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POLITICA E ISTITUZIONI

Le Regioni e le spese. Dizionario del disonore - «A» come
«arredamento» il dizionario degli sprechi - Dai «body dream
massage» ai corsi per maestri di sci (al Sud). Le spese folli delle
Regioni

| pachidermi delle regioni - | pachidermi regionali da mettere a dieta
Colpevaoli gli eletti, non le istituzioni

Intervista a Luca Antonini - "Per evitare le ruberie Monti attui il
federalismo"

Il federalismo funziona se responsabile

Regioni centri di sperpero Via risorse e autonomia - Le regioni centri
di sperpero

Regioni, la grande abbuffata delle consulenze esterne

Intervista a Stefano Caldoro - «Troppi costi accorpiamo le Regioni» -
Caldoro: costi troppo alti le Regioni vanno accorpate

Divise d'oro in Sicilia soldi alle radio in Friuli cosi si bruciano 64
milioni
Al Senato i bilanci restano segreti Mistero sui 22 milioni ai gruppi

E il premier gelo la governatrice "Non devo dirle io cosa fare ma la
situazione & inaccettabile"

La riforma elettorale guardi all'uomo
L'antidoto alla corruzione - Partiti veri antidoto alla corruzione

Tutti i complici del declino - Demagogia e burocrazia eccessiva tutti i
complici del declino italiano

CORTE DEI CONTI

Enti locali: Giampaolino, rafforzare misure sana gestione per evitare
dissesto

Lazio: Giampaolino, Corte Conti molto preoccupata. Fatti gravissimi
Enti locali. Giampaolino: piu controlli per evitare dissesto
Giampaolino: Gestione piu sana per evitare dissesto

Regione Lazio: Giampaolino (Corte Conti), fatti gravissimi

Regione Lazio: Giampaolino (Corte Conti), fatti gravissimi (2)
Regione Lazio: Giampaolino (Corte Conti), fatti gravissimi (3)

Fondi Pdl: presidente Corte Conti, ci muoviamo dietro denuncia
Enti locali. Cancellieri: rafforzare controllo Corte dei conti
Cancellieri: piu controlli per evitare dissesti

Crisi: Cancellieri, Corte Conti vigili su dissesto enti locali

Lazio, ecco i contratti d'oro - La Corte dei Conti accusa: nelle Regioni
fatti gravissimi

La Corte dei conti. «Impensabile che si potesse giungere a tanto»

Lazio, indaga la Corte dei conti. | consiglieri Pd: noi ci dimettiamo -
Nel Lazio indaga la Corte dei conti

Scandalo Lazio, Polverini sotto assedio Pd-Idv: ci dimettiamo per far
cadere la giunta - Lazio, & assedio alla Polverini Pd, Idv e Sel: "Noi ci
dimettiamo". Cei e Corte dei Conti: "Vergogna"

Il mirino della Corte dei conti "Devono ridare quei soldi"

Scandalo Lazio Il Pd: ci dimettiamo - La mossa del Pd "Dimettiamoci
tutti" Ma I'Udc si sfila

Fiorito promette vendetta. La Corte dei conti l'inchiesta - La Corte dei
conti apre l'inchiesta sulle spese del Consiglio

In dieci anni spesi 89 miliardi in piu
Corte dei conti accusa «Scandalo mai visto»
"Laziogate", per la Corte dei Conti: Fatti gravissimi

Rizzo Sergio - Stella
Gian_Antonio

Ainis Michele
Onida Valerio - M.A.
Barbera Alessandro

Ricolfi Luca
Sanzotta Giuseppe

De Robertis P.F.

Russo Paolo

Lauria Emanuele - Lopapa

Carmelo
Rizzo Sergio
Favale Mauro

Forte Bruno
Prospero Michele
Panebianco Angelo

Martinelli Massimo

Paris Marta

Bei Francesco

c.z.

La Mattina Amedeo
Di Majo Alberto

Solimene Carlantonio
Fantozzi Federica

Enti locali, necessario nuovo modello di gestione - Regioni, in 10 anni ...

le spese segnano un +89 mld Cancellieri: serve un nuovo modello di
controllo
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Lazio, Corte Conti «preoccupata»
Il presidente Giampaolino: “La realta ha superato la fantasia"
Giampaolino: la realta supera la fantasia Bagnasco: vergogna

La Corte dei conti: «Vergogna Lazio» Il Pd: ci dimettiamo - Caso
Lazio, la Corte dei Conti: fatti gravissimi

Nel Lazio degli sprechi disabili sfrattati - La Corte dei conti: Lazio, fatti

gravissimi
Lazio, i consiglieri del Pd annunciano le dimissioni

In dieci anni spese cresciute di 89 miliardi E i partiti fanno la cresta
sui rimborsi elettorali

Non dissero no agli sprechi rivolta contro i consiglieri Pd - Addio
Lazio crudele il Pd pensa a dimissioni di massa

la Corte dei Conti indaga sulle spese di Renzi

La Corte dei conti: sono fatti gravissimi

"Non pensavo si potesse giungere a tanto, € gravissimo"
Un solo responsabile per le attivita in "allenza”

Allo studio il «paracadute» per gli enti a rischio default

PARLAMENTO

Accelera la riforma del Fisco

GOVERNO E P.A.

Iva per cassa a rischio copertura
Serve una nuova riforma dei servizi locali

Deficit Ma treni e aerei sono sempre in ritardo - Aggiornato
Centrale unica per bandire le gare d' appalto
Rischio prefetti sui mini-enti

Processo amministrativo, la p.a. non avra piu vie di fuga
L'uomo onesto creato per legge

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il peso dei fondi Usa nel Lingotto - Lingotto sempre pit americano
nelle fabbriche europee si taglia e salgono i fondi di Wall Street

Il lingotto & soltanto la punta di un iceberg
| dubbi da chiarire, le esigenze del Paese
La formula (vincente) della spending review

Cambiamenti demografici e crescita c'era una volta lo stato sociale

La morsa di Monti puo vanificare gli sforzi di Draghi - Cosi la morsa
fiscale di Monti vanifica gli sforzi di Draghi

Il timbro «liberal» non assolve la politica

UNIONE EUROPEA

La svolta della Bce spiegata ai tedeschi - Va difesa I'indipendenza
della Bce

Oltre 43 miliardi di fondi Ue da spendere entro fine 2015 - Per il Sud
10 miliardi in lista d'attesa
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Tasse sulla casa, processo allTmu

All'esame del Governo la natura ibrida del tributo e il suo peso sulle attivita economiche

LE COLPE DELLTMPOSTA
Molte attenuanti
maoraarriva

la prova d’appello

41 Salvatore Padula

bz danna?T

s Dialla tassazione sulla prima ca-
=3l super-prefievo deflo 0,05% su-
i immobili di impresa: ITm fini-
scesofto processoa un mese dal ter-
mine entrocai | Comuni devono fis-
sare be aliquote definitive, Alcuni
el oo esperti di fisco e foders-
lismo mumicipale analizzano | “capi
daccuwa” nei confrontl del nuove
iribsato, proprio mentre tecnlcl e po-
Niricd metrono in agenda la revislone
delle sae regole in vista del 2013,
Tra ke ipotesi allo studio, L tra-

sformazione dellTmu sul fabbricati

mini, la n{lu-\lmm.hlum mx.hn di finire

iabe nazi-
Jll]-:m‘h s per epeuRar nduzl.o—

chiacciatain un.
da pre-elettorale che non consente di mgllero: a
pienola rllﬂr:mza d\ el IJ questione, Non si tratta di

ne significativadel
ri risolvere il Dodo del gmm ];.
modifiche all abitazione principale,

mettere B

lnra'c, b J\-wnuemsdu—
L

mache sta alla base del prell =l
quale-salvo rare ecoezioni- tutti concordano, an-
chequando in ghocoe's L primaabltazione. Eppa-

re. & evidente come nclla fretta dello scorso di-
combre, quando imposta municl)
dal precedente Governo fu “adat s
va emenpenea sul contl pubblic, qualooss - mol-
i, I verki - non ahhla funzionato a dovere. E,

Nonserve una sfe .Inrkl |l|n]~1 ¥ e u\ll T
settimane .kuummu !nrtm]um. per il "o
o™ ol hild. Tra g ditre
mesi, I'Tmu arriverd all'appuntamento decisivo
con il saldo di dicembre: nuovi caleoli da fare,
spesso piis complessi di quelli di givgno; nuove
aliguote (comunali) da applicare, spesso pil pe-
santi di quelle base fissate dallo Stato, Un mix
che riscaldera vlteriormente il clima di fastidio
diffuso verso #l tributo statal-comunale. 11 "tre-
o™ dellimu, & altra parte, & ormai in corsa lancia-
ta ¢ sarebbe ora impossibile correggerne anche
leggermente Larotta. Perd, il tema restain tattala
sua importanza, non foss'altro perché i 2003 & |I-

aoocuno. Tra gl aleri pu: e ——

e, gl affinni 3 camone concordato @

lariformadel catasto, chesari a regi-
e oo tra qualche anno.
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» paginazad
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w11 Lazio & in buona compa-
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Dai vitalizi al costo del personale
Lo spesometro
delle Regioni:

i segreti dei bilanci

spettivamente 22,2 ¢ 20,3 milioni.

Se si valuta invece L spesa in
rapporto al numero degli abitan-
ti1a Sicilia .l-iphr:.larmi.il.r
#hin, sia per il indenni-

i repionali, si scopre che nella
Rigghoone gruiclata da Renata Mo

rini be indennith dei o
pesassad bilancks p
i o, Ma Shcilia e Sardegna, nil
201, hanno speso poco meno, -

tih, sia per quello dei vitalin aghi
exconsigdiernt. Fintestaalls chsi-
flcadelle spese per abitantc balza
o B reghond plis plecke, come L
Valle d Avvstae il Molise.
Maglione e Metts « pagins
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Tagli alle poltrone sempre rinviati

i Antonello Cherchi ¢ Francesco Nariello

menti locali. Anche ka riduzione
degli stipendi va avanti con fati-
e, favorrita dalla poca chiarerza

nea con i p
manovra di Fe n.mwm della
scorsoannoe in buse al qual| do-

ey bnsnze wranno nascene i prossimi parli-

dei criteri. In g perd,

le pegioni al passo con | meovi

winscoll sono quasi la meti
Servisi « pagina A

Complicazioni per gli operatori nell'accesso retroattivo ai benefici previsti per l'occupazione

Bonus lavoro a rischio-caos

Nelle regioni otto sistemi diversi per la gestione degli incentivi

o A quasi dhoe anni dlla beyge Isti-
tutiva, si aprono | bandi del bonus

le porte. E allora: é opp

Sl il ereditod imponta pet ke npre
natura e sulla reale portata del tributo Immobilis- — se che Lavorator svant I
Intervento per elimi hati melle regho

re? K possibibe ipotiz:
2 storture ¢ Incon-

o 144 milioni che s
com oo diverst sistemi di gestione,

ce. Deve difendere s oltranza Mmu che, ricondis

Unacors racoli per ke imp i
fironte a procedure, tempistiche emo-

FINANZIAMENTI EUROPEI
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sulla fatturazione fva. 11" gen-

Oltre 43 miliardi di fondi Ue
da spendere entro fine 2015

mm Unforsleredagzsmillandidi [mp
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ne retroativa del beneficio. miliardi che non & nemmeno stato

dammulc nella cura sui conti ]m‘nhl]cl avviata
Ml per farbo in mod
dﬁc.m: dmnpmmhﬂmcmc 1pr|rcqu:||.chc =p|-
ione di un‘ine
ne dl‘ll’llnpmu E ci, per i ||anu e maotivi,
strettamente connessi traloro.

T prrimmeos hsogro, s vis pesi mends indi ai
cittading ‘contribuenti Molti continuano a mon ca-
e il semeo del prelievo sulla prima abltazone
sacquistata con | sserifici di una vitas, 1l Gover-
t, & vero, non & & mai particolarmente curato
del gradimento delle proprie scelte tra l eitt 3
Ma qui uno sforzo di chiarezza & indispens.

Sarvizi » paginas
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consmiltazione.
prio sito Intermet (www finan-
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REGIONI
BASTA
SCANDALI

i FRANCO GARELLI

OM si vede mai il fon-

do della erisi politica
in cui il Paese & da tempo
avvitalo, E questala reao-
nepindiffusa allo spettaco-
To vergognoso che oggi stan-
no dando di sé aleune Re-
gioni italiane ¢ i loro grup-
pi parlamentari, che inve-
cedie Uz pros-
sime ai cittadini nella difli-
cile congiuntura economi-
ca che ['ltalia sta vivendo,
si n\ui:znu aluoghis privi

edi resp

ROMA = Renata Polvering di
nuovo vicina alle dimissioni. La
povernatrice del Lazio ha incon-
trato ieri sera Mario Monti, in
partenza per gli Stati Uniti, al
quale ha chiesto un parere sullo
scandalo delle spese folli del Pdl
laziale. Polverini viene descritta
come «molto provatas, anche
dopo Multimo colpo arrivate dal
sindaco di Roma Gianni Ale-
manno, che ha dichiarato: «Biso-
gna azzerare la leadership del
centrodesiras, Ln'altra pessima
notizia per la presidente della
Regione sono le dimissioni in
bloceode consigler di minoran-
za di Pd, [dv, S¢l e Psi, mentre
I'Ude si mostra fredda sul prose-
guimento della legislatura (nella
foto a fianco Polverini
I'Auditerium con il pres
Ciiorgio Napolitanoe Alemanna).

S1 aggrava la crisi: le opposizioni abbandonano in blocco 1l consiglio, freddezza dell’Udc

Lazio nel caos, Polverini da Monti

«ho solo mformatow ma toma I'ipotest dimissioni. Alemanno: azzerare il Pdl

La lunga notte della governatrice

di MAURO EVANGELISTI ¢ ALBERTO GENTILI
ULL'ordo di una crisi, quanto meno di nervi. La presi-
‘dente della Regione, Renata Polverini. continua a girare

intorno a una scelta che in cuor suo vorrebbe aver pia o
le dimissioni. E anche ieri ¢ stata una giomata {renetica,

Continua & pag. 3

L’accusa di Fiorito: toga party
pagato con i soldi del gruppo

i CLAUDIOD MARINCOLA

ADESSO spunta fueri che la festa di De Roma-

nis, il toga party al Circolo del tennis, quello con
gli ospiti travestiti da maiali, sarebbe stato finanzia-
todai contribuenti. Franco Fiorito ha gelato persine
il conduttore, che ieri sera lo stava intervistando a
La7: «Chi I'ha detto che I'ha pagata con i soldi suei?
Vadaa controllare i bilanci di un’associazione che si
chiama Giovani del Ppe ¢ veda come hanno speso i
soldis. Duemila invitati, anfore, giare, vodka a
fiumi. Il Satyricon della Destra pariolina, la sagra
del generone romano. Lui, De Romanis, il festeggia-
to, che tornava dopo ghi anni passati a Bruxelles a
fare da assistente a Tajani, mascherato da Ulisse.

Continua a pag. 7

1 tuo quotidiano online
sempre con te su tablet,
smartphone e PC,
in un unico abbonamento.

di
bilitd pubblica.
Questa accusa non coin-
volge ovviamenie tutie le
Regioni, macibche emerge
di questi tempi nel Lazio,
in modo clamoroso, ¢ in
Campaniaimaanchealtro-
vel, unitoalle storie doloro-
s i pii lungo pcru\do che
ili

1
che la crisi e I'involuzione
Tha ormai interessato anche
questo livello del nostro si-
stema politico. E un ulterio-
re colpo alla fiducia dei
cittadini, perché non solo
¢'¢ lo scoramento per una
sitzazione politicanaziona-
le che si presenta sempre
pil come deprimente, ma
perché non si riescono a
individuare delle vie di
uscita, in quanto non sem-
branoesservi delle areedel-
la politica o dei luoghi isti-
tuzionali su cui fare affida-
mento perun rnnovamen-
to delle modalita di gover-
no della nostra societi,
Per molti anni abbiamo
coltivatoI'idea che il males-
sere politico avesse il suo
epicentro nelle istituzioni
centrali, in quella «Roma
ladrona» che nell'immagi-
nario collettivo ha sempre
evocato I'idea sia di una
burocrazia  ministeriale
inefficiente e sprecona, sia
diun sistema di partiti tutti
presi dai giochi di palazzo.

CONTI, ERRANTE, FUSI E MARTINELLI DA PAG.
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3 Messaggero”

Critiche di Alfano, Bersani ¢ Casini
Incentivi alla Fiat
arriva il no
della maggioranza

- Tmpcn,m insufficienti e, soprattutto, basta

I'incontro tra il vertice della

¢ dell'Ude, Pierluig
- sane perplessi dopo
t ¢ il governo a Palazzo

&opdmbwmaxdﬁmlaRmmadnahkﬂ)3

Chigi. Per il segreturio democrat «al problema Fial
rimane tuito apertos, mentre per Casini «lo Statoha gia
dato, ora deve dare aziendas, Angelino Alfano del Pdl
chiede invece al governo di eindividuare misure per la
generalith delle imprese ¢ non solo per Tovinow. 11
sindacalo spinge per un incontro urgente con il Lingot-
W e in seitimana dovrebbe svolgersi quello con il
ministro del lavoro Fornero, Sul caso Fiat cresce
dungue la polemica tanto che il premier Monti ha
voluto rispondere: «ll governo — ha detto alla vigilia
della partenza per gli Stati Uniti per incontrare il
presidente Obama incalzerd Fial e vigilerd sul
rispetio degli impegni presi da Marchionne. Nessuno
ha mai detto che & tutto nwlto ma la strada & quella

E la Roma toma da Cagliari senza
aver giocato ma con un probabile
{-3in tasca, conseguenza dello seriteria-
to ¢ polemico populismo del presidente
Cellino (oggd forse la decisione). la La-
zio scivola sulla classica buccia, perde

giustas, Si apre ora la

i VINCENZO CERRACCHIO
all'Olimpico con il Genoa ¢ lasciacam-  no beflare da
po likero alla Juvenius, tutta sola a
tirare il gruppo. E un colpo basso, per-
ché 1 biancocelesti dominano a lungo,

dopoaversfiorato il gol con Klose. Petko-
vic ha provato inizilmente a cambiare,

siomi, i T ‘export chieste dalla Fiat s
severamenie ] 0|lmml-l't'_\ ¢ poisi lascia-

di sabato a Palazeo Ch
Borriello, un minuto

Continua a pag. 23

sprattutto, un tagliodell lrap
perle aziende che esportano. Secondo 'ad del Lingotlo
I'lialia pud diventare con Fiat il polo di produzione
curopea dell’auto per poi esportare verso IAmerica,

coinvolgendol'Europae,

scussione sulle misure per
o el corso dellincontro
luzione dei dazi doganali

CONTINUA A PAG. 16

AIME, ANGELONI, CARINA, DE BARI, FERRETTI, MAGLIOCCHETTI, SANTI E TRANI NELLOD SPORT

CORRAD, COSTANTINI, DI BRANCO
E URSICIND ALLE PAG. EE 9

| ——— LAPOLEMICA b—————

La capitale chiusa per rock

serve un’arena per i grandi concerti

—
[1 «Bike

| di MARCO MOLENDINI
CONCERTI  rock
hanno sempre qual-
cosa di eroico, Per di-
nensioni e per 'impe-
| gno che richiedono, E
| peruna vohanon parl
| modichiiconcertilifa,
| ma d: ‘lru li ascolta: ci

| diohead T'altra sera_a
| Capannelle (¢'erano 25

mila romani e non), bi-
| sogna andare ore pri-

ma, aspettare in pILdl
| che la musica cominci,
| seguirla sempre stando
| in piedi appi Al uno
| all’altro. Pai 1 resto.

Continua a pag. 21

OLIVO E ORLANDO A
PAG. 21 E IN CRONACA

Scopri
Conto ltaliano
di Deposito

BANCA DAL 1472

www.mps.it

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA
WNESIMO scanda-
lo nel mondo del ci-

Himalaya
valanga uccide

un ]taliano clismo: a Roma si sono
b i disposizione di cit.
E.l?&di;(\!a;u T:ﬁgg: nieturisti per il ser

di noleggio «Bike sha-
rings voluto dal Campi-
doglio. D'accordo, sen-
za dubbio il prezzo del-
la benzina ¢ cresciuto
troppo negli ultimi me-
51, ma questo non deve
costituire un alibi per
certi manigoldi. Le po-
che rimaste sono inuti-
lizzabili, malridotte o
con seri danni al telaio.
perquestoche ora loc-
caal nucleo wCiraziellas,
Continua a pag. 16

tena dell’Himalava,
dove una valanga ha
travolto le tende nelle
quali dormivane al-
tre 30alpinisti. Trale
vittime, sorprese nel
sonno, ¢'¢ anche un
italiano: Alberto Ma-
gliano, 66 anni. NMlesi
gl aliri due wtaliani
della spedizione. |
corpi estratti dallane-
ve sono .
Arcovio & Marino
a pag. 12

la bicicletta non si restituisce pill

E LUNEDI, CORAGGI0 —
sharingy» alla romana

06 35701
PER LEI

La priorita & donna.

Dall*1:00 alle 5:00

3

3 componi 06 3570 1
il Aumero per
b‘ . chiamare il taxi
Pdedicato alle don/
Info su m.‘.’.ﬁ}'li‘.lt
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¥, gomo ¥
*» (diBranko

Vergine tattica
si gioca in difesa
UONGIORND, Vergi-
ne! I periodf favicosi -
voi ne avete avito parecchi
nelle passare stagioni (e ve
re aspetta ancora gualciine
prima delfa fine dellanno)
aintano @ evolversi in mo
do postiive. Potete sempre
ricorrere alla vosira arma
segreta; la stroordinaria ca
pacitd dil giocare in difesa.
Ma oggi non ¢'¢ bisogno di
glocare, Luna primao qiar-
torned pranto defia fortina vi
apre i cancello del suceesso
e dell'amaore: piit savete di
retti e aperti, meglo v an-
dré. Anchie ehi volesse con-
quistarvi avrd via libera al
vastro cuore. Augiri!

© emcozore

Loroscopo a pag. 13
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Himalaya, strage sotto la valanga

Lasciano 29 consiglieri, altri 7 el Consiglio (che si riunisce oggi) cade

Lazio, si dimettono
le opposizioni
Polverini da Monti

Alemanno: azzerare tutto. Ma la maggioranza resiste

% Centrodestra. Un incon-
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LA GRANDE

[ 1. FEDERALISMO
FUNZIONA
SE RESPONSABILE

Luoca Ricowr

1, penso anch'io - co-

me Mario Calabresi e

Franco Bruni che ne

hanno scritto nei

giorni scorsi - che lo
seandalo Lazio faccia retroce-
dere molte nostre illusioni. Ad
esempio l'idea, coltivata per
decenni, secondo cui il decen-
tramento amministrativo ¢ il
federalismo siano cose buone
e giuste. Si vede hene in questi
glorni che avere i governanti
wa portata di mano dei cittadi-
ni» é un'arma a doppio taglio: i
sempre lodati «rapporti con il
territorios raramente si tra-
ducono in controllo da parte
dei cittadini, pil spesso signi-
ficano clientele, solo ossessiva
ricerea del consenso, spudo-
rato sfruttamento dei propri
privilegi e delle proprie posi-
zioni di potere. Di qui anche il
dubbio di molti, adombrato
nell'articolo di ieri di Franco
Bruni: non sarebbe meglio
tornare al centralismo stata-
le? E se abolissimo non solo le
Provinee, ma anche le Regio-
ni? Siamo sicuri che, sul fede-
ralismo, non sia meglio fare
macchina indietro?

E' una reazione possibile,
quella di chiedersi se invertire
Ia marcia su un eammino che
I'ltalia ha imboceato 42 anni
fa, con il varo delle Regioni.

CONTINUA A PAG, 22

* C

tro con Monti dopo lo sean-
dalo dei fondi Pdl in Regio-
ne Lazio. Renata Polverini
ha visto il premier prima
della sua partenza per gli
Usa per una «valutazione
della situaziones. Il gover-
natore per ora resta al suo
posto. Alemanno: nel Pdl
bisogna azzerare tutto,

114 consi-

INTERVISTA

Pd, appello all'Ude
“Non salvatela voi”
Momino: i nostri soldi
usatl correttamente

Antonlo Pitoni AmGina 2

glieri del Partito democra-
tico hanno rassegnato le di-
missioni. Una decisione
condivisa da ldv e Sel.
Un'azione che mira a stana-
re ['Ude dal momento che
per ottenere lo scioglimen-
to del Consiglio servono le
dimissioni anche degli uo-
mini di Casini.
Feltri e LaMattina mc 253

[INCHIESTA

Carte ricaricabili
Altro buco nero

Da Fiorito 188 mila euro.
Ma non si sa il destinatario

Grazia Longo AmGina 3

IR A
| soccorsi sul monte Manaslu dopo la tragedia in vetta  Cottini, Cuscela, Martinet, Mercalli pac. 1213

Le aziende: un Fisco piti leggero e un sistema di agevolazioni per esportare il made in Italy

Un piano per spingere I'export

[ sindacati: bene se la Fiat resta qui, ma & 'ora degli investimenti

‘ STUPIDO, NON FE LECONOMIA

Francesco GUERRERA

T #l'economia, stupi-

I 4 dos. Lo slogan conia-
to da James Carville,

il grande stratega del partito

democratico, per un candi-

dato presidenziale dal nome di
William J. Clinton nel 1992 &
una delle pietre miliari della
politica americana.
CONTINUA A PAG. 22

w= Un piano per spingere il
nostro export. Le aziende ita-
liane sono tutte d'accordo: ser-
vono un Fisco piil leggero e un
sistema di agevolazioni, come
negli altri Paesi, per esportare
il made in Italy. I sindacati: be-
ne se Fiat resta qui, ma adesso
deve investire. Bersani: «Pro-
blema apertos. Afieri, Chiarelli,

‘Grassia e Masd DA PAG, 64PAG. 9

VISITANEGLI USA

Monti da Obama:

fronte anti-crisi

Il Prof vuole convincere

gliinvestitori americani
Paolo Mastrolilll 2 pacina 10

LINEDITO

Ildomanisara

dichisapra

prenderselo
CarLo Matia Marry

1 turbine caotico, vorti-

ni di fortuna che vengono
completamente sconvolte,
CONTINUAA PAG. 23
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RO INTER EMILAN, IL CROLLO DEL CALCIO MILANESE

25 - 29 SETTEMBRE

EL. + 39 0184 055
www.italgestgroup.com

PER 10 ANNI NON PIANGERO

(Giracomo PoRETTI

abbé, 1 momento & quello che &, inu-

tile nascondersi dietro la coda del

. Ma nonostante la débacle

di questo inkzio camplonato, jo tengo fede a
quanto giurato da tanti tifosi interisti il 22
maggio 2010, la magica notte di Madrid

quando alzammo la coppa dei Campioni 4

nello stadio Bernabeu. Ringraziammo il

Cielo ¢ la Beneamata ¢ dissi, dicernmo,

non avremmo piil chiesto niente.
CONTINUA A RAGING 22

KAIRSS

10 PER 25 ANNI HO RISO

DIEGO ABATANTUOND

on ¢'¢ mai un solo motivo capa-
\ ce di determinare una situa-
zione come quella nella quale
& trova il Milan, Bisognerebbe anda- (o4
re indietro per rintracciare l'origine
di aleuni errori come quello, per
esempio, di privarsi di Ancelotti.
Prendete il Manchester Uni-
ted, da 26 anni su quella pan-
china ¢’¢ Ferguson: un allenatore
non seade, non & miea uno yogurt,

CONTINUAA PAGINA 22
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Francia

La sfida del coccodrillo
Guerra in famiglia per Lacoste
Stefano Montefiori a pagina 29

Homa, Piazsa Venesia 5
Tel. (4 685281

Risparmio
Fondi e banche
Come guadagnare

Giuditta Marvelll, Francesca Monti
«© Marce Sabella nell'inserto

TUTTI I COMPLICI
DEL DECLINO

i ANGELO PANEBIANCO

a perché mai

h 1 dovrebbe esser-
/B ciinHaliaun fu-

turo di crescita

produtiiva e delle quote di
mercato dell'azienda. Sem-
bra piuttosto che si voglia
dare, anche I, un contribu-

cconomica, di i
to della ricchezza indivi-

della collettivita, la politica

Loalla de-i
ne del Pacse. Come sc la di

carsi Fiom contro la Fat.

Il governatore da Monti. Berlusconi chiama e la ferma. Lasciano tutti i consiglieri regionali Pd, Idv e Sel

La Polverini sotto assedio

Le indagini: i partiti del Lazio votavano per spartirsi i fondi

Una giomata convilsa durante la quale il
presidente delka Regione Lazio, Renata Polve-
rini, & arrivata vicdna alle dimissioni in segui-
to nlh crisi generata dall 'abuso di fondi pub-
Dlici da parte del Pl kaziale per cui & indaga-
o, con I'accusa di peculato, I'ex capogruppo

Fiana, Menicucc, 5. Rizzo, Roncone. Sarzanini

ﬁﬂm.slemm )
SULLA DES »

LA PLATEA VUOTA
DELLA PoLrrica

duale e collettiva, di assor-  soccupizione ¢ la conse- | Franco Fiorito, & fermarla & stato Berlusconi. delle vetture

Dbimento e valorizazione guente poverta non fosse- | In serata, il governatore ha incontrato il pre- Volkswagen a procurarci
delle energie giovanili, se ™o anchiesse attentati alla | mier \lunh Lasciano, intanto, tutt § consi- di SUSANNA TAMARO rimorsi, anche nel food
entrambi | principall stre-  salute, cause di mille malal- | glieri regionali el PL dellTdv e di Sel. abbiamo fatto meno di
menti di guida e controllo e, Oppure pensiamo ai ri- DA PAGINA 2 A PAGHAS g e cronache di guesti glorni che quanto avremmo potuto

cainvolgona i palitic della Regione Lazio,

Primati perduti
1A TAvorA
12 ITALIANA
MA LEXPORT
I TEDESCO

i DARIO DI VICO

l tedeschi esportano il
di noi persino

e dovuto. Potra, infatti,

e il diritto, danno Nimpres- L Fiom ha il vinto un im- ma ton solo loro, purtrappo. Sono sembrare incredibile che
sionc di essere stati pla-  porlante ricorso su Pomi semplicemende una persona responsabile che | il Paese della pasta, del
smati per favorire il decli- gliano. Poniamo che anche [ N I“PH 0{ .U R” \Rl] \II ) non pud non forsi alcune domande. Sono vino, del pmscluttu
no, laccelerazione della  altr magisirad le dlano ra- N LAY £ ! stata wna grande contribuente dello Stato, crudo, del parmigiano,
de-industrializzazione del gione. Non sarebbe forse | g GIANNA FREGONARA senza mai ascoltare le sirene dell'evasione; dell'olio 'oliva e di
Paese, lacerescimento e la quello, alla fine, un ottimo = SETE neasuno mi ha mai smossa dalla convinzione | tante altre spac'mhta gia
diffuslone della poverti argomento per spingere la L’ epilogo non & mai apparso tanto che & giusto e doveraso pagare le tasse. largamente dietro ai
Partiamo dal diritte, i Fiat @ prender su baracea e vicing come leri sera. Renata Davanti allennesimo «scandalon che travelge | tedeschi nelle vendite
accusano sempre e sollan- buratlini e andarsene defi- | Polverini é stata a un passo dal gettare la ‘ Ia nostra classe pofitica, non posso che all'estero ma & la pura
nitivamente? E da dubliare | spugna, dal dire addio ai sogni di «poter provare un senso di ribelione e di disgusto. verita.

to | politicl per le astruse
rie delle norme che regola-
no lamministrazione pub-
ica e | rapporti fra ammi-
nistrazione e cittadin, Ma 1
polilici sono solo del copro-

che ¢ surebbe in tal caso
una vittoria dei «dirirti dei
lavoratoris: quei diritti, co-
mungue delinit, si estin-
guerebbero, non essendo-

M 1 plie 1 lavorator.
tagonisti e, spesso, anche L
: " g : Guardiamao ora alla poli
impotenti (hasti vedere co tica. | troppo comodo, &

me il cavillisma, di cui lam-
ministrazione pubblica é
maesira, riesca oggi a ritar-
dare, ¢ forse anche a sabo-
tare, laltuirione di diverse
rilorme varate dal governo
Monti}. Quells impaleatura
gluridica, soffocante ¢ frma
zionale, & gestita, plasma-
L, interpretata da ung «in-
frastruttura amministrati-
vie, Una burocrazia, che,
per mentalitih prevalenti ¢

| di lavoro, ¢ assal poco
bile con le esigen-
e di una socield indusiria-
le In erescita.

troppo facile dire che la
wdemagogias & solo quella
di Beppe Grillo. Se per de-
magogla sl Intende promet-
tere senza tener conto dei
dati di realid, senea precisa
re come, con quali soldi, e
presi dove, e con quali con-
seguenze, s onoreranno le
promesse, allora la dema-
gogia ¢ di casa ovungue: é
Il modo dominante me
diante il quale i politici,
vecchi e nuov, sl rfivolgo-
no all'opinione pubblica.
Darlo I Vico (Corrlere,
22 settembre) ha ben illu-

rialzare la testan. CONTINUA A PAGINA 39

A PACING 39
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Tra le vittime della valanga Alberto Magliano

Emilia | ritardi nella ricostruzione e nell'assistenza

A 4 mesi dal sisma in
Emilia sono quarantamila
gli sfollati che non hanno
ancora ricevuto gli aiuti a
cui hanno diritto. Sulla
carta sono previsti g mi-
Tiardi di euro per le popola-
zioni colpite dal terremo-
to. Ma dopo i cinguanta

EPA 0 FOTOGHAAAA | MAUALID MAULE

Sisma, quattro mesi dopo
quarantamila sfollati
ancora senza sovvenzioni

SOLIDARIETA DI STATO
Al'TEMPI DELLA CRISI
di MARCO IMARISIO

i sono momenti che non conta

 Tale uso perversodel di-  sirai0 a cosa abbia condol milioni arrivati nei primi lo spread, non conta Bruxelles.
ritlo du parte di burocrall 1o la demagogia nella vicen- due mesi dell'emergenza, | I vero lavoro di un governo sulle
addestrati a non fare icon- gz dell'inceneritore di Par- pil nulla, emergenze comincia quando si

ti col principio di realtd
non caratterizz solo Fam-

ma. [ grillini avevano pro
messo di bloceare l'opera

I gigante Himalaya

Della seconda sovven-
zione di 2 miliardi e mez-

spengono i riflettor, e i terremotati
coatretti a vivere neiie tende
la

ministrzh Tanti opera-  senza perd precisare quale 70 & stata soltan- | sper dine sulla loro
Lori giu ri sono dello  splasso cid avrebbe com- S(:h' : 13 Cal t : to una prima tranche di | pelle. La selidarietd di Stato ai tempi
stesso conlo, gl della stes-  partato per le gia disastra- ].aCC]a S a OI'] 500 milioni, finanziata dal- | della crisi & una faccenda piuttosto
sa tradizione giuridica che  (issime finamze comunali: le accise sulla benzina. | complicata. I cataclismi noturali e §
ha formato gli amministra-  una penale di 16 milloni di | i FRANCO BREVINI Una legge passata a luglio | lutti che ne derivane costituiscono
tori. Basti vedere come euro. E senza badare al fal ha infine stabilito che do- | anche tragiche variabili a nimm

ne giudiziariamente gesti-  to.che la «soluriones cosid- U na valanga =i stacca nella notte dal yranno arrivare altri 6 mi- | che ormai non tollerano pii spese

tit ka vicenda dellTiva di Ta-
ranto. Non sembra che si
voglia contemperare & tuttl

detta altemativa (esportare
[ rifiuti, secondo il lumino
50 esempio napolelano)

ottomila dell' Himalaya. Si porta via le tende di
30 scalatori. Per 13 non c' nulla da fare, Tedeschi,
francesi, mpalememmalmamemmano.

liardi. Ritardi anche dal-
TUnione Furopea: :&'mm:-
Tioni previsti a gennaio po-

per definizione wstraordinaries.
Sono molti i sindaci di grandi
metropoli alle prese con lasticella

i costl, tenendo conto del  Imporrebbe al contribuen- | 67 anni (foto a fianco). Salvi altri due ¢ trebbero slittare a marzo. | del paito di stabilitd che vivono
dati di realtd, bonifica e sal- i costi altissimi, ALLE BAGINE 20 € 21 Gluzzl, Spampant acprcaesey | Com lo sguardo rivolto al cielo,
vataggio della continuita CONTINUA A PRGING 39 Fasano, Piccolillo CONTINUA & PAGINA 38

Serie A Sempre sconfitte in casa in quattro giornate. Stramaccioni e Allegri tremano
Inter e Milan, zero punti a San Siro
Il mercato

di MARIO SCONCERTI

! empre piit grave la crisi
.} di Inter e Milan, ancora
4280 punti a San Siro dopo
quattro partite di campiona-
to. | rossoneri, a 9 lunghezze
dalla capolista Juvenrus, han-
no perduto jeri la sfida con
TUdinese (2-1) e i nerazzur-
i, che hanno un ritardo di 6
punti, sono stati sconfitd in
casa dal Siena (p-2). Trema-
no Stramaccioni e Allegri.

RISLLTATI, SERVIZI E COMMENT!

A PAGINA 47 A PAGINA 83

Max Allegri e Andrea Stramaccioni allenatori sotto accusa

nero

della benzina
scontata

di LORENZO SALVIA
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LaGovematrice ricevuta inserataa Palazzo Chigi. Anche I'Udc firmaa favore della presidente. Ma Casini vuole prendere le distanze

Scandalo Laz1o, Polvermi da Montt

Tornal'ipotesidimissioni. Poilamaggioranzafa quadrato. Pd, Idve Selviadal Consighio

I dubbidisindacati e Bersani sugli impegni di Marchionne
Slitta il nuovo piano
Fiatoradiventa
, - LY .

ROMA — Il progetto Fabbrica Italia @ morto manon ce
ne sard un altro. Almeno non per ora. Il eda convocato
per il 30 ottobre esaminera i contidel 2012 manon in-
dicherailfuturo produttivodeicing bilimenriita-
liani. Turto fermo fino al 2014, 1 governo, intanto, ¢ al

lavoro sugli incentivi all export.
GRISERIEMANIAAPAGINA 1D

Il pesodei fondi Usa nel Lingotto

'44 AFIAT restera in Italia” & una promessa scritta
I sull’acqua. Soloun governochenonvunlesen-

tire e un sindacato che non vuole vedere pos-

sono credere all'impegno generico assunto da Sergio
Marchionnea Palazzo Chig. 11" Lingottioamericano” égia
oggiunarealta. Elo sard sempre di pili nei prossimi mesi.
SEGUE APAGINA11

Aggrappatiall’euro, senza amore
ILVO DIAMANTI

EPPE Grillo, duegiomifa, aParma, halanciatoun
Brelerendum. Per uscire dall'Europa dell’'euro.
Un'iniziativa gia annunciata dalla Lega. Ma con-
divisa, nella sostanza, daaltri attor politici assai diversi.
SEGUEAPAGINAS

ROMA — Nuova giornata ditensio-
ni per Renata Polverini dopo lo
scandalodeirimborsi nella Regione
Lazio e dei toga party del centrode-
stra. La presidente ha chiesto un in-
contro con il premier Monti e in se-
rata & stata ricevuta a Palazzo Chigi.
Rispunta l'ipatesi dimissioni, che
intanto vengono sottoscritte dai
consiglieri di Pd, Idv, Sel, Verdi, Fe-
derazione della sinistra e Lista civi-
ca dei i ni. T capigruppo della
maggioranza stilano un documen-
to a sostegno della prosecuzione
della legislatura, Firmano turti, an-

Leidee
Glivomini
ombra

che moriranno
incarcere

L’analisi
L’elettroshock
dellamoralita

NADIA URBINATI

9 i BISOGNO di un
((' elettroshocks, ha

dettoil segretariodel
Pd laziale, «di un nuovo grande
progetto di ricostruzione, di rige-
nerare la politicas. Da quanto tem-

Oretroscena

La Chiesa vuole il bis
al voto non si schierera

CLAUDIOTITO

DDIO a Silvio Berlusconi e
Anlmle attacchi al centrosini-
stra. La parolad'ondineé “neu-
tralitd”. AnchelaChiesaitalianasi pre-
para alla prossima campagna eletto-
rale. E. dopo anni di appoggio incon-

che I'Uide. Ma da Casini traspare | po sentiamo ripetere che ¢'2 que- | dizionatoal Cavaliere, adessosi predi
freddezza. sto bisogno? sponealla “svolta dellaimparzialita™,
SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 7 SEGUE A PAGINA 39 SEGUEAPAGINA 15

acuiancheunitaliano |

Valanga sull’HJmalaya, strage dialpmisti

| soccorsi sul monte Manaslu, in Nepal

BIZZARO E BULTRINIALLE PAGINE1BE 19

ADRIANO SOFRI

ORREI cominciare da
unadomanda:voisapete
che cos'® un ergastolo

ostativo? Non & un espediente
retorico: io stesso, che mi piceo
di conoscere le faccende peni-
tenziarie, ho appreso solo di re
cente che esiste, dal 1992, una
cosa che si chiama ergastolo
ostativa, In breve, vuol dire che
pl.‘ru.mrL:leLmutidlp.mlm
laregravitaéesclusa senzariser-
vel'eventualita che la penacar-
cerariafinisca, osimutiin pene,
come sidice, alternative: niente
permessi, niente lavoro ester-
no, niente riduzioni di pena per
buona condotta - come si po
trebbe ridurre una pena che si
decreta senza fine? Quel genere
di condanna all'ergastolo
“osta” a qualsiasi modificazio-
ne, perquanto lempo passie per
quanto cambi la persona con-
dannata. Se questa, come im-
magino, & per i pils una notixia,
lo & tanto pitperché contraddi-
cequel luogocomune cosispes-
s0 e disinvoltamente ripetuto
secondocui «l'ergastolo inltalia
non esistes, sdopoun po’ dian-
ni escono tuttiv. Non escono,
nemmeno per un'ora, fino al
certificatn di decesso. Nonsono
ANcora morti e non sono piivi-
viz per loro non vale la consola-
zione che finché ¢'e vita c'd spe
ranza. E guardate che non si
trarta di un pugno di casi estre-
mi, ma di centinaia: «Talmente
invisibili - hascritto I Avvenire -
che neanche al ministero della
Giustizia sanno dire con esat-
tezza quanti siano davvero gli
‘ostativi's,
Ho scritto sopra sesclusa sen-
zariserves:nonédel tuttoesatto,
SEGUE A PAGINA 39

L'ETA MODERNA

E CONTEMPORANEA
acura 0t UMBERTO ECO

IN EDICOLA IL PRIMO VOLUME
1a Repubblica 1Espresso

Lastoria

ATTILIO BOLZONI
DARIO DELPORTO

POLLICA (Salerno)

HI ha ucciso Angelo Vas-

' sallo, il sindaco pescato-

re del Cilento? Quale &

stato il vero movente di un omi-
cidio cosiinattesoin un territo-
rioimmaginatolontano dal de-
lirio eriminale di Napoli¥ Per-

ché a due anni dalla sua morte

nessuno ne parla pin? Forse
perché i undelitto che nascon

de tanto e fa paura a tanti.
SEGUE A PAGINA20

Lo sport
[l musterodel sindacoucciso | Milane Inter vannoko

dicuinessunoparlapi | Cagliari, buferasu Cellino

“Meghocon loroche soli”
Pisapia dice i
alleadozioni
delle coppie gay

L ]

APAGINA 14

ROMA — Tump di campionato
amaro per le milanesi. In serie A il
Milan e I'Ineer sono state scontitte.
LasquadradiAllegrihapersoalldi-
e, mentre Stramaceioni e suoi s
sono fart bamere in casa dal Siena.
Ma ieri a tenere banco © stata so
pratmunto la polemica sulla “brava-
ta” del presidentedel Cagliar, Mas-
simo Celling, cheha invitato i tifosi
rossobli ad andare allo stadio no-
nostante il divieto ded prefeeo. I
presidente Fige Abete: of inaccet
tabiles, e apre un'inchiesta La Ro
ma potrebbevincered-3ataveling.
NELLO SPORT

BOLOG
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The battle of ideas

IP’s crucial role in trade talks. Analysis, Page 9

World .Ilusm Newspaper

News Briefing

Facebook in push on
ads data tracking

Facehook is working with
Latalogix, a data company
that can track whether
people who see adverts on
the soctal networking site
then buy those products in
stores. Page 17: Conmecting
the dots, Page 21

Belarus polls boycott
Parliamentary ebections in
Helarus were overshadowed
by & boycott by opposition
parties. who were described
an cowarids by Prossdent
Alexander Lukashenln. Page 3

Banks offload loans
Europe’s banks are on track
to dispose of €3bn of loans
hacked by offices, shops and
hotels this year as lenders
Fa0e 10 roduce exposure to
the volatile real estate sector
ahead of toupgh regulatary
changes. Page 17

Libya warns militias
Bowing to public pressare
after 2 woekond of viekint
protests, Libyan authorities
have issued an ultimatum
for all armed militias in and
around the capital to vacate
thidr bascs. Page 2

Ikea opens up

Ikea's chiof executive said
the privately owned flatpack
furniture retadler would
continue to open up as he
defended its culture after
spying and bribery problems.
Page 17 How it all fits, Page 19

Iran cracks down
Foezoh Hashemi, & daughter
of Iran's former conservative
president Akbar Hashemi
afsanjani, has boen jatled
far allegedly spreading anti-
state propaganda, amd
intensifying political
infighting, Page 2

Film bounty furore
Palostan's government has
sought to distance itself from
remarks by the ran]w\sv.\s
minlster, who offere
$100,000 bounty for rh- death
af the director of an antl
Islam film. Page 4
Debt deals shift
Some large companies are
looking to shift debt lsuance
away fram London to avold
a stricter interpretation of
new European rles than can
where.

e found else Page 17

Brazil bullet train plan
Brazil's plan for a 200ph
“bullet train” linking Rio do
Janeiro and 530 Paulo is
attracung strong forelgn
intorost. Page 4

Myanmar widens ties
Myanmar's president Thein
Sein s set to reinforce his
relations with wostarn
EOVErnments in a rip to
New York this weck, Page 4

Somali legisiator shot
Islamist rebels claimed to
have shot dead a Somali
lawmaker in Mogndishu on
Saturday and threatened to
klll every logislator in the
eountry. Page 2
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BAE ready
to quit deal
if Pentagon
ties at risk

uUs

By Carcla Hoyos in London
and David Gelles in New York

HAE Systems has wamed that it
will walk away from its pro-
posed €5bn the-up with EADS if
the deal waters down its special
relationship with the Pentagon.

“BAE will not do this deal if
its Special Security Arrange-
ment has to change to look
more like that of EADS.” said
one person close m BAE. in a
slgn of the com s Bur
rounding one of Europe’s largest
and most sensitive industrial
mergars in years

‘This 854 specifies that BAE's
top leadership in the US s
American. among other things,
and has allowed the UK's big
gost defence company to work
on many locrastive US national
soourity projects,

These include the $1.5tn F-35
Joint strike fighter programme
to develop the mest advancoed
eailar-evading jet fighter.

EADS also has an S84 but it
is stricter than BAE's. This
means that it has to ringfence
sonsitive projects =0 they are
Fun by a US-ied proxy company
that relonses minimal Nnanclal
information to the parent and
forbids day-to-day control

BAE's arrangement has
allowed it to grow into the larg-
est and most trusted forokgn
military supplier in the US,
where 1t makes $l4bn revenues
and employs 40,000 poople in
about & states.

That mnkes it attractive to the
Franco-German EADS, which
has boen a less successful sup-
plier, employing about 3,000 peo
ple in a US business with reve-
nues af §ldbn

security fears threaten EADS merger

BAE's insistence that it does
not want to change its SSA
eould prove a problem.

Several lawyers close to the
US approval process believe that
Washington would not allow
BAE to keep its mare gonorous
SSA If it merges with EADS, In
which France and Germany
have direct and indirect stakes.

A major sticking point is the
concern that France could main

tain a share of the new unified

campany evon Al It gives up its
daytoday influence - a siep
envisloned by Tom  Enders,

EADS chiof axecutive.

“The [US] military would
rathor ha & BAE than a com.
hined BAE-EADS,™ said one law-
yer who works on cases that go
before the Committes on For
elgn Investment in the United

States, which scrutinises the
national security implications of
foreign deals.

“BAE has been HUCrTaS

ful In managing its US refation-
ship. "EADS s not in the same
bucket and & combined EADS-
BAE is going to be treated a lot
more like EADS than BAE
He said the denl could s U

, but mot without spcrd

part
“If they're willing to submit to
tightor controls than BAE had,
they might be able to get a deal
B adided,
Under the planned merger,
EADS, the owner of Alrbus,
would end up controlling & per
cent of 3 new global aerespace
:ml defenoe xmuu big enough to
val Boeing of the US, while
BM. would have # per cent.

$100m
Cius ruling ch.lr-npd. Page 18

nry

Don't believe the hype
about a US recovery
Edward Luce, Page 11

A child stands on tep of a Syrian army tank, damaged In fighting with rebels. in the narthern town of Azaz, as concerns
yesterday over the safety of three antiregime activists in Damascus. who have not been seen since Thursday Page 2

France seeks more time for Greece

By Hugh Camegy in Paris
and Kerin Mope in Athens

France has sald Greece should
bo given more time to meet the
terms of its international bail
out, in the clearost call to da
by & leading eurczone eountry
for an easing of the stringent
conditions attached to
€174bn rescue package.

dean-Mare Aymault, the prime
minister, taking a clear swipe
al those In Germany nsisting
on a hard Ene against Athons,
warned that & Greek exit from
the eurozone would be “unman
ageable™ and could be “the
beginning of the end of the
European project”,

Mr Ayrault told the French
news website Mediapart! “We

5

can already offer [Greece] mare
time...on  conditlon  that
Greece is sincere in fts commit-
ment to reform. especially tax
reform,”

It was the mest explicit call
by Parls for rolief for Athens,
which has informally suggested
that it be given an exira two
wears to moet its commitmonts,

Last week, Christine L 5
head of the International Mono
tary Fund, sad such a move
should be “considered as an
option” but it has facod stiff
opposition from Germany and
other northern eurozone cousn
tries such as Finland

President Frangols Hollande
has been careful not to cross
Angeka Merkel on the ksue, but
Mr Ayrault made clear the frus.

Homing in on euro

Frank Stronach, the Austri-
bioen Eslanare. who emigrated
to Canada as @ pemniless
22-year-olc and made his
forune in car parts, is to

pulling the country out of the
ewo, Even though his party
has no name. no programme
and no website, recent pols
suggest it coukd wn as much
a5 10 per cent of the voie

Masters of the universe play the
long game in search for profits

By Sam Jones in London

Profitstarved hodge fund man.
agors, best known as masters of
the fnanckal unlverse, are tme
ing ta an unlikely place for their

next windfall: the unglamorous
world nl longonly  anset
MANEEem

Ambd \'Mullle markets, con-
straints on the capacity of their
fing strategies and an
conservative Investos
base, some of the industry’s big-
post names are focusing on rais-
ing money for paredback ver-
slons of thelr main portfolies,
wwing lovernge and short
selling in pursuit of assets and
stability.

Hedge fund monagers seo big

pportunities in bringing their
slcills - and the higher foes they
charge - to an increasingly s
sive bg-only investmen! world,

overmore

axpand your fnvestor universe,”
said Daniel Caplan, European
head of global prime finance at
Deutsche Bank. “In addition,
you may not [aee the same
eapacity constraints that you do
with a hadge fund product. ™

While several firms have run
long-only products for the past
few vears, serious intorest is
only now beginning o be taken
by large institutional clients
stich as pension funds

Hedge fund firms with grow-
ing long-only businesses include
Winton Capital Management,
Lansdowne Partners, Egerion,
Odey, Henalssanco  Tochnolo
gles, CQS, Citadel, Two Sigma
and GLG Partners - all beading
names in the industry.

“We're starting to have a lot
of eanversatinns with people in
the pension fund world about
hedge fund monagess beimg

chief executive of the 85bn Lon
don-besed hedge fund RWC
Partners,

Last Tuesday. RWC acquined
three longonly sctivist funds
from pension  fund  giant
Hermes. The deal means that
half of RWC's assots aro now in
traditional long-only strategies.

For GLG, a division of Man
nlltl the world's second
bedge fumd flrm, s
I.nng omly funds were the only
ones that saw assets grow in the
first half, rising to $11.9bn.

Most hedge funds launching
longonly strategies have tar
goted funds of 8%0m $ibn, but
are really looking to expm
that further," said Mr Caplan.

For many. opening long-onky
funds makes good sense; manag-
ors already have teamns genoerat.
ing long investment jdess for
thelr hedge funds and the infra

Report. Page 3 “The main attractions are that  used in traditional equity alloca-  structure 1o manage large cliont
you diversify your fee base and tions,” says Peter Harrisom, bases.
World Markets Cover Price
ST0CR WSS A TN BATEE
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trations in the new socialist
povernment over the handling
of Greece by eurozone leaders.

ukluu:ma'. he German chancel-
eriticising them for a “polit
|n|t weakniss" .md “a lack of

vishon®,

“When you think that the
Greek crisis has lasted two-and-
nhn'l! yoars., and that Greeco

represents only 2 per cent of
the GDFP of the curogone
European leaders have not
et able to mest thelr respan
sibilitios in time...1 think
however that the principal Ger-
man leaders have understood
that losing a sense of reality
about Greece would launch us

compounding of the eurozone
crisds would turn the spotlight
of the financial markets on
itself and its pubbic debt, which
is =0t to exoood 90 por cent of
gross domess

Plorre  Moscoviel, France's
fiance minister, reiterated yes
terday that next year's budget,
due on Friday, would stick to
the target of reducing the
budget deficit to 3 por cent ol
GDP. “If we don't hold to 3 per
cenl, the markets will say
‘They are not serious, they aro
not credible’. and. boom, our
rates of intorest would rise like
Spain’s." he said

into a ¥ L
ble situation ”
France's chief foar is that a

MARINE

¥ Crmon
wiTn SiLcn

Lasrren Er

boost, Page 3
Editorial Comment. Page 10
Wolfgang MOnchau, Page 11
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GEO & POLITIQUE TELEVISIONS ?‘*«ﬁb Le nouveau refuge dumont Blanc
Trafic d’essence a haut risque Des fictions bas de gamme f comparé a une « tirelire»
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Comment
Iran participe
alarépression
en Syrie

@B Dans notre cahier « Géo & politique »,
le divorce Etats-Unis- Israél surI'lran

directe des Iraniens dans la
guerre civile et les massacres
en Syrie s'accumulent, Dernier en
date, la tombe i Téhéran d'un pas-
daran (Gardien de la révolution),
mort « pour la patrie » 3. Damas.

L es indices d'une implication

L'Iran a ainsi basculé dans un plein
soutien militaire au régime syrien
a la fin 20m, aprés s'étre limité a
fournir des moyens de surveillan-
cedes téléphones et de lInternet. o
Lire page 3 et le supplément
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Une aile

de la civilisation
imusulmane

Dans la cour Visconti
du Louvre, un tapis volant
accueille le vi:

véritables [re56s--

route du sommet de |'Europe race 16

Les logements sociaux a Paris,
un échec relatif de Delanoé

BAZAR Le rapport d'un groupe d'élus conclut que les

La vraie nature de Marine Le Pen

tures du prophéte Mahomet

est une aubaine pour Marine
Le Pen. Elle permet i la présidente
du Front national de se parer des
habits des défenseurs de la laicité
face a Ilslam. Elle le fait avec
d'autant plus de succés que les

L anouvelle affaire des carica-

pratiques religieuses musulma-
nes en France : elle a comparé les

la rue et ajoute qu'« il est évident
que, si l'on supprime le voile, on

prigres de rue-1 liesd
l'absence de lieux de culte appro-
priés —i l'occupation allemande
durant la seconde guerre mondia-
le et s'est inquiétée de la supposée
mainmise de la filiere halal dans

I kippa dans lespace
publ'ic» Ainsi, les musulmanset
les juifs sont priés de ne pas affi-
cher leur appartenance religieuse
dans la sociste.

La leader d'extréme drolte com-

toute différence, en tout cas dans
I'espace public, comme par
hasard chez les juifs et les musul-
mans. La chef frontiste ne fait
manifestement pas grand cas des
exigences de I'Etat de droit lors-
qu'elle assure que, si elle était
élue, elle mettrait wd la porte tous

dessins de Charlie Hebdo ont été le commerce de la viande. Ces met une erreurd intery les i étrangers. Tous »
jugés par beaucoup i lé furentautantdevic- | historiquede la loi de séparation Ces prcpusmettema mal la stra-
ce qui permet a Marine LePende hu]res cummeentemm;meson des Eglises et de I'Etat. Elle pré- tégie dite de dédiabolisation de son
mieux renvoyer ses adversairesa | scorede 17,9 % al'élection prési- tend rendre laiques les individus, | partiappelée de ses voeux par Mari-
une prétendue mollesse. dentielle. en leur interdisant d'exhiber tout ml.:Pemiepmsp]usneunannces_
La présidente du parti d'extré- Paradoxalement, |'affaire des igne religi alorsque laloide | Laradicalité stle
me droite, qui s'emploie A dénon- 1905 i au fait premier gros accroc visible a l'ima-

Cer un « printemps arabe » trans-
formé, selon elle, en « hiver isla-
miste », est aidée par les violences
intégristes dans le monde arabo-
musulman et les peurs qu'elles
wvehiculent. Maisc'est bien sur sur
le terrain francais qu'elle méne sa
croisade. Ces derniers mois, au

Editorial

carlcatures est aussi une aubaine
pour ceux qui combattent Marine
Le Pen. Dans un entretien accordé
anMand’z elle franchit un pas de
etendu combat

nom dela «laicité », Marine Le
Pena lancé deux débats liés aux

L'nqm: elle nx\g: désormais I'in-
terdiction du voile religieux dans

Leregard de Plantu
PAKISTAN : 43 morks

religieux 'Etat et ses institutions.
Interrogé par I' AFP, 'historien
Jean Baubérot note ainsi que, a
T'époque, « tous f

ge policée que Marine Le Pen sou-
haite donner d'elle-méme et de sa
formation. Elle interroge sur la pré-

qui visaient a interdire les “mani-
festations dela religion”sur la

tion du FN i deveni unpﬂrh'de
ouiétrec

wmme tel. Marine Le Pen vient de

voie publique avatent été |
ment rejetés »,

Marine Le Pen révele son pen-
chant totalitaire visant i traquer

que le FN a changy

visage mais pas de nature. Il demeu-
re hors du champ républicain. @

Lire page 9

Le Hollywood
banlieusard
de LucBesson

on réve de gamin cinéphile a
S pris corps ce vendredi 21sep-
tembre. En I'absence remar-
quée de la ministre de la culture,
Aurélie Filippetti, Luc Besson a
inaugurésa Cité du cinéma, a Saint-
Denis, dans la banlieue nord de
Paris. Unimmensebatimentindus-
triel, ancienne centrale thermique
consacrée au métro parisien,
devient un « liew unique en Furo-
pes ol l'on pourra réaliser un film
de A & Z. Ce Hollywood banlieu-
sard, sponsorisé par la Caisse des
dépdts et Vinci, accueillera neuf
plateaux de tournage, mais aussi
deux écoles de cinéma, I'une d'el-
les étant accessible gratuiternent
et sans condition de diplome.
Lire pagel9

procédures de sélection pour les logements sociaux
dans la capitale confinent au « tirage au sort ». Page 8

Le retour des cigognes noires

intrigue les scientifiques

MIGRATION Excellent indice de biodiversité, 'espéce
n'avait pas été aperque en France depuis 1977. Page 6
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' El Atlético sigue en racha

» Victoria hacia la cima. El triunfo ante el Valladolid impulsa a los rojiblancos
» Al final, Valverde. Acaba bronce en el Mundial, ganado por el belga Gilbert
» Via libre para Alonso. Hamilton se retira y el asturiano, tercero, mas lider perorres

Las empresas
tributaron por
sus ganancias de
2011 solo el 11%
de impuestos

Las familias abonaron
al fisco por sus rentas
mas que las sociedades

Cuatro partidos negocian la mocion
del derecho a decidir de Cataluiia

» CiU, ERC, ICV y Solidaritat abren vias hacia la independencia
» PSC, PP y Ciutadans rechazan la resolucion parlamentaria

cion se votard como conclusion
de tres dias de debate, en los que
se baraja que el presidente Ar-
tur Mas anuncie la convocatoria

PP y Ciutadans, impulsa meca-
nismos para favorecer la inde-
pendencia de Cataluiia. ICV ha
puesto ya un texto sobre la mesa

de negociacion donde plantea
que la resolucién incluya la con-
vocatoria de un referéndum en
la proxima legislatura. La mo-

ANGELS PINOL, Barcelona

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid

Al menos 86 de los 135 dipu-

tados del Parlamento de Catalu- Las empresas espafiolas solo pa-

fia (de CiU, ERC, ICV, Solidaritat
y Joan Laporta) negocian desde
hace dias una resolucién simbé-
lica sobre el derecho a decidir.
El pacto del 64% de la Camara,
del que se desvinculan el PSC, el

o

Dos personas sostienen a uno de los alpinistas rescatados en helicéptero tras la

LA CUARTA PAGINA

Las cuentas de la lechera

Por ANGEL DE LA FUENTE Y SEVI RODRIGUEZ MORA

de elecciones como respuesta al
rechazo del Gobierno central a
su propuesta de mejora sustan-
cial de la financiacion a Catalu-
fia mediante el denominado pac-
to fiscal. PiciNas 10 ¥ 11

“El Himalaya parecia
una zona de guerra”

Al menos nueve alpinistas, entre ellos
un espanol, mueren en un gran alud

OSCAR GOGORZA, Bilbao

“Ha sido un alud enorme. Pare-
cia una zona en guerra. Fui
arrastrado 300 metros de desni-
vel mads abajo”, relataba en una
pédgina web el norteamericano
Glen Plake, que sobrevivié ayer a
la avalancha en la que murieron
al menos nueve alpinistas en el
Manaslu, uno de los ochomiles

miés mortiferos del Himalaya.
Entre los fallecidos se encuentra
el catalin Marti Gasull, de 43
anos. La rotura de un gigantesco
serac (masa inestable de hielo)
desencadend la catistrofe, que
barrié las 25 tiendas del Campo
3, situado a 6.800 metros. Las au-
toridades de Nepal temen que
haya varios desaparecidos bajo
toneladas de nieve. PAGINA 6

1k AR (EFE)

garon de media un 11,6% de sus
ganancias contables en 2011 tras
acogerse a todo tipo de deduccio-
nes, exenciones y bonificaciones,
seglin datos de la Agencia Tribu-
taria, muy lejos del tipo fiscal vi-
gente para las sociedades, de en-
tre el 25% y el 30%, e inferior in-
cluso a lo que pagan las familias
por su renta, que el afio pasado
fue superior al 12%. Péscina 21

El PSOE permitira
elegir su candidato
a quienes paguen
una cuota y firmen
un compromiso

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

Firmar “un compromiso o una de-
claracion de principios” que acre-
dite que se es simpatizante del
PSOE y pagar una inscripcion bas-
tara para participar en la eleccion
del préximo candidato socialista
a presidente. Asi figura en el bo-
rrador de reglamento de prima-
rias abiertas que la direccion ha
entregado a las federaciones, y
que concreta ¢l compromiso ad-
quirido en febrero. PAciNa 11

w0 550 5 disin ta cons moriesarion
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Lo Mejor de cada Tierra
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EE UU fiscaliza

desde marzo los
vuelos espaiioles
a Cuba y México

M. CEBERIO | N. JUNQUERA, Madrid

Estados Unidos controla desde el
pasado marzo “por motivos de se-
guridad” los datos de miles de pa-
sajeros (nombre, fecha de naci-
miento y sexo) que vuelan desde
Espaiia a Cuba, México o Canada
y sobrevuelan el espacio aéreo es-
tadounidense. Sin su permiso,
los viajeros no pueden volar a es-
tos destinos. PAGINAS 16 ¥ 17
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i1 vicine ai cittadini per

! /I - . 1
risolvere le questioni
- ' urgenti del territorio.
- Dovevano essere la svolta
per amministrare meglio

l3Smee Tltalia. A distanza di qualche
decennio, le Regioni che
dovevano essere una soluzione si sono
spesso rivelate (non sempre, ma
spesso) un problema. Il Corriere
propone il dizionario degli sprechi.
ALLE PAGINE 10 E 11

«A» COME «ARREDAMENTO»

L. DIZIONARIO DEGLI SPRECHI
Dai «body dream massage»

ai corsi per maestri di sci (al Sud)
Le spese folli delle Regioni

di SERGIO RIZZO e GIAN ANTONIO STELLA

Dovevano essere la svolta per amministrare meglio I'Italia. Dovevano
esser piu vicine ai cittadini, conoscere meglio i problemi dei territori,
evitare gli errori di ministri che da Roma decidevano magari di fare
un impianto chimico su una costa incontaminata senza mai averla
vista prima. A distanza di qualche decennio, le Regioni che dovevano
essere una soluzione si sono spesso rivelate (non sempre, sia chiaro:
spesso) un problema. Piccoli staterelli governati da una classe
politica di persone perbene ma anche di piccoli satrapi di provincia
prepotenti, rapaci, insaziabili. Fare il punto delle cose che non vanno
¢ 'unico modo per cambiare davvero.

RREDAMENTO
In Largo Carlo Goldoni 47,
dove comincia via Condotti,
gli inquilini protestano per i lavori
«ciclopici» (parola di uno di loro)
che da mesi vanno avanti in un gran-
de appartamento al quarto piano. Do-
vrebbe ospitare una sede di rappre-
sentanza nel cuore di Roma per la go-
vernatrice Renata Polverini che sulla
Cristoforo Colombo si sente eviden-
temente un po’ fuori mano. Per que-
stola Regione Lazio, proprietaria del-
I'immobile, ha gia impegnato 45.363
euro per gli arredi. Questione di de-
coro: scrivanie, e poltrone dell'Tkea
parevano troppo spartane. L’aspetto

piu divertente, si fa per dire, € che il
Consiglio regionale per risparmiare
aveva rinunciato dopo mille polemi-
che al proprio «pied-a-terre» a Piaz-
za San Silvestro.

USTA PAGA
Stando al sito ufficiale Parla-

mentiregionali.it il piti pagato
dei presidenti delle assemblee regio-
nali e il lombardo Fabrizio Cecchetti
della Lega Nord: 14.766 euro al me-
se netti compresi i rimborsi massi-
mi. Segue il pugliese vendoliano
Onofrio Introna: 14.595. Quindi il si-
ciliano pidiellino Francesco Cascio:
14.193. Il meno pagato é il toscano
Alberto Monaci, del Pd: 6.go1. Lare-

POLITICA E ISTITUZIONI

tribuzione pii1 elevata per un sempli-
ce consigliere & in Lombardia:
12.666 netti al mese, rimborsi massi-
mi compresi. La pilt bassa in Emi-
lia-Romagna: 5.666 euro. Grazie a
vari meccanismi di rimborsi, diarie

CORRIERE DELLA SERA
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e prebende varie pero nessuno (ne-
anche il capo dello Stato) puo guada-
gnare quanto il presidente di una
commissione parlamentare sicilia-
na che abiti a pilt di 100 chilometri
daPalermo: 17.476 euro netti al me-
se. Contro i 13.823 lordi (lordi) che
prende il segretario dell’Onu Ban Ki
Moon. Rispetto al numero degli abi-
tanti, un deputato regionale costa
un centesimo e mezzo I'anno a ogni
lombardo o emiliano, 5,2 a ogni cala-
brese, 7,7 ad ogni friulano, e su su
16,5 a ogni lucano e 38 a ogni moli-
sano. Per non dire della Val d’Aosta:
57,4

ONSIGLI REGIONALI
C Scegliendo di andare alle

elezioni anticipate di ottobre
Lombardo ha fatto un regalo a tutti i
professionisti della politica regiona-
le siciliana, Se si fosse votato alla sca-
denza naturale, Camera e Senato
(forse) sarebbero riusciti ad approva-
re in tempo nella doppia lettura il ta-
glio dei deputati (da 9o a 770) all’Ars.
Taglio votato dall’assemblea, tra
squilli di trombe e tromboni, nella
speranza che poi fosse vanificato da
qualche colpo di scena. Come é pun-
tualmente avvenuto. Peccato. Per-
ché la legge voluta da Giulio Tre-
monti per obbligare le assemblee re-
gionali a ridimensionarsi con una
sforbiciata di 343 seggi era riuscita
anche a superare i ricorsi alla Consul-
ta di 11 Regioni. Anche il Molise, do-
ve per il Tar si dovrebbe tornare al
voto, rischia di avere ancora 30 con-
siglieri anziché 20.

IPENDENTI
La Regione Siciliana paga

un numero di stipendi quindi-
ci volte superiore a quello della Lom-
bardia e la sola presidenza ha piu di-
pendenti (1.385 contro 1.337) di
Downing Street. Ma in giro per I'lta-
lia ci sono situazioni non meno as-
surde. La Regione Lazio, devastata
dalla cementificazione, ha un settore
parchi con 868 dipendenti. Pit, gra-
zie a un aumento di poche settimane
fa, 68 dirigenti. Quanto all’assem-
blea regionale la pianta organica ¢ di
610 impiegati pil1 59 (uno ogni 10
soldati semplici) dirigenti per un to-
tale di 669 ma in realta ci lavorano in
786. Il che significa che, se alla Came-
ra e al Senato ci sono 2,7 dipendenti
per ogni parlamentare, alla Regione
Lazio ce ne sono 11: undici! Il qua-
druplo. Grazie anche al contributo
del presidente del Consiglio, il ciocia-
ro Mario Abbruzzese, che ha uno
staff di 18 persone (Barack Obama
ne ha 21) pill g collaboratori. Quasi
tutti, ha ironizzato il Messaggero, di
origine ciociara,

TERNITA
«Festeggero vent’anni di pre-

sidenza della Regione Lombar-
dia, poi mi dedichero ad altro», ha
detto Roberto Formigoni a Piero

Chiambretti un paio di settimane fa.
I1 governatore lombardo si
imbullono a quella sedia nel 1995 e
non si & mai pit1 alzato. Vent’anni so-
no tanti. Leonid Breznev ne duro 18.
Nikita Kruscev 11. Oggi in Europa so-
lo il bielorusso Alexander
Lukashenko, insediatosi nel 1994, &
in sella da pitt tempo. 11 caso Formigo-
ni non & isolato. Vasco Errani ¢ alla
guida dell’Emilia-Romagna dal ’99,
Michele Iorio del Molise dal '98. Viva
la stabilita, ma oltre un certo limite
segnala un problema. Ha ragione An-
tonio Martino: i politici sono come i
pannolini, vanno cambiati spesso.

ORMAZIONE
Si e visto di tutto, in questi

anni. Compresi i corsi per il
«Body dream massage», il «Merletto
Macrameé» o 'addestramento dei ma-
estri di sci in Campania e in Sicilia.
Dove la spesa per i corsi di formazio-
ne, che assorbono la meta di tutti i
formatori italiani, e arrivata a una
media di 280 milioni di euro I'anno
per i prossimi tre anni. E appena la
Regione ha abbassato i tariffari prefe-
rendo un’eccezione solo in presenza
di allievi disabili, c’é stato un boom
di disabili...

RUPPI CONSILIARI
G Ce ne sono 74, sparsi fra
tutte le Regioni italiane, con
un solo consigliere. Il caso pill incre-
dibile & quello del Molise: 30 consi-
glieri, 17 gruppi di cui 10 composti
da una sola persona. Nemmeno le
Marche scherzano: nove monogrup-
pi su 43 consiglieri. E che dire del
Piemonte? Tra gli otto monogruppi
uno si chiama «Uniti per Bresso» (ci
sta sola soletta Mercedes Bresso) e
un altro «Insieme per Bresso», dove
sta solo soletto Andrea Stara. E puo
il Cavaliere dividere il Pdl? Puo: a
Bolzano Maurizio Vezzali & uscito
dal partito per fondare il suo partiti-
no che si dice ultra ortodosso: il
«Pdl Berlusconi per 1’Alto Adige».
Inutile dire che un gruppo, anche se
mono, da diritto a finanziamenti, au-
to bly, collaboratori e anche qualche
soldo in busta paga in pill. Nel La-
zio, 891 euro netti al mese.
ANDICAP
Paolo Nanni, ex capogrup-
po dell'IdV in Emilia-Roma-
gna, & accusato di aver girato per un
sacco di tempo col contrassegno dei
disabili di sua suocera, morta due an-
ni prima; «Non pensavo di doverlo
restituire»,
POCRISIA
Costretta a ridurre il numero
dei membri, I'’Assemblea regiona-
le del Veneto ha deciso di avere un
consigliere ogni 100 mila abitanti
ma essendo i residenti di «razza Pia-
ve» 4.400.000 gli eletti sarebbero so-
1o 44. Troppo poche poltrone per tan-
ti aspiranti. E cosi, per superare i 5
milioni e avere sei seggi in pii1, sono

POLITICA E ISTITUZIONI

stati contati come veneti anche gli
extracomunitari che sono oltre mez-
zo milione, Peccato che quegli immi-
grati non possano votare anche per-
ché 1a Lega Nord, che governa il Ve-
neto con Luca Zaia, ha fatto del rifiu-
to del diritto di voto ai «bingo bon-
go», per usare le parole di Roberto
Calderoli, una delle sue battaglie
campali. La leggina é sospesa perché
impugnata dal governo.
UNIOR
Dopo avere fatto eleggere il fra-
tello Angelo alla Camera, Raffaele
ombardo candida alle prossime re-
gionali il figlio Toti. I quale andra ad
aggiungersi a una lunga lista di figli
di papa fatti entrare in politica. Indif-
ferente alle prevedibili ironie, il ragaz-
zo saluta i siciliani da tutti i muri con
uno slogan indimenticabile; «Liberi
di crederci». Credere in cosa: nel ri-
scatto siculo attraverso i rampolli dei
vecchi satrapi padroni delle tessere?

IBRI
«Abbiamo voluto intensifica-

rela capacita di risposta al biso-
gno, scrivendo belle pagine di solida-
rieta con 'emozione di chi ha final-
mente avuto voce». Ecco perché,
spiega nella prefazione, il presidente
del consiglio regionale calabrese
Franco Talarico ha voluto celebrare
la propria attivita con il libro «l sen-
so delle scelte compiute»: 65 foto di
Sua Eccellenza, 125 pagine di pensie-
ri e parole, 140 mila euro di spesa.

AIALI

Ai tempi in cui era sobria,
la politica italiana ricomin-
¢io dopo la guerra con la «Comunita
del porcellino» dove Amintore Fan-
fani, Giuseppe Dossetti, Giuseppe
Lazzati e Giorgio La Pira vivevano
con spirito francescano. Poi vennero
«i Tre Porcellini» napoletani e infine
il «Porcellum» ed era in qualche mo-
do fatale che la crisi delle Regioni ve-
nisse segnata dal maiale, una delle
maschere preferite alla trimalcioni-
ca festa di Carlo De Romanis. Gira e
rigira, alla Polverini sara tornata in
mente la poesia di Trilussa; «La Vor-
pe, ner compone un ministero / chia-
mo tutte le bestie meno er porco: /
Un portafojo a quello? Ah, no_dave-
ro! /— dice — Nun ce 1o vojo. E trop-
po sporco / E difatti pur’io lo stimo
poco/— je disse er cane — e nun je
do importanza; /ma un majale ar Go-
verno po fa’ gioco / p’avé 'appoggio

de la maggioranza».

OMINE
E bastato un passaggio in
una leggina intitolata «misu-

re urgenti in materia di contenimen-
to della spesa» al governo marchigia-
no presieduto da Gian Mario Spacca,
per confermare a tempo indetermina-
to, senza concorso, la nomina di 16
(sedici) dirigenti regionali compreso

10
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il segretario generale della giunta.
Avevano l'incarico a termine. Con un
colpo di bacchetta magica é diventa-
to posto fisso. Giustificazione: «Si
tratta di 16 posizioni insopprimibili
e il prossimo anno ci sara il blocco
dei concorsi». Qualcuno ha eccepito
un problema di costituzionalita: non
si fanno cosi 1 dirigenti pubblici... I
precedenti nelle altre Regioni, del re-
sto, erano tanti. Tantissimi nel caso
della Sicilia dove Raffaele Lombardo
prima d’andarsene ha distribuito un
centinaio di poltrone dirigenziali. Un
solo promosso, Eugenio Trafficante,
ha dovuto declinare; era in galera.

PTIONAL
«Scusi, come ha speso quei
139.000 euro ritirati al banco-
mat?», ha chiesto il magistrato a Silve-
stro Ladu, uno dei 21 ex consiglieri re-
gionali sardi sotto inchiesta per aver
usato a modo loro i fondi per i gruppi.
E lui: «Posso rispondere solo in gene-
rale...». «Erano a fini istituzionali an-
che le spese del carrozziere per le auto
di famiglia?». «Talvolta sottraevo la
Punto e la Golf ai miei familiari per esi-
genze istituzionali del Gruppo...». «In
che senso la spesa di 553 euro per lavo-
ri di carrozzeria e montaggio sensori
parcheggio attiene alle finalita istitu-
zionali®. «Sempre per le ragioni che
ho illustrato. I sensori di parcheggio
sono molto utili per 1a sosta...».

ALAZZI1
Ottantasette milioni e il co-

sto previsto della nuova sede
del consiglio regionale della Puglia,
appaltata un anno fa. Sedici ne ha
spesi il consiglio regionale del Pie-
monte per comprare e ristrutturare
la ex sede del Banco di Sicilia. Quat-
trocento milioni, ma c¢’é chi sostie-
ne che il conto sia arrivato a 570 &
la cifra monstre investita dalla Lom-
bardia per il Pirellone bis con tanto
di eliporto, ora bloccato dal Tar.
Dieci ne avrebbe spesi, se non fos-
se scoppiata la bufera, il consiglio
regionale del Lazio per due palazzi-
ne nuove. Le quali si sarebbero ag-
giunte a un patrimonio della Regio-
ne di 13 fabbricati e 367 apparta-
menti. Insufficienti, se & vero che
sborsa comunque 20 milioni I'an-
no per gli affitti.

UIESCENZE
Ogni lavoratore italiano,

qualunque mestiere faccia,
accantona per la liquidazione un me-
se di stipendio I'anno: 5 anni di lavo-
ro, 5 mesi di stipendio nella buonu-
scita finale. Ma non é cosi per i
membri di alcune assemblee regio-
nali. In Puglia e in Lombardia, ad
esempio, ogni cinque anni di legisla-
tura ogni consigliere accumula un
anno di stipendio: cinque anni di la-
voro, 12 mesi di stipendio nella li-

quidazione. Un trattamento due vol-
te e mezzo pill favorevole rispetto ai
cittadini. Non basta: ai lombardi si
applica una frattenuta del 25%, ai pu-
gliesi del 3: otto volte pili bassa. E le
regole non sono cambiate neppure
dopo la deflagrazione del caso pil
clamoroso. E cioé la liquidazione
stratosferica dell’ex consigliere pu-
gliese Giovanni Copertino, un ex Dc
riciclatosi come berlusconiano:
492.000 euro. Piii, ovviamente, un
sostanzioso vitalizio.

ISTORANTI
«La democrazia costa», di-

cono. E mangia pure, se leggia-
mo le note del Pd laziale: 9.800 euro
al ristorante «La Foresta» per il cate-
ring di un convegno del gruppo Pd a
Rocca di Papa, altri 8.470 alla stessa
trattoria per il simposio «Idee e pro-
poste del Pd» e poi 2.000 euro al-
I'Enoteca Tuscia per brindare al mee-
ting «Un anno d’opposizione in Re-
gione» e 8.000 a «Il Pinzimonio» per
un paio di incontri del partito con i
cittadini... Resta la domanda: perché
mai un partito dovrebbe offrire da
mangiare e da bere ai propri elettori
a spese delle pubbliche casse?

Come si fa ad aggirare il bloc-
co delle nuove assunzioni in
Regioni ed enti locali? Facile, Basta
fondare societa controllate, Le Regio-
ni ne hanno qualcosa come 600 (sei-
cento!). Un solo caso tra i tanti, per
rendere I'idea: Lazio Service niente
altro & se non un serbatoio di dipen-
denti regionali che non figurano in
organico alla «casa madre». Quanti
sono? Un esercito: 1.370. E nel solo
2010, in piena crisi, ne vennero as-
sunti duecento.

AGLI
Sono stati pochini, se non

per causa di forza maggiore,
in questi anni, Un esempio: ricorda-
te il caso delle «ambasciate» delle
Regioni sparse per il mondo? Nel
pieno delle polemiche sui costi di
una certa politica, quando venne
fuori che la Lombardia aveva addirit-
tura 25 «consolati» propri, avevano
giurato di ridurre e di tagliare. A di-
stanza di qualche anno, € cambiato
poco o niente. A Bruxelles, per esem-
pio, le «<ambasciate» delle 20 Regio-
ni italiane sono 21: Trentino e Alto
Adige non se la sono proprio sentita
di convivere. Dicono siano uffici in-
dispensabili per rastrellare fondi eu-
ropei. Peccato che poi, spesso, non
sappiano come spenderli.

FFICI STAMPA
l Hanno una cattiva stam-
Pa, le Regioni, ma sono pie-
ne di uffici stampa. Perfino agenzie
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di stampa. La Regione Lombardia

ne ha una con dodici giornalisti e
un direttore: «Lombardia notizie».

Pure la Toscana ha la sua: «Toscana
notizie». Quella dell’Emilia-Roma-
gna si chiama «InformER»: 34 per-
sone, tecnici compresi. E la Puglia
poteva rinunciare a «Puglia noti-
zie»? E I’Abruzzo, alla sua «Reg-
flash»? Titoli delle ultime tre noti-
zie messe in rete: «A Valentini il
best italian wine award: il plauso
di Chiodi»; «Europa: crisi; il discor-
so di Chiodi a Summit are»; «Euro-
pa: Chiodi, su crisi interlocuzione
Regioni». Vi chiederete: ma chi e
Chiodi? Indovinate.

ORAGINE
«La verita e che ¢’@ una vo-

ragine legislativax: cosi il ca-
pogruppo del Pd Beppe Russo spie-
ga come funziona il «bancomat» del-
la Regione Campania in cui indaga
la finanza. Sei milioni di euro di fon-
di pubblici gestiti senza alcun con-
trollo. La meta degli 12.249.712 eu-
ro spesi dai 17 «gruppi» del Lazio,
ma una cifra comunque enorme

ELTANSCHAUUNG
TIROLESE
La «visione del mondo»

dei membri della Regione Trentino
Alto Adige, tedeschi e italiani insie-
me, € stata ribadita martedi scorso
con la bocciatura di un ordine del
giorno presentato da un gruppetto
di consiglieri di lingua tedesca che
avevano proposto di sciogliere I'en-
te completamente svuotato dal pro-
gressivo dilagare delle competenze
delle due Province autonome, «Sia-
mo convinti che questa istituzione
non ha pitl senso di essere», soste-
neva Pius Leitner, Niente da fare; an-
che se IaRegione Autonoma é rima-
sta una scatola vuota, dove la presi-
dente dell’assemblea Rosa Thaler
era arrivata comunque (prima di
una recente sforbiciata) a prendere
21.300 euro al mese cioe circa quasi
cinquemila piu di Norbert
Lemmert, presidente del Bundestag
a Berlino, la proposta é stata boccia-
ta. I favorevoli sono stati 8, i contra-
ri 52.

ANZARA

«Fiorito &€ meno peggio di al-
& tri consiglieri regionali del Pdl
E un porcile, hanno usato i soldi an-
che per fare fatturazioni false e per
andare a puttane, cose che Fiorito
non ha mai fatto». E la tesi espressa
da Carlo Taormina, gia parlamentare
e sottosegretario forzista, nonché av-
vocato di «Er batman», I'ex capo-
gruppo pidiellino alla regione Lazio,
alla trasmissione «la zanzara» di Ra-
dio24.
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cresciute
del 75%

Nell'ultimo decennio le
Regioni italiane hanno
speso qualcosa come 89
miliardi di euro in pit.
Di questi, oltre la meta
sono stati «assorbiti»
dalla Sanita (49,1
miliardi di euro). A
fronte di un aumento
dell’inflazione che nel
periodo preso in esame
ha toccato il 23,9%, la

Quanto costan

risultati che emergono
da una analisi dei
bilanci regionali
condotta dall'Ufficio

funzione. Nel decennio
scorso, evidenzia la
Cgia, la voce di spesa
cresciuta di pil e stata
quella riferita
all'assistenza sociale
(+154,4%). A livello di
singola Regione, invece,
la spesa pro capite piu

1.095.847.766,30

Le spese per la gestione delle assemblee legislative regionali
e delle Province autonome nel 2010

Il «peso» pro capite (in euro)

124,74

Quotidiano Milano 23-SET-2012
Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 10
crescita della spesa & studi della Cgia di elevata si registra in
44 stata del 74,6%. Nel 2010 Mestre che ha vohito Valle d’Aosta, con un
(ultimo dato ) porre I'attenzione importo pro capite pari
. disponibile) le uscite sull'importanza di a 13.139 euro. Seguono
IH 10 10101 complessive delle questa istituzione, la Provincia autonoma
]_Regwm h_apno- superato analizzandone di Bolzano, con 9.544
Spese 1208,4 miliardi di euro. I'andamento della spesa euro, e quella di Trento,
Sono questi alcuni dei di ogni singola con 8.860 euro. Le pil1

parsimoniose, invece,
sono le Marche, con
2.583 euro di spesa pro
capite, la Puglia (2.342
euro) e la Lombardia,
con 2,202 euro.
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Quanto ha speso, in media,
ogni cittadino per la gestione
dei consigli regionali

prov. Aut. Tremo [JE—4
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Quotidiano Milano

Stanziamento definitivo da bilancio consuntivo del 2010 (in euro)

Valle d'Aosta* Trentino Alto Adige
15.850.000,00 36.526.021,00
Prov. Aut. Trento Prov. Aut. Bolzano Friuli Venezia Giulia
11.093.346,00 7.116.478,82 24.203.342,66
Lombardia Umbria Abruzzo
75.746.436,33 Vanety 23.195.228,68 32.515.436,61

58.845.319,97

Piemonte

Marche
1.993.125,71
i 17.322.079,31

Molise
11.125.257,23

Basilicata
23.888.899,91

31.800.000,00 /

Toscana

32.168.395,10 Lazio®

102.139.703,00 ’

Emilia Romagna

38.035.520,27
Campania

85.922.980,67

Calabria

77.939.731,28

Sicilia*

175.183.463,75

w L. mLel lm L L. la% smmam
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volge la giunta Polve-

rini non é certo un

buon motivo per
abolire la Regione Lazio. Né
la Lombardia o la Sicilia, do-
po le peripezie di Formigo-
ni e di Lombardo. Ma sta di
fatto che le Regioni sono di-
ventate molto impopolari; e
il popolo € pur sempre so-
vrano. Di pilt: nei termini in
cui le abbiamo costruite, le
Regioni sono un lusso che
non possiamo pilt permet-
terci. Non solo in Italia, a
dirla tutta. Ne é prova, per
esempio, il no di Rajoy alla
Catalogna, che reclamava
una maggiore autonomia fi-
scale. Ma é qui e adesso che
il decentramento dello Sta-
to pesa come una zavorra. E
qui che la spesa regionale é
aumentata di go miliardi in
un decennio. Ed & sempre
qui, nella periferia meridio-
nale dell’Europa, che i citta-
dini ne ottengono in cam-
bio servizi scadenti da politi-
ci scaduti.

Sicché dobbiamo chieder-
ci che cosaresti dell'idea re-
gionalista, incarnata nei se-
coli trascorsi da Jacini, Min-
ghetti, Colajanni, Sturzo.
Dobbiamo domandarci se
quell'idea abbia ancora un
futuro e quale. Intanto ne
conosciamo, ahimé, il passa-
to. L'introduzione degli enti
regionali costitul la princi-
pale novita della Carta del
1947, ma poi venne tenuta a
lungo in naftalina, perché la
Democrazia cristiana non
voleva cedere quote di pote-
re al Partito comunista.

fine superata — all’alba de-
gli anni Settanta — le Regio-
ni vennero al mondo zoppe,
malaticce. Da un lato, il nuo-
vo Stato repubblicano aveva
occupato ormai tutti gli spa-
zi; dall’altro lato, i partiti po-
litici avevano occupato lo
Stato. Ed erano partiti forte-
mente accentrati, dove i
quadri locali prendevano or-
dini dall’alto. Le Regioni si
connotarono percio come
soggetti sostanzialmente
amministrativi, dotati di
competenze legislative resi-
duali e senza una reale auto-
nomia.

Poi, nel 2001, grazie alla
bacchetta magica del centro-
sinistra, scocca la riforma
del Titolo V; ed é qui che co-
minciano tutti i nostri guai.
Perché dal troppo poco pas-
siamo al troppo e basta; ma
evidentemente noi italiani
siamo fatti cos, detestiamo
le mezze misure. E allora
scriviamo nella Costituzio-
ne che la competenza legi-
slativa generale spetta alle
Regioni, dunque il Parla-
mento puo esercitarla sol-
tanto in casi eccezionali. Ag-
giungiamo, a sprezzo del ri-
dicolo, che lo Stato ha la
stessa dignita del Comune
di Roccadisotto (articolo
114). Conferiamo alle Regio-
ni il potere di siglare accor-
di internazionali, con la con-
seguenza che adesso ogni
«governatore» ha il suo con-
sigliere diplomatico, ogni
Regione apre uffici di rap-
presentanza all’estero. Can-
celliamo con un tratto di

come limite alle leggi regio-
nali. E, in conclusione, tra-
sformiamo le Regioni in
soggetti politici, ben pitt po-
tenti dello Stato.

I risultati li abbiamo sot-
to gli occhi. Non solo gli
sprechi, i ladrocini, i bacca-
nali. Non solo burocrazie
cresciute a dismisura e a lo-
ro volta contornate da un ro-
sario di consulte, comitati,
consorzi, commissioni, os-
servatori. Quando il presi-
dente Monti, nel luglio scor-
S0, si mise in testa di chiude-
re i piccoli ospedali, il mini-
stro Balduzzi obietto che la
competenza tocca alle Re-
gioni, non al governo cen-
trale. Negli stessi giorni la
Corte costituzionale (senten-
za n. 193 del 2012) ha decre-
tatoI'illegittimita della spen-
ding review, se orientata a
porre misure permanenti
sulla finanza regionale. Co-
stituzione alla mano, aveva-
no ragione entrambi, sia la
Consulta sia il ministro; ma
forse il torto é di questa Co-
stituzione riformata.

La Costituzione ha torto
quando converte le Regioni
in potentati. Quando ne
incoraggia il centralismo a
scapito dei municipi.
Quando consegna il
governo del territorio alle
loro mani rapaci, col
risultato che il Belpaese &
diventato un Paese di
cemento. Quando disegna
una geografia istituzionale
bizantina (sul lavoro, per
esempio, detta legge lo
Stato, ma i tirocini sono
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ECCESSI DI UN DECENTRAMENTO
[ PACHIDERMI
DELLE REGIONI
I PACHIDERMI
REGIONALL
DA METTERE
A DIETA
o scandalo che tra-  Quandotale resistenzafuin-  penna l'interesse nazionale affidati alle Regioni).

Quando mantiene in vita
anacronismi come le
Regioni a statuto speciale.
Quando pone sullo stesso
piano il ruolo delle Regioni
virtuose (per lo piu al
Nord) e di quelle scellerate
(per lo piu al Sud). Infine,
ha torto quando nega allo
Stato il potere di
riappropriarsi di ogni
competenza, se ¢’é una
crisi, se la crisi esige
un’unica tolda di comando.
C’e allora una lezione che ci
impartiscono gli scandali
da cui veniamo sommersi a
giorni alterni. Vale per le
Regioni, vale per i partiti.
Perché viaggiamo a
cavalcioni d'un elefante,
ecco il problema. E
I'elefante mangia in

proporzione alla sua stazza.
Quindi, o mettiamo a dieta
il pachiderma o montiamo
in sella a un animale pit1
leggero. Quanto alle
Regioni, vuol dire
sforbiciarne le troppe
competenze. Se non altro,
gli incompetenti
smetteranno di procurarci
danni.
Michele Ainis
michele.ainis@uniromag.it
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DECENTRAMENTO

Colpevoli gli eletti, non le istituzioni

di VALERIO ONIDA

aro direttore, I'editoriale dell'amico e

collega costituzionalista Michele Ai-

nis pubblicato sabato scorso 22 set-

tembre («I pachidermi delle Regio-

ni») non mi ¢ placiuto. Perché non
rappresenta, a mio giudizio, la vera situazione
dove afferma che la «zavorra» che pesa sul Pae-
se ¢ «il decentramento dello Stato» (fino a ieri
la zavorra per molti era il centralismo). Né dove
afferma che € dalla riforma del titolo V della par-
te seconda della Costituzione, varata nel 2001,
che «cominciano tutti i nosiri guai» in quanto
per effetto di essa il Parlamento potrebbe legife-
rare «soltanto in casi eccezionali» spettando la
competenza generale alle Regioni. In realta sap-
piamo e vediamo che lo Stato continua a legife-
rare pilt 0 meno come prima, trovando titoli giu-
stificativi— dalla tutela della concorrenza all’'or-
dinamento civile e penale — che gli consentono
di penetrare anche in tufti i campi di competen-
za delle Regioni. Se un torto ha la riforma del
2001 (e ne ha) non € quello di avere largheggiato
troppo nel conferire poteri alle Regioni, ma sem-
mai quello di non aver tracciato in modo chiaro
anche se non rigido il riparto delle competenze,
soprattutto per il modo in cui (non) € stata attua-
ta dalle leggi. Non € vero che la Costituzione tra-
sforma le Regioni in soggetti politici addirittura
«ben pilt potenti dello Stato», e «converte le Re-
gioni in potentati: i potentati sono dovunque, al
centro e in periferia, e la Costituzione non c’'en-
tra. Non € vero che la Costituzione incoraggia il
«centralismo» delle Regioni «a scapito dei mu-
nicipi»: al contrario, individua nei Comuni i tito-
lari di futte le competenze amministrative, salve
le esigenze unitarie valutate dallo Stato e dalle
Regioni. Non € vero che «consegna il governo
del territorio» alle «mani rapaci» delle Regioni:
€ proprio la riforma del 2001 che attribuisce allo
Stato cenfrale la competenza esclusiva per la
«tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni
culturali». Non € vero che le Regioni possano
«siglare accordi internazionali» senza sottopor-
si allo stretto controllo degli organi statali re-
sponsabili della politica estera. Non ¢ vero che
le Regioni a statuto speciale siano degli «anacro-
nismi». Esse sono luoghi di esperienze volta a
volta positive 0 negative, come del resto le Re-

gioni ordinarie: chiedete ai trentini cosa signifi-
cherebbe per loro rinunciare al (complessiva-
mente) buon governo della Provincia autono-
ma. Né ha senso chiedere che in nome della «cri-
si» lo Stato possa «riappropriarsi di ogni compe-
tenza» (piut di quanto gia faccia): di poteri di
emergenza lo Stato ne possiede a iosa.

Ma, soprattutto, quell'editoriale non mi é pia-
ciuto perché accarezza per il verso del pelo la
demagogia imperante, che cerca il «colpevole»
di tutto in una o alfra istituzione, in quel mo-
mento sotto accusa, in genere a causa di indagi-
ni giudiziarie: un giorno € la Protezione civile
(statale), un altro giorno le Province, oggi le Re-
gioni. Senza mai domandarsi quali siano le vere
cause dei nostri guai: e se non si debba chiedere
conto di cio che ci scandalizza non a questa o a
quella istituzione della Repubblica, ma ai nostri
concittadini elettori, i quali col loro voto, hanno
mandato in Parlamento e al Governo i famosi
«nominati» che hanno approvato e difeso le
peggiori leggi ad personam; e hanno eletto (o
rieletto, anche per tre volte), se del caso con va-
langhe di voti, discussi presidenti in Lombardia
o in Sicilia, o i consiglieri della Regione Lazio di
cui oggi (solo oggi) leggiamo le imprese. I «poli-
tici» contro cui si inveisce non sono piovuti dal
cielo, sono quelli che gli elettori, al centro e in
periferia, hanno scelto e premiato. Non c'entra
la Costituzione, la quale c¢i ha consegnato una
«Repubblica, una e indivisibile» che «riconosce
¢ promuove le autonomie locali» ¢ «adegua i
principi e i metodi della sua legislazione alle esi-
genze dell'autonomia e del decentramento» (ar-
ticolo 5). A furia di fare della demagogia an-
ti-istituzionale, rischiamo di alimentare il disa-
more per la democrazia e di preparare la strada
all'invocazione dell'«uomo forte». Si € gia visto,
nella storia.

Presidente emerito
della Corte costituzionale

Ho molto rispetto per Valerio Onida, sicché
non obietto alle obiezioni, pur essendoci parec-
chio da obiettare. Osservo pero che se la buona
democrazia dipende dalle persone e non anche
dalle regole, noi costituzionalisti faremmo me-
glio a cambiar mestiere.

M.A.
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“Per evitare le ruberie
Monti attui il federalismo”

[l presidente della commissione: “Dare corso al decreti gia approvati”

dapag. 4

universitario

Il docente

Luca Antonini

e docente in Diritto

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

1 Federalismo & un pro-
cesso interrotto, ma
facciamo attenzione a
non buttare via il bam-
bino con'acqua sporca:
ci siamo dimenticati il disa-
stro dello Stato centralista, la
causa dell’'enorme mole di de-
bito che sta sulle nostre spal-
le». Gli scandali scoppiati in
questi mesi, ultimo il caso La-
zio, hanno fatto emergere i li-
miti di un sistema che delega
alle Regioni molto potere (di
spendere) ma che poco o nul-
la impone in termini di con-
trolli e responsabilitd. Luca
Antonini ¢ il presidente della
commissione di attuazione
del Federalismo fiscale da tre
anni. Al «Copaff» sono stati
scritti i decreti che avrebbe-
ro dovuto far partire compiu-
tamente il progetto caro al
governo Berlusconi, e che
nelle intenzioni dell’allora go-
verno dovevano servire a
raddrizzare «l'albero storto»
della spesa delle Regioni e dei
Comuni. Poi sono arrivati il
governo Monti e 'emergenza
finanziaria. «Ci sono due de-
creti che andrebbero solo at-
tuati, e che darebbero rispo-
ste concrete alle due questio-
ni poste giustamente dall'edi-
toriale del suo direttore: tra-
sparenza e responsabilita».
Di quali decreti parla?
«Noi avevamo introdotto due
principi in altrettanti decreti.
1l primo & quello del bilancio
di fine mandato, che costrin-
gerebbe a far certificare le
spese dei Comuni e delle Re-

costituzionale
all'universita
di Padova

gioni da un organo terzo pri-
ma delle elezioni. Avrebbe
potuto essere reso operativo
fin dalle amministrative di
quest’annoy.

Einvece?

«Manca un decreto, un sem-
plice decreto firmato dal mi-
nistro Cancellieri. Se lo aves-
se firmato, saremmo in grado
di sapere ad esempio se & ve-
ro - come invece la Moratti ha
smentito - che Pisapia ha ere-
ditato da lei un buco di 150
milioni».

Eil secondo decreto?
«Riguarda il fallimento politi-
co: se un governatore manda
in dissesto i conti della sua
Regione pud essere rimosso e
al suo posto nominato un
commissario. Da quel mo-
mento ¢ poi ineleggibile. In
questo caso il decreto & in vigo-
re, ma pendono di fronte alla
Corte costituzionale i ricorsi di
diversi governatori, fra cui -
pensi un po’ - quello del Lazio».

Per evitare casi Fiorito nonba-

sterebbe dare maggiori pote-

rialla Corte dei Conti e alle sue

procure regionali?
«Puo darsi, ma occorre evitare
anche il rischio opposto, ovve-
ro l'eccesso di burocrazia. Il bi-
lancio di fine mandato & un si-
stema a mio avviso pil flessibi-
le e altrettanto efficace».

Lei sta scrivendo un libro dal

titolo eloquente: «Federali-

smo all'italiana». Non sembra

molto ottimista sul futuro. E

cosi?

«A giugno del 2010 il governo
scrisse in una relazione al Par-
lamento. In quella relazione
c’era scritto che quasi un terzo
della spesa pubblica - quella
destinata agli enti locali - & di-
stribuito male: cento miliardi
in base alla spesa storica, altri

ALLITALIANA

«Danoi ein Spagna
l'autonomia ¢ monca perché
manca il Senato federale»

150 secondo criteri distorti. Le
pare possibile che le Regioni
gestiscano la meta del gettito
Iva senza risponderne di fron-
te ai cittadini? Senza dubbio
I’albero & storto, ma va rad-
drizzato, non abbattuto».
Ne & convinto?
«La sanita di alcune Regioni &
un modello di successo mon-
diale. Non dimentichiamoci
che il sistema sanitario italiano
costa la meta di quello ameri-
cano, e l'aspettativa di vita da
noi é pit1 alta che in Germaniay.
Molti attribuiscono i proble-
mi di oggi alla riforma costitu-
zZionale del 2001, approvata a
colpi di maggioranza dallal-
lora governo di centro-sini-
stra. Lei che ne pensa?
«Senza dubbio quella riforma
fu monca. Se il legislatore spo-
sta procedure e competenze
deve responsabilizzare colui a
cui delega quei poteri. Il primo
errore fu non introdurre il Se-
nato federale».
Lei crede che sarebbe stato
utile?
«Eccome: quello & il motivo per
cui il federalismo italiano e
spagnolo non funziona, mentre
quello tedesco si. Al Bundesrat
(il Parlamento delle Regioni te-
desco, ndr) i Lander fanno sen-
tire la loro voce, sono costrette
a partecipare al processo legi-
slativo. Qui da noi la Corte co-
stituzionale & ingorgata dai ri-
corsi delle Regioni contro le
leggi nazionali».
Perché non si & fatto il Senato
federale?
«Sard poco istituzionale: per
salvare le poltrone dei senato-
ri. Un errore gravissimo».
Twitter @alexbarbera
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Per Antonini il
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I1, FEDERALISMO
FUNZIONA
SE RESPONSABILE

Luca RicoLF1

1, penso anch’io - co-
me Mario Calabresi e
Franco Bruni che ne
hanno scritto nei
giorni scorsi - che lo
scandalo Lazio faccia retroce-
dere molte nostre illusioni. Ad
esempio l'idea, coltivata per
decenni, secondo cui il decen-
tramento amministrativo e il
federalismo siano cose buone
e giuste. Sivede bene in questi
giorni che avere i governanti
«aportata di mano dei cittadi-
ni» @ un’arma a doppio taglio: i
sempre lodati «rapporti con il
territorio» raramente si tra-
ducono in controllo da parte
dei cittadini, pit1 spesso signi-
ficano clientele, solo ossessiva
ricerca del consenso, spudo-
rato sfruttamento dei propri
privilegi e delle proprie posi-
zioni di potere. Di qui anche il
dubbio di molti, adombrato
nell’articolo di ieri di Franco
Bruni: non sarebbe meglio
tornare al centralismo stata-
le? E se abolissimo non solo le
Province, ma anche le Regio-
ni? Siamo sicuri che, sul fede-
ralismo, non sia meglio fare
macchina indietro?
E’ una reazione possibile,
quella di chiedersi se invertire
la mareia su un cammino che
I'Ttalia ha imboccato 42 anni
fa, con il varo delle Regioni.
| punto preliminare, tuttavia, & di in-
tendersi sul significato della parole.
La parola federalismo & da molti anni
entrata nel novero dei termini su cui
esiste un tabill, come «solidarietay,
«condivisione», «meritocrazia». Sono pa-
role che & proibito usare in senso negativo.
Naturalmente esistono gli anti-federalisti,
ma anche loro preferiscono proclamarsi fe-
deralisti in nome di un diverso modo di in-
tendere il federalismo. Cosl come ci sono
gli anti-solidaristi, che pero preferiscono
presentarsi come paladini di un altro tipo
di solidarieta. E poi ci sono quelli che in
cuor loro detestano la meritocrazia, ma
preferiscono dire che il merito si misura in
un altro modo. In tutti questi casi quel che
succede ¢ che le parole non aderiscono pit
alle cose, diventano dei passepartout che
ognuno usa a modo proprio.

In questo senso la storia della parola fe-
deralismo & esemplare. C’¢ stato un mo-
mento, intorno alla prima meta degli Anni
90, in cui la parola federalismo ¢ diventata
politicamente redditizia, e da allora sono
diventati tutti federalisti (se non sbaglio
qualcosa del genere sta succedendo ora
con la parola «liberaley). E’ stata una di-
sgrazia, perché questa sorta di completa li-
beralizzazione del significato della parola
ha reso il dibattuto politico estremamente
confuso, facendo perdere di vista la sostan-
za del problema. E persino la Lega Nord,
che del federalismo ¢ stata la principale so-
stenitrice, ha finito per difendere almeno
tre versioni di esso, radicalmente diverse
'una dall’altra, rendendo ancora pilt confu-
so un dibattito che gia per conto suo non
brillava per 'uso di idee chiare e distinte.

Andiamo allora al succo del problema. Se
per federalismo si intende quello che ¢ stato
sperimentato dal 2001 a oggi, prima con la ri-
forma voluta dal centrosinistra, poi con la ri-
forma voluta da quasi tutti (Lega, Pdl e Pd),
non si puod che aderire in pieno ai dubbi solle-
vati da Franco Bruni. Ma non perché quel fe-
deralismo non ha funzionato, bensi perché
non poteva funzionare. Quel federalismo ave-
va (anzi ha: & tuttora in vigore) tre difetti capi-
tali: un ruolo esorbitante della mediazione po-
litica, tempi di attuazione lunghissimi (2020),
pochissima responsabilita fiscale dei territo-
ri. E’ ingenuo pensare che i cittadini controlli-
no, se i politici possono coccolarli spendendo,
e persino riceverne la solidarieta quando van-
no a Roma per esigere maggiori trasferimen-
ti. I cittadini di Palermo e di Catania, i cui debi-
ti sono stati ripianati dal governo centrale, si
sarebbero accorti facilmente delle spese paz-
ze dei loro governanti se la legge avesse obbli-
gato gli amministratori che hanno fatto quei
debiti a ripagarli con risorse dei territori in
cui quei soldi sono stati spesi, ovvero venden-
do beni pubblici e aumentando le tasse. E il
discorso, sia ben chiaro, non vale solo per le
pit dissennate amministrazioni del Mezzo-
giorno ma anche per diverse amministrazioni
del Centro-Nord. Compresa quella di Torino,
che & uno dei Comuni pilt indebitati d’Ttalia:
solo se le amministrazioni locali fossero state
obbligate a finanziare quei progetti con risor-
se di Torino noi cittadini avremmo avuto ef-
fettivamente l'opportunita di esprimerei, sce-
gliendo fra rinunciare alle opere e al loro in-
dotto, o pagarle con i nostri soldi e i beni pub-
blici della nostra citta. Facendo debito, 1a poli-
tica risolve un suo problema, e ne crea uno a
noi: non deve chiedere il permesso di spende-
re agli elettori di oggi, e sposta il fardello sulle
generazioni future.
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Quindi, tornando al problema federalismo-
si federalismo-no, il nodo & molto chiaro: solo
se ¢ altamente responsabilista, il federalismo
puod funzionare. Se per ragioni puramente po-
litiche lo si annacqua con il principio opposto,
permettendo a intere porzioni di territorio di
ricevere molto di pit di quanto danno, allora
chiamarlo federalismo & un abuso di linguag-
gio, un omaggio al plumbeo conformismo per
cui ci sentiamo obbligati tutti a proclamarei fe-
deralisti, anche quando non lo siamo affatto.
La Lega stessa, che ¢ stata federalista fino al
2008, ha finito per smarrire del tutto il senso
della sua battaglia quando, a partire dal 2009,
ha accettato ogni sorta di compromesso pur di
salvare faccia e poltrone: la faceia dei suoi diri-
genti, desiderosi di presentarsi all'elettorato
con una vittoria in tasca, le poltrone dei suoi
amministratori locali, giustamente terroriz-
zati che un federalismo rigoroso lasciasse loro
meno quattrini da spendere.

La mia conclusione & quindi netta, anche
se un po’ amara. Se il federalismo & vero fe-
deralismo, non pud piacere al ceto politico.
E se piace al ceto politico, & perché non é ve-
ro federalismo, ma federalismo nominale.
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Regioni centri di sperpero
Viarisorse e autonomia

(i Giuseppe Sanzotta

l)cr:mni tutti hanno individuato in deputatie
senatori gli scialacquatori dei soldi degli ita-

liani. Abbiamo monitorato i prezzi nei ristoran-

ti, del caffe nei Palazzi, Li abbiamo conlati per

averelaconfermachesono pitiche in altri parla-

menti europei e che guadagnano tanto,

=» apagina 13

E il momento di tagliare risorse e autonomia

[LE REGIONI CENTRI DI SPERPERO

Federalismo Tutti hanno inseguito laLega
ma le istituzioni non si sono avvicinate

Sistema |l problema non & solo Fiorito
Gli italiani non possono fare sacrifici

ai cittadini, hanno soltanto speso di pii

mentre la casta di privilegiati sperpera

di Giuseppe Sanzotta

1i gli scialacquatori dei soldi degli italiani. Abbia-

mo monitorato i prezzi dei ristoranti, del caffe nei
Palazzi. Li abbiamo contati per avere la conferma che
sono pittnumerosi che in altri parlamenti europeie che
guadagnano tanto. Ci siamo scandalizzati quando ab-
biamo scoperto che quel finanziamento pubblico, che
pure non dovrebbe pil1 esserci, sotto forma di rimborsi
elettorali e stato gestito per arricchimenti personali. Ma
tutti abbiamo chiuso gli occhi sulla casa madre degli
sprechi. Un deputato se offre una cenala paga. O trova
degliamici chelo fanno al posto suo. I consiglieri regio-
nali no. Hanno un tesoretto che serve a questo.

Enonprendiamocelasolo con Fiorito. O almenonon
fingiamodicredere chelasuacondannaeil conseguen-
teallontanamento serviranno afare pulizia. Troppoim-
pegnati a guardare gli sprechi dentro i due maggiori
palazzi della politica abbiamo lasciato che burocrazie e
organismi periferici si mangiassero i soldi degli italiani.
Tuttiipartiti sono coinvolti, tuttele regioni responsabi-
li, tutta la burocrazia complice, gratificata da stipendi
alti, altissimi, nonsempre giustificati da effettive profes-
sionalita. Tutti che sifanno scudo conun concettomala-
to di autonomia e riservatezza. Solo alibi per coprire lo
sperpero difondi pubblici. Sitagliano servizi, pensioni,
eppure c’e perfino chi festeggia conisoldi nostril’anni-
versario di una sconfitta elettorale. Come spiega il Pd
delLaziolemigliaia dieuro spesineiristoranti (anche se
molto meno di altri gruppi)? Chiedendo la crisi della
Regione Lazio? Gia, ma dopo le elezioni quel partito si
impegnera a fare in modo che i tagli siano effettivi. Co-
munque adesso eil Lazio sotto gli occhi di tutti. Manelle
altre regioni non vameglio. Consiglieri regionali impe-
gnatitrail4 ei30giornil’annoma conunaretribuzione
mai inferiore ai 10-11 mila euro al mese. E in piii, come
abbiamo scoperto in questi giorni, con ricchi rimborsi
per attivita che hanno ben poco di politico. Inoltre ci
sono affollate segreterie, apparati, societa. Epoi alti diri-
genti con retribuzioni fuori mercato che guadagnanoil
doppio di un chirurgo ospedaliero.

Un miracolo le Regioni lo hanno fatto: la moltiplica-
zione di posti eretribuzioni. Cosinon stupisce se a pre-
scindere daresponsabilita personali o penalmente per-
seguibili c’e un dato che deve far riflettere: in 10 annile
Regioni hanno spesoil 75 per cento in pill. Quasi cento
miliardi di euro. Mattoni d’oro che sono andati ad ag-
giungersi ad altri mattoni d’oro. Sotto accusa la riforma
deltitolo quinto della Costituzione che concedemaggio-
ri autonomie, una riforma imposta dal centrosinistra
alla vigilia del voto del 2001 con I’obiettivo di strappare
la benevolenza della Lega contribuendo ad alimentare

Per annituttihannoindividuatoin deputatie senato-

lasbornia delfederalismo. Ma se il problema fosse que-
sta autonomia? Se proprio le regioni fossero una delle

causeprincipali dell’aumento della spesapubblica, del-
lo sperpero dirisorse? Decentramento e bello? No, se gli
effetti sono quelli che vediamo. Del resto gia nel 1970
delle voci contrarie all’istituzione delle Regioni sierano
levate per denunciare i rischi sul bilancio dello Stato.
Previsioni che si sono purtroppo rivelate esatte. Il peso
del fisco sui cittadini & cresciuto, la spesa pubblica an-
che, ma tutto questo non ha portato alcun beneficio.
Semmai i benefici sono andati ad alcuni privilegiati,
quelli che hanno potuto mettere le mani su untesoretto
riservato.

Dopo gliscandali che hanno messo anudol'ipocrisia
dichisiaffannavaagridareRomaladrona,ilsogno fede-
ralista sembra archiviato. Costa tanto, non ha arginato
le ruberie ha alimentato gli sprechi e non ha migliorato
la vita dei cittadini. La maggiore autonomia si e rivelata
solounmodo per gestirefondi senza doverrendere con-
to ad alcuno. Adesso a pochi interessa stringere intese
con la Lega, semmai I'impegno e catturare voti leghisti
in libera uscita. Elettori stanchi come gli altri di dover
pagare cene eviaggi. Cosinonsarebbeoradiunripensa-
mento delle Regioni? Non sarebbeil caso diriflettere sui
costi? E comunque almeno porre dei parametri rigorosi
alle spese? Certo verrebbe meno I'autonomia, forse ci
vorrebbeunariforma costituzionale. Manonnevarreb-
belapena? Enonsarebbeil caso direndere tutto traspa-
rente. Ogni spesa, ogni retribuzione, ogni rimborso. In
praticanon sarebbeil caso diridurre drasticamentel’au-
tonomo potere delle Regioni?

Ma nessuno dei partiti, nemmeno i candidati pitt di
rotturane fanno cenno. Almassimo spostano!’attenzio-
nesulle Camere. Che pure hanno bisogno di unasaluta-
re cura dimagrante (per le nostre tasche e per una que-
stione di giustizia). Invece si progettano taglietti, non si
entranel cuore del problema. Non si osa mettere in di-
scussione la casta. Che non abita solo a Montecitorio,
ma ha tante succursali.

Pensate alla rabbia di quei pensionati al minimo che
dovrannorestituire deisoldiall’Inps per errorineicalco-
li. Pensate allarabbia nel vedere pubblicate le note spe-
se dei privilegiati che in una sola serata per una cena
spendevano I'intera pensione di un anno. Non sarebbe
un bene per istituzioni, per lademocrazia, se qualcuno
deipartitiriuscisse a darerisposte precise e concrete? Si
impegnasse a cancellare subito privilegi e sperperi?
Non si combatte la demagogia di Grillo soltanto segna-
landonela pericolosita. L’antipolitica trova ossigeno da
unapoliticamalatachemostratuttal’incapacita dirige-
nerarsi. Servono facce nuove, masoprattutto il coraggio
divoltare pagina. Maveramente, mettendoin discussio-
ne tutto. A partire dalle Regioni. Per fare pulizia non
bastera mandare a casa i Fiorito di turno, ma eliminan-
dolatentazione alla radice.
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IN SICILIA E CAMPANIA
Dal suonatore di piano bar
al collaudatore di opere abusive

P.F. De Robertis
= ROMA

E LA GRANDE abbuffata, uno dei modi con
cui la Casta nutre se stessa e i propri adepti.
Si chiamano consulenze. Un nome inno-
cuo, anche forbitamente asettico, che identi-
fica la montagna di denaro che ogni anno
esce dalle casse pubbliche per finire in mil-
le rivoli diversi. Una cifra che non ¢ facile
fotografare, ma che la Corte dei Conti ha
ipotizzato essere, nel 2010, intorno ai due
miliardi di euro. Spesso per motivazioni va-
lide, molte altre per ragioni meno nobili e
quasi sempre oscure. E’ il modo in cui sia i
consigli sia i governi regionali (ma le consu-
lenze le affidano pure comuni e province) si
assicurano prestazioni esterne all’ente, che
vengono assegnate per chiamata diretta e di
cui di fatto non si & chiamati a fornire trop-
pe spiegazioni. Ogni tanto ci pensa la Corte
dei conti a fare dei controlli, come & accadu-
to qualche settimana fa in Sicilia, dove la
procura regionale della Corte ha avviato
un’inchiesta sulle ultime consulenze asse-
gnate da Lombardo. La cifra in questione &
di 1,2 milioni di euro solo nel 2011, e pare
che tra i consulenti assoldati ci fosse anche
un trombettista ¢ un suonatore di piano
bar.

IN EPOCA di spending review il ministero
della Funzione pubblica ha iniziato a censi-
re le consulenze, e pubblicarle nel sito, ma
il flusso di soldi continua, pur in misura mi-
nore, e soprattutto il ministero non ha avu-
to la forza di imporre drastici divieti, o per
lo meno di varare una normativa piul seve-
ra. Come per esempio prevede 1'unico pro-
getto di legge in materia presente in parla-
mento, quello di Antonio Borghesi
dell’Idv, secondo cui le consulenze devono
sempre essere preventivamente autorizzate
dal proprio ente di riferimento.

GLI SPRECHI | MILLE MODI DEL POTERE PER RIPAGARE UN FAVORE O FAR LAVORARE QUALCHE AMICO

Regioni, la grande abbuffata delle consulenze esterne

E in attesa che qualcuno finalmente regoli
la questione (se ci riuscira, perché le Regio-
ni accamperanno fino alla fine la propria au-
tonomia) dai conti pubblici continuano a
uscire centinaia e centinaia di milioni di eu-
ro. Spesso per incarichi di poco conto, a vol-
te solo migliaia di euro, che proprio per que-
sto sollevano pit di un interrogativo circa
laloro utilita. Saranno stati per esempio in-
dispensabili quei 277 euro spesi dalla Cam-
pania per pagare un esperto in grado di «ri-
conoscere le capacita organolettiche del sa-
lame», 2.460 euro stanziati sempre dalla
Campania per un «collaudatore di opere
abusive»? O 1 14mila euro elargiti dal Tren-
tino per tradurre un film dal tedesco, 49mi-
la dalla Valle d’Aosta per uno studio sulla
lepre valdostana? I’elenco ¢ inifinito, e an-
che divertente.

Il Friuli paga per uno studio sulla trota fa-
rio, il Piemonte per dei tecnici che guardi-
no la tv e monitorino i programmi regiona-
li, la Liguria ha stanziato 10mila euro per
uno studio che individui i metodi migliori
a meccanizzare la raccolta dell’aglio, il Ve-
neto ha chiesto uno studio per contare le du-
ne di Rosolina. Tutte operazioni che il pit1
delle volte o sono inutili o potevano essere
svolte da professionalita interne (perché in
Regione i dipendenti non mancano).

MA LE REGIONI le consulenze non le vo-
gliono mollare. Perché a volte sono in effet-
ti utili, molte altre volte perché servono a
ripagare qualche favore, a far lavorare qual-
cuno, a stabilire dei rapporti o a farsi degli
amicl.
pierfrancesco.derobertis@quotidiano.net
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Intervista a Caldoro

«Troppi costi
accorpiamo
le Regioni»

Una propostadiriorganizzazione
totale delle Regioni viene dal go-
vernatore della Campania, Stefa-
no Caldoro. «E ilmomento di da-
re una svolta profonda e di aprire
una discussione seria anche sul
futuro delle Regioni». [n un’inter-
vista al Mattino, il presidente del-
la Campani prende spunto
dall’indagine in corsoanche sulle
spese del «suo»
Consiglio regio-
nale per porre
sul tappeto il
problema. «Se
ci sono i costi
propri delle isti-
tuzioni, i cost
della democra-
ziavanno riequi-
librati, bisogna cominciare a pen-
sare che accorpare le Regioni,
non solo per aree omogenee ma
ragionando per competenze, si-
gnifica semplificare e risparmia-
re». E ne enumera i possibili van-
taggi: innanzi tutto, «risparmio
ed efficienzan.

>Russoapag.7

Caldoro: costi troppo alti
le Regioni vanno accorpate

[l governatore: cosi recupero di risparmio ed efficienza

Intervista

«Ora ¢ il momento di ragionare

per competenze: le funzioni
duplicate aumentano le spese»

Paolo Russo

Ventiregioni e altrettanti confini darive-
dere. La cartina politica dell'Italia dari-
pensare. Ora, perché la crisi non aspet-
ta.Ilgovernatore della Campania, Stefa-
no Caldoro alza il tiro battendo il ferro
rovente dell'indagine che dopo il Lazio,
tocca anche il «<suo» Consiglio regiona-
le, dove non tornano i conti dei fondi
assegnati ai gruppi politici regionali.
Proprio ora chel'talia & attraversata da
scandali e inchieste, & opportuno e non
pit differibile mettere al centro del di-
battitoiltema delle «materie concorren-
ti», ovvero quel groviglio istituzionale
di competenze mai risolto che di fatto
«rappresenta la prima ragione di spre-
chidirisorse». Cosa deve amministrare

1 tagli Le manovre Gli sprechi
Siamo Abbiamo evitato Abbiamo
intervenuti il default, la nave organi

per primi éagallamasenza estrutture

in Italia ilrigore sarebbe burocratiche
su stipendi gia affondata sul territorio
e benefit: che pesano
ma non basta sui bilanci

loStato? Cosatoccainvece aglientiloca-
lizIn qualiambiti devono agire le Regio-
ni?

Governatore Caldoro, cosa intende

per accorpare piitregioni?

«Il mioragionamento parte dallarifles-

sione che e in corso nel Paese sul conte-
nimento dei costi
dellapolitica, un te-
maancor pilisensi-
bile al tempo della
crisi generale. E il
momento di dare
una svolta profon-
da e di aprire una
discussione seria
anche sul futuro
delle Regioni. Se ci
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delleistituzioniico-
sti della democra-
zia vanno riequili-
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gioni, non solo per aree omogenee ma
rasionando ner comnetenze, sienificyg
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semplificare e risparmiare. Proprio co-
me aveva indicatoil percorso costituzio-
nale poi cancellato da un referendum
permotivi politici ma i cuicontenuti og-
gi tornano in tutte le discussioni sulla
riforma costituzionale».
Quali sarebbero i vantaggi?
«A cascata, riordinando le competenze
prim’ancora cheiconfini geograficidel-
leventiregioniitaliane, sirealizzerebbe-
rorisparmio ed efficienza. E un proble-
ma di distribuzione delle responsabili-
ta. La materia concorrente tra governo
e enti locali finisce per moltiplicare i
propri strumenti amministrativi ed i
propriorganismi politici».
Qualche esempio concreto?
«Non pil1 solo giunte, consigli, ma an-
che organi decentrati sul territorio, au-
torita d’ambito, comunita montane, en-
ti associativi. Una moltiplicazione di
competenze che alla fine gravano co-
me ripetitive e pesantissime sui costi
complessivi della politica. A proposito
di esempi: i Land tedeschi ma anchele
regioni spagnole, hanno costie spese di
gran lungasuperiori ainostri. In pratica
noi costiamo meno ma abbiamo orga-
ni e struttureamministrative sul territo-
rio che appesantiscono in maniera

enorme i bilanci. Di qui una necessaria
semplificazione ragionando sulle attua-
liregioni per aree omogenee per funzio-
nienon solo perconfini. Alcune compe-
tenze come l'energia, le infrastrutture,
la difesa, possono essere attribuite solo
allo Stato. Indefinitiva dico cheleregio-
nivanno riorganizzate, perche la mate-
ria concorrente genera confusione e di-
seconomia».

Torniamo al caso Campania. C'e
un’inchiesta aperta. Cosa ha pensato
appena saputo dell’acquisizione degli
atti da parte della Finanza.
«Nessunareazione particolare. Mirisul-
ta che ci sono stati negli ultimi quat-
tro-cinque mesi molti casi in cui sono
stati consegnanti atti e incartament
che riguardano il Consiglio e anche la
giunta per opportuni chiarimenti. Quel-
la mattina ho chiamato il presidente
del Consiglio regionale e insieme a lui

e

ci siamo subito attivati per fornire la
massima collaborazione alla magistra-
tura. Siamo noi i primi avolere la verita,

e se ci sono responsabilita andranno
perseguite. Detto questo, la compara-
zione con quanto accade per il Consi-
glio del Lazio evidenzia innanzitutto
chesi tratta di cifre ben diverse, anzi di-
rei che esiste una differenza gigantesca
coni capitoli di spesa che sono sotto in-
dagine a Napoli. In ogni caso, si trattas-
se anche solo di un euro, deve essere
gestito con trasparenza e nella legali-
tar.

C’e¢perdun cono d’ombrainaccettabi-
le. Non esiste perlegge il doveredi giu-
stificare le spese dei gruppi consilia-
ri?

«Sono d’accordo e infatti in settimana
si rimediera. Introdurremo una rendi-
contazione che garantira la massima

trasparenza dei conti affidandone il
controlload organismi terzi che dovran-
no verificare e certificare tutte le spese.
Seppur modificata negli anni unalegge
del "72 ha consentito finora di non po-
ter garantire la tracciabilita delle spese
dei gruppi. Non sara pil1 cosi, in campo
revisoridei contie quindistrada spalan-
cata anche alla Corte dei Conti. Ma &
sempredifficile superare vecchiee catti-
ve abitudini».

Si riferisce anche ai tagli che proprio
ieri ha riunito in un dossier a dimo-
strazione della politica di rigore avvia-
ta?

«Politica avviata appena iniziata 1'av-
ventura in Regione, quando invece co-
me si puo vedere dai dati ufficiali, c'e
stato sempre un incremento dei costi
della politica per la Campania dal 1970
al 2010. Sono stati tagli forti, su stipendi
e benefit oltre che diriduzione generale
dei costi. Siamo i primi in Italia, e i pri-
mirisanatoridalla costituzione della Re-
gione Campania. Ma ovviamente non
basta e sifara ancora di piti».
L'inchiesta in corso pud incrinare i
rapporti tra giunta e Consiglio regio-
nale?

«In realta i rapporti sono sempre stati
buoni, nell’autonomia e nel rispetto re-

| tagli principali | Regione Campania, cifre in migliaia di euro

ciproco. Certo c’é¢ un problema antico,
che arriva dal passato e che purtroppo
siripete. Miriferisco alleleggi approva-
te senza copertura

finanziaria, che

poi sono all’origi-

ne anche del buco

nei conti della

Campania. Il Parla-

mento insegna:

niente leggi senza

la bollinatura della

Ragioneria dello

Stato, bisogna fare

altrettanto. Altro

fronte & invece la

bassa qualita delle

leggi, una produ-

zione che spesso

comporta le osservazioni del governo.
Ecco, su questo non siamo virtuosi».
La Campania in bilico sui conti. Pilt
volte durante I’anno e arrivato anche
dallo stesso governatore questo allar-
me.

«Diciamo che abbiamo evitato per ora
ildefault. Madico anche chelasituazio-
neegrave e che selanave e agalla, sen-
za il rigore di questi due anni sarebbe
affondata, non possiamo consentirci di-
strazioni. Non é finita e per almeno altri
12 mesi sara dura governare larotta e ci
aiuterannoigrandiprogetti e gliinvesti-
menti messiin campo».

Campaniain bilico anche sui delicatis-
simi equilibri che governano un ciclo
deirifiutiincompleto sottolaspadadi
Damocle dell'Unione europea.
«Gestiamo grazie alle intese istituziona-
li una fase di governo che ha garantito
di tenere lontana l'emergenza. Ma &
una gestione a cui non pud mancare
l'impiantistica. Servono impianti pri-
mari, che pero vanno chiamate " discari-
che”. Cancelliamo l'idea delle vecchie
discariche, sono moderni e sicuri im-
piantidismaltimento.Isindaci decida-
no presto, anche associandosi, di apri-
requestiimpianti. In campo c’& il prefet-
to Ruberto che & un "facilitatore”, mol-
to piltdi un mediatore. Lo ascoltino».
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DOSSIER. Le spe:

Divise d’orom Sicilia
soldi alle radio n Frruli

cosi s1 bruciano 64 milion
Dilagail Sistema Lazio, ecco gli scandali

Si chiamano contributiai gruppi, InCampania scoppia il caso dei
silegge fondi a perdere “comandati”: 120 trasferiti da altri

In testa il parlamento siciliano enti spesso per motivi clientelari

In Emilia trionfano le uscite
peritelefonim e peri viaggi. In
Piemonte oltre 7 milioni di spese

Parxcelle stratosferiche Fjlbacinoin cuihanno

a consulenti fidati,cene potuto proliferare

lussuose in ristoranti le spese fuori controllo

rinomati, comparsate di personaggi come

televisive apagamento «Batman’ Fiorito
EMANUELE LAURIA ni che servono ogni anno per mantene- Corte dei Conti ha parlato degli sprechi
CARMELO LOPAPA re giunte e Consigli, cioe le macchine  generati dalle venti Regioni italiane, di

CONCHITA SANNINO

ROMA—ElamappadiunTtaliadelmal-
costume. Carta politica delle Regioni
conrupe. Quellanellaquale sono preci-
pitati e scomparsi, in un solo anno, oltre
64 milionidieurodifinanziamento pub-
blico destinato ai gruppi che affollano i
consigliregionali. Nella classifica (quidi
fianco) spiccano gli oltre 12 milioni del-
la Sicilia ei7,5 del Piemonte. Eil bacino
in cui hanno potuto proliferare le spese
fuori controllo del sistema “Batman”
Fiorito, come sta emergendo da Nord a
Sud, molto piu1 diffuso di quanto si po-
tesse sospettare. Una goccia, questi
budget a sei zeri assegnati ai gruppi e
dunqueai partiti, rispetto agli 830 milio-

istituzionali delle Regioni. Ma sufficien-
ti — non sempre per fortuna — ad ali-
mentare la malapolitica.

I MILLE RIVOLI DI SPESE E FAVORI
Sichiamano contributi, silegge fondi
a perdere. L'utilizzo di quelle somme
spropositate & avvenuto a normadi leg-
ge, sulla carta. Le ricevute sono state re-
golarmente depositate, era cosl anche
nel Lazio. Il fatto & che tanto nessuno le
controlla. E basta scorrere quelle pseu-
do pezze giustificative per imbattersi in
parcelle stratosferiche destinate a con-
sulenti fidati, in cene lussuose in risto-
ranti rinomati, in auto prese a noleggio,
in finanziamenti a societd amiche,
quando non in comparsate televisive
sulle emittenti locali. A inizio anno, la
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cuiisoldiallapoliticasono unafetta, co-
me di uno buco «grande come I'evasio-
ne fiscale». Tra malasanita, appalti, cor-
sidiformazione. Il bubbone, neanche a
dirlo, siannidasoprattuttonelleRegioni
a statuto speciale. E molto spesso in
quelle meridionali. Ma non solo quelle,
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comesivedra. messi. Soldi stanziati per acquistare  tuzionale” da 830 milioni di euro degli
nuove uniformi e per garantireunasse-  organi politici delle Regioni. Ma come
LAMANGIATOIA SICILIANA gnofissoda700euroelargitoaognicom-  vengono utilizzati isoldi. ABologna, per

Scorrono afiumiimilioni che sosten-
gono la politica siciliana, dietro la diga
dello Statuto autonomista. Daunlato, le
consulenze da record della giunta Lom-
bardo: novecento incarichi nei quattro
anni e mezzo di legislatura, per una spe-
sa di 8,5 milioni di euro. Dall’altro lato, i
numeri da primato dell’Ars, il consiglio
regionale che in Italia ha il budget piu
consistente: quasi 170 milioni di euro.
L’Assemblea regionale costa a ogni con-
tribuente cinque volte pit del consiglio
regionalelombardoeduevoltequellola-
ziale.LaSiciliaealtopdellaclassifica del-
le regioni italiane anche per quel che ri-
guarda i trasferimenti ai gruppi parla-
mentari: 12,6 milionidieurol’anno. Fat-

messo peracquistare calze e camicie.

LACARICADEIRACCOMANDATIIN CAMPANIA

Cisono poi regali e sprechi “travesti-
ti” daincarichi. Eincarnatinellafiguradi
anonimi dipendenti del consiglio regio-
nale. In Campania sta per implodere il
caso«comandati»: ovvero, unaspesaag-
giuntiva che vale 6 milioni di euro I'an-
no.Sono 120persone (giadecurtatedal-
la gestione Caldoro, rispetto al passato:
erano infatti 180) chiamate dairispettivi
amici o colleghi di partito da alcuni enti
pubblici (societaregionaliperl’ambien-
te o i rifiuti, enti di trasporto, comunita
montane) per trasferirsi negli uffici del-
I'assemblea. Non di rado, si tratta di fi-

esempio quasi tuttii gruppiattingevano
alla cassaforte per pagare le comparsate
sulle tv private dei consiglieri. Ma non
solo. Estato stimatoin 4,9 milioniilbud-
get a disposizione dei gruppi dell’as-
sembleapresiedutadaMatteoRichettie
ripartitoinbasealnumerodeiconsiglie-
ri.Perfarcosa?IlPdlsiedistintoperilsin-
golarerecord dibigliettidiaugurierega-
li,laLegae Selhannoraggiuntoilrecord
dispesamediaatestapertelefonino: 700
euroalmese. SempreilCarroccioavreb-
be speso 22 mila euro a consigliere per
viaggi, a fronte degli 8.600 euro dei loro
colleghi Pd. Democratici che Ii la fanno
da padrone e spendono 258 mila euro
perilpersonale del gruppo e ben 164 mi-

to salvo il Lazio, nessun altro consiglio  gure assunte negli stessi uffici d’origine ~ laperle consulenze.
regionalereggeil confronto:inPiemon-  djetro sponsorizzazioni politiche con il
teigruppiricevono7,5milioni,inSarde-  finepreordinatodifarlefinirenellestan-  IL NORD POGO VIRTUOSO

gna sei. Per ogni gruppo parlamentare,
in Sicilia, ci sono tre tipi di contributo:
uno per pagare una parte del personale,
unaltroperle “spesedifunzionamento”
pari a 3.750 euro (al mese) per ogni de-
putato che nefa parte. L'altro, infine, da
4.178 euro (sempre al mese) per i cosid-
detti portaborse, che vengono poi girati
aisingoliconsiglieri (inSiciliasi chiama-
no onorevoli). Questa voce fa lievitare i
compensideiparlamentarisicilianisino
a 15 mila euro al mese, fatte salve le in-
dennita relative alle numerose cariche
aggiuntive. Come quelle che spettano ai
presidentidelle commissioni, inclusala
mitica “commissione per la qualita del-
la legislazione” che nei primi cinque
mesi del 2012 ha lavorato 50 minuti in
tutto, dieci ogni mese. Eppure i 4 com-
ponentidell'ufficiodi presidenzahanno
preso regolarmente un'indennita ag-
giuntiva: tremila euro in piu1 per il presi-
dente Orazio Ragusa, 746 per i due vice.
Nel bilancio dell’Ars continuano a viag-
giare spesuccenon dipoco conto: come
1360 mila euro perle divise dei 160 com-

ze del Centro direzionale. L'ingresso dei
«comandati» a Palazzo pesa due volte

sull’'assemblea. Primo: perché iloro sti-
pendi non sono pil1 versati dall’ente di

appartenenza ma sono acompleto cari-
co della Regione. Secondo: perché alla
paga originaria viene aggiunto il cosid-
detto salario accessorio. Una paga ulte-
riorechevariadai500ai 1300 euroalme-
se, cioedaunminimodi8.300euroadun
massimo di 37mila e 225 euro I'anno.
Mercoledi dovrebbe essere discusso in
aula'emendamento, voluto dal gover-
natore Caldoro, sulla riduzione dei «co-
mandati». Passera?

CONSIGLIERI PAGATI DA MANAGER

Una recente inchiesta del
“Sole24ore” ha stimato in 1.111 i consi-
glieriregionali, capacidi pesare suicon-
ti delle casse pubbliche quasi 743 mila
euro all’anno. Mettendo nel conto i co-
stidifunzionamentodei consigli. Ognu-
no diloro quanto un manager di alto li-
vello.Illproblemanonesoloil costo “isti-

InPiemonte, se & per questo, latortae
ancora pill grande. Dato che nel feb-
braio scorsoi partitiregionali hanno in-
cassato 17 milionidi euroatitolodirim-
borsi per le elezioni 2010, in cima il Pdl
con 904 mila euro. E non fa eccezione
nemmenoil virtuoso Nordest. Siprenda
ad esempio il Friuli, dove nel 2011 sono
statiimpiegati 430 mila euro di fondire-
gionaliin favore diunaradio privato per
la promozione turistica del territorio o i
60 mila euro per un’associazione digin-
nastica di Trieste. Poi ci sarebbe il Pirel-
lone di Formigoni, con un occhio sem-
pre di riguardo per gli amici di CL Nei
suoi 12 anni in Regione al Meeting di Ri-
mini sono stati garantiti 2 milioni, solo
quest’anno 70 mila euro. Un anno fa il
Consiglioregionalelombardo,checosta
gia 71 milioni di euro, ha pure forzato la
cassarivendicandounmilioneinpitiper
far fronte a vitalizi, portaborse e consu-
lenti con tanto di nota spese esibita in
calce.Inuna corsainfinitaalla spesa che
soloadesso, sullasciadegliscandali, for-
se, iniziera arallentare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Stipendi delle Regioni

= Emolumenti - In euro - Emolumenti -

numero Presidente consigliere numero Presidente  consigliere
di consiglieri giunta di consiglieri giunta

V.d'’Acsta 35 6.134 \ Friuli V.G. 59 8.631
Piemonte 60 11.310 / \ Bolzano 35 6.090
Lombardia 80 12.666 \ Trento 35 6.090
Lgura 40 8.639 / _ 60 10.662
EmiliaR. 50 5.666 \ Marche 43 8.078
Toscana 55 7.585 ABFED 45 6.241
Sardegna 80 8.269 / Molise 30 10.125
Umbria 31 6.632 .WIia 70 10.432
Lazio 71 7.211 Basilicata 30 8.100
Campania 61 9.429 \ Calabria 51 9.026
INDICE MEDIO 4,3 8.419 \ Sicilia 90 10.055
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ﬁnanzilamenti
ntestr i
Anno 2011, dati in euro
Sicilia 12.291.920
Piemonte 7.501.000
Sardegna 6.000.000
Lazio 5.400.000
Veneto 4.755.097
Calabria 4431.000
Liguria 3.700.000
Emilia R. 3.411.005
Friuli V.G. 2.900.000
Trento 2,065,600
Molise 2050000
Lombardia 1.650.000
Umbria 1469.284
Campania 1.095.891
Abruzzo 900.000
Puglia 810.000
Trentino A.A. 800.000
Bolzano 753.196
Toscana 720.000
V. d’Aosta 584.626
Marche 531.581
Basilicata 500.000
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Al Senato 1 bilanci restano segreti
Mistero sui 22 milioni ai gruppi

Bocciate le proposte per rendere pubblici e certificare i conti

Le cifre
per I'anno 2012

La somma stanziata
per il bilancio del
Senato nel 2012 e di
38 milioni 350 mila
euro, 750 mila euro in
pit rispetto al 2011

| fondi
per i gruppi

| soldi utilizzati per il
funzionamento dei
gruppi parlamentari del
Senato ammontano
quest’anno a 22 milioni
150 mila euro

69 mila

euro |a dotazione media
per ogni seggio garantita
ai gruppi parlamentari

di Palazzo Madama

ROMA — La prima diga é dun-
que stata abbattuta e non é stato
facile. I gruppi parlamentari della
Camera dovranno rendere pubbli-
co il bilancio, che sara certificato
da un soggetto esterno. Per la pri-
ma volta sapremo come viene spe-
sa anche questa fetta di finanzia-
mento pubblico dei partiti. Ci siat-
tende adesso il crollo della secon-
da diga. Quella del Senato. Che co-
sa fara la Camera alta? L’assem-
blea di Palazzo Madama si & sem-
pre tenuta accuratamente alla lar-
ga da questo problema, del quale
il suo attuale presidente, a diffe-
renza di Gianfranco Fini, ha espe-
rienza diretta. Per otto anni Rena-
to Schifani é stato infatti il capo
del gruppo parlamentare di Forza
Italia a Palazzo Madama. E negli ul-
timi tempi, da presidente dell’as-
semblea, non ha lesinato appelli
alla trasparenza. «La politica» ha
dichiarato pubblicamente il 26
maggio scorso alla festa della poli-
zia a Padova, «deve saper ricom-
porre il divario con la gente e non
soltanto a parole. Essere vicina
agli italiani significa soltanto un
verbo: fare presto e bene, uscendo
dal tunnel nebuloso e mostrando
di aver capito, di voler andare
avanti nel pieno rispetto delle nor-
me e della trasparenza».

Finora, pero, nessuno é riuscito
a fare breccia nel muro impenetra-
bile che copre i finanziamenti ai
gruppi parlamentari del Senato. Il
3 agosto dello scorso anno, duran-
te la discussione sul bilancio inter-

Le indennita
aggiuntive

Il paradosso

Un anno fa perfino un
documento firmato da Lusi
chiedeva trasparenza

Ma non passo

no, sette senatori del Partito demo-
cratico fra i quali, oltre al tesoriere
del gruppo Vidmer Mercatali c’era
anche quello della Margherita Lui-
gi Lusi finito poi nei guai giudizia-
ri per la distrazione dei rimborsi
elettorali del partito di Francesco
Rutelli, presentarono un ordine
del giorno che avrebbe condizio-
nato I’erogazione dei contributi
«alla presentazione del bilancio, al-
la sua certificazione in forme op-
portune e alla sua pubblicita sul si-
to internet del Senato». Respinto.
Come bocciato fu pure un altro or-
dine del giorno analogo presenta-
to dai dipietristi che mirava a ob-
bligare i gruppi alla «rendiconta-
zione annuale dei contributi loro
assegnati» e alla «pubblicita di ta-
le rendicontazione». Il primo ago-
sto scorso, un ordine del giorno si-
mile a questo, partorito sempre
dall'ltalia dei Valori, ha invece avu-
to il parere favorevole dei questo-
ri. Ma poi non é successo niente.
I bilanci sono cosi rimasti segre-
ti. E non parliamo di pochi denari.
Nel 2012 le previsioni assestate in-
dicano una cifra superiore a quel-
la pubblicata ieri dal Corriere. Si &
arrivati a 38 milioni 350 mila eu-
ro, 750 mila euro in pit rispetto al
2011. E una somma superiore an-
che a quella stanziata dalla Came-
ra (quest’anno circa 35 milioni)
ma perché a differenza di Monteci-
torio comprende anche 16,2 milio-
ni destinati ai collaboratori, che a
Palazzo Madama vengono asse-
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Le indennita per

i senatori che ricoprono
cariche all'interno

del gruppo sono tra

i bonus di cui non si
puod conoscere |'entita

Obblighi di rendiconto
sempre respinti

Nel 2011 ordini del giorno
che obbligavano i gruppi
alla «rendicontazione
annuale dei contributi
loro assegnati» sono stati
respinti

55550

euro la dotazione media
per ogni seggio

di cui dispongono i gruppi
di Montecitorio

gnati ai gruppi. I soldi utilizzati
per il funzionamento dei gruppi
parlamentari del Senato ammonta-
no cosi quest’anno a 22 milioni
150 mila euro, vale a dire 69 mila
euro in media per ogni seggio,
compresi i senatori a vita, contro i
55.550 euro della Camera.

Con quei denari si pagano per
esempio i dipendenti. Ma anche, e
qui sta uno degli aspetti forse di
maggiore sensibilita, le indennita
aggiuntive per i senatori che rico-
prono cariche all’'interno del grup-
po: il presidente, i suoi vice, i com-
ponenti del direttivo e altri anco-
ra. Senza un bilancio, siccome
ogni formazione politica decide in
autonomia il livello di questi bo-
Nus, NON S€ Ne POSSONO CONOSCETe
pubblicamente le entita, Né sape-
re in quali forme queste indennita
vengono erogate. E la cosa, trattan-
dosi di fondi pubblici distribuiti a
persone che ricoprono cariche
elettive, & francamente curiosa. Di
pitt. I gruppi parlamentari sono di
fatto vere e proprie associazioni,
assimilabili a quelle private non
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registrate. Per le quali, & vero, la
pubblicazione del bilancio non é
obbligatoria. C’e solo un piccolo
particolare, sempre lo stesso: ma-
neggiano soldi dei contribuenti. Il
che rende ancora pili impellente
la necessita di far cadere il velo
che finora non consente di sapere
come quei gruppi impiegano i con-
tributi. Soprattutto dopo quello
che e saltato fuori al consiglio re-
gionale del Lazio, dove con quei
soldi non si pagavano soltanto i
conti astronomici del ristorante o
si acquistavano lussuose Bmw X5,
ma c’era perfino chi ci comprava
un quintale e mezzo di mozzarella
di bufala, a giudicare dalle ricevu-
te di un caseificio sulla via Casili-
na,

Ecco perché ora ci aspettiamo
che dopo la Camera anche il Sena-
to imponga la trasparenza dei bi-
lanci dei gruppi parlamentari.
Con la stessa regola del controllo-
re esterno, per favore. Come dimo-
stra il caso di Montecitorio, la sto-
ria che questo lederebbe I'autodi-
chia, cioé il principio di autono-
mia del Parlamento, non sta in pie-
di. La cosiddetta autodichia riguar-
da l'istituzione, non associazioni
private al suo interno. La dimo-
strazione? Spiegano gli esperti,
che mentre le controversie fra i di-
pendenti del Parlamento e 'ammi-
nistrazione delle due Camere vie-
ne regolata da organi interni, le
cause fra il personale dei gruppi
parlamentari e i gruppi stessi fini-
scono davanti al giudice ordina-
rio. Piu chiaro di cosi...

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E 1l premuer gelo la governatrice
“Nondevodirle 10 cosa fare
ma la situazione € maccettabile”

Casini sipreparaastaccarelaspina, isuoiresistono

Polverini ¢ apparsa Unaparxtedella Lapresidenteha SullaRegione
‘tvisibilmente maggioranza chiamato lapressione di
provata’ all’uscita decisaaresistere: Berlusconi.Un  soggetti diversi:
da Palazzo Chigi “Renata, nondarla dirigente pdl:““E dallaChiesaalla
Poihariunitoisuoi vinta ainemici”’ uno stillicidio”’ Corxte dei conti

MAURO FAVALE

ROMA — «Per quanto mi riguarda
cio che staavvenendo alla Regione
Lazioeinaccettabile». Nessunaso-
lidarieta e nessuna sponda. Mario
Monti non usa alcuna diplomazia.
Davanti a Renata Polverini, piom-
bataieri pomeriggioaPalazzo Chi-
gi, il premier mantienele distanze.
Risponde alle domande della go-
vernatrice del Lazio con freddezza
istituzionale. «Secondoleimidevo
dimettere?». «Questa & una deci-
sione che non posso prendere io.
Non puo essere il presidente del
Consiglio arisolvere un problema
di natura politica», spiega Monti.
«E se facessi un passo indietro, il
governo cosa fara?. «Seguiremo

alla lettera la procedura di legge
che portaalle elezioni», risponde il
premier.
Esattamentelastessaspiegazio-
nericevutalascorsasettimananel-
I'incontro richiesto dalla Polverini
al ministro dell'Interno Anna Ma-
ria Cancellieri. Una mossa, quella
diieri che, proprio comelavisita al
Viminale di qualche giorno fa, vie-
ne letta come un’accelerazione
verso le dimissioni. D’'altronde,
sullaRegionelapressionenons’al-
lenta. Le bordate della Chiesa, le
critiche degli industriali, la fred-
dezza dell'Udc, la posizione della
Corte dei Conti, le dimissioni del-
'opposizione: questo, in sequen-
za, quanto avvenuto soltanto nelle
ultime 48 ore. Anche per questo ie-
1i la governatrice del Lazio (che
sperava in una tregua dopo i tagli
approvatidallaPisanatregiornifa)
si & ritrovata con le spalle al muro,
con la consapevolezza di non riu-

scire a reggere la situazione tra at-
tacchiesterni e crisiinterna, conla
Pisana ormai quasi dimezzata per

le dimissioni dei consiglieri di op-
posizione.

E cosi, ha deciso di chiedere un
incontro a Monti prima della par-
tenza del premier per gli Stati Uni-
ti. Per cercare dal presidente del
Consiglio una solidarieta che,
pero, non e arrivata. Chi ’ha vista,
mentre uscivadaPalazzo Chiginel
tardo pomeriggio, I'ha trovata «vi-
sibilmente provata». DapiazzaCo-
lonna, la governatrice si & spostata
a piazza San Silvestro, a due passi,
nel quartier generale della Fonda-
zione Citta nuove, la sua creatura,
quellaconlaquale vorrebbe tenta-
re lo sharco sul panorama politico
nazionale, magari proprio alle
prossime Politiche. Daliha convo-
cato pezzi della sua maggioranza,
in attesa di una vera e propria riu-
nione che ci sara questa mattina e
durante la quale la governatrice
dovrebbe, nuovamente, rifare il
punto dellasituazione.

Intanto, perd, i capigruppo che
la sostengono hanno voluto dare
un segnale: un comunicato con-
giunto per esprimere, loro si, soli-
darieta alla governatrice e attacca-
re la mossa politica delle opposi-
zioni. Quelladecisionedidimissio-
ni in massa che dev'essere ancora
formalizzata («Lofaremooggistes-
so», assicurano dal Pd) e definita
«infantile,unincomprensibile die-
trofront», «finte dimissioni, miran-
ti esclusivamente a placare |'ansia
propagandistica deiloro partiti».

Eppure, nonostante le critiche,
un consiglio con i banchi della mi-
noranza svuotati (e con lamaggio-
ranza che inizia a perdere pezzi,
dopo le dimissioni del consigliere

dell’'Mpa, RoccoPascucci) sarebbe
difficile da mandare avanti. So-
prattutto sotto i colpi dell'inchie-
sta, dellerivelazioni sulle spese dei
consiglieri del Pdl, sull’enorme
quantitad di soldi disponibili ai
gruppi. Difficile farlo anche per il
«disagio» di Pier Ferdinando Casi-
ni che ieri si ¢ affrettato a negare
qualsiasi avvicinamento ai centri-
sti da parte della governatrice,
ospite graditafino adue settimane
faallafestadi Chianciano.Illeader
dell'Udc non si & ancora spinto a
imporre ai suoi 6 consiglieri (e so-
prattutto ai suoi due assessori po-
sizionati in ruoli chiave, I'urbani-
stica e le politiche sociali) le dimis-
sionidallaPisana. Pero ¢un fattola
freddezzadimostratain queste ore
proprio sull’eventuale prosecu-
zione della giunta Polverini. L'ex
presidente della Camera’hascrit-
to anche ieri sera su Twitter: «Cor-
rettezza impone che si decida con
gliamicilaziali. Pensando ai nostri
elettorieall Ttaliachevogliamo co-
struire». B il segno di un braccio di
ferro nell'Udc che oggi potrebbe
arrivare a conclusione con la “vit-
toria” di Casini sui verticilocali del
partito.
Unaposizionechearriverebbea
maggior ragione dopo le critiche
piovutesullaRegione Lazio dapar-
te di Angelo Bagnasco, presidente
della Cei e del cardinale Agostino
Vallini, vicario del Papa a Roma.
Chiusa nella sede di Citta Nuove,
ierisera, finoatardi, laPolveriniha
sentito anche ivertici del Pdl, pro-
spettando nuovamente sia ad An-
gelinoAlfano cheaSilvioBerlusco-
ni la possibilita di un passo indie-
tro. «Sembra di essere tornati allo
stillicidio di una settimana fa»,
chiosaun dirigente del Pdl.
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ETICA EDEMOCRAZIA

La riforma elettorale
guardi all'uomo

di Bruno Forte
iparla molto di legge eletto-
S rale.Lofa con autorevolezza
il Capo dello stato, pungolan-
do parlamentari e partiti a proce-
dere con sollecitudine alla rifor-
ma della legge che dalla fine del
2005 hamodificato il sistema elet-
toraleitaliano.L’accordo sullane-
cessita e 'urgenza di questarifor-
maé-aparole-quasigenerale. Ep-
pure, finoranon si & ottenuto nul-
la.L’impressione che molti hanno
é cheleforze politiche stiano con-
siderando pitii vantaggie glisvan-
taggiche ad esse verrebbero dalle
possibili modifiche dell’attuale
normativa, che nonl'interesse del
Paese e quello della gente comu-
ne. Ecco perché, senza entrare in
merito a proposte tecniche per le
quali non ho competenza, vorrei
provare a considerare la questio-
ne sotto il profilo etico, partendo
da cid che mi pare di cogliere fra
la gente, accanto alla quale il mio
impegno quotidiano di pastore
continuamente mi pone. Visto
dal basso, il difetto principale che
si avverte nel sistema in vigore &
che P’elettore pud votare solo per
liste bloccate, senza possibilita di
scegliere fra i candidati. L’elezio-
ne dei parlamentaridipende quin-
di completamente dalle decisioni
e dalle graduatorie stabilite dai
partiti, con il risultato che spesso
glielettinonhanno enonavranno
alcunrapporto vero conil territo-
rio di cui sarebbero espressione.
Conuna certadurezza, qualcu-
noosservachecosila"casta"sem-
plicemente clona se stessa. E poi-
ché non é detto che i cloni siano
migliori dell’originale, si profile-
rebbe lo scenario imbarazzante
diuninevitabile, progressivo peg-
gioramento della qualitd della
classe politica. C’e perfino chi os-
servamaliziosamente che, su que-
sta strada, la sola speranza per il
Paese potrebbe essere quella di
arrivare aunaqualitadeisuoirap-
presentanti talmente scadente,
da impedire ad essi stessi di ren-
dersi conto di un’eventuale mi-
glioramento chelimetterebbe da
parte cosi da non saper attuare
strategie per difendersi da esso!
Aldiladiquestiscenaripreoc-
cupanti,nonmi pare difficile con-
statare chel’attuale rappresentan-
zapoliticanongodediquellarap-

presentativita dei problemi reali
della gente e del territorio, che
avevacaratterizzatolagrande sta-
gione dellanascitadellaRepubbli-
caelesercizio ritrovato della de-
mocrazia parlamentare nel dopo
guerra. Il Paese ufficiale sembra
essersiinsommascollatodal Pae-
se reale. Se prima 'uvomo della
stradageneralmente sapevapitio
meno chi fosse il referente politi-
co da cui sentirsi rappresentato e
acuirivolgersi per avere attenzio-
ne, direttamente o attraversoica-
nali dei partiti e delle organizza-
zioni socio-politiche, oggi la gen-
te sisente privadiriferimenti affi-
dabili,comesenon cifossealivel-
lo politico chi possa dar voce a
quantinon hanno voce.

Ipiudeboli sono ovviamente i
piusvantaggiati da unatale situa-
zione: chi potra rappresentare i
loro interessi? Chipotraprovve-
dere ai loro bisogni? Chi sara in
grado di dare loro speranza e di
lavorare al loro fianco perché
questa speranza prenda corpo
nella vita reale? 1l parlamentare
imposto dai partiti, spesso scel-
to in base a meriti che non paio-
no andare oltre a quello dell’os-
sequio ai capi, potra mai essere
voce dei poveri e operatore di
giustizia per essi?

Se si considera poi il processo
dipersonalizzazione della politi-
ca, che ha portato sempre pit1 a
sostituire i bagagli ideali delle
forze politiche con la figura del
leaderditurno, finoalegareilno-
me stesso delle parti in gioco a
quello del personaggio carisma-
tico pili o meno forte, si com-
prende fino a che punto siagiun-
tala spoliazione di reale rappre-
sentativitd dei rappresentanti
del popolo. L'eletto" carismati-
co prende voti da tutte le parti
del Paese per la sua sola faccia o
per il fascino del suo nome, sen-
zadifatto rappresentareimondi
realida cui gli sonostati espressi
i consensi. In termini morali,
questo processo rischia di esse-
re una sorta di furto perpetrato
ai danni della democrazia reale,
con il conseguente drammatico
slittamento del compito del poli-
tico dal rappresentare i bisogni
dellagente al tutelare e promuo-
vereinteressi personaliodigrup-
popitio meno influenti.
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Che cosaallorachiedere aino-
stri parlamentari impegnati a ri-
formarelalegge elettorale? Alcu-
ni punti mi sembrano chiari: che
si faccia di tutto perché i poveri
abbiano voce. Che T’eletto sia
uno vicino alla gente, in ascolto
dellavitareale,delle sofferenze e
delle inadeguatezze del mondo
dellavoro e dellascuola, della vi-
tafamiliare e delleforme diservi-
zio proprie dello stato sociale.
Che come fu per moltideirappre-
sentanti dell'Ttalia del dopoguer-
raedelboomeconomico, il parla-
mentare si getti in politica per
servireil popoloenon perservir-
si del potere acquisito a vantag-
gio proprio o della casta.

Tutto questorichiede che agli
elettorivenga restituita la possi-
bilita di scegliere non solo fra
bandiere diverse, ma anche fra
donne e uvomini differenti, fra
programmi legati aimpegni per-
sonali e di gruppo che siano affi-
dabili e verificabili attraverso il
rapporto costante e diretto frala
base e gli eletti. Se da una parte
cio esige la presenza di candida-
ti competenti, generosi, onesti,
animati da forti tensioni ideali e
da virtli non comuni, dall’altra
domanda cheillegislatore dia fi-
duciaallamaturita del nostro po-
polo di saper discernere fra pos-
sibilita diverse e disapersiaffida-
re a chi e sentito pit vicino alla
gente per storia, passione, voca-
zione e missione.

Andrebbe poi garantito un ef-
fettivo e costante rapporto fra il
parlamentare e il territorio di cui
e espressione. Solo cosi la politi-
ca, restituita al Paese reale, potra
assumere connotati nuovi: certa-
mente non quelli di un affare su
cui investire, quanto piuttosto
quelli di una vocazione cui ri-
spondere e di una missione da
svolgere. Scriveva unadelle voci
pit autorevoli del personalismo
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d’ispirazione cristiana, Emma-
nuel Mounier: «I’essere persona-
le & generositd; per questo esso
fonda un ordine che € opposto a
quellodell’adattamento edellasi-
curezza... La persona rischia e si
prodiga senza badare al prezzo...
Tutto cio assomiglia piuttosto a
unrichiamosilenzioso, inunalin-
guacherichiederebbetuttalano-
stra vita per essere tradotta: per
questo il termine di vocazione gli
convienemeglio di qualunqueal-
troy» (Il personalismo, 97 e 68).
Politici per vocazione, non
per affari, per missione, non per
guadagno: riusciremo a trovare
una legge elettorale che dia spa-
zio a persone del genere, vicine
allagente, capacidifarsivoce dei
pitdeboliedeipilipoveriediser-
vire la causa del bene comune al
disopraditutto?
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[’antidoto
alla corruzione

Partiti veri antidoto alla corruzione

MICHELE PROSPERO

Il Lazio dopo la Lombardia. Frana
I'antipolitica di destra che vent’anni

fa ha preso il potere in nome della

societa civile, dell’azienda, del

mercato.

Con la decadenza di ogni minimale anticorpo
etico-politico. il Lazio ¢ la metafora di cosa di-
venta un governo personale che agisce senza il
contenimento svolto dai partiti e dal principio
dilegalita. Al potere siinsediano schiere di anti-
politici di professione che maneggiano i fondi
senza ritegno. Cio che é pubblico diventa fac-
cenda privata perché il privato é il veicolo per la
occupazione del pubblico visto come il prolun-
gamento del calcolo economico del singolo poli-
ticante. Cos’¢ infatti la politica per tanta destra
amministratrice? E un agglomerato di potenze
private che racimolano media e denaro per da-
re I'assalto all'amministrazione, luogo ghiotto
in cui nell'omerta si intrecciano affari, influen-
ze, scambi. Singoli consiglieri regionali che si
spartiscono i finanziamenti sono la versione ca-
ricaturale dei partiti personali egemoni nella se-
conda Repubblica. Ogni eletto sensibile all'odo-
re dei soldi fa partito a sé, e quindi intesta ai
propriconti le quote pubbliche. Servono per pa-
gare una vita dorata e per preservare una mac-
china personale con la quale gestire gli spazi di
potere.

Ladestra, che ha occupato il potere agitando
imiti dell'antipolitica. non dispone di alcun anti-
doto alla decomposizione etica del governe loca-
le. Ha selezionato un ceto politico la cui molla
per I'impegno non era il desiderio del potere,
come occasione di onore, prestigio ma l'avidita
di ricchezza. L'intreccio di potere e denaro de-
termina fenomeni infernali: la regione o il muni-
cipio sono visti come una azienda produttiva da
usare per accumulare soldi. Con quale autore-
volezza i vertici del Pdl possono censurare la
commistione di pubblico e privato, di azienda e
potere, che a Roma assume vesti grottesche ma
che & comunque I'essenza del berlusconismo?
Un partito azienda, che si scalda soltanto quan-
do sono in gioco le concessioni televisive, o gli
introiti pubblicitari, che rampogna pud mai fa-
re a un ceto politico locale che prende sul serio
la privatizzazione del potere? La destra non ha
gli strumenti per reagire alle malefatte perché
il partito é solo una sigla di comodo che consen-
te a cordate prive di scrupolo di dare la scalata
alla carica elettiva per fare denaro. Questo sce-
nario chiama in causa anche il rendimento del
presidenzialismo regionale. Dove, nonostante
il diluvio, permangono le condizioni minimali
di una vitalita della societa civile (associazioni-
smo, partecipazione collettiva nei sindacati, nel-
le cooperative, nei circoli) e si incrociano resi-
dui di partito, anche il funzionamento delle au-
tonomie rimane accettabile.

Nelle regioni rosse il duello tra presidente e
partito non ha raggiunto i picchi di degrado che
altrove sono associati alle tendenze leaderisti-
che. Dove l'elezione plebiscitaria del governato-
re interviene nella profonda carenza di struttu-

re organizzative, nella cronica assenza di canali
di civismo, le discontinuita visibili nella forma
di governo passano senza alcun significativo mi-
glioramento nelle prestazioni dei pubblici pote-
ri. In Calabria, in Campania o in Sicilia il deser-
to di partito ¢ la mancanza di una solida societa
civile incrementano le spinte verso I'allestimen-
to di poteri personali (d’ogni colore) sorretti dal-
lo scambio occulto tra consenso e risorse.

La micidiale accoppiata tra elezione diretta
del governatore e uso delle preferenze accen-
tuano gli aspetti deflagranti di un disegno istitu-
zionale in cui accanto alla macropersonalizza-
zione (del governatore) marcia la microperso-
nalizzazione (dei consiglieri eletti con dispen-
diose gare competitive e con deliranti manifesti
6 per 6). Il caso del Lazio & la massima estensio-
ne diun fenomeno di personalizzazione connes-
so al perverso circolo denaro-sostegno-denaro
che spezza alla radice ogni autonomia delle clas-
si politiche. Una organica contaminazione affa-
ristica sembra accompagnare le disavventure
di ogni destra di governo.

Ladifferenza tra destra e sinistra conta anco-
ra molto nella misurazione delle diverse veloci-
ta raggiunte dalle esperienze regionalistiche.
Ma se la strada prescelta & quella del partito de-
gli elerti, sara difficile anche a sinistra contene-
re le organiche tendenze alla degenerazione
che restringono gli spazi della militanza e ali-
mentano le illusioni dell'antipolitica, cioé I'atte-
sadi un crollo repentino di un intero ceto domi-
nante da sostituire in condizioni di emergenza
con uno nuovo personale che avra la stessa sor-
te dinanzi ad una ennesima ondata di discredi-
to. La forma del partito degli eletti ha in sé il
virus della lenta decadenza etico-politica.

Gli eletti devono contare su risorse autono-
me, devono accumularne tante per essere inve-
stiti nel ruolo di governo. La conquista della ca-
rica diventa poit il fulcro per attivita in cui pote-
re e denaro si intrecciano, sullo sfondo di deboli
partiti mai pid rinati. Nei territori singoli im-
prenditori vanno a caccia di arene istituzionali
e giocano in proprio la loro battaglia con un cini-
smo nichilista. Nel vuoto di societa civile, nel
deserto di agenzie di partito ogni mossa pare
lecita per edificare un feudo impenetrabile.
Quasi a nulla sono valse le sperimentazioni
dell'ingegneria amministrativa (mutato recluta-
mento dei direttori generali. nuovi meccanismi
delle nomine, separazione di gestione e indiriz-
zo politico).

Se si vuole arginare I'antipolitica non servo-
no solo leggi, regole nuove maoccorre dare con-
tinuita all'invenzione organizzativa per disegna-
re il modello di partito radicato nella societa. Le
primarie incentivano la partecipazione, accor-
ciano per un po' il distacco tra societa e politica.
Hanno pero il difetto di registrare lo status quo
con cui ogni leader deve stabilire un compro-
messo. Esse non mutano gli equilibri consolida-
ti nei territori dove la politica ha una difficolta
di accesso, di decisione. Data la decadenza di
uno spirito di partito che si avverte in talune
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realta territoriali, solo da un centro nazionale
forte possono pervenire gli impulsi del muta-
mento che diano spazio ai nuovi quadri politici
e amministrativi, altrimenti destinati ad essere
soffocati dalle cordate inamovibili che si ripro-
ducono senza intralci. Un partito vero, con dei
militanti presenti che nei circoli controllano gli
eletti da vicino e riconoscono le capacita dei
nuovi quadri ¢ il principale antidoto alla corru-
zione. Per una piu elevata levatura etica delle
classi dirigenti ci vogliono militanti e partiti ri-
generati dalla abitudine alla partecipazione e
dalla selezione della classe politica con la batta-
glia delle idee. Tocca al Pd insistere con coeren-
za su scelte gia avviate e che vanno ora consoli-
date perché la ricomparsa di un partito solido
occupa il tempo di un intero ciclo politico.
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DEMAGOGIA E BUROCRAZIA ECCESSIVA
Turrt 1 CoOMPLICI DEL DECLINO ITALIANO

di ANGELO PANEBIANCO

a perché mai
dovrebbe esser-
ciinItalia un fu-
turo di crescita
economica, di ampliamen-
to della ricchezza indivi-
duale e collettiva, di assor-
bimento e valorizzazione
delle energie giovanili, se
entrambi i principali stru-
menti di guida e controllo
della collettivita, la politica
e il diritto, danno I'impres-
sione di essere stati pla-
smati per favorire il decli-
no, l'accelerazione della
de-industrializzazione del
Paese, 'accrescimento e la
diffusione della poverta?

Partiamo dal diritto. Si
accusano sempre € soltan-
to 1 politici per le astruse-
rie delle norme che regola-
no 'amministrazione pub-
blica e i rapporti fra ammi-
nistrazione e cittadini. Ma i
politici sono solo dei copro-
tagonisti e, spesso, anche
impotenti (basti vedere co-
me il cavillismo, di cui l'am-
ministrazione pubblica &
maestra, riesca oggi a ritar-
dare, e forse anche a sabo-
tare, 'attuazione di diverse
riforme varate dal governo
Monti). Quella impalcatura
giuridica, soffocante e irra-
zionale, € gestita, plasma-
ta, interpretata da una «in-
frastruttura amministrati-
va», una burocrazia, che,
per mentalita prevalenti e
stili di lavoro, € assai poco
compatibile con le esigen-
ze di una societa industria-
le in crescita.

Tale uso perverso del di-
ritto da parte di burocrati
addestrati a non fare i con-
ti col principio di realta
non caratterizza solo I'am-
ministrazione. Tanti opera-
tori giudiziari sono dello
stesso conio, figli della stes-
sa tradizione giuridica che
ha formato gli amministra-
tori. Basti vedere come vie-
ne giudiziariamente gesti-
tala vicenda dell'Tlva di Ta-

ranto. Non sembra che si
voglia contemperare a tutti
i costi, tenendo conto dei
dati di realta, bonifica e sal-
vataggio della continuita

produttiva e delle quote di
mercato dell’'azienda. Sem-
bra piuttosto che si voglia
dare, anche Ii, un contribu-
to alla de-industrializzazio-
ne del Paese. Come se la di-
soccupazione ¢ la conse-
guente poverta non fosse-
ro anch’esse attentati alla
salute, cause di mille malat-
tie. Oppure pensiamo ai ri-
corsi Fiom contro la Fiat.
La Fiom ha gia vinto un im-
portante ricorso su Pomi-
gliano. Poniamo che anche
altri magistrati le diano ra-
gione. Non sarebbe forse
quello, alla fine, un ottimo
argomento per spingere la
Fiat a prender su baracca e
burattini e andarsene defi-
nitivamente? E da dubitare
che ci sarebbe in tal caso
una vittoria dei «diritti dei
lavoratori»: quei diritti, co-
munque definiti, si estin-
guerebbero, non essendo-
¢l pitt i lavoratori.
Guardiamo ora alla poli-
tica. E troppo comodo, &
troppo facile dire che la
«demagogia» ¢ solo quella
di Beppe Grillo. Se per de-
magogia si intende promet-
tere senza tener conto dei
dati di realta, senza precisa-
re come, con quali soldi, e
presi dove, e con quali con-
seguenze, si onoreranno le
promesse, allora la dema-
gogia ¢ di casa ovungque: &
il modo dominante me-
diante il quale i politici,
vecchi e nuovi, si rivolgo-
no all'opinione pubblica.
Dario Di Vico (Corriere,
22 settembre) ha ben illu-
strato a cosa abbia condot-
tolademagogia nella vicen-
da dell'inceneritore di Par-
ma. I grillini avevano pro-
messo di bloccare I'opera
senza pero precisare quale
salasso cio avrebbe com-
portato per le gia disastra-
tissime finanze comunali:

una penale di 16 milioni di
euro. E senza badare al fat-
to che la «soluzione» cosid-
detta alternativa (esportare
i rifiuti, secondo il lumino-
so esempio napoletano)
imporrebbe ai contribuen-
ti costi altissimi.

Ma, come si ¢ detto, € facile prenderse-
la con i grillini: con il no all'inceneritore
non stanno facendo nulla di diverso da
¢io che, prima di loro, hanno gia fatto al-
tri amministratori in altre zone del Paese.

Oppure, si prenda il caso di Berlusco-
ni: promette di abolire I'Tmu ma dimenti-
ca di dire da dove prendera le risorse. O
quello di Bersani, il quale, nel rigoroso ri-
spetto della «agenda Monti» (qualunque
cosa questa espressione significhi) si cir-
conda di uvomini che intendono rovescia-
re come un guanto la suddetta agenda,
dalle pensioni al lavoro.

O si pensi a chi invoca patrimoniali in
un Paese gia super tassato. O a chi vaneg-
gia di politiche industriali (che, tradotto
dal politichese o dal sindacalese, signifi-
ca massicci investimenti pubblici) per
«sostenere I'occupazione», come se vives-
simo ancora nel mondo relativamente
chiuso e protetto del 1960 anziché in quel-
lo, globalizzato e iper competitivo, del
2012. Eppure, forse per la prima volta nel-
la storia del Paese, ¢’¢ la possibilita che la
demagogia abbia stancato una parte alme-
no dell’'opinione pubblica e che quella
parte attenda solo che qualcuno se ne ac-
corga. Magari, chissa?, si ¢ aperto uno
spazio per 'anti demagogia (quella vera),
la quale consiste nello spiegare dettaglia-
tamente che cosa si intenda fare, con qua-
li costi e quali conseguenze prevedibili,
tenuto conto degli stringenti vincoli posti
dalla realta. Magari, il primo che riesca a
dare di sé una vera immagine di serieta e
di rigore potrebbe avere uno spazio elet-
torale che, data la nostra tradizione, ¢
sempre stato fin qui negato ai non-dema-
goghi. Per esempio, chi scrive é convinto
che se non si abbasseranno drasticamen-
te le tasse, le tante parole che si spendo-
no a favore della crescita economica reste-
ranno solo chiacchiere. Ma ¢ altrettanto
convinto che se si vogliono abbassare le
tasse bisogna spiegare dettagliatamente
come e dove si recupereranno le risorse
occorrenti.

Cattive abitudini politiche e cattivo uso
del diritto spingono il Paese sulla strada
del declino. Urgono idee fresche su come
rovesciare la tendenza.
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ENTI LOCALI: GIAMPAOLINO, RAFFORZARE MISURE SANA GESTIONE
PER EVITARE DISSESTO = '

Roma, 22 set. (Adnkronos) - Nell'attuale contesto di crisl
"vanno rafforzate le misure e comportamenti informat! alla sana
gestione finanziaria e alla massima accuratezza nelle gestioni degli
enti locall per evitarne il dissesto”. E' il messaggio contenuto nel
saluto del presidente della Corte del Conti, Lulgl Glampaolino, al
ministro dell'Interno, Anna Maria Cancelller, In occasione della
giornata di chiusura del 58mo convegng di studl amministrativl sul
tema "Dalla crisi economica al pareggio di bilancio: prospettive,
percorsi e responsabilita’™.

Il presidente Giampaolino ha evidenziato come “nel nuovo
sistema federale delio Stato-Repubblica, i2 Corte dei conti si pone
quale garante terzo e imparziale degli equiiibri della finanza
pubbilica, offrendo tutta la propria collaborazione alle autonomie,
anche mediante l'esercizio della propria funzione consultiva,
vigilando con equllibrato rigore per accompagnare nells loro
quotidiana azione gli enti locali, nel rispetto della legge, senza
dimenticare i percorsi di rientro dalle situazioni di pre-dissesto
finanziario™.

(Sec-Mcc/Ct/Adnkronos)
22-SET-12 12:21
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Lazio: Glampaolino, Corte Conti moito preoccupata. Fattl gravissimi =

(ASCA) - Roma, 22 set - La Corte dei conti €' "maito
preoccupata” e "ne sente tutto il disagio" perche’ “sono
fatti gravissimi®. Cosi' Il presidente della Corte del

conti, Lulgi Glampaolino ha commentato lo "scandalo spese"
che ha investito la Regione Lazio sottolineando che "non
pensavamo che si potesse glungere a tanto'.

Per Glampaolino €' necessario un "controllo del bilanci
del partiti e anche di altre spese”, poiche' "tutto quelio
che sono soldi pubblici deve essere controliato e verificato
da un organo esterno, indipendente e autonomo"'.
dab/mau
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ENTI LOCALI. GIAMPAOLINO: PIU' CONTROLLI PER EVITARE DISSESTO

(DIRE) Roma, 22 set. - Nell'attuale contesto di crisi "vanno
rafforzate le misure e comportamenti informati alla sana gestione
finanziaria e alla massima accuratezza nelle gestioni degii enti
locali per evitarne il dissesto”. Cosl' Il presidente della Corte
dei Conti, Luigl Giampaolino, in occaslone della giornata di
chiusura del 58mo convegno di studi amministrativi sul tema
'Dalla crisi economica al pareggio di bilancio: prospettive,
percorsi e responsabilita™.

Il presidente Giampaolino ha evidenziato come "nel nuovo
sistema federale dello Stato-Repubblica, la Corte dei conti Si
pone quale garante terzo e imparziaie degll equilibri della
finanza pubbilica, offrendo tutta la propria collaborazione alle
autonomie, anche mediante I'esercizio della propria funzicne
consuitiva, vigilando con equilibrato rigore per accompagnare
nelia loro quotidiana azione gh enti locali, nel rispetto della
legge, senza dimenticare i percorsi di rientro dalle situazioni
di pre-dissesto finanziario”.

{Com/Vid/ Dire)
12:39 22-09-12
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*Enti locali/ Giampaolino: Gestione piii sana per evitare dissesto

ORafforzare misure e comportamenti informati a questo

Milano, 22 set. (TMNews) - "Vanno rafforzate le misure e
comportamenti informati alla sana gestione finanziaria e alla
massima accuratezza nelle gestione degli enti locali per evitarne
il dissesto”. E' quanto ha affermato oggi il presidente della
Corte dei contl, Luigl Giampaoling, nel saluto rivolto al

Ministro dell'Interno Annamaria Cancellieri in occasione della
giornata di chiusura del 58mo convegno di studi amministrativi
sul tema: 'Dalla crisi economica al pareggio di bilancio:
prospettive, percorsi e responsabilita’,

Giampaolino ha evidenziato come "nel nuovo sistema federale dello
Stato-Repubblica, 1a Corte dei conti si pone quale garante terzo

e imparziale degli equilibri della finanza pubblica, offrendo

tutta la propria collaborazione alle autonomie, anche mediante
I'esercizio della propria funzione consultiva, vigilando con
equilibrato rigore per accompagnare nelia ioro quotidiana azione

gli enti locali, nel rispetto della legge, senza dimenticare |

percorsi di rientro dalle situazioni di pre-dissesto finanziario”.

Red-Bos
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REGIONE LAZIO: GIAMPAOLINO (CORTE CONTI), FATTI GRAVISSIMI =

(AGI) - Varenna (Lecco), 22 set. - "Sono fatti gravissimi®:
cosi' il presidente delia Corte dei Conti, Luigi Glampaolino,
definisce quanto avvenuto alta Regione Lazlo, con I'uso
distorto dei fondi al partitl. La Corte del Conti, che ha
annunclato di aver aperto un‘istruttoria, "e' molto
preoccupata, direl addolorata - ha detto Glampaolino a margine
dl un convegno - sono fatt! gravissimi in cui noi stessi, che
siamo abituati a conoscere patologie, non pensavamo che si
potesse giungere a tanto". (AGI)

Gla/Cog (Segue)
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REGIONE LAZIO: GIAMPAOLINO (CORTE CONTI), FATTI GRAVISSIMI (2)=

(AGI) - Varenna (Lecca), 22 set. - Secondo Giampaolino "vi e’
necessita’ di un controllo dei bilanci del partitl e anche di

altre spese, dal momento che deve essere chiaro che tutto
quello che sono soldi pubblici sono soldi degli altri, e devono
essere controllati e verificat! da un organo esterno

indipendente e autonomo”. Tutti gli altri rimedi, condlude, "o
meccanismi che sl vogliano individuare, non rispondono a queste
esigenze dl fondo". (AGI)

Gla/Cog
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REGIONE LAZIO: GIAMPAOLINO (CORTE CONTI), FATTI GRAVISSIMI (3)=

(AGI) - Varenna (Lecco), 22 set. - Quanto accaduto alla Regione
Lazio, precisa ancora Giampaolino, "sono atti che non avremmo
potuto scoprire prche’ si annidano in organi legisiativi
rappresentativi con forme di giurisdizione domestica®. In
questi casi 1a Corte dej Contl puo’ muoversi solo se vi &' una
denuncia o una notizia circostanziata di illecito.

"La Corte dei Contl non ha controlio sugli atti delle
Regioni 0 degli enti locali - agglunge - ha controllo sui
bilanci, ma non sui singoli atti. I controllo preventivo non
c'e' piu' dagli anni '70, noi ci auguriamo che alcuni atti
importantl come i piani di programmazione, i regolamenti, gli
atti di riparto delle risorse, siano sottoposti al controlio
preventivo della Corte, ma per guesto serve un intervento
legislativo”. (AGI)
Gla/Zeb
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FONDI PDL:PRESIDENTE CORTE CONTI,CI MUOVIAMO DIETRO DENUNCIA

(ANSA) - VARENNA (LECCO), 22 SET - "E' necessaria una
denuncia circostanziata' per I'apertura di un procedimento
gludizlario da parte della Corte dei Conti che al momento puo’
controllare solamente i bllanci delle Regioni e degli altri enti
locali ma non gli atti come quelli di programmazione ¢ di
riparto delle risorse e cosi' via. Lo ha splegato oggi il
presidente della Corte del Conti, Luigl Gilampaoling, 8 margine
del convegno di studi amministrativi organizzato a Varenna in
occasione del 150/0 anniversario dell'istituzione della stessa
Corte dei Conti.

Giampaolino ha fatto questa precisazione rispondendo alla
domanda se dopo 'apertura dell'istruttoria sui finanziamenti e
lo spreco dei fondi da parte del Pdl in Regione Lazio la Corte
del Conti ha intenzione di estendere la sua attivita' ad altre
Regioni, Giampaolino ha ribadito che per fare cio' occorre una
""denuncia circostanziata” e ha ribadito di augurarsi che il
legisiatore affidi alle varie cortl regionali "il controlio
preventivo del regolamenti, degli atti di programmazione e di
riparto delle risorse™ degli enti locall. Inoitre ha di nuovo
definito gli sprechi dei fondi nella Regione Lazio, qualora
dimostrati, “gravi patologie che sono inimmaginabili”. (ANSA).
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ENTI LOCALI. CANCELLIERI: RAFFORZARE CONTROLLO CORTE DEI CONTI

(DIRE) Roma, 22 set. - "La vulnerabilita' del sistema economico
di un singolo ente locale espone l'intero Paese. E'
indispensabile, quindl, un ruolo ancora piu’ attivo della Corte
dei conti che in fase collaborativa finalizzi i propri controlli
all'elevazione degli standard di qualita’ e di efficienza del
servizi locali erogati”. Lo dice Il ministro deli'Interno,
Annamaria Cancellierl, parlando al convegno di studi
amministrativi 'Dalla crisi economica al pareggio di bilancio:
prospettive, percors! e responsabilita”.

Il ministro Cancellieri ha sottolineato anche che "la
dichiarazione di dissesto ha effetti gravissimi sul tessuto
economico e soclale delle comunita' locali colnvolte ed e' un
risultato che deve essere considerato dall'ordinamento un‘extrema
ratio”.

1| ministro ha poi osservato che "andrebbero allora
ipotizzati, nell'immediato, strumenti dl risanamento per evitare
la condizione 'terminale’ del dissesto finanzlario rafforzando i
sistema di controllo della Corte del conti” e "aggiungendo agli
enti strutturaimente deficltari e agli enti in stato di dissesto
finanziario, una terza fattispecie: quella di enti In grave
squilibrio finanziario™.

In tal modo per quest'ultima categoria di enti sarebbe
possiblie "planificare percorsi assistiti specifici in favore di
quegll enti in manifesta difficolta’ finanziaria che si impegnino
a seguire percorsi virtuosl di rientro attraverso la previsione
di misure derogatorie ed agevolative e la sospensione delle
procedure esecutive nel confronti dell'ente locale”.

(Com/Vid/ Dire)
12:36 22-09-12
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Enti locali/ Cancellieri: pih controlli per evitare dissestl
O"Indispensabile ruolo pil attivd della Corte dei Conti

Roma, 22 set. (TMNews) - "La vulnerabllita del sistema economico
di un singolo ente locale espone | intero Paese. E’
Indispensabiie, quindi, un ruolo ancora plii attlva della Corte
dei conti che in fase collaborativa finalizzi | propri controlli

all* elevazione degli standard di qualita e di efficienza dei
servizi locali erogati”. Lo ha detto il ministro dell'Interno,

Anna Maria Cancellieri, Intervenendo nella giornata di chiusura
del 58esimo convegno di studli amministrativi "Dalla crisi
economica al pareggio di bilancio: prospettive, percorsi e
responsabilita” in corso a Varenna, in provincia di Lecco. I|
ministro ha evidenziato le ricadute dell* attuale crisi sulla
situazione degli enti locali, anche in considerazione delle
conseguenze del definitivo abbandono dei controlli preventivi di
legittimita.

Secondo Cancellieri "la dichiarazione di dissesto ha effetti
gravissimi sul tessuto economico e sociale delle comunita locali
coinvoite ed e un risultato che deve essere conslderato
dall’ ordinamento un’ extrema ratio®. Il ministro ha quindl
sottolineato che "andrebbero allora ipotizzati, nell'immediato,
strumenti di risanamento per evitare la condizione "terminale”
del dissesto finanziario rafforzando Il sistema di controilo
della Corte dei conti" e "aggiungendo agll enti strutturaimente
deficitari e agli enti In stato di dissesto finanziario, una
terza fattispecie: quella dl entl In grave squilibrio
finanziario”.

In questo modo, per quest' ultima cateqgoria dI entl sarebbe
possibile "planificare percorsi assistitl specifici in favore di
quegli entl in manifesta difficolta finanzlarla che si impegnino

a seguire percorsl virtuosl di rientro attraverso la previsione

di misure derogatorie ed agevolative e la sospensione delle
procedure esecutive nei confronti dell’ ente locale", ha concluso
Cancellieri.

Red/Apa
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Crisi: Cancelllerl, Corte Conti vigili su dissesto enti locali =

(ASCA) - Roma, 22 set - Le ricadute dell'attuale crisi sulla
situazione degli Enti locali anche in considerazione delle
conseguenze del definitivo abbandono del controlll preventivi
di legittimita’ sono state evidenziate dal ministro

dell'Interno Annamaria Cancellieri intervenuta oggi alla

giornata di chiusura del 58* Convegno di Studi Amministrativi

su ""Dalla crisi economica al pareggio di bilancio:
prospettive, percorsi e responsabiiita”, organizzato dalla
Corte dei Conti.

Il Ministro ha sottolineato che "la vulnerabilita’ del
sistema economico di un singolo ente locale espone l'intero
Paese. E' indispensabile, quindi, un ruolo ancora piu'
attivo della Corte dei conti che in fase collaborativa
finalizzi i propri controlli all'elevazione degll standard di
qualita’ e di efficienza dei servizi locali erogati*.

Ed in questa prospettiva assume evidenza il ruolo della
Corte del conti in tema di dissesto degli enti locali.

II Ministro Cancellieri ha affermato, inoltre, che "la
dichlarazione di dissesto ha effetti gravissimi sul tessuto
economico e sociale delle comunita' locali coinvolte ed e’ un
risultato che deve essere considerato dall'ordinamento
un'extrema ratio".

Il Ministro Cancelllerl ha, dunque, sottolineato che
"andrebbero allora ipotizzati, neli'immediato, strumenti di
risanamento per evitare la condizione ‘terminale’ del
dissesto finanziario rafforzando il sistema di controllo
delle Corte del conti" e "aggiungendo agli enti
strutturalmente deficitari e agli ent] In stato di dissesto
finanzlario, una terza fattispecie: quella di enti In grave
squilibrio finanziario".

In tal modo per quest'ultima categoria di enti sarebbe
possibile “planificare percorsi assistiti specifici in
favore di quegli enti in manifesta difficolta’ finanziaria
che si impegnino a seguire percorsi virtuosi di rientro
attraverso la previsione dl misure derogatorie ed agevolative
e |a sospensione delle procedure esecutive nei confronti
dell'ente locale",
com-min/mau/bra
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Consulenze a pioggia con 1fondi regionali del Pdl. La condanna dei vescovi

Lazio, ecco 1 contratti d’oro

Corte de1 Contt: fatt1 gravissimi. I consiglier Pd verso le dimission:

ROMA — Dura presa di posizione della Corte
deiContisul caso Lazio: reati impensabili, fatti
gravissimi. E ora spuntano i contratti d’oro,
una serie di consulenze a pioggia con i fondi
regionalidel Pdl. LaCeicondanna il comporta-
mento dei politicl coinvolti nella vicenda.
Intanto 1 consiglieri del Pd annunciano una
raccolta di firme per le dimissioni dalla Regio-
ne. Sel e Idv: anche noi pronti ad andarcene.

IL CASO

Le delibere dell’ufficio di presidenza acquusite dalla procura

La Corte dei Conti accusa:
nelle Regioni fatti gravissimi

Alla Pisana contributi schizzati da uno a 14 milioni

1l ministro
Cancellieri
«Controlli del tutto

insufficientiy
di MASSIMO MARTINELLI
ROMA - Anche Luigi Giampa-
olino, magistrato, presidente
della Corte dei conti, fatica a
credere chesiaaccaduto davve-
ro. Che un manipolo di politi-
cantilocali abbia potuto mette-
re le mani nelle casse dello
Stato esfilare tredicimilionidi
euro in poco meno di due anni.
E spenderli tutti. Al ristorante,
organizzando feste in masche-
ra, o viaggi con escort al segui-
to oppure nelle maniere ame-
ne che sono venute fuori in
questi giorni. I1 piu alto espo-
nente dellamagistratura conta-
bile, quella che ¢ delegata a
controllare come vengono spe-
sii denari pubblici, & sbottato
ieriad un convegno distudioa
Varenna, sul lago di Como.
«La Corte dei conti ¢ molto
preoccupata e ne sente tutto il
disagio perché sonofatti gravis-
simi in cui noi stessi, che pur
siamo abituati a conoscere pa-
tologie, non pensavamo che,
ove fossero vere, si potesse
giungere a tanto» scandisce
Giampaolino in quello che do-

veva essere un messaggio di
salutox». Erincara la dose: «Sia-
mo molto preoccupati e oserel
dire, addolorati per tutto que-
sto».

Il dito & puntato sul mecca-
nismo, venuto fuori in questi
giorni, che ha consentito a
Francesco Fiorito di poter di-
sporre di quel tesoretto in con-
tanti da distribuire a pioggia
ogni anno ai sedici consiglieri
regionali Pdl: cento milioni
netti, 23 ogni tre mesi, oltre
allo stipendio e alle infinite
indennita. Per poter acconten-
tare tutti, e allo stesso tempo
scaricare quarantamila euro
netti mensili sui propri conti,
Fiorito aveva bisogno di un
fondo cassa profondissimo.
Che erastato allargato a dismi-
sura proprio con le manovre
che hanno fatto sgranare gli
occhi al presidente della Corte
dei Conti: cinque delibere in
13 mesi, che hanno portato la
dotazione diun milione e mez-
zo «per il funzionamento del
gruppo Pdl» allaregione Lazio
che ¢’era a settembre del 2010,
quando si ¢ insediata la Polve-
rini, ai quattordici milioni del
novembre 2011, quando Fiori-
to poteva gia vantarsi di «gua-
dagnare piu del presidente del-
la Repubbli-
ca». Le cin-

que delibere,

che saranno

oggetto di ve-

rifica da par-

te della procu-

ra regionale

del Lazio, co-

me anticipa-

to due giorni

fa da Raffae-

le De Domini-

¢is, procura-

tore regiona-

le del Lazio,

sono state gia

acquisite da-

gli investiga-

tori della Guardia di Finanza.
Maasorprendereélatotale

assenza di controllo sulle mo-

dalita diquella sorta diaumen-

to di capitale deciso e realizza-

to unilateralmente da poche
persone con il consenso di tut-
ti. Il film dell’assalto alla dili-

genza comincia il 14 settem-
bre 2010, quando il nuovo pre-
sidente dell’Assemblea, Ab-
bruzzese, moltiplica per cin-
que quella cifra con la delibera
numero 90, e la porta a cinque
milioni e quattrocentomila eu-
ro, con l'avallo dell’assessore
al Bilancio, Cetica.
Pochimesidopo, a gennaio
2011, ¢ sempre Abbruzzese,
con il segretario generale della
Regione, Cecinelli, a rendere
piu tonda quella cifra, portan-
dolaa 5 milioni e mezzo. E’ da
questa cifra che si verifica la
sottrazione di denaro pubbli-
co che, con tutta probabilita, il
presidente della Corte dei Con-
ti Giampaolino, ha fatto fatica
a congcepire: per tre volte di
seguito, sempre adducendo
unanon meglio specificata «ri-
chiesta di fabbisogno» del
gruppo Pdl firmata dal «Si-
gnor Stracuzzi Maurizio, re-
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sponsabile della Funzione
Strumentale del trattamento
dei consiglieri», vengono ap-
provate tre delibere che fanno
lievitare di cinque milioni e
mezzo il fondo di cassa fino a
quattordici milioni in pochi
mesi. I1 5 di aprile, con delibe-
ra 33, diventano 8,5 milioni; il
19 luglio, con delibera 86, pas-
sanoa 11,5 milioni e infine, 1’8
novembre, con delibera 72, il
plafond a disposizione del Bat-
man di Anagnidiventa un teso-
retto da 14 milioni.

Ieri mattina, quandoil pro-
curatore
Giampaoli-
no ha fatto ri-
ferimento a
questa vicen-
da di malage-
stione del de-
naro pubbli-
co, c’era an-
che i mini-
stro dell'Inter-
no, Annama-
ria Cancellieri, che non ha vo-
luto fare alcun riferimento di-
retto alla regione Lazio, affer-
mando invocando che sono
necessari maggiori controlli
per evitare «la condizione ter-
minale del dissesto finanzia-
rio» degli enti pubblici «intro-
ducendo un nuovo modello»
per monitorare i bilanci degli
enti locali. Il numero uno del
Viminale ha sottolineato che
¢'e «un insufficiente regime di
controlli sull'attivitd ammini-
strativa e finanziaria degli enti
territoriali di base, a fronte di
uncrescente numero di funzio-
ni da esercitare e di servizi da
rendere alla cittadinanza». Per-
tanto, a suo parere, &€ necessa-
rio un intervento normativo
che «vada nella direzione - ha
proseguito - di una piu signifi-
cativa responsabilizzazione
ed esposizione di alcune figure
professionali» come il segreta-
rio comunale, i revisori dei
conti e i dirigenti del servizio
economico-finanziario». Se-
condo il ministro occorre an-
che «una maggiore trasparen-
za-hacontinuato - nella gestio-
ne del bilancio e dei relativi
documenti contabili». In que-
sta prospettiva per Annamaria
Cancellieri «la Corte dei Conti
non pud che avere un ruolo
centrale» assieme a quello del
ministero dell'Interno in sede
diaccertamento e approvazio-
nedel piano di riequilibrio e in
relazione agli eventuali inter-
venti repressivi da adottare in
itinere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cinque delibere
con i finanziamenti record

]

®_ _® deliberan.90
14 OGGETTO: integrazione

settembre ; . -
del contributo ai gruppi,
2010 | da 1 milione a 5,4 milioni

deliberan. 14| @, @
OGGETTO: conferma
della previsione di spesa | febbraio
per il funzionamento dei gruppi | 2011
per I’'anno 2011 di 5,4 milioni -

® _ @ | deliberan. 33

5. OGGETTO: variazione di bilancio
aprile | 3 capitolo 5, pit 3 milioni
2011 | (in totale 8,4 milloni)

OGGETTO: variazione di bilancio 1 9
al capitolo 5, piti 3 milioni
(in totale 11,4 milioni)

¢ delibera n. 72

8 OGGETTO: variazione di bilancio
novembre | | capitolo 5, pitl 2,5 milioni
2011 | (in totale 14 milioni)
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La Corte dei conti
«Impensabile
che si potesse

«Noi siamo abituati a un
certo tipo di patologie, ma
non pensavamo si potesse
giungere a tanto». Il
presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino
(nella foto sotto), non usa
il politichese per descrivere
lo scandalo dei soldi
pubblici ufficialmente
destinati all’attivita politica
e dirottati, da alcuni
consiglieri pdl, in conti
correnti privati, cene a base
di ostriche, viaggi, hotel,
automobili. Vicenda, dice
Giampaolino, che rasenta
la «patologia». «La Corte &
molto preoccupata — dice
Giampaolino — e oserei
dire, usando un termine
che per0 esprime uno stato
d’animo, addolorata per
tutto questo. E ne sente
tutto il disagio — aggiunge
— in quanto sono fatti
gravissimi di cui noi stessi,
che pure siamo abituati a
conoscere patologie, non
pensavamo, se fossero veri,
che si potesse giungere a
tanto». E proprio perché a
suo avviso queste «gravi
patologie, ove siano
sussistenti, sono
inimmaginabili»,
Giampaolino sottolinea
quanto sia necessario il

glungere
a tanto»

«controllo dei bilanci e di
altre spese dei partiti». Da
lui arriva una condanna al
metodo scelto dal Lazio di
Renata Polverini: «Deve
essere chiaro che i soldi
pubblici, cioe i soldi degli
altri, devono essere
controllati, verificati da un
organo esterno
indipendente e autonomo»
che nel Lazio era assente.
Gli «altri rimedi o
meccanismi che si vogliono
individuare non
rispondono a queste
esigenze di fondo». Se i
fatti che coinvolgono il
Lazio dovessero essere
confermati «la realta
supererebbe la fantasia».
Sostiene, Giampaolino, che
la Corte dei conti «non
avrebbe potuto scoprire
questi fatti, perché alcuni
di questi si annidano in
organi legislativi e
rappresentativi che
vogliono vantare una
forma di giurisdizione
domestica che non subisce
controlli». Una soluzione,
secondo il presidente,
potrebbe essere affidare
alle Corti dei conti locali il
controllo «dei regolamenti,
di atti di programmazione
e di riparto delle risorse»
degli enti pubblici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

48



Quotidiano Milano 23-SET-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 14

Lazio, indaga la Corte dei conti
I consiglieri Pd: noi ci dimettiamo

Sullo scandalo delle spese alla Regione Lazio la Corte dei conti & «mol-
to preoccupata» perché «sono fatti gravissimi»: lohadettoil presiden-
te Luigi Giampaolino. Mentrelagovernatrice Renata Polverini tiradrit-
to («abbiamo chiesto scusa ai cittadini») il Pd ha avviato la raccolta di
firme per le dimissioni dei consiglieriregionali. Dura condanna dal pre-
sidente Cei, Angelo Bagnasco: sprechi vergognosi. » pagina 14

Lo scandalo nel Pdl. Il presidente Giampaolino: fatti gravissimi, noi stessi non pensavamo che si potesse arrivare a tanto

Nel Lazio indaga la Corte dei conti

I consiglieri regionali Pd hanno avviato la raccolta delle firme: noi ci dimettiamo

LE RESPONSABILITA

La presidente Palverini: «La
giustizia verifichi.

Se cisono colpe é giusto che
ciascuno paghiil conto»
Bagnasco: «Una vergogna»

Marta Paris
ROMA

mm «Sono fatti gravissimi». La
Corte dei conti rompe il silen-
zio sul caso Lazio e conferma
Papertura di un’inchiesta sulla
gestione dei fondi ai partiti in
Regione. Le parole durissime
sulla vicenda sono quelle pro-
nunciateieri dal presidente Lui-
gi Giampaolino. «Noi stessi -
ha detto - che siamo abituati a
conoscere patologie, non pen-
savamo chesi potesse giungere
atanto».

Un giudizio senza appello
quello di Giampaolino arrivato
nel giorno in cui il procuratore
peril Lazio assicura cheil fasci-
colo Lazio é gia sul tavolo della
magistratura contabile sottoli-
neando che «la vicenda Fiorito,
cosi come molte altre situazio-
ni illecite analoghe, € stata og-
getto di esame da parte del sot-
toscritto, e pertanto & stata
aperta una formale istruttoria
di indagine volta ad accertare
le responsabilita connesse con
la vicenda in questione». Nel
mirino «le questioni che discen-
dono dai recenti fatti di crona-
ca», ossia quel sistema di finan-
ziamento a pioggia ai gruppi

consiliari-in pochiannilievita-
ti da uno a 12 milioni - decisi
dall’ufficio di presidenza del
Consiglioregionale. Soldiasse-
gnati ai singoli consiglieri e uti-
lizzati per spese troppo disin-
volte, secondo la ricostruzione
dell’ex capogruppo Pdl Franco
Fiorito ai magistrati romani ti-
tolari dell’inchesta per pecula-
to nei suo confronti. E che sa-
ranno al lavoro anche domani
per ricostruire il cosiddetto si-
stema "richiedi-ricevo" (aicon-
siglieri Pdl bastava un foglietto
per ottenere soldi). Sprechi su
cui ieri ¢ intervenuto anche il
presidente della Cei, Angelo Ba-
gnasco che li ha definiti «una
€084 vVergognosa.

Le dueinchieste parallele co-
munque non sembrano intimo-
rirelapresidente Renata Polve-
rini: «Ovviamente organismi
giudiziari e di controllo faran-
noleverifiche che devono effet-
tuare - hasottolineato la gover-
natrice - se ci sono irregolarita
o colpe dal punto di vista giudi-
ziario é giusto che ciascuno pa-
ghi il conto, salato anche per
quello chein questigiorni abbia-
mo visto». E se la governatrice
venerdi ha incassato il via libe-
raallasuaspendingreview deci-
dendodirestare allaguida della
Regione, lo scontro aperto dal
caso Fiorito sembra tutt’altro
che chiuso. Dentro e fuori il Pdl.

11 Pd ha avviato ierila raccol-
ta di firme per le dimissioni dei
propri consiglieri. «Spero - af-
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ferma il capogruppo Esterino
Montino - che l'iniziativa ven-
gaaccoltaanche datuttiiconsi-
glieri di opposizione». Un’even-
tualita che per Polverini fareb-
be diventareirrinunciabile'ap-
poggiodell’'Udcche énellamag-
gioranza, ma che venerdi si era
dimostrato tiepido sul soste-
gno alla governatrice. Senza la
presenza degli uomini di Casini
(5) in aula resterebbero solo 36
consiglieri che ¢ il limite mini-
mo per il numero legale.

Ma anche nel Pdl, che nei
giorni scorsi ha mobilitato lo
stato maggiore del partito per
fare quadrato attorno alla presi-
dente Polverini, i malumori re-
stano. «Quando i miasmi della
scandalosa gestione del denaro
pubblicousato per fini persona-
li alla Regione Lazio si saranno
diradati - avverte la parlamen-
tare Margherita Boniver - biso-
gnera procedere a un’analisi e
soprattutto dare nuove erigoro-
se regole al partito. Bisognera
aspettare, ora, le conclusioni
della magistratura per poi pro-
cedere conlascelta di candida-
ture di persone specchiate».
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Scandalo Lazio, POlven'hi sottoassedio
Pd-Idv: c1 dimettiamo per far cadere lagunta

Lo scontro

Lazio, ¢ assedioalla Polvermi
Pd, Idve Sel: “Noi c1 dimettiamo”
Ce1eCorte de1 Contr: “Vergogna”

Gelodi Udce Fli: “Unacortinafumogena’

NelPdl é polemica [finianiaccusanoi
Crosetto a Bondi: democratici: hanno
tSe titrovibene corresponsabilita
con Fiorito dillo, nella definizione di
cosime ne vado” queste regole

FRANCESCO BEI

ROMA —11Pd, alla fine, si scuo-
te. Dopo una consultazione con
Pier Luigi Bersani, il segretario
laziale Enrico Gasbarra invoca
«un elettroshock» e chiede lo
scioglimento dell’assembleare-
gionale travolta dallo scandalo
dei fondi pubblici. Di piiy, si di-
mettano intanto gli eletti del Pd:
«Sicuro dello spirito diservizio a
cui tutti si sentono chiamati —
scrive Gasbarra in una nota —
chiedo ai consiglieri del Pd la di-
sponibilita amettere in atto tutti
i gesti pil1 concreti per raggiun-
gerel’ obiettivo del voto». Unap-
pello acuirisponde astretto giro
il capogruppo in regione Esteri-
noMontino: «Enecessariounat-
to di forte rottura. Abbiamo av-
viatolaraccoltadifirmeperledi-
missioni dei consiglieri regiona-
li del Pd». Montino si augura che
la decisione di dimettersi in
massa «venga accolta anche da
tutti coloro che non sopportano
piudiassistereinermialladeriva
della Regione». La scossa arriva
dopoduegiornidimartellamen-
to da parte dei giornali— primo
ilManifesto — e di pressioni an-
cheinterneperunasvolta. Anco-
raieri Lucio D’Ubaldo del Pd in-
vitava il suo partito a «fare mea
culpa». Cosicome Vincenzo Vita
auspicava una iniziativa «forte e
inequivoca» del Pd.
Etuttavial’appello alle dimis-

sionilanciato dai democratici (e
raccolto daItalia deiValori e Sel)
cadenelgelidosilenziodell'Udc,
chenel Lazio hapersino 2 asses-
sori. I numeri sono chiari. Sulla
cartalamaggioranza contasu42
consiglieri contro i 29 delle op-
posizioni. Se i 6 dell'Udc si di-
mettessero si avrebbe di fatto la
paralisi della Pisana: 35 contro
36.Masidovrebbedimetterean-
che Francesco Pasquali, I'unico
consigliere di Fli: «Dimissioni?
Quelladel Pd—rispondeil finia-
no—=eunapresaingirovistoche
subentrerebbero i primi dei non
eletti. E una cortina fumogena
per nascondere la loro corre-
sponsabilita nella definizione
delleregole che hanno portato a
questo schifo. Forse al P[d hanno
paurachel’inchiestasiallarghi».

IntantoloscandalodellaPisa-
naprovocaunsussultonellama-
gistratura contabile, pur abitua-
ta a vederne di tutti i colori. La
Corte dei conti, dichiarail presi-
dente Luigi Giampaolino «&
molto preoccupata» perché «so-
nofattigravissimiin cuinoistes-
si, che siamo abituati a queste
patologie,nonpensavamochesi
potessegiungereatanto».Sisen-
te anche la parola dei vescovi.
Perilpresidente della Cei, Ange-
lo Bagnasco, gli sprechi di “Bat-
man” e compagni «sono unaco-
sa vergognosa». Interviene an-
che il vicario del Papa a Roma,
cardinale Agostino Vallini, con
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una ferma condannaperil «per-
sistere di privilegi di corporazio-
ni, scandali e abusi di denaro
pubblico che sonointollerabili».

Ma ¢ nel Pdl che la vicenda
Fiorito-Battistoni-Abbruzzese
siripercuote con pilt drammati-
cita. Qualcuno inizia infatti a
non poterne pill. «La misura &
colma.Non c’espazionellostes-
so partito — sbotta Guido Cro-
setto — per le persone serie e i
professionisti del malaffare».
Per I'ex sottosegretario «o il Pdl
ha la forza di fare pulizia com-
pleta oppure non c’e pil1 spazio
per me e senza alcun problema
tornero a fare altro». Dichiara-
zioni «sbagliate e controprodu-
centi», secondo il coordinatore
nazionale Sandro Bondi. Ma
Crosetto non arretra: «Se Bondi
sitrovabene conFiorito elo pre-
ferisce ame, lo dica con chiarez-
za e ci stia lui». Un caos su quale
ha intenzione di intervenire lu-
nedi Berlusconi, lanciando l'i-
dea di una «spending review»
delle regioni guidate dal centro-
destra. Il governatore Gianni
Chiodi annuncia di essersi gia
portato avanti: «I’Abruzzo hari-
dottoil debito del 25%, ha ridot-
to in modo considerevole la sua
spesa pubblica e siapprestaari-
durreletasse.L’Abruzzo érock».
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Nyt e Guardian: altro scandaloitaliano

Le immagini del Toga-Party alla romana sono
rimbalzate in tutto ilmondo. New York Times e
The Guardian titolano: “Un altro scandalo
italiano” e sui loro portali web spuntano le foto
delle ancelle, dei maiali e dei gladiatori.
All'estero sono numerose le ricostruzioni
dell’intero scandalo della Regione Lazio.

Perricollegare questa
istituzione con il suo
popoloc’ebisogno
diun elettroshock

Gli sprechi dei fondi della
Regione, se dimostrati,
sono gravi patologie
inimmaginabili

Gliscandali politici

e gli sprechi sono una
vergogna. Viviamo
circostanze preoccupanti
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I'magistrati indagano sulle variazioni al bilancio regionale che hanno superato1 tetti legali

[Imirno della Corte de1 conti
“Devonondare quet soldr”

¢l danno erariale

e enorme?. I fondi
infatti ““sono stati
utilizzati pex
finalita private”
ROMA—Cinque variazionidibi-
lancio proposte da Mario Ab-
bruzzese, potente presidente del
Consiglio della Regione Lazio,
hanno consentito di sfondare
nelle ultime tre stagioni i bilanci
dellaPisana,lapitionerosaistitu-
zione regionale tra le venti italia-
ne. La delibera 90 del 14 settem-
bre 2010, poi la “14” del 10 feb-
braio2011,la“33” del5aprile del-
lo stesso anno. Ealtre due delibe-
redivariazionedelluglioedelset-
tembre 2011. Trenta milioni di
euro in tutto elargiti per i bisogni
dei gruppi consiliari del Lazio, un
finanziamento previsto per I'in-
tero 2012 di 18 milioni (quando
nel 2009 era bastato un milione).
Le cinque delibere, dopo I'inter-
rogatorio alla procura di Roma
dell'ex capogruppo Pdl Franco
Fiorito, sono ora al centro dei
controllidelnucleo valutariodel-
laguardiadifinanza.llMovimen-
todifesa del cittadino, poi, ha dif-
fidatolapresidentedellaRegione
Renata Polverini di fronte a que-
sto«danno erariale enorme» e ha
passato le cinque “variazioni” al-
la Cortedei conti. «I fondi previsti
all’articolo 3 bis sono stati utiliz-
zati per finalita private e comun-
que estranee a quelle di carattere

politicoeistituzionale»,dicel’av-
vocato Gianluigi Pellegrino.
L'insana escalation dei finan-
ziamenti ai gruppi regionali del
Lazio e stata possibile grazie a
un’ulteriore forzatura proprio
dell'articolo 3 bis, approvato nel
2004 (presidente Francesco Sto-
race, giunta di centrodestra) a
emendamento dellalegge madre
del 1973. L'emendamento del
2004 all'articolo 2 prevedeva
nuovi fondi perigruppieall’arti-
colo 3 un contributo mensile per
“spese di funzionamento”: 1.291
euromensiliin piti per ognigrup-
po politico e 620 euro per ogni
consigliere (sempre gestiti dal
gruppo, nondai singolimembri).
Fu un esborso da 791 mila euro,
ne usufruirono tutti i gruppi re-
gionali (142 mila euro solo per il
Pdl). Decisivo, tuttavia, fu I'arti-
colo3bisdiquel gruppodiemen-
damenti. Recitava: “Ogni gruppo
ha inoltre diritto a un contributo
mensile per aggiornamento e
studio per diffondere nella so-
cieta civile la sua azione”. Questi
ulteriori fondi (collaboratori, co-
municazione istituzionale, ag-
giornamento) furono erogatia ti-
tolo di rimborso per le spese so-
stenute e non attraverso l'auto-
certificazione preventiva che, di
fatto, oggi aggiunge 4.190 euro
netti alla busta paga di ogni con-
sigliereregionale.

(c.z.)
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l'affondo dei vescovi: sprechi vergognosi

Scandalo Lazio

11 Pd: ci dimettiamo

L.a Corte dei conti apre un fascicolo

== S’indigna il mondo ecattoli-
co per lo scandalo che ha tra-
volto la Regione Lazio. «Spre-
chi vergognosi», tuona la Cei.
Il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, si di-
ce «molto preoccupato» e in-
voca un controllo diretto sulle
spese dei partiti. Intanto il Pd
della Pisana chiede ai suoi elet-
ti «un elettroshockse «azioni
pilt concrete per tornare im-
mediatamente al voto». Una
richiesta che si tramuta subito
nell’'avvio della raccolta di fir-
me per le dimissioni dei consi-
glieri regionali democratici.
DAPAG.6APAG.9

[.amossa del Pd

“Dimettiamoci tutti”
Ma l'Udec si stila

Mancano le firme necessarie per sciogliere il Consiglio

LINIZIATIVA
Concordata con Bersani
Ma i centristi si smarcano
freddi Verdi e Radicali

il caso

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

P l ello scandalo della Regione La-
zio il Pd non vuole rimanerci
stritolato. «Qui sembra che

siamo tutti dei ladri, come in una not-

te buia in cui tutte le vacche sono ne-
rey, sbotta il capogruppo dei Demo-
cratici alla Pisana Esterino Montino.

Che ha deciso di avviare la raccolta

delle firme per le dimissioni dei consi-

glieri regionali del suo partito. «Spero
che l'iniziativa venga accolta da tuttii
consiglieri dell'opposizione e da tutti
coloro che non sopportano pit di assi-
stere inermi alla deriva della Regione

Lazio», scrive in una nota Montino,

che accusa il centrodestra di avere ri-

dotto la Regione in uno stato comato-
s0. Lobiettivo del Pd & di costringere
la giunta Polverini a dimettersi, por-
tando allo scioglimento del Consiglio.

Liniziativa di Montino fa seguito
all’appello del segretario regionale
Enrico Gasbarra ed & stata concorda-
ta con Bersani. Una mossa del cavallo
che serve ad allontanare dai Demo-
cratici ogni sospetto di connivenza
conil Pdl. Hail sapore diun escamota-
ge propagandistico, ben sapendo che
ci vorrebbero trentasei firme di di-
missionari, cioé¢ la maggioranza pil
uno dei consiglieri, per provocare lo
scioglimento del Consiglio e le elezio-
ni anticipate. Per raggiungere il quo-
rum, a quelle dell'opposizione dovreb-
bero aggiungersi le firme dei consi-
glieri Udc, che stanno in maggioranza
€ non ci pensano proprio.

Dice il capogruppo Udc, Luciano
Ciocchetti: «Quella del Pd é una bou-
tade che serve a prendere le distanze
da una responsabilita comune, la de-
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cisione di aumentare i fondi. Ricordo
cheun rappresentante del Pd, il consi-
gliere Astorre, & vice dell'ufficio di
Presidenza, organo che decide la sud-
divisione dei fondi. Non mi risulta che
si sia mai opposto. Cosi come non mi
risulta - aggiunge Ciocchetti- che nes-
sun gruppo di opposizione li abbia ri-
fiutati. Poi come li abbiano spesi sono
affari loroy. Il capogruppo Udc preci-
sa che i suoi consiglieri non firmeran-
no le dimissioni: «Voglio vedere quanti
consiglieri del Pd si dimetteranno vera-

" LASTAMPA = || 0

Fiat conferma l'impegno o
I “Non lasciamo I'ltalia™ ==~

“Indagini aperte su tuti i consigfieri”

l W
“Dimettiamoc tutti™
MalUdesisfila
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mente. Durante le riunioni del Consi-
glio regionale non riesce a immaginare
quanti sono venuti da me a dirmi “resi-
stete!”, perché nessuno vuole andare a
casay.

Molto probabilmente il Pd non riu-
scird nel suo intento, anche perché a
ogni dimissionario subentrerebbe il
primo deinon eletti. Sicuramente potra
dire «noi volevamo mandare a casa i la-
dri della maggioranza, ma loro ce '’han-
no impedito».

11 consigliere regionale Pd Enzo Fo-
schi & stato uno dei primi a chiedere le
dimissioni in massa e ammette che nel
suo partito ci sia stata una «sottovalu-
tazione» del crescendo di fondi asse-
gnati negli ultimi anni ai gruppi. Ag-
giunge di avere sollevato la questione
all'interno del suo gruppo e di essere ri-
masto sempre in minoranza, perché bi-
sognava combattere una battaglia poli-
tica all'ultimo sangue e cid richiedeva
un’ingente quantita di soldi. «Adesso
pero siamo di fronte a uno spartiacque
€ noi non possiamo essere messi nel cal-
derone di chi ha usato quei fondi in ma-
niera illecita. Nel gruppo Pd non c¢’¢
l'autocertificazione delle spese, ma
dobbiamo rivolgerci a un tesoriere che
autorizza e fatturay.

IRadicali, che per primi hanno solle-
vato la questione delle spese facili, sor-
ridono di questa tardiva presa di co-
scienza del Pd. Il consigliere Giuseppe
Rossodivita ricorda che Montino ha
pubblicato online il bilancio del suo
gruppo solo quando ha subodorato la
tempesta, ma «stava zitto quando noi
facevamo le denunce». Come dice Pan-
nella, maggioranza e opposizione, indi-
pendentemente dal colore politico, si
dividono la torta nella proporzione di
60 e 40.

Non dissimile il ragionamento del
leader dei Verdi, Angelo Bonelli, che
siede nel Consiglio: «Sul bilancio da ap-
provare noi Verdi abbiamo fatto tre
giorni di ostruzionismo, ma sui giornali
non & comparso niente, mentre il Pd fa-
ceva i suoi giochi nell’ufficio di Presi-
denza con Bruno Astorri. Non sto di-
cendo che tra loro ci siano i Fiorito, ma
ora non facciano le verginelle».

CORTE DEI CONTI

Hanno
detto

La presa di distanza

Qui sembra che siamo
tutti ladri, spero che anche
altri nel'opposizione
seguano l'iniziativa

Esterino Montino, capogruppo Pd

Il no dei centristi

Quelladel Pd

@ una boutade

aver aumentato i fondi
eresponsabilita di tutti

Luciano Ciocchetti, capogruppo Udc

Lo scherno dei Radicali

Montino ha pubblicato
tardivamente il bilancio
ma stava zitto quando
noi facevamo le denunce

Giuseppe Rossodivita, Radicali

L'attacco dei Verdi

Non dico che nel Pd
cisianodei Fiorito
ma ora non facciano
le verginelle

Angelo Bonelli, leader dei Verdi
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Fiorito promette vendetta
La Gorte dei conti Pinchiesta

Regione Lazio Er Batman: risarciro e faro pulizia nel Pdl
Giampaolino: sperperi gravissimi, patologia inimmaginabile

Ml La Corte dei conti apre l'istruttoria sulle spe-
se del Consiglio regionale del Lazio. Alla Pisana
c’¢chivuole dimissionievoto cosida mantene-
re il numero delle poltrone a 70. Fiorito,infine,
sidice pronto a risarcire e a fare pulizia nel Pdl.

Di Majo, Novelli, Ricei ¢ Solimene
=> dapagina 4a9ealle pagine22¢e 23

La Gorte dei conti
apre Pinchiesta
sulle spese del Gonsiglio

Alla Regione ¢’¢ chi spera nel voto
Cosl le poltrone resteranno 70 invece di 50

Giampaolino
«Non pensavamo
sipotesse
giungere a tanto»

Alberto Di Majo
a.dimajo@iltempo.it

Ml Altro che il lieto fine che la
governatrice Renata Polverini
vorrebbe dare alla vicenda La-
zio. Siamo soltanto all’inizio. I
tagli (modesti, vistochein par-
te erano gia stati stabiliti dal
Consiglioodanormenaziona-
li) realizzati negli ultimi giorni
non sono in grado di far volta-
re pagina alla Regione. Anzi, il
casodelle spese pazze deipar-
titi del Lazio inevitabilmente
compromettera 'azione del
governo regionale. Soprattut-
tosegliassessorinonrinunce-
ranno, come anticipato in tv

dalla Polverini, al vitalizio che
hanno ricevuto grazie a una
norma votata pochi mesi fa.
L’'inchiesta fara il suo corso
malabuferapolitica potrebbe
prendere il sopravvento. Con
l'opposizione che sarebbe
pronta a dimettersi in blocco.
Un’eventualita, del resto, che
alcuni consiglieri auspicano.
Sembrera pazzesco ma & pro-
prio cosl. Se la Regione cades-
se e si tornasse a votare entro
pochi mesi non ci sarebbe la
riduzione dei posti in Consi-
glio da 70 a 50 contenuta nella
Spending review preparata
dalgovernoMonti. Malasitua-
zionerischiadiprecipitarean-
che perché gli accertamenti
sui bilanci dei gruppi politici
saranno piu stringenti. Del re-
sto, al dila delle necessarie di-
stinzioni sull’'uso dei fondi da
parte dei singoli consiglieri, &

CORTE DEI CONTI

significativo chenessun parti-
toabbiadecisodisfruttareme-
diaticamente la vicenda, ma-
gari tappezzando il Lazio di
manifesti per stigmatizzare lo
scandalo. Nessuno. Tutti, sep-
pureinmodo diverso, sono fi-
niti nell’affaire che potrebbe
costare alla Polverini e al cen-
trodestra la Regione Lazio. E
seilfuturo, sopratuttodel Con-
siglio, eincerto (diventera una
colonia della Giunta?) la pres-
sioneresta altissima. Ieri & sta-

55



Diffusione: 39.704

Quotidiano Roma

Lettori: 197.000

Direttore: Mario Sechi

23-SET-2012
dapag. 4

to il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, ari-
badire: «Sono fatti gravissi-
mi». La Corte dei conti, che ha
annunciato di aver aperto
un’istruttoria, «¢ molto preoc-
cupata, direi addolorata - ha
spiegato Giampaolino - sono
fatti gravissimi in cui noi stes-
si, che siamo abituati a cono-
scere patologie, non pensava-
mo che si potesse giungere a
tanto». Secondo Giampaolino
«vi &€ necessita di un controllo
dei bilanci dei partiti e anche
di altre spese, dal momento
chedeveessere chiaro chetut-
toquello che sonosoldi pubbli-
cisonosoldideglialtri, e devo-
noessere controllatie verifica-
ti da un organo esterno indi-
pendente e autonomo». Tutti
gli altri rimedi, conclude, «o
meccanismichesivoglianoin-
dividuare, non rispondono a
queste esigenze di fondo».
Quanto accaduto allaRegione
Lazio, precisaancora Giampa-
olino, «sono atti che non
avremmo potuto scoprire per-
chésiannidano in organi legi-
slativirappresentativi con for-
me di giurisdizione domesti-
car. In questi casi la Corte dei
contipudmuoversisolosevie
unadenunciao unanotizia cir-
costanziatadiillecito. «L.a Cor-
te dei conti non ha controllo
sugli atti delle Regioni o degli
entilocali - aggiunge - ha con-
trollo sui bilanci, ma non sui
singoli atti».

Dal canto suo la governatri-
ce Polverini prova a reggere
botta ma sara difficile uscire
dalvicolociecoin cuiefinitala
suamaggioranza. «Ovviamen-
te gli organismi giudiziari e di
controllo faranno le verifiche
chedevonoeffettuare, se ciso-
noirregolarita ocolpe dal pun-
to di vista giudiziario & giusto
checiascunopaghiil conto, sa-
lato anche per quello che in
questi giorni abbiamo visto»
ha spiegato la presidente del
Lazio.Manonétutto. Intervie-

ne anche il procuratore regio-
nale della Corte dei conti del
Lazio Raffaele De Dominicis.
Il magistrato critica le modifi-
che del titolo V della Costitu-
zionerealizzatenel 2001 e con-
ferma di aver aperto «una for-
male istruttoria di indagine
voltaad accertareleresponsa-
bilita connesse con la vicenda
inquestione. Devo peroosser-
vare - precisa De Dominicis -
che, aldiladellavicendascan-
dalistica che ciriguarda come
procura regionale, deve esse-
re evidenziatala crisi del siste-
ma regionalistico cosi come
voluto dalla Carta Costituzio-
nale italiana. Amio avviso - ti-
ra dritto De Dominicis - deve
essere cambiatoil ruoloistitu-
zionale delle Regioni, con un
dimagrimentosostanziale del-
le funzioni». De Dominicis ci-
tadue esempi. «Primo: & stato
soppressol’art. 124 della Costi-
tuzione, che prevedevalafigu-
ra del commissario di Gover-
noconfunzionidicontrollosu-
gli organi delle regioni; secon-
do: & stato soppresso il primo
comma dell’art. 125 della Co-
stituzione, abolendo la com-
missione regionale di control-
lo sugli atti amministrativi re-
gionali». Intanto gli inquirenti
romanicheindaganosull’asse-
gnazione di fondiregionali al-
I'ex capogruppo del Pdl Fiori-
to,indagato per peculato, con-
tinuano alavorare. Il procura-
tore aggiunto Alberto Caper-
naeilsostituto Alberto Pioletti
stanno esaminando il volumi-
noso carteggio sequestrato al-
la Regione Lazio nei giorni
scorsi. Non solo, al vaglio dei
magistrati ci sono anche le
due casse contenentila conta-
bilita dei consiglieri regionali
del Pdl consegnate da Fiorito
in occasione dell’interrogato-
riofiume al quale estato sotto-
posto mercoledi scorso. I ma-
gistrati, che non nascondono
di aver riscontrato una gestio-
ne disinvolta dei fondi, avran-
no ancora tanto da fare.

CORTE DEI CONTI

Miliardi
Il bilancio
totale
della
Regione
Lazio

Milioni
Sono
irisparmi che
arriveranno
dai tagli

del Consiglio

56



Quotidiano Roma

Diffusione: 39.704

Lettori: 197.000

Direttore: Mario Sechi

23-SET-2012
dapag. 8

LA CASTA

DELLE REGIONI

In dieci anni spesi

89 miliardi in piu

[a Cgia di Mestre: «Dalla riforma del Titolo V
conti fuori controlloy. Pesano sanita e trasporti

La Corte dei Conti Virtuosa
«Le competenze In Lombardia nel 2010
degli entilocali erogati solo
andrebbero ridotte» 2.202 euro pro capite
74,6% 49
Impennata Miliardi
Ditantosono  Lagranparte
aumentate degli
lespesedelle  «aumenti»
Regioni. riguarda
L'inflazione il capitolo
del 23,9% sanita
Carlantonio Solimene sociale, aumentata del 154%. Ma,

c.solimene@iltempo.it

B (Bisognaridurreil ruoloistitu-
zionale delleregioni, conundima-
grimento delle funzioni. Occorre
rimettere in discussione la rifor-
ma del titolo V della Costituzione
del 2001, in virtu della quale sono
conseguite situazioninon compa-
tibili con la corretta amministra-
zione». 1l j'accuse parte da una
fonteautorevole,ilprocuratorere-
gionale della Corte dei Conti del
LazioRaffaele De Dominicis. E tro-
va immediata conferma nelle ci-
fre fornite ieri dalla Cgia di Me-
stre, che fotografano'impennata
dei costi delle Regioni nel decen-
nio che va dal 2000 al 2010.

LA SPIRALE DEI CONTI

Quasi novanta miliardi di euro.
Di tanto sono aumentate in dieci
anni le spese delle Regioni. Dai
119.328 milioni di euro del 2000 ai
208.418 del 2010. Un’impennata
pari al 74,6% mentre, nello stesso
periodo,l'inflazione cresceva«so-
lo» del 23,9. Tuttii costi sono cre-
sciuti, in percentualeafarladapa-
drone e la spesa per 'assistenza

interminiassoluti, laparte delleo-
ne la recita la sanita: quasi cin-
quanta miliardi in pil.
LAVORAGINE SANITA
Sarebbe proprio quest’ultimo
fattore,inrealtd, afaralleggerireil
giudizionei confrontidiGoverna-
tori e assessori. L’aumento delle
spese, infatti, si potrebbe in larga
parte addebitare alle nuove fun-
zioni assunte dall’ente locale do-
polariformadel Titolo VdellaCo-
stituzione. Conla qualelo Stato si
assunselaresponsabilita dimate-
riecome difesa o giustizia, maalle
Regioni furono demandate tutte
le altre. Tra le quali la sanita, che
ha sofferto innanzitutto, sottoli-
neail segretariodella Cgia Giusep-
pe Bortolussi, «I'invecchiamento
dellapopolazioneelemisure aso-
stegno dellapopolazione stranie-
ra giuntanel nostro Paese».
VIRTUOSI E SPENDACCIONI
Unateoria che, pero, si scontra
conledifferenze dispesatraleva-
rie regioni. A parita di competen-
ze, infatti, c’e chi si & esposto per
appena duemila euro pro capitee
chi supera i 13mila. Pur conside-
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randoicostifissiche fannoimpen-
nare i conti degli enti territoriali
pilt piccoli - la Valle d’Aosta & al
vertice di questaspeciale «classifi-
ca»con 13.139spesipro capitenel
2010 -inmolti casi le cifre appaio-
no troppo distanti. £ il caso delle
«macro-regioni» Lombardia e Si-
cilia. La prima spende 2.202 euro
procapite, lasecondaben5.530. E
non a caso i suoi conti sono finiti
spesso sotto le lenti del governo
tentato dall’ipotesi di commissa-
riareilgovernodell’ormai ex presi-
dente Raffaele Lombardo. Traivir-
tuosi anche la Puglia (2.342 euro
pro capite) e le Marche (2.583)
mentre il Lazio degli scandali si
ferma a meta graduatoria: 3.988
euro.

STATUTO SPECIALE, CHE AFFARE

Leregioniin cimaalla classifica
deglispendaccionihannounaca-

ratteristica comune. Sono sem-
pre,oquasi, quellea cuilaCostitu-
zione ha concesso lo statuto spe-
ciale: Valle d’Aosta, Friuli, Trenti-
no, Sicilia e Sardegna. Alle quali
vanno poi aggiuntele province au-
tonome di Trento e Bolzano. Lad-
dovenelleregioniordinarielespe-
se sono cresciute in dieci anni del
73,2%, in quelle a statuto speciale
lapercentualesaleal 78,7. Laddo-
ve laspesamediapro capite perle
primeedi3.048 euro, nellesecon-
de si arriva quasi al doppio: 5.737.
La maggiore autonomia sembra
essere stata interpretata soprat-
tutto come una maggiore licenza
di spendere.

ILDETTAGLIO DELLE SPESE

Oltre alla sanita, che impegna i
bilancidelle regioni ordinarie per
i160% deltotale (in quelle «specia-
li»lapercentuale scendeal 53,2) a

Il confronto ‘ Spesa delle Regioni

pesare sui conti sono anche i tra-
sporti pubblicilocali (6,3%, paria
9.767 milioni, 191 pro capite) e la
salvaguardia del territorio (3,9%,
paria 6.019 milioni, 117 pro capi-
te). Tra una serie di voci che han-
noregistratoimpennatenegliulti-
mi dieci anni (amministrazione
generale +72%, istruzione e for-
mazione +62, sviluppo economi-
co +15) cen’e solo una che ha su-
bito una (importante) contrazio-
ne. Si tratta dei fondi erogati per
I'ediliziaabitativa. Nel 2000 erano
stati 3.451 milioni, nel 2010 sono
crollati a 2.640, un calo del 23,5%
che, perd, & molto maggiore se
rapportato all'inflazione. Un se-
gnale di come, probabilmente, la
crisi dell’economia abbia spinto
levarieamministrazioni astringe-
re la cinghia sul fronte della ce-
mentificazione.

Regione Variaz. % 2010-2000 Euro procapite 2010
Valle d*Aosta +54,3

PA. Bolzano +44.4 9.544
PA. Trento +51,3 8.860
Basilicata +120,0 6.151
Sicilia +105,5 5.350
Friuli-Venezia Giulia +64,4 5.168
Sardegna _ +63,4 4.630
Calabria +51,9 4.490
Emilia Romagna +145,0 4.075
Lazio +93,3 3.988
Umbria +148,5 3.616
Liguria +62,6 3.482
Malise +22.6 3.473
Abruzzo +48,2 3.242
Campania +46,7 3.107
Toscana +79,7 2.735

Veneta +43,7 2.709
Piemonte +85,1 2.653

Marche +495 2.583

Puglia +79,8 2.342
Lombardia +62,9 2.202

Regioni Ordinarie +713,2

Regioni Speciali

TOTALE REGIONI

Fonte: Elaborazione Utficio Studi CGIA Mestre su dati Issirfa-Cnr

ANSA-CENTIMETRI
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Abruzzo

Ottaviano Del Turco e
stato arrestato per
corruzione nel 2008 e

alle successive elezioni

la Regicne & passata al
centrodestra

Calabria

Giuseppe Scopelliti
colleziona avvisi di
garanzia, ben4. Alcuni
reati contestati risalgo-
no a guando era sinda-
co di Reggio Calabria

Campania
Venerdi mattina

il <blitz» della Finanza
in Regicne. Sivogliono
scoprire eventuali
analogie con

il caso Lazio

Vasco Errani avrebbe
coperto alcuni
finanziamentiilleciti
della Regione

alla cooperativa

del fratello Giovanni

Puglia

Sicilia

Umbria

Raffaele Lombardo sié

Il govermnatore della

Puglia attende I'esito
delle indagini sul suo
conto per decidere
sulla partecipazione
alle primarie del Pd

dimesso dopc essere
stato indagato per
mafia. Nel mesi scorsi
la Regione harischiato
il commissariamento

CORTE DEI CONTI

Il vicepresidente
Goracci arrestato per
varireati, tracuila
viclenza sessuale,
risalentia quando era
sindaco di Gubbio
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Corte dei conti accusa:
«Scandalo mai visto»

e Il presidente La magistratura

Giampaolino: contabile ha avviato

«Addolorati per fattj Unistruttoria

che vanno oltre ogni

immaginazione»
FEDERICA FANTOZZ gliono individuare - ha concluso  della Corte dei Conti. E come funzio-
Twitter @Federicafan Giampaolino - non rispondono aque-  na il suo meccanismo di controllo. «E

«Fatti gravissimi, patologie oltre ogni
immaginazione». Piui che allarmata e
«addolorata», la Corte dei Conti pare
allibita dalla rapacita dei «forchetto-
ni» che hanno saccheggiato le casse
del Lazio. Trenta milioni in due anni
con il giochino delle variazioni di bi-
lancio. Cinque foglietti e passa la pau-
ra. Fantastica la motivazione: «Unari-
chiesta di fabbisogno», vale a dire che
i soldi servivano. E certo: a botte di
14mila euro in enoteca e 500 per pen-
na (Montblanc, ¢a va sans dire), finiva-
no presto.

Adesso, mentre gli inquirenti tra-
scorrono un tranquillo week end di la-
voro a spulciare conti, é intervenuta
la massima magistratura contabile.
La Corte dei conti, ha detto il presi-
dente Luigi Giampaolino, «¢ molto
preoccupata e sente tutto il disagio
perché sono fatti gravissimi in cui noi
stessi, pur abituati a conoscere patolo-
gie, non pensavamo che, ove fossero
vere, si potesse giungere a tanto».

Sprechi di tale portata da suscitare
I'indignazione anche del cardinal Ba-
gnasco, e su cui ora i giudici indaghe-
ranno. Con 'obiettivo di accertare il
danno erariale e ottenere, eventual-
mente, la restituzione delle somme in-
debitamente sottratte. Giampaolino
mette in campo un altro stato d’ani-
mo: «La Corte é addolorata per tutto
questo». Alla luce di quanto sta acca-
dendo, «vi & la necessita del controllo
dei bilanci dei partiti ed anche di altre
spese, dal momento che deve essere
chiaro» che quando si tratta di soldi
pubblici sono necessari controlli e ve-
rifiche «da parte di un organo ester-
no, indipendente ed autonomo. Tutti
gli altri rimedi 0 meccanismi che si vo-

ste esigenze di fondo».

Un problema di controllo di bilanci
che non resta circoscritto all’ingordi-
gia dei consiglieri regionali del Lazio.
La Guardia di Finanza é arrivata an-
che nella sede dell'omologo organi-
smo in Campania. Si apre un nuovo
fronte sempre originato da «anoma-
lie» nelle movimentazioni bancarie.
Anche li si tratta di capire se soldi pub-
blici siano stati destinati scopi non isti-
tuzionali o privati. Le Fiamme Gialle
annunciano controlli a tappeto e rigo-
rosamente bipartisan.

Ancora non & dato sapere se le inda-
gini daranno risultati pittoreschi co-
me nel Lazio, dove la «<mangiatoia» or-
ganizzata dall’ala ciociara post-missi-
ma (ma rapidamente adottata da tutti
gli altri) del Pdl ha inanellato fatture
in negozi di piastrelle, shopping nata-
lizio da Gucci e piti plebee spese al su-
permarket, maschere da suini, Ulisse
de ‘noantri e Briseide di Roma Nord,
inghiottendo pure il mito di Batman
(quello vero). Anche se il podio delle
frasi celebri se I'é ripreso la Polverini
con «il mio conto in banca é sempre in
rosso». Con uno stipendio di 13mila
euro netti al mese, chapeau.

Insomma, si vedra se e cosa é suc-
cesso nella Campania governata da
Caldoro. Intanto trema, almeno politi-
camente, la Lombardia di Formigoni,
gia nel mirino mediatico (ma non in-
dagato) per le vacanze ai Caraibi che
si sospettano pagate (ma lui smenti-
sce) da un faccendiere della sanita.
Una catena di Sant’Antonio che ha
portatoi costituzionalisti a interrogar-
si sui poteri e le competenze delle Re-
gioni.

Giampaolino perd spiega quali so-
no i presupposti e i limiti all’azione

CORTE DEI CONTI

necessaria una denuncia circostanzia-
ta» per l'apertura di un procedimento
giudiziario da parte della Corte, che
al momento pud controllare solamen-
te i bilanci delle Regioni e degli altri
enti locali ma non gli atti come quelli
di programmazione o di riparto delle
risorse e cosi via».

Per ora, quindi, si & attivata solo
nei confronti del «Laziogate». Il presi-
dente perd si augura che il legislatore
affidi alle varie corti regionali «il con-
trollo preventivo dei regolamenti, de-
gli atti di programmazione e di ripar-
to delle risorse» degli enti locali. E an-
cora: «Vanno rafforzate le misure e
comportamenti informati alla sana
gestione finanziaria e alla massima ac-
curatezza nelle gestione degli enti lo-
cali per evitarne il dissesto».

Perché «nel nuovo sistema federa-
le dello Stato-Repubblica, la Corte dei
conti si pone quale garante terzo e im-
parziale degli equilibri della finanza
pubblica, offrendo tutta la propria col-
laborazione alle autonomie, anche
mediante 'esercizio della propria fun-
zione consultiva, vigilando con equili-
brato rigore per accompagnare nella
loro quotidiana azione gli enti locali,
nel rispetto della legge, senza dimenti-
care i percorsi di rientro dalle situa-
zioni di pre-dissesto finanziario».

Polverini, caos nel Pdl

Juglio b gera dei dossier
ila speecopol del «federall
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[l presidente Giampaolillo interviene sul caso delle spese fuori controllo della Regione Lazio

“Laziogate”, per la Corte der Conti: Fatti gravissimi

Sullo scandalo dei finanziamenti
della Regione Lazio “Ia Corte dei
Conti & molto preoccupata e oserei
dire, usando un termine che pero
esprime uno stato d’animo, & addolo-
rata per tutto questo. £ molto preoc-
cupata e sente tutto il disagio perché
sono fatti gravissimi”. Lo ha detto
Luigi Giampaolino, presidente
della Corte dei Conti, sullo scan-
dalo delle spese fuori controllo
nella Regione Lazio.

A margine del convegno degli
studi amministrativi a Varenna,
in provincia di Como, il presi-
dente della Corte dei Conti ha
spiegato che “noi stessi, che pure

siamo abituati a conoscere patologie,
non pensavamo che, ove fossero vere,
si potesse giungere a tanto”. Giam-
paolino ha sottolineato che “vi e
la necessita del controllo dei bilanci
dei partiti e anche di altre spese, dal
momento che deve essere chiaro che
tutto quello che sono soldi pubblici
deve essere controllato, verificato da
un organo esterno, indipendente e
autonomo” .

1l presidente della Corte dei Conti
ha perd avvertito che “tutti gli
altri rimedi o meccanismi che si vo-
gliono individuare non rispondono a
queste esigenze” . Se i fatti che coin-
volgono la Regione Lazio doves-
sero essere confermati “la realts
supererebbe la fantasia”, ha poi ag-
giunto.

Per Tiziana Parenti, ex magistrato
del pool di Mani Pulite, gli scan-
dali che stanno emergendo per
I'utilizzo dei fondi pubblici dei
partiti nel Lazio e in altre regioni
italiane “fanno emergere un quadro
che e addirittura peggiore di quello di
tangentopol?”. “La  tangentopoli
‘classica’ - sottolinea - si configu-
rava nella maggior parte dei casi
come il finanziamento illecito di pri-
vati ai partiti politici per ottenere ap-
palti e wvantaggi  nell’attivita
imprenditoriale”.

“In questo caso, invece - osserva Pa-
renti - siamo di fronte ad un sistema
di presunti abusi nell'utilizzo dei
fondi dei partiti, una possibile frode
generalizzata net confronti di futti i

cittadini. Nel primo caso il privato
pagava volontariagmente per ottenere
un proprio tornaconto, stavolta sem-
bra proprio che a rimetterct siano
tutti coloro che, con le tasse che sono
costretti a versare, assicurano i fondi
pubblici ai partiti politici. [l rapporto
illecito tra un privato e i partiti e con-
dannabile, ma qui siamo di fronte a
cast di appropriazione che denotano
disprezzo verso i cittadini”.

“Le regioni - aggiunge Tiziana Pa-
renti - sono centri di spesa diffi-
cilmente controllabili. Per questo
¢ assolutamente necessario va-
rare una riforma che istituisca
una Camera delle regioni in
grado di esercitare un controllo
ferreo sulle spese. In caso contra-
rio continueranno ad avere
campo libero gli abusi, gli spre-
chi e le consulenze inutili”.

A commentare le “notizie scon-
fortanti” relative ai presunti
abusi di fondi pubblici dei partiti
nel Lazio e in varie regioni @
anche monsignor Giancarlo Bre-
gantini, presidente della Com-
missione Lavoro, Giustizia e
Pace della Cei. “Piil ci si allontana
dai problemi della gente, piit la poli-
tica diventa evanescente, incapace di
capire e soggettn a bramosie” dice
mons. Bregantini.

Nl rischio, spiega, “e che a sua volta
la gente si allontani progressiva-
mente dalla politica”. A suo giudi-
zio, “bisogna prendere ad esempio
gli amministratori piil vicini al po-
polo, quelli che fanno una politica
umile, attenta ai bisogni delle per-
sone. La gratitudine, in questo mo-
mento, va ai tanti bravi sindaci dei
piccoli centri, che applicano concre-
tamente 1l significato del termine de-
mocrazia, una parola di spessore che
prevede che il popolo orienti e guidi
Uazione degli amministratori”.
“Bisogna riattivare I'aspetto forma-
tivo, la verifica di un’etica anche sul
piano culturale, riproporre la dot-
trina sociale della Chiesa. Ed aiutare
- conclude - gli stessi politici con
momenti di preghiera, per non la-
sciarli soli di fronte alle possibili ten-
taziont”.
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Sul controllo dei bilanci interviene il ministro dell’Interno Cancellier

Enti locali, necessario
nuovo modello di gestione

E’ necessario un nuovo modello di
controllo della gestione di bilancio
degli enti locali italiani per evitare
la possibilita di dissesti in grado di
coinvolgere I'intero Paese. Comuni
e Province inoltre devono proce-
dere verso una maggiore responsa-
bilizzazione e un grado pit elevato
di trasparenza nella gestione di bi-
lancio, anche per mettere i cittadini
in grado di giudicare i propri rap-
presentanti politici. Questi alcuni
punti dell'intervento del ministro
dell'Interno, Anna Maria Cancel-
lieri, al 58esimo convegno di studi
amministrativi in corso a Varenna,
in provincia di Lecco. Il ministro ha
spiegato che “andrebbero ipotiz-
zati, nell'immediato, strumenti di

zione ‘terminale’ del dissesto finan-
ziario, introducendo un nuovo mo-
dello di ‘controllo” di tipo
collaborativo che nel rispetto del-
I'autonomia costituzionalmente tu-
telata degli enti locali vada nella
direzione di una pit significativa
responsabilizzazione ed ‘esposi-
zione’ di alcune figure professionali
interne all’Ente e di una maggiore
trasparenza nella gestione del bi-
lancio e dei relativi documenti con-
tabili”. Per Cancellieri in questa
prospettiva di riforma “che punta
al rafforzamento del sistema di
controllo cosidetto collaborativo, la
Corte dei Conti non pud che avere
un ruolo centrale”.

risanamento per evitare la condi- . serviiapag. 4

Regioni, in 10 anni le spese segnano un +89 mld
Cancellert: serve un nuovo modello di controllo

[l ministro dell’Interno, dal conveeno di studi amministratior: Enti localr, responsabili e trsparenti
£ /

E’ necessario un nuovo modello
di controllo della gestione di bi-
lancio degli enti locali italiani per
evitare la possibilita di dissesti in
grado di coinvolgere lintero
Paese. Comuni e Province inoltre
devono procedere verso una
maggiore responsabilizzazione e
un grado piit elevato di traspa-
renza nella gestione di bilancio,
anche per mettere i cittadini in
grado di giudicare i propri rap-
presentanti politici. Questi alcuni
punti dell'intervento del ministro
dell'Interno, Anna Maria Cancel-
lieri, al 58esimo convegno di studi
amministrativi in corso a Va-
renna, in provincia di Lecco.

Il ministro ha spiegato che “an-
drebbero ipotizzati, nell'imme-
diato, strumenti di risanamento
per evitare la condizione “termi-
nale’ del dissesto finanziario, in-
troducendo un nuovo modello di
‘controllo” di tipo collaborativo
che nel rispetto dell’autonomia

costituzionalmente tutelata degli
enti locali vada nella direzione di
una pil significativa responsabi-
lizzazione ed “esposizione’ di al-
cune figure professionali interne
all’Ente e di una maggiore traspa-
renza nella gestione del bilancio e
dei relativi documenti contabili”.
Per Cancellieri in questa prospet-
tiva di riforma “che punta al raf-
forzamento del sistema di
controllo cosidetto collaborativo,
la Corte dei Conti non pud che
avere un ruolo centrale”. L'inter-
vento normativo sarebbe in que-
sto senso volto a evitare casi di
dissesto finanziario in enti pub-
blici locali, perche, ha avvertito il
ministro, “la vulnerabilita del si-
stema economico di un singolo
ente locale espone l'intero sistema
Paese”. In particolare, per gli enti
in grave squilibrio finanziario
“andrebbe prevista una apposita
procedura di risanamento plu-
riennale, anche attraverso il risa-
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namento con l'utilizzo di risorse
‘rotative’, risorse del fondo pere-
quativo gia a disposizione degli
enti locali, compatibilmente con le
politiche di bilancio pubblico del
Goveno”, ha detto il ministro.
Inoltre, ha continuato, a questo
quadro “dovrebbe affiancarsi la
definizione di un sistema di mo-
nitoraggio costante, incisivo e
tempestivo dell’attivita degli enti
locali sotto il profilo del rispetto
sostanziale degli equilibri di bi-
lancio”. Per perseguire una poli-
tica efficiente di bilancio gli enti
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locali, ha spiegato la Cancellieri,
dovrebbero seguire due linee
principali: I'autocontrollo e 'in-
formazione. Sul primo punto, ha
insistito la Cancellieri, “si deve
diffondere e approvare la cultura
dell’autocontrollo all'interno del-
I'ente locale, compatibile con i
principi di autorganizzazione e di
autordinamento e deve fare perno
sulle figure responsabili qualifi-
cate che operano all'interno della
struttura locale”. Sul secondo
punto gli enti locali devono “assi-
curare la qualita’ e la veridicita
dell’informativa ai cittadini in me-
rito all'andamento economico e
gestionale”. In questo senso, ha
indicato il ministro, “una sorta di
banca dati certificata che porti a
una analisi delle prestazioni dei
Comuni e delle Province potrebbe
consentire confronti tra enti e fare
emergere le responsabilita degli
amministratori locali nei confronti
dei cittadini in termini di risul-
tato”. Questo servirebbe a “met-
tere in grado i cittadini di
giudicare con consapevolezza i
propri rappresentanti politici at-
traverso una informazione tra-
sparenta e corretta”, ha concluso
il ministro.

L'INDAGINE CGIA

SULLE “NUOVE” SPESE

Nell'ultimo decennio le Regioni
italiane hanno speso 89 miliardi di
euro in pitt. Di questi, oltre la
meta sono stati “assorbiti” dalla
sanita (49,1 mld). A fronte di un
aumento dell'inflazione che nel
periodo preso in esame ha toccato
il 23,9%, la crescita della spesa @
stata del 74,6%. Nel 2010 (ultimo
dato disponibile riferito ai bilanci
di previsione) le uscite comples-

sive delle Regioni hanno superato
12084 miliardi di euro. Questi ri-
sultati emergono da una analisi
dei bilanci regionali condotta dal-
I'Ufficio studi della Cgia di Mestre
che, in una fase in cui molte Am-
ministrazioni sono finite nell oc-
chio del «ciclone per aver
compiuto delle spese “non giusti-
ficate”, ha voluto invece porre
l'attenzione sull'importanza di
questa istituzione, analizzandone
I’'andamento della spesa di ogni
singola funzione.

“Con l'approvazione della ri-
forma del Titolo V° della Costitu-
zione avvenuta nel 2001 - segnala
il segretario della Cgia, Giuseppe
Bortolussi - I'Italia ha assunto un
assetto istituzionale decentrato”.
In precedenza, ricorda, “i poteri
delle Regioni erano esplicita-
mente citati nella Costituzione,
mentre lo Stato aveva la compe-
tenza su tutte le altre materie”. La
riforma del 2001, prosegue Borto-
lussi, “ha capovolto la situazione:
lo Stato & titolare di alcune mate-
rie espressamente citate nella Co-
stituzione - come la giustizia, la
difesa, la politica estera - mentre
alle Regioni sono stati attribuiti i
poteri su tutte le altre funzioni
non esplicitamente riservate allo
Stato”. Pur riconoscendo che
“perdurano sprechi, sperperi e
inefficienze che vanno assoluta-
mente eliminati, nell’ultimo de-
cennio l'aumento della spesa
delle Regioni & imputabile al
nuovo ruolo istituzionale conferi-
togli e dalle nuove competenze
assunte”.

In primis, spiega il segretario
della Cgia di Mestre, “la gestione
e l'organizzazione della sanita,
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ma anche dell'industria e del tra-
sporto pubblico locale. Vi sono
poi alcune materie nelle quali le
Regioni hanno oggi una potesta
esclusiva, mentre in precedenza
dovevano sottostare ai limiti nor-
mativi dello Stato. Tra queste ri-
cordo l'artigianato, I'agricoltura,
il commercio, la formazione pro-
fessionale, il turismo e l'am-
biente”.

Infine, vi @ una terza ragione che
ha fatto impennare la spesa: mi ri-
ferisco, in particolare, ai maggiori
costi socio-sanitari che le Regioni
hanno dovuto farsi carico a se-
guito dell'invecchiamento della
popolazione e per finanziare le
misure a sostegno della popola-
zione straniera giunta nel nostro
Paese”. Non & un caso che nel de-
cennio scorso la voce di spesa cre-
sciuta di pit sia stata quella
riferita  all’assistenza sociale
(+154,4%). Alivello di singola Re-
gione, invece, la spesa pro capite
pit elevata si registra in Valle
d’Aosta, con un importo pro ca-
pite pari a 13.139 euro. Seguono la
Provincia autonoma di Bolzano,
con 9.544 euro, e quella di Trento,
con 8.860 euro. Le pitt parsimo-
niose, invece, sono le Marche, con
2.583 euro di spesa pro capite, la
Puglia, con 2.342 euro e la Lom-
bardia, con 2.202 euro. Infine,
l'analisi della Cgia di Mestre ha
preso in esame le tre principali
voci di spesa di ciascuna realta re-
gionale, analizzandone la spesa
sia a livello pro capite sia in valore
assoluto, nonche l'incidenza per-
centuale sul totale delle uscite.
Come accennato pili sopra, tutte
le realta regionali hanno nella sa-
nita e nei trasporti le principali
voci di spesa.
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Il presidente Giampaolino: impressionati anche noi, abituati a patologie

Lazio, Corte Conti «preoccupata»

Sullo scandalo dei finanziamenti della Regione
Lazio la Corte dei Conti «& molto preoccupata e
oserei dire addolorata per tutto questo. Sono
fatti gravissimi». Lo ha detto Luigi Giampaolino,
presidente della Corte dei Conti, sullo scandalo
delle spese fuori controllo nella Regione Lazio.
A margine del convegno degli studi
amministrativi in corso a Varenna (Como), il
presidente della Corte dei Conti ha spiegato che
«noi stessi, che pure siamo abituati a conoscere
patologie, non pensavamo che, ove fossero vere,
si potesse giungere a tanto. Vi & a necessita del
controllo dei bilanci dei partiti e anche di altre
spese, dal momento che deve essere chiaro che
tutto quello che sono soldi pubblici deve essere
controllato, verificato da un organo esterno,
indipendente e autonomo». Se i fatti che
coinvolgono la Regione Lazio dovessero essere
confermati, ha continuato Giampaolino, «la
realta supererebbe |a fantasia». Questi atti,
perd, la Corte dei Conti «non avrebbe potuto
scoprirli, perché alcuni di questi si annidano in
organi legislativi rappresentativi che vogliono
vantare forme di giurisdizione domestica che non
subisce controlli». Inoltre Ia Corte dei Conti per
intervenire ha bisogno «di una notizia di reato e
di una denuncia circostanziata». Dopo i recenti
scandali in Lombardia, Lazio, Campania e Sicilia
I’86% dei partecipanti alla domanda del giorno
di Sky Tg24 non si fida della propria regione.

e e
Fate come Lombardia e Veneto,
cosi si risparmiano 35 miliardi
!
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VARENNA (LECCO) - E' «preoccupata» la Corte dei
Conti per il caso che sta travolgendo la Regione Lazio. E
gli sperperi di un mare di soldi da parte dei consiglieri del
Pdl, qualora fossero veri, sono «fatti gravissimi». Lo ha
sostenuto il presidente della Corte, Luigi Giampaolino,
che alla luce dell'inchiesta e dello scandalo che stanno
scuotendo consiglieri e assessori laziali, ha parlato di vi-
cenda che rasenta la «patologia».

Giampaolino, nei giorni in cui la magistratura contabile
ha avviato un'istruttoria per far luce sul sistema dei finan-
ziamenti e sulle spese degli ultimi 2 anni di via della Pisa-
na, ha scelto la cornice del ramo di Lecco del lago di Co-
mo per intervenire. Nel giardino di villa Monastero, a Va-
renna, al termine di un convegno di studi amministrativi,
il presidente della Corte dei Conti non ha usato mezzi ter-
mini. L'istituzione da lui guidata «& molto preoccupata e
oserei dire, usando un termine che perd esprime uno stato
d'animo, addolorata per tutto questo. E ne sente tutto il
disagio in quanto sono fatti gravissimi, di cui noi stessi,
che pure siamo abituati a conoscere patologie, non pensa-
vano che, ove fossero veri, si potesse giungere a tanto». E
proprio perche a suo avviso queste «gravi patologie, ove
siano sussistenti, sono inimmaginabili», Giampaolino sot-
tolinea quanto sia necessario il «controllo dei bilanci e di
altre spese dei partiti». Ci0 in quanto «deve essere chiaro
che tutto quello che sono i soldi pubblici, cioe i soldi degli
altri, - ha precisato - devono essere controllati, verificati
da un organo esterno indipendente ed autonomo». Gli «al-
tri rimedi o meccanismi che si vogliono individuare non
rispondono a queste esigenze di fondo». Se i fatti che coin-
volgono la Regione Lazio dovessero essere confermati
«la realtd supererebbe la fantasia», ha continuato Giam-
paolino. Questi fatti, pero, la Corte dei Conti «non avreb-
be potuto scoprirli, perche alcuni di questi si annidano in
organi legislativi e rappresentativi che vogliono vantare
una forma di giurisdizione domestica che non subisce con-
trolli». E poiche lo scandalo si sta estendendo alla Campa-
nia, & stato obbligatorio chiedere se 1la Corte avesse inten-
zione di estendere la sua attivita ad altre regioni e di inter-
venire in altre realtd. Ma «& necessaria una denuncia circo-
stanziata», ha risposto Giampaolino. Infine I'auspicio del
presidente: che venga affidato alle corti dei conti locali il
controllo «dei regolamenti, di atti di programmazione e di
riparto delle risorse» degli enti pubblici.
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Giampaolino: la realta

supera la fantasia
Bagnasco: vergogna

Roma. E epreoccupatas la Corte dei
conti per il caso che sta travolgendo
la Regione Lazio. E gli sperperi di un
mare di soldi da parte dei consiglie-
ri del Pdl, qualora fossero veri, sono
«fatti gravissimi». Lo sostiene il presi-
dente della Corte, Luigi Giampaolino,
che alla luce dell'inchiesta e dello
scandalo che stanno scuotendo con-
siglieri e assessori laziali, parla di vi-
cenda che rasenta la «patologia».

Giampaolino non ha usa mezzi
termini. L'istituzione da lui guidata
«¢& molto preoccupata e oserei dire,
usando un termine che pero esprime
uno stato d'animo, addolorata per
tutto questos.

«E ne sente tutto il disagio - ag-
giunge - in quanto sono fatti gravis-
simi, di cui noi stessi, che pure siamo
abituati a conoscere patologie, non
pensavano che, ove fossero veri, si
potesse giungere a tanto», E proprio
perché a suo avviso queste egravi pa-
tologie, ove siano sussistenti, sono
inimmaginabili», Giampaolino sot-
tolinea quanto sia necessario il «con-
trollo dei bilanci e di altre spese dei
partiti». Cio in quanto «deve essere
chiaro che tutto quello che sono i
soldi pubblici, ciog i soldi degli altri -
precisa -, devono essere controllati,
verificati da un organo esterno indi-
pendente ed autonomon», Gli «altri
rimedi o meccanismi che si vogliono
individuare non rispondono a queste
esigenze di fondow.

Se i fatti che coinvolgono la Re-
gione Lazio dovessero essere confer-
mati «la realta supererebbe la fanta-
sia», continua Giampaolino. Questi
fatti, pero, la Corte dei conti «non
avrebbe potuto scoprirli, perché al-
cuni di questi si annidano in organi
legislativi e rappresentativi che vo-
gliono vantare una forma di giurisdi-
zione domestica che non subisce
controlli».

Anche la Chiesa fa sentire la sua
voce, e parla di «vergogna» per lo
spreco didanaro pubblico e di «intol-
lerabili» gli abusi sulla gestione dei

LUIGI GIAMPAOLINO

fondi ai partiti. La condanna arriva
dal presidente della Cei, cardinale
Angelo Bagnasco, e dal vicario del
Papa per la diocesidi Roma, cardina-
le Agostino Vallini.

A prendere la parola per primo é
proprio il cardinale di Roma, citta
teatro delle cene a ostriche e cham-
pagne e delle sontuose feste in toga
greco-romana che hanno fatto da
cornice alle accuse di peculato mos-
se all'ex capogruppo Pdl al consiglio
regionale laziale, Franco Fiorito, e da
lui rilanciate ad altri membri del Pdl
locale fino allo scontro con la gover-
natrice Renata Polverini. Per il cardi-
nale la misura é colma. «Non com-
prendo - spiega in un'intervista al
settimanale diocesano Roma Sette -
che i sacrifici non possano essere pii
equamente distribuiti con il sostegno
del potere legislativo, mentre assi-
stiamo al persistere di privilegi di
corporazioni, a scandali ed abusi di
denaro pubblico che sono intollera-
bili»,

L'indignazione da Roma rimbalza
a Genova, dove l'arcivescovo della
Citta della Lanterna e capo dei vesco-
vi italiani, Bagnasco, rincara la dose,
La sua & una condanna senza mezzi
termini; lo spreco di danaro pubbli-
co, tuona, «& una cosa vergognosas,
ale ristrettezze devono farci strin-
gere gli uni agli altri con maggiore
bonta», aggiunge: «pensare solo a
noi stessi sarebbe egoista e miope»,

FRANCESCA BRUNATI
NINA FABRIZIO
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Laziogate, i coniiglieﬁ Pd
sono pronti alle dimissioni
§e
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Spese follli

La Corte dei conti:
«Vergogna Lazio»
Il Pd: ci dimettiamo

Laziogate, «sprechi vergognosi»,
ha detto Angelo Bagnasco, presi-
dente deivescovi. Per Agostino Val-
lini, cardinale vicario di Roma,
questi «scandali e abusi di denaro
pubblico sono intollerabili». E Lu-
ca Giampaolino, presidente della
Corte dei Conti: «Sono fatti gravis-
simi, non pensavamo si potesse
giungere a tanto. Se si dimostreran-
no veri, vorra dire che la realth ha

superato la fantasia». La magistra-
tura contabile «& preoccupata e
oserei dire addolorata», aggiunge,
espiega chela Corte potra estende-
re la sua attivita su altre istituzioni
solosecisara «unadenunciacirco-
stanziata». Intanto, il presidente
della Regione Lazio Renata Polveri-
ninon svesteipanni del giustiziere
e invoca «conti salati» per chi ha
sbagliato. Il Pd: ci dimettiamo noi.

>Milanesio e serviziapag.5

L’allarme

Caso Lazio, la Corte dei Conti: fatti gravissimi

L'ira dei vescovi, Bagnasco: sprechi vergognosi. Polverini: conto salato per chi ha sbagliato

LaCei
Ferma

la condanna
della Chiesa
perigravi
abusi

di denaro
pubblico

MariaPaola Milanesio

Ilgiorno dopolasedutain Consiglio
regionale, che halicenziato all’'una-
nimita un pacchetto di tagli, il presi-
dente della Regione Lazio Renata
Polverini non sveste i panni del giu-
stiziere. E invoca «conti salati» per
chi ha sbagliato. «Speriamo ora di
tornare lentamente alla normalita»,
dichiara da Zoomarine, il parco di-
vertimenti vicino a Roma dove ha
accompagnato una comitiva di
bambini. Non sara facile, pero, ar-
chiviare quel che & accaduto allaRe-
gione Lazio e che ha terremotato il
gruppo Pdl: soldi pubblici spesi per
rimpinguare i conti di esponenti po-
litici, per pagare feste in maschera,
garantire una vita nel lusso pit sfre-
nato. E non sara facile neppure can-
cellare I'immagine di una capitale
ridotta a fare da sfondo a cene a ba-
sediostriche e champagne, o afeste
in maschera. La Procura di Roma
cercheradifare chiarezza, maintan-
tosullavicendasisonoaccesianche
iriflettori della Corte dei Conti. Ed &
arrivata, severa e sdegnata, la con-
danna della Chiesa. «Sprechi vergo-
gnosi», tuona Angelo Bagnasco, pre-
sidente dei vescovi.

«Sono fatti gravissimi, non pensa-
vamo si potesse giungere a tanto. Se
si dimostreranno veri, vorra dire

che la realta ha superato la fanta-
sia». A parlare & Luigi Giampaolino,
presidente della Corte dei

Conti. La magistratura con-

tabile «& preoccupatae ose-

rei dire addolorata», ag-

giunge, sottolineando il li-

vello di patologia a cui si &

giunti. Per questo occorro-

no rimedi forti, controlli su

come viene gestitoil dena-

ro pubblico, e ovviamente

queti rimedi non possono

essere quelli di una giuri-
sdizione domestica.
«Quando si tratta di soldi
pubblici sono necessarie
verifiche da parte di un or-

gano esterno, indipenden-

te e autonomo. Tutti gli al-

tri rimedi o meccanismi

che si vogliono individua-

re non rispondono a que-

ste esigenze di fondo». Vi-

sto che lo scandalo si sta estenden-
do dal Lazio alla Campania, Giam-
paolino spiega che la Corte potra
estendere la sua attivita su altre isti-
tuzioni solo se ci sara «una denun-
cia circostanziata».

Ma se c¢’é tempo per le eventuali
condanne da parte della Corte dei
Conti, quella della Chiesa - della
Cei, in particolare - arriva per voce
del presidente Angelo Bagnasco e di
Agostino Vallini, cardinale vicario
di Roma. Se Bagnasco parla di «spre-
chi vergognosi», per Vallini questi
«scandali e abusi di denaro pubbli-
co sono intollerabili». «Se non c’e
una ripresa di senso morale indivi-
duale e collettivo in termini di giusti-

zia e di solidarieta socia-
le, le leggi non bastano o

CORTE DEI CONTI

nonsonoequilibrate», di-

ce il cardinale vicario di
Roma. «Dove non c'e la-
voro, non c'e futuro, e le
conseguenze le conoscia-
mo tutti: delusione, sco-
raggiamento, non di ra-
do depressione, rabbia, o
peggio. Non manco mai
disollecitareiresponsabi-
li delle istituzioni di fare
di tutto perche vi sia una
maggiore equita sociale.
Comprendo che la grave
crisi economica abbia ri-
chiesto alle famiglie sacri-
fici assolutamente straor-
dinari; non comprendo
che i sacrifici non possa-
no essere pil1 equamente distribuiti
con il sostegno del potere legislati-
vo», & ilmonito dell’alto prelato.
Ma a chiederela svolta, temendo
anche gli effetti dello scandalo La-
zio sulle elezioni politiche, & lo stes-
so Pdl. «Questo sistema & al capoli-
nea.Ilvaso di Pandora e scoperchia-
to. La politica, senza ipocrisie di co-
modo, deve alzare lo sguardo oltre
labruttissima vicendalaziale perin-
terrogarsisu cio che & accaduto», di-
ce Osvaldo Napoli, fedelissimo di
Berlusconi. E Guido Crosetto, depu-
tato Pdl, invoca «una pulizia com-
pleta, o me ne vado e tornero a fare
altro».
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| costi della politica = somneieto

LE RISORSE ATTUALI (su base annua)

Singolo
Cansigliere

300.000 100.000

Lire

YT 150,000

Lire

YT 250.000

Lire

700000 QTN

Lire

500.000 TN

Lire

2,100 1,100
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disz 111 sﬁattatl

Nel giorno in cui il 4 centro per iloro figli disabili
presidente della Corte dei a causa della mancanza di
conti censura i «fatti fondi regionali. L'assessore
avissimi» del Lazio, da alle Politiche sociali:

ontecorvo (nella Ciociaria «Stiamo per sbloccarli».
dell'ex-capogruppo del Pdl Intanto i consiglieri del Pd
Fiorito) 30 famiglie annunciano dimissioni in
denunciano la chiusura del massa.

SANTAMARIA E SPAGNOLOA PAGINA ©
I l ﬁ I I | | | |

[ consiglieri del Pd: «Ci dimettiamo in massa»

Coro diparlamentarie Il procuratore regionale
consiglieri regionalidel Pd: De Dominicis:«Fu uno

«LaGiuntasenevadaela sbaglio cambiareilTitolo
parola torni ai cittadini» quinto della Costituzione»

1l presiclente dei magistrati co emersi finora dall'inchiesta penale: bonifi-

s g 5 ci esteri, cene a ostriche e champagne, toga
contabili, GlalnpaO]JnO, party, cesti pasquali a peso d’oro, interviste re-
ritiene ormai urgente tribuite e altre spese "allegre” di alcuni consi-

s ieri del gruppo Pdl alla Regione Lazio. «Sono
«lanecessita del controllo %alltti gravissimi» e «noi stessi, che pur siamo a-

deibilancidei paru'ti» bituati a conoscere patclogie, non pensavamo
che, ove fossera vere, si potesse giungere a tan-

ElaCorte regionale annNuNCia (o, affermasconcertatoil presidente della Cor-

un’indagine sulle spese folli te dei Conti, Luigi Giampaolino, che aggiun-
Genis e ge: «Inveritd, anche la Corte € molto preoccu-
Durala Polverini: «Chi e pata e, oserei dire usando un termine che perd
3 1 esprime uno stato d’animo, e addolorata per
responsablle paghl sa]ato» tutto questo». Ormai, avverte, s impone «lane-
DA Roma VINCENZO R. SPAGNOLO cessita del controllo dei bilanci dei partiti ed

. o . anche di altre spese», poiché quando si tratta
onsicalmanoleacqueinViadellaPi-  djdenaro pubblico, servono verifiche «da par-
sana. E daiflutti agitati dallo scanda-  te di un organo esterno, indipendente ed au-
lo per I'inchiesta Fiorito, affiora un  tonomo. E tutti gli altri rimedi o meccanismi

nuovo scoglio per la giunta regionale del La-  che sivogliono individuare non rispondono a
zio, guidata da Renata Polverini. A definirmei  quest’esigenza». Elastessa Corte dei Conti del
contorni e il capogruppo del Pd in Consiglio,  Lazio annunciaun’inchiesta: «La vicenda Fio-
Esterino Montino, che gia da alcuni giorni Slé-  rito, cosi come molte altre situazioni illecite a-
radetto contrario ad unapermanenzadell'at-  npaloghe & oggetto di esame da parte del sotto-
tuale %ulda della Regione: «<Abbiamoavviatola  scritto. Ed & stata aperta una formale istrutto-
raccolta di firme per le dimissioni dei consi-  ria d’indagine volta ad accertare le responsa-

glieri regionali del Pd. Spero che l'iniziativa  bjlita connesse con la vicenda in questione,
venga accolta anche da tutti i consiglieri di op-

posizione, da tutti coloro che non sopportano
pitt di assistere inermi alla deriva della Regio-

ne Lazio». Per Montino (che haraccolto un ap-
pello lanciato dal parlamentare del suo parti-
to, Enrico Gasbarra), «la parola deve tornare ai
cittadini, solo cosi si esce dalla crisi attuale e si
daunsegnale di forte rinnovamento nella po-
litica regionale. Le priorita sono le dimissioni
della Polverini elo scioglimento del Consiglio.

Serve un atto di forte rotturan.

Unosstrappo chearrivanel giornoin cui anche
la magistratura contabile, nazionale e regio-
nale, stigmatizza con forza gli episodi di spre-

HH,
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dichiara il procuratore regionale Raffaele De
Dominicis, peril quale all’origine di molti ma-
li ci sono «le modifiche del titolo quinto della
Costituzione, nel 2001, in virtit delle quali so-
no conseguite situazioni non compatibili con
la correttaamministrazione. Non possiamo la-
mentarci, pertanto, che 'organizzazione re-
gionaleitaliana vada alla deriva, con gravi sper-
peri di denarc pubblico. Comunque, noi fare-
mo il nostro dovere». Auspica severita anche
la governatrice Renata Polverini: «Ovviamen-
te gli organismi giudiziari e di controllo faran-
no le verifiche che devono effettuare. Se ci so-
no irregolaritd o colpe dal punto di vista giu-
diziario & giusto che ciascuno paghi il conto,
salato, anche per quello che in questi giorni
abbiamo visto».

Linchiesta penale intanto procede. In procu-
raaRoma, silavoraalacremente sui documenti
estratti dalle due casse consegnate dall’ex ca-
poc%ruppo del Pdl in Regione, Franco Fiorito,
indagato per peculato a partire dal sospetto
trasferimento di 753mila euro, con 109 boni-
fici, verso conti di 12 banche italiane e spa-
gnole. Il procuratore aggiunto Alberto Caper-
na el sostituto Alberto Pioletti stanno esami-
nando anche gliincartamenti sequestrati pres-
so la Regione Lazio, riguardanti le spese di al-
tri consiglieri. Fiorito, pur contestando le ac-
cuse, ha fatto sapere attraverso il suo legale
Carlo Taormina di esser pronto arestituire 400
mila euro. Domani, intanto, sara interrogato
come testimone dal pm di Viterbo Massimi-
liano Siddji, in un'inchiesta nata in seguito al-
la pubblicazione on line delle spese sostenu-
te dal suorivale di partito, Francesco Battisto-
ni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Niente fondi della Regione per il centro:

30 disabili

7

L'assessore Aldo
Forte assicura:
«Sbloccheremo
quei contributi»

a casa nella Ciociaria di Fiorito

Smncerto e rabbia tra le famiglie dei 30 disabili del centro di
Pontecorvo, nel frusinate, costretto a chiudere per mancanza
di fondi, proprio mentre impazzano le notizie sulla gestione allegra
dei finanziamenti del Pdl. Una delegazione di genitori dei ragazzi
disabili, con I'Associazione "Camminare Insieme", & pronta ad
andare negli uffici dell'Assessorato al Bilancio della Regione per
chiedere lumi sui mancati trasferimenti. «Sappiamo che esiste
anche una buona politica che lavora in silenzio per i bisogni dei
cittadinin, dicono i familiari, costretti a tenere a casa i figli. La
risposta arriva dall’assessore alle Politiche sociali Aldo Forte, che
chiede uno sforzo per non chiudere il servizio: «Mi rendo conto
dello stato d'animo delle tante famiglie con situazioni di fragilita e
degli operatori del settore sociale, che vive momenti difficili», in
questi giorni particolari.«Ma voglio assicurare che stiamo
lavorando assiduamente per sbloccare | pagamenti che riguardano
i servizi sociali del Consorzio del Cassinate» e non solo.
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Lazio, i consiglieri del Pd
annunciano le dimissioni

La Corte dei Conti: fatti gravissimi, non pensavamo si giungesse a tanto

Raccolta delle firme per provocare

lo scioglimento dell'assemblea, ma la

Polverini ha i numeri per resistere

® Dopo i tagli varati avantieri dal con-
siglio regionale, ieri Renata Polverini ha
provato a tornare a una normale gior-
nata da governatrice, visitando il parco
divertimenti di Zoomarine, a Torvaiani-
ca, con un gruppo di bambini terremotati
dell’Emilia, aiutati dalla Regione Lazio, e
poi partecipando alla Festa dell’'Uva a
Velletri, ai Castelli Romani. Malo spettro
dello scandalo della gestione dei fondi del
gruppo del Pdl non scompare. L'oppo-
sizione, con il Pd in testa, vuole le sue
dimissioni. Vuole subito le elezioni e pro-
va a giocare la carta di far dimettere i
propri consiglieri per arrivare allo scio-
glimento dell’aula. Giovedi scorso il pre-
sidente della Provincia di Roma e can-
didato alla corsa per il Campidoglio, Ni-
colaZingaretti, su Twitter, aveva esortato
al «tutti a casa». A dimettersi, a partire
dai consiglieri del Pd. Il richiamo aveva
inizialmente creato malumori nel par-
tito, specie all’interno della compagine
regionale. Ma a insistere con la richiesta
di un «elettroshock» & stato oggi anche il
segretario regionale Enrico Gasbarra.
La sua linea é stata sposata dal capo-
gruppo Esterino Montino che ha avviato
la raccolta di firme per le dimissioni dei
consiglieri del suo gruppo. Anche il ca-
pogruppo dei Verdi Angelo Bonelli si &
detto pronto a dimettersi. Per far scio-
gliere il consiglio regionale, a norma di
Statuto, serve che si dimettano conte-

stualmente la meta pitt uno dei 71 con-
siglieri (70 piul 1a Polverini): cioé almeno
36 consiglieri. L'opposizione ne conta at-
tualmente 27 e anche se si ipotizzasse,
quelloche politicamente al momentonon
c'e, cioé che I'Udc esca dalla maggioran-
za, si arriverebbe a 35. Almeno i numeri,
per ora, giocano a favore della Polverini.

E' «preoccupata» 1a Corte dei Conti per
il caso che sta travolgendo la Regione
Lazio. E glisperperidiunmaredisoldida
parte dei consiglieri del Pdl, qualora fos-
sero veri, sono «fatti gravissimi». Lo ha
sostenuto il presidente della Corte, Luigi
Giampaolino, che alla luce dell’inchiesta
e dello scandalo che stanno scuotendo
consiglieri e assessori laziali, ha parlato
di vicenda che rasenta la «patologia».

Nel giardino di villa Monastero, a Va-
renna, al termine della tre giorni di un
convegno di studi amministrativi, in at-
tesa dell’arrivo del ministro dell’Interno
Anna Maria Cancellieri, il presidente
della Corte dei Conti non ha usato mezzi
termini. L'istituzione da lui guidata «@
molto preoccupata e oserei dire, usando
un termine che pero esprime uno stato
d’animo, addolorata per tutto questo».

«E ne sente tutto il disagio - ha ag-
giunto - in quanto sono fatti gravissimi,
dicuinoistessi, che pure siamo abituatia
conoscere patologie, non pensavano che,
ove fossero veri, si potesse giungere a
tanton.

CORTE DEI CONTI

LO SCANDALO LAZIO E «preoccupatan la Corte
dei Conti per il caso che sta travolgendo la
Regione Lazio. E gli sperperi di un mare di soldi
da parte dei consiglieri del Pdl, gualora fossero
veri, sono «fatti gravissimi». Le ha il
presidente della Corte, Luigi Giampaoiino
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In dieci anni spese cresciute di 89 miliardi

E i partiti fanno la cresta sui rimborsi elettorali

Solo nel 2010 le Regioni hanno bruciato 2084 miliardi
Alle urne per le forze politiche un tesoretto di 12 milioni

1 SOLDI PER | CONSIGLIERI

Per il 2011 da parte dello Stato
un impegno di 70 milioni per
mantenere gruppi e assemblee
Emanuela Fontana

Roma Ogniappuntamentoelettorale eungua-
dagno. Centinaia di migliaia, milioni di euro.
Sonoin fondi che avanzano, la differenza trai
rimborsi versati dallo Stato ai partiti e i soldi
che le forze politiche spendono. La voce rim-
borsi si trasforma in foraggiamento. E lo «sti-
pendio» che il Paese versa alla politica.
Unesempio: perle Regionalidel 201010 Sta-
tohaelargito aipartiti 74 milioni 225milaeuro.
Laspesaperlacampagna elettorale e stata pe-
10 di 62 milioni 926mila euro. Ci sono undici
milioni 299mila euro non utilizzati, che ogni
partito, chi pitt chimeno, hatenutopersé, cia-
scuno per la sua parte, solo in questa occasio-
ne di voto. Per non parlare delle Politiche del
2008. Fondi erogati dallo Stato: 372 milioni
885mila. Soldi spesi: 110milioni 127mila. Con
leelezionidel2008ipartiti hanno portato aca-
salabellezza di 262 milioni 757mila euro.
Il1dettagliodirimborsieuscitedelvotoregio-
naledidueannifae contenutonell ultimarela-
zionedellaCortedei Contisulle speseelettora-
li. Daquestatabellarisultalaclassificadeipar-
titi che hanno fatto pil cassa con le elezioni,
spendendo molto meno di quello che hanno
«guadagnato» dallo Stato. Al primo postoc’eil
Pd. Alla formazione guidata da Bersani sono
stati attribuiti nel 2010 20 milioni 337mila eu-
ro, ma le uscite sono state pari a 14 milioni
216mila. Oltre seimilioni di euro sono rimasti
al partito. Anche la Lega Nord ha speso molto
menodiquellocheharicevutoperleRe-
gionali, con un avanzo di 4 milioni
936mila euro. Stesso discorso
per I'ltalia dei Valori di Di Pie-
tro. Quasi5milioniemezzo di
fondi attribuiti dallo Stato,
malaspesasi e fermata sotto
i quattro milioni. Ecco un al-

trogruzzolettoaccumulatodi
un milione 583mila euro.

Non sfugge alla logica il Sel di
NichiVendola, con981mila814 eu-
rodidifferenza tra soldi attribuiti e spese
sostenute. In quella tornata di voto, invece,
nonsieavvantaggiatomoltoil Pdl, che haspe-
so praticamente quanto haricevuto dallo Sta-
to, con un piccolo avanzo di 34mila 816 euro.

Questisonoi fondiversati dall’alto per 'ap-

puntamento delle urne. Ma c’e poi un’altra
spesaindirettadelloStatoperlapoliticaregio-

nale. Eil costo del funzionamento dei gruppi
consiliari, dalleelezioniinpoi. Nel20111'impe-
gno economico per i gruppi e periconsiglire-
gionali estato di 70 milioni di euro. LaRegione
piligenerosa conlasua politica élaSicilia, do-
ve ai gruppivanno 12, 6 milioni di euro. Qui si
contano il maggior numero di consiglieri (no-
vanta)elostipendiomedioéaiverticinaziona-
li: 10.055 euro. Seguono la Lombardia,
conundici milionidi euro, e il Lazio,
con 8,9 milioni.

Questotesorettodestinatoal-
lapoliticanonaiutaaridurrele
spesedelleRegioni, chesecon-
dounostudio della Cgia (I'as-
sociazione artigiani delle pic-
coleimprese)diMestresisono
gonfiate negli ultimi dieci anni
di quasi 89 miliardi di euro, rad-
doppiando e addirittura triplicando
il tasso d'inflazione: il costo della vita dal
20002l 2010 e aumentato del 23,9%, mentre le
usciteregionali sonosalite del 74,6%. Nel 2010
le Regioni hanno speso 208, 4 miliardidi euro.
La spesa sanitaria & aumentata nel decennio
di49miliardi. Un'impennatagiustificatainlar-
gaparte dall'approvazione, nel 2001, «deltito-
loquintodellaCostituzione- chiarisceil segre-
tario della Cgia Giuseppe Bortolussi (foto) -
che ha dato all'Italia un assetto istituzionale
decentrato». AlleRegionisonostateassegnate
competenze prima gestite dallo Stato. Ma an-
che da questaindagine risulta che nei governi
territoriali«perduranosprechi,sperperie inef-

ficenze che vanno assolutamente eliminati».
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NON DISSERO NO AGLI SPRECHI
RIVOLIA CONTRO I CONSIGLIERI PD

[ vertici del gruppo regionale del Lazio annunciano le dimissioni. Il capogruppo
Montino ammette: “ Non dovevamo prendere tutto quel denaro™. Troppo tardi,

la base del partito chiede: “C'osa facevate mentre quelli rubavano?”

pag. 2-5F

ADDIO 1AZ10 CRUDELE
IL PD PENNA A DIMINSIONI DI MASSA

Martedi presenteranno la mozione di sfiducia alla Polverini

Sprechi: il presidente della Corte dei
Conti & “amareggiato” e Bagnasco
pariadi “cosa vergognosa”

di Eduardo Di Blasi

piegaun consigliere del Pd

laziale: “Qui tutto si fa per

le preferenze. Tu hai preso

15mila votiequei 15milate
li devi conservare per la prossi-
ma elezione: € quella ’ossessio-
ne”. Eper questaossessione che
in Consiglio Regionale a Roma
siedono, disposti in diversi
schieramenti, alcuni grandi si-
gnori della preferenza, presso-
cheé inamovibili. E per questa ra-
gione che i soldi pubblici ven-
gono da anni pompati nei terri-
tori da cui provengono quelle
preferenze, anche scavalcando
il ruolo di filtro che dovrebbero
in teoria conservare partiti e
gruppi politici. Decide chi rie-
sce a “contarsi”.

POl ARRIVA il caso Fiorito, la
giostra si rompe, ¢ tutti quelli
che vi erano a bordo capiscono
che il gioco non pud proseguire.
Siscende.

Se anche il cardinale Angelo Ba-
gnasco, dalle colonne diAwvenire,
guardando ai rimborsi imbaraz-
zanti dei gruppi che sostengono
la maggioranza parla di “cosa
vergognosa”. Se il presidente
della Corte dei conti Luigi Giam-
paolino usa addirittura una cate-
goria del sentimento dicendosi
“addolorato” peril contodicene
e supermarket presentato dalla
politica ai cittadini del Lazio (e
spiega come la magistraturacon-
tabile “non avrebbe potuto sco-
prirli, perche alcuni di questi si

. . . s Tagi i i jorito ¢ NON DISSERO N0 AGLI SPRECHT
annidano in organi legislativi Ovviamente il bubbone Fiorito ¢ LY

rappresentativi che vogliono

vantare forme di giurisdizione
domestica che non subisce con-
trolli™. Allora ¢ evidente che il
lungo giro di giostra deve finire,
€ che lamozione scarica presen-

tata contro la Polverini, non ¢
sufficiente a una pubblica riabi-
litazione. 1l segretario del Pd La-
zio Enrico Gasbarra e il capo-
gruppo Democratico alla Pisana
Esterino Montino hanno capito
che l'unica strada politica per-
corribile ¢ annunciare le dimis-
sioni del gruppo regionale.

MONTINO, che ¢ politico di
lungo corso, capisce che il “non
ci siamo intascati una lira” e le
scuse per aver “sbagliato a pren-
dere tutti queisoldi”, non posso-
no apparire sufficienti. La base
del partito, e non solo quella
(nonc’e traccia disostegno pub-
blico da parte del Pd nazionale),
¢ infatti preoccupata dal fatto
che il proprio gruppo abbia aval-
lato senza fiatare una consisten-
te contribuzione alla politica.
Perche? Perche, ferma la buona
fede, non si potevano scontenta-
re piu di tanto i signori delle pre-
ferenze presenti anche nel Pd la-
ziale: queisoldierano perquesto
utili per la “politica” di tutti i
gruppi politici. E I'ossessione
delle preferenze a muovere la
macchina del consenso.
PoiFiorito, il crollo e lamossaob-
bligata, che sara discussa doma-
ni nella direzione del partito re-
gionale convocataappositamen-
te.

comparso sul corpaccione mol-
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le della maggioranza che sostie-
ne la Polverini, e quindi ¢ logico
che il segretario regionale Pd Ga-
sbarra voglia leggere la scelta
schock come una messa in mora
per la Polverini. Nel chiedere le
dimissione del proprio gruppo
afferma: “Avanti a una cosi gigan-
tesca disfatta politica e morale
della coalizione che da tre anni
governa il Lazio la risposta del
centro destra e della presidente
Polverini ¢ stata quella di arroc-
carsi in un bunker. Nonostante
le responsabilita siano ben indi-
viduate, tutti devono riflettere e
tutti sono chiamati al cambia-
mento”. Gli risponde Montino:
“La parola deve tornare ai citta-
dini, solo cosi si esce dalla crisi
attuale e si daun segnale di forte
rinnovamento nella politica re-
gionale. Le priorita oggi sono le
dimissioni della Polverini € lo
scioglimento del Consiglio re-
gionale. Perfarlo ¢ necessarioun
atto di forte rottura: abbiamo av-
viato la raccolta di firme per le
dimissioni dei consiglieri regio-
nali del Pd”. Per far sciogliere il
Consiglio regionale occorre che
sidimettano in 36 su 71. Il Pd ne
ha 14, 'opposizione tutta 27, 35
se si unisse 1'Udc. Per adesso la
pistola ¢ scarica.

il [T ] ]
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Ispettori al lavoro per un mese

La Corte dei Conti indaga sulle spese di Renzi

Scontrini di ristoranti, di un fiorista e conti da duemila euro in pasticceria: il sindaco di Firenze nel mirino

=== ANDREA MORIGI

FIRENZE

HEHE A frenare la corsa di Matteo Renzi
¢’& una mini-condanna per danno eraria-
le. Poca roba, rispetto a quei 2 milioni e
155mila euro che la Corte dei Conti della
Toscana aveva contestato alla ex giunta
provinciale di Firenze, di cui Renzi & stato
presidente fra il 2005 e il 2009. In fase di
giudizio, nel 2011, la cifra e stata ridotta a
circa 50mila euro. Di questi, circa 14mila
sono a carico di Renzi e mille a carico
dell’attuale presidente della Provincia,
all'epoca vicepresidente, Andrea Barduc-
ci.Lorohanno presentatoricorsoinappel-
lo, ma nel frattempo la magistratura con-
tabile procede con le sue inchieste.
Sarebbe rimasta una notizia riservata,
se il consigliere provinciale del Pdl Guido
Sensi non l'avesse divulgata. «Per molto
tempo», ha spiegato in una conferenza
stampa, «ci e stato detto che andava tutto
bene, maaluglio coinostrisindacirevisori
abbiamo scoperto che Renzi, lasua giunta
e diversi dirigenti erano stati messi in mo-
radalla Corte dei Conti». Perun meseinte-
ro, dal 10 gennaio all'11 febbraio 2011, gli
ispettori del ministero dell'Economia si
erano dedicati al caso Firenze, rilevando
quindiciipotesi diresponsabilitaammini-
strativa. La messa in mora era scattata do-
po le controdeduzioni della Provincia, se-
condo i documenti forniti da Sensi, per il-
legittimita nell’attribuzione di alcune in-
dennita, e per l'incarico di direzione ille-
gitimamente dato non a un direttore ge-
nerale unico, maauncollegio didirezione

generale composto di quattro persone,
due delle quali gia dipendenti, ma messe
in aspettativa e poi riassunte con un con-
trattoatempo determinato piltvantaggio-
s0, che aveva comportato un aumento di
spesaper1.034.161 euro. Enon basta, per-
ché «su altre operazionila Corte dei Conti
staancoraindagando», ha concluso Sensi,
cheinsieme al senatore del Pdl Achille To-
taro ha in programma per venerdi prossi-
mo una manifestazione che avra per og-
getto le spese sostenute a Palazzo Vecchio
dalla giunta comunale attuale, guidata da
Matteo Renzi.

Una vecchia abitudine, ricordano i due
esponenti dell'opposizione, autori del
dossier dal titolo «Renzino Spendaccino»,
chedocumentava comela Provincia aves-
se speso circa 20 milioni di euro dal 2005 al
2009, ossia nel periodo della presidenza
renziana, come gia riferito da Libero I'11
agosto scorso. Il presidente avrebbe utiliz-
zatouna carta dicredito con limite mensi-
le di 10mila euro di spesa. Adeguata alla
capacita di shopping, visto che frai 20 mi-
lioni che sono al setaccio della Corte dei
Conti rientrerebbero moltissimi scontrini
di ristoranti: Renzi tra il 2007 e il 2008, sa-
rebbe riuscito a spendere 50mila euro per
ilcibo, soloneimesi damaggioaluglio,ein
seguito avrebbe speso in cene circa 17mila
euro. 1l 31 ottobre del 2007 la Provincia
avrebbe pagato 1.300 euro alla pasticceria
Ciapetti di Firenze, per esempio. Al vaglio
ci sono fatture di fioristi, servizi catering,
biglietti aerei e anche societa vicine all’at-
tuale sindaco di Firenze, candidato alle
primarie del Pd e alla guida dell Ttalia.

CORTE DEI CONTI

Avant il prossimo: tocca alla Campania
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SCANDALO REGIONE LAZIO

La Corte dei conti: sono fatti gravissimi

Fiorito: «Pronto arestituire i soldi», ma I'inchiesta giudiziaria va avanti

ROMA - «Sono pronto a restituire i
soldi» dice Franco Fiorito, I'ex capo-
gruppo del Pdl al consiglio regionale
del Lazio al centro dello scandalo fi-
nanziario che fa traballare la poltro-
na di governatore di Renata Polveri-
ni. Secondo gli inquirenti infatti Fio-
rito avrebbe dirottato sui suoi conti
in Italia e all'estero circa un milione
di euro dei fondi destinati al gruppo
consiliare del Popolo della Liberta
(in totale 8 milioni di euro in due an-
ni).

Intanto sullo scandalo dei finanzia-
menti della Regione Lazio la Corte
dei Conti & molto preoccupata e ose-
rei dire, usando un termine che pero
esprime uno stato d'animo, & addolo-
rata per tutto questo. E' molto preoc-
cupata e sente tutto il disagio perché
sono fatti gravissimi». Lo ha detto
Luigi Giampaolino, presidente della
Corte dei Conti, sullo scandalo delle
spese fuori controllo nella Regione
Lazio. A margine del convegno degli
studi amministrativi a Varenna, in
provincia di Como, il presidente del-
la Corte dei Conti ha spiegato che
«noi stessi, che pure siamo abituati a
conoscere patologie, non pensava-
mo che, ove fossero vere, si potesse
giungere a tanto». Giampaolino ha

sottolineato che «vi éla necessita del
controllo dei bilanci dei partiti e an-
che di altre spese, dal momento che
deve essere chiaro che tutto quello
che sono soldi pubblici deve essere
controllato, verificato da un organo
esterno, indipendente e autonomo.
A commentare all Adnkronos le “no-
tizie sconfortanti” relative ai presun-
ti abusi di fondi pubblici dei partiti
nel Lazio e in varie regioni é anche
monsignor Giancarlo Bregantini,
presidente della Commissione Lavo-
ro, Giustizia e Pace della Cei. «Pit1 ci
siallontana dai problemi della gente,
pitt la politica diventa evanescente,
incapace di capire e soggetta a bra-
mosie» dice mons. Bregantini.

I rischio, spiega, «é che a sua volta la
gente si allontani progressivamente
dalla politica». A suo giudizio, «biso-
gna prendere ad esempio gli ammini-
stratori piti vicini al popolo, quelli
che fanno una politica umile, attenta
ai bisogni delle persone. La gratitudi-
ne, in questo momento, va ai tanti
bravi sindaci dei piccoli centri, che
applicano concretamente il significa-
to del termine democrazia, una paro-
la di spessore che prevede che il po-
polo orienti e guidi l'azione degli am-
ministratori».

Il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino

Per Sallusti si muove anche Travaglio

CORTE DEI CONTI
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«Non pensavamo
si potesse giungere
a tanto, e gravissimo»

Lo sdegno del presidente della Corte dei conti
«Rasentata la patologia, preoccupati e addolorati»
«Se fosse vero, la realta supererebbe la fantasia»

FRANCESCA BRUNATI

VARENNA (LE?CO)

mmsmm  E «preoccupata» la
Corte dei contiperil caso che sta
travolgendo la Regione Lazio. E
gli sperperi di un mare di soldi
da parte dei consiglieri del Pdl,
qualora fossero veri, sono «fatti
gravissimi».

Lo ha sostenuto il presidente
della Corte, Luigi Giampaolino
che, alla luce dell'inchiesta e del-
lo scandalo che stanno scuoten-
do consiglieri e assessori laziali,
ha parlato di vicenda che rasen-
tala «patologia».

Giampaolino, nei giorniin cui
la magistratura contabile ha av-
viato un’istruttoria per far luce
sul sistema dei finanziamenti e
sulle spese degli ultimi due anni
divia della Pisana, ha scelto la
cornice del ramo di Lecco del la-
go di Como per intervenire. Nel
giardino di villa Monastero, a
Varenna, al termine della tre
giorni di un convegno di studi
amministrativi, in attesa dell’ar-
rivo del ministro dell’Interno,
Annamaria Cancellieri, il presi-

dente della Corte dei conti non
ha usato mezzi termini. Listitu-
zione da lui guidata «& molto
preoccupata e oserei dire, usan-
do un termine che pero esprime
uno stato d’animo, addolorata
per tutto questo».

«E ne sente tutto il disagio -
ha aggiunto - in quanto sono fat-
ti gravissimi, di cui noi stessi, che
pure siamo abituati a conoscere
patologie, non pensavano che,
ove fossero veri, si potesse giun-
gere a tanto». E proprio perché
a suo avviso queste «gravi pato-
logie, ove siano sussistenti, sono
inimmaginabili», Giampaolino
sottolinea quanto sia necessario
il «controllo dei bilanci e di altre
spese dei partiti». Ci0 in quanto
«deve essere chiaro che tutto
quello che sonoi soldi pubblici,
cioe i soldi degli altri - ha preci-
sato — devono essere controlla-
ti, verificati da un organo ester-
no indipendente e autonomon».
Gli «altri rimedi o meccanismi
che si vogliono individuare non
rispondono a queste esigenze di
fondo». Se i fatti che coinvolgo-

CORTE DEI CONTI

no la Regione Lazio dovessero
essere confermati, «larealta su-
pererebbe la fantasia», ha conti-
nuato Giampaolino. Questi fat-
ti, pero, la Corte dei conti «non
avrebbe potuto scoprirli, perché
alcuni di questi si annidano in
organi legislativi e rappresenta-
tivi che vogliono vantare una
forma di giurisdizione domesti-
ca che non subisce controlli».

E poiché lo scandalo si sta
estendendo dal Lazio alla Cam-
pania, é stato «obbligatorio»
chiedere se la Corte avesse in-
tenzione di estendere la sua at-
tivita ad altre Regioni e diinter-
venire in altre realtd. Ma «é ne-
cessaria una denuncia circostan-
ziata», ¢ stata la risposta di
Giampaolino.

Infine, 'auspicio del presi-
dente: che venga affidato alle
Cortidei contilocaliil controllo
«deiregolamenti, di atti di pro-
grammazione e di riparto delle
risorse» degli enti pubblici, nel
tentativo di porre fine a un cer-
to malcostume che, pare, non ri-
guardi soloil Lazio. m
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Francesco D’Angelo

mm Importante parere sulle ge-
stioni associate quello fornito dal-
la Corte dei conti sezione regio-
nale di controllo per il Piemonte
anche per le ripercussioni sulla
organizzazione del personale.

1l parere 287/2012 delinea i
principi organizzativi e i vincoli
anche contabili cui i Comuni do-
vranno attenersiinordine al per-
sonale destinato alla gestione in
formaassociata.

Un parere che sostanzialmen-
te siinserisce nel vuoto normati-
vo che caratterizza questa mate-
ria atteso che gli attuali contratti
del personale degli enti locali di-
sciplinano solo con poche dispo-
sizionile figure dell’'unione e del-
le convenzioni e dei rapporti di
lavoroinerenti. La Corte dei con-
ti sottolinea che spetta agli enti
interessatidalla proceduradi ag-
gregazione individuare le moda-
lita organizzative ottimali al fine
di raggiungere gli obiettivi di
maggior efficienza, razionalizza-
zione erisparmio che il legislato-
reintendeva conseguire conl’as-
sociazione.

Perigiudici contabiliglientiin-
teressati dall’aggregazione deb-
bonounificare gli ufficie, asecon-
da delle attivita che in concreto
caratterizzanolafunzione, preve-
dere la responsabiliti del servi-
zio in capo ad un unico soggetto
che disponga dei necessari pote-
ri organizzativi e gestionali, no-
minato secondo le indicazioni
contenute nell’articolo 109 del
Testounico entilocali.

Questo significa che se due o
pittenti siassociano pergestirela
funzione sociale o amministrati-
va, soltanto un dipendente dei
due Comuni potra assumere le
funzioni di responsabile di servi-
zio e usufruire del relativo tratta-
mento economico.

L’atto costitutivo dell’'unione
olaconvenzione predisposta per
la gestione associata dei servizi
dovra prevedere le modalita di
nominadeiresponsabili dei servi-
zi e ciascun ente dovra adeguare
il proprio regolamento di ufficie
servizi per poter procedere allo
svolgimento associato.

Al fini contabili, poi, il parere
precisa che nella predisposizio-
ne del modello organizzativo gli
enti interessati dovranno tenere

conto degli obiettivi di finanza
pubblica sottesi all’articolo 14,

commi 27 e seguenti del DI
78/2010, e dovranno, quindji, evi-
tare di adottare soluzioni orga-
nizzative che, di fatto, si ponga-
noincontrasto conle finalitd, an-
che di risparmio di spesa, perse-
guite dal legislatore e che, nella
sostanza, mantengano l'organiz-
zazione precedente.

L’esercizio unificato della
funzione implica che sia ripen-
satae organizzataciascunaatti-
vita, cosicché ciascun compito
sia considerato in modo unita-
rio e non quale sommatoria di
pil attivita simili.

Lo svolgimento unitario dicia-
scuna funzione non implica ne-
cessariamente chela stessa deb-
bafar capo ad un unico ufficioin
un solo Comune, potendosi rite-
nere, in relazione ad alcune fun-
zioni, che sia possibile il mante-
nimento di pit uffici in enti di-
versi. Ma anche in questi casi
'unitarieta della funzione com-
porta che lastessa sia espressio-
ne di un disegno unitario guida-
to e coordinato daunresponsabi-
le, senza potersi escludere, in li-
nea di principio, che specifici
compiti ed attiviti siano deman-
dati ad altri dipendenti.

Spettaaglientiinteressatidise-
gnare, in concreto, lanuova orga-
nizzazione delle funzioni, adot-
tandoun modello chenonssirive-
li elusivo degli intenti di riduzio-
ne della spesa, e degli obiettivi di
efficacia, efficienza ed economi-
cita perseguitidallegislatore (co-
me si evince espressamente dal
comma 30 dell’articolo 14 del DI
78), non essendo sufficiente che
il nuovo modello organizzativo
non preveda costi superiori alla
fase precedente nella quale cia-
scuna funzione era svolta singo-
larmente da ogni ente.

In proposito, una soluzione
che lasci intravedere un’unifica-
zione solo formale delle attivita
rientranti in ciascuna funzione e
che, di fatto, permetta a ciascun
ente di continuare asvolgere con
la propria organizzazione e agli
stessi costii compiti inerenti alla
funzione non risponderebbe
all’obbligo previsto dallalegge.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli effetti sul personale. La Corte dei conti del Piemonte integra il vuoto normativo

Un solo responsabile
per le attivita in «alleanza»

Rischio prefettisui mini-enti

B
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Emergenza bilanci. Previsto un fondo che si attiva se si firma un piano di rientro

Allo studio il «paracadute»
per gli enti a rischio default

Nel decreto in arrivo possibili misure anti-dissesto

IL MECCANISMO

Ilvia libera all'aiuto

sarebbe condizionato
avincoli su spesa e personale
con un programma di 5 anni

verificato dalla Corte dei conti
Gianni Trovati

mm Rispuntal’ipotesidellenor-
me «anti-dissesto» che potreb-
bero trovare spazio gia in setti-
mananeldecretoentilocaliatte-
so alla prossima riunione del
Consiglio dei ministri. Nel prov-
vedimento, oltre llo slittamento
al 31 ottobre dei termini per la
presentazione della dichiarazio-
ne Imu e al 30 novembre della
scadenza per lapprovazione
dei riequilibri di bilancio, po-
trebbero trovare spazio le rego-
le "preventive" del default che
erano state ipotizzate prima
dell’estate, ai tempi del decreto
sulla revisione di spesa. Anche
inquesto caso,lasorte delle nor-
me dipende dal nodo della co-
pertura finanziaria (si veda an-
cheTlSole 24 Ore disabato).
Alla base del nuovo meccani-
smo cisarebbeinfattiunfondoro-
tativo in grado di fornire liquidita
ai Comuni pitt in difficolta per evi-
tare di farli piombare nel default
vero e proprio. Secondo la stessa
filosofia che guida gli aiuti della
Bce ai Paesi che non saranno in
grado di finanziarsi da soli sul
mercato dei titoli sovrani, anche
Iintervento del fondo sarebbe
tutt’altro che gratuito per gli enti

interessati. La condizione per ac-
cedere alla misura, infatti, sareb-
belasottoscrizione di un piano di
rientro quinquennale, con forti
vincoli concentratiin particolare
su due fronti: I'obbligo di una ri-
duzione, concordata ma consi-
stente, deilivelli di spesa corren-
teeunarevisione "sumisura" de-
glispazi assunzionali e della poli-
tica del personale, da sottoporre
ovviamente alimiti pili stringenti
di quelli previsti dalla normativa
nazionale per la generalita degli
enti. L'intera dinamica del piano
di rientro quinquennale dovreb-

be poi essere sottopostaauncon-
trollo esterno continuo, da effet-
tuare primaditutto attraversore-

lazioni semestrali da inviare alla
Cortedei conti.

Come accennato, I'idea su cui
si basa I'ipotesi che sta prenden-
do forma & da tempo sul tavolo
dei tecnici del Governo. A farla
nascere sonoiproblemi crescen-
ti che si riscontrano nei conti di
alcunienti, per esempioil Comu-
ne di Napoli e quello di Foggia,
insieme ad altri enti del Mezzo-
giorno (un allarme riguarda ad
esempio Reggio Calabria) e non
solo (Ancona). All'indomani dei
dati sul gettito dell’acconto Imu,
pero, 'emergenza si ¢ estesa a
macchiad’olio, e anche dopol’ul-
timarevisione delle stime da par-
te del’Economia I’Anci parla di
1.500 Comuni indifficoltagravio
gravissime perchéifrutti dell'im-
postanelloroterritorio sonosta-

ti minori del previsto. Proprio
questo problema ha spinto il Vi-
minale a lavorare all’anticipo
dellerateresidue deifondidirie-
quilibrio, ma la corsa potrebbe
non essere sufficiente a salvare
tutti. Sul panorama, poi, incom-
be T'ulteriore sforbiciata da 500
milioni di euro, che saliranno a 2
miliardi nel 2013, chiesta dal de-
cretosullarevisione di spesa.
Dal punto di vista delle vie
d’uscitain caso di problemi gra-
vissimi, la normativa offre oggi
soloil dissesto "controllato” dal-
la Corte dei conti, che quando
incontra falle irreparabili nei
conti pud spingersi fino a con-
durre I’ente verso il default.
Questaprocedura, che hagiain-
teressato Castiglion Fiorentino
e Alessandria ed interessa ora
altre citta (fra cui appunto An-
cona e Foggia), ha il pregio di
aver aggiunto un controllo pil
stringente sui casi di disordini
contabili, ma presenta anche il
difetto dei tempi lunghi. Prima
di arrivare al dissesto, che fa
scattare ’obbligo di fissare ai
massimi dilegge aliquote e tarif-
fe, gli obblighi di contradditto-
rio framagistrati ed ente rischia-
nodilasciar aggravare ulterior-
mente la situazione. Di qui, se-
condo i fautori, 'esigenza della
nuova normativa, che in questi
giorni vivra una fase decisiva
nella ricerca delle risorse indi-
spensabili a farla partire.
glanni.trovati@ilsole24ore.com
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Gli orientamenti dei giudici

01 | LOSTRUMENTO

L'ipotesi di normativa
wanti-dissesto» che potrebbe
entrare nel decreto entilocali
inarrivo si basa
sull’attivazione di un fondo
rotativo in grado di garantire
liquidita aglienti in difficolta
finanziaria. Lo scopo € quello
diintervenire con rapidita per
evitare 'aggravarsi del
problema, anche peritempi
necessarialle procedure di

dissesto finanziario.

02 | IVINCOLI

Peraccedere all’aiuto, secondo
I'ipotesiallo studio del
Governo, sarebbe
indispensabile sottoscrivere un
piano dirientro quinquennale,
da sottoporre a controlli
semestrali da parte della Corte
dei conti. Il piano di rientro
imporrebbe vincoli stringenti ai
livelli di spesa e alle possibilita

CORTE DEI CONTI

assunzionali dell’ente.

03 | L'INTERROGATIVO
L'attivazione effettiva
dell’intero strumento dipende
dalla possibilita diindividuare
la copertura finanziaria
indispensabile per far partire il
fondo rotativo, la cui
dimensione dipende
ovviamente anche dal numero e
dalle dimensioni degli entiin
effettivo rischio dissesto
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Parlamento. Entro domani la presentazione degli emendamenti al Ddl delega in commissione Finanze della Camera

Accelera la riforma del Fisco

Roberto Turno

mm Aspettandolalegge distabi-
litazo13 eil decreto sviluppo di-
ventato ormai un oscuro ogget-
to del desiderio, il Governo ri-
lancia intanto in Parlamento la
delega fiscale. Che non portera
esattamente buone notizie ai
contribuenti, quelli che pagano
le tasse s’intende.

Dopo le audizioni prosegui-
te ancora la settimana scorsa, il
Ddldiriforma del Fisco sardin-
fatti in questi giorni al centro
deilavoridella commissione Fi-
nanze della Camera. Con un
obiettivo gia fissato in calenda-
rio: la presentazione degli
emendamenti entro domani.
Non per Governo erelatori, pe-
ro, che possono presentare le
modifiche in qualsiasi momen-
to. Resta pero I'accelerazione
dei lavori, segno che il Gover-
noscommette forte suquestari-
forma, sicuramente poco appe-
titosa in chiave elettorale. E
che comunque, dopo la Came-

ra,dovrebbe passare poiall’esa-
me del Senato.

Insomma, un nuovo cammi-
no aostacoli, e chissa se ancora
una volta col ricorso a ripetuti
voti di fiducia, si annuncia an-
cheperlanuovariforma del Go-
verno dei professori. Sempre-
ché la "strana maggioranza”
che lo sostiene riesca a reggere
l'urto politico di unariforma fi-
scale tutta da scoprire nelle sue
ricadute per gliitaliani.

Una chiave di interpretazio-
ne politicache vale peridestini
di tutte le principali leggi
all’esame del Parlamento. A co-
minciare dallariformaelettora-
le (commissione Affari costitu-
zionali della Camera) su cui
prosegue il braccio di ferro tra
PdePdl-Udc, col risultato dila-
sciare ancora in stand by il
provvedimento, a dispetto del-
le ripetute sollecitazioni del
Quirinale. L’ipotesi ¢ di portare
comunque il testo in aula entro

meta ottobre, poi si vedra.

Nel guado politico del veto
posto dalPdl e delresto al Sena-
to anche il DdI anti-corruzione
(commissioni Affari costituzio-
nalie Giustizia), peril quale for-
se §’¢ aperto uno spiraglio con
la decisione di fissare a giovedi
il termine per la presentazione
degli emendamenti.

Intantoin questi giorniiriflet-
tori si accenderanno anche su
altri provvedimenti. A partire
dai due decreti legge in vigore:
quello sulla sanita, alla Camera,
conunvasto ciclo diaudizionia
partire da domani e con ben 14
commissioni chiamate a dare il
parere alla Affari sociali. Tl de-
creto sull’Ilva di Taranto, inve-
ce, & al Senato (ma non ancora
in aula) dopo il primo si della
Camera.Inassemblea, aMonte-
citorio,sonoin programmalari-
forma del condominio e quella
dell’avvocatura, mai tempi per
il voto potrebbero slittare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I decreti leggein lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento |N. |N.atto | Scad.|Statodell’iter
Risanamento 129 | S 3463 | 7-ott |[® Approvato
ambientale e dalla Camera.
riqualificazione Assegnatoalle
territoriale commissioni
di Taranto Industria e
Ambiente e
territorio del
Senato
Misureurgenti |158 | C 5440 (12-nov|® All'esame della
in materia commissione
sanitaria Affari sociali
della Camera
C=attoCamera; § = atto Senato
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I capitoli ancora in stand-by
Nel mirino i 50 milioni per I'avvio

della «sezione speciale» del Fondo di garanzia

La trasferta americana del premier
Negli Usa per incontrare banche e investitori
Mercoledi'esordio al Palazzo di Vetro

Marzio Bartoloni

mm Eancoracacciaallerisorse
per le coperture del decreto
sviluppo-bis che venerdi ap-
proder3, forse solo peruna pri-
ma lettura, in Consiglio dei mi-
nistri. Le cifre ancora ballano -
si parla di una dote di almeno
400 milioni - e alcuni nodi de-
VOno essere ancora sciolti: in
particolare sulle misure che do-
vrebbero agevolare la nascita
delle start-up, uno dei capitoli
principali dell’atteso decreto
insieme a quello sull’agenda di-
gitale elabanda larga.

«Il Consiglio dei ministri il 28
leggerail decreto,nonsosesare-
mo in grado di approvarlo», ha
ammesso ieri alla "Reunion
2012" della Luiss il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio, Antonio Catricala. Che ha
confermato come stia conti-
nuando «illavoromolto certosi-
no sulle coperture» tra tecnici
del ministero per lo Sviluppo
economico eRagioneriagenera-
le dello Stato. E, trale risorse da
racimolare, cisono proprio quel-
le per le start-up a cui il ministro
Corrado Passera tiene moltoe a
cui la bozza di decreto riserva
un pacchetto corposo di norme
(una ventina di articoli sugli ot-
tanta complessivi). Nel mirino
c’¢ innanzitutto lavvio della se-
zione speciale del Fondo di ga-
ranzia a loro riservata che vale
somilioni. Risorse ulteriori, que-
ste,che sembranonon essere sta-

te trovate finora: da qui la possi-
bilita che alla fine si decida di
non creare una "corsia" ad hoc,

garantendo comunque alle start-
up I'accesso al Fondo.
Sottolalente anche le risorse
per assicurare una delle agevo-
lazioni pil attese: I'Tva per cas-
sa. Che per chi aspira a creare
un’impresa innovativa, spesso
nelle prime fasi a corto di liqui-

dita, & uno strumento cruciale.
In pratica oggi le aziende paga-

no 'imposta nel momento in
cuiviene emessaunafattura, in-
dipendentemente dal fatto che
sia stata o meno saldata. Col ri-
schio che, in caso di mancato
pagamento, si sia versata I'Iva
su un introito che non si & con-
cretizzato.Il passaggio alla cas-
sa che & stato proposto per le
start-up nella bozza di decreto
-conun tetto di fatturato finoa
s milioni rispetto ai 2 degli altri
- prevede invece che si versi
I'impostaallo Stato solo dopoil
saldo delle fatture. Un’agevola-
zione importante, questa, per
ora in stand-by perché ancora
non é stato quantificato il calo
di gettito possibile. In cerca di
definitiva copertura é anche la
dote da 50 milioni necessaria
per estendere a questa tipolo-
giadiimpresel'utilizzo del Fon-
do italiano di investimento.
Infine, sul fronte dell’agenda
digitale, dei 150 milioni stanziati
e riprogrammati dal ministero

GOVERNO E P.A.

per lo Sviluppo per il completa-
mento del piano nazionale ban-
dalarga ce ne sarebbero da veri-
ficare circa1oo. Cosicome si sta
calcolando il rischio di possibili
minori entrate che, secondo
I’Economia, potrebbero nascon-
dersidietroladisposizione sugli
scavi di infrastrutture a banda
larga e ultralarga. Mentre, sem-
pre intema di infrastrutture, re-
stano sempre dei dubbisull’idea
didefiscalizzarele opere costru-
ite in partenariato pubblico-pri-
vato. L’idea di incentivarle re-
sta, maal posto del credito d’im-
postadel 50% suIres eIrap sipo-
trebbe tornare aunaversione ri-
veduta e corretta della detassa-
zione degli investimenti voluta
dall’ex ministro Tremonti nella
scorsalegge distabilitaegiacor-
rettadal Dl sviluppo-uno.

Se sul fronte crescita’agenda
del Governo € ancora aperta, su
quelladellatenutadei contiinve-
ce il lavoro sembra gia a buon
punto,come haricordatoieri Ca-
tricala all’incontro della Luiss
che hariunitoaRomaoltre mille
laureati dell’ateneo in una due
giornidedicataadibattiti, incon-
tri e cantieri per I'innovazione.
«Arriveremo al pareggio di bi-
lancio, madetto questo,—ha am-
messoil sottosegretarioallapre-
sidenza del Consiglio -, sappia-
mo anche che in una fase come
questa, alcune delle misure che
abbiamo adottato non hanno fa-
voritolacrescitay.
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Le misure sul tavolo

TMAGOECONOMICA

START-UP

Nodorisorse per il capitolo
delle start-up, uno dei
principali pilastri del decreto
sviluppo-bis. Trale risorse da
racimolare ci sonoinfatti le
coperture destinate all’Iva per
cassa e anche i 50 milioni
necessari per lacreazione di
una «sezione speciale» del
Fondodigaranziaafavore
dellestartup

TMAGDECONOMICA

SEMPLIFICAZIONI

Tra le semplificazioni previste
dallanormativainarrivo
spiccal’esclusione dagli
obblighi del Codice della
privacy per gli imprenditorie
professionisti che agiscono
come personefisiche
«nell’esercizio della propria
attivita imprenditoriale,
commerciale, artigianaleo
professionale»

TMAGOECONDMICA

ASSICURAZIONI

Nella bozza del Dl & previsto lo
stopalle clausole ditacito
rinnovo per le polizze Rca che
dureranno al massimo un
anno. Via libera agli accordi tra
agenti monomandatari, una
sorta di "plurimandato”.
Modellostandard poi del
contratto base Rca da offrire
obbligatoriamente anche via
Internet

IMAGOECONDMICA

INFRASTRUTTURE

Inarrivoincentivi per le nuove
opere. Mail punto
interrogativo é sultipo di
sgravidaintrodurre. Il credito
d’imposta (del 50% su Ires e
Irap) potrebbe infatti lasciare il
postoauna versione riveduta e
corretta della detassazione
degliinvestimentitargata
Tremonti e corretta dal primo
pacchetto Sviluppo

GOVERNO E P.A.

IMAGDEC DONOMICA

AGENDA DIGITALE

11Dl prevede detassazioniper
['e-commerce. Eintroduceuna
serie distrumenti, traiqualiil
fascicolo universitario
elettronico, 'e-book nelle scuole
e lericette mediche digitali.
Forte spinta poi all'abbandono
dellacarta nella Pa: fissatala
responsabilita disciplinare dei
dipendenti per mancata
trasmissionetelematica dei dati

FOTDGRAMMA

NUOVA CIE

Tra gli "osservati speciali”
dellabozzadiDl c’é'articolo 2
che prevede la nascita del
documento unificatocarta
d'identita elettronica-tessera
sanitaria. Perrenderla
operativaservirebbero 85
milioni. Ma il conto per una
card unica che riuniscatuttii
datidel cittadinorischiadi
essere molto pitl salato
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INTERVENTO
S if dei izi locali
LA GOVERNANCE ria, nella prospettiva di aprire sull’entita delle politiche diin-
Occorrono dosi massicce maggiormenteil settoreeirela-  vestimento di natura infra-
di concorrenza tivi mercati di riferimento alla ~ strutturale e tecnologica quan-

negli assetti gestionali
per riuscire ad azzerare

i meccanismi clientelari
LE RISORSE

Misure incentivanti

alle amministrazioni
per accelerare I'iter

di privatizzazione

delle societa partecipate

di Benedetto Della Vedova,
Gianluca Galletti
e Linda Lanzillotta

obbiamo porci tutti un
D obiettivo ambizioso di

medio termine, cioé la
creazione di buona occupazio-
ne nel settore privato. Per que-
stoservono lo sforzo cooperati-
vo di tutti gli attori sulla scena
economica e una serie di rifor-
me che sono mancate negli an-
nipassati,lacunaacuiil Gover-
no Monti hacominciato arime-
diare dibuonalena.

Per accrescere la competiti-
vitadel sistema-Paese e contra-
stare la spirale recessiva che
stacolpendo giorno dopo gior-
no famiglie e imprese,ad esem-
pio, unanuova e accuratarifor-
ma dei servizi pubblici locali
(di rilevanza economica) rap-
presenta un’occasione da non
"sprecare” in quest’ultimo
scorcio dilegislatura.

Alla fine dello scorso luglio,
come noto, la Corte costituzio-
nale ha dichiarato l'illegittimi-
tadelle norme che dettavanola
disciplina generale dei servizi
pubblicilocaliin quanto adotta-
te, a parere della Corte, in con-
trasto con gli esiti referendari
del1ze13giugno 2011

Nelrispetto deirisultatirefe-
rendari e del quadro normati-
vo comunitario, il Governo e il
Parlamento hanno ora l'occa-
sione diintervenire sulla mate-

libera competizione, nell’inte-
resse dei consumatori e con
Pobiettivo di favorire gli inve-
stimenti: solo nei servizi idrici,
per fare un esempio, occorre-
rebbero almeno 6o miliardi, dif~
ficilmente reperibili nell’alveo
delle finanze pubbliche. Anche

aseguito della pronuncia della
Corte, & opportuno introdurre

comunque nel sistema "pietri-
ficato" dei servizi locali, so-
prattutto per quanto concerne
gli assetti gestionali esistenti,
dosi massicce di concorrenza
nel e per il mercato, affinché i
servizi pubblici locali smetta-
no di essere (come purtroppo
talora avviene) l'oggetto di
comportamenti clientelari di
certa politica deteriore.

Si potrebbero ad esempio
adottare misure incentivanti
rivolte agli entilocalie preordi-
nate sia al superamento dei di-
rittidiesclusivasiaalla dismis-
sione delle partecipazioni azio-
narie detenute nel capitale del-

le societa pubbliche che gesti-
scono i singoli servizi. Misure
che, tenendo conto dello stato
e deivincoli della finanza pub-
blica, potrebbero tradursi nel-
la previsione di deroghe ad
hocal patto di stabilita interno
afronte della destinazione dei
ricavi delle dismissioni a ridu-
zione del debito.

Cosi facendo, si possono ot-
tenere due importanti risulta-
ti. Anzitutto - pur tutelando la
possibilita per gli entilocali di
provvedere in house alla ge-
stione deiservizi pubblicidilo-
ro competenza - potremmo
promuovere sia l’accesso al
mercato di una pluralita di at-
tori economici gia operanti
nel comparto dei servizi, siala
costituzione di nuove impre-
se. Il che non potrebbe che ri-
flettersi positivamente tanto

to sui livelli occupazionali.

In secondo luogo, attraver-
soil contestualerafforzamen-
to dei compiti di regolazione
attribuiti alle autorita indi-
pendenti e alle stesse ammini-
strazioni locali, potremmo
creare le condizioni di base
per promuovere il migliora-
mento della "qualita" e della
"quantitd" delle prestazioni
erogate, come pure consisten-
tiriduzionitariffarie a eviden-
te beneficio degli utenti, sia-
no essi cittadini o imprese.

Ecco, dunque, delineati nei
suoi termini essenziali i con-
torni dell’intervento riforma-
tore e le ragioni per le quali
non si puo indugiare oltre nel-
la definizione di una riforma
strategica per la modernizza-
zione del nostro Paese.

Nonsolo: invistadell’appun-
tamento elettorale, questa ri-
forma costituisce anche unim-
portante banco di provaper tut-
tele forze politiche - comprese
quelle non presenti in Parla-
mento - che quotidianamente
sventolano la bandiera delle
"idee", magari attraverso qual-
che confusa dichiarazione sui
social network, salvo poi ritro-
varsi curiosamente "afone" al-
la prova dei fatti.

Noi siamo pronti a fare re-
sponsabilmente la nostra par-
te, coscienti delle difficolta, ma
altrettanto consapevoli che -
nel solco tracciato dal Gover-
no Monti - il vero riformismo
pretende competenza, corag-
gio e determinazione.
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Controcorrente Freno delle Regioni. Mentre I'Authority dei trasporti & lontana

Deficit Ma treni e aerei

sono sempre in ritardo

Parte Italo, fallisce Arenaways. Il nodo di Linate su Alitalia

Il caso

Variazione dell'indice di liberalizzazione in 5 anni (dati %,
66 65 -

49
36 | 39

Fonte: Istituto Bruno Leoni, settembre 2012

DI ALESSANDRA PUATO

e autostrade si aprono
(forse) alla concorren-
7a, le ferrovie non anco-
ra; gli aerei peggiorano
rispetto a cinque anni fa, bus e
metro locali non si schiodano
dall'insufficienza. 1l settore dei
trasporti e la variabile costante
di chi misuri la concentrazione
del mercato in Italia: in sostan-
ziale frenata complessiva, salvo
interventi salvifici da novita co-
me 1'Authority dei trasporti
che, pero, attesa per 17 anni e
istituita in gennaio con il decre-
to Cresci Italia («Arrivera a bre-
ve», annuncio il ministro dello
Sviluppo Corrado Passera in
maggio), & ancora inesistente.
L’ente inesistente
E stato finalmente deciso do-
ve avra sede, a Roma, ma non
c’e ancora un ufficio e i veti in-
crociati hanno finora bloccato
la terna di commissari designa-
ta dal consiglio dei Ministri in
giugno, cioe il presidente Ma-
rio Sebastiani (che I’Autorita
progettd), con Pasquale De Li-
se e Barbara Marinali. La scor-
sa settimana il governo si & im-
pegnato a trovare una soluzio-
ne entro il 28 settembre, ma
manca poi comunque il parere
delle commissioni parlamenta-
ri, il decreto presidenziale, lare-
gistrazione alla Corte dei conti,
il varo del regolamento, la re-
clutazione di 80 persone. Trop-
po, per un’Authority che avreb-
be dovuto trasmettere al Parla-

mento entro giugno la relazio-
ne sul grado di separazione del-
la rete ferroviaria (Rfi) dal gesto-
re dei treni (Trenitalia), nodo
della contesa fra le Fs di Mario
Moretti e la Ntv di Luca di Mon-
tezemolo. E alla quale Sebastia-
ni, nell’'audizione alla Camera
del 26 giugno, assegno «il ruolo
primario di tutela degli utenti».
Ma vediamo i
dati.
Il trasporto
aereo, dice I'In-
dice delle libe-
ralizzazioni
2012 dell'Tstitu-
to Bruno Leo-
ni, e aperto al
mercato per il
65%. E piu del
62% del 2011,
perché 1’Anti-
trust & tornata
a poter decide-
re sull’eventua-
le monopolio
di Alitalia sulla
Milano-Roma,
ma & meno del
70% del 2008
(il confronto a
base 100 e con
I'Irlanda della
discussa
Ryanair). La
concorrenza
potrebbe sali-
re se Alitalia ce-
desse slot a Li-
nate, come ha
chiesto I’Anti-

I 2007 [ Ogoi
40 45 45

BUS E METRO

S.A

trust. Si sapra

a breve: la compagnia ha pre-
sentato le sue proposte, la valu-
tazione del garante & attesa a
giorni. L'indice potrebbe pero
anche scendere, dice Carlo Sta-
gnaro, direttore ricerche di Ibl,
«se Linate verra ridimensiona-
ta per favorire Malpensa».

Il trasporto pubblico locale e
invece ritenuto liberalizzato al
45%: piu del 44% del 2011, ma
lo stesso livello di cinque anni
fa. Pesa la decisione estiva del-
la Corte costituzionale, su ricor-
so delle regioni, di cancellare
'obbligo di gare aperte a tutti:
«Ora manca una legge di riferi-
mento», dice Stagnaro.

Quanto ai treni e alle auto-
strade, la liberalizzazione dei
primi per Ibl & al 36% come nel
2011 (49% nel 2007), malgrado
l'arrivo di Italo nell’Alta veloci-
ta (Ibl ha un consulente in co-
mune con Ntv, «<ma non si & oc-
cupato qui del trasporto ferro-
viario», precisa).

L'impennata dei caselli

I caselli spiccano invece il vo-
lo dal 28% al 40%. Su entrambi i
giudizi pesa la

neonata Autho-

rity dei traspor-

ti, ma in misu-

ra inversa: ne-

gativa per le

ferrovie, positi-

va per le auto-

strade. Per-

ché? «Sui treni

restano norme
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anti competiti-
ve nel traffico
locale — dice
Stagnaro —, co-
me il vecchio
decreto Svilup-
po di Scajola:
dice che il mi-
nistero dei Tra-
sporti puo ne-
gare ai privati
di fare fermate
nella stessa re-
gione, ha porta-
to al fallimen-
to Are-
naways».

Qui I'Autho-
rity dei traspor-
ti ha poi un
mandato anco-
ra non chiaro,

dice Stagnaro: «Inizialmente
doveva mettere in moto la sepa-
razione della rete, poi solo stu-
diarla». Le autostrade invece
schizzano in su perché «con la
nascita dell’Agenzia per le infra-
strutture viene risolto il conflit-
to d’interessi dell’Anas, che era
sia concessionario sia regolato-
re». Inoltre ’Autorita dei tra-
sporti qui ha un mandato chia-
ro: uniformare le modalita di
determinazione delle tariffe e
verificarne la coerenza con gli
investimenti». Non fosse che il
presidente indicato a suo tem-
po per I'Agenzia (che non & ope-
rativa e non ha un sito web) &
De Lise, il commissario desi-
gnato della nuova Autorita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ferrovie dello Stato
Mauro Moretti,
amministratore delegato
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Ntv Luca Cordero
di Montezemolo,

Eidonprass

amministratore delegato
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Le procedure. I servizidaaccorpare

Centrale unica
per bandire
le gare d’ appalto

Marco Mordenti del Dlgs 82/2005, superando co- .
Pasquale Monea si Iantinomia dovuta alla so- Le materie
mm [articolo1gdeldecretoleg-  vrapposizione delle due diver-

ge sulla spending review (Dl  senormative sulla gestione as- 01 | APPALTI

95/2012) riformula lanormativa
in materia di esercizio associa-
todelle funzioni, secondomoda-
lita pitt graduali ed equilibrate.
Mentre si continua ad arricchi-
re la normativa speciale sulle
micro-unioni (articolo 16 DI
138/2011), che difficilmente
prenderanno piede, la discipli-
nadettata perleunioni "ordina-
rie" di Comuni appare tuttora
piuttostolacunosa.

Viene ridefinito e legger-
mente ampliato I'elenco delle
funzionifondamentali cheiCo-
munifino a smila abitanti devo-
no gestire in forma associata,
tramite unione o convenzione.
Con un parziale passo indietro
relativo ai servizi demografici,
inclusi tra le funzioni fonda-
mentali ma esclusi espressa-
mente dall’ambito di quelle da
gestire obbligatoriamente in
forma associata; resta peraltro
anostro avviso la possibilita di
un loro accentramento, alla lu-
ce anche dell’articolo 16 del DI
138/2011 che qualora applicato
prevede l'unificazione di tutte
le funzioni - compresa dunque
I’anagrafe,lostatocivile, lama-
teriaelettorale e statistica.

La terminologia utilizzata
nell’elenco non & sempre chia-
ra e univoca: si ritiene in parti-
colare che le funzioni di ammi-
nistrazione generale compren-
dano la globalita dei servizi in-
terni, siaamministrativi che fi-
nanziari, ferma restando la fa-
colta di considerare in modo
specificole segreterie comuna-
liedimantenere inesserele re-
lative convenzioni. Trai servi-
ziinterni daassociarevie certa-
mente quello informatico: il
comma7dell’articolo19 dispo-
ne I'abrogazione dei commi da
3-bis a 3-octies dell’articolo 15

sociata delle funzioniIct.
Altroserviziointerno e quel-
lo che si occupa di appalti, da
accentrare secondo lo schema
della centrale unicadi commit-
tenza (articolo 33 del Dlgs
163/2006) dal1°aprile 2013. L ob-
bligo riguarda solo le proce-
dure di gara; ogni ente rima-
ne responsabile delle fasi a
monte (programmazione) e a
valle (esecuzione) e provvede
autonomamente agli affidamen-
ti diretti nei casi consentiti (si
veda Corte dei contisezione Pie-
monte, parere n.271/2012).
Nulla dice, infine, I’articolo
32 del testo unico enti locali
sul trasferimento delle com-
petenze, politiche e gestiona-
li, dagli organi comunali a
quelli dell’unione; I’articolo
16 del DI 138 rappresenta un
utile punto di riferimento ma
sarebbe opportunorecepireil
principio nella disciplina ge-
nerale delle unioni.
Conriferimento alle funzio-
ni conferite, tutte le competen-
ze gestionali spettano agli or-
gani tecnici dell’unione. Lo
stesso principio sembra appli-
cabile sul piano politico, pur
dovendosi individuare alcu-
ne fattispecie riservate agli
organi di governo del singolo
comune (ad esempio, gli atti
del sindaco come ufficiale di
governo citati dall’articolo
16, comma 8). In attesa diulte-
riori sviluppi in fase legislati-
va & necessario delimitare in
sede interpretativa tali fattis-
pecie. Dovremmo cercare di
creare un quadro giuridico
chiaro ed esaustivo prima
dell’avvio della riforma, sen-
za demandare decisioni fon-
damentali all’improvvisazio-
ne e, quindi, al diritto vivente.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Vacentralizzataconil
meccanismo dellacentrale
di committenza lafase
delle gare, mentre restadi
competenzaesclusiva
dell’entelocalesiala
programmazione degli
appalti,chelafasedi
esecuzione dei contratti di
lavori, servizi e forniture

02 | INFORMATICA

Sono da mettere in comune
ancheiservizi informatici.
Laspending review ha
abolito lanorma (articolo
15Dlgs 82/2005) che
indicavaaltre strade per la
gestione deiservizidilct
nei piccoli comuni

03 | AMMINISTRAZIONE
La gestione associata pud
riguardare tuttiiservizi
interni, amministrativie
finanziari, con la possibilita
diesonerare le segreterie
comunali

Rischio prefettisui mini-enti
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Spending review. Entro 'anno vanno avviata la gestione in forma unita di tre funzioni fondamentali

Rischio prefetti sui mini-enti

Intervento «statale» per chi non rispetta gli obblighi di associazione

L’ALTERNATIVA

Possibile attivare

anche le convenzioni

che per sopravvivere
dovranno superare la verifica
di efficienza dopo tre anni

Pasquale Monea
Marco Mordenti

mm L'articolo1gdeldecretoleg-
ge 95/2012 sulla spending re-
view interviene sulla normati-
va in materia di gestione asso-
ciatadelle funzioni e dei servi-
zi comunali fondamentali e re-
cepisce alcune puntuali solleci-
tazioni pervenute dalle rappre-
sentanze delle autonomie loca-
li, cogliendo l'occasione per
cercare di fare chiarezza sul-
I'interadisciplina.

Pur dovendo sottolineare I'as-
solutainadeguatezzadelladecre-
tazione d’urgenza in tema di ri-
forme, va riconosciuto tuttavia
che il decreto pone rimedio ad
una lunga, colpevole inerzia del
legislatore.

La principale novita, inserita
insedediconversionedel decre-
to, consiste nella perentorieti
dei nuovi termini di legge per
Pavviodel processo associazioni-
sta, con un ruolo determinante
assegnato al prefetto.

Le scadenze da rispettare so-
no:il1°gennaio 2013, per associa-
re almeno tre delle funzioni fon-
damentali di cuial comma 28, eil
1°gennaio 2014 perle restanti fun-
zionifondamentali. In caso dide-
corso dei termini, il prefetto asse-
gnaaglientiinadempientiunter-
mine perentorio entro il quale
provvedere. Decorso inutilmen-
te anche questo termine, trova
applicazionel’articolo 8 dellaleg-
ge131del 5 giugno 2003: nell’ambi-
to dei poteri sostitutivi previsti
dall’articolo120 dellaCostituzio-
neviene nominato un commissa-
rio il quale provvede in senso
conforme alla norma, sentito il
Consiglio delle autonomie loca-

li, tenuto conto dei principi di
sussidiarieta e dileale collabora-
zione traivarilivelli istituzionali

Leunioni ordinarie sonorego-
late dall’articolo 14, comma 28,
del D178/2010; a differenza della
precedente disciplina, 'ambito
applicativo comprende ora an-
che i comuni con popolazione fi-

no a .0oo abitanti, in precedenza
esclusi in quanto soggetti all’ob-
bligo specifico previsto dall’arti-
colo 16, commi 1-16 del DI
138/2011 (unioni "speciali” 0 "mi-
cro-unioni" nelle quali si associa-
no tutte le funzioni).

Ora la disciplina dell’articolo
16 costituisce una mera facolta
per questi enti: per tuttii Comuni
con popolazione fino a 5.000 abi-
tanti valgono gli stessi obblighi
(articolo14 D178/2010; articolo 32
del Testounico entilocali).

I Comuni con popolazione fi-
noas.000 abitanti devono eserci-
tareleloro funzionifondamenta-
li in forma associata, ma posso-
no farlo anche mediante una
semplice convenzione; il nuovo
comma 31 bis dell’articolo 14, del
DI 78/2010, rimanda all’articolo
30del Tuelin materiadi conven-
zioni, prescrivendo una durata
almeno triennale.

Si dispone, tuttavia, 'obbli-
go di verificare il raggiungi-
mento - entro il triennio - di
«significativi livelli di effica-
ciaediefficienza» subentran-
do, in caso contrario, I’obbli-
go di costituire I'unione, ana-
logamente a quanto prescritto
dall’articolo 16 del DI1138/2011
perlemicrounioni. In altri ter-
mini, o si dimostrano gli effet-
tivi risultati raggiunti o si de-
ve fare 'unione.

In definitiva, ora si fa sul se-
rio. Lariforma¢ stata progressi-
vamente bilanciata e resaflessi-
bile nei suoi contenuti, ma di-
ventano pilt stringenti e tassati-
viitempidiattuazione.Laridu-
zione della spesa pubblica non
puo pit attendere.
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Le novita del correttivo al dlgs 104/2010 (sulla Gu n. 21S). Atti difensivi sintetici e chiari

Processo amministrativo, la p.a.

non avra piu vie di fuga

Pagine a cura
D1 ANTONIO CICCIA

.a. condannata al rila-

scio del provvedimen-

to utile al cittadine. Il

processc amministrati-
vo & un giudizio in cui la pub-
blica amministrazione non pud
sfruttare vie di fuga. Una volta
il processo amministrativo era
solo un processo finalizzato a
ottenere 'annullamento di un
atto illegittimo. Ma questo non
necessariamente corrispondeva
agli interessi concreti del citta-
dino. Magari ’'amministrazione
rifaceva l'atto con un’altra moti-
vazione o comunque, annullato
Patto, non ne seguiva in positi-
vo una determinazione in grado
di soddisfare chi aveva vinto la
causa.

11 codice del processo ammini-
strativo (dlgs 104/2010), invece,
si preoccupa ora della effettiva
tutela del cittadino e ha dedica-
to un apposito articolo alle do-
mande che si possono formulare
in giudizio.

Una di queste domande & in
grado di soddisfare le esigenze
effettive del cittadino: si trat-
ta della domanda di condanna
del’amministrazione all’ado-
zione delle misure idonee a
tutelare la situazione giuridica
soggettiva dedotta in giudizio
(articolo 34, comma 1, lettera
c).

Questo significa che al Tar si
puo chiedere non solo una pro-
nuncia di annullamento di un
atto, ma anche una pronuncia
con cui si ordina all’ente pub-
blico di fare qualcosa per corri-
spondere ai diritti e agli interes-
si di chi fa il ricorso. Loggetto
della domanda & molto ampio
(qualunque pronuncia idonea)
e gli avvocati possono elaborare
le richieste piti consone.

I1 secondo decreto correttivo
del codice del processo ammini-
strativo (decreto legislativo n.
160 del 14 settembre 2012, pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 218 del 18 settembre 2012)
ha aggiunto una prescrizione

di carattere procedurale, che
pero spingera a mettere 'ammi-
nistrazione da subito di fronte
alle sue responsabilita.

La novella legislativa integra
Particolo 34 prescrivendo che
Pazione di condanna al rilascio

di un provvedimento richiesto
& esercitata contestualmen-
te all’azione di annullamento
del provvedimento di diniego o
all’azione avverso il silenzio.

Questo significa anticipare la
richiesta di condanna dell’am-
ministrazione e, anziché un
trabocchetto per gli avvocati
(che non devono dimenticarsi
di inserire la domanda specifi-
ca), potra diventare un pungolo
in piti verso le amministrazioni
riottose.

Naturalmente il giudice non
puo sostituirsi all’amministra-
zione: il Tar avra ampio spa-
zio di azione quando si tratta
di attivita vincolata o quando
risulta che non residuano ulte-
riori margini di esercizio della
discrezionalita e non sono ne-
cessari adempimenti istruttori
che debbano essere compiuti
dall’amministrazione. In que-
sto caso nella sentenza c’é gia
Pordine all’amministrazione di
adeguarsi.

Negli altri casi sara 'ammi-
nistrazione a dover emettere
un nuove provvedimento, eser-
citando la sua discrezionalita,
ma nel rispetto della sentenza.

Il secondo correttivo inter-
viene anche sulla formulazione
degli atti rafforzando la regola
per cui gli atti difensivi devono
essere sintetici e chiari. Il codi-
ce del processo amministrativo
detta, infatti, una disposizione
rigorosa quanto a rispetto del
principio di sinteticita degli
atti. Richiamando il codice di
procedura civile, 'articolo 26
del codice del processo ammi-
nistrativo dispone che il giudice
deve provvedere alla condanna
alle spese del giudizio. La re-
gola & che chi perde paga e le
spese, anche per i giudici am-
ministrativi, sono liquidate in
base ai parametri del decreto

del ministero della giustizia n.
140/2012. 11 secondo correttivo
prevede che la decisione sulle
spese deve essere presa tenen-
do conto dell’obbligo che le parti
hanno di redigere atti sintetici
e chiari (articolo 3, comma 2 del
cpa). Questo significa che gli atti
difensivi troppo lunghi o troppo
oscuri aumentano il rischio di
dovere pagare un conto salato
di spese di soccombenza.

Si tratta di una regola per
giudice, che va ad aggiungersi
ai parametri previsti dal decre-
to n. 140/2012, sulla liquidazio-
ne giudiziale dei compensi pro-
fessionali.

11 decreto 140/2012 contiene
la regola per cui costituisce
elemento di valutazione ne-
gativa, in sede di liquidazione
giudiziale del compenso, 'ado-
zione di condotte abusive tali
da ostacolare la definizione dei
procedimenti in tempi ragione-
voli. E la prolissita degli atti
difensivi potrebbe avere anche
questo scopo: si pensi al fatto
che la controparte possa esse-
re indotta a chiedere un rinvio
per poter analizzare e replicare
a un atto lunghissimo.

La novella sul processo am-
ministrativo prescinde da un
intento dilatorio e colpisce
la prolissita in sé degli atti e
aggiunge un parametro non
scritto nel decreto 140/2012,
ma & direttamente applicabile.
Dunque le difese troppo prolis-
se, con riferimento alle spese di
lite sono un azzardo. Anche se si
ritiene che i giudici distingue-
ranno i casi in cui la prolissita
¢ irragionevole, da quelli in cui
la complessita della questione
merita un approfondimento.

Gli atti, infine, dovranno esse-
re informatizzati in un proces-
so amministrativo telematico,
che & ormai alle porte. Il decreto
correttivo, infatti, stabilisce che
tutti gli atti e i provvedimenti
del giudice, dei suoi ausiliari,
del personale degli uffici giu-
diziari e delle parti potranno
essere sottoscritti con firma
digitale.
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Nessuna deroga
sulla competenza territoriale

Inderogabile la competenza territoriale del giudice amministrativo. Per ef-
fetto del secondo correttivo al processo amministrativo (decreto legislativo
160/2012) il difetto di competenza territoriale puo sempre essere rilevato
d'ufficio dal gindice amministrativo. Le parti e i loro avvocati non hanno pin
spazio di azione, neanche nella fase cautelare. La novella, nella parte in cui
cadenza le fasi della verifica della competenza, ha come scopo di ridurre la
durata del gindizio, anticipando la soluzione sulla individuazione del tribunale
competente per il merito. L'effetto, nella prassi, & anche quello di arginare un
malcostume per cui le parti si rivolgevano al Tar piu propenso a concedere
provvedimenti cautelari favorevoli, violando le regole sulla competenza ter-
ritoriale.

Cosi si sceglieva il tribunale con la ginrisprudenza pina favorevole e quindi
le chance di successo awmentavano soprattutto per la fase cautelare e cioe
la fase di urgenza in cui si chiedeva la sospensione dell’atto amministrativo
impugnato.

Il secondo correttivo (con modifica all’articolo 13 del codice del processo am-
ministrativo) prescrive che l'inderogabilita della competenza territoriale del
Tar (regola generale) vale anche in ordine alle misure cautelari. Anzi il gindice
deve decidere sulla competenza prima di provvedere sulla domanda cautelare e,
se non riconosce la propria competenza, non deve nemmeno pronunciarsi sulla
sospensiva. La domanda cautelare puo, peraltro, essere riproposta al giudice
dichiarato competente. Le parti hanno comunque la possibilita di eccepire il
difetto di competenza con una richiesta espressa rivolta al gindice entro un
tempo determinato. In mancanza di domanda cautelare, infatti, il difetto puo
essere eccepito entro il termine previsto per la costituzione in giudizio; a quel
punto il presidente fissa la camera di consiglio per la pronuncia immediata
sulla questione di competenza.

Il secondo correttivo, infine, interviene anche in materia di processo eletto-
rale (articolo 129 cpa), precisando che i provvedimenti immediatamente lesivi
del diritto del ricorrente a partecipare al procedimento elettorale preparatorio
per le elezioni sono impugnabili innanzi al tribunale amministrativo regionale
competente nel termine di tre giorni; gli altri atti sono impugnati alla conclu-
sione del procedimento unitamente all’atto di proclamazione degli eletti.

Motivi specifici o scatta
linammissibilita

Tagliola dell’inammissibilita del ricorso se i motivi non sono specifici. Il
secondo correttivo interviene sulla struttura del ricorso (articolo 40 del co-
dice del processo amministrativo) e prescrive che le singoli parti del ricorso
devono essere indicate distintamente. L'atto deve essere scritto separando
in maniera netta sette parti: 1) indicazione parti (ricorrente, amministrazio-
ne, controinteressati); 2) oggetto della domanda; 3) fatti di causa, esposti in
forma sommaria; 4) motivi di ricorso esposti in maniera specifica; 5) mezzi di
prova; 6) provvedimenti chiesti al gindice; 7) firme. Il decreto, poi, prevede
una specifica cansa di inammissibilita in caso di violazione della regola della
indicazione di motivi specifici; il gindizio si chindera con una pronuncia sul
rito, senza passare alla valutazione di merito.

Questa prospettiva deve mettere sul chi va la gli avvocati, che si devono
preoccupare di spiegare efficacemente le ragioni a sostegno del ricorso. I
motivi di legittimita sono classificati in violazione di legge, incompetenza ed
eccesso di potere. I singoli motivi devono essere illustrati separatamente e
preceduti da un titolo, in cui si specifica il riferimento normativo oggetto della
violazione o che disciplina la competenza. Sul punto va ricordato che il difetto
di motivazione va classificato come violazione di legge e, in particolare, vio-
lazione dell’articolo 3 della legge generale sul procedimento amministrativo
(n. 241/1990). Quanto all’eccesso di potere si deve descrivere le condotte di
sviamento o prevaricazione o di discriminazione.

L'indicazione dei mezzi di prova assume una autonoma collocazione: 'avvoca-
to deve, quindi, articolare le richieste di consulenze tecniche, di verificazioni,
di acquisizione di documenti, di testimonianze scritte. Infine, devono essere
indicati i provvedimenti chiesti al gindice. Su questo punto gli avvocati potran-
no fare utilizzo delle opzioni previste dall’articolo 34 del codice del processo
amministrativo. Tra queste una assicura la condanna dell’amministrazione
resistente alla adozione delle misure idonee a tutelare la sitnazione giuridica
soggettiva dedotta in gindizio. U'avvocato dovra avvalersi di questa possibilita
e dettagliare una richiesta specifica utile al cliente. Sempre in questa parte
del ricorso si possono chiedere misure idonee ad assicurare 'attuazione del
giudicato, compresa la nomina di un commissario ad acta. Insomma si puo

anticipare la fase successiva dell’ottemperanza.
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|| dubbio

di Piero Ostellino

[.'uomo onesto
creato per legge

Le norme
anticorruzione
rischiano

di alimentare
la burocrazia

1 disegno di legge che «individua... Autorita nazionale
anticorruzione ¢ gli altri organi incaricati di svolgere,
con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivi-
ta di controllo, di prevenzione e di contrasto della corru-
zione e dell'lllegalita nella Pubblica amministrazione»,
prova che ogni burocrazia si autolegittima moltiplicandosi.
Nella definizione weberiana — «I'anticorruzione come mestie-
re» — € incappato il governo tecnico, contravvenendo alle ra-
gioni della propria esistenza: strondare i processi legislativi e
amministrativi, fonte di inefficienze e di corruzione.

La Commissione «per la valutazione, la trasparenza ¢ I'inte-
grita delle amministrazioni pubbliche» € un carrozzone che va
a sovrapporsi alla Corte dei conti. «Analizza le cause e i fattori
della corruzione ¢ individua gli interventi che ne possono favo-
rire la prevenzione e il contrasto (...), esercita poteri ispettivi
mediante richiesta di notizie, informazioni, atti ¢ documenti
alle pubbliche amministrazioni, ¢ ordina I'adozione di atti o
provwvedimenti richiesti... dalle regole sulla trasparenza dell’at-
tivita amministrativa... ovvero la rimozione di comportamenti
contrastanti con i piani e le regole... citati». Facile prevedemne
gli esiti. Altre scartoffie. I disegno di legge o € un esercizio di
razionalismo neo-illuministico fatto dal governo per giustifica-
re la propria esistenza; o ¢ un delirio di onnipotenza privo di

fondamento logico.

Sotto il profilo epistemologi-
co (conoscitivo), non si capisce
come possa pervenire, sul piano
empirico, a «una valutazione del
diverso livello di esposizione de-

gli uffici al rischio di corruzio-
ne» ¢ a indicare «gli interventi
organizzativi volti a prevenire il
medesimo rischio», trattandosi
di situazioni che attengono a
comportamenti di uomini ¢ don-
ne non prevedibili e dettati dalle
circostanze. A tale fattispecie appartengono, poi, altre previsio-
ni, a meta strada fra I'ottimismo pianificatorio e il pessimismo
antropologico dell'utopia tecnocratica. «Lorgano di indirizzo
politico, su proposta del responsabile (della prevenzione della
corruzione) adotta un piano triennale di prevenzione della cor-
ruzione (...), definisce procedure appropriate per selezionare
¢ formare i dipendenti destinati a operare in settori particolar-
mente esposti alla corruzione».

L’idea di creare, per legge, «'uomo onesto» raggiunge, infi-
ne, I'apice nella normativa sulla «Corruzione fra privati» cui,
pit del Codice civile, gia faceva fronte la deontologia professio-
nale, scontata in ogni contratto privatistico di lavoro pena il
licenziamento: «... gli amministratori, i direttori generali, i di-
rigenti preposti allaredazione dei documenti contabili societa-
11, 1 sindaci ¢ i liquidatori che, a seguito della datazione o della
promessa di denaro o altra utilita per sé o per altri, compiono
od omettono atti, in violazione degli obblighi inerenti al loro
ufficio o degli obblighi di fedelta, cagionando danno alla socie-
t&, sono puniti con la reclusione da uno a tre anni».

postellino@corriere.it
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Ilcaso

[Ipesodet fondi Usanel Lingotto
Lingotto sempre piuamericano
nelle fabbriche europee si taglhia

¢ salgono1fondi i Wall Street

Peril 2013 produzioniridotte anchein Polonia e Serbia

Neipianioperativi Il capo azienda
dell’aziendaa assicurachela
rischio persinogli testaéaTorino,ma
impianti sussidiati cuore e portafoglio
dai governilocali sono oltreoceano

MASSIMO GIANNINI

(4 AFIAT resterainItalia” & una promessa scritta
Lsull’acqua. Soloungoverno chenonvuolesen-

tire e un sindacato che non vuole vedere pos-

sono credere all'impegno generico assunto da Sergio
MarchionneaPalazzo Chigi.ll “Lingottoamericano” égia
oggiunarealta. Elo sara sempre di pit1 nei prossimi mesi.

er capirlo, non serve un’ese-
P gesi maliziosa delle parole

pensateescrittenel comuni-
cato di sabato scorso. «Fiat vuole
riorientare il modello di business
inunalogicache privilegile espor-
tazioni, in particolare extra-euro-
pee»: questo passaggio dice gia
molto.Manondiceancoratutto.Il
resto che c’e dasapere, e che con-
ferma il graduale ma ineluttabile
abbandono delle radici italiane
del gruppo,lodiconoifattidi que-
sti ultime settimane, e soprattutto
inumeri dei prossimi mesi.

Tra i fatti, ce n’¢ uno che testi-
monia concretamente, e per certi
versi anche simbolicamente, il
processo di “americanizzazione”
diquella che fulagrande Fabbrica
Italiana di Automobili. Un fatto
che & passato inosservato, ma che
non ésfuggitoallaConsob, dovele
vicende Fiat vengono seguite con
particolare attenzione gia dall’ot-
tobre2011, quandoiverticifurono
sollecitati da Giuseppe Vegas a
chiarire I'evoluzione del piano in-
dustriale ai sensi dell’articolo 114
del Testo Unico della finanza. Tra
la fine di agosto e l'inizio di set-
tembre, proprio negli stessi giorni
in cui I'amministratore delegato
comunicava al Paese e ai suoi
stakeholdersil definitivo tramonto
del faraonico piano “Fabbrica Ita-
lia” da20 miliardi, due grandifon-

didiinvestimento americanihan-
no rafforzato la propria presenza
azionarianel capitale Fiat.

La prima operazione & stata co-
municata il 30 agosto alla Vigilan-

za di Borsa: il Vanguard Interna-
tional Growth Fund ha acquistato
una quota del 2,006% di Fiat Spa.
Se sisommano i pacchetti di Van-
guard a quelli gia posseduti da
Baillie Gifford, Capital Research e
Blackrock, i fondi esteri possiedo-
no ormai il 10% del capitale della
casamadre. La seconda operazio-
neestatanotificataall’Authoritydi
Piazza Affari il 7 settembre: I'Har-
ris Associates Lp, grande fondo
d’investimenti di Chicago che ge-
stisce asset per 75 miliardididolla-
1i, ha rilevato il 5,027% di Fiat In-
dustrial Spa. Se sisommano i pac-
chetti di Harris a quelli gia posse-
dutidaFmrLlc,dalFondosovrano
di Singapore e da Blackrock, i fon-
di esteri possiedono ormai oltre il
13% di Fiat Industrial. Movimenti
giudicati “interessanti” in Con-
sob.Nonperchésianodiperséne-
gativi: € anziimportante che gran-
di istituzioni finanziarie interna-
zionaliinvestanosul “brand” Fiat-
Chrysler. Ma il segnale diun defi-
nitivo “cambio difase”, cheacqui-
sta ancor pilt significato perché
cade proprio neigiorniin cuiMar-
chionne archivia per sempre la
praticadi “Fabbricaltalia”.
LaFiat &€ ormai una multinazio-
nale, conun cuoreeun portafoglio
ormai irreversibilmente trasferiti
oltre-oceano. Il capo-azienda puo
ripetere all'infinito che nulla e an-
cora perduto e che la “testa” del
gruppo restera qui, nonostante la

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

“liquidazione” del piano miracoli-
stico fatto bere nel 2010 a un go-
verno inesistente (quello di Berlu-
sconi, il cui unico obiettivo era tu-
telaregli affari del Cavaliere) eaun
sindacato compiacente (Cisle Ui,
ilcuiunico assillo eraisolarelane-
mica Cgil). Marchionne e John
Elkann, di fronte a Monti e ai suoi
ministri, possono ribadire fino al-
la noia che gli sforzi dei prossimi
mesi saranno comunque orienta-
ti a valorizzare «ricerca e innova-
zione, peculiarita delle strutture
italiane». Non e quello che sta ac-
cadendo. Enon e quello che acca-
dra. In questo caso, sono i numeri
aparlare. Soprattutto quelli del di-
sastro produttivo dei quattro sta-
bilimentiitaliani, che diconomol-
to di pitt delle cifre sulla crisi glo-
bale del settore e della perdita di
quote dimercato Fiat in Europa.
Sono numeriche arrivano dallo
stesso Lingotto, e che sono sinte-
tizzati nei “Piani operativi 09”,
messi a punto dal management
del gruppo proprio ai primi di set-
tembre. Marchionne ne ha snoc-
ciolato qualcuno, anche nell'in-
contro a Palazzo Chigi di sabato.
Ma leggerli tutti, nel documento
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previsionale riservato e aggiorna-
to pochi giomni fa dai tecnici del
gruppo (pubblicato senza smenti-
te dal sito Linkiesta), fa un effetto
disarmante. Nel 2009 gli impianti
italiani di Mirafiori, Melfi, Pomi-
gliano, Cassino e Termini Imerese
(allora ancora in funzione), piit
quello polacco di Tichy e quello
serbo diKragujevac, avevano sfor-
nato pitidi 1,24 milionidiautomo-
bili. A gennaio primo segnale in-
quietante: la stima era stata rivista
inribasso, a 1.027.900 vetture. Ora
siamoall’allarmerosso. Allafinedi
questo rovinoso 2012 da queste
fabbriche usciranno quasilameta
delle vetture rispetto a tre anni fa:
solo734 mila. El'encefalogramma
resterasostanzialmentepiattoan-
chenel 2013, quando le previsioni
parlanodiunaproduzionedicirca
826 milavetture.

Nessuno degli stabilimenti Fiat
si salvadaquestadisfatta. Mirafio-
1i, che nel 2009 produceva 172 mi-
la auto, a fine anno ne sfornera se
va bene 44.200. E nel 2013, per
I'impianto che fu il fiore all’'oc-
chiello italiano e 1'orgoglio della
sapienza industriale di Torino, &
notte fonda: i Piani operativi non
prevedono altro se non 29.700
esemplari della MiTo. Dovrebbe-
ro partire la 500X e la 500L Long,
ma nessuno ne sa niente. Melfi,
che doveva produrre 223.700 vet-
ture, ne confezionerameno di 150
mila: dovrebbero diventare
157.500 nel 2013, ma non c’e altro
oltre la produzione della Grande
Punto Serie 6. Pomigliano, “labo-
ratorio” delle nuove relazioni in-
dustriali forgiate nel fuoco degli
accordi separati che piacciono a

Bonanni e Angeletti, doveva esse-
rela culla della Nuova Panda, con
202.700 modellinel 2012. Saranno
119.200, che lieviterebbero a
177.500nel 2013,acondizione che
sisblocchinogliintoppisullelinee
di produzione. Cassino, un tempo
gioiello dell’automazione Fiat, se-
gue il trend in picchiata: 102.300
vettureprevisteafine2012 (contro
una stima iniziale di 139.800) e
111.700 nel 2013.
Neidueimpianti europei, sussi-
diatidaigovernidiPoloniaediSer-
bia, le cose non vanno meglio. Da
Tichy usciranno 347 mila auto nel
2012 (erano588 milanel 2009 edo-
vevano essere 389.100 secondo le
stimedigennaio) eappena262 mi-
la nel 2013. Da Kragujevac, “fuci-
na” della nuova 500L, usciranno
quest’anno 27.300 modelli (con-
tro gli oltre 33 mila previsti), e 138
milal’anno prossimo (sempre che
partano regolarmente le produ-
zioni della 500L Usa e della 500L
Long). Queste cifre pessime sul-
I'andamento dei due siti produtti-
vi esteri finanziati dai Paesi in cui
sono collocati fanno giustizia del-
lareazionestizzitadiMarchionne,
chetre giornifa, aun Corrado Pas-

sera che da San Paolo chiedeva
perché la Fiat e leader in America
del Sud e solo la produzioneitalia-
navacosimale, rispondeva «almi-
nistro non sara sfuggito che il go-
verno brasiliano & particolarmen-
te attento alle problematiche del-
I'industria dell’auto». Per lo stabi-
limento nello Stato di Pernambu-
co, in effetti, la Fiat ricevera
finanziamenti fino all’85% su un
investimento complessivo di 2,3
milioni dieuro.

Il ragionamento & capzioso,
quasiricattatorio. A dispetto delle
smentite, il Lingottosembraanco-
raincline a battere cassa (integra-
zione) e a pretendere sgravi fiscali
“dedicati” all’export.E’sempre fa-
cile fare impresa, quando paga
Pantalone. Maal dila di questo, la
paradossale logica neo-statalista
dell’altrimentiultra-liberistaMar-
chionne e smentita proprio dai ri-
sultatidi Tichy (foraggiato genero-
samentedalgovernodiVarsavia) e
da quello di Kragujevac (appena
rifinanziato dalla Bei con 500 mi-
lioni di euro). Non solo: 'ultimo
“bailout” industriale concesso da
un governo italiano (non a caso
quello diGiulio Andreotti) risale ai
primi Anni Novanta, e si riferisce
alla costruzione del polo Fiat a
Melfi. Ebbene, ancheinquestoca-
so i pessimi risultati previsionali
indicati nei “Piani operativi 09”
perlostabilimentoinBasilicatadi-
mostrano chelerisorse pubbliche
SEIVOno a poco, se manca un soli-
do disegno industriale e un forte
impegno strategico sull'innova-
zione di prodotto, oltre chedi pro-
cesso.

Oggi, & esattamente questo che
manca alla Fiat. Dal 1977 ha dre-
nato dal contribuente italiano 7,6
miliardi di sussidi e ha “restituito”
6,2 miliardi di nuovi investimenti.
Checcheé ne dica il suo ammini-
stratore delegato, il Lingotto & an-
coraindebito conl'Ttalia. Asaldar-
lo non bastera una promessa im-
probabile, basata su una ripresa
ipotetica. Il 2014 & ancora molto
lontano. Solo I'’America & sempre
pittvicina.

m.giannini@repubblica.it
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Azionisti rilevanti di Fiat Industrial

Quota % su capitale ordinario

32,812

Giovanni Agnelli & C.
S.a.p.a

5,027

Harris Associates Lp

3,815

Fmr Lic \
2,548 \—
—

Government

of Singapore
Investment
Corporation Pte Ltd

2,250

Blackrock Inc.

53,548

Mercato

Azionisti rilevanti di Fiat S.p.A.

Quota % su capitale ordinario

30,055

Giovanni Agnelli & C. S.a.p.a.

3,531

Fiat S.p.A°

3,098

Blackrock Inc.

2,641

Baillie Gifford & Co

2,231

Capital Research

and Management Company

2,006

vanguard International Growth Fund

56,438

Mercato
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Il Lingotto con e senza Chrysler

H [}
Conto economico 1° semestre Fiat

4 » é?;%sigr Chrysler
wm  Ricavi netti W VA' 41.745 25.573
i Utile della gestione ordinaria 1.876 1.783
mm EO” 1.890 1.776
am Ebitda ™ 3.965 2.799
m  Utile prima delle imposte 1.052 1.360
mm Utile (perdita) £37f 1.256
- gltirlﬁ.\ oegl? iitr";ll)po:ste atipiche 793 1.218

* Risuitato della gestione ordinaria piti risuftato partecipazioni e proventi ed oneri atipici
* * Ebit pitr ammortamenti

Fiat
esclusa
Chrysler

17.925
138
114

1.166
(308)
(519)
(425)
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Gli accorxdi con Maxchionne
faranno testo e creeranno
un precedente che sara
impossibile ignorare

senza determinare una
vera e propriaribellione

Un problema peril govermo

EUGENIO SCALFARI

9 INCONTRO di ieri po-
I meriggio tra Sergio
Marchionne e il pre-
mier Mario Monti affiancato dai
ministri Passera e Fornero non
riguarda soltanto la Fiat.
Rappresenta infatti la punta
diunicebergpoichéportaconsé
la situazione di tutta I'industria
italiana equindidellavoro, degli
ammortizzatori sociali, della
produttivita, dellafiscalita, della
recessione e infine dell’Europa
di cui I'Ttalia e soltanto una re-
gione che non puo affrontare e
risolvere problemi di questa di-
mensione se non inquadrando-
li nel contesto del continente
senza il quale da sola puo fare
benpoco.
Nessunadelle due partisedu-
te al tavolo di Palazzo Chigi-a
quanto sisa—erasulladifensiva.
Ciascunaavevarichiestedapor-
re all’altra, soprattutto il gover-
no perché l'inadempiente in
questo caso ¢ la Fiat e non il go-
verno. Fu la Fiat infatti che due
anni fa e ancora I'anno scorso
avevalanciatoil progetto defini-
toFabbricaltalia, avevastanzia-
to 20 miliardi di investimenti,
aveva stipulato gli accordi con
due dei tre sindacati confedera-
li. Ed elaFiat che oraritiene non
pitiagibile quel progetto e gliin-
vestimenti che esso comporta-
va. Perché? La risposta di Mar-
chionne riguarda il mutamento
in peggio del mercato dell’auto
inEuropa, maeunarispostache
nonrispondeaverita, come Pas-
sera ha fatto presente nel corso
dell’incontro. Gia nel 2010 il
mercato dell’auto aveva subito
un crollo drammatico delle im-
matricolazioni di circa 3 milioni
di unita e ulteriori diminuzioni
prevedibili e previste.
aerastato proprio allo-
rachelaFiatavevalan-
ciato il suo progetto
sottolineando che esso
non avrebbe richiesto alcun aiuto
dapartedello Stato, salvo quello di

ILLINGOTTO
ESOLTANTO
LAPUNTA
DIUNICEBERG

prendersicaricodellachiusuradel-
lo stabilimento di Termini Imerese
e delle conseguenze sociali che
quella chiusura avrebbe compor-
tato.

All’atto praticosievistochelaci-
fradi 20 miliardi (dei quali solo uno
e mezzo ¢ stato effettivamente in-
vestito) era decisamente sopravva-
lutata; probabilmente fumo negli
occhi per convincere la Cisl e la Uil
arompere con la Cgil-Fiom e a fir-
mare il contratto-tipo; ma questa e
una ricerca di intenzioni che non
vogliamo fare. Stadifattocheoradi
quella cifra & inutile parlare, alme-
no fino a quando il mercato doves-
se riprendersi con una rapidita e
un’intensita sulle quali nessuno
scommetterebbe neppure un cen-
tesimo.

LaFiatnonseneandradall’Italia,
se non altro perché I'Ttalia e la sua
unica base in Europa, responsabi-
litastoricheaparte. E'Europaetut-
tora un grande mercato dell’auto
anchesefin troppo maturo. Non se
ne andra, ma stavolta chiede aiuti
allo Stato (anche se i protagonisti
smentiscono di averne parlato).
Due soprattutto: la cassa integra-
zione “in deroga” per alcune mi-
gliaia dilavoratori e perladurata di
almeno due anni; un accordo tra
tuttele case automobilisticheeuro-
pee, sponsorizzato dai rispettivi
governi, per una riduzione della
produzione equamente ripartita e
per un accordo sui prezzi di vendi-
ta che impedisca manovre di
“dumping” che modificherebbero
le quote di mercato che ciascuna
casadetiene.

A queste richieste si aggiungono
facilitazioni creditizie connesse a
eventuali innovazioni produttive e
a ricerche tecnologiche capaci di
aumentarela produttivitaelacom-
petitivita.

Larichiestadiunasortadicartel-
loeuropeonon e stata neppure for-
mulata ufficialmente: ¢ caduta nei
colloqui informali perché impro-
ponibile. Sulle altre la decisione,
probabilmente positiva, verra do-
po il consiglio di amministrazione
del Lingotto di ottobre che dovreb-
bericonfermare lapresenza di tutti

Responsabilita storiche

a parte, laFiat non se ne
andra dall’Italia, se non
altro perché questo Paese
resta la suaunicabase

in Europa. Che ¢ ancoraun
grande mercato dell’auto

gli stabilimenti dell’azienda in Ita-
liaeunpiano persuperareiduean-
nidipenain attesa dell’uscita dalla
recessione.

Se queste prime notizie saranno
confermate la punta dell'iceberg
sarebbe stata positivamente pilo-
tatama quello che c’e sottono.

Sotto la punta emersa, cui si af-
faccianoicasinonmenoimponen-
tidell'llvadi Taranto e del Sulcis, ci
sono 150 tavoli di aziende in chiu-
sura gia operativi al ministerodello
Sviluppo e molte migliaia di azien-
demedio-piccoleingravidifficolta.
GliaccordiconlaFiatfarannotesto
ecreerannounprecedentechesara
impossibile ignorare senza deter-
minare una vera e propria ribellio-
ne. Ed e questo il problema che si e
spalancato dopo l'incontro diieri.

kK

Le dimensioni della crisi indu-
striale sono tali da richiedere solu-
zioni generali perché & impossibile
un approccio caso per caso.

Viene in tal modo al pettine il te-
ma del lavoro, della produttivita,
dell’occupazione, dei contratti,
del precariato, degli ammortizza-
tori sociali, della fiscalita, delle li-
beralizzazioni. Insomma delleri-
sorse, perché e puramente illuso-
rio pensar di padroneggiare 1'e-
normitaelacomplessitadiquesta
crisi conriforme atasso zero.

Leriforme atasso zerosono ga-
nascinieplacebo,nonterapieche
agisconosullecauseenonsoltan-
to suisintomi.

Alcuni, anzi purtroppo molti,
pensano dirisolvere la questione
con un'imposta patrimoniale sui
ricchi. Far piangere i ricchi per
consolare i poveri e riportarli sul

E Fiatal govemo: restiamo n Htalia
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mercato dei consumi. Una patri-
moniale capace di produrre que-
sti effetti eticamente & sacrosanta
ma economicamente ¢ impossi-
bile. In un mercato dei capitali
apertocomeabbiamoinEuropae
nel mondo si determinerebbe
una fuga di capitali di proporzio-
ni enormi con effetti devastanti
sul mercato finanziario e sulla te-
nuta dell’euro. L'imposta patri-
moniale haunsenso sesi tratta di
un gravame ordinario di piccole
dimensioni che, in una futura
riforma fiscale, serva di corona-
mento a imposte proporzionali
sullaricchezza per mantenere un
andamento progressivo del siste-
ma nel suo complesso. Ad altro
nonpuo servire, salvocheseneli-
miti 'applicazione ai patrimoni
immobiliari con il risultato di un
effetto negativo sul valore e quin-
di sulla vendita dei predetti im-
mobili. Sarebbe opportuno chedi
queste cose riflettessero quelle
forze politiche che della patrimo-
niale hanno fatto un mantra che
non stain piedi.

In realta c’e solo un modo per
affrontare il problema del come
finanziare le riforme degli am-
mortizzatori e i nuovi investi-
menti:iltagliodellaspesacorren-
te.

La spesa corrente negli ultimi
dieci anni & aumentata al ritmo
del 2 per cento I'anno senza pro-
curare alcuna contropartita van-
taggiosa allo Stato e all’'occupa-
zione. Lacrescitadellaspesaeav-
venuta perfino in questo ultimo
anno con il governo cosiddetto
tecnico. Ora ein corsolariqualifi-
cazione della spesa (spendingre-
view) ma i frutti sono ancora del
tutto insufficienti.

Affinché fossero significativi ci
vorrebbe un taglio di 40 miliardi,
dalqualesiamoancorabenlonta-
nianche perchécon quellacifrasi
impedirebbe un ulteriore au-
mento senza tuttavia alcuna di-
minuzione capace di generare
nuoverisorse.

1l taglio dovrebbe dunque am-
montare complessivamente a 50
miliardie non puo certoessere ef-
fettuatoacaricodellaspesasocia-
le, della quale vanno cambiati i
meccanismimanonladimensio-
ne. E possibile? S}, & possibile, il
grasso da tagliare c’e. Non certa-
mente tagli lineari ma mirati. Il
ministro Giarda e il commissario
Bondinehannoindividuatoalcu-
ni, ma le cifre sono ancora molto
limitateeil processovaavanticon
eccessiva timidezza e con molti
ostacolifrappostidalobbypoten-

ti e da alcuni partiti ad esse legati.
Tlvero banco di provadiquesto

governoneipochimesidivitache
gli restano & questo. “Qui si parra
la tua nobilitate”. Non solo gli
sprechi ma una visione politica
deve presiedere a questa opera-
zione che ha come contropartita
una riduzione, anch’essa mirata,
delle imposte. Un taglio massic-
cio della spesa corrente potrebbe
infattiprodurre deflazionesenon
fosse destinato ad una riduzione,
anch’essa mirata, delleimposte.
Quali imposte? Le accise e le
imposte sul lavoro e sulle impre-
se; tante riduzioni di spesa e al-
trettante riduzioni di imposte,
fermorestandoilfiscal compacte
il pareggio del bilancio previsto.
Questa deve essere la scom-
messa.Seriuscisse porrale condi-
zionidelrilancioperlacrescitadel
reddito, sempre che nel frattem-
po anche lo spread diminuisca e
conesso gliinteressie glioneridel
Tesoro sul debito pubblico.

HFekok

Qui si apre il capitolo Europa.
Ne abbiamo parlato pil1 volte in
queste pagine, ma qualche cosa
vaaggiunta per aggiornare ad og-
gila situazione.

Si dice attendibilmente che
Monti abbia suggerito al premier
spagnolo di chiedere 'intervento
del fondo Esm - e quindi dello
scudo anti-spread di Draghi—ne-
goziandone le condizioni. Si ve-
dranei prossimigiorniseil sugge-
rimento verra accolto. A quel
punto & probabile che anche lo
spreaditalianobeneficiindiretta-
mentedell’intervento dellaBcein
Spagna oppure, se questo effetto
positivo non si verificasse, che
Monti chieda anche lui lo scudo
anti-spread a condizioni certa-
mentediverseepilileggerediquel-
le spagnole.

Poiché'Ue e la Bce chiedono al
tempo stesso mantenimento del
rigore e riforme per la crescita, un
eventuale programma di riduzio-
ne della spesa corrente e delle im-
poste potrebbe essere la contro-
partita dell'intervento di Draghi
sul mercato italiano, insieme alle
riforme necessarie per aumentare
laproduttivita.

A questo punto si sarebbero po-
ste le condizioni per il rafforza-
mento definitivo dell’euro e I'Eu-
ropa dovrebbe procedere verso
I'obiettivo di fondo delle cessioni
disovranita necessarie allanascita
dello Stato federale europeo, non
solonelsettore dell’economia, ma
anche della politica estera e della

difesa.

Processo lungo che proprio per
questodeveiniziarequantoprima.

L'Ttalia potrebbe contribuire ef-
ficacementeaquel percorsoanche
in forza dell’ulteriore credibilita
acquisita.

Einutile dire che qui si pone an-
cora un volta il tema spinosissimo
del dopo Monti e quello, altrettan-
to spinoso, del dopo Napolitano.
Suquestaquestione ho giapitivol-
te espresso la mia personale opi-
nione.

Sono convinto che quando un
Paese affrontala campagna eletto-
rale, i risultati di essa non possono
essere ignorati per la semplice ra-
gione che siinsedia un nuovo Par-
lamento, si formano una nuova
maggioranza e 1in nuovo governo.

Sono tuttavia convinto che le
forze politiche che daranno vita a
queste novita non potranno,
quand’anche lo volessero, rimet-
tere indietro le lancette dell’orolo-
gio. Viviamo un’epoca del tutto di-
versada quellachel’ha preceduta.
Se 'Europa vuole aver voce nel
mondo della globalita non puo
continuare a parlare attraverso le
27vocidegli Statimembriesel'eu-
rovuolediventareunadelle grandi
monete mondiali non puo esser
guidata da 17 Paesi, ciascuno con
unpropriofisco eunapropriapoli-
ticaeconomica.

In aprile si votera per questo o
quel partitomasivotera soprattut-
to per 'Europa o contro di essa. La
legge elettorale & molto importan-
te ma ancor pill importante & I'o-
biettivo che ciascun partito si pro-
porra di fronte al tema europeo.
Non e questione di terza repubbli-
ca, € questione della nascita di un
nuovo Stato di dimensione conti-
nentale e con una visione politica
unitaria. La speranza ¢ che gli ita-
liani votino per questa prospettiva
vincendo sul populismo e sull’in-
differenza.

kK

Dovreioradirequalcheparo-
la sullo scandalo del Lazio e di
granpartedelleRegioniitaliane
a cominciare dalla Lombardia
del Celeste e dalla Sicilia di
Lombardo.

Mi limito solo a dire vergogna
aggiungendo che con questa clas-
se politica locale pensare ad un
buonfederalismosignificasogna-
re ad occhi aperti.

SoltantoiComuni danno anco-
ra fiducia. Le Regioni ne avevano
gia poca, adesso & rimasta soltan-
tolacenereedifumiinfettichees-
saespande.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

94



e Uk

Quotidiano Milano 23-SET-2012
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1
I dubbi da chiarire, le esigenze del Paese
di Fabrizio Forquet malavicenda Fiat viene
giustamente inquadratain
helincontrotraiverticiFiateilGo-  quellacheela questione pilt
vernononsarebbe stato banalmen-  generale dellamanifattura
teinformativolosieracapitogiaallavi-  italiana. Anche per quanto
gilia. L’acido scambio dibattutetraSer-  riguardail sostegno
gio Marchionne e il ministro Corrado all’export, su cui sta gia
Passera sugli aiuti di cui beneficia lavorando il ministero dello
Uaziendain Brasile faceva capire che la Sviluppo.
partitasarebbe stata complessa. LaFiat & una parte
A Mirafiori, a Cassino, a Melfila cas- importante del sistema
sa integrazione ordinaria e straordina-  jpdustriale italiano. Ma ne &
ria va esaurendosi e Fiat voleva assicu-  yna parte. E quell’intero
razioni sulla disponibilita del Governo  gistemnaéin grande
agarantirelacoperturadiammortizza-  gofferenza,in seguito
toriin deroga, oltre a impegni pitt com-  all’arretramento epocale
Dlessivi per sostenere la competitivita  delle quote europee, prima
dellindustria automobilistica in Italia  cheitaliane, di produzione
con particolare riferimento all’export. mondiale (trail 2007 e il 2011
Daparteloro Montie Passeraaspira-  I'Ueaise¢ calatadal 27,1al
vano legittimamente a maggiorigaran-  21%). Percid oggi il Governo
zie sugli investimenti in Italia promessi  deve impegnarsi afare tutto
asuotempodaFiat. Sull'incrociodique- il possibile per sostenere,
ste due esigenze si é consumato un con-  prima chelaFiat, il
fronto a tratti aspro, quasi una trattati-  complesso della manifattura
va sindacale. Il comunicato congiunto  italiana.
cheha chiuso l'incontro segnala possibi- Questo vuol dire attuare
lita di un percorso comune, ma le inco-  leriforme, in particolare le
gniterestano tutte. semplificazioni
nnanzitutto I'impegno di burocratiche. E vuol dire
IMarchionne ainvestire in concentrare tutte le risorse
Italia «nel momento disponibili sulle misure per
idoneoy per approfittare la competitivita del nostro
dellaripresadel mercato sistema. In particolare:
europeo non garantisce credito di imposta per gli
nulla, né sui tempi investimentiin innovazione
dell’investimento, né ericerca, sgravi fiscali sulla
sull’entita dell'impegno. parte dei salari pit1 legato
Eppureitempiidonei, se alla produttivita, imposte
come dice lo stesso agevolate sulle
Marchionne laripresaé infrastrutture fisiche e
attesaper il 2014, sono qui ed digitali.
ora. Soloi produttori europei Se sipercorrera questa
che investiranno oggi in stradane beneficera il Paese
innovazione e nuovi modelli nel suo insieme e ne
saranno in grado di beneficera Fiat. Non & pittil
approfittare dellaripresadel tempo di «quel che ébene
mercato atempo debito. perlaFiat & bene per I'Ttaliay.
Altrettantovago Oggiquello che & bene per
I'impegno «asalvaguardare tuttal'industria italiana pud
lapresenzaindustriale del essere anche il bene di Fiat.
gruppo in Italia». Niente si Laquestione che abbiamo di
dice infatti sulle dimensioni fronte & tutta qui.
quantitative e temporali di S afabrizioforquet
quella presenza.
Seil Governo voleva
garanzie, dunque, nonleha
avute. Né d’altra parte Monti
e Passera erano disponibilia
mettere sul tavolouna
contropartitain termini di
aiuti o incentivi specifici per
Fiat. Si farail possibile perla == =
. . . o e e
cassaintegrazione in deroga, s —
LR
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La formula (vincente) della spending review

E necessario riawicinare chi paga le tasse con chi decide la spesa pubblica

Ogni taglio deciso centralmente scatena Centralizzare le tesorerie degli enti pubblidi,

invincibili reazioni da chi deve dichiarare una responsabilita patrimoniale
contribuire, mentre chi se ne avvantaggia degli amministratori che prendono impegni
non va in piazza per dimostrare a favore non coperti da budget approvati e finanziati

di Gianfilippo Cuneo

AY . .
quasi un anno che il go-
verno Monti opera per

evitare il baratro. Molto e
stato fatto, ma gli investitori in-
ternazionali e gli imprenditori
italiani ritengono che non sia
sufficiente: la conseguenza e
che non ci saranno investimenti
per rilanciare occupazione e cre-
scita.

Un grande merito ¢ stato af-
frontare il problema dei tagli al-
la spesa, i cui effetti, pero, non si
vedono ancora; forse non si ve-
dranno mai, perché non & stato
creato il collegamento fra chi pa-
ga (cittadini taxpayers ) e chi ot-
tiene, che consentirebbe di uti-
lizzare meccanismi virtuosi per
ridurre progressivamente sia il
debito che la spesa pubblica,
con un impatto accettabile ai
singoli gruppi di paganti/benefi-
ciari. Invece ogni taglio alla spe-
sa deciso centralmente, e anche
ogni ipotesi di cessione di patri-
monio, scatena invincibili rea-
zioni antitetiche da chi deve con-
tribuire, mentre chi se ne avvan-
taggerebbero non va in piazza
per dimostrare a favore perché
non c'e un collegamento positi-
vo con le sue possibili minori
tasse.

Perché il debito pubblico &
cresciuto (e continua a cresce-
re)? Perché si partiva dal presup-
posto che non dovesse esser
mai pagato o alla peggio fosse
un problema delle future genera-
zioni. Perché non si riduce il de-
bito pubblico con massicce pri-
vatizzazioni e una patrimoniale
mirata sulla ricchezza mobiliare
dei ricchi? Perché ci si illude
che il costo del debito (interes-
si) verra sostenuto dai tedeschi
(tramite una garanzia implicita
sul debito italiano) e il debito
possa esser rifinanziato dagli al-
tri (cioé Bee) stampando mone-
ta prevalentemente altrui.

Perché gli enti territoriali peg-
gio gestiti continuano ad assu-
mere personale e fare investi-

menti immobiliari? Perché alla

fine, per evitare il crac, interver-
ra lo Stato (come ¢ il recente ca-
so della Sicilia). Perché le ammi-

nistrazioni che non hanno di-

sponibilita finanziare continua-

no a fare acquisti, ritardare ipa-
gamenti ai fornitori e pagare idi-
pendenti? Perché anche in que-
sto caso «qualcun altro interver-
rd».

Non esiste in Italia un mecca-
nismo di collega-
mento diretto fra
incassi (tasse) e
pagamenti a livel-
lo di comune,
provincia e regio-
ne: c'e, invece,
una selva di tra-
sferimenti, di sus-

sidi incrociati e interessi divari-

canti per cui chi spende di pil
in un’amministrazione pubbli-

ca & in realtd un benefattore (a

livello locale o nei confronti dei

suoi dipendenti e fornitori): i

suoi elettori (o lui stesso) non ve-

dono i vantaggi di spendere di

meno e ridurre i propri debiti,

perché intanto sara qualcun al-
tro a pagarli.

Persino un governo tecnico
non riesce a dire ad una Regio-
ne che se vuole ridurre le tasse
puo farlo a condizione che ridu-
ca le spese, che se non paga i de-
biti e i fornitori non pud chiede-
re allo Stato di farlo per lei e
quindi fallisca pure. Che se vuo-
le spendere di pil in cultura
spenda di meno in burocrazia,
che se vuole le Province se le pa-
ghi senza oneri per lo Stato e co-
si via.

In paesi che
hanno articola-
zioni territoriali
(Stato centrale,

Stati regionali o

Cantoni, e Con-

tee/Comuni) c'¢

una tassazione a

ciascun livello, e i trasferimenti
sono ridotti al minimo e sono
soggetti a regole imprescindibi-
li.

Negli Usa Comuni e Stati pos-
sono fallire, e in tal caso i credi-
tori non sono rimborsati da qual-
cun altro. In tali condizioni c’e
sempre un meccanismo virtuo-
so e preventivo di dosaggio del-
la spesa in funzione di quello
che i taxpayers considerano ac-
cettabile e che permette di re-
sponsabilizzare al livello piu ap-
propriato le decisioni sia di de-

congestionare che di allocare i
fondi. Non e che gli Usa come
Stato siano un esempio virtuo-
so, ma sarebbero gia falliti se
avessero il lassismo, i trasferi-
menti, i sussidi incrociati tipici
dell'Ttalia.

Da noi decenni di proclami
alla solidarieta (fra i territori, fra
il centro e la periferia, fra le clas-
si sociali) hanno prodotto un'ir-
responsabilita collettiva, ma
senza un meccanismo di auto-
matismo fra incassi e pagamen-
ti rimarra a tutti gli amministra-
tori pubblici la motivazione
sconsiderata di mettersi di tra-
verso a qualsiasi cambiamento
in modo che alla fine ci sia una
sanatoria e un intervento finan-
ziario dello Stato. E facile: basta
scegliere la spesa piu necessa-
ria e sensibile e dire che il gover-
no vuole fartela ridurre e si crea
una sollevazione popolare, e
nessuno pone la domanda del
perché non si riduca invece il
personale amministrativo, i co-
sti della politica, gli acquisti inu-
tili o di marginale utilita, ecc.

Un meccanismo virtuoso ci sa-
rebbe: centralizzare le tesorerie
degli enti pubblici, assegnare al-
le Regioni la quota Imu dello Sta-
to e diminuire in ugual misura i
trasferimenti, dichiarare la re-
sponsabilita patrimoniale degli
amministratori pubblici che
prendono impegni non coperti
da un budget approvato e finan-
ziato, rendere invalidi i contratti,
anche con le banche, non coper-
ti finanziariamente, e licenziare
senza pieta chiunque non sia ca-
pace di gestire la riduzione del
proprio debito e un bilancio
equilibrato, inclusi i presidenti
delle regioni insolventi.

Abbiamo visto dove ci ha por-
tato il lassismo, la benevolenza,
la solidarieta mal misurata e il
rimborso a pié di lista; per far
credere ai mercati finanziari e ai
potenziali investitori in Italia
che & cambiato qualcosa il nodo
gordiano da tagliare & quello del-
l'introvabile collegamento entra-
te-uscite.
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L

RA UNA VOLTA

LO STATO SOCIALE
CAMBIAMENTI DEMOGRAFICI E CRESCITA
C’ERA UNA VOLTA 1O STATO SOCIALE

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZ1

n quarant’anni, dal-

I'inizio degli anni Set-

tanta ad oggi, I'aspet-

tativa di vita alla na-
scita si é fortunatamente
allungata, in Italia, di die-
ci anni: da 69 a 79 per gli
uomini, da 75 a 85 per le
donne. L’allungamento
della vita si é anche rifles-
s0 in un aumento del-
I'aspettativa di vita a
65-67 anni, cioe al limite
dell'eta pensionabile: nel
1970 un sessantacinquen-
ne maschio viveva in me-
dia altri 13 anni, oggi la
media é diciotto; per le
donne é salita da 16 a 22
anni. Ci sono voluti decen-
ni prima che ci accorgessi-
mo che occorreva adegua-
re l'eta di pensionamento
all'allungarsi della vita me-
dia: nel frattempo la spe-
sa per pensioni é cresciu-
ta dall’8 per cento del Pro-
dotto interno lordo (Pil)
nel 1970 a quasi il 17 per
cento oggi.

L’allungamento della vi-
ta ha anche prodotto un
aumento delle spese per
la salute. Un anziano oltre
175 anni costa al sistema
sanitario ordini di gran-
dezza superiori rispetto a
persone di mezza etd. Ri-
sultato, la nostra spesa sa-
nitaria oggi sfiora il 10 per
cento del Pil. Insieme, sa-
nita e pensioni costano il
27 per cento, 10 punti pilt
di quanto costavano quan-
do il nostro Stato sociale
italiano fu concepito.

A questo aumento stra-
ordinario non abbiamo
fatto fronte riducendo al-
tre spese (ad esempio
quella per dipendenti
pubblici, che era il 10 per
cento del Pil 30 anni fa
ed ¢ rimasta il 10 oggi),
bensi solo con un aumen-
to della pressione fiscale:
dal 33 per cento qua-
rant’anni fa al 48 oggi.

E questo uno dei moti-
vi per cui abbiamo smes-
so di crescere. Avevamo
uno Stato calibrato per
una popolazione relativa-
mente giovane; poi la vita
si é allungata, le spese so-
no salite, ma lo Stato ¢ ri-
masto sostanzialmente 1o
stesso, richiedendo una
pressione fiscale di 15
punti piu elevata.

1l problema dell'invec-
chiamento della popola-
zione non é solo italiano.
Anche negli Stati Uniti,
ad esempio, il Medicare
(lassistenza sanitaria gra-
tuita per tutti gli anziani,
che sta facendo esplode-
re il deficit americano) é
uno dei temi al centro del-
la campagna elettorale.
Ma in Italia, con una po-
polazione che invecchia a
tassi pill elevati rispetto
ad ogni altro Paese occi-
dentale (il tasso di
fertilita é inferiore al no-
stro solo in alcuni Stati
del Centro-Est Europa) il
tema & di particolare at-
tualitd. In pil1 la partecipa-
zione alla forza lavoro in
Italia é relativamente bas-
sa in tutte le categorie
tranne gli vomini adulti.
Donne, giovani e anziani
lavorano meno in Italia
che in altri Paesi occiden-
tali, quindi relativamente
pochi «lavoratori» devo-
no farsi carico di tutti
quelli che non lavorano.

Le riforme delle pen-
sioni, ultima quella For-
nero (in particolare 'indi-
cizzazione dell’eta pensio-
nistica alla vita media),
hanno fermato la crescita
della spesa. In questi me-
si la spending review del
governo Monti si & occu-
pata di come risparmiare
qualche miliardo di euro,
ma purtroppo tutto c¢io
non basta.

Dobbiamo ripensare piu profondamen-
te alla struttura del nostro Stato sociale.
Per esempio, non € possibile fornire servi-
zi sanitari gratuiti a tutti senza distinzione
di reddito. Che senso ha tassare meta del
reddito delle fasce piu alte per poi restitui-
re loro servizi gratuitiz Meglio che li paghi-
no e contemporaneamente che le loro ali-
quote vengano ridotte. Aliquote alte sco-
raggiano il lavoro e linvestimento. Inve-
ce, se anziché essere tassato con un’ali-
quota del 50% dovessi pagare un premio
assicurativo a una compagnia privata, la-
vorerei di pill per non rischiare di manca-
re le rate.

Lo stesso vale per altri servizi offerti dal-
lo Stato. Uno studente universitario costa
circa 4.500 euro I'anno. Le famiglie ne pa-
gano solo una parte; il resto lo paga il con-
tribuente. Perché non dare borse di stu-
dio ai meritevoli meno abbienti e far paga-
re chi se lo puo permettere il vero costo
degli studi? Cosi facendo si aumentereb-
be anche la domanda di qualita da parte
degli studenti e delle loro famiglie. E si sa-
rebbe meno disposti ad accettare profes-
sori che non fanno il loro dovere. Un pas-
so nella direzione giusta € stato fatto al-
zando le tasse universitarie dei fuori cor-
s0, ma anche qui non basta.

Insomma, il nostro Stato sociale si é tra-
sformato in una macchina che tassale clas-
si medio-alte e fornisce servizi non solo ai
meno abbienti (com’e giusto che sia) ma
anche alle stesse classi a reddito medio-al-
to. Questo giro di conto, con aliquote alte,
scoraggia il lavoro e la produzione. Non so-
lo, ma gli evasori ne traggono vantaggio;
infatti beneficiano dei servizi pubblici gra-
tuiti o quasi senza pagare le imposte.

Cosi come la campagna elettorale ame-
ricana si sta focalizzando proprio sul ruo-
lo dello Stato, cosi anche i nostri politici
dovrebbero spiegarci che cosa pensano
del futuro del nostro welfare. Per esem-
pio se ritengono che quello che ci ritrovia-
mo sia compatibile con la crescita.
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IL DOSSIER

Lamorsa di Monti
puo vanificare

gli sforzi di Draghi

Cosi la morsa fiscale di Monti
vanifica gli storzi di Draghi

La recessione innescata dall’'aumento delle tasse impedisce che i soldi della Bee
alle banche italiane diventino credito alle famiglie e investimenti per le imprese

MIOPIA PERICOLOSA
Il Paese rischia una
decrescita strutturale
e un deficit peggiorato

di Renato Brunetta

vare la congiuntura economica

conisuoi provvedimenti»: paro-
ladi Monti (11 settembre). E se lo dice lui
c'e dacredergli. Manon ¢ accettabile, né
dalpuntodivistapoliticonédaquellodel-
I'analisi economica, il corollario che il
presidenteMontihaproposto: «Serviran-
noaunrisanamentoeaunacrescitadura-
tura». Perché i provvedimenti sbagliati
che ha introdotto il suo esecutivo, quali
I'aumento della pressione fiscale diquasi
3 punti, in gran parte rappresentati(...)

(..) dall'Imu e gravanti sul setto-
reimmobiliare, e 'overshooting,
nelsensodieccessodirigorenel-
lariformaFornerodelle pensioni
e del mercato dellavoro, rappre-
sentanomisuredepressive, capa-
ci di influire negativamente tan-
tosul ciclocongiunturale quanto
sugli assetti strutturali della no-
stracrescitaeconomica: welfare,
mercato del lavoro, mercato im-
mobiliare. Latassazione fuori mi-
sura sulla casa sta portando con
sé effettidisastrosi, seconsideria-
mo che il settore dell’edilizia &
quello conil piti alto coefficiente
diattivazione sull’'economia. In-
somma, fanno male alla nostra
economia adesso, e faranno ma-
le in futuro.

Né appare chiaro dove Monti
veda la «luce della ripresa», se i
dati che continuano ad arrivare
relativamente all’economia rea-

I lgovernohacontribuitoad aggra-

funziona solo

lemostranosegnisempre pitine-
gativi. Solo nell'ultima settima-
naIstat e Banca d'Italia ci hanno
ricordato che traluglio 2011 e lu-
glio 2012 settore delle costruzio-
ni, fatturato e ordinativi dell'in-
dustria hanno subito un calo ri-
spettivamente del 14,2%; del
5,3%edel4,9%. Nonsolo:lafidu-
ciadei consumatorieé crollata del
15%eilPaeseeinstallodal punto
di vista della produzione: nelle
imprese con almeno 10 dipen-
dentileorelavoratesono diminu-
itedel 10%ed eéaumentatoilricor-
soallacassaintegrazione guada-
gni.

Fuil governo stesso a scrivere
che il Decreto «Salva-Italia»
avrebbe comportato, nel trien-
nio 2012-2014, riduzione del Pil,
calo dei consumi privati, caduta
dell'occupazioneeaumentodel-
I'inflazione. Belcolpo.Bendetto.
LaCortedeiconticommentoche
I'effetto recessivo sarebbe stato,
solo nell’anno 2013, di 37,5 mi-
liardi e che la manovra avrebbe
causato un aumento della pres-
sionefiscalefinoaoltreil 45%. La
Nota di aggiornamento del Def
presentatogiovediscorsononpo-
tevafaraltrocheconfermareeag-
gravareletintefoscherappresen-
tate ad aprile.

Il tasso di crescita del Pil sara
negativo (-2,4% e -0,2% rispetti-
vamente nel 2012 e nel 2013) e
I'indebitamento netto, vale a di-

CIRCOLO VIRTUOSO
La politica monetaria

con misure espansive

reladifferenzatrale entrate fina-
li e le spese finali dello Stato, al
netto delle operazioni finanzia-
rie attive, sara pari a -2,6% nel
2012e-1,6%nel 2013. Acausadel-
la contrazione della crescita, au-
menterainoltreil rapporto debi-
to/Pil. Equiveniamoal cuoredel-
la questione. L'argomentazione
diMontichelemisurevarate por-
teranno a una crescita duratura,
e senza fondamento scientifico.
Glieffettidiunacadutadegliinve-
stimenti, sia pubblici sia privati,
elachiusuradiimpreseeillicen-
ziamentodeilavoratori perdifet-
todidomandainterna, distruggo-
no la capacita produttiva e com-
petitiva del Paese. Il che finisce
inevitabilmenteperriflettersisul-
la crescita di lungo termine.
Questosignificaanche checon
un periodo prolungato di reces-
sione e stagnazione, la congiun-
tura negativa diventa strutturale
e peggiora il deficit. La politica
economicaportataavantidalgo-
verno, oltre a influire negativa-
mentesiasul ciclocongiunturale

...il Giornale

POLVERINI VICINA ALL'ADDIO

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

98



Diffusione: 157.047

Quotidiano Milano

Lettori: 746.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

24-SET-2012

dapag. 1

siasulla crescitapotenziale, hafi-
nito per ridurre drasticamente
I'efficacia della politica moneta-
ria che Draghi ha cercato di far
convergere progressivamente
verso I'impostazione espansiva
adottata dalle altre banche cen-
trali mondiali.

Come ci spiegano i pit1 grandi
banchieri centrali, Ben Ber-
nanke e Mario Draghi in primis,
se la crisi economica e finanzia-
ria non & ancora stata risolta, cio
edovuto proprioalladifficile tra-
smissione dellapolitica moneta-
ria. Unapolitica dibilancioecces-
sivamenterestrittivanonsolode-
potenzial’effetto espansivodiun
aumento della liquidita ma, de-
terminando aspettative negati-
ve,impedisceallaliquiditaditra-
smettersi all’'economia reale. La
liquidita non si trasforma, dun-
que, néin credito aimprese e fa-
migliedapartedelsistemabanca-
rio, cheutilizzalamaggiore quan-
titaidimonetadisponibileperraf-
forzareipropristandard, néinin-
vestimenti(e conseguentiassun-
zioni) da parte delle imprese, né,
infine, in consumi da parte delle
famiglie, chenell'incertezza pro-
pendono piu per il risparmio.

Lapoliticamonetaria espansi-
va, coordinatatrabanchecentra-
liefinalizzataareflazionarel’eco-
nomiamondiale, siscontra, per-
tanto, con le politiche recessive
cheisingoli Stati in Europa sono
stati costrettiad adottare sottola
pistola puntata alla tempia degli
spread. Applicando questoragio-
namentoalnostroPaese, lapoliti-
caeconomicadelgoverno Monti
sistarivelando, aldiladelleinten-
zioni, il maggior ostacolo allapo-
liticamonetaria della Bce di Ma-
rio Draghi.

Nonsfuggeanessuno, natural-

mente, chelapoliticadell’esecu-
tivo sia stata fortemente condi-
zionata da cio che accadeva a li-
velloeuropeosottolaregiadefla-
zionista della Germania, ancora
nonmessain discussione. E non
neghiamo che questa ottempe-

ranza a una politica evidente-
mente errata, a giudizio della
maggioranza degli economisti
del mondo, abbia permesso allo
stesso Draghidiridurrel opposi-
zionetedescaaunasvoltaespan-
siva alla politica monetaria. Ma
la necessita «politica» non cam-
biailfatto che questapoliticaeco-
nomica fosse sbagliata.

Oraeénecessarioapplicarsiper
porvirimedio.llmomento,nean-
cheadirlo, equello giusto:le sca-
denze del semestre europeo, av-
viatonel2011alfinediassicurare
coerenzafinanziaria trale politi-
che strutturali e gli obiettivi di fi-
nanzapubblicadeiPaesidell’Eu-
rozona, prevedono che entro il
15 ottobre il governo presenti in
Parlamento la Legge di Stabilita
per il 2013. E 'ultima occasione
chel’esecutivo ha perrivedere la
sua politica economica.

Fermi restando, sia chiaro, ri-
goreneicontie pareggio dibilan-
cio, él'occasione giustaper: 1) ri-
vedere profondamente la tassa-
zionesugliimmobili, in particola-
rel Tmusullaprimacasa;2)rilan-
ciare il federalismo fiscale e mu-
nicipale, attuandoirelativi decre-
ti; 3) introdurre obiettivi di ridu-
zione della pressione fiscale (per
esempio, 5 puntipercentualiin 5
anni) e un progressivo sposta-
mentodelcaricofiscale dalle per-
sone alle cose, realizzandola de-
legafiscale delgovernoBerlusco-
ni; 3)avviarelariforma dellerifor-
me:unpiano credibile diriduzio-
ne del debito pubblico per ripor-

tare in 5 anniil rapporto rispetto
al Pil sotto il 100%, con conse-
guentedrasticariduzionedelser-
vizio del debito, che liberarisor-
se utili per il rilancio dell’econo-
mia;4) correggereglierroritecni-
ci della riforma delle pensioni,
perporrefineal problemadeico-
siddetti «esodati»; 5) rivedere la
riforma del mercato del lavoro,
perintervenire sulsistemadicon-
trattazione salariale collettiva,
ampliando il ruolo degli accordi
a livello di impresa, in modo da
adeguare i salari e le condizioni
dilavoroalle esigenze specifiche
delleaziende, comegiainiziavaa
farel'accordo del 28 giugno 2011
tra le principali sigle sindacali e
le associazioniindustriali eil mi-
nistro Sacconi e come ci chiede-
valaBcenella celebre lettera del
5agosto2011, eperripristinarela
flessibilitainentrataprevistadal-
lalegge Biagi.

Sono interventi decisivi, per
una nuova politica economica.
Per far tornare il nostro Paese a
crescere assieme all'Europa. Ba-
sta, dunque, con i ricatti della
Germania, che haportato gover-
ni e parlamenti ad approvare ri-
forme shagliate, basate suanalisi
parziali e distorte della crisi, che
tendevano alla colpevolizzazio-
nedegliStatipiuttostocheallaso-
luzionestrutturaleinsede comu-
nitaria degli squilibri macroeco-
nomicinellacostruzione dell’eu-
I0.

E questa l'ultima sfida cui &
chiamatoilgoverno. Sara questo
I'inizio diunanuovafase inItalia
e in Europa. E questo lo stretto
sentieroche Montieleforzepoli-
tichechesiconfronterannonella
prossima campagna elettorale
hanno davanti. Altro che conti-
nuita con il maledetto imbroglio
dello spread.
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di Guido Rossi

a confusione della politica
Le il conseguente smarri-

mento dei cittadini, che so-
vente provoca attrazioni verso
il populismo o verso derive so-
ciali, sono in questo periodo al
centro della crisi e della ineffi-
cienzadeigoverniincapacidiri-
solverla.Laprossimitadi compe-
tizioni elettorali riempie i media
di dichiarazioni scomposte e
spesso contraddittorie, mentre
rimangonosullo sfondoimaggio-
rimalidelle democrazie, chenon
paiono trovare se non rimedi
sempre pili lontaninel tempo.

Due fenomeni sembrano so-
vrastanti.Il primo elacorruzio-
ne dilagante della classe politi-
ca, invero in Italia pil tragica-
mente esplosivachealtrove,an-
che se neppure gli Stati Uniti
d’America ne paiono immuni,
al punto da far intitolare a
Lawrence Lessigil suoultimo li-
bro sul tema "Republic Lost",la
Repubblica perduta. Il secondo
elamancanzatotale diveripro-
grammi da parte di tutte le élite
politiche, appiattite nell’attesa
dei diktat dei veri detentori del
potere della finanza globalizza-
ta ai quali riconoscono 'unica
esistente sovranita.

Lescelte elettoralia cuisaran-
no chiamati i cittadini se non si
provvede velocemente, per
quantoriguardail nostro Paese,
a un cambiamento della legge
elettorale, svolgeranno solo in
partelaloro funzione diselezio-
ne di una élite. Alle attuali con-
dizionila politica conta sempre
meno per 'amministrazione
dello Stato e per il benessere
della popolazione, sia perché
eterodiretta dai poteri globali
dellafinanza, sia perché profon-
damente corrotta e ben lungi
dal voler attuare le speranze
che si pensava essere proprie
della democrazia, cioé il conse-
guimento di una maggiore ugua-
glianza di condizioni dei cittadi-
ni, che rimane solo all’orizzon-
te, in prospettive escatologiche
dinessuna attualita.

Sopraffatte da un’ideologia
contabile, le leggi del mercato

STATO E MERCATO

Il timbro
«liberal»
non assolve
la politica

rimangono ovunque decisa-
mente sovraordinate alle rego-
le dellostatodidiritto edellade-
mocrazia costituzionale.

Serpeggianotuttavia, framal-
destrericette eripetitividiscor-
simistificatori, autocelebrazio-
nidaparte delle élite politiche.

lite politiche che, per ripulirsi mo-
ralmente e ottenere consensi, di-
chiaranotuttediritenersiapienoti-
tolo "liberali", anche quando invo-
cano come sola liberta quella dei mercati
senzaregole.Ildenaro come sinonimouni-
co di liberta elegge a sua regola l'ordine
dell’egoismo, ma provoca il fallimento del
capitalismo e I'esplodere ormai quasi in-
contenibile delle disuguaglianze.

Ed & cosi che in tutto questo sfarfalla-
mento di opinioni, per ignoranza o interes-
se,si dimenticanovolutamente gliinsegna-
mentidellastoria.

Si propongono allora insensate ricette
economiche, considerate liberali, come
quella appena recentemente sbandierata
dellaprivatizzazione delleimprese pubbli-
che come soluzione a tutti i nostri proble-
mi. I riferimenti a privatizzazioni gia avve-
nute in Ttalia da parte di governi di ogni co-
lore sono inutili; come & ben noto gli effetti
sono stati disastrosi, sia perché hanno di-
strutto conoscenze e capacita industriali
esistenti, sia perché sono servite esclusiva-
mente ad arricchire improvvisati capitani
coraggiosi in mancanza di un mercato fi-
nanziario efficiente.

Mail problemanon & solo nostrano. Ba-
sterebbe, infatti, leggere 'impegnativo arti-
colo sullultimo numero della London Re-
view of Books dal titolo "Come accadde
che abbiamo venduto la nostra elettricita"
diJames Meek, il quale sottolineache, sulla
base di principi fintamente liberali dettati
nel programma nazionalista di Margaret
Thatcher, tutta la produzione di elettricita
inGran Bretagnaé ogginellemani disocie-
ta pubbliche francesi come I'EDF, piutto-
stocheletedesche EEON e RWE, le spagno-
leIberdrola, o le americane, controllate da
Warren Buffet o JPMorgan. E anche allora
ilcredogovernativo fu dettato dadichiara-
zioni che si basavano sul principio che mi-
lioni diinglesi avrebbero comprato le azio-
ni delle industrie pubbliche salvando il bi-
lanciodello Stato; le privatizzazioni avreb-
bero "ridato il potere al popolo" e liberato
le imprese inglesi nellalibera concorrenza
sui mercati aperti in Europa. Si possono
poiaggiungereirisultati economico politi-
ci delle privatizzazioni nel Cile di Pino-
chet, incoraggiato dal noto teorico liberi-

staMilton Friedman. Ricordaancoral’arti-
colo che nel programma politico di Hitler
le privatizzazioni facilitarono 'accumula-
zionedi fortune private e imperiindustria-
li dei suoi pil fedeli adepti e collaboratori,
innescando quelle tragiche e sinistre for-
me di corruzione tra politica ed economia
del regime nazista. Ma queste sono solo le
spregiudicate ricadute liberiste di sistemi
che nulla hanno a che fare con il liberali-
smo. Altrettanto nulla hanno a che fare le
libertadelleimprese didislocarsi, secondo
sconcertantidichiarazioni, inPaesicomeil
Brasile,doveleloro capaciticoncorrenzia-
li globali sono alimentate dagli aiuti di Sta-
to, cioé da stimoli anticoncorrenziali.

A questo punto varrebbe anche la pena
di rileggere il famoso saggio di John May-
nard Keynes "Am I a liberal?" del 1925, il
quale, neltracciare unquadro deivariparti-
ti,dichiaravadinonpoter aderirenéaquel-
lo conservatore, né a quello laburista, né a
quelloliberale, poichéiprincipidelliberali-
smononavevanoinlorotrovatoalcunarea-
lizzazione o erano diventati obsoleti. Preci-
sava poi, con tuttora amara attualitd, che:
"la transizione dall’anarchia economica a
unregime che miradeliberatamenteal con-
trollo e alla direzione delle forze economi-
chenell'interesse dellagiustiziae dellasta-
bilita sociale presentera difficolta enormi,
sia tecniche sia politiche. Ritengo tuttavia
che il vero destino del nuovo liberalismo
consistaneltentare di risolverle".

Eun dovere delle attuali élite politiche
italiane, se non vogliono che il populismo
oildisprezzodellapoliticadiventino I'uni-
co stato d’animo popolare, preparare ur-
gentemente programmi che finalmente
abbiano al centro la giustizia sociale, che
significa poianche laveralottaalla corru-
zione, e la difesa dei diritti umani, storica-
mente maturati e ben individuatidallano-
stra Costituzione. Diritti storici delle li-
bertacivili,delleliberta politiche, eil dirit-
toalla salute; i diritti sociali, che Norberto
Bobbio chiamo di seconda generazione, il
diritto al lavoro, all’istruzione, all’assisten-
za e poi ancora quelli di terza generazio-
ne,ciogidirittiallasolidarietd, allo svilup-
po, al’ambiente protetto, alla qualita del-
lavita, alla liberta dell'informazione.

Un programma che incentivi e garanti-
sca la difesa di questi diritti, con la vigi-
lanza dei cittadini - finora estromessidal-
lapartecipazione allavita politica, affida-
ta a capi pili 0 meno carismatici - riusci-
rebbe finalmente aridare alle scelte elet-
torali il ruolo centrale nella democrazia
chelorocompete.
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[L'INTERVENTO |

[Lasvolta
della Bee

spi ata
a1 tedeschi

Vadifesa 'mdipendenza della Bee

Lorenzo Bini Smaghi

arodirettore,

da settimane politici e

banchieri, economisti e

intellettuali (da ultimo

Thomas Schmid nel-
I'articolo apparso su Die Welte La
Repubblica il 10 settembre) solle-
vano una serie di questioni im-
portanti per il futuro dell’euro.
Nel tentativo di stimolare il dialo-
go e favorire una migliore com-
prensione delle diverse opinioni,
vorrei commentare in particolare
due punti.

I primo luogo, mi domando se
sia opportuno che il presidente
della Bce affermi chel'euro & irre-
versibile, esecosifacendoeglinon
si assuma indebitamente un ruo-
lo politico che potrebbe mettere a
rischiol'indipendenzadella Bce.

Esistono, a tale riguardo, un’o-
pinione legale e una economica.
Larisposta legale & che la natura
irrevocabile dell’euro & esplicita-
mente menzionatadal Trattato,e
in particolare dall’articolo 109,
nel quale sono definite le proce-
dure che fissano irrevocabilmen-
te il tasso di cambio tra valute
preesistenti e la loro conversione
ineuro.

1 Trattato di Maastricht, ra-

tificatv democraticamente

da tutti gli Stati membri,

non fa riferimento alla pos-

sibilita di uscire dall'curo,
cosl come il Trattato di Lisbona,
che prevede invece le procedure
per uscire dall'Unione Europea.
In base all'interpretazione pre-
valente, neconscguechequalsia-
si uscita dall’eurorichiede1'usci-
ta dall'Ue. Certo, i trattati posso-
no essere modificati; ma sino a
quando rimarranno inalterati
I'euro dovrebbe essere conside-
rato irreversibile. Secondo I'ar-
gomentazione economica, se
I'euro non ¢ irreversibile la Bece
non pud adempiere al proprio
mandato, che consiste nel defini-
re e attuare la politica monetaria
dell’eurozona con lobiettivo
principale di mantenere la stabi-
lita dei prezzi. Un sistema mone-
tario a corso forzoso pud operare
unicamenteinunclimadifiducia
nei confronti della stabilita e del-
la convertibilita della valuta. 11
minimo dubbio che I'euro possa
spaccarsi o che qualche Paese
possa andarsene, genererebbe

un‘immediata instabilita finan-
ziaria: la gente ritirerebbe subito
il proprio denaro dalle banche
dei Paesi sospettati di poter ab-
bandonare I'euro, e le imprese e
le banche di quei Paesi non
avrebbero pil1 accesso ai mercati
creditizi. Le condizioni moneta-
rie inizierebbero a divergere
sempre piil, e conil tempo, ame-
no che un rapido intervento non
ponga fine a simili congetture, il
timore di una rottura finirebbe
per avverarsi. Non dovrebbe
dunquesorprendereil fattochela
Bceeconsideril'curoirreversibile,
perlomeno sino a quando le au-
torita democraticanente legitli-
mate non affermino il contrario.

Il secondo punto che vorrei
comumentare riguardal’ opinione
secondo cui la decisione presa
due settimanc fa dalla Bce rap-
presentaunasconfitta perlaGer-
mania. Ricorro a un’argomenta-
zione legale ¢ una economica.
Qccorre chiarire che gli attuali 22
membri del Consiglio direttivo
della Bce vi partecipano su base
personale e prendono le loro de-
cisioni nell'interesse della zona
euro nel suo insieme e non dei
Paesi di origine. Non rappresen-
tano le opinioni dei Paesi, dei go-
verniodellebanchecentrali.Non
eunrequisito formale maunpre-
supposto essenziale a garantire
I'indipendenza della Bee. E1'uni-
co modo per assicurarsi che la
Bce possa adeguatamente sop-
pesare i pro ei contro di ogni suo
intervento.

Permettetemi di fornire un
esempio forse non molto noto in
Germania: nell’autunno del 2008
laBcedecise di erogare piudi 120
miliardi (pit1 di un quarto del suo
bilancio dell’epoca) aunabanca:
la ITypo Real Estate. La decisione
comportava unaconcentrazione
dirischi pergliazionistidellaBce,
ma questa dopo un'attenta valu-
tazione decise che tali rischi fos-
sero inferiori a quelli che sareb-
bero derivati dal contagio che la
bancarottadella Hre avrebbe po-
tuto causare, a pochi giorni dal
crollo della Lehman. 1l finanzia-
mento fu dunque accordato, a
condizione cheleautoritadicon-
trollo tedesche adottassero le mi-
sure necessarie a garantire la ri-
strutturazione e la solvibilita del-
labanca. LadecisionedellaBcefu
rischiosamasidimostro corretta.

UNIONE EUROPEA

Due settimane fa @ stata fatta
una valutazione analoga. Dopo
un’opportuna riflessione, 21
membri del Consiglio direttivo
della Bce hanno decretato che il
mancato intervento di fronte alle
tensioni finanziarie avrebbe
comportato piu rischi di un suo
intervento. Un membro riteneva
invece che intervenire sarebbe
stato piui rischioso che I'astener-
si. Aesseresconfittanon éstatala
nazionalita di quel membro,
bensil'argomentazione che que-
sti propugnava. Ecco cosa occor-
rerebbe spiegare, in particolare
alle numerose personc che in
Germania (ma non solo in Ger-
mania!) si preoccupano dell'in-
flazione e temono che 1'unione
monetaria possa trasformarsi in
una fransfer union. La valutazio-
ne che ¢stataimplicitamentefat-
ta & che in realta i rischi di diven-
tare una transfer union sarebbe-
ro stati inaggiori se la Banca ccn-
trale si fosse astenuta dall'inter-
venire e avesse lasciatochel’euro
si spaccasse. Si & ritenuto che il
modo migliore per minimizzarei
rischi fosse quello di sottomette-
re I'intervento della Bce a una ri-
gorosa condizionalita. In questi
tempi di incertezza, cid che oc-
corre spiegare alle persone in Eu-
ropa, compresa la Germania, &
chel'attualesituazione, difficilee
piena di rischi non solo nella zo-
na euro, rimane tuttavia lontana
milioni di miglia dagli episodi di
iperinflazionetedescadelloscor-
sosecolo, che furono causatinon
solo dalla mancanza di indipen-
denza della banca centrale, ma
dalle devastazioni della guerra e
dal disintegrarsi della democra-
zia.L'indipendenzadella Bce de-
ve essere difesa. Cosi come oc-
corre difendere, e ulteriormente
sviluppare, il processo di unifica-
zione europeachedasessant’an-
ni assicura al nostro continente
pace, prosperita e di conseguen-
za stabilita.

L'autore e visiting scholar
presso il Centro Weatherhead
per gli affariinternazionali di

Harvard, nonché ex membro del
comitato esecutivo della Bce

(Traduzionedi Marzia Porta)
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Oltre 43 miliardi di fondi Ue
da spendere entro fine 2015

Un forziere da 43,5 miliardi di
fondi strutturali ancora da

impegnato, tutto nel Mezzogiorno.
Lorivelal'ultima fotografia

spendere entroil 2015. E, scattata dalla Ragioneriadello MILIARDI DI EURO
all'interno, un tesorettodiben10,3  Stato sui fondi Ue 2007-2013. CHE NON SONO NEPPURE
miliardi che non &€ nemmeno stato Bussi e Uva » pagina7 STATIIMPEGNATI

Per il Sud 10 miliardi in lista d’attesa

E la cifra che resta da impegnare entro il 2013 prevista dai fondi della Ue

VIRTUOSI E RITARDATARI
Trento al primo posto

per risorse utilizzate,
Campania ultima

ma in leggero recupero
rispetto all’ultima rilevazione
Chiara Bussi

mm Un forziere da 43,5 miliardi
difondistrutturali (trarisorse eu-
ropee e cofinanziamento statale)
ancora da spendere entro il 2015.
Tracuiuntesorettodiben10,3mi-
liardi che non € nemmeno stato
impegnato, tutto concentratonel
Mezzogiorno. Lo rivela 'ultima
fotografiascattata dalla Ragione-
riadello Stato conil fermo imma-
gine afine giugno. A diciotto me-
si dalla scadenza del pacchetto
2007-2013, su unadote complessi-
va di 59,41 miliardi, ne sono stati
utilizzati appena 15,9, mentre al-
tri 33,2 sono stati solo impegnati,
almeno sulla carta. Una perfor-
mance che ponel’Italiaal penulti-
mo posto nella Ue, dove fa peg-
giosololaBulgaria.

Idati confermanoiltradiziona-
le dualismo Nord-Sud. Leregioni
centro-settentrionaliche rientra-
no nell’Obiettivo competitivita -
per rafforzare Pattrattivita e svi-
luppare il mercato del lavoro -
hanno speso il 38,6% della dote
complessiva di 15,81 miliardi, ma
hanno gi3 impegnato tutte le ri-
sorse. Continua ad arrancare il
Mezzogiorno, che beneficia dei
fondidi convergenzadestinatoal-
le regioni meno sviluppate: suun
ammontare complessivo di circa
43,6 miliardi solo il 22,69% & stato
effettivamente utilizzato e appe-
na il §3,99% & stato impegnato. Le
difficoltarestanomasiiniziaain-
travedere qualche timido segna-
lediluce. Rispetto allafine diapri-
le, infatti, gli impegni nel Mezzo-
giornosono aumentati dell’,53%,
mentre i pagamenti hanno fatto
uno scatto del 6,46 per cento.

«Per fine anno - ha detto a meta
settembre il ministro per la coe-
sione territoriale Fabrizio Barca
-dovremoraggiungereil30% del-
la spesax. La classifica regionale
premia, al Nord, la Provincia au-
tonoma di Trento che ha gia spe-
501l 629 delladotazione del Fon-
dosociale europeo e hautilizzato
il 47% delle risorse del Fondo Ue
di sviluppo regionale. Maglia ne-
ra & invece I’Abruzzo per il Fon-
do sociale europeo - conil 28,4%
utilizzato - e il Molise per il Fon-
do europeodi svilupporegionale
(27 per cento). Al Sud si confer-
ma all’ultimo posto la Campania,
con il16,07% delle risorse utiliz-
zate peril Fondo sociale europeo
e il14,4% per il Fondo europeo di
sviluppo regionale. «La Campa-
nia- sottolinea il Presidente del-
la Regione Stefano Caldoro - ha
invertitolarottarispetto al passa-
to: abbiamo deciso di puntare su
mirate opere strategiche, supe-
rando la logica della parcellizza-
zione degliinterventi. Governoe
Commissione Ue hanno ricono-
sciuto le nostre performance di
miglioramento. Coni Grandi Pro-
getti e i Contratti di Programma
peraerospazio ed automotive da-
remo unarispostastrutturale per
tutto il territorio. Il percorso in-
trapreso & lungo enonnascondia-
moledifficoltamairisultatisive-
drannonel tempo, dobbiamo pro-
seguire su questa straday.
Inodidasciogliere sull’attuale
programmazione sono stati af-
frontati anche dalla Conferenza
delle Regioni. «Abbiamo richie-
sto pil1 volte - dice il Presidente
Vasco Errani - esclusione delle
spese destinate agli investimenti
dal patto di stabilita per i bilanci
regionali. Per il resto & evidente
che ciascunaRegione e responsa-
bile dell’attuazione dei suoi pro-
grammi e della sua capacita di
spesa. Ci sono perd problemi
aperti, come alcune inefficienze

UNIONE EUROPEA

proprie del sistema Ttalia: 1a ri-
spondenza della programmazio-
ne alle effettive necessita del ter-
ritorio e, soprattutto, I'esigenza
di concentrare gli interventi su
prioriticondivise». Nonsolo. Er-
rani cita anche «il lento, anche se
progressivo, adattamento dell-
’amministrazione pubblica alle
regole europee, spesso fissate
avendo ariferimento contesti di-
versi da quello italiano» e «la ca-
renza di risorse nazionali dovuta
all'utilizzo improprio delle risor-
se del Fondo per le aree sottouti-
lizzate, Fas, attivato unilateral-
mente dal governo Berlusconi,
che ha inciso significativamente
sulla capacitadispesadellesingo-
le amministrazioni».

1 prossimi mesi saranno dun-
queunalottacontroil tempo, per-
ché la parte di impegni ancora
aperti al 31 dicembre 2015 viene
automaticamente disimpegnata,
a meno che la Commissione Ue
non abbia ricevuto una domanda
di pagamento ricevibile entro il
31marzo 2017. A scongiurare que-
stirischi puntail cambio di passo
impresso dal governo, d’'intesa
con Bruxelles, con il «Piano di
azione coesione» avviato nel no-
vembre 2011. Tra i punti fermi la
concentrazione delle risorse su
poche priorita strategiche, una
governance pil efficace euna se-
lezione di interventi in base alla
loro capacitadi contribuire ai ser-
vizi pubblici. C’é tuttaviaunalar-
gafettadifondi- stimatadal mini-
steroin3miliardidieuro-cheno-
nostante questi sforzi stenta ad
essereutilizzataed e alcentrodei
lavori di un tavolo tecnico che
coinvolge anche Confindustria e
i sindacati. T dettagli sulla ripro-
grammazione sono attesi entro fi-
ne ottobre. In parallelo, da oggi
partiranno i sopralluoghi in 20
cantieridiinfrastrutture finanzia-
te con fondi strutturali per moni-
torarelostato dell’arte deilavori.
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Evitare di ripetere gli errori
del passato sara obiettivo delle
linee guida sulla programmazio-
ne 2014-2020 che il ministero pre-
senterd sempre entro fine otto-
bre. Intanto a Bruxelles la strada
per la definizione del pacchetto
difondieuropei disponibilia par-
tire dal 2014 & ancora tuttain sali-
ta.Neriparleranno oggi i ministri
degli Esteri,maunaccordo &lon-
tano. Alcuni Paesi si oppongono
infatti alle proposte della Com-
missione Ue che prevedono, tra
Paltro, proprio unariduzione del-
laspesadi coesione. Tanto chela
presidenza di turno cipriota ha
convocato un vertice straordina-
rioperil23e 24 novembre per cer-
care di strappare un accordo en-
trolafine del 2012.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA

Il bilancio

Ifondi spesi, quelli impegnati e quelli ancora da impegnare al 30 giugno 2012

43,51 mid

Ammontare da spendere al 30 giugno 2012

v v
Sonoifondile edi Sonoifondigiaimpegnati
cofinanziamentostatale che pressoi beneficiari finali:
sono gia stati utilizzati: 6,1 9,7 miliardi per le regioni
miliardiriguardanoleregionidel ~ delCentro-Nord e 23,5 miliardi
Centro-Nord e 9,8 quelle del Sud peril Mezzogiorno

Obiettivo competitivitd: regioni del centro-nord

Dotazione

15,9

miliardi

62,0%
Ammontare
da spendere

5941

miliardi
La dote
complessiva

10,31 mid
Da impegnare

v

Lerisorse che non sono Ela dote complessiva destinata
nemmeno state impegnate al agli Obiettivicompetitivita e
30 giugno 2012, tutte nel convergenza dei fondi
Mezzogiorno strutturali: comprende fondi Ue
ecofinanziamentostatale
Obiettivo competitivita: regioni del sud
Dotazione

77,4%
Ammontare
da spendere

Fondo sociale europeo Fondo europeo di sviluppe regionale Fondo sociale europeo Fondo europeo di sviluppo regionale
Erogazioni Erogazioni Erogazioni Erogazioni
REGIONE PIU VIRTUOSA REGIONE PIU VIRTUDSA REGIONE PIO VIRTUOSA REGIONE PIU VIRTUOSA
P.A. Trento P.A. Trento Basilicata Basilicata

6215% 47.02% 3970% 3492%
REGIONE MEND VIRTUOSA REGIONE MENQ VIRTUDSA REGIONE MEND VIRTUOSA REGIONE MENO VIRTUOSA
Abruzzo Maolise Campania Campania
=i e [ o3 wors [l a2
| Fonte: elaberazione Sole 24 Ore su dati Ragioneria generale dello Stato
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