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Riscossione | 1l cambiio di regime previsto ' Scade oggi il bando delF Anci

LENORME DA ATTUARE '~ dal Dl sviluppo del vecchio Governo | peril partner privato della nuova societa

Sui tributi locali rischio da 11 miliardi

Da gennaio Equitalia lascia il campo e sui Comuni ricadra anche Parretrato dei ruoli non riscossi

Glanmi Trovati

s Ognianno, pilt ditre milio-
nidicartelle vengono notifica-
te da Equitalia per sollecitare i
contribuentia pagare tributilo-
calie multe; nello stesso perio-
do,lamacchina dellariscossio-
necoattivaportanelle casse lo-
cali un miliardo, mentre gli ac-
certamenti valgono il doppio.
Ma dal 1° gennaio tutto questo
nonsuccederapitt.

A prevederlo ¢ la legge di
conversione del decreto svilup-
po (legge 106/2011), varato pri-
madell’estate dell’anno scorso
dal Governo Berlusconi, che
dopounanno di“sospensione”
prevede ora 'addio di Equita-
lia ai Comuni a partire dal 2013.
Trariscossione spontaneae co-
attiva, sono 6100 i sindaci che
siservonodell’agente naziona-
le della riscossione, e che in
queste settimane devono tro-
vare un’alternativa. Non solo:
la legge dice che da Capodan-
no Equitalia «cessa le attivita»
con i Comuni, restituendo
quindialle amministrazionilo-
cali anche le cartelle che non
sono ancoraarrivate allariscos-
sione: quanto valgono?

Undato puntuale non esiste,
ma qualche stima si puo fare: il
tasso di riscossione dipende
dall’anzianitd del credito, e
oscilla tra il 19% delle cartelle
con un anno di eta al 66% dei
ruoli che hanno avuto 10 anni

6.100

La platea
SonoiComuniche oggi
utilizzanoiservizidi
Equitalia nella riscossione
spontanea e nella coattiva

per arrivare alla cassa, mentre
lamediaz2ou peridebitinatifra
2000 € 2010 si & attestata al 42,5
per cento. Ipotizzando una ba-
sestabile diaccertamentiintor-
no aiz miliardi all’anno, signifi-
caun carico decennale daoltre
nmiliardi di euro. Manoné tut-
to. Le vicende di riscossione
pitt complicate, e non sono po-
che, vanno ancora pilt indietro
nel tempo, e naturalmente le
possibilita ditradursiin incassi
scendono man mano che au-
mentalaloro anzianiti. Nessu-
noéingrado oggidiquantifica-
re il valore di queste partite
"storiche”, che siriflettono nei
bilancidegli entisotto formadi
«residui attivi» risalenti in
qualche caso fino alla prima
metadegli anni’go.

Di tutto ¢id si dovranno oc-
cupare i sostituti di Equitalia:
al problema non sono interes-
satiipochi che, com’e succes-
so ad esempio a Livorno, ve-
dendoledifficolti sisonomos-
sipertempoehaunoreinterna-
lizzato il servizio riscossione,
matravincoli alle assunzionie
difficoltioperative questastra-
danon éapertaamolti. Qualcu-
no hariportate nell’ambito co-
munale una parte dell’attivita
(¢ successo a Milano con la
Tarsu), altri hanno gia fatto la
garaperindividuareinuovial-
leati nella riscossione, come
Brescia che si & affidata a Engi-
neering Tributi per la riscos-

49,3%

sione "ordinaria" e aFraternita
Sistemi per I'antievasione. Ma
la stragrande maggioranza dei
Comuni &in attesa.

Una data cruciale per chiari-
reilquadroé quelladioggi, per-
chéamezzogiornoscadeilban-
dolanciato dall’ Anciperindivi-
duare il partner operativo pri-
vato della nuova AnciRiscos-
sioni. Nelle intenzioni dell’As-
sociazione dei Comuni, la so-
cieta nasce per evolversi: al de-
butto,cederaal partnier che vin-
cerala garalesclusiva sul mar-
chio, con cui il privato potra
presentarsialle gare che saran-
no indette dai sindaci. In pro-
spettiva, perod, raggiuntiirequi-
siti necessari (prima di tutto il
capitale sociale, dauno aiomi-
lioni a seconda delle fasce) do-
vrebbe iscriversi all’albo, otte-
nendo in quel caso la possibili-
tadiavvalersiinesclusivadella
struttura tecnica del partner.
Laprima reazione da parte dei
riscossoriprivatinonéstataen-
tusiasta, perché I'’Anacap (P'as-
sociazione che riunisce questi
soggetti) ha prima chiesto una
prorogadeiterminie poiconte-
stato duramente le richieste
del bando (tra cui un canone
minimo di somila euro annui
per T'utilizzo del marchio) so-
stenendo che si savebbero tra-
dotte in un handicap nellapos-
sibilita di concorrere conglial-
trisoggettinella pioggiadigare
in arrivo. Le societa iscritte

496 eure

Nel Mezzogiorno Itvalore ]
Laquotapilialtadicartelle  Elimporto mediodelle-
per la riscossione coattiva cartelle preseincaricoda

dei tributi comunali
effettuata da Equitalia si
concentra al Sud. Negli
ultimi 3 anni, le Regioni
meridionali hanno
totalizzato in mediail 49,3%
delle cartelle, controil31,1%

Equitalia nella riscossione
coattiva deitributi locali
negliultimi3 anni. Fra2009
e2011ilvalore medio delle
cartelle & cresciuto del 2,6%

all'albo sono 173, rappresenta-
no un insieme eterogeneo (nel
gruppo ¢’¢ anche Poste Italia-
ne, tramite Poste e Tributi, che
in guesti mesi ha gia firmato
protocolli d’intesa con alcune
Anci regionald), e oggi si sapra
in quanti hanno deciso di con-
correre alla selezione Anci.

I tempi, comunque, sono
strettissimi, perché nelle pros-
sime settimane sidovrannoin-
tensificare le gare che rappre-
sentano I'unica alternativa alla
gestione diretta da parte del
Comune. Il mestiere deiriscos-
sori locali, comungue, non sa-
ra semplice anche a causa del-
le norme che regolano questa
attivitd. Un problema su tutti,
gid sperimentato quest’anno
daEquitalia, ¢il frenoalle azio-
niesecutive impostodallo stes-
so DI 70/2011 quande il debito
& inferiore ai 2mila euro. Sotto
questa soglia, che non consen-
te di attivare le ganasce fiscali
¢ impone di fare due sollecitia
intervalli di sei mesi, si attesta
il 95% dei debiti fiscali con ghi
enti locali, con il risultato che
nei primi 6 mesi dell'anno gli
incassi di Equitalia su questo
versante hanno registrato le
prime flessioni. E un altro dei
tanti problemi che, a meno di
revisioni normative in extre-
mis, anche gli "eredi” dovran-
no affrontare.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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OTOGRAMMA §
Le cartelle relative a soli tributi comunaliin carico a Equitalia g
NUMERO DI CARTELLE VALORE IN CARICO (in euro) é
2010 2011 2012* 2010 2011 2012*
3.39?.855 3.666.330 3.219;754 1.660.760.357 1.826.359.27 9 1.617.5.‘;’8.003
a— r
I
? l
| |
I
| Totale
f Nota: * valore stimato proiettando sull'intero anno 2012 il dato puntuale gennaijo-luglio |
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Equitalia 1
TRA MULTE E TRIBUTI
Le principali tipologie di cartelle esattoriali dei Comuni
Multe Codice della strada
Tassa smaltimento rifiuti 398’ 741 452 225 5 46 ‘0 41
e tributo proviniciale s
Maggiorazione multe gk 263.733.300 148174856
Imposta comunale
sugli immobili
Sanzioni amministrative - - : s
Sanzion.  u7snese 149.470.325 1‘ 46.323.403
i *datp parziale Fonte: Equitalia |
Da gennaio oltre 6mila amministrazioni dovranno dare 'addio a Equitalia per la riscossione
[ ] L} [}
Rischio-caos sulle tasse comun
LAY . . s . * %o . . . "
Ereditd scomoda per i sindaci: in gioco 11 miliardi di euro di vecchie cartelle
s Migliaia digare dafare entro po- @ Sui tributilocali rischio da 11 miliardi
che settimane, e un maxi-arretrato
dicartelle ancoranonriscosse dage-
stire. Lariscossione dei tributi locali
carpbia pelle, per Paddio di Equitalia
a partire dal 1° gennaio prossimo.
Nella maggioranza dei Cornuni, pe-
10, la soluzione glternativa & ancora
datrovare, mentre scade oggilagara
per il partner privato di AnciRiscos-
sioni: in gioco una partita, soloper la
coattiva, da 2 miliardi allanno, e un
arretrato dialmeno nmiliardi,
Lovecchio e Trovati » pagina §
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Rifiuti. Il decreto attuativo della riforma consente di continuare ad applicare i vecchi regolamenti

Il federalismo salva la Tarsu

La Ctp di Grosseto stoppa il prelievo ma ignora il Dlgs 23/2011

Giuseppe Debenedetto

LaCommissione tributaria
provinciale di Grosseto, con la
sentenza124/2012, harilanciato
Pallarme sulla Tarsu afferman-
do che dal 2010 non pud pitlt es-
sere richiesta ai contribuentiin
mancanza del regime di proro-
ga,scadutonel 2009. Lapronun-
cia si muove cosi nella direzio-
ne della riapertura di una que-
stioneche, inrealtd, & statadefi-
nitivamente risolta dal decreto
legislativo 23/201 sul federali-
smo municipale e che coinvol-
geibzsoComuniaregime Tar-
su che incassano complessiva-
mente quasi sei miliardi anno.

Contiallamano, trailzoloeil
2012 sarebbero arischio circa18
miliardi, se Porientamento del-
la Commissione venisse confer-
mato. Un’eventualitd che deve

essere scartata, dato che si trat-
ta diuna visione in aperto con-
trasto con il quadro normativo
vigente, ignorato da chi conti-
nuaasostenere questa tesi.

Largomento principale ¢ la
presuntaviolazione dell’artico-
lo 23 della Costituzione, che
non consente di imporre un tri-
buto non previsto da alcuna di-
sposizione di legge, dato che &
venuta meno dal 2010 la proro-

_ ganormativa idonea ad assicu-
rarelacoperturalegale ai prov-
vedimenti comunali applicati-
vi della Tarsu. L’argomento &
stato gia ritenuto infondato alla
luce dell’articolo 8 del decreto
legge194/2009, che hafissatoal
30 giugno 2010 il termine per
Fadozione del regolamento mi-
nisteriale previsto dall’articolo
238 del decreto legislativo

152/2006, sbloccando il passag-
gioalla Tiaz anche inmancanza
di questo regolamento. Per il
Tar Sardegna (sentenza
349/2011),cid significache «im-
plicitamente, sino a quella data
restava confermata la discipli-
na stabilita dallarticolo 238,
comma 1, del predetto decreto
legislativon.152/20006, chereci-
ta testualmente "Sino alla ema-

nazione del regolamento di cui
alcomma 6 efinoal compimen-
to degli adempimenti per 'ap-
plicazione della tariffa conti-
nuano ad applicarsi le discipli-
ne regolamentari vigenti”», I
giudici amministrativi hanno
peraltrorespintoilmotivodiri-
corso «senza necessita di ulte-
riori argomentazioni».

Inoltre, dal punto divistalegi-
slativo, la situazione & stata

chiarita dall’articolo 14, comma
7, del decreto legislativo
23/201, che consente ai Comu-
ni di «continuarey» ad applicare

iregolamenti comunali Tarsuo -

Tiagidadottati. Lanormahapo-
sto cosl fine alla dibattuta que-
stione inerente Pimpossibilitd
diriscuotere la Tarsu in assen-
za di una norma esplicita. Dal
verbo utilizzato sievince che la
disposizione rende applicabili
e legittimi i regimi precedenti
(compresalaTarsu) senzaalcu-
nasoluzione di continuita. Il de-
cretosul federalismomunicipa-
le ha in sostanza "blindato" la

TarsuelaTiasino all’entratain
vigore del nuovo tributo sui ri-
fiuti e sui servizi (Tres). Infatti
con 'ultimo intervento legisla-
tivo{articolo14 deldecretoleg-
ge 201/2011) & stata disposta

Pabrogazione della norma del
decretolegislativo 23/2o11dal1’
gennaio 2013, cio¢ contestual-
mente all’entrata in vigore del
Tres,confermando anche peril
2012 la possibilita per i Comuni
dimantenere siail regime della
Tarsu che quello della Tia.
Vanno eslcusi quindi i pro-
blemi circa la legittimita della
Tarsu dal 2010 al 2012, anche
perché sonoingioco altri valori
costituzionali di rilievo, tra i
quali 'autonomia finanziaria
deglientilocalisancitadall’arti-
colo 119 della Carta fondamen-
tale, disposizione che risulte-
rebbe violata se si dovesse so-
stenere P'abolizione tout court
diuntributoinassenza disosti-
tuzione con un’altra entrata
(Corte costituzionale 37/04).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lavicenda
01 | TARSUETIA 02 | VERSOILTRES 03 | DAL2013 04 | UINTERVENTO
Tidecreto legge 194/2009 ha | Ildecreto legistativosul Nel decretolegge salva La Commissione tributaria
fissato al 30 giugno 20101l federalismo municipale Italia (201/2011) hatrovato | provinciale di Grosseto ha
termine per Padozione del (23/2011) ha assunto una posto ancheuna disposizione | rilanciato 'allarme tra i
regolamento ministerialecon | presadi posizionenetta che abroga a partire 6.750 Comuni che applicano
icriteri per determinare la consentendo ai Comuni di dal 2013~ vale adire dalla laTarsu.
tariffa, previsto dail’articolo | continuaread applicarei- partenzadel Tres~lanorma | Secondoigiudici, infatti, la
238 deldecreto tégi&tativo regolamenti comunali Tarsue | deldecreto legislative Tarsu non potrebbe piil
152/2006. Ivmancanza di - Tia gia adottati sino. 23/2011 che autorizzai aessere richiesta ai
questo regolamentoentroil | all’entrata in vigore Comunia continuare ad contribuenti in mancanza del
termne, i Comuni possono del nuovo tributo applicare i regolamenti regime di proroga, scaduto
passare alla Tia2 sui rifiuti e sui servizi (Tres) TarsueTia nel 200
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Le altre misure. Stretta del 20% sugli oneri

Nel mirino dei tagli
le societa di capitale

zw La spending review (legge
135/2012) interviene sugli orga-
nismi partecipati non solo
all’articolo 4, ma anche all’arti-
colo 9. E trale due norme ciso-
no alcune sovrapposizioni.

L’articolo 9, al comma 1, im-
pone a regioni ed enti locali di
sopprimere, accorpare o, co-
mundque, assicurare la riduzio-
ne di almeno il 20% degli «one-
ri finanziari» di enti, agenzie e
organismi di qualsiasi natura
giuridica che esercitano, anche
in via strumentale, le funzioni
fondamentaliindividuate dagli
articoli 117, comma 2, lettera p)
en8dellaCostituzione. Lanor-
ma intende colpire tutti quegli
organismi (dinaturanonsocie-
taria) non compresinell’artico-
lo 4. In sede di conversione so-
no statiesclusi (articolo 9, com-
ma1-bis) le aziende speciali, gli
entiele istituzioni che gestisco-
no servizi socio-assistenziali,
educativi e culturali.

Per0, la genericit del com-
ma1induce a pensare che rien-

trino nella previsione anche al-
cuni servizi organizzati sotto
forma di societa di capitale. Lo
confermerebbe il comma 7,
che precisa che restano ferme
le previsioni dellarticolo 14,
conmuma 32, del decreto legge
78/2010, che riguarda le socie-

LULTIMATUM

Il censimento

di queste strutture

va completato entro
nove mesi, pena

la soppressione d'ufficio

ta. Paradossalmente, viste le
puntuali esclusioni dell’artico-
lo 9, comma 1-bis, della spen-
ding review, si potrebbe con-
cludere cheunasocietache ge-
stisce attivitd socio-assisten-
ziali o educativi sia esclusa
dalle previsioni dell’articolo
4 (essendo servizi di interes-
se generale), mentre rientra

in quelle dell’articolo 9. Ma &
difficile comprendere come
mai un medesimo servizio
debba essere escluso se orga-
nizzato sotto forma di azien-
da speciale ma non quando si
trattidi una societa. In questo
caso si dovrachiedere allaso-
cietd una riduzione della spe-
sa a carico del Comune dj al-
meno il 20 per cento.

L'articolo 9 prevede, inoltre,
cheregionied entilocalifaccia-
no un "inventario” delle azien-
de indicate al comma1, che do-
vra essere oggetto di ricogni-
zione e di monitoraggio attra-
verso una procedura da defini-
re di concerto conla Conferen-
zaunificata. In ogni caso, se en-
tro nove mesi dalla data di en-
trata in vigore del decreto, re-
gioni ed enti locali non avran-
no dato attuazione al commas,
gliorganismi saranno soppres-
sie gli atti adottati nulli.

L’articolo 9 non riguarda so-
lo le attivitd meramente stru-
mentali. Non a caso il comma
1-bis esclude aziende ed enti
che svolgono alcuni servizi
pubblici locali privi di rilevan-
za economica (ma non tutti i
servizidiinteresse generale, co-
me accade nell’articolo 4).

S.Poz.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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-DI EDOARDO SEGANTINI

entre in Italia si di-

batte di come e se

ridurre il numero

‘delle province, & in-
teressante vedere quello che
e stato realizzato in Giappo-
ne, dove, dal 1995 a oggi, i Co-
muni sono stati dimezzati:
da 3.234 a 1.719. Nello. stesso
periodo il numero delle citta
con almeno 200 mila abitanti
e cresciuto da 663 a 787.

Obiettivi ¢ ambizioni
Identici gli obiettivi e le am-
bizioni: risparmiare soldi
pubblici senza abbassare la
qualitd dei servizi. Diversi i
contesti storici ‘e culturali. La
rivoluzione am-
ministrativa fa
comunque " di-
scutere, talvolta
litigare, anche il
disciplinato po-
polo del Sol Le-
vante.
Il perché lo
spiega Yoshiaki
Hoshino, della
Jmac, la societa
di consulenza
che ¢ stata chiamata a intro-
durre nella pubblica ammini-
strazione nipponica i metodi
organizzativi applicati con
successo alla Toyota.. Ricette
diventate leggendarie — co-
me la «produzione snella», i
«circoli di qualita» e il «mi-
glioramento continuo» — so-
no state sperimentate per la
prima volta nel 2008 proprio

&

munale di Toyota- City

(420 mila abitanti).

L’accorpamento

fa discutere perché se ne ve-

dono le luci e le ombre. Uno

dei vantaggi, spiega il consu-

lente, &il fatto che la gestione

di aree territoriali pil estese

«favorisce riorganizzazioni

urbanistiche di ampio respi-

ro che danno lustro -alle nuo-

ve mu'nicipalité» La fusione

di p1u Comuni «consente la

revisione dei piani regolatori,

che a sua volta permette di

soddisfare in modo piu flui-

do il bisogno di parcheggi, di

scuole e di ospedali».
Altrettanto sentiti sono gli

svantaggi. Le aree inglobate

avvertono molto il rischio di

diventare pil periferiche,

con la conseguenza -di nuovi

squilibri. Sui giornali ha tenu-

to banco ad

esempio il caso

della citta di

Ishikari, nell’iso-

la di Hokkaido

{(quella degli

sport invernali

di Sapporo), na-

ta dall'incorpo-

razione di pii1

Comuni, che ha

visto accen-

tuarsi le differenze tra la zo-
na sud, densamente popola-
ta, e la zona nord, i paesi rura-
li di Atsuta e Hamamatsu, og-
gi diventati anonimi quartie-
ri senza identita.

Tra le questioni piu spino-
se, I'ubicazione del palazzo
comunale, scelta densa di im-
plicazioni pratiche ma anche

Finanze pubbliche
Spending review

metri a nord di Fukushima,
luogo dell'incidente nuclea-
re), il problema ha suscitato
un tale vespaio da mandare
quasi a monte la fusione. Alla
fine si e deciso di costruire
una sede tutta nuova, metten-
do i municipi «fusi» sullo stes-
so piano formale e affrontan-

‘do cosl un aggravio di spesa.

Allo stesso genere di con-
troversie appartiene’ la scelta
del nome.. A volte ha «vinto»,
semphcemente, il Comune
pil1 grosso, in altri casi si € op-
tato per un toponimo nuovo,
come Minami-Alps (a ovest

. di Tokyo), nonostante non

piacesse quasi a nessuno.
Controversia che non meravi-
glia noi italiani, abituati alle

profonde rivalita culturali tra

Comuni spesso divisi solo da
un fiume, da una collina o
dalla riga su una mappa..

Gl araministratort

Questo per quanto- riguar-
da I'opinione pubblica. Ma il
tema chiave e
politico e con-
cerne, in realta,
gli amministra- .
tori. Come de-
terminarne il
numero, ad
esempio? Le re-
gole scritte nel
2005 contem-
plano un au-

mento tem-
poraneo degli assessori nel
periodo immediatamente
successivo alla fusione e pre-
vedono che gli assessori dei
Comuni coinvolti restino in

Tokyo | punti di maggiore contrasto: la sede e il nome dei nuovi centri. «Risultati e risparmi si, ma non a breve»

| Tagliare alla giapponese

Dimezzato il numero de| comuni. La rivoluzione ha fatto litigare anche il Sol Levante. Perd va avanti

In Italia, dove il tempora-
neo tende al definitivo, una
norma del genere risultereb-
be fatale. Anche in Giappone
perd i politici non scherzano.
La legge del 1947 attribuisce
alle «citta speciali», con alme-
no 200 mila abitanti, una par-
ticolare "autonomia, anche
nella definizione del numero
di amministratori. Da qui la
spinta dei politici locali alle
fusioni che portino a grandi
centri. Ecco perché, malgra-
do i contrasti, il processo di
consolidamento va avanti.

In conclusione, dice Yo-
shiaki Hoshino, «l’accorpa-
mento dei Comuni & un pro-
cesso di lungo periodo, che ri-
chiede pianificazione, capaci-
ta di gestione e determinazio-
ne ad affrontare I'impopolari-
ta». Secondo
elemento, aliret-
tanto importan-
te per il dibatti-
to sulla riduzio-
ne della spesa
pubblica, «si
tratta un ap-
proccio giusto e
che va persegui-
to ma dal quale
non ci si posso-
no aspettare
grandi risparmi e grandi risul-
fati a breve».

«Il rischio che vedo in Iia-

lia, sempre che il progetto di

accorpamento delle provin-
ce vada avanti — aggiunge
Giuseppe Falda, cofondatore
di Jmac Europa — ¢ che, anzi-
ché eliminare strutture am-
ministrative, sifinisca per ag-

s L . X .
dall'amministrazione ~ co- . simboliche. Nel caso del Co- C3ic2 Per un certo periodo giungerne, allontanando ul-
mune di Nikaho (300 chilo- anche dopo I'aggregazione. teriormente nel tempo il
beneficio sui costi».
@SegantiniE
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Ipt, Tefa,

ROBERTO PETRINI

Non solo Iva, Irpefe Imu: nel paese delle «cento tasse» oltre

alle imposte che stanno alla luce del sole e che possiamo
valutare in trasparenza, ci sono almeno altre sette «tasse
occulte» che gravano sulle tasche degli italiani. Una
questione aperta tra Fisco e contribuenti che cade proprio

Eca, letasse occulte
pesanoper S50 euroacittadino

Cosi glienti localirastrellano quasi 7 miliardi

tributaria varata da Monti. Chi conosce I’ Arisgam, la Tefae
I'Ipt? Solo i pit attenti sanno che si pagano addizionali
comunali e provinciali sulla bolletta dellaluce e che c’é
un’imposta sulle polizze assicurative auto. Sette imposte -
oggetto di uno studio dell’ Osservatorio sulle tasse della Uil
servizio politiche territoriali - che vanno a Province, Regioni
e Comuni, che forniscono un gettito complessivo di 6,6

mentre in Parlamento riparte Viter della delega per lariforma miliardie che pesano in media sul contribuente 548 euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Addmonale sulgas  Passaggiodiproprietd
perfamiglieesocietd s gpesadi206 euro
Invenzione di Formica per una utilitaria

E L’ADDIZIONALE re-
gionale sul consumo del
gas metano: sia‘per usi
domestici che perusiin-
dustriali. In. sigla: . Ari-
sgam. In denaro sonan-
te, per una famiglia me-
dia, tra riscaldamento e
cucina, costa circa
26 euro allanno.
Per le Regioni che
la incassano sono
9865 milioni tondi: posso-
nopraticareaumentiche
vanno da un minimo di
5,5 euro ad un massimo
di 30,98 euro ogni mille
metri cubi di gas consu-
mato. Chi I'ha messa?
Fu istituita nel 1990: pre~
-sidente del Consiglio
Andreotti, ministro delle
Finanze Formica.

E’ LA tassa sul passaggio
diproprieta. Te ne accorgi
solo quando cambi mac-
china. Fuistituitadalprimo
governo Prodi nel 1997 e
confermata dal duo Tre-
monti-Calderoli. Chi la in-
cassa? Le Province (circa
1,1 miliardi) anche
sesonoentidestina-
i ad estinguersi.
L’lpt, imposta pro-
vinciale di
costa - a seconda del vei-
colo - dai 150,81 euro ai
646,60 euro. Ogni Provin-
cia, inoltre, puo deliberare
un aumento della tariffa
base del 30 per cento:
nemmeno a dirlo lo hanno
fatto quasi tutte. Per 'ac-
quisto di una utilitaria in
media si pagano 206 euro.

trascrizione,.

sull’assicurazione
fascattareirmncari

LA RC auto € obbligatoria
1 e anche la tassa che vi
grava sopra. L’imposta,
findal 1999, siapplicasui-
le polizze assicurative
nelia misura del 12,5 per.
centodel premio. lidecre-

vemo Berlusconiha
stabilito che, a par-
tire dallo scorso an-
no, leProvince pos-
sano modificare verso
I’alto (o il basso) I'aliquota
di base del 3,5 per cento.
Quest’anno’'occasione &
statacoltada83 Province
contro le 36 delio scorso
anno. L’incasso &assairi-
levante: 2,1 miliardi. Per

Pautomobilista si tratta di
un peso medio di 118 eu-
ro al’anno.

L’aliquota variabile

tosul Federalismodelgo- .

Balzello aggiuntivo
calcolato sulla Tarsu

afavore dell’ambiente

L ATEFASsipagasuliaTarsu.
Sembra un enigma avvolto
inunmistero,inveceélatas-
sa provinciale che sicalcola
sulla tassa sui rifiuti. Fu isti-
tuitanel 1992, ministro delle
Finanze Visco, abrogata nel
2008 e riconfermata con il
federalismo fiscale di
Tremonti e Calderoii.
L'aliquota & stabilita
annualmente dalla
Provincia che ne incassa il .

- getlito, pari quest’anno a

298 milioni. Siva da una ali-
quota minima del'1 per
cento ad unamassimadel 5
per cento. Cosa significa?
Tributo per I'esercizio delle
funzioni di tutela, protezio-
ne- e igiene del’ambiente.
Latassa sullatassacostain
media12 eurofanno.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 8

102219



Quotidiano || Data 17-09-2012

la Repubblica e @

Foglio 2 f 2

SRR

Il conto € piti pesante per le imprese

Una gabellacomunale alle Province un incasso di 850 milioni
sullabollettaclettrica |
144 \ S CHIAMA «addizionale provinciale sul consumo elettri-
11 ncavato allo Stato co» ed e appunto una addizionale sulle accise sui COI’ISL:-
LA TENNERO a battesimo mi energetici. Pesa sulle attivita produttive e non colpisce

le abitazioni. La incassano, anche in questo caso, le
Colombo. E' Paddizionale P’rovir)ce‘che rastrellano cifca 856 milioni I’apno.
comunale che pesa sulla : . Laccisaédi9,30 euro per mille Kwh, male Province .
bolletta della luce: | Comuni possonodeliberare aumentifinoa11l ,_409ur:o‘perrjml—
laincassano(ilgettitoadicir- le Kwh. Ad oggi - secondo i calcoli della Uil servizi territo-
ca720milionil’anno)manon riali - sono 52 le Province che hanno rialzato Ie accise tra
decidono 'entita delle le quali Milano, Napoh e Torino.

aliquote che é stabili-
tadallo Stato centrale
it quale, in base al alle
norme sul federalismo, in fu-
turo si riappropriera anche
dei proventi. Sulla bolletta
elettrica comunqueil pesoé
di 1,80 euro per 100 kilowatt
consumati nella abitazione
principale e sale 22,40 euro
nelle seconde case. Secon-
dol’Osservatorio sulletasse
della Uil pesa sui bilanci fa-
miiiari per circa 25 euro al-
'anno.

nel 1888 De Mita ed Emilio

Limposta sui rifiuti
peranni ha finanziato
ivecchi carrozzoni

GRAVA sulla tassa sui ri-
fiuti, mastavoltaadincas-
saria soho gli stessi Co-
muni. Fino al decreto Sal-
va-ltalia anche la motiva-
zione era ridicola: serviva
perintegrareibilancidegli.
enti comunali di‘assisten-
za, gl Eca, nati nel
Dopoguerra e sop-

www.ecostampa.it

pressi nel 1978. Dal { :
prossimo anno vie- e L
ne abolita ma rimpiazzata Prebsmgperalleggenrelvaehpcf
dalla nuova Tares, che si
paghera sui servizi (illumi-
nazione, polizia urbana,
anagrafe): sara di 30 cen-
tesimialmetro quadratoe
Comuni potranno au-
mentarlafinoa40 centesi-
mi. ligetiitorestaperoradi
550 milioni complessivi, a
testa pesa 18 euro’'anno.

102219
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Immobili. La bozza diistruzioni alla dichiarazione riduce i templ in cui e possibile sanare pagando i13,75% invece che il 30%

Imu, la carta del ravvedlmento

Possibile avere sanzioni ridotte solo finché il Comune non avvia un’istruttoria

ACURADI
Siro Glovagnoli
Emanuele Re

@ NUuovo appuntamento con i
versamenti Imu. Scade oggi -
hunediyy settembre -l pagamen-
to della seconda rata per chi ha
deciso diripartire in tre scaglio-
ni PImu dovuta per il 2012
sull’abitazione principale, rin-
viandoal1y dicembrelaterzara-
taasaldo dell'imposta corples-
siva (si veda l'articolo in basso).
Chi ha versato la meta dell'Imu
caleolataconlealiquotebaseen-
tro il 18 giugno scorso, invece,
nonéinteressato dallascadenza
odiernain quanto dovrachiude-
reicontidirettamente insede di
versarnento del saldo.

Per tutti i contribuenti & co-
munqgue 'occasione per un con-
trollo sull'imposta versata in ac-
conto e per correggere eventuali
erroricommessinellaquantifica-
zione dellimpostaonellacompi-
lazione delmodello F24. Partico-
lareattenzione meritanole rego-
le daseguire per sanare i manca-
to versamento dell'imposta con
il ravvedimento opercso.

Lo sconto dei primi 14 giorni

Diregola, icontribuenti che per
errore o dimenticanza ometto-
pnointutto oinparteil versamen-
to dellImu rischiano la sanzio-
ne del 30%. In particolare, per i
versamenti effettuati con un ri-

tardo non superiore a quindici
giorni, questa sanzione si ridu-
ce a1/1gper ciascungiorno diri-
tardo ed & pari, quindi, al 296 al
giorno fino ad arrivare al 30%
periritardi da1s giorni in avanti
(articolo13, Dlgs 471/1997).

Ma si pud anche regolarizza-
re il mancato versamento con
listituto del ravvedimentoope-
roso. Cid a condizione che la
violazione non sia stata consta-
tata e comunque non siano ini~
ziati accessi, ispezioni, verifi-
che o altre attivitd di accerta-
mento delle qualiil contribuen-
te abbia avuto formale cono-
scenza; pertanto, unalettera del
comune conJa richiesta di chia-
rimenti o di esibizione di docu-
menti pud inibire questa possi-
bilitd. E questo spiega perché &
importante non tardare se ci st
accorge diunerrore.

Una prima soluzione - appli-
cabile da domani al 1° ottobre
prossimo solo perlasecondara-
tain scadenza oggi-¢& quella del
ravvedimento "sprint”. Entro il
14° giorno successivo alla sca-
denza, Vomesso versamento del-
laseconda rata puo essere sana-
to con il pagamento dell'impo-
stadovuta, degliinteressicalco-
lati al tasso legale del 2,5% an-
nue dal giorno in cui il versa-
mento avrebbe dovutoessere ef-
fettuatoaquelloin cuiviene ese-
guito e della sanzione pari allo
0,29% per ogni giorno diritardo.

Ad esempio, se si perfeziona
il ravvedimento il 21 settembre
2012 (quarto giorno successivo
all'omesso versamento) la san-
zione applicabile ¢ pari allo
0,8% (0,29 x 4). Qualorg, invece,
il ravvedimento viene perfezio-
natodalisal30°giorno successi-
voallascadenza(cosiddettorav-
vedimento "breve"), in aggiunta
allimposta e agli interessi & do-
vutalasanzione del 390 cheresta
fissa indipendentemente dal
giorno del versamento.

Cosa accade oltre 1 30 giorni?
La soluzione "ordinaria" & il rav-
vedimento lungo, secondo cui
chidecide di rimediare entroun
anno dalla violazione pud paga-
relasanzione del 3,75% in aggiun-
taallimpostae agliinteressi. Tut-
tavia, lebozze diistruzionial nuo-
vo modello ITmu imporrebbero
di effettuare il ravvedimento en-
troil pitbreve termine dipresen-
tazione delladichiarazione (sive-
dalarticolo adestra). Inattesadi
conoscere le istruzioni definiti-
ve, gliesempiin paginafanno co-
munque riferimento alla regola
delravvedimento entrounanno.

Trerate

In alcuni casi, perd, gli errori di
giugno potrebbero essere sanati
senzasanzioni. Eilcaso, ad esem-
pio, dichivolendo dividere I'im-
postainduerate annualihaerro-
neamente versato 'acconto di

giugno in misura inferiore al
50% dell'impostadovutasull’abi-
tazione principale. Siritiene che
inalternativaal ravvedimento, il
contribuente possa scegliere la
formula della ripartizione in tre
rate pur nonavendo compilatoil
campo «rateazione/mese rif»
nel primo versamento (ipotesi
inizialmente accettata dagli in-
termediari della riscossione),
versando oggi 'importo man-
cante per raggiungereidue terzi
dellimposta complessiva. An-
che se i versamenti di giugno e
settembre non sono di pari im-
porto, questo comportamento
dovrebbe essere accettato dai
Comuni anche in applicazione
del principio dellerrore "scusa-
bile" (circolare 3/DF/2012).

I codice tributo errato

Diverso ¢ il caso di chihaversa-
to correttamente gli importi do-~
vuti a titolo di acconto ma siac-
corge che nel modello F24 hain-
dicato, ad esempio, il codice tri-
buto o il codice Comune non
corretti. Inquesti casi, trattando-
sidierroriformali, il contribuen-
tedovraattivarsi per chiedere la
correzione del modelloal fine di
consentire la corretta imputa-
zione delle somme aglienti. Siri-
tiene che cid sia possibile pre-
sentando istanza di correzione
del modello F24 all’ufficio delle
Entrate (circolare §/E/2002) ol
tre che al Comune interessato.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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* ’
senza puanlone interessiqualoravenga comportatoerroridel
riconosciutol'errore "scusabile”,  contribuente determinatida
- Tncaso di errorinel Lacircolare 3/DF/2012 prevede, «obiettive condizionidi
versamentodelleratediacconto  inparticolare, checiosiconfigura  incertezzasullaportatae
4 digiugno e séttembre delImu intuttiquei casiin cuile novita sull ambl_todlapphcazwne della
EITOI‘ e SCLlsablle 2012, potrebbero non trovare recatedaicriteridicalcoloedi norma tributaria»,
app]jcazione le sanzionie gh versamento dell’imposta abbiano © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gliesempi

$¢ | L ’ERRORE - 93 | ILRIMEDIO 3 | LACOMPILAZIONE 1L CALCOLO
Hproprietario diun ufficio{categoria - Ilcontribuente decide di effettuareil . Sempreink24,ilsoloimporto

Af10, rendita catastale di700euro) . ravvedimentooperosoversando dovutoatitolodiImuvaarrotondato ' Rendita catastale ¥
hacalcolato Pacconto Imu digiugno . importo dovuto (28 euro di quota all'unitadieuroperdifetiosela e e e 446,88 euro
utilizzando il moltiplicatoré 60 statale e 28 diquota comunale), oltre frazione & inferiore a49 centesimi Impostaannua {700 x 1,05 x 80 X 0,76%)
anziché 80e haversato 168 euro (84 - sanzionieintersssi, entroil2s (oper eccessosesuperiore) mentre -y onis dets 223 4d
eurodiquota statalee 84 diguota settembre 2012, Danotare che nel lesanizionie gliinteressida Treee 111’72
comunale)anziché 224 euro (112 modello £24 le sanzionie ghi ravvedimento vanno assunti Quotastatale (versata a giugno per 84 60)
eurodiguota statalee 112 diquota. - interessivano riportatiinsieme - considerando Parrotondamento atla : glugNo pe o
comunale) altimposta dovuta seconda cifra decimale Quota comunale (versata a giugno per 84,00)
; e 105
% upnatm C()MPILATO Saﬂ’zime ~ (identica per Stato e Comune)
: 0,19
i g e ot e e (identici per Stato ¢ Comune)
[ 53.222 e o e L o Quotastatale 28 24 euro
24 o (28,00+1,05+0,19)
T salon () RAWEDIHEHTG Quota comunale 29, 24-euro
oA G 5848 L, i 5848 ¥

(28,00 1,05 +0,19)

1] LERRORE 62| ILRIMEDIO % | 1L.CODICE TRIBUTO ILCALCOLO
Uncontribuente ha laresidenza, ma Heontribuente decide di effettuare 1l contribuente dovrd anche correggere -

nonladimora, nella casadicuig. il ravvedimento operoso ilmodelloF24 delversamento di Rendita catastale 400
proprietatio trendifa catastale di400 - versando Vimporto dovuto giugno nelquale & stato indicato il g 510,72 euro
euro}. Sbagliando, paga Udccontodi - - (128 suro diquota statale codice tributo errato (3912 al posto.di Imposta {400 % 1,05% 160 % 0,76%)
giugnocome abitazione principale, . - e94eurodiguotacomunale, quello corretto 3918). Siritieneche c® . adionte dovuto 25536
anziché come secondacasa. Versa. inferiore perché bisognatenereconto. . siapossibile presentandoaun S i 137.68
guindil4enro{interaguota. . del34surogidversatia giugno), qualsiasi ufficio delle Entrateeal Quotastatale (non versataa giu "no)
comunale)anziché 256 euro divisia - = oltre sanzioni e interessi, entro 11 28 Comuneun'istanzadicorrezionedel - s 12§ 68
metitra Statoe Comune settembre 2012 modello F24 (circolare 5/E/2002) {versata a giugno per 34 00)
1L MODELLO COMPILATO i
: e 0,89 (Stato)

G;"';i;’m“ 4 riz orieezim it 5, 9&1-9 it & cred 4 = e 0,66 (Comune)

L3918 . L2002 e OBYD e Quota statale L3365 euro

3919, .2012 133.69 et e mem (128,004 4,80 + 0,89)

I / e e B T sabo G H) Wbl i Quota comunale 8,19 euro
s L TOTALE G 231,88+ L 23188 : (94,00 +3,53 +0,66)
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Permessi light
e sportello unico
pericantieri

Ampliato il ricorso all’autocertificazione
Comuni attesi alla sfida dei tempi brevi

Cristiano Dell’Oste
Valeria Uva

Puntuale come ormai suc-
cede daun paio d'anmi, conPulti-
mo decreto sviluppo arriva an-
cheun pacchetto disemplifica-
zioni edilizie. Questa volta, pe-
10, accanto al consueto ritocco
delle procedure, il Governogio-
cala carta dellattivita ammini-
strativa: lo sportello unico
dell’edilizia, infatti, & destinato
a diventare un front-office uni-
versale per cittadini, imprese ¢
professionisti. Di fatto, i funzio-
nari comunali dovranno dialo-
gare contuttele amministrazio-
ni coinvolte ~ dalle soprinten-
denze al genio civile - racco-
gliendogliattie permessi neces-
sari. Econvocando, quandoser-
ve, una conferenza di servizi
per accelerare la decisione.

L’attuazione

Tralerighe del D183/2012 (con-
vertito dalla legge 134) si anni-
daunarivoluzione che potreb-
be spazzare via in un solo col-
po tutte le frasi come «non & di
nostracompetenza e «sirivol-
ga a un altro ufficio». Ma tutto
dipendera dall’attuazione con-
creta delle nuove regole, che
pongono unasfida organizzati-
vamolto impegnativa a Comu-
ni gia sotto pressione per il
blocco del turn-over e il patto
di stabilita.

1l rischio, guindi, & che Pac-
centramento delle pratiche in
un unico ufficio si traduca in
un allungamento dei tempi.
Senzacheicittadini possanori-
volgersi alle altre amministra-
zioniper procurarsigli attio ac-
celerare Piter. Proprio per
scongiurare questi inconve-
nienti & stato assegnato ai Co-
muni un termine di sei mesi
per implementare le nuove
procedure, ed € stato previsto
anche un meccanismo che - in
caso di inerzia - consentird ai
cittadini di far intervenire un
funzionario che si "sostituira”
agquello inadempiente.

Un possibile effetto adoppio
taglio & contenuto anche in
un’altra delle novitd inserite
nel decreto sviluppo, e cioé
T'estensione alla Dia di tutte le
autocertificazioni previste dal-
la Scia. Il vantaggio & evidente:
il professionista certificail pos-
sesso di tuttaunaserie direqui-
siti e non serve reperire alcuna
documentazione. Ma, di con-
tro, dove le norme sostanziali
non sono chiarissime - e spes-
sosuccede - il tecnico & chiama-
to ad assumersi una grande re-
spousabilita, sia nei confronti
dellamministrazione (che po-
trebbe bloccare i lavori anche
dopo i canonici 30 giorni azio-
nando il potere di autotutela)
sianei confronti del committen-
te (che potrebbe chiedere il ri-

sarcimento dei danni derivanti
da eventuali errori). Non ¢ un
caso, a ben vedere, che poche
imprese abbiano scelto il per-
messo di costruire con il silen-
zio-assenso (introdotto un an-
no fa dal DI 7o/201) preferen-
do invece avere un via libera
esplicito ailavori.

I vincoli

Tutta da sperimentare & anche
la semplificazione nei casi di
interventiin zone vincolate: fi-
norail dialogo preventivoein-
formale tra professionista e
tecnici della soprintendenza &
servito in molti casi ad avvici-
nare le parti, a plasmare i pro-
gettiinmodo darendere pilifa-
cileil parere favorevole dell’or-
gano di tutela.

Cosasuccederdorachedifat-
totechnicie privatisaranno"sca-
valcati" dallo sportello? L’ac-
centramento riuscira a garanti-
re la stessa flessibilita anche di
fonte a soprintendenze in pe-
renne deficit di organico?

Dubbidinon poco contosesi
pensa che in alcune regioni ita-
liane meta del territoro italiano
écopertadaunvincolo, ambien-
tale o paesaggistico. E che dun-
gue conquistare anche attraver-
soil dialogo e la flessibilitail via
libera degli enti incaricati della
tutela & un passaggio cruciale

febbraio 2013

La scadenza
La data entro cui vanno attuate
le novita per lo sportelio unico

per molti interventi edilizi. In-
somma: anche per quest’ultima
innovazione normativa occor-
re quanto meno un primo perio-
do disperimentazione, e maga-
ri qualche chiarimento inter-
pretativo, un po’ come é capita~
toconlaScia.

Delrestosulle procedure edi-
lizie-dopole modifiche norma-
tive degli ultimidue anni-resta
poco da semplificare: & ormai
notevolmente ampliata area
dell’edilizialibera, con il nuovo
strumento della comunicazio-
ne di inizio attivitd che assomi-
glia da vicino alla Dia ma con-
sente di iniziare subito i lavori
anche per la manutenzione sta-
rordinaria (D1 40/zo011), fino
all'ultima deregulation contenu-
ta proprio nel decreto sviluppo
che ha portato in edilizia libera
le modifiche interne e il cambio
didestinazione d’uso dei fabbri-
catidiimpresa.

1l tutto in nome di un effetto
anticrisi attribuito da sempre
ailavori edili. Ma al di 13 delle
semplificazioni di procedure e
organizzative, una forte spinta
adesso & attesa dai robusti in-
centivifiscali, cio¢ da quel 50%
di detrazione sulle spese di ri-
strutturazione finoag6milaeu-
roche proprioil decreto svilup-
po ha portato con sé, a partire
dal26 giugno scorsoefinoalzo
giugno 2013.
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Le novita piliimportanti

B ot T
FROWTOFFICEUNICD LN UNICO UFCID PHIORGANIZZAZIONE
Ha unsolofront-officeconcui Deveindirizzareallosportello Deve organizzarsi per riceverele
dialogare perle pratiche edilizie, * - tutte le domande relative demandeancheviapostae
o finisceil pellegrinaggio daun all'attivitdedilizia fornire aogni praticaun
___Q___ ufficio pubblico all’altro per (comunicazioniconosenza interlocutore responsabileentro
procurarsile“carte” necessarie relazione asseverata, Scia, Dia, . | il12febbario 2013
adavviare gliinterventi. Df permessi di costruire, certificati
contra deve attendere che gli di agibilita), compresequelleper. . RAPPORTICON 6L ALTRI ENTY
Sportello uffici pubbliciforniscano pareri, * -gliimpianti alimentatiafonti Deve attivare il dialogo con tutti
: autorizzazionieatti rinnovabilisenza allegare altri glialtriuffici pubblici per
unico amministrativiallo sportello documentigidinpossessodella  acquisireidocumenti necessari
unico.e non pud anticipared Pa, comprese le planimetrie
tempi procurandosiin anticipo e N . LACONFERENTA
inautonomiaidocumenti PIUDATIDAASSEVERARE Perledomande di permesso di
necessari Deve asseverare laconformitd costruire se entro 60 giorninon
degliinterventisotto tuttii sono arrivati gl assensi
FUNZIONARIO RESPONSABILE  profili, senzapiliavvalersidi necessari deve indirela
Trova un funzionatio autorizzazionipubblicheoaltri *  conferenzadiserviziedeciderne
responsabile della pratica, e documenti {tranne perivincoli l'esito
ricevetelefonoe mailper ambientali, paesaggisticie
contattarlo culturali, oppure pergli attidi IRESPONSABILI ONLIZE
. difesa, pubblicasicurezza, Deve individuare e pubblicare
DIALOGOPIIFACHLE immigrazione,asilo, sulsitointernetil soggetto
Putinviare ledomandeper cittadinanza, giustiziaefinanze)  ‘incaricatodell’esercizio del
raccomandata conricevutadi potere sostitutivoin casodi
ritorno senzarecarsi di persona inerzia del Sue chedovra
allosportello : shloccare la pratica nellameta
: deltempo originariamente
previsto
MODIFICHE SULTAPAREOM ASSEVERAZIONE NECESSARIA  1CONTROLLE
Basta lacomunicazionediinizio- . - Bastalacomunicazionediinizio - Deveverificare laregolaritd
- 8 attivitd per te modificheinternee - attivitaperle modificheinterne - delledomandepresentatee
o icambididestinazioned’'usodei  eicambididestinazione d'uso Peffettiva conformitd urbanistica
ot fabbricatid’impresa; marestala: - deifabbricati d’impresa, eaairegolamentiedilizi
necessita di rivolgersiaun marestalanecessitddirivolgersi :
tecnico per preparare auntecnicoper preparare STOP AL LAYORY
I'asseverazione I'asseverazione Pudintervenire abloccarelavori
o ancheatermine scaduto
Ope}. ki I‘Ei anaullandoinautotutelalaito
: € ritenutoillegittimo
T— “——— " S— "
REATODIFALSO PIIRESPONSABILITA DAMNI DA RIBARCIRE
Seforniscecondoloocolpaal Conl'aumento delleipotesi Incasodiblocco deilavori
professionistaun datonon diasseverazione, crescorno illegittimo o diritardo

Controlli
e sanzioni

corretto, alterandolarealta
risponde di falso(articoli359
e481del Codice penale)

ATTIVITAFALDA-TE
Pergliinterventi realizzabili
inedilizia libera (tipologiapra
aumentata, da ultimoammesso
ancheilcambio didestinazione
d'usodei capannoni) gravasolo
sulcittadino Poneredi
gualificare it lavorg, verificare
che sia realizzabile senza titolo
abilitativoe accertarela
mancanzadivincoliche
permettediinterveniresenza
laiutodi un professionista
qualificato

ancheirischididanni o ritardi
azionabili dal committente

SANZIONIDISCIPLINARE
Responsabilitd maggioreanche
neiconfronti della pubblica
amministrazione, Seil
professionistaasseverala
conformitd urbanisticadiun
interventoedilizio pursapendo
che &contrario al regolamento
editizio {con dolo o colpa grave)
incappa nei reatidifalso.
Sevieneprovatocheilfatto
écommessocon doloocolpa
sirischial'arrestofinoaunanno
elesanzionidisciplinari decise
dall'Ordine-

" ingiustificato nellemissione del

provvedimento favorevole
Pamministrazione étenutaa
risarcire i danni; amenoche non
sitrattidierrore scusabile

BANZIONLAL « FANNULLONT:
Incasodiinerziadel
responsabile del procedimento
vaindividuato il soggettoa cui
attribuire poteri sostitutivi, che
dovrashloccare lapraticanella
metd del tempo originariamente
previstoesegnalareil
dipendente inadempiente
allufficio peri provvedimenti
disciplinari :

ACURA DI Valeria Uva
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Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

~x: Lo sportello unico per
I'edilizia (Sue) accentra tutti i
rapportitracittadino e pubbli-
ca amministrazione in merito
apermessi e assensi edili, sen-
za che sia pili possibile con le
modifiche introdotte dal DI
83/2012 bypassarlo, ottenendo
da altri uffici documentazio-
ne, informazioni o permessi,
comunque definiti.

Con «tuttiirapporti» siin-
tende davvero tutti, fatta
P'unica eccezione di quelli di
competenza di un altro spor-
tellounico, quello delle attivi-
ta produttive (Suap), che pud
a buon diritto entrare in gio-
co quando, insieme a opere
edili propriamente dette, oc-
corre ottenere assensi in me-
rito all’apertura, allacessazio-
ne, localizzazione, trasforma-
zione, ristrutturazione, ricon-
versione, ampliamento, tra-
sferimento di un’attivita pro-
duttiva o di servizi.

Glisportelliunici-daattiva-
re entro il 12 febbraio 2013 -
posso essere aperti dai Comu-

ni, soprattutto se di piccole di-
mensioni, anche in forma asso-
ciata, per diminuireicostiera-
zionalizzare il servizio.

Le funzioni dello sportello
unico, cosi come ridisegnato
dal D183 sono le seguenti:

& ricevere tutte le comunica-
zioni o le domande relative al-
Pattivitd edilizia (comunica-
zioni con o senzarelazione as-
severata, segnalazioni di ini-
zio attivita, denunce di inizio
attivita, permessi di costruire,
certificatidiagibilita) ivi com-
prese quella relative alle ope-
re per le fonti rinnovabili di
energia (fatta eccezione per
I'autorizzazione unica che &
curata dalla Regione o dalle
province da essa delegate con
procedimenti assai simili a
quelli previsti per gli sportelli
unici comunali);

@ rilasciare tutti i permessi e
gli assensi relativi;

# fornire informazioni del
tutto gratuite in merito al-
Piter delle pratiche, alle nor-
mative d riferimento, ai do-
cumenti e provvedimenti
amministrativi;

® essere tramite obbligatorio

trail privato e tutte le ammini-
strazioni pubbliche chiamate
a pronunciarsi sull'intervento
edilizio, richiedendo ataliam-
ministrazioni gli atti di assen-
s0, comungue denominati, ne-
cessari perrealizzare le opere,
direttamente (se possibile) o
anche tramite le cosiddette
conferenze di servizi (si veda
Particolo in pagina).

Iltipo eil numero di assen-
siintegrativiche possono es-
sere necessari sono riportati
nellatabella pubblicataafian-
co: si tratta diun elenco mol-
to nutrito, pit dettagliato di
quello riportato nel Testo
unico deWedilizia (Dpr
380/2011), ma che non esauri-
sce tutte le possibilita.

In buona sostanza gli spor-
telli unici sono nati per offrire
un solo referente al cittadino,
dando un colpo di spugna alla
vecchia prassi dello "scarica-
barile" tra le diverse ammini-
strazionicoinvolteinuninter-
vento edile e fornendo tempi
certi per I'esame delle prati-
che. Ai sensi della legge
241/1990, anzi, il cittadino de-
ve essere informato di chi, al-

Quotidiano ][ Data  17-09-2012
A DUk  Ss

Come cambia liter
[l nuovo front-office
accentra le pratiche
dituttiglialtrienti = =op..
Lo sportello comunale «dialoga» sl
con le amministrazioni pubbliche tempisiallungano

Pinterno del Sue, & «responsa-
bile del procedimento», for-
nendo le informazioni base
per potersi mettere in contat-
to (per esempio, telefono,indi-
rizzo ed e-mail): quindi il rap-
porte non & con un'entita
astratta (il Sue) ma con una
personaben definita.

Il Testo unico privilegia co-
munque espressamente sia
I'invio delle domande da parte
deicittadini chel'acquisizione
di pareri e assensi per via tele-
matica. Qualora sia possibile,
losportellounicoraccoglie pa-
reri, autorizzazioni o docu-
menti direttamente dalla di-
versa amministrazione com-
petente. Se non riesce a rice-
verli entro 30 giorni, oppure
entro lo stesso termine una
della amministrazioni espri-
me il suo dissenso, o il tipo di
opere lo prevede comungue
(interventi di particolare com-
plessita, opere pubbliche, ne-
cessitadellavalutazione diim-
pattoambientale), lo sportello
convocalaconferenzadiservi-
zi. Anch’essa pud svolgersi
per via telematica, ma, ovvia-
mente, l'iter della pratica fini-
ra per prolungarsi.
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Dentro 0 fuon dall’ufﬁuo

I principali assensi gestiti dagli sportelli unici dell'edilizia e quelli che in genere rimarranno fuori dalla sua competenza

Tipologia

} Autorita competente

Tipologia

Autorita competente

GLIASSEMSIGESTIVIDAL {,(} EP‘W ELLO UNICD

Servitiportuali

Laguna di Venezia

Commissione per la salvaguardia di
Venezia

Autorita preposta alla navigazione
interna

‘Autorizzazioni all'emissione in

Regioni, province delegate, aziende

‘Limiti imposti da piani | Comune

regolatori e disposizioni

attuative (comunque definiti),

regolamenti edilizi e di igiene

edilizia comunali

vincoli storico-artisticie | Soprintendenza regionale

monumentali, archeologici : :

Vincoli paesaggistici Soprintendenza regionale, regione,
provincia o comune ;

Costruzioniinzone sismiche | Ufficiotecnico della regione

atmosfera regionali per l'ambiente
‘Autorizzazione agli scarichiin | Regioni, province delegate, 0
acque reflue aziende regionali per 'ambiente
Valutazione dell'impatto Comuni, aziende regionali per
acustico l'ambiente (pareri preventivi)

GL1 ASSENSI HON GESTITI DALLO SPORTELLOABIICO (%)

Pareri in materia sanitaria Azienda sanitaria locale (Asl) “Attivita di VEo’hi;SEt“e‘l}izE‘&éllduw Dpr160/2010
Barari vl del fucee — s Sportello Unico delle Attivita
ffren vigili ('iel fuoco Comando provinciale Vvif produttive (Supa)
qA_ree naturali protette Ente parco Sportello Unico delle attivita | Fonti rinmovabili soggette
Zone a protezione speciale Regione o enti gestori produttive all'Autorizzazione unica
Siti di importanza comunitaria | Regione o enti gestori Digs 387/2003, articolo 12 Regione o province delegate
Servitii viarie, autostradali Anas, regione, provincia, comune (a Limiti imposti dalle leggi odai | Codicecivile, articoli 1100-1139.
seconda del tipo di strade) regolamenti condominiali, della | Codice civile, disposizioni di
. - comunione o del consorzio attuazione. Regolamento
Servith aeroportuali ‘ Ministerc della difesa (strade) condominiale o del consorzio
Servitiferroviarie | Direzione generale della Condominio o consorzio Limiti imposti da un contratto di
motorizzazione cmle locazione o di comodato
Vincoli di rispetto umltenale Comune ‘Legge 431/1998. Legge Propristario, usufruttuario, usuario
e : : 392/1978. codice civile, articoli
‘Servitdi da usi civici Comuni (ancheinformaassociata)o 35719657
et sovracomunal Servitil prediali "~ |Codicecivile, libro 11, titolo VI
Limiti imposti da una Titolare della concessione Mf Vit predial S ) c'e ef ‘ ° n
concessione pubblica Titolare della servitii attiva l&m o s%mttuf;:gmaﬁua!y anche
N ntida atti di acquisto
Vincoli idrogeologici Ministero dell'Ambiente, regioni, S ) - acque
Registro italiano dighe, Autorita di Contratto stipulato Titolare del diritto
2?,@‘;,%‘;;’};‘;2‘23,?&252,“3;’;5‘ di Distanze legali,vedute | Codice Civile, articoli 833 e seguenti
— NS Titolare deldiritto Servitii dia o, di
Espropri Autorita competente tolare detdinitto efem%'m;““m '
Opere sottoposte a Valutazione | Autorita competente (regio “Codice civile, libro I11, titolo VI; | Gestore delservizio o titolare del
diimpatto ambientale (Via), provincia delegata, mmistero diritto

Valutazione ambientale
strategica {Vas), Autorizzazione
integrata ambientale (Aia)

dell’Ambiente

Dpr 1062/1968. Dpr 327/2001

Servitd di antenna

Dpr156/1973. Legge 66/2001,
articolo 2-bis

‘Gestore del servizio o titolare

del diritto

Servitl di impianti di comunicazione
elettronica, fibre otti

‘Demanio marittimo (costruzioni | Capo del compartimenta marittimo
ai confini) ‘ ,

Serviti di confine (edificiin Direttore della circoscrizione
prossimita dei confini dello doganale

Stato) ’

Serviti militari Ammﬁz‘istrazm mﬁ?tate

Codice civile, libro II1, titolo VI.
Dpr327/2001, articoli 12 e
seguenti. Digs 259/2003 articoli
90-91. Legge 133/2008, articolo
2

Gestore del servizioo txtotare del
diritto

(*) A meno che il titolare det diritto non sia una pubblica amministrazione e(o non si tratti di atﬁvxté_ soggette al Supa oad autonzzazxone unica
i Fonte: Ufficio studi Confappi-Federamministratori :
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Responsabilita suddivise
in conferenza di servizi

Donato Antonucci

Selacquisizione degliatti
daparte dello sportello unico
non avviene in via diretta,
essendo rimasta inascoltatala
richiesta dell'ufficio rivoltaalle
altre amministrazioni
eventualmente interessate dal
procedimento, il Stie procedera
tramite indizione di conferenza
diservizi (articoli14 e seguenti,
legge 241/1990). Per cid che
attiene agliinterventi periquali
& necessario il rilascio del
permesso di costruire, lanorma
valettainrelazione all'articolo
20, commas-bis del Testo
unico, introdotto anch’esso dal
decreto sviluppo.

11 Sue, peraltro, sardtenutoa
indire la conferenza di servizi
solonel casoincui
Pamministrazione interpellata
non abbia manifestato un
dissenso espresso, motivato
conla «assolutaincompatibilita
dell'intervento» conlinteresse
pubblico chelastessa ¢

dell’articolo10-bis, dellalegge
241/1990, dei motivi ostativi
allaccoglimento della
domanda, prima di procedere
allasuareiezione.

Pur essendo unico punto di
riferimento per il cittadino, non
puo pero ritenersi che il Sue sia
il solo soggetto chiamatoa
rispondere di eventuali
illegittimita dellatto finale.

Sull'istitute della conferenza
diservizielasuanatura
procedimentale e
organizzativa, cisono due
recenti pronunce, unadella
Corte costituzionale (179/2012)
elaltradel Consiglio diStato
(4400/2012).

Laconferenza, ricordail
giudice amministrativo, va
intesa innanzitutto quale
modulo procedimentale in cui
siinseriscono valutazioni,
pareri, determinazioni proprie
di diverse amministrazioni,
preposte alla cura di differenti
interessi pubblici, allo scopo di
snellire i tempi e le scansioni

degliinteressiingioco al fine di
individuare, mediante il
contestuale confronto degli
interessidei soggetticheli
rappresentano, l'interesse
pubblico primario e
prevalente», Quindiigiudicidi
Palazzo Spada osservano che
«la conferenza di servizitrovail
propriosenso nella
partecipazione integrata di tutti
icomponenti necessari in tutte
le fasi dei proprilavori, fino al
provvedimento finale».
L’adozione di quest'ultimo
spetta alla «amministrazione
che haindettolaconferenzae
ne ha assuntola conduzione,
allaquale & rimessala
responsabilita direnderela
decisione finale derivante dalla
valutazione collegiale».
Tuttavia, ricorda il giudice
costituzionale, sotto l'aspetto
organizzativo la conferenza di
servizi non costituisce affatto
unorgano asestante enon
comporta «alcuna
modificazione o sottrazione

rappresentata, competente in
forzadellanormativadi
settore».

Pud dunqueritenersiche al
Sue - pur se tenuto ad assumere
Patto conclusivo del
procedimento in quanto unico
interlocutore del privato - non
saranno giudizialmente
imputabili, se non in via
mediata, gli effetti diun
provvedimento di diniego che
siaassunto inforza
dell’'opposizione di una diversa
amministrazione, nel casoin
cui tale provvedimento venga
poiimpugnato e annullato in
sede giurisdizionale. In altri
termini, il Sue non potrebbe
essere chiamato arispondere
del pregiudizio patrimoniale
eventualmente causato al
cittadino, che, pur impugnando
I'atto conclusivo della
conferenzadiservizi, potrae
dovrarivolgerelapretesa
risarcitoria direttamente nei
confrontidella
amministrazione che in quella

chiamataatutelare.Inquesta  dellaproceduraedi delle competenze, posto che sede haespressoil proprio
specificaipotesinonsi dard concentrarnel'esito inununico  jascun rappresex;tante dissenso e determinatoil
luogo all’indizione della provvedimento finale. Tale partecipante alla co nferenza,  LBEtto dellistanza conl'atto
conferenza e all'ufficio non modulo, afferma la sentenza fmputa gli effetti giuridici degli funzionalmente (e
restera altro che inoltrare richiamandoladecisionedella i1 he compie formalmente) assunto dal Sue.
all’interessatola Consulta, assume «lafunzione  jipamministrazione CRIPRUDLZIONE FISERVATA
comunicazione ai sensi dicoordinamento e mediazione
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larecente sentenza del
Consiglio di Stato 4312/2012,
contenente specifici rilievi sui
poteridel Sue. La pronuncia
richiama innanzituttoil
consolidato indirizzo
giurisprudenziale (tra letante,
Consiglio di Stato, 6878/2011)
secondo cuiil procedimento per
itritascio del permesso di
costruire e quello peril

nulla-osta di compatibilita
paesaggistica dell’intervento,
ancorché connessi, sono due
procedimenti distinti, avendoa
oggetto latutela di beni diversi
edessendo articolati sulla base
dicompetenze diverse. Senefa
conseguire chearticolo 5 del
Dpr380/2001, nell’assegnare al
Sue l'acquisizione di tutti gli
«attidiassenso, comungue

denominati, necessari aifini
dellarealizzazione
dell’intervento edilizion, si
riferisceaisoliparerie
nulla-osta endoprocedimentali
voltialritascio del permessodi
costruire, ma non pud
estendersianchea
un’autorizzazione diversaed
esternarispettoatale
pracedimento, quale &

l'autorizzazione paesaggistica
eventualmente richiesta per
l'esecuzione dell’intervento.
Tale orientamento, espresso dai
giudici di Palazzo Spada pochi
giorni prima della pubblicazione
dellalegge 134/2012, andra
oggi rimeditato, alla luce della
esclusivita delle funzioni
assegnate al Sue.
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L INPRATICA

I divietodi chiedere atti
gid inpossesso dellaPa
Inbase all’articolo 9-bis del
Testo unico dell’edilizia (Dpr
380/2001), introdotto dalla
legge di conversione del DI
83/2012, aifini della
presentazione, rilascio o

formazione dei titoli abilitativi

previsti dal Testo unico, la
pubblica amministrazione é

tenuta «ad acquisire d’ufficio
documenti, le informazioniei
dati, compresi quelli catastali,

chesianoin possesso delle

pubbliche amministrazioni»,
senza possibilita di «richiedere

attestazioni, comunque
denominate, o perizie sulla

veridicita e sull’autenticita
ditali documenti, informazioni
edati».

L’acquisizione del nulla-osta
paesaggistico

Icompiti diacquisizione indicati
in precedenza sono riferibiliallo
sportello unico per I'edilizia
(Sue), al quale

l'attuale formulazione
dell’articolo 5 del Testo unico
assegna anche il compito di
acquisire - direttamente o
tramite conferenza di servizi-
futti gli atti di assenso,
comungque denominati,
necessari aifini delta
realizzazione dell’intervento, tra
cuiquelli per eseguire interventi
edilizi suimmobili assoggettati
avincolostorico-artisticoo
paesaggistico ai sensi del Digs
42/2004, «fermo restando che,
incaso di dissenso manifestato
dallamministrazione preposta
allatutela dei beni culturali, si
procede ai sensidel medesimo
codicen. It rinvio, quindi, &
all’articolo 25 del codice del
2004 - che asua volta richiama
Vistituto della conferenza di
servizi - e riguarda unicamente

quelliassoggettatiavincolo
storico-artistico, poiché la
norma utilizza il termine «beni
culturali» e non «patrimonio
culturale», cosiescludendoi
«beni paesaggistici», che ne
sono una delle due distinte
componenti, ai sensi
dell’articolo 2 del medesimo
codice. La sostanza, tuttavia,
non cambia, poiché anche nel
caso del nulla-osta
paesaggistico, senon
direttamente acquisito dal Sue,
dovrafarsiricorsoalla
conferenza di servizi, che questo
ufficio, comein passato, &
tenuto ad indire.

L’orientamento

del Consiglio di Stato
Sulpuntova peraltro segnalata
larecente sentenza del
Consiglio di Stato 4312/2012,
contenente specifici rilievi sui
poteridel Sue. La pronuncia
richiama innanzituttoil
consolidato indirizzo
giurisprudenziale (tra letante,
Consiglio di Stato, 6878/2011)
secondo cuiil procedimento per
itritascio del permesso di
costruire e quello peril

nulla-osta di compatibilita
paesaggistica dell’intervento,
ancorché connessi, sono due
procedimenti distinti, avendoa
oggetto latutela di beni diversi
edessendo articolati sulla base
dicompetenze diverse. Senefa
conseguire chearticolo 5 del
Dpr380/2001, nell’assegnare al
Sue l'acquisizione di tutti gli
«atti di assenso, comungue
denominati, necessari aifini
dellarealizzazione
dell’intervento edilizion, si
riferisceaisoliparerie
nulla-osta endoprocedimentali
voltialritascio del permessodi
costruire, ma non pud
estendersianchea
un’autorizzazione diversaed
esternarispettoatale
pracedimento, quale &
l'autorizzazione paesaggistica
eventualmente richiesta per
esecuzione dell’intervento.
Tale orientamento, espresso dai
giudici di Palazzo Spada pochi
giorni prima della pubblicazione
dellalegge 134/2012, andra
oggi rimeditato, alla luce della
esclusivita delle funzioni
assegnate al Sue.
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Il catalogo degli interventi

‘edilizia libera guadagna spazio

Senza titoli abilitativi anche i lavori interni e i cambi d’uso sui capannoni

Guido Inzaghi

+ Allinsegna della semplifi-
cazione, la disciplina dei titoli
edilizi cambia ancoranello sfor-
zo diagevolarelaripresaecono-
mica. In sede di conversione
del decreto legge 83/2012 (da
parte della legge 134) sono stati
ulteriormente modificati liter
per il rilascio del permesso di
costruire e ilnovero degliinter-
ventirealizzabili con comunica-
zione di inizio attivitd (Cia), ai
sensi dellarticolo 6 del Testo
unico in materia edilizia, Dpr
380/2001 Per quanto attiene al
permessodicostruire, é orapre-
visto che se entro 6o giorni dal-
la presentazione della doman-
da noun siano intervenuti gli as-
sensi eventualmente necessari
daparte delle altre amministra-
zioni{osesiaintervenutoil dis-
senso di una o pili amministra-
zioni), il responsabile dello
sportello unico indica una con-
ferenza diservizi.

In tema di Cia, sono invece
state assoggettate a comunica-
zioneanchele «modifiche inter-
ne di carattere edilizio sullasu-
perficie coperta dei fabbricati
adibiti ad esercizio d'impresa,
ovvero le modifiche della desti-

nazione d’'uso dei Jocali adibiti
ad esercizio d'impresa».

Anche per queste opere, cosi
come per gl interventi di manu-
tenzionestraordinaria, interes-
sato, insieme alla comunicazio-
ne, dovra perd trasmettere i dati
dellimpresaeunarelazionetec-
nica che attesti la conformita
aglistrumentiurbanisticieaire-
golamenti edilizi, oltre a una di-

TEMPIRARPIDI

Intuttii casi diversi

da permesso di costruire
e denuncia d'inizio attivita
il proprietario pud

avviare subito il cantiere

chiarazione riguardo allanonne-
cessitadititolo abilitativo.

La riforma si pone del solco
delle precedenti che hanno
complessivamente delineato
cinquedistinti modelli abilitati-
vi, ciascuno corrispondente a
determinate categorie di inter-
venti edilizi:

@ lattiviti edilizialibera, attua-
bile senza alcuna formalita;

& PattivitasoggettaaCia(asse-
veratain caso di manutenzione
straordinaria e modifiche inter-
neofunzionaliafabbricati d’im-
presa), realizzabile previa co-
municazione;

© Pattivita soggetta a segnala-
zione certificata diinizio attivi-
ta (Scia), ancl’essa eseguibile
contestualmente allapresenta-
zione della prevista documen-
tazione e soggetta ad eventua-
le inibitoria comunale entro
30 giorni;

@ Pattivita soggetta a denuncia
diinizioattivita (Dia), realizzabi-
ledecorsizogiornidallapresen-
tazione del relativo modello;

@ le opere subordinate a rila-
scio di permiesso di costruire,
espresso o ottenuto mediante
silenzio-assenso.

Nel noverodell’attivita edili-
zia libera ricadono la manuten-
zione ordinaria, gli interventi
per Peliminazione di barriere
architettoniche che non alteri-
no la sagoma dell’edificio, le
opere temporanee per ricerca
nel sottosuolo, i movimenti di
terra pertinenti all’attivita agri-
colaele pratiche agro-silvo-pa-
storali ed, infine, le serre mobili
stagionali, non in muratura.

Sono,invece, soggettiaCiagli

interventi di manutenzione stra-
ordinaria {sempre che non ri-
guardino parti strutturali, non
comportino aumento delle uni-
t4 immobiliari e non implichino
incremento dei parametri urba-
nistici); le opere per esigenze
contingenti (destinate ad esser
rimosse Commngue entro novan-
tagiorni);leoperedipavimenta-
zione e di finitura di spazi ester-
ni; l'installazione di pannelli so-
lari, fotovoltaici, al di fuori delle
zona omogenee A); le aree ludi-
che senza fini di lucro e gli ele-
menti di arredo delle aree perti~
nenziali ed infine, come visto, le
modifiche edilizieinterne e quel-
le funzionali dei fabbricatiadibi-
tiad esercizio d'impresa.

Il rilascio del permessodico-
struire permane per le attivita
edilizie pitirilevanti ed, in parti-
colare per:

@ interventi di nuova costru-
zione;

& interventi di ristrutturazio-
ne urbanistica;

& ipterventi di ristrutturazio-
ne edilizia "maggiori", cioé che
portino aun organismo edilizio
diverso dal precedente e che
comportino aumento di unita
immobiliari, modifiche del vo-
lume, dellasagoma, deiprospet-
ti o delle superfici, o che - solo
per gli immobili compresinelle
zone A (centri storici) - com-
portino cambi d'uso.

Infine, quali modelli residuali
restano la Sciae laDia. LaScia &
prevista in relazione agli inter-
venti non qualificabili né come
attivita edilizia libera, né come
attivitd soggetta a permesso di
costruire oaCia(come,ad esem-

pio, per gliinterventidirestauro
odirisanamentoconservativoe
le ristrutturazioni cosiddette
"minori") e per le varianti a per-
messi di costruire che non inci-
dano sui parametri urbanisticie
sulle volumetrie, nonmodifichi-
noladestinazione d’'uso elacate-
goria edilizia, non alterino la sa-
gomae nonviolinole prescrizio-
ni del permesso di costruire.

La Dia & ancora prevista {co-
mechiaritoallarticolos,comma
2, lettera ¢) del Dl 70/2011) nelle
fattispecie in cui essa si configu-
1i quale alternativa al permesso
dicostruire~lacosiddettaSuper-
Dia - cioé relativamente alle ri-
strutturazioni edilizie maggiori,
agli interventi di nuova costru-
zione o di ristrutturazione urba-
nisticadisciplinati dapianiattua-
tivi con precise disposizioni pla-
no-volumetriche e per le nuove
costruzioniinesecuzione distru-
mentiurbanisticigeneralirecan~
ti precise disposizioni plano-vo-
lumetriche. Rimangono altresi
soggetti a Dia, gli interventiperi
qualitalestrumentosiastato pre-
visto dalle Regioni in base all’ar-
ticolo22, comma4 del Testouni-
codell’edilizia.

Un’altranovita (sivedal’arti-
colo afiancoinbasso) éVesten-
sione alla Dia del principio di
"autocertificazione” gia previ-
sto con lintroduzione della
Scia. Il Governo, in particolare,
rilevando che le leggi regionali
prevedono per analoghi inter-
venti Dia o Sciainterminispes-
so confusi e alternativi, ha
espressamente inteso rimette-
re ordine quantomeno procedi-
mentale, dettando regole di
semplificazione analoghe.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cinque permessi «light»

Opereeiterdeli’edilizia fiberae deititoli wleggerin, esclusoil permessodicostruire

DEVTAGLIO DELLE OPERE

ITER DASEGUIRE

ATTIVITAEDILIZIA LISERA -

4% Manutenzione ordinaria (ad esempio, tinteggiatura pareti)

) # Interventicontro le barriere architettoniche senzarampe o

i ascensori esterni o manufattichealterino la sagoma dell'edificio
+ # Opere temporanee per attivitd di ricerca nel sottosuolo fuori dai

centriabitati, esclusa la ricerca di idrocarburi
@ Movimenti terra e serre mobili stagionali per ('agricoltura senza
struttureinmuratura

COMURICAZIONE DI INIZIO ATTIVITA « SEMPLICEs

# Lattivitd é libera, senza necessita di alcun titolo abilitativo

€ Vanno rispettate le prescrizioni degli strumenti urbanistici
comunali e le altre normative di settore cheincidono sulla
disciplina dellattivitd edilizia: norme antisismiche, norme di
sicurezza, norme antincendio, norme igienico-sanitarie, norme
relative all’efficienza energetica, disposizioni contenute nel
Codice dei beni culturali e del paesaggio (Dlgs 42/2004)

& Opere per esigenze contingenti e temporanee, da rimuovere
;-—}- entro 90 giorni (ad esempio, prefabbricato per attrezzi)
© @& Pavimentazione efinituradi spazi esterni, anche peraree di
sosta, entro Pindice df permeabitita se stabilito dal Comune,
comprese intercapedini interrate
& Installazione di pannelli solari, fotovoltaici, a servizio degli
edifici, al di fuori dei centri storici (zona A, Dm 1444/1968)
¥ Aree ludiche senza fini di lucro ed elementi diarredo esterni

& Le opere possono essere eseguite, previa comunicazione
dellinizio dei lavori da parte dell'interessato al Comune ~
anche per via telematica — senza necessita dititolo
abilitativo

© Vanno rispettate le prescrizioni comunali e le altre
normative di settore aventi incidenza sulla disciplina
dell’attivith edilizia (vedi la casella precedente)

COMUNICAZIONE DI INIZIO ATTIVITA cASSEVERATA»

interne o lo spostamento di paretiinterne, sempre che:

« non riguardi le parti strutturali dell’edificio,

« non aumenti il numero delle unitd immobiliari,

» non implichi incremento def parametri urbanistici;
# Modifiche interne di carattere edilizio sulla superficie

coperta dei fabbricati adibiti a eserciziod'impresa, o

modifiche della destinazione d'uso dei locali adibitia

eserciziod’impresa

5 & Manuteﬁzioae straordinaria, compresa 'apertura di porte

 L'interessato, insieme alla comunicazione di inizio deilavori,

trasmetteal Comune: k
» i dati identificativi dell'impresa che esegueilavori;
« una relazione tecnica con data certa e corredata degli
opportuni elaborati progettuali, firmata da untecnico abilitato
@ ltecnico dichiara dinon avere rapporti di dipendenzacon
P'impresa né conil committente e assevera, sotto la propria
responsabilitd, cheilavori senoanorma
& Perisoliinterventidi cui al punto &, sonotrasmesse le
dichiarazioni di conformitd da parte dell’Agenzia per le imprese
relative alla sussistenza dei requisiti e el presupposti previsti

SCIA (SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI INIZIO ATTIVITA)

@ Interventi che non rientrano tra quelli soggetti a permesso di
= costruire o a comunicazionediinizio lavori, nétra quelliin
- attivitd edifizia libera (ad esempio, interventi direstauroo

risanamento conservativo, cambi di destinazione d’uso
funzionale, manutenzione straordinaria che interessa parti
strutturali)

# Varianti a permessidi costruire che non incidono sui
parametri urbanistici e sulle volumetrie, che non modificano
{adestinazione d’uso e la categoria edilizia, non alteranola
sagoma dell’edificio e non violano le eventuali prescrizioni
contenute nel permessodicostruire

3 L'attiviti & soggetta a Sclae pud essere iniziata il giomo della
suapresentazione

@ Sonoesclusiicasiincuicisonovincoliambientali,
paesaggistici oculturali o alla tutela di interessi prioritari

# LaSciaecorredatadai necessari elaborati. L'acquisizione di
atti o pareridiorganio enti, ole verifiche preventive, sono
sostituite da autocertificazioni, attestazioni e asseverazioni

2 Incasodiaccertata carenza dei requisiti e dei presupposti,
entro30 giorni dal ricevimento della Scia, F'amministrazione
vieta la prosecuzione dellattivitd e ordina la rimozione dei suoi
eventuati effettidannosi, salvo che - se possibile - Vinteressato
rendaleopere conformi alla normativavigenteentroun
terminefissato dallamministrazione (minimo30 giorni)

© £ fatto salvo il potere di autotutela delP amministrazione

DIA (DENUNCIA DI INIZIO ATTIVITA)

{m & Imervenﬁ diristrutturazione edilizia che portinoaun
organismo edilizio intutto o in parte diverso dal precedente
im e che comportino aumento di unita immobiliari, modifiche

delvolume, della sagoma, dei prospetti o delle superfici, 0
che - solo per gli immobili nelle zone A~ comportino cambi
d'uso

& Interventi di nuova costruzione o di ristrutturazione
urbanistica qualora siano disciplinati da piani attuativi
comunque denominati, compresi ghi accordi negozialicon
valore di piano attuativo, che contengano precise
disposizioni, la cui sussistenza sia stata esplicitamente
dichiarata dal Comune

& Interventi di nuova costruzione qualora siano in diretta
esecuzione di strumentiurbanistici generali contenenti
precise disposizioni plano-volumetriche

@ Interventi periquali le Regioni abbianoindicatola
possibilita di ricorso alla Dia in alternativa o in sestituzione
al parmesso di costruire

€ La Diava presentata allo sporteliounico. Iavori possono
iniziare 30 giornidopo

@ Dacquisizione diatti o pareri di organi o enti appositi, o
l'esecuzione diverifiche preventive, @ sostituitada
autocertificazioni, attestazioni e asseverazioni

# Secisonovincoliambientali, paesaggisticio culturali e atti
rilasciati dalle amministrazioni preposte alla difesadi
interessi prioritari:

« se l'immobile & sottoposto a un vincolo tutelato dal Comune,
iltermine di 30 giorni parte dalrilascio dell’assenso, e se
V'atto non & favorevole la Dia & senza effetto;

« selatutela non compete al Comune e il parere favorevole
nonégidallegatoallaDia, losportello comunale convoca
una conferenza di servizi. I termine di 30 giori decorre
dallesito della conferenza. In caso di esito nonfavorevole, la
Diaé privadieffetti

¢ @ liresponsabile, seentro 30 giorniriscontra lassenza diunao

piii delle condizioni stabilite,ordina di non effettuare i lavori
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1| REGIONI E COMUNI

La Consulta boccia
le modifiche locali

ws I1quadro normativo
statale pud dirsi definito, ma
quale spazioresta alle Regioni
e ai Comuni per differenziare
ladisciplina delle costruzioni
rispetto alle nuove
semplificazioni? Davvero
pocoadettadellaCorte
Costituzionale che,conla
decisione n.164 delloscorso 4
luglio, ha stabilito che laPa
prestaun "servizio" ai cittadini
mentre evade le pratiche
edilizie (attraverso
Pistruttoria, il rilascio ol
diniego deititoli edificatori,
I'esercizio oilmancato
esercizio della potesta
inibitoriarispettoalle Diae
alle Scia degli interessati).
SecondolaCorte, il
legislatore statale pud
legittimamente ritenere
opportuno che il servizio, ora
diesclusiva competenzadello
sportello unico sia assicurato
in termini omogenei su tutto il
territorio nazionale,
determinandoilivelli
essenziali delle prestazioniin
relazione aidiritticivilie
sociali (articolo 117, comma 2,
letteram) della Costituzione).
Se dunqueil legislatore
nazionaleritiene - come ha fatto
~che le nuove semplificazioni
edilizie siano necessarie per
assicurare atutti il godimento di
prestazioni garantite, ecco che
perlaConsultalalegislazione
regionale non pudintrodurre
limitazioni o condizioni che
possano appesantire'esercizio

delloius aedificandi (sivedanole
sentenze 322/2009 e 282/2002).
Alle Regioni nonresta dunque

: cheprendere atto dellenuove
. disposizioniin materiadi
¢ formazione deititoli edilizi.

Discorso solo leggermente
diverso va fatto rispetto alla
documentazione daallegare a
Dia, Scia, comunicazionie
domande ingenere. Le
amministrazioni sono ora
tenute ad acquisire d'ufficio i
documenti, le informazioniei
datiche siano in possesso della
Pa. Mentre restafermo che le

: Regioni e, amaggior ragione, i
i Comuni non possono stabilire

regole differenti rispetto alle

i modalitadireperimentoe

messa a disposizione degli
allegati progettuali, i

: regolamenti comunalirestano
i pienamente titolati astabilire

i qualiatti e rappresentazioni

! (tavole progettuali, tabelle

¢ quantificative, rendering

i architettonici, relazioni
 illustrative) debbano essere

¢ prodottio acquisiti. Certo, le

i richieste non possono mai

¢ essere ingiustificatamente

onerose o illogiche, nel qual
caso P'interessato pud
rivolgersial Tar per

. impugnare le indebite

richieste, le norme
regolamentariche le
prevedesseroe l'eventuale
diniego deltitolo edilizio o
Pordine difermare ilavori.

G.1

& RIPRODUZIONE RISERVATA

2| RAPPORTICON LAPA

Piu oneri ai privati
con lanuova Dia

Simone Pisani

«x¢ LaDiacomelaScia, almeno
dalpuntodivistadelle
autocertificazioni. Il nuovo
comma1-bis dellarticolo 23 del
Testounico prevede che-anche
perlaDia-quando é prevista
Pacquisizione di «atti o pareri»
diorganioentiol'esecuzione di
«verifiche preventive», tali atti,
parerie verifiche siano sostituiti

daautocertificazioni,
attestazioni e asseverazioni o
certificazioni di tecnici abilitati.
Restafermoil potere dellaPadi
verificarelacorrettezza delle
valutazioni deitecnici. La
misura-che nonsiapplicaa
vincoli ambientali, paesaggistici
oculturalieagliatti delle
amministrazioni preposte alla
tuteladialtriinteressi
preminenti-se rafforzala
posizione del privatonella
dialetticaconlaPainqualche
misurane appesantisce la
posizione, in quanto
Pinteressato deve orafarsi
carico dellassunzione di
ulterioriresponsabiliti e spese
tecnico-professionali.

Per contro, lanuova funzione
dicontrollorispettoalle
attestazioni del privato pud
essere pilirischiosaperlaPain
termini di danni darisarcire
qualora, nonostantele

attestazioni di conformita

! predisposte dal privato, sia

dispostoun ordine dinon
eseguireilavori, poiritenuto
illegittimo dal Tar.

Lagiustizia amministrativaha

i gidevidenziato che, aseguito

dellannullamento diun

i provvedimento inibitorio,laPa
: hail potere diverificare dinuovo

lasussistenza dei requisiti per
Pesercizio dellattivita
costruttiva, maéresponsabile

! deidannicausatidalla
i sospensione illegittima dei
¢ lavori(Tar Milano Lombardia,

sez. 11,5 901/2011 €1092/2010).
Perottenere lacondanna
della Pa, il danneggiato pud
limitarsi ainvocare l'illegittimita
dell’atto quale indice presuntivo

i dicolpa. Spettera, per contro,
¢ allaPadimostrarechesieé

trattato diun «errore scusabile»
oche comunque non fosse
esigibileunaalternativa
condottalecita{Consiglio di
Stato,sez. IV, 483/2012). A fronte
diun provvedimento inibitorio

i illegittimo, mediante il quale
i siano state confutate

considerazioni tecniche, poi
giudicate corrette e conformi
allalegge, il Comune
difficilmente potra sostenere di
essere ricaduto inun errore
scusabile e che unadiversa
valutazione non fosse possibile.

RIPROTUZIONE RISERVATA
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EDICOLAE LIBRERIA

MODELLIE FORMULE

Daabbaino a zanzariera:
ipermessinecessari

Quando & necessario presentare la
Dia e quando serve il permesso di
costruire? Nel «Formulario delle
procedure edilizien, sono itlustrati
per ogni attivita, il titolo
abilitativoe la procedurada
seguire. Ilcd allegato contiene le
formule in formato editabile.

Pagine:272+Cd
Prezzo: 42,00 euro

CODICEUNICO

Legginazionali eregionali
raccolteinunsolovolume

L’aggiornamento 2012 del «Codice
dell’edilizia e dell'urbanistica»
ponein particolare evidenza le
significative novita legislative,
introdotte al Testo unico
delledilizia dal D1 201/2011.
Integratocon le ultime leggi
regionali sulla materia.

Pagine:1.760 +Cd
Prezzo: 63,00 euro

OPEREECONTROLLI

Costruireinregola
einsicurezza

Ilvolume vuole essere una guida
essenziale per quanti sioccupano
professionalmente delt’attivita
edilizia, ma anche per i privati.
Analizza il sistema dei titoli
abilitativima anche la vigilanza
sull'attivita urbanistico-ediliziaele
normative tecniche edilizie.

Pagine: 480
Prezzo: 54,00 euro

VAN MEC £ AMGELD PESCE

EDILIZIE

1itol shifitativt neltwditniy privats
Toumtiticardons o procedire

PIANI URBANISTICL
Laguidaoperativa
per il progetto della citta

La «Guida pratica urbanistican si
sviluppa analizzando i vari piani
urbanistici, trattando per ognuno
gliaspetti del contenuto, dei
rapporti con altri piani, delle
procedure e dell’efficacia
cercandodi affrontare e risolvere
molteplici problemi interpretativi.

Pagine: 480
Prezzo: 40,00 euro

FORMULARIO delVedilizia ,
DELLE by N
PROCEDURE e dellurbanistica =

CIRCIPLANA SIATALI b R ONAE

I permessi

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 22



2T RES

Quotidiano

paa  17-089-2012
Pagina 1 0
Foglio 1 f 3

Lavigilanza

www.ecostampa.it

Al Comune 30 giorni
per bloccare i lavori

Ma lo stop € sempre possibile per gravi motivi

Donato Antonucci

¢ Anche difronte ainterven-
tirealizzati in edilizia libera o
con una semplice comunica-
zione o segnalazione di inizio
attivita, senza quindi un espli-
cito controllo e assenso del
Comune, all’ente locale resta-
no dei poteri di intervento di
fronte a opere illegittime. Ma
come pud il Comune interve-
nire quando lintervento edili-
zio & gia partito?

Una risposta si pud certa-
mente ricavare dalla senten-
za 188/2012, con cui la Corte
costituzionale, dandounain-
terpretazione autentica del-
Particolo 19 della legge
241/1990, ha definito Pambi-
to dei poteri di intervento
delle amministrazioni.

LaRegione Emilia Romagna
aveva paventato l'illegittimita
costituzionale della norma se
interpretata nel senso che, de-
corso il termine di 30 giorni
concesso dal comma 3 per ini-
birelaprosecuzione dell’attivi-
td e non ricorrendo nessuna
delle ipotesi tassative indicate
dal comma 4, al’amministra-
zione fosse preclusa la repres-
sione di abusi edilizi esercitan-
deil potere di autotutela.

Secondo la Consulta, Parti-
colo 19 pud e deve essere letto
nelsensocheildecorsodelter-
mine dileggenon esclude affat-
to il ricorso all’autotutela pre-
vistodal comma 3, il quale siag-

comma 4, esercitabile «in caso
di pericolo di danno per gli in-
teressiiviindicati».

L’esame della disposizione,
infatti, deve essere effettuato
inserendola «nel pili ampio
contesto costituito dalla confi-
gurazione normativa dei pote-
ri amministrativi di repressio-
ne dell’abuso edilizio con cuiil
legislatore ha inteso accompa-
gnare e completare la riforma
dei titoli abilitativi all’edifica-
zione, culminata conlintrodu-

VAUTOTUTELA

Scaduto il termine

per le verifiche

l'ente pud intervenire

per garantire il bene primario
della tutela del territorio

zione della segnalazione certi-
ficata di inizio attivitay.

La sentenza evidenzia come
proprio il rilevante interesse
costituzionale di garantire un
armonico sviluppo del territo-
rioe preservarne Vintegritd, ab-
bia indotto il legislatore ad in-
trodurre «unrimedio che, peri
casi di pil grave sacrificio del
bene pubblico, possaconsenti-
re disuperare affidamento in-
generato dalla Scia».

Negli stessi termini si &
espressa di recente anche la
giurisprudenza di merito. 1l

272/2912), ha evidenziato co-
me indipendentemente dalla
natura giuridica della Dia (o
della Scia), il mancato rispet-
to del termine di legge di 30
giorni «comporta la definiti-
va preclusione dell’esercizio
del potere vincolato di con-
trollo inibitorio potendo veni-
reinrilievo soltanto il discre~
zionale potere di autotutelan.

Questo sarebbe «l'unico
concreto vantaggio per il pri-
vato, in termini di tempestivi-
ta dell’azione amministrativa
e conseguentemente di certez-
za e di affidamento, che ha in-
dotto illegislatore a sottopor-
re alcuniinterventi edilizi alla
piti snella disciplina della Dia
inluogo del procedimento ne-
cessario, per altri interventi
edilizi pilt rilevanti, di un tito-
lo abilitativo espresso».

Alla luce di tali pronunce &
quindi possibile individuare di-
stinte possibilita di intervento
perlaDiae per la Scia in mate-
ria edilizia:

& il potere inibitorio di carat-
tere generale, esercitabile nel
termine di 30 giorni (articolo
19, commi 3 e 6-bis, legge
241/1990, e articolo 23, comma
6, del Testo unico), in caso di
accertata carenza dei requisiti
e dei presupposti per I'avvio
dell’attivitd, salvala possibilita
peril privato di conformarsial-
le previsionidilegge;

€ laspecificapotestadiinter-

anche dopoil decorso del ter-
mine di 30 giorni, ma unica-
mente nel caso di pericolo di
danno per:

sil patrimonio artistico e cultu-
rale;

sl'ambiente;

wlasalute;

zlasicurezza pubblica;

mla difesa nazionale;

sempre con possibilitd di
conformazione dell’attivita
dei privati alla normativa vi-
gente;
€ il generale potere di auto-
tutela, anche questo esercita-
bile dopo lo scadere dei 30
giorni e nel rispetto dei pre-
suppostiindicati agli articoli
21-quinquies e z21-nonies del-
la legge 241/1990, quindi, nel
caso di annullamento di uffi-
cio, comungque entro un ter-
mine ragionevole.

A tali poteri, inoltre, andreb-
beroaggiunte le possibilita diin-
tervento previste dall’articolo
27 del Testo unico, visto P'espli-
cito richiamo dell’articolo 19,
comma 6-bis alle disposizioni
relative alla vigilanza sull’attivi-
ta urbanistico-edilizia, alle re-
sponsabilitd e alle sanzioni di
cui al Dpr 380/2001 e alle leggi
regionali in materia.

Lavigilanza e il potere di au-
totutela sono senz’altro eserci-
tabilianche nelleipotesi di atti-
vita di edilizia libera, laddove
questa non risulti rispettosa
dei parametri indicati dall’arti-

giunge alla ulteriore potestadi Tar Emilia Romagna (sezio- vento contemplata dall’arti- colo 6 del Testounico.
intervento configurata dal ne di Bologna sentenza c¢olo1g, comma4, esercitabile O RIPRODUZIONE RISERVATA
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1| ITERZI
Il vicino puo chiedere alla Pa
di fermare la Scia o la Dia

Contro lapresentazione
diuna Dia o una Scia, ritenute
dal terzo contrarie alla legge,
ilregime dellatutela
giurisdizionale & oggi
contenuto nell’articolo 19,
legge 241/1990. Lanorma, al
comma 6-ter, esclude
innanzitutto chelaDiaela
Scia siano provvedimenti
amministrativi taciti
direttamente impugnabili,
aderendo in tal modo alle
conclusioni cui eragiunta
I'adunanza plenaria del
Consiglio diStatoconla
sentenzan.15/2011, salvd poi
discostarsene per ¢id che
attiene alle forme ditutela
giurisdizionale.

Il secondo periodo dello
stesso comma stabilisce

infattiche iterzi possanoc solo
sollecitare I'esercizio delle
verifiche spettanti
all'amministrazione e, in caso

diinerzia, sialoro consentita
«esclusivamenten, la
proposizione dell'azione

: previstadalParticolo 31 del

Dlgs104/2010, cioé'azione
controilsilenzio dellaPa.
Secondo lagiurisprudenza
(daultimo Tar
Lombardia-Milano
1075/2012), 1a "sollecitazione"

i deipoteridiverificadellaPa
i dapartedelterzononpuo

essere una generica denuncia
dieventualiabusiedilizie,
anche se nonnecessitadi
formule specifiche, deve
comungue possedere alcuni
requisiti minimi, attia

{ garantirelaserieta

dellistanzae adelineareun
obbligodiprovvedere. Tra
questilaformascritta,

! Yindicazione, almeno
{ sommaria,dellalamentata

legittimita delle opere

i edilizieelarichiestadi

2| IPROFESSIONISTI
Per1 tecnici aumentano

responsabilita e sanzioni

Cristian Immovilli
Guglielmo Saporito

¢ Procedure snelle :
aggravano laresponsabilita dei ;
professionisti. Conlo sportello
unico dell’edilizia ai tecnici &
chiestauna collaborazione di
tipo sostitutivo nei confronti
dellaPa, maéuna
collaborazione rischiosa. In
materia edilizia, chi costruisce
deve asseverare (cioé
dichiarare, assumendosene la
responsabilita) che le opere da
realizzare siano conformi agli
strumentiurbanistici, ai
regolamenti edilizi e alle leggi.
Incasodierrore,il
professionistarisponde al

: Pamministrazione (perireati
! difalso, inbase agliarticoli359
i e481del Codice penale),

nonché versoVordine

i professionale (per le sanzioni
! disciplinari).

Tutto cio secondo un

¢ principio di gradualitiche
i oscilladallacolpalievea
¢ quella grave, secondouna

scansione che valutale
difficoltadiaccessoe
comprensione dei dati (norme
dipiano, circolari, prassi), la
prestazionerichiesta (di

. routine oppure originale),i
¢ tempie modidiesecuzione
: dellincarico.Icasipitigravi
. sono quelliincuiil tecnico

! esercizio del potere/dovere di
¢ verificae di eventuale

| repressione dell’abuso. Se

; questotipo diistanzarimane

! inascoltata potra configurarsi
! ilsilenzio-inadempimento

. impugnabile.

A fronte della pili restrittiva

i ipotesinormativa, il Consiglio
¢ diStato (Sez. IV, 4255/2012¢

| 6614/2011) ammette pilt ampie
: forme dituteladel terzo,

i sempre traendo spunto dalla

! pronuncia1s/2o1, secondo

i cuiSciae Diasono

¢ dichiarazioniimputabilia

; manifestazione di volonta

i privata dalla quale scaturisce

. unprocedimento doveroso di
! verificache,inassenzadi

: requisiti perlavvioola

i continuazione dell’attivitd, si

. conclude conun diniego

i espresso o tacitodiadozione

: del provvedimento inibitorio. |

Tlterzo, atuteladel proprio

. (ad esempio, non rappresenta

unadistanza che andava

 rispettata). E invece esclusa la
i responsabilitadel
i professionistache, nonavendo

unaconoscenza diretta, &
indotto inerrore dal

i comportamento del privato
: (adesempio, circal’epocadi

costruzione diun manufatto):
intal caso&il privato a

. rispondere dellastessapena

¢ cuiandrebbe incontroil

¢ professionista nelPattivita di

i attestazione.L'errore

: professionale (commesso cioé
i senzadolo) genera

: responsabilitisenoneé

: scusabile: il tecnico risponde,

. interesse pretensivo al

i corretto esercizio della

| potestadiverifica e controllo,
. potraproporre 'azione di

i annullamento dell’atto

¢ (espresso o tacito) didiniego
. diadozionedel

: provvedimento inibitorio,

i entroYusuale termine di

! impugnazione, decorrente

. dallapiena conoscenza

¢ dellattolesivo (cioela

i percezione dell’esistenza di

{ unprovvedimento e degli

¢ aspettiche nerendono

¢ evidentelalesiviti dellasfera
: giuridicadel potenziale

i ricorrente,inmododa

: rendere percepibile lattualith
¢ dell'interesse ad agire).

i Inoltre, congiuntamente o

| separatamente, potra

¢ proporre Y'azione di

i adempimento dell’obbligo

i delPamministrazione di

: adottareiprovvedimenti

! interdittivi o restrittivi, da

: esercitare comunque nel

¢ termine di un anno previsto

i dall’articolo 31, comma 3, Dlgs
{ 104/2010, per I'azione avverso
¢ ilsilenzio.

D. Ant.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

: erroridovutialeggerezzao

¢ genericatrascuratezza. Solo

. nelcasoin cui emergano

i particolari difficolta

i nell’espletamento

¢ dell'incarico, il professionista

ede alleviatalapropria

¢ responsabilita, rispondendo
: soloper colpagrave, cioé per

grave ed inescusabile
violazione di principi o prassi

: consolidate.

inogni caso dovere del
professionistarivolgersiauno
specialista se emergono
speciali difficolta. Seil
professionista di media
capacitinonlo fa, risponde per

¢ colpalieveanchesela

prestazione daluisvoltaédi
particolare difficolta.
Lalettura dei piani

¢ urbanisticinon é ritenuta di
¢ elevatadifficolta eneicasi

dubbiil tecnico potra allegare
all'asseverazione un foglio

¢ illustrativo che chiariscail

www.ecostampa.it

committente (se emergono espone unadolosa | come tutti i professionisti, i ragionamentoadottato.
danni o ritardi), verso rappresentazionedellarealth | anche percolpalievecioéper | SRIPRODUZIONE RISERVATA
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3| IMPIEGATI PUBBLICI

I funzionari in ritardo
rischiano di pagare i danni

Selosportello unico non
ritiene che le dichiarazioni
indirizzategli siano utilio
sufficientemente chiare, pud
chiedere integrazioni, e nei
casi pitirilevanti inviare una
comunicazione di preavviso
diarchiviazione della pratica:
questo & previsto dall’articolo
10-bis della legge 241/1990,
affinché il privato interessato
possaeffettuare rettificao
cercare diconvincere della
validita della propria
dichiarazione.

Selo sportello dubita del
contenutodelladichiarazione
non pud chiedere ulteriori
attestazioni o perizie (articolo
9-bis, Dpr380/2001) mase
ritiene che la dichiarazione

Codice penale).

della pratica pressolo

i carrieraacaricodel
i funzionario stesso,

nonsia corrispondente al vero, !
puo segnalare la circostanza
all’autorita giudiziaria
(articolo19, comma 6, legge
241/1990, articoli3sg e 481 del

Se il funzionario incaricato

sportelloritarda
indebitamente la procedura,
visonorischidirisarcimento
danni e conseguenze di

Maperché il privato ottenga
il risarcimento danni occorre
dimostrare cheilritardoha
frenato un procedimento che
sicuramente sarebbe giunto a
risultati favorevoli. Se, al
contrario, unaprocedura

tempestiva sarebbe stata
inutile perché non avrebbe
comungue condotto ad un

; provvedimento favorevole

{ peril privato, non & possibile
{ chiedereil risarcimentoperi |
¢ danni causati dalmeroritardo

(Consiglio di Stato sentenza
2535/2012). Seil ritardonon &

: giustificato, si possono

. chiedereidannisia

i commerciali (il ritardo nella
¢ venditadiunbene,laperdita

dioccasioni) siaidanni
biologici (affanni, ansia,
depressione, problemi

| neurologici): ad esempio, il

Consiglio di Stato (sentenza
1271/2011) hariconosciuto un
indennizzo dinmila euro per

¢ dannibiologicie 44milaper

provvedimenti disciplinari.

! danni economici conseguenti
i ad unritardo di due anninel

¢ rilascio diun permesso di

i costruire.

Inproprio, il pubblico

i dipendente che omette o

: ritardaatti rischiadannialla

i carriera (articolo 2,comma9,
i dellalegge 241/1990, articolo
i 72, comma 3, Dpr 445/2000)

! cioé valutazioni negative di

performance, oltrea

¢ responsabilita disciplinarie
: amministrativo contabili.

Inparticolare il decreto
sviluppo (D1 83/2012) impone
al Comune, in caso diinerzia

. delresponsabile del

procedimento diindividuare
(e pubblicare sul sito) il
soggetto a cuiattribuire poteri

i sostitutivi che dovrasbloccare

lapraticanellameta del tempo
originariamente previsto e
segnalare il dipendente
inadempiente all'ufficio peri

Gu.S.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

1 . Documenti
- dal privato

Il professionistapuo
raccogliereipareri divarie
amministrazioni prima di
rivolgersiallo sportello
untico comunale, oppure
deveattender che laraccolta
deivari pareri avvenga
attraversoil Comune?

Seilprivato hainteresse ad
ottenere una Diainvece diuna

DOMANDE E RISPOSTE

Scia, oun permesso di costruire
invece diuna Dia, pud scegliere
lastrada pid articolata (ad
esempio, per meglio presentarsi
aterziacquirenti oabanche
finanziatrici). Chiedendo una
Dia, si rinuncia ai vantaggi di
rapidita della Scia ma si riesce
ad evitare Uobbligo di utilizzare
lo sportello unico comunalee
quindi si possono raccogliere
dalla Soprintendenza o dalla
Regione i pareri ambientalio, ad
esempio, sulla normativa
antisismica (articolo 23, comma
4,Dpr380/2001).

2 I «ano» come
ultima ratio

Lo sportello unico del
Comune puo rifiutare alcuni
documenti forniti dal
cittadino odal
professionista?

Un rifiuto immotivato, un
respingimento dell’'utente per
incompletezza della domanda,
non & previsto, né, tutto sommato,
necessario. Domande incomplete

a cura di Guglielmo Saporito

oincomprensibili possono essere
archiviate dopo averinformato
l'utente con un motivato
preavvisodiarchiviazionea
norma dell’articolo 10-bis della
legge 241/1990, dando ciod un
termine per regolarizzare.
L’accentramento divarie attivita
nello sportetlo unico consentira ai
professionisti di seguire la pratica
allinterno dell'ufficiocon
maggiore facilita. Anzié
auspicabile chelosportello adotti
protocolli di buona prassi,
unificando la trattazione di
domande analoghe.
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i territorio, Le performance di Comuni, Regioni e Ministeri

Servono quattro anni
anche per una stradina

wex A Viterbo non bastano
quattro anni per fare una strada
neanche troppo importante,
dal valore di un milione di euro,
mentre lamediadei Comuniita-
lianiriesce a chiudere questo ti-
po di cantieri intre anni (il 41%
ditempo in meno rispetto al ca-
poluogolaziale). Infatto distra-
de non va meglio neanche alla
pur efficiente Bolzano che per
fare la stessa infrastruttura ci
mette in media tre mesi in me-
no di Viterbo, ma sempre 12 in
piltrigpetto alla media naziona-
le. Chi invece si avvicina alla
performance migliore & il Co-
mune di Torino che riesce a
chiudere il cantiere, sempre in
media, in tre anni e mezzo: appe-
na il 169 pilt lentamente della
media italiana.
Lamusicanoncambiaseage-
stire lappalto non ¢'¢ il piccolo
ente locale che deve spesso fare
i conti con personale e compe-
tenze ridotte. Anche quando la
regia e del ministero competen-
te (non solo quello delle Infra-
strutture, matuttiasecondadel-
la natura dell’opera), dal Nord
al Sud i capoluoghi non riesco-
nomaiabattere lamedianazio-
nale (si veda il grafico a fianco)
con-ancoraunavolta-ladelu-
dente resa del Centro-Sud (di
cui Viterbo, Cagliari e Reggio
Calabria sono solo esempi).

- TRAGUARDIMANCATI

Labanca dati Visto, realizza-
tadall’Unita diverificadegliin-
vestimenti pubblici (Uver) -
una struttura al servizio dei mi-
nisteri dell’Economia e della
Coesione - rappresenta un ve-
ro e proprio benchmarking per
le amministrazioni pubbliche
allaprese conlaprogrammazio~
neelarealizzazione delle infra-
strutture. Contiene infattii tem-
pi di attuazione (suddivisi nelle
tre fasidella progettazione, del-
la gara e del cantiere) di oltre

LECITTA

Bene soltanto Torino,
mentre anche Bolzano.
supera la media nazionale
Nel Mezzogiorno pill lenta
la gestione delle gare

16.883interventidiinfrastruttu-
razione tra viabilitd, ambiente
(riftuti e difesa del suolo, ad
esempio), ciclo dell’acqua (ac-
quedotti e depurazioni), altri
trasporti (porti e aereoporti) e
altriinterventi(cultura, servizi,
industria, ad esempio), per un
valore complessivo di 67 miliar-
didieuro,

Una massa molto significati-
vadiinformazioni (manessuna
scheda «personalizzata» conle

singole opere) che & nata con
Yobiettivodimonitorarele ope-
re inserite negli accordi di pro-
gramma, machestradafacendo
édiventata, appunto, unmodel-
lo di riferimento per chi si ap-
presta a programmare opere
analoghe. Se ad esempio il Co-
mune di Bologna deve realizza-
re una strada, pud inserire l'im-
porto stimato e 'ente appaltan-
te in «Visto» e ottenere per
ogni fase il tempo medioinqguel-
lazona, quello nazionale, maan-
che i casi piir virtuosi registrati
dallabancadati e per capire qua-
lisonoitempidaattendersicon-
cretamente per undeterminato
intervento. Ma anche per sco-
prire, a posteriori, se si rientra
traibuonioicattivi

Ebbene, anche Vlanalisi
dell’'Uver (nel Rapporto zou
sui tempi di attuazione delle
opere pubbliche) presenta da
questo puntodivistamolte con-
ferme. « Trale Regioni piltvelo-
ci pell'attuazione delle opere
pubbliche ~ si legge nella rela-
zione - vi sono I'Emilia-Roma-
gnae il Piemonte; tra quelle pit1
lente la Sicilia e la Basilicata».
Con guesta ultima Regione che
si perde soprattutto nella fase
di esecuzione del lavori, nella
quale toccail picco (459) disco-
stamento dalla media del resto
del Paese.

Temp1 lunghi da Bolzano a Cagliari

di Valeria Uva

Tuttavia ¢’¢ anche chi fame-
glio della media nazionale. Se
abbattere i tempi risulta diffici-
leintuttaltalia, quandositratta
dibandire le gare, per fortuna, i
tempisiallunganosolointrere-
gioni: Campania, Sicilia e Basili-
cata. Quasi tutte le altre riesco-
noacomprimereitempirispet-
to alla media nazionale: in alcu-
ni casi fino a al 40% e oltre (co-
me per le virtuose Emilia-Ro-
magna e Trentino-Alto Adige).

Ma qual & secondo i tecnici
dell’Uverla vera «zavorra» per
le opere pubbliche? La risposta
a questa domanda sta in quelli
chelorodefiniscononellaRela-
zione i «tempi di attraversa-
mentoy, cioéil periodo necessa-
rio per passare daunafase all’al-
tra: ad esempio dalla progetta-
zione definitivaa quella esecuti-
va. «Un momento di passaggio
caratterizzato soprattutto daat-
tivita amministrative», precisa
la relazione. In altre parole: il
periodo necessario per l'invio
di carte, il controllo formale,
Pattesa delle risposte. Ma se-
condo 'Uver ¢’ di pitu: ci sono
anche «tempi morti che in ter-
minipercentuali - accusa il do-
cumento- pesano inmodomol-
torilevante»,

E in effetti il dato deve far ri-
flettere:itempimortitraunafa-
se e l'altra «assorbono in media
il §79% dei complessivi tempi di
progettazione e affidamento
delie opere». Come dire: pilt
che sullo studio di come fare al
meglio un’opera, la meta del
tempo passa tra attese e «par-
cheggi procedurali».

V.Uv.

©RIPRODUZIGHE RISERVATA

Da Torino a Reggio Calabria,
nessunagrande amministra-
zione riesce a contenere i tempi
dei lavori pubblici. Cosi, a esem-
pio, per realizzare una piccola
strada, Torino impiega sei mesi
in piti della media nazionale - 3

anni - mentre a Viterbo servono
addiritturaaltriis mesi, Lalentez-
za delle opere pubbliche italiane
¢ fotografatadallabancadati «Vi-
ston creatadall’'Unita di diverifi-
cadegli investimenti pubblici.
Servizio » pagina 11
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Dal progetto al taglio del nastro

Tempi di realizzazione della stessa tipologia di opera pubblica in alcuni grandi Comuni italiani e confronto
conla media nazionale - La scala indica il numero di anni necessari per il completamento

Strada appaltata dal Comune. Valore opera 1 milione di euro

3 anni 4 anni 5 anni 6 anni 7 anni 8 anni

@ ) R |
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L > 1tatia Foring RUE  Bolzane ‘ - fengte €,

. 4,0 43
Cagliari { Yitarha

Strada appaltata dal Gestore. Valore opera 2 milioni di euro

3 anni 4 anni 5 anni 6 anni 7 anni 8 anni
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Opera idrica appaltata dalia Regione. Valore opera 4,4 milioni di euro

3 anni 4 anni 5 anni 6 anni 7 anni 8 anni

(
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Opera idrica appaltata dal Comune, Valore opera 5,5 milioni di euro

3 anni 4 anni 5 anni & anni 7 anni 8 anni
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Possibili aiuti Ue
con doppio effetto

suPde Pdl

4 vero che tutto dipendera
-4 dalla legge elettorale e
4....+dalle coalizioni. Se, ciog,
saranno allaltezza di conse-
gnare al Paese una maggioran-
zaeun Governo stabili. Evero
anche che i timori di un’emer-
genza politica - oltre che eco-
nomica ~ stanno diventando
pili profondi: alleanze che si
sfilacciano asinistra, inesisten-
tiadestra, mentre il movimen-
to di Grillo ¢ dato come terza
forza e - quindi - in grado di
condizionare il prossimo Par-
lamento e la formazione del
prossimo Esecutivo. Dato tut-
to questo per acquisito, il vero
fattore X della campagna elet-
torale € la possibile richiesta
di aiuto dell'ltalia all’Europa
con cio che ne consegue. Os-
sia,conl'adesione almemoran-
dum of understanding che im-
porra al futuro Governo delle
«severe condizionalitd» co-
me hadetto Mario Draghi. Tra-
dotto in politica vuol dire un
programma di governo gia
scritto. E scritto inmodotale -

c’e daprevedere ~ che sarain-
digeribile per Bersani-Vendo-
la. Se gia Sel punta allo sman-
tellamento della riforma For-
neroconil referendum, & chia-
roche nonaccetteramaidista-
re in un Esecutivo impegnato
ad eseguire una stretta tabella
dimarcia che include tagli alla
spesa e nuove riforme.
Ilpunto & allora quante pos-
sibilita cisono che MarioMon-
ti chieda Paiuto al fondo anti-
spread. Rumors indicano nei
primi mesi del prossimo anno
la possibile richiesta di acces-
so al meccanismo, quindji, in
tempo utile per "blindare” fu-
ture maggioranze scelte dalle
elezioni di primavera: Ma or-
mai non sono piu solo i ru-
mors a indicare quel percorso.
E cominciato, infatti, una spe-
cie di pressing soft per abitua-
reall'ideache quellosarailno-
stro percorso. Dolorosomane-
cessario. E allorabastascorre-
re i glornali dell'ultima setti-
manaper trovare unfilo comu-

ne che va in questa direzione.
Sabato scorso Giorgio Napoli-
tano in un videomessaggio al
Forum di Cernobbio ha detto
parole molto chiare: «Mi ado-
pererd perchévengaesplicita-
mente e largamente condivisa
Pimpegno a dare seguito e svi-
luppoascelte difondo concer-
tate in sede europea». E poi
«molto resta da fare, non fac-
ciamoci illusioni». Certo, non
c’é alcun riferimento al ricor-
so all'Ue, ma il capo dello Sta-
to chiarisce a tutti - partiti in
testa-che quel percorsodiim-
pegni € obbligato e forse non
sarasufficiente visto che «mol-
torestada fare».

Domenica scorsa, nel suo
editoriale, Eugenio Scalfariha
commentato lintervento di
Mario Draghi e la predisposi-
zione del "bazooka" ma ha
spiegato cheibeneficinondu-
reranno a lungo se linterven-
to diFrancoforte non divente-
ra operativo. E, dunque, se la
Spagna-come sembra-ricor-
rera all'aiuto Ue, I'Italia non

_dilina
. Palmerini

potrebbe «restare ferma nella
posizione di non chiedere aiu-
to» pena una nuova e forte of-
fensiva della speculazione su
di noi. Giovedi scorso, Gior-
gio Squinzi presentando i dati
del Centro studi di Confindu-
stria - che segnano una disce-
sa del Pil del 2,4% ~ & andato
dritto al punto. «La situazione
resta gravissima, non vedo
svolte all'orizZonte e allora &
meglio non perdere tempo,
PItalia chieda lo scudo anti-
spread». Squinzi, la sera pri-
ma, era stato ricevuto dal Qui-
rinale ed é facile ritenere che
abbia parlato al capo dello Sta-
to di questo passaggio del suo
discorso e ne abbia discusso
con lui. Dunque, il tema non &
piltun tabit. Lo ¢ invece per il
Pd, che sa bene quanto lo scu-
dosiaun ostacolo definitivo al-
la suacorsa per il governo. Di-
verso ¢ invece per il PdL: per
Berlusconil’aiuto potrebbe di-
ventare "lo scudo: politico”
per sostenere un Monti-bis.
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Gran raduno in Senato
per difendere gli «scatti

di SERGIO RIZZO
e GIAN ANTONIO STELLA

on soffrono solo i minatori del Sulcis.

Anche i dipendenti del Senato sono sul
piede di guerra: temono vengano tolti loro
gli scatti automatici in busta paga aboliti per
tutti gli altri impiegati pubblici 20 anni fa.
Automatismi che ancora oggi consentono a
Palazzo Madama, nell’arco della carriera,
perfino di quintuplicare lo stipendio al di la
del merito. E di guadagnare mediamente
149.300 euro: oltre il quadruplo di uno

«statale» medio italiano.

CONTINUA A PAGINA 9

Breve promemoria: la scala mobi-
le che adeguava in automatico le bu-
ste paga di tutti i lavoratori fu mina-
ta da Craxi nel 1984 e soppressa defi-
nitivamente da Amato, dopo il falli-
mento del referendum voluto dal
Pci, nel 1992. Gli scatti automatici
che fissavano gli aumenti furono tol-
ti a tutti i dipendenti pubblici col De-
creto legislativo n. 29 del 3 febbraio
'93, quasi vent’anni fa. Per capirci:
lo scudetto andava al Milan di Capel-
lo che aveva come bomber Jean Pier-
re Papin, la serata degli Oscar era do-
minata da Gli spietati e Casa
Howard, Silvio Berlusconi non era
ancora sceso in campo, alla guida
del Pds c’era Achille Occhetto e agli
esteri Emilio Colombo. Un’altra era
geologica.

Da allora, gli unici scatti automati-
ci buoni per gli aumenti in busta pa-
ga, nel settore pubblico, sono rima-
sti quelli della scuola. Ovvio: chi en-
tra come maestra alla scuola mater-
na o professore di matematica alle
medie, a fine carriera fara ancora, a
meno che non cambi lavoro, la mae-
stra alla scuola materna o il professo-
re di matematica senza alcuna possi-
bilita (una vergogna, ma questo &
un altro discorso) di aumenti dovu-
ti alla bravura professionale.

Fino a qualche tempo fa nella
scuola c’era un primo scatto dopo
due anni seguito da uno ogni sei col
risultato che un insegnante poteva
aumentare lo stipendio, in 25 anni,
del 47%. Contro un parallelo aumen-
to per i colleghi dei Paesi Ocse del
69% e addirittura del 98% dei france-
si. Adesso anche il primo scatto do-
po due anni ¢ stato abolito. Di conse-
guenza un insegnante pud avere in
tutta la carriera un massimo di 6
scatti con un incremento della busta
paga che in tutta la carriera puo arri-
vare al 50%. Anche nel settore priva-

to, sia chiaro, é rimasto qualche resi-
duo. Gli stessi giornalisti, pur aven-
do cambiato le regole in questi anni
di magra, hanno conservato degli
scatti automatici. Che tuttavia posso-
no portare in totale, nell’arco di una
vita professionale, a un aumento
massimo dichiarato del 72%.

Nel caso dei dipendenti degli or-
gani istituzionali, dal Senato alla Ca-
mera, dal Cnel alla Corte costituzio-
nale, la faccenda é diversa. Prendia-
mo Palazzo Madama: nel 2010 spen-
deva per stipendi ed emolumenti va-
ri del personale dipendente, escluso
quello a tempo determinato,
137.085.372 euro. Il che significa
che, risultando 938 dipendenti, la re-
tribuzione media lorda era di
146.146 euro. Pit1 i contributi.

Tanto per offrire dei confronti:
nettamente pil di quanto guadagna-
vano mediamente allora i magistrati
(132.642 euro) e gli addetti alla car-
riera diplomatica (93.755). Ma so-
prattutto il triplo degli universitari,
quasi il quadruplo dei medici e degli
infermieri del Servizio sanitario na-
zionale, quasi il quintuplo degli inse-
gnanti e del personale della scuola,
fermi a una media di 30.201 euro.

Bene: il bilancio 2011 dice che il
risparmio rispetto al 2010 é stato
dell’1,87%, corrispondente a circa
2,6 milioni considerando anche il
personale a tempo determinato. Ma
la spiegazione del calo & illuminan-
te. Testuale: «Tale dato assume parti-
colare significato se confrontato col
successivo capitolo del trattamento
del personale in quiescenza che, al
contrario, presenta un aumento di
6.753.861,31 euro, pari al 7,33%, a
causa, sostanzialmente, dei 37 collo-
camenti a riposo avvenuti nel
2011»,

Traduzione: la sforbiciata & stata
ottenuta solo perché in 37 sono an-
dati in pensione. Ma questo, per con-
traccolpo, ha fatto esplodere la spe-
sa previdenziale, che € sempre a cari-
co di Palazzo Madama: un’impenna-
ta del 7% in un solo anno. Prova pro-
vata che, con i meccanismi attuali,
ridurre il personale non porta affat-
to automaticamente a una riduzione
della spesa generale. E vero che final-
mente, dal 1° gennaio, anche nella
cittadella della Camera alta é stato
introdotto il sistema contributivo
«pro rata» anche per quelli assunti

prima del 2007, ma per vedere i pri-
mi risultati veri ci sara da attendere
degli anni.

Fatto sta che dal 2008 al 2011, va-
le a dire dopo («dopo») lo scoppio
della indignazione dei cittadini per
gli eccessi dei costi della politica, 1a
spesa per le pensioni del personale
del Senato ¢é salita da 82.584.082 a
98.842.943 euro: un’accelerazione

mostruosa, del 19,7%. E nei prossi-
mi anni 'andazzo & previsto sugli
stessi ritmi.

Lo dice il bilancio preventivo del
2012 approvato all'inizio di agosto.
Mentre la spesa per il personale di-
pendente (tolto quello a tempo de-
terminato) dovrebbe diminuire di
circa 2 milioni 560 mila euro, fer-
mandosi a 131 milioni 970 mila eu-
10, la spesa per le pensioni salirebbe
invece a 106 milioni 850 mila euro.
11 che significa che negli anni in cui
il Pil pro capite degli italiani calava
(dati Istat) del 6,5% e la vendita del-
le auto crollava ai livelli del 1983, la
bolla previdenziale di Palazzo Mada-
ma si gonfiava del 29%. E continue-
ra a gonfiarsi fino a 109 milioni nel
2013 e quasi 112 nel 2014.

Colpa dei dipendenti del Senato
brutti, cattivi e viziati? Ma per cari-
ta! Non ci permetteremmo mai di
dirlo. Si tratta in larga misura di per-
sone di prim’ordine, di professioni-
sti bravissimi, di esperti che riesco-
no spesso a supplire con la loro pre-
parazione ai limiti di una classe poli-
tica che, dati alla mano, &€ drammati-
camente inferiore perfino sotto il
profilo scolastico a quella degli altri
Paesi avanzati.

Ma i meccanismi che hanno porta-

to alla situazione attuale sono diven-
tati palesemente insostenibili. Basti
ricordare che I'automatico rinnovo
dei contratti interni, disdettato dalla
maggioranza di centrosinistra nel-
I'infuriare delle polemiche sui costi
del «Palazzo» e subito ripristinato
per quieto vivere dalla destra dopo
le elezioni vinte nel 2008, ha fatto lie-
vitare il peso del personale (stipendi
e pensioni) fino al 43,31% dei costi
del Senato. Assurdo.

1l guaio &, come dicevamo, che so-
no ancora in vigore, oltre al meccani-
smo del recupero triennale dell’infla-
zione, anche gli scatti di progressio-
ne automatici biennali. Per avere
un’idea dei loro effetti, in qua-
rant’anni lo stipendio annuo lordo
di un «assistente parlamentare», il li-
vello piu basso, quello dei commes-
si, puo crescere da 38.059 a 159.729
euro moltiplicandosi per 4,2 volte.
Quello dei coadiutori da 46.678 a
192.446. Quello dei segretari da
56.766 a 255.549. Quello degli steno-
grafi da 67.390 a 287.422. Ma il top

della progressione spetta ai consi-

glieri parlamentari, la cui retribuzio-
ne puo passare da 85.415 a 417.037
euro, lievitando di quasi cinque vol-
te. E ci riferiamo alle buste paga del
2008. Che da allora, al netto dei tagli
provvisori di Tremonti, sono lievita-
te ancora.

Sinceramente: e difendibile un
meccanismo come guesto? Questo
pomeriggio, quando si ritroveranno
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all’assemblea convocata dalla Cgil
per denunciare la minaccia che sia-
no toccati quei meccanismi automa-
tici di progressione degli stipendi,
sarebbe un peccato se i dipendenti
del Senato alzassero le barricate. E
guai se lo facesse, per rastrellare con-
sensi, qualcuno dei 14 (quattordi-
ci!) sindacati autonomi interni. Cre-
dono davvero che se si asserraglias-
sero in cima a una gru o nel pozzo di
una miniera per difendere i loro «di-
ritti acquisiti» cosi gli italiani capi-
rebbero?
Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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I La bolla prevldenzlale ' La progressione impari .

\ Dal 2008 al 2011, laspesa ' In 40 anni il compenso di un l
per le pensioni del insegnante sale del 50%

| personale dell'Aula é salita | Un consigliere parlamentare .
da 82 a 98 milioni di euro ' passa da 85 a 417 mila euro ‘
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M} Agli altri statali gli automatismi biennali Vsqnbr slati alboIiEir nel '93JMa a Palazzo Madama assicurano ancora paghe medie da 150 mila euro

Senato, gran raduno dei dipendenti
per difendere gli scatti di stipendio

Il meccanismo fa quadruplicare i salari. Assemblea con 14 sindacati

ed emoluml

dé personale dipendente,
escluso quello a tempo
determinato

di 134 milioni nel 2011,
la retribuzione media
era pari a 149.300 euro

Eﬂ,ﬂ;'mlloni E la spesa per

le'pensioni del
personale; che nel
2008 era pari a 82
milioni: 'aumento e
stato del 19,7 per cento

la crescita in 40 anni
dello stipendio annuo
lordo di un «assistente
parlamentarey,

che é passato da 38.059
a 159.729 euro
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«Renzi ha le nostre idee con insegne pd»

Berlusconi «elogia» il candidato e attacca Grillo. Poi critica la Ue e promette: via I'Tmu

DAL NOSTRO INVIATO

BARI — Se sara lui a portarla
avanti non I'ha svelato, perché
ancora non lo sa. Ma quale do-
vra essere la linea del Pdl per i
prossimi mesi e in campagna
elettorale Silvio Berlusconi ha co-
minciato a dirlo. Prendendo le
distanze da un governo che pen-
sa troppo poco alla crescita, criti-
cando I'accordo sul fiscal com-
pact, annunciando che sara abo-
lita I'Imu in caso di vittoria, mar-
tellando per la prima volta il por-
tabandiera dell’antipolitica, Bep-
pe Grillo, e soprattutto entrando
a piedi uniti nel campo avversa-
rio, quello del centrosinistra:
«Renzi? E bravo. Porta avanti le
nostre idee sotto le insegne del
Pd. Auguri. Se vincesse lui le pri-
marie, si verificherebbe il mira-
colo della trasformazione del Pd
in partito socialdemocratico».

Parole pensate e pesate, non
certo frutto di improvvisazione,
pronunciate davanti agli aficio-
nados del Giornale che si sono

imbarcati sulla Msc Divina per
una crociera nel Mediterraneo
che aveva come ospite d’onore
proprio lui, il Cavaliere, salito a
Venezia sabato, celebrato dai
suoi supporters, e ridisceso dal-
la nave ieri nel primo pomerig-
gio a Bari, dopo aver concesso
un’intervista pubblica al diretto-
re Alessandro Sallusti. Evento

off limits per i giornalisti esterni
al quotidiano, ma poi diffuso
via Internet e su Tgcom, un po’
come ai tempi delle videocasset-
te della sua prima discesa in
campo.

«Tonicoy, lo definiscono, alle-
gro, lucido ma sempre indeciso
sul suo futuro, il Cavaliere. A
pranzo con i suoi interlocutori
— trai quali Paolo Bonaiuti e Se-
stino Giacomoni che lo hanno
accompagnato e Raffaele Fitto
che é salito a salutarlo —, ha
spiegato che davvero é ancora
presto per sciogliere la riserva
sulla sua ricandidatura. E non so-
lo perché, come ha ripetuto,
«non si sa ancora quale sara la
legge elettorale», e dunque le al-
leanze eventuali o obbligate. Ma
anche perché chi vincera la parti-
ta del Pd suggerira le mosse an-
che nel campo avverso. Se fosse
Renzi, ¢ la quasi certezza che ha
avuto chi gli ha parlato, Berlusco-
ni lascerebbe campo libero a chi
generazionalmente potrebbe
contrastarlo, magari lo stesso Al-
fano che ha incensato davanti al
pubblico: «E il migliore di tutti».
Se invece a prevalere, come in
fondo nel Pdl oggi pensano in
tanti, fosse Bersani, allora il bino-
mio Pd-Vendola guidato dalla
«vecchia nomenklatura» lo ve-
drebbe pili a suo agio: «Non la-
scer0 il Paese alla sinistra, state-
ne certil», la sua promessa.

Anche per questo I'endorse-
ment studiato (ma a suo modo

sincero, perché il sindaco di Fi-
renze gli piace davvero), ha un fi-
ne: spaccare il centrosinistra,
marcare la candidatura di Renzi
come «amica» per far esplodere
le contraddizioni del Pd. In caso
di vittoria del giovane candida-
to, il quadro «si rimescolerebbe
del tutto», ma in caso di sconfit-
ta, riprenderebbe il martellamen-
to contro la vecchia sinistra di
Bersani e compagnia che non
cambia mai e che va combattuta
a tutti i costi.

E allo stesso modo ¢é arrivato
il momento di affrontare a muso
duro il fenomeno Grillo: «E uno
straordinario attore comico, ma
sta ancora facendo quel mestie-
re. Non ci si improvvisa ammini-
stratori di un Paese o di una cit-
ta. Qualcuno scrive il copione a
Grillo e lui recita come ha fatto
per tutta la vita», ma quando un
partito che «ad oggi é dato al
12%» dovra confrontarsi «con le
regole della par condicio, quan-
do dovranno sfidare me o Alfa-
no, si vedra che governare ¢ al-
tra cosa». -

Insomma, gli avversari sono
gia nel mirino, ma anche sulle
parole d’ordine della campagna
elettorale Berlusconi affila le ar-
mi. Lo fa lanciando ufficialmen-
te la promessa elettorale che era
nell’aria: «Aboliremo 'Imu. La
casa & un pilastro su cui ogni fa-
miglia fonda il suo futuro», e bi-
sogna liberare risorse per rimet-
tere in moto un Paese che «ha bi-

sogno di fiducia, di tornare a cre-
scere». Per questo I'agenda Mon-
ti non sembra essere al momen-
to nel suo orizzonte: «Le norme
del fiscal compact impediscono
la crescita, perché si impone ai
Paesi che hanno pit del 60% del
debito pubblico di ridurre del
5% all’anno il debito pubblico.
Significa che I'Italia deve ridurre
il debito di 40-50 miliardi ogni
anno, cosa assolutamente im-
possibile» in periodi di recessio-
ne, quando bisogna invece «ab-
bassare le tasse». E proprio per
questo, rivendica, da premier
«ero visto male, nel Consiglio
europeo rappresentavo I'opposi-
zione a queste norme. E quando
c’e stato da votare il fiscal com-
pact io ho messo il veto dell'lta-
lia e si & interrotta per due orela
riunioney.

Fosse per lui, sarebbe tutt’al-
tra la politica da portare avanti:
bisogna continuare a battersi
contro I'opposizione tedesca —
«un mattone che pesa in manie-
ra tragica» — di dire no alla pos-
sibilita che la Bce batta moneta
come fa la Fed negli Usa. E que-
sto, condito dai complimenti a
Draghi che ha fatto molto «per
abbassare lo spread» e che lui
spinse con vigore perché pren-
desse la guida della Bce anche se
«avevo dei ministri contrari,
mentre si dimostra quanto sia
utile avere Ii un italiano».

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La replica del sindaco: lui da rottamare
Berlusconi all'attacco
dall’ Europa all Tmu
«Renzi? Ha le mie idee»

Silvio Berlusconi ha ri-
velato la linea del Pdl per
i prossimi mesi. Ha preso
le distanze da un gover-
no che pensa troppo po-
co alla crescita, critican-
do 'accordo europeo sul
fiscal compact, annun-
ciando che sara abolita I'l-
mu in caso di vittoria,
martellando il portaban-
diera dell’antipolitica,
Beppe Grillo.

E poi entrato a piedi
uniti nel campo avversa-
rio, quello de] centrosini-
stra: «Renzi? E bravo. Por-
ta avanti le nostre idee
sotto le insegne del Pd.
Auguri. Se vincesse lui le
primarie, si verifichereb-
be il miracolo della tra-
sformazione del Pd in par-
tito socialdemocratico».
La replica di Renzi: lui da
rottamare.

A PAGINA 5 Di Caro

La giomata
A sinistra, l'arrivo
di Berlusconi ieri
a Bari, appena
sbarcato dalla
Msc Divina, dove
aveva concesso
un'intervista

ad Alessandro
Sallusti (Ansa)
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Hgovemonuene ‘naccettabile” uno stop allaproduzione negli stabiliment taliani. La strategia del Lingotto: chiusure o nuova cassa integrazione

Fomero: che cosachiedoalla Fiat

“Marchionne haledate,aspettocheiltelefonosquilli” Pressing deisindacat

MASSIMO GIANNINI

AFIAT & ormai una multinazionale. Ma & anche una grande in-
(( I dustriaitaliana. Per questo, Marchionne hail dovere di spiegar-
ciquali sono le sue strategie perTralia. Aspettiamo sue notizie
nei prossimi giorni. Io ho molte cose da chiedergli. E l’attesa non pubd esse-
reeterna...». Elsa Fornero & molto preoccupata.

SEGUE APAGINA3

al Lingotto: «II governo

non puo imporre le sue
scelte a un'impresa privata.
Non possiamo “convocare”
Yamministratore ' delegato al
ministero. Ma all’amministra-
tore delegato abbiamo chiesto
un impegno preciso: ci dica co-
me intende cambiare i conte-
nutidelpianoFabbricaltalia. Ci
dica se e come sono state modi-
ficatelestrategie diinvestimen-
to del gruppo nel nostro Paese.
Cidicaseecomesonomutatigli
impegni occupazionali negli
stabiliment attivi sul territorio
nazionale. Marchionine non
pudtirarsiindietro.Lodevenon
tanto e non solo al governo e ai
suoiazionisti, ma soprattuttoai
lavoratori della Fiat, e amigliaia
difamiglie che vivono grazie al-
la Fiat. E lo deve anche all'Tta-
lia...».

Dungque, per il ministro del
Welfarenonbastavanol’Alcoae
V'Ilva. Non bastavano il Sulcis,
Taranto e i 150 tavoli aperti su
altrettante crisiaziendali, aren-
dere ancora piu caldo il solito
autunno che sta per comincia-
re. La crisi della Fiat chiude il
cerchio. In tuttiisensi: da quel-
lo pratico a quello simbolico.
Fornero ne parlera in serata al
concerto di gala del “PrixItalia”
di Torino: quasi
un mezzo consi-
glio dei ministri
informale, con i
“colleghi” degli
Interni Anna
Maria Canceliie-

1 e dell'Istruzio-
ne Francesco
Profumo. In
quella che fu la
capitale dell’au-
to quasi non si
parla d’altro. La
“ritirata” dellin-

ELANCIA I'ultimo appello

gotto. Il “tradi-
mento” di Sergio 'Amerikano.
La conferma del declino indu-
siriale diunPaese che, adispet-
todiqualcheottimismo ditrop-
poprofuso in questi ultimi giox-
ni dal governo, resta ancora
piantato dentroal tunnel. Esesi
intravede qua elaunaflebile lu-
ce — come del resto aveva av-
vertito pochi giorni fa proprio
Pamministratoredelegatodella
Fiat conil suo consueto e profe-
tico cinismo — «forse non & il
tunnel che finisce, ma & solo il
treno che ci sta per travolgere».

Orala profezia siautoavvera.
1l «treno che ci sta per travolge-
re» &la fine troppe volte annun-
ciata del grande sogno di Fab-
brica Italia. Al suo posto, orac’e
Vincubo dell’ennesima disfatta
industriale. La “fuga” della Fiat
dal Belpaese. La chiusura di al-
meno due dei cinque stabili-
menti superstiti (Pomigliano, e
chissa, magariancheMirafiori).
La ricaduta occupazionale po-
tenzialmente devastante sui
guasi 25 mila dipendenti diretti
del gruppo (senza considetare
Pindotto). L'addio definitivo a
un altro settore produttivo,
Vautomobile, che prima e so-
prattutto dopo laguerraharap-
presentatoil cuore delMiracolo
Economico. Smantelleremo
anche quello, dopo aver alzato
bandierea bianca sulla chimica
e l'informatica, la siderurgia e
I'alimentare?

La Fornero non si rassegna
«Anoistaa cuore chela Fiatdi-
fenda e rilanci la sua produzio-

neeisuoiinvestimentiinItalia».

Sequestononaccadesse,ildan-
no sarebbe enorme. Non solo
per gli “stakeholder”, come li
chiama il ministro del Welfare,
ma per V'intera nazione. 1l pro-
blema & che Marchionne finora
nonhadatonessuna spiegazio-
ne, enessunagaranzia. Perque-
sto la Fornero rilancia: «Io ho
parlatopilivolte conMarchion-
ne. Ci avevo parlato prima del-
T'estate, e ciho parlato dinuovo
neigiorniscorsi. Dopol’annun-
cio di venerdi, all’amministra-
tore delegato ho chiesto un in-
coniro urgente. Gli ho comuni-

cato una serie di date. Mi ha ri-
sposto che era in partenza per
gli Stati Uniti, e che mi avrebbe
fattosaperealsuorientro. Mafi-
nora il mio telefono non ha an-
cora squillato. Sto aspettando
sue notizie. Me le aspetto nei
prossimi giorni, e non mifaccia
dire di pitt...». Il ministro evita
gl ultimatum: anche perché

quelli timidamente abbozzati

finora, con il numero uno del
Lingotto non hanno prodotto
nessun risultato. Sarebbe rovi-
noso se lo schema si ripetesse

- ancoraunavolta:ilgovernoche

fala voce grossa, il “ceo” che fa
spallucce e va avanti per la sua
strada.LastradacheportaaDe-
troit, doveMarchionnestalavo-
rando anche in questi giorni.
Per questo, -evidentemente,
non ha tempo per alzare il te-
lefono, e dare una data allaFor-
nero che gliela chiede.

«E’ vero — ammette il mini-
stro—finora le nostre richieste
non hanno raggiunto risultati
concreti. E questo & un proble-
ma che avvertiamo, mi creda.
Maconlastessasinceritaledico
che il governo, in questi mesi e
in queste ore non & stato conle
mani in mano. Contatti ci sono
stati e ci sono, con il Lingotto.
Corrado Passera si sta facendo
carico del confronto sulle stra-
tegieindustriali, io dellericadu-
te occupazionali. Le assicuro
che ci stiamo muovendo...».
Fomero ha un lungo elenco di
domande, da rivolgere all'am-
ministratore delegato. Il mini-
stro & il primo a riconoscerlo:
«LLa crisi dell’auto — osserva —
e globale e strutturale». Ma per-
ché la Fiat perde molto piu del
mercato? Eperchél’Ttalia conti-
nuaad esserel’areadimaggiore
criticita? Il nostro Paese diven-
terasolounodeitantisbocchidi
commercializzazione, o restera
ancorauno dei centrinevralgici
diproduzione automobilistica?
Quali e quanti stabilimenti po-
trebbero chiudere? Cisono pro-
getti alternativi di reimpiego o
direindustrializzazione?

Lalistadellerichieste potreb-
be continuare. Purtroppo, fino-
ra, quello che manca dramma-
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ticarmente sono le risposte. Ma
ancheseifattidi questimesiedi
queste settimane non le danno
ragione, Fornero negacheil go-
vernosiastatoinerte,senonad-
dirittura “insensibile” di fronte
agli allarmi che arrivavano lun-
go la rotta Torino-Auburn Hill.
Non sisente un «ministro inesi-
stente uscito daunlibro diltalo
Calvino», come ha scritto giu-
stamente Luciano Gallino su
questo giornale. «No, a questa
rappresentazione non ci sto —
obietta—epossogarantirleche
sulcasoFiatilgovernohaleidee
molto chiare, esistaimpegnan-
doinmodounitario emolto de-
ciso. Nei prossimi giorni lo ve-
drete...». .

N problema & capire i termini
di questo «impegno unitario e
deciso». Se cio& Monti e i suoi
ministripossanolimitarsiadot-
tenere una semplice “informa-
tiva” daMarchionne, oppure se
vogliano inchiodarlo ad un vin-
colo pii1 stringente sul piano
delle scelte strategiche. Forne-
10, sia pure con cautela, accre-
dita la seconda ipotesi: «L'epo-
cadelloStatoPadroneéfinitada
un pezzo, per fortuna. Il gover-
no non pud decidere dove una
grande industria privata deve
allocare le sue risorse. Ma la
Fiat, che ha fatto tanto per'Tta-
lia, ha anche delle responsabi-
lita verso questo Paese. Vor-
remmo che ne tenessé conto, e
che desse un segnale al piti pre-
sto...».llmonitoérivoltoaMar-
chionne: il suosilenzio non pud
durare ancora a lungo, e co-
munquenoncertofinoal consi-
glio diamministrazione Fiat fis-
sato per il 30 ot-
tobre: il chiari-
mento deve av-
veniremolto pri-
ma.Mailmonito
sembra rivolto
anche a John
Elkann: la fami-
glia Agnelli non
pud tacere a sua
volta, riparata
dietro al suoma-
nager. Fabbrica
Italia eraun pro-
getto faraonico:
20 miljardi di in-
vestimenti, che rappresentava-
no un volano potenziale per
I'interaeconomianazionale. Se
ora svaniscono, o si dirottano
altrove, I'azionista deve pur as-
sumersi le sue responsabilita.
Stavolta & in ballo qualcosa di
pilt del destino di un glorioso
marchio tricolore. La posta in
gioco-& uno degli ultimi “pezzi”
del Sistema-Paese.

m. giannini@repubblica. .t

©RIPRODUZIONE ' ISERVATA
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Cisonocontatticonil Hochiestoun incontro
Lingotto. Passerasista urgente. Miharisposto
facendocaricodel cheerainpartenza per
confronto sulle strategie. gli Stati Uniti, e chemi
industriali,iodelle avrebbe fatto sapere. Ma
ricadute occupazionali  finorail mio telefono
~Cistiamomuovendo... nonhaancorasquillato

L’AZIENDA

“Le cose sono cambiate:
&impossibile fare
riferimento al progetto
Fabbrica ltalia”: cosila Fiat
si smarca dall’investimento
di 20 miliardi

LA POLEMICA IL GOVERND '
“li vero problema delia Fiat “E glusto, importante e
non sone i lavoratori, Fitalia urgente fare chiarezza

o la crisi, mai suoi azionisti
diriferimento e Marchion-
ne” ha detto I'industriale
Diego Della Valie

al pil presto al mercato
e agli italiani” ha detto

il ministro Passera
sulla vertenza Fiat

It ministro Elsa Formero alla presentazione della Panda allo stabilimento Fiat di Pomigliano d’Arco

Fornero; Marchionne risponda

Nno1non possiamo aspettare

“Cidicasubito come cambia Fabbrica ltalia”

www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 35

102219



la Repubblica

Quotidiano

Data
Pagina 1
Foglio 3 f 3

17-09-2012

www.ecostampa.it

Honmehaled ch

o ——
1.a7,Mediobanca 222
scarta Mediaset

Fornero: che cosachiedoalla Fiat [
“Monds i T " Pressingdeisind

ornero; Marchionne rigpondal
noi non possiamo aspettare

ecambic Fabbrica Tt

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 36

102219



Quotidiano Data

17-09-2012
Pagina 1 5
Foglio 1 f 2

la Repubblica

Anche Pippo Civatiaccettalasfida
“Prontoa candidarmy alle primarie
serveun’alemativaa Matteo e Prerluigr”

L ‘esponente democratico lancia “occupyprimarie”

CONCITA DE GREGORIO

ANCHE Pippo Civati & pronto alla sfida
delle «primarie dei progressisti». Pronto
acandidarsi. Questohascrittonellamail
in sette punti che ha inviato venerdi ai
suoi collaboratori, una lettera «riservata-
ma aperta», dice. «Riservata, perche una
decisione del genere si prende se & con-
divisa e dunque si tratta in primo luogo
di capire questo, quanto & condivisaeda
quanti. Aperta perché non abbiamo
nientedanascondere,nonabbiamodie-
tro nessuno e le domande che mi pongo
in queste orele pongo apertamente, ap-
punto, e per scritto. Quelio che non vo-

-glio assolutarnente & aggiungere auto-
canditatura ad autocandidatura, in un
effetto formicaio impazzito. La collezio-
ne di nani da giardino no. Se siriesce ad
esprimere una candidatura unitaria che
siadavveroalternativaaBersanieaRen-
ziiocisono, questohoscritto. Oravedia-
mo se si riesce». Formicaio impazzito,
nani da giardino.

Civati, la sua dlspomblhta a candi-
darsiarrivadopoquel-
ladiBoeriedopela
candidatura di
Laura Puppato.

Venite dalla
sfessa area,
Peffettonanida
giardino st sa-
rebbe evitato da
una candidatura
unitaria.

«Appunto. Non ne
parlerei al passato. In fondo non cono-
sciamo ancoraleregolediqueste prima-
rie, né tanto meno sappiamo quale sara
lalegge elettorale che — secondo il mo-
dello chesarascelto—potrebberender-
1e inutili. Sto appunto cercando di capi-
resesipuorealizzareunfronteunitario».

Lei serive, nel primo punto della sua
mail-manifesto: “Dobbiamo essere
presenti ora, con un nostro profilo, nel

cammino verso il congresso del prossi-
mo anno. Se c’¢ il doppio turno queste
primarie sono congressizzate. Dobbia-
modirlo”.

«E cosi. Lo scontro Renzi-Bersani &
unoscontro dileadership. Nessuno dice
cosa succede un giorno dopo le prima-
rie. Sono solo utili a contare chi sta con-
chi, addirittura “a prescindere”. Molti
punti di vista non sono rappresentati,
dobbiamo portarceli dentro. Occupare
le primarie, riempirle di contenuti».

Arriviamo subito a “occupyprima-
rie”,lasua proposta. Primaperd il pun-
to 2. Lei scrive. “Con nessuno dei due
candidati maggiori sulla carta avrem-

mo il nostro profilo e potremmo salva-
guardare la prossima sfida: Renzi &
troppo divisive all'interno del partito,
Bersanietroppopocoplausibile”, Dun-
que serve una terza candidatura forte.
QuelladiLauraPuppato, dice, somiglia
aquella diIgnazio Marino.

- «8}, elodico conlamassima stima per
entrambi. Conosco Laura, eunabellissi-
ma figura. E limpida e forte. Penso che
doviemmounireleenergieinunproget-
to unitario che tenga insieme la sua
esperienza e la sua proposta, quella di
Boeri, Scalfarotto, Serracchiani e tanti
altri che in questi anni si sono battuti sul
campo, con fatica, sui temi».

Dunque potrebbe appoggiare lei
LauraPuppato.

«Devo ancora patlarle. Davvero non
c’e stato tempo, nessuno sapeva niente
della sua decisione e credo invece po-
tremmo far parte di uno stesso proget-
to».

D’altra parte alcuni dei suoi sosteni-
tori, Civati, spingono verso Renzi.

«Lovedoelosento, maio credochela
candidatura di Matteo sia totalmente
autoreferenziale. Io ho gia fatto un pez-
zodistradaconlui. FacemmolaLeopol-
da e una settimana dopo lui ando ad Ar-
core. Non ne sapevo niente, non ero e
non sono d’accordo. Sento chi dice: fate

lasinistra deirenziani. Manon éproprio
possibile. Nei contenuti su moltissime
questioni siamo lontanissimi. Matteo
eraperMarchionnesenzaseesenzama,
non so adesso. Era in una posizione di-
versa dalla nostra sui referendum, Ab-
biamoproposto 6referendumal Pd, ¢da
giugno che cilavoriamo: riforma fiscale,
incandidabilita, alleanze. Parliamo di
questor,

E dungue lei propone, punto 4 della
mail, occupyprimarie. Celo spiega?

«Penso a un occupyprimarie per co-
struire il Pd e il centrosinistra. I temipo-
litici ci sono tutti: primarie parlamenta-
ri, sistemaelettorale, referendum, conti-
nuita a sinistra con Monti. E c’¢ il tema
generazionale, che dobbiamo salva-
guardare, perché Renzi rappresenta al-
cuni, non tutti. mpitic’el'ideadiunaco-
sacollettiva, perchénoncisonomicaso-
loio. Ecisarebbero tantialtri, credo, che
orasono stati silenti».

Tipo Boert, Scalfarotto, Serracchia-
nl?

«La posizione di Debora & un po’ di-
versa.Leipensacheleprimariedividano
e basta. Io la penso come Prodi, invece.
Dico stiamo attenti a fare cose che ser-
vono. Se la riforma del sistema elettora-
Ie, ammesso che sifaccia, sara nel senso
di eliminare il sistema bipolare a cosa
servono primarie come queste? Elodico
io che sono favorevole alle primarie per
principio, siachiaro. Masefannounpro-
porzionale conunterzo dih'ste bloccate,
un Prosciuttum...».

Eselariformaelettoralenonsifaces-
se?

«Allora dovremo fare le primarie di
collegio per eleggere i parlamentari. Lo
dico elo scrivo da anni».

Lei aveva pensato anche al minisiro
Barca, come candidato, & vero?

«Beh non solo io. Ma s, certo. Pero
non éilmomento, mipare».

Finiamo diraccontareil suo ‘manife-
sto’. Lei dice: chiediamo a tutti i candi-
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datidiesprimersisulsistemaelettorale,
sulleprimarie periparlamentari. Chie-
diamoleregoleeillororispetto:chenon
sia uno scontro fra due persone a pre-
scindere dai contenuti. Chiediamo di
esprimersi sui diritti civili, sull’'occupa-
zione del suolo, suiseitemiconcretidei
referendum pd, e di firmarhi.

«Per prima cosa le regole. Cosa sono
queste primarie? Matteo and Co contro
Bersani e il partito? Cosi & una fine del
monde che lascia solo macerie. Vendo-
la, d’altra parte, cambia alleanza ogni

Lo scontro Renzi-Bersani &
uno scontro di leadership.
Nessuno dice cosa succede
un giorno dopo le primarie.
Sono solo utili a contare

settimana. Sta col Pd, poista coireferen-
daridell’articolo 18... Facciamounapro-
postanostra: politica, unitaria, alierna-
tiva. Allora cisono».
Magquantotempoleserveancoraper
capire se le condizioni ci sono?
«Poco, unasettimana al massimo. Di-

‘pendera dalle risposte che arriveranno.

Renzidicecheladavaperscontata, il so-
lito simpaticone. Io non do per scontato
nulla, vedo molto bene la forzamediati-
ca ed economica di Matteo, conosco il

suo talento televisivo, vedo che si & im- .

Firenze

REPUBBLICA.IT

&= Sulsitolefoloeivideo
delfacciaafacciatrail
rottamatore Matieo .
Renzie Walter Veltronia

padronito di alcune delle nostre batta-
glie. Il imite dimandati, il rinnovamen-
to,lalotta alla cooptazione e al corpora-
tivismo. poi c’e dell’altro, perd. Non si
governa, in Europa, solo con questo».

Leichiudeilsuo “manifesto” dicendo
cheAdesso! éunoslogan chebruciatut-
to. Quale sarail suo, invece?

«Noi andiamo “Avanti”. Come un
candidato che ci piace davvero, dall’al-.
traparte dell'oceano».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

' CONSIGLIERE
Giuseppe “Pippo” Civati,
consigliere in Lombardia
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LE REGIONI
E LA CRISI
MORALE

MICHELE BRAMBILLA

n queste settimane gli
scandali - che da noi so-
no di routine: gli italiani,
diceva Flaiano, sono
mossi da uno sfrenato
bisogno di ingiustizia - ri-
guardano due amministra-
zioni regionali: quella del La-
zio, dove Yex capogruppo del
Pdl e accusato di aver fatto
sparire qualche milione, e
quella della Lombardia, dove
si sta arricchendo di nuovi
capitoliil tormentone Daced-
Formigoni.
CONTINUA A PAGINA 22

e gi tiene conto che 'ultimo scan-

dalo a scoppiare era stato quello

della Sicilia e della sua quasi ban-

carotta, possiamoe dire che negli

ultimi mesi le cosiddette storie di
tangentopoli e di malapolitica hanno ri-
guardato soprattutte amministraziont re-
gionali, in un asse che attraversa tutta la
Penisecla: Nord, Centro, Sud.

Tre storie naturalmente diverse 'una dal-
Paltra, e non necessariamente destinate a fini-
re condelle condanne: eome sempre, decidera
la magistratura. Ma tre storie destinate co-
mungue a disilludere tutti colore che, da tem-
po, invocano il decentramento amministrati-
vo, o federalismo o autonomia che dir sivoglia,
come antidoto aghi sprechi, alla cattiva ammi-
nistrazione, alle ruberie. Si ruba a Roma come
si ruba in Gallia, questa & Povvia verita.

Non lo diciamo per mettere in discussio-
ne il sistema delle autonomie, che anzi ha
indubbiamente i suoi innegabili benefici.
Ma per mettere almeno una pulce nel-

Porecchio di chi si illude che i guai del rio-

stro Paese - che da molti anni sono tanti, e

non riguardano solo la violazione del setti-

mo comandamento - possano essere risolti
a colpi di riforme, di leggi, di norme, di rac-
colte di firme, di referendum, e cosi via.

Ricordate di che cosa si parlava in Italia
nella primavera del 1992, a Mani Pulite da
poco scoppiata? Di un referendum, appun-
to. Quello che avrebbe spazzato via il vero
cancro della Prima Repubblica, cioé il si-
stema proporzionale e le preferenze. Gli
italiani accorsero in massa ad approvare il
nuovo sistema elettorale maggioritario.
Come sia andata a finire nella Seconda Re-
pubblica gianto a debito pubblico e morali-
ta privata, lo sappiamo bene.

Che I'Italia abbia bisogno di riforme, & sen-
z'altro vero. Ma la crisi di oggi - non solo italia-
na, ma mondiale - & una crisi soprattutto mora-
le. E il nostro modo di vivere (per «nostroy in-
tendendo quello di tutti noi, non solo della ca-

sta) che va ripensato. L'ha detto il Papa e I'ha
detto anche il presidente Napolitano. Lo dice

soprattutto Posservazione
della realta: la vera emer-
genza, in Italia, negli ultimi
decenni & quella educativa.
Invece continuiamo a illu-
derci che tutto si possarisol-
vere con emnendamenti, nor-
me, cormuni e paragrafi.

Vidice niente il fatto che
in gqueste settimane al cen-
tro delle nostre speranze
stiamo riponendo la rifor-
ma elettorale? E che con
guesta riforma si vorreb-
bero reintrodurre - tra le
varie ipotesi - il sistema
proporzionale e lé prefe-
renze? Cioé le stesse nor-
me che abbiamo abrogato
a furor di popolo vent’anni
fa? E ancora: non avevamo forse abrogato il
finanziamento pubblico dei partiti, per poi
reintrodurle? E cambiato qualcosa? E la
scuola? Avete in mente quanti cambiamenti
di forme, e non di sostanze, sono stati fatti in
questi anni per migliorare la scuola? Siamo
passati dai voti in numeri a quelliin lettere e
poi ai giudizi per tornare ai voti in numeri;
alla maturita una volta c’erano i sessantesimi
e adesso i centesimi. Per cambiare che cosa?

Avvitati su noi stessi alla ricerca di ma-
giche «norme» o «riformey, continuiamo
ad autoconvincerci che bene e male venga-
no dall’esterno, e non dall’interno, di cia-
scuno di noi. L'altro giorno Matteo Renzi,
parlando a un popolo pre-
sumibilmente perplesso
su quanto stava per dire,
ha detto che & illusorio
pensare che l'articolo 18
tuteli il posto di lavoro,
perché se un imprendito-
re vuole (o ahilui deve)
chiudere, chiude. E buona
notte alle «regoler.

Intendiamoci bene, al-
trimenti qui cisiaccusa di
disfattismo se non di peg-
gio. Che le regole ci vo-
gliano, e che debbano es-
sere le migliori possibili, &
ovvio. Quindi continuia-
mo a cercare di perfezio-
narle. Ma ricordando le
parole di quella grande
sovrana illuminata che fu Caterina I di
Russia, per la quale «é meglio uno Stato
con cattive leggi applicate che uno con buo-
ne leggi non applicatex.

Noi ci spingiamo un po’ piliin 13, e diciamo
che meglio ancora sarebbe uno Stato conleg-
gi applicate da persone oneste. Oneste nei li-
miti umani, s'intende, perché di immacolato
non ¢’é nessuno: ma comuncue migliori di
certi impuniti dei giorni nostri. Ecco perché
diciamo che la prima emergenza, per I'Italia,
& da tempo quella educativa. Perché per ti-
rarsi fuori dai guai, piti che di nuove leggi,

I'Italia avrebbe bisogno di nuovi uomini, mol-
to pit difficili da promulgare.

LE REGIONI
I2 LA CRISI
MORALE

Hlustrazione di Gianni Chiostri
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“Il Pdl tenta di inquinare

il nostro

confronto

ma alla fine vincera Bersani”
Fassina: I'ltalia pronta per un governo politico

. ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

4 ilvio Berlusconi si augu-
ra che Renzi vinca le
}'\ primarie? «Tenta di in-
quinare il nostro confronto -
replica Stefano Fassina, re-
sponsabile economico del Pd
e bersaniano di ferro - e invi-
ta isuoi a contaminare le no-
stre primariey.
Elettori Pdi che votano per
Renzi? Solo una preoccupa-
zione, o virisulta qualcosa?
«C1 risulta qualcosa. Ci sono
consiglieri regionali del Pdi
che formano comitati per
Rengzi, come é successo in To-
scana. Ma soneo sicurc perd

Critico

Stefano Fassina,
bersaniano di ferro

che tuttl insieme, compreso
Matteo Renzi, respingeremo
questo tentativo».
Uex premier poi bocda il «fi-
scal compact» europeo, dice
che impedisce
la crescita...
«Berlusconi an-
cora una volta
conferma di esse-
re un irresponsa-
bile e un pericolo
per Pltalia. Nel suo attacco al
“fiscal compact” dimentica di
dire che & stato lui e il suo go-
verpo a firmare Vintesa six
pack, che del fiscal compact & la

matrice fedele. Vero & che il fi-
seal compact va accompagnato
dall’unione fiscale e dalla gol-
den rule per consentire politi-
che di bilancio antirecessive».
Torniamo a Renzi.
Berlusconi dice
che porta avanti
leidee del Pdi sot-
to le insegne del
Pd.
«¥ vero che

Matteo interpreta uno sparti-
to culturale che lo ha portato a
prendere posizioni coincidenti
con quelle del governo Berlu-
sconiy.

Per esempio?
«Quando disse di essere con
Marchionne senza se e senza
ma, assunse una posizione
identica a quella del governo
Berlusconi. E ricordo quando,
mentre eravamo impegnati in
un difficilissimo braccio di fer-
ro con Monti sui licenziamenti,
che Renzi se ne usci con un
"non me ne pud fregare di me-
no dell'articolo 18”. La stessa
posizione di Saceoni».

Maolti osservatori perd hanno

riconosciuto  Vimportanza

dell’appello di Renzi agli elet-

tori del Pdi. Non ¢ questa la

via per vincere?
«Ilnostro obiettivo primario &
gquello di rimotivare quelle
larghe fasce sociali che, di
fronte a comportamenti su-
balterni dei progressisti negli
ultimi anni, sono finite nel-

CONVERGENZE
«Renzi prende posizioni
coincidente con quelle
del governo Berlusconi»

Vastensionismo e nel grillismo

populista. Un conto & conqui-
stare al nostro campo - propo-
nendo la nostra visione di in-
teressi generali - forze prove-
nienti dal campo avverso. Al-
tro & assumere le posizioni li-
beriste, e proporle con il favo-
re di tanti editorialisti come
coraggiose innovazioni. Non
funzionerebbe, perché Porigi-
nale & sempre preferito alla
copia. E diventeremmo politi-
camente irrilevanti».

Perché Berlusconisiaugurala

vittoria di Renzi, secondo lei?
«Lobiettivo di Berlusconi - e
non solo suo - & quello di inde-
bolire la credibilita del Pd. E
favorire cosl dopo le elezioni la
riproposizione di un governo
di larghe intese».

Cioe, se vince Renzi il Pd pren-

demeno voti, esiavranno lar-

ghe intese con Monti pre-

mier?
«Siamo convinti che vincera
Bersani, e che 'ltalia avra un
governo politico, come tutti gh
altri paesi europel. E sard un
governo di centrosinistran.

Ma Renzi lo stopp:
i 1 prin
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[1 Pdl alla resa dei conti
Alfano: viairubagalline

Polverini: taglio di 3000 euro ai consiglieri, commissioni da rifare o al voto

GRAZIALONGO
ROMA

Pomeriggio di fuoco oggi al
consiglio regionale del Lazio.
Laresa dei conti all'interno del
Pdl ¢ alle porte e le dimissioni
annunciate della governatrice
Renata Polverini sono solo la
punta dell'iceberg che rischia
di far affondare il consiglio.
Un carrozzone  che costa
140 milioni di euro all’anno e
che vede lex tesoriere ed ex
capogruppo-Pdl Franco Fiori-
to (auto sospeso e comunque
espulso dal segretario del par-
tito Alfano) indagato per pe-
culato. La procura di Roma gli
chiede conto di 700 mila euro
sottratti dalle casse del parti-
to a scopo personale. Ma die-

tro alla vicenda giudiziaria ¢’
una la guerra dichiarata da
tempo dalla Polverini al presi-
dente del consiglio regionale
Mario Abbruzzese.

Uno che spende 1 milione e

mezzo all’anno per spese di
‘rappresentanza, 456 mila euro
per le consulenze e guadagna
251 mila euro lordi all’anno (il
presidente degli usa Barack
Obama ne incassa 275 mila). 11
presidente che si concede due
auto blu a causa del suo pendo-
larismo quotidiano Cassino-
Roma (come dichiarato alla
Stampa in un'intervista telefo-
nica registrata) non si sbhilancia
su Fiorito e difende il suo sosti-
tuto Battistoni. Ma la Polverini

vuole anche la sua testa: «Se
non si dimette lui, me ne vado

io». Otto consiglieri Pdl, gli
stessi che hanno messo in mi-
noranza Fiorito a fine luglio, si
schierano con Battistoni e ri-
vendicano «la completa auto-
nomia del gruppo nelle scelte
interne». Ma la presidente del-
la giunta vuole un repulisti to-
tale, tanto pilt non approva la
distribuzione dei fondi regiona-
1i adottata da Abruzzese.

Per non parlare dei suoi ten-

tennamenti nel tagliare sprechi
e privilegi della casta. A partire
dalla riduzione delle commissio-
nida 16 a 10: una scelta sollecita-
ta gia a inizio mandato, 2 anni e
mezzo fa, da vari gruppi ma spo-
sata da Abbruzzese solo una de-
cina di giorni fa dopo il pressing
della Polverini. Il consiglio re-
gionale incomincera alle 16, ma
nelle due ore precedenti si svol-
gerd una giunta in cui la gover-
natrice mettera a punto la sua
strategia: via gli emolumenti
per i vertici delle commissioni;
possibile taglio di 3mila euro allo
stipendio dei consiglieri e stop a
rimborsi senza controlli.

Un monito al cambiamento
arriva anche dal segretario na-
zionale Angelino Alfano: «Il Pdl
fara la propria parte fino in fon-
do perché non ha nulla a che fare
con ladri, rubagalline e mascal-
zoni. Non siamo preoccupati di
unnuovoe “caso Lusi” ma di quel-
lo che toglie prestigio alla politi-
ca». Per questo annuncia:

«Chiederemo al presidente Pol-
verini di cancellare le norme e
gli atti amministrativi che han-
no reso possibile che i gruppi
consiliari potessero ricevere
questi soldi senza dover dare
giustificazione ad alcuno». A fa-
vore della trasparenza intervie-
ne anche il sindaco di Roma
Gianni Alemanno: «Va fatta puli-
zia. Non possiamo andare alle
elezioni con dei dubbi sulle no-
stre spalle». Resta pero perples-
so sulle dimissioni: «Bisogna fa-

re attenzione a non fare di tutta
Perba un fascio altrimenti si fa il

gioco dell'antipolitica». Sui costi
della politica, invece, incalza: «A
Roma abbiamo fatto dei tagli
drastici, secchi ed essenziali.
Gia da tre anni non esistono pil
le auto blu e le auto di lusso, tutti
devono andare con la Fiat Pun-
tow. E ¢’¢ chi é pronto a giurare
che si andra a nuove elezioni re-
gionali. Come lex governatore
Francesco Storace, oggi capo-
gruppo La Destra: «Credochela
partita in Regione sia finita».

www.ecostampa.it
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l numeri
dell'inchiesta

FRANCO
FIORITO

midiond di euro
Assegnati
al gruppo Pdi

L mila suro
Assegnati
aognuno
di loro

~ Totale elargito -
3t 17 consighieri Pdl

mila euro

Transitati dal conto
cotrente del gruppo Pdl
sucontipersonali

di Fiorito in 2 anni

1 Py Conti personali
di Fiorito:
& in ltalia

i -\ tobonifici
e 4in Spagna

per spostare
: il denaro sui
conti personali
(AR,

malla eure
Spesi con carta
di credito
pervacanza
aPorto Cervo

Centimetri - LA STAMPA

La sala del Consiglio regionale del Lazio
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Questione morale

LAPOLITICA

CHEMUORE

TRASPRECHI
EFAVORI

di GIOVANNI SABBATUCCI
di GIOVANNI SABBATUCCI

L PRESIDENTE del
Consiglio tegionale del
Lazio, Mario Abbruzzese,
interpellato dalla «Stam-
pa» sulle auto blu con auti-
sta-di cui disporrebbe a
spese del contribuente{una
sola secondo Iui, due secon-
do il suo vice che ora lo
accusa), risponde senza fa-
re una piega: «5i tratta di
un mio - diritto. Uno dei
benefit' che spetiano alla
mia carica istituzionaley.
Non & certo la pil grave ¢
1a pitt scandalosa delle sto-
riechecisonostate raccon-
tate in questi giorni su fasti
¢ nefasti dells casta regio-
nale laziale. Ma & forse Ia’
pilt significativa: pit di
quelle ripetitivamente pit-
toresche su banchetti a ba-
se di ostriche ¢ ‘champa-
gne, soggiorni in alberghi a
cinque stelle, amanti vere
o presunte, Ci spiega infat-
fi‘come -molti politict in
carriera si siano abituati a
considerare 1 privilegi che
gli sono stati assegnati con
decisioni sempre censura-
bili ¢ revocabili, alla stre-
gua di diritti acquisiti, ne-
anche fosserogarantiti dal-
1a costituzione o dallo sta-
tuto dei lavoratorl.
Soloquestadiffusacon-
vinzione, da cui deriva
una sorta di non meno
diffusa assuefazione, pud
spiegare come sia possibi-
le, per uomini politici che
si presumono non del tut-
to ignari deghi umori del-
Fopinione pubblica, igno-
rare 'ondata di sdegno su-
scitata dai recenti scandali
legati al finanziamento del-
la politica (i casi Lusi e
Belsito, ma pon solo), e
illudersi di poter continua-
recome se nullafosseacca-
duto, evitando scrupolosa-
mente qualsiasi sia pur ti-
mida iniziativa di autori-
forma e negandosi, a scan-
dalo scoppiato, a ogni ac-
cenno 1 resipiscenza che
non si esaurisca nell’abi-

tuale chiamata di correo
per sodali e compagni di
partito, E forse improprio,
n casi come questi, chia-
mare in causa il «finanzia-
mento della politican, che
dovrebbe essere una prati-
ca seria, peraltro indispen-
sabile peril buon funziona-
mento di una democrazia.

Nelle vicende che abbiamo
quotidianamente sotto gli oc~
chila politica non rappresenta
Pobiettivo, il destinatario rea-
le del flusso di danaro pubbli-
co, ma piuttosto il cespite, la
fonte a cui attingere per perse-
guire il inanziamento privato
di singoli individui, clan o
clientele, per sostenere il teno-
re di vita di famelici esercitidi
parvenu. ‘Ma non dobbiamo
dimenticare che il meccani-
smo perverso dei finti rimbor-
si, capace di convogliare nelle
casse di gruppi e partiti som-
mespropositate ¢ imbarazzan-
ti persino per chi le percepisce
o le gestisce, & stato inveéntato
dai politici, locali e nazionali,

che si sono ben guardati dal
correggerio quando sene sono
manifestati ghi effetti distorsi-
vi. E

Anche parlare di politici e
di partiti in modo generico
pud suonare ingiusto nei con-
fronti dei molti onesti e capaci.
Ma non & improprio chiedersi
dov’erano quegli onesti quan-
do i partiti e 1 gruppi n cui
militavano o di cui erano alti
dirigenti registravano avanzi
sempre crescenti e quando gli
stessi tesorieri confessavano di
non saper che cosa fare di tutti
quei soldi. Non risulta che, a
destra come a sinistra, con la

solita eccezione dei radicali,
gualcuno abbia seriamente
protestato contro gquesto stato
di cose prima che gli scandali
scoppiassero. Né risulta che, a
scandali scoppiati, siano stati
fatti ‘sostanziali passi avanti

legislativi nella direzione di
una radicale riforma del siste-
ma.

Maquiil discorsosi dovreb-
be allargare oltre il tema speci-
fico della corruzione legata al
finanziamento pubblico.
Quando, dieci mesi fa, fu inse-
diato il cosiddetto governo dei
tecnici, si disse che, in presen-
za.di una delega rilasciata al-

I'esecutivoallo scopo di rimet-
tere in sesto Peconomia ¢ il
bilancio dello Stato, ai partiti
restavano comunque affidati
compiti importantissimi: tra 1
quali un posto prioritario ¢ra
appunto occupato dalla ridu-
zione deicosti della politica. In
questi dieci mes:t il governo
tecnico ha fatto in sostanza le
cose che era stato chiamato a
fare: non tutte, forse, ¢ non
tutte con risultati ugualmente
brillanti. Ma sarebbe difficile
sostenere che sia venuto meno
alla sua missione. I partiti inve-
ce hanno finito con Yincartarsi
in un gioco di schermaglie
pre-glettorali, di veti incrociati

ediaccuse reciproche. Risulta-
to: Te riforme istituzionali sono
scomparse dall’agenda parla-
mentare; 1a nuova legge eletto-
rale, che tutti con sospetta con-
cordia giudicang indispensabi-
le, stenta a prender forma; infi-
ne Pintervento sui costi della
politica - in teoria il piti semphi-
ce da attuare, mancando su
questo tema un forte conten-
zioso. ideologico tra le forze
rappresentate in Parlamento -
non € stato nemmeno avviato.
E inutile allora lamentarsi se i
movimenti populisti e qualun-
quisti minacciano di erodere
lo spazio elettorale dei partiti
tradizionali. Meglio provvede-
re subito con qualche misura
di impatto immediato. Nella
prossima legislatura il compi-
to risulterebbe di certo pit dif-
ficile,
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Pobiettivo, il destinatario rea-
le del flusso di danaro pubbli-
co, ma piuttosto il cespite, la
fonte a cui attingere per perse-
guire il inanziamento privato
di singoli individui, clan o
clientele, per sostenere il teno-
re di vita di famelici esercitidi
parvenu. ‘Ma non dobbiamo
dimenticare che il meccani-
smo perverso dei finti rimbor-
si, capace di convogliare nelle
casse di gruppi e partiti som-
mespropositate e imbarazzan-
ti persino per chi le percepisce
o le gestisce, & stato inveéntato
dai politici, locali e nazionali,

che si sono ben guardati dal
correggerio quando sene sono
manifestati ghi effetti distorsi-
vi. E

Anche parlare di politici e
di partiti in modo generico
pud suonare ingiusto nei con-
fronti dei molti onesti e capaci.
Ma non & improprio chiedersi
dov’erano quegli onesti quan-
do i partiti e 1 gruppi n cui
militavano o di cui erano alti
dirigenti registravano avanzi
sempre crescenti e quando gli
stessi tesorieri confessavano di
non saper che cosa fare di tutti
quei soldi. Non risulta che, a
destra come a sinistra, con la

solita eccezione dei radicali,
gualcuno abbia seriamente
protestato contro gquesto stato
di cose prima che gli scandali
scoppiassero. Né risulta che, a
scandali scoppiati, siano stati
fatti ‘sostanziali passi avanti
legislativi nella direzione di
una radicale riforma del siste-
ma.

Maquiil discorsosi dovreb-
be allargare oltre il tema speci-
fico della corruzione legata al
finanziamento pubblico.
Quando, dieci mesi fa, fu inse-
diato il cosiddetto governo dei
tecnici, si disse che, in presen-
za.di una delega rilasciata al-

I'esecutivoallo scopo di rimet-
tere in sesto Peconomia ¢ il
bilancio dello Stato, ai partiti
restavano comunque affidati
compiti importantissimi: tra 1
quali un posto prioritario ¢ra
appunto occupato dalla ridu-
zione deicosti della politica. In
questi dieci mes:t il governo
tecnico ha fatto in sostanza le
cose che era stato chiamato a
fare: non tutte, forse, € non
tutte con risultati ugualmente
brillanti. Ma sarebbe difficile
sostenere che sia venuto meno

alla sua missione. I partitiinve-
ce hanno finito con Yincartarsi
in un gioco di schermaglie
pre-glettorali, di veti incrociati

ediaccuse reciproche. Risulta-
to: Te riforme istituzionali sono
scomparse dall’agenda parla-
mentare; 1a nuova legge eletto-
rale, che tutti con sospetta con-
cordia giudicang indispensabi-
le, stenta a prender forma; infi-
ne Pintervento sui costi della
politica - in teoria il piti semphi-
ce da attuare, mancando su
questo tema un forte conten-
zioso- ideologico tra le forze
rappresentate in Parlamento -
non € stato nemmeno avviato.
E inutile allora lamentarsi se i
movimenti populisti e qualun-
quisti minacciano di erodere
lo spazio elettorale dei partiti
tradizionali. Meglio provvede-
re subito con qualche misura
di impatto immediato. Nella
prossima legislatura il compi-
to risulterebbe di certo pit dif-
ficile,
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L’ANALIS umanoy. promettenti dal puntodivista  attiviy, cioé le entrate attese
Inpochi, perd,apartiredal ~ delrapportofracostie manonancoraincassate,
Gianni Parlamento, sisono beneficinon dovesse milioni di euro che risalgono
Trovati preoccupaticoncretamente  presentarsinessuno,com’®  spessolalineadel tempo fino
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La partita
meritava
meno politica
e pit1 soluzioni

9 uscitadi Equitalia dal

L ramo dei tributilocali
éscrittain «Gazzetta

Ufficiale» dal12 luglio del
201, e ha gia subito un rinvio
diunanno dal
«Milleproroghe» approvato
sotto Natale. In questilg
mesi, perd, lapolitica
nazionale elocale nonha
trovato di meglio che
discutere dell’eccessiva
"severitd” dell'agente
nazionale, e della possibilita
per soggettialternatividi
mettere in campo ury'attivita

organizzate queste
alternative, e di quali
strumenti dovrebbero essere
dotate. Risultato: un settore
che solo perlariscossione
coattiva vale un miliardo
all’anno in termini di incassi,
eil doppiointerminidi
accertamenti, naviga a vista
versoun 2013 avvolto ancora
dallanebbia.

Il problemanon é tanto
sullidentikit dei futuri
successoridi Equitalia nei
tantissimicasiin cuii Comuni
oleloro societinon
gestiranno direttamente il
servizio. Chiunque sianoi
giocatori, sono leregole ei
tempi della partita a sollevare
le questioni pili complicate:
celafarannoiComunia
gestire in poche settimane le
migliaia di gare necessarie a
cambiare il partner nella
riscossione e ad essere
pienamente aregime dal
prossimo1°gennaio? Esein

settore lasciato
completamente al mercato, si
"abolird" nei fattila
riscossione in quelle aree? E
se un gigante del calibro di
Equitalia, come spiego il
presidente Attilio Befera
presentando il bilancio 2010,
haincontrato nei tributi locali
«grandidifficolta che ancora
impediscono all’attivita di
riscossione diraggiungere i
livelli di efficienza ottenutiin
altri settori», una pluralita di
soggetti pitt piccoliriusciraa
fare meglio?

Nonbastassero queste
domande, sututto il
panorama pesa
Iinterrogativosullamole di
arretratorappresentata dalle
cartelle che sono state prese
in carico in questi annima
nonsono ancoraarrivate al
traguardo dellariscossione.
Stimarne la dimensione &
impossibile, mabasta aprire il
bilancio di qualsiasi Comune

recuperare ancoraparte di
quelle somme sono minime, e
laloro presenzaneibilancié
dettata dainguaribile
ottimismo o, pilt
probabilmente, dall’esigenza
di salvare sulla carta equilibri
che nellarealtd sono pili che
ballerini. Un diluvio di
«quote inesigibili», pili che
probabile dopoiritocchialle
norme, rischia di far saltare i
conti in molti Cormuni. Vista
Pentita dei valoriin gioco,
forse il tema meritava di
essere affrontato in modo pitt
serio, soprattutto in tempi di
spending review e dilotta
all’evasione pensata come
unica viaper alleggerire il
carico fiscale sugli onesti.
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[LINCHIESTA L
Costi energeticl
I'altro spread

Lucalezzi

«Dentro Confindustria stia-
mopensandoavariesoluzio-
niper ridurreil prezzo dell'e-
nergia — spiega il presidente
diFederacciai Antonio Gozzi
—ancheseil primo problema
e il prezzo del gas: I'ammini-
stratore delegato dell'Eni
Paolo Scaroni ci ha spiegato
pitivolteperchélostessome-
tano, alle stesse condizioni
mi costainItaliail 25% in pil1
del miei impianti in Belgio,
manonmihamaiconvinto».

Segue apagina 4
con un sevizio di Luca Pagni

Seguedallaprima
La soluzione al caro-energia &
semplice, anche senonrapida: cir-
ca meta dell elettricita arriva bru-
ciando gas. Pill concorrenza per
abbassarneil prezzo & un obiettivo
allaportata,manonbasterebbevi-
sto che i mix pil1 economicidi pro-
duzione, che utilizzano carbone e
nucleare sembrano impossibilida
realizzare da noi: il nucleare & sta-
to cassato dal referendum, e i pro-
getti di riconversione ed amplia-
mento di impianti a carbone -
mangono bloccati per anni. Pen-
sare di ottenere effetti immediati
sul fronte del costo dell'energia
sembra impossibile anche perché
i produttori non sono certo ansio-
si di fare nuovi investimenti con
decinediturbogaschefunzionano
1800 orel'anno anziché 4000,

Per le imprese rimane il proble-
ma di battere i concorrenti inter-
nazionali con un gap del 30% sul
fronte della bolletta. La vicenda
dell'Alcoa di Portovesme, un'a-
zienda finita fuori mercato quasi
dieci anni fa e mantenuta in vitaa
spese di tutti gli utenti nazionali, &
il paradigma di una rimonta im-
possibile, decine di aziende senza

compensazioni si scaricano su
quella voce nella bolletta elettrica
chiamata “oneri di sistema”, che
gonfiailprezzofinaledel 16%eche
si aggiunge ad un peso fiscale (un
altro13%del prezzo) giatraipitial-
tiin Europa.

1l prezzo medio giornaliero alla
borsa elettrica tedesca nell'ultimo
mese & stato tra i 40-55 euro al
Mwh, in Francia il range & stato di
50-55 euro, Il prezzo italiano nello
stesso mese é stato 85 euro. In Sar-
degna il prezzo & stato addirittura
101. Anullavalgono néilcrollodei
consumi causa recessione (-1,9%
secondoidati Ternanei primiotto
mesidel 2012 sul 2011 e siamo or-
mai al terzo anno di trend ribassi-
sta), nél'eccesso dicentrali elettri-
che nel nostro Paese (circa il 40%
deivolurmioffertiallaborsaelettri-
ca il mese scorso sono rimasti in-
venduti). L'Alcoaarrivavaapagare
circa30euroalMwh, ilcontrattodi
fornitura pluriennale fatto dall'E-
nel garantiva un prezzo dicirca 70
euro e gli altri 40 euro erano frutto
dellalungaserie d'incentivi pagati
dalla collettivita. Non & bastato, la
multinazionale americana va in
Arabia Saudita, dove l'elettricita
costerd 19 euroaMwh oltrealla di-
sponibilita di un'altra materia pri-
ma, la bauxite, necessaria la pro-
duzione dialluminio, Fanno nota-
re gli esperti che pensare di pro-
durre in Sardegna proprio la lega
che pilt di ogni altra ha bisogno di
elettricita era un azzardo dall'ini-
zio, si sono piegate le leggi econo-
miche e quelle europee ben oltre il
consentito, visto che I'Ue ha chie-
stolarestituzione di 300 milioni di
aiuti di Stato concessi fino al 2009
all'Alcoaproprioperle “tariffepre-
ferenziali sull'energia”. Un maci-
gnochepeserasullagiacomplessa
trattativa di cessioni ad eventuali
nuoviacquirenti.

Maingenerale porre rimediagli
eccessi di Portovesme e 1'occasio-
ne per riformare la giungla delle
varie esenzioni. Le grandi aziende
energivore (acciaierie, cartiere, ce-
ramica, cementifici) sono mode-
ratamente soddisfatte del regime
attuale: il confronto dei costi reali
con I'Europa mostra come nel

violano le regole Ue ed altri cheri-
mandano soltanto il problema. Il
meccanismodell'interrompibilita
vede in prima fila tutta l'aristocra-
zia dell'industria pesante nazio-
nale. Burgo, Riva, Ilva, Colacem,
Marcegaglia, Cementir, per un to-
tale di circa 150 aziende, ottengo-
no 150 mila euro I'anno per ogni

Mwh che mettono a disposizione
delsistemaelettrico. [l gestore del-
larete Terna pud staccare laspina
istantaneamente perriequilibrare
la tensione in caso di eventi im-
provvisi (guasti, maltempo), undi-
sagio di pochi minuti che vale mi-
lionidieuro.Ancorpiiiriccaélasu-
perinterrompibilita, praticamen-
teinventataperAlcoa:limitataaSi-
cilia e Sardegna (dove 1'unico sog-
getto con i requisiti & proprio
l'impianto di Portovesme) conce-
de una remunerazione doppia a
chi permette in ogni momento di
staccare la meta della loro poten-

za. Sollievo arriva anche dal mec-
canismo dell'importazione vir-

tuale, grazie al quale Terna ottiene
oggi dai grandi consumatori la di-
sponibilita a finanziare nuove li-
nee di interconnessione con l'e-
stero, ma nell'attesa che il proget-
to sia realizzato pagano gia ora i
prezzi spuntabili oltralpe. Solo se
la crescita dell'interconnessione
procedera alla velocita prevista
questo meccanismo non si rive-
lera solo un regalo. Gli effetti posi-
tivi di unarete pilt fitta si sono visti
anchein Sardegna, conl'entratain
funzione del cavo Sapei, tanto che
il presidente dell'Autorita Guido
Bortoni ha sottolineato: “L'au-
mento di capaciti ha determinato
unallineamento deiprezzimediin
Sardegna con quelli del Continen-
te negli ultimi tre mesi del 20117,
un effetto che si spera diventi sta-
bile con il potenziamento dell'in-
frastruttura che collega l'isola al
continente.

Infine, la necessita aguzza l'in-
gegno, come dimostra il fatto che
nelleacciaierieitaliane!'efficienza
nell'uso dell'energia & del 5-10%
pitraltacheinFranciaoche, grazie
ad appositiaccordisindacali, negli
altoforni o nei cementifici nazio-
nali la produzione viene spostata

pei, ma pii si scende nei consumi
e pilil gap di prezzo si allarga fino
ad arrivare al doppio che una me-
diaaziendaitaliana (20000 Mwh di
consumi annui) paga rispetto al
concorrente francese. Considera-
zioni varie, dalla minor incidenza
dell'energiasul prodotto finale, al-
la minor esposizione alla concor-
renza internazionale delle Pmi,
mantengono il sistema in equili-
brio, machirimanefuori, fonderie,
aziende meccaniche fino agli arti-
glani, cerca anche qualche forma
di sollievo dalle superbollette. Gli
incentivi alle rinnovabili, che pe-
sano per circa 7 miliardi negli one-
ri di sistema, sono sul banco degli
imputati, ma tantissime Pmi han-
noutilizzato capannoniespazinei
loro siti per installare campi foto-
voltaici, trasformandolo in una
formadifinanziamento,unpo'co-
me il Cip 6 dagli anni 90 hasalvato
raffinerie einceneritori. L'altraso-
luzione dimercato & quelladicon-
sorziarsi e arrivare a livelli di con-
sumo in cuisischindonoivantag-
giperglienergivoricomeicontrat-
ti bilaterali e l'interrompibilita:
succede nei distretti, maanchetra
le amministrazioni pubbliche co-
me il Consorzio Energia Toscana
spa, che racchiude Usl, province,
comunie universita.

Altre soluzioni arriveranno in
Confindustria, dove le ragioni dei
produttori di energia e dei consu-
matori si scontranc spesso. Si
stanno studiando nuovi contratti,
come centrali dedicate a gruppidi
industrie vicine territorialmente,
per garantire |'utilizzo continuati-
vo degli impianti in cambio di
prezzi pilt bassi di quelii di borsa.
Altre astuzie, altri oneri e un nodo
gordiano che s'ingarbuglia anzi-
ché essere tagliato lavorando sul
mix dimaterie prime.

B APRODUZIONE RISERVATA

SONO LEMEDIEAZIENDE, LE
PICCOLEE GLIARTIGIANIA
SUBIRE DIPIU.IGRANDI
GRUPPIPOSSONO CONTARE
SUAGEVOLAZIONIESULLA
AUTOPRODUZIONE. MISURE
CHEPERO RIDUCONG, MA

oo, ratmento ST 553 per s consui (10 Iotand, dal o i magior o NONAZZERANOIL GAZ DI
di chiudere. Quando si tratta di mila-150 mila Mwh I'anno) le mandadell'intero sistema, chean- CON CbRRENTI ESTERI
energia 'italica creativita impren- aziendeitalianehannopagatome- cheperl' _eiffetto dellerinnovabilisi

ditoriale (¢ regolatoria), o sempli- ~ 1© delle tedesche (114 euroaMwh  sta riposizionando verso le prime

cementel‘arte diarrangiarsi, tocca contro 137euro) addiritturatassee ore dopo il tramonto. Anzi chiha

vette altissime: incentivi alla pro-  OPeli da noi compensano il mag- autoproduzione o capaciti in ec-

duzione, contratti bilaterali scon- 8107 costo di produzione. Certo- cesso sfrutta quel periodo per di-

fati, interrompibilita, superinter- siamoancoralontanidallaFrancia ventarea sua volta venditore e ot-

rompibilita, importazione virtua- (70 euro a Mwh al lordo delle im- tenereun po’ di extramargine dal-

le. L'elenco degli aggiustamenti poste), Spagna o Belgio, tutte na- le differenze di prezzo. L

chespostanoil peso diquel30%in 2100 che possono contaresuuna  Insomima per I'elettricita si &

pitt daunacategoriaall altraz lun- dotazione nuc{eare. o creato un mercato da “si salvi chi

g0 e variegato, anche se il risultato Comunque éun pr}mo’nsultato pud” in cui i grandi, anche per la

finale & solo una maggiore disu- ottenutoconmeccanismiche fun- forte vocazione all'export, si sono

guaglianza. Gran parte di queste zionano, aiutano il sistema e non  avvicinati ai livelli di prezzo euro-
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Energia, s1salvano1grandi
labolletta piu salata pesa
sul campion del made m Italy
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LA BOLLETTA ENERGETICA ONERI ALTI PER IL SISTEMA PRODUTTIVO

Dati fafia in Mtep Var, % 2011 su 2010 prezzi finali dell'energia elettrica per usi industriali
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[ILCASO]

Eolico e fotovoltaico vaigono
il 7% della produzione nazionale

Le centrali termoelettriche, alimentate da
idrocarburi, la fanno sempre da padrone. Ma negli
ultimi anni la sostituzione con fonti rinnovabili ed
energie pulite ha avviato un processo che sembra
ormai inarrestabile. Basti pensare che - secondo
fonti Enel - la produzione netta nazionale di energia
elettrica nel 2007 era coperta all’84,3% da
centrali termolettriche (di cui per due terzi
alimentate a gas), mentre nel 2041 la quota era
scesa al 75%. Con che cosa sono stati sostituiti
gas e carbone? in particolare, da eolico e - nel
corso degli ultimi due anni - dal fotovoltaico.
L’energia ricavata dal vento contribuiva nel 2007
all’4,3% della produzione nazionale, I'anno scorso
& arrivata a coprire il 3,4%.Una corsa ancora piit
clamorosa per I'energia fotovoltaica. Nel 2007 era
di fatto inesistente, con lo 0,01% di produzione,
Nel 2010 & arrivata allo 0,7%, ma nel corso del
2011 c’é stata la clamorosa esplosione arrivando
al 3,7% della produzione nazionale, superando
quindi anche V'eolico. Tra gli idrocarburi, si segnala
la progressiva decadenza degli oli combustibili (dal
6% del 2007 al 4,5% del 2011). Mentre cresce il
contributo dell’energia del termovalorizzatori (gli
impianti che bruciano rifiuti). {Lpa.}

© RIPRODUZIONE FISERVATA

LI PROTAGONISTI |

Qui sopra, 'ad dell’Eni Paolo Scaroni (1), V'ad di Enel Fulvio Conti
(2); il presidente deli'Autorita per Penergia Guido Bortoni (3).
Antonio Gozzi (4) presidente di Federacciai. Il mercato elettrico
italiano & una giungla tariffaria e di agevolazioni. In Sardegna l'energia
costa 100 euro per Mwh ma !'Alcoa riusciva a pagarla 30 euro in virtls
di accordi speciali con I'Enel

Qui sopra,
tralicci della
rete di
trasporto
dell'energia
elettrica. in
guesto settore,
rispetto al gas,
Papertura del
mercato &
maggiore
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jppe tasse e ncentiv, poco mere:
unsistema condamnatoall inefficienza”
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