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LEGGE ELETTORALE, IL TEMPO SCADE

LA LUNGA NOTTE
DI UNA RIFORMA

di MICHELE AINIS

ateda di Penclope si
cuce di giomo, sidi-
sfa nottetempo. Ora
& di nuovo note, e
nulla ci assicura che la leg
e eletrorale vedra mai ke hu-
«i del matting. | partiti di
maggioranz ne avevano
promesso il battesimo en-
tro glugno, pol a luglo, pol
4 settembre; perd anche
questo mese sta volando
via, come una rondine da-
vanti ai primi freddi. E allo-
ra meglio prepararci al peg-
gio, meglio attrexzarci per
resistere all'inverno della
democrzzda italiana.
Perché & questa la stagio
ne che ¢ attende, se i parti-
1 ¢i costringeranno a vota-
re per la terea volta col Por-

e vecl il po-
pulisme. Aveemo due Came-
re amputate (nell'sutoritd,
non ned posti a sedere: la i
duzione dei parlamentari ¢
T'ennesima promessa tradi-
ta dai politici). Questo Parla-
mento dimeszato ospiters
tuttavia un partite raddop-
plato, grazie al superpre
mio di maggioranza: 55%
dei seggi, quando attual-
mente nessuna forea politi-
ca supera il 25% del consen-
sk, Infine verrd delegittima-
to anche il prossimo capo
dello Stato, eletto da un Par.
lamento ormai negletto.
¢ modo di sventare la
scizgura® Uno soltanto: che
ska il governo Monti, per de-
creto, a scrivere la nuova
legze elettorale. Una solu-
zione disperata, ma di spe
ranee ormai ne abbiamo po
«che. Sicché non resta che la

parlamentari sosterranno
questa stessa soluzione; se
lesecutivo ne verra corrobo-
rato per metterla pol nero
su hianco; se | partit, vista
la malaparata, rinsciranno
infine a scongiurare
sa del governo, siglndo un
testo condiviso. Talvolta
una minaccla serve pli di
tanti bei sermond.

Resta perd una duplice
obiezione: di forma e di so-
stanza. La prima chiama in
causa lammissibilita dei de-
creti in materia elettorale,
negata dallart. 15 defla Jeg-
ge 1. 400 del 1983 Che tutta-
via & una legge ordinaria, e
dunque non pud vincolane
le leggi successive, né i de-
crcti con forza di kegge; tan-
t'é che in questo campo
non si contana § provvedi-
menti del governao, dalla di
sciplina delle campagne
clettorali alle modalita di se
lezione delle candidature
Senza dire che ogni decreto
legze sl giustifica — Costi-
tuzbone zlla mano — in no-
me dell'emergenza, della
necessitl. Necessitos non
habet legem, dicevano i lati-
ni: quando la socicta come
un pericalo, Iunica legge &
la salverza collettiva.

Gii, ma spetta a un gover-
no tecnico la pinn politica
delle decislonl? Come po-
tranno Maonti ¢ i suoi mini-
strl seegliere fra maggiorita
rio e proporzionale, fra col-
legi e preferenze? Difatti
000 POssong, non devono.
Possono soltanto estrarre
dai cassetti l'unico modello
git incartato: il Mattarel
[um. Anche perché dal w04
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Ambasciate sotto assedio al Cairo, Sanaa, Bagdad per Ia crisi innescata dal film su Maometto. Clinton: pellicola disgustosa

Obama di fronte alla furia islamica

Dall'Ttalia decollano i droni per la caccia ai terroristi di Bengasi

Ambasciate americane sotto Uassedio della furia islamica. La protesta, innescata dal Glm su Maometto, definito sdisgustosos dal
segretario di Stato Hilkary Clindon, dilaga contro le sedi diplomatiche Usa al Cairo in Egitto, a Sanaa nello Yemen (nella foto) e a Bagdad
in Trag. Intanto, dopo M'uecsione dell'ambasciatore a Bengasd, & caccla al terroristl, T droni decollang dallTialla.

.’é g \

DA PAGINAZ & PACING &

Tensioni

MA LE PRIMAVERE
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I  -ichiaimo della Bee a Roma: il risanamento prosegua
La Banca centrale Usa
lancia un piano anti-crisi
da 40 miliardi al mese

Interventi fino a che il mercato

del lavoro e I'economia non daran- W

no «un sestanziale

dottrina del male minore,  al 2001 lo abbiamo usato | ) ur ammettendo che (Cosi la Federal Reserve, al terzo pia- ., . s .
teorizzata da Spinoea come  per tre volte, senza eccessi- una delle prioriti della no di stimolo all’economia. _Fl(lt I'ld]IIlEI].S‘IOIlEl
da SantAgosting. Eun ma- vl dann; Vanno scorso un - scuola italiana consista . .
le scavaleare le assemblee  referendum che Intendeva | davvero nella ivoluzione Wall Street. 1 piano prevede l'ac- Fabbr]ca ]tﬂha
legislutive? Certoche 81, un-  riesumano recolse un mi- | digitale annunciata dal quisto di 40 miliardi di dollari al me-
che se alle Camere spetta  lione ¢ 200 mila firme inpo- | ministro Profume, [a sua se di bond e prodotti assicurativisui i MASSIMO MUCCHETTI
pur sempre la conversione  chi giorni; ed ¢ la prima | decisione di dotare di un mutui, Immediata la reazione positi-  PAGINA 13 Carretto, Massaro
del decretor e a quel punto  scelta per vari dirigenti di | tablet tutti gli § i va di Wall Street.
niente pii gioco del cerino, — partito (Parisl, Vendola, Di | del Mezzogiorno fa sorgere
chivi goppone ne dsponde  Pletro). Pol, certo, sl pud fa- | immediatamente una R . . . LLe Borse. Cantrastate le Borse euro- l\rchiviata
agli elettori. Ma & un male  re di meglio. Anche dipes- | domende. Perné maiqueste  Renzie 1 cdlelusi pdi mi volino pee: ha pesato il bollettino della Bee -
minore, giacché il male  gio, tuttavia. E inquesto ca- | strumento, che i ministro 2 su Italia ¢ Spagna: «Rischi per la l‘ a] (:Oll
maggiore imanc la riside- 5o il peggio coincide col | ritiene indispensabile, ma se perdo aiuterd Bersani sostenibilita del debitos senza il qpa- 1 ACCUSEL ¢
mocratica in cui siamo awi-  non fare, dovrebbe esser dato solo - l-.E " reggio di bilancio nel 201.4», ,
tati. Ed é un male evitabile:  michele.ainis@uniroma.it | ai i del Sud? TR p— snesenroryn | WM A CALABRO
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Cresce la protesta nel mondo arabo. Morsi a Roma: Maometto linea rossa danon superare. Obama invia le navi da guerra

[slam, America sotto assedio

Assalto alleambasciatein Egitto e Yemen. La Clinton condannail film

Primarie pd, I'esordio del sindaco di Firenze
Lacorsadi Renzi
“Delusidel Pdl
votate pernor”
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COSAC’EINQUEL CAMPER

MASSIMO GLANNINI

A«discesa in campers di Matteo Renzi @ una no
I vita politica oggertiva. Va giudicata senza pre-
giudizi. Inun Paese marchiato afuoco dal delirio

di potenza berlusconiano e da un establishment im-
permeabile al ricambio, la sfida lanciata a viso aperto
da un trentasettenne & di per sé una scossa salutare, 11
problema, per I'Ttalia che chiede un governo credibile
e peril Pd che si candida a guidarlo, & capire la natura
della scossa, e la cultura che la muove. 1l sindaco di Fi-
renze cominciaadare qualche risposta, Mai dubbi re-
stano. Nessuno vuole rivivere gli incubi della «gioiosa
macchina da guerras di Ocche ma dove porta il

camper di Renzi? Nessunovuole rivangare i sogni del
le antiche famiglie politiche del Novecento: ma cosa

c’eoltre la «dottrina del nuovismos purchessia?
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Esce il Meridiano
Scalfari
“Lamiavita
di Narciso
consapevole”

ILTEMPOLUNGO
DELLEPRIMAVERE

i

BERNARDO VALLI

ASTRA (SIRIA)

RO in una valle della Siria

del Nord, chiamata Astra,
frequentata da contrab-
bandierieda ribelli, e trascurata

4

SERVIZIDA PAGINA 2 A PAGINAT

dalle carte geografiche,
SEGUEAPAGINA 35S

TRALIBERTA
' ERESPONSABILITA

BARBARA SPINELLI

NCORA una volta, come
AI'II settembre 2001, il
stupefatto dell’'A-
icas'eaccampato davanti ai
nostri occhi.  L'ambasciatore
ChristopherStevenseraappena
stato ucciso, ¢ Hillary Clinton
non si capacitava.
SEGUE A PAGINA 34

Lerivelazioni diun funzionario della Maugeni arrestato. “Daccd disse: honascostoi soldiai politici”

“Le delibere di Formigoni scritte danor”

MILANO —Ledelibere dellasaniti
lombarda siserivevano neglilstituti
privat e poi si facevano approvare
dalla giunta regionale. A descrivere
ilmetodoeGianfranco Mozzali, che
I gli ordind di C )
Passerinn, 'ex direttore ammini
strativo della fondazione Maugeri.

CARLUCCI A PAGINA 20

Wall Street festeggiail piano Bemanke
Lapromessadella Fed
*“40 miliardi al mese

[ perusciredallacrisi”

RAMPINI A PAGINA 15

ANTONIO GNOU

88 anni compiuti Euge-
io Scalfari pud a buon

dirittofregiarsidiunodei
pil prestigiosi riconoscimenti
editoriali. Nella collana i Meri-
diani, edita da Mondadori, esce
a giomi La passione dell’etica,
una raccolta delle sue opere
principali e una selezione diar-
ticoli. Penso che cinguant’anni
di scritti abbiano trasformato
Scalfari in una sorta di classi
“Eviterei il trionfalism
balsamazione precoce”, midice
mentre si accende una Muratti.
Hal'ariarilassata, il fondatore di
Repubblica. La mano, in un lie-
ve gesto, disegna un semicer-
chio: «E un’opera che ricom
prende la miadoppia vita: scrit-
tore e giornalista. E le due cose
solo in parte hanno coin
Non & un caso che non abbia
miai scritto un libro sul giormali-
SIMOw.

Oltre ai testi gia edi, il Meri-
diano si avvale di un’eccellente
ricognizione storico-intellet-
talediAlberto Asor Rosa, diuna
bibliografia ragionata di Angelo
Cannatdediun"Raccontoauto
biografico” che Scalfari ha scrit-
to per 'oceasione. Si tratta diun
centinaio di pagine messe ginn
SENZa reticenze.
SEGUE ALLE PAGINE 46 E 47
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Franco Fiorito, ex capogruppo alla Regione Lazio, &1 109 bonifici versati sui suoi conti esteri

Ostriche e festint, er Batman del Pdl

FRANCESCO MERLO

Polemicacon la Cgil
poi Palazzo Chiga precisa

Montl 10 Statuto Esl.lr[udural,l'amligp:n

dei lavoratori

Bannan, come chiamano il ;
l}aﬁenato’ L'inuia;m ‘i‘rﬂnlullne' Fiorito dObblamo ?Ssere
Poccupazione g girn, i< & | competitivi
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il politologo americano Ro
hert Kaplan se conoscesse er

LO scandalo della ca-

grafia d’Italia direbbe
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Dalla Grecia all Olanda
L’EUROPA
CHEVINCE

SEMPRE

NELLE URNE

di GIOVANNI SABBATUCCI

LI europeistie i demo-

cratici del vecchio
continente dovranne rin-
praziare a limgo gli elettor
olandesi che, smentendo le
previsioni  allarmiste  di
qualche settimana fa, han-

Il premier: certe norme non creano occupazione. La Fiat blocca Fabbrica Italia

«Veno lavoro con lo Statuto»

Monti critica alcune tutele, poi frena. Scontro con la Cgil

ROMA - ol danni ¢ le di-
storsioni introdotte nel mer-
cato del lavoro dallo Statuto
dei lavoratori, ispirato in re-
altd da un intento nobile,
h etermi ‘insul-

no premiatoun
amormales  partito  libe-
rakmoderatoeun altrettan-
1o ortedosso partite laburi-
sta, ridimensionando in
modo drastico b forea del-
la destra populista ¢ della
sinistra radicale. e scongiu-
randoloscenariodi un Par-
lamento ingovernabile, do-
minato da pulsioni antieu-
ropes. Ma un pensiero gra-
1o vaanche rivollo agli clet-
tori greci che, nemmenac tre
i ia pur al secondo
milmente
con scarsoentusiasmo, han-
cntito la formazio-
ne nel loro Paese di una
maggioranza s«costituzio-
nalew, disposta, almeno sul-
I3 carta, 4 mantengre i dur
impegni fcon"Unio-

fichente creazione di posti di
lavorom, Lo ha detto Mario
Maonti intervenendo in tele-
conferenza al XXV1 conve-
gno della Societd italiana di
Scienza politica, all'univer-
sitd Roma Tre. Parole che
hanno provocano la dura
replica di Susanna Camus
so: «Ego del peggior il
smo - ha denunciato la lea-
der Cgil - In realta, il gover-
ha una sola idea per
taw, In serata palaz-
frena: «uelle paro-
le non avevano alcun inten-
o polemicos, E intanto la
Fiat rinun progetto Fab-
brica Italia ¢ agli mvestimenti.

Dalla Fed un mare di liquidita
40 miliard: al mese per1bond

— | ILRETROSCENA |——
Napolitano preoccupato:
legge elettorale in ritardo

i PAOLO CACACE
LLORA a che punto siamo con la nuova legge

Jettorale? [ empo stringe e § risullati ancora non
si vedono. Giorgio Napolitano non nasconde una ceria i
irritazione e impazienza per i ritardi, i veti reciprocitra ]
i partiti ed esercita lennesimo pressing per tenlare di -

e consenta agli italiani di andare alle urne finalmente

con regole nuove. Il cape dello Siato consulta, al IL SETTIMANALE
Quirinale, il presidente del Senato, Renato Schifani, AsL

arrivare ad una riforma che sostituisca 1l «Porcellums

riservandosi poi un'analoga consultazione con il presi- AFFARI
dente della Camera, Gianfranco Fini, Schilanigli iz un

resoconto dettagliato delle posizioni emerse dai lavori IMMOBILIARI
del Comitato ristretto sullalegee eletiorale, soutolinean- VRT—

do quali sono i punti di accordo e quelli di dissensa.

COSTANTINI, DI BRANCO, FRANZESE, GENTILI, LAMA E PIROME ALLE PAG. 2, 3ES

CONTINUA & PAG. 9

U Messaggero

ne Europea.

Grecia ¢ Olanda: due
Paesi collocati, non solo ge-
opralicamente, agl antipo-
di dell'area euro. Lestre-
mo Nord e l'estremo Sud. il
detentore della tripla A elo
Statoquasi fallito, il capoli-
la dei viruosi del rigore
linaneiario e il reprobo por-
tato sull'orlo del crack da
dissennate politiche di spe-
sa. Eppure, nel momentoe
delle scelte risolutive, la
maggioranza degli elettor
dientram aesi ha valu-
tato i costi e i benefici delle
diverse opzioni. E ha deci-
so che il prezzo di wna crisi
dell'euro sarebbe ancora
i pesante ded sacrificl ri-
chiesti per scongiurarla at-
traverso politiche di rigo-
re; che le proposie dei de-
magoghi ¢ der grandi sem-
plificator: di ogni colore
sano buone tit'al pii per
esprimere proteste ma non
per formulare progenti di
BOVETTIO,

* una buona notizia per
il futura della costruzione
1 anche per le
democrazia sul
veechio  continente,  Sia
ben chiare: Mequilibrio po-
litico che si & creato in
Olanda, per non parlare
della Grecia, non él'ideale.

Medio Oriente, assedio alle ambasciate Usa

4| | Lo scandalo nel Lazio. Vertice fiume, nessuna decisione
| Spese d’oro, lite nel Pdl
[Il[| Polverini: fare pulizia

ROMA = Un vertice fiu-
me di 12 orc ma nessuna

= decisione sul «caso Fiori- o B L)
g on Ter comoemmmo s | | Renzi, le primarie del Pd
nale del Pdl del Lazio inda- * . H
% gatodalla procura di Roma Cl1 delUSl da BeI'lUSCODl
- per peculato, La situazione
di stalle non si & sbloccata di STEFANO CAPPELLINI
neanche quando la presi- A CANDIDATURA di Maiteo
dente Polverini, poco pri- Renei alle primarie del centrosini-
ma delle 9 di sera, & uscita sira & in ¢ una buona notizia. Un
da via dell'Umilta con il giovane amministratore, classe 1975,
volto scuro ¢ laria di chi che ha il coraggio di proporsi per la
avrebbe Lanio voluto sbat- premiership, enon in modo estempora-
lL'rl:_JEa parta: «Occorre [are neo o velleitario come accadutoe in
- al piit presto pulizia, sono altre oceasioni, rappresenta una svolta
- pronta @ romperes. Sulle dopo un ventennio in cui tutti gli
f sanzioni sul caso sspese fol- emergenti hanno preferito la via della
e lin deciderd Alfano, «fer- cooptazione, sceghendo di ritagliarsi
- ma restando - vi i uno st ino di potere all'ombra di

1o - l'assoluta volonta di
perseguire chiumgue abbia
leso lNinteresse generale del-
le istituzioni ¢ del pantiton,

gualkche padring e finunciando a prova-
re il grande salo. Renzi no. E diventato
sindaco di Firenze dopo aver vinto pri=
maric alle quali pantecipava da sfavorito.

Continun a pag. 18

CONTINUA A PAG. 18

GUAITA, POMPETTI, SALERNO E TINAZZI ALLE PAG. 6 E 7
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|———————1 ILCASO b———
In coma nuotatrice di 14 anni
per un cocktail con 1l bicarbonato

di MARLA LOMBARDI

N cucchiaino di bi-
carbonato
T'altro, fino a a risc

| ln vita. Venti cucchiaini,
| pil 0 meno: per doping
o forse per gioeo, per
una sfida con il proprio

| compo o sollanto con le
compagne di squadra.
| La piceola atleta roma-
| nanon ha nemmeno 14
anni, li compird il 29
| oftobre, & una nuotairi-
stava allenando a
| ssa, era li per un
raduno organizzato dal-
| la sua societd, il Riano
| sportcenter, in vista del-
la stagione agonistica.

me

controlli |
,_ giallorossi &
’ l'ottimismo in vista

SANTI A PAG. 15

Continua a pag. 15

ROMA 04-

GRAN TEATRO

DICEMBRE

0RE 21.00

Totti, botta
alla caviglia
¢allarme

A = Auimi di
feri matting
.per France-
occato du-
i destra
dal francese Nego, T
capilano della Roma
& slato costretio a tor-
nare negli spogliatod,
ma dopo lallarme e 1
medici

lornato

della partita di dome-
nica all'Olimpico con-
tro il Bologna,

Carina nello Sport

——— ILRAPPORT0 ——— ¥, llweek-end

Roma, il primato delle scorte | = ** "%

di NIND CIRILLO
® CLAUDIO MARINCOLA

QOGNI alba di un

giorno normale, la
Polizia di Stato della
capitale d'lialia si pre-
paraaorganizzare qual-
cosa come 120 scorte
peraltrettante persona-
lith dirilievo. Einguel-
lo stesso momento di-
venta capitale d'Euro-
pa, delle scorte ovvia-
mente, perché a M
drid , proprio
ore, sene stanno prepa-
rando 60, a Parigi41.a
Londra 43 ¢ a Berlino
soltanto 13, Il dato, in-
dicativo quel che ba-
sta. ¢ offerte da uno
studio del sindacato di

UONGIORNG, Capri-

corne! Siete wn segno
che pretende sempre la veri-
1, mat che la sa nascondere
bene quando serve al suo
successo. Siete ammirail
perquesio, ma anche lemi-
ti qualche volta. Non avere
hisagno di nascondervi die-
tro na maschera df comeo-
do, le sielle vi stanno portan.
der it psta com gravde velo
CHt; T nermImen e setti-
mume la vostra vitg sara
coinvelia in wna siniazione
che chigmare rinnovativa
non ¢ abbastanza. Questo
weekend  deve  trionfare
lamave. Marie fa di voi
amanti di valare, Auguri

PRONTI,
PARTENZA, TAXI! *

bl W BSTO

polizia della Cgil. il Silp.
Continua a pag. 14

PRIME PAGINE

L'orostopo a pag. 17



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 14-SET-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 1

* Da domani con La Stampa =

E
8
g
g
s
[
§
=
g

Tutte le storie originali in DVD

Joidm

M IL FANTASTICO
- MONDO DI

FRASSINELLI
LIBRI PREZIOSI

LA STAMPA

GRANDE PROMOZIONE

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867

VENERDI 14 SETTEMBRE 2012 - ANNG 146 N. 254 « 1,20 € IN MALA (PREZZI PROMOZIONALI ED ESTERD IN LKTIMA} SPEDZIONE ABR. POSTALE - DL 3533 (CONV. IN L. 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCE - TO MPI..‘

Ben Bernanke (Federal Reserve) SERVIZI A PAG. 13

Le altre misure: denaro quasi gratis fino al 2015 e tempi dei mutui allungati
I piano Fed per salvare I'economia
Pronti quaranta miliardi al mese

MaURIZIO MOLINARI

giunti dall'opposizione repubblicana.

[ [1,“COLPO DI BAZOOKA”

un «colpo di bazookas che risolleva gli in-
dici e spinge Barack Obama verso la rie-
lezione, sfidando a viso aperto i moniti finora

Ben Bernanke sorprende Wall Street con

CONTINUA A PAGINA 13

Mario Monti

Baroni, Magri e Pltonl Fac. 108 11

L'ira dei sindacati, Camusso: non ha idee sulla crisi. Ma poi il premier frena
Monti: lo Statuto dei lavoratori
non ha favorito l'occupazione

Luca Ricour

(CHE COSA BLOCCA IL, PAESE

U]timamenle, non posso nasconderlo, mi
& eapitato pii volte di provare un moto
di solidarietd, o quantomento di com-
prensione, per le cosiddette «parti socialis,
Cgil e Confindustria innanzitutto.

CONTINUA A RAGINA 27

DOVE NASCE
LOSTILITA
ANTI-AMERICANA

Vrrrorio EMANUELE PARSE

aradossalmente,
I'assalto al Con-
solato americano
di Bengasi & il fat-
to politicamente
meno negativo per gli Stati
Uniti, anche se ovviamente
il plia tragico e il pit perico-
loso per la campagna elet-
torale del presidente, tra
tutte le manifestazioni di
ostilith antiamericana che
in queste ore stanno attra-
versando il Medio Oriente.
Proprio la sua natura
apertamente terroristica lo
isola infatti dai moti che at-
traversano la societa libica,
ne fa, per pii di un aspetto,
un'azione «anacronisticas ri-
spetto al tempo che le societa
arabe stanno vivendo.
Questo tempo continua
a essere scandito dalle ma-
nifestazioni di piazza, dal-
le rivoluzioni, dalla presa
del potere sotto la spinta
popolare da parte di for-
mazioni politiche islami-
ste, persino dalla guerra
civile (come in Siria): ma
non pit dagli attentati ter-
roristici come principale
strategia di mobilitazione
¢ azione politica.
CONTINUA APAGINA 27

-

I manifestanti assaltano I'ambasciata americana a Sana’a nello Yemen

Pad e Semprini DAPAGINA 7 A PAGINA S

Attacco nello Yemen, manifestazioni anchein Iran, Marocco ed Egitto. Gelo tra la Casa Bianca e Il Cairo

Assedio alle ambasciate Usa

Sale la tensione in tutto il mondo arabo. Obama: nulla restera impunito

VHALED ABTULLAAREATERS

*| defusi Pdl votino per me"
Europa, merito
e futuro: parte
lasfida di Renzi

T

Matteo Renzi

== Renzi rottama anche
wquella gencrazione del "68
che si dipinge come I'unica
meglio gioventits.
IMartini ¢ Rampino PG 67

| totem
della sinistra
abbattuti

MicueLe Brassiia
INVIATO A VERDNA

atteo Renz fa irru-

zione nella campa-

gna clettorale alle
1148 del mattino quando - in
maniche di camicia, alla Oba-
ma-si presenta sul paleo della
Gran Guardia di Verona per
comineiare il suo diseorso.

CONTINUAAPAGINAG

RETROSCENA
Quelle 5 ore
di battaglia
[l drammatico racconto
dell'assalto in Libia

Paclo Mastrolilli 4 raGina s

REPORTAGE

oV Ayt CERRUTI
INVIATO A BENGASI

Nell’'ultimo rifugio
di Chris Stevens

arriveranno piit

lle sette del mattino, Fathi dice che non e'd
nessuno, tanto le guardie

tardi, si pud entrare, si pud vedere quel che
resta del Consolato americano, capire come &

morto asfissiato I'ambasciatore Chris Stevens, In
ciabatte scala la caneellata, un salto ed & dall'alira

parte, un clic ¢ apre il portone di

ferro nero.

CONTINUA APAGINAS

“Fabbrica Italia

piano a ottobre”
Il Lingotto: il mercato
écambiatodal 2010

Teodoro Chiarelli » Pacina 21

» 11 Renzi che chiede il voto a chi finora lo dava a Berlusconi i
una anomalia o, se preferite, una primizia. In Italia cambiano
pill spesso partito § politici degli eh-?md. T quali p_ium:h?a

Ma come osa?

del Pd addirittura come «coglioni». Uno scontro antropolo-
gico, favorito dal sistema maggioritario che ti spinge a vota-
re non chi ti convinee di piit, ma chi ti fa meno paurs. Cod |

— smettono di andare a votare, ma diffi due i hanno fatto a turno il pieno dei propri fo-
A saltare il fossato che divide la destra dalls sinistra, Conosco  deli, ma non sono mai rinsciti a governare in nome ¢ per
™ — inglesi che hanno seelto prima la Thatcher e poi Blair, fran-  conto del Paese intero. Non eredo che a questo giro Renzi ee
O — cesi passati dal socialismo a Sarkozy (e ritorno), casediame-  la fard: i suoi compagni di partito, e persino il segretario del

176003

L]

ricani in cui le biografie di Reagan e Clinton campeggiano
affiancate. Invece in Ttalia la politica viene vissuta alla stre-
guadell’altro gioco del maschi, il ealeio. Piuttostosi diserta lo
stadio, ma non ci si trasferira mainella curva degli avversari:
al massimo in tribuna con vn biglietto omaggio.

1 politici hanno fomentato questa propensione. Il Pd ha
deseritto i fan di Berlusconi come trucidi e Berlusconi i fan

Pdl, hanno gii cominciato a dire che quando uno di sinistra
corteggia la destra significa che & di destra pure [ui. 11 clima
da guerra civile ideologica che ha contraddistinto I'ultimo
ventennio ha lasciato troppe ferite da lenire e troppi conti
da regolare. Ma arviverd il giorno in cui anche in Italia le
clezioni non saranno pid un derby né un'ordalia, ma una
scelta fra due modi diversi di fare le stesse cose.

80 ANNI DI FRASSINELLI &

PRIME PAGINE
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Monti-Camusso, nervi tesi

«Creati meno posti per I'art. 18». «Non sa cosa fare per la crescita»
Poi il Professore si corregge. Il Viminale: allarme autunno caldo

SPRECO
ALSUD
ANZISPRECO
DISUD

di LINO PATRUNO

on una sola voce
politica si é levata
| \-l per protestare
contro l'ennesimo

danno al Sud. Se ne vola via
da Napoli la Piaggio Aero
Industries, azienda che pro-
duce un aereo definito la
“Ferrari dei cieli”. Per sua
potenza e bellezza, ma anche
perché fra i proprietari c'¢
Piero Ferrari, figlio del crea-
tore della celebre azienda au-
tomobilistica di Maranello.
Va in provincia di Savona,
laseiando a Napoli solo sei
addetti per non interrompere
i programmi di ricerca in-
sieme alle universita locali.

[niea protesta, 1 sindacati.
I quali hanno denunciato la
solita storia degli investimen-
ti al Sud guando ci sono da
prendere gli incentivi e i fon-
di europei, e il dietrofront
quando non c'& pii da mun-
gere.

SEGUE A PAGINA 21 >

INFIERA
QOliod'oliva, Ciarilancia
[abattaglia per lalegalita

MANGAND A PAGINA 16 >>

VERSOIL VOTO
Primarie, Renzicorteggia
i delusidelcentrodestra

SERVIZIO A PAGINA 5 >

ILPERSONAGGIO
Ecco Casaleggio
il profeta del grillismo

COZA APABINA 7 >

Bari, sui veleni in procura
sei pm ascoltati a Lecce

Il procuratore Motta ha convocato i magistrati
che si sono occupati delle inchieste sulla sanita

BARI, LA MAGGIORANZA DI EMILIANO IN IMBARAZZO

Scuola, la «<Mazzini»
spacca il Comune

Il cortile conteso dalla parrocchia: un caso politico

||!I"lll|'

s

SERVIZIO INCRONACA = SCUOLA MAZZINI Il cortile della contesa [foto Tur]

A}

LONGOD A PAGINA 14 >

[lva, arriva C]ilii |
gli ambientalisti
sul piede di guerra

Conflitto Quirinale-pm

la Consulta verso il «si»
Fondato il ricorso di Napolitano

® Guando manca meno di una settimana alla
riunione della Consulta per la decisione, sembra
largamente profilarsi il si della Corte Costituzionale | g 25
allammissibilita del conflitto di attribuzione sollevato =
da Napolitano nei confronti della Procura di Palermo.
1l conflitto riguarda l'intercetiazione di alcune ie-
lefonate tra il Capo dello Stato e I'ex senatore Nicola
Mancing, coinvolto nell'inchiesta sulla presunta trat-
tativa Stato-mafia, il cui telefono era sotto controllo.
SERVIZID A PABINA 15 >>

Fillininige

- > .
TARANTO Lo stabilimento lva. In alto il ministro Clini

DE SANCTIS E SERVIZI ALLE PAGINE 2E 3 > ARMENISE, MAZZA E RIZZD ALLE PAGINE 10E 11 >

ROMA DGGI NEGOZIATO COL GOVERNO SU MOBILITA E CONCORSI

Sanita, la Puglia punta
a 600 assunzioni nelle Asl

USA /IL PRESIDENTE OBAMA: NIENTE RESTERA IMPUNITO

Yemen- Egitto

sotto assedio
.
le ambasc]ate ® E il giorno della verita per la sanita pugliese. L'assessore
Attolini cerchera di superare le deroghe al bloceo del turn-over
. per il personale nelle Asl della regione. Dal tavolo intermi-
amerlcane nisteriale romano potrebbe arrivare il sospirato via libera per
I'assunzuiobne di 600 unitd, tra infermieri, medici del 118 e
SERVIZIA PAGINA S > anestetisti.

MARTELLOTTA A PAGINA 13 >

DIVANI'LIVING HOME

MONOPOLI - Viale Aldo Moro (entrats Mosopel Nord)

GUATASOGNARE .
RAPPRESAGLIE

di NICO PERRONE

g:niprn:»blemah'ldnt'r- 0

se facce, e non & mai ;
bene guardarne una

sola. Anzi, limitarsi a l'-' -HF

un =olo aspeito pud essere addi-
rittura pericoloso, Ifatti tremendi
avvenuli in Libia hanno riempito,
com'era giusto, giornali e televi-

st oo enii 1 - Castellaneta: « Non va interrotta
la svolta democratica di Tripoli»

1 espressi da latli i mezzi di oo
SALVATI A PAGINA 8 >

Usminil @ Donne

IL CAIRO Lassedio all ambasciata americana nolla capitale egiziana

INAUGURAZIONE

22 SETTEMBRE

ore 19:00

municazione, da ot i governi, da
tutie le cancellerie diplomatiche,
SEGUE A PAGINA 21 >
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SANITA

Med

le nuove regole
Domani la guida
pratica al decreto

Paole Braces ¢ Mickels Fisigs » pag Rkt Turno » pagina 24
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0GGI
«MANOVRE
IN CORSO»
di Guido Gentili

/-\

40,50 ewro oltre || quatidiane

Il Centro studi Confindustria: inversione solo tra primavera ed estate, nel 2013 Pil a-0,6% - Strutturale il pareggio di bilancio

Ripresa lontana, cadono i consumi

Squinzi: tutti lavorino per la crescita, utile un’intesa che vincoli i Governi futuri

DN FERLA CRREGTTA
La partita
davincere
P

andata peggio della prima guerra
maondiale. E L cadur, onsami
(-2 rm capite) & |.! pill rovinosa dal

Inhmillidipr\xiu!!u imterno bordo &

e Laripresa non si vedel prima del-
I primavera-estate del prossimo an
e, A sostenerlod lanalisi del Centro
wtudl Confindustria presentata beri 3
Roma, Per questo il presidente degli

industriall, Giorgho Squinzi, ha sotto
lineato che & necessario il Lavoro dl
uith In vista dell'oblentive com
della crescita ¢ che sarcbbe wtil
wpr\u:.muuadmlunmdwlmm

L’effetto Bee riduce i tassi dei BTp

RENDIMENTI IN FORTE CALO MELLE ASTE DI TERI

OTp a3 annd (scadenza 15 lugllo 2015} BT a 15 amel {scadenza | marzo 2026}

mee d la G
ne curopea ¢ la Boe, scandito da sca
denze per verificare | progressis.
Nei dati del Csc la stima sul Fil 200z
rimane invariata a -2 4%, come nelle
previsioni di ghegnoe ma guells per il
pm-.umn anno pcggmra da -03% a2
0.k,

idell'og-

i' 1 dei consumi, che

i tai quali va aggi dichito pubibli
co, al lordo degli aiuti agli altri S
crescita al 126w del Pil nel 20
chiano nel emende stagioni I\llu.h..
del paseato ¢ poco da discatere. Plutto-
sto, bisogna soloagire cercando diri-cre
are e condiziond perchad Mitalia, seconda
potenza manifatturiera in Europa dopo
la Germania, possa dare un calclone al
phano inclinato sl quale continua ad ow
sere adaghata,

Now si parte da zere, sia chiaro. Al go
werno Monti ¢ alla sua "strana” maggio-
ranza politica va riconosciuto il merito
di aver evitato il crack sistemico ¢ di
aver riposirionsto Mitalis in Furopa su
una fronticra di credibilita polifica
aveva perso. Un percorso serio
me i statoavviato e in parte gid realk
o, come per ke pensioni. E grazie anche
alla svolta dells Bee puidara da Mario
Draghi {per ora & bastato minacciare
I\mdedl\azoobaniispr\.udwrm[lnie
lare |1rll'|uamulrv:1im degli qum delle
banche), sono state getrate le basi per
un'uscita non episodica dauna o il
za precedenti
avia, come dimostrano i numeri
« le previsioni del Centro studi Conlin-
dustria, sarebbe un clamoroso errore ab

2012 crolleranno del 6%, vale a di
1 flessione pit grave del doposmer-
ra. mentre nel 2003 risaliranno, ma ai
mindmi dal 1o Prosdmo anmo
I'lealia rapgriungers il parcggio di bi
Lanehi 1 deficit pubblico doveebbe
cusere dello 0,2 contro bo o7 di
quest'anng.

Servirl « pagine 743

5.90%
......................... 2,75% - 5,32%

trieninale a un tasso del
&p dal luglio 2011, » pagina 10

Perll 'I esoro u' m,nmk dl un «ritorno alla normalita»

Segnali di svolta. Effetto- Drm-:ulwm Al aste di

2?5% K p 5% ol lughio. £

Isabiells Balacchl + pagin 10

Critiche dalla Camusso, Alfano plaude - Poi il premier precisa - Fornero: nessuna medifica in vista

~ Monti: con lo Statuto dei lavoratori meno posti

= wCerte norme dello Staneo dei -
voritori hannocontribuitoa determing-
re insufficiente creazione di possi di L
wvoros, Con questa frase Mario Monti
hascatenato e reazioni nogative dei sin-
dacat el plauso del Pl Pod ha preciss-
to: nessun |ntrntupo|un~:n I ministro
Elsa Fornera:

BONANNI M wam
«Pil1 peso e incentivi «Fondi Ue per garanzie
ai contratti aziendali» e project bond»

» pagina 8 Carmine Fating » pagina 1

Servizl + pagina 7

hassarc la guardia. Perché |
ra mondiale pegghora Urenano | Paes|
emergenti, la ripresa Usa & (ragile, ln
st Germania rallenta) e perchié 'lta-
lia. con la sua caduta record hanga sette
trimested (-Livs il Pil) 2l massimo pud
contare sy un rallentamento di questa
fessione a partire dagh ultimi mesi di
quest’anna. Lanotizia -
nale Fiat-Chrysler rivedrail piano "Fab
brica lalia”, annunciate nel 200 ma
mon pit atteabe per la orisi che ha scon:
volto il mercato dell’suto. & di quelle
che pesano in un contesto industriale
g3 in peggioramento ¢ sul crinale tra

TP s . o i

Il Lingotto: «Le cose sono cambiate, farema scelte responsabili - I nuovi programmi a fine ottobre

Fiat: il piano Fabbrica Italia é superato

I sindacati: il progetto va rispettato, adesso intervenga il Governo

= 1l nuovo piano sard reso noto a fi-
ne attobre, ma per Fiat "Fabbrica -
lia® & superato perché. da quando fu

L " T
va sulla base della qualita del prodotto,
MNotizia prevedibile. ma non per que: -ml
meno forte vista la storia, tott:
della grande impresa simbolo dello s
luppo cconomicn.

Continua » pagina 10
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CREATIVITA ITALIANA

DELL'AUTOMAZIONE

1 2000,
biate. 1| Lingotto garantisce tuttavia
che farh sscelte responsabili senza di-

menticare limportanza dellTtakia e
dell'Europas. | sindacati: progetto da
Flapettare, intervenga il Governo.
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Cdp vende in Borsa
I',7% di azioni Eni
per1,096 miliardi

dellannullamento di azioni proprie
dmmdal;mup-pncnmmxn
L'operazione & stata effetmuatadalp
:il prezzo medio di vendita
 CUro por azione,
alesting Domisedli » pagina 79
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La Fed acquistera ancora titoli di Stato
Bernanke: ogni mese
40 miliardi d1 dollari

per laripresa Usa

Tassi a zero fino a tutto il 2015
Ortimismo a Wall Street: +1,6%

1. La Fd haimolere neso noto che

estender fimoameth sow L polit-

« ded tawsd a zero. Wall Strewt in
il dill's i per centi

Vabsania e so0li ¢ Somresting

* pagina 1y

w1 presidente delks Fedieral Re-
serve [ Fed ), Ben Bernankeha an-

manciano che acquisteri bond per
qovmiliardi di dodlart al mese, fino
aquando le prospettivedel merca-

ol Bvosrs Ul o mlglioreran-

Ben come Mario, «illimitati»

i Mario Platero venti «illimitatis nel tempo,

Mno a quando Feccuparione
en Bernanke come Mario americana non dara scgnali
Draghi. La Federal Reser-  di vitalith.

wve ha annunciato ieri inter- Continea » pagina 8

PANORAMA

Assedio alle ambasciate Usa:
proteste nello Yemen e in Egitto
Washington prepara la risposta

Ambasciate statunitensi sotto assedio al Cairo ¢ a Sana'a, capitale
defllo Yemen. In Libia, dove sono stati uecisi i quartro diplomaici
Usa, il Governa ha annunciaco arresti. Sale la tensione ra Uss od
Egitto, dopo le affermazioni del presidente Morsi: « Maometio non
sitoccas. Replicadi Obama: « Né alleari, né nemicis . » pagine 14 015

I tre volti dell'Tslam politico

di Alberto Negri saln che questa poteva essere
I'nccasione per una rivincita
(‘ on b primaveraarabal'Occl- - Guardava con soddisfazione al-

sdente, scottato dall'n set-  Jepiazzedi Tunis, Cairo, Benga-
temnbre e dalle avventure milita- sl Damasco,
o b Afghanistan e Irag, ha pen-

Contioua » pagina 15

Mﬂ,ml‘lmnﬂsﬂhﬂlllilmnﬂmm

Comsultaversol’;

ridello Stato sollevato a eth luglio dal presidente della N.-pul-l»ln—
+ pagina?

ca, Giorgio Mapolitana, controla procura di Palermo

Renzi: idnhs'ldal'dlwﬂnnpum
1 sindaco di Firenze, Matre
a alle primarie per |

o 4
delusi dal Pdl votino per me, mase pudn mmolk'rsam.

37| LA PELLETTERIA DELLE MARCHE
frenanoi locali

Marce Magrind = pagina 44
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Usa, anche Bernanke sceglie il bazooka

I numero uno della Fed lancia un piano di acquisto di mutui cartolarizzati da 40 mld di dollari al mese che affianchera I'allungamento
della vita media del debito. Tassi bassi fino a meta 2015. Obiettivi: lotta alla disoccupazione e contrasto dei rischi recessivi del «fiscal cliff»

FABRIZIO GLIDON A PAG.2

Btp, tassi ai minimi
Debito pubblico giu

Nel giorno in cui il Tesoro incassa
un calo del debito ed entrate in cre-
scita del 10,6%, crollano ai livelli
del 2010 i rendimenti dei Btp in
asta. Sono stati collocati 6,5 miliar-
di di euro di titolia 3, 5 e 15 anni che
hanno calamitato richieste per oltre
10 miliardi: i triennali hanno uno
yield del 2,75%, i bip marzo 2026,
tornati in asta per la prima volta da
Iuglio 2011, del 5,32% mentre il btp
off-the-run agosto 2017 & stato ag-
gindicato a un tasso del 3,71%. In-
tantoil debito pubblico ha segnato a
Iuglio una flessione a 1.967 miliar-
di, dal record di 1.972 d] gingno: &l
primo calo da febbraio.

APAG. 3

sulla crescita italiana

Dopo una contrazione del Pil reale
dell'Eurozona dello 0,2% nel se-
condo trimestre, gh indicatori eco-
nomici suggeriscono che la debo-
lezza economica proseguira per il
resto dell’anno, in uno scenario di
accrescinta incertezza. Lo silegge
nel bollettino mensile della Bee.
Le proiezioni macro indicano per il
2012 un andamento negativo del
Pil nell'Eurozona compreso tra
-0,6% e -0,2%, mentre per il 2013
il range & tra -0,4% e +1,4 per cen
to. Rispetto alle cifre indicate a
giugno, le proiezioni sono state co-
siriviste al rbasso. [l tasso diinfla
zione dovrebbe invece restare al di

del 2% per tutto il 2012,
sopra del 2% pertutto 112012, LY ==

I 0 OR AN A

Fmi: Atene non puo farcela
servira un terzo salvataggio
«La Grecia avra bisogno di un terzo programma di salva:
taggio da parte dell'Eurceona, che potra prendere la for-
ma o di un Official sector involvement o di prestiti aggiunti
vi, sperabilmente a condizioni migliori». Lo ha dichiarato
Thanns(}alsambas alto funzionanio del Fmi, che ha cono-
wcnzatﬁrct‘tadcincgmia’d in corso tra Atene ¢ la trotka
per la concessione di una nuova tranche di ainti da 31 mi-
lardi di enro. Tl ministro delle Finanze della Grecia, Yan-
nis Stournaras, ha perd respinto ogni ipotesi che il suo
Paese possa aver bisogno di un altro programma di ajuti.

Minimo record dell’Euribor a tre mesi

Prosegue inarrestabile laa discesa dell'Enribor sulle
principali scadenze. Resta 1'unica eccezione & il tasso
a un mese rimasto fermo a 0,12%. In calo I'Enribor a
tre mesi che si & portato da 0,255% al minimo recordo
di 0,252%. 1l tasso a sei mesi si & ridotto a 0,493%,
mentre quello a un anno & passato da 0,753% a 0,75%.

Unicredit,
ri it Libi

preoccupa

Fiorentino

APARG. 5

OFFERTA RECORD PER TIGER BEER. HEINEKEN SPIAZZATA

ROCCA SALIMBENI

L’ad Viola:
«Non vedo
partner privati
per Mps»

APAG.5

AUTO AL PALO

BANGKOK METTE SUL PIATTO 5,5 MLD. Hemelsen in agmw ha trovato I'accordo con F&N per rilevarne la quota nella joint -
venture Apb, che distribuisce |a birra Tiger ma soprattutto il brand olandese in praticamente tutta 'Asia. E ieri ThaiBev ha offerto 5,5 Flat gerta

miliardi per FAN, mettendo a rischio l'intesa gia siglata, come pure i diritti per la distribuzione di Heineken nella regione. APaG.6
Telecom, il cda grazia Buora e Ruggiero “Fgfm
Ma I'ultima parola spetta agli azionisti s

«Solo se il 5% del capitale si opporra al patteggiamento
economico, partiranno le azioni di responsabilita»

Rbs fa causa
a Dubai Group
sul debito
da10mid $

APAG. 6

11 cda di Telecom Italia decide di soprassedere sulle aziond di responsabili
tanei confronti dell'ex ad Riccardo Ruggiero e dell’ex vicepresidente Carlo
Buora. All'assemblea del 18 ottobre proporra di approvare le proposte di
transazione, che prevedono il pagamento di un milione di euro da parte di
Buora (per le vicende sulla security) e di un milione e mezzo da Ruggiero
(gia rinviato a giudizio per la faccenda delle sim false). Ma se la proposta
verra bocciata da soci che rappresentine almeno il 5% del capitale, partiran-
nole azioni di responsabilita. Nel frattempo, Peluso & stato nominato cfo.
GAIA GIORGIO FEDI A PAG. 4

DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTAN
Giowedi 13 settembre 2002 ~
Halia Ora I’Eurotower
FTSE It All 17.090,58 sara ancora
e 1700 pit1 «core»
15750 :::: di Donatella Principe
Ixom l?lﬂ' s s
4250 b Dopo mesi di pesanti incer-
13500 16550 tezze, diversi tasselli nella
@ WE Ao ST VLMMG crisi europea stanno final-
s Prec Var. Var  Varh mente andando al loro po-
% ) a0 1gen sto. Almeno in apparenza.
FISE i All nm% T8 02 BT 1R La scorsa settimana la Ban-
L L T T LI g.z ca centrale europea ha for-
r 105043 TG4, 087 1240 1195 nito indicazioni sul suo pia-
[ o 1613691 1623415 1576 -10.70 nodi DC‘.C['IIJS‘U Ilhmrm“] dEl
Europa bond sovrani dei Paesi peri- i g ’
— " PITIETN -0.84% | ferici; mentre mercoledi Una vewe efficiente si basa sulla trasparenza
Prec  Var. —84‘1' scorso la Corte federale co- [P —— s I
%1 awo_lgen S e lecenchin £oe o
Fusioms) 254320 26480 084 2481 91 toil suo via libera, per quan- garamends mapgior eficienza  iczione i cos
%ﬂn g:%ﬁ Z?‘Eﬂ ﬂ'g “‘;:g 23:2 to vincolato, all'Esm. e
[ 5154 [ - [ APAG.8
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Coppie di fatto e flscall

La Commissione tributaria di Milano equipara ai fini tributari
la convivenza stabile al matrimonio. Depotenziato il redditometro

1. Giornale 4.
professionisti

90 secondi
Larubrie
[=]*™52[8] |divicriuia
[

Magnaschi
aluntoea
capo (Class tv
Msnbe, cana-
127, ore 200

Revisori - | commercialisti
non mollano sul registro.
Ma offrono al Ministero
dell’economia collabora-

Iwr il passaggio di

Bartelli a pag. 21

Fallimenti -
Professionisti
puniti per falsi
e reticenze nelle
dattestazioni e re-
lazioni

Ciceia a pag. 22

Immobili - Qualiti ener-
getica, stop alle dichiara-
zioni fai-da-te dei proprie-
tari. Arriva per decreto
un sistema omogeneo di
certificazione

Faseucei a pag. 27

st e idal taogor.il

Documenti/1 - Red-
ditometro, lu senten-

za della Crp Milano

Documenti/2 - 11
decreto sulla certifi-
rione energetica degli

La famiglia di fatto abbatte il reddito-
metro; ghi efleiti della convivenza more

uxorio, ai fini fiscali, vanno equipara

a quelli prodotti dal matrimonio. Con
la conseguenza che, laddove venga ae-

t

certato un maggior reddito in eapo a un
contribuente, bisogna tener conto del

reddito del convivente e dell’'aumenta-
ta capacit contributiva generata dalla
coppia di fatto. Sono queste le innova-
tive conelusioni a cui giunge la prima
sezione della Commissione tributaria
provinciale di Milano nella sentenza
n. 271/01/12, depositata in segreteria

lunedi scorso.
Benito Fuoco ¢ Nicola Fuoeo a pagina 2!

i

INCERTO IL FUTURO O MONTI

BUFERA NELL’ARCIGAY

In attesa di sposarsi
i gay litigano. Grillini:
attaccati al potere

come cozze agli scogli

Panziano a pag 12

NON SO ANCORA. SE NEL 2013 GUIVERD' \
[N GOVERNO TEONICO O N GOVERNO FOLITICO..

In base ai sondaggi Ipsos, Grillo e Di Pietro

otterrebbero la maggioranza alle elezioni

Gli ultimi sondaggi della Ip-
s0s sentenziano: il primo partito
& Grillo pit di Pietro, 5 Stelle al
18%, Idv al 7,5. Insomma: col

Porcellum lo schieramento dei
«non allineati= ebbe vin-
cere le elezioni. qui rende

;mpmvvzsamentecorfo

di una riforma della legge elet—
torale. Dando per buone le pro-
liazmm didl:agnonoe]h di Ipsos,
il premio di maggioranza previ-
sto dalla legge attualmente in
vigore andrebbe al duo formato
da Grillo e Di Pietro, La legge si
trasformerebbe seduta stante in
un «Porcellum», che metterebbe
in ginoechio gli altri partiti. Ipo-
tesi che pud essere sventata uni-
camente cancellando il io
di maggioranza alla co;

Tosti a pagina 4

Da oggi (anche per i risloranti) non & piu necessario allendere 1’aulorizzazione comunale

Per aprire un bar basta la Scia

INEDICOLA coN s

Da oggi, per aprire un bar o anche un ristorante non & pit ne-
cessario atlendere l'autorizzazione, perché & sufficiente presentare
una Scia (Segnalazione certificata di inizio attivita) indirizzata al
comune, Inolire, anche per le imprese individuali, non & necessario
possedere i requisiti professionali preseritti dalla legge per eser-
citare 'attivita. Cid in quanto @ sulficiente assumere alle proprie
dipendenze un soggetto in grado di dimostrare la professionalita
necessaria, imposta fin dal lontano 1971, Queste le novita conte-
nute nel decreto 147/2012 che entra in vigore appunto oggi.

Bombi a pag. 27

Canale 5
si e preso
1’80% delle
prime serate

Castorn a pag. I8

Il nuovo
palinsesto

de La7

non decolla

Come dei topi nel formaggio. Cosi
s comportaveno molti consigliert
Pl defla Regione Lazio. Trovato
l malloppo (i fondi pubblict per il
partitol et si sono ficoati dentro con
la tipica frenesia di coloro che han-

! Totocalein, Orid,
Champagnee Brunetlo di Monfol-
cino per 784 euro. Per farst fare lo
foto spendevano 1.200 euro. Ac-
guistavano delle Bruw do 88 mila
eurn, Il eapofiln & lex eapogruppo
Franco Fiorito, votatissimo fe poi
s parln delle virtd delle preferen-
ze). He il mento quadruplo, Adesso
mi aspetto che denunci # Pdi come
eousa delle suo smisurata ohesiti.
Trappi soldi facili lo hanno fatto
mangiare e bere troppo. He diritto

Plazzotta a pag. 17
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PR

IME PAGINE

Quni’nd‘enm’{d.




Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

LesEchos

Direttore: Nicolas Beytout

14-SET-2012
dapag. 1

g e

it
;D65 OARLES

| s
| AL K
|

N NOIR & BLANC]
KARL LAGERFELD

A NOS LECTEURS

A LA SUITE DE
MOUVEMENTS SOCIAUX,
TOUS NOS LECTEURS
N'ONT PAS PU TROUVER
« LES ECHOS », HIER.
NOUS LEUR PRESENTONS
NOS EXCUSES.

L'ESSENTIEL

Francois Hollande en butte
@ la défiance des Francais

Une nette majorité de Frangais
n'o pas été convaincue par les
engogements du chef de I'Etat
dimanche dernier a la télévision,
mantre le barométre CSA
pour « Les Echos ». PAGE 2

Van Rompuy propose

un budget pour la zone euro
Le débat est lancé sur

le renforcement de I'Union
économigue et monétaire. Sur

le plan politique et institutionnel.
PAGE 10

Le danois Velux met le cap
sur le non-résidentiel

Le fobricont de verriéres lonce
une gamme de produits pour

les bétiments commercioux et les
collectivités. Un marché potentiel
de 1 milliard d'euros. PAGE 26

L'insolente vitalité
du dessin animé francai:

SPECIAL
RENTREE

SUPPL,EMENT GRATUIT

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE L’"ECONOMIE

La Cour

des comptes
veut durcir
la fiscalité
des retraités

® Les magistrats préconisent de raboter les avantages
fiscaux dont bénéficient les retraités pour réduire

le déficit @ La réforme des retraites de la SNCF a coilté
plus qu’elle n’a rapporté @ La Cour dénonce des abus
sur les transports de malades et les arréts de travail

® Régime des indépendants : 1 milliard parti en fumée

valués a 12 milliards d'euros, les avanta-

E ges fiscaux et sociaux dont hén('ﬁnmrr
les retraités sont sous le few di

La Cour des comptes les ¢
rapport sur la Séourité sociale, publié h]er
Les magistrats préconisent donc un coup
de rabot, de 5 milliards d'euros, afin de
réduire be déficit Ils suggérent de suppri-
mer labatternent de 10 % sur l'impét dont
hénéficient les pensions et de relever le
tux de CSG réduit auqued elles sont sou-

mises. Ciié dépenses, la Cour des comptes
fustige Ia réforme du régime de remaite de
la SNCF, qui a colieé mis cher a l'enireprise
publi Et pointe des abus dans le trans-
port sanitaire et les arréts maladie. Au
régime social des indépendants, les dys-
fonctionnements dans le recouvrement
des cotisations ont gé un mangue i
gagner dau moins 1 milliard d'euros sur
trois ans. PAGE 6 ET LEDITORIAL

DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 18

COMMENT FAIRE
BAISSER VOTRE ISF

DOSSIER PATRIMOINE PAGES 39 A 41
ET NOS INFORMATIONS PAGE 5

VENDREDI 14 ET SAMEDI 15 SEPTEMBRE 2012

Le projet de mariage entre EADS
et BAE souléve des interrogations

Normalisation. Les actions de BAE Systemns et d'EADS ont lourdement
chuté hier, au lendemain de l'annonce de leur projet de rapprochement,

En cause, des doutes sur la réaction de Washington, les valorisations retenues,
ou encore [attitude de Paris et de Berlin. La fusion permettrait de normaliser
un peu plus la gouvernance de la maison mitre d'Airbus.

PAGES 24-25, L'EDITORIAL DE DANIEL FORTIN PAGE 18,

LA CHRONIQUE D'ERIC LE BOUCHER PAGE 19 ET « CRIBLE » PAGE 42

Dans l'oudiovisuel, l'onimation
est le seul genre qui exporte
plus quil n'importe. Lo filiére
est en plein boom. PAGE 28

Maisons individuelles :
millésime désastreux en vue
Si lo boisse actuelle des ventes

{= 18 %) se poursuit, 2012 sera
pour les constructeurs lo pire
onnée depuis 2006. PAGE 29

Pourquoi les toux resteront
bas encore longtemps
Bienveillonce des banques
centrales, économies en berne

et contraintes réglementaires : les
ingrédients sont réunis pour que
les taux restent tras bos. PAGE 34

= 103 ANNEE
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ETATS-UNIS La situation de I'emploi inquiéte

Le nouveau coup
de pouce de la Fed

La Réserve [édérale américaine

. hier, dans un troi-
sieme cycle d'assouplissement
quantitatif, qui durera tant que le
chimage ne diminuera pas subs-
tantiellement. Elle va racheter

40 milliards de dollars par mols
dactifs immobiliers ttrisés. Le bas
niveau des taux directeurs a été
profongé, au moins, jusqu'i la mi-
2015. Wall Street a progressé de
1,55 % en diture. PAGE 9

ENQUETE Avant la conférence environnementale
Gaz de schiste : I'histoire
d’'un blocage francais

lors que souvre Au]mm] hul &
Paris la conférence

de compétitivité. Plus encore peat-
fre que be nucléaire, le sujet appa-
mentale censée tracer des pistes  rait comme un casus belli, suscep-
pour la transition ('m_l;;!‘hqu( le  tible d'enflammer le camp
dossier des gaz de schi écologiste, Les pétroliers et les
7 au point mort. Bienqu'ilrectdedes  gaziers rongent leur frein, PAGE 11
= promesses en termes demplois et ETNOS INFORMATIONS PAGE 4

L(- roi de la propulsion élargit
ses horizons, pour conguérir
un nouvean public. I'IMW qui

transmission aux roues arriere
sur tous ses modéles, au nom du
« plaisir de conduire », [ait une
sévire entorse 4 sa doctrine. Au
prochain Mondial de Paris, il va
dévoiler pour la premiére fois
un vehicule doté dune classi-
que traction avant, a l'instar des
petites Audi A1 ou Mercedes
Classe A, Cemodile, basésur la
nouvelle plate-forme de la
future Mini (lautre marque du

Apres Audi et Mercedes,
BMW passe a la traction avant

groupe havarois), annonce
toute une famille de vehicules
citadins, plus sages et moins
chers que la gamme actu
BMW. Le match entre les cham-
pions du premium est relancé,
PAGE 23

LES
RUBRIQUES COURT TERME

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2
LE MONDE EN CHIFFRES

PAGE 9
PAGE 21
PAGE 27
PAGE 42

OYSTER PERPETUAL
SUBMARINER DATE
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" Looking for Xi

Who is China's missing heir apparent? Page 5

World Business Newspaper

TOMORROW IN
FT WEEKEND
How To Spend It
128-page special
fashion edition

News Briefing

Rage at film spreads
across Muslim world
Protests over a film mocking
the Proghet Mohamemed
sproad across the Middle
East, including Yemen, lran
and Iraq as the US
investigates the assault on
Its consulate In Libya. Page 2

iPhone forecast lifted
Apple's rapld global rollout
of the iPhone 5 smartphane
has led some analysts to
suggest it could sell twice as
¥ in its opening weckend
an the (Phone 4. Page 13;
4G hoad start, Page 17

Dutch PM re-elected
lhc outcome of elections in
i M ands has boen
ﬂ’MIOII with rellef as woters
shunned eurosceptic
candidatos and turned to
parties that backed eurozone

‘Sharing' bank call
Deutsche Bank i urging
investment hanking rivals to
share markets and trading
saftware, uniderscoring the
intense pressure on the
financial industry to cut
costs. Page 13

Mining strike jitters
Analysts fear the unrest
swesping across South
Afriea’s platinum industry
could have an impact on the
broader seonomy. Page 4

Equinix plans Reit
Data centre provider Equinix
Wants to become 3 real
estaty investment trust o
increase its ability to expand
amid competition to provide
infrastructure to intemot
reliant groqps. Page 13

Japanese party rises
The growing natiomal
suppart for Osaka mayor
Toru Hashimotn's
Restoratlon party reflects
doep dissatisfaction with
establishment groups. Page §

Boost for Portugal
The International Monetary
Fund has endorsed Lishon's
flscal plans, as oppasition to
alsterily mensures spreads
o big business and the
Catholie church. Page 4
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Doing Business In Liberia
Unease over the pace of change
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Counting on the campaign
trail does not add up

Gary Silverman, Page 8

Open-ended push to spark recovery @ $40bn injection each month ® Jobs market targeted

Bernanke takes plunge with QE3

Robin Harding in Washington
and Vivianne Rodrigues
In Naw York

he US Federnl Hesorve has
launched an open-ended effort

Ullﬂlu"r of mortgage backed

lul]lu PrEVIOUs programmes,
the Fed's third round of quanti
tative easing - nicknamed QE3
does not have a defined limit
and will continue until the
labour market improves.
bimed with M8 existing pur
chases of long dated Treasuries
under its Operation Twist pro
gramme, the Fed will be buying
assots 4t a pace of $5bn a
month for the rest af th
similar pace to its QE2
gramme during 2000,

Most markets reactod posi
tively o the Fed announcement,
with stocks on Wall Streot
jumping mare than 1 per cent
after the announcement,

Gains in the S&F 500 pushed
the broadest measure of US
stocks above its highest level in
s In contrast,
Treasuries fell,
pushing the yield on the 30-year
hiomad above the 3 per cent mark.

The new QE programme
marks one of the most signifi
cant shifts by the Fed since the
2008 financial crisis. The Fed
has for the first time tied policy
o developments in the cronomy

and promised not to shift pol
tey unll i suceeeds.

“If the outlook for the labour

Making his mark: the move |s & decisive exsrcise of the authority of Fed chalrman Ben Bemanke, whose term ends in 2014

A history of QE

® QE1{2008-09) Purchases of $600bn in
backed securities and agency debit,
$1.25tn of sgency MES. $200bn  agoncy

moMgage-
dabt and $300bn in Teasuries

® QE2 (Nov 2010) Purchases of $600bn

eniing in June 2001

® Operation Twist (Sep 2011) nvohved 3 ‘swap’
of

worth of Teasuries

continue its purchases of agency
mortgage-backed serurithes,

®QE3

of $40bn n agency
mortgage-backed securities 8 month

| S&P 500 rtaday

| Dollar index riraday

1730
- 79.445 -
(latest)

I.’WPDI.‘. 2100

Al e T

undortake ad | asset pur
chases and employ its other pal-
ey tools as appropriate until
such im ont is achived
in a context of price stability,”
tho rato-setting Fode
Market Committee said.

Asset purchases will continue
automatically if anemployment
remains high. provi
to financial markets

- pedicy
e
nd and investors o put thelr
money to work.

The move marks a decisive
oxercise of authority by Ben
Bernanke, the Fed chalrman
whose torm ends In 2004, but
could pose a difficult challenge
for & succossor bound by the
openonded action. The FOMC
voted 11-1 for the move.

The Fed also extended its fore.
cast that interest rates will stay
low" from late
12015, and indi
cated it might talerste shightly

higher milation: “To support
continued progress toward max.
Imum employment and price
stability, the committor expects
that a highly accommodative
stance of monetary policy will
remain appropriste for 3 consid
erable nmc after the economic
recovery strengthens '
Unexpectedly, the Fed will
only buy mortsge backed seo
rities. That shoukl holp o being
down high mertgage rates - ane

BAE warns EADS on political

By Carola Hoyes, Andrew Parker
and David Oakley in Londan

HAE has warned EADS that it
will walk away from merger
talks unle=s the proposed Euro-
pean champlon in acmspace and
defence Is allowed to operate as
a nomal company without
political intorferen
BAE is also insisting that the
combined entity's defence busi-
ness be hased in the UK i
plan, which was leaked on
Wednesday before the structure
was finalised. 1= to go ahead
The management of EADS has
indicated it would be willing to
e the company but
It remains for nhlh cortan
that Paris, in particular,
and Beelin, would agree o give
up their strategic stakes
uncertainty over the fate
of the deal. as well as the lack of

In hastily arranged conference
alls, Al big BAE investors
pmuoll eoneern over the deal.
They warmed that they would
become sollers if BAE was una
ble to shed more Eght on its
long-term dividend poliey and
the degree of French and Ger
man influence over the merged
entity

Frople close to BAE said the
UK group would give up on the
deal if it did not create a com
me company, with a bal
nnced board, free of politienl
imfluence. The talks with EADS

Aiming hight
Eurofighter

began in March after BAE con-
sidered a teup with Northrop
Grumman of the US or a merger
with the UK's Holls-Hoyee, Nek
ther was as attractive as a deal
with EADS. which would give
BAE a strong balance sheet and
a diversified portfolio in defence
and civil aprospace, one person
close to BAK snid,

BAE snd many analysts see
the French government as the
higgest potentinl obstacle in the
way of the deal. However, both
companies bellove Frangols Hol
hnc]o the Sacialist president.
could be more amenable o a
deal than his predecessar, Nico
lss Sarkozy, a close ally of Das
sault BAE
and EADS's
flercest rival
in France,
In  Washington
the deal faces a difficult
road to approval given
BAE's security arrange
ments with the Pentagon

“It will certainly test
the special relastion

of the main barriers to recovery.
The Fed has beon gearing up
for more aggressive action after
tho US recovory stalled during
the summer.
than three years after
the recession ended. the US
unemployment rate remains
high at 81 per cent
Ih a specch st month, Mr
Bernanke sald that the situation
is “far from satisfactory”™ and
warned that “the stagnation of

influence

ship that BAE has developed
with the Defense Department,”
Ivan Schlager. a Washington
based attorney, said.

Tom Enders. who bhecame
chief executive of EADS in May,
wants to use the deal to reduce
the leved of French and German
Influence, which has lost EADS
contracts nnd dictated koy exec
utive appointments. said people
close to the company.

Paris and Borlin in effect con.
L'||I 5 per cent of EADS but

to fall below 10 per cont. EADS
is proposing France, Germany
and the UK would each have a
golden shore, allowing them o
block hostile takeovers, but no
additional veto rights. EADS
and BAE declined to comment
Additional reporting by James
Barell. Gerrit Wiesmann  and
Srephanie Kirchgaesser

Alexander Nicoll, Fage 9
Lex,
Defence merger, Pages 14 & 15

0174
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lhA.' labour m.mu_l in particular

# gV conon

T'K- dollar Ihnu.m-d after the
announcement, Initially rovors
ing kosses against the euro. But
the US currency gave up most
of that rehound and was trading
flat for the day against a basket
of currencies. Gald jumpe
cent tn §1,768 per troy ounoe

Choppy waters, Page 3

Markets. Page 26

Stunningly bold move

The Federal Reserve dxd not
need to do tha. its chal

imense. And yet. with enly one
dssent, chairman Ben
Bernarke pushed through what
shauld be seen as 3 sunmngly
aggressive set of rossres.
The Fad could have been

loft o the Fed, but wish
unemployrent at 81 per cant.
purchases will probably cary
on untl it talls below 7 por
cent. This & an open-ended
commEmEnt to prnt money.
Mat only this. but the Fed
has commtied 10 keawng ts

Keep two-year yiekis at virusly
Zero. And it will continue with

expectations, commodey prices
and stocks are al risng. There
= no caflanonany scare to

?-o-hyuoms”Thelml
wthmma\auwsnau
showed new orders Gipping
thair lowst since 2009, Thlro
& real reason o fear renewed
recesson, and Ao reason 1o
trust politicians to agree on a

That , by defautt. the
Fed foft it had o do this,
John Authers

CHANEL
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El Gobierno del PP hace
el vacio a Mas en Madrid

» Nadie del Ejecutivo asiste  »Las ausencias contrastan ~ »El lider de CiU plantea
a la conferencia del president, con la presencia de Spottorno, sin ambages en la capital una
a diferencia de la anterior el jefe de la Casa del Rey separacion “amigable” roumca 10

Los ajustes
logran
contener el
déficit de las

autonomias

® El desequilibrio se
queda en el 0,7% hasta
junio, la mitad que en el
mismo periodo del 2011

Las autonomias empiezan a em-
bridar el déficit, que en junio se
sitia en el 0,7%. Con los ajustes
aplicados en el primer semestre,
han gastado 8.063 millones mis
de lo que ingresaron, la mitad
que un aflo antes. POLITICA 14

LaReserva
Federal
anuncia otro

gran plan
de estimulo

® EI BCE alerta sobre el

Incendio en Yemen. Decenas de manifestantes yemenies consiguieron acceder al interior de la embajada de
Estados Unidos en Sand, sin que se registraran victimas. También hubo intentos de asalto en Egipto, Marruecos o India

Nuevos asaltos a embajadas
sittan a Obama a la defensiva

® La derecha teme que las criticas precipitadas de Mitt Romney al presidente le perjudiquen

Lo ultimo que podia esperar
Barack Obama es que iba a pasar
los tltimos meses de su mandato
intentando apagar fuegos en

Oriente Medio, la region en la
que podia presumir de una hoja
de servicios relativamente bue-
na, tras las primaveras drabes. Ye-

men, Marruecos e India fueron
algunos de los paises en los que
ayer se registraron nuevos ata-
ques a embajadas. Washington

PRIME PAGINE

se esforzo en decir que no tiene
nada que ver con el video ofensi-
vo con el islam que desencadend

la revuelta. INTERNACIONAL3Y4 |

rapido crecimiento de la
deuda publica espafiola
ECONOMIiA 52 A 54
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— ILRETROSCENA ——

Napolitano preoccupato:
legge elettorale 1n ritardo

Legge elettorale, I'merzia dei partiti
¢ la preoccupazione del Quirmale

Schifani vede

il capo dello Stato
poi lappello: bisogna
andare in aula

di PAOLO CACACE

LLORA a che punto siamo con la nuova legge
elettorale? Il tempo stringe e i risultati ancora non
sivedono. Giorgio Napolitano non nasconde una certa
irritazione ¢ impazienza periritardi, i veti reciproci tra
1 partiti ed esercita ’ennesimo pressing per tentare di
arrivare ad una riforma che sostituisca il «Porcellum»
e consenta agli italiani di andare alle urne finalmente
con regole nuove. Il capo dello Stato consulta, al
Quirinale, il presidente del Senato, Renato Schifani,
riservandosi poi un’analoga consultazione con il presi-
dente della Camera, Gianfranco Fini. Schifani gli faun
resoconto dettagliato delle posizioni emerse dai lavori
del Comitato ristretto sullalegge elettorale, sottolinean-
do quali sono i punti di accordo e quelli di dissenso.
Il presidente del Senato riferisce di un
incontro con il presidente della Commis-
sione affari costituzionali, Vizzini e si
dice anche convinto che ¢ possibile nei
prossimi giorni tornare nelle commissio-
ni permanenti per definire un testo base
sul quale poi si pud andare in aula per
trovare un accordo. Ma questo accordo ¢
davvero possibile? Ci sono margini di
trattativa? Ovviamente Schifani non ha
potuto dare assi-
curazioni decisi-
veagliinterrogati-
vi del capo dello
Stato, il quale
non ha mancato
di ricordare tutti
gli appelli che in
questi mesi ha
lanciatoper pero-
rare la causa di
una nuova legge elettorale piu rispettosa
della volonta dei cittadini. Al tempo stes-
s0, Napolitano ha sottolineato come I’esi-
genza di unariforma sia stata manifestata
datuttiipartiti e condivisa dai presidenti
delle Camere. Ma finora tutto & stato
inutile.

Non a caso Schifani - subito dopo il
colloquio con Napolitano - ha deciso di
lanciare un appello per spingere i partiti e

1 gruppi parlamentari a fare presto e ad
assumere un atteggiamento pitl responsa-
bile; un richiamo in cui si sottolinea che
«si avverte esigenza che venga investita
I’aula parlamentarey.

E’ evidente che I'iniziativa di Schifani
era stata preannunciata allo stesso capo
dello Stato. Ma non ¢ dato di sapere se
essa abbia dissipato i dubbi e abbia tran-
quillizzato Napolitano il quale assiste con
crescente inquietudine ad un balletto di
voci e di boatos che investono 1 principali
partiti dell’attuale maggioranza e di fatto
paralizzano I’attivitd parlamentare.

Si sta radicando infatti un clima di
sospetti reciproci tra i partiti che rende
sempre pill arduo il compromesso tra le
varie posizioni su preferenze e premio di
maggioranza; e ¢’¢ addirittura chi sostie-
ne che il Pd potrebbe a questo punto
essere incline a puntare o piedi e a mante-
nere in vita il famigerato Porcellum per-
ché I’attuale sistema di fatto lo favorireb-
be visti gli attuali sondaggi elettorali.

Naturalmente sul Colle ricostruzioni
del genere vengono prese con le molle. Ma
quel che il Quirinale auspica ¢ che i partiti
accantonino, una volta per tutte, gli inte-
ressi di bottega e si ritrovino su una
proposta condivisa e suun accordo di alto
spessore che dia stabilita al Paese, dopo la
prossima tornata elettorale. Si, perché
anche la decisione di un passaggio in aula
senza avertrovato in precedenza un accor-
do, come non manca di notare pit d’uno
in ambienti parlamentari, potrebbe rive-
larsi un pericoloso boomerang. Creare, in
sostanza, una situazione ingovernabile ¢
generare magari un mostro, cio¢ una
legge, se possibile, peggiore di quella che
si vuole archiviare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Vleno nvoro conbo Statuto» .

Conflitto Napolitano-pm
Consalta verso Fammissibili

POLITICA E ISTITUZIONI
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Stallo Non c'e un solo articolo del testo. Casini: chi alza I'asticella vuole il Porcellum. Alfano: un premio del 15% é troppo

«Legge elettorale, siate responsabili»

Schifani sale al Colle e lancia un appello ai partiti: serve un‘ampia intesa

ROMA — A palazzo Mada-
ma, il comitato ristretto chia-
mato a ridisegnare la legge elet-
torale ha fallito il suo compito
per mancanza di accordo tra i
partiti: 1a certificazione del nul-
la di fatto 'ha formalizzata lo
stesso presidente del comita-
to, Carlo Vizzini, che ieri ha in-
contrato il presidente del Sena-
to prima che questi fosse rice-
vuto dal capo dello Stato. E co-
si, in vista della delicatissima
conferenza dei capigruppo pre-
vista per martedi 18, Renato
Schifani ha fatto sapere che
consultera informalmente le
forze politiche perché dalla
prossima settimana ogni ulte-
riore perdita di tempo rischia
di essere fatale; la seconda cari-
ca dello stato si appella ancora
una volta al «senso di respon-
sabilita» dei partiti auspicando
un’«ampia intesa» sulla mate-
ria elettorale.

Martedi prossimo, dunque,
al Senato si archivia il comita-
to — nel quale i relatori Malan
(PAl) e Bianco (Pd) non hanno
potuto mettere insieme nean-
che un articolo del testo — e si
torna in I commissione Affari
costituzionali, alla quale ver-
rebbero concesse tre settima-
ne di tempo, fino al'8-9 otto-
bre, per non far slittare troppo
la calendarizzazione del prov-
vedimento in Aula,

Questo & liter parlamentare
(cui va aggiunto il tempo ne-
cessario per il passaggio alla
Camera) mentre resta da capi-
re quale sara il contenuto e se
ci sara una nuova legge eletto-
rale. «Se si rompe l'intesa tra i
partiti che sostengono Monti e
non viene in qualche modo ga-
rantita la neutralita della Lega,
la discussione in Aula rischia
di diventare agpra e imprevedi-
bile», profetizza Vizzini.

Uno scenario, questo della
legge elettorale approvata a
maggioranza, che scontente-
rebbe tutti perché con i voti se-
greti alla Camera si rischia ad-
dirittura di peggiorare il Porcel-
lum vigente dal 2005 che tutti
(a parole) intendono mandare

in pensione. Per questo — pa-
rafrasando un titolo dell’'Unita
— ¢ iniziato il gioco al massa-
cro del «Chi boicotta la legge
elettorale».

Pier Ferdinando Casini, che
diffida di un Pd pronto a fare
melina pur di tenersi il Porcel-
lum con il suo premio di mag-
gioranza, sembra avere le idee
chiare: «Ci sono alcuni che par-
lano, che chiedono troppo, che
alzano l'asticella, in realta per-
ché vogliono questa legge elet-
torale...». E anche il segretario
del Pdl Angelino Alfano, che
pensa soprattutto a limitare il
vantaggio fatto registrare dal
Pd (per ora sulla carta), insiste
sul proporzionale: «Vorremmo
che la campagna elettorale si
svolgesse con le preferenze e
che ci sia qualcuno che vincen-
do abbia un premio che pero
sia ragionevole; secondo tutti i
sondaggi il primo partito oscil-
latra il 26 e il 2779% ma se il pre-
mio e del 15% si tratterebbe
della meta dei voti ottenuti sul
campo: e questo e troppo».

11 Pd, davanti a tutto questo,
tiene la posizione: «Avevamo
una nostra proposta (il doppio
turno) e ora siamo l'unico par-
tito che nel confronto ha avan-
zato un’articolata proposta di
mediazione per la
governabilita del Paese», dice
la capogruppo al Senato Anna
Finocchiaro che chiede di for-
malizzare le «proposte di Pdl e
Udc». Replica Gaetano Quaglia-
traria siamo 1'unico partito che
ha presentato la sua proposta
nel comitato ristretto del Sena-
to che riproporremo in com-
missione». Insomma, tra Pd e
Pdlil dialogo e tra sordi. Tanto
che Luciano Violante descrive
cosi una sorta assedio al Pd:
«Udc e Pdl tendono a realizza-
re una legge proporzionale al
punto di favorire I'assenza di
una maggioranza politica e la
necessita di ricorrere alla gran-
de coalizione... Mentre se ci sa-
ra una maggioranza stabile di
centrosinistra non credo che la
presidenza del Consiglio sara
riaffidata a Monti».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La trattativa

L'intesa sfumata

In estate era stata trovata

una possibile mediazione

(poi accantonata) sul
«Provincellums»: un sistema
misto, con il 50% di seggi
assegnati in collegi uninominali,
aunturno, el altro 50%

in circoscrizioni medio-piccole,
con il proporzionale

Al Senato
L'Aula e le 41 proposte

In Parlamento giacciono 41
proposte di modifica dell'attuale
legge elettorale, il «Porcellumy,
Dopo i tentativi di mediazione
da parte del Comitato ristretto
della Commissione affari
Costituzionale del Senato,

dai primi di ottobre a tentare
una sintesi sara ['Aula

Pressioni

Napolitano e l'accelerazione

Il presidente Giorgio Napolitano
ha piti volte chiesto alle forze
politiche di accelerare e di
trovare un'intesa definitiva sulle
modifiche costituzionali gia
concordate e, soprattutto, sulla
legge elettorale. L'ultima lettera
di sollecito ai presidenti delle
Camere ¢ del 9 luglio scorso

Presidente del Senato
Renato Schifani, 62 anni

Il «tedesco» corretto

Il Pdl e il sistema misto

Il Pdl si starebbe orientando
verso un sistema proporzionale
di impostazione tedesca (si alle
preferenze, con premio di
maggioranza molto basso e
assegnato al primo partito).

La proposta potrebbe trovare

il consenso dell'Udc,

favorevole alle preferenze

Le preferenze

La scelta di Casini

Il leader udc Pier Ferdinando
Casini spinge per il
proporzionale con le preferenze,
sul quale ha detto di non essere
pronto a trattare. C'é invece

la disponibilita a valutare con

gli altri partiti 'ampiezza

e il sistema di assegnazione

del premio di governabilita

Il doppio turno
La proposta del Pd

11 Pd & per il sisterma a doppio
turno, ma e pronto ad
accettare un'ipotesi di scelta
mista: uninominali e listini.

| democratici si oppongono
al ritorno alle preferenze

e chiedono un premio di
governabilita alla coalizione
vincente del 15%

POLITICA E ISTITUZIONI 13
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LEGGE ELETTORALE, IL TEMPO SCADE

LA LUNGA NOTTE
DI UNA RIFORMA

di MICHELE AINIS
a tela di Penelope si
cuce di giorno, si di-
sta nottetempo. Ora
¢ di nuovo notte, e
nulla ci assicura che la leg-
ge elettorale vedra mai le lu-
ci del mattino. I partiti di
maggioranza ne avevano
promesso il battesimo en-
tro giugno, poi a luglio, poi
a settembre; pero anche
questo mese sta volando
via, come una rondine da-
vanti ai primi freddi. E allo-
ra meglio prepararci al peg-
gio, meglio attrezzarci per
resistere all'inverno della
democrazia italiana.

Perché é questa la stagio-
ne che ci attende, se i parti-
ti ¢i costringeranno a vota-
re per la terza volta col Por-
cellum. In assenza del popo-
lo, ne prendera le veci il po-
pulismo. Avremo due Came-
re amputate (nell’autorita,
non nei posti a sedere: la ti-
duzione dei parlamentari &
I'ennesima promessa tradi-
ta dai politici). Questo Parla-
mento dimezzato ospitera
tuttavia un partito raddop-
piato, grazie al superpre-
mio di maggioranza: 55%
dei seggi, quando attual-
mente nessuna forza politi-
ca supera il 25% dei consen-
si. Infine verra delegittima-
to anche il prossimo capo
dello Stato, eletto da un Par-
lamento ormai negletto.

C’¢ modo di sventare la
sciagura? Uno soltanto: che
sia il governo Monti, per de-
creto, a scrivere la nuova
legge elettorale. Una solu-
zione disperata, ma di spe-
ranze ormai ne abbiamo po-
che. Sicché non resta che la
dottrina del male minore,
teorizzata da Spingza come
da Sant’Agostino. E un ma-
le scavalcare le assemblee
legislative? Certo che si, an-
che se alle Camere spetta
pur sempre la conversione
del decreto: e a quel punto
niente pil gioco del cerino,
chi vi soppone ne risponde
agli elettori. Ma & un male
minore, giacché il male
maggiore rimane la crisi de-
mocratica in cui siamo avvi-
tati. Ed € un male evitabile:
se gruppi di cittadini e di

parlamentari sosterranno
questa stessa soluzione; se
T'esecutivo ne verra corrobo-
rato per metterla poi nero
su bianco; se i partiti, vista
la malaparata, riusciranno
infine a scongiurare la mos-
sa del governo, siglando un
testo condiviso. Talvolta
una minaccia serve piu di
tanti bei sermoni.

Resta pero una duplice
obiezione: di forma e di so-
stanza. La prima chiama in
causa Fammissibilita dei de-
creti in materia elettorale,
negata dall’art. 15 della leg-
ge n. 400 del 1988. Che tutta-
via € una legge ordinaria, e
dunque non puo vincolare
le leggi successive, né i de-
creti con forza di legge; tan-
t'é che in questo campo
non si contano i provvedi-
menti del governo, dalla di-
sciplina delle campagne
elettorali alle modalita di se-
lezione delle candidature.
Senza dire che ogni decreto
legge si giustifica — Costi-
tuzione alla mano — in no-
me dell’emergenza, della
necessita. Necessitas non
habet legem, dicevano i lati-
ni: quando la societa corre
un pericolo, I'unica legge &
la salvezza collettiva.

(Gia, ma spetta a un gover-
no tecnico la piu politica
delle decisioni? Come po-
tranno Monti e i suoi mini-
stri scegliere fra maggiorita-
rio e proporzionale, fra col-
legi e preferenze? Difatti
non possono, non devono.
Possono soltanto estrarre
dai cassetti I'unico modello
gia incartato: il Mattarel-
lum. Anche perché dal 1994
al 2001 lo abbiamo usato
per tre volte, senza eccessi-
vi danni; I'anno scorso un
referendum che intendeva
riesumarlo raccolse un mi-
lione e 200 mila firme in po-
chi giorni; ed & la prima
scelta per vari dirigenti di
partito (Parisi, Vendola, Di
Pietro). Poi, certo, sipuo fa-
re di meglio. Anche di peg-
gio, tuttavia. E in questo ca-
so il peggio coincide col
non fare.

michele.ainis@uniroma3.it
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Tentativo in extremis
di riprendere in mano

le regole sul voto

Ma resta

il timore

che i partiti
perdano anche
questa occasione

, ipotesi che la riforma elettorale si faccia sta di-

speratamente cercando di riprendere quota.

Forse perché & I'unico modo che i partiti hanno

per non essere additati come campioni delle oc-

casioni perdute; e per dimostrare di avere capi-

to quanto & successo negli ultimi dieci mesi. Altrimenti, si

presenteranno agli elettori con un bilancio cosi fallimentare

daregalare consensi a chi ritiene 'intero sistema politico in

ritardo e da liquidare; e da riproporre un governo dei tecni-

c¢i come male minore rispetto ad un ritorno al potere di una

politica incapace di riformarsi. A richiamare il pericolo di

un simile scenario sarebbe stato, ancora una volta, il capo

dello Stato, Giorgio Napolitano. E I'udienza concessa ieri al

presidente del Senato, Renato Schifani, fa capire che a otto-
bre si potrebbe votare la legge a Palazzo Madama.

Ma la mediazione rimane complicata dalle tensioni cre-
scenti fra e dentro i partiti. La tentazione di arrivare ad un
testo approvato da una maggioranza striminzita sarebbe il
modo peggiore per archiviare I'attuale legge elettorale, e il
migliore per delegittimare il prossimo Parlamento. Il segre-
tario del Pdl, Angelino Alfano, ieri sembrava pronto a scom-
mettere su una soluzione di qui a un mese. Forse perché

sapeva che I'appello al senso di
responsabilita dei partiti fatto
ieri da Schifani rifletteva la de-
terminazione del Quirinale a
pungolarli, Ufficialmente, pero,
Napolitano tace, dopo che si
erano sparse voci di un suo
messaggio proprio sulla rifor-
ma elettorale.

Puo darsi che arrivi nelle
prossime ore, Ma la fotografia
dei rapporti politici rimane sta-
tica, in apparenza. Non ci sono
indicazioni che il Pd rinunci ad

un premio corposo per la forza che vince; né che abbia accet-
tato I'idea delle preferenze cara a Pdl e Udc, e non disdegna-

ta dalla Lega. Dal modo in cui il centrodestra punzecchia
Pier Luigi Bersani si intuisce una carica polemica difficile da
smaltire in pochi giorni. «I1 Pd vuole una legge su misura,
azzarda Gaetano Quagliariello per il PdL. Lo stesso Pier Ferdi-
nando Casini, che negli ultimi giorni & entrato in rotta di
collisione con Bersani sul dopo Monti e per I'avvicinamento
a Nichi Vendola, accusa: «Qualcuno» alza I'asticella per im-
pedire un’intesa.

L’Udc di Casini ce 'ha col Pd, perché sta arrivando alla
convinzione che la sinistra non voglia compromessi; e forse
anche perché comincia a vedere in Matteo Renzi, I'anti-Ber-
sani, un interlocutore. Il «<no» del segretario del Pd alle pre-
ferenze viene interpretato come un aut-qut difficilmente
spiegabile; a meno che un Bersani accerchiato dalla candida-
tura del sindaco di Firenze alle primarie, e dall’ala prodiana
che non vuole una legge elettorale proporzionale, abbia de-
ciso di scaricare sulla maggioranza i contrasti interni. Anna
Finocchiaro, presidente dei senatori del Pd, contesta pero
questa tesi. Le ultime ore non favoriscono il dialogo. Si &
registrato un indurimento della Cgil nei confronti di Mario
Monti; e ¢’é stata un’uscita del premier destinata a irritare
l'intera sinistra.

L’accenno del capo del governo ad uno Statuto dei lavora-
tori che avrebbe danneggiato e non favorito 'occupazione
ha causato la reazione piccata del Pd; e le bordate di Cgil, Sel
e Idv. Quasi di rimbalzo, invece, il Pdl ha apprezzato le paro-
le di Monti e le ha fatte proprie: al punto che in serata palaz-
zo Chigi ha dovuto diffondere una lunga precisazione per
dire che «non c’era nessun intento polemico legato all’attua-
lita politica nel passaggio sullo Statuto dei lavoratori». E sta-
to spiegato che Monti si & limitato a riprendere un suo scrit-
to del 1985. Ma alla sinistra, piti che una giustificazione que-
sta deve apparire un’aggravante; la conferma sgradita dei
cromosomi moderati del presidente del Consiglio.
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IL CASO Trapelano voci sul primo verdetto della Corte Costituzionale

Contflitto Napolitano-pm

Consulta verso 'ammissibilita
[ Colle prende le distanze dalle indiscreziont: rispetto per le toghe

Lariunione

in camera di consiglio
e fissata

peril 19 settembre

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Ameno diunasettima-
na dalla riunione della Corte
costituzionale chiamata a deci-
dere sull’ammissibilita del con-
flitto di attribuzione sollevato
dalcapo dello Stato nei confron-
ti della Procura di Palermo sul
caso delle intercettazioni delle
telefonate tra
Giorgio Napo-
litano ¢ Tex
ministro Nico-
la Mancino,
indiscrezioni,
diffuse ieri
dall’Ansa, da-
rebbero  per
scontato il si
della Consul-
ta. Questa pre-
visione che
viene indica-
ta come la piu
probabile dal-
la maggioran-

za dei costitu-

zionalisti, si

basaanchesul

fattocheilgiu-

dizio che usci-

ra dalla came-

ra di consiglio

della Consul-

ta convocata

per mercoledi

prossimo - re-

latore il profes-

sor Gaetano Silvestri - sara solo

il primo passo di un procedi-

mento la cui conclusione po-

trebbe essere, in teoria, avversa

all’istanza prodotta dall’Avvo-

catura dello Stato in rappresen-

tanza del Quirinale.
Maieri&statala stessa presi-

denza della Repubblica a far

trapelare una pronunciata «irri-

tazione» per le indiscrezioni ri-

guardantila decisione della Cor-

te «su una questione di princi-

pio relativa all’interpretazione

diimportanti norme della Costi-

tuzione». Nettissima la presa di

distanze del Colle dai boatos

che vorrebbero anticipare ’or-

dinanza della Consulta, tanto

che in ambienti del Quirinale si

¢ parlato di «cose prive di sen-

so» ¢ della volonta di «non ave-
renullaachefare conlaridda di
voci ¢ di indiscrezioni, da qua-
lunque parte provengano e in
qualunque modo si manifesti-
no. Noi - si ribadisce infine sul
Colle - siamo fermi agli atti ¢
rispettosi delle funzioni di
chiunque: pm, parlamentari ¢
giudici costituzionali».

Altro nocomment sulla pro-
babilita chela Corte si pronunci
per Pammissibilita del conflitto
diattribuzioni viene da France-
sco Messineo, capo della Procu-
ra di Palermo che indaga sulla
presunta trattativa Stato-ma-
fia, in ragione della quale ¢ stata
intercettata 'utenza telefonica
dell’allora ministro dell’Inter-
no, Nicola Mancino. «Non vo-
gliodire nulla - afferma il procu-
ratore - su indiscrezioni che
rigunardano un procedimento
cheancora deve essere analizza-
to dalla Corte. Non avrebbe
SENnso nessun commento».

A dire qualcosa in vista del-
la decisione della Consulta ¢
invece il costituzionalista Mi-
chele Ainis, cheritiene il ricorso

Il conflitto di attribuzione

Tra poteri
dello Stato
Se governo, Parlamento,

| o magistratura

Tra Enti
Se Stato
0 Regioni

¥

Si contendono lo stesso compito possono ricorrere alla

Corte Costituzionale

decide sull’ammissibilita del conflitto

$
No

&

@ §i pronuncia nel merito
stabilendo a chi compete I'attribuzione
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di Napolitano «senz’altro am-
missibile», dal momento che la
Corte mercoledi «sara chiama-
ta a fare un primo filtro di
ammissibilita, dovendo preoc-
cuparsi in prima battuta se le
parti in causa sono poteri dello
Stato». E su questo, secondo
Ainis, non dovrebbero esserci
dubbi, in quanto «il Quirinale
lo¢, e in passato ¢ gia stato parte
in causa in precedenti conflitti.
LaProcura di Palermo altrettan-
to, perché quello giudiziario ¢
un potere diffuso tra tutti i magi-
strati italiani. Ma questo primo
giudizio non prefigura nulla:
non significa che il Colle ha
ragione. E’ solo una legittima-
zione processuale delle parti in
causa». Ainis apre tuttavia «un
quesito di fondo» legato al fatto
se «quando si passera al merito,
la Corte decidera solo secondo
diritto o anche tenendo conto
delleopportunita e delle ricadu-
te legate al ruolo del Capo dello
Stato. Il diritto - osserva il costi-
tuzionalista - non ¢ sosSpeso su
un aquilone, vive sulla terra, ¢
carne ¢ sangue delle persone, ¢l
diritto costituzionale & un dirit-
to anche politico».
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I presidente del consiglio si prepara alla consultazione elettorale. Il Quirinale vuoleil votoa scadenza naturale

Lemosse del Professore per11 2013

“Dovro difendere le riforme del governo™

FRANCESCO BEI

ROMA — «Difendere le riforme».
Impedire che un governo eletto
nel2013—incuimagari Vendola
eSelavrannolagolden share—le
possa smontare e compromette-
re coslil percorso dirisanamento
negoziato in Europa. E questo il
cruccio del premier, la bussola
che orienta le sue mosse in vista
dell'anno elettorale. Perché & ve-
ro cheMonti & convinto di aver in
qualche modo blindato la sua
operagrazie allaratifica del Fiscal
Compact e alle future tappe del-
I'unione di bilancio. E tuttavia,
come ha confessato due giorni fa
alWashingtonPost, eanchegran-
de la preoccupazione che «nella
politica italiana possa tornare
tutto come prima.

Ovviamente la principale ga-
ranzia contro questa evenienza
sarebbe la prosecuzione dell’at-
tuale premier nel suo incarico,
seppur con una compagine com-
posta da politici “eletti”. Ma in-
tanto si tratta di illuminare una
rotta, mettere in chiaro chi, se-
condoMonti, resisteaquel«cam-
biamentodimentalita» cheil Pro-
fessore ritiene necessario. E la
sortita di ieri sullo Statuto dei la-
voratori, nonostante palazzo
Chigi abbia chiarito che si tratta-
va diun’annotazione puramente
accademica, contribuisce ad al-
largare il solco tra i montiani del
Pdedell'Udcel’alaVendola-Cgil.
Un'uscita, quella di Monti, tanto
pili corrosiva in quanto arriva al-
I'indomani della presentazione
delreferendum sul ripristino del-
I'articolo 18 da parte del cartello
di partiti e movimenti di sinistra.

Ipersonaggi

|| segretario

generale della Cgil

L'imprenditore e
animatore di ltalia

ha criticato Futuraé prontoa
l'uscita di Monti lanciare una lista a
sul lavoro sostegno di Monti
La sortita sullo Il premier esclude
Statuto dei di poter assumere
lavoratori allargail infuturoilxuoclo di
solco tra montiani ministro diun
del Pd e Vendola governo politico

Ma la prossima mossa del pre-
mier potrebbe rivelarsi ancora
piudirompente:isolarela Cgil sul
Patto per la Produttivita.
Nell'incontro di martedi con i
sindacati Monti & stato esplicito.
Vuole arrivare all’accordo tra le
partisociali «entrounmese».L'o-
biettivo del premier & presentarsi
al Consiglio europeo del 19 otto-
bre conil «Patto» nella ventiquat-
trore. Il cruccio del Professore &
legato anche alle «condiziona-
lita» che potrebbero esserci ri-
chieste nel caso I'Italia debba av-
valersi dello scudo Esm. Gli
esperti del governo fanno notare
infatti cheal punto4 delle«racco-
mandazioni per il 2012-13» ap-
provate dal Consiglio europeo
per!'Ttalia ¢’e proprio unarichie-
staesplicitaintalsenso. Siparladi
«rinforzare unacornice» che pos-
saportareaun«incrementodella
produttivita eaunacrescitadisa-
lari a livello di settore e di azien-
da». Ela contrattazione di secon-
dolivello, I'ideadilasciare aicon-
tratti nazionali solo la tutela dei
diritti fondamentali, spostando
sui contratti aziendali tutto il re-
sto: paghe, orari, incentivi. «Ciso-
nodecinedicontrattidisettoreda
rinnovare — spiega una fonte di
governo — e le ricadute positive
sarebberoenormi». Il problemae
che Monti, Passera e Fornero si
sono convinti, a torto oaragione,
che la Cgil non firmera mai un
pattodelgenere. Unasensazione
rafforzatadalleminaccedellaCa-
musso di uno sciopero generale.
Daquil'ideadiMontidiprocede-
recomunque, «conchicista». Co-
me sulla riforma del mercato del
lavoro. «Dialoghiamo con tutti—
¢lalineadel governo—masenza

concertazione.Allafinetiriamole
retie portiamoa casail risultato».

Se questa ¢ la strategia & facile
prevedere un nuovo psicodram-
main casaPd. Tanto pit1 che Ber-
lusconi appare tentato dall’ipo-
tesidinonlasciareaCasinilaban-
dieradell'unico partitofilo-Mon-
ti“senzaseesenzama”.Unospa-
zio politico, quello del sostenitori
del Professore, che si va affollan-
do sempre di pit. Anche Luca di
Montezemolo, rotti gli indugi,
confida infattiagliamicidiessere
pronto al varo di una «lista Mon-
ti» dipieno sostegno all’'operadel
premier.

Eppure, sulla strada di un
Monti-bis, facilitata da un even-
tuale accordo per una legge pro-
porzionale (senza vincitori né
vinti), si profila un ostacolo ina-
spettato. Negliultimi colloquiin-
fatti il capo dello Stato ha spiega-
toaisuoiinterlocutorichelalegi-
slatura finira alla sua scadenza
naturale. Nessun anticipo, come
invece davano tutti per scontato.
Significa che si andra a votare ad
aprile e che, calcolando i tempi
tecnici per I'insediamento delle
Camere e la scelta dei presidenti,
sarail prossimo capodelloStatoa
gestire la formazione del nuovo
governo. Una volonta che Napo-
litano avrebbe esplicitato. Un
problema per i sostenitori del
Monti-bis visto che I'attuale pre-
sidentedellaRepubblica eilking-
maker e principale sponsor del
Professore apalazzo Chigi. Senza
contare che per Monti potrebbe
liberarsi proprio la casella del
Quirinale. Una cosainvece il pre-
mier non fara: il ministro dell’E-
conomiadelcentrosinistra.«Non
sar0 mai un tecnico d’area», ha
chiaritoieri.
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«Provincia, gestione virtuosa»

La visita a Trento del procuratore generale della Corte dei Conti Nottola

D TRENTO

Un viaggio nelle procure delle
Corte dei Conti che parte dal
Trentino Alto Adige, province
virtuose. Cosl il procuratore
generale della magistratura
contabile, Salvatore Nottola:
«Non mi sembra che nella real-
ta locale ci siano particolari
settori bisognosi di attenzio-
ne; noto una gestione virtuosa
da parte dell’amministrazio-
ne. Anche nel campo delle
consulenze esterne per la Pub-
blica amministrazione, il cui
abuso dovunque in Italia e :
una piaga, perché comporta Nottola ed Evangelisti
spesso uno spreco di risorse
pubbliche e una cattiva utiliz-
zazione del personale ammini-
strativo, vedo qui un loro cor-
retto uso». Nottola ha ribadito
che la Corte dei Conti esercita
solo un controllo esterno sul
bilancio provinciale, ma di col-
laborazione con le ammini-
strazioni. «Solo su notizia cer-
ta di danno erariale doloso o
per colpa grave - ha affermato
- possiamo procedere». 1l pro-
curatore generale regionale
Evangelisti ha dato notizia, in-
vece, di un protocollo siglato
con lamagistratura penale che
vede una maggior collabora-
zione fra le procure. Una colla-
borazione che in caso direato
con danno erariale per 'ente
pubblico partira immediata-
mente e la guardia d finanza
potralavorare per entrambi.

Infine Nottola ha voluto sot-
tolineare che il suo «tour» nel-
le procure regionali & iniziato
dalla nostra regione anche per
lasua Autonomia e tutela delle
minoranza «che assumono un
particolare valore nel quadro
dell'integrazione dei popoli
europei e si inserisce nel prin-
cipiodi unita dellarepubblica.
Unita che & ben rappresentata
dalla Corte dei Conti».

1L CASO DELLA SETTIMANA

Ogni via una nazionalita:
lamappa delle lucciole

CORTE DEI CONTI
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Procedere contro Grisenti?

«Nei casi di ipotetico danno

di immagine si attende I'eventuale
sentenza penale definitiva»

Visita a Trento del procuratore
generale Salvatore Nottola:

«Qui pubblica amministrazione
virtuosa, non ci sono emergenze»

«Alleanza» tra procure
contro i danni erariali

La corte dei conti promuove
la pubblica amministrazione
trentina («non ci sono partico-
lari settori di criticita» ha det-
to Salvatore Nottola, procura-
tore generale presso la Corte
dei conti di Roma, cio¢ il ma-
gistrato che coordina I'attivi-
ta di tutti i pubblici ministeri
regionali), ma al tempo stesso
affila le sue armi per essere
sempre piul incisiva. In questo
senso va un protocollo siglato
tra procura contabile e procu-
ra penale per intensificare la
collaborazione e facilitare lo
scambio reciproco di informa-
zioni. Questo significa che non
appena il pm penale incappa
in fatti di potenziale rilievo
contabile manda una segnala-
zione al pm della Corte dei con-
ti e viceversa.

Occasione per parlare di giu-
stizia contabile, in particolare
del settore giurisdizionale, ¢
stata la visita a Trento di Not-
tola che proprio dal Trentino

Alto Adige ha iniziato una se-
rie di visite istituzionali alle
procure regionali della corte
dei conti. «L’autonomia e la tu-
tela delle minoranze etnico-lin-
guistiche -ha detto Nottola -
come ha sottolineato il capo
dello Stato proprio qui nella
sua recente visita, assumono
un particolare valore nel qua-
dro dell’integrazione dei po-
poli europei e si inseriscono
nei principi fondamentali del-
la nostra costituzione assieme
al principio dell’'unita e della
indivisibilita della Repubbli-
ca».

Sollecitato dalle domande dei
giornalisti, il procuratore ge-
nerale Nottola ha detto che in
Trentino «non ci sono settori
della pubblica amministrazio-
ne bisognosi di particolare at-
tenzione, siamo di fronte ad
una realta amministrativa mol-
to virtuosanr. I casi di illecito
contabile sono insomma limi-
tati e fisiologici e su questi la
corte dei conti vigila. Anche

sul fronte delle consulenze, do-
ve pure ci sono state alcune
condanne di sindaci e dirigen-
ti provinciali, la situazione non
desta particolari allarmi.

Al procuratore regionale € sta-
to anche chiesto se abbia aper-
to un’inchiesta per danno era-
riale nei confronti di Silvano
Grisenti, I'’ex presidente del-
I’A22 condannato dalla corte
d’appello per corruzione, con-
cussione e truffa. Il procurato-
re Paolo Evangelista ha rispo-
sto, sia pur senza fare accen-
no al procedimento specifico,
spiegando che nei casi in cui
ci sia anche un ipotetico dan-
no d’immagine per la pubbli-
ca amministrazione in genere
si attende per procedere il pas-
saggio in giudicato della sen-
tenza. Come dire che la procu-
ra contabile aspetta al varco
Grisenti sempre che la Cassa-
zione, dove pende il ricorso
della difesa, confermi la sen-
tenza di condanna.

b=

Da sinistra, il presidente Ignazio Del Castillo, Salvatare Nottola, Paolo Evangelista e Carlo Mancinelli.
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Corte dei Conti Il nuovo procuratore generale in visita. Con il Tribunale nuovo accordo sulle indagini

«In provincia amministrazione virtuosa»

TRENTO — Prima una precisazione:
«La perfezione non esiste, le pecche si
trovano ovunque». Poj, al di 1a delle po-
stille, il procuratore generale della Cor-
te dei conti va dritto al punto; «Siamo
davanti a un’amministrazione sana, vir-
tuosa e che funziona». Salvatore Notto-
la magistrato napoletano di 72 anni, dal-
lo scorso maggio € stato nominato pro-
curatore generale della Corte dei conti.
Un incarico che ha deciso d'inaugurare
con una serie di visite in tutto il Paese,
Prima Bolzano e, ieri mattina, Trento.
«Ho scelto di partire da qui, per testimo-
niare l'attenzione verso 'autonomia».
ha detto. A poche settimane di distanza
dal discorso di Giorgio Napolitano, Not-
tola ricorda le parole del capo dello Sta-
to. Quanto all’attivita della sezione pro-
vinciale, il fil rouge & «collaborazione».
Tra istituzioni, in particolare. Il mese
scorso é stato infatti sottoscritto un ac-
cordo con la Procura penale di Trento.
Obiettivo: agevolare il lavoro d'indagi-
ne.
Entrato nella magistratura contabile
nel 1972, Salvatore Nottola ha diretto le
procure regionali della Corte dei conti
della Calabria, dell’Emilia Romagna, del-
la Campania e infine del Lazio. Dallo
scorso maggio, infine, & passato alla
procura generale, Un incarico che ha de-
ciso di affrontare visitando le varie se-
zioni territoriali. A partire dal Trentino
Alto Adige. «Nel programma di visite al-
le Procure della Corte dei conti — ha
detto ieri — ho ritenuto opportuno ini-
ziare da quelle delle Province autonome
di Bolzano e di Trento». Una scelta ben
ragionata: «Anzitutto per manifestare la

mia rispettosa attenzione al popolo di
questa ragione e ai suoi governanti e
amministratori — ha aggiunto — Sono
particolarmente felice di aver compiuto
questa visita nell’anno in cui & stata ce-
lebrata la giornata dell’autonomia e in
cui vengono ricordati i 40 anni del se-
condo statuto di autonomia e i 20 anni
della chiusura della controversia inter-
nazionale sulla questione altoatesina».

Parole che ricordano il discorso pro-
nunciato dal presidente della Repubbli-
ca: «L’autonomia — ha detto il magi-
strato — e la tutela delle minoranze et-
nico-linguistiche, come ha ricordato il
capo dello Stato, assumono un partico-
lare valore nel quadro dell'integrazione
dei popoli europei».

E proprio la specificita del Trentino
per Nottola porta a un buon risultato
nella gestione finanziaria: «Non mi sem-
bra che nella realta locale ci siano parti-
colari settori bisognosi di attenzione —
ha detto — noto una gestione virtuosa
da parte dell’amministrazione. Anche
nel campo delle consulenze esterne per
la Pubblica amministrazione, il cui abu-
so dovunque in Italia & una piaga, per-
ché comporta spesso uno spreco di ri-
sorse pubbliche e una cattiva utilizzazio-
ne del personale amministrativo, vedo
qui un loro corretto uso». Per ottimizza-
re 1 risultati, inoltre, la Procura della
Corte ha sottoscritto un accordo con la
Procura del tribunale di Trento. L'inten-
to & presto detto: potenziare le risorse
nel corso delle indagini, avviando una
collaborazione sempre pil strutturata.

Ma. Da.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Magistrato Salvatore Nottola e il procuratore generale {foto Rensi)
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GRAN GUARDIA. Si apre oggi alla Gran Guardia la seconda edizione organizzata dalla Fondazione Toniolo

Festival cattolici, domam due ministri

Confermata lapresenza di
Profumo e Fornero. Oggiil
presidente della Corte dei
Conti, Giampaolino

Due ministri di primo piano
come Elsa Fornero e France-
sco Profumo, il presidente del-
la Corte dei Conti Luigi Giam-
paolino, il patriarca di Vene-
zia monsignor Francesco Mo-
raglia, il cardinale Attilio Nico-
raemolti altri porporati, lo psi-
chiatra Vittorino Andreoli ed
economisti di vaglia come il
presidente del Fondo Italiano
Investimenti Pmi Marco Vita-
le e Stefano Zamagni docente
universitario Bologna e gia
presidente dell’Agenzia per il
terzo settore: sono questi solo
alcuni degli ospiti del secondo
Festival della Dottrina sociale
della Chiesa che organizzato
dalla Fondazione Toniolo si
aprird questa mattina alla
Gran Guardia per concludersi
domenica. Il festival, che pren-
de lo spunto dalla crisi econo-
mica, maanche sociale e mora-
le, chiama a raccolta i cattolici
(e non solo loro) per costruire
un pensiero diverso, che met-
ta in secondo piano lo strapo-
tere della finanza per tornare
a parlare di economia al servi-
zio dell'uomo per lo sviluppo
delle comunita. «Dobbiamo
sviluppare I'idea che senza va-
lori e senza etica possiamo for-
se avere di pili ma non possia-

mo essere contenti di noi e del
mondo che ci circonda», dice
monsignor Adriano Vicenzi,
presidente della Fondazione
Toniolo.

I lavori si apriranno oggi alle
10.15 in Gran Guardia; alle 11
tavola rotonda con Sergio Ur-
bani, Mauro Magatti e Stefano
Zamagni, moderatore Paolo
Bustaffa, sul tema «Cose nuo-
ve in economia e cose nuove
nella finanza». Alle 15 sempre
in Gran Guardiasul tema «Cri-
si e nuove poverta» si confron-
teranno monsignor Giancarlo
Perego, Gian Paolo Ramonda,
Giorgio Santini moderati da
RiccardoBonacina. Alle15 e al-
le 16 a Palazzo della Ragione
incontro con gli autori e alle
15.30 tavola rotonda su
«Azienda e manager».

Alle18il presidente della Cor-
te dei Conti Luigi Giampaoli-
no partecipera alla tavola ro-

tonda su «Oltre I'isolamento
della finanza» con Marco Vita-
le e il presidente di Cattolica
Paolo Bedoni moderata da
Maurizio Battista. Alle 20.30
al Teatro Filarmonico «Pre-
mio bene comune» presenta-
to da Milly Carlucci. Alle 20.45
aSan Zenoil vescovo Zenti ter-
ra la relazione su «Le radici
spirituali». Domani, sabato, il
ministro Profumo sara all’Au-
ditorium della Fiera dalle 9,15
ealle15ilministro Elsa Forne-
ro saraal teatro Ristori perl’in-
tervento su «I giovani e il futu-
ro dello Stato sociale».®

ElsaFornero

CORTE DEI CONTI

Francesco Profumo

Fiere, torna la guerra
«Noileader del Nordest
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COVERSTORY

di Andrea Ducci

Conti Pubblici La montagna di debiti accumulata dai governatori

SINDROME |
SPAGNOLA
IN REGIONE

| casi della Catalogna o di Valencia minacciano di ripetersi
anche in ltalia. Dove gli enti locali hanno provocato
un passivo fino a 80 miliardi. Ma non tutti sono colpevoli

ilanci regionali tuori controllo e un

debito che veleggia oltre i 50
miliardi di euro. Ma alla Ragioneria
generale dello Stato, off the record,
qualcuno ipotizza uno scenario ancora
pit inquietante, con un buco da 70-80
miliardi, tutto ancora da contabilizzare.
Ecco perché Roma guarda con
apprensione a quanto accade in Spagna,
dove le autonomie di Catalogna, Murcia
e Valencia hanno gia presentato un conto
da 10 miliardi. Una deriva a cui non
esiste misura antispread che tenga.
Un gelido brivido lungo la schiena. A
Roma come a Madrid faticano a
dissimulare i timori e le incognite
connessi ai bilanci regionali. Nessun
rappresentante del governo italiano, né
di quello spagnolo, ammettera mai che i
conti degli enti locali sono fuori
controllo, ma certo ¢ che i segnali
arrivati prima e dopo la pausa estiva
sono spie di un allarme in piena regola.
Alla fine di luglio in Sicilia & emerso, in
tutta la sua gravita, lo stato di salute
della finanza regionale: buchi di
bilancio, una montagna di crediti
inesigibili e un debito che ormai ha
sfondato il tetto di 5,3 miliardi di euro.
Un quadro che ha spinto il ministro

dell’Interno, Anna Maria Cancellieri, a
sibilare «non esiste un rischio default
per la Sicilia. Tuttavia c’¢ una situazione
economica grave nell’isola come anche
in altre regioni italiane».

CREMA CATALANA

La preoccupazione, pero, ¢ altissima. Al
presidente del Consiglio Mario Monti,
incalzato e blandito al Forum Ambrosetti
per spuntargli un’ammissione su un suo
bis a Palazzo Chigi, non sfugge quanto &
successo nelle ultime settimane al di 1a
dei Pirenei. Assistere alla pressante
richiesta di aiuto da parte di regioni
come Valencia, Murcia e Catalogna & un
indicatore di quanto i bilanci scassati
delle autonomie locali possano
rappresentare il vero ostacolo nel
tentativo di uscire dalla crisi. Il premier
iberico Mariano Rajoy lo sta
sperimentando sulla propria pelle
cercando di gestire una situazione che
rischia di stuggirgli di mano. La sola
Catalogna, orgogliosamente fiera della
propria autonomia e seconda regione piu
ricca del Paese, ha bisogno di
finanziamenti lampo per 5 miliardi di
euro ¢ se i tempi si allungassero ha gia

CORTE DEI CONTI

.................................................................... 5,3 miliardi ........

Il debito accertato
della Regione Sicilia

chiesto al governo di Madrid di
predisporre un prestito ponte di 120
milioni per pagare gli stipendi ¢
fronteggiare le prime necessiti. Stessa
musica dalle parti della regione
autonoma di Valencia. Qui la richiesta di
accedere alle risorse del Fondo di
liquidita autonomo (Fla) punta ad
ottenere almeno 3,5 miliardi, a cui
bisogna aggiungere i 400 milioni
domandati dalla regione Murcia e il
miliardo invocato dall’ Andalusia. Costo
totale circa 10 miliardi di euro, che, una
volta erogati, dimezzeranno ¢ oltre la
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| forestali (anche stagionali)
nella Regione Sicilia

PROMOSSI E BOCCIATI (debiti in miliardi)

| lavoratori forestali
della Regione Toscana

18 milioni

La spesa per pubbliche relazioni in Lazio
dell’'amministrazione Marrazzo

Regione Abruzzo bocciata
Regione Basilicata promossa
Regione Calabria bocciata
Reglone Campania bocciata
Regione Emilia Romagna promossa
Regione Friuli Venezia Giulia promossa
Regione Lazio hocciata
Regione Liguria promossa
Regione Lombardia promossa
Regione Marche promossa
Regione Malise bocciata

Fonte: Corte dei Conti. | debiti sono riferiti ad anni diversi

14
0,45
0,63

23
10
0,7
26
17
0,36

Regione Piemonte
Regione Puglia

Regione Sardegna

Regione Sicilia

Regione Toscana

Regione Trentino Alto Adige - Bolzano
Regione Trentino Alto Adige - Trento
Regione Umbria

Regione Valle d’Aosta

Regione Veneto

CORTE DEI CONTI

bocciata

promossa

promossa

promossa

promossa

58

19
53
14

0,56

0,34

13

TOTALE 44,7

24



Settimanale Milano

Diffusione: 49.447 Lettori: 107.000

1L MONDO

Direttore: Enrico Romagna-Manoja

21-SET-2012
dapag. 8

CO"T‘ERSTOR‘Y_ .......................................................................................

dotazione di 18 miliardi con cui il
governo aveva predisposto il Fla non pil
tardi del 13 luglio scorso. Si capisce
quindi il perché a Roma il tema sia
ritenuto tra i pid insidiosi.

1 SOSPETTI DELL'EUROPA

Da tempo il ministro per gli Affari
Europei, Enzo Moavero Milanesi, in
veste di plenipotenziario di Monti presso
le cancellerie lavora per anestetizzare i
sospetti e le paure del Nord Europa circa
I’opacita dei conti degli enti locali
italiani. A livello periferico, del resto, le
regioni godono di piena autonomia di
spesa e nessuno dispone di un dato certo
sul livello di indebitamento complessivo.
Neanche la Ragioneria generale dello
Stato ha un riferimento preciso. Quanto
basta per non dormire sonni
tranquilli neppure nei giorni in

cui la Bee di Mario Draghi <t st ma, intanto, ripagare il
; : (Campania): A &

ha annunciato le misure debito costa ogni anno 800

z ‘ «Con la Catalogna it :
antispread e il nuovo 25 sono mokie milioni e per estinguerlo
intervento della Banca similitudini, ma non servira un trentennio. Al
centrale per acquistare titoli ci paragonate governatore Stefano
di Stato. Vero & che il alla Sicilia» Caldoro preme tuttavia dire

differenziale tra i bond italiani

e spagnoli e il bund tedesco si &
immediatamente assottigliato ma
un’occhiata ai bilanci di regioni come
Campania, Lazio, Sicilia, Piemonte e
Puglia invita gli vomini del ministero
dell’Economia a muoversi con la
massima cautela.

A inquietare non sono piu gli
innumerevoli casi di spreco, inefficienza
e ruberia. Scoprire che la Corte dei
Conti ha condannato |’ex governatore
della Campania, Antonio Bassolino, a
risarcire il dipartimento Protezione
Civile della presidenza del Consiglio per
la cattiva gestione dell’emergenza rifiuti
e dei vari commissariamenti susseguitisi
a meta degli anni 2000 ormai non fa
alcun effetto. Il problema vivo resta
quello dei numeri esplosivi nascosti tra
le pieghe dei bilanci. La Campania, non
a caso, ha visto crescere nell’ultimo
decennio il proprio debito da 1,43
miliardi di euro a circa 15 miliardi ma
nessuno, neanche gli ispettori inviati dal
ministero dell’Economia, ¢ stato in

grado di certificarlo visto il caos
contabile e i costanti sforamenti. Un
passaggio della relazione della Corte dei
Conti chiarisce un pezzo del disastro:
«Assai allarmante ¢ il livello raggiunto
dall’indice di indebitamento a seguito
dell’emissione, nel giugno 2006, di due
diversi prestiti obbligazionari, per
complessivi 1,89 miliardi di euro,
finalizzati alla estinzione anticipata di
altrettanti mutui e al reperimento di
nuova liquidita diretta a sostenere le
politiche di investimento degli enti
locali». A differenza di quanto avvenuto
in altre regioni, la trappola del debito &
stata generata dal fiume di denaro
pompato in una moltitudine di attivita e
interventi strutturali, in altre parole il
buco non ¢ stato colpa esclusiva della
sanitd. Il guaio ¢ che il fiume di soldi
non ha migliorato né i servizi né
la qualita di vita dei campani,

che con la Catalogna «ci sono

molte similitudini, ma non ci
paragonate alla Sicilia». In tempi di
spending review e di una complicata
ricerca a fare quadrare i bilanci dello
Stato sembra, insomma, pitt importante
prendere distanze dall’ex governatore
siciliano Raffaele Lombardo.

LE PAURE DI MONTI

D’altra parte i conti di Palazzo dei
Normanni, sede dell’ Assemblea
regionale, hanno spaventato lo stesso
Monti costringendolo a premere su
Lombardo per ottenere un quadro pit
possibile veritiero del bilancio. «Una
situazione che definire disastrosa & un
eufemismo», ha chiosato il procuratore
generale della Corte dei Conti
descrivendo il rendiconto della Regione
Sicilia. Moltissime voci di bilancio
risultano negative e a preoccupare i
magistrati contabili & «un debito in
continua crescita, che ha visto
recentemente attivati, fra novembre e

CORTE DEI CONTI

77,9 milioni

Il costo annuo

dell'assemblea regionale calabrese

dicembre 2011, nuovi prestiti per 818
milioni di euro, determinando una
complessiva esposizione a fine anno per
circa 5,3 miliardi di euro». Un macigno
aggravato dai crediti inesigibili, che
meticolosamente iscritti in bilancio
come entrate non vengono riscossi. Nel
2011 quest’ultima voce si & tradotta in
circa 400 milioni di mancati incassi. Ma
peggio € che il bilancio evidenzia un
avanzo di gestione fittizio di 8,2 miliardi
di euro supportato da una massa di
crediti accertati ma non incassati, e
ormai non pill esigibili, pari a 15,7
miliardi. «Una follia contabile che
potrebbe generare gravi conseguenze»,
si limitano a sottolineare dal ministero
dell’Economia. Una delle criticita
risiede nel fabbisogno da 3,7 miliardi
assorbito dalla fornace della Giunta, che
si ¢ trovata in grande difficolta poiché
non puo pill contrarre mutui. L’ altro
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La spesa sanitaria, in euro,
per ogni cittadino lombardo

...................... 2.080 ...

La spesa sanitaria, in euro,
per ogni cittadino del Molise

timore & che la Commissione Ue
accenda un faro e vada a fondo
sulla gestione e sull’assenza di
controlli nell'utilizzo disinvolto
dei fondi strutturali. Una verifica
che finirebbe per evidenziare agli
occhi di Bruxelles e di altre
capitali appartenenti a Paesi
virtuosi quanto siano fuori
controllo i conti regionali in
Italia. Sicilia e Campania non
sono casi isolati. Dalle relazioni
dei magistrati contabili emerge
che una piccola regione come

I’ Abruzzo ¢ gravata da un debito
di 1,4 miliardi di euro (vuol dire
un debito procapite di 1.150 euro
a cittadino, a fronte dei 390 euro
che pendono sulla testa dei
residenti in Toscana).

IL BUCO D’ABRUZZO
Un’escalation, avviata nel 2004
quando il debito abruzzese era di
982 milioni, che ha spinto la
Corte dei Conti a ricordare che
«le complesse operazioni di
finanza innovativa peseranno sui
bilanci futuri della Regione
Abruzzo», 11 bilancio, cosi come
quello di tanti altri enti locali, &
imbottito di derivati e prodotti finanziari
che si sono rivelati dei veri boomerang
contabili, con I’aggravante che si & dato
luogo a «operazioni sostanzialmente
intese ad aggirare, nella sostanza, il
divieto costituzionale di finanziare con il
debito la spesa corrente». Analoga
osservazione & emersa scandagliando il
bilancio della Regione Calabria,
appesantito gia nel 2007 da oltre 630
milioni di debiti e corredato da una sfilza
di contratti di derivati che «presentano
alcune situazioni contrattuali e gestionali
che appaiono pregiudizievoli per la sana
gestione dell’ente e che si ritiene
opportuno portare alla dovuta attenzione
del Consiglio regionale». Come non
bastasse, nella relazione che analizza la
gestione finanziaria del 2007 sono state
ricordate alcune gravi lacune in fase di
compilazione del bilancio non inserendo
i documenti relativi «ai contratti

concernenti strumenti di finanza
innovativa».

Un’ulteriore indicazione segnala che «in
sostanza ’equilibrio di bilancio &
affidato in buona parte all’inefficienza
della Regione nella gestione del bilancio
degli esercizi precedenti». Un giudizio
lapidario illuminante circa le angosce
con cui al ministero dell’Economia e
alla Ragioneria Generale dello Stato
cercano di monitorare e tenere sotto
controllo i conti regionali. Ma ¢’& poco
da sorprendersi. La Calabria & I’ente che
nel 2001 disponeva di 13.200 forestali e
che nel 2006 si ¢ vantata di averli ridotti
a 10.138. Peccato che un trucchetto
celasse la verita: ben 6.840 dipendenti
sono passati dallo status di tempo
determinato a quello di tempo
indeterminato. Tradotto: una mossa
geniale che ha significato un aumento di
spesa pari a 73 milioni per

Prestiti. Nello stesso esercizio & stato,
inoltre, siglato un prestito, finalizzato al
rimborso dell”anticipazione
straordinaria del ministero
dell’Economia, per un importo da 4,7
miliardi di euro. Al netto di
rinegoziazioni il mutuo avra durata
trentennale e costera 310 milioni
all’anno. Un’eredita pesantissima per
chiunque arrivi dopo la Polverini. La
sanitd, del resto, & la spina nel fianco del
Governatore pugliese Nichi Vendola.
Oltre ai problemi di natura giudiziaria
connessi alla Sanitopoli locale e alle
vicende di Giampy Tarantini, la giunta
ha dovuto ripianare pitl volte i disavanzi
delle aziende sanitarie.

BILANCIO IN BAGNA CAUDA
Nella relazione della Corte dei Conti
relativa al 2008 emerge una

i 3 ROSSO LAZIO - A
pagare salari e indennita. A e p— perdita complessiva di 428
spaventare I"esecutivo Monti milioni di euro parzialmente
sono, peraltro, numeri come 0 S arginata con il ritocco verso
quelli della Regione Lazio, s 208mid 15110 delle addizionali
dove la sanita (gia ., Ao nit regionali di Irap e Irpef. Ma
commissariata) genera in A0 LEImMd  pel mirino dei magistrati
media un disavanzo di quasi e 1.42mid . ontabili & finito anche un

2010 1,04 mid

1,5 miliardi all’anno.

Fonte: Corte dei Conti

DA STORACE A POLVERINI

Un pozzo senza fondo che gli ultimi
governatori hanno tentato di sigillare
riducendo i posti letto e portando ai
massimi livelli I"aliquota Irap e
I’addizionale Irpef. Morale: Ieredita
degli ex presidenti della giunta
Francesco Storace ¢ Piero Marazzo
combinata con la deludente gestione di
Renata Polverini ha consegnato in dote
al governo tecnico un bubbone da 10
miliardi di euro. Record assoluto di
debito tra gli enti locali che, perd, resta
lontano dai 42 miliardi accumulati dalla
Catalogna. L’annus horribilis per il
Lazio ¢ stato il 2008 quando, per fare
fronte al programma di investimenti
regionali e, soprattutto, per mettere una
toppa a copertura del saldo negativo
degli esercizi pregressi, & stato
sottoscritto un maxi mutuo da 1,5
miliardi di euro con Cassa Depositi e

CORTE DEI CONTI

contratto di swap per
I’ammortamento del debito
derivante da un prestito
obbligazionario. Anche in questo caso
'avviso € che le condizioni appaiono
«particolarmente onerose e presentano
intrinseci elementi di pericolositd». Ad
allarmare sono, infine, i debiti di una
regione del Nord come il Piemonte. 1l
governatore leghista Roberto Cota
rimprovera al suo predecessore,
Mercedes Bresso, di avere speso troppo
e male per la salute dei piemontesi. E dal
bilancio la spesa sanitaria ¢ quella,
nell’elenco delle grandi regioni, che ha
galoppato di pit in termini percentuali
nell’ultimo biennio con un balzo da 7,9
a 8,2 miliardi di euro (+3,79%). Ma a
mettere il turbo ¢ I'indebitamento
aumentato tra il 2006 e il 2010 del
64,4%. In valore assoluto significa 5,8
miliardi di debiti contro i 3,5 di sei anni
fa. In tempi di spettri chiamati default e
commissariamento ¢ roba da
palpitazioni.
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CONTRATTI PUBBLICI/ DELIBERA DELLA CORTE DEI CONTI

B3 Sl

il responsabﬂe del proeedlment.o non ha diritto
all'incentivo previsto per i tecnici interni alla
Pubblica amministrazione sugli atti di piani-
ficazione se I'atto & affidato all'esterno; risulta
irrilevante la qualifica di responsabile del pro-
cedimento e le norme del regolamento comunali
che prevedono I'attribuzione dell'incentivo pre-
visto dal Codice dei contratti pubblici anche in
questi casi sono illegittime. E quanto afferma
la Corte dei conti con la delibera della sezione
regionale piemontese n. 290 del 30 agosto 2012.
La Corte era chiamata a fornire un parere sull'in-
terpretazione dell'art. 92, comma 6, del Codice
dei contratti pubblici, al fine di verificare se sia
possibile corrispondere l'incentivo al Responsa-
bile del procedimento in caso di progettazione
esterna di un atto di pianificazione urbanistica
(si trattava di una variante strutturale al Prg del
Comune di Sestriére). In particolare, il comma 6,
sul quale verte la richiesta di parere, prevede che
«il 30% della tariffa professionale relativa alla
redazione di un atto di pianificazione comunque
denominato & ripartito, con le modalita e i criteri
previsti nel regolamento di cui al comma 5 tra i
dipendenti dell'amministrazione aggiudicatrice
che lo abbiano redatto». La questione, che na-
sce dalla presenza nel regolamento comunale di
una norma che prevede comunque l'attribuzione
dell'incentivo, anche quindi se I'attivita pianifica-
toria & svolta all'esterno, & stata posta perché su
questa norma alcune recenti pronunce delle Se-
zioni regionali della Corte dei conti hanno escluso
applicabilita della norma per gli atti di piani-
ficazione urbanistica e per la funzione di Rup,
nel casodi progettazione esclusivamente esterna
degli stessi. La sezione in primo luogo chiarisce
quale sia I'ambito di applicazione oggettivo della
disposizione del Codice, affermando che l'incenti-
vo competete ai dipendenti del’ Amministrazione

ivi, respon

nspetto aﬂa redazwne dx un «atto dx plamﬁca
zione» e che in tale nozione rientrano gh atti che
abbiano ad oggetto la pianificazione collegata alla
realizzazione di opere pubbliche (ad es. variante
necessaria per la localizzazione di un'opera) e non
atti di pianificazione generale quali possono es-
sere la redazione del Piano regolatore o di una
variante generale. In secondo luogo la delibera
chiarisce anche che il diritto al compenso scatta
rispetto al fatto che «la redazione dell'atto di pia-
nificazione, riferita ad opere pubbliche e non ad
atti di pianificazione del territorio, sia avvenuta
all'interno dell'Ente-. Diverso & il discorso laddo-
ve l'atto di pianificazione sia stato svolto da terzi
(professionisti, societa di professionisti, societa di
ingegneria ecc.). In quest'ultimo caso ~ precisa
la magistratura contabile — «non sorge il diritto
ad alcun compenso in capo ai dipendenti degli
Uffici tecnici dell'Ente~. Venendo poi alla figura
del responsabile del procedimento, usualmente
nei regolamenti comunali si prevede che egli par-
tecipi alla ripartizione dell'incentivo, nei limiti in
cui si tratti di una pianificazione collegata alla
costruzione di opere pubbliche, ma cid avviene
non tanto «in ragione della sua qualifica, quanto
in relazione al complessivo svolgimento interno
dell'attivita di progettazione~. Se invece I'atti-
vita di pianificazione viene svolta all'esterno,
non sorge il presupposto per la ripartizione di
un incentivo fra i vari dipendenti dell'Ufficio e,
quindi, neanche il responsabile del procedimento
pud ottenere un compenso per un'attivita che,
al contrario, rientra fra i suoi compiti e doven
d'ufficio. In sostanza, quindi, il responsabile del
procedimento & equiparato agli altri tecnici e se
i tecnici non hanno predisposto la progettazione
o I'atto di pianificazione, anche il Rup non ha

Andrea Mascolini

CORTE DEI CONTI
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Il ministro del’Economia <Le prossime maggioranze non avranno spazi di scelta illimitati. Ci sono gliimpegni con la Ue. Per ora nessuna richiesta di aiuto alla Bce»

Grilli: mancano 6,5 miliardi per evitare Paumento dell’lva

Riforme

«Quella del catasto
durera 2-3 anni

bisogna iniziarla presto»

B «Mancano 6,5 miliardi per evitare
l'aumento dell'Iva». Afareil puntosul-
lo stato dei conti pubblici & il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli che spie-
gache «losforzo» attualmentein corso
nel governo e quello di «capire i modi
attraverso cui risparmiare» le risorse
necessarie perevitareinmodol'innal-
zamento dell'imposta.

Ma il vero nodo ¢ la crescita. Com-
mentando le stime di Confindustria
che ha rivisto al ribasso la previsione
sul Pil nel 2013, il ministro annuncia
che le previsioni del governo saranno
presentate intorno al 20 settembre.
«Stiamoriguardando tutte le stime co-
scienti chele condizioni macroecono-
miche sono cambiate e quindi terre-
mo contoditutto». Poihaspiegatoche
«il deficit nominale sara una derivata
delle nostre previsioni macroecono-
miche:noneéunaprevisione daindovi-
no».

Poi ha annunciato che il governo
vuole accelerare sullarevisionedel ca-
tasto. «L'importante & farla presto, &
unprocesso chedurera2 o3 anni, biso-
gna iniziarlo quanto prima». La rifor-
marientra nella delega fiscale che ora
deve essere approvata dal Parlamen-
to.

Grillinon sembra tanto preoccupa-

to su quello che potranno fare i partiti
in merito alle riforme. «& chiaro che i
governi futuri dovranno prendere le
propriedecisionimal'Ue & un sistema
di condivisione di obiettivi, di politi-
cheemonitoraggioreciprocoeglispa-
zi di scelta non sono illimitati».

«Ultimamente, e non solo, in Italia
c'¢ una certa confusione», fa notare il
ministro. «Sembra che se un Paese,
non sto parlando del nostro, non vie-
nemessosotto unprogramma, pudfa-
re qualsiasi pazzia. Noi abbiamo rivi-
sto 1'agenda fondante su cui l'Europa
si & unita e si pud integrare. Questa
agenda si e trasformata in regole rigi-
de, cose che esistono in tutti i Paesi a
prescindere, con la troika o senza
troika. La supposizione che i governi
futuri possano deviare da questo per-
corso la trovo molto improbabile, se
non impossibile». Grilli ha poi ribadi-
to che «per ora I'Ttalia non intende
chiedere l'attivazione dello scudo an-
ti-spread». Ma questa possibilitd non
ridurra la pressione per nuove rifor-
me. «C'¢ unagendaapprovataalivello
europeo ed & quella, semplicemente
non puoifare quello chevuoi». L'obiet-
tivo e «ridare competitivita allanostra
economia in un quadro totalmente
cambiato». Grilli ribadisce che 1'Ttalia
& ad un passo dal pareggio di bilancio,
senza nessuna preoccupazione sulle
modalita di finanziarlo, nonostante
gli alti costi di finanziamento sul mer-
cato. E laragione, spiega il ministro, &
l'eccessivapenalizzazione da partede-
gliinvestitori, acausadelle preoccupa-
zioni sul destino dell'euro.

GOVERNO E P.A.
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Stipendi d’oro, Patroni Gri

Nel mirino 18 casi
Stipendi d’oro
al manager
pubblici
Arriva la scure

GRASSI m A pagina 11

1alza la scure

«Diciotto manager guadagnano troppo»

Pubblica amministrazione, buste paga oltre il tetto di 294mila euro

SPREAD || differenziale di rendimento
tra Btp e Bund ha chiuso ieri a 345 punti base,
con un aumento di 4 punti su mercoledi

MERCATI Giornata negativa per Milano
e le Borse europee: Piazza Affari (-1,07%),
Parigi (-1,18%), Francoforte (-0,45%)

STATI UNITI La Fed lascia invariate le stime
dei tassi di disoccupazione peril 2012 e il 2013:

8-8,2% (quest’anno), 7,6-7,9% (tra |2 mesi)

NESSUNA

‘ DEROGA

Il Governo, al momento,
non ritiene opportuno
applicare una deroga
alla stretta per nessun
dirigente della PA

Stefano Grassi
= ROMA

LA LEGGE impone che i loro sti-
pendi non superino quello — gia
di per s¢ piuttosto elevato — del
primo presidente della Corte di
Cassazione, pari a circa 294 mila
euro lordi 'anno. Lo ha stabilito
nel dicembre scorso, con decorren-
za immediata, il decreto Salva-Ita-
lia varato dal governo Monti. Ma
a quanto pare un bel po’ di top ma-
nager pubblici se ne sono allegra-
mente infischiati, continuando a
incassare le loro mega retribuzio-
ni che, cumulando entrate di va-
ria natura professionale, arrivano
a superare 1l tetto anche di 300mi-
la euro e passa. Per i ‘paperoni’ &
in arrivo la scure del governo.

Lo harivelato ieri Filippo Patroni
Griffi, parlando davanti alle com-
missioni Affari costituzionali e La-
voro della Camera. Il ministro del-
la Pubblica Amministrazione ha
spiegato che ci sono 18 manager
pubblici il cui stipendio supera an-
cora il tetto dei 294.000 euro, ma
non ha voluto fare nomi. Stando

alle classifiche pil recenti dei su-
perstipendi, il primo posto spetta
al capo della polizia Antonio Man-
ganelli che guadagna ben 621.253
euro. Poi ¢’¢ il ragioniere generale
dello Stato, Mario Canzio, con
562.331 euro, mentre il capo dipar-
timento dell’amministrazione pe-
nitenziaria, Franco Ionta, deve ac-
contentarsi del terzo posto con la
ragguardevole somma di 543.954
euro.

ALTRI stipendi d’oro sono quelli
del capo di Gabinetto del dicaste-
ro dell’Economia, Vincenzo For-
tunato (536.906 euro), quello del
capo di Stato maggiore della dife-
sa, generale Biagio Abrate

(482.019 euro), del capo di Stato
maggiore dell’Esercito il generale
Giuseppe Valotto (481.021 euro) e
del capo di Stato maggiore della
Marina  Bruno  Branciforte
(481.006 euro) e del Comandante
generale dell’Arma dei Carabinie-
ri, generale Leonardo Gallitelli
(462.642,56 euro). Mentre il diret-
tore dei Monopoli di Stato Raffae-
le Ferrara percepisce 481.214 eu-

0, il T\I“PQ‘;!"P‘I‘ITP {"PII,QI"T]‘I f\f“;f}f

10y LOSIGCINC GOl auuiOlly

dell’Energia, Pier Paolo Bortoni,
guadagna 475.643 euro.

XXX

UN dato significativo, come ha
spiegato il ministro, ¢ che sulle cir-
ca 80 Amministrazioni Pubbliche
interessate alla norma, hanno ri-
sposto al questionario del ministe-

GOVERNO E P.A.

ro solo in 37: quindi il numero de-
gli stipendi d’oro ¢ destinato a sali-
re. Da notare che a un certo punto
ha preso la parola Roberto Zacca-
ria (Pd). «Molti di noi — ha riferi-
to il deputato — sono favorevoli a
inserire nella legge alcune dero-
ghe per casi particolari. Un Man-
ganelli, un Can-

zio o un Befe-

ra & giusto

che abbia-

no retribu-

zioni pari

alla loro

responsa-

bilita». Ma

Patroni Grif-

fi ha risposto

cheil «gover-

no haritenu-

to opportu-

no, al momen-

to di attuare la

norma, di non

esercitare la facol-

ta di deroga». Comun-

que, ha assicurato il mini-

stro, riferira «questo indirizzo»

al premier.

Qi il Resto del Carlino.,
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| FATTI

Salva-ltalia

Il primo decreto legge

del governo Monti

ha imposto un tetto
(294mila euro

'anno) agli stipendi

dei manager della
Pubblica amministrazione

Controlli

Sulle 80 amministrazioni
pubbliche interessate
dalla norma solo 37
hanno risposto alla
richiesta di verifica

del ministero della
Pubblica Amministrazione

GOVERNO E P.A.
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Lerichieste

delle societa create
dai giovani:
«Interventi subito»
[l ministro Passera:
«lInostro Paese

ha bisogno di voi»

DA RONCADE (TREVISO)
FRrRANCESCO DAL MAS

perta campagna, un rustico
Aristrutturato e, alle spalle,

circondate da prati, alcune
strutture molto agili, in vetro, per una
ventina di laboratori, attrezzati di tutto
punto, per incubare start up, tra le pi
innovative che si possano immaginare.
E 1 H-Farm fondata nel 2005 a
Roncade, nel Trevigiano, da Riccardo
Donadon, 45 anni, al largo della
campagna che si prolunga verso il
mare.
Il giovane imprenditore non si
materializza solo qui, ma anche a
Seattle e a Mumbai.
Fa parte della task force attivata dal
ministro dello Sviluppo economico,
Corrado Passera, per far decollare il
decreto crescita atto secondo, che
vedra la luce entro fine mese. Tante le
novita presentate dal ministro a
Roncade. Alcune le ha accennate lo
stesso Passera, ad esempio i contratti di
lavoro specifici per questo tipo di
aziende e le norme giuridico-
amministrative, pensate per evitare che
un eventuale fallimento finisca in un
dramma, peggio in una tragedia.
Ma anche la nuova forma societaria,
tutta online, che si chiamera iSrl: potra
essere costituita direttamente su
Internet attraverso una comunicazione
alla Camera di Commercio. E poi la
cosiddetta alfabetizzazione digitale,
con la costituzione del domicilio
digitale. E ancora: la moneta
elettronica e gli incentivi all’e-
commerce, oltre alla realizzazione di
reti di nuova generazione. _
Selene Biffi ha solo 30 anni. E di
Monza. Di start up ne ha create ben 4,
tra cui Plain Ink, che crea fumetti e
storie educative in Italia, India e
Afghanistan. Paolo Barberis di La

Spezia ha
creato
Dada, 700
dipendenti
in tutto il mondo, ancor oggi azienda di
riferimento nel settore we%.
In 500, pilt 0 meno giovani, erano
presenti ieri in fondo a via Sile, per
assistere col ministro Passera alla
presentazione del primo Rapporto
sulle start up, a sostegno del piano
nazionale che verra a maturazione
completa con la fine della legislatura. 11
ministro e stato chiaro.
«Devono essere societa di persone
conosciute, che non distribuiscono
dividendi nella loro prima fase di vita,
societa che hanno un grande
contenuto tecnologico al loro interno e
che accettano la totale trasparenza di
quello che fanno». Dal Rapporto
risulta, ad esempio, che I’Austria ha
introdotto misure di oltre cento milioni
di euro in 6 anni. La meta in Italia
(precisamente il Fondo per gli
ecosistemi start up), mentre 7
intervistati su 10, attraverso la
consultazione online di questi mesi,
hanno espresso I'urgenza di un
intervento forte. «Adesso, domani e gia
troppo tardi».
Di conseguenza i tempi
di realizzazione del
Piano sono il mese di
novembre per il lancio
del bando, febbraio 2013
per le candidature dei
progetti, aprile del
prossimo anno per la
valutazione e la
selezione, la firma dei
contratti a maggio 2013 e
dal primo giugno il via
alla progettazione.
Come si legge nel Rapporto, «molti
sono gia pronti a fare la propria parte:
da Torino a Bari, da Catania a Vicenza,
da Cagliari a Rieti e a Ancona, non &
mai stata cosi diffusa e forte la voglia di
sentirsi parte di un Paese dinamico e
veloce». Dal Rapporto emerge —
ammette il ministro — «'Italia che
accetta il cambiamento e che lo
considera un’opportunita: c’e dentro la
filosofia non solo che il lavoro si cerca e
si trova, ma si crea».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1| piano digitale del governo

Passera: decreto sulle start up afine mese. Il caso H-Farm
XX

POLO HI-TECH,
LA PROPOSTA
DELLE MARCHE

Istituzioni, imprese,
centri di ricerca,
universita e istituti
bancari e finanziari si
sono dati

puntamento ieri a

n Benedetto del
Tronto, nelle Marche,
per il primo tavolo
di lavoro, promosso
da Restart per dare
il via al percorso di
costituzione di un
Polo tecnologico e
scientifico. Un
momento di
condivisione di idee
e suggestioni
provenienti dalle
realta pil attive
presenti sul
territorio, ma anche
da importanti
protagonisti della
ricerca e
dell'innovazione a
livello nazionale, il
Cui supporto sara
fondamentale ai fini
della realizzazione
del piano. |l progetto
& parte integrante
della proposta
Restart per Ascoli2l,
attualmente al vaglio
del Comune.
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Giro d bpim'um' sut temu d'attualita col prpsi(/vm e Ancrel e protagonisti del convegno di ,-\"upu/i

Verso un bilancio piu trasparente

Borghi: con la spending review un freno all'inattendibilita

DI MassiMo VENTURATO e quindi da avanzi di ammini- rare per effetto della Riformache  incontrando ostacoli insormon-
strazione inapplicabili, che conti- prevede I'armonizzazione degli  tabili.
bbiamo intervistato al-  nuano invece ad essere applicati, schemi di bilancio e dei sistemi Altro aspetto che deve essere
cuni relatori che parte-  pur per esigenze straordinarie, contabili dello Stato, delle Regio- i i "
Aciperanno al Convegno  senza nemmeno valutare fino in ni e degli Enti locali, che ha intro- ;'?.’}ﬁﬁf? ngi%ﬁznc%gﬂ mo
nazionale Ancrel di Na-  fondo il conseguente effetto ne- dotto I'obbligo di affiancamento a possa determinare l'entita del
poli il prossimo 13 ottobre. gativo sui saldi patto stabilita e fini conoscitivi della contabilita compenso in relazione al gra-
In linea con il titolo del Conve-  sulla cassa. Gli strumenti per po- economica a quella finanziaria a dimento del revisore estratto
gno abbiamo posto una serie di  tenziare 'attendibilita deibilan-  partire dal 1° gennaio 2014 op- Occorre che il compenso sia pre-
questioni al presidente Nazionale i degli enti locali i sono e sono tando per la piena integrazione ventivamente indicato dall'ente
Ancrel Antonino Borghi, aMau-  contenuti nel digs 1182011, per fra i due sistemi contabili, vale o]l domanda di estrazione.
rizio Delfino, componente della  quanto riguarda in particolare le a dire tramite 'adozione di un Per gli aspetti di criticita della
Commissione ministeriale per ~ nuove regole su accertamenti ed piano dei conti integrato e con la nuova procedura I'Ancrel pre-
la nuova carta delle autonomie,  impegni. Distinguere F'accerta- redazione di schemi di rendicon- sentera nell'assemblea i Napoli
a Giosué Boldrini, delegato Enti  mento e 'impegno nel momento tazione economico-patrimoniali proprie proposte.
pubblici Cndcece al prof. Stefano  «giuridicamente perfezionato» del tutto simili a quelli prescritti '
Pozzoli, ordinariodellUniversita  rispetto al momento «dell’esigi- dal codice civile per le societa di PRINCIPALI EFFETTI
Parthenope di Napoli, partendo bilita» rappresenta un grande capitali, offrendo agli utilizzatori DELLA SPENDING REVIEW
dalla seguente: come reputanoin passo in avanti. E significativo strumenti migliori per valutare SULLA SPESA E SULL'INDE-
generale I'attendibilita dei bilan- anche imporre 'adeguamento del il grado di attendibilita e piu BITAMENTO DEGLI ENTI
¢i degli enti locali in Italia. fondq svalutazione crediti. Non in generale il livello qualitativo LOCALI E RIFLESSI SUL
dobbiamo dimenticare in ogni dell'informazione contabile. PATTO DI STABILITA
CIA'I'I‘ENDIBIIJTA BILAN- caso il grande lavoro della Corte Pozzoli: i punti critici sono
dei conti, che negli ultimi anni  due, P'attendibilita e la qualita . .
ha fortemente colpito compor- dell'informazione. Su entrambi m,p;meé? ;??‘?up:; c:nn:;:e
Borghi: & sempre sbagliato ge- tamenti non orientati alla sana le questioni ci sarebbe molto da per P'effetto prolungato dei tetti
neralizzare ed in questo momen- gestione finanziaria. dire. Le cose sono connesse per- di cui all’art. 6 dl 78/2010 (pur
to fanno notizia solo le situazioni Boldrini: si tratta di una que- ché dobbiamo risolvere un tema nell'applicazione sul comples-
di dissesto e non anche quelledi  stione molto controversa che,in  difondo,ovverocheil sindacoche  givo, come da sentenza Corte
sana gestlo_ne. Everochein alcu- gran parte, dipende dal sistema ha 100 e spende 200 viene di re- costituzionale n. 139/2012), ma
ne realta si ¢ aperto un solco fra di contabilita adottato dagli enti gola elettoralmente premiato. non nella misura attesa dal le-
equilibrio formale ed equilibrio locali, ad oggi, nonostante le Senza corretta informazione non gislatore con la legge 135/2012
sostanziale. Il loro rendiconto  regole gia vigenti, basato quasi esiste democrazia responsabile. 11 punto perd & un altro: siamo
presenta un risultato gestionale esclusivamente sulla compe- cosi sicuri che la spesa per consu-
finanziario positivo che & fonda- tenza finanziaria. Tale sistema NUOVO SISTEMA DI SCEL- mi intermedi dei Comuni debba
to su residui attivi inesigibili e assolve a finalismi di tipo auto- TA DEI REVISORI DEGLI ridursi di 7 miliardi in tre anni
su debiti fuori bilancio. Da anni rizzatorio, comprensibili in otti- ENTILOCALI E PROBLEMI e mezzo? Credo che sia dovero-
nello schema di relazione dei re- ca pubblica, ma non consente di RISCONTRATI IN SEDE DI so da pa'rte dell’ente rivedere i
visori degli enti locali viene posta dare piena rappresentazione né PRIMA APPLICAZIONE criteri di erogazione dei servizi
attenzione sui residui attivi costi- del risultato conseguito nel pe- ma quando si arriva a mettert;
tuiti da oltre cinque anni consi- riodo dalEnte locale né del con- Borghi: ¢ stata completa- in dubbio Perogazione del servi-
dgrandqli, sglva.gmva contraria, seguente utilizzo del patrimonio. ta la prima fase di formazione Zio stesso al cittadino credo che
di dubbia esigibilita. La prassi di Nel sistema attuale la contabilita dell’elenco di prima applicazio- occorra fermarsi un attimo e fare
conservarli senza porre un vinco- €conomica, pur se ammessa, non ne e siamo in attesa dell’'avviso una riflessione approfondita sul
lo sull'avanzo d’amministrazione & pienamente integrata, per cui da parte del ministero di avvio ruolo del Comune.
per la parte di evidente dubbia la determinazione del risultato del procedimento di estrazione a
esigibilita porta nel tempo ad un economico e della situazione pa-  sorte. Il primo elenco avra vita EFFETTI DELLA SENTEN-
disavanzo di cassa cronico. trimoniale non avviene secondo molto breve e dal 1/3/2013, en- ZA 1992012 DELLA CORTE
La casistica dei debiti non le regole della partita doppia ma, trera in vigore un nuovo elenco COSTITUZIONALE SULLA
compresi nel rendiconto & un ul- generalmente, attraverso i pro- aggiornato con chi dimostrera di DISCIPLINA DEI SERVIZI
teriore elemento di inattendibi- spetti di conciliazione, di natura aver acquisito credito formativo PUBBLICI LOCALI
lita del risultato. Parte di questi extra-contabile, che hanno dimo- nel 2012.
debiti nascono dai rapporti con strato nel tempo la loro totale in- La dimostrazione dei crediti Boldrini: con 'abrogazione
gli organismi partecipati e dalla consistenza informativa. formativi validi acquisiti & stato dellarticolo 4 del dl 133/2511 con-
mancata conciliazione tra crediti A cid si aggiunga che la conta- certamente I'aspetto che ha por- vertito in legge 148/2011 e s.m.i.
e debiti reciproci. bilita finanziaria é caratterizzata tato maggiore difficoltd ed ha la disciplina dei servizi pubblici
I1 dl sulla spending review da regole settoriali poco note alla limitato la prima iscrizione (gli -0
intende evitare con 'obbligo di ~  collettivita, che rendono difficol-  iscritti sono circa 9 mila).
un fondo svalutazione crediti e toso ai pit «scovare» nelle pieghe La procedura prevista che = —
di una nota sull’esito della con- dei bilanci eventuali rappresen- affida al solo Ordine dei dottori Verwo un bilancio pis trasparents
ciliazione con le societa asseve- tazioni o politiche contabili non commercialisti e degli esperti BB

rata dall'organo di revisione, il
protrarsi di situazioni di inat-
tendibilita.

Delfino: attualmente il grado
di attendibilita non & elevato per-
ché & ancora troppo forte la di-
pendenza dai residui attivi dubbi

corrette, con il risultato che,
purtroppo, si chiude il recinto
quando i buoi sono gia scappati,
come dimostrano i recenti casi di
Comuni di medio-grandi dimen-
sioni andati in default.

La situazione dovrebbe miglio-

contabili la presentazione del-
1a proposta di condivisione dei
programmi e dei test di verifica
al ministero e I'attribuzione dei
crediti formativi per eventi orga-
nizzati anche da altri deve essere
rivista perche in alcune zone sta
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locali ha fatto un passo indietro
di pia di un anno dovendosi oggi
ricorrere alla disciplina esisten-
te dopo il referendum abrogativo
dell’articolo 23-bis.

Rxmangono salve alcune nuove
eccezioni contenute nell'articolo 4
del decreto sulla spending review
convertito nella legge 135/2012
e nel decreto liberalizzazioni in
materia di aziende speciali.

Si assiste pertanto alla com-
pleta de-tipizzazione dei modelli
di gestione dei servizi pubblxcx
locali e il necessario rinvio alla
disciplina comunitaria.

La Corte costituzionale (sen-

tenza 24/2011) nell’ammettere"

il quesito di abrogazione dell'ar-
ticolo 23 bis & stata alquanto
chiara in relazione ai possibili
effetti: «All'abrogazione dell'art.
23-bis, da un lato non conse-
guirebbe alcuna reviviscenza
delle norme abrogate da tale
articolo [...}; dallaltro, consegui-
rebbe I'applicazione immediata
nell'ordinamento italiano della
normativa comunitaria [...] re-
lativa alle regole concorrenziali
minime in tema di gara ad evi-
denza pubblica per 'affidamento
dei servizi pubblici di rilevanza
economican.

Si ha di conseguenza la riaffer-
mazione dell'in house providing
secondo le regole comunitarie
in quanto l'ente potra sceglicre
tra:

- I'in house providing (nel ri-
spetto dei requisiti oggettivi e
soggettivi previsti a livello co-
munitario);

- le societa miste riconducibili
alla categoria dei partenariati

pubblico privati istituzionali co-
munitari;

- la gara ad evidenza pubbli-
ca.

Si precisa che la Corte costitu-
zionale non ha abrogato I'articolo
3-bis del dlI 138/2011 per cui ¢ in
vigore la disciplina sulle gare di
bacino per il servizio di igiene
ambientale.

Concludendo, si reputa del
tutto necessario un intervento
legislativo in grado di dare com-
piutezza ad una alquanto fram-
mentata e a volte contraddittoria
disciplina dei servizi pubblici lo-
cali a rilevanza economica.

La certezza normativa & infatti
fondamentale per una adeguata
programmazione aziendale sia
nel settore pubblico che privato
¢, di riflesso, per dare impulso al
processo di ripresa economica.

OPERAZIONI DI VERIFI-
CA CREDITI E DEBITI TRA
ENTI E SOCIETA PARTECI-
PATE

Pozzoli: le societa andrebbe-
ro ridotte di numero, anzitutto, e
tutta la filiera riorganizzata. La
questione delle posizioni reci-
proche tra Enti e Societa si pone
per prima cosa in termini di cor-
rettezza, visto che non sempre il
dato concilia. Soprattutto, perd
oggi devono preoccupare i credi-
ti delle societa nei confronti'degli
enti, che rappresentano un forte
segnale di malessere: in caso di
difficolta finanziaria del comune
1 primi a non essere pagati sono
gli organismi partecipati, ma cosi
vanno a piceo i servizi,

~——© Riproduzione riservata— ]
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Il direttore del Territorio in audizione: | accorpamento con le Entrate cambia gh’ scenart

(Catasto, riforma in tempi lunghi

Alemanno: cinque anni di lavoro dopo la delega fiscale

DI VALERIO STROPPA estimi, datata 1990, e i diversi
tentativi promossi dai governi
empi lunghi perlariforma  degli ultimi tre lustri, «il tempo

del catasto. Serviranno
almeno cinque anni da

trascorso ha ulteriormente aggra-
vato la situazione», sottolinea la

quando la delega fiscale  numero uno del Territorio. Tra il
vedra la luce. E l'orizzonte po- 1997 e il 2007 il mercato del mat-
trebbe dilatarsi ulteriormente a  tone ha vissuto un ciclo espansivo
causa dell'accorpamento tra En-  che ha portato sia al’aumento del
trate e Territorio previsto dal dl  valore degli immobili sia all’in-

n. 95/2012, convertito nella legge
n. 135/2012. A preannunciarlo &
Gabriella Alemanno, direttore
dell’Agenzia del territorio, inter-
venuta ieri in audizione davanti
alla commissione finanze della

cremento dei canoni di locazione.
1 restyling ipotizzato dal ddl in-
teresseri la totalita delle rendite
oggi vigenti, anche se «possono
sussistere ambiti territoriali, o
addirittura interi comuni, per i

camera. Un_a visione pessizpigﬁca quali il ricorso a questo procedi-
non condivisa perd dal ministro  mento pud non essere adeguato
dell'economia Vittorio Grilliper 3 causa dell'esiguita del merca-

cui basteranno tre anni: «siamo
coscienti che le valutazioni del
patrimonio immobiliare italiano
non sono aggiornate per cui ¢’
necessario rivedere il catasto e

to immobiliare. Si consideri che
il 70% delle compravendite di
abitazioni avviene in circa 1.300
comuni», In tali casi scatteranno

b altri procedimenti di stima con-
per noi ¢’ importante farlo pre- templati dal provvedimento. Nel
sto; sara’ un processo che durera’ ribadire il imo impegno per

2-3 anni, quindi intendiamo farlo
subito». ha precisato Grilli. La

Fattuazione della riforma, il Ter-
ritorio individua tre fasi: la defi-

gelegp ﬁ{]wale fissai criteri thti: nizione delle funzioni statistiche
d o}eﬁnu_we NP;S‘““ “’."“’“*!“e . che, per.og.ni zona, correlano le
a 99ﬁ ol dovra m“’.‘h’“‘ﬁv“‘o caratteristiche degli immobili ai

del catasto edilizio urbano. Vale
a dire una struttura concepita

valori di mercato, la rilevazione
massiva delle informazioni e la

nel 1939 ed entrata in vigore d1 diﬁim d;zlle uﬁ%m
per la prima volta solo nel 1962, :tan?iuaid nxr . (}:, lic:bile
nascendo in questo modo gia Lori e ra? ps Iinte-
disallineata con la realta socio-  ° orizzonte temporale dellinte-

economica del paese. «Le rendite
vigenti fanno rilevare una diffu-
sa iniquita», osserva Alemanno,
«essenzialmente riconducibile
allinadeguatezza delle attuali
categorie, alla presenza di zone
censuarie eccessivamente ampie
e alla persistenza di classamenti
effettuati in fase di impianto del
sistema catastale». Nonostante
I'unica revisione generale degli

ra operazione di revisione non
potra che essere pluriennale e,
presumibilmente, non inferiore
ai quattro o cinque anni», chiosa
Alemanno, «Una stima pii1 preci-
sa dei tempi e delle risorse, tutta-
via, necessita di ulteriori appro-
fondimenti. Le disposizioni sulla
riorganizzazione delle agenzie
fiscali hanno, di fatto, mutato il
quadro organizzativo e strategico
di riferimento».
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Sull'appuntamento di fine settembre pende la spada di Damocle del definitivo riparto

Bilanci, calcoli dei tagli da rifare

Nuova stima dopo la spending review. Ai fini della verifica

D1 MATTEO BARBERO

n attesa del riparto defini-
tivo, & opportuno che i co-
muni effettuino una stima

ne, sulla base di un’istruttoria
condotta dall’Anci che tenga
conto delle analisi della spe-
sa effettuate dal commissario
Bondi, degli elementi di costo
nei singoli settori merceologici,

Si tratta di un adempimento
obbligatorio per tutti i comuni
che hanno gia approvato il bi-
lancio di previsione 2012. Tut-
tavia, come chiarito dall’Anci,
anche negli enti che non hanno

ternativa, si possono assumere
come riferimento i codici Siope
da n. 1201 al n. 1339.

11 valore cosi determinato va
moltiplicato per la riduzione
complessiva (500 milioni) e di-

dei nuovi tagli imposti dalla  deidati raccolti nellambitodella  ancora approvato il preventivo,  viso per il totale della spesa per
spending review e ne tengano  Procedura per la determinazio-  grazie alla proroga del relativo  consumi intermedi registrata
conto ai fini della verifica sulla  Pe dei fabbisogni standardedei  termine al 31 ottobre, & oppor-  dai comuni nel 2011, che in base

salvaguardia degli equilibri di ~ conseguenti risparmi potenziali  tuno che venga fornita al con-  ai dati Siope ammonta a circa 25
bilancio. di ciascun ente. Tuttavia,senon  siglio comunale un’informativa  miliardi (25.097.645.397,33). Ad

Lart. 16, comma 6, del dl  Sitroverdunaquadraentroil30  sull'andamento della gestione  esempio, per un comune con una
95/2012 ha previsto una nuo- settembre, il Viminale procedera  finanziaria, con riguardo sia  spesa 2011 pari a 1 milione, il ta-
va decurtazione del fondo spe- ~ comunque ad adottareil decreto  alla competenza (accertamenti  glio stimato ammonta a 19.922

rimentale di riequilibrio dei
comuni delle regioni a statuto
ordinario (e dei trasferimenti
erariali dovuti a quelli di Sicilia
e Sardegna).

La nuova sforbiciata vale com-
plessivamente, per il 2012, 500
milioni di euro, che si aggiun-
gono ai tagli gia previsti dalle
precedenti manovre e che an-
dranno ripartiti fra i singoli enti
(ivi compresi quelli con meno di
5.000 abitanti) con decreto del
Ministro dell'interno.

Per 'adozione di tale provve-
dimento, & previsto un proce-
dimento in due fasi. In prima
battuta, spetta alla Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali
definire 'entita delle riduzioni
da imputare a ciascun comu-

entro il 15 ottobre, ripartendo il
taglio complessivo in propor-
zione alle spese sostenute per
consumi intermedi desunte, per
I'anno 2011, dal Siope.

Tale tempistica alimenta ulte-
riormente l'incertezza del qua-
dro finanziario entro cui sono
costretti a muoversi i comuni,
gia alle prese con le numerose
incognite legate all'Tmu (si veda
altro articolo).

In pid, la data del 30 settem-
bre & cruciale nel ciclo di gestio-
ne del bilancio comunale: essa,
infatti, rappresenta la dead line
per I'adozione della deliberazio-
ne consiliare sugli equilibri di
bilancio, come previsto dall'art.
193 del Tuel.

Taglio per il comune

Spesa per «consumi intermedi» 2011 in termini di cassa
(Titolo |, interventi 02, 03 e 04)

X
500.000.000

F

25.097.645.397,33

¢ impegni) che ai residui, come
previsto dal comma 2 dell’art.
193 citato.

A tal fine, occorre certamen-
te tenere conto anche dei nuovi
tagli previsti dal dl 95, sebbene
manchi ancora il provvedimento
di riparto.

Per stimare la propria ridu-
zione, i singoli comuni possono
procedere nel seguente modo. In
prima battuta, occorre calcolare
I'importo relativo alla spesa per
consumi intermedi realizzata
in termini di cassa nel 2011. A
tal fine, si possono considerare
le spese relative-al titolo I, in-
terventi 02 (acquisto di beni di
consumo e/o0 di materie prime),
03 (prestazioni di servizi) e 04
(utilizzo di beni di terzi). In al-

GOVERNO E P.A.

euro (=1.000.000*500.000.000/
25.097.645.397,33).

Va precisato che si tratta di
un‘approssimazione, che non tie-
ne conto del fatto che tra le voci
considerate sono incluse anche
spese per servizi (ad esempio,
trasporti, smaltimento rifiuti,
mense) che non sembrano cor-
rettamente qualificabili come
«consumi intermedi», in quan-
to dirette ai beneficiari finali
dei servizi medesimi. Sarebbe
pertanto auspicabile che tali
voci venissero scorporate dai
conteggi, anche se cid non pare

agevolmente realizzabile.

——
Ijml Enti locali
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Scorciatoie

UN TABLET

AI PROFESSORI
NON SALVA

LA SCUOLA

SUD E ISTRUZIONE

L.a scuola non si salva con un tablet

Nel Meridione

forti percentuali

di abbandono scolastico
e assenteismo

degli insegnanti

di GIOVANNI

BELARDELLI

P ur ammettendo che
una delle priorita della
scuola italiana consista
davvero nella rivoluzione
digitale annunciata dal
ministro Profumo, Ia sua
decisione di dotare di un
tablet tutti gli insegnanti
del Mezzogiorno fa sorgere
immediatamente una
domanda. Perché mai questo
strumento, che il ministro
ritiene indispensabile,
dovrebbe esser dato solo
ai professori del Sud?

Quale ragione ci potra mai essere dietro
questa specie di meridionalismo digitale, vi-
sto che — essendo gli stipendi degli inse-
gnanti uguali sul territorio nazionale (e cer-
to, egualmente bassi) — i docenti del Cen-
tro-Nord non hanno affatto una maggiore di-
sponibilita di denaro rispetto ai loro colle-
ghi del Sud» Nel nostro sistema scolastico
esiste sicuramente una specificita delle re-
gioni meridionali, riflesso in primo luogo
delle condizioni economiche pil1 disagiate e
delle situazioni di degrado legate alla presen-
za di organizzazioni criminali. E al Sud, ad
esempio, che si riscontrano i valori pit1 eleva-
ti di abbandono scolastico. Nelle indagini
Ocse-Pisa — che misurano le competenze
nella lettura, in matematica e in scienze —
sono i punteggi degli studenti meridionali
che fanno scendere I'ltalia sotto la media Oc-
se. Due questioni — la dispersione scolasti-
ca e i modesti risultati nell’apprendimento
— che non si vede in che modo possano es-
sere influenzate dalla presenza o meno di
un tablet su ogni cattedra.

E probabile che nel Mezzogiorno la stessa

crisi della professione di insegnante assuma
caratteri specifici e pill accentuati. Vorra dire
qualcosa se, nell'indagine nazionale realizza-

ta dalla rivista Tuttoscuola nel 2011, il record
dell’assenteismo si riscontrava tra gli inse-
gnanti meridionali (mentre i primi quattro

posti erano assegnati tutti a province piemon-
tesi). E quel fatto singolarissimo per cui al
Sud € molto piu facile ottenere alla maturita
il massimo dei voti puo essere forse conside-
rato anch’esso il sintomo di una maggiore dif-
ficolta a vivere la professione di insegnante.
Come se molti docenti cercassero attraverso
T'elargizione di voti evidentemente non meri-
tati (come si puo giustificare che i100 € 100 €
lode alla maturita siano in Calabria il doppio
che in Lombardia?) di accrescere un credito
sociale particolarmente basso.

Non ¢ da oggi che I'intero corpo docente
del Paese soffre di una crisi di status e nella
percezione di sé che nessun governo, quale
che fosse il suo colore, ha mai veramente af-
frontato, preoccupandosi invece e soprattutto
dell'immissione in ruolo dei precari. Eppure
la scuola non dovrebbe essere considerata
una grande agenzia di collocamento, come
una volta affermo giustamente Pallora mini-
stro Gelmini, salvo poi annunciare anche lei i
successi del suo governo in termini di assun-
zioni di precari. Il ministro Profumo ha riaper-
to almeno in parte I'insegnamento a docenti
scelti attraverso concorso: gli va dunque rico-
nosciuto il merito di aver dato un segnale im-
portante per contrastare due fenomeni che
hanno contribuito a minare il credito sociale
di chi in Italia si dedica all'insegnamento, an-
che dei moltissimi docenti preparati e che cer-
cano di svolgere con passione il loro lavoro.
Da una parte, I'eta elevatissima degli insegnan-
ti (il 55% ha pilt di 50 anni, contro una percen-
tuale che é del 30% in Francia e del 32% nel
Regno Unito); dall’altra, il fatto che molti di
loro sono stati immessi in ruolo senza concor-
s0. Benché di fatto, nelle prime due tornate, i
pitt giovani non potranno parteciparvi, il ritor-
no dei concorsi appare una misura certamen-
te pilt significativa ed efficace dell'idea, pill o
meno implicita, che un tablet in mano a ogni
insegnante possa magicamente migliorare la
qualita del nostro sistema di istruzione.
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Conti pubblici. Pressione fiscale in crescita: nel 2013 superera il 45%

Risanamento ok:
vicino il pareggio

470

L’onere per interessi nel 2013
La quotasulla spesa pubblica
stimata, in rapporto al Pil

er una volta, non sono i
I)conti pubblici a preoccu-

pare. Gli «Scenari econo-
mici» del Centro studi Confin-
dustria stimano per I'anno in
corsoundeficit (versione inde-
bitamento netto) del 2,1% nel
2012 (contro I'1,29 del «Def» di
aprile) edell’l,4% nel 2013. Se si
guarda tuttavia al saldo in ter-
ministrutturali,depurato dun-
que dagli effetti dell'ulteriore
peggioramento del ciclo eco-
nomico, il deficit sara pari allo
0,7% quest’anno e allo 0,2% nel
2013. Ne consegue che sararag-
giunto il pareggio di bilancio
strutturale, ed & un progresso
non da poco. Il saldo primario
passera dallo zero del 2010 al
4% del 2013, ein termini struttu-
ralidall’;,2% al 5,29 neidue an-
ni di riferimento. E un elemen-
to di notevole importanza, per
garantire la sostenibilita di me-
dio periodo della finanza pub-
blica, in uno scenario che vede
le entrate complessive attestar-
siquest’anno al 49,29 del Pil, e
soprattutto I'inquietante pro-
gressione della pressione fisca-
le: si va dal 44,9% del 2012 al
45,2% del 2013, «<anche peril rin-
vio dell’aumento dell’'Ivax fino
al3ogiugno del 2013. Quanto al-
la spesa pubblica, le stime del
Csc collocano l'ammontare
complessivo in rapporto al Pil
a quota 51,4% nel 2012 e al 51%
nel2013. Previsioni che sconta-
no gli effetti di riduzione della
spesaprevistidal decretosulla
«spending reviewy, nella con-
statazione che la meta dei tagli
imposti agli enti territoriali «si

tradurra in un aumento delle
entratelocali». All'interno del-
la spesa complessiva, l'onere
per interessi & previsto atte-
starsi al 5,29 quest’anno e al
5,4% nel 2013. Non sono previ-
ste variazioni al tasso di inte-
resse medio, per effetto della
decisione assunta dal ministe-
ro del’Economia di «preferire
Pemissione di titolia scadenze
brevi che consentono una mi-
nore remunerazione rispetto
aititoli alunga».

Il puntodolente di un quadro
certamente incoraggiante con-
tinua a essere 'andamento del
debito pubblico, vero macigno
sulle prospettive della nostra
economia. Stando alle nuove
stime del Csc, si tocchera
quest’anno il picco del 125,6% e
nel 2013 si raggiungera quota
126 per cento. Vi sono incorpo-
rati anche gli aiuti ai paesi euro,
che pesano dal 3,19% al 3,7% del
Pil nei due anni di riferimento.
Al netto di tale componente, &
previstalalenta discesa del de-
bito gia dal prossimo anno. La
constatazione contenuta nel
Rapporto & pienamente condi-
visibile: un’accelerazione nel
percorsodirientro del debitosi
potraavere «soloquando il Pae-
se tornera su ritmi di crescita
pittelevati dei tassi di interesse
pagati sul debito stesso». Oc-
corre agire sul denominatore,
dunque, e incidere al tempo
stesso sullo stock attraverso un
programma di privatizzazioni,
«che come gia annunciato dal
Governo, se perseguito coeren-
temente e con perseveranza,
consentirebbediabbattereil de-
bito di 9,7 punti di Pil entro il
2020%». L’eventuale ricorso a
un’impostapatrimoniale avreb-
beinvece «unnetto impatto re-
cessivoy.

D.Pes.
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Btp, tassi ai minimi
Debito pubblico giu

Nel giorno in cui il Tesoro incassa
un calo del debito ed entrate in cre-
scita del 10,6%, crollano ai livelli
del 2010 i rendimenti dei Btp in
asta. Sono stati collocati 6,5 miliar-
didieuro di titolia 3, 5 e 15 anni che
hanno calamitato richieste per oltre
10 miliardi: i triennali hanno uno
vield del 2,75%, 1 btp marzo 2026,
tornati in asta per la prima volta da
Iuglio 2011, del 5,32% mentre il btp
off-the-run agosto 2017 & stato ag-
giudicato a un tasso del 3,71%. In-
tanto il debito pubblico ha segnato a
luglio una flessione a 1.967 miliar-
di, dal record di 1.972 di gingno: e il
primo calo da febbraio.

Diffusione: n.d. dapag. 3
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Btp, i rendimenti tornano al 2010
E il debito pubblico cala a luglio

In asta il Tesoro piazza 6,5 mld e arriva a coprire il 75% del funding 2012
Secondo i dati Bankitalia a luglio le entrate sono cresciute del 10,6 %

SOFIA FRASCHINI

Crollano ai livelli del 2010 i rendi-
menti dei Btp in asta nel giorno in
cuiil Tesoroincassa anche un calo
del debito a luglio ed entrate in cre-
scita del 10,6%.

Nel dettaglio, il debito pubblico
italiano ha registrato a luglio una
flessione a 1.967 miliardi di euro,
dal record di 1.972 miliardi tocca-
to a gingno. Si tratta della prima
flessione dal febbraio scorso, e ri-
flette 'avanzo di cassa registrato
nel mese, pari a 5 miliardi. In patri-
colare, secondo il Bollettino di fi-
nanza pubblica di Bankitalia le en-
trate tributarie contabilizzate nel
bilancio dello Stato sono aumenta-
te nei primi sette mesi dell’anno di
7,7 miliardi di« euro (+3,6%) ri-
spetto allo stesso periodo del
2011. E nel solo mese di luglio le
entrate sono anmentate di 4 miliar-
di (+10,6%).

Nel complesso nei primi 7 mesi
del 2012 il fabbisogno delle ammi-
nistrazioni pubbliche & risultato pa-
ri a 42,7 miliardi, superiore di 0,1
miliardi rispetto a quello registra-
to nello stesso periodo del 2011.
Ad impattare sono stati principal-
mente i maggiori esborsi in favore
degli altri Paesi dell’area euro

(17,1 miliardi dai 7,1 del 2011); in
senso opposto hanno invece opera-
to le misure relative alla Tesoreria
unica, che hanno comportato il ri-
versamento da parte degli enti de-
centrati presso la Tesoreria centra-
le di 9 miliardi, precedentemente
detenuti presso il sistema banca-
rio. Escludendo questi due fattor,
il fabbisogno rispetto al corrispon-
dente periodo del 2011 sarebbe
stato di circa 0,8 miliardi.

Quanto alle aste, continua il calo
dei rendimenti dei titoli in asta. 11
Tesoro ha collocato un totale di
6,5 miliardi di euro tra Btpa 3,5e
15 anni che, complessivamente,
hanno calamitato richieste per ol-
tre 10 miliardi di euro.

Nel dettaglio, il drastico calo del
tasso di rendimento dei Btp trien-
nali 15 luglio 2015 ha toccato il
2,75% lordo (-191 punti base) per
un importo di 4 miliardi a fronte di
una domanda di 5,94 miliardi. Il
rapporto di copertura & di 1,49,
analogo a quello registrato per i
btp a 15 anni marzo 2026, che so-
no tornati in asta per la prima vol-
ta dal luglio 2011, dando un rendi-
mento del 5,32%: I'importo asse-
gnato & stato di 1,5 miliardi, a fron-
te di 2,25 miliardi richiesti (1,501l

rapporto di copertura). Il terzo tito-
lo offerto & stato il Btp off-the-run
agosto 2017, sul quale sisono con-
centrate domande per 1,85 miliar-
di. 11 prestito aggiudicato &€ am-
montato a un miliardo (rapporto di
copertura 1,85) a un tasso del
3,71 per cento. «

«Con il calo segnato - dice un ope-
ratore - il costo medio di finanzia-
mento in asta & sceso di circa 150
punti, attestando al 3,49% medio
di oggi dal 5% circa di fine luglio.
Solo per il Btp a 3 anni il calo &
stato di 190 punti base. Da inizio
anno il costo medio di finanziamen-
to, grazie all’asta odierna, € sceso
dal 3,40% al 3,33%».

Nelle sale operative si segnala so-
prattutto il risultato del Btp a 15
anni: una scadenza extra-lunga
che poteva risultare indigesta al
mercato. Il risultato, invece, & sta-
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to «piit che positivo» e, dice un tra-
der, per certi versi migliore anche
rispetto al Btp a 3 anni: «Il Btp a
15 anni, infatti, & uscito di ben 15
tick sopra il livello del mercato se-
condario e questo malgrado il rally
delle nltime settimane. I1 Btp trien-
nale, invece, € stato piazzato sui li-
velli del secondario, anche se biso-
gna considerare che l'asta del
triennale ha portato sul mercato
ben 4 miliardi di euro di titoli di
Stato». Il risultato & stato positivo
anche in relazione alle prossime
mosse del Tesoro sul medio e lun-
go termine: mosse che potrebbero
portare il Tesoro ad accelerare sul-
le scadenze lunghe per riequilibra-
re l'accorciamento della vita me-
dia del debito registrata nel 2012
(nel primo semestre si era a 6,71
anni rispetto ai 6,99 del 2011 e ai
7,20 anni del 2010). Per ottobre
inoltre & atteso il lancio del terzo
Btp Italia.

Quanto allo spread fra Bund e
Btpa 10 anni, ieri ha chinso in leg-
gero rialzo a quota 345 punti (+4
sull’apertura). Il rendimento dei ti-
toli italiani & sceso tuttavia a un
passo dalla soglia del 5%, chinden-
do a 5,01%. Inrialzo anche il diffe-
renziale fra Bund e Bonos spagno-
li, che ha chiuso a 407 punti (+6).

Nonostante cio, ieri il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli ha
detto che al momento il governo
non cambia la propria posizione
sulla necessita di chiedere lo scu-
do anti-spread

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L’effetto Bce riduce i tassi dei BTp

RENDIMENTI IN FORTE CALO NELLE ASTE DI IERI
BTp a 3 anni (scadenza 15 luglio 2015)

Maggio 2012

BTp a 15 anni (scadenza 1 marzo 2026)

Marzo 2011

Segnali di svolta. Effetto-Draghi sui mercati. Alle aste di ieri il ministero del Tesoro ha emesso un BTp triennale a un tasso del
2,75%, in forte calo rispetto al 4,65% di luglio. Emesso anche un Btp quindicennale, che mancava dal luglio 2011. » pagina 10

Effetto Bce, rendimenti BTp in calo

In asta titoli a 15 anni per la prima volta da luglio 2011 - T tassi a 3 anni crollano dal 4,6% al 2,7%

LA SPINTA DELLA FED

La nuova manovra

della Banca centrale Usa
sostiene Wall Street
(+1,63%) che raggiunge
ilmassimo dal 2007
MoryaLongo

mm [’effetto Draghi si sente. E
inizia a dare i primi concreti be-
nefici all'Ttalia: il ministero del
Tesoro ieri & infatti riuscito a
emettere BTp per 6,5 miliardi di
euro in un’asta che, almeno per
ora, sembra segnare una svolta.
L’Ttalia innanzitutto ha emesso
unBTpdidurataquindicennale.
Giaquesto éunevento: erainfat-
tidalluglio del 201 che il merca-
tonon consentiva a Roma emis-
sioni di cosi lunga durata. Sem-
plicemente perché nessuno
avrebbe mai comprato un BTp
cosi lungo. Rispetto a un anno
fa, il Tesoro ha anche spuntato
un rendimento pit basso: il
5,32% contro il 5,90% di allora.
Inoltre Via XX Settembre ha
emesso un BTp triennale ad un
tasso d’interesse (il 2,75%) che
non si vedeva da due anni: solo
nell’'ultima asta, che risale allo
scorso luglio, il Tesoro era stato
costretto ad offrireunrendimen-
to quasi doppio (4,65%). Infine
haemessounBTp conduratare-
sidua di cinque anni. Cosi, nel

Spread stabile

Il differenziale sui Bund tedeschi
sale da 342 a 345 punti base

complesso, I'Ttalia ha incassato
6,5 miliardi dal mercato racco-
gliendo complessivamente 10
miliardi di ordini d’acquisto. Di-
mostrando che il nuovo scudo
anti-spread della Bce funziona
anche senza essere attivato.

Effetto Bce

T solo fatto di sapere che lo scu-
do esista ha infatti ridato agli in-
vestitori la voglia di comprare,
seppur con cautela, ititolidi Sta-
toitaliani. Ailoro occhilo scudo
della Bce & una sorta di polizza
assicurativa: sanno che in caso
di tensione sui mercati I'Italia
potra attivarlo e avere dalla sua
partelaBce. Etanto bastaper tor-
nare a comprare un po’ di BTp.
«Negli ultimi giorni ho visto ac-
quirenti esteri arrivare sul mer-
cato - confessa un grosso inve-
stitore italiano -. Soprattutto
fondi». «Gli investitori interna-
zionali hanno i portafogli scari-
chidi BTp- aggiunge un collega
- per cui stanno tornando un po’
acomprare». Certo,non é unas-
salto alla diligenza. Si tratta pur
sempre di timidi acquisti. Ma
un inizio. Che permette al mini-
stero del Tesoro di reperire fi-
nanziamenti a tassi d’interesse
pittumani.

Effetto Fed

Perilrestoieriimercatifinanzia-

ri non hanno fatto altro che at-
tendere la Federal Reserve, che
in serata doveva comunicare le
nuove manovre di politica mo-
netaria. Questo ha causato un
po’ di prese di profitto sulle Bor-
se europee, che neigiorni prece-
denti avevano toccato i massimi
degli ultimiig mesi. Milano hari-
piegato dell'1,07%, Madrid dello
0,70%, Parigi dell'1,18% e Franco-
forte dello 0,45%. Lo spread tra
BTpeBund sié un po’ allargato,
fermandosi comunque a345 pun-
tibase (dai 342 dimercoledi).
Quando alle 18 1a Federal Re-
serve Usa ha comunicato la sua
NUOVamanovranon convenzio-
nale, il mercato ¢ stato da un la-
to spiazzato e dall’altro parzial-
mente soddisfatto. Tutti si
aspettavano che la Fed annun-
ciasse il suo terzo quantitative
easing: cioé 'acquistodibond e
titoli di Stato e la contestuale
iniezione di liquidita. Ebbene:
la Fed ha in effetti annunciato
questo tipo di operazione, per
4o miliardialmese, masolo sul-
le obbligazioni legate ai mutui.

Insomma: questa volta non ac-
quisteratitoli di Stato.

I mercati hanno reagito di
conseguenza:ibond legati aimu-
tui (Mbs) hanno immediatamen-
te attirato acquirenti (i loro ren-
dimenti sono mediamente scesi
di 20 punti base), mentre i
T-Bond hanno subito un’im-
provvisaondata divendite:itito-
li di Stato Usa trentennali in po-
chi secondi hanno infatti spinto
irendimenti dal 2,87% al 2,99%.
WallStreet hainvecereagito be-
ne: alla fine I'indice S&P 500 ha
chiuso in rialzo dell1,63%, rag-
giungendo i nuovi massimi dal
2007. Il Nasdaq, che ha guada-
gnatol'1,33% afine giornata, & in-
vece al massimo da 12 anni. Vola
anchel’oro ai massimidaseime-
si (servizio a pagina34).
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'ira dei sindacati, Camusso: non ha idee sulla crisi. Ma poi il premier frena

Monti: lo Statuto dei lavoratori

non ha favorito I'occupazione

llgoverno non ha un’idea

per la crescita e allora
siinventa una logica

cheva controi quor_atoﬁ
Questo e il peggior liberismo

Baroni, Magri e Pitoni PAG. 10E 11

Lavoro, lo statuto
divide Monti
da Cgil e sinistra

[l premier; ¢& uno scarto tra intenzioni e responsabilita
[evata di scudi da Vendola e Pd, apprezzamenti dal Pdl

Non sono previste ulteriori
modifiche all'articolo 18

Leffetto della legge

La frase E nata conl'intento ditutelare
la parte ritenuta pit debole
ma ha contribuito a determinare
un’insufficiente creazione
di nuovi posti di lavoro

La priorita del governo
& promuovere la crescita

non interpretazioni
discutibili della storia
Lo Statuto € una conquista

Quelle fatte puntano
a creare piu occupazione
ed evitare di essere punitive

Susanna Camusso
segretario
della Cgil

UGO MAGRI
ROMA

Pronunciandosi da studioso,
e non da capo del governo, il
professor Monti ha ferito
gravemente la sensibilita
della sinistra sindacale, dove
sdegno e incredulita si alter-
nano. Ha ripetuto in un con-
vegno dell’'Universitd Roma
Tre quanto va sostenendo
da circa 30 anni, cioé che lo
Statuto dei lavoratori & ani-
mato da ottime intenzioni
pero non ha dato una mano a
creare posti di lavoro, sem-

Elsa Fornero Rosy Bindi
Ministro Presidente
del Welfare del partito Democratico

mai il rovescio. caratterizzate da pragmati- lavoratori, di nuovo ispirate

Monti offre una spiegazio-
ne, sempre in questa sua ve-
ste accademica. L'effetto si
determina in quanto ¢’é «uno
scarto tra l'etica delle inten-
zioni e l'etica della responsa-
bilita», non sempre purtrop-
po i mereati corrono appres-
so ai desideri dei politici. An-
zi, talvolta i maggiori danni
al paese sono derivati pro-
prio «dalla speranza di fare
bene, anche dal punto di vi-
sta etico civile e sociale, ma
con decisioni politiche non

smo e valutazione degli effet-
ti». Politici generosi ma pa-
sticcioni, sindacalisti poco
consapevoli delle leggi che
regolano l'economia... Esem-
pio numero uno: il famoso
equo canone. «Certe norme
sul blocco dei fitti hanno reso
piu difficile 1a disponibilita di
alloggio a coloro che si vole-
vano tutelare». Ora non fun-
ziona pil cosl, ma molti han-
no vissuto quel periodo. Al-
tro esempio del Prof: «Certe
disposizioni dello Statuto dei

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

all’intento molto nobile di
proteggere la parte pit debo-
le ritenuta essere quella del
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lavoratore, hanno contribui-
to a determinare un’insuffi-
ciente creazione di posti di
lavoro». Insomma, «hanno
danneggiato proprio coloro
che intendevano favorire».
Non sono tesi inedite. 1l
vecchio Ugo La Malfa, per di-
re, le sosteneva nei primi anni
Settanta con rigorosa passio-
ne. I'liberali ne facevano il ca-
vallo di battaglia. E comun-
que, altri tempi, altro livello
del dibattito. Monti vi aveva
preso parte, con parole pres-
soché testuali, in una prolusio-
ne davanti al Cardinale Marti-
ni datata 24 aprile 1985. Il tema
era come conciliare etica ed
economia, impresa problema-
tica. Betty Olivi, portavoce del
premier, ha ripubblicato un
estratto di quel discorso sul si-
to di palazzo Chigi, precisando
che trattasi di ragionamenti a
lunga gittata, di carattere
scientifico e non politico, tan-
tomeno polemico. Ma la reazio-
ne ¢ stata ugualmente furiosa.
Per la sensibilita della Camus-
s0, Monti ha detto cose molto
sconvenienti: «Si sente leco
del peggior liberismo», accusa
la segretaria generale Cgil, gia
in tensione col premier per
mille altre ragioni: «Il governo
non ha una sola idea per la cre-
scita, e allora si reinventa una
logica contro i lavoratori». Al
suo predecessore Cofferati,
Monti da «profonda tristezza.
E tralasciando le mille altre re-
azioni sindacali, ecco quelle
della sinistra piti legata ai dirit-
ti del lavoro. Si va dal «mala
tempora currunt» dall’ex-mini-
stro Damiano all’invettiva di
Ferrero contro il «xgoverno rea-
zionarioy. Inflessibile Vendola,
«il mio pensiero diverge radi-
calmente da quello del presi-
dente del Consiglio, e cio mi
spinge ancor di pill a militare
nel campo del referendum»
contro la legge Fornero. Solen-
ne Rosy Bindj, unica voce a no-
me del Pd: «Priorita dell’esecu-
tivo & promuovere politiche
per lo sviluppo, non discutibili
interpretazioni della storia. Lo
Statuto dei lavoratori rimane
una delle grandi conquiste di
civilta giuridica e sociale.
Entusiasmo viceversa a de-
stra. Dove Monti non & mai pia-
ciuto, ma adesso cominciano
ad apprezzarlo un pochino di
pit. Perlomeno su questo, il Pdl
«hale stesse sue ideey, garanti-
sce il segretario Alfano in atte-
sa che si pronunci Berlusconi,
ritornato «tonico» dal Kenya.
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(CHE COSA BLOCCA IL PAESE

Luca RicoLF1

Itimamente, non posso nasconderlo, mi
l & capitato piu volte di provare un moto
di solidarietd, o quantomento di com-
prensione, per le cosiddette «parti socialix,

Cgil e Confindustria innanzitutto.

he cosa sta

succeden-

do, infatti?

Da alcu-

ne settima-
ne sta succedendo che
il nostro governo, reso-
si conto di aver usato la
mano troppo pesante
sull’economia e di non
avere alcuna risorsa,
tesoretto o altro da
mettere sul piatto, sta
caricando sulle parti
sociali - sindacati e or-
ganizzazioni degli im-
prenditori - una re-
sponsabilitd  molto
maggiore di quella che
sindacati e industriali
possano assumersi.
L’invito a mettersi
d’accordo per aumen-
tare la competitivita
dell'Ttalia («dobbiamo
abbattere lo spread
della produttivita») &
solo il punto di approdo di una strategia
comunicativa che va avanti da tempo.
Prima c’era stata 'imperiosa esortazio-
ne del ministro Fornero agli imprendito-
ri a investire («noi abbiamo fatto la no-
stra parte, ora tocca a voi»). Poi, alla Fie-
ra del Levante, I'invito del premier a
«cambiare mentalita». E infine, giusto
ieri, 'attacco di Monti allo Statuto dei la-
voratori, che avrebbe danneggiato la
creazione di posti di lavoro.

Anche se Monti ha detto una cosa al
limite della banalita, ovvia per qualsiasi
studioso non troppo ideologizzato, capi-
sco la reazione di Susanna Camusso, se-
condo cui le parole del premier sono «la
dimostrazione che questo governo non
ha idee su sviluppo e crescita» e ormai
«ha esaurito la spinta propulsiva». Capi-
sco la reazione perché essa rivela uno
stato d’animo che, a mio parere, non & di
una singola parte sociale, ovvero la Cgil
o il mondo sindacale, ma & di tutto il
mondo del lavoro, sindacati, imprendito-
ri, artigiani, partite Iva, insomma di
chiunque stia sul mercato. Nessuno lo
dice esplicitamente, perché Monti & una
persona seria e rispettata, ma I'impres-
sione é che le parti sociali si sentano pre-
se un po’ in giro. Dopo aver detto peste e
corna della concertazione, il governo le
convoca e le invita a concertare per sal-
vare il Paese, come se un accordo fra
Confindustria e sindacati sulla produtti-
vita potesse dare un contributo decisivo
a farei uscire dalla crisi.

A mio modesto parere le perplessita

delle parti sociali sono largamente giu-
stificate. E’ chiaro che ogni accordo
sulla produttivita é benvenuto, e sare-
mo grati a Confindustria e sindacati se
ne troveranno uno efficace. Ma la dura
realta e che le parti sociali, anche im-
pegnandosi al massimo, anche rinun-
ciando a ogni egoismo, possono fare po-
chissimo. Lespressione stessa «produt-
tivita del lavoro» & profondamente fuor-
viante. Suggerisce che il prodotto di-
penda essenzialmente dall'impegno dei
lavoratori, e che la scarsa produttivita
sia dovuta a impegno insufficiente, scar-
sa meritocrazia, cattivi incentivi. Non ¢
cosl. La produttivita ¢ bassa e stagnante
innanzitutto perché il sistema Italia ha
dei costi smisurati, che nessun governo
é stato in grado fin qui di rimuovere.

Costi degli input del processo produt-
tivo, innanzitutto. Facciamo un esempio
concreto e di estrema attualita: il caso di
un’azienda che ha un grande input di
energia elettrica, e che non & sussidiata
come Alcoa. Qual ¢ il suo valore aggiun-
to? Poiché il valore aggiunto & la differen-
za fra i ricavi e i costi, il fatto di pagare
I'energia 100 anziché 50 dilata i costi e
contrae il valore aggiunto. Ma la produt-
tivitd non é altro che il valore aggiunto
per occupato, quindi il fatto di pagare
I'energia uno sproposito abbassa la pro-
duttivita del lavoro, e questo a parita di
impegno dei lavoratori. Lo stesso discor-
so potrebbe essere ripetuto per decine di
altre voci di costo delle imprese italiane
(assicurazioni, burocrazia, prestiti ban-
cari, etc.), che fanno lievitare i costi e
quindi abbattono la produttivita. Anche
per questo «La Stampa» e la Fondazione
David Hume stanno conducendo la loro
inchiesta su «Che cosa soffoca I'Italiax.

Non & tutto, purtroppo. La produttivi-
ta dipende anche dai macchinari e dalle
tecnologie con cui i lavoratori operano.
Cento operai con macchine moderne
producono pitt pezzi che cento operai
con macchine obsolete. Cento impiegati
con una contabilitd ben informatizzata
sbrigano piu pratiche di cento impiegati
che usano ancorala carta, o chelavorano
con un software di bassa qualitd. Ma le
tecnologie dipendono dagli investimenti,
e gli investimenti li fanno gli imprendito-
ri, non gli operai e gli impiegati di cui
pretendiamo di misurare la produttivita.
Ha dunque ragione il ministro Fornero
che invita gli imprenditori a fare la loro
parte investendo di pin?

Direi proprio di no, anche gli impren-
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ditori hanno molte ragioni per essere ir-
ritati. Non tanto per linsufficienza di
sgravi e incentivi agli investimenti in ri-
cerca e sviluppo, bensi per la elementare
ragione che per investire ci vogliono due
condizioni: una domanda che tira e un
regime fiscale che lasci ai produttori una
quota ragionevole del loro profitto. Inve-
ce la domanda va malissimo in quasi tut-
ti i settori, e la tassazione del profitto
commerciale in Italia (68.6%) é frale pil
alte del mondo, ed & addirittura la piu al-
tafra quelle dei 34 Paesi appartenenti al-
I’Ocse, lorganizzazione che riunisce le
economie avanzate.

La realta, purtroppo, é che la crescita
dipende dalla produttivita, ma la produt-
tivitd dipende pochissimo dalla buona
volonta delle parti sociali e moltissimo
dai costi che i produttori sono costretti a
sostenere, essenzialmente costi degli
input e costi fiscali. Su questo fronte,
purtroppo, 'azione del governo ha peg-
giorato e non migliorato la vita a chi pro-
duce ricchezza. Pud darsi che non si po-
tesse fare diverso. Ma come stupirsi se
alle parti sociali suona un po’ strano che,
dopo essere state vessate «per salvare il
Paese», ora si faccia intendere che a sal-
varci debbano essere proprio loro, e che
per la salvezza possa essere decisivo un
accordo sulla produttivita.
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INSIEME PER LA CRESCITA
La partita
da vincere

di Guido Gentili

andata peggio della prima guerra

mondiale. E la caduta dei consumi
(-3,6% pro capite) & la pil1 rovinosa dal
secondo dopoguerra.Seinumeridell’'og-
gi (ai quali va aggiunto un debito pubbli-
co, al lordo degli aiuti agli altri Stati, in
crescita al 126% del Pil nel 2013) si spec-
chiano nelle tremende stagioni belliche
del passato c’e poco dadiscutere. Piutto-
sto,bisognasoloagire cercando diri-cre-
are le condizioni perché I'Ttalia, seconda
potenza manifatturiera in Europa dopo
la Germania, possa dare un calcione al
piano inclinato sul quale continua ad es-
sere adagiata.

Non si parte da zero, sia chiaro. Al go-
verno Monti e alla sua "strana” maggio-
ranza politica va riconosciuto il merito
di aver evitato il crack sistemico e di
aver riposizionato I'Ttalia in Furopa su
una frontiera di credibilita politica che
aveva perso. Un percorso serio di rifor-
me é stato avviato e in parte giarealizza-
to, come per le pensioni. E grazie anche
alla svolta della Bece guidata da Mario
Draghi (per ora & bastato minacciare
l'uso del bazooka antispread per calmie-
rarelacorsadeitassid’interesse e agevo-
lare il rifinanziamento degli Stati e delle
banche), sono state gettate le basi per
un’uscitanon episodica dauna crisisen-
zaprecedenti.

Tuttavia, come dimostrano i numeri
e le previsioni del Centro studi Confin-
dustria, sarebbe un clamoroso errore ab-
bassare la guardia. Perché la congiuntu-
ra mondiale peggiora (frenano i Paesi
emergenti, la ripresa Usa é fragile, la
stessa Germaniarallenta) e perché I'Tta-
lia, con la sua caduta record lunga sette
trimestri (-3,6% il Pil) al massimo pud
contare su un rallentamento di questa
flessione a partire dagli ultimi mesi di
quest’anno. Lanotiziachelamultinazio-
nale Fiat-Chrysler rivedrail piano "Fab-
brica Italia", annunciato nel 2010 ma
non pill attuale per la crisi che ha scon-
volto il mercato dell’auto, & di quelle
che pesano in un contesto industriale

In termini di prodotto interno lordo &

gia in peggioramento e sul crinale tra
globalizzazione spinta e sfida competiti-
va sulla base della qualita del prodotto.
Notizia prevedibile, ma non per questo
meno forte vista la storia, tutta italiana,
della grande impresa simbolo dello svi-
luppo economico.

Non a caso il ministro Elsa
Fornero ha parlato ieri di
«drammatici datidellareces-
sione» e il CsC ha fissato a
quota-2,4% e -0,6% ladinami-
ca del Pil nel 2012 e nel 2013.
Non bisogna poi dimenticare
che I'Ttalia, "indiziata" assie-
me alla Spagna perunarichie-
stadiaiutiall’Europa,daquia
tutto il 2014 ha necessita di fi-
nanziarsi sui mercati per un
ammontare di 417 miliardi di
euro (267 1a Spagna).

Scontato che una politica
per la crescita non pud finan-
ziarsiindeficite ched’altrapar-
tenonetollerabileunapressio-
ne fiscale effettiva (cioé tenuto
conto del sommerso) pari al
54,3% nel 2013, i margini di di-
scussione, anche politica, sono
stretti. Una spesa pubblica che
resta inchiodata al 51% del Pil
anche I'anno prossimo e una
burocrazia che costa alle im-
prese 26 miliardi restano tra i
terrenipit fertilisu cui interve-
nire assieme ad un programma
di alienazioni del patrimonio
pubblico anche pili veloce di
quello prospettato dal governo
per ridurre il debito (9,7 punti
diPil entro il 2020).

Teriil capo economista diIn-
tesa Sanpaolo Gregorio De Feli-
ce ha avanzato una proposta
concreta per rilanciare 'occu-
pazione: azzerare per due anni
il cuneo contributivo per i ne-
oassunti (5 anni per gli assunti
nellesocietadistart-up). Ipote-
si, 100 mila assunti con un co-
sto finale di 500 milioni. Inol-

tre,a proposito dispread, il gap
di produttivita del lavoro e di
produttivita sistemica per giu-
stizia e infrastrutture (per non
dire dellaricerca, dovelTtaliaé
all’annozero per gli incentivi fi-
scali) sono da allarme rosso. E
unPaese che non compete & de-
stinato a un inesorabile decli-
no.

Margini stretti (machiari) di
politicaeconomicanon signifi-
cano perdrinunciarea quel per-
corsodirisanamento e crescita
insieme, chelastessaEuropaci
chiede coninsistenzadiconfer-
mare al di 1a del mandato del
Governo Monti. Al contrario,
lasfida politica e delle parti so-
ciali pud alzarsi. Il presidente
di Confindustria Giorgio
Squinzi si & detto favorevole a
un accordo per la crescita che
vincolisiagli attuali Governoe
Parlamento sia quelli che usci-
ranno dalle prossime urne. Ma-
turerebbe cosi un programma
di riforme concordato con la
Commissione europeaelaBce
che a suavolta potrebbe aprire
la strada alla firma del memo-
randum necessario per attiva-
re lo scudo antispread. Lo scu-
do abbasserebbe i tassi per lo
Stato,le banche, le famiglie ele
imprese el'uscitadalla crisi po-
trebbe essere pil rapida. Un
percorso di guerra ispirato da
un riformismo pragmatico.
Delresto,inumeridellacrisi so-
no da confronto bellico.

twitter@gquidogentilil
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Inflazione

In un anno fare
la spesa costa
4,2% in piu

MATTEUCCI A PAG. 12

Fare la spesa costa il 4,2% in piu
Stangata fino a 800 euro I'anno

e L’Istat: aumentano soprattutto i prezzi

dei prodotti acquistati con maggior frequenza
@ Carburanti sempre piu cari: i consumatori
chiedono di ridurre le tasse, come in Francia

LAURA MATTEUCCI
MILANO

Una stangata che vale tra i 600 e ghi
800 euro I'anno a famiglia, secondo i
calcoli delle associazioni dei consuma-
tori. Un aumento che fa salire I'inflazio-
ne acquisita per il 2012 al 3%. L'Istat
conferma il rialzo dell'inflazione ad ago-
sto: 3,2% annuo, 0,4% mensile. L'indi-
ce di fondo, al netto dei beni energetici
e degli alimentari freschi, scende al
2,1% (dal 2,2% di luglio).

Sempre piu salato il carrello della
spesa, con i prezzi dei prodotti acquista-
ti con maggiore frequenza in aumento
dello 0,3% rispetto a luglio, e del 4,2%
su base annua (+4% tondo a luglio). So-
no piu cari uova, pollo, pesce e maiale,
mentre cala il prezzo di frutta (-2,4%
congiunturale) e verdura (-0,6). Pesa
certamente il caro-ferie, con i rialzi
mensili dei carburanti e dei servizi di
trasporto passeggeri legati alle vacan-
ze. Rispetto a luglio, la benzina rincara
del 3,6% e il gasolio per mezzi di tra-
sporto aumenta del 4,4%. Su base an-
nua, si registrano accelerazioni sia per
la verde, che sale del 15,1% (dal 12,5% di
luglio), sia per il diesel, in rialzo del
17,5% (dal 14,2% di luglio). Basti pensa-
re che, secondo i calcoli di Confcom-
mercio, il caro-carburanti sottrae oltre
6 miliardi ai consumi annui. Nel frat-
tempo, i salari languono: le retribuzio-
ni lorde nel secondo trimestre, rileva
I'Istat, sono cresciute su base annua so-
lodello 0,8%, il valore pil basso dall’ini-
zio del 2009.

Mal'inflazione al 4,2% & anche sotto-
stimata, a sentire i consumatori. Secon-
do i calcoli di Federconsumatori e Adu-
sbef, che denunciano infatti «gravi spe-
culazioni su prezzi e tariffe», in realta si
attesta al 5,5%, gravando sulle famiglie
per oltre 1.600 euro, e senza contare il
peso della tassazione. Per i carburanti,
le due associazioni chiedono una ridu-
zione della tassazione di almeno 6 cen-

tesimi il litro, come sta avvenendo in
Francia. Gli aggravi, solo nel settore ali-
mentare, ammontano ad oltre 308 eu-
ro annui a famiglia (considerando un
nucleo medio di 2,5 componenti). Ma
fortissimo & poi I'impatto della benzi-
na: tra aumenti diretti (420 euro I’anno
per il pieno) e indiretti (348 euro per i
costi legati al trasporto merci) la stanga-
ta vale 768 euro. Anche il Codacons par-
la di stangata: «Tradotto in termini di
costo della vita significa che, su base an-
nua, un pensionato single spendera
340 euro in pin all’anno, 28,30 euro in
pii al mese che certo non arriveranno
dalla rivalutazione della pensione». Le
associazioni di tutela dei consumatori
tornano a rivolgersi al governo, chie-
dendo che «si decida a disporre un se-
rio piano di contrasto agli aumenti in-
giustificati, fino aricorrere ad un vero e
proprio blocco di prezzi e tariffe».

A corollario, la rilevazione Fipe-Con-
fcommercio sui prezzi della ristorazio-
ne, aumentati nell’ultimo anno del
2,2%, con il caffé che costa 3 centesimi
in pil e il cappuccino 2 in piu. In risto-
ranti, trattorie e pizzerie l'inflazione ¢
ancora pit fredda: stando allo studio, in
un anno i prezzi sono aumentati
dell’1,9%. Le difficolta delle famiglie si
riflettono anche sul turn over delle atti-
vita di ristorazione: tra gennaio e giu-
gno 2012 hanno cessato I'attivita
14.004 imprese.

AUTOMOBILISTI, CONTO SALATO

Quanto ai carburanti, 'osservatorio Fe-
derconsumatori indica variazioni ri-
spetto ad agosto 2011 di +35 centesimi,
con un aggravio di costi per 768 euro
annui (pari a 49 giorni di spesa alimen-
tare di una famiglia media). E chiaro
che 'aumento dei carburanti infatti
contribuisce in maniera notevole all'in-
cremento finale del tasso di inflazione:
di- questo passo, a fine anno, vi sara
un’ulteriore spinta del +1,1%. Il tutto va
arimpinguare le casse dello Stato e del-

I rincari di verde e gasolio
porteranno 9 miliardi
allo Stato e 6 miliardi
alle compagnie petrolifere

le compagnie petrolifere: gli aumenti
registrati rispetto a un anno fa sono di
21 centesimi al litro che finiscono nelle
casse dello Stato e 14 centesimi/litro
che arricchiscono le compagnie. Ipotiz-
zando lo stesso livello di consumi di car-
buranti di oggi, di qui ad un anno i mag-
giori introiti saranno di 9 miliardi e 324
milioni per lo Stato, e 6 miliardi e 216
milioni per le compagnie.

Un grafico con dati tutti in aumento,
che infatti spinge I'Unione petrolifera
all’autogiustificazione: gran parte
dell'aumento dei carburanti registrato
ad agosto «& dovuto all’accresciuto pe-
so fiscale - commenta I'Up in una nota -
1l deciso rincaro della materia prima
(greggio e prodotti raffinati) sui merca-
ti internazionali & invece stato recepito
solo in parte dal prezzo industriale,
cio¢ al netto delle tasse». Da un’analisi,
dice I'Up, emerge infatti che «nel perio-
do agosto 2011-agosto 2012 la benzina &
aumentata di 23,3 centesimi euro al li-
tro, di cui solo 6,7 centesimi attribuibili
all'incremento del prezzo industriale al
netto delle tasse (rispetto ad un incre-
mento della materia prima di 12,7 cente-
simi) e ben 16,6 centesimi all’aumento
della componente fiscale». Calcoli ana-
loghi per il gasolio: il prezzo é cresciuto
di 25,6 centesimi al litro, di cui 5,7 lega-
ti al prezzo industriale (rispetto ad un
incremento della materia prima di 11,3
centesimi) e 19,9 centesimi all’incre-
mento della componente fiscale».

Farela: costa il 4.2% in
nﬂ-m«nhs H
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Confindustria
«Pilgiianche

I'ennesimo allarme sullo
stato dell’economia, ma sta-
volta non alzano la voce
contro il governo. Anzi,
Squinzi ci tiene a «esprime-
re un profondo riconosci-

con quasi 1,5 milioni di u-
nita dilavoro a tempo pieno
(Ula) in meno rispetto all’i-
nizio della crisi nel 2008, con
una variazione negativa del
5,9%. Va malissimo 'indu-

nel 2013, ﬁentp'pﬁr clluan'to ]?a fatto  stria che nello stesso perio-
- : onti 1n Italia e in Europa»  do ha perso da sola 714 mi-
dlsoccupall e altrettanto fa con Mario  la postIi) conuna flessione del
record» Draghi (i:he l«é riu;l(l:)i;[lo a csla%- 14,2%. Particolarmente gra-
L vaguardare lacredibilitadel-  ve appare poi & 'andamen-
Sql.]]I]ZL.UIl le Bce» e attivarla «per ren- g dgi%onsll)lmi, chenel2012
patto prima dere irreversibile la moneta  crolleranno del 3,6%, vale a
delle elezioni unica. direlaflessione pitt grave del

DA RomA NicorA PINt

arecessione & «profon-
L da»,1consumivanno a
picco e la ripresa slitta
ancora: anchenel 2013 I'Ita-

pia recessione di questi an-
lia andra all’indietro e la di- ni il Pil & sceso del 6,9% sul
soccupazione voleraoltreil 2007 con effetti negativi «su- Bos s _a» . .
1'2%, s'upeﬁando ((1110%0 lrlnol- perioriaquelli der%zanti dal- PI'BVISIIJIII dl cﬂllfl Ild ustria  cirein%
tianniquellamediadell’eu-  la Prima guerra mondiale». S—
rozona. E la previsione di 11 prodot%g per abitante &
Confindustria che nel suo  tornato ai livelli del 1997 2012 2013 2012 2013
ultimo rapporto correggeal  mentre nellamedia dell’eu- »
ribassolesuegiapocoinco-  rozona & aumentato nello Crescita raale
raggianti stime precedenti.  stesso periodo del 19%. In (Pily 2,4
«Segnali di svoltanonsene  concreto & come se ogni ita- £ 0.6
vedono», commenta Gior-  liano avesse perso 4.200 eu- e
gio Squinzi, «e questo signi- ro di reddito ogni anno. Inflazione 3.1 A
fica che tutti dobbiamo fare  Rispetto alle previsioni di fi- = (prezzi consumo) . ]
di pitw. Anche perché I'av-  ne giugno, il Pil 2012 viene g 100 100
vicinarsi della scadenza e-  mantenuto da Confindu- = e
lettorale introduce, secondo  striaal -2,4% ma la stima per = Consumi O\ 10
gliindustriali, unulterioree-  j] 2013 & rivista al ribasso a - = famiglie -3,2 :
lemento dirischio, conside-  0,6% (da -0,3%). In sostan- = %
rando I'incognita delle leg-  za, «la recessione si prolun- § : 100
geelettorale edunquedella  ga e laripresa e ritardata al- Occupazions O\O—o OM
governabilita. la primavera prossima». Sul (Ula) : -0,6
Per il capo di Confindustria  piano dei conti pubblici il e
dovremmo «considerare un  pareggio dibilancionel 2013 10
programmadiriformedeci-  viene tuttavia visto pit vici- ST

L . (tasso)

soinsiemee concordatocon  no, con un disavanzo strut- :
la Commissione europea e  turale a-0,2%. e
la Bce con scadenze perve-  Le ultime previsioni del go- | Saldo primario I
rificare i progressi». Insom-  verno indicavano ancora u- | (Attivo/Pil) 31 4,3 3,1 4,0
ma «se siamo tutti d’accor-  na flessione del Pil nel 2012 , I - ==
do - spiega — tanto vale sot-  paria -1,2% e un +0,5% nel
toscrivere il memorandum  2013. Ma il ministro dell’E- Deficit annuale
d’intesa, far scattare lo scu-  conomia Vittorio Grilli ha (Deficit/Pil) 26 16 21 14
do anti-spread, averetassidi ~ annunciato ieri che «entroil . I ﬁ . — R
interesse molto pittbassiper 20 settembre» saranno ri- 3 >
lo Stato ma anche perle fa-  presentatele stime. «E chia- N pevitototale - REEEA EEE 125.6 I 126,0
miglie e per le imprese». 1o che non ci fa piacere un | (Debito/Pil) :
Squinzi propone diricorre-  giudizio di rallentamento | o -
re alla protezione europea  dell’economia — ha detto ANSA-CENTIMETRI

subito, prima delle prossime
elezioni, con «un accordo
chevincolinonsolo!’esecu-
tivo e il Parlamento attuali,
ma anche quelliche verran-
no dopo». Allavigilia del ta-
volo sulla produttivita con le
partisocialisottolaregia del
ministro dello Sviluppo E-
conomico Corrado Passera,
gli imprenditori lanciano

Sul piano dei dati «la pit1 vio-
lenta crisi del dopoguerra»
non ci lascia scelte, afferma
il leader di Confindustria: o
cambiamo o ci condannia-
mo al declino. Con la dop-

Grilli - ma quello che fare-
mo ¢ guardare in faccia alla
realta e rivedere i nostri da-
ti».

Confindustria stima che
l'occupazione cali nel 2012
dell’1,2%: «visto il peggiora-
mento del periodo recessi-
vo, le imprese saranno co-
strette a tagliare posizioni la-
vorative». I1 2013 si chiudera

dopoguerra, e resteranno
negativi anche il prossimo
anno. Allarme rosso anche
per gli investimenti: - 8,8%
nell’anno in corso.
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Le altre misure: denaro quasi gratis fino al 2015 e tempi dei mutui allungati
Il piano Fed per salvare I'economia,
Pronti quaranta miliardi al mese

Conlo scambio di titoli
la liquidita iniettata
arriva a 85 miliardi

ognitrentagiorni

PAOLO MASTROLILLI
INVIATO A NEW YORK

LaFed torna pesantemente in
campo per spingere l'econo-
mia americana, e offre un aiu-
to alla rielezione di Obama.
Teri ha deciso tre misure di
stimolo, per aumentare la li-
quidita e l'occupazione.

LaBanca centrale Usa, nel-
la riunione di ieri ha varato
questi provvedimenti: acqui-
sto di titoli legati al mercato
dei mutui fino a 40 miliardi di
dollari al mese, (il Quantitati-
ve Easing 3); tassi a zero, pro-
rogati almeno fino alla meta
del 2015; e prosecuzione della
“Operation Twist”, per scam-
biare i suoi bond a breve sca-
denza con quelli a lunga. Se-
condo la Fed «queste azioni,
che insieme aumenteranno di
85 miliardi di dollari al mese i
titoli di lungo termine in porta-
foglio fino alla fine dell’anno,
dovrebbero mettere pressione
al ribasso sui tassi di interesse,
aiutare il mercato dei mutui e
assicurare condizioni finanzia-
rie pilt accomodanti».

In sostanza la Fed stampera
dollari per acquistare dalle
banche titoli legati ai mutui,
nella speranza che le banche
usino questi soldi per prestarli
alle imprese e ai cittadini, favo-

SERVIZI APAG. 13

rendo il mercato edilizio, i con-
sumi, la ripresa e I'occupazione.
La Fed, infatti, ha motivato la
sua scelta proprio con la neces-
sita di aiutare il lavoro: «L'atti-
vitd economica continua a
espandersi a un tasso modera-
to. L'aumento dell'occupazione
& lento e la disoccupazione re-
sta elevata. La Fed teme che
senza un una politica moneta-
ria pilt accomodante, la cresci-
ta economica potrebbe non es-
sere abbastanza forte da gene-

rare un sostenuto migliora-

mento sul mercato del lavoro».
Le nuove iniziative non hanno
scadenza, ma saranno legate
allandamento dell’'economia:
«Se le prospettive non miglio-
reranno sostanzialmente, la
Fed continuera ad acquistare
titoli e userd gli strumenti a
propria disposizione fino a
quando tale miglioramento».
Solo un membro del direttivo
ha votato contro, il direttore
della sede di Richmond Jeffrey
Lacker, da sempre convinto che
queste misure riaccendano I'in-
flazione. Secondo le stime della
Banca centrale, perd, i prezzi
non aumenteranno oltre il 2%,
mentre preoccupano di piu la
riduzione delle previsioni del
pil all'l,7% nel 2012, e 1a disoccu-
pazione ferma tra 1’8 e 1'8,2%,
con le speranze di ripresa ri-
mandate ormai al 2013.

Le mosse della Fed hanno
sorpreso i mercati, che si aspet-
tavano un intervento meno ro-

Il piano Fed: 40 miliardi al mese

Acquisteratitoli dalle banche sperando che il denaro stimoli la crescita. Wall Street ai massimi dal 2008

busto. Wall Street infatti ha ri-
sposto con un rialzo immedia-
to: gli indici Dow Jones e
S&P500 sono tornati ai massi-
mi dal 2008. La decisione del
presidente Ben Bernanke ha un
alto valore politico: tra meno di
due mesi si vota per la Casa
Bianca, e la crisi & al centro del-
la campagna elettorale. Ber-
nanke ieri ha ripetuto che «la
Fed & indipendente», ma se gli
effetti positivi si sentiranno en-
tro il 6 novembre, Obama otter-
ra dei vantaggi. Secondo il son-
daggista Zoghby, infatti, '8% é la
soglia di disoccupazione sotto
cui Barack & quasi sicuro di vin-
cere. C’¢ poi una questione per-
sonale. Il mandato di Bernanke
scade nel 2014, e il candidato
del Gop Romney ha gia detto
che non intende rinnovarlo, no-
nostante fosse stato nominato
dal repubblicano Bush figlio. Ie-
ri Ben ha ribadito che non ha
ancora deciso il suo futuro, ma
Obama invece potrebbe confer-

marlo. Anche per questo i re-
pubblicani lo hanno subito ac-
cusato di voler manipolare le
elezioni con i suoi stimoli mas-
sicci all’economia.
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ALLARME DI CONFINDUSTRIA PIL IN FLESSIONE CONTINUA, RIPRESA PIU LONTANA

«Consumi, dati peggiori dal dopoguerra»
Squinzi preme per 1l patto crescita

LA COMMISSIONE UE ha deciso diritirare LA RIFORMA DEL CATASTO, nella delega
la discussa proposta sul diritto di sciopero, fiscale, potra essere conclusa non prima di

la cosiddetta ‘Monti 2’, bocciata da 12 Paesi 4 0 5 anni. Parola dell’Agenzia del Territorio

Elena G. Polidori
m ROMA —

LA SITUAZIONE ¢ grave, senza
Monti e Draghi non ce 'avremmo
mai fatta ma nonostante il buio
che ci circonda, in primavera si ve-
dra la ripresa. Giorgio Squinzi, pre-
sidente di Confindustria, disegna
un panorama per nulla rassicuran-
te sulla situazione economica gene-
rale. «I1 Pil per abitante — ha sotto-
lineato presentando il rapporto del
Centro Studi di viale dell’Astrono-
mia — nel 2013 ¢ ai minimi dal
1997, in valore assoluto. Cio¢, met-
tendo in fila gli anni della crescita
bassa ¢ nulla con quelli del brusco
arretramento, siamo fermi da 16
anni».

E IL CALO dei consumi «& il pitt
grave del dopoguerra; & come se gli
italiani avessero rinunciato a oltre
4.200 euro all’anno a testa». Qual-
che buona notizia, pero, ¢’¢. Ri-

ILPIL 2012
Secondo le stime del

il Pil resta in calo
a fine dell’'anno

@ FOCUS

4.200

EURO ALL'’ANNO

Il calo del Pil pro capite?
«E" come se gli italiani
avessero rinunciato a

4200 euro all’anno a testa»

-2,4%

Centro studi Confindustria

guarda, per esempio, i conti pubbli-
ci, 1 cui progressi sarebbero «im-
pressionanti»: il saldo primario sa-
le al 4% del Pil nel 2013, «il pili ele-
vato nei Paesi avanzati»; I'obietti-
vo del pareggio di bilancio struttu-
rale «viene centrato» ¢ registra un
progresso di 3,2 punti percentuali
rispetto a soli tre anni prima. Sen-
za Monti e Draghi, tuttavia la situa-
zione per Squinzi sarebbe ben peg-
giore. E come gia emerso a Cernob-
bio, gli industriali vogliono che
venga sottoscritto un accordo per
la crescita che vincoli sia attuale
governo sia quello che verra.
Squinzi lo dice chiaro: «Possiamo
considerare un programma di rifor-
me deciso insieme e concordato
con la Commissione europea ¢ la
Bce scandito da scadenze per verifi-
care 1 progressi. Allora, se siamo
tutti d’accordo, tanto vale sottoscri-
vere il memorandum d’intesa, far
scattare lo scudo anti spread, avere

tassi di interesse molto pill bassi
per lo Stato, ma anche per le fami-
glie ¢ per le imprese, diminuire i sa-
crifici imposti dalla crisi e accelera-
re i tempi di uscita». Un elenco che
certamente sara gradito anche al
governo, soprattutto per via del sin-
cero applauso che ¢ partito dal pul-
pito di viale dell’Astronomia verso
1 due «super Mario».

«CI TENGO ad esprimere un pro-
fondo riconoscimento — ha con-
cluso Squinzi — per quanto que-
sto governo ha fatto in Italia e in
Europa. E un riconoscimento gran-
de va anche a Mario Draghi, che &
riuscito a salvaguardare la credibi-
lita della Bee e a mettere in campo
tutta la potenza di fuoco della Ban-
ca per rendere davvero irreversibi-
le la moneta unica». Il disegno del-
lo scudo contro gli spread eccessivi
— a suo parere — manterra la pres-
sione sul governi per proseguire
«nel cammino delle riforme e del
risanamento.

S
—

-3,6%

ACQUISTI GIU

L’andamento dei consumi
registra il quadro pit grave
e crolleranno nel 2012
Solo nel 2013 risaliranno

13,9%

DISOCCUPATI + CIG

Alla fine del 2013 gli italiani
vedranno la forza lavoro
inutilizzata (disoccupati

pit Cig) salire al 13,9%
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Le puntate su internet
sono da record: +1.746,5%

Si passa dai 2 milioni

ENTRATE IN DIMINUZIONE

Azzardo, incassa meno
lo Stato biscazziere

Netto decremento di introiti (-516 milioni di
euro) per le casse pubbliche dal gioco d’azzar-
do nei primi sette mesi del 2012: -9,9%. Nello
stesso periodo preoccupa il boomdi puntate su
internet (poker e casino); in questo caso I'in-
cremento é pari a 1.746,5%.

APAGINA 12

ai 42 del corrispondente
periodo del 2012

Sono in aumento anche
le entrate da lotterie

incassati a luglio 2011

Gioco d’azzardo, adesso

e crisi anche per lo Stato

Entrate diminuite del 9,.9%. Boom dei casino online

Nei primi 7 mesi
le casse pubbliche
hannoregistrato
un decremento
di516 milioni
Crollodel Lotto

DA MILANO E110 CONDORELLI

ei primi 7 mesi del 2012 le
N entrate da giochi sono dimi-
nuite di 516 milioni (-9,9%)
rispetto allo stesso periodo del 2011.
Aumentano, invece, i giocatori e le
puntate su internet. Un fenomeno
preoccupante, che dimostra come la
dipendenza si stia spostando dalle
sale da gioco ai personal computer.
E anche lo Stato non ci guadagna.
I dati sono contenuti in una tabella
che accompa%na l'audizione del di-
rettore generale dei Monopoli di Sta-
to, Luigi Magistro. 1l crollo & dovuto
soprattutto al Lotto, che ha perso
quasi la meta del gettito (-419 milio-
ni pari al 41,5% in meno). Riduzioni
a due cifre anche per i giochi a base
ippica, che registrano un meno
31,4%, scendendo a 29 milioni di in-
cassi; mentre per i giochi numerici a
totalizzazione il calo e del 21,7% che
sitraduce in un minore incasso di 144
milioni. I giochi a base sportiva e il

bingo registrano un calo del 10% e
13%, che si traduce in minori incas-
siparia 10 e 13 milioni.

Boom, invece, per i giochi on-line
(poker e casind). In questo caso I'in-
cremento e del 1.746,5%. Si passadai

2 milioni incassati a luglio del 2011,

ai 42 milioni di quest’anno. In au-

mento anche le en-

trate da lotterie che

crescono del 3,2%

arrivando a 873 min

(+27 mln); cresce an-

che l'incasso delle

slot machine (+44

mln), arrivando a un

totale di 2.410 mln.

La raccolta dei gio-

chi haraggiunto, nel

suo complesso,ilva-

lore di 51,2 miliardi di euro, con un

incremento del 19,8% rispetto al cor-

rispondente periodo del 2011. Le re-

lative entrate erariali sono invece sta-

te pari a 4,7 miliardi di euro (-9,9%),

corrispondenti al 9,2% della raccol-

ta. Nel periodo in esame le somme

disponibili come vincite distribuite

ai giocatorisonostate pariacirca41,1

miliardidieuro (+29,8%), con un pay

out pari all'80,2% della raccolta. Al-

I'aumento della raccolta non e se-

guito un corrispondente aumento

delle entrate erariali perché, spiega
Magistro, «la mag-
gior parte dell’au-
mento dellaraccolta
€ concentrato su gio-
chi che prevedono
un maggiore quaota
restituita allo scom-
mettitore e, quindi,
una pitiridotta quo-
ta di utile erariale».
Sull’andamento ne-
gativo delle entrate

erariali pesa, inoltre, lariduzione pro-

veniente dal gioco del Lotto e dal Su-
perenalotto «derivante da situazioni
non preventivabili», come il notevo-
le aumento delle vincite del Lotto e
del 10eLotto. Un dato, spiega Magi-
stro, «probabilmente legato all'usci-
ta di “numeri ritardatari”», e la man-
canza di jackpot rilevanti del Supe-
renalotto. Le minori entrate erariali
delle due categorie di gioco sono sti-
mabili, in mancanza di una inversio-
ne del trend nei restanti mesi del-
I'anno, in circa 550 milioni di euro su
base annua.

Anche Assosnai si accorge ora che
qualcosa non va. Per il presidente
Francesco Ginestra, «noi operatori
siamo estremamente preoccupati
per il dilagare della ludopatia». U-
napreoccupazione che peronone,
come spi ja lo stesso Ginestra, «so-
lo per la salute dei cittadini, ma an-
che perinostristessiinteressi». Co-
si Assosnai chiedel'istituzione diu-
na "card unica" con un limite di
spesae del tempo di collegamento»
per 'on-line, oltre a «un piano na-
zionale di educazione al gioco re-
sponsabile, coordinato dal mini-
stero della Salute».
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SALE, DAL TAR PIU FORZA AL COMUNE
Il Tar delVeneto riconosce il potere regolamentare degli enti
locali, ma accoglie la richiesta di sospensiva della revoca
dell'agibilita e del divieto dell'attivita di somministrazione che
il Comune diVicenza aveva disposto a carico della Romagna
Giochi per |'attivita aperta nei mesi scorsi in viale San
Lazzaro. |l sindaco Achille Variati si dice soddisfatto perché il
Tar non ha sospeso le norme urbanistiche comunali né il
regolamento comunale per I'apertura e la gestione delle sale
giochi che fissano distanze minime dai siti sensibili come
scuole, chiese e ospedali. «Per la prima volta — dice Variati — il
iudice amministrativo trova fondato il potere regolamentare
egli enti locali, in particolare per quanto riguarda il governo
del territorio, sulla base dellarticolo |17 della Costituzione e
dello stesso testo unico degli enti locali».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA 53



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 9

Quotidiano Milano 14-SET-2012

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000

Ricognizione det funzionari di palazzo Koch su Cassa depositi. In vista un monitoraggio periodico

Bankitalia fa un check alla Cdp

In atto controlli sul sistema di governo e di gestione dei rischi

D1 STEFANO SANSONETTI

’obiettivo & quello di
conoscere pil a fondo

una macchina che sta

cambiando molto rapi-
damente. Un'indagine conosciti-
va, 8i potrebbe dire, che investe
a 360 gradi la Cassa depositi e
prestiti. Nella cui sede, secondo
quanto @ in grado di rivelare
ItaliaOggi, negli ultimi tempi si
€ ripetutamente presentato un
nutrito drappello di funzionari
della Banca d'Italia. Gli uvomini
del governatore Ignazio Visco
hanno lavorato in silenzio, ma
ora la conclusione delle loro fati-
che & vicina. E potrebbe lasciare
spazio, secondo quanto emerge
in queste ore, a un monitorag-
gio periodico della Cassa guidata
dall'ad Giovanni Gorno Tem-
pini da parte della medesima
banca centrale.

Ma cosa sta succedendo, esat-
tamente? Diciamo subito che
la Banca dTtalia, da un punto
di vista formale, sta svolgendo
sulla Cassa, partecipata al 70%
dal ministero dell'economia e al
30% da un gruppo di fondazio-
ni bancarie, un accertamento a
carattere ricognitivo. Lo scopo
principale di questa attivita &
verificare il sistema di governo e
quello di gestione e controllo dei
rischi. La ragione sta nella rapida
evoluzione che la Cassa ha avu-
to negli ultimi anni. Accanto al
ruolo di «banca degli enti locali»,
infatti, la societa presieduta da
Franco Bassanini ha sviluppa-
to un modello che 'ha portata a
essere definita sempre piu spesso
come «banca delle banche». Que-
sto vuol dire che accanto allatti-
vita di finanziamento degli enti
locali si & sviluppata un’attivita
di finanziamento indiretto del-
le imprese private. Lo schema,
ciod, vede la Cassa dare dena-
ro al sistema bancario, che poi
lo usa per assistere le aziende.
La conseguenza & una maggiore
esposizione nei confronti del si-
stema bancario e un pit spiccato
profilo di rischio. E qui entra in
gioco la Banca d'Ttalia, perché
se & vero che la Cassa non pud
easere considerata una banca, e
come tale soggetta alla vigilanza
di palazzo Koch, fa perd parte di
quella categoria di intermediari
finanziari su cui pud accostarsi
la lente d'ingrandimento della
banca centrale. Si tratta di uno

stato di cose previsto a partire
dal decreto legge 269 del 2003,
che non soltanto ha trasformato
la Cassa in spa, ma I'ha anche
sottoposta alle norme del titolo
V del Tub, ovvero del Testo unico
bancario.

Naturalmente l'intervento di
Bankitalia non put non essere
collegato anche alle numerose
acquisizioni che la Cassa sta
portando a termine, allargando
il suo perimetro e modificando la
sua fisionomia. Si pensi al con-
trollo di Snam Rete Gas o all’ac-
quisto di Sace, Simest e Fintec-
na, che sara perfezionato a breve
dal ministero dell'economia. Ma
si consideri anche tutto cid che
nelle infrastrutture e nel privato
la Cdp sta facendo attraverso i
fondi operativi partecipati o con-
trollati come F2i, il Fondo strate-
gico italiano e il Fondo italiano
d'investimento. Un’evoluzione
che sta rendendo la Cassa, gia
forte della gestione di una raccol-
ta postale arrivata a 218 miliardi
di euro e di disponibilita liquide
per 128 miliardi, il baricentro di
tutte le pil rilevanti operazioni
economi

Ora, sulla base delle intese in
corso di raggiungimento tra pa-
lazzo Koch e 1a societa di Gorno
Tempini, I'attivita di accerta-
mento ricognitivo svolta negli
ultimi mesi potrebbe lasciare
il posto a un monitoraggio pe-
riodico. All'orizzonte, secondo
i ragionamenti che si sentono
fare, ci potrebbe essere la pre-
disposizione di vere e proprie
regole di vigilanza speciale a cui
Bankitalia sarebbe intenzionata
a sottoporre la stessa Cdp. Un
modo, in effetti, per introdurre
pil certezza in rapporti che, tra
le due parti in causa, finora sono
stati un po’ ambigui. Certo per la
Cassa i prossimi mesi saranno
di rilievo assoluto. C'2 1a que-
stione della conversione delle
azioni privilegiate in mano alle
fondazioni (come segnalato da
ItaliaOggi del 1° agosto scorso),
chiamate a decidere se mettere
mano al portafoglio o esercita-
re il recesso. E c’¢ il rinnovo del
cda nella primavera prossima,
su cui pesera quello che si po-
trebbe rivelare come un nuovo
azionariato. Con equilibri delica-
tissimi in gioco e appetiti pronti
a scatenarsi.
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Benzina, un cent in meno
Lo Stato vende azioni Eni

Arriva I'accisa mobile. La Cdp cede 11,79 per 1 miliardo

Pronto il decreto che dovrebbe consentire di congelare
gli aumenti dei carburanti legati all’effetto tasse

Previsioni e deficit

I ministro
dell'Economia, Grilli:
rivedremo i conti sul Pil.
Di conseguenza

anche il deficit

ROMA — Arriva 'accisa
mobile per benzina e gasolio
mentre la Cassa depositi e
prestiti ieri ha ceduto I'1,7%
di Eni incassando oltre 1 mi-
liardo di euro che, insieme a
un’altra tranche da 1,6%, use-
ra per finanziare I'acquisto di
Snam. L’introduzione dell’ac-
cisa «elastica» per compensa-
re le variazioni dell'lva do-
vrebbe essere decisa gia nel
Consiglio dei ministri di oggi
o al massimo in quello di set-
timana prossima. Infatti, se-
condo il decreto allestito dal
dipartimento per I’energia
del ministero dello Sviluppo
economico, l'intervento per
calmierare il prezzo dei carbu-
ranti & previsto entro un me-
se dal terzo trimestre, quindi
entro la fine di ottobre, primi
di novembre.

Per i consumatori non si
tratta di grandi risparmi —
nella relazione tecnica si par-
la di assorbire 1-2 centesimi
di euro al litro con una ridu-
zione di gettito cifrata in cir-
ca 242 milioni di euro — ma
¢ importante per bloccare l'ef-
fetto combinato derivante
dall’aumento dei prezzi inter-
nazionali sui quali si applica
in sostanza una tassa sulla tas-
sa. Pur sapendo che una vera

diminuzione dei prezzi della
benzina e del gasolio arrive-

ranno solo con una riforma
dei meccanismi di distribu-
zione — gia avviati —, il mi-
nistero ha riattivato questo
provvedimento (assunto per
la prima volta nel 2007) per
evitare proprio ogni contesta-
zione da parte del mercato.

Nella relazione tecnica si ri-
corda che il prezzo dei carbu-
ranti nell’'ultimo anno é au-
mentato (luglio scorso su lu-
glio 2011) di circa il 41%, por-
tandosi a circa 84 euro al bari-
le mentre i costi della raffina-
zione nei primi otto mesi del-
I'anno sono cresciuti del 9%.
«Questo trend sta avendo
conseguenze rilevanti sull’in-
flazione — osservano i tecni-
ci della direzione generale del
Tesoro, guidata da Vincenzo
La Via — e sui consumi inci-
dendo sulle condizioni econo-
miche delle fasce deboli ed ec-
co perché e consigliabile steri-
lizzare I'Iva sugli aumenti del
prezzo industriale attraverso
una riduzione temporanea
delle accise».

Accise e cessione di alcune
quote Eni da parte di Cassa
depositi e prestiti (alla quale
rimarra il 269 del capitale) so-
no due scelte di politica indu-
striale in parte annunciate e
decisamente non molto origi-
nali ma intanto la macchina
dell’economia — in tandem
tra il ministero del Tesoro e
quello dello Sviluppo indu-
striale — procede. Entro il

mese il governo dovra rivede-
re le cifre del nuovo quadro
economico e gia dalla settima-
na prossima Palazzo Chigi
guardera «in faccia la realta»,
secondo le parole usate dal re-
sponsabile del dicastero di
via XX Settembre, Vittorio
Grilli. I ministro ha cosi com-
mentato le previsioni al ribas-
so diffuse dal Centro studi di
Confindustria, che vede I'eco-
nomia italiana decrescere del
2,4% nel 2012 e dello 0,6% nel
2013.

«Presenteremo l'aggiorna-
mento delle nostre stime in-
torno al 20 di settembre —
ha precisato Grilli —, stiamo
riguardando tutti i conti, co-
scienti che le condizioni ma-
croeconomiche sono cambia-
te e quindi terremo conto di
tutto, non & una previsione
da indovino. E chiaro che
non ci fa piacere sapere che
¢’e un giudizio di rallenta-
mento dell’economia». «La
nostra previsione sul deficit
nominale sara una derivata
delle nostre previsioni ma-
cro» ha aggiunto il ministro,
escludendo pero il varo di
una nuova manovra perché ri-
tiene che queste variazioni
non impediranno all’ltalia di
raggiungere nel 2013 il pareg-
gio di bilancio strutturale (al
netto delle una tantum e del
ciclo economico), come pro-
messo all’Europa.

Roberto Bagnoli
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Quotidiano Milano

L'autorita Maria Mazzarella guidera la camera di conciliazione

Nasce il mediatore in Consob
Piazza Affari ha il suo arbitro

Fuori dal tribunale
L'obiettivo & facilitare
soluzioni alle liti fra
societa e investitori
senza andare in giudizio
e

MILANO — La Consob &
pronta a varare la nuova came-
ra di conciliazione. L’organi-
smo istituito nel 2007 con la
legge sul risparmio, per trova-
re una via stragiudiziale alle
controversie tra societa quota-
te e risparmiatori, finora era
esterno alla commissione di
vigilanza, che dava solo assi-
stenza logistica. Ora il Consi-
glio di Stato, a cui si e rivolto
I'allora presidente della came-
ra di conciliazione, Fulvio Bal-
samo, per un parere interpre-
tativo della legge sul rispar-
mio, ha stabilito che I'organi-
smo deve essere a tutti gli ef-
fetti una struttura interna alla
Consob, che si & quindi ade-
guata rivedendone il funziona-
mento e I'articolazione.

La nuova camera di concilia-
zione partira sabato prossi-
mo, 15 settembre, ed é stata af-
fidata a Maria Mazzarella, ca-
po della divisione strategie re-
golamentari della Consob e
nuovo presidente dell’lombud-
sman di Piazza Affari. I poteri
non cambiano rispetto alla
precedente versione, 11 fatto
che ora sia diventato un orga-
nismo interno alla Consob,
sebbene autonomo, da tutta-
via pilt autorevolezza alla ca-
mera nonché un profilo di ga-
ranzia maggiore, soprattutto
per quelle controversie che ri-
chiedono specifiche conoscen-
ze tecniche. «Sono stati anche
rivisti i criteri a cui devono ri-
spondere i conciliatori — spie-
ga il nuovo presidente —: sa-
ranno avvocati, magistrati o
anche professionisti ma con
almeno cinque anni di espe-
rienza. E dovranno seguire un
corso di aggiornamento an-
nuale».

Nella precedente versione
la camera ha funzionato bene,
ma non essendoci I'obbligo
per gli intermediari di aderire
alle procedure di conciliazio-

ne, solo la meta di quelle avvia-
te dai risparmiatori ha potuto
svolgersi. «Perché sia realmen-
te efficace — ammette Mazza-
rella — occorre che gli inter-
mediari accettino di sedersi al
tavolo di conciliazione. Noi ci
attiveremo per cercare di otte-
nere questo risultato», Una ma-
no la dara anche Bruxelles con
il varo del regolamento Prips,
attualmente in discussione,
che haT'obiettivo di accrescere
la trasparenza nel mercato de-
gli investimenti per i rispar-
miatori. Prevede che gli Stati
membri dell’'Ue si dotino di
procedure che obbligano gli in-
termediari a partecipare ai ta-
voli di conciliazione. E una sor-
ta di seguito a quanto era stato
introdotto con la direttiva Mi-
fid, che aveva invitato le auto-
rita di vigilanza a dotarsi di
una camera di conciliazione.
« vantaggi di potersi rivol-
gere al NUOVO Organismo so-
no importanti per i risparmia-
tori. Innanzitutto non serve il
patrocinio legale e istituire
una procedura di conciliazio-
ne non costa pitt di 200-300
euro. Poi in 60 giorni la proce-
dura va chiusa, dunque i ri-
sparmiatori possono avere ri-
storo in tempi piu brevi di
quelli della giustizia ordina-
ria, ferma restando la possibi-
lita in caso di mancato accor-
do di rivolgersi al tribunale».
11 beneficio e anche per il siste-
ma giudiziario. La conciliazio-
ne, che e stata resa obbligato-
ria prima di rivolgersi al giudi-
ce ordinario, puo alleggerire
di molto il lavoro dei tribuna-
li. E garantisce inoltre una
maggiore terzieta, ossia indi-
pendenza, rispetto per esem-
pio ai tavoli di conciliazione
aperti dalle banche con le asso-
ciazioni dei consumatori, co-
me avvenne per le obbligazio-
ni argentine o i bond Parma-
lat. Anche I'assenza di conflitti

€ garantita: nella camera, com-
posta esclusivamente da diri-
genti Consob, non potra sede-
re nessun funzionario di divi-
sioni che hanno compiti di vi-
gilanza sugli intermediari.
Federico De Rosa
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Visti da lontano

di Massimo Gaggi
Poveri e grande industria
Una strana alleanza

b

Le multinazionali
del cibo
contrarie ai tagli
dei sussidi
alimentari
a Kraft contro la proposta di Paul Ryan di smantellare
il sistema federale di sussidi alimentari per i poveri. E
raro vedere un gruppo industriale scendere in campo,
mettendosi in rotta di collisione con un candidato alla
Casa Bianca. Certo, tutti finanziano in qualche modo
le campagne elettorali e poi c¢i sono le lobby che a Washington
si danno da fare 24 ore su 24. Non mancano anche imprendito-
1i e finanzieri che si impegnano in modo piit diretto: i fratelli
Koch (chimica e oleodotti) che hanno sostenuto fin dalla nasci-
ta il movimento dei Tea Party, la candidatura di Newt Gingrich
tenuta a lungo in piedi coi soldi del re dei casind Sheldon Adel-
son, la discesa in campo di Herman Cain, ex capo della catena
Godfather’s Pizza.

Ma le multinazionali, in genere, non si espongono. Tony Ver-
non, il nuovo capo di Kraft, ha deciso di fare un’eccezione non
per un obiettivo politico, ma per difendere il suo business. In
un’America impoverita che — secondo i dati dell'Ufficio del
censimento — ¢ tornata ai livelli di reddito del 1995, i ceti medi
si assottigliano sempre pitl, mentre cresce il numero delle fami-
glie costrette a ricorrere all'assistenza alimentare pubblica: i fo-
od stamps, buoni pasto spendibili anche nei supermercati.

Nel proporre le sue ricette radicali per tagliare, oltre ad altri
capitoli di spesa pubblica, anche quella per I'assistenza ai biso-
gnosi, il candidato repubblicano
alla vicepresidenza ha proposto
di smantellare questo sistema. Fi-
nendo per ritrovarsi contro non
solo i rappresentanti delle fasce

pilt deboli della societa, ma an-
che un gigante dell'alimentazio-
ne di base come la Kraft per il
quale i food stamps sono ormai
divenuti una parte essenziale del
fatturato.

Come nel caso della proposta
di smantellamento del Medicare,
la costosa assistenza sanitaria pubblica per gli anziani, Ryan ha
toccato un nervo scoperto dell’ America: nonostante la recessio-
ne sia finita da tre anni, infatti, il numero dei cittadini che, sci-
volati sotto la soglia di poverta, fanno ricorso ai food stamps é
salito del 51 percento dall'ottobre 2008 a oggi. Pochi giorni fa il
governo ha certificato che sono ormai 46,7 milioni le persone
che riempiono il carrello della spesa grazie all'assistenza ali-
mentare: un americano su sette. Questo programma ormai co-
sta oltre 130 miliardi di dollari I'anno, 75 dei quali a carico del
bilancio federale. I repubblicani hanno proposto tagli significa-
tivi, mentre Ryan vorrebbe addirittura trasferire tutto a Stati e
contee. Che, pero, sono gia finanziariamente con le spalle al
muro.

Comprensibile che chi fa ricorso a questi aiuti non ne voglia
sentir parlare. Ryan non aveva, invece, messo in conto la reazio-
ne della grande industria. Certo € uno strano capitalismo quel-
lo in cui non solo Kraft, ma anche altri giganti come Coca Cola
e Wal-Mart dipendono dall’'assistenza ai poveri per una quota
significativa dei loro profitti.

massimo.gaggi@rcsnewyork.com
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Il bollettino di Francoforte. Studio sulla sostenibilita del debito di Roma e Madrid: completare il risanamento dei conti e stimoli alla crescita

Bce: pareggio di bilancio o I'Ttalia rischia

IL GIUDIZIO DELL’FMI

Il portavoce Gerry Rice:

['ltalia ha preso misure forti,
vanno attuate e sostenute

Sul dehito pesa anche
lincognita dei tassi d'interesse

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm [.a Banca centrale europea
ammonisce I'Ttalia anon abbassa-
relaguardiasul risanamento dei
conti pubblici, per non mettere
arischiolasostenibilita del debi-
to, un elemento di preoccupa-
zione per gli investitori che nei
mesiscorsiestato unadelle cau-
se dell’esplosione degli spread.
Ma I’Eurotower ricorda anche
che riforme strutturali per mi-
gliorare la crescita facilitano il
raggiungimento del surplus pri-
mario necessario.

Loscenario dibase diuno stu-
diocheilbollettino mensile pub-
blicatoieridedicaallasostenibi-
lita del debito pubblico in Italia
e Spagna ¢ basato sui pacchetti

fiscali gia adottatidal Governoe
prevede un forte aggiustamento
nel periodo 2012-2014. In base a
questoscenario, I'Ttaliaraggiun-
ge gli obiettivi indicati nel pro-
gramma di stabilita europeo, il
che consenteal debito pubblico,
dopo aver raggiunto quest’anno
un picco del 123% del prodotto
interno lordo di cominciare a
scendere gianel 2013 ediandare
sottoil100% entroil 2020.

11 bollettino ricorda che il Go-
vernohagiariconosciutochenon
raggiungeragliobiettivinomina-

li di portare il deficit all’1,796 del
Pil nel 2012 e allo 0,5% nel 2013,
ma che il target per un bilancio
strutturalmente in pareggio
(quindi depurando le cifre dagli
effettidel cicloeconomiconega-
tivo) é tuttora atteso per 'anno
prossimo. I’avanzo primario (al
netto della spesa per interessi)
crescerd, secondo la Bee, dal
3,6% del Pil di quest’anno al
4,9% del prossimo e restera so-
prail 59 per tuttoil decennio.

Una valutazione positiva dello
sforzo di aggiustamento dei conti
daparte delnostro Paese é venuta
ierianchedal Fondomonetarioin-
ternazionale,il cuiportavoce Ger-
ry Rice ha dichiarato che «I'Tta-
lia ha preso delle misure forti,
ora si tratta di attuarle e soste-
nerle nel tempo».

LaBcedelineainoltre tre scena-
rialternativi, tuttimeno favorevo-
1i, in una simulazione (non si trat-
tadi previsioni, precisail bolletti-
no).Nelprimo,lacrescitarestain-
feriore alle previsioni di un 1%
per ciascuno dei prossimi tre an-
ni.In questo caso, alla fine del de-
cennio il rapporto debito/Pil
scenderebbe solo al 111 per cento.
E uno scenario nient’affatto im-
probabile, dato che gia per
quest’anno la previsione di una
contrazione dell’economia del-
I'1,296 € ottimista, basandosi sulle
indicazionidellaquasitotalita de-
glieconomisti indipendenti.

1l secondo scenario ¢ quello
che sembra preoccupare mag-
giormente laBce e 'Fmi. In que-
sta ipotesi, solo meta dell’aggiu-

UNIONE EUROPEA

stamento promesso per il perio-
do 2012-2015 viene messa in atto.
Il rapporto debito/Pil continue-
rebbe allora a salire fino al 125%
nel 2013 e scenderebbe solo al
17% nel 2020. Unastabilizzazio-
ne che costituirebbe secondo la
Bce una protezione insufficien-
te in caso di un’evoluzione ma-
croeconomicanegativa.

Laterzasimulazione prende in
esamelapossibilitacheitassid’in-
teresse dimercatosul debito pub-
blico restino 200 punti base al di
sopra delle indicazioni dello sce-
nario dibase, che assumeun tasso
medio effettivo in aumento dal
4,4%al 5% del 2015, quandossistabi-
lizzerebbe. Due punti percentuali
in pitt lo porterebbero per la se-
conda meta del decennio al 79,
considerato finorala "linearossa”
dai mercati finanziari. In questo
caso,ilrapportodebito/Pil,secon-
dolaBce,scenderebbenel 202050~
lo al106 per cento. L'annuncio del
presidente della Bece, Mario Dra-
ghi, di un’azione combinata della
Bcee conifondisalva-Statieuropei
ha contribuito nelle ultime setti-
mane a far arretrare la possibilita
che questo scenariossi realizzi.

In tutti i casi il debito pubblico
italiano (come quello spagnolo)
resterebbe sostenibile. Ma non e
detto cheimercatilapenserebbe-
roallo stesso modonel caso che si
realizzasseunadelle treipotesine-
gative, o una combinazione di es-
se.Per questo,laBceritiene essen-
ziale la continuazione dello sfor-
zodiaggiustamento accoppiataal-
leriforme strutturali pro-crescita.
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& Sostenihilita del debito

Rapporto debito pubblico-Pil: scenari a confronto tra Italia e Spagna

= Scenario di base Scenario di tassi di interesse sfavorevoli
wes Seenario di crescita sfavorevole == Scenario di risanamento incompleto
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Fonte: elaborazioni esperti Bee e programmi ufficiali dei governi (Spagna: piano di
hilancio per il 2013-2014; Italia: aggiornamento del programma di stabilita 2012)
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IL MONITO Non siesclude per Eurolandia una coda di recessione nel 2013
La Bee: nuovi rischi per I'ltalia
se non completa 1l risanamento

Visco: «l fondo salva-Stati da solo pud non bastare»

1l governatore: gli acquisti
deibond

non sono condizionati

a nuovi tagli ma a riforme

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Attenzione a non
abbandonarelastrada del risa-
namento dei conti prima del
raggiungimento del traguardo.
Il richiamo arriva dalla Bce,
che nel suo Bollettino mensile
stima le conseguenze di quel
«risanamento incompleto dei
conti che esporrebbe I'ltalia a
nuovi rischi». Se gli obiettivi
cheilgoverno ha fissato nell’ag-
giornamento del Programma
di stabilita di aprile saranno
centrati il rapporto debito/Pil
salira quest’anno al 123%, ma
poi iniziera a calare fino a
ridimensionarsi sotto il 100%
entro il 2020. In caso di «risa-
namento incompletow», se si
raggiungesse solo la meta del
risanamento strutturale piani-
ficato, il peso del debito conti-
nuerebbe ad aumentare anco-
ra 'anno prossimo, per atte-

attende un recupero solo mol-
tograduale pervia dell’aspetta-

tiva che la dinamica della cre-
scitacontinui ad essere frenata
dal necessario processo di ag-
giustamento dei bilanci».

In questo clima i mercati
finanziari restano in allerta, e
laBcediceaigoverni dell’euro-
zona che devono essere pronti
aricorrere al fondo salva-Stati
e al piano anti-spread annun-
ciato da Mario Draghi la scor-
sa settimana, «in caso di circo-
stanze eccezionali nei mercati
finanziari e di rischi per la
stabilita finanziaria». L' «euro
¢ irreversibile». La Bce non
perde occasione di ripeterlo,
ma «per ripristinare la fiducia
occorre portare avanti con
grande determinazione il risa-
namento dei conti pubblici, le
riforme strutturali per accre-
scere la competitivita, e la co-
struzione dell’assetto istituzio-
nale europeo». Il governo ita-
liano, come quello spagnolo,
esplicitamente citati nel Bollet-
tino, devono
rispettare gli
impegni pre-
si a livello co-
munitario e
varare rifor-

la, arisolvere la crisi dell’euro.
Come non lo ¢, da solo neppu-
re il fondo salva-Stati europeo
che ha appena superato positi-
vamente I’esame della Consul-
ta tedesca. Se I'Esm «fosse
l'unico meccanismo per fron-
teggiare la crisi finanziaria, sa-
rebbe insufficiente», ha detto
Visco agli studenti. «Per que-
sto € entrata in gioco la Beey.
Un ruolo decisivo poi «spetta
alla politica». Il governatore -
in partenza per Nicosia insie-
me al responsabile dell'Econo-
mia Vittorio Grilli per parteci-
pare all’Ecofin- indica la road
map per rendere «credibile» la
soluzione alla crisi della zona
dell'euro: «un'unione econo-
mica che funzioni veramente,
un'unione bancaria e quella
fiscale cioé un'unione delle po-
litiche di bilancio». In sostan-
za, pitt Europa. Il piano Barro-
so che accentra nella Bee la
vigilanza sulle banche ¢ un
primo passo. «A gennaio si
comincia, ma non si finisce», &
un progetto complesso, che
prevede diversi stadi su cui
ministri e governatori si con-
fronteranno oggi ¢ domani a
Cipro.

Visco ha affrontato anche

starsinel 2020al 117%prodot- ~ mechestimo- una questione di grande attua-
to interno. Al massimo quindi 1o la cresci- lita in questi giorni. La Bee ha
si otterrebbe «di stabilizzareil  'a. . subordinato la sua scesa in
rapporto debito/Pil ai livelli Tagliare il campo a sostegno dei bond
attuali,senza fornireun margi-  deficit e il de- pubblici sotto il tiro dei merca-

ne di sicurezza adeguato in
caso di andamenti macroeco-
Nnomici avversi»,

E la prudenza & d’obbligo,
visto che I'Europa ¢ ancora
dentro la crisi. «Nel breve ter-
mine la disoccupazione salira
ancora». Contrariamente alle
previsioniil 2012 ¢ un anno di
recessione per Eurolandia. Le
nuove stime Bece prevedono
una marcia indietro del prodot-
to tra i1-0,6% e i1-0,2%. E non
escludono unacodadellareces-
sione per l'anno prossimo.
«Lattivita economica dell’Eu-
rozona resterd debole per il
resto dell’anno, e suun orizzon-
te temporale piu lungo ci si

bito costa in termini di manca-
ta crescita. Lo ha riconosciuto
qualche giorno falo stesso Ma-
rio Monti. Ieri, quasi in con-
temporanea alla Bee lo ha det-
to il governatore di Bankitalia
Ignazio Visco. Ma per tutti ¢
unascelta inevitabile. «Era pre-
vedibile e previsto, si sapeva
che linsieme delle misure
adottate avrebbe portato a ri-
durre il Pil», ha detto ieri Vi-
sco in una conferenza all’Uni-
versita Roma Tre a proposito
della politica del governo.
«Maeralacondizione necessa-
ria per la stabilitax.

Una condizione necessa-
ria, ma non sufficiente, da so-
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ti all’assolvimento di alcuni
obblighi da parte dei governi
chelo richiedono. Parliamo di
quella «stretta condizionalita»
alla quale Draghi pit volte si ¢
riferito. In cosa consiste? Cosa
dovranno fare di piti governi
per ottenerla? «L’intervento
della Bee non ¢ condizionato
all’equilibrio finanziario ma
ad una serie di progressi, come
lacapacita dicrescita dei singo-
li paesi», ha anticipato Visco.
«Alla capacita di agire sugli
ostacoli all’aumento della pro-
duttivita, e investire su altri
fattori come legalita e capitale
umano, eliminare lacci e lac-
ciuoli».
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«Senza pareggio di bilancio
’'ltalia € un Paese a rischio»

Lavviso della Bee: no a un risanamento incompleto
il bollettino

Gli scenari dell Eurotower: se
centreral'obiettivo il rapporto
debito/Pil andra sotto il 100%
entro il 2020. Primo passo giusto

dei conti: aluglioil «

ello» di

Stato e sceso di 5,5 miliardi

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

a Bce tiene alta la guardia. Il momento &
L decisivo per il futuro dell’Europa e allora
I'Istituto centrale di Francoforte cerca di
vigilare sui compiti dei vari Paesi. Soprattutto
quelli pit1 arischio. E1'Ttalia pili volte finita sot-
tol'attacco della speculazione per il pericolo di
contagio da Grecia e Spagna, viene in qualche
modo «avvisata»: «Un risanamento incomple-
to dei conti esporrebbe I'Ttalia a nuovirischi». Nel
suo Bollettino mensile la Bce pubblica un arti-
colo dove vengono presentate alcune simula-
zioni basate su differenti scenari, sulla sosteni-
bilita del debito di Italia e Spagna. L'analisi &
molto precisa: «Un risanamento incompleto
consentirebbe al massimo di stabilizzare il rap-
porto debito/Pil ai livelli attuali e non fornireb-
be un margine di sicurezza adeguato in caso di
andamenti macroeconomici avversi». Il moni-
to lanciato dalla Bee si configura nello scenario
peggiore, ossia quello con un risanamento in-
completo, su tre ipotizzati. In questo caso, si leg-
ge nel bollettino dell' Eurotower, «il rapporto de-
bito/Pil raggiunge il 125% nel 2013 e scende al
117% circanel 2020». In uno scenario di cresci-
ta sfavorevole, con un punto percentuale di Pil
in meno all’anno rispetto a quello previsto dal-
lo scenario di base per il 2013, 2014 e 2015, «il
rapporto debito/Pil calaal 111% circanel 2020».
Lo scenario di base «tiene conto delle misure di
risanamento dei conti pubblici decise dal
governo italiano e prevede quindi un
considerevole sforzo di consolida-
mento nel periodo 2012-2014».
Per I'Eurotower, guidata da Mario
Draghi, allora «il governo italiano
deve rispettare gli impegni presi a
livello comunitario e varare delle
riforme che stimolino la crescita,
in modo da assicurare la sosteni-
bilita del debito pubblico». Se I'I-
talia centrera pienamente gli o-
biettivi stabiliti nel programma di
stabilita «il rapporto debito/Pil
raggiungera il 123% nel 2012 per poi scendere
al disotto del 100% entro il 2020», ma se non
centrerd, come previsto, I'obiettivo del pareg-
gio di bilancio nel 2014 si trovera «immediata-

mente esposta a rischi considerevoli».
Lastrada élungama un primo piccolissimo pas-
S0 & stato compiuto nei mesi scorsi. Secondo i
dati diffusiieri dalla Banca d'Ttalia, il debito del-
le Amministrazioni pubbliche di luglio & dimi-
nuito di 5,5 miliardi rispetto al mese preceden-
te e risulta pari a 1.967,5 miliardi: il calo riflette
essenzialmente 'avanzo di cassa registrato nel
mese, pari a 5 miliardi (5,5 miliardi escludendo
la quota di pertinenza dell'Italia delle erogazio-
ni effettuate dall'European Financial Stability
Facility). Al netto di queste ultime, I’avanzo del
mese é stato per 0,5 miliardi superiore a quello
del corrispondente periodo del 2011.

Il monito della Bee diretto all’ltalia vale co-
munque per tuttal'Eurozona. «E essenziale che
vengano rigorosamente rispettati gli obiettivi di
bilancio in maniera sostenibile e che i disavan-
zi eccessivi siano corretti entro le scadenze con-
cordate». Oltre al consolidamento dei conti, per
riportare 'indebitamento sotto controllo Roma,
in particolare, dovra pero agire contempora-
neamente sulla crescita attraverso adeguate
riforme strutturali. Un invito che resta valido
ovviamente per tutti i Paesi dell'unione mone-
taria, che devono muoversi con «determinazio-
ne e tempestivitd», intervenendo in particolare
sul settore dei servizi e sul mercato del lavoro,
soprattutto alla luce delle cupe prospettive oc-
cupazionali dell’area. Secondo la Bce, infatti, la
disoccupazione nell' Eurozona, «gia alivelli sto-
ricamente alti», & destinata a crescere ulterior-
mente nei prossimi mesi. «Le condizioni dei
mercati nell' Eurozona sono — infatti — ulterior-
mente peggiorate negli ultimi trimestri a causa
delladebolezza dell’attivitd economica. Le bas-
se aspettative emerse suggeriscono un ulterio-
re incremento della disoccupazione».

A proposito del programma di acquisto di tito-
li di Stato annunciato la scorsa settimana, il co-
siddetto piano anti-spread, 1a Bce lancia poi un
messaggio risoluto ai critici e ai mercati, affer-
mando di essersi «mantenuta rigorosamente»
nei limiti del proprio mandato e assicurando —
gli euroscettici sono avvisati — che «/’euro & ir-
reversibile».
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Allarme di Bce e Ocse
sulla crescita italiana

Dopo una contrazione del Pil reale
dell’Eurozona dello 0,2% nel se-
condo trimestre, gli indicatori eco-
nomici suggeriscono che la debo-
lezza economica proseguira per il
resto dell’anno, in uno scenario di
accrescinta incertezza. Lo silegge
nel bollettino mensile della Bcee.
Le proiezioni macro indicano peril

2012 un andamento negativo del
Pil nell’Eurozona compreso tra
-0,6% e -0,2%, mentre peril 2013
il range e tra -0,4% e +1,4 per cen-
to. Rispetto alle cifre indicate a
giugno, le proiezioni sono state co-
siriviste al ribasso. Il tasso diinfla-
zione dovrebbe invece restare al di

sopra del 2% per tutto il 2012.
APAG.3

Ma i dati sul Pil
condannano Roma

Il verdetto di Eurotower e Ocse: «L’Italia
rischia senza un risanamento dei conti»

Lo spread migliora sensibilmente,
migliorano le aste dei titoli di Sta-
to e, secondo gli ultimi dati, anche
il debito pubblico inizia a frenare.
Mala crescita resta al palo. A con-
fermarlo sono i dati impietosi dif-
fusi ieri dalle due autorita euro-
pee pilt accreditate. A cominciare
dall’Ocse: I'ltalia, secondoi nume-
ri diffusi ieri, si conferma maglia
nera tra i venti grandi Paesi indu-
strializzati, con un Pil al -0,8 per
cento. Ultimi, dunquie, dietroa Re-
gno Unito (-0,5%) e Francia (cre-
scita zero). A lanciare un nuovo al-
larme, poi, & anche la Bee, che nel
suo bollettino ha spiegato come
«un risanamento incompleto dei
contiesporrebbe I'Ttalia a nuovi ri-
schi», perché consentirebbe «al
massimo di stabilizzare il rappor-
to debito/Pil ai livelli attuali e non
fornirebbe un margine di sicurez-
za adeguato in caso di andamenti
macroeconomici avversi». E pro-
prio per questo, aggiunge I'Euro-
tower, i governi dell’Eurozona «de-
vono essere pronti ad attivare
1'Efsf/Esm nel mercato obbligazio-
nario in caso di circostanze ecce-
zionali nei mercati finanziari e di
rischi per la stabilita finanziaria,
nel rispetto di condizioni rigorose
ed efficaci in conformita con le -
nee guida» stabilite. «Il governo
italiano - continua Francoforte -
deve rispettare gli impegni presia
livello comunitario e varare delle
riforme che stimolino la crescita,
inmodo da assicurare la sostenibi-
lita del debito pubblico. Soffer-
mandosi sulla situazione del Pae-
se, insieme a quella della Spagna,
la Bce sottolinea come il mancato

raggiungimento del pareggio dibi-
lancio strutturale e dei corrispon-
denti avanzi primari «dara imme-
diatamente luogo a rischi conside-
revoli per la sostenibilita del debi-
to. In secondo luogo il risanamen-
to dei conti pubblici e il consegui-
mento di adeguati avanzi primari
risulteranno agevolati da misure
atte a favorire la crescita del pro-
dotto potenziale. I governi posso-
no infatti influenzare le prospetti-
ve di crescita di lungo termine at-
traverso riforme strutturali di so-
stegno alla crescitar. E per que-
sto, se I'Italia centrera pienamen-
te gli obiettivi stabiliti nel pro-
gramma di stabilita il rapporto
debito/Pil raggiungera il 123%
nel 2012 per poi scendere al disot-
to del 100% entro 1 2020. Oltre
allo scenario dibase, la simulazio-
ne considera anche scenari piit av-
versi per quanto rignarda la cre-
scita del Pil, il grado di risanamen-
to dei conti pubblici eitassi diinte-
resse. In particolare, lo scenario
di crescita sfavorevole prevede
una progressione del Pil inferiore
dell'1% a quella prevista dallo sce-
nario di base al 2015, che farebbe
scendere il debito solo al 111%
del Pil entro tale orizzonte. Nello
scenario di risanamento incomple-
to siassume invece cheil governo
consegua soltanto la meta del ri-
sanamento strutturale su cui si &
impegnato per il periodo
2012-2015. In questo caso il rap-
porto debito/Pil raggiunge il
125% nel 2013 e scende al 117%
circa nel 2020.
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Visco: 'Esm da solo
non basta, bisogna
completare le riforme

ILGOVERNATORE

«Le misure del governo per
il risanamento hanno avuto
unimpatto recessivo:
magquestoera

prevedibile e inevitabile»

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm «Se I'Esm, il nuovo fondo
salva Stati, fosse I'unico mecca-
nismo per fronteggiare la crisi,
non sarebbe sufficiente. L’Esm
harisorse limitate, circa500 mi-
liardi, per questo ¢ stato previ-
stoanche l'intervento dellaBce.
La decisione di un intervento
della Banca centrale europea
eranecessaria,alloscopodiren-
dereunicaintuttal’areala politi-
camonetariay.

A parlare &il "professor”Igna-
zio Visco, intervistato ieri du-
rante un convegno della facolta
di scienze politiche di Roma
Tre da tre docenti (Giampiero
Cama, Maurizio Ferrera ed Eli-
sabetta Gualmini) sulle questio-
ni di maggiore attualiti: 1o stato
disalute del disegno europeo, le
prospettive dell’occupazione,
la questione giovanile. Il gover-
natore della Banca d’Ttalia ri-
sponde alle domande e spiega:
«Perrendere credibilelacostru-
zione europea ci sono diverse
tappe: 'Unione economica che
funzioni veramente, 'unione
bancaria e 'unione fiscale ciog
un’unione di politiche di bilan-
cio». Questa costruzione euro-
pea & credibile per il numero
uno della banca centrale italia-
na,anche se occorre tempo per-
chévengacompletatae perchéi
suoi meccanismi vadano a regi-

me.Inognicaso, precisa,ladeci-
sione diKarlsruhe haconferma-
to che il meccanismo di inter-
vento europeo ¢ legittimo.

Ma Visco non ha dubbi: ¢ la
politica il vero motore dell’Eu-
ropa e spetta alla politica abbat-
tere il rischio paese e i differen-
zialifratitoli connessi ai proble-
mi di credibilita. I1 pericolo da
evitare, infatti, € che si percepi-
scaildisegno europeo comeari-
schio di compimento. E questo
il timore che deve essere fugato
dalla politica. «L.a Bce - osserva
-interviene in quel lasso ditem-
po che ci separa dal processo di
integrazione europeay.

Non puo accadere che la Bece
eserciti un ruolo di supplenza
dellapolitica? «Non credo cheil
ruolodisupplenzasiaauspicabi-
le-rispondeilbanchiere centra-
le italiano - anche se capisco
che nel corso del tempo le ban-
che centrali hanno avuto richie-
ste di intervento». Secondo Vi-
sco, oggi la tendenza a mettere
insieme compiti di stabilitd mo-
netaria e compiti di stabilita fi-
nanziaria, cosi come sta avve-
nendo per la Bce, «& positivo.
Andare oltre - osserva- puo es-
sere pericoloso». E, sempre a
proposito della decisione della
Beedel 6settembre scorso e del
significato delle condizionalita
previste perché si realizzino gli
acquisitidititoliabreve sul mer-
cato secondario, Visco ha spie-
gato che «non ¢’ una condizio-
nalita legata alle misure, ma ai
progressi lungo una direzione»
con cio riferendosi essenzial-
mente a un apprezzamento del
percorso compiuto dal paese

UNIONE EUROPEA

che farichiesta di assistenza.
Poiildialogo atterrasulle dif-

ficolta della congiunturaecono-
mica italiana. E il governatore
ammette: «Era prevedibile e
previsto, sisapevachel'insieme
delle misure adottate avrebbe-
ro portato a ridurre il Pil. Era la
condizione necessaria per assi-
curare la stabilita». C’era uno
scotto da pagare, insomma. Ma
Viscosisoffermaanche sui pro-
blemi di struttura del nostro pa-
ese e su quelle occasioni, che si
sonomanifestate inunarco tem-
porale che va dal dopoguerra a
oggi, e che non sono state colte
pienamente: occasioni in parte
mancate che hanno a che vede-
re molto con questioni di inte-
grazione sociale, con problemi
dimodernizzazione e democra-
zia, ma anche con le nuove po-
tenzialita offerte dall'innovazio-
ne tecnologica. E di questo che
si ragiona, in fondo, quando si
parla di un drastico abbassa-
mento della "produttivita totale
deifattori".Lacrescitadella pro-
duttivita, riassume Visco, «non
significafar correredipitiilavo-
ratorisul posto dilavoro. Dipen-
de dafattoricomelalegaliti, co-
me gli investimenti in capitale
umano, e anche dall’eliminazio-
nedilaccielacciuoli».
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Il Trattato Ue e la centralizzazione della vigilanza bancaria

DI ANGELO DE MATTIA

ggi e domani all’Ecofin informale di

Cipro si parlera anche della centra-

lizzazione europea della Vigilanza
bancaria, dopo I’esposizione, effettuata
mercoledi, dello schema di regolamento
della Commissione europea al Parlamen-
to di Strasburgo, regolamento che peraltro
non sarebbe sottoposto alla condecisione
del Parlamento. Non varrebbe in questo
caso il «trilogo», ma si applicherebbe il
«dialogo» tra Commissione e Consiglio
dei capi di Stato e di governo per varare
il «Supervisore unico». Il governo tede-
sco ha ribadito per0 la sua contrarieta alla
centralizzazione dei controlli, secondo il
programma che si concluderebbe a gen-
naio 2014, su tutte le banche europee. In
effetti, il trasferimento della Vigilanza
riguarderebbe tutti gli istituti della zona-
euro e sarebbe aperto alle adesioni degli
altri Paesi non facenti parte di tale zona.
L’ esecutivo della signora Merkel, che pure
ha inizialmente proposto I’accentramento
di questa delicata funzione, ritiene tuttavia
che a esso debba essere sottratta la Vigi-
lanza sulle banche regionali e sulle casse
di risparmio. Come & facile immaginare,
gli inglesi da parte loro si guardano be-
ne dall’ipotizzare la partecipazione a tale
centralizzazione.
Di questo argomento abbiamo gia scritto su
MF-Milano Finanza, ma gli sviluppi non
rassicurano circa un tranquillo percorso
del nuovo regolamento, che realizzerebbe
in questo campo una svolta storica affron-
tando perd con una qualche leggerezza la
conformita del progetto al Trattato. Lo si
rileva non per spirito causidico, ma proprio
per evitare che su una questione delicatis-
sima si scatenino, dopo I’entrata in vigore
della nuova architettura dei controlli, le
contestazioni giuridico-istituzionali che
potrebbero bloccare il processo di accen-
tramento, accrescendo la complessita di

questa materia. In effetti sulla stampa ita-
liana si continua a riferire che la proposta
di centralizzazione viene avanzata con la
messa in pratica dell’articolo 127.6 del
Trattato che prevede 1’unanimita dei 27
Paesi dell’ Ue, ma evidentemente non si &
letta la norma in questione oppure se ne
ha una concezione estremamente riduttiva.
In effetti, tale previsione, con un proce-
dimento pitt ampio che include anche la
consultazione del Parlamento europeo e
della Bce, ammette la possibilita dell’af-
fidamento a quest’ultima dei controlli, ma
precisa che si deve trattare di «compiti spe-
cifici» in merito alle politiche che riguar-
dano la vigilanza prudenziale degli enti
creditizi e delle altre istituzioni finanzia-
rie. E pensabile che un accentramento che
lasci alle Vigilanze nazionali solo compiti
propositivi ed attuativi, riducendone netta-

mente il ruolo, possa mai essere regolato
da quella ristretta norma, per di pilt con
tutto cio che su queste colonne si & scritto
circa I’incardinamento di queste funzioni
negli ordinamenti statuali, una parte rile-
vante dei quali non & stata e non sarebbe
facilmente centralizzabile? Quello pro-
gettato puo essere considerato un limitato
trasferimento di «compiti specifici»? Non
sarebbe il caso di proporsi la via, non certo
facile, della revisione, in questo punto, del
Trattato, che perd eliminerebbe ogni pos-
sibilita di conflitti applicativi? Si tratta di
evitare di ripetere, mutatis mutandis, gli
errori compiuti con I’introduzione della
moneta unica immaginando che il resto
sarebbe automaticamente seguito. Anche
perché gia in partenza, al di 12 della grave
questione teste sollevata, si segnala che il
programma di Unione bancaria, che & stato
inizialmente delineato come comprensivo
non solo della figura del «Supervisore uni-
co», ma anche dell’istituzione di un fondo
per la risoluzione delle crisi bancarie e di
meccanismi europei per 1’assicurazione e
la garanzia dei depositi, almeno per ora
si presenta decisamente amputato, preve-
dendo solo la suddetta centralizzazione,
che invece dovrebbe avere una stretta
connessione e, se si vuole, una parte delle
motivazioni nelle altre due misure che non
sono state proposte.

Alcune tesi vorrebbero il netto distacco
della funzione da trasferire dall’attivita
della Bce alla quale sarebbe attribuita,
ma sulla base di una rigorosa separatez-
za, tanto da potersi parlare, a parer mio,
pil appropriatamente solo di coesisten-
za, mentre il Trattato, che evidentemente
non ritiene valido il rischio del conflitto
di interesse in parte smentito dalla crisi,
menziona la formula dell’affidamento alla
Banca centrale: occorrera, allora, riflettere
bene prima di aderire alle opinioni separa-
tiste, esaminando i casi dell’inglese Fsa e
del tedesco Bafin (le autorita di vigilanza
separate dalle rispettive banche centrali)
rispettivamente sulla via del ritorno alla
casa madre e gia a ritorno in parte com-
piuto, entrambe le autorita per concla-
mata inefficienza in stato di separatezza.
Infine, pur in presenza di un groviglio di
nient’affatto secondari problemi, a comin-
ciare da quello, citato, della conformita
del trasferimento al Trattato, insistere sul
mantenimento in vita dell’Eba significa
accentuare le sovrapposizioni e le super-
fetazioni del progetto, anche se si & voluto
con tale conferma aderire alle pressioni
inglesi. Ma si tratta di una dannosa me-
diazione. Insomma, accanto ai dubbi e alle
obiezioni pil volte formulati, I’inquadra-
mento nel Trattato della centralizzazione e
assolutamente problematico. Se ne prenda
atto. (riproduzione riservata)
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TAJANI

«Fondi Ue per garanzie
e project bond»

Carmine Fotina > pagina 3

Colloquio. Antonio Tajani (vicepresidente Ue)

«Fondi europei

per garanzie

e project bond»

MANIFATTURIERO

«Avanti con la clausola
salva industria. Un
meccanismo per mettere in
sinergia le risorse non spese
dalle regioni con quelle Bei

Carmine Fotina
ROMA

mm Ottantamiliardi di fondi Ue
e cofinanziamenti destinati al
Mezzogiorno in13 anni, dal2000
al 2013, non sono bastati a ridur-
reildivariodisviluppo conleal-
tre aree del Paese e della Ue.
«Ma non & un buon motivo per
gettare laspugna, cisonoin cam-
poidee e strumenti per prepara-
reilriscatto. Farripartire il Meri-
dione é indispensabile affinché
I'Ttalia possa rispettare gli impe-
gni, rassicurare i mercati, torna-
re competitiva»: Antonio Taja-
ni, vicepresidente della Com-
missione europea e commissa-
rio all'industria, presentera oggi
lasuapropostaaNapoli, nel cor-
sodiun evento promosso daRe-
gione Campania, Commissione
europea e Confindustria. «Do-
vremo mettere in sinergia i fon-
di regionali che non si riescono
a spendere con gli investimenti
dellaBeie poifocalizzare questa
disponibilita su alcune priorita
strategiche: accesso al credito,
specie per le Pmi, infrastrutture
direte, innovazione industriale,

turismo di qualitax.

11 piano, sul quale Tajani si
confrontera con il commissa-
rio per la Politica regionale
Johannes Hahn, punta allimpie-
go di fondi Ue come garanzia
per prestiti ed effetto dileva de-
¢gli interventi della Bei. Discor-
so analogo varrebbe per i
project bond. «In linea con
l'orientamento del Governo -
dice Tajani-sele Regionilovo-
lessero, sipotrebbe studiare in-

sieme alla Bei l'utilizzo di que-
sto strumento facendo leva sui
fondiregionali non spesi».
Tutto questo con un’attenzio-
ne all'industria in senso stretto
che dovra diventare sempre
pil costante. Tajani conferma
chelaUestudia una clausolasal-
vaindustria per non far scende-
relaquota dimanifatturiero sul
Pil europeo sotto una determi-
nata soglia (probabilmente il
20%). «I rischi di deindustrializ-
zazione sono reali, tanto pil al
Sud come testimoniano le ver-
tenze delle ultime settimane».
Molto altro perd, incalzail vice-
presidente Ue, dovra arrivare
daun pitampio lavoro per crea-
re condizioni di contesto favo-
revole. «L’impatto della crisi
sul Sud s’innesta su mali storici.
Criminalita organizzata, tempi
della giustizia, difficolta di ac-
cesso al credito, infrastrutture
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inadeguate». Per questo, «pri-
ma ancora degli investimenti,
sono indispensabili riforme e
azioni per garantire Stato di di-
ritto e maggiore efficienza della
macchina pubblicax.
Efficienza, pero, significa an-
che velocita dei pagamenti alle
imprese da parte della Pubblica
amministrazione. Altro punto
estremamente dolente. Tajani
ha sollecitato a pili riprese una
risposta da parte del Governo
sul recepimento della direttiva
Ue. «Passera ha risposto prean-
nunciando il recepimento entro
novembre, auspico che 'obietti-
vo sia centrato. Di certo, pero,
occorrera un’attuazione estre-
mamente fedele alla direttiva
Ue.Holettodiipotesidiunrece-
pimento in due fasi, con tempi
inizialmente meno rigorosi per
la Pa. Sarebbe una soluzione
inaccettabile che porterebbe ad
aprire una procedura d’infrazio-
ne. Ma sono fiducioso, non cre-

do che I'Italia voglia davvero se-
guire questastrada».
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«La sfida Ue e la crescita: I'ltalia riparta dal Mezzogiorno»

Il meeeting
Oggi a Napoli
confronto sul
Meridione
con governo
Regioni
imprese

e sindacati

Tajani, vicepresidente dell Ue:
il rilancio delle aree deboli passa
per una nuova industrializzazione

Nando Santonastaso

«Pensi che sarebbe successo se I'Alta
Corte tedesca avesse votato no». Anto-
nio Tajani, vicepresidente della Com-
missione Ue, che ha organizzato oggi a
Napoli conla Regione Campaniaunver-
tice sulMezzogiorno con tuttigliinterlo-
cutori istituzionali (governo, imprese,
Regioni, universita) guarda al bicchiere
mezzo pieno. Lagiornata-no deimerca-
ti, ieri, passa quasi in secondo piano ri-
spetto al si al Fondo permanente sal-
va-Statidi24 ore prima. «Nessunosiillu-
de che il pit1 & fatto: ma il verdetto della
Germania & incoraggiante».

Come il voto olandese che ha
ridimensionato gli euroscettici?
«Certo, anche quel risultato va salutato
positivamente. Ma il fenomeno degli
euroscetticiresta tutt’altro che
trascurabile: penso ai piraten tedeschi,
al caso Grillo in Italia, all'ultrasinistra in
Grecia. L'idea diun’iniziativa forte per
rilanciare il senso dell'Ue, come quella
proposta dal governo italiano, mipare
opportuna».

Il piano Bce sembra poter
ricompattare la Comunita sul
versante spread: 'Italia fararicorso al
salva-Stati?

«Mi pare proprio di no, le assicurazioni
del premier e dialtri ministri lo hanno
finora escluso categoricamente. Cosi
come spero, per restare ai punti deboli
del sistema europeo, che gli sforzi della
Grecia per restare nell’euro siano
coronatida successo. Molto, pero,
dipendera dalla capacita di incidere
sulla crescita che resta la grande sfida

davincere».

Non a caso si parlera di crescita oggi al
meeting di Napoli: il Meridione come
paradigma dei problemi di sviluppo
dell’Europa?

«Senza dubbio. Senza Sud nonriparte
I'Italia e non si difendel’ euro. Ma
perché questo non diventil’ ennesimo
slogan, occorre dare risposte serie e
concrete ad una situazione che &
drammatica. Pil a -6%, fallimenti a
+11%rispetto al Nord, disoccupazione
al 50% tra i giovani, crisi aziendali
sempre pill numerose. Sono cifre che
confermano I'urgenza di intervenire».
Leiniziative del governo Monti peril
Sud nonla convincono?

«Al contrario, I’asse operativo che sie
creato trail commissario Ue, Hahn, eil
ministro Barca funziona. Ma ¢’¢ molto
ancora da fare. A cominciare dalla
spesa dei fondi europei che nonha
ancoraraggiunto nel Mezzogiorno
livelli soddisfacenti. C'e bisogno pero
anche di capitali privati e della Bei».
Ha un piano inmente, Tajani?

«Si: a Napolilancero l'idea di una task
force Ue-governo-istituzioni destinata
esclusivamente allo sviluppo del Sud.
Nonsi tratta di tornare a vecchie
politiche di assistenza, o di inventare
corsie preferenziali chel'Uebocciain
partenza. Vogliamo mettere tutti gli
attoriin condizione di garantire alle
risorse inespresse del Mezzogiormo di
manifestarsi. E un punto di partenza
non puo che essere il rilancio di una
politica industriale per quest’area».
Ma non é propriol’'industriaa
mastrare oggi tutto I'affanno di scelte
non propriooculate?

«Gli errori del passato non vanno
ripetuti. Ma oggi dobbiamo garantire
alleimprese, sia sullato burocratico sia
su quello finanziario, regole e
opportunita di investimenti al Sud che
ogginon cisono. Penso al’occasione
ancora oggi non colta dello sviluppo
dell'impresa turistica. Temo che
occasioni strategiche comela banda
larga oleinnovazioni dellaricerca che
fanno cosi bene all’export siano ancora
traguardilontani per il Mezzogiorno.
Eccoperchélasvolta serve, comela
lotta senza quartiere alla criminalita
organizzata: se c’e crescita, sara difficile
arruolarei giovaninei clan».
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L’analisi

Ue salva a meta
1l pericolo resta

Giovanni Sabbatucci

li europeisti e i democratici

del vecchio continente do-
vrannoringraziarealungo gli elet-
tori olandesi che, smentendo le
previsioni allarmiste di qualche
settimana fa, hanno largamente
premiato un «<normale» partito li-
beral-moderato e un altrettanto
ortodosso partito laburista, ridi-
mensionando in modo drastico
la forza della destra populista e
della sinistra radicale, e scongiu-
randoloscenariodiunParlamen-
to ingovernabile, dominato da
pulsioniantieuropee. Maunpen-
siero grato va anche rivolto agli
elettori greci che, nemmeno tre
mesifa, siapuralsecondotentati-
vo e verosimilmente con scarso
entusiasmo, hanno consentito la
formazione nel loro Paese di una
maggioranza «costituzionale».
Unamaggioranza disposta, al-
meno sulla carta, a mantenere
i duri impegni assunti con
'Unione Europea.

Grecia e Olanda: due Paesi
collocati, non solo geografica-
mente, agli antipodi dell’area
euro. L'estremo Nord e’estre-
mo Sud, il detentore della tri-
pla A e lo Stato quasi fallito, il
capofila dei virtuosi del rigore
finanziario e il reprobo porta-
tosull’orlo del crackda dissen-
nate politiche di spesa. Eppu-
re, nel momento delle scelteri-
solutive, la maggioranza degli
elettori di entrambi i Paesi ha
valutatoi costi e i beneficidel-
le diverse opzioni. E ha deciso
che il prezzo di una crisi
dell’euro sarebbe ancora pili
pesante dei sacrifici richiesti
perscongiurarla attraverso po-
litiche di rigore; che le propo-
stedeidemagoghie deigrandi
semplificatori di ogni colore
sono buone tutt’al piu per
esprimere proteste ma non
per formulare progetti di go-
verno.

Eunabuonanotizia perilfu-

turo della costruzione euro-
pea, ma anche per le sorti del-
lademocrazia sul vecchio con-
tinente. Sia ben chiaro:1'equili-
brio politico che si & creato in
Olanda, per non parlare della
Grecia, non é l'ideale. E un
equilibrio assai lontano da
quello che siamo abituati a
considerare fisiologico e auspi-
cabile nei sistemi democratici,
con due forze politiche princi-
pali capaci di alternarsi alla
guida del Paese.

Nell'uno e nell’altro caso -
ma il discorso potrebbe valere
domani anche per I'Italia - i
partiti «responsabili» e filo-eu-
ropei, tra loro tutt’altro che
concordisulle scelte di merito,
sono ridotti a considerare gia
come un successo’avereinu-
meri per governare assieme:
ovvero per darevitaauna gran-
de coalizione in grado di assu-
mere misure impopolari, ma
esposta proprio per questo al
logorante assedio delle forze
anti-sistema, tanto pil in as-
senza di meccanismielettorali
penalizzantiperle estreme. In-
somma, il rischio di una pro-
lungata ingovernabilita dei si-
stemi rappresentativi, di una
crisi di fiducia nell’Europa e
nellademocrazianon puo dir-
si scongiurato una volta per
tutte (molto dipendera dai
tempi dell’auspicata ripresa
economica). Ma questo scena-
rio sisarebbe gia materializza-
to, con conseguenze impreve-
dibilj, se in due Stati piccoli,
ma strategici per diversi moti-
vi come Olanda e Grecia, le
scelte degli elettori avessero
premiatoil populismo anti-eu-
ropeo.

Cosinon éstato. Eilcompia-
cimento, per chicrede nell’Eu-
ropa, & legittimo. Ma fermarsi
quietirare unsospiro disollie-
voperloscampato pericolosa-
rebbe quanto meno impru-
dente. I risultati delle elezioni
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ci dicono che la maggioranza
deglielettori - ieri in Grecia, og-
giin Olanda, domani, sispera,
inItalia e in Germania - non &
ostile all'unita europea in
quanto tale (se lo fosse non
avrebbe che da scegliere in
un’ampia gamma di offerte po-
litiche disponibili sul mercato
elettorale). Ma non &€ nemme-
no propensaascaldarsieamo-
bilitarsi per un progetto che
sente calato dall’alto.

L'Unione Europea, & cosa
nota, soffre dasempre diunde-
ficit di consenso democratico.
Anche perché i suoi cittadini
raramente sono stati chiamati
a partecipare alla sua costru-
zione; e quando questa parte-
cipazione ¢ stata sollecitata, i
risultati sono stati tutt’altro
che incoraggianti (vittorie di
stretta misura nei referendum
sull’'Unione in Francia e Dani-
marca nel 1992-93, sconfitte
piuttosto nette nel voto popo-
lare sul trattato costituzionale
diNizzain Franciaein Olanda
nel 2005, per citare solo alcuni
casi).

Per restituire slancio al pro-
cessononbastadunquelama-
nutenzione di uno status quo
comungque fragile, soprattutto
in tempi di crisi. Occorre un
salto di qualita che rilanci il
progettofederativo europeo at-
traversorobuste cessioni diso-
vranita, chelo renda pit1 popo-
lare e meno reversibile, radi-
candolo nelle istituzioni e nel-
le pratiche dellademocrazia.
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Meno burocrazia e piu tutele anti-falso
e (] o_\
Prodotti di qualita

I’Ue alza un muro

DI ANGELO D1 MAMBRO zione Stg si dovra provare che il
termine «tradizionale» si riferisce

mpi dimezzati per I'ac-  a un arco di tempo di almeno 30

al registro europeo  anni invece degli attuali 25. Passa

Dop e Igp, tutela rin-  anche 'emendamento parlamen-
forzata per combattere tare «pizza napoletana», che pre-

la contraffazione dei prodotti a  vede una procedura semplificata
indicazione geografica, nuove  per la sostituzione di denomina-
disposizioni sulle specialita tra-  zioni registrate senza riserva del
dizionali garantite (Stg), chance  nome. Viene riconosciuta la deno-
per prodotti come il cioccolato di  minazione facoltativa «prodotto

essere riconosciuti nel registro,
possibilita di istituire marchi
d’area e di utilizzare denomina-
zioni facoltative come «prodotto
di montagna~. Tra le nuove re-
gole sui regimi della qualita ali-
mentare Ue approvate ieri dal
Parlamento europeo con 528 voti
favorevoli, 57 voti contrari e 33
astensioni, manca solo I'estensio-
ne della programmazione dell'of-
ferta produttiva ai prosciutti (per
i formaggi Dop gia c'¢), chiesta a
gran voce dai consorz italiani. Ci
si pud consolare con la riduzione
da 12 a 6 mesi dei tempi di rispo-
sta della Commissione Ue a una
richiesta di registrazione. Altra
importante novita ¢ la tutela ex
officio rinforzata, per combattere
T'uso improprio delle denominazio-
ni, con un ruolo di «sentinella» per
i consorz e i gruppi di produttori,
chiamati a segnalare le infrazioni,
€ con un’autorita nazionale istitu-
ita ad hoc dagli Stati membri per
garantire il rispetto delle nuove
norme. Per ottenere la denomina-

di montagna-» e la possibilita di
istituire marchi d’area, mentre
la lista dei prodotti ammissibili
alla certificazione Dop e Igp viene
estesa al cioccolato (come quello
di Modica) e alla pelle. <L'unico
rammarico», racconta il presi-
dente della Commissiona agri-
coltura del Parlamento Ue Paolo
De Castro, <& non essere riusciti
a convincere il Consiglio sulla ne-
cessita di estendere la program-
mazione produttiva ai prosciutti
certificati». Misura che, ricorda
De Castro, gli eurodeputati han-
no gia inserito nelle relazioni
parlamentari sulla riforma della
Pac. Soddisfatto il ministro delle
politiche agricole Mario Catania,
che saluta I'approvazione come
«un’ottima notizia per I'ltalia» e
considera la regolamentazione dei
volumi produttivi «una questione
aperta, che affronteremo nell'am-
bito dei negoziati in corso per la
riforma della Politica agricola
comune»,

—© Riproduzione riserata. ]
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OLTRE LA CRISI

Roma capitale di riforme europee

L’Ttalia deve assumere nella Ue un ruolo di guida dei Paesi del sud

diMarco Simoni

L, Europa dei tecnici che, da Dra-

ghi a Monti, di fatto governa

buona parte del sud Europa e
degli altri Stati in crisi di debito, svol-
ge con grande determinazione il suo
compito. Senza possibilita né manda-
to di cambiare le variabili politiche di
fondo,lescelte tecniche hannoil com-
pito di trovare la soluzione pil effi-
cientealle condizionidate. Dopoil pia-
no-Draghiche consente alla Bce acqui-
sti difensivi di debito pubblico, il pas-
saggio successivo sara nella direzione
dell'unione bancaria, e poi?

Similmente a quanto avviene inIta-
lia, anche in Europa sista esaurendo il
tempo dei tecnici che, come ¢ giusto,
lascia apertalaquestione difondo che
riguarda le asimmetrie persistenti tra
iPaesi europei, questione politica che
ancoranon ha conosciuto una discus-
sione realistica.

Sisono sentitieletti auspicidisal-
to in avanti” verso forme di federali-
smo fiscale e solidarieta economica,
auspici che spesso si risolvono in
una richiesta indiretta di trasferi-
menti dagli Stati pili ricchi a quellia
crescita stagnante - magarisotto for-
ma di garanzia per Eurobond. Tutta-
via, infervorarsi oggisostenendo l'ur-
genza di eleggere direttamente un
presidente degli Stati Uniti d’Euro-
pa,oargomentare la necessitadipia-
ni di grandi opere continentaliin so-
stanza finanziate dai tedeschi non
serve ad avvicinarsi ad una soluzio-
ne politica realistica e fattibile.

E diventato ormai chiaro infatti che
lo sviluppo politico dell’Unione Euro-
peanondipendedalloscontrotralade-
stra liberista e la sinistra sociale: Hol-
lande elaSpd sono entrambisaldamen-
te nel solco di Sarkozy e Merkel. 1l te-
ma,come sempre éstato, riguardairap-
portitrale nazioninellaloro interezza,

deve essererispettoso dunquesiadegli
interessi deidiversi popoli che dei cicli
politici che lirappresentano.

Iltema profondo, finora eluso, & che
la differenza di trend economici &
specchiodelladistanza trale democra-
ziedelnord, che hannoristrutturato il
loro contratto sociale per adeguarsi ai
ritmi dell’economia globalizzata, e
quelle del sud che - anziché giovarsi
dellemanilegate dall’euro, come siau-
gurava negli anni 8o Francesco Gia-
vazzi-sisonosentite,alriparonell’eu-
ro, conle manilibere.

Dell'Ttalia e della sua incapacita di
ridurre il debito approfittando dei
bassissimi tassi d’interesse, si & scrit-
to molto; come del carattere incoe-
rente delle riforme degli anni 9o. La

crisi Greca &, in maniera ancora pilt
trasparente, figlia della irresponsabi-
litd della classe politica che ha occul-
tato artificialmente il buco di bilan-
cio creato per acquistare consensi a
colpi di assunzioni pubbliche e pen-
sionamenti a pioggia.

Spiega Luis Garicano sul blog della
London School of Economics, che la
responsabilita della attuale crisi spa-
gnola sia da attribuire alle Cajas, ban-
cheregionalidaiverticidinomina po-
litica, spessosceltitraburocratidines-
sunacompetenza. Le Cajashannoper-
seguito negli anni di tassi bassi prati-
che clientelari e hanno continuato ad
accumulare debiti anche dopo e du-
rante la crisi finanziaria.

Da un punto di vista economico
non c’¢ dubbio che la condizione
dell’Ttalia siamolto pili solida diquella
degli altri paesi mediterranei, e siamo
statiin grado con duri sacrifici ma an-
che conrelativa facilita di aggiustare i
nostriconti. Maa questo punto, per po-
terrafforzareilegamipolitici coniPa-
esidelnord Europa, i Paesi del sud de-
vonodimostrare altro che semplici ci-
fre in ordine, o indici di flessibilita del

UNIONE EUROPEA

lavoro inribasso.

E evidente e comune a questi paesi-
ingrado diverso, certo-lanecessitadi
un cambio dirottanei processidi fun-
zionamento dell’economia e del suo
rapportoconlo Stato. Un cambiamen-
to che deve trasmettere il senso
dell’abbandono di pratiche corporati-
ve, chiuse e discrezionali, e un avvici-
namentoleggibile alle pratiche pili tra-
sparenti del nord Europa.

In altre parole, una volta risolto il
problema tecnico, il punto politico
periPaesiinritardodicrescita e quel-
lodiavviare unpercorso diriforme en-
dogene, pratiche nuove che sia possi-
bile raccontare inmaniera credibile ai
partner europei.

Proprio per la sua maggior forza
economica I'Italia potrebbe svolgere
suquesto unruolo diguida per i Paesi
mediterranei, che dovrebbero riven-
dicare su se stessil'onere della prova,
promuovendo una iniziativa politica
che per una volta, anziché seguire in-
dicazioni esterne si appropri di una
agenda di riforme comuni, rivendi-
candone l'utilita e il percorso.

In questo modo sipotrebbero per-
seguire due obiettivi: stimolare nuo-
viprocessidicrescitaeconomica so-
lida mentre si mostra ai partner eu-
ropei l'utilitd e Popportunita di un
ulteriore rafforzamento dei legami
comuni con chi, fino ad ora, ha con-
fermato le peggiori previsioni
dell’inizio degli anni’9o.
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