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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti: temo che i nostri sforzi possano essere vanificati

Intervista ad Annamaria Cancellieri - «Ora basta, meno cortei a
Roma» - Cancellieri: «Ora i tagli alle scorte. Non saranno tollerati
privilegi»

Il binario morto delle riforme istituzionali

La lettera - La storia e le idee del Pdl per il Paese - Abbiamo idee e
una storia. Ecco la ricetta per il Paese

Il punto - 2013, politica inadeguata? - Il 2013 si avvicina e Monti teme
i vizi della vecchia politica

CORTE DEI CONTI

Intervista a Salvatore Nottola - Corte dei conti «Controlli esterni
necessari» - «Controlli esterni indispensabili»

Dalla Corte dei conti no a controlli "domestici"

Provincia, inchiesta sulle spese di Renzi. La Corte dei conti pretende
due milioni

L'inchiesta Chiesti alla Regione documenti su nomine, software e
consulenze. Stivai: «Tutto regolare» - Protezione civile, indagala
Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

Nei piani del Governo un Fondo per favorire le start up innovative -
Un fondo per start up innovative

Banda larga e start up: in arrivo il decreto sviluppo
Governo-sindacati, decreto bis sul tavolo

Corruzione: serve piu coraggio

Grandi opere, Passera prepara altri 50 miliardi di debiti

Infrastrutture per rilanciare la produzione - Non si rilancia la
produzione senza puntare sulle infrastrutture

Il Tesoro dice no ai soldi per gli altri esodati - Gli altri esodati restano
senza soldi

Cumulo, la Camera contro il governo

Cdp riscrive lo statuto per comprare Snam da Eni - Cdp ridisegna lo
statuto Eni pud vendere Snam

La rivoluzione di Profumo Niente maestro, basta il pc

Incentivi da riordinare con cura

Porti, primo si alla Riforma: pit autonomia

Scomparso registro dei revisori - Registro revisori partenza al buio
Carte di credito, rete anti frodi

Durata annuale per le polizze Rc

Slitta il divieto di accettare contante e il limite dei 50 euro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Adesso i Bot rendono I'1% in meno - Ora i Bot rendono I'1% in meno

Istat: industria italiana in caduta libera A luglio registrata una
flessione dei 7,3%

Per Bankitalia 125 miliardi di costo

Per I'ltalia un esborso di 14,3 miliardi entro il 2014
Redditometro, Il Fisco pesera il Lusso

Le Borse brindano ma senza euforia. Spread ancora giu
Il giorno dopo I'11 settembre
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di Guido Gentili

40,50 auro oltre [l quatidiann

Via libera decisivo della Corte di Karlsruhe all'Esm da 500 miliardi, a condizione che I'impegno di Berlino non superi i 190 miliardi

Si tedesco al fondo salva-Stati

Barroso presenta il piano di unione bancaria: vigilanza Bce su 6mila istituti

SVOLTA PER L'EUROPA

Doppio scudo
per l'euro

i Adriana Cervetelli

‘com il piano Diesghi per acquisti condi-

Zonari ma llimécas di bond soveanl
diconcerso con il fondo salva-Seati. Piis che
Tarma, decisivo il berssglio conclamato: il
sl 0 delleuro nella sua integriti.
Po & amrivaso anche Fimprimarur (sia
pure con qualche paletto) della Corte di
Karlsrube sa fiscal compact ed Esm. il qua-
wi-Fomdo monetario europenda soo milkar-
di, dichiarati compatibili con la Costituzio-
Ix tedesca. In meno di una settlmana sono

solidic £

d< fletroppegeacilimon che circondunolu
maoneta umica, finora esposta a tuttl gli at-
tacchi speculativi. In breve, ha vinto b Ui
e Merkel, chod b voloned politica del Go-
verno tedesco i non sperperare il patrimo-
o delleun e delFuropa, nellasopravve-
mta convimrione che simili tentazioni nel
mondo dell'economis e della competizlo-
ne globali sancbbero puro suolesionisme.

Continua » pagina 14

l rima & amrivato il bazooka della Bee

SVOLTA PER LA GERMANIA

Addio al veto
dei giudici

Y importanza della sentenza del

la Corte i Karksrubse va oltee (|

< via libera al Meceanismo eure
peo di stabilieh (Esm). Va sddiriiura
oltre, cioé, il completamento diunare:
te di sicurerza che insleme agli inter-
venti della Bee dovrebbe lmente
escludere cventi finanz raumatici
come quelli che da quattroanni grava-
no come una lama sulla testa dell’'euro
e dell'unione monetaria. Cib che la
sentenza testimonia & infatti che sono
stati toccati limiti giuridici e politici
delle democrarie narionali e che il

progetto curopes richiede unosvilup-

= La Corte costitumionale tedesca ha
clatay il viia libera al foando sabvar St Esm,
respinjendn icons misat abloccame s
ratiflca, lponendi come sks condisio-
nechel'impegnodellaCermanta rest nd
Wirlel i 00 milard] concosdarl, L serr
terearimsnve laltimoostacokoallnesc
o dell' B, chie comtosi s rsone per o
miliardi leri il presidente della Commis
wione Lle, José Marmed Barmoso hapresens
canoasl Parkamento i prianodi asone bon-
carix vigilarzs dells Boe sy Gemils stini.
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Olanda: vincono
i partiti filo-Ue
Dimezzati

gli euroscettici

e Seymali positivi per MEoropa
dalleclezion] politiche in
anduc iberali e Laburisti (anno
il pieno mentre mentre crolla la
.I tra popislista ed curoscettics
Wilders. Stanbo agli exit
l-conservatori del
premier uscente Mark Rutte
5000 in leggero vantaggio (g
s 4 godsul rivale diretto, il
partito laburista delilemengente.
Diederik Samsom Sul plano
teorico, i due maggiori partiti
moder.
insieme unampia magghoranza
G150 deputati complessivil per
formuare il pmsmumpuum-_
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Dopa il 5t tedesco all £sm lo speead BTp-Bund @ sceso a quota 342, con un impatto positive anche
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Attacco in Libia dopo un film ritenuto blasfemo
A Bengasi uccisi
I'ambasciatore Usa
e tre diplomatici

Obama: «Sar4 fatta giustizia»
Sull'attentato I'ombra di al-Qaida

o, dockite nellssalto slsmba-
suiata nells capicale cgiriana, Dara
larenzione di Woashingoa: st sol-

nggiosos, Inviati 200 marines,
evacuaro meto § personale smeri
canvin Lilsia, 1 presidente U Ha-
rack Obama: «5ard fars ghestizizs.

w1 omibea i al-Chibda sl mor
te dell ambasciatore Usa in Libin
Chris Stevens, peclso nell'sssalto
alla rappresentanza di Bengusl.
Com bui morti altri re americant
Tistio & inizisto con la protesta per
unifilm anti- Masomettoche gid ave-
va scatenato dimostrazion] al

onsolato Lisa & morto 'ambascisione Steven

Bengaal. Nedl

' Macigno sul voto
| dell'America

di Mario Platero

Colpito 'uvomo
del dialogo

47 Alberto Negri

on un viaggio rocambole sigloen dullecle
Cnir:
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Aluglio -0,2% rispetto a giugno e -7,3% sul 2011 - Attivita in recupero nella Ue

Produzione ancora in discesa

1l premier: dobbiamo difendere la manifattura italiana

e Continua b Nessione della prode-
Zone zmc]v: se il calo di uglio (-o%)
s giugno & legpermente inferiore alle
annua la cadwta re-
). Per Eurosta Farivi-

po democratico non le che
sfuggge ai poteri nazionali € sul quale,
infarti, perfino ka Corte costituzionale
tedesca non & né prontané in grado di
CSprimeTsi

Continua » pagina 2

ivaa mripre
saalivello Ue. Intanto il premier Mario
Mot ha eibadio che =l Muakiag,
dePaese manifattturicro, rico
benze, che intendiamo difenderes.
Bocxiaeelli e Pessle = pagioe 5o 11
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Nei piani del Governo
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le start up innovative
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Monti: preoccupato che i nostri
sforzi si possano perdere,
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Lo In :lmm Marie: Mmm al Washington

delladifesa prcndccan
la brlunun.. RaeSy-

ver avviato trattative
irbus), il piis grande
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unire le forze ¢ creare un saper
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= Il Consolato americano a Bengasi in fiamme durante la protesta: al posto della bandiera a stelle e strisce @ stata issata quella nera di Al Qaeda

Marrizio MoLINARI

HHA |
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«Primavera

UN BOOMERANG

urante la rivolta

anti-Gheddafi il

diplomatico

americano Chris

Stevens era arri-
vato a Bengasi nascosto den-
tro una nave cargo, sharcan-
do da clandestino su manda-
to di Barack Obama per al-
lacciare i rapporti con i ribel-
Ii, ma ora la lascia dentro una
bara dopo essere stato ueei-
20 da alcuni dei libiei ehe ha
contribuito a salvare. Nella
tragica parabola dell’'amba-
sciatore Usa in Libia, che
Hillary Clinton ha descritto
tradendo evidente commo-
zione, ¢ il boomerang della
arabax che
piomba sulla Casa Bianca
obbligando il Presidente a

e
== [ SE IL DIALOGO ‘L;\ PRIMAVERA
DIVENTA | NON CANCELLA

I VELENI
DosiENaco QUiRico

i slamo illusi, di-

stratti: dopo le po-

tature di una

guerraceia crede-
e nuovi, Convinti che il soffio
eroico della rivoluzione aves-
se rotto I'aria morta di qua-
rant'anni ¢ che niente potes-
se pil sconfiggere quell'ardo-
re. Ci sbagliavamo, noi pen-
s08i aruspici oecidentali: do-
poun anno di fermento e ago-
mento, tutte le putrefazioni,
I'abitudine alla violenza, la
tentazione tribale che scon-
nette e divide, una collosa fo-
bia antioceldentale che pen-
savamo di aver sepolto sotto
qualche bomba scagliata
contro le ciurme di Gheddafi,
il cinismo degli enormi inte-

% LASSALTO. In migliaia han-

no attaceato il consolato di
Bengasi. In mezzo a chi pro-
testava contro gli americani
per un film ritenuto blasfe-
mo sulla vita di Maometto
clerano jihodisti armati di
razzi anticarro. Nell'assalto
sono morti 'ambasciatore
americano e altrl quattro
lipendenti del Consol

% LA CASA BIANCA. Obama
ha subito deciso di mandare
in Libia marines e droni ma
in serata ha annunciato an-
che il ritiro di tutto il perso-
nale americano. Lattacco
sta avendo ripercussioni
anche sulla campagna clet-

torale.
Mastrolilli, Rampino
ini DAPAG. 2 APAG. S

i Libia, l'ombra di Al Qaeda

Ucciso I'ambasciatore Usa. Obama manda marines e droni e fa evacuare gli americani dal Paese

COSAHASCATENATO LARIVOLTA

Quell'ironia su Maometto

nel film gira

to da un israeliano

Bacile si nasconde, dubbi sulla sua identita
Il finanziatore & un copto fuggito dall'Egitto

Elezioni in Olanda: vincono i partiti pro Ue, crolla 'estrema destra

Vialibera al fondo salva-Stati
Monti: non vanificare gli sforzi

= Via libera della Corte Costitu-
zionale tedesca al fondo salva-Sta-
ti. Auna condizone: il contributo di
Berling non pud superare i 190 mi-
liardi ¢ un eventuale aumento do-
v essere approvato dal Para-
mento, «Unlottima notizias per
Monti, il quale perbsi dice preoccu-

Franco Brus

a Corte costituzionale
tedesca ha dato il se-

ORA LEUROPA NON HA PIU ALIBI

con i quali finora sono stati
erogati ajuti a Grecia, Irlanda

Francesca Pad 4 pacina 3

I LA RESA DELLA POLITICA

1, BINARIO MORTO
DELLE RIFORME
ISTITUZIONALI

Fanto MarTIN

enza dar nell'occhio i

partiti stanno indirizzan-
k) do verso un binario mor-
to la piil ambiziosa delle rifor-
me che avevano riservato alla
propria competenza: quella
istituzionale. Dentro quel pac-
chetto, che & ancora in vita e

[

9

P Piangere Chris Stevens significa riconoscersi nella por-
zione di umanity che abita la terra di mezzo, Quella stri-
scia di eivilth che le perturbazioni dei fanatiei rendono
ogni giorno pin sottile. E' attraversata dai ponti su cui pas-
segpia chi non si crogiola nell'ascolto ossessivo delle pro-
prie ragioni, ma ha ancora voglia di comprendere quelle
degli altri. Chris Stevens era un ambasciatore americano,
portatore di interessi di parte. Ma sapeva l'arabo, ne aveva
studiato i libri ¢ le persone. In Libia sveva appoggiato la
ribellione a Gheddafi, perd non era un guerrafondaio né un
nemico sprezzante. Basta guardare il video in cui s pre-
ilocali col ciuffo

i un lice-

senta alle popol

ale e lo sguardo assorto di chi voole servire a qualcosa e

non 50lo a qualeuno,

80 ANNI DI FRASSINELLI

I fanatici hanno un gesto senso nello seegliersi le vittime.
Non se la prendono mai coi fanatici della trincea opposta,
verso i quali nutrono anei una sorta di maeabro rispetto. 5i
accaniscono sugli abitanti della terra di mezzo. Sui Taran- 5
telli, sui Bingi, sui Casalegno. 11 loro nemico non & il finan-
ziere senza serupoli, ma il sindacalista che cerca di firmare
un accordo, Non il pastore americano che brueia il Corano,
ma I'ambasciatore che il Corano lo aveva letto e apprezza-
to, Ai fanatici la vita apparc come un contrasto violento che
non ammette le mezze tinte. Mentre la vita & proprio gue-
sto, un impasto di mezze tinte. Ed & l'incrocio fra i contrasti
il nucleo della sua magia. Plangere Chris Stevens significa
continuare a credere che la terra di mezzo sia il luogo pin
pericoloso del mondo, ma anche Punico vivibile.

et st mooee e
-y
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disinnescare in fretta una ressi petroliferi, sono di nuo- pato per ka possibilith che gli sfors maforo verde allEsm, ¢ Portogallo. Le motivazioni (molio) teoricamente potreb-
wsorpresa di settembres che vo messe in fermento, Ogni compiuti vengano vanificati dalla il Meceanismo Europeo di  della Corte possono essere let- e tagliare il traguardo prima
minaceia di complicare la | passione, buona e cattiva, vi | politica. Voto in Olanda, vincono i | Stabilita, il cosiddetto fondo  te con maggiore o minore otti- | della fine della legislatura, i
corsa alla rielezione. trova il suo conto, partitiproUc.  Abviani, Mattioli, | salva-stati permanente che mismo. sono misure di buon senso.
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LO SGUARDO MIOPE DELLOCCIDENTE | |Jecisi @ Bengasi |'ambasciatore e tre membri della sua delegazione. Proteste nel mondo islamico per un film su Maometto

ruserevse: | Agguato mortale ai diplomatici Usa

L'11 SETTEMBRE

di ANGELO PANEBIANCO

T, ell'assallo al conso-
lato americano a
Bengasi ¢ dell'woci-

sione dell'amba-

sttatore Chis Stevens e di al-
Ui [unzeaan si possono da
re due interpretaziond. La pri
mit fit riferimento al caos libi-
co. Le ele di luglio, con
la sconfitta degli islamici
estremisti ¢ la vittoria di una
coalizione guidata da un fi
loccidentale (Mahmud Jibeil)
song apparse rassicuranti
agli osservatori occidentali,
ma non hanne nascosto 3
lungo la realta: il fatto che la
Libia siz lecndeamente n fai-
led State, uno Stalo fallito,
nel quale non eslste monop
lio statale della forza ¢
scorrarzano fante milizie ar-
mafe fuori dal controllo del
governo. La tragediz di Ben
wasi pud essere lelta, in que
sta prospettiva, come un epi-
sodio circoscritto, to
dalla natura della situazione
lilvica.
Macta
prelazione possil
Iz che fa dei fatti di Bengasi
(come indica la rivendicaz
ne di Al Caeda) il possibile
avvio di una nuova fase della
guerra antioccidentale di un
estremismo Islmico-sunni
ta wscito riforzato dalle co-

lo seorso anno? Si pensl, per
estmpin, al fatto che gli occ
dentali non si avvidero che
Fabhattimento della torva dit-
tatura di Gheddafi avrebbe
spalancato e porle, come &
avvenuto, al dilagare delle
stremisma islamico nel Mali
e in altre aree adiacenti.

Ma si pensi, soprattulto,
 fraintendimento del signi
ficato dei processt di demeo-
cratizzazione che fu proprio
di molti media occidentali
quando scopplareno le rvol
e In Tunlska ¢ In Egitio. Non
si capi che [a democratizza-
dione ¢ un bene ma solo se
non prende una piega ilibe-
rale. Dal momento che ke de-
mocrazie illiberali possono
essere persing pill opprimen-
fi delle dittature per le mino-
ranze inlemne e, spesso, piil
pericologe sul plano inferma
ionale. k il dilemma che ha
oggi [ccidente di fronte al-
Iz guerra civile siriana,
sto appogiare | ribelll ma so-
To & patto che siano i sribelli
glusii» Altrimentl, sl passa
dalla padella alle braci, da
una dillatura sanguinaria a
un regime, magar Tormal-
mente piit democration, ma
ltrettanto sanguinario,

Vuol in vardante realista {1
Fralelli Musulmani), vuoi in

Agguato mortale al-
I'America, 1'11 Settembre

Obama sospetta Al Qaeda e manda marines e droni in Libia: li puniremo

della di ia. Uceisi a
Bengasi I'ambasciatore
americano in Libia, Chri-
stopher Stevens, 52 anni, e
tre membri della sua dele-
gazione. Si tratterebbe di
una vendetta di Al Qaeda
per i suoi leader wccisi ne-
2li ultimi tempi, Obama;
wAttacco scellerato, ma nes-
sun temorismo d pud scwo-
teres, Il presidente manda
marines e droni. E ammo-
nisce: «Li puniremos. In-
tanto il mondo islamico &
attraversato dalle proteste
per un film su Maometto,
DA PAGNA 2 A PAGINA & Caretto
L Cremanesi, Mazza, Valenting

Vi racconto il mio amico Chris

di GUIDO OLIMPIO

l l o visto Chris Stevens per ['ultima voita il prima
muaggio. Abbiamo parlato a lungo della sua noming

i ambasciatore in Libia ¢ dellinfiltrazione dei militanti

isloomistl. Era abifuato af post] diffici. APAGINA3

Si condizionato dalla Germania. Monti, timori per le riforme

Passa il fondo salva Stati
Olanda, vittoria europeista

La Corte costi
tedesca ha dato il via libe-
ra alla ratifica da parte
della Germania del nuo-

SALVA EUROPA

siddette rivoluzioni arabe.  variante estremista, |'islami vo fondo salva Stati euro- —_— —
Kon bisogna dimentlcare  smo milliante & in ascesa in peo Esm (European stabi- ]
che le dimostrazioni antizme- lity mechanism), E perd

ricane degli isti salafi-

Medio Oriente. Ne derivano
due La prima é

ti contro il presunto flm bla
sfemo su Maometio comin

che gli Stati Uniti sono chia
matl a valutare s¢ be loro scel

un «si» condizionato: il
contributo della Germa-
nia sard limitato a 190 mi-

ciano in Fgitto ¢ imbalzano  fe strategiche non abbiano liardi e qualsiasi eventua-
in Libia qualche ora dopo. In- un urgenie bisogoo di revi le aumento dovra essere
Egitto governano oggi | Fra-  skone (Teccisione di Stevens sottoposto al parere posi-

telll Musulmani ma | L,
T'ala pii1 estremista deflisla-
misma, oltennero, nelle pri-
me elezioni del post Muba-
rak, un eecellente risultato
elettorale. E una presenia
che condiziona, ¢ con
nerit, levoluzione politi
solo ironia della sorte il fatto
che si manifesti di nuovo
T'ostilitii antioceidentale in
Pacsi in cul, diplomaticamen
te (Fgitio) o militarmente (Li-

{z irrompere la politica este-
Tl i i campagi presiden
iale che fin qui ha parlato so-
prattutto d'altro). Nellundi-
cesimo anniversario dell'n
Setternbee gli Stall Uniti de
wono riconoscere che nem
mena la morte di Bin Laden
b fermato la minaccia. La se
conda consegueen che
I'Buropa dovra prepararsi a
Trontegglare i effettl, anche
in casa propria, dell'ascesa

Una bandiera degli Stati Unitl strappata dal consolato di Bengasl date alle flamme

REUITERS | E5AM AL FETORI

«11 ABBIAMO LIBERATL CI HANNO TRADITI»

tivo del Parlamento. 11
presidente del Consiglio,
Mario Monti, al Washin-
gton Post: o vorranno an-
ni per completare il pro-
cesso di riforme. E sul
suo futuro politico affer-
ma: «Devo rifletteres.
Hlezioni in Olanda: vit-
toria dei due maggiori
partiti in gara, entrambi
europeisti: i conservatori
del Vvd del premier

— T

UN DOPPIO SEGNALE

j blay, MOccldente sl era speso Islamista. Polché la sleurezza entre | marines partono per andare a proteggere lambasciata di Tripoli, uscente Mark Rutte e i la- e s

= a favore dei rivoluzionari e ¢ altrettanto vitale defla dife Hillary Clinton si chiede costernata come sia stato possibile che un buristi del Pvda di Diede- DI CAL- [ A S}\GG]_',M’\

& contro i veechi dittatori? 0 ¢ sa delleuro e della crescita | ambasciatore americano abbia trovato la morte fn un Paese, la Libia, che gli Stati | rik Samsom somo cresciu-
anche il frutto degli errori di - cconomica, Uniti e lui personalmente hanno aiutato a liberare e in una citta, Bengaosi, che ti d_i 10 neggi di FRANCO VENTURINI APAGINA &S
lettura defle rvolte arabe del communmereeenrs, | GNChe grazie al suo impegno @ stote salvate dalla distruzione.  cosmnua A PaGen &6 DA PAGINA 8 A PAGINA 15

Conto Italiano di Deposito | !l Ministro dellintemo Cancellieri spiega il suo piano per proteste e scorte

fino al 5% «Qra basta, meno cortei a Roma»

Tasso kordo per | deposhi fino a 60 mesi sulla di FIORENZA SARZANINI
Linea Bervenuto riservata ai nuovi comantisti lettera

della Banca L{l

NUOVA
ROMA-MILANO:
LA RIVOLUZIONE.

Bgemn 212 - Pubisiond

Le manifestazioni di
G plazza, anzitutto, «Ora
ora basta, meno cortel a Ro-

La paura

ﬁ‘i
Frate Baliare Sped in AP, DL 35312007 corw, L. 66/ 2004 3

E m Zoro spese dl attivazione : ma, Ma c'® un altro proble- i .
§ = Posoita smobzo aropto e le idee ma che il ministro Anna di Milano
ina celllen vuole «1-
E— i ® Impor otioscrcN @ par de 5000 del Pdl slvrs i i drgnra tra risse
— ) i prns Sse
§ A > Attt v . ROMAMILANO
B " o perinea dprocoto e | per il PAESE | e ondamentae, manes- e spaccio YWOHONYTIW
i Scopri di pid su b o il Jo gl & Z di ANDREA GALLL
& www.mps.it DISIENA di ANGELING ALFANO | un'intervista al Corriers, £ na:.mu;ﬁ 24E28
APAGNA 2L A PAGINA 17 = e
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Draghi vince su Berlino. Sara supersceriffo

11 numero uno della Bee trionfa sugli euroscettici incassando il via libera della Corte costituzionale tedesca al fondo Esm (col limite
a 190 mld) e il mandato di Bruxelles a vigilare sulla futura Unione bancaria. Brindano i mercati. Lo spread Btp-Bund scende a quota 341

FABRIZIC GLIDONI A PAG. 2

-~

—

ANNDX- N, 178 GIOVED] 13 SETTEMBRE 2012 - 1,50 EURD

Earrin Tucsan Fraar. 3,600

L'INDAGINE
. ) R
Bruni: «L Ok al fondo BT STRAPPA IL RUGBY INGLESE A MURDOCH Isvap nomina
\ - . - -
fara partire la ripresa» un commissario
Epﬂmbgﬁodailam;m peu pwwe
esca, che limita a 1 iliardi il - . -
contributo all'Esim, pud bastare per ll dlSSﬁ'tO F(NIS&I
uscire dalla crisi. Lo spiega a F&M APAG. &
il professore di economia monetaria
della Bocconi France Bruni: «190
mibiardi non sono pochi e rappresen-
Ea.no la cifra di cqmpctm;._aﬂgellg FUIGA DAL LEONE
EIMNANA Per I3 Ingere 1 mi1- -
lard di capitle sottoscito previ- Generali, Kellner
sto peril fondo. A patto che non su 3 .
‘bentrino nuovi fattori di incertezza, verso l uscita
con tale cifra si dovrebbe rinscire a d 2 l 2
le banche europee, a
daneghﬂmu:lLaSpaErd%eava:am Ven lltla trl
eventuali nuovi provvedimenti a so- 1 1 1
stegno dcipacsipin difficaltas. 2 mln dl tlt(]]l
Franco Bruni CARLOTTASCOZZAR APAG. 2 AFNG.A
2 fa il i CONTRATTO TV DA 190 MLN. Corsiderando che limpero televisiv di Rupert Murdoch, da un punto divisa sportivo & nato A
L aSta BOt ]-l pleno proprio dal rugby (in particolare da quello dell'Emisfero aughale degli All Bl.adgee non solo), la notizia & altamente simbolica. Bt
e e e s o | Group, lex monopolista telefonico britaninico che sta spingendo molto sui servizi v, ha infatt batuo BSkyB conquistando i diit Cdp riscrive
TaSSl glu al Immm1 della Premiership, la massima serie del rugby britannico, per 152 milioni di sterline (circa 190 milioni di euro) per quattro anni. IO s ' ’ w

11 Tesoro supera a pieni voti il pri-
mo test di settembre sui titoli di Sta-
to, che vede scendere ulteriormen
tela posta dei rendimenti. ler, il mi-

per comprare

Mps e in bolletta ma paga un obolo a Siena £ “PFE

E parte la chiusura dei primi 100 sportelli

nistero di Via XX Settembre ha col- APAG. 3

locato con successo Bot a 3 e 12 QI

LA e ﬁ:ﬁﬂeﬁxe‘iﬂwgmﬂ 1o Mentre le filiali abbassano le serrande, il Monte (in rosso ~—r

asta dopo larrivo dei dettagli del Y per 1,6 mld) rinegozia col Comune titoli per 34 min l‘ I'iPh 5

muovo programma della Bee di ac ( :()

qmmﬂ, b%rnd governativi ; 3 Con un rosso da 1,6 miliardi nel primo semestre, il momento per Mps non & n one

che ha comportato un sensihile ca- dei piit facili. Eppure, la banca ha deciso di dare ma mano al Comune di I'iVOhIZion.ata

lo dei tassi dei periferici. Tanto che Siena, a cui proprio la Fondazione Mps, prima socia del Monte al 36,35%,

ieri 1 Buoni ordinari del Tesoro an- aveva appena «tagliato i viveri+, La banca, secondo quanto rivelato dal com- .

nmali sono stati allocati a un rendi- missario straordinario dell'ente di Palazzo Pubblico, Enrico Laudanna, ha ].a planafomla

mento medio di oltre 100 punti ba- rinegoziato infatti con il Comune Buoni ordinari (Boc) per un importo di 33,8 . .

se inferiore rispetto a quello richie milioni di euro. [ rapporti tra i tre soggetti sono stretti: il Comune esprime la d_l Cupemﬂo

sto un mese fa. meta dei membri della deputazione generale della Fondazione. s
APAG. 3  Vittorie Grilli CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 4

I 0 OR AV A DIARIO DEI MERCATI Hr

Mercoledi 12 scttembre 2002

Agosto riscalda I'inflazione Halia La nuova via?
in Francia e Germania FTSE It All 17.244,18 +1,04% L’economia

i ; i di - s B0 del bene comune

Il costo della vista in Germania corre pii di quanto in- 16500 12.000

dicato nella prima lettura: I'inflazione di agosto & stata 15750 17.000 di Christian Felber

rivista infatti al 2,1% dal 2% stimato in via prelimina- 15,000 18500

re a fine agosto. L'indice dei prezzi al consnmo tede- 14350 16.600 L'attnale forma dell’attivi-

sco non & sceso mai sotto la soglia del 2% dallo scorso 13500 ww, 1a economica, I'economia

maggio, soprattutto a causa della flammata dei prezzi di mercato capitalista, ha

G WG AGD ST GV LMM
petroliferi. Il caravita si infiamma anche in Francia do- Thumra  Prec Var,  Varm Var® creatoun paesaggio perico-
ve l'inflazione sempre in agosto & ripartita al ralzo, " % 1 amno l-gen loso segnato dalla crisi.
attestandosi sullo 0,?% congiumturale (0,4% in luglio) FISER AN 1724818 1706714 104 1998 A79 L'economia del bene comu-
e sul 2,1% tendenziale (1,9%). N e 13— st —1W— | Derisponde proprio a que-
% : s& I e Tk Tads sta esigenza e pone come =
B A = : = . s i) E& g g‘ 5 i i i

Rajoy: valutero i tassi prima di aiuti pOin Gt dn) uog

; S Europa e U fliciente si basa sull
1l premier spagnolo, Mariano Rajoy, prima di decidere 40,28% | gimen enessere del- na rete efficiente s1 basa sulla rasparenza
se inoltrare una richiesta di ainti all'Europa, studierd wﬂ m Var, "'so la collettivita; a oggi ci so- e S :
I'evoluzione dei tassi che Madrid dovra concedere per % 1ammo lgen no 600 aziende di 15 diver- e

iarsi sul mercato: «Non conosco ancora le condizio Eurostomes) 256480 2557 2 wn si Paesi che adottano que- Eararsendc maggior eficlesca o rideziose del cost
ni e non so se & necessario che la Spagna lo chieda. Dob- ot DAL TN 0k W7 U0 sto apy 3
biamo valutare andamento del renio i ichi- | R =
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25 - 29 SETTEMBRE

co%rrlre,
ensare.
Cerbc:ue events

www.cersaie.it

IL COMMENTO
di CESARE DE CARLO

L'INFERNO
DOPO IL RAIS

I E ANIME belle
4 ammoniscono a non fire
i ogmi erba un fascio, a non
lasciarsi andare alla retorica
dello scontro di civilta. In fin
dei conti gli assassini di
Bengasi sono estremisti
sa.fr)yil'f Tanto é vero che
Mohamed Al-Megaryeb, primo
ministro libico, ha chiesto
scusa agli Stati Uniti e al
mando. E poi la provocazione:
il film u.fumuriu[f: del
californiano Sam Bacile ¢ un
collage di banalita sarcastiche
e come tale suscettibile di
esasperare gii animi, fa notare
Obama con linguaggio
coutamente ipocrita.

Segue a pagina 5]

L’ANALISI

di ANDREA FONTANA
LA PRIMAVERA
AVVELENATA

]—‘ IMPROBABILE chie 1ina
folla manifesti il pro rio.
sdegno per un film ‘blasfemo’
— prodotto con quattro soldi e
destinato a una distribuzione
limitata: come diamine fanno
a conoscerlo it tutti quanti,
popoli e governi, da Kabiul ad
Algeri? — portandosi
appresso lonciarazzi
anticarro. Eppicre é con armesi
del genere che.
presumibilmente, sono stati
distrutti i gipponi blindati del
Consolaty. Stiamo parlando
dunque di altro: di un attacco
pianificato contro un bersaglio
difeso in modo militare.

[Segue a pagina 2]

La corsa domenica a Bologna Il primo iPhone 25 - 29 SETTEMBRE
Da tutto il mondo del dopo Jobs r:' l .|
per la Run Tune Up «Sottile e leggero» | CERSAIE

BOLOGNA = ITALY
www.cersaie.it

Servizio m Nel Quotidiano Sportivo FERRI = A pagina 24

LIBIA ASSALTO AL CONSOLATO, UCCISO L’AMBASCIATORE USA. «E AL QAEDA»

ACCO ALL'’AMERICA

Sitedesco, via libera al salva Stati

Il verdetto Monti plaude. Giu lo spread. Voto in Olanda, vincono gli europeisti

GIARDINA, COMELLI, COPPARI, PEREGO & commento di TURANI m Alle pagine 8,9 e 10

La bolognese trionfa

Nuoto di fondo
La Grimaldi
ancora d’ oro
agli Europei

GALLO = Nel Quotidiano Sportivo

71128 674

IL CASO

di VALERIO BARONCINI

LA RADIOGRAFIA?
RIPASSINEL 2015

La volata nel Pd
verso le primarie

Parte il camper
di Renzi

VOLETE fare una risonanza magnetica i 1e

;mrr.;u'- avete pmﬂmi di ?‘n.‘r’m.’(-? 5 E BBI'S&DI

Meglio evitare Bologna. Al momento di

fissare l'esame vi sentireste dire: se pel‘dO

«Ripassi pure fra tre anni». . s .

La sanita alle prese con la tortuosa non Il I'lca,_nd_ldo

spending review, la revisione dei costi,
(rijscopre il fiume carsico delle liste
d'attesa. Anzi, le liste della
disperazione. MANCINI e ULIVELLI
® Apagina 12

[Segue a pagina 18]
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| paletti della Corte tedesca

Berlino dice si
al salva-Stati
Bene le Borse

Merkel: segnale all'Europa
Olanda, euroscettici battuti

(r——
1 Sassidi Marassi

oA GERMGHIS VA idcogTRo
Wy Bufera P p
FULTIMA Yobta

CHE o WA FaTro §°
AREIVATA & CALAIS

C'Eun atacco pianificato in antici-
po da Al Qaeda dietro I'assalto al
consolato Usa di Bengasi durante
il quale &stato uccisol'ambasciato-
re degli Stati Uniti in Libia, Chris
Stevens. E quantoemerge dalle pri-
meindaginie, secondoquanto rife-
risce la Cnn, il film su Maometto
slnnocence of Muslims & stato so-
lo un pretesto, 1l consolato & stato
attaccato e I'ambasciatore & ima-
stoucciso(nella foto) quando mili-
ziani armati hanno aperto il fuoco,
insieme con altd e funzionari
americani, in un crescendo di
scontri durante i quali, dopo aver
bruciato la bandiera americana, i
manifestanti sono riusciti ad appi-
care il funco all’edificio. Uccisi an-
che 12 agend libici. Obama con-
danna come «attacco scelleratos
I'aggressione, e invia 200 marines
perrafforzare la sicurezza: «Giusd-
zla sar fattas. Lo sfidante Rom-
ney: «Sefdeboles,

> Guaita, Pignataro,
F Tinazzi alle paga. 2e3

Dalla Corte costituzionale tedesca arriva il
sial fondo salva-Stati ¢ all’Esm, sia pure con
condizioni. Festeggiano le borse, Monti: le
limitazioni non ostacoleranno lastabilizza-
zione dei mercati. Merkel: forte segnale per
I"Europa. Voto in Olanda, avanti ifilo-Ue.
=Rauhe, Vastarelli e servizi
alle pagg. 4-8

Il personaggio

Stevens, il laureato a Berkeley
innamorato del mondo arabo

>Moscaapag.2

Il retroscena
Monti schiera
i nostri 007
«Fronte unico»

Marco Conti

Attentato al consolato in Cirenaica: morti quattro americani e 12 agenti libici. Romney attacca il presidente: sei debole

Al Qaeda uccide 'ambasciatore Usa

Strage in Libia: film antl—lslam infiamma la protesta a Bengasi. Obama invia i marines

Lana.l.isi

Barack in trmcea
per evitare
I'effetto Carter

Mario Del Pero
C , solidarieta
e[anmsslmad.lspm\ibll]- a barbara uccisione
ti dell Tralia a lavorare sul ter- dell'ambasciatore  Chri-
ritorio libico per assic 1} topher dimrealiridi-

la giustizia 1 responsabili
dell'attacco  all'ambasciata
Usa di Bengasi. Mario Monti,
dopo la pubblica condanna
perlamorte dell'ambasciato-
reamericanoin Libia, ier po-
meriggio ha preso carta e pen-
nahascritto unalettera al pre-
sidente americano  Barack
Obama.

»Segueapag. 11

Scampia, a

Riflessioni

[l tetto da 190 miliardi
non basta per I'ltalia

Oscar Giannino

li otto giudici della Corte Costituziona-
le tedesca non hanno deluso i mercati
ei fan dell’Europa, La Germania pud dun-
que tranquillamente ratificare |'Esm, il fon-
do salva-Stati che costituisce un'evoluzione
migliorata del precedente Efsf, e che era gia
stato approvato dal Bundestag con un’am-
pia maggioranza bipartisan, anche se con
defezioni nelle file della Cdu e della Csu, Ma
la Corte di Kalrsuhe ha posto delle condizio-
ni. Che perd non sono cosi pesanti come si
poteva temere, Essenzialmente, viene po-
sto un limite quantitativo di 190 miliardi di
euro alla quota che la Germania pud finan-
ziare nei programmi di salvataggio.

Le domande, a questo punto, sono tre.
Che cosa pub significare questo limite? Che
impatto pud avere rispetto agli acquisiti di
eurotitoli in difficolth deliberati il 6 settem-
bre dalla Bee? E che cosa pui significare per
I'ltalia?

>Segue apag. 11

Inchiesta sul prato del San Paolo: sabotaggio

Falsi profili dei baby-boss per comunicare con il clan: sul web anche le piazze di spaccio

ari e segreti su Facebook

Traffici online per sfuggire
ai controlli, & anche
la pagina del finto Di Lauro

Gliaffari sporchi di Scampiaviag-
giano su Facebook. Sul web le
piazze dispaccio, maanchemes-
saggi in codice e condoglianze
per i morti di camora. E traffici
on line per sfuggire ai controlli.
LaVela Rossa, le Case Celesti, lo
Chalet Bakii, la Vanella Grassi
POSSONO eSSETE Fintr:

plomaticistatunitensi catapul-
ta il Medio Oriente e la politica
estera in una campagna presi-
denziale finora centrata pri-
mariamente sull'economia e
sulle personalita dei candida-
ti. Romney punta immediaza-
mente il dito contro il presi-
dente e la sua presunta debo-
lezzanel fronteggiare i tanti ne-
micidell’America, 1'lslam radi-
cale su tutti. Diversamente da
quanto spesso si sostiene, la
politica estera degli Stati Unit
raramente ha avutoun appog-
gio interno ampio e biparti-
san. Su di essa, sulle sue scelte
e prioriti, cosi come sulla de-
clinazione dell'interesse na-
zionale, I'America si & spesso
divisa e scontrata. Haramente
pert si i assistito a qualcosa di
simile:a un tentativo disfrutta-
re elettoralmente un dramma
come quelloodierno, senza at-
tendere nemmenao un istante,

I paragoni con Carter, |"ulti-
mo presidente democratico a
non essere rieletto nel 1980,
ora si sprecano, Fu Carter, si
argomenta, a non capire la
portata della sfida sovietica
chesiconcretiza nell invasio-
ne dell’ hfghamﬂan. e fu Car-
ter {ere auna delle pii

lavoce dimpresalocales. Anche i
venditori di marte si adeguano ai
tempi e contattano clienti via in-
ternet. Le pagine del network di-
ventano una vetrina dove gli
spacciatori veri avolte si confon-
dono con i gradassi che giocano
afareimalavitosi. Un gioco peri-
coloso dove | confini tra verith e
finzione diventano molto labili.
E infatti trai tanti Marco Di Lau-
1o che cercano amici sul web se
netrovauno che si é fatto fotogra-
fare con un giubbino nero che ri-

mrd.a lamiseche indossava «Co-

inos, il fratello di Marco al

Ferba, i contrattitra societa Calcio Napolie due

MSBI’IPBMO, i Nanok ditte digi sierd, Mimpravviso bl dial
un’inchi o 1 t M ! '. apporti b a i
Fiorentina. Nslmrhc,i i he hadi 5 I del sab

:-Del ‘Gaudioin Cronaca

momento dellarresto.
»De Crescenzoin Cronaca

drammatiche umiliazioni su-
hite dagli Stati Uniti nella loro
storia: la vicenda dei 52 cirtadi-
ni americani presi in ostaggio
nell'ambasciata di Teheran e
liberati solo dopo quattordici
mesi.
Sitrattadiunparallelocom-
prensibile, ma assal anificiale,
Obama ha promosso in quest
quattro anni una politica este-
T pragmatica, cauta e, talora,
finanche cinica, in particolare
nella campagna anti-terrorist-
caconiroAl Qaeda, che hafini-
toperirritare e in parte aliena-
re la sinistra democrarica.
»Segueapag. 11

Intervista al presidente Mastrapasqua: «Stop ai poteri delle Asl»

Presentato il modello «5». Schermo piu grande come il Samsung

Falsi invalidi, in Campania decide I'Inps | Rivoluzione iPhone: parla anche italiano

1l Mattino HD.

La nuova definizione
di informazione.

3 \

ILYMATTINO
Su tum iPCe Iah}ei

Tolleranza zero con i falsi
invalidi, che in Campania
sono piit numerosl che al-
trove. E subito una manu-
tenzione alla riforma delle
pensioni: ad annunciare
queste misure in un'intervi-
sta al Mattino & Antonio
Mastrapasqua, il numero
uno dell'Inps. A proposito
delle truffe all'ente previ-
denziale per finte invalidi-
ta, Mastrapasqua spiega:
«lra il 2011 e i primi mesi
del 2012 abbiamo revocato
quasi 80mila prestazioni, e
di queste quasi 20mila solo
in Campania». Ma ¢'é una
vera svolta: adesso sara
I'Inpsenon piinle Asladau-
torizzare le posizioni di in-

validita.

10
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MARAUTO
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Vil s scoprie I fia Venga CPLda:

Via Pisciarelli - NAPOLI (adlacente ippodromo di Agnana)
Tel. 0816100340 - 0817625612

1 nuovo smartphone

presentatoieriaCuper-
tinonon & lasemplice evo-
luzione di un prodotto, &
una rivoluzione. 11 nuovo
“melafonine” ha uno
schermo di 4 pollici - pit
piccolo rispetto ai 4.8 pol-
lici del Samsung 53 ma
pit1 grande di mezzo polli-
ce rispetto ai modelli che
Thanno preceduto. Una
scelta obbligata, in linea
con il mercato, ma che
avrebbe fatto andare su
tttele furie Steve Jobs de-

PRIME PAGINE

Lo speciale

Febbre Davis
aNapoli

dito, quasi in maniera ma- :
niacale, alla compattez-  tUttO @SaUrito
za. R,
>Segue apag.11 >Nell'inserto
izioa pag. 14
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Morti altri tre americani. L "assalto dopo le proteste di piazza per un film che offende Maometto. La Casa Bianca invia 200 marines, p0551b11el intervento dei droni

Attacco aghUsa, Obama eagiremo

Bruciail consolato a Bengasi, ucciso ' ambasciatore.

Nracconto

[l fantasma di sangue
dell’1 1 settembre

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTOMN

I RICOMINCIA. Sono tor
Stwli tutti, al ballo degli in-
cubi e dei morti viventi per
ricordarci che non se ne erano
maiandati e chelaguerra infini-
ta esplosa I'11 settembre 2001,
continua. Toma il martiriodiun
uomo, questa volta un amba-
sclatore, come a Fallujain Irag o
a Mogadiscio, in Somalia, con i
polmoni invasi dal fumo

erah: illum perliberare
SEGUEALLEPAGINEZE3

L’analisi
[Ifuocodell’estremismo
sulla primavera araba

LUCIO CARACCIOLO

9 OBIETTIVO strategico
I dei jihadisti che hanno
assassinato 'amba-
sclatore americano a Tripoli i la
strana ma efficiente alleanza
Stati Uniti-Fratelli musulmani
emersa dalla sprimavera ara-
bas. L'identico bersaglio dei sa-
lafiti che nelle stesse ore si sono
scatenati contro la sede diplo
matica Usa al Cairo per prote-
stare contro il provocatorio film
su Maometto,
SEGUE APAGINA 46

L'ambasciatore Usa, Chris Stevens, ucciso nell'attacco al consolato di Bengasi

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA S

Sicondizionato della Corte tedesca, lo spread scende a 340. Elezioni in Olanda, crollano gli euroscettici

Vialiberaal salva-Stati, I'Europa festeggia

“Speroche gh sforzi non sanovanificat’™
Monti; il mio futuro?
Ancoranonloso
servonoanniperleriforme

FRANCESCO BEI APAGINA 16

BERLINO — Il via libera condi-
#onato della Corte Costituzio
naletedescaal nuovo Fondosal-
va-Statieal fiscal compacthare
soieri le borse euforiche e fatto
tirare un sospiro disollievo all'l
talia. Intanto alle elezioni
Olandacrollano gli eurosc

SERVIZI
ALLEPAGINE1D,11E13

LAPOLITICA SENZA ALIBI

ANDREA BOMANNI
BRUXELLES

OME inun videogame da incube, 'Europa ha evitato l'enne

Cmnn trappola, e ora pud passare ad un livello \ll]!l’t‘lllﬂ-‘ do

ndosi finalmented b L

che stava aspettando daun

azookn” controlas

SEGUE A PAGINA 4T

‘EstataAl Al Qaeda”

n
L'ultimatrincea
di Romney e Barack

dal nostro comspondente
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK

ARACK Obama “simpatiz.
Bm"(::m gli aggressori dell'A-

merica? Con quest accusa
infamante Mitt Romney s'impa-
dronisce della tragediadi Bengasi.
Obama risponde con una battuta
fulminante: «Luiprimaspara, e poi
prende la miras. 1l candidato re
rnlhh!i:.‘:lnn usa i quattmo funzio-
nari morti contro il presidente per
delegittimarlo in politica estera. 1l
lutto nazionale non gli suggerisce
unatreguaincampagnaelettorale.
SEGUE A PAGINA 47

La storia
Quellairresponsabile
parodia del profeta

ADRIANG SOFRI

CHI-I un film, anche il pii
gl’"!i.‘i(’l:ll’l[]. 0 un romanzo,
odei disegni satirici, possa-
no scatenare furda di folle e lin
ciaggio (e pretestidi guerre e guer-
redipretesti) i solounsegno della
durata strenua, e spesso della re-
crudescenza, dellostato ferinoso
pra il quale la civilta & passata co-
me una vernice trasparente. E la
smisurata differenza fra i modi di
sentire e di sfru
religiosa non pub essere ignorata.

SEGUE APAGINAT

NUOVA
MILANO-ROMA:
LA RIVOLUZIONE.

MILANOROMA
ONVIIWNVHWOHY

d'Ita

Primarie Pd, eccoladonna
che sfida Bersanie Renzi

stata eletta sindaco la prima
volta 10 anni fa. Hasconfitto la
Lega in Veneto, due volte. Ha
amministrato un comuneg
strappandolo al centrodestra e
rendendolo tra i piin viruosi
a, d" Furopa.

SEGUE A PAGINA19

APAGINAZ3

m .
La“polvere” di Milano
inuovi padroni dellacoca

caina - da sempre orientata al
libery mercato - ha spalancato
le porte. A tutti, E diventata ge
nerosa e “orizzontale”. Ancora
meno selettiva ma tempo
stesso, sembra un paradosso,
pii spietata quando serve,

ALLE PAGINE 49, 50 E51

PRIME PAGINE

IL NUOVO LIBRO DI

LUIGI ZINGALES

CONCITA DE GREGORIO ; PAOLO BERIZZI - g gy
mreviso || MaAmlecakinBorsa § - pIERO COLAPRICO “ | l_ I_ s T (]
CCOLO, Taltro candida- Al]unga[o MILANO
Em alle primarie del Pd. . DESSO  hisognerebbe
Eceola, anzi. Laura Pup- c UIII"dS{JnlIC Avhiam.'u'la Coca City ( A P | TA L l gTA
pato it una bellissima donna di A e Open. Non pii Coca
55 anni, giovane alla politica. £ € ],]Phones Citye basta. Perché Milano-co- ’

UNA RWBLUZIUNE LIBERAI.E
CONTRO UNECONOMIA CORROTTA

Rizzoli



ItaliaOggi

Quotidiano Milano 13-SET-2012
Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 1

*® Nuowva serte - Anno 21 - '\umr o 218 - € I 0"‘ - Spedizione in a.p. art. 1. c 1. f('s‘gf_: 46/04 - DCB ;U@m - Gioff'efﬁ I-_? S'?rn?"! b.l"e 20’2 | =
FRANCIA ALLEVAMENTI DICHIARAZIONI —
'(/ McDonald’ si sposta Le mucche Limousine | politici tedeschi =
P dal centro in periferia volano in Mongolia non possono smentire =
Calli a pag. 13 serpizio a pag. 13 (dinrdinag a pag. 14 —
=

e g off it crowsien i €508 pei o e o o rearin i oo 0 € 7

I ta l O

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO

W peic e o e b o e it gt € .00 m g v of Cinchor g i o € 71,0 e gr

E POLITICO

Via la carta dai tribunali

Le comunicazioni e notificazioni nei procedimenti civili potranno
essere fatte solo tramite indirizzo di posta elettronica certificata

i Giornale .
professionisti

90 secondi

Larubriea
di Pierhrigi
Magnaschi
alPuntoca
capo (Class tv
\l-sn]x., cana-
le 27, ore 20

Fisco - Iabuso di diritto
pud costare caro a Equi
talia

Bongi a pag. 25

Imu - Il termine per appro-
vare l]l']il)l.'l\: e l'l‘gl)}l{l[]t!ll[i
el 31 ottobire

Trovato a pog. 26

Deereto erescita
- Verso lo stop al
tacito rinnovo per
le polizze Re

Chiarello a pag. 27

Immigrati - La sanatoria
vale anche per gli stranieri
non clandestini. Lo dice il
Viminale

Cirioli a pag. 28

suwweatalicogg.it

Documentif1 - 1 decreti

sulla spen(lm" review
nella ginstizia con le
|'elnzium illustrative

Documenti/2 - De-

libere Lmu, i chia-

rimenti del governo
sull’approvazione

In digitale il flusso di dati dai tribu-
nali e per i tribunali. Basta invii carta-
cei, anche per il processo fallimentare
e quello sulle amministrazioni stra-
ordinarie. L'obiettivo dovrad essere
raggiunto a tappe serrate. Lo prevede
la bozza di decreta legge sull’'Agenda
digitale italiana e le start up innova-
tive, pronto per I'esame da parte del
Consiglio deil ministri, Le comunica-
zioni e notificazioni nei procedimenti
civili saranno effettuate esclusiva-
mente per via telematica all'indirizzo
di posta elettronica certificata risultan-
te da pubblici elenchi.

Ciccia a paging 33

Il sindaco Pd di Vicenza si se

INSUFFICIENTI VOCAZIONI

E stata soppressa
la festa del Pd
di Cattolica perché
mancano i volontari

L' EUROPA. SVOLTA

— Ducchiapag 5

di Renzi e attacca la nomene

thiera a sostegno
alura romana

Achille Variati, sindaco pid-
dine di Viecenza, si schiera con
Matteo Renzi proprio in eoinci-
denza con I'arrivo di Pier Luigi
Bersani in Veneto, a a per
la precisione. Un colpo non da

che esalta I'inizio ufficiale
lla campagna per le prima-
rie del sindaco fiorentino, Tutto
cid si aggiunge all’a) reso
nei giorni scorsi da Paclo Zanot-
to, Multimo primo cittadino di
centrosinistra a Verona. Variati
non ha dubbi: «Sono altri quelli
che vogliono rompere il partito:
la classe dirigente romana che
vuole uscire se dovesse vincere
Matteo Renzi». Poi una stoccata
Bersani: «Non mi sembra che la
sua figura trasmetta tutto que-
sto trasporio emozionales.

Pistelli a pagina 6

Scaduto il termine. Ma i dottori commercialisti non ’hanno ancora consegnato al Mineconomia

Scomparso registro dei

1l registro dei revisori parte nel caos. Dalla mezzanotte di oggi
la tenuta del registro dei revisori & passata di mano dal ministero
della giustizia, tramite la gestione affidata ai dottori commercia-
listi, al ministero dell’'economia. Il passaggio, in realta, & rimasto
solo sulla carta: oggi i dottori commercialisti decideranno in un
consiglio straordinario il da farsi. Al momento la consegna fisica
del registro non & avvenuta. E la societa che gestisce il registro
portera in consiglio una lettera con la richiesta di come compor-
tarsi alla luce del passaggio di consegne.

Buartelli o g 21

Playstation
mette la

Non prendo
Feltri percheé
la politica
non mi piace

famiglia

dentro la tv

IN EDICOLA CON m

revisori

I giarno stesso in cui laseio la
presidenza della Provincia di
Bolzano, Silvius Magnago, il
leader sudtirolese (o altoatesina,
dipende da che punito di vista lo
st guarda), a differenza delle pic-
cole ma numerose ¢ voract figu-

retie defla nmnmw!'a!u.rn pofitiea

restitui i

te lantoblu e, nonostante avesse
77 anni e una gamba sola, si
rimise al volante della sua mac-
china personale. Invece, con dutle
le megapensioni che lo opprime-
vano, Seal] . per fire un solo
eseniplo, sié fatto, fino all'uliime,
SCOFFQZZEIe @ spese nostre e con
seorte inutili. Se fosse stato per
lui, le autoblu avrebbero dovuto
seguirio anche nell'al di la.

\.

Odini a pag. 15 Plazzotta a pag. 17
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HIGH-TECH

Ce qu'il faut
savoir sur le
nouvel iPhone 5
d'Apple

PAGE 23

SO FIGARO

Les antiquaires
de la Biennale
devant I'objectif
de Karl Lagerfeld

NOTRE CAHIER SPECIAL

‘= |Libye:

Les islamistes
ﬂ | tuent I'ambassadeur
| ameéricain

CRISE DE LEURO
LAllemagne
redonne
CSpOoIr
a 'Europ

En donnant son feu vert aux mécanismes

de sauvetage de l'euro, la Cour
constitutionnelle conforte Angela Merkel} & _

pour soutenir les pays membres en
difficulté. PAGES 18, 19 ET L'EDITORIAL

L’ambassadeur J. Christopher Stevens (en méduillon),

en poste en Libye depuis le mois de mai, et trois diplomates
ont été meés lors de I'attaque du consulat américain
4 Benghazi par des militants islamistes. PAGES 8ET7

et valide le plan des dirigeants européens “-‘lv \ {

PS Harlem Désir
se voit en
rassembleur races

RELIGION

Le cardinal
Bertone explique
le voyage du Pape
au Liban eacz s

AERONAUTIQUE
EADS

et BAE Systems
projettent

une fusion
PAGE 22

SANTE Enquéte
sur le dépistage
du cancer

du sein racen

LITTERAIRE
b Faut-illire
| cesromans
dont tout

le monde
parle ?

EN 4= CAHIER

Les maires pourront-ils
refuser de célébrer les
mariages homosexuels? eacw

WA 1101

MOO108. 13- F 1,50 €

LE FIGARO:f7 |

Jean-Paul Bonnetain
nommeé préfet
de police a Marseille

lefigarofr/actualite-france :

La condamnation

de Désir, une épine
dans le pied du PS
Christian Jacob,
invité du «Talk
Orange-Le Figaro »
‘www lefigaro.fr/politique

|

Souhaitez-vous les

Etats-Unis d'Europe ? |

Réponsesala

question de mercredi :
Etes-vous favorable au
projet du gouvernement
de légaliser le i
homosexuel et l'adoption ?

Oui:208 %
Non:792 %

40261 votants

FCK DIF AEMSCH/AREUTERS
AMSE e

ALGTHSDA. AWD:TS0L BEL:1A0C DOM:ZIDC. CH:330FS. CAN!&S05C, Di2I0C. A:3C
H-RE)HUF. PORT.CONT.: 2206, S¥N- 2400 MAR:10H

par Paul-Henri du T.imbertl

Ce que Karlsruhe impose
a la France

5"l est trop 1ot pour affir-
mer que la zone euro est
sauvee, la decision des ju
ges de Karlsruhe constitue
une trés appréciable bouf-
fée d'oxygéne. L'avenir
était sombre, une éclaircle se dessine. 11 faut
évidemment saluer le courage d’Angela Mer
kel, qui a su aller & rebrousse-poil de son opi-
nion publique pour lui imposer une vision des
choses assez peu germanique. Qu'a-t-on vu
en effet en quelques jours ? ['abord, la Ban
que centrale européenne s’accorder le droit

avec I'aval de M= Merkel - de se transfor
mer ensuperfonds de sauvetage pour les pays
de la zone euro en difficulté. Outre-Rhin,
I'opinion v voit un périlleux chéque en blanc
aux fameux pays « Club Med =, ceux qui
s"adonnent a la facilité avec autant d'alsance
que les Allemands s’adonnent a effort. En
suite, ce Mécanisme européen de stabilité,
approuve hier a Karlsruhe, qui boucle un dis
positif anticrise dont le premier contributeur
est le contribuable allemand. Done, les élec
teurs de Mme Merkel.

Pour la France de Frangois Hollande, la dé-
cision de Karlsruhe a évidemment une
conséquence, celle de l'ultrarigueur bud-
gétaire. L'Allemagne est préte i payer en
cas de malheur mais elle entend que ses
partenaires soient exemplaires, et la Fran
ce au premier chef. Dés lors, pour le chef de
I"Etat, le retour aux 3 % de déficit I'an pro
chain n'est plus une obligation mais un im-
pératif. Frangois Hollande sy est engagé ?
Soit, mais il s"agit maintenant de tenir cette
promesse au fil des jours, et sans jamais
mollir. 11 faudra couper dans la dépense,
savoir dire non aux fonctionnaires, renon
cer aux promesses [acétieuses, réduire le
perimetre de |'Etat et décréter une bonne
fois pour toutes qu’il « ne peul pas lout ».
Bref, il faudra brusquer son camp et assu
mer l'impopularité qui, inévitablement,
viendra avec

5i, pour sauver |'Europe, Merkel a demandé
aux Allemands d'étre un peu moins alle
mands, Frangois Hollande doit pouvoir
convainere les socialistes francais d’étre un
peu moins socialistes, |
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Court ruling
in Germany
bolsters plan
to ease crisis

KARLSRUME. GERMANY

Berlin gets approval
to move ahead with
establishing bailout fund

BY NICHOLAS KULISH
AND MELISSA EDDY
Germany's  Foderal  Constitutional

Court on Wednesday gave Chancellor
Angela Merkel a significant viciery in
Bser bicl (o mater the debit criuis tat has
butfeted the Continent for years snd en-

dangered its commen currency, grant-
ing approval of ane of the key pillars of
her sirntegy

With the ruling, the I7 countraes of the
be able 1o move abead

Cantinerilal versa

netary Fund
handle bailouts and work in tandem
with the Fu ‘entral Rask o buy
the bonds of ptrees ke laly and
Spain that are straming under high in-
terest rales.

The court rub rmany could
procesd with its conribution to the me-
chanism bet set certain conditions, in-
chuding & requirement for parfamenta-
ry approval of any increase @ the
agreed-upon Geriman munmm of
€190 billion, o about §243 bl

While the ruling is .h«h sl the
ormis entirely. o repectson could have un-

Angeln Merbel in erlis on Widnrday
ater the Constitutiona Ceurt ruling.

teashed new waves of mstability on the
financial markets und thrown the fthl
march toward Europess integration in-
to question as the architects of the res-
cue Pusled bk 1 the drawing boasd

“Once again, Germany todiy sends i
strong signal out to Europe and the
workd beyond,” Ms. Merkel tobd Pariia-
ment. "Germany is deciatvely true to il
responsibadity in Euroge as the largest
econamy and a relisbile partner

The court ruling cheered imvestors

The Euro Stoxx 30 closed up 0.3 pereent
and the euro rose 1o $1.2897, its highest
snce May

Germany's European partners ex-

Manti of Maly called the ruling “excel-
lest pews that removes the last cbstacle
for the adoption of the European Stabil-
l\ \4« hanism as well as the fiscal com.

Jnn—ua sde Juncker, president of the
Eurogroup. which comprises euro mne
GERMANY, PAGE 1

WORLD NEWS

Hundreds die in Pakistan fires

A mourner, below, a1 a garment factory

people died the same nght | a fire in
Lahore at & shoe factory. PAGE S

A Catalan call for fiscal control
After s unsexpectedsy big rally in
Barcelona, Catalonss's leader made
perhaps his ssrongest demand yet to
Madrid fur more indeperdence. PAGE 3

E.C.B. poised
to get more
clout, even if
it isn’t ready

Keeping watch on banks
will stretch resources and
require deft maneuvering

BY JACK EWING

T the European Central Bank's exist
ing duties — bulwark againss mflatio
lender of last resort, ultimate guardian
of the euro — add another task: top cop
for the euro mone's banking systen

If the Exropean Parhament snd eurs

NEWSANALYSIS

mne member states approve & plan
presented Wednesday by the Earopean
Commission, at the beginning of next
yeur the EC B will beco
tor of all basks i1 the
power b impose fines, remove o) exec-
utives and even revoke banking boenses

they overses and reluctant o require the
lender Pl heir problesis
But before the EC B can begin to

tackle the task |s! reg
eredit inst
stalf s be
ated and & chear ire 1
welaped for the central ik to coords
mate s work with the national
regulitors that will ¢ o m
of the day-to-day work. No one yet has
even rough estimates of how many
ich money the E.C B

pown
nking union rep-
resents & major leap, it does not g1
the ECH r with the
LLS. hando
Deposit Insurance Corp. Under the cur-
rent pilan, the E.C.B would ot have
resatirces newded to pr

er ECB. supervision of banks will I]l
much to ease tension in the suro zone.
though it might help &

“They Beed 1o develop their specific
eperational expertise' sasd Jieg
Rocholl, president of the Esropean
School of Managemsent und Technolgy
in Berlin. 1 think of this as & loag-ters
project that can prevent the next crisis
from happening, to break this pexis be-
tween b s stat

The plan
Commission uuuln_ if ratified, give ||Ir
ECB. new sups

cross-border hanks in the eurs sane, 1t
Ml be & year brfere i wild be able
o supervise all the b

In practice, it may take even longer
ECB., PAGE 15

FID MOT DAUMTED BY ELECTION VEARS
Moves taken to

befare a pres;
1o the LS. Federal Reserve, PaGE

BUSINESS

EADS and BAE in merger talks

The two bargest nerospace and military

dey tha ey ware
in advanced discusssens about the
pessibility of a merger that would
create one of the largest players in

Iy competstive

globial indusiry. PACE b
Amazon banks on ‘next day"

Thoe compasy s buibd

SPORTS

Lid lifted on a soccer disaster
More than 23 years after the event, the
e mirastes, Davsd Cameron
s the
Berenved tamidics wh s al
the Hillsborough stadium, where 96
peophe were crushed to death. FacE 12

TRRDCEIVE
&7 vous NewssTaNo, cal BOO-B27-112
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Assault in Libya jolts U.S.

The burned 1L5. Consulate in Benghnzi sn Wednesday after the sttack.

In heat of campaign, a test
for Romney and Obama

WASHINGTON

BY PETER BAKER

deadly nftack on Americans i
n fueled o harsh escalation of o
presidential campaign on Wednes-

desgracetsl” and apologetic
sccused Mr. Romney,
an mominee, of reckbessty

oCT Al

derscored the intensity and stakes of
ampaign with beas (i twe months
1l the ebection un Nov. 6. It provided 8
new window for voters on each cands-
Andrdmess in handling the
ated foreign challerss
plode wit
Mr. Bomaney, after expressing sorrow
« deaths of the ambassador to
3 Chrintopher Stovens, and tree
other Americans, said the Obama ad-
ministration had tried Lo appease 15l

« extremists who should have been cos-
Tined

Speciically, he criticized & statement
sssued by the .S, Embassy in Cairo
sswed before the deaths i Libys. in
an effort to calm emotions, though the

THE ART OF COLLECTING
Cold climate offers a tough test

With a space desigaed by Karl Lagerfeld
and more exhibtors than in the past o
decades, the Biennale des Antaquaires.
opuning om Friday m Paris wigh works
likoe Niks de Saint Phalle’s * Nasa,

above, will be a e Art
ket in & stugnant econoty. NSIDE

CURRENCIES. s wome. it

& Eur $1.2000 %1

& Pouna $1.E10  §1.60
¥ ven NTTBAD 7T
S ET *

Romaey camp sppenred net (o have
realized this at frst — as “skin 1o
to Mushm e and &

apobogy
‘severe miscalculatio
The i

response of the Unived
8 st be outrage sl the brench of
the sovereignty of our nation, and apolo-
gy for American values is never the

inig to reparters i Jacksonville. Florsds.
CAMPAIGN, PAGE 4

Presidest Barnck Obama, with Hillary
Wb Clinten, condemned the attack

THE VISED THAT

at LS.

Ambassador dies in attack

officials fear was planned

WASHINGTON

BY PETER BAKER.
DAVID D KIRKPATRICK
AND ALAN COWELL

The Obama sdministration suspects
that the fiery aftack in Litya that killed
the LS. ambassador and three other
diplomats may have been plasned
rather than the resull of 3 spotilansous
mob's getting out of contred, U.S. offi-
canlks sanl Wedneaday.

Officials in Washinglon studying the
events of the previous 24 hours focused
an the differences between the protests
onthe LS Fmbassy in Cairo and the at-
tack on the comsulate in Benghaz, the
Libryan city where 1, Chris-

1. Christopher Stevens was the firs LS.
ambassador killed on duty since 1073

topher Stevens and the other Amer-
cans were killed
The prolesters in Cairo appeared 1o
be & genuinely unarmed
mob angered by an anti-lslam video
produced in the United States. By con-
trast, it appesred the sttackers in
were armed with mortars and
rocket-propelied grenades. Intelligence
reports wore inconc husive, officials sasd,

Mystery surrounds the identity of the
persan who prodeced " Innocence of

Muslima." PAGE 8
VIEWS
Thomas L. Friedman

When there is trust in society,
sustamabie innovatsan happens
Because people feel sufe and enabled o
nake rusks. China is beginming to see the
frusits of a little bit of that trust. PAGE Y

A pointless blacklisting
The 5. desigration of the Haqqani
network as n “foreign terrorist

pence i Afghanistan, write Alex Strick
van Limschoten and Felix Koehn, PACE 4

ONLINE

Mapping a military’s needs
% Theee times so far this year, US.
military leaders have assembled at &
iliLary base where a gian mag ol the
world i bxid put, grving the appenrance
of & lethally earnest game of Risk.
alegic sesminar” i3 the name for
e daylong sessions, where generals
und admarubs decde what kind of
military the Urived States will require in
bt mytems com

the next five years

STOCK MDEAES. wamcsnsy
aT
v FTsE
A Niske: 225 close

13,8432 +0.16%
e B,7H208  -01TN
BISS96  LTEN

BL o v, "
& L ot crude  BGAT <4007

PRIME PAGINE

bt ind suggested the possibil
ity that an organized group had either
been waiting for an opportunity 1o ex-
ploit Bke the protests over the video or

prrhagp generated the as
ncover for their attack

The violence Tuesday came on the
Lith anniversary of the terrorist attacks
of Sepe. 11, 2001, and was initially surb-
uted 1o ANger over o M-mimite trailer
fox the video, “Innocence of Mushms,
that was released on the Web.

President Barnck Obama stroegly
conadetmined the Rillings snd ordered
creased security ot US  diplomatic
posts arvund the workd Military offi
cinds said 50 marines were on thesr way
1o Libya to strengthen securily at 115
LBNTA, PAGE 4

RICHARDO MILLE
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Canibalismo en la
Il Guerra Mundial

Hallado un nuevo
mono en Africa

El lesula, un primate huidizo
en la selva de Congo  Pheina 33

Una tragedia 23
afnos manipulada

La policia denigro a las victimas
de Hillsborough

Beevor: “Los japoneses practicaron
PAGINA 37

' ; la antropofagia”

Artur Mas se pone al frente de
la reivindicacion independentista

El presidente de la Generalitat reclama “estructuras de Estado”
PP y PSOE piden al dirigente de CiU que se defina

para Cataluna

El presidente de la Generalitat ca-
talana, Artur Mas, elevd ayer el
calibre de sus reivindicaciones e
hizo suyos los postulados de la
gran manifestacion independen-
tista de la Diada. Aupado a la ola
popular y sin perder de vista la
posible convocatoria de unas elec-

ciones en 2013, anuncié que ha
llegado el momento de dotar a Ca-
talufia de “estructuras de Esta-
do”, después de considerar agota-
do, tras 30 afios, el proyecto de
invertir energias en Espafia. “El
camino no da mas de si. Espana
ya hizo su transicién y ahora nos

toca a nosotros”, dijo en una so-
lemne declaracién en la Galeria
Gatica del Palau de la Generalitat.
En su discurso, que le abre una
ventana politica en una situacién
de asfixia economica extrema,
omitié cuidadosamente el pacto
fiscal que abordari en una sema-

na en La Moncloa con Rajoy. Des-
de el PP y el PSOE le pidieron que
dejase de jugar a dos bandas. Al-
fredo Pérez Rubalcaba, secretario
general del PSOE, le invité a des-
pejar el dilema: si quiere el didlo-
£0 para quedarse o para pedir el
divorcio. PAciNas 10 a 12

Un manifestante se muestra en actitud

fi frente al C lad:

EE UU envia ‘marines’
a Libia tras el ataque
contra su Consulado

El embajador muere en el asalto

ANTONIO CANO, Washing

EE UU se enfrenta a una crisis en
el mundo iskimico tras el ataque
contra su Embajada en El Cairoy
el asalto al Consulado en Bengasi,
que costd la vida al embajador en
Libia y a otros tres diplomaticos.
“Se hard justicia”, asegurdé Oba-
ma, que envio 50 marines a Libia.

Las violentas protestas han sido
atribuidas a una pelicula que pa-
rodia la vida de Mahoma, aunque
Washington sospecha que el ata-
que de Libia estaba planeado.
“iCémo pudo pasar esto en un
pais que ayudamos a liberar?”,
pregunto la secretaria de Estado,
Hillary Clinton. PAcinas 2 a 4

EDITORIAL EN LA PAGINA 26

en llamas de EE UU en la ciudad libia de Bengasi./c. OMRAN AL FETORI (REUTERS)
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La Audiencia
Nacional
confirma la
libertad al
etarra Bolinaga

Jueces conservadores
y progresistas validan
el criterio de Interior

La Audiencia Nacional solventd
ayer el polémico caso Bolinaga
con una votacion que ratifica el
criterio del juez de vigilancia peni-
tenciaria y del Ministerio del Inte-
rior de conceder ya la libertad al
preso etarra por razones humani-
tarias, frente al criterio de la fisca-
lia. Hubo cuatro votos a favor de
la excarcelacién (de magistrados
progresistas y conservadores) y
uno en contra. Iosu Uribetxebe-
rria fue uno de los secuestradores
de José Ortega Lara y lleva ingre-
sado en un hospital de San Sebas-
tidn desde el 1 de agosto con un
prondstico muy grave. PAGiNA 14

El Constitucional
aleman da luz
verde al fondo de
rescate europeo

JUAN GOMEZ, Berlin

El Tribunal Constitucional ale-
midn dio ayer luz verde a la ratifi-
cacion por su pais del tratado
por el que se crea el Mecanismo
Europeo de Estabilidad, el fondo
de rescate que puede resultar
clave para ayudar a Espafia. El
tribunal impone minimas condi-
ciones. Picinas 20 ¥ 21

EQITORIAL EN LA PAGINA 26

Sus amigos en
Facebook pueden
hacerle votar

Un experimento animo
a 340.000 electores

JAVIER SAMPEDRO, Madrid

Facebook afecta y mucho al com-
portamiento en la vida real. El 2
de noviembre de 2010, un experi-
mento cientifico realizado con 61
millones de electores logré que
340.000 votaran en los comicios
al Congreso en EE UU solo con
saber que sus amigos en la Red lo
habian hecho.  PAcinas 32 v 33
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Karlsruhe billigt ESM und stellt Bedingungen

Erhéhung der Haftungssumme nur mit Zustimmung des Bundestags / Merkel: Ein guter Tag

frs. KARLSRUHE, 12. September. Das
Bundesverfassungsgericht hat den Bei-
tritt Deutschlands zum Europaischen Sta-
bilivitsmechoniszmus  (ESM)  aebilligt,
aber zugleich Bedingungen fir die Rutifl-
Fierung des Vertrags iiber deswn Einrich-
tung pufgestellt. In einem mit Spannung
erwarteten Urteil lehnte der Zweite Senai
am Mitwoch in Karlsruhe Eilantrige ge-
gen den Beitritt Deutschlands zum Ret-
tungsschirm ESM ab, jedoch unter der
Mabgabe”, dass sich die Haftungssamme

NarJ1 der Entscheidung

bikerrechtliche Hagen Seite2
Widerhall im Bundestag. Seite 3
Aufzimen in Straliburg, Seite 4
Zulriedene Kanzlerin, Seite 10
Wie geht es weiter?, Seite 11
Spektakel Karlsruhe, Seite 29

Deutschlands im Rahmen des ESM aus-
schliefilich nach nevedicher Zustimmung
des Bundestags erhihen dirfe. Zudem
milsse die Unterrichiung des deutschen
Parlaments iiber den ESM gewihrieiste
bleiben. Die Richiter hoben hervor, dass
der ESM nach geltendem Recht nicht bei
der EZB Kredite aufnehmen diirfe — so-
mit kiinne er auch nicht . zum Vehikel ei-

rung*

Nach dem Urteil kann Deutschland
dem ESM unter Erklirung entsprechen-
der vilkerrechtlicher Vorbehalte beitre-
len; es ist das einzige Land unter den 17
Eurostmaten, das den ESM bisher noch
nicht ratifizdert hat. Auch dor von Bundes-
karrlerin Angels Merkel (CDU) durchge-
setzte europiische Fiskalpakt mr Hass-
haliskonsolidierung  kann  nun  von
Deutschland ratifizient werden. Das ist
eln guter Tag fir Deutsehland, und d:
ein guter Tag fiir Europa”, sagte die Kanz-
lerin nach dem Urteil. Bundesfinanzmi-
nister Schiuble (CDU) fiuBerte, dass der
ESM jetzt in wenigen Wochen einsatzbe-
reit sein kinnte. Zahlreiche Beschwerde-

Heute

Kurz vor der Urtellsverkindung: Andreas Voikuhle frechis), Peter Huber flinks ), Michael Crerlardt { Dritter von links ), Monika Her-
manns wndd Heebert Landan besreten den Gerichissaal,

filhwer hatten den Eriass einstweiliger An-
ondnungen dagegen beantragt

Der Vorsitzende des Zweiten Semats,
Gerlchisprisident  Andress  Volkehle,

in Eilverfahren iiblich, eine .intensive
summarische Prisfung der dulerst komple-
xen Rechislage vorgenommen™ habe:; die-
se habe ergeben, dass die

Dras Gericht hob in seinem Urteil her-
vor, dass die Wilhrungsunion durch die
Einrichtung eines. dwrrhd Ien Mechanis-
mus zur der

Geetze die Verfussung mil et Wahir-
nicht verletzen®. Duher

hob hervor, die Llll-chmdull sage nichis
tiber die figheit™ des lich
kets nus, Ei bo'hlu Hewartung sl such

nicht Sache des Gerichts: .Das isi und
bleibt Aufgabe der Politk.* Asch hob er
hervor, dass sein Gericht. anders als sonst

habe das Gericht die Anirige sbgelehnt,
Das Hauptsacheverfahren soll voraus-
sichtlich noch in diesem Herhst statifin-
den.

Eurostasten swar umgestaliel wende, weil
lcht vom Pringip der Eigenstind,
ullunlﬂrn H:ualulw lise. Doch w
sgerichiete Ausrichiung™
fihrungsunion dadurch nicht aufge-
geben. (Fonserzung Seire 2.)

Barroso wirbt fiir Foderation der Nationalstaaten

Vierzig Tonnen
fiir die Tiere

Tamara Raab hat ikre Art von
Tiersch: len, Die Last
fahlrrln ist mit Futtertransporten

auf Europas Autobahnen unterwegs.
Deutschland und die Welt, Sei

Schmaler Jahrgang

In Frankreich wird die Weinlese in
diesem Jubr so schlecht susfallen wie
seil pwangig Jahwen nichi. Das Wet-
ter st daran schuld. Teurer wird der
Wein wolil nichi. Wirtschalt, Seite 14

Wiener Nachhilfestunde

Die Fubball-Natienalmannschalt
erlebt eine Entwicklungssibrung -
die Nachwirkungen der EM beschil-
tigen Liw und seine Spieler linger
als gedachn, Sport, Seite 28

Die Papiere des Teufels
Wofiir gab Goethe Geld aus? Was
verdiente er? Wie s\,hneh er dar-
iiber? Und hielt er ?

Kommissionspréisident: Kei

12. September.

EL hﬂmmlul nsprisident José Mamuel

Barrwo hat am '\llllwnch zur Grindung
dee

das sei. Deshulb misse runbchst eine
breite Debatte in ganz Europa® statifin-
den. erst danach sr'llc ein Konvent und

einer | i
kll{up.l sulgerafen, worunter er offenbar
eine demokrtischers Europiische Union
mit geteilter Souverinitat der Mitglied-
staaten versieht. In einer Rede vor dem
Ewropdischen Parlament in StraBburg
nannle Barroso keine Einzelheiten, kin-
digte aber an, noch vor der Europawahl
im Jahr 2014 einen Kommissionsvor-
schlug zur Zukunft der EL vorrulegen, Er
wolle keinen Superstaat. hob Barroso her-
vor, sondern eine Lnion, die mit den Mit-

Lied beite, nicht ge-

eine einberufen
werden. In der Zwischenzelt milsse mit
den notwendigen Projekten begotnen
warden., woru er die Jtiefe und echte Wirt-
schafts- und Wihrungsunion® zihle, die
derzeit in Brissel vorbereltet wird. Die
Arbeiten an ihr kbnnten mit dem jetzigen
Vertrug begonnen, aber aur mil einem
neuen Europdischen Vertrag zu Ende go-

bracht werden
Als ginen ersten Baustein legie die
I\ummrssmn am Mittwoch ihren Gesel-
hisg fir eine Bank var,

gen sie, Es muss so gemachl werden,
diss jedes Land und jeder Biirger besser
in der Lage sind, ihr Schicksal 7u kentrol-
lieren.*

Barroso betonte, dass eine Foderation
einen newen Europlitsehen Vertrag erfor-
derlich machen wirde, Er sape das
leichtfertig, weil er wisse, wie schwierig

mit deren Hilfe der E disch

Superstaat / Geselzesvorschlag [iir Bankenunion vorgelegt

der EU von der EZB beaufsichiigt wer-
den, was vor allem die deutschen Sparkas-
sen ablehnen, Systemische Risiken kin-
nen dberall vorhanden sein, nicht ner in
sogenannten systemrelevanten Banksn®,
sagte Burroso, Die Kommission halt wu-
Gerdem an ihrem ehrgeizigen Zaitplan
fest, die neue Bankenaufsicht schon im Ja-
nuar 2013 die Arbeit aufnehmen zu las-
sen Bmlmmwlku.lmmmr Michel tlal-

Unter Vorbehalt

Won Ginther Nonnenmacher

ie Edeichterung ist allgemein:

Das Dum!n_s\-v_l[unumxh_mhl
hat der
wes per Untersch
denien keine uniibersteigharen }[ul‘
den in den Weg gestellt
haupt Hirden aufgestellt hat, wird
man in Brissel und Paris, in Romn und
Madrid, in Frankfurt bei der EZB und
in StralBbarg beim Europiischen Parla-
ment erst richtig bemerken, wenn der

290€ DI9SSA

F.A.Z. Im Internet: faz.net

Anders gesngl: Entscheidungen in
den Gremien des ESM stehen unter
dem Vorbehalt der Zustimmung des
Deutschen Bundestags. Das muss sich
in den Staaten der Eurozone, die den
Vertrag bereits ohine Vorbehale ratifi-
#hert haben, noch herumsprechen.

Die Starkung der Parlamentsrechie
wirkt im Innern als Einschrinkung
fir die Reglerung, Noach auBen, in den
europiischen  Verhandlungsrunden
wird sie die deutsche Position verbe
sern. Frau Merkel ist eben nichi die a
miichtige Kanzlerin, als die sie in unse-
ren Porinerstaaten gesehen wird. 5
muss sich selbat bei Einzelentsch
4 4

Text des Urteils einem g Stu-
dium unterzogen wurde und die noch
ausstehende  Entscheidung in der
Hauptsache in Karlsruhe petroffen
sein wird,

In der Begrindung der Ahlehnung
einer einstweiligen Anordnimg gegen
ESM-Vertrag und Fiskalpakt bleibt
d:m lrenchl :lu[ der Linie sziner Eni-
hebit die haushal

' 2 des Bundes-
tags versichern. Dus bedeuter: Sie
muss bei den Abgeordneten ihrer
Mehrheit, die vom Evro-Retungskurs
nicht alle gleichermalen iiberzeugt
sind, stindig fiir ihre Politik werben.
Und die Abgeordneten missen vor
den Wihlern flr ihre Entscheidung ge-
radestehen, was angesichts der negati-
ven Stimmung nicht einfach ist und

rechiliche Verant woriung des Bundes-
Lags hervor, auch [ finanewirksame
Entscheldungen, die in den Gremien
der Eurozone petrolfen werden, [
ist micht neu; aber sur Verstirkung ver-
lanpen die Karlsruber Richier eine
schrifthiche Klarstellung. in der ihre
Interpretation fesigeschrichen wmi -
etwa in Form eines Z .

im pf moch g Wer:
den kinnte. Jetzt ist der Zeitpun
die dffentliche Europa-Debanie zu filh-
ren, die es in einer lebendigen Demo-
kratie geben sollte - such ohne Volks-
abstimmung. Dabei wird auch eine
Rolle spielen, ob die Markie bei der
Rettung nun mitspielen oder ob sie
den Krisenlindern weiter nur kiirzer
o g F

Schotten dicht

o Rednhard M ller

Ein guter Tag fiir Deutschland?
Ein guter Tag [lr Europa® Mie-
mand kann sagen, ob der ei hi

fromt hat man offenbar deren nur we-
n-ge T.aue vor der Uneilsverkindung
zum Ankaul

e Weeg eur Rettung des Euro sum Ziel
[ihrt. Selbst Fachbeute streiten auf
eine Wi ber die Stantsschuldenkri-
=e, dass sie micht mehr ernst genom-
men werden, Einer Mehrheit im Parla-
ment steht womdglich eine Mehrheit
der Biirger gegenilber. In einer sol-
chen Lage kommt es dem Bundesver-
[assungsgerichi, wie es selbst erkannt
d

idender Stasten
urpm-m Trocken emgegnet Karbsru-
Hinterlegen von Staptsanl

cherheit fir Kredite sei europarechts-
widrig. Und vor allem: Ein Erwerb
von  Staatsanlethen am  Sekundir-
markl durch die EZB, _der auf von
den Kapitalmirkien unabhangige Fi-

hat, nicht zu, ither den Sinn des Euro-  papzierung der Haushalte der Mit
piischen Stabil pliedsiaaten zielte, ist als Umgel
ESM, des Pl\k1lp1lﬂr~ uml der Politik  ges \-’l:rl\ol}- monetirer Haushalts
der Eurof uur untersagh”, Auf
teilen, Die Zentralbank ist zwar un-

‘Waohl aber ist es seine Aufgabe, mu
pritfen, ob die Grundlagen unseres in
die Europdische Union eingebetieten
Gemeinwesens beachited werden, Eu-

. steht aber micht dber dem
darf nicht von Regicrungen
abhingig sein, ist aber selbst keine.

topa als Rech = dos st
das Gesetz, unter dem es angetreten
ist. Das ist eine sehr deutsche Sicht,
das zeigt sich gerade in der Krise: Als
einziges Land hat Deutschland den
ESM-Vertrag noch micht ratifiziert,
als einziges Land wird es nun Vulbe-

nier sagie, die G
der EZB von der Aufsichi getrennt wer-
den, und die Bank solle fir die Aufsicht
dem Europiischen Parlament verantwort-
lich sein.

Hur{:!su sagte, die Zeben, in denen die
auf der unwsge-

bank (EZB) die Aufsicht aher die Banken

in der Eurozone und den @brigen Lin-

dern der EL dihertragen werden soll, Ge-

geniber den Entwiirfen. die vorab be-

kannt geworden waren, gib es keine we-
lichen N K

will weiterhin, dass simtliche Banken in

(pmrlwnnn Zustimmung der Biiger he-
ruhite, sefen vorbei, Europa diirfe nicht
technokratisch, birokratisch oder diplo-
malisch sein, Es misse demokratischer
denn je wenlen, wobel das Européische
Purlament eine zentrale Rolle spiel

Siehe Seite 4 sowie Wirtschafs, Seite 17.)

Amerikanischer Botschafter in Libyen getotet

Islamisten iiberfallen Konsulat in Benghasi / Ausschreitungen vor Vertretung in Kairo

rily, WASHINGTON, 12. Sepember,
MNuch dem Mond am amerikanischen Bot-
schafier in LIIm-n sowle an drei welteren

Das alles beantwortet zine Fr::nklur-
1er Ausstellung. Fevilleton, Seite 29

Hauser als Kraftwerke

Ein .Plus-Energie-Haus® erseugt
mehr Energie, als es verbrauchi,

Die Frankfurter Wohnungsgesell-
schaft ABG errichied ein solches Ge-
hiude, Rhain-Main-Zeitung, Seite 37

Mitteilung des Verlags:
6 Seiten Vedagsbeilage
Mitarbeserbeneiligung”
4 Semen Verdzgsbedage
Annovatian und Zukunft®

T schickt das
Pentagon eine Antiterroreinheit des Mari-
nekorps in des nordafrikanische Land.
Die Einhelt umfssst rund 50 Soldsten
und soll die diplomatischen Vertretungen
Washingtons in Libyen schiitzen helfen,
AuBerdem wurden die Sicherheitsvorkeh-
rungen an amerikanischen Auslandsver-
requngen n aller Welt verschir(t. Zuletzt
war 1979 ein amerikanischer Botschalter
getditet worden: Adolph Dubs starb seiner-
zeit in der afghanischen Hauptstad: Ka-
bul bei dem Versach. ibn aus der Hand
von Terroristen zu befreien.

Frisident Barack Obama verurieilie
den Mord an den Diplomaten  sufs
schirfste”. Obama sugte, ox gebe keiner-
lei Rechifertigung filr d sinnbose Cie-
waltist”. Er versichene, dass Amerika ge-
meinsam mit Libven alles unternehmen

wende, die Verantworilichen zur Rechen-
schufl zu ziehen. Dass vier umerikanische
Diplomaten am ellien Johrest er Ter-
roranschlige vom 11. September 2001 er-
mordet worden seien, bestiirke die Verei-
niglen Steaten in ihrem Kampl gegen
Jede Form des Extremisnius.

Botschafter Stevens und die drei Diplo-
maten wurden in der Nacht zum Mittwoch
bei einem Angriff radikaler skamisten auf
das amerikanische Konsulat im ostliby-
schen Benghasl geidtet. Die Angreifer wa-
ren auch mil Paneerfiusien und Granaten
bewallmet. Die libyschen Sicherheiiskeil-
te, die zum Schutz des Komsulats abge-
selli waren, zogen sich offenbar nach
dem ersten Beschuss zuriick. Nach liby-
schen Angaben gab es awch unter fhnen
Todesopfer. Die Regierung in Tripolis und
der new gewiihlte Nationalkongress verur-
teilten den Angriff von Benghasi als _fei-
g5 Verbrechen®. Am Diemstag war es
auch zu Assschreitungen an der amerika-

nischen Botschall in Kairo gekommen.
Anlnss der Unruben und des Angrilfs in
Benghasi war ein Blamfelndliches Video.
In einer ersten Mitteilung hatte sich die
amerikanische Vertretung in Kaimo noch
von dem amerikanisch-israelischen Ma-
cher des Films distanzien. Am spien Mic-
wochabend hiell e aus Wi . dass.

halte anbri Eine Sond le?
Ja, denn es aa.vhl wm sein Geld.

Es wird nichi einfach sein, den Pan-
nern noch einmal zu erkliren, dus
Deutschland den Weg des ESM nur un-
ter Karlsruher Bedingungen oder gar
nicht gehen wird. Aber die anderen ha-
Iben keine Wahl. Wer sonst soll grolie
Linder wie lalien und Spanien stili-
zen? Die Frage ist freilich, ob das
Oeld reicht, ob es nicht schon bald
Zahlungsousfillen  fiir  den ESM
kommi und Deutschland dann seinen
Betrag erhiihen muss — und zwar nicht
blof als Gewihreistung, sondern
eichsam in bar.

Auch das st moglich — abey
ausdricklicher Zustimamn,
dc*l.lgt" Damit bewegt sich d:n \'rl'
sungsgericht auf seiner bisherigen
Lame' Kein deutsches Verfassungsor-
gan darfl per Blankoscheck auf Ho-
heitsrechte verzichien. Das Pardament
muss stets seine haushalispolitische
Gesamiverantwortung  wahren. Mit
Rne‘m u.:r[ man (ragen, ob nicht die

die Versinigten Staaten vrmim-lt»u_ ob
der Angrifl auf das Konsulat womiglich
langfristig geplant gewesen sei.

Der republikanische Prasidentschalis-
kandidut Mitt Rommey hatte sich noch be-
vor der Mord an Botsclafter Stevens be-
kannt wurde erriimt iiber die Angriffe in
Benghasi und Kairo gedubert: .Es ist
schandlich, dass die erste Reaktion der
Obama-Reglerung keine Verurellung der
Angriffe suf unsere diplomatischen Ver
tretungen war, sondern ein Ausdruck der
Sympathie mit denen, die filr die Angriffe
verantwortlich sind.” {Siehe Seite 6, Kom-
mentare Seie 10}
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—es sind ja wie auf al-
len Fachgebieten stets nur wenige, die
einen Uberblick haben - damit nicht
iiberfordert sind. Zwar muss mittler-
weile jedem, der Zeitung liest, klar
sein, um was es bei der europdischen
Integration geht und welche Rolle das
Parlament dabei spieli. Aber das blen-
det Panei- und Fraktionszwinge aus.
Der Bundesiag besteht eben nicht nur

vie Gauweiler -
nzelkimplem

auch nicht arbeitsfahig.

Gleichwohl: Demokratische Selbst-
gestaliung meint gerade nicht, dass
die Regierungen im europdischen
Stantenverbund die wesentlichen Ent-

lungen unter sich ausmach,

und Beschlilsse fassen, die noch nach-
kemmende € rationen binden, So
ist auch das dherdeutliche Karlsruher
WVerdiki iiber die aus dem Ruder laufen-
de EZB-Politik 7u verstehen: Als Af-

In der Europa-Politik darf
sich Deutschland nicht
treiben lassen - Berlin
steht dabei unter der
Aufsicht von Karlsruhe.

Hier macht der Zweile Senat die Schot-
ten dicht = noch vor einer Entschei-
dung in der Houptsache diber das kon-
krete Programm der EZB.

Nun sind allerdings auch die Karls-
ruher Richter an Recht und Gesetz ge-
bunden. Fiir Europarecht ist eigent-
lich der Enropiische Gerichtshof o
Alindig. Und der kinnte du

das  Bundesverfossungsge:
Fall EZB den Richtern in Luxemburg
vorlegt. U'm dann selbst noch einmal
Hand anzulegen. Denn eine Rettungs-
politik ohne MaB wird dann zum deut-
schen (Verfassungs-)Problem, wenn
der Bundestag nichis mehr #u sagen
hat, wenn der Birger eine Volksvertre-
tung wihlt, die das Volk eigentlich
nicht mehr wirksam vertreten kann.
Jeder wird weiterhin unter Berufung
auf sein Wahlrecht eine Uberpriifung
europaischer Integrationsschritte ver-
langen kiénnen - dieses Recht hat
Karlsruhe selbst erfunden. und jeta
muss es damit leben. Somit it auch
kiinftig eine enge verfnssungsred
che Kontrolle sichergestedit.
Noch nicht vom Tisch ist auch die
vom Verfassungsgericht selbst iniher
ins Spiel gebrachte, mittherweile auch
von der Regierung aufgegriffens Mog-
lichkeit eines Volksentscheids, sollie
die Grenze des Orundgeseties er
reicht sein. Damit mog man Korlsruhe
kaltstellen wollen, doch ist das ein
Spiel mit dem Feuwer, vumal das Ver-
fahren unklar ist und die bewihrie

man dis  starke Signal
lerin Merkel) dieses Urleils sehen:
Deutschland darl sich nicht treiben
lassen. Berlin muss jeden einzelnen
Schritt mitgehen - unter Kardsruher
Aufsicht.
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IL CASO 1l presidente del Consiglio al Washmgton Post: per completare le riforme ci vogliono anni

Monti: temo che 1 nostri sforzi
possano essere vanificati

A sera colloquio con Napolitano. «Sul futuro non ho deciso»

«Da Karlsruhe Bersani:
ottimanotizia cisara un ruolo
sulla Bee decide  per lui
la Corte europea»  anche in futuro

di ALBERTO GENTILI
ROMA - Dopo giorni di frena-
te, giorni in cui ha definito «un
episodio» il governo tecnico e
ha piu volte detto che il suo
mandato «finisce con le elezioni
del 201 3», Mario Monti cambia
tono. Apre uno spiraglio per il
suo bis a palazzo Chigi. Dice di
non avere an-
cora  deciso
sul suo futuro
politico, so-
stiene di esse-
re «preoccupa-
to» chegli sfor-
zi ¢ i risultati
ottenuti  dal
suo  governo
possano esse-
re vanificati,
afferma che
«cl vorranno
anni per com-
pletare il pro-
cesso di nfor-
mey. «Ci sard
un ruolo per lui anche in futu-
roy, chiarisce a Otto ¢ mezzo
Pier Luigi Bersani. Perportare a
termine il Monti-job. Unlavoro
-equesto ¢ un altro segnale - che,
dice lo stesso premier, «sarebbe
ancora piu difficile da svolgere
se fossimo un normale governo
politico». Parole pronunciare in
un’intervista al Washington
Post, giornale molto seguito alla
Casa Bianca dove risiede uno
dei maggiori sponsor del profes-
sore: Barack Obama.

La metamorfosi avviene nel
giorno in cuila Corte costituzio-
nale tedesca di Karlsruhe da il
via libera al nuovo fondo sal-
va-Stati, 'Esm, decisione di cui

a sera il professore ha discusso a
cena al Quirinale con il capo
dello Stato (presenti anche le
due firts lady) in un colloquio a
tutto campo. Di buon mattino
Montiriceve il direttore genera-
le dell’Organizza-

zione mondiale

per il commercio

(Wto) Pasca

Lamy, ¢ in confe-

renza stampa fe-

steggia «’ottima

notizia». Nonmo-

strando preoccu-

pazione per la li-

mitazione a 190

miliardi del con-

tributo della Germania all’Esm:
«Non mi sembra sorprendente,
e non credo che ¢io possa frena-
re il processo di stabilizzazione
dei mercati, che sia richiesto un
voto del Parlamento peraumen-
tare il contributoy». «E’ invece
competenza della Corte di giu-
stizia europeay ¢ non della Cor-
te costituzionale tedesca, «valu-
tare se la Banca centrale euro-
pea € andata o meno al dila del
suo mandatoy. Un’altra difesa
di Mario Draghi, il presidente
della Bee.

Poi, nel pomeriggio escono gli
stralci dell’intervista rilasciata
sabato al Washington Post. E
avviene la metamorfosi. Con
colpi di acceleratore e di freno.
«Certo che sono preoccupato»
che possano essere vanificati i
risultati ottenuti dal governo,
dice Monti. «Ma ho la speranza
che ¢id non avverra perché i
politici hanno avuto il tempo di
riflettere e stanno lavorando per
il loro rinnovamentoy». Comun-
que «anche I'Italia, come altri

Paesi, sta lavorando sotto 1 vin-
coli europei che limitano il gra-
do di politiche creative che un
nuovo governo o Parlamento
potra introdurre».

Come se non bastasse a far driz-
zare i capelli a Pier Luigi Bersa-
ni convinto di sbarcare dopo le
elezioni a palazzo Chigi, per la
prima volta Monti si mostra
aperturista sul bis. Con queste
parole: «Non ho ancora riflettu-
to del tuttoy sulla possibilita di
rimanerealla guida del governo.
«Sono stato talmente impegna-
to a governare il Paese in questi
difficili mesi» da non aver potu-
to riflettere su una tale ipotesi e
su quale risposta dare a una
richiesta del genere. «Il futuro
politico sul quale sono concen-
trato finisce nella primavera del
prossimo anno con le elezioni».
E svela, il professore, la ragione
ditanta prudenza: «E’ importan-
te perme e imiei ministridistan-
ziarci da qualsiasi speculazione
sul futuro perché la gente capi-
ray» meglio «che 1 sacrifici» chie-
sti per evitare il default, «sono
necessari ¢ avra la speranza che
cio consentird all’Italia di met-
tersi su un cammino nuovo, pitt
solido e produttivo». Ancora:
«Abbiamo realizzato la riforma
delle pensioni ¢ quella del lavo-
ro, ma sbaglieremmo se pensas-
simo che il cammino € termina-
tow. Segue dribbling sull’altra
ipotesi. Quella di essere eletto
capo dello Stato: «Oggi al Quiri-
nale ¢’¢ la persona piu adatta.
Ed ¢ una grande fortuna per il
nostro Paese poter contare sullo
straordinario contributo di sag-
gezza ed esperienza del presi-
dente Napolitano».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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settembre

1l 24 settembre
Monti volera a
New York, il 27

parlera
all'assemblea
dell'Onu

CONSIGLIO EUROPEO/1  CONSIGLIO EUROPED/2

18

ottobre

E’ la prima tappa
istituzionale per
la creazione
dell'unione

e vigilanza
bancaria

13

dicembre

Sara l'occasione
per verificare

la praticabilita
di una maggiore
integrazione
politica nella Ue
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Il ministro dell'lnterno Cancellieri spiega il suo piano per proteste e scorte

«Ora basta, meno cortei a Roma»

di FIORENZA SARZANINI

L e manifestazioni di
piazza, anzitutto. «Ora
basta, meno cortei a Ro-
ma». Ma ¢’é un altro proble-
ma che il ministro Anna
Maria Cancellieri vuole «ri-
solvere in via d'urgenza»;
riguarda le scorte alle per-
sonalita, «perché la sicurez-
za e fondamentale, ma nes-
sun privilegio potra piu es-
sere tollerato». Lo dice in
un'intervista al Corriere.
APAGINA 17

EEEEEEN | «!Varoni ha ridotto a un anno il periodo in cui il responsabile del Viminale, lasciato incarico, & sotto protezione. lo vorrei mi fosse tolta al termine del mandato»

Cancellieri: «Ora 1 tagli alle scorte
Non saranno tollerati privilegi»

«E Roma non sia palcoscenico di ogni protesta legata alla crisi»

*

Momento gravissimo,
rispetto il disagio sociale
ma non si pretenda che
lo Stato si faccia carico

di salvare le aziende

ROMA — Al primo posto nella li-
sta delle priorita da affrontare ha
messo le manifestazioni di piazza.
Ma c’e un altro problema che il mi-
nistro Annamaria Cancellieri vuole
«analizzare e risolvere in via d'ur-
genza». E quello che riguarda le
scorte alle personalita «perché la si-
curezza e fondamentale, ma nes-
sun privilegio potra piu essere tol-
lerato». Lo aveva detto qualche set-
timana fa. Lo ripete adesso che ha
gia dato disposizioni agli uffici per
cambiare le regole.

Ministro, ora si passa ai fatti?

«Appena avro la relazione dell'U-
cis, la struttura che sovrintende ai
servizi di protezione, interverre-
mo, ma alcune scelte le abbiamo
gia fatte».

Sapete gia come e dove taglia-
re?

«Larevisione degli elenchi parti-
ra immediatamente, perd la mia
decisione e di intervenire anche
sui regolamenti. E incidere soprat-
tutto su quei dispositivi che chia-
merei "di status”. Faccio I'esempio
del ministro dell’Interno che per

legge doveva mantenere la scorta
per i due anni successivi al proprio
mandato. Il mio predecessore Ro-
berto Maroni ha disposto la ridu-
zione a un anno. Per quanto mi ri-
guarda io vorrei che mi fosse aboli-
ta il giorno dopo il termine del
mio mandato. E per le altre cariche
istituzionali dobbiamo ugualmen-
te riflettere su incisive riduzioni».

Lei sa che cosi attirera critiche
e proteste?

«So chela strada ¢ giusta, quindi
andro avanti. C’& una necessita di
risparmio, ma é giusto prendere
provvedimenti di questo tipo so-
prattutto per rispetto nei confronti
dei cittadini ai quali chiediamo gra-
vi sacrifici. Continueremo a garan-
tire la sicurezza, il nostro interven-
to servira soltanto ad abolire i privi-
legi».

Quanto ha influito su questi
provvedimenti la polemica sulle
spese per i poliziotti che tutelano
il presidente della Camera Gian-
franco Fini?

«La revisione delle scorte era sta-
ta decisa ben prima in un’ottica di
risparmio che, come si sa bene, ri-
guarda tutti i dicasteri e piu in ge-
nerale gli uffici pubblici».

Questa mattina si riunisce il co-
mitato nazionale per affrontare
I'emergenza legata alle tensioni
sociali. Che tipo di indicazione da-
ra?

«Ho deciso di coinvolgere i pre-

POLITICA E ISTITUZIONI

fetti delle citta piu colpite dalla cri-
si perché dobbiamo trovare solu-
zioni che riguardino soprattutto il
territorio, non si pud pensare che
tutto si concentri nella capitale».

Pensa a una limitazione delle
manifestazioni di piazza?

«Quello che & accaduto con i la-
voratori dell’Alcoa & intollerabile.
Soltanto una perfetta pianificazio-
ne dei servizi effettuata dal questo-
re Fulvio Della Rocca ha consentito
di scongiurare conseguenze ben
pil1 gravi. Ma dobbiamo stare atten-
ti che Roma non diventi un palco-
scenico esclusivo per tutte Ie pur le-
gittime manifestazioni».

Elalibera espressione di un di-
sagio forte.

«Jo lo rispetto e posso assicurare
che il governo fara tutto quanto &
in suo potere per aiutare chi & in
crisi. Ma bisogna rendersi conto
che stiamo vivendo un momento
gravissimo e non si puo pretende-
re che lo Stato intervenga nel libe-

Ca ra gl o
e ]
s a Ingrota: bt con it e
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ro mercato e si faccia carico di sal-
vare le aziende in difficolta econo-
miche».

Non crede che questo rischi di
fomentare ancor pil la tensione?

«Jo voglio lanciare un appello
forte ai sindacati, ma anche agli im-
prenditori e alla societa civile affin-
ché si rendano conto della fase dif-
ficile che stiamo attraversando.
Ognuno deve fare la propria parte
e assumersi le proprie responsabili-
ta per smorzare questi focolai di
tensione. Del resto quello assisten-
ziale & uno schema che non puo
funzionare, anche dal punto di vi-
sta giuridico e della concorrenza».

Quali sono le aree che presenta-
no maggiori criticita?

«La Sardegna mi preoccupa mag-
giormente, perché ci sono grandi
industrie in crisi, ma anche i setto-
ri dell’agricoltura e della pastorizia
hanno numerosi problemi. La si-
tuazione di Taranto & sotto gli oc-
chi di tutti. Non dobbiamo dimenti-
care la Campania e la Sicilia, in par-
ticolare penso alla Gesip di Paler-
mo. Questo soltanto per quanto ri-
guarda I'economia. Poi ci sonole al-
tre emergenze».

Si riferisce a Scampia?

«Certamente. Entro breve presie-
derd un comitato provinciale a Na-
poli allargato ai vertici della magi-
stratura e affrontero il problema».

Pensate di schierare I'esercito?

minalita non & un problema che si
risolve con la militarizzazione, so-
prattutto in una zona come quella.
To credo che la presenza dei soldati
potrebbe creare un divario trai cit-
tadini e le istituzioni ancor pil1 pro-
fondo di quello esistente. Aumente-
remo gli organici delle forze dell’or-
dine, pero ci dobbiamo muovere
su pill fronti e infatti abbiamo gia
preparato un nuovo patto per la si-
curezza».

Pensa alla societa civile?

«Quello é sicuramente un aspet-
to fondamentale, ma penso anche
alla scuola e ai giudici. Abbiamo
gia coinvolto il ministro dell'Tstru-
zione Francesco Profumo e mi
muovero con quello della Giustizia
Paola Severino. So che ¢’& un cari-
co eccessivo presso l'ufficio Gip
che provoca ritardi nelle decisioni,
soprattutto per quanto riguarda i
provvedimenti cautelari, e dunque
ci confronteremo con i diretti inte-
ressati per provare a risolvere i pro-
blemi».

C’é un’emergenza criminalita a
Milano?

«Quanto & accaduto negli ultimi
giorni ¢ grave, ma al momento
non parlerei affatto di emergenza.
Sono in contatto costante con il
prefetto e il questore e non ho asso-
lutamente questa percezione. Anzi,
mi auguro che quello che sta succe-

dendo non

to in campa-
gna elettora-
Ie».

Cisono fo-
colai di ri-
schio che ne-
cessitano
una maggio-
re presenza

di forze sul territorio. Poliziotti e
carabinieri hanno lamentato piu
volte i tagli che incidono sul com-
parto sicurezza sia dal punto di vi-
sta degli organici, sia per quanto
riguarda stipendi e straordinari.
Come pensate di risolvere il pro-
blema?
«Assieme ai colleghi della Difesa
e della Giustizia, da cui dipendono
rispettivamente i carabinieri e gli
agenti della polizia penitenziaria,
abbiamo gia deciso di chiedere un
intervento alla legge di stabilita
che modifichi la percentuale del
"turn over" del personale. Attual-
mente ¢’ un tetto al 20 per cento e
non va bene».
Fino a dove si puo arrivare?
«Dobbiamo aumentarlo fino al
50 per cento, altrimenti credo che
non potremo garantire la funziona-
lita dei reparti. E un pericolo che
non possiamo permetterci di corre-
re. Sbloccheremo i fondi e daremo
attuazione ai concorsi gia svolti. E
I'unica strada possibile».
Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it

«Certamente no. Quello della cri- venga sfrutta-
di secondo
livello (rischio
alto) con 2
auto blindate
e 3 agenti per
auto; 312
scorte di terzo
I numeri livello (rischio
In Italia sono intermedio}
in servizio 585 con 1 auto
scorte che blindatae 2
Annamaria impiegano agenti; 174
Cancellieri, 68 ogni giorno scorte di
anni, &€ ministro circa 2.100 quarto livello
dell'interno. Ha tra agenti {rischio basso)
ricoperto il ruolo di polizia, con 1 auto
di prefetto, in 5 carabinieri, blindatae 1 0
citta,dal 1993 al  finanza, polizia 2 agenti
2009. Nel 2010 penitenziaria
& stata nominata € corpo La auto
commissario forestale Le auto blu
straordinario sono in futto
a Bologna e nel | dettagli 63.700, le
2011 a Parma Sitratta di 17 cosiddette
scorte di auto grigie
primo livello sono in futto
(rischio 54.250 (auto
imminente ed di servizio

elevato} con 3
auto blindate
e 3 agenti

per auto;

82 scorte

senza autista)
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LA RESA DELLA POLITICA

[ BINARIO MORTO
DELLE RIFORME
ISTITUZIONALI

FABIO MARTINI

enza dar nell’occhio i
S partiti stanno indirizzan-

do verso un binario mor-
to la pit1 ambiziosa delle rifor-
me che avevano riservato alla
propria competenza: quella
istituzionale. Dentro quel pac-
chetto, che é ancora in vita e
(molto) teoricamente potreb-
be tagliare il traguardo prima
della fine della legislatura, ci

sono misure di buon senso. . .
isure sulle quali tutti i

partiti dicono di essere
d’accordo. Come la ridu-
zione dei parlamentari
(immaginata per sedare
gli umori anticasta); un blando potenzia-
mento dei poteri del capo del governo
(con la possibilita di revocare 1 ministri)
e dell’esecutivo (Ia sfiducia costruttiva).
Un pacchetto light, che a luglio, si & «ap-
pesantito» per effetto di una sorpresa: il
risorto asse Pdl-Lega ha fatto approvare
in prima lettura al Senato I'attribuzione
di poteri fino ad oggi assegnati al capo
dell’esecutivo ad un Presidente della Re-
pubblica eletto dal popolo. L'improvvisa
svolta presidenzialista, maldigerita e
osteggiata dal Pd e dall’'Ude, ha squili-
brato la bilancia, apparentemente senza
perd mettere in discussione I'approvazio-
ne delle altre parti del pacchetto, quelle
condivise dai tre partiti di maggioranza.
Eppure, da quando il composito testo si
é trasferito a Montecitorio, nella Commis-
sione Affari Costituzionali 'esame del
provvedimento ha assunto una cadenza al
ralenti, culminata ieri in un piccolo, elo-
quente intoppo: i due relatori, uno Pdl e
uno Pd, non si sono presentati e la seduta &
stata sconvocata. Il tutto in un clima ovat-
tato, quasi che le forze politiche, con serena
rassegnazione, accompagnassero il pac-
chetto verso unbinario morto. Forse, senza
ammetterlo, i capi-partito preferirebbero

evitarsi la riduzione dei parlamentari?

In effetti quella norma, se approvata,
sarebbe destinata ad aggravare le lotte
fratricide all'interno dei vari partiti. Tan-
to per cominciare nel Pdl: nell'ultima si-
mulazione realizzata dall’Istituto Catta-
neo, immaginando una riforma elettorale
ad impianto proporzionale, il partito di
Berlusconi riporterebbe alla Camera cir-
ca 120 deputati, con una rappresentanza
pitiche dimezzata se si pensa che all’inizio
di questa legislatura gli eletti erano stati
270. Una decurtazione che risulterebbe
vieppiit appesantita, nel caso in cui la ri-
duzione dei parlamentari andasse in por-
to: agli eletti Pdl occorrerebbe sottrarre
un ulteriore 20%, portando la rappresen-
tanza, probabilmente, sotto quota cento.
Una Caporetto. Grattacapi anche per il
Pd, destinato si ad incrementare la sua
rappresentanza, ma con un «vincoloy» in
pil: in base a ripetuti deliberati, il partito
di Bersani si & impegnato a proporre una
rappresentanza al 50% al femminile e a ri-
durre al minimo le eccezioni per chi ha gia
svolto pit di tre mandati.

Certo, il Pd ha buone ragioni per lamen-
tarsi della pretestuosita dello strappo pre-
sidenzialista del Pdl, ma finora - a parte le
denunce di Salvatore Vassallo sul caratte-
re «surreale» della discussione in Com-
missione - i rappresentanti democratici,
cosi come quelli del Pdl, non hanno sfog-
giato una particolare verve nel tentativo di
uscire dall’'impasse. Per mettere «in sicu-
rezzay le riforme condivise non ¢’é ancora
molto tempo. Ma, volendo, si puo fare.

il LASTAMPA =]

J
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La lettera

La storia
e le idee

del Pdl

per il Paese

di ANGELINO ALFANO

La lettera

A PAGINA 21

Vv

Abbiamo idee e una storia
Ecco la ricetla per il Paese

Caro direttore,

ho letto le critiche che ieri il professor Galli della
Loggia ha indirizzato — non per la prima volta
— al Popolo della Liberta. E chiaro che, se
sostenessimo di «avere fatto tutto» o di «avere
fatto tutto bene», non saremmo calati nella realta
attuale. D'altra parte, perd, un’analisi
equilibrata richiede 'esame anche dell’altro lato
della medaglia, perché non tutto puo essere
liquidato con un tratto di penna. Esiste una
storia politica che ha dignita e prospettive, alla
costruzione delle quali intendo contribuire.
Alcune conquiste, legate alla discesa in politica di
Silvio Berlusconi, sono incancellabili: cosi & per la
scelta diretta dei governi da parte degli elettori; la
volonta di edificare un fronte unico dei moderati
e dei riformatori alternativi alla sinistra; la
modernizzazione — riconosciuta da tutti — del
modo di fare politica, senza considerare le tante
riforme e le opere pubbliche di questi anni. Per
rispondere alle critiche scelgo la forma
interrogativa, seguendo il metodo del «dubbio
liberale». Se ¢ vero che il centrodestra non ha
risposto in modo completo alla domanda
riformatrice venuta dagli elettori, intendiamo
sottovalutare le condizioni in cui, in primo luogo,
Silvio Berlusconi ha dovuto — e deve ancora —
operare? E stata un’invenzione il circuito
mediatico e giudiziario, arrivato perfino a
lambire il Quirinale? E facile lavorare
quotidianamente sotto costante bombardamento?
E con le attuali istituzioni e regole, il governo
eletto puo agire e decidere con rapidita? E stato
serio dire per mesi che U'aumento dello spread era
legato al governo Berlusconi, quando oggi é
chiaro che solo un insieme di decisioni europee ed
europeiste ha impresso una svolta rassicurante
per tutta 'Unione? Non @ stata pili seria la nostra

scelta di respingere quelle bugie, contribuendo
alla nascita del governo Monti? Quale partito, se
non il Pdl, ha avanzato la proposta di
abbattimento del debito pubblico attraverso la
dismissione e la valorizzazione di segmenti di
patrimonio pubblico; ottenuto la compensazione
debiti-crediti nei confronti della Pubblica
amministrazione e U'attuazione dell' Tva per cassa,
principi di grande civilta? Abbiamo lavorato e
lavoriamo per evitare all'Italia commissariamenti
esterni e avviare una prima riduzione della
pressione fiscale. E sufficiente questo lavoro
svolto negli ultimi mesi per dire che il Popolo
della Liberta c’e? Io dico di si. Noi ci siamo e ci
siamo sul terreno delle idee e dei contenuti. Nel
futuro, questa Ualternativa: da un lato, una
sinistra legata alla Cgil, alla logica del «tassa e
spendi», al massimalismo antiriformatore di Sel
e Idv; dall’altro, la nostra impostazione «meno
debito, meno spesa, meno tasse». Resta questa la
migliore ricetta per il Paese. Noi abbiamo una
storia e idee e proposte da offrire al Paese.
Ancora oggi siamo una forza politica che pitt di
un elettore su cinque voterebbe e nei prossimi
mesi andra ancora meglio.
Angelino Alfano
Segretario politico nazionale Pdl

11 Pdk: rinnovamento ma con Berfusconi
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ILPUNTO di Stefano Folli

2013, politica inadeguata?
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L

I PUNTO
p1 Stefano Folli

Pdl, Pd e anche Udc
a rischio inadeguatezza.
Renzi e Vendola
gli «<opposti» dinamici
uante probabilita ci sono che la poli-
tica italiana torni presto ai suoi vizi
ntichi? Mario Monti mostra di te-
merlo e non si pud dargli torto. E una pre-
occupazione diffusa, come sappiamo. Qui
nonsitrattadidiscutere del futuro del pre-
mier dopo la primavera 2013, tema peral-
tro destinato a restare sullo sfondo di qui
ad allora. Il punto & un altro: chiunque ab-
bia a cuore il destino dell’Ttalia ed eserciti
unaresponsabilita istituzionale oggisi po-
nelostesso interrogativo. La classe politi-
carischia di arrivare alla scadenza eletto-
rale senza aver compiuto, se non in mini-
ma parte, il processodirinnovamento nel-
le idee e nelle persone che sarebbe stato
indispensabile: anzi, che era I'altra faccia
della medaglia quando Napolitano mise
incampo I’esecutivo "tecnico”, dieci mesi
fa. Il rischioreale & chele forze politiche si
avviino a una pessima campagna elettora-
le e poi si ritrovino nel nuovo Parlamento
senza sapere con precisione cosafare.
Sidira: in quel caso ci si appella di nuo-
vo aMonti, nella previsione che siaancora
Giorgio Napolitano (prima di maggio,
quando finisce il suo mandato) a rimette-
re insieme i tasselli del mosaico e a favori-
re una soluzione. C’é una logica in questo,
mal’operazione e pitt semplice a dirsi che
afarsi. Se davvero la politica arriva in pri-
mavera prigioniera della confusione e
dell'impacciodicuida prova oggi, & diffici-
le che larazionalitd prevalga: ameno che i
numeri parlamentari fra i diversi schiera-
menti obblighino a un forzato equilibrio.

Scenario imprevedibile oggi, visto che
nonsiconosce ancora il modello elettora-
le con cui si voterd. Ma in ogni caso anche
la"grande coalizione" di cui si parla tanto,
persinotroppo, e unapartita assai piti com-
plicatadicomesicrede.

In sostanza occorre ancora sperare che
le forze politiche, a sinistra come a destra,
siano scosse dal fremito di qualche novita
concreta.Sotto questoaspettoilcasoVen-
dola dimostra invece che poco o nulla
cambia nell’area di quello che un tempo
erail Pci (pilt un segmento del mondo de-
mocristiano). Quel che & evidente, & gia
saltatolo scenario ottimistico diun’allean-
za post-voto fraBersani e Casini, coniven-
dolianiinnocuivessilliferi dell’antico mas-
simalismo, maridotti amera testimonian-
za. E per quanto riguarda la destra, hara-
gione Ernesto Galli della Loggia quandosi
domanda dovesia finito il Pdl berlusconia-
no,semi-scomparso dal proscenio. Insom-
ma, I'inadeguatezza dei maggiori partiti e
sotto gli occhiditutti. Maanche ’'Udc-Ita-
lia di Casini non riesce finora a proporsi
come credibile asse strategico: ottima tat-
tica, certo, ma senza riuscire ad allargare
gliorizzonti.

Come dire che in apparenza siamo alla
paralisi. Tuttavia l’esperienza insegna
che & proprio in questimomenti che spes-
so accade qualcosa d’imprevedibile e tut-
to sirimette in moto. Franco Debenedetti,
su queste colonne, vede in Renzi il fattore
dinamico in grado di capovolgere il qua-
dro, mostrando 'anacronismo sia del Pd
sia del Pdl, nelle loro attuali ingessature. E
probabile che sia cosi. Renzi puo essere il
sasso che rotolando provoca la valanga e
obbliga sia la sinistra sia la destra a fare i
conti con la realta. E con la serieta di una
politica che oggicomincia e si conclude in
Europa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte dei conti

«Controlli
esterni
necessari»

Corte dei conti || magistrato ha iniziato da Bolzano il suo giro d'ltalia. «Realta virtuosa con qualche spreco»

«Controlli esterni indispensabili»

Il procuratore generale Nottola boccia la giustizia «domestica»

Il bilancio

«Ho studiato la giurisprudenza
della sezione altoatesina,

e non ho visto esagerazioni

La «paura della firma»
«La riforma ha introdotto
tutele quasi eccessive

Il timore di sottoscrivere

una pratica é ingiustificato»
)

BOLZANO — Salvatore
Nottola, procuratore gene-
rale della Corte dei Conti
ha iniziato da Bolzano le vi-
site di tutte le sedi regiona-
li. «Un’amministrazione so-
stanzialmente sana, proba-
bilmente migliore che in al-
tre regioni italiane — dice
— ma non priva di sprechi
da perseguire». Il magistra-
to esprime forte perplessi-
ta sull'ipotesi di creare in
Alto Adige un organo di
controllo «domestico» in
sostituzione dell’attuale
Corte dei conti: «La Corte
dei conti ha radici antiche.
L’organizzazione di tali
controlli puo variare nel
tempo, ma & sempre neces-

sita?

«Ho assunto l'incarico da
giugno, e nel programma di
visite alle sedi regionali ho ri-
tenuto opportuno iniziare da
quelle delle province autono-
me di Trento e Bolzano. L'au-
tonomia e la tutela delle mi-
noranze, come ha sottolinea-
to il Capo dello Stato nella
sua recente visita, assumono
un particolare valore nel qua-
dro dell'integrazione dei po-
poli europei, e s’inseriscono
nei principi fondamentali del-
la nostra Costituzione, tra cui
I'unita e Uindivisibilita della
Repubblica. E tale unita &
ben rappresentata dalla Cor-
te dei Conti, una magistratu-
ra che esprime il legame del-

L'attivita & svolta con equilibrio»

lo per 'Alto Adige: forse in
Italia le cose andrebbero me-
glio con pil controlli esterni.
Aggiungo che il decentra-
mento dell’attivita giurisdi-
zionale sul territorio ha gia
avvicinato la Corte dei conti
ai cittadini».

Come reputa il livello del-
la pubblica amministrazio-
ne in Alto Adige?

«Certamente buono, proba-
bilmente migliore che in al-
tre realta italiane. Ma cio non
significa che possano esserci
singole situazioni di spreco
che e giusto perseguire».

Parlando con politici e di-
rigenti pubblici, emerge
spesso il timore di firmare
una pratica delicata per non

sario e utile che ci sia un or- =SPL ) . i ischio di pro-
o T e Tl
e indipendente». acentralita detio Stalo, € Che o qitiva 0 negativa?

BOLZANO — «Un’ammini-
strazione sostanzialmente sa-
na, probabilmente migliore
che in altre regioni italiane,
ma non priva di sprechi da
perseguire». Questa la realta
altoatesina vista da Salvatore
Nottola, procuratore genera-
le della Corte dei Conti che
ha voluto iniziare proprio da
Bolzano e Trento una serie di
visite che tocchera tutte le se-
di regionali. Il magistrato, a
titolo personale, esprime
inoltre forte perplessita sul-
I'ipotesi di creare in Alto Adi-
ge un organo di controllo
«domestico» in sostituzione
dell’attuale Corte dei conti.

Procuratore Nottola, qua-
le il significato di questa vi-

assicura la valorizzazione di
quelle realta nel quadro del-
I'unita nazionale».

A questo proposito, la
Provincia punta ad assume-
re la competenza sui con-
trolli contabili. Cosa ne pen-
sar

«Non entro nel merito di
questioni politiche. Pero ri-
cordo che la Corte dei conti &
un organo con radici antiche.
L'organizzazione di tali con-
trolli puo variare nel tempo,
maa mio avviso & sempre ne-
cessario e utile che ci sia un
organo di controllo comune
e indipendente. Perché I'atti-
vita sia efficace, occorre che
tale organo sia imparziale,
terzo, estraneo all’ammini-
strazione, Questo non vale so-

CORTE DEI CONTI

«ll cosiddetto "timore del-
la firma" era molto vivo una
ventina di anni fa. Ma la pro-
fonda riforma introdotta sul
perseguimento delle respon-
sabilita ha introdotto tutele
importanti, che dal mio pun-
to di vista di procuratore re-
puto talvolta perfino eccessi-
ve. Dal 1996 le condanne av-
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vengono solo in caso di dolo
0 colpa grave. Direi proprio
che oggi il timore della firma
non é giustificato».

L’attivita della Corte dei
Conti bolzanina negli ultimi
anni ¢ stata intensa. Lei co-
me la valuta?

«Prima di venire qui ho vi-
sto la giurisprudenza della se-
zione altoatesina, e non ho vi-
sto esagerazioni. Anzi, la ri-
tengo una giurisprudenza ri-
gorosa e giusta. Negli ultimi
tre anni ci sono stati 47 giudi-
7i, con 24 condanne e 15 asso-
luzioni. Una statistica che
conferma l'impressione di
un notevole equilibrio, senza
aspetti "drammatici". In alcu-
ne sentenze i magistrati pren-
dono anche le distanze dalle
tesi dei pm, ma & normale e
giusto che in taluni casi vada
cosi. Cosi come & giusto che
il pm di fronte a un’ipotesi di
danno non archivi diretta-
mente il caso, ma chieda il
giudizio».

Francesco Clementi

© RIPRCDUZICNE RISERVATA

Salvatore
Nottola,
magistrato
napoletano di
72 anni, lo
SC0rs0 Maggio
e stato
nominato
procuratore
generale della
Corte dei conti,
Entrato nella
magistratura
contabile nel
1972, ha
diretto le
procure
regionali della
Calabria,
dell'Emilia
Romagna, della
Campania ed
infine del
Lazio.

Sintonia Il procuratore generale Salvatore Nottola (a destra) con il pm Robert Schilmers
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Dalla Corte dei conti
no a controlli “domestici”

Il procuratore generale Nottola in visita a Bolzano boccia i tentativi
della Provincia di assumere compiti che spettano alla giustizia contabile

Lettori: 306.000 dapag. 15

di Orfeo Donatini
D BOLZANO

Il procuratore generale della
Corte dei conti Salvatore Not-
toloieri in visita ufficiale a Bol-
zano ha bocciato senza appel-
lo ogni forma di autocontrollo
“domestico” da parte della
pubblica  amministrazione
che tenti in qualche misura di
superare presenza e ruolo del-
lalocale Corte dei conti.

Tuttavia il giudizio del pro-
curatore generale della magi-
stratura contabile sulla situa-
zione gestionale dei soldi pub-
blici in provincia e lusinghie-
ro: Il Trentino Alto Adige si
pud vantare di una sana ammi-
nistrazione - ha sostenuto in-
fatti Nottola - ed anche 'anda-
mento statistico delle senten-
za della sezione di Bolzano sta
a dimostrare per un verso que-
stavalutazione sostanzialmen-
te positiva e per altro verso che
non vi & un’azione di controllo
eccessivamente pesante consi-
derato chel’azione e stata rigo-
rosa ma giusta: negli ultimi tre
anni infatti sono stati celebrati
47 giudizi dei quali 24 conclusi-
si con provvedimenti di con-
danna e 15 con assoluzioni ed
altri con pieni proscioglimen-
ti».

T avaliitazioni del nrocurato-
1€ vaiutazioni Ge: procurato

re generale della Corte hanno
poi spaziato sul ruolo storico
della giustizia amministrativa
chesiappresta a a festeggiare i
suoi 150 anni di presenza nel
Paese. «E un ruolo ed una fun-
zione importantissima - ha
sottolineato infatti - anche per-
ché nei decenni & venuta ade-
guandosi alle nuove esigenze
ed oggi abbiamo una struttura
decentrata delle nostre sezioni

sul territorio con un’aderenza
piena di sensibilita e di cono-
scenza con le realta ammini-
strative locali. I controlli sono
insomma vicini alle ammini-
strazioni e la nostra attivita si
svolge sempre in forme di pie-
na collaborazione positiva e
costruttiva, mai in termini che
possano essere in qualche mi-
sura vissuti come persecutori

Poi & chiaro che rispetto al no-
stro impegno a tutela del patri-
monio e delle finanze pubbli-
che non vi sono dubbi che si
tratti di una funzione che ne-
cessariamente deve essere ter-
za ed autonoma e non possa
quindi limitarsi alle azioni di
autocontrollo interne all’am-
ministrazione». Ha risposto
cosl il procuratore Nottola alle
sollecitazioni che gli arrivava-

CORSO LIBERTA

Gli esercenti:
bene il risanamento
del New Pub

D BOLZANO

Prove di riavvicinamento, ieri se-
ra, fra esercenti, Unione e Co-
mune. Si e tenuto un incontro
sul progetto di centro commer-
ciale naturale, nel corso del qua-
le il clima si & stemperato rispet-
to alle polemiche per i mancati
lavori di risanamento del porti-
co dopo il furioso incendio che
ha distrutto il New Pub. Il Comu-
ne harassicurato: ilavorisonoal
via. Intanto, il titolare della gela-
teria Avalon, Paolo Coletto, ha

CORTE DEI CONTI

tenuto in particolare a riferire di
essere stato frainteso. «Nonrap-
presento certo tutti gli esercenti
della via - ha precisato - e la mia
opinione, come quella di altri, &
chenonsiinvitaqualcunoauna
festa in casa propria prima di

aver fatto le pulizie. Nessuna in-
tenzione di boicottare o ostaco-
lare la festa del 12 ottobre per il
lancio del centro commerciale
naturale. Chi vuole partecipi,
chinonvuole si astenga».

no dalla stampa circa le spinte
provinciali per superare ruolo
e presenza stessa della Corte
in Alto Adige. «Non voglio en-
trare in valutazioni specifiche
o politiche oppure su scelte
che evidentemente spettano
esclusivamente al legislatore -
hapoiricordato - ma vorrei so-
lo sottolineare che il nostro la-
voro ¢ alla fine sempre utile e
necessario anche in una Pro-
vinciaben amministrata come
quella di Bolzano. Anche per-
ché avviene sempre nel massi-
mo rispetto dell’ente controlla-
to». «Poi - ha proseguito Notto-
la - non ci si pud fermare alla
sola azione della procura che e
una delle componenti della
nostra azione e che si coniuga
poi nel dialettico rapporto fra
gli accertamenti della procura
e le valutazioni delle sezioni
giurisdizionali; e talvolta pud
anche accadere che non siano
in sintonia». Nottola insomma
- che era affiancato dal procu-
ratore regionale Robert Schiil-
mers - haribadito 'imprescin-
dibile importanza della funzio-
ne e della presenza della giusti-
zia amministrativa sul territo-
rio forte della sua piena indi-
pendenza.
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Schiilmerscon il procuratore generale Nottola (Foto MG)
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Provincia, inchiesta sulle spese di Renzi
La Corte dei conti pretende due milion:

Nomine e indennita, i giudici si costituiscono in mora. Indagini del Ministero

IL MEF LA MAGISTRATURA LA DENUNCIA

15 le presunte irregolarita: ~ Contestati versamenti SENSI (CONSIGLIERE PROVINCIALE DEL PDL):
fra queste anche il denaro non dovuti e le assunzioni «RENZI E' UN BUON AMMINISTRATORE
girato a Florence Multimedia di quattro dirigenti SOLO QUANDO NON AMMINISTRA>

IL DANNO LA PRECISAZIONE

LA NOMINA, LA MESSA IN ASPETTATIVA RENZI, BARDUCCI (ALL'EPOCA SUO EX),

E LA RIASSUNZIONE DEI 4 DIRIGENTI AVREBBE LA GIUNTA E I DIRIGENTI NON SONO COMUNQUE
PRODOTTO UN AUMENTO DI SPESA DI UN MILIONE  INDAGATI DALLA PROCURA CONTABILE

LA CORTE dei conti torna a insi-
stere sul sindaco-candidato Mat-
teo Renzi, con un’ipotesi di danno
erariale che potrebbe arrivare a un
milione e 900mila euro. Incertezze
¢ presunte illegittimita riguardano
ancora decisioni relative al perio-
do in cui Renzi era presidente del-
la Provincia. Dopo la condanna
per l'assunzione di 4 dipendenti
con un inquadramento contrattua-
le piu alto del dovuto, adesso i pun-
ti messi sotto esame, prima dal Mi-
nistero delle finanze e poi dalla pro-
cura contabile, sono due: gravi ille-
gittimita nell’attribuzione di alcu-
ni compensi, tra cui indennita per
produttivita non dovute, ¢ un’ ille-
gittima attribuzione di quattro in-
carichi di direzione generale, men-
tre sarebbe stato sufficiente un so-
lo dirigente. Ad oggi, pero, I'ex pre-
sidente Renzi, il vice Barducci, og-
gi presidente, la giunta e alcuni di-
rigenti non sono ancora indagati
dalla Procura contabile. Unico at-
to richiesto dai giudici di viale
Mazzini ¢ quello della costituzione
in mora, atto cautelativo che evita
la prescrizione dei possibili respon-
sabili, piu la richiesta di una nuova
ispezione. A puntare i riflettori sul-
la vicenda, ancora tutta in diveni-
re, ¢ il consigliere provinciale Pdl
Guido Sensi. «Renzi ¢ un bravo

amministratore solo quando non
amministra — ¢ stato ’esordio
dell’esponente di centrodestra —.
Le contestazioni fatte da Mef e
Corte dei conti riguardano soldi
pubblici e atteggiamenti compia-
centi di Renzi che ha chiaramente
usato la Provincia come trampoli-
no di lancio della sua carriera.
Adesso come puo candidarsi alla
guida di un Paese quando non ha
saputo amministrare nemmeno la
Provincia?». Sensi si presenta solo

in conferenza stampa, senza il re-
sto della squadra Pdl. «Non si puo
nascondere che Renzi, proprio in

odore di primarie, stia riscuotendo
simpatia da gran parte del centro-
destra, che non ci penserebbe due
volte a pagare un euro per manda-
re a casa Rosy Bindi», conclude
Sensi. Se qualcuno ha gia tirato le

somme sul piano politico, si atten-
de ancora, pero, l'esito delle ispe-
zioni. In Provincia ¢ gia pronto un
piano per recuperare le risorse per-
se, mentre ¢ gia stato ripristinato il
direttore unico. Ai due punti
allesame della Procura contabile
si aggiungono per il Mef altre re-
sunte irregolarity, in tutto 15.
queste un affidamento di serv121
er 9 milioni di euro alla societa
lorence Multimedia srl, per un
importo superiore a quello previ-
sto dai contratti di servizio.
Laura Tabegna

CORTE DEI CONTI

Il provvedimento

La costituzione in mora
decisa dalla magistratura
contabile fiorentina

serve ad assicurarsi
contro il pericolo

di caduta in prescrizione

L’incarico

Nel mirino & finita la
decisione di creare

un gruppo dirigenziale

di 4 persone (due gia
dipendenti) messe in
aspettativa e poi riassunte

IL contratto

Secondo il ministero,

il compenso di 9 milioni
a Florence Multimedia
(societa creata da Renzi)
era tre volte di piu

di quanto previsto
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L'inchiesta Chiesti alla Regione documenti su nomine, software e consulenze. Stival: «Tutto regolare»
Protezione civile nel mirino  cons insgo suns proerione
Indagine della Corte dei Conti

civile del Veneto. Nel mirino il
progetto di realizzazione del
«cervellone elettronico» che
scheda mezzi e volontari in ser-
vizio, ma anche consulenze e le
modalita che hanno portato al-
la nomina dell’attuale respon-
sabile del centro di Longarone.

A PAGINA 2 Priante

Protezione civile, indaga la Corte dei Conti

Nel mirino il Centro di Longarone
e il «cervellone» costato 1 milione
[ assessore: «I: tutto in regola»

VENEZIA — La Corte dei
Conti indaga sulla protezione
civile del Veneto. Nel mirino
della procura sono finiti incari-
chi, consulenze e progetti col-
legati al Centro regionale che
si occupa della formazione del-
le tute fluo, che ha sede a Lon-
garone,

La magistratura contabile
ha chiesto all’'Unita di proget-
to di fornire documenti che ri-
guardano 'attuale responsabi-
le del Centro, un funzionario
e, soprattutto, la realizzazione
del progetto «RFid», il su-
per-cervellone elettronico co-
stato circa gsomila euro
(470omila per il sistema, il ri-
manente per le dotazioni) e
ancora in fase di aggiornamen-
to. LaRegione ha trenta giorni
di tempo (che scadranno a fi-
ne mese) per raccogliere le car-
te richieste dagli inquirenti.

«RFid» & un progetto avvia-
to dalla precedente giunta re-
gionale (assessore Elena Do-
nazzan) che prevede di censi-
re tutti i diciottomila volonta-
1i del Veneto, i gruppi e i mez-
zi che hanno a disposizione. I
dati immessi nel sistema elet-
tronico consentiranno di gesti-
re meglio le risorse in caso di
emergenza. La realizzazione,
pero, e andata per le lunghe.
«Abbiamo avuto dei problemi
negli aggiornamenti - spiega
'assessore regionale alla pro-
tezione civile, Daniele Stival -
ma ora il sistema funziona. La
Corte dei Conti vuole sempli-
cemente capire il perché di
questo ritardo, di circa un an-
no, nell’attivazione "a pieno

regime” dell'RFid».

Nel 2009, la giunta regiona-
le aveva affidato la realizzazio-
ne del progetto a quello che,
all’epoca, di chiamava «Cen-
tro di studio e formazione per
la previsione e la prevenzione
in materia di protezione civi-
le» che oggi, pili semplice-
mente, & il «Centro regionale
Veneto di protezione civile».
Ma g50mila euro non sono po-
chi per realizzare un software
(e le relative dotazioni), so-
prattutto se dopo tre anni l’'at-
tivita del cervellone elettroni-
co ancora stenta a decollare.
«Anch’io, quando sono stato
nominato assessore, mi sono
chiesto se fosse una cifra giu-
stificata. Poi ho scoperto che il
costo & in linea con i sistemi
utilizzati, ad esempio, dai vigi-
li del fuoco», assicura Stival.
Per la Regione, quindi, non
¢’e stato alcuno spreco di risor-
se.

La Corte dei Conti ha chie-
sto chiarimenti anche sull’atti-
vita di un funzionario che, in
passato, teneva i rapporti tra
la Regione e il centro di Longa-
rone. I sospetti riguarderebbe-
ro vecchie consulenze (pagate
alcune decine di migliaia di eu-
ro) che lo stesso funzionario
avrebbe svolto per la struttura
bellunese. «Non ¢’e nulla di il-
legale: se rispetta le restrizioni
fissate dalla Legge, puo libera-
mente svolgere questo genere
di incarichi», e la difesa di Sti-
val.

Infine - conferma I’assesso-
re - & stata chiestala documen-
tazione riguardante la nomina

CORTE DEI CONTI

di Gianfranco Mio, che da feb-
braio & il responsabile di Lon-
garone. Legatissimo a Stival,
di cui & uno dei piu stretti col-
laboratori, con il nuovo incari-
co e passato alle dipendenze
del Centro, secondo le malelin-
gue senza averne le competen-
ze. «Conosco queste voci, ma
la verita e che Gianfranco Mio
€ una persona preparata, che
conosce molto bene la prote-
zione civile del Veneto. La sua
€ una nomina a tempo deter-
minato, che scadra tra meno
di un anno e per la quale per-
cepisce la meta di quanto gua-
dagnerebbe un direttore di
struttura». Anche su questo
fronte, per la Regione, non ci
sono quindi irregolarita.
«Sono sicuro che I'inchiesta
si rivelera una bolla di sapo-
ne. Il controllo nasce da un
esposto anonimo, spedito si-
curamente da qualcuno della
protezione civile che non sop-
porta i cambiamenti adottati
negli ultimi anni per moder-
nizzare 'intera struttura regio-
nale».
Andrea Priante

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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e
La scheda

L'inchiesta
e la difesa Mila euro

. Il costo del progetto RFid,
Parte da un esposto anonimo che prevede, attraverso un

sistema informatico, di

| sospetti o _ censire i volontari, le loro
La Corte dei Conti di Venezia competenze e i mezzi a
ha richiesto la disposizione'deigruppi local

documentazione riguardante
la protezione civile del
Veneto. In particolare quella
relativa al «progetto RFid»,
oltre a quella relativa a un
funzionario della Regione e
all'attuale responsabile del
centro di Longarone.

La difesa

Per |'assessore regionale
alla protezione civile,
Daniele Stival @ tutto
regolare. «Sono sicuro che
Iinchiesta si rivelera una
bolla di sapone. Il controllo
nasce da un esposto
anonimo, spedito
sicuramente da qualcuno
della protezione clvile che
non sopporta | cambiamenti
adottati negli ultimi anni»

L'assessore

Daniele Stival é |'attuale
assessore con delega
alla protezione civile
del Veneto. La Corte
dei Conti indaga su fatti
risalenti alla giunta
precedente (assessore
Elena Donazan), ma

si dice convinto che

«e tutto in regola»

Volontari Sono diciottomila i volontari della protezione civile del Veneto (fotoarchivio)

CORTE DEI CONTI
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MISURE PER LA CRESCITA "

Nei piani del Governo
un Fondo per favorire
le start up innovative

RISORSE (IN MILIONI DI EURO)
PER IL PROGETTO BANDA LARGA

Un fondo per start up innovative

Accordi Governo-Cdp-Bei per progetti di ricerca - Facilitate le reti tlc in fibra

Carmine Fotina » pagina 12

Grandi opere e semplificazioni

Credito di imposta per le nuove infrastrutture
Meno oneri su privacy, coop, sicurezza lavoro

Il piano per le nuove aziende
Lo Stato potra sottoscrivere quote
di Sgr con una dotazione di 50 milioni

AGENDA DIGITALE

Obbligo bancomat nel
commercio solo dal 2014,
150 milioni peril piano
banda larga, detassazioni
per lecommerce con l'estero

Carmine Fotina
ROMA

mm Nonsoloscontifiscali. Per fa-
vorire la nascita di aziende inno-
vative il Governo pensaaun fon-
dospecifico,chedovrasostenere
il «piano nazionale per lo svilup-
podi ecosistemilocali favorevoli
allestartup».Ilfondo, la cuidota-
zione andra stabilita con un suc-
cessivodecretoministeriale, ser-
vird a cofinanziare «progetti im-
mediatamente cantierabili per fa-
vorire lanascita e 'insediamento
distartup innovative» e sari «ali-
mentato con trasferimenti da par-
te delle amministrazioni centra-
li,regionalielocali, e aperto acon-
tributi di privati». I progetti sa-
ranno selezionati mediante ban-
di e, traivari criteri di selezione,
rientreralavalorizzazione «attra-
versol'innovazione della specifi-
citalocalex» el’attrazione di «per-
sone e capitali dall’estero».
Perché il fondo decolli davve-
ro, ovviamente, sara pero impor-
tanteindividuarele risorse dispo-
nibili. Un discorso che si puo
estendere a diverse altre misure
della bozza del decreto sviluppo
bis anticipataieri dal Sole 24 Ore.
Costano, e il Tesoro valuta, gli
scontifiscali (sivedanoleschede

afianco) che costituiscono parte  un suo arrivo "fuorisacco™"). Nel- -_ .
. . . .. “ L 4
del rapporto sulle start up che  labozzaspiccail credito diimpo- usy 3

Passera presentera oggiin un in-
contro organizzato dall'incubato-
re H-Farm. Il menu sulle start up
include anche l'avvio di portali
online per la raccolta di capitali
di rischio ed esenzione totale, ai
finifiscali e contributivi, perlare-
munerazione concessa «ad am-
ministratori, dipendenti o colla-
boratori continuativi con azioni,
quote, strumenti finanziari parte-
cipativi o diritti emessi dalla start
up innovativa e dall’incubatore
certificato».

La bozza, inoltre, prevede
l'estensione dell'utilizzo del Fon-
do italiano di investimento alle
start up innovative e 'entrata in
campo dello Stato, con una dota-
zione di 5o milioni, «in Sgr finaliz-
zate a gestire fondi comuni di in-
vestimento mobiliare di tipo
chiusoriservatiainvestitori qua-
lificati che perseguano l'obietti-
vodel rafforzamento patrimonia-
le» delle aziende innovative. Iva
per cassa elevata fino a § milioni
di fatturato. Discorso aperto per
il contratto tipico dilavoro che lo
Sviluppo vorrebbe introdurre
nei primi 48 mesi delle start up
con massima flessibilita sui con-
trattiatempodeterminato (conti-
nua il confronto con il ministero
delLavoro).

Infrastrutture

Tl decreto sviluppo dovrebbe ap-
prodare al Consiglio dei ministri
della prossima settimana (non &
all’ordine del giorno della riunio-
ne di domani ed appare difficile

GOVERNO E P.A.

sta per le nuove infrastrutture.
Sull'introduzione della misura
nel decreto cisarebbe gidun con-
sensodimassima traInfrastruttu-
re ed Economia, che avrebbero
cosi individuato una soluzione di
"compromesso” rispetto al pil
oneroso azzeramento dell’Tva
che era stato proposto ad agosto
dal viceministro alle Infrastruttu-
re Mario Ciaccia.

Valutazioni potrebbero pero
esserci sull’entita del bonus che
scatterebbe a valere su Ires e
Trap.Le Infrastrutture propongo-
nounlimite massimo del 50% per
nuove opere, «di importo supe-
riore ai 500 milioni, mediante
l'utilizzazione dei contratti dipar-
tenariato  pubblico-privato».
Confermate anche le misure sul-
le assicurazioni (si veda scheda
accanto), il Desk Ttalia e il pac-
chetto di semplificazioni per le
Pmi, in materia di privacy, sicu-
rezzadellavoro, cooperative, pe-
sca, documentazione doganale
telematica.

Agenda digitale

Numerosi i compiti del’Agenzia
perildigitale, apartire dall’aggiu-

B adone B3
: B
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dicazione degli «appalti pubblici
innovativi». Il Governo potra sti-
pulare accordi con Bei, Cassade-
positi e prestiti e altri investitori
istituzionali per ripartire il ri-
schio in grandi progetti di ricer-
ca. Nel corposo pacchetto per
I'Ttaliadigitale figurano 150 milio-
ni peril 2013 per il completamen-
to del piano nazionale banda lar-
ga (non sono risorse nuove, ma
mobilitate all'interno del bilan-
cio dello Sviluppo) e una regola-
mentazione per favorire scavi
perlaposadifibraottica. Confer-
mato lo slittamento al 2014
dell’'obbligo per esercenti e pro-
fessionisti di consentire paga-
menti con bancomat (si veda «I1
Sole-24 Ore» di ieri). Sara «pro-
gressivox il piano diunificazione
della carta d’identita elettronica
conlatesserasanitaria. Detassati
iricavi delle medie imprese che
avviano servizi di e-commerce
perimercati esteri.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA

Le misureinarrivo

IMAGOHE CONDMICA

START UP

Peril2013,2014e2015,
all'imposta lorda sul reddito delle
personefisiche sidetraeun
importo del 19% dellasomma
investita dal

contribuente nel capitale sociale
diunao pitstart-up

innovative. Esenzione Ires del
20% sulla somma investita (il
tetto in questo caso éfissatoa 1,8
milionidi euro),

TMAGOECONDMICA
-

ASSICURAZIONI

Stop alle clausole di tacito rinnovo
per le polizze Rea che durerannoaal
massimoun anno. Via libera agli
accorditraagenti
monomandatari, una sorta di
"plurimandato”. Modello
standard del contratto base Reca,
daoffrire obbligatoriamente
ancheviainternet. La prescrizione
per le polizze vita «dormienti»
saleda2a 10 anni

FOTOGRAMMA

" AGENDA DIGITALE

Detassazioni per l'e-commerce.
Fascicolodellostudente
universitario, e-book nelle scuole,
ricette mediche digitali. E-ticket per
tram e bus, domicilio digitale, open
data nella Pa e riuso dei dati,
responsabilita disciplinare dei
dipendenti Paper mancata
trasmissione telematica di
documenti

GOVERNO E P.A.

TMAGOECONTMICA

SEMPLIFICAZIONI

Trale semplificazioni previste
dalla normativainarrivo spicca
l"esclusione dagli obblighi del
Codice della privacy pergli
imprenditori e professionisti che
agiscono come persone fisiche
«nell’esercizio della propria
attivita imprenditoriale,
commerciale,artigianale o
professionale»
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Banda larga e start up: in arrivo il decreto sviluppo

@ Tra le novita 150 milioni per internet veloce
e credito d'imposta del 50% per le infrastrutture

Slitta al 2014 'obbligo
per professionisti
ed esercenti di accettare

pagamenti elettronici

LUIGINA VENTURELLI
MILANO

Restano da chiarire gli ultimi dubbi in
fatto di risorse disponibili, ma entro
I'inizio della prossima settimana il nuo-
vo decreto per lo sviluppo dovrebbe es-
sere definito e quindi presentato in con-
siglio dei ministri.

Un insieme di provvedimenti - ri-
guardanti semplificazioni per le impre-
se, agenda digitale, start up, attrazione
degli investimenti esteri e assicurazio-
ni - a cui il governo affida il compito di
stimolare la ripresa, dopo la recente
ammissione del premier Monti sul rigo-
re, pur necessario, che «ha contribuito
ad aggravare la crisi».

PAGAMENTI ELETTRONICI E WEB

Dalle ultime indiscrezioni, resta confer-
mato un ampio capitolo dedicato
all’agenda digitale. Tra le novitd intro-
dotte ci sono un pacchetto di misure
per la giustizia telematica e un allegge-
rimento dell’obbligo degli esercenti e
dei professionisti di accettare paga-
menti elettronici, via bancomat o carta
di credito: la misura entrera in vigore a
gennaio 2014 e non piul a luglio 2013, e
soprattutto non ¢ indicata alcuna so-
glia, mentre la precedente bozza parla-

va di spese per almeno 50 euro. Tutto
viene rimandato a un decreto ministe-
riale, sentita la Banca d’Italia, a cui
spettera estendere gli obblighi anche
ai pagamenti via cellulare.

Sempre in tema di innovazione tec-
nologica, per completare il piano nazio-
nale banda larga, presupposto indi-

spensabile per sfruttare appieno le nuo-
ve possibilita offerte dalla rete, il decre-
to sviluppo stanziera 150 milioni di eu-
ro nel 2013, risorse «da utilizzare nelle
aree dell’intero territorio nazionale de-
finite dal regime di aiuto».

Arrivera, inoltre, uno sconto fiscale
per favorire lo sbarco delle medie im-
prese nel settore dell’e-commerce: per
oranon ¢ stata specificata I’entita dello
sconto, ma si sa che per usufruirne le
operazioni di cessione dovranno avve-
nire sui mercati internazionali tramite
transazioni di commercio elettronico e
il pagamento relativo dovra avvenire
tramite pagamento elettronico.

Altro provvedimento che coinvolge-
ra la maggioranza dei cittadini italiani,
la cancellazione della possibilita di rin-
novo automatico della polizza Rc auto:
«Il contratto di assicurazione obbliga-
toria della responsabilita civile derivan-
te dalla circolazione dei veicoli a moto-
re e dei natanti - si legge nella bozza -
non pud essere stipulato per una dura-
ta superiore all’anno e non pud essere
tacitamente rinnovato».

INFRASTRUTTURE E START UP

Ma la misura piu d’impatto, probabil-
mente, é il credito di imposta per favo-
rire la realizzazione d’infrastrutture,
per un limite massimo che sara pari al
50% del costo dell’'investimento. La
norma aiutera la costruzione di nuove
opere infrastrutturali di importo supe-
riore ai 500 milioni di euro, mediante
I'utilizzazione dei contratti di partena-
riato pubblico-privato.

Infine, ci saranno detrazioni Irpef
pari al 19% per le somme investite in
start-up innovative con costituzione
semplificata e online. Sara poi istituita
una sezione speciale del Fondo di ga-
ranzia per le pmi a favore della nascita
di imprese innovative con una dotazio-
ne iniziale di 50 milioni di euro.

GOVERNO E P.A.

¢ sart gt in arrivo | decreto siluppa

=
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In Confindustria l

il primo round
sulla produttivita

Pensioni, battaglia sul cumulo
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La produttivita Rafforzato il nuovo testo sullo sviluppo: rinviata al 2014 la stretta sui bancomat per negozi e professionisti

Governo-sindacati, decreto bis sul tavolo

il humero degliarticoli del secondo
decreto sviluppe in via di elaborazione da
parte del govemo. Inizialmente erano 50.
Scompare il finnovo tacito delle
assicurazioni per le auto e le moto, slitta di
un anne«{al 2014} I'obbligo per i
commercianti e professionisti di incassare

solo per via bancomat

Un mese di tempo

Per la Cisl si puo
raggiungere l'intesa in
un mese. Possibilista
anche Confindustria

ROMA — Alla ricerca della
produttivita perduta sono gia
cominciati i primi contatti tra
le parti con I'obiettivo di arri-
vare a una proposta finale en-
tro un mese come ha chiesto
P'altro giorno il presidente del
Consiglio Mario Monti. E se al-
T'asse Passera-Bonanni si é alli-
neato il presidente dell’Abi
Giuseppe Mussari — «sono
completamente d’accordo con
il segretario della Cisl» — la
Cgil resta fortemente in disac-
cordo con questa impostazio-
ne. «Noi continuiamo a chiede-
re delle risposte al governo
che siano qui e ora per il Paese
— afferma il segretario genera-
le Susanna Camusso —. Si
esce dalla recessione solo au-
mentando il potere d’acquisto
dei lavoratori e dei pensiona-
ti». E riformula la proposta di
detassare le tredicesime. Un in-
tervento che costerebbe dai 4
ai 9 miliardi di euro a seconda
della modulazione delle fasce
di reddito. Raffaele Bonanni ri-
lancia pero U'importanza di
«avere un clima positivo, lo
scontro in questo momento sa-
rebbe un suicidio».

E mentre la macchina delle
alleanze si rimette in moto, si
amplia il contenuto del secon-
do decreto per lo sviluppo: gli
articoli da 50 passano a 86 con
alcune novita. Scompare il rin-
novo tacito delle assicurazio-
ne per le auto e le moto, slitta
di un anno al 2014 I'obbligo

per i commercianti e professio-
nisti di incassare solo per via

bancomat, sale al 50% del co-
sto dell'investimento il credi-
to di imposta per le infrastrut-
ture, verranno stanziati 150
milioni di euro solo nel 2013
per completare il piano nazio-
nale Banda larga. In attesa che
su questo provvedimento ci
sia la risposta della Ragioneria
per la copertura (in Consiglio
dei ministri potrebbe finire do-
mani o pill probabilmente Ia
prossima settimana) impor-
tante la precisazione del mini-
stro del Welfare Elsa Fornero,
che ieri é tornata a fissare il
punto di partenza per rilancia-
re la competitivita del sistema
industriale italiano e la produt-
tivita, E cioe I'accordo inter-
confederale del 28 giugno
2011: «Si lavora su quello, era
un accordo di tutti, che e cosa
importante, bisogna dargli ap-
plicazione». Uno dei punti pil
delicati della trattativa e quel-
lo della tassazione minima al
10% dello straordinario e dei
premi aziendali che Bonanni
reclama a gran voce,. Il gover-
no Berlusconi aveva stanziato
circa 800 milioni di euro ma
poi si é scoperto che il «tirag-
gio» e stato superiore e il go-
verno Monti ha messo un fre-
no. Il sospetto, questa la voce
che circola, € che imprese e
sindacati abbiano stipulato in-
tese con troppa disinvoltura e
ora occorrerebbe riscrivere il
provvedimento per evitare
«abusi».

Incassata I'alleanza di Mussa-
ri, dal fronte sindacale & Bonan-
ni a rilanciare 1'invito a lavora-
re per una intesa tra le parti so-
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[Abi rafforza l'asse Passera-Bonanni sulla trattativa. La Cgil insiste: serve altro

miliardi di euro: la copertura massima
necessaria per attuare la proposta di
detassare le tredicesime. L'intervento,
proposto dalla leader della Cgil
Susanna Camusso, secondo le stime
costerebbe dai 4 ai 9 miliardi a
seconda della modulazione delle fasce

di reddito

ciali. «Se ¢’¢ buona volonta —
spiegaa Tgcom 24 — & possibi-
le raggiungere entro un mese
T'accordo sulla produttivita, ser-
ve cooperazione, non scon-
tro». Anche Confindustria si
mostra pronta. Quello del go-
verno «non € un invito che ci
coglie impreparati», spiega il
nuovo direttore generale di via-
le dell’Astronomia Marcella Pa-
nucci, «visto che con i sindaca-
ti abbiamo un confronto sem-
pre aperto». L'invito del gover-
no rappresenta «una opportu-
nitd importante su cui stiamo
lavorando e siamo interessati
ad andare avanti». Ma Confin-
dustria € interessata a intercet-
tare anche le richieste del cen-
tro sinistra e della Cgil nella de-
finizione di una piu stringente
politica industriale,

«Se il tema della produttivi-
ta & importante — avverte la
Panucci — e su questo fronte
¢’é un gap ampio da colmare,
c’é un tema piu ampio di
competitivita del Paese che
non si esaurisce con il solo te-
ma della produttivita e che ri-
chiede interventi strutturali».
E quindi politica industriale
come ha ribadito da Milano
I'altro giorno il presidente
Giorgio Squinzi. Lalinea della
Cgil al momento resta rigida.
Non si sottrae al confronto tra
le parti e I'esecutivo, ma invi-
ta Palazzo Chigi a cambiare
rotta. «Dopo i provvedimenti
sul rigore ¢ ora di ripartire dal
lavoro», avverte la Camusso,
«e se questo non succedera,
se non ci saranno risposte,
servira la mobilitazione, fino
allo sciopero generale».

Roberto Bagnoli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione: serve
piu c0raggio

llddl oraal Senato delitto di autoriciclaggio; ma co- rosi gli imputati eccellenti che
> siecanche perl’innalzamentodei  saranno graziati, ponendo fra i

non e efficace termini della prescrizione, ne-  primi il pd Filippo Penati fino ad
5 sufficient cessario perché spessoireatidi  abbinarneilnomeaquelladispo-
nesutiiciente corruzione si scoprono in ritar-  sizione. Questo abbassamento
enon recepisce do e richiedono tempi lunghi  della soglia d.1 reazione non ce
N per perizie complesse, rogato- ~ I'ha affatto imposto I'Europa,

le richieste eu ropee: ric, intercettazioni. E difatti gia ~ cheanzihachiesto un contrasto
; oggi molti processi di questo ti- ~ PiU efficace. Larticolo 2 della

non tiene conto po rimangono prescritti. 1 go- dConlvcnzioFlc., infatti, Ercx(fjc.dcg
’ 2t i verno ha detto di volere riman- 0 la punizione anche di chi
dell autoru:lclagglo, dare ad altra disciplina organica: esercitala corruzione attiva, siri-
della prescr'izione ma, se non ora, quando? Altret- f?fiSCC appunto solo alla corru-
g i tanto dicasi per lintroduzione, ~ Zione, € non anche alla concus-
dainnalzare e toglie  pure richiesta, di disposizioni ~ sione, cheil nostroordinamento
s pill efficaci riguardanti I'aumen-  tuttora prevede come delitto au-

la concussione todelle pene, la corruzione in at- t(;lnqmo. Se §i Zggiungc C.hC an-
. . tigiudiziari, listigazioneallacor- ~ €he in materia di prevenzione s

Per induzione ruzione (pubblica e in affari pri- € persa un’occasione per un re-

di Federico Palomba*

1 presidente Monti, forse

non bene informato, solle-

cita I'approvazione del ddl

anticorruzione affermando
che celo chiede I’Europa. Il Par-
lamento ha approvato, in ritar-
do di 13 anni, le leggi di ratifica
delle convenzioni di Strasburgo
contro la corruzione penale ela
corruzione civile sulla base del-
le proposte di legge di Italia dei
Valori, le uniche presentate, €
non certo del governo. La Con-
venzione sul contrasto alla cor-
ruzione penale nel preambolo
richiama costantemente 1’esi-
genza che esso sia “efficace” at-
traverso strumentiidonei chelo
rafforzino. Piu specificamente
invita gli Stati a: punite la cor-
ruzione attiva e passiva nel set-
tore privato; punire il traffico
d’influenza; punire il riciclag-
gio prevedendo la ricerca, il se-
questroela confisca dei proven-
tidel reato; comminare sanzioni
€ misure efficaci, proporziona-
te e dissuasive. Idv vuole pit di
tutti misure forti di contrasto al-
la corruzione che I'Europa chie-
de, che sono nel suo dna. Ma
purtroppo il ddl oraal Senato ri-
sponde in maniera del tutto in-
sufficiente.

DELLE COSE chicste dall'Eu-
roparecepisce solo la punizione
della corruzione privata e del
traffico diinfluenze. Mamolte al-
tre cose chieste non sono state
accolte dal governo. Cosi ¢ peril

vati), i benefici in favore di chi
denuncia i fatti o agevola le in-
dagini, laconfiscafacilitata e cer-
ta, lo scambio elettorale politi-
co-mafioso. Dentro il ddl, poi, ci
sono cose che vanno nettamen-
te contro le indicazioni dell’Eu-
ropa. Il contrasto alla criminalita
deicollettibianchirimane molto
affievolito rispetto ad ora con la
soppressione della concussione
per induzione, punita con la re-
clusione da quattro a dodici an-
ni, sostituitadall’induzione inde-
bita a dare o promettere utilita,
punita con la reclusione da tre a
otto anni. La minore pena ¢ gia
un bel regalo ai funzionari infe-
deli e un brutto segnale. Ma c’¢
di peggio: 1) punire anche chi
promette utilita sottrae alla de-
nuncia un gran numero di reati
che il soggetto concusso ora de-
nuncia, mentre con la nuova di-
sciplina non vorra denunciare
anche se stesso: e quindi anche
questa fonte di notitia criminis si
secchera; 2)il venirmeno del de-
litto di concussione per induzio-
ne determinera un terremoto
giudiziario; 3) mentre la concus-
sione per induzione si prescrive
oggi in 15 anni, il nuovo delitto
piulieve si prescriverebbe in 10.
Un altro grande regalo ai delin-
quenti pubblici con I'estinzione
da subito di un gran numero di
delitti di concussione per indu-
zione pendenti.

LA STAMPA indipendente ha
subito calcolato che sono nume-
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gime piu stringente in materia di
appalti, collaudi e incandidabili-
tadichihadebiti conla giustizia,
¢ ardito sostenere che questa
legge attua un efficace contra-
sto. 11 Pd la vuole cosi com’e.
L'Udc prende tutto quello che
vuole Monti, a prescindere. Il
Pdl non la vuole perché troppo
severa e perché vuole fare uno
scambio immondo con le inter-
cettazioni e con laresponsabilita
civile diretta dei magistrati. L'Idv
non la vuole, e non I’ha votata
perché troppo blanda: la vote-
rebbe se modificata nel senso
del contrasto molto piu efficace.
1 governo prenda piu coraggio.
Quindi sommessamente sugge-
riamo al presidente Monti di ve-
rificare bene le cose bene prima
di scaricare sull’Europa un testo
lontano dalle sue indicazioni, ri-
schiando di cadere, anche invo-
lontariamente, nella propagan-
da ingannevole che avevamo di-
ritto di ritenere finita con il go-
verno Berlusconi. Per combatte-
re efficacemente i delinquenti
eccellenti ci vuole ben altra de-
terminazione che piccole tran-
sazioni al ribasso.
*deputato Idv e vicepresidente
della Commissione giustizia.
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DEL PROJECT FINANCING

OPERE, PANSERA PREPARA ALTRI 50 MILIARDI DI DEBITI

Un nuovo A dispetto del governatore  nelfare un contratto con le Fs,

Ignazio Visco, che chiede di  che si obbligheranno a pagare

regalo ai investire in piccole opere di ~ per qualche decina d’anni un

manutenzione per far riparti-  affitto a cifra fissa di quella li-

" re I'economia, Passera e Ciac-  nea ferroviaria. Che significa

COStmttoni cia vogliono fare solo quelle  un debito a valere sui prossimi
grandietalvoltainutili. Eallora  decenni.

sconto ﬁscale avanti con i trucchi contabili,  Esempio ancora pit1 chiaro. La

gli stessi che hanno portato nuova sede del comune di Bo-

del 50 per Cel‘ltO I’alta velocita ferroviaria, nata logna ¢ stata fatta in project-fi-

con le stesse premesse (“tutto  pancing: qualcuno 1'ha costrui-

sul valore delle a carico dei privati”), apesare  ta e il comune si & impegnato a

- per 90 miliardi sullo Stato: cit-  pagargli un affitto di 9,5 milio-

infrastrutture ca il 5 per cento del debito  pigiranno per 28anni, Lopera

di Giorgio Meletti

1 primo affare con il nuovo

sistema ¢ l'autostrada Or-
te-Mestre, detta anche Nuova
Romea: 400 chilometri, 10 mi-
liardi di costo, promossa da
una lobby trasversale che va
dall’eurodeputato Udc Vito
Bonsignore a Pier Luigi Bersa-
ni. Gia, mentre si festeggia lo
sblocco del fondo Salva Stati, il
ministro dello Sviluppo eco-
nomico, Corrado Passera, in-
nesca con animo sollevato la
nuova bomba di debito pub-
blico a scoppio ritardato: una
cinquantina di miliardi, stan-
do alle sue rivendicazioni.
Gia quest’estate ¢ arrivato il
project bond: dietro linglesorum
si nasconde il vecchio sistema
di un debito apparentemente
privato ma garantito dallo Sta-
to. Adesso 'ultima novita ¢ lo
sconto fiscale per le grandi in-
frastrutture. Il privato che co-
struira  un’autostrada, un
ospedale o chealtro, perunva-
lore di almeno 500 milioni.
avra diritto a un credito d’im-
posta fino al 50 per cento del
valore dell’opera, cio¢ a paga-
re meno tasse per 250 milioni.
Secondo il governo si tratta di
incoraggiare i privati a investi-
re in quelle irrinunciabili ope-
re pubbliche chelo Statonon ¢
piu in grado di finanziare.

pubblico.

Per far maturare altro debito a
carico dei suoi e nostri figli,
Passera puo contare sul lavoro
del suo vice per le Infrastrut-
ture, Mario Ciaccia, che era
con lui a Banca Intesa. Si oc-
cupava di costruire fantasiosi
progetti detti projectfinancing,
che servono appunto a fare
grandi opere in cemento ar-
mato fingendo che siano fi-
nanziate dai privati. Il mecca-
nismo teorico € questo: co-
struisco I'autostrada con soldi
miei o che prendo in prestito,
lo Stato me la da in concessio-
ne per un certo numero di an-
ni, durante i quali, incassando
i pedaggi, ripago i debiti. Pec-
cato che in tutti i contratti di
questo tipo - sempre segreti -
c’¢laclausola che garantisce il
privato: se il traffico sara mino-
re del previsto ed eglinon sara
in grado di rimborsare le ban-
che, sara lo Stato a metterci
una pezza.

ANCORA piu evidente si
manifesta I'imbroglio sulle li-
nee ferroviarie, per esempio la
nuova Napoli-Bari. Siccome
non c’¢ abbastanza traffico per
ripagarlain terminidimercato,
si pensa all'innovativo contrat-
to di disponibilita: il rischio di
mercato del privato consistera

¢ costata 70 milioni, il comune
apparentemente non ha inve-
stitoun euro, il pattodistabilita
¢ rispettato, ma di fatto al con-
tribuente € stato accollato un
debito di oltre 250 milioni che
non figura in nessun bilancio.

In questo quadro lo sconto fi-
scale € un regalo ulteriore ai co-
struttori e alle banche. Curio-
samente la bozza di decreto
che circola dice che ne ha di-
ritto solo chi riesce a dimostra-
re che il suo piano finanziario
non sta in piedi. Cosi, anziché
dare cifre di traffico fantasiose
come quelle inventate per dire
che il Ponte sullo Stretto eraun
affare, i costruttori e le banche
diranno che I'opera ¢ in perdi-
ta, giusto nella misura dello
sconto fiscale massimo previ-
sto, in modo da prenderselo
tutto. Secondo il decreto, infat-
ti, se ne avra diritto proprio
“nella misura necessaria al rag-
giungimento  dell’equilibrio
del piano economico finanzia-

»

rio”.

s T
=
A Schulz:"La sentenza tedesea

8L rida potere alla politica
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Il commento

Non si rilancia la produzione
senza puntare sulle infrastrutture

Infrastrutture
per rilanciare
la produzione

di Paolo Girino Pomicino
apiupartiviesta-
tasorpresaper gli

ultimi dati dell’Istat

cheadoggiindicauna

recessione del 2,6%

nel primo semestre.

=> apagina 6

Recessione Impasse Soluzione
Sbagliato annunciare L’azione «riformatrice» Sostenere I'innovazione
che nel 2013 il Paese annacquata dai pochi col ricavato dalla vendita

tornera acrescere

decreti ministeriali varati

deibenidellaP.a.

di Paole Cirino Pomicino

a piu parti vi sono state
D sorpresaemeraviglia di-
nanzi agli ultimi dati
dell'Istat che ad oggi indica
unarecessionedel 2,6% nel pri-
mo semestre. I lettoriricorde-
ranno che daalmeno 6 mesiin
maniera quasi ossessiva abbia-
mo detto che a fine 2012
avremmo avuto una riduzio-
ne del Pil del 3% a fronte delle
ridicole previsioni governati-
ve i cui dati negativi, partendo
daun -1,2 % del Pil, cresceva-
noin peggio di mese in mese.
Tutto cid non lo ricordiamo
perdirechenoieilnostrogior-
nale siamo stati pit bravi degli
altri ma solo per sottolineare
come il governo tecnico non
dice agli italiani le cose come
veramentestanno. Maiavrem-
mo immaginato che un gover-
no tecnico potesse sbagliare
nelle previsioni. E accaduto,
invece, ilcontrario conle com-
prensibiliricadute sulle politi-
che di crescita che al momen-
tosono ancorafermeal palo al
dila degli annunci che si ripe-
tono quotidianamente.
Anostrogiudizioil presiden-
tedel consiglio continuaanco-
ra a shagliare quando annun-

duttivita delle azien-

cialaripresa della crescita nel
2013 mentre 1’economista
Monti sa bene che anche I'an-
no prossimo |'Ttalia sara in re-
cessione. Non vogliamo esse-
re né catastrofisti e men che
meno dare corpo a pregiudizi
neiriguardi di un governo tec-
nico ma una cosa dobbiamo
urlare perché tutti sentano e
possibilmente provvedano.
Che senso ha fare oltre 30 de-
cretilegge per centinaia di pa-
ginedinormelegislative quan-
doperlaloro attuazione prati-
casono necessarioltre 400 de-
creti ministeriali di cui, ad og-
gi, solo 50 o poco pilisono stati
emessi? Per dirla in breve, ol-
tre all’Taumento delle imposte
divariotipo, tuttal’azionelegi-
slativa e cosiddettariformatri-
ce del governo & ancora priva
di effetti.

Detto questo riteniamo che
algovernomanchiinnanzitut-
to unavisione d’assieme della
crisidell’economiarealeitalia-
na e conseguentemen-
te restano incerti gli
strumenti necessari
per farripartire la cre-
scita.

Quando Monti e
Passera parlano del-
la caduta della pro-
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deil cuiincremento
annuo in Italia & dal

1995 agli ultimi po-
sti in Europa e nel
mondo  dicono
una cosa giusta
ma conosciuta da
tutti e da molto
tempo. Dellapro-
duttivita  delle
aziende, dun-
que, sidovevaco-
minciare a parla-
re e a provvedere
sindall’iniziodel-
la vita di questo
governo e cioe
dal novembre
scorso. Invecetut-
ta lattenzione &
statapresadallari-
forma delle pen-
sioni e dall’au-
mento della pres-

fiiii ILTEMPO fiion
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sionefiscale, prov- e/o dell’ammodernamento _2 60/ 4m 950/ 35_40

vedimenti neces- dei macchinari. In entrambi E 0 0

sari naturalmente, ma i casi occorrono risorse. Ad Recessione Decreti Pmi Miliardi
sono stati completa- esempiogliinvestimenti pri- Lacurva Necessariper Lepiccolee  Ricavabili
menteignoratiiproblemi del- vati nell'innovazione tecno- negativa attuarele medieimpre- dalla
I'economia reale. Cosa grave logica e nel rinnovo dei dell’'economia  riforme. Ne sesultotale  cessione
in sé e particolarmente grave ~ macchinaripotrebbero essere italiana sono stati deltessuto  degliedifici
in un governo tecnico perché  sollecitati con due misure: a) secondo approvatiuna  industriale pubb!ici
proprio i tecnici dovrebbero  ammortamenti accelerati per I'lstat cinquantina italiano dellaP a,

sapere che 'aumento di un
puntodiPildi crescita determi-
naunariduzione del deficitan-
nuale dell’ordine dello 0,4 %.
Ilrecupero della produttivi-
ta, perd, nonpud esserelascia-
to esclusivamente nelle mani
delle parti sociali immaginan-
do che un diverso rapporto
nell’organizzazione del la-
voro possa recuperare
importantilivellidipro-
duttivita. Per recupera-
reproduttivitaperl’in-
tero sistemadelleim-
presevanno aggredi-
tiifattori di produ-
zione all’esterno
delleaziende (tra-
sporti, energia,
telecomunica-
zioni) e ricerca,
innovazione e
formazione del
capitale umano
nellavitainterna
delle imprese ri-
cordando, tral’al-
tro, che il nostro sistema pro-
duttivo al 95% e fatto di picco-
le e medio-piccole imprese
(menodi50dipendenti). Se co-
sistannole cose, allora, c’e bi-
sogno di investimenti statali
nel settore delle infrastrutture
e di analoghi interventi dei
grandi concessionari pubblici
mentre bisognerebbeincenti-
vare i privati nell’'innovazio-
ne tecnologica e nel rinnovo

investimenti realizzati nei
prossimi 18 mesi; b) contribu-
ti in conto interessi per alme-
noil90%dellaprovvistafinan-
ziaria in una fase di credit-
crunch (300 milioni attivereb-
bero investimenti privati per
oltre 3 miliardi dieuro); c) ridu-
zionedel cuneofiscaleneirap-
porti dilavoro.

Accanto ad interventi siste-
mici, come questi, & tempo
che il governo scelga anche
qualisonoisettorimerceologi-
ci nei quali I'Ttalia pud conti-
nuare a crescere e ad essere
competitiva sui mercati inter-
nazionali e concentrare su
quei settori un di pitt di inter-
venti quantomeno per allinea-
re alcuni costi di produzione
alla media europea (’energia
e uno degli aspetti fondamen-
tali e’Alcoa e uno degli esem-
pidiaziendeinunsettorestra-
tegico, laproduzione diallumi-
nio, assolutamente danon per-
dere).

Ci rendiamo conto che oc-
corrono risorse importanti
per misure di questo genere
madatempoinsistiamo chela
vendita di immobili pubblici
utilizzati dalla P.A. potrebbe
fornire in pochi mesi dai 35 ai
40 miliardi di euro necessari
peraffrontareilnododella pro-
duttivita e farripartirela cresci-
ta. Diversamente resteranno
solo parole, parole, parole...

GOVERNO E P.A.
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Il Tesoro dice no ai soldi
per gli altri esodati

(Bassi a pag. 6)
NO DELTESORO ALLTPOTESI DI AUMENTARE LE TASSE SUI GIOCHI PER ALLARGARE I SALVAGUARDATI

Gl altri esodati restano senza soldi

A rischio liter della proposta di legge Damiano (Pd), appoggiata anche da Lega e Idv, in discussione
alla Camera. Per il sottosegretario all’ Economia, Vieri Ceriani, il progetto mette a rischio i conti pubblici

DI ANDREA BASSI

fermare il progetto ci ave-

va gia provato il ministro

Elsa Fornero, avvisando

delle ripercussioni che
la proposta avrebbe potuto ave-
re sui mercati finanziari. Ora a
mettere 1 bastoni tra le ruote alla
contro-riforma delle pensioni
in discussione in Commissione
lavoro alla Camera, ci prova il
Tesoro, mettendo in discussione
la copertura ipotizzata dal testo
che ha come primo firmatario
I’ex ministro del Pd, Cesare
Damiano, ma che & appoggiata
anche da Lega e Idv. Per finan-
ziare i 5 miliardi di euro neces-
sari a estendere la salvaguardia
praticamente a tutti i lavoratori
esodati dalla riforma Fornero (al-
cune stime parlano di altri 100
mila lavoratori oltre i gia coperti
120 mila), la proposta Damiano
ipotizza di aumentare le tasse sui
giochi. Ipotesi contro la quale il
Tesoro ha deciso di fare muro.
Ascoltato in Commissione finan-
ze alla Camera, dove la proposta
Damiano & stata trasmessa per un
parere, il sottosegretario all’Eco-
nomia, Vieri Ceriani, ha spiegato
che non solo & complicato tirare
fuori altri 5 miliardi di gettito dal
settore dei giochi, ma («e cio &
ancora piu grave», ha detto il sot-
tosegretario), si rischierebbe pure
di far mancare la «copertura di
oneri previsti da precedenti prov-
vedimenti, per i quali si faceva
riferimento alle entrate derivanti

dai giochi», oltre a determinare
«uno scostamento tra il gettito e
le relative previsioni tendenziali

di finanza pubblica gia indicate
nei documenti di bilancio». Il
gettito dei giochi, insomma, gia
sta diminuendo, e ci sono anco-
ra 1,5 miliardi di euro da recu-
perare rivendendo la tassazione
come previsto dal decreto salva-
spread dell’estate dello scorso
anno. Dunque a quella porta non
si puo piu bussare. Se il Parla-
mento vuole continuare a

mandare avanti la propo-

sta Damiano che punta a

salvaguardare coloro che
rischiano di restare senza
stipendio e senza pensio-
ne, deve trovare un’altra
coperta. Cosa non sem-
plice. Come detto quella
di Damiano & una vera
contro-riforma. Prevede
che dal 1° gennaio del
prossimo anno e fino al
2016, si possa andare in
pensione con 35 anni di
contributi e 58 di eta, che
poi diventano 59 fino al
2018 (in pratica i vecchi scali-
ni eliminati dalla Fornero). Gli
esodati, poi, sarebbero tutti sal-
vi e non solo i 120 mila tutelati
dal governo. Tra i salvaguardati,
per esempio, ci sarebbero tutti
i lavoratori in prosecuzione vo-
lontaria, quelli in mobilita lunga
(24 mesi) a prescindere dalla
data di conclusione delle proce-
dure, i percettori di prestazioni
straordinarie a carico dei fondi
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di solidarieta.

Come detto il ministro Fornero
aveva gia provato a rallentare
I’iter parlamentare della pro-
posta. Ad agosto aveva inviato

una lettera alla Commissione
spiegando 1’esistenza di «alcuni
elementi oggettivi che sconsiglia-
no I’adozione, in questa fase, di
scelte non adeguatamente ponde-
rate. Al riguardo», aveva scritto la
Fornero, «segnalo la necessita di
un lavoro collegiale da parte dei
vari ministeri coinvolti (in pri-
mis il ministero dell’Economia e
delle finanze) e 1’opportunita di
calare le ulteriori misure che do-
vranno essere adottate in materia
pensionistica nel delicato quadro
congiunturale che attualmente in-
teressa |’ Italia». Inoltre il ministro
aveva sottolineato la necessita di
«fare ogni sforzo per evitare an-
che il solo rischio di adottare mi-
sure che, se non adeguatamente
comprese anche in sede interna-
zionale, potrebbero avere 1’ effet-
to di compromettere gli sforzi di
stabilizzazione finanziaria sin qui
profusi dal Parlamento, dal gover-
no e dal Paese». I deputati, forti
di un’ampia maggioranza, ave-
vano deciso comunque di andare
avanti, votando gli emendamenti
alla proposta e facendo proseguire
I’iter. Il Partito democratico, del
resto, della modifica della rifor-
ma pensionistica della Fornero
ha deciso di farne comunque un
tema della campagna elettorale.
(riproduzione riservata)
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Cumulo, la Camera contro il governo

pensioni

La commissione
Lavoro va avantisu ddl
malgrado lo stop della
Ragioneria generale
motivato dai costi
eccessivi (2,5 miliardi)

DA RomMa

raccio di ferro tra Parlamento e
B governo sul cumulo di diversi

trattamenti previdenziali. La
commissione Lavoro della Camera ieri
ha deciso di andare avanti con il pro-
getto di legge bipartisan, che permette
il cumulo delle posizioni previdenziali
in diversi Enti (Inps, Inpdap, ecc) nono-
stante la bocciatura da parte della Ra-
gioneria generale dello Stato del testo
('onere ammonterebbe a 2,5mld).
I deputati commissari della "Lavoro”
hanno scelto di non fermarsi, nono-
stante sia stato ieri proprio il vicemini-
stro al Welfare, Michel Martone, a for-
malizzare loro la relazione dell' ITnps sul-
la proposto avanzata da Marialuisa
Gnecchi del Pd e da Giuliano Cazzola
del Pdl. «Il provvedimento non puo a-
vere ulteriore corso», ha puntualizzato
Martone riferendo anche il parere pe-
rentorio della Ragioniere generale dello
Stato, Mario Canzio, motivato dal costo
eccessivo.
La proposta modifica la manovra del
2010 che abrogava la legge del 1958 che
permetteva il cumulo di posizioni pre-
videnziali diverse. In particolare con le

privatizzazioni, specie negli Enti locali,
molti lavoratori si sono trovati ad avere
due posizioni, una con 'Inpdap (o altri
Enti) e poi con I'Inps, che se nonricon-
giunte non permettono la pensione di
anzianita o fanno perdere un pezzo di
contribuzione.

Gli uffici dell'Inps hanno calcolato che
«1 soggetti aventi posizione contributiva
in almeno due gestioni e che si trovano
nelle condizioni di usufruire della nuo-
va disciplina», e che andranno in pen-
sione tra il 2013 e il 2022 sono circa
600mila. Tra questi 360mila «troveran-
no conveniente beneficiare della nuova
disciplinan.

Lente previdenziale ha calcolato I'one-
re a suo carico in 209,9 milioni nel 2013,
434,1 milioni nel 2014 e poi a salire fino
a 2,491 miliardi nel 2022. Secondo lare-
lazione di Canzio gli oneri sarebbero an-
che superiori, perché i calcoli dell'Inps
«non quantificano gli effetti finanziari
per gli enti previdenziali di diritto priva-
to, che pure fanno parte dell’aggregato
delle Pubbliche amministrazioni». Sen-
za contare i maggiori oneri dovuti al-
I'anticipo di Tfr e le minori entrate con-
tributive.

Amandare su tutte le furiei componenti
della commissione, comprese le oppo-
sizioni, & una frase della relazione del-
I'Inps che osserva che i maggiori oneri a
suo carico «derivano dalla possibilita di
cumulare periodi assicurativi altrimen-
ti non utilizzabili». In una contro-rela-
zione appoggiata dagli altrimembri del-
la commissione, Marialuisa Gnecchi ha
attaccato: «E inaccettabile che traicosti
siano calcolati i contributi silenti; com-
pitoistituzionale dell'Inps & darela pen-
sione ai lavoratori valorizzando ogni set-
timana di contributi, come dice anche la
riforma delle pensioni nel "SalvaItalia".

GOVERNO E P.A.

B o ¢ |
@ -
,a =

36



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

FINANZA
MERCATI

Lettori: n.d.

13-SET-2012
dapag. 3

ASSEMBLEE

Cdp riscrive
lo statuto
per comprare
Snamda Eni

APAG.3

Cdp ridisegna lo statuto
Eni puo vendere Snam

Via libera dall’assemblea alle nuove regole che
consentiranno alla Cassa di acquisire la societa

Giovanni Gorno Tempini
La Cdp spiana la strada alla vendi-
ta di Snam da parte dell’Eni. L’as-
semblea straordinaria della Cassa
Depositi e prestiti ha approvato ie-
ri alcune modifiche del suo statuto
necessarie per ’acquisizione della
partecipazione in Snam di Eni. Le
modifiche in particolare aduegna-
no lo statuto al Dpcm del 25 mag-
gio 2012 che, nel definire le modali-
ta di cessione della partecipazione
di Eni in Snam e nell’individuare
Cdp «quale soggetto idoneo a ga-
rantire un nucleo stabile nell’azio-
nariato di Snam, ha dettato nuovi
criteri di governance- sottolinea la
nota- atti ad assicurare l'indipen-

Imago

denza tra il proprietario delle attivi-
ta di produzione e fornitura di gas
naturale e il proprietario e gestore
delle attivita di trasporto dello
stesso. Tali criteri, rignardano an-
che la gestione di Terna Spa». Pitt
in dettaglio I'altra modifica allo
statuto rignarda le cariche societa-
rie: per garantire I'indipendenza
tra Eni e Snam gli amministratori
di Cdp, i sindaci il direttore genera-
le e il dirigente preposto ai docu-
menti della societa di via Goito
non possono rivestire alcuna cari-
canegli organi di amministrazione
di eni cosl come funzioni dirigen-
ziali nel gruppo petrolchimico o
rapporti di natura professionale o
patrimoniali con qualsiasi societa
del gruppo. Lo scorso 9 agosto I'au-
torita Antitrust ha autorizzato la
Cdp ad acquisire il 30% meno una
azione di Snam dopo aver ottenuto
modifiche in grado di risolvere le
preoccupazioni concorrenziali nel
mercato delle gare per la distribu-
zione del gas che si svolgeranno a
scaglioni, a partire dai prossimi
mesi e fino al 2016.Come gia comu-
nicato al mercato, il trasferimento
della partecipazione in Snam & pre-
visto per la meta del prossimo me-
se di ottobre.
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Nelle isole e in montagna. Slitta di tre anni il libro digitale

La rivoluzione di Profumo
Niente maestro, basta il pc

DI ALESSANDRA RicciARDI

a chiamano rivoluzione digitale. Servono
non meno di 15 alunni per costituire una
lasse di una scuola primaria. Se non si
raggiunge il numero minimo di studenti in
eta, situazione diffusa soprattutto nelle piccole isole
e nei comuni montani, 8i procede con le pluriclassi,
ovvero alunni di eta diverse raggruppati in unica
classe. Dal prossimo anno si cambia registro, lostato
provvedera a fornire un pc e un maestro a distanza,
quello della classe di riferimento a cui si sara colle-
gati in rete. A istituire in Italia i «centri scolastici
digitali» & una norma della bozza di decreto legge
sullinnovazione, decreto atteso a uno dei prossi-
mi consigli dei ministri. Un provvedimento che
spinge sulla digitalizzazione come leva dello
sviluppo, tema caro al ministro dell'istruzione
Francesco Profumo, che ieri nella conferenza
di inizio anno delineava la nuova scuola 2.0,in
grado di fare a meno della carta. Peccato che
proprio il decreto legge faccia passi indie-
tro sui libri digitali: i docenti
quest’anno, a differenza di
quanto prevede 'attuale
legge, non saranno piu
obbligati a scegliere te-
sti in formato digitale o
misto (ovvero con una
parte cartacea e altra,
normalmente gli ag-
giornamenti, scari-
cabile da internet).
La riforma prevista

nel 2008 dall'allora ministro dell'economia Giulio
Tremonti slitta infatti di tre anni. Con buona pace
dei risparmi attesi per le famiglie. Ma sar la norma
sui centri scolastici digitali quella che probahilmen-
te conquistera le attenzioni di docenti, sindacati e
famiglie. Che avevano gia avuto modo di protestare
per la scelta del precedente governo di innalzare il
numero minimo di alunni per classe e di accorpare
le scuole troppo piccole. Ora Profumo ha deciso di
seguire una strada nuova, almeno per I'ltalia, uti-
lizzando le tecnologie dellinformazione nei casi di
classi sottodimensionate: grazie ai fon-
di per l'informatizzazione che ha in
dote il ministero, ogni piccolo cen-
tro con pochi studenti sara dotato
di un collegamento rete e di uno
schermo. I ragazzi seguiranno cosi
le lezioni della classe di assegna-
zione «senza che questo comporti
incrementi di spesa ai fini della
determinazione degli organici» di
insegnanti e di personale ausiliario.
Un modello che in Australia ha consen-
tito di garantire le lezioni anche in si-
tuazioni di particolare isolamento. La
scuola a distanza si fara in locali
messi a disposizione dal comune,
che dovra occuparsi anche della

custodia.
—CRiproduzione riservata— [

GOVERNO E P.A.

38



Quotidiano Milano 13-SET-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 14

ILRAPPORTO GIAVAZZI

Incentivi da riordinare con cura

Importanti le ricadute su buste paga e parametri di performance

di Fabrizio Onida

Irapporto" Analisi eraccomandazio-

ni sui contributi pubblici alle impre-

se" coordinato per conto del Consi-

glio dei Ministri da Francesco Gia-
vazzi, su cui dalla fine di giugno il gover-
no sta meditando, propone uno scambio
fra,daunlato,untaglio sostanziale (stima-
to incirca 10 miliardi) dei contributi pub-
blici alle imprese e, dall’altro lato, misure
volte aridurre il cuneo fiscale e contribu-
tivo sul lavoro. Allaluce dei numerosi la-
vori empirici, principalmente a operadel
Servizio StudidellaBanca dTtalia, che sol-
levano molti dubbi sull’efficacia degli in-
centiviprevistidallemolte leggi in propo-
sito (lavori puntigliosamente citati
nell’Appendice del rapporto Giavazzi), si
puod largamente concordare con 'impo-
stazione di fondo, mirata a usare meglio
scarse risorse pubbliche per promuove-
re occupazione e competitivita interna-
zionale. Ma nel merito vorrei avanzare
quattro osservazioni- suggerimenti, per
unagiustacorrezione ditiroin questo am-
bito della politica industriale.

Primo, un minor costorelativo della-
voro farebbe certo recuperare qualche
punto percentuale di competitivita ri-
spetto alla Germania e altri maggiori
concorrenti, ma per aumentare investi-
menti e occupazione le imprese hanno
oggibisognodivedereunaripresadella
domanda interna da quei livelli di cre-
scita zero o negativa che ci pone in fon-
do alle classifiche di crescita dei paesi.
Certo, da un taglio fiscale e contributi-
vo del costo del lavoro possiamo atten-
derciun contributo positivo alla cresci-
tadel Pil da partedelle esportazioninet-
te, pur se frenato dal fatto che per ogni
euroesportatovie unacrescente attiva-
zione di importazioni di beni interme-
di,in particolare neisettoria medio-bas-
sa tecnologia (Rapporto Istat 2012, cap.
3.1.3). Comunque pit1 di due terzi della
crescita dipendono dalla domanda in-
terna, cioeé da quanto le famiglie italia-
ne saranno in grado di consumare e
quindi da quantole imprese sarannoin-
dotteainvestire per mantenere o espan-
dere capacita produttiva.

Percio: sgravi fiscali e contributivi

sul costo del lavoro vanno disegnati co-
si da portare a un incremento della bu-
sta paga (reddito netto), non solo dei
profitti. Magari combinando sgravi sui
contributi a carico dei lavoratori e de-
tassando salari di produttivitanellacon-
trattazione di secondo livello.

Secondo,’aumento dellanostra com-
petitivitd internazionale dipende non
soloenon tanto daminori costi dellavo-
ro, che restano comunque un multiplo
di quelli dei paesi emergenti dinamici,
quanto da continue innovazioni di pro-
dotto e diprocesso, oltre che dainoti fat-
tori di qualita delle infrastrutture (logi-
stica,informatica, giustizia civile, buro-
crazia) sucuiicompitia casasonoappe-
nacominciati.

Percio: gli incentivi specifici all’in-
novazione vanno rimodulati, non
cancellati.

Terzo, gli economisti hanno final-
mente riscoperto che il mercato é fatto
di imprese eterogenee, caratterizzate
da livelli e dinamica molto diversi di
produttivita, capacita innovativa e gra-
do diinternazionalizzazione, alorovol-
ta molto correlati alla dimensione
aziendale (piccolo non & sempre bel-
loD.Dacuidiscende chelaproduttivita-
competitivita media di un paese-setto-
re dipende in modo cruciale dall’entra-
ta-uscita di imprese pit-meno grandi-
produttive-innovative-internazionaliz-
zate all’interno dello stesso paese-setto-
re. Riprove empiriche di questo feno-
meno si trovano in numerosilavori che
attingono a dati diimpresa comparabili
fra paesi, come quelli forniti dall'indagi-
ne Efige (European Firms in a Global
economy).

Percio: un efficace sostegno all’inno-
vazione e allinternazionalizzazione de-
vepoter discriminarele imprese benefi-
ciarie in base a parametridi performan-
ce come crescitadimensionale, produt-
tivita, capacita di esportare su pitt mer-
cati, investimenti in R&S-ICT-forma-
zione del capitale umano. Su tutti que-
sti parametri vi € ormai ampia disponi-
bilita nellaimmensa base dati statistica
Istat-Inps. Gli incentivi non devono in-
vece essere troppo concentrati su po-
chissimi ben noti gruppi (nessuno pro-
pone pericolose scelte di "pick the win-
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ner"!) o al contrario distribuiti a piog-
gia, se non sbilanciati a favore delle im-
prese pit piccole e/o0 deboli, secondo
una tradizione populistica purtroppo
ben radicata nella nostra cultura parla-
mentare e di governo.

Quarto: da Schumpeter in poi, tutta
lateoria dell'innovazione porta a sotto-
lineare I'importanza delle aggregazioni
traimprese, traloro e con istituzioni di
ricerca(clusters, networks), come con-
dizione necessaria per costruire degli
"ecosistemi innovativi". La vicinanza
geografica conta per i tipici distretti in-
dustriali,manon perle principali reti di
collaborazione entro grandi o medi pro-
getti di avanzamento lungo le frontiere
tecnologiche che innalzano conoscen-
ze, competenze e produttivita del pae-
se. I documenti di politica industriale
deiprincipali paesi europeine sono per-
meati. Si vedano ad esempio "Innova-
tion and Research Strategy" (UK, De-
partment for Business Innovation &
Skills), il "Fraunhofer Annual Report
2010" (Germania), la documentazione
sui Pdles de Compétitivité francesi.
Tanto pitl cio vale per il nostro iper-
frammentato sistema produttivo, in cui
gelosie imprenditoriali e accademiche
ostacolano un deciso progresso in que-
stadirezione.

Percio: al dila dell’entita dei (pochi)
incentividisponibili perle imprese, vo-
gliamo seriamente ripensare a qual-
che progetto tecnologico trasversale
che valorizzi taluni nostri vantaggi
competitivigiaesistenti(es.meccatro-
nicaerobotica, bio-scienze, nuovima-
teriali), cofinanziato dal settore priva-
to e guidato da personaggi di indiscus-
sa competenze e indipendenza? Vo-
gliamo rivedere in questa luce ruolo e
missione operativa delle istituzioni
pubbliche di ricerca, a cominciare da
Cnr, Infn, Enea, Iit?
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Il Senato

Porti, primo si
alla Riforma:
pit autonomia

11 Senato approva, in prima lettura,
all'unanimita, con 258 s, la riforma
deiporti.11ddl, che passaoraalla Ca-
mera, rafforza i poteri d'indirizzo e
coordinamento el'autonomia finan-
ziaria delle Autorita portuali, accen-
tuando il carattere manageriale del-
la gestione, semplifica le procedure
perl'approvazione del piano regola-
tore portuale e peril dragaggio. Il ddl
prevede anche la costituzione di si-
stemi logistico-portuali e istituisce
unfondo difinanziamento delle con-
nessioni intermodali con ['obiettivo
dichiarato di attrarre maggiori inve-
stimenti, anche privati.

«Il progetto di riforma della
portualita - spiega Cosimo Gallo, ca-
pogruppo del Pdl in commissione
LavoriPubblici- cade inunmomen-
to particolare dell'economia in Ita-
lia» e «i porti possono diventare un
elemento importante e trainante in
temadisviluppo, insieme ad altrein-
frastrutture».

Il primovialiberaallariforma por-
ta con se anche l'accoglimento diun
ordine del giorno, a prima firma del
senatore del Carroccio Roberto Ca-
stelli, che chiede la costituzione di
zone franche per il Porto di Trieste,
comeprevisto dal Trattato di Parigi
del 1947.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scaduto il termine. Ma i dottori commerecialisti non I’hanno ancora consegnato al Mineconomia

Scomparso registro dei revisori

11 registro dei revisori parte nel caos. Dalla mezzanotte di oggi
la tenuta del registro dei revisori & passata di mano dal ministero
della giustizia, tramite la gestione affidata ai dottori commercia-
listi, al ministero dell'economia. Il passaggio, in realta, & rimasto
solo sulla carta: oggi i dottori commercialisti decideranno in un
consiglio straordinario il da farsi. Al momento la consegna fisica
del registro non & avvenuta. E la societa che gestisce il registro
portera in consiglio una lettera con la richiesta di come compor-
tarsi alla luce del passaggio di consegne.

Bartelli a pag. 21

Il consiglio nazionale dei dottori commercialisti st riunisce per verificare il da farst

Registro revisori, partenza al buio

Nessun passaggio di consegne. Da oggi iscrizioni al Mef

D1 CRISTINA BARTELLI

1 registro dei revisori parte

nel caos. Dalla mezzanotte di

oggi la tenuta del registro dei

revisori & passata di mano dal
ministero della giustizia, tramite
la gestione affidata ai dottori com-
mercialisti, al ministero dell'eco-
nomia, tramite I'ispettorato di
finanza generale (diramazione
della ragioneria generale dello
stato). Il passaggio, in realt, pero
& rimasto solo nei desiderata del-
la comunicazione della Ragioneria
dell’11/9/2012 pubblicata sul pro-
prio sito.

I dottori commercialisti decide-
ranno oggi in un consiglio straor-
dinario il da farsi e al momento
1a consegna fisica del registro, ri-
chiesta ufficialmente dal ministe-
ro della giustizia, non & avvenuta.
Non solo, la societa che gestisce il
registro portera oggi in consiglio,
tramite il suo amministratore de-
legato Giovanni Marano, una let-
tera con la richiesta di come com-
portarsi e sul da farsi dei prossimi
giorni. Il consiglio nazionale da
parte sua ¢ in attesa di conoscere
1 propri doveri ma anche diritti e
scegliere una strategia di condotta.
Nel mezzo 150 mila circa revisori
che rischiano di essere sbattuti da
una parte all’altra.

Claudio Siciliotti presidente
del consiglio nazionale dei dottori
commercialisti, spiega a Italia-
Oggi: <Sono consapevole che la ri-
chiesta arriva dal ministero che ci
ha affidato l'incarico di tenuta del

registro, il ministero della giusti-
zia e questo per noi ha il suo
peso. Inoltre torno a ripetere
che non & una cosa scandalo-
sa che un ministero gestisca
un pubblico registro. Nella
nostra vicenda mi sarei
aspettato che si risolvesse-
ro altre questioni maggior-
mente spinose e non portando
confusione dove c'era serenita».
Siciliotti questo passaggio
di testimone lo immagi-

nava diverso: «Avrei

sperato si fosse data

la precedenza sulle

questioni spinose

¢ dopo avrei rice-

vuto la richiesta

di restituzione

del registro con

yna cerimonia

di passaggio di

consegne tra

ministeri con il
riconoscimento

a noi per il la-

voro svolto». La

realta invece &

abbastanza diver-
sa. Dalla data di pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale dei tre decreti
su diversi aspetti relativi la tenuta
del registro tra Ragioneria e con-
siglio nazionale non & intercorsa
nessuna comunicazione,
nessun contatto. I
nodi sul tappeto da
sciogliere non sono
pochi dai contenu-
ti da inserire sul
sito attuale del
registro (biso-

gna ancora te-

nere l'indicazio-

ne o eliminarla),
all'apertura della corrisponden-
za, alle informazioni da dare agli
iscritti o al destino di 17 dipenden-
ti di una societa che, stando al co-
municato della ragioneria, da oggi
non ha pii motivo di esistere.

L11 settembre il primo comu-
nicato ufficiale della Ragioneria
(dopo i chiarimenti forniti a Ita-
liaOggi '8 settembre 2012). Un
comunicato che Sicilictti conside-
ra «assertivo»: «Sono categorici,
spiega il numero uno dei dottori
commercialisti, «ma non chiari
nel percorso da compiere, questa
situazione si poteva gestire mol-
to meglio invece di creare una
invasione di domande», prevede
Siciliotti.

Nella nota la Ragioneria, per
la prima volta dall'emanazione
dei decreti, prende una posizione
netta sul destino del registro: «i
regolamenti attuativi», scrivono
dal dipartimento guidato dal ra-
gioniere generale dello stato Ma-
rio Canzio, «entrano in vigore il 13
settembre 2012, data a decorrere
dalla quale cessano di essere ap-
plicate le disposizioni legislative
e regolamentari con gli stessi in-
compatibili».

Inoltre precisano che « revisoni
e i tirocinanti che presenteranno
richiesta di iscrizione nei rispettivi
registri a far data dal 13 settem-
bre 2012 saranno interamente as-
soggettati alla nuova disciplina. A
decorrere da tale data, per la pre-

GOVERNO E P.A.

sentazione di istanze o di comuni-
cazioni al ministero dell’economia
e delle finanze si dovra utilizzare
esclusivamente la nuova moduli-
stica che sara messa a disposizio-
ne degli iscritti in apposita sezione
del sito internet della Ragioneria
generale dello Stato. La preceden-
te modulistica non potra, dunque,
essere utilizzata in quanto non piu
coerente con la legislazione vigen-
te. Ulteriori istruzioni, unitamente
alla rinnovata modulistica e alle
modalita di trasmissione delle
istanze, saranno rese disponibili
nei prossimi giorni, una volta per-
fezionate le operazioni di consegna
degli archivi nel rispetto delle di-
sposizioni di legge, per le quali si
confida nella massima collabora-
zione degli organismi coinvolti».
Ieri & arrivata anche la prote-
sta dell’Associazione nazionale
commercialisti che riconoscendo
Yoperato del consiglio nazionale
auspicano «che I'attenzione sui
revisori si focalizzasse non tanto
sulla contesa della titolarita di te-
nuta del registro, ma soprattutto
sulle difficolta che aumentano di
giorno in giorno per il professioni-
sta revisore».
—- © Riproduzione riservata .
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Il Garante della privacy ha dato parere favorevole alla convenzione tra Mef e Viminale

Carte di credito, rete anti frodi

Alle forze di polizia dati real time sulle anomalie nell’uso

p1 ANToNIo Ciccia
na rete contro le frodi

lizzo di carte di credito o di altri
mezzi di pagamento. La sicurez-
za dell'accesso & assicurata dalla

altro, deterioramento, di perdita
del diritto di voto). Tra l'altro la
tessera puo, specie con riferimento

su carte di credito e certificazione delle postazioni di  ai referendum, indicare I'opinione
bancomat: il ministero  consultazione e dal codice identi-  politica della persona. Il ministero
delleconomia renderd  ficativo personale assegnato agli  dellinterno, conseguentemente,
disponibile alle forze di polizia  operatori autorizzati. ha dato disposizioni affinché non
il suo sistema informatizzato che Gli accessi e le operazioni ef-  8i proceda piu al ritiro del docu-
contiene le notizie sulle anomalie  fettuate dagli operatori di polizia ~ mento esaurito.
nell'uso delle carte e sui rischi i~ saranno tracciate e dovra essere Quanto alla ztl si & trattato del-
frode (siglato Sipaf). Questo gra-  attivato un sistema di alert auto-  la richiesta di alcuni giornalisti
zie a una convenzione tra il Mef  matico che segnali eventuali uti-  di consultare 'elenco dei titolari
e il ministero dell'interno, su cui  lizzi anomali. Inoltre ogni sessan-  dei permesso di accedere alle ztl
il garante della privacy ha dato  ta giorni si dovranno verificarele  (centri storici cittadini) Secondo
parere favorevole (provvedimento abilitazioni degli utenti autorizza- il garante la legge sulla privacy
n. 205 del 12luglio 2012, resonoto i ad accedere al sistema. non pone di per sé ostacoli alla
ieri con la newsletter n. 362 del 12 Sono, inoltre, previsti specifici  conoscenza da parte dei giornali-
seitembre 2012). . divieti di duplicazione delle infor-  sti. Ma spetta al comune di valu-
Nellarchivio confluisconoidati  mazioni acquisite per la creazio-  tare se la richiesta della testata
dei punti vendita cui éstatarevo-  ne di autonome banche datie di  giornalistica sia da accogliere o
cata la convenzione per negozia-  utilizzo di dispositivi automaticic  meno, in conformita alla norma-
zione delle carte di pagamentoper  (robot) che consentono la consul-  tiva sull’accesso ai documenti am-
motivi di sicurezza oper condotte  tazione in forma massivadeidati  ministrativi. Poiché, perd, il gior-
fraudolente denunciate all'auto-  personali. nalista chiede notizie con 'unico
rita giudiziaria. Contiene anche i Infine al personaledevonoesse-  scopo della pubblicazione sarebbe
dati delle transazioni non ricono- re impartite direttiverelativealle utile, anche alla luce della legge
sciutedai titolari dellecartedipa-  responsabilita connesse all'ac- 150/2000, un indirizzo generale
gamentoodenunciate all'autoritd  cesso improprio alla banca dati,  gulla possibilita che il diritto di
giudiziaria e i dati identificativi 5y illegittimo cronaca sia un interesse di per sé
relativi agli sportelli automatici  ge)le informazioni valido ai fini della legge 241/1990.
fraudolentemente MAanomessl. e alla loro indebita Il garante richiama il giornali-
Quindi ad esempio nell'archi-  givy)gazione, sta, nel caso la richiesta venga

vio sono censite le operazioni
non andate a buon

Sempre nel-
la newsletter del

ritenuta legittima, a utilizzare in
maniera responsabile i dati per-

fine perche la carta 1282012l Garante sonali, rispettando il principio di
risulta smarrita o gi & occupato di tes- essenzialita dell'informazione,
contraffatta o uti- sera elettorale e di evitando di pubblicare informa-
lizzata con falsa permessi di accesso zioni e dettagli privi di interesse
identita. Nell'archi- alle zone a traffico pubblico o lesivi della dignita
vio si trovano anche limitato (zt]). Per la della persona.

informazioni relati- tessera il garante & ———© Riproduzione riservata— ]
ve ai punti vendita intervenuto per sta-

e alle transazioni a bilire che il Comune

rischio di frode. non pud richiedere

Lo schema di
convenzione sotto-

la restituzione del
documento esauri-

posto al Garante to al momento della consegna di
prevede, un accesso uno nuovo. La restituzione non &
selezionato al Sipaf prevista dalla legge nel caso in
da parte delle forze cui la tessera non abbia pit spazi
di polizia: solo per liberi, ma solo in altre specifiche
finalita di prevenzione e repres-  ipotesi (trasferimento di residen-

sione dei reati collegati all'uti-

za dell'elettore da un comune a un
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DECRETO CRESCITA/IL governo lavora a una stretta anti frode nel campo delle assicurazioni

Durata annuale per le polizze Re

Stop al tacito rinnovo. Contratti base (e prezzi chiari) per il web

pi Luicl CHARELLO

sazione del contratto alla sua na-

reciproca nello svolgimento dell’at-

turale scadenzas. Che,in sostanza,  tivita «anche», recita la bozza di
e polizze Re auto e i con- significaretroattivitadellanorma,  decreto crescita «mediante l'uti-
tratti assicurativi per la  Pericontrattidiassicurazionegia  lizzo dei rispettivi mandati». E
circolazione di natanti po- sottoscritti, ma con decadenzadel  ancora: «ogni clausola fra manda-
o durare al massime  Tinnovo solo dal 2014. tario e impresa assicuratrice in-
un anno. E non potranno essere Quindi, per le polizze stipulate  compatibile» con questa sorta di
tacitamente rinnovati. [dem peri  che incapperanno nel blocco for-  privativa- o esclusiva - diventera
contratti assicurativi stipulati in 2080 del tacito rinnovo, leimprese  nulla trascorsi due mesi dall'en-
abbinamento a quelli di assicura-  interessate avranno per decreto  trata in vigore del provvedimen-
zione obbligatoria sulla circolazio-  [0bbligodi comunicare periscrit-  to. <Nullax, recita il decreto, «per
ne dei veicoli. Ma non finisce qui.  to ai contraenti la perdita di effi- violazione di norma imperativa di
Arrivera un contratto base per le cacia delle clausole di tacito rin-  legge~ €, come tale, si considerera
polizze che le compagnie assicu-  10vo~.Unacomunicazione, spiega  «non appostar.
rative avranno 'obbligo di offrire lo schema di provvedimento, che
anche via Internet; contratto che  90Vra avvenire «con congruo an- PoLizzA VITA DORMIENTI. La
dovra mettere tuttii prezzibenein  ticipo rispetto alla scadenza del  bozza di decreto amplia enorme-
chiaro. E ancora: gli agenti, anche  termine originariamente pattuito ~ mente i tempi di prescrizione del-
quelli monomandatari, avranno  nelle medesime clausole per'eser-  le polizze vita. Lo fa intervenendo
pit Liberta di azione nella collabo-  cizio della facolta di disdetta del  direttamente nel codice civile. E
razione reciproca; e ogni clausola  contrattos. sostituendo integralmente il se-
ostativa sara dichiarata nulla. condo comma dellarticolo 2952.
Mentre, si allungheranno da due CONTRATTI PER POLIZZEONLINE.  Infatti, se il primo comma impone
a dieci anni i tempi di prescrizio-  Inbase al decreto crescitainitine-  che il diritto al pagamento delle
ne dei diritti vantati pelle polizze ~ re, entro due mesi dall’entratain  rate di premio si prescriva in un
vita. Sono alcune delle misure  vigore dello stesso 'lsvap, sentita ~ anno dalle singole scadenze. Il
principali in materia di polizze  I'Ania, dovra stilare un modello  secondo comma attualmente pre-
assicurative, contenute nel decre-  Standard di contratto-base Rc  vede che «gli altri diritti derivanti
to crescita attualmente allostudio  auto, contenente tutte le clausole  dal contratto di assicurazione e
del governo e che dovrebbe finire ~ Decessarie per adempiere all'assi-  dal contratto di riassicurazione si
sul tavolo del Consiglio dei mini-  curazione obbligatoria,chelecom-  prescrivono in due anni dal gior-
stri il 21 settembre prossimo (si  Pagnie assicurative devono offrire 1o in cui si & verificato il fatto su
veda ltaliaOggi di ieri). 3.11 m;_matoaSolo che quest’oft:lbligo gm il diritto si fonda». La a;.bo?za di
i offerta dovra essere in futuro ecreto crescita, invece dispone
msmpalmﬁ?;;?;e%:;]?: pos;ibziile anc]he mediante «con-  che, per questi ultimi diritti, la
ze opera in deroga a quantoprevi-  Urattazione telematica attraverso one non scatti dopo due,
sto dall'articolo 1899, commi 1 e2, dm"e’;":' il ouos °ﬁ°§§m‘.‘]" b”tz m decionni,
del codice civile. E, nelle intenzioni ovrl upqt(xg elizzare - cgis ! ——© Riproduzione riservata—{fi]
dell’esecutivo, dovrebbe servire a ~ SOMpIessIVO ¢l polizzax € «Indivi-
contrastareil fenomeno delle frodi ~ duare separatamente ogni even-
assicurative. i pit. Nella bozza  tuale costo aggiuntivo» legato ai
di decreto legge si legge che «le gil;’:’" non previsti nella polizza

clausole di tacito rinnovo even-

tualmente previste nei contratti Ac Gli assi .

stipulati precedentemente all’en- AGENTI LIBERI. Gl assicurati-
trata in vigore del presente decre- V1> 2nche quelli monomandatari
to, a far data dal 1 gennaio 2014 si iscritti alla sezione del registro
intendono prive di efficacia e come :ﬂ‘.’gﬁl?ﬁ;&lmgfu;mw‘;
non apy con conseguente ces- adottare forme di con;borazione
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Slitta il divieto
di accettare contante

e il limite dei 50 euro

litta dal primo gennaio 2013 al primo

gennaio 2014 I'obbligo peri

commercianti e i professionisti di
accettare i pagamenti elettronici. E quanto prevede
I'ultima bozza del dl Sviluppo nella quale non viene
indicato il limite all’utilizzo dei contanti che prima
era fissato a 50 euro. “A decorrere dal primo
gennaio 2014, i soggetti che effettuano I'attivita di
vendita di prodotti e di prestazione di servizi, anche
professionali - si legge nella bozza -, sono tenuti ad
accettare pagamenti effettuati attraverso carte di
debito”. “Con uno o pil decreti del ministro dello
Sviluppo economico di concerto con il ministero
dell’Economia e delle finanze, sentita la Banca
d’ltalia, vengono disciplinati gli eventuali importi
minimi, le modalita e i termini, anche in relazione ai
soggetti interessati, di attuazione della disposizione
di cui al comma precedente. Addio anche al
rinnovo tacito dell’Rcauto: “ll contratto di
assicurazione obbligatoria della responsabilita civile
derivante dalla circolazione dei veicolia motore e
dei natanti - si legge nel dl - non puo essere
stipulato per una durata superiore all’anno e non
puO essere tacitamente rinnovato”.
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ASTA

Adesso
I Bot

rendono
I ’ I %

in meno

(Peveraro a pag. 4)

ILVIALIBERA DELLA CORTE TEDESCA ALI'ESM TIRA LA VOLATA ALLE ASTEDEITITOLI ABREVE

Orai Botrendono I’1% in meno

Rendimenti a un anno in calo di oltre 100 punti all’1,692 %,
il minimo da marzo. Giu anche il tasso a tre mesi allo 0,7 %
Lo spread scende a 335 punti. Oggi test sul primario per i Btp

DI STEFANIA PEVERARO

ran successo delle aste
Bot ieri per il Tesoro,
che ha tratto subito van-
taggio dal clima di eufo-
ria che si & creato sul mercato
obbligazionario euro dopo il
via libera della Corte Costitu-
zionale tedesca di Karlsruhe al
fondo salva-Stati, ossia I’Eu-
ropean Stability Mechanism.
Cosi mentre sul mercato se-
condario lo spread di rendi-
mento tra i Btp e
Bund decennali
Si & ristretto sino
a 335 punti base,
ititoli atree 12
mesi sono stati
collocati ieri in
asta per 1’intero
ammontare offer-
to di 12 miliardi
complessivi e con
rendimenti in netto
calorispetto a quel-

li spuntati nelle aste precedenti.
Nel dettaglio, il Bot a un anno
& stato collocato per 9 miliardi
a un rendimento dell’1,692%
contro il 2,767% dell’asta di
meta agosto, il livello piu bas-
so dopo I’'1,405% del marzo

scorso. Il tutto con un rapporto
tra domanda e offerta in leg-
gero calo a 1,65 dal preceden-
te 1,69. Quanto ai 3 miliardi

di euro di Bot
a tre mesi, il
Tesoro 1li ha
collocati con
un rendimen-
to dello 0,7%
dall’0,865% dell’ultima asta
dello scorso maggio e con un
bid-to-cover di 2,25 volte dalle

2,49 precedenti. Contempora-
neamente sul mercato secon-
dario le scadenze brevi si sono
spostate su livelli di rendimento
(0,89% atre mesie 1,85% a 12
mesi) che si avvicinano ormai
molto ai minimi dello scorso
marzo (0,386% a tre mesi e
1,152% a 12 mesi) e che sono
quindi ben lontani dai massimi
di novembre (6,014% a tre me-
sie 8,455% a 1 anno). Certo, il
confronto con i rendimenti te-
deschi & perd ancora difficile,
visto che sino alla scadenza di
un anno i Bund hanno rendi-
menti negativi: in particolare
la scadenza a tre mesi & quella
piu cara per gli investitori, visto
che «paga» -0,088%.

Quanto alle scadenze medio-

BOT A 12 MESI

% Rendimento

it W Ul A Ve
At S

1%
T T
12 giu 12 12 set'12

lunghe italiane, hanno ancora
un po’ di strada da fare e og-
gi saranno al test del mercato
primario con le aste di Btp a

tre anni (offerti 3-4 miliardi di
euro), agosto 2017 (500 milio-

ni-1 miliardo) e marzo 2026
(750 milioni-1,5 miliardi). In
particolare, la scadenza a 15
anni non si vedeva in asta dal
luglio 2011, quando era stata
assegnata a un rendimento del
5,90% e ieri in serata sul se-
condario offriva il 5,38%.

In Germania, intanto, ieri si
sono visti chiaramente i primi
effetti del nuovo clima di fiducia
nell’area euro, con i rendimenti
dei Bund a cinque anni che in
asta sono raddoppiati rispetto a
quelli dell’asta di inizio agosto,

allo 0,61% dallo 0,31%. Anche
lo spread di rendimento tra Btp
e Bund a dieci anni sul mercato
secondario continua a restringer-
si: ieri & sceso sino a 335 punti

base per poi chiudere in serata a
344 punti, ai livelli dello scorso
aprile, con il decennale italiano
che offriva il 5%, ancora al di
sopra del minimo di marzo al
4,8%, ma ben sotto il massimo
toccato nel novembre 2011 al
7,26%. (riproduzione riservata)
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Istat: industria italiana in caduta libera
A luglio registrata una flessione del 7,3 %

L’unico settore in aumento e quello della fornitura di energia elettrica e gas
che ha visto un progresso del 3,6 per cento. Consumatori sul piede di guerra

La produzione industriale italiana
stenta a riprendersi ¢ a luglio subi-
sce l'undicesimo crollo. L'indice
Istat a Iuglio & sceso dello 0,2% su
base mensile e del 7,3% in termini
tendenziali, mentre nella media
del periodo maggio-luglio ¢'e stata
una flessione dell'1,2% rispetto al
trimestre immediatamente prece-
dente. Quella di luglio & l'undicesi-
ma flessione mensile consecutiva
della produzione industriale. «Nel-
la media dei primi sette mesi del-
I’anno- fanno sapere dall’istituto di
statistica- la produzione & diminui-
ta del 7% rispetto allo stesso perio-
do dell'anno precedente».

Gli indici corretti per gli effetti di
calendario registrano, a luglio, una
crescita tendenziale per il solo com-
parto dell'energia (+2,4%). Cali si-
gnificativi si registrano per i beni
strumentali (-9,7%) e per i beni in-
termedi (-7,7%), mentre segnano
un calo piit contenuto i beni di con-
sumo (-6,8%). Nel confronto ten-
denziale, l'unico settore in crescita
& quello della fornitura di energia
elettrica, gas, vapore ed aria
(+3,6%). Le diminuzioni pilt ampie
si registrano per i settori delle al-
tre industrie manifatturiere, ripara-
zione e installazione di macchine
ed apparecchiature (-15,5%), della
fabbricazione di apparecchiature
elettriche e apparecchiature per
uso domestico non elettriche
(-9,8%), dell’industria del legno,
della carta e stampa (-9,7%) e del-
la fabbricazione di mezzi di traspor-
to (-9,5%). dati che vanno a brac-
cetto conidati sul settore dell’elet-

trotecnica annunciati da Confindu-
stria Anie.Il settore ha accusato in
luglio una contrazione della produ-
zione del 9,8% tendenziale, mentre
quella dell’elettronica & diminuita
del 6% (a fronte di una media del
manifatturiero nazionale di -7,9%).
Iltrend negativo emerge anche dal-
l'analisi di lungo periodo, con la
media dei primi sette mesi che de-
nuncia un -11% per elettrotecni-
caeun -3,3% per l'elettronica. Cri-
tiche le associazioni dei consuma-
tori. Adusbef e Federconsumatori,
infatti, hanno affermato che tali an-
damenti dimostrano quanto si ag-
gravi, di giorno in giorno, la situa-
zione economica del nostro Paese.
A loro avviso il potere di acquisto
delle famiglie, che dal 2008 ha co-
nosciuto una contrazione di oltre
11,8%, & il fattore determinante
sul quale intervenire per invertire
questa pericolosa tendenza. Secon-
dole stime dell’Osservatorio Nazio-
nale Federconsumatori, solo que-
st’annoil calo dei consumi raggiun-
gera il -5%, con una diminuzione
complessiva della spesa di 35,5 mi-
liardi di euro. Il Codacons ha usato
un po di ironia per commentare i
dati: «e per fortuna per Monti erava-
mo ripartiti. Se la ripresa & dentro
di noi, sara meglio che qualcuno ce
la tiri fuori perché la sitnazione si &
fatta decisamente pesante». Per il
Codacons il calo dei beni di consu-
mo del 6,8%, e in particolare di
quelli non durevoli (-4,5), & ben piit
drammatico di quello dei beni stru-
mentali del 9,7 per cento.
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Il focus

Per Bankitalia 125 miliardi di costo

[l contributo fino al 2014 fara gonfiare il debito pubblico del 3,1% del Pil

Le cifre

Il calcolo sibasa
sullaquota
del17,9%
dellEsm

e sui dati
dellaricchezza

e dei residenti
Luca Cifoni
ROMA. Poco piut di 14 miliardi di
contributo diretto al capitale, da
qui al 2014. E un impegno com-
plessivo per oltre 125, che com-
prende anche il capitale «richia-
mabile» solo in caso di necessita.
Sono queste le dimensioni
dell’impegno finanziario dell’Ita-
lianell'ambito dell’Esm, ilmecca-
nismo di stabilizzazione che ha
appena ottenuto il via libera con-
dizionato della Corte costituzio-
naletedesca. Male somme eroga-
te direttamente al capitale del
nuovo fondo rappresentano solo
una parte dei contributi richiesti
alnostro Paese a seguito della cri-
si dell’area euro: alla fine dell’an-
no in corso tutti questi finanzia-
menti gonfieranno il nostro debi-
to pubblico per una somma paria
circa 48 miliardi, il 3,1 per cento
del Pil, in base alle stime contenu-
te nel Documento di economia e
finanza. Il governatore della Ban-
ca d’Italia Ignazio Visco ha parla-
to di un costo complessivo di 45
miliardi.

Il contributo italiano almecca-
nismo di stabilizzazione, come av-

viene per gli altri Paesi, sara pro-
porzionale alle quote di partecipa-
zione alla Bce, le quali a loro volta
dipendono dalla popolazione e
dal prodotto interno lordo di cia-
scuno Stato. Per il nostro Paese la
percentuale nell’Esm & dunque
fissataal 17,9 per cento. A differen-
za di quanto avviene con il fondo
provvisorio (Efsf) per i Paesi che
riceveranno gli aiuti non c'e la
possibilita di sottrarsi alla contri-
buzione e dunquelanostra quota
dovrebberestare costante. Appli-
cata agli 80 miliardi di capitale di-
rettamente versato («paid-in»)
equivale a un contributo italiano
di 14,3 miliardi, da versare in cin-
que rate uguali fino al 2014. Due
rate dovrebbero essere versate
quest'anno, per un totale di quasi
5,8 miliardi e sono state contabi-
lizzate, anche se proprio in attesa

del pronunciamento tedesco il
primo pagamento previsto perlu-
glio non & ancora avvenuto.

Sulcapitale totale di 700 miliar-
di, inclusi i 620 «richiamabili», la
quota italiana e di 125,4 miliardi.
Non si arrivera perod a questo
esborso, perchéil Trattato cheisti-
tuisce il meccanismo di stabilita
prevede che le garanzie scattino
solo in casi ben precisati, ossia se
si materializzano perdite di rile-
vante entita.

Tra Efsfe Esm c'é una differen-
zafondamentale: il fondo definiti-
voadifferenza diquello tempora-
neo puo emettere titoli in pro-

prio, senza passare per i bilanci
degli Stati membri: questo vuol di-
re che, unavolta corrisposto il ca-
pitale paid-in, gli effettivi inter-
venti di aiuto non si traducono
per loro in nuovo debito pubbli-
co.

Nonostante cio, la partecipa-
zione del nostro Paese ai vari pro-
grammi di sostegno dal 2010 in
poi (gli aiuti alla Grecia, il contri-
buto al fondo Efsf e le altre forme
disostegno bilaterale) ha progres-
sivamente appesantito il debito
pubblico. Allafine dello scorso an-
no l'importo ha superato i 13 mi-
liardi di euro, portando il rappor-
todebito/Pildal 119,2 al 120,1 per
cento. Peril2012il costo della soli-
darieta e ancora pil1 consistente:
48 miliardi. Questo vuol dire che
il nostro debito pubblico avrebbe
potuto collocarsial 120,3 per cen-
to del Pil invece del 123,4 stimato
dalministero dell’Economia. L'ef-
fetto negativo sul debito e destina-
to a proseguire negli anni a veni-
re, conun’incidenza massima pa-
rial 3,7 per cento del Pil nel 2014.

Tragliimpegnia cuifare fronte
quest’anno, oltre alla partecipa-
zione al capitale Esm, ¢’eé ancheil
programma di aiuto alle banche
spagnole, che e rimasto sospeso
tra Efsfe Esm a causa delritardato
avvio di quest'ultimo. Nello scor-
so mese di luglio & stato deciso il
versamento dei primi trenta mi-
liardi.
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Il fondo Esm ‘ Cifre in miliardi di euro

Paesi di Eurolandia  Capitale sottoscritto (quota %)

.

O

e

83,3 (11.90%)
ivassi [J40.4 (5.72%)

24,3 3.08%)

W7 o)

&) nusti | [ERYeRCA)

poroga (17,5 251%)

@ randa 12,5 1,80%)

@) rranca | RANGEES)

@ Slovacehia |5,?6 (0,82%)
@ soenin  |2,99(0.43%)
@) Lussemburgo [1,75 (0.25%)
Cipro 1,37 (0,20%)
@) estonia |1,3u (0,19%)

Malta 0,51 (0,07%)

GARANZIE fideiussioni 620 700
TOTALI daversarecash 80  miliardi
Fonte: European Stability Mechanism ANSA-CENTIMETRI
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Per I'Italia un esborso
d1 14,3 mihardi entro 11 2014

Con gh altr1 salvataggi 1l conto sale a 48 miliardi a fine anno

Lettori: 1.607.000

A differenza dell Efsf
gli interventi
del nuovo fondo

non creano debito
di LUCA CIFONI

ROMA — Poco piu di 14 mi-
liardi di contributo diretto al
capitale, da qui al 2014. E un
impegno

complessivo

peroltre 125,

che compren-

deancheilca-

pitale«richia-

mabile» solo

in caso di ne-

cessita. Sono

queste le di-

mensionidel-

I'impegno fi-

nanziario dell’[talia nell’ambi-
to dell’Esm, il meccanismo di
stabilizzazione che ha appena
ottenuto il via libera condizio-
nato della Corte costituzionale
tedesca. Ma le somme erogate
direttamente al capitale del
nuovo fondo rappresentano so-
lo una parte dei contributi ri-
chiesti al nostro Paese a segui-
todellacrisidell’area euro:alla
fine dell’anno in corso tutti
questi finanziamenti gonfie-
ranno il nostro debito pubbli-
€O per una somma pari a circa
48 miliardi, il 3,1 per cento del
Pil, in base alle stime contenu-
te nel Documento di econo-
mia e finanza. Il governatore
della Banca d’Italia Ignazio Vi-
scoha parlato di un costo com-
plessivo di 45 miliardi.

Il contributo italiano al
meccanismo di stabilizzazio-

ne, come avviene per gli altri
Paesi, sara proporzionale alle
quote di partecipazione alla
Bce, le qualia loro volta dipen-
dono dalla popolazione e dal
prodotto interno lordo di cia-
scuno Stato. Per il nostro Pae-
se la percentuale nel’Esm ¢&
dunque fissata al 17,9 per cen-
to. A differenza di quanto av-
viene con il fondo provvisorio
(Efsf)periPaesichericeveran-
no gli aiuti non ¢’¢ la possibili-
ta di sottrarsi alla contribuzio-
ne e dunque la nostra quota
dovrebbe restare costante. Ap-
plicata agli 80 miliardi di capi-
tale direttamente versato
(«paid-in») equivale a un con-
tributo italiano di 14,3 miliar-
di, da versare in cinque rate
uguali fino al 2014. Due rate
dovrebbero essere versate que-
st’anno, per un totale di quasi
5,8 miliardi e sono state conta-
bilizzate, anche se proprio in
attesa del pronunciamento te-
desco il primo pagamento pre-
visto per luglio non & ancora
avvenuto.

Sul capitale totale di 700
miliardi, inclusi 1 620 «richia-
mabili», la quota italiana ¢ di
125,4 miliardi. Non si arrivera
pero a questo esborso, perché
il Trattato che istituisce il mec-
canismo di stabilita prevede
che le garanzie scattino solo in
casi ben precisati, ossia se si
materializzano perdite di rile-
vante entita.

Tra Efsf ¢ Esm ¢’¢ una
differenza fondamentale: il
fondo definitivo a differenza
di quello temporaneo puo

emettere titoli in proprio, sen-
za passare per i bilanci degli
Stati membri: questo vuol dire
che, una volta corrisposto il
capitale paid-in, gli effettivi
interventi diaiuto nonsitradu-
cono per loro in nuovo debito
pubblico.

Nonostante ¢io, la parteci-
pazione del nostro Paese ai
vari programmi di sostegno
dal 2010 in poi (gli aiuti alla
Grecia, il contributo al fondo
Efsfelealtre forme di sostegno
bilaterale) ha progressivamen-
te appesantito il debito pubbli-
co. Alla fine dello scorso anno
I'importo ha superato i 13 mi-
liardi di euro, portando il rap-
porto debito/Pil dal 119,2 al
120,1 per cento. Per il 2012 il
costo della solidarieta ¢ ancora
piu consistente: 48 miliardi.
Questo vuol dire che il nostro
debito pubblico avrebbe potu-
to collocarsi al 120,3 per cento
del Pil invece del 123,4 stima-
to dal ministero dell’Econo-
mia. L’effetto negativo sul de-
bito & destinato a proseguire
negliannia venire, con un’inci-
denza massima pari al 3,7 per
cento del Pil nel 2014,

Tra gli impegni a cui fare
fronte quest’anno, oltre alla
partecipazione al capitale
Esm, ¢’¢ anche il programma
di aiuto alle banche spagnole,
che é rimasto sospeso tra Efsfe
Esm a causa del ritardato av-
vio diquest ultimo. Nello scor-
so mese di luglio ¢ stato deciso
il versamento dei primi 30
miliardi.
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Gli impegni per il Fondo salva-stati
In%

In millardl
[ Germania 27,2 [ 190
B Bracia 204 D 142,7
B Btaia 179 D 1254
Espagna 11,9
o Passi Bassi | 5,7 [l 40
B eigio 3510 24,3 Capacita
E=oreca | 28 [l 197 5"8‘6
e Austria 28l 195 miliardi
Ellroogaic 25 ] 176 Sem
I Finlandia 1,8 [l 126
B Hranca 16 7 111
hmmg Siovacchia 08 [ 58
i Siovenia 0.4 ] 3,0
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Come funzioneranno le verifiche dell' Agenzia delle
TTRO, IL FISCO PESERA 1L LUSSO

Alberghi, beauty farm, immobili: i cento parametri anti evasori

ROMA — Cento euro non sono sem-
pre cento euro. Ma potrebbero pesare di
pilt o di meno a seconda di come sono
stati usati. E quindi valere di pit1 se sono
serviti per una spesa voluttuaria, come
un soggiorno in una beauty farm, o di
meno in caso di un acquisto che con il
Iusso non ha niente a che vedere, come
un hotel di media categoria, per restare
nel settore.

E questo uno dei nodi da sciogliere
per il nuovo redditometro, il sistema
che ’Agenzia delle entrate dovrebbe uti-
lizzare per confrontare il reddito dichia-
rato dal contribuente con il suo tenore
di vita, con la possibilita di far scattare
controlli mirati in caso di scostamenti
sospetti. Cento i tipi di spesa che saran-
no tenuti sotto osservazione per stimare
il tenore di vita degli italiani.

E chiaro che alcune voci molto diver-
se fra loro, la scuole e i gioielli, non pos-
sono essere pesate allo stesso modo. Ma
il valore «fiscale» delle singole spese po-
trebbe cambiare anche all’interno della
stessa voce o almeno della stessa catego-
ria, come appunto nel caso dell’hotel e
della beauty farm. La sperimentazione
del sistema va avanti da quasi un anno
ma il nodo non & stato ancora sciolto. Al-
la fine il meccanismo dei pesi diversi po-
trebbe essere utilizzato solo per la fase
«uno» del redditometro: quel meccani-
smo di verifica «fai da te» che potra esse-
re utilizzato dal singolo contribuente

per verificare la compatibilita delle sue
spese con il reddito dichiarato, dandogli
cosi la possibilita di correggere il pro-
prio 730 prima di consegnarlo. Mentre
potrebbe restare fuori nella fase «due»,
quella che servira all’Agenzia entrate per
far scattare eventuali controlli in caso di
scostamenti sospetti.

Due giorni fa il direttore dell’Agenzia
delle entrate, Attilio Befera, ha detto che
il nuovo sistema dovrebbe partire «a bre-
ve». Ma, a quasi un anno dalla prima pre-
sentazione e dopo una serie di rinvii, ci
sono ancora dubbi e resistenze, che diffi-
cilmente saranno superate mano a ma-
no che ci avviciniamo alle elezioni. Ieri il
presidente dell’Ordine dei commerciali-
sti, Claudio Siciliotti, ha ribadito le sue
perplessita al termine di un’audizione al-
la Camera: «l rischio & quello di trasfor-
mare il redditometro da un meccanismo
fiscale in uno strumento etico». Anche
Maurizio Lupi (Pdl) si dice «perplesso,
perché non si possono considerare alcu-
ne spese, ad esempio quelle per I'educa-
zione, come la spia di una ricchezza che
va punita». Beppe Grillo sceglie il sarca-
smo: «Non sono ancora compresi, ma

andrebbero inseriti, i maxirotoli di carta

igienica e 'abbonamento per il cappucci-
no».

Lorenzo Salvia

Isalvia@corriere.it
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Il calcolo

iy

le voci prese
in considerazione
conil nuovo
edditometro

attivita sportive/ricreative

L
'l

9 le categorie

esw“ in cui si possono
VY aggregare
le 100 voci

4.‘1,5 milioni

i contribuenti che hanno
presentato la dichiarazione
dei redditi Irpef peril 2010

22 le famiglie considerate
milioni  dal redditometro

@ La soglia massima

Bollino rosso con redditi distanti
in modo eccessivo dal tenore di vita

Si tratta della soglia massima di rischio. L’allarme rosso che
annuncia «guai seri». Si verifica quando il redditometro registra
uno scostamento molto elevato tra la stima effettuata e la
dichiarazione che una famiglia ha intenzione di effettuare.

Ogni valutazione tiene conto anche di indicatori che rivelano
significative incoerenze tra le voci di capacita di spesa e il reddito
dichiarato. In pratica si tratta di un"ulteriore conferma.

Se infatti gli indicatori specifici di spesa non dovessero
confermare l'incoerenza tra calcolo presuntivo del redditometro e
[a dichiarazione reale, la posizione del contribuente viene
declassificata nella categoria inferiore.

Insomma la categoria di rischio calerebbe e dal rischio alto
(rosso) si passerebbe al medio (il giallo), cosi come chi & al livello
medio passerebbe al rischio basso.

Se invece gli indicatori dovessero confermare I'incoerenza, si
diventerebbe automaticamente oggetto di controlli fiscali
approfonditi.

Isidoro Trovato
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@ Livello intermedio

Bollino giallo per i contribuenti
che avranno un avvertimento

Questo é lo stadio intermedio. 11 semaforo giallo che chiede di
rallentare e fermarsi. Altrimenti si incorre in accertamenti e
sanzioni,

Proviamo a seguire la strada tracciata dall’Agenzia delle entrate:
un nucleo familiare composto da coniugi (di eta compresa tra 35 €
64 anni) e due figli a carico viene valutato dal redditometro in
base alle 100 voci indicative della capacita di spesa (quelle
appartenenti alle sette macro aree: abitazione, mezzi di trasporto,
assicurazioni, istruzione, attivita sportive e ricreative, investimenti
immobiliari e spese significative di vario genere).

In base a tutti questi parametri (compresa l'area geografica di
residenza) il redditometro potrebbe stimare una «soglia di
coerenza» di 107 mila euro.

L’Agenzia spiega che se i coniugi intendono dichiarare un
reddito sensibilmente inferiore rientrerebbero nella fascia a
rischio medio, quella segnalata per eventuali accertamenti di
natura presuntiva.

l. Tro.

L MPROCUZIONE RISERVATA

@ Nessun pericolo

Bollino verde per chi rientra
nei parametri guadagni/spese

E il caso dello scampato pericolo. Quando la dichiarazione dei
redditi risulta coerente o si discosta di poco dal calcolo effettuato
dal redditometro, non si accende nessuna spia d’allarme. 1l reddito
familiare, infatti viene stimato prima della dichiarazione e puo
essere confrontato con quello che si ha intenzione di dichiarare.

Sono stati catalogati 55 gruppi omogenei di contribuenti
valutati in base a nucleo familiare: persona sola, coppia senza figli,
coppia con figli (uno, due, tre o pii figli), monogenitore e altre
tipologie. Ciascuna di queste categorie verra divisa in tre fasce:
contribuenti con meno di 35 anni, quelli di eta compresa tra 35 e
64 anni e quelli con piu di 65 anni. Tutte queste tipologie avranno
coefficienti diversi a seconda dell’area geografica di residenza,

Ne sono state individuate cinque: Nordovest, Nordest, Centro,
Sud, Isole. In una simile griglia, chi riuscira a stare dentro la soglia
di coerenza (o scostarsene di poco) avra semaforo verde e potra
comporre la sua dichiarazione dei redditi senza alcun timore.

I.Tro.
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Le Borse bnndano
ma senza eufona
Spread ancora giu

Differenziale a 339. Bene l'asta dei titoli di Stato

Positive le principali Piazze
d’affari d' Europa. Ma solo
Milano superal'1% di
guadagno. Lo stoxx 600 sale
comunque al top da 14
mesi. Cresce 'attesa su Fed
ed Eurogruppo. Il Tesoro ha
collocato intanto 12 miliardi

di Botcon tassiin calo
DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

della Corte costituzionale tedesca alla

ratifica dei trattati sul Fondo salva Sta-
ti Esm ha rassicurato, ma non entusiasma-
to i mercati europei. In mattinata, la rea-
zione delle principali piazze & stata piit vi-
vace, poi nel corso della giornata, si  fatta
pili tiepida, fino a limare i1 guadagni al mi-
nimo, complice 'andamento fiacco di Wall
Street in apertura (in serata il Dow Jones e-
ra praticamente fermo). Ha mantenuto un
piglio pilisostenuto Milano, magliarosanel
Vecchio Continente, I'unica a sforare la so-
glia dell'uno per cento: 'indice Ftse Mib ha
chiusoinfattia+1,19% el’Allsharea +1,04%.
Neanche Francoforte ha brindato in modo
significativo: il guadagno e stato di appena
1o 0,46%. Segno che a prevalere rimane |'at-
tesa per come evolveranno le «contrastate»
vicende europee. Fra le altre piazza d’affari
Bruxelles & cresciuta dello 0,90%, Parigi
+0,18%, Madrid +0,56%. In controtenden-
za la piazza britannica che ha chiuso a -
0,17%. Fra le minori da registrare lo sprint
di Atene, con un rialzo del 5,33%. In questo
caso, ovviamente, la «rassicurazione» tede-
sca sul fondo diventa una garanzia ulterio-
re sul proprio futuro. Cosi, nel complesso,

I 1 via libera (anche se «condizionato»)

anche se per I'agenzia di rating Standard &
Poor’s la sentenza di ieri «non avra nessun
impatto sui rating del debito sovrano del-
I'Eurozona», i mercati hanno camminato.
Salendo ai massimida 14 mesi:'indice Stoxx
600, che fotografa 'andamento dei princi-
pali titoli quotati in Europa, ha toccato in-
fatti quota 272,91 punti. Ora lo sguardo de-
gli investitori si sposta, nel Vecchio Conti-
nente, sulla riunione dell'Eurogruppo in
programma domani e, negli Stati Uniti, al
Fomc distasera, quando il numero uno del-
la Fed, Ben Bernanke, potrebbe annuncia-
re il lancio di nuove misure di stimolo per
sostenere il fronte economico e occupazio-
nale del Paese a stelle e strisce.

1l sereno sui mercati che dura da qualche
tempo, fra alterne salite erisalite, ma senza
le tensioni dei mesi scorsi, sta aiutando a far
rientrare il «caso» Italia su spread e titoli di
Stato. Il differenziale tra Btp decennali e gli
omologhi tedeschi ha continuato la sua
marcia indietro. Ieri, dopo un’apertura a
quota 353, un nuovo calo fino a 339 punti
base, ai minimi dal 3 aprile scorso, col tas-
so sul decennale al 5%. Il differenziale del-
la Spagna archiviala seduta sotta 400 pun-
ti base, a 394, col tasso sui Bonos al 5,55%.

Buoni anche i risultati per 'asta dei titoli di
Statoitaliani. Il Tesoro ha collocato sul mer-
cato tutti i Bot a tre mesi e a un anno per
complessivi 12 miliardi di euro con tassi in
picchiata. Via XX Settembre ha assegnato 3
miliardi di euro di Bot a tremesi con un ren-
dimento medio in calo allo 0,700% dallo
0,865% e venduto 9 miliardi di euro di Bot a
1 anno con un tasso medio in discesa
all'1,692% da 2,767%. Il tasso sul Bota un an-
nofasegnareillivello piit basso dal 13 mar-
7o scorso. La domanda perititoli trimestrali
& stata pari a 2,25 volte I'importo offerto,
quella periBot a un anno di 1,65 volte.
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hanno detto

ASMUSSEN
«Decisione Corte importante»

La sentenza della Corte tedesca «é
un passo importante per I'Europa»:
lo ha detto Joerg Asmussen,
membro tedesco del board della
Bce. Secondo Asmussen I'Esm ¢
«una pietra angolare della nostra
cassetta degli attrezzi per
affrontare la crisi». Tuttavia occorre
che gli Stati «continuino a
procedere con le riforme e il
risanamento e che nel contempo
vengano anche superate le attuali
carenze dell’'unione monetaria».

MUSSARI
«kE stata una scelta saggia»

La sentenza della Corte costituzionale
tedesca che ha dato il via libera con
condizioni al nuovo Fondo salva-stati &
«una decisione saggia» ad avviso del
presidente dell’Abi, Giuseppe Mussari,
«perché non si mette in alcun modo in
discussione l'intervento della Bce
deciso dal presidente Draghi, e per
quanto riguarda la partecipazione
tedesca al nuovo Fondo pone un
limite quantitativo che puo peré
essere superato con il voto del loro
Parlamenton.
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LO SGUARDO MIOPE DELL'OCCIDENTE

[1 GIORNO DOPO

L'11 SETT

di ANGELO PANEBIANCO

ell'assalto al conso-

lIato americano a

Bengasi e dell'ucci-

sione dell'amba-
sciatore Chris Stevens e di al-
tri funzionari si possono da-
re due interpretazioni. La pri-
ma fa riferimento al caos libi-
co. Le elezioni di luglio, con
la sconfitta degli islamici
estremisti e 1a vittoria di una
coalizione guidata da un fi-
loccidentale (Mahmud Jibril)
sono apparse rassicuranti
agli osservatori occidentali,
ma non hanno nascosto a
lungo Ia realta: il fatto che la
Libia sia tecnicamente un fai-
led State, uno Stato fallito,
nel quale non esiste monopo-
lio statale della forza e ove
scorrazzano tante milizie ar-
mate fuori dal controllo del
governo. La tragedia di Ben-
gasi puo essere letta, in que-
sta prospettiva, come un epi-
sodio circoscritto, causato
dalla natura della situazione
libica.

Ma c'¢ anche un’altra inter-
pretazione possibile. E quel-
la che fa dei fatti di Bengasi
(come indica la rivendicazio-
ne di Al Qaeda) il possibile
avvio di una nuova fase della
guerra antioccidentale di un
estremismo islamico-sunni-
ta uscito rafforzato dalle co-
siddette rivoluzioni arabe.
Non bisogna dimenticare
che le dimostrazioni antiame-
ricane degli estremisti salafi-
ti contro il presunto film bla-
sfemo su Maometto comin-
ciano in Egitto e rimbalzano
in Libia qualche ora dopo. In
Egitto governano oggi i Fra-
telli Musulmani ma i salafiti,
l'ala pilt estremista dell'isla-
mismo, ottennero, nelle pri-
me elezioni del post Muba-
rak, un eccellente risultato
elettorale. E una presenza
che condiziona, e condizio-
ner3, l'evoluzione politica. E
solo ironia della sorte il fatto
che si manifesti di nuovo
T'ostilita antioccidentale in
Paesi in cui, diplomaticamen-
te (Egitto) o militarmente (Li-
bia), I'Occidente si era speso
a favore dei rivoluzionari e
contro i vecchi dittatori? O &
anche il frutto degli errori di
lettura delle rivolte arabe del-

“MBRE

lo scorso anno? Si pensi, per
esempio, al fatto che gli occi-
dentali non si avvidero che
I'abbattimento della torva dit-
tatura di Gheddafi avrebbe
spalancato le porte, come ¢
avvenuto, al dilagare dell’e-
stremismo islamico nel Mali
e in altre aree adiacenti.

Ma si pensi, soprattutto,
al fraintendimento del signi-
ficato dei processi di demo-
cratizzazione che fu proprio
di molti media occidentali
quando scoppiarono le rivol-
te in Tunisia e in Egitto. Non
si capi che la democratizza-
zione € un bene ma solo se
non prende una piega illibe-
rale. Dal momento che le de-
mocrazie illiberali possono
essere persino pill opprimen-
ti delle dittature per le mino-
ranze interne e, spesso, pitl
pericolose sul piano interna-
zionale. E il dilemma che ha
oggi I'Occidente di fronte al-
la guerra civile siriana. E giu-
sto appoggiare i ribelli ma so-
lo a patto che siano i «ribelli
giusti». Alfrimenti, si passa
dalla padella alle braci, da
una dittatura sanguinaria a
un regime, magari formal-
mente piti democratico, ma
altrettanto sanguinario.

Vuoi in variante realista (i
Fratelli Musulmani), vuoi in
variante estremista, I'islami-
smo militante € in ascesa in
Medio Oriente. Ne derivano
due conseguenze. La prima é
che gli Stati Uniti sono chia-
mati a valutare se le loro scel-
te strategiche non abbiano
un urgente bisogno di revi-
sione (I'uccisione di Stevens
fa irrompere la politica este-
ra in una campagna presiden-
ziale che fin qui ha parlato so-
prattutto d’altro). Nell'undi-
cesimo anniversario dell'nl
Settembre gli Stati Uniti de-
vono riconoscere che nem-
meno la morte di Bin Laden
ha fermato la minaccia. La se-
conda conseguenza € che
I'Europa dovra prepararsi a
fronteggiare gli effetti, anche
in casa propria, dell’ascesa
islamista. Poiché la sicurezza
é altrettanto vitale della dife-
sa dell'euro e della crescita
economica.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA

m_m Agguato mortale ai diplomatici Usa

nas

in

57



13-SET-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 3

Via libera decisivo della Corte di Karlsruhe all'Esm da 500 miliardi, a condizione che I'impegno di Berlino non superi i 190 miliardi

Si tedesco al fondo salva-Stati

Barroso presenta il piano di unione bancaria: vigilanza Bce su 6mila istituti

La Corte costituzionale tedesca ha  tadellEsm, che conterasurisorse persoo

datoil via libera al fondo salva-Stati Esm,
respingendoiricorsi miratiabloccarnela
ratifica, imponendo come sola condizio-
ne chel'impegnodellaGermaniarestinei
limiti di 190 miliardi concordati. La sen-

tenzarimuove 'ultimo ostacolo allanasci-

Una decisione storica
I giudici di Karlsruhe sbloccano I'ultimo
ostacolo all’attivazione del piano Bce

La soddisfazione di Angela Merkel
«Unabuona giornata per la Germania
e una buona giornata per I'Europa»

LE PROSSIME MOSSE
Tocca ora agli Stati

in difficolta fare richiesta
formale per attivare

le risorse del fondo

per ridurre gli spread

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm [a Corte costituzionale te-
desca ha dato il via libera al
fondo salva-Stati Esm, respin-
gendo iricorsi che cercavano
dibloccarnelaratifica e impo-
nendo come sola condizione
significativa, peraltro gii atte-
sa,chel'impegno della Germa-
niarestineilimiti di19o miliar-
di di euro gia concordati da
Berlino e che ogni aumento di
questa cifra debba essere ap-
provato dal Parlamento.

La sentenza rimuove 'ulti-
mo ostacolo importante alla
nascitadell’Esm, che dovraso-
stituire il fondo provvisorio
Efsf, e contera su risorse per
500 miliardi di euro. Il presi-
dente dell’eurogruppo, Jean-
Claude Juncker, ha gia convo-
catola primariunione del con-
siglio del nuovo organismo
per 1’8 ottobre. Il ministro del-
le Finanze tedesco, Wolfgang
Schaeuble, ha parlato di «setti-
mane» per la piena operativi-
tadell’Esm.

Dal punto di vista politico,
Pannuncio € un successo per il

cancelliere tedesco Angela
Merkel, che vede cosi confer-
matalasualinea, finorarispec-
chiatain tuttiisondaggidiopi-
nione in termini di popolarita,
di mantenersi in equilibrio fra
il tentativo di risolvere la crisi
dell’eurozona e la difesa degli
interessi del contribuente te-
desco. «E una buona giornata
per la Germania e una buona
giornata per ’Europax, hadet-
to il cancelliere, sostenendo
che e un segnale al mondo che
il Paese «e all’altezza delle sue
responsabilita». L’attesa della
pronuncia della Corte di Karl-
sruhe aveva gia rinviato I’en-
trata in vigore dell’Esm dalla
data prevista di luglio, dopo
Papprovazione parlamentare
afine giugno con una maggio-
ranza superiore ai due terzi,
producendo ulteriori convul-
sioni sui mercati finanziari.
Dal punto di vista economi-
co, laratifica della Germania,
la penultima mancante (I’ec-
cezione ¢ I'Estonia), sposta
oral’onere sui Governi in dif-
ficolta, in primis quello spa-
gnolo, e possibilmente quello
italiano, perché facciano ri-
chiesta di aiuti ai fondi salva-
Stati, in cambio di impegni di
politica economica, e attivino
cosi non solo la possibilita di
intervento dell’Efsf/Esm, ma
anche gli acquisti di titoli del

UNIONE EUROPEA

miliardi. Ieri il presidente della Commis-
sione Ue,José Manuel Barroso,hapresen-
tatoal Parlamentoil piano di unioneban-
caria: vigilanza della Bce su 6milaistituti.
Servizi e analisi » pagine2e3

debito fino a 3 anni da parte
della Banca centrale europea,
come indicato la settimana
scorsa dal suo presidente, Ma-
rio Draghi.

Per ora, il primo ministro
spagnolo, Mariano Rajoy, si &
mosso lentamente e recalci-
trante verso unarichiesta, pro-
babilmente cercando di evita-
re di presentarla prima di una
tornata di elezioni ammini-
strative in Spagnail 21 ottobre.
Alla fine del mese prossimo,
tuttavia, il Tesoro spagnolo e
alle prese con pesanti scaden-
ze di debito e questo potrebbe
offrire ai mercatila chance di
mettere sotto pressione di
nuovo il debito della Spagna
se nel frattempo non sara sta-
ta avviata la procedura per gli
interventi.

Proprio il legame fra gli in-
terventi dei fondi salva-Stati
e quelli della Bce potrebbe pe-
ro aprire un altro fronte giuri-
dico. La Corte costituzionale

La Corte tedesca promuove il salva-Stati

Via libera al fondo Esm a patto che I'impegno di Berlino non superi i 190 miliardi senza il si del Bundestag
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tedesca si € pronunciata ieri
sulla richiesta di sospensiva
dapartedi 6 gruppidiversidi
oppositori, ma la decisione
nel merito arrivera solo a fi-
ne anno.

E anche se non dovrebbe ri-
mettere in discussione I’Esm,
la Corte ha detto divoler chia-
rire gli aspetti legali del lega-
me con I’azione della Bece, pur
nonpotendointervenire diret-
tamente su quest’ultima, che e
soggetta alla giurisdizione eu-
ropea. La decisione della Bce
ha sollevato vivaci polemiche
in Germania, attizzate dalla
pubblica opposizione del pre-
sidente della Bundesbank,
Jens Weidmann.

IMOMENTI CHIAVE
NELLALOTTA
CONTRO LA CRISI

L’annuncio di Francoforte

112 agosto, dopoil Consiglio
direttivo, laBee (nella fotoil
vicepresidente Vitor Costancio)
annuncia una serie di misure "non
convenzionali” perripristinare il
meccanismodi trasmissione della
politicamonetaria: la banca centrale
torneraad acquistare debito
sovrano dei Paesiin difficolta ma

. Mercato unico bancario

. La Commissione Ue (nella fotoil

. commissario al Mercato interno,

. Michel Barnier), ha presentato ieri

. lapropostadivigilanza bancariaal
. Parlamento. Cominciail cammino

- versol'unificazione bancaria. Ma

© gli ostacoli sul percorsosono

| numerosi, a cominciare dalle

- perplessita britanniche

Una volta apposta la firma
del presidente tedesco Joa-
chim Gauck («appena possibi-
le», ha detto lui stesso ieri), i
Paesi dell’eurozona avranno
15 giorni di tempo per versare
il capitale dell’Esm, di 8o mi-
liardi di euro.

L’unica altra condizione po-
sta dalla Corte costituzionale
é che la confidenzialita nelle
operazioni del’Esm non limi-
ti le informazioni fornite al
Parlamento tedesco. Inoltre, i
giudici di Karlsruhe hanno
detto no alla possibilita che
all’Esm venga concessauna li-
cenzabancaria per finanziarsi
presso la Bce e aumentare
quindi le risorse a disposizio-

Ilvertice Ue

1128 e 29 giugno la crisi del debito
sisblocca: il vertice straordinario
Le, a Bruxelles (nella foto Angela
Merkel e Francois Hollande) , decide
diistituire un meccanismo ditutela
deititoli di Statoi cuirendimenti
stanno pericolosamente salendo
senzaunaragione
macroeconomica precisa

solo se questisi rivolgeranno prima
alfondo salva-Stati Esm chiedendo
unalineadi credito precauzionale e
firmando unmemorandum diintesa
con condizioni. Gl acqusiti, inoltre,
saranno suititolia breve termine e
«adeguati» nelle dimensioni. LaBce
annuncia anche la possibilita di
ammorbidire le richieste sui
collaterali

Aiuti si, aiutino
Ilmeccanismo dituteladegli
spread é pronto. Per attivarlo
manca soltanto una richiesta.
Finora le indiscrezionisi sono

concentrate sulla Spagna, il Paese

con la maggiore tensione sui
rendimenti dopo ladomanda di
aiuti per le banche sull’orlo
dell'insolvenza. Mail premier

UNIONE EUROPEA

ne. Una posizione che peral-
tro conferma quella sostenuta
dal Governo tedesconeinego-
ziati europei.

Complessivamente, il giudi-
zio e apparsoin linea, o addirit-
turapitt morbido delle aspetta-
tive. Anche il limite dei 190 mi-
liardi di euro non ha sorpreso
e comunque puo essere supe-
rato con un voto del Bunde-
stag. Sarebbe sorprendente,
sostiene Graham Bishop, eco-
nomista esperto di questione
europee,in unanota, se il mini-
stro delle Finanze tedesco ne-
goziasse una cosa senza esse-
re sicuro dell’approvazione
parlamentare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A Londra le parole chiave

LaBce, diceil 26 luglioil presidente
Mario Draghi (nella foto) il 26 luglio,
nell'ambito del mandato, & prontaa
faretuttoquello che serve per
preservare ['euro. «E credetem, sara
sufficiente». I rendimenti ricadono
nel mandato della Bce, aggiunge,
quandodanneggianoil canale di
trasmissione di politica monetaria

Le decisioni

IlConsiglio direttivo del 6
settembreda il via alle Omt, le
QOutright market transactions,
ovvero i nuoviacquisti dibond
della Bce inaffiancamento all’Esm,
se e quando uno Stato dovesse
richiedere |'assistenza. Draghi
parla di importi «illimitati». Gli
spread cominciano a scendere

Mariano Rajoy (nellafoto) ha
spiegato pil volte nelle ultime
settimane cheavanzerauna
richiesta aggiuntivadiaiutoal
fondo salva-Statisoltanto quando
sarachiarose il memorandum
chiedera condizioniaggiuntive
rispetto agliimpegni di rientrodal
deficit gia assunticonla
Commissione Ue
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Ilmeccanismo
Ilfondosalva-Stati Esm
prendera il posto dell’Efsf.
Quest'ultimoharisorse residue
nonsuperiori ai 150 miliardi di
euromentre 'Esmaregime
dovrebbe disporre di 550
miliardi.Dopoil vialibera della
Corte diKarlsruhe nei prossimi
giornicisaralafirmadel
presidente tedesco, Joachim
Gauch. Aquesto punto gli Stati
dell’eurozonaavranno 15
giorni ditempo per versareil
capitaledell’Esm, di 80
miliardidi euro. Lasua piena
operativita dovrebbe essere
questione di settimane. Il
presidente dell’Eurogruppo,
Jean-Claude Juncker, ha gia
convocato la primariunione del
consiglio del nuovo organismo
per I'8 ottobre. Per I'attivazione
delle suerisorse in funzione
anti-spread, gli Stati dovranno
farerichiesta formale e firmare
un memorandum d’intesa con
la Commissione europea. Dopo
I'accordosara possibile peril
fondointervenire con acquisti
dititoli di Stato sul mercato
primario, mentre la Bce potra
farlo sul mercato secondario
secondoil piano Draghi

Il percorso per ottenere il sostegno dell’Esm e della Bce

1

In alcuni Paesi gia
impegnati in riforme

strutturali il livello La dotazione

degli spread

ha raggiunto valori 2 6

troppo elevati rispetto 1l Paese in difficolta . _

ai fondamentali chiede |'attivazione L'azione combinata
economici del fondo salva Stati tra Esm e Bce ha

I'obiettivo di riportare
gli spread a livelli
sostenibili

in funzione anti-spread

Acquisto tramite fondo
salva Stati di titoli

sul mercato primario
(in asta)

Paese

Negoziazione e firma
del protocollo d'intesa

tra lo Stato

e la Commissione europea

!
o

] 5 4 Anche la Bce interviene
P o pe 8 - = acquistando titoli
e S s S e A S R R s e e S -7 sul mercato secondario
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E Barroso nlancia
PEuropa federale

il progetto

Il presidente della
Commissione tracciala
rotta nel suo discorso

sullo Stato dell'Unione:
«Modificarei trattati»

DA BRUXELLES GIOVANNTI MARIA DEL RE

U na «federazione di Stati nazione» alla qua-

le arrivare con una «modifica dei trattati».

José Manuel Barroso, nel suo discorso sul-
lo Stato dell’'Unione Europea di fronte al Parla-
mento Europeo a Strasburgo, lancia il sasso nello
stagno riaprendo 'eterno cantiere istituzionale
europeo, sposando la linea del cancelliere Ange-
la Merkel che ha gia pil1 volte parlato di modifi-
care i trattati per avere «piu Europa».
«'Europa - ha affermato il portoghese - ha biso-
gno di una nuova direzione, che non pud essere
basata su idee vecchie, ' Europa ha bisogno di u-
na nuova visione». Eccola, la visione di Barroso:
«Non spaventiamoci delle parole: abbiamo biso-
gno di muoverci verso una federazione di Statina-
zione». Barroso ha precisato che «non e un super-
Stato», bensi une federazione «che puo affronta-
re i nostri problemi comuni, condividendo la so-
vranita in un modo che ogni paese e ogni cittadi-
no abbia gli strumenti per controllareil proprio de-
stino. E un'Unione con gli Statimembri, non con-
tro di essi. In un'era di globalizzazione, mettere
insieme la propria sovranita vuol dire pii1 potere,
non meno».
Tutto questo, sottolinea il presidente della Com-
missione, «richiedera un nuovo Trattato, non lo
dico a cuor leggero, siamo tutti consapevoli di
quanto difficile sia cambiare i trattati». Barroso ha
fretta, annuncia proposte concrete per il nuovo
testo prima delle elezioni europee del 2014. «Nes-

In serata il presidente «issue paper» per
del Consiglio Europeo cambiare Parchitettura

HermanVan Rompuy ha  Ue.Cauta apertura
presentato il cosiddetto anche sugli eurobond

suno - avverte Barroso — sara costretto a parteci-
pare». Come primo segnale, a suo dire fattibile
senza modifiche istituzionali, propone che il vo-
to Ue tradue anni indichi anche ilnome del pros-
simo presidente della Commissione. Non sono

mancate dure bordate al comportamento di vari
governi durante la crisi attuale. «Pii1 volte abbia-
mo consentito ai dubbi di diffondersi. Dubbi sul
fatto che alcuni paesi siano disposti a riformarsi
ericonquistare competitivita, e dubbisul fatto che
altri paesi siano pronti a sostenersi a vicenda in
modoI'euro eil progetto europeo siano irreversi-
bili». Dubbi che il nuovo progetto da lui lanciato

deve spazzare via, «non lasciando alcuno spazio
a dubbi sull'integrita dell'Unione o sull'irreversi-
bilita dell’euro».

Una giornata terminata con la presentazione da
parte del presidente del Consiglio Europeo Her-
man Van Rompuy del cosiddetto «issue paper,
un documento preparato, suincarico dato dai lea-
der Ue al summit del 28-29 giugno, in coordina-
mento coni presidenti di Commissione Europea,
Bce ed eurogruppoinvista diuna "road map" per
un approfondimento e rafforzamento dell’'Unio-
ne economica e monetaria. Per ora & solo soprat-
tutto un elenco di questioni da approfondire che
andra sottoposto alle cancellerie delle capitali de-
gli Stati membri. Nulla di rivoluzionario, ma gia si
identificano alcuno punti interessanti, come la
necessita di rafforzare il coordinamento econo-
mico anchein aree come la competitivitd eilmer-
cato del lavoro e, soprattutto, I'apertura (molto
cauta) alla possibilita di eurobond, con tanto di bi-
lancio centrale dell’'Unione. Un'unione fiscale, si
legge, «dovrebbe includere strumenti per evitare
choc asimmetrici ed aiutare a prevenire il conta-
gio, possibilmente attraverso un bilancio centra-
le per 'eurozona. Questo potrebbe implicare e-
missioni limitati di debito comune, purchélacon-
divisione del rischio sia accompagnato da ade-
guati passi verso una decisione comune sui bi-
lanci che garantisca contro 'azzardo morale».
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15 SETTEMBRE 2008
Il crac di Lehman Brothers

0gid

la cronol

-
E I'inizio quasi «ufficiale» della
crisi che ha poi travolto

I’Europa. Trasformandosi da crisi
dei mutui subprime e del sistema
bancario in crisi del debito

ubblico. Il crac di Lehman

rothers, storica banca d'affari
statunitense, con i suoi 613
miliardi di dollari, un terzo del Pil
italiano, & il pitt grande della storia.
Il 25 novembre la Fed interviene
con un primo piano di salvataggio
da 700 miliardi di dollari.

Con Dubai la crisi si allarga

| primo Paese extra Usa a

risentire pesantemente del crollo
di Lehman Brothers & un Emirato
Arabo, quello di Dubai. Con un buco
che nel solo fondo sovrano
raggiunge i 60 miliardi di dollari.Un
segnale che la crisi si sta
trasmettendo rapidamente nel
sistema linfatico della finanza
globalizzata. Nel frattempo a
scricchiolare sono stati anche diversi
colossi bancari europei, alcuni dei
quali verranno poi nazionalizzati.

NATIONA

14 DICEMBRE 2009
La bancarotta di Atene

tene verso la bancarotta. |

premier Giorgio Papandreou
annuncia un piano che prevede
riforme fiscali, lotta agli evasori,
congelamento dei salari medio-alti
e blocco parziale delle assunzioni
2010. Non basta. Pochi giorni dopo
gS gennaio) Atene trasmette alla

ommissione europea a Bruxelles

il «pianc di stabilita» triennale che
prevede di ridurre il deficit dal
12,7% al 2,8% del Pil entro il 2012.
primo via libera da Bruxelles.

7 MAGGIO 2010
Vertice straordinario a Bruxelles

ertice straordinario

dell’Eurogruppo a Bruxelles per
far fronte alla crisi che colpisce la
Grecia e mette a rischio 'euro.Viene
dato il via libera al fondo da 110
miliardi di euro per soccorrere
Atene e gli altri Paesi in difficolta. A
luglio I'Europa pubblichera gli stress
test sulle banche: su 91 istituti
definiti "sistemici" solo 7 presentano
i requisiti per resistere all’eventuale
choc sui mercati.

21 NOVEMBRE 2010
Capitola Dublino, poi Lisbona
I | secondo Paese europeo a

crollare sotto i colpi della crisi &
I'lrlanda, I'ex "tigre europea”, vittima

del collasso del sistema bancario e
della bolla immobiliare. Il governo &
costretto a chiedere aiuti bilaterali

nonché l'intervento dell’'Unione
monetaria e del Fondo monetario
internazionale. Pochi mesi dopo,
nell’aprile 2011, & la volta del
Portogallo, costretto a chiedere
I'intervento Ue.

8 LUGLIO 2011
L'Italia finisce sotto attacco

T occa all'ltalia finire sotto I'attacco
della speculazione che parte I'8
luglio scommette sul possibile default
deﬁ debito. E uno degli agosti piii caldi
per le finanze pubbliche italiane. Inizia
una crisi finanziaria e politica che

ortera alla lettera con le richieste della

e all'ltalia e alla successiva caduta del

governo Berlusconi:a novembre,

uando lo spread sfondera i 500 punti,
"scende in campo" I'esecutivo tecnico
guidato da Mario Monti.

29 LUGLIO 2011
La caduta del governo Zapatero

P er combattere la speculazione il
premier spagnolo Zapatero ha
anticipato al 20 novembre le elezioni
politiche programmate per la
rimavera del 2012. 1l 7 agosto, dopo
a valutazione dei piani di rientro e
iustamento dei conti pubblici di
Italia e Spagna, la Bce ha decide di
intervenire sul mercato dei titoli di
stato acquistando Bonos e Btp per
calmierare i mercati. Ma la bocciatura
del bilancio Usa fa crollare le Borse.

22 DICEMBRE 2011
La Bee lancia il primo piano

| Long term refinancing operation
(Ltro? consiste in interventi
finanziari effetcuati dalla Bee guidata
da Mario Draghi a seguito dell’inizio
della crisi del debito sovrano.E in
ratica un’asta di liquidita in cui la
Ece concede un prestito alle banche
richiedenti, della durata di 3 anni e
con un tasso di interesse agevolato
dell’1% annuo. Il 22 dicembre 201 I,
523 banche hanno partecipate
all’asta richiedendo 489,191 miliardi.
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Draghi supervisore delle banche europee

Ma Merkel frena sulla vigilanza unica:
la Bee non potra controllare tutto

0.000

le banche in Europa: il piano Ue prevede che
attraverso tappe successive l'intero sistema
dell'eurozona sia sottoposto alla vigilanza Bce

DAL NOSTRO INVIATO

STRASBURGO — Pil1 0 me-
no alla stessa ora, due perso-
ne parlano della stessa cosa,
all’Europarlamento di Stra-
sburgo e al Parlamento tede-
sco di Berlino. «La Banca cen-
trale europea vigilera su tut-
te le banche dell’eurozona»,
dice agli eurodeputati di Stra-
sburgo il commissario euro-
peo al mercato interno, Mi-
chel Barnier. «La Bce non
puo supervisionare tutte le
banche europee», dice da
Berlino la cancelliera tedesca
Angela Merkel. E con questi
due timoni perfettamente di-
vergenti, fra venti cosi con-
trastanti, tenta di prendere il
mare la barca tanto attesa
del «Meccanismo unico di
supervisione» varata ieri dal-
la Commissione europea. Pri-
mo passo ufficiale, previsto
per il primo gennaio 2013:
una volta approvato da tutti,
il supervisore unico potra ri-
tirare o concedere licenze
bancarie ai 6 mila istituti del-
I'eurozona, verificare le situa-
zioni a rischio, imporre il raf-
forzamento del capitale, valu-
tare congruita e correttezza
delle acquisizioni e cessioni
delle partecipazioni aziona-
rie, applicare gli «stress
test», decidere delle ricapita-
lizzazioni in accordo con
I’Antitrust europeo, e cosi
via. In due parole, contro il
contagio finanziario si chie-
dera a tutti una cessione di
sovranita, E questo, Merkel
permettendo, sotto la direzio-

ne della Banca centrale euro-
pea, che ieri ha lodato il pro-
getto con una sua nota.
Barnier spiega agli eurode-
putati (a meta pomeriggio,
l'aula é gia semideserta) che
«non é una scelta contro la
Germania». Da lontano ascol-
ta la cancelliera tedesca, che
tiene alle proprie competen-
ze e pensa naturalmente alle

tante casse di risparmio gia
salvate dallo Stato in Germa-
nia. Pero la questione non si
gioca tutta fra Strasburgo,
Bruxelles e Berlino, perché ri-
guarda molte altre capitali.
Anche quelle fuori dall’euro-
zona — assai preoccupate —
potranno aderire al nuovo
meccanismo, se lo chiederan-
no. E alcune, dice Barnier, lo
avrebbero gia chiesto: niente
nomi, ma il pensiero di tutti
va alla City di Londra.

In generale, I'«Ssm» (Sin-
gle Supervisory Mechanism)
dovrebbe essere il perno del-
la futura Unione bancaria e
quindi della futura Unione
economica e monetaria per
la quale gia si parla di un
nuovo Trattato, Avra un dop-
pio ingranaggio: sistema di
vigilanza-investigazione pre-
ventiva e anche di sanzione,
con cui si vorrebbe spezzare
I'anello dannato fra debito
bancario e debito sovrano de-
gli Stati. Per dirla con le paro-
le del presidente della Com-
missione europea, José Ma-
nuel Barroso: «In futuro, le
perdite delle banche non do-
vranno piu diventare un de-

UNIONE EUROPEA

bito dei cittadini, mettendo a
repentaglio la stabilita finan-
ziaria di interi Paesi».

Dove non sono mai arriva-
ti i supervisori nazionali, ora
dovrebbe arrivare I'Ssm. I su-
pervisori perd non spariran-
no, come non sparira I'Eba,
I'Autorita bancaria europea.
Adatteranno le loro funzioni
e — si spera — collaboreran-
no con I’'Ssm, Cioé con il suo
vertice: un «Supervisory Bo-
ard» dove siederanno appun-
to i rappresentanti di tutti i
supervisori nazionali, poi 4
rappresentanti della Bce, e in-
fine un presidente e un vice-
presidente eletti dal Consi-
glio dei governatori della
stessa Bce.

Quanto ai tempi, il percor-
so di marcia e gia tracciato:
dal primo gennaio 2013, la
Bce potra decidere al biso-
gno la supervisione di «qual-
siasi» banca; dal primo lu-
glio 2013, entreranno in pie-
no nel sistema tutte le ban-
che «di grande rilevanza si-
stemica». E dal primo genna-
io 2014 scattera la «piena sor-
veglianza su tutte le ban-
che». Sempre con l'accordo
di Merkel, si capisce.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Draghi vince su Berlino. Sara supersceriffo

Il numero une della Bee trionfa sugli euroscettici incassando il via libera della Corte costituzionale tedesca al fondo Esm (col limite
a 190 mld) e il mandato di Bruxelles a vigilare sulla futura Unione bancaria. Brindano i mercati. Lo spread Btp-Bund scende a quota 341

FABRIZIO GUIDOMN A PAG. 2

Draghi e supersceriffo
delle banche europee

Barroso: dala wg]anza perché in questo modo I'Eurotower
5 mettera sotto il suo controllo anche le
all’Eurotower banche tedesche. Il cancelliere Ange-

Berlino e critica, pero
rilancia su Tobin Tax
Previste tre tappe: si
comincia a gennaio
L’incognita Londra

La supervisione bancaria deve anda-
re alla Banca centrale europea, gia a
partire da fine anno. Questo &l cuore
delle proposta della Commissione Ue
stilla vigilanza e siilla stabilita banca-
ria, resa nota ieri ma adottata martedi
all'unanimita. Il piano elaborato dalla
squadra capitanata da José Barroso
prevede che la vigilanza su tutte le
banche dell’Eurozona, comprese le
casse di risparmio e le cooperative te-
desche se ¢il caso, sara trasferita alla
Bce in tre tappe entro fine 2013 diven-
tando operativa dal primo gennaio
2014. Si partira dal primo gennaio
2013 per le banche che hanno chiesto
o ricevuto aiuti pubblici; dal primo lu-
glio tocchera alle banche sistemiche;
dal primo gennaio 2014 la Bce eserci-
tera la vigilanza su tutte le banche. In
questo modo da inizio 2013 il Fondo
anti-crisi (Esm) potra ricapitalizzare
direttamente le banche dell’Eurozo-
na. La parola ora passa ai governi per
un confronto a tappe forzate: primo
appuntamentoil vertice dei ministri fi-
nanziari a Cipro questo fine settima-
na. Draghi ha subito fatto capire che
accettera con piacereil ruolo di super-
sceriffo. La Bce ha espresso apprezza-
mento per la proposta, «formulata in
linea con I'annuncio fatto nel summit
Ue del 29 gingno»: «rappresenta un
importante passo nel processo per
porre le fondamenta di un'unione fi-
nanziaria che miri ad assicurare la sta-
bilita dell’Eurozona e dell'Ue».

Ma a Berlino la supervisione Bce
non piace per niente. Probabilmente

la Merkel & stata chiara davanti al
Bundestag: «La Bee non puo control-
lare tutte le banche in Europar. Il pre-
mier ha spiegato che «l problema del-
la supervisione bancaria & di qualita,
non di quantita». Se non altro ha colto
'occasione per ribadire il favore di
Berlino alla Tobin tax: «Vogliamo una
tassazione stille operazioni finanzia-
rie, anche se sappiamo che alcuni Pae-
si non sono d’accordor. Almeno su
questo tema Barroso & della stessa
idea: la Commissione procedera «rapi-
damente» per istituire 1na tassa sulle
transazioni finanziarie nei Paesi che
aderiranno alla cooperazione rafforza-
ta. Nonostante il malumore tedesco,
Barroso ha efatizzato che la vigilanza
dovra esercitarsi su tutte le banche
perché  rischi per la stabilita non pro-
vengono soltanto dagli istituti sistemi-
ci». 1l commissario al Mercato interno
Michel Barnier ha spiegato: «I.’obietti-
vo & smettere di usare il denaro dei
contribuenti per salvare le banche».
Nel complesso la proposta della
Commissione consiste in 1un regola-
mento che affida compiti specifici alla
Bce, un aggiornamento del regola-
mento dell’Autorita bancaria (Eba),
una comunicazione sul manuale tni-
codi supervisione e l'idea diun mecca-
nismo unico di «risoluzione» per gesti-
re in modo ordinato fallimenti e ri-
strutturazioni spostata al futuro. Bar-
nier in relazione alla discussione in
corso a Londra, molto chiusa su se
stessa, e in altre capitali dei Paesinon
euro ha commentato: «Le decisioni
dell’Eba, che resta I’Autorita di rego-
lazione del sistema bancario, devono
continuare a essere percepite come
giuster. «Molti di questi Paesi sono
nello spirito di partecipare alla super-
visione Bce, anche se per una piena
partecipazione» devono essere risolti
complessi problemi ginridici.
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Schulz:"La sentenza tedesca
rida potere alla politica

IL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO UL:
“ILREFERENDUM DI GRILLO E PERICOLOSO”

341

LIEVE CALO
DELLO SPREAD TRA
TITOLI ITALIANI
E TEDESCHI

+1 ,1 9%
1A BORSA

DI MILANO ARRIVA
Al MASSIMI
DA MARZ0

di Dino Amenduni
Strasburgo

ggi € una buona giorna-
ta per I'Europa e per
l'euro”, dice il presi-
dente del Parlamento
europeo Martin Schulz (so-
cialista) dopo la decisione
della Corte costituzionale te-
desca che sblocca il nuovo
fondo Salva Stati Esm (Mecca-
nismo europeo di stabilita).
Presidente Schulz, dopo la
sentenza della Corte tede-
sca, possiamo essere piu
ottimisti?
L’Europa ¢ piu forte. Il mec-
canismo di stabilita Esm rap-
presenta un elemento di cer-
tezza per il continente. E da
oggi ¢ impossibile prendere
decisioni monetarie a livello
transnazionale senzal’appro-

vazione dei Parlamenti. Que-
sta decisione rimette al cen-
tro la politica, ma presta il
fianco ai rischi di veto da par-
te dei singoli Paesi.

A proposito di qualita del-
le decisioni politiche, Mon-
ti ha annunciato di voler
organizzare un vertice eu-
ropeo, a Roma, per con-
trastare il populismo.

Ogni occasione di confronto
¢ utile. Ma piu che contrasta-
re il populismo mi concen-

trerei sul definire cos’¢ il po-
pulismo. Una protesta con-
tro le disuguaglianze o con-
tro I'ingiustizia sociale non ¢
populismo. Frasi come “tutto
il sistema capitalistico ¢ re-
sponsabile per la crisi” o “i
politici sono tutti corrotti”
sono manifestazioni di popu-
lismo. In ogni caso sono con-
vinto che la via per combat-
tere il populismo sia unasola:
promuovere la giustizia so-
ciale e ’eguaglianza.

Negli scorsi giorni si & mol-
to discusso delle sue paro-
le sul Movimento 5 Stelle e
su Beppe Grillo: ritiene
quel movimento populisti-
co o pensa che possa dare
un contributo positivo?

I risultati elettorali del Movi-
mento sono pienamente le-
gittimi. Le mie perplessita ri-
guardano i meccanismidi de-
mocrazia interna al 5 Stelle e
nascono da cio che leggo sui
blog e sui giornali. Mi preoc-
cupano alcune proposte, co-
me quella del referendum
sull’euro. L'Europa ha biso-

gno di certezze. Abbiamo
una moneta forte, I’Ttalia ¢ un
Paese forte € con un sistema
economico dinamico, capa-
ce di attrarre investimenti.
Mettere in discussione I’euro
vuol dire minare la fiducianel
vostro Paese.
Grillo sul suo blog ha chie-
sto diincontrarla. Lo fara?
Tanti politici chiedono di in-
contrarmi. Se ci sara 'occa-
sione, lo incontrero. Sarebbe
un incontro divertente an-
che perché le mie battute so-
no piu divertenti delle sue.
Si parla molto di un Monti
bis, in Italia si dice che so-
no ’Europa ei mercatia
richiederlo.
Lasoluzione e nell’esito delle
elezioni. Monti ha dichiarato
di voler chiudere la sua espe-
rienza a fine legislatura. Se
cambiasse idea e si candi-
dasse a primo mini-
stro, o se il
voto legitti-
masse la na-
scita di una
coalizione a
sostegno di
Monti, quel-
la sarebbe la
soluzione del processo de-
mocratico.
Con quali parole spieghe-
rebbe a un giovane cittadi-
no europeo che gli sforzi
che ha dovuto sopportare
sino a oggi non sono stati
sufficienti a superare la cri-
si e che probabilmente do-
vra sopportarne altri?
Il dovere della mia generazio-
neé ridurre il debito degli Sta-

ti e le politiche europee di
questi mesi vanno in questa
direzione. E inaccettabile
che i nostri figli debbano pa-
gare il prezzo del nostro stile
di vita. £ una questione di so-
lidarieta tra generazioni. [no-
stri genitori hanno fatto sacri-
fici pernoi e noi dobbiamo fa-
re lo stesso con i nostri figli,
ad esempio generando getti-
to fiscale tassando le transa-
zioni finanziarie e investen-
dolo per creare lavoro per i
giovani.

E quindi?

Labattaglia perla giustizia so-
ciale non si puo pit vincere a
livello nazionale, ma solo in
un quadro europeo, per ri-
durre il potere della specula-
zione finanziaria e per com-
battere le disuguaglianze:
per questo direi a un giovane
di credere nell’Europa.
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«Inizia una nuova
stagione, S1 scorge
una svolta nella
crisi dell’Eurozonay

DI NICOLA MARANESI

La decisione che ha tenuto
I’Europa col fiato sospeso per tut-
ta I’estate & arrivata e ha portato
con sé il risultato tutti, a parte i
trentasettemila cittadini tedeschi
che avevano depositato il ricorso,
speravano arrivasse: 1 giudici del-
la Corte costituzionale di Karlsru-
he hanno dato il via libera alla ra-
tifica da parte della Germania del
nuovo fondo salva Stati europeo
Esm (European Stability Mecha-
nism) e del fiscal compact, confe-
rendo perd al Parlamento tedesco
il potere di veto riguardo qualsia-
si ulteriore incremento delle di-
mensioni del meccanismo di sta-
bilitd (dunque la partecipazione
della Germania non potra eccede-
re 1 190 miliardi di euro pattuiti
in sede di trattato istitutivo del-
I’Esm).

Tra i numerosi esponenti di pri-
mo piano dell’establishment eco-
nomico continentale che hanno
accolto con favore la delibera c’¢
Pier Carlo Padoan, capo econo-
mista e vice segretario generale
dell’Ocse, secondo il quale «la de-
cisione che & stata presa a Karlsru-
he risulta estremamente impor-
tante perché completa e rafforza
le scelte operate dalla Banca cen-
trale europea la settimana scorsa,
che hanno portato all’istituzione
di un meccanismo di gestione
della crisi».

Perché questa decisione &
stata accolta come un mo-

mento di svolta per ’'Unio-
ne curopea?

Certamente perché mette in
campo le risorse dell’Esm, ma an-
che perché da concretezza all’idea
che gli Stati debbano rivolgersi a
questo fondo nella misura in cui
vogliano beneficiare anche del-

I'intervento della Bee sui mercati
dei titoli. Quindi adesso la paro-
la e I'iniziativa passa ai governi i
quali hanno comunque la neces-
sitd di continuare nei programmi
di aggiustamento strutturale e fi-
scale.
II “tetto” di 190 miliardi
di contributo massimo pre-
visto dai tedeschi come
puo essere interpretato?

E un segnale che tiene conto
della valutazione della Corte di
una “equa distribuzione dei costi
e dei benefici”. Ma il Parlamento
tedesco potra eventualmente rive-
dere questo limite, quindi la pa-
rola sull’ammontare specifico del-
le risorse mobilizzabili passa alla
sede piu opportuna, e del resto la
novita piu importante & I’aver sta-
bilito che si possano mobilitare
delle risorse per uno strumento

europeo.

Si apre una sta-
gione nuova, ¢ mi-
gliore, per il Vec-
chio Continente?

Con le decisioni
di questi ultimi
giorni e anche con
le prospettive con-
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crete di compiere
passi significativi
verso I'unione ban-
caria, possiamo di-
re che inizia una
nuova stagione che
forse ci permette di
scorgere una svolta
nella crisi dell’Eu-
rozona.  Ripeto:
tutto cid richiede
pero un forte impe-
gno da parte dei
singoli Paesi nel
proseguire lungo i
percorsi di risana-
mento.

Possiamo interpretare la
sentenza di Karlsruhe an-
che come una mano tesa
dei tedeschi verso I’Euro-
pa?

E una mano tesa ma & anche
un riconoscimento, credo, che sia
nell’interesse della Germania ave-
re un euro forte ed equilibrato.
Quindi non ¢ solo un atto di ge-
nerositd, non dimentichiamoci
inoltre che il finanziamento del-
I’Esm non ¢ solo da parte tedesca
ma da parte di tutti noi Italia
compresa.
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Riflessioni

[l tetto da 190 miliardi
non basta per |'Italia

Oscar Giannino

liotto giudicidella Corte Costituziona-

le tedesca non hanno deluso i mercati
eifan dell’Buropa. La Germania puo dun-
que tranquillamente ratificare I'Esm, il fon-
dosalva-Stati che costituisce un’evoluzione
migliorata del precedente Efsf, e che era gia
stato approvato dal Bundestag con un’am-
pia maggioranza bipartisan, anche se con
defezioninelle file della Cdu e della Csu. Ma
la Corte diKalrsuhe ha posto delle condizio-
ni. Che perd non sono cosl pesanti come si
poteva temere. Essenzialmente, viene po-
sto un limite quantitativo di 190 miliardi di
euro alla quota che la Germania puo finan-
ziare nei programmi di salvataggio.

Le domande, a questo punto, sono tre.
Che cosa puo significare questo limite? Che
impatto puo avere rispetto agli acquisiti di
eurotitoli in difficolta deliberati il 6 settem-
bre dalla Bce? E che cosa puo significare per
I'Ttalia?

Mlimite di 190 miliardi, ha det-
to la Corte, puo anche essere
superato, ma a quel punto il
Parlamento tedesco dovravo-
tare ognivoltachesistanzias-
sero quote eccedenti. Per la
dottrina tedesca & un richia-
mo al saggio principio per il
quale la spesa pubblica va
sempre giustificata agli eletto-
ri. Anoi eurodebolinon piace
eappare come espressione di
taccagneria. Al contrario & un
principio proprio allontanan-
dosi dal quale per decenni la
politicaitaliana ciha condotti
al bel disastro in cui siamo.
Non & un caso che sia stata
proprio la Corte di Karlsuhe,
negli anni 90, a obbligare di
fatto la politica tedesca a ta-
gliare in pochi anni quasi 6
punti di Pil di spesa pubblica
e 5 di tasse: cioe quel che an-
che I'lItalia dovrebbe fare. Su
scala europea, il limite di 190
miliardi significa credere che
non si andra oltre il previsto
salvataggio della Spagna, icui
termini sono ancora da chiari-
re, eal prosieguo del program-
ma di sostegno alla Grecia, se
la politica grecariusciraneita-
gli promessi. In altre parole,
non ¢’é capienza perun salva-
taggio dell’'Ttalia. Ed & bene e
anzi meglio cosi: ce ne verra

uno stimolo a non perdere il
controllo delbilancio pubbli-
co, con le prossime elezioni
politiche che per i mercati
equivalgono a un enorme
punto interrogativo sulla sta-
bilitaitaliana.

Quanto al nuovo round di
acquisiti da parte della Bce di
titoli greci, spagnoli, porto-
ghesi e italiani, saggiamente
voluti da Mario Draghi eil cui
annuncio ha tenuto bassa la
speculazioneinagosto, lasen-
tenza della Corte tedescaé to-
talmente coerente alle linee
scelte da Francoforte. Anche
la Bce ha chiarito che il suo
sostegno puo essere automa-
tico e in quantita e per soglie
non limitate all’aggravamen-
to improvviso di crisi, ma per
essere progressivo nel tempo
in caso di spread che restino
fuori controllo & condiziona-
to a richieste formali di aiuto
da parte dei Paesiin crisi. Va-
le anche per I'Italia: 1a politi-
ca nostrana € avvisata, non
basta uno spread attualmen-
te nella fascia 330-360 punti
per evitarci lo spettro di aiuti
formalmente contrattati con
Bruxelles, sostanzialmente
con Berlino, Parigi, eil Fondo
Monetario.

Bisogna anche aggiungere
che il quadro internazionale
apparentemente per Roma si
mettemeglio, dopole decisio-
ni in pochi giorni dell’Euro-
tower e della Corte tedesca.
Magli elementi di preoccupa-
zione per!’economiainterna-
zionalerestano alti. Oggiedo-
mani si riunisce a Washin-
gton 'Open market commi-
tee della Fed e tutti si aspetta-
no che il suo presidente Ber-
nanke tenga fede all’annun-
cio che hafatto a Jackson Ho-
le I'ultimo giorno di agosto, e
cioe vari una nuova campa-
gna acquisti di titoli pubblici
e privati sui mercati, a diffe-
renza della Bce stampando
moneta, mentre Francoforte
quando comprera titoli pub-
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blici dovra sterilizzare |’ offer-
ta monetaria, cioé vendere ti-
toli pervalore equivalente og-
gidalei detenuti. Se all’ Ameri-
ca politica, in campagna elet-
torale ormai testa a testa tra
Obama e Romney, non di-
spiace che la Fed continui a
stampare dollari per sostene-
rel’economia, ai mercatiin re-
alta piace poco perché si con-
sidera chelapoliticamoneta-
ria iperlasca di questi anni
americani abbia perso ormai
ogni effetto sul Pil.

La politica monetaria del
Giappone resta anch’essa
molto lasca, e da sei mesi or-
maisi & aggiuntala Cina, pre-
occupata per la frenata della
sua economia. Alla minima
fiammata internazionale -
per esempio tra Israele e Iran
- i prezzi delle materie prime
potrebbero schizzare verso
I'alto. In un quadro in cui in
realtaiprezzi dell' immobilia-
rerisalgono perla primavolta
doposeianninegli Usa. Men-
tre devono scendere dai valo-
ri astronomici assunti nelle
aree ad alto sviluppo in Cina,
che oggi frenano. In sintesi:
non c’e sereno previsto, nel
barometro dei mercati mon-
diali. E in conclusione, nean-
che dopo la sentenza tedesca
I'Ttalia deve e puo aspettarsi
sconti, finché non varera un
piano credibile ed energico
diabbattimento del suo debi-
to statale tramite cessione di
attivi pubblici invece che con
pil tasse ammazza-Paese e
finché non riuscira a tagliare
spesapubblicaretrocedendo-
lainmeno imposte alavoroe
impresa perricrescere.
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IL DOSSIER. Emergenza debito

Fondo salva-Stati e fiscal compact
scudo da 2milamiliardi contro lo spread

L’Esm, che ottiene il vialiberadella  Le difese dell’Unione sembrano

Corte costituzionale tedesca, operera finalmente adeguate: in pochi giorni

d’intesaconla Beceel’Fmi idifferenziali scendono di 200 punti
ETTORE LIVINI

L’Europa apre un ombrello da 2.200
miliardi per ripararsi dalla bufera dei

debiti sovrani. L ok della Corte
costituzionale di Karlsruhe a fondo Salva-
Stati e Fiscal compact ha mandato a posto
quasi tutti i tasselli necessari per costruire
un arsenale credibile contro la crisi. Ai 700
miliardi dell’Esm si aggiungono i fondi (in
teoria “illimitati”’) della Bee per difendere
1’euro e il tesoretto messo a disposizione
dal Fondo Monetario internazionale (per
un totale, appunto, di oltre 2.000 euro). La
reazione dei mercati, con i differenziali
calati di quasi 200 punti in pochi giorni, ¢
la miglior conferma sull’efficaciadi
questo triplice “bazooka”. L’esercito anti-
spread € pronto a scendere in guerra. A
questo punto solo i generali (vale adire la
politica) possono davvero perdetla.
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Le alleanze

Draghipronto al supporto

Le regole

Decisioni sempre unanimi

per salvare lamonetaunica mac’euna scappatoia

L'Esm & solo uno degli artori presenti in
primalinea per stoppare dopo tre anni di
buferala crisi dei debiti sovrani. L’altro
grande protagonista &laBce con cuiil
fondo salva-Stati agira in maniera
coordinata. Mario Draghi infarti ha detto
di essere pronto afare «tutto
quello che serve» per difendere
I'euro mettendo a disposizione
«risorse illimitate» per tenere
sotto controllo glispread. Come?
Comprando titoli di Stato a breve sul
mercato secondario. Eurotower perd —
pernon urtare le suscettibilita della
Bundesbank-hagiadetto chenon
interverra a sostegno dinessun Paese se
non cisarala firma sotto il memorandum
ofunderstanding conla Bee.

Le disponibilita

Dal vecchio Efsfarriva
ladote de1 soldi non usati

[1fondo salva-Stati nasce gia adulto. L'Esm
infatti ereditera i soldi (e i compiti)
dell’Efsf, il primo mini-bazooka messoa
punto dall' Europa per arginare la crisi dei
debiti sovrani. L'Efsf & stato dotato diuna
potenzadifuoco da 440 miliardiene ha
gia impegnati 292 per i programmi
disalvataggio di Grecia, Irlanda,
Portogallo e Spagna. L'European
stability mechanism si ritrovera
cosiconunadotein piiida 148
miliardi di euro al 30 giugno 2013, quando
caleralasaracinesca sul suo progenitore. A
differenza dell’Efsf, una societaregistrata
in Lussemburgo che siéfinanziata
emettendo bond, il suo figlioccio sara
un’organizzazione intergovernativa di
diritto pubblico internazionale.

Atirareifili del fondo salva-Stati saranno i
ministri delle Finanze della Ue, affiancati
dalla supervisione del Commissario agli
Affari economici e da Mario Draghi.
Tocchera aloro decidere quali azioni
proporre al consiglio d’amministrazione.
Ogni decisione, in base allo statuto,
deve essere presa all’'unanimita.
C’e perd unaviad'uscitain casodi
impasse: sela Ue olaBee ravvisano
I'esistenza direalirischiperla
sopravvivenza dell'euro, I'Esm pud attivare
isuo meccanismidiintervento anche con
unamaggioranza dell’85%. Come dire che
soci “leggeri” come Finlandia e Olanda
non possono fermarlo. Un deterrente in
gradodi aggirare'eventuale
ostruzionismo dei falchi del rigore.

Le risorse
OraRoma dovra garantire
assegniper 125 miliardi

Ilfondo salva-Stati avra a disposizione una
potenza difuoco potenziale di 700
miliardi, tutti garantiti dai Paesi membri
della Ue. La prima tranche di 80 miliardi
dovra essere fisicamente girata all'Esm
entro il 2014. Anche se il numero uno Klaus
Regling ha gia detto chela Ue

potrebbe decidere diaccelerare i
ﬂ tempie che, in teoria, il
o

meccanismo salva-euro potrebbe

essere operativo gia da ottobre.
Ogni Paese paghera una quota pari al suo
peso nell’Eurozona. La Germania deve
garantire 190 miliardi, I'ltalia 125,38 di cui
14,3 entro dicembre 2014. Da quella data
inpoi, ivertici del fondo potranno
richiedere in ogni momento ai “soci” gli
altri 680 miliardi, a seconda delle necessita.

Le condizioni
Aiuti, palettimoltorigidi
per 1Paesi sul baratro

L’Esm sara attivato con unarichiesta
formale di aiuto da parte del Paese chene ha
bisogno. Quest'ultimo dovra subito dopo
firmare un memorandum ofunderstanding
con Ue, Bee e Fmiin cui saranno riportare le
condizioni cuisaravincolato in cambio
degliaiuti. Paletti “light” perchihai
contiquasia posto e ha avviato con

successo il risanamento dei conti

pubblici, piti rigidi (tipo Grecia) per

chiesull’orlo del baratro. [l fondo
salva-Statiiniziera il suo lavoro solo quando
cisaralafirma sotto questo accordo. Il
ventaglio diinterventi @ ampio. Pud
garantire ajuti diretti allo Stato, intervenire
nella ricapitalizzazione delle banche
oppure sottoscrivere titoli diStato anche in
asta pernon far impennare i rendimenti.
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1 VINCOLI DI BILANCIO

Il Fiscal Compact impone a tuttigli

Stati membri di avere bilanci pubblici

«in equilibrio». |l deficit strutturale non
dovrebbe superare lo 0,5% del pil e per i
Paesi con debito oltre il 60% del pil, I'1 %

IL DEBITO/PIL AL 60%

Nessun Paese in base al Fiscal Compact
potra avere un rapporto debito/pil oltre il
60% (I'ltalia & al 120%). Chi & oltre questa
soglia & obbligato a tagliare il rosso di
almeno un ventesimo all’anno.

LA COSTITUZIONE

Per rafforzare in modo cogente i principi
del Fiscal Compact, la Commissione Ue
impone atutti i Paesi membridi inserire
nelle rispettive Costituzioni il vincolo del
pareggio dibilancio

LA CORTE DI GIUSTIZIA

La Corte di Giustizia europea e stata
incaricata di verificare che tutti i Paesi
rispettino la Golden Rule del pareggio in
bilancio. In caso contrario pud comminare
multe pari allo 0,1% del pil

LE SANZIONI

Chi supera il rapporto deficit/pil del 3% &
sottoposto automaticamente a sanzioni
per deficit eccessivo pari a depositi

fino allo 0,2% del pil. Le multe non
scattano soltanto se sioppone una
maggioranza (i due terzi) dei Paesi

I contributi al fondo salva-Stati
W Contributo in % 2 Contributo in miliardi

Germania

Francia

ITALIA

Capacita
totale
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di euro
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SVOLTA PER LA GERMANIA

Addio al veto
dei giudici
L’addio
al veto
dei giudici
di Karlsruhe

LASVOLTA ILRUOLO DEL BUNDESTAG
La dimensione Il Parlamento tedesco
europeadei problemi  avra comunque

della Germaniariduce un dettagliato sistema

il potere d'interdizione  di coinvolgimento

della Corte

di Carlo Bastasin
9 importanza della sentenza del-
L la Corte di Karlsruhe va oltre il
via libera al Meccanismo euro-
peo di stabilita (Esm). Va addirittura
oltre,cio¢, il completamentodiunare-
te di sicurezza che insieme agli inter-
venti della Bee dovrebbe finalmente
escludere eventi finanziari traumatici
come quelli che da quattro anni grava-
no come unalama sulla testa dell’euro
e dell’'unione monetaria. Cio che la
sentenzatestimonia é infatti che sono
stati toccati limiti giuridici e politici
delle democrazie nazionali e che il
progetto europeo richiede unosvilup-
po democratico non nazionale che
sfugge ai poteri nazionali e sul quale,
infatti, perfino la Corte costituzionale
tedescanon éné prontané in grado di
esprimersi.

uesto vuoto richiede
diessere riempito a
livello europeo, nello

stesso modo e tempo in cui &
necessario dare sostanza
all’espressione, gia diventata
comune, dell'unione politica
europea.

In passatola Corte aveva
quasiderisole carenze della
democraziaeuropea ein
particolare del Parlamento
europeo, ora sembra
arrestarsi e rinunciare al
proprio unico vero potere in
tema europeo - quello di
interdizione - di fronte alla
dimensione europea dei
problemi che riguardanola
Germania.

Lareazione molto positiva
dei maggiori partiti tedeschi
allasentenzadiierie
incoraggiante e favedere
Popportunita di un progetto

nella vitadell’Esm

pittambizioso per I'Europa.

Nel giudizio preliminare di
ierila Corte tedescasembra
ammettere perla prima volta
ilimitidelle proprie
competenze, dopoun
conflitto durato19 anniconi
poteri europei e conla Corte
del Lussemburgo.

Non e stato per esempio
possibile ai giudici tedeschi
rinviare ulteriormente la
valutazione diieri, perché i
danni che i mercati finanziari
-un antagonista che non ha
alcun rispetto perleggie
poterinazionali- avrebbero
causato sarebbero stati
incalcolabili.

Questaimpotenza del
potere nazionale siriflette
nellariluttanza della Corte
nell’interferire anche con il
potere - volutamente
simmetrico a quello dei
mercati-dellaBanca
centrale europea.

La Cortesifermaaldiqua
del giudizio sull’intervento
dellaBce, tanto che nel
determinare il limite
massimo degli oneri fiscali a
carico del contribuente
tedesco, essa si attiene soloa
quelli del’Esm.

Misuratiin 190 miliardi (di
cui 22 miliardi da versare).
Anche il superamento di tale
soglia e affidato al giudizio
del Parlamento sotto
condizione di piena
informazione (e trasparenza)
delle due Camere.

L’impegno tedesco futuro
nel condividere risorse con
gli altri Paesi dell’euro sfugge
quindi alla "clausola di

UNIONE EUROPEA

eternitd" dell’articolo 79 della
Legge Fondamentale,
secondo il quale Pautonomia
dibilancio del Bundestag
rientranell’ambito dei diritti
fondamentali non disponibili.
I’autonomia del Parlamento
non & dunque quantificabile
dalla Corte stessa in ragione
dei criteri nazionali.
Bisogneraleggere con
attenzione le motivazioni
quando verranno pubblicate
afine anno, ma perorala
Corte sembra dire che il
giudizio sul coinvolgimento
finanziario della Germania
nell’area euro, nella sua
qualita diiniziativa politica in
risposta a circostanze oggi
nonnote, ¢ affidato alla
valutazione del Parlamento.

Per capire laprofondita di
questa deroganella difesa
costituzionale del bilancio
federale, bisognaricordare la
legge d’emergenzadel 1933
con cui Adolph Hitler
depotenzio il Reichstag, solo
due mesi dopo esser
diventato cancelliere,
proprio sottraendo al
Parlamento il controllo del
bilancio.

Pur difronte aun tale
fantasma, la decisione di
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Karlsruhe vede sufficienti
garanzie che il bilancio del
Parlamento tedesconon sia
gravato da esborsi
incalcolabilio dipendentida
volonta esterne, nel fatto che
esistono Trattati europei che
obbligano i Paesi alla stabilita
finanziariain un contesto e in
un sistema di istituzioni che
non prevede pilila piena
indipendenza del bilancio
nazionale da quelli degli altri
Paesidell’euro.

Se questa e larealta dei
fatti, alla politica non resta
che adeguarsi.

11 Bundestag per esempio si
e assicurato la disponibilita di
un preciso diritto di veto in
qualsiasi attivita dell’Esm.
Gialo statuto dell’Esm
prevede 'unanimita in tutte
le maggiori decisioni e
riconosce un diritto di veto a
Germania, Francia e Italia
nelle decisioni di emergenza.
Malalegge concuiil
Bundestag ha approvato
I’Esm con maggioranza dei
due terzi prevede anche una
dettagliato sistema di
coinvolgimento del
Bundestag a seconda delle
decisioni da prendere.

Inpratica-elaCorteloha
confermato ieri- il ministro
delle Finanze tedesco, a
differenza degli altri, non
potraprendere decisioni a

Bruxelles sul fondo
salva-Stati se non dopo aver
ricevuto il vialibera del
Parlamento tedesco.

Che il Bundestag diventi di
fatto un’istituzione dirango
europeo - oltre a tutto
disponendo di un vetosulle
decisioni di Bruxelles - puo
essere accettabile solo se si
traduce in uno stimolo per il
rapido sviluppo di nuove
istituzioni federali.

Mail coinvolgimento dei
Parlamentinazionali
nell’approvazione delle
politiche europee - finora
lasciate per rapiditae
complessitanelle mani dei
governi-potrebbe
trasformare anchele
politiche nazionali.

Per governi che vogliono
assicurarsi efficacianella
condotta deinegoziati
europei, dimostratisi di
importanza esistenziale in
questianni, potrebbe
diventare indispensabile
poggiare sumaggioranze
parlamentari pitt ampie di
quelle tradizionali nel
passato.

Solo cosiigovernieiloro
leader potranno avere la
certezza del sostegno in casa
propria elanecessaria forza
per farvalere la propria
politica a Bruxelles.

chastasin@brookings.edw
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di Adriana Cerretelli

conil piano Draghi per acquisti condi-
zionati ma illimitati di bond sovrani
diconcerto conil fondo salva-Stati. Piu che
I’arma, decisivo il bersaglio conclamato: il
salvataggio dell'euro nella sua integrita.
Poi, ieri, € arrivato anche I'imprimatur (sia
pure con qualche paletto) della Corte di
Karlsruhe su fiscal compact ed Esm, il qua-
si-Fondo monetario europeo da500 miliar-
di, dichiarati compatibili conla Costituzio-
ne tedesca. In meno di una settimana sono
stati costruiti solidi contrafforti a sostegno
delle troppo gracilimura che circondanola
moneta unica, finora esposta a tutti gli at-
tacchi speculativi. In breve, ha vinto la li-
nea Merkel, cioe la volonta politica del Go-
verno tedesco di non sperperare il patrimo-
niodell’euro e dell'Europa, nella sopravve-
nuta convinzione che simili tentazioni nel
mondo dell’economia e della competizio-
ne globali sarebbero puro autolesionismo.
,euforia ha contagiato i mercati,
L gli spread spagnoli e italiani so-
no scesi, i rendimenti tedeschi e
nordici sono aumentati,’euro é aimas-
simi dal maggio scorso. E la fine dell’in-
cubo, I’alba di una nuova Europa pilt
matura, responsabile e coesa dopo un
triennio da dimenticare?
Isegnalilanciati sono forti e convin-
centima gliincerti sullastradadellari-
costruzione collettiva sono ancora
troppi. Le macerie della crisi molto in-
gombranti se & vero che oggi, secondo
ilsondaggio del Marshall Fund pubbli-
cato ieri, il 57% degli europei, la mag-
gioranza, ritiene ’euro un cattivo affa-
re per il proprio paese. Se é vero che il
63% dei tedeschi, il 64 dei francesi e il
73 degli olandesi approva la politica
Merkel che invece & bocciata dal 63%
di italiani e spagnoli e dal 61% dei por-
toghesi: percentuali opposte maspecu-
lari, la conferma del divorzio tral’Euro-
paeisuoicittadini. Della profonda frat-

Prima ¢ arrivato il bazooka della Bece

SVOLTA PER L’EUROPA

Doppio scudo
perl'euro

Il doppio scudo
a protezione
delle gracili
mura delleuro

tura tra Nord e Sud dell’euro che per
salvarsi ha invece un disperato biso-
gno di convergere: nelle strutture dei
contipubblici, delle economie, della fi-

nanza, del fisco, del lavoro e del welfa-
re ma anche, e prima di tutto, nella te-
stadella gente.

1l cantiere della ricostruzione euro-
pea, indispensabile per garantire il fu-
turo dellamoneta unica nel dopo-crisi,
potrebbe aprirsi gia in dicembre, con
l'inizio dei lavori per una nuova rifor-
ma dei Trattati Ue, a soli 3 anni dalla
ratifica di quello di Lisbona. Obiettivo,
costruire un’unione bancaria e una di
bilancio per approdare alla fine
all’unione politica.

Lo schema porta la firma di Angela
Merkel. Governi e istituzioni Ue ci stan-
no lavorando sopra ma sono i contenu-
ti dietro le etichette a creare antagoni-
smi e trappole diffuse. José Barroso ieri
a Strasburgo ha presentato la sua pro-
posta di unione bancaria per rompere
il legame perverso tra crisi finanziaria
e debitoria e centralizzare per gradi a
Francoforte la supervisione di tutti i
6ooo istituti di credito Ue.

Il presidente della Commissione ve-
de l'unione politica come una federa-
zione di Stati nazionali. Per arrivarci,
avverte, bisognera battere I’euro-in-
differenza, male peggiore dell’euro-
scetticismo. Ma come, quando i 17
dell’eurozona come i 27 paesi
dell’Unione restano ripiegati sul pro-
prioombelico, incapaci di guardare ol-
tre gli interessi nazionali?

Si fa presto a strapazzare i "popoli-
bue". A proclamare vertici contro le
pericolose derive anti-europee che pe-
roaltronon sono cheil risultato di mio-
pie, ottusita, scelte di comodo e falli-
menti delle attuali classi dirigenti, pri-
gioniere di vecchi schemi mentali to-
talmente sfasati con i tempi. Non a ca-
so la Merkel che prova aguardare lon-
tano e promuove l'integrazione banca-
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riaelastessache puntaipiedisullasu-
pervisione centralizzata per tutti nel
tentativo di risparmiare ai suoi deboli
istituti regionaliirigoridellasferza eu-
ropea. Idem sulla mutualizzazione dei
rischi, altro tabt intoccabile. Perd in
questo esercizio il cancelliere tedesco
é di sicuro in grande e ottima compa-
gnia. Nona caso, sciogliendo lariserva
sull’Esm, i giudici di Karlsruhe hanno
bloccato al tetto attuale I'esposizione
finanziariatedesca:salvo diversa deci-
sione del Bundestag in nome della sal-
vaguadia della sua sovranita sul bilan-
cio. A tutela, cioé, della dinamica de-
mocraticatedesca.

Ma quando, in nome di un’europeiz-
zazione ormai obbligata delle politiche
edelle strutture economiche,la Germa-
nia chiede ai partner di sottoscrivere
I'unione fiscale, cioé di rinunciare alle
rispettive sovranitasulle leve deibilan-
cinazionali, come possonoisuoi giudi-
ciapplicare unalogicadiametralmente
opposta? Si chiama doppiopesismo. O
cieconazionalismo. Laverita é che, no-
nostante I'euro, 'Europa resta provin-
ciale, non € entrata nella cultura politi-
ca, socio-economica e giuridica dei
suoi paesi membri. Il crescente euro-
scetticismo dei suoi popoli non ne ¢ la
causa ma leffetto nefasto. Recessione
e sfiduciareciprocafanno il resto.

Per questo, nonostante le luci appe-
naaccese aFrancoforte e Karslruhe, sa-
ra molto faticoso riuscire a illuminare
ilbuio oltrela siepe di questa crisi.
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i commenti

Vaciago: gli spread potranno
calare rapidamente, benefici
per conti pubblici e imprese
Paganetto: ora accelerare
sulla produttivita. Sapelli:

il rigore € un boomerang
DA RoMa NicoLA PINt
s iamo forse di fronte a un pun-

to di svolta nella crisi dell’euro.
1l via libera della Corte costitu-
zionale tedesca al Fondo salva Stati &
un passaggio importante, puo ridur-
reletensioninella Ue, agevolarne I'in-
tegrazione e innescare un percorso
di stabilizzazione dei mercati finan-
ziari. Tutt’altro discorso sono gli ef-
fetti di questo percorso sull’econo-
mia reale europea, Italia compresa:
per accelerare la crescita serve qual-
cosadi pill, o di diverso, dall’attesari-
duzione degli spread tra i titoli pub-
blici. La lettura della decisione della
Corte costituzionale tedesca da par-
te di tre economisti & univoca solo
sull'importanza di questo passaggio
per le prospettive europee. Le anali-
sinon coincidono, invece, quanto al-
le conseguenze finanziarie ed eco-
nomiche.
1l pil1 ottimista &
Giacomo Vaciago,
secondo il quale
la sentenza di
Berlino & «molto
buona» e adesso
«diventa possibi-
le e forse proba-
bile avviare un
percorso virtuo-
so», che «si regge
soprattutto sulla Bee e sulla reputa-
zione acquisita da Mario Draghi». Del
resto, rileva, «se avessero detto di no
non restava che stracciare 1'euro».
Certo, spiega il professore di Econo-

mia politica dell'Universita Cattolica,
in giro ci sono timori, la volatilita dei
mercati rimane ma « fondamentali
possono tornare sotto controlloy. U-
na volta che i meccanismi messi a
punto sono pienamente operativi, af-
ferma Vaciago,
«suimercati pas-
sa la paura e in
pochi mesi lo
spread tra i no-
stri titoli e quelli
tedeschi puo tor-
nare alla quota
fisiologica di 200
punti». Con un
risparmio di di-
versi  miliardi
I'anno sulla spesa per interessi e be-
nefici per tutto il sistema delle im-
prese. «Purtroppo 'Europa ha perso
quattro anni e oggi in Italia abbiamo
duemilioni di disoccupati in piti». O-
ra, spiega, si & creato un meccani-
smo virtuoso: il Fondo potra pre-
stare soldi agli Stati in difficolta e
la Bce acquistarne i titoli pubblici
senza limiti. Vaciago non teme le ri-
cadute sui Paesi che ne usufrui-
ranno, nemmeno se dovra farlo I'l-
talia. E vero che «non si regala nul-
la ma i governi interessati saranno
obbligati a varare quelle riforme
che convengono a tutti».
Parla di «decisione importante» Lui-
gi Paganetto, docente di economia
internazionale all'universita romana
di Tor Vergata. Un passaggio da valu-
tare positivamente in sequenza con
quelladella Bee sull’acquisto dei titoli
pubblici dei Paesiin difficolta. Ma ac-
canto alla stabilizzazione dei merca-
ti, Paganetto consideraaltrettanto ur-
gente e decisivo in Italia e 'Europa
intervenire sul tema dello sviluppo e
della produttivita altrimentila Ue non
manterra la promessa di un benes-
sere diffuso e cresceranno le dise-
guaglianze sociali. La crescita ha bi-
sogno, afferma riferendosi alle ulti-
me scelte del governo e alla trattati-
va con le parti sociali, di «maggiore
produttivita sul lavoro ma non solo:

UNIONE EUROPEA

imismo dopo la decisione tedesca
Gli economisti: ma per la crescita serve altro

bisogna spingere su conoscenza, for-
mazione e innovazione» altrimenti
verremo travolti dai Paesi emergenti.
Per Giulio Sapelli, ordinario di storia
economica alla Statale di Milano, non
sara il Fondo salva-Stati a rilanciare
I'economia europea se non si esce
dalla trappola del rigore finanziario.
«Fare politiche di austerita quando si
e in recessione & un’assoluta stupi-
daggine — accusa —. La finanza non
colpisce il debito ma la mancanza di
crescita, come mostra il caso del
Giappone che ha un debito al 270%
del Pil ma cresce del 2,5%».E una po-
litica per la crescita «e fatta di ridu-
zione delle tasse e politiche per 'oc-
cupazione, o si produrranno grandi
sofferenze sociali».

Nel merito della decisione tedesca,
Paganetto sottolinea che la corte «<ha
deciso senzaimporre particolari vin-
coli» e il tetto dei 190 miliardi di euro
non fa altro che prendere atto di cid
che hadeliberatoil Parlamento tede-
sco. Un punto darimarcare, secondo
Paganetto, & che la corte fa esplicito
riferimento all’autonomia decisio-
nale del Fondo. Dopo la decisione
della Bce, «siamo di fronte a due tap-
pe che segnano un percorso di cam-
biamento nell’assetto dell’Europa».
Per Sapelli, il passaggio di ieri & un
«punto di svolta» nel senso che «ora
gli Stati uniti d’Europa possono co-
minciare a prendere forma, al posto
di una «Ue a guida teutonica, a con-
dizione che Obama resti alla guida
degli Stati Uniti». Secondo Sapelli, in-
fatti e stata soprattutto la pressione
degli Usa, insieme alle crescenti
preoccupazioni degli industriali te-
deschi per I'avvicinarsi della crisi, a
determinare questo esito.
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ORA LEUROPA NON HA PIU ALIBI

FRANCO BRUNI

a Corte costituzionale
I tedesca ha dato il se-

maforo verde all'Esm,
il Meccanismo Europeo di
Stabilita, il cosiddetto fondo
salva-stati permanente che
sostituirad quelli temporanei
con i quali finora sono stati
erogati aiuti a Grecia, Irlanda
e Portogallo. Le motivazioni
della Corte possono essere let-
te con maggiore o minore otti-

mismo. . L Lo
iene qualche fastidio nel vedere I'insistente

sottolineatura con cui é richiamata la legi-

slazione esistente, in base alla quale il Parla-

mento di Berlino mantiene forti poteri di

continua interferenza nelle decisioni del-
I'Esm, che pure & un’istituzione intergovernativa nel cui
direttivo la Germania & rappresentata coi voti del «mag-
gior azionista». E’ un richiamo che ricorda che non man-
cheranno residui poteri di veto nell’esercizio di una soli-
darieta con cui 'Europa, in fondo, salva tutta se stessa.
Ma é anche un richiamo che, in Germania, rafforza la
Corte nei confronti dei nemici dell’Esm e riflette i limiti
del meccanismo come & stato concepito: cioé scarsa-
mente autonomo dal concerto politico dei Paesi membri
nell’affrontare le minacce alla stabilita sistemica dell’eu-
ro area; meno rapido e pronto di quanto sarebbe deside-
rabile per adottare tempestivamente le innovazioni e le
iniziative pili opportune, nel mare agitato e violento della
finanza internazionale. L'Esm finira per mostrare, quasi
inevitabilmente e non solo per colpa dei tedeschi, un po’
dilentezza e pesantezza politica di troppo.

In compenso il testo della Corte riporta sinteticamente
le opinioni, cirea il ricorso di anticostituzionalita, raccolte
sentendo il governo e il Parlamento di Berlino. Sono opi-
nioni favorevoli al semaforo verde e alcune sono limpido e
incoraggiante buon senso. Per esempio quella che sottoli-
neala sopportabilita del rischio massimo che corre il bilan-
cio tedesco: perdere 190 miliardi. E quella che ricorda co-
me questo genere di solidarieta intergovernativa non ha
alternative, volendo mantenere la stabilita finanziaria in
Europa e come il mancato sostegno dei debitori in difficol-
ta causerebbe alla stessa Germania costi molto maggiori
di quelli che rischia contribuendo all’Esm.

Nel complesso credo che sia giustificato il prevalere
dell'ottimismo con cui la pronuncia é stata accolta, sia
dai mercati che da un ampio spettro politico, dentro e
fuori la Germania. In sostanza la Corte nega l'esistenza,
nella Costituzione tedesca, di seri ostacoli alla solidarie-
ta finanziaria necessaria per proseguire I'integrazione
europea. E il modo in cui lo nega ¢ tale da sottolineare
incisivamente la responsabilita politica del Parlamento.
Come dire ai politici di non cercar scuse: se vogliono fare
I'Europa pit1 profonda e solidale non saranno bloeccati dal
testo della Legge Fondamentale che, in sostanza, vuole
solo assicurarsi che il Parlamento tedesco abbia sempre
il controllo della situazione. Ma & una situazione, quella
della moneta e della finanza europee, della quale la Corte
stessa sottolinea le inevitabili evoluzioni, compresa quel-
la implicita nel progetto annunciato da Draghi per con-

certare gli interventi della Bee sul mercato dei titoli di
Stato con I'aiuto «condizionato» offerto dall’Esm.

Dopo la Bee, anche la Corte tedesca ha dunque tolto
un alibi all’intera politica europea, che a volte pare cer-
car di frenare, proprio mentre li sta disegnando, i pro-
gressi istituzionali dell’Ue, cioe il grande salto di qualita
dell'integrazione. Senza il salto, qualunque modo di usci-
re dalla crisi monetaria, finanziaria ed economica é fra-
gile e precario. Ora 'Esm va istituito davvero e messo
rapidamente in grado di funzionare in pieno. Non sareb-
be male pensare a non tardar troppo ad aumentarne la
capitalizzazione. ’Esm & anche molto importante per-
ché puo intervenire nella ricapitalizzazione delle ban-
che, ma solo dopo che un altro punto urgentissimo del-
I'agenda europea sara realizzato: la centralizzazione del-
la vigilanza bancaria presso la Bee, anche a supporto di
una gestione comunitaria delle crisi bancarie. Su questo
fronte i tedeschi devono vincere un’altra battaglia: quel-
la con lalobby delle loro banche piccole e medie, con spe-
ciali relazioni politiche, che vorrebbero rimanere sotto il
controllo nazionale.

E poi: avanti ancora. I presidenti della Commissione,
del Consiglio, dell’Eurogruppo e della Bee hanno in agen-
da, ufficialmente, passi ulteriori verso l'unione fiscale e
verso innovazioni istituzionali nell’'unione politica euro-
pea che accrescano la legittimazione democratica delle
decisioni comunitarie. Il nostro presidente del Consiglio
ha chiesto di pensare a un vertice Ue per unire meglio le
forze contro i populisti euroscettici: ¢’¢ abbastanza ma-
teriale in programma per evitare che ur’iniziativa cosi
preziosa risulti astratta e retorica. Dobbiamo convince-
re i cittadini che 'avanzamento dell’'Ue non ha alternati-
ve eha grandi vantaggi collettivi: serve buona comunica-
zione di messaggi e decisioni concrete. Fra le quali non
sarebbe male includere, vincendo resistenze ancora so-
prattutto tedesche, la concessione di qualche tempo di
pil ai Paesi europei maggiormente in difficolta per ag-
giustare il loro deficit pubblico in una fase di acuta reces-
sione; pretendendo in cambio manovre di aggiustamen-
to dei deficit pubblici qualitativamente migliori e piu
tempestivamente implementate nei dettagli.

D’altra parte il sollievo per il pronunciamento della
Corte sarebbe speso male se i Paesi tutti, compresa la
Germania, ne traessero ragioni per diminuire gli sforzi
di riforme strutturali che devono cambiare il funziona-
mento microeconomico dei Paesi membri, rilanciare il
merecato unico, migliorare l'efficienza delle amministra-
zioni pubbliche e la competitivita delle produzioni priva-
te. Auguriamoci che aver tolto la spada di Damocle del-
la Corte tedesca serva alla politica tutta, nazionale e in-
ternazionale, come stimolo a lavorare di piti e meglio per
dare ai cittadini europei le regole e le istituzioni per po-
ter essere governati come si meritano.

franco.bruni@unibocconi.it
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“Serve una nuova direzione”

L:Europa prova il grande salto

Barroso spinge per la Federazione di Stati anche con la revisione dei Trattati

(00 mld

Il fondo salva-Stati

E la dotazione totale dell’Esm,

il meccanismo europeo di stabilita
da 500 miliardi che assorbe
anche la copertura finanziaria
del vecchio Efsf

il caso

MARCO ZATTERIN

CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

0sé Manuel Barroso prova a

sfruttare il buon vento del

supermercoledi europeo e,

chiudendo il discorso sullo

stato dell’'Unione, invita a
«non avere paura delle parole e a
muovere verso una federazione di sta-
ti-nazione», anche a costo di imbar-
carsi in una revisione dei Trattati. Gli
eurodeputati che gremiscono l'emici-
clo di Strasburgo applaudono anche
se il presidente della Commissione la-
scia intendere che si tratta di un pro-
cesso tanto necessario quanto diffici-
le. «C’¢ bisogno d’una nuova direzione
che non pud essere fondata su vecchie
ideey, assicura il portoghese, pronto a
chiedere a chi pensa che il sogno non
sia realistico «se gli pare che lo sia la
nostra realtay, coi contribuenti che
salvano le banche e la meta dei giova-
ni senza lavoro. «Occorre - proclama -
un huovo modo di pensare».

E’ il momento per invitare i Venti-
sette al grande salto e alzare I'asticel-
la. La Corte di Karlsruhe ha sdoganato
il fondo salvastati permanente Esm,
fissando qualche paletto che, a prima
vista, non pare creare problemi. Il ca-
po dell’Eurogruppo, Jean-Claude Jun-
cker, si & affrettato ad annunciare che
il meccanismo terra la prima riunione
I'8 ottobre. Contemporaneamente, la

presentare

Non & accettabile

le riunioni europee
come sef_ossero
incontri di boxe

europea

Commissione ha varato il piano per la
vigilanza bancaria unica da affidare
alla Bee «su tutte le 6 mila banche eu-
ropeey. E’ l'inizio dell'Unione banca-
ria, opportuna per imbrigliare i costo-
si crac, e condizione imprescindibile
perché 'Esm possa intervenire diret-
tamente per salvare gli istituti di cre-
dito. E’ la macchina che si muove, pro-
prio mentre gli euroscettici olandesi
perdono le elezioni in un buon giorno
per 'Europa. Non deve essere un caso
se proprio ieri il presidente del Consi-
glio Ue, Herman Van Rompuy, ha fatto
recapitare alle capitali il suo rapporto
sull’approfondimento dell'Unione. Glie-
lo ha commissionato il consiglio euro-
peo di fine. Il testo suggerisce un'Unio-
ne su quattro pilastri, economico, fisca-
le, politico e bancario. Lunedi comincia-
no le consultazioni con gli stati per una
tabella di marcia in dicembre. Nelle 14
pagine del documento diffuso in serata,
molto cauto e a diritto costante, il fiam-
mingo imposta il confronto con gli sher-
pa. Vuole rafforzare 1'Unione moneta-
ria, spinge molto sul capitolo creditizio,
ma ha un problema con la mutualizza-
zione dei debiti. Dibattito duro, sara.
Anche Barroso ha illustrato il per-
corso che immagina, affermando che
prima delle prossime elezioni europee,
la Commissione abbozzera il profilo
della nuova Ue. Ci sara bisogno «di un
ampio dibattito politico e democrati-
co»,e poi servira la convocazione di una
conferenza intergovernativa. L'ultima,

UNIONE EUROPEA

José Manuel Barroso
Presidente della Commissione

quella per scrivere il Trattato di Lisbo-
na, & stata una della pilt micidiale mac-
chine da emicrania della storia dell’in-
tegrazione continentale. Non c¢’¢ alter-
nativa, pero. E nel frattempo il porto-
ghese vorrebbe che fossero i partito eu-
ropei a designare il suo successore,
sempre prima dell'eurotornata del giu-
gno ‘14. Allargherebbe la base demo-
cratica richiesta per l'evoluzione che ci
deve impedire di fare fine dei nani glo-
bali. «Fra 30 anni anche la Germania ri-
schia di non essere nel G8», gli fa per
una volta da spalla il capogruppo verde
a Strasburgo, Daniel Conhn Bendit.

Nella finale del discorso sull'Unione,
Barroso s’¢ premurato di sottolineare
come 'Europa debba smettere di essere
«tecnocratica, burocratica o diplomati-
cay, ammettendo anche che nella gestio-
he passata ci sono state manchevolezze;
& stata un’autocritica in qualche misura
dovuta. Ha bacchettato chi «contesta le
decisioni prese la sera prima in Consi-
glio» (i finlandesi) e chi «rivendica un ko
su un rivaley (gli italiani). Ha chiesto co-
esione e impegno. Del resto, il calendario
non offre alternativa. In primavera sien-
tra nel tunnel delle elezioni tedesche
previste in autunno. Dal gennaio 2014
scatta il semestre bianco Ue, con rinno-
vo di Commissione e Parlamento. Si ri-
schia un rallentamento sino a inizio 2015.
Anche senzale altre ragioni-la crisi, l'in-
stabilita, la disoccupazione e le sfide glo-
bale - basterebbe questa per dare un pe-
stone sul pedale dell’acceleratore.
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“F piTORIALE
EURQOPA AVANTI, COL SOLITO STRANO RITMO

LENTEZZA
INESORABILE

GIORGIO FERRARI

1 via libera della Corte Costituzionale tedesca all’E-

sm, il nuovo meccanismo europeo di salvataggio (il
Bundestag dovra dire la suasolo'impegno tedesco do-
vesse superare il tetto dei 190 miliardi di euro), e al Fi-
scal Compact fa bene allo spread e all’euro, da un se-
gnale chiaro ai signori dei mercati e consente all'Euro-
pa di segnare un punto e un passo avanti nella giusta
direzione, quella di una sempre maggiore integrazione
politica ed economica.
11 che non toglie che alcune considerazioni siano d’ob-
bligo. La prima, e forse la pil1 evidente, ci impone di do-
mandarci se siaammissibile che la suprema magistratu-
ra di uno Stato membro - foss’anche la pressocché on-
nipotente Germania - possa tenere in scacco I’'Europa
per tre mesi bloccando un provvedimento cruciale per
la tenuta non solo dell’area dell’euro, ma dell'intero edi-
ficio comunitario. Considerazione della quale debbono
in qualche modo aver tenuto conto per primi gli stessi
giudici di Karlsruhe, consapevoli che una bocciatura ra-
dicale avrebbe sollevato ben altro conflitto, quello di un
potere dello Stato che metteva in dubbio la decisione di
un governo legittimamente eletto e votata a maggioran-
za da un vertice straordinario a Bruxelles.
I timori tedeschi erano e sono noti: un fondo salva-Stati
con una forte dotazione di liquidita (ora ha 500 miliardi
scarsi, ma a regime potrebbe arrivare a superarei700) fi-
nirebbe per assomigliare a una sorta di Fondo Moneta-
rio Europeo; allo stesso modo le scelte della Bece guidata
da Mario Draghi sono state decisive nelle ultime setti-
mane per riempire quel vuoto che Bruxelles eisingoli Sta-
ti sovrani - in altre parole, la politica — avevano lasciato
irresponsabilmente aperto:non é casuale intal senso che
il NewYork Times abbia elogiato lavisione strategica a 360
gradi e lemanovre di Draghi che hanno lasciato immo-
bili come balene spiaggiate gli intransigenti banchieri
della Bundesbank». E non & casuale nemmeno il fatto
che - in cauda venenum - 1a Corte di Karlsruhe si ripro-
ponga di pronunciarsi anche sulla legittimita dell'inter-
vento della Bee nell’acquisto di bond, operazione che ha
sostanzialmente corretto al ribasso la corsa sfrenata del-
lo spread in vece del fondo salva-Stati che era paralizza-
to dall’attesa del verdetto tedesco.
Ma c’e un'altra lezione che siricava da questa vicenda.
Ed e - a dispetto di tutti gli allarmismi, dei toni apoca-
littici troppo sovente e frettolosamente adottati, delle
granitiche premonizioni e delle torve pagelle che le a-
genzie di rating ci elargiscono con iattanza millenari-

stica—unasorta di paradossale elogio della lentezza. Per-
ché I'Unione Europea nel suo contraddittorio evolver-
si adora la lentezza, che a volte pare immobilismo, co-
me il corso maestoso e insieme pigro che hanno certi
grandi filumi asiatici, che quasi non sembrano muo-
versinel proprio letto e invece giungono trionfali alma-
re. Da Paul Valéry ad Adorno, fino a Calvino e Kundera,
sono in molti a ricordarci che la fibra segreta della mo-
dernita, il suo contravveleno, e dunque anche dell’Eu-
ropa che si va unendo molto spesso e la lentezza, a vol-
tesnervante altre eroica. Pensiamo alla Grecia: data per
spacciata, a un passo dalla fine, con la dracma che bus-
sava impertinente alle porte del rientro, i governi in-
stabili, le promesse immantenibili, la speculazione che
scommetteva facile sul collasso finale gia a marzo, poi
maggio, poi giugno, poi nel post-elezione, poi nella ti-
gnosa ispezione della troika... O la Spagna, con le sue
banche senza pil1 fiato, le sue casse vuote, la sua di-
soccupazione alle stelle... Eil contagio, ricordate il con-
tagio che terrorizzava la Germania pili che la peste ne-
radella Guerra dei Trent’anni, con la Finlandia che stre-
pitava perché I'intero sud dell'Europa si staccasse dal-
la zattera virtuosa delle nazioni con la tripla A?

A ben vedere, niente & accaduto di tutto cid: Atene e an-
cora nell’euro, Madrid & ancora la capitale di uno Stato
sovrano, la peste dello spread non ha strangolato I'Ttalia
e non ha contagiato il resto d’Europa. Certo, si & perso
tempo e risorse, tante risorse, ma ancora unavolta e sta-
ta un lento navigare delle cose il ritmo con il quale I'Eu-
ropa ha salvato se stessa ed & andata un po’ pitt avanti.
Un’Europa irreversibilmente in viaggio verso un'unita
politica (e pienamente ecomica) ancora di 12 da venire
ma che rimane I'unico approdo auspicabile. Ci saranno
nuovi intoppi, nuovi incagli, nuove crisi, questo & sicuro,
come ce ne sono stati con il fallimento della Carta costi-
tuzionale dopo il no francese e olandese o le bocciature
di Londra e Praga al Fiscal compact. Ma in fondo ormai
- possiamo negarlo? - ci siamo lentamente abituati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

77



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

13-SET-2012
dapag. 44

IL DESTINO DELL'EURO

Un doppio segnale di cauta saggezza

di FRANCO

VENTURINI

on siamo ancora al bazooka che

dovrebbe colpire a morte la crisi

dei debiti sovrani e salvare l'euro,

ma nellarco di una settimana I'eu-

rozona si € dotata di due strumen-
ti fondamentali per combattere con efficacia
la sua battaglia. Prima Mario Draghi ha fatto
approvare, malgrado la contrarieta della Bun-
desbank, le condizioni che permetteranno al-
la Bee di intervenire sul mercato dei titoli di
Stato e di contenere cosi gli spread eccessivi.
Poi, ieri, le otto toghe rosse della Corte Costi-
tuzionale tedesca hanno fatto tirare a tutti un
respiro di sollievo dando il via libera alla ratifi-
ca del nuovo fondo salva Stati (Esm) unita-
mente a quella del fiscal compact.

Se la Corte di Karlsruhe avesse dato ascolto
ai trentasettemila ricorrenti che temevano di
dover «pagare per gli altri», e al 54 per cento
dei tedeschi che secondo alcuni sondaggi 1i
appoggiava, ogni tentativo di aiutare Paesi in
grave difficolta, e dunque di salvare I'euro, sa-
rebbe diventato aleatorio. La posta in gioco
era dunque decisiva, e benché prevista dagli
stessi politici tedeschi la sentenza ¢ portatri-
ce di un sollievo che i mercati hanno subito
ratificato.

Anche qui, come nel piano della Bee, esiste
tuttavia quella condizionalita della quale una
eurozona troppo divisa, anche nelle sue opi-
nioni pubbliche, non sembra per il momento
poter fare a meno. La Corte ha stabilito che se
il governo di Berlino vorra aumentare il contri-
buto tedesco al Meccanismo di Stabilita (quel-
lo attuale & pari al 27 per cento dei 500 miliar-
di di euro previsti), sara necessaria una previa
approvazione del Parlamento. E’ difficile im-
maginare che in una evenienza del genere An-
gela Merkel si sarebbe mossa senza consulta-
re il Bundestag. Ma la sentenza di Karlsruhe
impone un voto, e acquista cosi una valenza
politica che rischia di indebolire ulteriormen-
te l'attuale coalizione governativa tedesca raf-
forzando invece, per il dopo-elezioni, la pro-
spettiva di una nuova grande coalizione
Cdu-Spd guidata sempre da Frau Merkel. E al-
le possibili ricadute di politica interna si af-
fiancano non sopiti timori europei: quando fu
approvata la dotazione dell’Esm molti la giudi-
carono insufficiente, a cominciare dal Fondo
monetario che auspicava una disponibilita di
mille miliardi di euro. Ora che la Germania ha
quasi blindato il suo contributo, ¢’¢ da spera-
re che non sorgano quelle maggiori necessita

finanziarie che i pilt inquieti prevedevano pen-
sando alla Spagna e all'Ttalia.

I segnali incoraggianti che giungono da
Francoforte e con qualche riserva in piu da Kar-
Isruhe, insomma, non potranno da soli risolve-
re la crisi dell'eurozona. Servono gli indispen-
sabili complementi delle riforme e della cresci-
ta («Ci vorranno ancora anni», ha avvertito ie-
i Monti) e serve una volonta unitaria che sten-
ta a farsi strada. La Spagna non ha ancora deci-
so di chiedere nuovi aiuti perché teme le con-
dizioni che le verrebbero imposte e il governo
non vuole prestarsi all'accusa di aver compro-
messo la sovranita nazionale. La Grecia € anco-
ra a meta del guado, e una sua uscita dalla zo-
na euro creerebbe sui mercati un precedente
fortemente destabilizzante anche per altri Pae-
si (Italia compresa). La Francia di Hollande af-
fronta una difficile inversione di politica eco-
nomica dopo le inattuabili promesse elettora-
li. Anche la Germania sente ormai i morsi del-
la crisi, e sarebbe suicida compiacersene per-
ché sard soprattutto il dibattito interno tede-
sco a decidere tra vita e morte dell'euro. L'Ita-
lia cerca di fare i suoi «compiti a casa», ma
I'estrema confusione di questo inizio di cam-
pagna elettorale non aiuta e non rassicura chi
in Europa pesa piul di noi.

E poi, in agguato nelle urne c’¢ il populi-
smo anti-europeista che cavalca, sin troppo
facilmente, le ricadute della crisi sulla societa
civile. Le elezioni di ieri in Olanda non impe-
diranno la formazione del previsto governo
di coalizione, ed ¢ positivo che una netta mag-
gioranza abbia votato per partiti filo-europei-
sti. Ma quel che ha maggiormente interessa-
to i sociologi dell’eurozona ¢ che gli umori
olandesi sembrano oggi molto simili agli
umori tedeschi (anche se in Germania per for-
tuna non ¢’¢ un Geert Wilders), che in en-
trambi questi Paesi da tripla A la solidarieta
verso i meno virtuosi viene sempre meno ac-
cettata, e che bisogna percio invertire la ten-
denza con fatti unitari concreti e indicazioni
di prospettive prima delle elezioni tedesche
del settembre 2013.

1l progetto di unione bancaria sara un ban-
co di prova essenziale, e a pitt lungo termine
vale la marcia strategica di Angela Merkel ver-
80 I'Unione fiscale e politica. L’Europa non &
pitt priva di strumenti, e non le manca pitt un
disegno. Il nemico ¢ altrove, nel calendario.

Srventurini@yahoo.com
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Bruxelles propone la personalita giuridica Ue ai partiti

La Commissione Ue ha adottato una pro-
posta che conferisce ai partiti politici eu-
ropei e alle fondazioni ad essi collegate
una personalita giuridica di livello euro-
peo, eliminando cosI 1n ostacolo fonda-
mentale quando operano all'interno de-
gli Stati membri e tra uno Stato membro
e l'altro. La maggior parte di essi sono
attualmente registrati come associazio-
ni senza scopo di lucro di diritto belga.
Per essere riconosciuti, questi dovran-
no rispettare standard elevati di demo-
craziainterna, governance, responsabili-
ta, trasparenza e rispetto per 1 valori sut
cui si fonda la Ue. 1 finanziamento sara
disciplinato con obblighi di rendiconta-
zione ¢ controllo. Per1i casi di violazione
sara introdotto un regime di sanzioni
amministrative. I partiti dovranno pub-
blicare i nomi dei donatori che offrono
contributi supetiori a mille euro ’anno.
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Al giudice il compito
di eliminare gli appelli
senza fondamento

Determinante la prognosi di non fondatezza
Niente filtro nelle cause personali e matrimoniali

PAGINAACURADI
Antonino Porracciolo
e Giovanbattista Tona

za. I giudizi di secondo grado, per i quali
dall'n settembre sia statarichiestalanoti-
fica dell’atto di citazione oppure sia stato de-
positatoil ricorso introduttivo, potranno per-
venire auna pronuncia di merito solo se supe-
reranno positivamente unvaglio diammissi-
bilita. Pit precisamente: alla primaudienzail
giudice, dopo aver sentito le parti, se si con-
vince che 'impugnazione «non ha una ragio-
nevole probabilita di essere accolta», la di-
chiara inammissibile (articoli 348-bis e
348-ter del Codice di procedura civile, intro-
dotti dall’articolo 54 del decreto sviluppo)
Sitratta (come silegge nellarelazioneillu-
strativa al decreto legge) della prognosi di
nonragionevole fondatezza delgravame, for-
mulata dal medesimo giudice dell’appello in
via preliminare alla trattazione. L’apprezza-
mento del giudice di secondo grado non &,
dunque, di carattere prognostico in termini
positivi. Non deve spingersi, ciog, a stabilire
se gli argomenti posti a fondamento dell’ap-
pello siano idonei a portare all’accoglimento
delgravame; deve,al contrario, limitarsiava-
lutare seil contenuto di quegli argomenti fac-
ciaragionevolmente escludere la probabilita
diunariforma (anche parziale) della senten-
zadiprimo grado nel senso auspicatodall’ap-
pellante. E se I'impugnazione appare, gia a
una prima lettura, ragionevolmente priva di
probabilita di successo, il giudice deve pro-

Il filtroin appello arrivaainastridiparten-

nunciare I'ordinanza che blocca la prosecu-
zione del processo.

Non tutte le cause soggiacciono alfiltro. 11
vaglio di ammissibilita, & escluso quando I'ap-
pello & proposto relativamente a una delle
cause in cui il Pm deve intervenire in giudi-
zioapena dinullita rilevabile d’ufficio (perlo
pitt: cause matrimonialinonché cause riguar-
dantilo stato e la capacita delle persone) op-
pure & avanzato avversol’ordinanza che con-

cludeil procedimentosommario di cognizio-
ne previsto dall’articolo7o2-bis del Codice di

procedura. La nuova normativa non siappli-
caneppure nelle ipotesi in cui 'inammissibi-
lita olimprocedibilitadell’appello deve esse-
re dichiarata con sentenza né, infine, al pro-
cesso tributario. Se, poi, 'appellato propone,
a sua volta, un gravame incidentale, 'ordi-
nanza di inammissibilita & pronunciata solo
quandoil giudice reputi che lanonragionevo-
le probabilita di accoglimento riguardi en-
trambe le impugnazioni (principale e inci-
dentale); se invece ritiene che almeno una
delle due non presenti quel carattere, proce-
de atrattare tutti gli appelli.

T giudice, quando dichiaralI'inammissibili-
ta dell’appello, «provvede sulle spese a nor-
ma dell’articolo 91» del Codice (articolo
348-ter). Lanuovadisciplina esclude 1a possi-
bilita di una compensazione delle spese di li-
te. Ma sembra che, in caso di pronuncia di
inammissibilita dell’impugnazione principa-
le e di quella incidentale, potra senz’altro di-
sporsi tale compensazione, ricorrendo la re-
ciproca soccombenza.
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IL RUOLO DEI MAGISTRATI DI LEGITTIMITA

Se l'istanza € inammissibile
spazio al ricorso in Cassazione

o Ilcommazdell’articolo 348-ter del Codi-
cediproceduracivile (introdotto dall’artico-
lo 54 del decreto sviluppo) dispone che,
«quando ¢ pronunciata I'inammissibilita,
contro il provvedimento di primo grado pud
essere proposto, a norma dell’articolo 360
(del Cpc), ricorso per cassazione»: la parte
che non accetti il giudizio di inammissibilita
dovra dunque censurare, davanti al giudice
dilegittimita, non'ordinanzadiinammissibi-
lita, bensi la decisione di primo grado. E se
I'inammissibilita & fondata sulle stesse ragio-
ni di fatto poste a base della decisione impu-
gnata, non sari possibile il ricorso per Cassa-
zione per i motivi previsti dal n. 5 dellartico-
lo 360 del Codice di rito (articolo 348-ter,
comima 4): in questo caso, dungue, «'appel-
lante pud ricorrere per cassazione contro la
sentenza di primo grado per motivi di stretta
legittimita» (cosi la Relazione illustrativa al
decreto legge).

Il decretosviluppo hariscritto ancheiln. 5

LEGGE PINTO

appena richiamato, ammettendo il ricorso
per Cassazione «per omesso esame circaun
fatto decisivo per il giudizio che & stato ogget-
to di discussione tra le parti», ed eliminando
ilmotivo concernentel'«omessa, insufficien-
te o contraddittoria motivazione circaun fat-
to controverso e decisivo peril giudizios.

La nuova normativa dispone inoltre che,
quando & pronunciatal'inammissibilita, il ter-
mine perilricorsoin Cassazione decorre dal-
lacomunicazione onotificazione, se anterio-
re,dell’'ordinanzache dichiaral'inammissibi-
lita; ma se siritiene (comeriteniamo) che Por-
dinanza di inammissibiliti possa essere letta
in udienza all'esito di una camera di consi-
glio, la cancelleria non sara tenuta ad alcuna
comunicazione perchéle ordinanze adottate
inudienza «siritengono conosciute dalle par-
ti presenti e da quelle che dovevano compa-
rirvix» (articolo 176 del Cpc), e il termine lun-
goper l'impugnazione decorrera dunque dal
giorno dell'udienza.

Sebbene l'articolo 348-ter disponga che il
ricorso per Cassazione va proposto contro il
provvedimento di primo grado, riteniamo
chelordinanza che pronuncia l'inammissibi-
lita dell’appello sia autonomamente impu-
gnabile nel caporelativo alle spese; questo ca-
so potra verificarsi quando il giudice di se-
condo grado abbia disposto la compensazio-
ne anziché la condanna dell’appellante la cui
impugnazione siastata dichiarata inammissi-
bile (sul punto si veda l'articolo sopra). La
Cassazione, infatti, ritiene che, anche nelle
ipotesiin cui non ¢ ammissibile il ricorso per
Cassazione & comunque possibile adire il giu-
dice dilegittimita per contestare ladecisione
relaciva alla condanna al pagamento delle
spese del procedimento di seconda istanza,
giacchélarelativastatuizione concerne posi-
zioni giuridiche soggettive di debito e credi-
to discendenti da un rapporto obbligatorio
autonomo (Cassazione 2986/2012).

DRPRODUZIONG RISERVATA

Sul processo troppo lento
il magistrato decide da solo

» Un ricorso al Presidente della Corte
d’appello,unadecisione monocraticaconde-
creto motivato ¢ senza udienza, un contrad-
dittorio dinanzial Collegio solo incaso diop-
posizione; e poi indennizzi "calmierati” ma
con ampia forbice a disposizione del giudice
e "paletti” pit certi per misurare laragionevo-
le durata del processo. Queste le novita
dell'articolo 55 del Dl sviluppo che riscrive la
legge Pinto (89/2001). Ogni anno che ecceda
il termine ragionevole vale da 500 a1.500 eu-
ro; si fissa cosi per legge una soglia al di sotto
deiyso euro, sinora ritenuto l'indennizzo mi-
nimo per anno in base alle indicazioni della
Corte europea dei dirittidell’'vomo. Le frazio-
ni di anno si liquidano solo se superiori a sei
mesi. Il giudice deve valutare complessita
del caso, oggetto del procedimento, compor-
tamento delle parti e del giudice, nonché di
ogni altro soggetto chiamato a concorrervio
acontribuire alla sua definizione. Dovratene-
re poi conto dell’esito del processo, della na-

tura degliinteressicoinvolti, del valore e del-
larilevanza dellacausaedelle condizionidel-
le parti. Si potra scendere sotto i 500 euro, se
I'indennizzo risulta superiore al valore della
causa o al diritto accertato dal giudice. E
escluso I'indennizzo alla parte soccombente
nel giudizio quando sia stata anche condan-
nata per avere agito o resistito in giudizio
con mala fede o colpa grave; nulla anche alla
parte che harifiutato senza giustificato moti-
vo la proposta conciliativa, quando il giudi-
zio risulti conforme. Nessun indennizzo, nel
processo penale, quando perle condotte dila-
torie della parte il reato si sia prescritto, e
quando l'imputato non abbia depositato
istanza di accelerazione del processo nei 30
giorni successivi al superamento dei termini
di ragionevole durata. Nulla infine «in ogni
altro caso diabuso dei poteri processuali che
abbia determinato una ingiustificata dilazio-
ne deitempidel procedimento».Non ¢’é vio-
lazione se la durata del processo rimane nei

GIUSTIZIA

limiti di tre anni per il primo grado, due anni
per'appello, unanno peril giudizio dilegitti-
mita. [l termine ragionevole siintende rispet-
tato se il giudizio viene definito in sei anni.
L'indennizzo va chiesto dopo che il giudizio
presupposto si & concluso. Il ricorso va pre-
sentatoalla Corte competente in base all’arti-
colo 11 del Codice di procedura penale entro
seimesidalladefinitivitidella decisione e de-
vecontenere in copiaautenticagli attidel giu-
dizio presupposto. Il Presidente oil consiglie-
redaluidelegato decide condecreto motiva-
to entro 30 giorni e, se accoglie il ricorso, in-
giunge allamministrazione di pagare. La par-
teinteressatapotra proporre opposizione av-
verso il decreto, entro 30 giorni, con ricorso
davanti alla stessa Corte. L'opposizione &
trattata nelle forme del procedimento came-
rale. La Corte si pronuncia entro quattro me-
sidalricorso e lasuadecisione saraimpugna-
bile in Cassazione.
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ILFILTRO IN APPELLO ILRUOLO DELLA CASSAZIONE

IRIMEDI PER L'INAMMISSIBILITA DELL’APPELLO

COS’EILNUOVOISTITUTO

E uncontrollo, che deve effettuare lo stesso giudice di secondo grado, Quando & pronunciata Quando, pero, 'inammissibilita

direttoavalutare se 'impugnazione sia priva di «una ragionevole
probabilita di essere accolta»
(articolo 348-bis del Codicediprocedura civile)

Se la prognosi é nel senso della non ragionevole fondatezza
del gravame:

l'inammissibilita, pud essere
proposto ricorso

éfondatasulle stesse ragioni
difattopostea base

S

Il giudice d’appello pronuncia ordinanza con la quale I'impugnazione

edichiaratainammissibile e il processo si chiude
(articolo 348-ter del Codice di procedura civile)

Se la prognosi non é negativa:

N

Il processo vaavantieil giudice procede alla trattazione
(articolo 348-ter del Codice dfi procedura civile)

IL FILTRO E ESCLUSO

= Sel'appello & proposto innanzi a un giudice "incompetente"
(diverso da quello a cui ci si sarebbe dovutirivolgere in base
al Codice di procedura civile)

= Nei casiin cuil'inammissibilita o 'improcedibilita dell’appello
deve esseredichiarata con sentenza

= Sel'appello & proposto relativamente a una delle causein cui
il pubblico ministero deve, a pena di nullita rilevabile d'ufficio,
intervenirein giudizio (per lo piil cause matrimoniali nonché
cause riguardanti lo stato e la capacita delle persone)

= Sel'appello & avanzatoavverso 'ordinanza che conclude
il procedimento sommario di cognizione previsto
dall'articolo702-bis del Codice di proceduracivile

* Nel processo tributario

per cassazione della decisione impugnata
i S
controil provvedimento il ricorso per cassazione
diprimo grado non é consentito per le ragioni
previste dal n. 5) dell’articolo
360 del Codice diprocedura
civile
COME CAMBIAILRICORSO
Contro le sentenze che sono Contro le sentenze che sono state
state pubblicate pubblicate
sinoal 10 settembre 2012 dall’11 settembre 2012
A 2

Iln.5dell’articolo 360 del
Codice di procedura civile
consenteilricorso per
cassazione «per omessa,
insufficiente o contraddittoria
motivazione circa unfatto
controverso e decisivo

peril giudizio»

Il nuovo n. 5dell’articolo 360
del Codice di proceduracivile
ammette il ricorso

per cassazione «per omesso
esame circa unfatto decisivo
peril giudizio che é stato
oggetto di discussione

trale parti»

LA LEGGE E' UGUALE PER TUT

GIUSTIZIA
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COME CAMBIA LA LEGGE"PINTO"

ILNUOVO PROCEDIMENTO

Entro il termine (perentorio) di sei mesi dalla decisione definitiva
del giudizio dalla durata irragionevole

N

deposito delricorso con allegata copia autentica degli atti del
procedimento di durata irragionevole

Entroil termine (ordinatorio) di trenta giorni dal deposito

LAMISURA DELL'INDENNIZZO SECONDO LA NUOVA"PINTO"

= Per ogni anno che eccede il termine ragionevole spetta
unasomma, non inferiore a 500 euroe non superiore
a1.500 euro

« Laliguidazione spettaanche per le frazioni dianno,
masolo se superiori a sei mesi

Per stabilire lamisura il giudice deve tenere conto

N

il presidente della Corte di appello o un magistrato della Corte
atalfine designato provvede sulladomanda diequa
riparazione

Sul ricorso si decide con decreto motivato

N
« seil giudicerigetta intutto
oin parte, ladomanda
non pud essere riproposta

« seaccoglie, anche in parte, il
ricorso, il giudice ingiunge di
pagaresenzadilazione
lasomma liguidata e provvede
sulle spese

Ilricorso e il decreto che accoglie la domanda é notificato per copia
autentica all’ente nei cui confronti ladomanda é stata proposta

b

Sela notifica é eseguita,
ilricorrente presta acquiescienza

Se lanotifica non é eseguita
entro 30 giorni dal deposito

in cancelleria, il decreto diventa
inefficace e ladomanda

non puo piti essere proposta

Il decreto di accoglimento o di rigetto pud essere impugnato
con opposizione dalla parte che non vi ha prestato acquiescenza

Entro il termine (perentorio) di 30 giomi dalla comunicazione
del provvedimento (per chilo hachiesto) o dalla sua notificazione
(per Pamministrazione ingiunta di pagare senza dilazione)

N

= dell'esito del processo di duratairragionevole;

« del comportamento del giudice e delle parti;

« della natura degli interessi coinvolti;

» delvalore e dellarilevanza della causa, valutati in relazione
alle condizioni personali delle parti.

Lamisura dell'indennizzo non pud comunque essere superiore

alvalore della causa o, se inferiore, a quello del diritto accertato

dalgiudice

ILTERMINE RAGIONEVOLE DI DURATA DIUN PROCESSO

Giudizio di primo grado: 3anni
Giudiziodiappello: 2 anni

Giudiziodi legittimita: 1anno
Procedimentodi esecuzione forzata: 3 anni
Procedurafallimentare: 6 anni

Iltermine decorre

]

pud essere proposta opposizione dinanzi allo stesso ufficio
giudiziario (Corte di appello) al quale appartiene il giudice
che haemesso il decreto

La Corte fissa udienzain camera
di consiglio etrattail
procedimentoin forma collegiale

Del collegio non deve far parte
il giudice che ha emesso
il decretoimpugnato

« nel processaccivile;
= nel giudizioamministrativo;
= nel giudizio dinanzialla Corte dei conti
« dal deposito del ricorso introduttivo o dalla notificazione
dellacitazione;
= nel processo penale:
— conl'assunzione della qualita di imputato
— conl'assunzione della qualita di parte civile
- conl'assunzione della qualita di responsabile civile
- guando l'indagato ha avuto conoscenza legale della chiusura
delle indagini preliminari

Nel computo non sitiene conto:

N

Entro il termine (ordinatorio) di quattro mesi dal deposito
dell'opposizione la Corte provvede con decreto motivato

Ildecreto della Corte pud essere impugnato con ricorso
per Cassazione

b4

« deltempoin cuiil processo é sospeso;

« deltempointercorsotrail giornoin cuiiniziaa decorrere
iltermine perimpugnare eil giorno in cui l'impugnazione
viene proposta

dinanziallo stesso ufficio giudiziario (Corte di appello) al quale

appartiene il giudice che haemessoil decreto

GIUSTIZIA
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Giustizia digitale. Il decreto sviluppo bis prevede l'utilizzo esclusivo del canale telematico per le comunicazioni delle cancellerie

La notifica arrivera solo via web

Determinante 'adozione della posta certificata - Nelle crisi d'impresa curatori pit1 responsabili

LE PENALITA

Chinon utilizzera

la e-mail dedicata
dovrarecarsi di persona
nelle strutture pubbliche
Rincarano i diritti di copia

Giovanni Negri
MILANO

mm Una decisa sterzata in dire-
zione della giustizia digitale.
Con lobiettivo immediato di
rendere pil snelle e veloci le
procedure e di alleggerire le
cancellerie dei tribunali. Pun-
tando sulla diffusione su larga
scala della posta elettronica
certificata. Nella bozza di de-
creto sviluppo bis che potrebbe
essere approvata dal Consiglio
dei ministridella prossima setti-
mana trova spazio un’ampia
parte dedicata alla giustizia digi-
tale. Parte che, a sua volta, si
sdoppiainunfilone pitigenera-
lista, che riguarda tutti processi
civili, e un’altra, invece, pit1 det-
tagliata e concentrata sulle crisi
d’'impresa (siapplicheranon so-
lo aifallimenti, ma anche all’am-
ministrazione straordinaria, ai
concordati,allaliquidazione co-
atta amministrativa).

Il provvedimento scommette
sull’adozione della Pec da parte
dei professionisti, avvocati ma
non solo, e delle imprese (la
versione finale dovrebbe pre-
vedere I’adozione della Pec an-
che per le imprese individua-
li),inmaniera tale darendere il
canale digitalela soluzione pri-
vilegiata e pressoché esclusiva
perle comunicazioni dei tribu-
nali. Inoltre, in sede di conver-
sione, ma piu scadenzati nel
tempo potrebbero essere intro-
dotti obblighi piu stringenti
per rendere non solo le comu-
nicazioni ma lo stesso proces-
so civile in gran parte telemati-
co in tutti gli uffici giudiziari.

Un piano a largo raggio quin-
di, che, sul piano generale preve-
de chele comunicazionie le no-
tificazioni a cura del cancellie-
re siano effettuate per via tele-
matica all’indirizzo Pec inseri-
to negli elenchi pubblici. Nello
stesso modo si procedera nel
campo penale per le notificazio-
ni a persona diversa dall’impu-
tato.La relazione di notifica sa-
rapoiredattainforma automati-
ca dai sistemi informaticiin do-

tazione alla cancelleria.

Sel’obbligodidotarsidiunin-
dirizzo Pec non e stato rispetta-
to oppure non € stato possibile
effettuare la consegna del mes-
saggiodigitale per responsabili-
tadel destinatario, le notificazio-
niele comunicazionisono effet-
tuate in cancelleria. Sara l'inte-
ressato cio¢ a doversi muovere,
tenendo presente perd che la
bozza di decreto introduce un
maxiaumento, di 3o volte, quan-
doildifettodiricezione sie veri-
ficato per colpa del destinata-
rio. Identica la "filosofia" che
ispiral’interventosullalegge fal-
limentare. L’effetto, nelle inten-
zioni dovrebbe essere quello di
evitare ’assalto dei creditori al-
le cancellerie per prendere vi-
sione di atti a elevata sensibilita
come le ammissioni al passivo.
Determinante in questaprospet-
tiva adozione della Pec sia da
partedel professionista chiama-
toasvolgerel’incaricodicurato-
resiadaparte delleimprese.Per
esempio, tocchera al curatore
comunicare ai creditori:

m che possono partecipare al
concorso trasmettendo la do-
manda;

mladata fissata per’esame dello
stato passivo e quella entro cui
vanno presentate le domande;
m ogni informazione per agevo-
lare la presentazione della do-
manda;

mil suoindirizzo di postaelettro-
nica certificata.

La domanda di ammissione
poideveessere propostasoloat-
traverso trasmissione all’indi-
rizzo Pec del curatore. Tocca
poisempreal curatore deposita-
re il progetto di stato passivo
corredato dalle domande nella
cancelleria del tribunale alme-
no quindici giorni prima
dell’'udienza fissata per 'esame
dello stato passivo e nello stes-
so termine trasmetterlo aicredi-
tori e ai titolari di diritti sui beni
all’indirizzo indicato nella do-
manda di ammissione al passi-
vo.I creditori, i titolari di diritti
sui beni e il fallito possono esa-
minare il progetto e presentare
osservazioniscritte e documen-
tiintegrativifinoa cinque giorni
prima dell’'udienza.
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