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Intervista a Luigi Giampaolino - "Norme in ritardo di dieci anni le
aziende oneste vanno in fuorigioco"

Corruzione: Giampaolino, norme in ritardo di 10 anni
*Corruzione/Giampaolino sollecita legge:Ritardo costa oltre 60mid
Intercettazioni/ Giampaolino: Privacy alte cariche va garantita
Giustizia/Giampaolino:Potere a Corte Conti su responsabilta toghe
Corruzione: Giampaolino, norme in ritardo di 10 anni

Corruzione, Giampaolino sollecita legge: Ritardo costa oltre 60 mlid

I'Unita’ - Corruzione/Giampaolino sollecita legge:Ritardo costa oltre
60mld

Ddl anticorruzione: Giampaolino, diventi legge al piu' presto
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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: vigilierd sul dopo-Monti - Napolitano: vigileremo sugli
impegni dell'ltalia Monti: adesso difendere I'Ue

Il Monti-bis spacca la maggioranza - Monti-bis, il premier non cede:
«Il mio governo € un episodio»

Bersani candida il Pd al governo «Decide il voto, non i banchieri» -
Bersani: pronti a governare non decidono le banche

Casini insiste: per me dopo Monti c'e€ Monti

Alfano sul bis del Prof: Possibile solo se si candida

Le condizioni politiche necessarie per rilanciare crescita e solidarieta
Un percorso ragionevole

Decideranno gli elettori

Un patto tra i partiti sugli impegni con I'Ue

Intercettazioni del Quirinale: il nodo privacy

CORTE DEI CONTI

Bonus di produttivita grazie ai risparmi di spesa

Carceri: 3.800 posti in piu entro il 2013

I Comune taglia gli affitti e recupera un milione - Scure sugli affitti il
Comune taglia un milione di euro

L'eredita di Lombardo: otto milioni in fumo per 686 «consulenti»
La corte dei conti apre un fascicolo sulle "carte negate" del Festival

Indagine sui contributi Sad Jellici e Corradini assolti "Carente prova
dei danni" - Contributi alla Sad Assolti Jellici e Corradini

«La giunta della Polverini & la piu sprecona d'ltalia» "La giunta della
Polverini & la piu sprecona d'ltalia

Saatchi, danno erariale

GOVERNO E P.A.

Anticorruzione, tensione governo-Pdl
«Legge anticorruzione entro fine legislatura»

Cosi la corruzione frena I'ltalia - «La lotta contro la corruzione fa
crescere il reddito di un Paese»

Le tangenti e gli investimenti stranieri come una "tassa" del 20 per
cento

"Chi va in giudizio sapendo di aver torto va punito"

Severino: I'anticorruzione vale quattro punti di reddito - Severino:
I'anticorruzione vale 2-4 punti di crescita

Intervista a Anna Canepa - «Lo chiede I'Ue, resistenze sconcertanti»
Mazzette e processi troppo lenti quei vizi che ostacolano le imprese

Anti-corruzione, la Severino sfida il Pdl "Si puo ragionare ma
andiamo avanti"
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La corruzione costa il 2-4% del Pil Severino al Pdl: la legge si fara -
"La corruzione toglie all'ltalia tra il 2 e il 4% del reddito”

Intervista a Ivan Lo Bello - Lo Bello: "E un provvedimento moderno e
favorira la crescita economica del Paese"

Ai primi posti per malaffare agli ultimi per business puliti
Anticorruzione, la Severino: "Vale dal 2 al 4% del reddito"

Perché la legge € urgente - Lo stallo e i veti incrociati fanno male al
Paese

Carta d'identita, beffa elettronica - La beffa dell'identita elettronica
Milioni di euro buttati al vento

Barca: in 4 mesi il salto di qualita del Mezzogiorno
Il futuro della Cdp non e solo questione di azioni ordinarie
Vimprese & legalita - Verso il rating: & ora di chiarire «premi» e diritti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"Dal patrimonio pubblico 15-20 miliardi di euro I'anno"
«Vendite per 1% dei Pil cosi ridurremo il debito»

Dossier anti-debito, Grilli accelera «Cessioni anche sopra 1'1% del
pil»
Altre tasse e nuovi disoccupati ecco i frutti dell'imbroglio spread -

Tasse e disoccupazione: ecco cosa ha prodotto I'imbroglio dello
spread

La ricetta del contro-Cernobbio: ci salveremo con piu Stato

Quanto conta lo stato per la ripresa - Dagli Usa all'Ue, le ricette anti-
crisi

L'analisi - Le misure tampone alimentano l'incertezza
Lagarde: Fmi pronto a intervenire

La presunzione non lascia scampo

Costretti al badante fiscale

Tassa rifiuti e canoni «rianimano» i conti dei Comuni
Quanto spende chi si sente speciale

UNIONE EUROPEA

Ue ancora sotto esame: la parola ai giudici sul fondo salva-Stati -
Fiato sospeso nella Ue per il verdetto sul fondo-salva Stati

L'euro in mano a 8 saggi la parola alla Corte tedesca

Da Cavour alla crisi: le accuse di Ferguson - Ecco lo stato della
disunione gli squilibri che minano la Ue

*** Un patto per i giovani contro il populismo - Europa solidale con
giovani e poveri per evitare il pericolo populista - Aggiornato

Intervista a Wolfgang Schaeuble - Schaeuble: bene la Bce, ma il
rigore continua - "L' euro & necessario garantisce il primato dell’
economia tedesca”

L'ltalia deve chiedere aiuti? Gli economisti si dividono
L'analisi - Il tunnel e lungo ma il treno si € mosso
Per I'Europa o contro la scelta e questa

La lettera - Perché Berlino teme un Direttorio Bce - "Se la Bce
diventa il direttorio segreto che governa I'Europa"

L'analisi - La buona politica contro i populismi

La scommessa di Draghi e il dovere dei governi
Sconfitta la speculazione ora il nemico ¢ la poverta
La pensione diventa europea

Vale il cumulo anche per l'invalidita

GIUSTIZIA

Via al filtro sui ricorsi in appello - Cambia il processo civile, da domani
la mini-riforma

Niente condoni successivi al 2002
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“Norme mritardo di dieci ann
¢ aziende oneste vanno n fuiorigloco”

Giampaolino: danni atuttoil Paese dallasanita alla finanza

Lettori: 3.523.000

Occorreapprovare ~ Holasensazione che La Corte dei continon
prestolaleggeanche [Dattivita giurisdizionale usaintercettazioni. Pero
per gli effetti di riesca aintercettare SOno uno strumento utile
prevenzione sui soloicasidicorruzione percontrastareireati
pubblici apparati pit eclatanti negli enti pubblici

LIANA MILELLA potuto essere di maggior posoutilizzo di strumenti derivati

ROMA — Un danno multiplo,
quello della corruzione. Che va
ben oltre i 60 miliardi di euro sti-
matidalla Cortedeiconti. Con Re-
pubblicailpresidente Luigi Giam-
paolino sottolinea che bisogne-
rebbe poter calcolare «tutte le op-
portunita di crescita che il Paese
staperdendo» per via della corru-
zione. Percio il capo delle toghe
contabili sollecita un rapido si al
ddlanti-corruzione.

Unadoppia e autorevole solle-
citazionein 24 ore. PrimaNapoli-
tanopoiMonti. Quanto einritar-
doI'Ttalia?

«Non posso che limitarmi ad
osservare che il nostro Paese &
chiamatoadadottare norme anti-
corruzione da atti internazionali
risalentiaoltredieciannifa. Quin-
di sono diversi anni che siattende
I'inserimento nell’ordinamento
italiano dellenorme che questiat-
tiinternazionali sollecitavano».

Ancheil presidente della Corte
dei conti ritiene che sia necessa-
rio lanciare un appello perché il
ddlanti-corruzione diventilegge
al pit1 presto?

«Esenza dubbionecessarioche
lo diventi siaperlanecessita degli
adempimentiagli obblighi comu-
nitari e internazionali, sia per gli
effetti di prevenzione e repressio-
ne che avrebbe sui pubbliciappa-
rati».

Non le sembra eccessivo che
unaleggecosiimportanteriman-
ga in attesa, in bilico tra due
governi € nei due rami del
Parlamento, per tre anni?

«Nonmisentodiesprime-
regiudizisulladuratadeila-
vori parlamentari perché
richiederebbe valutazioni
di comportamenti politici.

Certo & che il ddl ha avuto
uniterpiuttostolungo par-
tendo da un'impostazione
che sin dall'inizio avrebbe

respiro, come gia ebbimo-
do dirilevare nella mia au-
dizione del 14 settembre
2011».

Afebbraioleiavevaforni-
to gli ultimi dati sul danno
economico chelacorruzione
comportaperilnostroPaese.
Queldatoshock—60miliar-
didieuro— continuaarim-
balzare sulle cronache. La
Corte hanuove cifre?

«Quella costituisce un'i-
potesi di lavoro, frutto di
elaborazionibasate su fontiinter-
ne e internazionali. Al di 1a della
miapersonaleritrosiaa“dareinu-
meri”, devo sottolineare la diffi-
colta di quantificare un fenome-
no, come quello della corruzione,
che & per sua natura occulto e di
difficile disvelamento. Quel che &
certoécheviungrandedivario tra
quanto emerge—condifficolta—

a seguito dell’attivita della magi-
straturael'importototaledeldan-
no arrecato dalla corruzione. Ol-
tre alle risorse che vengono sot-
tratte alla collettivita per essere
utilizzate illecitamente, occorre-
rebbe computare tutte le oppor-
tunita di crescita che il Paese sta
perdendo a causa dell’allontana-
mento dal mercato delle imprese
oneste per l'illecita prevalenza di
quelle colluse con settori corrotti
dell'amministrazione».

Ci sono casi su cui state lavo-
rando per tradurrein cifre 'effet-
to nefasto dell’azione dei corrot-
ti?

«L'elenco dei comportamenti
su cui la Corte & chiamata a pro-
nunciarsiquotidianamenteelun-
go: dalla corruzione ai comporta-
menti dannosi posti in essere nel-
I'esercizio dell’attivitd sanitaria;
dall’errata gestione del servizio di
smaltimento dei rifiuti all'illecita
percezione di contributi pubblici
o comunitari; dal gravemente col-

PRIMO PIANO

o simili prodotti finanziari ai dan-
ni connessi alla costituzione e ge-
stione di societa a partecipazione
pubblica; dalla responsabilita per
danniconnessiallastipuladicon-
tratti pubblici di lavori, servizi e
forniture ai pregiudizi erariali
conseguentiad errori od omissio-
ni nella gestione del servizio di ri-
scossione dei tributi».

Una vera apocalisse corrutti-
va...
«Daquiemergelasensazionedi
una pil1 vasta e notevole portata
del fenomeno di cui I'attivita giu-
risdizionale intercettasologliepi-
sodi pit1 eclatanti. E giunto il mo-
mento di pensare a un ritorno a
una piii seria e puntuale attivita di
controlloidonea a contrastare ta-
li fenomeni in unafase preceden-
te allarealizzazione del danno».

Il ddlin attesa al Senato & ade-
guato?

«E un primo, buon approccio
allamateria. Contiene misure vol-
te ad affrontare in modo organico
il fenomeno della corruzione nel-
le pubbliche amministrazioni,
configurando la lotta alla corru-
zione tra gli interessi che le pub-
bliche amministrazioni devono
perseguire e apprestando un’or-
ganizzazione articolata e mirata,
facente capo a una Autorita indi-
pendente e sopra ordinata a ogni
altro apparato amministrativon.

Corruzione, intercettazioni,
responsabilitaciviledeigiudici.Il
Pdlnonaccetta chela corruzione
abbia un posto prioritario. Non &
un modo per azzoppare proprio
lalegge contro i corrotti?

«Eproblemadisceltedipolitica
legislativa da rimettere alle parti
politiche. Comunque tutteetrele
problematiche attengono a beni
primari delle pubbliche ammini-
strazioni, dei cittadini e del modo
di funzionamento della giustizia.
Mi limito a ricordare che, con ri-
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guardoallaresponsabilitadeigiu-
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dici, ritengo che la via maestra & Luigi
quelladiriportalaasistemaconla Giampaolino,
competenza della Corte dei conti presidente
intemadiresponsabilita per dan- L o fes della Corte
ni arrecati allo Stato». $ b ¥ dei Conti

Intercettazioni. Le considera
troppe e troppo divulgate o le ri-
tiene utili perchésvelanoreatieli
fanno conoscere alla gente?

«La Corte dei conti ha mezzi di
indagine minori di quelli della
magistratura ordinaria. Le nostre
Procure non usano le intercetta-
zioni. Ma & mia opinione che esse
rappresentino un utile mezzo di
indagine, specialmente conriferi-
mento a determinate ipotesi di
reati, frale qualirientrano a pieno
titolo quelli contro la pubblica
amministrazione. Ovviamente,
come per tutte le cose di questo
mondo, nonbisogna farne abuso,
non solo in termini quantitativi
maanche conriferimento aspeci-
fiche vicende e situazioni; in par-
ticolare occorre avere riguardo al-
la privacy e all’'onore delle singole
persone nonché alla garanzia che
deve circondareleistituzionispe-
cie se al massimo grado rappre-
sentative».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, NORME IN RITARDO DI 10 ANNI =

Roma, 8 set. (Adnkronos) - "Il nostro paese €' chiamato ad
adottare norme anti-corruzione da atti internazionali risalenti a
oltre 10 anni fa". Il presidente delia Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, in una intervista a Repubblica chiede di introdurre al
piu' presto norme adeguate per contrastare il fenomeno che in Italia,
secondo le ultime stime della magistratura contabile, ha raggiunto la
cifra record di 60 miliardi di euro. "E' senza dubbio necessario”
che il ddl anticorruzione diventi legge al piu' presto, "'sia per la
necessita' degli adempimenti agli obblighi comunitari e
internazicnali, sia per gli effetti di prevenzione e repressione che
avrebbe sui pubblici apparati'.

Il disegno di legge, all'esame del parlamento, "ha avuto un
iter piuttosto lunga, partendo da un'impostazione che sin dall'inizio
avrebbe potuto essere di maggiore respiro"”, osserva il presidente. Ma
rappresenta '‘'un primo buon approccio alla materia. Contiene misure
volte ad affrontare in modo organico il fenomeno della corruzione
nelie pubbliche amministrazioni".

Gimapaolino sottolinea quindi la "difficolta’ di quantificare
un fenomeno, come quello della corruzione, che e' per sua natura
occulto e di difficile disvelamento. Quel che e’ certo e' che vi ' un
grande divario tra quanto emerge, a seguito dell'attivita' della
magistratura, e l'importo totale del danno arrecato dalla
corruzione".

(Sec-Sim/Ct/Adnkronos)
08-SET-12 09:28
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*Corruzione/Giampaolino sollecita legge:Ritardo costa oltre 60mid
01l Presidente della Corte Conti:Italia € gia indietro di 10 anni

Roma, 8 set. (TMNews) - Nuovo monito dal Presidente della Corte
dei Conti Luigi Giampaolino al Pariamento per una rapida
approvazione delle norme anticorruzione contenute nel ddl dek

Governo, dalla prossima settimana nuovamente all'esame del

Senato.

"E' un primo buon approccio alla materia: contiene misure volte
ad affrontare in modo organico il fenomeno delal corruzione nella
p.a.", ha detto Giampaolino sul dd! in una intervista a 'la
Repubblica’. Ed "e senza dubbio necessario - ha sottolineato -
che diventi legge sia per la necessita degli adempimenti agli
obblighi comunitari e internazionali assunti dall'ltalia e

risalenti ad oltre dieci anni fa, sia per gli effetti di

prevenzione e repressione che avrebbe sui pubblici apparati”.
Perche il danno che la corruzione produce al sistema Paese,
secondo Giampaolino, va anche "oltre" i 60 miliardi di euro
calcolati della Corte dei Conti, perché "bisognerebbe calcolare
anche tutte le opportunita di crescita che il nostro Paese sta
perdendo” a causa della penetrazione della corruzione che "mette
fuori gioco le aziende oneste”.

"Non mi sento di esprimere giudizi - ha detto ancora il
Presidente della Corte dei Conti - sulla durata dei lavori
parlamentari che richiederebbe valutazioni di comportamenti
politici" ma "e certo che il ddl ha avuto un iter parlamentare
piuttosto lungo che sin dall'inizio avrebbe potuto essere di
maggiore respiro”. Quanto al freno posto finora dal Pdi ad
un'approvazione del ddl anticorruzione prima del disco verde
anche sulla responsabilita civile delle toghe e alle nuove norme
sulle intercettazioni, "é un problema - si & chiamato fuori
Giampaolino - di politica legislativa da rimettere alle parti
politiche. Tutte e tre le problematiche attengono a beni primari
delle pubbliche amministrazioni, dei cittadini e del modo di
funzionamento della giustizia".

Tor

[J080S51 set 12
t
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Intercettazioni/ Giampaolino: Privacy alte cariche va garantita
[OINo ad abusi ma contro corruzione p.a. sono mezzi indagine utili

Roma, 8 set. (TMNews) - Le intercettazioni giudiziarie
"rappresentano un mezzo di indagine molto utile, specialmente con
riferimento a determinate ipotesi di reato fra le quali

rientrano a pieno i reati contro la Pubblica amministrazione". Ma
"ovviamente e come per tutte le ¢ose di questo mondo non bisogna
farne abuso, non solo quantitativo ma anche con riferimento a
situazioni specifiche". Lo ha sottolineato, intervistato da 'la
Repubblcia’, il presidente della Corte dei Conti Luigi

Giampaolino.

"Bisogna in particolare avere riguardo - ha ammonito le toghe
Giampaolino- a pricavy ed onore delle singole persone, nonche
alla garanzia che deve circondare le Istituzioni, specie se al
rmassimo grado".

Tor

1080957 set 12
O
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Giustizia/Giampaolino:Potere a Corte Conti su responsabilta toghe
OOVa riportata in ambito delle responsabilita per danni allo Stato

“ Roma, 8 set. (TMNews) - Il Presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, in una intervista a 'la Repubblica’, si & detto

convinto che "con riferimento alla responsabilita dei giudici, la

via maestra & quella di riportarla a sistema con la competenza

della Corte dei Conti in tema di responsabilita per danni

arrecati allo Stato”.

Tor

0081003 set 12
O
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==CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, NORME IN RITARDO DI 10 ANNI

DANNI A TUTTO IL PAESE DALLA SANITA' ALLA FINANZA
(ANSA) - ROMA, 08 SET - "Il nostro paese e' chiamato ad
adottare norme anti-corruzione da atti internazionali risalenti
a oltre 10 anni fa". E' il richiamo del presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, che in una intervista a Repubblica
chiede di introdurre al piu' presto norme adeguate per
contrastare il fenomeno che in Italia, spiega, va in realta' ben
oltre Ia cifra di 60 miliardi di euro stimata dalla magistratura
contabile. "E' senza dubbio necessario', afferma, che il ddl
anticorruzione diventi legge al piu’ presto, "sia per la
necessita’ degli adempimenti agli obblighi comunitari e
internazionali, sia per gli effetti di prevenzione e repressione
che avrebbe sui pubblici apparati”. Il disegno di legge,
all'esame del Parlamento, osserva Giampaolino, "ha avuto un
iter piuttosto lungo, partendo da un'impostazione che sin
dall'inizio avrebbe potuto essere di maggiore respiro’. Ma
rappresenta, aggiunge, "un primo buon approccio alla materia.
Contiene misure volte ad affrontare in modo organico il fenomeno
della corruzione nelle pubbliche amministrazioni". I
presidente della Corte dei conti sottolinea quindi la
"difficolta’ di quantificare un fenomeno, come quello della
corruzione, che e' per sua natura occulto e di difficile
disvelamento. Quel che €' certo e' che vi e' un grande divario
tra quanto emerge, a seguito dell'attivita’ della magistratura,
e l'importo totale del danno arrecato dalla corruzione'.
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Tiscali Notizie | Ultimora - Corruzione,Giampaolino sollecita legge:Ritardo
costa oltre 60mid
Roma, 8 set. (TMNews) - Nuovo monito dal Presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino al Parlamento per una rapida approvazione delle norme
anticorruzione contenute nel ddi dek Governo, dalla prossima settimana
nuocvamente all'esame del Senato.
"E' un primo buon approccio alla materia: contiene misure volte ad affrontare
in modo organico il fenomeno delai corruzione nella p.a.", ha detto Giampaolino
sul ddl in una intervista a 'la Repubblica’. Ed "& senza dubbio necessario - ha
sottolineato - che diventi legge sia per la necessita degli adempimenti aglhi
obblighi comunitari e internazionali assunti dall'Italia e risalenti ad oltre
dieci anni fa, sia per gli effetti di prevenzione e repressione che avrebbe sui
pubblici apparati". Perché il danno che la corruzione produce al sistema Paese,
secondo Giampaolino, va anche "oitre™ i 60 miliardi di euro calcolati della
Corte dei Conti, perche "bisognerebbe calcolare anche tutte le opportunita di
crescita che il nostro Paese sta perdendo” a causa della penetrazione della
corruzione che "mette fuori gioco le aziende oneste".
"Non mi sento di esprimere giudizi - ha detto ancora il Presidente della Corte
dei Conti - sulla durata dei lavori parlamentar] che richiederebbe valutazioni
di comportamenti politici" ma "e certo che il ddl ha avuto un iter parlamentare
piuttosto lungo che sin dall'inizio avrebbe potuto essere di maggiore respiro”,
Quanto al freno posto finora dal Pdl ad un'approvazione del dd) anticorruzione
prima del disco verde anche sulla responsabilita civile delle toghe e alle
nuove norme sulle intercettazioni, "e un problema - si & chiamato fuori
Giampaolino - di politica legislativa da rimettere alle parti politiche. Tutte
¢ tre le problematiche attengono a beni primari delle pubbliche
amministrazioni, dei cittadini e del modo di funzionamento della giustizia".
08 settembre 2012
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I'Unita' | Notizie Flash - Corruzione/Giampaolino sollecita legge:Ritardo
costa oltre 60mid
Roma, 8 set. (TMNews) - Nuovo monito dal Presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino al Parlamento per una rapida approvazione delle norme
anticorruzione contenute nel ddl dek Governo, dalla prossima settimana
nuovamente all'esame del Senato.
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Ddl anticorruzione: Giampaolino, diventi legge al piu’ presto =

(ASCA) - Roma, 8 set - "Il nostro paese €' chiamato ad
adottare norme anti-corruzione da atti internazionali
risalenti a oltre dieci anni fa". Lo afferma Luigi
Giampaolino, presidente della Corte dei conti, in una
intervista a "Repubblica”, invitando la politica a fare
presto nell'adeguare le normative di casa nostra a quelle
europee. "E' senza dubbio necessario che il ddl
anticorruzione diventi legge al piu' presto - prosegue - sia
per la necessita' degli adempimenti agli obbighi comunitari e
internazionali, sia per gli effetti di prevenzione e
repressione che avrebbe sui pubblici apparati''.

Secondo il presidente della Corte dei conti, il ddl fermo
al Senato e' "un primo buon approccio alla materia", in
quanto "contiene misure volte ad affrontare il modo organico
il fenomeng". Sull'entita' del fenomeno corruzione, precisa:
"Vi e' un grande divario tra quanto emerge, a seguito
dell'attivita' della magistratura, e l'importo totale def
danno arrecato alla corruzione",
red-gar/vim
081130 SET 12
NNNN

PRIMO PIANO



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 10-SET-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 1

LUNEDI 10 SETTEMBRE 2012 ANNO 51 - N. 36 nnik EURC 1,20 A&S

CORRIERE DELLA SERA

Del lunedi . l E www.corriere.it

Roma, Plarra Veneria 5
Tel, (4 GEH25L

Milana, Via '\uu‘mlm 26 Tel 02 G821

La ricerca Oggi Risparmio Con il Corriere W
| Se il cervello incontra &t La linea di Draghi L'Antico Egitto di Angela
la matematica Come investire adesso  La religione dei faraoni K |{| Z | A
di Massimo Piattelli = Oggi il dvd a 9,99
b pagina 25 CorrierEcon Q'mh““ni’ﬁ.?{é'rﬂ? 4 Diﬁgi} :Jrr:zzﬂg del uauutidia::u m

DECIDERANNO
GLI ELETTORI

Il futuro esecutivo

Il premier: considerateci un episodio limitato. Il segretario del Pd: sceglieranno i cittadini, non i banchi

Ora é scontro politico sul Monti bis
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di DARIO DI VICO

Y i & aperto in questi
ghorni in contempao
N\ ranca al meeting di

Cernobblo mmJnIu
s0 dibattito sulfeven
dl rlcorrere a un g
Monti bis dopo ke elezioni.
L ||»o1('s| ha lmm]ua anche
sull'ag de

e b classe dirigenle ¢ pren-
dersi cura del propri proble-
mi. Se da anni ¢i battiamo
per abolire 11 Porcellum
non possiamo pol pensare
di adottare un modello di
Tappresentanza in cui il vo-
o diventa un mero sondag
gio di popolarita, tanto gia

1 oper;m dell’esecutivo
espresso dagli imprenditori
presentd al convegno. Detto
che la nostra Costiturione
non assegna ancor alle riu
nioni delle grandi clite ita-
lizne il potere di Indicare i
capo di un govemo per di
i post ..Ic[mmle SOSLENS
e oggi il Mont bis & un er-
rore. Nellimmediato non ci
aiuta nel cammino di risa-
namento,/riforma intrapre-
s0 e soprattutto introduce
un ¢l di

=i sa chi sledera nella stan-
#a del bolloni.

Dungue chiedlamo pure
i partiti — che, non va di-
menticato, hanno volato
tutti i provvedimenti di
Monti — di non fare scher-
i e non cedere alla dema-

Bersani:

Duello tra Alfano e Casi-
ni sul Mont bis. [ segreta-
rio del Pdl: «Solo se si can-
didax. Il numero uno del-
1'Ude: «Per nof dopo Monti
& solo Montis, 1l premier;
«fl mio governo? Un episo-
dio. Non posso credere che
un Paese come 1Ttalia non
sia in grado di esprimere
un leader capace di gover-
narles. Bersani: «Pronti a
governares, E poi: «Sceglie
chi vota, non i banchieris,

DA PAGNA 2 A PAGINA &

siamo pronti a governare

Il Professore

«Impossibile non ci sia
un leader da votare»

di MARCO GALLUZZO

E asin
la Grar

Il retroscena

istra si teme
1de coalizione

i MARIA TERESA MELI

\I ontf e il futuro: «Mi permetterei B ergani non accetta l'aut apt «o

di suggerire al mio successore
che ormai il governo dell'Ttatia si fa
in gran parte a Bruxelles, con 'attiva

partecipazione italianas.

agenda

partire, ma
APAGINAZ | «SUpETAIIE

Monti o nientew. E convinto

che dail'azione del governo occorra

pensa che sia necessario
i limiti socialin.  APacine s

gogla di In cam
pagna clettorale quello che
una volla al governo non
potranno mal mantenere,
Eslglamo da loro che rfor-
mino Ja legge eletiorale e

nel Tapporto tra istituzioni
© Paese reale. Non & un caso
del resto, come ha ricorda-
1o ferl bo stesso Marko Mon-
1, che Italia sia I'unico Pae
se tra i 27 della Ue ammini
strato da un csecutive di tee-
nocrati mentre tutti gli altri
sono guidatl da governl
espressione di una reale
competizione elettorale.
Una parte di coloro che
sostengono Iidea del Mon-
ti bis ¢ animata dalla since-
ra volonta di segnare la con
Linuild, di rassicurare Bru-
xelles, Berdino e 1 mercatl
che il camming avviate dal
governo tecnico non sard
interrotto. Ma la sacrosanta
esigenza di rispetlare le
compatibilith curopee ¢ di
Imporel all'attenzione co-
me un Pagse coerente, giu
stamente sostenula su que
sto giornale da Sergio Ro-
mano ¢ Francesco Glavazed,
non vale il rischio di aprire
una frattura nella tradizdo-
ne democratica ilaliana.
«Non posso credere che un
Pacse non sia in grado di
esprimere un leader politi-
o capace di governarlos
‘ha commentato Monil Ese
fosse il contrario sarebbe
grave, perché segnalerehbe
non solo Ianomalia del si-
stema politico ma lncapa-
cith di una pii larga comu
nith nazionale di seleziona-

I be porme antheor

Spingiamoli pure
rare al proprio
Interno competkioni pri-
marie per la seelta ded can-
didatl. Facclamo tutto gue

| dati del ministro Severino. «Se blocchiamo lllegalitd, la ricchezza crescera del 2-4%»

Cosi la corruzione frena I'ltalia

E come

una «tassa» del 20% sugli inve

sto con la glusta tensione ci

vile ma g i anche Lao i

di rispettare Uesito delle ur- Mon: ra odio dﬂpo ncidente vorra per ITtalia: pesa co
ne quale esso sla. 11 gover = laFe ri sul P Fi me una tassas del 20% su
no lecnico & stala wn'eoce- gli investimenti stranierf, 1l
zione, speriamo felice, ma ministro della Ginstizia, Pa-

deve rimanere lale, non
pui diventare la regola.

[ tecmic vengono chia-
mati alla guida nel momen-
1 di massima emergenzea,
sono come del medicl do-
tati dif grande competenza
¢ serietd. Un Paese perd
non pui consumare tutti i
suoi ghomi In ospedale, ha
bisogno di ricominciare a
pensare a lungo termine.
Tutto ¢id nel linguaggio
delle democrazie moderne
prevede che gli schicra-
menti si affrontino con
programmi e ricetle alter-
native traboro, che i clttadi-
ni twrin'!unp]a_lnrg prefi-
renza ¢ [ vincitori siano
chiamati a governare, Sa-
rehbe singolare che, men-
tre esaltiamo le pils moder-
ne forme di partecipazlo-
ne che la teenologia ¢ ha
regalato, alla fine congelas
simo quella su cui é fonda-
to il nostro patto di civiltd,

W ivdariodivico
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Alonso dal brivido ai sorrisi

di ROBERTO DE PONTI, ARIANNA RAVELLI ¢ FLAVIO VANETTI

Dopounamﬂmadihﬂwdlesmrmna,ahﬂmwﬂmdl" d
Alonso é tornato il sorriso. Ha rischiato la vita a Spa, & stato umiliato

sabato da un guasto ed & partito decimo, ha rischiato una terribile uscita di
pista in gara. Ma ha resistito ed & finito sul podio (nella foto). alLEeaGme 34 € 38

Milano Suicida in chiesa a 101 anni

1 milanese Vittorio Cold
A sembrava aver fermato
1l terpo con Lo sport. A no-
vembre avrebbe compiu-
to 101 anni dopo aver con-
quistato una fila di record
nella sua seconda vita da
atleta. Ma ieri all improvvi-
50 la svolta: @ entrato in
chiesa e si & ucciso.
A BAGINA 30 - A PAGNS 23 Ghuzd
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ola Severino: «Se blocchia-
mo lillegalita, la crescita

superiore del 2-4%s,

Fasana, Martirano

del reddito potrebbe essere |

ALLEPRGINE 12£13 |

timenti stranieri

Boss, droga

| e agguali
Scampia resta
in mano ai clan

A Fasbis 20 Bufl, Carrigl

Torna la sfida tra Mal-
pensa e Milano-Linate do-

Torna l'idea di avere pili voli a Malpensa

Passera: un errore
puntare su Linate

UN PATTO
PER I GIOVANI
CONTRO

IL l’( YPULISMO

( uzlche anno fa, &gl
albor della grande
crisi, la Commissione
europea organizzd un
seminario a porte chiuse
sulla dimensione sociale e
la legittimita democratica
dell'Ue, Vennero illustrati
alcuni sondaggi che
mostravano un'allarmante
crescita dell'insicurezza
economica e del disagio
sociale dei cittadini e,
quel che & peggio, unza
perdita generalizzata di
fiducia sulla capecitd
dell'Ue di fornire soluzioni
concrete, Segmenti
importanti delle opinioni
pubbliche nazionali anzi
attribuivano a Bruxelles la
ilith della crisi

gid iniziata. Nel mezzo
della discussione, un

po uno studio sul futuro . “ s esponente di primo piano

ded due scall. Linatepotred- | «Sugli incen della Commissione prese la

| Nl i

no; Malpensa 'unica gran- il ])iﬂ.lll') Giavazzi che finanziamo | sondaggi.

de i lombar- 4. i Ma |'Ue sta facendo le

da. I ministro Passera: un va app!lc-ato» cose giuste, «sono i

errore puntare su Linate.  oi MARIASTELLA GEIMINI | cittadini che hanno tortos.
7 PAG A 11 Do Rosa, Quorzé APAGHA 10 CONTINLA A PAGINA 30

Venezia Grave il fratello del Maestro.
['addio triste dell'vomo |I picchiatori dello spritz
che aveva battuto I'eta | e il destino dei Sinopoli

i ARMANDO

TORNO
Bellocchio: ) Jadmive vy
«llmio film | joi 6sanm, seloce -
troppo italiano? | Wimprovvissne soon. s
Solo idiozie» %%k%%ﬁ?;ﬁ“é’ﬁl
i GIUSEPPINA MANIN | spritz la strada.
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Lamore rubato

Premio
Fondazione
Il Campiello
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Severino
«Corruzione
la stretta
spinge il Pil»

Dopo il delitto di Terracina, esecuzione di fronte al carcere dove & detenuto il capoclan Abete. Cancellieri: bisogna fare di pit

Terrore a Scampia: la mattanza dei fratelli

liretroscena

E il «baby-padrino»
ingaggia un sosia
per sfuggire ai killer

Riprendersi Secondigliano, tenere gli
Scissionisti lontano da Napoli, alle

Il commento

| ministri ora vengano l
tra le Vele della morte

Raffaele Cantone

lle 2 e 45diieri mattina a Scam-

pia omati a sparare e ad porte della citta che deve tomare nel-
uccidere. Mentre usciva da un bar, le mani dei padroni di un tempo: il Massimo Martinelli
ancoraapertoaquell’ora, &sta I- clan Di Lauro. Questo Fobiettivo di
ciato, con proiettili rinforzati per- io(superlatitan- 1 Guardasigilli Paola Severi-

no ne & certa: «Combattere
la cormuzione significa elimi-
nareuncdei principali ostaco-
li allo sviluppo e all attrazione
di investimenti, anchestranie-
7i. Basti pensare che secondo
la Banca Mondiale, la coma-

ché non avesse scampo, Raffaele
Abete.

Sirarta, secondo quanto si legge
dalle prime cronache, di un plari-
pregiudicato della zona ma soprat-
tutto del fratello di Arcangelo, at-
tualmente llE!ll!ﬂl]t(}J ritenuto unon

1e) del padrine di Secondigliano. Sua
I'idea diingaggiare un sosiae di inviar-
lonei quartieri della faida per dare in-
dicazioni agli affiliati e in particolare
ai «giratis della «Vannella grassis in
guerra contro gl Scissionisti. Di Lau-
rojré ritenuto in grado di muovere le

degli esponentl di punta del grup- fila di vecchi e nuovi killer, i cosiddentd zione rappresenta una tassa
po degli scissionisti. «girati» della Vannella, appunto. del 20 per cento sughi invest-
=Segueapag. 16 L'agguatoll luogo dove & statouccisa, I'altranatte, il boss Rafiasle Abate »Serviziin Cronaca menti esteri», ha detto ieri a

Cermobhbio.
Ehaannunciatole linee gui-

dadel ddl che potrebbe decol-
lare gia nella prossima setti-
mana: «1 principali strumenti
di contrasto sono individuati

Pressing sul Professore. |l Pdl: «Per il secondo mandato si deve candidare». |l segretario del Pd: «Decidono le ume non i banchieri»

Il Monti-bis spacca la maggioranza

Casini favorevole, Alfano frena. Il premier: impossibile che I'ltalia non sappia eleggere un leader

Lipotesi del Monti-bis

i
sciplina di trm.l;mwnu © e
countability della pubblica
amministrazione; introdu-
wiome di nuove fattispecie; Ja -
modulazione  dell'apparato
sanzionatorio. Cib & LULTI.’II[E
conle indicazioni degliorgant
smi internazionali che ci chie-

deil : ” | PP
dibattito politico e allarga il R(all::1 I Sassi di Marassi Il retroscena L’analisi

che separa 'Udc sia dal Pdl che
dal Pd. Tanto che il premier & co-
werarsi dietro una d-
v un
episodio, impensabile che'ltalia
nonsiain gradodieleggere un lea-
ders - che tuttavia non convince
la politica che continuaad interro-
garsi sul suo futuro. Ancora una
volta, la giornata politica di ierin &
stata scandita dalle dichiarazione
dei partit sul «tormentones che
in qualche modo sancisce I'aper-
wra della campagna elettorale.
Angelino Alfano, segretario del
Pl attacca: «Mario Monti ha un
solo modo per restare a Palazzo
Chigi: candidarsis. Di tuttaltro av-
viso Pier Ferdinando Casini: « Do-
po Monti ¢'é solo Montis, scandi-
sce il leader centrista, secondo il
quale «l cammino del governo
non va interrotto perché la strada

ngas. Distante dal Pdl,
masulla stessa lunghezza d'onda

FHiten 51 CAAMVG FEOTA PESVUNITA" & CERY LA PoRene(ry

Il colloquio
Fondi per il Sud, I'impegno di Barca:
«Entro due mesi arrivano tre miliardi»

APHSTS T UMM EFITA PEMOTRATICA

I timori di Bersani
«Le liti con Renzi
ci tagliano fuori»
Marco Conti

elleprimarie del Pd «si discute-

rivd Ttalia non dinoi. Per discu-
tere dinoil'anno prossimo ci saraun
libero congressos, L'awviso, o'auspi-
cin, di Pier Luigi Bersani arriva dal
palen di Reggio Emilia. Un monito
chiaro che il segretario del Pd lancia
a tutto il partito e che arriva dopo
aver avvertito la folla che c'& chi tra-
mnopershanmelasuadaam.ﬁomﬂ
sti» & €'& chi vorrebbe forzare | Tealia
«a chiedere un aiuto di cui noncono-
sciamo le condizioni». Perrassicura-
re i mercati e proporre oltreforntiera

Un patto tra i partiti
sugli impegni con ['Ue
Vincenzo Lippolis

heil governo Monti non sareb-
be stalo solo una sempilce pa-

levic

donouna disciplina pit effica-
ce sottolineando la necessita
di affiancare alla normativa
sulla cormuzione nella pubbli-
ca amministrazione, quella
del mondo privato, cioéla cor-
Tuzione tra privati-. Pilt nel
dettaglio, ra le norme sulla
maggiore trasparenza nella
pubblica amministrazione @
prevista la non candidabilith
di soggetti condannati penal-
mente in via definit

nche avrehber(;npreso il corso pre-
4 P e

C'& poi la parte sanzionato-
ria, di stretta competenza del

ciledafareal dellasuafor-
mazione, Sul Messaggern del 7 di-
cembre scomoavevo scrinoche l'im-

e nell'esame dei provvediment
economici che il govemo Mont era
chiamato a varare avrebbe coserto
i pariti a delineare con maggiore
hiarezza |p Inrn |:IPnnm program-

del mini della Giustizia,
cheinclude la snuova concus-
sionew, ciog I'induzione inde-
hita a dare o promettere utili-
tiy; e i nuovi reati di waffico di
influenze illecite e cormuzione
tra i privati, che sard punita
con la reclusione da uno a 3
anni, raddoppiatiin caso diso-

che, i e datat-

aeaq
dificadell'articolo 2,635 del co-

il Pd come forza in grado non solo di ticismi lliﬂhwmmymuﬂdm]wm
di Alfano, & Pier Luigi Bersani:  Fabrizio B dell: unlato, governare un Paese in forte cris, ma leileader. Ederay it dice civile sulle disposizioni
«Tocca agli italiani e solo agliita- G sul di anchcdlﬂspemreglilmpcmﬁam Ie che 51 sarebbe andat verso una penali in materia di socleth e
lianidecidere chi governeris. Cri-  «cambio di mentalita: al Sud alle Regionidall'altro. «Haragione e, Bersani ter il pas- ione del 'II'-'PTml partitico. consorzl, Previsto anche un
tici versoun Monti-bis ldv, Legae |rl|fnl:a|ndd pmmnrnel lwannsha Guldum.erlh'uduemem sodel dibattito interno per giormi in- Piinci sl avvi inaspri delle pene peril
Sel. D iliardidifondis. © i i mtihr:rwamniclma. reato di cormuzione semplice.
>Serviz all 2,3e4 i o >Santonastaso a pag. 6 >Segueapag. 4 »Segue apag. 16 >Segueapag.5

Il tecnico: «Per ora non discuto del rinnovo». |l nodo dei rinforzi

Il contratto di Mazzarri agita il Napoli

1rinnovo del contratio a Mazzar-
reldnforzl dl gennalo per 1 Na-
poli in primo piano nei discorsi
della sosta di camplonato. Il tec-
nico non mette fretta alla socie-
tin. Né il club mette fretta al suo
condottiero. Del dnnovo del con-
tratto se ne pub parkare sempre
concalma. Ma pluinli. Magaria
partire da gennaio. «E stata una
miascelta, ho bisogno di sollecl-
tazioni forti. i la prima volta che
inizio una stagione senza avere
almenoun biennale. Se mi chia-
masse ora la societi? Ringrazie-
rel per la stima ma risponderel
che adesso non & il momentos,
ha ribadito fer in una intervista
alla Gazzetta dello Sport il tecni-
co azzurmo che contro il Parma
festeggiala suatrecentesima par-
titasu una panchina diserie A,

» Taormina nello Sport

Mostra di Venezia, il regista di Gomorra: «Pretese da provinciali»

Bellocchio e Garrone, scontro sui premi

Qualeuno ha tiwolato da Coreade-
COTTON & lll.l

gll itallank- e «giurla spletata con
Fashion with emotion

Pensieri & Passioni

Per discutere di religione

bisogna andare al cinema
Claudio Risé

V’I”””””

I'italiaw per esito dell'ulima Mo-
stradel cinerma di Venezla. Efl glor-
no dopo & polemica tm il regista
Matteo Garrone, in giuria, e il col-
lega Marco Bellocchio, A Garrone
che commenta «ned voler ricevere
delusioni da un mancato premio
all Nalia siamo provinciali, perchi
un film In una giuria deve rovare D a pii di un secolo sclenziatl e saggl an-
pit1 di un consensow, I'autore di nunciano la scomparsa delle mllglom.
«Bella addormentatas sul caso di | relini del p il |
Fral plica: «Ho pare Freud, fi
cipato alla competizione e sono
stato sconfine. Questa & un Tndub-
bia verita...», maaunmembimo del-
la giuria che avrebbe definito fl cl-
nema italiano “oppo provincia-
le", replica: « Non cf vengano a da-
re bezioni su cosa gli italiani do-
wrehbe raccontare al cinemas.

= L'inviato Flore a pag. 19

“illusioni” (cosi |
della psicoanalisi). Intanto
peri le religioni vecchie e nuove fanno sem-
pre notizia, e Interessano molto, Ad esempio
alla Mostra del Llnema di Venezia un huon
di film era di

pilt 0 meno rﬂigloﬁ. e fra essi il vincitore, il
coreano Pleth con la sua rI]'rrrscnmmne del-
lostato attuale della “Pieti" madre-figlio.

>Segueapag. 16
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Elezioni ¢ programmi
L’AGENDA
SCOMODA

CHEFA

CHIAREZZA

di VINCENZO LIPPOLIS

HE il governo Monti
non sarebbe stato solo
una semplice parentesi do-
polagqualele vicende politi-
cheavrebbero ripreso iloor-
0 precedente non era una
previsione difficile da fare
al momento della sua for
mazione. Sul Messaggero
del 7 dicembre scorso ave-
o seritio che 'imporianza
delle decisioni daassumere
nellesame dei provvedi-
menti coonomici che il go-
vemo Monti era chiamato
avarare avrebbe costretto
partiti a delineare con mag-
giorechiarezea le loro iden-
titd programmatiche, indi-
pendentemente da taitici-
smi di schieramento ¢ dai
personalismi dei leader. Ed
era prevedibile che sisareb-
be andati verso una ridefi-
nizione del sistema partiti=
co. il ci si avvicina alle
elezioni pill tutto cid trova
conferma,
L'aagenda Montis - lo
sviluppo del |

L’Udc punta sul reincarico dopo le urne. No di Alfano: solo se si presenta
Partiti divisi sul Monti-bis

Il premier: impensabile non ci sia un altro leader da eleggere

CERMNOBBIO = [ partiti si
dividono sul Monti-his do-
poleelezioni del 2013, mail
premier frena: «Quella dei
tecnici non pud che essere
una parentesi. Mi rifiuto di
pensareche un grande Paese
democratico come |ltalia
non possa eleggere un leader
n grado di guidare il N Chianciane
chc:um?;”':;‘“':::,lm'{:- OMN nascondono aleune eritiche al Pd, pur consideran-
om0 ool | o Sl o ol o
prossimalegd dall'al- - pop!
tro il no del segretario del si x
Pdl, Angelino Alfano: «Solo | "9 d.dh.' propria upac_na di Mirame nuavi
se si presenta candidatow, | PeEz di mondo cattolico {le Acli), impren-
Monti lancia comungque un | ditori (Emma Marcegaglia) ed esponenti
monito; «Spesso si ¢ pensa- delgoverno incarica (particolarmente calo-
anoingo- | rosol'intervento del ministro Riccardi Ial-
o ece credo | tro giomo); ¢ la prospettiva di quelli di
s.hc la domanda di governo | lalia o della lista per I'lialia o insomma
dell'Udc che guarda avanti c pensa pit in grande esintetizza-

<'¢, ma che ¢ mancata qual-
chevoltal'offentadigoveman- | 1a cosi da Pier Ferdinando Casini: «Monti dopoe Montis,
Continua a pag. 6

Casini lancia la lista per I'ltalia
«Continuita con questa stagione»

dal nogiro imdaste MARIO AJELLO

ce all'altezza dei problemis.

Bersani candida il Pd al governo
«Decide il voto, non 1 banchieri»

S Reggio Emilia
CODAMO pronti, noi del Pd, & governare. Diremo al

Paese che vogliamo prenderci le nostre responsabilitd:
larlo uscire da un destir rretramento,
con meno disuguaglianza, con pii lavoro
e con una democrazia ionanie e
pulitas. Pier Luigi Bersani chiude la
Festa Democratica del pantito parlando
nella calura reggiana in maniche di cami-
cia e con la bottiglieita d'acqua a portata
di mano. Oltre un’ora per leggere venti-
due cartelle fiite di discorso nel quale 1l
segretario del Pd rivendica la capacita del partito di erimboc-
carsi le maniches per [ar uscire I'lialia dal sharairos.

Continua a peg. 9
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impostato dal governo-¢al
centro del dibattito politi-
coeipartiti sonooggettiva-
mente chiamati (direi ob-
bligati) a prendere posizio-
ne su di essa nel definire la
loro immagine nel presen-
tarsi all'elettorato, A parte
rifiutano nel suo
complesso esperienza del
governa, i partiti che ko so-
stengono sono chiamati a
dire se nella prossima logi-
slatura intendono prosegui-
e nellz politica europersta
e di rigore da esso avviala,
se la accettano in blocco o
s¢ intendono  apportarvi
correzioni e quali.
Lannuncio Mo Malire
ieri dal capo dello Stato che
si adopererd perché venga
esplicitamente ¢ largamen-
te condiviso Iimpegno a
dar seguito ¢ sviluppo a
scelte di fondo concenate
in sede europea rende an-
cor pi nngl.nlc un tale
chiarimento. [l pit rapido
di tutti & stato Casini, che
nellaconvention di Chian-
ciano non solo ha confer-
mato la posizione dell'U-
de di totale adesione all'«
agenda Montin, ma ha
chiesto la prosecuzione
della permanenza di Mon-
ti a palazzo Chig
nella prossima legisla

1ra.

1 TENNIS |

Errani-Vinci, doppio nella storia

CONTINUA A PAG. 16

POMPETTI NELLO SPORT

Il ministro spinge per approvare subito il disegno di legge
Severino: P'anticorruzione
vale quattro punti di reddito

ROMA — 11 governo non

molla la presa sul disegno di
loape xnlmurruzmnc Teri
sia il premier Mario Monti
che il ministro della Givsti-

baditochelalegge vaappro-
vitli al pil presio, «F essen-
ziale ncr la comp i

Sevemw Secondo le stime
della Banca Mondiale un'ef-
ficace lotta alla corruzione
determing un aumento del

reddito nazionaletra il 2eil :;: “.'l‘;’l“g' e
4 per centow, Domani il Eitale
europei e

disegmo di legge inizierd il
cammino parlamentare al
Senato in commissione,
Pdl ha chiestoche contem-
porancamente si discuta
anche la legge sulle inter-
cetlazioni. ed\un T tabi -
ha detto ieri il ministro -

ma I'esame di questa testo
non & stato ancora lissatos,

MANGANI, MARTI,

Anagrafe, commercio e sanita
arriva la riforma digitale

ROMA — Anagrafe, scuola, san
risparmi passano da Internet, Arriva la riforma digitale,
contenuta nel decreto sviluppo che il ministro Corrado
Passera dovrebbe portare venerdi in Con:
siri. L'obiettivo di questa rivoluzione, ch

ccompletata, sari di recuperare il divario
Pagsi

00N UN Coslo ml‘mme per Famministrazione, M.
anche novité in tema di burocrazia, Per csempio il spatto
di famiglime con il quale 11 padre (o la madre) possono
lasciare ai figli la propria attivith senza impazzire tra le
rocedure buroctatiche. E non mancheri un welcome (o
taly per gli investitori stranieri che vogliono aprire qui
WAVt oggi per avviare un centro commerciale oceor-
ronoun’otiantina di procedure, 'obiettivo & di concentrare
tutto in un unico sportello che
smistera alle varic amministraz

i, commercio sviluppoe

confronti degli al
servizi migli

amers Desk lalia ¢
i documenti richicsti,

INELL|
E PIRONE ALLE PAG. 2E 3

CORRAD & PAG. 10

|[———— ILCASO ———

Caro-scuola, il ritorno sui banchi
costera ai genitori 100 euro in piu

dmLﬂMASSI

Ia pmd'eason immessi in
molo proprio in questi
giorni, l'obbligo di aver
sul banco, oltre al libro
dicarta, anche quello di-
gitale e il timore delle
famiglie (otto su dieci)
dinon avere abbastanza
denaro per ogni fi-
elio-studente. Da ogzia
lunedi prossimo toma
in classe la maggior par-
e d.:gﬂi studenti. Il rien-
o & concentrato il
12 eil 13. Per mercoledi
'iJ preparano | ragaza di
| Trento, Veneto, Umbria,
| Toscana, Piemonie. Mar-
| che, Lombardia ¢ Friuli.
Continua o pag. 13

- 1

Miss Italia
austerity
etelevoto

MONTECATINI =
Dalle 101 dijeri, sera-
1a inaugurale, alle 20
di stasera, che ¢ gid la
finalissima. Profago-
nisti austerity ¢ tele-
voto. Un'apparizio-
ne lampo per molie
aspiranti Miss Italia,
davanti alla giuria
presieduta dallacam-
pionessa di nuoto Fe-
derica Pellegrini ¢ al
preseniatore  Fabri-
zio Frizzi,

Vanzani 8 pag. 14

A50p

lordo sulle somme vincolate per 12 mesi.

contosuibLt d IBL, Banca

TUTELS BS1 BEPORITL.

essaggh pubbbotan: oo frafli prearione. e La b 4 e ' i 3

mumummrhwuwww»
o ConeabulBL vmesmio Partuns b eramon

5 Al gl e ek Claporib i e Fliak L Sanca @ 5l sbe warm:

——

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA

OPO o sconto di

pena, ecco lo scon-
to di cena. Al ristorante
«Evaw di Los Angeles,
gli avventori che accet-
tano di laseiare il pro-
prio telefonino al guar-
daroba vengono  pre-
miati con uno seonto del
5% sulle consumagioni.
Una scelta che pochi,
nel nostro Paese, si sen-
tirebbero probabilmen-
te di condividere: allo
stato attuale un nostro
connazionale preferireb-
be lasciare al guardaroba
la moglie piutiosio che
l'amatissimo  cellulare.

Continua o pag. 16

——— ELUNEDI, CORAGGI0 ———

Puniamo il telefonino al ristorante
uno squillo e si paga la cena agli altri

Scopri
Conto Italiano
di Deposito

+

PRIME PAGINE

¥, lIgomo %2
«» (diBranko

Cancro, decisioni
molto importanti

JONGIORNG, Can
cro! La settimana apre
et Lama el segmoe conclu-
de com Litna nugova congim-
ta a Mercurio: ogni giormo
PUO POTIATE OUCASIONT £ Con-
crete possibilindg di rwscita,
anche satte il profifo finan
ziario. Dato che l'awtunno
aIra con Saiwno ancora
i Bilancia, prevdete ades-
so le decisioni importanti
per la famiglia, i figh. Ma-
emifico Marte nel settore del-
Lamore per { nuovi incontri
e legami di vecchia data.
Non mancano le atmasfere
romrantiche (Nettuno), indi-
spensabili per sedurre. Au-
o

& PPPRODLTONE RESIVAT

L'oroscopo & pag. 13
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I presidente del Consiglio esclude *“condizioni aggiuntive” per attivare lo scudo salva-spread. Hollande annuncia due anni di sacrifici

Montr: noal bis. Il Pd: toccaanoi

Bersani: ilgovernonon lo fannoibanchieri. Ma Casini punta sul premier

L’analisi
Labuona politica
contro i populismi
CARLO GALLI
NO spettro si aggira
l lpcrl'l-:urupa:ipuuuli-
smi. Che sembrano
tanto piih motivati gquanto

Lalettera
Perché Berlinoteme
un Direttorio Bee

THOMAS SCHMID

ARD Direttore, la scelta
‘ compiuta giovedl scorso
dalla Banca centrale eu-
ropea & una pesante sconfitta

ROMA — No ad un governo
Monti bis. Il governo verra deci-
so dal voto degli elettori nella
primavera 2013, E non dai ban-
chieri. Il Pd, con il suo leader
PierLuigi Bersani, lo dice chiaro
accendendo cosi il voto del do
po voto. Su un Monti bis punta
invece il leader Ude, Casini. 11
premier intanto rassicura che
l'attivazione dello scudo anti
spread non comportera |'arrivo

L’ltalia promuove il Professore
ma boccial’esecutivo tecnico

Le elexiond

Se oggl dovesse votare per le elezioni politiche,
_— mmxcmm?m

quale partito

percentuali)

Lastoria
Quegli operai
conilvolto
nascosto
e ’elmetto Cgil

ADRIANC SOFRI

pii1l’eurn, grazie soprattutto | perlaGermania, perilpresiden-  dellatrojkainIralia o condizioni Stime oi volo Stime of volo
a Draghi, supera faticosa te della Bundesbank Jens Weid iuntive per il bilancio pub Seftembre  Settembre A FOTOGRAFIA, quella o
mente le sue debolezze, con | mann e anche per Angela  blico. Hollande annuncia due 2012 a1 012 21 I una simile, l'avete vista
strumenti non automatici, | Merkel. Ma davvero & una di-  annidisacrifici in Francia. Pdl 19,8 255 Iav 7.8 9.2 i ieri sui giornali.
ma certi e illimitarti. sfarta cosl grave? SERWIZI 55 9 el '5 no i tre operai dell'Alcoa al
SEGUE A PAGINA 22 SEGUE APAGINAB ALLEPAGINE2,3,4E 11 | LewaNowd 8 5, 53 terno della piccola tenda nella
Fii 28 33 Mov5Stelle 14,5 35 quale hannotrascorsod giorni 1;:
s : 2 S Ude 78 74 Altri partiti 8,0 65 notti, sopratmutto) a 66 metri di
L &6 3 " altezza, sopra una vecchia torre
[Iministroa Cemobbio: “Eccole proposte peruna giustizia pit efficace” | ra ERON MRS s RION M | Cfio= fopcaune veochia tome

Lacorruzione costa1l2-4%del Pil |2
Severmoal Pdl: lalegge si fara

Utmmhmﬁusplgdclammnaic]an. I.cimdjn':: m.‘gioﬁg.girc
[Inuovo mfemo di Scampia

ROMA—Lacorruzionecostaal-
ITralia tra il 2 ¢ il 4 per cento del
Pil. Per questo & necessario in-
tervenire e le nuove misure per
togliere i laccivoli della corru-
zione all’economia saranno
prestovarate. Loribadisconosia
il premier Mario Monti, siail mi-
nistro della Giustizia, Severino.
«Eessenziales, dice il presidente
del Consiglio. Le statistiche in-
termnazionali mostrano che 'Tta-
lia & agliultimi posticome paese

Non sa, non i

E nel Paese indeciso

4.3

% ESTATE sta finendo. Ma

I lincertezza politica no. 1l
sondaggio dell'Atlante
Politico, condotto da Demaos, negll

voro. Hanno ivisi coperti da pas-
samontagna neri, come quelli
dei Nocs (non so vol: io ho ap-
preso solo in questa circostanza
che sl chiamano mephisto) o del
banditi. E poiché hanno inalbe-
rato uno striscione che dice: DI-
SPOSTI A TUTTO, qualcuno ha
pensatodiassistereauna versio-
neinedira di passaggio alla clan-
destiniti, condotto sotto i
riflerrori. Che cosa vogliono dire
quei passamontagna neri? Loro
sapranno spiegarlo, noi spetta-
tori distanti intanto possiamo
chiederci che cosa dicono a noi,
Eprimadituttoche in quel travi-
samento non c'é niente che fac-
cia credere a un'intenzione di
mascherare il proposito di delit-
i imminentl. Chi siano quei tre
lavoratori lo sanno benissimo |
Iomcnmpagm la pnlma gjnr-

scorsi giomi, per la Repubbli

dove & possibile fare business = +  produce questo dima d’opinione | Dungue non sono la partuglia
- puliti. Saie ]a Ste“a dl chZl uggioso. Da cui emerge unsoloso- | d'avanguardia di una nuova ge-
DARIO DEL PORTO A PAGINA 19 MILELLA EQCCORSID | c— lido riferimento. Mario Monti. nia di clandestini armati,
ALLE PAGINE12E 13 | ILVO DIAMANTI SEGUEALLE PAGINEGET SEGUE APAGINA 22
Il caso

correntisti della Banca

n Pl 0 30
+ Codica

; Conto Raliano di Deposito

i fino alllg%
i |noa5

Tasso lordo per i depositi fino a2 60 mesi
sulla Linea Benvenuto riservata ai nuovi

-

g m Zero spese di attivazione

-E m Possibilita di smobilizzo anticipato

m Importi sottoscrivibill a partire da 5.000
Euro

m Tassl differenziati per linea dl prodotio e
durata

i
i
g Scopri di pld su
www.mps.it

ASUAstoria i un viaggio
I di sola andata nelle pie-
ghe dell’assurdo buro
cratico, dove accade che uno
dei piis bravi chirurghi d'Tralia
da 18 mesi venga pagato, e be-
ne, per non operare, Domeni-
co Scopelliti si sente quasi in
colpa gquando scandisce la ci-

“lo, primario ben pagato
pernon fare niente”

FABIO TONACCI

ROMA

Vinconok Vinci ¢l Erani
Tennis, trionfa
il doppioazzurro

R2
Losfogodi Bellocchio:
non datemi lezioni diregia

MARIA PIA FUSCO

MONTE fra: o1l sistema sanitario mipa-

DEI PASCHI ga 5 mila euro netti al meses, glienza,

A SEGUE NELLOSPORT
APAGINAZ20

PRIME PAGINE

UANDO ha saputo che

Bella addormentata

non avrebbe avuto pre
mi dalla giuria guidata da Mi-
chael Mann, la prima reazione
di Marco Bellocchio & stata di
nobile distacco: no comment,
telefono staccato. Aveva pre-
sentato il film a Udine,
ricevuto una magnifica acco-

APAGINA 49

ROMA

aveva

SEGUE

carmine abate
la collina del vento

_ A\ MONDADORI
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Attesa per la decisione della Corte tedesca
Ue ancora sotto esame:
la parola ai giudici

sul fondo salva-Stati

Le scelte dei comuni capoluogo: '80% delle citta aumenta il prelievo ordinario; stangata su seconde case, uffici, negozi e capannoni

Imu senza freni per imprese e affitti

Locazioni libere con aliquota al top da Torino a Napoli - Poche le agevolazioni

LIMPATTO SUTPROPRIETARI

uattro difetti
a correggere

' Massimo Bordignon
rimsori della vigilia. | munic

I taglinei trasferimentic d
Tk, hanno avurela mano pes

dati sulla prima esperienza dell Tmu confermano i
aliand, serozzani dai

ante sul cont

limiti del possibile, i sindaci hanno cercato di difes nde-
reFabitazi incipale, i idclco-
e, che s he | el

commercialie seconde case sono intervenuti pesante-

mente. con un’aliquota che supera -.pe-.-.u] 1per ;cnm

U n‘lmmq- " peruni

trimonio. Ma una sc che modovoluta e pre-

vistadallegislatore 1 chesull'incrementodel-
ione degli immobili ha fondato buona parte

n rmhhlk\mhn SCRHPRL.

o aggiintive con i irnn
malmente poco tissato in It

e Le difficolth di bilancio degli
enti bocali presentano il conto al
contribucnti. Secondo una rilevi-
shone del Sole-24 One s olire Bo Co-
muni capoluogo di provinela, in ot
to cand su diect le amministruzion
hanno approvato un sumenio
el abiquots ordinaria dell'lmu, sa-
lita fimeo al Bve lbo medio el
rispormo allo o,70% dil parten:
me dadecretosabva-liali,
quots media sull shitazione princi
pale si & amrestara allo 044, & so-
prattutio su imprese, second 2
euifici che si concentrano | rincari,
B, Dell Oste, Larwecchin, Melis ¢ Uva
* pagine2el

BILANCI LOCALI "

Tarsu, pit1 40%
in quattro anni

Troveti » pagina 5

La geografia dei rincari

Le sliguate Imu medie calcalate wa un camplone di 86 Comund capaluagn di provincis. Datl in %

f S

Medw
Comunsfi Mnum

00,5%
O.5%1,0%
0%

Abarione

Case affittate

a canane 076
libern

Casna
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e Occhi puntati '-Il|].l Corte
costituzionale e il
podomani doved i
sl Dedegimid dell"Esim, i
v fondo sabva-Statl curopes
Lasentenza & une snodo cru
chale per lentrata bn vigore del
ko strumento, g ritardata di

due mesi, che fungerd da para-
cadute peri Pacsi in difficoltd ¢
agirh come partner della Bee
nel (are da scudo anth-spread.

Analisti, giuristi ¢ mercati si
antendono wn via libera con al-
cun spalettis.
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Una Cl‘édlblllta da rafforzare

di Adriana Cerretelli

]'_ aBeedi Mario Draghi ha fano

disgli spread nelleurozon punts
: i dal Ia

restareil

a
. diei mercati che

sl disintigrazione o
romaturatasotte b cappa nebbio-
sa di un confuso tri .

e deriva, perché pociva alla fra-
smissione dells politica monets

Olerecheafornire u
condizionatin
comeSpagna e
ghi per fermare la divaricazione

ria uni i, ks hangza, alla
tenuta stessa della moneta unica
Troppo presto, perd, per tirare
unsospiro disolliceve

Costisns + pogina 11

et lmpesia sl solil
leimprese. Anche reintrodurre Fimpo.
st sl abitadone di resbdenza & stata ena baona idea,
s per motivi di equith che di trasparenza
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LIMPATTO SULLE AZIENDE

1l fisco vorace
rischia I'autogol

o Stefano Manzocchi

« buone inte) nxlunl non mancano el progecto com-
I plessivo di r e Nscabe del Governo Mot ¢ 8
mondoindustriale lo hasalutatocon favore. chicden:
o sermmad e b sard U tempo per trasformare in legge la
delega, prima dello scioglimento delle Camere. Ma & nei
dettagh che occorre seovare | diavolo, se vi s annida, e be
prime evidenze relatbve all Tmu sul fabbricar 2 uso dim-
prisa solley muuluuuu.lm questond,
Vbt segralame chy esalve agevolazioni per | nego-
zie i sboratori condo n'( msente dal trolare dull im-

Insieme alle novita sui processi, da domani in vigore anche le regole su legge Pinto e fallimenti

Via al filtro sui ricorsi in appello

Concordato e piani di risanamento: piti strumenti nelle situazioni di crisi

== Parte la mini-riforma del pro-
cesso civile. | riconsi depositati da
domani dovranno infarri speri-
mentare il “filiro® di ammissibilita
per accedere al giudizio d"appedlo.
F sempre domani aapplica-
bile il riordino defla leg) nto,
con la meova pruuduru |1\|I\||I

RIFORMA FORNERD

Doppio percorso

perla convalida

delle dimissioni del lavoratore

aphi
pohunghi ‘Altest del? applicazione
pratica anche gli mnm nith sulla

begpe fall f
1 per comporre be crisi |.rm':|.l alk
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Le richieste al vaglio del

lo Sviluppo economico

Dalle aggregazioni all'export
piano-crescita formato Pmi

m Patrimonlalizzazione  dei
Confidi, semplificazione delle

CONGIUNTURA1

todi proposte che le associazio-
nil delle i imprese hanno presen-
Sviluppo

sruciali perle
nille difficolti,
pagzano tassi record per accede
el eredito @ vedonn |hh|u| 1\-

possibilith di
1L DATORE DEVE ACQUISIRE LA La Toee del deterioramento d\l
CONVALIDA DELLE DIMISSIONT patrimonko del Conlldi,

mobile inunami I

capolucy
applicata quasi sempre ' .|J|quur

rdinaria.che & benal di

sopra dello 0,76% e ende invece al massimo dell'y ot

del valore catastale, Quasi inesistenti gli sconti per be nuo-

v imprese, pocl -isirm r'lgu;nda per l'invenduro ded co-
Aili. Nel ime dispanibili coBoc

il prefievo fi JIL]\nJ]dl pradig

La prima questinne Ladi

o delllci,

GLIORIENTAMENTI DEI TRIBUNALI

Divorzio: il decalogo per le spese extra dei figli

redditod impresa. Ottimal intenzione piir volte proclama-
12 dal Governo di spestare il carico fiscale dal lavs oo ¢
dallazienda ver o, e ineffetti lin

della nuova imposta ysul reddito d'i impresa (Iri} .mdn‘bhr
i quella direrione.

Comtinua + pagina 12

all'estero per motivi

dun.jmr. Facquisto del compu-
ter: be ripetizioni di matematica: la
ima Spese “norma-
rischiano
di diventare moti contrastn
tra i ex conhugd separatl e divor-

ziati. Il moeivo & semplioe: chi pa-
e O megli: queste spese. e
meamolte.akire, rientranotragquel-
le gid "coperte” dall'sssesmo di
mantenimentoperi figh oppure so-
no costi “extra”, ai quali gli ex oo-
g deviono in ugual misrs con-

mibuire? Risposta complessa, visto
che L legpe non fissa criteri chiari
PeT dl‘t!n[(\iﬂt le ume - ovvero

tricata, tanto che sloani

tribumnali -

daBolzanna Bologrs- hanmo adoc-
tato, d'intesa con g avvocati, dei

quelle - da quelle or- i@ propri "catalophi™che dencs-
~lmmr '\umum igiudicia fmnl- noi casi in cui le spese per
r ke cont 4 4 i 4

dere tra gl ex conbuglh. Materta In-

i Norme v tributi + pagina 5

Regglo » pagina 9

CONGIUNTURA 2
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Il mobile d'arte
trova spazio
all'estero nelle case

Gana » paging 14
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LA GRANDE
RIBLIOTECA DI

I premier: dopo di me un altro leader. Grilli: dal patrimonio pubblico 15-20 milioni I'anno. Hollande, piano da 30 miliardi

Monti bis, e subito scontro

Casini: ancora lui dopo il voto. Alfano: si candidi. Bersani: noi al governo

_
|LO SGAMBETTO
CHE ALLARMA
1LPD

Frwmico GEREMICCA

ier Luigi Bersani,

dunque, teme che

qualcuno imma-

gini di poter sosti-

tuire le elezioni
politiche di primavera con
una gqualche rapida sconsul-
tazione tra banchicris, sug-
gerita - magari - da questa o
quella agenzia di rating, Si
tratta, naturalmente, di un
iperbolico modo di dire per
segnalare - perd - una pre-
occupazione che, dal suo
punto di vista, non pud es-
ser considerata infondata: e
ciod, che le ripetute prese di
posizione a favore della pro-
secuzione dell'esperienza-
Monti, condizionine - o addi-
rittura in qualche modo
wlalsinos - l'atteso pronun-
ciamento popolare, Tl leader
Pd pensa, evidentemente, al
sostegno che arriva al pre-
mier in carica da parte del
mondo della finanza, di non
poche cancelleric europee
(e non solo europee) e - per
ultimo - perfino da quel
composito e rilevante spac-
eato di classe dirigente riu-
nitosi per due giorni in quel
di Cernobhbio.

Si tratta, dicevamo, di
una preoceupazione che - se
i va alla sostanza di quel
che Bersani intende dire -
non pud esser liquidata con
due battute: 'ipotesi di ele-
zioni «inutilis - perché gia
deciso che a governare re-
sterd comunque Mario
Monti - non & un grande
spot per la democrazia.

CONTINUAA PAGINA 5

== [l tema del dopo Monti é al
centro del dibattito politico.
L'Ude chiede la conferma del
Professore ma il Pdl ¢ il Pd non
ci stanno. Il premier sgombra
il campo dalle supposizioni:
«Dopo di me I'Ttalia sapra tro-
vare un altro leaders.

Barbera, Bertinl, La Mattina,
Martini, Pitonl 04 sGINA 2 ARAGINA S

EMERGENZA LAVORO

“Perderemo mille posti al giorno”
L'allarme di Angeletti: un autunno drammatico
Caso Alcoa, oggi presidio degli operai a Roma
e il vertice fra Passera, i sindacati e I'azienda
Pinna e Talarico 4 saGina 7

A LONDRA «GLI ALTRI GIOCHI» CONQUISTANO AUDIENCE E INCASS5I DA RECORD

(QUANTO CONTA

LO STATO
PER A RIPRESA

FRANCESCO GUERRERA

ai fan del partito
repubblicano  sti-
pati nella baia di

Tampa alle orde dei fede-
lissimi democratici as-
serragliati nel palazzone
dello sport di Charlotte
fino ai potenti d'Europa
accomodatisi fino a leri
sulle rive lacustri di Cer-
nobbio, la domanda & una
sola: ma voi, quanto go-
verno volete?

CONTINUA APAGINA 9

LEZIONT AL VIA

“Roseelibri”
per rinnovare
lascuola

ALESSANDRO [FAVENIA

a verith bisogna chie-

derla ai poeti, e que-

sto verso potremmo
impararlo a memoria, noi
che lavoriamo nella Scuola.
Ma, si sa, i poeti dicono veri-
ta troppo semplici perché
qualeuno le ascolti.

Inizia un nuovo anno di
scuola, con ouverture tragi-
comica tra concorsi annul-
lati per huste trasparenti,
esami di Tfa degni delle se-
rate Trivial e concorsoni
per il reclutamento basati
su un eriterio rivelatosi in-
sufficiente gia da anni. Pa-
zienza. Tutto cid non ci esi-
me dal lavoro quotidiano,
che questa settimana rico-

MInCia.
Amabile e Martinengo PAG. 10E11
CONTINUA APAGINA 24

Fazioni in lotta per il mercato della droga

Laguerratraiclan
insanguina Scampia

Assassinato il fratello di un boss

wm Sul fronte della guerra di
camorra per spartirsi il mer-
cato della droga =i & ripreso a
combattere. L'nltima vittima
si chinmava Raffacle Abete ¢
aveva 42 anni. Suo fratello Ar-
cangelo & considerato uno dei

istis

s
Bagnoli 7aG. 38-39

David Weir taglia il traguardo della maratona con il figlio Mason sulle ginocchia

i degli «sc .
il cartello malavitoso nato dal-
la seissi Era entrato in un

a seconda vita. Quando ha tagliato il traguardo sl
Mall ¢ ha alzatolel ian al cielo d ti a Buckin-
gham Palace, David Weir, F'uomo pilt veloee della

Terra suuna carrozzina, ha capilo di averla azzeccata.
CONTINUA A PAGINA 24

[ CAMPIONI FELICI
DELLA SECONDA VITA

ANDREA MALAGUTI CORRISPONDENTE DA LONDRA

bar di Scampia, poco dopo
1'una, per sorseggiare un caffe.
All'uscita ha trovato due sicari
che lo hanno ueeiso con tre
pallottole alla testa.
Ruotelo e Salvati apacing 17

Muore a 22 anni
sulla pista

di una discoteca
Ballava conil fidanzato
esieaccasciataa terra
Si sospetta un cocktail

di alcol edroghe

Festa e Sartorelli
APAGINATE

AFFARE
MENTONE
=
Uovi

Polemiche a Venezia dopo la bocciatura dei film italiani eil successo del coreano Kim Ki-duk | e = =~ ~
ITALIA

Garrone: I'incubo di fare il giurato

Fuivia Carraga
INVIATA A VENEZIA
pito che si cercava
| dopo-Mostra ¢ ancora una volta
bagarre. Il giurato italiano Matteo

pluttosto difeso in anticipo dalla tem-
pesta che stava per arrivare: «Ha ea-

mezzo sul premis., Quello della giuria,
dice ancora il regista di Gomorra, &

Scopri all'interno

Garrone, temendo di finire nel mi-
rino delle polemiche causa maneato |5
premioalla cinematografia italiana, fa o
sapere che non accetterda mai pii lo
stesso incarico, almeno in un festival
che =i svolga entro i confini nazionali
E sop spiega che il president
Michael Mann non lo ha affatto zittito,

sm lavoro complesso, dinsieme, in
cui ni & ogpettivo, Con quegli st

i film e un'altra giuria avrebbero po-
tuto vineere altri titoli, che so, per | | Hi m
esempio quello di Brillante Mendoza I m

Thy womb che noi invece non abbia-
mo premiatos.

I
I
I
di mettermi in | |
I
I
I

+ 39 0184 055 550

www.italgestgroup.com

f
I
f
I
I
le offerte :
f
I
'
I

771122 176003

Il giurato Garrone Tamburrine Pac. 28€ 29 CONTINUAAPAGINAZS | |

|
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.. FISCALITE
L'initiative de Bernard
Arnault provoque
une onde de choc
PAGES 22 et 23

Derniére édition

L'allaitement, beénéfique
pour la mere et 'enfant

PAGES 11 A 14

lefigaro.fr

= Sans la liberté de blamer, il n'est point d'éloge Ratteur » Beaumarchals

-~ presente
‘sa facture

La mise en garde

du président

tunisien
aux islamistes

Dans un entreti
Marzouki se dit €

par l'image de

LE FIGARO-f

Vidéo : chaque soir :
toute l'actualité du jour :
en une minute :
‘www lefigarofr

Vidéo: le zapping '
sportif du week-end
www lefigaro.fr

En images:

ces Francais qui ont
choisi l'exil fiscal
www.lefigaro.fr

alement
SON pays en

scandalisé »
rance. PAGE7

O milliards:

Hollande

fiscale

Invité du 20 heures de TFI, le chef de I'Etat s'est
denné deux ans pour réussir le « redressement ».

PAGES 2, 3 et I'éditorial

Iran : les scénarios
d'une attaque
israélienne

Les stratéges examinent

les retombées de frappes
préventives contre

les installations nucléaires
iraniennes. PAGE 8

Tuerie d'Annecy :
les enquéteurs
sur la piste
irakienne

Des détails commencent
a émerger sur I'entourage
des victimes. PAGE9

ar Paul-Henri du Limbert

Redressement fiscal

Jean-Luc Mélenchon avait
tort de dire que

premiers jours de

mais auront
s au chel de I'Etat de
préparer un agenda, qui se donne comme
horizon 2014. Ceux qui pensaient que « le
changement, ¢'est maintenant » devront donc
attendre encore un peu.

Mais attendre quoi ? [l faut avoir la foi (socia

politique. On le comprend puisque le rabot
budgétaire n'est ni dans sa natu

Surtout, en sortant son fameux « Agenda
2014 », le président de la République trompe
un peu son monde. L

rhard Schrider, qui vaut aujourd’hui a
lemagne d'étre en excédent budgétai
commercial quand ses voisins souffrent mille

ni, surtout,
s alliés.

tes et de

=ssion a pour ob
eux agenda de Ge

o citroenselect, fr

L'AFFAIRE DE LA RENTREE

REPRISE

500

Question dujour [
L'intervention !
télévisée de Francois
Hollande vous
a-t-elle convaincu? |
Réponses ala :
question de lundi :
Souhaitez-vous que

Johnny Hallyday soitplus | '¢7
transparent sur sa santé ? d

structure

Non:72%

10 938 votants

ALGWSOA. AKD:180C. BEL 18O, DOM220C. O
H:RIDHUF, PORT. CONT :120€ . SUW: 240C. MAR: 1506

liste) chevillée au corps pour se persuader
que les mesures et orientations annoncees
hier remettront immanguablement la France
sur le chemin de I'équilibre budgéta
I'heure ol nos voisins européens engagent
e de douloureuses réformes de
‘rancois Hollande privilégie la fi
calité (10 milliards pour les entrepr
10 milliards pour les
a hausse de I
ment. Redn
g 280/ dl:a?t n'.icr-f ;  de ’ ne
("“l - o i fiscal ».. Les économies ? Le chef de I'Etat
i entend en trouver 10 ¢ i
est précis lorsqu'll parle d'impdts, aw
entretient le flou sur ce deuxieme volet d

dans I'urgen

) comme arme du re
ment national ? Il vau

maux. Mais le chancelier social-démocrate
navait pas privilégié I'impot, il avait lancé
des réformes de compétitivité, en s attagquant
notamment aux rigidités du marché du tra
vail. Sur cette question capitale, Frangois
Hollande s'en remet aux partenaires soclaux.
Or qui peut croire que Bernard Thibault ac
illera avec des cris de jole la perspective
i xibilité dans le droit du

mer 'appropriation collective des
5 de production... Reste done I'impdt,
I'alpha et I'oméga du PS. A I'heure od le cas
Bernard Arnault falt des vagues, Frangols
Hollande devrait méditer la phrase de Jean
som ¢ « En frayant san 2 la vache d lait, on
tue la poule aux ceufs d'or. = B

220€. CANARES 230€. GB/USSE. GR:240€. 1MA:230 €. LLSCLOC. ML-230C
162 5452

Reprise lorfaitave minimum de votre ancien wibicule, quelle que soit la marmue e
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Central bank blues

Are Bernanke and Co losing faith? Page 7

World Business Newspaper

News Briefing

Eurozone threats
show signs of retreat
Two looming threats to the
eurzone’s recent stability
appoar to be receding amid
growing confidence that a
German court may approve
the bloc's new roscue fu
and fresh signs that pro-EU
partios in the Netherlands
have surged ahead in
electhons. l'hpﬂl Soros

Woltigang Minchau, Page 9
Hollande tax pledge

French president Frangols
Hollando sadd thore would bo
“no exceptions™ in the
imposition of his 75 per cent
marginal tax rate on
incomes over €1bn but that
the measure would be
dropped after two years.
Page 2

BNP bond move

BNP Paribas is poisod to
start {ssuing bonds through
1ts Itallan unit, BNL, rather
than

Intost sign that the single

European market for banks

Is breaking down. Page 15
sots 18

US groups downbeat
Corparate America is more
pessimistic about the
prospects for short-term
enmings growth than at any
time sinee the start of the
financial erisls. Page 15;
Anatysis, Page 7

Downturmn spreads
China’s downturn s
spreading to the sectors and
eompanies expected Lo
withstand the slowdown and
drive growth. Page 15; China's
‘new normal’; Cash squesze
tightans. Page 19

JLR union demand
The union at Jaguar Land
Rover, owned by India’s Tata
Motors. wants the carmaker
e guarantes both equal pay
torms for all workers and
Keep its three UK plants
apen. Page 15; Vol to bulld
Krona hedges, Page 19

Olympic legacy hopes
Britaln's summer of Olympic
and Paralymple revelry drow
o a close amid hopes that
the unifying spirit fostered
by the games would not die
with their passing. Page 3
The Job, Page 12

US boost for

A delegation of US officials
and businesspeople has
vowed to bolster investment
and economic co-operation
with Egypt. Page 4

Apec economy push
Asia Pacific nations promised
messures to boost gr

and rejected lmits on food
exports to try to revive the
fagging gobal economy,
Page 3: Ansiysis. Pags 7

Mayor launches party
Toru Hashimoto, the mayor
of Osuka, has
palitical party threatening to
rofl the country <
Iandscape. Page %

Ally for the US, Page 9

ETTTETE————
Separate section

FTitm
Fund manageiment update
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Glencore
softens
Xstrata

proposals

Last-minute moves to salvage $80bn deal

By Javier Blas, Helen Thomas
and Ancusha Sakowi in London

lencore intends to keep Sir
John Bond, the chsirman of
mining group Xerats, st the
hekm of the combined compa
mles e the commodities trader
prepares 1o lay out lastdlich,
compromise proposals to sal-
vage its $50hn merger.

Ivan Glasenborg, Glencoro's
chief executive, on Friday back-
tracked on the deal negotloted
in February, telling Xefratas
bosrd be would only incresse
his affer to 3,06 Glencore shares
for each of the miner's if he
eould be boss of the new group.
The l-1=|-mmuir maw by !lr

tors from each eomgpany's board,

Moreover,  Mick  Davis,
Netrata's chief executive, woul
stay in his role st the merged
company for six months bofore
passing the reins on to Mr
Glasonberg:

Crucally, Glencore has alkso
progosed to Keep the deal’s legal
structure, requiring  approval
from 75 per cent of sharehold-
ers, with the trader prevonted
from voting its 34
stake. Changlng to & difforent
structure, which would require
anly 5 per cent of voung share-
holdors to back the deal, woul]
still the comsent of
Xstrata's board.

Gloncore plans to talk to

q!'Gl"urr'I lm wnultl not budge
despite calls from Qatar's sover-
elgn wealth fund for improved
torms. soomingly relaunched the
merger a5 a full-blown takeover
and olicited an icy roesponse
from the miner's board.

But sceording to documents
that went to Xstrata's board
yesterday evening, Glencore has
WDNl short of taking such an

k.

which the
trader intends to say are its
final offer, said people familiar
with its thinking - appear to
address some concerns raised by
Xstrata's board on Friday, when
it =id it needed mare informa
ton to consider Mr Glasenberg’s
lntest plans, Xstratn yostorday
declined to comment.

In the recast deal Glencore
would retain the same balkanoed
board structure as proposed in
Fobruary with Xstrata's Sir
John as charman and equal
numbers of non-executive diree

about o new reten
ton package o keap members
of Xstrata's senlor management
in place after Mr Davis leaves.

Mr Davis could mecoive an
additional payout on top of his
existing mination arrange
ments which give him about
fm in cash. Shares awarded
under pay schemos would alsa
vest, worth some £234m.

Qatar Holding, the fund that
owns more than 12 per cent of
Xstrata, will walt for the
mimer's board tn consider the
new terms before making its
intentions known. said poople
familiar with its thi:

Xstrata’s board on Friday
noted the new price represented
a premium of only 176 per cent,
compared with share prices in
early February, “sisnificantly
lower than nwu e exported
under a takeow

Glencore nnl Qmu Holding
declined Lo comment

Questions over U-turn, Page 16

Why good enough
always beats perfection
Lucy Kellaway, Page 12

By Patrick Jenkins and
Brooke Masters in Londan

Europe's big banks could be
forced to ringfonce trading
assets under & plan emerging

which involves betting the
bank's own money, Britain's
Vickers Commission concluded
that retall banking sctivities
shoukd be ringfenced from uni
versal banks' mvestment bank

as the
tion of an EU-wide banking
roview.

The move, which could be
costly for banks with big trad-
ing operations, aims to lmit
any fallouwt from losses in
Investment banking arms,

With a month to go until the
Lillcnen review is due 1o be
comploted, people close to the
project said a majority now
favoured o combination of the
US and UK approaches to struc-
tural reform of banks,

The contral tenct of the US
Volcker rule 15 4 ban on so
called  propristary  trading

ing ope ,
Under the plan to ringfence
trading  activites, any bank
exceeding a given ratlo of trad
ing assets o sssets would
have to set up soparately caph
talised subsidiaries for those
activities. The threshold ratlo
could be as low as 5 per cont,
Two pesple sald the 11-mets
bor Lijkanen committoe, sot up
last Movember by EU single
market commissioner Michel
Barnier, had made good head
way towards a unanimous view
at a mooting In Brussels last
week. Al least seven are
thought to support s ringlence

Obama super-Pac in final push to raise $150m

By Matthew Garrahan in Los

A campaign group backing
Barack Obama is pushing to
raise up to $160m in @ late effort
to eounter Republicans’ finan
elal advantage and an expocted
advertising blitz for Mitt Hom-
ney.

Democratic  fundraisers  say
they will make overtures to sup-
porters such as David Geffen,
the music and media investor,
Hoim Saban, partowner of
vision Communications,
Oprah Winfrey.

Threo polls reloased over the
weskend showed the president
had extendod his lead over his
Republican challenger following
last weel's Democratic conven-
tion. Two gave Mr Obamn a
four-point lead. suggesting he
was enjoying a bounce despite
mined reviews for his speech,

However, with Mr Obama
already on the defonsive over
the struggling economy. outside

nd
and

campakgn groups and their obil-
ity to spend millions on adver
Using in swing states in the
closing weeks of the campuign
could bo decisive,

Hahm Emanuel, former chief
of staff and now Chicagn mayor,
sadd at the convention last week
he would spoarhead a rescwed

Polls show Barsck Obama has.
extended his bead over his rival

fundralsing drive for Priorities
USA Action, the super-politieal
actin committee.

Mr Emanucl did not disclosa
the $150m target. nearly five
times the amount that the
supor-Pac has raised since its
founding In April East year,
However, fundraisors familiar
with his plans say he has nomi-
nated the §150m target for the
final frenetic weoks ahend of the
Kovember 6 clection.

Super-Pacs and related cam
paign bodies have transformed
Ameriean polities since court
decisions in 210 cleared the
way for them to take unlimited
donations, as long as they do
not co-ordinate their efforts
with candidistes.  Direct dona
tions to campaigns, by contrast,
are stactly capped

Although Mr Obaina has out-
raised Mr v, pro-Republi-
ean super-Pies ond other groups
have secured a massive fnan
cial over

Bodkes backed by indusirial-
ists Charles and David Koch,
the Cressreads group cafounded
by Gearge W. Bush's advisor
Karl Rove, and Hestore Our
Future, a pro-omnoy super-
Pac, have rised almost $1bn to
spendd on the presidential and

lonal aloctions,

Prioritles USA. the largest
pro-Obama super-Fac, has raised
just ¥Gm. A single donor. Shel-

n Adelson, the cesino mag-
nate, has glven mare than this
amm:m to various conservative

Pacs and Hepublican can
:hdau': for the 212 clection.

Bill Hurton. Priorities' co-
founder and ex-White Houso
deputy press secretary, disputed
the §150m targel, saying that It
was “inaccurate” but wamed at
the convention that it was an
“all-hands-on-dock momont” for
the Demoecrats.

Additional reporting by Amne
Fifield in Woshington

organbsations  hacking  Domo

cratic candidates

US prasidential slection, Page 4
Edward Luce, Page 9

World Markets
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One member of the commit-
toe ks Airmly against any struc
tural reform. the people said,
and twe favour a middle
mound solution. A compromise
could involve triggering the
creation of a ringfenced entity
only if a hank came dose to
Lallusre.

That could happen under the
terms of a bank's so-called Liv-
ing will, the wind-up plan I!ull
all big banks will be obli
pregare a5 part of a uuumlr
refrm process,

The panel was established by
Nr Barnior following calls from
across Europe for the EU to
take its cue from reforms n the
UK and US. It is chaired by
Ex| Litkanen, chief of the
Finnish central bank

Mr Litkanen, who has kept
liis own views on reform secret,

!m-u-bwnnuubawm-mmmmmhnmlnamuum-umuumunm
Brahimi. UN-Arab League ervoy for Syria, is to visit Iran, a staunch ally of President Bashar al-Assad Foport, Page 4 Fi

Europe’s banks face trade ringfence

even from other members of
the committes, s due to hand
his report to M Barnier
early October, The ecommis
sioner will then comsider and
amend it before publication.

Mr Barnier was initinlly cool
on the idea of structural reform
nnd his views on the trading
ringfence bdea are unknown.
But those famubiar with the
process think it unlikely that
he would redraft the report sig-
nifleantly

The repart ks also expected to
endorse Lhe divection of sevesal
global reform  indtiativos
imcluding the move to Basel L1
capital and Bouidity lul-. and
the introdurtion of a
ratio to cap the siee of hul.ancc,
sheots pelative 1o capital

Edtorial Comment, Page &
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Streit um Lambsdorff-Erbe

30 Jahre nachdem das Lambsdorff-Papier das Aus der sozialliberalen Koalition
besiegelte und den Ruf der FDP als Partei der Marktwirtschaft begrindete, suchen
die Liberalen erneut nach Orientierung. FDP-Chef Rosler kann sie nicht bieten.

DP-Chef Philipp Résler will

heute einen weiteren Ver-

such zur Vitalisierung sei-

ner Partei unternehmen.
Auf einer Festveranstaltung in
der FDP-Zentrale soll an die Uber-
zeugungen des ehemaligen Par-
teivorsitzenden Otto Graf Lambs-
dorff erinnert werden.

Raslers Botschaft: 30 Jahre
nach der Verdffentlichung des
oKonzepts fiir eine Politik zur
Uberwindung  der Wachstums-
schwiiche und zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit”, das als Wen-
de-Papier in die Geschichte der
Bundesrepublik einging, sind die
gradlinigen Thesen des Marktgra-
fen aktueller denn je. Euro-Ret-
tung, Bankenkrise und die immer
weiter steigende Staatsschuld las-
sen die Sehnsucht nach liberaler
Prinzipienfestigkeit wachsen.

Die verbinden nur noch wenige
in der FDP mit ihrem derzeitigen
Parteivorsitzenden. Im Gegenteil:
Niemand verkiirpert die Zerris-
senheit der FDP so sehr wie Phi-
lipp Résler. Heute Ordoliberaler
im Geiste Graf Lambsdorffs und
noch vor wenigen Monaten der
selbst ernannte ,Siuselliberale”,
der einem ,mitfithlenden Libera-
lismus*® das Wort redete, Statt das
Profil seiner Partei zu schirfen,
sucht er nach einem Kompass fiir
die Liberalen und fiir sich selbst.

Beispiel Euro-Rettung: Jiingst
erldirte der FDP-Chef, ein Aus-
tritt der Griechen aus der Euro-
Zone habe fiir ihn seinen Schre-
cken verloren. Doch die harte
dkonomische Positionierung ver-

Notheis’ Netzwerk reicht
tief in die Politik

er Ex-Deutschland-Chel von
D Morgan Stanley, Dirk Notheis,

verfligte Uber beste Kontakte
in die Bundesregierung. Der Spit-
zenbanker, der wegen seiner Betei-
ligung am umstrittenen Rickkaul
des Energieversorgers EnBW sei-
nen Job verloren hat, stand nicht
nur mit dem ehemaligen Minister-
prisident von Baden-Wiirttemberg,
Stefan Mappus, in engem Aus-
tausch, sondern auch mit anderen
Spitzenpolitikern. Dies geht aus der
Antwort des Finanzministeriums
aul eine Anfrage der grimen Bun-

Graf Lam b@dﬂl‘" vor einem BISI'MFCK Portrit.

drgerte den Ehrenvorsitzenden
Hans-Dietrich Genscher derart,
dass Rasler einknickte. Am Ende
warnte er selbst vor unverant-
wortlicher Stimmungsmache.
Lambsdorff hatte 1998 der Ein-
fithrung des Euros nicht zuge-
stimmt und sich im Bundestag ent-
halten. Er sprach vom ,Miihlstein
Italien* und sah die Unabhingig-
keit der EZB nicht gewiihrleistet.
Doch es ist nicht die Europapo-
litik allein, in der sich die FDPvon

destagsabgeordneten  Sylvia Kot
ting-Uhl hervor.

Der Bundeskanzlerin schrieb
Notheis demnach mehrfach Mails:
Im September 2011 meldete er sich
zum Bankensektor, Am 19, Januar
2012 bot er sich beim Thema Off
shore-Wind an. Und im Februar be-
richtete er dber die Stimmung an
der Wall Street. Mehrfach traf er
sich zudem mit Eckart von Klaeden,
Staatsminister im Kanzleramt.

Jurgen Flauger

Bericht Seite 14
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der ordnungspolit-
schen Linie des
Marktgrafen entfernt hat. Dei-
spiel: Energiepolitik. Bei der
Energiewende fehlen marktwirt-
schaftliche Elemente. Das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz hitte
auch in einer Planwirtschaft seine

Anhénger.
Beispiel Gesundheitspolitik:
FDP-Anhiinger warten immer

noch auf die versprochene Privati-
sierung der Krankenkassen. Auch

FDP-Sonntagsfrage

Umfrageergebnisse in Prozent

den immer als biirokratisches Un-
geheuer kritisierten zentralen Ge-
sundheitsfonds schaffte die FDP
nicht ah,

Beispiel Steuerpolitik: Hier ver-
sprach die FDP von der Abschaf
fung des Solis bis zur Steverver-
einfachung ein ganzes Paket von
Mafinahmen. Die Umsetzung kam
nie in Gang.

»Ein visionéires Papier wie das
von Lambsdorff braucht Deutsch-
land wieder”, sagte der nord-
rhein-westfilische  Landeschef
Christian Lindner gestern dem
Handelsblatt. Der fiithere Bundes-
innenminister Gerhart Baum halt
dagegen. wDie
FDP hat in den
letzten Jahren die
Ideen Lambs-
dorffs in immer
vulgirerer Form
aufgenommen”,
sagt Baum. Er
schreibt in einem
Gastheitrag  fiir
unsere  Zeitung:
«Das Lambsdorff-
Papier hatte eine
lang anhaltende
negative Wirkung
auf die Entwicklung der FDP.“

Graf LambsdorfF ist im Dezem-
ber 2008 gestorben. Der Streit um
sein Erbe hiillt an. Die Planstelle,
die er hinterlief3, blieb unbesetzt.

592012
Cuelle: Forsa

Das Wende-Papier Seiten 6, 7
Fiktives Lambsdorff-Interview
Seiten 8, 9

Gastbeitrag von Gerhart Baum
Seite 1

Lufthansa-Streithihne
rufen Schlichter zu Hilfe

aufatmen: Die Gewerkschaft

der Flugbegleiter, UFO, und
das Lufthansa-Management haben
sich auf eine Schlichtung geeinigt.
Weitere Streiks sind damit erst ein-
malvom Tisch.

Die Anndherung hatte sich schon
wiihrend des bisher grofiten Aus-
stands bei Europas fihrender Flug-
gesellschaft abgezeichnet. Dort hat-
ten Flugbegleiter am Freitag Ober
24 Stunden ihre Arbeit niederge-
legt. Uber 1000 Flige mussten ge-
strichen werden, 100 000 Passagie-

L ufthansa-Passagiere  kdnnen

PRIME PAGINE

re waren betroffen. Nur weil Luft-
hansa seit mehreren Tagen aul den
Streik hingewiesen hatte, konme g5
ein Chaos verhindert werden.

In einem ersten Schritt verzichtet
Lufthansa auf den Einsatz von Leih- 2
Stewardessen und kommt damit £
UFO entgegen. Dennoch bleibt derg
Tarifstreit sehr komplex. Als mogli- 2
che Schlichter werden Ex-Bundes- E’.
prisident Horst Kohler und Ex-Au- 2
fenminister Hans-Dietrich Gen-
scher genannt. Jers koanen

\num entu

Darchinger, Caro
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BWL-Ranking spaltet
Professorenschaft

Eine Reihe namhafter Betriebswirte
stellt sich hinter das Handelsblatt-
Eetriebswirte-Ranking, dessen Er-
gebnisse heute verdffentlicht wer-
den. Im Vorfeld hatten sich 339 Be-
triebswirte einem Boykottaufruf
gegen das Ranking angeschlossen.
SEITE12

China schiebt die
Konjunktur kriftig an
Die niedrige Inflation gibt
der Regie-
rung Raum
fur neue Aus-
gabenpake-
te. Geplant
sind Investitionen
von 125 Milliarden Euro. SEITE 17 |

Deutsche Telekom
macht Tempo

Der Bonner Konzern forciert nach
einer Reihe von Niederlagen das
Geschaft mit Firmenkunden im Mo-
bilfunk-Bereich. SEITE 20

Anleihemarkt lockt
Mittelstindler

Der Markt fur Anleihen ist fir Mit-
telstandler gunstig. Doch das Ein-
werben von solchem Fremdkapital
bringt viel zusatzlichen Aufwand
mit sich. SEITE 26

»Cowhoy-Manieren
sind Geschichte

Gerd Hausler, Chef der BayernlLB,
Uber den Kulturwandel der Kredit-
institute, die Bringschuld der Ban-
ker und die Hautung seines Hauses,
SEITE 30

Ergo-Chef rechtfertigt
Einzelfall-Theorie

Der Vorstandschef der Ergo-Versi-
cherung, Torsten Oletzky, kampft
mit einem Brief an seine Mitarbeiter
um seine Glaubwrdigkeit. SEITE 30

Riickversicherer

schwimmen im Geld
Die Branche macht hohe Gewinne,
weil GroBschaden ausbleiben. Da-

her wird sie kaum hthere Pramien
durchsetzen kénnen. SEITE 32

Kooperation
statt Konflikt

Bill Clinton wirft den
Republikanern vor, in
den USA Zwie-
tracht zu sden.
SEITE 48
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Fernando Alonso protagoniza una nueva remontada ¢

g » Formula | El espariol, que salié décimo, es tercero en Monza, tras Hamilton y Pérez
i » Futbol Espana pact6 el calendario para no jugar en Georgia y Bielorrusia en invierno
' » Tenis Djokovic fulmina a Ferrer en las semifinales de Nueva York

Hollande anuncia mas impuestos
para ahorrar 33.000 millones

» El presidente francés apela al patriotismo de los ricos ante la crisis
» Empresas, familias y gasto publico se repartiran las nuevas cargas

MIGUEL MORA, Paris

En horario de maxima audiencia,
el presidente francés, Frangois
Hollande, demostré anoche que
hay formas y formas de pilotar
las crisis y de ser un partidario
convencido de la nueva religion

europea del rigor y la austeridad.
El jefe del Estado francés recupe-
6 la iniciativa perdida y presen-
t6 un programa a dos afios, “una
agenda para recuperar ¢l pais, el
empleo, lacompetitividad y cons-
truir una sociedad mds solida-
ria”, Sélido, apelando al sentido

comiin, Hollande reclamoé a “los
mds ricos” que “demuestren su
patriotismo” y confirmo que apro-
bari la simbélica tasa del 75% pa-
ra los ingresos superiores al mi-
116n de euros. Reconocié que ne-
cesita “encontrar” 33.000 millo-
nes y, para conseguirlos, anuncio

que 10.000 de ellos serin apor-
tados por los hogares que mads
tienen; otros 10.000, por las em-
presas; y 10.000 se ahorrarin
en todos los ministerios, salvo
Educacion, Justicia e Interior.
En suma, el mayor ajuste en
tres décadas. PiGiNas 2 ¥ 3

DEPORTES

Alb C dor hace la

Contador toca la cima
en una gran Vuelta

El ciclista de Pinto apela a la rabia
y al romanticismo para volver a ganar

E. RODRIGALVAREZ, Madrid

Alberto Contador certifico ayer
en Madrid su triunfo en la Vuel-
ta a Espafia que mds emocion e
ilusién ha despertado en los Glti-
mos afos, Fue su Tour, el que
no pudo correr por la sancién
por dopaje, v que le liberd de
todos los fantasmas y enigmas
que le acompafaban desde en-

tonces. Contador no solo gané
la Vuelta, sino la mejor Vuelta
que se recuerda en décadas y
que ha eclipsado al Gltimo Tour
de Wiggins. El tridente espaiiol
(Contador, Valverde y Rodri-
guez), animado por la presencia
inguietante de Froome, ha desa-
tado las pasiones al amparo de
finales explosivos y bellos, lle-
nos de piblico. PAcinas 48 v 49
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Rubalcaba
defiende una
gran reforma
fiscal para
evitar recortes

» Plantea una ofensiva
contra el PP “antisocial”
» Anuncia su deseo de
alejarse del Gobierno

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

En su primer comité federal co-
mo secretario general del
PSOE, Alfredo Pérez Rubalcaba
planted a los suyos una ofensi-
va parlamentaria que les distan-
cie claramente del Gobierno, al
que califico de “antisocial”, Ade-
mds, propuso una “reforma fis-
cal en profundidad”, centrada
en las grandes fortunas, empre-
sas, sucesiones y rentas del ca-
pital, para salvar servicios pa-
blicos. PhgiNas 10 ¥ 11

Urdangarin y la
infanta Cristina
cobraron un

millon de Noos

ANDREU MANRESA, Palma

El andlisis policial de 40 cuentas
corrientes que utilizaba Néos
muestra que Ifiaki Urdangarin y
la infanta Cristina recibieron di-
rectamente 1,1 millones del dine-
ro amasado por ese instituto sin
dnimo de lucro. Diego Torres y su
esposa recibieron 1,9. PAeina 12

ETA descarta
un gesto sobre
su desarme
antes del 21-0

ETA ha decidido no hacer nin-
giin adelanto sobre su desarme
antes de las clecciones vascas
del 21 de octubre, tras un debate
mantenido en las altimas sema-
nas. PiAciNas 14 ¥ 15

Espaiia ejercera
su jurisdiccion en
aguas del Peiion

PigiNA 16
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11Quirinale: il prossimo governo deverispettare gli impegni europei. D’ Alema: bastaesecutivi tecnici. Merkel: fare di tutto per salvare la Grecia

Napolitano: vigilero sul dopo-Monti

Lpremier: vertice Uecontroipopulismi. Casinilancia Passerae Marcegaglia

ROMA — Il presidente della Repubblica g ieriintervenuto per riba-
direla necessita dirispettare I'agenda del governo Monti e gliimpe-
gni presi in Europa, proprio mentre il premier lanciava I'idea di un
vertice europeo a Roma contro i populismi, idea accolta con entu-
siasmo dai colleghi. Intanto Pier Ferdinando Casiniha promossoun
prossimo impegno politico di Emma Marcegaglia e Corrado Passe-
ranellaprospettiva di un Monti bis.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA 11

Il governo
Napolitano: vigileremo
sugli impegni dell Italia
Mont1; adesso difendere ' Ue

Unverticea Romaper fermareil populismo

Il capo dello Stato do concordate in sede european. che, almenosul terreno degll im-
accenna aitimori Barafforzarel'assefraColleePa- ~ pegni darispettare con la Ue, ri-
= lazzo Chigi, ecco che Monti a ~ €ONOsCano«unimpegnoconver-

‘S;;':‘T::’l;:; esollecita Cernobbio riprende proprio un ~ gente». Ma la hnee} indicata dal
- una allarme lanciato da Napolitano ~ capodelloStato, evidentemente,
riforma elettorale due giorni fa: il rischio populi-  siproiettaanchesuldopo,sulgo-
UMBERTO ROSS0 smo in Europa. Il presidente del ~ V€INo cheverra, chepotrebbees-

ROMA — Si fa “garante” dell'a-
genda Monti, della continuita
delle scelte del governo per tene-
refedeagliimpegni contratticon
I'Europa. Giorgio Napolitano lo
considera«unmiodovere, finoal
termine del mandato presiden-
ziale». Molto e stato fatto dal pre-
mier ma «non illudiamoci, tanto
resta da fare». Da qui alle elezio-
ni, «da tenere entro e non oltre
I'aprile del 2013», dunque, il pre-
sidente dellaRepubblicaavraun
target preciso: vigilare perché
«venga esplicitamente e larga-
mentecondivisol'impegnoadar
seguito e sviluppoascelte difon-

Consiglio ha proposto percio, in-
contrando Van Rompuy, un ver-
tice straordinario dei paesi della
UeaRoma, in Campidoglio, luo-
go altamente simbolico, dove si
firmaronoitrattatidel 1956. «Tri-
steepericoloso eunfenomenodi
disgregazione chesimanifestain
tutti gli Stati membri — ha de-
nunciato il premier — e dobbia-
mo reagire». Dal presidente del
Consiglio europeo ha incassato
subitol’ok.

Napolitano, nel suo video-
messaggio al Forum Ambrosetti,
si e rivolto a tutti gli schieramen-
ti politici che si preparano alla
battaglia delle urne chiedendo

sere lo stesso Napolitano in caso
di elezioni anticipate di pochi
mesiatenere abattesimo.Ilcapo
dello Stato solleva il velo sulle
preoccupazioni e i timori che gi-
rano in Europa sul post-Monti.
Un interrogativo, ammette, che
«comprendiamo bene» e che ri-
guarda«gliscenaripoliticieleso-
luzioni di governo che potranno
scaturire dal risultato delle pros-
sime elezioni parlamentari».
Pone il tema ma, ovviamente,
non pud indicare soluzioni. La
plateadi Cernobbiointerpretale
parole del capo dello Stato come
unavolataad unsuper Mario bis
(chi meglio di Monti potrebbe
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portare avanti 'agenda Monti?)
pero il messaggio del capo dello
Statonon entra (e non potrebbe)
nel merito ditempi e formule per
Palazzo Chigi. Anche perla sem-
plice ragione che non & chiaro
ancora con quale sistema eletto-
raleandremoavotare. Cosl, inci-
maad unaauspicata «costruttiva
conclusione della legislatura,
Napolitano torna a mettere la
riforma elettorale, per creare fi-
nalmente «condizioni favorevoli
auna migliore rappresentativita
e governabilita del sistema poli-
tico-istituzionale». Via il Porcel-
lum, torna a sollecitare di fronte
allostallodelletrattative. Esicco-
me non solo in Italia ma in tutta
Europa le elezioni presentano
«incognite ed esiti incerti», con
riferimento implicito alle venta-
te di antipolitica e di rifiuto dei
partiti, Napolitano lancia un ap-
pello ad avere «fiducia nel meto-
do democratico». Come? Con-
tando sulla «maturita delle no-
stre opinioni pubbliche», e con
un sereno svolgimento delle
competizioni elettorali garan-
tendo «l’'affidabilita di ciascun
nostro paesenegli annisuccessi-
vi». B certo non farebbe male,
ammonisce, un po’ di «self re-
straint» (di autocontrollo) di
quanti in Europa con dichiara-
zioniin liberta generano «confu-
sione e incertezza sui mercati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pressing sul Professore. Il Pdl: «Per il secondo mandato si deve candidare». |l segretario del Pd: «Decidono le urne non i banchieri»

Il Monti-bis spacca la maggioranza

Casini favorevole, Alfano frena. Il premier: impossibile che I'ltalia non sappia eleggere un leader

L'ipotesi del Monti-bis accende il
dibattito politico e allarga il solco
che separa 1'Udc sia dal Pdl che
dal Pd. Tanto che il premier e co-
stretto a trincerarsi dietro una ri-
sposta - «Il governo tecnico € un
episodio, impensabile che I'Italia
nonsiain gradodieleggere unlea-
der» - che tuttavia non convince
lapolitica che continuaad interro-

garsi sul suo futuro. Ancora una
volta, la giornata politica diierin &
stata scandita dalle dichiarazione
dei partiti sul «tormentone» che
in qualche modo sancisce 'aper-
tura della campagna elettorale.
Angelino Alfano, segretario del
Pdl attacca: «Mario Monti ha un
solo modo per restare a Palazzo
Chigi: candidarsi». Di tutt'altro av-
viso Pier Ferdinando Casini: «Do-

po Monti c'e solo Monti», scandi-
sce il leader centrista, secondo il
quale «il cammino del governo
non va interrotto perche la strada
& ancora lunga». Distante dal Pdl,
ma sulla stessa lunghezza d'onda
di Alfano, & Pier Luigi Bersani:
«Tocca agli italiani e solo agli ita-
liani decidere chi governera». Cri-
tici verso un Monti-bisIdv, Lega e
Sel.

>Servizialle pagg.2,3e4

Monti-bis, 1l premier non cede:
«Il mio governo e un episodio»

«Bene i partiti. Impossibile che non ci sia un altro leader da eleggere»

L’elogio
Un grazie
al Cavaliere
per lalealta

e 'appoggio
Nessun
riferimento

a Bersani
Alberto Gentili

CERNOBBIO. «Mi rifiuto di pensare
cheun grandePaese democratico co-
me I'Ttalia non possa eleggere un lea-
der che sia in grado di guidare il Pae-
se». Mario Monti, ancora una volta,
sembra bocciare l'ipotesi di un suo
bis a palazzo Chigi dopo le elezioni
della prossima primavera. «E sicura-
mente episodico e limitato nel tempo
I'esperimento del governo tecnico».
Salvo poi aggiungere dal palco del fo-
rum Ambrosetti: «Nel caso che dalle
urne non dovesse emergere unasolu-
zione, allora si aprirebbe la via delle
ipotesisubordinate...».

Tant'e, che poco dopo il professo-
retraccia il profilo del premier che se-
condoifinanzieri, gliimprenditoried
economisti presentiin sala fa proprio
diMontiil candidato miglioreasucce-
dere a... Monti. Con queste parole:
«Mi permetterei di suggerire a chi mi
succedera di tenere molto presente
che ormai il governo si fa in gran par-
te aBruxelles, con un'attiva partecipa-
zione italiana». Il Monti-job, insom-
ma. Considerazione che fail paio con

altri due passag-

gi. Ilprimo: «Spes-

so si & pensato

chegliitalianisia-

no ingovernabili.

Io invece credo

che la domanda

di governo c'e,

ma che & manca-

ta qualche volta

I'offerta di gover-

nance all'altezza

dei problemi». Il

secondo passag-

gio & dedicato allaformula della Gran-
de Coalizione: «Il nostro governo ha
fatto con successo qualche test politi-
co.Icittadini, come dimostranoison-
daggi, nonsisonoscandalizzatiehan-
no dimostrato unabuona accettazio-
ne dell'impegno nazionale che ha
portato forze politiche fino aieri con-
trapposte a collaborare tra loro».

Da non trascurare, poi, un altro
dettaglio. Montiringrazia «perlaleal-
tael'appoggio» Silvio Berlusconi, «so-
spettato» divolere sostenereil profes-
sore anche nella prossima legislatu-
ra. Magari, appunto, a capo di una
Grande Coalizione. Ma non dedica
una sola parola a Pier Luigi Bersani,
determinato (come ripetera pit1 tardi
chiudendo la festa del Pd) a trasferirsi
a palazzo Chigi. Piovono invece rin-
graziamenti per Angelino Alfano ed
Enrico Letta presenti in sala e anche
perilleghista Bobo Maroni: «<Nonna-
scondo che l'avrei voluto nel mio go-
verno». Segue una promessa di neu-
tralita: «Non cerchero di convincere
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nessuno a sostenere una particolare
forza politica». E una difesa d'ufficio
dei partiti: <Hanno dimostrato diave-
re senso di responsabilita, il grado di
considerazione che noi cittadini ab-
biamo per i politici & eccessivamente
basso e, forse, non selo meritano. Ho
visto una politica migliore di quella
cheimmaginavo». Ma«i partitifaccia-
no lariforma elettorale».

Non c'e solo il dopo, c'eé anche il
presente nel discorso di Monti. E per
la prima volta, dopo la decisione del-
laBanca centrale europea, il premier
affronta la  questione delle
«condizionalita» per l'eventuale ri-

chiestadisoccorso alfondo salva-Sta-
ti per abbattere lo spread con i Bund
tedeschi. E il suo & un «no» a nuove
misure aggiuntive: «Non accettere-
mo ulteriori condizioni rispetto a
quelle che gia cisono e che gia rispet-
tiamo per avere accesso al program-
ma anti-spread». Spiegazione: «Cio
comporterebbe una perdita asimme-
trica disovranita eindebolirebbe I'Tta-
lia che deve poter parlare alla pari
con i partner europei». Conclusione:
«Comunque non vogliamo aiuti, per
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oranon ciservono».

Piantati i paletti sul fronte dello
scudo anti-spread, Monti difende il
ministro Corrado Passera: «<Non & ve-
ro come ha detto Maroni che non lo
sosteniamo. Accade l'opposto». Ripe-
te chesaraapprovatalalegge anti-cor-
ruzione: «E essenziale per la
competitivita». Ringraziala suasqua-
dra di governo: «Ho preso i ministri
dallaloro attivita facendogli correre il

rischio dell'ignoto». Difende il decre-
to Balduzzi sui criteri di nomina dei
dirigenti delle Asl: «I1 Parlamento spe-
10 cisostenga». Fa una mezza promes-
sa: «Continueremo con la spending
review cercando dinon tagliareilivel-
li delle prestazioni». E avverte isinda-
cati e associazioni professionali: «Chi
verra dopo di me dovra resistere alle
pressioni delle categorie, se vorra an-
dare avanti con la disciplina di bilan-
cio e con le riforme strutturali. Non
bisogna avere riguardi per nessuno».
Infine un aneddoto: «Una cosa che
molti in questa sala potranno non
aver gradito e statal'interruzione del-
la possibilita di posizioni incrociate
nei consigli di amministrazione di
banche e assicurazioni. Il Financial Ti-
mes ha fatto due pagine suquestoela
signora Merkel mi ha detto: credo pro-
prio dovremo fare qualcosa del gene-
re anche in Germania».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Acolazione
con Simon Peres

lerimattinaa
Cernobbioincontro
tra Mario Montie
ilpresidente
israeliano Simon
Peres. Nelcorso
dellacolazione
sono state
affrontate alcune
questioni
riguardantile
relazionitraidue
Paesi.

L’attivita del Governo Monti

Hno al 24 agosto 2012

41

disegni di legge
di ratifica

di accordi
internazionali

-

provvedimenti
approvati

1VOTI DI FIDUCIA

26

decreti legge

17

disegni di legge

in totale

s Senato

| ministri del Governo Monti

- 20

ANSA-CENTIMETRI

L
HFE PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO
Mario Monti

1 RAPPORTI COL
PARLAMENTO
Piero Giarda

2 SVILUPPO E
INFRASTRUTTURE = 8 WELFARE

Corrado Passera E LAYORO

............................. Elsa Furnm

3 INTERNO
Anna Maria 9 F PUBBLICA
Cancellieri Filippo

« GIUSTIZIA __.l'atrnnl Grltll

Paola Severino 10 GOOPEHAZIONE
LR AGE E INTEGRAZIONE

Francesco Profumo .. Mdrea Rlccardl
T 41 COESIONE
6 AMBIENTE TERRITORIALE
Gorrado Clini

Fabrizio Barca
7 BENI CULTURALI 12 DIFESA
Lorenzo Ornaghi Giampaolo Di Pacla
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ANSA-CENTIMETRI

13 ESTERI
Giulio Terzi
Di Sant'Agata

14 SALUTE
nenaio Balduzzl

15 SPORT
Plell'u Gmldl

16 ECONOMIA
Uttlnrm Grllll

17 AGRICOLTURA
Mario Catania

18 AFFARI EUROPEI
Enzo Moavero
Milanesi
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Bersani candida 1l Pd al governo
«Decide 1l voto, non 1 banchieri»

LA SINISTRA 1 segretario: Napolitano uomo integro, gli attacchi non passeranno

Bersani: pronti a governare

non decidono le banche
Chiusa la festa del Pd: «ILa parola agli italiani». Mai citato Renzi

Nel programma
unioni civili per i gay
e cittadinanza per

i figli degli immigrati

dal nostro inviato MARCO CONTI

Reggio Emilia

((SIAMO pronti, noi del Pd, a governare. Diremo al
Paese che vogliamo prenderci le nostre responsabilita:
farlo uscire da un destino di arretramento,
con meno disuguaglianza, con piu lavoro
e con una democrazia funzionante ¢
pulitay. Pier Luigi Bersani chiude la
Festa Democratica del partito parlando
nella calura reggiana in maniche di cami-
cia e con la bottiglietta d'acqua a portata
di mano. Oltre un’ora per leggere venti-
due cartelle fitte di discorso nel quale il
segretario del Pdrivendicala capacita del partito di «rimboc-
carsi le maniche» per far uscire I'Italia dal «baratro».

Dovel'avevano lasciata le po-
litiche di Berlusconi e di Tre-
monti e di coloro che hanno
finto di non vedere pensando
che il conto alla fine lo avreb-
be pagato solo la «terza clas-
se».

Un'ora di discorso concluso
con una bimba ghanese che
Bersani prende in braccio ¢
che segna il Pd come partito
dei diritti che quando sara al
governo «dara la cittadinan-
za ai figli degli immigrati» e
che non neghera, con buona
pace della Bindi, «agli omo-
sessuali italiani il diritto all'
unione civile o ad una legge
contro 1'omofobiax.

E perod l'economia e la crisi
finanziaria ad occupare la
parte centrale del discorso
che il segretario pronuncia
davanti a D'Alema e ai capi-
gruppo del Pd di Camera e
Senato, Franceschinie Finoc-
chiaro. Al Pd Bersanirivendi-
ca di aver impedito all'Ttalia
di finire nel baratro e confer-
ma la lealta al governo Mon-
ti. «La nostra parola verso il
governo Monti ¢ stata, € ¢
sard: lealta». Il sostegno a
Monti fino a fine legislatura

poi pero sara il voto a decide-
re chi governera il Paese:
«Tocca agli italiani, solo agli

italiani e a tutti gli italiani
stabilirechideve governare».
«Sempre naturalmente - iro-
nizza - che Moody's o Stan-
dard and Poors non ce le
aboliscano sostituendole con
una consultazione fra ban-
chieri».

«I1 Pd ¢ pronto a governare
I'Ttalia - sostiene Bersani -
conosciamo le nostre respon-
sabilita, senza sbandierare fa-
vole ¢ miracoli: siamo contro
ivenditori di fumo che porte-
ranno I'Ttalia alla catastrofex».
Basta quindi con i modelli
«personalistici» dipartito do-
ve «qualcuno suona il piffero
(solitamente un miliardario)
e il popolo ¢ a seguire». Basta
pero anche con la rissa inter-
na perché «le primarie - che
non a caso vuole «aperte e
democratiche» - servono per
discutere di Italia», mentre
per discutere del Pd «¢ stato
fissato un congresso», ricor-
da il segretario che nel suo
discorso non cita mai il suo
sfidente alle primarie Matteo
Renzi. Anzi,
dal palco con
lo sfondo ros-
so del Cam-
povolo di
Reggio Emi-
lia, Bersani
richiama il
partito all'
unita perche
«per tagliare

lastradaairi-

formisti si muoveranno forze
antiche e nuove, o travestite
di nuovo che si stanno gia
muovendo». «Non passeran-
no - assicura il segretario- ma
servira tenuta, convinzione,
grinta. E ¢i vorra un'idea for-
te di cambiamento», perché
«l'atmosfera si fara pesante e
le acque si faranno torbide
anche attorno alla piu alta
istituzione e ad un uomo inte-
gro come Giorgio Napolitano
che saluto con tutta la gratitu-
dine, 1'affetto e la stima, di-
cendo per chiaro: gli attacchi
non passerannox.

Nell'abbozzo di programma
che il segretario del Pd fa
davanti alla folla, un punto
particolare & dedicato alla fi-
nanza quel che «deve pagare
un po' quello che ha provoca-
to,non deve pitavere licenza
di uccidere, deve mettersi a
servizio ¢ non a comando
delle attivita economiche e
produttive». Poi [l'affondo
contro le rendite, evasione e
il richiamo «ad una politica
fiscale» che favorisca il lavo-
ro.

Infine un appello alle forze
progressiste europee a metter-
siinsieme peril lancio di una
fase costituente che permette
al nuovo parlamento euro-
peo di metter mano ad un
nuovo trattato, e un incita-
mento al partito a metter via
«le incertezze ¢ le titubanze.
Da domani si parte. Noi non
abbiamo paurax».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Casmni mnsiste; perme dopo Monti ¢’¢ Montl
Elanciala “listaper['Ttalia”. Alfano: “Seil premiervuole il bis deve candidarsi”
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IlleadexUdcchiude Prodi:ungoverno
lafestadi politico e lavia
Chianciano maestra, ilbis
puntando versoun possibile solocol
nuovo soggetto pareggio alle urne

DAL NOSTRO INVIATO
SILVIO BUZZANCA

CHIANCIANO — Avanti con la
“Lista per I'Ttalia”. Avanti nono-
stanteino eidistinguo diAlfano,
Bersani, Prodi, dello stesso Fini.
Pier Ferdinando Casini chiudela
festa dell'Udc di Chianciano al
grido di «per noi dopo Monti c’e
Monti. Il cammino non va inter-
rotto, la strada & ancora lunga.
Coraggio, incamminiamocil».

Marcia sicuro il leader centri-
sta. Ha incassato I'appoggio del-
la Marcegaglia. Aspetta Passera.
Anche le Acli sono con lui. Glial-
triguardanoe cercano contromi-
sure. Chi vuole il Monti bis deve
candidare il Professore alle pros-
sime elezionipolitiche, dice allo-
ra Angelino Alfano a Cernobbio.
Si«dovratrovare il suonomesul-
lascheda», spiegailsegretariodel
Pdl. Convinto che «la democra-
ziaabbiail suosalenella celebra-
zionedelleelezionienellaconsa-
crazione al governo di chi le ha
vinte». Dunque«osisospendono
le prossime elezioni o dalle pros-
sime elezioni non si potra pre-
scindere».

Pil1 o meno quelle che pensae
dice Pier Luigi Bersani. Un con-
cetto elaborato anche da Roma-
no Prodi sicuro che «la strada
maestra & quella di un governo
politico cui spetterail compitodi
guidare il Paese sulla base di un
programma preciso e noto agli
elettori». MontipuotormareaPa-

lazzo Chigi, spiega I'ex premier
solo «nel caso che dalleurne non
esca un vincitore». E anche Fini

frena un po’ su Monti bis: dice
che dopoil voto cisaraun gover-
no politico basato sull’agenda
Monti.

Casini intanto, avvolto nello
sventolio delle bandiere con il
nuovosimbolo, dove campeggia
la parola Italia, parla a lungo del
nuovoprogetto,la“listaper!'Tta-
lia” appunto. Un discorso scrit-

to, meditato. Ci scherza su Casi-
ni: «Modestamente sono capace
diparlare abraccio—dice—ma
ilmomento émolto particolare».

Ad ascoltarlo in prima fila altri
ospiti che ambiscono a far parte
del progetto casiniano: sabato
¢’erano Beppe Pisanu e un foco-
so Giorgio LaMalfa. C'eralalibe-
raldemocratica Daniela Mel-
chiorri. Teri sono apparsi anche
Gustavo Selva, Stefania Craxi e
Renata Polverini.

Alla “governatrice” del Lazio,
Casini ha fatto un elogio per la
sua denuncia degli sprechi nel
Consiglio regionale laziale.
«Quandodicechec’euneccesso
di sprechi nel consiglio regiona-
leio sono conlei. Bisogna passa-
re dalle parole ai fatti, fare qual-
cosa. Questi sprechi sono in-
comprensibili per i cittadini».
Lei, la governatrice, replica con
unplausoallavibratarichiestadi
Casini ditornare alle preferenze.
Uno scambio di cortesie che fa
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sospettare un avvicinamento
della governatrice ai centristi o
unsuoruolodipontiere fra Casi-
nieil centrodestra. A partire pro-
prio dalla legge elettorale. Per-
chéilleader centrista sposalali-
neadell’adesso basta conlaper-
ditaditempo. AndiamoinParla-
mento, dice, e vediamo chi vuo-
le cambiare veramente il Porcel-
lum. E qui la tattica, vista la co-
mune voglia di torare alle pre-

ferenze, si salda con quella del
Pdl. Allontanando anche su que-
sto fronte 1'Udc dall’abbraccio
con Bersani eil Pd.

Una presa di distanza che
spiega, ancora una volta, Ferdi-
nando Adornato. Noi, dice, sia-
mo cosa diversa dal centrosini-
stra e non abbiamo nulla a che
spartire con Vendola. Adomato,
perd nonrisparmiaunafrecciata
velenosa a Berlusconi. «Dicono
cheeirritatoperilnomeltaliache
abbiamo messo nel nostro sim-
bolo. Lui potrebbe inserire “For-
za Casini” in quello del Pdl». Ca-
sini concorda con Adornato. In-
vocadal palco un patto per I'Eu-
ropada assumere in Parlamento
prima delle elezioni. Chiede una
prossima legislatura costituente
per fare le riforme istituzionali e
quelle complessive della giusti-
zia. Anticorruzione, ma anche
intercettazioni e responsabilita
deimagistrati. Cosiil Pdl e pit1vi-
cino. E per concludere I'abbrac-
cioarrivail no alle nozze gay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alfano sul bis del Prof:
Possibile solo se si candida

Il nodo «Sono gli elettori che devono decidere chi governa
Berlusconi ha tutto il diritto di ripresentarsi»

Lettori: 197.000 dapag. 5

Legge elettorale

Washington Post

«Senonc’é'accordo

«l politici europei temono

in Commissione

che il Cav presentandosi

sivain Aula»

destabilizzi 'economia»

Ml «Se qualcunovuole ancoraMon-
ti alla guida del governo dovra tro-
varlo sulla scheda percheil sale del-
lademocrazia» stanelfatto che «go-
verna chi vince le elezioni». 11 Pdl
nonhaancorascioltoilnodosu qua-
le sara il suo candidato premier e in
attesa che Berlusconi batta un col-
po, il segretario Angelino Alfano,
prende le distanze dall’ipotesi di un
Monti bis.

«Osisospendonole prossime ele-
zioni o dalle prossime elezioni non
si potra prescindere», ha detto Alfa-
no chesirichiama alla centralita del
momento elettoralenellademocra-
zia e «alla consacrazione al governo
di chivince nelle urne».

Insomma chiusa la stagione del
governo tecnico, bisogna tornare
ale regole delle democrazia, ovvero
che «sono gli elettori a decidere chi
governa il Paese». Cid non toglie il
riconoscimento dell’<importantissi-
ma funzione che Monti ha svolto e
sta svolgendo per I'Ttalia».

Poi Alfano lascia intendere che ci
sonoampie possibilita che Berlusco-
ni si ricandidi. «Credo di si» rispon-
deachilosollecitaerivelacheil par-
tito «sta insistendo». Peraltro ne ha
«tuttiidiritti. il fondatore del parti-
to, & il detentore del titolo: ha vinto
nel 2008 e ha diritto di chiedere agli
italiani un giudizio sul suo operato».

Quanto al rapporto con I'Udc, il
segretario del Pdl e lapidario: «Ab-
biamo smesso di almanaccare sull'
unita dei moderati in Italia perche
ciascuno ha fatto le proprie scelte.
Seva con la sinistranon rappresen-
taimoderati». Esui nuoviacquistidi
Casini commenta che «il problema
non & aggiungere all’album nuove
figure ma dare credibilita a un pro-
getto politico».

Alfano precisa anche quelli che
dovrebbero essere i passaggi per la
nuovalegge elettorale; in assenza di

un accordo in Commissione «si an-
drainAulacomehadettoil presiden-
teNapolitano». Ericordachel’obiet-
tivo del Pdl & di «restituire ai cittadi-
ni diritto discegliereil propriodepu-
tato». L’accordo e vicino su un paio
di questioni: che la gara avvenga tra
partitienontra coalizioni che talvol-
tasisonodimostrate forzose, e cheil
vincitore abbia un premio significa-
tivo ma ragionevole. E questo po-
trebbe significare, perché no, veder
premiati ancheiGrillini «<se gliitalia-
ni sceglieranno quel partito».

Pdl e Pd restano divisi tra'opzio-
ne dei collegi uninominali e quella
delle preferenze.

Alfano ha poi parlato dello scudo
antispread ricordando che il Pdl ha
presentato una proposta per «far
scendere il debito pubblico in una
legislatura, dall'attuale 120 per cen-
torispetto al Pil sotto il 100 per cen-
to, recuperando i soldi necessari a
far ripartire 'economia».

Altrotemacaldoequellodellagiu-
stizia. «Un primo passo & stato fatto
sul ddl anti-corruzione, che & stato
approvato alla Camera. Ora speria-
mo cheil governobattaaltri due col-
pi, sullaresponsabilita civile deima-
gistrati e sulle intercettazioni».

Alfano ha incassato i ringrazia-
menti e l'attestazione di stima di
Monti per «la lealtd» mostrata di
fronte a «situazioni che potevano es-
sere difficili».

La possibilita che Berlusconipos-
sa ricandidarsi & sempre al centro
dell’attenzione dei media stranieri,
oltre che dei capidi Stato e di gover-
no. Il Washington post in un artico-
lo di Michael Birnbaum evidenzia
che «tale sviluppo sarebbe stato im-
pensabile un anno fa» quandoil Ca-
valiere fu «costretto a lasciare dalla
crisi economica che sta affliggendo
il suo Paese». Malgrado la crisi l'ex
premier mantiene «un nucleo di so-
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stegno nel centrodestra italiano per
icuielettorinon cisono chiare alter-
native».

Nel servizio si parla di «crescente
allarme tra i politici europei, preoc-
cupati che la sua sola presenza in
campagna elettorale possa destabi-
lizzarel'economiaitaliana». Il presti-
gioso quotidiano americano, nell’ar-
ticolocheriassume gli ultimisvilup-
pi giudiziari del caso Ruby, gli alti e
bassi dei rapporti tra Berlusconi e
Monti e le analisi degli osservatori
italiani, sirilevadaunlatochelapro-
spettiva di un ritorno preoccupa
queileader europeiche «detengono
i cordoni della borsa» e quindi sono
preoccupatidelvenirmeno dell'au-
sterita.

Dall'altro, si ammette che alcuni
italiani, «colpiti duramente dalle
nuove tasse e nostalgici dei tempi
migliori»sarebbero «felici» dirivede-
re Berlusconiin sella.

Tuttavia, si segnala, «<Monti gode
di una rapporto con Angela Merkel
caratterizzato dal rispetto» elaCan-
celliera scommette sulla capacita
del Professore di risanare 1'econo-
miaitaliana, cosacheitedeschipre-
tendono in cambio dell'aiuto finan-
ziario.

«Berlusconi, d'altraparte -silegge
ancora- haposto dei dubbi sul futu-
ro dell'Ttalia nell'euro».

L.DP.

28



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

09-SET-2012
dapag. 30

SCENARI

Le condizioni politiche necessarie
per rilanciare crescita e solidarieta

di MICHELE SALVATI

politici non fanno capire ai cittadini la
gravita della situazione economica nella
quale ci troviamo, il dilemma
asfissia/catastrofe che incombe su di
noi. A parziale scusante di alcuni — o &
un’aggravante? — si puo sostenere che non la
capiscono neppure loro, che veramente
credono nelle ricette generiche o
miracolistiche con le quali si combattono nel
clima pre-elettorale di questo scorcio di
legislatura. Siccome si tratta di persone
intelligenti, la maggior parte non ci crede:
rimedi miracolistici o generici, conditi con
appelli ideologici, sono strumenti di
propaganda con i quali si cerca di ottenere il
consenso elettorale: una volta
raggiunto il potere — quale potere,
poi? — si vedra. Cosi facendo,
pero, essi assecondano pregiudizi,
intolleranze, illusioni diffuse ed
esacerbate dalla crisi in corso: non
preparano certo la popolazione alla
lunga attraversata del deserto cui
deve predisporsi. Non la preparano
ad accettare la strategia di riforme
strutturali necessarie per tornare a
crescere.
Sia che perduri la fase attuale di
lenta asfissia in regime Euro — le
decisioni che la possono alleviare
non sono solo in nostre mani —
sia che esploda un evento
catastrofico, con conseguente
abbandono della moneta unica —
anche questa possibilita pilt
remota va presa in considerazione
e studiata nelle sue possibili conseguenze —
la strategia di riforme strutturali interne non
cambia molto. Nel primo caso serve a rendere
pilt breve il periodo in cui le riforme non
incideranno sulla crescita; nel secondo a
evitare che la svalutazione della moneta
conseguente all'uscita dall’Euro abbia
conseguenze inflazionistiche violente, a
contenere le sofferenze dei ceti pilt poveri
durante il periodo di transizione, a rilanciare
uno sviluppo su bast solide e non sul circuito
inflazione-svalutazione degli ultimi trent’anni
del secolo scorso. Le politiche
macroeconomiche saranno diverse nei due
casi, ma quelle micro — le riforme strutturali
— non potranno che essere molto simili: si
trattera di rendere piu efficiente il settore

pubblico in tutti gli essenziali servizi che
fornisce a famiglie e imprese (dalla giustizia
alla sanitd, dalla ricerca alla scuola); pilt
produttivo il settore privato nei segmenti al
riparo dalle concorrenza, soprattutto nei
servizi, ma anche in quelli in cui opera la
concorrenza interna ed esterna, pero con

imprese troppo piccole e sottocapitalizzate; e
infine, punctum dolens, meno costoso l'intero
sistema del welfare e dell’'assistenza,
riducendo i servizi gratuiti o sovvenzionati per
chi é in grado di pagarli e aumentandoli
invece per i ceti pilt poveri, perché la poverta,
la poverta vera, ¢ destinata ad aumentare nei
prossimi anni.

Ben venga la spending review,
necessariamente affrettata, per raccattare un
po’ di risparmi nei ministeri e nelle
amministrazioni locali, ma il futuro ci impone
una vera e propria ricostruzione istituzionale
per rimediare alle mancate riforme di un
lungo passato, per diventare pilt
concorrenziali con i Paesi dotati di un sistema
pubblico pili efficiente e di un’economia pilt
produttiva; insomma, per tornare a crescere.
Di questa ricostruzione istituzionale i cittadini
devono essere consapevoli: efficienza,
produttivita, sobrieta, lotta alla poverta devono
diventare valori profondamente condivisi e i
partiti dovrebbero dividersi — ma non troppo
— sui modi con cui attuarli, non sui valori
stessi. I forse siamo ancora in tempo per
trasmettere agli elettori questo messaggio di
onesta e realismo.

La legge elettorale che si sta preparando,
proporzionale con un piccolo premio al
partito pil votato, non € certo in grado di
chiudere il periodo di turbolenze in cui siamo
entrati dopo la crisi dei primi anni Novanta, di
soddisfare le aspirazioni di cambiamento che
gli italiani avevano allora condiviso e ancora
condividono. Ma ha almeno un vantaggio:
rendere possibile un governo che faccia
proprio un programma di riforme strutturali
come quello cui ho fatto cenno, basato su
un’analisi preoccupata e realistica della
situazione in cui ci troviamo. Tutti i sondaggi
elettorali, per ora, prevedono

una possibile maggioranza dei

partiti che hanno sostenuto il

governo Monti. Perché non

sostenere un governo analogo

per un’altra legislatura, visto

che I'emergenza ¢ ben lungi

dall’essere finita® Non si puo

chiedere ai partiti, in campagna

elettorale, di astenersi dal

riferimento alle loro

tradizionali identita ideologiche

e dalle loro polemiche. Gli si

puo pero chiedere di non
demonizzare di fronte agli
elettori una coalizione simile a z
quella attuale, di non escludere
un’altra legislatura in cui lo
scontro destra/sinistra venga
attenuato, se non sospeso. Anzi,
gli si puo chiedere di spiegarne
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le ragioni, descrivendo in tono allarmato la
situazione in cui ci troviamo e mandando in
prima fila i pilt «<montiani» e raziocinanti tra i
loro leader.

Tutto questo, naturalmente, se passera una
qualche variante della riforma proporzionale
oggi in discussione. Se non passera, ed
essendo precluse da veti incrociati alternative
migliori, si restera con il Porcellum, con una
legge che premia le coalizioni, le quali
risulteranno necessariamente composte — sia
a destra sia a sinistra e sulla base di presunte
affinita ideologiche — da montiani e
antimontiani, da moderati ed estremisti.
Credo di non aver bisogno di spiegare perché
sarebbe una iattura.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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I1 QUIRINALE E LA CAMPAGNA ELETTORALE

UN PE

CORSO

RAGIONEVOLE

di SERGIO ROMANO

n anno fa, al Semi-
nario Ambrosetti
di Cernobbio, il
presidente della
Repubblica, rispondendo a
una domanda, disse che co-
sa avrebbe fatto se si fosse
aperta una crisi di governo.
Si sarebbe valso dei suoi po-
teri e della prassi costituzio-
nale per chiamare a consul-
to tutte le forze politiche e si
sarebbe assunto la responsa-
bilita «anche di fare una pro-
posta per la soluzione della
crisi». Chiarl ancora meglio
il suo pensiero aggiungen-
do che la Costituzione gli da-
va traTaltro la facolta d’inca-
ricare la persona che avreb-
be dovuto formare il nuovo
governo. Descrisse, in alire
parole, quello che sarebbe
accaduto tre mesi dopo.

Ieri a Cernobbio Napolita-
no ha fatto un intervento
molto europeo fondato sul-
la convinzione che il riordi-
no dei conti pubblici, le ri-
forme e I'impegno europeo
dell'Ttalia siano le compo-
nenti necessarie di una stes-
sa politica. Vi ¢ nel suo pen-
siero una sorta di teorema.
L’Italia non ha un futuro se
voltale spalle all'Europa, ma
NON $ard europea se non co-
gliera questa occasione per
eliminare molti dei vizi che
I'hanno progressivamente al-
lontanata dai principali stan-
dard europei. In questo spiri-
to Napolitano ha parlato an-
che delle prossime elezioni,
che si terranno non dopo il
prossimo aprile, € ha lancia-
to alle forze politiche un
messaggio che a me € parso
avere il sapore di un ammo-
nimento. Dovranno fare una
nuova legge per l'elezione
del Parlamento perché ¢ ri-
chiesta dal Paese. E dovran-
no fare una campagna eletto-
rale con iloro rispettivi pro-
grammi, come deve accade-

re in ogni battaglia democra-
tica, ma senza rimettere in
discussione l'opera del go-
verno Monti. Mi ¢ parso che
in queste parole si debbaleg-
gere I'invito a incorporare
nelle proposte dei partiti
quell'insieme di riforme che
€ stato realizzato o imposta-
to dal governo. Credo voles-
se dire che non vi € spazio,
dopo quanto ¢é accaduto e
sta accadendo nell’eurozo-
na, per arretramenti o cam-
biamenti di rotta. L’Europa
non comprenderebbe e i
mercati ricomincerebbero a
scommettere contro Iltalia.
Di qui al giorno delle elezio-
ni, il governo fara il possibi-
le per completare il lavoro
iniziato, ma chiunque gover-
nera I'Ttalia dovra ereditarne
il programma.

Il presidente della Repub-
blica ha lasciato intendere
che fra le riforme messe in
cantiere dal governo ¢ il pen-
siero del Quirinale esiste
una forte consonanza. Qual-
che giorno fa, scrivendo su
questo giornale, avevo
espresso U'opinione che
T'azione del governo si fosse
allargata sino a comprende-
re molte nuove iniziative,
forse troppe per un Paese in
cui ognilegge diventa opera-
tiva con esasperante lentez-
za. Oggi ho I'impressione
che quelle iniziative rispon-
dessero a una strategia in
cui il Quirinale ha avuto un
ruolo decisivo.

Le parole di Napolitano
non piaceranno a quelle for-
ze politiche che prometto-
no di capovolgere, se con-
quisteranno il potere, tutto
¢io che il governo ha realiz-
zato in questi mesi. Tanto
meglio. Se T'esortazione di
Napolitano verra accolta dai
partiti della «strana coalizio-
ne», il Paese avra di fronte a
sé una scelta netta: per il ri-
sanamento e con I'Europa,
per la demagogia senza I'Eu-
ropa.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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GOVERNO TECNICO ECCEZIONE E NON REGOLA

DECIDE

GLI ELETTORI

di DARIO DI VICO
i & aperto in questi
giorni in contempo-
ranea al meeting di
Cernobbio un confu-
so dibattito sull'eventualita
di ricorrere a un governo
Monti bis dopo le elezioni.
L’ipotesi ha fatto leva anche
sull’apprezzamento del-
Ioperato dell’esecutivo
espresso dagli imprenditori
presenti al convegno. Detto
che la nostra Costituzione
non assegna ancora alle riu-
nioni delle grandi élite ita-
liane il potere di indicare il
capo di un governo per di
piu post elettorale, sostene-
re oggi il Monti bis € un er-
rore. Nell'immediato non ci
aiuta nel cammino di risa-
namento/riforma intrapre-
SO e soprattutto introduce
un elemento di ambiguita
nel rapporto tra istituzioni
e Paese reale. Non € un ¢aso
del resto, come ha ricorda-
to ieri lo stesso Mario Mon-
ti, che I'ltalia sia I'unico Pae-
se trai 27 della Ue ammini-
strato da un esecutivo di tec-
nocrati mentre tutti gli altri
sono guidati da governi
espressione di una reale
competizione elettorale.
Una parte di coloro che
sostengono l'idea del Mon-
ti bis & animata dalla since-
ravolonta di segnare la con-
tinuita, di rassicurare Bru-
xelles, Berlino e i mercati
che il cammino avviato dal
governo tecnico non sara
interrotto. Ma la sacrosanta
esigenza di rispettare le
compatibilita europee e di
imporci all’'attenzione co-
me un Paese coerente, giu-
stamente sostenuta su que-
sto giornale da Sergio Ro-
mano ¢ Francesco Giavazzi,
non vale il rischio di aprire
una frattura nella tradizio-
ne democratica italiana.
«Non posso credere che un
Paese non sia in grado di
esprimere un leader politi-
co capace di governarlo»
ha commentato Monti. E se
fosse il contrario sarebbe
grave, perché segnalerebbe
non solo 'anomalia del si-
stema politico ma l'incapa-
cita di una piti larga comu-
nitd nazionale di seleziona-

NO

re la classe dirigente e pren-
dersi cura dei propri proble-
mi. Se da anni ci battiamo
per abolire il Porcellum
non possiamo poi pensare
di adottare un modello di
rappresentanza in cui il vo-
to diventa un mero sondag-
gio di popolarita, tanto gia
si sa chi siedera nella stan-
za dei bottoni.

Dunque chiediamo pure
ai partiti — che, non va di-
menticato, hanno votato
tutti i provvedimenti di
Monti — di non fare scher-
zi e non cedere alla dema-
gogia di promettere in cam-
pagna elettorale quello che
una volta al governo non
potranno mai mantenere.
Esigiamo da loro che rifor-
mino la legge elettorale e
approvino le norme anticor-
ruzione. Spingiamoli pure
ad organizzare al proprio
interno competizioni pri-
marie per la scelta dei can-
didati. Facciamo tutto que-
sto con la giusta tensione ci-
vile ma giuriamoci anche
dirispettare I'esito delle ur-
ne quale esso sia. 1l gover-
no tecnico € stata un’ecce-
zione, speriamo felice, ma
deve rimanere tale, non
puo diventare la regola.

I tecnici vengono chia-
mati alla guida nei momen-
ti di massima emergenza,
sono come dei medici do-
tati di grande competenza
e serieta. Un Paese pero
non puo consumare tutti i
suoi giorni in ospedale, ha
bisogno di ricominciare a
pensare a lungo termine.
Tutto ¢io nel linguaggio
delle democrazie moderne
prevede che gli schiera-
menti si affrontino con
programmi ¢ ricette alter-
native traloro, che i cittadi-
ni esprimano la loro prefe-
renza e i vincitori siano
chiamati a governare. Sa-
rebbe singolare che, men-
tre esaltiamo le pitt moder-
ne forme di partecipazio-
ne che la tecnologia ci ha
regalato, alla fine congelas-
simo quella su cui ¢ fonda-
to il nostro patto di civilta.

¥ @dariodivico
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L’analisi

Un patto tra 1 partiti
sugli impegni con ['Ue

Vincenzo Lippolis

heil governo Monti non sareb-
be stato solo una semplice pa-
rentesi dopola qualelevicende poli-
tiche avrebbero ripresoil corso pre-
cedentenon era una previsione diffi-
ciledafare almomento dellasuafor-
mazione. Sul Messaggero del 7 di-
cembre scorsoavevo scrittochel’im-
portanzadelle decisioni da assume-
re nell’esame dei provvedimenti
economici che il governo Monti era
chiamato avarare avrebbe costretto
i partiti a delineare con maggiore
chiarezza le loro identita program-
matiche, indipendentemente da tat-
ticismi di schieramento e dai perso-
nalismideileader. Ed era prevedibi-
le che si sarebbe andati verso una
ridefinizione del sistema partitico.
Pilicisiavvicina alle elezioni piit tut-
to cio trova conferma.
L'«agenda Monti» - lo svilup-
podel programma impostato
dal governo - & al centro del
dibattito politico ei partiti so-
no oggettivamente chiamati
(direi obbligati) a prendere
posizione su di essanel defini-
re la loro immagine nel pre-
sentarsi all’elettorato. A parte
quelli che rifiutano nel suo
complesso l'esperienza del
governo, i partiti che lo so-
stengono sono chiamati a di-
resenella prossimalegislatu-
ra intendono proseguire nel-
lapolitica europeista edirigo-
re da esso avviata, se la accet-
tano in blocco o seintendono
apportarvi correzioni e quali.
L’annuncio fatto’altro ieri
dal capo dello Stato che siado-
perera perché venga esplicita-
mente e largamente condivi-
so I'impegno a dar seguito e
sviluppoasceltedifondo con-
certatein sede europearende
ancor piu stringente un tale
chiarimento. 11 piu1 rapido di
tutti & stato Casini, che nella
convention di Chianciano
nonsolohaconfermatolapo-
sizione dell’Udcdi totale ade-
sione all’«agenda Monti», ma
ha chiesto la prosecuzione
della permanenza di Monti a

palazzo Chigi anche nella
prossima legislatura.

Casini & andato oltre, per-
chéha cancellatoilsuonome
dal simbolo del partito sosti-
tuendolo con la parola Italia.
Questo cambiamento non &
una semplice operazione di

immagine, ma ha forti impli-
cazioni politiche. Rompe la
convenzione affermatasinel-
lasecondaRepubblicadiindi-
care all'interno del simbolo
della scheda elettorale il no-
me del candidato premier,
elemento questo che ha avu-
tol’effetto di far scivolare il si-
stema (almeno nell’ immagi-
nario collettivo) verso una sor-
tadielezione difatto del presi-
dente del Consiglio.

Casini allarga gli orizzonti
eiconfinidella sua formazio-
ne politica puntando a colle-
garsi con strati pitt ampi della
societa civile. Nello stesso
tempo, offre agli elettori una
scelta non incentrata diretta-
mente su una personalita ca-
rismatica (gli «unti del signo-
re» 0 «uomini della provvi-
denza», di cui ha detto non &
pitil tempo), masuun preci-
so programma politico che,
naturalmente, troverebbe il
suo migliore interprete in chi
lo ha avviato con successo.

Glialtri partitidella «strana
maggioranza» non hannoan-
cora chiarito le loro posizioni
eallorointernovié undibatti-
to tra chi sostiene 1’adesione
all'«<agenda Monti» e chi chie-
de elementi di differenziazio-
ne o di discontinuita. Dopola
presa di posizione dell’'Udc,
un tale chiarimento & sempre
pillnecessitato. Ma il proble-
ma di Pd e Pdl & che hanno
propri candidati alla presi-
denza del consiglio ai quali
nonvoglionorinunciare. Ilse-
gretario del Pdl, Alfano, ha
obiettato che per avere anco-
raMontialla guida dell’esecu-
tivo il suo nome dovra essere
sulla scheda elettorale per-
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ché il sale della democrazia
sta nel fatto che governa chi
vince le elezioni».

Nonbisogna pero dimenti-
care che, se questa afferma-
zione & in linea di principio
del tuttovera, una delle carat-
teristiche del regime parla-
mentare, quale & il nostro, &
quelladiconsentire flessibili-
tanellaformazione delle mag-
gioranze e dei governi. Secon-
do la nostra Costituzione il
presidente del Consiglio & no-
minato dal presidente della
Repubblica e deve avere la fi-
ducia del parlamento, non
viene eletto direttamente dal
popolo. Proprio questaflessi-
bilita ha consentito la forma-
zione dell’attuale governo el
superamento dellacrisiin cui
sieravenutoatrovareilgover-
no Berlusconi, che pure era
stato sostenuto da un’ ampia
maggioranza conquistatanel-
le elezioni del 2008.

Ogni prospettiva rimane
comunque condizionata dal-
lariforma dellalegge elettora-
le. Votare con unalegge nuo-
vao conil porcellum fara una
grande differenza. Mala stabi-
lita della prossima legislatura
e la possibilita per I'Ttalia di
proseguire nel virtuoso cam-
mino intrapreso con il gover-
no Monti non dipendera solo
dalleregole del voto. Elemen-
to decisivo sara la capacita
delleforze politicheresponsa-
bili di rigenerarsi e di propor-
si agli occhi degli elettori co-
me un elemento di progresso
per il Paese. In caso contra-
rio, ¢’¢ il rischio della vittoria
del populismo e della dema-
gogia.
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GIUSTIZIA

Intercettazioni
del Quirinale:

il nodo privacy

di Pier Giuseppe Monateri

nale, e della loro possibile divulgazione da parte della

stampa, viene affrontatasolo dal punto divista del dirit-
to costituzionale e delle prerogative presidenziali. Esiste, pe-
ro, un altro punto di vista che é forse pilt interessante, e che
riguarda tutti.

Lattuale codice sulla privacy concede vaste eccezioni al
trattamento dei dati "per fini di giustizia", mavi applica pur
sempre l'articolo 15 sulla responsabilita per i danni che ne
possonoderivare. Orbene articolo 15 € di una chiarezza cri-
stallina, poiché dispone una responsabilita oggettiva che
scatta se non si prova di avere adottato tutte le misure ido-
neeaevitare il danno. Come tutti gli imprenditori sanno, dal
momento che si tratta dei principi per "rischio di impresa",
sitrattadiunaresponsabilitache inverte'onere della prova:
non ¢ la vittima a dover provare una colpa specifica, ma il
danneggiante che deve dimostrare diaver fatto tuttoil possi-
bile per evitare il pregiudizio.

E dipalmare evidenza chein queste ipotesi non sihaaffat-
toache fare con una responsabilita del giudice peri suoi atti
tipici di imperium - il giudicare, I'investigare e cosi via, per i
quali egli risponde solo per dolo o colpa inescusabile -, ma si
haache fare conunanettaresponsabilita civile daorganizza-
zione degli uffici, che come tale non & coperta dalla legge
sullaresponsabilitidel magistrato.Laquestione non é qui se
il giudice ha fatto bene o male a fare quelle intercettazioni,
mache gli"uffici" non erano organizzatiinmodo tale dapre-
venireildanno allaprivacy chesi e verificato, indipendente-
mente dallarilevanza del soggetto coinvolto.

Se queidati sono giuntiin pubblico, per questo solo fatto &
evidente che quegli uffici non erano organizzati in modo da
prevenire tale evento: come si dice in America con formula
latina, si tratta di una responsabilita da res ipsa loquitur. La
"cosaparladasé",eilresponsabile & oggettivamenteil titola-
re dell’organizzazione degli uffici. Percio non siamo qui di
fronteaunacolpadelgiudice perisuoi atti tipici diinvestiga-
zione e di giudizio, per le sue scelte discrezionali e per lasua
interpretazione dellalegge. Siamo di fronte aunaresponsa-
bilita da organizzazione degli uffici, che perd comporta un
danno, anche non patrimoniale, che deve essere risarcito.
Masoprattutto cid comporta, in realti, che nel nostro Paese
tuttigliufficigiudiziari devonoessere ristrutturati per evita-
re simili danni: non solo in ambito penale, ma anche in ambi-
to civile, commerciale, fallimentare. Si puo agevolmente ca-
pire come ogni sezione fallimentare di ogni tribunale della

l aquestione delle intercettazioni telefoniche del Quiri-

Repubblicatratti datiche sonoinrealtasensibili,e come deb-
ba spettare a qualcuno - al presidente del Tribunale o della
Corte d’appello o al ministero - di "adottare tutte le misure
idonee" a prevenire violazioni della privacy.

Lattuale questione delle intercettazioni e delle preroga-
tive presidenziali offre quindi il destro per un cambiamen-
to ben pili radicale nel mondo del diritto, e cioe 'adegua-
mento di tutti i tribunali e di tutti gli uffici giudiziari alle
norme sulla privacy.

Si badi peraltro che qui si tratta di risarcimenti che non
sono affatto soggetti alimitidi sorta. Se quindidaunaqualsia-
si "fuga di notizie" deriva un danno esistenziale, o un danno
moralegrave,quel danno andrarisarcitointegralmente, sen-
zalimitazioni. In questo modo, come spesso avviene, il dirit-
to comune si dimostra uno strumento di grande efficacia: il
responsabile, per non risarcire di suo, dovra attivarsi sulla
base dellaresipsadel fatto chele notizie fuggono.

Come sivedesitrattadiragionamenti moltosemplici, che
spiazzano peroildibattito attuale come si avviluppaintorno
ai contrapposti principi dell'imperio del magistrato, dellali-
bertadellastampa, e delle prerogative del Presidente. Il ma-
gistrato deve poter esercitare il suo imperio, la stampa deve
essere liberaeoccorresalvaguardare le prerogative del Qui-
rinale, mala legge impone determinati standard di organiz-
zazione anche per gli uffici giudiziari. Elo faperlasalvaguar-
diadella "dignita" dell'interessato quale espressafinalita del
codice sancita dal suo articolo 2. Peraltro, e questo torna a
essere un argomento di diritto costituzionale, la dignita &
protetta dall’articolo 1 della Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione europea. Per essa e il primo dei diritti, che viene
primaanche al diritto diliberta.

Nonsi tratta quindi di fare i "soloni", discettando dei con-
flitti tramagistraturae presidenzadellaRepubblica. Si tratta
concretamente di occuparsi dell’organizzazione degli uffici
giudiziari e di farlo per un valore: il primo valore espresso
dalla stessa Costituzione europea.

President Italian Association of Comparative Law

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

34



10-SET-2012

"4 QRENORMEE TRIBUTI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 12

Personale. Per la Corte dei conti utilizzo intero dei piani di razionalizzazione

Bonus di produttivita
grazie ai risparmi di spesa

Le economie
possono entrare
al 50 per cento
nell’integrativo

Gianluca Bertagna

mm Anche gli entilocali posso-
no attivare i pianidirazionaliz-
zazione e le eventuali econo-
mie destinate alla produttivita
dei dipendenti non soggiaccio-
no ai tetti dell’articolo 9, com-
ma 2-bis, del DI 78/2010. Sono
questele conclusionidellaCor-
te dei conti (sezione Veneto n.
513/2012, appena confermata
dallan.s32/2012 dellastessa Cor-
te), danno ufficialitiaunainter-
pretazione che gli operatori at-
tendevano datempo.

In un contesto di riduzione
della spesa e blocco dei com-
pensi dei dipendenti pubblici,
i commi4-6 del DIn. 98/2011 of-
fronolapossibilitaalle ammini-
strazioni pubbliche di adottare,
entro il 31 marzo di ciascun an-
no, piani triennali di razionaliz-
zazione e riqualificazione della
spesa, di riordino e ristruttura-
zione amministrativa, di sempli-
ficazione e digitalizzazione, di
riduzione dei costi della politi-
ca e di funzionamento, ivi com-
presi gli appalti di servizio, gli
affidamenti alle partecipate e il
ricorso alle consulenze attra-
verso persone giuridiche.

I risparmi realizzati possono
essere destinati, fino al 50%, al-
la contrattazione integrativa; il
50% di queste somme va poi uti-
lizzato esclusivamente conI’ap-
plicazione delle fasce di merito
(articolo 19 del Dlgs 150/2009).

Nel triennio 2011-2013, pero, ¢
presentelataglioladel dell’arti-
colo 9, comma 2-bis, del DI
78/20101a quale stabilisce che il
totale delle risorse per il tratta-
mento accessorio non puo esse-
re superiore a quello del 2010 e
che lo stesso va ridotto propor-
zionalmente al numero dei di-

pendenti cessati e non sostitui-
ti. Ecco quindi il dubbio: nel tet-
to vanno ricompresi anche i ri-

sparmi che derivano dai piani
di razionalizzazione? I magi-
strati contabili optano per
I'esclusione dal blocco.

Innanzitutto viene indicato
che la norma fa riferimento a
economie "aggiuntive" effetti-
vamente realizzate, superiori a
quelle giapreviste dallanorma-
tiva vigente. Se le economie
non potessero superare il tetto
del fondo del 2010, sarebbe inap-
plicabilelanormasuipianidira-
zionalizzazione. Norma voluta,
invece, dal legislatore proprio
col chiarointento di far ricerca-
re, allinterno del proprio bilan-
cio, le somme che la contratta-
zione nazionale e quelle decen-
trata non porteranno, sino alla
vigenzadelblocco.

Infine, la Corte dei conti del
Veneto, richiama Particolo 6,
comma 1, del Dlgs 141/2011, che
nel rimandare l'applicazione
delle fasce di merito alla nuova
tornata contrattuale, fa comun-
que salvala possibilita di utiliz-
zare lerisorse provenientidalle
economie - appunto "aggiunti-
ve" -realizzate conipiani.

I giudici ritengono, pero, che
possono incrementare il fondo
solo le amministrazioni che si
trovano nelle situazioni previ-
ste dall’articolo 40 del Dlgs 165
eprecisamente: rispetto del pat-
to di stabilitd, riduzione delle
spese di personale, rapporto tra
spese di personale e spese cor-
rentiinferiorial 50 per cento.

Superati questi dubbi, agli en-
tirimanela concreta possibilita
di individuare le voci di spesa
su cui intervenire. Male econo-
mienonpossonoderivaredata-
gli gia previsti dal legislatore.
Dopo il decreto sulla spending
review, quindi, il campo di ap-
plicazione potrebbe uscirne ri-
dimensionato, pur nella consa-
pevolezza che, a ben guardare,
di risparmi da realizzare nella
Pacene sono ancora.
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Giustizia. Il piano contro il sovraffollamento - Corte dei conti: risparmi per 1,4 milioni ['anno

Carceri: 3.800 posti in pit1 entro il 2013

Marco Ludovico
ROMA

mmm Sprint finale per il piano car-
ceri. Lo stato di emergenza scade
alla fine dell’anno e il ministro di
Grazia e Giustizia, Paola Severi-
no, schiaccia sull’acceleratore
per chiudere appalti e procedure.
Neizo06istitutipenitenziariitalia-
ni al 30 agosto 2012 c’erano 66.345
detenuti e pil volte il presidente
dellaRepubblica, Giorgio Napoli-
tano, ha parlato di una «situazio-
ne insostenibilex». Adesso cisono
in ballo gare per 3.800 nuovi po-
sti, pari a 17 padiglioni da costrui-
reinistitutigia esistenti. La previ-
sione & che entronovembre appal-
tie relativi contratti saranno tutti
conclusi. Tempi rapidissimi, ri-
spetto alla media nella pubblica
amministrazione, considerato
che il nuovo commissario, il pre-
fetto Angelo Sinesio, si & insedia-
to alla fine di gennaio. Dalla con-
clusione dei contratti, secondo le
regole, la tempistica prevede
3-400 giorni - a seconda della
grandezza dell’appalto - per la
consegna finale. 13.800 nuovi po-
sti, distribuiti tra Lombardia, Ve-
neto, Emilia Romagna, Abruzzo,
Lazio, Campania, Puglia e Sicilia,
potrebberodunque arrivaretrala
fine dell’anno prossimo e I'inizio
del 2014. I ministro Severino, del
resto, ne avevagia parlato ad ago-
sto anche in Consiglio dei mini-
stri. Le procedure di per sé nonso-
no rapide anche perché inregime
di ordinarieta le competenze sul-
lamateria- anomalia tipicaitalia-
na - riguardano tre ministeri di
massimo livello: oltre Grazia e
giustizia, infatti, ci sono anche
Economia e Infrastrutture. Tanto
chealtri22 milioni, decisiviperla
Severino per bandire le gare per
nuoviistitutidi penaaTorino, Ca-
merino e Pordenone, rischiano di
non essere disponibili ma riparti-
ti- cosivorrebbe il Tesoro - trail
2012 eiprossimi due anni. Con cir-
ca 40 milioni 'anno, percio, & im-
possibile bandire le gare. Per ora,
intanto, si corre con quello che
¢’&. Quest’anno, con lavori di ri-
strutturazione, sono stati gia con-
segnanti 650 nuovi posti e si pre-
vede di aggiungerne altri1.250 en-
tro dicembre. A Siracusa & stata
chiusa la gara per il padiglione da
200 nuovi posti e i sindacatilocali
degli edili, Cgil in testa, hanno sa-
lutato la novita «come 'unica op-
portunita lavorativa concreta
che, da quia poco, prendera il via

nel nostro territorio». La Cgil poi
richiama attenzione e vigilanza
sulle infiltrazioni mafiose nei la-
vori.Ma proprioadapriletrail mi-
nistero dell’Interno, guidato da
Anna Maria Cancellieri, e l'uffi-
ciodel commissario alle carceri, &
stato sottoscrittoun protocollo di
legalita per combattere I'inquina-
mento della criminalita organiz-
zata negli interventi di edilizia
carceraria. La Corte dei Conti ha
definito di recente questa intesa
«un’attivitd minuziosamente or-
ganizzata per prevenire infiltra-
zioni della criminalita». Ma in
tempidispendingreview lamagi-
stratura contabile ha sottolineato
anche con «vivo apprezzamen-
to» che nel «2012 T'attuazione del
Piano carceri avverra con una
struttura commissariale riadegua-
taeresapitsnella, conunnotevo-
le contenimento di costi, in parti-
colare per le collaborazioni ester-
nex». Allafine «ilnuovo assetto or-
ganizzativocomportera unrispar-
mio di 1,4 milioni 'annox». Certo,
le economie di spesa sono ormai
unobbligo, manon é cosicomune
larinunciaaemolumentiche pos-
sonoarrivare anche adiverse cen-
tinaia di migliaia di euro 'anno. 1l
commissario delegato, per esem-
pio, non ha accettato un compen-
so aggiuntivo rispetto allo stipen-
diodiprefetto. Ancheil responsa-
bile delle ristrutturazioni, il magi-
strato Alfonso Sabella - gia al po-
ol antimafia di Palermo, ha arre-
stato tra gli altri Leoluca Bagarel-
lae GiovanniBrusca-nonhavolu-
tounaretribuzione ulteriore. L'in-
gegner Maurizio Trainiti avrebbe
potuto percepire come Rup (re-
sponsabile unico dei procedimen-
ti), in base allalegge, emolumenti
fino a 76omila euro complessivi:
ha rinunciato.

EFiordalisaBozzetti,responsa-
bile della parte economicae consi-
derata il cuore pulsante dell’uffi-
cio, ha un’unica retribuzione di
8omila euro I'anno. I tecnici del
Dap che collaborano con il com-
missario hanno rinunciato alle
somme previste dalla legge perla
validazione dei progetti.

Inoltre porta risparmi, ma ¢ in-
nanzitutto 'attuazione doverosa
delprincipio costituzionale dirie-
ducazione della pena, I'ultima no-
vita: in tutte le nuove strutture
carcerarie mobili e arredi saran-
no costruiti conl'ausilio (retribui-
to) deidetenuti.
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I costi per 17 nuovi padiglioni

Istituti Posti | Importi (mln di euro)
Milano Opera 400/ 27,8
Roma Rebibbia 400 23,6
Sulmona 200] 15,6
Trapani 200/ 14,3
Siracusa 200 13,5
Parma 200/ 13,1
Lecce 200/ 12,7
Taranto 200/ 12,7
Vicenza 200 12,5
Bergamo 200/ 11,8
Reggio Emilia 200 11,8
Ferrara 200/ 11,8
Bologna 200 11,8
Napoli 200/ 11,8
Trani 200/ 11,8
Caltagirone 200/ 1,6
Piacenza 200 0
|
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Spending review
[l Comune
taglia gli affitti
€ recupera

un milione

Primo rapporto sulla spending
review del Comune di Napoli.
Ieril'assessore al Patrimonio
comunale, Bernardino
Tuccillo, ha presentato i
risultati del primo anno di
lavoro sul Piano di dismissione
fitti passivi. Diciassette sedi
inutililasciate, per un
risparmio di quasi un milione
dieuro. Conl'obiettivo di
arrivare a un milione e 800mila
euronel2013. Nel giro di 14

Comune pagava canoni da
migliaia di euro che oranon
saranno pil cotrisposti. Un po’
come suggerito anche dalla
Corte dei Conti, che poche
settimane fa haavviatoun
procedimento per danno
erariale legato proprio a cinque
immobili affittati dal Comune,
per cui sono chiamatiin causa
ben undici dirigenti e otto ex
amministratori.
>Coppolaapag.42

mesi, sono stati dismessi
diversi immobili peri quali il

Palazzo San Giacomo, la spending review

Scure sugli affitti
il Comune taglia
un milione di euro

L’assessore

Tuccillo:

«Non solo

meno canoni

Il isparmio

complessivo

saradi 6,8

milioni»

Trasferite diciassette sedi

di uffici e complessi scolastici
Nel mirino altri 15 immobili
Livio Coppola

Diciassette sedi inutili dismesse, per
unrisparmio diquasi unmilione dieu-
ro. Conl'obiettivo di arrivare a un mi-
lione e 800mila euro nel 2013. Questi i
risultati del primo anno di lavoro sul
Piano di dismissione fitti passivi, illu-
strati ieri dall’assessore comunale al
Patrimonio Bernardino Tuccillo. Nel
giro di 14 mesi, sono statilasciati diver-
siimmobili periqualiil Comune paga-
va canoni da migliaia di euro che ora

non saranno pil corrisposti.
Un po’ come suggerito an-
che dalla Corte dei Conti,
che poche settimane faha av-
viato un procedimento per
danno erariale legato pro-
prio a cinque immobili affit-
tati dal Comune, per cui so-
nochiamatiin causabenun-
dici dirigenti e otto exammi-
nistratori. Sul temesi e volta-
to pagina, nell’ottica di una
spending review comunale
che, nell’attesadeiprovvedi-
menti del governo a soste-
gnodellacitta, portera Palaz-
zo San Giacomo a un piano
complessivo di risparmi per
6,8 milioni di euro.

Le dismissioni di fitto gia
effettuate riguardano sei ex
sedi di uffici comunali, sei
plessiscolastici oggiaccorpa-
ti ad altri, un deposito di fognature e
quattro locali in passato utilizzati co-
me uffici dei gruppi consiliari. Lavicen-
da pii clamorosa riguarda la Torre
Inail di via Nuova Poggioreale, che fi-

CORTE DEI CONTI

no a quest’anno ha ospitato I'archivio
dell’Ufficio tributi del Comune. Archi-
vio che sara trasferito in via Generale
Pignatelli, con un risparmio record di
469.849 euro all’anno. Tuccillo parla
di «scelte passate improvvide» e spie-
ga: «Abbiamo rilevato che il trasferi-
mento neinuovi uffici poteva essere ef-
fettuato gia due anni fa, il che vuol dire
che per due anni abbiamo sostenuto
contemporaneamente costi per due
sedi diverse, la vecchia e la nuova. Mi
sono subito adoperato perrimediare a
questa situazione, la stessa Procura
della Corte dei Conti ha preso atto del
nostro impegno». Impegno che poi ha
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portato alla cessazione dell’affitto del-
la scuola media di via Belvedere
(243mila euro dirisparmio), della scuo-
laelementare di via Ferrante Imparato
(191mila euro) e di un’altra media nel-
lastessa via Imparato (altri 191milaeu-
roinmeno), fino ad arrivare aimmobi-
lilocalizzatia calata San Marco, via Me-
dina e via Cervantes, periqualii cano-
ni variavano da 3mila a 46mila euro
I'anno. Con la dismissione fitti del
2012 si € arrivati a un taglio spese da
953mila euro. Con !'obiettivo di rad-
doppiare, o quasi, nel 2013: «Siamo
pronti a dismettere un’altra serie dise-
di di uffici in affitto (15 in tutto) - conti-
nua Tuccillo - con un ulteriore rispar-
mio di 781.155 euro. Tirando le som-
me, andiamo a realizzare un rispar-
mio complessivo che arriveraa 1 milio-
nee734mila euroall’anno». Cifra, que-
sta, corrispondente al 23,76% degli af-
fitti, pari a 7,7 milioni di euro, pagati
dal Comune per 108 immobili non di
sua proprieta.

La riduzione non si ferma ai cano-
ni. La spending review co-
munale ha gia ottenuto un
ulteriorerisparmio di 5 milio-
ni: 2 milioni in meno per il
taglio spese alla partecipata
Napoliservizi, un milione in
meno per la vigilanza nella
Villa comunale di Pianura e
2 milioni in meno per la ces-
sazione del mantenimento
negli alberghi di sfollati da
edifici del Comune. «Per
quanto riguarda le indagini
della Corte dei Conti sulle ge-
stioni passate - conclude
Tuccillo - auguro ai nostri
predecessori di dimostrarsi
estranei, ma invito alcuni di
essi ad essere piu cauti nel
criticare pubblicamente il
nostro operato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda
DISMISSIONI FITTI PASSIVI GIA' REALIZZATE

6 L.ffiCiT 6 plessi scnlasticiT 4 ex sedi \ 1 deposito

gruppi consiliari

Totale sedi dismesse 17

Canaoni pii alti tra quelli dismessi

. . Risparmio annuo ottenuto

Uffici Torre Inail Scuola Belvedere

. 243.4
469.849 3.423 953.409

Risparmio che si otterra

s @

781.155

DISMISSIONI FITTI PASSIVI DA REALIZZARE NEL 2013
Sedi da dismettare

TOTALE RISPARMIO PREVISTO DAL PIANO DISMISSIONE FITTI
2012-2013

23,76% della spesa totale del Comune per fiti 7.7 milioni
Totale 5 milioni
Interruzione pagamento WX Taglio servizi affidati Taglio Vigilanza
"9 vitti e alloggi negli alberghi t‘l alla Napoliservizi @ villa comunale
== per sfollati Via Trencia a Pianura
2 milioni / anno 1 milione / anno

ALTRI RISPARMI CONSEGUITI NEL 2012

2 milioni / anno
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NUMERI CHOC Ora indaga la Corte dei Conti

L'eredita di Lombardo:
otto milioni in fumo
per 686 «consulenti»

All'ex governatore siciliano non bastavano ventimila dipendent
Solds alvelista, allo sciatore ¢ a.chi doveva eliminare gli sprechi

Gian Marco Chiocci

M Seimila200 euro, diecimila500, diciot-
tomila, ventunomila940, ventimila400,
ventiquattromila erotti, 31mila e spiccioli
eviadiscorrendo. Cosi, abotte damigliaia
di euro, la giunta Lombardo per anni ha
sfornato consulenze esterne alle «voci»
pit disparate. Quasi nove milioni di euro
peroltre 680 incarichi (allamedia di quasi
uno ogni due giorni) conferiti dall’aprile
del 2008 ai giorni nostri a «esperti» di vari
settori rintracciati lontani da un’ammini-
strazione chevantailrecord deidipenden-
ti (ventimila) e di dirigenti (piltt di duemi-
la).

Inomi, gliincarichi eicompensi dei for-
tunati sono pubblici grazie alsito Livesici-
lia che ha contestualmente chiesto ad
ognisingoloconsulentedipubblicareonli-
ne-comeprevisto daappositadeliberare-
gionale del 14 gennaio 2010 - le relazioni
benremunerate dalgovernoregionalegui-
dato dal leader dell'Mpa. In cinque anni
nonestataresopubblicounsololavoro, ec-
cezion fatta per alcuni studi pubblicati dal
ministero dell'Energia nel 2010 e per una
relazioneinviataa Livesicilia daunconsu-
lente molto particolare, Nicola Vernuccio,
che da «esterno» in corso d’opera & stato
promossoassessorealle AutonomieLoca-
li. E il resto? Soliti fortunati, privilegiati,
amici degli amici, oppure tecnici al di so-
pra di ogni sospetto necessari a risolvere
problemi evidentemente irrisolvibili per
altri tecnici impiegati a tempo indetermi-
nato? SelostachiedendolaProcuraregio-
naledellaCorte dei Conti chehaapertoun
apposito fascicolo sull’abnormericorso ai
contratti di consulenza per cercare di
quantificare (I'eventuale) spreco di risor-
se di denaro pubblico.

Sott’osservazione ¢’ finito l'intero «si-
stema» di Raffaele Lombardo (che hacon-
tinuato a elargire consulenze fino al gior-
noprimadelle sue dimissioni) dallaprima
all'ultima consulenza elargita dagli asses-
sorati della sua amministrazione che non
haesitato afinanziare trombettisti, suona-
tori di piano bar, consulenti dal curri-
culum inusuale (si appalesano come
espertidivelanel campodell'innovazione
tecnologicaedanche discialpino) peritidi
«pianificazionee controllostrategico, stu-
diosi di «riqualificazione ambientale», in-
tenditori dell’«<identita siciliana», addirit-
tura specialisti «sulle iniziative di compe-
tenza volte al contenimento della spesa
pubblica regionale», come le consulenze,
giust’appunto.

Unapioggia diincarichi e prebende tut-
tadaanalizzare, voce pervoce, anche per-
chéafronte di una shandierata trasparen-
za, sisapocoonulladeirisultatidiquell'in-
carico. Le cifre in possesso dei magistrati
contabili sono state in parte gia sviscerate
inun dossier del sindacato della funzione
pubblicadellaCisl:nel2011leassegnazio-
niammontanoa 110 perun costodiunmi-
lionee duecentomilaeuro,pocomenodel-
le 142 decise I'anno prima a fronte di un
esborso diun milione e 300mila euro. Per
questo scorcio di 2012, la sola presidenza
ha speso quattrocentocinquantamila eu-
ro (quasi quindicimila per «un’analisi del-
le problematiche connesse alla valorizza-
zione dell'immagine del patrimonio am-
bientaleeculturale dellaregione»)!'asses-
soratoallaSanita dell’expubblico ministe-
roantimafiaRussobensessantamila, quel-
loall'Agricoltura centoquarantamila e via
discorrendo.Iltotaleregionale,ad oggi, su-
pera gli 800mila euro per novantaquattro
consulenze.
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[l vice procuratore generale ha chiesto al sindaco di forire una dettagliata relazione

La corte dei conti apre un fascicolo

sulle “carte negate” del Festival

di Pamela Bevilacqua

P SPOLETO - La Corte
dei Conti apre un'istruttoria
sulle "carte negate" del Festi-
val. Il vice procuratore gene-
rale, la dottoressa Fernanda
Fraioli, ha infatti chiesto al
sindaco di Spoleto Daniele
Benedetti una "dettagliata e
documentata relazione" cir-
ca "presunte irregolarita da
parte della Fondazione Fe-
rizzato agli atti richiesto dal
Comune di Spoleto riguar-
dante le funzioni di diretto-
re artistico e presidente che
coincidono nella stessa per-
sona, Giorgio Ferrara".

Attie documenti che pit vol-
te i consiglieri di minoranza
avevano chiesto di poter vi-
sionare, nell'esercizio delle
loro funzioni. Proprio la
mancata possibilita di visio-
nare quelle carte dellente
guidato da Giorgio Ferrara,
aveva scatenato, un paio di
anni fa, aspre polemiche in
consiglio comunale. Tanto
cheitre capigruppo di mino-
ranza, Angelo Loretoni, Fa-
brizio Cardarelli (Rinnova-
mento) e Gianmarco Profili
(gruppo misto) avevano de-
ciso di presentare un espo-
sto alla Corte dei Conti. La
magistratura contabile um-
bra ora vuole vederci chiaro
e nei giorni scorsi ha inviato
la missiva direttamente al
primo cittadino, dove chie-
de tutta la documentazione.

Non ¢ escluso che l'indagine
avviata parta proprio da
quell'esposto. Valela pena ri-
cordare che i consiglieri non
erano riusciti ad avere acces-
so alle carte nemmeno tra-
mite il Comune, nonostante
I'ente sia il socio di maggio-
ranza della Fondazione Fe-
stival. Due 1 presidenti del
consiglio d’amministrazio-
ne, lo stesso sindaco, I'ex pre-
sidente della Fondazione Gi-
Iberto Stella e 16 dei 30 com-
ponenti dellassemblea dei
soci.

Giorgio Ferrara, affiancato
da un avvocato, aveva an-
nunciato la decisione di for-
nire alcuni documenti al Co-
mune, pur sostenendo di
non esserne obbligato. Ri-
marcando la lealta e la tra-
sparenza della sua gestione.
In quell'occasione parlo an-
che apertamente di attacchi
strumentali. Solo alcuni da-
ti perd vennero forniti dal
presidente mentre altre ri-
chieste di accesso agli atti fu-
rono rigettate. Impedendo
di fatto, ai consiglieri di mi-
noranza, di avere una visio-
ne completa della situazio-
ne. La Corte dei conti co-
munque ha sempre approva-
toibilanci del Festival. Inol-
tre lo scorso aprile, Giorgio
Ferrara ha avuto il rinnovo
dell'incarico di direttore arti-
stico della manifestazione
per i prossimi 5 anni, in prati-
cafinoal 31 dicembre 2017.

Festival La Corte dei conti ha awviato un‘indagine
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BOLZANO — «Carente
la prova del verificarsi
del danno e della sua
quantificazione». Cosi
— nell'inchiesta sui
contributi alla Sad — la
Corte dei conti ha
assolto I'ex direttore del
dipartimento Mobilita,
Jellici e I'ex vice
direttore, Corradini.

A PAGINAT

Corte dei conti La Procura aveva chiesto un risarcimento di 461.000 euro

Contributi alla Sad
Assolti Jellici e Corradini

[ giudici: nessuna prova di danno erariale

BOLZANO — «La corte non
condivide I'impostazione accusa-
toria perché risulta assolutamen-
te carente la prova del verificarsi
del danno». Con queste parole i
giudici della Corte dei conti han-
no assolto I'ex direttore del dipar-
timento Mobilita Gianfranco Jel-
lici e I'ex vice direttore dell'uffi-
cio Luigi Corradini. Ai due fun-
zionari il procuratore regionale
Robert Schiilmers aveva chiesto
di risarcire personalmente la
somma di 461.072 euro, pari agli
interessi passivi sui prestiti ban-
cari accesi dalla Sad fra gli anni
2004 e 2009. La somma compren-
deva il contributo erogato dalla
Provincia alla Sad (343.915 eu-
ro), quello erogato al Consorzio
dei piccoli concessionari (78.800
euro) e gli interessi legali pari a
38.357 euro.

Gli avvocati difensori, Ge-
rhard Brandstétter e Andreas
Widmann per Jellici e Giovanni
Polonioli per Corradini, avevano
chiamato in causa la normativa
europea nella parte in cui affer-
ma la necessita di un «ragionevo-
le margine di utile per I'impresa
di trasporti che svolga un servi-

zio pubblico». L’avvocato Brand-
stétter aveva spiegato: «Se non ci
fossero stati questi rimborsi al-
l'azienda Sad sarebbe derivato
un ben piu grave danno, prove-
niente dall’assenza di utile». Il le-
gale aveva inoltre sostenuto che
lalegge provinciale del 2011, che
inserisce anche gli interessi pas-
sivi fra gli importi che 'ammini-
strazione pubblica puo rimborsa-
re, ha valore retroattivo. L’azione
erariale era stata avviata a segui-
to di un esposto presentato il 26
maggio 2009 dall’allora direttore
dell'ufficio trasporto persone Tri-
stano Vicini, con indagini della
Guardia di Finanza su delega del-
la Procura, che avrebbero messo
in luce presunte irregolarita: in
particolare I'adozione della deli-
bera del 24 settembre 2007 che
autorizzava la liquidazione a fa-
vore della Sad di 343.915 euro
per interessi passivi sostenuti
dalla societa dal 2004 al 2005.
«Secondo I'accusa — scrivono
i giudici nella sentenza — sareb-
be stato utilizzato un artificioso
espediente per raggirare il divie-
to normativo che, nel disciplina-
re la concessione di contributi in-
tegrativi ad imprese esercenti

CORTE DEI CONTI

servizi di trasporto pubblico di
persone, prevede espressamente
che i costi aziendali siano calcola-
ti al netto degli oneri finanziari.
Inoltre veniva anche contestato
il dolo, in quanto Jellici era fun-
zionario della Provincia e nel con-
tempo consigliere della Sad. Se-
condo la Procura lo stratagemma
consisteva nel far contabilizzare
alla Sad costi non inerenti la sua
attivita bensi a quella della Pro-
vincia, in momentanea carenza
di fondi. Reputa la sezione — si
legge nella sentenza — che, an-
che a voler ritenere che il rimbor-
so degli oneri finanziari fosse ille-
gittimo nella vigenza della legge
del 1985, Ia mancanza del danno
porta ad escludere la responsabi-
lita amministrativa e la conse-
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guente condanna. La Procura
non ha fornito alcun elemento
probatorio volto ad avvalorare
I'affermato occultamento degli
oneri finanziari». Una piena asso-
luzione, dunque, tanto che la cor-
te ha stabilito di dover liquidare
4.000 euro a testa a favore di Jelli-
ci e Corradini per le spese legali
sostenute.

L.R.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ex funzionario Gianfranco Jellici, oggi in pensione
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Costi della politica Montino attacca la governatrice: non faccia la paladina

«La giunta della Polverini
e la piu sprecona d’ltalia»

[assessore al Bilancio Cetica: ha lasciato 25 miliardi di debiti
75mila euro 79,6 milioni
Zomilacuro  796milonl  somiloni 20 milion
R repocter della govemalrice Lavoce & lievitata di 12milion] oot avoiotecnicoconil  Tanto costano| 283 assunti dalla
Polverini ha un'area ad hoc con ripetto al 2010 & 79,5 millon) govemo sono lievitate di 30 milioni  giunta per chiamata diretta. Gli

incarico di responsablle «Supporto  rispetto al programmaticodel 010419011 Leprestazioni  assessori estemi pesanoinvece
tecnico e Grandi eventi= 2011. Incidono le consulenze 2 i : )
da privato aumentate di 26,9 per 5 milion! di euro I'anno

LU'APPELLO DEL SEGRETARIO NAZIONALE
Il gruppo Udc alla Pisana dia segnale di sobrieta

M «Se vogliamo cambiare davvero non bastano le parole, & necessario
compiere atti concreti. Casini ha rinunciato ai benefici connessi al suo

ruolo di ex presidente della Camera. Attendo che lo stesso facciano i
consiglieri regionali. I privilegi sono eccessivin,

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

M Soloil fotografo ufficiale percepi-
sceoltre 75milaeurol’anno.Ilrepor-
ter della governatrice ha un’area ad
hoc con incarico di responsabile
«Supporto tecnico e Grandi eventi».
CisonopoilOmilionispesipercam-
pagne pubblicitarie, iniziative pro-
mozionali, missioni, eventi, conve-
gni. Il Pianorifiuti & costato 703mila
euro,lacampagnapubblicitariasul-
leliste d’attesa421mila, Mia Sapore
2011 - una fiera di quattro giorni a
Rimini - 226mila euro, I'Educatio-
nal Tour 226mila e una fiera di due
giorni nel Regno Unito 132mila.
Nel dibattito sui costi della politi-
cail Pd entra a gamba tesa. Lo fanel
corsodiunaconferenzastampaalla
Pisana dove il capogruppo Esterino
MontinofaicontiintascaallaPolve-
rini, che per prima ha lanciato sui
giornali una sacrosanta crociata
contro i privilegi della casta. «<Ma
una campagna del genere contro gli
sprechi merita ben altro testimo-
nial», obietta Montino. Che cita ci-
fre dettagliatissime. Cosidal dossier
delPdsiapprendeche perreclamiz-
zare 1'uso del trasporto pubblico la
Regione Lazio <haspeso466milaeu-
ro,dicuil84.300sonoandatiaFran-
cesco Miscioscia, pubblicitario, uo-
mo marketing e candidatonon elet-
tonellaListaPolveriniechenel 2012
ha ricevuto altri 18mila euro come
estensione dell’incarico gia affida-
to». Ma c’e di pilt: 240mila euro in
due tranche sono andati a Cotral
perlapubblicita, Roma Cavalli2011
nehaavutiinvece 31 1mila, il Family
Day di Fiuggi 147mila.
«Sonosoloalcuniesempidell’alle-
gra gestione Polverini piu fedele a

spote promesse che ainterventicon-
cretidiriduzione dellaspesa - attac-
ca Montino - La presidente della
giunta pili cara d'Ttalianon puo fare
lapaladinacontro glisprechi». Chia-
roilriferimento ai 14 assessoriester-
ni «non eletti da nessuno che costa-
no5milionil’anno. Oragliamicino-
minati dalla Polverini prenderanno
anche il vitalizio, come i tre consi-
glieridecaduti (Enzo Di Stefano, Sci-
scione e Gabbianelli) dopoilricorso
delPd alTareDiGiorgi,'incompati-
bile sindaco di Latina. Un numero
destinato ad aumentare in caso di
rimpasto.LanormaapprovatainFi-
nanziaria concede agli assessori
esterni un milione 'anno in pit»,
spiega Montino.

Giudizio negativo su personale e
sanita. Dall'inizio della legislatura
la giunta ha assunto «per chiamata
diretta283 personedifiducia, perso-
naleesterno, tradirigentie persona-
le disegreteria per un costo di 20 mi-
lionil’anno. Nel momento piti nero
della crisi, tra ottobre e novembre
SCOTS0, SONO state assunte 23 perso-
ne. Il Tar del Lazio ha poi bocciato
altre9assunzioni. Il personale di se-
greteria della Giunta e di 212 perso-
ne; 12 sono i membri della segrete-
ria della Polverini che sommati a
quellidell'ufficio digabinetto diven-
tano 25». C’¢ poiil capitolo della sa-
nita. «Sprecototale - dice Montino -
LaProcuraregionale della Corte dei
conti certifica gravissimi fattiilleciti
riscontratinel 2011 sulla spesasani-
taria. Le ambulanze del 118 non ve-
le.Iltavolotecnico colgoverno (I'ul-
timo del 24 luglio ndr) ha bocciato
ripetutamentela Polverini. Le spese
per "altri beni servizi" sono lievita-
te.Lagovernatrice paga 75milaeuro
ilpropriofotografomalasciaa spas-
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(Lorenzo Cesa)

so Domenico Scopelliti, primario di
fama internazionale, specializzato
in interventi maxillo-facciale». Sar-
casticoil segretario del Pd Lazio En-
rico Gasbarra: «La Regione guidata
dalla destra si ¢ concentrata in
un’operazione di spending senza
rewiew. La presidentenon pudesse-

re maggioranza e opposizione al
tempo stesso. Dicase evittima della
sua maggioranza o se non havoluto
fermare questa deriva».

L’assessore al Bilancio Stefano Ce-
ticareplica: «Montino el'ultima per-
sona al mondo che pud parlare di
sprechi:halasciato 25 miliardidide-
biti e una serie di appalti vergogno-
si, soprattutto nella sanita. Quanto
allespese perlacomunicazione, nei
primi tre mesi del 2010 la Giunta da
lui diretta aveva speso il doppio di
quanto oggi si impegna per un an-
no». Ilvicepresidente Luciano Cioc-
chetti dice: «Montino predica bene
e razzola male. Da vicepresidente
aveva 28 collaboratori, oggi sono
12». UnanotadellaRegione precisa:
«Lasegreteria di Marrazzo era com-
postada23 persone.Ilsolo Montino
aveva5l] collaboratoriesterni, oltre i
17 del Gabinetto. Lasegreteria della
Polveriniedi8 persone, poiché 4so-
no dipendenti regionali. Il Gabinet-
to ha 6 contrattisti, 2 dipendenti re-
gionali e 2 collaboratrici in materni-
ta, controi 17 della passata Giunta».
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Corte dei Conti. I giudici hanno condannato solo Letterio Bernava

Saatchi, danno erariale

Uno dei 5 commissari risarcira la Regione

Bernava dovra pagare
12 mila euro, la meta
di quanto spese la Re-
gione dopo la sentenza
del Tar che annullo
I’appalto per la pubbli-
cita istituzionale.

Per il pasticcio Saatchi &
Saatchi scocca l'ora dei ri-
sarcimenti. Nei giorni scor-
si la Corte dei Conti ha con-
dannato per danno erariale
I'ingegnere milanese Lette-
rio Bernava, uno dei cinque
componenti della commis-
sione che nel 2006 assegno
alla multinazionale inglese
tanto cara all’allora gover-
natore Renato Soru I'appal-
to da 48 milioni di euro per
la pubblicita istituzionale
della Regione.

ConDANNA. Bernava do-
vra risarcire 12.475 euro
(oltre a 759 euro di spese
processuali), la meta di
quanto la Regione fu co-
stretto a sborsare dopo la
sentenza con cui, il 15 gen-
naio 2008, il Tar dichiaro il-
legittima la gara in quanto
la Saatchi era sprovvista di
uno dei requisiti fondamen-
tali per partecipare, cioe la
certificazione ISO 9001
2000. In quell’occasione, in-
fatti, il Tribunale condanno
I’'amministrazione a pagare
oltre 20 mila euro di spese
processuali in favore della
Meet Comunicazioni, una
delle societa arrivate dietro
la Saatchi. Soldi che ades-
so, almeno parzialmente,
dovranno essere risarciti da

Bernava. [ giudici contabili
hanno invece assolto gli al-
tri commissari Fulvio Det-
tori, Aldo Brigaglia, Roberta
Maria Sanna, Giovanni Ma-
ria Filindeu e il direttore del
Servizio trasparenza e co-
municazione della presi-
denza della Regione Miche-
la Melis.

LE momivazioni. Perché so-
lo Bernava? «A differenza
degli altri convenuti - scrive
la Corte dei Conti -, era (o
avrebbe dovuto essere) in
possesso della preparazio-
ne professionale specifica
per riconoscere I'inadegua-
tezza delle dichiarazioni
presentate dalle societa Sa-
atchi ed Equinox, non po-
tendogli sfuggire sia la non
pertinenza dell’affermato
adeguamento alla normati-
va statunitense, sia in ogni
caso la insufficienza degli
elementi desumibili dalle
dichiarazioni in questione a
dare conto di un sistema di
qualita equipollente a quel-
lo delineato dalla normativa
Iso». Insomma, Bernava era
I'unico tra i commissari in
grado di accorgersi che la
Saatchi non aveva i titoli
per poter gareggiare.

I PROCESSI PENALI. Per la
stessa vicenda, sul fronte
penale, Bernava ha patteg-
giato 9 mesi per falso e tur-
bativa d’asta, mentre in ab-
breviato sono stati condan-
nati Dettori (due anni), San-
na e Filindeu (otto mesi) e
Brigaglia (sette mesi). L'uni-
co assolto in primo grado &
stato I'ex governatore Rena-
to Soru, ma la Procura ha
gia fatto appello.

Massimo Ledda
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Giustizia Con la Lega l'ipotesi di una mozione anti Severino sui tagli ai tribunali. E Vietti apre sulle intercettazioni: non € un tabu

Anticorruzione, tensione governo-Pdl

Dopo Napolitano, Monti invita a fare presto. Cicchitto: no a forzature

il posto dell'ltalia miliardi di euro
nella classifica Il costo annuo,
di Transparency secondo la Corte dei

La strategia

Contro il Guardasigilli si
punta sul malessere
per la scomparsa di
alcune sedi giudiziarie

Le condizioni

Per il centrodestra i due
temi e la responsabilita
civile devono procedere
in parallelo in Parlamento

Conti, della corruzione
alle casse dell'Erario

International sui Paesi
piu a rischio corruzione

ROMA — Il governo e im-
pegnato nella battaglia con-
tro la corruzione e per que-
sto, entro la fine della legi-
slatura, dovra essere appro-
vato il ddl Alfano messo in
cantiere due anni fa (ai tem-
pi dello scandalo della «cric-
ca») e poi riveduto e corret-
to con la matita blu dal Guar-
dasigilli Paola Severino.

«Contro la corruzione al-
cuni provvedimenti sono ne-
cessari e saranno conclusi»,
ha detto ieri il presidente
del Consiglio Mario Monti
alla Fiera del Levante, la-
sciando intendere che su
questo terreno, sul quale si
forma un aspetto essenziale
della credibilita del Paese
sui mercati internazionali,
Palazzo Chigi & deciso a non
accettare veti e ricatti in Par-
lamento. In questi stessi ter-
mini, il giorno prima, aveva
parlato il presidente della
Repubblica, che aveva mes-
so la legge anticorruzione in
cima alla lista delle priorita.

La prima, sofferta, lettura
alla Camera del ddl Alfano
(poi ribattezzata legge Seve-
rino a causa del maxiemen-
damento imposto dal gover-
no) si era infatti chiusa con
un voto di fiducia che aveva
congelato le proposte di mo-
difica del Pdl. E ora il parti-
to di Silvio Berlusconi ¢ in-
tenzionato a tornare alla ca-
rica, tanto che il capogrup-
po alla Camera Fabrizio Cic-
chitto (ri)detta al governo
le sue condizioni: «Sulla
questione della giustizia

non accettiamo forzature di
alcun tipo. O i tre temi ri-
guardanti I’anticorruzione,

le intercettazioni e la re-
sponsabilita civile dei magi-
strati procedono in paralle-
lo nei lavori di Camera e Se-
nato, con soluzioni condivi-
se, oppure non c’e il nostro
accordo».

Dopo gli appelli di Napoli-
tano e di Monti, dunque, si
riparte martedi pomeriggio
al Senato, nelle commissio-
ni congiunte I e II, dove il
Pdl sta cercando di allunga-
re la discussione generale
chiedendo altre audizioni.
Invece Anna Finocchiaro, ca-
pogruppo del Pd a Palazzo
Madama, dice che non biso-
gna perdere altro tempo:
«Legare la legge anticorru-
zione alla responsabilita ci-
vile dei magistrati e alle in-
tercettazioni, come fanno
Cicchitto e Gasparri, dimo-
stra soltanto la volonta poli-
tica di bloccare ogni vero
tentativo di riforma sui te-
mi della giustizia». Tuttavia
ieri sera da Chianciano, do-
ve e in corso la festa dell’'U-
dc, il vice presidente del
Consiglio superiore della
magistratura Michele Vietti
ha lanciato il segnale di via
libera al ddl intercettazioni
che piul spaventa il Partito
democratico: «Affrontiamo
senza tabu anche il tema del-
le intercettazioni perché &
uno scandalo che terzi, che
nulla hanno che fare con le
indagini, si trovino schiaffa-
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ti sui giornali alla faccia del-
la privacy».

Ma il governo adesso si
deve guardare le spalle an-
che su altri terreni. Al Sena-
to, Pdl e Lega starebbero
mettendo in cantiere una
mozione molto insidiosa
per il ministro della Giusti-
zia Paola Severino: non si
tratta della mozione di sfidu-
cia individuale invocata dal
Carroccio, ma di un testo il
cui dispositivo impegnereb-
be il governo a rimangiarsi
mezza riforma sulla chiusu-
ra dei piccoli tribunali. Solle-
ticando i localismi, I'ex cen-
trodestra spera di raccoglie-
re voti anche al centro e a si-
nistra contro un ministro
che da settimane é diventa-
to il bersaglio preferito del
capogruppo Maurizio Ga-
sparri.

Il pericolo e dietro I'ango-
lo, tanto che ieri Monti ha
iniziato la sua opera di mo-
ral suasion nei confronti del-
la sua strana maggioranza:
«Non c’e decisione politica
piu difficile di quella della
soppressione di una struttu-
ra...»», ma «vi assicuro che il
governo, sotto la guida del
ministro Severino, ha esami-
nato molti studi e analisi» e
«siamo stati attenti a evitare
che ci fosse anche un barlu-
me di possibilita» che la
chiusura di un tribunale «in
una zona segnata dalla crimi-
nalita organizzata potesse
aggravare questo fenome-
no».

Dino Martirano
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Le norme
e i nodi
sulla giustizia

I provvedimenti «necessari»
e lo stop del Popolo della liberta

1l 14 gjugno la Camera ha approvato il ddi
sulla corruzione, che il premier ha definito
«necessariox. Il Pdl avwerte: no all'accordo se
anticorruzione, responsabilita civile delle toghe
e intercettazioni non procederanno insieme

Intercettazioni, in arrivo
nuove regole piu stringenti

Il ddl Alfano sulle intercettazioni da mesi & fermo
alla Camera. Prevede regole pil stringenti per le
intercettazioni: dovranno essere autorizzate da
tre giudici e non da uno e utilizzate solo nel
procedimento per il quale sono state autorizzate

Il blitz in Parlamento
sulla responsabilita delle toghe

A giugno la commissione Giustizia, con i voti
di Pdl, Lega e Cn, ha detto sialla
responsabilita civile diretta dei magistrati. La
norma era stata approvata alla Camera il 2
febbraio. Il governo ha proposto modifiche
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Giustizia L'annuncio del governo sul testo contestato: misure necessarie per attirare investimenti dall'estero

«Legge anticorruzione entro fine legislatura»

I nodi

| provvedimenti I nuovi reati Le rassicurazioni

e lo stop del Pdl e le critiche al testo del ministro
Il Pdl, dopo I'ok al ddl Il Pdl chiede di leri il Guardasigilli ha
alla Camera, avverte: cancellare i nuovi reati precisato: «Il ddl
no all'accordo introdotti: il traffico anticorruzione & in
sull'anticorruzione se non di influenze illecite e la Parlamento, &
procede assieme alle corruzione tra privati calendarizzato e,
norme su intercettazioni senza perseguibilita a dunque, insisteremo,
e responsabilita civile querela. Critiche anche naturalmente, perché
delle toghe per I'aumento delle pene venga portato avanti»

Il dato giudiziario: a causa degli «elevati li-

Il World Economic Forum
colloca I'ltalia al 97 * posto
nel mondo per efficienza
del sistema giudiziario

ROMA — Senza una vera lotta
contro 1a corruzione non puo esser-
ci la ripresa economica. «Questo &
il motivo per cui il governo ha col-
locato, e mantiene, tra le sue priori-
ta 'approvazione della legge volta
a prevenire e a sanzionare i feno-
meni di corruzione». Cosi stamatti-
na, a Cernobbio, il ministro della
Giustizia Paola Severino spieghera
come si intende procedere nelle
prossime settimane sulla strada in-
dicata dal presidente del Consiglio
Mario Monti che ieri, in un’intervi-
sta alla Cnbc, ha annunciato che su
questo terreno indietro non si tor-
na. «Prima della fine della legislatu-
ra avremo una legge forte contro la
corruzione», ha detto il premier
parlando della necessita di attirare
investimenti dall’estero.

Tocca dunque al Guardasigilli
— che da martedi sara impegnata
in commissione al Senato dove ri-
prende la discussione generale sul
ddl Alfano — ricordare al Pdl che
la strada da percorrere € obbligata:
«Mi colpisce — ha detto al Corrie-
re Paola Severino — la molteplicita
ela qualita delle fonti che ci invita-
no a intensificare la lotta alla corru-
zione nel nostro Paese. Gli ultimi
interventi di autorevoli esponenti
del Fmi e della Commissione euro-
pea, del capo dello Stato, del presi-
dente della Corte dei conti, tanto
per citare i pil1 recenti, spingono e
incoraggiano verso il completa-
mento del cammino di riforme in-
trapreso dal governo in materia di
giustizia ed economia...».

11 quadro da cui prende le mosse
il Guardasigilli & anche quello de-
scritto nel rapporto del World Eco-
nomic Forum che colloca 'Ttalia al
97° posto della classifica mondiale
relativa all’efficienza del sistema

velli di corruzione e di criminalita
organizzata e mancanza di indipen-
denza all'interno del sistema giudi-
ziario» che tanto incidono su costi
aziendali e sulla fiducia degli inve-
stitori.

I ministri Severino e Patroni
Griffi (Funzione pubblica) si prepa-
rano a un settembre caldo al Sena-
to dove il Pdl ha gia annunciato
che cosi come é uscito dalla Came-
ra (con la fiducia) il testo & indigeri-
bile. 11 relatore del Pdl, Lucio Ma-
lan, spiega che «le correzioni richie-
ste sono minime e non minano
I'impianto della legge». Ma quegli
emendamenti targati Pdl — gia
cancellati alla Camera dal maxie-
mendamento della Severino — so-
no indigesti per il Pd e imbarazzan-
ti per il governo che dovrebbe ri-
mangiarsi il voto di fiducia di Mon-
tecitorio. Il Pdl, come ha spiegato
Fabrizio Cicchitto, chiede di cancel-
lare i nuovi reati introdotti nel codi-
ce su indicazione della convenzio-
ne di Strasburgo: il traffico di in-
fluenze illecite e la corruzione tra
privati senza perseguibilita a quere-
la. E poi ai senatori pidiellini non &
piaciuto che i deputati abbiano vo-
tato 'aumento generalizzato delle
pene edittali minime. Spiega Ma-
lan (Pdl): «Quando ha posto la fidu-
cia alla Camera in sede di seconda
lettura, il governo era convinto di
far passare definitivamente quel te-
sto anche in Senato, in terza lettu-
ra. Se ora pero non ci sono piu le
condizioni, evidentemente il gover-
no ha sbagliato i calcoli. Ma c’e il
tempo di correggere il tiro con un
nuovo passaggio alla Camera...».

Eppure il governo ha fretta; «Co-
nosco le difficolta di ordine politi-
co, ma il Paese ha bisogno che do-
Po 30 anni questo testo venga ap-
provato. Non farlo vorrebbe dire
non rendere un servizio al Paese»,
risponde il ministro Patroni Griffi.

Dino Martirano
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| dati del ministro Severino. «Se blocchiamo [illegalita, la ricchezza crescera del 2-4%»

Cosi la corruzione frena I'ltalia

I come una «tassa» del 20% sugli investimenti stranieri

La corruzione é una za-
vorra per ITtalia: pesa co-
me una «tassa» del 20% su-
gli investimenti stranieri, I
ministro della Giustizia, Pa-
ola Severino: «Se blocchia-
mo l'illegalita, la crescita
del reddito potrebbe essere
superiore del 2-4%».

ALLE PAGINE 12 E 13
Fasano, Martirano

«La lotta contro la corruzione
fa crescere il reddito di un Paese»

Il Guardasigilli: su anche del 4%. Patroni Griffi: rotazione dei dirigenti pubblici

ROMA — Ormai quasi tutti i
giorni il presidente del Consi-
glio ricorda a se stesso e alla
maggioranza che «la legge anti-
corruzione si fara prima della
fine della legislatura perché e
essenziale per la competitivita
del Paese». E ancora ieri il go-
verno ha schierato i ministri
Paola Severino, Anna Maria
Cancellieri e Filippo Patroni
Griffi su questo fronte perché
la settimana di ripresa dei lavo-
ri parlamentari si profila piut-
tosto calda. A Cernobbio, al
workshop dello studio Ambro-
setti, il Guardasigilli ha citato
un dato che da solo dovrebbe
convincere tutte le forze politi-
che sull'ineluttabilita di una
pit1 severa normativa contro la
corruzione; «Secondo le stime
della Banca mondiale, la cresci-
ta del reddito potrebbe essere
superiore del 2-4% con una ef-
ficace lotta alla corruzione».

Per questo il ministro Patro-
ni Griffi (Funzione pubblica)
ha ricordato che nel ddl ¢’e an-
che la prevenzione: «Contro la
corruzione servono infatti la
rotazione dei dirigenti e mag-
giori incompatibilita per chi e

Impegno
%

1 governo si spendera
moltissimo per

I'approvazione del ddl
anficorruzione

Paola Severino

al vertice nella Pubblica ammi-

nistrazione».
Domani pomeriggio, in se-

de di commissioni congiunte
Affari costituzionali e Giusti-
zia, si capira quali sono le in-
tenzioni dei senatori del Pdl
che non hanno digerito il testo
votato dalla Camera: gli iscritti
a parlare per la discussione ge-
nerale sono per ora solo due
ma il segretario Angelino Alfa-
no conferma che (per ora) sul-
la giustizia non cambiera li-
nea; modificare il ddl anticor-
ruzione in senso garantista per
gli imputati e, soprattutto, far
marciare di pari passo questo
testo con lalegge sulle intercet-
tazioni e con la legge comunita-
ria 2010 che porta con sé la
norma sulla responsabilita civi-
le dei giudici. «Ecco, il gover-
no batta altri due colpi», sugge-
risce Alfano.

E anche la Lega, che con il
Pdl ha la maggioranza in aula
al Senato, é rientrata nella par-
tita: «Siamo pronti a votare il
ddl anticorruzione — ha detto
il segretario Roberto Maroni
— a condizione che il governo
non ponga la fiducia». Ma sen-

L'iter in Parlamento
Domani riparte in
commissione la discussione
sul disegno di legge

za il paracadute della fiducia, a
Palazzo Madama il governo ri-
schia di mandare in frantumi
le novita introdotte alla Came-
ra (nuovi reati di traffico di in-
fluenze illecite e di corruzione
tra privati; innalzamento di tut-
te le pene minime per i reati
contro la Pubblica amministra-
zione) e di avventurarsi in un
quarto passaggio parlamenta-
re, alla Camera, che rischia di
essere fatale. E questo signifi-
cherebbe rompere il rapporto
di fiducia che il governo ha
con il Pd e perdere I'appoggio
dell’Associazione nazionale
magistrati,

A Cernobbio — dove ha riba-
dito che I'anticorruzione é una
assoluta priorita per il Paese
— il ministro Paola Severino
ha fornito la sua risposta stan-
dard sul ddl intercettazioni:
«Per questo governo non ci so-
no tabli ma leggi da fare. Quan-
do sara il momento, e non mi
risulta che il ddl sia calendariz-
zato (per settembre, ndr), dare-
mo il nostro contributo». Ma
questo approccio attendista
verra certamente messo in di-
scussione oggi a Frascati dove
Maurizio Gasparri e Gaetano

GOVERNO E P.A.

Quagliariello accolgono il mini-
stro Severino a una tavola ro-
tonda della loro Summer Scho-
ol.

Nel Pdl, il dibattito & vivace.
Gaetano Pecorella, che pure
chiede modifiche in senso ga-
rantista al ddl anticorruzione,
dice che «sulla giustizia non so-
no ammissibili gli scambi. Se
una legge € buona va votata»,
Invece, Osvaldo Napoli ribatte
che l'anticorruzione passa se
passa la responsabilita civile
dei magistrati: «O tutto o nien-
te». Ma in realta «il Pdl vuole
bloccare tutto», attacca Anna
Finocchiaro (Pd) che ringrazia
la Severino. E Pier Ferdinando
Casini si schiera con il Pd:
«Non é accettabile un rinvio di
una legge anticorruzione»,

D. Mart
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I nodi

L'anticorruzione

Il 14 giugno la Camera
ha approvato il ddl sulla
corruzione, che per il
premier Monti &
«necessarion.

Il Pdl ha awvertito che é
contrario all'accordo se
le nuove norme su
anticorruzione,
responsabilita civile
delle toghe e
intercettazioni non
procederanno insieme
Le intercettazioni

Il ddI Alfano & fermo alla
Camera. Prevede regole
pitt stringenti: dovranno
essere autorizzate da tre
giudici e non da uno e
utilizzate solo nel
procedimento per il
quale sono state
autorizzate

La responsabilita
civile

La commissione
Giustizia, a giugno, ha
detto sl alla
responsabilita civile
diretta dei magistrati. Il
governo ha proposto
modifiche

GOVERNO E P.A.
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Approfondimenti

LE TANGENTI E GLI INVESTI
COME UNA « I'ASSA» DEL 20 P

Lillegalita e i limiti del sistema giudiziario
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Gli effetti del processo civile lento: meno credito e aziende in sofferenza

Effetto domino

Il Guardasigilli: «<Le mazzette
alterano il flusso del denaro in
entrata ed in uscita generando
una sorta di effetto domino»

ROMA — L’Italia non schioda dalla
bassa classifica. Secondo il rapporto
«Doing Business 2012» siamo ancora
al 158" posto, su 183 economie esami-
nate, per quanto riguarda il tempo ne-
cessario alla giustizia civile per risolve-
re una controversia commerciale tra
due imprese: in Italia, per concludere
un processo e ottenere una sentenza de-
finitiva, sono necessari 1.210 giorni, a
fronte dei 331 impiegati in Francia e i
394 in Germania. In linea generale, «la
durata media dei procedimenti in pri-
mo e secondo grado supera di due o tre
volte quella degli altri Paesi dell’'Unio-
ne Europea». Grecia compresa.

E questo il quadro di riferimento da
cui parte il filo del ragionamento del
ministro Paola Severino su «Giustizia e
crescita economica». Ma prima di af-
fondare il bisturi nel corpaccione mala-
to del processo civile, I’analisi del Guar-
dasigilli affronta I'emergenza corruzio-
ne che tanti investitori stranieri allonta-
na dall'ltalia e tante difficolta provoca
alla libera concorrenza tra le imprese.
Nella percezione della corruzione (Tra-
sparency international), infatti, siamo
ultimi in Europa. Davanti solo alla Gre-
cia.

E tanto per far comprendere le di-
mensioni del fenomeno, il ministro ci-
ta tre dati impressionanti: con una lot-
ta efficace alla corruzione, il reddito po-
trebbe essere superiore del 2-4% (Ban-
ca mondiale); nelle regioni in cui la cor-
ruzione é piu bassa, il settore delle im-
prese cresce fino al 3% annuo in piu; la
corruzione in Italia corrisponde a una
«tassa» del 20% sugli investimenti stra-
nieri. Ma ¢’é anche un «effetto domi-
no» della corruzione che inquina tutti i

pozzi dell’economia e del commercio:
«La corruzione infatti altera il flusso
del denaro in entrata (reato presuppo-
sto per creare i fondi) ed in uscita (il
"nero" porta a spesa "illecita") generan-
do una sorta di effetto domino».

Va da sé, insiste il ministro, che la
nuova legge anticorruzione non é pii
rinviabile: per imporre una efficace di-
sciplina di trasparenza nella Pubblica

amministrazione e per rendere «effetti-
ve e credibili» le sanzioni comprese

quelle nuove, previste dalla legge ora
all’esame del Senato, contro la corruzio-
ne tra privati e contro il traffico di in-
fluenze illecite (il lobbismo fuori dalle
regole).

Eppure, lo snodo di collegamento
tra giustizia ed economia passa sempre
e comunque dalla manutenzione ordi-
naria e straordinaria del processo civi-
le. Perché una «giustizia affidabile pro-
muove la concorrenza, favorisce lo svi-
luppo dei sistemi finanziari, riduce il
costo del recupero dei crediti, fornisce
maggiore tutela ai prestatori di fondi».
Per comprendere quanto conti un pro-
cesso civile che funziona, il ministro ri-
corda che nelle province nelle quali il
processo civile e piu lento, le banche
chiudono con piu vigore anche i rubi-
netti del credito alle imprese: «A parita
di altre condizioni, un aumento del ca-
rico di 10 casi per 1000 abitanti genera
una riduzione del rapporto tra prestiti
e Pil del 1,5%».

In altre parole, le statistiche dimo-
strano che «nei distretti di Corte d’Ap-
pello piu "inefficienti" le famiglie sono
penalizzate sul mercato del credito».
Ma una amministrazione pigra e ineffi-
ciente del processo civile «influenza an-
che la quota di ricchezza che le fami-
glie detengono sotto forma "statica"
(contante e depositi) rispetto a quella
detenuta in strumenti finanziari "dina-
mici" (azioni e obbligazioni)». Inoltre,
una giustizia civile lenta «incrementa il

GOVERNO E P.A.

ricorso delle imprese al debito commer-
ciale (dilazioni di pagamento)» ed & as-
sociata anche a una minore natalita del-
le imprese e soprattutto a una loro mi-
nore dimensione media: «Una riduzio-
ne della durata delle procedure civili
del 50% accrescerebbe del 20% le di-
mensioni medie delle imprese manifat-
turiere».

Tirando il filo di questa analisi, il mi-
nistro della Giustizia Severino propone
la seguente diagnosi: i tribunali civili
sono intasati per eccesso di litigiosita
(domanda di giustizia) e per un’orga-
nizzazione inefficiente degli uffici (of-
ferta di giustizia). Sul primo fronte,
quello della eccessiva domanda, le prio-
rita sono la riforma degli ordinamenti
professionali (quella dell’avvocatura e
in sede legislativa alla Camera) e il fil-
tro per un accesso piu regolato alla giu-
stizia (gia realizzato per quanto riguar-
da l'appello nel civile).

Sul secondo fronte, quello dell’offer-
ta, in agenda ci sono la riorganizzazio-
ne degli uffici giudiziari (da attuare nei
prossimi 12 mesi in base alla delega va-
rata dal governo Berlusconi), I'informa-
tizzazione degli uffici giudiziari (che
procede assai a rilento), la specializza-
zione dei giudici (varati i tribunali del-
le imprese mentre manca ancora quel-
lo della famiglia). Rimane, infine, lo
smaltimento dell’arretrato che pero, in
termini di possibilita di azzeramento,
assomiglia tanto al debito pubblico ac-
cumulato dallo Stato.

Dino Martirano
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Litigiosita

«E quarantanni che la risposta
si basa sull'aumento dell'offerta
di giustizia. Risultato? Il grado di
litigiosita e triplicato»

La strada e obbligata: il rimedio al mal
di giustizia italiano — «I’unico efficace»,
& convinto Piercamillo Davigo — & «una
drastica riduzione del numero dei pro-
cessi, sia in primo grado che nelle impu-
gnazioni», per esempio «trasformando
in illeciti amministrativi i reati per i qua-
li il danno non giustifica il costo del pro-
cesso».

Oggi consigliere della Corte di Cassa-
zione, ex «dottor sottile» del pool di Ma-
ni Pulite, Davigo ha portato sul palco di
Cernobbio punti deboli e possibili solu-
zioni nella questione Giustizia nel no-
stro Paese. Primo fra tutti, appunto, I'ec-
cesso di cause, sia civili che penali. Va
detto che nel tempo si & cercato di rag-
giungere i livelli piu accettabili di altri Pa-
esi europei come la Francia e la Germa-
nia, ma lo si & fatto sempre «in modo de-
cisamente inefficace».

«E quarant’anni — spiega il magistra-
to — che la risposta alla situazione italia-
na si basa sull’aumento dell’offerta di
giustizia. Sono stati raddoppiati gli orga-
nici dei magistrati di professione, si e fat-
to ampio ricorso alla magistratura onora-
ria, si e cercato di organizzare gli uffi-
ci...». Risultato? I grado di litigiosita &
triplicato. E chiaro: se non hai il control-
lo sulla domanda di giustizia ogni incre-
mento di efficienza viene immediata-
mente riassorbito da un numero crescen-
te di contenziosi». Un circolo vizioso che
potrebbe essere interrotto se si rendesse
«non conveniente non osservare la leg-
ge. Chi agisce o resiste in giudizio sapen-

Chieé

Piercamillo Davigo, 61 anni, magistrato
dal 1978, attualmente & consigliere
della Corte di Cassazione. Negli anni 90
& stato uno dei pubblici ministeri di

punta del pool Mani Pulite della Procura
della Repubblica di Milano

do di aver torto deve mettere in conto
che subira conseguenze serie dal suo
comportamento».

Alla platea di Cernobbio Davigo ha par-
lato della necessita di modificare il siste-
ma della prescrizione dei reati, dell’ecces-
so di impugnazioni nel processo penale
e delle risorse «mal impiegate» nel siste-
ma-Giustizia italiano. Gia sciogliere que-
sti tre nodi, e sicuro lui, risolverebbe un
bel po’ dei problemi di cui si discute da
anni. «Facciamo un esempio per chiari-
re» propone, riguardo alla prescrizione.
«Vieni condannato a un anno e non ti sta
bene, volevi otto mesi. Va bene, fai ricor-
so. Nel frattempo pero la prescrizione
continua a maturare. Ma perché mai?».
Veniamo alle impugnazioni: «In Italia
nel processo penale impugnare conviene
perché non si corrono rischi poiché esi-
ste il divieto di peggiorare la posizione
dell'imputato se e solo lui I'appellante. E
perché I'imputato non dovrebbe appella-
re visto che se & detenuto puo uscire per
decorrenza termini e se & libero niente
carcere fino alla sentenza definitivar». La
soluzione? «Introdurre rischi», consen-
tendo la possibilita di peggiorare la con-
danna. Sul cattivo impiego delle risorse
economiche per la Giustizia, Davigo cita
le troppe sedi giudiziarie: «Il governo sta
cercando di abolire quelle minori ma ci
vorra tempo e temo fortemente le resi-
stenze locali, quando questo governo
passera e ce ne saranno altri».

Giusi Fasano
W @GiusiFasano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piercamillo Davigo L'ex pm di «Mani pulite» ora consigliere in Cassazione: «Trasformare in illeciti amministrativi i reati con un piccolo danno»

«Chi va in giudizio sapendo di aver torto va punito»

SRARAERINN J|||I||I1.
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Chi vain giudizio sapend di aver 10rio va pusis
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Il ministro spinge per approvare subito il disegno di legge
Severino: 'anticorruzione
vale quattro punti di reddito

ROMA — 1l governo non
mollala presa suldisegno di
legge anti-corruzione. leri
sia il premier Mario Monti
che il ministro della Giusti-
zi Paola Severino hanno ri-
baditochelalegge vaappro-
vata al pit presto. «E essen-
ziale per la competitivita
del Paese - ha sottolineato
Severino- Secondo le stime
della Banca Mondiale un’ef-
ficace lotta alla corruzione
determina un aumento del
redditonazionaletrail2eil
4 per cento». Domani il
disegno di legge iniziera il
cammino parlamentare al
Senato in commissione. II
Pdl ha chiesto che contem-
poraneamente si discuta
anche la legge sulle inter-
cettazioni. «Non ho tabl -
ha detto ieri il ministro -
ma I'esame di questa testo
non ¢ stato ancora fissaton.

MANGANI, MARTINELLI
E PIRONE ALLE PAG. 2E 3

IL CASO Guardasigilli e Monti a Cernobbio: legge prioritaria. Stop del Pdl
Severino: Panticorruzione
vale 2-4 punti di crescita

«Sulle intercettazioni nessun tabu ma non sono m calendario»

1l diktat degli azzurri:
avanti su tutto o niente
Finocchiaro: vuol dire

bloccare le cose
di DIODATO PIRONE

ROMA -Ilgovernoresta all’of-
fensiva sulla legge anticorru-
zione. leri, da Cernobbio, sia il
premier Mario Monti che il
ministro della Giustizia Paola
Severino sono tornati a martel-
lare con energia su quelloche &
diventatoun chiodofisso della
ripresa autunnale: rapido varo
delle norme destinate a com-
battere il feno-

meno della cor-

ruzione.

La Severino
che ha spiegato 1
benefici  delle
norme anti-cor-
ruzione sulla ba-
se di numeri che
parlano da soli.
«Secondo le sti-
me della Banca
Mondiale - ha ricordato il mini-
stro - con una lotta efficace ai
fenomeni corruttivi il reddito
nazionale potrebbe salire del
2-4%». Mario Monti ha battu-
to il ferro gia rovente ribaden-
douna considerazione piu vol-
te espressa nei giorni scorsi:
«Lalegge ¢ necessaria per ren-
dere piu competitivo il Paese,
come risulta sempre piu stra-
chiaro. E tutti sanno quanto

GOVERNO E P.A.

I’esecutivo tenga a questo pro-
getton.

Concetto adamantino, che
il ministro Severino ha sottoli-
neato. «Il governo considera
urgente questo provvedimen-
to - ha spiegato il ministro ai
giornalisti- e dunque sispende-
ramoltissimo perl'approvazio-

Partiti divisi sul Monti-bis H+3

B
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ne del testo che e stato gia
calendarizzato in Parlamen-
tox». La sottolineaturanon ¢ da
poco visto che il Pdl vorrebbe
che la legge fosse esaminata di
pari passo con quelle su inter-
cettazioni e responsabilita civi-
le dei pm, che invece non sono
stati messi in calendario.
Quando lo saranno, ha fatto
sapere Severino, ilgoverno da-
ra il suo contributo perché
«non ha tabuy. Ma intanto a
parere del ministro: «Bisogna
vedere le fattibilita concrete.
Abbiamo un provvedimento
cheécalendarizzato per marte-
di, che & gia andato molto
avanti e sul quale occorre con-
frontarsiancora. [o sono dispo-
nibilissima.

Lascelta di Monti e Severi-
nodiinsisteresultemaanchea
Cernobbio non ¢ casuale poi-
ché ieri al Forum era presente
anche il segretario del Pdl An-
gelino Alfano.

Il Popolo della Liberta ¢ il
partito che finora ha opposto
piu paletti al disegno di legge
che la commissione Giustizia
al Senato sta per iniziare ad
esaminare. Lo stesso Alfano
ha ricordato ieri I'accordo fra
partiti ¢ governo del marzo
scorso in base al quale a suo
parere si sarebbe dovuto proce-

dere parallelamente sui tre dos-
sier, aggiungendo chel'esecuti-
vo deve «battere due colpi».
«L'atteggiamento del Pdl ¢ as-
solutamente chiaro e puntuale
- ha aggiunto nel pomeriggio
Jole Santelli, vicepresidente
del gruppo Pdl alla Camera -
Tocca ancora una volta ricor-
dare che la proposta ¢ arrivata
dal governo Berlusconi e che
¢'¢ stato un intenso lavoro in
Parlamento anche per arric-
chirla. Altrettanto nota ¢ la
contrarieta ad alcune norme
checisonostate imposteconla
fiducia alla Camerax.

Uno spartitomusicale caco-
fonico alle orecchie del Pd. La
capogruppo democrat in Sena-
to Angela Finocchiaro, ieri ha
ribadito che «voler legare 'ap-
provazione dell'anticorruzio-
ne al Senato al provvedimento
sulle intercettazioni e a quello
sulla responsabilita civile dei
magistrati inserito nella Comu-
nitariasignifica solo volerbloc-
care tutto».

Pd e Udc sono i partiti che
piu sostengono il testo. L'ex
presidente della Camera Pier
Ferdinando Casini ha dichia-
rato che va approvato in que-
stalegislatura e «non ¢ accetta-
bile un rinvio». Prudente il

franco Fini: «Mi auguro - ha
detto - che sia un iter quanto
piu veloce possibile, male setti-
maneche abbiamo alle spalle e
l'atteggiamento in particolar
modo del Pdl mi fanno essere
scettico su questa possibilitax.
Anche la Lega Nord chiede
l'approvazione «in fretta» ma
a una condizione, ha spiegato
il neosegretario del Carroccio
Roberto Maroni, che non si
ponga la fiducia. Di riforma
«doverosa e migliorativa» ha
parlatoinfineil presidente dell’
Anm Rodolfo Sanelli, convin-
to pero che si debba «fare di
pit.

Pollice verso sul testo inve-
ce da parte dell'ldv. Antonio
Di Pietro € convinto che serva
una legge mache quella appro-
data in Parlamento non sia
giusta. «Governo e Parlamen-
to, che fino ad oggi non ci
hanno voluto ascoltare - ha
sottolineato -, sono partiti con
il piede sbagliato». Pero, 1'ex
pmhaancheribaditoladistan-
za dal partito di Berlusconi
aggiungendo che «il progetto
perlimitarele intercettazionie
quello sullaresponsabilita civi-
le dei magistrati non hanno
nulla a che vedere con la lotta
alla corruzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ddI anticorruzione
AUTHORITY
ANTI-CORRUZIONE

. Sioccupera di

individuare interventi di
prevenzione e contrasto. Ha
poteri ispettivi e sanzionatori
m INCANDIDABILITA
Ghi viene condannato
con sentenza passata in
giudicato a piu di due anni per
reati gravi come mafia o
corruzione o per quelli
per i quali & prevista una pena
massima superiore ai tre anni

non potra piu essere candidato
in Parlamento (neanche in Ug)
P.A.

D
- La sanzione minima

per il peculato passada3a4
anni. Per la concussione la pena
sale da 4 a 6 anni. Aumento di
quasi tutti gli altri reati come la
corruzione in atti giudiziari che
vada4ai0anni

REATI CONTRO

presidente della Camera Gian-
FUORI RUOLO
DEI MAGISTRATI

B Tetto di 10 anni

complessivi (e non conseculivi)
per assumere i doppi incarichi
senza deroghe

ILLECITI

Sara tutelato, ma se

dira il falso rischia di dover

risarcire il danno e di incorrere

nella sanzione disciplinare
ARBITRATI

. Per farli servira

autorizzazione ben motivata

dell'amministrazione
PER CONDANNATI

| condannati per reati
gravi come corruzione e mafia

non potranno piii fare appalti
conlaP A

DIPENDENTE
CHE DENUNGIA

NO APPALTI

G

DANNO

IMMAGINE

Si dovra risarcire

alla PA. il doppio della somma
illecitamente percepita dal
dipendente

TRASPARENZA

Saranno pubblicate
notizie su procedimenti
amministrativi, costi di opere e
servizi, monitoraggi

su rispetto tempi

WHITE

LIST

In ogni Prefettura ci
sara I'elenco delle imprese
virtuose, cioé non a rischio
mafia

TRAFFICO INFLUENZE
ILLECITE E CORRUZIONE
TRA PRIVATI

Puniticon il carcereda1a3
anni

ANSA-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.
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| L'INTERVISTA |

«Lo chiede I'Ue, resistenze sconcertantn

Canepa, vicepresidente dell’ Anm: «Se 1 tribunali funzionano riparte tutto 1l resto»

Bene la modifica
sulle circoscrizioni
ora si punti

all informatizzazione

di CRISTIANA MANGANI

ROMA -L’enorme arretrato dei processi
civili e la corruzione rappresentano un
freno per le imprese ¢ per ’economia
italiana, ed € su questi punti che il
Guardasigilli insiste maggiormente nel
suo discorso a Cernobbio. E in linea con
il ministro Severino sembra essere anche
I’Associazione nazionale magistrati che
con il suo vicepresidente Anna Canepa,
aggiunge: «E la giustizia in s¢ che deve
essere intesa come risorsa, la prima risor-
sa».

Dottoressa Canepa, il Guardasigilli
dice che & importante per i cittadini
ritrovare fiducia nella giustizia, perché
questo farebbe da effetto traino per la
_crescita economica del Paese.
«E giusto, perché la giustizia ¢ una risor-
sa ¢ non un costo. E una battaglia che
facciamo da tempo. Le risorse vanno
investite considerandola giustizia priori-
taria, perché se la giustizia funziona da
aria a tutto il resto».

Quali le priorita per la magistratura?

«Bisogna ammettere che il governo sta
facendo il possibile, visto il contesto
politico in cui sta lavorando. Le riforme
¢i sono state, anche se ¢’¢ ancora molto
da fare. Fondamentale, al momento, €
quella delle circoscrizioni: un passo im-
portantissimoche la magi-
stratura chiedeva daanni.
Ora, pero, bisogna lavora-
re molto e vigilare affin-
ché venga attuata al me-
glioy.

Il ministro Severino

sembra orientato a pro-

porre una task force di

giudici e avvocati per

smaltire enorme arretrato dei proces-

si civili, quale ¢ la vostra posizione?
«La questione legata all’arretrato ¢ uno
di quei problemi che non possono essere
rimandati. Sulla task force, per ora, ab-
biamo avuto solo notizie dai giornali.
Bisogna vedere cosa proporra effettiva-
mente il ministro».

Su quali punti I’Anm crede sia necessa-

rio intervenire d’urgenza?
«Sull’informatizzazione, a esempio. C’¢
la necessitd di una informatizzazione
seria, non piu a macchia di leopardo,
come éstato fatto finoadesso. Nel proces-
so civile si ¢ abbastanza avanti - penso al

processo civile telematico - molto ¢’¢

ancora da fare per il processo penale.
L’Anm ha fatto diverse proposte, quali
I'ufficio del processo, che significa dota-
re il giudice di coadiutori che possono
essere laureati o specializzandi. Insom-
ma, una struttura che consenta al giudice
esclusivamente di concentrarsi sul suo
lavoro, che ¢ il giudizio, mentre puod
essere aiutato nelle ricerche giurispru-
denziali ¢ di dottrina. E poi non va
dimenticata lagrande sofferenza numeri-
ca del personale amministrativo. E pro-
prio quando si attua la riforma delle
circoscrizioni che questo aspetto diventa
importantissimo, come anche la revisio-
ne delle piante organiche dei magistra-
tin.

Crede che il decreto anti-corruzione
verra approvato?

«Devo dire che € sconcertante, non si

capisce il perché di cosi tante resistenze.

E anche I’Europa che ce lo chiede, ¢
qualcosa di necessario. Siamo indietro
nella lotta alla corruzione, nonostante in
Italia sia un problema attuale, che arriva
aincidere sul pil. Sono norme che posso-
no migliorare la capacita del paese nel
contrasto a questo tipo di reati. Non si
tratta di strumenti rivoluzionari, ma
fondamentali. Riguardo all’approvazio-
ne della riforma dell’intero pacchetto
giustizia ci vuole un fortissimo senso di
responsabilita da parte delle forze politi-
che, perché ¢ un errore continuare a
mettere in mezzo alla contrapposizione
politica temi cosi rilevanti, soprattutto
quando si tratta di temi che hanno tutti

ambiti diversi».

Dello stesso avviso € il presidente del-
’Anm, Rodolfo Sabelli, per il quale
«quella del regime della corruzione ¢ una
riforma doverosa». «Questo ddl, gia ap-
provato dalla Camera - dice - contiene
notevoli passi avanti. Ed € una riforma
migliorativa. Crediamo che si possa fare
di pit anche se sono ragionevolmente
ottimista sul fatto che, nonostante i veti,
la riforma possa tagliare il traguardo».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Severino: Fanticornuzione
vale 24 punti di crescita
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Mazzette e processt troppo lenti
quet viz1 che ostacolano le imprese

Livelli di efficienza molto diversi nei vari uffici gudiziari

«Normeefficaci  Dal pacchetto di novita
messo a punto in via Arenula
riflessi diretti sul piano economico

se accompagnate
da un sistema

che sa applicarley
di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - L’unico rammarico
era la platea per certi versi
incompleta. Perché quella che
ieri ha ascoltato il piano del
Guardasigilli Severino su co-
me uscire dalla crisi combat-
tendo la corruzione e velociz-
zando 1 processi

era altamente

qualificata.

C’erano econo-

misti, imprendi-

tori, giornalisti
specializzati.

Gente che cono-

sce benissimo il

problema e che

se ne lamentano

da anni. Mentre

magari le parole sferzanti di
PaolaSeverino avrebberoavu-
to maggior effetto in quelle
cancellerie dei tribunali civile
in cui il sabato si lavora con
una mano sola, oppure nelle
aule di tribunale in cui senza
alcun ritegno sifissanorinviia
due anni di distanza anche
solo per una formalita che po-
trebbe essere sbrigata per
email.

Perché se & vero che il pro-
blema ¢ soprattutto normati-
vo, € altrettanto verosimile
che nell’attesa molto potrebbe
farelabuona volonta dei singo-
li, come dimostra il diverso

GOVERNO E P.A.

livello di efficienza che & possi-
bile riscontrare nei vari uffici
giudiziaridello Stivale. In ogni
caso, la ricetta Severino punta
a uniformare verso l'alto lo
standard dei tribunali italiani.
Perché, come ha spiegato lei
stessa a Cernobbio, davanti a
quel pubblico qualificato, & or-
mai dimostrato che un efficace
funzionamento del sistema
giudiziario ha effetti rilevanti
per il sistema economico di un
paese. E soprattutto, che «le
Nnorme possono essere piena-
mente efficaci soloseaccompa-
gnate da un sistema efficiente
che ne garantisca la tempesti-
va ¢ uniforme applicazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANTICORRUZIONE

Vietato candidarsi dopo la condanna
e arriva anche la «nuova concussioney

ROMA - Il Guardasigilli Severi-
no ne ¢ certa: «Combattere la
corruzione significa eliminare
uno dei principali ostacoli allo
sviluppo e all’attrazione di inve-
stimenti, anche stranieri. Basti
pensare che secondo la Banca
Mondiale, la corruzione rappre-
senta una tassa del 20 per cento
sugli investimenti esteri», ha det-
to ieri a Cernobbio. E ha annun-
ciato le linee guida del ddl che
potrebbe decollare gia nella pros-
simasettimana: «I principali stru-
menti di contrasto sono indivi-
duati in tre aree: una piu efficace
disciplina di trasparenza ¢ ac-
countability della pubblica ammi-
nistrazione; Iintroduzione di
nuove fattispecie; la rimodulazio-
ne dell’'apparato sanzionatorio.
Cio ¢ coerente con le indicazioni
degli organismi internazionali
che ¢i chiedone una disciplina
piu efficace sottolineando la ne-
cessita di affiancare alla normati-
vasulla corruzione nella pubblica
amministrazioe, quella del mon-
do privato, cioé la corruzione tra
privati».

Le cifre

Piu nel dettaglio, tra le norme
sulla maggiore trasparenza nella
pubblica amministrazione & pre-
vista non candidabilita di sogget-
ti condannati penalmente in via
definitiva.

C¢ poi la
parte sanziona-
toria, di stretta
competenza
del del mini-
stro della Giu-
stizia Paola Se-
verino, che in-
clude la «uo-
vaconcussione», cio¢ 'induzione
indebitaa dare o promettere utili-
ta; e 1 nuovi reati di traffico di
influenze illecite e corruzione tra
i privati, che sard punita con la
reclusione da uno a 3 anni, rad-
doppiati in caso di societa quota-
te, attraversola modifica dell'arti-
colo 2635 del codice civile sulle
disposizioni penali in materia di
societd e consorzi. Previsto anche
un inasprimento delle pene per il
reato di corruzione semplice,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA GIVILE

Una riduzione del 50%

dei processi civili pud aumentare
del 20% le dimensioni medie
delle imprese manifatturiere

DIMINUZIONE DEL CREDITO

Un aumento del carico di processi
di 10 casi per 1.000 abitanti
provoca una riduzione del rapporto
tra prestiti e Pil dell"1,5%

TEMPI NECESSARI PER LA RISOLUZIONE DI UN PROCESSO
CIVILE PER UNA CDNTR[]VERSIA COMMERCIALE (giorni)

1.210
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© Secondo il rapporto Doing Business 2012
1 58 I'efficienza del sistema economico-giudiziario italiano
& al 158" posto su 183 Paesi esaminati

Secondo la Banca Mondiale,

la lotta alla corruzione porta ad una crescita del reddito
del 2-4%; nei Paesi in cui la corruzione & pil bassa

il settore delle imprese cresce del 3% all’anno
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INTERCETTAZIONI
La prima riforma sara sui tagli

risparmio di 20 milioni per 112012

ROMA - Per il momento, 'unico
riforma certa in tema di intercet-
tazioni & il risparmio. Perché se &
vero che le nuove riforme sugli
ascolti sono ancora tutte da fissa-
re, & altrettanto sicuro un taglio
secco dei costi di circa venti milio-
nidieuro peril 2012, gia previsto
nell'ultima 'ultima bozza del de-
creto spending review in attesa
della firma del capo dello Stato.

Per il resto, si lavora in cerca
di un punto di incontro tra le
varie istanze delle forze politiche,
ognuna delle quale sembra avere
esigenze diverse ¢ in alcuni casi
contrastanti. Dal canto suo. il
Guardasigilli Severino sembra
nonavere I'intenzione di concede-
re alcuna corsia preferenziale a
questa riforma pur avendo gia
messo a [uoco alcune linee guida.
Una di queste prevederebbe che
siano 1 magistrati a stabilire quali
siano i contenuti delle intercetta-
zioni da pubblicare negli atti giu-
diziari. E, una possibile modifica
al precedente testo, potrebbe ri-
guardare la pubblicazione del con-
tenuto delle intercettazioni pri-
ma della [ine delle indagini preli-

minari. II ddl Alfano la vietava,
ma autorizzavaigiornalisti aren-
dere pubblico un riassunto degli
atti. La bozza Severino contiene
una postilla che annulla questa
ultima disposi-
zione. Sipud di-
battere o meno
sulle limitazio-
ni al diritto di
cronaca, ma in-
tanto l'aggiun-
tadel Guardasi-
gilli rende piu
limpida una di-
sposizione ab-
bastanza controversa e soprattut-
to mette un veto ad un'informa-
zione spesso parziale e incomple-
ta. Un’altra novita su cui si discu-
te riguarda le pene da comminare
achidiffonde informazioni desti-
nate alla distruzione. La bozza
Severino conferma il carcere da
sei mesi a tre anni, ma aggiunge
che la stessa pena & prevista per
coloro che pubblicano intercetta-
zioni relative a terzi che non han-
no un ruolo attivo nel processo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA CIVILE

Se le cause durano la meta del tempo
societa 1n crescita del 20 per cento

ROMA -Sipartedaun datoimpor-
tante: s¢ i processiin Italia durassc-
ro la meta del tempo, le imprese
manulfatturiere, cio¢ quelle me-
dio-piccole, sarebbero pit grandi
del 20 per cento. Lo ha riferito
Paola Severino a Cernobbio, malo
hanno calcolato gli economisti che
s1 occupano dell'impatto sei siste-
mi giudiziari sull’'ecconomia dei pa-
esi. | quali hanno anche stilatouna
classifica inquietante in base alla
quale in Italia ci vogliono ben
1.210 giorni per risolvere un pro-
cesso civile su una controversia
commerciale, afronte dei 331 della
Francia e dei 394 della Germania.
Laricetta di Paola Severino & nota,
anche se dilflicile da mettere in
atto. Perché come ha spiegato lei
stessaieri aCernobbio, ladifficolta
di riformare questo settore ¢ quasi
«culturale»: «Disponiamo di un
quadro interpretativo che suggeri-
sce che le cause dei ritardi della
Giustizia civile siano da ricercare
in una interazione tra convenienze
ad avviare un numero sproposita-
to di cause ed a prolungarne la
durata, specie in alcune materie e
in alcune aree del Paese e organiz-
zazione inelliciente di quegli ufTici

che non sono in grado di far fronte
allacccessivarichiesta, anche sotto
questo aspetto con grandi differen-
zeall’'interno del Paese», hadettoil
ministro, ammettendo implicita-
mente Iesisten-
za di un’Ttalia
giudiziaria che
viaggiaadue ve-
locita. Eallora il
piano prevede:
I'informatizza-
zione degli utfi-
¢i giudiziari; la
specializzazio-
ne dei magistra-
ti nelle materie del diritto dell'im-
presa ¢ dell'economia, attraverso
la creazione di sezioni specializza-
te; la diffusione ¢ 'incoraggiamen-
to ad adottarc “best practices” di
gestione efficiente degli uffici che
consentano anche di iniziare a
smaltire Iarretrato, la riforma de-
gli ordinamenti professionali ispi-
rata ai principi di trasparenza nel
rapporto tra professionista e clien-
te, di corretta concorrenza e siste-
mi di «filtro» per un accesso alla
giustizia pin “fisiologico™ ed effi-
ciente.
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Anti-corruzione, la Severmosfida1l Pdl

“Stpuoragionare ma andiamo avanti”
E Montiinsiste: approveremo la leggeentro lafine della legislatura

Lettori: 3.523.000

LA CONCUSSIONE  LE PENE MINIME LE “INFLUENZE" LA CORRUZIONE
lireato & stato IPdlvuole alzaredi  lIPdlvalutailnuovo  Lacondizione del
divisoindue.Mail nuovoiminimidelle reatodi“traffico di Pdl & che la nuova
Pdl contestache pene perchéritiene  influenze” come normasulla
sia una norma che siano troppo troppo genericoper  corruzione privata
contro Berlusconi  altiedannegginogli  cuidaratroppo sia condizionata a
per il caso Ruby imputati potere ai giudici una querela di parte
LIANA MILELLA ciosa: «Ne parleremo in Senato». biamo propostanoiconAlfano, loro

ROMA — Severino, come Napo-
litano, come Monti. La legge anti-
corruzione deve andare avanti.
Non sono consentite frenate, né
alchimie politiche come quelle
del Pdl per bloccare misure in at-
tesadatreanni.Ilpremierda Cer-
nobbio: «L’avremo entro la fine
della legislatura». E spiega che &
strategica per garantire gli inve-
stimenti in Italia. Paola Severino,
sempre dal workshop Ambroset-
ti, nonlasciaspiraglid’incertezza:
«Ilddlein Parlamento, & calenda-
rizzato, naturalmente insistere-
mo perchévenga portatoavanti».
A chile chiede se si potranno su-
perare le richieste del Pdl rispon-
de smorzando i toni: «Si pud ra-
gionare senza polemiche».

Da quando siede in via Arenulae
ha per le mani la scottante materia
dell’anti-corruzione, Severino ha
semprecercato dinonfornire spun-
ti ai berlusconiani per alzare il tiro.
Neppure adesso, pur se & oggetto di
continui attacchi da parte del capo-
gruppo al Senato Maurizio Gaspar-
ri. Che ancora poche ore fa definiva
«censurabile»ilsuolavoroeneelen-
cavai difetti: «Il ministro boicottala
riforma dell’avvocatura, calpesta i
pareri del Parlamento, come sta fa-
cendo per le sedi giudiziarie, non
vuol farelalegge sulleintercettazio-
ni, non si confronta per varare una
seria normativa contro la corruzio-
nee dice no alla responsabilita civi-
le dei giudici». Conclusione minac-

A palazzo Madama la partita si
riapre martedi con 'anti-corruzio-
ne.MailPdleprontoadarebattaglia
sia sui contenuti della legge, sia su-
glialtri provvedimenti. Pocoimpor-
tacheil capo dello Stato solleciti co-
me prioritarie lenorme controi cor-
rotti, che Montile metta trale misu-
re necessarie per stare al passo con
I'Europa, che il presidente della
Corte dei Conti Giampaolino de-
nunci un ritardo «di dieci anni» nel
vararle. Al fianco di Severino c’é Fi-
lippo Patroni Griffi, il ministro della
Funzione pubblica co-titolare del
ddl:«Dopotantiannil'Ttalia ha biso-
gno che venga approvato. Nonfarlo
non sarebbe unservizio al Paese».

Ma non sara una passeggiata e
pit1 d’uno & convinto che alla fine il
ddl potrebbe non superare il tra-
guardo. Il Pdl pone due condizioni,
cheiluogotenenti di Berlusconi, da
Cicchitto a Gasparri a Costa, conti-
nuano a ripetere. Innanzitutto
dev’essere rispettata la regola del
“trittico”, si devono trattare e chiu-
dere assieme anti-corruzione, in-
tercettazioni, responsabilita civile.
Nel merito, il Pdl non accetta le
“pecche” delddl, ilminimodelle pe-
ne ritenuto eccessivo, il traffico di
influenze troppo generico, la corru-
zione tra privati non a querela di
parte, laformula adottata perla cor-
ruzione per induzione che non av-
vantaggiaBerlusconiperilprocesso
Ruby ed & considerata una norma
contra personam. Dice il ghedinia-
no Enrico Costa: «Questaleggel’ab-

GOVERNO E P.A.

I’hannostravolta. Osicambia,onon
lavotiamo». I1 Pdl & compatto. Ecco
Gaetano Pecorella: «Il ddl va votato
ma cosieinaccettabile perché viso-
no norme troppo generiche che po-
trebbero dare un potere incontrol-
lato ai pm». Stesse lamentele dall’ex
sottosegretario Alfredo Mantova-
no: «Non ci stiamo a passare per gli
affossatoridel ddlsoloperchéespri-
miamo motivate perplessita sullo
scardinamento di figure di reato».

Lo scontro & inevitabile. Enrico
Letta, Pd, accusail Pdl «difare scelte
gravissime e di assumersi altrettan-
to graviresponsabilita». Antonio Di
Pietroleggeironicamenteal Pdluna
lettera aperta «che vi manderebbe
mia sorella Concetta»: «Che c’az-
zecca la necessita di combattere la
corruzione conlaresponsabilita dei
giudici, le intercettazioni e
quant’altro? Eunricatto belloebuo-
no dire “noiapproviamo questo ddl
se voi levate gli strumenti per com-
battere davverolacorruzione”...ma
mica qui ¢’abbiamo scritto giocon-
do...».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

59



Diffusione: 437.902

Quotidiano Roma

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

10-SET-2012
dapag. 12

[Iministro a Cemobbio: “Ecco le proposte peruna giustizia pi efficace”

Lacorruzione costa1l 2-4%del Pil

e

Severt

ROMA—Lacorruzione costaal-
I'ltalia trail 2 e il 4 per cento del
Pil. Per questo & necessario in-
tervenire e le nuove misure per
togliere i lacciuoli della corru-
zione all'economia saranno
prestovarate. Loribadisconosia
ilpremier Mario Monti, siail mi-
nistro della Giustizia, Severino.
«Eessenziale», dice il presidente
del Consiglio. Le statistiche in-
ternazionali mostrano chel'lta-
lia & agliultimi posticome paese
dove ¢ possibile fare business
puliti.
MILELLA EQCCORSIO
ALLE PAGINE12E13

oalPdl: lalegge i fara

“Lacorruzione toghe all’Italia
trail 2 e114% delreddito”

Severino e Monti: lalegge sifara, e essenziale

M CONCUSSIONE & PENE MINIME M INFLUENZE M CORRUZIONE
IIPdinon Gli aumenti ILLECITE PRIVATA

accettala fissatida Il Pdl chiede di Reato aforte »
divisione in due Severino non modificarlo rischio perché il
delreatoela piacciono al Pdl perchévaluta la Pdl chiede di
novita della che liconsidera formulazione introdurre
corruzione per troppo pesanti troppo generica I'obbligo della
: 5 ok . querela di parte
induzione per gliimputati

Il governo deve t( Quelreato

perofareiconti costituisce una

conil Pdl. Alfano tassadel20

fa muro echiede percentosugli

contropartite investimenti esteri”’

LIANA MILELLA corruzione & pilt bassa, il settore  madevefareiconticonil Pdl. Cer-

ROMA — «Lalegge si fara». Parola
di Monti. «Il governo si spendera
moltissimo». Parola di Severino.
Sulddlanti-corruzionel’esecutivo
assume a Cernobbio un impegno
pieno. Cheil ministro della Giusti-
zia vuole riempire di cifre per di-
mostrare quanto sia importante
approvare al piu presto la nuova
legge. Cita le stime della Banca
Mondiale: «La crescita del reddito
potrebbe essere superiore del 2-
4% conun’efficacelottaalla corru-
zione». Poiundato shock: «Dovela

delleimprese cresce fino al 3% an-
nuo in pit. Ancora: «La corruzio-
ne rappresenta una tassa del 20%
sugliinvestimenti esteri». Chiosail
ministro: «L'urgenza di un inter-
vento e evidente». Dice Monti: «Ri-
sulta sempre pill “strachiaro” che
le norme anti-corruzione sono un
elementoessenzialeperlacompe-
titivitadel Paese eperlaserietadel-
la vita collettiva»r. Sono regole “es
senziali” per come le giudica il mi-
nistro dell'Interno Cancellieri.

1l governo vuole andare avanti,

GOVERNO E P.A.

cadifarli damesi, matrovaunmu-
ro invalicabile, lo stesso che si &
erettoieri proprioa Cernobbiodo-
veilsegretarioberlusconianoAlfa-
noharibaditole condizionidelsuo
gruppo. Non siapproval anti-cor-
ruzione se non si chiude l'accordo
su intercettazioni e responsabilita
civile dei giudici. Poco importa se
Monti dice pubblicamente «tutti
sanno quanto il presidente del
Consiglio ci tiene». Il Pdl tiene ad
altro. Alfano & esplicito: «Non c’e
ostruzionismo, noi rimaniamo ai
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patti del 16 marzo, finora I'unico
passoeéstatoil voto sull’anti-corru-
zione, adesso speriamo che il go-
vernobattaduecolpisuintercetta-
zioni e anti-corruzione».

Gia, il patto. Quello che ram-
menta anche il capogruppo al Se-
nato Gasparri, I'esponente pidiel-
lino pitu critico contro Severino.
Parlano del vertice a palazzo Chigi
tra Abc in cui si rimise a punto il
programma del governo e ci siac-
cordoanchesul “trittico” dellagiu-
stizia. L’anti-corruzione & passata
allaCameraconlafiduciail 15 giu-
gno,daalloraattendeal Senato.In-
tercettazionieresponsabilitasono
ferme, unaaMontecitorio,|'altraa
palazzo Madama. Severino non si
mette ditraverso: “Occorre ancora
confrontarsi e io sono disponibi-
lissimaperchénoncisonotabuiper
questo governo». Sulle intercetta-
zioni: «'Nonmirisultacheil ddl sia
calendarizzato, maquandolo sara
ilgoverno sara pronto adare lasua
risposta. La stessa cosa vale per la
responsabilita civile».

Su questi temi perod Severino e
governo dovranno fare i conti con
I’Anm. 1l presidente del sindacato
dei giudici Rodolfo Maria Sabelli
chiede «di uscire dalla logica del
pacchetto con le altre riforme»,
parla dell’anti-corruzione come di
“una legge migliorativa”, ma ag-
giunge che«occorrefaredipii, ser-
vono interventi sulla prescrizione
esulreatodiauto-riciclaggio enon
lo scambio con intercettazioni e
responsabilita civile».

Il calendario parlamentare as-
segna la priorita all'anti-corruzio-
ne. Dadomani sidiscute al Senato
nelle commissioni Affari costitu-
zionali e Giustizia. Il presidente
della prima Carlo Vizzini garanti-
sce “tempi rapidi” e Severino pud
contare sull’appoggio del leader
Udc Casini e del Pd. Da Chiancia-
noil primo assicura che «<non e ac-
cettabileunrinvio” e cheil provve-
dimento “vafattoin questalegisla-
tura». Ma aggiunge che vanno ap-
provate anche le nuove norme su
intercettazioni e responsabilita. 1l
Pd si smarca con la presidente dei
senatori Finocchiaro: «Il ritardo
sull’anti-corruzione non & certo
responsabilita del Pd». E subito la
polemica con il Pdl perché «voler
legare 'approvazione dell’anti-
corruzione al Senato a intercetta-
zioni e responsabilita significa so-
lovoler bloccare tutto».

Questo ¢ il punto. Che spinge il
presidente dellaCameraFiniafare
professione di pessimismo: «Non
siamo al mercato delle trattative,
mi auguro che quello dell’anti-
corruzione sia un iter quanto pilt
veloce possibile, ma le settimane
che abbiamo alle spalle e I'atteg-
giamento in particolar modo del
Pdl mi fanno essere scetticon.
Giungere aun'’intesapare difficile,
senzacontareilnododellafiducia.
La Lega di Maroni gia si oppone e
nel Pdl, proprio sull’anti-corruzio-
ne, nessuno pud garantire un voto
senzal obbligo dellafiducia.
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Il vicepresidente della Confindustria, bandieradella lotta perla legalita: le forze politiche che hannoa cuore losviluppo lo approvinorapidamente

Lo Bello: “E unprovvedimento moderno
e favorira la crescita economica del Paese”

ALESSANDRA ZINITI

PALERMO —L'uomo chehatra-
ghettato Confindustria Sicilia
sullasponda dellalegalita nonha
dubbi: Il ministro Severino ha
assolutamente ragione. Com-
battere la corruzione significa
aumentare il Pil del Paese. Per
questo il disegno di legge va ap-
provato rapidamente e tutte le
forzepolitiche chehannoa cuore
la crescita dovrebbero converge-
re su questo obiettivo».

Ivan Lo Bello, oggi vicepresi-
dente di Confindustria conla de-
lega all'istruzione, e uno che del-
la lotta per la legalita ha fatto la
sua bandiera in Sicilia negli anni
in cui il mondo imprenditoriale
andavaancoramassicciamentea
braccetto conlamafiae conicol-
lettibianchicorrottinellapubbli-
caamministrazione.

Come valuta il ddl predispo-
sto dal ministro Severino?

«Inmodo assolutamente posi-
tivonel senso chela suaimposta-
zione & finalmente modemna.
Spesso, nel valutare queste pro-
blematiche, rimaniamo prigio-
nieri del loro profilo etico-mora-
le che naturalmente & sempre
estremamente importante, ma
non dobbiamo perdere di vista il
rapporto profondo con il merca-
toelalibera concorrenza. In Pae-
si come il nostro, la corruzione
cosi dilagante ha fino ad ora ab-

bassatola crescitamentrelalotta
seriaa questo fenomenonon pud
che generarericchezzar.

Il ministro Severino ha anche
quantificatoquestaricchezza,in
un aumento del reddito trail 2 e
il 4 per cento. Ne conviene?

«C'e una letteratura enorme
sul tema, pil1 internazionale che
nazionale, che non lascia adito a
dubbi. La promozione della cre-
scita passa dalla lotta alla corru-
zione. E poi c’e anche un altro

Le misure previste possono restituire
qualita e autorevolezza alla Pubblica
amministrazione, superando
I’inefficienza che provoca sensibili
aggravidi costi per imprese e cittadini

aspetto chenon vaassolutamen-

te sottovalutato.

Quale?

I restituire qualita e autore-
volezza alla pubblica ammini-

strazione centrale e periferica
che il cittadino italiano potra fi-
nalmente valutare in modo mi-
gliore di quanto non abbia potu-
to fare fino ad ora. Purtroppo in
Italia, perigrandi e piccoli episo-
didicorruzione chedaanniean-
ni sono sotto gli occhi di tutti, nei
confronti della Pubblica ammi-
nistrazione, soprattutto di quella
periferica, c¢’e grande sfiducia
unita alla pochissima considera-
zione per 'obiettiva inefficienza
che provoca un grande aggravio
di costi e di tempo per tutti, citta-
dinieimprese.llPaesefinoadora
e cresciuto poco perlamancanza
diconcorrenza ma anche perl'o-
pacitadipezzidellapubblicaam-
ministrazione».

Per altro il tema della corru-
zione & da tempo centrale in
molti altri paesi. Pensa che que-
stalegge cimettera al passo?

«Certamente questa legge ci
omologaamoltealtrenazionido-
ve c'e stata ben altra considera-
zione di questo problema. Basta
pensare agli StatiUnitidoveirea-
ti di corruzione sono puniti con
pene detentive molto alte pro-
prio per le conseguenze sul mer-
cato eperl’alterazione della libe-
raconcorrenzachesidetermina-
no.Perquestoritengo chetuttele
forze politiche che oggi propon-
gono ricette per la crescita del
Paese non possono esimersi dal
concorrere alla rapida approva-
zione di un provvedimento mol-
toimportante. Come importante

e lariforma della giustizia civile,
un altro provvedimento che avra
unaincidenzarilevantissimasul-
la crescita economica»
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A1primi posti permalaffare
agli ultimi per business puliti

Piuditreanniperrisolvere una controversia

Dal forum di Cemobbioidati “Filtro” agliappelli, piu

sui nostri ritardi e le proposte
per dare efficienza al settore

automazione negli uffici,
sezioni specializzate

2000 20.732 +20% Primo obiettivo: Una task-force
UFFICIGIUDIZIARI L MINI-TRIBUNALE  IMPRESE PIU ridwre mista con

Fra giudici di pace, Numero di abitanti GRANDI drasticamente avvocatie

tribunali, sezioni serviti dal tribunale pit ~ Aumento di laduratadei magistrati per
distaccate: verranno  piccolo, troppo pochi dimensione e di pl'ocessi civili smaltire Parretrato

ridotti per migliorare
le economie di scale

EUGENIO OCCORSIO
L'TTALIA ¢ diventata una sorveglia-

taspecialenonsolo perildebitoma
anche perlalentezza della giustizia
civile e per la corruzione, due ta-
gliole micidiali che frenano chiun-
que voglia investire nel nostro pae-
se. Lo dicono ormai tutti: il Fondo
Monetario, la banca Mondiale,
I'Ocse, perfino Transparency Inter-
nationalche qualificail nostro Pae-
se come uno di quelli in cui la per-
cezione della corruzione & maggio-
re. Cosi il ministro Paola Severino,
ha lanciato ieri la “campagna giu-
stizia” perlo sviluppo. «Ilfunziona-
mento della giustizia & un tassello
centrale per la competitivita e la
crescita», ha scandito di fronte al-
l'attentissima platea di manager,
economisti e imprenditori riuniti
per il forum Ambrosetti a Cernob-
bio. Non sono parole inedite ma
stavolta si accende una nuova spe-
ranza perché sono accompagnate
da una fitta serie di provvedimenti
cheil«governonato conilmandato
di risanare il Paese» sta attuando.
«Leanalisi e le esperienze indicano
che unbuon funzionamento del si-
stema giudiziario ha effetti decisivi
sull’economiax. I provvedimenti di
giustizia civile e penale si integre-
ranno per creare unamacchina pit
solida e affidabile con cui presen-
tarsi agli investitori italiani e stra-
nieri oltre che ai cittadini.

LA GIUSTIZIA CIVILE
L'inefficienzadellagiustizia civi-
le, per il ministro, & associata a una
minore natalitd delle imprese ma
anche alla loro ridotta taglia: «Una

per instaurare buone
pratiche manageriali

competitivita, sela
giustizia civile funziona

riduzione delle durata della proce-
dure del 50% accresce la dimensio-
ne media del 20%». Le prime slide
mostrate dalla Severino sono umi-
lianti: la World Bank ci vede al 158°
posto su 183 Paesi dove fare busi-
ness. Perrisolvere unacontroversia
commercialeinItaliasonoinmedia
necessari 1.210 giorni, piidi trean-
ni,contro331 gioriinFranciae394
in Germania. La durata dei “proce-
dimenti ordinari di cognizione” in
primo e secondo grado supera di
due-trevolte quelladell'Ue.Cen’e-
ra abbastanza perché venisse vara-
ta negli ultimi mesi una raffica di
misure: 1) Ampliamento della con-
ciliazione obbligatoria all'infortu-
nisticastradale eamoltialtricasi; 2)
Semplificazione della legge Pinto,
che prevede I'equo indennizzo per
gli errori giudiziari ma ¢ cosi intri-
cata che moltiplica le controversie
perché paradossalmentesi aggiun-
gonole causemosse contro l'ingiu-
sta applicazione della legge Pinto
stessa; 3) Creazione dei filtri all"ap-
pello: primadiindireunnuovo pro-
cesso il ricorso viene esaminato in
udienza per verificare I'attendibi-
lita. Ci si aspetta il dimezzamento
degli appelli basandosi sui numeri
storici di sentenze poi effettiva-
mente sovvertite (pochissime); 4)
Riforma delle legge fallimentare e
creazione deitribunalidelleimpre-
se presso le Corti d’Appello: inseri-
tagianel Salvaltaliadidicembre, la
misura ora & operativa con la pub-
blicazione degli “interpelli” del
Csm (si chiede ai magistrati di pro-
porsi per queste nuove sezioni).

GOVERNO E P.A.

In tutto questo si inserisce la re-
visione della geografia giudiziaria
varata il 10 agosto con l'accorpa-
mento di 31 tribunali e 31 procure,
la soppressione di 220 sedi distac-
cate, il taglio o 'accorpamento di
667 sedi di giudici di pace. Lascom-
messa & che i magistrati che si spo-
stano negli uffici maggiori si orga-
nizzino meglio e riescano aridurre
sprechie tempi. Infine, per smaltire
Iarretrato che soffoca gli uffici, con
la collaborazione delle casse foren-
si stanno per essere varate delle fa-
sk-force miste magistrati-avvocati
che mettano mano con spirito pra-
tico allamole di cause pendenti.

LA GIUSTIZIA PENALE

Il ddl anticorruzione, definito
ancoraunavolta “fondamentale” a
CernobbiodaMontie Severino, per
motivi etici nonché per la sinergia
giustizia-economia in quanto pro-
muove la concorrenza e migliora la
fiducia, riparte domaniin commis-
sione al Senato dopola sofferta ap-
provazione alla Camera. Spinge su
automazione e tracciabilita, sino-
nimiditrasparenzanelletransazio-
ni, codifica e distingue le lobby
“buone” equelle “cattive”, econtie-
ne le nuove fattispecie del traffico
d'influenze e della corruzione fra
privatisucuiil Pdl, ossessionato dal
rischio di dare troppo potere ai ma-
gistrati, annuncia battaglia. Ma la
Severino ha dimostrato ieri qui al
forum di avere grinta da vendere.
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Il voto sulla corruzione, Paese per Paese

indice di percezione della corruzione
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Anticorruzione, la Severino:
“Vale dal 2 al 4% del reddito”

Il Guardasigilli: infrastruttura indispensabile al Paese

20

9

per cento posto
Secondo Lltalia si collocain
il ministro una posizione

Severino, a tanto
ammonta la
«tassan sugli
investimenti
esteri che I'ltalia
deve pagare a
causa

della corruzione

il caso

GRAZIALONGO
ROMA

rgente, prioritario e uti-

le. Non solo per il bene

della «vita collettiva del

Paesey, ma anche - e so-

prattutto - per il «rilan-
cio economicoy. Il ministro della Giu-
stizia & talmente convinto che il Ddl
anticorruzione incrementera la com-
petitivita, anche sul piano interna-
zionale, da ribadire la previsione del-
la Banca Mondiale sul potenziale svi-
luppo.

«La crescita del reddito potrebbe
essere superiore del 2-4%, grazie a
un'efficace lotta alla corruzione - ha
affermato ieri Paola Severino al
workshop Ambrosetti di Cernobbio
-. Prevenire e combattere la corru-
zione significa eliminare uno dei
principali ostacoli allo sviluppo e al-
I'attrazione di investimenti, anche
stranieri». Del resto, basta dare
un’occhiata alle stime della Banca
Mondiale per rendersi conto che, co-
me sottolinea la Guardasigilli, «la
corruzione rappresenta una tassa
del 20% sugli investimenti esteri». La
giustizia come leva per la tanto atte-
sa ripresa economica, insomma. Il mo-
tivo? «Costituisce un'infrastruttura in-
dispensabile». E ancora: «Occorre af-
fiancare alla normativa sulla corruzio-
ne nella pubblica amministrazione
quella del mondo privato». Tanto piit
che 'immagine attuale del nostro Pae-
se & parecchio offuscata sul piano della
giustizia. Il ministro ricorda «la posi-
zione molto arretrata dell’Italia nelle
classifiche internazionali». Secondo il

parecchio
arretrata nelle
classifiche inter-
nazionali relative
all'efficienza del
sistema
giudiziario

World economic forum, siamo infatti al
97° posto per quanto concerne l'effi-
cienza del sistema giudiziario.

Tre, secondo Severino, i principali
strumenti di contrasto alla corruzione:
«Una pill efficace disciplina di traspa-
renza e accountability della pubblica
amministrazione; lintroduzione di
nuove fattispecie; la rimodulazione
dell’apparato sanzionatorio». Per far
capire la sua determinazione - condivi-
sa peraltro con il premier Mario Monti
e il resto del governo - Paola Severino
ricorda che gia dopodomani «l'appro-
vazione del decreto legge ¢ in calenda-
rio in commissione giustizia al Sena-
to». Non solo, assicura anche di non ti-
rarsi indietro di fronte ad eventuali ri-
tocchi. Ma ¢’¢ un ma. Riguarda le pres-
sioni del Pdl in materia di intercetta-
zioni e responsabilita civili del magi-
strati: «Non ci sono tabit per questo
governo, ma non mi risulta che per ora
sia stato calendarizzato il provvedi-
mento sulle intercettazioni. Sui magi-
strati, al di 14 del confronto gia avvenu-
to in primavera, i contributi saranno
adeguati con lo spirito e con il pro-
gramma del governo». A sostegno to-
tale del nuovo Ddl ci sono Pd e Ude . 1
segretario della Lega Nord Maroni
chiede l'approvazione «in fretta ma a
condizione che non si ponga la fidu-
ciay. Il leader Idv Di Pietro boccia, in-
vece, il testo, prendendo perd «le di-
stanze dal Pdl che insiste su intercetta-
zioni e responsabilita dei magistratiy.

Anche il presidente del’Anm, Ro-
dolfo Sabelli, insiste sull’esigenza di
«uscire dalla logica del pacchetto, del
collegamento tra le riforme in campo
in tema di giustizia quali corruzione,
intercettazioni e responsabilita civi-
le.
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Perché la legge
e urgente

Lo stallo e i veti incrociati fanno male al Paese

L’illegalita strangola Basta con i tatticismi
la nostra economia pre-elettorali, questa
La politica deve capire riforma é importante

Purgenza di queste misure come la legge sul voto

IL COMMENTO
ANTONIO INGROIA

Da mesi si fa un gran parlare

del disegno di legge

anticorruzione.
Sappiamo che nel testo di legge
ci sono disposizioni che
necessitano di miglioramenti e
che residuano importanti
perplessita su alcune scelte. E
legittimo chiedersi, ad esempio,
quale sia I'impatto
dell’estensione della punibilita
del concusso nel caso della
concussione per induzione.
Insomma, non tutto & ottimale e
tutto & perfettibile. Ma la
sensazione ¢ che i lavori
parlamentari su questo terreno
siano entrati, da mesi ormai, in
una fase di stallo, dove
prevalgono i veti incrociati che
certamente non fanno bene. Non
fanno bene alla materia da
disciplinare che necessita di una
normativa nuova, organica ed
efficace. E non fanno bene
soprattutto alla pelitica stessa, la
prima a dover essere interessata
a una rapida soluzione al
problema, anche superando le
resistenze al suo interno da parte
di chi cerca di mantenere a tutti i
costi le pi ampie zone di
impunita per quella corruzione
sistemica che sta strangolando la
nostra democrazia.
Il punto @ proprio questo. Questa
corruzione sta strangolando,
innanzitutto, la nostra economia.
Non solo per i costi diretti per la
comunita che comporta ogni
forma di corruzione, ma anche
per i suoi costi indiretti. In fondo,
& proprio la diffusa corruzione
dei pubblici funzionari, percepita
come un costo d'impresa
supplementare e permanente, al
pari del peso delle imposizioni

del racket mafioso, che scoraggia
gli investitori stranieri, ed
impedisce la crescita della nostra
economia. Sicché, nel momento
in cui strangola la nostra
economia e deprime i cittadini, la
corruzione finisce per
strangolare anche la nostra
democrazia. Perché la fiducia dei
cittadini nelle istituzioni
democratiche va sempre pill
deperendo e l'istinto di ribellione
cresce,

E questa la prima ragione che
dovrebbe far comprendere ai
settori pilt consapevoli del nostro
ceto politico I'urgenza e la necessita
di un intervento legislativo forte
nella lotta alla corruzione. Tutti
sanno che la credibilita della classe
politica ha raggiunto negli ultimi
anni la punta pii bassa della storia
della nostra Repubblica agli occhi
dei propri elettori. E si sa pure che
questo effetto dipende certamente
dalla crisi finanziaria che ha
esasperato la sfiducia del cittadino
medio nel proprio futuro. Ma a
questa crisi finanziaria non é affatto
estraneo I'impatto del fenomeno
corruttivo che ormai in Italia ha
assunto una dimensione endemica.
11 diffondersi della cultura della
irresponsabilita, penale, politica ed
etico-morale, ha avuto un peso
rilevante. L'etica della
responsabilita si & deﬁmtwamente
dissolta.

Se si vuole recuperare un circuito di
fiducia democratica, se si vuole
salvare I'Italia, occorre allora uno
spirito «patriottico». Uno spirito
patriottico che tolga di mezzo gli
interessi di parte e i tatticismi
pre-elettorali. Perché tutti rischiano
di perdere. Agli occhi della gente
non sono sufficienti dichiarazioni di
intenti e affermazioni di principio. 1
cittadini esigono fattie ,
provvedimenti concreti. Sotto
questo profilo, una legge
anticorruzione, purché efficace,

pud costituire per il Parlamento
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un’occasione storica e, nel
contempo, 'uitima spiaggia.
L’occasione di iniziare un percorso
inverso rispetto a quello finora
tracciato. Un’inversione di senso di
marcia verso la cultura della
responsabilita. Se si considera che
questo Parlamento ¢ lo stesso che,
sotto il passato governo, ha
approvato tante leggi ad personam
e di privilegio, e che ha messo
ulteriori tasselli a supporto della
cultura dell’impunita, la sfida va
raccolta e diventa una prioritd
assoluta. Importante quanto la
riforma elettorale. Come lo ¢ _
ogni provvedimento che dimostri
una nuova eticita della politica.
Solo questo pud riavvicinare i
cittadini alla politica di cui hanno
visto troppo a lungo il «lato b», la
parte peggiore.

Si tratta dunque di un’occasione
storica. Occasione storica perché
costituirebbe il primo mattone
della costruzione di un nuovo
itinerario, per far€ crescere la
cultura istituzionale della
responsabilita e la fiducia dei
cittadini. L’ultima spiaggia per
riacquistare credibilitd agli occhi
dei propri elettori che
tornerebbero a partecipare con
maggiore convinzione alla
politica. Ma anche l'ultima
spiaggia per conquistare
maggiore fiducia dagli investitori
e cosi contribuire alla crescita
della nostra economia. Non c'¢ -
alternativa e bisogna fare in
fretta.

se battiamo
la corruzione»
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Carta d’identita, beffa elettronica

L’inchiesta Nuova card: sperimentazione fallita e milioni buttati

PALO = A pagina 10

SCONTRO CULTURALE

[a befta dell’1dentita elettronica
Milioni di euro buttati al vento

Anni di sperimentazione, costi altissimi. E ora la card riparte da zero

LA SVOLTA DI MONTI «Occorre rendere operativo
in tempi rapidi il documento elettronico unificatox.
Lo affermo una nota di Palazzo Chigi il 3| agosto scorso

STORIA INFINITA

Laprimaidea

| prototipi

Laripartenza

La carta d'identita
elettronica nasce nel
1997 con due leggi
firmare dall’allora
ministro della
Funzione pubblica
Franco Bassanini

Matteo Palo
= ROMA

PIU di dieci anni persi, centinaia di milioni di
euro finiti al macero e tanto lavoro della pubbli-
ca amministrazione per tornare al punto di par-
tenza. La carta di identita elettronica, secondo
gli ultimi progetti del governo dei tecnici, fini-
sce nel cestino. Sara sostituita da un nuovo do-
cumento unico, che incorporera anche la tesse-
ra sanitaria e il codice fiscale. Una rivoluzione
tecnologica (almeno si spera), destinata a mette-
re una pietra tombale su una delle riforme pii1
fallimentari della recente storia italiana.

Ma cominciamo dall’inizio di questa lunga vi-
cenda. La carta di identita elettronica (Cie) na-
sce nel 1997 con due leggi firmate dall’allora
ministro della Funzione pubblica Franco Bas-
sanini: doveva trattarsi di una tessera che conte-
neva dati anagrafici, fiscali e sanitari del cittadi-
no. Nel 1998, pero un nuovo intervento norma-
tivo rivede leggermente il tiro e fa nascere la
“Cie” per come la conosciamo (pilt 0 meno) og-

gi.

IL PROGETTO resta nel limbo per diversi anni
e solo nel 2000 arriva un decreto che finalmen-
te lo fa sbocciare. Nel 2001 parte una prima spe-
rimentazione e nel 2006 viene messo a punto
un piano industriale dal Poligrafico dello Stato
che stima in 537,6 milioni di euro i costi per
assicurare quasi 49 milioni di carte ai cittadini.
La sperimentazione coinvolge 180 Comuni e
porta a emettere, nel tempo, pill 0 meno tre mi-
lioni di carte di identita elettroniche.

In tutto questo tempo, pero, si susseguono deci-
ne di problemi ¢ non ¢’¢ ministro dell’Interno
o della Funzione pubblica che non annunci fe-
stante il prossimo pensionamento del docu-
mento cartaceo. Lo fa, ad esempio, Bassanini.
Ma lo fa anche una legge del 2005, al governo
c’era Silvio Berlusconi, secondo la quale (con
un eccesso di ottimismo) dal primo gennaio
2006 tutte le carte di identita tradizionali
avrebbero dovuto essere rimpiazzate da
quelle di nuova generazione. Ovviamen-

te, tutto & rimasto com’era. Mentre,

con il tempo, & cambiato anche il co-

Nel 2001 parte la
sperimentazione che
finira per coinvolgere
180 comuni e tre milioni
di cittadini. Il costo &
valutato in 44 milioni,
300 secondo altre stime

Pochi giorni fa il governo
ha deciso di abbandonare
il vecchio progetto:
nascera una nuova card
che sara anche tessera
sanitaria e codice fiscale.
Costi: forse 600 milioni

sto della Cie, che ¢ passato da 30 a 20 euro,
scombussolando i piani del Poligrafico e crean-
do grane legali. Comunque, resta il fatto che
massicei investimenti sono andati in fumo. Se-
condo i dati del ministero dell’Interno i primi
nove anni di sperimentazione sono costati 44
milioni di euro alle casse dello Stato. Secondo
altre stime, invece, I'innovazione normativa,
mai andata a buon fine, sarebbe costata molto
di pit1: qualcosa come 300 milioni di euro.
Tanti soldi per raggiungere un risultato nullo.
Perché, ed ¢ cronaca degli ultimi giorni, il go-
verno Monti ha deciso di buttare a mare il lavo-
ro fatto sulla carta di identita elettronica per va-
rare un nuovo documento: si trattera di una
card unica che incorporera anche la tessera sa-
nitaria e il codice fiscale e che sara inserita, sal-
vo sorprese, nel provvedimento in arrivo per
Pattuazione dell’agenda digitale.

MA QUANTO costera questa nuova rivoluzio-
ne? Secondo le prime stime, parecchio. Perché
il nuovo documento dovrebbe essere obbligato-
rio per tutti i cittadini, anche sotto i diciotto an-
ni. Un investimento non da poco se consideria-
mo che la vecchia carta di identita costava una
ventina di euro, mentre il nuovo documento
unico necessitera di chip e di chiavi di accesso

pitt sofisticati del suo predecessore.
Una parte della spesa dovra esse-
re sostenuta dai cittadini che, se-
condo le previsioni del ministe-
ro della Funzione pubblica, non
saranno chiamati a sborsare piil
di 12 euro. Ma una parte sara a ca-
rico dello Stato: il progetto di ab-
binare la carta di identita alla tes-
sera sanitaria, guardando alle ci-
fre spese finora, potrebbe valere
600 milioni di euro. Un costo che,
di questi tempi, non & proprio tra-

scurabile.
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1 Nord virtuoso e il Sud vizioso
uanti pregiudizi sull Europa
Quanti preg P
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Il colloquio

Barca: in 4 mesi
il salto di qualita
del Mezzogiorno

Entro ottobre altri 3 miliardi da investire
E poi la programmazione Ue 2014-2020

Lerepliche
Caldoro offre
ricchezza
tecnica al
nostro tavolo
Tremonti?
Con lui scelte
utili al futuro

Nando Santonastaso

1l «cambio di mentalita» invocato dal
premier sullo sfondo. Eun dibattito, ali-
mentato dall'intervista di Mario Monti
alMattino, chemostraquantoutile e ur-
gente sial'esigenza di rimettere il Sud al
centro degli interessi del Paese e del go-
verno, ovviamente. Percorso in salita,
inutile dirlo, che Fabrizio Barca, ilmini-
stro della Coesione nazionale, affronta
danove mesi conlo stesso piglio, spesso
decisionista, altre volte pitt mediato. E
con due obiettivi dichiarati: recuperare
risorsenon spese da unlato, imporreun
cronoprogramma di operativita alle Re-
gioni dall’altro. A Bari, venerdi scorso,
inoccasionedell’incontro conleimpre-
se alla Fiera del Levante, ha impegnato
pochi minuti per ricordare scadenze e
ritardi. Che gli sono valsi forse pit criti-
che che consensi, ma tant’e. Il governa-
tore della Campania, Stefano Caldoro,

impegnato a recuperare con un grande
sforzo maggiori percentuali
di spesa dei fondiUe (1a Re-
gione ¢ attestata ameno del
13%), non ¢ stato tenero
con il governo ma Barca
non entra in polemica. An-
zi: «Ha detto bene, Caldoro,
quando ha ricordato cio
che dovraaccaderenell'im-
mediato futuro. Ci attendo-
no 4 mesi molto delicati, fi-
no a dicembre. I primi 60
giorni per riprogrammare 3
miliardi di fondi e gli altri 60
perlaprogrammazione del-
latranche 2014-2020: partia-
mo pero dauntavolo dicon-
fronto conuna forte conver-
genza diidee e la ricchezza
tecnicadei contributidi Cal-
doro, con cui capita spesso
di non trovarmi d'accordo,
€ un elemento di arricchi-
mento del tavolo stesso.
Nemmeno 1'ex ministro
Giulio Tremonti gli ha ri-
sparmiato giudizi negativi, lui oltre tut-
toche conBarcahalavorato a contatodi
gomito: «E vero, ho lavorato con Tre-
montiper oltre 3 anninella veste di diret-
tore generale del'Economia e non pitt di
capo dipartimento. Oltre al delicatissi-
mo negoziato sugli ammortizzatori so-
ciali, che proprio lui mi affido e che io
portai a casa, ricordo che mi permise di
lavorare in Europa proprio permodifica-
re in vista delle annualita 2014-2020
quelle vecchie, anguste regole di carta,
che sono corresponsabili dei problemi
di spesa del'Ttralia e di altri Paesi. La
prossima programmazione sara diver-
sa proprio grazie a quel lavoro».
Elalinea del gabinetto Monti: niente
polemiche, nessuna deroga alla strada
tracciata. Che per quanto riguarda il
Sud proprio a Bari ha vissuto una tappa
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importante. A cominciare, come osser-
vato da molti, dalla capacita di ascolto
tra governo e istituzioni locali che puo
fare la differenza sia pure in uno scena-
rio complicato dalla crisi economica e
dairitardi atavici del Mezzogiorno. Bar-
ca ci conta, anche in vista del prossimo
incontro con imprese e sindacati che
hanno deciso di marcare «a uomo»il go-
verno al tavolo delle decisioni. E ai suoi
interlocutori ribadira che le parole di
Monti sui giovani, anticipate al Mattino
eribadite al Petruzzelli, («F shagliatoras-
segnarsi alle conoscenze, puntate sem-
presuivostri talenti: € li che dovete inve-
stire») sono molto pit1 avanti della retori-
ca dei «bamboccioni» dello scomparso
Padoa-Schioppa.

Mala sostanza comunque
non cambia. E quello che an-
cora puo e deve mettere in
campo il governo a fare la dif-
ferenza peril Sud. E gliobietti-
vi sono numeri impegnativi:
passarein4mesidaunquarto
aun terzo di fondi Por spesi e
per la Campania da un ottavo
a pitt di un quinto, secondole
tabelle del ministro. Sforzo du-
ro, durissimo ma necessario
anche a convincere Bruxelles
che I'Ttalia & sulla via giusta. 11
prossimo incontro conimpre-
se e sindacati fara il punto sul-
lo stato di attauzione del Pia-
no di azione e coesione: buo-
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ne notizie soprattutto dalla
scuola, cardine dell'intero
progetto, che ha saputo met-
tersi subito al passo, forte, va
detto, di un’organizzazione di
basemolto solida ancorchésfi-
lacciata. Ma buoni segnali so-
no attesi anche sul fronte cre-
dito-occupazione: ibandi sono tutti par-
titi, irisultati sembrano incoraggianti.
Ma qualcosa di nuovo ci sara anche
perifondi comunitari, conlariprogram-
mazione dei 3 miliardi annunciata pit
volte da Barca. Non si potra riassicurare
se non un terzo del contenuto dei pro-
getti, con Bruxelles si annuncia un brac-
ciodiferro cheBarca & pronto a sostene-
re. Perchéidue terzi, spiega, devono es-
sere destinati aimprese elavoro. Anche
su questo frontel'intesa con Caldorom,
assicura il ministro, «si puo trovare».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il futuro della Cdp non é solo questione di azioni ordinarie

di Angelo De Mattia

presieduta da Franco Bassanini e gui-

data da Giovanni Gorno Tempini, é
completamente diversa da quella di dieci
anni fa. Il cammino compiuto ¢ notevole,
ma gli indubbi progressi recano anche il ri-
schio di ritornanti visioni colbertiste (per di
pite di un colbertismo all'italiana) che furo-
no alla base del disegno di trasformazione
dell’istituto agli inizi del Duemila ovvero
di riedizioni di passate, negative esperien-
ze dell’intervento pubblico in economia,
rapidamente tradottesi nella lottizzazione
partitica o nell’assistenzialismo attraverso
Uassunzione di imprese decotte o comun-
que in difficolta. Evocare questi rischi non
significa affatto fare implicita professione
di liberismo. Naturalmente, occorre anche
storicizzare: nei lontani decenni nei qua-
li la Cassa era meno in vista, ma svolgeva
diligentemente i propri compiti, non si era
posta ancora, nella sua drammaticita, Uesi-
genza di combattere la crescita del debito in
rapporto al pil e, dunque, di sfruttare, an-
che sulla scorta di un’analist comparata, le
opportunita di un organismo pubblico col-
locato fuori dal perimetro del debito stesso,
come poi é accaduto.
Imboccata quest’'ultima strada, sono poi
stati lanciati dall'esterno della Cassa, in
questi mest, progettl per conferire a essa
un ruolo centrale nella drastica riduzio-
ne del debito, progetti spesso cervellotici,
senza alcun futuro, a volte sin all'inizio
risultati impraticabili, come quello che ve-
drebbe Ulstituto acquistre le riserve auree
della Banca d’Italia. Cio a dimostrazione
che Uevoluzione strategica e operativa deve
essere adeguatamente canalizzata, se si vo-
gliono evitare evidenti sconfinamenti.

La Cassa depositi e prestiti di oggi,

Proprio in questi giorni il tema Cdp ¢é
tornato a dominare le cronache e con esso
leventuale evoluzione del suo assetto pro-
prietario per un altro profilo: quello della
decisione - che dovra essere assunta entro
l'anno dalle 65 Fondazioni che partecipa-
no al capitale della Cassa - di convertire
in ordinarie le azioni privilegiate che corri-
spondono al 30%. Il punctum dolens sta nel
conguaglio che le Fondazioni
dovranno pagare per la

conversione, se decide-

ranno di aderirvi, in

un momento nel quale

i problemi non mancano, stante Uesigenza
di sostenere le ricapitalizzazioni bancarie;
in presenza, per di pii, di un calo degli uti-
li loro assegnati e della crescita dei bisogni
che soggetti privati di utilita sociale, quali
sono le fondazioni, sono chiamati a sod-
disfare. Le Fondazioni fronteggiano oggi
la crisi, ma non viveno di certo la miglio-
re stagione.

La storia dell’assunzione del 30% della
Cassa da parte delle Fondazioni ¢ stata

fatte gia su queste colonne. La decisione
di aderire all’offerta dell’allora ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti, veniva
adottata dopo la trasformazione, nel 2003,
dell’istituto in spa e la vittoria da parte
delle Fondazioni nella dura controversia
con il ministero, conclusa con una sentenza
della Consulta che fulming di illegittimita
la normativa a quel tempo predisposta da
Tremonti stesso e che avrebbe portato alla
fine dell’autonomia degli enti. Fu una sorta
di generale pacificazione tra le Fondazioni
e il ministro, ma molto guardinga, senza
disconoscere i vantaggi in termini di remu-
nerazione dell'investimento che le prime ne
avrebbero tratto e di compartecipazione al-
la governance e a iniziative sul territorio,
come quelle in materia di housing sociale.
Insomma, non fu una scelta di liberalita
delle Fondazioni. Per di piu, l'assunzione
di una interessenza unitaria in un punto
centrale del sistema finanziario pubblico
rafforzava i legami della categoria e offriva
la possibilita di avere alle spalle delle ini-
ziative istituzionali sul territorio il polmone
di un ente dal rilievo nazionale e ultrana-
zionale come la Cdp.

Ora peré le Fondazioni, nel contesto assai
diverso, sono chiamate a valutare attenta-
mente [ onere che dovrebbero sostenere per la
converstone delle azioni. C'e di mezzo, rispetto
a otto anni fa, la erisi prima globale poi euro-
pea, con le sue conseguenze. Intanto sarebbe
necessario un chiarimento, se del caso an-
che normativo, sul ruolo della Cdp. Pit; volte
ne abbiamo scritto

e abbiamo sot-

tolineato il peccato originale di un istituto
la cui operativita & molto simile a quella di
una banca e, invece, dal punto di vista legi-
slativo viene definito soltanto intermediario
finanziario, facente parte della categoria
di quelli con possibile rischio sistemico.
All’epoca della trasformazione normativa
forti perplessita sulla configurazione isti-
tuzionale furono rappresentate anche dalla
Banca d’Ttalia. Cio, naturalmente, non tocca
la capacita e la professionalita dei vertici
che non sono certo qui in discussione. Ma
c¢'¢ bisogno, al di la della ritornante questio-
ne di una Cassa-nuovo Iri, di un definitivo
chiarimento istituzionale e strategico an-
che per quel che riguarda i rapporti con la
Bce nel rifinanziamento e i possibili impat-
ti di una riconsiderazione del Bancoposta,
di cui si sarebbe parlato, insieme con altri
argomentt, nel recente Consiglio dei mini-
stri svoltost nella forma vicina a quella di
un seminario che, tra l'altro, avrebbe dovuto
essere propedeutico al cosiddetto cronopro-
gramma, il quale per ora non ha tuttavia
ancora visto la luce.

A quel che viene rifertto, le ipotesti del con-
guaglio da versare oscillerebbero, a seconda
di chi le formula, da 6 a 1,5 miliardi. Da
ambienti ministeriali viene poi richiamata
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Uattenta sorveglianza della Corte dei Conti
che potrebbe contestare un prezzo che fos-
se richiesto alle Fondazioni eventualmente
inadeguato per difetto.

Ma ¢ ancora tutto da decidere ed ¢ natu-
rale che si possa sviluppare una intensa
trattativa che comprenda anche una serie
di altre prestaziont e controprestazioni. Le
Fondazioni hanno pero il dovere di tutela-
re le loro ragioni istituzionali: é il prius di
qualsiasi scelta che riguardi la partecipa-
zione nella Cdp. Né le Fondazioni possono
darsi carico degli eventuali appetiti - dei
partiti o di affaristi con tanto blasone ma
pocht serupoli - per una presenza negli or-
gani dirigenti della Cassa.

Cio significherebbe caricarle di un com-
pito improprio, che spetta al governo e al
legislatore affrontare, se il rischio dovesse
diventare incombente. Anzi, questa sareb-
be la ragione perché il governo, che vuole
la valorizzazione del merito e che afferma
di contrastare i deteriori rapporti che pos-
sono instaurarsi tra politica e un certo tipo
di aziende pubbliche, ponga mano a una ef-
ficace normativa che regoli Uassunzione di
cariche direttive in chiave anti-lottizzato-
ria. Del resto, gia la partecipazione delle
Fondazioni nelle banche viene a volte fatta
oggetto di critiche, che qui non si condivi-
dono, e st arriva a chiedere la loro uscita
dal settore. Immaginiamo come sara segui-
ta la vicenda della conversione azionaria,
soprattutto se essa si dovesse fondare su
motivazioni improprie. Che invece deb-
bono essere ben salde non solo per il
prezzo, ma anche per i vantaggi attua-
li e prospettict che ne discendono.

D'altro canto, la Corte de Conti, che
viene presentata come molto atten-
ta alla definizione della conversione,
potrebbe anche dare un’occhiata
all’appropriatezza dellinquadra-
mento della Cassa tra i suddetti
intermediari: questione che non
ha a che vedere con la sua collo-
cazione fuort dal perimetro
del debito pubblico,
pure essa non in
discussione, ma
certamente che
st ¢ fatta pro-
gressivamente piit
importante. (ripro-

duzione riservata)

Franco
Bassanini
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Versoil rating:
e ora di chiarire
«premi» e diritti

diLionello Mancini
isono ancora tre giorni per
inviare all’ Autoriti Antitrust le
osservazioni al suo
Regolamento per I'assegnazione
del rating dilegaliti, ma il punto
principale sembra proprio essere uno:
quali diritti maturano le imprese che
volontariamente assolveranno ai doveri
per accedere al rating? In altre parole:
cosaotterranno, in cambio, di tanto
conveniente, le aziende che fatturano
almeno due milioni e che per ottenere il
"bollinoblu" sirenderanno trasparentie
pienamente controllabili nei conti,
nell’organizzazione, negli assetti
proprietari? Ancoranon sisa. Né
tranquillizza che proprio su questa parte
non cisiano indicazioni. Anzi:non &
nemmeno chiaro chi se ne stia
occupando, se esista o meno un tavolo
(presso quale ministero o ente? Con quali
convenuti?) attorno al quale riunirsi per
dare un nome e un peso ai ritorni premiali
perlerealti auna, due o tre stelle.
Lalegge dice,in modoinevitabilmente
essenziale, che del rating si dovratener
conto nell’accesso al credito e ai fondi
pubblici «secondo le modalita stabilite
condecreto del ministro del’Economiae
delle finanze e del ministro dello
Sviluppo economico, daemanare entro
9o giorni» dall’entratain vigore della
normativa, pubblicata in Gazzetta
Ufficiale il 21 maggio. Entro quel termine
(13agosto), infatti, ' Antitrust guidata da
Giovanni Pitruzzella havaratoil
Regolamento e sarebbe stato bello
sentirsi dire dal Governo che era ormai
pronto anche I'elenco dei premi. Ma cosi
non & e nessuno tragli attori principali
sembrasaperne nulla. Non I’ Abi, che si
dice pronta a contribuire alla definizione
delle modaliti in questione (anche se

intanto fanotare come il rating siauna
questione, ancorché positiva, mentreil
merito del credito & tutta un’altra); nonla
Confindustria, che per primahalanciato
I'idea diuna qualificazione sulla base
dell’etica; nonisindacati che, pure,
qualcheideadaesporre ce 'hanno.

In attesa di segnali dai ministeri, gli
stakeholders lavorano alle osservazioni al
Regolamento da inviare all’ Agem entro
giovedi, rilievi che riporteremo in
dettaglio non appena saranno resi
pubblici, ma che valelapenadi
tratteggiare fin da ora.

A Confindustria non dispiacerebbe
che la premialita fosse ben definita, cosi
daridurre ’area di discrezionaliti sia
nelle scelte della Pa sianell’erogazione
del credito; Viale dell’ Astronomia
confida comunque sull’obbligo imposto
alle banche di giustificare 'eventuale
diniego dei benefici ai soggetti
meritevoli.

1’ Abi segnalera alcuni miglioramenti
possibili sullato della tracciabiliti dei
flussi finanziari e 'inopportuniti diun
elenco cheindichiinomidelle aziende
"bocciate”; gli istituti bancari si
atterranno, inoltre, rigidamente, al
complesso di norme cheregolano
I’erogazione del credito, pernon
incorrere nelle severita delle norme
europee, dellaBancad’Ttalia e anche delle
Procure.

LaCisl, ein particolare la Federazione
deibancari (Fiba), richiedera una
maggior valorizzazione delle denunce di
fatti reato, una maggior attenzione agli
assetti proprietari e relative evoluzioni,
dichiarandosi pit disponibile a eventuali
richieste di deroghe contrattuali (pratica
assai diffusa perviadella crisi) se
avanzate daaziende dotate dirating.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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“Dal patrimonio pubblico
15-20 miliardi di euro 'anno”

[Iministro Grilli: strada complessa, ma il piano di dismissione va avanti
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Essenzialeilrapporto  Christine Lagarde (Fmi) Lo scoglio Lazione

tra Stato centrale riconosceipassiavanti  Lagrandissima parte Bisogna mettere

e enti territoriali ma rivendica il diritto degli immobili in moto i meccanismi
per centrarel’cbiettivo  aunruolo attivo non e vuota nésubito ditrasferimento

vendibilein quanto spesso per passare
occupatada ufficidigoverno  dal pubblico al privato

GIANLUCA PAOLUCCI
INVIATO A CERNOBBIO

Dismissioni di patrimonio
pubblico per abbattere il de-
bito italiano che potranno
valere anche piu di un punto
di pil all’'anno, ovvero trals e
20 miliardi di euro. Il mini-
stro dell’Economia Vittorio
Grilli lo assicura durante il
suo intervento a porte chiuse
al Workshop Ambrosetti di
Cernobbio. «Dobbiamo veri-
ficare se & possibile fare piit
dell’1%», ha detto ai giornali-
sti. Il piano «& allo studio fin-
ché di patrimonio ce ne éy,
precisa poi all'uscita conver-
sando con i giornalisti, con-
fermando quanto emerso du-
rante la sessione a porte
chiuse, nel corso della quale
il numero uno di via XX Set-
tembre aveva anticipato il te-
ma. Tuttavia, ha avvisato,
«dobbiamo verificare se &
possibile» anche perché si
tratta di «una strada com-
plessa. Ci vuole la coopera-
zione degli enti territoriali.
Se pensiamo solo al patrimo-
nio immobiliare la grandissi-
ma parte degli immobili non
& vuota né subito vendibile in
quanto spesso occupata da
uffici di governo. Bisogna
mettere in moto i meccani-
smi di trasferimento per pas-
sare dal pubblico al privatos.
Un tema, quello della ne-
cessita di abbattere il debito,
che lega i due temi «centrali»

del dibattito nella tre giorni in
riva al lago: la necessita invo-
cata da pii1 parti di una prose-
cuzione dell’esecutivo Monti
anche oltre la sua scadenza
naturale e I'eventualita - il ri-
schio - che I'Ttalia debba ricor-
re all'ombrello della Bce, fa-
cendo ricorso allo strumento
dell’Omt.

Proprio I'abbattimento del
debito, sulle cui modalita si &
tenuto un acceso dibattito
estivo, ¢ anche uno dei cardini
della credibilita del paese. an-
che perché, come ha ricordato
un importante banchiere pre-
sente al Workshop, «entro la
fine del 2013 ci sono 450 mi-
liardi di debito da rifinanziare,
piu altri 80 miliardi di indebi-
tamento privato. Il sistema di
banche e assicurazione pud fa-
re poco piu rispetto a quanto
ha fatto fino adesso, gli investi-
tori esteri restano scettici, le
famiglie non sono in grado di
assorbire una massa cosl am-
piax». Di qui, 'esigenza di pro-
seguire la politica del rigore e
abbattere, con decisione, la
massa del debito pubblico.

Cosi Grilli, nel suo interven-
to, ha anche affrontato il tema
del pareggio di bilancio e riba-
dito che il Paese non ha biso-
gno degli aiuti del piano anti-
spread della Bee. In particola-
re, ha ricordato al pubblico di
Cernobbio, questo Governo ha
«stabilito che il pareggio di bi-
lancio & in costituzione. Ora bi-

sogna attuare questo princi-
pio attraverso due azioni. E la
prima ¢ il rapporto tra finan-
zia statale e finanzia territo-
riale. Il caso Spagna dimostra
quanto sia delicato questo
rapporto».

Infine, sul tema anti-
spread, il ministro ha concor-
dato col premier Mario Monti
Bce non sia un «drammay» ma
allo stato attuale «non ne ab-
biamo bisogno e lo abbiamo
gia detto. Oggilo stato della fi-
nanza pubblica, con un pareg-
gio atteso nel 2013, fa si che
non ci sia bisogno di ricorrere
a questo tipo di strumenti. In
condizioni di mercato normali
e tranquille non serve nessun

aiuto».

Unriconoscimento del lavo-
ro svolto finora dall'esecutivo
Monti & arrivato ieri da Chri-
stine Lagarde, numero uno del
Fondo Monetario Internazio-
nale. L'Italia e la Spagna, ha
detto la Lagarde, hanno fatto
abbastanza interventi per si-
stemare le proprie finanze e
meritare 'aiuto da parte degli
altri Paesi della zona euro.
Aiuti periqualiil Fondo inten-
de avere una parte attiva. An-
che se, ha precisato, Al Fmi
«non piacerebbe particolar-
mente fare il monitoraggio
senza avere prima partecipato
attivamente alla messa a pun-
to dei programmi».
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«Vendite per]'1%del Pil
cosi ridurremo il debito»

Grilli: dalla cessione dei beni pubblici 20 miliardi 'anno

DIFFICOLTA | CAVILLI TECNICI

«Se pensiamo solo al patrimonio immobiliare Il ministro del Tesoro: bisogna mettere
la grandissima parte non € vuotané subito  in moto i meccanismi di trasferimento
vendibile in quanto spesso occupatay per passare dal pubblico al privato

@® CERNOBBIO (COMO). Un
piano di dismissioni annuale
del patrimonio pubblico an-
che superiore all’l per cento
del Pil con l'obiettivo di ri-
durre il debito pubblico ita-
liano, un valore che tradotto
in moneta sonante significa
cessioni per circa 20 miliardi
di euro I’anno.

Il governo punta ad affron-
tare uno dei nodi strutturali
della finanza pubblica italia-
na e ad evidenziare l’'inten-
zione di aumentare I'impe-
2no su questo punto é stato il
ministro del Tesoro, Vittorio
Grilli che ne ha fatto uno dei
nodi centrali al Workshop
Ambrosetti di Cernobbio.
Sembrano cosi definite le li-
nee di intervento che hanno
scaldato il dibattito agostano,
con l'arrivo di vari proposte
sul tavolo.

«Dobbiamo verificare se &
possibile fare piu dell’1%»,
ha detto ai giornalisti. Il pia-
no «& allo studio finché di
patrimonio ce ne é», ha ag-
giunto, confermando quanto
emerso durante la sessione a
porte chiuse, nel corso della
quale il numero uno di via
XX Settembre aveva antici-
pato il tema. Tuttavia, ha
avvisato, «dobbiamo verifica-
re se & possibile» anche per-
ché si tratta di «una strada
complessa. Ci vuole la coo-
perazione degli enti territo-
riali. Se pensiamo solo al
patrimonio immobiliare la

grandissima parte degli im-
mobili non & vuota né subito
vendibile in quanto spesso

occupata da uffici di governo.
Bisogna mettere in moto i

meccanismi di trasferimento
per passare dal pubblico al
privaton.

Si definisce cosi il piano
per I'abbattimento del debito
che ad agosto ha visto fiorire
molte proposte. Il Pdl aveva
avanzato lidea di un piano
choc da 400 miliardi, con un
fondo per emettere obbliga-
zioni. Una proposta alla qua-
le si era aggiunto il progetto
Bassanini-Amato di abbatte-
re in 5 anni il debito pubblico
di 178 miliardi (e di altri 150
nel quinquennio successivo)
attraverso vendita di immo-
bili, la cessione di parteci-
pazioni quotate e non quo-
tate. Anche dal presidente
della Consob, Giuseppe Ve-
gas, uno dei massimi esperti
di conti pubblici in Italia, era
stata avanzata I'idea di un
fondo del Tesoro che si po-
tesse fregiare del rating tri-
pla A grazie alla garanzia de
«la creme» dei gioielli di Sta-
to, come le quote in Eni, Enel,
gli immobili e anche le ri-
serve auree e valutarie (cosi
da frenare le tensioni sullo
spread.

Grilli, nel suo intervento,
ha anche affrontato il tema
del pareggio di bilancio e
ribadito che il Paese non ha

bisogno degli aiuti del piano
anti-spread della Bee. In par-
ticolare, ha ricordato al pub-
blico di Cernobbio, questo
Governo ha «stabilito che il
pareggio di bilancio & in co-

stituzione. Ora bisogna at-
tuare questo principio attra-
verso due azioni. E la prima é

il rapporto tra finanzia sta-
tale e finanzia territoriale. Il

caso Spagna dimostra quanto
sia delicato questo rapporto».
Rispondendo poi ad una do-
manda polemica del sindaco
di Torino, Piero Fassino, ha
detto: «Non é vero che nei
tagli ci siamo concentrati so-
lo sul 45% sulla spesa pub-
blica, cioé amministrazioni
locali. Abbiamo fatto anche
interventi importanti sulla
spesa statale, tagliando sti-
pendi e bilanci dei ministeri.
Chieda ai miei colleghi Pro-
fumo e Patroni Griffi».
Infine, sul tema an-
ti-spread, il ministro ha con-
cordato col premier Mario
Monti sul fatto che chiedere
aiuti alla Bce non sia un
«dramma» ma allo stato at-
tuale «non ne abbiamo bi-
sogno e lo abbiamo gia detto.
Oggi lo stato della finanza
pubblica, con un pareggio at-
teso nel 2013, fa si che non ci
sia bisogno di ricorrere a
questo tipo di strumenti. In
condizioni di mercato nor-
mali e tranquille non serve
nessun aiuto».
Nicola Capodanno
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Dossier anti-debito, Grilli accelera
«Cessioni anche sopra I'19 del pil»

[l ministro: strada da verificare. Oggi incontro con Juncker

I’Italia deve
recuperare
competitivita

In azienda il costo
del lavoro per

in Lussemburgo il presiden-
te dell’Eurogruppo
Jean-Claude Juncker — ha
anche ribadito che il Paese
non ha bisogno degli aiuti
del piano anti-spread della
Bce. E — ha detto — questo

«una proposta per abbatte-
re il debito pubblico», por-
tandolo sotto il 100% del
Pil. Lo strumento € un gran-
de fondo al quale conferire
beni immobili e anche alcu-
ni beni mobili.

unita di prodotto Governo ha «stabilito che il 11 progetto dell’ex premier

deve calare pareggio di bilancio € in co-  Gjuliano Amato e del presi-

. , stituzione. Ora bisogna at-  dente della Cassa depositi e
Conferma e tenta 'accele-

rata il ministro del Tesoro
Vittorio Grilli sul piano an-
ti-debito del governo. 1l pro-
gramma allo studio potreb-
be infatti arrivare alla parte
pil alta della «forchetta» an-
nunciata dal ministro lo
scorso luglio in un’intervi-
sta al Corriere. Se allora Gril-
li aveva parlato di «vendite
di beni pubblici per 15-20
miliardi ’anno, pari all’1
per cento del Pil», ieri a Cer-
nobbio il ministro non ha
escluso di superare la soglia
dell’1% con cessioni per cir-
ca 20 miliardi di euro l'an-
no.

«Dobbiamo verificare se &
possibile fare piu dell’1%»,
ha detto Grilli. I piano «eé al-
lo studio finché di patrimo-
nio ce ne é», ha aggiunto.
Ma, ha avvisato, «dobbiamo
verificare se € possibile» an-
che perché si tratta di «una
strada complessa. Ci vuole la
cooperazione degli enti terri-
toriali. Se pensiamo solo al
patrimonio immobiliare, la
grandissima parte degli im-
mobili non & vuota né subi-
to vendibile in quanto spes-
so occupata da uffici di go-
verno. Bisogna mettere in
moto i meccanismi di trasfe-
rimento per passare dal pub-
blico al privato».

Grilli — che oggi incontra

tuare questo principio». Co-
me? Per esempio attraverso
«il rapporto tra finanza stata-
le e finanza territoriale. Il ca-
so Spagna dimostra quanto
sia delicato questo rappor-
to».

Sul tema «anti-spread», il
ministro ha concordato col
premier Mario Monti sul fat-
to che chiedere aiuti alla Bce
non sia un «dramma, ma al-
lo stato attuale «non ne ab-
biamo bisogno e lo abbiamo
gia detto. Oggi lo stato della
finanza pubblica, con un pa-
reggio atteso nel 2013, fa si
che non ci sia bisogno di ri-
correre a questo tipo di stru-
menti». A proposito del diffe-
renziale tra i rendimenti dei
titoli di Stato italiani e tede-
schi — ha aggiunto — «le ri-
forme dei Paesi e I'impegno
della Bce ci rassicurano che
non succedera: lo spread
non salira di nuovo».

Ma se il governo va avan-
ti con il suo piano per ridur-
re il debito, quest’ultimo
non é l'unico circolato negli
ultimi mesi (e anche ieri)
nel Paese. Per il segretario
del Pdl, Angelino Alfano,
I'Ttalia dovrebbe creare uno
scudo anti-spread naziona-
le, riducendo il debito pub-
blico in maniera rilevante.
Per questo, ha aggiunto Alfa-
no, il Pdl ha presentato

prestiti Franco Bassanini, in-
vece, vuole abbattere in 5 an-
ni il debito pubblico di 178
miliardi (e di altri 150 nel
quinquennio successivo) at-
traverso vendite di immobili
e la cessione di partecipazio-
ni quotate e non quotate.
Mentre il presidente della
Consob, Giuseppe Vegas, ha
avanzato l'idea di un fondo
del Tesoro con rating «AAA»
grazie alla garanzia dei «gio-
ielli di Stato» — come le quo-
te in Eni, Enel, gli immobili
e anche le riserve auree e va-
lutarie — per frenare le ten-
sioni sullo spread.

Tra gli altri argomenti su
cui si é soffermato ieri il mi-
nistro Grilli ci sono l'evasio-
ne («Qualsiasi operazione di
riduzione del carico fiscale
non pud che passare per il re-
cupero dell’evasione»), il co-
sto del lavoro (I'ltalia deve
recuperare competitivita e
cid significa anche che in
azienda «il costo del lavoro
per unita di prodotto deve
calare»), I'lva («Faremo di
tutto per evitare I'aumento
dell'lva»: un obiettivo, co-
munque, «non facile») e le
banche («E importante che
ci sia una vigilanza bancaria
integrata a livello europeo,
occorre un’accelerazione ri-
spetto alla tabella di marcia»
dell’'Ue).

Giovanni Stringa
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Altre tasse ¢ nuovi disoccupati

ecco i frutti del’imbroglio spread
di Renato Brunetta

B Draghi, finalmente. Finalmente ha fat-
to giustizia del pedagogismo calvinista di
Angela Merkel del: «Lo spread & alto, colpa
tua, fa'icompitiacasa». Laveritaé venutaa
gallaed & stato svelatoil grande imbroglio.

apaginaé

Tasse e disoccupazione:
ecco cosa ha prodotto
'imbroglio dello spread

Dietro l'impennata del differenziale soltanto speculazione e politiche
miopi dell’Ue. Lo dicono i dati: con il Cav la situazione era migliore

LE MOSSE DELLA BCE RESA DEI CONTI
L’Unione ha capito il La Germania ha imposto

raggiro dei mercati. Che egoisticamente la linea

ora battono in ritirata

di Renato Brunetta

raghi, finalmente. Final-
mente ha fatto giustizia
delpedagogismo calvini-

sta di Angela Merkel del: «lo
spreadealto, colpatua,fa’icompi-
tiacasa». Finalmentelaveritaeve-
nuta a galla ed e stato svelato il
grandeimbroglio. Eormaiampia-
menteacquisitocheil tantotemu-
tospreadeéstatofrutto dellaspecu-
lazione. Solo una parte minorita-
ria dipendeva e dipende diretta-
mente dalmerito di credito, quin-
didaifondamentalieconomici, di
ogni singolo Stato, mentre tuttoil
resto afferiva e afferisce al cosid-
detto «premio di reversibilita del-
I'euro», valeadireil pinaltorendi-
mento che gli investitori chiedo-
noafrontedelrischiodidisgrega-
zione dellamonetaunica. Sitratta
delrischiodibreakup,cioedifalli-
mento dell’euro, legato all’archi-
tettura imperfetta della moneta
unica e/o alla mancata capacita
delleistituzioni europee (Bce pri-
madiDraghi)dirispondereagliat-
tacchispeculativi. Reattivitainsuf-
ficienteche sieémanifestata fin dal-

loscoppiodellacrisiin Greciaaot-
tobre 2009 e chesi e caratterizzata
comeilvero punto deboledell’in-
terosistemaeuro, causandolade-
generazione della crisi.

Da questa consapevolezza, fi-
nalmente acquisita, deriva una
puntuale individuazione degli
ambiti di responsabilita e delle
aree diintervento, nell’azione co-
munediriduzionedeidifferenzia-
lipatologici direndimento traiti-
tolideldebito pubblicodeidiversi
paesi dell’area euro, tra Banca
Centrale Europea, istituzioni eu-
ropee e governi nazionali. Trere-
sponsabilita, dunque, che com-
portano tre scudi anti spread, con
altrettanti bazooka, auspicabil-
mente coordinati, ad aumentare
esponenzialmente la potenza di
fuocoe, parallelamente, i costiei
rischiper laspeculazione.

Ne consegue una definizione,
altrettanto puntuale, in terminidi
policy, delle cose da fare.

Imercatisisonoaccortichel'Eu-
ropa ha capito I'imbroglio, che
I'Europa ha preso coscienza del
vero significato dello spread, e
hannobattuto, peril momento, in

all’Europa: ora basta

ritirata. Tra venerdl 31 agosto
(spreada451 puntibaseinItaliae
a 552 punti base in Spagna) e ve-
nerdi6settembre, gli spreadsiso-
noridottidi quasi 100 puntiin Ita-
lia e di oltre 140 punti in Spagna
(ultima chiusura 354 punti base
Italia e 410 punti base Spagna).
Tuttofinito, dunque? Passatala
febbretuttotornacome prima?Sa-
remmo felici se cosi fosse. Invece
no: il grande imbroglio dello
spreadlasciadietro diséleecono-
mie degli Stati che hanno subito
Iattacco speculativo tra le mace-
rie.Diamoilquadromacroecono-
mico di come e stata distrutta in
questi ultimi mesi, e si continua a
distruggere, I'economia italiana.
ComeilgovernoMontibensa, dal-
I'inizio dell'annoil Pilitalianoe di-
minuito di quasi 3 punti percen-
tuali, da un tasso di crescita an-
nuo pari a 0,4% nel 2011 a -2,5%
nel secondo semestre 2012; il tas-
so di disoccupazione ha raggiun-
to, aluglio2012,illivellomassimo
di 10,7% ed & quindi aumentato,
nei 9 mesi di governo Monti, del
2%:500milalavoratorihannoper-
so il lavoro; con riferimento allo
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stock del debito pubblico, questo
¢ aumentato di quasi 70 miliardi

di euro (+4%) da novembre 2011.
Nonpitincoraggiantiidatisull'in-
flazione:ad agosto 2012 e aumen-
tatadel3,2%rispettoall’annopre-
cedente, a causa soprattutto del-
I'aumento dei prezzi dibenzinae
dieselderivantedall’aumentodel-
le accise. Non solo:la produzione
industriale haregistrato, agiugno
2012, -8,2% rispetto all’anno pre-
cedenteeil crollo dei consumi ha
raggiunto, ad aprile 2012, quota
-6,8%,il peggior datosegnalatoda
Istatdal 2001 (inizio delle serie sto-
riche). Continuandosuquestavia
rischiamo, a fine anno, una con-
trazione complessiva della spesa
inItalia di 35,5 miliardi. Con buo-
na pace dei lavoratori autonomi,
che hanno chiuso o rischiano di
chiudere la propria attivitd nel
2012 in oltre 150.000 casi. Al dan-
nolabeffa:leentrate derivantidal-
lalotta all’evasione fiscale, nono-
stanteiblitz spettacolari(chisi di-
mentica Cortina?), si e ridotta nei
primi7mesidel2012:3.966 miliar-
di di euro recuperati, contro i
4.045 dei primi 7 mesi del 2011
(-79 miliardi). Pertanto, lo sban-
dieratoaumentodel4,7%delleen-
trate tributarie deriva solo dalle
nuove tasse introdotte dal gover-
no tecnico e dal conseguente au-
mentosconsiderato dellapressio-
nefiscale (1a sola Imu ha sottratto
alle tasche degli italiani gia 4 mi-
liardi di euro). C’& poco da esser
contenti. E poco importa se lo
spread scende mentre I'econo-
miamuore.

Diquestidatiil presidente Mon-
tideverendere conto. Edevefarlo
inParlamento,unicoorganolegit-
timato dal voto popolare, in que-
stafaseeccezionaleedelicatadel-
la democrazia del nostro paese.
Unavolta svelatoil grandeimbro-
glio dello spread, cisono, ora, tut-
te le condizioni per ripartire con
una nuova politica economica;
per contrastare I'effettorecessivo
delle riforme che i governi si son
trovatiad approvaresotto pressio-

ne.Conlapistolapuntataallatem-
pia abbiamo dovuto approvare
anche la riforma del mercato del
lavoro, che portera, entro fine an-
no,ladistruzione dialmenounmi-
lione dipostidilavoro, che saran-
no ricacciati nel sommerso.
DopoDraghiserveun’operazio-
ne verita: non possiamo piu per-
mettercidisubireleviolenze egoi-
stiche di una Germania che evi-
dentemente, oltre che a farei suoi
interessi, puntava a vincere lasua
terzaguerramondiale, dopoaver-
ne perse due. E in Italia nulla po-
tra essere pitl come prima nel di-
battito politico e in Parlamento
neiconfrontidell’esecutivo Mon-
ti. Deve tornare lanormale dialet-
tica democratica. Basta decreti.
Basta governare ponendo sem-
pree comunque questionidifidu-
cia. Che il governo si occupi del-

I'economiareale, stremata, come
abbiamovisto, dal grande imbro-
gliodello spread. Questononvuol
direnon tenereicontiaposto, ve-
nire meno agli impegni presi sul
pareggio di bilancio e sul fiscal
compact:questovuoldire, invece,
ritrovare la ragione, ritrovare la
nostra autorevolezza e la nostra
sovranita.
Dobbiamoricostruireil Paese e
dobbiamo ricostruire la coesione
sociale, distruttada troppiannidi
crisi. Una colpa, pero, ce l'abbia-
mo:quelladiessereunpaesedivi-
so,dovec’&sempreunaquintaco-
lonna che siallea con lo straniero
pur di far fuori il nemico. In altre
parole, nonsipuo pit, persoloan-
tiberlusconismo, diventare anti-
italiani. Presidente Napolitano,
se il differenziale Btp-Bund a 536
puntibasenonedipesodalgover-
no Monti il 24 luglio 2012, non di-
pendevadalgovernoBerlusconia
553 puntiil9novembre2011.Non
ci possono essere due pesi e due
misure. [ conti erano a posto ieri,
comesonoapostooggi.Anzi, lasi-
tuazione economica era migliore
10 mesi fa.
Comeabbiamovisto,sottol'im-
brogliodellospreadsisononasco-

ste responsabilita pit gravi: delle
istituzionieuropee che hannoab-
dicatoai propri compiti, dei pote-
riforti, dellebanche, dicertipreda-
tori economici dalla tripla A che
hannopensato dicomprarsiilno-
stroPaeseasaldoe,inparticolare,
diun José Manuel Barroso impo-
tente, piatto,forte conideboliede-
bole coniforti,chehacedutodifat-
to la sovranita della Commissio-
neeuropeaallo Statotedesco, alli-
neandosipassivamente allericet-
tesanguesudoreelacrime daque-
sto imposte a tuttal’'Unione. Por-
tandola, questa volta si éil caso di
dirlo, sull'orlodelbaratro. Laspe-
culazione controil nostro paese e
statausataperrealizzareunveroe
proprio colpo di Stato. Colpo di
Statoche, perappropriarsideino-
stri gioielli di famiglia, ha dovuto
farfuoriungovernolegittimamen-
te eletto, mettendo al suo posto

un gruppo di tecnici. Ma hanno
esagerato, perchélepolitiche eco-
nomiche sbagliate hanno finito
per produrre recessione genera-
lizzata. Econlarecessionesibloc-
ca la trasmissione della politica
monetaria. Daquiilrischiodeltra-
collo per tuttal'Unione. Su questi
tragicierrori, suquestamiopia, su
questo egoismo, a causa del suo
banale pedagogismo calvinista,
Angela Merkel perdera le elezio-
ni.

Caro presidente Monti, forse a
novembrenonavevamoalternati-
ve, eravamo tutti confusi,nonave-
vamo capito cosa ci stesse succe-
dendo.Maoggifinalmentelaveri-
tastavenendoagallaeleihail do-
vere della chiarezza, perilbene di
tutti. Nessun governo puo basare
lasualegittimazione, lasua credi-
bilita, interna einternazionale, su
un imbroglio. Il populismo e lo
scetticismo in Europa si battono
con la fatica della democrazia,
non con la demonizzazione della
politica,nonconlascorciatoiadel-
le soluzioni tecnocratiche. Ne va
della nostra dignita, del nostro
onore, dellanostra convivenza ci-
vile.Eiltempo,comenoto, e galan-
tuomo.
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IL MANCATO MIRACOLO DEI TECNICI
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Gli economisti anti-liberisti dei movimenti di “Sbilanciamoci” chiedono un ritorno a Keynes: la crisi si risolve con I'intervento pubblico

Laricetta del contro-Cernobbio: c1salveremo con pu Stato

Vendola chiude la
kermesse e tuona:
¢“Jl premierha dato
le stesse risposte
della destxya?

DAL NOSTRO INVIATO
ROBERTO MANIA

CAPODARCO (Fermo)—Ese aves-
sero ragione loro? Se, dopo quattro
anni di recessione, avesse ragione
chinon si e mai compromesso con
la cultura del mercato, con la sua
ideologia neo-liberista? In fondo
ancheBarack Obama, nelpaeseper
antonomasiadelliberomercato, ha
salvato le banche e I'industria del-
l'auto con i soldi pubblici. In fondo
gliiperliberistiripieganodovunque
e anche il premio Nobel per I'eco-
nomia Paul Krugman oggi non fa
sconti a chi persevera nelle politi-
che diausterity. Il dubbio perd non
aleggia affatto a Capodarco, pro-
prio in quella Comunita di Don Vi-
nicioAlbanesiluogosimbolodiuna
possibile diversa convivenza tra

normalita e disabilita, che ospita la
contro-Cernobbio dei movimenti
di Shilanciamoci. «Loro a Cernob-
bio, noia Capodarco», dicono. Qui,
piuttosto, c'¢la certezza diunasor-
ta di vittoria morale controi poten-
ti che stanno sulle rive del Lago di
Como.Perchéinumerisenondan-
no loro ragione, di certo non pro-
muovono le manovre contro la cri-
si globale provocata dalla finanza:
cisonopitidisoccupatiepitiimpre-
se in crisi; ¢’e pil diseguaglianza e
meno strumenti di protezione so-
ciale; c’e pilt debito e meno risorse
perlepolitichedisviluppo.Ec’ean-
che meno democrazia. «C'el’abdi-
cazione della politica ai mercati.
Non era mai successo», dice Luigi
Ferrajoli, filosofo del dirittoaRoma
Tre. «Un fallimento», sintetizza
Giulio Marcon, portavoce di Sbi-
lanciamoci, strano agglomerato di
movimenti(circaunacinquantina)
del mondo del terzo settore in pe-

renne contaminazione culturale
tra cattolici,ambientalisti, pacifisti,
neo marxisti. Tutti di sinistra, che
vivonosoprattuttonelwebescrivo-
no (alcuni) sul Manifesto. Molto or-
goglio, tipicodichivuolerestaremi-
noranza. Giovanisi, masoprattutto
quaranta e cinquantenni. Tanta
economia, miscelata con il sociale,
che permette a Sbilanciamoci ogni
annodipresentarelasualeggediBi-
lancio con tanto di coperture. I pilt
citatisonoJoseph Stiglitz (anch’egli
Nobelper!’economia), Krugman, e
poi Luciano Gallino, sociologo del
lavoro.Laparolachesiascoltadipil
& pubblico, perlascuola, il welfare,
l'industria. Pubblico versus priva-

to.

Questa éladecima edizione del-
la Cernobbio alternativa. Cinque
sessioniplenarie, sette gruppidila-
voro, due tavole rotonde, oltre set-
tanta relatori. In contemporanea
con il workshop dello Studio Am-
brosetti. Ma & tutta un’altra cosa.
Qui si ribalta il punto di vista del
“pensiero unico”: dalle risorse che
cisono (ipatrimoni privati, i miliar-
di destinati alle spese militari); alla
crisi delmercato dell’auto che & cri-
si di un modello di consumo che ci
portaad avere 1,4 auto per ogni pa-
tente. Mario Monti qui & solo l'e-
spressionedella«tecnocrazia», non
il possibile successore dise stessoa
Palazzo Chigi. Il montismoélaver-
sione italica del liberismo. Dice Ni-
chiVendola, cheierihachiusolase-
conda giornata del Forum, accolto
quasi da leader tanto da obbligare
gli organizzatori a spostareil dibat-
tito dalla sala principale al terrazzo
convistasull’Adriatico: «Lerisposte
di Monti alla crisi provocata dalla
dittatura del liberismo sono state
come quelle della destra». Del go-
verno Monti il solo a salvarsi a Ca-
podarco & Fabrizio Barca. Le sue
piccole opere pubbliche creereb-
bero 500 mila posti di lavoro, dico-
no. Ritorno aKeynes.
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NEL VECCHIO CONTINENTE
(@ chi vuole che i Paesi
deleghino il loro potere

e chi chiede pit1 autonomia

FRANCESCO GUERRERA

ai fan del partito
repubblicano sti-
pati nella baia di

Tampa alle orde dei fede-
lissimi democratici as-
serragliati nel palazzone
dello sport di Charlotte
fino ai potenti d’Europa
accomodatisi fino a ieri
sulle rive lacustri di Cer-
nobbio, la domanda é una
sola: ma voi, quanto go-
verno volete?

’ elezione presi-
denziale ameri-
cana, il futuro
dell’euro e le sorti
dell’economia

mondiale si giocano in parte
sulla risposta che cittadini,
imprese e mercati daranno al
semplice quesito di quanto vo-
gliano il naso pubblico nei loro
affari. In realtd, il quesito tan-
to semplice non é. Anzi la do-
manda, posta da
Barack Obama,
Mitt Romney,
Mario Draghi, e
molti altri, & a
trabocchetto. E
un po’ come
quando il grande
compositore
americano Irving
Berlin chiese, in
una canzone fa-
mosissima negli
Anni 30: «How
deep is the oce-
an?», «Quant’e
profondo l'ocea-
no?». Non ¢’¢ una
sola risposta giu-
sta.
Non siamo pit
nell’era keynesia-
na in cui il New
Deal di Franklin
Roosevelt eil wel-
fare state inglese
erano modelli
universali di co-
me lo Stato - e le

tasse - aiutavano i cittadini ad
aiutare se stessi. E nemmeno
nel periodo post-comunista di
Margaret Thatcher e Ronald
Reagan, in cui ogni intervento
del governo nell’economia era
visto come un atto blasfemo
contro le divinitad del libero
mercato. Viviamo in un’epoca
pitt fluida, con meno certezze,
incui domande a grande respi-
ro come questa ci mozzano un
po’ il fiato e portano a conclu-
sioni diverse. In questo caso,
I’Europa il governo lo vuole ec-
come, mentre negli Stati Uniti
il Paese & spaccato in due.

Incominciamo dagli Usa.
La scelta delle presidenziali
del 6 novembre étra due ricet-
te opposte per arrestare il de-
clino dell'impero americano e
far rinascere l’economia.
«Quando prendete in mano
quella scheda, avrete di fronte
a voi la scelta pill netta della
vostra generazione», ha detto
Obama ai suoi giovedi notte.
«Non solo tra due candidati o
tra due partiti ma tra due vie
diverse per ’Americay. Il bivio
& chiaro. I repubblicani, alme-
noin questa fase in cui’'ala de-
stra del partito ha molto peso,
credono che il benessere na-
zionale possa essere raggiun-
to solo quando il governo si to-
glie di mezzo, lasciando ai
mercati e alle imprese strada
libera per crescere. Meno re-
gole, meno tasse, meno spesa.

Paul Ryan, il vice-Romney
con la faccia da ragazzino ma
I'ideologia di ferro, 'ha spiega-
to anche meglio del suo capo.
«La scelta é tra frenare la cre-
scita economica o frenare la
crescita del governo. Noi sce-
gliamo la seconda opzione». I
democratici  scherniscono
questa «trickle-down econo-
mies» in cui le ricchezze degli
stratialti della societa «goccio-
lano giti» verso le classi medio-
basse. Non & per loro una poli-
tica economica in cui il governo
abdica alle sue responsabilita di
redistribuzione del reddito at-
traverso le imposte.

Bill Clinton, in un discorso

d’autore, ha ricordato ai fedeli di
Charlotte che, nella storia degli
Stati Uniti, i presidenti demo-
cratici hanno creato milioni di
posti di lavoro in piti dei loro ri-
vali repubblicani. «E aritmeti-
cal» ha urlato due o tre volte con
quel sorriso da seduttore per
cui & famoso e famigerato. 11 di-
vario traidue partiti statuniten-
si in materie economiche non ¢
solo retorica da campagna elet-
torale: basta guardare ai nume-
ri. Obama ha promesso che se
vincera la spesa pubblica am-
montera al 22,5% del Pil, in me-
dia, nei prossimi dieci anni.
Romney parla del 20%. La diffe-
renza sembra piccola ma € pii1 o
meno di 6 mila miliardi di dollari
che potrebbero cambiare com-
pletamente parti fondamentali
dell’economia Usa come il siste-
ma educativo, la sanita e le im-
poste. Altro che ideologia, nel
segreto dell'urna gli elettori
americani decideranno la dire-
zione dell'economia pilt grande
del pianeta.

Sull’altra sponda dell’oceano
(e se non si sa quanto sia profon-
do...), i dubbi amletici degli ame-
ricani sul ruolo del governo non
ci sono. Il consenso di imprendi-
tori, economisti e banchieri che
hanno sorseggiato caffé e infor-
chettato pasta al summit Am-
brosetti di Cernobbio in questo
weekend & che Draghi elabanca
centrale europea hanno ormai
fatto tutto il possibile. Ora spet-
ta ai governi intervenire per
preservare la moneta unica e ri-
sollevare il continente dal bara-
tro della recessione.

Alcuni, come il profeta del
pessimismo Nouriel Roubini,
vogliono che i governi interven-
gano in maniera decisiva per
delegare ancora piu poteri ad
organismi sovrannazionali. Per
lui, la via d’uscita dalla crisi pas-
sa per un’unione fiscale, banca-
ria, economica e per maggiore
integrazione politica. Altri, co-
me l'ex primo ministro spagno-
lo José Marfa Aznar, sono com-
pletamente contrari a questa
utopia federalistica per via del-
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le profonde differenze culturali,
storiche e di sviluppo tra Stati
europei.

Ma anche chi é contro gli Sta-
ti Uniti d’Europa vuole I’ inter-
vento dei governi in questo mo-
mento difficile per la storia del
continente. I Paesi membri de-
vono agire, si sente dire sia da
destra che da sinistra, per met-
tere in ordine i conti pubblici,
imporre misure d’austerita, e
far fronte ad uno Stato sociale e
aun mercato del lavoro le cui ri-
gidita sono zavorra pesantissi-
ma per 'economia europea.

Un dato abbastanza agghiac-
ciante & emerso dal simposio di
Cernobbio. Dal 1998, il costo del
lavoro in Italia é salito del 41% -
quattro volte di pit1 della media
per la zona euro. In Germania, il
costo della manodopera & addi-
rittura sceso nello stesso perio-
do - una sperequazione che non
era stata né prevista né auspica-
ta alla nascita della moneta uni-
ca e che crea scompensi enormi
tra Paesi ingessati dalla stessa
moneta e tasso d'interesse.

Come mi ha detto un piccolo
imprenditore italiano: «Con co-
sticosl é impossibile produrre in
Ttalia. Siamo costretti ad andare
all’estero». Nel suo caso, la con-
solazione era un gelato al mar-
ron glacé e la vista del Lago di
Como. Ma per molti padroni di
piccole e grandi imprese zuc-
cheri e bellezze naturali poco
possono contro la dura realta di
un'economia europea che sta ar-
rancando dietro a tigri asiati-
che, miracoli sudamericani (ve-
di Brasile) e persino il gigante
con i piedi d’argilla americano.

Charlotte, Tampa e Como.
Tre citta diverse, una sola gran-
de domanda: ma quanto gover-
no volete?

Francesco Guerrera &l
caporedattore finanziario del Wall
Street Journal a New York
francesco.guerrera@wsj.com

[La spesa pubblicanegli Stati Uniti

Il costo del lavoro in Italia

Il peso
5111 Pil

Se vincera, Obama
ha promesso che la spesa

E . 2 : 5 [j [,- 0 pubblica nel giro di 10 anni
ammontera al 22,5% del Pil

Romney parla invece
del 20%: la differenza
& pari a seimila
miliardi di dollari

+41%

Paumento
dal 1998

Il nuovo
approccio
La strada proposta

dal repubbl

icano

Mitt Romney
per far ripartire

I'economia

segna

un netto cambio
di passo rispetto
a quella di Obama

Lo sfidante

del presidente
crede infatti
che il benessere
possa essere

raggiunto
soltanto

con un minore
peso dello Stato:

meno regol
meno tasse
e quindi

e,

meno spesa
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Il costo del lavoro in Italia
& aumentato del 41%

dal 1998, quattro volte

di pit della media

della zona euro

Nello stesso periodo

il costo del lavoro

in Germania & diminuito
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contilocalidioggi
Iraccontano unmondo

completamente diverso da
quelloritratto nei bilanci di
soli tre-quattro annifa. In
mezzo, perd, non c’e stata una
riscrittura ordinata delle
regole, nonostante I'infinito
dibattito sulle magnifiche sorti
delfederalismo alimentato da
una politica quasi unanime
nell’appoggiare lariforma, ma
unamiriade diinterventi figli
di emergenze continue; conil
risultato che gli effetti sonoin
larga parte imprevedibili, e i
segnali d’allarme si
moltiplicano.

Non é una questione da
tecnici:in modo brutale,
I'evoluzione vede cittadini e
imprese pagare sempre di pitt
per ottenere sempre di meno
in termini di servizi. Complici
le manovre aripetizione nate
dalle bizze dello spread, il
federalismoall’italiana ha
smarrito dasubitoidue
«scambi» che in tutto ilmondo
guidano i sistemi fondati sui
territori: lo scambio fral’addio
alle entrate trasferite in favore
diquelleraccolteinlocoe
quello fra maggiori imposte
locali e minori tasse centrali.

Il primo punto erastato
disegnato dallalegge delegae
daidecretiattuativi, che con
unasceltalessicale infelice
avevaprevistola
«fiscalizzazione» dellafinanza
derivata, cioéla
trasformazione dei

L’ANALISI

Gianni
Trovati

Le misure
tampone
alimentano
lincertezza

trasferimenti in
compartecipazioniai tributi
erariali. Lo scambioin teoria e
ancoravalido,masei
trasferimenti complessivi
(statali, regionali eccetera)
valevano quasi 21 miliardinel
2008 e si fermeranno intorno
allameta quest’anno, per
scendere almeno dialtri 2
miliardinel 2013, € ovvio cheil
meccanismo salti.

Nasce da quianche il
naufragio del secondo scambio:
le tasse centrali sono cresciute
per fronteggiare la crisi del
debito, fino ainvadere il terreno
d’elezione del fisco locale con
I'inedito ibrido dell'Tmu statale
permeta. Nel frattempo, prima
le tariffe e la Tarsu e poi
I'addizionale Irpefele altre
imposte hanno iniziato a
decollare per coprire i problemi
crescentisul lato delle entrate,
non certo per finanziare
maggiori servizi. Secondo la
dottrina federalista, il rapporto
fraimposte e serviziavrebbe
dovuto rappresentare il metro
delgiudizio chei cittadinisono
chiamati a esprimere conil
voto: in un caos come quello
che domina oggila finanza
locale, ogni pagellarischia di
essere destituita di
fondamento.

Intanto cominciano a
flettere anchele voci chein
questi annisono state larisorsa
certaper gli entiindifficolta:
multe e tariffe hanno
alimentato previsioni di

entratain costante crescita,
che ora sembrano faticare a
trasformarsiinriscossioni,
mentre sul versante delle
uscitelaCorte dei conti
continuaa certificare che la
spesacorrente rimane
piuttosto stabile (diminuisce
quella peril personale) e gli
investimenti crollano.Inun
quadro del genere,
caratterizzato da uscite fisse e
daentrate sempre pili incerte,
lo spettro del default smette di
essere uno spauracchio
riservato a pochi Comuni del
Mezzogiorno.

Un ampliarsi del fenomeno,
che alza ai massimitasse e
tariffe e taglia tutto il tagliabile,
rappresenterebbe 'ennesima
conseguenza indesiderata di
un’evoluzione sgovernata.
Anche perché finora,
nonostante il lavorio sui
fabbisogni standard, nessuno
si & preoccupato di definire
qualesiail livello di welfare
locale sostenibile, e nessun
taglio é riuscito a distringuere
fraglisprechidaeliminareei
servizida tutelare.
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Lagarde: Fmi pronto a intervenire

Maroni: referendum anti euro. Nuovo ricorso alla Corte tedesca

/00

Miliardi di euro la
dotazione dellEsm

(30

Miliardi di euro la
dotazione dell'European
{(European Stability
Mechanism) il fondo salva
Stati concepito per fornire

Financial Stability Facility
(Efsf), il Fondo Europeo di
Stabilita Finanziaria

aiuti ai Paesi Ue in difficolta.
| Paesi che contribuiscono
di pit: Germania (27%},
Francia (20%), Italia (18%)

DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

CERNOBBIO — Mercati pili
tranquilli e politica in ebollizio-
ne; si rischia leffetto parados-
so sul piano di aiuti per i Paesi
in crisi annunciato dal presi-
dente della Bce Mario Draghi.
La sola eventualita di dover sot-
tostare, in cambio del program-
ma di contenimento dello
spread, a rigide condizioni im-
poste dall’Europa sembra aver
dato nuova forza al sentimento
anti comunitario di pit di un
soggetto politico. La Lega strin-
ge sulla raccolta di firme per il
referendum sull’euro: «Comin-
ceremo la prossima settima-
na», ha avvisato Roberto Maro-
ni al seminario Ambrosetti.

L'ultima sponda agli euro-
scettici 'ha offerta suo malgra-
do Christine Lagarde, la nume-
ro uno del Fmi che da Vladivo-
stok, Russia, ha confermato
che il Fondo € pronto a parteci-
pare al piano di Draghi. L'Istitu-
to, guidato dall’ex ministro
francese delle Finanze, non in-
tende assumere solo il monito-
raggio dei singoli Paesi ma pun-
ta al pieno coinvolgimento nel-
la creazione del programma
d’intervento partecipando dun-
que anche all’acquisto dei titoli
di Stato.

«La priorita, ora, & un’attua-
zione coordinata» ha detto ieri
Lagarde. Un messaggio chiaro
e forte: I'Fmi vuole esserci con
i suoi strumenti e alle sue con-
dizioni. E a questo punto ¢ fin
troppo facile agitare lo spettro
del commissariamento sul mo-
dello greco, paventare le mis-

sioni della trojka e la definitiva
cessione di sovranita a Bce,
Fmi e Commissione Ue.

Ne ¢ consapevole Mario
Monti, che all’establishment
economico-finanziario ha chia-
rito ieri a porte chiuse a Villa
D’Este di «essere contrario alla
perdita asimmetrica di sovrani-
tar. Nel caso, per ora remoto,
che I'Ttalia dovesse ricorrere
agli aiuti «non saranno accetta-
te ulteriori condizioni aggiunti-
ve oltre a quelle che gia rispet-
tiamo», ha assicurato Monti,

Il Professore lascera la guida
del governo il prossimo aprile,
ma entro quella data vuole met-
tere i leader europei intorno a
un tavolo per ragionare sulle
strategie di contrasto al «cre-
scente populismo e ai fenome-
ni di rigetto dell'integrazione
europea». Il presidente del Con-
siglio ha annunciato da Cernob-
bio la convocazione a Roma di
un vertice straordinario sul te-
ma, ma ancora prima aveva
suonato l'allarme per il senti-
mento anti tedesco affiorato in
Parlamento.

«Monti ha una concezione
strana della democrazia», ha
polemizzato Roberto Maroni,
ricordando la proposta di legge
popolare della Lega per abbina-
re alle elezioni politiche 2013
un referendum sull’euro. Co-
minceremo a raccogliere le fir-
me la prossima settimana», ha
detto 'ex ministro leghista del-
I'Interno a Cernobbio. Per Ma-
roni, la zona euro dovrebbe
comprendere solo «chi hai re-
quisiti di bilancio», ovvero il
Nord Italia.

approvato nel 2010. Nato
per farnire assistenza ai
Paesi dell'eurozona. Sede
designata: Lussemburgo

Giulio Tremonti, pronto a
fondare un nuovo partito «né
di destra, né di sinistra», inten-
de anch’egli promuovere un re-
ferendum sul futuro dell’Euro-
Ppa: «Va colmato un vuoto di de-
mocrazia». La fronda degli eu-
roscettici attraversa tutta U'Eu-
ropa, in modo trasversale a de-
stra e sinistra. In Olanda, dove
questa settimana si svolgono le
elezioni anticipate, € la destra
xenofoba di Geert Wilders a in-
vocare il ritorno al fiorino, do-
po aver trasformato I'appunta-
mento con le urne in un refe-
rendum sull’Europa. In Italia,
la discesa dello spread ¢ fin qui
inversamente proporzionale al
crescere della fibrillazione de-
gli euro-antagonisti. I temi del-
la campagna elettorale sono
gia scritti. Ieri, il leader del Mo-
vimento a 5 Stelle, Beppe Gril-
lo, ha affidato alla Rete 'ennesi-
mo messaggio: «Se si tenesse
un referendum sull’euro 'avrei
gia vinto. Il mio obiettivo & che
siano gli italiani a decidere».

Ma intanto un nuovo ricorso
per impedire la ratifica in Ger-
mania del Fondo salva Stati &
stato presentato dal deputato
tedesco Peter Gauweiler. Il con-
servatore euroscettico della
Cdu ritiene che il suo ricorso
dovrebbe spingere la Corte co-
stituzionale di Karlsruhe a ri-
considerare il suo calendario.
Per mercoledi ¢ attesa la deci-
sione su sei precedenti ricorsi
contro 'Esm e I'unione di bilan-
cio.

Paola Pica
twitter @paolapica
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Strada in salita per i contribuenti. Il rimedio e dichiarare il reddito effettivo, e non sempre basta

L.a presunzione non lascia scampo

Dall’antieconomicita agli studi di settore: Fisco un passo avanti

pI GIUSEPPE Ripa

empre pill presunzio-

ni in materia fiscale e

sempre piu difficili da

contrastare da parte del
contribuente. Si pensi alle pre-
sunzioni in materia di antieco-
nomicita gestionale, transfer
pricing, indagini finanziarie,
studi di settore. Tutte ipotesi
nelle quali ’Amministrazione
finanziaria é stata collocata su
un gradine pit alto rispetto a
quello del contribuente. Contro
questa situazione non c'¢ alcun
rimedio, se non quello di dichia-
rare sempre il reddito effettivo;
ma a volte anche questo non
basta.

Sempre pill spesso ormai le
presunzioni vengono utilizzate
in maniera massiccia. A livello
penalistico, vengono assimilate
agli indizi; anzi, spesso accade
che anche il mero sospetto viene
travisato per presunzione.

E inevitabile, a questo pun-
to, soffermarsi sul sottile filo
logico che distingue il sospetto,
dall'indizio e dalla presunzione.
Mentre il sospetto puo definirsi
come una intuizione non avva-
lorata da fatti, o meglio come
congettura che non ha nesso lo-
gico con le situazioni accertate;
I'indizio, invece, equivale a una
situazione che puo dirsi certa e
dalla quale si puo dedurre per
induzione logica un fatto da pro-
varsi. Lindizio, cosi come defi-
nito, ricalca in buona sostanza
la nozione di presunzione civile
sancita dall’art. 2727, c.c. secon-
do il quale de presunzioni sono
le conseguenze che la legge o il
giudice trae da un fatto noto per
risalire a un fatto ignoto».

In chiave tributaria, la sud-
divisione dogmatica delle pre-
sunzioni & nota: legali, semplici
e anche semplicissime. E dun-

que, la presunzione non & al-
tro che una prova critica e gli
elementi che la caratterizzano
sono il fatto certo, quello ignoto
e il nesso di causalita fra i due;
quando quest’ultima é ritenuta
dalla legge si ha la presunzione
legale, mentre quando & ritenuta
dal giudice si ha la presunzione
semplice.

Quelle legali, disciplinate
dall’art. 2728, c.c., si distinguono
in assolute e relative. Le prime,
a differenza delle seconde, non
ammettono la prova contraria.
Le presunczioni legali assolute
dunque hanno un rilievo so-
stanziale; quelle legali relative,
invece, come quelle semplici
rilevano esclusivamente sul
piano probatorio. Molteplici
sono i casi di presunzioni legali
accolti dalla disciplina tributa-
ria; basti pensare per esempio,
alla rilevanza probatoria delle
risultanze acquisite nell’ambito
delle indagini finanziarie, al c.d.
redditometro, spesometro, resi-
denza fiscale delle persone fisi-
che e giuridiche, valore normale,
interposizione fittizia, antieco-
nomicita e via dicendo.

La presunzione legale relativa
ha l'effetto pratico di invertire
Ponere della prova tra ’Ammi-
nistrazione e il contribuente;
ma per quest’ultimo si tratta di
una difesa a volte quasi impos-
sibile.

Le presunzioni semplici, in-
vece, riprendendo una recente
sentenza della Cassazione civi-
le, sez. tributaria, 6 giugno 2012,
n. 9108, «costituiscono, pertanto,
una prova completa alla quale il
giudice di merito pud attribuire
rilevanza, anche in via esclusi-
va, ai fini della formazione del
proprio convincimento, nell’eser-
cizio del potere discrezionale,
istituzionalmente demandatogli,

di individuare le fonti di prova,
controllarne I'attendibilita e la
concludenza e, infine, scegliere,
fra gli elementi probatori sotto-
posti al suo esame, quelli rite-
nuti pit idonei a dimostrare i
fatti costitutivi della domanda
o dell’eccezione (...), atteso che,
nel nostro ordinamento, fondato
su principio del libero convinci-
mento del giudice, non esiste
una gerarchia di efficacia delle
prove».

La sentenza in parola conti-
nua richiamando la sentenza
n. 4472 del 2003 che sostiene
che gli elementi posti alla base
di una presunzione non devono
necessariamente essere piu di
uno, «potendo il convincimento
del giudice fondarsi anche su
di un elemento, purché grave
e preciso, e dovendosi il requi-
sito della concordanza ritenere
menzionato dalla legge solo in
previsione di un eventuale, ma
non necessario, concorso di pit
elementi presuntivi».

Quindi, per tali presunzioni
il lavoro dell'Ufficio si complica
dovendo quest’ultimo dimostra-
re, oltre alla prova del fatto noto,
anche i requisiti di gravita, pre-
cisione e concordanza.

Altro ancora sono le presun-
zioni c.d. semplicissime che
non richiedono i requisiti sud-
detti ma necessitano che siano
espresse in maniera puntuale,
argomentata e logicamente con-
sequenziale, le ragioni per cui
si ritiene che gli elementi pre-
suntivi utilizzati siano idonei a
comprovare 1 fatti o le situazio-
ni che s’intendono dimostrare.
Sono queste le presunzioni che
caratterizzano i famigerati ac-
certamenti induttivi che troppo
spesso si riducono in una libera
quantificazione dell'imponibile e
sfociano in un mero arbitrio.

——© Riproduzione riseruata—.
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Alcuni esempi

Presunzioni semplici

Studi di settore

Presunzioni semplicissime

Accertamento induttivo

Presunzioni legali

Assolute

Residenza fiscale persone giuridiche

Relative

Accertamenti bancari

Redditometro

Spesometro

Valore normale

Antieconomicita

Interposizione fittizia

Presunzioni legali assolute ma che
ammettono la prova della esistenza dei
presupposti per disattendere la norma

Norme aventi finalita antielusiva

Confisca per equivalente e sequestro preven-
tivo finalizzato alla confisca per equivalente
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EETETA Invece di semplificare le procedure, come la politica ha piu volte
promesso, la capacita oppressiva del fisco va peggiorando. Anche perché
non & piu il Parlamento che decide le leggi, bensi i dirigenti del ministero

Costretti al badante fiscale

di Giuseppe La Sala*

ecentemente e stato
dato maggiore rilievo
allemanazione di nuovi
tributi e all'inasprimen-
to di quelli esistenti,
piuttosto che alla modifica sia
della potesta impositiva a favore
dell’Amministrazione finanziaria
sia della riforma della giustizia tri-
butaria. Attraverso tali modifiche
si & indebolita fortemente la posi-
zione del contribuente nei confronti
dell’ Amministrazione, sicché oggi
egli dispone di minori possihbilita di
far valere le proprie ragioni.
E d’obbligo ricordare che un equo
rapporto tra cittadino ed ente
pubblico costituisce un principio
inderogabile dello Stato democra-
tico. Il prelievo tributario deve
scaturire della volonta del popo-
loil quale la esprime attraverso il
Parlamento, organo ad esso depu-
tato. L'art. 23 della Costituzione
prevede, in tema di «prestazioni
patrimoniali imposte», una riser-
va di legge, ma essendo questa
non assoluta, bensi relativa, gli
istituti consentiti sono anche gli
atti aventi forza di legge emessi
dal governo.
Cid non fa venire meno il princi-
pio per il quale, nell’ambito delle
imposte, la decisione permane in
capo al Parlamento in quanto i
decreti legislativi sono emanati
in forza di legge delega, e quin-
di 1a volonta viene espressa a
priori, mentre peridecreti leg-
ge, dovendo essere convertiti
in legge, la volonta si manife-
sta a posteriori.
Il problema & che in materia tri-
butaria il ricorso agli atti aventi
forza di legge & divenuto quasi la
regola. Tutto cid non deve stupi-
re considerando che
la produzione giuridico-tributaria
nel nostro ordinamento & talmen-
te esuberante, tecnica e complessa,
oltreché emanata con carattere di
urgenza, per cui per il Parlamento
¢ quasi impossibile confeziona-
re una legge compiuta a causa
del lungo tempo necessa-
rio per discutere 1 testi

eisingoli articoli; e soprattutto non
disponendo di adeguata struttura

tecnica a supporto.
Per tali ragioni la quasi totalita
della normativa tributaria viene re-
datta dalla dirigenza del ministero
dell’Economia. Quest'ultima com-
pila infatti i disegni di legge
delega, 1 decreti legislativi, i
decreti legge e 1 regolamen-
ti di attuazione. Oltretutto
lascia sconcertati con-
statare che le recenti e
ampie modifiche delle nor-
me riguardanti i rapporti
tra ente impositore e cittadi-
no, incidenti sensibilmente
sulle garanzie a tu-
tela del cittadino,
siano state at-
tuate mediante
decreti legge e
convertiti in
legge attraver-
80 votazione
sulla fiducia
al governo.

Se in altre
materie
tale pro-
cedura &
stata og-
getto di
aspre cri-
tiche, in materia tributaria la
conseguenza € ancor pi grave in
quanto viene resa vana la riserva
di legge prevista dallart. 23 della
Costituzione. Senza voler esprime-
re valutazioni che sono di esclusiva
competenza della Consulta, & perd
vero che il Parlamento non & entra-
to nel merito delle norme adottate
nonché di quelle che attengono alle
vicende tra ente impositore e citta-
dino. In altre parole, si registra un
sostanziale esproprio delle preroga-
tive che appartengono al cittadino
la cui volonta si esercita attraverso

T'organo che lo rappresenta.
Sebbene si verifichi cid, questo
non significa che l'attuale eleva-
tissima pressione tributaria sia
da attribuire ai dirigenti del mi-
nistero, ma certamente & da
imputare ad essa la disorganica
emanazione di norme, le quali si
rivelano spesso incomprensibili,
contraddittorie e minuziosamen-
te complicate, soprattutto capaci

di imporre onerosi adempimenti a
carico del contribuente frequente-
mente senza utilita alcuna.
Malgrado da decenni la volon-
ta politica sia di semplificare 1
rapporti tra amministrazione fi-
nanziaria e contribuente, dagli atti
normativi di attuazione il risulta-
to che emerge & l'esatto contrario.
Conseguentemente & ormai im-
possibile per il cittadino interagire
con ’Amministrazione finanziaria
senza avvalersi di una figura pro-
fessionale in grado di districarsi
nei labirinti tributari, in presen-
za di norme in continua modifica
e di difficile interpretazione, oltre-
ché con onerosi regimi sanzionatori
sempre in agguato.

La stessa assenza di un codice tri-
butario nel nostro ordinamento, a
differenza di altri paesi europei,
contribuisce a privare il contri-
buente della certezza del diritto.
Le modifiche normative sul-
la potesta impositiva, apportate
con procedure che non hanno
consentito al Parlamento di ma-
nifestare una volonta consapevole,
sono di notevole importanza isti-
tuzionale. Infatti con esse sono
cresciuti fortemente cresciuti i po-
teri del’ Amministrazione circa la
determinazione della fattispecie
impositiva (oltreché della base im-
ponibile) e alla individuazione del
regime di tassazione. Sono state
inoltre ampliate le condizioni al
verificarsi delle quali & consentito
all'Erario di determinare in modo
sintetico il reddito imponibile.

11 principio consolidato, per cui le
presunzioni devono essere gravi,
ripetute e concordanti, hanno co-
si lasciato il posto alle presunzioni
semplici. Tanto che lo scostamen-
to del risultato economico dai
parametri ministeriali consente
la determinazione presuntiva del
reddito o quantomeno l'inversione
dell'onere della prova. La stessa se-
quenza tradizionale degli istituti da
porre in essere, a partire dal verifi-
carsi del presupposto dimposta per
addivenire al prelievo tributario, &
stata accorciata mediante il loro
accorpamento, con una evidente e
preoccupante riduzione dei diritti
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di difesa del contribuente. Sicché,
l'avviso di accertamento non & pit1
un actum ad apponendum, teso a
trasformarsi in titolo esecutivo at-
traverso un procedimento che provi
che il credito tributario sia liquido,
certo ed esigibile, ma & divenuto es-
s stesso titolo che unilateralmente
emanato costituisce titolo esecutivo
che da diritto al credito tributario.
Siamo in presenza di una con-
trotendenza rispetto ai principi
di diritto tributario, acquisiti at-
traverso un’evoluzione durata
oltre mezzo secolo. Ed & singola-
re che tale riforma non sia stata
pensata, voluta e redatta non dal
Parlamento ma dal potere ese-
cutivo, e nella fattispecie dalla
dirigenza ministeriale. La quale, ol-
tre a perpetuare un'impostazione
metodologica di contrapposizione
tra Amministrazione finanziaria
e cittadino, immemore degli inse-
gnamenti del Griziotti, dei Vanoni,
degli Einaudi, degli Amatucci, & di
fatto artefice dell'intera struttu-
ra giuridico tributaria, nonostante
essa stessa sia parte del rapporto
giuridico tributario.
Peggio ancora se si considera che
il rapporto tra Amministrazione
tributaria e contribuente rientra
nell’ambito del diritto pubblico nel
quale il primo, sebbene si trovi nel-
la posizione di supremazia, redige
le leggi, le pone in esecuzione e nel-
lo stesso tempo ne & il beneficiario.
Laspetto pit1 preoccupante, & che
tale schema si inquadra in un ordi-
namento di difficile interpretazione
dove la certezza del diritto & presso-
ché assente, la pressione tributaria
elevata e 1 poteri impositivi difficil-
mente contrastabili.
Lascia anche perplessi cheisoggetti
appartenenti agli organi che eser-
citano il potere tributario traggano
vantaggi di vario ordine da atti di
constatazione o di accertamento o
sanzionatori che si rivelano poi ma-
nifestamente e irresponsabilmente
infondati. Non & dunque per caso
che in diversi interventi ufficiali
il presidente della Corte dei conti,
Luigi Gianpaolino, abbia ipotizzato
T'opportunita di promuovere azioni
di responsabilita controi funzionari
del’Amministrazione che arrecano
danni erariali per atti posti in esse-
re tali da provocare liti temerarie.
(riproduzione riservata)

* Universita di Cagliari
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Tassa rifiuti e canoni
«rianimano»
i conti dei Comuni

Tarsu cresciuta del 40% in quattro anni
Nel 2012 boom delle addizionali Irpef

Le entrate

I tributi restano la leva principale
per compensare i tagli ai trasferimenti  frenano gli introiti dei servizi

IN BILICO

La crisi economica
raffredda il contributo
finora dato dai privati
con le sponsorizzazioni
e la pubblicita

Gianni Trovati

mm Addizionale Irpef imposta
ai cittadini, e canoni, contributi
e altre forme di prelievo una
tantum chieste aimprese e sog-
getti produttivi. Sono le ultime
"ridotte" dei bilanci comunali
in lotta con i tagli a ripetizione
decisinelle ultime manovre sul-
lafinanzalocale, anche se offro-
no solo una compensazione
parziale e incerta di sforbiciate
strutturali e crescenti.

Dall’inizio della crisi (e della
legislatura), le autonomie han-
no pagato pochi spiccioli meno
del 529 dei tagli complessivi al-
la finanza pubblica (si veda Tl
Sole24 Oredel3oluglio).Il pro-
blema & chiaro: i trasferimenti
da Stato, Regioni e altri sogget-
ti, che nel 2008 superavano i
20,6 miliardi di euro, nel 2o11 si
sono fermatia quota1,8 miliar-
di,compresoil fondo sperimen-
tale di riequilibrio, e quest’an-
no sono destinati a flettersi an-
coradialmeno 1,5 miliardi.

La serie storica degli incassi
localimonitoratidal Siope, il si-
stema telematico dell’Econo-
mia che misura i flussi di cassa,
mette sul piatto idatipiliaggior-
nati per capire quali sono state
le risposte dei sindaci. La pri-
ma,scontata, éstataquelladial-
zare le voci che dribblavano il
congelamento dei tributi: fra
2008 e 2011, ifruttidella tassari-
fiuti si sono gonfiati di quasi il
40%, arrivando a sfiorare i 5,8
miliardi di euro alla fine dello
SCOrso anno.

L’addizionale locale all’Ir-

La gelata

pef, invece, fino allo scorso an-
no éstatatenutaaiboxdalbloc-
co delle aliquote deciso nel
2008 dall’allora ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti «fino all’attuazione del fede-
ralismo fiscalex. Il varo dei de-
creti attuativi ha acceso il se-
maforo verde agli aumenti, e
nei primi sei mesi di quest’an-
no gli incassi sono gia aumen-
tatidi oltre il 309 rispetto allo
stesso periodo del zo11. 1l tut-
to, ovviamente, senza contare
I'Imu al rialzo che comincera
a farsi sentire dal saldo di di-
cembre: in questo caso, pero,
Porizzonte cambia, perché
una quota di questi aumenti
servira probabilmente a com-
pensare gli effetti della nuova
ripartizione del gettito fra Sta-
to e Comuni, che in molti casi
sta per ilmomento fermando i
proventilocalialivelliinferio-
ri di quelli garantiti fino a po-
chi mesi fa dall’Ici.

Ma a sostegno dei bilanci lo-
cali in difficolta, i numeri del
monitoraggio telematico
del’Economia mostrano an-
che un’altra voce, meno pesan-
te delle prime due, ma protago-
nista dellacrescita pittsostenu-
ta. Sonoicanonie gli «altripro-
venti» chiesti dai Comuni alle
imprese e agli altri soggetti pri-
vati. In pratica, molte attivita
che i Comuni non riescono pilt
a realizzare con fondi propri
vengono affidate a risorse rac-
colte dai privati, a partire dalle
sponsorizzazioni: per accorger-
sene basta girare le strade di
molte citta, conle aiuole realiz-
zate «a cura di» questo o
quell’operatore economico, o
guardare le sponsorizzazioni
che campeggiano sui cartello-
ni di molti eventi. E una via al-
ternativa che negli ultimi anni

siérivelatamolto utile, ma che
in tempi di rallentamento
dell’economia reale solleva un
problema ovvio: quando anche
i privati devono «razionalizza-
re» le uscite, le spese per spon-
sorizzazionisono trale prime a
esseresacrificate sull’altare del-
lachiusuradeibilanci,ed € pro-
babile che nella prossima fase
si potra contare sempre meno
su strumenti come questi.

Sul versante delle imprese,
del resto, parecchi buchi sem-
brano gia aprirsi, in particola-
re quando I’azienda & pubbli-
ca:gliutilidelle societaparteci-
pate sono cresciuti negliultimi
tre anni di quasi I'11%, ma nei
primi sei mesi del 2012 non si
sono fatti vedere.

Un problema analogo sem-
bra gia affacciarsi per molte ta-
riffe dei servizi, che negli ulti-
mi anni sono state cruciali per
sostenere i conti locali. Dagli
asili nido alle mense e al tra-
sporto scolastico, il 2008-2011 &
stato un periodo di aumentiim-
portanti, trail 7e il 15% a secon-
dadellevoci,mail grafico in pa-
gina mostra una gelata nei pri-
miseimesidel2012. Trattando-
sidiriscossioni,soggette amol-
te variabili, & presto per tirare
le conclusioni, ma va notato
chelatendenza appare genera-
lizzata: anche gli «altriservizi»
a domanda individuale, che
comprende unaserie di attivita
dall’assistenza domiciliare ai
soggiorni estivi per gli anziani,
frena nel 2012 dopo un triennio
in cui ha realizzato un +30,6%
nelle entrate.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nel primo semestre di quest’anno
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Il cruscotto

Comecambiano le entrate dei Comuni

2011 in milioni
TRASFERIMENTI

11.813,5 -42.,7

»

Differenza % sul 2008

A

Diff. % I sem.
2012/2011

-15,9

ENTRATE TRIBUTARIE

9.633,9 -5,2
2.996,2 2.5
319,6 3,1
5.759,8 39,8
208.1 2.9

ENTRATE DA SERVIZI (EXTRATRIBUTARIE)

BBz

555 | -48,0 /.

3623 | <67 /AN -3,8
2453 12,1 m -5.4
903 | 386 L\ | -454
6442 | 129 TN\ 0,9
61| 139 /TN -4,5
503 | 10,0 /AD | 92
71,4 72 AR 0,1
314,2 23 G| s
81 | 326 LA\ | 54
1.498,3 131 G| 7
12516 | 30,6 /74N 0.9
610,9 59 /Zh)| -28
730,5 15,1 m -1,4
6584 [ 103 T[N\ | -483
15930 | 50,9 /7 2N\ | 686
ALIENAZIONI
12736 | 280 /A | -273
4582 13137 /7 N\ | -60.9

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministerc dell'Economia - Siope
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Contravvenzioni. Tradisce anche 'auto

Multe difficili
da riscuotere

e disertaanche I'auto, il
S segnale & preoccupante.

Protagoniste diuna
cavalcata che sembrava
inarrestabile, nei primi sei mesi
del 20121e entrate damulte e
parcheggi mostrano un inedito
segno meno, che apre un nuovo
interrogativo sugli equilibri dei
conti comunali.

Ilsegnale & preoccupante
perchésoprattutto le multe
hanno rappresentato unjolly per
sindaci eragionieri alle prese
conbilanci sempre piti restiia
quadrare:una spesa chenon si
lascia coprire, invece di essere
ridotta puo essere facilmente
compensata dalla previsione
dell’aumento delle sanzioni, e il
gioco e facto. Le riscossioni
effettive, perd, mostrano che
molte di queste previsioni
rischiano di essere smentite
dallarealta,

Soprattutto per le multe, che
valgono1,s miliardiall’anno in
larghissima parte collegatia
violazioni commesse dagli
automobilisti, il problemanon &
dapoco.Lamarcia indietro delle
entrate hamolti padri, maun
aspetto specifico riguardail
nodo delle riscossioni, misurate
neidati pubblicati in questa
pagina:un conto e accertare
un'entrata per pareggiare i
bilanci, altro conto ¢ incassare
davveroisoldi. Intempi di crisi
per le famiglie, lariscossione
pud diventare pili problematica,
ele nuove regole che limitano
drasticamente gli strumenti
esecutivi per i debiti dei cittadini
finoa 2mila euro sisono fatti
sentire sulle multe molto pitiche
sui crediti dell'Erario nei

confronti dei contribuenti. Una
lettera che invita al pagamento,
infatti, finisce per essere
decisamente meno persuasiva
del rischio di ganasce fiscali. Ma
sututta la partita pesaanchela
crisi dell’auto: 'ultimo rapporto
Issfort-Asstrasulla mobilita
urbanaha calcolato che tra
caro-benzinae perdita di postidi
lavoro gliitaliani nel 201 hanno
effettuato inmedia 17 milioni di
spostamential giorno in meno
dell’anno prima, sacrificando
soprattutto'auto privata, e la
provadel g arrivadallaflessione
delle entrate da parcheggio.
Lassottigliarsi delle entrate

1,5 miliardi

Valore annuale delle violazioni
Per la maggior parte derivanti
dalle infrazioni stradali

damulte & destinato adiventare
ancor pili evidente dall'anno
prossimo, quando la riformadel
CodicedellaStradaimporradi
girare meta dei proventi all'ente
titolare della strada, ponendo
quindiun forte disincentivo ai
Comuni che piazzano autovelox
sui rettilinei delle provincialie
delle statali. Naturalmente gli
effetti di questa previsione
varieranno da caso acaso, main
molti piccoli entiattraversatida
tratti di strada particolarmente
"produttivi”in fatto di multe si
tratta di unarivoluzione,

G.Tr.
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Alienazioni. Debuttano le cessioni, dividendi git

Dalle partecipate
1 primi incassi

eno dividendi, e pilt
cessioni diquote.Ela
strada obbligata perla

politica degli entilocali sulle
societa partecipate, e inumeri
degliincassi realizzati grazie
alle aziende locali cominciaa
confermarla.

Ildatosulle alienazioni &
quello che hafattosegnare la
tendenza pilt spumeggiante
negliultimi anni, vedendo
aumentare del1.313,7¢ frazo08 e
2011 le entrate riscosse per
questavia dagli amministratori
locali. La moltiplicazione degli
introiti, perd, nasce soprattutto
dal fatto che fino a pochi anni fa
lacessione delle aziende era
poco piti di un'ipotesi di scuola, e
solonel 2011 ha cominciatoa
offrire davveroun pacchetto di
risorse apprezzabile, poco meno
di 460 milioni di euro nel
complesso dei Comuni. La
riduzione registrata nel primo
semestre del 2012 € secca, ma
congiunturale perché la
tendenza & in atto ela cronacalo
conferma: aMilano, nonostante i
mille ostacoli che dipendono
anche dal colore politico
opposto delle Giunte di
Provincia (centrodestra) e
Comune (centrosinistra),sie
lavoratosullo scambio diquote
Sea-Serravalle, mentre orasi
tornasull'ipotesi quotazione: in
ognicaso I'obiettivo ¢ vendere
per fare cassa. DaTorinoa
Firenze, con qualche puntata
anche al Sud, sono comunque
moltissime le citti che stanno
avviando le vendite.

Inun contesto del genere, &
naturale che gli utili raccolti dai
Comunisotto forma di dividendi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

siano destinati aflettere (nel
gennaio-giugno di quest'anno
sono il 48,39 inmeno rispetto
allo stesso periodo del 20m1).
Comemostrala Corte dei conti
nelsuo rapporto sulla gestione
finanziaria degli entilocali,
quelladegliutili € una questione
quasi tuttasettentrionale, vistii
conti zoppicanti dimolte
aziende localidel Sud, maanche
nelle Regionidel Nord la crisi ha
colpito duro: basta guardarea
Milano, che con la Giunta
Moratti ha vistoi dividendi
assumere un ruolo sempre pitt
centraleal punto daattirare le
critiche deglistessirevisoridel

-48%

Dividendi 2012
Forte flessione per gli utili
delle societa miste

Comune preoccupati
dell'incertezza delle entrate.
Anche volendo, riprodurre oggi
quellasituazione sarebbe
impossibile.

Nell'economia "regolata”,
pero, molto dipende anche
dalle leggi: fino al 20006 le leggi
sono state tutte
pro-partecipazioni,dopo hanno
trattato le societd come il male.
Lasentenza della Consulta che
hacancellato le liberalizzazioni
congela il quadro, e molto
dipende dai nuovi interventi gia
annunciati dal Governo.

G.Tr.
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Edilizia. Meno opere, oneri da restituire

I urbanistica
cassaforte vuota

9 urbanistica¢la

((L cassaforte dei
Comuni per le

opere pubbliche». Ne ¢
convinto, Marco Corsini,
assessore in questo settore a
Roma dal 2008. Corsini segue
importanti operazioni di

trasformazione della Capitale:

dalla rigualificazione delle
Torridell’Eur (progetto di
Renzo Piano), alla
riconversione dellaex Fiera di
Roma. «Per le Torri di Piano il
contributo straordinario dei
privati ammonta a circa 20
milioni, perlaFieradi Roma
siamo ad oltre 18».
Maattenzione, non si tratta
dientrate vere e proprie da
iscrivere inbilancio. 11
contributo sisostanziain
opere pubbliche che il privato
siimpegna arealizzare a sue
spese -per compensare la
renditaurbanistica della
lottizzazione - e acedere al
Comune. Scuole, centri
culturali o sottopassaggi
fanno parte del «pacchetto»
legato a qualsiasiintervento
immobiliare sulla citta. «Coni
tagli ai bilanci comunali -
precisa Corsini-questa ¢
diventata'unicavia per
realizzare opere pubbliche».
Allaex Fieradi Romaad
esempio & previsto, tra altro,
un asilo nido. Se dovesse
ripartirela riconversione
delle torri dell'Eur (un tempo
sede del ministero delle
Finanze) gli abitanti del
quartiere hanno chiesto in
cambio un sottopasso sulla
erande arteriadella
Cristoforo Colombo. Se a

Romala quantificazione del
contributo segue logiche
standard (il Comune chiede il
66% dellarendita urbanistica)
a Milano restano pittmargini
di contrattazione tra comune
e privati. Negli ultimi anniil
capolouogo lombardo
priviliegia opere
compensative chenon
comportino poioneri di
gestione. Ad esempio conil
programmadi via Ruccellai il
comune haottenuto in
cambio un centro per
Pautismo poiaffidato aun
ente no profit. Pit1in grande,
invece, anche lasofferta

20 milioni

Ex Fiera di Roma
Contributo richiesto ai privati
per la lottizzazione dell’area

realizzazione del museo di
arte contempraneache é
frutto degli oneriversati per il
comparto Citylife.

Mala «cassaforte» rischia
di svuotarsi. In questa prima
metadel 2012 solo a Milano
sono stati richiesti indietro12
milioni di oneri di
urbanizzazione gia incassati.
In pratica il costruttore
ridimensiona o rinuncia alla
lottizzazione e rivuolei
contributi versati. Insomma
adesso I'urbanistica e
diventata un buco di bilancio.

V. Uv.
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Immobili pubblici. Vendite arilento

Deserte le gare
per le dismissioni

eludeil mattone dei
sindaci. Al dila dei
continui annuncidi

corpose dismissioni
immobiliari (rilanciati da
ultimo anche nel piano del
Governo perla crescita ) sono
poche le esperienze portate a
termine finora che hanno
veramente dato unamano alle
casse dell’ente locale. Conla
societa veicolo
«Cartolarizzazione citta di
Torino», ad esempio, il
capoluogo piemontese ¢
riuscito dal 2010 aoggia cedere
quattro immobili per un
incasso totale di 37 milioni.
Meglio & andata al comune di
Milano conil fondo Milano T,
natonel 2007, a cui sono stati
conferiti beni per 255 milioni di
euro e che 'anno scorso aveva
realizzato una plusvalenzadel
s8 per cento. «Mada due annia
questa parte tutte le gare vanno
deserte» commenta amaro
Roberto Reggi, presidente
dellaFondazione Anci
«Patrimonio comune».

Non esiste un censimento
completo, magli operatori
confermano che lacrisi ha
travolto queste operazioni che
sisono affacciate sul mercato
(dopoiter lunghissimi ad
esempio sul piano urbanistico
per variare la destinazione
d'usodellimmobile) proprio
nelmomento di paralisi
massima. All’Anci, infatti,
«nonrisultano alienazioni
concluse con successo
nell’'ultimo annoy.

Anche per questo motivo
Iassociazione dei Comuni ha
creato questa Fondazione «con

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pobiettivo di mettere inretele
operazioni di alienazione»
spiegaancora Reggi. «L'ideae
diconferire ibeni seguendo
indicazioni tematiche,
pensiamoad esempioal fondo
periborghi piti belli d'Tealiax»
aggiunge il presidente. Alcuni
comunidell’EmiliaRomagna
(traquesti Piacenza, Riminie
Bologna) stanno lavorando a
unaSgr (societa di gestione del
risparmio) che amministriin
modo unitario gli asset e
raggiunga una soglia piii
allettante di almeno cento
milionidibeni conferiti.

Maa frenareil processo di

4: edifici

Ceduti a Torino
Indue anniincassati
37 milioni dalla societa veicolo

valorizzazione e alienazione
sono anche gliiter burocratici
da completare. L’Anci chiede
ad esempio al Governo di
vararein fretta gli strumenti
deifondi con Cassadepositie
prestitie Agenzia del Demanio.
Manca, invece, soltantoun
decreto del presidente del
Consiglio dei ministri per
trasferire davveroin modo
gratuito dallo Stato ai Comuni i
12mila benidel federalismo
demaniale (abitazioni, terreni,
maanche ex case cantoniere e
persino fariin disuso).

V.Uv.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

91



CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Settimanale Milano 10-SET-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

| conti in tasca Dai super aiuti alle imprese ai mega-stipendi dei politici al dentista gratis. Le regioni non sono tutte uguali

Quanto spende chi si sente speciale

DI SERGIO RIZZO

e cinquecento milioni

vi sembrano pochi, al-

lora provate a fare
questo conto. Cinquecento
milioni, diviso il numero de-
gli abitanti della Provincia
autonoma di Trento, che so-
no 532 mila, fa circa mille
euro a testa. Cifra che rap-
portata al numero dei citta-
dini italiani, fa su per git 60
miliardi. Quei cinquecento
milioni sono i soldi che la
Provincia di Trento, in virtu
delle propria larga autono-
mia costituzionale e di con-
seguenza delle enormi risor-
se di cui dispone, ha potuto
investire sotto varie forme
negli ultimi anni per rilan-
ciare 'economia. Come se
lo Stato avesse distribuito
dal 2008 a oggi per la crisi,
appunto, l'astronomica
somma di 60 miliardi.

Una piccola dimostrazio-
ne di come nel nostro Paese
ci siano italiani che sono
«diversamente italiani». La
definizione e di Pierfrance-
sco De Robertis, giornalista
del Quotidiano nazionale
che ha appena pubblicato
per l'editore Rubbettino La
Casta Invisibile delle Regio-
ni, un libro che descrive le
follie di un sistema ormai
impazzito nel quale prospe-
rano sprechi, privilegi e inef-
ficienze.

Dove un capitolo a parte
meritano gli enti a statuto
speciale. De Robertis ricor-
da le parole con cui l'attua-
le presidente della Provin-
cia di Bolzano, Luis Dur-
nwalder, replico nel 2009 al
ministro Renato Brunetta,
che aveva osato porre la
questione dei privilegi di al-
cune Regioni autonome:
«Noi siamo una regione spe-
cialissima perché la nostra
autonomia si fonda su un
trattato internazionale che
non pud essere modificato
unilateralmente senza il
consenso dell’Austria». Ve-
ro. Ma che cosa c’entri que-
sto con alcune interpreta-
zioni di quella autonomia, e
tutto da vedere.

Quei cinquecen-
to milioni, dice
il libro di cui
stiamo parlan-
do, sono arriva-

ti alle aziende

del Trentino

(che ¢ altra cosa

rispetto all’Al-

to-Adige di lin-

gua tedesca, sia

chiaro) attraverso un sogget-
to controllato dalla Provin-
cia autonoma che si chiama
Trentino Sviluppo.

La stessa protagonista di
alcune iniziative come l'ac-
quisto e la ristrutturazione
di un albergo a cinque stel-
le, il Lido Palace di Riva del
Garda, da parte di una socie-
ta controllata al 51% dal Co-
mune di Riva e dalla Provin-
cia di Trento e al 49% da al-
bergatori locali. Un hotel,
dal «lusso mai visto alle no-
stre latitudini», costato una
cifra prossima ai 16 milioni
e per il quale & stato messo
in campo un piano d’investi-
menti di 17 milioni.

Un’operazione che fran-
camente lascerebbe per-
plessi in qualunque altra
parte d’Italia, ma non qui:
considerati i copiosi contri-
buti che le due Province au-
tonome, quella di Trento e
quella di Bolzano, destina-
no agli albergatori privati.
Si potrebbe argomentare,
d’accordo con I'economista
Luca Ricolfi, autore del sag-
gio Il sacco del Nord (edito
da Guerini e Associati), che
«la giustizia civile di Bolza-
no e la piu efficiente d'Ita-
lia» e che «i livelli scolastici
di Friuli e Trentino sono ot-
timi, ben superiori agli stan-
dard europei». Verissimo. E
siamo naturalmente felici
per icittadini di Bolzano, co-
me per gli studenti friulani
e trentini. Ma & proprio que-
sto il punto su cui riflettere.

E possibile che nella stes-
sa nazione ci siano Regioni
nelle quali i reparti di Pron-
to soccorso degli ospedali
vengono chiusi per carenze
igieniche, com’e avvenuto
in Calabria, e Provincie au-
tonome dove la sanita pub-
blica paga ai giovani fino a
18 anni le cure odontoiatri-
che e un presidente di giun-
ta guadagna pin di Barak
Obama? E possibile in un
Paese civile? O & una be-
stemmia perfino domandar-
selo?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Attesa per la decisione della Corte tedesca

Ue ancora sotto esame:
la parola ai giudici
sul fondo salva-Stati

Occhi puntati sulla Corte
costituzionale tedesca, che do-
podomani dovra pronunciarsi
sullalegittimita dell'Esm, il nuo-
vo fondo salva-Stati europeo.

Lasentenza & uno snodo cru-
ciale per I'entrata in vigore del-
lo strumento, gia ritardata di

due mesi, che fungera da para-
cadute per i Paesi in difficolti e
agird come partner della Bece
nel fare da scudo anti-spread.
Analisti, giuristi e mercati si
attendono un via libera con al-
cuni «paletti».
Bussi e Ronchetti » pagine 10-11

Fiato sospeso nella Ue
peril verdetto
sul fondo-salva Stati

Secondo le attese la Corte di Karlsruhe
potrebbe dare I'ok all’Esm con alcuni «paletti»
Nodo nevralgico

Il via libera della Germania ¢ essenziale
per l'entrata in vigore dello scudo

Gli altri tasselli
Da mercoledi a sabato focus su elezioni
olandesi, Unione bancaria ed Eurogruppo

PAGINA A CURA DI

Chiara Bussi

mm 1 "giorno del giudizio" & fis-
sato per dopodomani, mercoledi
12 settembre. La definizione pud
sembrare esagerata, ma dalla
sentenza della Corte costituzio-
nale tedesca sull’Esm, il nuovo
fondo salva-Stati della zona eu-
ro, dipendera il futuro della mo-
neta unica e la sua capacita di
mettersiingioco per sopravvive-
re. Uno snodo fondamentale per
far funzionare il "bazooka anti-
spread” messo a punto dalla Bce
la settimana scorsa e poter apri-
re - con oltre due mesi diritardo
sulla tabella di marcia - un para-
cadute per i Paesi in difficolta.
Nellostesso giorno, poi, sitengo-

no le elezioni anticipate in Olan-
da, che stando alle ultime proie-
zioni potrebbero consegnare al
Paese una maggioranza meno in
linea con la scuola del rigore di
Angela Merkel, mentre la Com-
missione Ue delineerail suo pro-
getto di Unione bancaria, per
passare alla "fase 2" dell'integra-
zione economica europea.

Gli otto giudici di Karlsruhe
dovranno stabilire se 'Esm viola
laCostituzione tedesca come so-
stengono i 3ymila ricorsi inviati
dasingoli cittadini,un record nel-
la storia del Paese. Un indizio
nemmeno troppo velato & stato
fornito dal ministro delle Finan-
ze, Wolfgang Schauble, che tra-
scurando il bon ton istituzionale

si & detto «estremamente tran-
quillo» sul verdetto. Analisti e
giuristi prevedono un ok, ma
spiegano che il semaforo verde
potrebbe contenere anche alcu-
ne sfumature per ribadire il ruo-
lo centrale del Bundestag. «A
mio avviso - spiega Enzo Balbo-
ni, docente di Diritto costituzio-
nale all’'Universita Cattolica di
Milano - 1a Corte dara il vialibe-
raper ragioni di opportunita poli-
tica, tanto piu che il Trattato
sul’Esm & gia stato approvato
dal Bundestag con una maggio-
ranza di ben due terzi. Sara una
sentenza interpretativa, dove
probabilmente si sottolineera
che il nuovo strumento non vio-
la la Costituzione, purché non

UNIONE EUROPEA

vengano compromessi i diritti
democratici fondamentali».
Tommaso Edoardo Frosini,
docente di Diritto pubblico com-
parato all'Universita Suor Orso-
la Benincasa di Napoli, prevede
«ungiudizio con monito sul sen-
tiero gia tracciato in passato con
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le sentenze in materia europes
sul Trattatodi Maastrichte diLi-
sbona.Inentrambii casiil Bunde-
sverfassungsgericht ha sottoline-
ato che il Bundestag deve conti-
nuare ad avere un ruolo centrale
nel pieno rispetto del principic
dellademocrazia».

Dal punto di vista politico Ia
stradaobbligata & unasola. «Una
bocciatura - afferma il capoeco-
nomista del Diw, Ferdinand Fi-
chtner - avrebbe conseguenze
tragiche nel lungo termine, per-
chélazonaeurohabisogno diun
fondo di salvataggio permanen-
te». Unavolta superato l'ostaco-
lodiKarlsruhel'arsenale adifesa
della moneta unica sara cosi
completato. L’Esm potra racco-
gliere 'eredita del predecessore
Efsf, conpoteriallargati allarica-
pitalizzazione delle banche (ma
solodopoilviaall'Unione banca-
ria) e con un ombrello di salva-
taggio ai Paesi in difficoltd. Non

solo: il nuovo strumento lavore-
rain tandem conlaBce in qualita
di scudo anti-spread. Lo shop-
ping di titoli di Stato da parte
dell’Eurotower non sara perd a
€OSto zero, ma occorrera siglare
un memorandum d’intesa con la
Commissione Ue (e il coinvolgi-
mento del Fmi).

La palla passa ora nel campo
deigoverni che gia all’Eurogrup-
poeall’EcofinaCiprodelfineset-
timana dovrebbe confrontarsi
sui "paletti” introdotti dalla Bee.
A fare da apripista per lo scudo
dovrebbe essere Madrid. «An-
che se - precisa Luca Mezzomo,
responsabile dellaricercaecono-
mica di Intesa Sanpaolo - per il
momento potrebbe non essere
necessario chiedere l'attivazio-
ne: la Bee ha dimostrato che le
barriere per gestire 'emergenza
cisono eil mercato haapprezza-
to».PropriolaSpagnasara, insie-
me alla Grecia, la protogonista

I PRECEDENTI

La clausola
che rinvia

al Bundestag

«Solange, cioé "fino a
quando”, verrannorispetta-
ti i principi della democra-
ziay. Con un ruolo di primo
pianodel Bundestag nel pro-
cesso decisionale. Potrebbe
essere questa la formula
cheigiudicidi Karlsruhede-
cideranno diutilizzare mer-
coledi nella sentenza sulla
legittimita dell'Esm, il fon-
dosalva-Stati. Secondole at-
tese il nuovo strumento do-
vrebbe essere ritenuto in li-
nea con la Costituzione, ma
conaleune precisazionisul-
la falsariga delle precedenti
sentenze sui Trattati diMaa-
stricht e di Lisbona. In quel-
le occasioni i giudici hanno
chiarito che qualsiasi deci-
sione sull'integrazione eu-
ropeanon é automatica, per-
chélaUenon&uno Stato fe-
derale.L'ultimo precedente
risale a un anno fa, quando
Karlsruhe ha detto si all’Ef-
sf, "padre” dell’Esm, chia-
rendo pero che la Commis-
sione bilancio del Bunde-
stag deve approvare ogni
versamento di aiuti in ma-
nieraindividuale.

D RIPRODUZIONE RISERYATA
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dell’Eurogruppo di venerdi, con
una verifica sullo stato di salute
dellebanche dopo laprimatran-
che di aiuti da 30 miliardi di euro
ottenuta a luglio. Sul tavolo an-
che il dossier greco, con la pre-
sentazione dei nuovi piani di ta-
¢li alla spesa da parte di Atene.
«Lasituazione & ancoratesa- di-
ce Janis Emmanouilidis, analista
dell’Epc -, ma rispetto a 2-3 mesi
fal’uscitadella Grecia dalla zona
euro sembra piti lontana. Lanuo-
va coalizione sista impegnando,
ma lattuazione delle riforme &
ancoralentay.

La settimana appena inizia-
ta sard «decisiva, ma non riso-
lutiva - conclude Cinzia Alcidi,
economista del Ceps-el’autun-
nosaracaratterizzato daun’in-
tensa attivita politica e diplo-
matica». Altri snodi nevralgici
attendonoiltreno della costru-
zione europea.
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Agendafitta e complicata

12 settembre

| PERCHE E IMPORTANTE

| LE ATTESE

| LIMPATTO

Sentenza della Corte Costituzionale tedesca sull’Esm

Senzailvialiberadi Karlsruhela
Germania non pud ratificare il Trattato
sullEsme lo stesso organismonon
potra vedere la nascita: perché diventi
operativo occorre "ok di tanti Stati
quantiil 90% del capitale

Analisti e giuristi siattendono

chela Cortedichiari 'Esmin linea

con la Costituzione. Possibili perd

dei «paletti» con larichiesta diun
maggiore coinvolgimento del
Bundestag, comeavvenuto in passato

ALTO

Elezioni in Olanda

IlGovernoolandese & unodegli otto
esecutivi cadutisottoi colpidella crisi.
L'Olanda é tradizionalmente un alleato
forte della Germania nella battaglia per
ilrigore ei toni anti-europeisonostati

il leitmotiv della campagna elettorale

Lafiguraemergente nell’'ultima
settimana é statoil leader laburista
Diederik Samsom, che sostiene la Ue
masi oppone a unarigida austerity.
Possibile un governodi coalizione conil
premier uscente Mark Rutte (nelfa foto)

MEDIO

LAPRESSE

Progetto di Unione bancaria

La Commissione Ue adotta e presenta
la proposta del commissario al Mercato
interno Michel Barnier (nella foto) per
creare un’Unione bancaria con aiuti
diretti dell’Esm alle banche da gennaio

evigilanza allaBce dal 2014

Perilvialibera serve 'unanimita

al Consiglio Ue. Il nodo pili spinoso
riguarda la pienavigilanza della Bce
sututte le banche, che nonviene vista
dibuon occhio soprattutto

in Germania

ALTO

FOTOGRAMMA
R T ¥

Eurogruppo

L’Eurogruppoinformale a Cipro (nella
foto, il presidente Jean-Claude juncker)
sarail primoincontro dopo I'annuncio
del pianodella Bee sulloscudo
anti-spread eil (probabile) via libera
all'Esm da parte della Corte tedesca

Spagnae Greciasarannoal centro
dell’incontro. Prevista una prima verifica
del piano di aiuti alle banche spagnole
varato aluglio, mentreil ministro delle
Finanzegreco, Yannis Stournaras,
illustrerail pianoditagli allaspesa

MEDIO

Ecofin

Lariunione iniziera venerdi pomeriggio
eterminera sabato. Parteciperanno
ancheil commissario Ue agli Affari
Economici, Olli Rehn (neflo foto), e
guelloal Mercatointerno Barnier, che
illustrera la proposta di Unione bancaria

Lariunione éinformale, ma é atteso
un primo scambio di vedute
sull’Unione bancaria e un dibattito
sututtiidossier caldi peruna
maggiore integrazione europea,
poi seguira una conferenza stampa

UNIONE EUROPEA

MEDIO
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[’euro nmanoa g saggl

aparolaalla Corte tedesca
Mercolediilvoto sul Fondo salva-Stati

Chi sono i giudici
costituzionali
chiamatia
pronunciarsi.
Nuovo ricorso

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO—Mezzogiornodifuo-
co per il futuro dell’ Europa: nella
placida, bella Karslruhe, laggiti
nel sudovest dove gia quasi senti
sapore di Francia, sidecide il no-
stro domani. Laggity, alle dieciin
puntodimercoledi, unmagistra-
to quarantanovenne che gia una
volta ha detto no ad Angela
Merkel,un gigantebuonoaltoun
metro e 95, abituato per rigore a
lavorare d’estate senza aria con-
dizionata, e gli altri sette del suo
collegio, pronunceranno la sen-
tenza. Diranno se il Fondo salva-
Stati europeo Esm & compatibile
o no con il Grundgesetz, la costi-
tuzione del dopoguerra demo-
craticonata a Bonn. Non ci sono
solo ennesimi ricorsi degli euro-
scettici sul tavolo del giudice co-
stituzionale AndreasVosskuhle:i
governi di tutta Europa eigrandi
manager a Canary Wharf a Lon-
dra, Barack Obama e lo sfidante
Romney,ibigdiWallStreeteigo-
vernantinella Citta Proibita a Pe-
chino pendono dalle sue labbra.
Eilgiorno del giudizio, sentenzia
il Financial Times, e da voce alle
ansie globali.

L'ultima sfida viene dal guru
degli euroscettici: Peter Gauwei-
ler, ideologo della Csu bavarese
che gia aveva presentato il primo
ricorso insieme ai postcomunisti
dell’ex Ddr. Adesso chiede di ri-
pensaretuttofinchélaBcenonsi
rimangera la scelta di acquisti il-
limitatidibond. Rischio dirinvio,
dicono alcuni. Angela Merkel e
Wolfgang Schaeuble simostrano
fiduciosi: aspettiamolasentenza
senza paura, fanno sapere. Mala
suspencenon cala, enon e esclu-
sodel tutto unrinvio.

«Siamo i custodi della demo-
craziatedesca, eilnostromanda-
toda quandonel 1951 la Corte fu
creata, perché l'orrore tedesco
nonsiripeta». Eccoilcredodei 16

giudicinellasontuosa, rossatoga
quasi cardinalizia, che non guar-
danoinfaccianessuno. Sedici, di
cui otto saggi dell’Alto collegio,
quelli che mercoledi alle dieci in
punto, diranno al mondo se si
puo salvare I'euro, o se cio e qui
incostituzionale.

“Praeceptor Europae”, chia-
mano in latino la Consulta tede-
sca. Fortino meno arroccato del-
la Bundesbank, ma piti imper-
scrutabile. Da quando esiste si e
spessissimo sostituita al Bunde-
stag indeciso: 200mila cause, 95
su cento delle qualisu temi costi-
tutivi. Quando qui si dice “Karl-
sruhe ha deciso”, suona come
I'antico “Romalocuta, causafini-
ta”vaticano. Piui ancora della
Corte suprema Usa, il Bunde-
sverfassungsgerichtetemutoper
ilsuoistinto primario d’indipen-
denza. Richiamo della foresta in
nome della legge, per non sve-
gliare spettri cupi come Roland
Freisler,ilgiudicesupremodiHi-
tler che mando alla ghigliottina i
giovani della Rosa Bianca, fece
fucilare alla schiena i congiurati
del 201luglio 1944, poisparicome
undemonetrale ceneridiunraid
deiLancasteringlesi.

Tra mille sfumature, prevedo-
no quiaBerlino, gliotto “semidei
in rosso” sono a un bivio: o boc-
ciano lo Esm, e allora I'’euro pud
saltare.Oppureloapprovanopur
con distinguo e codicilli. E allora
el'inizio dellafinedellesovranita
nazionali, quella tedesca e le al-
tre.Forsedirannosichiedendoin
cambio di sostituire le Costitu-
zioni nazionali, con referendum
costituzionali politicamente
problematici in Germania e al-
trove. Vostro onoreAndreas Vos-
skuhle non ha paura, pone il ri-
spetto delle leggi sopra ognialtra
realta. Per questo disse gia una
voltano ad Angela Merkel: quan-
do la “donna pili potente del
mondo” gli chiese invano — col
corrotto Christian Wulff presi-
dente dimesso — di candidarsi a
nuovo capo dello Stato. No, ri-
spose il placido Andreas, meglio
interpretare e servire le leggi del-
lo Stato che guidarlo.
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Approfondimenti

ECcCco LO STATO |
IBRI CE

GLI SQU

Da Cavour alla crisi:
le accuse di Ferguson
di GIUSEPPE SARCINA

APAGINA 5

Tra passato e futuro

DELLA DISUNIONE
? MINANO 1A UE

Per lo storico Ferguson I'unita politica resta un fatto artificiale

L’euro non va smantellato,

Le divergenze tra i Paesi

perché avrebbe un costo

sono aumentate, invece di

pesantissimo

DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

CERNOBBIO — Per rispondere ai «fe-
nomeni di rigetto», ai «populismi», I’Euro-
pa dovrebbe ripartire addirittura dal Cam-
pidoglio, dallo spirito del ’57. La Comuni-
ta delle origini, quella dei francesi Jean
Monnet e Robert Schuman, di Alcide De
Gasperi e Konrad Adenauer. Ormai quei
nomi (insieme naturalmente a quello di Al-
tiero Spinelli) formano una specie di rosa-
rio nelle mani dei ferventi seguaci di
un’Europa federale o almeno un po’ piit
unita. In definitiva la proposta di Mario
Monti, avanzata al seminario Ambrosetti
di Cernobbio, confluisce in questa corren-
te di pensiero; ritorniamo a Roma in quel-
la stessa sala dove il 25 marzo 1957 i sei
Paesi fondatori (Germania, Francia, Italia,
Olanda, Belgio e Lussemburgo) firmarono
il Trattato Cee,

Ma se davvero il vertice straordinario ci
sara, i leader europei, esaurito in cinque
minuti il compito di buttare gilt una bella
dichiarazione di principio, si troveranno
davanti quel compito che finora hanno do-
vuto accantonare per far fronte alle mille
emergenze della crisi. E una questione lo-
gica prima ancora che politica: per prende-
re le distanze da qualcosa, bisogna innan-
zitutto definire (o ridefinire) la propria
identita, E puo essere un esercizio piit pro-
duttivo entrare nel tema con l'aiuto di un
«outsider» come il britannico Niall Fergu-
son, 48 anni, professore di storia all'uni-
versita americana di Harvard, Difficile im-
maginare un personaggio piit lontano da-
gli ambienti europeisti ortodossi (il filone
Monnet-Schuman-Delors, cui appartiene
a pieno titolo anche Mario Monti). Anche
se a Cernobbio, Ferguson si & prodotto in
una sorprendente retromarcia. Per decen-
ni ha sostenuto (e scritto un po’ ovun-
que) che la moneta unica avrebbe destabi-
lizzato I'Unione europea. Profetico, a rileg-

diminuire

gerlo oggi, un articolo pubblicato nel
2000 sulla rivista Foreign affairs. «Forse i
partecipanti del forum Ambrosetti pensa-
vano che sarei venuto qui a dire; avete vi-
sto? Ve I'avevo detto». Invece Ferguson so-
stiene che T'euro «non va smantellato»,
perché «avrebbe un costo pesantissimo:
un disastro per tutti, Germania compre-
sa». Non si & dunque convertito al rosario
europeista, Anzi ritiene che I'eredita cultu-
rale di Monnet-Schuman-Delors sia or-
mai inadeguata.

Seguiamo il suo ragionamento. La sto-
ria dell'Unione europea si puo dividere in
tre epoche. Il primo paneuropeismo risale
agli anni Venti e Trenta, ma fu spazzato via
dal conflitto scatenato dal nazismo. Amen,
Poi venne I'era Monnet-Schuman, appun-
to, fondata sulla convinzione che bisognas-
se mettere in comune le risorse economi-
che (carbone e acciaio) per costruire I'uni-
ta politica. Infine ecco gli anni Ottanta del
presidente della Commissione Jacques De-
lors, il suo «Atto unico, il piano per I'inte-
grazione del mercato unico e quindi il trac-
ciato per arrivare alla moneta unica.

Tutto cid, secondo Ferguson, non pote-

va che finire in un fallimento colossale,

poiché gli Stati non hanno rinuncia-
to (e non potevano farlo per defini-
zione) alla sovranita fiscale e alla
politica economica. Lo faranno
adesso? Non bastera: gli squili-
bri tra i Paesi sono aumentati,
invece di diminuire, E un'Unio-
ne troppo sbilanciata non

puo reggere.
Fin qui la parte polemica.
Mallo storico scozzese (sposa-
to con la scrittrice attivista
Ayaan Hirsi Ali) ha pronto se
non una vera proposta, alme-
no un metodo. Ieri lo ha illu-
strato con una serie di tabelle

UNIONE EUROPEA

piuttosto sconfortanti. Lo sbilan-
ciamento tra Nord e Sud, per co-
minciare, non emerge solo dai nu-
meri dell’economia, con i quali un
po’ tutti abbiamo ormai familiarizzato
(debito, deficit, disoccupazione). Ci sono
altri parametri pilt sottili, a volte difficil-
mente misurabili,
ma decisivi per la
qualita della vita pub-
blica e privata, Fergu-
son ne elenca 15, pe-
scando nel Rapporto
sulla competitivita
globale del «World
economic Forum»
(edizione 2011).
Qualche esempio: la
tutela dei diritti di
proprieta, Il Paese
leader nel mondo &
europeo, ma é la Fin-
landia; la Germania &
al 18° posto; I'ltalia
al 71°; il Portogallo
al 48° e la Grecia al
56°. Ancora, I'etica
aziendale (tema sensibile per I'audience di
Cernobbio): prima piazza mondiale per la
Danimarca; Germania sul 14° gradino; Ita-
lia79°; Portogallo 50° e Grecia 125°. E co-
si via, passando dalla qualita dei revisori
dei conti fino all’affidabilita della polizia.

GOBQIEBE DELLA SERA
e
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Da qui Ferguson arriva alla conclusio-
ne: é inutile perseguire un’artificiale inte-
grazione politica se i Paesi non sono in gra-
do di uniformare gli standard base, L’Euro-
pa, quindi, dovrebbe adottare il metodo
Draghi, ma allargato anche ad altri settori.
Le istituzioni Ue dovrebbero essere guida-
te da politici con grande capacita unifica-
trice, in grado di livellare le differenze ter-
ritoriali, Ferguson scarta i pionieri del Do-
poguerra e propone come esempi Camillo
Benso di Cavour o il cancelliere Otto von
Bismarck: i costruttori di Italia e Germa-
nia, I fondi e gli aiuti ai Paesi membri do-
vrebbero essere distribuiti solo a fronte di

progressi sulla contabilita di bilancio, co-
me sull’efficienza dei tribunali civili o sul-
la capacita di garantire i piccoli azionisti.
In fondo, e non dispiaccia a Ferguson,
I'Unione europea ha gia sperimentato
qualcosa di molto simile. Tutti i Paesi che
sono entrati nel club hanno dovuto supe-
rare un esame severo, almeno sulla carta
(dagli standard democratici alla pulizia
dei mattatoi). L’euroscettico britannico,
parzialmente convertito, suggerisce di ri-
cominciare da Ii.
Giuseppe Sarcina
gsarcina@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

La crisi istituzionale Paese

Fonte: World Economic Forum pitl virtuoso

= Protezione dei diritti d'autore \— Finlandia

= Efficienza anti corruzione = Nuova Zelanda

= Etica dei politici "= Singapore

= Efficienza anti tangenti i Nuova Zelanda

= |ndipendenza della magistratura

w Nuova Zeland

=]

= Argine ai favoritismi politici w = Svezia
s Efficienza della legge nelle dispute private "= Singapore
= Efficienza della legge nelle dispute conil governo . Finlandia

= Incidenza del crimine organizzato

== Danimarca

= Affidabilita della polizia «— Finlandia
» Etica aziendale == Danimarca
» Standard dei revisori dei conti k= Sudafrica
n Efficienza manageriale s Svezia
= Protezione degli azionisti di minoranza » = Svezia
= Protezione degli investitori = Nuova Zelanda
Posizione di [YARCO
B Germania
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_mis Niall Ferguson,
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- 33 5C0zZZe5e,
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77 all'Universita di

E Guarda il video con una chiamata gratuita al '« +39 029 296 61 54 Harvard
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UN PATTO
PER I GIOVANI
CONTRO

1. POPULISMO
PROPOSTE

Europa solidale con giovani e poveri
per evitare il pericolo populista

di MAURIZIO
FERRERA

ualche anno fa, agli

albori della grande
crisi, la Commissione
europea organizzo un
seminario a porte chiuse
sulla dimensione sociale e
la legittimita democratica
dell’'Ue. Vennero illustrati
alcuni sondaggi che
mostravano un’allarmante
crescita dell'insicurezza
economica e del disagio
sociale dei cittadini e,
quel che & peggio, una
perdita generalizzata di
fiducia sulla capacita
dell’Ue di fornire soluzioni
concrete. Segmenti
importanti delle opinioni
pubbliche nazionali anzi
attribuivano a Bruxelles la
responsabilita della crisi
gia iniziata. Nel mezzo
della discussione, un
esponente di primo piano
della Commissione prese la
parola e disse: conosciamo
bene questi dati, siamo noi
che finanziamo i sondaggi.
Ma I'Ue sta facendo le
cose giuste, «sono i
cittadini che hanno torto».
Questo episodio la dice lunga sulla scarsa
sensibilita (ma forse si tratta di una
impreparazione culturale) delle
tecnocrazie europee a misurarsi con il
tema del consenso. I risultati sono sotto
gli occhi di tutti: 1a crisi delleuro si &
ormai trasformata in una crisi di
legittimita dell’'Unione Europea. Populismi
di destra, massimalismi di sinistra,
difficolta crescenti dei partiti di governo a
mantenere la rotta europea, sostegno
popolare nei confronti della Ue ai minimi
storici: 'ondata non ha investito solo la
«viziosa» Grecia, ma anche la «virtuosa»
Olanda ed ¢ pronta a colpire nelle prime
elezioni utili molti altri Paesi, compreso il
nostro.

I politici nazionali hanno anch’essi
giocato un ruolo di primo piano
nell’attizzare il fuoco populista. Per anni
hanno scaricato il biasimo per le riforme
impopolari (pensioni, mercato del lavoro,
liberalizzazioni) su Bruxelles e
Francoforte. Quante volte abbiamo sentito
dire: dobbiamo farlo, ce lo chiede
I'Europa? Per un po’ il gioco € riuscito, ha
effettivamente attutito I'opposizione di
elettorati recalcitranti al cambiamento.
Ma al prezzo di erodere, riforma dopo
riforma, il sostegno verso un’Unione
presentata sempre pili come un «cane da
guardia», quasi una maniaca del rigore
per il rigore. Sfortunatamente, a causa di
un complesso di ragioni non tutte
europee, i vantaggi delle riforme gia fatte
tardano ad arrivare, ma il «cane da
guardia» Ue continua a chiedere sacrifici
ai «viziosi» e ora vorrebbe anche
costringere i «virtuosi» a pagare di pil.
Come stupirci se in queste condizioni il
mercato politico ha aperto nuovi spazi alla
propaganda antieuropea, a Sud come a
Nord? Se la tendenza continua, rischiano
di venir meno le stesse condizioni di
possibilita politico-sociale del progetto di
integrazione.

Che a Cernobbio Monti e Van Rompuy
abbiamo riconosciuto il problema e la
necessita di reagire €, finalmente, un
segnale positivo, un primo atto di etica
della responsabilita (politica) esercitato a
favore dell’'Ue in quanto tale. L'importante
& che il sassolino lanciato produca una
svolta non solo sincera e condivisa da tutti
ileader, ma anche concreta nelle sue
proposte d’azione. Il messaggio da
elaborare e comunicare non é quello
«contro» i populismi, ma «per» una Ue
pilt amica e sensibile ai bisogni dei
cittadini.

Opportunita per i giovani, lotta alla
poverta, nuovi investimenti in un
«sociale» che porti insieme piu
inclusione e pili crescita (istruzione,
ricerca, servizi): queste le tematiche su
cui insistere e formulare proposte
puntuali. Moltissimi spunti sono gia sui
tavoli di Commissione, Parlamento e
persino Bee. Pensiamo alla Youth
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Guarantee, ossia 'obbligo da parte di
ogni governo di offrire formazione,
lavoro o tirocini a tutti i giovani che
finiscono la scuola. Oppure all’idea di
vincolare i Paesi a dotarsi di uno schema
di reddito minimo di inserimento, entro
un quadro di regole definite a Bruxelles.
Si potrebbe anche considerare la
proposta di un vero e proprio Social
Investment Pact: incentivi e penalita per
Paesi che non rispettino obiettivi comuni
in termini di poverta relativa, rendimento
scolastico, politiche di conciliazione e di
parita e cosi via. Difendere 'euro e far
ripartire la crescita restano, beninteso,
obiettivi imprescindibili. Ma il loro
perseguimento non preclude certo
l'impegno su fronti che hanno una
visibilitd e un impatto pili diretto sulla
vita quotidiana degli europei. L'iniziativa
di Monti avra successo nella misura in cui
riuscira a far emergere una Ue piu
impegnata a proteggere i pitt deboli,
tramite un programma accattivante sul
piano simbolico e davvero convincente
sul piano pratico.

PS. Anche su questo terreno, per essere
credibili bisogna fare i compiti a casa.
L’Ttalia ha un tasso di poverta (soprattutto
fra i minori) molto elevato e il Programma
nazionale di riforma 2012 non contiene
nessuna misura seria per rispettare i
target Ue. Sarebbe un vero peccato se il
governo Monti non lasciasse in eredita un
Piano per l'inclusione sociale degno del
nome ¢ articolato in base alle indicazioni
europee, come hanno gia fatto ventuno
Paesi membri su ventisette.
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L’intexvista

Schaguble: benela Bee, matl rigore continua

BACKHAUS E EICHINGER APAGINA 9

“L’euro e necessario
garantisce 1l primato
dell’economiatedesca”

Schaeuble: “Maigoverninonfrenino leriforme”

LaBcenonhaviolato Restauna valuta degna di
il suomandatodecidendo  fiducia. Posso promettere
I’acquisto di bond: Mario che sopravviveraalla
Draghi haagito bene crisi finanziaria

FinoralaCorte ConlaMerkel houn
costituzionalenonsie buon rapporto, stretto
maiespressacontroil edifiducianel lavoro

corso dell’integrazione  del governo. Manon
europea  slamoamici

MICHAEL BACKHAUS
ROMAN EICHINGER

BERLINO — «LaBcenonhaviola-
to il suo mandato decidendo gli
acquisti di bond. Attenti tutti a
non interpretare male la sua scel-
ta:noinondobbiamo vederviuna
violazione del mandato, i paesiin
crisinon devono vederviun inco-
raggiamento a rallentare le rifor-
me.Enondimentichiamocichela
Germania € un paese uscito vin-
cente dalla creazione dell’euro».
Cosl parla il ministro delle Finan-
ze federale Wolfgang Schaeuble,
commentando a caldo la decisio-
nedella Eurotower.

Signor ministro, la Bee vuole
acquistare in quantita illimitata
titoli sovrani degli Stati indebita-
ti.Inquestomodonoitedeschidi-
ventiamoiperdentidellacrisidel
debito sovrano nell’eurozona?

«Altempo. OgnunoinEuropae
e resta responsabile per le sue
competenze, i suoi compiti, i suoi
doveri.Igoverni hanno larespon-
sabilitadelrisanamentodeibilan-
cipubblici,ditradurreinpraticale

riforme, ma anche la responsabi-
litapertuttelequestionirelative ai
fondi salvastati Fesfe Esm. LaBce
a sua volta deve assicurare la sta-
bilita dellamoneta. La Bee in pas-
sato si & sempre attenuta al suo
mandato, eio presumo chelo fara
ancheinfuturo. Perché unacosae
chiara: la politica monetaria non
deve servire a finanziare gli Stati.
Questa frontiera non pud essere
varcata. Per quanto riguarda la
“quantita illimitata”, mi sembra
chiaro chelaBce non pud definire
pubblicamente una quantita
massima di acquisti: se lo facesse
incoraggerebbe gli speculatori. E
ancheunaltrofattoécerto:laGer-
mania & chiaramente un paese
vincente dell’euro. Senza la mo-
neta comune, il nostro benessere
sarebbe difficilmente immagina-
bile».

Ma dove passa esattamente il
confine tra stabilizzazione della
moneta e finanziamento degli
Stati?

«Sarebbe un grave errore, se la
decisione dellaBcefosse erronea-
mente interpretata, nel senso che
adesso i governi adesso possono

UNIONE EUROPEA

rallentare orilassare gli sforzi diri-
sanamento. E vero il contrario. 1
problemi dell’eurozona devono
essere combattuti dove nascono:
negli Statimembri. I quali devono
continuareafareiloro compiti, ri-
durre i loro deficit, aumentare la
loro competitivita. Enoi tutti dob-
biamo varare in fretta le necessa-
rieriformeistituzionalinell'Unio-
ne europea. Per questo Mario
Draghi sottolinea la stretta rela-
zione tra i possibili interventi sui
mercati e ulteriori riforme. Ma &
anche giusto ricordare che se non
ci fosse una perdita di fiducia dei
mercati, lospread per esempio tra
titoli tedeschi e italianinon sareb-
be cosi alto come e attualmente».
Insomma, lei& ottimista o pes-
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simista sulla possibilita di supe-
rare la crisi dell’euro tutti insie-
me?

«Noipotremoriuscireasupera-
re la crisi di fiducia che I'euro at-
traversa attualmente, soltanto se
n ridurremo sforzi e impegno
rle riforme. Imercati non sono
cora sicuri che I'eurozona ten-
erestiunitar.

Elei puo promettere ai cittadi-
ni tedeschi che I'euro sopravvi-
vera alla crisi?

«81, io lo posso promettere.
L’eurorestaunavalutadegnadifi-
ducia.Lodicosebbeneiotemaan-
che chel'insicurezza eidubbidu-
reranno ancora per qualche tem-
pPo».

Lo strumento pil1 importante
per lottare contro la crisi dell’eu-
ro, nel futuro prossimo, sara il
fondo salvastati Esm. Quanto &
grande il suo timore che il 12 la
Corte costituzionale federale
strappi dimano questo strumen-
toavoileader politici?

«Io non ho questa preoccupa-
zione. Noinel corso della creazio-
nedello Esm abbiamo accertato e
verificato con attenzione che il
fondononentriincontraddizione
conlaCostituzionetedesca. Euna
cosa, anche, non dobbiamo di-
menticare: finora, la Corte costi-
tuzionale federale non ha mai
espresso verdetti che definiscano
ilcorso dell’integrazione europea
come un processo contrario al
Grundgesetz, la nostra legge fon-
damentale».

Ma intanto i problemi sociali
della gente crescono, anche in

Germania. Da qualche giorno si
dice che il rischio di poverta per
gli anziani cresce drammatica-
mente,echenemmenocontribu-
ti pagati per 35 0 40 anni bastano
adifendersi dal rischio.

«Lagentevivesemprepitialun-
go, e fa sempre meno figli. 1 mini-
stro del Welfare Von der Leyen ha
sottolineatoinmodochiaroil pro-
blema della previdenza perla ter-
7a eta. Mae troppo presto per par-
lare di poverta deglianziani dido-
mani. Nessuno di noi sa come sa-
ranno le retribuzioni tra vent’an-
ni, e il livello di vita in Germania,
nei decenni trascorsi, & sempre
aumentato».

Helmut Kohl in questi giorni
viene criticato come correspon-
sabile della crisi dell’euro: viene
accusato di aver abbandonato il
marco troppo in fretta e troppo a
cuor leggero. Leied’accordo?

«Lacriticanonéfondata.Lade-
cisione di abbandonare il marco
nonfufacile, mafugiusta.L’intro-
duzione dell’euro ¢ stata e resta
uno dei pitu significativi successi
storici di Helmut Kohl».

Ma non siete pil1 amici, lui di-
ce...
«Siamo stati vicinissimi in poli-
tica, manon amici. Luieracancel-
liere, io ero un politico di diecian-
ni pit giovane. Kohl aveva altri
amici. Anche con Angela Merkel
oggihounrapportobuonoestret-
to di fiducia nel lavoro nel gover-
no, manon siamo amici persona-
li».

(Copyright Bild am Sonntag-la
Repubblica)
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La responsabilita

ora passa
ai singoli Paesi

QIL FOC

Necessario
proseguire
con le riforme

[ ’Italia deve chiedere aiut1?

Gl economiusti s1 dividono

Ma tutt1 concordano che la crisi non ¢ ancora alle spalle

Lamossa
anti-spread
approvata
glovedi
dalla Bce

puo

finalmente
rappresentare
la svolta
decisiva

per superare
la crisi?

Con interventi di Giacomo Vaciago, Fabrizio Onida, Fiorella

PAGINA A CURA DI BARBARA CORRAO

ROMA — Un primo, fondamentale passo, ¢ stato
compiuto. Maorairiflettori sispostanosui Paesi,
iloro governi, i loro Parlamenti. E sulla Spagna,
prima di tutto: le scelte di Mariano Rajoy sarano
decisive per I'efficacia del piano messo in cantie-
re dalla Bee di Mario Draghi ¢ per le scelte che
dovra fareI’'Italia. La crisi dell’euro non ¢ dunque
definitivamente scongiurata ma solo aggredita
con strumenti di politica monetaria piu efficaci.
La sfida delle riforme & ancora da costruire ¢
molte sono le incognite da risolvere lungo il
percorso. Concordano, nella sostanza, le analisi
degli economisti consultati dal Messaggero a
ventiquattrore dal passaggio chiave delle decisio-
niadottate dall’Eurotower. Alla seconda giornata
di spread in discesa ¢ Borse in salita, prevale il
giudizio positivo ¢ un moderato ottimismo. La
svolta, concordano tutti e quattro gli economisti,
indubbiamente ¢’¢ stata. Si tratta ora di darle
quei contenuti meno finanziari ¢ pit da econo-

Kostoris e Giuseppe Ragusa

All'Ttali
2 puo :

convenire
chiedere
I'intervento
della Bce

per acquistare
bond

e far calare

1 rendimenti
dei titolt

d1 Stato?

3

mia reale che competono a governi ¢ parlamenti.

Non mancano, tuttavia, i distinguo. Per esem-
pio, tra chi sostiene che I'Italia non abbia bisogno
di chiedere aiuto al Fondo salva-stati ¢ poi alla

Bcee e chi invece ritiene che I'Italia abbia conve-
nienza a farlo perché ha le carte in regola ¢ ne
ricaverebbe, percid, una «certificazione» ancor
piu autorevole. Una sorta di bollino blu alla linea
di cambiamento gia avviata.

Anche sulle misure aggiuntive che I’'Europa
potrebbe chiedere al nostro Paese, si registrano
sfumature diverse. C’¢ chi le prevede severe,
sicuramente onerose ¢ cariche di ulteriori sacrifi-
ci. Chi invece le prospetta piu leggere ¢ sopporta-
bili da un Paese gia sfinito. Nessuno, perd, mette
in dubbio la necessita di proseguire con le rifor-
me, anche piu radicali di quelle finora avviate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quanto

¢ realistica
per 1l nostro
Paese

la richiesta
di misure
aggruntive
da parte
dell’Europa
N caso

di richiesta
d1 aut1?
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GIACOMO VACIAGO

«Abbiamo evitato 1l pegglo. Ora tocca alla politicay

La Bce ha solo evitato il

peggio. Le banche centrali
non risolvono mai i problemi
dell’economia reale, non & nei
loro poteri e nella loro missio-
ne. Guardiamo ai nostri pro-
blemi: non sonosolo finanzia-
ri ma riguardano, appunto,
anche 1'economia reale. Ab-
biamo infatti un debito trop-
po alto ¢ una crescita insuffi-
ciente. Puo servire ricordare,

I'agenda. Mario Draghi per
ora ha garantito che non era
arrivatoilmomentodel tuttia
casa. E ha fatto bene.
Ovviamente no. Significa
rinunciare a decidere noi
stessi del nostro futuro. Perso-
nalmente, invece, continuo a
credere nelle virtu della demo-
crazia. Tornare a crescere an-
che per rendere sostenibile il
debito pubblico accumulato ¢

do salva-Stati, prima Efsf e
poi Esm, sono verosimilmen-
te le stesse che chiesero
Jean-Claude Trichet e Mario
Draghi al governo Berlusconi
nella loro lettera del 5 agosto
2011. Eciog: tornare a cresce-
re, riportare il bilancio pubbli-
co in pareggio, dotarsi di
un’amministrazione pubbli-
ca onesta ¢ efficiente. Una
cosa va detta con chiarezza: &

peresempio, isoldibuttati via 3;1?:;;% possibile con ricette dicentro-  necessario farlo nell'interesse
a Taranto, nel Carbosulcis 0 professore di destra, come nel caso di Sve- dei nostri figli, prima ancora
nelsalvataggiodiAlitalia?Co-  economia ziaeRegno Unito,oconricet- che dei mercati finanziari.
me uscirne? Solo il Parlamen- ~ Politica te di centrosinistra, come nel  Ma se non lo capiamo, ci ver-
toitaliano pud farlo portando et > casodellaFrancia.Nonginve-  ra imposto nell'interesse dei
avantiun percorso virtuosodi  Milano ce possibile nell’assenza tota-  creditori internazionali. Ed &

riforme coraggiose. Se rallen-
ta il cammino o, peggio, se¢
rinuncia, arrivera qualche
commissario  sostenuto dal
Fondo salva-Stati che dettera

Lo strumento di cui si ¢

dotata la Bee, con 'acqui-
sto di titoli senza limiti, & fon-
damentale, Occorre perd sotto-
lineare due aspetti. Il primo &
che 1 titoli sono a breve termi-
ne, da 1a 3 anni, ¢ non a dieci,
Il che tiene maggiormente sot-
to pressione i Paesi coinvolti
perché un programma sui de-
cennali, una voltaavviato, rin-
viercbbe I'esame finale ad un
tempo pit lungo. Il secondo
aspetto da sottolineare ¢ che la

le di ricette, come & accaduto
in Italia negli ultimi die-
¢i-quindici anni.
Le misure aggiuntive che
potrebbe chiederci il Fon-

FIORELLA KOSTORIS
«La vera sfida € 1l consenso dell’opinione pubblica»

ca capira I'esistenza di questo
forte condizionamento, sara
pronta ad accettarlo? E’ possi-
bile che lo rifiuti e allora nean-
che questo nuovo strumento
potra garantire I'uscita dalla
crisi.

Puo convenire nella misu-

ra in cui I'intervento della
Bce ci ripara dalla speculazio-
ne ma¢i condiziona in modi e
vincoli che 1a nostra democra-
zia rappresentativa deve fare
propri, altrimenti rischia di

ancora il male minore perché
ci costringera a intraprendere
un percorso virtuoso anche se
dovremo farlo controvoglia.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

magino simili a quelli indicati
un anno fa all’allora premier
Silvio Berlusconi. Dal mio
punto di vista sono positivima
la societa italiana & pronta ad
accettarli? A giudicare dalla
riforma del lavoro direi di no.

Piu che realistica & scritta

nelle regole approvate dal
direttivo della Bee. I media
italiani non hanno abbastanza
focalizzato I'attenzionesu que-
stoaspettomacredo dovrebbe-
ro farlo. La soluzione che ¢

; : Fiorella : = slatatrovata ¢ ingegnosa, intel-
Banca centrale si dota di uno  gostoris Padoa  trasformarsiin unboomerang. Jigenteedequilibrata. Non cre-
strumento in piu di politica Schioppa & Qualsiasi creditore chiede ga-  §g si possa dire che ha vinto
monetaria ma lo vincola al ~ economistae  ranyzje a] debitore, non solo la  Draghi o, al contrario, che la
rispetto di rigorose condizio-  MeTRIb?®!  Bee. Ricordo perd che buona vittoria ¢ della Bundesbank.
ni. Sipotrasuperarelacrisima  dgirettivo parte dell'Italia insorse quan-  Anche la posizione tedesca &
solo tenendo conto di questa  dellAnvur do la scorsa estate Jean-Clau-  ben rappresentata con I'obbli-

triplice condizionalita. E I'esi-
to finale sara pil che mainella
responsabilita dei singoli Pae-
si. Quando 'opinione pubbli-

de Trichet e Mario Draghi in-
viarono laloro letteraal gover-
no italiano. E i vincoli che
potrebbe imporre la Bee li im-

UNIONE EUROPEA

godicondizioni che sembrano
scritte proprio da loro ¢ pensa-
te per i Paesi mediterranei.
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La svolta adottata dalla

Banca centrale europea ¢
importante anche se non «de-
cisivar, perché non bastera da
sola a cancellare per sempre
quelle «paure infondate da
parte degli investitori sulla re-
versibilitd dell'euron citate da
Draghi. Molto ora dipendera
da come si muoveranno i go-
verni in risposta alla sfida che
si trovano di fronte. Ma alme-
no per qualche settimana I’ef-
fetto di calmiere sullo spread
sard sensibile, e altrettanto
possiamo attenderci un freno
al pessimismo dei mercati che
cominciava pericolosamente
a contagiare anche gli investi-
tori di casa nostra (italiana ed
europea).

Oso pensare di si. L'Ttalia

nonhabisogno dipresenta-

Il programma di acquisto

di titoli di stato della Ban-
ca centrale europea va senza
dubbio nella giusta direzione.
L'obiettivo del programma ¢&
quello di porre fine alle distor-
sioni nei mercati finanziari
riducendo significativamente
il costo del debito dei paesi del
sud Europa.
Alcuni elementi del program-
ma di acquisto, come la man-
canza di un tetto massimo
all'ammontare di titoli acqui-
stabili sui mercati secondari,
lasciano ben sperare che si
possa trattare della svolta tan-
to attesa. In effetti, nei merca-
tifinanziari & gia forte la perce-
zione di un diminuito rischio
sistemico, cioe del rischiolega-
to a uno scenario di default
per Spagna e Italia.

FABRIZIO ONIDA
«S1 agli interventi, non st rischia 1l comissariamentox»

Fabrizio Onida
& professore
emerito di
Economia
internazionale
alla Bocconi

re un nuovo «programma di
aggiustamentoy in emergenza
come quello di Grecia, Irlan-
da e Portogallo, ma - proprio
nei prossimi mesi di prolunga-
ta recessione — la credibilita
del programma di governo sa-
rebbe accresciuta facendoci
validare il nostro «program-
mapreventivo distabilizzazio-
ne» (con le qualificazioni pre-
viste in caso di richiesta di
aiuti)dal monitoraggio autore-
vole del Efsf (domani-Esm). 11
quale potracosi acquistare no-
stri titoli sovrani anche alle
aste, affiancando il potenziale
intervento della BCE sul mer-
cato secondario. Dov’e il ri-
schio reputazionale o di com-
missariamento di un altrettan-
to autorevole governo Monti?

GIUSEPPE RAGUSA
«l1 rischio € che la Spagna non accett1 condizioni»

Giuseppe
Ragusa &
economista e
professore alla
Luiss

L'Italia potrebbe non do-
verchiedere mail'interven-
todiretto dellaBee. Einvecela
Spagna il Paese che dovrebbe
immediatamente fare ricorso
al programma. Gli aiuti alla
Spagna ridurrebbero automa-
ticamente la pressionesuitito-
li italiani con un conseguente
abbassamento del costo del
debito di cui beneficerebbero i
saldi di finanza pubblica.
Il rischio pit grande € proprio
che la Spagna, per paura di
dover varare misure aggiunti-
vesgradite ai cittadini, si rifiu-
ti di richiedere l'aiuto della
Bce, mettendo in discussione
il disegno di Mario Draghi.
Uno degli aspetti tecnici
pit  problematici & la
condizionalita dell'interven-
to: la Banca centrale europea
acquistera i titoli del debito di

UNIONE EUROPEA

Non servono ulteriori mi-

surerestrittive del gia debo-
lissimociclo in cui citroviamo
(maggiori tasse, tagli alla spesa
sociale), ma alcune misure di
ricomposizione del bilancio.
Dal lato entrate: sgravi fiscali
e contributivi sui redditi da
lavoro dipendente, parzial-
mente coperti da maggior pre-
lievo sulle rendite finanziarie
e da un limitato rincaro dell’l-
va(chenell’attuale congiuntu-
ranon si scaricherebbe intera-
mente sul prezz dei beni a
frequente acquisto). Dal lato
spesa; minori trasferimenti al-
le imprese (ma senza penaliz-
zare ricerca € innovazione),
altri tagli a spese correnti im-
produttive della Pubblica Am-
ministrazione (ricette annun-
ciate dal commissario Bondji).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

un paese qualora esso si impe-
gni a varare importanti rifor-
me strutturali, La titubanza
della Spagna a chiedere un
interventoorigina proprio dal-
la sua subordinazione a rifor-
me politicamente e socialmen-
te «difficili». In realtd, non &
chiaro quanto sarannocredibi-
li le richieste di riforme. La
condizionalitd prevista per
questo nuovo strumento di
politicamonetaria élozucche-
rino di Draghi per rendere
meno amaro il programma ai
tedeschi e potrebbe rivelarsi
meno stringente di quanto pro-
spettato, D'altronde, come po-
trebbe la Bee interrompere gli
aiuti a un paese compromet-
tendone lasolidita finanziaria
dopoessersi rimpinzata ditito-
1i dello stesso paese?
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di ROMANO PRODI

UANDO nell’autun-

no del 2008 la crisi
esplodeva nella sua massi-
ma violenza, misono trova-
to con un gruppo di econo-
misti a riflettere su quanto
tempo la crisi sarebbe pre-
sumibilmente durata. La
maggioranza di noi pensa-
va che un periodo di
tre-quattro anni sarebbe
stato sufficiente per guarire
dall’improvvisa e grave pe-
stilenza. Diverso era il pare-
re di un collega, professore
di storia dell’economia.
Guardando indietro nel
tempo, egli sosteneva che,
per mettere a posto squili-
bricosi gravi, sarebbero oc-
corsi almeno sette anni di
vacche magre, proprio co-
me nella Bibbia.

Da quella discussione
sono trascorsi quattro anni
e la previsione pessimista
non solo si & avverata, ma
vi & perfino chi pensa che
essa fosse troppo rosea. La
cosiddetta ripresa a V, per
cui dopo una caduta rapi-
da vi sarebbe stata un’al-
trettanta rapida ripresa,
non solo non si € avverata
ma sembra addirittura al-
lontanarsi. Anche la Cina,
che piu di ogni altro Paese
aveva sostenuto lo svilup-
po dell’economia mondia-
le, vede ora diminuire il
suo tasso di crescita, data
la difficolta di sostituire
con maggiori consumi in-
terni gli investimenti ¢ le
esportazioni rese piu diffi-
cilidalla caduta dei merca-
ti mondiali.

E vero che la crescita
rimarra ancora nel prossi-
mo futuro a un livello che
noinemmeno immaginia-
mo, ma un paio di puntiin
meno nello sviluppo cine-
senon contribuiranno cer-
to a una rapida uscita dal-
la crisi mondiale. Ancora
pit complessa ¢ la situa-
zione degli altri Brics che,
a cominciare dal Brasile,
devono affrontare opera-
zioni di aggiustamento
dell’economia non molto
dissimili a quelle cinesi.

L’ANALISI
La Bce non basta

IL TUNNEL
ELUNGO
MA ILTRENO
SIEMOSSO

A loro volta gli Stati Uni-

ti, che in una prima fase
avevano reagito con ener-
gia di fronte alla crisi,
sono entratiin un periodo

di sviluppo pitt modesto.
Una situazione che probabil-
mente peggiorera in futuro, dati
gli enormi squilibri della finan-
zapubblicaedella bilancia com-
merciale. Questabreve carrella-
ta dianalisi post-estiva termina
ovviamente con 'Europa. Stia-
mo navigando intorno allo zero
con tendenza negativa: non so-
lo 1 Paesi mediterranei sono in
difficolta ma anche la Francia &
quasi in recessione e la Germa-
nia, secondole previsioni Ocse,
¢ in via di peggioramento.

Mettendo insieme tutti que-
sti dati devo convenire che, al-
meno perora, sipresenta davan-
tianoiun lunghissimo tunnele,
nonostantel’uso di cannocchia-
li sempre piu potenti, non appa-
re alcuna luce in fondo a questo
tunnel. Eppure, in termini glo-
bali, 'Unione Europea si pre-
senta piu equilibrata rispetto
alle altre grandi aree mondiali: i
bilanci pubblici sono media-
mente pit sani e cosi la bilancia
commerciale. I1 problema & che
questa buona salute europea &
costruita su unasomma di squi-
libridi segno opposto fraidiver-
si Paesi e non visono ancora gli
strumenti condivisi per armo-
nizzare le politiche divergenti.

In questa situazione 1’azio-
ne di risanamento dei singoli
Stati ¢ condizione necessaria
ma non sufficiente per la ripre-
sa: senza una spinta collettiva
verso la crescita non vi ¢ alcuna
possibilita diun concreto aggiu-
stamento da parte dei Paesi in
difficolta. Quello che essiguada-
gnano in termini di risanamen-
to dei bilanci pubblici lo perdo-
no in termini di ulteriore crollo
dell’economia.

La disoccupazione, le crisi
aziendali, il fallimento dei nego-
zisono tutti fattori depressiviai
quali puo essere posto rimedio
solo con una politica di aumen-
to del potere d’acquisto guidata
daiPaesicon ibilancipit solidi,
a partire dalla Germania. Que-
sto non vuol dire mettere in
secondo piano le necessarie ri-
forme ¢ 1 necessari sacrifici: bi-
sogna solo tenere conto del fatto

UNIONE EUROPEA

che questi daranno un risultato
positivo solo tra qualche anno,
mentre 'avvitamento dell’eco-
nomia € in corso oggi.

Lacostruzione diunacomu-
ne politica economica e finan-
ziaria europea € quindi indi-
spensabile per dare a Paesi co-
me I'Italia e la Spagna il tempo
necessario perché le riforme ab-
biano effetto prima che si verifi-
chi il crollo della loro economia
e le loro difficolta contagino gli
altri Paesi europel.

Perquestomotivo deveesse-
re vista con molto favore la
recente decisione della Bee di
usare tutti i propri poteri in
modo da diminuire le tensioni
esistenti nei mercati finanziari
europei. Una decisione che Ma-
rio Draghi aveva annunciato in
anticipo e che ha fatto approva-
re dal consiglio della Bee, nono-
stante il voto contrario della
Bundesbank. Un messaggio
che chiarisce la volonta di usare
tutti gli strumenti disponibili
per garantire il futuro della mo-
neta unica europea.

Non si tratta di una soluzio-
neglobale e sufficiente perrisol-
vere tutti i problemi di fronte a1
quali si trova la nostra econo-
mia, ma finalmente ¢ stata pre-
sa una decisione che compie un
primo importante passo verso
la diminuzione delle disparita
(i famosi spread) tra i tassi di
interesse dei diversi Stati euro-
pei.
Altre decisioniben piu diffi-
cili dovranno essere prese dai
governi ¢ dalla Commissione
europea ma, anche se la luce in
fondo al tunnel non si vede
ancora, si ¢ almeno cominciato
a muovere il treno che fino ad
ora era fermo in galleria. In
fondo questo era quanto dime-
glio ¢i potessimo aspettare in
questi tempi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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EUGENIO SCALFARI

ARIO Monti & molto
Msoddisfatto delle deci-
sioni prese da Mario

Draghi: le Borse europee sono
state in netto rialzo dopo quelle
decisioni, lo “spread” e in netto
ribasso, la speculazione si & “ac-
cucciata”. Adun giormalistatede-
sco che gli domandava se |'euro
avesse ancora un futuro il presi-
dente della Bce ha risposto:
«L’euro ¢irrinunciabile».

Evero, il piano d’azione deciso
dall’Eurotower rappresenta una
svolta epocale di questa crisi ed
anche un rafforzamento signifi-
cativo della Banca centrale, della
sua indipendenza e dei suoi po-
teri. Ma, per quanto ciriguarda, &
necessario un altro passo avanti
delgoverno,delParlamentoedei
partiti: bisogna europeizzare 1'I-
taliaaffinchél'Ttalia contribuisca
efficacemente ad europeizzare
I'Europa.L’ha detto con estrema
chiarezzaGiorgioNapolitanonel
suo recente discorso di Venezia:
I'Ttalia deve puntare sullanascita
d’uno Stato federale europeo e
non pud farlo se non europeiz-
zandoipropri comportamenti.

Monti ha gia iniziato questo
percorsomaorasitrovaanchelui
di fronte ad una svolta difficile:
deve accettare le nuove “condi-
zionalita”, cioeé ulteriori “compi-
tidafareacasa” ottenendol okay
del fondo “salva Stati”, senza il
quale Draghinonrendera opera-
tivo il suo intervento per quando
riguarda il nostro Paese.

Le Borse, I'abbiamo gia detto,
hanno festeggiato elo “spread” &
calato di cento punti in pochissi-
mi giomni, la speculazione & stata
bloccata, maquesti positivirisul-
tati non dureranno a lungo se
I'intervento della Bce non diven-
teraoperativo.

anto pili se la Spagna, co-

me & assai probabile, ac-

cettera di chiedere I'okay

del fondo “salva Stati”. Se
noi restassimo fermi nella nostra
posizione di non chiedere quel-
I'aiuto, la speculazione probabil-
mentelascerebbeinpacelaSpagna
e piomberebbe addosso a noi con
rinnovato vigore.

Questo & dunque il passaggio
che il nostro governo dovrebbe
compiere e la maggioranza parla-
mentare che lo sostiene dovrebbe
votare.

PERL’EUROPA
OCONTRO
LASCELTA

E QUESTA

Per evitarlo senza conseguenze
negative Montihainmentedi crea-
re un organo di controllo indipen-
dente “in ambito parlamentare”
cheesaminiquotidianamente tutti
iprovvedimentiin corso ediailsuo
parere vincolante. In realta questo
organo esiste gia in ambito parla-
mentare ed il comitato dibilancio
del quale & necessario il bollino di
coperturaprima chele commissio-
nicompetenti procedano sul meri-
to.Fuoridall’'ambito parlamentare
manell’architettura costituzionale
c’epoila Corte dei conti. Non sive-
de dunquelanovita della proposta
allo studio.

Inchecosaconsisteil pianod’in-
tervento della Bee & noto: acqui-
stera sul mercato secondario titoli
pubbliciconscadenzefinoatrean-
ni, anche residuali rispetto alle da-
tediemissione;laquantitadegliac-
quistisaraillimitata;laBcenonsara
un creditore privilegiato; nel frat-
tempo il fondo “salva Stati” inter-
verra se necessario alle aste indette
dal Tesoro italiano.

L’obiettivo & quello di far dimi-
nuire i tassi di interesse dei Paesi
“ajutati” con l'obiettivo di armo-
nizzare i tassi in tutta I'eurozona.
Ma per ottenere questi risultati
estremamente significativi i paesi
interessati—e cioéItalia e Spagna—
dovranno accettare ulteriori con-
dizioni il cui adempimento sara
controllato dalla “troika” compo-
sta da Bce, Fondo monetario inter-
nazionale e Commissione di
Bruxelles. Controlli trimestrali e ri-
sultati certificati dall'Eurostat.

Non & un commissariamento ti-
po Grecia, specialmente per quan-
to riguarda I'Ttalia che la maggior
partedeisuoi “compitiacasa” liha
gia fatti, ma certo & 'assunzione di
ulteriori responsabilita. Mario
Draghi ha fabbricato il “bazooka”
perbloccare la speculazione e Ma-
rio Monti dovra metterselo sulla
spalla e farlo funzionare.

Non ¢’ molto tempo. Prima av-
verra e meglio sara per noi e per
I'euro, cioe per'Europa.

Non & detto che le “nuove con-
dizioni” chieste dalla “troika” si
concentrino su nuovi sacrifici,
nuova fiscalita, nuovi tagli alla po-
litica sociale. Da questo punto di
vistainfattiilgovernoMontiha gia
fatto molto, a cominciare dalla
riforma delle pensioni, da quella
dellavoro, dalla lotta all’evasione,
dalla riforma della sanita e da un
inizio diriqualificazionedellaspe-
sa.Ilrisultato &1’avanzo della spe-

UNIONE EUROPEA

sa corrente chesfioraormaiil4 per
cento.

Sel’intervento della Bce fara di-
minuire il tasso di interesse, ogni
punto in meno di quel tasso signi-
fichera una diminuzione di 16 mi-
liardi annui nell’onere del Tesoro
peril debito pubblico.

Con ogni probabilita le “nuove
condizioni” riguardano dunquel’in-
cremento della produttivita, lo snel-
limento della pubblica amministra-
zione, una “spendingreview” pillin-
cisiva, una tassazione sulle rendite
per eliminarle. Infine I'esecuzione
rapida dei provvedimenti gia appro-
vati.

Le “nuove condizioni” hanno
dunque un obiettivo che unisce il
mantenimento del rigore e i presup-
postidellacrescita. Seilnostrogover-
no, dopo opportuni negoziati, arri-
vera all’accordo, entreremo in una
fase nuova dove anche le istanze so-
ciali potranno trovare pittampio ac-
coglimento.

Ma le “nuove condizioni” hanno
anche e inevitabilmente un risvolto
politico: esse impegnano il nostro
Paese fino a quando la crisinon sara
superata. Detto in modo ancora pili
chiaro,significacheilnuovogoverno
che si insediera dopo le elezioni del
2013 avra, perquantoriguardal’eco-
nomia nel suo complesso, la strada
giatracciata. Alla pietanza in corso di
cottura potra aggiungere una man-
ciata di basilico o di prezzemolo o di
mentamanonmoltodi pilu.

I rilancio contro larecessione ve-
roepropriosaral’Europatuttainsie-
me a doverlo sostenere e un’Italia in
regola potra dare un contributo di
grande importanza. Quando il no-
stro Presidente della Repubblica
parladieuropeizzarel'Ttalia ed euro-
peizzare 'Europa & proprio questo
chepensaecheesortaafare. Benper
noiseseguirannolasuaesortazione.

Alcune forme d’opposizione
hanno presoiniziative che sidefini-

scono da sole. Roberto Maroni ha
lanciato un referendum leghista
che riserva l'uso dell’euro alle sole

—
= la Repubblica
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regioni virtuose (ovviamente del
Nord). Le altre tornino alla liretta
d’un tempo.

Antonio DiPietro invece haavu-
to un’altra pensata: raccogliere le
firme e indire un referendum per
I'abolizione dell’articolo 18 del co-
dice del lavoro. Vendola si & asso-
ciato. Acqua fresca per racimolare
qualchevotovagantemaincitarele
piccole imprese a scomparire nel
sommerso.

Immaginiamo per amore d'ipo-
tesi che ivoti populisti di questo ti-
posiraccolganoinsiemeemettano
in imbarazzo la maggioranza par-
lamentare futura o addirittura la
scavalchino come reagirebbero i
mercati? E immaginiamo che quel
bel ragazzo di Matteo Renzi, abilis-
simo nell’arrampicarsi sulla perti-
ca dell’“outsider”, sia lui a guidare
unmoncone dell’ex Pd insieme ad
unmoncone del Pdl e spettia lui di
rappresentarci in Europa. Il presi-
dentedella Bundesbankun’ipotesi
del genere per buttare I'Ttalia fuori
dall’euro sela sognalanotte.

Angela Merkel sta attraversan-
do un passaggio molto stretto. I
falchi della Bundesbank non si li-
mitano a manifestare il loro dis-
senso dalla politica di Draghi vo-
tandogli contro nel Consiglio di-
rettivo della Bce, ma lo attaccano
ripetutamente e radicalmente sui
giornali di mezzo mondo in com-
pagnia dei liberali e della Csu ba-
varese e perfino di alcuni “colon-
nelli” del partito della Cancelliera.
Granpartedell'opinione pubblica
tedescaeéconloro,nonvuolechela
Germaniacedasovranitaall’Euro-
paspendacciona. Rifiuta 'Europa
ed auspica chela Corte costituzio-
naledicuisiattendeilverdettoil12
prossimo, dichiariincostituziona-
liifondi “salva Stati”.

Che cosa fara la Cancelliera nei
prossimi giorni per bloccare que-
st'offensiva? Tra le varie ipotesi c’e
quella che attribuisce alla Merkel
I'intenzionedipretendereperilsuo
governolasupervisionesulle “nuo-
ve condizioni” da imporre ai Paesi
che chiedano I'auto del “salva Sta-
ti”, masitrattadiun’ipotesipriva di
senso: le “nuove condizioni” -sela
Spagna e anche I'ltalia decideran-
no di chiederle - prevedono il con-
trollo della “troika” (Bce, Commis-
sione Ue, Fmi). La Germania & am-
piamente rappresentata in tutte e
tre le istituzioni; inoltre la Bee & in-
dipendente dai governi, sicché
quest’ipotesinon stain piedi.

In realta la Merkel ha un’altra
stradadaseguire, chehagiaimboc-
cato da alcuni mesi senza pero far-

neil centro dellasua politica. Ades-
so evenuto ilmomento diporre co-
me obiettivo primario la fondazio-
ne dello Stato federale europeo del
quale la Germania non puo che es-
sere il perno disostegno.

Cio significa dare la priorita—al-
meno per quantoriguardala politi-
caeconomicaesociale—all’Europa
rispetto agli Stati nazionali. Se sce-
gliera questa la strada, la prossima
campagna elettorale tedesca si
svolgeraall’insegnad’unasceltatra
Europa e Germania.

Stando agli attuali sondaggi
non c’eé dubbio che I'opinione
pubblica tedesca sceglierebbe la
“nazionalita” e rifiuterebbe 1'eu-
ropeizzazione, ma unrisultato del
genere farebbe saltare 'intera co-
struzione europea a cominciare
dalla moneta comune. Questa &
unaresponsabilita che perragioni
se non altro storiche la Germania
nonpuod assumersi.

Infine: le previsioni dell’Ocse
dicono che nei prossimi due tri-
mestri il Pil tedesco sara negativo,
rispettivamente dello 0,2 e dello
0,8 per cento. Recessione dunque
anche in quel paese fin qui consi-
deratoilmotore del continente. Se
la previsione sara confermata la
Germania avra un disperato biso-
gno d’una politica dirilancio della
domanda edegliinvestimenti, che
e esatto contrario di quanto pre-
dicano gli avversari di Draghi

L'europeizzazione degli Stati
nazionali & la sola strada pensabi-
le e questa & la sfida che tutti ci
coinvolge, Germania in testa. La
Cancelliera ha la capacita politica
dipercorrerla ponendola find’ora
alprimopostonell’ordine delgior-
no dell'Europa.

L’Ttalia non pud che essere par-
teattiva diquesta partita. Montiha
sempre sostenuto questo obietti-
vo, Napolitano altrettanto e non a
caso I'ha richiamato nel suo di-
scorso di Venezia e lo richiamera
ancora proprio oggi a Cernobbio.
Noi abbiamo una campagna elet-
torale ormai imminente. Se le for-
ze politiche la smetteranno di
“pettinare le bambole” (come ha
scritto  Alfredo  Reichlin
sull“Unita” di ieri) e capiranno
che anche per noi & venuto il mo-
mento di porre la costruzione del-
I'Europa al centro della politica
italiana, sisara compiuto unpasso
avanti fondamentale. Oppure, nel
caso contrario, un passo indietro
drammatico perché il baratro in
cui non siamo caduti & ancora i,
aperto e a poca distanza.
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Lalettera

Perché Berlino teme
un Direttorio Bee

“Se la Bce diventa 1l direttorio

segretoche governal’ Europa

La Merkel, mossa La Bancacentrale
La decisione di acquisti hachf:,esf og,.ilk’ ﬁ'iezﬁf.':f.,iie Lafuria dellacrisi
illimitatidibondéuna confronto sposando wunaautosufficiente finanziariahasvuotato
sconfittaperla lalineaDraghi realta politica le procedure della
Germania, che pero democraziaeha
haacquisito unnuovo consegnato il potere
peso politico ai tecnocrati

THOMAS SCHMID

ARO Direttore, la scelta
‘ compiuta giovedi scorso

dalla Banca centrale eu-
ropea € una pesante sconfitta
perlaGermania, peril presiden-
te della Bundesbank Jens Weid-
mann e anche per Angela
Merkel. Ma davvero ¢ una di-
sfatta cosi grave?

AVVERO la Germania ha
D solopersoeilrestodell’ Eu-

ropa ha solo vinto? Siamo
sedici auno? Eresteremo sedicia
uno?

Andiamo per ordine. La Ger-
mania nei fatti ha perso, e fuori
dalla Germania si dovrebbe capi-
re, che la preoccupazione dei te-
deschi ha profonde ragioni stori-
che. Se in Germania la paura che
I'unione monetaria sitrasformiin
un’unionedeltrasferimentodelle
risorse & molto pili grande che al-
trove, ¢io non ha a che fare, o al-
meno non in primo luogo, con
una volonta dei ricchi tedeschi di
tenersi i loro soldi o con una loro
non disponibilita alla solidarieta
con gli altri Stati della Ue. I son-
daggi mostrano chiaramente che
lamaggioranzadeitedeschinone
assolutamente contro aiuti per
statidella Uein difficolta. Jacques
Delors, ex presidente della Com-
missione, ha detto una volta:
«Non tutti i tedeschi credono in
Dio,matuttiitedeschicredonoal-
la Bundesbank». C’& un po’ di ve-
rita in queste parole: I'indipen-
denza & un grande valore cuii te-
deschi tengono molto, se non
qualcosadisacro. Cid haache fa-
re con un’esperienza fondamen-
tale del popolo tedesco nel vente-
simo secolo. Per due volte, in ap-
pena tre decenni, visse un’iperin-
flazione che strappo ogni base
d’esistenza alla maggioranza del-
lapopolazione, e tolse ogni valore
ai frutti del loro lavoro. Da allora,
la stabilita della moneta in Ger-
mania & un valore di rango quasi
sacrale (e come é nellaloro natu-
ra,itedeschianche suquestoten-
donoadesagerareeaimpartirele-

zioni). Mai pil1, auspica la mag-
gioranza deitedeschi, deveessere
possibile causare calamita con la
politica monetaria. Il timore e i
suoi motivi sono entrambi giusti-
ficati, e se fosse altrimenti man-
cherebbe qualcosa all’Europa.

La decisione della Bce di com-
prare titoli sovrani senza limiti, di
per sé non & un passo verso unin-
ferno di trasferimento di risorse,
nelqualel’euroandrebbeafuoco.
Ma questadecisionerende piiifa-
cile I'abuso. Angela Merkel, mos-
sa dalla Realpolitik, & stata cosi
saggia da non aprire un confron-
to. Ha persino definito la scelta
dellaBcecompatibile conlasuafi-
losofia europea. Dopo la decisio-
ne, ha detto: «La condizionalita &
un punto importante; controllo e
aiuto vanno di pari passo». Vuol
dire:siamo arrivati esattamentea
quanto io volevo sin dall’inizio
della crisi finanziaria e dell’euro:
niente trasferimenti di risorse in-
condizionati e incontrollabili,
bensi aiuto solo quando esso e le-
gato a condizioni. Il Paese che ri-
ceve aiuto deve sottoporsia sforzi
diriforma che sianoverificabili.

L’Europa e da tempo un conti-
nente della pace. Non & dunque
all’altezza dei tempi descrivere i
confronti in corso sull’euro con
concettibellici. Noneincorsouna
guerra tra due eserciti, quello te-
descocontroquellodeglialtriSta-
tidell'unione. Sidovrebbe parlare
piuttosto diun balletto, condotto
— per citare due protagonisti —
daMario Draghi e Angela Merkel.
Entrambi non pensano a una vit-
toria o a una sconfitta, ciascuno
deiduepudsostenerediaverecon
sé una parte della verita. Perché
I'euro non cada, & necessario aiu-
tare e controllare. E bene che en-
trambi i principiabbiano chilidi-
fende, e bene chelalottatraidue
principi sia condotta pubblica-
mente. In tal modo si puo sperare
che il desiderio dell'uno, aiutare,
siatenutoincontonellastessami-
sura del desiderio dell’altro, cioe
la cautela frenante. Si potrebbe
quasi dire che una mezza vittoria

di Draghi e una mezza vittoria di
Merkel, sommate, potrebbero
dareil risultato d'una vittoria pie-
nadell'unione monetaria.
Eppure i pericoli non possono
essere ignorati. Vanno tutti nella
stessa direzione: la de-democra-
tizzazione dell’Europa. Mario
Draghi, affrontandol’emergenza,
ha usato un’espressione infelice:
“I'euro & irreversibile”. Simili pa-
role bibliche dovrebbero essere
evitate in Stati democratici, che
vivono del principio dellareversi-
bilita edellapossibilitadirivedere
scelte precedenti. Non fu giusto
cheilgrandeHelmutKohldefinis-
seirreversibileil processodiunio-
ne europea. E altrettanto inesatte
sono le parole di Angela Merkel
quandoparlaalpopolosovranodi
politica “senza alternative”. Cio
vale ancor di pil1 per la frase di
Draghi. Forsecapidigovernoelet-
ti possono rifugiarsi, in situazioni
d’emergenza, in simili parole, ma
ilpresidente di unaBanca centra-
le,chenoneéstatoelettodanessun
popolosovrano, no.Ilfattochein-
vece lo faccia chiarisce quanto
probabilmente comincia a cam-
biare nell’architettura dell’'unio-
ne monetaria e della Ue. La Bee
comincia ad assumere i connota-
ti di un Direttorio europeo. Po-
trebbedivenirelagovernatricese-
greta dell'Europa. E allarmante,
che una persona cauta e difficil-
mente scrutabile come Draghi, il
cuivoltoricordaun po’ condottie-
riepapidelRinascimento, dichia-
1i “abbiamo sviluppato un per-
corso per i governi”. Parla, come
detto, per I'emergenza: qualcosa
deve succedere presto, ed egli
vuole che la Bee aiuti nel proces-
s0. Ma non & compito di Draghi
costruire per i governi degli Stati
dell'Unione monetaria.
SelaBceagisce comestafacen-
do, alloraagisce comesel'Europa
oalmenol'Unionemonetariafos-
se gia costruita come completa e
autosufficiente unita politica, co-
me se 'Europa fosse gia qualcosa
di costituzionalmente e politica-
mente costruito, e non gia un’as-
sociazione, come se fosse un’en-
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tith comune, uno Stato federale
integrato. In tal modo pero la Bee
siriferisce e si appoggiaa qualco-
sachenonesisteancorae—chisa
— forse non esistera mai. Cio &
captazione del potere. Latenden-
za alla sospensione delle proce-
dure democratiche & innegabile,
da quando in almeno due Stati
dell’'Unione monetaria, la Grecia
e I'Ttalia, due governi si sono do-
vuti dimettere, non perché lo vo-
lesse il popolo sovrano, ma per-
chélaUelohaimposto. E soloun
esempiodeimoltiesempidicome
lafuriadellacrisifinanziariaabbia
I'effetto dello svuotamento delle
procedure democratiche. Cio
puo piacere ad alcuni tecnocrati,
ma non si addice a una comunita
che deve essere nella condizione
di dibattere e dividersi in pubbli-
co su temi difficili e dolorosi.
Adesso lei, Angela Merkel, scu-
sandosi, puo affermare che I'as-
senza di alternative nonviene pit1
da lei ma dalla grande Bee. Il Di-
rettorio, con le migliori intenzio-
ni, ha vinto.

Veloceeimperturbabile, Ange-
la Merkel si & adattata alla nuova
situazione dopo la scelta di gio-
vedi della Bce. Le & stato possibile
perchédatempoleisipreparavaa
tanto. Sache dall’elezione diHol-
landeapresidentelei gisolata. Un
proverbio tedesco dice: chi & sag-
gio cede. Lei non cede per arren-
dersi, ma perché ha I'intenzione
di riuscire forse ancora a voltare
pagina, in modo duttile. La Ger-
mania e la prima potenza econo-
mica europea, e ha capito che de-
veraggiungere tale peso anche in
politica. Losalacancelliera,elosa
anche Mario Draghi: non si puo
salvarel’euroalle spalle dellaGer-
mania, masolo con la Germania.

Non si puo dire in modo pitl
chiaro cheitempidiHelmutKohl,
in cui la Germania era pronta ad
adattarsi aunbasso profilo politi-
co in nome dell'integrazione eu-
ropea, sono finiti. Anche dopo il
giovedi di Draghi la Germania e
sulla scena politica europea un
“player” prontoall’aiuto, allasoli-
darieta e alla cooperazione colle-
giale, ma & anche cosciente della
sua forza, e padroneggia il gioco
degli intrighi non meno bene dei
maestri mediterranei della dutti-
lita politica.

L’autoreé direttore di Die Welt
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L’analisi

Labuona politica
contro i populismi

CARLO GALLI

NO spettro si aggira

' | per’Europa:ipopuli-

smi. Che sembrano

tanto pill motivati quanto

piul’euro, grazie soprattutto

a Draghi, supera faticosa-

mente le sue debolezze, con

strumenti non automatici,
ma certi e illimitati. o .
tuttavia non gratuiti, ma anzi
condizionati. Quelle condizioni,
poste dalla Bce, non saranno pii1
solo dolorosi tagli ai bilanci degli
Stati, ma — lo ha spiegato ieri Scalfari —
cisaranno, e saranno cogenti, in tuttii ca-
siin cui siricorra allo scudo anti-spread.
Quindi o per auto-disciplina o per obbe-
dienza alla troika, la linea per la ripresa,
per lo sviluppo, dovra passare attraverso
politiche diriforma economica e sociale,
eanchedimentalita. Politiche chehanno
costi sociali oggi mal distribuiti, poiché
gravano in gran parte sul lavoro dipen-

dente.

Tuttociohainséunanecessitanonme-
tafisica ma contingente, storica. Nel sen-
so che non ci sono forze, interessi, ener-
gie, orizzonti, in gradodiopporsicredibil-
mente al disegno dell’euro, e anche nel
senso che I’euro, politicamente rafforza-
to edivenuto moneta politica di un’entita
politica (I'Europa federale), ¢ la migliore
risposta, presente oggi sul campo, all’in-
stabilita intrinseca dell’economia globa-
lizzata. Insomma, ’euro non & una pro-
spettiva solo tecnica, come e stata pre-
sentata finora da una politica che ha pau-
ra delle proprie responsabilita, al punto
che haaffidatoil lavoro duro aun tecnico
come Monti, ma anzi & una risorsa politi-
ca, opoliticizzabile.L’euro puo permette-
re all’Europa—se la Germania cessera di
essere ’Amleto del continente, come &
stata, avolte, anche in passato—di costi-
tuirsi come “differenza” sulla scena del
mondo; di gestire I’economia con atten-
zione politica allo sviluppo sociale — di
realizzareil “modelloeuropeo”, appunto.
L’errore che si fa spesso al riguardo e
duplice: non solo di fare dell’euro un
espediente tecnico-finanziario, ma an-
che di non valutare appieno le conse-
guenze dei suoi costi sociali attuali. Un
costo che inItalia (per colpadi molti anni
perduti nella fase berlusconiana della
nostra politica) nessuno, per non dispia-
cere al proprio elettorato, si era mai pre-
murato di spalmare nel tempo, e che &
statofatto pagare al sistema economico e
ai cittadini quasi tutto a partire dal 2011
(negliultimimesi del governo Berlusconi
enelgovernoMonti). Queidue erroriuni-
ti hanno fatto sicheil disagio sociale reso
acuto dalle inadempienze della politica,
abbia preso, in parecchi Stati europei, la
forma di una protesta politica del popolo
contro i politici asserviti ai tecnici: una
protesta, cioe, che hale forme del populi-
smo e dell’antipolitica, mache e atuttigli
effetti politica. Cattiva politica, pessima
politica. Enonsoloperché e estremistica,
antisistema, e tendenzialmente violenta,

almeno nelle sue espressioni verbali; ma
perché e del tutto ineffettuale, perché
non ha alcuna chance di essere “azione”,
ma e solo protesta ipersemplificata —
com’e tipico dei populismi —, e rivolta
contro un nemico di volta in volta inven-
tato ad hoc. Montihavisto beneil proble-
ma,invocandounverticeeuropeocontro
le forze anti Ue.

Se alla politica europeamanca la gran-
dedecisionedemocratica—ilchelafaes-
sere timida, incerta, e la porta a nascon-
dersidietrolatecnica, e anon vedere che
ildisagiosocialeeanch’esso unaquestio-
ne politica —, al populismo manca ne-
cessariamente la percezione della com-
plessita del momento storico; anzi, con-
tro la complessitasiscaglia, e la semplifi-
camettendocisopraunnome, unafaccia
del Nemico: prima l'immigrato (preferi-
bilmente islamico), poila Casta, poi il fi-
nanziere, poiiltecnocrate.Il populismo e
spettrale, benché sia una forza politica
reale, perché, violento e superficiale aun
tempo, trasforma i problemi reali in im-
maginie inrisentimento (primadi Grillo,
lofacevanoBossieBerlusconi), ecosielu-
de o cancellala comprensione del tempo
storico. Eunascelta facile, quella populi-
sta; ed e ancorapitifacile sesilascia cheil
conflittofraposizionipro-euro e posizio-
ni anti-euro diventi il conflitto fra la tec-
nica (che asservisce a sé la politica) e la
buona politica del popolo (nella forma
del populismo presunto anti-politico).
Se non siriesce a far diventare quel con-
flitto, neldiscorso pubblico, cio che énel-
la sostanza: il conflitto fralabuona politi-
caela cattiva politica.

C’e dunque 'esigenza urgente di una
politicache nonhapauradi sé, delle pro-
prieresponsabilita, delle propriedecisio-
ni. Di una politica che riconosca e incor-
pori le necessita del momento — con il
realismo che alla politica deve apparte-
nere, perchélapoliticaeilpoterechevuo-
le agire —, che non si conceda illusioni,
ma cherivendichiil proprio primato nel-
le coseumane; ovverorivendichi dipote-
re orientare e governare, senza eluderla,
lanecessita, 'emergenza; di saperle dare
un indirizzo, un ordine specifico. E che
quindi non abdica ai propri compiti —
che, nel nostro caso, sono di proseguire
I'opera di bonifica, ancora lontanissima
dallafine, dell’organizzazionedelloStato
edellavitasociale ed economicadel Pae-
se—, prospettando chel’esercizio deidi-
ritti politici (le elezioni) sia ininfluente,
dato che, comunque i cittadini votino,
avranno sempre davanti a séle stesse po-
litiche e forsele stesse persone. Elascian-
do cosipraterie sterminate al populismo,
che oltre alla bandiera della protesta po-
trebbe anche agitare quelladellapolitica.
Davantiaquesto graverischio, c’edavve-
ro da augurarsi che la politica italiana
sappia individuare nella democrazia —
nellapotenzadellesue passionie deisuoi
progetti — I’antidoto sia alla propria in-
certezza sia alle demagogiche certezze
del populismo.
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di Luigi Zingales

i questi tempi fare il ban-
Dchiere centrale ¢ diffici-

le. Passata € I'epoca in
cui il governatore della Federal
Reserve Bank Alan Greenspan
era venerato da tutti come il
"Maestro". Oggiil suo successo-
re Ben Bernanke ¢ costantemen-
teattaccatosullastampa,inPar-
lamento, e nel Paese. Se é diffici-
le fare il governatore della Fed,
éancora piu difficile fare quello
della Banca centrale europea.

In aggiunta ai problemi co-
muni a tutti gli altri banchieri
centrali, Mario Draghideve pre-
occuparsi dei problemi politici
di un’unione che non esiste, se
non nella moneta. Questo vuo-
to istituzionale, costringe Dra-
ghiafare quellochenessunban-
chiere centrale vuole mai fare:
sostituirsi all’autorita politica.
Per capire le mosse di Draghi,
bisogna capire i suoi dilemmi.
Come governatore della Bcee,
Draghi non deve preoccuparsi
solodellapoliticamonetariatra-
dizionale, ma anche della so-
pravvivenza dell’euro. Questa
sopravvivenzaoggieé minaccia-
ta dal rischio di default di Spa-
gna e Italia. Se 'anno scorso si
poteva affermare con certezza
che I'Ttalia era a rischio per col-
pa della sua politica, oggi que-
sto & piu1 arduo. Pur con tutte le
suelimitazioni, é difficile imma-
ginare un governo piil rigoroso
di quello di Monti. Perché allo-
ra I'Ttalia a meta luglio pagava
uno spread sui Bund tedeschi
superiore ai 500 punti?

La maggior parte dei politici
italiani ed europei ritiene si
trattidellaspeculazione malva-
gia. I pil1 sofisticati invocano il
rischio di equilibri multipli.
Quando uno Stato sovrano ha
unlivello di debito molto eleva-
to,la paura di un default diven-
ta autorealizzantesi: i dubbi
fanno aumentare i tassidi inte-
resse che uno Stato deve paga-
re sul mercato, aggravando il
deficit e spingendo un Paese
verso il default. To penso che si
tratti del rischio associato al-
lincertezza politica nel lungo
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La scommessa
di Draghi

eil dovere

dei governi

periodo. Se in questo momen-
to I'Italia sta facendo tutto il
possibile, cisono fondati dubbi
su cosa succedera dopo le ele-
zionidel 2013. In tutti e tre i ca-
si, pero, il dilemma ¢ lo stesso:
o la Banca centrale interviene
ol'Italia fallisce.

Per tranquillizzare i mercati,
pero,nonbastaunintervento li-
mitato. Draghicihaprovatoadi-
cembre con i finanziamenti a
pittlungo termine (longer-term
refinancing operations o Ltro).
1500 miliardiofferti allebanche
hanno allentato la pressione
per qualche mese, ma non han-
no risolto il problema. L’'unico
modo per risolverlo & un impe-
gno precisodellaBce acompra-
re quantitaillimitate di titoli dei
Paesiarischio.

Purtroppo questo impegno
distrugge qualsiasidisciplina di
mercato. In assenza di un’unio-
nepolitica,"Europa ha fatto affi-
damento sul mercato per forza-
reigovernialladisciplina fisca-
le. T famoso patto di stabilita,
deciso alivello europeo, € stato
costantemente violato da tutti
(Germania compresa). Se la
Grecia, I'Ttalia, la Spagna, il Por-
togallo e I'Irlanda hanno fatto
importanti riforme non € per le
pressioni venute da Bruxelles,
maper quellavenutadal merca-
to.Come e possibile tranquilliz-
zareimercatisenza distrugger-
ne la disciplina?

L’ovviasoluzione sembrereb-
be quella della condizionalita:
laBce interviene solo se alcune
condizioni sono soddisfatte.
Purtroppo anche questa solu-
zione ha i suoi problemi. Se le
condizioni sono pre-specifica-
te e lintervento & automatico,
nulla previene un governo dal
condurre unapolitica dissenna-
taperlungo tempo e poi cambia-
re all’'ultimo momento, ottenen-
do laiuto. Contando sull’auto-
maticitd dell’aiuto, il mercato
non imporra alcuna disciplina.
E come se 'unico strumento
che avete per disciplinare i vo-
stri figli € non lasciarli uscire
congliamici.Se perovisieteim-
pegnati a farli uscire ogniqual-
volta promettono dicomportar-

UNIONE EUROPEA

sibene in futuro, indipendente-
mente da cosa hanno combina-
to in passato, quale speranza
avete di educarli?

Una possibile soluzione (tan-
tonel caso del genitore come in
quello della Bee) é di imporre
che l'aiuto continui solo se le
condizioniimposte continuano
ad essere rispettate. Il proble-
maé che questacondizionenon
é credibile per un Paese come
I'Ttalia,indebitatoal puntodaes-
sere a rischio di default. Senza
sostegno rischierebbe il default
e questo creerebbe problemi
enormiall’areaeuro.Inaltre pa-
role, se le condizioni non sono
rispettate, la Bce non avra mai
laforzadistaccarelaspina. Sen-
za condizioni credibili, ’aiuto
diventa automatico. Mase € au-
tomatico, il mercato non impo-
ne alcuna disciplina.

Un’alternativa possibile e
quella di promettere l'aiuto so-
lo a condizioni che rimangono
vaghe. Con questa incertezza, il
mercato continuera a richiede-
reun premio per prestare ai Pae-
si a rischio, mantenendo sui lo-
ro governi una certa salutare
pressione. Nel contempo, la
possibilita di intervento evita il
rischio di una catastrofe.

Purtroppo anche questasolu-
zione hadeiproblemi. Seil mer-
cato non crede all’intervento, i
tassirimangono elevatielaban-
carotta si avvicina. Se ci crede
troppo, la pressione siallenta, e
c’eilseriorischiodidoverricor-
rere amassicci aiuti.

L’altro rischio & che la man-
canzadiregole predetermina-
te trasformila Bce inun’autori-
tapolitica. Se il programma di
governo economico di Roma
(o Madrid, o Atene) viene deci-
so a Francoforte come condi-
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zione per l'aiuto, perché mai
gli italiani dovrebbero andare
alle urne? La Bce (che non &
eletta) non vuole assumersi
questa responsabilita perché
ében consapevole delle conse-
guenze politiche che questo
comporterebbe. Negli Stati
Uniti Bernanke & attaccato
perché molti americani riten-
gono che sisia sostituito al go-
verno.Immaginiamo cosa suc-
cederebbe in Europa.

Nel suo annuncio digiovedi
Draghi ha cercato di quadrare
il cerchio. Se daunlato l'inter-
vento promesso € (per la pri-
ma volta) illimitato, dall’altro
é condizionato. Condizionato
peronon adecisioni della Bee,
ma ad una decisione del Fon-
do monetario internazionale,
con criteri non predetermina-
ti. Questo toglie parte dell’ar-
bitrarietd, ma anche parte del-
laresponsabilita politica. L’in-
tervento, poi, € limitato al mer-
cato secondario dei titoli, ov-
vero non finanziera diretta-
mente i deficit dei vari Paesi.
Oltre ad essere coerente conil
mandato della Bce, questascel-
taaumentala pressione sui go-
verni. Per finanziareilloro de-
ficit dovranno ricorrere allo
Furopean stability mechani-
sm (Esm), il fondo di interven-
to deciso dai governi europei.
Poiché questo fondo verra ge-
stito dai governieuropei,lare-
sponsabilitd di verificare le
condizioni é trasferitaaun’au-
torita politica, non monetaria.

L’unico aspetto sorprenden-
te dell’annuncio di Draghi e
che sia avvenuto prima della
decisione della Corte costitu-
zionale tedescasull’ammissibi-
lita dell’Esm. E sorprendente
perché Draghi si espone forte-
mente: se la Corte suprema
boccia ’Esm, il suo piano diin-
tervento crollaeconessoimer-

cati. Perché Draghi si e arri-
schiato adesso invece di aspet-
tare dieci giorni?

Alcuni sostengono che Dra-
ghi abbia avuto rassicurazioni
sull’esito delladecisione.Io,in-
vece, penso che abbia giocato
preventivamente per influen-
zare la decisione. Da un lato, la
paura dei tedeschi & proprio
quella di dover finanziare sen-
zafine ideficit degli Stati prodi-
ghi. Un meccanismo chiaro
chelimiti questirischiriduceil
rischio che la Corte si oppon-
ga. Dall’altro, rassicurando i
mercati prima della decisione,
Draghi alza la posta in gioco.
Selasentonoi giudici tedeschi
dibocciare’Esm, quandolalo-
ro decisione potrebbe avere
un effetto catastrofico imme-
diato sui mercati?

Funzioneralascommessadi
Draghi? Mi azzardo a dire che,
per quanto riguarda la Corte
tedesca, la risposta e si. Meno
ovvia e la risposta per quanto
riguardaimercati. Troppe vol-
te abbiamo visto l'euforia
dell’annuncio scontrarsi con
la realtd dei fatti. Ma c’e una
grossa differenza. A luglio Dra-
ghi aveva per la prima volta
pronunciato la frase magica:
"Whatever it takes". Giovedi
ha declinato questa frase con
Paltra parola magica nel lin-
guaggio deibanchiericentrali:
"Tllimitato”, 'intervento della
Bce sara illimitato. Questa
combinazione massimizza la
probabilita che il meccanismo
funzioni nell’allentare la pres-
sione del mercato. Oraspettaa
noi italiani non sprecare l'op-
portunita. Di certo possiamo
solo dire che Draghi sa far be-
ne il suo mestiere. Se non por-
tasse sfortuna, miverrebbe da
chiamarlo "Maestro”.
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di Guido Rossi

a decisione della Banca
Lcentrale europeadiappro-

vare il piano di acquisto di
titoli di Stato dei Paesi dell’'Eu-
rozona sul mercato seconda-
rio, subordinandolo a precise
condizioni di rigore e al resto
delle modalita ben note, costitu-
isce senza dubbio alcuno un
provvedimento contro la spe-
culazione finanziaria atteso da
tempo. Due osservazioni, di
fronte a questa decisione presa
col voto contrario del rappre-
sentante tedesco, tuttavia siim-
pongono.

La prima, che costituisce la
piu rilevante obiezione a que-
sta importante funzione della
Bcee., & che essa avrebbe in tal
modo minato la sua indipen-
denza dalla politica. L’obiezio-
ne, soprattutto tedesca, suona
grossolana e fuorviante, poi-
ché semmai é la politica stessa
e la democrazia degli Stati de-
boli ad essere dipendenti ed
eterodirette, tra gli altri dalla
Banca centrale, che mantiene
invece una sua dignitosa indi-
pendenza e che esercita fortu-
natamente con decisa autorita
isuoi poteri.

La seconda osservazione, di
molto maggior rilievo, & che se
questa decisione puo avere ef-
fettibenefici controlaspecula-
zione suititoli di Stato deiPae-
sidell’euro, certamente nonco-
stituisce alcun passo in avanti
per quella, invano continua-
mente a parole ricercata, unita
politica dell’Europa, che nep-
pure per gradisi é finorariusci-
ti a raggiungere. Quest’ultima
considerazione ne porta pur-
troppo con sé un’altra, provo-
cata dal Leviatano tecnico-bu-
rocratico che, nel suo eserci-
zio di potere nello stato diecce-
zione, minaccia tracolli e bara-
tri, sottovaluta completamen-
te gli effetti nefasti di una giu-
stizia sociale sempre piti assen-
te e quindi pocosioccupadella

LA BCE E L'EUROPA/1

Sconfitta

la speculazione
orail nemico

e lapoverta

"nuova peste" incombente, la
quale ha due sinonimi fra loro
collegati: disoccupazione e po-
verta. Il rischio poverta é uffi-

cialmente stato valutato dal-
I’Ocse e dallaCommissione eu-
ropea,nel corso della conferen-
za"Jobs 4 Europe", tenutasiil 6
e 7 settembre scorsi. Essi han-
no stimato in 116 milioni le per-
sone nei Paesidell’'Unione ari-
schio poverta.
on solo. Visono altresi 7,8
milionidigiovanitraiisei
24 anni che non hanno
impiego e che non stanno
studiando. Le percentuali in Grecia,
Spagna e Italia sono le piti alte di
tuttal’area dell’Euro.

Le prospettive sono
agghiaccianti, tanto che nel
discorso diapertura Angel Gurria, il
segretario generale dell’Ocse,
I'Organizzazione per la
cooperazione elo sviluppo, sie
riferito ai giovani dichiarandoli una
«lost generation». Alla
disoccupazione e alla poverta cosi
estese in Europaigoverni offrono
sacrifici e privazioni.

A questi datiufficiali delle
istituzioni internazionali
corrispondono dichiarazioni di
importanti imprese europee trale
qualiil colosso anglo olandese
Unilever, il cui numero uno per gli
affari europeiJan Zijderveld, in
un’intervistadi qualche giorno fa al
Financial Times, ha esordito dicendo
che «lapoverta é tornata in Europay,
e che quindi «non hasenso offrire
mega pacchididetersivo, che costano
al minimo meta del budget
giornaliero dei consumatori».La
conseguenza é che Unilever in questa
Europadovele misure adottate
contro la crisidel debito sovrano
hanno gravemente colpito il potere
d’acquisto, nonché i metodi di
produzione e didistribuzione, deve
profondamente modificare questi
ultimi e renderli simili a quelli che
funzionano in grandi paesi asiatici
dove éscarsoil potere d’acquisto. Le
strategie finora seguite non servono
pitie gli esempi che vengono fatti per
andare incontro allariduzione dei
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consumi sono stupefacenti.

Nondiverse valutazioniemergono
dal "rapporto Coop 2012",leader
italiano della grande distribuzione. Tl
rapporto evidenzia come in Italiai
redditisianoipittbassid’Europa, e
peril suo Presidente non visono
dubbi che «per il consumatore
italiano e ’'anno peggiore dal
dopoguerra». Nonostante I'Ttalia sia
I'unico paese in cui diminuiscono i
risparmi, i consumi segnano un calo
rispetto al picco dellacrisieconomica
del 2009, con un’ulteriore previsione
al ribasso.

Siripropone allora, per chitiene il
governo della politica, oltre alla
necessita su cuiabbiamo piti volte
insistito, dilottare nel perseguire una
vera Unione politica europea, di
comunque, a evitare che gli attuali
cittadini d’Europa non larifiutino,
promuovere politiche di giustizia
sociale. Queste devono garantire, pur
non trascurando I'esaltato, ma spesso
nell’applicazione ingiusto criterio
della meritocrazia, non tanto il mito
degli uguali, ma1i diritti fondamentali
garantiti da tutte le Costituzioni auna
vitadignitosa, allasalute, al lavoro e
alla cultura.

Nonmirestaallorache chiudere
citandolaconclusione del recente
libro del filosofo dell’'Univerita di
Harvard MichaelJ. Sandel « What
money can’t buy» (2012): «La
democrazianon esige uguaglianza
perfetta, marichiede che i cittadini
condividano una vitacomune. Cio
che importa é che lagente di diversi
background e posizioni sociali si
incontrino e siconfrontino I'un I’altro
nella vita di tuttii giorni. E cosiche
sopportiamo le reciproche differenze
e arriviamo ad occuparcidel bene
comune».
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Sara possibile cumulare i periodi assicurativi maturati nei vari stati Ue ai fini pensionistict

L.a pensione diventa europea

Pagina a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

ontiere aperte in Euro-
pa con riferimento alla
sicurezza sociale. I nuovi
regolamenti, entrati in vi-
gore nel maggio del 2010, danno
infatti la possibilita per chi voglia
viaggiare e lavorare nei vari stati
dell’'Unione europea, di avere gli
stessi diritti sociali rispetto a chi
abbia sempre risieduto e lavorato
in un unico stato membro. Il va-
demecum «disposizioni Ue sulla
sicurezza sociale» presente nel sito
dell’ Inps (www.inps.it) sintetizza
1 tratti salienti del regolamento
Ce 987/2009 su tematiche quali
pensioni di vecchiaia, invalidita e
disoccupazione: di seguito gli ap-
profondimenti del caso.

11 coordinamento Ue. Piutto-
sto che parlare di armonizzazione
dei vari sistemi nazionali, richiesta
questa fin troppo pretenziosa, le
disposizioni Ue hanno voluto cre-
are un saldo coordinamento tra i
vari sistemi nazionali di sicurez-
za sociale. Seppur infatti ciascuno
stato membro ¢ libero di decidere,
in autonomia, le prestazioni da
erogare oltre che le condizioni e
le modalita con cui fornirle, i rego-
lamenti comunitari hanno voluto
garantire che le diversita di tali
differenti normative non avessero
svantaggiato chi avesse deciso di
soggiornare e lavorare nei diversi
stati membri dell’ Unione europea.
Limplementazione di un enorme
data base a livello di sicurezza so-
ciale traivari stati membrine e la
prova: il sistema EESSI (scambio
elettronico di informazioni sulla
sicurezza sociale) ha infatti ar-
duo compito di mettere in collega-
mento tra loro pit di 50 mila enti
nazionali previdenziali.

I soggetti che possono usu-
fruire di tali agevolazioni. Le
disposizioni e il coordinamento
dell'Unione europea in materia di
sicurezza sociale non & applicabile,
a prescindere, a qualsiasi soggetto.
Per poter rientrare in tali agevola-
zioni, infatti, sara necessario o far
parte di uno degli stati dell'Unio-
ne europea (Ue -27) o far parte

dello Spazio economico Europeo o
essere cittadini Svizzeri. Gli stati
rientranti nel primo gruppo sono
I'Austria, il Belgio, la Bulgaria,
Cipro, la Danimarca, 'Estonia, la
Finlandia, la Francia, la Grecia,la
Germania, I'Ungheria, I'Irlanda,
I'Ttalia, la Lettonia, la Lituania,
il Lussemburgo, Malta, i Paesi
Bassi, la Polonia, il Portogallo, la
Repubblica Ceca, la Romania, la
Slovacchia, la Slovenia, la Spagna,
la Svezia e il Regno Unito men-
tre, quelli rientranti nel secondo
gruppo sono quelli appena citati
ovvero gli appartenenti all'Ue 27
oltre che la Norvegia, I'Tslanda e
il Liechtenstein.

La pensione «europea» di
vecchiaia. Grazie alle recenti
disposizioni, come gia anticipato,
anche chi lavorera allestero, sep-
pur per pochi mesi, non perdera
gli anni contributivi maturati.
1l processo di coordinamento ha
infatti garantito tre principali
diritti ai cittadini europei: il pri-
mo & la conservazione, in ciascun
stato membro dove si sia lavorato,
dell’anzianita contributiva fino al
raggiungimento dell’eta pensio-
nabile. Il secondo riguarda invece
Pobbligo da parte di ciascuno stato
all'erogazione di una pensione di
vecchiaia; se dunque il soggetto
interessato abbia lavorato in tre
diversi stati membri, una volta
raggiunta l'eta pensionabile do-
vraricevere tre distinte pensioni di
vecchiaia. Il terzo principio infine
riguarda il calcolo in base all’an-
zianita contributiva: I'importo che
siricevera da ciascuno stato in cui
si & lavorato dipendera dalla coper-
tura maturata in quella specifica
nazione.

In una situazione come quella
attuale in cui i giovani, anche a
causa del prolungarsi di una crisi
economica che non stenta ad ar-
restarsi, sono sempre di piu alla
ricerca di lavori all’estero, la sicu-
rezza di essere previdenzialmente
«coperti» non puo essere considera-
to un aspetto di poco conto. I con-
tributi versati, anche se per periodi
relativamente brevi, non andranno
persi e ogni stato si trovera a ver-
sare al momento dell’eta pensiona-
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bile, una pensione corrispondente
ai periodi assicurativi maturati nel
proprio territorio. Varra dunque la
regola del «cumulo» cosicché qua-

lora i contributi maturati in uno
stato non siano sufficienti per far

acquisire il diritto al pensiona-
mento, si terra conto di altri pe-
riodi assicurativi maturati altrove.
Lesempio potrebbe essere quello
di un soggetto italiano che abbia
lavorato sempre in Italia ma che,
da giovane, aveva regolarmente
prestato lavoro in Spagna per otto
mesi versandoirelativi contributi.
In tal caso, seppur il periodo sia
molto breve, il soggetto italiano
non perdera nessun contributo
versato altrove: la Spagna, al mo-
mento del pensionamento, dovra
farsi carico pro-quota degli 8 mesi
contributi versati a suo tempo dal
lavoratore. Altro esempio potrebbe
essere quello di un soggetto italia-
no che abbia lavorato per otto anni
in Italia, per 20 in Francia e per
sette in Inghilterra. Seppur abbia
lavorato in tre distinte nazioni,
avra comunque raggiunto, cumu-
lativamente, 35 anni contributivi
una volta raggiunta I'eta pensio-
nabile. Lo stato italiano dunque
dovra calcolare la pensione cui
lo stesso avrebbe diritto dopo 35
anni di contributi versati nel suo
territorio seppur 'erogazione verra
suddivisa tra gli stati membri per
cui siano stati versati i contributi:
I'Ttalia si fara carico dunque di 8/35
della pensione, la Francia di 20/35
e I'Inghilterra dei restanti 7/35. In
altri termini, l'interessato ricevera
tre distinte pensioni commisurate
ai periodi assicurativi maturati in
ciascuno degli stati membri.

Qualora, come nel caso degli
esempi, si sia lavorato in piu di
uno stato membro, la domanda
di pensione andra presentata nel
paese di residenza a meno che non
vi si abbia mai lavorato. In tale ul-
tima ipotesi, ci si dovra rivolgere
al paese in cui si & lavorato per
ultimo. Cio non toglie comunque
che le pensioni potranno matura-
re in momenti diversi variando il
sistema pensionistico da paese a
paese.

115



Settimanale Milano Its egggi 10-SET-2012

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni dapag. 8

Le disposizioni Ue

Il coordinamento Ue
a livello di sicurezza
sociale

Limplementazione del sistema EESSI mette in collegamento tra
loro piu di 50 mila enti previdenziali a livello europeo

P E possibile cumulare i contributi maturati in seguito a periodi
Il caso delle pensioni lavorativi nei vari stati europei senza perdere il diritto degli anni

di vecchiaia contributivi maturati

Rientrano in tali agevolazioni i cittadini di Austria, Belgio, Bulga-
ria, Cipro, Danimarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Ger-
S : mania, Ungheria, Irlanda, Italia, Lettonia, Lituania, Lussembur-
| soggetti coinvolti go, Malta, Paesi Bassi, Polonia, Portogallo, Repubblica Ceca,
Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Svezia, Regno Unito,
Norvegia, Islanda, Liechtenstein e Svizzera
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Vale il cumulo
anche per linvalidita

Anche per la pensione d’invalidita, cosi come per quella
di vecchiaia, si dovra tener conto dei periodi di assicura-
zione maturati in altri stati membri. Il vademecum «di-
sposizioni Ue sulla sicurezza sociale» prevede tre diversi
casiin considerazione della situazione previdenziale del
soggetto prima dell’avvenuta invalidita: il primo & quando
il soggetto & stato assicurato in soli stati membri in cui
I’importo pensionistico dipende dalla lunghezza del pe-
riodo assicurativo, il secondo fa invece riferimento a quei
soggetti assicurati presso stati membri in cui I'importo
del trattamento pensionistico non dipende dalla lunghez-
za del periodo assicurativo e infine, il terzo, & quello mi-
sto e contempla sia che il soggetto sia stato assicurato in
stati membri dove valga la regola della lunghezza del pe-
riodo assicurativo, sia stati dove valga la regola inversa.
Nel primo caso, come gia argomentato per le pensioni di
vecchiaia, il soggetto ricevera, proporzionalmente, tante
pensioni quanti sono gli stati membri presso cui lo stesso
abbia lavorato prima della sopravvenuta invalidita.

Nel secondo caso invece, il soggetto ricevera una pen-
sione dallo stato cui era assicurato al momento di diven-
tare invalido avendone diritto per intero anche qualora
sia stato assicurato solo per un breve periodo e non po-
tendo comungque beneficiare di pensioni erogate dagli
altri stati presso cui era stato assicurato in preceden-
za. Il principio che soggiace in tale seconda situazione
é quello del regime dei rischi per cui non conta essere
stati assicurati in passato ma esserlo al momento della
sopravvenuta invalidita. In ultimo, il caso misto per cui
il soggetto era prima assicurato in uno stato membro in
cui I'importo della pensione d’invalidita ¢ condizionato
dalla lunghezza del periodo e poi in uno stato in cui vale
la regola inversa.

In tale ultima fattispecie ricevera due distinte pensioni:
una commisurata ai periodi di assicarazione completati
secondo le regole del primo stato e 1’'altra erogata dallo
stato presso cui era assicurato al momento dell’invali-
dita.

Nel caso contrario ovvero se fosse stato prima assicura-
to in uno stato in cui la pensione non fosse condizionata
alla lunghezza del periodo assicurativo e poi in uno stato
in cui valga la regola inversa, il soggetto in questione
ricevera due pensioni commisurate ai periodi di assicu-
razione maturati nei vari stati.

UNIONE EUROPEA

La pensione diventa europea
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Insieme alle novita sui processi, da domani in vigore anche le regole su legge Pinto e fallimenti

Via al filtro sui ricorsi in appello

Concordato e piani di risanamento: pili strumenti nelle situazioni di crisi

Parte la mini-riforma del pro-
cesso civile. I ricorsi depositati da
domani dovranno infatti speri-
mentare il "filtro" di ammissibilita
per accedere al giudizio d’appello.
E sempre domani diventa applica-
bile il riordino della legge Pinto,
con la nuova procedura e i paletti
agliindennizzi per i processi trop-
polunghi. Al test dell’applicazione
pratica anche gli interventi sulla
legge fallimentare con gli strumen-
ti per comporre le crisi aziendali.

Maglione e Negri » pagina 6

Cambia il processo civile,
da domani la mini-riforma

Filtro in appello e modifiche per fallimenti e legge Pinto

I giudici

Le Corti sperano di avere pilt margini
per aggredire i fascicoli arretrati
Gli avvocati

I1 Consiglio nazionale forense teme
la riduzione delle garanzie sui ricorsi

DAL DECRETO SVILUPPO
Le impugnazioni

«senza speranza» saranno
dichiarate inammissibili
Paletti agli indennizzi

per i riti troppo lunghi
Valentina Maglione

mmm Saranno iricorsi depositati
domani i primi a sperimentare
il "filtro" di ammissibilita per ac-
cedere al giudizio di appello.
Non solo. Da domani chi cerca
la riparazione per i processi
troppo lunghi, regolata dalla
legge Pinto, dovra fare i conti
conuna procedurarivoluziona-
ta,disegnata suquelladeidecre-
ti ingiuntivi. E diventano appli-
cabili anche i nuovi strumenti
pergestirele crisid’impresa. So-
no i punti chiave della mini-ri-

forma del processo civile, ap-
provata in estate con il decreto
Sviluppo (83 del 2012) e che ora
- con lo scattare del termine di
30 giorni dall’entrata in vigore
della legge di conversione, il 12
agosto — guadagna la concreta
operativita.

Parte cosi il test dell’applica-
zione per le misure volute dal
ministro della Giustizia, Paola
Severino, per ridurre il carico e
itempidellagiustiziacivile. Co-
me? In primo luogo chiedendo
ai giudici d’appello di fare una
valutazione preliminare dei ri-
corsi e, sentendo le parti, di va-
gliare la loro «ragionevole pro-
babilita diessere accolti»:leim-
pugnazioni "senza speranza"
dovranno essere dichiarate
inammissibili con un’ordinan-
za che potra poi essere impu-

GIUSTIZIA

gnata in Cassazione. E accanto
alla valutazione di merito, si in-
troduce anche unvaglio forma-
le: 'appello dovra essere moti-
vato a penadiinammissibilita.
Si tratta di un intervento che
ha scatenato il dibattito e diviso
gli operatori. E che ora i giudici
sipreparano ad applicare. « Dob-
biamo essere molto pragmatici
-affermail presidente della Cor-
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te d’appello di Milano, Giovan-
ni Canzio - e sperimentare la
norma: questa settimana convo-
chero una riunione con i presi-
dentidisezione perindividuare
lelinee guidadaseguire, che poi
condivideremo contuttiiconsi-
glieri e comunicheremo all’av-
vocatura». Perché, secondo
Canzio,quelladelfiltroinappel-
lo «é una norma importantissi-
ma: allinea le norme italiane a
quelle del Codice di procedura
civile tedesco, permettendo di
bloccare I'impugnazione sulla
base diuna prognosidiinsucces-
so.E la proceduraresta garanti-
sta: in Germania l'ordinanza di
inammissibilitanon & appellabi-
lein Cassazione,danoi si».

E pili cauto il presidente della
Corte d’appello di Torino, Ma-
rioBarbuto: «Ingenerale - ragio-
na- il filtro, vale a dire una sorta
di controllo preventivo dei ri-
corsi, non € inopportuno: due
gradidigiudizio pitilaCassazio-
ne,inTtalia, sonounlussoiperga-
rantistache non cipossiamo pili
permettere.Oravedremo come
funzioneranno queste norme
specifiche». Si aspetta «effetti
positivi ma anche un aggravio
del lavoro» Michele Perriera,
presidente della sezione unica
civile della Corte d’appello di
Caltanissetta: «Ilfiltro pud esse-
reunostrumento utile per ridur-

reicarichi e aggredire arretra-
to. Perd noi oggi abbiamo dato
la precedenza ad alcuni ricorsi,
apartire da quelli con istanza di
sospensione dell’esecuzione
della sentenza impugnata. Ora
invece dovremo vagliare tutti
gli appelli, senza distinzioni:
dobbiamo riorganizzarci».

Chi teme gli effetti tranchant
dellenuove norme él’avvocatu-
ra: «Ancora non sappiamo - di-
ce Andrea Pasqualin, consiglie-
re del Cnf - quale uso faranno i
giudicidel filtro. Maé probabile
chene faranno un uso decimato-
rio. Siamo molto preoccupati,
anche perché é stato deciso di

far diventare operative queste
disposizioni dopo un periodo
transitorio breve, a ridosso
dell’estate.To, per non farelaca-
via,hoacceleratolapresentazio-
ne di unricorso che mi parevaa
rischio per evitare 'esame pre-
ventivoy. In generale, secondo
Pasqualin, «il filtro chiede un
grande sacrificio delle garanzie
per ottenere, paradossalmente,
risultati scarsi o nulli: anzi, il si-
stema potrebbe rallentare per-
chéigiudicidovranno esamina-
re tuttiiricorsi».
Conlapplicazioneinodiver-
ranno al pettine esicapira quan-

to siano fondati questi timori,
insieme con quelli sul «probabi-
le aumento del cariconerla Cas-

GIUSTIZIA
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sazione, per le impugnazioni
delle ordinanze» e «l’applica-
zione difforme da Corte e Cor-
te della norma, troppo generi-
ca» avanzati da Remo Caponi,
docente di diritto processuale
civile aFirenze.

Ma non c’e solo il filtro di
ammissibilita. A incidere sul-
Pattivita delle Corti d’appello
c’¢ lariforma della legge Pinto
perl’indennizzo periprocessi-
lumaca. Di fatto, l'iter viene
snellito.Inoltre, vengono fissa-
ti"paletti” allamisura del risar-
cimento, che potra essere li-
quidato dal giudice tra 500 e
1.500 euro per ogni anno che
sfora il termine di ragionevole
durata dei processi. Un inter-
vento, quest’ultimo, bocciato
da Barbuto perché «utile alle
casse dello Stato ma che pena-
lizza i cittadini».

Infine, arrivano alla prova
nelle aule anche gli interventi
sullalegge fallimentare: dall’an-
ticipazione degli effetti del con-
cordato preventivo al nuovo
concordato con continuita
aziendale, dovrebbero fornire
nuovi strumenti per comporre
le crisi. Da domani si vedra se
saranno efficaci per superare le
aggressioni della congiuntura.
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119



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

10-SET-2012
dapag. 6

Le novita

Le misure del decreto sviluppo che incidono sul processo civile

TIPS

IMPUGNAZIONI

STRETTASUL RICORSO
ALLEPROVE NUOVE
Scomparela possibilita di
ammetterein appello le prove
nuove ritenute «indispensabili
aifinidella decisione della
causan; restano ammissibili
soloquelle chela parte
dimostridi non aver potuto
proporrein primo grado

La decorrenza

Operativa dal 12 agosto

FILTROALL’APPELLO

DELLE SENTENZE

1l giudice pud dichiarare
inammissibile 'appello
quandonon haunaragionevole
probabilita di essere accolto

La decorrenza

Siapplicaagli appelli
introdotti dadomani

CAMBIANO IMOTIVI

PER LA CASSAZIONE
Traleragionidelricorsoin
Cassazione scompare la
possibilita di impugnare per
«omessa, insufficiente o
contradditoria motivazione»,
sostituita dall'«omesso esame
circaun fatto decisivo peril
giudizioche é stato oggettodi
discussione trale parti»
Ladecorrenza
Siapplicaallesentenze di
appello pubblicate da domani

PROCESSI-LUMAC

LAPROCEDURA

DIVENTA PIU AGILE

Il procedimento per ottenere i
risarcimenti previsti dalla
legge Pinto diventa piti agile:
decide un giudice
monocratico di Corte
d’appelloconuna procedura
modellata su quella del
decretoingiuntivo

TETTOALLADURATA

A SEI ANNI

Il processo sforaiterminidi
ragionevole durata quando
superaiseianni(treanniin
primo grado, due insecondo
eunonel giudizio di
legittimita)

IMPORTI FISSI
PERL’INDENNIZZO
L'importodell’'indennizzo va
da500a1.500 euro per ogni
annoo frazione di anno
superiore a seimesiche
eccedeilterminedi
ragionevole durata

LADOMANDA ASPETTA
LASENTENZA DEFINITIVA
La domanda si pué proporre
entro sei mesidalla sentenza
definitiva

Ladecorrenza

Le novita si applicano ai
ricorsidepositati da domani

GIUSTIZIA

FALLIMENTI

PIU ARMI ALLE AZIENDE
CONTRO LE CRISI
Aumentano gli strumenti per
affrontare le crisi aziendali. In
primo luogo I'imprenditore
pud proporreil ricorso per
'ammissione alla procedura di
concordato e solo inseguito
presentare la proposta, il
pianoe la documentazione.
Inoltre, debuttail piano di
concordato che prevede la
continuita aziendale. Poi, nella
domanda diaccessoal
concordato, l'imprenditore
pud chiedere di essere
autorizzato a sciogliersi dai
contrattiin corsodi
esecuzione

PUNITO IL PROFESSIONISTA
CHE DICHIARA IL FALSO
Commettereatoil
professionista che, nelle
relazioni o attestazioni
relative alle procedure
concorsuali, da informazioni
false oppure omette
informazioni rilevanti.
Previste lareclusione daduea
cingueanni elamulta da
50milaa100mila euro
Ladecorrenza

Le novitasiapplicanoai
procedimentiintrodottie ai
piani dirisanamento elaborati
dadomani
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Cassazione. Illegittime le delibere che sforano i limiti temporali della legge
Niente condoni
successivi al 2002

Giuseppe Debenedetto

mm Sono illegittime le delibere
comunali cheintroduconoilcon-
donodeitributilocaliperlean-
nualita successive al 2002. Lo
haaffermato la Cassazione con
cinque sentenze depositate il
20 luglio 2012 (dalla 12675 alla
12679), negando al contribuen-
tela possibilita di definire le liti
sorte nel 2004 e relative all'im-
postaz003.

Secondo i giudici di legitti-
mita il potere dei comuni di
stabilire condoni pud essere
esercitato neilimiti temporali
impostidallalegge, cioe conri-
ferimento ad annualita prece-
denti al 2003. La Cassazione
ha quindi affermato I'illegitti-
mita per carenza di potere del
regolamento del condono
adottato nel 2009 dal comune
diRomaafronte diunafacolta
concessa dallalegge ben sette
anni prima (2002).

Il ragionamento della Cassa-
zione non appare convincente
in quanto larticolo 13 della leg-
ge 289/02 impone ai comuni di
rispettare tre sole condizioni:
© la sanatoria pud riguardare
i tributi propri (non le entrate
patrimoniali);
® occorre un regolamento ai
sensi dell’articolo 52 Dlgs
446/97;
© devono passare almeno 6o
giorni tra la pubblicazione del
regolamento e l’attivazione del-
laprocedura.

Per i tributi locali il legislato-
re non ha stabilito alcun limite
temporale, diversamente dai ca-
si di condono che la stessa Fi-
nanziaria 2003 ha previsto per i
tributi erariali. D’altronde quan-
doillegislatore ha voluto speci-
ficareiterminilohafatto espres-
samente, come si evince dal con-
dono introdotto dall’articolo 15
delD178/09 periruolidelle san-
zioni al codice della strada, ri-

guardanti i verbali «elevati en-
troil 31dicembre 2004».
Peraltro nel 2004 il ministero
delle Finanze aveva chiaramen-
te sostenuto la validita tempora-
leillimitataperil condonodeitri-
buti locali (nota 2195/04). Molti
comuni hanno sfruttato 'oppor-
tunitd, ancherecentemente.
Lorientamento della Cassa-
zione rischia ora di compromet-
tere le procedure gia avviate. 1l

problema riguarda comuni e

contribuenti:i primi potrebbero
rispondere per danno erariale, i
secondi andrebbero a perdere i
benefici del condono. Finora i
giudici contabili hanno condan-
natounsolo ente al risarcimento
dei danni procurati dal condono
del canone-fogna fino al 2005,
trattandosi di entrata patrimo-
nialeenon perchéil comune ave-
va sforato il termine consentito
(Corte dei conti Campania sen-
tenza976/11). Suiperiodi condo-
nabili si attendeva invece il re-
sponso delle Sezioni riunite, alle
qualilasezione Calabriaavevari-
messolaquestione ritenendo co-
munque non fondata la tesi del
condono limitato agli anni prece-
dential 2003 (delibera 42/1).

Per le sanatorie gii avviate da
tempo é difficile invertire la rot-
ta,anche perlimpossibilitadire-
cuperare le annualita gia pre-
scritte. Il problema si pone inve-
ce per le delibere recenti ed in
particolare per quelle adottate
dopoil 20luglio2012, chearigore
andrebbero annullate in autotu-
tela, ma la questione non & cosi
semplice perché occorrerebbe
comunque garantire gli equili-
bridibilancio.In ognicasosifini-
sceperlimitare fortemente la po-
testa regolamentare dei comuni
oltre aridimensionare in manie-
radiscutibile l'operativita di una
legge statale, che a questo punto
andrebbe chiaritadallostessole-
gislatore.
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