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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, settembre a ostacoli per le riforme della Severino

Giustizia, le mosse dei governo - Giustizia, la road map Monti-
Severino "Sulla corruzione impegno europeo patto forte tra i partiti
per l'ok finale"

Sempre piu lontana l'intesa sulla legge

Intervista a Piero Dino Giarda - «E' gia partito il piano per attuare le
riforme»

Quel dubbio che riguarda i cittadini non il potere - | dubbi del diritto e
la cattiva politica

Quirinale, le ragioni di un privilegio

CORTE DEI CONTI

Comuni con le tasche bucate - Beni e servizi gonfiano la spesa

Giunta lervolino, tegola affitti case e stipendi sotto sequestro - Affitti,
maxi-sequestri per la giunta lervolino

L'ex sindaco in altre tre inchieste «Massima fiducia nei magistrati»
Né case né soldi: patrimonio indisponibile fino a sentenza

Consulenti regionali: indaga la Corte dei conti - Regione, i consulenti
sott'accusa

Sconfiggere i corrotti per crescere
Professioni. Tirocinio breve e pubblicita scatta la riforma degli Ordini

PARLAMENTO

Riapre il Parlamento: sul tavolo le grandi riforme - Camere, agenda
fitta e complicata

Settanta proposte tentano la volata per I'approvazione

GOVERNO E P.A.

Sgravi e crescita, Monti a caccia di risorse

Poche risorse per la «fase 2» del governo - Crescita, pochi soldi per
la fase 2 di Monti

Tre mosse per crescere - Riforme da attuare, imprese e lavoro: le
mosse per crescere

Mobilitate anche le Agenzie

Governo al bivio fra taglio dei bonus e ritocco dell'lva

Un computer per attuare le riforme In 60 giorni il nuovo organico degli
statali

Statali, nuova «valutazione» e incentivi selettivi

Scuola, & I'anno della valutazione al via i nuovi tecnici e professionali
Federalismo fiscale a singhiozzo

Piano di ristrutturazione per le societa partecipate

Nei cda arrivano le quote rosa europee

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Crollano gli occupati con meno di 35 anni - Il «settembre caldo» di
Monti tra spread e il lavoro che non c'é

Intervista a Elsa Fornero - Sgravi alle imprese Il piano Fornero -
Fornero: il taglio del cuneo fiscale alle imprese che coinvolgono i
lavoratori

La paura di tornare ai lavori pia umili

L'analisi - La ricetta Usa che genera posti di lavoro - Due milioni di
posti di lavoro i risultati della "ricetta” Fed che la Bce non potra
adottare

Tregua d'agosto per Btp e Bonos rendimenti git aspettando lo scudo
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L’AGENDA MONTI E LE PRIMARIE PD

IL. CONVITATO
UN PO’ SCOMODO

i MASSIMO FRANCO

a lentazione cre-
scente del Pd sem
bra quella di met-
 tere fra parentesi
il governo di Mario Mon-
ti. Non per destabilizzar-
lo, perché ane il pantito
di Pier Luigl Bersanl con
tinua a sostenerlo con le-
alth e convinzione. Non
ne parla troppo per pro-
teggere le dinamiche in-
terne in atto nel centrosi
nisira; e per esorclazare
la sua permanenza a Pa-
lazzo Chigi dopo il voto
del prossimo anno. Forse
perché esiste una con-
traddizione vistosa fra le
alleanze in via di defini
zione, ¢ l'appoggio al pre-
mier e al governo.

Le stesse primarie pro-
metiono di svolgersi co-
me un'esercitazione ad
alta quota, sospese in
aria. Qualcosa che riguar-
da il Pd ¢ le sue ambizio-
ni governative; un quasi
alleato assai poco euro-
peista e antimontiano co-
me Nichi Vendola; ¢ un
quaasl ex allealo come An
tonio Di Pictro, ormai at-
testato suun versante an-
L istiuzionale indefinibi-
le. Ma Monti in questo
scenario non ¢'e. Anzi, si
ha l'impressione che
il Pd non debba csserc,
perehé rappresenta una
slida e un ingombro.

Eppure & difficile che
possa essere espunto dal-
la discussione sul futuro
della sinistra: non basla
che sia «aliro» per non
farci i conti. Ritenere di
essere suol alleat ades-
50, ¢ in parallelo prepe-
rarsi a coalizioni con par-
tith agli antlpod! rispetio
alla politica economica
di questi mesi, pud rive-

Si fatica a ridurre
T'agenda Monti a un sacri
ficio suna tantums, riven:
dicato e ostentalo come
una medaglia da togliersi
subito dopo le cleziond. I
[uturo prossimo non con
liene una dose massiccia
di imprevedibilita sui pro-
blemi da affrontare. E il
vincolo europeo promet-
te di esserc ancora piin
stretto, anche per 'ltalia.
Per quanto sgradita, la
presenza di Monti conti-
nuerd a projettarsi sulla
politica italiana, Pd e
prossime primarie inclu-
si. Fingere che non esi
sld, Nemmeno come
convilato di pietra, non
€ vietato. Ma o si tenta
di capire la portata e le
conseguenze del suo go-
verno da subito, o si sa-
it costretti a farlo dopo
il volo.

Con una differcnza:
analizzare il «fattore
Monti» e confrontarlo
con ['identita del centro-
sinistra ora, significa
comprendere che non é
solo una parenicsi ma
l'indizio della trasforma-
elone del sistema; e arri-
vare all'appuntamento
con programmi ¢ allean-
e coerenti. Doversi ren
dere conto solo dopo che
TON ¢ nie pud prescinde-
e, invece, equivale a per-
dere | prossimi mesi dise-
egnando scenari a rischio
di smentita immediata.
Le premesse per un go-
verno politico si radica-
no non subendo Monti
come un'anomalia da
smaltire frettolosamen-
te, ma valutandolo so-
prattutio come opporiu-
nitd per cambiare,

Se il Pd non la coglie,
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Tassi e spread
Mutui e Btp: come
evitare le trappole

di Angelo Drusiani
e Gino Pagliuca nellinserto
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www.menghishoes.com

R LOTE NG LEICE 1l Duomo di Milano é rimasto aperto fino a mezzanotte. Oggi funerali e lutto cittadino

150 mil artini
a per M
di PAOLO FOSCHINI
Il Papa all'Angelus
no a metd pomeriggio.
Ma fino a mezzanotte nel
L _ di GIAN GUIDO VECCHI
intera ha continuato a en-
trare come un fiume. Una L a «falsa religiositis, la devozione
non crede tutta quanta in | gioia» non pill «nella parola del
Dio, ma che certo credeva | Signores» come «regola di vita» ma
l= Martini di cui ogi, alle 16, | Benedetto XVI ieri all’Angelus ha
si celebreranno i funerali. | parlato del «rischios pili antico: i

Processione silenziosa
™ entocinguantamila fi-
«la fede sia regola di vita»
Duomeo di Milano una citta
folla silenziosa che, forse, ipocrita che cerea «sicurezza ¢
= nel cardinale Carlo Maria | «nei beni, nel poteres, in «idoli» vani.
aLepages 20e71 | fariseisma.

A. Sacchi, Tomo CONTINUA A PAGINA 21

Per il 2012 previsto un calo ulteriore nei consumi del 3,3%. | pill colpiti sono i negoxzi al dettaglio

La crisi assedia il commercio

Nel settore gia costrette a chiudere 105 mila imprese

di STEFANIA
TAMBURELLO

* autunno sard duro
soprattutto per i ne-
gozianti, Nel 2011 hanno
chiuso oltre 105 mila im-
prese commerciali, di cui
62.477 al dettaglio.
A PAGINA S - APAGINA G
commenta ¢ Marcello Messori

Il leader 5 Stelle accusa media e politici e conclude: ci vediamo in Parlamento

Grillo evoca gli anni di piombo
«Istigano per farmi eliminare»

PARADOSSI

E REALTA

DI UN MOSAICO
DI INCHIESTE

di GIOVANNI BIANCONI

SE LA VETRINA NON BASTA

er tutta l'estate s'¢

dibattuto e

i DARIO DI VICO polemizzato sulle

telefonale segrete tra il
| rientro dalle ferie si moltiplicano le serande ab- | presidente Giorgio

A7\ bassate nei centri storici. I dati 2011 parlano di 105 | Napotitano e 'ex

mila negozi chiusi in Italia ma di oltre 7o mila nuove iscri- | ministro dell' Tnterno

#ioni nello stesso periodo. Nel 2012 il trend delle chiusu- | Nicola Mancino,

re & stimato in accelerazione, apacnas | legandole all'inchiesta
sulla «trattativas tra
Stato e mafia. Ma quelle

registrazioni non hanno
nulla a che vedere con
l'indagine palermitana
sui rapporti tra le
istituzioni e Cosa
nostra, pezzo di un
mosaico composto da
procedimenti che hanno
impegnato anche la
Procura di Firenze e

larsi un Inganno percolo- sl espone ad altre conta Beppe Grillo, sul suo si- quella di C
s0: verso se slessi e verso  minaziond; o, peggio, al- to, si chiede se «dal tiro al Ty 4 rm - - 3 E sono strumentali
Tlelettorato. Al centrosini- — T'illusione di poter vivere bersaglio metaforico slpas- l l" :"\ I R( ) l )l",l .]Jl", l)a"\ R( )I ,I'J anche per quanfo
stra, come al Pdl, nonba-  di rendita sulle macerie 5, . y serd a quello reales perché attiene all'ipotizzata
sta dire che dopo questa  del berlusconismo. La LA E)PA(L\A E L ITAL[A « 'Informezione sta sconfi- | di PAOLO DI STEFANO riforma parlamentare
fase il polere sard «resti-  sua sarebbe una vitloria S s nando in molti casi in isti- sul tema delle
;ullo»l :lzlln politica, ?u{lsl (-[Hmt:niulc rorh[ra di altre l)[\-’ ERGENYE Pr'—\RAl LELE Wm df]iﬁq"ﬁéﬁ con:‘e I :al polmga hﬁdmvwﬁrﬂaﬁg mdei di Iiaglgla mﬁern intercettazioni.
partlti avessero solo un - anomalie assal meno ras- negl di piombow. E, ri- 4 nale dell'improj Mail ere dei politici non & A PAGINA 11
giriun alnun anche 1:? ialuu:aplidr:l governo del | dj FEDERICO FUBINI \nol:o’_an pulmu mnriudc o Ia;| e 1af1mr;pam;$ i Imw.pensl:r[h.l- A PaGiNG 10 Caccla
lovere di governare be-  tecenici. ¢ in I cidi veicolati da frasi sintatticamente evolute & una parte eun intervento b
ne I'italia. S sttt #PAGHAdLabate | essenzidle del loro dovere pubblico, A PAGINA 28 Virginio Rognoni
Nel 2011 sono stati 52 mila i ragazzi iscritti alle secondarie che non hanno finito 'anno Conto Haliano di Deposito

in En

Meetings

i
. :
La scuola perde uno studente su cinque ||

di ISABELLA
BOSSI FEDRIGOTTI

fino al 5%

Tasso lordo per | depositi fino a 60 mesi sulla
Linea Benvenulo riservata al nuovi comentisti

1 18,8 per cento degli
alunni delle scuole su-
periori abbandona gli stu-
di 0 nemmeno si iscrive a
N COrso una volta termi-
nata la terza media. Dati
spaventosi. Una malattia,
E ITtalia primeggia in Eu-
ropa, superata solo da Mal-
ta, Portogallo e Spagna,
APAGING 28
ALLE PAGINE 18E 18
Cavadini, Santarpia

PRIME PAGINE

Choc alla partenza || i,
Alonso fuori §
e rischia grosso !
- Villoria a Button g

}
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[ premier con i ministri ha messoa punto il piano da sottoporre al Parlamento. La Cancellieri: “ Inconcepibile intercettare Napolitano™

Glustlz

a,lemosse del governo

‘Subztolalegeanncommone manoaforzature sulle intercettazioni”

Frasi shock sumedia ¢ politici

Beppe Grillo:
“Aizzanol’ ocho
controdime”

ALLE PAGINE12E13

L’analisi
[l cortocircuito
dell’insulto
MNADIA URBINATI

EPPE Grillo & sceso in

campa contro gli “aiz-

zatori di professione”
nei suoi confronti e nei con
frontidel MoVimento5Stelle,
denunciando linguaggio
“fragoroso” e “indecente”
che non alimenta la discus-
sione sulle cose, ma ha per
obiettivo  I'insulto, lisola
mento, la distruzione dell’av
versario. Odio e violenza ver-
hali hanno scandito la nostra
storiapoliticaingquestiannidi

MASSIMO GIANNINI

[4'4 TENTE strappi, niente
Nl'urzature". Mario
Manti & stato chiaris-

simo. Lo ha ribadito venerdi mat
tina, parlando con i suoi ministri
permetterea puntoil “cronopro-
gramma” delle misure varate
dall'esecutive. Lo ha confermato
giovedi pomeriggio, parlando al
telefono con il Capo dello Stato
peresprimereaNapolitano laso-
lidarieta dell'intero governo di
fronte al "ricatto” politico-me-
diatico al quale & stata esposta la
pitahaistituzione repubblicana.
SEGUE APAGINA 3

Oltreil pas'sato
senza indulgenza
ILVO DIAMANTI

ON e facile orientarsd, in que-
N:-ti tempi strani. In questo
Paese strano. Dove nulla co-
mincia e nulla finisce davvero. Non
& facile capire di che si discuta. Le
questioni, gl eventi, gliattori, Disso-
ciati dal contesto originale. Oppure,
ricollocat in un contesto diverso.
SEGUE APAGINA 22

Intervista alla Camusso. Aumentanoi giovani disoccupati

“Niente tasse
sulle tredicesime”

[ sindaco rottamatore
seduce 1 veochi militanti

ROMA, — Sullo sviluppo & pres-

sing delle parti sociali: senzasgra

vifiscalinon c'gcrescita. «Bisogna
detassare le tredicesime dei lavo-
ratori e dei pensionati utilizzando
isoldi recuperati dall'evasiones. E
la proposta del leader della Cgil,
Susanna Camusso, che rilancia:
«Senza risposte dal governo, sard
necessario uno sciopero generale
esperonell’adesione diCisle Uils.
L'occupazione, intanto, resta una
chimera perigiovani: dal 2007 s0-
no andati perduti 1,5 milioni di
posti di lavoro perunder 35.

Gadget di BarackObama  GUERRERA E RAMPINI A PAGINA 14

Lasfidadi ObamaallaConvention
mentre il fisco inguaiaRomney

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON
TSOND 73.788 sedili vuoti ai quali il presidente Obama dovra ri-
‘ spondere questa settimana, se vuole sperare di essere rigletto. 5o-

R2

A Monaco
40 anni dopo
quei giochi
insanguinati

La foto simbolo del massacro

dal nostro inviato
ANDREATARQUINI

MONACO DI BAVIERA

A PALAZZINA a quattro

I iani ancora ki, in mezzo
alle alre nel villaggio
alimpico di Monaco 1972 dove
comincid la tragedia. Da un bal
cone,sottolapioggia, salutano e
sorridonoduegiovani asiatiche:
piantano fiori nuovi sulla loro
piccola terrazza, felici di studia-

(".(mmilly‘ilrmu.‘(.mul'\l ng-
gitostello intemazionale pergli
scienziati che da ttto il mondo
vengono qui ospiti della Max-
Planck-Gesellschaft, il Mit o In
stitut Pasteur tedesco, top del-
l'eccellenza tecnologica made
inGermany. Deviparlareconlo
ro due, o con gli altri inguilini,
perrimuoverel’oblio.«Ognivol-
ta che rientriamo qui, quella la-
pide in ebraico ci stringe il cuo-
e, Alloranon eravamonate; ab-
biamo scoperto qui quelle foto
inbianco e nero: il nostro balco
ne di oggi, con un terrorista in-
cappucciato che sisporges, dice
una delle due, e il sorriso a

1i-

MAURIZIO DE GIOVANNI "Il sensc del dolore”

“Immigrati? Troppie pign”
inun testinostri falsi miti

PokerdellaJuvea Udine
LaRomatravolge!'Inter

“Vide il viso coperio
di trucco, la bocea ridente
da papliaccio. Lacrime finte
sugli occhi, lacrime vere
lungo le guance”

VLADIMIRO POLCHI

UANTIsonogliimmigra-
i in Ttalia? «Sicuramente
meno di due milionis.

Shagliato. Gli frregolari? «Oltre
unguartodel totale, unamareas.
Falso. E i cinesi? «Li trovi ovun-
que, & la comunita piit numern-
saw. Altro errore. Se I'immigra-
zionefosseunamateriad'esame,
gli italiani verrebbero bocciatiin
massa. Cosasappiamoinfattidei
lavoratori stranieri che vivono
nel nostro Paese? Poco oniente,

SEGUE A PAGINA 21

Oggiifincaliin Doomn
GuidoRossi

“Salvareleidee
dl Malt' i

“ry

APAGINA 19

GIANNIMURA

RE squadre apunteggiopie-
Tnn: Juve, Lazio ¢ Napoli
Senza il punto di penalizza-
ziome cisarebbeanche laSamp. [l
4-1deicampionid Ttaliaa Udine &
accompagnato da molte polemi-
chesull'espulsionedi Brkic. Tran-
eceil3-0della Lazio (2di
) al Palenmo, pilt sudato il 2-

1 del Napaoli alla Fiorentina, Pui
fareimpressionel'1-3di Inter-Ro-
ma, masuccedechenellesfide ra
maestrieallievivincanoimaestri.
NELLO SPORT

PRIME PAGINE

transizione. CASADIO E SMARGILASSI ANANASSO, ARDU E MANIA noiposti nel grande stadio delle “Pantere” del football a Charlotte. | co cedeil passo alla tristezza,
SEGUE APAGINA 22 ALLEPAGINE10E 11 ALLE PAGINEB,7E9 SEGUE APAGINA1S ALLE PAGINE 35, 36 E 37
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<. Allavoro sempre meno giovani |«

di GIORGIO ISRAEL
ON si pud che ammi-

Crisi, appello dell'Ocse: 1a Boe compri 1 bond di Italia e Spagna

rare chi ha il coraggio
di sedersi su una poltrona
dillicile come guella della
Pubblica [struzione, Daan-
ni ogni ministro riceve in
dote dal precedente un’ere-
ditd sempre pil pesante,
per accumularsi di proble-
aggravati da mediocri
compromessi politico-sin-
dacali ¢ da cattive riforme
e all'ideclogia anzi-
chéal buon senso, unza mer-
ce ormai rara nel sistema
dell'istruzione.  Quindi
T'unica via per un minisiro
& perseguire il dillicile do-
saggio trauna grande deter-
minazione ned 1agliare no-
di aggroviglati fino all'in-
verosimile e unagrande sag-
gezza nel tener conto di
esigenze tutte rispettabili.
E una miscela necessa-
rig di lronte al lascito di
personale scolastico precas
rio ¢ all’esipenza di aprire
una porta ai giovani: per-
ché un sistema dell'istruzio-
ne che non sia alimentato
da nuovi apponti innestati
con continuild sulle espe-
rienze precedenti ¢ destina-
1o a sicuro declino. Inoltre,
occorre por fine alla prassi
disastrosa dell'immissione
in ruolo dinuovi insegnan-
ti senza verifiche di meri-
to. Pertanto, la scelta del
ministro Profumo di ripar-
tire un contingentc di posti
permetd al fine di sanare le
siluazioni pregresse e per
I"altra meta per far svolgere
un concorso, va considera-
ta come una decisione co-
raggiosa ed equilibrata,
Purtroppo le buone inten-
#ioni non bastano.
Pare che il concorso s~
i riservato agli abilital
che, in linea di princi
sacrosanto. Ma nei fati
nonsi cm!'unsmno aI:uhL:l-
zionidaannin
nuovi abilitati
Tirocini formati

Roma, che show a San Siro
la Lazio in testa con Klose

di FIERD MEI

Osvaldo fastaggia dopo il gol dol 2.1, A dostra Klase, autoro di una doppistta contro i Palerma

ROMA — Sempre meno gio-
\rnnlomupn E i lavoratori
pilt maturl § ritrovane a
proseguire la propria aitivi-
ta, magari pit di quanto
avrehbero previsto. | dati
Istat sull'andamento dell'oc-
cupazione descrivonouncli-
ma da potenziale sconino ge-
nerazionale: gli under 35 al
lavoro sono diminuiti di un
milione e mezzo in cingue
anni, menire crescono gli
over 33, Intanto scende in
campo I'Ocse con un appel-
le: la Banca centrale europea
areasegnali credibi-
li ai mercatie, miziando a
comprare bond di Spagna e
ltalia, perché «in gloco ¢'é
l'intero sistema e I'euro non
deve essere messo a rischion,

Sinai: unione fiscale
o disastro per 'Europa

«di FLAVIO POMPETTI

NIONE fiscale in Europa o
(( sard il disastrom. [l decano degli
coonomisti newyorkesi Allen Sinai, di-

retgore della Decision Economics, in 1l tuo quotidiano online
un'intervista al Messaggero evidenzia i Sempre con te su tablet,
tempi stretti; «L'Ue deve decidere, ln smarq;hcnecl’c

siluazione & pin grave rispetto aghi a

in un unico abbonamento.

Jsaw. La Fed ha proposto una timida
apertura con un intervento di sollievo su
bond e credito immobiliare, che si
concretizzerd pin avanti, che non ha
entusiasmato gli analisti. «Da sole -
spiega Sinai- ke banche centrali non posso-
no risolvere il problema della cresciia.
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di epurati, scontenti e

Condanna bipartisan per le accuse del leader di 5 stelle: ¢ lui che msulta
Grillo choc, lite ] pﬂlﬁﬁ
«Media e politici istigano perché qualcuno mi eliminp»
ROMA = Beppe Grillo atiacea politici ¢
organidi informazione dal suobloged evoca
gli Anni di piombao: «lstigano perché qualeu-
». | partiti condannano in
modo biparisan I'accusa choc del leader del
Movimento 5 stelle: & lui che insulta abitual-
mente, faccia piutiosio proposie concrele,
Si fa sempre pii numeroso, mtanto, il fronte

scomunicati tra i
grillini che hanne osato contestare il leader.

PAROLE COME PIETRE

di CARLO FUSI

——— LINTERVISTA b———

Alfano: non governeremo
con chi va dietro alla Cgil

prima di un anno, percuisi
rischia di fare una sola co-
50, 05510 ASSUMCre precari,
con due modalitd diverse.
MNon sarcbbe meglio far
S\-‘D]F!C]’i,‘ il concorso al ter-

ETA. l'orgia nel pol: ne segna  squadre della Capitale. Sognare si

la Lazio di Pekiovie, il Dotto-  pud, quindi, Sognare sopratiutio

re da tre passaponti e otto lingue  per guesta immagine del calcio
che gli consentono di farsi capire  postmoderno, da far crescere nel
da tutti i suoi (specie Klose: suoi  divertimento di giocare, perchdé il
¢l primo anno di duegol einmezzounabellezzadi  calcio@ un gioco, che prospetlanoe

-“‘l anche proposto di C zr_\l]ru\-'i_l. un destro c_hc a mzlll; perseguono sia il Dottore che il
.1pnr|(1 apli ammessi @i se ti colpisce ¢ se non ticolpisce ¢ Boemo, che pia fanne pensare a
Tra. sottolacondizioneche rete,peril 3a0), nesegnalaRoma  quel che potrd essere il derby.

conscguano I'abilitazione. di Zeman, e vincono entrambe le Continua a pog. 21

L’ CCUSA lanciata da Beppe
Girillo & pesante ¢ mostra come
la spasmodica ricerca di visibilitd ri-
schia di diventare un avvitamento
perverso con effetti incaleolabili. 11
leader del Movimento 3 stelle dice di
essere al centro di una campagna
d'edio scatenata dai suoi avversari
politici ¢ dai mezz di informazione.

Continua a pag. 14

di MARCO CONTI
NGELINO Alfano, segretariodel PAl, non
il pareggio alle prossime elezioni e atiacea chi pensa di
governare con Ia Cgil. Alfano difende il capo dello Stato e
sostienecheiddl intercetiazioni, anticorruzione. e respon-
sabilitd dei giudici devono stare nello stesso pacchetto,

CONTINUA A PAG. 14 DE BARI, FERRETTI, MAGLIOCCHETTI, RIGGIO E TRANI NELLO SPORT CANETTIERI £ TERRACINA A PAG. O LINTERVISTA A PAG. 7

| ———— ILCASO ———
Aereo1n tilt, la rabbia de1 180 turisti
bloccati da due giori sul Mar Rosso

di VERONICA CURSI

OMNO rimasti blocca-
|k Mi per due giomni a
| Marsa Alam, citti turi-
stica sul Mar Rosso. in
Egitto, seriza poter Loms-
| e a casa. Pin di 180
| turisti provenienti da
|tttz Nalia hanno vissu-
| o questo fine settimana
| un'odissea senza fine al
| rientro dalle vacanze.
| L'aereo che avrebbe do-
| vuto riportarh a Roma
| sabato, un charter Air
| Italyche fa parte del grup-
| poMeridiana, non é par-
| tito a causa di un guasto
| tecnico. E per pin di 48
ore i |llfl!l| tra cui un
| eruppo di nove romani,
| hanno dovuto aspettare,
| Continua a pag. 13

MARCO
CARTA

Maltempo
Capitale
in allerta

ROMA = Controeso-
do con il maliempo
per gl ultimi vacanzie-
r. Lallarme meteo
prevede per ofgi tem-
porali, grandine ¢ for-
te vento al Nord ¢ al
Centro, In particolare
a Roma, 700 uomini -
tra personale della Pro-
tezionecivile comuna-
le. volontari, operatori
Amae Serv mugldnh-
ni - sono pronti a fron-
teggiare 'emergenza.

® In Cronaca

—— ELUNEDI, CORAGGIO |———

Partite contingentate e frustino
le nuove frontiere del matrimonio

*. Il giomo A

++ diBranko
Belle emozioni
perla Vergine

di ANTONELLO DOSE

UONGIORNG, Vergi

& MARCO PRESTA
INCHE frusta ¢
((mep]cin

lex non vi sepa
una coppia di
mduvam Sposal
2006, si ¢ separata nei
gloml scorsitrasingola-
ripolemiche. Ladonna,
infatti, ha denunciato
Tex-marito per malirat-
tamenti, consegnando
al gindice il curioso ac-
cordo lirmato dalle par-
i come prova delle sue
accuse, [ due avevano
SOUOSCTIILO un contrat-
1o prematrimoniale con
espliciti riferimenti a
pratiche sadomaso con
una decine di resole.

Cantinua a pag. 14

PRIME PAGINE

ne! Una fanciulla dai
capelli lunght tiene in ma
o ung spiga di grano, sim
bola del vostro segno tra |
e bellf e pid importanid
perché rappresenta i pane
gquotidiano. E e if lavo
ro, la farica, {amore ¢ la
costanza che richiede! Ora,
con Mercirio nel segno, do-
vele iniziare a seminare per
la prassima stagione ¢ per
Uanno prossimo. Prina di
domenica vi attende wng
Luna non facile, ma Uini
iodi sestimarna é ilfming-
tovda stelle bellissime anche
per lamore. Ripartite! Aw-
auri

© MTEUN A AT

L'orascopo a pag. 16

E MISTER! NEI MARI DEL MON
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FRUTTOSIO & Dopo Radiohead e Anastacia, terzo forfait a Bologna
DOLCIFICANTI ’NSTANT TEA

[l cantante Billie Joe sta male

fistord
QN il Resto

LUNEDI 3 settembre 2012 | Anno 127/57 - Numero 35 € 1,20 | 2.553.000 lettori et audipress 20121 | www.ilrestodelcarlino.it

Salta il concerto dei Green Day ,

jstord

del Carlino.,

Bologna

. DALLE CRONACHE

[avoro, un paese per vecchi s
CrollaI'occupazione di chi ha meno di 35 anni, cresce quella dai 55 anni in su 3 ‘te RIC%IOHB
Monti accelera sullo sviluppo. Attesa per la Bee, I'Ocse: compri titoli subito | s ,. . perala?:;[t)essa
IL COMMENTO F1 INCIDENTE IN BELGIO, IL FERRARISTA HA RISCHIATO LA VITA [ESRE
di ROBERTO PAZZI La e dl Alscsoliet: g . iians .
IL PONTEFICE ) e s":° i
CHE SOGNAVAMO ' S0
P Tropp

::lpﬂ.fﬂ lultimo r Oppl ]
bt scarichi
emoziona in modo particolare abUSIVI

il Bel Paese, per la fantasia
piit 0 meno inconscio di un
possibile vescovo di Roma
nuovamente italiano. Per
questo fit molto emozionante il
conclave del 2003; in tanti fino
all‘wltimo avevamo sperato
che Ueletto fosse nostrano. E
per molti - perché mai non
riconoscerlo? - la hianca
figura che si sognava apparire
al balcone della loggia di San
Pietro, era quella alta,
feratica, signorile del
cardinale italiano Carlo Maria
Marting, il cui physique du role
riuniva forse qualcosa della
ieraticita di Pio XTI alla
doleezza di Pio X. Non andd
cosi, né poteva andare
diversamente, perche Carlo
Maria Martini - nato nel 1927
come Ratzinger - aveva
apertamente invitato § colleghi
a non votarlo in conclave, o
causa del Parkinson.

[Segue a pagina 10]

Grﬂlo show Vog]lono farml fuon

«I media istigano. Come negli anni di piombo». Bufera sul comico

Servizio e il punto di BASSINI m A pagina é

nei canali
MIGLIARI = In Cronaca
Erain servizio

a Bologna
Investito

|| da un’auto:
muore

un militare

Servizio ® In Cronaca

salute it

R BHE

Intervenuti i carabinieri lnt(Alervista al leaderdUtlc . CONVIVIALE, AWATO, PREZIOSO, CREATIVO, UNICO, FRIZZANTE, AUTENTICO.
= ; «Al voto corriamo da soli» L'ORTRUGO '
Ultimo pieno Casinieil Pd COLLI PIACENTINI
con lo sconto : i "
Rirrein el «L.’alleanza?
al distributore Nulla di scontato
Bersani isoli

MR S gli anti-Monti»

11111

Casini: «S

DE ROBERTIS
= A pagina 9

un centro lerato

I'ltalia non si pud governare»

PRIME PAGINE
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FRASSINELLI
LIBRI PREZIOSI

LA STAMP.

lizzata ad attirare I maggior
mumero di voti possibile.

A tuttlogg, tuttavia, noi elet-
tori siamo alloscuro di tutto.
Non sappiamo, ad esempio,

i parlamentari dovremo
cleggere. Non sappiamo se i
condannati con sentenza defi-
nitiva potranno essere candida-
tioppure na. Non sappiamo con
quake legee clettorale i voterh,
Non sappiame quante e quali B-
ste saranno in campo. Anche se
non sapplamo nulls, possiamo
perd fare qualche previsione. Io
ne azeardo alcune, dalla pii fa-
cile alla pii difficile.

Numero dl parlamentari:
| l'auspieata riduzione non ¢ sa-
ri, penso abbia ragione Arturo
Parisi quando dice che i conti-
i rinwii dell'accordo sulla leg-
e clettorale siano stati finaliz-
zati all bbiettivo nascostodi ren-
dere impossibile (con la scusa
che ai troppo tardi, ormais)
una riforma pii organiea, che ri-

duea il munero di parfamentari.
| CONTINUA A PAGINA 27

ALDGEY A UGHPIUTERS

Viadimir Putin nella residenza presidenziale, mentre guarda in tvun di judo alle Paralimpiadi di Londra

negli eventi remoti, precursori ed
eccezionali di una Russia che non
¢'¢ pi. Ho potuto rileggere arti-
coli dimenticati che, cinguant’an-
ni orsono, inviavo da Mosca a To-

rino eon un telefono gracchiante e
controllato. Mi ha scosso la me-
moria, in particolare, una mia
cronaca del 19 agosto '62.
CONTINUS A PAGINA 12

agosto d'una serie di prime
pagine rievocative della
«Stampas», riferentisi al 1962, mi
sono ritrovato di colpo immerso

Enzo BETTIZA Con la ripubblicazione In
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E Il delitto del Valentino . Addio al reverendo Moon Mostra del cinema di Venezia
“n Morta inriva al Po L'uomo chescippo Malick &C., al Lido
E E giallo a Torino Milingo al Papa I'amore & nell'aria
8 . 0 cu'por.iu_na giovane maq_hlehina Smmpa_rela oonb'wemwda Tre film r!ell‘arm di 24 ore lo celebrano
era avwolto in un lenzuolo viola della Chiesa dell'Unificazione con passione, ma l'ultimo lavoro
E‘I *  E statauccisa con varie coltellate Fece sposare il vescovo africano del regi i divide il pubbli
(=) ] Massimo Numa 26, 19 Glacomo Galeazal 4 PG 16 | SERVIZ ALLE PAGINE 32 E 33
(=]
©
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* | Lasettimana calda di Monti: domani Hollande, mercoledi gli imprenditori. Fondi per la crescita, il governo frena | ELEZIONI
girimp: p 9 ONI1 USA
® LUBN [ 8§ o
PI'Odlltthlta l’Ita]la c ultlma ity
9 molti attacchi
-] :
| T I W . S . — epocheidee
31 L'analisi dell’Istat: dieci anni persi, peggior risultato trai27 dell’'Ue | _~" """
(-] CORRISPONDENTE DA NEW YORK
) S— . . w G il Pil & la produttiviti: R a Convention democra-
H I . N RINCARNVAUTUNNO R dall znmglﬂznlnécw- LA POLITICA ticadlalﬁlmﬁm
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e (_,()\]_l_': NEL 1994 . ropea, che nel suo complesso . . ik . P « | Romney cos come quella re-
| Loscovmosary | Presa d'assalto ba ko regirare us +U%. Grillo: i media vogliono eliminarmi | pbicas s iuea govea
=l | Terminate le promozion!  sappiamo innovares dice 11 | |l sindaco di Firenze nella terra dell'ortodossia Pd | Obama un Presidente colpe-
=40 | TRAVECCHIE NUOV] | Marisparmiareancora  presidente dell'Istat, Giovan- : s g P vole di ervori tali da meritare
H s nini, Monti incontrera mereo. | €1ranguilli, non fard come Bindi e Franceschini» | i ficenziamento. Su entrambi
o | |- 31 PI0. £000 LoMme ledi gli imprenditori di indu- | [talia Futura con Giannino: a novembreil leader | ifrontiIn strategia elettorale
tq \ : Riccio e Taladico  siria, mmmer}'i::s:en"mi. : g & bﬂmdt:u?ull’esamhne dei
APAGINA S m,ml PAG 2,3E4 m acobonl e Polettl AL aGiINEBE 7 difetti raario.
é difficile che si voti : nm&mmm
R a bre, ma & 50 oltre 100 miliond di dollari
5 praticamente cer- inspot tv nei 12 Stati pit in bi-
toche a novembre | VIAGGIO IN 50 ANNI DI STORIA: ARCHIVIATO IL PASSATO DELLURSS, ANCHE LA DISSIDENZA DIVENTAFARSA | lico per deserivere Romney
o comincerd la ba- | _ come un evasore fiscale ¢ uno
<< garre. Mentre il povero Monti, . . . . . speculatore senza scrupoli,
= : succede  fi i espressione del capitali
| s | |La Russia di Puting da Solzenicyn alle Pussy Riot | sstsariie:
™ siglio, sara alle prese coni pro- L2 Romney ha firmato una Con-
R | it e ST mmes | IR
1Tl avranno HR e - - ~ -
b4l | rivolta alle clezioni di prima- ! ! : =7 =3 MAES S A . Obama di aver causato
| e e e i . = { et s e
: razione, ogni parola sard fina- f za lavoros ha spinto dozzine

di oratori a pronunciare di-
scorsi-fotocopia, lasciando
alla sola Condoleezza Rice
il ricordo dell’ll settembre.

CONTINUA A PAGINA 2T

Laffaire Bain & Co.
Fegine Ginlle, spunilat
e finersietore di Baraek

Gianluca Paolued
APAGINA TS

Lamorale laica
sinsegna a scuola

I ministro: rafforzera

la capacita di ragionare,

criticare edubitare
Alberto Mattioli

APAGINGTT

Seconda di A: Giovinco trascina i bianconeri (1-4), ivincono anche Napoli, Lazio e Samp

La Juve dilaga a Udine, Zeman espugna S. Siro

AFFARE MARCO ANSALDO = ha separate. Quando era for-

tissima l'una era in calo I'al-

— MENTONE anno litigato in Cina tra, per poche stagioni pre-
- — per la Supercoppa. valse il Napoli, molto piit a
T Battagliano in Italia. lungo ha dominato la Juve ma
3- La Juve e il Napoli hanno di- I'unico momento in cui se la

retto sul campionato il tiro
della loro rivalita che non
pulsava cosi forte da un quar-
to di secolo, dal 9 novembre
del 1986 quando Maradona e Carcea e Giordano calaro-
no su Torino ¢ segnarono la fine della Juve di Platini ¢
Pinizio della loro epoca. Da quella domenica la storia le

sono vista alla pari fu quando
dovettero risalire dalla B e lo
fecero senza patire troppo. E'
ritornato il momento della
sfida. Da ieri Juve ¢ Napoli guidano il campionato, uni-
che squadre a punteggio pieno insieme alla Lazio.

CONTINUAA PAG. 37

??“)Ill 76003

Giovinco segna la terza rete bianconera a Udine

Il

9
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Al rientro dalle vacanze si dovranno fare i conti con I'impatto degli incrementi di tariffe domestiche, imposte locali e carburanti

Tutti gli aumenti dell’autunno

L'ultimo trimestre dell'anno costera fino a 450 euro in piu per ogni famiglia

CONVIVERE CON L'IN

AZIONE

Lagrande fatica
diritrovare
il climadi fiducia

i Fabrizio Galimberti

i chi & la colpa? La colpa & dello
spread. el italiani che vogliono
rovare un caproespratorio allauste-
rita che li picga. Inpn‘rwww ha un sapore
Lo spread non <l vede, non
da bruciare o un'ambasciata
sotto oui dimostran:

E lautunno porta nuovi pesh. Al austerd
th imposta dallo spread (il Governo & solo
uan intermedianio, ¢ n questo caso "amb
sciator porta pena®) si aggiunge il caro-pe-
trolio (caro-elettricitl, carn- ArG-Car-
burantil, del quale perd si pud §
allesecutivo sobo inun‘ortica di “plove, go-
verno ladro!™. Main ogni caso questi rinca-
ri-dallabenzina alle tasse - SOMTAEEON0 Po-
tere d acquisto e rinfocolano ind
tassodi aumentodel costodellav
agosto al 3%, e Minflazione di fondo”,
cioé quella caloolata al netto di alimentari
od energia, & stimata al 21 per cento. Ma se
Finflazione di fondo & utile per guardare al-
le tcndcnxc p-cnlk dmmh il p.mwrc d:n

= |'sumento di tarifle, Imposte ¢

carburanti cosiera da

ro per famdglia tra sem

cembre, La “stangata d

il frutto degli ul
:Al

ziarie dei mesi passati, che fanno

§ questo p prop
fetti. A partire dal conguaglio
dell T, che in guasi nume le cirt =i
annuncia pii caro del prioo scoon-

to di giugno. Le claborazioni, con-
dotteda RelRicerches s

re Indis su tre profili-tipo di fami-
plia, evidenziano un sumento
nell'ordine del s, della spesa an-
nua complessiva prevista per il
2012, rhepetto s 12 mesd precedenti.
Servizi » pagine 2¢ 1

Tl conto dei rincari

Trincari doyuti

aimcrementidi %

tariffe, impaste

& prezo dei

il LA COPPIA FAMIGLIA CON
quest’anng DI ANZIANI DUE BAMEINI
rpettnal 2011,

Vet 2

= Autunne 2011 !ﬁl L343 117
Bebesiag — s 00

Nella consultazione pubblica sulla spending review il 40% segnala abusi e sprechi sulle auto blu
. f L] d LN ] . .
I tagli preferiti dagli italiani

Gia trasformati in legge i suggerimenti sugli acquisti centralizzati

= Loggetto del desiderio della
spendingreview degli italiami & aw-
roblu. Quasi il yoos delle oltme 130mi-
la segnalazioni arrivate a Palazzo
Chigi nella consultazione pn'poun:

tail cﬂmuncclludlrm. che deve pur man-
iare ¢ scaldarsi ¢ andare dal punto A al
punto B con mezzi diversi dal cavallo di

rtadine gld sente che
ancora di pili rhspietto al
dato complessive: la pereezione dell'nu
et ded prezz si forma eispetto al benk o
i servizd di piia frequente scquisto, ¢ questi
- caloola Istat - sono sumentatl sull'anno

del 4.3 per cento
Alle s

dell'sutunno  dobblamo

«cora piis clevato, trainato dagli aumenti ta-
riffari ¢ dai prezzi alla pompa® Abbiamo
evitato - per ora - Faumento dellTva, grac
zie all'spprovazione della spending re-
view, ¢ dobbiamo tirare un sospiro di sol-
lievo perché quell’sumento, in queste cir-
costanre - com uninflazione percepita gid
‘opgi superiore al 4% ¢ runbuzmm ferme
all's g% - sarebbe stato Ma Iim-
patto - evitato - dellTva sta per cedere il
passo all impatio unt’l’arm e a quello di
Imu ¢ addizional
Finoache punt ct-ﬂicmblk un ulteriore

amm—nlmklu“mhmllukw-.’
Contimun » paginaid

LAssra ¢ 1 begnd

i alla spesa pubbsli
\'ttturcavﬁrgnalcadlmn
i ¢ manager di ministeri od
Al sccondo posto | so ir
razionale degli spazi pubblici. Tra
b mabgeliaia oi propaoste anche quelle
wuli acquisti centralizzati della Pa,
ehwe b somo gl tradotie in begpe. E a

idalla chiusura le mail conti
nuanead arrivare,

Wea > pagina 11

SCUOLA

Tirocini dEl «prof»: un posto su cinque non sara coperto

w Partela numcro di domande formulate in
sebezione per i modo errato. Se per aloune classi Verso la cattedra
formativi & & peisirr
segnaimento d futur docenti. Iy 1o b Post] 200067

roablin | povath i ez per i
4ymila candidati promossi al test
diluglier arganizzato alivello
nazlonale, che é
delle polemiche per il gran

1 L
ot per alire -
matcmatica ¢ filosofka - vale il

_ve, Prosenti al test iniziale | IIS.S88

Ammess| alle prove

contrario. In tetio resteranno P
scoperti almeno gmila tirocing succeasive
Barbierl, Da Settimas Uva - pagina 11 % Ol promoss| 4006

Il restyling del «riccometron»
Casa e investimenti
fanno lievitare

il conto dell'Isee

w1 noovo lee allo studio del  moled casl - 43 valord pi sl
Governomettesul plattodellabi-  spetio a quello atraale ¢ chisma
an-  gli enel Tocall ad adeguare le so-
felier ' necessoe be politiche sociar
li. Le nuove regoke dovrebbern
ik 1" pennsio 3003, ma il
testo non & ancors passao il
Consiplio dei minksri e il rempo
stringe.
‘Biondi, Dell'Dste ¢ Parente - pagins 5

re m mndup it preciso be situa

mi effenace dJIl af Acli su |;u.n
shonari, lavoratori dipendentl e
msponomi. viene misurato'efiet-
o del nuove indicatore, che - in

L'enciclopedia

11|WI<RFUHT
Un'opzione
:fum:ma. "-,'1(!!:'
concura

PANORAMA

Giovedi fari puntati sulla Bce
che illustrera il piano anti-spread

lhulLulnnI.mn'dn.‘JLl Hl.'l‘.l h-..m.nnu-u thesad per i dettaglisul
Ao plano anti .-pn |du~| i di Sta .tﬂ Pacsi
Sul

et L

Lariunione i preanauncia difficile per e con-

L'INTRE

YTRA LAVOROE

0

Con lariforma brutte sorprese per i «<minimi»

l')ii: che una promessa, un mirag-
gion 11 regime dei contribuenti
minimi - con la possbilita di salds

re il conto con il fisco pagando solo
il 5% - rischia di cssere off-limirs per
i lavoratori autonomi che incappa-

no ella maglie dilla riforma Forne-

[.l] e partite fvia. [ fatto, se le presta-
ri lavorative rese da una persona
fisicache ha aperto la partita Iva so-
no considerate rapporti di collabo-
FAZIONE COnr i e continuativa

b stessa soggetto non pui pii e

ro,¢in particolare nclla stretta sulle

prosa. Risultato: perde il diristoa fro-
ire del regime deet minimi, con L tas-
sazione al 5 per cento. E questo & so-
1o Iultime intoppo di una misora
premiale - quella riservata ai mini
mi- tanto generosa quanto.di diffici-

i e applicazione.

n Morme & tribati »

paging 1

IPRESA&
RRITORI

ORM

AFFARI &
PRIVATI RIBUTI

Prance 2 frrraria § L Govo ¢ 2 Wandet

danneggiare in questa e i
mereath arkonark, anzi a Wall
Stroet sia lindice S&I° soosia
il Nasdag si stanno
avvicinando a resistenze
molio importanti,
a1, Monvce P, € L Warorgfa o 15, C0IRae £ 2, Poban o §. Purtogelist 2

* pagina 19

BORSE LEGNO-ARREDD | MOTORI IMMOBILT
S&P500e Nasdaq | Imobilipuntano | Non solo Golf: Imu, le istruzioni
viciniaimassimi | suofferte integrate | imodelliinarrivo | perlasecondarata
L 4 " i | Dmobi i on e’ solola Golf dell L'lmu chiama al entr
attori dell’cconomia dmdclraddmr[cdflmernm imag ionetral bre i contribucnti
mondiale rischiadirallentare | inte iinsalute. ;| movi I mondo Lht:]\,:lnnot:cc]mdncmm
el idimpresae | dellautoperip L1 e
ferty dice Roberto | o ih decisodi

! ‘imldun, abdy dl ! rispondere alla difficile fse
infatti andare in affanno, Federlegno-Arredo. = paginais | del merncato, varandi tempo fino al 17 dicembre per
Paradossalmente questa ! p-m‘xnu»upu.m\mw I]s.nld.:\_kl applicalaliquota
prospettiva non sembra lelli. [ralla lielho g, mia il

terzaserie della Mini alle
berline sportive come 'Alfa
Romeo Giulietta o la Mercedes
Cls masopeattutto tantd Suy ¢
crossover di plecola taglia o di
ran hussar, » paging 18

.
consente di optare per
l'aliqueda o per le everntuali

agevilaziont gih deliberate
dal Comune, se pii frvorevoli
inMorme e tributi » paging §
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traricti della B

Riapre il Parlamento: sul tavolo le grandi riforme

D domani mpronn le Camere: le attende Nultima e, mf p-um—
certa, fase della legisl: lacuise M apri
Ic 2oz Otto mrsl |n oui oo reare i portare a termine 1\ n[ormc a

desh * pagina 9

Governo per dare stabilita al ['un:e-c. * pagina 10
Mercato del lavoro, test sulla somministrazione

oo b panasa etivea, be atiendee fanno i conti con le novita della rifor-
muadel Lavoro, anc u-ulmnrmmﬂw : abcune formule dovranno
essere shbandonate, ab S e — 3 pu
trebberoarrivare dallasomministrazione. in Norme e tributi «

pagheonline

e asgenae doha gectons peght:

* spgrra iy

- e wiftwas

o ) o (i,
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

Immigrati, sanatona al via

Mezzo milione di lavoratori interessato alla regolarizzazione che parte il
15 settembre. Per gli imprenditori un salvacondotto contro rischi penali

1 Marmo LoNcont
mlongoni@class.it
IN EVIDENZA

81 apriri il 16 settembre e si chinde-
riun mese dopo la finestra per ri
chiedere la sanatoria degli immigrani
irregolari da parte del datore di lavoro.
Una sanatoria che potrebbe interessare
quasi mezzo milione di lavoratori. Basti
pensare che la sanatoria precedente, del
2008, che perd interessava solo colf e
badanti, ha visto la pre tazione di 300
mila domande di regolarizzazione. Gue
sta volta sono interessati tutti i settori
produttivi [l ommercio, servizi ece.) e

Come tutelare i pairi-
- moni - Trust,
fondo patrimo-
niale. polizza.
Si moltiplicano
le soluzioni per
proteggere il
patrimonio. Con un oc-

http://www.milanofinanza.it - questa copia & concessa in licenza esclusiva allutente 'XX7003089' - http://www.italiaoggi.it

chio ai paesi esteri, Svezia
in testa

Lui-Vedana-Di Fitto
rio da pag. 6

degli interessi moratori
s nallo il vav-
vedimento operoso

st

Bongi a pag. 13

Impresa - La garanzia
diretta per le pmi diven-
18 MAXi ¢ a COSIo ZeT0

Lenzi a pag. 15
Mondo & Mercati -

L'economia mondiale
soffre, ma non erolla.
Sorretta dal settore
dell’automotive. Parola
di Euler Hermes

Lui a pag. 22

L Documenti - La
sentenza 'I"I'

la Cassazione
sull’errore nei

calcoli degli inte
ressi moratori

v itadinogo itfdocio

10 Lavoro
K _______ =

[La passione per lo sport
si trasforma in lavoro e

da pag. 37

Avvocati
i Ogar B

DI crescita, il filtro
di ammussibilita fa storcere
il naso agli avvocati

da pag. 29

PRIME PAGINE

tra questi 'ediliz
impiegano centi
migrati irregolari.
Ma c’é un ulteriore aspetto che potrebbe
determinare una sanatoria di massa: la
stessa norma che prevede la possibilita
di sanare i lavoratori clandestini, il de-
creto legislativo 109 del 16 luglio 2012,
mette nelle mani dei lavoratori un'ar
ma mi le. Dispone infatti il comma
1Z2-quater dell’articolo 1 che nelle ipo-
tesi di sfruttamento della manodopera
il lavoratore clandestino che denunci il
suo datore di lavoro otterra in cambio
un permesso di soggiomo di sei mesi rin-
novahile per tutto il tempo necessario al
processo penale che si va ad avviare con
la denuncia. In pratica il lavoratore ha
il coltello d parte del manico perché
in molti casi potra pretendere dal datore
di lavoro la rege one, minaccian
do una denuneia che, per il lavoratore,
produrrebbe gli stessi effetti, anche se
con tutte le difficolta e le lungaggini di
un gindizio penale.

A questo punto limprenditore avra tutto
linteresse hiedere spontaneamente
Ia regolari ne. Il costo ¢ di 1,000
euro (erano nim nel 2008), ma a questo
bisogna aggiungere il versamento dei
contributi e degli ‘;II|I1'I[1[1 (se non ver-
sati) per almeno sei mesi. In p
regolarizzazione costa almeno : 3(: 4 mila
euro. Ma mette al riparo da sanzioni pe-
santi di rilevanza anche penale.
Discorso meno drammatico per colf e
badanti, perché in questo caso non c'e
il rischio per il datore di lavoro di una
denuncia penale. Inol il costo della
sanatoria dovrebbe sere inferiore,
essendo sufficiente denunciare un rap
porto di lavoro di 20 ore settimanali, In
questo caso la regolarizzazione del col-
laboratore domestico & spesso un’op
portunita anche per il datore di lavoro
che, in assenza della sanatoria, anche
con tutta la buona volonta, sarebbe stata
impraticabile a cansa della complessita
e dei vincoli imposti dalle norme sull’as-
sunzione degli str ri. Cosl invece ¢
tutto molto pin sempli
—0 Riproduzione riservata—)

ia di im
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CE QUI S'EST PASSE
EN AOOT

RETOUR SUR L'ACTUALITE
DU MOIS DERNIER PAGE 2

L'ESSENTIEL

Grenelle de I'environnement :
premier bilan mitigé

A quelques jours de lo conférence
environnementale, un ropport

du ministére de I'Ecologie dresse
un étot des lieux sons éclat face
oux objectifs lancés en 2007.
PAGE &

Le CEA s’offre

un supercalculateur

C'est 'un des dix ordinateurs

les plus puissonts au monde.

A roison de 2 millions de milliords
d’opérations par seconde, il va
servir pour les sciences du vivant
et le climat. INNOVATION PAGE 11

Nissan lance la nouvelle

« Note » au Japon

Ce nouveou modéle, dont prés de
lo moitié des composants ne
seront pas fobriqués ou Japon,
incarne la révolution strotégique
de lindustrie outomobile nippone
pour souver I'emploi locol. PAGE 20

Jouets : Lego se construit
un succés inespéré

Le fabricant danois a vu ses ventes
bondir de 24 % ou premier
semestre 2012, grice oux
performances IrICI‘"EﬂdI.I?S de sa
nouvelle gamme pou 5. Lego
Friends, lancée en jonvier. PAGE 21

Free recrute des abonnés
ADSL grace au mohile

Six mois aprés le lancement de
son offre mobile, I'opérateur o
conquis 3,6 millions de clients.
L'etfet Free Mobile lui permet
oussi de dépasser ses concurrents
dans I'ADSL. PAGE 23, L'EDITORIAL
DE DAVID BARROUX PAGE 14

ET « CRIBLE » PAGE 34

Tourisme : septembre sera
décisif pour la soison estivale
Juillet moussade, oodt plus
fovorable et septembre
probablement satisfoisont,

le bilon provisoire du ministére du
Tourisme dresse un bilon contrasté
de la saison estivole. PAGE 24
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RENTREE A HAUT RISQUE | ®
POUR LA ZONE EURO i

PAGES B, 9 ET LA RUBRIQUE IDEES PAGES 14 ET 15

NESTLE LANCE
LE NESPRESSO
4. POUR BIBERON

COMPETENCES
PAGE 12
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L’Etat contraint de sauver
une nouvelle banque francaise

B Le Crédit Immobilier de France au bord

de I'asphyxie financiére @ L’Etat accorde

sa garantie pour plus de 20 milliards d’euros
B Les banques francaises devront faire face
@ de lourds défis cet automne

oins d'un an aprés le naufrage

de De ‘Etat est de nou-
veau contraint de sauver une ban-
que frangaise. [ sagitcette fols du
Crédit Immobilier de France, le
demier indépendant du secteur,
qui gére 34 milliards d'euros de
préts i Phabitat. Incapahble de
faire face 4 un trou de trésorerie
de 4, 7 milliards d'euros, la bangue
faire appel d'urgence au sou-

ic vendredi soir. Sa

tien pu
faillive devenue inéluctable aurait

eu des conséguences b
graves gue celles de 'établi
ment [ranco-belge, mais PEtat a

décidé de garantir tous les enga-
gements du spécialiste & hauteur
de plus de 20 milliards d'euros,
Cente gide doit encore étre validée
par la Commission européenne.
Celle-ci devrait exiger un arrft de
l'activité de criédit de la bangue,
qui devra alors étre gérée en
extinction. Son dirigeant, Claude
Sadoun, a di quitter ses -
tions. Un dossier qui intervient
alors que lensemble du secteur
bancaire frangais va devoir faire
face & de lourdes réformes cet
automne.

PAGES 26 ET 27

EN MILLIARDS D'EURDS

DEXIA
[EM NOV.
2008)

CREDIT IMMOBILIER DE FRANCE

BUDGET L'exécutif pourrait maintenir le gel du baréme de limp6t sur le revenu

Impots : le casse-téte

budgétaire du gouvernement

e budget 2013, présenté 4 la fin
du mois, sera un test de crédibi-
lité powrr le nouvel exécutt 11 com-
prend lessentlel des projets fscaux
du qu i nguennat, comme la
lcﬁ;lm:: de 'ISF ou la taxation &
75 % des revenus supérieurs i
1 million d'euros. Bt il doit ramener

a3 % du PIB le déficit hudgétaire,
Un défi dans une conjoncmre qui
se dégrade encore. La h.u'n.- des
3 millions de chivmeurs a an—
chie e la prévision de croi Tet
pour I'an prochain, déj la|hl1~
(+1,2%), devra éqre revue it la baisse

probablement entre 08 % et 1 %.

Ce qui nécessitera des effors sup-
plémentaires. Le gouvernement
envisage d'augmenter les recettes
d'impdin sur le revenu, en mainte-
nant le ged du bartme que Frangois
Hollande avait pourtant promis
dannuler. PAGES 4, 5 ET L'EDITORIAL
DE DOMINIQUE SEUX PAGE 14

Leshabitsneufsdes
républicains américains

I_ a convention républicaine de Tompa, qui s'est
achevée jeudi, 3 moniré le nouveau visage du
Parti vépublicain. Avec I'émergence du Tea Party,
des chrétiens W.mg( liques et des libertariens, le
Grand Old Party s'est profondément droitisé,
Au milieu de i
Romney, le porte-drapeau du partl pour 16
présidentelle de novembre, fait figure de modéré.
L'un des derniers sans doute. UENQUETE PAGE 10

Télé :les quatre \
dossiers clefs
del'automne

Pmlr les chaines frangaises, la

saison quicommence

sannonce tendue. Publicité en

beme, arivée en décembre de
six nouvelles chaines sur la TNT
gratuite, rachat de Direct 8 par
Canal+ et débarquement des
gl'..mls.utlu cains du Net qui
veulent jouer duns le paysage
telévisuel. .. Vioila bien descham-

houlemnents. Sans compter les
grands chantiers réglementaines
lancés par le gouvernement.
Dabord sur un rapprochement
entre PArcep et e CSA. Plus tard

AERONAUTIQUE L'avionneur se réorganise
Les ambitions du nouveau
patron d’Airbus

Tmi\i mois apris son arrivée a la

1'Airbus, Fabrice Brégier a
déja bien avancé sur son plan de
vol. Le nouveau PDG veut poursul-
vrelintemationalsation du groupe
atronautique, tout en réformant
son organisation pour la rendre
plus réactive. Pour I'heure, Favion

neur européen dl’lli’rlt 20 % du
miarché aux i
50 % en Chine. La semaine der-
niére, Fabrice Brégier s'est dailleurs
rendu & Pékin ol il a signéun proto-
cole d'accord pour prolonger, au
maoins jusquen 2026, la chaine
d'assemblage de Tianjin. PAGE 19

TRANSPORTS Pour contribuer ¢ « lintérét général »
Autoroutes : I'Etat entend
capter une pattie des profits

4 forme reste 4 déterminer.
Mals, sur le fond, le gouverne-
st bien décidé & meatre les

un effort, estime le ministere des
ns réel f»puir de

probablement pour récouilibrer E s dautoroutes & contribu- ions,
les forces entre la (6lé, s régu- tion au nom de I's intérét g demande traditionnelle des
lée, et Intermet. PAGE 22 1ul ». Leur bonne santé finandine l.ntn_pn\ﬁu i I'Etat, vient d'étre
permet de leur d derdefaire  formell démentie. PAGE 24

& ES LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 4

LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 8

RUBRIQUES courT Terme PAGE 17

PIXELS PAGE 22

LONGUE DUREE PAGE 34
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Lost connections

India’s telecoms troubles, Page 7

W’nrlli Business Newspaper

News Briefing

France steps in to
bail out ailing lender
‘The ¥rench government i
hailing cut Crédit Immohilier
de France after the lender's
access to wholesale market
funding dried up, and will
grant it a guarantee to allow
it to meet its commitments.
Page 2

EU's Beljing dilemma
Angela Merkel's call for
dialogue n 3 trade dispute
with China highlights the
EUrs dilomima, as #s
promised tough line against
Beljing rsks alienating an
important market, Page 2;
Editosial comment, Page B

London homes boom
A £38bn development boom
In London's wealthlest areas
18 bedng spurred by rampant
demand from European and
Asian buyors seeling safe
investmonts cutside the
turbulent eurozone. Page 15

CIC's BlackRock cut
China Investment Corp has
sold most of its stake in
At manuger BlackHock as
part of a wider strategy

the soverelgn wenlth Iunl! [
cut holdings in \ﬂnml

Big buyout
firms face

Wall Street

tax probe

Investigation includes Bain Capital

By Hara Scannell and
Dan McCrum in New York

Many of the world's largest
private oquity firms face an
investigstion into  strategies
that may have helped them to
avoid paying bhundrods of
millions of dollars in US taxes.
The groups being Investigated
by New York's attormey-general,
ric Schoeiderman. a Democrat.
include Baln Capltal - formerly
led by Barack Obama’s Republi
! M

financial can
Romney - KKR and Apollo
Liquidity rules rethink | :roup s person famitiar with

Global regulators will
consider changes to planned
hank Bquidity rules amid
fears that they could hinder
lending and efforts to boost
the economy. Page 3;
Editorial Camment, Page §

Italian plants at risk
‘The threatened closure of
two mining plants in
Sardinin iliustratos the dopth
of the crisis facing the
lialian economy. Page 2

America’s ailling ETFs
More than a quarter of US-
listed exchange traded funds
and notes have not attracted
enouph 8868 1o be
oconoatleally viable. Page 15

New Hibu debt talks
lnvostors in the £2.3hn debt
of Yellow Pages publisher
Hibu are in restructuring
talls for the second time in
a year that could se them
take control of the struggling
Tminess. Page

China exports plunge
Factorkos are grappling with
a sharp fall in exports to the
‘west as China's recent
double-digit wnge inflation
has seen overseas retailars
switch orders to other parts
of Asia, Page 5 Lex, Page 14

Jewish settiers moved
Police began moving Jowish
residents from an outpost in
the oceupled West Bank
after & court ardor - the first
time since 2004 that lsracl
has dismantled an entire
mettlemont thore. Page 4

Miners’ charges axed
Murder charges against 179
miners held after police s]m\‘
dead M co-workers wil
provisionally w!thﬂumn.
South African prosecutors
said, amid fory that the case
was based on nparthod ora
laws. Page 4

Separate section

FTfm
Fund management update

Tek +44 20 7775 6000

Fax: +44 20 7873 3428

email: e subsEt com
.

the investigation

“This s shamelessly political,
but it's to be expoctod and I'm
surpmod it basn't happened

sald one private equity
X “You have a right to
privacy, but you dont have a
right to be president. If Bain
and Mr Homney saved them
selves tens of millkons of dollars
in taxes, then you would expect
that to bo examined.”

Disclosure of the probe comes
amid a presidentisl contest in
which Mr Homnoy's tenure as
chief executive of Bain - and his
rate of taxation - bas been
acked by Mr Obama’s re-clec
tion campaign,

Democrats have seised on the
Hepublican nominee's failure to
disclose multiple years of his
tax returns and have called into
question his record on job crea
tion while running Bain. But Mr
Heomney's camp has championed
his role at Bain as evidence that
he has the experience needed to
tumn round an ailing ceonomy.

Mr Schneiderman has issued
subpoenas a5 part of an investl
pation  into the “feewalver™

Gone with the wind

Vestss is in a Tragile financial
state. meltipie profit warnings,
amost a fitth of jobs cut and
talks with lenders fo stave off
& breach of s covenants, As
the wind industry batties with
e rise of Chinese furbine
manslacturers and sinking
Eoverrimend subsicies arourd
he workd, tepanese group
Mitsubishi is amergng as a
possible saviowr for the Danish
lurbine mraker.

Report. Page 17

sirntegy, In which executlves
invested management fees paid
by investors back into one of
the investment funds. Any prof
its o these feos would be taxed
at the capital gains rate - a
much lower tax rate than if it
were treated s ordinary
income. There is debate over
whethor the strategy Is legal,
aggressive or illegal The strat-
egy was risky and could have
pisulted In losses for the man
ager I the investment funds
were not profitahle.

The investigation 15 being run
by the state’s Taxpayer Protec
tion Bureaw which was sared
last year by Mr Schneiderman
o try to recoup rovenas lost by
the state. The investigators sent
subpoonas o private equity
firms that disclosed that they
s the foe conversion strategy
and o large firms to Wy to
dotormina how widosproad the
sirategy was used.

With a juriediction inchuding
‘Wall Stroet, the New York attor
ney-general’s office has long
held a reputstion for being
tough on bhig investment frma.

Bain, Apollo and KER
deelined to comment. According
to regulatory filings KKR used
the management foe waivers
between 2007 and 2008, bat has
coannd tha peactice

Critics maintain that fees paid
to flrms for investment
ment do not represent true capl
tal at risk. and so should be
taxed #s income in the same
way an bonuses paid to invest
ment hankers. or lawyers work-
ing oo & "no win, no fee” basls,

The investigation was first
reported by The New York
Tumes.
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| don't ‘like’ Facebook’s
grim popularity contest
Lucy Kellaway, Page 12
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German public writes off Greece

By Pater Splagel in Brusssis

Only a gquarter of Germans
think Greeco should stay in the
eurozone ot get more help from
other countries in the currency
union, a Financial Titmes Harris

poll has found.
The overwhelming verdict
highlights  Angela  Morkel's

domestic dilemma as she comes
under pressure In Europe to
agroe mome Hme or meney for
Greece Lo get its €174bn second
batlont back on track.

The Gorman sentiment,
detailed in the poll conﬂucwd
last menth, stands in
contrast to that in anJs aned
Spain. where respondents were
far more reluctant to cut
Athons  loose, The diverging
views pose a big challenge to

EU leaders who this menth

must agnin grapple with how to
deal with a new Greek govern:
ment posed to ask for twe
more years to implemont pain
ful economic and government
reformes demanded by interna-
tional lendors as part of their
th i

sinen it was agreed in Fehruary
because of a3 worsening eco-
nomie clmate and stasis in
Athens through two rounds of
divisive national elections. A
decision oo how to fill that gap
mud be made before an

Senior nMrm“ITusnmte that
the Groek programme  has
already dipped by up o €20hn
Orly 27 per cent of
Germans believed
Greece should stay in
the eurozone, against
54 per cent who said
it should leave
FT/Harris poll

verdue €31bn aid pay-

mr.-nt 15 distributed next month.
The FT/Harrls poll of 1000
adults in Germany, Italy, Spain,
France and Hritain showed that
while thero wore slgnificant
disagreements between north
ern and southern Europe over
soveral pepocts of tho eurezone
crisis, Greece was most divi-
sive. Only 26 per cent of Ger-
mans  helieved Greoce “will
ever mpay its bailout loans”,
compared with 77 por cent of
Italians and 67 per cont of Span
lards. Nearly half of Germans
did not think Gresce would

ovor be able to reform its eeon
omy to free itself from interna-
thonsl sssistance, while 86 per
cent of [talians and 70 per cont
of Spaniards were “somewhat
confident” they could

In  France, opinion was
mixed. While only &2 per cent
of French respondent
Groeoo she
one - compared with 34 per
cent of Germans, against the 17
par cont wha helieved it should
stay  they were as reluctant as
thelr German counterparts to
provide Athens with extra help.

Britons also shared the pessi-
mistic views of Germans
towards Greoce, but sharply dif-
fared over whether austerity
measures woulll help solve the
overall erisis

Global Insight, Page 2

US bond investor becomes Dublin’s
single biggest private-sector creditor

By Robin Wigglesworth
in London and
Jamie Smyth In Dublin

A leading US figure in bond
investment has emeorged as Ire-
land’s single biggest privato seo.
tor creditor by aggressively buy-
ing Irish government bonds,
The bet on the country's oeo
nammic recovery has been placed
by Ssn Franclsco-based Michael
Hasenstab, who runs the Tem
pleton Global Bemd Fund.
Franklin Templeton funds,
which hold S186bn in assets,
held st the end of June €6.1bn of
government . Maost
was owned by Mr Hosenstah's
Templeton Global Bond Fund,
aceording to FT caleulations.
Rival fund managors warned
that large Irish hond holdings
could pose problems if [reland’s
soonomic recovery wilts, ar the
eurazone crisis worsens. The
Insh bond market is small and

llkquid and exiting such 3 large
position would be impossible
without losses, said.

“If they get it right they'll be
heroes but & thay aver have to
get rid of some of their pesition
it will be very difficult,” another
bond investor said

Ll the US psset
manager was now the lrgost
owher by sotne distance of Ire
land's six biggest debt securities
aftor pidding to s positions
throughout the year, including
8t the country's July bond sale
the first '||.I|I:D bt.llln bailed out
by the ou

The size o{ Irish bond pur-
chases by Mr Hasenstal's fund
has raised eyehrows at some
asset managers, who say the
robust performance of (reland's
bond market this year has been

senior rival boad investor. “|
quite unusual to hold such a

large position, Templeton hufld
ing up such a large pesition has
bean a major driver for lreland's
performance this year.”

Mr Hasenstab told the FT that
while the fund r might
have large positions in smallor
markets, they remained small
compared with the fund's total
assels, and B could always
quickly hedge its exposure in
the credit derivatives marker

He also reftorted his positive
view on Ireland. "It will be chal
lenging but Ireland continuwes to
take the necessary steps on the
road toward recovery,” he said

In Ireland, in Temple-
ton's purchases aro seen bs o
welcome vote of confidence in
the beleaguered seonomy

“They sce Irish debt as very
good value and have taken a
firm decision that the Insh
economy is recovering.” Hrian
Hayes, Iroland’s thww finance
minister. told the FT.
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El Madrid de Cristiano derriba al Granada (3-0)

» Doblete del portugués. El delantero se marcha lesionado y sin celebrar los goles
» Bundesliga espanola. La Liga alemana gasta 60 millones en jugadores espanoles
» Gran Purito. Rodriguez da otro golpe psicolégico a Contador en la Vuelta a Espaiia

BRUTN. I\CCIDENTE DE ALONSO Y HAMILTON EN SPA. Fue en la primera curva del Gran Premio de Bélgica de férmula uno. Una manlobra temeraria del francés Romain Grosjean

(Lotus) provocd un accidente miltiple en el que se vieron envueltos Fernando Alonso (Ferrari) y Lewis Hamilton (McLaren). Los pilotos no sufrieron lesiones, pero tuvieron que abandonar en

una carrera que gand el britdnico Jenson Button, también de McLaren. Alonso sigue lider del Mundial, con 24 puntos de ventaja sobre Sebastian Vettel. [vaiomin xnemas (eFe)

Phcina 50

SEMANA CLAVE PARA LA CRISIS DEL EURO

La ayuda financiera a Espaia eleva la
tension entre el BCE y el Bundesbank

Rajoy tratard este jueves de que Merkel defina su postura sobre el rescate

JUAN GOMEZ | MIGUEL GONZALEZ
Berlin | Madrid

La decision del Banco Central
Europeo (BCE) de tomar “medi-
das extraordinarias” para ali-
viar a los paises castigados por
la prima de riesgo, entre ellos
Espafia e Italia, ha topado con

un formidable enemigo: el Bun-
desbank, el banco central ale-
mén. La entidad, que teme una
subida de la inflacidn, con el con-
siguiente deterioro para el aho-
rro alemédn, ha recrudecido sus
presiones para frenar el progra-
ma de compra de deuda sobera-
na que prepara el BCE y cuyos

81 inmigrantes tratan
de forzar su entrada a
Espaia desde un islote

Interior rehusa acoger a los sin papeles
llegados a Isla de Tierra, junto a Marruecos

M. CEBERIO / I. CEMBRERO, Madrid

Miis de 80 inmigrantes han llega-
do hasta el momentoa Isla de Tie-
rra, un islote deshabitado de sobe-
rania espafola junto a la costa
marroqui, a 120 kilémetros de

Melilla. Argumentan que estin
en suelo espafiol y confian en que
el Ejecutivo se haga cargo de
ellos. Interior, por ahora, solo se
ocupa de los mds vulnerables: me-
nores, sus madres y las mujeres
embarazadas. PiciNa 9

principales detalles estd previs-
to que se hagan piblicos el proxi-
mo jueves.

Justo ese dia, la canciller ale-
mana, Angela Merkel, estard en
Espafia entrevistindose en La
Moncloa con el presidente Ma-
riano Rajoy. Fuentes guberna-
mentales esperan que Merkel

cuenta ' Club de

NARANIJA / Ahonadores

08 | pimeroa moses. Hare nudvea coentns.

901 020 040

aclare si quiere o no que Espafia
solicite formalmente un rescate,
ya que los mensajes que llegan
desde Berlin, en funcion de quien
sea el interlocutor, resultan con-
tradictorios. PAGiNAS 18 ¥ 19

La Espana del ‘tupper’

Por Joaquin Estefania

ING 8 DIRECT
Fresh Banking
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El curso arranca
con decenas

de miles de
profesores menos

Los recortes golpean
a la escuela publica
y concertada

J. A AUNION, Madrid

Unos ocho millones de alumnos
comienzan el curso en unas es-
cuelas, tanto piblicas como con-
certadas, golpeadas con fuerza
por los recortes. Un nimero cre-
ciente de estudiantes sera aten-

dido por decenas de miles de do-
centes menos. PAciNAas 28 v 29

Basagoiti: “Nos
importan un
bledo los presos
de ETA enfermos”

JAVIER RIVAS, Bilbao

El presidente del PP vasco, Anto-
nio Basagoiti, aumento la tension
en torno al caso Bolinaga al asegu-
rar ayer que a su partido le impor-
ta “un bledo” la situacion de los
presos de ETA enfermos, porque
segin dijo estd “centrado” en que
“el Pais Vasco siga siendo Espaiia
y Espaiia siga siendo Espaiia des-
pués de ETA". Picina 14
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G1ustizia, settembre a ostacoli
per le riforme della Severmo

L ipotesi diun ‘inchiestaper offesa all onore di Napolitano

Lettori: 3.523.000

PANORAMA

Per Giulia Bongiorno
rischio di abuso del
diritto di cronaca e di
offesa a Napolitano

=]

LIANA MILELLA

ROMA — 11 2012, la velenosa
estate 2012, comel’estateroven-
te del ‘93, quando I'Ttalia era
squassatadallebombedellama-
fia. E come quella che la prece-
dette, quandoFalconeeBorselli-
no saltarono in aria. Su quella
stagione le inchieste giudiziarie
si sono accavallate, tra successi,
insuccessi, depistaggi. Oggi che
dimezzo c’e il Quirinale e quella
cheil procuratore nazionale an-
timafia Piero Grasso considera
una manovra ordita da “menti
raffinatissime”, pili d'una toga
comincia a pensare, allineando
sultaccuinoinbellasequenzagli
elementi pil1evidenti, che un’in-
chiesta per appurare “cosa c'e
dietro e chi puo essere il respon-
sabile” potrebbe anchestarcibe-
ne. Basti pensare, per non citare
chel'ultimo episodio, e comein-
dicava ieri I'altro la presidente
della commissione Giustizia di
Montecitorio Giulia Bongiorno,
che se si scoprisse che «quanto
ha pubblicato Panorama non
corrisponde al contenuto delle
conversazioni, il problema non
sarebbe affatto 'uso delle inter-
cettazioni, mal’abuso del diritto
di cronaca, nonchél’offesaall’o-
nore e al prestigio del presidente
dellaRepubblica».

Chi ipotizza una possibile in-
chiesta giudiziaria ironizza an-
che sulla reazione a Grasso di
Cicchitto, quel “facciainomi” ri-
volto al procuratore antimafia,
cui si potrebbe replicare con un
“semmiai e lui che dovrebbe far-
li”. Diceva Giovanni Falcone
quando, ai tempi dell’attentato
sulla spiaggia del’Addaura, ri-
schiodimorireassieme all’allora
procuratore svizzero Carla Del
Ponte: esistono “menti raffina-
tissime” dietro simili operazioni

ITEMPI

Ormai impossibile,
per gli esperti, appro-
vare intempo la
riforma degli ascolti

=]

e sono anche all’'opera “centri
occultidi potere”. Grassoselari-
cordabene quellafraseesel’eri-

petuta spesso in questi anni via
via che indagava sugli autori del-
lestragi chehanno agito assieme
aCosanostra.

Quella stessa frase fotografala
situazione di queste settimane.
Spinge a chiedersi chi utilizza e
perché delle intercettazioni che,
per la loro natura, sono gia co-
perte dal segreto. Su questo nes-
suno ha dubbi. Mauna volta dif-
fusa la notizia che esse esistono,
e quando addirittura se ne ipo-
tizza un possibile contenuto, il
polveronepoliticoeassicurato.E
giusto sarebbe capire, come dice
Bongiorno, se la prima vittima &
proprioNapolitanoperchélesue
conversazioni con Mancinonon
riguardanole questioniipotizza-
te da Panorama. Giali ci stareb-
be «’offesa all’onore e al presti-
gio del presidente della Repub-
blica».

Acheserveecheconseguenze
comporta tutto questo? Capire
gli obiettivi, ragiona una toga,
servirebbe anche aindividuareil
possibile colpevole. Gli interro-
gativi sono molti e sono stati gia
ipotizzati: anticipare la nomina
del presidente della Repubblica,
far cadere Monti, puntaread ele-
zioni anticipate da svolgersi con
l'attuale legge elettorale, il Por-
cellum, per garantirsi un con-
gruo premio di maggioranza, va-
rare una nuova legge sulle inter-
cettazioni che le renda pit diffi-
cili e soprattutto impubblicabili.

Ma se il disegno fosse davvero
quest’ultimo, quanto sta avve-
nendo dimostra che, anziché es-
sere pill semplice e rapido, il
cammino di una riforma degli
ascolti rischia invece di essere
sempre piuldifficile, senon addi-

POLITICA E ISTITUZIONI

IL BLOGCO

Senza la riforma degli
ascolti, rischio di
stop a tutte leriforme
della giustizia

El

rittura impossibile. Non a caso
una come Giulia Bongiorno, che
di questalegge sa tutto per aver-
neseguitoilcamminoaognipas-
s0, gia dice che ormai “iltempo &
scaduto”.Lamediazionepolitica
sieridottaallo stremo, e diventa-
ta praticamente impossibile.

LosailPdl, malo sanno anche
in via Arenula. In tutto il viaggio
dellariforma delle intercettazio-
ni—Ilungo e difficile, foriero del-
loscontrotraBerlusconi e Fini—
Napolitano ha svolto un ruolo di
garantesuper partes. Hafermato
Alfano quando il testo del ddl
mettevaarischiol’azionedeipm
elalibertadi stampa. Ora, il caso
Palermosiprestaascatenare po-
lemiche su qualsiasi suggeri-
mento. Ma se il cammino delle
intercettazioni si blocca e il rin-
vio alla nuovalegislatura & inevi-
tabile, questo siporta dietro nel-
la botola anche I'anti-corruzio-
ne, su cuiil Pdl punteraipiedi fi-
no a bloccarne I'approvazione.
Neppure ipotizzabile, in questa
atmosfera anti-toghe, discutere
sulla delicata questione della re-
sponsabilita civile dei giudici
perché ogni intervento suone-
rebbe come ritorsione. Se un ef-
fettoimmediatopotraavereil ca-
so delle telefonate Napolitano-
Mancino sara quello di rendere
impraticabile il cammino delle
riforme sulla giustizia. Che il fat-
to sia voluto € ovviamente tutto
dascoprire.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ premier coniministri ha messoa punto il piano da sottoporre al Parlamento. La Cancellieri: “ Inconcepibile intercettare Napolitano”

Giustizia, lemosse del governo

“Subito la legge anticorruzione, mano aforzature sulleintercettazioni”
[l premier esclude decreti o ddl sugli ascolti. Anche 1l Quirinale condivide I’agenda

Giustizia, laroad map Monti-Severino

“S.l

pattoforte tra1partiti per

lacorruzione 1mpeg 10 EUrOpeo

ok finale”

Elaprioritadelgoverno. “Intercettazioni nessunaforzatura’

Intercettazioni

Il ddl Alfano é fermo alla
Camera. Il ministro
Severino (sotto) ha detto
che I'eventuale riforma non
ha nullaa che vedere con

il conflitto di attribuzioni
sollevato dal Quirinale circa
le intercettazioni indirette

Anti-corruzione

Dopo la sofferta

approvazione alla Camera,
lalegge & ferma in Senato.
Il Pdl continua a

dirsi scontento, in
particolare, dell’articolo
dedicato al traffico di
influenze illecite

Responsabilita

Il governo & intervenuto: il
cittadino danneggiato dal
magistrato per «dolo o
colpa grave» pud ottenere
ilrisarcimento dallo Stato,
che poi si sarebberivalso
sullatoga. Ma manca
|'approvazione definitiva

L’Italia & ‘“‘in mora?”’
su questioni come
accordi occultitra
privati e traffico
d’influenze

MASSIMO GIANNINI
(4 IENTE strappi, niente
| \ | forzature”. Mario

Monti & stato chiaris-
simo.Loharibadito venerdimat-
tina, parlando con i suoi ministri
permetterea puntoil “cronopro-
gramma” delle misure varate
dall’esecutivo. Lo ha confermato
giovedi pomeriggio, parlando al
telefono con il Capo dello Stato
peresprimere aNapolitanolaso-
lidarieta dell'intero governo di
fronte al “ricatto” politico-me-
diatico al quale e stata esposta la
pitaltaistituzionerepubblicana.
¢¢ E INTERCETTAZIONI

I telefoniche sono uno
deitemiinagenda, ma

in questo momento il governo
non hain cantiere né un disegno
dilegge,né tantomenoundecre-

POLITICA E ISTITUZIONI

Nessuna sponda ai La convinzione

tentativi di forzare del guardasigilli:

ilquadro normativo & possibile trovare

dopo le manovre Pequilibrio sul

denunciate dalColle temadegliascolti
tolegge”.

Dungque, i falchi ammaestrati
di Palazzo Grazioli possono an-
che continuare a volteggiare su
Palazzo Chigi, strumentalizzan-
dolavicenda cheriguardail Col-
le per invocare la mordacchia ai
giudici e il bavaglio alla stampa.
Berlusconi pud anche continua-
re a rinnovare la sua “lealta” po-
sticcia e bugiarda nei confronti
del presidente della Repubblica,
salvo aggiungere (neiretroscena
maismentiti) “oracapisceanche
lui cosa significa essere esposto
alla gogna delle intercettazioni,
quando la chiedevo io una legge
mi hanno boicottato in tutti i
modi e dal Quirinale non ci han-
noaiutato...”. Questi tentativi di
forzare il quadro normativo, ca-
valcando I'onda di sdegno solle-
vata dalle “torbide manovre de-

stabilizzanti” denunciate dal
Colle, non trovano sponde nel
governo. Sulle intercettazioni il
premier non vuole procedere a
strappi. “C’¢uniter gia avviatoin
Parlamento. Aspettiamo di capi-
re se e come maturano gli orien-
tamenti delle forze politiche”.
Iniziative autonome di governo,
al momento, sono sconsigliate,
perché “inopportune” e poten-
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zialmente “dannose” per le stes-
se istituzioni. Qualunque deci-
sione, in una fase cosi delicata,
potrebbeesserelettain mododi-
storto e frullata dentro il tritacar-
ne dell’anti-politica.

Lo stesso presidente della Re-
pubblica, purlambito dall’onda,
invoca prudenza. Al contrario di
quanto & stato detto e scritto in
questi giorni, il Quirinale non ha
mai sollecitato alla presidenza
del Consiglio “misure urgenti”
per limitare 'uso e I'abuso delle
intercettazioni. Si pud pensare a
un disegno dilegge, elalinea del
premier, masulla giustizianon &
questalapriorita. Comelostesso
Monti ha dettato al Consiglio dei
ministri della ripresa post-feria-
le, 124 agosto, la priorita & un’al-
tra: “Entro la fine della legislatu-
ra dobbiamo puntare all’'appro-
vazione definitiva del ddl contro
la corruzione: questo e un impe-
gnosolennecheilgovernohaas-
sunto, difronte al Paesee difron-
te all'BEuropa. E voglio che sia
onorato”. Quindi, dai prossimi
giorni, Palazzo Chigi si impe-
gnerasoprattuttosuquestofron-
te. Le intercettazioni, come ha
preteso il leader del Pd Pierluigi
Bersani nell'ultimo colloquio
con il premier, “semmai verran-
nodopo”.

Anche sulla giustizia, quindi,
laroad map e dunque definita. Il
Guardasigilli Paola Severino ha
lavorato I'intero mese di agosto,
per metterla a punto. E nel
weekend I'ha confrontata con i
suoi tecnici e con Palazzo Chigi.
“Laleggeanti-corruzione &il pri-
mo vagone che deve partire. Ma
io ho seguito e seguo il dibattito
che si sta sviluppando anche su
tutti gli altri capitoli della giusti-
zia, e sono pronta a fare i miei
passi: dalla legge forense alla re-
sponsabilita civile dei magistra-
ti”. In linea con l'indicazione di
Monti,ancheilministrononpre-
vede sviluppi a breve sulle inter-
cettazioni. Come ha spiegato ai
suoi interlocutori, su questo ver-
sante non cisonosoloiproblemi
politici darisolvere. C'e prima di
tutto un nodo tecnico da scio-
gliere: la cosiddetta “doppia va-
lutazione conforme”. Com’éno-
to, primadel governo Montil'in-
tera materia ¢ stata stravolta dal
governoBerlusconi, conilddlAl-
fanochehaintrodottopaletti dif-
ficilmente valicabili all’attivita
deigiudicie aquelladeigiornali-
sti. Vincoli ai pm, che per inter-
cettare dovranno dimostrare la
sussistenza di evidenti indizi di
colpevolezza. Limiti ai giornali,
che non possono pubblicare atti

non piu coperti dal segreto finoa
chenonsianoconcluseleindagi-
ni preliminari o fino al termine
dell'udienza preliminare.

Quel testo, poi emendato gra-
zieal contributodella presidente
della Commissione giustizia
GiuliaBongiorno, epassatoall’e-
samesiadellaCamerachedelSe-
nato. E allora il nodo tecnico an-
cora non sciolto & il seguente: le
rispettive pronunce, ancorché
parziali, dei due rami del Parla-
mento configurano comunque
un “giudicatoinvalicabile”?Sela
risposta &€ no — secondo l'inter-
pretazione del Guardasigilli —
allora si potrebbe intervenire
modificando ulteriormente il te-
sto Alfano-Bongiorno. Se la ri-
sposta ¢ si, allora bisognerebbe
presentare un nuovo disegno di
legge.In tutti e dueicasi,la Seve-
rino nei suoi colloqui istituzio-
nali haribadito un principio fer-
mo: “Dobbiamo contemperareil
diritto-dovere di informare da
parte dei giomali e di essere
informatida parte dei cittadini, il
diritto-dovere alla riservatezza
dei soggetti coinvolti nelle inda-
gini, e il diritto-dovere del giudi-
cidiindagare liberamente. Ed io
ho chiarissimi quali possono es-
sere i punti di equilibrio”.

Perorail Guardasigillinonliha
messinero su bianco. Ma & stato
Monti, la scorsa settimana, a de-
finireil perimetronelqualeeven-
tualmente ci si dovra muovere:
“Possiamo anche pensare a mi-
gliorare la disciplina delle inter-
cettazioni, ma a due sole condi-
zioni: non ci deve essere nessun
intralcioallavorodellamagistra-
tura inquirente, e non cideve es-
sere nessun ‘vulnus’al diritto di
cronaca”. In questo contesto, la
questione del Quirinale indiret-
tamente coinvolto nell'indagine
sullatrattativa Stato-mafia & fuo-
ridalperimetro. Leintercettazio-
nidel presidente della Repubbli-
ca— ¢ lalinea del ministro della
Giustizia— non ¢’entrano nien-
te conun’eventuale nuovadisci-
plina delle intercettazioni “ordi-
narie”. Cisono in ballo le prero-
gative del Capo dello Stato, e per
questo “non c’e altro da fare che
attendere la pronuncia della
Corte costituzionale sul conflitto
diattribuzione”. Ancheinquesto
caso, quindi, nessuna forzatura,
enessunaaccelerazione.

Doveinvecel'accelerazione ci
dovraessere,secondoipianidel-
la Severino, & appunto sull’anti-
corruzione. Il premier '’ha detto
e continua a ripeterlo: “Ce lo
chiedono gliitaliani, celo chiede

POLITICA E ISTITUZIONI

I'Europa. C’¢ untesto che abbia-
mo ereditato dal precedente go-
verno. Dobbiamo migliorarlo e
rafforzarlo, con il contributo del
Parlamento. Ma colpirela corru-
zione & un fattore di crescita per
I'economia e di credibilita per il
Paese”. La Severino ne & altret-
tanto convinta: “Dopo il varo del
provvedimento alla Camera, ora
serve un’intesa politica forte, per
far ripartire il ddl al Senato”. Pa-
role chelascianotrasparirelavo-
lonta di sollecitare Pdl, Pd e Udc
ad una piena condivisione sulle
modifiche da apportare la testo.
Possibilmente senzalalevadella
fiducia, sia pure senza escluder-
ne a priori l'utilizzo. Perché “il
traguardo finale va comunque
raggiunto”, comeribadisce sem-
pre il ministro. La Convenzione
Ocsedel 1997 estataratificatanel
2000, mal'Ttalia resta maglia ne-
ra nel mondo per la brevita dei
tempi di prescrizione (frutto av-
velenato della semina berlusco-
niana). La Convenzione di Stra-
sburgo e stataratificata nel 1999,
ma di fatto in modo solo “figura-
tivo”. Siamo in mora, su norme
comeil “traffico diinfluenze ille-
cite” e la “corruzione privata”. E
anche le ipotesi di modifica del
reato di concussione, contenute
nel ddl Alfano, sono insufficienti
per qualita del reato e quantita
della pena, tanto da apparire ri-
tagliate su misura per i soliti in-
dagati “eccellenti” (naturalmen-
te Berlusconinel processo Ruby,
ma probabilmente anche Penati
nel processo Falck).

Su tutto questo, nelle prossi-
me settimane, il governo spin-
geraipartitidellastranamaggio-
ranzaatrovare una quadra. Non
sara facile, perché gli interessi in
gioco sono tanti, e quando c’e di
mezzo l'ossessione giudiziaria
del Cavaliere ogni discorso pub-
blicosullagiustizia diventainge-
stibile. Ma Monti e la Severino
vogliono andare fino in fondo.
Come dice datempoil Guardasi-
gilli, “ogni volta che in Italia si
parladigiustiziale strumentaliz-
zazioni sono all’ordine del gior-
no.Dovremmo capire, unavolta
pertutte,chelelegginonsifanno
per salvare questo o quello, ma
per il bene del Paese”. Appunto.
La stagione dei “codici ad perso-
nam” e finita per sempre. E a di-
spetto deidisinvolti ghost-writer
del Cavaliere, la mala-giustizia
italiana ha bisogno di tutto, me-
no chedicolpidispugnaedileg-
gi-bavaglio.

m. giannini@repubblica. it
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1 testo bloccato IL qus Continua il muro contro muro
da un anno alla Camera tra berlusconiani e Pd

Sempre piu lontana I'mtesa sulla legge

I nodr: autorizzazione agli ascolti e sanzioni per chi pubblica

Difficile cambiare
il testo Alfano
fallite le medizioni
su un nuovo ddl

di VALENTINA ERRANTE

ROMA - I partiti ¢i provano, ma oramai
sembra un gioco delle parti. Perché, anche se chi
spinge per una modifica della legge sulle inter-
cettazioni adesso avrebbe molti argomenti in
piu, il quadro non cambia. Anzi I'attesa per la
decisione della Consulta (sul conflitto diattribu-
zioni sollevato dal Quirinale nei confronti della
Procura di Palermo) sembra allontanare ancora
di piul'ipotesi di un intervento sulla materia. Il
provvedimento non ¢ tra le priorita del gover-
no, ma oramai non € neppure tra quelle del Pdl,
che punta piuttosto ad alzare la posta con un
solointento: modificarelalegge anticorruzione.
Vero obiettivo del governo Monti che lo lega
allo sviluppo e alla competitivita del Paese. E
cosi il tutto o niente del Pdl (la legge anticorru-
zione passera soltanto se sara approvata anche
quella sugli ascolti firmata dall’ex ministro
Alfano) risulta pit un bluff che
una vera presa di posizione.
L’obiettivo sarebbe invece quello
diottenere gliemendamenti all’al-
tro provvedimento del pacchetto
giustizia.

Sisa gia che la cosiddetta «leg-
gebavaglio», approvata in doppia
lettura alla Camera e al Senato e
congelata da un anno in commis-
sione Giustizia alla Camera, &
difficilmente modificabile. Ma &
anche chiaro a tutti che cosi com’¢ non sara mai
approvata. [l ministro Paola Severino avrebbe
allorala possibilita di proporre un maxiemenda-
mento, con tutte le modifiche indispensabili al

provvedimento, sempre che poi la Camera
consenta le modalita di intervento. Oppure
varare un altro testo. Ma il tempo stringe, non &
abbastanza per intervenire su una materia cosi
delicata. Di certo una legge che concili la
privacy, con la necessita delle indagini e la
liberta di stampa, trovando una mediazione tra
potericostituzionalmente garantiti, porta su un
terreno impervio. Mentre le divergenze traPd e
Pdl difficilmente oggi potrebbero arrivare a un
testo condiviso.

E che nel centrodestra siano consapevoli
della necessita delle modifiche da applicare al
vecchio testo Alfano ¢ dimostrato anche dal
fattochela scorsa primavera proprio il ministro
Severino aveva avviato un tavolo di discussio-
ne sull’argomento con Pdl e Pd. Incontri che
avrebbero portato a una serie di modifiche al
vecchio testo. Da via Arenula garantiscono che
non esista una bozza Severino. Ma di certo

1l governo vuole
dare la precedenza
al provedimento
sull anticorruzione

alcuni cambiamenti a quella legge sarebbero
stati proposti da entrambe le parti. Sono tre i
puntisui quali gli interventi sono certi. Il primo
riguarda I'autorizzazione alle intercettazioni. E
si tornerebbe alla norma attualmente in vigore:
le intercettazioni secondo il provvedimento
firmato da Alfano avrebbero dovuto essere
autorizzate da tre giudici, anziché da uno solo,
come invece accade adesso. Larticolo scompa-
rirebbe dal provvedimento: a firmare il decreto
per gli ascolti sarebbe il gip, esattamente come
avviene adesso. Altro problema: le sanzioni per
chi pubblica intercettazioni. Il testo Alfano
prevedeva il carcere (da sei mesi a tre anni) per
chi diffonde atti e contenuti di conversazioni
destinate alla distruzione. Adesso le conseguen-
ze potrebbero riguardare anche chi pubblicasse
atti relativi a persone estranee alle indagini di
cui sia stata disposta la cancellazione. Infine, il
segreto istruttorio: la legge ferma in commissio-
ne Giustizia alla Camera prevede che gli atti
possano essere pubblicati soltanto per riassun-
to. Fino alla conclusione delle indagini prelimi-
nari. Niente virgolettati di ordinanze e decreti
di perquisizione. Il rischio adesso & di restrizio-
ni ulteriori: anche la pubblicazione per riassun-
to sarebbe vietata.

La nuova idea di una legge nasceva pero
prima delle polemiche generate
dall’inchiesta di Palermo. E so-
prattutto prima che il presidente
della Repubblica si rivolgesse alla
Corte Costituzionale per chiedere
un’interpretazione  dell’articolo
90 sulle modalita di distruzione
delle intercettazioni che casual-
mente lo riguardano. La Consulta
decidera prima della fine dell’an-
no. I fatti portano inevitabilmen-
te a un ulteriore rinvio. Difficil-
mente il governo interverra su una materia cosi
delicata prima della pronuncia della Consulta.
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L’INTERVISTA Il ministro per i Rapporti con il Parlamento incalza i colleghi: ecco le scadenze

«E gia partito 1 p1ano
per attuare le nforme»

Giarda: entro

Le Camere hanno
approvato 12 decreti
in 40 giorni, serve
quiesto spirito

di DIODATO PIRONE

ROMA - Essendo il piti tecnico
dei ministri tecnici (nonché ti-
tolare della delega all’ Attuazio-
ne del programma oltre che dei
Rapporti con il Parlamento) al
professor Piero Giarda ¢ stata
subito assegnata una classica
missione impossibile: impedi-
re che le (molte) riforme varate
dall’esecutivo restino lettera
morta. Come? Perseguitando
gli altri ministri, seconda mis-
sione difficile, affinché scriva-
no i provvedimenti attuativi.
Gia perché non basta il «si» del
Parlamento affinché una legge
diventirealta: poiservono dele-
ghe, decreti di tre livelli, norme
di vario genere e circolari, sem-
plicie menosemplici. Sonoben
360 i provvedimenti di questo
genere che attendono d’essere
varati entro la fine dell’anno.
Una montagna di carta indi-
spensabile, almeno nelle inten-
zioni, per riforgiare I'Italia.

Ministro, ammettera che un
governo tecnico che nonvara i
decreti attnativi mette in dub-
bio la sua stessa natura. C’¢
gia chi parla di tecnici-bluff,
tant’e che si dice che anche lei
si candidera alle elezioni.
«Non ho mai fatto una campa-
gna elettorale se non per il consi-
glio della pro-loco di Alagna
Valsesia nel 1973. Credo di
avere ottenuto una trentina di
voti, forse il primo degli eletti.
Ho avuto una chance nel 2001
altermine della mia precedente
esperienza di cinque governi,
ma ho preferito tornare a fare il
professore. Oggi sono il pit1 an-
ziano dei ministri: tocca a qual-
cun altroy.

Che farete per accelerare il
varo delle norme attuative del-
le riforme?
«Veramente siamo gia partiti.
Gli uffici hanno progettato un
programma informatico che ci

lo candidato?
\L’ho fatto solo
perla Pro Loco

di Alagna Valsesia

consentira di monitorare tutto
il lavoro in modo trasparente e
di facilitare il concerto fra i
ministeri».

In concreto come avverra il
monitoraggio?
«E’ 1a novita di ieri. Abbiamo
elaboratouna scheda, gia conse-
gnata, chericorda ad ognimini-
stro gli adempimenti previsti
da due decreti: il Salva Italia di
fine 2011 e il decreto liberaliz-
zazioni. Entromartedi comple-
teremo 'invio delle schede su-
¢gli adempimenti di altri cinque
decreti: le due leggi di semplifi-
cazione; quella sulla crescita, la
riforma del mercato del lavoro
elaspendingreview. L’elabora-
zione di queste schede in cosi
poco tempo ha comportato un
lavoro davvero notevole. Ora
siamo in grado di monitorare
giorno per giorno I'intero pro-
Cessom.
Avete accumulato un ritardo
consistente. Sapete dove met-
tere le mani?
«Non ci sono ritardi particola-
ri. I provvedimenti attua-
tivi che devono essere
adottati sono circa 360.
Ci sono pitt 0 meno
250 decreti ministeria-
li e interministeriali,
50 decreti del Presi-
dente del Consiglio,
20 decreti del Presi-
dente della Repub-
blica, 40 atti diversi
che vanno dai prov-
vedimentidei diret-
tori delle agenzie
del ministero del-
I’Economia, alle di-
sposizioni dei diret-
tori scolastici. Per
1160% di essile leg-
ginonindicano ter-
mini di scadenza.
Per gli altri i termini
sono in generale posizio-
nati sulla fine dell’anno».
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Sono molti i casi nei quali
siete fuori tempo massimo?

«Bisogna ammettere che per
alcuni provvedimenti i termini
sono gia’ scaduti, ma cerchere-
mo di rimediare rapidamente.
Ma diverse leggi importanti,
come la riforma del mercato
del lavoro, quella sullo svilup-
po ¢ quella sulla spending re-
view, sono state approvate ne-
gli ultimi due mesi».

Resta il fatto che avete poco
tempo e molto lavoro da fare.
Vi siete accorti tardi del pro-
blema?.
«Nient’affat-
to. Nella riu-
nionedel con-
siglio dei mi-
nistri del 10
agosto avevo
sollevato due
questioni: la
prima riguar-
dava il com-
plesso  dei
provvedimen-
ti, in gran par-
te di iniziati-
va parlamen-
tare, che giac-
ciono nelle
commissioni
di Camera e
Senato; la se-
conda riguar-
dava invece
I’attuazione
dei provvedimenti approvati
dal Parlamentoy.
E poi?
«Nel consiglio dei ministri del
24 agosto, & ormai storia, il
presidente Monti ha dato il via
a una procedura specifica per
monitorare la formazione di
questi provvedimenti, per ti-
muovere le frizioni chenatural-
menteaccompagnanoiprovve-
dimenti a firma congiunta di
pittministri, per accelerare 'ot-
tenimento dei pareri delle istitu-
zioni, autoritd, commissioni
esterne  all’amministrazione
statale».

Prima accennava alla mole di
provvedimenti che giace in
Parlamento. Alcuni sono im-
portanti come la riforma del-
la Difesa o il nuovo sistema

elettorale delle Province. Che

fine faranno?
«Sempre al Consiglio dei Mini-
stridel 10 agosto avevo distribu-
ito ’elenco dei provvedimenti
invitando 1 ministri a indivi-
duare quelli di maggiore inte-
resse per assecondare liter di
approvazione in commissione
elaloro eventuale trasmissione
in Aulay.

Che mesi saranno, i prossi-

mi, in Parlamento?
«Certamente il calendario dei
lavori del Parlamento nei pros-
simi 4-5 mesi sara molto impe-
gnativoy.

Con le elezioni vicine non sa-

ra facile far lavorare i parla-

mantari.
«Lospiritocon il quale Camera
e Senato hanno gestito i 40
giorni da fine giugno a inizio
agosto, con 12 decreti in scaden-
za e numerose fiducie, é stato
straordinario. Credoche dique-
sto spirito ¢i sard ancora biso-
gnom.

Qual é stata la sua esperien-
za pin’ bella in questi nove
mesi di governo?
«La prima cosa che il presiden-
te Monti mi ha chiesto di fare
appena costituito il governo ¢
stata quella di tentare I’appro-
vazione del testo della riforma
dell’articolo 81 della Costituzio-
ne - quello sul vincolo di bilan-
cio dello Stato -, che si trovava
presso le Commissioni Affari
costituzionali e Bilancio della
Camera in una situazione di
difficolta percontrasti e diversi-
ta di punti di vista. Avevo fatto
pochi giomi prima un’audizio-
ne presso le due commissioni e
misono trovato a dareattuazio-
ne ad alcune proposte che ave-
vo discusso come professorey.
E Pesperienza piw’ brutta?
«Lamia posizione personale in
corrispondenza alle continue
apposizioni della fiducia, an-
che sudecretilegge dai contenu-
ti non trascendentali. Sempre
nel rispetto delle necessita di
governo ¢ di un interesse gene-
rale, ma a volte ho avuto situa-
zioni di imbarazzo personale».
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QUEL DUBBIO
CHE RIGUARDA
I CITTADINI
NON I, POTERE
LA CONSULTA
L] L L] \ L . L] ’
[ dubbi del diritto e la cattiva politica
di MICHELE AINIS una chiacchierata del capo dello Stato,
devo distruggerla subito o devo attende-
quanto pare, re le formalita dell'udienza stralcio? Nel

il conflitto
d’attribuzioni fra il
Quirinale e la Procura
di Palermo verra
deciso entro Natale,
Meglio cosi, meglio
non traccheggiare.
L’esigenza che nel 2005
spinse la Consulta a
tirare il freno a mano —
per spersonalizzare il
contenzioso sul potere
di grazia, per aspettare
che Ciampi uscisse
dalla scena — in
questo frangente si
converte nel suo
opposto. Perché di
giorno in giorno si
moltiplicano le
insinuazioni, le
strumentalizzazioni. E i
colpi bassi, certo.

Eil caso del presunto scoop di Panora-
ma: o la rivelazione sulle telefonate di
Napolitano e vera (e allora la scorrettez-
za € della fonte, dato che i nastri sono
secretati), oppure ¢ falsa (e allora € stata
scorretta la rivista).

Nel frattempo I'aria s’intorbida, le voci
s’accavallano, il frastuono impedisce di
ragionare a mente fredda. Per esempio:
che C’entra il conflitto con la riforma del-
le intercettazioni? Perché la rende urgen-
te? La legge all'esame delle Camere non
investe gli organi costituzionali, non €
mica un lodo Alfano bis. E che centra
con la trattativa Stato-mafia? Nulla, si
tratta di questioni separate. I magistrati
siciliani hanno gia dichiarato che quelle
intercettazioni sono irrilevanti per la lo-
ro inchiesta, Napolitano ha gia auspica-
to che si faccia piena luce sulla trattativa
del 1992. Eppure lui viene accusato
d'ostacolare le indagini della procura di
Palermo, mentre a questultima si rim-
provera d'intimidire il presidente.

Domanda: ma non potremmo vicever-
sa credere alla buona fede delle due par-
ti in causa? Almeno alla loro; quanto agli
altri, occorrerebbe foderarsi gli occhi
col prosciutto. C’é un dubbio giuridico,
difatti, all'origine di tutta la vicenda. Ed
¢ un dubbio legittimo, comungue lo si
giri. In sintesi: se registro casualmente

silenzio del diritto, Palermo propende
per la seconda soluzione; il Quirinale
per la prima. A sua volta, la tesi della Pro-
cura implica che l'intercettazione possa
prestarsi a un uso processuale. Verso
chi?

Se il nastro registrato puo diventare
fonte di prova rispetto al presidente, si-
gnifica che lui deve considerarsi respon-
sabile per i delitti comuni (su quelli fun-
zionali decide il Parlamento, non la ma-
gistratura). E qui, di nuovo, ¢’é una pagi-
na bianca della Costituzione, anche se
suona in sé paradossale immaginare un
capo dello Stato che rimanga al proprio
posto pur essendo stato condannato alla
galera (solo I'impeachment puo infatti
costringerlo a liberare la poltrona). E al-
lora é ben piu logico, pilt plausibile e
sensato, ricomprendere anche i reati co-
muni nell’«attentato alla Costituzione»
evocato dall’art. go della Carta, non fos-
s’altro perché un presidente che rubi o
che intrallazzi tradisce la sua funzione
costituzionale.

Ma ¢’é poi il secondo corno del dilem-
ma: si puo far uso dell’intercettazione
verso i terzir Bisogna cestinarla anche
quando offra la prova che un innocente
sta scontando una condanna, che un col-
pevole se ne va libero in giro per il mon-
do? E in questa sfida tra principi — I'im-
munita del capo dello Stato, la giustizia
dei comuni cittadini — tutta la difficolta
del verdetto che spetta alla Consulta. E
sard un verdetto memorabile, una pro-
nunzia storica.

Ma i galli che razzolano nel nostro pol-
laio si curano ben poco dei dubbi del di-
ritto. Sicché le questioni giuridiche di-
ventano subito politiche, o meglio parti-
tiche. E la cattiva politica si riversa sulle
stesse istituzioni. Intanto ha indebolito
la pilt alta, 'unica a reggere il timone in
questi tempi di burrasca. Siccome non
succede mai nulla per caso, ¢’é da chie-
dersi perché. Ma almeno in questo caso
la risposta non ¢é troppo difficile: per ta-
gliare le unghie all'uomo che dovra scio-
gliere le Camere, che dovra conferire il
nuovo mandato di governo. Fosse per
Napolitano, probabilmente toccherebbe
di nuovo a Mario Monti. Monti, pero, ha
ormai pochi tifosi tra le forze in campo.

michele.ainis@uniromags.it
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UGo DE SIERVO

e polemiche, sem-

pre piu sgradevoli

e sfilacciate, che si

sono prodotte a

causa dell’ascolto e
dell'inopinata conservazione
da parte della Procura di Pa-
lermo di alcune intercettazio-
ni «casuali ed indirette» di
conversazioni telefoniche del
Presidente della Repubblica
possono contribuire a spiega-
re 1 motivi istituzionali del
particolare privilegio che & at-
tribuito al Presidente dalla
nostra Costituzione.

Cio appare opportuno,
anche perché la sentenza
della Corte Costituzionale
sul conflitto sollevato dalla
presidenza della Repubbli-
ca non potra giungere pri-
ma del prossimo dicembre,
pur con tutte le opportune
accelerazioni del caso
(mentre 'udienza del 19 set-
tembre prossimo riguarda
la mera ammissibilita del
conflitto, che peraltro appa-
re scontata).

Fino ad allora purtroppo
si continuera a operare in
un contesto nel quale
chiunque potra cercare di
trarre qualche vantaggio
dalla irresponsabile asser-
zione dell’'uno o dell’altro
contenuto delle conversa-
zioni intercettate ed i pochi
- si spera - che quelle con-
versazioni davvero hanno
ascoltato disporranno di
un potere del tutto impro-
prio e saranno sottoposti a
molteplici pressioni per ri-
velarle o comunque farle
conoscere.

n un contesto pre-
elettorale in cui alcu-
ni soggetti sembrano
disposti, in modo del
tutto irresponsabile,
ad ogni presa di posizione
che reputino per loro utile

|L CASO INTERCETTAZIONI

(QUIRINALE,
LE RAGIONI
DI UN PRIVILEGIO

o comunqgue tale da inde-

bolire (o vendicarsi di) pre-

sunti avversari, gid sono

emerse varie e pericolose

campagne di stampa o po-

litiche, che nel loro com-

plesso possono creare oggettivi turbamen-
ti all’esercizio delle delicatissime funzioni
di cui dispone un organo individuale di «ga-
ranzia ultima» del sistema, come il Presi-
dente della Repubblica.

Allora é bene cercare di chiarire le ragio-
ni istituzionali che sono alla base del divie-
to di sottoporre il Presidente della Repub-
blica a controlli relativi alle sue conversa-
zioni, salvo il caso limite che al Presidente
si imputi da parte del Parlamento un delit-
to di attentato alla Costituzione o di alto
tradimento. Nel nostro sistema costituzio-
nale, gli altri organi politici sono sottoposti
a maggiori controlli poiché sono revocabili
da parte di chi li ha nominati, ma essi tro-
vano la loro forza proprio nella permanen-
za del rapporto fiduciario: basti pensare al
rapporto fiduciario della maggioranza par-
lamentare verso i componenti dei governi,
che pud portare alla sfiducia, ma piti comu-
nemente al superamento di eventuali fasi
critiche sorte in riferimento a loro compor-
tamenti. Il Presidente della Repubblica ha
invece un incarico a durata fissa, non & di
norma revocabile o sostituibile, e quindi la
sua autonomia personale viene particolar-
mente tutelata poiché 'eventuale sistema-
tica contestazione delle modalita dinorma-
le esercizio dei suoi poteri potrebbe porta-
re ad un irrimediabile logoramento della
sua persona e all'impossibilita di un libero
esercizio dei suoi poteri.

Né si dica che questo vale solo nel qua-
dro costituzionale, dove non & negabile che
l’art. 90 della Costituzione afferma la nor-
male irresponsabilitd del Presidente rela-
tivamente agli «atti compiuti nell’esercizio
delle sue funzioni». Sul piano legislativo,
invece, citroveremmo dinanzi ad una lacu-
na incolmabile, se non ad opera del futuro
legislatore, per tutto cid che riguarda la di-
sciplina dei suoi privilegi: a prescindere
che - come molti hanno ricordato - una leg-
ge gia esiste e permette le intercettazioni
delle conversazioni del Presidente solo in
ipotesidel tutto particolaried in riferimen-
to al presunto compimento da parte sua di
due eccezionali delitti, si dovrebbe ben sa-

POLITICA E ISTITUZIONI

pere che il nostro sistema giuridico & unita-
rio e ricomprende, insieme alle leggi, anche
la Costituzione, le norme comunitarie e
quelle internazionali direttamente appli-
cabili. Pii in particolare, i magistrati italia-
ni sanno bene che la Corte Costituzionale
addirittura da vari anni esige che le que-
stioni di legittimita siano sollevate dai giu-
diei solo dopo aver cercato di eliminare il
dubbio di costituzionalita della legge tra-
mite una sua interpretazione fondata sulla
Costituzione. Ma allora, come si fa a na-
scondersi dietro l'assenza di una norma
specifica che dica come fare a distruggere
le intercettazioni casuali di una conversa-
zione di un Presidente della Repubblica
senza coinvolgere ulteriori soggetti? E cio
mentre il fatto stesso della conservazione,
oltre che la previa lettura, di quelle inter-
cettazioni produce comunque danni ogget-
tivi, come stiamo purtroppo constatando.
Ma se le cose stanno in questi termini,
ben si capisce come sia del tutto improprio
parlare della risoluzione del problema solo
nell’ambito della tanto contrastata revisio-
ne della legislazione in tema di intercetta-
zioni: mentre per tutti noi, cittadini comu-
ni, il problema si riduce ad una migliore re-
dazione ed efficace applicazione della di-
sposizione relativa alla eliminazione delle
parti penalmente irrilevanti delle registra-
zioni operate, il problema che sembra stare
a cuore di tanti parlamentari é il destino di
intercettazioni indirette o casuali di con-
versazioni telefoniche che coinvolgano i
parlamentari, in assenza della previa auto-
rizzazione parlamentare prevista dal terzo
comma dell’art. 68 della Costituzione. Ma
per i1 Presidente della Repubblica & 1o stes-
so sistema costituzionale, nonché I'art. 7
della legge n. 219 del 1989, che vietano
espressamente le intercettazioni salvo che
nei casi specifici previsti, con tutto cio che
logicamente ne deve conseguire.

QUIRINALE. 3
LERAGIONI g™
DIUN PRIVILEGIO

N

=
B Lavoro, autunno caldo

T A vischio 180 m
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La spesa per gli acquisti di beni e servizi ¢ aumentata nel 2010 del 7% e nel 2011 del 3%

Comuni con le tasche bucate

Cerisano a pag. 26

ENTI LOCALI/ Amministrazioni in ansia per entita e criteri dei tagli della spending review

Beni e servizi gonfiano la spesa

I comuni spendono 25 mld. E la crescita non si arresta
IMPEGNI, PAGAMENTI E CAPACITA DI SPESA |

CORTE DEI CONTI

DELLE AMMINISTRAZIONI COMUNALI PER CATEGORIA
CAPACITA
VQCI IMPEGNI PAGAHB_‘I’I (A) DI SPESA (B) |
2009 2010 | VAR% COMP% 2009 = 2010  VAR% COMP% 2009 2010
Spese correnti 52, (‘383l 53. ?89 21 | 683 50.083 51280 24 695 721 719 |
Personale 116.575 16. 373 12 . 208 16.319 16154 -10 219 910 912
Acquisto di benl e servizi 25 245|27.136 75 | 345 23608 25242 69 342 610 616 |
Trasferimenti . | 6. 372 5922 71 . 75 5892 5708 31 77 594 581
Interessi passivi e oneri
finanziar! divers! 2361 2180 -7,6 28 2347 _ 2162 -7,9 2,9 974 976
Altre spese correnti (c) 2130 2177 | 22 28 1917 2015 51 27 666 663
Spese in conto capitale | 19. 088 18174 48 | 23,1 19521 15.740 -194 213 233 191
Investiment! In opere 114.279/14207 05 180 14.445 12018 168 163 125 108
Mobili, attrezzature ecc. 740 | 707 45 09 780 642 -176 09 228 222
Trasferiment! di capitale 1405 1182 -159 15 1316 1134 139 15 270 250
Parteoatiog 279 | 327 174 04 468 254 459 03 403 163
e conferimenti : e st Bl B
mmhmm 2385 1,750 266 22 2512 11692 -326 23 836 813
Rimborso di prestiti 7.207 6.788 | -58 86 7129 6722 -57 91 901 904
TOTALE GENERALE SPESE (d) 78.978 78.751 -03 1000 76.733 73.742 -39 1000 619 613
Arns 2009 ¢ 2010, datt provecsort, valort assolutt in mdmm i mmrdm percentuali
o) Tale voce comprende | pagaments di competensa ¢ in conto residui.
b La capacita di spesa ¢ caleolata come rapporto percentuale tro i pagamenti in conto competenza e gl impegni,
o} Comy x!-u o anche gli ammorfaments.
) Al netto delle partite di giro.
Pagina a cura rappresentano il 30% delle uscite  cui verrs.nno calcolati ilpresunti
FRANCESCO CERISAN complessive degli enti. E anche  sprechi dei comuni. La legge 135
o @ Cr 0 nel 2011 la tendenza & stata al ~ prevede infatti che in caso di
appresentaormailameta  Fibasso: meno 2,05% secondola  mancato accordo in Conferenza
delle spese dei comunie  Cortedeiconti. Una flessionefrut-  stato-citta entro il 30 settembre,
a differenza delle altre  to delle politiche restrittivedegli  le riduzioni vengano disposte con
voci di uscita continuaa  Wltimi anni (blocco degli stipendi  decreto del Mininterno (entro il
crescere inarrestabile. La spesa  deglistatalifinoal 2013 estretta 15 ottobre) sulla base delle spese
per acquisti di beni e servizi, su  Sul turnover), che si accompagna  per consumi intermedi 2011 cer-
cui da settembre si abbattera l]a  anche alla riduzione dei costiper tificate dal Siope. LAnci chiede
scure della spending review, nel  trasferimenti, interessi passivie  invece che il parametro siano i
2010 (ultimo anno preso in con-  oneri finanziari diversi, anch'essi  fabbisogni standard. Ma il rischio
siderazione dallTstat) ha toccato 1D calo significativo. Gli interessi & che, cambiando i metodi di cal-
quota 25,2 miliardi di euro, i1 7%  Passivi, in particolare, secondoil  colo, il risultato non cambi. Del
in pit rispetto allanno preceden-  report della tura conta-  resto, il supercommissario Bondi
te. E ha continuato a galoppare  bile dal 2010 al 2011 &i sono ri-  nel dossier depositato in senato
anche nel 2011, registrando, se-  dotti da 2,5 a 2,2 miliardi (meno  'ha detto chiaramente: le spese
condo I'ultima relazione sulla ge- 11,7%). in eccesso dei comuni ammonta-
stione finanziaria degli enti locali Numeri che non devonoessere  no a 7,8 miliardi.
licenziata dalla Corte deiconti (si  Sfuggiti a Mario Monti ed Enri- ——O Riproduzione riservata—{J]
veda ItaliaOggi del 9/8/2012),un <0 Bondi quando hanno deciso
ulteriore incremento del 2,9%.  di puntare lindice sui consumi
Dal 2009 al 2010 i costi del per-  intermedi degli enti. Ma 'en-
sonale, che rappresentano il se- it delle cifre & tale da non far
condo capitolo caldo dell'autup- ~ dormire sonni tranquilli ai sin-
no, con il piano di esuberi e tagli dampreoccupahdaeg\taghpoz
(meno 20% peridirigentiemeno ~ 84N0 €88eré ancor piu pesan
10% per i dipendenti) all'esame  di quelli della spending review
del tavolo tra governoesindacati (500 milioni di euro per il 2012
convocato per martedi prossimo,  che diventeranno 2 miliardi per
sono in calo: meno 1%, per un  ciascuno degli anni 2013 e 201:4
totale di 16 miliardi di euro che € 2.1 a decorrere dal 2015). Indi-
pendentemente dal metodo con
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Canoni pagati per locali inutilizzati: scure della Corte dei Conti

Giunta Iervolino, tegola affitti
case e stipendi sotto sequestro

Napoli, accusa di danno erariale
per I'ex sindaco e quattro suoi assessori
«Massima fiducia nella magistratura»

Scandalo affitti, maxi-sequestri a Napoli per
lavecchia giunta Iervolino. Avrebbero
danneggiato le casse del Comune
continuando a pagare canoni di fitto per
locali inutilizzati: se condannati, verseranno
dalle proprie tasche 3 milioni e 287 mila
euro. La Corte dei Conti, surichiesta del pm,
ha ordinato sequestri conservativi nei

confronti dell’ex sindaco Rosa Russo
Iervolino; dei quattro exassessori Cardillo,
Saggese, Balzamo e D’Aponte; deidue ex
direttori generali Mossetti e Massa e di tre
dirigenti. Per!'ex primo cittadino c’é stato il
sequestro (in quota) dell'immobile divia
Bernini e dei crediti nei confronti del
Comune (era stato chiesto anche il
sequestro della pensione da parlamentare,
mail giudice lo ha respinto), fino auna
concorrenza di263.267 euro. Lavicenda
ruota intorno ai quattro piani di proprieta
della Progest srl presiin fitto dal Comune
nella torre 5 di Poggioreale per sistemare gli
uffici del dipartimento tributi. La Iervolino:
massima fiducia nella magistratura.

Il Comune, il fascicolo

Affitti, maxi-sequestri per la giunta Iervolino

Locali inutilizzati, per la Corte dei Conti € danno erariale: vincolati immobili e conti correnti

Lastima

Per gli uffici

tributari

individuata

una spesa

superflua

dioltre

tre milioni

DanielaDe Crescenzo

Avrebbero danneggiato le casse del
Comune continuando a pagare ca-
noni di fitto per locali inutilizzati: se
condannati, verseranno dalle pro-
prie tasche un totale di 3 milioni e
287 mila euro. Il giudice della Corte
dei Conti Rossella Cassanetti, su ri-
chiesta del pm Ferruccio Capalbo,
ha ordinato sequestri conservativi
nei confronti dell’ex sindaco Rosa
Russo Iervolino; dei quattro ex asses-
sori Enrico Cardillo, Michele Sagge-
se, Ferdinando Balzamo e Marcello
D’Aponte; dei due exdirettori gene-

=De Crescenzoincronaca

rali Vincenzo Mossetti e Luigi Mas-
sa e dei dirigenti del Comune Rosa-
ria Guidi, Giovanni Annunziata e
Domenico Liguori.

Per I'ex primo cittadino ¢’e stato
ilsequestro (in quota) dell'immobi-
le diviaBerninie dei crediti nei con-
fronti del Comune (erastato chiesto
anche il sequestro della pensione
da parlamentare, mail giudice lo ha
respinto), fino auna concorrenza di
263.267 euro; per Maria Rosaria Gui-
di, Annunziata, Massa, Balzamo
Cardillo, Liguori e Saggese, invece,
sono stati confermati i sequesti di
beni immobili, conti correnti, sti-
pendi o pensioni; per D’Aponte,
Mossetti e Massa (come gia per’ex
primo cittadino) ¢’e stata una ridu-
zionerispetto allerichieste del pme
sono stati sequestrati soloisoldi de-
positati nei rispettivi conti
correnti.

La vicenda ruota intor-
no ai quattro piani di pro-
prieta della Progest srl pre-

CORTE DEI CONTI

siin fitto dal Comune nella
torre 5 di Poggioreale persi-
stemare gli uffici del dipar-
timento tributi. Gianellon-
tano 1999 'allora assesso-
re al Patrimonio, Mario Di
Costanzo, segnalo laneces-
sita di trasferire il diparti-
mento anche perchéicon-
tinui fermi dell’ascensore
rendevano difficile agli
utenti raggiungere gli spor-
telli sistematitrail quinto e
il nono piano della torre.
Fu allora individuato uno

=
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stabile di corso Arnaldo

Lucci e si firmo un contrat-

to conla Previra Immobiliare. Dopo
una serie di lavori richiesti alla pro-
prieta, la nuova sede di corso Lucci
era disponibile (almeno sulla carta)
dal 30 maggio 2005, ma gliuffici furo-
no spostati solo nel marzo del 2007.
Nel frattempo il Comune pagoil ca-
none al vecchio e al nuovo «padro-
ne di casa». Enon é finita: nel fare il
conto dello spazio necessario, i diri-
genti dell’ufficio avevano dimenti-
cato l'archivio che resta tuttora a
Poggioreale e quindila Progest con-
tinua a incassare. In verita c’e stato
un tentativo abortito di chiedere la
diminuzione del canone, che non &
stata accolta dai proprietarie quindi
si continuano tuttoraa pagare 40 mi-
la euro al mese. Nel 2008,

poi, gli amministratori,
evidentementerassegna-

ti, a versare i soldi aveva-

no deciso di utilizzarli

perla Divisione VI:un’al-
trasceltarimastasolosul-

la carta.

E al via vai dei carteg-
gi, ai rimpalli delle re-
sponsabilita, ai rinvii in-
giustificati, alleinefficien-
ze palesi degli uffici, gli
amministratori, & questa
I'accusa della Corte dei
Conti, non misero mai fi-
nerendendosi quindi col-
pevoli di omessa vigilan-
zanei confronti degli uffi-
ci. Equesto anche sel’as-
sessore Marcello D’ Apon-
te ha pit1volte ricordato di aver fatto
approvare proprio sui fitti passivi
una delibera che avrebbe dovuto
stoppareil fenomeno.

L’inchiesta nasce daunrapporto
della Guardia di Finanza che ha se-
tacciato gli uffici e i relativi incarta-
menti. Ele Fiamme Gialle nellaloro
informativa preliminare sottolinea-
no: «I militari hanno riscontrato di-
verse difficolta nell’acquisire la do-
cumentazione sia contabile che am-
ministrativa, talvolta non facilmen-
tereperibile, o addirittura esibita, ri-
petutamente, in modo incompleto
o frammentario». In altre parole: gli
uffici non trovavano le carte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il provvedimento Cifre in Euro

Valore complessivo del contestato danno erariale

tla risarcire

3.287.840
Ripartizione pro capite
Ex sindaco
Rosa Russo lervolino
263.267
Ex assessori
Viarcello D'Aponte
263.267
Ferdinando Balzamo
120.727
Enrico Cardillo
379.449
Domenico Liguori
508.810
Michele Saggese
133.906

Dirigenti comunali
Varia Rosaria Guidi
356.213

Giovanni Annunziata
638.111

Luigi Massa
356.213

Vincenzo Mosseatti

133.906

| provvedimenti cautelari

La magistratura contabile ha proceduto a sequestri
cautelativi di somme in conto corrente e/o proprieta
immobiliari

OEFMELRLIT

CORTE DEI CONTI
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L’ex sindaco in altre tre inchieste
«Massima fiducia nei magistrati»

Il paradosso
Il custode
comunale
vive ancora
negliimmobili
sgomberati

e occupati
abusivamente

Procedura per due scuole,
la circoscrizione di Poggioreale
e la biblioteca di via Labriola

Ifitti passivi, cioe i canoni pagati sen-
za usufruire dei locali, sono al centro
dell’attenzione della Corte dei Conti
guidata dal procuratore Tommaso
Cottone cheha sviluppato quattro di-
verse inchieste ipotizzando un dan-
no erariale che sfiora i seimilioni. In-
dagini sulle quali I'ex sindaco Rosa
Russo Iervolino ha ribadito: «Come
sempre, ho fiducia nella magistratu-
ra».

Oltre che sulla vicenda dell'ufficio
tributi, la Guardia di Finanza ha pre-
sentato altre tre relazioni: una sulla
palazzina di via Nuova Poggioreale,
gia sede del centro civico della circo-
scrizione; una sull’immobile di via
Ferrante Imparato, che in passato ha
ospitato la biblioteca comunale La-
briola; 'ultima su altri locali dello
stessoimmobile divia Ferrante Impa-
rato adibiti a sede di due scuole, la
Scialoja e la Cortese, e ad abitazione
del custode.

Quattro vicende scottanti di cui in
passato si erano interessate anche i
media e che si intrecciano stretta-
mente con quella delle continue e ri-

petute occupazioni abusive. Nella se-
duta del 27 agosto e stato gia confer-
matoun sequestro cautelativoai dan-
ni di amministratori e funzionari a
causa dell'immobile gia adibito a se-
de della circoscrizione di Poggiorea-

le. Nel 2006 gli uffici sono stati trasferi-
tiegliimmobilinon sono pili statiuti-
lizzati. Tuttavia i locali non sono mai
statirestituiti ai proprietarianche per-
ché la struttura, lasciata inutilizzata e
incustodita, ha subito negli anni una
serie di occupazioni abusive che han-
no causato ingenti danni. Per poter
riconsegnare lo stabile ai proprietari
sarebbe stato necessarioristrutturar-
lo e quindi spendere cifre ingenti. Fi-
noranon ¢ stato fatto.

Ancora pitiantica la storia della bi-
blioteca comunale diviaLabriolache
fu trasferita nell’aprile del 2001 in
unanuova sede diproprietadell’ente
locale. I vecchi locali, pero, senza al-
cun formale affidamento, sono stati
lasciati per oltre un decennio, nella
disponibilita di persone mai ufficial-
mente identificaterendendo possibi-
linumerose e gravi azioni di danneg-
giamento della struttura. Anche in
questo caso rimettere tutto a postori-
chiederebbe un cospicuo investimen-
to. Stessa storia perilocali delle scuo-
le Scialoja e Cortese di via Ferrante
Imparato abbandonatinel 2009 e og-
getto di sei successive occupazioni
abusive e di sei sgomberi. Non solo:il
custode della Cortese é rimastoalun-
go nell’abitazione pur senza averne
alcun diritto. Una situazione che, per
la verita, & ancora comune alla mag-
gioranza degliistituti della citta.

d.d.c.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il processo contabile

Né case né soldi: paf

L’avvocato

Giuseppe

Ceceri: «I sigilli

SONo una novita

recente

Politici colpevoli

di omesso

controllo»

Possibile sostituire i beni sequestrati
con fondi vincolati ma le polizze
assicurative non hanno alcun valore

Vale quanto unamisura cautelare per-
sonale, quanto un arresto nel proces-
sopenale. «Arresto» cheriguardaipa-
trimoni e che per I'intera durata della
procedura, e fino a giudizio di merito,
non possono essere alienati neppure
in caso di grave necessita. Il sequestro
conservativo ordinato dal giudice con-
tabile Rossella Cassaneti, che ha par-
zialmente accolto larichiesta del pro-
curatore regionale presso la Corte dei
Conti della Campania, blocca, dun-
que, conti correnti, depositi bancarie
immobili di politici e burocrati accu-
sati di aver procurato un grave danno
erarialea causa di comportamenti col-
posio dolosi. Spiega Giuseppe Ceceri,
avvocato amministrativista: «Si tratta
di una procedura, quella del seque-
stro conservativo, che solo di recente
e entrata a far parte della prassi della
magistratura contabile. Prima veniva
chiesto e concesso solo in casi estre-
mi, quando erano evidenti danno gra-
ve eresponsabilita. Alla stessa manie-
ra & recente il riconoscimento di una
sorta di culpa in vigilandi in capo alla
parte politica, nonostante la legge le
attribuisca solo il potere di indirizzo

politico e, invece, riconosca in via
esclusiva alla componente burocrati-
cadiunente, quello di gestione».
Dunque, la procedura. A fronte del
sospettodel danno erariale il procura-
toreregionale sequestrail controvalo-
re dello stesso danno, da lui (e dalla
polizia giudiziaria dalui delegata) cal-
colato. Eil corrispettivo del fermo nel
processo penale. Il decreto di seque-
stro, disposto «inaudita altera parte»,
deve essere convalidato da un giudice
delegato o da un collegio in contrad-
dittorio tra le parti. Ed e questa la fase
in cui si trova la procedura a carico
dell’ex sindaco Rosa Russo Iervolino
e della sua giunta a proposito del fitto
deilocali adibiti ad archivio degli uffi-
citributari comunali. Gli avvocati pos-
sono presentare le proprie controde-
duzioni, fornendo giustificazionie de-
positando atti di varia natura, chie-
dendolarevocadel sequestroolariva-
lutazione del danno. La decisione del
giudice (o del collegio di giudici) ha
valore fino al giudizio di merito, che
viene fissato in unafase successiva. Fi-
no alla sentenza, i destinatari dei se-
questrinon possono disporre dei pro-
pri beni ma possono continuare, nel
caso degli immobili, continuare a oc-
cuparli. In caso di necessita, il giudice
puo autorizzare il dissequestro, sosti-
tuendo il bene con un deposito cau-
zionale vincolato pari al valore ogget-
to di contestazione. A nulla, invece, fa
notare I’'avvocato Ceceri, sono sinora
servite le polizze assicurative contrat-
teda amministratori o funzionari pub-
blici, che mai hanno prodoto, pur se
depositate in udienza, la revoca del
provvedimento.
r.cap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

rimonio indisponibile fino a sentenza

23



03-SET-2012

GIORNALE DI SICILIA

Diffusione: 60.066 Lettori: 416.000 Direttore: Antonio Ardizzone dapag. 3

SICILIA. Va verificato cosa hanno fatto gli esterni:in molti casi non sono state presentate relazioni

Consulenti
regionali: indaga
la Corte dei conti

© La magistratura vuole accertare eventuali abusi e sprechi nelle

nomine. In 4 annioltre 800 esperti, costati piu di g milioni »>PAGINE3-4

1 SOLDI DELLA SICILIA
IN MOLTI CASI GLI ESPERTI NON HANNO NEPPURE PRESENTATO LA RELAZIONE SUL LAVORO EFFETTUATO

Regione, i consulenti sott’accusa

© LaCortedei conti e al lavoro per verificare la legittimita e 'opportunita delle nomine assegnate

L’obiettivo sarebbe quello di
verificare se davvero c’é biso-
gno di queste figure, se il lavo-
ro svolto & coerente col man-
dato ricevuto e fissato nei con-
tratti.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee L ora si muove la Procura
della Corte dei Conti. Il caso dei
consulenti della Regione non &
pittsolo oggetto di scontro poli-
tico. I magistrati contabili han-
no iniziato a raccogliere docu-
menti e contratti per verificare
lalegittimita e anchelareale op-
portunita delle nomine. Un’in-
chiesta ai primi passi che scuo-
te gia gli assessorati e Palazzo
d’Orleans.

Iesercito dei circa 800 (sedi-
centi) esperti arruolati dal 2008
a oggi da Lombardo e dagli as-
sessori che si sono susseguiti
nelle cinque giunte, per una
spesa che hagia oltrepassatoi9
milioni, e finito nel mirino dei
magistrati contabili.

Da qualche giorno gli asses-
sorieidirigenti deidipartimen-

tisono statiinvitati dalla Procu-
radella Corte dei Conti a forni-
re i document sull’attivita dei
consulenti. L'inchiesta avrebbe
preso le mosse alcuni mesi fa.

Le consulenze sono previste
- spiegano i tecnici della Regio-
ne - sia da leggi statali che da
norme siciliane. E il budget de-
stinato a questi incarichi ¢ stan-
ziato annualmente nel bilan-
cio. Cisono ancheleggi speciali
regionali - ¢ il caso diquella che
riguarda la famiglia - che preve-
dono figure di esterni a cui affi-
dare alcune competenze. Inol-
tre, & sempre pill frequenteil ri-
corso da parte degli assessorati
afigure esterne all’amministra-
zione per svolgere compiti che
la (presunta) carenza di perso-
nale non permette di portare a
termine con le proprie forze: &
questo soprattutto il caso del-
I'esame delledomande che arri-
vano ogni volta che viene pub-
blicato un bando che stanzia
fondi europei.

Ora su tutto questo vuole far
lucelaCorte dei Conti. L'obietti-
vo sarebbe quello di verificare

CORTE DEI CONTI

se davvero c’¢ bisogno di que-
stefigure, seillavoro svolto & co-
erente col mandato ricevuto e
fissato nei contratti. Varicorda-
to che non sono pochii casi in
cui i consulenti non hanno de-
positatolerelazioni finali sui ri-
sultati conseguiti e sono diffu-
sissimi i casi in cui queste rela-
zionimostrano risultati che nul-
la hanno aggiunto all’attivita
dell’amministrazione.

Una parte dell’inchiesta che
la magistratura contabile sta
portando avanti potrebbe an-
che riguardare i metodi di sele-
zione: spiegano i tecnici della
Regione che in alcuni casi an-
drebbe fatta una comparazio-
ne fravari curricula se non addi-
rittura un bando pubblico. La
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maggior parte degli incarichi ¢
stata invece assegnata per chia-
mata diretta da parte degli as-
sessori. Che tutto cio abbia pro-
vocato un danno erariale, sara
l'attivitad dei magistrati a verifi-
carlo.

Ilboom diincarichi era gia fi-
nito al centro del dibattito poli-
tico. All’attacco eraandato siail
Pd], negli anni dell’opposizio-
ne a Lombardo, sia il Pd gia nel
periodo in cui ha sostenuto la
giunta. Anche per questo moti-
vo negli ultimi due bilanciil bu-
dget destinato alle consulenze
¢ stato ridimensionato malgra-
do in occasione dell’'ultimo vo-
to sulla manovra all’Ars Lom-
bardo avesse proposto un
emendamento che gli assegna-
va nuove risorse a questo sco-
po: norma bocciata con un vo-
to trasversale.

CORTE DEI CONTI
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SCONFIGGERE
[CORROTTI
PER CRESCERE

di GIOVANNI PALOMBARINI

LE MISURE

[.a Corte dei conti chiede
interventi urgenti

se sivuole proteggere

il sistema economico

\

44 inderogabile, 'Europa
ci chiede norme an-
ti-corruzione pil1 seve-

re, servono per garantire la cre-

scita dell'Ttalia”. Cosl si esprime-
va nei giorni scorsi il ministro
della giustizia Paola Severino,
che gia in dicembre aveva
espresso l'intenzione di introdur-
reilreato di corruzione fra priva-
ti. Si tratta, com’e noto da tem-
po, direndereun po’ piliefficace
la normativa nazionale a tutela
di correttezza e legalitd non solo
dell'attivita della pubblica ammi-
nistrazione, ma piit in generale
dei rapporti economici. E’ una
normativa che, anche per effetto
della sostanziale abrogazione
delfalso in bilancio (che non & at-
tualmente in discussione), appa-

re largamente insufficiente ed e

criticata per la sua fragilitd negli

altri paesi europei. Il nostro e il

paese che é stato attraversato da

“tangentopoli”. In questi venti

anni si sono fatti infiniti discorsi

sul che fare per evitare il ripetersi

di vicende del genere, del tutto

inutilmente. E la corruzione ha

continuato a fiorire, con annes-
so voto di scambio. E’ un giudi-
ziolargamente condiviso: a tacer
d’altro, la corruzione frena gli in-
vestimenti nazionali e allontana
quelli stranieri, e impedisce la
crescita. Il presidente della Corte
dei Conti in occasione dell'inau-
gurazione dell’anno giudiziario
estato esplicito.

a detto che occorre fa-

H re presto se non si vuo-

le che il nostro sistema
economico venga irreparabil-
mente colpito.

La Camera dei deputati ha
gia approvato il testo della leg-
ge. Tutto facile, dunque, oggi
che anche I'Europa sollecita
non una legge qualsiasi ma
norme pill severe, come vi so-
no negli altri Stati della comu-
nita, per sconfiggere il fenome-
no? Nemmeno per sogno. Il
Pdlnon hamai prestato troppa
attenzione ai principi comuni
europei, come da ultimo dimo-
stra la sentenza della Corte dei
diritti umani di Strasburgo a
proposito della legge sulla fe-

condazione assistita, fortemen-
te voluta dalle destre. Gia al
tempo della faticosa introdu-
zione del mandato di cattura
europec aveva espresso per-
plessita e resistenze, come la
Lega Nord, in ordine all'inseri-
mento  della  corruzione
nell’elenco dei reati per i quali
si poteva fare ricorso a questo
nuovo meccanismo di estradi-
zione.

Oggi, stando alle notizie di
stampa, ha fatto capire, per
bocca di vari suoi esponenti,
cheil percorso per arrivare alla
legge non sara affatto facile. La
riforma della giustizia deve es-
sere un “trittico”. Non un tritti-
co del tipo: riforma del sistema
penale, rilancio del processo ci-
vile, potenziamento delle strut-
ture giudiziarie, con revisione
delle circoscrizioni, come sa-
rebbe necessario per avere un
servizio giusto ed efficiente.
Pill modestamente, si pud an-
dare avanti a discutere della
corruzione - peraltro il testo
che piace al governo non va be-
ne, “da troppo potere ai magi-
strati” - purché si portino avan-
ti contemporaneamente gli
due altri temi continuamente
agitati nella stagione del berlu-
sconismo, le intercettazioni e
la responsabilita civile diretta
dei magistrati. Un partito che
ha approvato tante importanti
misure del governo Monti an-
che quando esplicitamente di-
chiarava che non gli piaceva-
no, oggi fa sapere tramite 1'oo-
norevole Maurizio Gasparri - il
primo firmatario dell’ormai ab-
bandonato disegno di legge
pro-Berlusconi sul “processo
breve” - che non votera la fidu-
cia “se il testo non verra con-
cordato con il Pdl”. Ma quali
sono i punti del disegno gia ap-
provato dalla Camera che non
vanno bene? E in che cosa con-
siste il troppo potere che ver-
rebbe dato ai magistrati? Per
ora non vengono date indica-
zioni precise, per cui viene il
dubbio che si voglia, grazie allo
strumento del “trittico”, o rin-
viare a tempo indeterminato il
discorso anticorruzione o, al-
meno, ottenere in cambio con-
cessioni sui due temi che or-
mai da anni costituiscono prio-
ritari impegni delle destre, Pdl
e Lega, in materia di giustizia,
leintercettazioni e la responsa-
bilita dei magistrati. Purtroppo
la stagione delle vere riforme e
ancoralontana.

CORTE DEI CONTI
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e s (1) PROFESSION
approvate dal governo

Tirocimio breve e pubblicita
scatta la riforma degli Ordini

Ma gli avvocati msistono a chiedere regole diverse per la categoria

Lettori: 1.607.000 dapag. 4

Operative solo tra un anno
le novita su formazione
e assicurazione obbligatoria

di BARBARA CORRAO
ROMA — Subito il tirocinio a
18 mesi invece di 24; ¢ la
possibilita di pubblicizzare la
propria attivita «con ognimez-
zo», purché in modo veritiero
¢ trasparente. Entro un anno
l’assicurazione obbligatoria, i
corsi di formazione e ’obbligo
della formazione continua.
Per sempre, 1a non obbligato-
rieta del tirocinio (a meno che
non sia previsto dall’ordina-
mento della singola professio-
ne) e la nuova articolazione
della funzione disciplinare. La
riforma delle professioni,
esclusa quella sanitaria, ¢ di-
ventata operativa pochi giorni
fa. Uno dei suoi principi fon-
danti ¢ la delegificazione degli
ordinamenti  professionali.
Proprio alla vigilia di Ferrago-
sto il regolamento del governo
(Dpr del 7 agosto)é stato pub-
blicato sulla gazzetta Ufficia-
le. Nel percorso della riforma,
di cui si parla da un tempo
infinito, ¢ stato decisivo un
articolo, quello del decreto sal-
va-Italia di fine 2011 che ave-
vafissatoil termine perentorio
del 13 agosto: entro questa
data, riforma approvata oppu-
recancellate tuttiivecchi ordi-
namenti incompatibili con le
leggi via via entrate in vigore
(dalla Bersani del 2006 alla
manovraBer-
lusconi del-

Iestate

2011). Poche

parole, ma de-

cisive ¢ la ri-

forma che il

sottosegreta-

rio Catricala

ha definito

«un’impresa

quasi ciclopi-

ca» ¢ andata a buon fine.
Ultima insidia: ’opposizio-

ne degli avvocati ¢ la legge

sulla professione forense, ora
indiscussione alla Camera. Ri-
propone le tariffe minime, ri-
porta il tirocinio a 24 mesi e

interviene sulle mo-

difiche al procedi-

mento disciplina-

re. E gia finita nel

mirino dell’Anti-

trust, il suo destino

sidecidera a settem-

bre. Entro il 31 di-

cembre, invece, il

governo dovra rac-

cogliere in un testo

unico tutte le dispo-

sizioni, aventi forza di legge,

che non risultano abrogate con

il nuovo regolamento.
Tariffe addio. Sono state

abolite con il decreto sulle libe-

ralizzazioni, in gennaio. I rap-

porti economici con il cliente

vengono stabiliti al momento

dell’incarico con un preventi-

vo di massima. Nel caso di

controversia con il cliente da-

vanti al giudice, «il compenso

del professionista sara determi-

nato da parametri stabiliti dal

ministro vigilante». Nel caso

di «lite temeraria», cioé diosta-

coloai procedimenti, sirischia

un taglio del 50% del compen-

so. Il decreto ¢ alla firma della

Corte dei Conti e dovrebbe

arrivare a settembre.
Tirocinio. La durata massi-

ma scende da 24 a 18 mesi.

Non & prevista una remunera-

zione per il giovane tirocinan-

te ma solo un rimborso spese

forfettario dopo 1 primi sei

mesi. [l professioni-

sta deve essere

iscritto all’albo da

almeno 5 anni e

non puo seguire piu

di tre praticanti per

volta. Il tirocinio

puod essere svolto

anche all’estero pur-

ché presso profes-

sionisti «con titolo

equivalente e abili-

tati alla professione». Oppure,

per 12 mesi, presso’Avvocatu-

ra dello Stato o uffici legali di

pubbliche amministrazioni au-

torizzate dal ministero della

Giustizia. Inoltre, nei primi

CORTE DEI CONTI

sei mesi si potra svolgere an-
che presso una universita con-
venzionata se si ¢ iscritti all’ul-
timo anno distudi. Ma sono gli
ordini professionali che debbo-
no stipulare le convenzioni
con le Universitd o, anche,
amministrazioni pubbliche. E
non ¢i sono termini perentori
entro cui farlo. Le nuove rego-
le si applicano ai tirocini in
corso e a quelli iniziati dall’en-
trata in vigore del Dpr (15
agosto).

Giudici indipendenti. Chi
giudichera i professionisti sul
rispetto della deontologia pro-
fessionale? Non piu gli stessi
professionisti, consiglieri che
amministrano gli Ordini. [
nuovi collegi sono composti
da tre membri che vengono
nominati dal presidente del
Tribunale circondariale, su
una rosa di nomi proposti da-
¢li Ordini (non necessariamen-
te tra gli iscritti) che dovranno
definire i regolamenti specifici
entro il 13 novembre.

Formazione continua. E un
obbligo che interessera tutti gli
Ordini, anche quelli che non
avevano questo vincolo come
architetti, giornalisti e ingegne-
ri. Entro il 15 agosto 2013 gli
Ordini dovranno disciplinare
le modalita attuative. Chi vio-
la 'obbligo commette illecito
disciplinare.

Tutela assicurativa. Anche
in questo caso, 'obbligo scatta
traun anno anche per dare agli
ordini la possibilita di stipula-
re polizze col-
lettive per i
propri asso-
ciati. La poliz-
za tutela il
cliente dai
danni che gli
puod procura-
rel’erroreola
negligenza
del professio-
nista. Ma an-
che %ugst’ultimo etutelato poi-
chéilrischiolo assumel'assicu-
razione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

27



Quotidiano Milano 03-SET-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 10

Riapre il Parlamento: sul tavolo le grandi riforme

Da domani riaprono le Camere: le attende 'ultima e, forse pii1 in-
certa, fase dellalegislatura, la cui scadenza naturale cade il 29 apri-
le 2013. Otto mesi in cui cercare di portare a termine le riforme, a
iniziare da quella elettorale e dalle nuove manovre annunciate dal
Governo per dare stabilita al Paese. » pagina10

Parlamento. Riprende ['attivita di aula e commissioni: a disposizione otto mesi di legislatura con molte variabili in gioco

Camere, agenda fitta e complicata

Tra le grandi riforme solo quella elettorale ha qualche possibilita di farcela

29 aprile

Ifine corsa
E la scadenza della XVI legislatura
che si é aperta il 29 aprile 2008

15 maggio

Cambio al Quirinale
Termina il mandato di Giorgio
Napolitano, nominato nel 2006

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi

mm Ultimi otto mesi della legi-
slatura all’insegna di una gran-
de incertezza. Riaprono questa
settimanale Camere dopolapa-
rentesi estiva:attivita riprende-
rain commissione domani, men-
tre le aule si riuniranno da mer-
coledi. T dubbi si rincorrono: si
arriveraal 29 aprile, termine na-
turale del percorso, scadenza
che si intreccia con la fine del
mandato di Giorgio Napolitano
al Quirinale? Si riuscira a trova-
relaquadrasullalegge elettora-
le? Le altre riforme di peso - da
quelladel Parlmento, con annes-
so taglio di onorevoli, all’anti-
corruzione e alle intercettazio-
ni - troveranno la via per lap-
provazione?

Levariabiliin campo sononu-
merose. Intanto, la situazione
politica, conipartiti "storici" at-
traversati dadivisioni pitio me-
no profonde. E inquieto il Pd,
doveancheil ricorso alle prima-
rie & diventato un problema, ma
ancor di piu lo sono il Pdl e la
Lega, il primoallaricercadiuna
nuova fisionomia e in attesa di
un segnale del proprio leader
Berlusconi su un’eventuale ri-
candidatura.ll secondo percor-
so da un’acclarata spaccatura,
che ha portato all’'uscita di sce-
na di Umberto Bossi e all’asce-
sadiRoberto Maroni, nuovose-
gretario del Carroccio.

Ditale fermento politiconeri-
sente, ovviamente, la vita parla-
mentare, dove da novembre

scorso, quando a Palazzo Chigi
¢arrivato Mario Monti, sié crea-
ta una "strana" maggioranza,
chehaportatolaLegaall’opposi-
zione e creato un fronte comu-
ne, seppure a corrente alterna-
ta, fraPdl,Pd e Udc. E propriola
tenuta del Governo & un’altra
delle variabili da considerare.
Unapartedellavoro é stata fatta
e ha ricevuto pure l'apprezza-
mento internazionale, a iniziare
da quellodipochi giorni fadella
cancelliera Angela Merkel.
Monti, pero, haribadito chenon
sideve abbassare laguardiaed e
necessario proseguire sulla
strada del rigore e della cresci-
ta. Sforzo a cui va unito quello
dell’attuazione delle riforme
fin qui varate, per il momento
applicate solo in minima parte.
Questo significa larrivo di al-
tre manovre su cui il Parlamen-
to sara chiamato a esprimersi.
E sulle quali ¢ lecito aspettarsi
nuove richieste di fiducia da
parte del Governo. La "strana”
maggioranza rispondera an-
che questavoltaall’appello?

Tl capitolo nuove manovre in-
troduce un’ulteriore variabile:
quella delle altre riforme. Fino-
ra, 'urgenza di approvare i de-
creti legge ha monopolizzato
tempo e spazio dei lavori parla-
mentari. C’¢ da aspettarsi che
da qui a dicembre accadra lo
stesso: se il Governo rispettera
gli annunci fatti, ci sono da at-
tendersi altri provvedimenti
d’urgenza (mentre c’¢ gia da
convertire quellosull'Tlvadi Ta-
ranto) e inoltre in questo mese
arriveralalegge distabilita, che
normalmente occupa le Came-
re fino a dicembre. Per le altre
riforme - "grandi" e "piccole”
(si veda anche T'articolo a fian-
co) - il tempo a disposizione e
dunque poco. Ecco perché si
puddare ormai per defuntoil di-
segnodilegge che volevaconfe-
rire un nuovo nuovo assetto al
Parlamento, tagliando, tra I'al-
tro, 122 deputati e 65 senatori.
Mancalavolontapoliticaper ar-
rivare fino infondo, maancheil
tempo inizia a scarseggiare,

PARLAMENTO

considerato chelariforma costi-
tuzionale va approvata con due
passaggiinentrambiiramie tra
un "si" e laltro della stessa Ca-
meradevono trascorrere alme-
notre mesi. E finorasié pronun-
ciato soltanto il Senato.

Il fattore tempo &, invece, me-
novincolante perle altre propo-
ste sul tappeto. Sul cammino
della riforma elettorale c’¢ so-
prattuttola divergenzadi vedu-
tetraidiversischieramenti poli-
tici. Mercoledi la commissione
Affari costituzionali di Palazzo
Madamassiriunira conl’obietti-
vodiarrivare auntesto condivi-
so. A spingere per il cambia-
mento delle attuali regole ci so-
no le aspettative dei cittadini di
non andare ancora al voto con
liste bloccate e i pressanti ri-
chiami del presidente della Re-
pubblica Napolitano perché si
approvilariforma.

Proprio le vicende del Capo
dello Stato potrebbero, invece,
aver definitivamente affossato
la legge sulle intercettazioni. Il
Pdl continua a chiederla a gran
voce, ma porvimano orapotreb-
be prestarsi a letture sconve-
nienti per il Quirinale. Tanto
piti che il DAl sugli ascoltinon &
frale priorita del Governo.Men-
tre invece lo & 'anticorruzione,
sulla quale e stata ventilata an-
chelapossibilita del votodifidu-
cia. Eventualita al momento
rientrata, anche perché sulla ri-
forma manca I'accordo politico
eunarichiestadifiduciarappre-
senterebbe un salto nel buio che
renderebbe ancora piti precario
questo scampolo dilegislatura.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Tutti gl aumenti defFautunno &=

g —

5% —
R Y EE g

28



11 Sole
Quotidiano Milano Q@ ®m 03-SET-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 10
INIZIATIVA SITUAZIONE PROBABILITA
APPROVAZIONE
Varie:il Senato { ApprovatadalSenato.Da
RIFORMA ha approvato inizioagostoall’esame della
DEL PARLAMENTO untesto commissione Affari
EDELLA FORMA unificato costituzionali della Camera
DI GOVERNO \ESIER = +
Testoda Mercoledisiriuniscela
RIFORMA concordare commissione Affari
ELETTORALE costituzionali del Senato
= +
Governo Secondo passaggioalla
INTERCETTAZIONI Berlusconi Camera,dove éall’esame
TELEFONICHE dell'aula da ottobre 2011
(atto C1415-b)
= +
Governo Secondo passaggio al
ANTICORRUZIONE Berlusconi Senato, dove dainizio

agosto éall’esame delle
commissioni riunite Affari
costituzionali e Giustizia
(atto 5 2156-b)

g

|
+

{ Legenda: C= Camera; S=Senato

PARLAMENTO
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La corsa dei disegni di legge «minori»

Settanta proposte
tentano la volata
per 'approvazione

IN POLE POSITION
Sono i progetti
che hanno gia ottenuto
ilvia liberadi unramo
e in alcuni casi
sono alla terza lettura
mm Una settantina di propo-
ste di legge continuano a cre-
derci, nonostante la legislatu-
ra sia agli sgoccioli. Tante so-
no, infatti, quelle che hanno
gia ricevuto il via libera da un
ramo del Parlamento e che,
quindi, possono sperare di ar-
rivare al traguardo. Alcune
hanno pit1 chance, se non altro
perché la discussione € in uno
stato avanzato e manca solo il
si finale o perché vincolate a
unascadenza.Puodessereil ca-
so delle leggi comunitarie, an-
cheseil fatto che esistaun ter-
mine non sempre induce il Par-
lamento afare in fretta.

Tant’@chele Cameresitro-
vanoancoraachiudere lapar-
tita della Comunitaria 2zo1i,
approvata da Montecitorio e
ora all’esame della commis-
sione Politiche Ue del Sena-
to. E presumibile che il Ddl
riescaad arrivare in porto, an-
che perché altrimenti si ri-
schia di allungare la lista del-
le infrazioni davanti alla Ue.
Per la Comunitaria 2012, che
a inizio giugno ha concluso
I'esame in commissione alla
Camera, ma deve ancora an-
dareaPalazzo Madama, iltra-
guardo non é certo. Almeno
non in questa legislatura.

Celadovrebbe fare, invece,
lariforma del condominio, ap-
provata in testo unificato dal
Senato e da inizio agosto
all’esame della commissione
Giustizia della Camera. Sara,
perd,necessario un nUOvo pas-
saggio, perché Montecitorio
hamodificato il testo licenzia-
todaPalazzo Madama.

In pole position & anche il
Ddl che favorisce la ricerca

delle persone scomparse e
istituisce un fondo di solida-
rietiafavore deifamiliari.La
proposta ha gia incassato il
vialiberadel Senato elacom-

missione Affari costituziona-
li della Camera a fine luglio
ne haconcluso’esame.

E ritornato invece alla Ca-
mera, che 'aveva gia licenzia-
topoco pittdiunanno fa, il pro-
getto che intende modificare
gli istituti del riconoscimento
e della successione ereditaria
dei figli naturali, in modo da
eliminare lediscriminazioniri-
spetto ai figli legittimi. Il Ddl &
da fine luglio all’esame della
commissione Giustizia di
Montecitorio e pud confidare
nell’approvazione definitiva.

Doppio passaggio anche
perlariformache,facendole-
va sulla semplificazione e
Paccelerazione delle proce-
dure amministrative, inten-
de favorire la realizzazione
di nuovi impianti sportivi o
la ristrutturazione di quelli
esistenti. A inizio agosto il
Ddl é tornato al Senato, che
laveva gia licenziato nel
2009, ed é stato assegnato in
sede deliberante alla com-
missione Istruzione. Si pre-
vedono, dunque, tempi rapi-
di,datocheiltestonondovra
neanche passare per’aula.

Ha imboccato, infine, la
corsia laterale il disegno di
legge sul testamentobiologi-
co, che avevasubito un’acce-
lerazione dopo la vicenda di
Fluana Englaro e che invece
daottobrelangue in commis-
sione Sanita del Senato, dove
eritornato dopo aver incassa-
to a luglio dello scorso anno
il si di Montecitorio. A que-
sto punto I'approvazione de-
finitiva pili che una speranza
diventa unachimera.
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La mossa

Sgravi e crescita, Monti a caccia di risorse

[l premier sferza i ministri: bisogna rendere operative subito le riforme approvate

Le misure

Riduzione

del cuneo

fiscale

€ meno peso

sugli stipendi

le ipotesi

in campo

ROMA. La speranza & che non sia solo un
incontro per fare il classico giro di tavo-
lo, interessante si ma, come si dice in ger-
go, interlocutorio. La speranza - sia da
parte delle imprese che varcheranno la
soglia di Palazzo Chigi dopodomani, sia
da parte dei sindacati che invece ci an-
dranno la settimana prossima - & che il
governo inizi a calarele carte. Dica quali
sono le idee e le ipotesi percorribili per
tirare fuoril'Ttalia da quellaspirale reces-
siva chela sta strozzando e che ogni gior-
nomietenuovevittime trale imprese co-
strettea chiudereibattenti, o quantome-
no a ridimensionare i programmi pro-
duttivi, e tra i lavoratori. L'ostacolo prin-
cipale e noto atutti ed & li come una bar-
rieraquasiinsormontabile:la carenzadi
risorse. Di nuovi balzelli (1o si & visto an-
che con quelli su giochi e bibite gassate)
meglio non parlarne, per cui c'e¢ poco da
girarciintorno: se siaggiunge daunapar-
te, bisogna togliere da qualche altra.

E seguendo questo principio base
cheitecnici del governo stanno portan-
do avanti simulazioni e tabelle. Primo
obiettivo: recuperarei6miliardi che ser-
vono a evitare l'inasprimento dell'lva
congelato fino a tutto giugno 2013. Se-
condo obiettivo: mettere qualcosa nel
piatto della crescita. E quindi stimolo al-
la competitivita, ma anche ai portafogli
a secco delle famiglie in modo da rilan-
ciareiconsumie innestare quindiun cir-
colovirtuoso. In entrambi i casi si tratte-
rasempre e comunque di misure che de-
finirenon aggressive sarebbe un eufemi-
smo.Insomma, la partita sta periniziare
ma i rilanci per forza di cose dovranno
mantenersi su livelli minimi.

I capitoli su cui puntare sono abba-

stanza chiari: c'e da sgravare il costo del
lavoro. Bisognatrovareilmodo dirende-
re piti pesanti le busta paga dei dipen-
dentisenza che cibricadasul-

le spalle, in questo periodo
abbastanza fragili, degli im-
prenditori. I quali anzi do-
vrebberotrovare stimoliain-

novare, cercare nuove stra-

de che possano attraversare

con successo la crisi. C'é da

rilanciare interi settori, un

tempo trainanti dell'econo-

mia e ora in profonda ago-

nia, come quello dell'edilizia

e delle costruzioni. C'¢ da

portare avanti il processo disburocratiz-
zazione cherende tutto cosi complicato.
C'¢, in sintesi, da infondere fiducia nel
futuro in una societa che la sta perden-
do. E che per ora tiene, ma non si sa per
quanto.

Il ministro del Welfare, Elsa Fornero,
conferma: il taglio del cuneo fiscale per
le imprese virtuose - che assumono gio-
vanie donne, che stabilizzanoiprecarie
danno nuove opportunita agli over 50 -
e allostudio del governo. Sistannofacen-
doiconti, per capire - unavol-
taindividuatii criteri oggetti-

vi per selezionare le aziende
- quanto il tutto possa costa-
re.In parallelo si sta valutan-
do la possibilita di ritornare
allevecchie soglie (modifica-
te al ribasso dal governo con
un decreto attuativo di fine
maggio) per la detassazione
dei premi di produttivita. Ri-
portando quindi I'asticella al
tetto di 40.000 euro per lare-
tribuzione annua (cosa che includereb-
be nell'accesso agli sgravi altri due milio-
ni di lavoratori) e la cifra massima sulla
quale applicare l'imposta sostitutiva del
10% (Irpef e addizionali regionali e co-
munali} ai 6.000 euro precedentemente
in vigore (ora & stata abbassata a 2.500).
Lamisura e chiestaagranvoce dalle im-
prese ma anche dai sindacati. Il rispar-
mioditasse perunlavoratore dipenden-
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te, infatti, & notevole. Basti un esempio:
un operaio metalmeccanico diun'azien-
da media con una retribuzione annua
lorda di 30.000 euro, di cui 5.000 vengo-
no da premidi produttivita e straordina-
ri concordati conil contratto di secondo
livello, con la vecchie soglie poteva ri-
sparmiare di tasse circa 1.500 euro l'an-
no. Con le nuove il risparmio si ferma a
500 euro. Mille euro di differenza, quin-
di, che scompaiono dalla busta paga.
Una bella cifra, notevole anche in tempi
nondi crisi, figuriamoci ora.
Ripristinare le vecchie soglie, pero,
costa. Certamente non ce la si fa con gli
835 milioni di euro stanziati nel 2012
(senza contare chenel 2013 nesono pre-
visti solo 263). I conti sul 2011 non sono
ancora chiusi, ma si parla di uno sfora-
mento quasi doppio. In pratica altre 800
milioni di euro. La titolare del Welfare,
hagiadetto, che - nellanecessitadiun'al-
ternativa tra misure sul cuneo fiscale e
pitfondi peripremidi produttivita - pre-
ferirebbe le prime. Molto dipendera da
quanterisorse verranno scovate dalrior-
dino degli incentivi alle stesse imprese,
affidato dal governo all'economista
Francesco Giavazzi. Inizialmente si era
parlato di una cifra aggredibile di circa
10miliardi di euro, poiridimensionataa
massimo due miliardi. Anche su questo
punto le imprese attendono pit dettagli
altavolo di dopodomani. Altrisoldiil go-
verno conta di reperirli dalla revisione
delle 720 attuali forme di bonus fiscale
alla quale sta lavorando il sottosegrata-
rioVieri Ceriani.
gi.fr.
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Poche risorse
per la «fase 2»
del governo

A PAG.

Crescita, pochi soldi
per la fase 2 di Monti

@ Settimana di fuoco per il premier tra incontri europei e confronto con
imprese e sindacati ® Resta per ora irrisolto il nodo delle risorse da
destinare allo sviluppo ® Mercoledi il governo vara il decretone sulla Sanita

La sforbiciata di Giavazzi
agli incentivi potrebbe
creare un “tesoretto”

da investire

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Cominceranno gia stamattina i 7 gior-
ni pitt lunghi del premier Mario Monti,
con una raffica di incontri internazio-
nali (Francois Hollande, gid domani),
la riunione del consiglio dei ministri
(mercoledi) che dovrebbe varare il «de-
cretone» sanita, e I'avvio dei tavoli con
le parti sociali. La prima tappa é con le
imprese sempre mercoledi, mentre la
settimana prossima sara la volta dei sin-
dacati. Una matassa densa di avveni-
menti, ciascuno dei quali potrebbe rive-
larsi cruciale per il governo. Sembra
quasi che nel giro di pochi giorni si sia-
no concentrate le due grandi partite
che il premier ha aperto per gli ultimi
mesi del suo mandato: la «questione»
spread e la sfida della crescita. Temi
molto piu collegati tra loro di quello
che potrebbe sembrare.

A Palazzo Chigi é fissata in mattina-
ta una riunione tecnica per verificare
lo stato delle casse pubbliche, in vista
degliincontri con le parti sociali. Le im-
prese tornano a chiedere sgravi fiscali
su ricerca e innovazione, che per ora
sono stati esclusi dal secondo «pacchet-
to» Corrado Passera sulla crescita pro-
prio per mancanza di risorse. Anche la
ministra del Lavoro Elsa Fornero bus-
sa alle porte dell’Economia, rispolve-
rando la sua proposta di taglio al cuneo
fiscale per quelle imprese che dialoga-
no con i lavoratori. Idea «suggestiva,
ma corre il rischio di essere astratto e
di riguardare poche grandi imprese»,
commenta il Pd Cesare Damiano.

Gia a fine agosto, tuttavia, Vittorio

Oggi vertice a Palazzo
Chigi per cercare fondi
e finanziare cosi

il «pacchetto» Passera

Grilli aveva alzato le barricate. Oggi si
capira se si é aperto un varco che per
ora non si vede. Né per il cuneo, né per
gli sgravi fiscali per gli investimenti in
ricerca e innovazione. Vero che dalla
«sforbiciata» agli incentivi alle imprese
di Francesco Giavazzi si potrebbe repe-
rire qualche miliardo. Ma non certo i
10 che il professore della Bocconi ave-
va indicato. Al massimo si arriverad a 3
miliardi, la meta di quanto serve per
evitare "'aumento dell’Iva. E assai pro-
babile che dopo la ricognizione di sta-
mattina, I'esecutivo si concentri sulle
misure meno costose, come quelle sul-
le start up (ancora all’esame del teso-
ro), che dovrebbero ottenere un taglio
dei contributi per i primi due anni. L’al-
tro capitolo su cui si intende puntare &
I'agenda digitale, che potrebbe rispon-
dere a molte richieste delle imprese so-
prattutto se collegata alle semplifica-
zioni studiate da Filippo Patroni Griffi.

Subito dopo il vertice di stamattina,
il premier partira per Milano per parte-
cipare ai funerali del Cardinale Carlo
Maria Martini. Da quel momento in
poi si aprira anche la complicata agen-
da europea, che avra inevitabilmente
riflessi interni. Gli appuntamenti cru-
ciali sono molti. Gia domani ci sara la
visita a Roma del presidente francese
Francois Hollande. Nel fine settimana,
amargine del Forum Ambrosetti a Cer-
nobbio Monti si vedra con il presidente
del Consiglio europeo Herman Van
Rompuy. Tra questi due appuntamen-
ti, c’@ I'evento pill atteso: la riunione
del board della Bce in cui Mario Draghi
dovra definire i dettagli del suo piano
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per l'acquisto di titoli pubblici colpiti
dalla speculazione. Un passaggio deci-
sivo soprattutto per I'ltalia e per la par-
tita sullo spread che il premier sta gio-
cando in Europa. Mentre Draghi parle-
ra a Francoforte, Monti & atteso a Fi-
renze dove si terra una riunione del
Partito popolare europeo. In quella se-
de il premier vedra José Manuel Barro-
so. Una raffica di colloqui.

LA PARTITA DELLO SPREAD

Il bilaterale con Hollande si concentre-
ra soprattutto sui destini della Grecia e
sull'unione bancaria che si sta profilan-
do nella riforma delle istituzioni euro-
pee. Sisa che Parigi tentera di tutto per
salvare Atene, anche se nel suo ultimo
incontro con la Cancelliera Angela Me-
rkel Hollande non ha mostrato apertu-
re verso la concessione di tempi piu lun-
ghi. In questa fase Monti si propone co-
me mediatore tra le richieste della peri-
feria e quelle della Mitteleuropa. E il
suo dialogo diretto con il presidente
francese gli concede una corsia prefe-
renziale. Sull’unione bancaria, altro te-
ma centrale in questo momento, le po-
sizioni di Roma sono vicine a quelle di
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Parigi, che sostiene la Bce come vigilan-
te unica su tutte le banche (la Germa-
nia al contrario punta a limitare quel
ruolo alle sote banche sistemiche). Mol-
to pili importante sara per Monti quel-
lo che Draghi dira alla fine della riunio-
ne di giovedi prossimo. leri anche I'Oc-
se ha sostenuto la proposta del banchie-
re centrale sull’intervento della banca
nelle aste di titoli pubblici. Ma la con-
trarietd del presidente della Bunde-
sbank ormai non é piti un mistero. Per
ora la banca tedesca resta in minoran-
Za, ma in questi giorni si & scatenato un
pressing molto forte sull’ex governato-
re italiano. Il quale, tuttavia, difficil-
mente cambiera idea dopo le esterna-
zioni gia fatte a fine luglio.

Per Monti risolvere I'emergenza
spread é un obiettivo prioritario. Solo
con una stabilizzazione dei tassi di inte-
resse, infatti, il bilancio pubblico potra
garantirsi quei margini necessari per
gli investimenti sulla crescita. Gia si
spendono un centinaio di miliardi
all’anno per la gestione del debito. Ci-
fre al limite della sostenibilitd: quella
voce dovra scendere. Il premier sa che
il tempo stringe: pil i mesi passano,
pit le possibilita di incidere su materia
tanto sensibili diminuiranno. In un cli-
ma pre-elettorale sara difficile impor-
re condizioni o dare rassicurazioni.
Per Roma tutto si gioca intorno alle
«condizionalita» che la Bce vorra im-
porre ai Paesi oggetto degli acquisti.

GOVERNO E P.A.
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IMPRESE E LAVORO

Tre mosse
per crescere

Le priorita

Riforme da attuare,
imprese e lavoro:
le mosse per crescere

IL SEGNALE CHE SERVE
Puntare sulla detassazione
e decontribuzione dei salari
di produttivita

pur rispettando gli stretti
vincoli di bilancio

di Fabrizio Forquet

toieriaPalazzo Chigi,ela convoca-

zione delle parti sociali per la pros-
sima settimana, segnano la vera ripresa
autunnaledell’attivitiinternadel gover-
no. Il premier lo aveva annunciato
nell’intervistadi mercolediscorso al So-
le 24 Ore e dali e ripartito: crescita, im-
prese, lavoro, produttivita, sia come ap-
provazione dinuove misure, sia—soprat-
tutto — come attuazione dei provvedi-
menti gia diventatilegge.

Un cronoprogramma, si & detto, per
evitare che il riformismo resti sulla car-
ta; una tabella di marcia per varare al piit
prestoicirca 400 provvedimenti attuati-
vi che, come evidenziato dall’indagine
Rating24 cheil nostro giornale halancia-
to in questi giorni (ogni mese un aggior-
namento del monitoraggio), dovranno
trasformare in realta le sette riforme del
governo Monti. Non senza aggiungere
nuovi, pochi, interventi mirati, e sempre
avendo come obiettivo primario la cre-
scita,illavoro e 'impresa.

E un’accelerazione importante. Pur-
ché, pero, siabbia consapevolezza, all'in-
terno diquesto quadro,delle vere priori-
ta.Eallora: traiprimi puntiinagenda do-
vra esserci la messa a punto della rifor-
madellavoro approvataprimadella pau-
saestiva. Lo stesso Monti, nell'intervista
al Sole, ha aperto alla possibilita di cam-
biamenti dopo una verifica. Mala verifi-
caépresto fatta.

La stretta sulla flessibilita in entrata
sta portando un gran numero di imprese
anonrinnovare icontrattiatempo deter-
minato e le varie forme di collaborazio-
ne per il timore di dover assumere im-
provvisamente a tempo indeterminato

l e riunioniche Mario Monti hatenu-

queilavoratori.

Secondo un sondaggio condotto
dall’ufficio studi Bachelor sui direttori
del personale delle grandi aziende priva-
te, nessuna di queste crede che la legge
Fornero favorird I'occupazione stabile
dei giovani. Il 719 ritiene che rendera il
mercato dellavoro pitirigido, il 769 che,
aprescindere dall’attuale momentoeco-
nomico, non favorira maggiori assunzio-
ni, il 20% che produrra minoriinserimen-
tilavorativi. Il sondaggio rivelala perce-
zione di insoddisfazione anche dei neo-
laureati italiani: solo I'1% ritiene la rifor-
ma efficace nel favorire un’occupazione
stabile.

~ certamente giusto com-
Ebattere la cattiva flessi-
bilita e il destino di pre-
carizzazione cui sono sotto-
posti oggi molti giovani. Ma
bisogna farlo con strumenti
ben calibrati. Complicare e
rendere pittoneroso l'uso del-
le forme di flessibilitinontra-
sformera per incanto il preca-
riato in stabilita, ma piuttosto
in disoccupazione. E in que-
sto senso ¢’ un altro capitolo
della riforma che andra me-
glio definito nel confronto
con le parti: quello delle poli-
tiche attive perillavoro, sen-
za le quali la nuova occupa-
zione ancora una volta reste-
raun miraggio.

Main primo piano non po-
tra non esserci anche la que-
stione delladetassazione e de-
contribuzione dei salari di
produttivita. Tlimiti posti dal-
le compatibilita dibilancio so-
nonote, ed e difficile pensare
inquesta fase auna generaliz-
zata e massiccia riduzione
del cuneo fiscale e contributi-
vo. Ma almeno sulla parte del
salario legata alla produttivi-
ta serve un segnale. L’ultima
legge distabilitahadifattori-
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dotto, con criteri piti stringen-
ti, la disponibilita di questo
strumento. Sarebbe utile tor-
nare ad allargare i criteri, au-
mentando gli stanziamenti, e
rendere gli sgravi strutturali,
eliminando lincertezza sul
costo del lavoro che oggi sco-
raggia gli investimenti. E ma-
gari incentivando, attraverso
questa strada, innovativi ac-
cordi contrattuali.

Poi il credito di imposta
per gli investimenti in ricer-
cae sviluppo. La produttivita
oggi si fa soprattutto con gli
investimenti in innovazione.
In Ttalia, invece, la quota di
spesa in ricerca & ferma
all’1,26% del Pil contro il 2%
della media Ue. Quella spesa
va portata almeno ai livelli
dellamedia europea, puntan-
do in particolare sul mondo
delle piccole e medie impre-
se, dove piu grave ¢ il ritardo
negliinvestimenti. Il ministe-
ro dello Sviluppo stima la mi-
surainnon pit1 di 6-700 milio-
nidieuro all’anno. E una cifra
nonimpossibile da trovare.

Infine una questione sul me-
todo. In Ttalia ci si trasforma
spesso in macchiette di un di-
battito pubblico drogato, divi-
dendosi su questioni nomina-
listiche. E il caso della con-
trapposizione tra sostenitori
della concertazione e suoi av-
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Governo, la sfida dei regolamenti ;252200
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versari. In vista degli incontri

tra parti sociali e Governo c’e
da scommettere su un rilan-
cio della questione:laconcer-
tazione é buona o cattiva? Ci
si dividerd aspramente sui
giornali e nei dibattiti televisi-
vi. Si perdera un sacco ditem-
po. E si fara finta di ignorare
che la concertazione € buona
se produce decisioni condivi-
seintempibrevi (come avven-
ne ai tempi di Amato e Ciam-
pi), einvece cattiva se sitradu-
ce in discussioni infinite e so-
luzioni pasticciate (come & av-
venuto quasi sempre dopo). E
un bene confrontarsi per cer-
care le intese, ma se ’accordo
non si trova in tempi ragione-
voli, e fin troppo ovvio che il
governo debba decidere. Si
tratta di questo, nient’altro.
Discutere di concertazione si
o concertazione no, invece, &
solo un ottimo_metodo per
perderetempo.Etroppo sem-
plicistico proporre una mora-
toriasull’'uso del termine?
’twitter@fabrizioforquet
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L’agenda per la crescita

IL TAGLIANDO DELLE RIFORME
Gli altri protagonisti Record

Dai Monopoli alle Dogane Per la squadra di Befera
varati 10 provvedimenti sui 37 previsti sopra il 40% il lavoro gia fatto

Mobilitate anche le Agenzie

Carico maggiore alle Entrate con 16 adempimenti richiesti dalle riforme Monti
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L’obiettivo

Delle tessere del puzzle delle
riforme ne sono state sistemate 53
Antonello Cherchi

Marta Paris

ROMA

mm Non solo ministeri. Nella
mole delle 393 norme attuati-
ve delle riforme messe in
campo dal governo Monti,
una su dieci non uscira dalle
stanze dei dicasteri. Agenzie
fiscalie Authority sono infat-
ti chiamate a fare la loro par-
te, con 37 provvedimenti indi-
spensabili per rendere effica-
ci alcune disposizioni varate
finora dal Salva-Italia fino al
decreto sviluppo.

L’impegno assunto tre gior-
ni fa dal Sole 24 Ore nei con-
frontideisuoilettoriaun moni-
toraggio periodico sullo stato
dell’arte delle misure adottate
e del loro impatto sulle politi-
che economiche non puo dun-
que non tenere conto anche
dellavoro fatto e che cisara da
fare su questo fronte.

Se complessivamente man-
cano ancora 340 atti per com-
pletare il mosaico delle misure
e i ministeri hanno fatto i loro
compiti solo per il 15%, Agen-
zie da una parte e Autorita
dall’altra hanno percorso poco
piu di un quarto di strada, va-

rando per ora dieci provvedi-
menti di cui sette a firma delle
Entrate. Che oltre ad aver fatto
piudegli altri e quellasu cuipe-
sa la maggior parte del lavoro,
visto che 16 su 37 atti sono di
sua competenza. Alcune cose
sono state fatte. Le modalita di
pagamento della tassa sui beni
di lusso (aerei e barche) e sul
terreno delle semplificazioni fi-
scali, la disciplina delle com-
pensazioniIva, orapossibiliol-
tre ismila euro.

E se sono pronte da maggio
anche le regole dell’Agenzia
perla certificazione dei credi-
ti vantati dalle imprese nei
confrontidellapubblicaammi-
nistrazione e sono prossime al
traguardo le procedure per
l’anagrafe dei conti correnti in
chiave anti-evasione (che do-
vrebbe diventare operativa a
settembre, dopo aver ottenu-
to il via libera definitivo del
Garante della privacy), manca-
no ancora all’appello le moda-
lita di presentazione delle do-
mande peririmborsiIrap pen-
denti al 2 marzo sul costo del
personale per le annualita fi-
no al 2011. Cosi come restano
da definire i criteri per elabo-
rare le liste selettive di contri-
buenti a maggior rischio di
evasione fiscale.

Il decreto legge sviluppo
poi prevede che le Entrate di-
sciplinino le modalita di ade-
sione daparte del contribuen-
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te al regime dell’Tva per cassa.
Dal canto suoil Territorio de-
ve ancora mettere a punto le
modalita didichiarazionirela-
tive all’uso deiterreniper’ag-
giornamento del catasto, quel-
le per le esenzioni sulle con-
sultazioni in via telematica
delle banche dati ipotecaria e
catastale. In tema di accise si
attendono invece dalle Doga-
neicriteriditrasmissione per
viatelematica, al posto del car-
taceo, della contabilita dialcu-
ni operatori, come i distribu-
tori di carburanti. Mentre i
Monopoli dovranno tra l'al-
tro attrezzarsi per lanciare la
gara di selezione delle ricevi-
torie che raccolgono le scom-
messe sui giochi.

Sul versante delle Authori-
ty, quelle chiamate in causa so-
no D’Antitrust, I’Agcom,
I'Isvap e I’energia. Il lavoro da
fare & ancoratanto. Finora éar-
rivatoil provvedimento Isvap
sulle assicurazioni vita legate
ai mutui ipotecari e quello
dell’Antitrust sulle nuove pro-
cedure istruttorie in materia
di pubblicitd ingannevole.
L’Autorita della concorrenza
haanche predispostoil regola-
mento per assegnare un ra-
ting di legalita alle imprese
con fatturato minimo di due
milioni dieuro, che pero é sta-
to sottoposto a una consulta-
zione pubblica che si conclu-
dera ameta settembre.
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Governo al bivio
fra taglio dei bonus
e ritocco dell'Tva

mm Carne, pesce, crostacei,
yogurt e miele. Ma anche bar,
ristoranti e servizi alberghieri.
Sono sono alcuni dei servizi
che oggiscontano I'Tvaridotta
al10% e che dal1’luglio dell’an-
no prossimo rischiano di pas-
sare aun prelievo piu1 pesante,
con l'aliquota del 12 per cento.
L’aumento dell’Iva partitoil1y
settembre del 2011 non hainfat-
ticoinvoltoiprodottitassatial
10%, masolo quelli che sconta-
vano I'Iva ordinaria al 20%
(poi passata al 21%).

Per evitare il doppio, ulterio-
re, incremento dell'Tva (dal
10% al 12% per l'aliquota ridot-
tae dal21al 239 per quella ordi-
naria) previsto dalla manovra
salva-Ttalia del Governo Mon-
ti per questo autunno e rinvia-
to all’estate prossima dal DI
sulla spending review, bisogna
recuperare sei miliardi e mez-
zo: per lo Stato, questo dovra
essere un risparmio a regime,
enonsolo peril 2013. Una par-
te delle risorse necessarie (cir-
catre miliardi) dovrebbe arri-
vare dalla seconda fase della
spending review, attesa a bre-
ve. Un’altra fetta di risparmi &
attesadalriordino degliincen-
tivi alle imprese (il cosiddetto
piano Giavazzi) e ai cittadini.

Ma la strada messa nero su
bianco gidnellamanovradilu-
gliodell’estate scorsa, e sucui
il Governo sta continuando a
lavorare, e quelladel riordino
delle agevolazionifiscaliperi
contribuenti, ovvero la selva
di 720 bonus che servono a
compensare, in parte, la pro-
gressivita del prelievo, ad

esempiole detrazioniperifa-
miliari a carico o per i redditi
da pensione e lavoro dipen-
dente. Una strada, questa,
che rischia di andare comun-
que nella direzione di un ag-
gravio della pressionefiscale,
anche se meno generalizzato
rispetto a quello che derive-
rebbe dall’aumentodell’lva, e
pitt mirato verso alcune tipo-
logie di contribuenti.

Secondo le ultime stime, dal-
la revisione delle detrazioni e
delle deduzioni fiscali, il Go-
verno potrebberisparmiare fi-
no adue miliardidi euro.

Dopo il "censimento" delle
misure compiuto dal gruppo
di lavoro guidato dall’attuale
sottosegretario all’Economia
Vieri Ceriani, che ha messo a
fuoco i bonus fiscali pili rile-
vanti per le famiglie e quindi
da salvaguardare (valgono 9o
miliardi), il Governo deve ora
decidere su quali fronti indi-
rizzarei tagli.

1l percorso previsto dovra
essererapido:larevisionedel-
letaxexpenditures & gia previ-
sta nel progetto di delega per
la riforma fiscale all’esame
della Camera, ma per non
aspettare il vialibera alla leg-
ge elasuccessivaapprovazio-
ne dei decreti attuativi, il Go-
verno potrebbe optare per
unasortadimini-delega inse-
rita nella legge di stabilita
2013, da approvare entro no-
vembre, a cui dare attuazione
a stretto giro con un decreto
che fissi i tagli (si veda Il Sole
24 Ore del 16 luglio).
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Il piano Mercoledi il Consiglio dei ministri: a ottobre sara fissato l'iter per il riordino delle Province

Un computer per attuare le riforme
In 60 giorni il nuovo organico degli statali

Via al cronoprogramma: entro I'anno intervento su tribunali ¢ magistrati

il numero di decretl necessari
per dare piena attuazione

ROMA — II cronoprogramma per
attuare le riforme del governo Mon-
ti potrebbe essere esaminato gia nel
prossimo Consiglio dei ministri di
mercoledi. Per comporre il quadro,
il ministro che hala delega all’Attua-
zione del programma, Piero Giarda,
esperto di razionalizzazione della
spesa e anche dei tempi, ha elabora-
to i compiti a casa per gli uffici legi-
slativi dei ministeri sul decreto Sal-
va Italia e su quello liberalizzazioni,
cui seguiranno quelle sulle altre cin-
que importanti riforme.

Una mole di lavoro tale che & sta-
to necessario ricorrere al computer
che cosi verra in soccorso dei tecni-
ci. Le circa 360 norme attuative, di
cui porta il conto Giarda, verranno
sistematizzate da un programma ela-
borato dagli uffici del ministro, cosi
come riporta il Messaggero.

Parallelamente alla «fase due» del-
I'agenda, occorre infatti che dopo
gli «<annunci», ai sette principali de-
creti e disegni di legge, varati in no-
ve mesi dal governo, seguano le nor-
me attuative. Ai «fatti» si arriva scri-
vendo regolamenti, emanando cir-
colari, fissando criteri. E a questo so-
no chiamati ministeri, Agenzie e Au-
thority. «In questo Paese — ha det-
to il ministro per la Funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi in una con-
versazione con il Corriere — si fan-
no molte norme ma la cosa pili com-
plicata & portarle a attuazione
senno si rischia I'effetto annuncio»
e per evitare che «'ingolfamento si
trasformi in paralisi I'unico sistema
& mettersi a tavolino, vedere punto
per punto e darsi una data». Poi la

alle sette principaliriforme varate

dal governo nell'afce di nove mesi.

Il prossimo Consiglio dei ministri,

che si terramercoledi, servira a coordinare

i ministeri e a stabilire il

«cronoprogramma» per il varo delle norme

palla passa agli uomini dei «regola-
menti» nei ministeri, «quelli del le-
gislativo e delle direzioni competen-
ti».

I tempi per emanare le norme va-

riano a seconda dei provvedimenti,
in alcuni casi I'orizzonte temporale

e breve, e occorre che i dicasteri si
interfaccino tra Ioro o con autorita e
altre istituzioni. Ci sono provvedi-
menti attesi che finora sono rimasti
nei soli testi di legge: tra gli altri I'T-
va per cassa (decreto Sviluppo, en-
tro ottobre). Appuntamenti impor-
tanti, come la definizione della pian-
ta organica della Pubblica ammini-
strazione (entro il 31 ottobre in colla-
borazione con il ministero dell’Eco-
nomia). E temi caldi, come quelli
contenuti nei dossier del ministro
della Giustizia, Paola Severino. La ri-
forma della geografia giudiziaria,
che é stato l'ultimo provvedimento
varato prima della pausa estiva (pre-
vede il taglio di 31 tribunali, delle se-
zioni distaccate e di 667 uffici di giu-
dici di pace) sara in vigore da qui a
un anno, e ha gia incontrato molte
opposizioni localistiche. Per evitare
che questi mesi trascorrano inutil-
mente, & prevista gia entro dicem-
bre la revisione della pianta organi-
ca dei magistrati (come gia chiarito
dal ministro, senza tagliare I'organi-
co) attraverso I'interlocuzione con il
Csm. Poi verranno gli interpelli per
gli amministrativi, per capire se e
chi vorra essere trasferito. Sempre
nell’ambito della stessa riforma un
altro step, con la stessa scadenza, &
la verifica delle strutture. Mentre a
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dicembre ci sara il bando di gara na-
zionale per le intercettazioni, per evi-
tare spese disomogenee, previsto
dalla spending review.

Gli uffici del ministro Corrado
Passera hanno inviato a Palazzo Chi-
gi il proprio calendario. L'ultimo de-
creto ministeriale firmato tra quelli
importanti e stato quello per la cabi-
na di regia per l'attuazione del Pia-
no citta. Mentre ¢’e una direttiva in-
terna al ministero per accelerare sul-
I'lce, la nuova agenzia per I'interna-
zionalizzazione. E slittato a questo
punto da agosto a settembre il rego-
lamento (di cui esiste una bozza)
per l'autorizzazione unica ambienta-
le che coinvolge i ministeri dello Svi-
luppo, dell’Ambiente e della Funzio-
ne pubblica. Tra le competenze del
ministro Patroni Griffi ¢’é poi I’at-
tuazione dell’iter di riordino delle
Province. Entro settembre dovra ar-
rivare anche la direttiva cosiddetta
«come fare per», prevista dal decre-
to Sviluppo, che obbliga tutte alle
amministrazioni a indicare sul pro-
prio sito online la documentazione
necessaria per un procedimento, il
responsabile e i termini di risposta.

Melania Di Giacomo
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Pubblico impiego. [l ministro Patroni Griffi lavora a un nuovo sistema di misurazione delle performance negli uffici

Statali, nuova «valutazione» e incentivi selettivi

Marco Rogari

ROMA

mm Unrafforzamento dei siste-
mi di valutazione del personale
e incentivi di produttiviti mag-
giormente selettivi. Sono que-
ste le carte che il ministro della
Pubblica amministrazione, Fi-
lippo Patroni Griffi, sembra in-
tenzionato a calare per provare
ainnalzare il livello di produtti-
vita degli statali. Due carte che
dovrebbe essere discusse al ta-
volo della riforma del pubblico
impiego su cui martedi4 settem-
bre riprendera il confronto tra
Governo e sindacati.

Nella strategia dell’esecuti-
vo, dunque, non ci sono solo ta-
gli agli organici e mobilita, co-
me previsto dalla prima fase di
spending review con probabile
appendice nel secondo ciclo di
revisione della spesa.La questio-
ne produttivitd & considerata
centrale anche per il funziona-
mento della macchina burocra-
tica. E 'Agenda per la crescita
stilata il 24 agosto dal premier
Mario Montilo confermainmo-
do inequivocabile. Tra le «azio-
ni in programmay, oltre all’ar-
monizzazionedellariformaFor-
nero sullavoro a quella del pub-
blico impiego, & indicato lo svi-
luppo di «sistemi di performan-
cepergestire inmodoefficiente
le risorse assegnate, premiare il
merito, orientare le priorita». Il
solco e quello gia tracciato dalla
riforma Brunetta, ma con alcu-
ne correzioni e integrazioni di
non poco conto. Soprattutto sul
versante dei premi.

I’ideasarebbe quella di attri-
buire gliincentividi produttivi-
tasulla base di criteri di seletti-
vitaed elasticita superandoil si-
stema delle quote congegnato
dall’ex ministro della Funzione

pubblica, Renato Brunetta, che
prevedeva l’esclusione certa
dai premi di una fetta di perso-
nale pari al 25 per cento. Per
giungere a un efficace sistema
selettivo, palazzo Vidoni consi-
dera fondamentale il nuovo si-
stema di valutazione delle pre-
stazioni dei dipendenti pubbli-
ciancheinrelazione agli obietti-
vi raggiunti nello svolgimento
dell’attivitd quotidiana. Resta il
problema degli indicatori ai
quali affidarsi per confezionare
parametri comuni utilizzabili
da tutte le amministrazioni. Al
ministerodellaPasista pensan-
do di fare leva sul nuovo siste-
ma di misurazione dell’attivita
di uffici e strutture sul quale i
tecnici stanno lavorando da di-
verse settimane.

Naturalmente a condiziona-
reil confronto conisindacatisa-
ra anche la partita sui tagli e la
mobilita. Entro il 31 ottobre do-
vra essere pronto il decreto at-
tuativo sulla definizione dei
nuovi organici dei ministeri e
deigrandi enti pubblicisullaba-
sedellastrettaprevistadalla pri-
ma fase di spending review
(-20% per i dirigenti e -10% per
gli altri dipendenti). Gli esube-
ri, che arriveranno anche dal
processo di riorganizzazione
delle strutture burocratiche, so-
no stati stimati dal Governo in
14mila unita, di cui nmila sul
fronte ministeriali e dovrebbe-
ro essere gestiti per un piccola
fetta con i prepensionamenti
(grazie alle deroghe previste al-
la riforma Fornero) e per il re-
sto con la mobilita. Questo pro-
cesso, nonostante le rassicura-
zioni di Patroni Griffi, allarma i
sindacati che hanno gia procla-
mato uno sciopero (Cisl esclu-
sa) per fine mese.
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ISTRUZIONE La riforma entra nel vivo: piu attenzione al mondo del lavoro

Scuola, € 'anno della valutazione

al via nuovi

In classe 8 milioni di studentt, sotto esame I'ef

1 DOCENTI

Gli insegnanti di ruolo
nelle scuoke
i ogni ording e grado

600.000

Saranno definiti
anche i programmi
di studio

del primo ciclo
di ALESSIA CAMPLONE

ROMA - E la prova del fuoco
per la riforma Gelmini, varata
nel 2008, quando I’esponente
del Pdl era ministro dellTstru-
zione. Perché se nei licei la
riforma, partita poidueannifa,
ha fatto sentire fin da subito 1
suoi effetti con una semplifica-
zione deipercorsi di studioa sei
indirizzi, cosi come ¢& stato per
il maestro unico nella scuola
primaria, per

il potenzia-

mento dello

studio delle

lingue e delle

materiescien-

tifiche, da

quest'anno

scolastico en-

tra nel vivo

anche  per

l'istruzione

tecnica e pro-

fessionale.

| PRECARI

Il numero degli insegnanti
inattesa di un posto
fisso si attesta

infomo 2 100.000 wnita

100.000

Qui gli alun-
ni, dopo un bi-
ennio comu-
ne a ciascuno
degli 11 indi-
rizzi, sonoora
chiamatiasce-
gliere il per-
corso di spe-
cializzazione
che 1i portera
verso il mon-
dodellavoro.

Ma da quest’anno scolasti-
coentraaregimeancheilsecon-
do biennio degli istituti profes-
sionali, che rispetto al passato
sono articolati in un percorso
quinquennale (due bienni e un
ultimo anno) e non piu in un
triennio al termine del quale si
conseguiva una qualifica e un
biennio post qualifica per il
conseguimento del diploma di
maturitd. L'obiettivo della ri-
forma & di ridare impulso all'
istruzione tecnica anche per far
fronte alle richieste di figure
specializzate provenienti dal
mondo dell'industria. Un pri-
mo effetto ¢’¢ gia: le iscrizioni
negli istituti tecnici sono au-
mentate dello 0,4%. Un passo

L'ETA
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piccolo, ma significativo.

L'esercito della scuola ¢
pronto a rientrare in classe con
la prima campanella: otto milio-
nidistudenti, seicentomila do-
centi di ruolo e oltre centomila
precari, 11 mila scuole in tutta
Italia. Ad attendere tutti al var-
co, diverse novita. A partire da
quella annunciata dal ministro
Francesco Profumoriguardo al
nuovo sistema di valutazione
inmateria di istruzione e forma-
zione. L'obiettivo & di attivare
un processo di miglioramento
sistematico della scuola per in-
nalzareilivelli diapprendimen-
to degli studenti e, parallela-
mente, dare agli alunni quelle
conoscenze e competenze es-
senzialirichiesteanchealivello
comunitario. Gli esperti del mi-
nistero sono gia al lavoro per
definire il nuovo sistema di
valutazione. Dovrebbe fare per-
no sull'autovalutazione delle
scuole, per misurarne 1'effica-
cia formativa. E dovrebbe arri-
vare a disegnare un quadro
complessivo del sistema di
istruzione nazionale, con punti
di forza e debolezza.

Gli insagnanti italiani
hanno in media 42 anni
£ 50N0 COSi

i pits anziani d'Europa
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ici e professionali

icacia formativa

I POSTI

Quasi 12.000 | posti
che assegnerd

il concorso, aRretiant
dalle graduatonie

11.892

Ma il mondo della scuola &
in fermento anche per la defini-
zione delle nuove Indicazioni
nazionali per le scuole dell'in-
fanzia e del primo ciclo, che
sarebbero i programmi di stu-
dio. Aluglio labozza delle nuo-
ve indicazioni &
stata condivisa
con esperti ed in-
segnanti.  Nei
prossimimesido-
vrebbe essere sti-
lata la versione
definitiva con la
conseguente en-
trata in vigore.

Poi ¢’¢ il dimen-

sionamento del-

le istituzioni sco-

lastiche. Previsto dalla legge fi-
nanziaria del 2011 prevede per
le scuole del primo ciclo una
popolazione scolastica di alme-
no 1.000 alunni (escluse le zone
di montagna e le isole). Ma,
soprattutto al Sud, cisono centi-
naia di istituti senza dirigente o
direttore amministrativo: non
rientrano nei parametri fissati
dallalegge e andrebbero chiusi.
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Cosa resta della riforma e dex sette decreti legislativi allindomani della crisi politica ed economica

Federalismo fiscale a singhiozzo

Il processo di attuaszione e diviso tra stop e accelerazioni

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

uella che (salvo sorprese)

si chiudera la prossima

primavera avrebbe do-

vuto essere la legislatura
del federalismo fiscale. E invece
Papproccio a la carte dell’attuale
esecutivo si sta traducendo in
un’attuazione a macchia di leo-
pardo. La sesta delle sette «mis-
sioni per il futuro dell'Ttalia» pre-
viste dal programma elettorale
del Pdl, vincitore delle ultime ele-
zioni politiche, prevedeva, infatti,
il completamento della riforma
costituzionale del 2001 attra-
verso «il trasferimento di risorse
finanziarie dal centro alla perife-
ria, a parita di spesa pubblica e
di pressione fiscale complessivar.
Tale obiettivo, condiviso anche da
gran parte delle minoranze par-
lamentari, ha quindi condotto, a
maggio 2009, all’approvazione
(in modo quasi bipartisan), della
legge 42, («Delega al governo in
materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell’articolo 119 del-
la Costituzione»). Provvedimen-
to che, a sua volta, ha «figliato»
ben otto decreti legislativi, che
hanno impostato una profonda
revisione dell’assetto finanziario
della repubblica sulla base di due
direttrici fondamentali: 1) supe-
ramento del sistema di finanza
derivata, basato sui trasferimen-
ti statali a regioni ed enti locali,
sostituendoli con entrate proprie
manovrabili e trasparenti, pun-
tellate da fondi perequativi per i
soli territori con minore capacita
fiscale; 2) abbandono della logica
(inefficiente) della spesa storica a
favore di criteri di costo/fabbiso-
gno standard.

Come noto, 'attuazione di
questo complesso disegno (che
i decreti delegati rimettevano,
in buona parte, a ulteriori prov-
vedimenti e subordinavano alla

conclusione di pit1 0 meno lunghe
fasi transitorie) & stata travolta
da una duplice crisi: politica, con
la caduta del governo Berlusconi
e l'ascesa dell’esecutivo guidato
da Mario Monti, ed economico-
finanziaria, che ha imposto un
forte riaccentramento dei poteri
di governo della finanza pubblica
(si pensi solo a quanto previsto
in materia di tesoriera unica) per
mettere un freno a deficit e debi-
to. I tagli imposti dalle ripetute
manovre correttive approvate
negli ultimi mesi (prima a firma
di Giulio Tremonti, che pure nel
federalismo fiscale credeva for-
temente, poi dell’ex commissario
europeo e presidente della Boc-
coni) hanno inciso fortemente la
sostanza del federalismo fiscale,
ovvero quelle risorse che avreb-
bero dovutoe cambiare destinata-
rio, passando dallo stato agli enti
territoriali. La crisi politica, inve-
ce, ha relegato all’'opposizione il
principale (anche se, come detto,
non unico) sponsor della riforma
(ovvero la Lega Nord), lasciando-
ne l'ulteriore implementazione
nelle mani degli attuali ministri
tecnici, assai pit freddi al riguar-
do dei loro predecessori politici.
A dire il vero, I'attuale premier
non aveva mancato, nelle sue di-
chiarazioni programmatiche, di
segnalare I'attenzione del nuovo
governo per il tema, ma i prov-
vedimenti fin qui adottati han-
no rivelato come tale interesse
fosse selettivo, riguardando solo
alcune parti (e non altre) della
complessa costruzione federa-
le (si veda ItaliaOggi Sette del
26/3/2012).

In questo contesto, pare utile
chiedersi a che punto del guado
si trova quella che fu definita
come la «madre di tutte le rifor-
me», quali risultati concreti ha
prodotto e quali potra produrre
da qui all'ormai non lontano ap-
puntamento elettorale, in vista
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del quale, ¢’& da scommetterci, il
federalismo fiscale tornera a es-
sere argomento di dibattito poli-
tico. Ecco di seguito, nel dettaglio,
lo stato dell’arte, considerando i
sette pit importanti decreti le-
gislativi finora adottati (I'ottavo
riguarda Roma Capitale).

Nel complesso, il ridisegno
delle fonti di entrata regionali e
locali pare sostanzialmente nau-
fragato. Qualche esempio: I'Tmu
ha cambiato decisamente pelle
rispetto al progetto originario
dell’allora ministro Roberto Cal-
deroli, diventando un anomalo
tributo condiviso dai comuni con
lo stato; la fiscalizzazione dei tra-
sferimenti erariali ha aumentato
(anziché ridurla) la dipendenza
finanziaria del centro rispetto
alla periferia; il riordino delle
province comportera inevitabil-
mente una revisione dell’assetto
dei tributi attualmente spettanti
agli enti di area vista che & anco-
ra tutta da definire. Al contrario,
il processo di standardizzazione
dei costi e dei fabbisogni di spesa
pare destinato a subire una forte
accelerazione, incrociandosi con
la cosiddetta spending review
al fine di rendere piu selettivi i
tagli, orientandoli verso gli spre-
chi, senza incidere sui diritti dei
cittadini.

Dall’esito di tale tentativo,
che difficilmente si esaurira con
Pattuale quinquennio politico e
che prevedibilmente interesse-
ra anche la prossima legislatu-
ra, dipende, in ultima analisi, la
capacita del federalismo fiscale
(o di quello che ne restera) di ga-
rantire (come era nel disegno ori-
ginario tremontiano), attraverso
la maggiore efficienza della p.a.
anche la riduzione della pres-
sione fiscale. Finora, & successo
il contrario: le inefficienze sono
rimaste li e la pressione fiscale
(specialmente a livello locale) &
aumentata.

——© Riproduzione riseruata—.
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Trasferimento demaniale inglobato
dal programma di dismissioni

In principio fu il dlgs 85/2010, che avrebbe dovuto trasferire a regioni ed enti
locali una parte dei beni statah per garantirne una migliore valorizzazione,
destinando prioritariamente i relativi proventi all’abbattimento del debito
pubblico. L'attuazione di tale percorso, rivelatasi fin da subito complessa a
causa della difficolta di definire le liste dei beni cedibili (e di quelli esclusi dalla
cessione), pare ora destinata a essere assorbita nel pii generale programma
di dismissioni del patrimonio pubblico allo studio del ministro dell’economia
Vittorio Grilli e recentemente normato dal dl 95/2012.

Fabbisogni standard in tempi rapidi

Il secondo provvedimento attuativo della legge 42/2009 ad essere ap-
provato fu il dlgs 216/2010, con I'obiettivo di pervenire alla stima dei
fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali degli enti locali.
Tale processo, guidato dalla societa del Mef per gli studi di settore (Sose)
e dall’Ifel, ¢ in corso di svolgimento (finora sono state somministrate a
province e comuni diverse batterie di guestionari per acquisire le neces-
sarie informazioni) e, come detto, pare destinato a concludersi in tempi
rapidi per supportare gli ulteriori steps della cosiddetta spending review
avviata dal governo Monti. Lo ha confermato, pochi giorni fa, anche il
supercommissario Enrico Bondi.

Finanza comunale: cantiere aperto

Con il dlgs 23/2011 venne avviata una profon-
da revisione della finanza dei comuni. Il conte-
nuto originario di tale provvedimento, tuttavia,
€ stato stravolto dalle modifiche successive. Da
un lato, il dl «<salva-Italia» (201/2011) ha previ-
sto l'anticipazione (dal 2014 al 2012) dell'Tmu,
riestendendola alla prima casa e trasforman-
dola in un’imposta compartecipata dallo stato.
Dall’altro lato, il fondo sperimentale di riequili-
brio é stato spolpato dai continui tagli, costrin-
gendo a rimpinguarlo con la compartecipazione
Iva (che quindi ha perso il sno significato origi-

re la quota statale dell’Imu, che resterebbe ai
comuni in cambio dell’azzeramento del fsr. In
cantiere anche la revisione del catasto (parte
integrante della piti ampia riforma fiscale), che
impattera in modo significativo sulla base im-
ponibile del tributo. Sempre dal prossimo anno
dovrebbero partire il nuovo tributo su rifinti
e servizi (ancora da decidere il sno acronimo,
con scelta fra Res, Tres e Tares) e la fisealiz-
zazione dei trasferimenti regionali, mentre dal
2014 dovrebbe decollare I'Imu secondaria. Ma
la coerenza complessiva del futuro assetto ¢

nale). Per il 2013, si sta trattando per elimina-

tutta da ricercare.
y,

Regioni all’esame sanita
Province, futuro incerto

In base al dlgs 68/2011, dal 2013 il federalismo fiscale
dovrebbe portare in dote ai governatori maggiori poteri
di manovra della leva fiscale (a valere sugli attunali tributi
propri derivati, ovvero principalmente Irap e addizionale
Irpef) e un nuovo meccanismo di riparto delle risorse desti-
nate alla sanita basato sui costi standard (rilevati nelle tre
regioni pin efficienti del Nord, del Centro e del Sud).

Tuatta da riscrivere, invece, la disciplina sulle province,
che entro I'anno saranno oggetto di un profondo riassetto
organizzativo e funzionale e i cui compiti (con le connesse
risorse) passeranno a regioni e comuni.

Politiche di coesione
integrate con Bruxelles

11 digs 88/11 individua le risorse aggiuntive e
gli interventi speciali per le politiche di svilup-
po territoriale, collocandole in un nuovo gquadro
di strumenti procedurali e assetti organizzativi
che principalmente fa perno sul Fondo per lo
sviluppo e la coesione, nnova denominazione
del pin noto Fondo aree sottoutilizzate (Fas).
In futuroe, tali politiche dovrebbero integrarsi
con quelle di coesione governate dall’Ue. La
partita e nelle mani del ministro per la coe-
sione Fabrizio Barca e si intreccia con 'ormai
imminente avvio della ciclo di programmazione
europea 2014-2020.

GOVERNO E P.A.
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Verso bilanci
uniformi

E in corso la sperimentazione dei nuovi si-
stemi contabili previsti dal dlgs 118/2011,
con l'obiettivo di armonizzare i bilanci
degli enti territoriali rendendoli confron-
tabili fra di loro e con il bilancio dello
stato (anch’esso oggetto di riforme). La
fase test, che coinvolge circa 70 ammini-
strazioni, dovrebbe concludersi nel 2013
e il nuovo alfabeto contabile (con il nuovo
principio di competenza finanziaria e 'ob-
bligo di redigere il bilancio consolidato)
dovrebbe diventare la lingua universale a
partire dall’anno successivo.

Premi e sanzioni ancora
poco efficaci

L'altimo degli otto decreti sul federalismo fiscale (149/2011)
mirava a introdurre un sistema di incentivi e penalizzazioni,
rispettivamente, a vantaggio e a carico di enti (e relativi am-
ministratori) piti o meno «virtunosi». Anche 'attuazione di tale
provvedimento ha stentato a decollare (per esempio, non sono
stati approvati i modelli per le relazioni di fine mandato). Pii
in generale, la scelta dei buoni e dei cattivi continua a basarsi
su parametri discutibili (quest’anno si ¢ quasi premiato come
virtuoso un comune commissariato per mafia). Efficace, inve-
ce, il nmovo meccanismo di accertamento esterno del dissesto,
che valorizza il ruolo di vigilanza di Corte dei conti e prefettie
che ha dato i primi frutti, facendo emergere situazioni critiche
che finora erano rimaste nell’ombra.
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Spending review. Gli enti devono indicare le funzioni da svolgere in proprio

Piano di ristrutturazione
per le societa partecipate

Subito da rivedere statuto e compensi del Cda

LA PROROGA

Con lariorganizzazione
slittano i tempi

per sciogliere o liquidare
le attuali realta
digestione

Alberto Barbiero

mm Glientilocali possonoadot-
tare uno strumento perlarazio-
nalizzazione delle societa par-
tecipate, ma devono comun-
que procedere all’adeguamen-
to di alcuni profili statutari ed
organizzativi di queste societa.

Il comma 3-sexies dell’artico-
lo 4 del decreto Spending re-
view (Dl 95/2012, convertito
dallalegge 135/2012) conferisce
alle amministrazioni pubbli-
che la facolta di predisporre
piani di ristrutturazione e ra-
zionalizzazione delle societa
controllate. I’ambito di appli-
cazione soggettivaemolto am-
pio, poiché comprende non so-
lo le societa a capitale intera-
mente pubblico,maanche quel-
le miste nelle qualil’ente detie-
ne una partecipazione (anche
minoritaria) di controllo.

La disposizione, seppure in-
seritanellanormariferita ai sog-
getti societari che gestiscono
servizi strumentali, comporta
che le amministrazioni predi-
sponganoil percorso diraziona-
lizzazione analizzando anchela
situazione delle societa che ge-
stiscono servizi di interesse ge-
nerale (servizi pubblici locali).
IComunicon popolazione infe-
riore ai trentamila abitanti, in
previsione della liquidazione
delle societa e della dismissio-
ne delle partecipazioni daavvia-
re entro il 30 settembre 2013 (in

base all’articolo 14, comma 32
del D178/2010 ),devonoriporta-
re tali azioni al piano, qualora
decidano diadottarlo.

Sotto il profilo oggettivo, il
piano di razionalizzazione ha
un contenuto obbligatorio: es-
so deve prevedere l'indivi-
duazione delle attivitd con-
nesse esclusivamente all’eser-
cizio di funzioni amministra-
tive di cui all’articolo 118 della
Costituzione, che possono es-
sere riorganizzate e accorpa-
te attraverso societd che ri-
spondono ai requisitidellale-
gislazione comunitariain ma-
teria diin house providing.

1l piano deve essere definito
entro novantagiornidall’entra-
ta in vigore della legge n.
135/2012 (quindi entro il 14 no-
vembre 2012) e deve essere ap-
provato sullabase del parere fa-
vorevole del commissario stra-
ordinario per la razionalizza-
zione della spesa per acquisto
dibenieservizi.

Se un’amministrazione pre-
dispone e approvail pianodira-
zionalizzazione, i termini per
lo scioglimento delle societa
che gestiscono servizi stru-
mentali o per'alienazione tota-
le delle partecipazioni in que-
ste stesse realta (previsti dal
commadellostessoarticolo 4
rispettivamente nel 31 dicem-
bre 2013 e nel 30 giugno 2013)
sono prorogati per il periodo
strettamente necessario per
Pattuazione del piano diristrut-
turazione, sulla base di un de-
creto adottato su proposta del
Commissario straordinario.

Le disposizioni del decreto
legge Spending review com-
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portano anche unaserie diob-
blighi ai quali le amministra-
zioni devono dare tempestiva
attuazione.

Le norme previste dai com-
mi 4 e 5 sulla composizione dei
consigli di amministrazione
(che vanno coordinate con
quelle contenute nella legge
296/20006) richiedono 'imme-
diato adeguamento degli statu-
ti societari, con riferimento al
numero massimo dei compo-
nenti, alle modalita di designa-
zione e nomina (che comporta-
no ’obbligatorio inserimento
negliorganiesecutividi dipen-
dente dell’ente locale socio),
nonché conriguardo alle rego-
le pericompensi agli stessi am-
ministratori (in quanto idipen-
dentidevonoriversare alle am-
ministrazioni di appartenenza
i gettoni percepiti), per poter
rendere operative le norme sin
dai prossimi rinnovi dei cda.

In ragione dei limiti previsti
dallo stesso articolo 4, con il di-
vieto di nuovi affidamenti alle
societa strumentali esistenti,
glientilocalidevono predispor-
resindaoraancheadeguatiper-
corsi per far tornare al proprio
interno le attivita prima gestite
delle stesse societa o perlaloro
riconduzione al mercato con
procedure digara.
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PROPOSTA DI DIRETTIVA PER RIEQUILIBRARE LA PRESENZA DEI DUE SESSI NEI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE DELLE AZIENDE

Nei cda arrivano le quote rosa europee

Obbligatorio i140% di donne entro il 2020, per le societa pubbliche anticipo al 2018
Ltalia & frai Paesi
che partono dallivello

pit basso: la presenza
femminile e solo del 5%

Sanzioni alleimprese
inadempienti: multe
edivieto di partecipare

alle garediappalto

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Una volta era «il sesso debo-
le», adesso a Bruxelles lo
presenta come il «genere
sottorappresentato». Co-
munque sia, non dovrebbe
durare a lungo, almeno se gli
stati dell'Ue recepiranno la
proposta di direttiva con cui
la Commissione, su consiglio
dell’Europarlamento, invita
a fissare al 40% la soglia mi-
nima per la presenze delle
donne nei consigli di ammi-
nistrazione. Entro il 2020
per tutti, deve accadere; ed
entro il 2018 per le societa
pubbliche, visto che qui l'in-
fluenza dello stato puo esse-
re esercitata pilt direttamen-
te per dare il buon esempio.
Chi non rispettera la norma,
prevede l'esecutivo comuni-
tario, sard punito con multe
e col divieto di partecipare a
gare d’appalto pubbliche.

Lo schema & contenuto in
una direttiva che la respon-
sabile Ue alla Giustizia, Vi-
viane Reding, si prepara a
lanciare nei prossimi giorni,
perché possa essere appro-
vata dall’Europarlamento e
dal Consiglio, cioé dai rap-
presentanti dei governi nazio-
nali. La mossa & resa necessa-
ria, afferma la bozza del docu-
mento vista da «La Stampay,
dal fatto che a tutt’oggi la pre-
senza femminile negli organi
di comando delle grandi im-
prese quotate & al 13,7%. «Vuol
dire che il rapporto fra uomini

e donne é di sette a uno», pun-
tualizza la Commissione.
Stando a dati della primavera
scorsa, I'Italia era con Malta e
Cipro fraipaesi con una quota
rosa intorno al 5%. Una legge
varata dal governo in agosto
ha portato la soglia minima ad
almeno a un terzo del board.
Le norme europee, notano le
fonti, hanno riscosso sinora ri-
sultati limitati del ribilanciare i
generi al lavoro. La presenza
femminile «& aumentata di ap-
pena 0,6 punti percentuali I'an-
no», mentre «il sottoutilizzo
della capacita femminile costi-
tuisce una chiare perdita di po-
tenziale economico per 'Ue». 1l
nocciolo del problema, scrive la
Commissione, & costituto «dal-
la persistenza di barriere mul-
tiple che il crescente numero di
donne altamente qualificate in-
contra sulla propria straday.
Colpa degli «stereotipi che so-
vrintendono le assunzioni e le
promozioni», si sottolinea, di
una cultura di impresa «domi-
nata dagli uomini» e dalla
«mancanza di trasparenza dei
processi di nomina ai massimi
livelli». C’¢, alla fine, un «tetto
di cristallo» nel mondo del lavo-
ro, che il «gentil sesso» vede ma
oltre il quale non pud spingersi.
La proposta direttiva non ri-
guarda le piccole e medie im-
prese. La bozza precisa il meto-
do per il caleolo della quota vi-
sto che, soprattutto coi piccoli
numeri, il 40% sarebbe difficile
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da definire. Si conviene che
debba essere esponente del
«sesso sottorappresentate» al-
meno un componente nei board
da tre-quattro; due in quelli da
cinque-sei; almeno tre in quelli
da sette-otto. Ma non & un dog-
ma. La norma ha comunque un
approccio flessibile, & pronta a
considerare che la societd non
abbiano trovato un numero suf-
ficiente di candidate e fissa l'ec-
cezione per i rappresentanti
dei sindacati in consiglio.
L'articolo 5 riguarda le san-
zioni. Graduali e dure. Impo-
ste dagli stati che avvertono
la societa dell’irregolarita e le
danno sei mesi per mettersi
in regola. Sono previsti quat-
tro livelli di intervento: mul-
ta; sospensione del diritto ai
benefici pubblici; esclusione
dalla partecipazione di con-
tratti pubblici; annullamento
delle nomine. Le capitali sa-
ranno autorizzate a introdur-
re quote pil alte. La McKin-
sey ha calcolato che le societa
con rappresentanza paritaria
realizzano profitti del 56% su-
periori rispetto a quelle inte-
ramente maschili. Qualcuno,
in un futuro non lontano, po-
trebbe essere tentato di farlo.

. ECONOMIA
[ &

Nei cda arrivano le quote rosa europee:
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PERSI 1,5 MILIONIDIPOSTI

Crollano gli occupati

con meno di 35 anni
Situazione choc anche in Francia

® Il rapporto tra giovani e lavoro appare sempre
piu critico, il sacrificio imposto dalla crisi presenta
cifre in continuo peggioramento: dagli ultimi dati
dell'Tstat sul secondo trimestre 2012 emerge come in
cinque anni il numero di occupati tra i 15 e i 34 anni
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sia diminuito di circa un milione e mezzo, ovvero del
20%. Un vero e proprio crollo che va ad alimentare
I’esercito dei disoccupati, con gli under 35 alla ricerca
di un posto che raggiungono quota 1.386.000.

SERVIZI ALLE PAGINE 4 E 5 >>

Un fitto calendario di impegni
internazionali e interni per il premier
le questioni sul tappeto

LAGENDA DELLA CRISI

| PROBLEMI E | PROGRAMMI

Il «settembre caldo» di Monti
tra spread e il lavoro che non c'e

150 vertenze, 180mila posti a rischio e 1,5 milioni di giovani occupati in meno

® ROMA. Tempi stretti per il Governo
che vuole accelerare sul cosiddetto «decre-
to sviluppo bis» e cerca, non senza dif-
ficolta, di dare corpo alle tante idee sulla
crescita messe in campo nel primo Cdm del
dopo-vacanze. In parallelo prosegue la pre-
parazione dell’importante incontro di mer-
coledi con il mondo delle imprese anche nel
tentativo di favorire la contrattazione di
secondo livello. Con gli imprenditori Mario
Monti discutera anche di sgravi alle im-
prese, di taglio del cuneo fiscale e di forme
sperimentali di decontribuzione per au-
mentare la produttivita. I sindacati saran-
no consultati invece qualche giorno dopo,
I'11 settembre. Intanto il segretario della
Cisl, Raffaele Bonanni, chiede senza mezzi
termini meno tasse: «la leva fiscale & il
primo strumento da utilizzare, per rilan-
ciare i consumi e I'economia, e per far
ripartire la contrattazione a livello azien-
dale».

Una ripresa settembrina da far tremare
le vene nei polsia Mario Monti se si guarda
anche alle scadenze internazionali anti-cri-
si dei prossimi giorni, a partire dall’attesa
per le decisioni straordinarie che il board
della Bee potrebbe prendere per frenare lo
spread. Intanto la lente di palazzo Chigi &
gia puntato sulla riapertura dei mercati di
oggi anche se la settimana potrebbe rive-
larsi interlocutoria in attesa degli orien-
tamenti di Eurotower.

Per il premier Mario Montisiavvicinano

decisivi appuntamenti internazionali ai
quali si intrecciano freneticamente le sca-
denze interne, come il consiglio dei mi-

nistri previsto per il 5 settembre. Un Cdm
che dovrebbe vedere un primo giro di tavolo
sul «decreto sviluppo bis» il cui varo é
atteso per fine settembre.

Cruciale sara I'appuntamento di domani
a Villa Madama con Francois Hollande.
Con il presidente francese il premier con-
tinuera ad insistere sulla necessitd che
I'Europa arrivi ad una nuova piu forte go-
vernance, un’unione politica con tanto di
trasferimento a Bruxelles della sovranita
di bilancio (mentre il presidente francese &
disponibile al momento solo ad una par-
ziale unione bancaria). Di sicuro si parlera
anche dicome Mario Draghi interverra per
aiutare i Paesi in difficoltd e dare un se-
gnale ai mercati.

Dopo Hollande, Monti ricevera merco-
ledi 6 a Palazzo Chigi il Presidente della
Commissione Europea, Jose Manuel Bar-
roso, proprio mentre sono attese le deci-
sioni della Bee. Naturalmente grande at-
tenzione sara dedicata alla decisione della
Corte Costituzionale tedesca (il 12 settem-
bre) sullacompatibilita del fiscal compact e
dei fondi salva stati con le leggi della Ger-
mania.

L’agenda di Monti & densa anche di ap-
puntamenti interni: la Fiera del Levante a
Bariil 7settembre, il forum di Villa d’Este a
Cernobbio sabato 8 (a margine 1'incontro

con il Presidente del Consiglio Europeo
Herman Van Rompuy). Sara chiusa con
una due giorni a Sarajevo (9-10 settembre)
dove partecipera all’incontro internazio-
nale di sant'Egidio.

Ilquadro nel qualeé costretto amuoversi
il Governo é a tinte fosche: almeno 150
vertenze aperte, 180 mila posti a rischio e,
dal 2007 ad oggi, 1,5 milioni di giovani oc-
cupati in meno. Ovvio quindi che sia di
grande importanza I’incontro con le parti
sociali (in un primo momento non con-
vocate). I sindacati, dopo la freddezza cau-
sata dalle parole di Monti sulla concer-
tazione, insistono sugli sgravi fiscali men-
tre il governo punta a favorire la crescita
attraverso un maggior dialogo tra le parti
sociali. Il premier intende predisporre
quanto prima il «rono programma»
dell’agenda di governo. «Riorganizzeremo
l'agenda per stringere tempi e lavoro prima
della fine del mandato», conferma il mi-
nistro Cancellieri.
Milena Di Mauro
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Il ministro e le parti sociali
Sgravi alle imprese
[l piano Fornero

di ANTONELLA BACCARO

Itre a pensare a

« forme sperimentali
di decontribuzione per le
imprese che abbiano un
record positivo di utilizzo
della manodopera, bisogna che le parti
sociali cerchino di migliorare la loro
collaborazione»: in un’intervista al
Corriere, il ministro del Lavoro Elsa
Fornero rivela il suo piano per la crescita.

A PAGINA 9

L'intervista | ‘ Il ministro: «Il tema delle modalita delle relazioni di lavoro ha permesso alla Germania di uscire dalla crisi»

Fornero: il taglio del cuneo fiscale

alle imprese che comvolgono 1 lavoratori

«Giusto favorire le start up, ma le norme siano coerenti con la riforma»

Ministro Fornero, mercoledi I'in-
contro con le imprese aprira il can-
tiere della produttivita?

«E insieme il cantiere dell'occupa-
zione, della produttivita e della
competitivita. La produttivita & un
elemento chiave della crescita. Ma da
sola non basta».

Si parlera del taglio del cuneo fi-
scale da lei anticipato al meeting di
Comunione e Liberazione?

«Quando ne ho parlato a Rimini io
stessa ho messo le mani avanti per
Tesiguita delle risorse. Non ho nean-
che avuto bisogno di farmelo dire dal
ministro dell’Economia, Grilli: pensa-
V0 e penso a sperimentazioni virtuo-
se per aumentare la produttivitas.

Si tratta solo di esperimenti?

«l ministro dello Sviluppo, Passe-
ra, ha insistito e io sono d’accordo,
sul fatto che oltre a pensare a forme
sperimentali di decontribuzione per
le imprese che abbiano un record po-
sitivo di utilizzo della manodopera,
bisogna che le parti sociali cerchino
di migliorare la loro collaborazione».

L’accordo tra le parti sociali sui
contratti non ¢é sufficiente a fare un

a termine?
i Nelle aziende

% non basta

il mordi e fuggi

passo verso il modello tedesco che
prevede la partecipazione dei lavo-
ratori alla gestione dell'impresa?

«Quello & un accordo importante
ma per andare verso il modello tede-
sco non basta un passo: ce ne voglio-
no di pill. E per questo il governo ha
intenzione di fare quanto e in suo po-
tere, sempre ricordando che ci sono
poche risorse, per favorire il dialogo
tra le parti sociali».

I1 ministro Passera vorrebbe
estendere gli sgravi alle «start up»
ma chiede flessibilita sui contratti a
termine,

«Ne abbiamo parlato molto. Prima
di tutto vanno ben definite quali sono
queste aziende innovative, E poilo vo-
glio dire a chiare lettere: & necessario
favorire queste start up ma anche fa-
re in modo che le norme del lavoro
che si adatteranno a queste aziende in-
novative siano assolutamente coeren-
ti con la riforma. Le norme per il lavo-
ro nelle start up devono discendere
dalla riforma, non rappresentarne in
alcun modo una lacerazione».

In questo contesto potra riaprirsi
anche il tema della detassazione del

Un lavoro che
porta a una
remunerazione
piu alta

porta crescita

premio di produttivita?

«Ci siamo accorti di questa riduzio-
ne pill 0 meno nei giorni in cui era
approvata la riforma e sembrava una
contraddizione. Ma la decisione non
¢ stata di questo governo. Io sono
d’accordo che il merito vada sempre
riconosciuto, ma se mettiamo le risor-
se su questo capitolo sara pit diffici-
le metterle sul cuneo fiscale a favore
delle imprese che dialogano con i la-
voratori».

Come si fa a individuare queste
imprese dialoganti?

«Le imprese hanno un bilancio so-
ciale con un capitolo che riguarda la
gestione del personale, le politiche
non discriminatorie, quelle di concilia-

— e
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zione. Sono pero nozioni non partico-
larmente illuminanti sull’effettiva poli-
tica del personale. Invece il tema delle
modalita delle relazioni di lavoro ha
permesso alla Germania di uscire dal-
la crisi».

Come si promuove la partecipa-
zione?

«Trainostri adempimenti abbiamo
una delega proprio su questo tema. So
che & un tema delicato per le imprese;
la partecipazione non va imposta. Ma
ci stiamo lavorando e vorrei riuscire a
condurre la delega in porto».

Anche lei é stata richiamata sul-
I'applicazione della riforma?

«Ho una cartellina che mi sono
portata dietro con I'elenco di tutti gli
adempimenti. Non abbiamo aspetta-
to che ci venisse chiesto: I'elenco
I'avevamo gia definito con gli uffici.
Adesso stabiliremo, con tn cronopro-
gramma, quando e chi fara che cosa.
Intanto il 6 settembre andro a Bruxel-
les dal commissario Laszlé Andor per
illustrare la riforma a lui e al segreta-
rio dell’Ocse, Angel Gurriax».

Ha visto i dati Istat sui precari?

« dati Istat ma anche quelli euro-
pel. In tutto il mondo progredito il te-
ma & quello dell'occupazione. Anche
i ministri Ue si sono accorti che va be-
ne restituire stabilita ai bilanci ma
cio che conta & 'economia reale. 11
presidente Monti parla sempre di ri-
gore e crescita».

Le imprese sostengono che la
sua riforma sta gia producendo ef-
fetti negativi sulla flessibilita.

«Chiunque parli di lavoro italiano
in Europa si sente sempre dire che
dobbiamo contrastare il precariato
tra i giovani. Non & un’invenzione
del ministro Fornero. Era giusto occu-
parsene».

Si, ma le imprese dicono che i
contratti a termine troppo tutelati
salteranno del tutto.

«Questo & uno dei temi su cui stia-
mo impostando il monitoraggio. Ho
molte persone che mi scrivono di si-
tuazioni nelle quali il contratto a ter-
mine non viene rinnovato. Ma biso-
gna vedere quanto cio sia dovuto al
fatto che quel contratto non sarebbe
comunque stato rinnovato per assen-
za di domanda e quanto invece al fat-
to che la riforma ha posto qualche pa-
letto. Serve molto pragmatismo, ma
attribuire tutto alla riforma é sicura-
mente improprio».

Cioé?

«Esistono metodi scientifici che
permettono di separare cio che é attri-
buibile statisticamente a una causa e
cio che attribuibile a un’altra, Una ri-
forma che ha poco pitl di un mese di
vita non puo aver prodotto questi ef-
fetti».

Eppure le imprese attaccano.

«Anche i sindacati: ci accusano di
avere fatto troppo poco per ridurre la
precarieta. A noi pare di avere trova-

to un giusto equilibrio. E poi le impre-
se hanno anche avuto rafforzamenti
della flessibilita, come 1’abolizione
della causale per il primo contratto a
tempo determinato, e fino a un anno.
In fase di dialogo I'avevano fortemen-
te richiesta. Vorrei senza polemica
che ci si confrontasse nel merito. Ad
esempio sul fatto che la produttivita
non puo nascere da contratti "mordi
e fuggi"».

Si spieghi.

«Un lavoratore che sia sempre pre-
occupato di quello che fara tra due o
tre mesi, allo scadere del contratto
che ha oggi in corso, non puo dedi-
carsi bene al suo lavoro. Questo recu-
pero di una qualche stabilizzazione
nei contratti di lavoro € funzionale al
discorso della produttivita».

11 fatto & che molti datori di lavo-
ro non hanno in questo momento
una prospettiva lunga.

«Capisco che in fase di recessione
sia difficile fare questo discorso ma
insisto: il lavoro "buono” & I'unico la-
voro produttivo. Un lavoro che porta
a una remunerazione piti alta produ-
ce domanda e crescita, Tutto si tie-
ne».

I sindacati sono preoccupati per
gli ammortizzatori sociali.

«E uno dei temi su cui le parti so-
ciali hanno avuto resistenza al cam-
biamento. Ma questi comportamenti
radicati non erano consoni a un’eco-
nomia che si sviluppa perché erano a
favore di tutele lunghe per un nume-
ro limitato di lavoratori senza alcuna
preoccupazione sulla loro
ricollocabilita nel mercato del lavoro.
Bisogna lavorare per I'occupabilita
delle persone».

11 problema é che i casi Alcoa si
moltiplicano.

«La preoccupazione sul cambio del
sistema in un periodo di recessione é
fondata. Tuttavia era importante che
la riforma degli ammortizzatori, e in
particolare I’Aspi, partisse all'inizio del
2013, pur sovrapponendosi al manteni-
mento della mobilita fino al 2014».

Non & preoccupata per la tenuta
sociale?

« sindacati sono stati molto re-
sponsabili. Sono anche convinta, e
ho avuto la prova all’Alenia, che i la-
voratori sono disposti al dialogo.
Quando le situazioni e le difficolta so-
no spiegate in maniera onesta e aper-
ta sono comprese. Ritengo si possa di-
re che i lavoratori preferiscono un
confronto chiaro piuttosto che incas-
sare illusioni a cui sono i primi a non
credere».

Antonella Baccaro
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LA PAURA
DI TORNARE
Al LAVORI
PIU UMILI

Esiste ormai un’enorme
questione meridionale
su scala continentale
L’esperienza italiana
puo tornare utile

di GIAN ARTURO
FERRARI

ei borghi agricoli

della Laconia,
derelitta punta
sudorientale del
Peloponneso di recente
guadagnata alle colture
intensive, si aggirano
frotte di indiani
Tamil, neri e nodosi
come bastoni.
Fanno parte,
propriamente parlando,
dei lavoratori della
Grecia e, nonostante
Uaria sperduta, sono
gente energica e
coraggiosa.

Parlano almeno tre lingue (la loro o le loro,
un po’ di greco e un pit che discreto inglese)
¢ senza tante storie hanno varcato oceani ¢
migliaia di chilometri per venire a cogliere le
arance ¢ le olive, a fare tutti quei lavori pesan-
ti ai quali i laconici, pur se attanagliati — si
dice — dalla crisi, si negano tuttavia recisa-
mente.

Non ¢ pigrizia quella dei laconici, non ¢é in-
fingardaggine, o, perlomeno, non solo. C¢ la
memoria, non troppo remota, di un tempo di
abbrutimento e fatica inenarrabile; ¢’é la re-
cente felicita di esserne usciti, di aver conqui-
stato gli agognati simboli del riscatto, solette
¢ piloni di cemento armato, servizi igienici in
porcellana, adorati suv giapponesi; ¢’é il terro-
re che rimettere mano alle antiche fatiche si-
gnifichi riprecipitare, per un atroce scherzo
della storia, nell'abisso da cui si credeva di es-
sere usciti. E lo stesso meccanismo di rimo-
zione che ha distrutto tanta parte del paesag-
gio italiano: certo gli speculatori, ma soprat-

tutto I'odio — popolare, diffuso, sincero —
per il proprio passato e per i suoi segni, per
I'umiliazione secolare che essi rappresenta-
no.

L’Europa non € solo I'Eurotower e I'Europa
mediterranea — la Grecia, gran parte dell'Tta-
lia, gran parte della Spagna — non ¢ (non ¢
solo?) patria di lazzaroni e cape scariche. E
una regione complicata, molto lontana paren-
te (ahime!) di quel meraviglioso Mediterra-
neo dell’eta di Filippo II, cantato da Braudel.
Non sara un caso se i tre Paesi che vi si affac-
ciano sono stati tutti e tre lacerati nel Nove-
cento da sanguinose guerre civili. E se due di
essi, Grecia e Spagna, sono usciti da dittature
feroci_solo, rispettivamente, nel 1974 € nel
1975. E una regione traballante, di traballante
economia e di traballante, perché recentissi-
ma, democrazia, minata per di pil, nel caso
dell'Ttalia, da una viceversa stabile e solida cri-
minalita organizzata. A medicare questi mali,
¢ prima ancora a spiegarli, non basta certo la
contrapposizione, accademica e leziosa, tra
un’ Europa della virtl, settentrionale e prote-
stante, e un’Europa del vizio, mediterranea e
cattolica (ma anche ortodossa).

Una contrapposizione che & soprattutto
falsa. Il problema non € trasformare i laconi-
¢i o1 siciliani o gli andalusi in discepoli di
Max Weber, ma di assimilare progressiva-
mente I'Europa mediterranea all’'Europa cen-
trale, al cuore storico ed economico dell’Eu-
ropa, cattolico in grande maggioranza, di
cui I'talia settentrionale o la Catalogna fan-
no gia parte. Esiste insomma una questione
meridionale su scala europea, il che mette
noi italiani nella singolare posizione di chi
ha in materia 'esperienza massima e i massi-
mi fallimenti. Ma se in centocinquanta anni
noi la nostra questione meridionale non I'ab-
biamo risolta, non é che la politica europea
degli ultimi vent’anni abbia saputo fare di
molto meglio. Ha distribuito, anche genero-
samente, denaro, ma cosi facendo ha creato
non lavoro, ma illusione di lavoro. Oggi che
il lavoro elargito viene meno, rimane il disin-
ganno e d'improvviso agli occhi dei mediter-
ranei I'Europa si trasforma da madre lonta-
na e svagata, ma benefica, in matrigna vigile
e crudele.
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Labanca centrale Usa ha’obbligo
diperseguire il pieno impiego,

L’analisi

Laricetta Usa che genera posti di lavoro

non solo di frenare 1 prezzi
IL DOSSIER.

Le azioni della Federal reserve dal

2009 hanno generato una crescita
aggiuntiva del Pil parial 3%

Due milioni diposti dilavoro
1rsultati della “ricetta” Fed
chela Bce nonpotraadottare

Bernanke senzavincolinel creare monetae comprarebond

dal nostro corrispondente FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

monetaria americana, di cui 'Europa avrebbe bisogno.

D UEmilioni di posti dilavoro creati. Eil frutto della politica

Due milioni di assunzioni aggiuntive, dal 2009 ad oggi,
fannoladifferenza tralasituazione sociale dell’eurozona e quel-

la degli Usa.
ONOSTANTE questo la
| \ | Federal Reserve non
consideradiavere esau-
rito il suo compito. L'impor-
tante discorso pronunciato ve-
nerdi dal banchiere centrale
americano Ben Bernanke a
Jackson Hole, ha lanciato se-
gnali inequivocabili: al prossi-
mo meeting dellaFedil12e 13
settembre i mercati si aspetta-
no I'annuncio di nuovi inter-
venti.

IL PIENO IMPIEGO
Comepuounabancacentra-
le “creare” lavoro, eperdipiliin
misura cosi consistente? Quali
sonoimeccanismicon cui agi-
sce? E perché lo fa? L'ultima di
queste tre domande racchiude
una differenza costituzionale
tralaFed elaBce.Labancacen-
trale americana hal’obbligo di
perseguire il pieno impiego,
non solo di lottare contro I'in-

flazione. E si vede: anche dal-
l'attenzione che Bernanke ha
dedicato l'altroieri all’analisi
della disoccupazione. In un
passaggio del suo discorso, ha
sottolineatoidannienormiche
ne derivano: «L’alto numero di
personesenzalavoroeunagra-
ve preoccupazione, non solo
per le enormi sofferenze e lo
spreco di talenti umani che
comporta, maanche perché gli
elevatilivellididisoccupazione
creanoundannostrutturaleal-
lanostraeconomiachepuodu-
rare per anni». Questo tipo di
analisi € condivisa da coloro
chestudianodavicinoladisoc-
cupazione, eancorpitidacolo-
rochelavivono. Oltre all'impo-
verimento materiale cen’@uno
psicologico, conseguente alla
perditadistatus, diruolosocia-
le, di autostima. Quandol’inat-
tivitaduraalungo, inoltre, sidi-
lapidano competenze, si de-
gradal’attitudine allavoro, alle
dinamiche relazionali che vi
sono collegate. E’ una distru-
zione di ricchezza, superiore a
quella di un impianto indu-
striale che arrugginisce o di-
venta obsoleto per mancanza
di manutenzione. Questi feno-
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meni sono tristemente noti dai
tempi della Grande Depressio-
ne, ma non & scontato che cat-
turino I'attenzione di un ban-
chiere centrale e diventino il
nucleo portante della sua stra-
tegia.

Come si € mossa la Fed, per
cercare di ridurre la disoccu-
pazione?1suoi strumenti sono
indiretti, ovviamente non ¢ lei
ad assumere i senza lavoro, e
tuttavia la sua efficacia e indi-
scutibile. Nessuno dei tanti
economisti presenti al simpo-
sio di Jackson Hole — anche
quelli fortemente critici del
suo operato—ha messo in di-
scussioneicalcolidiBernanke:
suiquattromilionidinuovipo-
sti di lavoro creati dal settore
privato in America dopo il
2009, la meta sono la conse-
guenzadelleazionidellabanca
centrale. Queste azioni hanno
generato una crescita aggiun-
tivadell’ordine del 3% di Pil.

“QUANTITATIVE EASING”

Gli interventi della Fed sono
“costati” 2.300 miliardi di dol-
lari, ma a differenza del piano
perlacrescitadiBarack Obama
(800 miliardi di investimenti
pubblici, varati nel gennaio
2009) cio chehafatto Bernanke
non pesasul contribuente, non
fa aumentare il debito statale.
La banca centrale infatti ha il
potere di stampare moneta,
questa ¢ la sua ragion d’essere
originaria. Dal dicembre 2008
ad oggi, questo potere ¢ stato
usatodaBernanke conilmeto-
do del “quantitative easing”.
Letteralmente si traduce in
“facilitazione quantitativa”.
Lasostanza e questa:la Fed ha

creato 2.300 miliardi dimone-
ta e li ha spesi per comprare
buonidel Tesoro americani (o
titoli simili, come le obbliga-
zioni emesse dagli istituti di
credito immobiliare semi-
pubblici). Perchéacquistando
quei titoli, ha datoluogo a due
milioni di posti di lavoro netti
in pili? La catena di tra-
smissione degli effetti
funziona in tre passaggi
semplici.
SelaFedsipresentasul
mercatocomeacquiren-
tediTreasuryBond, essa
aumenta la domanda di
questi titoli. Come in
ognimercato, un aumen-
to della domanda fa salire
il prezzo. Nel caso dei titoli
I'aumentodelprezzohaunef-
fettoparticolare:fascendereil
rendimento. II meccanismo

aritmetico e facile da capire.
Immaginiamo un Botchevie-
ne emesso dallo Stato per un
valore nominale di 100 euro e
una cedola d’interesse del 3%

cioé un rendimento di 3 euro
dopo un anno. Lo stesso Bot
viene venduto a un’asta dove
la domanda sale cosi tanto
che gli investitori pagano 120
euro per comprarlo. A quel
punto il suo rendimento di 3
eurorappresentauninteresse
del2,5% (3eil2,5%di120).Ec-
coperchésidicechel’interes-
sesimuove “inversamente” al
valore diun titolo. Ed ecco co-
me l'intervento della banca
centraleconmassicciacquisti
di bond puo spostare verso il
basso i tassi d’interesse. 1l se-
condo passaggio avviene per-
chéitassid’interesse checiri-

guardano da vicino, sono ag-
ganciatiaquellideibond pub-
blici. Esempio: quiin America
imutuiperlacasa,al5annio
a30anni, hannodegliinteres-
si che seguono strettamente
quelli dei Treasury bond di
lungotermine. SelaFedriesce
ad abbassare i tassi dei bond,
automaticamente accade lo
stesso perimutui-casa (edan-
che altre forme di credito al
consumo).

MUTUI MENO CARI

Terzo passaggio, esempio
concreto. 1l calo dei tassi sui
mutuic’edavvero,ineffettila
mia banca locale di recente
mi ha proposto di rinegozia-
re il mio mutuo pre-esisten-
te, rifinanziandoloin base al-
lenuove condizioni in modo
cheio paghi una rata mensi-
le inferiore. Gli effetti sull’e-
conomia reale sono molte-
plici. Per chi e in cerca di pri-
macasa,l’accessoal creditoe
meno costoso. Infatti il mer-
cato immobiliare Usa — che
fu il “buco nero” all’origine
dell'implosione finanziaria
del2008—stamostrando se-
gnidiripresa.Seiohogiauna
casa, il rifinanziamento del
mutuo pre-esistente mi crea
una liquidita aggiuntiva che
posso destinare a ridurre i
miei debiti o fare altre spese.
Anche in questo caso l'effet-
to e percepibile. Gli Stati Uni-
ti hanno avuto una crescita
dell’1,7% nel trimestre scor-
s0, 1 consumi non sono de-
pressi comein Europa. Iltas-
so di disoccupazione e
all’8,3% in America, all’11%
nell’eurozona.
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L’evoluzione del bilancio della Federal Reserve

I Titoli di Stato Usa ¥ Mutui immobiliari | Oro e titoli Fmi (Sdr) ' Prestiti e liquidita  © Altri titoli
Dati in miliardi di dollari
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Crollodel 20-30% perlescadenze fino i tre anni dei titoli di Roma e Madrid. Ma a settembre il mercato aspetta le scelte del"Ue
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MILANO—Lohanno
chiamato effetto
Draghi. E il riferi-
mento e al discorso
del 26 luglio scorso,
quando il numero
uno dell’Eurotower
uso poche parole
ma molto chiare:
«Faremodituttoper
salvare I’euro».
A un mese di di-
stanza, |'effetto si puo
misurarein cifre enu-
meri sui mercati finan-
ziari. Da allora, le Borse
europee hanno inverti-
toil senso dimarcia. Fer-
mandounadiscesacheri-
schiava per alcuni listini
(Milano e Madrid su tutte)
di diventare vertiginosa,
con il ritorno ai minimi toc-
catinelmarzo2009.Inagosto,
Piazza Affari e la Bolsa hanno
recuperato, rispettivamente, il
9 eil 10%. Pil1 che un ritorno in
massadegliinvestimentisi¢as-
sistito una massicce chiusure
delle scommesse contro I'Eu-
rozona, sotto forma di posizio-
ni al ribasso, che avevano fatto
segnareunmassimostoriconel
giugno scorso.
Manonsolo.L'effetto Draghi
si & riflesso anche sull’anda-
mento deititoli di Stato. In par-
ticolare, sui tassi offerti ai mer-
cati dai governi di Italia e Spa-
gna per potersi rifinanziare, I

ancheairisparmiatori. PeriBtp
a 10 anni, c’e stato unrialzo dei
prezzi con cuile obbligazionisi
scambiano: in agosto, il guada-
gno (cedole comprese) € stato
in media attorno al 10 per cen-
to.

Un calo dei rendimenti ap-
prezzato anche dalle banche
ma soprattutto dalle imprese.
Per capirne il motivo, occorre
fare un passo indietro. La crisi
iniziata con il fallimento della
Lehman Brothers, ormai quat-
troannifa,cihaabituatoadave-
re a che fare con il concetto di
credit crunch: la difficolta a fi-
nanziarsi sul mercato, diventa-
to illiquido, perché nessuno si
fida pil1dinessuno e meno che
meno ci si presta denaro. Inve-
ce, con 'allentarsi delle pres-
sioni, dovrebbe diventare me-
no complicato per le aziende
trovare finanziamenti non solo
per sostenere |'attivita ordina-
ria, ma anche per gli investi-
menti e la sostituzione del vec-
chiodebitoinscadenza, condel
nuovo.

Ma, come hanno ammonito
in molti negli ultimi giorni, oc-
corre far presto. Per rassicurare
definitivamente il mercato e
convincerloachiudereunavol-
ta per tutte le scommesse con-
tro i paesi considerato pii1 a ri-
schio. La prova? Tra gli analisti
c’e chi ha osservato come nelle
ultime settimane sia cambiato
I'andamento dei Cds (acroni-

da, mentre hanno ripreso a sa-
lire per Italia e Spagna, nonché
per laFrancia. Si tratta, spiega-
no gli addetti ai lavori, di un ri-
posizionamento in vista delle
scadenze di settembre. Nel ca-
so di una divisione all’interno
dellaBceodiunabocciaturada
parte della Corte Costituziona-
le tedesca del fondo salva Stati,
gli investitori ritengono pii
probabile che siano Roma e
Madrid ad avereimaggioripro-
blemi. E vedere i loro spread
conibundtedeschi divaricarsi.
Comincia a preoccupare pure
la situazione della Francia. Co-
medimostranoidatidiieri, con
la disoccupazione che per la
prima volta ha superato la so-
glia psicologica dei tre milioni
di persone (in aumento per il
quindicesimo mese consecuti-
vo) e un Pilrivisto al ribasso per
i12013.Ancheperquestooccor-
redecidere efarloin fretta.
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EQUITALIA E COMUNI

Niente polemiche
Serve una prassi

rispettosa

dei contribuenti

di Enrico De Mita

riscossione delleimposte di Equita-

lia, soprattutto da parte degli enti lo-
cali (Anci), perché essanon sarebbe rispet-
tosa degli «uomini e delle imprese», una
specie di repressione «non scevra di qual-
che ricaduta di connotazione vessatoria»,
per usare I'espressione del presidente della
Corte dei conti fatta con riguardo alla lotta
all’'evasione. I Comuni, dal canto loro, vor-
rebbero una riscossione «piu vicina ai con-
tribuenti, pittumanax. Essi silamentano an-
che perché conlariduzione dell’esecutivita
immediata delle cartelle fino a duemila eu-
1o, che riguardano prevalentemente multe
stradali e Tarsu, si sono bloccati i propri in-
cassi, con conseguenti «voragini di bilanci
dei sindaci, pronti a chiedere una revisione
dellanormase il buco dovesse verificarsi».

Equitalia sembrarimproverare ai Comu-
nidinon essere all’altezza del compitonella
riscossione dei propri tributi: pur avendo
dal 2006 la possibilita di gestire da soli la ri-
scossione, hanno continuato a fare affida-
mento su Equitalia. Questa teme che gli enti
localinon abbiano I'organizzazione adegua-
ta come sarebbe dimostrato dalla richiesta
di riscuotere somme gia versate o anche di
tributi annullati. Unaletteraspeditada Equi-
talia ai Comuni per chiarimenti su vicende
delgenere avrebbe avuto risposte solonella
misura del 35 per cento. La riscossione, se-
condo Equitalia, non & vessatoria perché le
regole sono stabilite dalla legge: un eserci-
zio discrezionale della riscossione potreb-
be provocare danni per I'Erario.

Sipotrebbe osservare in proposito che la
mitigazione discrezionale della riscossio-
ne, rendendola sopportabile, non violereb-
be le regole sostanziali. Equitalia teme giu-
stamente che, affidando la riscossione agli
enti locali, essa perderebbe il suo patrimo-
nio informatico; ma fa un mestiere non pro-
prio quando vuole interessarsi della spen-
dingreview.

IComuniinvece vorrebbero propristru-
mentiche potrebbero essereritenutiinade-
guati solo seil rispetto delle persone e delle
imprese venisse inteso come tolleranza con-
trariaalla legge. Intanto un Comune impor-
tante come Brescia ha deciso di avvalersi di
societa private per la riscossione di propri

S i & aperto una specie di processo alla

nomiche» e conl’attenzione rivolta allasto-
ria delle persone e delle aziende. Si pensa a
una riscossione che tenga conto delle diffi-
coltd oggettive e che offra un servizio effi-
ciente e non costoso.

Sul costo dellariscossione i Comuni han-
noragione perchél'aggio esattoriale & un’in-
tegrazione della tassazione, di sapore inco-
stituzionale.

Inalternativaallariscossione propria de-
¢li enti locali, rimane la collaborazione con
Equitalia: questa ha in positivo il suo patri-
monio tecnico e la sua organizzazione, ma
in negativo uno stile e una mentalita fiscale
che andrebbe rivista.

Regna per ora grande incertezza. 1l ri-
schio & che si abbia un calo di gettito che si
ripercuoterebbe sul bilancio nazionale. Le
dichiarazioni di sapore politico di Equitalia
da una parte e dell’Anci dall’altra su aspetti
che non sono diloro competenza riguarda-
no l'azione del Governo e del Parlamento
che in questo momento sembra non possa-
no intervenire.

Nel tempobreve sipud solo auspicareun
atteggiamento pili cauto e responsabile dei
soggetti dellariscossione, i quali dovrebbe-
ro fare il loro dovere secondo la legge, ma
consaggezza,adottando quelladiscreziona-
lita in tema di sospensione e di rateizzazio-
ne che, aldifuori della rigidita delle circola-
ri, riducagli attriti coni contribuenti. Glien-
tilocalidaparteloro,debbono evitare atteg-
giamenti che si possano prestare all’accusa
di strumentalizzazione politica.

Dopole elezionibisogna guardare subito
al tema delle autonomie locali che oggi so-
no abbastanza compromesse dalla politica
nazionale. Bisogna rivedere la finanzaloca-
le, distinguendo i tributi propri dalla colla-
borazione con lo Stato per la funzionalita
del sistema tributario. Quila situazione & in
alto mare. La collaborazione si é rivelata
unabolladi sapone.

Nell'Ttalia del debito pubblico, ha scritto
Stefano Folli, pochi temi come quello del
«federalismo fiscale», declinato nelle pili
varie forme, «hanno generato cosi tantare-
torica e scarsirisultati apprezzabilix.

Civorra del tempo per un soddisfacente
assettoistituzionale e tributario. Il Governo
che verra dopo le elezioni non potra non
avere una linea strategica su queste cose
senza limitarsia unatassazione purchessia.

01-SET-2012

@i NORMEETRIBUTI g
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di Guido Rossi

a grave crisi economica
Lprovocata dal capitali-

smo finanziario ha pro-
dotto altre crisi nelle demo-
crazie occidentali, tra le quali
unanuovastaoraprepotente-
mente emergendo: la crisi del
diritto.

Il potere economico e quel-
lo politico sono andatidisgre-
gandosiinreti, corporazionie
meccanismidiautoregolazio-
ne parziale, che impediscono
un’unitadidecisione e dirego-
le omnicomprensive. I nuovi
poteri che reggono I'econo-
mia finanziaria globalizzata
sono difficilmente individua-
bili; ognuno di loro perd si ri-
tiene al di sopra di ogni rego-
la, anzi produttore esso stesso
diregole cogenti. La sovranita
degli Stati nazione ha dunque
abdicato e lo "Stato di diritto”
si & trasformato in uno "Stato
dell’economia”. A un’econo-
mia globalizzata, facilitata da
una tecnologia sempre pil
vorticosamente veloce, non e
corrisposta una nuova lex
mercatoria,come eraavvenu-
tonell’antica globalizzazione.
Attualmente, con qualche ec-
cezione soprattutto a livello
internazionale e della Comu-
nitd Europea, alla tutela nor-
mativadeidirittisi e sostituita
la disciplina dei contratti, che
rendono evidentemente pil
agevoli gli scambi economici,
ma altresi possibile il fiorire
di sempre nuovi mercati eco-
nomici e finanziari, assoluta-
mente indipendenti e incon-
trollati. La ricaduta dei loro
conflittialivello degli Statina-
zionali ha depotenziato la so-
vranita politica, svuotato il di-

IL MONDO

Lacrisi

piu grande?
Quella

del diritto

Lacrisi
pit1 grande
e quella
del diritto

ritto degli Stati che, sempre
pitieterodiretti daipoterieco-
nomici, conservano autono-
mie giurisdizionali, ancorade-
cisivesoprattuttoinalcuniset-
tori, e assai capacidicoltivare
la comunicazione mediatica,
senzatenercontocheilorori-
tuali producono effetti che a
volte sono profondamente in-
giusti, qualora non siano con-
divisi da principi e regole del-
la "sapienza civile", accettati
dalla comunita.

E facile concludere su que-
sto punto che in nessun Pae-
se puo esistere una giustizia
giusta se manca una politica
giusta.

adelegittimazione della politicae
Ll’abdicazione dellasovranita da

parte degli Stati comporta
soltanto una spietata quanto
improduttiva concorrenzafrale
giurisdizionilocali che, benché ultimo
brandello di quella sovranita, sono
tuttaviaincapacidi assicurare certezza
del diritto al mondo globalizzato
dell’economia.

L’esempio pili clamoroso sta proprio
nell’attuale controversia fraidue
gruppi che si contendono la posizione
dieccellenza nel dominio tecnologico
dell’eramoderna. Miriferisco alla
vicendadella Apple (lamiticasocieta
americana fondata da Steve Jobs) e
della Samsung, societa sudcoreana
condannatail 24 agosto dalla giuria
della District Court della California
(San Jose Division) a pagare piu diun
miliardo didollari di danni alla stessa
Apple per averne violato i brevetti, che
proteggevanoi diritti di proprieta

intellettuale, riguardanti sia il design sia

latecnologia degliiPhone, iPod e iPad.
Nelricorso presentato dalla Apple si

sottolineava che la famiglia dei prodotti

introdotta dallaSamsung nel 2010 e
denominata "Galaxy", perlaformaeil
modo di uso, con semplici movimenti

delle dita, veniva addirittura confusa
con isuoi prodotti. Si € allora scatenata
quella che Steve Jobs aveva promesso
sarebbe statauna «guerra
termo-nucleare» quando vide chei
prodotti Apple venivano
sistematicamente copiati. La societa
californiana aveva inoltre citato nel 2011
per le stesse ragionila Samsung
chiedendo un risarcimento di danni per
circaunmiliardo e duecento milioni di
dollari davanti al Tribunale di Tokio. Il
giudice distrettuale di quel Tribunale il
31agosto ha, al contrario della giuria
californiana, dichiarato che nella
produzione dei modelli Galaxy nonvie
stataalcuna violazione dei brevetti
Apple.Laguerraperil controllo
dell’enorme mercato degli Smartphone
e dell’orizzonte dellasocieta
dell’informazione mondiale sta
continuando in quattro continenti.

Dallamodernarivoluzione digitale e
giunto 'ultimo attacco a uno dei diritti
fondamentali del liberalismo
democratico, cioe quello della
“proprieta intellettuale”. E significativo
che cid avvenga proprio in questo
settore, dove ’economia globalizzata
tende alla riduzione di tuttiibeniin
beniimmateriali, nella cui
trasformazione é considerato I'inizio
dell’attuale crisi, in modo particolare
con lo scoppio della bolla dei sub prime
mortgages.

Un’identica conflittualita che
riguarda ancorala derivatecnologica
della modernita concerne le bennote
vicende diJulian Assange, il fondatore
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di Wikileaks, che vede in concorrenza
ben quattro Stati, gli Stati Uniti,
I'Inghilterra,la Svezia e ’Ecuador, nella
cuiambasciata gli é stato concesso il
dirittodi asilo.

Eppure in Europa,lalotta peril
diritto basata sulla fondazione diun
pluralismo, di unalaica eticita civile nel
rispetto dei diritti umani, ancorain
mancanza diun popolo e diuna
nazione europei, € stata affidata alla
Corte di Giustizia di Strasburgo.
Proprio quest’ultima ha orabocciato la
legge italiana 40 del 2004 sulla
fecondazione assistita, la quale non
consente la diagnosi pre impianto degli
embrioni ai portatori di malattie
genetiche. Dopo unintervento del
Cardinale Bagnasco, che habollatola
sentenza della Corte come un
illegittimo superamento della
magistraturaitaliana, il ministro
Balduzzi ha dichiaratoche
probabilmente il Governo italiano
proporraricorso. Non affronto,
ovviamente, nel merito il tema, che
esige ben altri approfondimenti, nel
doverosorispetto delladiversita di
opinioni e di fedi che riguardano
Porigine della vita, mami limito ad una
considerazione dilegittimita.
L’atteggiamento dell’esecutivo intal
caso parrebbe assai singolare:
eterodiretto dal’Europa sui programmi
economici, contrario pero all’Europa
sui diritti umani.

A tuttiilivelli, come sivede,lalotta
per il diritto deve costituire un’assoluta
priorita per la societa civile e fors’anche
per le istituzioni politiche.
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CONVIVERE CON L'INFLAZIONE

Lagrande fatica

di ritrovare

il climadi fiducia
La grande fatica
di ritrovare la fiducia

i chi e la colpa? La colpa & dello
Dspread. Per gli italiani che vogliono

trovareun caproespiatorio all’auste-
rita cheli piega, la spiegazione ha un sapore
quasi beffardo. Lo spread non si vede, non
ha un’effigie da bruciare o un’ambasciata
sotto cui dimostrare.

E lautunno porta nuovi pesi. All’austeri-
ta imposta dallo spread (il Governo é solo
un intermediario, e in questo caso ""'amba-
sciator porta pena") si aggiunge il caro-pe-
trolio (caro-elettricita, caro-gas, caro-car-
buranti), del quale pero si pud far carico
all’esecutivo solo in un’ottica di "piove, go-
verno ladro!". Ma in ogni caso questi rinca-
ri-dallabenzina alle tasse - sottraggono po-
tere d’acquisto e rinfocolano I'inflazione. Il
tassodiaumentodel costodellavitaegiain
agosto al 3,2%, e 1"inflazione di fondo",
cioé quella calcolata al netto di alimentari
ed energia, e stimata al 2,1 per cento. Ma se
l'inflazione di fondo é utile per guardare al-
le tendenze, perché sfronda il paniere dai
suoielementi pit1 volatili,non consolamol-
to il comune cittadino, che deve pur man-
giare e scaldarsi e andare dal punto A al
punto B con mezzi diversi dal cavallo di
San Francesco. E il cittadino gia sente che
l'inflazione morde ancora di piti rispetto al
dato complessivo: la percezione dell’au-
mento dei prezzi si forma rispetto ai beni e
ai servizidi pilt frequente acquisto, e questi
- calcola I'Istat - sono aumentati sull’anno
del 4,3 per cento.

Alle soglie dell’autunno dobbiamo
quindiaspettarciuntasso d’inflazione an-
corapilielevato, trainato dagli aumenti ta-
riffari e dai prezzi alla pompa? Abbiamo
evitato - per ora - 'aumento dell’Tva, gra-
zie all’approvazione della spending re-
view, e dobbiamo tirare un sospiro di sol-
lievo perché quell’aumento, in queste cir-
costanze- con un’inflazione percepita gia
oggi superiore al 4% e retribuzioni ferme
all’1,5% - sarebbe stato esiziale. Ma I'im-
patto - evitato - dell’Iva sta per cedere il
passo all'impatto tariffario e a quello di
Imu e addizionaliIrpef.

Fino a che punto é tollerabile un ulteriore
aumento del tasso di inflazione?

In circostanze normali un divario ampio come quello che
siprospettafrainflazione e salari desterebbe preoccupazio-
ni per la tenuta del tessuto sociale. Ma le circostanze non

sono normali. Sappiamo che il ciclo avverso fa parte di un
malessere continentale, che lastagnazione duradatempoe
ingenera frustrazione da un lato e rassegnazione dall’altro,
cheil "nemico",comesidicevaall’inizio, & elusivo e invisibi-

le, che proteste localizzate (Ilva, Sulcis...) sidanno e si daran-
no, ma quelle generalizzate sono pitt difficili da organizza-
re, perché non hanno bersagli facilmente identificabili.

Ma tutto questo non vuol dire che la sofferenza non ci
sia e, quel che & pili preoccupante, non si accumuli. La
rassegnazione non é altro che protesta rimandata al futu-
ro, messain uncassetto che un giorno sara pieno e traboc-
chera in forme che potranno essere pericolose. Dove po-
tremo trovare la salvezza?

1l pessimismo ha molte frecce al suo arco, ma ci sono an-
cheragionidi speranza, scenari possibili di unavia d’uscita.
Almeno tre di questi scenari portano qualche freccia nella
faretra dell’ottimismo.

Da una parte, 'incerto e claudicante passo della risposta
europea alla crisi si & fatto recentemente pilt fermo. La di-
sperante lentezza delle decisioni sta facendo posto a una
maggiore consapevolezza dei rischi: da quando Mario Dra-
¢hi ha affermato - con una ben calcolata "fuga in avanti” -
chelaBcefara ditutto per tenere la moneta unicasullaretta
via, 'atmosfera & cambiata. La cancelliera Angela Merkel si
& schierata con Draghi, la Bundesbank é isolata, e perfino il
bubbone Grecia potrebbe essere sgonfiato in modi meno
traumatici. Un miglioramento dell’atmosfera farebbe mol-
toperfartornare quella fiducia che oggiscoraggiale decisio-
nidi spesa di famiglie e imprese.

Dall’altra parte, gli Stati Uniti e la Cina - le due maggio-
rieconomie mondiali- hannola possibilita (e la probabili-
ta) di accelerare il passo, dando cosi una spinta al ciclo
internazionale.

Einfine, pilt vicino a casa nostra, non bisogna dimentica-
re cheil sistema produttivo &€ un organo vivo, capace direa-
gire e non solo disubire. Le imprese italiane non hanno solo
subito la crisi; hanno anche reagito, e anche se questi cam-
biamenti sono "sotto pelle", non immediatamente visibili,
sono comungque reali e stanno lentamente migliorando la
competitivita di fondo del sistema.

Fabrizio Galimberti
fabrizio@bigpond.net.au
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Il commento

La visione che manca
al partito dei rigoristi

GiuseppeBerta

M isurarsi coi problemi dell’oc-
cupazione e del lavoro provo-
caoggiunsensodivertigine, a tal pun-
to appaiono vasti e complicati. Essi
rappresentano infatti la dimensione
cruciale della crisi, la questione sa-
liente, quella destinata a riaffacciarsi
con forzadrammatica, non appenasi
va oltre le cifre dello spread e gli indi-
catori economici perdono la loro
astrattezza per riflettersi nella condi-
zione effettiva delle persone. Ridotta
al suo nucleo essenziale, la recessio-
ne - specie quando e lunga e profon-
da come quella che stiamo vivendo -
significa meno reddito, meno consu-
mi, meno lavoro. E questala realth su
cui puntualmente I'Istat ci aggiorna,
mettendoci davanti al suo continuo
deterioramento. E ricordandoci, an-
che, che cisonostratidella popolazio-
ne che pagano di pit1 perla crisi.
Igiovani, anzitutto, cheincin-
que anni hanno perso qualco-
sa come un milione e mezzo
di occupati. Quando si parla
di “generazione perduta”, e
questo a cui ci si riferisce: al
fatto che per molti giovani il
lavoro si presenta come
un’esperienza irregolare, di-
scontinua, profondamente
insoddisfacente. Quando c’e,
naturalmente, perché si e gia
formata, ai margini e negliin-
terstizi della societa, la schie-
ra grigia degli “scoraggiati”,
coloro che sono ormai cosi de-
motivati dall’aver rinunciato
persino a cercarlo, il lavoro.
Arigore, dovrebbero esse-
reloroacostituire la prima ur-
genza della crisi e I'obiettivo
principale delle politiche per
porvi rimedio. Ma I'occupa-
zione giovanile € un tema che
finisce inevitabilmente col
mescolarsi agli altri, in un ac-
cumularsi di emergenze che
sollecitano una per una ’at-
tenzione del governo. Premo-
no, assillati dalla minaccia di
perdere il posto di lavoro in
una terra che non sembra of-
frire alternative, gli operai

dell’Alcoa e del Sulcis, una
sorta di avanguardia di quei
circa duecentomila lavorato-
1i le cui prospettive dipendo-

no dalla soluzione delle ver-
tenze aziendali che siammas-
sano sui tavoli del ministero
dello Sviluppo. E poi ci sono
quelli che il posto non ce
I'hanno gia pit1 e vorrebbero
legittimamente sapere quan-
do potranno andare in pen-
sione, secondo cio che gli e
stato promesso al momento
di lasciare i luoghi in cui era-
no impiegati. Gli “esodati”
stannoli, conlaloro presenza
ingombrante, a rammentare
i nodi irrisolti della riforma
dellaprevidenza e del merca-
to del lavoro. Intanto, mentre
inuoviammortizzatorisocia-
linon cisono ancora, € gioco-
forza attingere a pienemania
quelli del passato, cioe alla
Cassa integrazione, per tam-
ponare la caduta d’attivita
delle imprese messe alla cor-
dadallaflessione deimercati.

Ifronti aperti sonoinnume-
revoli, tutti urgenti, mentrele
risorse non sono minima-
mente sufficienti. Come si ri-
pete spesso, alla richiesta di
lavoro si puo rispondere solo
con la crescita, rilanciando
un processo di sviluppo per
I'economia italiana. Ma sap-
piamo che quinon si puo fare
come negli Stati Uniti, dove
I'erogazione di liquidita da
parte della Federal Reserve,
la banca centrale, ha garanti-
to almeno due milioni di po-
sti di lavoro. Dobbiamo fare
conimezziscarsissimiche ab-
biamo a disposizione, sotto
I'occhiuta vigilanza delle isti-
tuzioni europee. Cio spiega -
anchesenongiustifica-lasa-
rabanda quotidiana di propo-
ste, col ministro Passera che
vorrebbe ridare fiato alle in-
frastrutture, Elsa Fornero che
proponediridurre il carico fi-
scale sulle imprese che assu-
mono, i sindacalisti che vor-
rebbero meno tasse sui salari
per far riprendere i consumi
interni, la Confindustria che
vorrebbe il ricorso al credito
d’imposta per far ripartire gli
investimenti delle imprese. E
infine col ministro Grilli, che
chiude i cordoni della borsa,

ammonendo che disoldinon
ce ne sono e bisogna ancora
trovare il modo per evitare
nuovi aumenti dell’Iva.

Diciamolaverita: ¢ un qua-
dro inquietante perché, da
un lato, si & tutti convinti che
occorre rimettere in moto un
sistema economico avvitato
su se stesso e, dall’altro, nes-
suno sa bene come fare, dal
momento chelacoperta, tira-
ta da tutti i lati, si rivela sem-
pre troppo corta. Ilvocio con-
fuso che sentiamo in merito
alla crescita deriva da questa
situazione intimamente con-
traddittoria.

E tuttavia, forse, un passo
avanti si potrebbe fare, anche
se non e detto che sia nelle
corde proprie di un governo
tecnico. Cio che manca e una
visione diffusa e condivisa
dello sviluppo dell’Italia dido-
mani, che consenta di indiriz-
zare le poche, pochissime ri-
sorse. Una visione che poggi
su una convinzione comune
circa i motori dell’economia,
della direzione da intrapren-
dere per avere la speranza
fondata di creare nuovolavo-
ro, diverso da quello che c’e
gia ed ¢ sotto attacco. Ci vor-
rebbe, insomma, una visione
simile aquella che ha sorretto
la nostra crescita nei decenni
migliori del Paese e che abbia-
mo progressivamente smarri-
to, fino alla confusione attua-
le. I partiti, la politica ebbero
un tempo unruoloimportan-
tenelrafforzarel’ orientamen-
to allo sviluppo e alla mobili-
ta sociale degli italiani. Do-
vrebbe essere loro compito
cercare di recuperarlo. Ma
ora non sembrano nemme-
noingradodiparlare ase stes-
si, figuriamoci alla societa.
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QUADRIO CURZIO: UTILIZZARLE PER FINANZIARE INVESTIMENTI IN INFRASTRUTTURE

Le riserve doro valgono 100 miliardi

“Unarma da usare contro la crisi”

Solo nel 2011
si sono rivalutate
di 13 miliardi

e il boom continua
LUIGI GRASSIA

Per uscire dalla crisi econo-
mica I'Italia dovra tagliare il
debito e far ripartire la cre-
scita. Ma per tutte e due le
cose servono risorse fresche.
Dove trovarle? La caccia &
aperta: si pensa alla patrimo-
niale, che perd sarebbe una
mega-tassa che stronchereb-
be leconomia; e si pensa a
privatizzare di tutto, dagli
immobili alle munieipalizza-
te, passando per I'Eni e I'Enel
che sono le nostra galline dal-
le uova d’oro. Oro metaforico.
Nessuno invece parla di ven-
dere l'oro vero, quello di pro-
prietd della Banca d’Italia.
Nei giorni scorsi il prof. Al-
berto Quadrio Curzio ha pro-
vato a rompere il tabu e di
usare la riserva aurea italiana
per garantire 'emissione di ti-
toli, destinati a finanziare an-
che l'investimento in infra-
strutture. E fattibile?

L'oro in cassaforte & tanto.
Solo nel 2011 la rivalutazione
delle riserve auree della Banca

d’Italia ha fruttato una plusva-
lenza di 13 miliardi di euro
(quasi due terzi del gettito pre-
visto quest’anno per I'Imu).
Ma il boom delle quotazioni
dell’oro va avanti da molti anni
e ormai le nostre riserve valgo-
1o 100 miliardi di euro. «Se so-
lo se ne vinecolasse allo scopo
un 30%, si avrebbe una dispo-
nibilita diben 30 miliardi» dice
Quadrio Curzio. Il professore &
ben consapevole che si tratte-
rebbe di una mossa complessa
sul piano normativo, ma in
questo momento in cui si te-
mono i default e studiano mos-
se non convenzionali di ogni
genere, “bazooka” della Bee
eccetera, si potrebbero alme-
no valutare i pro e i contro.

Un parere contro viene da
Massimo Siano, che a Londra
& responsabile per I'Ttalia di
Etf Securities (commercio di
oro e materie prime): «Biso-
gna conservare le riserve au-
ree come super-assicurazione
per i periodi in cui la moneta
non vale pit niente. Cioé per il
caso di guerra o di fallimento
dello Stato». E invece per pre-
venirlo, questo dafault, no? Si-
ano pensa di no: «Oltretutto
l'oro & destinato a rivalutarsi
ancora, e venderlo sarebbe co-
munque un cattivo affarex». Ma
parlarne non dev’essere tabl.
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Slot online e poker sui telefonini
dove l'azzardo non ha frontiere

Liberalizzazione al via dal 3 dicembre. La Polizia Postale: pericolo illegalita
NUMERI DA CAPOGIRO | SERVER ALLE ANTILLE OLANDESI

In Italia nel 2011 il gioco via Web Il «nero» vale due miliardi
ha fatturato quasi 10 miliardi Nella black list dei Monopoli

Questanno si arrivera a4

il caso

GABRIELE MARTINI
TORINO

on chiudono le slot ma-
chine reali e in pin
aprono quelle virtuali.
Lo sbandierato giro di
vite del ministro Bal-
duzzi, che voleva vietare i videopo-
ker nel raggio di 500 metri dalle
scuole, & destinato a restare una
proposta. Manca la copertura fi-
nanziaria. Gli irriducibili dell’azzar-
do tirano un sospiro di sollievo e
pregustano la rivoluzione in arrivo.
C’e gia la data: 3 dicembre 2012. Da
quel giorno si potra giocare alle slot
anche online. Con soldi veri.
Lalegalizzazione procede spedi-
ta: dopo scommesse sportive e po-
ker, tocca alle famigerate «mangia-
soldi». E gia tutto calendarizzato,
allamministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato sono al lavoro
sulle autorizzazioni. Niente piu
processioni al bancone del bar per
cambiare le monete, fra poco meno
di cento giorni per mandare in fu-
mo lo stipendio bastera un compu-
ter. Oppure un telefonino connesso

a Internet. Perché il nuovo coman-
damento & giocare sempre e do-
vunque.

La prima rivoluzione fu un pec
connesso al Web: nasceva il casind
virtuale, non serviva lo smoking e si
entrava con un clic. Adesso il tavolo
verde sta nel taschino: & la bisca for-
mato smartphone. Le applicazioni
permettono di scommettere soldi ve-
riin qualsiasi momento e da qualun-
que luogo. Cosl 'italiano con il vizio
del poker punta forte anche sotto
l'ombrellone, aspettando il tram o
nella pausa caffé. La tentazione ¢ li a
portata, 24 ore su 24.

«l gioco d’azzardo sul Web sui te-
lefonini & il futuro. Nei prossimi anni
si faranno affari d'oroy, spiega esta-
siato il dirigente di una delle aziende
leader del settore. I «big» della Rete,
fiutato I'affare, hanno deciso di esplo-
rare 'Eldorado. Facebook ha lanciato
nel Regno Unito la sua prima applica-
zione per scommettere soldi veri nel
rassicurante ambiente virtuale.

In Italia nel 2011 'azzardo online
ha fatturato 9 miliardi e 850 milioni
di euro. La crescita é vertiginosa:
+100% sul 2010. Quest’anno si arri-
verd a 14 miliardi. Per le casse del-
l'erario ¢ una manna. Ma bisogna
vincere la battaglia quotidiana con-
tro chi non rispetta le regole. Polizia
postale e Guardia di Finanza chiudo-

di Stato figurano 4.416 siti

no ogni mese decine di casing illegali
sul Web. Questi siti accalappiano gli
internauti offrendo bonus, giochi
vietati e quote pii alte. Il Tesoro
quantifica il giro d’affari del «nero»
in due miliardi. Ad oggi nella black
list dei Monopoli di Stato figurano
4416 siti. «I portali poggiano su ser-
ver nelle Antille Olandesi, a Cipro o
Malta», spiegano dal Nucleo Frodi
Tecnologiche della Finanza. A volte
pero l'oscuramento non basta: modi-
ficando manualmente le impostazio-
ni, i giocatori riescono a «maschera-
re» la connessione e ad accedere ai
siti bloccati.

Lo scenario muta e nella guerra al-
le ludopatie lo Stato rischia la scon-
fitta. Con il boom delle scommesse
via telefonino e la legalizzazione delle
slot, il quadro peggiorera. Dall’Am-
ministrazione autonoma dei Mono-
poli di Stato confermano i timori: «Il
gioco via social network puo esplode-
re in maniera incontrollata, col peri-
colo di coinvolgere i minori». Stesso
ritornello sui telefonini: «Oggi la tec-
nologia mobile espone molti piti sog-
getti al gioco illegaley, spiega Carlo
Solimene, direttore della Divisione
Investigativa della Polizia postale e
delle Comunicazioni. Altro che vieta-
re ivideopoker vicino alle scuole: il ri-
schio vero € che i ragazzi giochino
d’azzardo traibanchi.
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SPESA PRO CAPITE Toscana
PER GIOCHI NELLE REGIONI - T
ITALIANE NEL PERIODO Piemonte
GENNAIO-GIUGNO 2012 -
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Draghi pronto agli interventi
L. Ocse: 1a Bee faccia in fretta

[ presidente Bee va al parlamento Ue. Madrid rilancia I'eurobond

Il piano anti-spread
Domani una bozza

del piano anti-spread sara
inviata ai 17 governatori
delle banche centrali

Van Rompuy in Ralia
In partenza la missione
di Van Rompuy che

lo portera ad incontrare
anche il premier italiano

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — «Aspettia-
mo le decisioni della Banca
centrale europea», ha appe-
na detto il premier spagnolo
Mariano Rajoy in un’intervi-
sta al «Corriere della Serax.
Ma non é solo lui, ad aspetta-
re le mosse di Mario Draghi,
il presidente della Bce: lo fa
tutta I’Eurozona in crisi. E
oggi Draghi parlera. All'Euro-
parlamento di Bruxelles, da-
vanti alla Commissione sui
problemi economici e mone-
tari: dovrebbe o potrebbe an-
ticipare qualcosa del piano
per acquistare sul mercato
secondario i titoli di Stato
dei Paesi pili fragili, in parti-
colare Spagna ed Italia, e
dunque arginare il loro
«spread», il differenziale di
rendimento rispetto ai pilt
solidi “bund” tedeschi.

In altre parole: I'antidoto,
I'«<arma finale» — si spera
— contro il contagio della
crisi finanziaria. Con Draghi,
spiega la Commissione euro-
parlamentare, ci sara uno
«scambio di idee». Ma la sua
sara un’audizione a porte
chiuse, come — pare — sia
stato richiesto dalla stessa
Banca centrale europea: an-
che se almeno sulla carta i
componenti della stessa
Commissione, fra membri ef-
fettivi e sostituti, sono ben
95, di tutti i Paesi.

1l «segreto» formale po-
trebbe dunque essere solo
un velo, il penultimo mes-
saggio trasversale lanciato ai
governi da parte dell’Euro-
tower prima dell’azione. Do-
mani, Draghi dovrebbe infat-
ti spedire una bozza del pia-
no anti-spread ai 17 governa-
tori delle banche centrali na-

zionali dei Paesi che aderi-
scono all’euro. Giovedi poi il
consiglio direttivo della Bee,

dove siedono i 17 banchieri
centrali delle capitali e i sei
dell’esecutivo guidato da
Draghi, dovrebbe apporvi il
suo sigillo.

Bisogna agire, ora o mai
piu, esorta il presidente del-
la Commissione europea Jo-
sé Manuel Barroso. Gli fa
eco José Angel Gurria, il se-
gretario generale dell’Ocse,
I'Organizzazione per la coo-
perazione e lo sviluppo eco-
nomico che riunisce le tren-
ta economie piu sviluppate
del mondo: «Non bisogna
permettere a nessuno Stato
di lasciare I'’euro. La Bce do-
vrebbe fare di piu, i Fondi
salva Stati Efsf ed Esm non
bastano», ha detto Gurria.
Secondo il numero uno del-
I'Ocse, 'Eurotower «dovreb-
be partire con I'acquisto illi-
mitato di bond, e primalo fa
meglio &».

Ma a quali condizioni, e
con quali verifiche da richie-
dere agli Stati cosi aiutati, e
con quali «memorandum di
intesa» pill 0 meno «legge-
ri», cioé impegnativi per gli
stessi Stati, nessuno lo dice
ancora apertamente: dovra
dirlo Draghi e soprattutto do-
vra dirlo il suo azionista pili
importante, la Bundesbank
tedesca, da sempre diffiden-
te. Dovra spiegarlo perd an-
che chi sta dietro e al fianco
e sopra i banchieri, cioé i lea-
der politici. Che proprio que-
sta settimana si consulteran-
no in un vortice di incontri.

Gia stasera, dopo I'audizio-
ne riservata di Draghi, agli
eurodeputati parleranno an-
che i commissari Ue Olli

UNIONE EUROPEA

Rehn (Affari monetari), e Mi-
chel Barnier (Mercato inter-

no) e probabilmente Joac-
quin Almunia (Concorren-
za). Poi partira in un giro di
capitali il presidente del Con-
siglio dei ministri Ue, Her-
man Van Rompuy: domani
dovrebbe incontrare a Roma
il premier italiano Mario
Monti e a Berlino la cancellie-
ra Angela Merkel, e mercole-
di a Parigi il presidente fran-
cese Francois Hollande. Ve-
nerdi sara poi ad Atene dal
premier greco Antonis Sama-
ras, e sabato di nuovo in Ita-
lia, dov’é in programma un
secondo colloquio con Mon-
ti. Intanto, da Madrid, Rajoy
propone un piano in 3 tappe
per il varo degli eurobond.
Troppe volte i leader euro-
pei hanno parlato di «ore de-
cisive», per sperare ora ad
occhi chiusi, ma certo poche
volte si é respirata una tale
aria di emergenza. E c¢’é an-
che chi non ha paura di mo-
strarsi ottimista. Se i gover-
ni manterranno gli impegni,
la crisi potra finire «in due o
tre anni»: lo dice Klaus Re-
gling, capo del fondo salva
Stati Efsf e dell’'Esm, che do-
vrebbe entrare in vigore in
ottobre se la Corte Costitu-
zionale tedesca dara il suo
via libera il prossimo 12 set-
tembre.

Luigi Offeddu

loffeddu@rcs.it
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Il confronto Roma-Madrid

Il rapporto deficit/Pil in Europain %
I previsioni 2012 [ media ultimi 10anni @ |

Fonte: Thomsan Reuters Datastream, European Commission
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Le previsioni di crescita del Pil
(Fmi)
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PIOGGIA DI SANZIONI
Europa e pallanuoto:

la Ue 1 multa su tutto

Fausto Biloslavo
apagina8

Rifiuti, patenti e pallanuoto
L’Europa ci multa su tutto

Bruzelles ci mette sulla graticola per 125 infrazioni, alcune
davvero assurde. Una mannaia che puo costarci carissima

“ Non accogliete
{i pallanuotisti

s
___7Non proteggete Non formalizzate LA Non sanzioniamo
gte galline ovaiole le navi nei porti il le reti da pesca

Non corretta applicazio-
ne della direttiva del '99
sulla protezione delle

Mancato recepimento
delladirettiva2011sulle
formalita di ingresso e

La Federazione italiana
pallanuoto limiterebbe
illecitamente il numero

Sarebbeinadeguatoil si-
stemadicontrollo e san-
zionidell'usoedetenzio-

galline ovaiole uscitadellenavineiporti dei giocatori comunitari nediretiapesca

.ﬁ‘lmon recuperate

| i vapori di benzina
Non recepita la direttiva
del 2010 sul recupero

deivapori di benzina du-
ranteil rifornimento

SALASSO

Quanto abbiamo gia
pagato? Sul web stima
choc da 3,5 miliardi

99 milion|

La multa minima per I'lta-
lia. La penalita per ogni
giomo di ritardo va dai
22,000 ai 700.000 euro

di Fausto Biloslavo

I , saglia con accuse di in-

frazioni di tutti i generi

su fogne, galline ovaiole, numero

di giocatorinella pallanuoto, sac-
chetti di plasticae ascensori.

La Commissione Ue, presiedu-

ta daJoseé Manuel Barroso, ciim-

puta, a oggi, ben 125 procedure di

infrazione ancora aperte. Quelle
perviolazione dellenorme comu-

Europa matrigna ciber-

nitarie sono 81 e 44 perilmancato
recepimentodelledirettive diBru-
xelles nei termini previsti. La lista
¢ consultabile sul sito del Diparti-
mento per le politiche comunita-
riedellapresidenzadel Consiglio.
In questi tempi di tagli, conti vir-
tuosie sobrietagliaddettiailavori
garantiscono che per 37 infrazio-
ni I'Ttalia si & gia messa in regola.
Ne rimangono una novantina
comprese 6 gia arrivate a senten-
zae8ricorsicontrol'Ttaliaalla Cor-
te di giustizia europea.

Nessuno sembra sapere quan-
temulteabbiamopagatofinoaog-

gi per le infrazioni. Alcune stime,
che girano in rete, parlano di 3,5
miliardidieuro. L'unico dato cer-
to & che la multa minima stabilita
perI'Ttalia, in caso di condanna, e
di 9.920.000 euro. La penalita di
mora puo oscillare dai 22.000 ai
700.000 euro al giorno.

L'ultima infrazione imputata
all'ltalia & la 2012-4096 «sull'im-
patto ambientale dell'aeroporto
diMalpensa» perviolazionedeldi-
ritto europeo. Sempre quest'an-
noBruxellesciaccusadi«noncor-
rettorecepimento» delladirettiva
«relativaallavalutazione eallage-
stione dei rischi di alluvioni». Se
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fosseverosarebbegrave, masubi-
to dopo i burocrati comunitari ci
accusano dinonrispettare le con-
dizioni perla«colturadi Oryzasa-
tivar. Solo gli esperti sanno che &
una delle piante del riso.

Nonabbiamorecepitola diretti-
va«sulrecuperodivaporidibenzi-
naduranteilrifornimento deivei-
coli amotorenelle stazioni diser-
vizio» e anche «'equipaggiamen-
tomarittimo»italianolasciaadesi-
derare. L'infrazione fa il paio con
un'altra del 2011 sulle «<norme di
sicurezza per le navi da passegge-
ri». Dopo la tragedia della Costa
forse a Bruxelles hanno ragione.

1l Grande fratello mette il naso
pure nella «limitazione da parte
della Federazione Italiana Nuoto
del numero di giocatori di palla-
nuoto cittadini dell'Ue». Per non
parlaredellaviolazionedeldiritto
comunitario dello scorso anno
sulla «cattiva applicazione della
direttiva95/16/CE»per «gliascen-
sori». Purel'infrazione sulle «con-
dizioni minime per la protezione
delle galline ovaiole» non e male.

A Bruxelles sono molto attenti
«alla conservazione degli uccelli
selvatici» e nel 2005 ci avevano
messo sotto tiro per la protezione
dellebaleneedeidelfini. Sullacac-
ciacisiamo beccatitre procedure
d'infrazione come Italia, Regione
Sardegnae Veneto. Piliseria e at-
tuale la violazione «sull’affida-
mento dei servizi diintercettazio-
ne telefonicar.

Perlagiustizial'talia ha gia su-
bito una sentenza della Corte eu-
ropea per il al mancato «risarci-
mento dei danni e responsabilita
civile dei magistrati».

La certificazione del bilingui-
smo a Bolzano per l'accesso al
pubblicoimpiegoéinfasediricor-
so presso la Corte di Giustizia.
Uno delle poche infrazioniimpu-
tabiliallaFarnesinariguarda«l'ac-
cordo Italia - Cina in materia di
esenzione delvisto per passaporti
diplomatici».

Siamogiaalparere motivato, ov-
vero l'ultimo passo prima della
causa, per la legge Gasparri sulle
frequenze tv. Gran parte delle in-
frazioni riguardano l'ambiente
dal gas serra «all'emergenzarifiu-
ti in Campania» fino all'impatto
«della strada di scorrimento a 4
corsie: sezione via Eritrea -via Bo-
risascaraMilano. Peririfiuticam-
pani lo scorso aprile rischiavamo
unamaximultadi20milionidieu-
ro.Nel2010, sulmancato numero
telefonico unico di emergenza, la
Commissione hachiestounasan-
zionedi39.680euroal giorno. Nel
1998 il Grande fratello di Bruxel-
les chiese per le nostre fogne non
inregolalacondannaad unamul-
tadi 185.850 Ecu (equivalente all'
euro). L'anno prima, assieme alla
Germaniasiamo statii primipae-
si comunitari a beccarci una ri-
chiestadimultaperirifiutielapro-
tezioneradioattivadi 283200 Ecu.

www.faustobiloslavo.eu
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IL MODELLO FED
Contro la crisi
la Bce si vesta

all’americana
di Renato Brunetta

Pil, tassi e lavoro: Draghi deve
imparare da Bernanke.
apagina9

il dossier

Ricetta per uscire dalla crisi:
la Bee segua il modello Fed

In America, con le misure adottate dalla banca centrale, i tassi d’interesse

sono calati, il Pil é cresciuto e sono stati creati 2 milioni di posti di lavoro
SCOMMESSA VINCENTE  STALLO PERICOLOSO

Bernanke ha speso 1.700 Chi vincera tra Draghi

miliardi in titoli a 30 anni
salvando I'economia Usa

diRenato Brunetta

ltrocheindiscrezionisuco-

sa decidera il 6 settembre

laBancacentraleeuropea,
con relativa cronaca delle baruffe
tra Bce e Bundesbank. Altro che
gossip su quando e a quali condi-
zioni la Spagna chiedera aiuto ai
fondi di stabilita europei e su chi
(Troika?Biga?)ecome dovravigila-
re sul rispetto di eventuali Mermo-
randumofunderstanding. Per capi-
re come gestire |'attuale fase della
crisidell’euro sarebbe bene che tut-
tiandassimo, ancoraunavolta, ale-
zionedallaFederalReserve. Analiz-
ziamo, punto per punto il discorso
che il presidente Ben Bernanke ha
tenuto a Jackson Hole, fra i monti
del Wyoming, venerdi scorso. Da-
vantia pit1di 100 trabanchieri cen-
trali ed economisti Bernanke ha,
conumiltd, illustratoragioni, costie
benefici della politica monetaria
adottata nei 5 anni della crisi dalla
Federal Reserve, la pili importante

e la Merkel?

banca centrale che governa la piu
grande economia del mondo, eco-
nomiadacuilacrisihaavutoorigine
e da cui potrebbe venire la soluzio-
ne.

Comenoto, l'inizio delle tensioni
sui mercati finanziari risale ad ago-
sto 2007, con lo scoppio della bolla
immobiliarenegliStatiUnitielacri-
si dei mutui subprime. A questo se-
guiil fallimento di una delle princi-
palibanched’affariamericane, Leh-
man Brothers, il 15 settembre 2008.
LareazionedellaFed fuimmediata:
riduzione dei tassi di interesse tra
0%e0,25% edestensionedei prestiti
alle banche. Tuttavia, ci spiega Ben
Bernanke, «la crisi era cosi profon-
da che la Fed & dovuta intervenire
construmentidi politicamonetaria
nonconvenzionali». Belladimostra-
zione di consapevolezzadeiguaiin
cuilafinanzaprivataavevacacciato
I'economiaamericana.

Inparticolare, al fine di persegui-
re gli obiettivi del proprio statuto -

UNIONE EUROPEA

Lo sapremo

soltanto giovedi

stabilitadeiprezzielivellomassimo
dioccupazione-laFedhaprocedu-
toconduedifferentitipologiediope-
razioni: Large-scale asset purchases
(Lsaps),altrimentinotocomequan-
titative easing vale a dire 'acquisto
massicciosulmercatoprimarioditi-
tolidel Tesoro americanoe Maturi-
ty extension program (Mep), noto
anche come operation twist, cioéla
vendita di titoli a breve termine e il
contemporaneo acquisto, per pari
importi, di titoli alungo termine.
Con riferimento al quantitative
easing, la prima tranche ¢ stata an-
nunciataanovembre2008esiécon-
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clusaiprimimesidel2010perunim-
porto di titoli acquistati paria 1.700

miliardidi dollariela secondatran-
che, iniziataanovembre 2010 e ter-
minata a meta 2011, ha riguardato
I'acquistodi600miliardidititoli. To-
tale complessivo: 2.300 miliardi di
dollari. Con riferimento all’'opera-
tion twist, anch’essa avvenuta in
duetranche,laFedhavendutotitoli
a breve termine (scadenza massi-
ma3anni)eacquistatotitolialungo
termine (scadenza da 6 a 30 anni)
per400miliardididollaritrasettem-
bre2011 e giugno2012 e per 267 mi-
liardidi dollari traluglio e dicembre
2012 (I'operazione ¢ ancora in cor-
s0).Totale complessivo: 667 miliar-
di di dollari. Cifre e tempistica che
fannoimpallidirelereazioniincasa
nostra.

Risultato: da una serie di studi
condottidadiversieconomistiame-
ricanié emersoche il primoquanti-
tative easing (1.700 miliardi) ha in-
dottounariduzionedeitassidiinte-
resse sui titoli decennali del Tesoro
americanotra40e110puntibaseeil
secondo (600 miliardi) ha spinto al
ribassoirendimentideglistessitito-
lidiulteriori15-45puntibase. Consi-
derando anche le due tranche di
operationtwist,|'effetto cumulato &
unariduzione dei tassi di interesse
suititolidecennalidel Tesoroameri-
canotra80 e 120 punti base.

Questoperché«gliinvestitorihan-
no dovutorivederei propriportafo-
gliesostituireititolivendutiallaFed
eperchél'interventoharestituitofi-
duciaalle istituzionifinanziarie e ai
cittadini americani, stimolando gli
investimenti e, di conseguenza, i
consumi. Inoltre, Ben Bernanke ha
tenutoaprecisareche «daalcunesi-
mulazionicondottedallastessaFed
¢ emersoche conidue quantitative
easing, del 2008-2010 e del
2010-2011, sono stati creati 2 milio-
nidipostidilavoroeil prodottointer-
nolordodegliUsaéaumentatodial-
menoil 3% in pit».

Nonostante tali interventi, ed
questo il cuore del discorso di Ber-
nanke, lacrisieconomicaefinanzia-

riahanotevolmenterallentatoglief-
fetti,inquantoicanaliditrasmissio-
ne della politica monetaria sono ri-
sultatieccessivamenteframmenta-
tienonsempreefficienti. Puntocen-
trale di grande onesta intellettuale
dapartediBernankeepuntocentra-
le anche delle preoccupazioni del
presidente della Bce Mario Draghi,
giaespresseil 2 agosto quandoten-
ne a precisare come l'intervento
Bce, anche con strumentinon con-
venzionali, fosse divenutonecessa-
rio. Evidentemente,inmancanza, o
insupplenza, diunapoliticaecono-
micaeuropea coerente.

Cosa dovremmo dire noi del-
I'areaeuro, conriferimentoalletera-
piesangue, sudore e lacrime impo-
steconsommaimprontitudine dal-
la Germania ai paesi sotto attacco
speculativo? Esse non solo hanno
acuito la crisi e la recessione, ma
hannofinito colridurreglieffettidel-
lemisurenel contempomesseinat-
to dalla Bee.

Purtroppo gran parte della liqui-
ditaimmessa nel sistema & rimasta
nel circuito delle banche, principa-
ledestinatario dellaliquidita offerta
dallaFed. Estatoil settorebancario,
all’ origine della crisi dei mutui sub-
prime, della speculazione sui deri-
vati e dei titoli tossici in bilancio. E
che, dopo che i governi hanno con-
trattodebiti persalvarlo,haspecula-
to contro gli Stati indebitati. Bella
gratitudine. Viene facile mettere in
rapporto queste affermazioni con
quantoésuccessoincasanostra,va-
leadire conle due tranche difinan-
ziamento agevolato della Bee alle
banche dei paesi dell’Eurozona di
dicembre 2011 e febbraio 2012, per
piltdi1.000miliardidieuro, definito
damolti analistiquantitativeeasing
insalsaeuropea.Ericordarechetut-
tequesterisorsesonorimasteferme
nelsistemabancarioanchenel caso
europeo, un po’ permiopia ed egoi-
smodellebanche,unpo’perladab-
benaggine masochistica dell’ Auto-
rita bancaria europea (Eba) e delle
regole diBasilea3.

AncoraBenBernanke: «Negli Sta-

UNIONE EUROPEA

ti Uniti I'incertezza della politica fi-
scale (legata al dibattito sul fiscal
cliff), haridottol'efficaciadellapoli-
ticamonetaria, portando, tral'altro,
arivedere aribassole prospettive di
crescita dell’economia. La Federal
Reservenonpuo,enondeve, perse-
guire obiettivi propri della politica
economica e fiscale e non puo far
fronte dasolaairischifinanziariche
corre il paese». Le banche centrali
faccianolebanchecentralieigover-
ni facciano la politica economica.
L’analisi del presidente dellaFed
conferma quanto gia sappiamo e ci
dice anche che non ¢ piti tempo di
rinvii: dopo la moneta unica occor-
reprocedereconl unionebancaria,
e sistema unico di vigilanza; 'unio-
neeconomica, conrelativaredistri-
buzione degli squilibri macroeco-
nomici (sia positivi sia negativi) de-
gli Stati; |'unione fiscale, con regole
dibilancio uguali per tutti; e 'unio-
ne politica, istituendo un rapporto
diretto tra popolo dell'Unione e go-

verno europeo. Per non parlare del
bazooka di prestatore di ultima
istanza chelaFederal Reservehada
sempreecheprobabilmentelaBan-
ca centrale europea non avra mai,
causa le ossessioni inflazionistiche
tedesche di weimariana memoria.

La lezione diJackson Hole di ve-
nerdi puo essere interpretata, dun-
que,comeildeprofundiisdellapoli-
tica economica europea a trazione
tedesca. A quando altrettanta one-
sta, conrelativocambio dipasso, da
partedeigovernantiedelleistituzio-
ni europee? Le occasioni non man-
cheranno, a partire dalla riunione
del Consiglio direttivo della Bceil 6
settembre; la decisione della Corte
Costituzionale tedesca sulla legitti-
mitadelfiscal compacte delMecca-
nismo europeo di stabilita attesa il
12 settembre e il prossimo, fonda-
mentale, Consiglio europeo, gia in
calendario peril 18-19 ottobre. Ab-
biamobisognodiun’operazioneve-
ritd. Ce lo chiedono i mercati, ce lo
chiedono i cittadini europei. Ce lo
chiede, soprattutto, il buon senso.
Sarebbe proprio ora di smetterla di
farci del male.
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POLITICHE MONETARIE A CONFRONTO

1 TAS INTERESSE DELLA BCE DA DICEMBRE 2005 A 0GGI

4,504
4004
350%

3,00%

01/12/2008 011212011

LE RISPOSTE DELLA BCE

01/12/2009 0241242010

due aste di credito

a breve termine al tasso dell'1%
alle banche (21 dicembre 2011
e 29 febbraio 2012), per

1.000

miliardi di euro

|| 20 maggio 2010 |a Bce

ha acquistato sul mercato
secondario dititoli del debito
sovrano dei paesi dell’Eurozona,
che a oggi ammontano a

213.,5

miliardi

I TASSI DI INTERESSE DELLA FED DAL 1990 A 0OGGI

0,25%
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LE MOSSE DELLA FED

1l quantitative easing L'operation twist

Acquistati titoli Venduti titoli di Stato a breve

del Tesoro Usa per termine (max 3 annij e acquistato
stesso ammontare titoli a lungo
termine (da 6 a 30 annij per

2008- 1.700 2008- 400
2010 miliardi di dollari 2010 miliardi di dollari

zum.s_l_lo__ ) zozo-lm__ )
2011 miliardi di dollari 2011 miliardi di dollari

Il fiscal cliff , e )
La scadenza nel 2012 delle agevolazioni fiscali e i tagli alla spesa pubblica
potrebbero avere effetti recessivi nel 2013

Crmtn: D
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L’ATTESA Pressing su Francoforte in vista della decisiva riunione di giovedi

L’Ocse scende In campo
«Subito Pintervento Bce)

Gurra: acquust limitati dei titoh di Italia e Spagna

Settimana

di vertici bilaterali
Monti vedra
Hollande

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES — La Banca
centrale europea deve inviare
«segnali credibili ai mercati»,
iniziando a comprare bond di
Spagna e Italia, perché «in gio-
co c¢'¢ l'intero sistema ¢ 1'euro
non deve essere messo a ri-
schio». L'invito inusualmente
esplicito, lanciato ieri dal segre-
tario generale dell'Organizza-
zione per la Cooperazione e lo
Sviluppo Economico, Angel
Gurria, riflet-
teleattesedei
responsabili
politici e de-
gli investitori
per la riunio-
ne di giovedi
del Consiglio
dei governa-
tori della Bee.

Nel mo-
mento in cui
la Spagna sta
valutando se
chiedere aiu-
to, 1 banchie-
ricentrali del-
la zona euro
devono deci-
dereidettagli
del nuovo
programma

di acquisti di

bond, pre-an-

nunciato da

Mario Dra-

ghiil 2 agosto

scorso. Secon-

do Gurria la

Bcee ¢ «il ba-

zooka, la potenza di fuoco, il
muscolo, 1'unica che abbia la
capacita di impressionare i
mercati». Insomma, deve com-
prare bond spagnoli e italiani
«il piu presto possibile».

I 17 banchieri centrali na-
zionali della zona euro dovreb-
beroricevere domanile propo-
ste da discutere nel Consiglio
direttivo. Con le sue dure criti-
che al nuovo programma, la
Bundesbank di Jens Weid-
mann ha di fatto annunciato
un voto negativo. Maperil via
libera non serve l'unanimita e
la maggioranza sembra acqui-
sita. Draghi potrebbe iniziare
a delineare il suo piano gia
questo pomeriggio, durante
una riunione a porte chiuse
della commissione economica
dell'Europarlamento ufficial-
mente dedicata all'Unione
bancaria. Proprio la delicatez-
za della della situazione, legata
alla scadenza di giovedi, ha
spinto la Banca centrale euro-
peaachiederelamassimariser-
vatezza per 1'audizione.

Secondo le indiscrezioni,
la Bee ¢ orientata a comprare
titoli a breve scadenza, fissan-
do limiti informali e flessibili
ai rendimenti, ma senza di-
chiarare pubblicamente un tet-
to massimo agli spread dei

paesiindifficolta. La preferen-
zaperilsegmento abreve della
curva dei rendimenti era stata
espressa dallo stesso Draghi
sempre nella giornata del 2
agosto.

Se Spagna e Italia chiede-
ranno aiuti, dovranno firmare
un memorandum di intesa,
con strette condizioni sulla po-
litica di bilancio e le riforme e
sottoporsi al monitoraggio dei
partner europei. La Bce vorreb-
be anche coinvolgere il Fondo
Monetario  Internazionale.
L'Eurotower non si muovera
per prima, ma aspettera che il
Fondo salva-Stati lanci i suoi
interventi, preferibilmente sul
mercato primario del debito.

Sul Fondo salva-Stati per-
manente — il Meccanismo Eu-
ropeo di Stabilita (Esm) — pen-
de pero il giudizio della Corte
costituzionale tedesca, che si
esprimerasoloil 12 settembre.
Unasentenza negativa deigiu-
dici di Karlsruhe metterebbe a
repentaglio tutta l'architettura
del piano per stabilizzare la
ZOna euro, con gravi ripercus-
sioni sui mercati. «Senza la
Germania, I'Esm non ha mol-
to senso», ha detto al settima-
nale tedesco Der Spiegel, il
direttore del Fondo salva-Sta-
ti, Klaus Regling. Per Gurria, i
Fondi salva-Stati «non sono
sufficienti, né abbastanza velo-
ci e reattivi», ma il segretario
generale dell'Ocse ha detto di
«aspettarsi e sperare» in una
sentenza positiva di Karl-
sruhe. L'incertezza sul verdet-
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to potrebbe spingere Draghi a
ritardare I'annuncio dei detta-
gli sul nuovo programma.

L'esigenza di rendere il
Fondo Esm pienamente opera-
tivo, ma soprattutto le condi-
zioni che verranno poste ai
paesi che faranno richiesta di
aiuti, saranno al centro dei
molti vertici bilaterali di que-
sta ennesima settimana decisi-
va per l'euro. La cancelliera
tedesca, Angela Merkel, incon-
trera il premier spagnolo, Ma-
riano Rajoy, giovedi a Ma-
drid. In settimana Mario Mon-
ti vedra il presidente francese,
Francois Hollande, quello del
Consiglio europeo, Herman
Van Rompuy, ¢ il capo della
Commissione, José Manuel
Barroso.

In un'intervista a diversi
giornali europei,

Rajoy ha lascia-
to intendere che
non accettera
nuove misure di
austerita, oltre a
quelle cuisi égia
impegnato con il
salvataggio da
100 miliardi del-
le sue banche.
L'Ttalianon sem-
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bra disposta ad andare oltre le
raccomandazioni della Com-
missione € non vuole alcun
intervento del Fmi. Insomma,
dopo gli annunci della Bcee,
sara sulle condizioni del me-
morandum che si spostera la
partita dell'euro.
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ando, allora, alle ubbie fe-
Bderaliste, alle visioni che

non risolvono i problemi
immediati e, in nomine Draghi,
immergiamoci a testa bassa nel-
lecosechegiastiamofacendo,al-
la maniera di Gurdult, il mitico
personaggio del «Cavaliere ine-
sistente» di Calvino! Se & questo
il succo che ricaviamo dall’arti-
colo pubblicato questa settima-
na su Die Zeit da Mario Draghi,
temo che andiamo ben oltre cio
che & giusto e utile ricavarne.

E vero, nell’articolo ci sono,
sul tema dell’'unione politica,
due passaggi che colpiscono: il
primo é che dobbiamo sottrarci
ad una rigida scelta binaria fra il
ritorno al passato e gli Stati Uniti
d’Europa. Il secondo & che non &
il caso di mettereI’asticella trop-
poaltaed é meglio perciolavora-
re su obiettivi pitt modesti. E una
critica a chi, come me, & venuto
predicandolanecessitadegli Sta-
ti Uniti d’Europa? Forse, ma se
leggo i due passagginel discorso
complessivodiDraghie pensoal-
le sue preoccupazioni, arrivo io
stesso a concludere che nei suoi
panni proporrei pitt 0 meno le
stesse priorita.

La prima cosa & mettersi, ap-
punto, nei suoi panni. E il presi-
dente dellaBanca Centrale Furo-
pea, & convinto che I'assetto isti-
tuzionale a cui I'euro fu affidato
all’origine & del tutto inadeguato
e che i dubbi e il nervosismo dei
mercati davanti alla parzialita, al-
le lentezze e alle reticenze del
processo con il quale a pezzie a
bocconilosistarafforzando, pos-
sono esplodere da un momento
all’altro. E quiviene la sua preoc-
cupazione pil forte, vale a dire
che la Germania, dove allignano
lereticenze maggiori,facciavale-
rel’'unione politicacome unane-
cessita pregiudiziale per non an-
dare avanti neppure sulle cose
per le quali é invece sin da ora
non solo possibile, ma urgente
farlo.

Fbbene, Mario Draghi ha per-
fettamente ragione. Se vogliamo
salvare la baracca, ora e non fra
un anno, dobbiamo dotarci di un
fondoalivelloeuropeo per gesti-
re gli eventuali fallimenti delle
banche, dobbiamo rafforzare la
sorveglianzasuibilancinaziona-
lie dobbiamolasciare chelaBce,
purneilimitidel suomandato, in-

L’EUROPA

Unione politica

il traguardo
e non l'alibi
per stare fermi

tervengaquanto serve per garan-
tire la stabilita dell’euro.

Si deve pero, per consentire
queste cose, fare primal’unione
politica? Assolutamente no, so-
no tutte pitiche compatibili con
gliassettiesistentied erapercio
piti che opportuno dirlo ai tede-
schi con la chiarezza che Dra-
ghihausato.

Ma negare che l'unione poli-
tica possa essere un alibi per
stare fermi in attesa che arrivi,
nonpuod significare negarelari-
levanza del tema e negare che
le forze politiche fannobene ad
occuparsene davanti agli umo-
ri che sempre pill percorrono
le opinioni pubbliche dei no-
stri paesi. E un fatto che in pitt
paesi dell’Eurozona, a partire
dai due paesi maggiori, Francia
e Germania, si & preso a parlare
addiritturadireferendumsulla
gestione futura dell’euro. E in
particolare’Spd tedescahaan-
nunciato che, in caso di vitto-
ria, organizzera un referen-
dumin Germania per modifica-
re la stessa costituzione inter-
na,in modo daautorizzare rigi-
de e severe politiche di bilan-
cio dettate a livello europeo e,
con esse, la mutualizzazione
dei debiti nazionali.

Ceintale propositola consa-
pevolezza che decisioni sem-
pre piu rilevanti per la vita dei
cittadini, come quelle che si
adottanonelle sedi europee, di-
ventano insostenibili se non
corroborate con ilconsenso po-
polare elalegittimazione demo-
cratica. Quandosiparla diunio-
ne politica a questo comunque
ci si riferisce e, piaccia o non
piaccia, e unaprospettivainelu-
dibile, giacché eludendolasiri-
schia ormai la rivolta contro
I'Europa.Ma-edé questo il pun-
tosul quale datempo vado insi-
stendo - la rivolta non la si ri-
schiaconlastessa Europa prefi-
gurata dal referendum
dell’Spd, un’Europa che conti-
nua ad ancorare I'euro ai bilan-
cideisingoli Stati e che per que-
sto ¢ costrettaadettaredal cen-
troregole sempre pilivincolan-
tiper tuttie a prefigurare un uni-
co ministro finanziario euro-
peo che decide non sul bilancio
europeo, masu quellidi tutti gli
statidell’euro?

Non credo di essere il solo a
pensarlo.Ho appenalettolano-
tadiKatinka Baysch, vice-diret-
tore del Centre for Furopean
ReformdiLondra, cheil 29 ago-
sto segnala sul sito dello stesso
Ceril duplice rischio che ’'Euro-
padell’Spd appaia ai tedeschila
"transfer union" che essinonac-
cettano e agli europei del Sud,
purgratificati dalla mutualizza-
zione dei debiti, la fonte di vin-
coli interni che espropriano lo-
roeiloro parlamenti.

E allora? Allora, come ha
scritto giustamente Draghi,
dall’'unione politica non c’e ra-
gione di partire, maad essanon
sipotranonarrivare (eadirlo é
quel «Rapporto del Presiden-
te» prescentato in giugno da
Herman Van Rumpuy, anche a
nome dello stesso Draghi). La
vera questione e intendersi
sull’'unione politica che voglia-
mo costruire, se quella della
mutualizzazione dei vincoli e
dei debiti, destinata al genera-
lizzatoripudio popolare, o quel-
lachefa«ilsaltodibinario» ver-
soun ben pit1 accettabile asset-
to ditipo federale.

Misi fanno svariate obiezioni
da parte di coloro che non vo-
gliono essere distolti dai lavori
in corso. Mi si dice che un pas-
saggio del genere non lo si fa
con un "salto", come dimostra
lagradualita conla quale sisono
consolidati gli stati federali pilt
classici. E io sono d’accordo, lo
so bene che Washington accen-
tro compiutamente I’emissione
dimonetasolodopolaguerraci-
vile del 1861 e che la Federal Re-
serve fu creata nel 1913. Ma il
"salto" verso la Federazione,
che aveva precostituito un soli-
do fondamento a tutto questo,
era stato fatto oltre un secolo
prima e paradossalmente, se lo
facessimo noi (in modo certo
non eguale), avremmo gia alcu-
nideglistrumentidicuigliame-
ricani si sono dotati cosi tardi.

Mi si dice che la gente & inte-
ressata a cio che risolve i suoi
problemi immediati, non alle vi-
sioni di lungo periodo. Ma qui la
gente & sempre piul ostile al mo-
doin cui sistainchiavardandola
soluzione dei suoi problemi im-
mediatie davantiall’ipotesi,sem-
prepiliconcreta, chesiachiama-
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ta ad esprimersi per via referen-
dariasull’Europa di oggi e che la
boccei con un devastante no, of-
frirle la prospettiva di un’Euro-
papitiforte e per questo meno bi-
sognosa di essere oppressiva sui
singoli Stati, puo essere l'unica,
concretissima via d’uscita.

Mi si dice che i governi non
vanno distratti dal lavoro che
stanno facendo sull’'unione ban-
caria, sui fondi salva-stati e sul
resto. E quello che scrive Dra-
ghi e io concordo. Tocca infatti
alle forze politiche preparare le
carte per una partita che si do-
vragiocare nel 2014, conle pros-
sime elezioni del Parlamento
Furopeo. Disponibilitd a farlo
ce ne sono di gia e in Italia c’e
quella autorevole del segreta-
riodel Pd. Certobisognera con-
vincere chi la vede in altro mo-
do, in primis I'Spd, e non meno
essenziale sara il consenso dei
popolari europei. Non facile,
ma Padrenalina di Altiero Spi-
nelli andrebbe alle stelle.

Giuliano Amato
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