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Enti locali. Circolare Anci-Ifel chiede ai sindaci di comunicare alte Regioni le richieste per tutti gli strumenti disponibili

Patto dei Comuni, incentivo triplo

Ma la distribuzione del «premio» non appare in linea con le esigenze territoriali

Gianni Trovati

[l patto distabilita verticale
incentivato daldecreto sullarevi-
sione df spesa si aggiunge, e non
si sostituisce, alle altre articola-
zioni regionali dei vincoli di fi-
nanzapubblicaperiComuni Hri-
sultato & un pacchetto di "offer-
te” articolato ma incentrato suun
ginepraio di date che siintreccia-
no senza coordinamento. A chia-
rire le conseguenze della norma-
tivainvigore elastradacheiCo-
muni devono seguire & una circo-
lare Anci-Ifel che sard diffusa og-
i, e che offre anche un percorso
operativo per riuscire a utilizza-
re tutte le misure in campo. .
Gli“incentivi” sono tre: quello
offerto dalla revisione di spesa,
che distribuisce 8oo milioni alle
Regioni che liberano spazi per i
pagamenti alle imprese e la nuo-
vamisura non cancella il vecchio
patto verticale, A completare il
quadro ¢'¢ il patto "orizzontale",
con cud 1 Comuni si scambiano
spazifinanziari fraloro, conunin-
centivo da 200 milioni destinato
aj sindaci che intervengono in
aiuto dei loro colleghi in difficol-
ti finanziarie. U risultato & una
pioggia di scadenze scoordinate:
entro il 10 settembre le Regioni
devono comunicare allaRagione-
ria generale gli spazi da liberare
conlincentivo dellaspendingre-
view; entroili51 Comuni devono
indicare alle Regioni e all'Anci
(le Province i pagamenti
inconto capxtﬂe c:he possono ef-
fettuare per ottenere Iaiuto del
vecchio Patto verticale, mentre
entro i zo settembre i Comuniin
difficolta devono trasmettere al-
laRagioneriagenerale gli spazifi-
nanziari di cud hanno bisogno,
Sitratta, come si vede, di un
ingorgo procedurale che frapat-
ti "orizzontali® e "verticali” ri-
schia di lasciare molti enti per
strada, tanto piti che inmolti ca-
si possono intervenire discipli-
peregionalia fissare obblighi di
comunicazione non previsti dal-

le norme nazionali. Per questa
ragione la circolare Anci-Ifel
chiede ai Comuni di indicare in
ognicaso alla Regione di appar-
tenenza le richieste di spazi fi-
nanziari e le disponibilita in re-
lazione al vari strumenti, e digi-
rare tutti i dati all’Anci tramite
I'lfel per avere una regia nazio-
nale di coordinamento.

Non tutti, comunque, avianno
le stesse chance di ottenere una
spinta sulla strada in salita che
porta al rispetto degli obiettivi
del Patto 2012. Lo strumento pilt
promettente, anche per la dota-
zione finanziaria di cui dispone, ¢
il patto "verticale” accompagna-
to dall’assegno statale da 8oo mi-
lioni per le Regioni che liberano
spazi per i pagamenti dei Comu-
ni. L'esame dell'Ifel mostra perd
che la distribuzione del "premio”
fra le Regioni, decisa in autono-
miadai Governatori, non & molto
inlineaconle esigenze delterrito-
rio,come indicail confrontointa-
bellafrala quotaregionale diresi-
duipassivi(cioéipagamentibloc-
cati) e quella di aiuti. In qualche
caso, come in Lombardia, i due
valori si assomigliano, ma in aleri
laquota di pagamenti incagliati ¢
moltosuperiore all'aiuto disponi-
bile (per esempio in Campania) ¢
altrove succede il contrario.

Dalla circolare arriva poi un
chiarimento importante sul fon-
do - di svalutazione che da
quest’anno deve coprire almeno
il 259 delle entrate non riscosse
(residul -attivi) precedenti il
2007. 11 fondo pud essere finanzia-
to con Pavanzo disponibile, vin-
colato a questo scopo, e chiha gia
approvato il preventivo 2012 ha
tempo per adeguarsi fino alzono-
vembre, dataultiooa per Passesta-
mento di bilancio,

IZIONE RISERVATA
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Ladivisione per Regioni

It riparto di 800 milioni di euro del Patto verticale con incentivo statale. Valoriineuroein%

Riparto 800 min Coefficiente “Residul passivi n%
accordn in base ai diriparto degli intontocapitale | rispetto
_ taglidelleregioni| ~ 800min(in%) al31-12-2010*  altotale
21.352.529 2,67 579.262,538 1,53
14,346,904 1,79 470.206.874 1,25
35.518.922 4,44 1.045.605.180 2,77
8214L199 10,27 5.073.534.404 13,43
50.808.495 7,60 2.203.992.523 5,84
93.458.923 11,68 5.190.201.046 13,74
22.727470, 2,84 1.031.781.409 2,73
129.759.905 1622 6.194.161.868 16,40
22.883.975 2,86 658.146.047 1,74
7.502.006 094 139.943.855 0,37
63.913.680 7,990 T 2126.646.957 5,63
59.030.628 7,38 2.866.144.473 7,59
58.806.813 7.3 1.569.963.823 4,16
0 0 2.690.629.841 7,12

54,682.192 6,84 2.304.927.859

15,781.491 1.018.733.752

57.194.867 2.600.925.376

U * dati riferiti a 2,124 Comuni rispetto ai 2,285 soggetti a Patto
| Fonte: elaborazione su dati Mef, Ministero dell'Interno & Conferenza detle Regioni

#1{ Patto di stabilitd é lo strumento
che mira a contenere {'aumento
incontrollato della spesa pubblica
allo scopo diridurre
Pindebitamento pubblico, Affinché
gli impegnivengano mantenuti, i
Comuni, di anno inanno, devono
rispettare regole sempre pilt
rigorose, che mettono indifficoltd
glistessi Comuni nella
realizzazione delle attivitd
programmate afavore della
cittadinanza.ll Patto distabilita, di
fatto, impone un limite tassativo
nei pagamenti, soprattutto per
guanto riguarda i lavori pubblici
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Funzioni fondamentali,

Certo & che si avra un bel da farsi
sulla definizione delle funzioni fon-
damentali, soprattutto dei comuni.
Una Carta delle autonomie che ha
registrato in Parlamento un insuc-
cesso che non ha eguali.

Un provvedimento attuativo del fe-
deralismo fiscale (dlgs 216/2010) che
le individua all’art. 3, ancorché prov-
visoriamente.

Meglio, le sancisce fino all’entrata in
vigore, per 'appunto, dell’anzidetto
Codice delle autonomie, scandendo-
le in sei categorie per ciascuno de-
ghi enti locali. Nello stesso decreto
delegato viene avviata la procedura
per la determinazione dei fabbisogni
economici relativi a cura della Sose,
dell’Ifel e

Tale percorso ricognitivo fondava
(e fonda) la sua esistenza sull’ana-
lisi dei dati economico-funzionali
prodotti a consuntivo da comuni e
province relativamente ai servizi
pubblici attraverso i quali si estrin-
secano le loro funzioni fondam:ntali,
cosi come classificate dal legislatore
medesimo. Cid al fine di costruire i
fabbisogni standard, cui il legislato-
re «federalista» rinvia l'entita delle
risorse pubbliche da assicurare alle
autonomie locali per il loro integrale
funzionamento.

Una procedura scandita in tre tem-
pi e organizzata attraverso l'invio di
appositi questionari ai comuni e alle
province, per il tramite dei quali cen-
sire le caratteristiche e i costi ideali
riferiti ai servizi esistenti, afferenti
le funzioni fondamentali da eserci-
tare in favore delle collettivita am-
ministrate.

Cosi & andata, tra entusiasmi e
incertezze, dettati, rispettivamente,
dalla presunzione (a monte) di avere
di fronte istituzioni sub-statali ac-
curatamente in possesso delle infor-
mazioni gestionali necessarie e dalla

la

impossibilita (a valle) di determinar-
le a causa della totale assenza di con-
tabilita analitiche per centri di costo
e responsabilita.

Vizi storici che per divenire rin-
novate virti avrebbero richiesto
quantomeno una maggiore dedizio-
ne da parte degli enti locali tenuti
all’adempimento. La maggior parte
di guesti ultimi si sono, infatti, li-
mitati nell’occasione a riscontrare
quanto richiesto quasi ricorrendo a
una contabilizzazione a forfait.

Al di la di tutto questo (che cer-
tamente di per sé avrebbe bisogno
di un maggiore approfondimento,
attesa 'importanza che riveste la
determinazione del bisogno econo-
mico-finanziario utile ad ottimizza-
re il funzionamento della macchina
burocratica locale) & accaduto qual-
cos’altro di piu preoccupante.

Con la conversione nella legge
135/2012 del d1 95/2012, meglio noto
come spending review, si sono rime-
scolate le carte. E non di poco.

Con Part. 19, recante le funzioni
fondamentali dei comuni e le modali-
ta dell’esercizio associato di funzioni
e servizi comunali, sono stati rifor-
mulati i compiti ad essi attribuiti.
Piu esattamente, rispetto alle sei
categorie tipologiche individuate
nell’art. 3 del dlgs 216/10, ne sono
state «definitivamente» determinate
dieci:

a) organizzazione generale dell’am-
ministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pub-
blici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi 1 servizi di
trasporto pubblico comunale;

¢) catasto, ad eccezione delle fun-
zioni mantenute allo Stato dalla nor-
mativa vigente;

d) pianificazione urbanistica ed
edilizia di ambito comunale nonché
la partecipazione alla pianificazione

spending review ha rimescolato le ca

territoriale di livello sovraccomuna-
le;

e) attivita, in ambito comunale, di
pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) organizzazione e gestione dei
servizi di raccolta, avvio e smalti-
mento e recupero dei rifiuti urbani
e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del
sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni
ai cittadini, secondo quanto previsto
dall’articolo 118, quarto comma, del-
la Costituzione;

h) edilizia scolastica (per la parte
non attribuita alla competenza delle
province), organizzazione e gestione
dei servizi scolastici;

1) polizia municipale e polizia am-
ministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile
e di popolazione e compiti in materia
di servizi anagrafici nonché in ma-
teria di servizi elettorali e statistici,
nell’esercizio delle funzioni di com-
petenza statale».

A ben vedere, un serio problema
di coerenza legislativa che, stante il
principio generale che 1a nuova legge
abroga quella previgente, comporte-
ra 'inutilita dell'impegnativo lavoro
svolto a mente degli artt. 4 e 5 del
digs 216/2010.

Un autogol in tempi di spending
review ove si dovrebbe evitare il pit
possibile di spendere soldi a vuoto.

Occorre quindi una soluzione. Essa
potrebbe rinvenirsi nella definizione
di una norma di raccordo tra quanto
eseguito sul piano ricognitivo e quan-
to successivamente disciplinato. Ma-
gari, differendo le «<nuove» funzioni,
per far si che il federalismo fiscale
non registri un ulteriore colpevole
ritardo applicativo.

Ettore Jorio
professore di diritto sanitario
all’Universita della Calabria

==

rte

Unioni, tempi stretti per le regioni
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Clara Ferri

® sono quellidisciolti che nonsi
nescono adismettere e quel-
h ancorainvita che non i rie-
scono a chiudere. Sono gli enti e gli
organismi pubblici, alcuni statali, al-
tri di Regioni, Province e Comuni:
molti dipiti di quanto la fantasia pos-
sapartorire, spesso hanno nomiadir
poco bizzarri. E costano anche se né
laCorte dei contine laRagioneria del-
lo Stato sanno quanto.
Loperazione disboscamento & ini-

Elenco
enti in via

ziata ai tempi della rivolta in Unghe-
ria. Correva l'anno 1956 quando si
decise di avviare la liquidazione dei
cosiddetti “enti inutili”, con la legge
1404 che recitava: “Gli enti di diritto
pubblico o sotto qualsiasi forma co-
stituiti, soggetti avigilanza dello Sta-

. toeinteressanti comunque lafinan-

za statale, i cui scopi sono cessati o
non piti perseguibili, devono essere
soppressi e postiin liquidazione”. Da
allora, sono state avviate procedure
liquidatorie per 827 organismi e ne
sono state chiusi 732: sonosoprattut-

La giungla di societa,
e consorzi che,
come |I’Araba Fenice,
risokgono dalle
loro ceneri

toresidui burocraticidelle grandi ri-
forme degli anni “settanta”, quan-
do, con I'istituzione del Servizio sa-
nitario nazionale, vennero soppressi
tutti gli enti mutualistici.

Statovegetativo

La soppressione, pero, non signi-
ficalamorte automatica dell’ente, né
la scomparsa delle sue spese,

Lultima relazione sullo stato del-
le liquidazioni degli enti pubblici &

dell’agosto 2011: a Giulio Tremonti
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risultavano 65 enti ancora vivi, an-
che se in stato di vegetazione.
Cosa li tiene in vita? Problemi pre-

" videnziali e contributivi rispetto al-

I'expersonale, contenziosi legali, dif-
ficolta con la dismissione del patri-
monio immobiliare, perfino vecchi
crediti e debiti. Gli enti infatti pos-
sono chiudersi solo con il venir me-
no di ogni vertenza (e, secondo il mi-
nistero dell’Economia, sono ancora
inpiedi circa20.000 contenziosi). Un
ritardo stigmatizzato anche dalla Cor-
te dei Conti che al Parlamento, nel
2007, lamentavail ritardo con cui so-
no state introdotte norme di snelli-
mento delle procedure liquidatorie.

Fatto sta che ci troviamoveri e pro-
pri cimeli d’epocafascista se non pre-
cedenti. Inomi sono evocativi: Cassa
conguaglio zucchero, Associazione
controllo combustione, Gestione
stralcio peri rapporti comunitari pre-
gressi... Alcuni nel frattempo sono
spariti, ma dopo liquidazioni andate
avanti per decenni: a sopprimere
I'Unione edilizia nazionale, per esem-
pio, era stato addirittura re Vittorio
Emanuele con regio decreto legge

emanato nel 1928, ma I'Uen ha con-
tinuato a operare, seppur in liquida-
zione, per 70 anni, fino al 1998.
Insommai tagli degli enti inutili, si
rivelano spesso pitt di forma che di so-
stanza. Adirlo & la Corte dei conti, se-
zione centrale di controllo sulla ge-
stione delle amministrazioni dello
Stato che, nella deliberazione n.
1/2012, rileva “incompiutezza”, “inef-
ficienza” e “ritardo” nella soppressio-
ne e incorporazione di enti e organi-
smipubblici. Il riferimento & a quan-
todisposto col decretolegge 78 del 31

I Salvagente 30 agosto-6 settembre 2012

maggio 2010, uno degli ultimi tenta-
tivi legislativi di affrontare il proble-
ma: in quel caso nel mirino erano fi-
niti, traglialtri, 'Ente teatrale italia-
no, I'Ente italiano montagna, il Co-
mitato nazionale italiano per il colle-
gamentofrail governoitalianoel'Onu
per I'alimentazione e 'agricoltura.

Carissima dismissione

Prendiamoil caso dell’Agenzia au-
tonoma per la gestione dell’albo dei
segretari comunali e provinciali che

www.ecostampa.it

I unarelazione del ministe-
n rodell’Economiae dellefi-
nanze risalente ad agosto
2011, risultavano ancora ope-
ranti 65 enti soppressi ein li-
quidazione dadecenni.Le mo-
tivazioni sono le piti varie: da
aspetti previdenziali e contri-
butividell'ex personaleal con-
tenziosolegale.Ecco alcunidei
casi piu eclatanti.
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M | casi piu eclatanti ancora aperti

UN ELENCO DA AMARCORD

ORFANATROFIO MARINA
MILITAREDINAPOLI

Istituito a Napoli nel lontano
1831, eradestinatoaospitarele
orfane nubili del personale del-
la marina militare. E stato sop-
presso nel 1974 in quanto “le
ospiti-comerilevatodal disegno
dilegge del 26 febbraio 1973 -
che attualmente beneficiano
dell’assistenza sono in numero

©00600000000000000000000000900000800000000000000080000000800000GGTS

esiguo e in eta molto avanzata,
né si prevedono nuove iscrizio-
ni".Allepocadellachiusuravan-
tava un ingente patrimonio im-
mobiliare valutato circa
176.600.000dilireetuttoranon
completamente dismesso.

LINEEAEREETRANSCONTINEN-
TALIITALIANE
La compagnia aerea di linea di

9000000000000 00000000000e0PsNaNeen000encoseiioecsioees oc0seriossseosioanconeseensierioitcasonesoeeecesonisoeeeseceesncesseenssesessenst

proprieta statale, nota anche
come Lati, fu fondatal'11 set-
tembre 1939 per gestire il col-
legamento postale veloce con
I’America meridionale - in par-
ticolare Brasile, Argentina e
Uruguay - dove erano presenti
molti emigrati italiani. Era una
consociatadellacompagniaAla
Littoria, compagnia di bandie-
rafascista, maallafine del con-
flittol'azienda, purformalmen-
te ancora esistente, non erain

. grado di riprendere alcun tipo
di collegamento aereo. Sop-
' pressa nel 1956, dopo un falli-

R R Y
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Il Solvagente 30 agosto-6 settembre 2012

ha chiusoibattentiil 31 luglio 2010:
ancorain fase liquidatoria, paga ser-
vizi esternalizzati per oltre 2 milio-
ni di euro e il personale & cresciuto
anche dopo la chiusura.Un concor-
so bandito sul fil di lana, infatti, ha
portato all’assunzione di altre 6 per-

sone dopo il dicembre 2010.

Chicensurail censore?

Ma il pesce puzza sempre dalla te-
staed & emblematico considerare che
ci sono voluti ben cinque anni per
chiuderel'enteincaricato di... chiu-
dere gli enti. La chiusura dell'Iged,
Ispettorato generale liquidazione en-
ti disciolti (presso la Ragioneria ge-
nerale dello Stato), era stata stabili-
ta per legge nel 2001 ma le incertez-
ze sul piano normativo si sono sciol-
te solo nel 2006 con il trasferimento
di funzioni e poteri a una societa a
controllo dal ministero dell'Econo-
miae delle finanze (Fintecna) suben-
trata all'Iged dal 1°gennaio 2007.

Nellasuarelazione la Corte dei con-
ti fornisce anche spiegazioni di tali
difficolta: “Carenze nell'individua-

to tentativo di fusione con Ali-
talia, érimastain liquidazione
a causa della definizione del
contenziosotral'ltaliaeBrasile
sulla proprieta di alcuni terre-
nidellasocieta.

ENTENAZIONALE PER

LA CELLULOSAELA CARTA
Nato nel 1935, doveva promuo-
verelo sviluppo della fabbrica-
zione della cellulosa agevolan-
doV'uso di materie prime nazio-
nali, disciplinarne la vendita e
provvedereallaconoscenzaeal-
l'informazione sull'andamento

i

del settore. Soppresso nel 1994
eancora“vivo”.

ENTENAZIONALE
ADDESTRAMENTO
LAVORATORI COMMERCIO
Questo ente nacque duranteil
periodofascista, nel 1938, conil
nome di Ente nazionale fascista
addestramento lavoratori com-
mercio, alle dipendenze del mi-
nistero delle Corporazioni. Spo-
gliatonel 1943 della denomina-
zione“fascista” divenne Enalc.
Secondo lo statuto, il suo scopo
eraquello di promuovere, nel-

zione degli enti dasopprimere, difat-
to mai effettuata”, anche perché so-
nooccorsi anni per decidere achispet-
tasse il compito, decisioni del Teso-
ro o deleghe del governo, e ad affina-
re il metodo di individuazione: sele-

ﬁ‘llllaliﬁlSprechi

E nei cda di quelli
un serbatoio di voti e potere

uanti siano gli enti inutili e co-
sa si intenda con questo termi-
ne sembra essere materia contro-
versa.Periodicamente peroritorna
I'esigenza di sbrogliare la matassa.
Peccato che, spesso,ibuonipropo-
siti si trasforminoin chimera.

Direcenteil tema é stato rilancia-
todall’'UpiI'Unionedelle province
italiane, che per spostare I'attenzio-
nedaitaglichelevedonoinvestite,
hanno tuonato attraverso una let-
. terapubblicaal presidente delCon-
siglio Monti. Sono oltre 7mila gli

I'ambitodella propriacompeten-
za, lo sviluppo eil miglioramen-
todell'educazione edellistruzio-
ne professionale dei commer-
cianti e dei lavoratori del com-
mercio.Soppressonel 1978 éan-
corain liquidazione.

CASSA CONGUAGLIO
ZUCCHERO

La Cassa conguaglio peri prezzi
dellozuccherodiimportazione,
éstataistituitanel 1956. Lasua
funzione, quelladiintegrare la
differenza attiva o passiva tra il
costodellozuccheroraffinatoim-

"e
|

zionare quellinecessari, sopprimen-
do tutti quelli non inclusi, o indivi-
duare direttamente gli enti dasoppri-
mere? Undubbioamletico, mentrele
spese per le procedure di liquidazio-
ne continuano a drenare soldi.

o1
|

nutil

entistrumentali(consorzi,aziende,
societa di Regioni ed enti locali) e
occupano circa 24mila persone
nei consigli di amministrazione,
per un costo di 7 miliardilanno.

Quel che é certo & che ogniente &
un bacino di voti, ognuno & forse
“inutile”perlacollettivitama“utile”
per chicilavora.Pocotempofail ca-
pogruppo Idv alla Camera Massi-
moDonadiavevaesortatoil gover-
noa prendere in mano la situazio-
ne,apartiremagaridai Consorzidi

bonifica, istituitinel 1933.“Aottan- |

$9590800000900000008880000988080088808800000ss00RsS 8000088000800 00000000000 00000 ENtiENttTaittcesessatsseasesssnsesencnccnscncccncse

portato eil prezzo di venditain-
terno. Soppressa nel 1990, con-
tinuaa“vegetare”.

ASSOCIAZIONE NAZIONALE
CONTROLLO COMBUSTIONE
Risale al 1926 ed & nato come
consorzio obbligatorio “degli
utenti di apparecchia pressio-
nedivapore,agas”. |l suocom-
pito era di provvedere all'ap-
plicazione delle norme per la
costruzione e la sorveglianza
degli apparecchi e degli im-
pianti di combustione. E stata
soppresso nel 1979.
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E nei cda di
quelli
“inutili”...

w

t'anni dalla bonifica dellagro pon-
tino-silegge sul suo blog - ragione
perlaquale eranosorti, netroviamo
in vitaancora 91, ognuno dei quali
dotato di presidente, consiglieri e
revisori dei conti. Consorzi con fun-
zioni, chegiavengonosvolte daRe-
gioni, Province e Comuni e, in alcu-
ni casi, da societa specifiche”.
Apriti cielo, i diretti interessati han-
no subito risposto:“Abbiamo in cu-
ra 19 milioni di ettari diterritorio,non
siamoinutili affatto”. Forse per que-
stoildisboscamento procede spes-
soa passo digambero.

L'ultimo decennio, complice l'incu-
pirsidellasituazione economica, ha
visto una rinvigorita
spinta verso la chiusura
degli enti, considerati
“inutili": diversisonosta-
ti i tentativi legislativi,
scarsi i risultati. Il primo
risale alla Finanziaria
2002delgovernoBerlu-
sconill, ciriprova5anni
dopo, anche Romano
Prodi (legge 296/2006).
Nel 2008, tornaalla cari-
ca Roberto Calderoli:
I'alloraministroallasem-
plificazione normativa,
annuncia il taglio di
34.000, poiridimensio-
nandol'obiettivoa714.
Madifatto poiquellieli-
minati sono 25.

Conil d198/2011 qual-
che cambio di nome:
I'Unionenazionale perincremen-
to delle razze equine diventa
I'Agenziaperlosviluppo delsettore
ippico.Pit efficacelaleggesalva-ita-
lia(dl 201/2011) che sopprime una
decinadienti:alcunimolto noti, co-
melnpdapel’Enpals, entipreviden-

La denuncia dell’'Upi

| Da Nord a Sud

burocrazia pesante

7000 enti strumentali che appe-
santiscono la burocrazia italiana
almeno 3.127 potrebbero esser cassati

§ 0 accorpati. Le cifre sono quelle dello
studio dell’'Unione delle Province.C'é

I'lstituto per le piante dalegn

biente, il Centro di documentazione di

{ storiadellapsichiatria, il Cons

le applicazioni dei materiali plastici
¥ periproblemi di difesa della corrosio-

ziali rispettivamente del pubblico
impiegoedellospettacolochecon-
fluiscononell'lnps, maancheveree
proprie entita misteriose come la
Stazione sperimentale per |'indu-
stria delle conserve alimentarioil
Banco nazionale di prova delle ar-

Il Salvagente 30 agosto-6 settembre 2012

ne, il Centrointernazionale del cavallo,
I'Ente autonomo fiera mostra del-
I'ascensione diFrancavilla Fontana...
E la fantasia va a briglia sciolta!

Prendiamo il caso della Sicilia, dove la
galassia, oltre a drenare milioni, sovrap-
pone e polverizza le competenze: I'En-
te di sviluppo agricolo ha ben 467 di-
pendenti, 'Ente acquedotti siciliani 507,
2.432 quelli dei Consorzi di bonifica...
Non moltodiversalasituazione al Nord,
intendiamoci, dove uno schieramento
trasversale che vede uniti Verso Nord
e SinistraVeneta ha presentato un pro-
gettodilegge pereliminare, solo per fa-
re qualche nome, Veneto Agricoltura,

oel'am-

orzio per
I’Ente per le ville Venete, Veneto Svilup-
po, I'Ente per le Strade.

In Liguria il dibattito su quello che vie-

ne definito “settore regionale allarga- : |
to” - che costa ben 31 milioni di euro -

si concentra sui 6 enti parco presenti,
che potrebbero essere accorpati e pre-
vedere un unico collegio sindacale. Co-
minciamo da quiconitagli, chiede sen-

za mezzi termini e con un corposo stu-
dio allamano Carlo Rapicavoli, segre-
tario generale dell’Upi Veneto.

mi da fuoco portatili e per
-~ le munizioni commerciali.

. Inultimoarrivalaspending
review:39lesigleindividua-
. teinizialmente dal provve-
dimento(dl95/2012) mala
“maggior parte & sparita
dallalegge nel corso dei
passaggiparlamentari: éil
caso della Stazione zoo-
logica Anton Dohrn o dell’stitu-
to nazionale di ricerca metrologi-
ca. A rimanere nelle maglie, inve-
ce, I'Inran, I'lstituto nazionale per
la ricerca sugli alimenti e la nutri-
zione, considerato enteinutile.Un
vero paradosso... |
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LE IPOTESI AL VAGLIO DELLA REGIONE

Parola decisiva alla conferenza delle autonomie locali

D VENEZIA

Tra date perentorie e tensioni
istituzionali, il riordino delle
Province venete ¢ a un punto
cruciale. In commissione con-
giunta Affari Istituzionali (pre-
sieduta da Costantino Tonio-
lo) e Regolamento (Tesserin)
ha preso il via la discussione
del progetto di legge per pro-
cedere all’accorpamento e ra-
zionalizzazione delle sette Pro-
vince. I tempi imposti alla Re-
gione sono stretti. Il 6 settem-

bre & stata fissata dall’assesso-
re agli Enti locali Roberto
Ciambetti la conferenza per-
manente regionale delle auto-
nomie locali (ne fanno parte
consiglieri regionali, Anci,
con il compito di appro-
vare 'ipotesi di riordino, valu-
tando anche eventuali propo-
ste pervenute dai Comuni.
Ipotesi che sara poi trasmessa
alla Giunta regionale che, a
sua volta, la trasmettera al
Consiglio per poi approdare a
Roma.

«Dovremmo acconsentire
infischiandocene di tutte le de-
licate dinamiche territoriali,
demografiche e identitarie
che formano il tessuto civile
del Veneto» ha osservato 1'as-
sessore Ciambetti. Per altro, il
ruolo assegnato al Consiglio
regionale e tutto sommato di
ratifica finale del gia concepi-
to e deciso. E questo non fa al-
tro che aumentare la tensione.
Resta il fatto che il progetto di
riordino oltre ai criteri stabiliti
dallo Stato prevede anche la

tutela dell’integrita del territo-
rio, i flussi demografici, gli assi
viari esistenti. Salve Vicenza e
Verona, a farne le spese sareb-
bero Belluno e Rovigo che ver-
rebbero assorbite da Treviso,
Padova e Verona arrivando a
disegnare una nuova fisiono-
mia del Veneto. I comuni pos-
sono esprimersi, rispetto alla
Provincia “assegnata”, verso
chi emigrare. Ma non e situa-
zione facile per chi, nel giro di
un paio di mesi, potrebbe tro-
varsi sotto altro capoluogo.

et 3

Prove di unita a Belluno
«Salveremo la montagna»
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Le Tremitialla guerra del petrolio::

Vialiberaduiministeri. LaRegione Puglia guidalarivolta: *Tlnostromareinpericolo, subitoricorso”

PIERO RICCI

BARI —Sel’acciaio unisce Palaz-
zoChigieRegionePugliaaTaran-
to, il petrolio li divide alle Isole
Tremiti. I ministeri del’Ambien-
teedeiBeniculturalihannoilnul-
la osta richiesto dalla Petroceltic
per cercare petrolio al largo del-
I'arcipelago pugliese. Unvialibe-
racheinPuglia eMolise hascate-
nato un coro di proteste biparti-
san. «Ci sentiamo traditi e offesi»,
attacca l'assessore all'ambiente
dellaRegionePuglia, Lorenzo Ni-
castro. «Semplicemente irritan-
ter, gli fa eco il presidente del
Consiglio regionale, Onofrio In-
trona. La Regione Puglia s'¢ mes-
sa subito a capo di questo nuova
marea, orfana di Lucio Dalla, ma
pronta a scendere in piazza nuo-
vamente, come a Termolinel giu-
gnodel2011 quandofuil cantau-
torebolognesescomparsoamar-
70, ad essere il portavoce del «<no

alletrivelle».

«Abbiamotuttala Volqnté diri-

Yzs apvne £ b
protesta ke phoazza
con Lacio Dalls
Poi il silenzic: ¢ ora
il vie a sorpresa

correre contro i pareri dei mini-
steridell’AmbienteedeiBenicul-
turaliappenarilasciatiall’interno
del procedimento per I'autoriz-
zazionealle prospezionidiPetro-
celtic nello specchio di mare del-
le Tremiti», ha assicuratol'asses-
sore pugliese. L'irritazione nasce
dal fatto che il parere & stato
espressoil 7 agosto, nelpienodel-
la bufera giudiziaria sull'Tlva che
hapoivistoiministri Corrado Cli-
ni e Corrado Passera, due dei tre
dicasteri interessati al nulla osta
per le trivellazioni, allo stesso ta-
volo nella prefetturadi Tarantoal
quale erano seduti il governatore
Nichi Vendola e lo stesso Nica-
stro. Eranoigiornicaldidellostop
agli impianti del siderurigico, &
vero, maladecisionesulle Tremi-
ti era stata gia presa da dieci gior-
ni. E il governo — dicono in Re-

gione—sachedallaPugliailno e
«senzase e senzaman.

Nicastro non nasconde la de-
lusione: «Speravamo che questo
atteggiamento di marginalizza-

zione, vista la collaborazione av-
viate sulla vicenda Taranto, fosse
ormai consegnato al passato. Ma
evidentementenon & cosi». E cre-
scela preoccupazione cheil sial-
la Petroceltic sia la prima di una
lunga serie. «<AdessoabbiamoI'a-
mara certezza che anche le altre
richieste di prospezione, verosi-
milmente, saranno autorizzate.
In prospettiva si concretizza uno
scenario allarmante per il nostro
mare e per la vocazione turistica
della nostra regione». Ricorso
dunque: «Nessun attore sociale
ed economico puo giocare la sua
partita da solo», avverte Nicastro.

Alle Isole Tremiti, dove la sta-
gionebalneare non ¢ ancora fini-
tamahadovuto fareiconti conla
crisi, sel’aspettavano manon so-
no rassegnati: «Il grido d’allarme
lanciato dagli enti locali che si
erano espressi negativamente e
rimasto totalmente inascoltato
edéquestal’ennesima provadel-
la preoccupante disattenzione
delpoterecentraleversoil territo-

oalletrivelle

rio, spogliato di qualsiasi valore
chenonsiapermeatodisquallida
mercificazione», protesta il sin-
daco Antonio Fentini. «Da oltre
20 anni il Comune dilsole Tremi-
ti— afferma il sindaco — si batte
per valorizzare l'area protetta
marina, ma nulla ottiene dal mi-
nistero dell’Ambiente. Ma non ci
arrendiamo».

Anche a Termoli sono pronti a
tutto. «Ci muoveremo in tutte le
direzioni, soprattutto quelle le-
gali, contro questa autorizzazio-
neministeriale: éstranoche, aciel
sereno, arrivi questo nulla osta
quando dalla manifestazione
delloscorsoannodiquestavicen-
danonsierapitiparlato»,afferma
il sindaco Antonio Di Brino. «L'e-
strazione del petrolio allargo del-
le Tremiti—affermail presidente
di Legambiente Puglia, France-
sco Tarantini— & un progettofol-
le che ipoteca lo sviluppo futuro
della nostra economia, fondata
sull’'uso sostenibile del mare, sul
turismo e sulla pescan.
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di petrolio in Italia § piattaforma Piattaforma « piattaforma
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er le agoregaziont dei comuni fino a 1.( abitanti il termine scade gia il 7 settembre
Per le aggreg d . 1.000 abitanti il te e scade gia il

Unioni, tempi stretti per le regioni
Per modificare le soglie demografiche c’e tempo fino al 30/9

www.ecostampa.it

b1 MATTEO BARBERO

empi stretti per le regioni

che intendono ridefinire

le soglie demografiche

minime per le gestioni
associate obbligatorie dei piccoli
comuni. In base a quanto previ-
sto dal dl sulla spending review,
infatti, la partita dovra chiuder-
si entro la fine di settembre. Ma
per le unioni «speciali», riservate
ai mumicipi fino a 1.000 abitanti,
il termine scade addirittura fra
una settimana.

Come noto, Part. 19 del dl
95/2012 ha profondamente modi-
ficato la disciplina sull’obbligo di
gestione in forma associata delle
funzioni da parte dei comuni di
minori dimensioni (fino a 5.000
abitanti, che scendono a 3.000
per quelli appartenenti o appar-
tenuti a comunita montane).

In base alle nuove norme, per
quanto concerne le funzioni fon-
damentali (il cui elenco & stato
ridefinito ed ampliato dal com-
ma 1) Pobbligo riguarda tutti i
municipi senza piu la rigida di-
stinzione fra quelli sopra e quel-
1i sotto 1 1.000 abitanti. I primi
(1.001-5.000 abitanti) dovranno
scegliere fra 'unione «classica»
ex art. 32 del Tuel (anch’esso
parzialmente novellato) e la
convenzione (art. 30 del Tuel),
che perd dovra avere durata al-
meno triennale e conseguire «si-
gnificativi livelli di efficacia ed
efficienza nella gestione» certifi-
cati dal Viminale (in mancanza
dovra essere sciolta ed i comuni
interessati dovranno confluire in
una unione).

Per i secondi (fino a 1.000

abitanti), oltre alle precedenti,
rimane aperta anche la stra-
da dell’'unione ex art. 16 del di
138/2011, che di fatto rappresen-
ta una sorta di «fusione a fred-
do» obbligando chi ne fa parte a
mettere insieme tutte le funzioni
(non solo quelle fondamentali) e
soprattutto il bilancio. Tuttavia,
non si tratta pit (come in prece-
denza) di un obbligo, ma di una
mera facolta.

Per chi opta per i primi due
modelli (unione «classica» e con-
venzione), la soglia demografica
minima ¢ fissata a 10.000 abitan-
ti, salvo diverso limite individua-
to dalla regione «entro i tre mesi
antecedenti il primo termine di
esercizio associato obbligatorio
delle funzioni fondamentali»
(art. 19, comma 31).

Poiché quest’ultimo & fissato
dal successivo comma 31-ter al
1 gennaio 2013 (per almeno 3
delle 9 funzioni fondamentali
da associare, mentre per le al-
tre 6 Yobbligo scattera un anno
dopo), 1a dead line per le regioni
che vorranno (& una facolta e non
un obbligo) alzare o abbassare la
soglia e fissata al 30 settembre.

Per 1 mini-comuni che, invece,
opteranno per 'unione «specia-
le», il minimo scende a 5.000
abitanti, che diventano 3.000
per quelli montani. Tale limite
(che peraltro non pare cosi pe-
rentorio, dato che il nuovo art.
16, comma 4, del dl 138 prevede
che esso valga solo «di norma»),
pud essere rivisto dalle regioni
entro 2 mesi dalla data di entra-
ta in vigore del dl 95 (7 luglio),
ovvero entro il 7 settembre (art.
19, comma 5).

I governatori interessati ad
avversi di tale prerogativa do-
vranno, quindi, affrettarsi a
decidere. Va detto, peraltro, che
saranno ben pochi i comuni che
sceglieranno la seconda strada,
giacché essa comportera, oltre
allo svuotamento della loro au-
tonomia, anche 'assoggettamen-

to (dal 2014) al Patto di stabilita
interno.

Pitr importante la scadenza
di fine mese, che riguarda una
platea ben pit vasta di municipi
e che potrebbe interessare anche
quelle regioni (come, ad esempio,
la Lombardia e ’Abruzzo) che
hanno gia ridefinito le soglie sul-
la base della disciplina previgen-
te: il nuovo quadro normativo, in
effetti, potrebbe anche suggerire
di rivedere le scelte fatte in pre-
cedenza.

Dopo che le regioni avranno
(eventualmente) ridefinito le
soglie (oltre che determinato la
dimensione territoriale ottimale
e omogenea per area geografica
ed il termine per l'esercizio in
forma associata delle funzioni
relative alle materie di propria
competenza), la palla passera ai
comuni, i quali (se gia fanno par-
te di un’unione) dovranno optare
per una delle soluzioni organiz-
zative illustrate in precedenza a
seconda della fascia demografica
di appartenenza (art. 19, comma
4). Quelli che sceglieranno 'unio-
ne «speciale», inoltre, dovranno,
entro il 7 gennaio 2013, formula-
re una proposta di aggregazione
alle regione di appartenenza.

Stavolta il legislatore sembra
fare sul serio: per ¢chi non rispet-
tera il timing imposto potranno
scattare i poteri statali sostitu-
tivi.
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31
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Ridefinizione, da parte delle regioni, delie
soglie demografiche perle unioni «speciali»
ex art. 16 del dl 138/2011

Ridefinizione, da parte delle regioni, delle

soglie demografiche per le unioni «classi- 30 seftembre

che» (art. 32 Tuel) e le convenzioni (art.
30 Tuel)

Obbligo di esercizio in forma associata di
almeno tre funzioni fondamentali

Proposta da parte dei comuni fino a 1000
abitanti alle regioni per la - costituzione
delle unioni «speciali» ex art. 16 del dl
138/2011 '

Obbligo di esercizio in forma associata
delle altre sei funzioni fondamentali

7 settembre
2012

2012

1 gennaio
2013

7 gennaio
2013

1 gennaio
2014
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La spending review ha un impatto limitato per le amministrazioni in regola con la valutazione

Comuni, pagelle a due velocita

Criteri vincolanti solo per gli enti privi di sistemi di verifica

www.ecostampa.it

tazione differenziata dei propri
collaboratori, tenuto conto delle
diverse performance deghi stes-
si». I criteri fissati dalla spending
review sono in tutto e per tutto
sovrapponibili a quelli stabiliti
dall’articolo 9, comma 1, lettere
da a) a d) del dlgs 150/2009, che
legano la valutazione dei dirigen-
ti La misurazione e la valutazio-
ne della performance individuale
dei dirigenti e del personale re-
sponsabile di una unita organiz-
zativa in posizione di autonomia
e responsabilita & collegata «agli
indicatori di performance relativi
allambito organizzativo di diret-
ta responsabilitar, al «raggiungi-
mento di specifici obiettivi indivi-
duali», alla «qualita del
contributo assicurato

alla performance ge-
nerale della struttu-

ra, alle competen-
ze professionali

e manageriali
dimostrate»
e, infine «alla
capacita di
valutazione dei
propri collaboratori,
dimostrata tramite una
significativa differenziazione
dei giudizi»,

Non é innovativa nemmeno
Tindicazione secondo la quale gli
obiettivi dei dirigenti debbano es-
sere «predeterminati all’atto del
conferimento dell’incarico» in
modo che siano «specifici, misu-
rabili, ripetibili, ragionevolmente
realizzabili e collegati a precise
scadenze temporali». Identica
previsione & contenuta nel com-
binato disposto dell’articolo 19,
comma 2, del dlgs 165/2001 e
nelle disposizioni dei contratti
nazionali collettivi dei diversi
comparti.

Non diversa & la questione rela-
tiva alla misurazione e valutazio-
ne della performance individuale
del personale non dirigenziale. La
legge 135/2011 conferma che la
valutazione & di competenza dei

p1 Luict OLIVERI

criteri per la valutazione

della performance previsti

dall’articolo 5, comma 11 e se-

guenti, della legge 135/2012
{(spending review) sono da con-
siderare vincolanti solo per le
amministrazioni prive di un
sistema di verifica dei risultati
aventi caratteristiche analoghe
a quelle disposte dalla legge. Le
altre amministrazioni dovran-
no adeguare 1 sistemi vigenti ai
principi desumibili.

Nonostante ’articolo 5, comma
11, della legge 135/2012 sia for-
mulato con tenore prescrittivi, &
evidente la sua funzione supple-
tiva e sostitutiva nei confronti
delle amministrazioni inadem-
pienti, che, nonostante le gia
preesistenti disposizioni norma-
tive e contrattuali, non si siano
ancora dotate di un funzionate
sistema di valutazione.

D’altra parte, la previsione con-
tenuta nella spending review &
destinata anche a decadere, per-
ché operante solo «nelle more dei
rinnovi contrattuali» nazionali
collettivi e in attesa dell’applica-
zione del sistema delle fasce di
valutazione previsto dall’articolo
19 della legge 150/2009.

Per altro, le indicazioni conte-
nute nell’articolo 5, comma 11,
non appaiono particolarmente
innovative, per gli enti gia in re-
gola col sistemi di valutazione.
Infatti, per quanto riguarda i di-
rigenti si lega la valutazione
«al raggiungimento degli
obiettivi individuali e
relativi all'unita
organizzativa di
diretta respon-
sabilita, nonché
al contributo assicu-
rato alla performance
complessiva del’ammini-
strazione» e anche «ai com-
portamenti organizzativi posti
in essere e alla capacita di valu-

dirigenti, affermando che essa va
messa in relazione «al raggiun-
gimento di specifici obiettivi di
gruppo o individuali» nonché «al
contributo assicurato alla perfor-
mance dell’'unita organizzativa
di appartenenza e ai comporta-
menti organizzativi dimostrati».
Si tratta, quasi letteralmente,
degli stessi parametri previsti
dall’articolo 9, comma 2, lettere
a) e b), del digs 150/2009.

La previsione realmente inno-
vativa dell’articolo 5 della legge
135/2001 resta il comma 11-quin-
quies, che prova a introdurre una
differenziazione nei premi per il
risultato. Infatti, si prevede di
assegnare ai dirigenti e al per-
sonale non dirigenziale piii me-
ritevoli, in misura comunque non
inferiore al 10% della totalita dei
dipendenti oggetto della valuta-
zione «un trattamento accessorio
maggiorato. La maggiorazione,
per un importo compreso tra il 10
e il 30% del trattamento accesso-
rio medio per categoria di dipen-
denti, trova il suo finanziamento
nel dividendo di efficienza», pre-
visto dall’articolo 16, commi4 e
5,del dl 138/2011, convertito in
legge 148/2011.

Dunque, il tentativo di intro-
durre un sistema per «fasce»
0, comungque, una premialita
maggiore per una limitata par-
te dei dipendenti, passa neces-
sariamente attraversc le misu-
re di ulteriore risparmio oltre a
quelle imposte dalle leggi, che
consentono di investirle per il
50% nel sistema di valutazio-
ne. Solo presso quei pochissimi
enti che si siano avventurati in
tagli e risparmi aggiuntivi a
quelli draconiani imposti dalla
stessa legge 135/2012, dunque,
potrebbe dipanare pienamente
i suoi concreti effetti innovati-
vi l'articolo 5, comma 11 e se-
guenti, che, in caso contrario,
resta solo una norma tesa ad
obbligare gli enti inadempienti
a dotarsi di un sistema di va-
lutazione.
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Ad aprile “I'Espresso” aveva
verificalo voce per voce i tagli del
Parlamento. Quasi nulla rispetio alle
promesse. Siamo fornati alla vigilia
della riapertura delle Camere. Ma fra
privilegi e benefit e tutio come prima

DI PRIMO DI NICOLA E PAOLO FANTAUZZI

Parole, parole, parole. Buone per raccogliere facile consenso e guadagnare qual-
che titolo di giornale. E non solo per la casta dei politici di professione. Neppure
i tecnici nostrani hanno disdegnato la moda degli annunci quando si é trattato
di proclamare una lotta a colpi di scure nei confronti degli sprechi. Visti i risul-
tati, nell’ideale giro di boa estivo, il refrain della celebre canzone di Mina potreb-
be essere I’ideale colonna sonora dell’era Monti. Parole, parole, parole. Ad
aprile “I’Espresso” aveva controllato, promessa dopo promessa, quanto il Parla-
mento aveva effettivante tagliato fra stipendi, benefit, pensioni, auto blu e privi-
legi vari. Il risultato d’allora era scarso, ma c’era ancora qualche mese davanti. E
cosi il nostro giornale, alla vigilia della riapertura delle Camere, ha fatto una
nuova indagine. Per capire se davvero gli onorevoli in tempo di crisi e tagli dra-
coniani hanno rispettato le attese dei cittadini. Il risultato? Nulla di fatto. Dopo
le vacanze agostane Montecitorio e Palazzo Madama riapriranno, senza che a
Palazzo sia cambiato nulla. Che le cose non siano andate tutte per il verso giusto
lo ha ammesso implicitamente il commissario straordinario Enrico Bondi, quan-
do ha annunciato che la resa dei conti per sfoltire la spesa pubblica é rimandata
a settembre. Come dire: per il momento godetevi le vacanze. Certo, qualcosa ¢
stato fatto ma in molti casi, rispetto alle rinunce imposte ai comuni cittadini, si ¢
trattato per lo piu di interventi di facciata. Con esiti a volte involontariamente
comici: il Senato (ovvero Schifani), per la spending review interna che dovrebbe
fare piazza pulita degli sperperi, aveva pensato di chiamare come consulente I’ex
sindaco forzista di Palermo Diego Cammarata. Chi meglio di lui, responsabile di
un buco di bilancio vertiginoso nelle casse del capoluogo siciliano?

FOREVER

OGNI CITTADINO
PAGA 772 EURO
L’ANNO PER IL
PALAZZO0. E LA
CORTE DEI CONT]
AVVERTE: “S’E
FATTO POCO PER
RISPARMIARE”’
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MENO PARLAMENTARI
MA SOLO SULLA CARTA

ella relazione sul rendiconto generale dello Stato, la
Corte dei conti I’ha detto chiaramente: gli sforzi
finora li hanno fatti soprattutto le famiglie e le
classi medio-basse, mentre risultano «mancanti o
insufficienti o in ritardo» quegli interventi che
avrebbero potuto «in parte compensare i sacrifici», come «una
significativa riduzione dei costi della politica». Costi, stima la
Uil, che ormai sfiorano i 24 miliardi di euro: in pratica 772
euro a C()ntribuenre.

Eppure nemmeno il taglio dei parlamentari, promessa-
cardine della politica “pentita” e sbandierata come esempio
di buona volonta, ¢ riuscito ad andare in porto con serieta. Il
testo approvato in prima lettura a Palazzo Madama prevede
infatti la riduzione da 630 a 508 deputati (otto eletti all’este-
ro) e da 315 a 250 senatori, pit altri 21 senatori “regionali”
(19 dalle regioni, uno dalle province di Trento e Bolzano).
Peccato che la riduzione non entrera in vigore in tempo per le
prossime elezioni.

Laccordo tra i partiti era fatto ma poi, per assecondare le
aspirazioni quirinalizie di Silvio Berlusconi, il Pdl ha fatto sal-
tare il banco. Con un emendamento ha introdotto Ielezione
diretta del Capo dello Stato e insieme alla Lega (in cambio del
Senato federale quale contropartita) ha mandato a monte I'in-
tesa faticosamente raggiunta con Pd e Udc.

A nulla & valsa la richiesta del Partito democratico di stral-
ciare quanto meno la parte sulla riduzione del numero degli
eletti. Risultato: il testo, ammesso che riesca a essere approvato
in doppia lettura dal Parlamento prima della fine della legisla-
tura, non essendo stato votato a maggioranza qualificata,dovra
essere sottoposto a referendum confermativo prima dientra- »

re in vigore. Non essendo possibile svolgerlo nel 2013 per la
concomitanza delle politiche, il nuovo Parlamento avra lo
stesso numero di eletti di quello attuale.

RIMBORSI DIMEZZATI
SOLO DOPO IL CASO LUSI

on tutto é naufragato pero. Almeno lo scandalo
sull’'uso disinvolto dei contributi statali della Lega
e il caso Lusi sembrano aver sortito effetto. E cosi,
dopo qualche resistenza iniziale, i partiti hanno
accettato un dimezzamento dei fondi: da 182 a 91
milioni I'anno. Denaro che sara corrisposto al 70 per cento
sotto forma di rimborso (ma sempre a prescindere dalle effet-
tive spese sostenute) e per il restante 30 per cento a titolo di
cofinanziamento. Ovvero, per ogni euro ricevuto da persone
fisiche o enti sotto forma di quote associative o donazioni vo-
lontarie (necessariamente inferiori a 10 mila euro), i partiti ri-
ceveranno 50 centesimi aggiuntivi dallo Stato. Il sistema pero
rimane: la Camera ha respinto gli emendamenti di Lega e Idv
che chiedevano di abrogare del tutto il finanziamento pubblico.

Non sono mancati comunque scontri e sul controllo dei bi-
lanci € andato in scena il pit classico braccio di ferro fra poteri
dello Stato. La prima versione della riforma prevedeva un or-
ganismo formato dai presidenti di Consiglio di Stato, Cassazio-
ne e Corte dei conti coordinati da quest’ultimo. Ma il primo
presidente della Corte Suprema, Ernesto Lupo, si ¢ opposto,
lamentando sostanzialmente di non poter essere coordinato da
un “sottoposto”. Poi a far sentire la propria voce é stata la
magistratura contabile, che ha rivendicato la competenza in via
esclusiva. «Decide il Parlamento, i magistrati sono solo gelosi

delle loro funzioni», il commento non proprio amorevole del
relatore Gianclaudio Bressa (Pd). Alla fine le verifiche sono
state demandate a una commissione ad hoc composta da cinque
magistrati designati dai tre organi. Fine delle polemiche.

Con Pentrata in vigore della riforma, nei prossimi due anni
il risparmio sara di 165 milioni, destinati alle popolazioni col-
pite da terremoti e calamita naturali. In questo clima di pseudo-
morigeratezza, non sono mancati i casi di coscienza: salvato
dalla richiesta di arresto spiccata dalla Procura di Napoli
nell’ambito dell’inchiesta sui fondi pubblici a “I’Avandi!”, il
senatore Sergio De Gregorio ha annunciato I'intenzione di ri-
nunciare alla quota che gli sarebbe spettata per la partecipazio-
ne alle regionali in Campania con la sua lista Italiani nel mondo
(135.196,49 euro). Gli eredi della Margherita, dopo il caso
Lusi, hanno invece deciso di destinare 5 milionidieuroa 1.200
esodati (cinque mensilita da 800 euro I'una). E per chi ha a
cuore il volontariato e la ricerca, un emendamento approvato
durante la spending review consente ai partiti defunti di de-
stinare 1 rimborsi elettorali al 5 per mille. A quelli ancora in
vita, invece, nel 2012 andranno 22,7 milioni contro i 45,7
previsti. A ogni modo non avranno di che lamentarsi, visto che
per ’'anno in corso potranno contare su quasi 50 milioni: alla
rata per le elezioni del 2008 vanno infatti aggiunte quelle per
il rinnovo del Parlamento europeo (22,6 milioni), dell’ Assem-

blea regionale siciliana (2.057.810,40), dei Consigli regiona-
li di Friuli Venezia Giulia (491.805,45), Valle D’Aosta
(46.155,15), Abruzzo (455.085,55), Sardegna (662.931) e
delle Province autonome di Trento e Bolzano (357.862,95).
Alla faccia dell’austerity.

AGENDINE ADDIO
(MA NON DA SUBITO)

eppure i due rami del Parlamento, indicati come il
sancta sanctorum dei privilegi, si sono sottratti ai
tagli imperanti. Ma Camera e Senato sono stati
molto indulgenti con loro stessi. Montecitorio ad
esempio ha annunciato un risparmio di 150 milioni
per i prossimi tre anni: non proprio una privazione, dato che la
cifra corrisponde ad appena il 5 per cento del costo generale
dell’istituzione. Fra le rinunce piu pesanti, i deputati dovranno
dire addio alle eleganti agende in pelle: la gara d’appalto trien-
nale per la fornitura (costo: 335 mila euro ’anno) é stata revo-
cata. Per abituarsi alla privazione ¢’é tempo un anno e mezzo:
per il 2013 i taccuini, pit piccoli, saranno distribuiti gratuita-
mente in misura minore rispetto al passato, in modo da rispar-
miare 65 mila euro. Il resto dovrebbero farlo gli introiti della
vendita, ammesso che ci sia chi consideri irrinunciabile una

rubrica con il logo di Montecitorio. «La spesa per il 2013 sara
inferiore a 200 mila euro», ha annunciato il questore anziano
Francesco Colucci (Pdl), come se si trattasse di un sacrificio
inusitato. E proprio i questori, nella veste di censori, stanno
provvedendo al nuovo clima di austerita, a cominciare dalla
carta: dopo le rassegne stampa cartacee (diffuse in copie limi-
tate), una nuova delibera ha esteso il giro di vite anche a bollet-
tini e documenti parlamentari, trasmessi ai gruppi solo in for-
mato elettronico. Peggio al Senato, dove il presidente Renato
Schifani ha annunciato trionfante un bilancio inferiore «di ben
4 milioni in meno rispetto al consuntivo 2011»: 542 milioni
anziché 546. Una riduzione inferiore all’1 per cento, in pratica
una spuntatina alle unghie. Che fra I’altro non interessera tutti
isettori. Nel 2012, infatti, Palazzo Madama spendera di pit per
pagare le pensioni

del personale in quie-
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scenza (da 98,8 a

106,8 milioni),ivita-

lizi agli ex senatori

(da 75 a 77,2 milio-

ni), il cerimoniale

(pit1 10,7 per cento) e gli studi per ricerche (piti 16,7 per cento).
A ogni modo gia quest’anno il Senato potrebbe rigirare allo
Stato 21 milioni non impiegati. Limpegno per il futuro & di li-
mare ulteriormente i costi, rivedendo i criteri di assegnazione
degli appalti. E ovviamente intervenendo sulle immancabili
agendine, che non saranno piu regalate ai senatori ma dovran-
no essere acquistate.

TOGLIETEMI TUTTO
MA NON LAUTISTA

ra i vari campi d’intervento, la spending review im-

pone a tutte le amministrazioni di tagliare del 50 per

cento la spesa per le auto blu. Sebbene la cura dima-

grante imposta dal governo inizi a dare qualche

frutto, i risultati previsti sono ancora lontani «dal
cambio di mentalita» richiesto dal ministro Filippo Patroni
Griffi. Eanche se nell’ultimo biennio sono stati risparmiati oltre
200 milioni I’anno, la gestione del parco auto dello Stato ci
costa ancora un miliardo e 220 milioni di euro.

Nel primo semestre del 2012 le vetture sono scese a quota
60.551 (erano 64.524 a fine 2011), un dato che fa arretrare
I'Italia al secondo posto dietro la Francia, dove sono 63 mila
circa. Pit consistente, in proporzione, il calo delle auto blu-blu,
quelle cioe in uso a politici ed eletti dei vari livelli, diminuite di
quasi un quinto: da 9.721 a 7.837. Ma di fatto le dismissioni
vere ¢ proprie sono state pochissime: appena 582. Il motivo?
Molte amministrazioni si sono limitate a modificare le classifi-
cazioni sulle modalita di utilizzo delle autovetture, destinando
a servizi operativi senza autista macchine che in precedenza
erano assegnate individualmente. Inoltre in periferia qualcuno
continua a fare orecchi da mercante, dal momento che la con-
trazione riguarda prevalentemente le amministrazioni centrali.
Per non parlare dell’abuso degli autisti. A livello nazionale,
solo una vettura su dieci ne dispone e in Emilia Romagna il
rapporto scende fino a una su 40. Ma il tasso sale man mano
che ci si sposta verso Sud: in Campania, Molise e Basilicata, un
terzo delle auto blu sono assegnate con chauffeur.

GIU LE MANI
DALLE PENSIONI D’ORO

on bisogna provare imbarazzo per la propria ric-

chezza». Parola del Guardasigilli Paola Severino (7

milioni di euro dichiarati nel 2010 per la sua attivi-

ta di avvocato). Ma in tempi di sacrifici e manovre

lacrime e sangue, un aiutino alle casse pubbliche
sarebbe lecito attenderselo anche dagli ex servitori dello Stato
ormaia riposo che possono contare su lauti assegni mensili. Ma
non tutti sembrano pensarla cosi. Il deputato Pdl Guido Cro-
setto, che con un emendamento aveva chiesto al governo di
fissare alle pensioni erogate dallo Stato un tetto di 6 mila euro
(10 mila in caso di cumulo), € stato costretto al ritiro per le
pressioni subite dal governo e dai colleghi onorevoli. Forse
perché molti esponenti del governo hanno un passato da »
grand commis (0 comungque nel settore pubblico) tale da met-
tere a repentaglio la loro pensione, percepita o da percepire.
Qualche nome? I ministri Elsa Fornero (anche docente univer-
sitaria), Giampaolo De Paola (ammiraglio), Annamaria Can-
cellieri (prefetto), i sottosegretari Gianfranco Polillo (funziona-

rio della Camera), Antonio Catricala (magistrato) e perfino il
commissario straordinario Enrico Bondi. Il governo si ¢ impe-
gnato ad affrontare il problema ma finora non ha mosso un
dito. Eppure, secondo alcune stime, un provvedimento simile
permetterebbe di risparmiare 2,3 miliardi ’anno alle casse
dell'Inpdap, I'Istituto di previdenza dei dipendenti pubblici.
La sensibilita nei confronti dei boiardi di Stato non si ferma
qui: ’esecutivo ha previsto che lo stipendio massimo dei mana-
ger pubblici non possa superare quello del primo presidente
della Cassazione (circa 300 mila euro I’'anno), ma per evitare
che apparisse una misura troppo “democratica”, ha stabilito
che il tetto entrera in vigore solo dal prossimo contratto. Non
solo. Il governo ha anche cercato di introdurre un trattamento
previdenziale privilegiato,in modo che nella parte calcolata con
il metodo retributivo la pensione venisse conteggiata sulla base
dei vecchi stipendi, pit alti. In uno scatto d’orgoglio (o forse
d’invidia) il Parlamento ha pero bocciato i tentativi di reintro-
durre il provvedimento fra le pieghe del decreto sulle banche.

SETTE VITE
PER LE PROVINCE

ono periodicamente indicate come I’ente piu inutile
che esista, eppure continuano a risorgere dagli annun-
ci di cancellazione come I’araba fenice. Da legislature
la politica assicura I'intenzione di eliminare le provin-
ce, senza poi mai giungere a conclusione. Neppure il
governo Monti ha fatto eccezione: era partito con I'idea della
soppressione totale, poi ha dovuto ripiegare sull’accorpamento
e infine si ¢ dovuto accontentare del “riordino”, fermo restando
il principio minimo dei 350 mila abitanti e 2.500 chilometri
quadrati. Ma non ¢ finita qui. A chi sara affidato infatti il rior-
dino? Alle Regioni, tramite i Consigli delle autonomie locali. Il
rischio, insomma, ¢ che le province facciano la stessa fine delle
licenze dei taxi: anche per le liberalizzazioni 'esecutivo parti

lancia in resta, ma davanti alle proteste corporative fini per
cedere lacompetenza aicomuni. Fallendo I’obiettivo. [l ministro
Patroni Griffi ha assicurato che le procedure dovranno conclu-
dersi entro ottobre,in modo da giungere al dimezzamento entro
fine anno. In caso di melina degli enti locali, il governo proce-
dera per conto proprio. Elezioni anticipate permettendo.

INDISPENSABILI
ENTI INUTIL

resi a simbolo dello spreco italico, oggetto di una
crociata (soprattutto mediatica) senza precedenti e
nonostante una mezza dozzina di leggi solo nell’ul-
timo decennio, gli enti inutili sono ancora vivi e ve-
geti. A posteriori, anche quella che il centrodestra
chiamava con macabro orgoglio “la ghigliottina” (I’"abolizione
d’ufficio in mancanza di soluzioni alternative pitt economiche)
pare essersi inceppata. Anzi, non aver funzionato affatto. Il
problema é che non é mai stato possibile realizzare nemmeno
una seria ricognizione di questi organismi. Lo dimostrano i
numeri. Nel 1997 il Tesoro li stimava in 460, dieci anni dopo la
Corte dei conti ne ipotizzava 110, fino all’exploit del ministro
“semplificatore™ Calderoli: 'astronomica cifra di 34 mila nel
2007, dopo pochi mesi ridotti inspiegabilmente a 714.
Proclami, appelli, dichiarazioni: ebbene, lo sapete quanti sono
stati gli enti pubblici non economici che sono stati tagliati davve-
ro dal 2002 a oggi? Appena 37, uno ogni tre mesi. La radiografia
impietosa la fa un report del Servizio controllo parlamentare
della Camera, che mette alla berlina la futilita di una politica che
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si nutre solo di annunci: “Finora tutti gli enti soppressi lo sono
stati mediante specifica norma di legge; non risultano casi di
soppressione conseguenti ai procedimenti di riordino e soppres-
sione inizialmente previsti dall’originaria normativa taglia-enti,
nemmeno a seguito dell’applicazione dell’istituto della ‘ghigliot-
tina’”, Come dire: servono provvedimenti specifici, non basta
mettere tutto in un unico calderone. Una situazione kafkiana che
porta con sé un paradosso estremo: ’Iged, I'Ispettorato generale
per la liquidazione degli enti disciolti, in forze alla Ragioneria
generale, ¢ in fase di chiusura. Tutte le strutture che avrebbe do-
vuto sopprimere, invece, sono ancora al loro posto.m

UN'AGENDINA DELLA
CAMERA DE| DEPUTATI E,
NELLA FOTO IN ALTO,
AUTO BLU A ROMA

DA SINISTRA: GIANFRANCO
FINI; ELSA FORNERO; FILIPPO
PATRONI GRIFFI

Www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

102219



Settimanale

pata  06-09-2012
Pagina  28/32
Foglio 5 f 5

—

ENRICO BONDI E, IN
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IL CLAN

DEGLI ASSESSORI

Sono 214, e sempre piu al Nord,

i Comuni sciolti per le infiltrazioni
delle cosche. Ma la legge per
combatierle rischia di arenarsi.
Proprio ora che il governo

deve decidere il destino
di Reggio Calabria...

DI GIOVANNI TIZIAN

ultimo caso potrebbe diventa-
’ re anche il piti clamoroso. Da
fine luglio sulla scrivania del
ministro dell’Interno ¢’¢ un

dossier sul Comune di Reggio
Calabria di oltre 400 pagine, coperte dal
segreto assoluto. Una radiografia dell’infil-
trazione della ndrangheta nell’attivita
dell’amministrazione cittadina, frutto di sei
mesi di lavoro degli ispettori del Viminale:
nel mirino soprattutto le due stagioni del
sindaco Giuseppe Scopelliti, oggi governa-
tore della Regione. E adesso su questa base
il ministro Anna Maria Cancellieri dovra
decidere se commissariare o meno per la
prima volta un capoluogo di provincia. Dal
1991 a oggi 1 Comuni sciolti in tutta Italia
per il contagio della criminalita organizzata
sono stati 214, dal Sud remoto al profondo
Nord: 22 soltanto nell’ultimo anno. La
mappa di una democrazia che viene attac-
cata dal basso, contaminando l'istituzione
a contatto diretto con gli elettori.
TESTA MOZZATA Fu uno choc nazionale
a far nascere la legge per lo scioglimento
delleamministrazioniinfiltrate. Nelmaggio
1991 a Taurianova, un paesone del Reggi-
no, ammazzano un boss ed ex consigliere
dc seduto nel negozio del barbiere. Per
vendetta 1 suoi uomini uccidono quattro
rivali: uno dei nemici viene decapitato, poi
nella strada principale sparano sulla testa,
facendola rimbalzare nell’imitazione di un
filmwestern. Suimpulso dell’allora guarda-
sigilli Claudio Martelli, il penultimo parla-
mento della Prima Repubblica approvo la
normativa per combattere la collusione tra
clan e enti locali. Una reazione potente,
anche se forse tardiva: all’inizio degli anni

Ottanta per due volte il presidente Sandro
Pertini era intervenuto personalmente per
fare piazza pulita di situazioni scandalose,
come il centro irpino di Quindici - dove
C'era stata una battaglia tra camorristi in
municipio - e Limbadi, epicentro vibonese
di una faida senza quartiere dove fu eletto
a sindaco un super boss latitante.

UNA LUNGA LISTA NERA Da allora in
media ogni anno sono state mandate a casa
dieci amministrazioni civiche. La prima al
Nord é stata nel 1996 Bardonecchia,diven-
tata feudo di una famiglia calabrese, che
grazie alla copertura degli uffici comunali
ha costruito fiumi di villette nella montagna
piemontese. Secondo i dati di Legautono-
mie Calabria il triste primato spetta alle
giunte guidate da coalizioni di centrodestra
e daliste civiche, spesso ispirate direttamen-
te dalle cosche per potere irrompere nella
stanza dei bottoni senza venire a patticon i
partitinazionali. Ma nell’ultimo periodo gli
interventi del Viminale si stanno intensifi-
cando anche sopra il Po. Uno degli ultimi
centri colpiti dallo scioglimento & Rivarolo
Canavese, 12 mila abitanti e un tessuto
produttivoancorariccoalle porte di Torino.
Qui i boss possono contare sull’appoggio
di insospettabili imprenditori attivi nella
vita politica locale che per raccogliere un
pugno di voti non hanno esitato a rivolger-
sia “don” Giorgio De Masi e “don” Peppe
Catalano, mammasantissima calabresi
nellacerchiatorinese.I patriarchinon fanno
niente per nulla. [ sub appalt delle piccole
e delle grandi opere, per esempio, erano al
centro dei colloqui intrattenuti dai sindaci
nel centrale bar Italia di Torino.

Li si ritrovavano figure d’ogni tipo. Uo-

mini d’onore ma anche assessori regionali
e candidati al Parlamento europeo, perché
¢ a Bruxelles «che si decidono le grandi
opere». E i consiglieri comunali, arbitri dei
piani regolatori che trasformanoii terreni in
tesori. Un crocevia di interessi trasversali,
come piace ai padrini del terzo millennio.
Lindagine Minotauro della Procura an- »
timafia di Torino ha svelato le collusioni. E
in poco pit di due mesi, tra marzo e maggio
2012, gli ispettori della prefettura hanno
messo alla porta giunta e consiglio comu-
nale di Rivarolo e di un altro centro, Leini.
Identiche le motivazioni: la *'ndrangheta ne
avrebbe condizionato le scelte.

FRONTE DELLA LIGURIA [ clan reggini
sono protagonisti assoluti anche in provin-
cia di Imperia. Lialla fine degli anni Sessan-
ta si € trasferita una comunita di emigrati
calabresi, che si sono integrati nella societa
ligure. Ma come spesso accade, tra tanti
lavoratori si sono inseriti anche gli emissari
del clan, particolarmente interessati a sfrut-
tare i vantaggi della frontiera con la Francia
e il mercato edilizio, intrecciando rapporti
con i rappresentanti dei municipi. Per de-
cenni la questione ¢ stata ignorata. Poi in
pochi mesi, a cavallo tra il 2011 e il 2012,
prima Bordighera e poi Ventimiglia hanno
pagato il prezzo della collusioni di qualche
assessore spregiudicato. Lo scambio di fa-
vori tra boss, assessori, consiglieri o dirigen-
ti comunali, non tratta solo di cemento. La
torta ¢ fatta anche di contratti per I'igiene
pubblica, la cura del verde pubblico e le li-
cenze per gestire sale da gioco.

RIFORMA DOUBLE FACE La legge ¢ stata
modificata nel 2009 su impulso dell’allora
ministro dell'Interno Roberto Maroni, con
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il pacchettosicurezza del governo Berlusco-
ni. Le nuove regole dovevano potenziarne
I'applicazione, permettendo non solo di li-
cenziare i consiglieri eletti ma anche i fun-
zionari collusi. Allo stesso tempo pero han-
no introdotto vincoli piti rigorosi per docu-
mentare i sospetti: 'obbligo per gli ispetto-
ri di rilevare «concreti, univoci e rilevanti
elementi su collegamenti tra singoli ammi-
nistratori e la criminalita organizzata». Il
numero di provvedimenti decisi dal Vimi-
nale non e diminuito, ma si sono moltipli-
cati i ricorsi al Tar, che finisce per revocarli
quasi tutti. Perché Pinterpretazione delle
regole non considera che siano sufficienti
vicende come quelle di sindaci-medici che
nel tempo libero curano boss latitanti, di
primi cittadini fraterni amici dei padrini, di
assessori fratelli di ergastolani e consiglieri
comunali affiliati alla "ndrangheta. E gli
annullamenti creano situazioni paradossa-
li, con il ritorno sulla poltrona di figure
screditate e soprattutto una lunga paralisi
di ogni attivita dei municipi.

ARMA INUTILE A oggi i Comuni gestiti
dai commissari prefettizi sono 35. Solo in
Calabria sono 16, il resto ¢ spalmato a
macchia di leopardo tra Sicilia, Campania,
Liguriae Piemonte. E ¢’ unaltro problema,
pit volte sottolineato dagli esperti: spesso il
commissariamento si trasforma solo in una
parentesi tra due amministrazioni colluse.
Senza un’azione sociale, che bonifichi il

territorio dal dominio delclan,la rimozione
delle giunte rischia di essere inutile. In alcu-
ni casi, inoltre, i commissari a cui viene af-
fidata la guida dei Comuni per un periodo
da dodici a ventiquattro mesi non hanno
alcunaesperienzadigestione. Finoracisono
stati consigli sciolti per tre volte (in Campa-
nia Casal di Principe e Casapesenna, cuore
dell’impero casalese), altri per due volte (in
Sicilia Niscemi, in Calabria Gioia Tauro). Il
segno dei limiti di questa misura: non basta
il commissario per sradicare il consenso dei
padrini, che fanno del controllo del territo-
rio il fulcro del loro potere. Chiosa Luigi De
Sena, senatore e vicepresidente della Com-
missione antimafia: «Quando uno stesso
Comune viene sciolto pit volte che cosa
abbiamo ottenuto? Nulla». De Sena é stato
anche vicecapo della polizia e superprefetto
a Reggio Calabria, nominato dal governo
Prodi all'indomani dell’omicidio di France-
sco Fortugno, il numero due della Regione
Calabria assassinato nel seggio delle prima-

rie dell’Ulivo: «Sarebbe maggiormente ef-
ficace se ai sindaci che manifestano diffi-
colta gestionali venissero affiancati dei
funzionari prefettizi che li sostengano,
daremmo un messaggio forte: lo Stato ¢ al
fianco degli amministratori che resisto-
no». Oltre ai sindaci in difficolta ¢i sono
perod quelli che vengono a patti con i clan.
E dipendenti o funzionari affiliati alle co-
sche. Personaggi contro i quali “un tutor”
prefettiziononavrebbe poteri. MaDe Sena

ritiene che vada soprattutto rafforzato il
contrasto all’infiltrazione nell’apparato
burocratico ed é tra i firmatari di un emen-
damento al testo unico degli Enti locali che
prevede il licenziamento senza preavviso
del dipendente colluso.

SOTTO INCHIESTA Le commissioni di
accesso al lavoro in tutta Italia al momento
sono nove. Tutte al Sud, da quando a fine
luglio gli ispettori hanno lasciato gli uffici di
Chivasso: una missione decisa dopo che
Bruno Trunfio, vicesegretario Udc e coordi-
natore della campagna elettorale, il padre e
il fratello sono stati arrestati con Iaccusa di
essere affiliati di rango della *ndrangheta
piemontese. A Chivasso grazie al boom dei
centristi il sindaco di centrosinistra aveva
vinto le elezioni: gli investigatori ritengono
pero che questo successo sia stato realizzato
grazie al sostegno dei boss, che puntavano
a mettere piede negli affari degli assessorati
e dell’'unica partecipata del Comune pie-
montese. Bruno Trunfio non € un neofita
della politica. I primi passi li ha mossi con il
centrodestra: era assessore ai Lavori pub-
blici nella giunta guidata dall’ex sindaco e
oggi senatore Pdl Andrea Fluttero. Se venis-
se sciolto Chivasso, sarebbe per il Piemonte
il terzo Comune commissariato per mafia
in un anno: il segno di quanto si sia spinta
al Nord la marcia della criminalita.

EORAREGGIO Ma il verdetto pit1 impor-
tante riguarda Reggio Calabria, che con
190 mila abitanti potrebbe segnare un
nuovo record nella lista nera del Viminale.
Gli esperti della commissione di accesso
hanno lavorato da fine gennaio al 13 luglio
scorso: sei mesi in cui hanno passato al se-
taccio migliaia di documenti su appalti,
consulenze,delibere. Aisospetti dicondizio-
namento mafioso, si aggiunge ’enorme
buco finanziario: secondo la Corte dei
Conti & di 170 milioni di euro. Al centro
degli accertamenti ¢i sono le due gestioni
dell’ex sindaco Giuseppe Scopelliti, attuale
governatore Pdl della Regione. Su Scopelli-
ti e tre revisori del bilancio municipale
pende gia una richiesta di processo per falso
e abuso d’ufficio: 'accusa riguarda un am-
manco di oltre 87 milioni, accumulato tra
il 2008 e il 2010. Una storia segnata dalla
morte di Orsola Fallara, ex dirigente del
settore Bilancio, chessi € tolta la vita ingeren-
do acido muriatico.

La commissione d’accesso si ¢ pero con-
centrata sulle relazioni pericolose che
avrebbero portato le "ndrine in Comune. A
partire dalla societa Multiservizi Spa, a
maggioranza pubblica: secondo la Procura
antimafia di Reggio Calabria era affare del
clan Tegano. E la prefettura I'ha sciolta il 3
luglio con un provvedimento in cui eviden-
zia «collegamenti personali, economici e
familiari fra alcuni componenti della com-
pagine sociale ed elementi di sodalizi mala-
vitosi». Reggio & una citta complicata. Il
neronon ¢&mainero,sfumasempreal grigio.
I rapporti con servizi segreti, affaristi e

massoni sono pane quotidiano per gli
"ndranghetistilocali. Giovanni Zumbo ¢ un
commercialista notoincitta, amministrato-
re di beni sequestrati alle 'ndrine e referente
degli 007 dei servizi, che allo stesso tempo
sussurrava ai boss notizie riservate sulle
indagini. Godeva di stima nelle stanze co-
munali. E alla sorella e alla moglie di Zum-
bo, in societa con il fratello di un pregiudi-
cato, il Comune ha affidato la gestione del
centro sportivo Parco Caserta. Presidente
in carica della societa, come ha verificato
“PEspresso”, ¢ lo stesso Giovanni Zumbo.
Ancora oggi, nonostante le indagini ¢ gli
arresti, le loro societa continuano a gestire
la struttura. [l municipio pare il cuore di un
intreccio di affari oscuri. Ci sono processi
sul voto di scambio; le telefonate tra padri-
ni e assessori dell’era Scopelliti; gli arresti di
quattro tra ex e attuali consiglieri comuna-
li ('ultimo a fine luglio) e persino della
suocera di Luigi Tuccio, assessore 1I'Urba-
nistica e vicinissimo al governatore della
Calabria, che avrebbe favorito la latitanza
del capobastone Pasquale Condello. Tutti
elementi che la commissione ha valutato e
che sono finiti nella relazione finale arrivata
sul tavolo del ministro Cancellieri. m

REGGIO CALABRIA; SOPRA: GIUSEPPE SCOPELLITI
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“R Golfo Aranci era come in Sicilia”

Il mare & un incanto a Golfo Aranci. Nella A bordo, oltre al costruttore, il futuro

profonda Gallura, a due passi da Olbia, assessore e due donne dell’Est.

sono in pochi a voler sentire parlare di «Mi ha detto che 13, in Sardegna, & come la
mafia.A due passi c'é la villa sarda di Silvio ~ Sicilia». Il pentito Giuseppe Vaccaro
Berlusconi. E nessuno si era accorto che riferisce ai pm le impressioni di Costanza.
per il Comune lavorava da sei anni «E perché & come la Sicilia?», gli chiedono i
I'imprenditore Salvatore Costanza, magistrati. La risposta non si fa attendere:
arrestato a dicembre 2011 e accusato «Che i lavori si prendevano facilmente».
dalla Procura antimafia di Palermo di Dopo I'arresto, qualcuno ha perd osato
essere “uomo d'onore” della cosca di porre delle domande. «Era mia intenzione
Cammarata, nell’Agrigentino. «L'ho capire come ha fatto a lavorare per il
conosciuto come tanti altri imprenditori, Comune di Golfo Aranci un personaggio
sembrava una persona per bene, come Costanza». Andrea Viola, avwocato

disponibile», Mario Mulas, vicesindaco e
assessore ai Lavori pubblici, non aveva
sospetti: «Ho appreso dai giornali di cosa lo
accusavano: incredibile». Costanza é molto
noto in paese. Amava frequentare batr,
chioschi sulla spiaggia, pranzare con la
gente che conta. E gli capitava di incontrare
|'assessore al Turismo Giovanni Astara
Prontu. Come ha potuto verificare
“I'Espresso”, il 15 marzo 2006 - due mesi
prima delle elezioni che vedranno Astara
diventare assessore - i carabinieri di Porto
Torres fermano la Bmw di Costanza.

e consigliere di minoranza in quota Pd, il 30
maggio ha inviato una lettera al ministro
Cancellieri per chiedere una commissione
di accesso al Comune guidato da Giuseppe
Fasolino, Pdl. Tra il 2005 e il 2011 il
municipio ha versato all'imprenditore
agrigentino 450 mila euro. Cifra da cui
sono esclusi i subappalti per conto della
cooperativa ravennate Ciro Menotti. Il
sindaco si difende, € oltre a querelare
Viola, ha contrattaccato pubblicamente:
cosi si rovina I'immagine del paese. Ora si

aspetta la risposta del Viminale. G. Tiz.
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Varati project bond e piano citta
Significativo il lavoro svolto
dal ministero delle Infrastrutture

NEI MINISTERI ATTUAZIONE AL 15%

Le principali amministrazioni coinvolte hanno finora approvato 25 provvedimenti sui 161 richiesti

Raﬁng 24 ‘ Oltre un decreto su 5 in carniere

| L'Economia ha il carico maggiore
ILYAGLIANDO DELLE RIFORME

| e anche la migliore performance

www.ecostampa.it

iI\GiNA I;\lﬁ UCRhA D1 bi Chigi, che dovrametterea
ntonello Cherc - Bvere Tine
! punto diversi Dpcm. B Bk g

Andrea Gagliardi Unlavoro articolato, che Uiniziativa
giuse;;’peit.atour deve cercare direcuperarei . : : :

arts Paris ritardi accumulati - sono 9 : Lo 8 #
Mauro Pizzin pochiicasidi provvedimenti L l’ l lpengO Con I fll ! On
Matteo Prioschi attuativi varati entro i termini; ‘ : ’

au Nelcuore delle riforme,
Questaseconda puntata del
wtagliando» dellattivita di
governo entra infatti nei
palazzi che contano davvero
nellattuazione nei sette
pacchetti di interventi varati
dall'Esecutivo Montida
dicembre scorso. Oggi
Tattenzione si sposta
all'interno dei ministerizle
amministrazioni centrali
sono chiamate aun impegno
gravoso, che metteingiocola
credibilita di Mario Montiin
primis e dell'intero Governo.
L'obiettive ¢ dungue

RITARDI AmiSCHID QUMD
Se non ¢ si mette subito al
passo, farlo in un futuro sara
sempre pid difficile. Sono
infatti in arrivo alire manovre
con ulteriori misure attuative

puntatosulle
amministrazioni chiamate pily
dialtre adare corpoalle
cornici disegnate dal
Governo, a partire dal
ministero dell’Economiae da
quello dello Sviluppo
economico, che insieme
costituiscono il vero motore
dellattuazione.

Partita che sigiocanei
dicasteri perché & soprattutto
aregolamentie decretiche
rimandano le tante
disposizioni contenute nelle
sette manovre prese in
considerazione, Queste
ultime chiamano incausa, in
qualita di "attuatori”, anche le
agenzie e le autorita di
garanzia, malimpegno che
viene chiestoloro¢
comungue inferiore a quello
degliuffici ministeriali. C'e,
poi, unnon trascurabile
compito assegnato aPalazzo

si pud segnalare, per esempio,
ladelibera del Governo sui
parametyi territoriali che
dovrannorispettare le nuove
province - e mettersi al passo
conil cronoprogramma che
ogni ministero, seppure in
misura variabile, haricevuto
dalle varie manovre fin qui
varate. Accumulare ulteriori
ritardi ~1provvedimentidi
competenza dei ministeri
finora attuati sono 25 sui6s, il
1569% ~ pud, infatti, rivelarsi
rischioso, perché vanificail
lavoro compiuto, datochela
mancataapplicazione delle
norme impedisce diinnescare
ibenefici effettiattesianchea
livello internazionale.
Nonsolo. Senon cisimette
oraal passo, farlo inun futuro,
anche prossimo, sari sempre
pit difficile. Le manovre,
infatti, non sono finite qui. Il
Governo ha detto - e scritto
chiaramente nell’agenda
predisposta nell'ultima
riunione del consiglio dei
ministri di una settimana fa -
cheil capitolo crescita &
ancoradacompletare.
Dungue, sono attese nuove
misure, con il loro carico di
altri provvedimenti attuativi.
Seaprendereil
sopravvento dovesse essere
lacattiva abitudine di diluire i
ternpi periregolamenti-
come, d'altra parte, sié fatto
anche in periodi non lontani -
siarriverebbe al paradosso di
essere riusciti a mettere
insieme in poco tempo un
grande pumero di normie,
molte delle quali, perd, senza
vita. Conla duplice
conseguenza di non poter
centrare gli obiettivi, primo
fra tutti quello anti-deficit,e di
aumentare laburocrazia. Con
buona pace delle tanto
declamate semplificazioni.

& AIPRODUTIONE RISERVATA

pungolo per il governo

[15ole 24 Oreha assuntoun
impegnonei confronti del suoi
lettori: ognimeseyn
monitoraggio sullostatodi
attuazione dei provvedimenti
decisidal Governae aporovati
dal Parlamento (Rating 24), ogni
seimesi un rapportopill ampio
sulla loro efficaciarispettoagli
abiettivi di politica economica
che li hanno ispiratic

Non & un mero compito statistico.
Troppospessoferiforme
approvateda governie
parfamenti restano sullacarta,
pon sitraduconoinrealta propric
perché si perdone inuna difficile
attuazione. Accendere unfarosu
fquestafase & una garanzia peri
cittadini ed & un pungoloin pill
per governi e amministraziont,
Lafinalita principale restals

trasparanza dei rapportitra chi
amministraechi¢amministrato.
Questi appuntament periodici
- del Sole 24 Ore ~ che pariono
aggiconilprimoRating 24chefa
il wtagliandon alle riforme varate
dalgoverno Monti - vogliono
‘rappresentare un'evoluzione
coerente dell'informazione di
servizio che deve sempre
caratterizzare il giornale. E
un'iniziativadatia partedel
cittadini, sianofamiglieo
imptese, perché consente lorodi
averele jdee pidchiare su guanto
approvatoche liriguards
direttamente, sull'efficacia delle
- misure, sugh impegni effettividi
Governo e Parlamento, sulla
necessita diuna «politicadel
realizzaren rispetto a queila deghi
anpuncl.
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Istruzione «scippata»

Il piano per lo snellimento della burocrama
confluira nel decreto crescita bis

La squadra di Pa;

i
i

Allo Sviluppo e(:{}nrmco 38 provvedimenti
Soprala media il livello di completamento

' Ricadute sull'occupazione
Va misurato I'impatto della ridotta flessibilita
in entrata e dellaumentata flessibilita in uscita

Isette cardini del governo Monti

flapee21g 000

e e Rlein 00

LE PRIORITA
DEI MINISTERI -

Gli interventi pid urgenti per Vesecutive
e pilt attesi dacittadini eimprese

REGOLE CERTE PER I FINANZIAMENTI PRIVATT

Dopo il case Colosseo servono regole puntuali
per gli sponsor dei restauri; completamento
del riordino delle fondazioni lirico- sinfoniche

AUTONOMIA SCOLASTICA

Muaggiore autonomia delle istituzioni scolastiche;
linee guidla per un’istruzione tecnica a sostegno
delle filiere produttive e dell'occupazone giovanile

AGENZIA PER LU'INTER:

| DISMISSIONI E SEMPLIFICAZIONE FISCALE

. Accelerazione del processo di vendita dei beni mobili
© eimmobili dello Stato; contrasto all’evasione
i esemplifcazione degli adempiementi tributari

@aﬁm}mmmmmaﬁrmmﬁf
I Analisi sul campo dell ‘impatto della riforma; messa
ﬂ, in sicurezza degli ammortizzozori; partecipazione

| deilavoratori alle scelte imprenditoriali

MLIZZAZIONE

Strefta sui tempi di avvio del nuovo organismo
per Uattrazione degli investimenti. Contenimento
dei costi e qualita delle forniture di eletticita

ANAGRAFE F PIANO AFROPORTT
Completare lo screening delle infrastrutture non
realizzat; individuazioni defle reti aemportuai:
sututta il territorio nozionale

‘; AUTORIZZAZIONE UNICA AMBIENTALE

[ Pubbticazione web dei dati dei soggetti privati
| chericevona finanziamenti pubblici

| Regolamento sull’autorizzazione unica ambientale;
H

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 26

www.ecostampa.it

102219



www.ecostampa.it

rriveraentro fine settem-

bre il decreto del mini-

stero dei Beni culturali
conlenorme tecnicheelelinee
guida per poter rendere piena-
menteoperativalanuovadisci-
plina sulle sponsorizzazioni
dei restauri contenuta nel de-
creto semplifica-Italia.

Priorita immediate

H provvedimento attuativo, at-
tesoperilioaprile,conterraan-
che le indicazioni alle soprin-
tendenze su quali spazi (e di
che dimensioni) concedere
nell’area del cantiere allo spon-
sor per potersi fare pubblicita.
Lanecessitadiregolamenta-
reinmaniera pitiprecisalama-
teria & nata dopoil caso-Colos-
seo, con Vintervento dellim-
prenditore Diego Della Valle,
il quale ha contribuito con 25
milioni di euro al restauro

Salva-Italia

Cresci-Italia

Semplificazione |

Semplificazione fiscale

Lavoro

Spending review

Sviluppo

ha, infatti, avuto uno strascico
di polemiche, conricorsial Tar
e pareri contrastanti dell’ Anti-
trust e dell’Autoritasugliappal-
ti, tanto da indurre il ministero
ainserire unanormaad hocnel
codice dei contratti pubblici.
Laquestione dellasponsorizza-
zjone dei lavori sui monumen-
tié ritornata diattualitd in que-
sti giorni, con il restauro della
Fontana di Trevi e la necessita
peril comune di Roma direpe-
rire risorse private per portar-
loatermine. .

Prossimo al traguardo ¢ an-
che il riordino delle fondazioni
lirico-sinfoniche. L’operazio-
ne, messa a punto per far fronte
al profondo rosso dei bilanci di
gran parte degli enti, ¢ partita
nelzo10esisarebbe dovutacon-
cludere a fine 2011, ma ¢ stato
concesso un altro anno per

Priorita a medio termine

Hanno, invece, pilt tempo per
essere messi a punto ghi altri
provvedimenti attuativi. A feb-
braio dovravederelaluceilde-
creto che amplia Pelenco degli
interventi di lieve entita darea-
lizzare nelle zone sottoposte a
tutela paesaggistica, interventi
periquali sono previste proce-
dure pilisnelle.Gidnel 20101 Be-
ni culturali avevano individua-
tozg tipologie dilavoridapoter
effettuare nelle zone protette
usufruendo di una corsia auto-
rizzativapitirapida. Lacommis-
sione che deve mettere manoal
nuovodecretosiéinsediataesi
riuniraperlaprimavoltail pros-
simomese. Il tema &, perd, assai
delicato ed ¢ difficile pensare
cheitempiimpostidallegislato-
re del semplifica-Italia saranno

quotidiano |[ pata  31-08-2012
2 D o
MINISTERO
DEI BENI CULTURALI
In arrivo lo sponsor
perirestauri

Nel 2013, poi, dovra nascere
la ‘fondazione della Grande
Brera, ente di diritto privato
che avra Uobiettivo direndere
pitt efficiente la gestione della
pinacoteca.Lostatuto devean-
coraessere definito, magia so-
no nate le polemiche sul coin-
volgimento dei privati ¢ il loro
possibile monopolio a danno
dello Stato.

Sidovranno,invece,aspetta-
redueanni per scriverela paro-
lafine allavicenda Arcus, ladi-
scussa Spa che ha potuto fino-
ra impiegare una percentuale
del fondo per le infrastrutture
per interventi in campo cultu-
rale. Interventi spesso dettati
da logiche politico-clientelari.
Il decreto sulla spending re-
view ha previsto che vengano-
minato un commissario liqui-
datore che dovra chiudere la
societaentroil 2014.
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MINISTERO

DELI’ECONOMIA

Pareggio di bilancio
per liberare risorse

aggiungimento del pa-

R{ﬁggieo di bilancio in ter-

ini strutturali nel 2013

e dismissione del patrimonio

dello Stato sono tra le priorita

principalidel Governo inambi-
to economico finanziario.

Priorita immediate

La necessitd di concentrarsi
sul risanamento finanziario &
ribadita nel documento degli
obiettivi di crescita messo a
punto dal Consiglio dei mini-
stri della settimana scorsa. Dal
puntodivista pratico cio signi-
fica, per esempio, dare rapida
attuazione alla dismissione di
beni immobili e mobili attual-
mente detenuti dall’ammini-
strazione. A questo riguardo,
secondo quanto previsto dal
decreto legge sulla spending
review, ilministero dell’Econo-
miaéchiamato a mettere apun-

Semplificazione

Semplificazione fiscale |

| Spending review

3

; va%wpe

tounprogramma per l'efficien-
tamentodelle proceduredibe-
ni mobili anche mediante 'im-~
piego di strumenti telematici.
Lariduzione deldebito pubbli-
coeil pareggio dibilancioalo-
rovoltalibereranno risorse uti-
lidadestinare allo sviluppo.

A medio termine

Altro obiettivo da raggiunge-
re & la semplificazione degli
adempimenti anche inambito
fiscale. Dawunaparte, quindi, si
proseguira con il contrasto
all'evasione e all’elusione (sul-
la scia dei blitz e dei risultati
compiuti negli ultimi mesi),
maal contempo verradefinito
un quadro piu certo al fine di
migliorare anche i rapporti
con i contribuenti. Sul fronte
della semplificazione delle
strutture, il Ministero & chia-
mato a vigilare e relazionare

sul processo di incorporazio-
ne dei Momopoli nell’agenzia
delle Dogane e dell’agenzia
del Territorio in quella delle
Entrate.

Cosa é stato fatto '
Tra i primi provvedimenti
adottati dal ministerodell'Eco-
nomia in attuazione a quanto
previsto dai decreti legge si
conta il via libera all’attuazio-
ne dell’Aiuto alla crescita eco-
nomica per le imprese che si
patrimonializzano. La misura,
particolarmente adattaalmon-
do imprenditoriale italiano ca-
ratterizzato da piccole realta
spessosottocapitalizzate, con-
sente di consente di portare in
deduzione dalreddito diimpo-
stagliutili destinati alla capita-
lizzazione dell'impresa.

Sono state anche stabilite le
modalita per I'incremento del

Fondi di garanzia per le picco-
le e medie imprese e sono state
individuate le tipologie di ope-
razioni finanziarie e le modali-
td di concessione. Definita,
inoltre, la procedura da segui-
re per le imprese che vogliono
estinguere i crediti presso la
pubblica amministrazione tra-
mite I'assegnazione di titoli di
Stato e sono state anche forni-
te indicazioni per la certifica-
zione dei crediti da parte dire-
gionie deglientilocaliabenefi-
cio delle imprese fornitrici.

Sul fronte del risparmio e
degliinvestimenti dei cittadi-
ni, invece, sono state stabilite
le nove regole e i nuovi valori
per quanto riguarda'imposta
di bollo su conti correnti
(34,20 euro all’anno per le per-
sone fisiche e 100 euro per al-
tri soggetti) e prodotti finan-
ziari (0,19% per il 2012 ¢ 0,15%
in futuro).
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- rimasta sulla carta, almeno
Eper ora, I'anagrafe delle ope-
re incompiute. Nonostante
fosse previsto per marzo scorso,
mancaancoraall’appelloildecre-
to che, secondo il DI Salva Italia,
avrebbe dovuto fissare le modali-
ta di attuazione dell’archivio del-
leinfrastrutture nonrealizzate.
Priorita immediate
Asentire il ministero competen-
te, lamancanza dovrebbe essere
compensataabreve. Nonconun
decreto, perd, perché siprocede-
radirettamente allapubblicazio-
nedell’elencodelle opere incom-
piute. Al momento lo screening
& in fase avanzata, quasi comple-
tato; abreveillavorosaraconclu-
soesararesanotalalistanera.

Prioritd a medio termine
Subito dopo si procedera ad at-

Semplificazione fiscale

Lavoro

Spending review

viduazione, per decreto, dellere-
ti aeroportuali sul territorio ita-
liano. Per questa norma, inserita
dalgoverno nel decretoliberaliz-
zazioni, non erano previste sca-
denze particolari; nel merito
avrebbe dovuto avviare forme
ditariffazione comuniperglisca-
L. In questo senso, il provvedi-
mento & legato a filo doppio con
la nascita della nuova Authority
dei trasporti. Trattando di tarif-
fe,insostanza, il decretosiintrec-
cia anche con le competenze
dell’ Autorita. Finché questa non
sard andata a pieno regime, allo-
ra, & destinato a restare fermo al
ministero.

Misure approvate

Iduerisultati piti grandiraggiun-
tidal governoMontisul frontein-
frastrutture si chiamano, invece,

ha completato la strumentazio-
ne attuativa necessaria ad en-
trambi. Partendo dai primi, il re-
golamento Ciaccia-Grilli, firma-
toainizioagosto,hachiusoil per-
corso del project bond all’italia-
na, individuando i soggetti auto-
rizzati a prestare le garanzie sui
titoli. Una tecnicalita che, pero,
consentira adesso di emettere ti-
toli obbligazionari destinati al fi-
nanziamento di progettidotatidi
una loro autonomia finanziaria,
infrastrutturali ¢ energetici che
siano. In concreto, quindi, le im-
presepotrannoandaresulmerca-
toachiedere capitali perleopere
darealizzare. AnticipandoinIta-
lia quello che 'Unione europea
sta ancora lavorando per avvia-
re. L'iniziativa, comunque, ades-
s0 & tutta nelle mani di banche e
privatiche sonoattesiad applica-

Quotidiano || pata  31-08-2012
DR - w
MINISTERO DELLE
 INFRASTRUTTURE
Pronta labanca dati
delle opere incompiute

corso dellaltro grande progetto
appenaapprodato allasuafasedi
pienaattuazione: il Piano cittd. In
questo casoildecreto del vicemi-
nistro delle Infrastrutture Mario
Ciacciaéarrivatoin Gazzetta Uf-
ficiale subito dopolapubblicazio-
nedel decreto Sviluppo, dal qua-

le prendevale mosse. Nelprovve-,

dimento sono stati definiti con
esattezza i tempi che scandiran-
no la vita del Piano cittd, Entro il
prossimosottobreiprogettidiri-
qualificazione dovranno essere
inviati all’Associazione dei Co-
muni (Anci). Poi ci sara la prima
valutazione dei tecnici del mini-
stero delle Infrastrutture. Infine,
laCabinadiregiache, traglialtri,
comprende ministeri, Regioni e
Comuni,dovraassegnarelerisor-
se, pari a 224 milioni di euro. Se-
condo le previsioni del ministe-
ro, i primi cantieri partiranno gia
entronovembre.
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 MINISTERO

| DELL'ISTRUZIONE

Afine settembre
i decreti sulla ricerca

ronti a fine settembre i de-
Pcreti del Miur a sostegno

della ricerca. U ministero
stainfattilavorando a tappe for-
zate sull’attuazione dei decreti
Semplificazione e Sviluppo, per
mettere apunto le norme che al-
leggerisconoeacceleranolepro-
cedure di ammissione ai finan-
ziamentideiprogettidiricercae
perdefinireicriteridiaccessoal
First,il fondo per gliinvestimen-
ti nella ricerca scientifica e tec-
nologica, per rafforzare la com-
petitivitanel settore. Incentiviri-
voltiaimprese, universitd, entie
organismi per sostenere tral'al-
tro interventi di ricerca fonda-
mentale e industriale, appalti
pre-commercialidiricercaesvi-
luppo sperimentale, ma anche
trasferimento tecnologico e
spin off dinuova imprenditoria-
litdinnovativa, finalizzatiin par-
ticolare allo sviluppo di cluster

Salva-ltalia e

Cresci-Italia -

Semplificazione fiscale

Lavoro R

tecnologici pubblico-privati di
scala nazionale. Il Miur deve de-
finire anche ilquadro entrocuiil
Fondo operera e dunque le spe-
se ammissibili, le caratteristiche
specifiche delle attivita e degli
strumenti, le modalita e i tempi
di attivazione, le misure delle
agevolazioni, le modalita della
loro concessione ed erogazione.
Priorita immediate

Il ministero & a buon punto an-
chesui pacchetti autonomiasco-
lastica e istruzione tecnico pro-
fessionale, previsti anche questi
dal decreto semplificazioni. Nel
primo caso devono essere defini-
tele linee guida per il potenziare
Pautonomia anche attraverso
Feventualeridefinizione deitra-
sferimenti delle risorse, per sta-
bilire gli organici funzionali
allattivita didattica, educative e
amministrative, per costituire
reti territoriali tra le istituzioni

scolastiche in modo da ottenere
risparmidigestione, Ognitre an-
niandra poi fissata la consisten-
zanumericamassimadegliorga-
nicidelleautonomie e direte sul-
la base della previsione dell’an-
damento demografico della po-
polazione in etiscolare.

Anche per I'istruzione tecni-
casono in preparazione le diret-
tive con 'obiettivo di fondo di
sostenere lo sviluppo delle filie-
re produttive del territorio e
dell’'occupazione giovanile. Si
punta a un’offerta coordinata
di percorsi degli istituti tecnici
superiori (Its), a favorire la co-
stituzione dei poli tecnico-pro-
fessionali e ai percorsi in ap-
prendistato.

Prioritd a medio termine

In fase di definizione il decreto
sulle "infrastrutture™ ossia il
provvedimento che nell’ambito
di un piano di modernizzazione

delpatrimonio immobiliare sco-
lastico definisce le norme tecni-
che congliindici minimie massi-
mi di funzionalitd urbanistica,
edilizia, anche con riferimento
alle tecnologie di efficienza e ri-
sparmio energetico e produzio-
nedarinnovabili, indispensabili
a garantire indirizzi progettuali
diriferimento adeguatie omoge-
neisul territorio nazionale.

Misure approvate

Per quantoriguardainveceil ca-
pitolo spending review procede
il Piano per ladematerializzazio-
ne delle procedure amministra-
tive inmateria diistruzione, uni-
versita e ricerca previsto dal DI
95 sulla razionalizzazione delle
spese dellaPa. Alcune norme so-
no gia pronte e anziché essere
varate con Dm dovrebbero con-
fluire nel decreto crescitabis.
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Subito i servizi
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avvio diunsistema di mo-

per I'impiego

I
della Riforma del lavoro

(legge 92/2012), destinato a inter-
facciarsi conuna banca dati infor-
maticaindipendente darealizzare
presso 'Inps, sara uno dei primi
obiettivi del Ministero guidato da
Elsa Fornero. Si tratta di capire al
pilt presto, infatti, quali siano le ri-
cadute sul sistema produttivo di
un testo normativo che modifica
le regole contrattuali in materia di
flessibilita in entrata (ridotta) e in
uscita (aumentata) per favorire
Poccupazione, a partire da quella
giovanile.

Prioritd immediate

Peressere pienamente attuatalari-
formaattende 37att, fracuiunase-
rie di decreti del Ministero stesso.
Ma non basta: obblighi in materia
di lavoro derivano, poi, da altri te-
sti normativi, come il Dgls 24/2012

Saiva-ttalia
Cresci-Italia

che attuala Direttiva 2008/104/Ce
sulla somministrazione di mano-
dopera. In esso € previsto esone-
rodellacausaleperlavoratorisvan-
taggiati 0 molto svantaggiati, cate-
gorie dadefinire condecretoentro
godall’entratain vigore dellarifor-
ma(18luglio 2012). Sono gia scadu-

ti, invece, i termini per stabilire i-

criteri d'accesso alla misure speri-
mentali a favore della maternita e
della paternit, previste nella leg-
ge2/2012e per cuisiattende anco-
raildecreto attuativo.

Negliintendimenti del ministro
Fornero,unadecisaaccelerataver-
ra fatta, grazie alle deleghe, sul
fronte della partecipazioni dei la-
voratori alle scelte imprenditoria-
li, nonché sul restyling dei servizi
per il collocamento, da portare
avantiassieme alle Regioni. In que-
sticasiitermini stabiliti dalla rifor-
masono rispettivamente dinovee
sei mesi, ma Yintendimento ¢ di
concludere prima.

Prioritd a medio termine

Sitrattera, poi, dimettere insicu-
rezza il sistema degli ammortiz-
zatori sociali dopo il venir meno
di mobilit e cassa in deroga e
con lintroduzione dell’Aspi. La
costituzione dei fondi di solida-
rietabilaterali ad operadelle par-
tisocialinei prossimi seimesian-
dra monitorata dal ministero,

che asuavoltadovraintervenire.

poi entro i tre mesi con decreto
per istituirli presso P'Inps. Nel
contempo, dovra anche essere
istituito il fondodisolidarietire-
siduale nel caso in cuile parti so-
ciali non costituiscano un fondo
lore entroil 31marzo2013. Sitrat-
ta di strumenti di sostegno del
reddito destinatia diventare pre-
zlosise la crisi continuera.

Misure approvate

Rispetto alle principali norme
adottate dal Governo Montiil mi-

nisterodel Lavorosul fronte del-
le misure di attuazione ha porta-
toatermine lapraticaattinenteil
Dpem contenente le modalita di
determinazione e i campi di ap-
plicazione dell'Isee, previsto nel
Salva-Italia (legge 214/2011) e sui
cuihalavoratoalungo il sottose-
gretario Maria Cecilia Guerra,
che sara ora impegnata sul fron-
te delle misure relative alla nuo-
va social card, previste nel DI
semplificazione (convertito dal-
lalegge 35/2012).
Compiticonclusi, infine, peril
decreto previsto nel Salva-Italia
e relativo al primo pacchetto di
6smilaesodati, mentre deve esse-
re ancora preso il provvedimen-
to contenente le modalita di at-
tuazione della salvaguardia per
un nuove pacchetto di ssmila,
previsto dal Dl spending review
(convertito dallalegge 135/2012).
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Cambio di residenza:
operativo l'iter veloce

b autorizzazione unica
L ambientale, destinata a
{ rendere pii facile la vita
delle Pmi, era attesa per il 10
agosto. Invece, il decreto con-
giunto Pubblica amministrazio-
ne, Ambiente e Sviluppo - pre-
vistodal Semplifica-Italia~arri-
vera entro il mese prossimo. I
vari passaggi sono tutti stati
compiuti: é stataeffettuatalari-
cognizione delle procedure ed
¢ statamessa a puntounabozza
di regolamento che & stato sot-
toposto alle associazioni im-
prenditoriali. Oraitecnici mini-
steriali stanno lavorando alla
stesura definitiva del testo.

Prioritd immediate '

Assal pil1 vicina al traguardo ¢,
invece, lanuova procedura che
garantisce il cambio diresiden-

za veloce. Il decreto ~la cui pa-
ternitd & del ministero dell'In-

Salva-Italia
Cresci-Italia
Sémpliﬁcaziom fiscale

terno, main collaborazione con
1a Pubblica amministrazione ~
sta per essere pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficialew.  trasferi-
mentodi residenzarapido &, co-
mungue, operativo dal 10 mag-
gio, perché era stata prevista
quella data per far decollare il
nuovo servizio. Non essendo
ancora pronto il regolamento,
il Viminale hadiramatounacir-
colare con le prime indicazioni
ai comuni.

Prioritad a medio termine

Per Palazzo Vidonic’e un’agen-
da piuttosto fitta di provvedi-
menti attuativi. Entro il 7 otto-
bre deve, infatti, vedere la luce
il decreto che individua le fun-
zioni legate alle tecnologie
dell'informazione e dellacomu-
nicazione cheicomunialdisot-
to dei smila abitanti devono
svolgere in forma associata. Il

decreto deve, inoltre, scandirei
tempi dell’operazione.

Un mese dopo, entro il 7 no-
vembre, saralavoltadelregola-
mento per il riordino delle scuo-
le di pubblica formazione se-
condo forme di coordinamen-
to, cosl da consentire minori
spesema cercando anche dimi-
gliorare la qualita dell’offerta.

Entro fine dicembre dovran-
no giungere al traguardo irego-
lamenti per semplificare i pro-
cedimenti amministrativi rela-
tiviallattivita diimpresa.Ilver-
sante dell'intervento & duplice:
da una parte le procedure di
competenza statale, la cui rico-
gnizione ¢ affidata ai tecnicimi-
nisteriali, e dall’altra quelle di
interesseregionale, di cuisioc-
cupanoi funzionari locali.

Sempre entro fine anno ¢ at-
teso il decreto che deve imple-
mentare la trasparenza nella

pubblica amministrazione con
lapubblicazione sul portale na-
zionale della trasparenza dei
dati relativi a soggetti, imprese
ed enti privati che ricevono
contributi pubblici.

Senza scadenza &, invece,
Pattuazione di una disposizio-
ne molto attesa dalle imprese.
Si tratta della razionalizzazio-
ne dei controlli sulle imprese,
che dovranno seguire il princi-
pio della proporzionalita (ov-
vero, verifiche basate sul tipo
di attivitd svolto e sul rischio
che presenta), evitare che si
creino duplicazioni e sovrap-
posizioni di controllori ¢, dun-
que, essere programmati e co-
ordinati dalle varie ammini-
strazioni interessate.

Al ministero hanno gia ulti-
mato la ricognizione delle mi-
gliori pratiche di controlli sulle
imprese adottatealivellointer-
nazionale.
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Riordino dell'Ice
in cima all’agenda

www.ecostampa.it

a  riorganizzazione
Ldell’lce (agenzia per la

promozione all’estero
e linternazionalizzazione)
& uno dei dossier prioritari
ai quali stanno lavorando i
tecnici del Ministero dello
Sviluppo.
Priorita immediate
L’obiettivo é diaccelerare sui
tempi di entrata in funzione
della nuova agenzia, tra i cui
compiti ci sard anche quello
di attrarre investimenti este-
riinltalia. Vadefinita, tral’al~
tro, la riorganizzazione della
pianta organica e delle risor-
se umane che passeranno al-
lo Sviluppo economico alla
luce del nuovo limite di 450
dipendenti. Al Mise si lavora
anche all’attuazione di alcu-
ne norme contenute nel Cre-
sci-Italia: tra queste la defini-

zione dei contributi al fondo
perlarazionalizzazione della
rete di distribuzione dei car-
buranti, e la messa a punto
delle misure per migliorare
leinformazionial consumato-~
re sui prezzi dei carburanti.
Non solo. Inrelazione al pro-
cesso diintegrazione del mer-
cato europeo e ai cambiamen-
ti in corso nel sisterna elettri-
co, sentita I'Autoritd per
Penergia elettrica e il gas, de-
ve essere emanato il decreto
per contenere i costi e garan-
tire sicurezza e qualitd delle
forniture di energia elettrica.
Evaancoraconvocatalacon-
ferenza dei servizi per lo
smantellamento degli im-
pianti nucleari.

Priorita a medio termine

Tra le misure da adottare
nell’ambito del DI Sviluppo

vanno segnalati alcuni prov-
vedimenti come il decreto,
da approvare entro il 12 otto-
bre, che definird le modalita
perlafruizionel'anno prossi-
mo del bonus per I'acquisto
diautomobili con basse emis-
sioni (a fronte di uno stanzia-
mento previsto di 50 milioni
per il 2013). Stessa scadenza
temporale per i decreti con i
quali i tecnici del Mise do-
vranno individuare le priori-
ta, le forme e le misure massi-
me di aiuti concedibili
nell’ambito del Fondo per la
crescitasostenibile.

Mentre scade il 12 novem-
bre il termine per stabilire i
requisiti, i criteri e le modali-
ta per laconcessione dei con-
tributi ai consorzi per l'inter-
nazionalizzazione. Manca
all'appello il decreto che de-
ve disciplinare e modalita di
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individuazione delle situazio-
ni di crisi industriale com-
plessa e stabilire i criteri per
Pattuazione deiprogetti diri-
conversione e riqualificazio-
ne industriale.

Misure approvate

Trale misure attuative entra-
te in vigore va menzionato il
provvedimento che rende
operativo il fondo di garanzia
in favore delle Pmi. Il decreto
del Mise, & del 26 giugno 2012.
Il provvedimento modifica
edintegraicriteriele modali-
ta perla concessione dellaga-
ranzia del Fondo, individuan-
do tra T'altro, le tipologie di
operazioni finanziarie, le cate-
gorie di imprese beneficiarie
finali, i criteri di selezione,
nonché ammontare massi-
mo da destinare alla copertu-
ra del rischio derivante dalla
concessione della garanzia.
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Rﬁng 24 | 1l tagiiando delle riforme

Nei ministeri
attuazione
fermal 5%

Protagonisti delle riforme
Monti, i principali migisteri
chismati allattuazione hanupo fin
qui varato 25 provvedimenti su

16, 115,5%.  Servizi » pagine 23

ﬂ Norme attuate - § Norme da attuare ' L
m Cﬂﬂm ECONOMIA  INFRASTRUTTURE  ISTRUZIONE . LAVORO RA
{totale norme 4) (63) {14) 20
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Decreti attuativi in rampa di lancio
A ottobre i nuovi organici dei dicasteri

La questione enti previdenziali

|
' All'Tnail circolano voci di oltre mille esuberi,

. Subito la scrematura delle funzioni provinciali = pitt del doppio quelli possibili per 'Inps

Statali, «fase 2» per la mobilita

Il nodo del personale degli uffici periferici - Martedi round governo-sindacati

Marco Rogari
ROMA
sz B uno dei test pi delicati
per il Governo nell’ambito
dell’attuazione del primo ciclo
dispendingreview.Ed &destina-
ta a diventare una delle tessere
chiave del puzzle della seconda
fase direvisione della spesa, im-
perniata sulla potatura delle
strutture locali e degli uffici go-
vernativi periferici. L'operazio-
ne per attivare lamobilita del per-
sonale statale, allaqualeil Gover-
noricorrera a grandi dosi per ge-
stire gli esuberi derivanti da tagli
vecchi e nuovi non si annuncia
priva di ostacoli. Ma I'esecutivo
&deciso ad accelerare ed & pron-
to a dare il via a una "fase 2" per
riorganizzare la struttura locale
e periferica della Pa in parallelo
alla riduzione delle Province.
Una fase 2 da raccordare con la
fase uno che gia prevede laridu-
zione degli organici nei ministe-
ri e negli enti pubblici.
Propriolaquestione del taglio
agliorganici (-20% peridirigenti

Tavolo Governo-sindacati

« Dovrebberipartireil4
settembreil confrontotrail
ministro Patroni Griffied
sindacati sulla riforma del
pubblico impiego in cuiverra
affrontato anche il nodo mobilitd

Nuovi organici dei ministeri

= Entrolafinedi ottobre arrivera
ildecretoattuativo della
«spending review 1» per definire
inuovi organici dei ministerie
deglienti pubblicisulla base dei
tagli previsti(-20% peri
dirigenti e -10% per gli altri
dipendenti)

e -10% per gl altri dipendenti)
giaprevistodallaprimafasedire-
visione di spesa sara affrontata
martedi 4 settembre alla ripresa
del confronto sulla riforma del
pubblico impiego tra il ministro
Filippo Patroni Griffi e i sindaca-
ti. Che hanno gia proclamato
uno sciopero (ad esclusione del-
la Cisl) per fine settembre e che
sono molto allarmati per le indi-
cazioni contenute nell'Agenda
perlacrescitastilataallafine del-
la scorsa settimana dal premier
Mario Monti. A cominciare da
quelle sulla rapida attivazione
delle procedure di mobilita e
sull’armonizzazione della rifor-
ma Fornero sul lavoro privato
conquelladellavoropubblico.

VECCHIENUDVITAGLE
L’operazione sul taglio

del personale nei ministeri
dovra raccordarsi con quella
sulla riduzione di Province,
Prefetture e uffici scolastici

Province e uffici periferici

« Gidlla prossima settimana
dovrebbe arrivare il Dpcmsul
passaggio ai comuni delle
funzioni amministrative fin qui
esercitate dalle Province che
vengono considerate di
esclusiva competenza statale

Patroni Griffi ha gia cercato a
piliriprese dirassicurareisinda-
catiaffermandochenoncisaran-
no licenziamenti e che il gover-
no non ricorrerd ad alcun inter-
vento invasivo. Il primo obietti-
vo dell’esecutivo ¢ mettere in
moto al pili presto il meccani-
smo per gestirei tagli previsti dal-
la spending review uno, che se-
condo le stime del governo com-
porteranno 24mila esuberi, di
cuinumilanei ministeri e nei gran-
dienti pubblicieizmilaneglienti
territoriali (Regioni escluse). En-
trolafine diottobre arriverdil de-
creto attuativo con la quantifica-
zione dei tagli agli organici in
ogni arpministrazione centrale.

Periministeril'operazione do-
vrebbe rivelarsi abbastanza flui-
da, ma negli enti pubblici il per-
corso potrebbe essere a ostacoli.
Anche perché all'Inail si parla di
oltre mille esuberi, con conse-
guenti ricadute negative per il
funzionamento dell'Istituto, che
potrebbero addirittura raddop-
piare, se non lievitare ulterior-

mente, all'Inps. Ma gid prima del
varo di questo decreto attuativo
scatteranno, di fatto, le procedu-
repreliminari che dovranno por-
tare allindividuazione degli
eventuali esuberi nelle Province
e, successivamente (con la "fa-
sez"), delle strutture periferiche
(Prefetture, Questure, uffici sco-
lastici e via dicendo). La prossi-
ma settimana (entro il 6 settem-
bre) con un altro Dpem dovreb-
bero essere trasferite ai Comuni
le funzioni amministrative fin
qui svolte dalle Province che ri-
sultano di esclusiva competenza
dello Stato. Equestalaprimatap-
pa del processo di riorganizza-
zione delle strutture provinciali
(da completare entro fine anno)
e periferiche. Gli esuberi, come
nel caso dei ministeri, oltre che
con la mobilita potranno essere
gestiteusandolalevadeiprepen-
sionamenti (deroghe alla rifor-
ma Fornero), che riguardera pe-
rosolouna fettadel personale in-
teressato.
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CORRIERE DELLA SERA

% |1l caso L'Ue: «Dovete arrivarci». Ma i Comuni si muovono in ordine sparso da 15 anni

Ritardi, poche richieste e problemi tecnici
[ odissea della carta d’identita elettronica

Www.ecostampa.it

ROMA — Un documento unico,
una card con due microchip, che iden-
tifica la persona e consente anche I'ac-
cesso ai servizi online della Pubblica
amministrazione. «Manca solo 1'ulti-
mo miglio per la carta d’identita elet-
tronica» ha detto il ministro Filippo
Patroni Griffi, che lo ha anticipato
nell'intervista al Corriere. Tutti — in
base ai tre «impegni concreti» priori-
tari, elencati al Sole 24 Ore dal pre-
mier Mario Monti — dovremmo aver-
la «a breve», come tappa imprescindi-
bile dell’agenda digitale. Rimangono
perod da sciogliere alcune questioni:
se debba essere obbligatoria per tut-
ti, o dai 12 anni; e quale possa essere
il costo per il cittadino. Per ora si pen-
saa 12 euro, mentre il decreto svilup-
po del 2011 che ha lanciato la nuova
carta d’identita elettronica, prevede-
va «il rilascio gratuito del documento
unificato».

Quando in aprile di quest’anno la
commissaria europea all’agenda digi-
tale, I'olandese Neelie Kroes, ha in-
contrato a Roma Patroni Griffi, ha
messo una card di plastica sulla scri-
vania e ha detto: «Dovete arrivare a
questa». Un’unica carta che permette
di accedere a tutti i servizi, dall’ana-
grafe alla sanita, ai servizi bancari.

L’attuale «Cie» invece, almeno
quella che ora rilasciano i Comuni,
serve solo come documento d’identi-
ficazione, cui & associato un Pin, ed &
praticamente opzionale rispetto alla
carta di vecchio tipo.

In Italia il matrimonio, o sarebbe

meglio dire il difficile rapporto tra in-
novazione tecnologica e burocrazia é
iniziato nel 1997, con la Bassani-
ni-ter, quando per la prima volta fu
messo nero su bianco che i cittadini
avrebbero potuto beneficiare dei ser-
vizi dei Comuni con la carta d’identi-
ta elettronica. Negli anni si & detto
che sarebbe stata un contenitore per i
dati anagrafici, il codice fiscale, I'indi-
rizzo di residenza, il gruppo sangui-
gno, le impronte digital, e si era pen-
sato anche ad unificarla a bancomat e
obbligatoria e gratuita per tutti, ma

il ministro della Funzione pubblica,
Filippo Patroni Griffi ha detto che
«non € possibile fare tutte e due le
cose». Il governo deve ora decidere
se ripianare del tutto il prezzo delle
tessere o prevedere che non sia
obbligatoria per tutti, ad esempio
dichiarandone I'obbligo dai 12 anni
in su. E potrebbe mettere una parte
dei costi a carico dei cittadini:
l'ipotesi del ministro & di 12 euro

per una carta che varrebbe 10 anni
carte di credito. Nel 2000 si prevede-
va che in 10 anni ne sarebbero state
distribuite 30 milioni. Non solo sia-
mo molto lontani da questi piani, ma
la Cie, ancora in forma sperimentale,
ce ’hanno solo in pochi. «Ce ne sono
— spiegano fonti di governo — non
piu di 295 mila in 130 citta interessa-
te». Da ottobre 2001 ad oggi a Roma
ne sono state rilasciate 24.259, I'uni-
co municipio abilitato a distribuirle &
il IX. A Napoli se ne consegnano —
dicono al Comune — circa 25 al gior-

no e nella sola municipalita di Chiaia.
Molte meno che a Milano, dove il Co-
mune riesce a consegnarne un miglia-
io al mese, ma ne occorrono un paio
di attesa per avere il documento.
Queste card hanno solo una banda
magnetica, uno standard considera-
to poco affidabile a livello internazio-
nale. Oltre che per gli aspetti tecnici,
la distribuzione si € incagliata in un
problema di fondo: 1a Cie deve essere
una chiave d’accesso a tutti i servizi
digitali o & solo uno strumento di
identificazione, pill sicura della vec-
chia carta? Al momento spesso i servi-
zi sono supportati da altre smart
card. Con molte differenze sul territo-
rio. In Lombardia la carta sostituisce
quella sanitaria e consente 1'accesso
all’area dei tributi regionali, pud an-
che sostituire la carta degli abbona-
menti al trasporto regionale. Molti
grandi Comuni poi hanno sviluppato
servizi accessibili in base a un’identi-
ta digitale, immateriale. I sito «Tori-
no Facile» consente di prendere ap-
puntamenti per il testamento biologi-
co, di chiedere autorizzazioni per
I'edilizia privata e di calcolare I'ITmu.
Secondo il presidente dell’Anci,
Graziano Delrio, sarebbe pili comodo
e sicuro associare a ogni cittadino
un'identita elettronica rilasciata e cer-
tificata dal Comune, che non richiede
alcun lettore di smart card. In ogni
caso, aggiunge Delrio, «aspettiamo
che il ministro ci convochi a breve».
Melania Di Giacomo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il nuovo docurmento

La legge Bassanini-ter, nel 1997,
per la prima volta stabili che i

cittadini avrebbero potuto
beneficiare dei servizi dei Comuni
con una carta di identita
elettronica. Ancora oggi, pero, e
nonostante che nel 2000 venisse
annunciato che sarebbero state
distribuite oltre 30 milioni di carte

Bigovermb Esle -
Decreto salute, salla il Consiglio dei ministri
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s, | cpmenzaiseTiie i
2011 a Roma ne sono stati :ass 1<<MARIA"“*““““““"*««

rilasciati 24.259; a Napoli se he
consegnano 25 al giorno; a Milano
ne vengono stampati un migliaio al
mese. Il decreto sviluppo del 2011
prevedeva che la nuova carta fosse
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VERSO LE MACROREGIONI
Impossibiletenere uniti

territori tanto diversi

I minatori sono chiusi sottoterrae dali
pare non vogliano andarsene fino a
quando non saranno date garanzie sul
postodilavoro. Un copione visto e rivi-
sto chissa quantevolte. Unavolta e una

miniera, una volta una gru e chissa
quante altre dimostrazioni diresisten-
za. Nonsipuo pit pensare di continua-
reatenereassieme territoritantodiver-
sitraloro. Pocofaunsardoestatoarre-
stato per evasionefiscale, senoncifos-
sestatoquelcapodiimputazione sareb-
bestatodifficilefermarlosoloperesser-
siautoproclamato sovranodiunaStato
indipendente. Per tenere insieme que-
sta Nazione sono state inventate le Re-
gioniastatutospeciale. Oracheinemi-
ci sono economici questo privilegio
non basta piu, tanto anche chinon ha
mai parlato disecessione ora pensase-
riamente all'ipotesi di macroregione
del Nord. Napolitano eisuoiappellial-
l'unita nazionale fanno sempre meno
presa.
Enrico Serato
e-mail

| LAPAROLANLETION

Jla parola ai lettori
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CHE SPRECO

di carta

Pochi apparati, uso
complesso, servizi
non attivi. La tecno-
tessera sanitaria

di Formigoni ¢ un
flop miliardario

DI MICHELE SASSO

ettetevi la sanita in tasca.

Era questo il grande dise-

gno di Roberto Formigoni,

mirabilmente sfruttato co-

me spot di propaganda nel-
le campagne elettorali di questo e dell’al-
trosecolo. Un progetto nobile, nulla a che
vedere con i quattrini finiti nelle tasche
dei suoi compagni di vacanze, che gli
sono costati liscrizione nel registro degli
indagati per corruzione. Stiamo parlando
infatti della smart card lombarda che ha
rimpiazzato la tessera sanitaria naziona-
le: un gioiello di tecnologia, con tanto di
microchip e il burocratico nome di Carta
regionale dei servizi (Crs). Un gadgert
prodigioso costato alle casse del Pirellone
oltre un miliardo e mezzo di euro, tra la
spesa per le card e quella per la rete infor-
matica con cui si dovrebbero interfaccia-
re. Peccato che quasi nessuno sfrutti i
superpoteri della Formi-card: oggi viene
utilizzata come la banale tesserina nazio-
nale in plastica, per prendere farmaci con
la ricetta della Asl o per dimostrare la
maggiore eta nel comprare sigarette dai
distributori automatici. E la possibilita di
connettersi da casa per prenotare visite
ed esami, saltando miracolosamente co-
de e attese telefoniche? O per scegliere il
medico di base o accedere a tant aluri
servizi regionali, come i sussidi per la di-
soccupazione?

Siérivelata troppo complessa, macchi-
nosa e astrusa. Tanto che su 9 milioni e
mezzo di lombardi dotati della tecno-
carta, solo una esigua minoranza la im-
piega per “mettersi in tasca la sanita”. Il
problema sta proprio all’origine. La
Formi-card richiede una macchinertta a
parte, un lettore da installare accanto al
computer domestico. E non a tutti piace
ingombrare la scrivania con un altro
apparato. Il lettore, poi, non ¢ gratuito.
In passato venne offerto assieme a un

quotidiano al prezzo di 7,5 euro, adesso
ne costa trenta. Inoltre I'uso del disposti-
vo non ¢ semplice: basta leggere la mole
di spiegazioni sul sito regionale per farsi
un’idea. La complessita del sistema scelto
dalla Regione ha vanificato I'investimen-
to record per lanciare la Crs, partita in via
sperimentale nel lontano 1999. Da allora
soltanto 400 mila lettori sono stati distri-
buiti. Doveva essere uno «strumento in-
novativo per facilitare e agevolare nel
quotidiano il rapporto tra cittadini, im-
prese e pubblica amministrazione». Si e
rivelato un flop, di dimensioni colossali.

L’assessore alla Digitalizzazione Carlo
Maccari spiega che «é sbagliato conside-
rare il miliardo e 600 milioni come solo
costo della carta. La maggior parte della
spesa € servita a dare alla sanita regiona-
le un avanzatissimo sistema di informa-
tizzazione che mette in rete tutti gli ope-
ratori sanitari». A fare i conti dello spre-
co ¢ pero il consigliere regionale del Pd
Alessandro Alfieri, che abbassa ulterior-
mente il numero di “utilizzatori finali”:
«Su oltre nove milioni di badge distribu-
iti solo 200 mila vengono usati per gli
scopi per la quale e nata. Il progetto ha
comportato un investimento enorme ¢ i
dati sono molto deludenti. [ lombardi sul
Web fanno acquisti, prenotano le vacan-
ze, gestiscono 1l proprio conto corrente

‘ma non usano la carta

deiservizi regionale, perché & molto
complicato farlo».

Cosi le pompose smartcard “made in
Lombardy” si sono arenate tra gli scogli
di una pessima gestione, limiti tecnologi-
ci e speculazioni politiche. Singolare la
sua massiccia distribuzione nella prima-
vera del 2003: in piena campagna eletto-
rale, il governatore la fece piovere in
tutte le abitazioni, con tanto di lettera
firmata di suo pugno nella quale si spie-
gavano le “meraviglie” del tesserino,
I’eccellenza della sua politica sanitaria.

Dassessore leghista alla Sanita, Lucia-
no Bresciani, aveva garantito che grazie
al sistema tecnologico «non ¢’e piu biso-
gno di fare code». Ma la Formi-card ri-
masta inutilizzata non ha influito sulle
file e le liste d’attesa. Mentre ha arricchi-
to i fatturati di Lombardia Informatica,
la societa regionale di e-government: con
635 dipendentie un bilancio 2010 di 192
milioni, ¢ sempre stata considerata un
modello di lottizzazione. Il presidente

Lorenzo Demartini, ex consigliere regio-
nale della Lega Nord, e lo stesso Formi-
goni guida il consiglio di sorveglianza.

I costi per la gestione e la manutenzione
di tutta la rete dell’informatica sanitaria
varata con la carta sono pesanti: 162 mi-
lioni di euro nel 2011, 170 milioni nell’an-
no precedente, fino ad arrivare alla cifra
astronomica di un miliardo e 532 milioni
di euro nei dodici anni di vita del progetto.
E per il solo tesserino color giallo, negli
ultimi due anni il braccio informatico del
Pirellone ha sostenuto spese per 27,5 mi-
lioni di euro sotto la voce “progettazione,
sviluppo e attivazione”. Non solo. A Lom-
bardia Informatica le casse lombarde ver-
sano un canone annuale di 11,25 euro per
ogni tessera distribuita attivata e - cosa
alquanto illogica - otto euro per ogni invio
non arrivato a destinazione. In pratica fi-
nora sono stati spesi 160 euro per ogni
cittadino lombardo, neonati inclusi. Senza
che tanti dei servizi promessi siano mai
stati resi operativi, come 'accesso al sito
dell’Agenzia delle Entrate, ai corsi di for-
mazione online di italia.gov, ai siti delle
amministrazioni locali fino all'uso come
bancomat dei ticket sanitari.

Tutto finito su un binario morto e anche
gli utenti attivi sono solo il 2 per cento:
soltanto un lombardo su 50 la usa per
prenotare le visite o consultare la cartella
clinica. E pensare che Formigoni la presen-
tava come «le grandi societa ci hanno
detto che nessuno al mondo ha mai avuto
un’ambizione cosi grande, entro il 2006
tutti i nove milioni di cittadini lombardi ne
avranno una». Si, ma i lettori? Sono arri-
vati tardi, pochi e quando ormai la conce-
zione era obsoleta. Nel 2006 Lombardia
Informatica ha banditounagara peracqui-
starne un milione per un valore massimo
di 4,8 milioni di euro. Ad aggiudicarsi
I’appalto al ribasso € una piccola societa di
Roma, per 1,7 milioni di euro. Ma gli ap-
parecchi non avevano superato i test e non
funzionavano su tutti i sistemi operativi
cosiilricorsoal Tar haannullato tutto. Due
anni dopo la fornitura di 600 mila pezzi ¢
stata assegnata all’azienda Bit4ld di Napo-
li, per 2,85 euro a macchinetta: il conto
finale scende a 1,7 milioni.

Rispetto al 1999, pero, la tecnologia ¢
andata molto piu avanti della Regione e i
lettori domestici si sono rivelati quanto di
meno friendly user esista. Ora il Pd chiede
diadeguarsiai tempi: mandare in pensione
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la lettura delle card fai-da-te ed affidarsi
all’accesso on line - come per I’home
banking ormai diffusissimo - per non far
finire nelle secche dello spreco I'intero si-
stema. Roberto Formigoni continua a de-
scriverlo come un successo (quasi) perso-
nale e anche nello scorso luglio proclama-
va: « Abbiamo una Carta regionale ricca di
funzionalita e potenzialita molte delle
quali saranno presto attivate». I lombardi
pazientemente aspettano. m

Pagna  54/55
Foglio 2 f 2
Cos’e la Formi-card a_ @
La Carta Regionale dei Servizi & stata ———— i
introdotta in Lombardia nel 1999. Grazie mamopas
al chip doveva permettere I’accesso via R0sS!
computer a una vasta gamma di servizi, oo
nella sanita e nella pubblica
amministazione. Ma molte delle

connessioni non sono state attivate.
E per venire usata da casa richiede
Pinstallazione di un lettore domestico.

IL GOVERNATORE LOMBARDO ROBERTO
FORMIGONO, A DESTRA, LA SEDE DELLA REGIONE

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 39

www.ecostampa.it

102219



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

31-08-2012
213
173

Trattativa Stato-mafia Il caso

[l Quirinale; ricatti impossibili

Capo di Stato
II presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano

Solidarieta dal premier Monti

Nota del Colle sulle intercettazioni: campagna di insinuazioni

ROMA — «Nuovo apice della
campagna di insinuazioni e so-
spetti. Risibile é la pretesa, da
qualsiasi parte provenga, di po-
ter "ricattare” il capo dello Sta-
to». E il titolo della nota con la
quale il Quirinale risponde alla
pubblicazione da parte del setti-
manale Panorama di una «rico-
struzione» delle telefonate in-
tercettate tra il capo dello Stato
e I'ex ministro Nicola Mancino.
Articolo che suscita reazioni op-
poste, con quasi tutte le forze
politiche che si schierano in di-
fesa del presidente della Repub-
blica, molti distinguo nel Pdl e
critiche da Italia dei valori e Le-
ga. Con il Colle si schiera il pre-
sidente del Consiglio Mario
Monti che, «nel corso di un col-
loquio telefonico, ha espresso
la piena e profonda solidarieta
sua personale e dell’intero go-
verno, di fronte alle inaccettabi-
1i insinuazioni comparse sulla
stampa.

1l settimanale della Monda-
dori, con il titolo «Ricatto al pre-
sidente - La verita sulle intercet-
tazioni che scottano», rivela le
«indiscrezioni» sul contenuto
delle telefonate di cui si parla
da settimane. Secondo «Panora-
may, si tratterebbe di «giudizi
privati e taglienti» su Antonio
Di Pietro, Silvio Berlusconi e
sui magistrati di Palermo. La
nota del Quirinale stigmatizza
il «clamoroso tentativo di alcu-
ni periodici e quotidiani di spac-
ciare come veritiere alcune pre-
sunte ricostruzioni delle con-
versazioni. Alle tante manipola-
zioni si aggiungono, cosi, au-
tentici falsi».

In un secondo. passaggio si
fa riferimento al conflitto di at-
tribuzione: «Il presidente, che
non ha nulla da nascondere ma
valori di liberta e regole di ga-
ranzia da far valere, ha chiesto

alla Corte costituzionale di pro-
nunciarsi in termini di princi-
pio sul tema di possibili inter-
cettazioni dirette o indirette di
suoi colloqui telefonici, e ne at-
tende serenamente la pronun-
cia. Quel che sta avvenendo,
del resto, conferma l'assoluta
obbiettivita e correttezza della
scelta compiuta di ricorrere alla
Corte costituzionale a tutela
non della sua persona ma delle
prerogative proprie dell'istitu-
zioney. Infine, il passaggio fina-
le, nel quale si definisce «risibi-
le la pretesa, da qualsiasi parte
provenga, di poter "ricattare" il
capo dello Stato». E si conclude
cosi: «A chiunque abbia a cuore
la difesa del corretto svolgimen-
to della vita democratica spetta
respingere ogni torbida mano-
vra destabilizzante». In giorna-
ta, arriva in visita al Quirinale
Massimo D’Alema, seguito da
Gianni Letta.

11 premier parla di «attacco
strumentale contro la personali-
ta che costituisce il riferimento
essenziale e piu autorevole. Ci
si deve opporre ad ogni tentati-
vo di destabilizzazione del Pae-
se. Il Paese sapra reagire a dife-
sa dei valori costituzionali in-
carnati in modo esemplare dal
Presidente». Con il Colle, anche
il Pd e I'Udc. Pier Luigi Bersani
parla di «torbide manovre che
finiranno nel nulla». Pier Ferdi-
nando Casini invia «solidarieta
e un abbraccio affettuoso». Al-
tra solidarieta arriva dal comu-
nicato congiunto del presiden-
te del Senato Renato Schifani e
della Camera Gianfranco Fini,
dal Csm e dall’Anm.

Nicola Mancino, intervistato
dal sito del Fatto Quotidiano,
non conferma né smentisce:
«Sono atti secretati e non si ca-
pisce chi ne ha violato la segre-
tezza. Né assomigliano né dis-

somigliano alle cose che ci sia-
mo detti».

Per Angelino Alfano il Pdl «e
sempre stato contro gli abusi
nelle intercettazioni, quando a
subirli era Berltisconi: la pensia-
mo cosi ora che a subirle é il
presidente». Con il capo dello
Stato si schierano Franco Fratti-
ni, Maurizio Lupi e Fabrizio Cic-
chitto. Secondo il quale, «in
nessun modo il centrodestra
puo fare da sponda agli attac-
chi dei giustizialisti». Non la
pensa cosi Daniela Santanché:
«Sarebbe gravissimo se le indi-
screzioni venissero conferma-
te. Vorrebbe dire che la demo-
crazia é stata sospesa, che il ve-
ro obiettivo di Napolitano era
far dimettere Berlusconi».

Antonio Di Pietro, invece, in-
vita il presidente a rivelare lui
stesso il contenuto delle telefo-
nate: «E I'unico modo per evita-
re ricatti».

Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La vicenda

Le intercettazioni
Nell'ambito dell'inchiesta
sulla trattativa tra Stato e
mafia & stato intercettato
anche I'ex ministro
dell'Interno Nicola
Mancino. Tra le
conversazioni ascoltate ce
ne sarebbero alcune con il
presidente della
Repubblica

Le rivelazioni

|l settimanale Panorama
ha rivelato che quelle
"intercettazioni, illegittime
secondo il Colle,
conterrebbero «giudizi
taglientix» di Napolitano
sull'ex premier Berlusconi
e su alcuni dei pm
palermitani
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R ' £ un attacco
. e strumentale
«Una torbida manovra Opmed
destabilizzante» destabilizza-
zione
La «campagna di insinuazioni e sospetti» Mario Moot
nei confronti del presidente della Repubblica R
ha raggiunto un nuovo apice con il ”
clamoroso tentativo di alcuni periodici e
quotidiani di spacciare come veritiere alcune Piena
presunte ricostruzioni delle conversazioni lidariets
intercettate tra il capo dello Stato e il LIS
senatore Mancino. Alle tante manipolazioni al o
si aggiungono, cosi, autentici falsi. presidente
Il presidente, che non ha nulla da Napolitano
nascondere ma valori di liberta e regole di Renato Schifani
garanzia da far valere, ha chiesto alla Corte Gianfranco Fini

costituzionale di pronunciarsi in termini di
principio sul tema di possibili
intercettazioni dirette o indirette di suoi

] o %

Queste Siamo p‘?gi etd al
: manovre sempre stati ~ 3© .?1“3 ta

Wiy R T T e—— torbide contro ogni p reSIﬁen e,

i A T L . finiranno abuso delle ~ 088¢etto

thindie 4 poter "ricatiare® || Capo delio Stato ol g di attacch:

o nel nulla mitercettazio- nf dati
b Bersani  Angelino Alfano
@ i Prsldents

colloqui telefonici, e ne attende serenamente
la pronuncia.

Quel che sta avvenendo, del resto, conferma ; o
I'assoluta obbiettivita e correttezza della lIvice

presidente

scelta compiuta dal presidente della eskdente.
Michele Vietti

Repubblica di ricorrere alla Corte
costituzionale a tutela non della sua
persona ma delle prerogative proprie
dell’istituzione.

Risibile percio é la pretesa, da qualsiasi
parte provenga, di poter «ricattare» il capo
dello Stato. Resta ferma la determinazione
del presidente Napolitano di tener fede ai
suoi doveri costituzionali. A chiunque abbia
a cuore la difesa del corretto svolgimento
della vita democratica spetta respingere
ogni torbida manovra destabilizzante.

C’é un solo modo per evitare ogni speculazione:
Napolitano riveli il contenuto delle telefonate Antonio i Pietro idv

Capo di Stato
Il presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano
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Il capo dello Stato replica duramente alle ipotesi sui suoi colloqui con Mancino intercettati dalla Procura di Palermo

Napolitano: e una torbida manovra

«Risibile I'dea di un ricatto». Monti: opporsi a ogni tentativo di destabilizzare

Giorgio Napolitano interviene con
una nota ufficiale dopo la pubblica-
zione su Panorama dei presunti con-
tenuti della telefonata con Mancino:
«Nuovo apice della campagna di insi-
nuazioni e sospetti. Risibile é la pre-
tesa di poter "ricattare" il capo dello
Stato». Solidarieta da Monti.

ALLE PAGINE 2, 3 E 5 Calabrs,
Cavallaro, Di Caro, Trocino

amala del presidente
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Il governo Le scelte

Decreto salute, salta il Consiglio dei ministri
«Dubbi procedurali e di copertura». Rinviati anche i provvedimenti di Passera sulla crescita

ROMA — Salta il Consiglio
dei ministri di oggi, che avreb-
be dovuto esaminare il «decre-
tone sanita» presentato dal mi-
nistro Renato Balduzzi. Una
convocazione ufficiale ancora
non c’e, ma la riunione di go-
verno dovrebbe tenersi il 5 set-
tembre. Rinviata quindi anche
la discussione sui provvedi-
menti annunciati dal ministro
Corrado Passera (Sviluppo eco-
nomico): in particolare I'agen-
da digitale, che prevede I'am-
modernamento dei rapporti
tra Stato e cittadino con l'uso
delle nuove tecnologie, e le
start up (le aziende innovati-
ve), oltre alla nuova tranche di
semplificazioni per le imprese
e le norme per attirare gli inve-
stimenti esteri.

I nodi che hanno rallentato
liter del decreto Sanita sono
quelli gia emersi nel corso del

preconsiglio dei ministri di
martedi scorso: «Dubbi proce-
durali e di copertura econormi-
ca, pii1 che di contenuto». Tan-
to e vero che il ministero della
Salute fa sapere che non inten-
de fare marcia indietro, né stra-
volgere I'impianto del decreto,
che propone decine di «disposi-
zioni urgenti per promuovere
lo sviluppo del Paese mediante
un pit alto livello di tutela del-
la salute». L’obiettivo & quello
di ripresentarlo apportando
piccole modifiche non sostan-
ziali, decise a braccetto con i
tecnici degli altri ministeri per
armonizzare i provvedimenti.
Per ora sembrano tutti d’ac-
cordo sullidea di separare il
piano per la non autosufficien-
za dal resto del decreto, in mo-
do da dedicargli risorse e inter-
venti ad hoc. Mentre & ancora
da chiarire come attuare la rivo-
luzione dei medici di medicina

La linea di Balduzzi

Il responsabile della Sanita vuole

ripresentare il testo senza

stravolgerlo. L'idea di separare
il piano per la non autosufficienza

Inoal d!greto Sanita

generale: una spesa che non
puo ricadere sulle autonomie
che gia devono fare i conti con
i tagli imposti «dalle manovra
e dalla spending review», co-
me hanno precisato le Regioni
presentando ieri un documen-
to con 5 articoli da aggiungere
ai 27 pensati dal ministero.

In realta gli ambulatori di
medicina generale con pill pro-
fessionisti sono gia in parte at-
tivi: il 75% dei dottori di fami-
glia lavora in squadra con di-
verse modalita. Pit1 complicata
la questione dell’assistenza
continua sulle 24 ore, che do-
vra essere garantita dall’inte-
grazione con la guardia medi-
ca. Su questi 13 mila professio-
nisti, 8 mila hanno il doppio in-
carico, quindi «sono pil che
pronti alle nuove forme di assi-
stenza continuativa», assicura
Silvestro Scotti, della Fimmg.

Altro capitolo spinoso la modi-
fica della rimborsabilita dei far-
maci, che prevede in ogni caso
il rimborso del farmaco meno
caro: ad attaccare il provvedi-
mento é Farmindustria, che la
ritiene «una norma assoluta-
mente economicista che dan-
neggia le aziende che investo-
no». I tecnici infine stanno va-
lutando il carattere di necessita
e urgenza di alcuni deterrenti
contro stili di vita scorretti, co-
me la tassa sulle bibite zucche-
rate, che dovrebbe fruttare 250
milioni all’anno o la stretta sui
giochi d’azzardo. In particola-
re, ieri pomeriggio, era circola-
ta la voce che il ministero po-
tesse cancellare la tassa sulle
bevande che ha sollevato un
polverone fuori e dentro il Par-
lamento, voce poi smentita.
Valentina Santarpia

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La «tassa sulle bollicine»

Il maxi decreto sulla salute prevede
una tassa sulle bevande analcoliche
con zuccheri aggiunti. Il pressing dei
produttori potrebbe aver contribuito
allo stop del testo, che avrebbe
dovuto essere discusso in Cdm oggi

(E giochi d'azzardo
Un altro nodo riguarda i giochi
d'azzardo: secondo il decreto, che

S

i nuovi ambulatori
Altra critica al decreto Balduzzi
@ arrivata dai medici: non sono

| dovrebbe tornare nel Cdm di mercoledi, = d'accordo con l'idea di introdurre

non si potranno installare videopoker
in un raggio di 500 metri da scuole,

maxi ambulatori aperti tutti i giorni,
24 ore su 24, dove trovare anche

luoghi di culto, centri giovanili, ospedali 1 pediatri e guardie mediche

} Le farmacie
| Anche i farmacisti hanno criticato

il decreto. Sotto accusa la cancellazione
della norma che impone una distanza
minima tra una farmacia e un‘altra.

Nei mesi scorsi avevano protestato pure
contro spending review e liberalizzazioni
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*Abbiamo mniziatoa scardinare 1l sistema
macivuoleunanuovaclasse dirigente”

Barca: liberalizzazioni e trasparenzaper sbloccare il Paese

www.ecostampa.it

ROBERTO MANIA

ROMA — «L'Ttalia ha bisogno di
una nuova classe dirigente. E un
paese che va “shakerato” perché
siaprano tuttele porte.Il governo
Montihacominciatoascardinare
il vecchio sistema, creando var-
chi, incuneandosinellamuraglia.
Questo e il testimone che passera
al prossimo esecutivo politico».
Fabrizio Barca, ministro per la
Coesione territoriale, pensa
che l'azione riformatrice

del governo non sia del tut-
toesauritamachedicertoi
prossimi mesi dovranno
essere dedicati soprattut-

to all’'attuazione delle de-

cisioni gia prese. E ragio-

na sul futuro dell'Ttalia
applicando lo schema di

un fortunatissimo libro
(“Why nations fail”)

scritto da due accademi-
ciamericani, 'economi-

sta del Mit Doran Ace-

moglu e il politologo di
Harvard James Robin-

son secondo i quali i
paesicon “istituzioniin-

clusive” aperteallaparte-
cipazione edunqueall’in-
novazionesonodestinatia’
vincere su quelli con “isti-
tuzioni estrattive” dove
dominano le rendite di
posizione.L'Ttaliafaparte

di questiultimi.

Lei auspica un ricambio del-

la classe dirigente, criticandoi
nostrimeccanismi di selezione.
Dice che il governo starompen- |
dolebarriere allamobilita socia-

versita, dall’altaburocrazia pub-
blica. Non e¢unacontraddizione?

«Pernulla.L'animadelgoverno
equellacheleho descritto. Il rigo-

re si pud fareanche senzale rifor- |

me, malacrescitael’ equita (il trit-
ticodicuihaparlatoMontifindal-
I'insediamento delsuogabinetto)
si ottengono solo se si sbloccano
le cause che rendono immobile il
nostrosistema. Pensisoloallafor-
ma mentis del presidente Monti
sul terreno della concorrenza nel
settore dei servizi e non solo che
ha contaminato tutti noi. Abbia-
mo apertoil primovarco nelmer-
cato del gas e quello del trasporto
ferroviario.Nonostantesiapassa-
taun po’ in sordina, abbiamo av-
viato la riforma gli ordini profes-
sionali, toccandoperlaprimavol-
ta anche quello degli avvocati. E
poi, perusare un’espressionedel-
la Banca d’Italia, abbiamo rotto
y“la pletoricita e gli incroci” dei
consiglidiamministrazione delle
banche con quelli degli enti pub-
blici. Per stare nelle cose di mia
competenza, abbiamo posto le
premesseperunradicalecambia-
mento nell’'approccio alla gestio-
ne delle emergenze come quelle
dell’Aquila e di Pompei: & tutto
trasparente, tutte le spese sono
verificabili in tempo reale sul
web, cosi come ibandipericon-
corsi. Traun po’noncisarapitila
inaccessibilita delle informazio-
nisullespese dellapubblicaam-
ministrazione. Niente di tutto
ci0 era scontato. Per fare i tagli
e basta andava bene anche la

| “vecchiamacchina™.
Lei pensa che i cittadini

percepiscano tutto questo?

«Forse perché nel rap-

j portotranoi eipartiticheci
sostengono non c'e stata
un’adeguata discussione.
Ma forse anche perché

nonabbiamoricercato il
consenso a tutti i costi.

D’altra parte non era il
| nostro obiettivo, né il
10Stro compito».

Una nuova classe dirigente
non nascedall’oggial domani. Ci
vorradel tempo.

«Nonsaraun processo veloce e
nemmeno indolore. Si produr-
ranno conflitti perché c’e chi per-
deraedovrafarsidaparte».

Sembradisentire Matteo Ren-
zi.Chene pensadelsindaco diFi-
renze?

«Renzi, comealtri,sentequesta
pulsione. Avverte che questo & il
punto. Ma & un terreno che va
riempito di contenuti non lascia-
toalwebbismo, al twitterismoo al
nuovismo che non si misurano
con la concretezzar.

Voterebbe Renzi alle primarie
del Pd?

«Nonho maivotato alle prima-
riediun partitoenonlofaronem-
meno questavoltar.

Il paese bloccato & piu1 colpa
delladestraodella sinistra?

«La malattia delle “istituzioni
estrattive” per usare la formula di
AcemoglueRobinsonécomunea
tutto il Paese».

E qual ¢la responsabilita della
nostra classe imprenditoriale? Il
suo collega del Lavoro, Elsa For-
nero, ha detto che ora tocca agli
industriali tornare a investire
nelle proprie imprese perché il
lavoro si crea solo cosi.

za che c’e. 1l compito del governo
¢ anche quello di creare un qua-
drodicertezze perspingere gli in-
vestimenti. Pilingeneraleinostri
imprenditorisisonoadeguati. Ma
il vero motivo per cui poche pic-
cole imprese diventano medie e
poche medie si trasformano in
grandi & la paura che i nostri im-
prenditori hanno di aprire gli as-
setti proprietari, di accettare di
mettersiin gioco».

E i sindacati? Attori di conser-
vazione o di innovazione?

«Rispetto aqualche anno fa, si-
curamente pit1 innovatori. Guar-
di, eildiscorso pubblico naziona-
le ad essere ancora molto antico.
Suiterritoric’@unamaggiorecon-
sapevolezzachesidebbacambia-
re».

Ma lei considera esaurita la
stagione delle riforme del gover-
no Monti?

«No.Cisono ancoraaltre misu-
redavarare, traleprime quelleper
facilitare le start up aziendali e la
cosiddetta agenda digitale. Ma
certo bisognera attuare, attuare,
attuare i provvedimenti gia ap-
provati. Perché non basta appro-
vare il regolamento di turno per-
ché tutto sia a posto. I provvedi-
menti vanno adottati sul territo-
rio, Ii dove i cittadini ne possono
toccare con mano la realizzazio-
ne».

Non neghera che il nuovo slit-
tamento del “decretone sanita”
del ministro Balduzzi sia un se-
gnale didebolezza del governo?

«Se per fare un provvedimento
perfetto, specie se cosiimportan-
te, servono alcuni giorni in piti
non mi pare un problema. L'im-

le.Eppurequestodungovernodi  «Nonasutticienzan. «Gliscarsiinvestimenti dique- portante & portarlo a casas.
. . . . ’
cooptati,dallebanche, dalleuni-  Perché? sta fase dipendono dall'incertez- o FPHODUZONE HSERYATA
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Ci sono ancora altre misure da varare, %
trale prime quelle per facilitare le g
startup aziendali e la cosiddetta :
agendadigitale. Ma certo bisognera MINISTRO

Fabrizio Barca

attuare i provvedimenti gia approvati
dell’ Aquila

Se per fare un provvedimento
perfetto, specie suuna materia cosi
importante, servono alcuni giormni
di piunon mi pare un problema:
I’importante ¢ portarloa casa

Sotto, il centro

L’ESPRESSO
Dismissioni del patrimonio
pubblico, gruppi a rischio
crac, famiglie in crisi: su
I'Espresso oggiin edicola
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MAssIMO GRAMELLINI

¥ Appenale agenzie di stampa hanno battuto la notizia che
un consigliere del Comune di Roma aveva paragonato la
sua cittd a Gomorra, ho pensato che nella capitale fosse sta-
o scoperto un traffico di camorristi. Quando poisi & capito
che il consigliere alludeva alla Gomorra biblica, mi sono sfi-
late nella mente le immagini che avrebbero potuto abbon-
dantemente giustificare il parallelismo: la sporeizia irredi-
mibile delle strade, la prostituzione minorile che ha invaso
le pili importanti vie consolari, la corruzione nei palazzi del
potere. Immaginate quindi la sorpresa nellapprendere che
per la sua intemerata apocalittica il politico romano aveva
tratto spunto dallatto d’amore di una coppietta. Un atto
esagerato, d'accordo, qual & il denudarsi completamente al-
le sei di sera in un parco affollato come Villa Pamphili, per

A Pd nudi nel parco

poi avvinghiarsi ai bordidi una fontana anziché scomparire
in uno dei tanti cespugli che rendono quel lnogo uno dei piti
straordinari motel a cielo aperto di Roma. Un comporta-
mento abbastanza sconveniente da suscitare Vimbarazzo
dei passanti e Vintervento della polizia, ma non tale da giu-
stificare un gemellaggio con la citta simbolo di perdizione.
Le sorprese non erano ancora finite. L'autore del pa-
ragone, Antonio Stampete, non & iscritto alla confrater-
nita dei verginoni scalzi, ma al Pd. Che in teoria, molto
in teoria, sarebbe quel partito che si rivolge soprattutto
ai laici o comungue a persone a cui 'amore piace farlo e
lasciarlo fare senza tabil, magari soltanto con un pizzico
di privacy in pit rispetto ai frequentatori di parchi cit-
tadini e di ville di presidenti del Consiglio in carica.
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“Ma adesso siintervenga

su [F1sco e pensioni

Parla la Camusso: solo cosl rilanceremo produzione e lavoro

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

«Non capisco bene cosa possa signifi-
care il patto per la produttivita propo-
sto dal ministro Passeray, dice Susan-
na Camusso. «L/accordo con gl im-
prenditori abbiamo gia fatto, il 28
giugno del 2011, e ora lo stiamo river-
sando nei contratti nazionali che si co-
minciano a rinnovare. La produttivita
& un classico tema delle parti sociali;
peoi il governo potrebbe aiutarei, met-
tendo mano alla leva fiscale».

Da cosa dipende la produttivita?
«C’@ chi dice che la perdita di compe-
titivita dipende dalle troppo generose
condizioni di lavoro o dalle relazioni
industriali; ma la produttivita dipen-
de dal sistema paese, ¢ dagli investi-
menti. Che non si fanne, perché le im-
prese hanno preferito investire nella
finanza e negli immobili».

Glielo chiedevo perché si dice che il

«patton vedra uno scambio tra pil

salario e nuove regole dellavoro.
«Se qualeuno pensa che I'accordo sul-
la produttivita sia il replay del model-
1o Fiat, beh, non esiste. Quegli accordi
hanno peggiorato le condizioni di la-
voro senza nessun incremento di pro-
duttivitd o altri effetti, tanto & vero
che Fiat attraversa una crisi travol-
gente in totale assenza di nuovi mo-
delli. Dove invece i prodotti, la ricerca
e gl investimenti ci sono, penso a
Finmeccanica o Alenia, gli accordi
per risolvere i problemi li abbiamo
fatti eccomen.

Insomma, un patto nonserve,

«Con gli imprenditori gia c¢’e, Se si

tratta di un’altra cosa, coinvolgendo il
governo, allora vorrei sapere cosa ci
mette in un patlo a tre. Secondo me il
primo strumento & la leva fiscale, per
far crescere il lavoro e la produzione.
Finora il governo & andato in direzio-
ne oppostar.

Passera e Fornero ci hanno provato

quest’estate, poi Monti ha chiarito:

soldi non ce ne sono.

«Vabene. Maseil governo fabene a dire
che il dividendo dellevasione non pud
essere messo a bilancio prima di essere
incassato, allora propongo: che faccia-
no un provvedimento a consuntivo. Sul-
le tredicesimen.

Ciog?
«Potrebbero dire che una bella fetta dei
proventi della lotta all'evasione, una
volta incassati, si traducono in una de-
trazione per i lavoratori dipendenti per
rendere pill cospicua la tredicesima. E
poi, serve una maggiore lotta al som-
merso: serve fare pulizia sulle gare di
appalto e sulle false cooperative, favori-
re emersione delle imprese, stabilire
sanzioni piil serie. E siccome servono
soldi per stimolare l'economia, allora
serve una patrimoniale. Infine, le pen-
sioni: nella spending review si & stabili-
to che i pubblici possono andare in pen-
sione con 60 anni e 40 di anzianitd. Che
valga anche per i lavoratori privatily.

E se ci fosse questo patto atre, voi cosa

mettereste sul tavolo?
«I lavoratori e pensionati di sacrifici ne
hanno fatti gi moltissimi. In ogni caso,
soluzioni ai problemi si possono trovare
con la contrattazioney.

Che giudizio del’agenda per la crescita

discussa dal governo nei giorni scorsi?
«Tanti microprovvedimenti con zero
soldi, nessuno dei quali pud rimettere
in moto un sistema economico e pro-
duttivo che si é fermato per il bloceo dei
consumi, del credito e ovviamente per
colpa della crisi generale.

E che dovrebbe fare invece il governo?
«Primo, il varo della legge anticorruzio-

ne, che & essenziale. Secondo, un’azione
per attrarre investimenti. Terzo, il fisco

*99

a vantaggio di lavoratori e pensionati.
Quarto, puntare su un vettore di svilup-
po per il paese. Serve un piano energeti-
¢o organico, oppure il rinnovamento
dell’edilizia scolastica o una riforma
dell’istruzione tecnica. Quinto, lo
spread della benzina, riducendo le acci-
se: un litro di benzina, espresso in vec-
chio conio, sono 4300 lire. Roba da mat-
ti. Sesto, stabilire che tutti possono an-
dare in pensione con 60 anni di etd e 40
di contributi. Poi, servono alternative
alla desertificazione produttiva: a Ta-
ranto serve la bonifica, per PAlcoa un
nuovo compratore, per il Sulcis la speri-
mentazione di nuove tecnologie».

Parliamo di politica. C'e stato questo

scambio di battute tra Beppe Grillo e

Pier Luigi Bersani sul «fascismo del

webn. Che ne pensa?
«Avoltela sensazione che il web siauna
gigantesca lettera anonima di massa ce
'ho. Un terreno dove non si sviluppano
né le critiche né le risposte, il che puo
contribuire a generare populismo e au-
toritarismo. Non & un fenomeno che ri-
guarda solo la Rete o Grillo. Il degrado
del linguaggio politico in Italia viene da
lontano, ricordiamo i toni di Berlusconi
e della Leganr.

Eilgrillismo? La spaventa, le interessa?
«Il grillismo tiene insieme cose diverse:
valori positivi, come una voglia di par-
tecipazione frenata da una politica vec-
chia, e valori negativi come il populismo
e lavoglia di buttare via tutto. Su Beppe
Grillo dico solo che ho capito che non gli
va bene niente, ma non ho capito che
cosa vorrebbe farey. .

I suo collega Raffaele Bonanni ha pro-

posto un Monti bis dopo le elezioni,

con un governo dilarghe intese.
«Sono un po’ stupita: molte volte Bo-
nanni ha criticato Pazione del governo,
e poi chiede un bis per Monti. Direi che
& contraddittorio, pare quasi un'opera-
zione di schieramento politico, pit che
una valutazione di merito. Io penso che
al nostro paese le larghe intese non fac-
ciano bene. E chiaro che in campo ci so-
po opinioni diverse sul futuro del paese,
sulla legalita, sulle tasse, sul lavoro e lo
sviluppo. Penso che sia giusto che i cit-
tadini scelgano nella chiarezza».
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«Tanti microprovvedimenti

con zero soldi che non rimettono
in moto il sistema economico»

Per il segretario generale della Cgil Susanna Camusso & necessaria una fiscalita a vantaggio di lavoratori e pensionati
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Taccuino

MaRrCrLLO
Sorar

Sicilia, una serie
di colpi di scena,
ora il Pdlrischia
di arrivare terzo

onsiderata da molti la

prova generale di quel

che accadra di qui a
poco alle elezioni politiche,
Yintricatissima vicenda sici-
liana riserva ogni giorno un
colpo di scena.

A destra si & partiti dalla
«candidatura, sostenuta da
Berlusconi che pert ha subito
ritirato il sostegno per la ri-
volta dei pdl siciliani, del lea-
der di Grande Sud Gianfran-
co Miccicheé. 1 quale puntava
a ricostituire Punita del cen-
trodestra con la quale realiz-
zd il famoso 61 a zero pelle po-
litiche del 2001, ma una volta
perso Vappoggio del suo ex
partito ha fatto un passo in-
dietro. E ha candidato al suo
posto Nello Musumeci, della
Destra di Storace, che ha ri-
trovato subito a suo favore il
Pdl. Miccicheé allora, pur di
non ritrovarsi a fianco di
quelli che, a dispetto perfino
di Berlusconi, avevano tradi-
to la sua candidatura, ha ri-
fatto un passo avanti e 8’8 1i-
candidato. Stavolta con lap-
poggio di Lombardo e di Fini,
che in nome della vicinanza
terzopolista punta a convin-
cere anche Casini, attualmen-
te’ schierato con Crocetta;
candidato di Pd e Udc. Ricapi-
tolando, a destra ci sono due
candidati: uno, Musumeci,
berlusconiano ma non del
partito di Berlusconi; e 'altro,
Micceiche, sostenuto da tuttii
nemici di Berlusconi.

A sinistra invece al mo-
mento i eandidati sono due
(oltre a Crocetta, Fava, so-
stenuto da Vendola), ma pre-
sto diventeranno quattro,
dato che Grillo e Orlando ne
metteranno in lista altri due,
contrapposti fraloro. Ricapi-
tolando "di nuovo: Crocetta,
che era il favorito, e che da
omosessuale dichiarato ave-
va stupito tutti con la sua

promessa di astinenza ses-

.suale in caso di vittoria, se

dovra dividere lelettorato di
centrosinistra con altri tre
concorrenti, vedra drastica-
mente calare le sue chanches
di elezione alla presidenza
della Regione. In questo caso
le possibilitd di un ulteriore
rimescolamento (¢’& tempo,
il termine per le liste scade il
28 settembre) aumentano. E
crescono le probabilita di un
ripensamento, per esempio,
di Casini, che nell'isola hayn
consistente pacchetto di voti
e s'era schierato subito per
Crocetta forse un po’ prema-
turamente. I suo obiettivo
infatti & di sconfiggere Berlu-
sconi in sede locale, per poi
ribatterlo sul piano naziona-

" le ma nel quadro attuale sa-
rebbe pil1 a portata di mano

appoggiando Crocetta o Mie-
ciche? Questo il dilemma,
pon il solo. Anche Berlusconi
aveva-detto ai suoi: mi candi-
do di nuovo a premier solo se
vinciamo in Sicilia. Il Pdlin-

vece, complice la rivolta dei

dirigenti locali (se non inco-
raggiata, certo non ostacola-
ta dal siciliano Alfano), ades-
so rischia di arrivare terzo.
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(i Roberto Gervaso

Qui c1 vuole la scure

Caro Gervaso, le sono vicino
per la stessa eta, l'assenza di
prostata e studi pagati col pro-
prio lavoro. Sono profonda-
mente d’accordo con i suoi
giudizisulla nostra classe poli-
tica e va bene il rinnovamento
con forze giovani. Ma prima,
io credo, occorre «decimare»
le poltrone. Non possiamo per-
metterci in Italia (parto dal
basso): 1200 Circoscrizioni,
8102 Comuni (in tutti gli Usa
sono 4400), 113 Province ed
ora anche le citta metropolita-
ne con una riduzione, non eli-
minazione, di province (politi-
ca della piovra che nel pericolo
cede un tentacolo, tanto presto
ricresce), 20 Regioni, la cui
autonomia Serve a pagare in
modo assurdo i consiglieri e a
farsi le pensioni ereditarie,
945 parlamentari (contro i
550 degli Usa). Se non elimi-
niamo I'80-90 per cento di tut-
ta questa pletora di poltrone il
rinnovamento non servira a
nulla. Lei, che ha studiato ne-
gli Stati Uniti, sa che New
York ¢ gestita da un sindaco e
16 consiglieri e senza circoscri-
zioni. La California (30 per
cento pitt grande e piil ricca
dell'Italia, con la popolazione
della Spagna) é gestita da 80
deputati, non ha regioni né
province ed é divisa in 58 con-
tee (i loro comuni). E basta.
Allora, via 645 parlamen-
tari (200deputati e 100 senato-
ri bastano), via 10 regioni e lo
statuto speciale, via le provin-
ce e niente citta metropolita-

ne, via 7000 comuni, via le
circoscrizioni, via meta delle
indennita per chi resta. Pochi,
capaci, efficienti e soprattutto
onesti, prima che giovani o
vecchi, uomini o donne. Spero
voglia contribuire, con la sua
penna, oltre che a descriverne
le magagne, soprattutto a cac-
ciarli per sempre, dalla scena
politica.

Francesco Molinari
Caro Molinari, la mia penna
¢, e sempre sara, a disposizio-
ne di qualunque repulisti. Ma
lei crede che basti? Io, no. Ma
continuero6 abattermi, speran-
dochelecose cambino, chegli
usurpatori e i profittatori sia-
no cacciati
dailoro forti-
lizitrasudan-
ti inverecon-
di benefit. o
faccio quel
che posso, e
lo faccio da
anni,con im-
pegno, in-
transigenza e
scetticismo.
Si,  anche
scetticismo,
vista la scar-
sa fiducia che ho in una classe
politica degenerata in casta,
che finora, volenti o nolenti,
piunolentiche volenti, abbia-
mo votato, delegandole una
rappresentanza dicuisiérive-
lata indegna. La soluzione &
una sola, quelle che propone
lei, io sottoscrivo, gli italiani
invocano: spazzarla via, fa-
cendo, di necessita, ogni erba

un 1ascio.

Non ¢ facile, lo so, ma
dobbiamo provarci, prima
che sia troppo tardi. Prima,
ciog, che chine faparte, cadu-
to in irreparabile disgrazia,
porti alla rovina anche noi.

Sonolustrichecilamentia-
modichicigoverna, predican-
do bene e razzolando nel mo-
do peggiore.

Conosco 1 miei polli, le
mie faine, i miei camaleonti, i
miei formichieri. Ho una pes-
sima opinione di loro che ne
hannounasaccente eirrespon-
sabile di se stessi. Non tutti
sono da mandare al macero,
qualcuno si salva, ma non
abbiamo piu tempo per fare
troppo distinguo. Non tutti al
rogo, ma tutti a casa.

Per decenni hanno spadro-
neggiato, trattandoci da suddi-
ti, non da cittadini, dimenti-
cando che lo scranno sotto il
sedere glielo abbiamo messo
noi, ¢ che solo noi abbiamo
oggi il diritto-dovere di sfilar-
glielo. Anche se pecore e coni-
gli, e non solo falchi e sparvie-
ri, hanno fatto carne di porco
di tutto cio su cui hanno mes-
solemanieipitintraprenden-
ti e screanzati, come ileghisti,
anche i pie-

di. Piu il de-
bito pubbli-
CO cresceva,
pit  loro
spendeva-
no espande-
vano. La
cuccagna ¢
finita e se

non si deci-

dono a mol-

lare preben-

de, sinecu-

re, indennita abusive, privile-
gi ingiuriosi, si scaveranno la
fossa dove, finalmente in pa-
ce, non viaggeranno pit gratis
per piacere, non avranno piu
scorte inutili, pagheranno co-
me tuttinoiil parrucchiereeil
dentista.

Leidicecheinostrirappre-
sentanti sono troppi, ¢ ha ra-
gione. Se 'Americache, finoa
provacontraria, ha cinquecen-
tocinquanta  parlamentari,
perché noi ne abbiamo nove-
centonovantacinque? Qualcu-
no obiettera che gli assenteisti
sono tanti, in certe sedute an-
che pin della meta. D'accor-
do, ma noi li paghiamo. Ci
sono senatori e deputati che
in un anno non partecipano a
piu di due-tre sedute. Nessu-
noglidice niente echidovreb-
be tirargli le orecchie gli strin-
gelamano. Senon sonoalloro
posto, dove sono? Licenzia-
moli e basta.

Quantoalle regioni, faccia-
mo piazza pulita di quelle che
nonservono. Quanto ai comu-
ni, accorpiamoli. Quanto alle
circoscrizioni, via tutte. Sono
dei centrini di potere, che ren-
dono la pubblica amministra-
zione ancora piu tartarughe-
sca e limacciosa, e, molte, so-
no greppie dove chi pud man-
gia, chi non puo si accontenta
delle briciole.

Avrei tante altre cose da
dire, ma mi ripeterei. Voglio
indignarvi, non annoiarvi.

atupertu@ilmessaggero.it
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Gli inglesi scrivono
che ladolcevitae a
Londra. Bill Emmeott
gira un film su un
Paese in coma.
Questo. Gli spagnoli
pensano che Sicilia
e Italia siano la
stessa cosa. E noi?
Abbiamo passato
I'agosto a parlare
del Porcellum...

Bruno Manfellotto Questa settimana

inquanta
umature di noia

talia, agosto 2012. Cristina Odo-
ne, giornalista anglo-piemontese,
racconta sul “Sunday telegraph”le
sue vacanze nella terra natia. Il ri-
tuale si ripete da anni, alla ricerca
delle antiche radici della famiglia, ma a
differenza del passato, stavolta — ha scrit-
to — ha trovato i banchi delle salumerie
tristemente spogli di delizie locali, le case
sfitte, le sagre disertate e nelle fresche se-
rate in piazza le costose bande di paese
sostituite da un pit sobrio quanto squal-
lido karaoke. Crisi. Quando, dopo sette
giorni, Cristina & tornata a Londra e ha
rivisto il Terminal 5 dell’aeroporto le &
apparso come la porta d’ingresso alla
dolce vita. Da via Veneto a Heatrow.

QUALCHE SETTIMANA PRIMA, “El
Pais”, brillante quotidiano di Madrid,
capitale di un paese che certo non se la
passa meglio di noi, aveva mandato un
inviato in Italia, anzi in Sicilia, nella con-
vinzione di trovare li, pur se esagerati,
tutti i mali di casa nostra. Leggiamo qua
e la: «La Sicilia deve ai suoi creditori
sette miliardi di euro e non ha soldi per
continuare a pagare dipendenti ¢ pensio-
nati. La sua crisi di liquidita & come un
promemoria delle fragilita nazionali,
mentre il presidente del Consiglio Monti
lotta per evitare un’operazione salvatag-
gio da parte dell’Europa che finirebbe
imponendo condizioni durissime, le stes-
se che hanno messo in ginocchio Grecia
e Portogallo». Difficile smentire.

E piu avanti: «Se I'Isola ¢ metafora
esasperata di uno Stato piegato dal suo
immenso debito (123 per cento del pro-
dotto interno lordo), ragione per la quale
Monti si appresta a tagliare il settore
pubblico, la Sicilia che si prepara a vota-
re a ottobre riflette il caos che regna nella
politicanazionale: il Pd,dicentrosinistra,
si ¢ alleato con i cattolici del centro. E il
berlusconiano Pdl, che qui ha superato il
53 per cento alle ultime elezioni politiche,
appare lacerato da decine di correnti e
incapace di scegliere un candidato».
Qualcosa da obiettare?

Devo poi alla cortesia di Bill Emmott,
professionista ineccepibile e indipenden-

te, ex direttore dell’*Economist” (sua la
celebre copertina su Berlusconi “Unfit to
leadItaly”,inadatto a governare I'Italia,),
collaboratore de “I’Espresso”, se ho po-
tuto vedere in anteprima la copia di lavo-
ro di un film-inchiesta sull’Italia del dopo
Berlusconi, girato da Annalisa Piras, in
cui Bill fa da Virgilio alla scoperta della
Buona e della Mala Italia in un ideale
seguito cinematografico del suo libro
“Forza, Italia”. Inutile nascondere che il
racconto, ricco di interviste di qualita e di
documenti originali, preciso quanto vio-
lento, fa gelare il sangue nelle vene: forse
deve sentirsi cosi un avvocato di Chicago
quando gli proiettano “Scarface”.

Lanalisi ¢ fredda, implacabile, impie-
tosa fin dal titolo, lo stesso di una canzo-
ne famosa negli anni Ottanta — “A girl-
friend inacoma”,una fidanzata in coma,
I'ltalia ovviamente — e mette in mostra
senza remore le sue contraddizioni lace-
ranti: mafie e capolavori del paesaggio e
della cultura, successi industriali e falli-
menti burocratici, eccellenze intellettuali
e miopi privilegi di casta.

LA RESIDUA SPERANZA FINALE ¢ affida-
ta alla storia di alcuni giovani italiani
costretti, come i loro nonni, a emigrare
all’estero per trovare lavoro e al loro
appello perché il Paese dove sono nati
cambi al punto da farli tornare a casa.
Esca miracolosamente dal coma. Da ve-
dere, quale che sia la reazione che procu-
rerd in ciascuno di voi. Anche solo per
sapere come cigiudicanodall’estero,cosa
pensano lontano da qui di un paese eter-
namente in bilico, tuttora incerto tra la
cura drastica affidata a Mario Montie un
ritorno ai rituali politici del secolo che fu.

Poi,spento il dvd sono partite le imma-
gini della tv accompagnate dalle parole
che hanno contrappuntato I’agosto piu
caldo del secolo: stalinisti e lombrosiani,
fascisti e vaffa, falliti e piduisti, comunisti
e zombie, porcellum si porcellum no,
elezioni anticipate anovembre o a marzo.
E Berlusconi che torna in campo per
sfuggire ai suoi processi. Cinquanta sfu-
mature di noia. O di incoscienza.

Twitter@bmanfellotto

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 51

www.ecostampa.it

102219



% SUPPLEMENTODE

ilvenerdl taRepubblica

Settimanale

31-08-2012
16/17

Foglio 1

Data

Pagina

PERPOSTA

di MICHELE SERRA

IL GOVERNO MONTT
NON E DI SINISTRA
MA LA SINISTRA
NON SA GOVERNARE

aro Serra, ¢ di sinistra so-

stenere Mario Monti che

apre, come Mammona, il

meeting di C1? Mi chiedo se

sia di sinistra tacere sulla

retorica vacua del nostro
capo dello Stato che chiede «tagli si, ma
socialmente sostenibili», quando abbia-
mo avallato aumenti orizzontali di gas,
luce, acqua, trasporti dal 30 al 50 per
cento superiori al costo medio della vi-
ta; mi chiedo se sia di sinistra sostenere
un governo che ha prodotto centinaia
di migliaia di esodati; se sia di sinistra
avallare il vuoto pneumatico prodotto
da Violante che accusa di «populismo
giuridico» i suoi avversari, utilizzando
un sintagma normativo che non signifi-
ca assolutamente nulla.

Ma, Serra, davvero Scalfari che so-
stiene Monti é di sinistra? Le scrivo
mentre al Betania di Ferrara i pasti di-
stribuiti gratis per i perdenti sono qua-
druplicati (ma tanto alla sinistra indivi-
dualista la solidarieta fa schifo e non ri-
solve nulla), mentre ai discount le fami-
glie perdenti e gli individui invisibili ed
esodati fanno la fila per comprare il lo-
ro pane quotidiano avendo ormai le ta-
sche bucate e la schiena rivolta contro
il muro. Siete davvero cosi sicuri, voi di
Repubblica, di essere ancora di sinistra?

Enrico Maestri | mail

Caro Maestri, non posso rispondere
a nome di «voi di Repubblica» perché
questo non é un partito politico,

€ un grande quotidiano nazionale.

Come tale ospita opinioni anche
molto difformi, e se & vero che fin qui
ha prevalso un'impostazione
«montiana», non é certo mancata
una dialettica molto vivace. Vedasi,
una per tutte, la polemica cortese,
ma decisamente frontale, tra
Scalfari e Zagrebelsky. Soprattutto,
al di 1a delle opinioni, non & mai
mancato il racconto della pesante
situazione sociale del Paese:
omissione che, per un giornale,
sarebbe ben pil1 grave

di un editoriale discutibile.

Detto questo, e rispondendole

per quanto riguarda me stesso: no,

il governo Monti non é di sinistra,

e per logica conseguenza sostenerlo
puo essere al massimo, per il primo
giornale di sinistra del Paese, un atto
di responsabilita istituzionale,
perché un efficiente e rispettato
governo di centrodestra é meglio
(molto meglio) dell’orribile governo
di destra con venature razziste
(Lega) che ’ha preceduto.

Non voterei mai Monti per la ovvia
ragione che non mi aspetto,

da un revisore dei conti come lui,
quelle politiche di redistribuzione
dei redditi, di equita sociale,

di contenimento dell’arbitrio del
mercato, che spettano alla sinistra.
Ma capisco che chi lo appoggia
(anche dentro questo giornale) lo fa
perché non ritiene possibile,

in questa epoca e in questo Paese,
un governo migliore. Infine, caro
Maestri, le dico una cosa che
riguarda tutti noi, montiani e no. La
migliore sinistra possibile non & solo
quella che pensa e dice le cose giuste.
E anche quella che riesce a vincere

e a governare. Diceva un mio caro
amico, idealista fino allo stremo, che
«non ce I’ha ordinato il medico, di
governare». Ma se non hai la facolta
concreta di mettere mano alla cosa
pubblica, e provare a dirigerne

il corso, coltivare le migliori idee

di questo mondo € un puro esercizio
di narcisismo. La sinistra
«individualista» é anche quella

che preferisce una minorita virtuosa
a un’egemonia complicata. La prego
dunque di continuare a leggerci

e di portare pazienza se qualcuno

di noi, compreso il Padre Fondatore,
ha opinioni che non coincidono

con le sue.

www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 52

102219



CORRIERE DELLA SERA Settimanale || Data 31-08-2012
Pagina 1 9
Foglio 1

Angelo Panebianco / "0 sutono

Equivoci di rappresentanza democratica
A volte qualcuno pensa che il proprio sentire

coincida con quello del popolo Un errore. Che e piul

difficile da scorgere quando si parla di sindacati o partiti

e parole che usiamo per inter-

pretare il mondo costituiscono

a volte uno schermo che si

frappone fra noi e il mondo e
ci impedisce di comprenderlo. Le parole
pitt dannose, pili intossicanti, sono quelle
mediante le quali diamo vita a “entita col-
lettive”, Il nostro lessico é saturo di astra-
zioni che crediamo corrispondere a entita
realmente esistenti e a cui attribuiamo la
facolta di pensare e la volonta di agire. «Il
popolo non ne puo pili, scrive un lettore,
intendendo in realta che lui non ne puo
pit e immaginando di essere immerso in
una entita denominata popolo che condi-
vide interamente i suoi sentimenti.

INDIVIDUI IN GRANDE. In alcuni casi é faci-
le spiegare dove stia l'errore. Parole come
“popolo” o “gente” indicano aggregati di
persone fra loro eterogenee, ciascuna con
la sua individualita, con distinti pensieri,
interessi, volonta. Di sicuro, quell'ag-

gregato non puo essere trattato come se
fosse un individuo singolo. Al massimo,
sara talvolta possibile individuare al suo
interno dei sottogruppi sufficientemente

piccoli e coesi, capaci di agire in modo
coordinato e finalizzato a qualche scopo.
Piu difficile é scorgere I'errore quando la
parola che utilizziamo si riferisce a una
organizzazione: un partito, un sindacato,
uno Stato eccetera. Poiché tali organiz-
zazioni dispongono di strutture formali
di comando occupate da persone che
parlano a loro nome, ¢ facile credere che
esse siano “soggetti collettivi”, “individui
in grande”, dotati di intelletto e capacita
d’azione. Ci sono circostanze in cui 'una
o l'altra di quelle organizzazioni, effettiva-
mente, si avvicina a cio che si intende per
“soggetto collettivo”.

Per esempio, € possibile che quando uno
Stato sia chiamato a fronteggiare una
minaccia alla propria sopravvivenza, si
verifichi un forte aumento di coesione:

tutti o quasi tutti si stringono intorno al
governo. Ma questa non € una condizione
abituale. In circostanze normali anche le
organizzazioni dotate di formali strutture
di comando sono in realta aggregati di
persone con interessi e idee diversi, fra
loro in competizione.

Prendiamo un esempio italiano di attuali-

ta. Perché é cosi difficile per i partiti accor-
darsi su una nuova legge elettorale? Una
delle ragioni € che I'accordo deve tenere
conto degli interessi e dei calcoli divergen-
ti di una pluralita di individui e gruppi che
si nascondono dietro le sigle di partito.
Singoli individui motivati da ambizioni
personali, talvolta anche in rappresentan-
za di piccoli gruppi informali, condizio-
neranno il risultato, non i partiti che, in
quanto tali, sono gusci vuoti. Anche se &
psicologicamente rassicurante, anche se
puo dare 'impressione di aiutarci a deci-
frare il mondo, vedere soggetti collettivi
dove non ci sono é la causa di tanti errori
di interpretazione.
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it rapporto, Pila-2% quest’anno

Moody’s taglia
le stime sull’Italia

@ La crisi dell’Burozona
compromette la crescita dei
Paesi emergenti e raggiunge
una profondita maggiore. Iri-
schiperlaripresaeconomica
tra quest’anno e il prossimo
sono aumentati rispetto alla
scorsa primavera. Lo rileva
Pagenziainternazionaledira-
ting Moody’s, che ha aggior-
nato il suo outlook di aprile
scorso. La crescita delle eco-
nomie emergenti rallentera
pilt delle attese e la crisi del
debito dell’Eurozona - rileva
l'agenzia - continuerd a gene~
rare 1 maggiori rischi per lo
scenario globale.

Ha quindi aggiornato, al ri-
basso, le sue stime I'agenzia
nel suo rapporto di "Aggior-
namento sulle prospettive di
rischio globale 2012-2013".

Ridotte anche le stime sul
Pil italiano. Moody’s preve-
de quest’anno una contrazio-
ne centrata attorno al 2% se-
guita da un arretramento in-
torno al -0,5% l'anno prossi-
mo, a fronte rispettivamente
di un calo dell''o e di un in-
cremento dello 0,5% stimati
nel precedente outlook. Nei
giorni scorsi la stessa agen-
zia, in un’analisi separata,
aveva comungue segnalato
che Italia, Portogallo ¢ Spa-
gnapotrebberouscire dall’at-
tuale crisi finanziaria entro il
zo13 mentre Irlanda e Grecia
potrebbe aver bisogno di pilt
tempo, fino al 2016,

Male performance di Euro-
landia, che quest’anno do-
vrebbe registrare unacontra-
zione del Pil dello 0,5%, sono
divergenti: se'Italiafrena an-
cora per la Germania si stima
una crescita dello 0,5% men-

Le stime

Variazione percentuale annua
del Pil 2012

Portogallo Spagna Germani:
{ Ialia !  Francia
-3,5 -2,0 —1‘,5 0o 05

| Fonte: Moody’s ]

tre la Francia é prevista piat-
ta. Confermato, invece, il
-1,5% per il Pil della Spagna,
mentre si contrarranno anco-
ra di pit il Portogallo (-3,5%)
elaGrecia (~79).

Il rapporto segnala anche
Pimpatto ditale scenario sul-
lo sviluppo dei Paesi emer-
genti con il timore collegato
di un atterraggio brusco per
le economie di Paesi come la
Cina, 'India e il Brasile.

Lastimacomplessivaperil
G-20,che include le principa-
li potenze economiche mon-
diali insieme ai principali Pa-
esi emergenti, vede una persi-
stente espansione della ric-
chezza prodotta, seppur su
ritmi in rallentamento con
un +2,8% per il 2012 e un
+3,4% per il 2013, a fronte del
+3.2% del 2011 e del +4.6% del
2010.
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L’ANALISI

Isabella
Bufacchi

L’Italia
supera il test

e oraguarda
a Madrid

er capire se Angela
PMerkel ériuscitaa

convincerelaCinaad
acquistare i BTpbisognera
attendere le aste disettembre.
L’Ttaliaintanto inquesta
settimana di emissioni, con
unaraccolta complessiva per
{e casse dello Stato dicircazo
miliardi, & riuscitaad attrarre
dall’estero mani forti
americane che sidice abbiano
comprato importiconsistenti
diBoT e CTz Nonacaso,
proprio quelle scadenze brevi
che pilt di altre sicandidano
perentrare nel campo di

TMovIMENTI

BoT e CTz fanno colpo
sugli investitori Usa,

i titoli a scadenza
lunga non attraggono
fuori dai nostri confini

TITOLI SOVRANI

azione del nuovo programima
diacquisto titoli della Bee
rivoltoalla «parte breve della
curvax (e solose 'ltalia
dovesse decidere dichiedere
ufficialmente Pattivazione
dello scudo anti-spread
dellEfsf/Esm firmandoun
Memorandumof
Understanding "leggero” sul
cammino diriforme strutturali
edisciplinadibilancio).
SuiBTpamedia-lunga
scadenza, emessiieria cinque
edieci anni e collocati con
rendimenti in calorispetto alle
aste difine luglio, uninteresse
speciale daparte deghi
investitoristrapierinonsié
invece registrato. Al contrario,
qualche portafoglio estero
sembrastid allegperendolesue
posizioni. Lescadenze langhe
inquesto momento non
beneficiano della coperturadi
alcun ombrello. Sonoespostea
qualsiasi vento e contagio.
GliStatidellEurozonache
stanno garantendo PEfsfe che
trabreve diventeranno
azionisti dell’Esmsisonoben
guardati finora dal divulgare
preventivamente idettagli del
funzionamentodelio scudo
anti-spread: sulle nuove
modalita di stabilizzazione dei

L’Italia tira le somme sulle tre aste

di Isabella Bufacchi » pagina 7

mercati, acarico dell'Efsf/Esm
enondellaBee, nonsisanulla.
Siipotizzanointerventidi
acquistoinasta, perle
scadenze acingue e dieci anni:
pure congetture. LEuropa
pers funziona cosi: per

mettere daccordoy Statiche
hanno opinioni diverse su
tutto occorre lemergenza.

Ecosiimercati, che arrivano
agli appuntamenti di questo
autunno cruciale spossati dalla
volatilith e stremati
dallinstabilith della crisidel
debito sovrano europeo, sono
cautisulle durateacinquee
diecianni,

Asbloccare lasituazionee
testare gli strumenti innovativi
europelanti-crisisara, forse, Ja
Spagna: solo dopo averrisolto
lapartitasulla .
ricapitalizzazione delle
banche, che non ¢ né chiusané
formalizzata. Attivando i fondi
distabiliticonloscudodaun
latoela Bee sullescadenze
brevidallaltro lato, Madrid
dovririuscire arendere
percorribile una via alternativa
aisalvataggistile Grecia,
Irlanda e Portogallo: una
richiesta formale di aiuto senza
ruoli assegnati all Fmi, un

sostegno finanziario esterno
miratoai titoli di Stato senza
erogazione di prestiti direttie
il proseguimento del
calendario delle aste, senza
dunque che Paccesso ai
mercati da parte dello Stato
assistito, perrifinanziare il suo
debito pubblico, venga chiuso.
Ladomandachesipongonogli
investitorinon europei-e
anche quelli degli Stati europei
"core” -&infattirivolta alla
tenutadelle aste deititolidi
Statoacingue e diecianni,
dopoloscudoe ghinterventi
Bee:chisicompreraititolia
media-lungascadenzadiuno
Stato che hausufruito di
sostegni esterni per far calare
lospread?

ITtalia resta alla finestra.
Contagio onon contagio, cela
fadasola. Dopo aver riportato
1CTzal 3o (dalsw circadiun
mese fa), 11 BoT semestrale
sottoilzee el BTpacingque
annisottoil 59, Tesoroha
raccoltoieri4 miliardi-che
non époco -vendendoil
nuovoBTpnovembre202ze
riuscendo a pagare su questo
titolo comungue 14 centesimi
dipunto percentuale in meno
rispetto all’astadi fine luglio.
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INTERVISTA

Graziano Delrio

«I tagli non devono essere casuali
Metodo condiviso con il Governo»

- «Sullincentivo alle Regioni

il Governo ha seguito una nostra.’

sollecitazione, e da qui un aiuto
aj Comuni pud venire. La com-
plessitd delle procedure, con-
frontata con le risorse a disposi-
zione, mostra pero che & I'archi-
tetturadel Patto distabilitianon
reggere pil, e c’¢ bisogno subito
diunnuovoaccordosu due obiet-
tivi: debito, daabbattere, ¢ cantie-
ridafarripartires. Mentre gliam-
ministratori localisipreparanoa
gestirei passaggi crucialidel Pat-
to 2012, il presidente dell'Anci,
Graziano Delrio, mette sul tavo-

lo Yagenda di settembre per la

battaglia politica sulle regole di .

finanza pubblica.”

Presidente, il 30 settembre
si avvicina, e con lui il rischio
dei nuovi tagli collegati alle
spese per consumi intermedi.
A che punto & il lavoro sul me-
todo alternativo?

Il Governo haaccolto le nostre
critiche alle regole scritte nel de-
creto sulla revisione di spesa, ma
continuo a sentir parlare di taghi
basati su mediane e dati Siope,
con il risultato che si passerebbe
daun taglio lineare auno casuale.

E il primo punto su cui occorre
chiarezza: bisogna usare soprat-
tuttoifabbisogni standard.

Anche con questo metodo,
perd, molti Comuni rischiano
sacrifici pesanti...

Ma noi non vogliamo difende-
re sprechi e inefficienze che pure
¢i sono. I Comuni sanno che oc-
correunc$forzo collettivo dirisa-
pamento ma occorre chiarezza.
Chiediamo al Governo di far ces-
sarelapoliticadegli annunci, e co-
struire un metodo condiviso.

In che tempi vanno costruite
lenuoveregole?

Subito. Gli investimenti si
possono concertare con il Go-
vernomavanno fatti, i pagamen-
ti alle imprese vanno assicurati.
La spending review, invece, va
nel senso opposto ¢ i 2 miliardi
di tagli ulteriori chiesti per il
2013 fanno saltare il quadro. Si
crea un problema diincapienza
delle entrate che rischia di ren-
dere impossibile ogni prospetti-
vadisviluppolocale.

Nel 2013, perd, aglisforzipar-
teciperanno anche i Comuni
pitpiccoli...

S}, ma & un problema ulterio-
re. L’estensione amplia gli effet-
ti negativi del Patto sui paga-
menti, senza contare i problemi
tecnici nelle amministrazioni
piltpiccole.

G.Tr.
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Misure sulla crescita n salita
1l governonon trovalerisorse
Sanita, stopa Palazzo Chig

Salariitalianifermialpalo, i prezzi aumentano del doppio

VALENTINA CONTE

ROMA — Troppi dubbi sul “de-
cretone” che doveva rivoluzio-
nare la sanita italiana. E dunque
oggi salta il Consiglio dei mini-
stri. L’appuntamento slitta al 5
settembre, all'indomani dell’in-
contro tra Monti e il presidente
francese Hollande. Ma il menu
potrebbe ancora limitarsi a un
puro esame del provvedimento
che il ministro della Salute Bal-
duzzi contavainvece di portarea
casa oggl. Stessa sorte per il se-

condo decreto Passera sullo svi-
luppo, conilvialibera ad Agenda

digitale e start up. Per tutti, uno
scoglio enorme da superare: la
copertura finanziaria. Soldi veri
non ce ne sono. E all’'appello
mancano ancora i 6,5 miliardi
perevitarel’aumentodell’'Tvadal
primolugliodel2013.Risorseche

il governo provera a recuperare
con la spending review, fase due,
dacollegare allalegge distabilita.

Governo in affanno, dunque,
sull’agendad’autunnoperlacre-
scita. Il Paeselangue, avrebbe bi-
sogno diuna spinta perripartire.
Mentre gli stipendi sono man-
giati dall'inflazione, come ha
confermato ieril'Istat. Alugliole
retribuzioni restano ferme su
giugno e salgono solo dell'1,5%
su base annua, mentre i prezzi
crescono del 3,1%, pii1 del dop-
pio. Le crisi aziendali si moltipli-
cano, come dimostrano Sulcis,
Alcoa,Ilva, Fiat. Eben4 milionidi
lavoratori sono in attesa del rin-
novo dei loro contratti (di cui 3
milioni di statali). Un panorama
tutt’altro che rassicurante. Al
rientro dalle ferie, gli italiani fan-
no poiiconti conlabenzinaoltre
i due euro al litro e la fine degli
sconti estivi. «Stiamo lavorando

allasterilizzazione dellamaggio-
reIvaincassata con unadiminu-
zione delle accise», azzarda
Claudio De Vincenti, sottosegre-
tario allo Sviluppo economico.
Operazione non del tutto proba-
bile, ma a Palazzo Chigi si valuta
la possibilita di intervenire in
qualche modo. Ein fretta. Prima
chel’autunno della crisi cominci
amordere sul serio.

Rimettere al centro la crescita
€ dunque I'obiettivo dichiarato
dal governo in questa fase. Mala
tensione sulle risorse mette a di-
sagio molti dicasteri. Dal canto
suo, il premier Monti, che qual-
cuno descrive seccato, vorrebbe
evitare l'eccessivo protagoni-
smo dei ministri - Passera, For-
neroelo stesso Balduzzi - troppo
loquaci all’esterno e su temi sen-
sibili, come la diminuzione del
cuneofiscale oladefiscalizzazio-
ne delle grandi opere. Idee giu-
ste, ma di complicata realizza-
zione perché costose e dunque
destinate al puro annuncio. An-
che la tassa sulle bollicine voluta
da Balduzzi per finanziare le mi-
sure sulla “non autosufficienza”
(250 milioni ’anno) ha messo in
imbarazzoI’esecutivo escatena-
to le industrie del settore. E dun-
que potrebbe essere stralciata.
Cosilastrettasuivideopoker,che
deprimerebbeunadelle fontipill
succoseperleentratedelloStato.
Elarivoluzione dei medicidiba-
se “h24”, importante ma da fo-
raggiare. Le Regioni, intanto,
hanno fatto i “compiti” e inviato
un documento a Balduzzi con i
loro suggerimenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Stipendi e inflazione

Retribuzioni contrattuali orarie
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Indice dei prezzi al consumo
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Aldo Cazzullo / ltalia s, Italia no

Che errore chiudere i tribunali

Puntare sullamministrazione della giustizia
é un investimento per far funzionare meglio

leconomla e facﬂltare il lavoro alle amende

Qual ¢ il principale
problema dellTtalia
di oggi? La giusti-

zia. Non é possibile

attendere decenni per definire una causa
civile, per riscuotere un credito, per veder
condannato il colpevole che ci ha fatto del
male. L'ultima cosa su cui bisognerebbe
tagliare — accanto a scuola, sanita, ricerca
— é l'amministrazione della giustizia. Che
anzi € un investimento per far funzionare
meglio l'economia, facilitare il lavoro alle
aziende, incentivare gli stranieri a investire
in Italia.

Per questo la chiusura dei tribunali di
provincia mi pare un errore. E non solo in
terra di mafia. Certo, si tratta di accorpare,
non di cancellare. In teoria non dovrebbe
cambiare nulla. In realta si finisce per ren-
dere elefantiache e quindi meno efficienti
strutture oggi snelle o0 comunque oliate.
Senza considerare la perdita dell'indotto
legato alla presenza di un tribunale, dagli
avvocati — che non hanno solo demeriti —
agli addetti ai servizi. L'impressione é che,
prima dei tribunali, ci fossero parecchi altri
uffici ed enti pubblici da tagliare.

Davvero incredibile

I'arroganza con cui

gli islamici hanno

accolto gli auguri

Il'arcivescovo di Milano per la fine del

Ramadan. Riuniti nell'Arena, edificio pub-
blico messo a disposizione dal Comune,
se ne sono usciti dicendo che “di lettere ne
riceviamo tante” e “noi non veniamo alla
Messa di mezzanotte in Duomo”. Rispetta-
re i musulmani é nostro dovere. Dare loro
una moschea ¢ anche nel nostro interesse:
se non ai fini di una difficile integrazione,
almeno per ragioni di sicurezza, loro e
nostra. Purché ricordino che il Duomo é
aperto a tutti, mentre nei Paesi musulmani
(con rare eccezioni) noi nelle moschee non
possiamo entrare; e per i cristiani professa-
re la propria religione é sempre piu difficile

e rischioso.

Il campionato di cal-
cio € appena iniziato
e gia Zeman fa una
polemica alla setti-

mana. E prevedibile che continuera sino
alla fine, in particolare contro la Juventus,
assecondato dall'intera tifoseria romanista.

Cancellieri & cancellini

Nel decreto presentato a luglio & previsto
I'accorpamento di 37 tribunali

e di 38 procure e la soppressione

di 220 sezioni distaccate di tribunali.

Certo, la critica € libera. Ma di un anno di
litigi e di tensione non si sentiva proprio il

bisogno.
)\

s l mesi del 2012 confermano
che il peggio ¢ alle nostre

spalle. L'export aumenta del 4% rispetto

all'anno precedente. Quello delle piccole

e medie imprese, del 10%. Risultati “tede-

schi”. Ma mentre la Germania continua

a esportare soprattutto in Occidente, le

aziende italiane sono particolarmente

attive sui mercati emergenti.

Non si tratta di trarre conclusioni affret-

I dati della nostra bilancia
commerciale nei primi sei

g2
é
g
2

tate. Certo non bastano queste buone
notizie per stabilire che la ripresa é gia
iniziata. Domani magari arriveranno altre
notizie, all'apparenza in contraddizione,
da cui invece trarremo auspici pessimisti.
Ma l'economia italiana é attrezzata per far
fronte alla crisi, per competere nel mon-
do globale.  la fiducia in noi stessi che

ci manca. Dovremmo credere di piu in
quello che possiamo fare. E lamentarci un
po’ di meno. Per esempio, non se ne puod
piu di questa storia che per la prima volta
i figli avranno meno dei padri. Non € cosi,
i nostri figli hanno un'infinita di cose che
noi quarantenni di oggi alla loro eta non
avevamo: l'ecografia, il telefonino, la tva
colori con centinaia di canali, il compu-
ter, Internet, Facebook, i dvd, e una scelta
illimitata di musica praticamente gratis
da ascoltare in qualsiasi momento. Scom-
mettiamo che i nostri nipoti avranno
ancora di piur?
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