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POLITICA E ISTITUZIONI

Retroscena - Il Quirinale: niente ricatti - Il Presidente decise: basta
col silenzio - Il Colle rompe il silenzio contro I'accerchiamento

Monti a Napolitano: "Attacco strumentale il Paese reagira"
Pd e Udc con Napolitano Il Pdl: legge contro gli abusi

Intervista a Valerio Onida - "Intercettazioni irrilevanti. Il loro uso
mediatico & un malcostume politico"

Intervista a Paola Severino - Carceri Severino: ecco come ridurro il
sovraffollamento - «Contro il Colle campagna di illazioni» Carceri, si
punta sulle nuove misure

lllazioni e allusioni
Il degrado della lotta politica
Tutte le promesse non mantenute - Casta forever

Ecco perché serve I'anticorruzione - Piu fiducia e concorrenza:
perché serve l'anticorruzione

Le elezioni e la legge che non c'é

CORTE DEI CONTI

Fanno poco e pure male. Prof bocciati sui conti

Seimila cause pendenti occhi puntati su Ca' Farsetti
Supplenza al figlio che non aveva i titoli, dirigente condannato
Condannati due funzionari

GOVERNO E P.A.

Nei ministeri attuazione ferma al 15% - Nei ministeri attuazione al
15%

Sanita caos, rinviato il consiglio dei ministri - Sanita, il governo
prende tempo Il Piano Balduzzi resta nel cassetto

Comuni, pagelle a due velocita
Patto dei Comuni, incentivo triplo

Intervista a Graziano Delrio - «I tagli non devono essere casuali
Metodo condiviso con il Governo»

Cancellieri: cabina di regia per i beni confiscati alla mafia - «Cabina di

regia per i beni confiscati»
Mancano personale e mezzi, I'Agenzia vicina alla paralisi

Intervista a Fabrizio Barca - "Abbiamo iniziato a scardinare il sistema
ma ci vuole una nuova classe dirigente"

Misure sulla crescita in salita il governo non trova le risorse. Sanita,
stop a Palazzo Chigi

Ad Alessandria si insediano i commissari
Statali, «fase 2» per la mobilita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«ltalia in recessione anche nel 2013» - Moody's taglia le stime sul Pil
Ma i tassi Btp scendono ancora

Azzardo, decreto rinviato Moody's: allarme crescita - Superato anche
il test Btp Ma Moody's vede nero

Pure I'lstat vede nero: stipendi fermi e fiducia a terra - Istat, stipendi
fermi e imprese sfiduciate

Lo Stato ha un tesorone che usa solo per le banche

Caro benzina, governo pronto alla sterilizzazione dell'lva - Caro
benzina, il governo studia la sterilizzazione dell'lva

Patto per I'ltalia, arrivano i primi si
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Intervista a Michel Barnier - Barnier: unione bancaria in tre mosse -
«Aiuti diretti Esm alle banche da gennaio»

Intervista a Martin Schulz - “La Bce deve poter comprare i bond dei
paesi in difficolta”
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La Mostra di Venezia
Alta infedelta (alla russa)

Agnese, Cappelli, Manin

Ryder: rinata dopo i 40 anni
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Il capo dello Stato replica duramente alle ipotesi sui suoi colloqui con Mancino intercettati dalla Procura di Palermo

Napolitano: e una torbida manovra

«Risibile l'idea di un ricatto». Monti: opporsi a ogni tentativo di destabilizzare

[LLAZIONI E ALLUSIONI

di ANTONIO POLITO

utentici &l
§in. Que
<< ato ossimo-

ro, conte-
nulo ne[ comunicale del
Qudrinale, & una descrizlone
accwrata del processo kafida-
mo in cul ¢ stata trascinata la
piis alta istiturione dello Sta-
10, M'unica rimasta in pledl
tra be macerie della Seconda
Repubblica.
1al momento in cui sono
slale reglstrate, su mandalo
della Procura di Palermo, le
tebefonate del capo deflo Sta
to con I'ex ministro Manci-
no{allepoca non indagato ),
era inesorabile arriva
questo punto: formalmente
segrele, esse sono diventate
oggetto di illazioni ¢ allusio-
ni, ¢ ormal vengono aperis-
mienke ussile COMme sLmen-
o di lotta politica. Esatta
mente il rischio dal guale la
Costituzione voleva mellere
al riparo ks Presidenza, di-
chiarata Irresponsabile poll-
ticamente per sottrark a
ogni condizionamento o ri-
catto. Ld cify

Messineo, anche perché «il
fatle che sia Panorama 2
pubblicare queste notizic
esclude che possano essere
uscile dalla Procura di Paler-
mow; dal che sl deduce che
anche le fughe di notizie
saulentiches sone politica
mente selezionate. Il pm In-
grola perd aggiunge che. ol-
Lre & un numero imprecis
to di magistrati che le han-
no ascoltale ma non frascrit-
Le, =anche gll indagatl cono-
seond il conlenutodelle ele-
fomates: che sia stato Manci
no a parlare con Panorama?
Come si vede la situario-
o, pur essendo cosl grave
da giustificare Tappello &
Mapaolitano « chiungue ab
hia a cuone la difesa del cor-
lgimento della vita

& lult'altro
il punto
giunto da
unagilazione mi:llm che
sta facendo strame dellequi-
Librio del poterl e del rispet-
1o dedle regode. Essa 81 hasa
sullo smercio di una conce-
rione della

che Il Quirinale, con [l suo ri
corso alla Consulta, chiede
ora che venga risparmiato
al futurd presidentl.

Se infatti € falso il conte-
nuto di quelle telelonate de-
finito awtentico da Panore-
i, siamo di fronte al grave
tentativo di gettare discredi-
1o sul presidente usando un
wossip privo di fontd; se ove-
ce ¢ autentico il contenuto,
i falsa la garana di riserva-
tezza che aveva fornito la
Procura di Palermo, ¢ siamo
di fronte al grave Le
di gettare discredito Lt
sidente usando atti gindizi;

i. E tutto GUESED per conver-
sazioni che Faccusa defini-
see del tutio prive di utils
per Finchiesta sulla presun
1a trattathva tra pered dello
Stato ¢ pezi della mafia.

[ pm tendono ad esclude-
re la «fuga di notizes. Se
condo il procuratore capo

T
democrazia 11 cul modello,
nella migliore dedle ipotesl,
¢ un Grande Frateflo con il
telecomando in mano alle
Procure; ma che nella realta
diventa uno squallide
peep-show, perché qui ¢
solorun buco nella parete da
cui i guardoni vedono un
parti calare e pensano sia
I'ingieme.

Ancora ieri c'era chi invi
tava Napolitano a rendere
pubblico il testo di quelle te-
lefonate, di cui peraltro
non dispone, In nome della
legalith 1o si invitava ciod a
commettere un reato, visto
che le telefonate sono secre-
tate. Contro il capo dello
Stato sl leva un sdiscolpa-
ti= che pit della democra-
via & degno del werucifiges
della demagogia, cosi ben
descritto In un suo libro da
Custavo Zagrebelsky.

Giorgio Napolitano interviene con
una nota ufficiale dopo la pubblica-
zione su Panorama dei presunti con-
tenuti della telefonata con Mancino:
«Nuovo apice della campegna di insi-
nuazioni ¢ sospetti, Risibile & la pre-
tesa di poter "ricattare” il capo dello
Statow, Solidarieta da Monti,

ALLEPAGINE 2 3 £ 5 Calabrd,
Cavallaro, DI Caro, Trodng

11 gioco di pochi
il danno di molti
di MASSIMO FRANCOD

E ' difficile sottrarsi alla sensazione
«che stia aumentando una
pressione pesante sul Quirinale in
vista degli ultimi mesi del settennato.

CONTIMUA & PAGINA S
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(Gianneti______________[llilretroscena

equidistanza
che irrita il Quirinale
i MARZIO BREDA

G jorgio Napolitano ha deciso di
stilare il duro comunicato
ufficiale di ieri con lobiettive di
verificare da che parte stanno quanti,
sulla vicenda della conversazione
intercettata, s sono finora rifuglati
nefle retrovie di une neutraliti
pericolosa. Per chiomare cioé tutti a
una pubblica assunzione di
responsabiliti come se, giunti a questo
punto, il capo dello Stato denunciasse
[a wilticeith dell'equidistanzas.
s

Martini ¢ grave
«Pregate per lui»

di ARMANDO TORNO

b
L A
Al

DAL ZENMARD | ANSA

[_ n'agenzia delle 20.32 di jeri sera
che le condizioni di
salute del cardinale Carlo Maria
Martini, arcivescovo emerito di
Milano, si sono aggravate, Il morbo
di Parkinson non gli ha dato tregua
in questi ultimi anni, anche se [ui,
lucidissimo nella mente ma
tormentato da molteplici difficolti
motorie, ha continuato a lavorare.
CONTINUA A PAGINA 23

Il discorso del candidato repubblicano

Romney chiede fiducia all’ America

di MASSIMO GAGGI

Ila Convention repubblicana di Tampa il candidato Mitt Romney nel suo

discorso ha chiesto all'America di fidarsi di lui, perché sa come agire e ha le
idee chiare su quel che si deve fare. (Nella foto, del 1964, é ritratto a 17 anni con il
padre George, allora governatore del Michigan).

ALLE PAGINE 14 £ 15 Rodots, Valentino

Il memorandum leggero per lo scudo antispread
Riforme e taglio al debito
Verifiche ogni tre mesi
Gli impegni con I'Europa

i FEDERICO FUBINIT

1

Nt

fustizia, istrazione, debi-
T to. Si definisce il Memorandum
d'intesa (cosiddetto leggero) della
Ue che prevede le condizioni per gli
(eventuali) interventi europei.

1l percorso. La questione & sul tavo-
lo da quel 29 giugno scorso, quando
i leader dell'area euro hanno chiuso
il loro ultimo incontro. Visto da
Nord, potrebbe essere definito il
prezzo della solidarieta. Visto da
Sud, & il percorso che una narione
dovrebbe intraprendere dopo che il
suo governo chiedesse il sostegno fi-
nanziario al resto dell’Europa.

1l patto. I Memorandum andré fir-
mato prima che la Banca centrale eu-
ropea inizi a comprare titoli di Stato
di chi contrae il patto. Previste verifi-

che ogni tre mesi 1mpeg;n1 sareb-

Baviera anti italiana
E il Papa confido
tutti i suoi timori

di GIAN GUIDO VECCHI

'[ a preoceupazione del Papa per
4 I'atteggiamento scettico

dell Unione cristiano-sociale bavarese
nei confronti dell Europa e degli aiuti
ai Paesi in difficoltd. La linea dura
della Csu, il partito egemone del

Land tedesco pii cattolico, la terra

di Joseph Ratzinger, ha messo in
difficoltd I'alleata Cdu e la stessa
Angela Merkel. Se ne & parlato anche
durante la «visita privatas di Mario
Monti a Benedetto XVI, lunedi a

bero basati sui piani gia concordati  Castel Gandolfo, alla vigilia
nelle normeli p dell'Ecofin.  dellincontro con la Cancelliera,
APAGNAD A PAGINA 11

Si allarga il caso del concorso per presidi annullato a causa di un vizio di forma

Una busta non puo fermare la scuola

di FARBIO PAMMOLLI

118 luglio scorso, il Tar della Lom-
bardia ha annullato il concorso
che aveva portato alla designazione
di 355 nuovi dirigenti scolastici: at-
traverso le buste utilizzate per l'esa-
me, era possibile leggere il nome del
candidato. Poi il Consiglio di Stato
ha annullato la sospensione della
sentenza che aveva ottenuto il mini-
stero. Tutti [ vincitord vedono messo
in discussione il risultato. E solo per
un vizio di forma. Una scuola lom-
barda su due rimane senza preside.
APAGIMA 86 - A PAGINA 1 Santarpla

¢l regala

1l nuolatore
Federico Morlacchi

il primo bronzo

i CLAUDIO ARRIGONI
APAGHA 58

PRIME PAGINE
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Durissimanotadel Quirinale dopo I'uscita di*Panorama” sulle intercettazioni nell'inchiesta Stato-mafia. Solidarieta dal premiere dai partiti, Pdl diviso

Napolitano: nonsonoricatt;

C

“Manovratorbidacontrodime”. Monti: “Voglionodestabilizareil Paese”

VERITA EDEMAGOGIA

EZIO MAURO

IAMOarrivati aquesto. Il settimanale ideo-

logico della dl"iIT:! hn.-rlu-a( uman:z ﬁng! l||

conoscerel
cettate tra Mancino e N1p(1|1t'1m| Non & cosi,
perché la Procura ha tenuto segrete quelle con-
versazioni e le ha anzi stralciate in un fascicolo
"morto”, giudicandole del wtto irrilevanti per
I'inchiesta, Quelle pubblicate sono dungue sol-
tanto ipotesi, illazioni e allusioni. Ma sufficient
perc un'op i itica, com'e
ben chiaro dal titolo: “Ricatto al Presidente”.

Lo shandamento del mondo berdusconiano
pui trovare Interesse, in questa fase di incertez
za sui destini dell'ex Premier, a tenere sotto pres-
sione il Capo dello Stato. E infatti | giorali della
destra subito cavalcano questa manovra spac-
ciata per notizia, puressendoevidente I'inconsi-
stenza. L'obiettivo & comunque raggiunto: scri-
vere che Napolitano deve “mostrare le carte”,
rendendo noto il testo di quelle elefonate, anzi
“mostrandole al popolo”. Solo cosi, si fa capire,
finird questa stagione divelend, di ricatti e miste-
i

Naturalmente in questa storia la verith non
conta nulla. Napolitano non ha le “carte” da

MA DAL, CHE PLO!
FARCELA DA SOLO!

“mostrare al popolo”, perché i tiaten-
gonoriservate, [ misterie isegreti italiani poi (co-

ROMA — Attacco del Quirinale dopo I'articolo di
Panorama sulla telefonata di Napolitano con
Mancino: «Non sono ricartabile - ha detto il pre-
sidente Napolitano—contro di me autentici falsi».
Solidarieta da Pd e Udc, divisa il Pdl. Monti: «Vo-
gliono destabilizzare il Paeses. 1l procuratore
Messineo: «Non escludiamo un'inchiestas,

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 4

Llintervista
Ingroia: “11 Colle haragione
sul presidente solo falsita”

Napolitano

DE MARCHIS A PAGINA 3

me spiega qui in un'intervista il procuratore In-
groia) inguellecartesemplicementenoncisono,
salvo per chi denuncia una congiura di palazzo
contro la democrazia: un falso palese, costruito
all'ingrosso, innome diuna bassa politica.
Abbiamo vissuto per anni con un Premier
pubblicamente strangolato dai ricarti dei perso-
n.:ggldlm]-{.l circondava. Oggisiamo davantial
la rmtm?mne artificiale di una “torbida mana-
lestabilizzante”,c | iaN
ecome conferma Ing‘mm Trasparenza, liberta e
verith nonc’entrano nulla, com'echiaro. C'entra
solola demagogia di chi dipinge la nostra demo-
crazia come unsistema marcio dal suo vertice fi
noalla base: per aprire la strada al ribellismo po-
pulista, che giiiuna volta ci ha regalato la peggio-
re esperienza della storia repubblicana.

© FFROIUIHE REERIATA

Tassi incaloall'asta deititoli pluriennali. Moody's: recessione nel 2013, Intervista a Barca: “Serve una nuova classe dirigente™

{mercati premiano’ B, fensioni in Spagra

Incontrodi due ore del leadercon Prodi

Tafferugli alla festa Pd
i grillini contestano
il comizio di Bersani

MICHELE SMARGIASS| A PAGINA 12

ROMA — Eandata bene la ven-
ditadeiBtpaSe 10anni, conuna
riduzione di 56 ¢ 14 punti base.
MalaSpagna spaventa le Borse.
\‘I:md} s perd peggiora le sue
previsioni sull'Ttalia. 1l ministro
Barca: «Liberalizzazioni e una
nuova classe dirigentes,
SERVIZI DA PAGINA 6
APAGINA1TY

IL VEROEURO-RISCHIO

ALESSANDRO PENATI
II \u"FRTIC'F di giugno e L1 successiva riu

Bancacent hanno
definito un piano peruscire dalla erisi del-
l'euro.

SEGUE A PAGINA 33

Irepubblicani Usa
[l giorno
di Romney
“losalvero
I’ America”

Romney AQUARO A PAGINA 14

O personaggio

Mitt come Reagan
“Ilnemicoélo Stato”

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI
TAMPA

0 LA competenza
(( Hgim‘.m perfareil pre-
sidente, hoil pianoe

lavisione dilungo termine, Sard
il chief executive che vi guidera
fuori da questa crisi, ricostruind
il Sogno americanos. Mitt Rom
ney chiude la convention re-
pubblicana di Tampa con il di
seorso che pub proiettado alla
Casa Bianca il 6 novembre e far
ne il 45esimo presidente degli
Stati Uniti. Eun momentostori-
co.

SEGUE ALLEPAGINE14E 15

e IPETREPEE

‘SECRET BAG™

www.blugirl.it
FEMMA srl Tel 0571/419776

L’inchiestaitaliana
Quei 100mila poliziotti
operaie cuochi “innero” | Film-scandaloa Venezia

VALERIA TECDONIO
FABIO TONACCI

9 APPUNTATO Pietro
L &stanco. La sua dop-
pia vita lo sta sfinen-
do. «Ma non ho scelta - rac-
contamentre si toglie la divisa
dacarabiniere - hodue figli al-
I'universita, i devo purmante-
nere in qualche modo, nots.
Sono le 7 di mattina, un mar-
tedi di luglio a Napoli, gia si
bocchegga per 'afa. Pietro &
appena rientrato a casa.

SEGUEALLE PAGINE22E23

PRIME PAGINE

| Con XL “Tributo

a Ivan Graziani”
Arichiesta
con il nuovo
numero di
XLiled
“Tributo
alkvan
Graziani™

Sesso conil crocifisso

dal nostro inviato
ARIANNA FINOS

VENEZIA
L TEMA religioso & quello
piit forte tra le pellicole di
questa edizione della Mo-
stra di Venezia, ma senz"alro
I'approccio di Urlich Seidl & il
pitn disturhante. 1l regista au-
striacofestivaliero con Paradi-
se Faith consegna alla platea
I'immagine di una ultracatto-
lica devota che fa sesso conun
crocefisso.

SEGUE A PAGINA 49
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ILDEGRADO
DELLA LOTTA
POLITICA

di PIERD ALBERTO
CAPOTOSTI

[ A DURA nota con cui il
rinale respinge fer-
enle le presunie rico-
struzioni delleintercetiario-
nidelletelefonate tra il presi-
dente Giorgio Napolitano ¢
il senatore Nicola Mancine,
cosi come ogni tentativo di
strumentalizzazione ¢ di ri-
catio segna un’ulieriore fase
di questa vicenda, sui cui
sviluppi & stato giustamente
invocato intervento della
Corte costituzionale per re-
olare la disciplina di quel-
¢ intercettazioni che, fine
# gquando non saranno di-

ROMA = [l Quirinale reagi-
sceduramente dopo la pubbli-
cazione dell'ultimo numero
di Panorama dal titolo «Ri-
catto al Presidentes. In una
nota viene fatto presenie che
wil capo dello Stato non &
ricattabiles. «Si tratta d
tercettazioni false - viene ag-
giunto - & solo una manovra
torbida per destabilizzares, E
anche il premier Mario Mon-
ti ha telefonato a Giorgio Na-
politano per esprimere «pie-
na e prolonda solidarietds
sulla vicenda delle presunte
intercettazioni delle telefona-
tetra il preside -
stro Nicola Mane

caso della cosiddetta trattati-
va Stato-mafia. [ntanto il ca-
po della Procura di Palermo
Francesco Messineo fa sapere
che «indagheremo sulla fuga
di notizie anche se non veres,

&

Avanti nel solco delle sue prerogative

all’

L PRIMO impulso era stato guello di opporre uno
sdegnato silenzio alle wrivel

di PAOLO CACACE

slazionis di Panorama sulle

telefonate intercettate con Nicola Mancine. Poi, di fronte
polverone med: qual é b

Continua a pag. 2

Trattativa Stato-mafia, nota contro gl attacchi «per destabilizzarey. La Procura: indagine su notizie non vere

«Napolitano non e ricattabile»

11 Quirnale: intercettazioni false, manovre torbide. Montt: 1l Paese reagira

Frattini (Pdl):
no al giustizialismo
anche di destra

ROMA = «Sulla vicenda che
rignarda il presidente Napoli-
tanomi hacolpito, leggendo le
rivelazioni appena uscite su
Panorama, il fatto che non ci
sono virgoleltati. Quindi sia-
mo passati dalla pubblicazio-
ne delle intercettazioni. che
gid é indebita, alla supposizio-
ne del contenuto di una inter-
cettazione, Siamo al massimo
dell'interferenza non solo in-
debita ma anche illecitas.
L'ex ministro Franco Fratiini,
in un’intervista al Messagge-
ro, dice no al giustizialismo
sia da sinistra che da destra.

Apag. 3

Sabelli (Anm):
la Consulta decida
in tempi rapidi

ROMA — 1l presidente del-
I"Associazione  nazionale
magistrati, Rodolfo Sabelli,
ammette di essere preoceu-
pato, Lo stillicidio di indi-
screzioni sull'inchiesta che
la Procura di Palermo ha
dedicato alla trantativa tra
Stato e mafia rischia di dan-
neggiare inchiesta in cor-
so. In un’intervista al Mes-
sagpero spiepa: aQuelle indi-
SCrezioni non trovano nep-
pure conferma. Mi auguro
che la Consulta intervenga
presto ¢ f(accia chiarceeas,

Apag 5

AJELLO, COLOMBO E MENAFRA ALLE PAG. 2, 3ES

strutte, continueranno ad
alimentare torbide forme
dilotta politica ¢ a mettere
in pericolo «il corretto svol-
gimento della vita demo-
craticas. Certo ¢ che la sto-
ria delle intercettazioni te-
leloniche rivelate dai mee-
zi di comunicazione di
massa sembra non finire
mai ¢ ogni volia assume
caratteri ¢ modalitd sem-
pre pio gravi.

Adesso si ¢ addirittura
arrivati a coinvolgere il ca-
po dello Stato, dopo che, in
precedenza, via via erano
stati interessati presidenti
del Consighio, presidenti del-
le Assemblee le Ve, mi-
nistri, segretari di parito,
governatori  della  Banca
d'Italia e cosi continuando.
Ma quello che pil sorpren-
de in questa frenetica corsa
alla rivelazione di attivita
investigative, che, in quan-
to tali, dovrebbero essere
coperte dal segreto istrutto-
rio, & che vengono addirittu-
ra riferite artificiose rico-
struzioni di conversazioni
private con soegelti del tal-
1o estranei rispetto alla vi-
cenda penale o che comun-
que riguardano oggetti che
«con essa non hanno aleuna
attinenza. Cosi appunto si
verifica a proposito delle te-
lefonate tra 1l Capo dello
Stato e il senatore Mancino.
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Mitt Romney alla convention repubblicana con il candidato alla vicepresidenza Il\ran [a destra)

Romney lancia la sfida a Obama

CONTINUA A PAG. 10
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Moody’s taglia le stime del pil italiano. Salari piu lenti dell'inflazione

Btp aruba, scendonoi tassi
nuovo allarme dalla Spagna

ROMA —L'asta dei Bip
decennali va bene, il Teso-
il pieno in un momen-
isui cati conti-
nua a dominare 'incertez-
wael'attesa perle prossime
mosse delle banchecentra-
li. leri poi l'instabilita ¢
stata rallorzata dalle noti-
zie provenienti dalla Spa-
gna, dove aumenta il nu-
mero delle Regioni a ri-
schio di_insolvenza. Teri
T'Tialia oflriva titoli per un
ammontare massime di
7.5 miliardi. Notizie nega-
tive arrivano invece da
Moody's, che rivede al ri-
basso le stime il pil
italiano. Intanto
de noto che le retribuzioni
sonorimaste fermea luglio,
L'aumento su base annua
si posiziona all’l 5%, ov-
vero meno della meta del-
I'inMazione che & al 3,1%.

CIFONIE F

{che non pud esser

Caro benzina, governo pronto
alla sterilizzazione dell'Tva

ROMA — [l poverno prepara un piano per sterilizzare
I'lIva sulla benzina, che ha ormai sfondato la quota dei 2
euro, sulla scia di quanto gia fatto dalla Francia la
settimana scorsa, Forte pressing, in questa direzione, da
parte delle associazioni dei consumatori. A confermare
che si sta lavorando in questa direzione & stato ieri il
soflosegretario allo Sviluppe ecor
Vingenti. Del resto la norma sulla sterilizadione dell'Iva,
introdotia nel 2008, prevede una riduzione delle accise
per compensare le maggiori entrate dell'lva realizzate a
causa degli aumenti di prezzo del greggio. La cosiddetta
accisa mobile, lostrumento utilizzato per s
ridotta senza prima un accordo in
sede europea), scatta in base alla leppe quando le quotazio-
ni internazionali del petrolio, espresse in euro, superano
nel trimestre precedente del 2% il valore di
espresso dal Documento di programmazione economica.

ico, Claudio De

ilizzarelTva

rimento

ALLEPAG. 6ES

MANCINI A PAG. 8

Il ritorno con guai di «Merolone»
evasione fiscale per 4,6 milioni

] ILCASO |

di NIND CIRILLO
ON si pud dire che
non sia stato, che
| non sia ancora un uomo
di successo. Viaggia pro-
| digiosamente verso i ses-
| santa, Valerio Merola, ¢
sl & reinventato diverse
| volteuna vita. Hacomin-
iato nei favolosi Anni
0 dagli sca di
| Gbr, storica v privala
romana, ed ¢ andato via
| via facendosi personag-
| gio, con il gran salto alla
Rai di Fantastico 5 -
| Pippo Baudo, Heather
| Panisi, Eleonora Briglia-
| dori...- e poi sempre pii
| su, Un disco per I'esta-
| te, il Festival di Sanre-
| moealla line Bravissima,

Continua a pag. 12
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Albando

di TITTA FIDRE
. N NUOVO Pinog-
la vecchia chio con la musica
. di Lucio Dalla e i dise-
lampadlna gni coloratissimi e insie-

ROMA = Da doma-
ni, primo settembre,
anchel'ult lampe-
dina a incandesceniza
(quellaa filamento in-
ventats da  Edison),
degli oltre due miliar-
di wilizzati in Euwro-
pa, andrd defin
mente in o pensione.
Sul mercato resteran-
no solo le lampade
economiche compat-
te, i Led efinoal 2016
le alogene, Oltre ai ne-
on deglh uffici.
Guarnieri a pag. 14

me pieni di ombre di
Lorenzo Mattotti. Enzo
D' Ald ci ha lavorato per
pin di dieci anni,
consueto, poetico perfer-
wionismo, Collodi rilet-
to alla luce dei propri,
personali rovelli, tracce
vt di pittura metafisica e
delle opere di Rossini,
tecnologia sofisticata ¢
ilracconto di un burati-
no dispettoso ¢ ribelle.

Continua a pag. 20

FERZETTI E SATTA
ALLE PAG. Z0E 21

—— ] ILFESTVAL }b——
Le ultime note di Lucio Dalla
per il Pinocchio fantastico di D’Alo

con il
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Il romanzo di un"incredibile storiavera
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Pesci, giomi
indimenticabili

UONGIORNO, Peseil

Il giormo piit bello della
vosira estate, anmuncialo
dalla Luna piena (efficace
anche domani) congiuma
a Netruno, paneia gover-
natore. Rasterebbe guesto
influsso per prevedere felict
1d i amaore e liniziodi una
mova navigazione defla vo-
stra vitg, ma ¢'é qualche
elementoinpite. Totalmen-
te a vesiro favore anche
Venere, Marte ¢ Plutone,
astri dell’amove spiritiale
e fisico, che riservane in
contri indimenticabili alie
persone sole. 1l cnore o la
ragione? Ascoliate solo if
cutove. Augird!

£ APMODLTIONE ASEMATA

L'oroscopo a pag. 14
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Al Festival di Venezia
«lIBenigni di Allen?
La storia era mia»
Xavier Giannoli, il regista del film

wSuperstars, parla di strane
analogie con «To Rome with loves

I migranti della frutta
Una Rosarno
anche a Saluzzo
Trecento africani, in Plemonte

dal Sud senza piti lavoro, Darmono
sui cartoni. E la citta ora si divide

Il sorteggio Champions
Juve, urnaamica
Ma c’e il Chelsea
Nel girone dei bianconeri anche

lo Shakhtar e i campioni danesi
Zenit, Malaga e Anderlecht peril Milan

P
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IRETROSCENA

Il Presidente
decise: basta
col silenzio

ANTONELLA RAMPING

embrava tutto

tranguillo. La sera

di martedl, quan-

do ad arte | falchi

del Pdl avevano
fatto filtrare che stava per
seopplare una homba, «Pa-
norama ha le intercetta-
zioni di Napolitano e le
pubblica domani», al Qui-
rinale rifiutavano qualsia-
si commento.

Teneva ancora la linea,
comunicata dal Presidente
ad aleuni interlocutori di
primissimo piane, in chin-
sura della recente polemi-
ca che ha visto sciabolare
Gustavo Zagrebelsky ed
Eugenio Sealfar], di «non
dire piiiuna parolas.

CONTINUAA PAGINA 3

Eil Cavaliere:
Ora capiscono
cosa ho passato

U'co MaGRI

N

fantastica la capa-
cita del Cavaliere

== oLa pretesa, ds qualsias
parte provenga, di poter ricatta-
re il Capo dello Stato & risibiles.
E' quanto si legge in una nota del
Quirinale dopo articolo pubbli-
cato ieri su «Panoramax relativo
alle telefonate intercettate tra il

clla Re

pi
Giorgio Napolitano e Nicola
Maneino.

Arena e Grignetti oG 26,5

LEX SEGRETARIO DEMOCRATICO

Veltroni deluso da Bersani
“Ci vorrebbe un Pd Pride”

Gelo anche con Renzi ma molti dei suoi
sono pronti ad appoggiareil sindaco

Federico Geremicca A PaGINAS

LALEADER CGIT A PASSERA
Camusso: ora si metta

mano a Fisco e pensioni
«Un patto a tre? Con gli imprenditori ¢'é gia
Dal governo aspettiamo interventi concreti

Roberto Giovannini & PAGna g

LO SFIDANTE DI OBAMA PER LA CASA BIANCA «INCORONATO» NELLA NOTTE ALLA CONVENTION DI TAMPA

Romney segue la Convention alla tvin albergo coi nipoti

Lora di Romney: il mio piano per 'America

do pizza, prima di iare il suo di

THEL SAMAATF

Mastrolilli e Molinari ALLe PaG 12 £ 13

di ind i pan-

ni del «cattivos

pure quando le
circostanze gh permetterch-
bero di recitare la parte del
«buonos.

CONTINUA A RAGINA 3

‘ ECCO PERCHE
NON SCALDA I CUORI

Mario CALABRESI INVIATO A TAMPA

conta? Questa domanda se la fan-
no milioni di americani e la rispo-

hi ¢ Mitt Romney: é quel-
I'nomo gelido e incapace di
scaldare i cuori che si rac-

sta decideri le prossime elezioni.
La prima volta I'ho visto nel gen-

naio di quattro anni fa nella sala

convegni di un albergo dell'Towa.

ALLEPAGINE14E1S

M Gluseppe Salvagglulo 2 21c/nA 19 Fulvia Caprara & sa6na 32 Ansaldo, Bandinelll, Nerazzl poc 3637
«Falsele ricostruzioni delle telefonate tra Napolitano e Mancino». Monti: attacco strumentale, il Paese reagira MANI PULITE
[ ] o [ ] L ] [ ]
Il ale: niente ricatti 5o
L4 NON SERVONQ
Caso intercettazioni, la reazione del Colle: una torbida manovra | GM4UETRA

n Italia i conti con la sto-
ria sono sempre difficili e
cosi le interviste del no-
stro Maurizio Molinari sul
ruolo degli Stati Uniti du-
rante Mani pulite hanno
provocato una serie di rea-
zioni a dir poco sopra le ri-
ghe. D'altronde in un Paese
in cui si litiga ancora sui
morti, da Mussolini al Risor-
gimento, figuriamoci che
cosa pud succedere gquando
una ricostruzione tocea i
nervi scoperti dei vivi.
CONTINUA A PAGINA 29

LEINTERVISTE

Formice: ervore Usa punbare
st Berluseoni e D:Alema
DAmbmosio: quel sistema
crolliy a cesea clellen politicn

Fabio Martini e Fabio Poletti
ALLE PAGINE 10E 11

LEIDEE

Troppearmi
e pocherisorse
perla pace

Bax Ki-moon

0 SCOTS0 mMese, Oppo-
stl interessi in gioco
hanno impedito I'ac-

cordo su un trattato di cui si

sente invece bisogno ¢ che
avrebbe potuto ridurre lo
spaventoso costo umano
del commercio internazio-
nale di armi, ancora searsa-
mente regolamentato.
CONTINUA APAGINA 29
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Buongiorno

Massmn GRAMELLING

» Appena le agenzie di stampa hanno battuto I notizia che
un consigliere del Comune di Roma aveva paragonato la
sua citth a Gomorra, ho pensato che nella capitale fosse sta-
b perto un trafficodi risti. Quando poi si & capito
che il consigliere alludeva alla Gomorra biblica, mi sono sfi-
late nella mente ke immagini che svrebbero potuto abbon-
dantemente giustificare il parallelismo: la sporeizia irredi-
mibile delle strade, la prostituzione minorile che ha invaso
le piltimportanti vie consolard, la corruzione nei palazzi del
potere. Ir i indi la sorpresa nell'apprendere che
per la sua intemerata apocalittica il politico romano aveva
tratto spunto dall'atto damore di una coppietta. Un atto
esagerato, d'accordo, qual & il denudarsi completamente al-
le sel di sera in un parco affollato come Villa Pamphili, per

ristora g

A Pd nudinel parco

poi avvinghiarsi ai bordi di una fontana anziché scomparire
inuno dei tanti cespugli che rendono quel luogo uno dei piix
straordinar motel a cielo aperto di Roma. Un comporta-
mento abbastanza sconveniente da suscitare I'mbarazzo
diei passanti ¢ l'intervento della polizia, ma non tale da giu-
stificare un gemellaggio con la citth Embolo di perdizione.
Le sorprese non erano ancora finite. L'autore del pa-
ragone, Antonio Stampete, non é iscritto alla confrater-
nita dei verginoni scalzi, ma al Pd. Che in teoria, molto
in teoria, sarebbe quel partito che si rivolge soprattutto
ai laici 0 comungue a persone a cui l'amore piace farlo e
lasciarlo fare senza tabii, magar soltanto con un pizzico
di privacy in pin rispetto ai frequentatori di parchi cit-
tadini e di ville di presidenti del Consiglio in carica.

PRIME PAGINE

* &

Il romanzo di un’incredibile storia vera

WALTER
VELTRONI

L’ISOLAELE ROSE

ristora Ty
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La Gamera del Maszogiamo € 1,

* promacen valide sola in Pugiae

Wonopol - Giofa - Santeramo - Massafra
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LA GAzzZETTA DI PUGLIA - CORRIERE DELLE PUGLEE
Quotidiano fondato nel 1887
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Huchan Casamassima

CRIMINALITA, QUINTO EPISODIO IN OTTO GIORNI. NELLA SOCIETA ALCUNIMERCANTE

Bari, un‘altra sparatoria §

T c01p1 contro autoparco ¥

«Hinterland», 3 secoli di carcere al clan Di Cosola

LONGD E NATILE IN CRONACA >>  L'AUTOPARCO Sparati sette colpi [foto Luca Tur]

LINCHIESTA DELLA GAZZETTA NELLA SOLA ASL DI BARI «DANNO» DA 8 MILIONI

Malati di mente, la procura
indaga sui rimborsi facili

Sul tavolo del procuratore Laudati il fascicolo
sulle prestazioni fantasma dei centri privati

PEPE A PABINA 7 >

IL CASO DURISSIMA NOTA DEL QUIRINALE CHE SMENTISCE IL SERVIZIO DI «PANORAMA» SULLE SUE TELEFONATE CON LEX MINISTRO MANCIND  SOS DIMEZZATI | RACCOLTI DI POMODORO, UVA E OLIVE

ola Pugha a$ecco
gia contaidanni

Napolitano al contrattacc

«Intercettazioni false, non mi faccio ricattare». Monti: il Paese reagira

La Procura di Palermo: ora apriremo un‘inchiesta su notizie inesatte

I TROPPI
SINDACI
DELLA MARCIA
SUROMA

di LINO PATRUNO

ema: il depuratore
di Manduria. Romi-
na Power lancia I'al-
larme sul pericolo

che le acque sversate detur-
pino un mare fra i pin belli
del mondo. Le risponde 1'as-
sessore regionale Amati in
mado giudicato troppo ruvido
per una bella signora. Insorge
I'ex marito Albano. E questo
stesso giornale invita ad an-
darel piano quando si rischia
di offendere la bellezza della
natura pugliese. Interviene
infine il governatore Vendola
a rivendicare la ferrea difesa
di questa bellezza, ma non
fare quel depuratore non si-
gnifica rispettare 'ambiente
bensi appunto deturparlo co-
me lamentato. E sappiamo
che sui depuratori si giocano
gran parte delle stelle e delle
stelline annuali che promuo-
vono o bocciano un territo-
rio.

SEGUE A PAGINA 17 >

QUIRINALE Il presidente Napolitano

SERVIZI ALLE PAGINE 2E 3 >

Moody's taglia
le stime del Pil

Nel 2012 fino a meno 2,5%

® Moody's toglia le stime di crescita
dellTtalia per il 2012. T Pil italiano regi-
sterd una contrazione compresa tra il 25%
el'L.5% e tral'l% e lozero l'anno prossimo,
rispetto alle stime di aprile che vedevano
un Pil in flessione tra il 2% e I'1% nel 2012
SERVIZIO A PAGINA 4 ==

CHAMPIONS ECCO | GIRONI

I PRIMI FILM, | PRIMI COMMENTI

Lamostra del cinema parte
con lo scandalo del crocifisso

Ma & di scena il quotidiano: fra star e divorzi

ROSIEILSUD
VITA A VENEZIA

di OSCAR IARUSSI

| cinema non si & fer-

mato a Eboli. Tutt'al-

tro. Almeno a giudi-

care dalla Mostra di
4 Venezia che oggi incorona
¢ con il Leone d'oro alla car-
riera il novantenne napo-
letano Francesco Rosi (me-
glio tardi che mai). Prima
della cerimonia, di Rosi sa-
ra riproposto Il caso Matted,
che quarant’anni fa vinse la
Palma d'oro a Cannes rac-
contando la misteriosa fine
del presidente dell'Eni in
un incidente aereo nel
1962,

g
AVENEZIA Cristiana Capotondi

SERVIZI A PAGINA 21 > SEGUE A PAGINA 21 >

LAPROTESTA
ChelseaperlaJuve gy cis dalgoverno
... il Milan di Allegri
™ Am be aCh rm— pallem ora Una Sper.anza
Stablllmentu Balneare - Plsclne pef I minatorl
® Champions League: nessuno SERVIZIO A PAGINA 5 55

POLIGNANO A MARE

Localita San Giovanni

scherzo dallurna di Montecario.
Le due italiane hanno evitato i
gironi di ferro e hanno ottenuto
dei gruppi abbordabilill Milan,
inserito in prima fascia, ha pe-
seato lo Zenit di Spalletti, i belgi
dell' Anderlecht e gli spagnoli del
Malaga. La Juventus, inserita nel-
laterza urna, ha pescato il Chelsea
camplone in cariea di DI Matteq,

della lungasiccita

AGRICOLTURA Messa in ginocchio dalla siccita

MANGAND A PAGINA 9 >

AMBIENTE LA REGIONE CONTESTERA IL VIA LIBERA

Trivelle alle Tremiti
La Puglia contro Clini

® La Regione Puglia ha intenzione di ricorrere «contro

i pareri dei ministeri dell’ Ambiente e dei Beni culturali

appena rilaseiati all'interno del procedimento per I'an-

torizzazione alle prospezioni sismiche a Petroceltic nello

specchio di mare delle Tremitis. Lo ha annunciato l'as-
sessore pugliese all'ambiente, Lorenzo Nicastro.

SERVIZID A PAGINA 8 ==

OMAR, CLANDESTINO
SCOVATO DA EQUITALIA

di CARMELA FORMICOLA

tristemente noto quello che tocea

Invisibile, per oltre 2 anni. Destino
I agli extracomunitari in Italia, so-

prattutto a quelli scuri di pelle. Tu

LAMERICA PROFONDA
CONTRO OBAMA LEUROPEO

di BENEDETTO SORINO

proviad avere un permesso di soggiorno,
un lavoro, diritti, una vita normale. Al
massimo trovi un lavorn nern, caporali
che ti sfruftano, giacigli sui quali dor-
mire. Indifferenza, se ti va bene, intol-
leranza, se tiva peggio. Ma Omar, cheoggi
had7annie in ltalia & sharcato nel 1961, si

gliueraini dello Shakhtare | cam-
pioni danesi del Nordsjaelland.
SERVIZ) NELLD SPORT >

PRIME PAGINE

& arr v sulle leggi e sulla buro-
craza, sul razzismo e sul pregiudizio.

APAGINA 13 5> SEGUE A PAGINA 12 >
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FRUTTOSIO &
DOLCIFICANTI

IL COMMENTO
di FRANCO CANGINI

[ TURBAMENTI
FRA LE ROVINE

l'L PRESIDENTE c/ciln

Repubblica é smolto
turbatos e tiene a farlo
sapere. Imotivi di turbamento

di certo non gli mancano,
considerato che le famose
riforme del governo — quelle
stesse di cui il premier Monti
§'inorgoglisce al cospetto della
sigmora Merkel - rimangono
sulla carta per la renitenza
della burocrazia a dare corso
ai cambiamenti Cid che
richiama lattenzione sulla
scarsa attitudine dei
burocrati, oggi al governo in
veste di tecnici, a imporsi ai
loro ex colleghi. Questo é
davvero uno Stato da
rifondare, peceato che a
proclamario non sig uno
statista benintenzionato, mo
dad prupito Sua Eminenza if
presidente della conferenza
episcopale. E da rifondare alla
svelta, per non lasciare che
Monti rimanga l'unico a
figurarsi una lucina in fondo al
tunnel della crisi. Magari
prima che la coltre dell oblio
scenda sulla malasorte dei
due fucilieri di Marina
arrestati in India in spregio al
diritto internazionale ¢ a
riprova dell irrilevanza
internazionale dell Ttalia,
nonché del conto in cui é
tenuto in Patria l'onore
militare. Il turbamento
presidenziale nudle ha a che
fare con il prmorama di rovine
visibile dal pitt alto dei sette
colli(..)

Venezia, film-evento di D’Alo

, 1l Pinocchio cartoon

ristord

BOGANI, DANESE e MARTINI u Alle pagine 30, 31 e 32
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I1 Colle dopo le voci sulle telefonate del presidente, «Manovra destabilizzante»

Monti: «Il Paese reagira». E la Procura indaga: «Notizie false» | s syoron,
IL CASO BOLOGNA, BERSANI CONTESTATO ALLA FESTA DELL'UNITA |

gl segretario a . i

Reggio
Emilia li aveva sfidati:
«Venite quiadarmi

Tecnici al lavoro
sui punti controversi

Sanita caos,
rinviato

il consiglio
dei ministri

Nuovo corso a Berlino

Merkel sorride,
i falchi attaccano

ROBERTO GIARDINA
= Alle pagine 24 e 25
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Romney sfida Obama: «Ti batto»
Voto Usa Il leader repubblicano sul palco con Clint Eastwood

4
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Spiragli dal governo
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«Italia in recessione anche nel 2013»

Moody’s rivede al ribasso le stime sulla crescita globale. Per i Paesi del G20 il Pil salira meno del 2,8% nel 2012 e del 3,4% nel 2013
Nella Penisola - 2% e - 0, 5%. Ma anche la terza asta del Tesoro va a segno: piazzati 6,5 mld di Btp. E i rendimenti scendono ancora

SOFIA FRASCHIMNI A PAG. 3

CRIS1

Pechjno aprea Merkel MOSCA SI PRENDE LA LOGISTICA DI PEUGEOT = Pure Ulstat

Compreremo bond Ue e | vede nero:
' stipendi fermi

«L'impegno politico assoluto dell'Eu

ropa @ la stahilizzazione dell’euroe. ]

Si‘;apem nel segno della concretez- e ﬁduaﬂ a fen'a

za I'mcontro cinese di Angela Me- e

rkel col premier Wen Jiabao. La can-

celliera tedesca ha subito tenuto a

dare della sitwazione del debito euro-

eoil segnale che sia sotto controllo, PARTECIPAZIONS

incassando da Pechino una impor-

tante apertura sul fronte dei titoli di Fllgél da Intesa

Stato dei Paesi in dilficoltd. +La Cina . .

investid nell'Ues, ha promesso il Credlt Ag['lmle

premier cinese, sottolineando perd d

che Spagna, Italia e Greda devono an

prendere «misure adegnates. Al verti- Vel} e Ccora

ce hanno tenuto banco anche gl inte 1 0

ressi delle multinazionali tedesche. Olaesono]lz/o
APAG. 2 APAG. 4

EFFETTO IAS

Per l fondl wmunl PER GEFCO OFFERTA DA 1 MLD. Saranno le Ferrovie russe a rilevare Gefco, la divisione di m e trasporti in

rossoda 1,3 miliardi | S e e i A T
2 || Res guida il rally degli editoriali in Borsa _Male ‘(‘f‘g}; )
E riapre il dossier sulla vendita periodici s

I piani di cessione e la probabile discesa di Mediobanca

Prnseg.le il periodo nero del rispar- ==

italiano conir '
nm?m:avmmfoudl i diritto este-

ro. Nel mese di lnglio, infatti, si sono 8
registrati 1,3 miliardi di riscatti net-
ti, portando cosi la raccolta netta da
inizio anno a -11,4 miliardi, A dirlo

le consuete statistiche mensili » e 3 RS TN
& Aavcarstiont basvie wi i delie mandano in orbita il titolo. La Consob accende un faro Gk s
associate (italiane ed estere). Secon Ireiour
do i dati dell'associazione guidata da Res noﬂx: Accenna a ia;ma:edlalminﬁmga Pual;za Affariin a;tﬁsa de: 2 ()] VO ;i
Domenico Siniscaleo, le gestioni col- piano di meta settembre ¢ de] i nca. Due step cruciali per i
hg;rgﬁumm ammg;ssamr:ﬁfo futuro del gruppo, che sarebbe pronto a riaprire anche il dossier relativo alla m Borsa gra‘Zle
i prazie al contributo dei fondi di di- wvendita dei periodici. Secondo fonti vicine alla societa, «la vendita tentata a > =
rjrg estero, mentre il saldo delle ge- giugno dovrebbe tornare sul tavolo del cda a fine settembre, quando sara a].la I‘Idl.IZlOI'le
stioni di portafoglio ammontaa 1,34 presentato il pianos. Una via obbligata per il nuovo ad Pietro Scott Jovane, .
miliardi, Male anche i fondi azionari, visto che i periodici sono tutt in forte perdita e la vendita sarebbe essenzia- de]_le perd]_te
hedge e i comparti bilanciati. le per risanare le casse del gruppo gravate da un debito di 1 miliardo.
APAG.3 Domenico Siniscalco Image SOFIA FRASCHINI A PAG. &4 Pletro Scott Jovane ARG 6
I 0 OR AN A I DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTA N Pr
i X P poam Cioved] 30 agesio 2012 = ’a g’aﬁ
Summit dei ministri Finanze Halia Occhio allo Stato :i,"""-‘-' Piattapy
. P = . 1 3 rm,
Germania-Grecia il 4 settembre FTSE It All 15.689,58 pex: investire . ‘l’ecta L
16000
1 ministro delle Finarze tedesco Welfgang Schaeuble in et 150 negli emergenti
contrera il wllega greco Yannis Stournaras a Berlino, 15.000° f— M. Godirey e M. Vaight ®
martedi prossimo 4 settembre. Al centro dell'incontro ci ez f
sara la discussione sui progressi della Grecia sul fronte 14000 15750 Unodei principali problemmi per arw._n
de_]le riforme e del fsanamento dei conti pubblici. Tl sum- 5300 18700 chivuale investire nelle econo-
coedeipbsona i c&gfﬂd% iy eph g o WG GU_ WG A VLMK hmuj:mgggqm I'evoluzione del trading on line
mana Angel Chi Prec Var.  Vart  Varh pubbi aziende
Merkel e Antonis Samaras, in cui quest'ultimo ha chiesto i %1 amno |:m rappresenti un freno peril busi- tante tessere
pill tempo per la realizzazione degli impegni presi dalla ik 3 "‘" wens AL ‘ ness (e quindi per il rendimen- = r
Grecia, Finora Samaras non ha ottenuto grosse aperture. SR Wi AL T T ] 1o). In Paesi come Russia o liberamente
e tacsial i REE IS i | Do oot componibili
Brasile: tassi al minimo record del 7,5% |  ° : g parte delle quotate ha- per operare
Europa no ancora un controllo statale i i
La Banca centrale del Brasile ha tagliato di mezzo pun- Euwrostos0 240380 RSN di maggioranza che spesso sul mercati
toi tassi di interesse. Scendono cosi al 7,5%, il mini- o T T e rerdel‘mwmmpumfm
mo record. Si tratta del nono taglio tivo del W 1 a0 i-gen i piceoli aziomist. Ma
costo del denaro da parte dell'istituto. La mossa mira Eurosoni0 40380 243433 135 135 77 le opportunita i sono, limper- e directa
a dare stimoli all'economia locale, che risente dei ral- Pg:dl%n m:? zglg:‘:; *.-6; mu ‘&2 tante & Huscire a individuarle. Trading on line
Jentamenti n fana o negt stati Dt ) 171 1 . s SRl www.directa.it = 011530101 \ dal 1996

PRIME PAGINE



Diffusione: n.d.

M 000E- o -F tn!

Lettori:

n.d.

Direttore: Alexis Brézet

31-AG0O-2012
dapag. 1

Le candidat républicain devait accepter officiell

| P .

H:BIDHUF. PORT CONT :130€ SVW:140C. MAR1SDH. TuM:230TU . ZONE CFA: TIOOCFA

LE FIGARD - N 21175

www.lefigare.fr - Fran

Derniére édition

PAGE 2

Romney
lance sa
campagne
pour

la Maison-
Blanche

s
.
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ENQUETE

La baisse de la
croissance donne
des sueurs froides
au gouvernement

ENTREPRISE
Alexandre Ricard,

40 ans, nouvel
homme fort du groupe
de spiritueux
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de blimer., il n'est point d'éloy

la ination présidentiell

de son camp cette nuit a l'issue de la convention républicaine de Tampa. pacGe7?

La charge

de Francois
Chéreque contre
Bernard Thibault

Le leader de la CFDT critique
I'appel a la mobilisation de la
CGT pour le 9 octobre. PAGE 20

Francois-Henri
Pinault dévoile
la stratégie
horlogére de PPR

Le marché des montres
de luxe devient une priorité
du groupe. PAGE 28

» Beaumarchals

Marseille:

'Etat désarmé
face aux caids
de la drogue

Meurtres, braquages, trafics : les voyous font
la loi dans la Cité phocéenne. Une élue socialiste
réclame l'intervention de I'armeée.
liste, demande I"intervention
des militaires, «comme en
temps de guerre=. Les habi

tants, soumis a la violence
urbaine au quotidien, récla

Lalégende
Lady Di,
quinze ans
apres s

A Marseille, les trafiquants se
livrent 2 une guerre meur
triére pour controler le mar
ché local de la drogue. Une
élue locale, sénatrice socia

ment davantage de policiers
dans les rues. Le gouverne
ment promet une réunion
pour le 6 septembre.

PAGES 8,9 ET LEDITORIAL

LE FIGARO

Vidéo: les Marseillais
exaspérés par la

« guerre des cités»
www.lefigaro.fr/actualite-

france

Vidéo:

le gouvernement
admet un mangue

de pédagogie

www lefigarofr/politique

orla

Un appel au secours
a prendre au sérieux

Il ne faut pas seulement
entendre Samia Ghali.
Mais répondre vite 4 son
appel au secours. La séna
trice socialiste de Marseille
demande I'intervention de

I'armée pour lutter contre le trafic de drogue

Question du jour

L'armée doit-elle
se déployer dans
les quartiers nord
de Marseille ?

dans la Cité phocéenne.
coupe réglée p
de comptes 3
pleine rue, o le commerce de stupéfiants de
vient le premier employeur des jeunes,

Samia Ghali a, au moins, le courage de briser

Une ville mise en
s mafias, ol les réglements
achnikov se multiplient en

la loi du silence, Oui, « il faut que les vérités

Réponsesala
question de jeudi:

Mitt Romney peut-il battre
Barack Obama?

—Non:49,4%
=0ui:506%

== 26095 votants

Christiane

20C. O 130 P8

CAN:-450%C. D230 €

soient dites », pour reprendre son expression
Et elle a raison de lancer un gros pavé dans la
mare de ses camarades socialistes, aujour

d'hui au pouvoir. Son discours doit résonner
comme une provocation aux oreilles de
Taubira, favorable a la suppres

sion des courtes peines de prison, et des élus
de gauche partisans de la dépénalisation du
cannabis. Samia Ghali, elle, voit la réalite
Elle en constate tous les jours les dégits com

me maire d’arrondissement et n'a pas le

AIE. E5P 230C. CANARES
SN 015852

temps de se perdre dans de confuses théories,
Sans doute sait-elle que le recours a des mili
taires en pareille circonstance parait difficile
ment concevable. Mais son |[J|JL| a la force du
symbole. Il revient 4 demander que tous les
moyens solent mis en ceuvre pour déclarer la
guerre aux trafiquants. Une politique de tolé
rance zéro qui, end'autres lieux, s'est déja ré
vélée efficace. Dans le métro de New York no
tamment. C'est une question de volonté
autant que de pragmatisme. On a trop long
temps fait de Marsellle, ville de tous les fan
tasmes, une exception francaise. Comme si la
délinquance y était une fatalité.

Nombre d*¢lus, de droite et de gauche, ont
tort de traiter Samia Ghali d'irresponsable
Les Marseillais qui vivent la peur au ventre at
tendent d'eux qu'ils prennent enfin la mesure
du fléau. Les propos de la sénatrice PS ayant
eu Ieffet d'une déflagration, Jean-Marc Ay
rault s’est senti obligé de convoquer une réu
nion ministérielle ka semaine prochaine. En
sortira-t-il pour une fois autre chose que de
belles paroles ? Il faut Je souhaiter pour Mar
seille, et pour la France. |
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The 15-min workout for

No fun any more

Hedge funds pine for their glory days, Page 5

‘World Business Newspaper

time-starved CEOs

Business Life, Page 8

TOMORROW IN
FT WEEKEND

How To Spend It
New delights

in old-world
Maozambigue,
behind the wheel
of the ultimate
hypercar

Plus fashion
shapes up in
geometnc prints

News Briefing

Vivendi rejects split
amid concerns

Vivendi quashed speculation
aver a straight split of its
media and telocoms arms. a5
the Franch group said any
attempt to divide its £14bn
net debt would penalise
bondbolders. Page ]
eyes EMI assats, Page 14

EU divide on budget
The earozone crisis has
widened the gulfl between

EU countries as they propare
a Seven-year with
wealthier states call.m: for
spending cuts but others
urging investment to fuel
growih. Page 3

Miners' murder charge
Some 270 striking South
African platinum miners
held after police shot dead 34
colleagues have been
charged with their murders
under a “common purpose”
law. Page 3

Romney health focus
Poul Ryan's addross to the

Eurozone
banks face
sweeping
regulation

Berlin and ECB resist supervision move

By Peter Spiegel in Brussels

The Euwropean Central Bank
would be given sweeping
nuthority over all £000 curnzone
hanks under a plan being drawn
up by the European Commis-
ston, putting Brussels on a collt
sion course with Gormany and
the ECB itself, which have
urged 8 more decentralised first
stop tnwards “banking umion”,

The commission plan, agreed
ot o mecting this woek betweon
top ai to José Manuel Bar-
rosn, commission president, and
Michel Bamier, the EU's top
financial regulator. would strip
existing naty supervisors of
almost all suthority to shut
down or restructure their coun-
tries’ failing banks, giving those
powers to the ECH

Under the proposal, ultimate
authority would pass to a new
ECH “supervisory board” seps
ratn from the hanks existing
governing council.

A separate beand was decmed
necessary to establish a firowall
between the ECB's existing
monetary activities - which
inchude providing cheap loans to
struggling banks - and s new
supervisory role.

Officlals cautioned that the
legislation  was sl being
drafted and would not be for
mally unvellod by Mr Barmoso
until his state of the union
sddress on September 12 To
become law, it must  be
approved by all 27 EU heads of
EOvernment.

A new single hanking supervi
sor would be the most signifi
cant change In curozone finan-

Repubdics
highlights hew Mitt
Romney's campalgn has

fts focus from the
economy to healtheare for
the elderly. Page 2

Morsi in Syria plea
Egyptian president Mohamed
Morsi urgod Iran to help
stop the Bloodshed by Syria's
“oppressve regime”
dismaying Tehran. which
supports the Damascus
govarnment. Page 3

Dylan bond a-changin®
A $5mm hond offering
backed by royalties from
songs by artists such as Bob
Dylan has been delayed. as
analysts say It shows the
difficulties of such esoteric
asset-backed securities

Page L1; Hunger for yiaids,
Page 21

Caracas irks business
A Madm debt owed by
Venemels to a Finnish-Swiss
company since 3008, and the
Caricas government's seirure
of foreign groups” assets,
typlfies its often hostile
treatment of Investors,
analysts say. Page 3

Subscribe now

In print and online

Tek +44 20 7775 6000
Fan: =44 20 7873 3478
il :‘a SubsEf com

cial alnee the singhe
currency’s creation, giving the

EU the fodernl authority it hos
o far lackod to tackle decisivoly
the twoyear-old crisis.

It is also a hey demand by
Baorlin in return for what some
believe is a more significant tool

giving the €500bn eurozons
rescue fund the power to bail
out directly struggling banks.
Bank bailouts in Spain and lre-
land have saddled governments
with huge debts that would be
wiped away If the funds came
directly from the rescue system.

The German government has
resisted centralisng all supervi
sary powers with the ECH, bow
evar, arguing that the contral
bank should be left to deal with
just the eurnzone’s 20:35 largest
banks, Nationsl supervisore
would then be independent and

co-ordinating  agencles  for
smaller banks.
Writing in the FT, Wollgang

Schiuble, German fnance min
lstor, argues that giving the
ECB power over only large
banks s “common sensc”, a8 it
would be impossible for the ECB
to oversee all financial institu-
thons.

Some semior ECB officials
have taken a similar view in
closed-door consultations th.n
Brussols, EU offici
though Marto Draghi, the I)( Iﬁ
chief, 1& more

Angela Markel and Wen Niabao in
By Kathrin Hille in Beijing and
Joshea Chaffin in

A contontbous KU trade caso
targeting Chinese solar panel
companies should be resalved
through  nogotintions, Ger
many's chancellor said yester-
day, reflecting Beljing's grow-
ing clout with its European
trading partners,

Angela Merkel's reluctance to
support a trade action insth
gated by a German company
at g mest

the commission’s viow.

German ohjections also sem
from & desire to keep national
contral over smaller, politically
connected savings banks.

rional reporting by Jomes
Fontanella Khan in Bruswls

Schauble bonus cap call, Page 4
Editorial Commant. Page &
Wolfgang Schiuble, Page 7

Ins in Boljing with Wen Jalao,

e Chinese premier. and
appearm 1o put her at odds
with Karel De Gueht, the EU
trade commissioner who has
taken & line against
China for what he contends are
unfair trading practices.

Mr De Gucht bs expected to
open a formal Investigation
next  week to determine

to back the trade

Baljng:

whoether Chinese manufactar
s bave dumped thelr products

on the market.
That roview could lead to
punitive tariffs — an outcome

the chancellor told her Chinese
hosts that she was keen to
avoid

“We should try to solve the
problems in the solar sector to
avoid an antidumping case,”
Ms Merkel sald. “We bave time
for that, and it would b botter

if we coul find
theough talks,”
Mr Wen weleamed Ms Mer
kel's eall for negotiations, say
ing it could serve as a model for
the solution of trade conflicts
worldwide, A spokesman for Mr
De Gucht said: “We've seen
Chancellor Merkel's comments
and wo take note of them.™
Privately. EU officials and
diplomats sald i wis unlikicly
that talks to rosolve the disputo
could he before a

a solution

Merkel urges diplomacy to resolve
solar pa,nel trade battle with Bel_]mg

igated by a Garman company

A common trade policy among
it 27 states, particularly when
wsch 18 lobbying Beljing for
luerative commaorcial danls.

Ms Merkel led a 150-strong
delegation to Beljing, inchuding
dogons of executives and nine
members of her cabinet, high-
lighting what German diplo-
mats described as the “spocial
relationship” between Beijing
and Berlin,

The two countries signed 18

‘We should try to
solve the problems

. it would be better
if we could find a
solution through talks’

Angela Merkel
German chancellor

45 day review period ends next
Friday, Thoy alw noted that My
De Gucht was required to han-
die cases in sccordance with
EU trade low - not diplomacy,

The solar panel case, filed by
Bonn-based Solar Warld, is par-
ticularly sensitive given gov
ermments’  interest in  the
rencwable cnergy sector as @
souree of jobs,

The EU has struggled to forge

including a $1.58n
deal under which ICHC Leasing
will acquire 50 Alrbus alrerndt,

Managing trade relations has
been further complicated by EU
attempts to persunde Bojjing to
deploy some of its massive for-
eign exchange reserves to ease
the eurazone debt crisis,

Ms Merkel assured the Chi-
nese premier of eurozone coun-
tries” “absolute political will® o
stahilise their currency.

Barciays has promaoted retad
Barking boss Jenkine
1o replace Bob Dismond as
chief euecutive in an effort to
draw 3 line under a summer of
controversy. Mr Jenking said
restoring the bank's battered
reputation was his top priority
But added thal profitability
targels would have |o be
frimemed, foo, a5 he atandoned
his predecessor's largel of &
1315 per cent relum on equilty.

Reports, Pages 11 & 13

Mideast energy companies come
under attack from computer virus

By Camilla Hall in Dubai
and Javier Blas in London

Qatar’s HasGas, one of the
world's largest producers of nat
ural gns. has become the second
major Middle East energy com-
pany to be hit by a severe com-
puter virus in rocent weeks,

The disruption came after
Saudl Arameo, the government
backed company that is the
world's largest crude oil pro-
ducer, was ako atlacked by &
computer virus.

The attacks have caused con-
eI among energy traders and
western diplomats, as they are
the first known cyber assaults
targeting Mlddle East compa
nies that are key to the world's
ofl and natural gas supplics.

Saudi Arameo sald on Sunday
thot it had rostored services
after the attack on August 15
But oil traders in Houston.
Geneva and London yesterday

sald they were communicating
with Arameo by fax and tolex,
as the company's extornal email
services were still . “It's
like going back 20 years in

time.” a troder soid. Ammeo
said  yesterday it  had
“restricted”  access to  some

extornal systoms a8 A precau
tion.

Stateowned  RasGas  and
Saudi Aramco said the virus
affected only office computers,
not isolated systems thal run
hydrmcarbon production. Both
companies said production and
exports were unaffected.

The attacks come as ofl prices
rise above $100 a barrel, prompt-
ing the Group of Seven fnance
ministors to ssue o rare state
ment this week urging ofl pro
ducers tn rajse progduction. The
price of Brent, the ofl hench
mark, mese 51 cents yesterday to
$113.05 a barrel

Cyber attacks have grown in

prevalence in the Middle East
particularly during the past 18
months of political unrost

Iran has accused the US and
lsrsel of attacking its astomie
programme with two viruses,
dubbed Staxnet and Flame. and
earlior this year sald computers
at fts mational ofl company had
been attacked

Mikko Hypponen, security
analyst at FSecure, sald the
virus that attacked Arameo was
“sophisticated”, but was not st
the sama lovel as Stuxnet. “You
do not meed a government
bohind it. sn acuvist group
oould have created &,” he said

A hacker group calling itself
the Cuttlng Sword of Justloe
claimed responsibility for the
Aramen attack. Security experts
said they could not eorroboeate
the authenticity of the claim,
but added that some of the data
that was provided by the hacker
group suggested i was crodible.
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VIDA & ARTES DEPORTES EL VIAJERO
g Un gran negocio espera Ni Cristiano ni Messi: De playa en playa,
= en el fondo del mar el mejor es Iniesta retratos del verano
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mejor jugador de Europa
de la pasada temporada pPéeina 41

Andalucia se ve abocada al rescate
ante el cierre del crédito bancario

Grifian afirma que las entidades le empujan a pedir ayuda estatal
La Comunidad Valenciana eleva su solicitud a 4.500 millones

Los bancos que prestarin el dine-
roa la Administracion central pa-
ra crear el Fondo de Liquidez Au-
tonémica (FLA) con 18.000 millo-
nes de euros han cerrado el grifo
del crédito a las autonomias, lo
que aboca a la mayoria de estas a
solicitar el rescate y someterse al
control estricto de sus cuentas
por parte del Gobierno de Maria-
no Rajoy.

El presidente andaluz, José
Antonio Grifidn, denuncid ayer
que las entidades financieras ya
no estdn por seguir prestando a
las autonomias, sino que prefie-
ren que estas acudan al fondo de

liquidez de la Administracion
central, que va camino de conver-
tirse en la (inica salida para con-
seguir financiacién. Andalucia
tiene que hacer frente hasta di-
ciembre al pago de 679 millones
por vencimiento de su deuda. Es
la séptima parte de lo que debe
Catalufia —que ha pedido un res-
cate de 5.023 millones y tiene que
devolver mis de 4.800—y la cuar-
ta parte de los vencimientos de la
Comunidad Valenciana (2.672 mi-
llones). El presidente valenciano
Alberto Fabra elevé ayer a 4.500
millones la cifra que pedird al fon-
do de liquidez. PiciNas 8 ¥ 9

El gran laberinto de la
sanidad para sin papeles

Catalunia y Galicia incumplen el decreto
y dardn tarjeta médica a los inmigrantes

El decreto del Gobierno de Ma-
riano Rajoy que excluye desde
maiiana a los inmigrantes sin pa-
peles de la atencion sanitaria en
la red pablica ha convertido a la
Espafia autonémica en un gran
laberinto administrativo. Dos co-
munidades, Cataluia y Galicia,
anunciaron ayer que daran tarje-

ta, o un documento similar, para
garantizar la atencion a los inmi-
grantes indocumentados. El

Pais Vasco se limitd a asegurar
que desobedecerd el decreto, al
igual que Andalucia. La Comuni-
dad Valenciana o Madrid, por su
parte, establecerdn férmulas de
cobro.

PAGiNAS 10 ¥ 11

Hotel The Milford
Times Square PRIMERA

Recientemente reformado. Situado en el distrito
de los teatros, a dos calles de Times Square.

5 dias / 3 noches
desde 7666

desde 908F
100e

Precios dhadde por pursona en habitacdn doble vilidos pars deterinedas hechan du los
meses indicados en avien desde Madrid. Tesas de sercpuerto incluidas. Gastos de Gestion

10€ por reserva. Visado no inclulda.

PJNAUTALIA

Buen viaje

S02 11 AN
nautaliaviajes.com |
200 oficinas en Espana

EMILIO NARANJO (EFE)

Rajoy descarta subidas de impuestos

Mariano Rajoy descarté ayer nuevas subidas del IVA o del IRPF en
los Presupuestos de 2013. Lo hizo tras reunirse en La Moncloa con
el presidente de la Repiiblica Francesa, el socialista Frangois Hollan-
de, para tratar sobre las reformas estructurales necesarias para el

reforzamiento del euro. PAGINA 9 / EDITORIAL EN LA PAGINA 22

PRIME PAGINE

lectores de EL PAIS fotografian
sus arenales favoritos

El juez concede
la libertad
condicional

al secuestrador
de Ortega Lara

El etarra seguira preso
si recurre el fiscal

El juez de Vigi-
lancia Peniten- Il
ciaria de la Au-
diencia Nacio-
nal, José Luis
de Castro, con-
cedio ayer la li-

trictas condiciones al etarra Josu
Uribetxeberria Bolinaga, el se-
cuestrador de José Antonio Orte-
ga Lara. Bolinaga seguird preso
—ahora estd en un hospital de
San Sebastian— si la fiscalia, que
se oponia a la libertad, recurre la
decision del juc‘z PAGINA 13

EDITORIA 4 pAGINA 22

La subida
continuada de la
gasolina dispara
la inflacion

El encarecimiento de los precios
de los carburantes impulsé el in-
dice de precios al consumo (IPC)
hasta el 2,7% en agosto, cinco dé-
cimas més que en julio (la mayor
subida en 18 meses). Desde julio,
¢l precio de la gasolina ha subido
mas de un 12% y el del gasdleo,
un 8,5%, marcando méaximos. El
aumento mafana del IVA dispa-
rard mas los precios. PAGina 18

Egipto incita

a la rebelion en
Siria en la cumbre
de Teheran

El presidente egipcio, Mohamed
Morsi, dio ayer un giro inespera-
do a la Cumbre de los Paises No
Alineados, celebrada en Tehe-
rdn, al calificar de “obligacién
ética” apoyar al pueblo sirio en
su lucha contra “el régimen
opresivo” de El Asad. La delega-
cién enviada por Damasco aban-
dond el conclave, que Teherdn
habia presentado como un éxito
diplomitico. PAcinas 2 ¥ 3
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«False le ricostruzioni delle telefonate tra Napolitano e Mancino». Monti: attacco strumentale, il Paese reagira

11 Quirinale: niente ricatti

Caso intercettazioni, la reazione del Colle: una torbida manovra

mm «La pretesa, da qualsiasi
parte provenga, di poter ricatta-
re il Capo dello Stato & risibiles.
E'quanto silegge in una nota del
Quirinale dopo l'articolo pubbli-
cato ieri su « Panoramas relativo
alle telefonate intercettate tra il
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano e Nicola
Mancino.

Arena e Grignetti PaG 2-PAG. 5

IRETROSCENA

Il Presidente
decise: basta
col silenzio

[ :IRA DEL PRESIDENTE

1 Colle rompe il silenzio
contro I'accerchiamento

Deciso a reagire alle “manipolazioni” dell'antipolitica

ANTONELLA RAMPINO

embrava tutto

tranquillo. La sera

di martedi, quan-

do ad arte i falechi

del Pdl avevano
fatto filtrare che stava per
scoppiare una bomba, «Pa-
norama ha le intercetta-
zioni di Napolitano e le
pubblica domaniy, al Qui-
rinale rifiutavano qualsia-
si commento.

Teneva ancora la linea,
comunicata dal Presidente
ad alcuni interlocutori di
primissimo piano, in chiu-
sura della recente polemi-
ca che ha visto sciabolare
Gustavo Zagrebelsky ed
Eugenio Scalfari, di «non
dire pitt una parolay.

ome del resto
Napolitano
avrebbe voluto
fare sin da quel-
Pormai lontano
16 luglio, quando annuneio
per decreto il ricorso alla
Corte Costituzionale sulle
«conversazioni captate» in
possesso della Procura di

ILQUIRINALE

Lacampagnadi
insinuazioni e sospetti
ha raggiunto

un nuoveo apice

Palermo. «Non dird piu
una parolax, avverti allora,
e ci volle il decesso del suo
consigliere Loris D’Am-
brosio per scatenare, conil
dolore, tutto il peso della
sua ira.

Teri, il no comment non
ha pit retto . Bastava vede-
re il «Giornale» e «Libero»
che rilanciavano le «rico-
struzioni» e le «ipotesi» del
settimanale Panorama co-
me fossero, invece, fatti.
Come se avessero le carte
delle intercettazioni, carte
che non esistono perché la
procura di Palermo non le
ha mai nemmeno sbobina-
te, proprio come ulteriore
precauzione. E «Il Fatto»
che, pur consapevole che si
trattasse di «un nulla» - co-
me commentava a caldo
Marco Travaglio, «magari
avessimo le carte, le pub-
blicheremmo ovviamente
subito» ¢i ha detto martedi
sera al telefono - rilanciava
alla grande opinioni e giu-
dizi su magistrati e politici
che il Presidente potrebbe
aver espresso

TRA DUE FUOCHI
Sinistra populista

e falchi Pdl «amiti» per
condizionarne le scelte

al telefono.

Come il mo-
stro virgiliano
dotato di
un’infinita di
orecchie e
bocche per ascoltare e ri-
petere ogni voce e falsita,
la Fama diventava realta, e
le ipotesi si mascheravano
da veritd. La mattinata
presidenziale & cosi tra-
scorsa in numerose telefo-
nate. Ira nell’ira, per le ri-
chieste di Di Pietro, «Napo-
litano riveli al popolo le sue
telefonate». Ma come - ra-
gionava il Presidente - si
crede forse che io registri
le mie conversazioni? Si
immagina che le carte di
cui vorrei la distruzione si-
ano nella disponibilita del-
Iintercettato? E terrei io
intercettazioni su cui ho
correttamente chiesto un
pronunciamento alla Corte
Costituzionale? Il Presiden-
te aveva deciso di reagire, di
rompere la consegna del si-
lenzio, avendo individuato
bene che «spacciare come
veritiere alcune presunte

POLITICA E ISTITUZIONI
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conversazioni intercettate»
era un saldo tassello di una
«torbida mano-
vra destabiliz-
zantey». Ai suoi
numerosi inter-
locutori, che si
sono poi tutti
affrettati a di-
fendere l'istituzione, il Pre-
sidente ¢ sembrato piu adi-
rato che avvilito. Un’ira fred-
da di fronte ad attacchi che
durano da mesi.

L’analisi di Giorgio Napo-
litano & antica, non é certo
scaturita oggi. Il «xnuovo api-
ce» della campagna orche-
strata per colpire il Quirina-
le, demiurgo della piu grave
crisi politica della storia re-
pubblicana, viene dagli am-
bienti di sempre. Ambienti
che hanno corroso il discor-
so pubblico e la vita stessa
delle istituzioni saldando gli
inganni della demagogia ca-
rismatica di destra con la di-
sconnessione dalle istituzio-
ni diuna certa «sinistra» che
si & spinta fino all’antipoliti-
ca. Il primo allarme di Napo-
litano in materia data al suo
discorso di Capodanno del
2006, e lo haripetuto infinite
volte da allora, accendendo i
toni tanto piut si infuocava la
condizione. Dunque, dagli al-
bori del settennato all’allar-
me irato di ieri.

Quanto alla tempistica
per attaccare 'ultima salda
istituzione di garanzia nel
Paese, & evidente a ognuno
che non ¢ casuale. Per le «si-
nistre» populiste tenere sot-
to scacco il Quirinale sareb-
be come condizionare il go-
verno Monti. I falchi del Pdl
adunati attorno alle gazzette
berlusconiane, oltre a una
legge-bavaglio, vorrebbero
poter tenere il Quirinale sul-
la graticola e condizionarlo
affinché non sia lui, in caso
di elezioni anticipate a feb-
braio, a dare l’incarico al
prossimo presidente del
Consiglio, come invece forse
non dispiacerebbe a Berlu-
sconi. Per questo, é stato ne-
cessario che Napolitano lo
dicesse chiaro. «Non sono ri-
cattabile». Non ci sto.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Monti a Napolitano:
“Attacco strumentale

I Paese reagira”

Il capo dello Stato sulle conversazioni con Mancino:
“Sono autentici falsi, risibile la pretesa di ricattarmi”

Di Pietro: il Colle renda
pubbliche le telefonate
erinunci al conflitto

diattribuzione
ROMA

E mattina, e quando al Quiri-
nale arrivano i quotidiani,
Giorgio Napolitano legge gli
«autentici falsi» delle sue con-
versazioni captate con Nicola
Mancino. «Il Giornale», «Li-
bero» e «il Fatto» rilanciano -i
primi due quotidiani asseren-
do anche che si tratta di inter-
cettazioni «vere» - 'annuncia-
to «scoop» di Panorama. Che
in realta prova semplicemen-
te a «ricostruire» cosa Napo-
litano potrebbe aver detto,
dando forma di verita a quelli
che sono solo pettegolezzi e
voci. Giorgio Napolitano deci-
de subito di reagire. Perché
nella condizione politica data
& evidente che si tratta di un
gravissimo attacco, e concen-
trico. Scrive di proprio pugno
la nota che ha un messaggio
chiarissimo: & in atto «una
torbida manovra destabiliz-
zante» che va respinta, ed «&
risibile la pretesa, da qualun-
que parte provenga, di poter
ricattare il capo dello Stato».
Ricatto perché, non & un se-
greto, si vuole tenere il Quiri-
nale sotto mira perché non
esercitiipropri poteri, in caso
si verificassero le condizioni
per elezioni anticipate che lo
porrebbero come arbitro del-
la crisi. L'attaceco, scrive Na-
politano, & peraltro «il nuovo
apice» di una campagna fatta
«di insinuazioni, sospetti, ma-
nipolazioni», che adesso si ar-

ricchisce «di autentici falsi».
To non ci sto, avverte Napoli-
tano. «Non ho nulla da na-
scondere ma valori di liberta
e regole di garanzia da far va-
lere», e proprio per questo ho
«chiesto alla Corte costituzio-
nale di pronunciarsi» su quel-
le intercettazioni. Che, aveva
gia confermato a caldo il pro-
curatore di Palermo Messi-
neo riservandosi di aprire
un’inchiesta, su carta nem-
meno esistono: «non sono mai
state sbobinate».

Napolitano chiama «chiun-
que abbia a cuore la difesa del
corretto svolgimento della vi-
ta democratica» a «respinge-
re ogni torbida manovra de-
stabilizzante». E questo pun-
tualmente accade. Tra i primi
a pronunciarsi a difesa della
stabilita c¢’¢ Franco Frattini,
che di buon mattino chiama il
Colle. Come, subito dopo, Pier
Ferdinando Casini. Ma a par-
te I'ex ministro degli Esteri e
Gianni Letta, salito in serata
da Napolitano per un appunta-
mento gia in agenda e che é sta-
to 'occasione -come con Massi-
mo D’Alema- per parlare del-
I'urgenza di una nuova legge
elettorale («non di elezioni anti-
cipate», precisano al Quirina-
le), dal Pdl arrivano solo brutte
notizie. Berlusconi tace, e i suoi
sodali pilt stretti - Alfano, Gel-
mini, Bondi, Matteoli - non tro-
vano di meglio di ricordare che
ancheil Cav é stato «intercetta-
to», come dire perché non Na-
politano. La differenza tra in-
tercettazioni legittime e invece
proibite (com’e per il presiden-
te della Repubblica secondo la
legge del 1989) e la differenza
tra verita e pettegolezzi sem-
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bra sfuggire al centrodestra
italiano. Col quale sembra con-
vergere Di Pietro, che invece
cosa sia un'intercettazione lo
sabene, e chiede che sia Napoli-
tano a «renderle pubbliche».
Diverso invece nell’altra par-
te dello schieramento politico e
soprattutto a livello istituziona-
le. Fini e Schifani si sono imme-
diatamente schierati a difesa
del Colle cosi come il Pd: da An-
na Finocchiaro (la prima) a
Pierluigi Bersani che ha assicu-
rato che «Napolitano di certo
non cedera aricatti». Eil primo
ad usare la parola era stato pro-
prio il pm Antonio Ingroia: visti
i giornali, ha giudicato il tutto
«un ricatto al Quirinale». Per-
ché poi, con buona pace del
«Fatto», tra Colle e procura di
Palermo é tornata I'armonia. In
serata, dopo la solidarietd dei
ministri a cominciare da Can-
cellieri e Severino, quella di
Mario Monti: in una telefonata
a Napolitano ha stigmatizzato
«lo strumentale attacco contro
quello che é il riferimento es-
senziale e pili autorevole per
tutte le istituzioni e i cittadini».
1l tentativo in atto, dice Monti,
«& minare la credibilita del pae-
se» e il suo «prestigio interna-
zionale». [ANT. RAM.]
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Pd e Udc con Napolitano
11 Pdl: legge contro gli abusi

Berluscont: solidarieta, ma 10 non sono stato mai difeso

Lettori: 1.607.000 dapag. 3

di ETTORE COLOMBO

ROMA - Incivile. Primitivo.
Un ricatto. Parole secche, du-
re, inequivocabili. Le reazio-
ni del mondo politico (Pdl,
quasi tutto, Pd e Udc) e istitu-
zionale italiano (premier, mi-
nistri, presidenti delle Came-
re) sono univoche e, con rare
ma significative eccezioni rap-
presentateda DiPietro(Idv)e
Maroni (Lega), schierate a di-
fesa del Capo dello Stato, do-
po le presunte rivelazioni del
settimanale Panorama. In
piu, riparte con forzail dibatti-
to sulla necessita di una nuo-
va regolamentazione per leg-
ge delle intercettazioni: lo
chiede con forza il Pdl con
Alfano, ma anche I'Udc. Pier
Ferdinando Casini giudica ap-
punto una «cosa primitiva,
non comnsona a una societa
liberale che intercettazioni
private vengano sbattute sulle
pagine dei giornali» e ritiene
cheunalegge sia indispensabi-
le: «Solo chi ha una conoscen-
za molto superficiale e spora-
dica del presidente — spiega il
leader dell’'Udc - pud pensare
che questa campagna di inti-
midazione possa raggiungere
qualche scopo. L'unico scopo
che sembra aver ottenuto pie-
namente ¢ di stringere in un
abbraccioicittadini intorno a
Napolitanos.

«Parole nette, forti ¢ ine-
quivocabili, quelle del presi-
dente della Repubblica», le
definisce subito il segretario
del Pd Pier Luigi Bersani, che
si dice «impressionato» dal-
I’attacco in corso ¢ avverte
tutti: «Chi fa manovre torbi-
decontroun presidio di demo-
crazia come il Quirinale ci
ripensi. E sappia che, comun-

que, non va da nessuna parte.
Noi ¢i metteremo di traverso
¢ le contrasteremo con forzay.
Identici concetti esprimono
tutti 1 principali big demo-
crat, da Letta a Bindi, da Fi-
nocchiaro ad altri, mentre
Massimo D’ Alema, anche nel-
la sua qualitd di presidente
del Copasir, Comitato parla-
mentare dicontrollo sui servi-
71 segreti, nel tardo pomerig-
gio si reca al Quirinale per
parlare con Napolitano. Cosa
che, poco dopo, fara anche
I’ex sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Gianni
Letta». Solidarieta piena al
Colle arriva anche da parte
delle massime autorita istitu-
zionali dello Stato, 1 presiden-
ti di Camera e Senato Gian-
franco Finie Renato Schifani.
I due, come nei momenti pit
difficili e delicati della vita
repubblicana, emettono un co-
municatocongiunto, ribaden-
do il «ruolo essenziale di Na-
politano» nella vita democra-
tica del Paese ed esortando
tutti a «respingere i tentativi
didestabilizzazione da qualsi-
asiparte provengano». Insera-
ta, parlano anche due ministri
importanti: quello all'Inter-
no, Anna Maria Cancellieri
(«Chi offende Napolitano of-
fende anche il popolo italia-
no») ¢ quello alla Giustizia,
Paola Severino, che esprime
«Pienasolidarieta al Capodel-
lo Stato che subisce 1’ennesi-
macampagna d’intercettazio-
ni e sospetti» e ricorda come
«la decisione dirivolgersi alla
Consultanon puod essere spac-
ciata come una volontd di
nascondereuna o pititelefona-
te o ostacolare indagini, ma

solo una dife-
sa delle sue
prerogati-
ven.
Il tema
delle presun-
te intercetta-
zioni tra Na-
politano ¢
Mancino  si
mischia, pe-
ro, almeno
nei giudizi
del Pdl, con
un altroobiet-
tivo, tutto po-
litico, quello
diregolamen-
tare in senso
restrittivo la
materiainter-
cettazioni, il
cui iter legi-
slativo ¢ ma-
teria di pole-
mica politica
e fermo, da
un anno, alla
Camera.
L’ex premier
Silvio Berlu-
sconi, per di-
re, in serata
fa filtrare la
sua persona-
le solidarieta
al Colle, ma
pure il suo
pensiero in
materia  di
ascolti telefo-
nici: «Avevo
ragione io
che dicevocheunalegge anda-
va fatta subito. Quando stavo
apalazzo Chigi - fa sapere — e
1 pm mi buttavano fango ad-
dosso chi mi difendeva?».
Nessuno, ¢ la risposta. Diver-
se le opinioni dentro il Pdl
Maurizio Lupi («Siamo ai li-
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miti del colpo di Stato, dice il
vicepresidente della Camera)
si schiera (assieme ad altri
colonnelli moderati), da subi-
to, a difesa del Colle, mentre i
capigruppo di Camera (Fabri-
zio Cicchitto) e Senato (Mau-
rizio Gasparri) chiedono di
accelerare'iter della legge sul-
le intercettazioni. La stessa
richiesta del segretario del
Pdl, Angelino Alfano, che in
merito afferma: «Siamo sem-
pre stati contro il loro abuso, ¢
ora diregolarle». Ma dentro il
Pdl albergano anche gli an-
ti-Napolitano. Due, in parti-
colare, spiccano: I’ex ministro
Sandro Bondi («Napolitano
non ¢ esente da critichey) ¢
soprattutto la pasionaria del
centrodestra, Daniela Santan-
ché. La quale usa toni di fuoco
per sostenere che «Napolita-
no deve ridare I'incarico Ber-
lusconi perché la democrazia
¢ stata sospesa».

Toni non troppo diversi
da quelli di un Di Pietro che
definisce Napolitano «molto
capo e poco Stato, inopportu-
no ¢ fuori luogo il conflitto di
attribuzione da lui sollevatox
e gli chiede di «rivelare il con-
tenuto di quelle telefonate ¢
intercettazioni». Identico con-
cetto esprime il segretario del-
la Lega Roberto Maroni.
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ALFANO

uSono da
sempre contro
gli abusi, &
necessaria una
riforma che
tuteli il diritto»

BERSANI

«Chi pensa di
intimidire un
punto di
riferimento
fondamentale
non c¢i riuscira»

CASINI

«E’ primitivo
che
intercettazioni
private siano
diffuse sui
giornalin
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“Intercettazioni irrilevanti
Il loro uso mediatico
e un malcostume politico”

Llex presidente della Corte Costituzionale Onida:
“Liinchiesta di Palermo € una forzatura giuridica”
LE INDAGINI

«Sulla trattativa
la competenza ¢ del
tribunale dei ministri»

dapag. 2

Il legislatore

Occorre un interyenﬁo
cherealizzi 'equilibrio
traidiversiinteressi

Valerio Onida

Molto critico con

costituzionali in gioco

I'indagine della procura

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

l ] n malcostume di lunga
datay. E tagliente il giu-
dizio del professor Va-
lerio Onida, presidente emeri-
to della Corte costituzionale,
sul dilagare diintercettazionie
diindiscrezioni, vere o presun-
te, dalle inchieste penali. Ma
questa volta ci sarebbe una
doppia aggravante: perché
s'infrange la segretezza delle
conversazioni del Capo dello
Stato e perché, a suo giudizio,
la procura di Palermo non
avrebbe nemmeno la compe-
tenza sui reati in questione.
Professor Onida, ci spieghi
perché la procura di Palermo
non potrebbe indagare.
«Per l'oggetto stesso della sua
indagine: una presunta tratta-
tiva tra lo Stato e la mafia, no?
Ebbene, mi sembra evidente
che & materia che rinvia auto-
maticamente ai vertici dello
Stato, ossia al governo del-

l'epoca. Ma questi sarebbero
reati ministeriali, quindi di
competenza del cosiddetto tri-
bunale dei ministri e non della
procura ordinariay.
Quindi?
«Quindi 'interaindagine haun
vizio di fondo. Non ¢é un caso,
infatti, che siano indagati due
ex ministri dell’epoca, quali
Conso e Mancino. Ora, so bene
cheireati contestati ai due sono
legati all'oggi e non al momento
in cui tenevano la carica. Ma per
uno s'ipotizzano le false dichia-
razioni al pm; per l'altro la falsa
testimonianza. E su cosa, di gra-
zia, avrebbero detto il falso? Sui
fatti di allora, cioé di quando
erano ministri. Non si sfugge».
Lei intende dire che Palermo
sta procedendo grazie a un
escamotage giuridico?
«I1 sospetto & legittimo. Ai miei
occhi é una forzatura per arriva-
re, indirettamente, a indagare
su quel che non possono indaga-
re direttamente».
A proposito di vie traverse: il
Quirinale € appena insorto per-
ché i giomali cominciano a en-
trare nel merito di quelle famo-
se intercettazioni “indirette”
che passando per l'utenza di
Nicola Mancino sono arrivate
alla voce del Capo dello Stato.
«Ho letto. Anche qui: che cosa
c’entra_con l'indagine penale?
Nulla. E il solito gossip politico.

Ma purtroppo ¢’é questo malco-
stume di far finire sui giornali le
intercettazioni che non c’entra-
no con l'indagine penale. Succe-
de troppo spesso che, con moda-
litd improprie, si usino mediati-
camente inter-
cettazioni irrile-
vanti. In questo
caso, poi, dato
che sono atti se-
greti, diffonderle
& una violazione
dilegge».
Ma secondo lei, professore,
questafuga dinotizie é partedi
un attacco al Quirinale?
«Queste sono dietrologie e io
non mispingo su questo sentie-
ro. Non lo so e non mi interes-
sa. Mi fermo a registrare un fe-
nomeno di malcostume e di il-
lecito».
Ha fatto bene o male, il Presi-
dente della Repubblica, a solle-
vareil conflitto davanti alla cor-
te costituzionale?
«Né male né bene. Sono catego-

rie che qui non c’entrano. & uno
strumento dell'ordinamento
che serve a dirimere una con-
troversia di ordine costituzio-
nale quando siano emerse, co-
me in questo caso, due tesi di-
verse».

C’e chi, come Gustavo Zagre-

belsky, ha posto problemi di

opportunita. Lei che ne pensa?
«Naturalmente si pud ben dire

POLITICA E ISTITUZIONI

Vlontia Napoitano: * [ 2= y
“Attaceo strumentale = -
il Paese reagiri”™
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che questo tipo di conflitti sa-
rebbe bene che insorgessero il
meno possibile. Pero, ora, c’'é
solo da aspettare che arrivi la
decisione. Ovviamente si puo
discutere quanto si vuole sulle
questioni di opportunita. Ma
non ¢’¢ da alimentare polemi-
che: ¢’é un ricorso, attendiamo
la decisione».
Intanto éripartita unagran po-
lemica sulle intercettazioni. In
ultima analisi, secondo lei ser-
veuna nuovalegge o no?
«Guardi, il malcostume non si
combatte solo con una legge. Pe-
rd forse occorre-
rebbe un inter-
vento legislativo.
Ma che sia sa-
piente, mirato,
che realizzi l'equi-
librio tra i diversi
interessi costituzionali in gioco».
Non cio dicuis'éparlato finora,
eh?
«Beh, quando sento dire: impe-
diamo di intercettare salvo che
per pochi reati pii1t gravi, non mi
sembra un intervento equilibra-
to. Perché ricordiamoci sempre
che le intercettazioni sono uno
strumento importante per le in-
dagini e non si pud limitarne a
cuor leggero I'impiego».
Diciamo che erano proposte
un po’ rozze?
«Diciamo cosiy.

POLITICA E ISTITUZIONI
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«Avremo 11.753 posti in
pill con un risparmio di
228 milioni». Con il Ddl
misure alternative per
alleggerire la pressione
nelle prigioni

«Contro Napolitano
campagna di illazioni.
Divulgare registrazioni
dei colloqui? Non
dipende dal Quirinale»

SPAGNOLOALLE PAGINE 6 /7

«Lariformainmateriadi e le normesulla
intercettazioni,ilddlanti  responsabilita delle toghe
corruzione,che & rispondono a esigenze
prioritario per la crescita, reali e vanno approvate»

are le intercettazioni? Non dipende da Napolitano»

Severino: avremo 11.753 posti in pitk con un risparnioiees o
'intervista

«Non si pu0 trasformare la volonta del capo dello
Stato dl% e chiarezza su un tema interpretativo
cosl delicato, spacciandola per il tentativo di
nascondere i contenuti di una o due telefonate»

«Ho visitato diversi istituti di pena: abissi di
degrado e disperazione, ma anche picchi di
solidarieta ed efficienza, come a Marassi e San
Vittore. I suicidi? Provo impotenza e frustrazione»

cazione di una ridda di illazioni, insinua-
zioni e congetture, presentandole come fat-
ti. Manon sono fatti, sono soloillazioni, ca-

I mio stato d’animo?Sono profon-  muffate da pseudo-notizie. E chi continua
(( I damente amareggiata. Noncom-  a chiedere al capo dello Stato di acconsen-

prendodavvero perchéalcunior-  tire alla pubblicazione dei dialoghi inter-
gani di stampa proseguano con la pubbli-  cettatinon sa proprio di che cosa parla: quel-

DA RomMa
VINCENZO R. SPAGNOLO
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le intercettazioni sono per il Colle un bene
indisponibile, non puo decidere difarle pub-
blicare...». Sonolesei diserae al secondo pia-
no del ministero della Giustizia, in via Are-
nula, il ministro Paola Severino scuotel ca-
po. Stavergando unanota da affidare alle a-
genzie di stampa, in sostegno al presidente
Giorgio Napolitano. Riflette, scegliendo con
cura le parole: «Manifesto la mia pill piena
solidarieta al Capo dello Stato - scandisce,
mentre un collaboratore prende nota -, che
subisce oggi 'ennesima campagna di insi-
nuazioni e sospetti solo perché si e fatto ca-
rico, nell’esclusivo interesse dell’istituzione
enel pienorispetto della correttezza proce-
durale, di chiedere alla Corte Costituziona-
le una pronuncia sul regime processuale del-
le intercettazioni di conversazioni che ab-
biano tra gli interlocutori il Presidente del-
la Repubblica...». Il tono del ministro Guar-
dasigilli & pacato e lo sguardo sereno come
sempre, ma nei suoi occhi si intravede un
fondo d’'indignazione. L'intervista, fissata da
alcuni giorni, avrebbe dovuto riguardare il
sovraffollamento nelle carceri: il ventaglio
di misure pensate per alleviare le condizio-
ni di sofferenza in cella (i numeri del Dap,
«66.345 detenuti, il 47% in attesa di giudizio,
per 45.556 posti», fanno spavento), la sfida
sulle misure alternative alla detenzione, ma
anche il senso di frustrazione del ministro
per 'ennesimo suicidio dietro le sbarre, ie-
ri a Udine. Ma la sua scrivania & tappezzata
di giornali con presunte indiscrezioni sui
dialoghi fra Napolitano e Mancino e le a-
genzie hanno gia diffuso la notarovente del
Quirinale. Non si pud non partire da qui.
Ministro, cosa ha pensato nelle ultime ore,
dopo 'ennesima pubblicazione ad effetto
di presunte rivelazioni?

Ho pensato chenonsi puo trasformare la vo-
lonta del capo dello Stato di fare chiarezza
suun tema interpretativo cosi delicato, spac-
ciandola per una volonta di nascondere i
contenuti di una o pili telefonate o addirit-
tura come volonta di ostacolare un’indagi-
ne, che deve fare il suo corso e giungere ad
esiti giudiziari.

C’e chi accusa il Quirinale di aver voluto,
col ricorso alla Consulta, far calare il silen-
zio sulle intercettazioni...

Credo che non si possa permettere di tra-
sformare la doverosa difesa delle prerogati-
ve costituzionali del Capo dello Statoelatu-
tela di interessi indisponibili, come quello al-
lariservatezza nelle sue conversazioni, rap-
presentandolain modo falso come unssipa-
rio da far scendere sul contenuto delle in-
tercettazioni.

C’e chi sostiene che un assenso del presi-
dente alla pubblicazione dei dialoghi con-
tribuirebbe a fare chiarezza. Lo chiedono,
ad esempio, il Fatto quotidiano e il leader
dell'Idv, Di Pietro. Lei cosa pensa?

Io credo che sia fuorviante fare apparire co-
me una scelta del Presidente della Repub-
blica il rendere noti o meno i contenuti dei
colloqui intercettati.

Puo spiegarci perché?

Almeno per due fondamentali motivi. Iz pri-
mis perché si tratta di conversazioni la cui
divulgazione non e nella disponibilita del
Capo dello Stato, in quanto le esigenze di ri-
servatezza non attengono alla sua posizio-
ne personale, ma alle sue prerogative costi-
tuzionali, al punto che della questione & sta-
ta investita la Consulta, che si pronuncera
in merito. In secondo luogo, perché la regi-

strazione delle telefonate non & nella mate-
riale disponibilita del Presidente bensi del-
lamagistratura che &tenuta a conservarle vi-
sto che, quantomeno in questa fase, non &
consentita la divulgazione e neppure la co-
noscenza da parte di difensori e interessa-
ti.
11 capo dello Stato dunque non difende se
stesso?
Chiaramente no. E chi veramente ha a cuo-
re e intende rispettare e far rispettarei valo-
ri della legalita e della giustizia ha un dove-
Te...
Quale?
Attendere serenamente la decisione della
Corte Costituzionale.
Da mesi il Parlamento si dibatte nell'inca-
pacita di trovare un accordo politico sulla
riforma delle intercettazioni, cosi come sul
ddl anticorruzione e sulla responsabilita
dei magistrati...
Ciascuno di quei provvedimenti risponde a
unaesigenza fortemente avvertita ed € me-
ritevole di approvazione, per non rendere
inutile il tanto lavoro parlamentare gia svol-
to. Lanticorruzione & una priorita, perché
serve anche alla crescita economica. Ma
anche gli altri due siano importanti, pur
nellacomplessita di coniugare esigenze di-
verse che, nel caso delle intercettazioni,
comprendono il diritto-dovere di riserva-
tezza delle indagini, la tutela della privacy
di chi si trova ad essere intercettato, manon
indagato, e il diritto di cronaca del giorna-
lista.
Passiamo all’emergenza carceri. Lei ha ef-
fettuato visite in diversi istituti. Cosa ha vi-
sto?
Abissi di degrado e disperazione, ma anche
picchi di solidarieta ed efficienza, come a
Marassi e San Vittore: celle strapiene, ma an-
chelalavorazione del pane nel primo ela cu-
citura di toghe per magistrati e avvocatinel
secondo. Mi sono sentita rassicurata a Bol-
late e a Rieti, dove i detenuti hanno l'op-
portunita di lavorare e di imparare mestie-
ri come lariparazione di elettrodomestici o
di telefoni cellulari.
Quali sono i numeri delle presenze?
Nei 206 istituti penitenziari italiani, al 30 di
agosto, cisono 66.345 detenuti, il 47% in at-
tesa di giudizio definitivo, a fronte di 45.566
posti regolamentari. A novembre, quando
mi sono insediata, erano quasi 69mila: gra-
zie alle prime misure, sono scesi di 3mila u-
nita.
Anche i sindacati della polizia penitenzia-
rialamentano carenza di organici e condi-
zioni difficili di lavoro.
La spending review non tocca carceri e a-
genti, maresta aperta la questione del turn
over. Ho assunto un impegno coi sindacati:
rivedere la pianta organica per evitare sco-
perture, distacchi immotivati e ingiustizie
nella distribuzione
degli incarichi.
Cisaramai un piano
vero di edilizia car-
ceraria?
Anche afronte dimi-
nori stanziamenti, il
piano di edilizia affi-
dato al Commissario
straordinario Ange-
lo Sinesio va avanti.
Prevede la realizza-
zione di 11.573 nuo-
vi posti detentivicon
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446,8 milioni di euro

rispetto ai 9.150 po-

sti iniziali per 675

milioni . Ci saranno

dunque pii1 posti, tra

nuove carcerienuo-

vipadiglioni, conun

risparmio di 228 mi-

lioni di euro. Con le

risorse ordinarie, i-

noltre abbiamo gia

realizzato 3150 nuo-

vipostiedentrol'an-

no si prevedelacon-

segna di altri 1.677.

Afinesettembre do-

vrebbe essere calen-

darizzato in aula il

ddl sulle misure al-

ternative. Quali so-

no i suoi cardini?

C’elamessaalla pro-

vaelareclusione do-

miciliare, come al-

ternativa al carcere.

Abbiamorinunciato

adintrodurre nel ddl

la non punibilita per tenuita del fatto in
quanto un analogo testo, di iniziativa par-
lamentare, era gia in discussione alla Ca-
mera. Spero vengano approvati dal Parla-
mento entro fine legislatura. Inoltre, tengo
a che la legge Smuraglia sul lavoro carcera-
rio sia rifinanziata. Ma ho anche fatto pre-
sente, in Cdm, che si dovra colmare un vuo-
to legislativo: i familiari delle vittime devo-
no essere interpellati, nel caso in cui un de-
tenuto ammesso al lavoro esterno vada a
svolgere la sua attivita nei pressi dei luoghi
dei delitti.

Siriferisce al caso Vallanzasca?

Anche. Ho chiesto gli atti, appurando cheil

giudice di sorveglianza avesse vagliato la
condotta, i precedenti lavorativi a Milano
svolti senza alcun incidente, il lungo per-
corso detentivo, con tangibili segni di rav-
vedimento. Ma credo anche all’esistenza di
un profilo di opportunita che suggerirebbe
di pensare ai familiari delle vittime.
Ancora un suicidio, stavolta a Udine...
Ogni volta provo impotenza e frustrazione.
Il Dap ha contato 63 episodi nel 2010, al-
trettantinel 2011, 36 nei primi otto mesi del
2012. E statariattivata 'unita di monitorag-
gio e si sta provvedendo alla redistribuzio-
ne dei detenuti a livello regionale, per avvi-
cinarli alle famiglie, sostegno essenziale: e-
sistono iniziative valide, comeil pic-nic del-
la domenica con i familiari o i "giardini de-
gliincontri", per attenuare il peso delle sbar-
re.

Nei penitenziari, resta il dramma della tos-
sicodipendenza...

E allo studio del Dap, su proposta del Di-
partimento delle politiche antidroga che fa
capo al ministro Riccardi, la possibilita di
far scontare, ai condannati a pene minime
che abbiano problemi di tossicodipenden-
za, ilresiduo di penain strutture di cura e di
recupero, per agevolareil loro reinserimen-
to nella vita sociale.

Nelle carceri cisono purtroppo 60 mamme
con 70 bambini di eta inferiore a tre anni.
Cosa si puo fare?

Lareclusione deve essere una extremaratio,
amaggior ragione quando si tratta di mam-
me e bambini, che non dovrebbero mai co-
noscerel'esistenza delle sbarre. Cisono luo-
ghi, come I'Istituto a custodia attenuata (I-
cam) di Milano, dove le agenti non indos-
sano la divisa e sirespira un'atmosfera di fa-
miglia. Esempi che andrebbero moltiplica-
ti...
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I NUMERI IN ITALIA LA RIFORMA

OGNI ANNO 181 MILIONI DI "ASCOLTI"
CHE Cl COSTANO 260 MILIONI DI EURO
Siamo il Paese pitl spiato al mondo nel mondo
occidentale, con circa 76 intercettazioni su_|00mila
abitanti. Ogni minuto, secondo uno studio Eurispes
elaborato sui dati del ministero della Giustizia,
avvengono 344 intercettazioni che fanno lievitare il
totale annuo a 181 milioni. Dal 2006 questo numero
e cresciuto del 22,6 per cento e anche |a spesa per
I'ascolto delle conversazioni ha seguito lo stesso
trend, aumentando tra il 2008 e iIgZOIO del 6,8 per
cento. Proprio tre anni fa, ad esempio, il numero
delle utenze messe sotto controllo ha sfiorato quota
| 40mila, in media 26 nuovi "bersagli" ogni giorno,
ascoltati per un periodo medio di 50 giorni. Nella
classifica delle citta pit intercettate al primo posto
compare Napoli con 2 mila utenze controllate, cioé
il 21 per cento in pitl rispetto al 2008 e una spesa
media di 25 milioni all'anno.Al secondo posto,a
debita distanza, si piazza Milano con | 5mila
intercettati, ovvero il 20 per cento in meno rispetto
a quattro anni fa,anche se qui il costo per questa
tipologia di telefonate lievita a 39 milioni. Il gradino
piti basso del podio spetta a Roma (1 I mila), seguita
da Reggio Calabria e Palermo (9mila). Insomma un
mare di spiati, che ci costavano 286 milioni di euro
nel 2008, 284 milioni due anni dopo (+6,8%) e
"appena” 260 milioni nel 201 |. Per quest’anno sono
stati stanziati 240 milioni per le intercettazioni, 10 in
meno del 2011, ma solo nei primi quattro mesi
dell’anno ne sono gia stati spesi 82. || recente
decreto sulla revisione della spesa pubblica, poi, ha
ulteriormente ridotto il budget per I'anno in corso,
facendo scendere la cifra prevista per gli ascolti
telefonici del 2012 di altri 5 milioni di euro.

MISURE ECCEZIONALI PER GRAVI REATI

LA DURATA MASSIMA E QUATTRO MESI

Basta guardare al resto del globo per capire 'anomalia
italiana. Lo Stato occidentale che pit di tutti in questi
anni ha visto lievitare I'uso delle intercettazioni sono gli
Stati Uniti, +26 per cento rispetto al 2008. | record
americano, pero, si ferma a 1,3 milioni nel 201 |.La
disciplina federale (art. 2510 e seguenti del Us Code)
ammette le registrazioni telefoniche, anche senza
autorizzazione del ministro federale della Giustizia, in
presenza di fondato sospetto di grave reato e se non ci
sono alternative, per 30 giorni prorogabili. Ben diversa la
questione nel Vecchio continente, dove 'ascolto delle
telefonate da parte della magistratura viene concepito
come extrema ratio. In Germania possono essere
effettuate in caso di grave reato (alto tradimento,
minaccia all'ordinamento democratico) e hanno durata
massima di tre mesi prorogabile per altri tre. La nazione
e quasi in coda alla classifica europea con 23
intercettazioni ogni |00mila abitanti. E tuttavia il Regno
Unito ad avere il pit basso livello di intercettazioni,

ogni |00mila abitanti, perché, salvo rare eccezioni, qui
non hanno valore di prova in tribunale. Durano tre mesi,
prorogabili per altri sei in caso di sicurezza nazionale.
Anche in Francia le intercettazioni sono misure di
carattere eccezionale; la legge n.91-646 ne consente il
ricorso solo per tutelare un interesse pubblico per una
durata massima di quattro mesi, prorogabili a otto.

UN PERCORSO A OSTACOLI DAL 2006

IL DDL ALFANO ARENATO ALLA CAMERA

Una missione quasi impaossibile. Ci aveva provato il
governo Prodi nel 2006 a mettere le mani sulla norma
che si occupa di "ascolti". Ma il dd| per regolamentare
intercettazioni telefoniche e relative pubblicazioni sui
giornali si arend al Senato, dopo una prima approvazione
alla Camera. Il tema poi & tornato alla ribalta durante il
mandato Berlusconi. Un provvedimento a firma di
Angelino Alfano approvato a Montecitorio nel giugno
2009, modificato al Senato un anno dopo, & ancora oggi
in attesa alla Camera.Tra i passaggi pili controversi c’e la
scelta di togliere al gip del tribunale il potere di
autorizzazione delle intercettazioni t.erefoniche, per
affidarlo a una corte di tre magistrati presenti nel
capoluogo di distretto. Ma fa discutere anche il divieto di

utilizzazione delle intercettazioni in procedimenti diversi.

Ora anche I'esecutivo tecnico di Monti ha riaperto la
questione, ma la riforma divide ancora le forze politiche
e crea tensioni con la magistratura e |a stampa. ||
ministro Severino dovra decidere, percio, se andare
avanti con il ddl Alfano, ritoccato da Giulia Bongiorno, o
procedere con un nuovo provvedimento.Anche se il
Guardasigilli € comunque intenzionato a tracciare una
separazione netta tra le intercettazioni penalmente
rilevanti e quelle irrilevanti. |l Pd non ha fretta, mentre il
Pdl ha gia detto che senza intercettazioni & pronto a
bloccare il provvedimento anti-corruzione.

IL CAPO DI STATO E "INTERCETTABILE"
IN DUE SOLI CASI: ALTO TRADIMENTO
E ATTENTATO ALLA COSTITUZIONE
La norma parla chiaro. Ed & ancora piti palese la Carta
costituzionale. L'intercettazione in Italia viene prevista
dal diritto processuale penale come "mezzo di ricerca
della prova" e pud essere adoperata soltanto in
rocedimenti relativi a determinati reati previsti dall’art.
6 (fra cui quelli di ingiuria, minaccia, usura, abuso di
informazioni privilegiate). L'ascolto delle telefonate deve
essere richiesto dal pm e autorizzato dal giudice (con
decreto motivato), solo se vi sono gravi indizi di reato, e
se é assolutamente indispensabile per la prosecuzione
delle indagini.Tutte le conversazioni raccolte in
viclazione della legge vanno invece distrutte, cosi come
quelle indirette, che riguardano cioé persone estranee
allinchiesta. La intercettazioni possono durare per un
Feriodo di quindici giorni, prorogabile dal giudice anche
ino al termine delle indagini preliminari. Solo in Italia,
tuttavia, € vietato intercettare i parlamentari; mentre
riguardo al presidente della Repubblica I'articolo 90
della Costituzione, stabilisce che egli durante il suo
mandato non possa essere perseguito per gli atti
compiuti nell’esercizio delle sue funzioni, se non per
alto tradimento e per attentato alla Costituzione. La
legge 219 del 1989, specificamente dedicata alla
responsabilita del capo dello Stato, cosi permette, ove ci
siano questi due sospetti, di intercettarlo.

POLITICA E ISTITUZIONI

22



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

31-AGO-2012
dapag. 6

181 MILION

LE INTERCETTAZIONI NEL 2010

260 MILIONI DI EURO
ILCOSTO MEDIO ANNUO

235 MILIONI
| FONDI PREVISTI NEL 2012

PIU DI 100 DECESSI IN SOLI 8 MESI
1 SUICIDI A QUOTA 38. PULTIMO IERI
Dal 1° gennaio al 30 agosto 2012 sono state pitl di
cento le persone morte mentre si trovavano
allinterno delle carceri italiane. Di queste, ben 38
sono suicidi. Lultimo si & registrato ieri, nel carcere di
Udine:a togliersi la vita & stato un uomo italiano di 40
anni che si e tolto la vita impiccandosi, con un
lenzuolo. Era stato arrestato a Padova per violenze ai
familiari ed era stato ricoverato nel reparto
psichiatrico del penitenziario padovano per oltre dieci
ﬁiomi. Ma la struttura era troppo affollata e cosi
uomo & stato trasferito nel penitenziario friulano,
dove si & tolto la vita.
Sono soprattutto i pitl fragili e i pit giovani a togliersi
la vita, coloro che non reggono lo choch con il
mondo del carcere. Ma anche coloro che si avvicinano
alla liberta e che non sanno come affrontare le
incertezze del “fine pena”. Ma in carcere si muore
anche di overdose oppure asfissiandosi per errore
con il gas dei fornelletti. Ci sono malati di tumore che
spirano dietro le sbarre, detenuti deceduti dopo
essere caduti dalla terza branda del letto a castello.
L'osservatorio “Morire di carcere” ha censito pitl di
duemila decessi tra il 2000 e I'agosto 2012, di cui 729
suicidi (il 35% del totale). Nel 3889, I'anno piti nero,
sono state ben 72 le persone che si sono tolte la vita
dietro le sbarre.

OCCUPAZIONE

SOLO UN DETENUTO SU CINQUE

HA L’OPPORTUNITA DI LAVORARE

Nelle carceri italiane, solo un detenuto su cinque
lavora. Prevalentemente si tratta di scopini, porta-
vitto, vivandieri e addetti alla manutenzione delle
strutture detentive. Circa | 1.700 uomini e donne
che svolgono queste semplici mansioni alle
dipendenze d;ll‘amministrazione penitenziaria.A
questi vanno poi aggiunti i 2.26 | detenuti che
hanno la possibilita di svolgere un'attivita
lavorativa alle dipendenze di una cooperativa o di
un'azienda. E che hanno la possibilita di acquisire
professionalitd e competenze con cui costruirsi
una nuova vita a fine pena.

Aziende e cooperative che portano il lavoro in
carcere vengono incentivati dai benefici previsti
dalla legge “Smuraglia” (193/2000). | fondi per le
imprese, pero, sono rimasti pressoché invariati
(circa 4 milioni 600mila

euro all'anno? € hon ci sono mai stati stanziamenti
aggiuntivi malgrado i numeri dimostrassero il
successo di questo provvedimento. | fondi ora
non bastano piu a coprire il fabbisogno per tutti i
|2 mesi: in Lombardia (la regione che impiega pit
addetti) i soldi sono finiti a fine luglio.

Ad aziende e cooperative si chiede di tirare la
cinghia e di arrivare a fine anno con risorse
proprie.

L’80 PER CENTO DEI DETENUTI
HA PROBLEMI DI SALUTE
Detenuto, in otto casi su dieci, & sinonimo di malato.
Un’indagine condotta dal Sappe - Sindacato
autonomo di polizia penitenziaria, rivela che '80%
della popolazione detenuta ha problemi di salute, per
il 4% gravi. ll 16% soffre di depressione o altri disturbi
psichici; il 15% soffre di problemi di masticazione, il
13% soffre di malattie osteo-articolari,I'l 1% di
Batologie epatiche, il 9% ha disturbi gastro-intestinali.

roblemi che vengono aggravati dal sovraffollamento:
promiscuita e mancanza di spazio nelle celle rendono
ancora pil facile la diffusione delle malattie.
Un detenuto su tre (il 35% circa) ha problemi di
tossicodipendenza. Per loro la legge prevede la
possibilita di scontare la pene all'esterno, presso
comunita di recupero. Ma sono pochi coloro che
Bgssono usufruire di questa possibilita.

rticolarmente critica la situazione nel Lazio: circa

2.000 del 2.500 sieropositivi reclusi nelle carceri
italiane vivono nei penitenziari laziali. Inoltre il 62% dei
detenuti ha patologiche che richiedono un intervento
medico. Quasi il é affetto da epatite cronica e il
27% soffre di problemi pischici.
Dal |° aprile 2008, tutte le competenze in materia di
salute all'interno delle carceri sono state trasferite dal
Dipartimento per 'amministrazione penitenziaria al
Servizio sanitario nazionale.
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|
OLTRE “ILA CARCEl ﬁﬁ -~ 34 5 i
| DETENUTI n‘l [TALIA

PER 45MILA POSTI

Torna a crescere il numero dei detenuti presenti

nelle carceri italiane.Alla conta mattutina del 23 A
agosto € stato nuovamente superata la soglia

psicologica delle 66mila unita.All'interno delle 206

carceri italiane, che complessivamente mettono a »

disposizione 45.572 posti letto, sono stipate 66.065
persone. || sovraffollamento si conferma, dunque una Pl ENZA REAI_E
delle principali emergenze del sistema penitenziario

italiano. La situazione & particolarmente allarmante

nel Lazio, dove i detenuti censiti il 28 agosto erano

7.068. «Oltre 2.200 in pit rispetto ai 4.838 posti

letto disponibili - denuncia Angiolo Marroni, garante

dei detenuti del Lazio -. Ben 3§ in piti rispetto

all'ultima rilevazione. Diffusa solo due settimane fa».

Numeri da record anche in Lombardia:i 19 istituti di
ena della regione hanno una capienza di 5.384 posti
etto. Ma i detenuti presenti sono quasi il doppio:

9.488 al 3| luglio. Esasperati dal sovraffollamento e

dalle pessime condizioni di vita, i detenuti delle .

carceri di Catania (500 su 580) e Palermo (circa 200

hano pering presenato un rcorso sl magirro - ) QTN
BT Bt o S et 1 40% civalonn LAVORATOR

stanno contando una pena definitiva, ma sono in
attesa che un giudice decida della loro sorte. Di
questi ben 12.991 si trovane dietro le sbarre in
attesa del primo grado di giudizio.

Lelevato tasso di sovraffollamento incide
profondamente sulla vita all'interno delle carceri.
Costretti all'immobilita nelle celle per pit di 20 ore
al giorno, in molto casi i detenuti sono costretti a
fare i turni per stare in piedi.
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di ANTONIO POLITO

utentici fal-
si». Que-
<< sto 0ssimo-
ro, conte-

nuto nel comunicato del
Quirinale, € una descrizione
accurata del processo kafkia-
no in cui € stata trascinata la
pilt alta istituzione dello Sta-
to, l'unica rimasta in piedi
tra le macerie della Seconda
Repubblica.

Dal momento in cui sono
state registrate, su mandato
della Procura di Palermo, le
telefonate del capo dello Sta-
to con I'ex ministro Manci-
no (all'epoca non indagato),
era inesorabile arrivare a
questo punto: formalmente
segrete, esse sono diventate
oggetto di illazioni e allusio-
ni, € ormai vengono aperta-
mente usate come strumen-
to di lotta politica. Esatta-
mente il rischio dal quale la
Costituzione voleva mettere
al riparo la Presidenza, di-
chiarata irresponsabile poli-
ticamente per sottrarla a
ogni condizionamento o ri-
catto. Ed esattamente cio
che il Quirinale, con il suo ri-
corso alla Consulta, chiede
ora che venga risparmiato
ai futuri presidenti.

Se infatti é falso il conte-
nuto di quelle telefonate de-
finito autentico da Panora-
ma, siamo di fronte al grave
tentativo di gettare discredi-
to sul presidente usando un
gossip privo di fonti; se inve-
ce é autentico il contenuto,
é falsa la garanzia di riserva-
tezza che aveva fornito la
Procura di Palermo, e siamo
di fronte al grave tentativo
di gettare discredito sul pre-
sidente usando atti giudizia-
1i. E tutto questo per conver-
sazioni che T'accusa defini-
sce del tutto prive di utilita
per l'inchiesta sulla presun-
ta trattativa tra pezzi dello
Stato e pezzi della mafia.

I pm tendono ad esclude-
re la «fuga di notiziex». Se-
condo il procuratore capo

Messineo, anche perché «il
fatto che sia Panorama a
pubblicare queste notizie
esclude che possano essere
uscite dalla Procura di Paler-
mo»; dal che si deduce che
anche le fughe di notizie
«autentiche» sono politica-
mente selezionate. Il pm In-
groia pero aggiunge che, ol-
fre a un numero imprecisa-
to di magistrati che le han-
no ascoltate ma non trascrit-
te, «anche gli indagati cono-
scono il contenuto delle tele-
fonatex: che sia stato Manci-
no a parlare con Panorama?

Come si vede la situazio-
ne, pur essendo cosi grave
da giustificare T'appello di
Napolitano «a chiunque ab-
bia a cuore la difesa del cor-
retto svolgimento della vita
democratica», € tutt’altro
che seria. Anzi, ¢ il punto
piu basso raggiunto da
un’agitazione politica che
stafacendo strame dell'equi-
librio dei poteri e del rispet-
to delle regole. Essa si basa
sullo smercio di una conce-
zione «trasparente» della
democrazia il cui modello,
nella migliore delle ipotesi,
¢ un Grande Fratello con il
telecomando in mano alle
Procure; ma che nella realta
diventa uno squallido
peep-show, perché qui c¢'é
solo un buco nella parete da
cui i guardoni vedono un
particolare e pensano sia
I'insieme.

Ancora ieri ¢’era chi invi-
tava Napolitano a rendere
pubblico il testo di quelle te-
lefonate, di cui peraltro
non dispone. In nome della
legalita lo si invitava cioé a
commettere un reato, visto
che le telefonate sono secre-
tate. Contro il capo dello
Stato si leva un «discolpa-
ti» che pil della democra-
zia € degno del «crucifige»
della demagogia, cosi ben
descritto in un suo libro da
Gustavo Zagrebelsky.
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di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

ADURA nota con cui il

Quirinale respinge fer-
mamente le presunte rico-
struzioni delle intercettazio-
nidelletelefonate tra il presi-
dente Giorgio Napolitano e
il senatore Nicola Mancino,
cosi come ogni tentativo di
strumentalizzazione e di ri-
catto segna un’ulteriore fase
di questa vicenda, sui cui
sviluppi € stato giustamente
invocato l'intervento della
Corte costituzionale perre-
golare la disciplina di quel-
le intercettazioni che, fino
a quando non saranno di-
strutte, continueranno ad
alimentare torbide forme
dilotta politica e a mettere
in pericolo «il corretto svol-
gimento della vita demo-
cratica». Certo ¢ chela sto-
ria delle intercettazioni te-
lefoniche rivelate dai mez-
zi di comunicazione di
massa sembra non finire
mai ¢ ogni volta assume
caratteri ¢ modalita sem-
pre piu gravi.

Adesso si ¢ addirittura
arrivati a coinvolgere il ca-
po dello Stato, dopo che, in
precedenza, via via erano
stati interessati presidenti
del Consiglio, presidentidel-
le Assemblee legislative, mi-
nistri, segretari di partito,
governatori della Banca
d’Ttalia e cosi continuando.
Ma quello che piu sorpren-
de in questa frenetica corsa
alla rivelazione di attivita
investigative, che, in quan-
to tali, dovrebbero essere
coperte dal segreto istrutto-
rio, ¢ che vengono addirittu-
ra riferite artificiose rico-
struzioni di conversazioni
private con soggetti del tut-
to estranei rispetto alla vi-
cenda penale o che comun-
que riguardano oggetti che
con essa non hanno alcuna
attinenza. Cosi appunto si
verifica a proposito delle te-
lefonate tra il Capo dello
Stato e il senatore Mancino.
Intercettazioniche la stessa Pro-
cura di Palermo ha definito irri-
levanti. Ma le tecniche dirivela-
zione sono sempre piu raffinate
nel provocare leambigue curiosi-
ta della gente: accanto alla prassi
consueta di riferire frasi incom-

ILDEGRADO
DELLA LOTTA
POLITICA

plete, intervallate da puntini di
sospensione, o brani diconversa-
zioni pit 0 meno comprensibili,
tratti dai «brogliacci» della poli-
zia giudiziaria, si sperimentano
altre modalita espressive.

E cosi in questa occasione
sul settimanale Panorama si so-
no, per cosi dire, «ricostruiti»
senza alcuna dimostrazione di
veridicita i presunti contenuti
delle conversazioni, senza perd
mai citarli in modo letterale,
quasi volutamente a sottolinea-
re che quei contenuti sono nella
disponibilita materiale del gior-
nalista, che pertanto sarebbe in
grado di comunicarli quando
vuole ¢ ritiene opportuno.

Al diladelclamore di questa
vicenda, che riguarda atti inve-
stigativi che menomano la sfera
di immunita riservata dall’arti-
colo 90 della Costituzione al
presidente della Repubblica, ¢
evidente che la rivelazione «ad
arte» delle intercettazioni ¢ en-
trata ormai da tempo nel baga-
glio della cosiddetta lotta politi-

ca, contribuendo fortemente al
degradodellapolitica stessa. Co-
si come ne risulta negativamen-
te coinvolta anche una parte
della magistratura inquirente,
accusata, quanto meno, di non
essere adeguatamente rigorosa
nella custodia dei verbali di in-
tercettazione.,

Ma se c¢i sono fughe di noti-
zie pit 0 meno pilotate, occorre
domandarsi perché di tali noti-
zie non si debba dare pubblica
conoscenza ¢ soprattutto quale
sia il ruolo che in uno Stato
democratico deve svolgere I'in-
formazione. Se infatti ¢ piena-
mente condivisibile il principio
enunciato dalla Cortecostituzio-
nale, secondo cui I'informazio-
ne rappresenta una «precondi-
zione» della democrazia perché
garantisce la trasparenza del si-
stema, appare tuttavia necessa-
rio verificare quali siano i limiti
che essa incontra. Nessuna in-
tenzione, certamente, di impor-
re bavagli ai giornalisti, ma ¢
chiaro che ogni liberta tutelata
dalla Costituzione, ¢ quindi an-
che quella di informare, incon-
tradeilimiti, espressied implici-
ti, proprio per evitare che tale
liberta si trasformi in una forma
di arbitrio.

E venendo, in particolare,
alle vicende relative alle intercet-
tazioni, mi chiedo se, al di 1a

POLITICA E ISTITUZIONI

della commissione di possibili
reati, sia vera informazione, che
garantisce la trasparenza del si-
stema, riportare frasi incomple-
te, brani di conversazione co-
mungque irrilevanti, Oppure si
tratta di forme di voyeurismo o,
peggio ancora, di ricatti piu o
meno sottili, nel’ambito distru-
mentalizzazioni ¢ lotte politiche
senza pinu alcuna regola ¢ senza
piu alcun rispetto umano.

E proprio vero che una socie-
taveramenteliberale e democra-
tica non pud imporre limiti al-
I'informazioneed il giornalista &
pertanto libero di pubblicare tut-
te le notizie di cui sia pervenuto
a conoscenza? Non ¢ proprio
cosi, perché certamente sussiste
il limite della privacy, la cui
tutela, secondo la giurispruden-
za, € inversamente proporziona-
le alla notorieta del personaggio:
tanto piu rigorosa quanto piu il
personaggio ¢ ignoto alla pubbli-
caopiniong, € tanto meno rigoro-
sa nei confronti dei personaggi
piu noti, che debbono pagare,
per cosi dire, il prezzo della loro
notorieta.

In ogni caso il discorso sui
limitidell’informazione siincro-
cia inevitabilmente con quello
della dignitd umana, che ¢ un
valore assoluto della nostra Co-
stituzione ¢ che, in quanto tale,
costituisce anche un limite im-
plicito, ma insuperabile, alla li-
berta di informare.
L’onorabilitd delle persone che
vengono coinvolte in queste
squallide vicende di rivelazione
diindagini giudiziarie o di inter-
cettazioni ¢ sempre un limite
insuperabile per ogni giornalista
che voglia essere tale e non limi-
tarsi a rivelare cio che vede dal
buco della serratura.

Inuno Stato democratico be-
ne ordinato il rispetto della per-
sonacdelleistituzionideve esse-
re un criterio deontologico asso-
luto: il nostro Pacse se giusta-
mente aspira a questa qualifica-
zione deve attuare completa-
mente questa scelta culturale di
fondo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CASTA

Primo Piano cosm bewwa poumica / COSA CAMBIA DAVVERO

FOREVE

DI PRIMO DI NICOLA E PAOLO FANTAUZZI

Parole, parole, parole. Buone per raccogliere facile consenso e guadagnare qual-
che titolo di giornale. E non solo per la casta dei politici di professione. Neppure
i tecnici nostrani hanno disdegnato la moda degli annunci quando si & trattato
di proclamare una lotta a colpi di scure nei confronti degli sprechi. Visti i risul-
tati, nell’ideale giro di boa estivo, il refrain della celebre canzone di Mina potreb-
be essere 'ideale colonna sonora dell’era Monti. Parole, parole, parole. Ad
aprile “I'Espresso” aveva controllato, promessa dopo promessa, quanto il Parla-
mento aveva effettivante tagliato fra stipendi, benefit, pensioni, auto blu e privi-
legi vari. Il risultato d’allora era scarso, ma c’era ancora qualche mese davanti. E
cosi il nostro giornale, alla vigilia della riapertura delle Camere, ha fatto una

: - ¢ 478 - NRICO BONDI E, |
nuova indagine. Per capire se davvero gli onorevoli in tempo di crisi e tagli dra- e . T

e 5 L T 5 3 BASSO, DIEGO
coniani hanno rispettato le attese dei cittadini. Il risultato? Nulla di fatto. Dopo CAMMARATA
le vacanze agostane Montecitorio e Palazzo Madama riapriranno, senza che a IN ALTO: L'AULA DEL
Palazzo sia cambiato nulla. Che le cose non siano andate tutte per il verso giusto SENATO: RENATO

lo ha ammesso implicitamente il commissario straordinario Enrico Bondi, quan- SCH'FA'_‘”

do ha annunciato che la resa dei conti per sfoltire la spesa pubblica ¢ rimandata
a settembre. Come dire: per il momento godetevi le vacanze. Certo, qualcosa é
stato fatto ma in molti casi, rispetto alle rinunce imposte ai comuni cittadini, si ¢
trattato per lo piu di interventi di facciata. Con esiti a volte involontariamente
comici: il Senato (ovvero Schifani), per la spending review interna che dovrebbe
tare piazza pulita degli sperperi, aveva pensato di chiamare come consulente I'ex
sindaco forzista di Palermo Diego Cammarara. Chi meglio di lui, responsabile di
un buco di bilancio vertiginoso nelle casse del capoluogo siciliano?
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MENO PARLAMENTARI
MA SOLO SULLA CARTA

clla relazione sul rendiconto generale dello Stato, la
Corte dei conti 'ha detto chiaramente: gh sforzi
finora i hanno fatti soprattutto le famiglie e le
classi medio-basse, mentre risultano «mancanti o
insufficienti o in ritardo» quegli interventi che
avrebbero potuto «in parte compensare i sacrifici»,come «una
significativa riduzione dei costi della politica». Cosn, stima la
Uil, che ormai sfiorano i 24 miliardi di euro: in pratica 772
euro a contribuente.

Eppure nemmeno il taglio dei parlamentari, promessa-
cardine della politica “pentita” ¢ shbandierata come esempio
di buona volonta, e riuscito ad andare in porto con serieta. Il
testo approvato in prima lettura a Palazzo Madama prevede
infarti la riduzione da 630 a 508 depurati (otto eletti all’este-
ro) e da 315 a 250 senatori, piu altri 21 senatori “regionali”
(19 dalle regioni, uno dalle province di Trento e Bolzano).
Peccato che la riduzione non entrera in vigore in tempo per le
prossime elezioni.

L'accordo tra i partiti era fatto ma poi, per assecondare le
aspirazioni quirinalizie di Silvio Berlusconi, il Pdl ha farto sal-
tare il banco. Con un emendamento ha introdorto I'elezione
diretta del Capo dello Stato ¢ insieme alla Lega (in cambio del
Senato tederale quale contropartita) ha mandato a monte I'in-
tesa faticosamente raggiunta con Pd e Udc.

A nulla e valsa la richiesta del Partito democratico di stral-
ciare quanto meno la parte sulla riduzione del numero degli
eletti. Risultato: il testo, ammesso che riesca a essere approvato
in doppia lettura dal Parlamento prima della fine della legisla-
tura, non essendo stato votato a maggioranza qualificara,dovra
essere sottoposto a referendum confermativo prima dientra-

OGNI CITTADINO
PAGA 772 EURO
L’ANNO PER IL
PALAZZO. E LA
CORTE DEI CONT]
AVVERTE: “S’E
FATTO POCO PER
RISPARMIARE”
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re in vigore. Non essendo possibile svolgerlo nel 2013 per la
concomitanza delle politiche, il nuovo Parlamento avra lo
stesso numero di eletti di quello attuale.

RIMBORSI DIMEZZATI
SOLO DOPO IL CASO LUSI

on tutto ¢ naufragato pero. Almeno lo scandalo
sull’'uso disinvolto dei contributi statali della Lega
e il caso Lusi sembrano aver sortito effetto. E cosi,
dopo qualche resistenza iniziale, i partiti hanno
accertato un dimezzamento dei fondi: da 182 a 91
milioni I'anno. Denaro che sara corrisposto al 70 per cento
sotto forma di rimborso (ma sempre a prescindere dalle effet-
tive spese sostenute) e per il restante 30 per cento a titolo di
cofinanziamento. Ovvero, per ogni euro ricevuto da persone
fisiche o enti sotto forma di quote associative o donazioni vo-
lontarie (necessariamente inferiori a 10 mila euro), i partiti ri-
ceveranno 50 centesimi aggiuntivi dallo Starto. Il sistema pero
rimane: la Camera ha respinto gl emendamenti di Lega e Idv
che chiedevano di abrogare del rurto il finanziamento pubblico.

Non sono mancati comunque scontri ¢ sul controllo dei bi-
lanci € andato in scena il piu classico braccio di ferro fra poteri
dello Stato. La prima versione della riforma prevedeva un or-
ganismo formaro dai presidenti di Consiglio di Stato, Cassazio-
ne e Corte dei conti coordinari da quest’ultimo. Ma il primo
presidente della Corte Suprema, Ernesto Lupo, si & opposto,
lamentando sostanzialmente di non poter essere coordinato da
un “sottoposto™. Poi a far sentire la propria voce é stata la
magistratura contabile, che ha rivendicato la competenza in via
esclusiva. «Decide il Parlamento, i magistrati sono solo gelosi
delle loro funzioni», il commento non proprio amorevole del
relatore Gianclaudio Bressa (Pd). Alla fine le verifiche sono
state demandate a una commissione ad hoc composta da cinque
magistrati designarti dai tre organi. Fine delle polemiche.

Con P'entrata in vigore della riforma, nei prossimi due anni
il risparmio sara di 165 milioni, destinati alle popolazioni col-
pite da terremoti ¢ calamita naturali. In questo clima di pseudo-
morigeratezza, non sono mancati i casi di coscienza: salvato
dalla richiesta di arresto spiccata dalla Procura di Napoli
nell’'ambito dell’inchiesta sui fondi pubblici a “I'Avant!™, il
senatore Sergio De Gregorio ha annunciato 'intenzione di ri-
nunciare alla quota che gli sarebbe spettara per la partecipazio-
ne alle regionali in Campania con la sua lista Italiani nel mondo
(135.196,49 euro). Gli eredi della Margherita, dopo il caso
Lusi, hanno invece deciso di destinare 5 milioni di euroa 1.200
esodati (cinque mensilita da 800 euro I'una). E per chi ha a
cuore il volontariato e la ricerca, un emendamento approvato
durante la spending review consente ai partiti defunti di de-
stinare i rimborsi elettorali al 5 per mille. A quelli ancora in
vita, invece, nel 2012 andranno 22,7 milioni contro i 45,7
previsti. A ogni modo non avranno di che lamentarsi, visto che
per I'anno in corso potranno contare su quasi 50 milioni: alla
rata per le elezioni del 2008 vanno infatti aggiunte quelle per
il rinnovo del Parlamento europeo (22,6 milioni), dell’ Assem-

blea regionale siciliana (2.057.810,40), dei Consigli regiona-
li di Friuli Venezia Giulia (491.805,45), Valle D’Aosta
(46.155,15), Abruzzo (455.085,55), Sardegna (662.931) ¢
delle Province autonome di Trento e Bolzano (357.862,95).
Alla faccia dell’austerity.

AGENDINE ADDIO
(MA NON DA SUBITO)

eppure i due rami del Parlamento, indicati come il
sancta sanctorum dei privilegi, si sono sottratti ai
tagli imperanti. Ma Camera e Senato sono stati
molto indulgenti con loro stessi. Montecitorio ad
esempio ha annunciato un risparmio di 150 milioni
per i prossimi tre anni: non proprio una privazione, dato che la
cifra corrisponde ad appena il 5 per cento del costo generale
dell’istituzione. Fra le rinunce pit pesanti, i deputati dovranno
dire addio alle eleganti agende in pelle: la gara d’appalto trien-
nale per la fornitura (costo: 335 mila euro ’'anno) & stata revo-
cata. Per abituarsi alla privazione c’¢ tempo un anno ¢ mezzo:
per il 2013 i taccuini, pin piccoli, saranno distribuiti gratuita-
mente in misura minore rispetto al passato, in modo da rispar-
miare 65 mila euro. Il resto dovrebbero farlo gli introiti della
vendita, ammesso che ci sia chi consideri irrinunciabile una
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rubrica con il logo di Montecitorio. «La spesa per il 2013 sara
inferiore a 200 mila euro», ha annunciato il questore anziano
Francesco Colucci (Pdl), come se si trattasse di un sacrificio
inusitato. E proprio i questori, nella veste di censori, stanno
provvedendo al nuovo clima di austerita, a cominciare dalla
carta: dopo le rassegne stampa cartacee (diffuse in copie limi-
tate), una nuova delibera ha esteso il giro di vite anche a bollet-
tini e documenti parlamentari, trasmessi ai gruppi solo in for-
mato elettronico. Peggio al Senato, dove il presidente Renato
Schifani ha annunciato trionfante un bilancio inferiore «di ben
4 milioni in meno rispetto al consuntivo 2011»: 542 milioni
anziché 546, Una riduzione inferiore all'l per cento, in pratica
una spuntatina alle unghie. Che fra I'altro non interessera tutti
i settori. Nel 2012, infatti, Palazzo Madama spendera di piu per
pagare le pensioni
del personalein quie-
scenza (da 98,8 a
106,8 milioni),ivita-
lizi agli ex senatori
(da 75 a 77,2 milio-
ni), il cerimoniale

UN'AGENDINA DELLA
CAMERA DE! DEPUTATI E,
NELLA FOTO IN ALTO,
AUTO BLU A ROMA

(piu 10,7 per cento) e gli studi per ricerche (pin 16,7 per cento).
A ogni modo gia quest’anno il Senato potrebbe rigirare allo
Stato 21 milioni non impiegati. L'impegno per il futuro ¢ di li-
mare ulteriormente i costi, rivedendo i criteri di assegnazione
degli appalti. E ovviamente intervenendo sulle immancabili
agendine, che non saranno pin regalate ai senatori ma dovran-
no essere acquistate.

TOGLIETEMI TUTTO
MA NON LAUTISTA

ra i vari campi d'intervento, la spending review im-
pone a tutte le amministrazioni di tagliare del 50 per
cento la spesa per le auto blu. Sebbene la cura dima-
grante imposta dal governo inizi a dare qualche
frutto, 1 risultati previsti sono ancora lontani «dal
cambio di mentalita» richiesto dal ministro Filippo Patroni
Griffi. Eanche se nell’ultimo biennio sono stati risparmiati oltre
200 milioni 'anno, la gestione del parco auto dello Stato ci
costa ancora un miliardo e 220 milioni di euro.

Nel primo semestre del 2012 le vetture sono scese a quota
60.551 (erano 64.524 a fine 2011), un dato che fa arretrare
I'Italia al secondo posto dietro la Francia, dove sono 63 mila
circa. Pt consistente, in proporzione, il calo delle auto blu-blu,
quelle cioé in uso a politici ed eletti dei vari livelli, diminuite di
quasi un quinto: da 9.721 a 7.837. Ma di fatto le dismissioni
vere e proprie sono state pochissime: appena 582. Il motivo?
Molte amministrazioni si sono limitate a modificare le classifi-
cazioni sulle modalita di utilizzo delle autovetture, destinando
a servizi operativi senza autista macchine che in precedenza
erano assegnate individualmente. Inoltre in periferia qualcuno
continua a fare orecchi da mercante, dal momento che la con-
trazione riguarda prevalentemente le amministrazioni centrali.
Per non parlare dell’abuso degli autisti. A livello nazionale,
solo una vettura su dieci ne dispone e in Emilia Romagna il
rapporto scende fino a una su 40. Ma il tasso sale man mano
che ci si sposta verso Sud: in Campania, Molise e Basilicata, un
terzo delle auto blu sono assegnate con chauffeur.

GIU LE MANI
DALLE PENSIONI D’ORO

on bisogna provare imbarazzo per la propria ric-
chezza». Parola del Guardasigilli Paola Severino (7
milioni di euro dichiarati nel 2010 per la sua attivi-
ta di avvocato). Ma in tempi di sacrifici e manovre
lacrime e sangue, un aiutino alle casse pubbliche
sarebbe lecito attenderselo anche dagli ex servitori dello Stato
ormai a riposo che possono contare su lauti assegni mensili. Ma
non tutti sembrano pensarla cosi. Il deputato Pdl Guido Cro-
setto, che con un emendamento aveva chiesto al governo di
fissare alle pensioni erogate dallo Stato un tetto di 6 mila euro
(10 mila in caso di cumulo), € stato costretto al ritiro per le
pressioni subite dal governo e dai colleghi onorevoli. Forse
perché molti esponenti del governo hanno un passato da
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grand commis (0 comunque nel settore pubblico) tale da met-
tere a repentaglio la loro pensione, percepita o da percepire.
Qualche nome? I ministri Elsa Fornero (anche docente univer-
sitaria), Giampaolo De Paola (ammiraglio), Annamaria Can-
cellieri (prefetto), i sottosegretari Gianfranco Polillo (funziona-
rio della Camera), Antonio Catricala (magistrato) e perfino il
commissario straordinario Enrico Bondi. Il governo si & impe-
gnato ad affrontare il problema ma finora non ha mosso un
dito. Eppure, secondo alcune stime, un provvedimento simile
permetterebbe di risparmiare 2,3 miliardi I"anno alle casse
dell'Inpdap, I'Istituto di previdenza dei dipendenti pubblici.
La sensibilita nei confronti dei boiardi di Stato non si ferma
qui: I'esecutivo ha previsto che lo stipendio massimo dei mana-
ger pubblici non possa superare quello del primo presidente
della Cassazione (circa 300 mila euro I'anno), ma per evitare
che apparisse una misura troppo “democratica”, ha stabilito
che il tetto entrera in vigore solo dal prossimo contratto. Non
solo. Il governo ha anche cercato di introdurre un trattamento
previdenziale privilegiato,in modo che nella parte calcolata con
il metodo retributivo la pensione venisse conteggiata sulla base
dei vecchi stipendi, pit alti. In uno scarto d’orgoglio (o forse
d'invidia) il Parlamento ha pero bocciato i tentativi di reintro-
durre il provvedimento fra le pieghe del decreto sulle banche.

SETTE VITE
PER LE PROVINCE

ono periodicamente indicate come Iente piu inutile
che esista, eppure continuano a risorgere dagli annun-
ci di cancellazione come I'araba fenice. Da legislature
la politica assicura I'intenzione di eliminare le provin-
ce, senza poi mai giungere a conclusione. Neppure il
governo Monti ha fatto eccezione: era partito con I'idea della
soppressione totale, poi ha dovuto ripiegare sull’accorpamento
e infine st e dovuto accontentare del “riordino”, fermo restando
il principio minimo dei 350 mila abitanti e 2.500 chilometri
quadrati. Ma non é finita qui. A chi sara affidato infarti il rior-
dino? Alle Regioni, tramite i Consigli delle autonomie locali. Il
rischio, insomma, € che le province facciano la stessa fine delle
licenze dei taxi: anche per le liberalizzazioni I'esecutivo parti

DA SINISTRA: GIANFRANCO
FINI; ELSA FORNERO; FILIPPO
PATRONI GRIFFI

lancia in resta, ma davanti alle proteste corporative fini per
cedere lacompetenza aicomuni. Fallendoobiettivo. [ ministro
Patroni Griffi ha assicurato che le procedure dovranno conclu-
dersientro ottobre, in modo da giungere al dimezzamento entro
fine anno. In caso di melina degli enti locali, il governo proce-
dera per conto proprio. Elezioni anticipate permettendo,

INDISPENSABILI
ENTI INUTILI

resi a simbolo dello spreco italico, oggetto di una
crociata (soprarturto mediatica) senza precedenti e
nonostante una mezza dozzina di leggi solo nell’ul-
timo decennio, gli enti inutili sono ancora vivi e ve-
geti. A posteriori, anche quella che il centrodestra
chiamava con macabro orgoglio “la ghigliottina” (I’abolizione
d’ufficio in mancanza di soluzioni alternative piti economiche)
pare essersi inceppata. Anzi, non aver funzionato affatto. Il
problema ¢ che non ¢ mai stato possibile realizzare nemmeno
una seria ricognizione di questi organismi. Lo dimostrano i
numeri, Nel 1997 il Tesoro li stimava in 460, dieci anni dopo la
Corte dei conti ne ipotizzava 110, fino all'exploit del ministro
“semplificatore” Calderoli: 'astronomica cifra di 34 mila nel
2007, dopo pochi mesi ridorti inspiegabilmente a 714,
Proclami, appelli, dichiarazioni: ebbene, lo sapete quanti sono
stati gli enti pubblici non economici che sono stati tagliati davve-
ro dal 2002 a oggi? Appena 37, uno ogni tre mesi. La radiografia
impietosa la fa un report del Servizio controllo parlamentare
della Camera, che mette alla berlina la futilita di una politica che
si nutre solo di annunci: “Finora tutti gli enti soppressi lo sono
stati mediante specifica norma di legge; non risultano casi di
soppressione conseguenti ai procedimenti di riordino e soppres-
sione inizialmente previsti dall’originaria normativa taglia-ent,
nemmeno a seguito dell’applicazione dell’istituto della ‘ghigliot-
tina’”. Come dire: servono provvedimenti specifici, non basta
mettere tutto in un unico calderone. Una situazione kafkiana che
porta con sé un paradosso estremo: I'lged, I'spettorato generale
per la liquidazione degli enti disciolti, in forze alla Ragioneria
generale, ¢ in fase di chiusura. Tutte le strutture che avrebbe do-
vuto sopprimere, invece, sono ancora al loro posto.m
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PIU EFFICIENZA E CRESCITA

Ecco perché serve I'anticorruzione

Donatella Stasio » pagina 8

Giustizia. Dalle riforme efficienza e crescita economica

Piu fiducia e concorrenza:

perché serve 'anticorruzione

IN ATTESA DEL VIA LIBERA
Il testo approvato alla
Camera é migliorabile ma
resta un segnale importante
anche perincoraggiare

gli investimenti esteri

di Donatella Stasio

fficienzae crescitaecono-
mica: ancheleriforme del-
la giustizia hanno biso-
gno di gambe per camminare e
per raggiungere l'obiettivo per
cuiil governo Montine ha fatto
giustamente una priorita. E sta-
tauna fatica portare al traguar-
do alcune misure importanti e
avviarne altre, ma perché non
siaunafaticadiSisifo adesso bi-
sogna attuarle e completarle.
Dalla geografia giudiziaria
all’anticorruzione, dal carcere
al processo civile.
Dasemprelafase diattuazio-
ne ¢ la pit difficile e impegnati-
va, perché si misura la volonta
del cambiamento. Due impe-
gni, in particolare, attendono il
governo al varco: I'attuazione
della geografia giudiziaria, che
impone diridisegnare piante or-
ganiche, trasferire il personale,
rendere gli uffici accorpanti
idoneiallariorganizzazione,ga-
rantire un presidio telematico
diffuso; I’approvazione delle
norme anticorruzione, anche
in attuazione degli impegni as-
sunti a livello internazionale,
con Europa e Ocse. C’¢ poi da
completare la "fatica" sul fron-
te del processo civile, smalten-
dolamassadeiprocedimentiar-
retrati che zavorrano gli uffici
giudiziari allungando i tempi
dellagiustizia.E c’¢ dapercorre-
re fino in fondo la strada intra-
presa della decarcerizzazione,

indispensabile per deflaziona-
resiail processo penale (quindi
anche qui in funzione di effi-
cienza) sia gli ingressi nelle pa-
trie galere che costano agli ita-
lianimolto pit1 di quanto restitu-
iscano in termini di sicurezza
collettiva.

Si puod sempre fare di pity, e
meglio. Maal governo einparti-
colare al ministro della Giusti-
zia Paola Severino va dato atto
diaver perseguito contenaciae
convinzione gli obiettivi che si
erano posti e di averlo fatto ri-
nunciando alla demagogia e
puntando sulla ragione. In que-
sto caso, il governo tecnico ha
supplito a una mancanza pluri-
decennale di politica giudizia-
ria ma sarebbe essenziale che
adesso la politica non sprecas-
sel’occasione cheleviene offer-
tae continuasse illavoro avvia-
to, affiancando il governo nella
fase pitdifficile: tradurre in fat-
tileriforme.

La nuova geografia giudizia-
ria & costata lacrime e sangue e
rischia di rimanere sulla carta
se il ministero non mettera tut-
to I'impegno necessario ad una
riforma epocale come questa.
Rischia di farlo in solitudine,
perché sulla sua strada trovera
pitt ostacoli che collaborazio-
ne, moltipittdi quellichehhado-
vuto superare per tagliare 31
Tribunali e altrettante Procure,
220 sezioni distaccate e oltre
600 uffici del giudice di pace.
Non c’e forza politica, di mag-
gioranza e di opposizione, che
non approfittera di debolezze,
ritardi, errori, per far resuscita-
re qualche ufficio o per dimo-
strare che 'ambizioso progetto
édestinato al fallimento. Percio
il cronoprogramma approvato

dal Consiglio dei ministri va ri-
spettatorigorosamente, cercan-
do, anzi, di anticipare i tempi e
di fare in 8-9 mesi cio che si po-
trebbe fare in 12, lasciando in
eredita al nuovo governo il me-
no possibile. 1l rischio di passi
indietro, infatti, & pilti che con-
creto. Ma la Severino si & gia
mossa conil giusto passo: se ef-
fettivamente entro dicembre
saranno pronte le nuove piante
organiche di tuttigli uffici giudi-
ziariitaliani (e per questo c’e bi-
sogno della collaborazione al-
trettanto fattiva del Csm), sara
stata fatta quasi meta del lavo-
ro.Mapervincerelasfida, il go-
verno non deve sottovalutare
neanche limportanza dell’in-
formatizzazione degli uffici, e
quindinondovralesinarerisor-
se atalfine, se necessarie.
Nonmeno impegnativo e in-
sidioso e l'impegno sull’anticor-
ruzione. Quile norme sono an-
coradaapprovare ed € necessa-
rio che il governo sappia essere
protagonista di questa svolta,
anch’essa epocale, e dunque
nonsilasci inghiottire dalla pa-
lude politica di chi non vuole la
riforma o si accontenta di una
riforma manifesto. 1l testo ap-
provatodallaCamera-lo abbia-
mo scritto pil1 volte— e migliora-
bile perché in alcuni punti, co-
me la riscrittura del reato di
concussione per induzione, ri-
sente troppo del compromesso
politico e in altri, come la pre-
scrizione, ¢ addirittura rinun-
ciatario. Tuttavia resta un se-
gnale politico importantissimo
in questa Ttalia immobile in cui
lacorruzione sembra essere di-
ventata una compagna di stra-
da, fastidiosa ma ineliminabile.
Unsegnale importante perrida-
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re fiduciaai cittadini onesti, per
disinquinare la concorrenza e
per consentire alle imprese
straniere di investire da noi.
Percio € un dovere approvare
lariforma. Lo € anche per dare
attuazione a degli impegni in-
ternazionali assunti. La Con-
venzione Ocse, del 1997, € stata
ratificatanel 2000 male succes-
sive valutazioni sull’Ttalia han-
no rivelato che lalotta alla cor-
ruzione e ostacolatadauna pre-
scrizione troppo breve, che
strozza inchieste e processi. La
Convenzione di Strasburgo,
del1999, e stataratificatasoltan-
to a giugno di quest’anno ma
noneneppure unaratificavera,
perché mancano le norme di
adeguamento del diritto inter-
nosenzale quali pud persino di-
ventareimbarazzante, peril go-
verno, depositarla a Strasbur-
go. Il Parlamento che I’ha vota-
ta non puo far finta di ignorare
cio che c¢’¢ scritto e quindi non
pud non approvare il ddl anti-
corruzione, che contiene una
parte delle norme di adegua-
mento, come lintroduzione
dei reati di «traffico di influen-
zeillecite» e di «corruzione pri-
vata»n. Né puod pretendere di
scrivere lenuove incriminazio-
ni sull’acqua. 1l governo ha un
compito difficilema puo vince-
re la partita perché, su questo
terreno, haal suo fiancomilioni
dipersone perbene.
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Le elezioni e la legge che non c’e

Partiti in stallo sul sistema di voto: il maggioritario un rischio per tutti

di Franco Debenedetti

el’93 era chiaro che il sistema

era arrivato al capolinea: un

sistema che stava in piedi so-

lo pit1 grazie alla corruzione,
privodiidee e privo di uomini; unsiste-
ma che, per 40 anni, assorbendo e neu-
tralizzando le novita - prima Nenni,
poi Spadolini, poi Craxi - sostanzial-
mente non aveva dato agli elettori la
possibilita di una scelta che non fosse
una mera dichiarazione di identita.
Nel’93 la gente chiedeva di poter sce-
gliere, aveva fiducia: fu il maggiorita-
rioadoppioturno perisindaci, il siste-
ma elettorale che ha funzionato me-
glio. Maper le elezioni politiche il “ca-
polavoro” (tra virgolette) del Matta-
rellum, conlafamosa scheda grigia al-
la Camera e il 25% dei deputati eletto
con il proporzionale, diede ai partiti
una riserva da cui ripartire. Berlusco-
ni vinse con la duplice alleanza, a
Nord con la Lega, al Sud con An: an-
che quella una, sia pure paradossale,
possibilita di scelta.

Oggi,nel buio della crisi, nessuno ha
fiducia di avere un’idea che serva a ri-
solvere, una propostache valga ariani-
mare. Meglioalloracondividere con al-
tril'impopolarita discelte dure. Se non
si ha fiducia, difficile chiedere di aver
fiducia: 1a vocazione maggioritaria di-
ventaun ricordo, ogni partito sa dinon
avere potere coalizionale. Resta, negli
elettori, la voglia di scegliere, ma ha
orizzonti limitati, interni ai partiti, a
soddisfarla bastano le primarie. Per il
resto si accontentano del grado zero
della scelta, non essere obbligati a san-
zionare quella fatta da altri, via il Por-
cellume il Parlamento deinominati. Fi-
glio di questastanchezzae il proporzio-
nale: in mancanza di visioni, facciamo
la fotografia del Paese.

Proprio perché il proporzionale da
lillusione direstituire un’immagine fe-
dele, e un non senso distorcerladelibe-
ratamente con il premio di maggioran-
zaal partito che arriva primo. Se il pre-
mio fosse, come si dice, del 15%, e se il
voto risultasse molto frazionato, po-
trebbe dare al primo partito un nume-
ro di parlamentari quasi doppio rispet-
toa quello guadagnato nell’'urna, insuf-
ficiente peraltro agarantire lagoverna-
bilita che ne sarebbe la giustificazione.

Cheil Pdlo sostenga é comprensi-
bile:ha capito che, giocando lacarta
della fedelta identitaria, aveva buo-
ne possibilitad di assicurarselo, ha
fatto marcia indietro su alleanze

spurie, e si € coperto a sinistra.

Piu difficile da capire & perchélovo-
glia il PdL: che Berlusconi, presentan-
dosi di nuovo, non miri solo a mettere
insicurezzaunaparte delcapitaledivo-
ti che aveva, e invece nutra maggiori
ambizioni, fino alla “folle” idea di esse-
re lui a beneficiare del premio di mag-
gioranza? Sbaglierebbe dunque chi
consideraesaurita,dopo1sannididelu-
sioni, la sua capacita di attirare elettori
con le sue promesse? E pur vero che
Berlusconi con la Lega non andarono
distanti dalla maggioranza dei voti, e
che anche levati i molti che non vote-
ranno, quanti andranno all’'Udc, gli im-
probabili passaggi a Grillo, resta anco-
raunimportante bacinodivoti. Unelet-
torato che dovrebbe essere recettivo
di un programma seriamente liberale,
credibile nell’impegno di rendere pili
efficiente la macchina dello stato e di
recuperare quel delta di produttivita
che ciimpedisce di uscire dalla crisi.

Tlmaggioritario adoppio turno servi-
rebbe, anche come bandiera, a racco-
gliere e compattare i voti di quell’area:
ma Casininonlo propone perché stori-
camente contrario, e non si vede per-
ché gli altri partiti dovrebbero propor-
re unsistema che favorirebbe il formar-
si di un concorrente che per ora non
c’e.Sein quell’arearestassero solo timi-
de presenze, e questo facesse rifluire
voti verso un redivivo Cavaliere, si po-
tra sempre spolverare la collaudata ar-
ma dell’antiberlusconismo e suonare
ladianadi guerra.

Stando cosl le cose, € inevitabile che
invece di governi di legislatura, neces-
sari per radicare le riforme necessarie,
avremo governi che si fanno e si disfa-
nonel corsodellalegislatura, funziona-
li a conquistare volta per volta fette di
elettorato, o facendogli qualche favo-
re, o evitandogli qualche dispiacere.

La verita & che un sistema che con-
senta di far prendere la medicina ama-
ra non lo vogliono né i partiti che do-
vrebbero somministrarlané glielettori
che dovrebbero trangugiarla: e questa
é probabilmente la ragione per cui un
maggioritario a doppio turno non lo
propone (convintamente) nessuno.

Quando poilospread dovesse salire,
non pigliamocela con gli speculatori:
se a rendere pil efficiente la macchina
dello Stato,aevitaresprechi,ad aumen-
tare la concorrenza non ci credono né
partiti né elettori, perché dovrebbero
credercigliinvestitori?

twitter@FDebenedetti
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Spending review

Fanno poco e pure male
Prof bocciati sui conti

1 giudici contabili: manca la copertura finanziaria per molti
interventi. E il «Sole24ore»: realizzato solo il 13% delle riforme

=:: CLAUDIO ANTONELLI

HEE Sbeile a destra e a manca
per l'esecutivo dei professori.
Sempre meno tecnici. Da un la-
to Confindustria, per tramite del
suo quotidiano salmonato, par-
te con un appuntamento diario
sul non fatto di Mario Monti,
dall’altra la Corte dei Conti, nel
contarelepulciagliinterventile-
gislativi del primo quadrimestre
di quest’anno, boccia senza
possibili esami di riparazione
quanto fatto dalla squadra dei
professori. Poche coperture, ri-
schi di sforamenti e di leggi inat-
tuabili. «Nel quadrimestre in
esame ha trovato ulteriore con-
ferma il processo di concentra-
zione della normativa di rilievo
finanziario in un numero relati-
vamente ristretto di provvedi-
menti d'urgenza», scrivono i
magistrati contabili nella rela-
zione sulla tipologia di copertu-
re apportate nel primo quadri-
mestre del 2012. «Appare per-
tanto opportuno richiamare
nuovamente l'attenzione sugli
effetti negativi determinati da
questo modo di procedere». In
sostanza secondo i magistrati
contabili <numerose norme che
prevedono nuovi compiti che,
considerati singolarmente, &
anche plausibile che vengano
svolti dalle amministrazioni
competenti senza aggravio di
oneri, mache, consideratinello-
ro complesso rischiano dirima-
nere non assolti». In altre parole

buchinell’acquaancorapittgra-
vi se si considera l'impegno che
il consulente Enrico Bondi sta
mettendo nell'applicare la
spending review. Senza mezzi
termini la Corte dei Conti con-
clude che «Le modalita con cui
viene affrontato e risolto il vin-
colo finanziario sono le pii1 va-
rie, dall’assenza dichiarata di
oneri al rinvio ai mezzi finanziari
a disposizione (clausola di neu-
tralit), allamancata quantifica-
zione di oneri pur dichiarati».
Conseguenza probabile? Dar
luogo a una legislazione che &
destinata in parte a rimanere
inattuata. Considerando che c’e
pure il capitolo del non fatto &
Uno smacco per un esecutivo
che dal punto di vista della pro-
fessionalita avrebbe dovuto la-
sciare un ricordo sul modello
pietramiliare.

Proprio su quanto resta da fa-
re ha puntato il dito Confindu-
stria. Il quotidiano di Napoleta-
no inizia zoomando proprio
sullesette riforme approvate dal
governo Monti: dal salva-Italia
allaspendingreview. Siparte sa-
pendo che, come abbiamo
scritto nei giorni scorsi, la per-
centuale dei regolamenti giunti
al traguardo & bassa: 13 per cen-
to. Tradotto in numeri: su quasi
400 provvedimenti, nerisultano
all'appello 53. Bilancio in parte
mitigato dal fatto che per i de-
cretilegge pitirecenti, quellisul-
lo sviluppo e sulla spending re-
view, 'applicazione delle nuove

norme & ancoraagli inizi. Diver-
so, invece, il discorso per le ma-
novra pitt datate, come il salva-
Italia, il semplifica-Italia e il de-
creto sulle liberalizzazioni, che
hanno accumulatoritardo. Inu-
meri parlano chiaro: dei 169
provvedimenti attuativi previsti
in quei tre decreti, ne sono stati
adottati solo 34 e per ben 52 dei
restanti 135 il tempo assegnato
dal legislatore & ormai scaduto.
Ovviamente a frenare qui e
spesso la politica che ritarda a
volte con motivazioni precise.
Lostesso Montiinunadichiara-
zione al Sole240re ha detto di
volersi concentrarsi sulla partita
delle leggi, «da giocare in con-
temporanea con quella sulle
nuove misure per la crescita».
Tant'e cheestataannunciatal'i-
stituzione di una task force per
monitorare 'attivita dei vari mi-
nisteri chiamati ad applicare le
nuove disposizioni. E stando al-
le indicazioni che provengono
daidicasteriillavoro diattuazio-
ne ferve. I regolamenti annun-
ciati nel salva-Italia sono diven-
tati28dentro cuic’e pureil prov-
vedimento chesintetizza tuttele
misure attuative per i fondi di
garanzia alle Pmi. Ovviamente
sappiamo che correre e far bene
non & semplice. Ma Monti e
chiamato a far questo perché
I'economia non aspetta. I 160
tavoli di crisi aperti rischiano di
aumentare o di restare a livello
perché nel frattempo alcune
delle aziende in crisi sono fallite.
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ADDIZIONALE IRPEF

regioni in disavanzo sanitario (Piemonte, Lazio,

STATALI

delle amministrazioni centrali
STIPENDI MANAGER

Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Calabria, Sicilia)
m TASSE UNIVERSITARIE e
Per gli studenti fuori corso possono aumentare fino
a raddoppiare

Taglio del 20% dei dirigenti e del 10% dei dlpendentl

Tetto di 300 mila euro per la retribuzione di manager
e dipendenti delle aziende partecipate dallo Stato .,

Dal 2013 maggiorazione dallo 0,5% all'1,1% per le otto

~

~£3

i

| PUNTI CHIAVE DELLA SPENDING REVIEW

CARABINIERI E GUARDIA DI FINANZA > >

Dal 2013 rideterminazione degli organici degli uffici
e riduzione delle promozioni
FARMACI GRIFFATI

Spetta al medico la facolta di decidere se inserire o meno
il nome di uno specifico farmaco nella ricetta, insieme

>

al principio attivo. Lindicazione del farmaco & “vincolante
per il farmacista, ove in essa sia inserita, corredata

PROVINCE

da una sintetica motivazione, la clausola di non sostituibilita”

Saranno riordinate e dovranno avere almeno 350 mila
abitanti e un territorio di non meno di 2,500 km2
AFFITTI PUBBLICA AMMINISTRAZIONE > >

Slitta di due anni l'obbligo dei taglio del 15%
degli affitti per immobili ad uso delle amministrazioni

IL BILANCIO DELLE RIFORME

B Norme attuate M Norme da attuare
Bl % norme attuate

Totale norme: 73

FISCALE

Totale
narme:

Tomr’e

Totale riforme: 7

Totale norme; 53

Totale

IL TOTALE DEI PROWEDIMENTI
Totale norme: 393

Totale norme: 43

Totale norme: 51

15,6%

CORTE DEI CONTI

:



Quotidiano

Diffusione: 10.431

Lettori: 100.000

la Nuova Venezia

Direttore: Antonio Ramenghi

31-AG0O-2012
dapag. 17

di Roberta De Rossi

Seimila cause: & I'enorme mole
diliti giudiziarie che ombreggia
minacciosa sui bilanci di Ca’'
Farsetti e sulla quale la sezione
di controllo della Corte dei con-
tiha acceso un ulteriore rifletto-
re, oltre ai reiterati inviti di sem-
pre a non coprire le spese cor-
renti con entrate aleatorie e im-
prevedibili come alienazioni e
commissioni edilizie, a monito-
rare quotidianamente le socie-
ta per le quali il Comune si &
esposto in garanzie bancarie
per 140 milioni di euro, a con-
trollare attentamente 1'anda-
mento dei derivati, speculazio-
ni finanziarie permesse dalla
legge, ma sempre a rischio.
L’analisi riguarda nei numeri il
bilancio 2010, ma la situazione
non & oggi migliorata, come ri-
sulta dalle risposte (pur rassicu-
ranti) dell’amministrazioni alle
richieste di chiarimenti avanza-
ti dai magistrati contabili in se-
de diistruttoria. L'ultimaallerta
- con la relazione depositata il
20 agosto - la sezione di Con-
trollo contabile I'ha lanciata
proprio sulle 6 mila controver-
sie giudiziarie pendenti, «per le
quali, nel 2010 non risultano ac-
cantonamenti per fondo rischi:
si tratta di un numero notevolis-
simo di vertenze». Un carico ap-
pesantito dal fatto che «alcune
di queste liti sono d’importo ri-
levante». I magistrati contabili
elencano: «La vertenza con il
Comune di Cavallino Treporti
(la cui sentenza induce aritene-
re che al nuovo Comune spette-

CORTE DEI CONTI

Seimila cause pendenti
occhi puntati su Ca’ Farsetti

rebbe una somma ragguardevo-
le - 775.000 euro — ed una parte
delle partecipazioni societarie
del Comune di Venezia); anco-
ra, cinque cause connesse ad
espropri, di importi anche rile-
vanti; ancora, le cause collegate
al Pip Lido, nonché i giudizi
pendenti relativi al Ponte della
Costituzione ed alla Cittadella
della Giustizia». Decine e deci-
ne di milioni di euro, anche se il
Comune potrebbe uscirne na-
turalmente vincitore. Alle obie-
zioni—nello scambio di missive
e chiarimenti che sempre ac-
compagnhano queste istrutto-
rie- il Comune spiega che «nel
2010 ¢ stato istituito un gruppo
dilavoro con lo scopo di defini-
re il quadro “creditorio e debito-
rio” dell’ente: si presume che,
sulla base della giurispruden-
za”, il giudice amministrativo,
si orientera verso riconosci-
menti per equivalente, senza
esborso di denaro». Spiegazioni
che non hanno rassicurato la
Sezione, che insiste: «Si tratta,
di un numero rilevantissimo di
procedimenti giudiziari che,
ove si concludessero negativa-
mente, metterebbero a grave ri-
schio I'equilibrio del bilancio
comunale». Concludendo: «Il
Collegio, pertanto, nell’ottica
collaborativa pil1 volte cennata,
segnala al Comune di Venezia
l'opportunita di predisporre
un’accurata reportistica della
segnalata potenziale passivita,
rinvenendo fin d’ora responsa-
bilita, cause, nonché i rimedi
utili a far fronte alla situazione».
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L'ultima cerimonia d’aperturadell’anno giudiziario della Corte dei Conti
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TAURIANOVA Dalla Corte dei Conti

Supplenza al figlio
che non avevai titoli,
dirigente condannato

Alfonso Naso
REGGIO CALABRIA

Avrebbe utilizzato, sfruttan-
do la sua qualita di dirigente
scolastico della media Con-
testabile, il figlio per coprire
un posto in organico vacante
non tenendo conto della gra-
duatoria generale e d’istitu-
to.

La Corte dei Conti ha con-
dannato il dirigente scolasti-
co Teodoro Loiacono alla re-
stituzione di 17 mila euro
al’Amministrazione scolasti-
ca della scuola di Tauriano-
va.

I fatti contestati dalla Pro-
cura sono quelli: «Di avere
nella qualita di dirigente sco-
lastico nominato supplente
in sostituzione di un docente
di sostegno in congedo il
proprio figlio omettendo di
attingere alle graduatorie
degli aspiranti supplenti ed
in violazione del divieto di
affidare supplenze al coniu-
ge, parenti ed affini entro il
quarto grado senza la neces-
saria  autorizzazione del
provveditore agli studi».

Sui fatti era arrivata gia
una sentenza penale passata
in giudicato.

Ecco che cosa ha stabilito
la Corte dei Conti: «La do-
manda attrice € meritevole
di accoglimento ravvisando-
si nella fattispecie dedotta in
giudizio un’ipotesi di danno
erariale. Ritiene il collegio
che gli importi corrisposti al
supplente illecitamente no-
minato costituiscano danno
erariale in quanto spesa ef-
fettuata in violazione di nor-
me imperative e priva di
qualsiasi utilitd per "Ammi-
nistrazione scolasticas.

Oltre all’attribuzione
dell’incarico, & stato conte-
stato anche di aver utilizzato
il figlio senza che avesse i ti-
toli.

«L’erogazione di compensi
— si legge sempre nella sen-
tenza numero 243 — a sog-
getti privi del titolo di studio
costituisca danno a nulla va-
lendo l'effettivo svolgimento
dell’attivita lavorativa se non

limitatamente alla quota di
retribuzione riconducibile a
mansioni generiche e non ca-
ratterizzate professional-
mente dal possesso di uno
specifico titolo di studio e/o
di specializzazione».

Dalla lettura della proncu-
nia depositata dai magistrati
contabili di Catanzaro &
emerso pure che all’epoca
dei fatti il figlio del dirigente
era uno studente universita-
rio.

«In quanto semplice stu-
dente universitario ¢ chiaro
che non avesse i requisiti
previsti per lo svolgimento
dell’attivita di insegnante di
sostegno di alunni portatori
di handicap; larticolo 325
del decreto legislativo richie-
de ,infatti, il possesso di un
apposito titolo di specializ-
zazione presso scuole o isti-
tuti riconosciuti dal ministe-

Dovra risarcire oltre
17 mila euro a titolo
di danno erariale

in favore della scuola
“Natale Contestabile”

ro della pubblica Istruzio-
ne».

«Inoltre la possibilita —
scrivono sempre i giudici — di
utilizzare docenti privi del ti-
tolo in questione, prevista
dall’articolo 127 comma 4
della normativa al pari di
quella di attingere al di fuori
delle graduatorie di istituto,
costituisce un ipotesi dero-
gatoria operante rispettiva-
mente quando manchino do-
centi specializzati e quando
siano indisponibili i docenti
inseriti in graduatoria; pre-
supposto quest'ultimo che
come si & visto nella specie
non si era effettivamente ve-
rificato».

11 dannoe stato quantifica-
to in 17.084,685 euro che
adesso il dirigente dovra re-
stituire alla scuola. Insomma
un fatto curioso che & costato
caro al dirigente Loiacono
che adesso dovra restituire la
somma. Salvo I'appello. «

CORTE DEI CONTI
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Sassari. | mancati rimborsi dei premi in Provincia

Condannati due funzmna,rl

Due funzionari dell’ Ammi-
nistrazione provinciale di
Sassari - Enrico Filippo Efi-
sio Coda di 67 anni e Gio-
vanni Ettore Archimede
Guido di 64 anni - sono sta-
ti condannati dalla Corte
dei conti della Sardegna al
pagamento in favore del-
Iente di circa 3 mila euro,
il 50 per cento della somma
complessiva che ammonta-
va a 6.146, 26.

La Corte ha ritenuto che
il danno «non puo essere
interamente a carico del
Coda e del Guido, dovendo-
si tener conto del ruolo
avuto nel caso dalla re-
sponsabile del settore Am-
biente e valorizzazione del
territorio, Maria Antoniet-
ta Accolli». Per i magistrati
contabili, «prima di negare
il compenso richiesto dal
Pintus, la funzionaria
avrebbe avuto il dovere di
esaminare in maniera piu
approfondita la pratica, an-
ziché limitarsi ad aderire
acriticamente al parere dei
due funzionari».

Secondo l'accusa, I'inge-
gnere capo della provincia
Efisio Coda e il dirigente
del settore all’epoca dei fat-
ti contestati, Giovanni Gui-
do, avrebbero provocato un
danno erariale negando il
pagamento degli incentivi
che spettavano al geometra
Mario Salvatore Pintus che
tra il 1996 e il 1999 aveva
progettato e diretto alcuni
lavori appaltati dall’Ente.

Il professionista si era ri-
volto al Tribunale di Sassa-
ri che nel 2006 ha condan-
nato la Provincia al paga-
mento del premio di produ-
zione che gli spettava, degli
interessi legali e delle spe-
se di giudizio. Ora la deci-
sione della Corte dei Conti
che chiude dopo sei anni
lintera vicenda.

G.B.P.

Il consiglio provinciale di Sassan

CORTE DEI CONTI
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Protagonistidelle riforme
Monti, i principali ministeri
chiamati all’attuazione hanno fin
quivarato 25 provvedimentisu

161,il15,5%.  Servizi » pagine 2-3

NEI MINIST ERI ATTUAZIONE AL 15%

Le principali amministrazioni coinvolte hanno finora approvato 25 provvedimenti sui 161 richiesti

Oltre un decreto su 5 in carniere Varati project bond e piano citta
L’Economia hail carico maggiore  Significativo il lavoro svolto
e anche la migliore performance  dal ministero delle Infrastrutture

Istruzione «scippata»
Tl piano per lo snellimento della burocrazia
confluira nel decreto crescita bis

Ricadute sull’occupazione
Va misurato I'impatto della ridotta flessibilita
in entrata e dell'aumentata flessibilita in uscita
La squadra di Passera
Allo Sviluppo economico 38 provvedimenti

Soprala media il livello di completamento

RITARDI A RISCHIO CUMULO
Se non ci si mette subito al
passo, farlo in un futuro sara
sempre pit difficile. Sono
infatti in arrivo altre manovre

economico, che insieme
costituiscono il vero motore
dell’attuazione.

Partita che si giocanei
dicasteriperché & soprattutto
aregolamentie decretiche

nell’attuazione neisette
pacchettidiinterventi varati
dall’Esecutivo Montida
dicembre scorso. Oggi
Pattenzione sisposta
all'interno dei ministeri:le

con ulteriori misure attuative =~ @amministrazioni centrali rimandano le tante

PAGINA A CURA DI sono chiamate a un impegno disposizioni contenute nelle
Antonello Cherchi gravoso, che mette ingioco la sette manovre prese in
Andrea Gagliardi credibilita di Mario Montiin considerazione. Queste
Giuseppe Latour primis e dell’intero Governo. ultime chiamano in causa, in

Marta Paris
Mauro Pizzin
Matteo Prioschi

mm Nel cuore delleriforme.
Questaseconda puntata del
«tagliando» dell’attivita di
governo entra infatti nei
palazzi che contano davvero

L’obiettivo e dunque
puntato sulle
amministrazioni chiamate pilt
dialtre adare corpo alle
cornici disegnate dal
Governo, apartire dal
ministero dell’Economiae da
quello dello Sviluppo

GOVERNO E P.A.

qualitadi "attuatori”, anche le
agenzieele autoritadi
garanzia, mal'impegno che
viene chiestoloro e
comunque inferiore a quello
degli uffici ministeriali. C’e,
poi, un non trascurabile
compito assegnato a Palazzo
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Legenda

Chigi, che dovra mettere a
punto diversi Dpcm.
Unlavoro articolato, che
deve cercaredirecuperare i
ritardiaccumulati -sono
pochiicasidiprovvedimenti
attuativi varati entro i termini;
sipuo segnalare, per esempio,
la delibera del Governo sui
parametri territoriali che
dovranno rispettare le nuove
province — e mettersi al passo
conil cronoprogramma che
ogni ministero, seppure in
misura variabile, haricevuto
dalle varie manovre fin qui
varate. Accumulare ulteriori
ritardi-iprovvedimentidi
competenzadeiministeri
finora attuati sono 25 su 161, il

Norme da attuare
(termine non scaduto)

Norme da attuare
(termine scaduto)

I Norme attuate

SRSH

e © N

156% — puo0, infatti, rivelarsi
rischioso, perché vanifica il
lavoro compiuto,dato chela
mancata applicazione delle
norme impedisce di innescare
ibenefici effetti attesianche a
livello internazionale.
Nonsolo.Senon cisimette
oraalpasso, farlo in un futuro,
anche prossimo, sara sempre
pittdifficile. Le manovre,
infatti, non sono finite qui. Il
Governo hadetto - e scritto
chiaramente nell’agenda
predisposta nell’ultima
riunione del consiglio dei
ministri di unasettimanafa -
cheil capitolo crescita e
ancoradacompletare.
Thiimane eann atteee ninve

49
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14

GOVERNO E P.A.
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DA ATTUARE

% Norme da attuare
(termine non scaduto)

7 Norme da attuare
(termine scaduto)
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misure, conilloro carico di
altri provvedimenti attuativi.
Seaprendereil
sopravvento dovesse essere
la cattiva abitudine di diluire i
tempi periregolamenti-
come, d’altra parte, si & fatto
anche in periodi non lontani -
siarriverebbe al paradosso di
essereriusciti amettere
insieme in poco tempo un
grande numero dinorme,
molte delle quali, pero, senza
vita. Conladuplice
conseguenzadinon poter
centrare gli obiettivi, primo
fratutti quello anti-deficit, e di
aumentarelaburocrazia. Con
buona pacedelle tanto
declamate semplificazioni.
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L’iniziativa

17

L’impegno coni lettori

%
1 6 NON ATTUATE .
; M pungolo per il governo
3 Yot I1Sole 24 Ore haassuntoun trasparenza dei rapporti tra chi

e}

impegno nei confronti dei suoi
lettori: ogni mese un
monitoraggio sullo stato di
attuazione dei provvedimenti
decisi dal Governo e approvati
dal Parlamento (Rating 24), ogni
sei mesi un rapporto pill ampio
sulla loro efficacia rispetto agli
obiettivi di politicaeconomica
che li hanno ispirati.

Non & un mero compito statistico.
Troppo spesso le riforme
approvate dagovernie
parlamenti restano sulla carta,
non sitraducono in realta proprio
perchési perdono in una difficile
attuazione. Accendere unfarosu
questafase & una garanzia peri
cittadini ed & un pungolo in pill
per governi e amministrazioni.
Lafinalita principale resta la

LE PRIORITA
DEI MINISTERI

amministra e chi @ amministrato.
Questi appuntamenti periodici
del Sole 24 Ore - che partono
oggi conil primo Rating 24 che fa
il «tagliando» alle riforme varate
dal governo Monti - vogliono
rappresentare un’evoluzione
coerente dell’informazione di
servizio che deve sempre
caratterizzare il giornale. E
un'iniziativa dalla parte dei
cittadini, siano famiglie o
imprese, perché consente loro di
avere le idee piil chiare suquanto
approvatoche li riguarda
direttamente, sull’efficacia delle
misure, sugliimpegni effettivi di
Governo e Parlamento, sulla
necessita di una «politica del
realizzare» rispetto aquelladegli
annunci.

Gli interventi pill urgenti per 'esecutivo

e pill attesi da cittadini e imprese

GOVERNO E P.A.
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MINISTERO

DEI BENI CULTURALI

In arrivo lo sponsor
per irestauri

rriveraentrofine settem-
Abre il decreto del mini-

stero dei Beni culturali
conlenormetecnicheelelinee
guida per poter rendere piena-
menteoperativalanuovadisci-
plina sulle sponsorizzazioni
dei restauri contenuta nel de-
cretosemplifica-Italia.
Priorita immediate
1l provvedimento attuativo, at-
tesoperilioaprile, conterraan-
che le indicazioni alle soprin-
tendenze su quali spazi (e di
che dimensioni) concedere
nell’area del cantiere allo spon-
sor per potersi fare pubblicita.

Lanecessitadiregolamenta-
reinmaniera piit precisalama-
teria ¢ nata dopo il caso-Colos-
seo, con lintervento dell'im-
prenditore Diego Della Valle,
il quale ha contribuito con 25
milioni di euro al restauro
dell’anfiteatro. L'operazione
ha, infatti, avuto uno strascico
dipolemiche, conricorsial Tar
e pareri contrastanti dell' Anti-
trustedell’Autoritasugliappal-
ti, tanto da indurre il ministero
ainserire unanormaad hoc nel
codice dei contratti pubblici.
Laquestione dellasponsorizza-
zione dei lavori sui monumen-
ti & ritornata di attualita in que-
sti giorni, con il restauro della
Fontana di Trevie la necessita
per il comune di Roma direpe-
rire risorse private per portar-
lo atermine.

Prossimo al traguardo é an-
che il riordino delle fondazioni
lirico-sinfoniche. L'operazio-
ne, messa a punto per far fronte
al profondo rosso deibilanci di
gran parte degli enti, & partita
nel 2010 esisarebbe dovuta con-
cludere a fine 2o11, ma & stato
concesso un altro anno per
completarla.

Priorita a medio termine

Hanno, invece, pili tempo per
essere messi a punto gli altri
provvedimenti attuativi. A feb-
braiodovravederelaluceil de-
creto che amplia 'elenco degli
interventidi lieve entitidarea-
lizzare nelle zone sottoposte a
tutela paesaggistica, interventi
per iquali sono previste proce-
durepilisnelle. Gianel 2010iBe-
ni culturali avevano individua-
to 39 tipologie dilavorida poter
effettuare nelle zone protette

Salva-Italia —
Cresci-Italia —

Semplificazione fiscale @ —

Lavoro —

Spending review

Sviluppo —

usufruendo di una corsia auto-
rizzativapitirapida. Lacommis-
sione che deve mettere manoal
nuovodecretosie insediataesi
riunira perlaprimavoltailpros-
simomese. [ltema &, pero, assai
delicato ed ¢ difficile pensare
cheitempiimpostidallegislato-
re del semplifica-Italia saranno
rispettati.

Nel 2013, poi, dovra nascere
la fondazione della Grande
Brera, ente di diritto privato
che avra l'obiettivo di rendere
piti efficiente la gestione della
pinacoteca. Lo statuto devean-
cora essere definito, ma gia so-
no nate le polemiche sul coin-
volgimento dei privati e il loro
possibile monopolio a danno
dello Stato.

Sidovranno, invece,aspetta-
re due anniper scrivere laparo-
lafine allavicenda Arcus, ladi-
scussa Spa che ha potuto fino-
ra impiegare una percentuale
del fondo per le infrastrutture
per interventi in campo cultu-
rale. Interventi spesso dettati
da logiche politico-clientelari.
[ decreto sulla spending re-
view ha previsto che vengano-
minato un commissario liqui-
datore che dovra chiudere la
societaentro il 2014.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

REGOLE CERTE PER I FINANZIAMENTI PRIVATI
Dopoil caso Colosseo servono regole puntuali
per gli sponsor dei restauri; completamento

del riordino delle fondazioni lirico- sinfoniche

DELL’ECONOMIA

Pareggio di bilancio
per liberare risorse

aggiungimento del pa-

reggio di bilancio in ter-

ini strutturali nel 2013

e dismissione del patrimonio

dello Stato sono tra le priorita

principalidel Governo inambi-
to economico finanziario.

Prioritad immediate

La necessitd di concentrarsi
sul risanamento finanziario &
ribadita nel documento degli
obiettivi di crescita messo a
punto dal Consiglio dei mini-
stri della settimana scorsa. Dal
punto di vista pratico cid signi-
fica, per esempio, dare rapida
attuazione alla dismissione di
beni immobili e mobili attual-
mente detenuti dall'ammini-
strazione. A questo riguardo,
secondo quanto previsto dal
decreto legge sulla spending
review, ilministerodell'Econo-
mia & chiamato amettere apun-
toun programma per l'efficien-
tamentodelle proceduredibe-
nimobili anche mediante I'im-
piego di strumenti telematici.
Lariduzione del debito pubbli-
coe il pareggio dibilancio alo-
rovoltalibereranno risorse uti-
lida destinare allo sviluppo.

Amedio termine

Altro obiettivo da raggiunge-
re ¢ la semplificazione degli
adempimentianche in ambito
fiscale. Da una parte, quindi, si
proseguird con il contrasto
all’evasione eall’elusione (sul-
la scia dei blitz e dei risultati
compiuti negli ultimi mesi),
maal contempo verra definito
un quadro pitt certo al fine di
migliorare anche i rapporti
con i contribuenti. Sul fronte
della semplificazione delle
strutture, il Ministero & chia-
mato a vigilare e relazionare
sul processo di incorporazio-
ne dei Monopoli nell’agenzia
delle Dogane e dell’agenzia
del Territorio in quella delle
Entrate.

Cosa é statofatto

Tra i primi provvedimenti
adottatidal ministerodell’Eco-
nomia in attuazione a quanto
previsto dai decreti legge si
conta il via libera all'attuazio-
ne dell’Aiuto alla crescita eco-
nomica per le imprese che si
patrimonializzano. La misura,
particolarmente adattaal mon-

Semplificazione

Semplificazione fiscale
tavoro |1
Spending review
T

do imprenditoriale italiano ca-
ratterizzato da piccole realta
spessosottocapitalizzate, con-
sente di consente di portare in
deduzione dalredditodiimpo-
sta gli utili destinatialla capita-
lizzazione dell'impresa.

Sono state anche stabilite le
modalitd per I'incremento del
Fondi di garanzia per le picco-
lee medie imprese e sono state
individuate le tipologie di ope-
razioni finanziarie e le modali-
ta di concessione. Definita,
inoltre, la procedura da segui-
re per le imprese che vogliono
estinguere 1 crediti presso la
pubblica amministrazione tra-
mite I'assegnazione di titoli di
Stato e sono state anche forni-
te indicazioni per la certifica-
zione dei crediti daparte dire-
gionie degli entilocaliabenefi-
ciodelle imprese fornitrici.

Sul fronte del risparmio e
degli investimenti dei cittadi-
ni, invece, sono state stabilite
le nove regole e i nuovi valori
per quanto riguardal’imposta
di bollo su conti correnti
(34,20 euroall’anno perle per-
sone fisiche e 100 euro per al-
tri soggetti) e prodotti finan-
ziari (0,19% per il 2012 e 0,15%
in futuro).

0 RIPRODUZIONE AISEAYATA

DISMISSIONI E SEMPLIFICAZIONE FISCALE
Accelerazione del processo di vendita dei beni mobili
e immobili dello Stato; contrasto all’evasione

e semplifcazione degli adempiementi tributari

GOVERNO E P.A.
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MINISTERO

MINISTERO DELLE

INFRASTRUTTURE

Pronta la banca dati
delle opere incompiute

- rimasta sulla carta, almeno
Eper ora,l'anagrafe delle ope-
re incompiute, Nonostante
fosse previsto per marzo scorso,
mancaancoraall'appelloildecre-
to che, secondo il DI Salva [talia,
avrebbe dovutofissare le modali-
ta di attuazione dell’archivio del-
le infrastrutture non realizzate,
Priorita immediate
Asentireil ministero competen-
te, lamancanza dovrebbe essere
compensataabreve.Nonconun
decreto, perd, perché siprocede-
radirettamente alla pubblicazio-
nedell'elenco delleopereincom-
piute. Al momento lo screening
éin fase avanzata, quasi comple-
tato;abreveillavorosara conclu-
spesararesanotalalistanera.

Priorita a medio termine

Subito dopo si procedera ad at-
tuare il passaggio del decreto li-
beralizzazioniche prevede I'indi-
viduazione, per decreto, delle re-
ti aeroportuali sul territorio ita-
liano. Per questa norma, inserita
dalgovernonel decretoliberaliz-
zazioni, non erano previste sca-
denze particolari; nel merito
avrebbe dovuto avviare forme
ditariffazione comuni perglisca-
li. In questo senso, il provvedi-
mento & legato a filo doppio con
la nascita della nuova Authority
dei trasporti. Trattando di tarif-
fe,in sostanza, il decretosiintrec-
cia anche con le competenze
dell’Autorita. Finché questa non
sara andata a pieno regime, allo-
ra, @ destinato a restare fermo al
ministero.

Misure approvate

TI'due risultati pit grandi raggiun-
ti dal governo Monti sul fronte in-
frastrutture si chiamano, invece,
project bond e Piano citta. Pro-
prio in estate, infatti, I'esecutivo
ha completato la strumentazio-
ne attuativa necessaria ad en-
trambi. Partendo dai primi, il re-
golamento Ciaccia-Grilli, firma-
toainizio agosto, hachiuso il per-
corso del project bond all'italia-
na, individuando i soggetti auto-
rizzati a prestare le garanzie sui
titoli. Una tecnicalita che, perd,
consentiraadesso di emettere ti-
toli obbligazionari destinati al fi-
nanziamento di progetti dotati di
una loro autonomia finanziaria,
infrastrutturali o energetici che
siano. In concreto, quindi, le im-

Semplificazione

Semplificazione fiscale @ —

Lavoro —

Spending review
Sviluppo

prese potranno andare sul merca-
toachiedere capitali perleopere
darealizzare. Anticipando in Ita-
lia quello che 'Unione europea
sta ancora lavorando per avvia-
re. L'iniziativa, comunque, ades-
s0 & tutta nelle mani di banche e
privatichesonoattesiad applica-
relostrumento.
Pitiscadenzatoedefinito il per-
corso dell’altro grande progetto
appenaapprodatoallasua fase di
pienaattuaziones: il Piano cittd. In
questo casoil decreto del vicemi-
nistro delle Infrastrutture Mario
Ciacciaéarrivatoin Gazzetta Uf-
ficiale subito dopolapubblicazio-
ne del decreto Sviluppo, dal qua-
le prendevale mosse. Nel provve-
dimento sono stati definiti con
esattezza i tempi che scandiran-
no la vita del Piano citta. Entro il
prossimosottobreiprogettidiri-
qualificazione dovranno essere
inviati all'Associazione dei Co-
muni (Anci). Poi ci sara la prima
valutazione dei tecnici del mini-
stero delle Infrastrutture. Infine,
laCabina diregia che, tra glialtri,
comprende ministeri, Regioni e
Comuni,dovraassegnarelerisor-
se, pari a 224 milioni di curo. Se-
condo le previsioni del ministe-
ro, i primi cantieri partiranno gia
entronovembre.

© RIPROOUAIRE FISERVATA
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ANAGRAFE E PIANO AEROPORTI

Completare lo screening delle infrastrutture non
realizzat; individuazioni delle reti aeroportuali
su tutto il territorio nazionale

DELL’ISTRUZIONE

A fine settembre
i decreti sulla ricerca

ronti a fine settembre i de-
Pcreti del Miur a sostegno

della ricerca. Il ministero
stainfatti lavorando a tappe for-
zate sull'attuazione dei decreti
Semplificazione e Sviluppo, per
mettere a punto le norme cheal-
leggeriscono e acceleranole pro-
cedure di ammissione ai finan-
ziamenti dei progettidiricercae
perdefinireicriteridiaccessoal
First,il fondo per gli investimen-
ti nella ricerca scientifica ¢ tec-
nologica, per rafforzare la com-
petitivitinel settore. Incentiviri-
volti a imprese, universita, entie
organismi per sostenere tral'al-
tro interventi di ricerca fonda-
mentale e industriale, appalti
pre-commercialidiricercae svi-
luppo sperimentale, ma anche
trasferimento tecnologico e
spin off di nuovaimprenditoria-
litinnovativa, finalizzatiin par-
ticolare allo sviluppo di cluster
tecnologici pubblico-privati di
scalanazionale. Il Miur deve de-
finire ancheil quadro entro cuiil
Fondo opereri e dunque le spe-
se ammissibili, le caratteristiche
specifiche delle attivita e degli
strumenti, le modalita e i tempi
di attivazione, le misure delle
agevolazioni, le modalita della
loro concessione ed erogazione.

Priorita immediate

1l ministero & a buon punto an-
chesui pacchetti autonomiasco-
lastica e istruzione tecnico pro-
fessionale, previsti anche questi
dal decreto semplificazioni. Nel
primo casodevonoesseredefini-
tele linee guida peril potenziare
l'autonomia anche attraverso
I'eventualeridefinizione deitra-
sferimenti delle risorse, per sta-
bilire gli organici funzionali
all’attivita didattica, educative e
amministrative, per costituire
reti territoriali tra le istituzioni
scolastiche in modo da ottenere
risparmidigestione. Ognitrean-
ni andra poi fissata la consisten-
zanumericamassimadegli orga-
nicidelle autonomie e direte sul-
la base della previsione dell’an-
damento demografico della po-
polazione in eta scolare.

Anche per l'istruzione tecni-
casono in preparazione le diret-
tive con 'obiettivo di fondo di
sostenere losviluppo delle filie-
re produttive del territorio e
dell’'occupazione giovanile. Si
punta a un'offerta coordinata

Salva-Italia —_
Cresci-Italia —

Semplificazione m
Semplificazione fiscale @ —

Lavoro -
[Sviwppo | 2

di percorsi degli istituti tecnici
superiori (Its), a favorire la co-
stituzione dei poli tecnico-pro-
fessionali e ai percorsi in ap-
prendistato.

Prioritd a medio termine

In fase di definizione il decreto
sulle "infrastrutture” ossia il
provvedimento che nell'ambito
di un piano di modernizzazione
del patrimonioimmobiliare sco-
lastico definisce le norme tecni-
che congliindici minimi e massi-
mi di funzionaliti urbanistica,
edilizia, anche con riferimento
alle tecnologie di efficienza e ri-
sparmio energetico e produzio-
ne da rinnovabili, indispensabili
a garantire indirizzi progettuali
diriferimento adeguati e omoge-
nei sul territorio nazionale.
Misure approvate
Perquantoriguardainveceil ca-
pitolo spending review procede
il Piano perla dematerializzazio-
ne delle procedure amministra-
tiveinmateriadiistruzione, uni-
versita e ricerca previsto dal DI
95 sulla razionalizzazione delle
spesedellaPa. Alcune norme so-
no gia pronte e anziché essere
varate con Dm dovrebbero con-
fluire nel decreto crescita bis.

© RIPROOUZH NE RISERVATA

AUTONOMIA SCOLASTICA

Maggiore autonomia delle istituzioni scolastiche;
linee guida per un'’istruzione tecnica a sostegno
delle filiere produttive e dell’occupazone giovanile
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MINISTERO MINISTERO DELLA PA

DEL LAVORO

E SEMPLIFICAZIONE

Subito i servizi
per 'impiego

9 avvio di un sistema di mo-
L nitoraggio di attuazione
della Riforma del lavoro
(legge 92/2012), destinato a inter-
facciarsi con una banca dati infor-
maticaindipendente darealizzare
presso Inps, sara uno dei primi
obiettivi del Ministero guidato da
Elsa Fornero. Si tratta di capire al
piti presto, infatti, quali siano le ri-
cadute sul sistema produttivo di
un testo normativo che modifica
le regole contrattuali in materia di
flessibilita in entrata (ridotta) e in
uscita (aumentata) per favorire
I'occupazione, a partire da quella
giovanile,
Priorita immediate
Peressere pienamente attuata la ri-
formaattende 37 atti, fracuiunase-
rie di decreti del Ministero stesso.
Ma non basta: obblighi in materia
di lavoro derivano, poi, da altri te-
sti normativi, come il Dgls 24/2012
cheattuala Direttiva 2008/104/Ce
sulla somministrazione di mano-
dopera. In esso & previsto 'esone-
rodellacausale perlavoratorisvan-
taggiati 0 molto svantaggiati, cate-
goriedadefinire condecretoentro
godall'entratainvigore dellarifor-
ma (18luglio 2012). Sono gia scadu-
ti, invece, i termini per stabilire i
criteri d’accesso alla misure speri-
mentali a favore della maternita e
della paternita, previste nella leg-
geg2/2012¢ percuisiattende anco-
raildecretoattuativo.
Negliintendimenti del ministro
Fornero,unadecisaaccelerataver-
ra farta, grazie alle deleghe, sul
fronte della partecipazioni dei la-
voratori alle scelte imprenditoria-
1i, nonché sul restyling dei servizi
per il collocamento, da portare
avantiassieme alle Regioni. Inque-
sticasiiterministabiliti dallarifor-
masono rispettivamente dinove e
sei mesi, ma l'intendimento é di
concludere prima.

Priorita a medio termine

Sitrattera, poi,di mettere insicu-
rezza il sistema degli ammortiz-
zatori sociali dopo il venir meno
di mobilita e cassa in deroga e
con l'introduzione dell’Aspi. La
costituzione dei fondi di solida-
rietabilaterali ad operadelle par-
tisocialinei prossimisei mesian-
drd monitorata dal ministero,
che asuavoltadovraintervenire
poi entro i tre mesi con decreto
per istituirli presso I'Inps. Nel
contempo, dovra anche essere

Cresci-Italia —_
Semplificazione
Semplificazione fiscale

lavoro | 9|
| Spending review | 1]

Sviluppo —

istituitoil fondo disolidarietare-
siduale nel caso incui le partiso-
ciali non costituiscano un fondo
loroentroil31 marzo 203, Sitrat-
ta di strumenti di sostegno del
redditodestinatiadiventare pre-
ziosi se la crisi continuera.

Misure approvate

Rispetto alle principali norme
adottate dal Governo Monti il mi-
nisterodel Lavorosul fronte del-
le misure di attuazione ha porta-
toatermine la praticaattinente il
Dpcm contenente le modalita di
determinazione e i campi di ap-
plicazione dell'lsee, previsto nel
Salva-Italia (legge 214/2011) e sui
cuihalavoratoalungoil sottose-
gretario Maria Cecilia Guerra,
che sara ora impegnata sul fron-
te delle misure relative alla nuo-
va social card, previste nel DI
semplificazione (convertito dal-
lalegge 35/2012).

Compiti conclusi,infine, peril
decreto previsto nel Salva-Italia
e relativo al primo pacchetto di
Gsmilaesodati, mentre deve esse-
re ancora preso il provvedimen-
to contenente le modalita di at-
tuazione della salvaguardia per
un nuovo pacchetto di ssmila,
previsto dal DI spending review
(convertitodallalegge135/2012).

© RIFROGUTICNE RISERATA

MONITORAGGIO E AMMORTIZZATORI

Analisi sul campo dell'impatto della riforma; messa
in sicurezza degli ammortizzazori; partecipazione
dei lavoratori alle scelte imprenditoriali

Cambio di residenza:
operativo l'iter veloce

,aumriz?.azim‘lt' unica
L ambientale, destinata a
rendere pit facile la vita
delle Pmi, era attesa per il 10
agosto. Invece, il decreto con-
giunto Pubblicaamministrazio-
ne, Ambiente e Sviluppo - pre-
visto dal Semplifica-Ttalia - arri-
verd entro il mese prossimo. I
vari passaggi sono tutti stati
compiuti: & stata effettuatalari-
cognizione delle procedure ed
¢statamessaa puntounabozza
di regolamento che é stato sot-
toposto alle associazioni im-
prenditoriali. Oraitecnici mini-
steriali stanno lavorando alla
stesura definitiva del testo.

Priorita immediate

Assai pil1 vicina al traguardo &,
invece, lanuova procedura che
garantisce il cambio diresiden-
zaveloce. Il decreto - la cui pa-
ternita & del ministero dell'In-
terno, ma in collaborazione con
la Pubblica amministrazione -
sta per essere pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale». Il trasferi-
mentodiresidenzarapidoé, co-
munque, operativo dal 10 mag-
gio, perché era stata prevista
quella data per far decollare il
nuovo servizio. Non essendo
ancora pronto il regolamento,
il Viminale hadiramatounacir-
colare con le prime indicazioni
aicomuni.

Priorita a medio termine

Per Palazzo Vidonic'é un’agen-
da piuttosto fitta di provvedi-
menti attuativi. Entro il 7 otto-
bre deve, infatti, vedere la luce
il decreto che individua le fun-
zioni legate alle tecnologie
dell'informazione e della comu-
nicazione cheicomunialdisot-
to dei smila abitanti devono
svolgere in forma associata. Il
decretodeve, inoltre, scandire i
tempi dell'operazione.

Un mese dopo, entro il 7 no-
vembre,sari lavoltadelregola-
mento per il riordino delle scuo-
le di pubblica formazione se-
condo forme di coordinamen-
to, cosi da consentire minori
spese macercando anche dimi-
gliorare la qualita dell'offerta.

Entro fine dicembre dovran-
no giungere al traguardo i rego-
lamenti per semplificare i pro-
cedimenti amministrativi rela-
tiviall'attivitadiimpresa. Il ver-
sante dell'intervento & duplice:

Salva-Italia —

Cresci-Italia —

Semplificazione
Semplificazione fiscale —

Lavoro —

Spending review

Sviluppo —

da una parte le procedure di
competenza statale, la cuirico-
gmizione ¢ affidata ai tecnici mi-
nisteriali, e dall’altra quelle di
interesse regionale, di cuisioc-
cupano i lunzionari locali.

Sempre entro fine anno & at-
teso il decreto che deve imple-
mentare la trasparenza nella
pubblica amministrazione con
la pubblicazione sul portale na-
zionale della trasparenza dei
dati relativi a soggetti, imprese
ed enti privati che ricevono
contributi pubblici.

Senza scadenza &, invece,
I'attuazione di una disposizio-
ne molto attesa dalle imprese.
Si tratta della razionalizzazio-
ne dei controlli sulle imprese,
chedovranno seguire il princi-
pio della proporzionalita (ov-
vero, verifiche basate sul tipo
di attivitd svolto e sul rischio
che presenta), evitare che si
creino duplicazioni e sovrap-
posizioni di controllori e, dun-
que, essere programmati e co-
ordinati dalle varie ammini-
strazioniinteressate.

Al ministero hanno gia ulti-
mato la ricognizione delle mi-
gliori pratiche di controlli sulle
imprese adottate alivello inter-
nazionale.

1 RIPAODILIONE RISERVATA

-
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_\

3

AUTORIZZAZIONE UNICA AMBIENTALE
Regolamento sull’autorizzazione unica ambientale;
Pubblicazione web dei dati dei soggetti privati

che ricevono finanziamenti pubblici
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MINISTERO DELLO

SVILUPPO ECONOMICO

Riordino dell'Tce
in cima all’agenda

a riorganizzazione
Ldell'lce (agenzia per la

promozione all’estero
e l'internazionalizzazione)
¢ uno dei dossier prioritari
ai quali stanno lavorando i
tecnici del Ministero dello
Sviluppo.

Priorita immediate

L'obiettivo ¢diaccelerare sui
tempi di entrata in funzione
della nuova agenzia, tra i cui
compiti c¢i sard anche quello
di attrarre investimenti este-
riinItalia. Vadefinita, tral’al-
tro, la riorganizzazione della
pianta organica e delle risor-
se umane che passeranno al-
lo Sviluppo economico alla
luce del nuovo limite di 450
dipendenti. Al Mise si lavora
anche all’attuazione di alcu-
ne norme contenute nel Cre-
sci-Italia: tra queste la defini-
zione dei contributi al fondo
perlarazionalizzazione della
rete di distribuzione dei car-
buranti, e la messa a punto
delle misure per migliorare
leinformazionial consumato-
re sui prezzi dei carburanti.
Nonsolo. Inrelazione al pro-
cesso diintegrazione delmer-
cato europeo e ai cambiamen-
ti in corso nel sistema elettri-
co, sentita I'Autoritd per
I'energia elettrica e il gas, de-
ve essere emanato il decreto
per contenere i costi e garan-
tire sicurezza e qualita delle
forniture di energia elettrica.
Evaancoraconvocatalacon-
ferenza dei servizi per lo
smantellamento degli im-
pianti nucleari.

Priorita a medio termine

Tra le misure da adottare
nell'ambito del DI Sviluppo
vanno segnalati alcuni prov-
vedimenti come il decreto,
da approvare entro il 12 otto-
bre, che definira le modalita
perla fruizione I'anno prossi-
mo del bonus per I'acquisto
diautomobili con basse emis-
sioni(a fronte di uno stanzia-
mento previsto di 50 milioni
per il 2013). Stessa scadenza
temporale per i decreti con i
quali i tecnici del Mise do-
vranno individuare le priori-
ta, le forme e le misure massi-
me di aiuti concedibili
nell’'ambito del Fondo per la

Lavoro —_—

crescita sostenibile.

Mentre scade il 12 novem-
bre il termine per stabilire i
requisiti, i criteri e le modali-
ta perlaconcessione deicon-
tributi ai consorzi per I'inter-
nazionalizzazione. Manca
all’'appello il decreto che de-
ve disciplinare le modalita di
individuazione delle situazio-
ni di crisi industriale com-
plessa e stabilire i criteri per
l'attuazione dei progetti diri-
conversione e riqualificazio-
ne industriale.

Misure approvate

"I'rale misure attuative entra-
te in vigore va menzionato il
provvedimento che rende
operativo il fondo di garanzia
in favore delle Pmi. Il decreto
del Mise, & del 26 giugno 2012.
Il provvedimento modifica
edintegraicriteriele modali-
ta perla concessione dellaga-
ranzia del Fondo, individuan-
do tra l'altro, le tipologie di
operazioni finanziarie, le cate-
gorie di imprese beneficiarie
finali, i criteri di selezione,
nonché 'ammontare massi-
mo da destinare alla copertu-
ra del rischio derivante dalla
concessione della garanzia.

DRIPRODUTIONE RISERVATA

AGENZIA PER L’'INTERNAZIONALIZZAZIONE
Stretta sui tempi di avvio del nuovo organismo
per Uattrazione degli investimenti. Contenimento
dei costi e qualita delle forniture di eletticita
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Isette cardini del governo Monti

1

SALVA-ITALIA

Entrala in wgore del Dl201 )’20 11

6 dicembre 2011

Entrata in vigore della legge 214/2011:
28 dicembre 2011

CRESCI-ITALIA

Enh'ata in wgnre del Dl1 /2012
24 gennaio 2012

Entratain vigore della legge
27/2012: 25 marzo 2012

>,
‘3
SEMPLIFICAZIONE

e ge 35/
Enlrata in \ngnre del DIS;’2012
10 febbraio 2012
Entrata in vigore della legge 35/2012:
7 aprile 2012

SEMPLIFICAZIONE
FISCALE

Entrata in vigore del Dl 16/2012:

2 marzo 2012

Entrata in vigore della legge 44/2012:
29aprile 2012

el

O
LAVORO

Entrata in vigore: 18 luglio 2012

7
SVILUPPO

DI83/2012 convertito dalla legge 134/2012
Entrata in vigore del DI 83/2012:

26 giugno 2012

Entrata in vigore della legge 134/2012:
12agosto 2012

18

%
NON ATTUATE

ATTUATE

N w o
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6

QPFNDING

DI95/2012 conv. dalla L. 1“\;’201"

Entrata in vigore:

DI 52: 9 maggio 2012; legge 94: 7 luglio 2012;
DL 95: 7 luglio 2012; legge 135: 15 agosto 2012

%
NON ATTUATE

8 90.0

ATTUATE

;
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Tecnici al lavoro
sui punti controversi

Sanita caos,
rinviato

il consiglio
dei ministri

Servizio m A pagina 7

Sanita, 11 governo prende tempo
Il piano Balduzzi resta nel cassetto

Slitta il Consiglio, doveva decidere su procreazione e agenda digitale

Nodo coperture

Mancherebbero risorse
per alcune misure, tra
cui la revisione della
medicina territoriale

= ROMA

PIU TASSE sulle bibite dolcifica-
te, stretta sui giochi e sulle sigaret-
te, tracciabilita dei pagamenti per
1 medici che utilizzano le struttu-
re ambulatoriali degli ospedali,
medici di base in servizio 24 ore
su 24: tutto rinviato a mercoledi
prossimo. Cosi come slitta la deci-
sione sull’opportunita di presenta-
re ricorso contro la sentenza della
Corte europea per i diritti dell’'uo-
mo sulla fecondazione assistita. E
anche il decreto sull’Agenda digi-
tale dovra attendere.

MARIO Monti, al termine dell’in-
contro a Palazzo Chigi con i mini-
stri Balduzzi (Salute), Grilli (Eco-
nomia), Passera (Sviluppo) e il sot-
tosegretario  alla  presidenza
Catricala, ha deciso di spostare
Pesame del decreto Sanita a mer-
coledi prossimo. E cosi il Consi-
glio dei ministri convocato per og-
gi ¢ stato annullato. Quanto al ri-
corso, preannunciato dallo stesso
ministro Balduzzi, ¢ probabile
che il governo ritenga opportuno
acquisire un parere del Parlamen-

GIAMPAOLO DOZZO (Lega)
«ll rinvio del decreto Balduzzi
dice che il governo sa solo tassare»

to prima di decidere.

La mini rivoluzione della Sanita
si era ingarbugliata gia durante il
pre-consiglio di mercoledi scorso.
Da allora si ¢ susseguita una serie
di incontri tecnici per sbloccare
la situazione, ma all’interno del
governo non & stata ancora trova-
ta una soluzione. C’¢ da sciogliere
il nodo delle coperture, visto che
alcune misure, come il piano per
la non autosufficienza o la revisio-
ne dei Lea, chiedono risorse. Gril-
li teme anche che la stretta su gio-
chi e tabacchi (che nel 2011 han-
no prodotto 28 miliardi di entra-
te) crei problemi di mancato getti-
to, mentre Passera ¢ preoccupato
per le ricadute della maggiore tas-
sazione di super alcolici e bibite
(dovrebbe essere di 7,16 centesi-
mi per litro) su un settore gia in
crisi. Durante un convegno di
Confindustria Venezia i vertici di
Coca Cola, Pepsi e Mineracqua
hanno garantito che secondo una
ricerca dell’istituto Ref i danni oc-
cupazionali riguarderebbero 5 mi-
la lavoratori, i consumi si contrar-
rebbero di 305 milioni di euro
P’anno e lo Stato incasserebbe 95

GOVERNO E P.A.

Misure contestate

Al centro di polemiche

misure per la correzione
degli stili di vita come la
tassa sulle bibite gasate

milioni di euro in meno.

D’ALTRA PARTE il provvedimen-
to predisposto da Balduzzi ha tro-

vato un nutrito fuoco di sbarra-
mento anche all’esterno dell’ese-
cutivo. Il Pdl ha minacciato di vo-
tare contro opponendosi fiera-
mente all’aumento delle tasse sul-
le bollicine. Misura che non piace
nemmeno al Pd e ai finiani. Sul
piede di guerra i governatori, che
temono ulteriori costi a loro cari-
co. In un documento la commis-
sione salute della Conferenza del-
le Regioni ha tra I’altro chiesto di
tagliare il programma nazionale
sulla non autosufficienza per man-
canza di risorse, sovrapposizione
delle competenze e violazione del
titolo V della Costituzione.
ol.po.
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@ CANTIERE

Salva e Cresci ltalia

Il cantiere del primo
provvedimento del
Governo, il Salva Italia,

e quello piu a buon punto
con 38 norme attuate

su 73. Sono invece

21 su 53 guelle

del Cresci ltalia

Lavoro al palo

Ancora lungo il cammino
delle semplificazioni

con solo il 5%

delle norme attuate.
Maglia nera alla riforma
del lavoro con zero
norme attuate, 6 su 51
quelle dello Sviluppo
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La spending review ha un impatto limitato per le amministrazioni in regola con la valutazione

Comuni, pagelle a due velocita

Criteri vincolanti solo per gli enti privi di sistemi di verifica

p1 Luict OLIVERI

criteri per la valutazione

della performance previsti

dall'articolo 5, comma 11 e se-

guenti, della legge 135/2012
(spending review) sono da con-
siderare vincolanti solo per le
amministrazioni prive di un
sistema di verifica dei risultati
aventi caratteristiche analoghe
a quelle disposte dalla legge. Le
altre amministrazioni dovran-
no adeguare i sistemi vigenti ai
principi desumibili.

Nonostante 'articolo 5, comma
11, della legge 135/2012 sia for-
mulato con tenore prescrittivi, &
evidente la sua funzione supple-
tiva e sostitutiva nei confronti
delle amministrazioni inadem-
pienti, che, nonostante le gia
preesistenti disposizioni norma-
tive e contrattuali, non si siano
ancora dotate di un funzionate
sistema di valutazione.

D’altra parte, la previsione con-
tenuta nella spending review &
destinata anche a decadere, per-
ché operante solo «nelle more dei
rinnovi contrattuali» nazionali
collettivi e in attesa dell’applica-
zione del sistema delle fasce di
valutazione previsto dall'articolo
19 della legge 150/2009.

Per altro, le indicazioni conte-
nute nell’articolo 5, comma 11,
non appaiono particolarmente
innovative, per gli enti gia in re-
gola coi sistemi di valutazione.
Infatti, per quanto riguarda i di-
rigenti si lega la valutazione
«al raggiungimento degli
obiettivi individuali e
relativi all'unita
organizzativa di
diretta respon-
sabilita, nonché
al contributo assicu-
rato alla performance
complessiva dell'ammini-
strazione» e anche «ai com-
portamenti organizzativi posti
in essere e alla capacita di valu-
tazione differenziata dei propri
collaboratori, tenuto conto delle
diverse performance degli stes-
si». I criteri fissati dalla spending
review sono in tutto e per tutto

sovrapponibili a quelli stabiliti

dall’articolo 9, comma 1, lettere

da a) a d) del dlgs 150/2009, che

legano la valutazione dei dirigen-

ti La misurazione e la valutazio-

ne della performance individuale

dei dirigenti e del personale re-

sponsabile di una unita organiz-

zativa in posizione di autonomia

e responsabilita & collegata «aghi

indicatori di performance relativi

all'ambito organizzativo di diret-

ta responsabilita», al «raggiungi-

mento di specifici obiettivi indivi-

duali», alla «qualita del

contributo assicurato

alla performance ge-

nerale della struttu-

ra, alle competen-

ze professionali

e manageriali

dimostrate»

e, infine «alla

capacita di

valutazione dei

propri collaboratori,

dimostrata tramite una

significativa differenziazione
dei giudizi».

Non & innovativa nemmeno
l'indicazione secondo la quale gli
obiettivi dei dirigenti debbano es-
sere «predeterminati all’atto del
conferimento dell’incarico» in
modo che siano «specifici, misu-
rabili, ripetibili, ragionevolmente
realizzabili e collegati a precise
scadenze temporali». Identica
previsione & contenuta nel com-
binato disposto dell’articolo 19,
comma 2, del digs 165/2001 e
nelle disposizioni dei contratti
nazionali collettivi dei diversi
comparti.

Non diversa & la questione rela-
tiva alla misurazione e valutazio-
ne della performance individuale
del personale non dirigenziale. La
legge 135/2011 conferma che la
valutazione & di competenza dei
dirigenti, affermando che essava
messa in relazione «al raggiun-
gimento di specifici obiettivi di
gruppo o individuali» nonché «al
contributo assicurato alla perfor-
mance dell'unita organizzativa
di appartenenza e ai comporta-
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menti organizzativi dimostrati».
Si tratta, quasi letteralmente,
degli stessi parametri previsti
dall’articolo 9, comma 2, lettere
a) e b), del digs 150/2009.

La previsione realmente inno-
vativa dell'articolo 5 della legge
135/2001 resta il comma 11-quin-
quies, che prova a introdurre una
differenziazione nei premi per il
risultato. Infatti, si prevede di
assegnare ai dirigenti e al per-
sonale non dirigenziale pili me-
ritevoli, in misura comunque non
inferiore al 10% della totalita dei
dipendenti oggetto della valuta-
zione «un trattamento accessorio
maggiorato. La maggiorazione,
per un importo compreso tra il 30
il 30% del trattamento accesso-
rio medio per categoria di dipen-
dentt, trova il suo finanziamento
nel dividendo di efficienza», pre-
visto dall’articolo 16, commi 4 e
5,del dl 138/2011, convertito in
legge 148/2011.

Dungque, il tentativo di intro-
durre un sistema per «fasce»
o0, comunque, una premialita
maggiore per una limitata par-
te dei dipendenti, passa neces-
sariamente attraverso le misu-
re di ulteriore risparmio oltre a
quelle imposte dalle leggi, che
consentono di investirle per il
50% nel sistema di valutazio-
ne. Solo presso quei pochissimi
enti che si siano avventurati in
tagli e risparmi aggiuntivi a
quelli draconiani imposti dalla
stessa legge 135/2012, dunque,
potrebbe dipanare pienamente
1 suoi concreti effetti innovati-
vi I'articolo 5, comma 11 e se-
guenti, che, in caso contrario,
resta solo una norma tesa ad
obbligare gli enti inadempienti
a dotarsi di un sistema di va-
lutazione.

50



Quotidiano Milano 31-AGO-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 23

Enti locali. Circolare Anci-Ifel chiede ai sindaci di comunicare alle Regioni le richieste per tutti gli strumenti disponibili

Patto dei Comuni, incentivo triplo

Ma la distribuzione del «premio» non appare in linea con le esigenze territoriali

Gianni Trovati

mm [ pattodistabilita verticale
incentivatodal decreto sullarevi-
sione di spesa si aggiunge, e non
si sostituisce, alle altre articola-
zioni regionali dei vincoli di fi-
nanzapubblica periComuni. Il ri-
sultato & un pacchetto di "offer-
te" articolatomaincentrato suun
ginepraio di date che si intreccia-
no senza coordinamento. A chia-
rire le conseguenze della norma-
tivain vigore e la strada che i Co-
muni devonoseguire € una circo-
lare Anci-Ifel che sara diffusa og-
gi, e che offre anche un percorso
operativo per riuscire a utilizza-
re tutte le misure in campo.

Gli "incentivi” sono tre: quello
offerto dalla revisione di spesa,
che distribuisce 800 milioni alle
Regioni che liberano spazi per i
pagamenti alle imprese e la nuo-
vamisuranon cancellail vecchio
patto verticale. A completare il
quadro c’é il patto "orizzontale",
con cui i Comuni si scambiano
spazifinanziarifraloro,conunin-
centivo da 200 milioni destinato
ai sindaci che intervengono in
aiuto deiloro colleghi in difficol-
ta finanziarie. Il risultato & una
pioggia di scadenze scoordinate:
entro il 10 settembre le Regioni
devono comunicare allaRagione-
ria generale gli spazi da liberare
conlincentivodellaspendingre-
view; entro il15i Comuni devono
indicare alle Regioni e all’Anci
(Ie Province all’'Upi) i pagamenti
in conto capitale che possono ef-
fettuare per ottenere l'aiuto del
vecchio Patto verticale, mentre
entroil 20 settembre i Comuni in
difficoltd devono trasmettere al-
laRagioneria generale glispazi fi-
nanziari di cui hanno bisogno.

Si tratta, come si vede, di un
ingorgo procedurale che frapat-
ti "orizzontali" e "verticali" ri-
schia di lasciare molti enti per
strada, tanto pitt che in molti ca-
si possono intervenire discipli-
neregionali a fissare obblighi di
comunicazione non previsti dal-
le norme nazionali. Per questa
ragione la circolare Anci-Ifel
chiede ai Comuni di indicare in
ogni caso alla Regione di appar-
tenenza le richieste di spazi fi-
nanziari e le disponibilit in re-
lazione ai varistrumenti, e di gi-
rare tutti i dati all’Anci tramite
I'Ifel per avere una regia nazio-
nale di coordinamento.

Non tutti, comunque, avranno
le stesse chance di ottenere una
spinta sulla strada in salita che
porta al rispetto degli obiettivi
del Patto 2012. Lo strumento pitt
promettente, anche per la dota-
zione finanziariadicuidispone, &
il patto "verticale” accompagna-
to dall’assegno statale da 8oo mi-
lioni per le Regioni che liberano
spazi per i pagamenti dei Comu-
ni. L’esame dell’Ifel mostra pero
cheladistribuzione del "premio”
fra le Regioni, decisa in autono-
mia dai Governatori, non ¢ molto
inlineaconleesigenze del territo-
rio,comeindicail confrontointa-
bellafralaquotaregionale diresi-
dui passivi (ciog i pagamentibloc-
cati) e quella di aiuti. In qualche
caso, come in Lombardia, i due
valori si assomigliano, ma in altri
laquota di pagamenti incagliati &
molto superiore all’aiuto disponi-
bile (per esempio in Campania) e
altrove succede il contrario.

Dalla circolare arriva poi un
chiarimento importante sul fon-
do di svalutazione che da
quest’anno deve coprire almeno
il 25% delle entrate non riscosse
(residui attivi) precedenti il
2007.Ilfondo puo essere finanzia-
to con l'avanzo disponibile, vin-
colatoa questo scopo, e chihagia
approvato il preventivo 2012 ha
tempo per adeguarsifinoal 30 no-
vembre, data ultimaper I'assesta-
mentodi bilancio.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Patto di stabilita

o | Patto di stabilita é lo strumento
che miraa contenere 'aumento
incontrollato della spesa pubblica
alloscopodiridurre
l'indebitamento pubblico. Affinché
gliimpegni vengano mantenuti, i
Comuni,diannoinanno, devono
rispettare regole sempre pill
rigorose, che mettonoin difficolta
gli stessi Comuni nella
realizzazione delle attivita
programmate afavore della
cittadinanza.Il Patto di stabilita, di
fatto, impone un limite tassativo
nei pagamenti, soprattutto per
quanto riguardai lavori pubblici
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Ladivisione per Regioni

Ilriparto di 800 milioni di euro del Patto verticale con incentivo statale. Valori in euro e in %

Riparto 800 mln Coefficiente Residui passivi In%
accordo in base ai di riparto degli in conto capitale rispetto
Regione tagli delle regioni 800 mln (in %) al 31-12-2010* al totale
Abruzzo 21.352.529 2,67 579.262.538 1,53
Basilicata 14.346.904 179 470.206.874 1,25
Calabria 35.518.922 4,44 1.045.605.180 2,77
Campania 82.141.199 10,27 5.073.534.404 13.43
Emilia Romagna 60.808.495 7,60 2.203.992.523 5.84
Lazio 93.458.923 11,68 5.190.201.046 13,74
Liguria 22.727.470 | 2.84 1.031.781.409 2,73
Lombardia 129.759.905 16,22 6.194,161.868 16,40
Marche 22.883.975 2,86 658.146.047 1,74
Molise 7.502.006 0,94 139.943.855 0,37
Piemonte 63.913.680 7.99 2.126.646.957 5,63
Puglia 59.030.628 7,38 2.866.144.473 7.59
Sardegna 58.896.813 7,36 1.569.963.823 4,16
Sicilia 0 0 2.690.629.841 7,12
Toscana 54.682.192 6,84 2.304.927.859 6,10
Umbria 15.781.491 1,97 1.018.733.752 2,70
Veneto 57.194.867 7.15

2.600.925.376

6.89

* dati riferiti a 2.124 Comuni rispetto ai 2,285 soggetti a Patto

Fonte: elanorazione su dati Mef, Ministero dellInternc e Conferenza delle Regioni
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Graziano Delrio Presidente Anci

«I tagli non devono essere casuali
Metodo condiviso con il Governo»

INTERVISTA

mm «Sull’incentivo alle Regioni
il Governo ha seguito una nostra
sollecitazione, e da qui un aiuto
ai Comuni puo venire. La com-
plessita delle procedure, con-
frontata con le risorse a disposi-
zione, mostra pero che e archi-
tetturadel Patto distabilitianon
reggere pil, e ¢’e bisogno subito
diunnuovo accordosudue obiet-
tivi:debito,da abbattere, e cantie-
ridafar ripartire». Mentre gli am-
ministratorilocali si preparano a
gestireipassaggicrucialidel Pat-
to 2012, il presidente dell’Anci,
Graziano Delrio, mette sul tavo-
lo 'agenda di settembre per la
battaglia politica sulle regole di
finanza pubblica.

Presidente, il 30 settembre
si avvicina, e con lui il rischio
dei nuovi tagli collegati alle
spese per consumi intermedi.
A che punto ¢ illavoro sul me-
todo alternativo?

Il Governohaaccoltole nostre
critiche alle regole scritte nel de-
creto sullarevisione di spesa, ma
continuo a sentir parlare di tagli
basati su mediane e dati Siope,
con il risultato che si passerebbe
dauntagliolineare auno casuale.
E il primo punto su cui occorre
chiarezza: bisogna usare soprat-
tutto i fabbisogni standard.

Anche con questo metodo,
perod, molti Comuni rischiano
sacrifici pesanti...

Ma noi non vogliamo difende-
resprechie inefficienze che pure
ci sono. I Comuni sanno che oc-
correuno sforzo collettivo dirisa-
namento ma occorre chiarezza.
Chiediamo al Governo di far ces-
sarelapoliticadegli annunci, e co-
struire un metodo condiviso.

In che tempi vanno costruite
le nuove regole?

Subito. Gli investimenti si
possono concertare con il Go-
verno mavanno fatti, i pagamen-
ti alle imprese vanno assicurati.
La spending review, invece, va
nel senso opposto e i 2 miliardi
di tagli ulteriori chiesti per il
2013 fanno saltare il quadro. Si
crea un problema di incapienza
delle entrate che rischia di ren-
dereimpossibile ogni prospetti-
vadi sviluppo locale.

Nel 2013, pero, agli sforzi par-
teciperanno anche i Comuni
pitpiccoli...

Si, ma & un problema ulterio-
re.L’estensione ampliagli effet-
ti negativi del Patto sui paga-
menti, senza contare i problemi
tecnici nelle amministrazioni
piu piccole.

G.Tr.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Montante (Confindustria): procedure da snellire

Cancellieri: cabina di regia

per i beni confiscati alla mafia

Marco Ludovico » pagina 17

Mafia. Cancellieri riunisce 13 associazioni: migliorare la gestione di cid che & stato sequestrato alla criminalita

«Cabina di regia per i beni confiscati»

[l presidente di Confindustria Sicilia Montante: patrimonio per la crescita

LASTRUTTURA
Individuera le criticita
ed elaborarera le linee
di massima dei piani di
utilizzo di aziende e beni
sottratti ai mafiosi

Marco Ludovico
ROMA

mm 1 ’obiettivo non € nuovo,
ma ’azione e i soggetti coin-
voltisi: il ministro dell’Inter-
no, Anna Maria Cancellieri,
annuncia l'istituzione di una
cabina di regia per snellire e
migliorarel’azione dello Sta-
to sui beni sequestrati e con-
fiscati. Ieri pomeriggio al Vi-
minale si sono riuniti per la
prima volta nella storia13 as-
sociazioni di imprenditori
ed espressioni del mondo
dellavoro e della societacivi-
le impegnati nella lotta alla
criminalita organizzata. Tut-
ti d’accordo alla fine con il
ministro dell’Interno per ag-
gredire con maggiore rapidi-
tied efficacia «le diverse cri-
ticitay» sulle aziende e i patri-
moni sottratti ai mafiosi ma
spesso fermitrale paludidel-
la burocrazia se non addirit-
tura abbandonati all’incuria
eal degrado.
Ipuntididebolezzasono or-
maichiari atutti, siipotizzano
glistrumentinormativi per in-
tervenire ma, soprattutto, c’e
una volonta comune di tutte
le associazioniimpegnate nel-
la battaglia per la legalita a
scendere in campo per dare la
scossa a un intervento statale
ancoralento.Iltitolare del Vi-
minale ha detto che «siamo
prontiad accogliere le richie-
ste» eharicordato: «Nell'ulti-
mo Consiglio dei ministri ho
sostenuto'impegno arivede-
rele norme perrendere pili ef-
ficace ed efficiente lattivita
dell’Agenzia e mettere subito
adisposizione della collettivi-
tdibenisottratti alle mafiex».
1l presidente di Confindu-
stria Sicilia e delegato nazio-
nale per la legalita, Antonello
Montante, ha spinto con tena-
cia per questa intesa che met-
te insieme sigle che vanno da
Libera all’Anm (associazione

IL MINISTRO
«Spesso gli immabili

nazionale magistrati),dal cen-
tro studi Pio La Torre alla
Cgil, e sottolinea «il ruolo di
audit» che la cabina di regia
avra nei confronti dell’agen-
zia nazionale dei beni seque-
strati e confiscati, guidata dal
prefetto Giuseppe Caruso e
«sottolavigilanza del Vimina-
le» comericorda il ministro.
Lanuovastruttura ipotizza-
ta sara composta dai rappre-
sentantidelle associazioni pre-
senti esara definita abreve dal
Viminale. In un documento
sottoscritto il 18 luglio da tutte
le sigle eresonotoierisiauspi-
cachela cabina proposta «uni-
tariamente agevoli il lavoro
dell’Agenzia, individuile criti-
cita, elabori le linee di massi-
ma dei piani di utilizzo delle
aziende e dei beni confiscati,
aiutiaistaurare unasostanzia-
le concertazione tra Agenzia,
enti territoriali, associazioni
antimafia e sociali d’impresa e
dellavorosiaalivello naziona-
le che periferico». Libera, per
esempio, inun documento pre-
parato per lariunione di ieri al
Viminale ha sottoineato «un
totale fallimento di gestione
perché molte aziende perven-
gono nella disponibilita dello
Stato ormai prive direalicapa-
cita operative». Ma come si ve-
de, insomma, I'intesa di ieri &
innanzitutto un punto disinte-
si politico non da poco tra di-
verse anime dell’antimafia ed
¢, di conseguenza, fondamen-
to essenziale per l'intervento
tecnico annunciato, meno
semplice e piu delicato di
quanto possa apparire. Cateri-
na Chinnici ha ringraziato il
ministro per il suo contributo
e sottolineato: «Ela primavol-
tache soggettianche molto di-
stanti si sono trovati attorno a
un tavolox». Di pari passo do-
vrebbero giungere una serie
di nuove norme, alcune gia in
discussione in Parlamento e al-
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confiscati sono gravati
daipoteche e le aziende
drogate, per questo occorre
molta professionalitas

tre «che insieme alla collega al-
la giustizia Paola Severimo
porteremo avanti conla massi-
ma determinazione» ha pro-
messo Anna Maria Cancellie-
ri. In questa fase, insomma,
non si puo escludere neanche
un decreto legge.

Il ministro ha riconosciuto
che spesso gli immobili confi-
scati «sono gravati da ipote-
che e le aziende "drogate"»
cioe portate in una situazione
fuori mercato: bisogna percio
«avere le capacita professio-
nali per far si che le aziende
funzionino e gli immobili sia-
no messi a reddito». Uno dei
temi in ballo, per esempio, ri-
guardalavendita dei patrimo-
ni confiscati.

Certo, cisonoibeni-simbo-
lo o quelli di indiscusso valo-
resociale; maMontante sotto-
linea da tempo che occorre
snellire le procedure per tut-
to il resto di un patrimonio
enorme, stimato traizoei4o
miliardi di euro, che lo Stato
ha sottratto alle associazioni
mafiose enonriescearecupe-
rare davvero. Il presidente di
Confindustria Sicilia sottoli-
nea peraltro che «in un mo-
mento di crisi, di cassa inte-
grazione in aumento, di casse
dello Stato sempre pili vuote,
anche ibeni confiscatiallama-
fia sono un patrimonio per la
crescita».

marco.ludovico@ilsole240re.com
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Mancano personale
e mezzi, 'Agenzia
vicina alla paralisi

IL DOSSIER

MASSIMO SOLANI
Twitter@massimosolani

Delle aziende confiscate
solo I'11 per cento
sopravvive. Gia
quattromila i posti di
lavoro persi. Il nodo

dei finanziamenti
"ultimo “schiaffo” il pre-
fetto Giuseppe Caruso
che dirige I’Agenzia Na-
zionale per i Beni Seque-
strati e Confiscati
(Anbsc) ’ha dovuto incas-
sare soltanto pochi giorni fa quando &
stato costretto a firmare il nulla osta
per il rientro in servizio al Dipartimen-
to di pubblica sicurezza di un dirigente
superiore di polizia che aveva voluto
conse all’agenzia, affidandogli I'incari-
co di responsabile della macro area
che comprende anche la Campania, do-
po aver lavorato con lui alla Questura
di Palermo. Impossibile pagargli gli
straordinari, 'amara conclusione, e fi-
ne della collaborazione.

Una firma che certo non avra aiuta-
to il morale del prefetto Caruso, scon-
solato ma non certo rassegnato per
una situazione che in molti all’agenzia
non esitano a definire «tragicomica».
Perché lo stato dei fatti in sostanza e
questo: all'agenzia sono stati assegna-
te 30 upita di personale («e ne servireb-
bero 38 solo per tenere aperte tutte e
cinque e le sedi», ripete spesso Caruso)
mentre un finanziamento valido soltan-
to per il biennio 2011- 2012 ha permes-
sodi “arruolare” temporaneamente al-
cune decine di esperti, meno comun-
que dei settanta che erano stati richie-

sti per pareggiare la dotazione
dell’Agenzia del demanio, cui I'’Anbsc
¢ subentrata, che si occupava pero dei
soli beni confiscati. Il finanziamento,
pero, & ternporaneo e se non verra rin-
novato I’agenzia dovra o trovare il mo-
do di autofinanziarsi o arrendersi e tor-
nare alle 30 unita di base. Anche
com’é ora, in ogni caso, la difficolta &
evidente: «Tale esiguita di risorse uma-
ne difficilmente potra far fronte
all’emergenza nazionale che sempre
piu vede i protagonisti della criminali-
ta organizzata espandere i propri confi-
ni», sentenziava alcuni mesi fa la Corte
dei Conti al proposito. «Le 30 uniti in
organico all’Agenzia devono occuparsi
di tutto - si lamentava a gennaioCaru-
so davanti alla commissione antimafia
- dalla gestione delle sedi alle buste pa-
ga, all’ufficio dell’economato, al centra-
lino e altro ancora». .

Da allora, poco o nulla & cambiato.
Dal giugno scorso del consiglio diretti-
vo dell’agenzia ¢ entrato a far parte an-
che il procuratore nazionale antimafia
Piero Grasso che, assieme al direttore
Caruso, in queste settimane ha fatto
pressioni sul governo per un interven-
to «assolutamente improrogabile». Il
premier Monti, dal canto suo, si sareb-
be detto disponibile a prendere in esa-
me il problema mentre entro il mese di
settembre il consiglio direttivo dovreb-
be avere un incontro con i ministri
dell’Economia Grilli, della Giustizia Se-
verino e dell'Interno Cancellieri per
studiare le modifiche normative piu
adatte a garantire il funzionamento
dell’ente e assicurare fondi sufficienti
e possibilita di reclutamento di perso-
nale adatto ai compiti riservati
all'Agenzia. Un ente che in questo mo-
mento é chiamato a gestire 12.276 beni
su tutto il territorio italiano (10.673 im-
mobili e 1.603 aziende), «che significa
in pratica - commenta uno dei dirigen-
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ti - svuotare il mare con un cucchiaino
da caffé».

A complicare le cose, poi, ci si mette
anche Il'organizzazione logistica
dell’agenzia, che ha a Reggio Calabria
la sua sede principale e altre quattro
sedi “distaccate” (Roma, Palermo, Mi-
lano e Napoli). Il che costringe il perso-
nale a continui spostamenti. «Quella di
Reggio - si lamentava Caruso a gen-
naio con ’Antimafia - & una struttura
assolutamente inidonea ad ospitare la
sede principale, e non voglio parlare
della scomodita delle vie di comunica-
zione per raggiungere poi da li le altre
sedi. Per quanto mi riguarda sono sei
mesi che non riesco a dormire per pia
di due notti di seguito nello stesso let-
to, proprio per la difficolta di dovermi
spostare continuamente».

Problemi logistici, carenze di organi-
co, esiguita di fondi e lacune normati-
ve. Tutti elementi che in questi due an-
ni e mezzo di funzionamento hanno
trasformato la normale amministrazio-
ne quotidiana dell’agenzia un percorso
ad ostacoli limitandone le capacita ope-
rative e rendendo piu complicato (e di
conseguenza meno efficace) la gestio-
ne di un patrimonio fondamentale.

Con risultati che oggi fanno tremare i
polsi se & vero che delle aziende confi-
scate oggi soltanto I'l1% & in grado di
proseguire la propria arttivit e che gia,
secondo la Cgil, 4000 lavoratori han-
no perso il proprio posto di lavoro a
fronte dei 900 fortunati che I'impiego
lo hanno invece mantenuto.

Beni confiscati
via libera alla
cabina di regia

55



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 31-AGO-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 11

“Abblamo mniziato a scardmare 11 sistema
macivuole unanuovaclasse dirgente”

Barca: liberalizzazioni etrasparenzaper sbloccareil Paese

Ci sono ancora altre misure da varare,
trale prime quelle per facilitare le
startup aziendali e la cosiddetta
agenda digitale. Ma certo bisognera
attuare i provvedimenti gia approvati

Se per fare un provvedimento
perfetto, specie su una materia cosi
importante, servono alcuni giomni
di pitnon mi pare un problema:
["'importante € portarloa casa

ROBERTO MANIA

ROMA — «L'Ttalia ha bisogno di
una nuova classe dirigente. E un
paese che va “shakerato” perché
siaprano tuttele porte.Il governo
Montihacominciatoascardinare
il vecchio sistema, creando var-
chi,incuneandosinellamuraglia.
Questo e il testimone che passera
al prossimo esecutivo politico».
Fabrizio Barca, ministro per la
Coesione territoriale, pensa
che l'azione riformatrice
del governo non sia del tut-
toesauritamachedicertoi
prossimi mesi dovranno
essere dedicati soprattut-
to all’'attuazione delle de-
cisioni gia prese. E ragio-
na sul futuro dell'Ttalia
applicando lo schema di
un fortunatissimo libro
(“Why nations fail”)
scritto da due accademi-
ciamericani, 'economi-
sta del Mit Doran Ace-
moglu e il politologo di
Harvard James Robin-
son secondo i quali i
paesicon “istituzioniin-
clusive” aperteallapart
cipazione e dunqueall’i
novazionesonodestinati
vincere su quelli con “isti-
tuzioni estrattive” dov
dominano le rendite ¢
posizione.L'Ttaliafapart.
di questiultimi.

Lei auspica un ricambio del-
la classe dirigente, criticando i
nostrimeccanismi di selezione.
Dice che il governo sta rompen-
dolebarriere allamobilita socia-
le.Eppure questoéun governodi
cooptati, dalle banche, dalle uni-
versita, dall’altaburocrazia pub-
blica.Non e unacontraddizione?

«Pernulla.L'animadelgoverno
equellacheleho descritto. Il rigo-
re si puo fare anche senzale rifor-

I'insediamento delsuogabinetto)
si ottengono solo se si sbloccano
le cause che rendono immobile il
nostrosistema. Pensisoloallafor-
ma mentis del presidente Monti
sul terreno della concorrenza nel
settore dei servizi e non solo che
ha contaminato tutti noi. Abbia-
mo aperto il primovarconelmer-
cato del gas e quello del trasporto
ferroviario.Nonostantesiapassa-
taun po’ in sordina, abbiamo av-
viato la riforma gli ordini profes-
sionali, toccandoperlaprimavol-
ta anche quello degli avvocati. E
poi, perusareun’espressionedel-

«Nonsaraun processo veloce e
nemmeno indolore. Si produr-
ranno conflitti perché c’e chi per-
deraedovrafarsidaparte».

Sembradisentire MatteoRen-
zi.Chene pensadelsindaco diFi-
renze?

«Renzi,comealtri,sentequesta
pulsione. Avverte che questo & il
punto. Ma & un terreno che va
riempito di contenuti non lascia-
toalwebbismo, al twitterismoo al
nuovismo che non si misurano
con laconcretezzar.

Voterebbe Renzi alle primarie
delPd?

la Banca d’Italia, abbiamo rotto
y“la pletoricita e gli incroci” dei
consiglidiamministrazione delle
banche con quelli degli enti pub-
blici. Per stare nelle cose di mia
competenza, abbiamo posto le
premesseperunradicalecambia-
mento nell’'approccio alla gestio-
ne delle emergenze come quelle
dell’Aquila e di Pompei: & tutto
trasparente, tutte le spese sono
verificabili in tempo reale sul
web, cosi come ibandipericon-
corsi. Traun po’noncisarapitila
inaccessibilita delle informazio-
nisullespese dellapubblicaam-
ministrazione. Niente di tutto
ci0 era scontato. Per fare i tagli
e basta andava bene anche la
“vecchiamacchina”».
Lei pensa che i cittadini
percepiscano tutto questo?

«Non asufficienza.

Perché?

«Forse perché nel rap-
yortotranoieipartiticheci
sostengono non c'e stata
un’adeguata discussione.

Ma forse anche perché
nonabbiamoricercatoil
consenso a tutti i costi.
D’altra parte non era il
nostro obiettivo, né il
nostro compito».

«Nonho maivotato alle prima-
riediun partitoenonlofaronem-
meno questavoltar.

11 paese bloccato e piu1 colpa
delladestraodella sinistra?

«La malattia delle “istituzioni
estrattive” per usare la formula di
AcemoglueRobinsonécomunea
tutto il Paese».

E qual ¢la responsabilita della
nostra classe imprenditoriale? Il
suo collega del Lavoro, Elsa For-
nero, ha detto che ora tocca agli
industriali tornare a investire
nelle proprie imprese perché il
lavoro si crea solo cosi.

«Gli scarsi investimenti di que-
sta fase dipendono dall'incertez-
za che c’e. 1l compito del governo
¢ anche quello di creare un qua-
drodicertezze perspingere gli in-
vestimenti. Piiingeneraleinostri
imprenditorisisonoadeguati. Ma
il vero motivo per cui poche pic-
cole imprese diventano medie e
poche medie si trasformano in
grandi & la paura che i nostri im-
prenditori hanno di aprire gli as-
setti proprietari, di accettare di
mettersiin gioco».

E i sindacati? Attori di conser-
vazione o di innovazione?

«Rispetto aqualche anno fa, si-
curamente pit1 innovatori. Guar-
di, eildiscorso pubblico naziona-

Una nuova classe dirigente
non nasce dall’oggial domani. Ci
vorradel tempo.

le ad essere ancora molto antico.
Suiterritoric’@unamaggiorecon-

me, malacrescitael’ equita (il trit-
ticodicuihaparlatoMontifindal-
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sapevolezzachesidebbacambia-
re».

Ma lei considera esaurita la
stagione delle riforme del gover-
no Monti?

«No.Cisono ancoraaltre misu-
redavarare, traleprime quelleper
facilitare le start up aziendali e la
cosiddetta agenda digitale. Ma
certo bisognera attuare, attuare,
attuare i provvedimenti gia ap-
provati. Perché non basta appro-
vare il regolamento di turno per-

ché tutto sia a posto. I provvedi- L’ESPRESSO

menti vanno adottati sul territo- Dismissioni del patrimonio
rio, Ii dove i cittadini ne possono pubblico, gruppi a rischio
toccare con mano la realizzazio- crac, famiglie in crisi: su
ne». 'Espresso oggi in edicola

Non neghera che il nuovo slit-
tamento del “decretone sanita”
del ministro Balduzzi sia un se-
gnale didebolezza del governo?

«Se per fare un provvedimento
perfetto, specie se cosiimportan-
te, servono alcuni giorni in piti
non mi pare un problema. L'im-
portante & portarlo a casar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Misure sulla crescita n salita
1l governonon trovale risorse
Sanita, stop a Palazzo Chigi

Salariitaliani fermial palo, i prezzi aumentano del doppio

All’appello
mancano ancora
i 6,5 miiliardi per
evitare Paumento
dell’Ivanel 2013
VALENTINA CONTE

ROMA — Troppi dubbi sul “de-
cretone” che doveva rivoluzio-
nare la sanita italiana. E dunque
oggi salta il Consiglio dei mini-
stri. L’appuntamento slitta al 5
settembre, all'indomani dell’in-
contro tra Monti e il presidente
francese Hollande. Ma il menu
potrebbe ancora limitarsi a un
puro esame del provvedimento
che il ministro della Salute Bal-
duzzi contavainvece di portarea
casa oggl. Stessa sorte per il se-
condo decreto Passera sullo svi-
luppo, conilvialibera ad Agenda
digitale e start up. Per tutti, uno
scoglio enorme da superare: la
copertura finanziaria. Soldi veri
non ce ne sono. E all’appello
mancano ancora i 6,5 miliardi
perevitarel’aumentodell’'Tvadal
primolugliodel2013.Risorseche
il governo provera a recuperare
con la spending review, fase due,
dacollegare allalegge distabilita.

Governo in affanno, dunque,

sull’'agendad’autunnoperlacre-
scita. Il Paeselangue, avrebbe bi-
sogno diuna spinta perripartire.
Mentre gli stipendi sono man-
giati dall'inflazione, come ha
confermato ieri I'Istat. Alugliole
retribuzioni restano ferme su
giugno e salgono solo dell’'1,5%
su base annua, mentre i prezzi
crescono del 3,1%, pii del dop-
pio. Le crisi aziendali si moltipli-
cano, come dimostrano Sulcis,
Alcoa,Ilva, Fiat. Eben4 milionidi
lavoratori sono in attesa del rin-
novo dei loro contratti (di cui 3
milioni di statali). Un panorama
tutt’altro che rassicurante. Al
rientro dalle ferie, gli italiani fan-
no poiiconticonlabenzinaoltre
i due euro al litro e la fine degli

sconti estivi. «Stiamo lavorando
alla sterilizzazione dellamaggio-
reIvaincassata con unadiminu-
zione delle accise», azzarda
Claudio De Vincenti, sottosegre-
tario allo Sviluppo economico.
Operazione non del tutto proba-
bile, ma a Palazzo Chigi si valuta
la possibilita di intervenire in
qualche modo. Ein fretta. Prima
chel’autunno della crisi cominci
amordere sul serio.

Rimettere al centro la crescita

Stipendi e inflazione

& dunque I'obiettivo dichiarato
dal governo in questa fase. Mala
tensione sulle risorse mette a di-
sagio molti dicasteri. Dal canto
suo, il premier Monti, che qual-
cuno descrive seccato, vorrebbe
evitare l'eccessivo protagoni-
smo dei ministri - Passera, For-
neroelo stesso Balduzzi - troppo
loquaciall’esterno e su temi sen-
sibili, come la diminuzione del
cuneofiscale oladefiscalizzazio-
ne delle grandi opere. Idee giu-
ste, ma di complicata realizza-
zione perché costose e dunque
destinate al puro annuncio. An-
che la tassa sulle bollicine voluta
da Balduzzi per finanziare le mi-
sure sulla “non autosufficienza”
(250 milioni ’anno) ha messo in
imbarazzoI’esecutivo escatena-
to le industrie del settore. E dun-
que potrebbe essere stralciata.
Cosilastrettasuivideopoker,che
deprimerebbeunadelle fontipili
succoseperleentratedelloStato.
Elarivoluzione dei medicidiba-
se “h24”, importante ma da fo-
raggiare. Le Regioni, intanto,
hanno fatto i “compiti” e inviato
un documento a Balduzzi con i
loro suggerimenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano ha firmato il Dpr

Ad Alessandria
siinsediano
1 commissari

Filomena Greco
TORINO

mm [ arrivata nel pomeriggio
di ieri la firma del presidente
della Repubblica Giorgio Na-
politano al Dpr di nomina
dell’organismo straordinario
di liquidazione del Comune
di Alessandria. Secondoil sin-
dacodellacittadina piemonte-
se Maria RitaRossa, eletta per
il centro sinistra nella prima-
vera scorsa, 1 nomi dei com-
missari potrebbero essere no-
tientrolafine dellasettimana.
Nei giorni scorsi il sindaco
Rossa aveva chiesto un inter-
vento urgente per evitarelapa-
ralisi del Comune. Ad agosto i
problemi di liquidita dell’am-
ministrazione - default sanci-
to con delibera dal consiglio
comunale il 12 luglio scorso,
dopo l'intervento della corte
dei conti nel mese di giugno -
hanno reso difficile il paga-
mento di parte degli stipendi
deisoodipendentiditre parte-
cipate, per un ammontare di
circa soomila euro. Un accor-
do in extremis con il Prefetto
diAlessandria, mercoledimat-
tina, ha permesso di tampona-
rel’emergenzaattraverso l'uti-
lizzo difondi straordinari. 1118
settembre prossimo ¢ incalen-
dario un nuovo incontro per
definire le prossime mosse.
«L’arrivo dei commissari
é fondamentale - ha sottoli-
neato il sindaco Rossa - per
quantificare la reale massa
passivay. Sulle spalle di Ales-
sandria grava un disavanzo
di 93 milioni a cui pero si ag-
giungono, spiega I’assessore
alla sostenibilitd economica
Pietro Bianchi, una serie di
partite aperte a cominciare
dai 78 milioni di debiti verso
il sistema delle partecipate e
i 27 milioni di debiti extra bi-

lancio. Per non parlare poi
deidebiti alorovolta contrat-
ti dalle singole partecipate.

Lavicenda di Alessandria e
stata al centro di un’inchiesta
della Corte dei conti: sull’ex
giunta Fabbio grava una re-
sponsabilita erariale per10 mi-
lioni (fino al 2010). In paralle-
lo,sié sviluppatal’indagine pe-
nale a carico dell’ex sindaco
Piercarlo Fabbio, I'ex assesso-
re al Bilancio Luciano Vando-
ne e ilragioniere capo, Ravaz-
zano. I reati contestati dalla
procura di Alessandria sono
falso nel rendiconto finanzia-
rio, abuso d’ufficio e truffa ai
danni dello Stato. Il processo
comincerail 21novembre.

Un disastro economico che
pesa sull’amministrazione e
sull’intero sistema delle parte-
cipate comunali, con all’attivo
oltre mille dipendenti. «Senza
aiuti straordinari - sottolinea
Passessore Bianchi - queste
aziende non potranno farcela
dasole. Questomette arischio
l'intero sistema dei servizi».

1l default del Comune ha
messo in ginocchio i fornitori:
centinaia quelli in attesa di pa-
gamenti per fatture inevase
chesi aggirano sui 6o milionie
tempi di pagamento che sfiora-
noi4oo giorni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Il default

LA DICHIARAZIONE

1113 luglioil Consiglio
comunale ha votato a favore
della delibera di dissesto
approvandola
dichiarazione di default
come chiesto dalla Corte dei
conti. Ad affossare i bilanci
sono stati anni di disavanzi
che hanno accumulatosulle
spalledellente un
extradebito di 93 milioni

31-AGO-2012

Patto dei Comuni, incentivo triplo
vl
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Statali, «fase 2» per la mobilita

Il nodo del personale degli uffici periferici - Martedi round governo-sindacati
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Decreti attuativi in rampa di lancio

A ottobre i nuovi organici dei dicasteri

Subito la scrematura delle funzioni provinciali
La questione enti previdenziali
All'Inail circolano voci di oltre mille esuberi,
pitdel doppio quelli possibili per I'Inps

VECCHIE NUOVI TAGLI
L'operazione sul taglio

del personale nei ministeri
dovra raccordarsi con quella
sullariduzione di Province,

Prefetture e uffici scolastici
Marco Rogari
ROMA

mm E uno dei test pitt delicati
per il Governo nell’ambito
dell’attuazione del primo ciclo
dispending review. Ed & destina-
ta a diventare una delle tessere
chiave del puzzle della seconda
fase di revisione della spesa, im-
perniata sulla potatura delle
strutture locali e degli uffici go-
vernativi periferici. L'operazio-
ne per attivarelamobilita del per-
sonalestatale, alla quale il Gover-
noricorreraagrandidosiper ge-
stiregli esuberi derivanti datagli
vecchi e nuovi non si annuncia
priva di ostacoli. Ma l'esecutivo
édeciso ad accelerare ed & pron-
to adare il via a una "fase 2" per
riorganizzare la struttura locale
e periferica della Pa in parallelo
alla riduzione delle Province.
Una fase 2 da raccordare con la
fase uno che gia prevede la ridu-
zione degli organici nei ministe-
ri e negli enti pubblici.
Propriolaquestione del taglio
agliorganici (-20% peridirigenti
e -10% per gli altri dipendenti)
giaprevistodallaprimafasedire-

| LATABELLA DIMARCIA

Tavolo Governo-sindacati

= Dovrebberipartireil 4
settembreil confrontotrail
ministro Patroni Griffiei
sindacatisulla riformadel
pubblicoimpiego in cui verra
affrontato ancheil nodo mobilita

visione di spesa sara affrontata
martedi 4 settembre alla ripresa
del confronto sulla riforma del
pubblico impiego tra il ministro
Filippo Patroni Griffi eisindaca-
ti. Che hanno gia proclamato
uno sciopero (ad esclusione del-
la Cisl) per fine settembre e che
sono molto allarmati per le indi-
cazioni contenute nell’Agenda
perlacrescitastilataallafine del-
la scorsa settimana dal premier
Mario Monti. A cominciare da
quelle sulla rapida attivazione
delle procedure di mobilita e
sull'armonizzazione della rifor-
ma Fornero sul lavoro privato
con quella dellavoro pubblico.
Patroni Griffi ha gia cercato a
pitiriprese dirassicurareisinda-
catiaffermando che noncisaran-
no licenziamenti e che il gover-
no non ricorrera ad alcun inter-
vento invasivo. Il primo obietti-
vo dell’esecutivo ¢ mettere in
moto al pitt presto il meccani-
smo per gestireitagli previstidal-
la spending review uno, che se-
condo le stime del governo com-
porteranno 24mila esuberi, di
cuinmilaneiministeri eneigran-
dientipubblicie1zmilanegli enti
territoriali (Regioni escluse). En-
trolafinediottobre arriverailde-
creto attuativo con la quantifica-
zione dei tagli agli organici in
ogni amministrazione centrale.
Periministeril'operazione do-

Nuovi organici dei ministeri

= Entrolafine di ottobre arrivera
ildecretoattuativo della
«spending review 1» per definire
inuovi organici dei ministeri e
degli enti pubblicisulla base dei
tagli previsti (-20% peri
dirigenti e -10% per gli altri
dipendenti)

GOVERNO E P.A.

vrebbe rivelarsi abbastanza flui-
da, ma negli enti pubblici il per-
corso potrebbe essere a ostacoli.
Anche perché all'Inail si parla di
oltre mille esuberi, con conse-
guenti ricadute negative per il
funzionamento dell'Istituto, che
potrebbero addirittura raddop-
piare, se non lievitare ulterior-
mente, all'Inps. Ma gia prima del
varo di questo decreto attuativo
scatteranno, di fatto, le procedu-
re preliminari che dovranno por-
tare all’individuazione degli
eventuali esuberi nelle Province
e, successivamente (con la "fa-
se2"), delle strutture periferiche
(Prefetture, Questure, uffici sco-
lastici e via dicendo). La prossi-
ma settimana (entro il 6 settem-
bre) con un altro Dpcm dovreb-
bero essere trasferite ai Comuni
le funzioni amministrative fin
qui svolte dalle Province che ri-
sultano di esclusiva competenza
delloStato. E questala prima tap-
pa del processo di riorganizza-
zione delle strutture provinciali
(da completare entro fine anno)
e periferiche. Gli esuberi, come
nel caso dei ministeri, oltre che
con la mobilita potranno essere
gestiteusandolalevadeiprepen-
sionamenti (deroghe alla rifor-
ma Fornero), che riguardera pe-
rosolounafettadel personalein-
teressato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Province e uffici periferici

= Gidla prossima settimana
dovrebbe arrivare il Dpcm sul
passaggioai comuni delle

funzioni amministrative fin qui
esercitate dalle Province che
vengono considerate di

Sl fse 2 perl ol
esclusiva competenza statale I
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«Italia in recessione anche nel 2013»

Moody’s rivede al ribasso le stime sulla crescita globale. Per i Paesi del G20 il Pil salira meno del 2,8% nel 2012 e del 3,4% nel 2013
Nella Penisola - 2% e -0, 5%. Ma anche la terza asta del Tesoro va a segno: piazzati 6,5 mld di Btp. E i rendimenti scendono ancora

SOFIAFRASCHINI APAG. 3

Moody’s taglia le stime sul Pil
Ma i tassi Btp scendono ancora

Diffusione: n.d.

Larevisione a-2% peril 2012 e - 0, 5% nel 2013 non pesa sull'ultima
offerta del Tesoro che dopo Ctz e Bot, piazza 6,5 mld di Btp a 5 e 10 anni

SOFIA FRASCHINI

Moody’s non riesce a fermare la di-
scesa dei tassi che, nell’asta Btp
andata in scena ieri, si conferma-
no in calo, ai minimi da marzo.

In concomitanza con |offerta del
Tesoro, ieri I’'agenzia di rating ha
ridotto le sue stime sul Pil italiano
prevedendo peril 2012 - in un nuo-
vo rapporto sull’Eurozona - una
contrazione attorno al 2% seguita
da un arretramento intorno allo
-0,5% ’anno prossimo, a fronte ri-
spettivamente diun calo dell’1% e
di unincremento dello 0,5% stima-
ti nel precedente outlook. Nei gior-
ni scorsi la stessa agenzia, in
un’analisi separata, aveva comun-
que segnalato che Italia, Portogal-
lo e Spagna potrebbero uscire dal-
l'attnale crisi finanziaria entro il
2013 mentre Irlanda e Grecia po-
trebbe aver bisogno di piil tempo,
fino al 2016. Ma le performance di
Eurolandia, che quest’anno do-
vrebbe registrare una contrazione
del Pil dello 0,5%, sono divergenti:
se I'Italia frena ancora per la Ger-
mania si stima una crescita dello
0,5%, mentre la Francia & prevista
piatta. Confermato, invece, il
-1,5% per il Pil della Spagna, men-
tre si contrarranno ancora di pii il
Portogallo (-3,5%) e la Grecia
(-7%). 11 rapporto, intitolato espli-
citamente «aggiornamento sulle
prospettive di rischio globale
2012-2013: la crisi nell’Eurozona
rappresenta il piil grande rischiov,
segnala anche 'impatto di tale sce-
nario sullo sviluppo dei Paesi
emergenti con il timore collegato
di un atterraggio brusco per le eco-

nomie di Paesi come la Cina, 1'In-
dia ¢ il Brasile. La stima complessi-

va peril G20, che include le princi-
pali potenze economiche mondiale
1insieme ai principali Paesi emer-
genti, vede una persistente espan-
sione della ricchezza prodotta, sep-
pur su ritmi in rallentamento con
un +2,8% peril 2012 e un +3,4%
peril 2013, a fronte del +3,2% del
2011 e del +4,6% del 2010.

E seidubbi avanzati da Moody’s
hanno depresso le Borse europee,
non altrettanto & stato per l'asta
dei Btp. L'intensa settimana di col-
locamenti del Tesoro italiano sul
mercato primario si & chiusa infat-
ti in modo positivo. L’asta sul me-
dio e lungo termine ha consentito
di collocare Btp per circa 7,3 mi-
liardi, registrando una buona do-
manda (pari a 11,2 miliardi) e tas-
siin sensibile calo. Positivo € sta-
to soprattutto il collocamento del
nuovo decennale: la prima tranche
& stata collocata per I'importo mas-
simo previsto e ha ricevuto richie-
ste per circa 5,7 miliardi. Sul ver-
sante dei tassi meglio la scadenza
quinquennale, con il rendimento in
discesa sotto il 5% lordo e ai mini-
mi dallo scorso marzo. L’esito del-
l'asta, con un calo dei tassi piit de-
ciso sulle scadenze brevi rispetto a
quelle pitt lunghe, viene spiegato
dagli operatori con le attese per le
prossime mosse della Bce. «La pos-
sibilita di un intervento della Bee -
dice un operatore - ha favorito nel-
le nltime settimane un irripidimen-
to della curva, con una discesa dei
tassi a breve pin forte rispetto a
quelli a lungo termine». Di conse-
guenza, la curva dei rendimenti ita-

liana ha assunto una forma piti ripi-
da rispetto a quella appiattita che
si era vista in coincidenza dei mo-
menti pilt difficili della crisi finan-
ziaria. Oggi, a fronte di un Btp
triennale che rende circa il 3,80%,
il decennale oscilla intorno al
5,80%. Il calo di 0,73 punti segna-
to dal Btp quinquennale in asta &
esattamente in linea con questa
tendenza e spiega la riduzione piit
contenuta accusata dal rendimen-
to del Btp decennale (sceso solo di
0,14 punti da luglio). Per il decen-
nale, pero, € stata pill importante
la risposta ricevuta dal mercato in
termini di domanda: gli oltre 5,6
miliardi testimoniano che la carta
italiana & ancora richiesta dagli
operatori, che puntano su un pros-
simo ulteriore apprezzamento dei
bond italiani una volta che le deci-
sioni della Bce sullo scudo an-
ti-spread saranno rese note.

Contando anche i collocamenti di
Ctz, Btpei e Bot dei giorni scorsi, il
ministero dell’Economia ha piazza-
to senza intoppi circa 17 miliardi
in titoli, beneficiando di un deciso
calo dei rendimenti soprattutto sul
comparto dei brevi. Cosi, registra
la strategist di Intesa Sanpaolo
Chiara Manenti, il ministero del-
I'Economia € arrivato a coprire il
72% delle esigenze di funding per
'anno in corso. «Il Tesoro & stato
molto abile nello sfruttare questa
finestra di mercato favorevole, che
resta aperta grazie alla aspettati-
ve d’intervento della Bce» ha com-
mentato lo strategist di Ing, Ales-
sandro Giansanti.
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BENE L’ASTA BTP. <MA RECESSIONE ANCHE NEL 2013»

Azzardo, decreto rinviato
Moody’s: allarme crescita

@® Troppidubbisul
provvedimento del
ministro della Sanita,
a partire dalla tassa
sulle bibite. Se ne
riparla il 5 settembre

@ [agenziadirating
taglia le stime sul Pil:
nel 2012 giufral'l,5eil
2,5%. Spagna, le
Regioni battono cassa

L’attenzione degli

investitori

simposio della Federal
Reserve, che potrebbe

in questo momento &  annunciare un nuovo

comunque tutta peril piano di stimolo

Superato anche Il test
Ma Moody’s vede nero

Collocati 6,5 miliardl, per i titoli a 5 anni i tassi tornano soffo al 5%
Lagenzia di rating laglia le stime sul Pil. «Rischi per la crescita Ue»

i mercati

Anchel'ultima delle tre
giornate di aste, quella
iudifficile, € andata
ene. Copertoil 72%
delle esigenze di cassa

peril2012. Malo
spread sale a 446 punti
Fa paurala situazione
spagnola: le Regioni
hanno gia chiesto 10
dei 18 miliardi

messi a disposizione
dello Stato centrale.

Borse giu1, con gli occhi
puntati su Fed e Bce

DA MILANO PIETRO SACcO

inmolt, tra gli analisti, nel commentare la chiu-

sura della "raccoltafondi" diagosto. Anchel'ul-
tima delle tre giornate di aste, quella pit difficile, &
andata bene: il ministero dell'Economia ha ven-
duto 6,5 miliardi di Btp a5 e 10 anni, con tassi che,
rispetto aluglio, peril decennale sono scesi dal 5,96
al 5,82% e per il titolo a 5 anni sono passati dal 5,29
al4,73%, tornando sotto il 5% per la prima voltada
marzo. Il Tesoro é stato fortunato perché ha potu-
to approfittare dell ottimismo diffuso sui mercati
dalla promessa di fine luglio di Mario Draghi («la B-
cefara tutto il necessario per salvare 'euro» ha det-
toil suo presidente), mail ministero ha anche avuto
I'abilita di approfittare di questo buon momento per
raccogliere una grossa quantita di denaro. Tra mar-
tedi e ieri sono stati infatti collocati 17 miliardi di

I 1 Tesoro & stato abile e fortunato. Lo dicevano

titoli di Stato. Secondo le stime di Intesa Sanpaolo
I'Ttalia ha ormai coperto il 72% delle sue esigenze
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di cassa per il 2012. Le stime di Moody's

La discesa dei rendimenti sarebbe potuta essere
anche superiore, se in questi giorni non fossero e- Crescita Pil
merse brutte novita sulla crisi della Spagna. Valen-
cia ieri ha corretto da 3,5 a 4,5 miliardi la sua ri-
chiesta al fondo di salvataggio delle autonomie lo- o
cali pensato e non ancora creato dal governo di Ma- +0,5%
riano Rajoy, uno strumento che rischia gia di do- 0
vere essere allargato: dei 18 miliardi a disposizione
ne sono gia stati chiesti 10. Difatti anche sul mer- 1% -0.5%
cato secondario dei titoli di Stato sta tornando for- 1.5% £
tela pressione suMadrid. leriil tasso dei Bonos de- -] ;
cennali & stato spinto verso l'alto di altri 13 cente- []
simi, al 6,59%, con uno spread sui Bund tedeschi che -2%
si allarga di 19 punti, a quota 527. I Btp sono pix -2,5%
tranquilli: ieri 'aumento del rendimento & stato di
soli 2 punti, con un tasso che sale al 5,78% e uno outlook outlook outlook outlook
f{ﬂead in salita da 439 a 446 punti. Poco hanno in- aprile agosto aprile agosto
uito gh ultimi avvisi delle agenzie di rating, con
Moody’s che ieri ha tagliato le stime sul Pil italiano
peril 2012 (da un calo compreso tra il -1 e il 2% si
passa a una diminuzione tral'l,5 e i1 2,5%, con u-
narecessione che si prolungheranel 2013, quando
la variazione del Pil sara traun -0,5 e un +0,5%) ve-
dendo ulteriori rischi per la crescita europea.
L'attenzione degli investitori in questo momento &
comungue tutta per il simposio della Federal Re-
serve a Jackson Hole, dove oggi Ben Bernanke po-
trebbe annunciare un nuovo piano per rilanciare
'economia degli Stati Uniti. Ma i dati usciti negli ul-
timi giorni parlano di una ripresa americana pit
forte del previsto, e quindi per la Fed & diventato piit
difficile giustificare un'ulteriore distribuzione di li-
quidita fresca. Con il risultato che anche ieri gli in-
vestitori hanno corretto al ribasso le loro aspetta-
tive: Milano e Parigi hanno perso 1'1%, Francofor-
te1'1,6% e Londra lo 0,4%. In calo, attorno al -1%,
anche Wall Street.

2012 2013

ANSA-CENTIMETRI
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Hendlmentl dei Btp
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Differenziale dei titoli decennali col Bund tedesco (in punti base)

Gli spread di Btp e Bonos
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CRISI

Pure Ulstat
vede nero:
stipendi fermi
e fiducia a terra

APAG.3

Istat, stipendi fermi
e imprese sfiduciate

Gli stipendi dei lavoratori italiani sono
fermi, mentre il costo della vita aumenta

La fiducia cala e gli stipendi
non si adeguano all'inflazione.
E il quadro dipinto dall'Istat. Se-
condo 1'ufficio studi dellistituto
di statistica nazionale, infatti,
la fiducia delle imprese italiane
& crollata ad agosto a 78,5 punti
dagli 82 di Inglio.

«La riduzione dell’indice com-
plessivo - silegge in un comuni-
cato di accompagnamento ai da-
ti - & determinata in larga parte
dal calo della fiducia rilevato
nelle imprese dei servizi, del
commercio e delle costruzioni,
a fronte di una sostanziale stabi-
lita di quella del settore manifat-
turieron.

A dare la batosta finale alla
gia difficile sitnazione economi-
caarrivano anche i dati sugli sti-
pendi che, sempre secondo i da-
tiin possesso dall’Istat, cresco-
no meno dell’inflazione. Le retri-
buzioni contrattuali orarie a lu-
glio restano ferme su giugno
mentre salgono dell’1,5% su ba-
se annua. Secondo I'Istat il loro
rialzo resta al di sotto del livello
d’inflazione annuo dello stesso
mese (+3,1%), con una differen-
za di 1,6 punti percentuali. Una
forbice che, tuttavia, si restrin-
gerispetto a gingno (1,8 punti).

Come se non bastasse, a lu-
glio di quest’anno i mesi di atte-
sa per ilavoratori con il contrat-
to scaduto prima di trovare una
nuova occupazione sono in me-
dia 31,6 in deciso aumento ri-
spetto al luglio 2011 (19,4).
L’attesa media calcolata sul to-
tale dei dipendenti € di 9,4 me-

si, in crescita su base annua.
Nel settore privato i mesi di atte-
sa peridipendenti conil contrat-
to scaduto & 33,9.

Nel dettaglio, 1'Istat rileva co-
me con riferimento ai principali
macrosettori, a luglio le retribu-
zioni orarie contrattuali regi-
strano un incremento tendenzia-
le del 2,0% per i dipendenti del
settore privato e una variazione
praticamente nulla per quelli
della pubblica amministrazione.
Alla fine di Iuglio, inoltre, i con-
tratti collettivi nazionali di lavo-
ro in vigore interessano il
70,3% degli occupati.

Sempre a livello salariale «d
settori che a luglio presentano
gli incrementi tendenziali mag-
giori sono - precisa l'Istat - ener-
gia elettrica e gas (2,9%), tessi-
li, abbigliamento e lavorazione
pelli (2,8%), chimiche, legno,
carta e stampa, acqua e smalti-
mento rifinti (2,7% in tutti gli
aggregati). Si registrano, inve-
ce, variazioni nulle per agricol-
tura, telecomunicazioni e tutti 1
compartidella pubblica ammini-
strazione».

Secondo Federconsumatori la
perdita di potere d’acquisto per
una famiglia media (di 2,5 com-
ponenti) monoreddito & di 324
euro in un anno nel caso di uno
stipendio mensile di 1.500 euro,
¢ di 432 euro nel caso di reddito
di 2mila euro. Una perdita di po-
tere di acquisto che equivale a
circa un mese di spesa alimenta-
re di una famiglia.

A.P.
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| numeri della Cdp
Lo Stato ha un tesorone
che usa solo per le banche

=== NINO SUNSERI

HEE Lo Stato tornera a fare il
banchiere. E questo il risultato
cui si arrivera se, a fine anno, il
Montepaschi non sara in grado
di pagare la cedola sui 3,4 mi-
liardi ottenuti attraverso i Mon-
ti-bond. Mentre aiuta le banche
il governo non trova i fondi per
sbloccare i pagamenti della
pubblica amministrazione ver-
so il sistema delle imprese. Ci
sarebbe anche lo strumento. Si
tratta della Cdp che propriol'al-
tro ieri ha presentato i conti se-
mestrali. Risultati importanti
visto che l'utile & raddoppiato
da 715 milioni a 1,4 miliardi. Ma
quello che colpisce maggior-
mente e lincremento (+8%)
della raccolta che ha raggiunto
la soglia di 276 miliardi. Si tratta
in larghissima parte (224 miliar-
di) dirisorse derivanti dai depo-
siti postali. Unamassa di mano-
vra imponente che il manage-
ment utilizza con grande pru-
denza: 2,4 miliardi a sostegno
dell'economia; 800 milioni per
le infrastrutture e 400 milioni
agli enti pubblici.

CONTI IN ORDINE

La Cassa depositi e Prestiti
dimostra di essere una ricchis-
sima cassaforte che potrebbe
essere utilizzata con maggior
coraggio. Soprattutto a soste-
gno delle imprese. Certo, la
prudenza nella gestione ha
consentito I'accumulazione di
un patrimonio tanto importan-
te (15,6 miliardi). Né si puo tra-
scurare il fatto che azionisti del-
la della Cassa sono le Fondazio-
ni che, per statuto, fuggono dal

rischio. Tanta prudenza, pero,
fa un po’ di attrito con la deci-
sione del governo di riportare lo
Stato in banca. Una stagione
che sembrava finita con le
grandi privatizzazioni degli an-
ni’90 cominciata proprio con la
vendita di una banca (il Credito
Italiano). Da allorala separazio-
ne fra credito e politica era stata
unadelle regole diferro cui nes-
sun governo era venuto meno.

Tremonti era stato rigidissimo:
dopo la crisi di Lehman, mentre
i governi di tutto il mondo cor-
revano a nazionalizzare le loro
banche, aveva messo a disposi-
zione solo una linea di credito.
Si trattava di obbligazioni che
vennero denominate Tremon-
ti-bond. Avevanoil pregio di es-
sere molto convenienti per lo
Stato. A differenza diquanto ac-
cadeva nel resto del mondo il
governo non chiedeva sacrifici
ai contribuenti. Casomai qual-
che beneficio. Le banche che ri-
correvano ai Tremonti-bond
per puntellare il loro claudican-
te patrimonio dovevano pagare
1'8%. Un affarone per il Tesoro
che si finanziava con Btp al 3%.
Proprio perché molto pesanti, i
Tremonti bond furono poco
utilizzati. Gli azionisti furono
costretti a mettere le mani al
portafoglio contribuendo a ir-
robustire i patrimoni delle ban-
che. Se oggi il credito in Italia e
lontanissimo dalla Spagna &
anche per questo.

Il rigoroso governo dei tecni-
ci, invece, ha invertito la rotta.
Monti-bond, che hanno presoil
posto dei Tremonti-bond han-
no un regime molto pitt favore-
vole per le banche. Se il Monte-

paschi (o gli altri istituti che si
trovassero nelle medesime
condizioni) non fossero in gra-
do di onorare il debito non sa-
ranno certo puniti. Lo Stato si
prendera una quota di capitale.
Nel caso della banca senese sa-
ra di almeno il 2%. Non certo
una situazione imbarazzante
per i gestori. Avranno un socio
dormiente che non siimpiccera
sulle scelte strategiche. Tanto
pill che se anche I'anno prossi-
mo lintervento pubblico non
verra rimborsato si potra pren-
dere un’altra fetta di capitale.

AZIONISTI PUBBLICI

Certo, alla lunga lo Stato po-
tra anche fare un affare riven-
dendo quelle azioni. Di sicuro
dovra aspettare. Il prezzo dei ti-
toli Mps di cui verra in possesso
e calcolato sul patrimonio net-
to. Vuol dire un euro per azione

a fronte di una quotazione at-
tuale di appena venti centesimi.
Insomma prima di vendere lo
Stato dovra aspettare il riequili-
brio dei valori. Vuol dire che si
prepara a restare a lungo nel li-
bro soci. Per Mps un bel sollievo
perché non avra l'assillo della
cedola. Un privilegio negato al-
le banche che hanno sottoscrit-
to i Tremonti bond che devono
pagare ogni anno 1'8%. Ma so-
prattutto alle imprese, costrette
a pagare spread fuori mercato.
Intanto la Cdp fa utili.

e L b

ag, Montozzi, & leit»
& Com's umana Angela...
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Caro benzina, governo pronto
alla sterilizzazione dell'Tva

ROMA — Il governo prepara un piano per sterilizzare
I'Iva sulla benzina, che ha ormai sfondato la quota dei 2
euro, sulla scia di quanto gia fatto dalla Francia la
settimana scorsa. Forte pressing, in questa direzione, da
parte delle associazioni dei consumatori. A confermare
che si sta lavorando in questa direzione ¢ stato ieri il
sottosegretario allo Sviluppo economico, Claudio De
Vincenti. Del resto la norma sulla sterilizzazione dell’Iva,
introdotta nel 2008, prevede una riduzione delle accise
per compensare le maggiori entrate dell’Iva realizzate a
causa degli aumenti di prezzo del greggio. La cosiddetta
accisa mobile, lo strumento utilizzato per sterilizzare 'Iva
(che non pud essere ridotta senza prima un accordo in
sedecuropea), scatta in base alla legge quando le quotazio-
ni internazionali del petrolio, espresse in euro, superano
nel trimestre precedente del 2% il valore di riferimento
espresso dal Documento di programmagzione economica.

MANCINI A PAG. 8

CARBURANTI Con la verde sopra 12 euro ¢ la fine dei super sconti dell’Eni

(Caro benzina, il governo studia
Ia sterilizzazione dell'Iva

De Vincentr: cerchiamo una soluzione. Pressing de1 consumatori

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Il modello da seguire
¢ quello francese. O almeno
questo € lauspicio. Perché il
governo italiano ha un piano,
al momento solo sulla carta,
per «sterilizzare» 1'Iva sulla
benzina, pro-

prio sulla scia

di quanto gia

fatto dai cugi-

ni d’Oltralpe

la settimana

scorsa. Lo

avevano cal-

deggiatoleas-

sociazioni

dei consuma-

tori, quasi tut-

tii partiti e il

presidente

della Com-

missione In-

dustria, Cesa-

re Cursi,

pronto a con-

vocare unase-

duta straordi-

naria con i petrolieri ¢ il mini-
stro Corrado Passera, allo sco-
podisbloccarela situazione. A
confermare che si sta lavoran-
do in questa direzione ¢ stato
ieri il sottosegretario allo Svi-

luppo economico, Claudio De
Vincenti. Del resto la norma
sulla sterilizzazione dell'lva,
introdotta nel 2008, prevede
una riduzione delle accise per
compensare le maggiori entra-
te dell'lva realizzate a causa
degli aumenti di prezzo del
greggio.

La cosiddetta accisa mobi-
le, lo strumento utilizzato per
sterilizzare 1'lva (che non pud
essere ridotta senza prima un
accordo in sede europea), scat-
ta in base alla legge quando le
quotazioni internazionali del
petrolio, espresse in euro, supe-
rano nel trimestre precedente
del 2% il valore di riferimento
espresso dal Documento di
programmazione economica.
Oggi pero, secondo alcuni cal-
coli degli operatori del settore,
queste specifiche condizioni
non si verificano. I1 Def, ciog il
documento di programmazio-
ne economica e finanziaria,
indica infatti per il 2012 un
prezzodel Brent di 119,5 dolla-
ri al barile, che con un cambio
euro-dollaro di 1,3 (anch'esso
indicato nel Def) si traduce in
91,9 euro. Laquotazione effet-
tiva del secondo trimestre dell'

anno ¢ stata perdo di 1082
dollari, ovvero dicirca 86 euro
albarile conun cambioa 1,25.
Difficile dunque prevedere se
ilgoverno porra mano alla ma-
teria ed optera effettivamente
per quello che tutti chiedono.

Ora pero il nuovo strappo
dellabenzinasoprai2euroecla
fine delle promozioni dell’Eni
potrebbero farscattarelatanto
attesa compensazione ¢ alle-
viarecosi gli oneri che gravano
sugli automobilisti e allentare
le pressioni inflattive. Dal mi-
nistero dello Sviluppo non tra-
pela nulla sui tempi ma la
procedura & stata comungque
avviata.

Lasterilizzazionedell'lvaa
cui il governo sta lavorando -
dice ’Adusbef - sarebbe «un
fatto positivo, ma ancora del
tutto insufficiente rispetto alla
crescita abnorme dei costi dei
carburanti, che colpisce sem-
pre di piu il potere di acquisto
delle famiglie». Sempre I’asso-
ciazione dei consumatori sug-

gerisce di emulare i francesi,
con un intervento immediato
di almeno 6 centesimi. Se poi
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«contestualmente a tale opera-
zione si cominciasse ad opera-
re per un processo di liberaliz-
zazione del mercato, si permet-
terebbe agli automobilisti di
risparmiare almeno 8-9 cente-
simi al litro sui carburanti».
Calcolano le associazioni che
se accoppiati, tali provvedi-
menti ridarebbero un po di
ossigeno, non solo ai cittadini,

ma all'economia in generale.
«I risparmi derivanti, infatti,
in termini annui sarebbero pa-
ri a 168 euro per costi diretti
(pieni di carburante) e 145
euro percosti indiretti (ricadu-
te su prezzi di beni e servizi).
Per un totale di ben 313 euro
annui a famiglia».

Sulla stessa linea Assopetro-
li. «Il Governo deve eliminare
le accise che non hanno piu
ragion d'essere e procedere
con la sterilizzazione dell'Tva,
peraltro gid prevista da una
legge del Parlamento che il
Governo ha il dovere dirispet-
tare». Inoltre - prosegue 1'asso-
ciazione in una nota - ¢i per-
mettiamo disuggerire al gover-
no di intraprendere un'azione
in sede europea finalizzata a
rivedere l'intero sistema delle
accise ¢ contenere i prezzi dei
carburanti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Patto per I'ltalia, arrivano i primi si

[ leconomista del Pd Fassina: “Da Passera un importante passo avanti, ora una nuova politica industriale”
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Solo laFiom boccia

la proposta, Landini:
leimprese chiudono,
servono meno parole

RAFFAELLO MASCI
ROMA

«I1 ministro Passera parla
di un patto per la produtti-
vita. Mi chiedo cosa voglia
dire, visto che chiudono le
imprese. Anziché delle pa-
role & il momento dei fatti
concreti e dell’agire». A
Maurizio Landini, leader
della Fiom che ieri era con i
lavoratori Alcoa sotto I'uffi-
cio Corrado Passera, I'in-
tervista del ministro al no-
stro giornale non & piaciuta.

11 titolare dello Sviluppo
economico, rispondendo alle
domande di Luigi La Spina,
proponeva «subito un gran-
de patto per la produttivita»,
sottolineava il «drammatico
ritardo di competitivita» del
nostro Paese, nonché la ne-
cessita di rimuovere «il gomi-
tolo di norme che avvolge fa-
miglie e imprese», ferme re-
stando le esigenze di risana-
mento dei conti pubbliei.

La posizione severa di Lan-
dini merita di essere sottoline-
ata perché é 'unica, in un coro
di commenti che ieri si sono
avvicendati, contro la linea di
rinnovata concertazione che il
ministro propone. Perfino
I'economista del Pd, 'ipercriti-
co Stefano Fassina, coglie una
apertura rilevante alle parti
sociali: «Vintervista di Passe-
ra contiene un elenco di punti
importanti, ma mancano alcu-
ni tasselli: rimuovere lacci e
laceiuoli purtroppo non basta
abbiamo bisogno di una politi-
ca industriale. Sul piano del
metodo, pero, ¢’é stato un im-
portante passo avanti».

E quel passo avanti - che
tutti i sindacati hanno sottoli-
neato - & stato il recupero del-

la concertazione come crite-
rio per affrontare le sfide piu
rilevanti del paese. «Molti
hanno fatto grancassa contro
la concertazione - ha detto il
leader della Cisl Raffaele Bo-
nanni - quasi fosse occasione
per sprecare soldi. Invece
questa grancassa crea poteri
opachi e da fiato alle lobby e ai
poteri forti». Condivide que-
sto giudizio anche il segreta-
rio della Uil Luigi Angeletti
ma per evitare che le parole si-
ano «solo proclami» chiede
«un segno concreto di questa
disponibilita» come, per
esempio, «la detassazione dei
premi di produttvita». L'Ugl
stessa, con il segretario Gio-
vanni Centrella, ricorda di es-
sere stata «sempre pronta ad
una sana concertazione». Solo
la Cgil & apparsa un po’ piil
fredda, e attende le mosse
successive per valutare.

Dal fronte dell'imprendito-
ria, Confindustria ha preferito
non commentare, anche per-
ché il 5 settembre incontrera il
governo al quale, fa giungere -
per intanto - le sue tre priorita:
minore carico fiseale su lavo-
ratori e imprese, sostegno a in-
novazione e ricerca, drastico
taglio della burocrazia. Rac-
colgono, invece, 'invito del mi-
nistro Passera, altri soggetti
del mondo produttivo, come
I'Alleanza delle Cooperative
che, per bocca del suo presi-
dente Luigi Marino, dichiarala
propria «disponibilita a intra-
prendere un confronto che
porti a intese concrete per la
produttivita». E il presidente
di Unioncamere, Ferruccio
Dardanello, ritiene che «un
patto tra imprese e lavoratori,
puo dare la spinta che appare
oggi indispensabile». Contro-
canto del capogruppo Idv al
Senato Felice Belisario: «A me
sembra che Passera, a colpi di
interviste e annunci da favola,
sia gia sulla rampa di lancio
per un suo futuro politico».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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mm [l ministro dello Svilup-
po economico Corrado Pas-
sera lancia, in un'intervista
alla Stampa, «un grande
patto per la produttivita»
appellandosi a sindacati e
aziende.
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PRINCIPI LIBERALI

[l paternalismo dello Stato etico
che pretende di insegnarci a vivere

di PIERO OSTELLINO

arte dell’'opinione pubblica ha
reagito positivamente all'ipotesi
di una tassazione sulle bevande
zuccherate come correttivo per
una giusta alimentazione. Molti
dichiarano che concorderebbero con
Iidea che la salute riguardi il senso di
responsabilita personale di ciascuno «se
— aggiungono, pero, subito dopo — le
conseguenze subite da chi la trascura
non gravassero sul Servizio sanitario
nazionale, cioé su tutti». «Un bambino
obeso oggi — si dice a proposito della
prevenzione nei confronti dei pilt
giovani — € un potenziale diabetico
domani, un iperteso, con un alto rischio
di malattie cardiovascolari e non solo,
insomma un uomo da curare. E a spese
di chi? Della sanita pubblica, dello Stato
e generando un costo che generera
tasse e ancora tasse».
Sono reazioni comprensibili — dato
anche il livello gia molto elevato della
pressione fiscale — ma non
condivisibili dalla prospettiva di una
democrazia liberale. Si attribuiscono,
infatti, allo Stato prerogative e compiti
di natura paternalistica — che, oltre
tutto, non hanno riscontro nella realta
— e si assegna alla societa civile, per
non dire ai singoli individui, una
sudditanza nei confronti dello Stato che
ne mortifica 'autonomia e le liberta.
Cerco di spiegare le ragioni del mio
dissenso nei confronti delle convinzioni
espresse in questi giorni dall’opinione
pubblica maggioritaria.
Lo Stato gia provvede a disciplinare,
spesso persino troppo, i comportamenti
individuali e a far fronte alle
conseguenze delle possibili deviazioni
(ancorché non giuridicamente
perseguibili). Non € un Ente benefico,
bensi un organismo che fornisce servizi
in cambio delle tasse che fa pagare; se
non ci fossero le tasse, non ci sarebbero
i servizi e neppure lo Stato (che, anche
soprattutto, dal punto di vista liberale, &
necessario alla convivenza civile). Cio
che si crede di ottenere (pressoché)
gratuitamente lo si &€ pagato, prima
ancora di goderne, con le tasse
personali e la fiscalita generale. E in
cambio delle tasse, non di
comportamenti moralmente o
socialmente esemplari, che lo Stato
fornisce i suoi servizi. Lo Stato &
(dovrebbe essere) neutrale, se no
diventa Stato etico e confonde il
peccato col reato. Ingrassare, a causa di
una alimentazione non regolata, e, di

conseguenza, (eventualmente)
ammalarsi, cosi come dilapidare i
propri guadagni, e trovarsi
nell'indigenza in vecchiaia, sono fatti
personali, alle cui conseguenze,
peraltro, lo Stato gia pone rimedio col
welfare (Sistema sanitario e
pensionistico generalizzati). Sostenere
che l'alimentazione é un fatto pubblico
significherebbe riconoscere allo Stato il
diritto di imporre comportamenti,
anche in altri campi, che violerebbero
gli stili di vita personali: non puo essere
obbligatorio mettere la maglietta della
salute per non prendere la bronchite e
evitare di gravare sul prossimo. Non
spetta allo Stato, ma ai genitori e/o, se
vogliamo, alla scuola, a libere campagne
promosse alla bisogna, educare giovani
€ meno giovani ad una corretta
alimentazione.

I media — ha scritto Tocqueville nella
Democrazia in America (1835-1840) —
erano, con il libero associazionismo, i
due pilastri sui quali si reggeva la
democrazia liberale statunitense. Essi
assolvono due funzioni, diciamo cosi,
civili anche nelle democrazie liberali
contemporanee. Conferiscono un
fondamento etico-politico
all’Ordinamento esistente,
contribuendo alla sua legittimazione;
forniscono al cittadino le informazioni e
gli strumenti culturali e politici per
(eventualmente) cambiarlo (ovviamente
con mezzi democratici). Se assolvono
solo la prima funzione, sono di
sostegno allo status quo e alimentano le
tendenze della societa civile al
conformismo. Se assolvono solo la
seconda, producono estremismi
protestatari, che rasentano I'anarchia, e
destabilizzano I'Ordinamento esistente.
L’Italia — divisa come € ancora,
malgrado i grandi cambiamenti
avvenuti nel mondo, in due diverse, e
opposte, idee di societa nella quale
vivere; una, grandemente maggioritaria,
collettivista e statalista; I'altra,
assolutamente minoritaria,
individualista e liberale — continua a
oscillare fra le due idee di societa e di
Stato. Si € perso, nel frattempo, il senso
della misura, diciamo del «giusto
mezzo» nella visione cavourriana della

politica. 1l risultato € una cultura
politica molto approssimativa e spesso
contraddittoria e, soprattutto, distorsiva
dellidea stessa di democrazia nella
quale si vorrebbe vivere. Occorrera,
forse, piu di una generazione per porvi
rimedio.

postellino@corriere.it
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CRESCITAE REGOLE
L’industria
vuole certezze

di Marco Fortis

afattobeneil premier Mario Mon-
Hti a sottolineare mercoledi, nella

riuscita conferenza stampa con-
giunta con Angela Merkel a Berlino, che
I'Ttalia non puo accontentarsi dei primi
segnali positivi in termini di risultati e di
speranza sul fronte della lotta allo
spread, della stabilizzazione dei conti
pubblici e delle riforme. Occorre ancora
andare avanti con grande decisione, ha
detto Monti. Ed occorre cherisultati e ri-
forme siano come "avvitati" sul terreno
affinché non si torni assolutamente pitt
indietro, indicando cosi ai mercati, ai
partner europei e alle istituzioni interna-
zionali cheil Paese haintrapreso un chia-
ro sentiero di marcia. Solo in questo mo-
do si puo far riguadagnare quella fiducia
nei confrontidell’Ttalia che era stata qua-
si compromessa e rendere di nuovo at-
trattiviinostri titoli di Stato.

Ma ¢’& un’altra cosa molto importante
che andrebbe mantenuta il pit1 possibile
"avvitata" sul terreno per evitare diso-
rientamento e frustrazione agli operato-
ri economici ed € il quadro normativo e
regolatorio entro il quale si dispiegano le
attivita produttive e commerciali e che
puo rendere piu 0 meno attrattivi anche
gli investimenti esteri nel nostro Paese.
Cio e tanto pil1 vero in periodi come que-
sto,in cuil’Italia e "affamata"dicrescitae
il Governo stesso si sta ingegnando in
mille modi per rilanciarla, anche cercan-
do di attirare nuovi capitali stranieri con
vari interventi tra cui uno sportello uni-
co per gli investitori esteri. Sicché non si
puo non rilevare una contraddizione di
fondo tra questilodevoli obiettivied alcu-
ne delle misure del nuovo decreto Sani-
ta, quali I'ipotesi di un contributo straor-
dinario sulle bevande analcoliche ed al-
triinterventi che modificherebberonuo-
vamente nel giro di pochi mesi il corpo
normativo di riferimento dell’industria
farmaceutica. Si tratta di decisioni che,
se assunte, contribuirebbero a complica-
reulteriormente la gestione delle impre-
se, la loro programmazione e scoragge-
rebbero gli investitori esteri.

I settori potenzialmente colpiti dalle
nuove misure hanno gia fatto sentire la
loro voce evidenziando lo scarso impat-
todelle stesse sullasalute dei cittadini (vi-
sto, ad esempio, che le bevande analcoli-
che contribuiscono per meno dell’19% al
totale delle calorie assunte).

Edevidenziandoanchele limi-
tate entrate complessive per lo
Stato provenienti da un "balzel-
lo" come quello sulle bevande
gassate (su cui in Italia pesa gia
un’aliquota Iva del 219 contro il

5,5% della Francia ed una media
europea del 169 ), considerando
anche il minor gettito che si
avrebbe dalla contrazione delle
vendite. Mentre I'industria far-
maceutica,dopochel'ultimama-
novra aveva gia fatto pesare sul
settore il 409 dellariduzione del
Fondosanitarionazionale, hacri-
ticato fortemente diversi punti
della bozza del nuovo decreto
che penalizzerebbero le aziende
che hanno investito inricercaed
iloroprodotti,nonchélipotesidi
"sconfezionamento" dei farmaci
dapartediattoridelsistemasani-
tario diversi da quelli della tradi-
zionale filiera farmaceutica.

Senza qui entrare negli aspetti
tecnicidelleargomentazionisol-
levate dalle associazioni di cate-
goria interessate, cio che preme
quirilevare & cheisettori econo-
micidicuisiparlaecheverrebbe-
ro colpiti dalle nuove modifiche
normative sono estremamente
importanti per 'economianazio-
nale e che essi si caratterizzano
anche per una rilevante quota di
investimentiesteri. L'Ttaliaeil se-
condo paese manifatturiero in
Europa nel settore farmaceutico
con 25 miliardi di euro annui di
produzione,il 619 dellaqualevie-
ne esportato, con 2,4 miliardi di
investimenti, 65.000 dipendenti
e 6.0oooricercatori. Mentreil set-
toredellebibite contribuisce alla
fase della commercializzazione
e distribuzione con 2,9 miliardi
dieurogenerandoun’occupazio-
ne diretta di pit1 di5.000 unitaed
una indiretta di oltre 16.000, per
untotale diquasi22.000unita. So-
nonumeriche,se sivuole cresce-
re,dovrebberorimanere "avvita-
ti" anch’essi, comeleriforme, sul
terreno della nostra economia e
non compromessi.

L'esecutivo per il momento ha
"fermato” il decreto Sanita, che &
previsto all'ordine del giorno del
prossimo Consiglio dei Ministri,
rinviando ogni decisione. La coe-
renza imporrebbe che un Gover-
no, quando parla, da un lato, di
possibili future riduzionidelle tas-
seedifacilitarelavitadelle impre-
se,alimentando legittime speran-
ze, poinonintroduca,dallaltrola-
to, nuovi "balzelli" e disincentivi
all’attivitd economica e agli inve-
stimenti. Per tornare a crescere,
infatti, abbiamo bisogno anche
delle pillole e delle bollicine.
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Intervista al commissario Ue: «Banche in crisi subito sotto Bce, poi le sistemiche e infine le altre»

Barnier: unione bancaria in tre mosse

Tassi decennali in calo all'asta BTp, ma lo spread sale a 447 - Borse in flessione

1 Il passaggio dellavigilanzaban-
caria dalle autoriti nazionali alla
Bee avverr in tre fasi. Lo spiega, in
un'intervista al Sole 24 Ore, il com-
missario Ue al Mercato interno, Mi-
chel Barnier. «Aiuti diretti Esm alle
banche da gennaio». L’assunzione
dipotere daparte della Bce avverra
in modo graduale a seconda del ti-
podibancatral'inizio del zo013e I'ini-
ziodel 2014. Ieri,intanto,all’asta dei
BTp tassi decennali in calo, ma i ti-
morisuidebitidelle autonomie spa-
gnole pesano su spread e Borse: il
differenziale con il Bund é salito a
447, Piazza Affariha perso1',09%.

Servizi e analisi » pagine 5-7

«Aiuti diretti Esm alle banche da gennaio»

Michel Barnier al Sole 24 Ore: in tre fasi il passaggio della vigilanza dalle autorita nazionali alla Bce

Sotto 'ombrello di Francoforte
Sorveglianza da inizio 2013 sugli istituti in crisi,
daluglio su quelli sistemici e dal 2014 su tutti

Separazione di funzioni
Nascera un Consiglio di controllo

che sara distinto dal Consiglio direttivo

NESSUNA ECCEZIONE SNODO CRUCIALE
«Dobbiamo poter «Ricapitalizzazione diretta
controllare dal centro tutti  essenziale per spezzare
gliistituti dell’areaeuro, il circolo vizioso tra bilanci
non solo quelli grandi» bancari e hilanci pubblici»

Beda Romano

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Tra due settimane la Com-
missione presentera l'atteso pro-
gettodiregolamento che permet-
teraallaBce diassumereil potere
della vigilanza bancaria in Euro-
pa. Eun momento storico nell’in-
tegrazionedellazonaeuro:sitrat-
ta diun tassello essenziale di una
futuraunionebancariaed equiva-
le aun’importante cessione di so-
vranita in un ambito politico deli-
catissimo. In questa intervista
congiuntaalSole 24 Ore, alla Siid-
deutsche Zeitung e aLes Echos, il
commissario (francese) alMerca-
to unico, Michel Barnier, 61 anni,
spiegaicontornidellariforma, ri-
velando tra le altre cose che I'as-
sunzione di potere da parte della
Bce avverra in modo graduale a

secondadeltipodibancatral’ini-
zio del 2013 el'inizio del 2014
Commissario, puo presenta-
reagrandilineelasuariforma?
Mi faccia ricordare le pre-
messe. A fine giugno il Consi-
glio europeo ha dato mandato
allaCommissione di mettere in
pratica l'articolo 127.6 dei Trat-
tati che prevede la centralizza-
zione della vigilanza bancaria
alla Bce con il consenso unani-
medeizy.Sitrattadiuncambia-
mento estremamente impor-
tante nell’assetto europeo.Rap-
presenta da un lato un passo
avanti cruciale nell’integrazio-
ne; dall’altro dovrebbe dare
nuova stabilita al sistema finan-
ziario di cuil’economiareale ha
enorme bisogno. La calmarela-
tivadei mercatinelle ultime set-

timane e dipesaanche dalle pro-
messe di fine giugno. Ora dob-
biamo metterle in pratica.

Nel dettaglio, cosa prevede
il suo progetto?

Il nostro obiettivo & di creare
unnuovo meccanismo di vigilan-
zabancariache abbiaal centrola
Bceechepossaentrareinvigore
all’inizio del 2013. L’istituto mo-
netario avra tutti i compiti deci-
sionali e demandera alle autori-
ta nazionali I'esecuzione della
sorveglianza creditizia. Spettera
alla Bce decidere quali funzioni
saranno centrali e quali locali.
Unaprecisazione:le autoritana-
zionali continueranno a essere
pienamente autonome negliam-
bitichenonriguardanolastabili-
tafinanziaria, come per esempio
la protezione dei consumatori.

UNIONE EUROPEA

72



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

T4 0RE

Direttore: Roberto Napoletano

31-AGO-2012

dapag. 5

Tuttele banche europee sa-
ranno vigilate dal centro?

Si, assolutamente. Ma siamo
consapevoli che non si possa
chiedere alla Bcee di vigilare su
tutte le 6milabanche dellazona
euro in un colpo solo dall’oggi
aldomani. Abbiamo quindiscel-
to un’entrata in vigore progres-
siva. Dal1°gennaio 2013 verran-
novigilate dalla Bce tutte le ban-
cheche godonoin quel momen-
to del sostegno del fondo euro-
peo Esm.Dal1°luglio 2013 segui-
ranno tuttelebancheritenute si-
stemiche. Infine dal 1° gennaio
2014 la sorveglianza riguardera
tutti gli altri istituti di credito.

Alcuni Paesi vorrebbero li-
mitare la vigilanza alle ban-
che pill grandi, o comunque
mantenere lasorveglianzana-
zionale per alcune categorie
diistitutidicredito. I pitumali-
gni hanno pensato che sia un
modo per proteggere ilegami
conlapoliticaesistentiinalcu-
ni Paesi, come la Germania.

Lasorveglianza integratadeve
riguardare tutti gli istituti di cre-
dito. Le grandi crisi bancarie di
questi anni - da Northern Rock a
Dexia,aBankia-hannoriguarda-
to istituzioni che non sono siste-
miche. Eppure hanno avuto gra-
vissime ripercussioni europee.

Come verranno evitate
commistioni tralafunzione di
politicamonetaria ele funzio-
nidisorveglianzabancaria?

Ne abbiamo parlato conil pre-
sidente della Bce Mario Draghi.
Cisarapresso listituto moneta-
rio un consiglio di sorveglianza
distinto dal consiglio direttivo.
Peraltro, vorrei che questo orga-
nismo siasoggetto a un control-
lo parlamentare simile a quello
a cui sono soggette oggi le auto-
ritanazionali di supervisione.

E stato deciso chi presiede-
rail nuovo organismo e da chi
sara composto?

No, non ancora. Per ora non
vogliamo complicare le cose
con inutili personalismi.

Lanuova sorveglianza riguar-

derasoloiPaesidellazonaeuro?

No, eapertaanche aglialtri Pa-
esi europei che saranno liberi di
accedervi. Tra i dettagli ancora
da decidere vi & giust’appunto il
rapporto trai1y e i2y. L’Autorita
bancariaeuropea (Eba) continue-
ra ad avere un compito regola-
mentare perl'intera Unione euro-
pea. Il nostro pacchetto prevede
tre parti:unacomunicazione glo-
bale, un regolamento di adozio-
ne dell’articolo 127.6 dei Trattati
eunregolamento che modifiche-
raleregoledivotonel’Ebainmo-
do da salvaguardare gli interessi
dei Paesi che non adotteranno la
sorveglianza centralizzata (Ndr:
inprimis la Gran Bretagna).

11 Consiglio europeo aveva
stabilito che il passaggio della
vigilanza dalla periferia al cen-
tro avrebbe permesso all’Esm
di ricapitalizzare le banche in
difficolta direttamente, e non
piu attraverso i Governi. Lei
pensachedal1°gennaio 2013sa-
ra possibile ricapitalizzare di-
rettamente le banche spagno-
le? AlcuniPaesi,comela Germa-
nia, potrebbero voler verifica-
re con mano che il nuovo siste-
masia realmente funzionante.

La ricapitalizzazione diretta
da parte dell’Esm & essenziale
peraffrontaredipettolacriside-
bitoriae spezzareil circolovizio-
so tra bilanci bancari e bilanci
pubblici. La Germania ha ragio-
nedichiederecheilnuovoasset-
to funzioni bene prima di appli-
care questa misura. Eccoperché
abbiamo deciso un’entrata in vi-
gore graduale, in modo che ogni
tappasiapragmaticaed efficace.
Vogliamo lavorare rapidamen-
temasenzaimprovvisare. Quin-
di alla domanda rispondo di si:
nonappenalariformaentrerain
vigore la ricapitalizzazione di-
retta potra aver luogo.

L'unione bancaria prevede
anche altri tasselli, tra i quali
una garanzia comune dei de-
positi e un sistema comune di
gestione delle crisi bancarie.
In questi campi, le sue propo-

UNIONE EUROPEA

ste legislative prevedonoil co-
ordinamento nazionale, non
laresponsabilitain solido. An-
drannomodificate perché sia-
noinlineaconunasorveglian-
za finalmente federale?

Questidue testi attualmente in
discussione al Parlamento e al
Consiglio sono importanti per
tuttiizy Paesi. Vanno quindi adot-
tati. La mia intenzione, quando
presenteremo il testo a meta set-
tembre, & di esortare i Paesi che
avranno accettato la vigilanza
centralizzata ad andare pili in la.
Voglionei prossimi mesi presen-
tare una proposta di autorita uni-
cadigestione dellecrisibancarie.

Tommaso Padoa-Schiop-
Pa, 10 anni fa, aveva capito le
debolezze della vigilanza na-
zionale in un contesto di mo-
netaunica e tentd una centra-
lizzazione.Fubloccatodaive-
ti nazionali. Teme nuove sor-
prese dello stesso tipo, al mo-
mento dell’adozione o peggio
nellamessain pratica?

Stiamo lavorando per creare
un’unionebancaria. Laprimatap-
paeélacentralizzazione dellasor-
veglianza creditizia. Tuttigli Sta-
ti membri dell’'Unione in giugno
sisono detti favorevoli. Lapropo-
stache viho appenapresentato e
stata messa a punto insieme al
presidente della Commissione
José Manuel Barrosoeharicevu-
to ampio consenso da parte del
collegio dei commissari.

Credechela centralizzazio-
ne della vigilanza possa mo-
strare la via ad altre cessioni
di sovranita in Europa?

Parlereidicondivisione di so-
vranita, nondi cessione. Comun-
quelamiarispostaeési, purché ci
siaunvero eampio dibattito pub-
blicoalivello nazionale ed euro-
peo.Conlapropostache presen-
teremo a meta settembre stia-
mo, da un lato, contribuendo al-
lanascita di un nuovo equilibrio
tracontrollo e solidarietafraiPa-
esi della zona euro e, dall’altro,
stiamo correggendo le fragilita
del Governo europeo.
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La nuova vigilanza unificata

[/
LE FASI ee

DELLA RIFORMA

Lasorveglianza bancaria
centralizzata entrerain vigore
intre tappe:il1° gennaio 2013
verranno vigilate dalla Bce
tutte le banche che godonoin
quel momento del sostegno
delfondo salva-Stati Esm; dal
1°luglio2013 lebanche
cosiddette sistemiche (quelle
individuate dal Financial
stability board) ovvero quelle
chevengono considerate
troppo grandi per poter essere
lasciate fallire. Infine, dal 1
gennaio 2014 la vigilanza
dellaBancacentralesi
estendera atutte le altre,
portandoa circa 6milail totale
delle banche vigilate

[o] o]
pinig

EBA .
E AUTORITA NAZIONALI

LaBceavratuttii compiti
decisionali e demandera alle
autoritd nazionali 'esecuzione
dellasorveglianza creditizia.
Spetteraall’Eurotower decidere
quali funzioni sarannocentralie
quali locali. Le autorita
nazionali continuerannoa
essere pienamente autonome
negli ambitiche non riguardano
lastabilitafinanziaria, come per
esempio la protezione dei
consumatori.

L’Eba continuerd ad avere un
compitoregolamentare per
l'intera Unione Europea.
Verranno modificate le regole di
voto dell’Eba.

AIUTI
ALLE BANCHE

Laricapitalizzazione diretta
delle banche da parte del
Fondosalva-Statieuropeo Esm
éuntassellofondamentale per
fareinmodochei
finanziamenti non pesino sul
debito pubblico del Paese che
liriceve. Secondo Barnier
questasara possibilesal 1’
gennaio 2013, con 'entratain
vigore della primafasedella
vigilanza unificatain senoalla
Bee.

La Germania ha infattiinsistito
perché laricapitalizzazione
diretta avvenisse solo dopoil
passaggio della sorveglianza
dalle autorita nazionali alla
Bancacentrale europea.

-]
—

CONSIGLIO
DISORVEGLIANZA

All'internodellaBanca
centrale europea nasceraun
NUOVO Organismo, un consiglio
di sorveglianza, cui verranno
affidatii compiti di vigilanza
sugli istituti di credito
dell’aera euro.

Questo per mantenere una
separazione rispettoal
Consigliodirettivo guidatoda
Mario Draghi, che si occupa
della politica monetaria.
Questo nuovo organismo sara
soggettoa uncontrollo
parlamentare similea quelloa
cuisonosoggette oggile
autorita nazionali di
supervisione.

UNIONE EUROPEA
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“La Bce deve poter
comprare i bond
dei paesi in difficolta”

Schulz: i tassi alti bruciano soldi pubblici

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

naspettatamente, Martin Schulz
Iconfessa di vedere un’Europa che,
fra mille pericoli, si vuole riassesta-

re. «Siamo onesti - ammette il tedesco
che da gennaio guida 'Europarlamento
-, i rischi che la crisi peggiori restano
alti». Perd agosto era il mese della cata-
strofe possibile per 'Eurozona e non &
successo nulla. «Abbiamo scoperto - di-
ce leurodeputato socialista domenica
ospite della festa dell’'Unita di Bologna -
che la Spagna ha bisogno di meno dena-
ro rispetto a cio si pensava, e che porto-
ghesi e irlandesi accedono ai mercati
con meno difficolta. Oltre a cio, & in arri-
vo il rapporto della Troika Ue-Fmi-Bee
sulla Grecia che, immagino, dovrebbe
prendere atto di alcuni piccoli progres-
si. Insomma: non siamo oltre il guado,
ma ci sono ragioni di credere che il con-
testo sia un po’ pit1 stabiley.

Vale anche per I'ltalia?
«LTtalia ha chiuso il mese con una mag-
giore tranquillita rispetto a come l'ave-
va cominciato. E’ un buon segnale. I
problema é che dopo aver avviato il ri-
sanamento, ¢ costretta a pagare tassi
del 5-6% sul debito. Cosi i tagli fatti con
una mano non migliorano il quadro eco-
nomico perché bisogna sostenere i con-
ti pubblici. Questo deve finire».

In che modo?
«Fra pochi giorni occorre prendere una
decisione contro la speculazione. Non
ho dubbi: la Bee deve poter comprare i
titoli degli stati. Insieme con la licenza
bancaria al salvastati Esm e il fondo di
redenzione per l'acquisto di quote di de-
bito & la risposta ai nostri problemiy.

Perché?
«Consentono di rifinanziare i debiti a
condizioni migliori. Oggi la Bee da i sol-
di alle banche allo 0.75%. Questi finisco-
no agli investitori che li usano per pre-
starli agli stati, cioé agli azionisti della
Bee, al 6%. E’ un circolo da spezzare».

C’e alternativa all’'avviata riforma del-

I'Unione?
«No. Tuttavia deve essere chiaro che i
cambiamenti avranno effetto solo fra

qualche anno. E’ un dibattito necessario,
non la soluzione istantaneay.

Bisognerebbe tornare a parlare di cresci-

ta, no?

«Il Parlamento ha chiesto per anni un
pacchetto di sviluppo che i governi hanno
rifiutato di discutere. Solo quando
Francois Hollande ¢ divenuto presidente
la dinamica é mutata. E’ stato adottato in
giugno e ora dobbiamo metterlo in prati-
ca. Serve il denaro, ma qui gli stati si con-
traddicono. Hanno varato un pacchetto
da 120 miliardi (come per la Grecia!) e poi
i loro ambasciatori hanno tagliato il bi-
lancio Ue. Non va bene».

Servono misure immediate...

«E’ vero, soprattutto per lavoro e giovani.
Usare i fondi regionali non spesi, varare
progetti congiunti. E migliorare la situa-
zione sul fronte delle entrate con la tassa
sulle transazioni finanziarie che deve
partire al pilt prestoy.

Il duro dibattito in Germania su Ue e Dra-

ghi non aiuta.

«Vedo le tensioni drammatiche fra il pre-
sidente della Bundesbank e il board della
Bee. E’ difficile per i tedeschi, il paese che
voleva la piena indipendenza e sovranita
della Bee, digerire il fatto che queste pre-
rogative consentono alla Banca di pren-
dere una decisione non allineata alla tra-
dizione Bundesbank. Detto questo, non
credo a un vero scontro Merkel-Weide-
manny.

Suggerirebbe alla Merkel di visitare Ate-

ne?

«Niente consigli. Io, perd, sono andato
perché credo che politici europei siano
tenuti a discutere apertamente con i gre-
cile decisioni che li riguardano».

L'Italia paga la suainstabilita politica?
«LUTtalia & nel G8, ha un dinamismo eco-
nomico enorme, & abbastanza forte per
superare le difficolta. Fra i paesi sotto ti-
ro & quello in cui gli investitori nutrono
maggiore fiducia. E’ comunque vero che
il quadro politico non é chiaro e che l'in-
stabilita non agevola il superamento della
crisi».

E se tornasse Berlusconi?

«Il popolo & sovrano. Ma se immagino
una coalizione fra Silvio Berlusconi e
Beppe Grillo non vedo un buon segnale
per il futuro dell’Europa. Forse per la te-
levisione...»

UNIONE EUROPEA

“Italia in recessione anche nel 2013”
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“Cosi|'Ttaha taghiera 200 punt1 di spread”
lo scudo di Draghi benedetto dall’Fmu

1l Fondo monetario stima glieffetti degli interventidell Eurotower

Portogallo e Spagna, oltre alnostro ~ Anche le banche d’affari indicano
Paese, sono 1 maggiori beneficiaridel come obiettivo raggiungibile una
tetto ai rendimenti sui titolidi Stato ~ riduzione dell’ 1-2% sui bond decennali

Il dilemuma: come Itassizerodella
evitare chelapolizza Germaniasono
d’assicurazione anomali, gonfianola
europearallenti liquidita e rischiano
leriforime deigoverni dicreare inflazione

Gli economisti del Fondo
monetario nell ultimo fiscal
monitor hanno provato a calcolare
la quota di spread fra Btp decennali
ed equivalenti Bund tedeschi che,
nella media fra gennaio ¢ giugno,
non puo essere spiegata dai consueti
dati fondamentali del bilancio
pubblico e dell’economia stimando
Ieffetto degli acquisti realizzabili
dal fondo salva Stati e dalla Bce
MAURIZIO RICCI

IN UN mondo migliore o, almeno, in
un mondo in cuilo spread non fosse
gonfiato dal rischio che I'Italia esca
dall’euro e ripaghi i suoi creditori in
lire, ladifferenzadirendimentifraiti-
toli pubblici italiani e quelli tedeschi
sarebbe 200 punti base pii1 piccola e
farebbe moltameno paura. Allequo-
tazioni di ieri, infatti, il famigerato
spread sarebbe quasi la meta: non
445 punti, ma 245. Non & una favola
con cuisi trastullano a Palazzo Chigi.
E’la conclusione a cui giunge il Fon-
do monetario internazionale (uno
dei componenti, con Ue e Bce, della
Troika che gestisce i salvataggi di
Grecia, IrlandaePortogallo) che,nel-
l'ultimoaggiornamentoal Fiscal Mo-
nitor,ilmesescorso, haprovatoacal-
colare la quota di spread fra Btp de-
cennalied equivalenti Bund tedeschi
che, nella media fra gennaio e giu-
gno,nonpuoesserespiegatadaicon-
sueti dati fondamentali del bilancio
pubblico e dell’economia.

Neanche al Fmi si sono fumati

qualcosa di sospetto. Grosso modo
ad unospread giustificatointornoai
200 punti (comunque, quasiil dop-
piodiquellochesiregistraval8me-

sifa) sono arrivatianche glianali-
stididue grandibanched’investi-
mento, come Goldman Sachs e
Nomura. Dobbiamo allora aspet-
tarcichesiaquestol’obiettivosu cui
punterebbe la Bce, se e quando do-
vesse intervenire, accanto al Fondo
salva-Stati, per puntellareildebito di
Italia e Spagna? A Francoforte, il di-
battito &, tuttora, apertissimo, anche
sulla misura degli interventi: limitati
alle punte estreme di speculazione,
come vorrebbe non solo la Bunde-
sbank, o, in linea di principio, illimi-
tati per assicurarne 'impatto, come
ha promesso Draghi?

BRACCIO DI FERRO ALL’EUROTOWER

F’il pil1importante, ma non l'uni-
co punto ancora sul tavolo. Ecco i
principali. E’, anzitutto, probabile,
sulla scorta dei calcoli del Fmi, che
uno spread di 200 puntisial’orizzon-
te verso il quale si muoverebbe Dra-
ghi,maéimprobabilechelodica.An-
nunciare ufficialmente I'obiettivo
avrebbe senso: garantire, di fatto, un
determinato prezzo ai titoli, ad
esempio, italiani richiamerebbe
quei real money investors (fondipen-
sioni, fondi d’investimento, assicu-
razioni) che sono, tradizionalmente,
i protagonisti dei mercati del debito
pubblico e che ne sono scappati, la-
sciando campolibero agli speculato-
ri. Ma viene ritenuto politicamente
rischioso: significherebbe fornire ai

UNIONE EUROPEA

governiinteressati unasortadipoliz-
za di assicurazione contro i mercati,
che potrebbe rallentarne la volonta
di riforme. La questione si incrocia
con un problema cruciale, delicatis-
simo e, ancora, insoluto che, perbre-
vita, neicircoli europeivienedefinito
“ildilemmaBerlusconi”: comeritira-
re, senza creare troppi sconquassi,
I'intervento Bce, nel caso il governo
beneficiato faccia marcia indietro
sugli impegni di riforme? C’¢ anche
questo rovello nella scelta— questa
gia annunciata — di concentrare le
manovre di mercato della Bce ai tito-
li a scadenza pii1 breve, forse anche
meno che biennali. Infatti, operati-
vamente, sono i pii1 semplici da ab-
bandonare, dato che le scadenze so-
no pit1serrate. Ma c’€ unamotivazio-
ne anche ideologica, per tappare la
bocca alla Bundesbank: l'influenza
della banca centrale sui tassi, attra-
versoititolia breve e brevissima sca-
denza, e uno strumento tradizionale
di politica monetaria, che nulla ha a
chevedere—comeaccusa,invece, la
Buba — con un sostegno ai bilanci
degli Stati.
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L'INDIRIZZO Al MERCATI Lo spread non giustificato dai fondamentali

Ilfatto chenoncisiaun effetto-an-
nuncio (“Vogliamo lo spread a 200”)
non significa, peraltro, che la Bce ri-
nunci ad indirizzare, nel senso volu-
to, anchele aspettative deimercati. A
Francoforte hanno fatto sapere che i
prossimi, eventuali, interventi, al
contrario di quanto e avvenuto con i
rastrellamenti di titoli di un anno fa,
saranno, acosefatte, specificati:qua-
li titoli sono stati comprati (o vendu-
ti) e quanti. SelaBce ha comprato un
miliardo di euro di Bot a sei mesi (fa-
cendone salire il prezzo e, dunque,
scendere il rendimento) i mercati
non faranno fatica a capire che Dra-
ghivuolecheilrendimentodiquelti-
tolo scenda. Ma, sui terminali delle
sale operative dell’Eurotower, ci si
porra, titolo pertitolo, un obiettivodi

rendimento o di spread? Puntare sui
rendimenti significa influenzare di-
rettamente i tassi d’interesse desti-
nati a famiglie e imprese, che ¢ uno
degli obiettivi di Draghi. Ma odora
pil1 forte di finanziamento diretto
agli Stati, da evitare assolutamente.
Pii1 facile, dunque, che il parametro
non detto per governare gliinterven-
ti siano gli spread. Questo dara piu
margini di manovra agli operatori
della Bce, che potranno comprare ti-
toli italiani (per far scendere i rendi-
menti) e vendere quelli tedeschi (per
farlisalire).

SPREAD ANOMALI

Lo spread, inoltre, ¢ la manifesta-
zione pill diretta della disgregazione
dell’unione monetaria, dove, ormai,
unimprenditoreitaliano paga—sul-
la scia dello spread — un prestito in
banca tre, quattro volte di pii1 di un
imprenditore tedesco. C’edi pili: tas-
sid’interessevicinial 6 per cento, co-
me quelli italiani, sono allarmanti,
ma anche i tassi zero tedeschi sono
malsani. Sono il segnale di un afflus-
so fuori misura di fondi verso la Ger-
mania che, gonfiando laliquidita, ri-
schia di alimentare quell’inflazione
chelaBuba, opponendosi agli inter-
venti anti-spread, vorrebbe evitare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Punti base dello spread

600
400 —
200 . B
O Fmnca  Idanda ~ Spagna  talia  Portogallo
Fonte: Fmi
Italia, debito sotto controllo dal 2013
Debito/Pil in %
Giappone'  [—
Spagna* .
Stati Uniti 113.0
Regno Unito 95.9
Francia 90.8
Grecia 171.2
Area Euro 92.4
Portogallo 118.6
Ifanda 121.2
ltalia 126.4
Germania 83.5
Canada 85.1
2010 2071 2012 2013 2014 2015 2016
:Paesi nei quali non ci sono programmi di stabilizzazione del debito Fonte: Fmi

I bilanci pubblici nelle previsioni dell’Fmi
(Deficit o avanzo in % del Pil)

Area Euro
Francia
Germania
Grecia
Ifanda
ltalia
Portogallo
Spagna

2011
-3.3

-3.8
-1.2
-9.0
-7.7
-2.7
-2.9
-7.3

UNIONE EUROPEA

2012
-2.0

-3.1
-0.6
-4.5
-6.0
-0.5
-2.1
-5.0
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I nodo «doppia vigilanza»

I1 nodo della «doppia vigilanza»

DIFETTO D’ORIGINE

Era chiaro fin dall'inizio

che l'euro nasceva privo

di un meccanismo accentrato
per la gestione

PROBLEMA RINVIATO

Si é preferito non interrogarsi
sulla possibilita di affidare
compiti di vigilanza alla Bce
per non infrangere un tabt

delle crisi finanziarie

di Marco Onado
S arasettembre il mese cruciale peridestini dell'euro? Gli
occhi sono puntati su due date cruciali: 1a riunione del
Consiglio direttivo della Bee, il 6 e la sentenza della supre-
ma Corte tedesca il 12. In mezzo per0 c'é un altro appunta-
mentoimportante: il giorno 11,la Commissione europeapre-
senterdlasuaproposta per trasferire allaBceipoteridi vigi-
lanza sulle banche appartenenti all’area dell’euro, secondo
lelinee-guida preannunciate ieri dal Commissario Barnier.
Sitrattadiunasvoltaimpor-
tante, ma anche tardiva. Non
solo perché solo dallo scorso
mese di maggio i summit euro-
pei hanno riconosciuto I'im-
portanza di procedere verso
I’'unione bancaria, di cui la su-
pervisione integrata é il passo
principale. Masoprattutto per-
ché era chiaro fin dall’inizio
che I’euro nasceva privo di un
meccanismo accentrato di ge-
stione delle crisi finanziarie; si
épreferito andare avanti ugual-
mente per non interrogarsisul-
lapossibilita di affidare compi-
ti di vigilanza alla Bce, dunque
per non infrangere uno dei ta-
bu dell’ortodossia tedesca.
Quella casella vuota
dell’'unione monetaria ¢ costa-
tamolto cara. Le autorita di vi-
gilanza nazionali hanno dimo-
strato di interpretare in modo
molto lasco il concetto di «sa-
na e prudente gestione delle
banche» scritto nel bronzo del-
le leggi bancarie di tutti i paesi
e nei principi di Basilea. Han-
no tollerato modelli di busi-
ness estremamente rischiosi o
basatisull’ideache ilmondo fi-
nanziario siaunaspecie di pae-
se deibalocchi, dovelaliquidi-
ta sgorga spontanea e gratuita
dalle fontane (sivedanoleban-
che britanniche) o dove i
boom edilizi possono protrar-
si all’infinito (& il caso irlande-
se e spagnolo) o dove i titoli
strutturati sono sicuri, ancor-
ché frutto di complesse e oscu-
re operazioni, solo perché be-
nedette da un alto rating (e il
caso tedesco).
Enonbasta, perché unaltro
punto debole dell’Europa di

dell'ortodossia tedesca

fronte alla crisi finanziaria &
statala minor dotazione di ca-
pitale, dovuta in gran parte al
fatto che anche su questo pun-
to molte autorita di vigilanza
sono state di manica larga e
hanno consentito che fossero
inclusi titoli che di fatto erano
molto pili vicini al debito che
al patrimonio, sia pure nel co-
siddetto Tier-2, cioé nella ca-
tegoria meno nobile. In alcuni
casi- il piticlamoroso é quello
spagnolo - questi strumenti
ibridi sono stati offerti anche
airisparmiatori privatinel ten-
tativo (fallito) di salvataggio
delle casse dirisparmio. In al-
tri casi, le banche hanno rice-
vuto capitale dallo stato, quin-
di dai contribuenti e contem-
poraneamente hanno conti-
nuato a versare interessi ai
portatori di questi titoli, che
evidentemente non avevano
la caratteristica fondamenta-
le del patrimonio, che e quella
diessere il primo ad assorbire
le perdite.

In un recente discorso, An-
dreaEnria, presidente dellane-
onata European Banking Au-
thority ha definito questa va-
rieta di comportamenti come
«una delle maggiorilacune al-
la base della crisi finanziaria».
F ha aggiunto un punto impor-
tante: le banche hanno usato
linnovazione finanziaria per
metterele autorita di vigilanza
una contro l'altra, adducendo
che i loro concorrenti ottene-
vano vantaggi competitivi
ogni volta che un nuovo stru-
mento piu favorevole veniva
incluso fra quelli ammessinel-
la ristretta cerchia degli stru-
menti utilizzabili per i requisi-
ti di Basilea. E a questo si ag-
giunge altrettanto lassismo
nel calcolare T’altra variabile
fondamentale: quella delle atti-
vitd ponderate per il rischio.
Non a caso Ignazio Visco nelle
sue Considerazioni finali di
maggio ha evocato una miste-
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riosa differenza fra i primi cin-
que gruppi bancari italiani e la
media europea (ovviamente a
nostro sfavore) attribuita an-
che alla «eterogeneita nelle
pratiche di supervisione» e ha
invocato per il futuro «prassi
intense e rigorose».

Tutto questo dimostra che
lintegrazione delle funzioni
di supervisione era necessa-
ria, ma aiuta anche a capire
chegliostacolidasuperare so-
no molti e ardui. Il primo pro-
blema, fondamentale, & che
avendo troppo aspettato, fini-
remo per avere non uno, ma
duelivellidi supervisione ban-
caria:laneonata Ebaperlinte-
ra Unione europea e la Bce
peri1y paesidell’area dell’eu-
ro. E una scelta quasi obbliga-
ta, vistala specificita della cri-
si attuale dell’euro, che - per i
motivi gia discussi su queste
colonne - sconsiglia di sposta-
re a Francoforte solo i poteri
perle grandibanche sistemati-
camente rilevanti. Comun-
que,nonsi trattera di una con-
vivenza facile e richiedera un
coordinamento ferreo per evi-
tare che i vantaggi competiti-
visispostinoaLondrao altro-
ve. Il compito di redigere il
Single rulebook, cioé istruzio-
ni di vigilanza omogenee, su
cui 'Eba sta oggi lavorando,
deve essere confermato e an-
ziaccelerato.

Vie poiun problema che éin
apparenza organizzativo, ma
che hadelicate implicazioni po-
litiche. La vigilanza richiede
molti funzionari altamente

“SEEEEE A

Energia, ecco il nuovo piano

B 240RR
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qualificatiche lavoranoin peri-
feria, cioe nei singoli paesi
dell’'unione, ma soprattutto al
centro. Ci sara quindi bisogno
di un massiccio trasferimento
di risorse (pil consistente di
quellorichiesto dalla conduzio-
ne della politica monetaria) e
fatalmente le decisioni cruciali
saranno prese a Francoforte.
Basta pensare all’esperienza
storica della Banca d’Ttalia per
capire comelavigilanza, ancor-
ché decentrata sul territorio
per ovvie esigenze logistiche,
richieda che le decisioni strate-
giche fondamentali siano pre-
sia riservata solo I’esecuzione
materiale. Nel caso dei nuovi
poteri della Bce, 'esigenza di
armonizzazione dei criteri di
vigilanza e di superamento di
tanti lassismi nazionali non fa-
ra che accentuare la naturale
tendenza all’accentramento
del potere e proprio di quello
che e stato usato per protegge-
re interessi nazionali.

Basta questo per capire che
la costruzione dell’'unione
bancaria non sara una passeg-
giata e che e presto per canta-
re vittoria prima di conoscere
il testo della Commissione e
soprattutto prima di sapere
quando e come sara approva-
to. Ma certo sista per compie-
re un passo avanti importan-
te:il Commissario Barnier do-
vradimostrare di avere quella
che i suoi connazionali chia-
mano la suite dans les idées. E
non sara facile.
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IL VEROEURO-RISCHIO

Debito e deficit degli Stati

sono la conseguenza

La Bce ammnette, perla prima
volta dall’inizio di questa crisi,

dell’incapacitadisostenere cheil pericolodellafine

una crescita adeguata

della monetaunica europea

aquelladeiPaesi “virtuosi’’ esiste davvero

ALESSANDRO PENATI

nione dellaBancacentrale europea hanno

IL VERTICE di giugno e la successiva riu-
definito un piano per uscire dalla crisi del-

l'euro.
nsintesi:ilcostodeldebitodial-
cuniPaesi, tra cuil'Italia, sareb-
be gonfiato dall’irragionevole
timore, alimentato dalla spe-
culazione, chelamonetaunicapos-
sa cessare di esistere, rendendo
maggiormente oneroso il risana-
mento delle finanze pubbliche. La
Bcesiimpegnadunqueadacquista-
re debito pubblico sul mercato,
concorrendo cosl a ridurre lo
spread che oggi grava su alcuni Pae-
si.In cambio, ibeneficiaridell’aiuto
prendonoimpegnivincolantiaper-
seguire politiche di austerita. Nel
frattempo i governi dell’Eurozona
creanolenuoveistituzioninecessa-
rie alla costituzione di un’unione
bancaria e un’unione fiscale, indi-
spensabili alla sopravvivenza del-
I'euro. A queste istituzioni vengono
trasferite le rispettive sovranita na-
zionali, in previsione di una futuri-
bile unione politica.

Il condizionale & d’obbligo: il pia-
nosifondainfattisuun’analisilacu-
nosadelle cause della crisi; e propo-
ne soluzioni tecniche a un proble-
ma politico. Lascia perplessi la di-
stinzione della Bce fra la parte “ra-
gionevole” dello spread —giustami-
sura del rischio di default di un
Paese - e la parte “irragionevole”,
rappresentativa del timore della fi-
nedell’euro. Se e ragionevole esige-
reunpremio perilrischio didefault,
per esempio italiano, lo & anche
chiederlo perlafine dell’euro:sel’l-
talia dovesse ristrutturare il debito,
I’euro non sopravviverebbe. I due
“rischi” sono collegati, anzi sono lo
stessorischio.La Greciarimanenel-
I'euro puravendoristrutturato; ma,
finanziariamente parlando, & un
morto che cammina. Questadistin-
zione non fa che dare una parvenza
di rigore scientifico all'intervento,
altrimenti indigesto, della Bce.

Ma cosi facendo la Bce ammette,
per la prima volta dall’inizio della
crisi, cheilrischio dellafine dell’eu-
roesiste, e viene percepito cometa-
le:gliinvestitorinelmondohannola
sensazione che un'unione moneta-
ria tra Paesi con produttivita, capa-
citadicrescita, efficienzadel capita-
le, struttura dei mercati, sistema fi-
nanziario e istituzioni cosi diverse
come quelli dell’Eurozona, difficil-
mente possasopravvivere alungo.

Non vale 'argomentazione che
I'enormediversitatrale performan-

ceeconomichedeisingoliStatinegli
Usa, tra Est e Ovest della Germania,
Nord e SudTtalia, sia prova che aree
a diverso sviluppo e reddito posso-
no coesistere con la stessa moneta:
nei casi citati, le diverse aree condi-
vidono lingua e istituzioni, al loro
interno c’e una perfetta mobilita di
lavoro e capitale, ed esistono orga-
nismipoliticiche decidonoil trasfe-
rimento di reddito fra aree ricche e
povere. Nel’Eurozona non e cosi. E
non sivedono volonta e capacita di
cambiamento in tempi certi, per
quantodistanti.Mal’euro esosteni-
bile solo in presenza diuna conver-
genza delle performance economi-
che nell’Eurozona, oppure di una
piena unione politica che renda le
differenze accettabili. E questa la
fonte del premio perilrischio-euro.
Ed e la ragione dello scetticismo di
tanti economistinoneuropeisul fu-
turo dell’euro, oggi come nel 1998.
Da30anniinfattineilibriditestoc’e
scritto che le unioni monetarie ser-
vono astabilizzarel’inflazione (cosi
€ stato) ma sono arischio se i Paesi
membri hanno produttivita diver-
genti (in gergo, shockrealiasimme-
trici).

Pareggio di bilancio e abbatti-
mento del debito dei Paesi in crisi
sono il fulcro dell’attuale piano di
salvataggio dell’Eurozona, in quan-
to la finanza pubblica e percepita
come fonte principale del rischio
euro. Ma debito e deficit degli Stati
sono sintomo, non causa dell’inso-
stenibilitd della moneta unica; e
conseguenza della loro incapacita
disostenereunacrescitaadeguataa
quelladeiPaesi “virtuosi”. Spagnae
Irlanda sono in crisi nonostante un
livellodidebitoinferioreaquellote-
desco; il bilancio pubblico italiano
ha un avanzo primario enorme,
equivalente a quello che le ha per-
messodientrare nell Eurozona. Ma
ilmercato non consideraildato sul-
lefinanze pubbliche in sé, ma come
indicatore disostenibilita. Spagnae
Irlanda hanno usato il debito — a
buon mercato grazie all’euro — per
drogare la loro capacita di crescita,
gonfiando unabollaimmobiliare. Il
loro dissesto attuale & prova che
quella crescita non era sostenibile.
L'Ttaliahausatol’euro perfinanzia-
reabasso costo, col risparmio este-
ro, uno stato bulimico, un apparato
produttivo inefficiente e uno stato
sociale che non si puo pilt permet-
tereperchéincapacedicrescere per
oltreundecennio. GreciaePorto-
gallo hanno usato I'euro per fi-
nanziare una spesa pubblica con
cuidrogareil reddito nazionale.

UNIONE EUROPEA

Lo “scudo anti-spread” della
Bce, forse operativo gia dalla
prossima riunione del 6 settem-
bre, eil varo del fondo “salva-Sta-
ti”Esm, inattesadell’ approvazio-
ne della Corte Costituzionale te-
desca, paionomeristrumentitec-
nici per guadagnare tempo. Sidi-
scute oggi se la Bce debba com-
prare titoli a breve o a lungo, con
la stessa seniority dei privati o del
Fondo Monetario, creando mo-
netaosterilizzando gli interventi;
se lo Esm si debba finanziare con
bond sul mercato o indebitando-
si con la Bece avendo ricevuto la
concessione bancaria; chi debba
stabilirele condizioniperaccede-
reai prestiti dell’Esm e beneficia-
re dello “scudo”. Ai fini del ri-
schio-euro, sono solo aspetti tec-
nici. Possono avere un forte im-
patto immediato; mail problema
€: quanto a lungo? Mille miliardi
elargiti dalla Bce con il Ltro sono
bastati a stabilizzare i mercati so-
lo pertremesi. PerchélaBceel’E-
sm non sono la soluzione della
crisi. Bisognerebbe rispolverare
I'esperienza degliinterventi delle
banche centrali per stabilizzare i
cambi, negli anni’70 e '80:hanno
sempre avuto un’efficacia mo-
mentanea, ma non hanno mai ri-
solto durevolmente una crisi.

L’Eurozona ha le risorse, se lo
vuole, perguadagnaretempo,an-
che tanto. Ma se il mercato non
percepirala chiara volonta ditra-
sformare 'unione monetaria in
unione politica, o non vedra un
serio processodiriformeeristrut-
turazioni incisive, capaci di au-
mentare stabilmente la produtti-
vitadeiPaesiincrisi,I’eurorestera
in pericolo. Conl'aggravante che
I’acuirsi della recessione in atto
aumenta il costo delle riforme
(Italia, Spagna, Portogallo, Grecia
dovrebbero fare ora, rapidamen-
te, quello che non hanno saputo
fare in un decennio di benessere,
espansioneestabilitadeiprezzi) e
aggravala crisidiun sistemaban-
cario che ha gia praticamente
smesso di funzionare (crescita
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nulladeiprestiti), e incapace difi-
nanziarsi sul mercato, e quindi
deve ridimensionarsi.

Pil1 passailtempo, pilisiriduce
il costo di un’ipotetica uscita dal-
I'euro (basti pensare alla diminu-
zione della quantita di debito
pubblico dei Paesi in crisi in ma-
no ad investitori privati esteri),
per quanto enormemente costo-
sa sia un’uscita. Ma aumentano
anche i costi di permanenza, che
rendono le promesse di riforma
sempre meno credibili. Erischia-
no di diventare la principale fon-
te di divisione nella politica dei
Paesi dell’Eurozona, proprio
quanto la sopravvivenza dell’eu-
ro richiederebbe 'unanime con-
senso e la massima determina-
zione perlarealizzazionediun’u-
nione politica europea.
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LaUemanda inpensione
le vecchie lampadine

ROMA — A goccia, a tortiglione, tubola-
re. Conluce calda o fredda. L’ultimalam-
padina ad incandescenza, inventata nel
lontano Ottocento, ha le ore contate. Da
domani, primo settembre, sara bandita
datuttii Paesidell’Unione europea, com-
presa ['ltalia, cosi come previsto dalla
normativa del 2009. E dunque sara vieta-
ta la vendita nei negozi anche di quelle
sotto i 60 watt, le uniche rimaste in com-
mercio. Una volta smaltite le scorte (oltre
duemiliardidiesemplari, quelleusate an-
cora nel Vecchio Continente), diventera
un oggetto di antiquariato, da mercatini
delle pulci e vecchirigattieri. Sulmercato
resteranno solo i neon, le lampade eco-

nomiche compatte, i Led efino al2016 le DA SOSTITUIRE
alogene. Le eredi delle vecchie ampolle Da domaniin
sono lampadine piu efficienti, piu sicure, Europavanno
meno costose. E soprattuttoecososteni- in pensione tutte
bili. Bruxelles calcola risparmi in bolletta le vecchie
attorno al 15%, frai 25 e i 50 euro I'anno lampadinea
afamiglia.Intotale,da5a10miliardi. Fon- incandescenza

di che potrebbero essere destinati alla
crescita. «Le lampadine a illuminazione
piu efficiente consumano 5 volte meno
elettricita di quelle tradizionali riducendo
il consumo totale di una casa del 10-
15%», garantiscono dalla Ue. In pratica,
40 miliardi di kilowatt I’'orain meno all’an-
no. Senza contare che i nuovi bulbi dura-
no dai 6 ai 10 anni contro uno o due dei
vecchi. Echeavremo 15 milioniditonnel-
late di emissioni di CO: in meno all’anno.
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