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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Mario Monti - "Gli spread alti danneggiano tutti" -
"Bloccare la Bce puo essere un autogol”

Legge elettorale, la riforma torna in alto mare

«Corruzione, il governo non rischia»

"Subito I'anticorruzione"

«Anticorruzione? Il dl passera»

II_I'arlyalisi - Tragici dilemmi che dividono [I'ltalia - | dilemmi che dividono
'Italia

CORTE DEI CONTI

Per la crescita il Tfr ritorni alle imprese
Peem, troppe perdite La Corte dei Conti vuole vederci chiaro

GOVERNO E P.A.

Scontro sulla Sanita, stop al decreto - Sanita, stop di alcuni ministri
frenata sul piano di Balduzzi

Ecco il decreto crescita: digitale, start up e Pmi Arriva la srl
«innovativa» - Digitale, start up, Pmi: il decreto crescita

Nella «fase due» Scia veloce e taglia-oneri per le nuove Srl
Tasse, sventata I'imboscata - Nuove tasse, sventata l'imboscata

Il retroscena - Il "no" del Tesoro: si tolgono entrate E Passera: verifica
sul comparto bibite

Ma chi sceglie il digiuno ha il credito d'imposta? - Chi non mangia ha
il credito d'imposta?

Intervista a Giuseppe Roma - «Misure esagerate e banali: lo stile di
vita non migliora con tagli e balzelli»

«Risparmieremo in costi sociali L'ho spiegato a Grilli, sara Monti a
decidere»

Trasporti, Sviluppo, Agricoltura L'ipotesi di vendere i ministeri
Un codice a barre sui monumenti per valorizzare il nostro patrimonio

Sul Tagliadebito italiano ci mancavano solo i finlandesi - Ci
mancavano solo i finlandesi

Sul fascicolo elettronico Regioni in ordine sparso

Resta al palo la riforma del lavoro
Riforme, via al «cronoprogramma»
Riforma lavoro, occasione perduta

Doppio gioco di Stato sulle slot machine - Il doppio gioco dello Stato
sul business delle slot

Dismissioni al via. Ma si pensa alla «cura» finlandese

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Tassi in forte calo all'asta CTz
Si fa presto a dire crescita - Troppe divisioni sulla crescita
Il G7: stop al caro-petrolio. Le spese auto mai cosi alte
Welfare 2.0? Prevenire, non curare
Fisco ingolfato di cause - La Ctc ferma a un binario morto
Auto, costi raddoppiati in 20 anni la meta per pagare i carburanti

UNIONE EUROPEA

Monti all'Europa la mia road map - Monti-Merkel, missione salva euro
"La road map per uscire dalla crisi"

| mercati. Aste, summit e scelte della Bce ['ltalia affronta il mese
decisivo per rompere la morsa dello spread
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NEW THINKING.
NEW POSSIBILITIES.

SI FA PRESTO
A DIRE CRESCITA

causa del [allo

di ANGELO PANEBIANCO
che, per lo pli,
00N 51 Vuole con

i \ cedere all'avversa-

rio una qualche dignild,
ma anche a causa di una
diffusa ignoraneza della sto-
ria patria, il nostro dibattl-
e pubblico tende quast
sempre a immiserite ¢ a
banalizzare cid che non do-
vrebbe esserlo: le nosire
division: 56 TN S0N0
alimentate, come ci fa co
modo credere, solo da con-
tingenti conflitti di interes
se. Riflettono, e riproduco-
na, contrapposizioni anti-
che. Le divisioni politiche
contingenti occullano radi-
cate, profonde, e probabil

mente incomponibill, divi

sioni culturali. Siamo divi-
sl praticamente su tutlo e
il fatto che il nostro sia an-
cora uno Stalo unilario,
per di plit corredato i
una (clandicante) demo

crazia, ¢ una specie di mi

racolo. Usiamo le stesse
parole ma dlamo loro si

enificat] antiteticl. Se pre-
scindiama Perun momen-
1o dagli interessi in gioco,
ad esempio, che altro ¢ lo
scontro sulle intercetlazio-
ni {diritto di cronaca con-
o dirltto alla privacy) se
non una divisione che
chiama in gioco due idee
radicalmente diverse, ¢ co-
riche di storia, della liber-

[F1]

La siessa cosa accade
con un‘altra parola che
usiamo Lanto, soprattuilo
da quandn l'soggettos a

a: la parola in que-
stione ¢ wcrescitas. Tre
pariiti si confronlano ¢ si
scontrano sulla crescita. Il
primo partito, pii diffuso
¢ ramificato di quanto si
voglia credere, ¢ quello
dei nemici della crescila,
dei fautori della de-indo-
strializzndone del Paese.
Varle pulsioni lo alimenta-
no: la eritica romantica
della socicta industriale,
un anticaplialismo che ha
varke ascendenee culturali,
utlopie bucoliche, la -
drome «non nel mio giar-
dinoe, il sogno di una so-

Test d'ammissione | nostro collaboratore e le prove simulate per l'universita ]
[o, primario, respinto a medicina

di GIUSEPPE REMUZZL

1 test di medicina? Nul-

Ia che aiuti a capire se
il futuro medico sapra
parlare con gli ammalati
e stargli vicino, e nemme-
no una domanda d'ingle-
se. Un esame che assomi-
qha alla veechia Maturi-
ta. Forse non avrei pas-
sato e, lo primario, avrel
dovuto rinunciare a tutto
quelbo che ho avato dal
rnlu mmgﬁoso lavoro.

ace di eliminare il
o, Favversione per
i STSLETT SCOnomico-5o
clale fondato sul continuo
cambiamenlo.

Ma anche § fautori della
crescita sono divisi al loro
Inlerno. Qui | contrasti si
fanno piis sottili, non song
sempre immediatamente
riconoscibili. Lo stesso go-
verno Monti appare atira-
versalo da questa divisio-
e, E ¢l sl riflette nel prov
vedimenti che esso ap-
pronta.

A confrontarsi ¢ a scon-
trarsi sono il partito per il
quale la crescita deve esse-
re quidata dallo Stao, che
pensa che il governo ne
debba essere [l deus ex ma-
china, ¢ il partito che lain-
tende come il virtuoso sol-
toprodotio della liberi de-
gli individui. Ne consegue

che i due partill, pur con
alcune sovrapposiziond, at
tribuiscono compiti diver
si al governo. Per il primo
partito, il governo deve di
rettamente «ram caricos

ciltadini, con la boro libera
allivila, a farsenc
Per dire, sia il seg
della Cght Susanna Camus-
s0 nelle sue di
che gli economisti France
sco Giavazzl e Alberto Ale-
sina nei loro editoriali sul
Corriere auspicano la cre-
scila ma | mezzl a cul pen
sano per olienerla non so
no propriamente gli stes
si. Alla prima concezione,
Fur sempin, ¢ associata
idea di politica economi-
can (salvo ricordare che
gid nella prima meti dello
scorso secolo I'economi
sta Joseph Schumpeter am-
moniva che la politica eco
nomica & in realtd «politi-
ca el #) €, in tempi
passall, anche di «pro-
grammaziones: il gover
no, oltre a manoveare la
spesa pubblica, deve mar-
care strello, da vicino, gli
operatori economi il
spetta il compito del divet-
tore d'orchestra.
CONTINUA & PAGRS &8

= . Emergenza ambiente Tracce di veleno Con il Corriere A
. La calotta artica si scioglie «hrafat fu ucciso» Bruce Springsteen \é:y/
o = Mai cosi poco ghiaccio Inchiesta a Parigi «The rivers HYUNDAI
'N di Giovanni Caprara di Elisabetta Rosaspina Il secondo cd a 9,99 eure NEW THINKING
= l a pagina 25 a pagina 17 pitl il prezzo del quotidiana nE:' Dglss'l(éll?l I‘TIF.S.

Mercati in tensione per la Spagna. Il vertice tra Monti e Barroso, oggi incontro con Merkel

oli di Stato, bene I'asta

Tassi a breve giu al 3%. Lo spread sui decennali sale pero a 450
1 decreto sulla salute si blocca per le deelgeme nel governo

Bene I'asta dei titoli di Stato italiani e
spagnoli: i tassi a breve scadenza scen-

ntare

QUEGLI OPERAI
TRA LE VISCERE
DELLA TERRA
HANNO RAGIONE

di GIULIO SAPELLI

N
I | vero, il lavoro in
J miniera non & pill

dono al 3 per cento. Ma il buon esito del-
l'operazione non frena la corsa dello
spread sui Btp decennali che sale a quo-
ta 450, | mercati restano in tensione.

L'incontro. Vertice tra Monti e Barroso
Un'oretta di colloguio scandita da tre ar-
gomenti principali: 'unione bancaria,
le regole di bilancio fissate dal fiscal
compact, le possibili modifiche dei Trat-
tati europei, Oggi il premier incontra [a
cancelliera tedesca Angela Merkel.

i PIERLUIGI BATTISTA

Ma chi ‘-l‘t‘g’llt‘ il digiuno
ha il credito d'imposta?

T na tassa etica sulle bevande gassate?

/ Ma no, dicono che & solo un messaggio
da spending review: non tracannare liquidi
‘accherati con le bollicine che poi possono
gravare sul servizio sanitario nazionale.

quello di un tempo, Sino a
trent'anni or sono era un
inferno. In quell‘inferno si
discendeva e se ne
vedevano le viscere.
Eppure, i figh dei mitator,
in tutto il mondo, dal
Regno Unito agli Usae
al’America Lating,
volevano fare il lavoro dei
padri, «Coal is my lifes,
dicevano i minatod
scozzesl, cosl come | fleri

Il provvedimento. Intanto il decreto
sulla salute si blocca. Bibite gasate ¢
slot machine frenano il provvedimento
che sard ora esaminato in Consiglio dei
ministri. Dubbi sulla copertura.

DA PAGINA 2 & PAGING 9

Effetti

IMBOTTIELIATO ALL ORI GINE

(insomma vivendo), alla fine ci si ammala.
Ma perché prendersela con i soft drink di
marca lasciando liberi di sprigionare
potenziali malattie tutti ghi altri cibi?

CONTINUA & PAGINA &6

minatori antifranchisti che
ho fatto in tempo a
conoscere nelle Asturie
CONTINUA A PAGINA 20
ALLE PAGINE 20E 21 Pinna, Serra
u Hinteryenta d Mankio Brigaglia

Da oggi al Lido il Festival del cinema
ur

S

La Corte europea dei diritti
umani di Strasburgo ha boeciato
la legge 40 sulla p[m:mmune me-

assi
«incoerentes. La parte contestata
della norma & quella in cui si po-
ne il divieto di diagnosi preim-
pianto sugli embrioni.

ALLE PAGINE 10 E 11 Calabrd, De Bac

Diritti diversi in Europa

1l sogno familiare
di Rosetta e Walter

di MARCO VENTURA

AN CLAUDID DNOAAT!

Eros e fanatismo: la sfida di Venezia

di GIUSEPPINA MANIN ¢ PAOLO MEREGHETTI

{ilm, | persoraggi, le prime star, :hKaslnSmuuﬂakaKamHndmn.PamoggihMmm
del cinema di Venezia, arrivata all’ Sara un festival
estremo: nelle opere in vetrina non solo eros, al Lido domina il fanatismo religioso.
(Nella foto, la madrina defla Mostra, Kasia Smutniak) ALLE PAGINE 46 F 47 Agnese, Cappelli

¥ ¢ il ricorso di Rosetta Costa e
‘Walter Pavan, una coppia di
trentenni romani, all'origine della
sentenza, Con un figlio affetto da
fibrosi cistica, si sono ribellati a
chi nel 2004 ¢i pose ai margini
della bioetica europea. & Pacria 11

Censurato il no alla diagnosi sul preimpianto degli embrioni
La legge sulla procreazione
bocciata dalla Corte europea:
tema italiano incoerente

PERCHE AMMIRIAMO
GLI Erot FERITI

di ANTONIO PASCALE

(‘ ominciano le Paralimpiadi e gia
sappiamo che sari un successo.
Ma noi che guardiameo le gare, a
cosa siamo interessati? Forse stiamo
riscoprendo una figura centrale, in
alcune narrazioni: I'eroe inabile.
APAGINA 2T - PAGINE 26 E 27 Arrigoni, Natale

Pensavi di sapere tutt
su Hyundai?

Think again.
[saac minaccia

ew Orleans
Obama: prepararsi
I rivali: esagera

ALLE PAGINE 14 E 15
Farina, Gaggi. Rodota, Valenting

FELTERS | JOWATHAN BACHMAN

PRIME PAGINE
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GLI SPRECHI NELLA SANITA BARESE: RIMBORSI PER PRESTAZIONI FANTASMA

= Puglia, pronta lamappa

Asl danno da 8 milioni

peri centri psichiatrici ‘
Per tre anni «regali» alle strutture private

PEPE INCRONACA >>  BARI Nuovi sprechi per la sanita pugliese

REGIONE LA RIFORMA PER LE PROSSIME VOTAZIONI IN AULA A OTTOBRE

S dei cinquanta consiglieri
; La provincia di Bari avra 15 eletti, Lecce 9, Foggia

8, Taranto 7 Per il Nordbarese e Brindisi 5 a testa

MARTELLOTTA A PAGINA 9 >

SANITA MOLTI DUBBI DI COSTITUZIONALITA, MERITO E COPERTURA  GIUDICI CONTRO GIUDICI ACCOLTI | RICORS! DELLAZIENDA: SCONGIURATO ALMENO PER ORA LD SPEGNIMENTO DEGLI IMPIANTI

Sfumatalatassa ] Riesame «salva» I'Tlva

su bibite e fumo
Un freno al pacchetto Balduzzi

Monti oggiincontra la
Merkel. ltalia e Spagna
piazzano con successo
ititoli, ma lo spread sale
ele Borse scendono

@ Inciampa il edecretones Sa-
nitddel ministrodella Salute Re-
nato Balduzzi volto a introdurre
una sstrettas sulle forme di di-
pendenzadal fumoedaigiochi. e
a scorageiare consumi di bibite
miccherate e pesce crudo, non-
ché a riformare le modalita di
servizio del medic di famiglia

SERVIZI A PAGINA 5 >

MATRIMONIO
ALLTTALIANA

di SERGIO LORUSSO

a ripresa del dibattito
palitico dopo la pausa
I I estiva & tutta polariz-
zata sullariformaelet-

torale, che sembra essere diven-
tata la prioritd dell'anomala
maggioranza che sostiene il go-
verno  Monti. Nell'illusione,
probabilmente, che cancellare il
famigerato Porcellum possa ba-
stare a salvare dal preannun-
ciato naufragio le pattuglie par-
lamentari investite dallo tsuna-
mi dell’antipolitica
In realtd la disaffezione dei
cittadini dai partiti ha radici
pitl profonde, si & progressiva-
mente insinuata nel corpo elet-
torale e certamente si @ aggra-
vata a seguito dell'esplodere del-
la erisi economicofinanziaria
che ha investito il mondo intero
edelle misure di rigore adottate
nell'ultimo anno. La mancanza
di leadership credibili ci ha co-
stretiia salire sulla scialuppa di
salvataggio del governo tecnico
per evitare l'inabissamento, Un
governo a tempo, oltre il quale
perd non si intravede aleun ap-
prodo sicuro.
SEGUE A PAGINA 17 =

GOVERNOD il ministro Balduzzi

STATI UNITI

Spazio, nuove
foto da Marte
il pianeta rosso
visto da vicino

SERVIZI A PAGINA 13 >

Sconfessato il Gip: «L'esecuzione del sequestro spetta ai pm»
Ferrante reintegrato fra i custodi giudiziari dello stabilimento

I| presidente del gruppo
siderurgico: la via del
buonsenso. Maii
sindacati awertono: se
non si risana, si chiude

@ I presidente dellTlva, Bruno
Ferrante, torna ad essere custode
gindiziario  degli impianti
dell'area a caldo del Siderurgico,
A reintegrarlo € stato il Tribunale
del Riesame. I giudici hanno di-
chiarato la «inefficaciar dei decre-
i emessi il 10 e I'11 agosto scorso
dal gip Todiseo,

MAZZA E RIZZD ALLE PAGINE 2 E 3 >

TARANTO Bruno Ferrante, presidente dell'liva

MARTE Monte Sharp che il robot si avvia a esplorare

0\ INIVERSITA

TGl e e

ALLIY b
o

con 1

Bar, 28 agosto 2012

P OMN RCERCA £ COMPETTIATA 2507 2011 - Aterw | Yeswrvrt o iafieomreres o disee”

PON&3_P0OS3, Avr, ISHRic

AVVISO DI SELEZIONE PER MASTER
UNIVERSITARIO DI II LIVELLO

L'Universith degli Studi di, Bari "Aldo Moro”, in collsborazione
Istituto nale di Fisica Nuclears, ha

usafruire di uno !ﬁm VINFN, del
mesi, cul corrispondera unulteriore borsa di studio.
“Tutti i dettagli possono essere reperiti su: http./fwww.uniba.it

1 e ile del progesto di formaziona
wmhnm

-
INFN

0 0

ILPALLONEDE
POVERIRICCHI

= stata decisamente ava-
_{ radisoddisfazioni, per
i tifosi nostrani, quella
- _J fiera dei sogni estivi
che @ il caleiomercato, Le big del
campionato italiano erano par-
tite strombazzando larrivo del
tanto decantato «top player», ma
la realta le ha clamorosamente
smentite: salvo improbabili colpi
di eoda, questanne si registre-
ranno solo le eessiond di Lavezzi,
Thiago Silva e Ibrahimovie,
CONTINUA A PABINA 22 >

PRIME PAGINE

| CONTI IN TASCA LA STANGATA
Auto, in vent’ anni

spese raddoppiate

Carburanti e assicurazioni

@ Aufo sempre pii cara per gli
italiani. In 20 anni le spese per il
mantenimento  dell’antomobile
sono pin che raddoppiate, con i
carburanti che bruciano quasi la
meti dei costi
MANGANO E SERVIZ A PAGINA 5 >

ROMINA, ANCHE
SUMANDURIA
'LOBIETTIVO

E UAMBIENTE

di NICHI VENDOLA
m— PRESIDENTE REGIONE PUGLIA

ara Romina Power,
grazie per 'affetio e
l'attenzione con cui
puarda alla nostra

Puglia. Anche il suo adoperarsi
per voce alle inquietudini
di pezzi di opinione pubblica
locale su tematiche ambientali
& segno di sensibilith genuina
INTERVENTO A PAG. 17 >

PALESE
LaPuglianon & quella
descritta da Nichi

SERVIZIO A PAGINA 10 >

ILMETEO
Maltempo, con Poppea
temporaliancheal Sud

SERVIZI A PAGINA 11 >

ILCASD $i AL RICORSO DI COPPLA PORTATRICE SANA DI FIBROSI CISTICA
Procreazione, la «legge 40»
saumcoverero DOCCIAtA dalla Corte europea

@ «Incoerentes: cosi la Corte
europea dei diritti umani ha
definito e «bocciatos 1a leggze 40
sulla procreazione. Non ha sen-
30 proibire I'accesso alla fecon-
dazione in vitro e alla diagnosi
preimpianto degli embrioni a
una coppia fertile portatrice sa-
na di fibrosi cistica in presenza
di un'altra legge che permette
il ricorso all’abarto terapeutico
nel caso in cui il feto sia affetto
da questa malattia genetica.
PETROCELL E SERVIZI A PAGINA 7 >
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Fisco ingolfato di cause

La Commussione tributaria centrale deve smaltire, entro un anno, 150
mila contenziost arretrati. Ma in diect anni ne ha chiusi solo 250 mila

AT % - Commissione tributaria centrale col ~ .
L (‘I!'-" ',1“1‘_ ‘l’ fao corto-Entro il prossimo am, ssa Contro Matteo Renzi sparano ad alzo zero
o 2SS 1 s ovra smaltire almeno 150 mila cause chis & A S sl L . SN o
proiessionisit . uadswerwismssteyrinedll cia il Pd sia Grillo: ora dimettiti da sindaco
si pensa che negli ultimi dieei anni la Cte
& riuscita a chiuderne soltanto 250 mila,

go secundi Peraltro, 'attivita 2012 risulta di fatto

bloccata. Difficolta nel potenziamento de-

Prima hanno cercato con
vari argomenti di impedirgli
di fare le primarie, e non &

La rubrica gli organici, stop delle udienze per effetto ancora detto che non ci rie-
E E |" Pierhuisi della sanatoria sulle liti pendenti fino a scano. Ora perd che Matteo
O G, 20 mila euro e maneati pagamenti dei Renzi, sindaco Pd di Firen-
= Magnaschi compensi dei giudici hannoe comportato in ze, ha deciso di eandidarsi,
aPuntoea molti casi il blocco totale dei processi. gli avversari ci riprovano
capo (Class tv dicendo che non pubd farle

po Stroppa a pagina 21 i hé pri iti
E' Msnbe, cana- SEIOPPE £ PegIe 2 5?“9"15'? sgrc ttp%?’l‘of:i. o
1e 27, ore 20) lino. Si dimetta, & l'intima-
zione. Atlenzione, non della

‘ . LO DICE LUCA RICOLFI
Fecondazione - Norma-

tiva incoerente: la Corte Candidando B. ]'l Pdl

europen dei diritti dell’uo-

vox populi piddina, non di
qualche nueleo di ultra-
bersaniani che gestisce lo
stand dello gnoceo fritto

i i by Tegrares s Fierrns ? 1 3 alla Festa democratica di
et | Rosliirmty b G
O o 1 : 1oni cepresidente del gru
immediata cFrc t e (‘,le‘J]-]l Pcr alla Camera, I&iclfeﬁ:
Galli-Cieeia a pag. 22 Monti fa una pohtma Ventura, che ha aperto le
S E w 2 5 ostilita. C’& poco da fare:
> o s di sinistra: infatti ha ora per Renzi non ci sono
Fisco - E elusiva pitt sconti.
ln minusvalenza amﬂeﬂtato le tasse
nascente dalla e Chinrello a pag. 7 Pistelli a pagina 6
rimessione di un
debito

Atbericiapag. 25 | Debbono assicurare la sostenibilita per decenni e amministrano un patrimonio da 45 mld

L] L ] L]

Consiglio di siato - Hi-

cons v 1 ikt ki rojessionu, L.asse s arricatie
latore: serve una lesione ,

concreta al diritto di pro-
prieté LInps spendera pure un decimo (3 milioni) di quanto spendono le 20
4 gestioni previdenziali dei professionisti ma non amministra un patrimo-
e AT U ATE ERIT nioda 45 miliardi e non gode della stessa capacita delle Casse autonome
FERHATEVEZLCEt di assicurare per un periodo di tempo molto lungo il pagamento delle Quando era governatore della
pensioni. Allindomani dellinchiesta di FtaliaOggi sui costi degli organi ‘3““*’5 T ;f":”,‘."f“rf"“',"‘ (Pd),
sociali delle Casse, i presidenti degli istituti pensionistici difendonocosi | 1+ Patron di 1 et fatto
la loro autonomia, che considerano gia ridotta allosso da una serie di fl,ﬁ":f;ﬁ:f ifﬁf«-ﬁ:fu;,‘-zﬁ:
provvedimenti legislativi (come la spending review)che hannomessogli | 1o i ytiome abitazioni vicine
enti a dieta forzata proprio per risparmiare sui costi intermedi. alla rive del mare. Questa leg-
Marino-Pacelli da pagina 25 ge, a dire il vero, non lo dan-
neggiava per niente, visto che
Soru possedeva gia una sua
villa costruita proprio sulla
spinggia. Adesso, Uho messa
anche in vendita attraverso la
casa daste Sotheby's che 'ha
deseritta cosi: «himmersa in 42
ettari di vigneti, uliveti e giar-
dini mediterranet, la costru-
zione & firmata dall'architetto
Citterio e ha accesso diretto
a una delle pint belle spiagge
della Sordegnas, Capita Uan-

\Ltf'{bml?

Cerisano a pug. 26

su wewwitaliaoggi it

Documenti/1 - Feconda-
zione, lasentenza della Cor-
te dei diritti dell'vomo

Documenti/2 - La
hozza di decreto sul-
la saniti

Grande
esordio
per Options
of Luxury

Bagi a pag. 16

I musei
diffusi
per battere
la erisi

Documenti/3 - Piani
regolatori, il parere del Con-
siglio di stato

Documenti/4 - Rimessione
elusiva, la sentenza della
Corte di cassazione

Giannelle a pag. 15
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L’intervista

Prandelli: «Che Napoli,
bel calcio e personalita
ha numeri da scudetto»

=Nello Sport

7
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Tendenze

Il contratto

Gargano core 'ngrato

Tonilavarone

"&un «core ' ngratos (José Alta-

fini) che tanti anni fa andi via
dal Napoli e vestito da juventino
strappd alla sua ex squadra uno
scudetto quasi vinto.
>Segueapag. 10

Cavani clausola d’oro

Pino Taormina

T MUOVO Contratio per cancel-
lare vecchi rancori tra i due
‘manager ¢ il chub azzurmo. Un nuo-
i per legare il Matad
Edinson Cavani, al Napali.
»Segue nelio Sport

Dubbi di costituzionalita, merito e copertura: il premier costretto a spacchettare i contenuti o a rinviare il provvedimento

Scontro sulla Sanita, stop al decreto

Ministri divisi sulla stretta voluta da Balduzzi per parcelle dei medici, fumo, alcol e giochi

Punto di Vespa

MNella riunione di ierd del

| tempi stretti
del Professore

BrunoVespa

ira una brutta aria. Bersani

dédel fascisia a Grillo e Grillo
da del fallito a Bersani. Sky Tg 24
chiedeai suoi telespettator di pro-
nunciarsi su questo elevato dibat-
tito: chi ha ragione? Due su tre ri-
spondono Grillo. Queste rilevazio-
ni non sono un sondaggio scienti-
fico e non hanno percio alcuna va-

le. Un mio collega ieri era davant
auno sportello dell’Acea, |"azien-
da eletirica romana. Un utente in-
soddisfammo ha gridaro contro'im-
piegato: “Tanto prima o poi armiva
Grillo e vi sisterna tute”.

>Segueapag. 10
Ilretroscena

L'ultima tassa
sui videopoker

Michele Di Branco

essun videopoker nel raggio

i 500 metri dalle scuole [mi-
surache, nelle grandi cimd, rischia
di farli scomparire quasi del tr-
o), divieto di fare pubblicita in-
gannevole che possa spingere la
gente a rovinarsl e inserimento
della ludopatia tra le malattie da
curare & carico del servizio sanita-
rio nazionale. Come si fa da circa
30 anni negli Stati Unit. Poi piti po-
teriasindaci e prefeni. E forse pre-
stoanche un fondo a caricode ge-
stori delle macchinette per finan-
ziare il recupero di chi gioca senza
frenarsi.

E I pestalsaace bitanti: siat Erimarcala
lal hy l'incubo vissuto nza h, cf jifa f
ett ifa, nello st giomo, di P pertre giomi. 1o,
Segl pag.3 Oba i l'uragal diceagli >Guaitaapag. 11

pre-Consiglio dei ministri &
statn bloccato il edecretones
sanita del ministro della Salu-
te Renato Balduzzi. 1l testo, in
27 articoli, prevede unastretta
sulle forme di dipendenza dal
fumo e dai giochi, e misure

perscoraggiare consumi di bi-
bite zuccherate e pesce crudo,
oltre che a riformare le modali-
ta di servizio dei medici di fa-
miglia. Alcuni dicasteri hanno
sollevato dubbi di «costituzio-
nalith, di merito e di copertu-
ra», ma il ministro Balduzzi

Lalegge 40
Procreazione
Italia bocciata
a Strasburgo

I giudici della Corte europea dei
dirittiumani hanno definito
sincoerentes ¢ bocciato

precisa: sonosolo rilievi tecni-
ci, il governo non & diviso. Ve-
nerd I'esame in Consiglio dei
ministri. E la decisione di
sspacchettares il testo (in un
decreto e in un Ddl) o rinviare
il dossier passaa Monti.
=Serviziallepagg.2e3

Polemica repubblicani-Obama

| mercati

A ruba i bond italiani
Monti dalla Merkel

Sono andate bene sia le aste dei titoli di Stato
italiani che quelle dei titoli spagnoli: il Tesoro
italiano ha piazzato 3 miliardi e 750
za problemi, e i tassi di interesse sono in forte
discesa, dicircadue pur
50 a correre, fino a toccare nuovamente quota
450 per I'ltalia, E ieri I'agenzia di rating Fitch ha
confermato le stime sull'andamento del Pil ita-
liano, diffuselo scorso 19luglio in occasione del-
la conferma del rating sovrano ad A- con ou-
tlook negativo. Monti dalla Merkel: I'Italia non
ha bisognodi pattia due.

=Allepagg.4e5

i sen-

.Malospread haripre-

all'unanimiti la legge 40 nella
sentenza contro l'ltalia.
Secondo i togati di Strasburgo,
non ha senso proibire 'accesso
alla fecondazione in vitro e alla
diagnosi preimpianto degli
embrioni a una coppia fertile
ma portatrice sana di fibrosi
cistica in presenza diunaltra
legge che permetie il icorso
all'aborto terapeutico nel caso
incui il feto sia affetto da questa
malattia genetica. La sentenea
stabilisce che 'ltalia ha violato il
diritto al rispetto della vita
privata e familiare di Rosetta
Costa e Walter Pavan, la coppia
che ha presentato il ri
Strasburgo, con sun'ingerenza
SPrOporzionatar.

mano.

1 dottor Giuseppe Saviano aviebbe
scoperto molte settimanedopo il no-
me ¢ la stora di quel volto. Quel viso
finalmente rilassa-
to, quasi sorriden-
te, come chi, dopo
tanto patire, fdacgui-
stala ranquillitaso-
Io quando la vita &
ormai  sfuggita di
Distesa in | i f.
terra nel porzetio
dell'unita della Guardia costiera. In po-

sizione fetale come se dormisse placi-

da. Come una bambina, come una gio-
vane Madonna mostra I'ultima sua fo-

>Segueapag. 12

Il dramma dell’atleta somala che voleva sbarcare a Lampedusa
«Samia e morta incinta»
Il racconto choc del medico

Lufficiale napoletano: |'olimpionica
voleva far nascere il figlio da noi. Era
in coma sul gommane dei profughi

Una vittima e due feriti
Terrore a Scampia
prima vendetta
degli scissionisti

Ancora un omicidio a Scampia, il sesto
dall'iniziodellanuova faida. Gennaro Ric-
d, 37enne, pregiudicato, & stato raggiunto
dai colpi di killer a bordo di un’utilitara
d alta velocitd nel peri dell
Vela celeste, mentre lo spaccio prosegui-
va a gonfie vele, Ha tentato una disperata
fuga a piedi ma non gli & stato dsparmiato
neanche il colpo di grazia, alla nuca. Alre
due persone accanioa lul sono fimaste fe-
riti. Probabilmente Gennaro Ricd sapeva
di essere nel mirino dei sicari. Si segue la
pisra della vendetia scissionista.
=Capacchione e Crimaldi
inCronaca

Anteprima del libro con Tornatore: a Venezia il Leone alla carriera
Rosi: «lo regista per colpa di una foto di papa»

Francesco Rosi
Giuseppe Tormatore

utto comineld, forse,
conuna fotografia. Fu
mio padre a scatarla.
S'ispird a Jackie Coogan, il

protag i quel gran-
de film di Charlie Chaplin
che fu T monello (The
Kid). Fumio padre asvilup-

un libro dal titolo C'era
una volta un bambino.
Quel bambinocol berretto
sono o, avrbavulo quatiro
o cingque annl. Non sem-
bro proprio Jackie Coo-
gan? Da un'alra foto fata-
mi mentre dommivo sul seg-
giolone, mio padre trasse
inseguito il manifesto pub-
blicitario di una pl!lgﬁjrll‘-l

pame il negativo, a stam-
parla e a colorarla a mano.
Sono trascorsi pit di ot-
tant'anni. Qualche tempo
fa diventd la copertina di

mli’[:, K'mgl‘ax lavoras reci-
tava loslogan.
= Segue con servizi

negliSpettacoli

Laricerca: danni all'intelligenza

Canne amare per teenagers

Deborah Ameri

na canna ogni tan-

1o, cosa mai potri
fare? In fondo si ranta di
fumo, mica di roba pe-
sante. C'é una bella dif-
ferenza. E invece no, il
luogo comune, diffuso

PRIME PAGINE

specialmente tra i giova-
nissimi, siinfrange sulla
solidith  delle  prove
scientifiche, Per la pri-
ma volta, grazie a uno
studio certosino durato
quasi 40 anni, ¢'é una
cerlezza,

S 10

Nardelli

Amiamoc di pil consumiamo prodotti taliani
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Il premier ¢ 1 ministri Grilli e Moavero definiscono la strategia per il vertice di oggi con la Merkel. Rischia di saltare il piano Salute

Montiall’Europa; lamiaroad map

Larichiestadi Berlusconi: si allariforma elettoralemavoto anovembre

MASSIMO GIANNINI

GGI comincia il se-
(( condo tempo della
missione Salva-Ita-

lias. Alla vigilia del vertice
tra Mario Monti e Angela
Merkel, il presidente del Consi-
suoi collaboratori e i
inistri fanno il punto
sulla complessa exit-strategy
dalla erisi. E prima ancora sui
prossimi, decisivi «quindici
giorni che potrebbero sconvol
gere I'Europas. 1l premier &
sereno, ma consapevole
della postain gioco,
SEGUEALLE PAGINEZ2 E3
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Quel Giuda
politico
sarebbe
piueversivo

Oretroscena

lICavalieree la paura
dinuove sentenze

CARMELO LOPAPA

ERLUSCONI chiedeil vo-
Btu anovembre. «Non ab-

hiamo scelta, il 2013 @
troppo lontano, le procure mi
perseguitano, i giudici vogli
condannarmi prima della cam-
pagna elettorales. L'accelera-
zione matura nel giro di 24 ore.

SEGUEALLE PAGINEGE 7

“Lecita ladiagnosi preimpianto”. Accolto il ricorsodi una coppia di Roma
Legge40, stop da Strasburgo
“Norma che viola1dirittrumant”

ORALIBERI
DALLEIDEOLOGIE

STEFANO RODOTA

EZZ0 dopo pezzo la terri-
Philv legge sulla procreazin-
neassistita, la pinideologi-
ca tra quelle approvate durante
la sciagurata stagione politica

ROMA — Nuova bocciatura per
la legge 40 sulla procreazione
medicalmente assistita: questa
volta arriva dalla Corte europea
dei diritti umani di Strasburgo,
che sul ricorso di una coppia di
Roma, fertile ma portatrice sana
difibrosicistica, haritenutoilsi-
sterna legislativo italiano inma-
teria di diagnosi preimpianto
degli embrioni «incoerente col
diritto all'abortos. In 8 anni la
normativa & stata bocciata 17

L’analisi
Tragici dilemmi
che dividono!'Italia
BARBARA SPINELLI
RA le molte maledizioni di
I cuisoffrel'Ttalia, cen'tuna
che a intervalli regolari la
insidia: ogni scelta cruciale si

AQUARO A PAGINA 15

[saac minaccia New Orleans
Obama: “Prontia evacuare”

ALBERTO FLORES D'ARCAIS

Le coste americane battute dalle onde

NEW ORLEANS

GUSTAVO ZAGREBELSKY

LL'ANGELUS del 26 ago-
Astu.ilpupul’km&]n:ﬁum

& ritornato su Giuda: “ri-
tomato”, avendone trattato nel
1T volume del suo Gesit di Naza-
reth (Libreria Editrice Vaticana,
2011, pp. 78 58.), sotto il titolo “11
misterodel traditore”. Ora, sem-
bracheil Papaabbiavolutoscio-
gliere il mistero: «Giuda sisenti-
vatradito daGest, edecise chea
suavoltaloavrebbe tradito. Giu-
da era uno zelota, e voleva un
Messia vincente, che guidasse
unarivoltacontro i Romani. Ge-
sl aveva deluso queste atteses.
Questa e laspiegazione *fattua-
le”, a cui si aggiunge il giudizio
morale: Giuda non se ne andi
guando sarchbe stato il mo-
mento di iconoscere che in lui
stesso non c'era (piin) la fede in
Gesii, e la sua colpa pii grave fu
la falsitd. Pv_rqur_ sto Gesitaveva
detto ai Dodici: «Uno di voié un
diavolols (Gv6,70).

Tra le tante interpretazioni
del "caso Giuda" {titolo d'un ro-
manzo di Walter Jens del 1975
che tratta di Giuda come *capro

LL'ANGOLO tra Bourbon e Canal Street John White, un nero
che abbiamo alle spall volte dai tribunali. presentasottoformadidilemma As\li sessant anni & alla ricerca di una sigaretta. «Se ho paura? | espiatorio” delle prime comu-
demolitadaigiudiciitali CASADIO, CUSTODERQ, | tragico, irrisolvibile, Nella Gre- Na, ho vissuto Katrina, nulla pud essere terribile come sette | nita cristiane), il Papa sceglie
ropei. DELUCAEVINGI | ciaclassicasidirebbe: diaporia. | annifa. Fraun po’ me ne vado in un rifugios. dungue quella politica.
SEGUE A PAGINA 28 ALLEPAGINE12E13 SEGUE A PAGINA 29 SEGUEAPAGINA 14 SEGUE A PAGINA 37
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\ E adesso Pisapia vuole
il testamento biologico

m . P
Se I’editor pro-Breivik
imbarazza gli scrittori

MARCELLO FOIS
NEL TEMPO DI MEZZO

BALEING STERMATICONALE FLOFCWVIVAIEMD B

13-15 SETTEMBRE 2012

Orario:9/18 - sab, 917
SOLO OPERATORI

-
—

ALESSIA GALLIONE

DOPO il registro delle uni
civili, Milano vunle quello per
iltestamento biologico. Eque-
sto I"ultimo f e sul terreno
dei diritti civili aperto dalla
giunta “arancione” di Giulia-
no Pisapia. Un percorso avvia-
to. Eunobiettivopreciso. Inse-
ritoli,inunaCartadeidirittidel
malato che assessori esindaco
discuteranno nei  prossimi

TTIi.
SEGUE APAGINA 19

“Prontia tutto™
Sulcis, sottotera
trai minatori

ALLE PAGINE
20E21

TAHAR BEN JELLOUN

ICHARD Millet & un bra-
R\-u redattore editoriale,
chelavora per Gallimard.
Sa leggere e sa far lavorare gli
scrittori. Sideve aluilapubblica-
#ione del romanzo di Jonathan
Littell Le benevele, vincitore del
mio Goneourt, edel
diAlexisJenniL arlfmn;msdch
guerre, anch’esso vincitore del
Goneourt, nel 201 1. Fa parte del
Comitato di lettura della prest-
giosa casa editrice,
SEGUE A PAGINA 38
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VENERDI

«LA GRANDE
CRISI»:

UN ANNO

CON LO SPREAD
di l. Bufacchi

[ RN [} (o] 11 premier Monti alla vigilia dell'incontro con Merkel: danni alle imprese italiane, ma rischi di inflazione in Germania

«Gli spread alti danneggiano tutti»

Crescita, priorita all'attuazione delle riforme - Subito semplificazioni e certificati verdi

I nostro impegno

conilettori

' Roberto Napoletano

‘i inabiani a i i li-
(( shamo, ¢ siamo
..un-u.lzun bravi

nel proporre, spesso nel deci
dere, ma piuntosto deboli nel
follow-up, nel dare seguito rea-
lizzativo alle decisio
un'ora e mezza di

project hond per lnanziare

opere pubbliche. [ nuovo la-
voro ¢ la nuoy
Lageopgralia
bunali e 1l rlassetio dells giu-
5 :Auvlluddfnlhmcmalc

ncl suo ufficio a Palazzo Chig,
Mario Monti per un attimopar-
lapin daprofessore che da pre-
sidente del nnsgim ma tocea
ilg

elenco p
re. ma basta ¢ avanza questo
per rendersi conto che il nu-

di Fabrizio Forquet
I Irilanciodellacrescitain [talia

e lastabilizzazions Mnanziarla
con la riduzione degli spread
in Europa: il lavoro del Governo
& tutt"altro che findito, E nel prossi
mi mesi punterd sopratiuteo su

J nnslglm M.A
rio Monti, alls vigilia dellimpor-

tante incontro oggi a Berlino con
Angela Merkel, ha accettato di
24 Ore

parlare con il Sole
dell'agenda
Governo. U
decisive per l'Europa ¢ per I lt.:
lia, alle prese con la um dell'eu-

mero di interventi
ma ancora da attuare,

nc italiana ¢ assume un impe-
gno (pesante) con se stesso e

Ore ha deciso di
prenderio in parola O mese
werificheremo lo stato di attos

st destinatia inciderne in pro-
tondith nella vita degli italiani.
Sapplamobere da che cosa par-
tamo visto che sabato 25 agosto
abbiamo potsto documentare
che il pradodi tuazione del oo
siddetto Salva-Jualia (pensioni,
Imu, lotta all'evasione) & al
300%, per la semplificazions
{meno vincoli 3 impres
dimi a partire dalla cert
ne unica ambicntale) crmi
al g% & per Naltima arrivata
spending review {pobblico im-
piego, sanith, province. spesa
per acquisti di beni o servizil s
& raggiunto Mg
Lagualithesecutivadellam-
ministrazione ¢ la qualita del-
la vita dei cittadini si fondono
«© diventano un tutt'uno in un
momento di crisi ghobale
me quella attuale ¢ di conse
guente restriz i risorse

riguarda il p 11 futura
del Paese.
Oltre a un quadro mensile

arphormato sul tasso di attua
zione dei singoli provvedi-
menth, e impegniamo ad of fri
re ab nostrl lettori un rappor-
[T mesteale sull'lmpatio
che lattuazione di questi in
terventl o
nomiae nellasocieth. Lo fare
me nel uunﬂuml di |unsh|
presidente d

feomn un'unica fina-
lithche rispande ai criteri fon-
danti di un glornale di se
zio qual & e sempre pii do
essere 1l Sole 24 Ore. L eittad
mi hamma il diritto di sapere co-
me stanno davvero e cose

roe con la pressione ¢ le inqui
dini dei mercati finanziari. Non a
casosul volo del presidente be-
ric'erano in buona evidenza i re-
soconth con | numer positivi del-
le aste dei CTz e dei BTp. Una
buona notizia.

Continua » pagina 3

L'AGENZIA "
Fitch: la tripla A Usa
éarischio senza

accordo sul debito

Marie Platers = pagina 12
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La Catalogna chiede aiuti per 5 miliardi

Bene le aste

dei titoli

italiani e spagnoli
Lo spread sale a 450

A s be aste del tholi
di Stuto italiani ¢ spagmoli,
contassi in forte calo. In lealis

havenduto 3miliar-
o psomilioni di BTp
Indiclzzaci all inflazione. Co-
stodella racoolta in picchiata

per Madrid, che ha plazzato

s intanto chic -
celbona b bisogno di s miliae-
di. Van Rompuy: Ue
finanziare le hanche 3

Servizi ~ pagiee 5-7

= del Consiglio, Mario Monti

nciclopedia

Nella bozza anche misure per ['e-commerce
Eccoil decreto crescita:
digitale, start up e Pmi
Arrivalasrl innovativa»

e Entra mel vive il Lvoro del
Gowerno per Paltima tranche &
interventi salls crescita La bozza
prevede L nuscits della warl inno-
vativas ¢ apevolazioni per e start
up. il passapyio dalla carta al digi-
tale per be Pa. misure per incenti
vare La diffusione delll e-comamer-

e« pagamenti con moneta cet-
oromdca ned servied pubblici, Obbli
ol scbismicilho gt ades per it

tadlini. Il decreto prevede sempli-
Micazioni per Nnstallszione di red
di thc in fibra oetica. Per le Pmi,
«cambia il contrato di rete: esten-
umrddl’m\sh’miud; dum\h—

Fabhisagmo
Fimanziario
agenda digitale

T miliot i eurs)

Fiane narionsie
banda bae

Stimolo

al commercin
alattranicn .
Consolidamento
Pubblica Amm.

Sanith e ghustizia

carionce
i dell queota d wili acean-
tomabili 2 2 milioni.

e Fot T pag.B-9

identith
peer cittadini .
e Imprese

1l provvedimento potrebbe essere rinviato
Decreto sanita a rischio
Scontro Balduzzi-Tesoro

= A rischio Pesame dello sche-
s i D sulls sanies del ministro
Baldurzi da parte del Cdm di ve-
nerdi con un probabile rinvio del-
I riumine. Ned prevunsigliodi -
ri alouni dicasteri, in :umn.ulm

tune - chi conthene rorme s far-
e, medicd di base e lvelli
i oltre giochi e fumo ¢
53" su bevande succhers-
aleolic - sl decideranno do-
mmani inunariuniomne tecnica Bal-

perg roprie
te pcnon.:lllcgluduaw: a
ragion vedura, I'operato di
chicigoverna, Che, asuavol
ta. dowrd spor

si le mani

.-\Immum arri

p.u.uhmw i ingh, |||1ln' il

"mostro burocratico” tutto

itallano con queghi stessi

provvedimentl che si
1

dell’ :nunrd‘ EOVETTIO S ﬂ

ca alutare le famiglie. il mon-
dodellaproduzione delle pro

fesshond e del lavoro a separa-
o dalla sostanza, a di-
stinguere tra cibche & gid cam-
biatie cidche (forse) cambie-
ra. Un ancoraggio pre »di
conoscenze in una stagione
dove tutto & in movimento ¢ il
oot =

in un momento di
ane di aumentare la
upazione e rrasformane
rione della precarieta
eterna nella g

Casac fisco, maanche libe-

® CareDENT

pauri.

cliniche
dentali

100 cliniche in Europa

INVESTI

NEL SETTORE DELLE

CURE
ODONTOIATRICHE
IN FRANCHISING

La Commissione Ue: controlli centralizzati anche sugli istituti non sistemici

= Vigilanza Bce su tutte le banche

Draghi non andra al simposio di Jackson Hole: troppi impegni

w Trasberine b Boelavigibmoa s -
1 ke hamche evropee, anche quelle non
sistemiche b prevede una boea dell
Commissione U, B presidente Boe D
" ryr} i Jacksan Hol

LEASSENZE GIUSTIFICATE

i Al dro Plateroti

Servisl e analis] » pagina 2

Mps, nel semestre
rosso da 1,6 miliardi

Cesare Perwezi » pagina 21

LA CRISI DI SIENA

E-m:rmrjuﬂi.dichi.mri.»

pion personall al limite

nig
leI lmm]tn dope due anni di

Grecia, shuare L arua, Camre

vinunciareal i i

il Tesoro, hunno esp duul wlino sl i qual-
di litd o di merito su  chey bhe graves,
al jsure. | ided ppthag
PANORAMA

L'uragano Isaac arriva in Louisiana
Obama: «State pronti a evacuare»

Luragano b & ormai ghunto bn Louksis
meith, Sitvazione di allerta in quattro Stal
per arginare gl et su New Orleans. Appello

no di
mibasre adott

i con ventl che cresco
. Imponenti le

del presidense Usa Ohama alla popolazione « Ascoltate le autori

tie e vi dicono di evacuare, evacuates,

» paging 12

biare i tractati o riformare |a
Boe, poco import: L smania
i dire qualcosa a nur § costi
(e senza I!.Lhnr ai mﬂll a3

le dei banchieri che si tiene
oni anno 4 Jackson Hole & la
migliorerlspnstadel govemna-

mmchL! Bcc alla doppia pres-

ropee pii di quanto abbia f; r.n-

Fran-

coforte; d.a un it qm-lla dei

Auto, in venti anni

In 20 anmi ks spesa degli italiani per Fauto & pid che raddoppiata,
arrivandonel 200041037 milkardl. 1l costo ded carburanti & aumen-
tato del o, E quanto emerge dal Conto nazienale delle Infra

strunmure ¢ ded rraspoeti 200-1 del minkstero.

Fumata

» pagina 35

lal 1

mancate, la
qualiti del dibattito politico
sul futuredell'curoha occats
livelli pericolnsamente b
Che si tratti di giudicare la

oLy cisi ded con Feco-
nomiz dellcurozona. O me-
glio, rutte meno una: a Bee di
Mario Deashi Lungi dal sem-
brane una foga, ka decisione di

mercai
se e tivoli di Stato prtendons
di ¢onoscere in anticipo le
mosse della Banea centrale.
Continua » pagina 2
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Si conchuderi probabilmente con un nulla di Gita la riunione del

10, il confronto tra i partiti sembra essersi arenato.
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§ Oggi il faccia a faccia tra Monti e Merkel = ‘.—’ - J Bruxelles, al via la vigilanza bancaria
£ La confidenza di Hollande ' Usa, l'agenzia Fitch
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Accolto il ricorso di una coppia italiana. Dubbi sulla copertura finanziaria, rischia di saltare il decreto sullasalute | RIVELAZIONE

o 9 "Cosi fermai
Fecondazione, stop dell’'Ue e
La Corte europea boccia la legge 40: si alla diagnosi preimpianto frg :)?S?:;(rrlgﬁ

I". — == La Corte europea dei diritti Mavirzo MoLmart
N ) o INTERVISTA umani rimette in discussione la PR . . e CORRISPONDENTE DA NEW YORK
iﬂ UNA LEGGE “Bersani-Grillo? R It s bt PD, LA TENTAZIONE AUTORITARIA | o unincorvistara L
&4 | INCOMPATIBILE e oy guards Uimpossibilith per una | o
- WID N Leg]ttﬂ'[]a d]fesa coppia fertile ma portatrice sa- scorso lex ambasciatore Usa
. ™ i = na di fibrosi cistica di accedere in Italia, Reginald
z’ C{ ]\ I i []{I l l [ Vendola_1 DEmDCFaT.I_CI . alla diagnosi preimpianto degli ™9 & un partito che si  lia. E il pii1 forte nello schicra- ﬂ”r},mf:&,(mw
L8 | ViARO ZackeBELSKY non sono per il Montibis  embrioni. Dubbi sulla copertura candida alla guida mentochesiéoppostopermol- | oo a0 ol
{: finanziaria, decreto salute a ri- del Paese in un mo-  tianni ai governi di Bedusconi. z 4 .
] a legge italiana che Amedeo La Mattina p2G. 11 schio, ALLEPAG 2,3,BE9 mento molto difficile per I'Tta- CONTINUAA PAG, 29 ricostruisce i rapporti tra
T disciplina l'utilizzo Roma e Washington ai tempi
- delle procedure dell'inchiesta Mani pulite.

mediche di fecon- LA COSTIERA AMALFITANA, PATRIMONIO DEL MONDO SECONDO LUNESCO, AGGREDITA DAL FUOCO

dazione assistita ¢
pii particolarmente le limi- Qualcosa non

& e : . L) . . . .
tazioni che essa impone, so- P t ~ tt l ~ dl d quadrava nel
! : 3 ra tra
mameio aicricreepoie- | |- QS1LATIO SOULO 1 @aSSEd10 del piromainit ppcrto
miche fin dalla sua approva- k
zione nel 2004, Critiche e po- il consolato Usa
lemiche che riguardano sia la WA :
legge in 56, sia le lince guida di Milano el pool
emanate dal ministero della Mani pullte,
- Salute per specificarne, inte-
B | erorne e sggiornarne 1o pre- : Con me tutto
5 | visioni : . questo cesso.
zZe CONTINUA A PG 29 Nel‘intento
= di combattere
<= ‘ ' la corruzione
= LA RIVINCITA ::Iml\aflgllamatl' o
e i Milano violavano
DEL PROGRESSO Hsmiblid
SULEIDEOLOGIA i diritti di difesa degli
UMBERTO VERONESI imputati in modo
a sentenza della naccettabllepgr
Corte di Strasbur- una democrazia.
go ¢ per il nostro H 1
e La classe politica si
- Ignt;-lﬁ.lltumlcuedr:ticn ; g ) stava sgretolando
molto significativa. [l referen- 18 ! he - A 4 " - it 5
dum che nel 2004 avrebbe | [P » i ponendo rischi
dovuto sondare lopinione de- v T A T - T per la stabilita
gli italiani circa 4 punti della . e, T .
legge 40, fra cui quello rolati- Sy = dﬁ. R i di un nostro alleato
vo al divieto di diagnosi reim- o ' strategico nel

planto, & stato uno sforzo pur- Un elicottero in azione sull'incendio divampato a Positano: | mezzi aerei dello Stato sono intervenuti ieri su 26 roghi nel Centro-Sud i bel mezzo dE|
troppo inutile, perché la forte

spinta idcologica allastensio- . ] Mediterraneo

nismo ha i ito di capire il T a e T A ositano, assedista dalle fiamme,  secondoUnesco, patrimonio dellumsa-

résle pen:u]::m]ei citl.t.ndﬁll-lL U\ C[{IMI\[EJ Co\fl RO L L \L\Vl l a'\ Papperuene alla Costiera Amalfi-  nita tappmtiem.cﬁ::l'tmmnim. ALLEPAGINE12E13
CONTRUA ARG, 29 | ANTONIO SCURATI tana. La Costiera Amalfitana &, CONTINUA A PAGINA 19

Buongiorno

MasSIMO GRAMELLINI Tdsse Sen-za gas C 0 R R A D O

> Ma quanto & ipocrita tassare le bevande gasate, con-  che piii ovvia consiste nel rendermeli meno costosi di
trabbandando la cannuceia assetata dello Stato per  un hamburger a tre strati o di una bibita zuccherata.
espressione di moralith. Non mi scandalizza che il go-  Invece qualsiasi governo, tecnico o politico, di destra o

verno utilizzi la leva fiscale per distillare ai cittadini  di sinistra, preferira sempre tassare il vizio che detas-

—
:_ qualche goeciolina di edueazione: se non civica e senti-  sare la virtin. E questo perché della virti, reale o pre-
o mentale, entrambe drammaticamente latitanti nelle  sunta, ai governanti non importa un fico. A loro interes- M AN
2— famiglie, almeno ali re. Mi irrita pi to che sa rastrellare soldi per continuare a mantenere il car-
usi quella leva al contrario. Un ministro della Salute rozzone di famigli che & andato stratificandosi nei de-
—_— che ha davvero a cuore la salute dei suoi amministrati ~ cenni, fino a comporre la piii elefantiaca, corrotta e in- I S E G R E T I
——: non tassa le bibite che fanno male. Detassa quelle che  tangibile burocrazia della storia umana. Sarebbe one- »
— fanno bene. sto, ma soprattutto adulto, quell'amministratore pub- D I T A L I A
= Per convincermi a trarre felicith da una minestra di  blico che avesse il coragglo di ammetterlo, anziché
S—r farro e da un sueco di mirtillo, o guant a speri- gitare sempre nuovi espedienti, addirittura etici,
———i mentarne Feventualita, la soluzione pit semplice ¢ an-  per placare la sua sete inestinguibile di liguidita.
Iy
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FACE A LA CRISE

Hollande

ressort les
plois aidés

Inspirés des emplois-jeunes de
Lionel Jospin, ces postes, majori
tairement créés dans le secteur
public, seront destinés aux jeu
nes de moins de 26ans «sans
‘ qualification ou peu qualifiés ».

Les faux
taxis

‘, DNune durée d'un a trois ans,

ENQUETE
Pourquoi Martine
Aubry abandonne
la direction du PS

envahissent

LE FIGARO: /7 |

Zapping vidéo: la
droite somme Ayrault
d'agir contre la hausse
du chémage i
www.lefigaro.fr/politique :

Etats-Unis: Isaac

devient un ouragan, ;
I'état d'urgence décrété !
www.lefigaro.fr/international :

Les emplois aidés ?
sont-ils une solution
pour lutter contre

le chémage ?

Réponsesala
question de mardi :
Désaccord sur la filiere
nucléaire : les ministres
Verts doivent-ils quitter le
gouvernement ?

__Non:108%

Oui:892%
22296 votants

iﬂm om.F15E

ALG MS0A. AND:U60C BEL 160C. DOM;ZI0C. CW:LI0FS, CAN:ASOSC
HIBBMUF, PORT. CONT. 2200, SVN:140C. MAR: 10N, TUN 200TU, ZOWECFA|TPOOCFA.  ISSM D

en CDD ou CDI, ces contrats aidés
coliteront 1,5 milliard d'euros en
année pleine.
tent |"absence d'accés a la forma
tion, «indispensable pour accéder
@ I'emploi pérenne ». PAGES 13,16, 17
ET LEDITORIAL

RESTAURANTS, THEATRE, EXPOS, MUSIQUE, CINE...

s syndicats poin

Toutes les nouveautes
de larentree
Figaroscope

Les derniéres images satellite de la Nasa attestent que la surface de glace
de I'océan Arctique n'a jamais été aussi réduite en été. Elle couvre 70000 km?
de moins qu’en aoiit 2007, précédent record de fonte. PAGES

Cumul des
mandats:

nouveau couac
au Parti socialiste
Frangois Rebsamen, président

du groupe PS au Sénat, ne veut
pas suivre la régle voulue

par Francois Hollande.

Colere apresla
mise en liberté
de l'ex-femme
de Dutroux

Michelle Martin a purgé seize
des trente années de prison
auxquelles elle a été
condamnée. PAGES

par Gaétan de Capélel
B pele@iefigaro.fr

Emplois aidés,

Cette fols, point de
concertation, de commis
slon ou de rapport. Optant
pour la méthode expresse,
le gnu\'cmvlm_'nl ])FL‘NL'JIN.'
aujourd’hul en Conseil des
ministres son projet de créer 150 000 « em
plois d’avenir », nouvelle dénomination pour
désigner des emplois aidés. Cest-a-dire des
postes réservés aux jeunes, pour I'essentiel
dans les administrations et les assoclations,
subventionnés par le budget de I'Etat, pour
un cott évalué a 1,5 milliard d'euros en année
pleine,

Si, comme sur les autres sujets, il avait
consulté les meilleurs experts, la trés grande
majorité lui auraient fortement conseillé de
s'épargner une telle dépense. lls lui auraient
démontré que le traitement social du choma
#e, pratiqueé par ses predecesseurs de gauche
comme de droite, ne résout rien sur le long
terme : en dépit des sommes astronomiques
déboursées au fil des ans, la France compte
prés de trois millions de chomeurs, un re
cord. Ces mémes experts lui auraient expli

emplois fictifs

qué que rajouter des effectifs dans des collec
tivités locales qui en regorgent déja n'est pas
le meilleur chemin pour engager le redresse
ment du pays. IIs lui auralent surtout fait va
loir qu’au lieu d'inventer des emplois publics
précaires et artificiels, en un mot des emplois
fictifs, mieux vaudrait créer d'urgence un
environnement qui incite les entreprises a
embaucher.

D'innombrables rapports ont déja détaillé par
le menu les mesures 4 prendre sans attendre,
Tous rect fent de baisser rapid

et fortement lé codt du travail en France, en
réduisant les charges des entreprises. De ren
dre beaucoup plus flexible un marché de
I'emploi totalement sclérosé par une régle
mentation toujours plus contraignante, illisi
ble et, in fine, dissuasive. De mettre en place
une politique fiscale favorable a I'investisse
ment, qui ne change pas chaque année au gré
des besoins financiers de I'Etat

Tout cela est largement connu du gouverne
ment. Mais réclame une volonté et un coura
ge dont 1l n'a pas encore donné le moindre
signe. @
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG
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Deutschland AG
auf Reisen

meistdiskutierte Fr
Partner oder schon

M. Briiggmann, F. Mayer-Kuckuk, F. Sieren
Berlin, Pedang

eutschland macht seine
Aufwartung in China,
Gleich drei Maschinen
der Luftwaffe werden
morgen frith in Peking
landen. Kanglerin Angela Merkel
kommt mit sechs Bundesminis-
tern und zehn Topmanagern, da-
runter filnf Vorstandschefs wvon
Dax-Konzernen, in zwei Airbussen
A340 aus Berlin angereist.
Auflenminister Guido Wester-
welle reist mit einer A310 aus Ka-
sachstan an. In Peking werden sich
dann zehn weitere Topmanager
dazugesellen und die grofite Wirt-
schaftsdelegation komplettieren,
die je von Deutschland nach Fern-
ost aufgebrochen ist.
Gespriichsstoff in den drei Regie-
rungsfliegern gibt es genug. Es geht
nicht nur um die wachsende Be-
deutung Chinas als Absatzmarkt
und Produktionsstandort fiir deut-
sche Firmen. Zentral ist die Frage,
wie man mit dem immer selbstbe-
wusster aufiretenden Partner um-

geht. Warum diirfen deutsche In-
vestoren in wichtigen Branchen
nur Gemeinschaftsfirmen mit chi-
nesischen Partnern griinden? Wie
sollen Firmen mit illegalem Tech-
nologietransfer umgehen, ohne Ab-
satzchancen zu verlieren? Ist China
Partner oder Rivale?

Die Wirtschaftsda-
ten zeigen Chinas
gewachsene Bedeu-
tung eindrucksvoll:
2011 lieferten deut-
sche Exporteure Wa-
ren fiir 64,8 Milliar-

in China

Direktinvestitionen

aus Deutschiand

bei Volkswagen sogar iiber 30 Pro-
zent. VW beschiftigt 48 000 Mitar-
beiter in China, Siemens 43 000.
Doch eine andere Zahl illus-
triert, dass das Verhilmis zu Chi-
na, das im Kangleramt als . gegen-
seitige Abhiingigkeit* beschrieben
wird, derzeit alles
andere als span-
nungsfrei ist. 27
Klagen gegen die
Volksrepublik sind
vor der Welthan-
delsorganisation
anhiingig. China hat

10,6 Mrd. €

den Furo in die = sich nicht nur einen
Volksrepublik, die Namen als zweit-
wichtigstes aulfereu- grofite  Volkswirt-
ropdisches Zielland Lt schaft der Welt ge-
nach den USA war. 2000 200 macht, sondern
Vom Mittelstind- felsbi Quelle: t auch als Patentver-
ler bis zum Dax letzer - und in vie-
Konzern haben deutsche Unter- len Branchen auch als ernst mu
nehmen mehr als 25 Milliarden nehmender Wetthewerber.
Euro in Fabriken und Vertriebsnet- Die deutsche Wirtschaft ist des-
ze im Reich der Mitte investiert. halb zu einem schwierigen Spagat

Adidas und Daimler erzelen rund
zehn Prozent ihres Umsatzes in
China, bei BMW sind es 16,8 und

gezwungen. Es gibt den Verdacht,
dass Volkswagens chinesischer Ko-
operationspartner FAW einen VW-

Motor kopiert hat. Doch sollen die
Wolfsburger deshalb ihre Plane fal-
len lassen, die Produktionskapazi-
tit in China bis 2018 auf vier Millio-
nen Fahrzeuge zu erhéhen?

Wihrend einige deutsche Solar-
modulhersteller die chinesische
Konkurrenz  mit  Anti-Dumping-
Zollen aus Deutschland verbannen
wollen, fiirchten andere, dass Chi-
na im Gegenzug den heimischen
Markt abriegelt.

Anschauungsmaterial  liefern
selbst die Regierungsmaschinen,
mit denen die Delegation nach
Peking reist. Der Hersteller EADS
hofft auf Aufrrage fiir 100 Airbus-
se A320. Doch Peking droht, kei-
ne Maschinen zu ordern, solange
chinesische Fluggesellschaften in
den europiischen Emissionshan-
del einbezogen werden.

Dieser Streit ist ein Fall fir die
Kanzlerin. Denn EADS-Chef Tom
Enders kann krankheitsbedingt
nicht mit nach Peking fliepen.

China-Schwerpunkt Seiten 6 bis 11
Gastkommentar Teltschik Seite 56

Flugbegleiter der
Lufthansa streiken

sich aul Streiks einstellen. Die
Flugbegleiter-Gewerkschaft
Ufio hat ab sofort zu Arbeitsniederle-
gungen aufgerufen. Die Streiks wiir-
den alle Standorte betreffen, ortlich
und zeitlich begrenzt sein, aber sie
wiirden nicht lange im Voraus ange-
kimdigt, sagte Ufo-Chef Nicoley Bau-
blies gestern: JDer Arbeitgeber soll
nicht wissen, wann und wo wir strei-
Ken”
Wir werden  versuchen, die
Streikauswirkungen in Grenzen zu
halten”, sagle Peter Gerber, Vor-

Fluggﬁsle von Lufthansa milssen

standsmitglied im Passagiergeschiif
von Lufthansa. Zwar sind nicht alle
18 000 Flugbegleiter bei der Ufo or-
ganisiert. Dennoch wird ein Streik
zuVerwerfungen in den Flugplidnen
fithren. Vor allem die Kurzstrecke
von Lufthansa wird betroffen sein.

Lufthansa bietet Gehaltserhhun-
gen und Jobsicherheit an, will aber
die Tarifstrukturen findern. Die Ufo
farchtet, dass bis zu 2 000 Jobs von
Lufthansa zu Billigtéchtern verla-
gertwerden. jkr

Bericht Seite 26

ZB-Chel Mario Draghi hat

dberraschend  seine  Reise

zum wichtigsten Treffen der
Notenbanker am Wochenende im
amerikanischen Jackson Hole abge-
sagt. Ein Sprecher der EZB begrin-
dete dies mit der ,heftigen Arbeits-
belastung, die fir die niichsten Ta-
ge” anstehe.

An den Mirkten wurde dies als
Anzeichen dafir gedeutet, dass
Draghi wie angedeutet angeschla-
genen EU-Staaten mit Anleihekdu-
fen unter die Arme greifen wird.
Der Euro reagierte auf die dadurch

PRIME PAGINE

Draghi sagt iiberraschend
Notenbanker-Treffen ab

#u erwartende, zumindest vorliufi-
ge Entspannung der Schuldenkrise
in Europa mit einem deutlichen An-
stieg gegeniiber dem Dollar.

Das FZB-Direktorium wird am
6. September Gber die weiteren
Schritte in der Geldpolitik beraten.
Nach Auskunft der EZB wird keiner
der Direktoren nach Jackson Hole ¢
reisen. Dagegen wird Bundeshank- é
chef Jens Weidmann, der gegen die =
Anleiheankiufe ist, bei dem Jahres- 2
treffen vertreten sein. sen/noh/doh

el Images, Pudol

Bericht Seite 4

TOP-NEWS DES TAGES

P+S-Werften
droht das Aus

Die ostdeutsche Werftengruppe ist
wegen Altlasten und Lieferverzoge-
rungen in groBer Not. SEITE 5

Lindner: Sparen statt
Steuemn senken
Christian Lindner,
NRW-Chef der FDP,
beschreibt im Inter-
view seine Vorstel-
lungen von einer
Erneuerung der
Liberalen im
Bund. SEITE 16

Schaeffler
wird vorsichtiger

Der frankische Walzlagerspezialist
und Autozulieferer stellt sich auf
schwere Zeiten ein. SEITE 27

Serie: Die neuen
Wachstumsstaaten

Trotz Korruption und mangelhafter
Infrastruktur bietet die Region
Ostafrika Chancen.

Serie: Die neu-

en Wachs-

tumsstaaten. ™y

SEITE 24

Airbus sticht Boeing
in Asien aus

Ein GroBauftrag im Wert von

5,6 Milliarden Euro von Philippine

Airlines geht an den europaischen
Flugzeugbauer. SEITE 29

Apple weist Samsung
in die Sd'lranl(en

Der US-Kon-
zern will auf
seinem Hei-
matmarkt acht
Smartphones
des Rivalen aus
Stdkorea ver-
bieten lassen.
SEITE 31

Gothaer legt sich
mit den Banken an

Der Chef des Kolner Versicherers
fordert im Interview eine strengere
Bankenregulierung und verteidigt
sein Hauptprodukt gegen zuneh-
mende Kritik der Kunden. SEITE 36

Hauslebauer erhalten
mehr Hilfe vom Staat

Wohn-Riestern soll nach den Pla-
nen des Bundesfinanzministeriums
einfacher und attraktiver werden,
Verbraucherschiitzer loben das Vor-
haben, SEITE 40
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EL EJECUTIVO DE MAS SOLICITA DE URGENCIA 5.023 MILLONES POR FALTA DE LIQUIDEZ

Cataluiia pide un rescate sin condiciones

La Generalitat dice que no aceptara contrapartidas politicas ® “El dinero que pedimos
es el que pagan los catalanes”® Tres autonomias acaparan ya la mitad del fondo estatal

ANGELS PINOL
Barcelona

Cataluna, la comunidad mis en-
deudada de Espaiia, que no puede
afrontar los préximos plazos del
pago de la deuda contraida, solici-

José Breton vuelve al lugar del

José Breton, imputado y encarcelado por la
desaparicion de sus hijos Ruth y José, con-
templé ayer sin inmutarse cémo la policiay  ba) donde han sido hallados huesos y dientes

té ayer de urgencia 5.023 millones
de euros de los 18.000 del fondo
de liquidez que el Gobierno cen-
tral ha puesto a disposicion de las
autonomias y que comenzard a
funcionar a partir de septiembre.

El Ejecutivo catalin aclaré

el juez removian las cenizas en la hoguera de
la finca familiar de Las Quemadillas (Cérdo-

ayer que no aceptari condiciones
politicas de la Administracién cen-
tral —en alusién a una eventual
recentralizacion— a cambio del
préstamo millonario. La Generali-
tat sostiene que “es dinero que pa-
gan los catalanes con sus impues-

crimen

tos” y que no retorna en forma de
financiacion.

La Comunidad Valenciana tam-
bién pedird 3.000 millones de eu-
ros del mismo fondo y Murcia
unos 300, con lo que casi la mitad
del dinero previsto por el Gobier-

de menores de edad. José Bretdn, segin su
abogado, cree que es “una aberracién pen-
sar” que quemo a sus hijos. PAcinas 14 v 15

no central para solucionar los pro-
blemas de liquidez de las autono-
mias (18.000 millones de euros)
se habra gastado solo con las peti-
ciones de tres de las 17 comunida-
des espaiiolas. PAGINAS B Y 9

EniToRIAL EN LA PAGINA 24

Colombia

y las FARC
negociaran sin
tregua previa

El presidente Juan Manuel San-
tos confirmé ayer la apertura
de negociaciones sin tregua pre-
via con las FARC, la mayor gue-
rrilla de Colombia y la mas anti-
gua de América. PAGiNas 2 ¥ 3

EDiTomiAL BN LA PAGINA 24

La justicia
francesa indaga
si Yasir Arafat
fue asesinado

La Fiscalia de Nanterre, en
Francia, abrié ayer una investi-
gacion para aclarar si el lider
palestino Yasir Arafat murio ase-
sinado en 2004, en Paris, como

denuncia su viuda. PAcina 5

El ‘banco malo’ sera una sociedad
anonima con poderes excepcionales

» El decreto enviado a Bruselas perfila como sera la futura entidad
» Economia eleva en otros 40.000 millones los avales a la banca

A. MARS | R. MUROZ, Madrid

El banco malo, que acogeri los acti-
vos dafiados de la banca, serd una
sociedad andnima con poderes ex-
cepcionales, segiin el decreto remi-
tido por Economia a Bruselas, al
que ha tenido acceso EL PAIS. La
entidad podrda comprar y vender
todo tipo de activos y realizar emi-

siones de deuda. Estard exenta de
parte de los controles y condicio-
nes de las sociedades de capital.
No estard obligada a lanzar una
oferta puiblica de adquisicién de ac-
ciones cuando tome el control de
una sociedad, podrd emitir obliga-
ciones por cualquier importe y ven-
der activos sin informe de un valo-
rador independiente ni consenti-

miento de la junta de accionistas.
El Banco de Espaiia decidird qué
activos se integran en el banco ma-
lo v su valoracion.

El decreto de la reforma finan-
ciera incluye en una disposicion
adicional una reforma presupues-
taria que amplia en 40.000 millo-
nes el techo de los avales del Esta-
doalabanca.  Picwas 17 v 18
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4 dfas / 3 noches

Alojumiento y Desayuno
Hotel Asiana *****
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Precios desde por persona on habitacién doble vilidos para determinadas salidas en
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aplicar pobro este precio (no aplicable sobre las tasas), Gastos de gestion 10€ por reserva
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(o] RKeJe]T) (] [| premier Monti alla vigilia dell'incontro con Merkel: danni alle imprese italiane, ma rischi di inflazione in Germania

«Gli spread alti danneggiano tutti»

Crescita, priorita all'attuazione delle riforme - Subito semplificazioni e certificati verdi
I] COHOCIUiO Il prossimo premier

«Moltiin Europa chiedono un mio bis?
PARLA IL PREMIER MARIO MONTI E solo perché mi conoscono da tempo»

Spread ancora alti
«Cisono misure da attuare,
ma la risposta europea sta arrivando»

«Bloccare la Bce puo essere un autogol»

Spread alti: imprese italiane penalizzate, ma in Germania rischio inflazione - A settembre i certificati unici ambientali

L’AGENDA CRESCITA

«Conil Consiglio dei ministri
abbiamo voluto una mobilitazione
generale per lo sviluppo: ora
attueremo subito priorita precise»

L’ATTUAZIONE DELLE RIFORME

«In questi mesi renderemo
operative tutte le novita: tra queste
appalti e carta identita elettronica
Sul lavoro si puo cambiare»
diFabrizio Forquet

elastabilizzazione finanziaria

con la riduzione degli spread
in Europa: il lavoro del Governo
e tutt’altro che finito. E nei prossi-
mi mesi puntera soprattutto su
queste due priorita. Conunapar-
ticolare attenzione all’attuazio-
ne delleriforme gia approvate.

Il presidente del Consiglio Ma-
rio Monti, alla vigilia dell’'impor-
tante incontro oggi a Berlino con
Angela Merkel, ha accettato di
parlare con il Sole 24 Ore
dell’agenda di autunno del suo
Governo. Un autunno che sara
decisivo per ’Europa e per I'Ita-
lia, alle prese con la crisi dell’eu-
roeconlapressione eleinquietu-
dini dei mercati finanziari. Non a
caso sul tavolo del presidente ie-
ri c’erano inbuona evidenzaire-
soconti con i numeri positivi del-
le aste dei CTz e dei BTp. Una
buona notizia.

Il temuto agosto dei mercati finanziari

Il rilancio dellacrescitainItalia

si va chiudendo favorevolmente, ma

Monti e per natura cauto: «L’agosto e
stato spesso negativo per i mercatie 1’Tta-
lia. Questa volta non sembra essere stato
cosi. Ma vorrei essere prudente: oggi é
28, mancano ancora tre giorni lavorativi
allafine del mese...».

I’andamento delle aste & stato particolar-
mente positivo. E stata una sorpresa per
lei? «Una sorpresa no.Lamia percezione &
che le risposte di politica economica che
stiamo dando comincino a prevalere sulle

sposte che sono state date al livello di singo-
li Paesi, maanche del complesso dell’Euro-
zona. I primi, tra cui sicuramente I'Ttalia,
hanno fatto nei mesi scorsi sforzi intensi
perrealizzare le riforme necessarie e quin-
di si presentano oggi con il marchio delle
cose realizzate. Ma questo non sarebbe ba-
stato se non ci fosse statala percezione che
stava arrivando finalmente anche la rispo-
staeuropea.

Tramille contraddizioni, per la verita, e
numerose resistenze. La risposta europea,
infatti, continua ad essere un percorso a
ostacoll. «Puo essere, maio credocheil ver-
tice del 28-29 giugno siastatauna verasvol-
ta. Si e riconosciuto che i cosiddetti compi-
ti a casa nei vari paesi sono importanti, ma
non bastano. E che la soluzione alle tensio-
ni sugli spread passa necessariamente per
uno sforzo collettivo di stabilizzazione e
crescita. I meccanismi adottati sono stati
poiil prodromo per le decisioniimportanti
della Bce».

Dopo una prima freddezza dei mercati,
gli annunci di Draghi hanno contribuito a
rasserenare il clima. «In modo rilevante.
Direi che non sarebbero arrivati senza la
presa di posizione del Consiglio europeo
del 28-29. C’e stata una concatenazione po-
sitiva di eventi. Non credo che Draghi
avrebbe fatto quegli annunci se il vertice
del 28-29 non avesse prima fissato ’obietti-
vo e, agrandilinee, gli strumenti della stabi-
lizzazione dei debiti sovrani. Non & stata
una trattativa facile in quella sede, ma ab-
biamo centrato unbuon risultatos.

Gli spread, pero, sono ancora a livelli al-
ti, si dice pit di 200 punti oltre quello che
suggerirebbero i fondamentali dei Paesi.
«E vero. Perché manca ancora lattuazione
di molti strumenti gia decisi. Glispread alti
restanoun serio problema. Nonsolo pergli
Stati, ma anche per le imprese che si trova-
no a finanziarsi, in Paesi come il nostro, a
un costo troppo elevato. E un fattore che
alteragravemente lacompetizione interna-
zionale tra le imprese. Non c’é solo il Clup
(costo dellavoro per unita di prodotto) co-
me svantaggio competitivo, ma possiamo
dire che pesa anche il Ccup, il costo del ca-
pitale per unita di prodotto. In Germania é
bassissimo, in Italia molto alto».

Parlera anche di questo alla Merkel?
«Non posso anticipare i temi dei colloqui.

TAORE =
Dz = =

preoccupazionie sulle sfide dei mercati. Ri- Slct.lr.an}en\te ¢ giusto far notare che questo =a -—
squilibrio & grave per noi, ma é un rischio B 8
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anche periPaesiche oggisembranobenefi-
ciarne». La Germania, appunto. «Certa-
mente lattuale configurazione degli
spread determina in Germania un’elevata
crescita dell’offertadimoneta M3, allaqua-
le si associano tassi di interesse artificial-
mente bassi, prezzi crescentidelle obbliga-
zioni e pressioni verso I'alto dei prezzi de-
gli altri asset, inclusi quelli immobiliari.
Questo determinaun potenziale diinflazio-
ne in Germania, che non credo corrispon-
da ai desideriné della BCE né del Governo
tedesco.Precludere allaBCE, come vorreb-
be la Bundesbank, interventi nel mercato
deititolidi Stato volti amoderare gli squili-
bri, potrebbe rivelarsi, in particolare dal
punto di vista tedesco, un autogoal con ef-
fetti paradossali».

Tra le questioni pili spinose per I'Ttalia
c’e la definizione dei contenuti del memo-
randum of understanding, il documento
con gli impegni che va siglato nel caso di
richiesta di attivazione dei meccanismi di
stabilizzazione finanziaria. C’é¢ chi teme
condizioni aggiuntive e gravose. «Quiil la-
voro ¢ tutto da fare, il terreno & ancora ver-
ginex». La formulazione adottatadal vertice
del 28-29 giugno € alquanto vaga. « Dovran-
no lavorarci i ministri delle finanze. Per
quanto riguarda I'Italia, abbiamo dichiara-
to di non averne attualmente bisogno». E
se la situazione dei tassi dovesse aggravar-
si? «Di certo non voglio che I'Ttalia, dopo
glisforzi eirisultati ottenuti, sia sottoposta
aunasorta di commissariamento intrusivo
come avvenuto per Paesi che avevano biso-
gno di aiuti per chiudere i propri bilanci.
Noinonsiamo inquella situazione». Di cer-
to c’e che la Bce interverra solo dopo una
richiesta di attivazione dei Fondi Ue...
«Non solo e cosi, ma Francoforte potra an-
chevalutare autonomamente se interveni-
re o meno in caso di richiesta di aiuti. Non
cisono automatismi su questo.

Neiverticiinternazionaliil peso dell'Tta-
lia e certamente aumentato, resta perd una
diffidenza soprattutto nelle opinioni pub-
bliche di molti paesi europei. «Mi sembra
che questadiffidenzasiavenutariducendo-
si. Gli altri Paesi e le istituzioni internazio-
nali hanno costatato la serieta dell’impe-
gno dell’Ttalia in questi mesi e i primi risul-
tati raggiunti. Pur muovendo da condizio-
nidigrande fragilita finanziaria, non abbia-
mo rinunciato a far valere i nostri punti di
vistasullelacune dellagovernance dell’eu-
rozona. Queste lacune sono state un po’
per volta riconosciute e ad esse si sta po-
nendo rimedio». Secondo alcuni il fatto
che i tassi si mantengano alti soprattutto
sulle lunghe scadenze é rivelatore di una
persistente sfiducia su chi potra venire do-
po. Si dice: Monti va via e torna l'irrespon-
sabilita... «Questa diffidenzami pare ingiu-
stificata. Il Parlamento e i partiti hanno da-
to prova di responsabilitd. Ma voglio an-
che dire che per fortuna I’Europa e i suoi
trattati offrono una protezione, una sorta
di guard rail, che impedisce ai governi che
si susseguono nei singoli Paesi eccessi di
creativiti e fantasianellagestione deibilan-
cipubblici».

Intanto Monti ha davanti ancora diversi

mesi di attivita di governo prima della fine
della legislatura. E i compiti a casa ora si
chiamano soprattutto crescita. Venerdi
scorso se ne ¢ discusso otto ore in Consi-
glio dei ministri. Un «seminario» si & det-
to. Presidente, non era meglio mettere me-
no carne al fuoco e adottare pochi e mirati
interventi? «Lo scopo di quell’iniziativa
non era decidere cosa fare. Ma mobilitare
tuttii ministri e i ministeri a produrre idee
che poi si tradurranno in provvedimenti
sulla priorita crescita. Quello dello svilup-
po é un tema che in realta portiamo avanti
dall’inizio, in particolare con le iniziative
del ministro Passera, con ’obiettivo di to-
gliere i vincoli strutturali che oggi frenano
la crescita. Sono azioni che non potevano
produrre effetti in pochi mesi, ma certa-
mente abbiamo percepito una sottovaluta-
zione di questo sforzo da pit1 parti. Abbia-
mo allora deciso una sorta di mobilitazio-
ne generale». Ma a pochi mesi dalla fine
dellalegislatura é tempo di chirurgica con-
cretezza piu che di mobilitazioni. «Abbia-
mo raccoltoidee e anche bozze didecretie
disegni di legge. Importanti le relazioni di
Passera, Grillie Moavero. Che cihanno da-
to anche la percezione dei vincoli europei
e finanziari. Tutti i ministri hanno fatto un
grande lavoro. Capisco che la percezione
puod essere stata: questi con un programma
cosi pensano di stare qui vent’anni. Ma e
chiaro che ora il presidente del Consiglio
tirerale fila per calare nella realt gli inter-
venti pili utiliin tempi brevi. Ci tengo a sot-
tolineare pero chenonsitrattasolo di prov-
vedimentinuovi, ¢’é unaltro sforzo impor-
tante da fare: quello dell’attuazione delle
misure gia adottatey.

Eil veromale italiano: la difficolta ad im-
plementare le riforme. E come se queste,
unavoltaapprovate dal Parlamento, si per-
dessero in unasorta di fiume carsico. Il So-
le 24 Ore hacalcolato che su quasi 400 prov-
vedimenti attuativi ne sono stati adottati
in questi mesisolo 40. «Noiitaliani, a tuttii
livelli, siamo, e siamo considerati, bravinel
proporre, spesso nel decidere, ma piutto-
sto deboli nel follow-up, nel dare seguito
realizzativo alle decisioni. Le leggi troppo
spesso si perdonodivista. Equestovale an-
che perigoverni. Noiche abbiamo un tem-
po breve dobbiamo dare grande attenzio-
ne a questox». Vale per i governi, ma anche
certamente per ’amministrazione pubbli-
ca,che spesso frena, rallenta, blocca, riman-
da. «Traiprovvedimenti previsti ¢’e infat-
ti proprio ’attuazione delle semplificazio-
ni,oltre ainterventi anti-burocraziadel tut-
tonuovi.Illnostro & un Paese complesso. Ci
sono troppi apparati che rallentano, ¢’ an-
che troppa inefficienza nelle strutture che
devono fare i controlli per far rispettare le
regole». Ci dica in questo senso tre priori-
ta, tre impegni concreti: «La certificazione
unica ambientale, che sara proposta in
Consiglio entrosettembre;le nuove regole
sugli appalti che saranno applicate dal 1°
gennaio 2013; la carta di identita elettroni-
cachesaraoperativa abreve».

A proposito di attuazione delle riforme,
quella del lavoro sta evidenziando proble-
mi in relazione alla stretta sulla flessibilita
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inentrata... «Abbiamo detto che cisara una
fase di monitoraggio attento, poi si potra
cambiare quello che non avra funzionato».

Le imprese stanno soffrendo. Cisono in-
terisettoriindustrialiin crisi. Serve unapo-
litica che sia vicina alle aziende in questo
momento difficile. Bersani, proprio in
un’intervista al Sole, vi ha sollecitato a una
piu attenta politica industriale. «’appara-
to produttivo italiano soffre non tanto per
mancanza di programmazione pubblica,
quanto per un’insufficiente attenzione al
funzionamento dei mercati, in relazione
sia ai fattori produttivi, dal lavoro al con-
trollo societario, siaal mercato dei prodot-
ti e dei servizi. L’attivita del nostro gover-
no é andata ad intervenire soprattutto in
questadirezione».

Presidente, ormai il governo ha davanti
asé pochimesi.Sistaentrando inuna cam-
pagna elettorale difficile. C’¢ il rischio che
nellattuare le iniziative di cui ci ha parlato
il governo possa incontrare crescenti resi-
stenze tra le forze politiche. Gia si vedono
le prime avvisaglie. «E possibile che ci sa-
ranno. E siamo pronti ad affrontarle. Fac-
cio affidamento che le forze politiche, che
hanno dimostrato finora una responsabili-
td molto apprezzata, continuino a farlo.
Certo e probabile che'avvicinarsi del voto
possaportare loro esponenti a posizioni di
maggiore differenziazione e critica rispet-
to al governo. Ma siccome questo e un go-
verno che non aspira ad esserlo di nuovo,
io dedichero lamia attenzione a ottenere il
pittalto numero di decisioni del Parlamen-
toead attuare il pit1 alto numero di riforme
gia approvate. Per il resto seguird con at-
tenzione, come ogni cittadino, la campa-
gnaelettorale». In Europa gia molti dicono
che la garanzia per la stabilita dell'Ttalia e
che dopo Monti ci sia ancora Monti: «E so-
lo perché mi conoscono datempo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oggi a Berlino con la Merkel

Mario Monti, dopo l'incontro diieria
Bruxelles conil presidente della Commissione
Ue José Barroso, sara oggi a Berlino peruna
bilaterale con il cancelliere tedesco Angela
Merkel. Sullo sfondo dei colloquiigrandi temi
economici come l'attuazione dell'Esm, il nuovo
fondo salvastati, in attesa della pronuncia della
Corte costituzionale tedesca. Subito dopoil
pranzo dilavoro conla Merkel, il premier

incontrerail presidente del Bundestag Norbert
Lammert

Il 4 settembre Hollande a Roma
Il presidente francese Francois Hollande sara
nella capitale martedi prossimo per un

Ha detto di loro
gurh Oggi l'incontro con
Cancellisre la cancelliera tedesca:

tedesco «Con i tassi bassi possibile

che non credo corrisponda
ai desideri della Merkel»

Pier Luigi
Bersami
Segretario
del Pd

«Con l'avvicinarsi del voto
aumenteranno le critiche
delle forze politiche: ma

ad esserlo ancora e quindi

POLITICA E ISTITUZIONI

una spinta al rialzo dei prezzi, |

guesto Governo non aspira

|| faremo quello che va fatto»

incontro ufficiale conil premier. Montié stato
alleato diHollande nel braccio diferro con
Berlinoall’ultimo Vertice Ue. Ma da qualche
tempole cose sembrano cambiate. E Parigie
Berlino appaiono piti vicine, come dimostrail
gruppodilavoroavviato da Schaeuble e
Moscovici

L’8 settembre l'incontro con Van Rompuy

Il premier vedra I'8 settembre il presidente
del Consiglio europeo, Herman Van Rompuy, a
margine delforum Ambrosetti per discutere
dei principali temi economici europei. Van
Rompuy sta lavorandoal primo progetto di
riforma dell'unione monetaria, da presentare a
ottobre

D"‘:'f;'hﬁ BN «Gli annunci di Draghi
Pridilag ' hanno contribuito
dellabce PSSR 3 rasserenareil climain
! modo rilevante. La svolta
e arrivata perd con
il Consiglio Ue del 28-29»
%E:L"L‘i‘: «Sullo sviluppo c’é stato
Minisiro dello un gran lavoro di tutti
Sviluppo i ministri: adesso saro io

atirare lefila per calare
nella realta gli interventi
pit utili in tempi brevi»

13



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

29-AGO-2012
dapag. 9

Lo stallo

Legge elettorale, la riforma torna in alto mare
Nessun testo condiviso, partiti distanti. Flop annunciato oggi al comitato ristretto in Senato

linodo
Berlusconi
frena perché
teme ancora
possibili fughe
in avanti
sulleurne
anticipate
Ettore Colombo

ROMA. Si allontana l'intesa sulla riforma
dellalegge elettorale. I partitinon han-
noancoratrovato le soluzioni perino-
di sul tavolo (preferenze e premio di
maggioranza) e dunque la riunione
del comitatoristretto della commissio-
ne Affari costituzionali del Senato, pre-
vista per oggi, rischia di chiudersi con
un nulla di fatto. Come fa capire un
senatore del Pd piuttosto pessimista:
«Oggi il relatore Enzo Bianco magari
ci porta una bella granita siciliana, ce
la gusteremo, poi andremo tutti a ca-
Sa».

Un accordo che, ameta estate, sem-
brava fatto & tornato insomma in alto
mare. La frenata, pero, sembra essere
pittpolitica che tecnica. 11 Pdl, e in par-
ticolare il suo leader Berlusconi, teme
ancora possibili fughe in avanti verso
elezioni anticipate. Un accordo sulla
legge elettorale lerenderebbe teorica-
mente ancora possibili, anche se di dif-
ficile attuazione. Cosl, l'ex premier ha
dato un ordine di scuderia chiaro ai
suoi plenipotenziari di fiducia (Denis
Verdini al tavolo dei partiti, e Quaglia-
riello, vicecapogruppo Pdl al Senato,
al tavoloistituzionale): prendere tem-
po e chiudere 'accordo tra un paio di
mesi, entro novembre. Per altro, co-
me nota la responsabile Propaganda
del Pdl, Laura Ravetto, pensando alle
importantiscadenze europee checiat-
tendono, «sarebbefolle andare a vota-
re a novembre senza aver prima ap-
provatola Legge di stabilita».

Insomma, i tatticismi dei partiti pre-
valgono, e, dentroil Pdl, haripresofia-
to e forza, da settimane, anche l'area
degli ex An che chiede il ritorno delle
preferenze (invise al Pd) al posto dei
collegi. Opzione, quella delle preferen-
ze, che miete consensi anche traicen-
tristi (Udc, Fli, Api) e in parte tra i de-
mocrat (Enrico Letta). L'ulteriore stra-
tegia del Pdl sarebbe quellache traspa-
re da alcune dichiarazioni di Quaglia-

riello (peraltro tifoso della opzione op-
posta, icollegi): andiamo in Parlamen-
to conipuntisu cuisiamo d'accordo e
con quelli su cuinon lo siamo e vedia-
mo cosa succede. Strada pericolosa,
per il Pd, visto che
al Senato l'asse
Pdl-Lega ancora
regge (lo si e visto
sul semipresiden-
zialismo) e visto
che alla Camera i
fan delle preferen-
ze sono tanti.
Ieri, dunque, &
stato stallo. Mauri-
zio Migliavacca e
Gian Claudio Bres-
sa hanno fatto il
punto in casa Pd,
ma dal Pdl (dove
pure, a palazzo
Grazioli, Berlusco-
ni ne ha parlato
con Alfano e Verdi-
ni) non sono arri-
vate risposte sui
nodi ancora da
sciogliere. Bianco
ha cosilanciatol'al-
larme: «Non arriva-
noaoggiindicazio-
ni definite su alcuni punti qualificanti
da pare dei partiti», ecco perché «io e
Malan (senatore del Pdl, ndr) mettere-
mo sul tavolo un documento con i
punti diintesa e quelli su cui perman-
gono differenti valutazioni». Si torna,
cioe, ai primi di agosto e alle due boz-
ze contrapposte {quella Quagliariello
e quella Bianco) i cui punti comuni
erano: sistema di base proporzionale,
sbarramento al 5% come soglia nazio-
nale (e all'8% in tre regioni o circoscri-
zioni), due terzi di candidati indicati
in collegi uninominali proporzionali
(ma niente Provincellum), un terzo
conilistini bloccati.

Le opposizioni, ovvio, non si strap-
pano le vesti. Ma mentre la Lega Nord
sostiene, con Roberto Calderoli, che
«tuttivogliono mantenerel'attuale leg-
ge elettorale, solo cambiandogli il no-
me» e, con Roberto Maroni, che «vote-
remo nel 2013 con il Porcellum», 1'Idv,
conil capogruppo alSenato Felice Be-
lisario, & convinta che «l'inciucio & gia
pronto, lo stallo serve solo ad allonta-
narele urne anticipate».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia. Il ministro Patroni Griffi & certo che il Parlamento approvera la riforma

«Corruzione, il governo non rischia»

PDL SEMPRE ALL’ATTACCO
Maurizio Gasparri insiste:
«Valuteremo nel merito

la sfiducia a Severino
proposta dalla Lega». E Costa
accusa il Pd: «Incendiari»
L’OCSEE LA CONCUSSIONE
Parigi chiede modifiche ma
solo per combattere

la corruzione internazionale
senzaincidere su corruzione

in ambito nazionale
Donatella Stasio
ROMA

mm «Sull’anticorruzione non
credo cheil governorischi. Iori-
tengo che il ddl, nei tempi e nei
termini che riterra il Parlamen-
to, verra approvato». Sara an-
che un «neofita»,comelohade-
finitoil capogruppo Pdlal Sena-
to Maurizio Gasparri, ma forse
proprio per questo il ministro
della Funzione Pubblica Filip-
po Patroni Griffi continua a di-
re candidamente la verita, rom-
pendo le uova nel paniere della
maggioranza, dove il gioco del-
le parti impone veti incrociati
ma conunobiettivo pili condivi-
so di quanto non appaia: tener
ferma la mediazione del gover-
no. Cosi, mentre il Pd accusa il
Pdl di frapporre «sempre osta-
coli» (Ferranti) e il Pdl, di ri-
mando, dice che il Pd «appicca
incendi per ottenere le elezioni
anticipate» (Costa), ieri Gaspar-
riétornato all’attacco diSeveri-
no minacciando divotare lamo-
zione di sfiducia individuale
(«la valuteremo nel merito»)
presentata dalla Lega, sebbene
dal suo partito gli abbiano gia
detto che non se ne parla.

1l testo sull’anticorruzione
approvato a giugno dalla Ca-
mera e un bel passo avanti, ma
e migliorabile in pilt punti per
rendere efficace la lotta alla
corruzione e recepire in modo
coerente le indicazioni di Oc-
seed Europa.Le modifiche, pe-
10, farebbero saltare la media-
zione raggiunta, a meno che il

governo decidesse di metterci
sopra la fiducia. Cio che, allo
stato, non sembra ipotizzabi-
le:nésullaprescrizione né sul-
lesanzionialle persone giuridi-
che. Né tanto meno sulla nuo-
va «concussione per induzio-
ne», trasformata in un reato
meno grave, con prescrizione
ridotta e quindi con incidenza
su migliaia di processi in cor-
s0, alcuni "eccellenti” (Berlu-
sconi, Penatiecc.).L’ultima in-
dagine che ha fatto notizia e di
Taranto, «Ambiente vendu-
to»: 20 persone, tradirigentidi
entilocali e imprese, indagate
per corruzione e concussione.

Ma tant’e. L’allungamento
dei tempi al Senato, piu che al
binario morto sembra funzio-
nale al «prendere o lasciare»:
le modifiche imporrebbero un
altro giro alla Camera a tempi
scaduti, o quasi, mentre larifor-
mavaapprovatasul filodilana,
adicembre.Incoincidenzacon
il secondo esame dell’Ocse,
evocato pili volte (a sproposi-
to) da settori della maggioran-
zapergiustificare modifiche al-
la concussione, se non addirit-
tural’abrogazione.

Nel Rapporto Ocse pubblica-
to dopo la fase 3 (luglio 2011), a
pagina 41 si raccomanda all’Tta-
lia di «modificare al pil1 presto
la sua legislazione per esclude-
re Papplicazione della concus-
sione come possibile esonero
daresponsabilita in caso di cor-
ruzione internazionale».Esiag-
giunge: I'Ttalia «valuti qualsiasi
emendamento volto amodifica-
re Papplicazione della concus-
sione come possibile esonero
da responsabilita per la corru-
zione internazionale indipen-
dentemente da emendamenti
della stessa natura che trattino
di questo reato in relazione alla
corruzione in ambito naziona-
le».I’Ocse, dunque,non chiede
dimodificareilreato a finiinter-
ni, masoltanto di evitare che, in
ambito internazionale, possaes-
sere usato come schermo dai
corruttori. Peraltro, a pagina 7,

POLITICA E ISTITUZIONI

8 e 9 viene ricostruita la vicen-
da-concussione in occasione
delle ultime due visite del Grup-
podilavoroesiricorda, tral’al-
tro, che aluglio zo11 «le autorita
italiane hanno sottolineato che
fino ad oggi, secondo la giuri-
sprudenza non esiste assoluta-
mente nessun caso di corruzione
internazionale in cui la concus-
sionesiastata utilizzata daigiu-
dici per esonerare gli imputati
da responsabilita. Cio é stato
confermato damagistrati, giudi-
ci e avvocati incontrati durante
la visita in loco». Insomma, la
prassidimostrache il rischio pa-
ventato dall’Ocse non esiste in
concreto. «Gli esaminatori si so-
no dimostrati rassicurati», si
legge ancora, ma hanno insisti-
to perché, a causa dei termini
troppo brevi della prescrizio-
ne, «solo un numero limitato di
procedimentipenaliarrivaadi-
battimento». Dunque, in teoria
il rischio c’e. E tanto basta. Det-
to questo, per 'Ocse la priorita
resta I'allungamento della pre-
scrizione e 'adeguamento del-
le sanzioni per le persone giuri-
diche (e quiilddl potrebbe esse-
re migliorato); quanto alla con-
cussione, il problema va risolto
solo avendo riguardo alla di-
mensione internazionale, e
cioe intervenendo sull’articolo
322bisdel Codice penale, senza
incidere in ambito nazionale do-
ve la concussione (specie quel-
la«perinduzione») rimane pur-
troppo un cancro. Cosi non e
stato, anche se la mediazione
della Severino riduce i danni di
altre proposte (I'originaria del
Pdelasuccessiva del PdD).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Legge elettorale, niente accordo
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Appello del ministro Patroni Grifli: la legge serve al Paese. Ma resta lo scontro tra Pd e Pdl
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Credo chealla fine,
con le modalita
eitempichevorra
3uesto Parlamento, il
dl verra approvato

Filippo Patroni Griffi
ministro
Funzione Pubblica

La similitudine

con l'evasione fiscale:

«Speroinunarivolta

degliitaliani»

«Misure eccessive?
Forse, ma eccessiva
e lasituazione

in cui ci troviamo»

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

«La corruzione non & pil
qualcosa di cui discutere.
Serve una politica concreta e
urgente impostata sulla pre-
venzioney. Il ministro Filippo
Patroni Griffi (Funzione pub-
blica) sceglie l'ospitalita di
«VeDro», la rassegna curata
da Enrico Letta, per rilancia-
re. Sul ddl Anti-corruzione,
infatti, il governo non ha alcu-
na intenzione di mollare.
Qualche giorno fa i ministri
hanno messo nero su bianco
che l'approvazione di questo
ddl & una «priorita». Ne
avrebbero parlato anche
Monti e Napolitano nell’ulti-
mo incontro al Quirinale. Ma
le cose in Parlamento si sono

messe male. Si moltiplicano i
segnali di ostilita trai partitie
verso l'esecutivo. Questo ddl,
poi, al Pdl non piace al punto
di minacciare di non votare la
fiducia se mai il governo lo
chiedesse.

E allora tocca a Patroni
Griffi, che due giorni fa aveva
evocato la possibilita di una
spallata scatenando le ire del
centrodestra, rimettere le co-
se a posto. Ieri ha scelto i toni
pit dialoganti. «Sul ddl non
credo che il governo rischi;
questa legge ¢ una cosa che
serve al Paese e su questo c’e
consapevolezza diffusa. Cre-
do sia ragionevole aspettarsi
unita di intenti e concordia fi-
nale tra le forze politiche sul di-
segno di legge approvato alla
Camera».

Il ministro non pud nascon-
dersi, pero, che tra i partiti del-
la «strana» maggioranza se le
stanno dando di santa ragione.
Anche ieri. Ciascuno accusan-
do gli altri di sabotare il quadro
politico. Enrico Costa replica
cosi alla Ferranti, Pd: «Non vor-
remmo che con le sue improv-
vide affermazioni abbia I'obiet-
tivo di offrire un contributo a
quella parte del suo stesso par-
tito che appicca incendi per ot-
tenere le elezioni anticipate».

Patroni Griffi prova a fare da
pompiere. «Sard sicuramente
un neofita, come rilevato sim-
paticamente dal senatore Ga-
sparri, ma proprio in quanto
tale, e quindi dotato di una dose
di ingenuita che spero non siri-
veli tale, credo fermamente che
alla fine, con le modalita, nei
termini e nei tempi che vorra
questo Parlamento, il ddl verra

POLITICA E ISTITUZIONI

approvatoy.

Nei termini e nei tempi che il
Parlamento vorra, dunque. Ep-
pure insiste: la nuova legge va
approvata. «Temo che della
corruzione non sia pitt tempo di
discutere». Ricapitolando le in-
novazioni del ddl: piani delle
singole amministrazioni che in-
dividuino le aree a rischio e
adottino modelli di prevenzio-
ne, trasparenza nelle nomine e
nelle procedure, individuazio-
ne delle responsabilita, rotazio-
ne negli incarichi, protezione
dell'identita di coloro che se-
gnalano abusi, divieto tempo-
raneo di conferimento di inca-
richi a politici e amministratori
al termine del mandato o a sog-
getti condannati anche con
sentenza non definitiva. «Sono
misure che possono apparire
talvolta eccessive - conclude -
perché & “eccessiva” la situa-
zione in cui ci troviamo...».

Eppure si rischia di non far
pitt nulla. «Della corruzione e
dei suoi effetti deleteri sul si-
stema di un Paese credo sia sta-
to detto tutto. E sicuramente &
stato detto pil di quanto non
sia stato fatto». Gli piacerebbe
una rivolta morale degli italia-
ni. «Anche nei confronti del-
l'evasione c’era assuefazione e
adesso in tanti pretendono lo
scontrino fiscale. Cosi bisogna
fare anche con la corruzione».
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Il pidiellino Enrico Costa,
capogruppo nella

«Vogliamo un testo
che distingua meglio

i comportamenti leciti
da quelli illeciti»

commissione Giustizia
della Camera, insiste:

«Anticorruzione? Il dl passera»

Patroni Griffi al Pdl: «Non credo servira la fiducia
Saro pure neofita, ma quesita legge e utile al Paese»

DAL NOSTRO INVIATO A DRO (TRENTO)
VINCENZO R. SPAGNOLO

aro pure, come simpaticamente mi
(( s ha apostrofato il senatore Gasparri,

un "neofita", ma voglio restare otti-
mista: sul disegno di legge anticorruzione non
credo che il governo rischi. Nei tempi e nei ter-
mini che riterra il Parlamento, sara approvato».
Replica cosi, il ministro della Pubblica ammini-
strazione, Filippo Patroni Griffi, a chi, citando i
recenti "avvertimenti” del Pdl, glirammenta co-
me la materia della lotta alla corruzione possa
rappresentare un terreno minato, per la tenuta
della composita maggioranza ABC. «E un prov-
vedimento che serve al Paese e su questo c’e u-
na consapevolezza diffusa...», aggiunge il mini-
stro proprio nel giorno in cui in Calabria scop-
pia un nuovo caso, conl'arresto di un consiglie-
re regionale. Ritiene che servira la fiducia? «Cre-
do che non ce ne sara bisogno», si dice certo.
Il ministro & giunto a Dro, in Trentino, per par-
tecipare ai lavori del "think-net" VeDro, che da
otto anni riunisce politici (con in testa Enrico
Letta), imprenditori ed esperti di vari campi per
provare a immaginare I'Italia del futuro. Il
working group al quale Patroni Griffi partecipa
& tenuto da magistrati di vaglia come Raffaele
Cantone e Roberto Garofoli e verte proprio sul-
la corruzione. Cos}, il ministro non puo sfuggire
all’attualita, visto che il tema si e fatto nuova-
mente incandescente negli ultimi giorni: a in-
nescare il dibattito, anche la vicepresidente del-
la Commissione Ue, Viviane Reding, che - sulno-
stro giornale - ha chiesto all'Ttalia di contrastare

ifenomeni corruttivi per rendere’ambiente im-
prenditoriale pili favorevole alla crescita econo-
mica. Parole che trovano concorde il ministro di
Giustizia, Paola Severino, che auspicato un rin-
novato impegno della maggioranza parlamen-
tare. Ma non il Pdl, che nutre ancora delle obie-
zioni nel merito su alcune norme (in primis,
quella sul "traffico diinfluenze illecite", in effet-
ti forse ancora un po’ fumosa e da perfezionare)
e soprattutto sulmetodo, non avendo ancoradi-
gerito I'incedere a colpi di fiducia alla Camera.
«lo credo che serva unalegge per contrastare un
fenomeno cosi diffuso come la corruzione - ar-
gomenta Patroni Griffi -. Inoltre la materia s'in-
terseca anche con la questione aperta della re-
golamentazione delle lobby». Servono norme,
spiega, per fare chiarezza e distinguere i gruppi
di pressione che legittimamente hanno diritto
di esercitare la propria azione da quelli occulti o
poco trasparenti, «ma senza una nuova legge,
magari partendo da una fonte normativa se-
condaria, un regolamento, per non allungare i
tempi d’approvazione del ddl anti corruzione».
Tempi che, auspica, «potrebbero anche essere
brevi». Ma i segnali che giungono dal Pdl an-
nunciano nubi all’orizzonte. Lo confermano, do-
po gli altola dei giorni scorso venuti dai respon-
sabili dei gruppi parlamentari, le parole del ca-
pogruppo in commissione Giustizia alla Came-
ra, Enrico Costa: «Vogliamo una legge che di-
stingua in modo chiaro le condotte illecite da
quelle lecite».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il ddl anticorruzione

AUTHORITY
ANTI-CORRUZIONE
Si occupera diindividuare

interventi di prevenzione e contrasto.
Ha poteri ispettivi e sanzionatori

TRASPARENZA
Saranno pubblicate notizie

su procedimenti amministrativi, costi
di opere e servizi, monitoraggi
Su rispetto tempi

DIPENDENTE
CGHE DENUNCIA ILLECITI
Sara tutelato, ma se dira

il falso rischia di dover risarcire
il danno ¢ di incorrere nella sanzione
disciplinara

TRAFFICO INFLUENZE

J%.x3] ILLECITE E CORRUZIONE
TRA PRIVATI

Puniti con il carcera da 1 a 3 anni

REATI CONTRO
B

La sanzione minima
per il peculato passa da 3 a 4 anni.
Per la concussione la pena sale da 4
a 6 anni. Aumento di quasi tutti
gli altri reati come la corruzione
in atti giudiziari che va da 4 a 10 anni

WHITE
kagl g
In ogni Prefettura ci sara

I'elenco delle imprese virtuose, ciod
non a rischio mafia

ARBITRATI
Par farli sarvira

autorizzazione ben motivata
dell'amministrazione

(] NO APPALTI
Glm PER CONDANNATI
| condannati per reati gravi

come corruzione e mafia non
potranno piti fare appalti conla P. A.

’ DANND
‘ IMMAGINE
Si dovra risarcire

alla P.A. il doppio della somma
illecitamente percepita dal dipendente

m INCANDIDABILITA
Chi viena condannato

con sentenza passata in giudicato

a pit di due anni per reati gravi come
mafia o corruzione o per quelli
periquali & prevista una pena
massima superiore ai tre anni

non potra pit essere candidato

in Parlamanto (neanche in Us)

né avere incarichi di governo

FUORI RUOLO
DEI MAGISTRATI
Tetto di 10 anni

complessivi {& non consecutivi)
per assumere i doppi incarichi senza
deroghe

ANSA-CENTIMETRI
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L’analisi
Tragici dilemmi
che dividono I’Italia

[DILEMMICHE DIVIDONO L’ITALIA

BARBARA SPINELLI

RAle molte maledizioni di

I cuisoffrel’Italia,cen’euna

che a intervalli regolari la
insidia: ogni scelta cruciale si
presentasottoformadidilemma
tragico, irrisolvibile. Nella Gre-
ciaclassica sidirebbe: diaporia.
no scontro mortale tra
principi egualmente

forti, e spesso egual-

mente validi. Solo che
danoimancalacatarsi,chesnoda
inodi. I nostri grovigli, tendiamo
aviverli come ineludibili fatalita.

Nel caso dell’acciaieria Ilva, il
dilemma consiste nella scelta, in-
concepibilein altri paesi europei,
tra la morte di fame per il lavoro
perduto e la morte per i tumori
che la fabbrica ha continuato a
espanderelungo gli anni, perina-
dempienza e corruzione. Nel ca-
so della disoccupazione giovani-
le, il dilemma viene addirittura
presentato come cruento gioco
dellatorre. Vistolo stato di neces-
sita che traversiamo, chi buttare
git dagli spalti:lagenerazionedei
30-40 anni o quella successiva?
Non so cosa abbia pensato il Pre-
sidente Monti, nell'intervista del
27 luglio a Sette, quando ha pro-
nunciato, con la leggerezza del-
I'apatia, un verdetto anch’esso
pocoimmaginabilealtrovein Eu-
ropa:«Esisteunaspetto digenera-
zione perduta, purtroppo. Si pud
cercare di ridurre al minimo i
danni (...) ma pil1 che attenuare il
fenomeno con parole buone, cre-
dochechi(...) partecipaalle deci-
sioni pubbliche debba guardare
allacrudezzadiquestofenomeno
e dire: facciamo il possibile per li-
mitare i danni alla generazione
perduta, ma soprattutto impe-
gniamoci seriamente a non ripe-
tere gli errori del passato, a non
crearne altre, di generazioni per-
dute».

Piu1 grave ancora il dilemma —
I'aporia tragica —che ¢ all’origine
della pubblica discussione attor-
noalleinchiestedellamagistratu-
radiPalermo e Caltanissetta, eal-
I'intervento del Presidente della
Repubblicachehadecisodisolle-
vare un conflitto costituzionale
nei confronti degli uffici giudizia-
1i palermitani a seguito di telefo-
nateintercettate conl’exministro
dell'Interno Mancino, non anco-
rainquisitoperfalsatestimonian-
za.Non credo che Napolitano vo-
glia ostacolareleinchieste sicilia-
ne sulle trattative fra mafia e parti

dello Stato: piu1 volte ha assicura-
toanziil contrario. Ma condivido
il timore espresso su questo gior-
nale da Gustavo Zagrebelsky:il ri-
schio esiste che I'iniziativa presi-
denziale assuma «il significato
d’un tassello, anzi del perno, di
tutt'intera un’operazione di di-
scredito, isolamento morale e in-
timidazione di magistrati che
operano per portare luce su cio
che, in base a sentenze definitive,
possiamo considerarela“trattati-
va” tra uomini delle istituzioni e
uomini della mafia».
Semisoffermosuquestocasoe
perché trainostri dilemmimipa-
re il pit1 significativo, e il pil1 pe-
riodico. Tra le critiche rivolte agli
inquirenti dell’antimafia ce n’e
una,chericorredavent’anni:l’ac-
cusa di protagonismo. L'epiteto
resisteatutteleintemperie: chiha
letto il libro Le ultime parole di
Falcone e Borsellino (Chiarelette-
re2012),ne constateral’inossida-
bile natura, il suo ripetersi osses-
sivo. Ecco un altro nostro nodo
che nonsi snoda. I magistrati so-
nosospettatidiintromettersinel-
lapolitica edifarla, invecedilavo-
rare in silenzio e risparmiare mi-
nistri e deputati: usano rilasciare
interviste, impartire lezioni, e so-
prattutto denunciare I'irrespon-
sabile non-presenza dello Stato.
Non da oggi, ma dagli anni del
maxiprocesso istruito dal pool di
Palermo. Né Falcone né Borselli-
nobramavanolelucidellaribalta.
Se si esponevano con tanta fre-
quenza, con accuse cosi esplicite,
eperchépercepivanol’isolamen-
to cui erano condannati, I'insab-
biamento che minacciava I'ope-
razione verita. Non accade dap-
pertutto, che un magistrato defi-
niscase stessoun morto che cam-
mina.
LostessoaccadeoggiaAntonio
Ingroia, quando rilascia intervi-
stecolmediinquietudine. OaRo-
bertoScarpinato, Procuratorege-
nerale di Caltanissetta: il culmine
I'ha raggiunto il 19 luglio, anni-
versariodellamortediBorsellino,
quando ha letto una lettera im-
maginaria all’amico ucciso dalla
mafia vent’anni fa. Una lettera
dura per i politici che ogni anno
commemorano la strage di via
d’Amelio: «Stringeil cuoreavede-
re talora trale primefile, nei posti
riservati alle autorita, anche per-
sonaggi la cui condotta di vita
sembraesserelanegazionestessa
di quei valori di giustizia e dilega-
litaperiqualitutiseifattouccide-
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re; personaggi dal passato e dal
presente equivoco le cuivite—per
usare le tue parole - emanano
quel puzzo del compromesso
morale che tutanto aborrivie che
sicontrappone al fresco profumo
dellaliberta.
Acausadiquesteparole,ilCon-
siglio superiore della magistratu-
ra presieduto da Napolitano ha
aperto un fascicolo sul trasferi-
mento d'ufficio del procuratore,
rendendo perigliosa la sua nomi-
naaiverticidellaprocuradiPaler-
mo. Lo stesso Csm ha attivato il
procuratoregeneraledellaCassa-
zione, affinché verifichi se Scarpi-
nato abbia utilizzato, nella lette-
ra, parole censurabilicon provve-
dimento punitivo. E il motivo per
cui Zagrebelsky parla, rivolgen-
dosia Napolitano, di «eterogene-
si dei fini»: sollevando un conflit-
to di poteri con i giudici di Paler-
mo, Napolitano si inserisce, non
intenzionalmente,inun contesto
che vede i magistrati siciliani for-
temente screditati, in difficolta.
Non fu sollevato lo stesso con-
flittonel 93, quandoil Presidente
Scalfaro fu intercettato nell’am-
bito di un’inchiesta sulla Banca
Popolare di Novara (la Procura di
Milano deposito agli atti I'inter-
cettazione, contrariamente alla
telefonata Mancino-Napolita-
no). O quando nel 2009 fu inter-
cettata unatelefonata a Napolita-
no di Guido Bertolaso, indagato
per gli appalti. L'intervento del
Quirinale & legittimo, Scalfari ha
ragione e Ingroia lo conferma.
Cosi come sono comprensibili le
preoccupazioni istituzionali
espresse da Scalfari in unaserie di
articoli. Ma e legittima anche la
domanda: perché proprio oggi, e
non prima? Cosa c’e di cosi allar-
mantenelleinchiestesiciliane,da
smuoverelepubblicheistituzioni
edadividere fraloro giornali seri?
E segno dellaricchezza di questo
giornale il fatto che ambedue le
inquietudini siano presenti e
conversino traloro civilmente.
Forse tutto questo accade per-
ché siamo alla vigilia di elezioni.
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Perché i partiti temono I'avanza-
re del Movimento 5 stelle. Forse,
pitt semplicemente, perché I'Tta-
lia fin dal dopoguerra passadaun
dilemma emergenzialeall’altro, e
mai arriva a quella che Zagrebel-
sky chiama la tranquillita del di-
ritto. Anche sull’antimafia I'apo-
riaresta irrisolta, dunque tragica:
ovuoisaperefinalmentecomeha
funzionato il tuo paese — se sulla
basedicompromessiconlamala-
vitaoppureno—oconviviconmi-
steri italiani eternamente inco-
noscibili. Olamortedella verita, o
la morte della politica e delle sue
istituzioni.

Il problema e sapere come mai
non sia possibile uscire da simili
emergenze, e ritrovare la tran-
quillita politica in cui ciascuno fa
la sua parte, e non quella dell’al-
tro. Come mai, per imporre |'au-
sterita in tempi di crisi, da noi sia
necessario annunciare cheesiste,
nientemeno, una generazione
perduta. Comemaisiaobbligato-
rio parlare di Grillo come di un
«fascista del web». Come mai se
critichi una mossa del Quirinale
sei accusato (per quale malinteso
o cortocircuito?) divoler abbatte-
re Napolitano e Monti.

L'incapacita di stare responsa-
bilmente al proprio posto —il po-
litico per governare, il partito per
fare programmi, il giudice per
giudicare, il giornalista per scru-
tare e analizzare — & certamente
all’origine dell’odierno sfacelo. E
un’altra conseguenza non voluta
delle azioni del Quirinale: il suo
desiderio di blindare la carica
(con quali conseguenze future?)
influenza l'intera classe dirigen-
te, di destra e sinistra, quasi che
I'articolo 90 della Costituzione
sull'irresponsabilitapresidenzia-
le divenisse prerogativa d’ogni
politico.Segretamente, si direbbe
che ciascuno, schivando il com-
pito che gli compete, vogliaMon-
ti in eterno. Se qualcuno non &
d’accordo,sifaunaleggeelettora-
le per impedirgli di sedere in Par-
lamento.Intanto sidibatte, all'in-
finito, sudestraesinistra. Sempre
deliberatamente operando in
modo che non venga mai I'ora
delle responsabilita, dell’azione:
della tranquillita del diritto e del -
la politica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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QUESTA IPOTESISAREBBE ALLO STUDIO DEITECNICI DEL MINISTERO DEL LAVORO

Per la crescita il Tfr ritorni alle imprese

Dal 2007, quando la misura ¢ stata in-

trodotta, alla fine del 2011, le imprese
hanno versato all’Inps 19,2 miliardi di euro.
Non sono soldi loro. Sono quelli dei lavora-
tori delle aziende con oltre 50 dipendenti che
hanno scelto di non aderire alla previdenza
complementare. In base a una norma voluta
dal governo di Romano Prodi, queste risorse,
anziché rimanere in azienda come era stato
fino ad allora, furono destinate all’Inps. Da
imprese e da parte del mondo politico, la mi-
sura fu definita «scippo», «esproprio», «ap-
propriazione indebita» e cosi via. E il motivo
& semplice. Per le imprese i soldi del Tfr dei
lavoratori erano da sempre stati un mezzo di
finanziamento molto pitl economico del cre-
dito bancario. Ma a Prodi, e al suo ministro
dell’Economia, Tommaso Padoa-Schioppa,
servivano denari per far quadrare i conti.
Ora nel governo ¢ iniziata a circolare I'idea
di fornire liquidita al sistema delle imprese
utilizzando proprio i fondi del Tfr versati
all’Inps. Insomma, un contributo concreto al
piano-crescita che dovrebbe essere esaminato
dal consiglio dei ministri di meta settembre.
A partorire 1’idea, pero, non sarebbe stato
Corrado Passera, ministro dello Sviluppo, e
nemmeno Vittorio Grilli, titolare dell’Eco-
nomia, ma il ministro del Welfare, Elsa For-
nero, che gid nei giorni scorsi aveva lanciato
un’altra proposta che aveva fatto discutere: il
taglio del cuneo fiscale alle imprese. L’idea,
in teoria, sarebbe anche buona. Se non fosse
per un paio di problemi. Il primo & che avreb-
be poco senso farsi dare dalle imprese i soldi
del Tfr per poi restituirglieli. Meglio sarebbe
lasciarli direttamente nelle loro casse.
Il secondo, e pill importante ostacolo,
restano i conti pubblici. A febbraio di
quest’anno il governo ha dovuto seque-
strare 9 miliardi di euro agli enti locali,
ossia i soldi depositati sui conti correnti
bancari appartenenti a Comuni, Provin-
ce e Regioni, costringendoli a versare le
somme presso la
Tesoreria statale.
Oggi, molto pil
del 2007, quando
fu varata la norma
sul Tfr, lo Stato ha
sete di liquidita. 1

L’ ultimo calcolo & della Corte dei Conti.

Tfr, infatti, viene
formalmente ver-
sato all’Inps che,
perd, immediata-
mente lo riversa
nella Tesoreria
dello Stato, il cal-
derone dal quale
vengono prelevati
i fondi per finan-
ziare la macchina
pubblica. Come
poi effettivamen-
te siano utilizzati
questi soldi dei lavoratori da parte del go-
verno lo aveva ben spiegato un paio di anni

fala stessa Corte dei Conti. Una parte & stata
utilizzata per coprire i buchi della sanita, e
qualcosa e addirittura finito nelle casse dei
Comuni che, nel caso di Napoli e Palermo,
hanno usato i fondi per pagare gli stipendi ai
lavoratori socialmente utili.

Il problema & che il Tfr non & dello

Stato, ma dei lavoratori di societa

private. E prima o poi dovra es-

sere restituito (con gli interessi) a

questi ultimi. Quando Prodi tra-

sferi all’Inps quei fondi giurd che
sarebbero stati investiti in opere
pubbliche. Con una ragione. Se
costruisco un’autostrada, con i

soldi dei pedaggi posso restituire il

prestito ai lavoratori con i relativi

interessi. Se li spendo per pagare

stipendi ad altri lavoratori, prima

o poi rischio che il meccanismo
s’inceppi. Comunque sia, i 19,2 miliardi
versati all’Inps sono gia stati spesi. L'unica
cosa che si potrebbe fare & fermare il flusso
dei nuovi versamenti. Che in realta, causa
crisi, gia sta diminuendo drasticamente (un
miliardo in meno in tre anni). E sempre che
Grilli sia d’accordo. O almeno informato.
(riproduzione riservata)
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Peem, troppe perdite
La Corte dei Conti
vuole vederci chiaro

La magistratura contabile chiede lumi sul bilancio in rosso
Miazzi: «E costata 1.700.000 euro di soldi pubblicix»

di Francesca Segato
D MONSELICE

La Corte dei Conti fa le pulci al
bilancio comunale di Monseli-
ce. Con una nota di qualche set-
timana fa, I'organismo di con-
trollo muove diversi rilievi al bi-
lancio: fra tutti, spiccano i dub-
bi sulla Peem, la societa di Piani-
ficazione Euganea Este Monseli-
ce al centro delle polemiche nel-
le ultime settimane. «Il sindaco
Francesco Lunghi nelle sue co-
municazioni fatte al Consiglio
comunale del 2 agosto, non ha
ritenuto utile riportare i conte-
nuti della nota della Corte dei
Conti, sezione regionale di con-
trollo per il Veneto. Eppure la
notaeragiunta a protocolloil 17
luglio e dubitiamo che il sinda-
co, cui era indirizzata, non
I'avesse vista» va all’attacco il
consigliere del centrosinistra
Francesco Miazzi. La nota sul bi-
lancio consuntivo, approvato lo
scorso 23 maggio, chiede ap-
punto chiarimenti sulla Peem.
Nel capitolo “Organismi parteci-
pati”, la magistratura contabile
scrive infatti: «Si chiedono ag-
giornamenti in merito alla socie-
ta partecipata Peem srl, specifi-
cando le cause che hanno porta-
to alle perdite nell’ultimo trien-
nio, i controlli posti in essere da

codesta amministrazione e le
eventuali misure intraprese al ri-

guardo». «Il sindaco-economi-
sta vuol farci credere che il socio
privato e Ii solo per pagare i bu-
chidibilancio e invece il Comu-
ne di Monselice incassera
6-700.000 euro dalla vendita del-
lo stabile» incalza Miazzi. «Di-
mentica di dire che il finanzia-
mento iniziale di 1.700.000 euro
per costruire I'edificio, era fatto
di soldi pubblici e che annual-
mente il nostro Comune paga
18.500 euro per I'affitto delle
stanze di questo stabile».

Quella sullaPeem non &1'uni-
ca perplessita sollevata dalla
Corte dei Conti. C’¢ I'approva-
zione del bilancio fuori termine,
le spese per il personale e le de-
roghe per nuove assunzioni. La
Corte dei Conti sembra volerci
vedere chiaro anche sulla capa-
cita d’'indebitamento, oltre che
sulla destinazione delle sanzio-
ni amministrative pecuniarie
per violazione del codice della
strada, che ad avviso dei Giudici
non ha rispettato il limite del
50% della quota vincolata. «Sin-
daco e Revisore contabile aveva-
no 10 giorni per rispondere»
chiude Miazzi «attendiamo di
leggere e di sapere se le motiva-
zioni saranno ritenute soddisfa-
centidalla Corte dei Conti».
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Dubbi di costituzionalita, merito e copertura: il premier costretto a spacchettare i contenuti o a rinviare il provvedimento

Scontro sulla Sanita, stop al decreto

Ministri divisi sulla stretta voluta da Balduzzi per parcelle dei medici, fumo, alcol e giochi

Nella riunione di ieri del

pre-Consiglio dei ministri &
stato bloccato il «decretone»
sanita del ministro della Salu-
te Renato Balduzzi. Il testo, in
27 articoli, prevede una stretta
sulle forme di dipendenza dal
fumo e dai giochi, e misure

Lo scontro

per scoraggiare consumi di bi-
bite zuccherate e pesce crudo,
oltre che ariformare le modali-
ta di servizio dei medici di fa-
miglia. Alcuni dicasteri hanno
sollevato dubbi di «costituzio-
nalita, di merito e di copertu-
ra», ma il ministro Balduzzi

precisa: sonosolorilievi tecni-
ci, ilgoverno non e diviso. Ve-
nerdi I'esame in Consiglio dei
ministri. E la decisione di
«spacchettare» il testo (in un
decreto e in un Ddl) o rinviare
il dossier passaa Monti.
»Servizialle pagg.2e3

Sanita, stop di alcuni ministri
frenata sul piano di Balduzzi

Dubbi di costituzionalita e nodo-copertura. Ipotesi rinvio del decreto

Lareazione
«loresto

molto sereno:
sitratta

di normali
discussioni»
dice il titolare
del dicastero
Diodato Pirone

ROMA. La mezza rivoluzione della
Sanita tentata in pieno agosto dal
ministro Renato Balduzzi ieri hain-
contrato il primo scoglio. E si & fer-
mata di botto. Il decreto di ben 27
articoli distribuiti in 42 pagine fitte
fitte, non ha superato il muro delle
obiezioni dei tecnicidegli altri mini-
steri riuniti a Palazzo Chigi per pre-
parareil consiglio dei ministri di do-
podomani. Obiezioni pesanti. Con
ilTesoro che, tral'altro, ha presenta-
to piu di 20 pagine di osservazioni,
lo Sviluppo che ha fatto presenti i
possibili effetti negativi sull'indu-
stria provocati dall'aumento delle
tasse sulle bevande zuccherate e for-
ti perplessita generali sulla fissazio-
ne di un tetto massimo (comma E,
articolo 2, pagina 7) per le prestazio-
ni dei medici. Insomma, nel gover-
no & emersa una netta spaccaturae,
anche senonsen'e parlato esplicita-
mente, in pochi hanno apprezzato
che il testo del decreto sia finito sui
giornali prima di qualunque esame
collegiale. Il ministro della Sanita,

in una intervista

al Tg3, ha gettato

acqua sul fuoco

e ha parlato di
normale con-
fronto tecnico.
Balduzzi - chein
passato & stato
capo dell'ufficio
legislativo delmi-
nistero e dun-
que ha dimesti-
chezza con la
scrittura  delle
leggi - ha difeso le ragioni del mini-
stero parlando diun disegno dirifor-
ma «complesso e compiuto» e si &
detto comunque disponibile ad un
rinvio. Perd a questo punto appare
assai probabile cheil blitz estivo sul-
la Sanita finisca sulla scrivania del
premier Mario Monti. leriil sottose-
gretario alla Presidenze del Consi-
glio, Antonio Catricala, ha confer-
mato ai microfoni di Sky Tg24 l'esi-
stenza di qualche problema «tecni-
CO».

Intanto per uscire dall'impasse
saranno convocate fra stasera e do-
manialcuneriunioni tecniche deci-
sive per capire il destino del decre-
to. Molte le ipotesi in campo, com-
preso(anche per altre ragioni)il rin-
vio del Consiglio dei ministri amer-
coledi della prossima settimana. E'
possibile anche cheil testo prepara-
to da Balduzzi venga diviso in due
parti con un decreto che ne farebbe
entrare subitoin vigore alcune parti
(quelle sulle qualic'e& un ampio con-
senso)eundisegno dilegge collega-
to che conterrebbeilresto. L'appro-
vazione del decreto per venerdi,
tutt'orapossibile, ieri sera veniva da-
ta da piu fonti governative come

GOVERNO E P.A.

una possibilita ridotta al lumicino.
Anche perché le obiezioni pre-
sentate dei tecnici governativial de-
creto sono radicali. Fra quelle pre-
sentate dairappresentanti del mini-
stero dell'Economia spiccail proble-
ma della copertura per la possibile
frenata del gettito provocato dall'al-
lontanamento delle sale giochi ad
almeno a 500 metri dalle scuole o
dai centri anziani. Secondo il Teso-
10, poi, questa norma potrebbe cre-
are dei problemi giuridici poiché i
gestori delle sale giochi potrebbero
ricorrere al giudice essendo titolari
di un contratto di concessione. Altri
capi di uffici legislativi hanno fatto
emergere dubbi sulla costituzionali-
tadi alcuni passaggi del decreto per
viadello scarso coinvolgimento del-
le Regioninella parte relativa al pro-
gramma nazionale sull'autosuffi-
cienza. Secondo alcuni ministeri,
poi, 'aumento dell'accisa sulle be-
vande, purnoninfrangendo diretta-
mente le norme comunitarie, po-
trebbe entrare ugualmente nel miri-
no dell'Ue. Tra i problemi anche
quello delle norme che riguardano
la non autosufficienza che, toccan-
do questioni che riguardano anche
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il welfare, potrebbero essere ogget- Cosi in Elll'opa ‘ Le tasse sul cibo in vigore in alcuni Paesi europel
to di uno specifico disegno di legge

che tenga conto anche di progetti di soft | dolciconfezionati | dolci snack grassi
3 i drink a base salati saturi
legge gia pend.entl in Parlamento. - i

Anchefuori dalle stanze governa-

tive il decreto sulla Sanita sembra I .

avere pochi amici. Per1'assessore al- Francia

la Sanita della Regone Emilia Roma-

gna Carlo Lusenti: « Il decretone % i,
contiene misure molto eterogenee, Pl Regno Unito .
alcune molto utili come quella sui

farmaci off label, altre pili proble- —

matiche, chenecessitano di corretti- B Ungheria
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prezzamento invece dal cardinale

Angelo Bagnasco, presidente della ) | £
Cei: «Unasocieta non puo assoluta- B vorvegia w
mente reggersi sul gioco d'azzardo E
che spinge a giocarsi tutto sulla for- | == S

. > <
tuna - ha detto Bagnasco - E quindi B B Danimarca L1 %

ben vengano tutte quelle misure
che mirano ad aggiustare, corregge-
re, riportare in sesto questamentali-
tar.
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I’agenda per la crescita

Nella bozza anche misure per 'e-commerce
Eccoil decreto crescita:
digitale, start up e Pmi
Arrivalastl «innovativa»

wm Entra nel vivo il lavoro del Fabbisogno
Governo per 'ultima tranche di  finanziario 3 4 5
interventi sulla crescita. Labozza ~38enda digitale ;

prevede lanascita della «srl inno-
vativa» e agevolazioni per le start
up, il passaggio dalla carta al digi-
tale per le Pa, misure per incenti-
vare la diffusione dell’e-commer-
ce e pagamenti con moneta elet-
tronicaneiservizi pubblici. Obbli-
godi«domicilio digitale» pericit-
tadini. [l decreto prevede sempli-
ficazioni perl'installazione di reti
di tlc in fibra ottica. Per le Pmi,
cambia il contratto di rete: esten-
sionedell’arco temporale diappli-
cazione e innalzamento del limite

(in milioni di euro)

Piano nazionale
banda larga.............. 8 5

Stimolo
al commercio

elettronico _______. _
Consolidamento .......q
Pubblica Amm.

Sanita e giustizia ...

Digitalizzazione

A e identita
ey de].l._i quota diutiliaccan- per cittadini .........-.. <70
tonabili a 2 milioni. e imprese

Carmine Fotina e Marco Rogari » pag. 8-9

LE NUOVE MISURE DEL GOVERNO

Gli incentivi per le nuove aziende

I capitali stranieri

Un tutor per accompagnare gli investitori
nel rapporto con uffici del lavoro e prefetture

Ires per cassa, contratto tipico, possibili sgravi
Irap, stock options per pagare i fornitori

Digitale, start up, Pmi: il decreto crescita

Nella bozza del Governo anche la «iSrl innovativa» - Desk Ice per gli investimenti esteri

CONTRATTI DIRETE
Estensione dell’arco
temporale di applicazione e
innalzamento del limite
massimo della quota di utili
accantonabili a 2 milioni

Carmine Fotina

ROMA

mm Il nuovo piano crescita del
governo e pronto. Agenda digi-
tale, start up, attrazione degliin-
vestimenti esteri, semplificazio-
niperleimprese, interventispe-
cifici per le Pmi, recepimento
delladirettivasuiritardidipaga-
mento: sono questiicapitoli del
menu che in tempi stretti dovra
arrivare sul tavolo dei consiglio

dei ministri per il vialibera.
Labozza in possesso del Sole
24 Ore contiene uno spettro am-
pio di interventi, sostanzial-
mente a costo zero o con l'indi-
cazione di limitati fabbisogni
ancora da reperire, mentre la
pilt costosa misura a sostegno
della ricerca e innovazione (il
credito di imposta) varrebbe
600-700 milionidieuroed e de-
stinata ad essere rinviata. Il de-
creto bis sulla crescita conterra
sicuramente le misure su agen-
da digitale e start up mentre gli
uffici legislativi di Palazzo Chi-
gi, ministero dello Sviluppo eco-
nomico e ministero dell’Econo-
miadovranno definire nei pros-
simi giornil’eventuale accorpa-
mento degli altri capitoli conte-

GOVERNO E P.A.

nutinel piano Passera.

Aziende innovative

Nascera la iSrl, dove la "i" sta
per innovazione: una societa
semplificata, che potra adotta-
re uno statuto standard e costi-
tuirsi interamente online con
unacomunicazione direttamen-
teallacameradicommercio.La
bozza propone una serie di be-
nefici nei primi 48 mesi di vita,
traiqualisospensione degli ob-
blighi diricapitalizzazione, pos-
sibili esenzioni dal divieto di of-
ferta al pubblico di quote di srl
start up, accesso alle categorie
di azioni previste dagli articoli
2348 e 2351 del codice civile. Per
le start up potrascattare la con-
tabilita per cassa, fino a s milio-

T ——
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ni di fatturato, e non solo relati-
vaal pagamento dell’Tvama an-
chedell'Tres. Il pacchetto inclu-
de anche il contratto tipico per
lavorare in start up con l'ipotesi
(all’esame dei tecnici dell’Eco-
nomia) di uno sgravio totale sui
costiper quanto riguardal'Irap;
le «start up stock options» (re-
munerare unaprestazione dila-
voro con quote della societa),
«work for equity» (possibilita
di remunerare i servizi forniti
daun avvocato,un commercia-
lista ecc. con quote della socie-
ta invece che con il pagamento
di una fattura). Si estendono
(anche in questo caso servel’ok
del Tesoro) gli incentivi gia va-
rati nel 2011: deducibilita degli
investimenti fatti dalle aziende
non solo in fondi di venture ca-
pital ma anche direttamente
nelle start up; il vantaggio fisca-
le siapplicherebbe sugliinvesti-
menti stessi e non solo sui pro-
venti. Verrebbero poi introdot-
teagevolazioniperle persone fi-
siche che investono in start up
anche mediante il meccanismo
statunitense del «crowdfun-
ding» (raccolta del capitale dif-
fuso). Infine, sostegno del Fon-
do centrale di garanzia per faci-
litare ’accesso al credito, defi-
scalizzazioni per acquisizioni
industriali delle start up, proce-
dure diliquidazione piii facili. Il
pacchetto dimisure, chein alcu-
nicasisiapplicaanche agliincu-
batori, riguarda un perimetro
preciso di aziende ovvero srl,
spao sapacostituite successiva-
mente al 31 dicembre 2009 che
abbiano quattro caratteristi-
che: oggetto sociale rappresen-
tato da sviluppo, produzione,
vendita di prodotti o servizi ad
alto contenuto innovativo; tito-
larita dellamaggioranza assolu-
tadel capitale sociale e dei dirit-
tidivotonell’assembleaordina-

ria da parte di persone fisiche;
svolgimento dell’attivita di im-
presa da non piu di 48 mesi; in-
vestimenti in R&S per un im-
porto non inferiore al 15% del
maggiore tra il totale dei costi
della produzione e il valore del-
laproduzione per ciascun eser-
cizio di attivita.

Digitale

Fittoancheil capitolo sull’attua-
zione dell’Agenda digitale (si
vedalapaginaaccanto). Le pre-
messe non sono incoraggianti e
richiedonounrapido cambio di
passo: I'Ttalia investe in Ict solo
il 290 del proprio prodotto inter-
no lordo, contro il 3,5% degli
Usa. In pratica, solo 0,22 punti
per anno in Italia sono attribui-
bili alla accumulazione di capi-
taleIct,controglio,s6 puntidel-
la media Ocse. Si interviene su
infrastrutture di rete, integra-
zione dei sistemilIctnellaPa, di-
gitalizzazione nei rapporti di
imprese e cittadini verso la Pa
(switch-off), incremento delle
competenze digitali.

Investimenti esteri

Previsti quattro interventi.
L’Agenziaperl'internazionaliz-
zazione (I'Ice) si occupera an-
che di attrazione degli investi-
menti esteri attraverso un’unita
specifica che curera un "portafo-
glio di offerta”; nascera un "De-
skinvestitori esteri” presso uffi-
ci dell'Tce nelle principali piaz-
ze finanziarie internazionali; il
"Foreign investor support” sara
invece l'interlocutore unico, il
Desk Italia, per accompagna-
mento e supporto agliinvestito-
ri ad esempio nell’interlocuzio-
ne conufficidellavoro,prefettu-
re, Finanze; infine c¢i saranno
punti di contatto regionali.

Pmi e semplificazioni

GOVERNO E P.A.

Il governo stringe su ulteriori
semplificazioni per le imprese
e recepimento della direttiva
Ue sul ritardo dei pagamenti.
Nel primo caso il veicolo po-
trebbe pero essere un decreto
coordinato dal ministro della
PaPatroni Griffi, peripagamen-
ti occorrera invece un decreto
legislativo (sivedal’articoloac-
canto).Definito, con interessan-
ti novita, il pacchetto della leg-
ge annuale Pmi (il governo valu-
ta,anche dopola presentazione
del ddl, di approvare comun-
que lemisure per decreto). Il fo-
cus ¢ sui contratti direte: esten-
sione dell’arco temporale diap-
plicazione fino al periodo d’im-
posta in corso al 31 dicembre
2014; innalzamento del limite
massimo della quota di utili ac-
cantonabili dall’attuale 1 milio-
ne azmilionidieuro, con priori-
ta all’internazionalizzazione;
modificadel codice dei contrat-
ti pubblici per includere anche
le imprese aderenti ai contratti
di rete; possibilita di impiegare
lavoratori nelle diverse societa
senzadover duplicare ognivol-
ta le procedure di assunzione.
Sempre in tema Pmi, sara facili-
tata la trasmissione di impresa
eilmanagementbuy out, anche
potenziando la legge Marcora
(conforme specifiche per 'agri-
coltura) e riformando la disci-
plina sui patti di famiglia. An-
che le aziende agricole potran-
noaccedereanorme che agevo-
lano la capitalizzazione (ad
esempio ’Ace) e la ricerca e i
Confidi potranno imputare a ca-
pitale socialeleriserve derivan-
ti da contributi pubbliciricevu-
tiinpassato.Pitiincertigliinter-
venti sulla deducibilita degli in-
teressipassivielalibertadiscel-
ta, anche per i dipendenti di
aziende con piu di 50 addetti,
nelladestinazione del Tfr.
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Le misure inarrivo

TMA CF CEHRORMICA

SRLINNOVATIVA

Costituzione online

Nasce laiSrl, dove la «i» sta
per innovazione: una societa
semplificata che potra
costituirsidirettamente on
line con una comunicazione
alla Camera di commercio.
Per le start up potra scattare
la contabilita per cassa, finoa
5milioni difatturato, e non
solorelativamente al
pagamento dell’lva, ma
anche dell’Ires

APPALTI INNOVATIVI

Forniture «intelligenti»
L’Agenzia per I'Italia digitale
potrasvolgere il ruolo di
centrale dicommittenza,
attuando lemodalita di
definizionee sviluppodiun
appalto pubblico innovativo,
eventualmente nella forma
dell’appalto pubblico
precommerciale o del
partnerariato pubblico
privato

TMAE O CEROIMICA

Meno burocrazia

Il governostringe su ulteriori
semplificazioni per leimprese e
ilrecepimento delladirettiva Ue
sulritardo nei pagamenti. Nel
primo casoil veicolo potrebbe
perd essere un decreto
coordinato dal ministro della Pa
Patroni Griffi. Per 'attuazione
delle norme comunitarie invece
lastradaobbligataéundecreto
legislativo

IMAGOE CORMICA

CATASTO DELLE RETI

Tempi piii brevi

1l Catasto, realizzato dal
ministero dello Sviluppo,
consentira la progettazione di
nuove infrastrutture partendo
da quelle esistenti in modo da
limitare anche possibili
interferenze. Lo strumento
dovra consentire una riduzione
dei tempi di progettazione e
autorizzazione degli enti
mediante un’unica piattaforma
software

DOMICILIO DIGITALE

Posta certificata
Ognicittadinodovra
dichiarare una propria casella
dipostaelettronica certificata.
In pratica, si punta
all'introduzione di «un
domiciliodigitale» chesara
conservato nell'indice
nazionaledelle anagrafiche lo
mettera adisposizione di tutte
leamministrazioni e dei
gestoridipubblici servizi

IMAGOECONOMICA

CONTRATTI DI RETE

Applicazione piu lunga
Previsti l'estensione dell'arco
temporale di applicazione fino
alperiodo d'imposta in corsoal
31dicembre 2014; 'aumento
del limite massimo della quota
di utiliaccantonabili
dall’attuale livello di1 milione
a2 milioni; lamodifica del
codice dei contratti pubblici
perincludere anche le imprese
aderentiai contratti direte

GOVERNO E P.A.

IMAGOECONOMILA

INCENTIVI E-COMMERCE

Agevolazioni alle Pmi
Leimprese pubbliche dovranno
prevedere lamodalita di
pagamento elettronico peri
servizi erogati. Priorita ai
programmi di
internazionalizzazione anche
mediante e-commerce sulfronte
delleagevolazionifiscali peri
contratti di rete. Da individuarei
fondi per garantire agevolazioni
alle piccole imprese per il primo
accessoall'e-commerce

INVESTIMENTI ESTERI

Un Desk negli ufficiIce
Tragliinterventi previsti, la
possibilita per I'Agenzia per
l'intemnazionalizzazione (Ice) di
occuparsi anche di attrazione di
investimenti esteri, attraverso
un'unita specifica che cureraun
«portafoglio di offertan; ela
nascita di un «Desk investitori
esterin presso gli ufficidell'Ice
nelle principali piazze
finanziarieinternazionali

FOTOGRAMMA

TRASMISSIONE D'IMPRESA

Riforma dei patti di famiglia
Sempreintemadipiccolee
medie imprese, sara facilitata
latrasmissione diimpresaeil
management buy out
(acquisizione diaziendada
partediun gruppodimanager
interni all'impresa), anche
potenziando la legge Marcora
(conforme specifiche per
I'agricoltura) e riformando la
disciplinasui pattidifamiglia
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Semplificazioni. Verso'accorpamento del piano Patroni Griffinel Dl crescita bis

Nella «fase due» Scia veloce

e taglia-oneri per le nuove Srl

ILPACCHETTO PASSERA
Trale ipotesi accesso
unificato ai registri imprese,
documentazione Iva ridotta
per 'export e dilazioni per
pagare i crediti contributivi

FASE ATTUATIVAVELOCE
Subitoi regolamenti
collegati alla «fase uno»:
autorizzazione abientale
unica e sportello edilizia. Si

valuta la Via standardizzata
Marco Rogari
ROMA
mm Velocizzazione ed esten-
sione del raggio d’azione del-
laScia.Eriduzione deglione-
ri burocratici per la costitu-
zione di Srl. Sono queste due
delle novita destinate a far
parte della "fase due" delle
semplificazioni alla quale
stalavorando ilministro del-
la Pubblica amministrazio-
ne, Filippo Patroni Griffi, in
sinergia con diversi ministe-
ri, in primis quello dello Svi-
luppo Economico guidatoda
CorradoPassera. Chestade-
finendo un un suo program-
ma di semplificazioni per le
imprese, anche sulla base
delle indicazioni delle asso-
ciazioni di categoria. Tra le
opzionisul tappeto 'omoge-
neizzazione delle procedure
per liscrizione nei registri
delle imprese, la riduzione
della documentazione Iva
necessaria per 'esportazio-
ne, la concentrazione nello
Sportellounico per leimpre-
se delle comunicazioni in
materiadilavoro e salute e il
pagamento dilazionato con
interessi predefiniti di parte
dei crediti contributivi.

1l pacchetto Patroni Griffi
e quellodiPassera potrebbe-
rosaldarsiinununico capito-
lodavarare insieme al decre-

to crescitabis atteso peril zo
settembre. La decisione sara
presala prossima settimana.

Intanto i ministeridella Pub-
blica amministrazione e del-
lo Sviluppo Economico con-
tinuano ad affinare iloro pro-
grammi di sburocratizzazio-
ne e a confrontarsi con im-
prese, e Regionied entiloca-
li.1l tutto non senza dimenti-
careil percorso attuativodel-
la"fase uno" delle semplifica-
zioni messain moto conide-
creti Sviluppo e Semplifical-
talia. Non a caso uno dei pri-
mi provvedimenti ad arriva-
resarailregolamento sull’au-
torizzazione ambientale uni-
ca, alla quale ha spianato la
strada proprio il decreto
Semplificaltalia.

APalazzo Vidonisistaan-
cheaccelerandoil pitt possi-
bile per dare operativita al
rafforzamento dello sportel-
lo unico per I’edilizia previ-
sto dal primo decreto Svi-
luppo. Sempre sul fronte
delle misure attuative, en-
tro fine anno sara completa-
mente allestita "l'impalcatu-
ra" della nuova banca dati
per gli appalti.

Edilizia, infrastrutture e
ambiente sono tre versanti
su cui si stanno concentran-
do anche molte delle nuove
semplificazioni allo studio
del Governo. Con il decreto
crescitabis potrebbe arriva-
re anchelaViastandardizza-
ta, ovvero ’armonizzazione
delle due diverse procedure
di Valutazione d’impatto

ambientale attualmente
adottate a livello nazionale
eregionale.

Con lo stesso decreto po-
trebbe decollare anche lanuo-
va Scia (Segnalazione certifi-
catadiinizio attivitd): al mini-
stero della Pubblica ammini-
strazione si punta ad esten-
derne il raggio di azione e a
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renderlapilifacilmente utiliz-
zabile. Probabile anche un
nuovo intervento sui passag-
giamministrativi perla costi-
tuzione delle Srl che sono gia
stati semplificati per le sole
nuove iniziative imprendito-
rialideigiovaniconildecreto
liberalizzazioni. L’idea & ora
di ridurre il pitt possibile gli
oneri burocratici per tutte le
richieste.

Altri interventi di sburo-
cratizzazione per le imprese
saranno poi pescati dalla va-
sta gamma di ipotesi al va-
glio deitecnici del ministero
dello Sviluppo economico.
A cominciare da quelle ri-
guardantil’avvio delle attivi-
ta produttive: dall’omoge-
neizzazione delle procedure
per liscrizione al registro
delle imprese fino alle sem-
plificazioni per le dichiara-
zionidiinizio attivita nel set-
tore agricolo e in quello del-
la pesca.

Sul terreno amministrati-
vo-fiscale si sta valutando lo
snellimento delladocumenta-
zione Iva necessaria per le
esportazioni, un regime Iva
agevolato perleimpreseagri-
cole di piccolissima dimen-
sione e’eliminazione didop-
pie comunicazioni da parte
dellesocieta suibeniazienda-
liconcessiaisoci. Traleipote-
siallostudio pureil pagamen-
to dilazionato con interessi
predefiniti dei crediti contri-
butivi. Non mancano nuove
possibilita di intervento per
velocizzarelamacchinaburo-
cratica nella gestione delle
procedure per le opere pub-
bliche con possibilinuove mi-
sure per disciplinare lo svin-
colo delle garanzie prestate
dalle imprese almomento del-
laconsegna e messaineserci-
ziodelle opere e il chiarimen-
to della figura del contraente
generale in relazione al con-
tratto di leasing.
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[LEMISUREIN ARRIVO

Sciae sportello unico

= Conla «fase due» delle
semplificazioniarriva l'estensione
delraggiod’azione della Scia
(Segnalazione certificata diinizio
attivita) e la riduzione degli oneri
burocratici per la costituzione
delle Srl. Sivalutaanche l'ipotesi
diunaVia(Valutazione impatto
ambientale) standardizzata

» Subito operativo lo sportello
unicorafforzato per I'edilizia. Nel
pacchetto-Passera si puntaa
concentrare le comunicazioni
delle aziende su tutela del lavoro
esalute. Inarrivo
documentazione Iva semplificata
per 'export e accesso unificato ai
registriimprese

GOVERNO E P.A.
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DECRETO ANTI-CRESCITA MONTI E 1 MINISTRI COLTI DI SORPRESA DALLE MISURE ANNUNCIATE DA BALDUZZ1

Tasse, sventata 'imboscata

Slitta l'esame del provvedimento. Il premier, Passera e Grilli non erano al corrente dell’intenzione
di introdurre nuove imposte su bibite e alcolici e di imporre una stretta sull’industria dei giochi

(Bassi e Salerno Aletta alle pagg. 2 e 3)
MONTI E IMINISTRICOLTI DISORPRESA DALUANNUNCIO DELLE MISURE DEL PROVVEDIMENTO BALDUZZI

Nuove tasse, sventata 'imboscata

Il premier, Passera e Grilli hanno appreso
dai giornali il balzello sulla Coca-Cola
L’esecutivo fa slittare I’esame del decreto

DI ANDREA BASSI

orrado Passera, ministro del-
lo Sviluppo Economico, non
ne sapeva niente. Vittorio
Grilli, titolare dell’Econo-
mia, neppure. Mario Monti 1’ha ap-
preso leggendo i giomali. L’intro-

duzione della tassa sulle bibite nel
decreto sulla salute

di Renato Balduzzi,
insomma, & stato un
vero e proprio blitz.
Cosi come la norma
che stabilisce la di-
stanza minima di
500 metri da scuo-
le, chiese, ospedali
e qualsiasi centro
di aggregazione
giovanile dei luoghi
destinati ad acco-
gliere le videolotte-
ries. Tutte misure in
grado di avere un rilevante impatto
sui conti pubblici (di competenza
di Grilli) e sulla politica industria-
le (che spetta a Passera). Balduzzi,
insomma, avrebbe invaso il campo
dei colleghi senza avvisarli e senza
condividere preventivamente con
loroi contenuti del provvedimento.
E ovviamente i ministri competenti
non I’avrebbero presa bene. Dopo
un giro di telefonate, lo stesso mi-
nistero della Salute avrebbe deci-
so di non presentare il decreto al
prossimo Consiglio dei ministri.
Troppo alto il rischio di non ve-
derlo approvato. Meglio prendere

tempo, ufficiosamente
con la scusa di proble-

mi di copertura di alcune norme.
Problemi che, pure, sono evidenti.

A evidenziarli immediatamente
sono state Assobibe e Mineracqua,
le associazioni confindustriali che
rappresentano le imprese del set-
tore delle bevande analcoliche. Il
gettito di 250 milioni stimato dal
ministero della Salute, secondo le
due associazioni, sarebbe fuorvian-
te. Siccome lo scopo del decreto &
ridurre le vendite delle bevande ga-
sate, bisogna allora considerare un
minor gettito Iva di 100-130 milio-
ni. La tassa inoltre, hanno spiega-
to, sarebbe discriminatoria, perché
colpisce le bevande analcoliche che
hanno solo 40 calorie per ogni 100
grammi, mentre altri prodotti come
gli snack salati e le merendine (si
veda tabella in pagina) ne hanno
molte di pil.

Tra i pi allarmati ¢’¢ sicuramente
il gruppo San Pellegrino. «Oltre a
un possibile effetto negativo su un
importante settore dell’economia
italiana che negli ultimi anni ha re-
gistrato, nel nostro caso, conside-
revoli risultati soprattutto nell’ex-
port», ha commentato Stefano
Agostini, amministratore delegato
del gruppo, «questo provvedimen-
to pone sullo stesso piano prodotti
molto diversi, fornendo al consu-
matore un messaggio distorto sulle
bevande analcoliche. Questa tassa»,
ha aggiunto, «indebolirebbe in par-
ticolare I’'impegno di San Pellegri-
no nello studio e nella produzione
di bibite di alta qualita, apprezzate
in tutto il mondo per la loro genu-
initd». E se i1 produttori di bibite

GOVERNO E P.A.

sono in allarme, gli operatori del
mondo dei giochi sono sul piede di
guerra. «Benché gli obiettivi della
proposta siano ampiamente condi-
visi da tutti gli operatori di gioco
legale», ¢ il commento di Massimo
Passamonti, presidente di Sistema
Gioco Italia, la federazione di Con-
findustria di settore, «le modalita
suggerite per perseguirli rischiereb-
bero di paralizzare, se non azzerare,
lofferta di gioco legale a vantag-
gio dell’inevitabile riemersione di
un’offerta illegale e totalmente in-
controllata, ottenendo cosi I’ effetto
opposto». Sistema Gioco Italia, del
resto, da tempo aveva chiesto un
incontro al ministro Balduzzi per
parlare di possibili iniziative da
adottare sul fronte delle ludopa-
tie e sulla prevenzione, ma senza
ricevere risposta. «La genericita
della norma, cosi come emersa»,
ha aggiunto Passamonti, «compor-
terebbe una difficile applicabilita
reale paralizzan-
do I’operativita
dell’intero com-
parto e avrebbe
anche un impat-
to sull’offerta
di gioco legale
determinando
un calo della rac-
colta e la conse-
guente drastica
riduzione delle
entrate erariali
per una somma
stimata intorno
a 4 miliardi, con
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evidenti ripercussioni economiche
e occupazionali su un settore che
impegna 5.800 imprese, con oltre
a 140 mila punti vendita e con un
bacino occupazionale complessi-
vo di oltre 100 mila addetti». Tra
1 concessionari, tuttavia, si ¢ alzata
anche una voce fuori dal coro, quel-
la di Francesco Ginestra, presiden-
te di Assosnai, secondo cui I’offerta
di gioco e in particolare delle slot
andrebbe distribuita sul territorio
«con raziocinio, disponendole in
ambienti dedicati, cosi da rendere
pil semplice sia il monitoraggio
che I’eventuale intervento su sog-
getti a rischio ludopatia». (ripro-
duzione riservata)
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Il retroscena

I1 «no» del Tesoro:
si tolgono entrate
E Passera: verifica
sul comparto bibite
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I nodi

Nel confronto

fra ministrisi &
parlato anche degli
introiti da tabacchi
[

ROMA — «E che &, un capostazione?».
La battuta del ministro della
Cooperazione, Andrea Riccardi, a
proposito del ruolo di «signor no»
affibbiato al collega dell’Economia,
Vittorio Grilli, nella riunione di
preconsiglio di ieri deve essere tornata
in mente a molti. Si discuteva delle
misure sulla Salute proposte dal
responsabile Renato Balduzzi e il «<no»
dei tecnici di via XX Settembre &
risuonato forte e chiaro, al punto di
mettere a rischio il passaggio del
decreto nel consiglio di venerdi. Nel
mirino sono finite alcune coperture
ma soprattutto la norma che
regolamenta i giochi, stabilendo una
serie di limitazioni, come la distanza
delle sale da scuole, ospedali, luoghi
di culto. Il responsabile dell’Economia
avrebbe fatto rilevare che i giochi
sono una delle voci di entrata del
bilancio dello Stato, per giunta in
contrazione in questo ultimo periodo,
a causa della crisi. Tra gennaio e
giugno le entrate in questione hanno
registrato un
preoccupante
minor gettito
del 4,9%. Ma
nel decreto
Balduzzi hanno

impressionato
anche le norme
per scoraggiare
il fumo, altra
fonte d’introiti per lo Stato, che
nell'ultimo semestre perd hanno visto
il gettito dell'imposta crescere
dell’'1,2%. Insomma, al netto del tam
tam gia messo in atto dalle potenti
lobby dei tabacchi e dei giochi, ci
sarebbe un problema di copertura
tutto da verificare. Ma il ministero di
Grilli non é stato I'unico questa volta a
sollevare questioni. Anche lo Sviluppo
economico € intervenuto su un’‘altra
norma, quella sulla tassazione delle
bevande gassate. L'ufficio legislativo
di Corrado Passera ha chiesto tempo
perché venga approfondita
un’istruttoria sulle «ricadute» del
provvedimento sul comparto
industriale, Comparto che ieri &
intervenuto prontamente a criticare il
provvedimento, accusato di andare
contro le imprese. Il ministro Balduzzi
ha mantenuto la calma anche contro
gli strali provenienti dalla
maggioranza, soprattutto da destra, in
particolare dal governatore del
Piemonte Roberto Cota (Lega) e dal
parlamentare cuneese Guido Crosetto
(Pdl), 1a cui animosita qualcuno ha
voluto collegare a una presunta
candidatura che il Pd avrebbe offerto a
Balduzzi a Torino, la citta cui é legato.
La meta dell’esame del decretone cosi
si allontana. O meglio, I'ultima parola
dovrebbe dirla il presidente Monti. Il
verdetto finale é fissato in una
riunione tecnica di domani.
Antonella Baccaro
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Ma chi sceglie il digiuno
ha il credito d'imposta?
LA SPENDING REVIEW ALIMENTARE

Chi non mangia ha il credito d imposta?
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di PIERLUIGI BATTISTA

na tassa etica sulle bevande gassate?

Ma no, dicono che & solo un messaggio
da spending review: non tracannare liquidi
zuccherati con le bollicine che poi possono
gravare sul servizio sanitario nazionale.
Effettivamente, bevendo e mangiando
(insomma vivendo), alla fine ci si ammala.
Ma perché prendersela con i soft drink di
marca lasciando liberi di sprigionare
potenziali malattie tutti gli altri cibi?

Tutti gli altri cibi che, se consumati in ingenti
quantitd, possono contribuire ad aggravare Ia spe-
sa per la Sanitd, gonfiando, oltre che le rotondita
del ventre degli italiani, anche il debito pubblico.

La gazzosa € deleteria, dunque va tassata: un
caso di logica zoppicante, permeata di autoritari-
smo etico. Perd dovrebbe essere almeno coeren-
te. Evero: quando Monti ha promesso che avreb-
be cambiato la «mentalita degli italiani» ha ri-
schiato di trasformare un governo tecnico in un
governo etico. Ma almeno I'etica non deve essere
selettiva e discriminatoria. Le bibite zuccherate
con le bollicine fanno male alle persone ¢ ai bilan-
ci sanitari? Ma attenzione, anche una salsiccia €
un attentato ai trigliceridi: vogliamo togliere il
tesserino del Ssn ai ghiottoni di luganeghe? Gli
affettati salati, attenzione agli effetti sulla pressio-
ne: tassare. I computer con retroilluminazione,
causa di costose visite oculistiche: tassare. Le ca-
ramelle, occasione continua per esami odontoia-
trici: tassare. Le bollicine gorgogliano anche nei
prosecchi e negli spumanti. Un bicchiere va be-
ne, ma I'uso prolungato e massiccio dei nostri vi-
ni potrebbe far male: tassare anche Ii? Se si dice
di tassare le patatine fritte delle grandi catene di
ristorazione fast food, tutti i detrattori del consu-
mo di massa, sentendo odore di America e merca-
to, si deliziano all'idea di una molto etica gabella
punitiva. Ma anche I'abuso di patatine fritte casa-
linghe non dovrebbe passare inosservato al con-
trollo del fisco salutista, fa male potenzialmente
al fegato: tassare senza pieta. E a chi si sottoporra
a digiuno alimentare verra concesso un credito
di imposta?

Slow Food potrebbe diventare un centro dirac-
colta della protesta anti-fiscale, se la logica della
tassazione di cibi potenzialmente nocivi perIa sa-
lute, se ingurgitati in quantitd non consone (ma
anche una singola bibita € una quantita conso-
na), dovesse prendere piede. Quante analisi per i
ragli genuini, per il lardo di Colonnata, per la po-
lenta, per i «prodotti tipici» quasi tutti iper-calo-
rici, oltre che iper-buoni e iper-tentatori? I gela-
tai d’estate dovrebbero entrare nel mirino di Equi-
talia. Quel profluvio di cioccolate e creme € sog-
getto ad aliquote speciali? E la domanda: «Un po'
di panna?» solitamente formulata dal gelataio
con atteggiamento complice e diabolicamente in-
vitante, non finisce per risultare un incitamento
alla disobbedienza alimentare, causa scatenante
di controlli sanitari che porterebbero alle stelle le
spese per il Welfare, con danni incalcolabili sulla
salute dei cittadini e sull'andamento dello
spread?

No, Ia tassa etico-alimentare potrebbe non es-
sere un’ottima idea. Fa incassare qualche euro su-
bito e senza sforzo ma stabilisce un pericoloso
precedente, come dice chi ¢ ferrato in giurispru-
denza. In pilt mette in campo una forma di autori-
tarismo pedagogico che non dovrebbe essere nei
programmi anche del pili tecnico dei governi.
Inoltre, con le tasse gia a livelli astronomici, la
disperazione degli italiani potrebbe produrre ef-
fetti di reazione autolesionisti in molti, indotti ad
affogare nell'alcol e nei salumi Ia tristezza per i
bilanci sempre pilt magri delle loro famiglie. Ma-
gri in tasca ma grassi fuori, con relativa catena di
conseguenze sulla spesa sanitaria. Meglio le bolli-
cine, allora.
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«Misure esagerate e banali: lo stile di vita non migliora con tagli e balzelli»

Il consiglio
«Meglio vigilare
sulla qualita
avolte cattiva
dei cibi offerti
ai bambini
nelle mense
scolastiche»

Intervista

Il direttore del Censis, Roma:
nelle sale giochi non tanti liceali
e non ho mai visto gente in barella

Antonio Vastarelli

«Curioso spostare i videopoker lonta-
nodagliospedali: non homaivisto per-
sone in barella nelle sale giochi. Forse
sarebbe stato meglio allontanarli dai
tribunali, frequentati da delinquenti».
Usa l'ironia il direttore generale del
Censis, Giuseppe Roma, nel commen-
tare alcune misure del decreto sanita
presentato dal ministro Balduzzi che
incidono sugli stili di vita degliitaliani.

Che tipo di societa disegnano le
norme del decreto?

«Premetto che gliitaliani hanno una
bella e lunga speranza di vita perché
hanno accettato sempre i grandi
cambiamenti che hanno riguardato
glistili di vita. Sufumo, alimentazione
e movimento, ad esempio, 20 0 30
annifanon c’eral’attenzione di oggi.
Sipuo fare di pit1 pero io penso che,
obiettivamente, alcune normative
siano da stato etico. Cisi occupa di
cose “scabrose”: Bacco, tabacco e
Venere. Sifa un discorso sulla salute
ma poi ci si mette dentro un po’ di
tutto. L'obiettivo & dare agli italiani un
modello di vita pil1 responsabile ma
c¢’eilrischio che alcune misure si
possanorivelare un boomerang».
Unesempio?

«Quelle sulla ludopatia. Bisogna
ricordare chela regolamentazione del
gioco ha fatto emergere molto del
sommerso e dell’illegale che c’era

prima. Il gioco & anche una forma di
svago e sarebbe assurdo pensare che
milionidiitaliani che giocano al
superenalotto o fanno scommesse
sportive siano ludopatici. Per carita, la
ludopatia & una sindrome
riconosciuta. Ho, pero, 'impressione
che esistano anche forti gruppi di
pressione che vogliono allargare
anche a questa patologia l'intervento
della sanita. E, per farlo, a volte danno
del gioco una visione diabolica».

Per scoraggiare i giocatori, si
sposteranno videopoker e slot
machine a oltre 500 metri da scuole
ed ospedali. Cosane pensa?

«Che diragazzinidelliceo che giocano
in questi posti ne ho visti pochi.
Quanto agli ospedali, se li avessero
allontanati da quelli psichiatrici, avrei
capito, ma non miricordo di persone
in barella che vanno a giocare. Forse
avrebbero dovuto allontanarli dai
palazzi di Giustizia, che sono
frequentati da numerosi delinquenti».
Un altro capitolo controverso €
quello della tassa sulle bevande
gassate e sugli alcolici zuccherati.

«E troppo facile per lo Stato risolvere i
problemi coniltaglio di una
prestazione oun aumento di
tassazione: nonvabene. Premettendo
che gli italiani non sono tra i pii1
alcolizzati al mondo e che, pur avendo
tanti difetti, sull’alimentazione ne
hanno meno degli altri, penso che
sarebbe meglio insistere
sull'informazione e la prevenzione.
Unarecentericercanegli Usaha
dimostrato chel’aumento dei casi di
diabete dipende dalla cattiva qualita
dei catering delle mense dei bambini.
Sarebbe utile vigilare su cosa
mangiano gli scolari, invece si mette
unbalzello e si pensa di averrisolto il
problema».

Misure ad effetto il cui vero obiettivo
efare cassa?

«Spero di no. Forserientrano
nell’ondata moralizzatrice portata da
un governo che vuol dare'immagine
diun Paese pili virtuoso. Il messaggio,
tutto sommato, & positivo ma non
bisogna esagerare o banalizzare».
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il colloquio  (Risparmieremo in costi sociali
Lho spiegato a Grilli, sara Monti a decidere»

Il ministro della Salute: «Sono sereno,

si tratta solo nodi tecnici.Al massimo

si rischia un rinvio di pochi giorni.

Il decreto unica strada per chiudere

la riforma entro la legislaturay

DA Roma

i sono preconsigli dei ministri in
(( ‘cui succede ben di peggio, in cui i

capi degli uffici legislativi dei vari
ministeri pongono obiezioni
pesantissime. Poi la sintesi, la decisione
finale spetta alla collegialita del
Consiglio dei ministri guidata dalla
sensibilita del presidente Monti». Ha la
voce tirata ma decisa, Renato Balduzzi.
In macchina, di ritorno dall’amato
monastero dei monaci camaldolesi - ha
appena tenuto una relazione su politica
e cattolici agli intellettuali del Meic -, la
comunicazione va e viene. E ogni volta
lui riprende il filo da dove si era
spezzato: «Abbiamo la necessita e
I'urgenza di completare alcune iniziative
coerenti con quanto gia fatto nel dl
liberalizzazioni e nella spending review.
Senza queste operazioni, la nostra
rivisitazione del sistema sanitario
sarebbe monca». Necessita e urgenza, i
due criteri che giustificano il varo di un
decreto. «Ma quale ddl? Ma quale
disomogeneita? Ma quali divisioni nel
governo? Il nostro & un testo compatto,
organico. Chile ha dette queste cose?». 11
tono si fa pit aspro, e il malcontento e
motivato dalla velocita con cui una
normale riunione tecnica tra i dirigenti
dei dicasteri, di quelle che si svolgono
ogni settimana senza che nemmeno la
stampa ne sia al corrente, «& stata
cannibalizzata dalle agenzie di
informazione». Chi ha spifferato tutto
all’esterno? E perché? Forse lo si chiarira
venerdi durante il Cdm. «lo ritengo — e la
posizione che portera dinanzi a Monti e
ai suoi colleghi — che 'unica strada per
chiudere il lavoro che abbiamo
impostato sulla Salute entro la

legislatura sia quella del decreto. Pero io
non sono un’isola, faccio parte di questa
squadra e sono pronto a confrontarmi
serenamente su tuttii nodi tecnici. Poi
se servira un approfondimento di
qualche giorno non ne faro certo un
dramma, I'importante € completare il
disec?no organico che avevamo in testa
sin dall’'inizio». Lui, professore di diritto
costituzionale, proprio non accetta che
si parli di un uso improprio di questo
strumento legislativo, il decreto,
praticamente I'unico - eccetto il ddl
lavoro - usato dal governo Monti. E sa
benissimo, Balduzzi, che il vero nodo e
la copertura economica del suo
provvedimento. leri e stata una giornata
di fitti colloqui telefonici con il ministro
del Tesoro Vittorio Grilli, che gli ha cosi
spiegato, in soldoni, le 28 pagine di
osservazioni presentate dagli uomini del
Mef in preconsiglio: «Renato, alcune
misure costano troppo. E per I'autunno
temiamo emergenze legate alle crisi
industriali...». Ma il responsabile della
Salute non e convinto: «Occorre
considerare i risparmi generati dal
minore ricorso al pronto soccorso
attraverso l’assistenza di base h24,
bisogna conteggiare i costi sociali delle
ludopatie e del fumo». Sono due cardini
della sua "politica sanitaria”, due punti
che siritrovano gia nelle prime interviste
da ministro. E se tutto svanisse? «Non
svanisce nulla. Questa & una polemica
innescata dai media e li finira. Non mi
farete mai dire o minacciare cose che
non penso. Sono questioni tecniche, e
ripeto tecniche, ingigantite inutilmente.
Siamo gia al lavoro per risolverle».
Marco lasevoli
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Il caso A gestire le dismissioni potrebbe essere una Spa
Trasporti, Sviluppo, Agricoltura
Lipotesi di vendere i ministeri
ROMA — Arrivati e ripartiti in  ne, ha gia selezionato ed & pronta a
una nuvola di mistero. Idue funzio-  conferire al fondo i primi comples- La vicenda

nari inviati a Roma dal governo fin-
landese per illustrare ai tecnici di
Mario Monti i segreti dei «covered
bond» anti-spread, i titoli pubblici
garantiti da beni reali come immo-
bili e partecipazioni, hanno gia ri-
preso la strada di Helsinki. Sui con-
tenuti dell'incontro, organizzato a
Palazzo Chigi ed al quale hanno par-
tecipato anche rappresentanti del
Tesoro, resta il massimo riserbo.
Gli italiani hanno preso buona nota
di tutto e si ripropongono di appro-
fondire la questione dei titoli con il
«pegno», ma per ridurre nell'imme-
diato il debito pubblico il governo
pare avere intenzione di accelerare
le dismissioni vere e proprie. Com-
prese quelle degli immobili sedi di
alcuni ministeri.

Con una formula ancora tutta da
decidere, pero. Lo strumento per
procedere alla vendita dei primi im-
mobili pubblici, gia previsto da
una legge dello scorso anno, dove-
va essere una Sgr, una societa di ge-
stione del risparmio, autorizzata e
vigilata dalla Banca d’Italia, che il
Tesoro avrebbe dovuto costituire
entro I'estate. Negli ultimi giorni,
tuttavia, sta riprendendo quota
T'ipotesi di procedere con un «veico-
lo» diverso, una vera e propria so-
cieta per azioni. Nel cui capitale, se-
condo alcune indiscrezioni, potreb-
be essere sollecitato I'ingresso diret-
to dei risparmiatori.

Per il momento si tratta solo di
ipotesi di lavoro. La struttura della
Sgr sarebbe stata gia definita, e la
richiesta di autorizzazione ad opera-
re inviata alla Banca d'Ttalia. Non
appena pronta la scatola, che sia
Spa o Sgr, 'operazione di costituzio-
ne del fondo immobiliare potra de-
collare, L’Agenzia del Demanio, che
dovrebbe essa stessa acquisire una
partecipazione diretta nell'operazio-

si immobiliari. Piu numerosi di
quelli che si erano ipotizzati inizial-
mente: sarebbero almeno 350 im-
mobili, per un valore complessivo
compreso tra 1,5 e 2 miliardi di eu-
ro. Per ora, perché la lista non é af-
fatto definitiva.

Nel contenitore, oltre ai beni gia
gestiti direttamente dal Demanio,
potrebbero finire anche alcuni im-
mobili a uso governativo, cioe at-
tualmente occupati dalla pubblica
amministrazione. E potrebbero es-
serci anche le sedi di alcuni ministe-
ri, concentrati nel centro della citta
di Roma. Secondo I’Ansa potrebbe-
ro essere ceduti sul mercato, attra-
verso il fondo, Ia sede del ministe-
ro delle Politiche agricole, in via XX
settembre, a due passi dall’Econo-
mia, ma anche il palazzo del mini-
stero dei Trasporti a Porta Pia, quel-
1o del ministero dello Sviluppo eco-
nomico, che affaccia direttamente
su via Veneto, la sede del Lavoro, in
via Flavia, quella del ministero del-
le Comunicazioni, a Fontana di Tre-
vi, peraltro gia libera.

11 fondo immobiliare dovrebbe
essere attivo entro la fine dell’an-
no, insieme agli altri due fondi del-
la Cassa depositi e prestiti per Ia di-
smissione degli immobili e delle so-
cieta municipalizzate degli enti lo-
cali, i cui ricavi servirebbero pil
che altro a rimpinguare le casse,
esauste, di Regioni e Comuni. I pro-
venti delle cessioni immobiliari
contribuirebbero invece all’abbatti-
mento del debito pubblico. Insie-
me alla cessione a Cdp di Sace, Fin-
tecna e Simest, attesa entro I'anno.
Due operazioni dalle quali il gover-
no attende la riduzione del debito,
nel corso del 2013, per un ammon-
tare di circa 15 miliardi di euro.

Mario Sensini

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dalla Finlandia
Toccata e fuga,
ieri, per i due
esperti finlandesi
inviati in ltalia da
Helsinki: il
segretario di
Stato agli Affari
europei Kare
Halonen (sopra),
il sottosegretario
alle Finanze
Martti Hetemaki
{softo)

Covered bond

Eranc a Roma
per illustrare ai
tecnici del
governo Monti
lo strumento dei
«covered bond»
anti-spread,

i titoli pubblici
garantiti da beni
reali come
immobili e
partecipazioni
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UN CODICE A BARRE SUI MONUMENTI
PER VALORIZZARE I, NOSTRO PATRIMONIO

Ernesto Galli della Loggia il 27
agosto, partendo dallo «spettaco-
lo apocalittico» delle nostre coste, arriva ai
centri urbani, «stravolti da una crescita
cancerosa» e si chiede se non si poteva co-
struire un modello di sviluppo fondato sul
turismo, sulla fruizione del passato stori-
co-artistico e, infine, su una tradizione ga-
stronomica strepitosa. Galli della Loggia
conclude con un appello all'opinione pub-
blica e al governo centrale,
per evitare la «rovina defini-
tiva dell'Ttalia». Ha ragione.
Proprio a maggio di que-
st’anno é uscito un bel libro
di Andrea Granelli intitolato
Citta intelligenti? che senza
dare una ricetta per il salva-
taggio delle nostre coste (va-
ste programme) propone
tuttavia un modello di citta
intelligente (meglio che il
modaiolo smait) che valorizza appunto la
propria dimensione storico-artistica, la
convivenza dei cittadini sotto la pressione
antropica del turismo, le tematiche nutriti-
ve e il «kilometro zero» alimentare (non
autarchia ma valorizzazione locale), gli in-
cubatori e i luoghi di lavoro della classe cre-
ativa, la riduzione e il controllo delle emis-
sioni nonché del risparmio energetico at-
traverso interventi tecnologici, la mobilita
e la logistica intelligente, la realizzazione
di modelli e servizi urbani e di abitazione
pilt sostenibili e molte altre cose.

La tecnologia non ¢ usata dovungque, e
spesso anche a sproposito, ma permette la
fruizione del patrimonio storico-artistico,
che spesso sfugge all'attenzione dei visita-
tori, ad esempio per mezzo di codici a bar-
re sistemati alla base di edifici e monumen-

ti consultabili dal cellulare.
Molti nel mondo si stanno
occupando di smart cities,
sia a livello accademico che
in sede comunitaria euro-
pea e in singole amministra-
zioni locali, anche in Italia
(Padova, Trento, Mantova,
Vercelli, Arezzo, per citarne
alcune). Ma nessuno potreb-
be farlo con le stesse oppor-
tunita degli italiani, benefi-
cati da uno straordinario patrimonio stori-
co-artistico. Il modello ha I'appoggio del
ministro dellTstruzione, dell'Universita e
della Ricerca Francesco Profumo che ha
scritto una prefazione al libro di Granelli di
grande sintonia. Forse anche Galli della
Loggia puo alimentare la sua speranza.

Franco Morganti
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SUL TAGLIADEBITO ITALIANO CI MANCAVANO SOLO I FINLANDESI
(Bassi e Salerno Aletta alle pagg. 2 e 3)

COVERED BOND AL POSTO DI BTP, IL GOVERNO DI HELSINKI CERCA DI PIAZZARE LA SUA PROPOSTA

Cimancavano solo 1 finlandesi

La missione finnica era stata decisa durante l'incontro tra Monti e Katainen. Per il governo italiano quasi
un semplice atto di cortesia. Ma intanto aumenta la confusione e non si affronta il tema del taglio del debito

D1 GUIDO SALERNO ALETTA

I peggio non c’e mai fine, se

da una parte c’¢ chi propo-

ne non di abbattere il debito

ubblico, ma di consoli-

darlo, con una mega emissione di
bond senior, garantiti dai beni de-
maniali, dall’ altra si ospita a Roma
una delegazione finlandese scesa a
spiegare agli italiani come si emet-
tono i covered bond. In pratica, gli
stessi che chiedevano in pegno il
Partenone dalla Grecia per poter
dare il loro via libera agli aiuti del
Fondo Salva Stati, suscitando le
ire degli ateniesi e il sarcasmo di
mezzo mondo, ora ci vengono a
spiegare come sostituire la garan-
zia sovrana con il pegno, mobiliare
ed immobiliare.
Quanto alla prima proposta, per
archiviarla basterebbe riflettere
su cosa potrebbe succedere se,
anche solo per ipotesi, un espo-
nente del governo ipotizzasse il
consolidamento. Altro che spre-
ad, bisognerebbe usare I’esercito
per difendere le banche dall’as-
salto dei correntisti.
Sulla seconda notizia ¢’ bisogno
di una premessa. Quando 1’1 ago-
sto il premier Mario Monti & volato
a Helsinki, I'Italia era nel mezzo
della bufera che stava scuotendo
la Bcee sul Fondo salva-Stati, co-
si al premier Jyrki Katainen, che
continuava a proporre la ricetta dei
covered bond pubblici per abbas-
sare i costi del debito italiano (e di
conseguenza lo spread), secondo
il modello utilizzato gia nei pri-
mi anni 90 dalla stessa Finlandia,
Monti ha pensato bene di rispon-
dere: «Approfondiamo meglio la
questione». Risultato, ieri due
esponenti del governo finlandese,
Kare Halonen (Affari europei) e
Martti Heteméki (Finanze), han-
no incontrato alcuni dirigenti del
ministero dell’Economia (ma
nessun esponente del governo)
per discutere del progetto. C’e da
dire che anche il solo accettare la
discussione non fa che aggiunge-
re confusione a confusione.
La prima conseguenza di una so-
luzione del genere sarebbe che, su

un debito pubblico italiano pari a
circa 2 mila miliardi di euro, solo
350-400 miliardi sarebbero ga-
rantiti dagli asset conferiti al par-
ticolare Fondo che emetterebbe i
covered bond, mentre tutti gli altri
titoli di debito, tra 1.600 e 1.650
miliardi, ne rimarrebbero privi.
Invece che scendere, il costo del
debito pubblico rischierebbe cosi
di aumentare a dismisura: i previsti
due-tre punti in meno di interesse
da pagare sui 350-400 miliardi di
covered bond emessi dal Fondo
non compenserebbero il prevedibi-
le aumento, tra uno e due punti, sui
restanti. Ci si dovrebbe informare
meglio sul rapporto tra debiti co-
vered e uncovered che caratterizzod
I’operazione finlandese, cui oggi
ci si propone la replica: funziona
solo quando con i bond covered si
ristruttura la stragrande maggio-
ranza del debito in circolazione.
A ben vedere, dare credito all’ipo-
tesi di emettere covered bond suona
ancora piu bizzarro, se si considera
che proprio dalle parti del Tesoro si
mosse una obiezione di fondo alla
proposta avanzata su queste colon-
ne, di abbattere il debito pubblico
mediante una operazione di swap
tra titoli di debito pubblico e titoli
di proprieta di un Fondo degli Ita-
liani costituito mediante il conferi-
mento di asset pubblici, mobiliari
e immobiliari. Si rilevo che, cosi
facendo, si sarebbero sottratte ga-
ranzie importanti ai prenditori del
debito pubblico italiano. Una con-
traddizione in termini, visto che
I’abbattimento dei debiti pubblici
mediante 1’alienazione di asset &
una delle prime condizioni poste ai
Paesi che si trovano in difficolta per
via dell’ alto livello dei debiti in cir-
colazione, ultima in ordine di tem-
po la Grecia, e che lo stesso Teso-
10, sia pure in dosi omeopatiche di
15-20 miliardi I’anno, ha ipotizzato
di dismettere quote di patrimonio
pubblico, anche se finora non ha
costituito la Sgr indispensabile per
quest’ operazione.

Insomma, a essere maligni verreb-
be da dire che forse tanta confu-
sione nasconde la poca voglia di
allentare la presa su un patrimonio
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pubblico smisurato ed improdut-
tivo, quello statale e degli enti
locali, restituendolo in qualche
modo agli italiani, privati, banche,
assicurazioni, fondi pensione ed
istituti di previdenza, che detengo-
no ormai quasi il 70% del debito
pubblico in circolazione, vista la
rarefazione della domanda estera
da un anno a questa parte.

Abbiamo proposto, e illustrato
pit volte su queste colonne, la co-
stituzione di un Fondo patrimonia-
le cui gli asset pubblici vengano
girati con il vincolo della inalie-
nabilita per essere gestiti in modo
oculato, per offrire rendimenti
moderati ma garantiti da cespiti
che si rivalutano nel tempo, di cui
gli italiani diverrebbero pro-quota
proprietari restituendo il debito
pubblico in loro possesso, con una
valutazione dei titoli al nominale
che consentirebbe una immediata
plusvalenza contabile. 1l futuro del
nostro sistema bancario, assicura-
tivo e previdenziale & nell’asset
management dell’immenso patri-
monio accumulato: alla Iuce del
sole, con una governance sotto lo
scrutinio costante dei cittadini e dei
mercati. Ci si risponde sempre che
il mercato immobiliare & fermo, e
che in questo momento nessuno
comprerebbe gli immobili pubbli-
ci: peccato che non abbiamo mai
proposto questa operazione.

In ultima analisi, di tutta questa
vicenda finlandese 1’unico ele-
mento appropriato ci sembra il
nome del sito internet che ha se-
gnalato I’arrivo degli esponenti
del governo finnico a Roma: «La
Rondine». Una sola. Ancora una
volta, per il debito pubblico ita-
liano non si fa primavera. (ripro-
duzione riservata)
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La cartella clinica online. L’assessore veneto Coletto: necessaria una regia

Sul fascicolo elettronico
Regioni in ordine sparso

Matteo Prioschi
Marcello Tarabusi

mm Tralenovitipreviste dalde-
creto legge sulla Sanita c’e av-
vio definitivo del fascicolo sani-
tario elettronico, la cui imple-
mentazione sta avvenendo a
macchia di leopardo sul territo-
rio. Trasferire tuttiidatisanitari
dei singoli cittadini su internet
garantirebbeun pitifacileacces-
s0 a informazioni importanti da
parte degli operatori e a regime
la digitalizzazione determine-
rebbe un risparmio tra i tre e i
cinque miliardi di euro all’anno
per le casse dello Stato, secondo
quanto comunicato dal ministro
della Pubblica amministrazione
Filippo Patroni Griffie daquello
dell'Tstruzione Francesco Profu-
mo a inizio luglio in occasione
della presentazione dello stato
diavanzamento del progetto.

Conlacollaborazione del Cnr
& stato avviato lo scambio di fa-
scicolionline trale regioni Cala-
bria, Campania e Piemonte. Nel
frattempo altre dieci regioni
(Emilia Romagna, Veneto, Friu-
li Venezia Giulia, Toscana, Um-
bria, Abruzzo, Molise, Sarde-
gna, Lombardia e Provincia di
Trento), hanno avviatoun tavo-
lo per far interagire le soluzioni
regionali gii esistenti perché il
pericoloediritrovarsiconsiste-
michenon comunicano traloro.
Piti di una amministrazione, in-
fatti,si e mossaatitolosperimen-
talenegli anniscorsi e direcente
ha programmato investimenti.
La Lombardia, per esempio, ha
messosul piatto45milionidi eu-
roin cinque anni affinché la sua
controllataLombardiaInforma-
ticarealizzila cartella clinica eil
fascicolo sanitario elettronico.
Il Veneto, invece, a inizio mese
hadato il vialibera all'operazio-
ne fascicolo elettronico che a
fronte di un investimento da 12
milionidi euroin tre anni aregi-
me fara risparmiare 215 milioni
dieuro all’anno.

Le regioni, insomma, si stan-
no muovendo in modo autono-
mo, mentre untavolointeristitu-

zionale’anno scorsohamesso a
disposizionelelinee guida perla
realizzazione del Fse. «La regia
del ministero ¢ fondamentale -
commenta Luca Coletto, asses-
sore alla Saniti del Veneto e co-
ordinatore di tutti gli assessori
regionali - perché servono crite-
ri comuni mala programmazio-
ne degliinterventi, ai sensidel ti-
toloV della Costituzione éin ca-
poalleregioni». Tuttaviail peri-
colo chel’attuazione delfascico-
lo elettronico risenta dellaman-
canza di risorse c¢’&: «Noi come
Veneto lo stiamo facendo e 'au-
spicio & che tutte le Regioni pro-
cedano. Se il ministro ha deciso
di andare in questa direzione &
perché ritiene che le coperture
finanziarie ci siano».

11 DI portaanche noviti per le
farmacie. Larticolo 21 della boz-
za sopprime il limite di distanza
previsto dalla legge 475/68 che
oggivietadicollocareunafarma-
ciaameno di 200 metri daun’al-
tramisurati«perlavia pedonale
pitt breve tra soglia e soglia». La
nuovanorma consentira di spo-
stare la farmacia previa doman-
da al comune, che provvedera
sentitil’Asl e 'ordine dei farma-
cisti.Il trasferimento potraesse-
re bloccato solo se contrastante
con i criteri generali di equa di-
stribuzione delle farmacie sul
territorio; accessibilita del servi-
zioper le aree scarsamente abita-
te; soddisfacimento delle esigen-
ze della popolazione; prossimi-
ta tra farmacie non giustificata
dall’interesse pubblico.

Sipuntaquindiamettere defi-
nitivamente in soffitta la pianta
organica, sopprimendo anche
larticolo 5 della legge 362/91.
Larticolo 32 della Costituzione
impone pero di assicurare la ca-
pillarita del servizio e garantire
un adeguato bacino di utenza a
ciascuna farmacia (Corte Costi-
tuzionale 4/1996, 27/2003 e
76/2008). La pianta organica su
base provinciale viene cosisosti-
tuitadaun potere programmato-
rio affidato a ciascun Comune:
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ancheseil potere & vincolato dai
criteri di legge (Tar Campania
1406/2012),’affidamento dei po-
teri regolatori e della gestione
del servizio pubblico a un sog-
getto (il comune) che puo anche
essere titolare di farmacie con-
trasta con i principi comunitari
che impongono di separare net-
tamente le due funzioni.

Altra novitd, per impedire
chenei casi diviolazioni piti gra-
visipossaaggirareladecadenza
sanzionatoria, il diritto di cede-
relafarmaciarestera sospesoin
pendenza di procedimento pe-
nale per truffa ai danni dello Sta-
to o di enti pubblici e durante il
periodo di chiusura disposto
dall’autorita sanitaria per viola-
zionidinorme.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pianta organica

® Lalegge 475del 1968
prevedeva 'obbligatorietain
ogni comune delle piante
organiche delle farmacie, in cui
venivano indicati il numero, le
sedi e le zone di competenza. Il
Dl 1/2012 sulle liberalizzazioni
éintervenuto in materia,
modificandoil testo della legge,
ma nonostante la successiva
precisazione fornita dal
ministero della Salute, tra gli
operatori del settore non c’era
piena condivisione del fatto che
le piante organiche fossero
state abolite

ESEE

Decreto saniti a rischio rinvio III
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Resta al palo la riforma del lavoro

La legge Fornero &
ancora lettera morta
Decreti attuativi, una
task-force é al’opera
a Palazzo Chigi

DA RomMa

a via delle riforme e disse-
minata d’inciampi. Leggi e
interventi di revisione infat-
ti gia ci sono, ma spesso manca la
loro attuazione. Cioe tutti quegli
atti (decreti e regolamenti) attri-
buiti ai ministeri competentio rin-
viati alla Presidenza del Consiglio
per dare concreta attuazione alle
misure. Quella meno attuata (con
nessun provvedimenti emanato
sui 37 richiesti) & la riforma del
mercato del lavoro, oltre - per mo-
tividi tempo - gli interventi pitire-
centi come la spending review eil
decreto Sviluppo. Mancano poi
ancora alcuni tasselli a iniziative
piltvecchie come, a esempio, le di-
smissioni (per avviare le quali e at-
tesa la nascita di una Sgr, societa
di gestione del ri-
sparmio, entrol’e-
state). Senza con-
tare, poi, che pro-
blemi dell’'ultima
orarischiano difar
saltare o rinviare
anchel’annuncia-
tariformadellasa-
nita.
Non si tratta di questioni di poco
conto, considerato il temporidot-
to che separa lattivita di governo
dalla campagna elettorale per le
prossime politiche e, quindi, i niet
politici che potrebbero arrivare.
Cosl, a esempio, nel caso in cui
non si metta mano rapidamente

allariforma del lavoro, questa po-
trebbe difatto restare lettera mor-
ta, consegnando al prossimo ese-
cutivo!'onere della sua attuazione.
Proprio per questo
negli ultimi giorni
sono fitti gliincon-
tri a Palazzo Chigi
ai quali hanno
preso parte, oltre
al sottosegretario
alla Presidenza,
Antonio Catricala,
anche il ministro
per la Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, e quello per i rap-
porti con il Parlamento e I'attua-
zione del programma, Piero Giar-
da. Scopo dei contattidella picco-
la task-forcesarebbe proprio quel-
lo d’individuare un crono-pro-
gramma dettagliato, amministra-
zione per amministrazione, per
dare attuazione certa ai provvedi-
menti gia varati. Anche perché, ol-
tre ad attuare "il passato”, bisogna
anche concentrarsi sul "breve fu-
turo” a disposizione dell’esecuti-
vo, proprio mentre la campagna
elettorale sembra ormai avviata (e
certo non su toni concilianti, co-
me dimostra lo scontro suddl an-
ticorruzione.
Il primo grande appuntamento
d’autunno (oltre ai decreti in arri-
vo sulle start up e le semplifica-
zioni per le imprese) sara la legge
di Stabilita, con relativo assesta-
mento di bilancio. Tra le ipotesi
che circolano anche quella di una
legge pil1 corposa che compren-
da, o alla quale vengano collegati,
ancheitagli della spending review
(conun target di 6 miliardi da rag-
giungere per non far scattare 'au-
mento dell’'Iva nel 2013) e le di-
smissioni con le quali tamponare
il debito.
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Il governo Le scelte
L] L]
Riforme, via al «cronoprogramma
Catricala: la task force si e gia riunita. Accelerazione sul piano Giavazzi
| tempi Gli incentivi
Tutti i decreti attuativi Dal riordino degli incentivi
dovrebbero essere varati attesi 2 miliardi per
entro il mese di febbraio scongiurare l'aumento Iva
I E—
_ ROMA —Ilgovernostringe  fra tutte quelle in carico al mi-
i tempi sull'attuazione dellexi-  nistro dello Sviluppo economi-
forme gia approvate, in linea  co Corrado Passera, che ieri so-
conl’agenda perlacrescitadi-  no arrivate sul tavolo del pre-
scussa venerdi scorso in consi-  consiglio. Si tratta di un unico
glio dei ministri. «La fase del-  decreto legge che dovrebbe ac-
la. decretazione secondaria .— corpare quattro dossier:
dice a Sky Tg24 Antonio  pagenda digitale (che prevede
Catricala, il sottosegretarioal-  Pammodernamento dei rap-
Ia Presidenza del consiglio —  porti fra Stato e cittadino con
richiede in linea di massima  [yso delle nuove tecnologie),
un anno di tempo. Noi stiamo e start up (le aziende innova-
cercando di ridurre questope-  tiye), oltre alla nuova tranche
riodo a quattro mesi, vorrem-  delle semplificazioni per le im-
mo.chludere tutto entro feb- prese e le norme per attirare
braio». Una scadenza, quella  gfj investimenti esteri. Il lavo-
di febbraio, che consentireb-  ro tecnico & pit1 avanti sui pri-
be al governo di completare  mj due capitoli per i quali al
tutti i compitia casaanchenel-  consiglio dei ministri di vener-
I'ipotesi di un voto leggermen- i prossimo ci dovrebbe esse-
te anticipato rispetto alla sca-  ye yegame preliminare. Men-
denza naturale, 10 scenario in - {ye hey jl yesto del pacchetto
questo momento considerato sar necessario aspettare anco-
piu probabil.e. La task force 5 qualche tempo.
per traduire in pratica i prov- 1 governo prova a stringere
vedimenti del governo Monti 4 che gyl rapporto Giavazzi: il
«S1 € gld riunitay, agglunge  qocymento presentato due
Catrlca!a, .che f? parte .d‘?l mesi fa dall’economista per ri-
lgimp;? g (i)gggerrlril eGa;irfIEnésg; eFrl (_) vedere il sistema degli incenti-
: i alle imprese. Ieri mattina si
Giarda. «E ora — avverte — & T
cominceremo a sollecitare gli gngi)r;l)gt; g;lgrél&rél;giasgl
uffici tecnici». g N
Anche questo lavoro, in re- a?lr;?eopzitggzilgg’lagﬁg:n:}
%g?ﬁcaglﬁagiggg;gﬁ?f;fﬁ ria generale dello Stato, il mi-
nisteri per chiedere loro un ni§terolpef1’flq S\lzilqplp) (t).eco(;l ({_
. : . mico e l'ufficio legislativo del-
f[eler;.co. pr%ago dei ldecrettl. a(';: la presidenza del gcl)nsiglio Sa-
uativi e dei regolamenti di AP -
it ra difficile rispettare la scaden-
competenza con Una previsio- za indicata pIIZirna della pausa
ne di massima dei tempi ne- estiva da Mario Monti, che
cessari per arrivare alla firma.  ;yeya pensato di portare la
Sl tratta del primo passo per  questione in Consiglio dei mi-
costruire quel «CTONOPrOSIaM-  picyi entro la meté di settem-
ma» del quale aveva parlato  pre, Ma, per accelerare il per-
pochi giorni falo stesso Patro-  ¢orgo verso il traguardo finale
ni Griffi. Allo stesso tempo il g¢] riordino che potrebbe por-
sottosegretario alla Presiden-  taye non pit di 2 miliardi di ri-
za del.cpns1g110 ha scritto al[e sparmi, non & ancora esclusa
Autorita delle comunicazioni, |5 pogsibilita di fare ricorso ad
dell energliae del.la concorren- un decreto legge. 1 presuppo-
za.Ealorohachiestounpare-  gtj dell'urgenza non saranno —
re sul nuovo capitolo delle li-  f4¢ili da dimostrare, ma servo- Rt vl scomoprogranna

beralizzazioni, altra azione in
programma fissata nell’agen-
da della crescita.

Perché se alcune riforme
vanno «solo» attuate ce ne so-
no altre che devono ancora
avere il primo via libera in
Consiglio dei ministri. Prime

no risorse urgenti per scongiu-
rare definitivamente I'aumen-
to dell'lva e per gli interventi
a favore delle famiglie.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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| dossier

L'agenda digitale Aziende, start up e nuove regole

Nel progetto di «radicale innovazione tecnologica» Anche il provvedimento sulle start up, ovvero le nuove

il governo punta all'Agenda digitale che comprende, tra aziende innovative, potrebbe vedere la luce nel prossimo
l'altro, potenziamento e diffusione della banda larga e Consiglio dei ministri. Per il pacchetto, che é diretto
sviluppo di applicazioni di e-government per migliorare all'imprenditoria giovanile, & stata gia avviata ad aprile

i servizi a cittadini e imprese. E il primo provvedimento una task force apposita. Seguiranno interventi normativi,
che potrebbe arrivare nel Consiglio dei ministri di venerdi finanziari, fiscali e di semplificazione amministrativa

Semplificazioni: il secondo pacchetto

Il governo dovrebbe mettere a punto entro
settembre un nuovo pacchetto di semplificazioni
amministrative, dopo il decreto legge gia approvato
su quelle a favore di imprese e famiglie. A comporre
questo secondo pacchetto in materia contribuiranno
le proposte raccolte fra le associazioni di categoria
)|
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Gia fin dalle sue prime battute applicative, essa dimostra di non rispondere alle attese

Riforma lavoro, occasione perduta

Ora che é fatta, sara molto difficile modificarla di nuovo

DI GIuLIANO CAzzOLA*

1 ministro del Lavoro, Elsa

Fornero, ha avuto la pos-

sibilitd di confrontarsi al

meeting di Rimini con i
suoi principali interlocutori,
ribadendo quanto aveva avuto
modo di affermare recentemen-
te.]l concetto, sostanzialmente,
¢ il seguente: il governo ha fat-
to la sua parte sul terreno delle
riforme, ora tocca alle imprese,
prima di tutto, ma anche ai sin-
dacati, dare il proprio contribu-
to alla ripresa e all'occupazione.
In risposta, & venuto il solito ap-
pello a una concertazione fine
a se stessa da parte del leader
della Cisl, Raffaele Bonanni,
come se le parti sociali dispo-
nessero di risorse inedite e di
idee in grado di risolvere anche
i problemi piu difficili. Lunica
proposta messa in circolazione
da un sindacato & stata quella
di dar corso a un nuovo Iri, con
P'ingresso dei capitali pubblici
nelle aziende in difficolta. Poi
8i sono resi i soliti omaggi ri-
tuali all'imposta patrimoniale,
affidando ad essa addirittura
la possibilita di un’importan-
te redistribuzione del carico
fiscale a favore del lavoro di-
pendente e delle pensioni. Per
non parlare dell'Tlva di Taran-
to, una vicenda drammatica e
cruciale, di cui sono stati finora
protagonisti il governo e la ma-
gistratura, mentre non & sem-
brata determinante I'iniziativa
del sindacato, sia pure con le
dovute differenze tra la linea
di condotta delle diverse sigle.
Ma torniamo a Fornero. Capita
perd a tanti di interrogarsi se,
effettivamente, i principi e i pro-
grammi esposti dal ministro del
Welfare corrispondano alle sue
azioni di governo. Riconosciamo
al ministro di aver compiuto in
un tempo assolutamente breve
uno sforzo legislativo che ha
ben pochi precedenti. Per fare

dei paragoni attendibili occorre
risalire, nei modi e nella concre-
ta operativita, ai provvedimen-
ti adottati dal primo governo
Amato nel 1992. In pochi mesi,
allora, fureno avviate le grandi
riforme (pensioni, sanita, pub-
blico impiego e finanza locale)
che erano ritenute socialmente
insostenibili, se non in un qua-
dro di solidarietd nazionale, che
coinvolgesse sia i partiti che i
sindacati. Giuliano Amato
dimostrd (in un contesto poli-
tico screditato dall’'offensiva
giudiziaria di Mani pulite) che,
in momenti di etnergenza, & suf-
ficiente decidere, avvalendosi
unicamente della maggioranza
che appoggia I'esecutivo, senza
temere gli scioperi e le manife-
stazioni di protesta (che a Monti
sono stati ampiamente rispar-
miati). Ma se a un osservatore
straniero dovessimo spiegare
quali sono state le idee-forza di
Fornero dovremmo dire che la
prima riguarda le pensioni. Al
di 12 del vezzo un po’ ideologico
di applicare il calcolo contribu-
tivo pro rata, Fornero ha preso
di petto la prassi tipicamente
italiana di mettere il sistema
pensionistico (tramite 'accesso
al trattamento di anzianita in-
teso come prosecuzione e sbocco
di un percorso all'interno del si-
stema degli ammortizzatori so-
ciali) al servizio dei processi di
ricopversione e ristrutturazione
produttiva.

Una prassi, abusata, ma in
contrasto con I'esigenza di ele-
vare I'eta pensionabile effettiva,
come richiesto, anzi come impo-
sto, per garantire un minimo di
equilibrio ai sistemi pubblici a
ripartizione, dalle dinamiche
demografiche e dalle loro conse-
guenze sul mercato del lavoro.
Una prassi che, diversamente
da quanto si crede, non aiuta i
giovani a entrare stabilmente
nel mercato del lavoro, perché il
peso delle aliquote contributive
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destinate a sostenere questa si-
tuazione finisce per scoraggiare
I'assunzione di giovani a tempo
indeterminato e a fare ricorso
ai rapporti di lavoro cosiddetti
flessibili. Il problema degli eso-
dati & molto semplice: si tratta
di decidere se tutto dovra resta-
re come prima per centinaia di
migliaia di persone, trasforman-
do la riforma in un’impalcatura
dietro alla quale tutto procede
come sempre, oppure se deve es-
sere spezzato il legame perver-
80 e oneroso che prima abbiamo
denunciato a proposito della
gestione del personale anziano.
Nella riforma del lavoro, Forne-
ro ha abbozzato una via alter-
nativa nelle politiche attive,
nell’Aspi e nella istituzione dei
fondi di solidarietd. Ma questi
nuovi percorsi faranno in tem-
po a divenire credibili oppure
saranno resi vani dal ritorno in
forza dei precedenti metodi? Va
poi ribadito che rimane un forte
squilibrio, forse incolmabile per
lungo tempo, tra la revisione
della cosiddetta flessibilita in
entrata e l'introduzione di una
minore rigidita in uscita.

Ecco perché questa riforma
rimane un’occasione perdu-
ta. Purtroppo, quando verra
il momento del monitoraggio
previsto, gli effetti sull’occupa-
zione ci saranno gia stati. E le
valutazioni saranno compiute
dalla politica, la quale forse non
sard in grado di dar prove del
realismo necessario a cambia-
re quanto, incautamente, han-
no avuto in dote da un governo
tecnico.

* da IlSussidiario.net
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LO SCANDALO

DOPPIO GIOCO DI STATO
SULLE SLOT MACHINE

BONAZZI >>7

NCASSA OLTRE 4 MILIARDI L’ANNO MA NELLO STESSO TEMPO PROCLAMA LALOTTA CONTRO LA LUDOPATIA

IL DOPPIO GIOCO DELLO STATO
SUL BUSINESS DELLE SLOT

E il capo dei Monopoli disse: «Schifato dal disinteresse per un mondo pericolosissimo»

CONTRATTI SCADUTI L'ASPETTO PENALE
Affarid’oroper = Mandato di cattura
i concessionari che internazionale per
agiscono inregime Francesco Corallo,
di proroga capo della Bplus
ormai da anni Atlantis

FRANCESCO BONAZZ|

C’E UNO STATO educatore e guari-
tore, che proclama improvvisamen-
telalottacontrola «ludopatia» e rac-
conta di voler tenere i giovani lonta-
noda slot machine e videopoker. E ce
n’¢ uno che su quelle stesse macchi-
nette mangiasoldi guadagna oltre 4
miliardi 'anno. Quando si prova a
toccare la lobby del

gioco «legale e re-

sponsabile», come

lo chiamano le

campagne d’'imma-

gine, il rischio di

bruciarsi politica-

mente & altissimo.

Perche al dicastero

dell’Economia, sul

gioco  d’azzardo,

hanno costruito in-

tere Finanziarie.

Naturalmente, le concessioni at-
tuali sono gratuite e scadute. Insom-
ma, quello delle slot da bar sembra
quasi il mercato delle frequenze te-
levisive, Eanchequisivaavantiacol-
pi di proroghe, come per le discari-
che. Per questa ragione, chi guada-
gna sulla mania degli italiani per il
gioco & abituato ad accompagnare
tassi di crescitaa due cifre con il pro-
filo pit1basso possibile. Se poi si tiene
conto che il proprietario della con-
cessionaria pitl importante, France-
sco Corallo di Bplus Atlantis, € inse-
guitodaun mandato di catturainter-
nazionale per associazione a delin-
quere finalizzata alla corruzione e al
riciclaggio, il basso profilo tende a
sprofondare. E per lo Stato, a imba-
razzo si aggiunge imbarazzo. Con i
dirigenti dei Mono-
polichesitrovanoa
dipendere dal me-
desimo ministero
di quei militari del-

la Finanza che do-
vrebbero dare la
caccia al latitante
Corallo. Ma al di la
dei profili penali,
dalle carte dell’in-
chiesta milanese
emergono partico-
lariinediti sul grumo di interessi che
il ministro Balduzzi voleva toccare.
InItaliavideopoker e slot machine
da bar sono 370 mila e fatturano or-
mai quasi 50 miliardi di euro ’anno
(42nel 2011). Alla decinadifortunati
concessionari, restano tra le mani
pitt 0 meno 8 miliardi ogni anno;
mentre circa la metd, come detto, va
allo Stato. Non solo, ma dal 2004 a
oggi, leggine e decreti vari hanno re-
stituito ingenti somme ai concessio-
nari, sotto formadi rimborsi per «in-
vestimenti tecnologici». Mentre una
mega-sanzione della Corte dei Conti
da 2,5 miliardi, comminata nel feb-
braio 2011, ha partorito penali da 70
milioni. Ma il Tar del Lazio ha bloc-
cato anche questebriciole e decidera
nel merito, con tutto comodo, solo a
febbraio del 2013.
Se queste sonole
cifrein campo, ecco
in che climasi gioca
la partita della co-
siddetta ludopatia.
Fino a pochi mesi
fa,quandohaprefe-
ritopassareadaltro
inearico, il servito-
redello Stato adibi-
to aivigilare sui vi-
deopoker era Raf-
faele Ferrara.L’ex capo dei Monopo-
li non e indagato, ma finisce
intercettato nell'inchiestasulla Ban-
ca Popolare di Milano,che a maggio
haportato aimandati di catturaperil
banchiere Massimo Ponzellini e per
CorallodiAtlantis. Ferraradeve aver
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passato anni d’inferno, se a novem-
bre 2011 si sfoga cosi con I'ex mini-
stro Aldo Brancher: «Sono schifato
dellascarsaattenzione versogliinte-
ressi generali... si capisce che ¢’¢ una
marea di soldi sui giochi, ma non c’e
attenzione dello Stato verso questo
mondo che & pericolosissimo perche
ci sono certamente collusioni con la
criminalith organizzata, ci sono pro-
fili che possono danneggiarei minori
e la gente debole psicologicamente».
Un altro spaccato lo offre Guido Ma-
rino, che conla sua

Mag Associatie sta-

to il consulente del

ministero delle Fi-

nanze finoal 2007 e

oralavora per i pri-

vati. Interrogato

come testimone lo

scorso 21dicembre,

Marino racconta;

«In questi anni ho

notato politici, par-

lamentari o meno,

che presentavano interrogazioni,
emendamenti o proposte di legge
tecnicamente incongrue al fine di
trovare un’occasione di visibilita e
quindi di contatto con gli operatori
privati del gioco». E dopo? «Ho ri-
scontrato chealcunidiquestipolitici
hanno poi mutato posizione sui gio-
chi, danegativa a positiva».
bonazzi@ilsecoloxix.it

Pk nlsncomm T

|IIII nistri bloccano il decreto Salute

[
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Un tesoro di azzardo
370.000

le macchinette €rE €

in tutta Italia
Le quote
T - di mercato
miliardi deiprimi
di euro cinque .
Ia raCCOlta 20“ concessionari

00
miliardi it

la raccolta
del primo

i 15%
t tre 2012
(E'II?S?Ef%TiuI 2011) Lottomatica
19,7 . 13%
miliardi Gamenet
giist_ribl_.liti
in vincite I9’5%
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Dismissioni al via. Ma si pensa alla «cura» finlandese

ILCASO

B.DIG.
ROMA

Il Demanio prepara la lista
di edifici da mettere sul
mercato. Da Helsinki a
Roma gli esperti per
avviare il piano di bond
garantiti da beni reali

Un «pacchetto» di 350 immobili sareb-
be pronto per entrare nella grande ope-
razione di dismissioni che il governo ha
annunciato prima dell’estate e confer-
mato venerdi scorso. [l Demanio ha gia
pronta la lista dei beni da alienare, ma
mancherebbe ancora la Sgr (societa di
gestione risparmio) a cui sarebbero affi-
date tutte i passaggi per la vendita di
quote del fondo immobiliare. Da que-
sta tranche si attende un incasso di cir-
ca un miliardo e mezzo. Ma non é affat-
to detto che tutto vada in vendita.

Da ieri infatti sono in visita a Roma
due esperti finlandesi che potrebbero
convincere il Tesoro a seguire il model-
lo gia adottato dal paese nordico: emet-
tere titoli collegati a garanzie reali. Ov-
vero, case, palazzi, e tutto cid che pud
avere un valore di mercato.

Gli ospiti sono 1l sottosegretario di
Stato al ministero delle Finanze, Martti

Hetemaki, e il segretario di Stato pres-
so il Consiglio di Stato, Kare Halonen.
Spettera a loro illustrare il sistema dei

prestiti con garanzia collaterale di beni
immobiliari.

ILSITO
A rivelare I'evento é stato !'edizione
online del giornale culturale italo-fin-
landese «La Rondine». La visita dei
«due alti esponenti del governo» sareb-
be stata annunciata dalla Tv di Stato
Ylel. «L'idea, discussa in un vertice nel
giugno scorso, é di raccogliere crediti
sul mercato, dando in garanzia propri
beni al fine di allentare le pressioni sui
tassi d'interesse, facilitando in questo
modo l'accesso al mercato dei finanzia-
menti - si legge sul sito La Rondine - A
suo tempo, questa proposta era stata
aspramente criticata, ma, allo stato at-
tuale, sembra che il premier Monti, an-
che a seguito della sua visita in Finlan-
dia dello scorso 1° agosto, la stia seria-
mente studiando. No comment da par-
te di Hetemiki della notizia data dalla
Yle sulla missione a Roma».
L’esperienza finlandese in materia
risale ai primi anni ‘90, quando il Paese
fu colpito da una profonda recessione.
Fu allora che il governo di Helsinky de-
cise di garantire i suoi debiti con immo-
bili, tra cui anche le case popolari. At-
tualmente la Finlandia utilizza il siste-

ma di garanzie anche per I'erogazione
degli aiuti ai Paesi europei in difficolta.
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Sanita, il maxi decreto
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IL RIFINANZIAMENTO DEL DEBITO

1 prossimi appuntamenti Bene anche la Spagna
Oggi test da 9 miliardi periBoT semestrali, | Costo della raccolta in picchiata per Madrid
domani quello sui 5 e 10 anni che ha piazzato «Letras» per 3,6 miliardi

Tassi in forte calo all’asta CTz

I rendimenti scendono dal 4,86% al 3,06% - Collocati 3 miliardi, robusta ladomanda

IBUONI INDICIZZATI mente pilt impegnativa l'astadi ~ locamentianche peril veromala-
Buonarichiesta e saggi oggi- commenta ChiaraManen-  to grave dell’Eurozona: la Spa-
inflessione anche ti, specialista in reddito fisso di ~ gna.Leaste diierinon hannori-
. . e Intesa Sanpaolo - dato cheil Te-  sentito della richiesta di aiuti
periBTp-i: piazzati titoli soro dovra rifinanziare intera-  avanzatadallaregione della Ca-
con scadenza 2016 e 2019 mente i 9 miliardi di BoT seme-  talognaper smiliardidi euro. La
per 750 milioni straliin scadenza. Pernonparla- ~ DOUZ1a 1nfatt1 € ar 1‘.1\vata dopo
Andrea Franceschi re di giovedi, quando andranno ~ ¢he N.[é.ldrl(.i aveva gl collocatq
1 . 1 in asta titoli alungo termine co- 3,0 mlhar@l di t{tqll age 6 mesi

-7Bu0n§1 a prima. I test . quello a 10 anni in scadenza €01 rend}mentl in plcchlatg. I
dell'astadi CTz e Btp indicizzati novembre 2022, che sard il nuo-  tassisultrimestrale sonoscesial-

all 1rt1ﬂaz.10ne.,é:.h € herl ha apgréo vo benchmarky» (cioé il titolo a 19 0,946%, ai minimi dal 22 mag-
unatreglornidicollocamentida . ;) marcato fara riferimento). 810 scorso, dal 2,4349% dell’ulti-
cuiil Tesoro puntaaraccogliere L'ultimo collocamento di BoT Mo collocamento dello scorso

oltre 20 miliardi di euro, e stato e e allo SCOrso slu-  24luglio.Sulsemestraleitassi so-

e e T peeion
. p1az miliardi di euro aun tasso lordo  t€3,091per cento.

zati CTz con scadenza maggio del 2,454 per cento. Irendimenti Nei prossimi mesi Madrid do-

2014 per complessivi 3 miliardi in calo di cirea mezzo punto ri.  vrarimborsare circa 38 miliardi

di euro, nella parte alta della for-
chettafissatadal Governoallavi-
gilia. Il rendimento medio & sce-
s0 al 3,064% dal 4,86% del mese
scorso. Buonaladomanda paria
1,95 volte 'importo offerto. Bene
anche l'asta dei BTp indicizzati
all’inflazione: sono stati piazzati
tuttiizsomilionidieuro consca-
denza 2016 e 2019 in asta. Sulla

spetto a giugno, avevano gia  didebitiin scadenzasecondola
scontato leffetto delle paroledi ~ bancadati S&P Capital 1Qdi cui
Draghi che un giorno prima (il la fetta maggiore (25 miliardi)
26) aveva pronunciato il famoso ~ nel solo mese di ottobre. Per ca-
discorso di Londra («faremo di ~ pire se la Spagna riuscira a rifi-
tutto per salvare euro»). Risale ~ nanziare ?1 proprio del?ito aco-
sempre a fine luglio (precisa- St sost?mblh sara cruc\la.le capi-
mente al 30) anche l'ultima asta € quali mosse mettera in cam-

didecennali che furono piazzati ~ PolaBceche, al prossimodiretti-
ad un tasso del 5,96 per cento. VO del 6 settembre, dovrebbe

e e T g Sops e e s i
to all' precedente del 26 giugno. madi cqllocare anchetitoliacin- ant}-specudazmnz.. ntanto1mer-
Si & attestato al 4,39% invece queanniperunammontare com- catt éétterl\l/[ odng d 1.c§p1¥§ s¢ €
quello ascadenza 2019. presotralzsezs rplhardl di eu- Q}ljflf(li 0 Madri 15; ZCI el‘la a
Le attese di un piano anti-spe- roeCchnd1c1zzat1altassoEur}- g 1€ ege alutl(’) ﬁl ondo salva-
culazione della Bee, hanno quin- b.or con una forchetta 0,5-1 mi- dtéhtl- K Oplo a ellrme arélvatq
di aiutato ad abbassare il costo liardodieuro. . . ava tata Ogél 2 0 lsp reac tra 1
dirifinanziamento del debito ita- Conle aste di questa settima- BQHOS elBun. erisalitoasiytra-
nail Tesorodovrebbeavercom-  scinando al rialzo anche quello

liano. Gli addetti ailavori in ogni
caso fanno notare che il primo
appuntamento conimercatiper
I'Ttalia era abbastanza «sempli-
ce» dasuperare. Ieri andavano a

pletato il rifinanziamento del dgll’Italia (450). Ieriintanto & ar-
70% del proprio debito annuale ~ fivatoun altro segnale della for-
secondo una stima di Intesa  te debolezza del settore banca-
Sanpaolo. Restano perd altri 143 riochehasperimentato 'ennesi-
miliardi di titoli che scadranno ~ Mmafugadidepositi privati. A lu-

scadenza 11,5 miliardi di euro di - P . : S dati

CTz che SO?’IO stati rifinanziati D€l prossimimesidellanno. g.hé).’ Stando.il.l dap(Bce,sono see”
P8 i icol-  sidi74,2 milioni (-4,79% peggior

soloin piccolaparte. «Sara certa- Teri éstataunagiornatadi col o ggl 007, 4,7% pegg

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Leaste diieri

I I Italia

z Spagna

Ultima asta | (O Importo richiesto Ultima asta | () Importo richiesto
M leri | @ Importo assegnato W leri | ) Importo assegnato
CTz Letras 3 mesi
Bid to cover ratio Bid to cover ratio
4,86% 1,952 3.351

2,43%
‘\Io,95%
BN 1.674

BTp-i (sett. 2016) Letras 6 mesi
5,29% Bid to cover ratio Bid to cover ratio
2,338 2,168
,69% 3,69%
1.064

—@

BTp-i (sett. 2019)

5,96%

Bid to cover ratio

2,644
4,39%

780

,03%
RN 1.933

L’asta deititoli italianié stata caratterizzataierida
una domanda moltoalta e da tassiinforte calo.
Oggi 'attenzione sard concentrata sui BoT (con
semestrali per 9 miliardi) mentre domani tocchera
aiCcTeueaiBTpa5el10anniconun
maxi-collocamentofinoa 7,5 miliardidieuro.

leri ladomanda periCTzeiBtp-iéstata molto
elevata(ai massimi dall’inizio del 2012 intermini
dirapporto tra domanda e offerta) e itassisono
scesisulivelli che non si vedevano dalloscorso
febbraio.
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UN OBIETTIVO, TROPPE DIVISIONI

SI FA PRESTO
A DIRE CRESCITA

COSA FRENA LO SVILUPPO

TROPPE DIVISIONI SULLA CRESCITA

di ANGELO PANEBIANCO

causa del fatto
che, per lo pit,
non si vuole con-
cedere all'avversa-
rio una qualche dignita,
ma anche a causa di una
diffusa ignoranza della sto-
ria patria, il nostro dibatti-
to pubblico tende quasi
sempre a immiserire e a
banalizzare cio che non do-
vrebbe esserlo: le nostre
divisioni. Esse non sono
alimentate, come ci fa co-
modo credere, solo da con-
tingenti conflitti di interes-
se. Riflettono, e riproduco-
no, contrapposizioni anti-
che. Le divisioni politiche
contingenti occultano radi-
cate, profonde, e probabil-
mente incomponibili, divi-
sioni culturali. Siamo divi-
si praticamente su tutto e
il fatto che il nostro sia an-
cora uno Stato unitario,
per di piu corredato di
una (claudicante) demo-
crazia, € una specie di mi-
racolo. Usiamo le stesse
parole ma diamo loro si-
gnificati antitetici. Se pre-
scindiamo per un momen-
to dagli interessi in gioco,
ad esempio, che altro € lo
scontro sulle intercettazio-
ni (diritto di cronaca con-
tro diritto alla privacy) se
non una divisione che
chiama in gioco due idee
radicalmente diverse, e ca-
riche di storia, della liber-
tar
La stessa cosa accade
con un’altra parola che
usiamo tanto, soprattutto
da quando I'«oggetto» a
cui si riferisce € sparito
nel nulla: la parola in que-
stione € «crescita». Tre
partiti si confrontano e si
scontrano sulla crescita. Il
primo partito, pit1 diffuso
e ramificato di quanto si
voglia credere, € quello
dei nemici della crescita,
dei fautori della de-indu-
strializzazione del Paese.

Varie pulsioni lo alimenta-
no: la critica romantica
della societa industriale,
un anticapitalismo che ha
varie ascendenze culturali,
utopie bucoliche, la sin-
drome «non nel mio giar-
dino», il sogno di una so-
cieta capace di eliminare il
rischio, I'avversione per
un sistema economico-so-
ciale fondato sul continuo
cambiamento.

Ma anche i fautori della
crescita sono divisi al loro
interno. Qui i contrasti si
fanno piti sottili, non sono
sempre immediatamente
riconoscibili. Lo stesso go-
verno Monti appare attra-
versato da questa divisio-
ne. E cio si riflette nei prov-
vedimenti che esso ap-
pronta.

A confrontarsi e a scon-
trarsi sono il partito per il
quale la crescita deve esse-
re guidata dallo Stato, che
pensa che il governo ne
debba essere il deus ex ma-
ching, e il partito che la in-
tende come il virtuoso sot-
toprodotto della liberta de-
gli individui. Ne consegue
che i due partiti, pur con
alcune sovrapposizioni, at-
tribuiscono compiti diver-
si al governo. Per il primo
partito, il governo deve di-
rettamente «farsi carico»
della crescita. Per il secon-
do, invece, deve creare le
condizioni perché siano i
cittadini, con la loro libera
attivita, a farsene carico.
Per dire, sia il segretario
della Cgil Susanna Camus-
so nelle sue dichiarazioni
che gli economisti France-
sco Giavazzi e Alberto Ale-
sina nei loro editoriali sul
Corriere auspicano la cre-
scita ma i mezzi a cui pen-
sano per ottenerla non so-
no propriamente gli stes-
si. Alla prima concezione,
per esempio, € associata
I'idea di «politica economi-
ca» (salvo ricordare che

gia nella prima meta dello
scorso secolo 'economi-
sta Joseph Schumpeter am-
moniva che la politica eco-
nomica € in realta «politi-
ca e basta») e, in tempi
passati, anche di «pro-
grammazione»: il gover-
no, oltre a manovrare la
spesa pubblica, deve mar-
care stretto, da vicino, gli
operatori economici, gli
spetta il compito del diret-
tore d’'orchestra.
Per la seconda concezione, invece, il governo,

se vuole davvero la crescita, deve darsi due compi-
ti essenziali: rendere efficienti (la miglior qualita
possibile al costo pit1 basso possibile) i servizi che
gli spettano e mettere la societa in condizioni di
respirare, di non essere oppressa da un eccesso di
regolamenti e tasse. Per la seconda concezione,
non & compito del governo «promuovere» la cre-
scita. I1 suo compito € togliere gli ostacoli burocra-
tici che impediscono alla libera attivita dei cittadi-
ni di promuoverla.

Se fossimo un Paese meno complicato di come
la storia ci ha reso, il confronto politico e, massi-
mamente, il confronto elettorale, sarebbero chia-
rificatori: sinistra ¢ destra si sfiderebbero propo-
nendo ai cittadini due diverse visioni dei mezzi
necessari per rilanciare la crescita economica. Ma
siccome siamo complicati, da noi tutto si confon-
de: talché, a destra, a sinistra e al centro, trovia-
mo, mescolati, i fautori di entrambe le concezio-
ni, i rappresentanti di entrambi i partiti.

Per avere crescita serve dare impulso a un mas-
siccio programma di opere pubbliche mantenen-
do la pressione fiscale al livello a cui é giunta op-
pure serve, prima di futto e soprattutto, abbassare
le tasse? La risposta qualifica I'interlocutore come
appartenente all'uno o all'altro dei due partiti.

Forse, inadeguatezza di molti protagonisti a
parte, una delle ragioni per cui I'esperimento di
bipolarismo politico € fallito in questo Paese €
che, oberati dalle cattive abitudini e eredita della
Prima Repubblica, non siamo riusciti a farne lo
strumento per incanalare ¢ contrapporre visioni
della crescita (e connesse prassi di governo) chia-
ramente ¢ inequivocabilmente alternative.
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Energia Per gli italiani oneri raddoppiati in 20 anni: +170% la benzina

Il G7: stop al caro-petrolio
Le spese auto mai cosi alte

Parigi guida l'offensiva per tagliare i costi dei carburanti

ROMA — L’escalation dei
prezzi dei carburanti sta di-
ventando un problema serio
in tutta Europa ed é la Fran-
cia a fare da apripista nei
provvedimenti per abbassar-
ne il prezzo. Ileri il ministro
dell’Economia transalpino,
Pierre Moscovici, ha preso la
situazione in mano: «Con i
miei colleghi del G7 chiedia-
mo un aumento della produ-
zione da parte dei Paesi pro-
duttori, per far abbassare il
prezzo del petrolio».

L’annuncio arriva nel gior-
no in cui il governo francese
ha stabilito di abbassare il
prezzo «subito» e «fino a sei
centesimi» per litro, di cui tre
a carico dello Stato e tre dei
petrolieri, a conferma del ti-
more che l'elevato costo della
benzina possa fermare 1'usci-
ta dalla crisi.

Facile calcolare quale sareb-
be il risparmio qui da noi, fa-
cendo come in Francia: anche
tre euro per un pieno (50 li-
tri), e un centinaio di euro al-
I'anno. Anche ieri, secondo le
rilevazioni di Quotidiano
energia, i prezzi sono stati ri-
toccati verso l'alto con una
media nazionale a 1,928 euro,
e punte di 2,019 euro, nelle re-
gioni con le accise pill alte. 1
dati ufficiali, quelli dell'Osser-
vatorio del ministero dello
Sviluppo, sono un po’ pit1 bas-
si, ma siamo ormai a 1,870 eu-
ro per la verde, di cui vanno
allo Stato 0,728 per le accise e
0,324 di Iva.

Un costo spesso inaffronta-
bile. E forse per questo che
¢’ una fuga dalla benzina ver-
so il diesel che costa oggi una
decina di centesimi in meno

anni piu tardi lo & il 55% su
36,7 milioni. Mentre quelle a
gasolio sono passate dal
14,72% del 2000 al 37,82% del
2010.

Eppure compriamo media-
mente auto di cilindrata mag-
giore: quelle intorno ai mille
centimetri cubici erano 7,3
milioni, pari a oltre una su
quattro nel 1990 e, a due de-
cenni di distanza, quelle in
circolazione sono 6,6 milioni:
il 18,14%. Mentre le auto ol-
tre i duemila erano un milio-
ne (3,7%) e oggi sono 2 milio-

ni e settecentomila

(7,4%). Pur essendo
aumentata la popola-
zione, & cresciuto an-
cora di pit il rappor-
to tra abitanti e auto
circolanti: 2,11, con-
tro 1,64 del 2010.

A fine anno il con-
to complessivo tra
benzina, assicurazio-
ni, tasse e pedaggi
era a prezzi correnti,
sempre nel ’go, di
47,2 miliardi di euro.

Nel 2010 invece muo-

verci ci é costato

103,7 miliardi di eu-

ro pari al 120% in

piu. Operando pero

un confronto a prezzi
aggiornati all'inflazio-

ne, si scopre che quei

47,2 miliardi di euro

del conto complessi-

vo diventano 85 mi-

liardi di oggi: un valore che
corrisponde a un aumento re-
ale in 20 anni del 22%.

Scorrendo le singole voci,
oggi il 44% se ne va in spesa
per il carburante, rispetto a
un terzo di venti anni prima.

al litro. Sono le tabelle del
Conto nazionale delle infra-
strutture e dei trasporti a rac-
contare in statistica la storia
italiana di 20 anni di mobili-

Tra le altre spese che oggi in-

cidono sul portafoglio degli lE e
S

automobilisti, ci sono la ma-
nutenzione e la riparazione

ta. Nel "go, I'82% delle dei 27
milioni e mezzo di auto circo-
lanti erano a benzina. Venti

ordinaria (17,9%) e I'Rc Auto Uno

(16,7%). I pedaggi autostrada-
li pesano per il 4,7%.
Melania Di Giacomo
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| costi dell'auto La verde

Spese di esercizio delle autovetture private

16,66% 598%

Assicurazione RCA ) Ta-sse

4,66% automobilistiche

Silostradal Manutenz. Anche ieri,

eriparaz. secondo
617% —e - inaria il Quotidiano
Ricovero 3571% energia,
Pneumatici i prezzi sono

53.81% stati ritoccati

Carburanti Lubrificanti verso l'alto con

Valutazione delle spese una media

in miliardi di euro nazionale a
1,928 euro.
Il prezzo ha
toccato punte
a 2,019 euro,
nelle regioni
con le accise
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POLITICHE SOCIALI

Welfare 2.0? Prevenire, non curare

La via europea: pari opportunita per tutti, meno assistenza per pochi

di Carlo Carboni

welfare state europei sono in austeri-

th da almeno un paio di decenni e,

per uscirne, occorrerebbe creare un

welfare 2.0 che non sia mera com-
pensazione protettiva ex-post degli
emarginati del mercato, ma accresca la
competitivita di sistema assicurando ex-
ante pari opportuniti: insomma meglio
prevenire che curare.

Nelrecente ventenniod’oro del turboca-
pitalismo, la spesa sociale sul Pil & rimasta
al palo in quasi tuttii paesi europei, mentre
ledisuguaglianze sonoaumentate sensibil-
mente, soprattutto in quelli mediterranei,
Ttalia inclusa (Oecd). Questi, gia da anni,
erano afflitti da bassi tassi di occupazione,
da vistose differenze tra outsider e insider
(in Ttalia parzialmente smorzate dalla re-
centeriforma),daservizi allefamiglie sem-
prenettamenteinferiori nei numeriaquel-
li offerti nell’Europa continentale. La stes-
sa Germania, che nel periodo é riuscita ad
accrescere l'occupazione, non ha evitato
un consistente aumento delle disugua-
glianzeinterne.

Laseveritidella crisiha evidenziatoili-
miti nella capaciti di livellamento sociale
e di sostegno all’'occupazione da parte del
welfare state di prima generazione, che si
eraformato,nel secondoNovecento, inco-
alescenzaconlosviluppo deimercatiindu-
striali, con la costruzione della cittadinan-
za nazionale, con la modernizzazione.
Noneraforsenato per sostenere'occupa-
zionee attenuare le disuguaglianze? Tutta-
via, i suoi effetti nei Paesi europei sono ap-
parsi via via dissonanti dagli intenti origi-
nari.Nonostante se ne parli poco,sul welfa-
re state & perci0 aperta una sfida politicae
intellettuale almeno da quando nelle cre-
pedelsuomodellodi primagenerazione si
conficco la critica neocon, soprattutto in-
glese (delresto erastatobritish anche I'im-
printing della versione europea dominan-
te di welfare state, da Beveridge a Mar-
shall). Con gli anni Novanta, il paradigma
laburista e socialdemocratico dominante
ha comportato una gigantesca "offerta di
benessere" dapartedelloStato per far fron-
te a una fase postindustriale caratterizza-
ta, nella dimensione sociale, dal ruolo de-
crescente del mercato del lavoro nella di-
stribuzione del reddito a tutti gli individui

e dal consumismo individualista e edoni-
sta. Nel ventennio d’oro dei mercati finan-
ziari,diventainattualela concezione stata-
lista che sovrastima la capacita dellaburo-
craziastatale di produrre edistribuire wel-
fare da sé e sottostima il ruolo della fami-
glia, delle organizzazioni volontarie e del-
lo stesso mercato nel produrre e distribui-
reservizidiwelfare.

La doppia critica neocon al paradigma
dominanteerasemplice ed efficace. Ineco-
nomia, 'aumento di spesa sociale statale
danneggia la crescita economica per I'in-
cremento della tassazione che essa com-
porta.Sul pianomorale, il welfare state per-
petuala dipendenza di coloro che da esso
dipendono,tende a creare unaplatea passi-
va di beneficiari. Soprattutto non eviden-
zia mai doveri e responsabilita dei cittadi-
ni. Il welfare state "all’italiana”, manovrato
dapartiti forti e daistituzioni deboli, aveva
preso fin dalle origini una via assistenziale
e clientelare, complici i corporativismi e i
campanilismi. Proprio i corporativismi, i
campanilismi, il mercato politico del con-
senso eunaburocraziastatale autoreferen-
ziale hanno impedito che la doppia critica
neocon facesse breccia anche nel nostro
paese. Cosi, mentre I'Europa continentale,
spintadalla parte "costruttiva” dellacritica
neocon, iniziava nell’ultimo ventennio un
percorso di ri-socializzazionc a favore del-
lesocial obligations conlacrescitadipoliti-
che sociali attive e proattive e con l'incre-
mentodiservizi alle famiglie, in Italiail rin-
novamento del welfare & andato arilento e
conrendimenti deludenti.

Lacrisi del welfare state di prima gene-
razione si & acuita non tanto per le critiche
neocon quanto per i mutamenti strutturali
degliultimi due decenni, forieri di dinami-
che postmoderne associate a un futuro in-
certo e sfocato. Unimprevedibile cambia-
mento trainato da finanza, tecnologia, fles-
sibilita e globalizzazione ha sollevato una
complessita transnazionale e subnaziona-
le potenzialmente disorientante, vaporiz-
zando molte delle tradizionali assunzioni
economiche e convenzioni sociali: le eco-
nomie europee possono dirsi ancora na-
zionali? T loro mercati e il loro benessere
sonoancorainfluenzati in via primaria dai
governinazionali?

Altradizionale obiettivo della piena oc-
cupazione si sostituisce, in atmosfera po-

stindustriale, una costosa gestione della
flessibilitasul mercato dellavoro. Inquesti
anni di crisi, nei paesi che non si possono
permettere la flexicurity, come in Italia
(che aveva gia un debito pubblico elevato
per viadei costi dissipativi del welfare sta-
te clientelare-assistenziale) si & formata
una sorta di disoccupazione strutturale di
giovani e donne. Un punto di partenza per
unwelfare 2.0 & perciol'idea, ormai diffusa,
che il welfare state, appesantito dal debito,
nonsiaingradodi proteggere dairischidei
mercati se non diventando esso stesso un
fattore competitivo periPaesi: meglio offri-
reex-ante pariopportunita cheintervenire
ex-post sulle disuguaglianze. Il welfare de-
ve trasformarsi da costo in un investimen-
to che rende i paesi competitivi: questo &
solo il primo passo per raccogliere la sfida
intellettuale.

Quellapolitica, nelmomentoin cuioggi
s'intensificano i dilemmi decisionali che
vedono impotenti gli stati europei (sul la-
voro, sulle disuguaglianze crescenti, sulla
tassazioneelefinanze pubbliche), dovreb-
be definire cosapossasignificare pitt Euro-
paper unwelfare state e per un’economia
mista di seconda generazione. Ce ne sono
tracce nell’'evoluzione dei welfare conti-
nentali: uno stato asciugato da privilegi,
clientelismi e sprechi; politiche sociali
proattive; pit mix di pubblico e privato
perché lo stato non basta, soprattutto ora
che i sistemi familiari sono destabilizzati
neiloro ruoli di ammortizzatore sociale e
diregolatore delle relazionidigenere e in-
tergenerazionali.

Quanto all'Ttalia, una rigorosa spending
review che asciughi gli sprechi incrostati
nel vecchio & una pre-condizione per un
welfare 2.0, pilt europeo, un po’ piti de-isti-
tuzionalizzato e risocializzato allarespon-
sabilita civica, associativa e dimercato.
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Fisco ingolfato di cause

La Commussione tributaria centrale deve smaltire, entro un anno, 150
mila contenziost arretrati. Ma in diect anni ne ha chiust solo 250 mila

Commissione tributaria centrale col
fiato corto. Entro il prossimo anno, essa
dovra smaltire almeno 150 mila cause
arretrate. Operazione un po’ difficile se
si pensa che negli ultimi dieci anni la Cte
& riuscita a chiuderne soltanto 250 mila.
Peraltro, I'attivita 2012 risulta di fatto
bloccata. Difficolta nel potenziamento de-
gli organici, stop delle udienze per effetto
della sanatoria sulle liti pendenti fino a
20 mila euro e mancati pagamenti dei
compensi dei giudici hanno comportato in
molti casi il blocco totale dei processi.

Lettori: 203.000 dapag. 21

Stroppa a pagina 21

Lavori della Commissione tributaria centrale fermi in attesa dei dati sulla sanatoria delle mini-lit

L.a Cte ferma a un binario morto

Entro un anno da smaltire Uarretrato chiuso in dieci anni

DI VALERIO STROPPA

ommissione tributaria

centrale in affanno.

Entro il prossimo anno,

essa dovra smaltire al-
meno 150 mila cause arretrate,
ma negli ultimi dieci anni la Ctc
¢ riuscita a chiuderne soltanto
250 mila. Peraltro, nonostante
il dl n. 216/2011 abbia conces-
80 un anno in pii di tempo alle
sezioni della Ctc per smaltire i
ricorsi pendenti, attivita 2012
risulta di fatto bloccata. Diffi-
colta nel potenziamento degli
organici, stop delle udienze per
effetto della sanatoria sulle liti
pendenti fino a 20 mila euro e
mancati pagamenti dei compen-
si dei giudici hanno comportato
in molti casi il blocco totale dei
processi da giugno a ottobre.
Mettendo a repentaglio il rispet-
to del termine del 31 dicembre
2013 quale deadline ultima per
la chiusura delle attivita, specie
nelle regioni pid grandi. Secon-
do gli ultimi dati ufficiali resi
noti dal Mef, all'inizio del 2011
risultavano pendenti pitt di 213
mila contenziosi (quasi tutti ri-
salenti a vicende vecchie di al-
meno 20-25 anni), di cui 43 mila
in Lazio, 30 mila in Lombardia
¢ 27 mila in Campania. Per ren-
dere l'idea delle grandezze, va
segnalato che nell'anno 2010,
che & stato quello del record
con quasi 55 mila ricorsi com-
plessivamente definiti, nelle tre
regioni citate sono state risolte

rispettivamente 8.910, 6.257 e
7.516 cause. Le pendenze effet-
tive, in ogni caso, si potranno
quantificare solo a settembre,
quando gli uffici del’Agenzia
delle entrate trasmetteranno
alle sezioni gli esiti delle defini-
zioni delle liti pendenti fino a 20
mila euro chiuse in via bonaria
dai contribuenti. Cib si tradur-
ra in altrettante ordinanze di
estinzione delle controversie.
Nonostante questo, perd,
il lavoro da fare per i giudici
della Ctc @ ancora tanto. Non
¢ bastato che il legislatore, ol-
tre ad aver «regionalizzato~
l'ex centrale con la Finanziaria
2008, abbia provato piu volte a
ridurre i carichi, sia prevedendo
modalita alternative di chiusu-
ra dei contenziosi sia eliminan-
do gli ostacoli all’applicazione
di nuovi giudici ai collegi della
Cte (come il vincolo di residen-
2a e I'impossibilita di impiegare
giudici tributari di 1° grado). Il
Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria, con delibera
n. 2684 del 30 novembre 2010,
ha dato attuazione alle novita
normative, fissando il carico di
lavoro minimo in 130 ricorsi
annui per giudice e approvan-
do le graduatorie regionali per
Papplicazione alle sezioni della
Ctc di 447 componenti di Ctp.
Operazione ripetuta anche nel
2012, con I'adeguamento degli
organici sulla scorta di quelli
«standard» previsti dal dm 30
marzo 2008. Anche in questo

caso, tuttavia, i rinforzi non
sono sempre arrivati a destina-
zione. Nel caso della sezione La-
zZio, per esempio, I'inserimento
di una trentina di nuovi compo-
nenti non & stata possibile per
ragioni organizzative interne
della Ctc Lazo. E ¢’@ anche chi,
specie in vista dell'immissione
in ruolo dei circa 950 vincitori
del concorso ex d] n. 98/2011 e
dei soprannumerari, si chiede
che fine faranno i componenti
della Ctc che non sono giudici
tributari una volta che tutti gli
arretrati risulteranno smaltiti.
«Non si pud pensare a una revi-
gione completa delle commissio-
ni tributarie, tenuto anche con-
to dei nuovi ingressi derivanti
dal recente concorso, se non si
definisce prima la questione
della Ctc», spiega Daniela Gob-
bi, componente ed ex presiden-
te del Cpgt. «I suoi componenti,
infatti, hanno diritto di prece-
denza. Una razionalizzazione
degli organici, in cui siano pre-
servate le varie professionalita,
& certamente auspicabile e non

potra non tenerne conto». Sen-
za tralasciare il tema dei com-
pensi variabili 2011 non ancora
pagati dal ministero ai giudici,
riguardo ai quali 'Amt ha sol-
lecitato un’azione di massa di
natura giudiziaria. «Alla ripresa
dell’attivita, occorrera monitora-
re lo stato delle pendenze com-
misgione per commissione, ma,
soprattutto, sara indispensabile
determinare le scadenze per il
pagamento dei compensi», con-
clude Gobbi, «la situazione che
si & creata per il 2011 & inaccet-
tabile. Non 8o se i giudici decide-
ranno di agire per il recupero, &
tuttavia importante che si faccia
comunque chiarezza sulle cause
del ritardo. Non si put esigere
dai giudici rigore e puntualita
nel deposito delle sentenze e,
nel contempo, non rispettare il
loro lavoro subordinando il pa-
gamento delle indennita a crite-
ri non ben definiti e a farragino-
se prassi amministrative».
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CTC: TUTTE LE TAPPE

Nel sistema di giustizia tributaria regolato dal dpr n. 636/1972, antecedente a quello

attuale, era previsto un terzo grado di giudizio davanti alla Commissione tributaria

centrale, con sede a Roma

Il digs n. 546/1992 (in vigore dal 1996) ha soppresso questo grado di giudizio, man-
tenendo la Ctc per i giudizi pendenti fino ai 1° gennaio 1996

Alla fine del 1997 pendevano in Ctc 460 mila ricorsi; negli anni successivi, fino al
2008, sono stati smaltiti in media 14 mila ricorsi all’anno; alla fine dell'anno 2000,
i ricorsi pendenti erano 433 mila; alla fine del 2005, quasi 340 mila

Per velocizzare lo smaltimento dell'arretrato, la legge n. 244/2007 ha «egionalizzato»
la Ctc, suddividendola in 21 sezioni con sede nei capoluoghi di regione o provincia
autonoma, alle quali sono stati riassegnati i contenziosi pendenti

Il dl n. 40/2010 ha fissato al 31 dicembre 2012 il termine per I'esaurimento dei ca-
richi pendenti in Ctc, prevedendo la possibilita di applicare alle sezioni centrali anche
| giudici appartenenti alle Ctp

I Consiglio di presidenza della giustizia tributaria nel novembre 2010 delibera I'ap-
plicazione alle sezioni della Ctc di 447 giudici provenienti dalle Ctp (di cui circa 300
andate a buon fine), per adeguare gli organici effettivi a quelli previsti dal dm 20
marzo 2008

Alla fine del 2010 i ricorsi pendenti in Ctc erano scesi a 206.087, dopo che nel corso |

dell'anno ne erano stati definiti oltre 50 mila

Il decreto «milleproroghe 2012» (dl n. 216/2011) ha differito di un anno il termine per
lo smaltimento del contenzioso pendente in Ctc, fissandolo al 31 dicembre 2013

Nel febbraio 2012 il Cpgt delibera I'applicazione di oltre 30 giudici alla sezione di

Roma della Ctc (non ancora perfezionata); successivamente vengono applicati nuovi |

giudici tributari anche in altre 15 sezioni della Ctc

Sempre nel 2012 la maggior parte delle sezioni della Ctc sospende i lavori fino |
all'autunno al fine di accertare I'effettivo carico di pendenze dopo I'esaurimento della |

procedura di definizione agevolata delle liti fiscali fino a 20 mila euro pendenti con
I'Agenzia delle entrate
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taglio di 6 cent al litro

Auto, cost1 raddoppiat1 in 20 annt
la meta per pagare 1 carburanti

E la benzina contmua ad aumentare, nuovo picco a 2,019 euro
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1l Codacons:
per le famiglie
una stangata
da 4.000 euro

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - «Gli italiani hanno
scoperto la bicicletta»: magari
Paolo Scaroni, amministratore
delegato di Eni, esagera. Una
iperbole, ma non ¢ neppure mol-
to lontano dal vero. Se gli italia-
ni non hanno ancora deciso di
riaffidarsi alle due ruote, certo
stanno dilapidando una parte
del loro patrimonio per mante-
nere auto di casa. Sono suffi-
cienti un paio di cifre per dimo-
strare quanto la voce specifica
pesi sui sempre piu magri bilan-
¢i familiari: in venti anni la
spesa per la manutenzione vet-
tura ¢ piu che raddoppiata arri-
vando a 103,7 miliardi (anno
2010) dai 47 del 1990; i carbu-
ranti hanno quasi bruciato la
meta dell’intera somma con un
aumento del 170%. Numeri for-
niti dal ministero delle Infra-
strutture ¢ messi nero subianco
sul Conto nazionale trasporti.

Una stangata che va ad ag-
giungersi ai salassi presenti ¢
prossimi venturi che arrivano
dalle pompe dibenzina. I prezzi
dei carburanti continuano la
loro corsa senza freni nonostan-
te i mercati dell’oro nero abbia-
no fatto segnare uno stop, s¢
non addirittura un leggero arre-
tramento. Ma torniamo ai nu-
meri del dicastero delle Infra-
strutture. Dunque, 103 miliar-
di per la manutenzione. Spesa
per il rifornimento di carburan-
te quasi triplicata, da 14 a 41
miliardi (+170%) e per i pedag-
gi, passati da 1,47 a 4,38 miliar-
di di euro. Entrando nel detta-
glio contabile, gli esborsi piu
pesantirisultano pericarburan-
ti (41 miliardi, appunto), per le
riparazioni ¢ la manutenzione
ordinaria (16 miliardi, erano

7,3 nel ’90); per i costi di assicu-
razione, passati da 5 miliardi
(convertitidallalira) del*90 agli
oltre 15 del 2010. E ancora, gli
pneumatici (3,35 miliardi); le
tasse automobilistiche (5,6).
Volendo sfornare una sorta
di torta (comunque indigesta) i
costi di esercizio delle autovet-
turerelativeal 2010 sono arriva-
ti a quota 93,934 miliardi dei
quali circa il
44% ¢ daattri-
buire a spese
per carburan-
ti, quasi il
18% aspesedi
manutenzio-
ne ordinaria,
circail 17% a
spese per assi-
curazioni, po-
co meno del
6% per tasse automobilistiche e
il restante 15% per spese di
ricovero, pneumatici, lubrifi-
cantie pedaggi autostradali. Po-
tremmo aggiungere i crescenti
«prelievi» effettuati dalle varie
amministrazionilocali attraver-
so il pagamento dei pedaggi ¢
delle multe. I1 Codacons ha gia
quantificato I’entita della stan-
gata che si abbattera sulle fami-
glie nel 2012: 4.000 euro all’an-
no. Prosegue intanto I’ascesa
inarrestabile della benzina con
picchi di 2,019 euro. In Italia,
secondo la Cna-Fita, ’esecuti-
vo sarebbe al lavoro insieme
agli autotrasportatori«per inter-
venti mirati a calmierare il caro
carburante». In Francia il gover-
no ha annunciato un taglio di 6
centesimi al litro entro 24 ore
grazie alla sforzo combinato
con i produttori: 3 centesimi a
carico delle compagnie, altret-
tanti a carico dello Stato.
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spesa per PPauto | I costi per il mantenimento delle autovetture private negli ultimi vent'anni

CARBURANTE ~ MANUTENZIONE
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[l premiere i ministri Grilli e Moavero definiscono la strategia peril vertice di oggi con laMerkel. Rischia di saltare il piano Salute

Montiall’Europa: lamiaroad map

Larichiestadi Berlusconi: siallariforma elettoralemavoto anovembre
Ilgoverno

Mont1-Merkel, missione salva euro

L] .,,

“Laroad map peruscire dalla crisi
Premiereministri: aspettiamo la Bee, ['Ttalianon chiede aiuti

Dobbiamo portare acompimento,  Nonabbiamo bisogno di
rendendole incisive e visibilianche presentarci in Europa conil

in Europa, le riforme impostate cappello inmano. L’Italia in questo
nella prima fase del governo momento non hanulladachiedere

Inun briefing Lalineadivia ‘“Ora una prova
pomeridiano con XXSettembre distabilita

Moaverolelinee “Iirigorenoneé politicaedi
guidadeivertici antiteticoalla solidita
europei crescita” finanziaria”

MASSIMO GIANNINI

GGI comincia il se-
(( Ocondo tempo della
missione Salva-Ita-

lia». Alla vigilia del vertice
tra Mario Monti e Angela
Merkel, il presidente del Consi-
glio, i suoi collaboratori e i
suoi ministri fanno il punto
sulla complessa exit-strategy
dalla crisi. E prima ancora sui
prossimi, decisivi «quindici
giorni che potrebbero sconvol-
gere I'Europa». 1l premier e
sereno, ma consapevole
dellapostaingioco.
9 AUTUNNO sara caldo, ma contia-
(( L mo difarcela», & lalinea che concor-
daconil ministro Enzo Moavero al-
1"ultimo briefing di Palazzo Chigi. Laroad map del
Professore, e in parallelo quella dell'Unione, fa
tremareipolsi.Ieriseral’incontro conil presiden-
te dellaCommissione Ue Barroso, oggiil bilatera-
leconlaCancelliera, il4 settembreil facciaafaccia
a Roma con il presidente francese Hollande, il 6
settembre il Consiglio direttivo della Banca Cen-
trale Europea, il 12 settembre la sentenza della
Corte di Karlsruhe sul Fondo salva-Stati, il 13 le
elezioniin Olanda, il 14 1'Eurogruppo e 'Ecofin.
Quasiun bollettino di guerra. La missione ¢ te-

mibile, manonimpossibile. Sitrattadi«riannoda-

reifilidiunatramachenonpuo essere interrottan.

Quella del salvataggio dell’euro (e contempora-

neamente del rilancio dell'integrazione politica

dell’'Unione) e quella del salvataggio dell Ttalia (e

specularmente della stabilizzazione economica

del Paese). Quasi due facce della stessa medaglia.
La«faccia europea», che Monti e Moavero trat-

teggiano nel vertice pomeridiano e poi durante il

volo per Bruxelles, ruota intorno ai nodiistituzio-

naliedigovernancechel 'Unionenoneéancorariu-

scita a sciogliere, e che rischiano di soffocare la

moneta unica. La «Guida Rossa» - come la defini-

scono il premier e il mi-

nistro - & il rapporto sul-

la riforma dell'Unione,

al quale stannolavoran-

do il «Gruppo dei Quat-

tro», cioé Draghi.

Juncker, Barroso e Von

Rompuy, e le cui linee

guida saranno pronte il

17 ottobre. «Su questo ci

puo essere una svolta importante, tra l'Unione

bancaria che deve portare a una sorveglianza co-

mune sugli istituti e sui depositi, 'Unione di bi-

lancio che deve rafforzare i meccanismi del fiscal

compactel’Unione politicachedeve portarciaun

rafforzamento deimeccanismidemocraticierap-

presentativi». Il rilancio dell’asse franco-tedesco

nonspaventanépreoccupal Ttalia. Se Parigi e Ber-

lino accelerano e mettono a punto una proposta
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comune, questo pud solo aiutare. Moavero, sugli
stessi temi, e al lavoro da mesi con Nikolaus
Meyer-Landrut, il consigliere diplomatico del go-
verno tedesco. Quindi I'incontro con la Merkel,
per Monti, «servira anche a confrontarcisu questi
aspetti cheriguardano I'architetturaistituzionale
della casa comune europear.

Ma ¢ inutile negare che, sul fronte europeo,
'appuntamento che inquieta di pil1 |'Ttalia, e non
solo I'Ttalia, & il Consiglio direttivo della Bce del 6
settembre, chesiintrecciaconladecisionesulfon-
do Esm della Corte costituzionale tedesca, previ-
staperil 12settembre. «I verticiintergovernatividi
questi giorni - hanno convenuto Montieisuoi mi-
nistri - serviranno a definire un quadro politico-
strategico, in vista di queste due scadenze fonda-
mentali». Nonostante la relativa bonaccia d’ago-
sto, lasituazione dei mercati resta insidiosissima.
Eleattesesulle decisionidella Bce sifanno sempre
pitforti. Ilpremier, ieri,nehadiscussoalungocon
ilministro del Tesoro Vittorio Grilli. Insieme, sono
arrivatiauna conclusione: «Dall'Eurotower devo-
no uscire decisioni chiare». Sulle modalita di fun-
zionamento del nuovo «Smp» (lo «Stability
Markets Program, il piano diacquistideibond de-
gliStati pitespostiallostillicidio degli spread). Sui
volumi, sulle soglie di intervento, sulla scadenza
dei titoli da acquistare, sulla «seniority» della Bce
(cioeilsuoruolo di creditore privilegiato).

Sono questioni sulle quali stavolta «<non ci do-
vraessere una fumatagrigia». I mercati, ¢ iltimore
del governo italiano, «non lo perdonerebberon.
Ma il rischio c’e. Le criticita sono almeno due. 11
primo fattore critico & la pressione della Bunde-
sbank che cresce di giorno in giorno: Weidmann
vuole evitare chel Eurotower «droghi» i governi, e
chessiripetal'errore della scorsa estate, quando il
primo «Smp» diede ossigeno all Ttalia e Berlusco-
nirinvio immediatamente le riforme annunciate
e concordateconlaUe. Ilsecondo fattore critico &
la Corte di Karlsruhe: Draghi potrebbe prendere
tempo, e aspettare la decisione dei giudici tede-
schi sul Fondo Salva-Stati prevista per il 12 set-
tembre. Sarebbe unsegnale di debolezza da parte
dellaBce. Manonsipuoescludere, vistalatempe-
raturarovente della campagna elettorale tedesca.
PerquestoMontivuoletenersiprontoadognieve-
nienza, e presentarsi con le carte in regola a tuttii
prossimi impegni in agenda.

E quiveniamoalla «facciaitaliana» dellameda-
glia, di cui il Professore ha ragionato soprattutto
conGrilli.«<Nonpossiamosbagliare unamossa<\-
>hanno convenuto <\->ma non possiamo nem-
meno presentarciin Europa conil cappelloinma-
no».L'Ttalia, inquesto momento, «snonhanullada
chiedere». Né aiutiindiretti, néinterventi del Fon-
do Salva<\->Stati.«<Nonneabbiamobisogno», ela
lineadefinita traPalazzo Chigi e viaXX Settembre.
«Dobbiamo portare a compimento, rendendole
incisive e visibili anche in Europa, le riforme im-
postate nella prima fase
del governo tecnico». E
dobbiamo chiarire una
volta per tutte «cosa si-
gnificano per noi le
“condizionalita” del-
l'intervento della Bce e
del Fondo salva-Stati
suglispread: sitratta de-
gli impegni che abbia-
mo gia sottoscritto insede Ue, e nient’altro».

Anche per questol'incontro di oggi conla Can-
celliera e il cuore della missione europea di Mon-
ti.Ilpremierlohadettoal Capo dello Stato, nel col-
loquio al Quirinale di luned, e lo ha ribadito ieri
prima di imbarcarsi per Bruxelles e poi di prose-
guire per Betlino: «La Germania ¢ il motore d'Eu-

ropa, enoinonpossiamo pensarediingaggiareun
braccio di ferro con i tedeschi. Sarebbe contro-
producente.llnostroalleatopilimportantee pro-
prio laMerkel. Dunque, dobbiamo prima di tutto
convinverla che noi i compiti a casa li stiamo fa-
cendo eli continueremo a fare. Dobbiamo garan-
tirle la nostra determinazione assoluta a mettere
in sicurezza il nostro bilancio pubblico, e poi affi-
darci alla sua capacita di esercitare la leadership
chetuttilericonosciamo. Deve poterla dispiegare
fino in fondo in Europa, dove abbiamo il proble-
ma di sbloccare gli interventi della Bce, ma anche
in Germania, dove cresconole tensionidellacam-
pagna elettorale. Sono convinto che ciriusciran.

Ma per riuscire nell'impresa, noi dobbiamo
ajutare la «Zarina di Berlino». In un solo modo:
dando prova di credibilita politica e di affidabilita
finanziaria. Sulla primafafedel'incessante impe-
gno di Monti, che cerca di consolidare 'attuazio-
ne dei provvedimenti del governo (anche se si
scontra con l'inquietante disimpegno di Berlu-
sconi, che cerca di sabotare la maggioranza con il
ricatto sul voto anticipato a novembre). Sulla se-
conda fa fede la tenuta di Grilli sulla frontiera del
rigore, «che non possiamo abbandonare e che
non & antitetico allo sviluppo». Purtroppo, a di-
spetto dei voli pindarici di qualche ministro alla
vigilia del Cdm divenerdiscorso, parlare dirilan-
cio dell’economia in questo momento & «impro-
prio», come il ministro del Tesoro haripetuto an-
cheierinelsuo colloquio conil premier. Politiche
«anti-cicliche» non sono all’ordine del giorno. E
dunque, sul piano interno la road-map del go-
verno & non meno complicata di quella adottata
sul fronte internazionale. La linea di Grilli, che &
statagia tracciataneldocumento di 18 pagineap-
provato nell’ultimo Consiglio e che sara esplici-
tatanella Nota di aggiomamento del Documen-
to di economia e finanza e poi nel disegno di leg-
gediStabilita difine autunno, & chiarissima: «Pa-
reggio strutturale di bilancio nel 2013 e piano di
aggressione dello stock del debito pubblico».

Il paletto di XX Settembre, rispetto a tentazio-
ni «sviluppiste» e ambizioni «carrieriste» diqual-
che collega ministro, si traduce in questo: «I1 bi-
lancio in deficit & per noi impossibile, ormai an-
che a livello costituzionale. Quindi, qualunque
intervento che lo produca deve essere coperto o
damaggiori entrate, o daminorispese». Diquial-
la fine della legislatura, quindi, Grilli conferma
che non potra esserci molto altro in termini di
obiettivo, se nonidecretisulla crescita gia antici-
pati daPassera, il piano pluriennale dirientro dal
debito attraverso le dismissioni del patrimonio
pubblico, e poile misure per scongiurare defini-
tivamentegliaumentidell'Iva. Perquesto«dobb-
biamo recuperare 6 miliardi, tra secondo step
della spending review, che sara estesa a tutto
campo a livello centrale e locale, e recupero di
evasione fiscale». Margini ulteriori, per fare altri
interventi di sgravio tributario, si potranno crea-
re ma saranno molto limitati. Qualche esempio.
Un intervento sulle detrazioni per le famiglie &
possibile, manonlo éunariduzione del cuneofi-
scale per alleggerire le buste paga (come propo-
ne la Fornero). Una defiscalizzazione selettiva
sulle «infrastrutture strategiche» (quelle per le
quali non ci sono altri finanziamenti possibili se
non quelli dello Stato) e ipotizzabile, manonlo e
una defiscalizzazione
generalesututtelegran-

di opere (come preten-
de Ciaccia).

Insomma, i «quindici
giomi che potrebbero
sconvolgere 1'Europa»
vedono ancora una vol-
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tal'Ttalia in una posizio-

ne delicata. «Un vero e

proprio “caso [talia” non esiste pit, per fortuna,
ma non possiamo abbassare la guardia perché
'emergenza non e affatto finita»: questo e il rias-
sunto dei colloqui diieri tra il premier e la squa-
dradeisuoicollaboratorie deisuoiministri.L'an-
damento dei mercati fotografa quasi plastica-
mente questaverita. Leaste deititolidi Statodan-
no esiti confortanti: ieri collocamento dei Ctz e
dei Btp indicizzati e andato molto bene, con do-
manda alta erendimenti in calo. Malo spread re-
sta elevato, e ieri e ancora tornato a oscillare in-
tomo a quota 450 puntisui bund tedeschi. Diqui
afineagosto, traBotoggie CcteBtp domani, il Te-
soro dovra collocare 20,2 miliardi. Di qui a fine
annodiventanterannocirca95miliardi, compre-
sele aste di titoli a medio-lungo termine. Cen’e
abbastanza, per Grilli, per non dormire sonni
tranquilli.

Cosi sispiegano la determinazione, ma anche
laprudenzadiMonti. Quellaeuropeae quellaita-
liana, perilgoverno, sono ormaidiventatelastes-
sa partita. Non si puo vincere una e perdere I'al-
tra. Sivincono o si perdono tutte e due. Come si
diceva ieri sera a Palazzo Chigi, «per completare
lamissioneSalva-Italiaserve unagrandeprovadi
coesione politica e di attenzione finanziaria».
OggiMonti cercheradiconvincerela Cancelliera
di Berlino. Ma chi riuscira a farlo capire al Cava-
liere diArcore?

m.giannini@repubblica.it
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4 SETTEMBRE
Martedi prossimo
aRomaarrivail
presidente francese
Hollande. Montiha
fin dall’inizio stabilito
un assecon lui

12 SETTEMBRE

E’ attesa la sentenza
della Corte costitu-
zionale tedesca sul
fondo salva-Stati, lo
strumento deciso nel
Consiglio europeo
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Oggi a Berlino incontro
tra Angela Merkel

e Mario Monti,

che discuteranno di
scudo anti-spread
eruolodellaBce

~m 6SETTEMBRE
|EI Il direttivo della Bee si

riunisce dopo la pausa
estiva. | governatori
devono deciderei
termini dell’acquisto
di titoli di Paesiin crisi

FINE SETTEMBRE

La trojka formata da
Ue, Bce e Fmi emette
ilrapporto sulla
Grecia. Un verdetto
decisivo per le sorti
dell'eurozona
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IL DOSSIER.

Aste, summit e scelte della Bee
"[taliaaffronta 1l mese decisivo

perrompere lamorsadellospread
Beneirendimentisullescadenze brevi, domani Bpallaprova

Perreperire i 60 miliardi Prima ditornare sul

necessarientrodicembre debito tricolore gli
ilTesoro pensadi investitori esteri
privilegiare le emissioni vogliono capire la

sotto i due anni strategia dell’Eurotower

MAURIZIO RICCI

AORAametaottobre,'Europasi
D apprestaaviveresettesettimane,
capaci di definirne il futuro. L'a-
pneasiconcluderaconilsummitdeilea-
der europei che dovrebbe definirei pro-
getti di integrazione fiscale, bancaria e
politica che consolidino definitivamen-
te l’euro. Intanto, con 1'ultimo weekend
di agosto alle spalle, il vagone dellamo-
netaunicaeé tornato sull’ottovolante dei
mercatifinanziari. Eiprimisegnalidico-
nogiacheiltassodinervosismodeimer-
catiealto.
Allaprimaastapostvacanze,ieri,il Te-
soro italiano ha messo a segno risultati
incoraggianti. Tre miliardidi euro di Ctz
(titolibiennali acouponzero) assegnati,
contro una richiesta quasi doppia e, so-
prattutto, ad un tasso del 3,06 per cento,
quasiduepuntiinmenodel4,86percen-
tocheil Tesoroavevadovutoaccettaredi
pagare, per titoliequivalenti,unmesefa.
Ma, accanto alle aste dei nuovi titoli, sui
mercatisecondari, dovevengono tratta-
ti i titoli emessi gia in circolazione, gli
umori appaiono meno sereni. leri, i Btp
adue anni davano un rendimentoin di-
scesa, appenasuperiore al 3 per cento, il
livello pit1ibasso dall’aprile scorso. I tito-
lial0anni, invece, pagavano tassiinsa-
lita, oltre il 5,80 per cento, lontani dalle
quotazionidellascorsa primavera. Que-
sta divergenza non stupisce affatto gli
operatori.
Ttitoliitalianiascadenzapiiibreve go-
dono, infatti, di quella sorta di ombrello,

apertodaMario Draghi, quando, unme-
se fa, ha specificato che la campagna di
rastrellamento di titoli pubblici, cui sta
pensando laBce, siconcentrera sui tito-
li a minor durata. Al contrario, i decen-
nali sono privi dell’ombrello ela tensio-
ne cresce, perché stanno per essere ri-
presentati alle aste.

Oggi, infatti, il Tesoro offrira agliinve-
stitori 9 miliardi di euro di titoli a sei me-
si, ma la prova generale delle prossime
settimane cisarasolodomani, conl’asta
di7,5miliardidieurodititolia5e10an-
ni. I tecnicidiViaXX Settembre avevano

preferito saltare, per i titoli a pit1

lunga scadenza, gli appunta-
menticonleastediagosto, preoc-
cupati dalla volatilita delle quota-
zioni estive, ma tornano a sottoporsi al
giudizio dei mercati. Nell’attesa, i de-
cennali sono scivolati per il quarto gior-
no consecutivo su cinque e gli operatori
si aspettano che non vada meglio oggi,
alla vigilia dell’asta, dove tutti cerche-
rannosoprattuttodicapiresegliinvesti-
tori esteri sono pronti a tornare sui titoli
italiani. Lapostaingioco, peraltro,none
alta, come qualche mese fa. L'Ttalia, no-
nostante la recessione in corso, non ri-
schiaoggi, secondoil giudiziodei pil1, né
labancarotta, néil collasso. Adirlo, sono
soprattutto inumeri. Nel corsodel 2012,
il Tesorohagiasoddisfatto circadueter-
zi delle sue necessita di finanziamento.
Dagquiafineanno, deve trovare suimer-
cati circa 60 miliardi di euro, una cifra
che puo essereraggiunta, sevendere de-
cennali sirivelasse troppo costoso, met-

UNIONE EUROPEA

tendo all’asta piiititoli ascadenzabreve.
In ogni caso, come da tempo sostiene la
Bancad'Ttaliae confermanoricerchein-
dipendenti,ilTesorosarebbeingradodi
reggere anche tassi assai pit1 pesanti, fi-
no ad un 7,5 per cento, quasi due punti
pit1di oggi, un livello, finora, mai sfiora-
to.Ilmotivosono,ancoraunavolta,inu-
meri. Laduratamediadeititoliitalianiin
circolazione (poco piu1di sei anni) signi-
fica che anche nuove emissioni con co-
sti stratosferici resterebbero una quota
ridotta del debito complessivo: il grosso
degliinteressichel'Ttaliadeve pagaresa-
rebbe quello, pii1 contenuto, dei vecchi
titoli. Naturalmente, avvertono gli eco-
nomisti, tutto questo regge a due condi-
zioni. Laprimaéchel’emergenzadeisu-
perinteressi non si prolunghi troppo. La
seconda e cheilbilancio pubblicoitalia-
no si mantenga, come oggi, pi1 0o meno
inpareggio,noncostringendoilgoverno
ad aumentare la sua richiesta di finan-
ziamento ai mercati.

Perché, allora, i nervi tesi per I’asta di
domani? Perché la posta & cominciare a
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capirese,einquale misura, I'Ttalia habi-
sogno di chiedere l'intervento della Bce
pertenere sotto controlloil costodelsuo
debito. Un successo all’asta farebbe in-
tendere che, comesostieneil presidente
del Consiglio, Monti, 'Italia puo farcela
dasola, senzail soccorso di Francoforte.
Una delusione proietterebbe Roma a
candidata alla tenda ad ossigeno della
Bce.Eimporrebbeunnuovosensodiur-
genza al lavoro dei tecnici che, a Fran-
coforte, stannodisegnando glistrumen-
ti della campagna diintervento sui mer-
cati, sotto la supervisione degli stessi
componenti del board, che hanno tutti,
daDraghiingili, decisodidisertareiltra-
dizionale appuntamento annuale dei
banchieri centrali, aJackson Hole. Qual-
cosa di pii1, su questi strumenti, si do-
vrebbesaperelaprossimasettimana,il6
settembre, quando cisaralariunioneuf-
ficiale del direttivo Bce. Dalle indiscre-
zioni che circolano, sembra ormai
esclusal’ipotesi cheFrancoforte,incaso
diintervento, indichi pubblicamenteun
precisolivello, ounabandadioscillazio-
ne,deirendimentideititolidel paeseper
cui interviene o del loro spread. Il moti-
vo non ¢ evitare di offrire un bersaglio
agli speculatori, come & stato detto,
quantoladifficolta (pil1 politica che tec-
nica) di indicare quale dovrebbe essere
illivello che Francoforte ritiene giustifi-
cato. L'idea, invece, sarebbe di fornire
indizialmercatosudovelaBcevuoleche
si indirizzino i rendimenti, rendendo
pubbilici il tipo di titoli comprati e, so-
prattutto, le loro quantita. Ad esempio,
se la Bce compra un miliardo di Btp a 2
anni e, la settimana dopo, nessuno, si-
gnifica che eésoddisfattadel rendimento
raggiunto. Se ne compra, vuol dire che
deve scendere ancora. Questo tipo di
messaggi impliciti & abbastanza comu-
nee, assicurano gli operatori, abbastan-
za facilmente leggibile. Il problema & la
natura degli interventi: perché il mes-
saggio di Francoforte venga raccolto,
sottolineano gli analisti di Daiwa, una
delle pi1 grandi finanziarie giapponesi,
occorrechelapresenzadellabancacen-
trale sul mercato sia “forte”, cioe gli ac-
quisti siano massicci, e “continua”. 1l
contrario, aggiungono, degli interventi,
deliberatamente e dichiaratamente “li-
mitati”, compiuti, senzarisultati, unan-
nofa.
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I creditori dei Paesi in difficolta

Andamento % dell'esposizione delle banche estere nei contronti di Grecia,
Irlanda, Portogallo, Spagna e ltalia (tra 4° frimestre 2010 e 1° trimestre 2012)
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Il nemico

di Draghi sempre
pitl isolato

Lo scontro é sulruolo
dellEurotower

di Francoforte e suquali
misure di emergenza
anti-spread possa adottare

di Christian Reiermann,
Michael Sauga e Anne Seith

olker Bouffier, governatore

dell’Assia, si € sempre dipinto

come il tipico conservatore

del partito di centrodestra
(Cdu), contrario al matrimonio
gay, al multiculturalismo e alla ri-
forma della scuola e, in materia di
politica monetaria, allineato con le
posizioni piu intransigenti della
Germania. Ma lunedi scorso Bouf-
fier sembrava un altro uomo. Ave-
va invitato nella sede del governo
dell’Assia il governatore della Bun-
desbank, Jens Weidmann, che da
settimane si opponeva tenacemen-
te all’ipotesi, avanzata da Draghi,
di comprare quantita considerevo-
li di titoli di Stato spagnoli e ita-
liani. A sorpresa il presidente del-
I’'Assia ha detto a Weidmann che la
scala delle sue priorita era cambia-
ta.

Se larigidita
del capo
dellaBanca
centrale

tedesca,
Weidmann,
diventera
un problema,
la Merkel
lo fara fuori

Naturalmente Bouffier € ancoraun
fautore della stabilita dei prezzi,
ma ha fatto osservare a Weidmann
che sui mercati internazionali si re-
spirava un’aria diversa e che l'in-
tervento della Bce era ormai ine-
vitabile. “Non ci sono pill strumen-
ti politici a disposizione”, ha con-
cluso rendendo sempre pill isolata
la posizione del governatore della
Bundesbank.

Le pressioni internazionali

Sono mesi che il presidente degli
Stati Uniti, Barack Obama, il pre-
sidente francese, Francois Hollan-
de e il primo ministro britannico,
David Cameron, esercitano forti
pressioni su Weidmann affinché
abbandoni la sua linea di intransi-
genza nei confronti della Banca
centrale europea. Ora gli stanno
voltando le spalle anche alcuni ex
alleati, prova ne sia che di recente
alcune potenti banche private te-
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desche sono scese in campo a so-
stegno di Draghi. Weidmann ha ri-
sposto dicendo che “gli aiuti della
Bce possono diventare come una
droga che da assuefazione € non
risolve il problema”.

I'trattatiin vigore impediscono alla
Bce di finanziare il deficit di bilan-
cio degli Stati membri € quindi nel
caso prevalesse la linea Draghi, i
banchieri centrali perderebbero il
controllo sui flussi monetari a me-
dio termine e si potrebbe riaffac-
ciare lo spettro dell’inflazione.
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Ma i politici europei che sono de-
cisi a salvare I’euro costi quel che
costi sono disperati perché dopo
17 vertici economici non sono an-
cora riusciti a trovare una soluzio-
ne. E quindi comprensibile che ora
inneggino a Draghi sollecitandolo
a fare quello che a loro non ¢ riu-
scito.

Eurobond mascherati

La realta ¢ che I'acquisto di titoli di
Stato da parte della Banca centrale
europea ¢, secondo gli esperti di
politica monetaria, I'’equivalente
di quegli eurobond che la cancel-

liera Angela Merkel ha
giurato di non accettare
mai. Eppure Angela Mer-
kel si ¢ affrettata a dichia-
rare che Draghi gode del
suo pieno appoggio.
Weidmann vuole che i
Paesi colpiti piu dura-
mente dalla crisi escano
dalla moneta unica, la
Merkel intende invece
salvare 1'unione moneta-
ria a tutti i costi.
Gia a luglio, parlando a Londra,
Draghi - senza consultare il Con-
siglio della Bce - aveva annunciato
I'intenzione di fare tutto quanto in
suo potere per salvare I’euro. Con-
temporaneamente, Angela Merkel
e il suo ministro delle Finanze, Wol-
fgang Schiuble, avevano lodato
pubblicamente il pacchetto eco-
nomico italiano sottolineando che
I'annuncio di Draghi aveva gia fat-
to sentire i suoi effetti positivi ri-
ducendo lo spread sia dei titoli ita-
liani che di quelli spagnoli.
Nell’entourage della Merkel e di
Schiuble si liquida 'intransigenza
di Weidmann con una alzata di
spalle e, in privato, Angela Merkel
mostra poca simpatia nei confronti
del “fondamentalismo” del suo ex
consigliere.
Comunque sia, le conseguenze

della strategia della Banca centrale
europea possono essere fatali. L'e-
sperienza dimostra che drogare i
mercati finanziari puo portare ad
un rialzo dei prezzi e ad una vam-
pata inflazionistica. Weidmann
inoltre sospetta che la Bce contri-
buisca indirettamente a finanziare
il deficit dei Paesi in crisi, in vio-
lazione dei trattati europei.

In risposta a queste critiche, Dra-
ghi vuole imporre severe restrizio-
ni in materia di acquisto di titoli di
Stato, ma cosi facendo lega sempre
pit al mondo politico le sorti della
Bce. Sarebbe piu saggio attendere
che la politica faccia prima il suo
dovere.

Come piegare P’ltalia

Gli esperti del ministro delle Finan-
ze Schiuble riconoscono che € in
pericolo l'autonomia della Banca
centrale e stanno cercando delle
soluzioni. Da un lato non si puo
imporre a Italia e Spagna di chie-
dere Tlintervento del fondo sal-
va-Stati senza impegnarsi ad attua-
re le riforme richieste, dall’altro un
impegno volontario, magari preso
con la Commissione europea, non
sarebbe altrettanto vincolante.
Comunque si dovesse concludere
questo braccio di ferro, resta il fat-
to che l'acquisto di titoli di Stato da
parte della Bce consiste nel far
rientrare dalla finestra gli euro-
bond cacciati dalla porta. Lo sostie-
ne anche Sigmar Gabriel, presiden-
te dell’'Spd.

Inoltre, molti mettono in dubbio
I’efficacia della strategia di Draghi
sul lungo periodo. Tra il maggio
2010 e i primi mesidel 2012, la Bce
¢ intervenuta sui cosiddetti mer-
cati secondari comprando in totale
211 miliardi di euro di debito so-
vrano italiano, spagnolo e greco.
Risultati? Pochi ed effimeri. Altret-
tanto inefficace potrebbe rivelarsi
il nuovo programma di Draghi, av-
verte I'economista di Oxford, Cle-
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mens Fuest, consigliere del gover-
no Merkel: “Se gli investitori sono
convinti che un dato Paese ¢ sul-
l'orlo della bancarotta, nemmeno
Iintervento della Banca centrale
puo cambiare le cose”. Non dis-
simile il parere di Andrew Bosom-
worth, responsabile per la Germa-
nia di Pimco, il principale investi-
tore mondiale in titoli pubblici: “Il
programma cosi com’e concepito
attirera solo gli speculatori”.

Altri critici ritengono che il pro-
gramma della Bce non sia nemme-
no necessario in quanto gl indi-
catori economici dei Paesi in crisi
sono gia in fase di miglioramento.
Non ¢ una posizione priva di sen-
so. Nei Paesi dell’Europa mediter-
ranea il deficit pubblico ¢ in fase
calante e in Irlanda si segnala gia
un avanzo primario mentre in Spa-
gna ¢ in Italia ¢ in vista il pareggio
di bilancio. Resta la Grecia che pe-
ro ha tagliato di quasi due terzi il
proprio deficit.

La linea degli ottimisti
Gli ottimisti sostengono che le
buone notizie provenienti dagli al-
tri Paesi avranno prima o poi un
effetto positivo sui mercati. In tal
caso tornera la fiducia nell’euro e i
Paesi oggi in difficolta potranno ot-
tenere prestiti sui mercati, con la
sola probabile eccezione della Gre-
cia, senza dover ricorrere al fondo
salva-Stati. Naturalmente sempre
che vada avanti il processo di ri-
forme.
Chi prevarra? Non ¢ ancora chiaro.
Le proposte verranno discusse dal
Consiglio della Banca centrale eu-
ropea ai primi di settembre e a quel
punto si trattera di convincere
Weidmann. Una cosa ¢ certa: se
Weidmann diventera un problema,
Angela Merkel lo silurera come ha
fatto con tutti quelli che hanno ten-
tato di mettersi sulla sua strada.
© Der Spiegel, 2012 — Distribuito da
The New York Times Syndicate
Traduzione di Carlo Antonio Biscotto
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Il governo Le strategie
Conti pubblici, Monti cerca la sponda Ue

Colloquio con Barroso su banche e bilancio. Oggi il summit in Germania con Merkel

«Spirito comunitario»
Il premier riparte da
Bruxelles alla ricerca di
un largo consenso
sull'operato del governo

|
DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Un caffé «in-
formale» e, vista I'ora, legge-
ro. Ma, questo & I'obiettivo,
con un qualche sapore politi-
co. leri, alle 10 di sera, il pre-
mier Mario Monti, accompa-
gnato dal ministro per gli Affa-
ri europei Enzo Moavero, si &
visto con il presidente della
Commissione europea José
Manuel Durao Barroso. Un’o-
retta di colloquio scandita da
tre argomenti principali:
l'unione bancaria, le regole di
bilancio fissate dal «fiscal com-
pact», le possibili modifiche
dei Trattati europei. La stessa
agenda che verra riaperta oggi
a Berlino, dove Monti & atteso
dalla cancelliera Angela Me-
rkel.

Negli ultimi dieci giorni ab-
biamo visto i leader di Germa-
nia e Francia dialogare fra loro
e con il premier greco Antonis
Samaras, saltando sistematica-
mente la Commissione. E non
solo perché Barroso era in fe-

rie,

Il presidente del collegio di
Bruxelles non aveva particola-
ri necessita di parlare con
Monti: in questo momento le
urgenze si chiamano Grecia e
Spagna. E stato il presidente
del Consiglio italiano a prende-
re l'iniziativa. Monti vuole ri-

partire proprio da Bruxelles,
da cio che resta dello «spirito
comunitario»: si discute con
tutti e per le decisioni si fa per-
no sulle istituzioni europee.
L’esatto contrario di quello
che sembrano avere in mente
Francois Hollande e Merkel.
L’incontro con Barroso, dun-
que, non va derubricato a «sca-
lo tecnico» (Monti ha ancora
casa a Bruxelles) sulla via di
Berlino. Va visto, invece, come
un tentativo di tenere largo il
consenso sull’'operato del go-
verno italiano e di evitare le
due insidie sempre vive: resta-
re stritolati dal rinnovato pat-
to franco-tedesco o, ancora
peggio, essere costretti ad affi-
darsi in toto alla benevolenza
della Germania. leri, per altro,
Merkel ha concesso un saggio
di iper attivismo non richie-
sto, Prima si & mostrata affran-
ta per la sorte dei greci: «Mi
sanguina il cuore quando pen-
so ai loro sacrifici». Poi ha an-
nunciato che domani, nel cor-
so della visita a Pechino, chie-
dera al governo cinese «di
comprare bond spagnoli e ita-
liani, visto i tassi di interesse
convenienti».

Se queste sono le premesse,
e chiaro che I'incontro di oggi
a Berlino sara tutt’altro che
semplice. I presidente del
Consiglio italiano arrivera per
gradi al tema cruciale del pia-
no anti-spread, cui sta lavoran-
do il presidente della Bce Ma-
rio Draghi, vale a dire l'inter-
vento sul mercato dei titoli
pubblici per ridurre la differen-
za di rendimento tra buoni ita-
liani e bund tedeschi. Si parti-
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ra invece da una ricognizione
sulle liberalizzazioni e sul raf-
forzamento del mercato uni-
¢o, facendo leva sul documen-
to messo a punto da Moavero
Milanesi e dal consigliere di-
plomatico della Cancelliera
Nikolaus Meyer-Landrut. Do-
podiché Monti scorrera lIa lista
testata con Barroso come in
una sorta di prova generale.
Primo punto: I'unione banca-
ria europea, che significa so-
prattutto vigilanza sugli istitu-
ti di credito affidata alla Bce e
garanzia unica europea per i
depositi bancari. Secondo: ve-
rificare se ci sono margini di
flessibilita nell’applicazione
della nuova disciplina di bilan-
cio fissata nel «fiscal com-
pact». Anche qui difficile che
la Merkel sia disponibile a con-
cedere qualche margine in
pil, specie nei vincoli di rien-
tro per debito e deficit. Ma, for-
se, c’é spazio per posticipare
I'entrata in vigore fissata per il
momento al 1° gennaio 2013,
a condizione che almeno 12 Pa-
esi lo abbiano ratificato. Infine
le modifiche ai Trattati, ormai
apertamente pretese dalla lea-
der tedesca. Monti dira di esse-
re disponibile a cambiare la
normativa: meglio sarebbe far-
lo senza toccare, o toccando il
meno possibile i Trattati (e su
questo ieri ha registrato il con-
senso di Barroso). Ma se fosse
necessario cambiare radical-
mente i testi, I'Italia non si
mettera di traverso. E del re-
sto, oggettivamente, non
avrebbe la forza per farlo.
Giuseppe Sarcina
gsarcina@corriere.it
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L'agenda

La tappa
a Bruxelles

/ Il premier Mario Monti
ha visto ieri a Bruxelles
il presidente della

Commissione europea,
José Manuel Barroso.

Durante l'incontro
informale i due hanno
fatto il punto della
situazione su tutti

i diversi dossier aperti,
dall'Unione bancaria
alla Grecia

Il vertice
con la Cancelliera

Il presidente

del Consiglio oggi

e a Berlino per parlare
con Angela Merkel
delle polemiche tra Bce
e Bundesbank

e per rinsaldare l'asse
italo-tedesco.

In seguito Monti
incontrera il presidente
del Bundestag

Norbert Lammert

Martedi Hollande
a Roma

Il giro di consultazioni
con i partner europei
continuera il 4
settembre, quando
Monti ricevera a Roma
il presidente della
Repubblica francese
Frangois Hollande.
Trai temi che i due
tratteranno a Villa
Madama ci sara anche
la crisi dei debiti sovrani

L'8 settembre
con Van Rompuy

Sabato 8 settembre
Mario Monti sara

a Cernobbio

per il tradizionale forum
economico
internazionale
Ambrosetti.

Vi partecipera anche il
presidente del Consiglio
europeo Herman Van
Rompuy: previsto un
incontro tra i due leader

UNIONE EUROPEA
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Vigilanza bancaria al via
senza cambiare 1] rattatl

Pronta la prima bozza: obiettivo allargarla a tutta I'Ue e non solo all’ Eurozona

il caso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

bancaria europea prende forma.

La Commissione Ue ha seritto la
prima bozza del provvedimento de-
stinato ad affidare alla Bee il timone
della vigilanza sulle banche conti-
nentali, anche con regole comuni
sulla gestione delle crisi e per le ga-
ranzie pubbliche dei depositi. Sta-
mane giro di tavolo esplorativo a Pa-
lazzo Berlaymont, con due questio-
ni aperte: una di ordine istituziona-
le, ovvero su quali poteri conservare
a livello nazionale; 'altra di ambito
operativo, su quali banche e in che
ambito intervenire, solo Eurozona
oppure oltre. L'approvazione della
proposta da sottoporre ai ventisette
& prevista per I'l1 settembre, un da-
ta difficile da dimenticare.

A Bruxelles hanno fretta, devono
mantenere una tabella di marcia
stretta. Ieri a Madrid, dopo aver vi-
sto il premier Mariano Rajoy, il pre-
sidente del Consiglio Ue, Herman
Van Rompuy, ha confermato che
«l’attuale situazione ci ha costretto
a riconoscere i difetti nell’architet-
tura originale dell’eurozona» e che
questi «hanno alimentato e soste-
nuto la crisi». Come deciso a fine
giugno, il flammingo deve portare
I'Europa a darsi un percorso verso

Il canovaccio & pronto, 'Unione

LURGENZA

Il commissario Barnier

punta a farla entrare in vigore
per linizio del 2013

una riforma che rende I'integrazio-
ne pitt profonda, economica e politi-
ca. «Varere una singola vigilanza
bancaria & cruciale», ha detto, pres-
sato da Rajoy a «far si che si chiuda
entro 'annox.

E’ anche l'obiettivo della Com-
missione. Nella pausa estiva i quat-
tro gabinetti investiti del processo -
Barroso (presidente), Barnier (fi-
nanza), Almunia (concorrenza),
Rehn (Economia) - hanno fatto con-
fluire in un documento voluminoso
le idee raccolte nella consultazione
conle capitali. «Il grosso & fatto», ha
spiegato una fonte. Lunedi i capi di
gabinetto hanno preparato la riu-
nione di stamane, visto che il colle-
gio ha ritenuto utile organizzare un
dibattito prima di diffondere il testo
fra i servizi.

Liobiettivo di fondo della propo-
sta & un sistema che abbia la fiducia
dei mercati, del resto il eredito spa-
gnolo - con Bankia in testa - non sa-
rebbe al tracollo se le autoriti nazio-
nali avessero avuto un reale coordi-
namento transfrontaliero. Un’altra
aspettativa punta a spezzare il lega-
me fra banche e debiti sovrani, cosi
da consentire al fondo salvastati per-
manente (Esm) di essere pil1 incisivo
una volta in azione, ammesso - come
si spera - che la Corte di Karlsruhe
l'approvi il 12 settembre.

Limportante, spiegano alla Com-
missione, & «intavolare uno schema
che non contenga modifiche ai tratta-
ti Ue». La soluzione é il ricorso all’ar-
ticolo 127.6, che autorizza il Consiglio,
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dopo aver consultato il Parlamento
europeo e la Bee, a conferire alla stes-
sa banca centrale europea dei «com-
piti specifici a proposito di supervi-
sione prudenziale sulle istituzioni
creditizie e sulle altre istituzioni fi-
nanziarie con l'eccezione delle com-
pagnie assicurative». Sembra scritto
apposta. Con la complicazione che il
comma richiede 'unanimita e che,
pertanto, bisognera convincere tutti,
britannici compresi. Michel Barnier,
il capofila, pensa che bisogna imporre
il principio secondi «tutti insieme ab-
biamo aiutato le banche, tutti le dob-
biamo vigilare». Con urgenza, & la sua
convinzione, «se possibile gia dal pri-
mo gennaio del 2013».

Il francese & convinto che tutte le 6
mila banche europee debbano essere
sottoposte allo scanner di Francofor-
te. E’ l'opzione piu probabile, ma non
ancora determinata. Fluttua 'ipotesi
di occuparsi solo degli istituti di rile-
vanza transfrontaliera, ma una fonte
altolocata dalla Commissione non ri-
tenga possa esser la soluzione vincen-
te. E poi, solo Eurozona o tutta Eu? E
quale devono essere i contatti fra i
due blocchi. L'euroscettica Londra
potrebbe dare il suo voto se il cappel-
lo Bee fosse solo sul club euro. Roma,
invece, vuole il massimo della vigilan-
za possibile. Parigi e Berlino (a caccia
di nuove sintonie su un veechio asse)
hanno formato un gruppo di lavoro
bilaterale per prepararsi ad un dibat-
tito per nulla facile che vale da solo,
ben pil di un quarto del pacchetto di
riforme, che rappresenta. Oggi, co-
munque, ¢ il giorno degli orientamen-
ti. Si comincia a fare sul serio.

Un successo le aste di Ctz e Btp
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«Riformare i Trattati Ue? Non ¢ cosa da fare in due»

«Bisogna attuare «L’Italia ha fatto i compiti
le decisioni del Consiglio Non deve essere

europeo su crescita e sottoposta a nuovi
lavoro. E gli eurobond»  memorandum d’intesa»

L'INTERVISTA

Gianni Pittella

L’eurodeputato Pd

e primo vice-presidente
del Parlamento europeo
rilancia la proposta

di Costituente

avanzata da Bersani
MARCO MONGIELLO
BRUXELLES

ene le discussioni su
nuovi trattati, ma pri-
ma |'Unione europea
metta in pratica le deci-
sione del summit di giu-
£no su crescita e lavo-
ro. Per Gianni Pittella, eurodeputato
Pd e primo vice-presidente del Parla-
mento europeo, ’Europa deve passa-
re dalle parole ai fatti e deve anche
adottare gli eurobond proposti da Ro-
mano Prodi e Alberto Quadrio Cur-
zio. No invece a nuove condizioni per
attivare lo scudo anti-spread. «L'Ita-
lia ha gia fatto i compiti», ha detto Pit-
tella, e Monti potra dare il suo contri-
buto anche dopo l'auspicato ritorno
della politica.
Il Presidente del Consiglio Mario Montl
ha avviato un giro di consuitazioni con

«Innanzitutto bisogna mettere in at-
to le decisioni assunte dal Consiglio
europeo di giugno. Non possiamo
mandare avanti dei ballon d’essai co-
me la riforma europea - ben venga se
€ una cosa seria - e poi non dare segui-
to alle decisioni sullo scudo an-

ti-spread, sulla crescita, sul lavoro,
sui project bond, sulla tassa sulle tran-
sazioni finanziarie e sulla ricapitaliz-
zazione della Banca europea per gli
investimenti. Un secondo tema poi ri-
guarda la proposta degli eurobond,
che condivido pienamente, rilanciata
da Romano Prodi e Alberto Quadrio
Curzio. Gli eurobond non servono sol-
tanto a mutualizzare il debito, ma so-
no anche un formidabile strumento
perrilanciare lo sviluppo. La cosaim-
portante & che il sistema di garanzie
previsto da questa proposta chiama
in causa le riserve auree e il patrimo-
nio pubblico degli Stati, di tutti, non
solo della Germania, per cui non pesa
solo sui contribuenti tedeschi. Il mini-
stro Grilli quindi deve fermare que-
sto insensato programma di aliena-
zione del patrimonio pubblico, che in-
vece va utilizzato a garanzia del debi-
to».

Cosa pensa del progetto politicodi fa-
re un NnUovo trattato europeo?

«Se si vuole davvero fare l'unione di
bilancio, economica e politica, come
dicono Hollande e Merkel, io sono
d'accordo. Ma questa non si fa conun
gruppo di lavoro deciso da due Paesi,
questa & la vecchia logicain cui é cam-
biato solo un nome, quello di Hollan-
de al posto di Sarkozy, che é sicura-
mente meglio. Gli Stati europei sono
27 e i cittadini della Ue sono 500 mi-
lioni e vanno coinvolti. O attraverso
la formula della convenzione euro-
pea o attraverso un’assemblea costi-
tuente eletta dai cittadini con il man-
dato di fare delle proposte per 'Euro-
pa politica che poi saranno sottopo-
ste al voto nelle elezioni del 2014.
Questo ¢ il percorso fisiologico. Rin-
grazio il segretario del mio partito
Pier Luigi Bersani per aver ripropo-
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sto in termini efficaci questo grande
tema che sembra essere lontano dall’
agenda dei politici italiani».

& d’accordo a concedere pili tempo al-
la Grecla per realizzare il programma
di risanamento e riforme?

«La Grecia va salvata senza se e sen-
za ma. Atene vuole mantenere gli im-
pegni, ha gi fatto una cura da caval-
lo e ha gia chiesto sacrifici immani ai
suoi cittadini. Ora rivediamo i tempi
e anche la durezza di alcune condizio-
ni. Anche solo il rischio di un'uscita
della Grecia dall’euro ¢ inaccettabile.
La Grecia & una componente fonda-
mentale dell'eurozona e dell'Europa,
la sua uscita sarebbe pericolosissima
esarebbe un segnale di debolezza po-
litica dell’'Unione europea. Inoltre
I’Europa senza la Grecia non avrebbe
il suo passaporto culturale, il suo dna
filosofico e identitario».

Cosa pensadella possibilita che all'ita-
lla vengano poste nuove condizionl
per Pattivazione dello scudo an-

«Monti ha sempre detto, e io sosten-
£0 questa posizione, che i Paesi che
hanno fatto i compiti e li hanno fatti
bene non devono essere sottoposti a
nuovi memorandum d’intesa. Mi pa-
re inaccettabile porre condizioni a
chi ha gia dimostrato di aver mante-
nuto i patti».

In Europa perd sl teme il dopo-Monti e
Pagenzia Moody’s ha detto esplicita-
mente che lul gode di una particolare
credibliiita a livello internazionale...
«Monti & una personalitd che non fa-
ra mancare il suo contributo, come
Presidente del Consiglio o in un altro
ruolo. Il ritorno della politica che au-
spichiamo e che ¢ indispensabile non
& incompatibile con il contributo di
persone come Mario Monti, nella for-
ma e nel ruolo che non tocca a me
decidere in questo momento».
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CORTE DI GIUSTIZIA UE/6 - Le principali statuizioni dell'ultimo anno in materia di Iva

La buona fede salva l'acquirente

Non c’e alcuna responsabilita per le irregolarita dei fornitori

p1 Franco Ricca

el sistema dell'lva, non

'@ spazio per affermare

che un soggetto & ogget-

tivamente responsabile
delle violazioni commesse da un
altro. Questo principio, statui-
to dalla Corte di giustizia Ue, &
stato recentemente ribadito in
relazione alla posizione del ces-
sionario nei riflessi del diritto
alla detrazione e del titolare del
deposito Iva in ordine all'impo-
sta evasa dal depositante. Nella
terza sentenza di oggi, la Corte
ricorda pero il divieto dell’'abuso
di diritto.

Limiti alla responsabilita
del depositario
Con la sentenza 21/12/2011,
C-499/10, la Corte ha statuito
che il gestore del deposito Iva
che abbia espletato il proprio
compito con diligenza e buo-
na fede non puo rispondere
dell’evasione fiscale commessa
dal proprietario delle merci. La
questione verteva sull'interpre-
tazione della disposizione della
direttiva che consente agli stati
membri di prevedere che una
persona diversa dal debitore
dell'imposta sia responsabile in
solido per il versamento dell'im-
posta stessa, in base alla quale
la normativa belga ha previsto
tale responsabilita solidale a
carico del depositario dei beni.
All’origine del procedimento,
I'accertamento con il quale il fi-
sco belga aveva chiesto ad una
societa che gestiva un deposito
“Iva il pagamento dell'imposta
dovuta e non versata dall'im-
presa proprietaria in relazione
alla vendita delle merci gia in-
trodotte in regime sospensivo
nel suddetto deposito e prele-
vate, in occasione della vendita,
-dal deposito stesso.
Nell’impugnare l'accerta-
mento, la societd sosteneva
che la responsabilita solidale
del depositario, ai sensi della
normativa belga, fosse incom-
patibile con i principi generali
della certezza del diritto e di
proporzionalita che fanno parte
dell'ordinamento comunitario,
poiché essa si applica a prescin-
dere dalla buona fede o meno
del depositario. I giudici decide-
vano di sospendere la causa per
chiedere alla Corte di giustizia
*Je se la norma della direttiva
consente agli stati membri di

prevedere che il gestore di un
deposito (diverso da un deposi-
to doganale) sia responsabile in
solido per il pagamento dell'Tva
dovuta per una cessione a titolo
oneroso delle merci, provenienti
da tale deposito, effettuata dal
proprietario delle stesse merci,
anche qualora il gestore del de-
posito sia in buona fede o non
sia possibile addebitargli alcu-
na colpa o negligenza.

Nella sentenza, la Corte ha ri-
cordato che nell'esercizio dei po-
teri loro conferiti dalle direttive
dell'Ue, gli stati membri devono
rispettare i principi generali del
diritto comunitario, quali quel-
li della certezza del diritto e di
proporzionalita. Questo secondo
principio impone che gli stati
membri, nell'adottare le misure
necessarie al raggiungimento
degli obiettivi prefissati, arre-
chino il minor pregiudizio pos-
sibile, senza eccedere rispetto a
quanto necessario.

In forza della disposizione
nazionale in esame, il gestore
del deposito risponde del versa-
mento dell'Iva in solido con il
debitore iniziale, ossia il cliente
depositante, in modo incondi-
zionato, e dunque anche quando
il depositario ¢ in buona fede o
non & possibile addebitargli al-
cuna colpa o negligenza.

Siffatti sistemi di responsabi-
lita oggettiva eccedono quanto &
necessario per tutelare l'erario:
addossare la responsabilita del
pagamento dell'Tva su un sog-
getto diverso dal debitore di
tale imposta, quand’anche si
tratti di un depositario fiscale
autorizzato, tenuto ad adempie-
re obblighi specifici, senza che
egli possa sottrarvisi fornendo
la prova di essere completa-
mente estraneo alla condotta
del debitore dell'imposta, & in-
compatibile con il principio di
proporzionalita. Non contrasta
invece con il diritto dell'Ue esi-
gere che il soggetto diverso dal
debitore dell'imposta adotti tut-
te le misure che gli si possono
ragionevolmente richiedere al
fine di assicurarsi che I'opera-
zione effettuata non lo conduca
a essere partecipe di un’evasio-
ne fiscale.

Pertanto, la circostanza che
il soggetto diverso dal debitore
dell'imposta abbia agito in buo-
na fede utilizzando tutta la dili-
genza di un operatore avveduto,
che abbia adottato tutte le mi-

sure ragionevoli in suo potere e
che sia esclusa la sua parteci-
pazione a un’evasione costitui-
scono elementi da prendere in
considerazione per determinare
1a possibilita di obbligare in so-
lido tale soggetto a versare I'lva
dovuta.

Cessionario

in buona fede

Sullo stesso solco & la sen-
tenza 21/6/2012, cause C-80/11
e C-142/11, nella quale la Corte
ha dichiarato che il destinata-
rio della cessione di beni o del-
la prestazione di servizi non
risponde oggettivamente delle
irregolaritd commesse dal for-
nitore: pertanto, il suo diritto
alla detrazione dell'lva, in re-
lazione a un’operazione reale e
in presenza di una fattura re-
golare, non puo essere negato
dall’amministrazione, salvo che
egli sapesse, o potesse rendersi
conto utilizzando l'ordinaria di-
ligenza, di tali irregolarita.

L'amministrazione non pud
pretendere in maniera generale
che il destinatario, al fine di as-
sicurarsi che non susgistano ir-
regolarita o evasioni «a monte»,
verifichi che I'emittente della
fattura relativa ai beni e ai ser-
vizi per i quali viene esercitata
la detrazione abbia la qualita di
soggetto passivo, che disponga
dei beni stessi e sia in grado di
fornirli, e che abbia soddisfatto i
propri obblighi di dichiarazione
e di pagamento dell'lva. Spet-
ta infatti, in linea di principio,
alle autorita fiscali effettuare i
controlli necessari per rilevare
¢ sanzionare le violazioni.

Il procedimento era stato
promosso dai giudici unghere-
si nell’ambito di due controver-
sie tributarie aventi a oggetto
accertamenti con i quali il fi-
sco aveva negato le detrazioni
Iva esercitate dai cessionari/
committenti in ragione di gra-
vi irregolarita commesse dai
fornitori.

In un caso, una societa aveva
acquistato legname da un sog-
getto che, in seguito a una veri-
fica, era risultato non avere la
disponibilita dei beni venduti;
nell’altro, si trattava di lavori
edili eseguiti da subappaltatori
non identificati. In entrambi i
casi, 1 destinatari avevano real-
mente ricevuto i beni e i servizi
acquistati e avevano esercitato
la detrazione dell'Iva sulla base
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di fatture formalmente regolari,
ma il fisco aveva contestato la
detrazione ritenendo che essi
non avessero adottato la dovu-
ta diligenza nel rapporto con i
fornitori che avevano operato
irregolarmente.

Esaminando le questioni, la
Corte ha ricordato che & irri-
levante, ai fini del diritto del
soggetto passivo di detrarre
I'Iva pagata a monte, stabilire
se I'imposta sia stata versata
o meno all’erario. Tuttavia, la
lotta all’evasione e agli abusi
¢ un obiettivo riconosciuto dal
sistema, per cui & compito delle
autorita e dei giudici nazionali
negare la detrazione ove sia di-
mostrato, alla luce di elementi
oggettivi, che il diritto & invo-
cato fraudolentemente o abusi-
vamente.

Nei casi di specie, ha osser-
vato la Corte, & pacifico che
sussistessero i presupposti
sostanziali e formali per la de-
trazione, in quanto i destinatari
delle operazioni erano sogget-
ti passivi, avevano utilizzato i
beni e servizi per le proprie ope-
razioni imponibili ed erano in
possesso di fatture contenenti
gli elementi prescritti.

La detrazione potrebbe quin-
di essere negata solo se si di-
mostri, alla luce di elementi
oggettivi, che i destinatari sape-
vano o avrebbero dovuto sapere
che le operazioni si inserivano
in un’evasione commessa dai
fornitori o da altri operatori a
monte. Non & invece ammissi-
bile negare il diritto alla detra-
zione al soggetto passivo che
non poteva rendersi conto delle
suddette circostanze, in quan-
to si darebbe vita ad un regime
di responsabilita oggettiva che
andrebbe al di 12 di quanto ne-
cessario.

Nel procedimento C-80, poi,
era stata posta la questione se
Pamministrazione possa nega-
re il diritto a detrazione con
la motivazione che il soggetto

T ——
La buona fede salva
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passivo non si & assicurato che
Pemittente della fattura avesse

Nella sentenza 27/10/2011,
C-504/10, infine, la Corte ha

la qualita di soggetto passivo,  stabilito che la cessione ver- ,
che disponesse dei beni fattu- 8o corrispettivo di una quota [La responsabilita solidale di un
rati e fosse in grado di fornirli  di ’qomproprieta dei diritti su | soggetto terzo per il pagamento
e che avesse soddisfatto i pro-  un’invenzione costituisce una | dell'lva dovuta dal debitore non pud
pri obblighi di dichiarazione  prestazione di servizi rilevante | Responsabilita | el s
e di pagamento dell'lva, o con  ai fini dell'Iva, per cui all'im- solidale | €SS€re previ sta in modo oggettivo, per
la motivazione che il soggetto  presa che acquista tali diritti ! cui non puo scatta re se il te rzo ein
passivo non dispone, oltre alla  va riconosciuto il diritto alla r' buona fede e ha agito con diligenza
fattura, di altri documenti ido- detrazione dellimposta adde- _ | (sentenza 21/12/2011, C-499/10)
nei a dimostrare la sussistenza  bitatale dal cedente. Tuttavia, ' i : : . '
di dette circostanze. il fatto che questi non abbia ver- Il Ce‘55|°na“°f comm |ttqnte Che
Al riguardo, la Corte ha ri-  sato I'lva e abbia cessato I'at- effettivamente acquista beni o servizi,
cordato che gli operatori che  tivita subito dopo I'operazione, Diritto del | se & in buona fede, non perde il diritto
adottano tutte le misure che si  potrebbe configurare un abuso cessionario | alla detrazione per via dell'irregolarita
poslilsloréo loro ragionevolmente di diritto, che spetta al giudice commessa dal fornitore (sentenza |
richiedere per assicurarsi che nazionale valutare. :
le operazioni alle quali parte- In proposito, dopo avere ri- 21/6/2012, cause C-80/11) -
cipano non facciano parte di  cordato che la lotta alle frodi, Il principio del divieto dell’abuso di
un’evasione, devono poter fare all'evasione e agli abusi costi- i diritto vieta le costruzioni di puro
affidamento sulla liceita ditali ~ tuisce un obiettivo riconosciu- : artificio, prive di effettivita economica,
operazioni. Ha aggiunto che  to dalla direttiva Iva, e che il | Abuso di effettuate solo per ottenere un
la direttiva consente agli stati  principio del divieto dell’abuso | diritto lo fiscal trario agli objettivi
menmbri di imporre altriobblighi  di diritto vieta le costruzionidi | VANGERH0 SCae Cortrano agll oIV |
ritenuti necessari a prevenire  puro artificio, prive di effetti- della direttiva (sentenza 27/10/2011,
I'evasione. Tuttavia, tale facol- vitad economica, effettuate solo C-504/10) |
ta non puo essere utilizzata per per ottenere un vantaggio fisca-

imporre obblighi di fatturazione
supplementari e va esercitata
nei limiti di quanto necessario
per conseguire gli obiettivi, sen-
za rimettere sistematicamente
in discussione il diritto alla de-
trazione. E possibile pretendere
che l'operatore, qualora sussi-
stano indizi che consentono di
sospettare I'esistenza, assuma
informazioni sul fornitore, per
sincerarsi della sua affidabili-
t3; tuttavia, 'amministrazione
non pubd esigere in via generale
che egli verifichi che 'emitten-
te della fattura sia un soggetto
passivo e abbia assolto gli obbli-
ghi Iva, perché in linea di prin-
cipio spetta alle autorita fiscali
effettuare i controlli necessari
presso i soggetti passivi al fine
di rilevare e sanzionare irrego-
larita e evasioni.

Divieto di abuso

le contrario agli obiettivi della
direttiva, la Corte ha dichiarato
che spetta al giudice nazionale
valutare tutte le circostanze
pertinenti della causa per de-
terminare se, in base alla giu-
risprudenza della Corte, nella
fattispecie concreta sussista
un abuse di diritto. Tra le cir-
costanze da prendere in esame,
il fatto che I'invenzione sia sta-
ta ceduta prima della registra-
zione del brevetto, che il diritto
connesso all'invenzione & dete-
nuto da diversi soggetti, alcuni
stabiliti al medesimo indirizzo e
rappresentati dalla stessa per-
sona fisica, che I'Iva dovuta a
monte non ¢ stata versata e che
la societa che ha ceduto la quota
di comproprieta & stata sciolta
senza liquidazione.

6° puniata - Le precedenti
sono state pubblicate il 14,
15, 17, 18 e 22 agosto 2012
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«Diagnosi sull'ovulo, divieto incoerentex»
Fecondazione
la Corte europea

boccia 'Italia
ROMA - Una sentenza della Corte di Strasburgo boccia
I'Ttalia sulla legge 40 del 2004, quella che regola la
procreazione medicalmente assistita, e da ragione a una
coppia romana portatrice sana di fibrosi cistica. La Corte
curopea dei diritti umani dice no all'impossibilita per la
coppia di accedere alla diagnosi preimpianto degli em-
brioni: secondo la sentenza lalegge 40 sarebbe in contrad-
dizione conla legge 194, quella che invece regola I'aborto.

LA SENTENZA La Corte Europea: ¢’¢ incompatibilita con le norme sull’aborto
Strasburgo boccia 'Italia
si alla diagnosi pre-impianto

Giudicata «ancoerentex la legge 40 sulla procreazione assistita

dapag. 2

I givdici hanno
deciso all unanimita
il governo ha 3 mesi
per fare appello

di RENATO PEZZINI

MILANO - L’aggettivo usato
dai giudici europei € «incoeren-
te». In sostanza, la legge 40
approvata nel 2004 mette dei
paletti alla procreazione assi-
stita che sono in contraddizio-
ne con la legge 194, quella che
regola ’aborto. Questo ha det-
to la Corte Europea dei diritti
umani. Semplificando si puo
parlare di «bocciatura» della
legge 40, una legge fortemente
voluta dal centrodestra al go-
verno otto anni fa e gia ampia-
mente tritura-
ta nei mecca-
nismi  della
polemica: sia
all’atto della
sua approva-
zione, sia ne-
gli anni suc-
cessivi.

I giudici
di Strasbur-
g0, chiamati
in causa da
una coppia

italiana che
avevapresen-
tato il ricorso
alla Corte Eu-
ropea, hanno
deciso al-
'unanimita.
Vuol dire che
tutti insieme
hanno stabili-
tol'impossibi-
litachelenor-
me sulla pro-
creazione in
vigore nel no-
stro  Paese
possano con-

vivere con quelle che regolano
Iaborto. Adesso il governo ita-
liano ha tre mesi di tempo per
presentare ricorso: «Primaleg-
giamo le motivazione poi deci-
diamo» fa sapere il ministro

Balduzzi. E gia siaddensano le
nubi di uno scontro politico in
grado di destabilizzare’esecu-
tivo.

Il punto della discordia ri-
guarda l'analisi preimpianto
degli embrioni, cio¢ la pratica
checonsente di determinare se
negli embrioni siano presenti
in nuce malattie gravi, come
per esempio la fibrosi cistica.
In Italia alle coppie feconde &

vietata siala procreazione assi-
stita sia I'analisi preimpianto
degli embrioni. Pero, ed € que-
sta «l’incoerenza» messa in evi-
denza dai giudici di Strasbur-
g0, esiste anche una legge sul-
Iinterruzione di gravidanza
che consente di abortire il feto
fino al quinto mese nelcaso sia
affetto da gravi patologie quali
la fibrosi cistica.

Dunque: perché vietare pri-
ma unacosache invece cinque
mesi dopo (quando I’essere vi-
vente ¢ molto piu sviluppato) &
consentita? Va detto che non ¢
la prima volta che l'incon-
gruenza emerge. Gid alcune
sentenze ditribu-
naliitalianie del-
la Consulta ave-
vano messo il di-
tonella piaga del-
le contraddizio-
ni. Lo stesso mi-
nistro Balduzzi,
nel  prendere
tempo sull’op-
portunita o me-
no di un ricorso,
ha ammesso che «la questione
della compatibilita tra legge 40
elegge 194 sollevata dalla Cor-
te di Strasburgo € un problema
£id noto».

[ giudici europei, in partico-
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lare, criticano la posizione del-
I'Italia secondo cui la legge 40
ha lo scopo di proteggere la
salute del bambino e della don-
na, e di evitare il rischio di
derive eugenetiche, cioé della
possibilita di stabilire chi deve
vivere o non vivere a seconda
delle sue doti e delle sue caratte-
ristiche. «Non si vede come»
scrive la Corte Europea «la
protezione degli interessiinvo-
cati dall’Italia possa conciliar-
sicon la possibilita di procede-
re a un aborto terapeutico di
un feto malatow.

Le norme sulla procreazio-
ne assistita suscitarono un ve-
spaio gia quando vennero vota-
te dal Parlamento, nel 2004.
Ora questo pronunciamento
dei magistrati di Strasburgo
riaccende automaticamente il
conflitto. Il centrodestra non &
compatto: alcuni esponenti
del Pdl (per esempio Alessan-
dra Mussolini) e della Lega
(Francesca Martini) hanno sa-
lutato con favore le notizie in
arrivo dall’Europa, mentre la
maggioranza dei loro colleghi
di partito - Sacconi, Lupi, Ga-
sparri i pitl veementi - hanno
gid iniziato a fare pressione sul
governo affinché imbocchi
senza indugilastrada del ricor-
sO.

Anche al centro c¢i sono
posizioninon uniformi: i finia-
ni sono per lo piu soddisfatti.
Chiara Moroni: «E arrivato il
momento che I'ltalia lasci alle
coppie liberta di scelta». Di
tutt’altro tenore i commenti in
arrivo dall’Udc, a cominciare
da Luca Volonté: «Quella del-
la Corte europea € una senten-
za immotivata e ideologican.
Quasi unanimita nel Pd e nel-
I'Italia dei Valori: «Era oraw.
Sono tutti (a parte i leghisti)
sostenitori del governo Monti,
che adesso si ritrova un’altra
volta nel ruolo di chi deve
provare anon scontentare nes-
suno.
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€ non risolvibile
terapeuticamente

Coppie di fatto, oltre

a quelle coniugate, purché
maggiorenni in eta
potenzialmente fertile

Embrioni

Autonomia del medico
nel decidere il numero
di embrioni da impiantare

e

Consentita solo nei casi di
infertilita e malattie
infettive. Vietata in caso di
malattie genetiche come
falassemia e fibrosi cistica

m Sperimentazione

Vietate clonazione umana,
sperimentazione e tecniche
che possano alterare

il patrimonio genetico

B

Vietato I'utilizzo di gameti
di persone estranee
alla coppia

ANSA-CENTIMETRI

La diagnosi genetica preimpianto

E una tecnica che, in caso di procreazione assistita, consente di selezionare gli embrioni non affetti da gravi
anomalie genetiche prima dell'impianto in utero

COME VIENE ESEGUITA

Le cellule uovo
vengono fecondate
in vitro

Gli ovuli fecondati
vengono lasciati
sviluppare fino allo
stadio di 6-8 cellule

Da ogni
embrione viene
prelevala una cellula
che viene sotioposta
a lest genetici
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In seguito vengono
impiantati nell’'utero
materno solo
gli embrioni sani

ALCUNE DELLE MALATTIE DIAGNOSTICABILI  JLALEGGE40  aame |

Consente la diagnosi solo a coppie sterili

M anemia falciforme W diversi tipi
memofiliaAeB di distrofia
M fibrosi cistica m talassemia

0 in cui il partner maschile abbia una
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UNA LEGGE
INCOMPATIBILE
CON I DIRITTI

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a legge italiana che
disciplina l'utilizzo
delle procedure
mediche di fecon-
dazione assistita e
piu particolarmente le limi-
tazioni che essa impone, so-
no oggetto di critiche e pole-
miche fin dalla sua approva-
zione nel 2004. Critiche e po-
lemiche che riguardano siala
legge in sé, sia le linee guida
emanate dal ministero della
Salute per specificarne, inte-
grarne e aggiornarne le pre-
visioni.
ome si ricorda un referendum
parzialmente abrogativo ven-
ne fatto fallire nel 2005 con il
non raggiungimento del quo-
rum di votanti.

E’ recente la decisione dalla Corte Co-
stituzionale di restituire ai giudici che
I'avevano prospettata, la questione di co-
stituzionalita del divieto di ricorso alla fe-
condazione con ovocita o gamete di perso-
na esterna alla coppia (la fecondazione
eterologa). La questione verra certo ri-
proposta e la Corte Costituzionale decide-
ra. In passato, nel 2009, la stessa Corte
aveva dichiarato incostituzionale perché
irragionevole e in contrasto con il diritto
fondamentale della donna alla salute, la li-
mitazione a tre degli embrioni da impian-
tare contemporaneamente, senza possibi-
lita di produrne un maggior numero da
utilizzare nel caso che il primo impianto
non avesse avuto esito positivo.

Ora & un diverso aspetto della regola-
mentazione, che una diversa Corte ritiene
incompatibile con i diritti fondamentali
della persona. Ancora una volta si tratta
dell'irragionevolezza di un impedimento
posto dalla legge italiana all’accesso a una
tecniea che ¢ frutto del progresso medico.
In proposito va ricordato che il Patto in-
ternazionale dei diritti economici e sociali
delle Nazioni Unite, riconosce a tutti la
possibilita di «godere dei benefici del pro-
gresso scientifico e delle sue applicazio-
ni». Limiti e condizioni sono possibili, ma,
come per tutte le deroghe a diritti fonda-
mentali, essi devono essere ristretti al mi-
nimo indispensabile per la tutela di altri
diritti fondamentali confliggenti.

La Corte europea dei diritti dell'uomo
ha deciso il ricorso di una coppia italiana
protagonista (e vittima) di una vicenda
esemplare dell’irragionevolezza della
legge, che li esclude dalla possibilita di
utilizzare le tecniche di fecondazione me-
dicalmente assistita. I due ricorrenti ave-
vano generato una figlia malata di muco-
viscidosi. Fu cosl che essi appresero di
essere entrambi portatori sani di quella

malattia. Nel corso di una successiva gra-
vidanza, la diagnosi prenatale riveld che
il feto era anch’esso malato. Ricorrendo
alla legge sull’interruzione volontaria
della gravidanza, essi procedettero al-
I’aborto. Poiché tuttavia desideravano un
secondo figlio e naturalmente volevano
evitare che fosse malato, richiesero di
procedere alla fecondazione artificiale,
per conoscere lo stato dell’embrione pri-
ma di impiantarlo, escludere quello ma-
lato e utilizzare quello sano.

Lalegge che disciplina la materia limita
il ricorso alla fecondazione medicalmente
assistita al solo caso in cui la coppia & ste-
rile o infertile. Le linee guida ministeriali
del 2008 hanno ritenuto che sia assimila-
bile al caso d’infertilitd maschile quello in
cuil’'uomo sia portatore delle malattie ses-
sualmente trasmissibili derivanti da infe-
zione da Hiv o da Epatite B e C. Ma non
hanno considerato altre situazioni di geni-
tori malati. E cosl alla coppia resto negata
la possibilita di superare I'infermita e dar
corso, con la fecondazione medicalmente
assistita, a una gravidanza che si sarebbe
conclusa con la nascita di un bimbo sano.

La Corte europea ha rilevato che la leg-
ge italiana nel easo in cui la diagnosi pre-
natale riveli che il feto & portatore di ano-
malie o malformazioni, consente di proce-
dere allinterruzione della gravidanza. In
effetti proprio a ¢io aveva fatto ricorso la
coppia, nella gravidanza successiva alla
nascita della figlia malata. Vi & dunque, se-
condo la Corte, un'evidente irragionevo-
lezza della disciplina, che, permettendo
I'aborto e invece proibendo 'inseminazione
medica con i soli embrioni sani, autorizza il
pitx (e il pil1 penoso), mentre nega il meno (e
meno grave). La Corte ha cosl rifiutato gli
argomenti del governo italiano, che soste-
neva che la legge tende a proteggere la di-
gnitd e liberta di coscienza dei medici e a
evitare possibili derive eugenetiche. Argo-
menti contraddetti dal fatto che la legge
consente di procedere all’aborto in casi co-
me quello esaminato dalla Corte. In piti ha
pesato il fatto che la grande maggioranza
dei Paesi europei consente la fecondazione
medicalmente assistita per prevenire la
trasmissione di malattie genetiche (solo
I'Italia e I'Austria la vietano e la Svizzera ha
in corso un progetto dilegge per ammetter-
la). Irragionevole nel sistema legislativo ita-
liano e ingiustificato nel quadro della ten-
denza europea, il divieto ha inciso senza ra-
gione sul diritto della coppia al rispetto del-
le scelte di vita personale e familiare, garan-
tito dalla Convenzione europea dei diritti
umani.

La sentenza non é definitiva. Il governo
italiano pud chiederne il riesame da parte
della Grande Camera della Corte europea.
Se diverra definitiva, sara vincolante per
I'Ttalia, una modifica della legge sara inevi-
tabile e saranno inapplicabili le linee guida
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ministeriali. La Corte Costituzionale ha gia
pit volte detto che la conformita alla Con-
venzione europea dei diritti umani, «nella
interpretazione datane dalla Corte euro-
pea», & condizione della costituzionalita
delle leggi nazionali. Una revisione della
legge potrebbe convincere il legislatore ad
abbandonare I'ambizione di disciplinare il
dettaglio, con ammissioni ed esclusioni par-
ticolari che inevitabilmente creano dispari-
tairragionevoli. Questa & una materia in cui
occorrerebbe lasciar spazio alle scelte indi-
viduali (in questo caso quella di non rinun-
ciare a procreare un figlio, un figlio sano) e
alla responsabilita dei medici nel fare il mi-
glior uso possibile del frutto della ricerca e
dell’'avanzamento delle conoscenze e possi-
bilith umane. La Corte Costituzionale ha gia
ripetutamente posto I'accento sui limiti che
alla discrezionalita legislativa pongono le
acquisizioni scientifiche e sperimentali, che
sono in continua evoluzione e sulle quali si
fonda l'arte medica: sicché, in materia di
pratica terapeutica, la regola di fondo deve
essere la autonomia e la responsabilita del
medico, che, con il consenso del paziente,
opera le necessarie scelte professionali.
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ORALIBERI
DALLEIDEOLOGIE

STEFANO RODOTA

EZ70 dopo pezzo la terri-
Pbile leggesullaprocreazio-
neassistita, la pitideologi-

ca tra quelle approvate durante
la sciagurata stagione politica
che abbiamo alle spalle, viene
demolitadaigiudiciitalianieeu-
ropei.

eri ¢ intervenuta la Corte europea dei diritti del-

l'uvomo con una sentenza che ha ritenuto illegitti-

mo il divieto di accesso alla diagnosi preimpianto

da parte delle coppie fertili di portatori sani di ma-
lattie genetiche. Si tratta di una decisione di grandissi-
morilievo perdiverseragioni, che sarannomeglio chia-
ritequando ne saranotalamotivazione. Viene elimina-
taunairragionevole discriminazione tra le coppie ste-
rili oinfertili, che giapossono effettuare ladiagnosigra-
zie ad unintervento dellanostra Corte costituzionale, e
quellefertili. Viene rilevata una violazione dell’articolo
8 della Convenzione europea dei diritti dell'uomo, che
tutela la vita privata e familiare. Viene constatata una
contraddizione interna al sistema giuridico italiano,
chepermettel’abortoterapeuticoproprioneicasiincui
una diagnosi preimpianto avrebbe potuto evitare quel
concepimento. Viene messoin evidenzail rischio perla
salute della madre, quando viene obbligata ad affron-
tare una gravidanza con il timore che alla persona che
nascerapotraessere trasmessaunamalattiagenetica (&
questoil caso della coppiachesierarivoltaalla Corte di
Strasburgo perché, dopo aver avuto una bambina af-
fetta da fibrosi cistica e dopo un aborto determinato
dall’accertamento che nel feto era presente la stessa
malattia, intendeva ricorrere alla diagnosi preimpian-
to per procreare in condizioni di tranquillita).

E bene sapere che tutte queste obiezioni erano state
pil1 volte avanzate nella discussione italiana gia prima
chelalegge 40 venisse approvata, senza che la maggio-
ranza di centrodestra sentisse il bisogno di una rifles-
sione, condannando cosi lalegge al destino che poi ha
conosciuto, al suo progressivo smantellamento. La
Corte costituzionale, gianel 2010, aveva dichiaratoille-
gittimele norme cheindicavanoin treilnumero massi-
mo degli embrioni da creare e accompagnavano que-
sto divieto con1’obbligo delloro impianto. Valelapena
diricordare quel che allora scrissero i nostri giudici: “la
giurisprudenza costituzionale ha ripetutamente posto
l'accento sui limiti che alla discrezionalita legislativa
pongono le acquisizioni scientifiche e sperimentali,
che sono in continua evoluzione e sulle quali si fonda
I’'arte medica; sicché, in materia di pratica terapeutica,
laregoladifondo deve esserelaautonomiaelarespon-
sabilita del medico che, con il consenso del paziente,
operalenecessarie scelte professionali” (cosilasenten-
zan. 151del2010).Le pretesedellegislatore-scienziato,
che vuol definire quali siano le tecniche ammissibili, e
dellegislatore-medico, che vuol stabilire se e come cu-
rare, vennero esplicitamente dichiarate illegittime.

LasentenzadellaCorte europea deidirittidell'uomo
si colloca lungo questa linea. Quando si parla del ri-

spetto della vita privata e familiare, si vuol dire che in
materie come questa la competenza a decidere spetta
alle persone interessate. Quando si sottolineano con-
traddizioni e forzature normative, si fa emergere la
realta di un contesto nel quale le persone sono obbli-
gate a compiere scelte rischiose proprio la dove do-
vrebbe essere massima la certezza, come accade tutte
le volte chessi affrontanole questioni della vita. Visono
due diritti da rispettare, quello all’autodeterminazio-
ne e quello alla salute, non a caso definiti “fondamen-
tali”. Di questi diritti nessuno puo essere espropriato.
Questo ci dicono i giudici, che non compiono impro-
prie invasioni di campo, ma adempiono al compito di
riportare aragione e Costituzione le normative che in-
vestono il governo dell’esistenza. Né si puo parlare di
una deriva verso una eugenetica “liberale”, proprio
perchési e difronte ad una specifica questione, che ri-
guarda gravi patologie.

Malasentenzadella Corte di Strasburgo € unamos-
sa che apre una complessa partita politica e istituzio-
nale. Saranno necessari passaggi tecnici per far siche
tutte le coppie arischio di trasmissione di malattie ge-
netiche possano effettivamente accedere alla diagno-
si preimpianto. Passaggi che potranno essere ritarda-
ti dal fatto che il governo ha tre mesi perimpugnare la
decisione davantialla“Grande Chambre” diStrasbur-
go. Questaimpugnativa ¢ invocata dai responsabili di
questo disastro legislativo e umano. Il ministro Bal-
duzzi, prudentemente, parla della necessita di atten-
dere le motivazionidella sentenza: Ma puo il Governo
scegliere una sorta di accanimento terapeutico per
unaleggedicuirestanosoltantobrandelli, dicuilegiu-
risdizioni europea e italiana hanno ripetutamente
messo in evidenza le innegabili violazioni della lega-
lita costituzionale?

Questa sarebbe, invece, la buona occasione per
uscire finalmente dalle forzature ideologiche. In pri-
mo luogo, allora, bisogna prendere atto, come buona
politica e buon diritto vorrebbero, che bisogna riscri-
vere lalegge davvero sotto la dettatura, non dei giudi-
ci, ma delle indicazioni costituzionali, obbedendo al-
lalogica dei diritti fondamentali. Ma, in tempi di carte
d’intenti e di programmi elettorali, sarebbe proprio il
caso di abbandonare fondamentalismi e strumenta-
lizzazioni. Il dissennato conflitto intorno ai “valori
non negoziabili” dovrebbe lasciare il posto ad una at-
titudine capacediriconoscerechevisonomaterienel-
le quali 'intervento del legislatore deve essere in pri-
mo luogo rispettoso della liberta delle persone e della
loro dignita, che non possono essere sacrificate anes-
sunaimposizione esterna.
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