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LA CORTE DEICONTI

“Lotta all’evasione? I Comuni
italiani non si impegnano”
Allarme dei sindaci: a settembre servizi a rischio
Bondi: dagli enti locali sprechi per 10 miliardi

Baroni e Talarico ALLE PAGINEGE 7

“Lotta allevasione?
[ Comuni italiani
non siimpegnano”

La Corte dei Conti: in troppi casi ¢e il pericolo di default

Al vertice
Luigi
Giampaolino
e alla guida
della Corte
dei Conti

dal giugno
del 2010

IL CONSIGLIO

«(Gli enti pit piccoli devono
orientarsi verso una gestione
associata dei servizi»

IL PROBLEMA «RESIDUI»
«Da anni rileviamo situazioni
patologiche nelle quali vengono

accertati avanzi inattendibili»

PAOLO BARONI
ROMA

e spese non scendono abba-
I stanza, perché costi di persona-

le e interessi sul debito pesano
ancora troppo, e nei bilanci spesso
non viene fatta abbastanza pulizia, a
cominciare dai tanti residui attivi
dubbi. 11 rischio di dissesto per molti
enti locali & vero, denuncia il presi-
dente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino. Che punta il dito anche
contro gli scarsi risultati della lotta
all’evasione condotta dai Comuni, ai
quali peraltro sarebbero destinati il

Gliaccertamenti

in valor assoluti

50% degli introiti. «’apporto dei Co-
muni all’azione di accertamento -
spiega il capo della nostra magistra-
tura contabile - & stato alquanto cir-
coscritto in valori assoluti e forte-
mente concentrato sul piano territo-
riale. In sostanza, le somme ricono-
sciute ai Comuni nel 2010 non arriva-
no a 1,2 milioni di euro distribuiti su
973 accertamenti, per lo pili concen-
trati in Emilia Romagna (91,6%)».
Presidente, i Comuni contestano i
nuovi tagliimposti dalla spending re-
view, li definiscono insopportabili.
Lei cosa ne pensa?
«Il comparto della finanza locale regi-
stra, negli ultimi esercizi, un progres-
sivo irrigidimento della spesa corren-
te. Nonostante la riduzione, in termini
aggregati di questi valori, anche per
effetto di misure di contenimento che
dalla manovra estiva del 2011 vanno a
incidere soprattutto sulla spesa di
personale, i saldi di parte corrente
non migliorano in misura proporzio-

PRIMO PIANO

I'apporto dei Comuni
@ assai arcoscntto

eassai concentrato
alivello terntonale

Il presidente Luigi Giampaolino

Le spese

Pesano soprattutto
quelle peril personale
eglioneri
perammortamento
del debito

nale. E peraltro ci sono segnali che evi-
denziano nel 2011 difficoltd da parte
dei Comuni nel controllo dei conti. Cid
& leffetto del progressivo decremento
delle entrate e, tra queste, di quelle
per trasferimenti erariali, non com-
pensate da un pari taglio delle spese,
le quali denotano un carattere forte-
mente rigido per I'incidenza significa-
tiva, soprattutto nei piccoli Comuni,
delle spese di funzionamento dell’ente
acominciare da quelle del personale, e
perl'incidenza degli oneri per ammor-
tamento del debito».

“A settembre servizi a rischio”
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Ci sono ancora margini di risparmio
applicabili a livello locale senza arri-
vare a comprometterei servizi?
«Manovre sulla spesa discrezionale
sono possibili nella misura in cui, sen-
za compromettere livello e qualita dei
servizi, venga data attuazione anche al
principio di sussidiarietd orizzontale,
penso innanzitutto alla spesa sociale.
Ma resta inteso che pilt ampi margini di
risparmio vengono essenzialmente da
un processo di razionalizzazione degli
apparati. Occorre eliminare le ridon-
danze della spesa. Soprattutto gli enti
pit1 piceoli devono orientarsi sempre di
pilt verso una gestione associata dei
servizi e poi vanno proseguite tutte le
azioni dirette ad una revisione generale
del sistema degli organismi e delle so-
cieta partecipate».
Una delle ultime novita riguarda la ge-
stione dei residui attivi che vanno ta-
gliati del 25%. Spesso si tratta di poste
che, semplificando, potremmo defini-
re quasi fasulle.
«La gestione dei residui ha sempre for-
mato oggetto di analisi da parte della
Corte: le Sezioni regionali di controllo
della Corte rilevano ormai da anni si-
tuazioni patologiche nelle quali vengo-
no accertati avanzi di amministrazione
inattendibili o relativamente attendibili
per la presenza di residui attivi insussi-
stenti ovvero di dubbia esigibilitay.
E i vostri interventi cosa hanno pro-
dotto?
«A fronte delle pronunce delle Sezio-
ni, le Amministrazioni hanno appor-
tato le correzioni necessarie, cancel-
lando i residui insussistenti o vinco-
lando quota dell’avanzo di ammini-
strazione finalizzato alla creazione
di un fondo svalutazione crediti».
Crede, come denunciano tanti ammi-
nistratori, che la sommatoria degli ulti-

mi interventi di finanza pubblica possa

portare molti enti al dissesto?
«Non pud escludersi che in alcune real-
ta, nelle quali sino ad ogginon siano sta-
te effettuate puntuali operazioni di
riaccertamento dei residui, possano fa-
re emergere disavanzi di amministra-
zione di rilevante entitay.

Negli ultimi due anni i dissesti sono au-

mentati considerevolmente di nume-

ro. | dati nascondono qualche patolo-

gia particolare?
«Dalle verifiche delle Sezioni regionali
emerge che spesso i dissesti sono cau-
sati da squilibri nella gestione dei resi-
dui, dal mantenimento in bilancio di re-
sidui attivi inesigibili o di dubbia esigi-
bilita, ovvero in crisi irreversibile di li-
quidita con ricorso sistematico ad anti-
cipazioni di tesoreria di notevole entita,
che diventano veri e propri finanzia-
menti, in ingenti debiti fuori bilancio
per i quali 'ente non ha adeguate risor-
se per ottemperare agli obblighi intra-
presi, in situazioni di disequilibrio di bi-
lancio causato dalla sopravvalutazione
di alcune entrate e dalla sottovalutazio-
ne di alcune spese».

Il governo sta studiando un «piano an-

ti-dissesto» che viassegna un ruolo im-

portante. Cosa ne pensa?
«Liniziativa allo studio del governo si
muove, per certiversi, lungo un percor-
so gia tracciato dalla Corte in questi
mesi in cui si é fatta applicazione delle
norme sulla procedura di accertamen-
to del dissesto. In diversi casi, le Sezioni
regionali hanno ritenuto di avviare la
procedura in presenza di situazioni di
pre-dissesto al fine di individuare un
percorso di accompagnamento dell’en-
te verso il risanamento. L'iniziativa ora
allo studio sembra seguire la stessa filo-
sofia, individuando perd un percorso
formalizzato in un piano di rientro e di-
luito in un arco pluriennale».

PRIMO PIANO
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L’intervista
Giampaolino: «Sud, Comuni a rischio crac»

L’intervista

>Peroneapag. 6

«Sud, Comuni a rischio crac
troppe le tasse non riscosse»

Giampaolino: dai sindaci solo 973 accertamenti, il 91% in Emilia

La Corte dei conti

Le nostre sezioni regionali segnalano
ritardi, nel Mezzogiorno il rapporto
tra cassa e residui passivi & del 30%

La spending review

Saranno inevitabili le difficolta
nella gestione dei servizi, bisogna
confidare nel volontariato

1 controlli su lci, Imu e Tarsu

Gli enti locali finora non hanno vigilato
sul’anagrafe, i cambi di residenza
sono il sistema per evitare di pagare

Pietro Perone

1l bilancio degli enti locali «in stallo»
mentre gli effetti della spending re-
viewrischiano di pesare pit1 nel Mez-
zogiorno che altrove: «La realtameri-
dionale & quella destinata a subire i
maggiori effetti», avverte Luigi Giam-
paolino, presidente della Corte dei
contichelancial’allarmesulla tenuta
finanziaria dei Comuni perché - affer-
ma - ilnumero deidissesti non & con-
siderevole ma nel 2011 il crac «ha ri-
guardato anche grandi citta».

Il decreto-tagli approvato dal Sena-

Glisprechi L’allarme
«Abbiamo « dissesti
accertato riguardano
situazioni dieci enti
patologiche = mainvestono
e avanzi le grandi citta
digestione  undatoche
inattendibili» preoccupa»

to ein discussione alla Camera siri-
velera unamazzata come sostengo-
noisindaci?

«Secondo i dati elaborati dalla Corte
gliandamenti della gestione dei bilan-
cideglientilocalinel 2010 ha fattore-
gistrare una situazione di sostanziale
“stallo” delle politiche di promozio-
nedello sviluppo delle comunitaloca-
li comprimendo il perimetro dell’in-
tervento amministrativo alla cura dei
compiti ordinari. Sebbene in questa
situazioneil compartodegli entiloca-
liin larga parte abbia mantenuto nel
2010gli equilibri di bilancio (nel 2010
solo tre province e 97 comuni hanno

PRIMO PIANO

chiusol'esercizio in disavanzo di am-
ministrazione), gia nel 2011 si regi-
strano segnali che evidenziano diffi-
colta da parte dei sindaci nel control-
lo del saldo corrente. Si tratta dell’ef-

i o
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fetto del progressivo decremento del-
le entrate correnti e di quelle per tra-
sferimenti erariali, una situazione
particolarmente pesante per i piccoli
comuni chesiritrovano ad avere pro-
blemi di funzionamento, tra cuiisol-
diperil personale».

Andra peggionel 20127

«I bilanci dei comuni hanno dovuto
assorbire gli effetti dei risparmi per
4,2 miliardi imposti dalle manovre
antecedenti il

decreto “salva

Italia”. Tuttavia

la riduzione dei

fondi & corri-

spondente alle

entrate aggiunti-

ve che gli enti

potranno otte-

nere attraverso

l'utilizzodellale-

vafiscaleampia-

mente rinforza-

ta e rimodulata

per garantire una sostanziale inva-
rianza, seppure a carico dei contri-
buenti. In particolare l'anticipo
dell’Imu comporta, nel 2012, una ri-
duzione del fondo sperimentale di
riequilibrio di circa 1,6 miliardi calco-
lando il maggior gettito in relazione
allaaliquota base. C'é perd un'ulterio-
reriduzione di 1,45 miliardiin questo
caso applicata con taglio netto».
Saranno dunque solo "lacrime e
sangue”?

«Tra le misure sulla spendig review
una ¢’é una norma significativa per il
comparto della finanza locale e ri-
guardala gestione deiresidui attivi. Si
tratta della previsione di iscrizione
nel bilancio di previsione 2012 di un
fondo svalutazione crediti non infe-
riore al 25% dei residui attivi. Questa
misura, in via generalizzata, potra
portare a un maggiore grado di
attendibilita dei risultati di ammini-
strazione, anche sein sede di control-
lo vanno fatte specifiche valutazioni
su ciascun ente».

Cosa ancora non va nei conti degli
entilocali?

«Le sezioni regionali di controllo del-
la Corterilevano ormai da anni situa-
zioni patologiche nelle quali vengo-
noaccertati avanzi di amministrazio-
neinattendibili orelativamente atten-
dibili per la presenza di residui attivi
insussistenti o di dubbia esigibilita.
In diversi casi, le sezioni hanno an-
che evidenziato problemi di
liquidabilita degli avanzi di ammini-
strazione acausaanche dellalentari-
scossione odi congelamenti per effet-

to dell’applicazione delle norme sul-
la tesoreriaunica.

Come va nel Sud, peggio che altro-
ve?

«Larealta meridionale & quella desti-
nata a subire i maggiori effetti, incide
il gap storico tra Nord e Sud che si ri-
verberanelladiversa tenuta deibilan-
ci degli enti. Basti pensare che nel
2009 nel Nord il rapporto fondo cas-
sa-residui passivi si attestava intorno
al 30%, mentre nel Sud non arrivava
al 10% e nelle isole al 16%. Se poi si
vanno a guardare gli stessi valori per
gli enti con equilibrio economico-fi-
nanziario negativo, tale rapporto
scendeva ulteriormente nel Sud al
5,56% e nelle isole al 10,30%. Si tratta
dielementi sintomaticinele generare
cassae gestire le entrate, da cui emer-
ge che tra le aree geografiche il Meri-
dioneeleisolesono quelle dovessire-
gistra una maggiore sofferenza nella
capacita di riscossione».
C’eilrischio dinon garantire piii ne-
anchei servizi pubblici?

«Vadasé che manovredirigore finan-
ziario comportano, in presenzadiele-
vata rigidita della spesa, la necessita
di maggiori erosioni della spesa di-
screzionaleetraquestaan-
chediquellaa carattere so-

ciale. Vaessenzialmenteat-

tuato un processo dirazio-
nalizzazione degli appara-

ti, cosi come bisogna elimi-

nare le ridondanze della

spesa. Vadunqueripresoe
accompagnato il percorso

degli enti, soprattutto in

quelli di piccole dimensio-

ni, verso una gestione asso-

ciata dei servizi. Indispensabile an-
che una revisione generale del siste-
ma degli organismi e societa parteci-
pate dagli entilocali».

L’obiettivo del pareggio di bilancio
resta possibile?

«Dalleverifiche effettuate dalle sezio-
niregionaliemerge che spessoidisse-
sti trovano causa negli squilibri nella
gestione dei residui, nel manteni-
mentoinbilancio di quelliattiviinesi-
gibili o di dubbia esigibilita. Ci sono
poile spese conseguentiallasoccom-
benza in giudizio non coperte da ap-
positerisorse del fondo rischi mentre
nel deficit delle aziende partecipate
ci sono situazioni di disequilibrio di
bilancio causato dalla sopravalutazio-
nedi alcune entrate e dalla sottovalu-
tazione di alcune spese. La maggior
parte di queste cause matura fuori
dal bilancio, per cui, in certa misura,
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sfugge anche ai controlli che la Corte
opera sui bilanci di previsione. Il nu-
merodei dissesti non & considerevole
(nel2011 hanno dichiarato il dissesto
dieci enti), ma & significativo cheil fe-
nomeno riguarda anche grandi citta.
Sono al momento all’attenzione del-
la Corte diverse situazioni di pre-dis-
sesto finanziario, rispetto alle quali
glientisono stati sollecitatiall’adozio-
ne di misure correttive per il rientro.
In diversi casi, le sezioni regionali, a
seguito delle misure individuate da-
glienti, hannoritenutonecessario at-
tivare una fase di monitoraggio sullo
stato di attuazione delle misure adot-
tate, individuando un percorso diac-
compagnamento dell’ente verso il ri-
sanamento».

Ma i Comuni, oltre a lamentarsi,
possono fare di piite in particolare
nellalotta all’evasione?

«Secondo recenti approfondimenti
effettuati dall’Agenzia delle entrate
nel solo settore dell’'lva e dell’'Irap la
quota di evasione/erosione, dopo
aver raggiunto punte prossime al 40
per centofino allameta degliannino-
vanta, dieci anni dopo si attesterebbe
aldi sotto del 30 per cento. I tributi del
tipo Ici, Imu e Tarsu presentano una
maggiore controllabilita degli adem-
pimenti, anche se taluni aspetti, co-
mequellilegatiall’applicazionedire-
gimi agevolati, offrono non poche
possibilita di evasione. Un esempio
puo essere quello della fruizione del-
le agevolazioni per I'abitazione prin-
cipale che rilevano ai fini dell'Ici, ora
Imu, oltre che ai fini delle imposte sui
redditi e delle imposte indirette. Si
tratta di situazioni per le quali in pas-
sato € mancato da parte delle stesse
amministrazioni comunali un atten-
to presidio delle regole rispetto
all'iscrizione anagrafica e ai trasferi-
menti da un comune all’altro, tanto
che oggi continuano ad essere diffusi
i casi di dimore abituali simulate per
poterbeneficiare diriduzioni ed esen-
zioni».

Insomma, i sindaci devono dare
unamano?

«Risulta che l'apporto dei comuni
all’azione di accertamento e stato al-
quanto circoscritto in valo-

riassoluti efortemente con-

centrato sul piano territo-

riale. In sostanza, le som-
mericonosciute ai comuni

nel 2010 non arrivanoa 1,2

milioni di euro distribuiti

su973 accertamenti. Ditali

somme i1 91,6 per cento ri-

sulta attribuito a comuni
dell’Emilia-Romagnay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il dream team italiano
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La storia

Il commento

La rivincita
di remo abusivo

In difesa
della Pellegrini

FrancescoDe Luca Marco Ciriello
INVIATO
Pechino era la donna da
Mlvelemdnpolm mre.al.ondmedmml-
bbi P Gliltaliani so-
.rlnilrl dell. i no cosi o chivince,
»Sague nello Sport »Segue apag. 11

Nessuna misura immediata, la Bundesbank contro I'acquisto dei bond. Lo spread sopra 500. Crollano Roma e Madrid

[ tedeschi bloccano Draghi, Borse ko

I presidente Bce promette interventi, gelo dei mercati. Monti: per ora lo scudo non serve

Il retroscena/1

La battaglia
di Francoforte

Rosario Dimito

lle parole di Mario Draghi

non sono seguit quel fard
concreti che il mercato si atten-
deva, La riunione del consiglio
direttivo della Bee ha lasciato
aperte molte porte sulle mosse
future per contrastare la crisi di
fiducia dei mercati. 1l veto della

00, le Bor-
seeumpee che chivdono malo
male con un record negarivo di
Milano e Madrid, i rendimenti
dei titoli decennali del Tesoro
che schizzano a quota 6,29%:
un'alira giornata nera, quella di
ieri, con Piazza Affari che accusa
unaperditadi 14,2 miliardi dieu-
rodicapitalizzazione. La giomna-
ta non era cominciata male, con
il presidente della Bce Mario Dra-
ghi che aveva annunciato «inter-
venti non convenzl nalie. Poi a

I Sassi di Marassi

Mot (wivRe | FaLOf Trersesi

Riflessioni

Strage di Bologna
il prezzo della verita

Paolo Graldi

A NCOTA Una volra, mn maml
lante

Sprechia Roma
Conti in rosso
ma I'’Atac vuole
il palazzo d'oro

Nonostante il bilancio in rosso
fissn, I'Arac, |'azienda che
gestisce la mobiliva a Roma,
compra una nuova sede da
24mila metri quadrati (che
ancora deve essere costruita)
shorsando 119 milioni di euro.
In pii, lofa con un anticipo di
20 milioni e il resto in base
all'avanzamento dei lavori:
maodalit di pagamento
vantaggiosissima per il
nmdiﬁ‘m[ll hmit{:iﬂnp
Baripas che ha come soggetio

w0 a ricercare la vcmn rhc impe-

i le parole del presidente Napo-
itano: in esse si rintraccia una vo-

deumpe] guida: 3
shank, contrati all’acquisto dPl

bond. 1l premier Monti: L'ltalia L’intervista

Bundeshank, appoggiata sem-
hira almeno da altre due banche
centrali del nord Europa, a ope-
razioni di Securities markets pro-
gramme (Smp) cioé all' acqu]sto

ilgruppo di
costruzioni Parnasi] e ad alo
rischio per 'acquirente,
L'operazione & stata fermata

lonta di i lere alla d i solo dalla
di giustizia sulle stragi che hanno nuova governance dell Atac
attraversato qued terribili anni "80 che & riuscita a rasformare il

ché ha una delle leue%ﬁ‘:lﬁ?ll- Giampaolino: «Sud’ Comuni a rischio Crac» eimpasto a.l Paese un'intermina-

che «piii solide d'European,
»Conti, Di Branco, Rahue

bile sequenza di lutti e di dolori.
>Segueapag. 11

contratte di compravendita in
un contratto di affine. Mail
rischin resta.

‘asarvizi dapag. 2 apag. 5

=Parone apag. 6

Serviziapag. 10

=Desario apag. 12

di titoli dei paesi piit bisog
halasciato'amara in bocca sino
arimettere le ali allo spread risali-
05010 quota 500.
>Segueapag.3

Il retroscena/2

[l premier: aiuti
a settembre

Marco Conti

P ura fatalita o segno del de-
stino, ma quando lerd po-
meriggio Mario Monti ha varca-
1o il cancello del Palacio Heal
per incontrare Juan Carlos si &
trovato davanti un monarca ac-
ciaccatn e contuso come il Pag-
se che rappresenta. Con un na-
so tumefatto e di colore viola,
frutto della cadutaa faccia avan-
ti avvenuta poche ore prima sui
gradini della sede dello Stato
Maggiore dell'esercito spagno-

lo, il re Jo ha accolto p loin

Il governo stanziai fondl per la bomflca

Polveriera liva, sindacati contestati

italiano, lingua della terra che
oltre settanta anni fa gli diede i
natali.

=Segueapag. 5

Gi Bert.

L a crisi d.cll 'ltalia industriale sta scavando  sindacatic lerali, & un ey
fonde nel

con la contestazione dei Cobas che ha brusca-

Napoli, appartamenti dei Casalesi affittati agli americani

L'imbarazzo degli Stati Uniti
per i l‘il])pﬂl‘[l coni prestanome
dei capiclan lovine e Zagaria

L ione imyp dal Diparti del
Tesoro degli Usa a cingue camorristi -
Mﬂe]e?agﬂria,.-\nlnnin!m'lne. Mario
Caterino, Gluseppe Dell’Aquila e Paolo Di
Mauro - non porl'e‘rm q'llﬂ‘l Certamente, a

Camorra, case ai soldati Usa
e Obama vara le sanzioni

L’attentato

Ordigno in Afghanistan
feriti tre bersaglieri

del reggimento Caserta

Unc io della Task Force North, su

confische negli Stat fird agli
AMEric anl dicontinuare ad abitare nelle
[ i Neor lepli asset

elldh‘lemdhappom finanziari tra loro 21
cittadini statunitensi hlnrrhrml rapporti

base 8/o reggimento bersaglieri di Caser-

L, & ﬁlllds.lummm]lu feri sera nell'esplo-
d InAfgha-

nistan, nell'area di Bala Murg'hﬂh che ha

commerciali:il p legli affitd ma
anche esnptrattum: lastipula dei contratti
tra gli uffici logistici Us Navy e Nato e
intermediari di dubbia collocazione,
Dietrole sanzioni decise da Obama c'é

mente inferrotto la mamlﬁtﬁnnne indetta dai pmpnn] imbarazzo della Casa ihanrarw

sindacale. Quanio & successo feri a Taranto,

i irappartidei militari coni dei
S pag.11  capiclanlovine e Zagaria.
Serviziapag. 12 »Capacchione in Cronaca

il ferimento di due militari italiand
Un terzo & rimasto contuso. Tl convoglio &
stato Ea:lu anche Segno con colpl d'anna
1a feiber-

saglieri. I militari feriti, che sono comun-
que rimasti sempre coscienti, sono stati
trasferiti in elicottero presso il Role 2 di Ba-
laMourghab: non sono in pericolo di vita,
>Apag. 10

COTTON & SILK

Ffashion with emotion

Calcio-scommesse, Palazzi: 15 mesi al tecnico. Agnelli: una dittatura
«Maxisqualifica per Conte», scontro Juve-Figc

Il procuratore federale,
Stefano Palazzi, al termi-

tite Novara-Siena e Albi-
nol.eﬂfe Siena, entram-

ne della sua requisitoria
al processo sul calcio-
scommesse in corsaa Ro-
ma, ha chiesto 1annoe3
mesi per lallenatore del-

lla prima-
vera 2011. Stessa richie-
sta di pena, un anno e tre
mesi di squalifica, & stata
formulata dungue an-

la Juvenius AntondoCon-  che per Angelo Alessio,
teeil suo vice per Angelo  vice allenatore defla Ju-
MNi ventus deferito con le

l"rlm.

ha

tedeve ora difendersi dal-
la doppia accusa di non
aver denunciato le pre-
suntecombinedelle par-

o damln pa.rola ailega-
li i Conte e Alessio perla
difesa.

>Farrinello Sport

La scoperta

Le palme in Antartide

Cinguanta milioni di an-
ni fa al Polo Sud c'erano
le palme, 25 gradi in esta-
te e un piacevole e mite
inverno. Un po” come
all'equatore.  Scoprirlo
oggi @ importante, dico-
no i climatologi, perché
potrebbe aiutarci a capi-

PRIME PAGINE

re meglio |'evoluzione
del global warminge il fu-
wro della terra. Percié
questa  scoperta, fatta
dall'Ocean drilling pro-
gram, & stata annunciata
con grande enfasisullai-
vista Nature.

>Ameriapag. 10

PIU’ VALORE ALLA TUA SPESA

diversi modi
di risparmiare:
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L'eccezionale secca del Po a Cremona

Amabile A raGine 15

LINFINITO
CALDO AFRICANO

Luca MERcALLE

0po un mese & mezzo di

canicola quasi ininter-

rotta l'estate 2012 con-

tinua ad essere in piena for-
ma.

CONTINUAA PAG, 14

Emergenza siccita e incendi, I'Ttalia affronta un agosto di fuoco

Lelicottero spegni-incendio della Forestale

\ INVOLO SUROMA
SFIDATA DAIROGHI

Grazia LoNGo

Non & il primo della glorna-
ta, non sara I'ultimo.
Ma l'adrenalina resta la
stessa, veloce contro il tempo.
CONTINUAA PAG. 14

In volo sui boschi in fumo.

(QUELLO SPREAD

TRA REGOLE
E SPERANZE

Franco Brunt

eri Draghi ha deluso i

mercati. C'¢ stato qual-

cosa di troppo nelle

aspettative  suscitate

dalle sue affermazioni
della settimana scorsa, op-
pure ¢'é stata qualche inade-
guatezza nelle decisioni di
ieri. Forse un po’ di entram-
be le cose: nel discorso di
Londra non & stata ascoltata
I'insistenza con cui sottoline-
ava che Francoforte sarchbe
intervenuta con forza ma ri-
manendo snell’ambito del
su0 mandatos; ma & possibi-
le che lo stesso Draghi spe-
rasse di ottenere maggior
consenso, subito, attorno a
qualche prima mossa con-
creta, che confermasse le in-
tenzioni combattive anti-
spread che aveva preannun-
ciato, Comungue, fra I'impa-
zienza dei merecati e | tempi
delle decisioni politico-eco-
nomiche rimane troppa di-
stanza: | mercati dovrebbero
farsl meno nervosi e la politi-
ca pii spedita.

La Bee vuole muoversi
con indipendenza, ma in un
quadro di rafforzato coordi-
namento con la Commissio-
ne ¢ con i fondi intergover-
nativi salva-Stati. A ciaseu-
no il suo compito.

CONTIMNUA A PAG, 31

RETROS(

Vinee la linea
Bundesbank

Ma il fondo salva-Stati
avra lalicenza bancaria

Tonia Mastrobuoni
A PAGING 3

== [| maneato annuncio delle
misure straordinarie anti-crisi
da parte della Bee ha gelato i
mercatl. Le piazze curopee
hanno bruciato 88 miliardi con
Milano che ha perso il 4,6%.
Mario Draghi ha deito che
Francoforte non pud sostituir-
si ai governi, deludendo chi si
aspettava la ripresa degli ac-
quisti di bond. Mastrolilli

e Zatterin AlLE PGINE 2 £ 3

Francoforte mantiene i tassi invariati: gli interventi arriveranno solo dopo la richiesta dei governi. Milano - 4,6%

Draghi cauto, cadono i mercati

Dalla Bee niente acquisti di titoli pubblici. Monti: non ¢i servono aiuti

LACORT

“Lotta all'evasione? I Comuni
italiani non si impegnano”
Allarme dei sindaci; a settembre servizi a rischio
Bondi: dagli enti locali sprechi per 10 miliardi

Baroni e Talarico ALLz PAGINEEE 7

LA VEZZALI E 'ATLETA PIU MEDAGLIATA DELLO SPORT ITALIANO. ARGENTO DAL CANOTTAGGIO

(5

Fioretto, le ragazze d'oro non deludono mai

= S

snln N

/

CLALIDID DNORAT) (0454

Elisa Di Francisca, llaria Salvatori, Arianna Errigo e Valentina Vezzali festeggiano la vittoria nel fioretto a squadre
Ansaldo, Boffe, Condio, Gramellini, Malaguti, Riotta e Zonca NeLLINSERTO OUMPICD F Sabadin A PaGiNa 23

ANALISI

LA DIPLOMAZIA
ULTIMA VITTIMA
IN SIRIA

Vrrrorio EMANUELE Parst

ome il venditore di
frutta tunisino che

con il suo sacrificio
diede inizio alle intifade
arabe di cui quella siriana &
solo I'ultimo (per ora) pilt
eruento episodio, anche
Kofi Annan si «immolas
simbolicamente per smuo-
vere i due fronti affinché
trovino un punto di intesa.
CONTINUAA PAG, 31
Mastrolilli = 1 RePORTAGE

o Quirico A PAGINA 1T

LIBERATOIL CARABINIERE
Yemien, il giovane rapito
rilasciato vella notte

Marco Bresolin
APAGINA TG

IL PROCESSO

“Conte, 15 mesi”
Agnelli: dittatori
Richiesta della procura
La Federcalcio: dalla Juve
parole inaccettabil

Buccheri e Nerozzi
ALLEPAGINE 38 E 39

ristora

Buongiorno

Massmio GRAMELLINI

Ombra selvaggia

» Adoro i miei connazionali, anche se a volte si comporta-
no un po’ troppo da italiani. Prendiamo lo sciopero degli
stabilimenti balneari annunciato per stamattina. Le ra-
gioni sono serie: ¢'é una direttiva europea gia antipatica
findal nome, Bolkestein, che prevede la messa all'asta del-
le concessioni e potrebbe ridurre le spiagge come le citta,
dove i negozi a conduzione familiare sono stati soppiantati
dai grandi gruppi. Per attirare I'attenzione della politica
bisognava scioperare. Ma per non irrvitare la clientela bi-
sognava farlo per finta. E qui entra in scena la creativita
italica. Intanto il giorno scelto per lo sciopero, un venerdi:
vicino al weekend, ma non dentro. Poi le modalith. Lacces-
20 alla spiaggia rimane aperto, il bar funzionante, le cabi-
ne a disposizione, le sdraio in assetto da tintarella. Resta-

HARAVIGLIA]

ristora

no chiusi solo gli ombrelloni. Ma non nelle ore di punta,
quando la sabbia scotta e gi rischia Pinsolazione, Dalle no-
ve alle undici del mattino, mentre i ragazzi dormono, gli
adulti fanno colazione e la spiaggia & un deserto tiepido
attraversato da torme di nonne ¢ nipoti in eth prescolare,
ai quali siamo sicuri che anche il bagnino pit sindacalizza-
to spalanchera, a richiesta, almeno un ombrellino.

Ho raccontato questa storia a un tedesco in partenza
per la Riviera. Dall'alto del suo spread ha commentato che
gli italiani non riescono a essere seri nemmeno quando si

bbiano. Gli ho risposto che & vero, non siamo seri. Pe-
ri siamo dei paraculi fantastici. E pure un po’ vendicativi.
In spiaggia alle nove del mattino non ei vanno solo | bam-
bini, ma anche i tedeschi.

[ mparpviICLIA]

PRIME PAGINE
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UNA SVOLTA

INCOMPRESA

PERO SERVIRA

i FRANCESCO DAVERT
curopee

(4' accusan il

presidenie della Bee di
non essere passato dalle
parole al fattl. Ma, In
questo caso, | mercati
hanno torto. Draghl ha
dato tutto quello che
poleva dare,
salvaguardando
Tautonomia della Banca
centrale europea dati 1
vincoll politicl ¢

on [ loro pesanti
ribassi le Borse

EIL FALCO
TEDESCO
RESTO SOLO
di FEDERICO FURINT

on caplla spesso

che qualcuno

accusi la
A Bundesbank
{Buba) di infrangere le
regole con cui & nato
Teuro. DI solito [ coplone
di questa saga prevede il
contrario: la Banca
centrale tedesea dichiar
che le promesse di
Maastrichl sono stale
tradile per sussidiare
TTtalia, la Spagna o la
Greela, e la conversazione

Boma. Plisa Venesia 5
Tel. (i GRYIS]

IN§TANT TEA
nstora

Fondato nel 1876 || [} [ www.corriere.it

Scommesse
WVENTUS| Chiesti per Conte

| 15 mesi di squalifica
di A. Arzilli @ M. Sconcerti

Con il Corriere
Classici del pensiero
Teogonia di Esiodo
Oggi in edicola a 1 euro
piu il prezzo del quotidiano

Tagli e sorprese
La campagna acquisti
delle Province

di Lorenzo Salvia

alle pagine 8e 9
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Dopo il discorso del presidente della Bce, Borsa gili e spread oltre 500. Monti: in questo momento non ci servono interventi 7_71:1.:“«
= ] 1 u u
La cura di Draghi c'e, ma delude i mercati ;'
J PESANTE
. . . . s ST R e : . . . . | SUPARTITI
Chi vuole i fondi europei dovra fare la richiesta e accettare le condizioni | krezon
La Banca centrale euro- di FRANCESCO
ey il gl Giannetli [l L'Europaiin crisi VERDERAMI
Gover che yormmo e, | (—\DRAGH wAoRWRRB BT | La fiducia del premier: | L ime swpo e
cedere al fondo salva Stati ALTRG CHE A . P non sari solo finanziaria
dovranno approvare pri- RAFFREDDAMENTO | la linea di Francoforte ma politica. Perché appena
ma le regole su tale ij;. DELLO SPREAD! I](]rle[‘a pl'eq[() bene['icj Monti sottoscriveri il
vento e poi accettarne le h «programman per
to;is.momnlin rialzo dei li- i MARCO GALLUZZO m%mm" mumi
stini del Vecchio Conti- Arecmas | Clerrorali saranno carta
nente si & bloccato alle pa- straccia prima ancora di
le a;sperlaliEs, le Borse «lndl(,‘] meno pOSlthl» iﬂ:ommim. si pt:lnerh
hanno eambiato rotta sot- . s nfatti appresso
ey | s
46%. Lo spread ha supera- S1 SCOprono I’.)CSSlmlSll il salvataggio del Paese
to quota 500, Il premier #vril un prezzo che si
Monti: in guesto momen- i GIDVANNI STRINGA pagheri nella valuta pil
to gli aiuti non i servono. ApAGhAe | Pregiatx la democrazia.
DA PAGINA 2 4 PAGTA 6 CONTINGA A PAGINA 9

istituzionali dell'Europa
15
il Consiglio direttivo
della Bee | pii ottimist! sl
aspettavano un taglio dei
tassi di riferimento per |
mercati finanziari. Ma
armai il tasso sulle
operazion di
rifinandamento
principale é allo 0,75 per
cento ¢ quello sul
depositi delle banche
presso la Bee & stato
aezerato. 11 dschio di
insolvenza che incombe
sul governo spagnolo ¢
anche su quelle italiano
non deriva quindi dai
tassi della Bee ma dallo
spread, dalla differenza
tra i1 tasso che pagano §
governi dei Pacsi a
rischio per finanziarsi ¢ il
tasso che paga il governo
tedesco. Un altro taglio
del tassi non avrebbe
nemmeno scalflto lo
spread. (era anche la
sperang che Draghi
annunciasse una
riedizione del Securities
market program

finisce i. Se dungue ieri
Mario Draghi ha rfservalo
una stoccala al suo
collega della Buba [ens
Weidmann, & perché
perceplsce che qualeosa &
cambiato negli equilibri
fra Joro due.

Nell Eurotower, che
Lrraghi presiede, ogel non
¢'é un fronte dei falchi
coalizzato attorno alla
Bundeshank. Quando feri
i & tratiato di avvicinare
1a Bee al ruclo di
anormales banca
centrale che diventa
prestatrice di emergenza
ai governi, Weidmann e
rimasto il solo contrario.
Diraghi gl ha ricordato:
aNel consiglio diretiivo,
tutti parliamo a titolo
personales. Intendeva
dire che la Bundeshank
non avrebbe titolo a
prendere posizion!
aledesches, come (a
sempre pill spesso, quasi
<he la Bee [osse un
parlamentino di nazioni.
1l presidente della Bee
devessers] accorto anche

LE LAME DI 4 RacazzE
cosi FUNZIONA

1A COMPETIZIONE

di ALDO CAZZULLO

! lisa, Arianna e Valenting non si
amang. Fuori dalle pedana non sono
amiche. Nell'individuale sono rivali. Ma
nelia gara a squadre la rivalita diventa
Jorza. E le tre furie diventano un team.
Storia di ragazze che danno all Ttalia un
esempio utile anche fuorl dollo spori.
WLLE PAGNE &8 E 49

2 PIC LITI CHE MERITO
. |; IN QUELLE ACQUE

-Q 5: CT UN PO DITALIA
. § di GIAN ARTURO FERRARI

dell'estate 20n quando la
Bee di Trichet si Impegni
ad acquistare sul mercato
secondario, e quindi a
sostenere, il valore di
mercato del titoll del
debiti spagnoli ¢ italiani.
CONTINL A PAGINA S

che la Buba si esprime
con fragore persing nel
giorni subito prima delle
decisioni, quando lo
statulo imporrebbe di
Lacere e tult] gl alerd,
nell'Eurolower, lo fanno.
CONTINUA & PAGINA 3

Passione e trionfo:
di FLAVIO VANETTIL
! lisa Di Francisca, Tlaria Salvatori, Arianna Errigo, Valentina
Vezzali (nella foto, de sinistra @ destra): passione ¢ trionfo nel
fioretto a squadre. Canottaggios

V elle acque dell'Olimpiade U'talia
L X racconta se stessa: un fallimento,
lo scaricabarile tra i protagonist, lo
inimi. ione della ¢
autoriti e la storia d'amore, Ma ¢'é
anche il riscatto da libro Cuore dei
ieri Sartori e Battisti,
K PAGING &1

le donne d’oro del fioretto
Alessio Sartori ¢ Romano Battisti, i due atleti che erano stati esclusi
dal cf. Muoto: finisce tra le polemiche la spedizione azzurra a Londra.

Dk PAGINA 48 £ PAGINA 53 Cavalera, De Carolis, imarisio, F. Monti,
Perrone, Piccardi, Ravelli con | commento o Daniele Dallera

argento nel due di coppia per

| retroscena dei rapporti con Mediobanca. A Torino indagine sugli immobili Fonsai

Ligresti, Unipol e quel no di Nagel

QUATTRO INCOGNITE
DI UN BRUTTO AFFAIRE
di MASSIMO MUCCHETTT

‘:\I el giorno dell’ennesimo crollo delle
+ X quotazioni, la Borsa si chiede
anche se l'avviso di garanzia ad Alberto
Nagel, amministratore delegato di
Mediobanca, avrd o meno conseguenze
sul salvataggio di Fonsai a opera di
Unipol e sugli equitibri interni alla
banca milanese di piazzetta Cuccia.
CONTINUA A PAGINA £1

1 gruppo Fonsai nel mi-
rino dei magistrati di Tori-
no; avviso di garanzia ad
alcuni amministratori ed
ex amministratori della
compagnia assicurativa e
decreto di perquisizione e
sequestro.

Sul salvataggio di Fon-
sai, i retroscena dei rap-
porti tra Nagel, ammini-
stratore delegato di Medio-
banca, € i Ligresti: quando
I'ad disse no alla famiglia.

ALLE PAGINE 30 £ 31
Farrarslla, Massare

ilSaggiatore @ le Silerchie

«Originalita & tornare alle origini.»

Sequestrato domenica Antoni Gaudi
Liberato Spadotto

il carabiniere

£eee ST7 PIOR el
e per nulla nostalgico.»
Paolo di Stefano, Comiere della Sera

rapito in Yemen Sl g o e i
«Sta bene» Marco Floni, la Repubbiica

di MONICA RICCT SARGENTINI wnww.lsagglatore.com
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FRANCESCO SAVERIO INTORCIA
GIAMPAOLOVISETTI

la Repubbli

La storia

Zuckerberg confessa
“Falso suFacebook

%1, un pmﬂlo sudieci”

FLORES D'ARCAIS

iCa

Direttore Ezio Mauro

La cultura
DaBalzacaBames
consigli d’autore
sui libri per I'estate
STEFANIA PARMEGGIANI
GABRIELE ROMAGNOLI

INSTANT TEA
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[ presidente della Banca centrale: si agli acquisti di Bond, ma ci sonoregole per gli aiuti. Monti: I'ltalia nonha bisogno di alcun salvataggio

Crollanole Borse deluse d:

lla Bce

Draghipromette interventistraordinarima lo spreadvolaa quota 510

ROMA— Draghiannuncia chela Bee prontaamisure non standard.
«SiagliacquistidiBond, macisonoregole pergliaiutiv. I mercati, per,
sonodelusiele borsecrollano. Milano perde il 4,6%. In Furopaieri so-

Ttesto del ricorsoalla Consulta

Stato-mafia

ROMA — La procura di Paler-
mao, con il suo comportamen

to sulle telefonate intercorse
tra Mancino e Napolitano, ha

17 paginedelricorso presenta-
o alla Consulta, non fasconti.

LIANA MILELLA A PAGINA 9

CHIAREZZA
COSTITUZIONALE

GIANLUIGI PELLEGRINO

A COSTITUZIONE non
I detta solo principi, ma w-
tela anche direttamente
ciascuno di noi e il corretto fun-
#ionamento dei poteri dello Sta
o, comprese e loro garanzie che
sonoovviamente cosa ben diver-
sa dai privilegi. E qui la premessa
fondamentaledel ricorso presen-

nostati bru

1i 88 miliardi di euro. Elospread volaa quota 510. Mon

ti ribadisce: «LItalia non ha bisogno di alcun salvataggion.

¢ un passo avanti

ANDREA BONANNI

non aver afferrato fino in fondo
Ia pnn'na della nuova mossa di
Dr:

SEGUE A PAGINA 31

elaBubarestaisolata

dal nostro inviato

A
STATA certamente la riu-
nione pin difficile da
quando esiste la Banca

centrale europe.

.
S‘EGUEA PAGINA 3

Tafferuglisottoil palco. Il govemo stanzia  fondi
[lva, operaiinpiazza
contestatisindacati

ROMA — Taranto scende in piaz-

L’Iran, re Bibi
eil “popolo
eterno”
dilsraele

Q0%

Le ragazze del fioretto

DAVID GROSSMAN

E

“enia-
1

CCO un possibile sc
Israele attacche

€CCo le I ag lom SERVIZIDAPAGINAZ APAGINAT7 . . contrariamente alla
11 el regine d’ oro dl n ::‘rﬂ':kr::‘ angl.rr:ﬂﬂ(’}::n; -

GelQuinnale RN newsscena | ICZ Londra |z
Pel‘Fl'al'IOOfOI'[e “Acqulsn l“lml[atl” merica. E questo perché? Per-

ché Benjamin Netanyabu ha
una linea di pensiero e una vi-
sione storica secondo le guali
— riassumendoa brevi linee—

prodottosun grave vulnus alle ANPNEE A TAEY Y ki Israele & il “popolo etermo”
prerogative del presidente MERCATI che hanno reagito ANDREATARQUINI mentre gli Stati Uniti, cont
della Repubblicas. L'Avvoca- Ium\ negativamente all'esito BERLINO Lo, SONo0 una specie
tura generaledello Stato, nelle del Consiglio Bee sembrano odiBabilonia, di

o di Roma dei giori nostri. Va-
le a dire: noi siamo per sempre,
destinati a imanere, mentre
loro, nonostante tutto il potere
che possiedono, sonomomen-
i, transitori, motivati da
derazioni politiche ed
economichelimitateed imme-
diate, preoccupati delle riper-
cussioni che un eventuale at-
tacco potrebbe avere sul prez
z0 del petrolio e sui risultati
elettorali. Noi invece sussistia-
mo nella sfera de]l “lsraele
eterno” e portiamo in noi una
memao
no miracoli e imprese di sal
vezza che vanno oltre la logica
eilimirti della realta. Il loro pre-
sidente & “un’anima candida”™

SHORT STORIES RADDOPPIA.

KATHERINE MANSFIELD

“Fuori Conte per 15 mesi”
elaJuvegridaalladittatura

Pianta fiori, poi estirpali
mamma Europati paghera

tato alla Consulta dal capo dello | BracciodifemoconlaProcura 24 coniro fa chiusura dello stabili- | Le taliane vincitrici dell'oronelfioretto  SERVIZINELLOSPORT | checrede cheinemici ragioni-
\‘sliiltr}‘.l!:dl:jl\'t:’m laguestionepit | processo versoil itoimmediato  mento liva ma ka g di mi- - :‘Ill in maniera raz; drmlt-_' come
semplice di quanto possa appari- . . . ghiaia viene disturbata da un grup- ui mentre noi, gla a quattro-
e, Seuno di noi viene intercetta- Fﬂm]lgom Sﬁdﬂlpm po di contestatori. Lanci di uova La polemica & ITALIA si sfiata nei mila anni, ci roviamo ad af-
o I‘l‘mn dai Q:lPrwutl_daJL-l leg “N f contro ile:datali-slisulpaqm. taffe- La del'iSSEl I corridoi e soffoca in I'm_ntun _]r forze Tuente ¢
ge, & la Costituzione prima anco onm aCClO rugliefumogenisonol'epilogodel- gml_'l acqua. Urla, si la l.:,l] istinti L:lm_ulll ].)Jil llln\_:unl..l:u]-
Ta lt:he lli. md_lt;e di pni.lvo’edu'r:r;_ae- la man;fecrazmne.;{l-i_gn\pmr:il in- aoqual'l(:a :len(;i.“a_;:uill:-sa. ('}gnun:) faa :::.;#?ﬁ:ﬁ:;:ﬁ;mm:a?
nale, ad assicurare che quellin- ]I I|E] I( Ig:al E tanto, conun provvedimentod ur- randelli altro, stessastanza, ne : -
tercettazione verra di!i.tmtlil S0 genza 5t;l;mjai':fgndj perlabonifica. dalnostroinviato div(..'rsi serezd, molto microfo- | o per ‘s()pru\f\'i\'lm‘. in queste
zachenessuno possariascoltatia. | EMILIO RANDACIO DILIBERTO, GRISERI E PARISE | se—— nati. zone d’ombra.
SEGUEAPAGINA3D | APAGINA1S ALLE PAGINE10E11 | EMANUELA AUDISIO SEGUE A PAGINA S0 SEGUE A PAGINA 31
O caso Inchiesta italiana

ROMA — Caduta I'ipotesi del m
patteggiamento, il procuratore Erastatompitodomenica

federale Stefano Palawzi per 'in- o EMANUELE LAURIA

chiesta calcioscommesse ha Yemen‘lim[‘a[{) UOI ottenere un contri-
chiesto per I"allenatore della Ju- v ok Phumper svolgere un son-
ventus Antonio Conteunannoe ]l Ca[ab][]_[e]'e daggio d’opinione sull’e-

tre mesi per la doppia omessa
denuncia di Novara-Siena e Al-
binoLeffe-Siena. Furibonda la
reazione del presidente Andrea
Agnelli: «In Fige dittatori fuori
dal dirittos. La Federazione: va
lutazioni inaccettabili.
GAMBA, FOSCHINI
MENSURATI E PINCI
ALLE PAGINE1BE19

conomia in Islanda o per pro
muovere un'attivith culturale
inPalestina, peraprireunristo-
rante in Romania o, spostan-
dosi decisamente pii a Est, per
finanziare “progetti di inseri
mento al lavoro” in Cambogia.
E vasta la geografia del finan-
FIAMEN 0 europeo.
SEGUEALLE PAGINE22 E23

www.shor- storles. it
IN EDICOLA A sou 2 EURO N pi0
~0 la Repubblica - L&spresso
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Stragi senza verita
LEFERITE
ANCORA
APERTE
DEL PAESE

di PAOLO GRALDI

NCORA una volta,
con martellante insi-
slenza, ¢ 'imperativo a
ricercare la verita che im-
pegna le parole del presi-
dente Napolitano: in esse
si rintraccia una volontd
di rispondere alla doman-
da di giustizia sulle stragi
che hanno  attraversato
quei terribili anni Ottanta
¢ imposto al Pagse una
interminabile sequenza di
lutti e di dolori. Cosi, an-
che ieri, in occasione del
1 I‘ lllEllU\v mo ann iv C a_
rio della str s
nedi Bologna il capo d\l!n
Stato ha brandito la spada
della memoria per richia-
mare (ulti alla necessith di
ricordare,
Cento, per celebrare
I'accaduto ma soprattutto
per riaffermare che la me-
moris seniza verit non ba-
sta ¢ mai; nessuno dovra
accontentarsi dei discorsi
¢ delle messe senza rinno-
vare l'impegno storico, ma
rio, disnida-
re i colpevoli, | protagoni-
sti oceulti di guell'ordito
che tentarono di rigettare
I'Ialia ned buio di una di
tura. [l ricordo delle vitti-
me di quell*atio di terrori-
smao fascista riproposto co-
me valore intangibile della
democtazia («il decorrere
del tempo non lenisce il
dolore ¢ rinsalda 1'impe-
gno nel perpetuare la me-
moria di uno dei pin ragi-
<i farti della storia del no-
stro Paeses), ma anche, su-
bito, come rinnovato slan-
cio per wricostruire ogni
aspelto dell’attentaton.
Chiha seminato la mor-
te alle 10,25 del 2 agosto
1980 fuori ¢ dentro la sta-
zione di Bologna ha un
voltodai tratti indecifrabi-
liche va interamente svel
10: 1a ferita ¢ @ resta aperta
¢ richiede che niente sia
lasciato di intentato, Dice
Napolitano che somo im-
portanti le iniziative per
ricostruire ogni aspettotut-
tora oscuro; inchieste giu-
dizigrie e parlamentari
debbono riprendere I'esa-
me di tutla la materia, ri-
metiere insieme tuttele tes-
sere di un mosaico minato
da omissioni, depistagei,
sottovalutazioni, tranelli.

Continua o pag. 16

CANETTIERI E
MARTINELLI A PAG. 15

————{ OLMPIADI |

di CLAUDIO DE MIN

E Londra
RA l'oro pilh atteso, ed & arrivato. Era
una storia gid seritta e un trionfo annuncia-
1o, certo, ma & bellissima lo stesso, C'é chi
adora be sorprese, ieri non sarebbero state
gradite, c'era solo un'immensa voglia di
straordinaria normalita. E che bellezza tro-
vare sotto Talbero delle medaglie azzurre
csattamente il regalo che aspettavamo.
L'oroela vendetta propriocontrola Russia.

Continua a pag. 24

Imbattibili ragazze del fioretto
I'Italia conquista un altro oro

1 giomi neri del nuoto
veleni e scambi di accuse

dal nastro Inviato
CARLOD SANTI
Londra

NELL.-‘\ piscina italiana siamo al
tutticontro it Senza le medaglie, con
un flop tecnico preoccupante e le pole-
miche scatenate da Filippo Magnini.

Continua a pag. 30

ROMA — 1l presidente della
Bee, Mario Draghi, gela le
attese. Per Spagna ¢ lialia
niente bacchetta magica del-
la Banca cenirale europea.
Sette glomi dopo aver pro-
messo di essere pronto a afa-
re di tuttos per salvare I'eu-
ro, ieri Draghi & emerso a
mani vuole dalla runione
del Consiglio direttivo del-
I'Eurctower. La conseguen-
#a éche glispread sono lorna-
i a volare ¢ le Borse (in
particolare Piazea Afllari con
=4.6%) hanno registrato un
ulteriore tonfo. La Bee ha
passato la patata bollente ai
governi  dell'Eurozona, In
pratica, Spagna e ltalia, che
finora hannoesitato, dovreb-
bero decidersia chiedereaiu-
toai partner, MarioMonti eDr-
ghimom ha Gl pessi indietns,

I presidente della Bee rinvia gli interventi «non convenzionali». Monti: non ha fatto passi indietro

Draghi gela le attese, Borse giu

«Scudo a richiesta e condizionatow. Piazza Affari -4,6%, spread oltre 500

ILMURO DELLA BUNDESBANK

di ROSARIO DIMITO

LLE paruole di Mario Draghi non sono seguiti quei fail conereti
il mercatosi attendeva, La tiunione del consigh xldn\.llmrd\lh
ha lasciato apene molte porte sulle mosse fuiure
crisi di fiducia dei mercati. 1 veto della Bundesbank ha l:
in bocea sino a rimetiere le ali allo spread risalito olire quota 300,

Continua a pag. 3

QUEIPALETTIPER ILFUTURO

dal nostro inviato MARCO CONTI

Madrid

URA fatalita o segno del destino, ma quando ieri pomeriggio
Mario Monti ha varcato il cancello del Palacio Real per incontrare
Juan Carlos si & trovato davanti un monarca acciaccalo € contuso
come il Pacse che rappresenta. Con il naso tumefatio e violaceo.

Continua a pag. 5

ARMELLINI, CORRAD, DI BRANCO, POMPETTI £ RAUHE DA PAG, 2 A PAG. 5

Guerriglia di estremisti e cobas. I sindacati: I'azienda deve riaprire
Blitz contro il corteo pro Ilva
il governo vara misure urgenti

ROMA - Blitze tafferugli
a Taranto, nel corso della
manifestazione dei sinda-
cati per Iliva. Un centing-
io di aderenti ai Cobas ha
interrotto il comizio lan-
ciando [umogeni e uova
verso il palco. 1 leader sin-
dacali Camusso, Bonannie
Angeletti hannocondanna-
to I'azione riaffermando la
necessita che I'llva riapra
prima possibile. [lminisiro
dell’Ambiente, Corrado
Clini, ha annunciato misu-
reurgenti che verranno va-
rateogg sesso in Consiglio
dei ministri. Si pensa a un
decreto legee 0 a un'ordi-
nanza di Protezione civile
che dia subito il via ad
azioni di bonifica e di risa-
namentoambientale, Ilm
nomesso a punito dal mini-
stero dell’Ambiente preve-
de interventi per 336 milioni

Palazzi d’oro, I'’Atac in rosso
compra una sede da 119 milioni

ROMA = L'Atac, l'azienda che gestisce la mobilita della
Capitale, intende acquistare una nuova sede da 24 mila metri
quadrati (che ancora deve essere costruita) sborsando 119
milioni di curo nonostante il bilancio in rosso, E decide di farlo
con una modalita di pagamento che & estremamente vanlaggio-
sa per il venditore (il [ondo Sgr di Bnp Paripas, che ha come
sopgetto attuatore il pruppo di costruzioni Parnasi) e ad alto
rischio per "acquirente: un anticipo di 20 milioni ¢ il resto in
base all’avanzamento dei lavori. Un'operazione ad alio rischio
finanziario fermata. solo per il momento, dalla nuova gover-
nance dell’Atac che ¢ riuscita a trasformare il contratto di
compravendita in un contratlo di affitto. Ma il rischio resta.
L Atac, infatti, ha ancora la possibilita di far valere la propria
opzione di acquisto. E, come insegna il colpo di mano effettua-
1o recenlemente dalla Provincia di Roma che & decisa a
comprare una maxisede da 67 mila metri quadrati, si tratta di
un'ipotesi tutt"altro che remota. Soprattutto quande in gioco
¢i sono soldi pubblici che escono dalle tasche dei cittadini

CEPPARULO, CIRILLO, DE LUCA, ME|, MUSUMECI E PADOA DA PAG. 24 A PAG. 31

MERCURI A PAG. 13

DESARIO A PAG. 11

—_—  jILCASO
Conte, chiesti 15 mesi di squalifica
la Juventus attacca la Federcalcio

di STEFANO CARINA

ONTEalla rovescin.

E non & solamentc
un titolo ad effetto. E' la
cronaca di una partita in-
linita, incanalata sino ad
un paio di giorni fa verso
scontato ¢ che
ato ribaltato o
:, Tutta colpa
di un accordo che due
parti (avvocati del tecni-
co e Procura Federale)
avevano considerato fat-
o, senea perd prendere
in i ! chi

SPECIALE! LONDRA OLIMPICA

IRUNFERS

Corsa ./
Totale

Lallenamento gusto
per g tipa di gas
{anche |a piis strana)

{Commissione  Discipli-
nare) dovevaconsiderare
tale intesa «congruam.

Continus a pag. 12

DAMIANI
E PASOUARETTA
A PAG. 12

SANA'A - E sialo
liberato  Alessandra
EF ot Spadotto, ilcarabinie-
re addetto alla sicu-
rezza dell'ambascia-
ta d'ltalia nello Ye-
men rapito il 2
glio da un gruppo tri-
bale. 11 militare & in
buone condizioni ed
¢ riuscito a chiamare
personalmente la fi-
danzata ¢ i genitori.
Trattativa lampo con
i rapitoni della tribi
Al-Jalal,

=

di RITA SALA
cheﬂ L sovrintendente del
llI LO 1 Teatro  dell'Opera,

Spadotto

29 Tu-

A pag. 17

ello De Martino, la
iceverd wcon grande
plmereae E lei, Ia bion-
dae bella Eleonora Ab-
bagnato, palermi
star della_dan:
pera di Parig
probabilmentea parkr-
glidellanuova situario-
nedella sua famiglia. Tl
marito, Federico Balea-
retti, & ormai un gioca-
tore giallorosso e vived
a Roma. nella Roma,
squadra alla quale ap-
partiene da poche ore.
«Purtroppo 1l sogno di
Federico di giocare
nel Paris Saint-Cier-

main non si éavveraton,

Continua a pag. 23

—— ] LASTORA b—————
L’étoile Abbagnato da Parigi a Roma
per stare vicina al marito Balzaretti

¥, llweek-end
»¥ diBranko

Bilancia, giorni
di grandi novita

450

lordo sulle somme vincolate per 12 mesi.

LONGTORNG. Rilan-

cia! Fortuna economi
ca e professionale, ma qire-
sta ¢ sopratiutto Uestate del
wastro amere. Anche per i
non pite giovani = Giove e
Saturno rappvesenians per-
sone adulte = perché nuti
sanne che la Bilancia in
amore non fvecchia mai
Vi eoltivate sempre un so-
gno, tna speranza, difficil
mente rimnciate @ quelli
che sono i vostri ideali. E
allora, avanti, versa le -
veeonguisie, Venere é anco
ra tutia vostra! Marte pas-
sionale. Luna splendida an-
che per | IJ‘KI’J Sard un
weekend speciale per nitia
fa famiglia. Auguri!

W IBL Bane:

Viestsao sibsichuro s
modicars saceniamens 8 SRS b conditrs 8
5 Comtoil. Vincoistn

Lb baren o siwrva i oot
50 spoikcatil per la

BL Barce ¢ 34 510 wwvmcomiesiiblE.

& WPROCANOA REDTATS
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L'INCHIESTA UNIPOL-FONSAI

La Consob in campo
Ora spunta Bolloré

Aagele Mincussi, oon s’ snadizl 41 Antonella Ollvier » pagina 29 Nl

LA FAMIGLIA

I flussi di cassa
da FonSai \!
alle holding
dei Ligresti

Minuse! ¢ Pavest + pagina 30

GENERALI

Debutta il ceo
ario Greco:
«Riformert¢
il Leone»

Laura Galvags| » pagina 32

OGGI IN EDICOLA
LA CRISI: «UNIONE
E DISUNIONE»
di Adriana Cerretelli

40,50 euro
eitre (1 quatidiana

"'-\

S IRV RY T N1 (v] Gelate le attese su acquisti diretti immediati di titoli da parte della Bee - «Pronti a misure non convenzionali» - Crollano le Borse: Milano perde il 4,6%

Draghi delude i mercati: lo spread balza a 510

Monti-Rajoy: stiamo mettendo in atto misure per stabilizzare 'eurozona - Il premier: da Francoforte passi avanti

BCEEMERCATIL1

Tanto tuono
chenon
piovve
i Adriana Cerretelli
antio iuond che non piov-
T\‘c. Forse piovera in sct-
tembre mabisognerd ve
dere quanto ¢ come. A che

to grandi
na settimana fa
hi quando da
detto che lin
ndava difie
tenendo

Mario Dra

politica di Angela Merkel ¢
Frangods Hollande che inun
comunicato conglunto rical
cavano il concetto quasi con
le stesse pa

La sor del presidente
della Bee ma, il lasclapas-
sare franco-tedesco poi sem
bravano il preludio alla svol-
gosto. All'annuncio
qualche azione

almeno

concreia ¢ immediata voltaa
calmierare spread ¢ mercatic
A dar fiato alleconomia euro-
pea in catalessi, a rischio de-
Nazionc. A depotenziare le
tempeste d;

posto che minac-

annuncio di p m\-rm inter

venti sui me i. Ladelusio
ne & slata oo la sorpre
sa talment evista che

berd la conferenzs stampa di
Draghi & iniziata con l'euro
in rialzo e o spread in disce-

jisa con la repen-
tina inversione di tendenza
per entrambi. E le Borse eu-
ropee a picco.
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Malavia
degli acquisti
¢ tracciata

di Isabella Bufacchi

Tuu sertimana fa, b erisi
L dell'curo aveva preso una

zran brurea plega. | mencs-
i brancolavane nel buio. 1 25 u-
glio | Bonos spagnoli de i
sfioravano il record del
BT tornavano al 6655, La parte
breve delle curve del rendimenti
diTtallia ¢ Spugna soffriva terribil-
mente, A traseliane traderse lnve-
atbord sullorlo della disperazio-
e, complici gl »
o coneorso la nota inee
i diel Iuruh d: “ |N||I.<

sul Securlties markets program-
mie. [l programma di acquisto dei
titell di Staro glaceva inanivo ds
febbraio, T mercati non avevano
nulla su cui appigliarsi per hen
aperare: martellano i nein” della
Buba @ Smp ¢ licenza h.mcana

n pl\"ﬂnd.(‘l][L Mario Draghi ha
affermato con vigore, a Londra,
che La Bee cra pronta a tutto per
salvare T'euiro, questo & staro tre-
dattoin acquisti immincari di Bo-

Berd il nmmwero i o
fatto tormare imercati bruscamen-
ot | phed] In terra, tentandio &
renerl loptand dalle paludi dell'cu-
roscetthelsmo, [ guadod st pas-
s, [ |-.|| ululs-: ml wta. | mercat
h

- Marko Draghi ha aperto la
wtrada a una nuova politica per
La Bee, che potrebbe anche In-
cludere il quantitative casing, 1
metcati hanno peri elaposto
nog amente alla mancanza
di ediate d sl (Plaz-
2a Affari -4, spread WTp-

G aver senfite ama seftimana fa ki pro-
messa di ina Boe senza tabd ¢ faa)

T bt o che & aeoessario per safvare
: - N

AUTONOMIA RIBALTATA

11 Carlo Bastasin

.rryn. wltd, ma sulo |m|-||| ohe qued pacsi avranns
Fondodi Ef. Tia-
tawviar i mattes improdabile che un pacse 6 asaog-

Yeuro, i
e al nuowo F

Bund a nio). Monti ¢ Rajoy o
Madrid stiamo athuand -
re per stabilizzare Feurozona,
dalls Bee spassi avantis,
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élmmﬂ nero sui mercati
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I falchi della Buba contrari:
Draghi ha concesso troppo

di Alessandro Merli

¥ girodig -
se - sard affiancate dal fondo permanente, ['Fam
Continea » pagina 2
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L_. deshankieriéstato|'uni-  guiassunt da Draghi in conferen-
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L'unione fiscale ¢ la vera risposta
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Formalmente il p
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Draghi delude, Borse sotto shock

Non arriva I'attesa svolta della Bce in difesa dell’euro: dal discorso del governatore solo buone intenzioni, ma nessuna azione
concreta. Tassi bloccati a 0,75%. Vola lo spread di Roma e Madrid, e i listini colano a picco: Piazza Affari perde il 4,6 per cento

APAG.2

Robin Tax e Spagna

frenano i conti Enel

geees o Lacrisi non fsparmia Enel, soprat-
tutto sul fronte spagnolo. Cosi, il
gruppo guidato da Falvio Contd, za-
vorrato anche dagli effetti della Ro
bin Tax ha chiuso i primi sei mesi
dell'anno con un utile netto di
1,821 miliardi in calo del 28,6%. In
flessione anche 1'ebitda, scesa a
8,2 miliardi in calo del 7,2% rispet
to ai 8,92 miliardi dello stesso peri-
odo del 2011. Si salvano i ricavi pa-
ria 40,69 miliardi (+6%). Per quan-
to rignarda il 2012, Conti ha preci-
sato che il target di debito sara di
43 milardi. Sempre ieri Fitch ha ri-
visto il rating a lungo termine di
Enel a BBB+, dal precedente A
APAG. 4

SONY, ROSSO DA RECORD

Gl unll volano
oltre le attese
Greco: «Piit

Telecom Italia torna
in nero per 1,24 mid

Nessun fuoco di artificio, dati in li-
nea con le stime e la telefonia mobi-
le domestica che continua ad ar
rancare, Ma, almene fino al discor-
s0 di Mario Draghi, nel primo po-
meriggio, tanto & bastato a ridare
ossigeno a Telecom Ttalia, che co-
mungue torna a rvedere conti in
nero. I1 titolo ha poi segnito I'inver:
sione di rotta del listino ed & erolla-
to del 6,6% a 0,634 euro. Nel pri-
mo semestre Telecom ha registra
to un gire d'affard di 14,793 miliar-
di (+3,1%), un ebitda di 5,9 mld
(-1%}, un ebit di 3,2 mld (+2,4%) e
un utile di 1,245 miliardi , rispetto
alla perdita di 2 mld realizzata nel-
lo stesso periodo del 2011.
APAG.5

[N

La Boe lascia invariati i tassi

Ma si stima un taglio a ottobre

La Bank of England ha lasciato invariato il tasso di
riferimento allo 0,5% cosi come ampiamente previsto
dagli analisti. Rimane immutato anche il programma
di riacquisto di asset [principalmente obbligazioni) a
quota 375 miliardi di sterline. Un mese fa a sorpresa la
Boe aveva innalzato il tetto di dacquisti di 50 miliardi
dai precedenti 325. Ma ora le aspettative degli operato-
ri sono di un prossimo taglio nel corso della riunione di
ottobre: guardando ai contratti forward sul tasso So
nia, la scommessa & di un taglhio di 25 punti base.

Cina, «politica monetaria prudente»

La Banca Centrale cinese manterra un atteggiamento
di +politica monetaria prudentes. E quanto dichiarato
dai vertici dell'Istituto centrale del Paese che cercadi
bypassare la crisi dei Paesi occidentali mantenendo
un certo livello di crescita, ma guardandosi anche da
nuove fiammate inflative attese dopo 1'estate.

OUTLOOK TAGLIATO. Da aprile a giugno Sony ha

SEnamil peggior rosso della sua storia, in parte sui costi di una ristrutturazio-
ne che dovrebbeperd garantire di chiudere la strisda di quattro esercizi consecutivi in perdita. In ogni caso Sony ha peggiorato
l'outlook sull'anno, ancora una volta appesantita soprattutto dal business delle tv. In progresso solo gl smarpthone.

Fonsai-Unipol summit delle banche
Per ora non c’e traccia di compraton

La settimana prossima dovrebbe prendere il via I'offerta
degli inoptati. Ma la vicenda Nagel complica le cose

AAA cercasi compratere delle azioni di Fonsai e Unipol rimaste inoptate.
Teri, seconde quante risulta a F&M, le banche dei consorzi si sarebbero
incontrate e sarebbe emerso nn primo dato: al momento non ¢ sono preten
denti. Si vedra se le cose cambieranno la settimana prossima, quando
T'inoptato residuo dovrebbe essere offerto in Borsa, peraltro in un momento
complesso per i mercati. La situazione & ancora piii difficile da gestire se si
considera la posizione di debolezza di Mediobanca, il cui ad, Nagel, & inda- -
gato dalla Procura di Milano per ostacelo all'attivita di vigilanza.
CARLOTTA SCOZZAR! A PAG. 3
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APAG.4

EDITORIA
Cairo, calano
i profitti
nel semestre
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Bnp meglio
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gravata a causa di motiva-
zioni esterne ed interne al-
I'Ue. Gl stessi dati macro
cconomici  dell'Eurozona
confermano che il rallenta-
mento in atto sempre piil si
sta estendendo ai Paesi «co-
re, conl 1 dai periferici.
1l fondo Efsf ha in cassa so-
lo 200 miliardi e il fuoco da
sparare in caso di attacco &
davvero limitato. Come usci-
re allora da questa crisi?
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dal nestre invato FRANCESCO BONAZZI

GELATE LE ATTESE DI UNA MOSSA IMMEDIATA. MONTI: LO SCUDO? VALUTEREMO

Draghi disarmato

ILANO. Tl motto della pro-
zia, santa Maria Giuseppa
Rossello da Albissola Mari-
na, era «Cuore a Dio e mani
al lavoros. Ma queilo della pmmpole Cristi-

¥ na, avvocs S del
| pal‘tn di srmdacatnd:
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o o E‘\j';:ni sul tavolo e
cellulare spentos,
LASVOLTA
Colpa di Jonella Li- ADDIO 007
grest, figlia terribile TRADIZIONALL

oottt ORAISERVIZL

] - x ' e erapt g ASSUMONO
LaBce noninterviene. Milano crolla, spread a 506 ILEASO geltemigiels 41 DLV
. nenza mil
IL COMMENTO Eam La Bes:g;a ceintrale eulimpea. stretta l:nle {lfaﬂla.no—i 6%) eglispread e:.plasi(] ita- CO N T E un & -:eh;ﬂplme lmpﬁr S -
i) T iStatiindi ti irigoristi, 453 a 50 il
LE P‘\RU[‘E N EL ‘ U{-}TU meﬂ: ma #r:n de:fde. ;qgnn:eg:taﬁ pgcr?u aveva 1m1escaloﬁ}un clamorosa hnom fﬁ | ;opﬁoe;;?::r;;wm.
Il‘ I 'I \l[’]‘l] |<' \‘.'I “;GI(] minuti del dib«mau Lle] presidente Draghi Tesatto contrario, «I mercati hanno frainte- Quanto basta per re-
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LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE

EL NINO, L'AUTRE MENACE ' EN EXCLUSIVITE
METEQ SUR LLERRIX " . air LE DERNIER
DES MATIERES PREMIERES pacezs |~ s LARGO WINCH eace 2

VENDREDI 3 ET SAMEDI 4 A00T 2012

L'ESSENTIEL

e | LA BCE prend ler isque d’'un

I'oncienne ministre de I'Ecologie
explique les roisons

s 6t6 chaud sur les marchés

Emploi : Bercy, I'Ecologie

et la Défense d la diéte

Le ministere de I'Economie, le pdle - A P 4= 2 o =
Ecologie-Lagement et lo Détense @ Mario Draghi n'a annoncé aucune mesure d’intervention 8 L’Espagne et I'ltalie excluent tout plan de sauvetage

ﬁ:;;?;g‘g':ﬁ:ﬂi“;::t i @ Décues, les Bourses européennes ont plongé : Madrid a chuté de 5,16 %, Francfort de 2,2 %, Paris de 2,68 %
|pour compenser les créations
dans I'éducotion. PAGE 3 INDICE CAC 40

INTRADAY. EN POINTS

e |

Série d'été : comment est né
Internet

En 1969,
T'uni &

envoiele 26 JUIL. 2012 2 00T 20012

électronique por réseau
informatique. Intemnet est né,
SAGA PAGED

TAUX A 10 ANS ESPAGNOLS
INTRADAY, EN %

Bond de la demande d’oide
@ I'autonomie d'ici a 2040
Avec le vieillissement

de lo population, le nombre

de bénéficiaires de I'APA sera

en nette housse, ce qui inquiéte
les départements, principaux
financeurs. PAGE 6

26 JUIL. 2012 2 a0lT 2012
GOF Suez léve le pied
sur ses investissements
Le groupe prévoit d'investir

$0E | PHOTD : REUTERS

‘9 milliards d'euros en 2013, L e feuilleton européen va tenir les marchés financiers  ontexclu tout plan de sauvetage de la part des autres pays — tution compte employer. En attendant, les marchés ont
contre prés de 11 milliards I'an en haleine tout I'été. Apris une succession de promes-  membres. Quant a la Banque centrale européenne, ellea  plonge : les coiits d'emprunt de I'Espagne et de I'ltalie se
dernier. Les pays émergents ses pour « sauver leuro », les dirigeants européens ont  remis a plus tard ses projets d'intervention sur les mar-  sont envolés, et les places hoursiéres de la zone euro ont

devroient représenter plus de finalement préféré attendre. A l'issue d'une rencontre & chés ohligataires. Rendez-vous est pris dans « quelques  dégringolé.
40 % des investissements prévus. Madrid, les chefs de gouvernement espagnol et italien  semaines » pour dévoiler les nouvelles armes que 1'insti- ~ PAGES 4-5 ET UEDITORIAL DE JEAN-MARC VITTORI PAGE 10
PAGE 15 ET « CRIBLE » PAGE 28

gf‘c‘fo ::‘:n';'t’:sme SANTE La peur de perdre le tiers payant fait grimper les ventes

orvagisiré des pertes colassas .
wmewmemmere | L@ retour spectaculaire
de son année fiscale, o annoncé

une réduction de prés de 10 %

de sa mosse soloriole. PAGE 18 deS médicaments génériques

BNP Paribas limite le recul

Comment sortir
I'emploi del'orniere

A vecle ralentissernent des pays émergents, lenvi-

de ses résultats peine entrét en vigueur, le dis-  médicament doivent désormais  dans les Alpes-Maritimes ou & ronnement n'est plus aussi stimulant pour la
Lo bangue a publié hier un A positif « tiers payant contre  faire 'avance des frais. Résultat, le  Paris, Lobjectif de 'Assurance- croissance et done pour l'emploi. Pour retrouver
bénéfice net en recul de 13 %, génériques » porte ses fruits.  taux de pénétration des géndéri-  maladie et des syndicats de phar- cette croissance, les entreprencurs doivent amélio-
@ 1.8 milliord d'euros, ou dewdéme Dans une majorité de départe-  ques, qui reculait depuis quelque Hait de dépasser 85 % rer leur compétitivité, estime Yvon Gattaz. s peu-
trimestre. Elle o boudé 90 % de ments, les patients qui refusent  temps, est reparti a la hausse, a fin de l'année. Cela vent be faire a condition de bénéficier d'un éoos

son programme de réduction de qu'un pharmacien leur délivre  dépassant les 74 % & la mi-juillet. it e be cas avant, estiment téeme favorable. Il faut pour cela renoncer &
bilan. PAGE 21 ET « CRIBLE » PAGE 28 une version moins chére de leur  La progression est spectaculaire  les pharmaciens. PAGE 3 accumuler les taxes frappant les entreprises, PAGE 10

ENVIRONNEMENT Le groupe prend des nouvelles mesures de rigueur
Effet « JO » : le « 20 Heures » i ¥

de France 2 dépasse celui de TF1 | Veolia dévisse en Bourse
wncheroare | SUT fOnd de restructuration

ongtemnps habi-

tué i faire la stratégigue
course en tiéte, le depuis sa créa-
« 20 Heures » de tion, le coup est e groupe Veolia Environne-  Furope. Outre des difficultés opé-
TF1 s'est fuit dou- dur. D'autant ment, leader mondial des ser-  mtionnelles pour sa Gliale Dalkia

bler par celui de
France 2 mercredi

plus qu'il était |  vices a l'environnement dans la en ltalie, Veolia Environnement
défa arrivé pen- gestion de l'eau et des déchets, a  péticd 'un ralentissernent de I'acti-
soir, Porté par les dant ka présiden- vu le cours de son action plonger  vité indusirielle sur le Vieux Con-
Jeux Olympiques tielle quele T de deplusde 11% hierala Boursede  tinent. Antoine Frérot, le direc-
diffusés surla = France 2 passe Parts, aprés la publication de ses  teur général du groupe, s'est dit
chaine publique,  Julion Bugier, sur Fronce 2. devant celui dela risultats semestricl néanmoins confiant dans la mise
I55M0153.4831. ~ 103 ANNEE le premier a tota- Une sur quel- un gel de 500 millions d'euros  enceuvre de sa stratégie de recen-
NUMERD 21241 28 PAGES lis¢ 5,4 millions de wéléspecta-  quesminutes, Entre 200842011, | d'investissement en 2012 e1 2013 wrage. Il n'a cependant pas voulu
teurs, contre 5,3 millions pourle  lesaudiences du« 20 Heures nde |2 et a relevé ses objectils de réduc-  s'engager sur le dossier de sa
second. Pour TF1, dont le lea-  TF1 ont baissé plusvitequecelles |~ tion de coiits afin de s'adapter &4 filiale de transport Veolia Trans-

M 00104 -803-F: 1,70 € dership est incontesté sur cette  dela chaine, PAGE 17 = un environnement économigue  dev avant la fin de lannée. .
particulierement dilficile en  PAGE 19 ET « CRIBLE » PAGE 28 Antoine Frérot.
1€ Armiles Guyone
; ' 2ANE Gromde-
B 90 rice2 0K ke 24U it LES RUBRIQUES  LeFAIT DU J0UR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 4 PIXELS PAGE 17 LONGUE DUREE PAGE 28
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Cultural contrast
Sony chairman
Sir

talks
to Lionel Barber
aver Lunch with
the FT Life & Arts

News Briefing

JPMorgan to wind
down Catholic fund
dPMorgan i to close & fund
that was set up to invest in
line with Catholic beliefs
after its managers lost faith
in #ts ability to attract
Invesiors, Page 13

Sony and Sharp woes
A profit warning from W
and a large loss fors
from Sharp have muhljuhlmt
thie dopth of the problems
facing Japan's consumer
electvonics industry,
Page 13 Lex, Page 12
arrests
Police in Spain have arrested
three suspectod nsembers al
al-Qacda who had amassed
explosives and may have
bhoen plotting attacks Page 4

Romania ruling delay
Romania's eonstitational
court left prosident Tratan
Hasoscu suspended from

office when it postponed a
ruling on whether the result
of a referendum to impeach
Il Wk valld. Page 4

US factory orders fall
Demand for US factory goods
foll unexpectedly in June,
reflecting a drog in corporate
Investment and the higgest
decreases i non-durable
goods arders for mare tian
threo years. Page &

Ukraine tensions
Tensions in the country have
risen over plans to give mone
rights to Russian spoakars.
Page 3

Diplomatic ride

A junior official from the
British embassy in North
Korea sccompant

country’s kadee Kim Jong
eun on a rollereoaster ride
last week, highlighting
tontative rmpprochement
between the two countries in
FEcent years, Page 4; Athistes
credit Kim Jong-sun, Page 2
Ramadan curbs

China has banned students
and officlals in the country's
north-western region of
Xinjiang from religious
activithes during the Muslim
holy month of Remadan.
Page 6 www.ftcom/china
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Follow the money
Campaign donors in US politics. Analysis, Page 7

The shale gas revolution

reaches central Europe
Guy Chazan, Page 14

® Hopes of instant ECB action quashed ® Spain and Italy bond yields surge

Draghi disappoints markets

Claire Jones in Frankfurt,
Johnson in Madrid and
Mary Watkins in London

Financial  markets  pecolled
veaterday alter Marie Draghi
demanded that eurczone pov-
ernments tum o existing ros
cue funds before any interven-
tlon by the Europesn Contral
Bank in bond markets to shore
up Europe’s monetary umbon.

But a detormined My Drngh
also said the ECB would devise
& plan to buy bonds in onder w
combat  “exceptionally high”
risk premiums for some eur-
zome countrios, while oasing
private investors’ fears about
the ECH putting itsell st the
back of the queue for abeorbing
any losses on investments.

“The vuro is irreversibile,”
Mr Draghi sabd, “It stays...It
15 pointhess to bet sgalnst the
eurn, I {5 pointloss to go short
on the eurn.

In the absence of instant
action. borrowing costs for
Spaln and ltaly surged and
stocks fell after Mr Draghl
made the revamped asset bay-
ing programme conditional an
joint action with the baﬂﬂm
fund. In a game of bri
ship, Madrid and Rome gave no
signal that they were propared
to accept the conditbons which
would be imposed by the
European  Financial Stability
Facility

Mr Draghi said the ECB “may
conshder” agaln buying short
term  government debt, but
would expect “strict and effec-
tive conditionality” 1o be
imposed by the EFSF.

His comments reflocted a
determination to learn kessons
from the ECE's bond buying
Inst yoar, which saw |t
acquiring €21Zbn in siressed
debit from eurozone countries
but failed to stop the crisis
escalating

The ECB presidont ruled out
giving the rescue funds a hank
ing Heenee, which would vastly
increase their firopower  but
which is firmly opposed by
Germany and other core euro-
Fone members.

Mr Draghi sdmitted openly
that ECH hond buying was
oppased by Jens Weidmann,

Social bond

Gokdman Sachs has tearmod up
with New York City to create a
‘socidl Impact bond', an
expenmental insncing method
@med at helpng govemments
unct . The ivvestment
Bank will land $3.6m for a
prografmme designed to reduce
the number of young men in
Mew Yark who reaffend and
end up back i jad. Goldman's
retum will ba linked to the
PROFTAMITS’s SUCCESS.

Report, Page 13

Mario Draghl: “The suro is irreversible. It stays ... . It is pointless to bet against the eurc. It is pointless to go short on the sura’

‘Shock and awe’
await another day

whﬂbduhﬂn“—

wnimpressed.
hyh:ihqunu:rllhe
ward “may”. Page 3

Bundeshank  president
although he sought to countor
the German central bank's criti-
cism by saying that the plan to
buy shorferderm bonds would
be consistent with “classical
menctary policy”.

However, Mr Draghi was ada-
mant that the ECH had & role in
reversing the forces that were
fuelling fears of a europone
breali-up. “Risk premia that are
related to fears of the reversibil
ity of the euro are unaccepta-
bie.” tha ECE president said

As he spoke, Mario Monti,
[taly's prime minister, met his
Spanish counterpart, Mariann
Hapoy, in Madrid. Mr Monti sabd
he did not know If Raly would
request help to reduce its bond

vields. Such a declalon was
“premature”, he sajd. Mr Rajoy
was similarly circumspect.
Investors rescted badly to the
lack of immodiate ECB action,
Yields on l0year Spanish
debit - which fell last week after
Mr Dwaghi hinted at action
rose shove 7 per cent, while
Italy's benchmark bonds werv
trading 40 basis points higher
ot 833 por cent. Spain’s [hex
elosad over § per cent.
Alan Wilde, bhead of fxed
income at Baring Asset Man.
agement, said: “He's marched
ws all up the hill anly to disap-
paint us on the way down.”
Mr Draghi's comment did
lead 1o falls In ylokds on two-
vear Spanish and Italian bonds.

Software glitch leaves brokerage
Knight nursing loss of $440m

By Arash Massoudi in New York

One of the biggest brokers in US
equity markets was reeling
yestorday after Knight Capital
Group reve: a $4alm pre-tax
loss Mo erroneous  teading
pesitions triggered by a soft-
ware gliteh that led to huge
price swings in dozens of stocks

Shares In the brokerage and
ehectronie market-maker
plunged 53,3 per cont to $1.25 by
mid-morning yesterday in New
York, having fallen more than
2 per cent a day earlier.

The technbeal ervor at Knlght
cansed the New York Stock
Exchange to place 148 stocks
under review on Wodnesday
after many fluctuated widely
during the first 45 minutes of
trading. The exchange later can-
celliad trades in <ix of the stocks

“It was & software bug. it just
happened to be a large software
bug," Thomas Joyee, Knight

chief executive, said in an inter-
view on Hloombery felovision
“Nobody else excopt for us was
wounded by this activity.”

Knight Is among the biggest
providers of bquidity to US
markets. The trading pliteh
highlights the dangers mssoci-
ated with high-speed computer-
isod trading. which has trans.
formed the equity market in
recent years and was plnpoinied
as A substantial factor in the
May 2010 “flash erash”.

Knight also reported losses of
§35.4m this month from the bun-
gled  Facebook Initlal public
offering in ll.'l\' Marked pa lll‘l
pants say the “flash crash”
Faccbook's float have mﬂutnd
public confidence in the US
equity market.

[n a statemoent, Knight said:
“This fsue was related to. ..
imstallation of trading software
and resultsd in ... numerous
erroneaus arders in NYSE listed

securities. This software has
boen removed from the com
pany’s systems.”

Knight added that although
its capital base had been hurt, it
was In compliance with net
requirements.

Iooking at financing options to
strengthen it capital base
JPMorgan Chase ks advising
Enight Capital on possible
options including a possible refi-
nnnrb\x and salo, according to a
n familiar with the discus-
-mm Knight his an existing
crodit line with JPMargan
Kalght resumed trading yes-
terday aftor it urged clients to
place orders elsewhere when the
error was discovered. It added
that all the erroneous trading
positions had been clised,

Knightmare on Street. Page 25
www H.com/tradingroom

World Markets
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however - reflecting his com-

Intervention

Investors expecting an imme
diate ECB response, were disap-
pointed, sald Jens Larsen, at
RBC Capital Markets. But there
were signs that the ECB gov-
erming council was setting itself
up to conduct more effective
interventions. “There wios 2
pretty strong  statement  of
intent on what the next steps
might ho, It also put somse pros.
sure on Spein’s government,”
sadd Mr Larsen.

Annan
quits peace
envoy role
in Syria

Kofl Annan has rosignod as o
peace envoy 1o Syria, declaring
that the m. tsation of the
nd dissension on tho

4 Security Council had under-
m]n:d hls role

And in an articke for the
Times, Mr  Annan
spells out for tho frst time that
a palitical transition in Syria
would have to include the
doparture of Bashar ol Assad,
siaying the president “must
loave offlce™, But be also eau
tlons that the focus must be on
“the messures and stroctures
that will secure n poncaful tran-
sition over the long term, to
avoid a chaotic collapse”,

Mr Annan’s resgnation as @
UN and Arab League envoy
underlines the irrolevance of
international peace efforts in
the face of a 1T-manth conflict
now  gripping the country’s
clties,

“AR an envoy,
pesce more than
nists, more than the Security
Council or the international
communi Mr Annan told
reparters, a time when wo
need - when the Syrian people

I can't want
protage-

desperstely need - action, there
continees o be finger-pointing

and name-calling in the Security
Council.”

The former UN secretary-
genernl was repeatedly  frus-
trated by the Syrian regime's
intransigence, the disarray of
the opposition and the bitter
splits beiween western powers
and Hussia and China, which
have blocked attempts to push
for tough action,

Mr Annan’s departure will bo
met with relief by Syria's rebels
and oppesition sctivists, many

But it will ralse prossure on
the Securlty Council, whose five
permanent members held an to
the Annan misson as & sem

e of international commit-
ment to end the bloodshed
Syria reports, Page 4

[Editorial Commant. Page B
Kofi Annan, Page 9

Muctustons,
dalayn
The valua

Imvestmants are subject to imvestment risk, ncluding market

countsrparty risk, possile
ivesind.

ry change,
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DEPORTES GENTE
g La palista Maialen Chourraut logra la Felipe Gonzdlez se casa
& segunda medalla, de bronce, de Espana con Mar Garcia Vaquero
b El deporte femenino ha conseguido ya El expresidente y la economista, que
= la cuarta parte de los podios olimpicos hicieron piiblica su relacién en 2008,
o) espafioles en su historia ~ PAcinas 43 a 54 contraen matrimonio en Madrid Pécina 38
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LA PRIMA DE RIESGO VUELVE A ROZAR LOS 600 PUNTOS Y LAS BOLSAS SE DESPLOMAN

El BCE empuja a Espaiia a otro rescate

Draghi condiciona la compra de deuda a que los Estados con dificultades pidan primero
auxilio al fondo europeo ® Rajoy evita pronunciarse sobre si solicitard ayuda de nuevo

LUIS DONCEL | CARLOS E. CUE
Francfort [ Madrid

La solucidn Draghi para atajar la
crisis de deuda que atosiga a Es-
pafia e Italia empuja al Gobier-
no de Mariano Rajoy a pedir un
nuevo rescate. El presidente del
Banco Central Europeo, Mario
Draghi, condiciond ayer el apo-
yo de la institucion a que Italia y
Espaiia soliciten primero la ayu-
da del fondo de rescate europeo.
Este requisito —la cobertura po-
litica que exige Draghi para ac-
tuar— reduce el margen de ma-
niobra de Madrid y Roma, que
tendrin que acatar las condicio-
nes de Berlin y Bruselas para
ajustar sus cuentas publicas.

El Gobierno de Rajoy temia
una solucion de este tipo, que
aboca a Espaiia a un segundo res-
cate parcial, tras el solicitado pa-
ra salvar a la banca. La decisién
que tanto ha tratado de evitar el
Ejecutivo del PP, y que muchos
analistas pronosticaban para la
vuelta del verano, estd ahora un
poco més cerca.

Rajoy eludié ayer en tres res-
puestas contestar si Espafia cum-
plird las exigencias de Draghi pa-
ra que el BCE alivie sus proble-
mas. El primer ministro italiano,
Mario Monti, no tuvo problemas
en aceptar que su pais se puede
plantear pedir la ayuda del fon-
do de rescate. PAciNas 16 a 21

EMTORAL EN LA PAGINA 24

A J. GuiLLEn (EFE)

Tropiezo del Rey sin consecuencias

El rey de Espaiia tropezd ayer con un escalén
cuando visitaba el Estado Mayor de la Defensa y
cayo al suelo. El Monarca, de 74 afios, se levanto
sin problemas, aunque el tropiezo le costd algunas
contusiones en la nariz y en la barbilla. Don Juan

La policia desmantela
una célula de Al Qaeda
buscada en Europa

M. CEBERIO [ M. ALTOZANO
Madrid

La policia ha detenido a tres su-
puestos miembros de Al Qaeda
—dos activistas de replblicas ex-
soviéticas— y un “facilitador”
—turco— en el golpe mas impor-
tante de los Gltimos afios al terro-
rismo yihadista en Espaiia. El mi-
nistro del Interior, Jorge Ferndn-

dez Diaz, aseguro que los deteni-
dos, a los que se incautaron 100
gramos de pdlvora, planeaban
un atentado en Espafia o Euro-
pa. Servicios de inteligencia de
diversos paises europeos se-
guian la pista a esta célula. Uno
de los islamistas se entrend con
el grupo terrorista Lashkar e Tai-
ba, responsable de los atentados
en Bombay. Phcinas 10 ¥ 11

Carlos prosiguié con su actividad durante toda la
jornada. El Rey ha sufrido varios accidentes. El
altimo ocurrio el pasado 13 de abril en Botsuana,
adonde viajé a cazar elefantes. Tras ese accidente,
tuvo que ser operado de la cadera. PAGiNA 12

Antén Paz
Campedn Olimpico de Vela

Marcado por su origen

FrRAES !
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La escuela piiblica
pierde profesores
por primera

vez en 23 anos

Nueve autonomias tienen
4.500 docentes menos
con 80.000 alumnos mas

J.A, AUNION, Madrid

Los recortes han provocado el
primer descenso de profesores
en los colegios e institutos pabli-
cos espafioles en al menos 23
afos. En nueve comunidades hu-
bo durante el pasado curso 4.526
profesores menos con 80.983
alumnos mds. Esas autonomias
son Madrid, Galicia, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Pais Vasco,
Extremadura, Canarias, Comuni-
dad Valenciana y Navarra, segiin
la estadistica del Ministerio de
Educacion. Picina 14

Carromero viajo
a Cuba mientras
Trafico tramitaba
retirarle el carné

M. VICENT / T. CALLEJA, Madrid

Angel Carromero, el politico del
PP que conducia el coche sinies-
trado en el que murieron los disi-
dentes cubanos Oswaldo Payd vy
Harold Cepero, viajo a la isla en
pleno expediente de Trdfico pa-
ra la retirada de su carné de con-
ducir por haber perdido todos
los puntos por acumulacién de
multas. PAGINA 4

Brasil inicia
un historico

_}uicio contra
a corrupcion

PAGiNAs 2 ¥ 3
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Riforme. Verso l'accordo tra i partiti a settembre su un metodo proporzionale con mix di collegi uninominali e liste bloccate

Legge elettorale, cosi i punti cardine

Monti: un nuovo sistema per colmare il gap di credibilita - Ultimo nodo I'entita del premio

LUEXPREMIERE LALEGA
Berlusconi ha bisogno
ditempo per riorganizzare
il campo del centrodestra
Maroni: «Di nuovo insieme?

Ma chilo vuole?»
Emilia Patta
ROMA

mm Nel giorno in cui il premier
Mario Monti torna a sollecitare
i partiti all’accordo sulla legge
elettorale (per «rasserenarex»
italiani e stranieri sulle prospet-
tive dell'Ttalia e per colmare «il
gap di credibilitay scavato in
questiannitralapolitica eicitta-
dini) traileader prevale un cer-
to ottimismo. Lasciati da parte
le minacce e il muro contro mu-
rodei giorni scorsi, tragli "sher-
pa" e in Senato la trattativa e in
effetti entrata nel vivo. Illeader
del Pd Pier Luigi Bersani si spin-
ge fino aipotizzare «qualche no-
vita in questi giorni», e anche il
segretario del Pdl Angelino Alfa-
no sidice «pronto ad approvare
la legge elettorale al piu pre-
sto». Nel comitato ristretto del-
la commissione Affari costitu-
zionali del Senato incaricato di
trovare la quadra il confronto &
entrato nel vivo, ma ¢ difficile
ipotizzare che nell’'unicariunio-
ne in calendario prima delle
chiusura estiva (martedi 7 ago-
sto) si arrivi a qualcosa di con-
creto. Tuttii protagonisti sanno
che ormai si arrivera all’accor-
do in autunno, a settembre se
tutto andra bene. E soprattutto
ilPdlafrenare,volendo scongiu-
rare innanzituttoilrischiodiele-
zionianticipate anovembre. Sil-
vio Berlusconi infattideve anco-
rafare pit1diunascelta,la princi-
pale delle quali & se candidarsi
lui stesso a premier, e deve rior-
ganizzare il campo del centro-

destra. Nonostante il ritrovato
asse su semipresidenzialismo e
Senato federale con la Lega
Nord, infatti, parlare di accor-
do elettorale con i lumbard &
quanto mai prematuro. Dalle
partidel Carroccio sembranon
vogliano proprio sentirne par-
lare. «Machilohadetto?», e so-
prattutto «chi lo vuole?» é il
commento del neosegretario le-
ghista Roberto Maroni all’idea
che I’accordo Pd-Sel-Udc pos-
sa favorire un nuovo "asse del
Nord". Dunque Berlusconi ha
bisogno di tempo.

Fermo restando che i nodi si
scioglieranno tuttiin autunno e
che sorprese in questo campo
sonosempre possibili, si puod co-
minciare a trarre qualche con-
clusionesullavoro di questime-
si ai tavoli tecnici dei tre partiti
che sostengonoilgoverno Mon-
ti. I testi presentati in comitato
ristretto da Gaetano Quaglia-
riello peril Pdle daEnzo Bianco
per il Pd convergono su alcuni
punti: metodo proporzionale di
base conripartizione alivello di
circoscrizioni e non su base na-
zionale; due terzidei parlamen-
tari scelti dagli elettori e un ter-
zo con listini bloccati;lo sbarra-
mento al 5% con clausola salva-
Lega (recupero cioe delle liste
che,purnonavendosuperatola
soglianazionale, abbiano conse-
guito almeno 1’8 in cinque cir-
coscrizioni);il premio digover-
nabilita. Tpuntididivergenzari-
guardano la modalita di scelta
daparte degli elettori: il Pdl pun-
ta ufficialmente sulle preferen-
ze, il Pd sui collegi uninominali.
Ma il Cavaliere ha abbracciato
le preferenze, volute dagli ex
An, pili come "merce di scam-
bio" conilPd che perreale con-
vinzione: quello che interessa
al Cavaliere & non regalare il

POLITICA E ISTITUZIONI

premio dicoalizione a Bersani.
Eilleader del Pd ha fatto capire
di essere disposto ad accettare
il premio al primo partito se il
Pdl accettera i collegi al posto
delle preferenze.

Dunque il testo su cui si fara
l’accordo a settembre non € an-
corastatoscrittomae¢ chiaronel-
la mente deileader e dei tecnici
checistannolavorando: propor-
zionale dibase una parte di colle-
gi uninominali maggioritari e
una parte di liste bloccate, sbar-
ramento al 5% e premio di gover-
nabilita al primo partito. Resta
in campo l'ipotesi di collegi uni-
nominali proporzionali come
quelli in vigore per le province
(in questo caso ci sarebbe di fat-
to il recupero dei migliori per-
denti nei collegi sfumando ’ef-
fetto maggioritario di un unico
vincente per ognicollegio) mail
quadro € gia tracciato. Ultimo
punto dasciogliere, a ben vede-
reil piiimportante, e ’entitadel
premio al primo partito: il Pd lo
vuole al 15% per avere la certez-
za di gestire in autonomia la for-
mazione della maggioranza con
Sel e Udc, Berlusconi e anche i
centristi lo vogliono invece al
10% per lasciare aperta la porta
aunariedizione dellagrande co-
alizione qualorail Pdnondoves-
se stravincere e qualora ve ne
fosse la necessita per via della
crisi economica. Il primo sche-
ma significa Bersani a Palazzo
Chigi, il secondo un Montibis.

Intantovanotato che entram-
bi i testi messi a punto in Sena-
to, quello del Pdl e quello del
Pd, ragionano sull’attuale nu-
mero dei parlamentari. Del ta-
glioannunciatodallabozza diri-
forma ABC, poistravoltadall’in-
tervento Pdl-Lega sull’elezione
diretta del Capo dello Stato,
non c’e piul traccia.
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I «gap» elettorali

MARKA

PROPORZIONALE PREFERENZE O COLLEGI

Proporzionale di base con le circoscrizione Ancora da definire la designazione dei seggi
C'@accordosulritornoa unsistema proporzionale con Sidiscute su preferenze o collegi (maggioritario
ripartizione dei seggi su base circoscrizionale e non proporzionali). Il Pdl punta ufficialmente sulle
nazionale. Elemento caratterizzante & 'assegnazione dei preferenze, il Pd sui collegi uninominali. Conicollegi
seggi suddividendoli fra le varie liste in proporzione ai voti uninominali proporzionali cisarebbero tanti collegi
ottenuti. Si presenta quindi come un sistema elettorale che quantiicandidatida eleggere. 1 collegi verrebbero
permette difotografare le divisioni politiche effettive del raggruppatiin circoscrizioniregionali o sub-regionali.In
Paese. Invece, con il sistemaelettorale adoppiotumo, su ogni collegioi partiti presentano un candidato. A ciascun
cuinei mesi passati si é cercata senza successo 'intesa, un partito viene assegnata una percentuale di seggi pari
candidato deve raggiungere o superare la maggioranza alla percentuale di voti raccolti dai suoi candidati. La
assoluta (50% + 1) per essere eletto al primo turno. Se formula quindi per 'assegnazione dei seggi sarebbe
nessun candidato raggiunge la maggioranza assoluta, si proporzionale, ma i candidati eletti sono quelli che
ricorre ad una seconda votazione hanno ottenuto nei loro collegi il maggior numero di voti

PREMIO DI GOVERNABILITA

Nodo da sciogliere: al primo partito o alla coalizione
Lapropostaavanzata dal Pd| prevede un premiodi
governabilita pari al 10% dei seggi per il primo partito,
mente invece il Pd & favorevole ad alzare la soglia (15%)
e non limitareil bonus soloal primo partito, ma anche
alla eventuale coalizione che ottiene piti voti. I Pdl
spinge per dare il premio al solo primo partitoe non alla
coalizione, per evitare che, dati gli attuali scenari,
Bersani ei suoialleati ottengano una maggioranza
troppoampia. Ma sul premioil Pd ha giafatto capire di
essere disposto a cedere (pur mantenendo la
percentuale del 15%) se asua voltail Pdl cedera sulle
preferenze in favore dei collegi uninominali
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Chiedere aiuto?
N’ IPOTECA

PESANTE

SU PARTITI

ED EIEZIONI
Il retroscena Un intervento anti spread richiede un memorandum di impegni che condizionera la politica anche dopo le urne

Lipoteca del commissariamento
pesa su partiti ed elezioni

[ vincoli Ue potrebbero «obbligarli» a un‘altra grande coalizione

1 timori del Pd, I'auspicio dell'Udc
| democratici temono di dover accettare un
governo di larghe intese. «<E tempo che si

torni alla politica», ha ripetuto ieri Bersani

Lo scenario invece convince I'Udc
Il documento potrebbe avere un preambolo
non scritto con ulteriori garanzie
|

di FRANCESCO
VERDERAMI

Ttalia si prepara a

firmare un’ipoteca che
non sara solo finanziaria
ma politica. Perché appena
Monti sottoscrivera il
«programma» per
garantirsi gli aiuti
dall’Europa, i programmi
elettorali saranno carta
straccia prima ancora di
venire presentati. Il
commissariamento
€conomico, si portera
infatti appresso il
commissariamento della
competizione tra partiti. E
il salvataggio del Paese
avra un prezzo che si
paghera nella valuta pit
preglata la democrazia.

E gla quasi tutto scritto, di sicuro
¢ gia tutto pronto. I leader della
«strana maggioranza» sono stati al-
lertati e sono consapevoli che il pre-
mier & prossimo al passo, che il go-
verno si prepara a chiedere «assi-
stenzax, che la Bee & pronta a fornit-
la, garantendo cosi I'abbassamento
dello spread che sta mettendo in gi-
nocchio il Paese, Non ¢ il picco di ie-
ri — di nuovo oltre i 500 punti —
che I'ltalia non riesce a reggere, € la
quotidiana permanenza oltre «quo-
ta 400» che toglie il fiato. Le bombo-
le d’ossigeno sono disponibili ma

— come prescrivono le regole —
Monti dovra prima sottoscrivere il
«memorandum of understanding»,
che equivale al commissariamento
dell’economia e della politica.

I partiti che reggono il governo
immaginano che I'ltalia accedera al
programma «dopo la Spagna». Da
giorni non nutrivano illusioni sul-
T'esito del vertice all’ Eurotower, «an-
che perché — dice il responsabile
economico del Pd, Fassina — le
aspettative erano infondate. Ela tesi
che Draghi sia stato sconfitto é fal-
sa, € figlia di una lettura distorta del-
le parole che aveva in precedenza
pronunciato. La verita é che, in as-
senza di scelte politiche, la Bce non
puo muoversi oltre le regole. Cosi il
"programma" & condizione necessa-
ria per ottenere gli aiuti».

Se Monti si & sempre rifiutato di
chiederli c’e pit di un motivo, che
in questi mesi ha spiegato ai suoi in-
terlocutori: il primo & che finora gli
aiuti non hanno aiutato nessuno; il
secondo ¢ che il Paese sarebbe espo-
sto al rischio delle incursioni di
quanti vorrebbero dividersi le spo-
glie industriali e finanziarie italiane;
il terzo — quello piut delicato — ¢
che il commissariamento porrebbe
limiti al libero gioco democratico.

Di pitr. I partiti della «strana mag-
gioranza» temono che la partita pos-
sa venire addirittura falsata, perché
alla competizione elettorale si pre-
senterebbero con le mani legate da-

POLITICA E ISTITUZIONI

gli impegni assunti per «salvare il
Paese», e sarebbero esposti alle scor-
ribande delle forze antisisterna e an-
tieuropeiste. E un pericolo di cui si
deve far carico I'Unione prima di
espotre I'ltalia al rischio. Non a caso
Montj, il pil fedele custode dell’eu-
ropeismo, ha vestito ieri i panni del
piu fiero censore per I'inerzia e la
scarsa solidarieta dei partner, «a par-
tire dalla Germania», come ha sotto-
lineato Casini.

Il due agosto € stato vissuto nel
Palazzo come la vigilia di una resa,
mentre si attende il negoziato per
gli aiuti, che viene considerato il tor-
nante decisivo. Le richieste che sa-
ranno avanzate al governo produr-
ranno infatti conseguenze sul piano
politico, influiranno sui prossimi
scenari fino al punto da determinar-
1i. Basteranno, per esempio, le rifor-
me varate finora o ne serviranno al-
tre pilt radicali? E come e quando
Pdl, Pd e Udc sarebbero capaci di vo-
tare i nuovi provvedimenti? Prima o

CORRIERE DELLA SERA
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terribile compressione del sistema
democratico. Sarebbe la conseguen-
za del commissariamento e in Euro-
pa esistono gia dei precedenti...

Nel Pdl Berlusconi ha imposto il
surplace al suo partito, in attesa che
passi la nottata, che passato agosto
e le eventuali incursioni speculati-
ve, si chiarisca la situazione. In que-
sti giorni il Cavaliere si & confronta-
to con Alfano, che vede il pericolo
dello stallo, le difficolta di andare
avanti nella legislatura e al tempo
stesso le difficolta di accorciarla.

Sono troppe oggi le incognite per
poterle valutare. Di sicuro, come
spiega Martino, il Paese si trova ora
di fronte a un bivio. Un’uscita «poli-
tica» dalla fase tecnica sarebbe — a
suo modo di vedere — «preferibi-
le». Ma l'ipoteca che I'ltalia sta per
firmare rivoluziona il quadro. E allo-
ra 'opzione del «Monti dopo Monti
va tenuta in considerazione — dice
I'ex ministro — a patto di varare le
vere riforme, che non sono 1'Imu,
Serve una riforma degli enti locali, a
partire dalle Regioni, per evitare
scempi come quello siciliano. Serve
una riforma del fisco che nel 2010
ha garantito alle casse dello Stato la
miseria del 20% del Pil, Serve la rifor-
ma del Servizio sanitario nazionale
e della Pubblica amministrazio-
ne...». L’ipoteca costera molto di
pit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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dopo essere passati per il responso |
delle urne? E che senso avrebbe una 1 40 La scheda
campagna elettorale con program-
mi ridotti a carta straccia? miliardi

Nonostante Bersani ostenti tran- la dotazione
quillita, nel suo stesso gruppo diri- del fondo salva
gente cresce il timore che gli impe- Stati (Efsf)
gni futuri possano «costringere» an- Gli impegni
che dopo il voto al governo di lar- Gli aiuti europei
ghe intese, a quella Grande coalizio- 500 agli Stati
ne che il leader del Pd vuole evitare: membri in
«E tempo che si torni alla politica», miliardi difficolta sono
ha ripetuto ieri dopo l'incontro con la dotazione, vincolati
il Segretario del Psoe. una volta a all'accettazione

I timori dei democratici diventa- regime, del’'Esm di una serie di
no un auspicio per i centristi. Anche impegni e
perché si ritiene che al «memoran- condizioni
dum» possa venir posto un pream-
bolo non scritto, una sorta di «ulte- | criteri
riore garanzia» sulle cambiali italia- ; ;

" s . Ai Paesi che
ne, I'idea cioe che si possa accedere dedona ll
alla richiesta di Roma solo se chi fir- i
ma il «programma» si assume poi richiegto di
I'impegno di portarlo a compimen- i
to. Si tratterebbe di uno stato di ne- pen ereh
cessita che provocherebbe pero una Uondicishe 8
consentano di

garantire un
debito pubblico
sostenibile, una
posizione
esterna
sostenibile,
assenza di
problemi di
solvibilita
bancaria,
rispetto dei
meccanismi
europei di
prevenzione
degli squilibri
macroeconomi-
di, rispetto del
patto di stabilita
e crescita

19



Quotidiano Roma il 03-AGO-2012

Diffusione: 76.777 Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 2

Legge mancia, nuovo regalo da 10 milioni

| SENATORI GARANTISCONO UN AUMENTO DEL FONDO SPESA PER | GRUPPI PARLAMENTARI

Mentre si tagl ia anche se questa & una miaillazione e non hole

prove. Perché infatti spostare la maggior par-

su lavoro te della spesa (guadagnandoci pure 10 milio-

ni) all'anno prossimo? Perché si cerca di pren-

H 2 H dere tempo, visto che, considerata la situa-

e sanlta arriva zione economica e politica, ¢ probabile che
p p

’ nessuno avra il coraggio di spartirsi i soldi del

I emendamento 2012”. Insomma, spiega la tesoriere di Italia

pieg
i 1 dei Valori, “conviene spostare il malloppo al
blpartlsan 2013 in attesa di tempi migliori € pure per
P pure p

H schivare un mio ordine del giorno gia appro-

a"a spendlng vato che impegna il governo a destinare tuttii

revi ew soldi al terremoto”. Anche l'esecutivo, peral-

di Marco Palombi

hY

E uno di quegli emendamenti che passano
regolarmente inossetvati e vengono al-
trettanto regolarmente approvati. All'ingros-
SO C'€ scritto pitt 0 meno cosi: all’articolo X
dellalegge Y sostituire le parole ‘100 milioni’
conle seguenti ‘70 milioni’ e al terzo periodo
sostituire '50 milioni’ con ‘90 milioni’. Fir-
mato: Paolo Giaretta del Pd e Gilberto Pi-
chetto Fratin del PdL, relatori in Senato della
spending review. Che vuol dire? si chiederail
lettore. In parole povere che, dentro quel
decreto che taglia la sanita e affama gli enti
locali per miliardi di euro, dentro quello stes-
so decreto nel quale non si € riusciti a trovare
38 milioni per garantire duemila esodati del
gruppo Finmeccanica, il Senato ha invece
avuto la capacita di scovare altri 10 milioni
da infilare nel fondo di spesa per i gruppi
parlamentari, meglio noto come Legge Man-
cia, vale a dire l'argent de poche a dispo-
sizione degli eletti per foraggiare spesucce
nei collegi d'appartenza (alcuni gruppi co-
me il Pd, va detto, ora li devolvono tutti ad
uno scopo tipo l'emergenza sisma, altri co-
me IdV non partecipano proprio alla spar-
tizione).

INSOMMA, se noi traducessimo pitl 0 me-
no in una lingua comprensibile quelle poche,
oscure righe potremmo scrivere questo: i sol-
di della Mancia erano 150 milioni, cento que-
st'anno e 50 il prossimo. Con un barbatrucco
i fondi vengono ridotti di 30 milioni subito (a
70), ma aumentati di 40 nel 2013 (90 milioni).
Il totale nel biennio, insomma, passada 150 a
160 milioni. Questa trouvaille - va confessato
- la dobbiamo al lavoro di Silvana Mura, de-
putata di Italia dei Valori, secondo cui peral-
tro “ancora peggio ¢ il fine dell’operazione,

tro, non ¢ che cifacciauna grandissima figura:

“Vede, tace e non provvede - insiste Mura -

anche perché un membro del

governo mi ha detto chiaro e

tondo: noi fino alla fine dell'an-

no stiamo fermi per rispetto

del Parlamento”. Per chi si fa-

cesse soverchie aspettative

sull'utilita della denuncia, pe-

ro, va chiarito che non c'¢ al-

cuna possibilita che il decreto

venga modificato alla Camera,

magari togliendo 38 milioni al

fondo della Legge Mancia per

destinarli a quei duemila eso-

dati rimasti a bocca asciutta in

Senato: il governo ha gia chia-

rito che Montecitorio deve ap-

provare la spending review cosi com'e, per
mandarla in Gazzetta Ufficiale prima delle va-
canze estive. La cosa ¢ talmente risaputache a
Montecitorio tutti erano convinti che il voto
definitivo sarebbe arrivato venerdi sera e
chiusa li: meglio di no, ha spiegato un Gian-
franco Fini preoccupato dall'immagine di un
Parlamento che si prende il solito mese di fe-
rie, votiamo martedi o

mercoledi prossimo, che

fa meno casta. Motivo per

cui un manipolo di dispe-

rati ieri s’affannava a non

dormire durante la discus-

sione generale sul provve-

dimento: “Effettivamente

¢ un po’ inutile”, ammet-

teva sconsolato il deputato

Touadi (Pd). 1l risultato ¢

che i 10 milioni sono assi-

curati: chiamarla spending

review € solo quel tocco di

genio che rende la cosa in-

dimenticabile.

DE MAGISTRIS
“LISTA ARANC I1|l§l
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Il testo del ricorsoalla Consulta

Stato-mafia
ecco le ragioni
del Quirinale

ROMA — La procura di Paler-
mo, con il suo comportamen-
to sulle telefonate intercorse
tra Mancino e Napolitano, ha
prodotto «un grave vulnusalle
prerogative del presidente
della Repubblica». L'Avvoca-
turagenerale dello Stato, nelle
17paginedelricorsopresenta-
toalla Consulta, non fasconti.

LIANAMILELLA APAGINA 9

“Quer pm sono scorrettl
e contro la Costituzione

mtercettare 11 Quirmale”
Trattativa Stato-mafia, il ricorso del Colle

Le motivazionidel

¥icorso: ““Grave
vulnus alle

prerogative del
Colle”

LIANA MILELLA

ROMA —Ha proprio sbagliato
laprocuradiPalermosuNapo-
litano ele ormaifamosetelefo-
nate con I’ex ministro Manci-
no registrate nell’ambito del-
I'inchiesta su Stato e mafia. Il
suo comportamento ha pro-
dotto «un grave vulnus alle
prerogativedelpresidentedel-
la Repubblica, senza tenere di
essealcuncontoealterandoin
concreto e in modo definitivo
la consistenza dell’assetto dei
poteri previsti dalla Costitu-
zione».

L’Avvocatura generale dello
Statononfasconti aimagistra-
ti di Palermo. Nelle 17 pagine
che, percontodelprimoinqui-
lino del Colle, argomentano il
ricorso alla Consulta e richie-
dono la distruzione immedia-
ta delle conversazioni, & detto
espressamente che «sussisto-
no precisi elementi oggettividi

tSussistono
elementi oggettivi
dell’'uso non
corretto del potere
giurisdizionale”

prova del non corretto uso del
potere giurisdizionale». 1 tre
avvocati che firmano il ricorso
— il capo dell'ufficio Ignazio
Francesco Caramazza, il suo
vice Antonio Palatiello e Ga-
briella Palmieri — elencano
meticolosamente gli errori:
«Aver quantomeno registrato
leintercettazioniin cuicasual-
mente e indirettamente era
coinvolto il presidente, averle
messe agli atti del processo va-
lutandone addirittura l'irrile-
vanza, ipotizzare dipotersvol-
gere un’udienza stralcio per
ottenerne l’acquisizione o la
distruzione». Tutti questi
comportamenti, cheignorano
la piena immunita del capo
dello Stato, configurano «il
vulnus» all’istituzione e alla
Costituzione. .

E stata fissata per il 19 set-
tembre alla Consulta la came-
radi consiglio in cuiglialti giu-

POLITICA E ISTITUZIONI

‘“Hanno valutato
larilevanzadelle
intercettazioni ai
fini di una loro
utilizzazione?’

dici decideranno se il ricorso
delQuirinaletramitel’Avvoca-
turaeammissibile.1’esistoap-
pare scontato, soprattutto alla
luce delle argomentazionigiu-
ridiche del ricorso medesimo.
Ruotano tutte intorno all’arti-
colo 90 della Costituzione e al-
l'articolo7 dellaleggeattuativa
dell’89. Scrivono gli avvocati
dello Stato: «Le conversazioni
cuipartecipail presidente, an-
corché indirette e occasionali,
sono da considerarsiassoluta-
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mente vietate € non possono
essere in alcun modo valutate,
utilizzate, trascritte, e di esse il
pubblico ministero deve im-
mediatamentechiedereal giu-
dicela distruzione». Seguire la
via opposta, come ha fatto Pa-
lermo, provoca «una lesione
delle prerogative costituzio-
nali del presidente della Re-
pubblica, quantomeno sottoil
profilo della loro menomazio-
ne». Una «lesione» in crescita
esponenziale visto che i pm di
Palermo «hanno valutatolari-
levanza delleintercettazioniai
fini di una loro eventuale uti-
lizzazione» e le hanno lasciate
nel fascicolo del dibattimento
proprio in vista dei confronti
conitesti.Per’Avvocaturatut-
to!’opposto di quellochesisa-
rebbe potuto fare.

1l capo della procura di Pa-
lermo Francesco Messineo, in
duediverseinterviste a Repub-
blica, siebattuto perlatesiop-
posta. Intercettazioni indiret-
teecasuali, lettein trascrizione
evalutate comeirrilevanti, ma
sarailgiudiceadeciderneladi-

struzione. Qui I’Avvocatura
eccepisce e spiega che cosa ¢

dovuto al capo dello Stato, in
quanto gli & gia riconosciuto
dalla stessa Costituzione.L’ar-
ticolo90dellaCartaglifornisce
uno scudo totale, «un’immu-
nita sostanziale e permanen-
te», perché «ilpresidentenon e
responsabile degli atti com-
piuti nell’esercizio delle sue
funzioni, tranne che per alto
tradimento o per attentato alla
Costituzione». La legge attua-
tiva dell’89 dice altrettanto, il
divieto d’intercettazioni & to-
tale. L'immunita garantita al
presidente ¢ piena, essa & giu-
ridica, ma anche politica. Se
cosinonfosse, verrebbe messa
in crisi e gravemente compro-
messa «la funzione, attribuita
al presidente dalla Carta, di
massima rappresentanza a li-
vellointernazionale».

Scrive I’Avvocatura: «Fino a
quando ¢ in carica, egli non
puo subire alcuna limitazione
nelle sue comunicazioni, altri-
menti risulterebbe lesa la sua
sfera di immunita». E ancora:
«Sec’eundivieto diintercetta-

LA TRATTATIVA LE TELEFONATE LO SCONTRO
APalermoipm L’ex ministro Mancino parla
indagano su una dell’interno conl’allora
presunta Mancino, consigliere
trattativa tra indagato giuridico del
uomini dello per falsa Colle
Statoeiboss testimonianza, D’Ambrosio e
per mettere fine viene messo con lo stesso
alla stagione sotto controllo. Napolitano
delle stragi

zione diretta, &€ naturale che
debba esisterne uno altrettan-
to assoluto qualora le conver-
sazionisianoindiretteo casua-
li». Nessun vuoto normativo
per I’Avvocatura, mala neces-
sita, quando si sfiora il presi-
dente, «dirispettare le sue pre-
rogative costituzionali evitan-
do forme invasive di acquisi-
zione della prova che non si
conciliano con la sua assoluta
liberta di comunicazione».

Chefare aquesto punto? Per
I’'avvocaturavalein pienoillo-
do Salvi — portare al giudice
un pacchetto chiuso conle in-
tercettazioniepoidistruggerle
— e quindi 'uso dell’articolo
271 del codice di procedura
penale che impone di non uti-
lizzare ascolti «fuori dai casi
consentitidallalegge»ingene-
rale e per alcuni figure profes-
sionali come i sacerdoti nella
confessioneo gliavvocatialte-
lefono coniloro clienti. Anche
quiMessineonon ed’accordo,
ma l'’Avvocatura all’opposto
non ha dubbi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Letelefonate
del Presidente,
anche se
indirette,

SONo
assolutamente
vietate
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Gliascolt

del Presidente
non possono
essere inalcun
modo valutati,
utilizzati,
trascritti

Finoaquando
¢incaricail
Capodello
Statonon pud
subire limita-
zioni nelle sue
comunicazioni
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GIANLUIGI PELLEGRINO

A COSTITUZIONE non
I detta solo principi, ma tu-
tela anche direttamente
ciascuno di noi e il corretto fun-
zionamento dei poteri dello Sta-
to, comprese le loro garanzie che
sono ovviamente cosa ben diver-
sa dai privilegi. E quila premessa
fondamentale del ricorso presen-
tato alla Consulta dal capo dello
Stato. Edinverola questione & pil1
semplice di quanto possa appari-
re. Se uno di noi viene intercetta-
to fuori dai casi previsti dalla leg-
ge, €la Costituzione prima anco-
ra che il codice di procedura pe-
nale, ad assicurare che quell’in-
tercettazione verra distrutta sen-
zachenessunopossariascoltarla.
emmeno ove vi fosse la
provadiunreato,anche
il pit1 spregevole e peri-
coloso. E Tarticolo 15
della Carta fondamentale che
stabilisce la regola generale della
riservatezza dellenostre comuni-
cazioni. Vadaséinvece cheseso-
nolegittimamenteintercettatoin
via diretta o indiretta e quella co-
municazione e rilevante per il
processo, vi sara una completa
discovery e se sono un personag-
gio pubblico e la comunicazione
e di interesse per la collettivita &
sacrosantocheigiornalinediano
notizia anche meticolosa.

La Costituzione scolpisce an-
cheipoteridell'ordinamentoele
loro garanzie che sono tutt'uno
con il complessivo equilibrio del
sistema. Le garanzie che si inte-
stanoal capodelloStatosonotan-
toampie, quanto distraordinaria
indipendenza &il ruolo del presi-
dente della Repubblica che si ve-
de affidata una funzione essen-
ziale di equilibrio traipoteri, pre-
siedendoil Csm e quindil organo
chegovernaigiudici,guidandole
forzearmate,nominandoil presi-
dente del Consiglio e i ministri e
potendo sciogliere le Camere.
Deriva da quil'intensita del prin-
cipio di irresponsabilita della
funzione che costituisce la rego-
la, rispetto alla quale la messa in
stato diaccusa periduesoli gravi
reati percuieprevista, costituisce
invece espressa eccezione.

Vadasé che se sitiene contodi

CHIAREZZA
COSTITUZIONALE

tale regola generale la stessa non
pud che riguardare principal-
mentelariservatezzadellecomu-
nicazioni del capo dello Stato. 1l
quale del resto non risponde
nemmeno al potere giudiziario
che &l solo che puo violare la ri-
servatezza delle comunicazione
(art. 15 Cost.). Ed infatti la legge
per consentire l'intercettazione
del Presidente con riguardo a

quei due soli reati non solo lo ha
dovuto prevedere espressamen-
te (altrimenti vigendo la regola
dellainviolabilitd) malohaanche
subordinato ad una preventiva
sospensione dalle funzioni di-
spostadalla Corte costituzionale,
come ha evidenziato Scalfari nel
sollevarela questioneall’inizio di
questavicenda.

Ne deriva che una comunica-
zione del capo dello Stato che sia
nellapienezzadelle sue funzioni,
pur captata fortuitamente, non
pud da nessuno essere riascolta-
ta. Tantomenoé&compatibilecon
I'ordinamento affermare che per
distruggerla bisogna prima farla
ascoltare ad un numero indeter-
minato di persone tra cui anche,
nel casodispecie, ivertici di Cosa
nostraperil tramite deiloroavvo-
cati. Ecio peraltro conl’'oggettivo
risultato di rendere pubblico il
privato pensiero del capo dello
Stato che, giaritenuto dagli stessi
inquirentideltuttoirrilevanteper
I'inchiesta, potrebbe contenere
considerazioni di politica econo-
mica, estera, interna o di sicurez-
za cheil capo dello Stato pudren-
dere pubbliche solo attraverso i
messaggi previsti dalla Costitu-
zione quando e se lo ritenga ne-
cessario e che sarebbe gravissi-
mo, e violativo della stessa Carta
fondamentale, propalare in mo-
do obliquo.

Del resto, che quelle registra-
zioni debbano essere distrutte lo
haormairibaditopiuvoltelostes-
so Procuratore capo di Palermo
chelamenta soltantol'assenza di
unanorma ordinaria che sia spe-
cificaal riguardo, in questomodo
da buon giurista riconoscendo
chesitrattadigaranziachederiva
dalla Costituzione, altrimenti
nessuna legge ordinaria potreb-
be disporlo. Quel che davvero
non si comprende & come si pos-
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saindividuare un dovere costitu-
zionale di distruzione e quindi
una assoluta inutilizzabilita e poi
perd pretendere che alla stessa
distruzione si arrivi previo pub-
blico riascolto. Che & come dire
chepersuturarela ferita fortuita-
mente aperta si deve prima tra-
sformarla in squarcio o purulen-
tapiaga. E questo che hafattona-
scereil conflitto,comebenmesso
in luce dal ricorso, & qui I'intima
contraddizione tra il voler di-
struggere e il volere rendere pub-
blico.Inrealtalanorma cherisol-
veil caso c’e gia el’abbiamo indi-
cata nelle garanzie costituzionali
di cui all’art. 90 e nell’art. 271 del
codice di procedura penale da
applicarsi a tutte le ipotesi in cui
debba procedersi a distruzione
senza riascolto a prescindere dai
contenuti della telefonata. Ga-
rantendo certo il contraddittorio
ma senza il riascolto che prive-
rebbe di senso tal tipo di distru-
zione, cheedel tutto differenteda
quelle che attengono alla irrile-
vanzanelmeritodelle comunica-
zioni. Come & per noi cittadini se
I'intercettazionenon era autoriz-
zata o avvenuta fuori dal tempo
indicato dal giudice, la stessa de-
ve essere distrutta senza che nes-
suno possaascoltarla; cosie peril
capo dello Stato se si vuol mante-
nerne ruoclo e funzioni assegnate
dalla Costituzione.

LeparolediMessineo sono del
resto espressamente aperte alla
pillt opportuna soluzione, e si
comprende che a questo punto,
piuttosto che correggere il suo uf-
ficio, preferisca attendere che la
vicendala chiudala Consultaalla
qualeil Quirinale conil propriori-
corso sierivolto comerichiede la
normalitd costituzionale in un
ordinamento che certo non pud
conoscere buchi su snodi cosi
fondamentali. Ela forzanormale
della democrazia costituzionale.
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ILPUNTO di Stefano Folli
Monti necessario dopo il 2013
» pagina 11
I1 nodo della politica: ammettere che Monti & necessario dopo il 2013

Scenari
Le frasi da Francoforte hanno evocato sentimenti opposti
fra chi lavora a un bis della «strana maggioranza» e chi la osteggia

il PUNTO

o1 Stefano Folli

Prima delle elezioni
i partiti che vogliono
governare devono
sciogliere il rebus

uando Mario Monti afferma che perde-
ngla battaglia degli "spread" significa
rire le porte in Italia al governo de-
gli euro-scettici, o per meglio dire dei nemi-
ci espliciti dell’Europa, & difficile dargli tor-
to. Ma I'analisi del premier puo essere letta
anche in altro modo: proprio per non essere
sconfitti, proprio perreggere allacomplessi-
ta della sfida che si sta giocando nell’'Unio-
ne, & indispensabile che I'Ttalia non esca dal-
la via maestra. Qualsiasi errore, ma anche
qualsiasi debolezza politicarischiadiessere
pagata a caro prezzo.

In altre parole: se si fallisce al tavolo
dell’Europa, il contraccolpo interno favori-
rale forze antagoniste dell’euro.Beppe Gril-
lo, certo, ma tanti altri: tutti coloro che ade-
stra o nell’estrema sinistra aspettano solo il
momento opportuno per avviare un’offensi-
vadi tipo nazionalistico o addirittura locali-
stico. D’altro canto, se I'Ttalia non riesce o
non vuole consolidare 'impianto europei-
stadel governo e della suabase parlamenta-
re, ecco che lapartitasaraugualmente persa
perchél’esecutivo (Pattuale e quello che sca-
turira dalle prossime elezioni) non sara in
grado difarsivalere con il vigore necessario
a Berlino, Parigi, Bruxelles, Francoforte. In
tutte capitali dove si combatte la battaglia.

Come si vede, il mosaico politico diventa
pittcomplicato ognigiorno che passa.Le no-
tizie dai mercati restano drammatiche e la
giornatadiieri, vissutaintorno alle parole di
Draghi, conferma tutta 'incertezza della si-
tuazione. Monti ha messo il dito nella piaga
perché ha cominciato a porre il nodo della

prossima consultazione elettorale, all’'inizio
del 2013. Saraunasfidanellasfida. Fra coloro
che sostengono senza ambiguita lo sforzo
dell’esecutivo, determinati a procedere sul-
laviatracciata, e coloro che puntano sul falli-
mento dell’Europa e della moneta unica.
Una terzavianon c’€ e possiamo prevedere
che non ci sard nemmeno nella primavera
dell’anno venturo.

Per quanto numerosi siano i partiti e per
quanto insoddisfacente si possa rivelare la
riforma elettorale in gestazione, il dilemma
politico delle elezioni sara molto semplice:
proocontrol’Europa come I'abbiamo cono-
sciutanegliultimi decenni; pro o contro'Tta-
liain Europa.

1l che porta al tema di fondo che ormai
emerge dalle nebbie di un dibattito politico
senza dubbio modesto: I'Ttalia nel prossimo
futuro puo fare a meno di Monti a Palazzo
Chigi? A questa domanda oggi & impossibile
rispondereinmodo affermativo sesideside-
ra che il paese resti, anche nella nuova legi-
slatura, all’interno della cornice europea.
Tuttaviala prospettiva non & scontata.

Le maggiori forze politiche hanno biso-
gnodiessere spinte dalle circostanze ad ab-
bracciare la linea del realismo. E questo
comporta una precisa conseguenza: le pro-
babilita di un governo Monti dopo il voto
(s’intende fondato suuna maggioranza poli-
ticaben strutturata) saranno tanto pitt inco-
raggianti quanto pili si creera un movimen-
to (partito o «rassemblement» alla france-
se) capace di far propria la sfida europea e
avanzare inmodo esplicito aMonti larichie-
sta di restare al suo posto. Tutto il resto ri-
schia di essere un diversivo pericoloso. Al-
tro punto & il contributo di idee che le forze
della maggioranza vorranno dare al pre-
mier. Ma prima, in nome della stabilita, va
scioltoilnodo politico. E anche questo chei
mercati stanno chiedendo all'Italia.
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QUEIPALETTIPER ILFUTURO
IL RETROSCENA Nuova stoccata ai partiti: colmino il gap di credibilita facendo la legge elettorale

Il professore prepara 'agenda
per 1l governo che verra nel 2013

La firma del memorandum anche per vincolare alla Ue 1l successore
ILCDM IL MEETING BERLINO

E'in agendail Monti E'in
penultimo partecipa al programma un
Consiglio dei meeting di nuovo incontro
ministri prima Comunione e con Angela
della pausa liberazione a Merkel

estiva Rimini a Berlino

dal nostro inviato MARCO CONTI
Madrid
URA fatalita o segno del destino, ma quando ieri pomeriggio
Mario Monti ha varcato il cancello del Palacio Real per incontrare
Juan Carlos si ¢ trovato davanti un monarca acciaccato e contuso
come il Paese che rappresenta. Con il naso tumefatto e violaceo.
Con il naso acciaccato, frutto
della caduta a faccia avanti
avvenuta poche ore prima sui
gradini della sede dello Stato
Maggiore dell’esercito spagno-
lo, il re ha accolto Monti par-
lando in italiano, lingua della
terra che oltre settanta anni fa
gli diede i natali. Un monarca
frastornatonon solo dai recen-
t1 scandali, ma anche dall’in-
certezza della situazione eco-
nomica ¢ finanziaria di un
Paese che tre anni fa puntava
al sorpasso ¢ che invece ora
prevede, per il prossimo an-
no, un rapporto deficit-pil so-
pra I’'8%, che a luglio ha fatto
una mega manovra da 65 mi-
liardi di euro aumentando I'I-
va di tre punti e diminuendo i
salari. Risultato, il Paese ¢
fermo mentre il gettito & dimi-
nuito ¢ itassi dei Bonos schiz-
zano a livelli greci.

Convincere ora re ¢ primo
ministro dell’opportunita di
sottoscrivere una richiesta
d’aiuto alla Bee e a Bruxelles,
significa pero obbligare il di-
scendente dei Borboni a fir-
mare una resa o all’Efsf o
all’Esm, se la richiesta verra

fatta a settembre. D’altra par-
te¢dipochigiornifal’ammis-
sione del ministro del Bilan-
cio spagnolo, Cristobal Mon-
toro, secondo il quale nelle
casse pubbliche spagnole non
c¢i sarebbero pill risorse per
pagare i servizi pubblici. E se
la Banca Centrale Europea
non avesse comprato ititoli di
stato del Paese, ha osservato
sempre Montoro, la Spagna
sarebbe gia andata in default.

Nelle dueore difaccia afaccia
alla Moncloa Monti ¢ Rajoy
hanno a lungo ragionato su
come ¢ quando dare attuazio-
ne alla procedura messa nero
su bianco nel Consiglio euro-
peo di giugno. D’altra parte
proprioin quei minutiil presi-
dente della Bce Mario Draghi
da Francoforte andava ripe-
tendo che, come per tutti gli
altri Paesi, un’eventuale atti-
vazione dello scudo an-
ti-spread per I'Italia «sarebbe
surichiesta» ¢ «a determinate
condizioni». Proprio ¢io che
in questi ultimi tre giorni il
premier Mario Monti non
esclude pill con nettezza. Al
punto che ieri ha provato a
minimizzare la possibile ri-
chiesta dello scudo spiegando
chenonsitrattadiunainvoca-
zione di aiuto ma di un inter-
vento teso a dare stabilita alla
moneta.
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Draghi gela le attese, Borse giti
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Visto che ad agosto né Roma
né Madrid dovranno colloca-
re titoli pubblici, si dovra at-
tendere settembre. Mese nel
quale la Corte costituzionale
tedesca di pronuncera sulla
fattibilita dell’Esm. Dopo tale
pronuncia la procedura, mes-
sa nero su bianco a Bruxelles
nell’'ultimo Consiglio euro-
peo, si potra esplicare i suoi
effettiavviare. ERoma, dopo
Madrid, potra avviare la ri-
chiesta che, come ha precisato
ieri lo stesso Monti, non avra
conseguenze sulla tenuta del
governo la cui durata «coinci-
de con la legislatura». In que-
sto modo, con la firma posta
dal governo italiano sotto il
memorandum di impegni che
permettera all’Esm diinterve-
nire, «I’agenda-Monti» fatta
di rigore ¢ riforme verra tra-
ghettatanella prossima legisla-
tura. E vincoleraanche il futu-
rogoverno, chiunque saral’in-
quilino di palazzo Chigi. Ai
partiti che sorreggono I’attua-
le maggioranza, Monti ha
chiesto ancora ieri di colmare
«l gap di credibilitay» rifor-
mando la legge elettorale.
Una nuova strigliata che ri-
schia pero di innervosire anco-
ra di pill i partiti che in Parla-
mento appoggiano 1’esecuti-
voeche, fattalalegge elettora-
le, potrebbero decidere di ac-
celerare la fine della legislatu-
ra trasformando la campagna
elettorale in una sorta di scon-
tro sul destino dell’Europa.

Ieri, da Helsinki, Monti ha
messo in guardia i fautori del
rigore ad ogni costo e ad ogni
prezzo. Se le riforme non aiu-
tano a raffreddare i tassi ma
aggiungono nuovi oneri sui
contribuenti, si rischia infatti
di mettere in crisi la stessa
costruzione economica del-
I"'Unione. Monti ne ¢ ben con-
sapevole, ma il cambio di rot-
tadella Bce daluistesso evoca-
to, al punto da irritare la can-
celliera Merkel, non ¢’¢ stato.
A settembre non bastera forse
evocare le finanze pubbliche
italiane «come le pil solide
d’Europa» per arginare la spe-
culazione ed evitare che 1’at-
tuale governonon subisca con-
traccolpi dalle crescenti ten-
sioni interne alla maggioran-
za.
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DOPO LE PAROLE DI DRAGHI
I'malumori diPd e Pdl:
quadro piliincerto, pericolo
dispinte anti-euro. Fassina:
scenari aperti ma prevarra

«l'effetto-fortino» sul Governo
Lina Palmerini
ROMA

mm Sono due le frasi-chiave che
ieri hanno richiamato l'attenzio-
ne dei partiti. La prima & di Mario
Draghi che, a proposito di un aiu-
to anti-spread ha detto che I'Ttalia
«come altri Paesi, dovrebbe fare
unarichiestaesottoporsiasevere
condizionalita». La seconda é di
Mario Monti che ancora una vol-
tanonhaescluso dipoter attivare
il meccanismo del fondo-Esm,
«ma prima bisogna esaminare le
modaliti e se ci occorre 0 noy.
Insomma, nella scena politica
irrompe —maora con un maggior
grado di probabilita - I'ipotesi di
un’Ttalia che deve chiedere for-
malmente aiuto all’Europaper al-
lentarelatensione suspread e tas-
si e, quindi, contemporaneamen-
tesottoporsiaquelle «strette con-
dizionalita» di cui ieri ha parlato
Draghi. Una sorta di lettera-Bce
bis aleggia, dunque, nei discorsi
deileaderdeitrepartiti di maggio-
ranza perché lo scenario sarebbe
pitt o meno quello. E, come dico-
no a mezza boccea sia nel Pd che
nel Pdl, «questa eventualita ci
porterebbe dritti a una nuova
grande coalizione anche nel 2013,
proprio come nel novembre del-
loscorsoannoy.
Alcunilodiconoperchélavora-
noaunareplicadella «stranamag-
gioranza» di oggi con o senza
Monti premier (ma comunque
con un Monti collocato tra Palaz-
zo Chigi e il Quirinale, garante
dell'Ue). Alcuni lo raccontano
perché, invece, temono esatta-
mente questo scenario; e, traque-
sti, ¢i sono gli uomini di Bersani, i
quali ben si rendono conto che
con l'acuirsi della crisi e con una
procedura d’aiuto in atto, i margi-

niperunavittoriafacilesirestrin-
gono. Difficile immaginare una
campagna elettorale se le priorita
sono scritte dall’Europa, cosi
com’e difficile immaginarsi un
prossimo presidente del Consi-
glio "commissariato", con un’Eu-
ropa che sorveglia e controlla le
misure economiche.

Lo dice senza problemi Mario
Mauro, europarlamentare del
Pdl, che la soluzione & la «conti-
nuita» del Governo Monti. Emen-
tre con una lettera chiede a Mar-
tin Schulz «di convocare una riu-
nionestraordinariadellacommis-
sione economica del Parlamento
Ue per un’audizione con Draghi
in cui spieghi un comportamento
pericolosamente  attendistay,
con un occhio vigila Roma. «Il
miotimoreé che ancheoforseso-
prattuttonel mio partito riprenda-
nole spinte anti-euro per 'incon-
sistenzadi chi dovrebbe rafforza-
rel’Europaelamoneta. Temo for-
ti instabiliti sul Governoy». Mau-
ro racconta pure che «Monti mi
ha confidato di essere prontoala-
sciarese diventaparte diunteatri-
no italiano e se in Europa le deci-
sioni non diventeranno efficaci».

Raffredda invece uno scenario
deltipo"letteraBce", Stefano Fas-
sina, responsabile economico del
Pd che ha appena esaminato con
lalente ogni parola (e virgola) di
Draghi e Monti. «Non credo che
se anche dovessimo accedere a
unarichiesta d’aiuto ci troverem-
mo in uno scenario tipo lettera
Bce perché Monti & stato molto
chiaro:al vertice di fine giugnoha
assicurato chenoncisarannocon-
dizioni aggiuntive per chi ha gia
fattoicompiti acasa».

Non con altrettanta sicurezza
raffreddaTipotesi di nuova insta-
bilitaperil Governo. «Lasituazio-
ne puo evolvere in ogni direzione
ma credo che alla fine prevarra
leffetto-fortinoeipartitirinserre-
ranno le fila intorno a Monti».
Niente voto anticipato, quindi.
Mail rischio per la politica italia-
nanon & la prospettiva del voto —
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anticipatooamarzo2013—-quanto
comecisiarrivera. EnricoMoran-
do, senatore liberal Pd, vede piut-
tosto «una pericolosa deriva che
favorira le forze populiste ed eu-
roscettiche, esattamente comeha
paventato ieri Monti. Come la
Grecia, c’¢ il rischio di forze di
estrema destra e sinistra contro
I'Ue. Ricordo che in queste ore
noidiscutiamounmodelloeletto-
rale proprio come quello greco».
Insomma, le parole di Draghi
sonorimbalzatesullascenaitalia-
nacreando malumorinel Pd e nel
Pdlvisto chelasciaintattiiproble-
miitaliani. Bersani ha parlato con-
tro una Bee che usa «parole forti
ma decisioni deboli» mentre Re-
nato Brunetta ha tuonato contro
«il topolino» partorito da Draghi
mettendo il dito nella piaga: «E
emerso solo che, per accedere al-
lemisure chelaBee decideradiva-
rare, gli Stati saranno sottoposti a
rigide condizioni di ordine dei
contipubblici».Insostanza,le "la-
crime e sangue” prospettate da
Draghi rompono i progetti di cia-
scun partito e fanno rispuntare la
viadellagrande coalizione.
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Grande coalizione

@ Lagrande coalizione (indicata
spesso con i termini tedeschi
grosse Koalition) & un esecutivo
formato dai due (o pil) principali
partitidi unsistema
parlamentare che, normalmente
oppositori l'uno dell’altro, si
uniscono sullabase di un
programma concordato. Una
sceltache pud verificarsi dopo
elezioni dalle quali non esce un
vincitore oppure per affrontare
fasi eccezionali, come nel caso di
una grave crisi economica
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Posizioni e proposte

LE OPPOSIZIONI

Rischio derive populiste
L'eventuale acuirsi dellacrisi
economica potrebbe portarea
una «pericolosa deriva che
favorira le forze populiste ed
euroscettichen, Céil rischio,
comein Grecia, che emergano
movimentidi estrema destra ed
estrema sinistra contro 'Unione
europea

Rigide condizioni sui bilanci
RenatoBrunetta ha tuonato
contro «il topolino» partorito da
Draghimettendoil ditonella
piaga: «<Eemersosolo che, per
accederealle misure che la Bee
decideradivarare, gli Stati
saranno sottopostia rigide
condizionidi ordine dei conti
pubblici»

Raggiunti gia risultati importanti
«Monti non prevede nuove
manovrex, ha dettoil leader
dell’Udc dopa I'incontro coniil
premier. «Sa - ha aggiunto Casini-
chenessunoci puotoglierei
risultati raggiunti, ma tante altre
cose vanno affrontate e lavora ad
un piano peri prossimi impegni
parlamentarix»

Vacilla la sicurezza sui conti
«Monti hasempre escluso cheil
nostro Paese avrebbe fatto
ricorsoalloscudoanti-spread ma
evidentemente ora lasua
sicurezza cominciaa vacillare».
Cosi il presidente dei deputati
della Lega Nord, Gianpaolo
Dozzo. Critiche feroci a Monti
anche da Idv e Beppe Grillo

Prelievo sulla rendita

Nella presentazione dellacarta
d’intenti del Pd, il segretario Pier
LuigiBersani ha lanciato lasua
proposta per uscire dalla crisie
rilanciare lo sviluppo: ridisegno
profondo del sistemafiscale che
alleggeriscail pesosul lavoroe
sull'impresa attingendoalla
rendita dei grandi patrimoni

Vendere beni pubblici

Il segretariodel Pdl Angelino
Alfano ha proposto «uno scudo
antispreaditaliano»: procedere
allacreazione di unfondoche
possa acquistare gli asset pubblici,
compresi quelliimmobiliari, eche
su questa base emetta titoli di
rating massimo. Un’operazione del
valore di 400 miliardi

Priorita ridurre il debito
Lariduzione del debito pubblico &
una priorita assoluta che va
sostenuta con misure adeguate per
affrontare la grave crisi economica
in corso. Per PUdc bisogna puntare
su eliminazione degli sprechi,
vendita del patrimonio pubblico
immobiliare non pitiutilizzatoe
riorganizzazionedella Pa

Tasse troppo alte

Dalla Lega Nord évenuta una
criticaforte «all’alta
tassazione»: «Da noi i cittadini
danne moltoallo Statoein
cambio ricevono poco». L’Idv ha
lanciato l'allarme sull’emorragia
di postidilavoro e sullo
«smantellamentodel sistema
industriale italiano»
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INTERVISTA Massimo D’Alema Presidente Copasir

«Piu fiducia e meno dirigenti,
cosi cambieranno i servizi»

«Vanno ridotti i costi
ma anche ricucito

il rapporto tra Paese
e intelligence»

Marco Ludovico
ROMA

mm «E necessario ritrovare un
rapporto pieno di fiducia tra i
servizi e il Paese. Il processo di
riforma in corso serve anche a
questo». Massimo D’Alema,
presidente del Copasir (Comita-
toparlamentareperlasicurezza
della Repubblica), sottolinea gli
sforzi di rinnovamento di un
pezzo diStato «dove vasupera-
ta, una volta per tutte, la sindro-
me della soglia di Gorizia». Ol-
trepassato il confine di schemi
anacronisticiemodaliti operati-
ve inattuali, oggi l'intelligence
deve misurarsi con i risultati
prodotti, le risorse umane e fi-
nanziarie ridotte, 'assenza e
l’eliminazione di ogni ombra di
illegalitd. D’Alema scommette
su questa sfida, con prudenza
ma anche decisa convinzione.

Nell’anniversario della
strage di Bologna il ministro
dell’Interno, AnnaMaria Can-
cellieri, ha sottolineato come
il Parlamento segua I'impe-
gno del Governo nell’introdu-
zione «di regole stringenti
sull’applicazione del segreto
di Stato che scongiuri distor-
sioni». Il disegno di legge ap-
provato mercoledi introduce
novita proprio su questo.

Si, da oggi il capo del Gover-
no, su richiesta del presidente
del Copasir, dovra spiegare al
comitatole motivazionidell’op-
posizione del segreto di Stato.
Per quanto riguarda Bologna,

vogliosottolineare che nell’elen-
co dei segreti di Stato acquisiti
dal Copasir non risulta che sia
stato oppostonei processirelati-
vi a quella strage. Sono sicuro
checisaralamassima collabora-
zione con l'autorita giudiziaria.

Qual ¢ il senso autentico di
questanorma?

Consente al Copasir di cono-
scere, nella massima riservatez-
za, il merito della scelta dell’Ese-
cutivo, come hanno sancito due
sentenze dellaConsulta. Maean-
che un caveat, una forma di dis-
suasione control’abusodelricor-
soalsegreto diStato.

Esempi ariguardo non man-
cheranno.

Basti pensare ailavori su Villa
Certosa di Berlusconi o sulla vi-
cenda Telecom, Mancini, Tava-
roli:cosa c’entrail segreto di Sta-
toinquesti casi?

L’intelligence sta vivendo
una fase di metamorfosiper re-
cuperare immagine, efficienza
e risultati. Mercoledi c’¢ stata
la prima audizione dell’amba-
sciatore Giampiero Massolo,
nuovodirettore del Dis.

Lamiaimpressione € positiva,
la sua nomina é un elemento di
novita sul piano culturale. Pro-
prionel senso dellariformain at-
to, che allargala missione rispet-
to ai compiti tradizionali dell’in-
telligence, ben distinti da quelli
delleforzedipolizia.

1l rinnovamento non dipen-
de solodai capi, pero.

Civogliono, infatti, esperti di
economia, di informatica, di al-
tre culture. E in atto un piano di
pensionamento e si stanno in-
troducendo nuove figure, so-
prattutto giovani.

Ildisegnodilegge approva-
to riunifica al Dis le funzioni

POLITICA E ISTITUZIONI

di analisi, logistica e persona-
le finora tripartite con Aisi e
Aise.Eunsegnale versoil ser-
viziounico?

No, anzi: con questo assesta-
mento il Dis ha un potere raffor-
zato di coordinamento e gestio-
ne mentre rimane, e io lo ritengo
ottimale,'assetto binario traser-
viziointerno ed esterno.

1l riordino produrra rispar-
mi, visto che si parla di spen-
dingreview ancheperiservizi?

Senza dubbio. Basta fare un
esempio: se per I'area logistico-
amministrativa prima c’erano
tre capi reparto, ora ce ne sara
uno solo. Ci sara, quindi, anche
unariduzione didirigenti.

1l testo di riforma allarga an-
cheilcampodelleintercettazio-
niconsentite,conl’okdellama-
gistratura, ai servizi: non solo
criminalita organizzata, ever-
sione e terrorismo, ma anche
controspionaggio e criminalita
economica.Non érischioso?

Facciamo un’ipotesi: la nostra
intelligenceapprende cheunfun-
zionarioinfedele dello Stato inte-
ragisce in modo illecito con
un’azienda estera, magari per
questionidisegretiindustrialiita-
liani. Senza quella integrazione
normativainostriagentidoveva-
norestare aguardare.

Uraltra innovazione non
marginale é il parere che orail
Copasir potra esprimere sulle
delibere del Governo per i bi-
lanci e la ripartizione delle ri-
sorsenel settore.

Certo non vogliamo entrare
nei dettagli come, per esempio,
lagestione dei fondiriservati.Ma
€ un altro segno di collaborazio-
ne fattiva e concreta tra Parla-
mento ed Esecutivo per rendere
iservizi piti efficienti e moderni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ex premier.
Massimo
D'Alema, 63
anni, & stato
presidente del
Consiglioe
ministro degli
Esteri del
secondo governo
Prodi. Guidail
Copasirdal 26
gennaio 2010
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Corte dei conti. Rispetto ai numeri del 2009

Per i dirigenti a contratto
niente diminuzione del 50%

NIENTETETTO

Per questiincarichi

non scatta l'obbligo

di contenimento

previsto per le altre forme

di lavoro flessibile
Gianluca Bertagna

mm [I numero degli incari-
chi dirigenziali a contratto
non deve essere ridotto del
50%rispetto al2009, come in-
vece e stato stabilito perleal-
tre forme di lavoro flessibi-
le. E questa la singolare con-
clusione della deliberazione
n.12/2012 dellasezione Auto-
nomie della Corte dei conti.
Sulla questione ci sono
bentredisposizioninormati-
vediriferimento. Innanzitut-
to 'articolo 1o, comma 1 del
Dlgs. 267/2000, che prevede
la possibilita di attribuire in-
carichi dirigenziali con con-
tratti a tempo determinato.
Lanormaéstata poi"intercet-
tata" dall’articolo 19, comma
6-quater del Dlgs. 165/2001,
che nella sua ultima versione
stabilisce tettidanon supera-

re, graduati a seconda della
dimensione demograficadel-
Pente. Infine, larticolo o,
comma28del D178/2010 pre-
scrive la riduzione dei con-
tratti a termine e di altre for-
me di lavoro flessibile del
50% rispetto alla spesa soste-
nuta nell’anno 2009. Tale di-
sposizione ¢ stata estesa alle
amministrazioni locali a de-
correre dall’anno 2012.

A questo punto, qual & il li-
mite da applicare agli incari-
chi dirigenziali a contratto?

Lasezione Autonomie tira
le proprie conclusioni, preci-
sando innanzitutto che taliin-
carichi sono possibili sola-
mente per gli enti in regola

con il patto di stabilita e con
la riduzione delle spese di
personale nonché qualora il
rapporto traqueste ele spese
correnti sia inferiore al 50%.
A questi incarichi non si ap-
plica pero l'articolo 9, com-
ma28 e quindi in questa fattis-
pecie non scatta I'obbligo di
contenimentodel 50% rispet-
to alla spesa sostenuta nel
2009 per lavoro flessibile. La
motivazione si fonda, in
estrema sintesi, sulla cosid-
detta specialita della norma
rispetto a quella di carattere
piligenerale.

L’analisi lascia pero aperti
almeno due ordinidi conside-
razioni. Innanzitutto la deli-
bera n. 12/2012 della sezione
Autonomie non sembra fare
alcunriferimento alle conclu-
sioni della Corte Costituzio-
nale che, con la sentenza n.
173/2012haprecisato chelari-
duzione del 50% rispetto al
2009 & un obiettivo generale
di contenimento della spesa
relativaad un vasto settore di
personale e, precisamente, a
quello costituito da quanti
collaborano conle pubbliche
amministrazioni in virtu di
contrattidiversidal rapporto
di impiego a tempo indeter-
minato. E ci si chiede quindji,
come gliincarichidirigenzia-
li ai sensi dell’articolo 110 del
Tuel (Testo unico sugli enti
locali) possano sfuggire a ta-
le definizione.

In secondo luogo, nono-
stante la deliberazione in
esame, rimane totalmente
aperta la questione degli in-
carichi a contratto stipulati
non per le figure dirigenziali
ma per iresponsabilidiservi-
zio. Un istituto che viene
molto utilizzato dagli enti di
minoridimensioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte conti: no a limiti di spesa sui dirigenti a termine

Negli enti locali da oggi meno paletti
sugli incarichi dirigenziali con contrat-
to a tempo determinato. La disposi-
zione contenuta nei primi due periodi
dell’articolo 19, comma 6-quater del
digs n. 165/2001, secondo cui negli enti
locali il limite massimo degli incarichi ¢
conferito in base alla

dimensione demogra-

fica dell’ente, ¢ norma

assunzionale speciale

e parzialmente dero-

gatoria al regime oggi

vigente.

Da cio ne consegue,

che a detti incarichi

non si applica il limi-

te di spesa previsti

dall’articolo 9, comma

28 della manovra 2010,

ovvero quello del cin-

quanta per cento del-

la spesa sostenuta nel

2009 per le stesse fi-

nalita.

E quanto mette nero

su bianco la sezione

autonomie della Cor-

te dei conti, nel testo

della deliberazione n. 12/2012, con cui
si fa chiarezza sulla portata applicativa
della norma sopra richiamata, modifica-
ta a seguito dell'intervento legislativo
operato con l'articolo 4-ter, comma 13
del decreto legge sulle semplificazioni
tributarie.

La norma

A seguito dell’intervento legislativo
operato, il «<nuovo» comma 6-quater di-
spone che «per gli enti locali, il numero
complessivo degli incarichi a contratto
nella dotazione organica dirigenziale, ex
art. 110, comma 1 del Tuel, & fissato nel
limite massimo del 10% della dotazione
organica della qualifica dirigenziale a
tempo indeterminato. Percentuale che
sale al 20%, nei comuni con popolazio-
ne pari o inferiore a 100 mila abitanti e
viene fissata, al massimo, al tredici per
cento, nelle amministrazioni locali con
popolazione tra 100 e 250 mila abitanti,
ma, in quest’ultimo caso, a valere sul-
le ordinarie facolta per le assunzioni a
tempo indeterminato.

La decisione

In primo luogo, ammette la Corte, risol-
vendo un contrasto interpretativo sulla

portata di tale disposizione, si deve rile-
vare che il regime assunzionale speciale
sopra evidenziato e riferibile solo alle
assunzioni dei dirigenti. Con la conse-
guenza che le percentuali indicate nei
primi due periodi non operano a favore
di altri soggetti contemplati nel «cor-
pus» dell’articolo 110, ovvero le alte
specializzazioni.

Inoltre, la possibilita che il legislatore
conferisce agli enti locali di conferire
incarichi con le percentuali sopra indica-

te non esime l'ente a osservare i vincoli
legislativi. Il riferimento della Corte va
al patto di stabilita, alla riduzione o al
contenimento della spesa di personale
e al contenimento della percentuale di
spesa data dal rapporto tra quella di per-
sonale e quella corrente.
In pratica, la Corte, al termine di una
lunga disamina, ammette che la norma di
cui al comma 6-guater (primi due perio-
di) e di natura assunzionale speciale e
derogatoria, rispetto ai vincoli legislati-
vi vigenti. Questo fa si che agli incarichi
dirigenziali a tempo determinato, non si
applica la disciplina prevista dall’artico-
lo 9, comma 28 del dl n. 78/2010, ovvero
che la spesa per tale personale non deve
essere conteggiata ai fini del calcolo del
cinquanta per cento di quella sostenuta
nel 2009,
Un via libera con paletti, perché gli enti
dovranno sempre rispettare il patto di
stabilita e ridurre la spesa di personale
rispetto a quella dell’anno precedente
(ex comma 557 Finanziaria 2007) ovve-
ro contenere la stessa entro il valore di
quella relativa al 2008 (ex comma 562
della Finanziaria 2007) e, in pia, conte-
nere la stessa nella percentuale del cin-
gquanta per cento del rapporto tra spesa
di personale e spesa corrente (ex art. 76,
comma 7 del dl n. 112/2008).
Tuttavia, sull’'ulteriore incremento del
tre per cento contenuto al terzo periodo
del citato comma 6-quater, la Corte si
¢ espressa diversamente. Questi incari-
chi, non sono soggetti al vincolo finan-
ziario dell’articolo 9, comma 29 del dl
n. 78/2010, ma restano sempre soggetti
al vincolo assunzionale previsto dall’ar-
ticolo 76, comma 7 del dl n. 112/2008,
nella parte in cui ammette la possibilita
di effettuare assunzioni nel limite del
quaranta per cento della spesa per ces-
sazioni dell’anno precedente.

Antonio G. Paladino
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RAL BINOGNA TAGLIARE
ALTRI 60 MILIONI

Nuovo intervento della Corte dei conti

Sindacati: ecco i responsabili degli sprechi

di Loris Mazzetti

aCortedeicontiancoraunavoltae

intervenuta nei confronti della ge-

stione economicadellaRai: chiede

di tagliare altri 60 milioni di euro.  ~
Mai una volta che il Tribunale faccia i nomi
deiresponsabili. Ladenuncia,invece, ¢ stata fat-
ta da Cgil, Cisl e Snater in un documento in cui
hanno analizzato le gestioni degli ultimi due di-
rettori generali, Masi e Lei: carenza di investi-
menti tecnologici, scarsa formazione profes-
sionale, riduzione del personale di produzione,
consegnadipartiimportanti delle attivitaazien-
dali agli appalti. I loro piani industriali hanno
puntato esclusivamente al taglio dei costi “at-
traversolariduzione della propria capacita pro-
duttiva e ideativa, lasciando pressoché immu-
tata la pessima pratica delle clientele e degli
sperperi”. Questa ¢ una responsabilita certa. In
particolare in quello di Masi, la Rai rinuncio al-
I'accordo con Sky (una perdita di 420 milioni),
inoltre era prevista la cessione degli impianti
trasmittenti di Rai Way per 300 milioni, sotto-
stimandoil valore reale: il solo investimento per
il passaggio al digitale terrestre era costato 550
milioni.

QUELLO che ¢ piu grave, sostengono i sinda-
cati, “¢ constatare I'assenza di volonta della Rai
nello sfruttarel’enorme capitale d’infrastrutture
e di competenze di Rai Way anche nei rapporti
commerciali e industriali con nuovi clienti”. Nel
frattempo la concorrenza (Mediaset) non € stata
a guardare, ha creato la societa El Tower, nata
dalla fusione tra Elettronica Industriale e Tower-

tel, diventando cosi il principale opera-
tore di rete radiotelevisivo presente sul
mercato. Intervenire su Rai Way salva-
guarderebbe i budget dei programmi (a
forza di tagli quello di Rai3 ¢ passato da
70 milioni a circa 50). 1l duo Taranto-
la-Gubitosi dovra, contrariamente da chili
ha preceduti, rendersi conto che la Rai ¢ diven-
tato un editore digitale 1a cui struttura andrebbe
totalmente ridefinita. Il punto cruciale nel mon-
dodigitale ¢ laseparazione delle reti (le modalita
di distribuzione) dai contenuti (i palinsesti € i
singoli programmi). Ray Way andrebbe scorpo-
rata da Rai (come tento di fare I'ex presidente
Zaccaria ma fu bloccato da Gasparri allora mi-
nistro delle Comunicazioni al servizio del pro-
prietario diMediaset che era anche il presidente
del Consiglio). E cid che ha fatto Bernabé con
Telecom Italia Media separando La7 e Mtv da
TIMB (lasocieta che gestisce la distribuzione del
segnale). Rai Way (indipendente da Rai) potreb-
be inizialmente essere ceduta, ad un prezzo ade-
guato al valore, ad un fondo infrastrutture della
Cassa Depositie Prestiti (societa perazionidicui
ilministero dello Sviluppo Economico detiene il
70% del capitale, con I'obiettivo di sostenere la
crescita del Paese), poi integrata con altri ope-
ratori di rete presenti sul mercato. Prima della
vendita alla CDP, gli esperti consiglierebbero di
conferireaRai Way i diritti d'uso ventennalidelle
frequenze recentemente assegnati alla Rai dal
ministero di Passera. Quest’operazione, oltre a
sistemareiconti e generare risorse per il servizio
pubblico, darebbe unimportante segnale almer-
cato, indirizzandolo verso una normalizzazione
ed un adeguamento agli standard europei.
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Ok della magistratura contabile sul 2011

Tengono i conti
di cassa geometri

D1 ANTONIO . PALADINO

conti della gestione 2011
della Cassa italiana di pre-
videnza e assistenza dei ge-
ometri liberi professionisti
(Cipaglp) tengono bene, grazie
in particolare alle operazioni di
cessione di parte del patrimonio
immobiliare e agli interventi po-
sti in essere dai vertici dell’'ente
per garantire la sostenibilita del
rapporto tra contributi e presta-
zioni anche nel lungo periodo.
quanto ha messo nero su bianco
la sezione centrale di controllo
sugli enti della Corte dei conti,
nel testo della deliberazione n.
75, con la quale & stato reso noto
il referto sulla gestione 2011
dell’ente oggi guidato da Fau-
sto Amadasi. I risultati 2011,
scrivono 1 magistrati contabili,
mostrano un saldo, tra entrate
contributive e prestazioni, infe-
riore rispetto al dato del 2010
(21,867 mln contro i 25,111 di
due anni fa). Questo risultato @
dovuto al fatto che le prestazio-
ni aumentano del 3,79%, mentre
le entrate contributive crescono
del 2,78%. Un altro elemento che
la Corte intende poi sottoporre
ai vertici dell’ente, & costituito
dall’andamento della gestione
del patrimonio, il cui risultato
finale (196,125 milioni), & deter-
minato dalle plusvalenze otte-
nute, come detto, dalla gestione

immobiliare.

Proseguendo nella lettura del
referto, la Corte ha poi sottoline-
ato che il rapporto tra iscritti e
pensionati scende leggermente
al 3,52% (dal 3,63 del 2010), per
effetto sia del decremento del nu-
mero degli iscritti e del contem-
poraneo aumento del numero dei
soggetti pensionati. C’¢ un dato
comunque confortante. Ovvero
Pandamento delle pensioni di
vecchiaia erogate che mostra una
«sostanziale stabilizzazione», con
la progressiva diminuzione del
loro tasso di aumento e della re-
lativa spesa. Occorre rilevare che
Findice di copertura del patrimo-
nio netto agli oneri pensionistici
nel 2011 si attesta a 5,27 (da 5,03
del 2010). E tuttavia positiva, a
detta della Corte, la serie di in-
terventi adottati in questi ultimi
anni dai vertici dell’'ente sia dal
lato delle prestazioni istituziona-
li che sul versante delle entrate,
cosi da assicurare nel tempo, gli
equilibri di bilancio e le presta-
zioni istituzionali. Ora, infatti,
appaiono decisamente migliori i
nuovi dati attuariali sulla soste-
nibilita della gestione. Rispetto
alla prima versione, dove il saldo
previdenziale diventava negati-
vo nel 2028, adesso il segno piu
viene mantenuto sino al 2041,
poi flette in negativo dal 2042 al
2053, per mantenersi saldamen-
te positivo sino al 2059.
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L’AUDIZIONE A ROMA. | magistrati contabili: non funziona il sistema di riscossione delle tasse

La Corte dei conti alla Camera:
boom di assunzioni di precari

PALERMO

eee L'aumento dei dipendenti
regionali, il boom di forestali,
il dato record dei residui attivi,
ovvero di importi per 15 miliar-
di iscritti in bilancio ma non
ancora riscossi. Sono alcuni dei
nodi della Regione affrontati
dalla magistratura contabile
siciliana presso la commissio-
ne Bilancio della Camera. Mer-
coledi scorso, a Roma, si & chiu-
so il ciclo di incontri in merito
all’autonomia finanziaria delle
Regioni a Statuto speciale e
delle Provincie autonome.

La magistratura contabile ha
passato in rassegna il quadro
dei dipendenti regionali a tem-
po indeterminato, passati dai
13.205del 2010 ai17.218 del
20m. | lavoratori a tempo deter-
minato, invece, nel 2011 si so-
no attestati a quota 695. Dai
dati emerge gli uffici che pit
fanno ricorso ai precari sono la
Presidenza della Regione, con
336 contrattisti su1.370 com-
plessivi, e il dipartimento al-
I’Energia, con 232 precari al
lavoro su circa 700 impiegati:
praticamente quasi un dipen-
dente su tre negli uffici divia
La Malfa a Palermo & precario.
Sui forestali, infine, i numeri

parlano di7.029 addetti all’an-
tincendio impiegati nel 2o0m e
di17.526 operai.

Traitemi affrontati c’é pure
quello che riguarda la riscossio-
nedelle tasse. In Sicilia non
solo c’é «una forte propensio-
ne all’evasione tributaria», ma
si registra pure «la scarsa effi-
cienza del servizio» di riscos-
sione, che é affidato a una so-
cieta partecipata dalla Regio-
ne e dall’Agenziadelle entra-
te, avvalendosi della Serit.
All'audizione hanno preso par-
te la presidente della Sezione
di controllo per la Regione sici-
liana della Corte dei conti, Rita
Arrigoni, accompagnata dal
consigliere Anna Luisa Carra e
dai referendari Paolo Bertozzi
e Gioacchino Alessandro. | ma-
gistrati hanno confermato I'im-
porto di15 miliardi di residui
attivi nell’esercizio 20m, di cui
quasi il 90 per cento provenien-
te da anni precedenti.

Una parte consistente riguar-
daitrasferimenti dello Stato e
deii’'Unione europea. in parti-
colare quasi due miliardi e
mezzo si riferiscono alla pro-
grammazione comunitaria dal
2000 al 2013 mentre altri 4,8
miliardi a crediti verso lo Sta-
to.
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Sanita, Russo: no a nuove tasse in Sicilia

34



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 03-AGO-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 11

LLa Provincia di Roma
chiude ma compra

Lenteinvia
di estinzione
shorsera
263 milioni

ROMA - Tra pochi mesi non esistera
piu, cancellata dalle norme dellaspen-
ding review. Eppure ¢ decisa a com-
prare una maxisede al prezzo di 263
milioni di euro. E I'incredibile storia
della Provincia di Roma che ha firma-
to nell'ottobre del 2010 un accordo
per l'acquisto di uffici da 67mila me-
tri quadrati nei nuovi grattacieli vici-
no al Grande Raccordo anulare. Ro-
badanon creder-
ci. Al punto che
il senatore dell’l-
dv Stefano Pedi-
ca ¢ il deputato
del Pdl Vincen-
zo Piso hanno
presentato  due
distinte interro-
gazioni parla-
mentari¢laCor-
te dei Conti ha

deciso di aprire un fascicolo.

Tutto ha inizio nel 2005 quando
viene pubblicato il primo bando esplo-
rativo per individuare dove realizza-
re una nuovasede. L'obicttivo dichia-
rato € razionalizzare, unificando le
varie sedi dell'ente sparse per la citta.
Passano due anni, siamo nel 2007, e
dopo un lungo monitoraggio viene
scelto un maxi complesso, nei pressi
del Grande Raccordo anulare, di pro-
prieta di Parsitalia (gruppo di costru-
zioni della famiglia Parnasi) ¢ viene
definito il contratto di locazione piu
la relativa opzione d'acquisto.

Passano altri ventiquattro mesi ¢
improvvisamente la Provincia, seppu-
re il dibattito sulla sua abolizione sia
gid entrato nel vivo, esercita - nono-
stante il suo indebitamento struttura-
le - il diritto di opzione: dall'affitto si
passa all'acquisto. Nel frattempo Par-
sitalia conferisce questa ¢ altre inizia-
tive a un fondo immobiliare Upside
(gestito da Bnp Paribas). E' il 25
ottobre del 2010 quando arrivano il si
del Consiglio provinciale ¢ la firma
del contratto preliminare di acquisto

di «cosa futura». Gia, perché, la nuo-
va sede deve ancora essere completa-
tae dovra essere collaudata entroil 31
dicembre 2012,

Eppure la Provincia non ha la
liquidita per acquistare. Non puo far-
lo attraverso un prestito o un leasing
perché violerebbe il patto di stabilita.
Cosi la giunta presieduta da Nicola
Zingaretti decide di dismettere il pro-
prio patrimonio ma non direttamen-
te, bensi attraverso un fondo. E siamo
a giugno 2012, quando indice un
bando di gara per sclezionare una
societd di risparmio gestito (Sgr) che
costituisca ¢ gestisca un fondo immo-
biliare (dove mettere uffici, caserme ¢
locali di sua proprietd) destinato all'
operazione. Bando di gara che dove-
va scadere il 26 luglio ¢ che invece &
stato prorogato ad ottobre. E intanto,
proprio in seguito agli articoli del
Messaggero, la magistratura contabi-
le, diretta da Raffaele De Dominicis,
ha acceso un faro sull’operazione dai
contorni tutt’altro che chiari.

D.Des.
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Benefit d’oro ai dirigenti
Condono per 'ex giunta

L’istanza degli undici assessori dell’esecutivo llly € stata accolta in appello
Ammenda ridotta anche per Viero. L’ex governatore attende il giudizio di merito

Unaseduta dellagiuntaregionale ai tempi della presid

di Maddalena Rebecca
D TRIESTE

Dopo la condanna inflitta in pri-
mo grado, il condono ricono-
sciuto in sede d’appello. Si ¢
chiusa cosi la vicenda proces-
suale degli ex assessori regionali
della giunta Tlly finiti nel mirino
dei magistrati contabili per la vi-
cenda delle liquidazioni d’oro
concesse nel 2003 a cinquanta
dirigenti regionali. La Sezione
giurisdizionale centrale d’Appel-
lo della Corte dei Conti, presie-
duta da Piera Maggi, si & infatti
espressa sulla richiesta di condo-
no erariale, accogliendo l'istan-
za avanzata dailegali Renato Fu-
sco e Guido Romanelli. Risulta-
to? Procedimento estinto a fron-
te del pagamento di una somma
a titolo di risarcimento del dan-
noarrecato all'amministrazione
pubblica. Somma, peraltro, si-
gnificativamente ridotta per ef-
fetto del condono: gli ex assesso-
ri che hanno scelto questa stra-
da, sono stati chiamati a versare
un’ammenda pari al 20% della

enza diRiccardollly

cifrafissatain primo gradoafine
2010, a cui andra poi aggiunto il
pagamento delle spese proces-

suali.

Oltre agli allora componenti
dell’esecutivo Illy - Gianni Pecol
Cominotto, Franco Jacop, Gian-
franco Moretton, Roberto Anto-
naz, Augusto Antonucci, Ezio
Beltrame, Enrico Bertossi, Mi-
chela Del Piero, Enzo Marsilio,
Lodovico Sonego e 'attuale sin-
daco di Trieste Roberto Cosolini
-, ad aver percorso la via del con-
dono sono stati anche I'allora di-
rettore generale della Regione
Andrea Viero (chiamato in origi-
ne a versare 420mila euro, ora
“scesi” a 84mila), e i dirigenti
dell’Area personale Michele Lo-
sito (per lui il nuovo importo &
stato fissato in 39mila euro) e Ro-
berto Conte (circa 11mila euro).

Chi ha scelto di non ricorrere
al condono e di affrontare quin-
di il giudizio di merito, invece, &
stato]'ex presidente della giunta
Riccardo Illy, condannato in pri-
mo grado al pagamento di oltre
500mila euro. L’appello presen-

CORTE DEI CONTI

tato dall’allora governatore & sta-
to discusso un ventina di giorni
fama, fa sapere il diretto interes-
sato, la sentenza non & ancora
stata depositata. Una sentenza

destinata a mettere la parola fi-
ne ad una lunga vicenda proces-
suale, iniziata a inizio 2010 con
I'avvio dell'inchiesta portata
avanto dal procuratore generale
della Corte dei Conti del Friuli
Venezia Giulia Maurizio Zappa-
tori e del vice Tiziana Spedicato,
convinti che le buonuscite e le
indennita particolarmente gene-
rose riconosciute a decine di di-
rigenti costituissero un’indebita
sottrazione di denaro pubblico
dalle casse regionali.
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Amministratori locali. Le reazioni

I sindaci avvisano:
«Non rispettiamo
il Patto di stabilita»

L’ALLARME

Per il presidente dell’Anci
ivincoli di finanza pubblica
«non sono pil onorabili
perché mancano le entrate»
peribilanci locali

LA MAPPA CONTESA
Nell'esame sulle uscite locali
condotto da Enrico Bondi

il 60% dei 13,4 miliardi di
sprechi negli enti territoriali
¢ a carico dei Comuni

Gianni Trovati
MILANO

mm «I1 Patto di stabiliti non &
piu onorabile, perché si fonda
suentratee spese, maoggileen-
trate non ci sono piti».

1l presidente dell’Anci Gra-
ziano Delrio, al termine dell’uffi-
cio di presidenza dell’associa-
zionedei Comuni che ieri ha fat-
toil puntosullarevisionedi spe-
sa, sceglie la via piu diretta per
far conoscere il punto di vista
dei Comuni sui rischi da spen-
dingreview:un’uscitageneraliz-
zata dai vincoli di finanza pub-
blica,ingradodimetterein peri-
colo i saldi di bilancio del prov-
vedimento che proprio sui con-
tilocali fonda la parte determi-
nante deirisparmiattesi. Gliam-
ministratori locali si dicono an-
che «sorpresi» dall’adesione
della Camera alla proposta del
Governo di un esame veloce e
senza modifiche del provvedi-
mento, per arrivare presto al tra-
guardo della «Gazzetta Ufficia-
le». Anche per questa ragione
Delriohascrittoieriai capigrup-
po della Camera per chiedere
«un confronto nel merito» sul
provvedimento di revisione di
spesa, anche se € chiaro che la
partita vera si giochera da qui
all’autunno, su un duplice fron-
te: la decisione sui criteri di di-

stribuzione del nuovo taglio da
soomilionial fondosperimenta-
le diriequilibrio, daindividuare
in Conferenza Stato Citta entro
il 30 settembre per evitare che
scattila tagliola automatica sul-
la base della spesa in «consumi
intermedi» registrata nel 201
dall’Economia; e lalegge di sta-
bilita, per rivedere quelli che i
sindaci continuano agiudicare
«tagli lineari». Ancora piu al-
larmante per i Comuni, infatti,
e lasforbiciata messa in calen-
dario per il 2013, che vale altri
due miliardi di euro.

Sul primo fronte, Pobiettivo
principale delleamministrazio-
ni locali e rivedere i parametri
di distribuzione dei tagli, cer-
candodi concentrareirisparmi
susingole vocidispesagiudica-
te comprimibili con interventi
centralizzati, dalle assicurazio-
ni alle banche. La partita non &
semplice anche perché I'analisi
condotta dal commissario stra-
ordinario perlarazionalizzazio-
ne della spesa pubblica Enrico
Bondi (anticipati sul Sole 24
Oredel 30luglio) attribuiscono
ai Comuniil 60% dei13,4 miliar-
didi «eccesso di spesay rileva-
tofraentiterritoriali e universi-
ta. Solo nelle cittad con piut di
100mila abitanti, secondo i nu-
meri del supercommissario, si
anniderebbero «sprechi» per
4,6 miliardiall’anno.

Le cifre sono il frutto di
un’analisi statistica condotta
con laiuto di Sose e Istat sui
«consumi intermedi», dall’ac-
quisto di carta e software alla
manutenzione degli immobili
—passando pero anche per ser-
viziorifiutie trasporto pubbli-
co - degli enti territoriali regi-
stratanel 2011dal Siope, il siste-
ma telematico dell’Economia
che monitora in tempo reale i
flussidi cassadeglientipubbli-
ci. Le spese di ogni ente sono
state messe in rapporto con il
numero di abitanti e di dipen-
denti, correggendoil tutto con

GOVERNO E P.A.

alcune «variabili di contesto»
comela collocazione geografi-
caoiflussituristici. Individua-
te in questo modo le medie, le
spese che le superano sono
considerate «inefficienti», e
rappresentano nei Comuni il
23,4%, con un picco in Sarde-
gna (tasso di inefficienza al
31,93%). Una sforbiciata pro-
fonda sulle inefficienze, spie-
ga l'indagine, colpirebbe 1.851
Comuni mettendo nel mirino
1.498 milioni di euro, mentre
alzando i parametri diminui-
rebbero ovviamente Comuni
colpiti e risparmi.

Nell’analisi puramente stati-
stica, in realtd, emergono dati
curiosi, in base ai quali per esem-
pio il Comune di Milano avreb-
beuna «spesainefficiente pari
a 15 volte quella della Regione
Campania, el’analisiva parame-
trataanche sul plafond di uscite
analizzate e sulle funzioni svol-
te dai diversilivelli di Governo.
Gli amministratori locali, dal
canto loro, chiedono di abban-
donareilmetodo, andando acol-
piresingolevocidicostodaana-
lizzare in base ai «fabbisogni
standardy, su cui lo stesso Bon-
dinei giorni scorsi ha richiama-
to Pesigenza di accelerare. La
corda, comunque, ¢ tesa, anche
perché pitt di 2mila Comuni la-
mentano forti problemi di cassa
dovuti anche al gettito dell’ac-
conto Imu, inferiore al previsto.
11 Viminale, al riguardo,haacce-
leratoi tempipericonguaglisui
trasferimenti, che in questi enti
dovrebberoarrivare entrola pri-
ma meta di settembre (si veda
anche paginazy).
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“Regioni ¢ comuni, 10 miliardi da taghare”

A settembre le forbici di Bondi sugli “eccessi”’ dellaspesalocale

Prontalafase 2della
spendingreview. 1
commissario consegna
al Parlamento tre
nuovidossier

VALENTINA CONTE

ROMA — In attesa del “redde ratio-
nem” sui costi standard promesso
per settembre, il super commissario
Enrico Bondi, chiamato dal premier
Monti a tagliare la spesa pubblica
inefficiente e improduttiva, si porta
avanti col lavoro e mette in fila i nu-
meri di enti locali, enti di ricerca e
universita. Per poi scoprire che nei
loro conti ci sono ben 10 miliardi di
troppo.Eccessidispesadasforbicia-
re, non perché al di sopra di un pre-
suntolivellodiguardiaprefissatoodi
un qualche benchmark di virtuosita
acuitendere. Ma pil1 semplicemen-
te perché collocati ben oltre la “me-
diana” statistica, il valore di mezzo
cosl caro all’ex risanatore della Par-
malat. Unasortadifilod’Ariannaper
la scure del governo sulla spesa, un
murodanonvalicare.Maoltreilqua-
le, pero, tutto & eccesso da rivedere,
manon tutto & poi anche spreco.

Le cifre sono stipate in un triplo
dossier consegnato nei giorni scorsi
dal commissario al Parlamento, per-
ché deputati e senatori siano pronti
inautunnoainaugurarela“fasedue”
della spending review, mentrela pri-
ma & oramai agli sgoccioli (il decreto
sara legge la prossima settimana).
Trestudifannodunquelucesuinuo-
vi potenziali sprechi da aggredire. 11
primo calcola gli eccessi di Regioni,
Comuni e Province (dati Siope, Si-
stema informativo sulle operazioni

degli enti pubblici). 1l secondo si fo-
calizza sui consumi intermedi dei
Comuni con pit1 di 100 mila abitanti
(dati Istat). 1l terzo si occupa dell’i-
nefficienza dei Municipi nella spesa
peripagamenti (dati Sose, Soluzioni
per il sistema economico). A questi
numeri, il dossier aggiunge poi i ri-
sultati relativi a universita ed enti di
ricerca.

11 succo e lo sforamento, rispetto
alla mediana, di ben 10,2 miliardi.
Una cifra cospicua, da mettere nel
mirino magari per scongiurare |’au-
mento dell'lva anche oltre giugno
del2013, chevalealtri6,6 miliardi(da
trovare). Ma cosa si nasconde nel
nuovotargetda 10miliardi? Innanzi-
tuttoglieccessi (per orastatistici) de-
gli entilocali: 9,4 miliardi, quasil’'in-
tera torta, e di questi 4 miliardi spesi
alNord.Intestai Comuni (4,6 miliar-

di). Aseguire Regioni (2,5) eProvince
(2,3). Lostudio suggerisce poi ai Sin-

daci anche tre ipotesi di taglio (mo-
derato, medio e forte) alla spesa per
beni, servizi e utilizzo di beni terzie i
rispettivi risparmi. A seconda delle
scelte, i Comuni con valori “anoma-
li” passano da 190 a 1.310, fino a
1.851.Altop diinefficienza, glientidi
Lazio (25%: ogni 100 euro spesi, 25
sono mal gestiti), Sardegna (32%),
Friuli (30%), Molise (27%), Abruzzo
(26%).MaancheiComunidellapro-
vincia di Milano (28%, peggio di
quelliromani,27%). Traleuniversita
“spendaccione” (532 milioni gli ec-
cessi totali), al top troviamo il Poli-
tecnicodiMilano (56 milioni), segui-
to dall’ateneo di Bologna (31,5), la
statale di Milano (28,1) e di Torino
(27,3). Tra gli enti di ricerca (276 mi-
lioni di eccessi), guida I'Istituto na-
zionale diFisicanucleare (76) eil Cnr
(50), gia pesantemente colpiti, pero,
dal primo decreto sullaspesa.
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Inchiesta italiana

Pianta fior1, poi estirpali

mammaEuropatipaghera
Inchiestaitaliana

Dai corsidirussoaglh zoo
tutti 1 progettipazzi
che spillano fondiall’Ue

Entipubblici eprivaticoinvoltiinun business daoltre 300 miliardi

Le iniziative Le frodi
Bandi e contributi Sempre piu Spesso
a fondo perduto i meccanismi di
sovvenzionano utilizzo delle risorse
iniziative disparate finiscono nel mirino
su cui siallunga delle Procure e
I’ombra dell’organismo
dello spreco anti-frodi
La gestione Le azioni
Cosa accade quando Inche modo una
ifinanziamenti vengono  simile pioggiadi
erogatialivellolocale?  soldipud determinare
Come vengonogestiti  disparitae persino
ecome viene generare azioni
organizzata laspesa? contraddittorie?

ANTONIO FRASCHILLA
EMANUELE LAURIA

UOI ottenere un contri-
Pbuto per svolgere un son-

daggio d’opinione sull’e-
conomia in Islanda o per pro-
muovere un’attivita culturale
inPalestina, peraprireunristo-
rante in Romania o, spostan-
dosi decisamente pil1a Est, per
finanziare “progetti di inseri-
mento al lavoro” in Cambogia.
E vasta la geografia del finan-
ziamento europeo.

nali di spesa che da Bruxelles rag-

giungonovecchienuoviPaesidell'U-
nione, fino agliStatiterziche, perragioniso-
ciali oeconomiche, sonoritenutimeritevo-
li di sostegno. Euna carta scolpitanell’oro,
che racconta anche di un gigantesco busi-
ness, quello che ruota attorno all’enorme
mole di fondi strutturali a disposizione per
ilperiodo2007-2013:308,3 miliardi di euro,
dicuiquasi 60 periprogrammiitaliani.Ibe-
neficiari non sono solo enti pubblici: oltre
chealle articolazioni statali, a Regioni, Pro-
vincee Comuni, ognigiornolacacciaaifon-
didell'Ue e apertaasingoli privati, associa-

N\
EUNArnappa che segnamigliaiadica-
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La regia

Uno dei paradossi
¢ chele Regioni
predispongono
interventi locali
che siaccavallano
con altri: manca
una regia coordinata
L’impatto
Che impatto hanno
avuto le politiche
di sostegno nelle aree
meno sviluppate?
Quali obiettivi sono
stati raggiunti?
zioni, agenzie o organizzazioni non gover-

native. El'analisi deibandipubblicati diret-
tamente da Bruxelles o dagli enti territoria-
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li, dei prestiti come dei contributi a fondo
perduto,sifabeffedell'immagine, diffusadi
questitempidicrisi,diun’Europaavarache
chiede solo sacrifici. L’Unione, in realta, fi-
nanzialeiniziative pitidisparate. Nondissi-
pando 'ombra dello spreco. Noi abbiamo
messo in fila qualche decina di modi per
chiedereisoldiall’'Ue:ed éunviaggio cheri-
servasorprese.

LA GORSA AIBANDI

Unavalangadifondiinstudi, progetti, indagi-
nieseminari. Fraibandiaperti o chiusidirecen-
te, gestiti direttamente da Bruxelles, ce n’e uno
sostenuto da unadotazione di mezzo milione di
euro per realizzare “uno o pitt” sondaggi d’opi-
nione fra i consumatori sullo stato dell’econo-
mia inIslanda e Serbia, candidati a entrare nel-
I'Ue.1150 per cento e acarico del bilancio dell’U-
nione e possono partecipare societa di ogni an-
golo d’Europa. Un progetto che sviluppi gli
scambiculturaliel'integrazioneconlaPalestina
vale dai 50 ai 100 mila euro, mentre la presenta-
zionediproposte perfavorirel'inserimentoalla-
voro in Cambogia & incoraggiata con un budget
di 3,9 milioni di euro. Per carita: probabilmente
ogni cittadino europeo & orgoglioso disostenere
con le proprie tasse la societa civile in Bosnia (i
costi dei progetti sono coperti al 90 per cento) o
la diffusione dell’istruzione superiore in Africa e
nei Caraibi (da 250 a 500 mila euro per ogni ini-
ziativa finanziata). E forse non sono mal spesi i
600 mila euro per la sensibilizzazione dei diritti
sessualieriproduttivinel Burundi. Forse, chissa.
E chissa se & congruala cifra di 2,6 milioni dieu-
ro per finanziare le iniziative a favore dei disabi-
li in Turchia. Di certo, un recente rapporto del-
I'Open society foundation puntail dito sul catti-
vouso deifondi per questo settore, specialmen-
te da parte degli Stati dell’Europa centrale e
orientale«che continuanoacostruireorinnova-
re istituti di degenza invece che investire nello
sviluppo di comunita alternative».

Ilnodo, in ogni caso, e quello della concretez-
za delle iniziative. Nel mare magnum delle sov-
venzioniaiprogettisuigranditemi,chenonhan-
no efficacia diretta ma «preparano o integrano
azioni della commissione europea», ci sono sei
milioni di euro a disposizione per combattere
l'usoillegale di Internet, 9,5 milioni per aggredi-
re la criminalita finanziaria, 5,5 per contrastare

“I'estremismo violento”, i 2,6 milioni di euro
stanziatiperiniziative che smuovanolecoscien-
ze neiriguardi della pena di morte e della tortu-
ra. Sia chiaro: tutte finalita nobili. Ma dipende
dairisultati, che gli stessi addetti ai lavori defini-
scono non sempre quantificabiliin questo cam-
po.Dicerto,al confronto diqueste cifre,i110mi-
la euro perscrivere il documento attuativo della
direttiva sugli zoo sembrano bruscolini. Ma in
tempi di vacche magre fanno discutere anche
quelli. Chivuole, pud presentarela propria pro-
posta aBruxelles.

E chilo ritiene puo cimentarsi in un progetto
contro il fenomeno delle partite truccate, che
ben conosciamo in Italia e che da diritto a un
contributo sino al 60 per cento dei costi. Pochi
sanno che 'Europa, nel campo del turismo, fi-
nanzia pacchetti di viaggio transnazionali, pre-
miando in particolare modo le agenzie con bo-
nusda210milaeuroperciascuna, esostienecon
150 mila euro ciascuno i progetti che aiutino la
mitica “destagionalizzazione” dei flussi. Anche
I'Europa partecipa al finanziamento pubblico
dei partiti: aloro riservati, nel bilancio dell'Ue ci
sono, peril 2013, 21,8 milioni di euro. Cui devo-
noaggiungersi 12 milioni perle fondazioni:I'eu-

roparlamento garantisce I'85 per cento delle
spese di funzionamento. Tutto cid, per le inizia-

tive aregia di Bruxelles. Ma cosa accade quando
i fondi vengono erogati a livello locale? Come
vengono gestiti e, soprattutto, come viene orga-
nizzata la spesa?

LA RETE
Una ragnatela di finanziamenti intessuta da

Stato e Regioni che spesso non parlano tra loro.
Sivadal milione e mezzo a disposizione per chi
vuolerealizzareallevamentiitticiin Campaniaal
contributo da tremila euro che spetta ai militari
che vogliono frequentare corsi di formazione in
Toscana. Euncapitale, quellodirottatosullafor-
mazioneprofessionale:indiverseregioniungio-
vane che vuole diventare pasticcere, esperto in
fotovoltaico o operatore turistico (le qualifiche
piluiricercate) hadirittoauncontributoannuoda
600 euro mentre un credito da 1.800 euro spetta
achivogliafrequentare corsidirusso o dicinese.
La formazione & un pilastro fondamentale delle
strategie di crescita benedette dall' Europa: ma
in questi anni si sono moltiplicate le inchieste
sull’'uso chele Regionifanno di questi fondi. Edi
comeglistessisiano statidestinati,specieal Sud,
a sostenere enti diventati stipendifici: solo in Si-
cilia nel settore lavorano 8 mila dipendenti.
Mentre la percentuale degli allievi che trovano
un lavoro “coerente”, al termine dei corsi, non
superail 10 per cento.

Nella lista una miriade di incentivi al welfare
che si vanno arricchendo di anno in anno. L'ul-
timatendenza, mettiamolacosi, e quelladell’as-
sunzione del quasi pensionato: mentre infuriail
dibattito sugli esodati, la Regione Toscana pre-
vedeunfinanziamentoda3milaa3.600 europer

gliimprenditori che mettono in organico perso-
ne cui mancano meno di 5 anni all’eta pensio-
nabile. Agevolazione simile a quella prevista per
gli agricoltoridella Campania. Com’e andata, la
storiadeifondieuropeiperil Sud estorianota:fi-
nanziamenti dispersi in una miriade di micro-
progetti e spesa bloccata su percentuali risibili.
Basti pensare che alla fine di maggio, quando
mancava un anno e mezzo alla fine del pro-
gramma, Regioni, Province e Comuni avevano
speso solo il 25 per cento dei 60 miliardia dispo-
sizione. Quarantacinque rischiano di tornare a
Bruxelles,insomma. Mentre e sempre pillinten-
sa l'attivita dell’Olaf, I'organismo comunitario
anti-frodi, ma anche di svariate Procure che in-
dagano sui meccanismi di utilizzo dei soldi del-
I'Europa: a Palermo, caso tragico e paradossale,
si tenta di far luce su sovrafatturazioni che sa-
rebbero servite per destinare parte delle risorse
europee per i grandi eventi al finanziamento di

appartamenti e escort per 1 politici. Ma in che
modo una simile pioggia di fondi determina di-
sparita e azioni contraddittorie?

LE CONTRADDIZIONI

Una risposta arriva dai fittissimi programmi
regionali che riguardano agricoltura e pesca. In
Germania cisono 16 programmi e altrettanti di-

versi con-

tributi (da 135 a314

euro per ettaro) per la stessa

misura di conversione al biologico.

Tutte le regioni francesi, in questo campo, of-

frono un sostegno alla riconversione dei terreni

masolo9alloromantenimento. Eancora:larea-

lizzazione di un allevamento di api vale 28,4 eu-

ro peralvearein Andalusia e 25 in Austria. Diver-
siprogrammi, scrive AlexandraPohlin
undossiersuifondidellosvilupporu-
rale patrocinato dall'Ue, “penaliz-
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zano l'agricoltura biologica a cau-
sadifinanziamentipiiibassiperla

stessa misura”: restando in Ger-

mania, laregionediHessencon-

cede 45 euro ad ettaro per la

pratica del “sovescio” (I'inter-

ramento delle colture) fatta da

aziende biologiche, ben 70 per quelle
tradizionali. In Pugliapudaccadere chesi fi-
nanzicoifondiUel'impianto digirasolieun paio
diannidoposidecidadiconcedereincentiviper
estirparli, quei girasoli: «Un assurdo, che non si
verificherebbe con un coordinamento a livello
centrale», dice Fausto Durante, responsabile
Europadella Cgil. Lo stesso sindacato, inunrap-
porto sulla pesca, punta il dito su altre contrad-
dizioni:I'Ueconcedecontributipertutelareleri-
sorse ittiche, come i5 mila euro per i piccoli pe-
scatorichevoglionoridurreimesidiattivita, eal-
lo stesso tempo propone sovvenzioni per I'am-
modernamento delle barche el’acquistodinuo-
ve attrezzature perla pesca. E c’e di pii: «Nel no-
strosettoretuttoeaffidato alleRegioni, mailma-
re & un bene comune— dice Giovanni Basciano
dell’Agc Pesca—il risultato e che si danno soldi
perrottamarelebarche enel Lazio magarisi par-
tasubitoadiminuirelaflottaein Campaniaque-
sto avvenga diversi anni dopo. Cosi perd non si
ottiene una vera salvaguardia del pescato». Lo
spreco non risparmia un settore importante co-
me quello della botanica: anche la salvaguardia
dellepianteraremeritaunaiutodaBruxelles.Ma
quando, come & accaduto in Sicilia, vengono
spesi 150 mila euro per pagare un consulente
chiamato a coordinare un progetto che tuteli la

APPROFONDIMENTI

Il database con una selezione di modi
per chiedere e ottenere i finanziamenti
dall'Unione Europea si puo consultare
on line sul sito “RE - Le inchieste”

Zerkova - specie diffusa sui montiIblei - & inevi-
tabile che nascano i sospetti e le polemiche.
Quelle che hanno portato un assessore regiona-
le ad ammettere che si stava commettendo una

"leggerezza”. E ad annullare il provvedimento.
Ma che impatto hanno avuto le politiche di so-
stegno specie nelle aree meno sviluppate? Quali
obiettivi sono stati raggiunti?

IMPATTO ZERO

Dal 1999 al 2005 il Pil di ogni singolo cittadino
dei territori dell’ “obiettivo 1” (le zone piu1 arre-
trate) e cresciuto del 3%. Ma la situazione cam-
biadaregionearegione:il SudItalia,ad esempio,
non ha conseguito benefici apprezzabili, fer-
mandosiallo0,6%. Cinque voltedimeno.Elere-
gioni che si erano affrancate dal livello di po-
verta, traducibile per le statistiche comunitarie
in una ricchezza media procapite inferiore al
75%dellamediacontinentale, cisonoripiomba-
te. Nel 2001 la Basilicata aveva raggiunto I'83%,
seianni dopo era al 75%. La Sicilia € passata dal
75% al 66%. La Puglia, dal 77% al 67% del 2007.
Numeri che confermano lo «<scempio» dirisorse
Ue: «Uno dei paradossi della spesa dei fondi Ue
— dice Alessandro Laterza, vicepresidente di
Confindustria con delega al Mezzogiorno — e
I'eccessiva frammentazione: le singole Regioni
predispongono interventi di natura locale che
vanno ad accavallarsi, in maniera irrazionale,
con altri che hanno un interesse nazionale, an-
chenelcampodelleinfrastrutture. Senzaunare-
gia coordinata, il rischio & quello della polveriz-
zazione, che el’esatto contrariodella concentra-
zione che cichiedela Commissione europea».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le irregolarita

308
-  BILANCIO UE

di suro

Irregolarita reglstmae Frodi registrate
nella spesa nel 2011 nella spesa nel 2011

3.973 139
Per 278 Per 109
milioni di euro milioni di euro

Azioni avviate dall'Ue negli Stati
per irregolarita e frodi

392 392

296 256

174
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La spesa in Italia 21% SICUREZZA E DIRITTI CIVILI
@®Studi sulle conseguenze
59.4 di un “attacco intenzionale
milia..rdi a navi che trasportano gas,
di euro prodotti chimici e petrolio™
di cui fino a 150 mila euro
/ zlercantuala
effettiv I‘amente ®Progetti per migliorare
realizzata la sicurezza degli esplosivi:

fino al 100 per cento dei costi
I1 budget delle Regioni per il fondo

europeo di sviluppo regionale

Sicilia _6,5 miliardi
campania {16, 1
Puglia - 85,2 miliardi

Calabria - 2,9 miliardi

Basilicata I752m|||on|

Studi per attuare la direttiva
sugli zoo in Europa:
110 mila euro

®Progetti che sostengono
il turismo in bassa stagione:
fino a 150 mila euro

®Acquisto arredamenti
per un B&B in Puglia:
fino al 50 per cento delle spese

®Sagre, spettacoli
e manifestazioni culturali:
fino all’80 per cento dei costi

®Punti vendita e degustazioni
vini in Campania:
fino al 50 per cento dei costi

Realizzazione di canili e centri

di cura per animali:

50 per cento dei costi

AGRICOLTURA E BOTANICA

® Coltivazione di verdure
biologiche in Polonia:
fino a 380 euro a settaro

® Coltivazione di noci in Polonia:
fino a 700 mila euro

® Coltivazione di frutta secca
nella Murcia (Spagna):
123 euro a ettaro

® Allevamento api in Andalusia:
28,4 euro per alveare

® Allevamento api in Austria:
25 euro per alveare

® Salvaguardia piante rare:
fino a 100 mila euro

® Realizzazione di allevamenti ittici
in Campania:
fino a 1,5 milioni di euro

6=

® Realizzazione sondaggi d’opinione
sull’economia in Irlanda, Islanda e Serbia:
50 per cento dei costi

® Progetti per la “sensibilizzazione sui diritti
sessuali e riproduttivi nel Burundi”:
budget di 600 mila euro

® Modernizzazione imprese bulgare
e acquisto software:
fino all’85 per cento dei costi

® Progetti di gemellaggio fra citta europee:
da 40 a 150 mila euro

® Corsi di cinese, russo, tedesco,
spagnolo, inglese e francese
(diverse Regioni):
fino a 1.800 mila euro

® Partecipazione di militari a corsi
di formazione in Toscana:
contributo di 3 mila euro

® Sostegno a imprenditori che assumono
persone prossime alla pensione in Toscana:
da 3.000 a 3.600 euro annui
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Municipi verso il Parlamento
I primi cittadini hanno chiesto ai capigruppo
di Montecitorio un confronto sul merito

Iter migliorativo
«Provvedimento rafforzato dopo 'esame
parlamentare grazie al contributo delle Camere»

Passera: altre misure per la crescita

«Non ci sono scorciatoie, bisogna lavorare sulle debolezze del Paese» - Oggi al Senato fiducia al Dl sviluppo

L’agenda per lo sviluppo
LE INIZIATIVE DEL GOVERNO

IN CANTIERE

«Interventi per favorire la
nascita di nuove aziende, per
l'agenda digitale, per attirare
gli investimenti dall’estero

e per le semplificazioni»
ROMA

mm Arriva al traguardo il de-
creto sviluppo. Il Governo ha
posto ieri la fiducia al Senato
sul testo identico a quello ap-
provato la scorsa settimana
dalla Camera. La votazione
sulla fiducia avra inizio oggi
alle 9, con le dichiarazioni di
voto nell’Aula di Palazzo Ma-
dama, intorno alle 10 & previ-
stala "chiama".

Con il vialibera del Senato,
diventera legge il provvedi-
mento di 7o articoli che con-
tiene misure per le infrastrut-
ture e I’edilizia, per le impre-
se e per la giustizia civile. Un
tassello della difficile opera-
zione volta a riattivare la cre-
scita nel Paese. Prima un as-
saggioconil decretosalvalta-
lia, che conteneva tra l’altro
gli aiuti alla capitalizzazione
delle imprese, poiil decreto li-
beralizzazioni e ora questo
contenitore eterogeneo la cui
portata é stata pero limitata
dalla difficolta di varare signi-

ficative misure di spesa.
Dopo l’estate la tabella di
marcia potrebbe riprendere, a
cominciare dai provvedimen-
ti rimasti in sospeso - Agenda
digitale e misure a favore delle
start up - il cui varo era stato
annunciato gia per luglio. T
due dossier in questione do-
vrebbero essere accorpati in
un unico decreto al quale ag-
ganciare anche altri temi per
lo sviluppo. «E ovvio - ha det-
to il ministro dello Sviluppo
economico Corrado Passera al
termine della discussione ge-
nerale sul decreto in Aula -
che qui non c’é tutto quello su
cuistiamolavorando, alcunial-
triinterventiimportanti per fa-
vorire la nascita di nuove
aziende, per rendere operati-
val’agenda digitale, per attira-
re gli investimenti dall’estero,
persemplificarel’attivitadelle
imprese e quindi renderle pilt
competitive, saranno oggetto
di proposte nei prossimi mesi.
Su queste stiamo lavorando».
Passera ribadisce in sostan-
zal’idea diun cantiere sempre
aperto, di un percorso a tappe
entro il quale non c’é spazio
per un’unica idea salvifica.
«Non cisono scorciatoie per ri-
lanciare la crescita e 'unica ri-
cetta possibile € lavorare sulle
debolezze del Paese. E anco-
ra: «Per creare crescita sosteni-

bile in un Paese come il nostro,
che datanti anninon cresce, in
un’Europa che a sua volta non
cresce, bisogna agire su tutte
leleve e sututtiiblocchi». «Bi-
sogna combinare - ha aggiun-
to - gli interventi strutturali,
chehanno effetto nel medio pe-
riodo, con interventiche porti-
norisorse anche nelbreve peri-
odo, e sappiamo che le risorse
sono molto poche».

Tornando al decreto svilup-
po,secondoPasserail provve-
dimento «é certamente uscito
dall’esame del Parlamento
piu forte e pili completo di
quando vi € entrato, anche gra-
zie al contributo fattivo del Se-
nato. Abbiamo accolto 8o ordi-
ni del giorno di cui il Governo
terracontonel prosieguo deila-
voriy. Il provvedimento, tra
laltro, contiene defiscalizza-
zioni per facilitare i project
bond, la proroga fino a giugno
2013deibonusIrpefperristrut-
turazioni ed efficienza energe-
tica, nuovi strumenti di finan-
ziamento per le imprese non
quotate (obbligazioni e cam-
biali finanziarie), la riforma
del diritto fallimentare.

Orasiaprelafase deiprovve-
dimenti attuativi necessari a
portare a regime tutte le misu-
redeldecreto.

C.Fo.
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I IFRONTIDELLO SVILUPPO

Ildecreto

» Conilvialiberadel Senato,
diventera leggeil
provvedimentodi 70 articoli che
contiene misure per le
infrastrutture e 'edilizia, perle
imprese e per la giustizia civile

La prossima fase
= Sonoin preparazione ulteriori
misure cheriguarderanno
'agendadigitale, le startup,
l'attrazione diinvestimenti
dall’estero,eanchele
semplificazioni
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Grandi opere, quattro miliardi dal Cipe

Delibere per
la Bari-Napol,

I'autostrada
Tirrenica e la Pontina
ROMA

Sard un Cipe «dimagrito»,
quello di oggi. Il Comitato in-
terministeriale per la pro-
grammarzione economica deli-
bera su due importanti infra-
strutture che attendono da
tempo uno sblocco: 'autostra-
da Tirrenica e la nuova Ponti-
na, per le quali i capitali (quasi
interamente privati) sono gia
disponibili. A restare fuori dal
pacchetto & perd quella pin
consistente, la Orte-Mestre.
Tre opere che - come sostenu-
to dal viceministro alle Infra-
strutture Mario Ciaccia - «cu-
bano insieme pii1 0 meno intor-
no ai 18 miliardi, di cui 16,5 so-
no dei privati». Oggi invece ne
saranno deliberati solo quat-
tro. La Orte-Mestre & riman-
data a settembre, perché pare
che il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli sia stato irremo-
vibile nell’escluderla dalla riu-
nione odierna. Chissa che do-
po l'estate non sia piu facile
trovare le risorse per I'agogna-
to via libera. Arrivato invece
per la nuova Pontina: & il pro-
getto definitivo della tratta
A12 Tor de’ Cenci, nel tratto
Latina Nord-Cisterna-Val-
montone. Dopo questo passag-
gio si potra andare avanti con
la scelta del concessionario. A
meno di cambi dell’'ultima ora,
saranno approvati oggi anche
quattro lotti per la Tirrenica,
completamente a carico di pri-
vati. Tra le due opere in totale
si parla di un investimento di
circa 4 miliardi di euro.

Teri intanto & arrivato il di-
sco verde alla realizzazione
della direttrice Napoli-Bari-
Taranto-Lecce (inclusalalinea
Potenza-Foggia) che prevede il
potenziamento dell’attuale li-

| tempi di percorrenza
trale due capitali del
Sud saranno simili

alla tratta Roma-Napoli

nea ferroviaria, sia per i pas-
seggeri che per le merci. In
questo caso a decidere non & il
Cipe, ma la firma del contratto
istituzionale di sviluppo (che
per la prima volta prevedera
penali a carico dello Stato in
caso di inadempienze) siglato
ieri da dal ministro per la Coe-
sione territoriale, Fabrizio
Barea, il viceministro alle In-
frastrutture e trasporti, Mario
Ciaccia, il governatore della
Campania, Stefano Caldoro,
della Basilicata, Vito De Filip-
po, 'assessore al Turismo della
regione Puglia, Silvia Godelli e
l'amministratore delegato del-
le Ferrovie, Mauro Moretti.
L'opera é ancora in fase di pro-
gettazione e i lavori principali
partiranno nel 2015 per con-
cludersi nel 2022. Il costo com-
plessivo & di 7,116 miliardi di
euro e circa la meta dell'impor-
to & gia provvista di copertura.

La nuova linea consentira
di abbattere i tempi di percor-
renza di 48 minuti, passando
dagli attuali 218 minuti a 170
minuti. «Il livello di servizio
della nuova tratta sard come
quello sulla Roma-Napoli. 11
fatto che due grandi citta, co-
me Napoli e Bari, non siano
adeguatamente collegate &
una delle cose piu folli che ci
sono in Italia. Cos}, questi ter-
ritori potranno essere prota-
gonisti». Di opera piti impor-
tante del Mezzogiorno per di-
mensione economica, strate-
gica, ingegneristica, parla in-
vece il vice ministro Ciaccia.
«E urn’infrastruttura che si in-
serisce nel corridoio Helsinki-
La Valletta, che proprio nel
nodo di Napoli prevede una bi-
forcazione verso Bari con la
possibilitd quindi di un cofi-
nanziamento europeo fino al
30% del valore». [RTAL]
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» |l caso Terni vuole prendere Spoleto o Foligno da Perugia. E Trapani per «annettere» Menfi offre un assessorato

L.a campagna acquisti (anti tagli) delle Province
Offerte ai Comuni di conline
per evitare la scomparsa

manovre per sfuggire alle forbici
del governo. 11 piano e strappare

nardo Muraro.

le Province, .
La «sua» Trevi-

sulle attuali 110, che

coddbolamai e qualche Comune alle Province vici-  so rischia di spa-
fissati dal governo per ne, una manciata di abitanti e di  rire per un sof-
la loro soprawvivenza: chilometri quadrat’l, quanto basta fio, mancano ap-
almeno 350mila per arrivare sopral a.stl.cella ﬁs.sata pena 23 chilome-
abltanti ed estensione dal governo. Eproprioiternaniso-  tri. E 1u} guardp
superiore ai 2500 no 1 piu agguerriti. a Venezia cl}e di-

Non sono riusciti a far passare  ventera citta me-

chilometri guadrati

enti hanno gia
impugnato il
decretosulla

spending review

che stabilisce
il riordino delle

Province e i criteri
che fanno scattare
l'accorpamento

ROMA — «L’obiettivo non é sal-
vare Terni o il soldato Ryan che
poi sarei i0. Qui bisogna ridisegna-
re 'Umbria in chiave moderna». Il
soldato Ryan ha la faccia tranquil-
la di Feliciano Polli, presidente del-
la provincia di Terni. Non combat-
te contro I'occupazione nazista ma
contro la spending review, il decre-
to che per risparmiare ancora qual-
cosa dovrebbe tagliare le Province
pitt piccole, quelle con meno di
350 mila abitanti e meno di 2.500
chilometri di superfice. Perché do-
vrebbe, perché il condizionale?
Chi le difende dice che proprio
qui, nelle Province, ¢’¢ la parte pill
attiva del Paese. E infatti il soldato
Ryan e i suoi commilitoni, cioe gli
altri colleghi a rischio estinzione,
hanno gia dato inizio alle grandi

in Parlamento quella «regola del
due», almeno due Province in
ogni regione, che li avrebbe salva-
ti senza tante storie. Ed eccoli tor-
nare alla carica con una campagna
acquisti per strappare a Perugia
tuttala linea di confine. Poco male
se il sindaco di Spoleto, il comune
di frontiera pili grande, non ne
vuole sapere. Il fronte si puo¢ sem-
pre sfondare da un’altra parte, lun-
go la Valnerina o verso Citta della
Pieve, magari per puntare dritto
su Foligno.

1l piano piu raffinato, pero, e
quello di Benevento. Qui si punta
ad esempio Cervinara, che appar-
tiene ad Avellino, e San Polito San-
nitico, nel territorio di Caserta. Ma
¢’e un problema in pil. Avellino e
Caserta sono di un pelo sopra la so-
glia di sopravvivenza. E allora per
cedere abitanti e chilometri a Bene-
vento dovrebbero prima incassare
un pacchetto corrispondente da
Napoli. Una partita complicata, un
incrocio fra il Risiko e il domino.
«Ci vorrebbe un'intelligenza regio-
nale — dice Aniello Cimitile, che
della provincia di Benevento e il
presidente — capace di partorire
un progetto di lunga durata». Ma
il parto e (politicamente) difficile.
Quella di Benevento e I'unica am-
ministrazione di sinistra in una re-
gione tutta in mano al centrode-
stra. Va bene che a Roma c’e la
«strana maggioranza» Pd Pdl ma
non sara facile mettere tutti d’ac-
cordo per salvare quello che (sem-
pre politicamente) resta un nemi-
co. «In effetti — ammette Cimitile
— qualche rischio ¢’e. Ma senza
Benevento ci perde la Campania in-
tera, mettiamo da parte le vecchie
rivalita». In caso c’e il piano B. Pro-
prio da Benevento é partito un ap-
pello firmato da 28 province per
impugnare la spending review da-
vanti alla Corte costituzionale.

Un’ipotesi
che convince an-
che un leghista
doc come Leo-
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tropolitana as-

sorbendo di fat-

to tutti i Comu-

ni della provin-

cia: «In quello

scatolone — di-

ce Muraro —

non ci vuole sta-

re nessuno. E al-

lora io, da since-

ro autonomista,

sono pronto ad

accogliere a

braccia aperte

chi vuole venire

da noi». Si parla

di un trasloco di Marcon. «Pochi
giorni fa ho incontrato i rappresen-
tanti di quattro comuni interessati
a questa ipotesi. I nomi? Per cari-
ta, poi si blocca tutto». Nessun se-
greto, invece, sull'invasione pro-
gettata a Latina. Il presidente Ar-
mando Cusani punta sulle romane
Anzio e Nettuno, pil altri tre cen-
tri da strappare a Frosinone: «Cosi
arriveremmo a 2.506 chilometri
quadrati ma forse anche Velletri
potrebbe annettersi». Niente in
confronto al presidente di Trapa-
ni, Mimmo Turano. Ha lanciato la
sua opa su Menfi, in provincia di
Agrigento, promettendo un posto
da assessore a qualcuno che sia na-
to 1i, magari il sindaco che ha par-
lato di «proposta seria».

Non é solo folklore, pero. E lo
dimostra Ia linea scelta ad Arezzo.
Qui la provincia contesta il piano
del governo perché si basa sul cen-
simento di undici anni fa. Allora
IIstat aveva contato meno di 350
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mila abitanti mentre i dati del
2012 in mano alla prefettura dico-
no che adesso quella soglia ¢ stata
superata. Ma le ultime modiche al
decreto hanno trasformato questa
disfida statistica in una battaglia
di retroguardia. Per le Province
non si parla piu di «soppressione
e accorpamento» ma di «riordi-
no». Le province piccole, cioe,
non verranno pili cancellate in mo-
do automatico ma tocchera alle Re-
gioni ridisegnare tutti i confini.
Traslochi e migrazioni saranno
possibili visto che si terra conto
delle «iniziative comunali volte a
modificare le circoscrizioni provin-
ciali esistenti». Insomma le campa-
gne acquisti di questi giorni po-
trebbero essere accolte nelle pro-
poste che le regioni dovranno pre-
sentare al governo entro tre mesi.
Si diceva che su 100 province ne
sarebbe rimasta la meta. Ma alla fi-
ne i soldati Ryan portati in salvo
potrebbero essere molti di pitl.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le strategie per salvarsi

Il nuovo assetto Vestno

Trattativa in corso con quattro Comuni

delle Province Cusio-Ossola Sondo della provincia di Venezia
e | tentativi di alcuni Aogtas o0 T (trai quali Marcon) che non vorrebbero
enti per evitare Bigls "":x' o3 Leco entrare nell'area metropolitana
Faccorpamento o W Bergaro della Serenissima
s s & At payia® oG Cremona
nce salvate Nessandria  Plackrza Mo
Province s ey REEEOEMIas Moden: - Ferara CO'ItEStB_ il decreto che si basa
da accompare Savod B sul censimento del 2001 quando aveva
S LaSperta=. Massa meno di 350 mila abitanti
Province daaccorpare  moee Lua, "8 Secondo dati comunicati dalle anagraf
che cercano di esalvarsi» +A L dei Comuni alla Prefettura, a giugno
Non rientrano Lirormo B R 2012 gfi abitanti sarebbero 351.066
nel plano Skna
Macerata
2 s Sta cercando di ottenere alcuni Com
\ 5 ta cercal i alcuni Comuni,
. AsallPkenc ) | quali Spoleto e Foligne, dalla
i eesereny (SR gl St .m:hsmra provincia di Perugia
cinque Comuni dalle province o € Chieti
di Roma {Anzio e Nettuno) Froshone
ediFrosinone lsernig «  CAMpobasS0
b Latina
LN -
Bari
=Nuor Nagoli” -.Mmﬂim 2 S
Oristang . Salemo . = Rivdsl
. -ogasa  Piano Risiko, i pili sofisticato: Materd 0
Medio Napoli cede alcuni comuni ad Avellino e
e e Caserta che, a loro volta, ne cedono
Carbonias = allcuni (tra i quali Cervinara e San Polito
Sannitico) a Benevento o
R % « Crotone
| requisiti _ Voo 2
Trapani = Palerma Messina
ﬁ P * - ReggioGalabria
H1l Caltanissetta . Enna
Popolazione Estensione i l_:m:-luﬁ nr.{i udereil c:;rmne
superiore ai superiore ai .+ Shos Agrigento
350 mila abitant 2.500 kmg Ragusa In cambio offre un assessorato
aun emenfitano»
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E se la Camera conferma la rinascita della Covip?

DI ANGELO DE MATTIA

ttualmente la conversione del

decreto-legge sulla spending re-

view & all’esame della Camera e
I’intento del governo ¢ quello di otte-
nere 1’approvazione, senza modifiche
rispetto a quello approvato al Senato,
del maxiemendamento in modo che il
decreto possa essere definitivamente
convertito senza affrontare la navetta
Camera-Senato. Come abbiamo in pas-
sato scritto, il decreto, nel complesso
positivo, contiene norme importanti, in
alcuni casi complesse e delicate. Presen-
ta pure delle indubbie carenze o dei veri
e propri vuoti. Ci siamo poi concentrati
sulla questione della Covip (la Commis-
sione di controllo sui fondi-pensione)
risorta dalle ceneri nelle quali I’aveva
trasformata il decreto, assegnandone le
funzioni all’ente di nuova istituzione,
I’Ivarp, posto nell’orbita della Banca
d’Italia, e assommante le attribuzioni
anche del soppresso Isvap (I’istituto di
vigilanza sulle assicurazioni).
Ora la Camera dovrebbe valutare non
solo il problema della figuraccia fatta
fare al governo dal Senato con la revi-
viscenza della Covip, a proposito della
quale I’esecutivo in un primo momento
aveva espresso parere nettamente nega-
tivo, ma anche cosa significhino I’inter-
venuto scioglimento - essendo il decreto
immediatamente e tuttora operante, date
le ragioni di straordinarietd e urgenza a

suo fondamento - dell’ organo collegiale
di vertice di tale Commissione, I’ attribu-
zione al suo presidente della qualifica di
commissario per la gestione della transi-
zione verso il nuovo assetto per un perio-
do di 120 giorni, e poi la marcia indie-
tro. Ma, come dice un antico brocardo,
factum infectum fieri nequit (il fatto non
compiuto non puo dirsi avvenuto). Se la
Camera confermera 1’esclusione della
Covip dall’accorpamento, che succede-
ra? Rivivra, per un implicito «alzati e
cammina» il precedente vertice con tut-
te le attribuzioni ante-decreto, come se

si fosse scherzato prendendosi qualche
settimana di pausa? Veramente si vorra
tralasciare I’ipotesi di riesaminare 1’in-
tervenuta esclusione?

Sia chiaro. Coloro che lavorano nella
Covip, a tutti i livelli, sono apprezzabili
per professionalitd, impegno e dedizione.
La confluenza nell’ Ivarp rispondeva non
certo a una sottovalutazione delle profes-
sionalitd, bensi a un disegno funzionale
e organizzativo, quale primo passo per
la riforma delle Authority operanti nel
credito e nel risparmio, un disegno che
avrebbe esaltato quelle professionalita.
11 governo non manca occasione per pro-
fessare il rispetto dell’autonomia delle
Autorita di controllo: una prova migliore
sarebbe quella non solo di resistere sulla
linea del decreto evitando lo scorporo
della Covip, ma anche di realizzare -
molti essendo 1 progetti messi a punto
i questi anni - la riforma delle Authori-
ty. E di abrogare la norma che prevede
un’inconcepibile statizzazione della
Banca d’Italia, sulla quale, come noto, in
maniera a tutt’oggi non spiegata affatto,
I’esecutivo ha espresso parere negativo
in sede di esame al Senato del decreto.
L apoditticita non & concepibile, quando
si propugnano trasparenza e visibilita.
Possono pur esistere, in teoria, ragioni
valide (anche se non immediatamente
percepibili), ma bisogna esprimerle mo-
tivatamente e responsabilmente con I’in-
tervento dei livelli competenti, non attra-
verso «messi». Non & tempo, se mai lo e
stato, di arcana imperii. Inoltre, visto il
ritardo con il quale, secondo le cronache,
sarebbe stato chiesto sull’Ivarp il pare-
re della Bee, prescritto dall’attuazione
del Trattato e dello Statuto quando si
tratta di materie riguardanti le banche
centrali nonché il credito e il risparmio,
sarebbe doveroso che tale parere fosse
richiesto prima dell’ adozione di atti nor-
mativi qual & un decreto. E non sarebbe
fuori luogo chiedere, sia pure extra iuris
ordinem, 1’ opinione della stessa Ban-
ca centrale europea sull’abrogazione
dell’ anacronistica norma sopra ricorda-
ta. (riproduzione riservata)
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La decisione porta a riflettere sullopportunita di continuare a osteggiare gli affidamenti

Servizi pubblici, punto e a capo

La Corte costituzionale ha spazzato via la stretta sull’in house

pI ToMMaso D’ONza*

erita un approfon-
dimento particolare
lo scenario dei ser-
vizi pubblici a esito
dell’ennesimo accadimento che
ha riguardato la materia, ovve-
ro la sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 199/2012. Il termine
non & utilizzato per errore, poiché
di reali accadimenti occorre or-
mai parlare in relazione a una
materia, quella dei servizi pub-
blici locali, oggetto da ormai piu
di un decennio, a piu livelli e a
piu riprese, di tentativi di riforme
organiche, di correttivi in grado
di modificare il precedente as-
setto, di una cospicua evoluzione
delle discipline settoriali e regio-
nali e, come nell'ipotesi di specie,
di interventi della stessa Corte
costituzionale. Cid che deriva &
un quadro desolante. Certamen-
te non sono in dubbio i moduli
gestionali dei servizi. Infatti, al
di 1a del tentativo del nostro le-
gislatore di limitare il ricorso alle
forme dell’in house providing,
non si pud disconoscere che tale
modello gestionale, unitamente
a quelli della concessione a terzi
con gara e al partenariato pub-
blico-privato, rappresentino tutti
dei modelli 1a cui validita e vigen-
za & un dato ormai acquisito.
Cid che, tuttavia, appare dub-
bio & il problematico contorno
operativo entro cui sono oramai
costrette a operare le ammini-
strazioni locali e gli investitori
privati e a dimostrazione di cid si
consideri lo scenario che si profila
nellimmediatezza dell'intervento
della Consulta, di seguito tratteg-
giato nei suoi principali elementi
di incertezza. Mutando radical-
mente i termini sottostanti a un
rapporto concessorio di servizio
pubblico, I'art. 4 introduceva,
infatti, una rivoluzionaria atti-
vita preliminare tramite cui gh
enti locali preposti e competenti
all’'organizzazione dei differenti
servizi pubblici locali avrebbe-
ro dovuto verificare in concreto
I'esistenza di un mercato effet-
tivamente liberalizzato e, solo
in caso contrario, procedere agli
affidamenti dei servizi stessi sul
modello concessorio. Ma & proprio
in ordine a tale epocale novita,
che gia aveva ingenerato non po-
chi dubbi sulle modalita operati-

ve con le quali attuare la stessa
e sulla cui disciplina erano stati
introdotti svariati interventi mi-
gliorativi gia nel corso del 2012,
che oggi sorge il maggior dubbio
interpretativo. Vi @, infatti, una
incertezza assoluta in ordine al
fatto che, in una eventuale e nuo-
va riforma della materia, deri-
vante dalla necessita di colmare
il vuoto comunque lasciato dalla
Corte costituzionale, la stessa no-
vita normativa venga riproposta.
Sotto altro profilo & evidente che
la rimozione delle disposizioni di
cui all'art. 4 produce, per I'ennesi-
ma volta, la perdita di efficacia di
quelle previsioni che, come tante
altre volte nel passato, avevano
cercato di definire i contorni del
c.d. periodo transitorio, determi-
nando un livello di incertezza
nel legittimo riassetto dei ser-
vizi e direttamente impattando
anche su procedure gia avviate
e in corso ancor prima dell’en-
trata in vigore del richiamato dl
n. 138/2011. Sotto altro profilo &
indubbio che l'intervento della
Corte non possa mai avere un
carattere riformatorio dell'intero
settore. Infatti, la chirurgica ri-
mozione di talune previsioni dal
nostro ordinamento determina
comunque sicuri effetti impat-
tanti nell'intero panorama nor-
mativo di riferimento. Ed & pro-
prio con riguardo a tale aspetto
che il principale e pii immediato
profilo di incertezza sia rappre-
sentato dalle disposizioni di cui
all’art. 3-bis del dl n. 138/2011
in tema di Ambiti territoriali e
criteri di organizzazione dello
svolgimento dei servizi pubbli-
ci locali. Non si dubita, infatti,
della cogenza e validita di tali
previsioni ma della loro concreta
applicabilita allorché sono state
per intero rimosse le disposizio-
ni, appunto quelle del successivo
articolo 4, che ne completavano
e spiegavano il senso. Non solo.
I maggior dubbio risiede, infat-
ti, nelle disposizioni che a vario
livello e con interventi del tutto
disomogenei e non organici, in
ultimo lo stesso dl n. 95/2012 in
tema di spending review, hanno
nel tempo limitato la possibilita
che gli enti locali detenessero o
costituissero societa pubbliche o
anche miste. Proprio con riferi-
mento a tale congerie di previ-
sioni, in ragione delle quali sono
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stati introdotti nel nostro ordina-
mento i, pi1 0 meno labili, concet-
ti quali quelli di societa di «in-
teresse generale», societa aventi
finalita strumentali e societa che
«grogano servizi in favore dei cit-
tadini~ fra P'altro spesso oggetto
di contrastanti arresti da parte
di distinte sezioni della Corte
dei conti, permangono, infatti,
le maggiori criticita operative.
Quanto detto non solo perché
dal raggio di queste non & sempre
chiara 'esclusione operata con
riferimento alle societa operanti
nel novero dei servizi pubblici
locali, ma anche perché vi & da
chiedersi se in un sistema che ha
in ultimo riproposto e promosso
gli schemi in house abbia anco-
ra un senso, al netto di evidenti
principi di contabilita pubblica,
osteggiare simili fenomeni.

E allora risulta evidente che
probabilmente, in occasione del
nuovo intervento normativo che
dovra disciplinare la materia dei
servizi pubblici locali, occorrera
non solo delineare puntualmente
i contorni di applicabilita di tali
predette previsioni con riferi-
mento alle societa che, almeno in
prevalenza, operano per lo svol-
gimento di servizi pubblici locali,
ma forse occorrera procedere, piu
approfonditamente, per verifica-
re se il fiorire di disposizioni limi-
tative della capacita imprendito-
riale dell’ente locale, in nome di
ordinari principi di concorrenza,
ha ancora un suo valore. In uno
scenario in cui lo stesso schema
operativo dell'in house providing
¢ stato richiesto dalla popolazio-
ne, grazie ai risultati dell'ultima
tornata referendaria, e la cui va-
lidita é stata di fatto certificata
dalla Corte costituzionale e che
trova ordinaria applicazione a li-
vello europeo, il legislatore italia-
no € ancora tenuto a proseguire
in una logica osteggiante di tali
schemi operativi?

*avvocato
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Il confronto nell'ultimo bilancio della spa pubblica. Verso la quale il Fisco ha debiti per 123 min

Schermaglie tra Entrate e Poste

L’Agenzia contesta 67 milioni. Sarmi batte cassa sui crediti

DI STEFANO SANSONETTI

pensare che una &
cliente dell’altra. Pe-
raltro entrambe con
la stessa casacca, dal
momento che rientrano nel
perimetro statale. Eppure non
se le mandano a dire. Protago-
niste della scena sono ’Agen-
zia delle entrate, il cliente, e
Poste Italiane. Cominciamo
subito dicendo che 'ammi-
nistrazione fiscale, guida-
ta da Attilio Befera, ha
messo nel mirino alcu-
ne societa del gruppo
di Massimo Sarmi.
In tutto le contesta-
zioni fiscali, tra cau-
se in corso e versa-
menti gia effettuati,
ammontano a 67 mi-
lioni di euro. Rivendicazioni
a cui Poste sta rispondendo
in modo battagliero. Anche
perché 'azienda guidata da
Sarmi, certo non da oggi, la-
vora per il fisco nostrano ge-
stendone la corrispondenza.
Al punto da aver maturato un
credito nei confronti di Agen-
zie delle entrate ed Equitalia
della bellezza di 123,8 milioni
di euro.
Le cifre e le
situazioni di
attrito emer-
gono dall’ul-
timo bilancio
consolidato
2011 di Po-
ste. Va preli-
minarmente
precisato che
la maggior
parte delle
contestazioni fiscali mosse da-
gli uvomini di Befera riguarda
la Banca del Mezzogiorno-Me-
diocredito centrale (Bdm-Mcc),
in pratica la famosa banca per
il Meridione tanto caldeggiata
dallex ministro dell’economia,
Giulio Tremonti, poi messa
sotto l'egida della societa di
Sarmi. Ebbene, per vicende
che riguardano il periodo in
cui il Mediocredito era di
proprieta di Unicre-
dit, il Fisco riven-
dica in tutto 58,8
milioni di euro.
Attenzione, perd.
Per queste even-
tuali obbligazio-
ni, che pure ora

vengono seguite
da vicino da Poste
e puntualmente
riportate nel suo
bilancio, in base
a precedente ac-

cordi di manleva & responsa-
bile il precedente azionista di
Bdm-Mcc. A questa cifra si
aggiungono contestazioni per
5,1 milioni a carico di Europa
Gestioni Immobiliari, societa
che si occupa di valorizzazio-
ne del patrimonio immobiliare
conferito dalla capogruppo. In
questo caso il Fisco chiede una
maggiore Ires che tra sanzio-

ni e interessi & arrivata a

5,1 milioni. Le altre

censure del’ammini-

strazione finanzia-

ria toccano invece

Poste Vita, la co-

stola assicurati-

va dell’azienda

pubblica. Da una

parte vengono con-

testate presunte

violazioni Iva con

sanzioni comples-

sive di 2,3 milioni.

Dall’altra, pro-

prio nell’ul-

‘tima parte del 2011, il Fisco

ha contestato la mancata ri-

levazione di ricavi imponibili

ai fini Ires e Irap «a seguito

dell’asserita prescrizione di

alcuni sinistri relativi a cir-

ca 400 polizze per un totale

di 3,8 milioni di euro». Sul-

la questione, per non saper

né leggere né scrivere, Poste

Vita ha preferito percorrere

la via dell’accertamento con

adesione, versando comples-

sivi 1,5 milioni. Da segnalare.

come puntualmente riporta il

bilancio, che il gruppo di Sar-

mi si sta opponendo a tutte le
iniziative del Fisco.

Dal canto suo Poste pud van-
tare un bel credito nei confron-
ti del'amministrazione finan-
ziaria. Nel bilancio sono messi
in bella evidenza 71,5 milioni
nei confronti dell’Agenzia delle
entrate, «principalmente ori-
ginati dall’attivita di gestione
integrata della corrisponden-
za», e 52,3 milioni riferiti a
Equitalia per «attivita di no-
tifica delle cartelle esattoria-
li». In tutto fanno crediti per
123,8 milioni.

—© Riproduzione riservata —{fJ}
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Enti locali senza bilanci

Quarta proroga: per i conti previsionali del 2012 si va al 31 ottobre
L colpa della : spending review e delle continue modifiche normative

Una proroga lunga dieci mesi. I pre-
ventivi 2012 di comuni e province slit-
tano ancora, questa volta al 31 ottobre.
Ed & il quarto rinvio quest’anno per I'ap-
provazione dei bilanci di previsione che
gli enti locali avrebbero dovuto chiudere
al 31 dicembre dell’anno scorso. 1l via
libera & arrivato dalla Conferenza stato-
citta di ieri che ha accolto la richiesta
avanzata dall’'Anci «alla luce delle dif-
ficolta riscontrate dai comuni a causa
delle novita apportate dai recenti prov-
vedimenti adottati dal governo». Ultima
in ordine di tempo la spending review.

Cerisano a pagina 35

Via libera dalla Conferenza stato-citta. LAnct: i sindact non riusciranno a rispettare il Patto

(Quarta proroga per i bilanci locali

La stretta sui residui attivi fa slittare i preventivi al 31 ottobre

DI FRANCESCO CERISANO gia pronti o a riaprire quelli gia ~ bilanci si & reso necessario.
approvati. L’Anci sul piede di guer-
na proroga lunga die- Si tratta della stretta suire-  ra. Di spending review si &
ci mesi. I preventivi  sidui attivi che impone gia da  parlato anche nel corso di un
2012 di comuni e pro- quest’anno di iscrivere in bi- 1nfu’ocatc_) ufﬁc10_ d1_ pres1_denza
vince slittano ancora, lancio un fondo di svalutazione  dell’Anci dove i sindaci sono

questa volta al 31 ottobre. Ed  parialmeno al 25% delle entra- ~ tornati a minacciare il muro
¢ il quarto rinvio quest’anno  te tributarie ed extratributarie ~ contro muro nei confronti del
per Papprovazione dei bilanci  (titoli I e IIT del bilancio) non  governo (leggasi mancato ri-
di previsione che gli enti locali ~ riscosse da piu di cinque anni.  spetto del patto di st_ablhta)_. Il
avrebbero dovuto chiudere al 31  Invano il senato ha tentato di ~ presidente dell’Anci, Grazia-
dicembre dell’anno scorso, sal- ~ mitigare la norma, rinviando- ~ no Delrio non perde tutte le
vo poi beneficiare di una lunga  ne Pentrata in vigore o ridu- ~ speranze in un ravvedimento
serie di slittamenti: primaal 31~ cendo 'ammontare del fondo  da parte di Mario Monti, ma-
marzo, poi al 30 giugno, quindi  di garanzia (si veda ItaliaOggi ~ gari a partire glallla prossima
al 81 agosto e infine al 31 ot-  del 24/7/2012), ma alla fine il ~ legge di stabilita. «Il decreto
tobre. Il via libera & arrivato  maxiemendamento del governo  contiene tagli lineari che an-
dalla Conferenza stato-citta di ~ non ha apportato modifiche.La  dranno a ricadere sui servizi,
ieri che ha accolto la richiesta  stretta, dunque, resta in vigore  perchéicomuni hanno esaurito

avanzata dallAnci «alla luce  nella sua formulazione origina- i loro margini. Anzi molte am-
delle difficolta riscontrate dai  ria contenuta nel dl 95. ministrazioni sono in deficit di
comuni a causa delle novita A complicare le cose poi arriva  liquidita, e altre hanno ricevu-
apportate dai recenti provvedi-  un’altra novita della spending ~ to meno di quanto pensavano
menti adottati dal governo». review, questa volta, positiva.  dal gettito Imu, la situazione &

Del resto non & certo colpa  Si tratta del patto di stabilita dramn_latica»-, lame_n_ta il sin-
dei sindaci se ogni tre mesi le  regionale, rivitalizzato con un daco di Regglo EII}lha.
regole sui bilanci cambiano. Pri-  fondo di 800 milioni, messo a Ilpresidente dell’An-
ma il decreto Salva Italia, poi ~ disposizione delle regioni che €1 & convinto che,

I'Imu con i relativi problemi di ~ concederanno spazi finanziari ~ stando cosi le cose,
contabilizzazione e il pasticcio ~ ai comuni, e con ulteriori 200 ~ sara impossibile
sui tagli «preventivi» al fondodi ~ milioni a disposizione dei sin- ~ per1comuni rispet-
riequilibrio, quindi gli accerta-  daci che faranno lo stesso con  tare il patto di sta-

menti convenzionali introdotti 1 loro colleghi. Il termine entro  bilita. «Il sistema

dal dl 16/2012 e le difficolta nel ~ cui i comuni potranno aderire sl regge su entrate %3 Enti locali )
far quadrare i conti per le am- al patto orizzontale nazionale e uscite e senza l_e = ——
ministrazioni andate alle urne @ slittato al 10 settembre, men-  entrate non si capi-

a maggio, fino alla spending re- tre entro il 30 settembre il Mef sce come si pOtré

view. Che contiene una dispo_ dovra rimodulare gll obiettivi fa-re-- A mepo

sizione potenzialmente esplo-  degli enti interessati. Con que-  di chiudere i

siva per i bilanci locali. Tanto ~ sta nuova tempistica e con le  servizi comunali, cosa che va-
da costringere molti sindaci a ~ vacanze estive in vista lo slit-  luteremo a settembre in tutte
buttare nel cestino i preventivi ~ tamento dell'approvazione dei  le citta italiane».
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In un estremo tentativo di
convincimento Delrio ha invia-
to una lettera ai capigruppo

della camera dei depu-

tati (che la prossima

settimana approvera

definitivamente la

spending review

senza pero mo-

dificare il testo

del senato) ri-

cordando come

il decreto sulla

revisione della

spesa pubblica im-

ponga ai comuni un

taglio del fondo

di riequilibrio di

500 milioni per il 2012 e 2 mi-

liardi dal 2013. Una falcidia

che si aggiunge «ad un sacri-

ficio finanziario superiore a 3

miliardi e mezzo di euro». Ma

le parole di Delrio non sorti-

ranno alcun effetto vista la

blindatura del testo alla ca-
mera.

Tutto rimandato a settem-
bre dunque, quando i sindaci
dovranno passare alle manie-
re forti. Questo almeno & l'au-
spicio del sindaco di Varese e
presidente di Anci Lombardia,
Attilio Fontana che non vuol
pit sentir parlare di dialogo. «I1
dialogo & molto difficile quando
dall’altra parte ci troviamo un
ministro che ci bacchetta per
mancanza di responsabilita.
L'unico modo per far dialogare
con questi signori & la minac-
cia di sforare in modo volonta-
rio il patto di stabilita». Sulla
stessa lunghezza d’onda altri
due sindaci lombardi, Lorenzo
Guerini (Lodi) e Alessandro
Cattaneo (Pavia).

——© Riproduzione riseruata—.
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I dl 95 fa scattare la responsabilita disciplinare e amministrativa in caso di violazione

P.a., niente soldi dalle ferie residue

I giorni di riposo non goduti non possono essere monetizzati

D1 GIUSEPPE RAMBAUDI

allo scorso 7 luglio le

ferie non fruite da par-

te dei dirigenti e dei di-

pendenti delle ammini-
strazioni pubbliche non possono
essere monetizzate. Tale divieto
sembra applicarsi anche alle spe-
cifiche istanze avanzate prima di
tale data e che non hanno avuto
una risposta positiva.

Si raccomanda ai dirigenti e
ai responsabili di prestare par-
ticolare attenzione al rispetto
di questa disposizione. La sua
violazione determina infatti sia
il maturare di responsabilita di-
sciplinare ed amministrativa sia
I'obbligo di restituzione da parte
del dipendente.

Sono queste le principali indi-
cazioni contenute nel comma 8
dell’articolo 5 del dl n. 95/2012,
la cosiddetta spending review,
per come licenziato dal senato.
Da sottolineare che sul punto
non si sono avute variazioni di
rilievo nel corso dell’esame par-
lamentare.

Questa misura si inserisce
nel quadro delle iniziative per
conseguire risparmi di spesa
nel pubblico impiego. Essa vuole
inoltre sanare una condizione di
anomalia presente in molte am-
ministrazioni pubbliche in cui
i dipendenti e/o i dirigenti non
godono dei periodi di ferie fissati
dai contratti collettivi nazionali
di lavoro.

Ricordiamo che le ferie sono un
diritto «non disponibile», che deve
quindi essere goduto da parte dei
dipendenti perché servono a ga-
rantirgli il recupero delle energie
psicofisiche: in questo senso van-
no i principi dettati nella nostra
Costituzione.

In applicazione di questi princi-
pi, i dirigenti in quanto dotati dei
poteri e delle capacita del priva-
to datore di lavoro possono o, per
molti aspetti, devono collocare
d’autorita in quiescenza i dipen-
denti che non chiedono le ferie.

La normativa contrattuale, in
particolare quella del personale

IL DIVIETO DELLA MON

1IZZAZION

DELLE FERIE NON GODUTE

+ Obbligo per tutti i dipendenti pubblici di fruire

delle ferie

+ Applicazione a tutte le p.a.,ivicomprese le Autorita

Indipendenti

+ Divieto di monetizzazione delle ferie non godute
al momento della cessazione dal rapporto
+ Applicazione del divieto dallo scorso 7 luglio

e dei dirigenti degli enti locali,
prevede la monetizzazione delle
ferie non godute unicamente al
momento della cessazione dal
rapporto di lavoro.

Si ricorda che Papplicazione di
questo istituto & stata subordina-
ta dalla giurisprudenza contabi-
le alla circostanza che I'ente, per
documentate ragioni di servizio,
ha rigettato la domanda di ferie
presentate dal dipendente. Da
sottolineare che, con forza ancora
maggiore, questo istituto si appli-
ca anche ai dirigenti: essi infatti
non sono tenuti a chiedere 'auto-
rizzazione per recarsi in ferie, ma
se le auto assegnano, garantendo
al pit un coordinamento in modo
da non determinare condizioni di
difficolta operative per l'ente. Per
cui la loro mancata fruizione non
pud in alcun modo essere colle-
gata alla loro volonta, ma deve
risultare che espressamente I'en-
te ha chiesto al dirigente di non
assentarsi per specifiche esigenze
di servizio.

In tale quadro si inserisce la
novella legislativa che vieta la
monetizzazione delle ferie non
godute attraverso 2 interven-
ti. In primo luogo stabilendo il
principio che I'assenza dall’uffi-
cio per il recupero psico fisico de-
vono essere «obbligatoriamente
fruiti» e che non possono essere
monetizzati.

-In secondo luogo, abrogando
le norme contrattuali che lo con-
sentono all'atto della cessazione
dal rapporto di lavoro. Ambedue
queste disposizioni sono entrate
in vigore lo scorso 7 luglio, cio2
la data di entrata in vigore del
decreto.

Si deve sottolineare 'ampiezza
dell'ambito di applicazione della
disposizione. In primo luogo essa
si applica a tutte le amministra-
zioni pubbliche inserite nel conto
consolidato e alle autorita indi-
pendenti, ivi compresa la Consob.
In secondo luogo, questa norma si
applica a tutte le ipotesi di cessa-
zione del rapporto di lavoro, con
espressa menzione di «mobilita,
dimissioni, risoluzione, pensio-

namento e raggiungimento del
limite di eté».

Da sottolineare la imprecisione
contenuta nel richiamo alla mobi-
lita: non siamo in presenza di una
forma di cessazione, ma di una
semplice modifica del rapporto
di lavoro, per cui in questo caso
non si da comunque corso alla
monetizzazione delle ferie non
godute.

La disposizione reca delle san-
zioni assai dure per la sua vio-
lazione. In capo al dirigente re-
sponsabile maturano tanto la

itd amministrati-
va che quella disciplinare.

In capo al dipendente
matura l'obbligo di restitui-
re all’ente i compensi indebi-
tamente percepiti. Come si vede
il legislatore ha voluto dettare
misure assai rigide e che voglio-
no indurre le amministrazioni
a prestare la massima cura per
l'applicazione della regola.

Nella norma manca una disci-
plina del periodo transitorio. Si
deve considerare che la nuova
disposizione non si applica unica-
mente al futuro, cioé ai periodi di
lavoro successivi alla entrata in
vigore del divieto. Essa si esten-
de, per indicazione che possiamo
considerare implicita, anche ai
periodi maturati in precedenza.

In questo ambito si pone la
possibilita di rivedere la norma
contrattuale per cui la fruizione
delle ferie & impedita nel periodo
di preavviso. Lentrata in vigore
sic et simpliciter della nuova di-
sposizione sembra colpire anche
i dipendenti cessati dal servizio
che hanno chiesto la monetizza-
zione delle ferie non godute e che
non hanno avuto corrisposto tali
compensi prima dello scorso 7 lu-
glio. In questo senso, prevalendo
anche a parere di chi scrive, sui
diritti che si sono formati, va il
dettato normativo con la imme-
diata abrogazione delle disposi-
zioni contrattuali e legislative che
prevedevano la monetizzazione
delle ferie non godute.
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Per le donne la pensione media
non arriva a 8.500 euro 'anno

ROMA — Le pensioni delle
donne sono pit basse di quel-
le degli uomini. I dato, stret-
tamente collegato alla scarsa
presenza femminile nel mon-
do del lavoro, soprattutto in
passatio, emerge dallo studio
di Istat e Inps «Trattamenti
pensionistici e beneficiari.
Un'analisi di genere» sui dati
del 2010: 8.8 milioni di pen-
sionate, 93 ogni 100 donne
lavoratrici. Oltre la meta ha
piu di 70 anni e prende meno
dimille euro al mese (54,8%).
Solo un terzo degli uomini in
pensione (34,9%) riceve asse-
gni cosi bassi. La situazione ¢
opposta se guardiamo ai trat-
tamenti piu ricchi, soprai 3
mila euro, in questo caso gli
uomini (597 mila) sono oltre
tre volte piu delle donne (180
mila).

Ledonnerappresentanoil
53%dei pensionati, ma perce-
piscono solo i1 44% degli oltre
258 miliardi di euro erogati.
La loro pensione media non
raggiunge 8.500 euro l'anno,
mentre quella degli uomini
supera i 14 mila, i1 65,3% in
piu.

Se si considera l'insieme
dei trattamenti percepiti, tra
pensioni di invalidita, vec-
chiaia, ai superstiti e altre, il

divario diminuisce al 43,6%
con 18.435 euro per gli uomi-

ni e 12.840 per le donne. In
entrambi i casi, pero, la disu-
guaglianza continua a cresce-
re e aumenta, tra il 2000 e il
2010, di 5,4 puntiperla singo-
la pensione e di 2,3 punti per
il reddito pensionistico com-
plessivo.

La distanza tra uomini e
donne si fa sentire di piu al
Nord Italiacheal Sud e vede i
suoi picchi in Liguria dove il
reddito pensionistico degli
uomini € «una volta e mezza
quello delle donne, del 55,3%
piu elevatow, secondo 1'Istat,
nel Lazio (53,8%) e nel Friu-
li-Venezia Giulia (52,3%). Pe-
sanoidiversi profili professio-
nalieidivarinelle retribuzio-
ni, che nel passato erano an-
che superiori a quelli attuali.
Ancoraoggiil tasso di occupa-
zione delle donne ¢ inferiore
al 50% (47,2%).

Il segretario confederale
della Uil, Domenico Proietti,
chiede di «rimuovere l'odio-
so blocco dell'indicizzazio-
ne» e abbassare le tasse. «Solo
in questo modo - spiega - i
pensionati potranno recupe-
rare il potere d'acquisto perso
in questi anni e contribuire a
sostenereladomandainterna
e 1 consumi».
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E MONTI RIPRENDE IN MANO LA MANOVRA-BIS

OGGI IL PREMIER INCONTRERA I MINISTRI ECONOMICI E LA DECISIONE SARA PRESA NEL WEEK-END

Vertice di Monti sulla manovra-bis

Sul tavolo la proposta di tagliare tra I'l e il 5% gli stipendi dei dipendenti pubblici. Una misura che
consentirebbe di incassare tra 2 e 10 miliardi 'anno e di archiviare definitivamente I'aumento Iva

DI ROBERTO SOMMELLA

a gelata sui mercati dopo le

parole caute di Mario Dra-

ghi sui meccanismi anti-

spread riportano immedia-
tamente d’attualita la manovra
anti-spread per 1’Italia. Come
il governo sa bene, con un dif-
ferenziale di tassi di interesse a
quota 500 punti base rispetto a
quelli tedeschi servono subito 10
miliardi da qui a fine anno per far
tornare i conti di un debito pub-
blico che diventa piu oneroso,
comportando oltre 100 miliardi
di spesa annua per interessi con-
tro gli 86 del 2011. Per questo
il premier Mario Monti rivedra
oggi i ministri economici per
verificare I’opportunita di effet-
tuare gia in questi primi giorni di
agosto una correzione dei conti
per permettere all’Italia di rispet-
tare I’ obiettivo di deficit-zero nel
2013 oppure rinviare tutto a fine
mese in attesa che sia invece la
Bce a intervenire comprando Bot
e Btp sul mercato secondario.
Mentre nell’entourage di Mario
Canzio, il Ragioniere Generale
dello Stato, si preferirebbe ap-
prontare da subito un paracadute,
il sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Antonio Catricala,
preferirebbe attendere almeno fi-
ne agosto. Ancora troppo recente
e cocente I’esperienza dell’esta-
te, quando le Camere furono
lasciate aperte per esaminare
un decreto approntato in fretta
e furia dal governo Berlusconi

con le inevitabili correzioni che
non fecero altro che aumentare
la confusione sui mercati. Ogni
decisione verra comunque presa
nel week-end, anche se non so-
no pochi i tecnici che consigliano
di dare subito una scossa, magari
partendo proprio dalla proposta
del Pdl sul Tagliadebito (si veda
articolo a pag. 4) che i vertici
del partito di Silvio Berlusconi
presenteranno presto allo stesso
premier per chiedere di tenerne

conto nelle future mosse di poli-
tica economica. Altri esperti del
governo, invece, avrebbero gia
pronta una misura shock: il taglio
tral’l e il 5% di tutte le retribu-
zioni dei dipendenti pubblici in
grado di portare nelle casse del-
lo Stato stabilmente dai 2 ai 10
miliardi I’anno. Non bisogna di-
menticare che nel computo della
manovra vanno inseriti anche i 6
miliardi I’anno «per sempre» che
il ministro dell’Economia Vitto-
rio Grilli ha detto che serviranno
per evitare I’aumento dell’Iva dal
2013 in poi.

L allerta del governo, comunque,
& massima. Secondo quanto e sta-
to riferito a MF-Milano Finanza,
sono almeno dieci giorni che a
Palazzo Chigi arriva I’eco di
nuovi contratti cds (credit default
swap) da 60-80 milioni di ciascu-
no che scommettono sull’implo-
sione dell’euro e su una richiesta
di aiuti da parte dell’Italia. Una
situazione che ha allarmato mol-
to sia Monti sia Grilli, soprattutto
ora che e chiaro che a fine agosto
la Grecia non sara in grado di ri-
pagare il prestito ottenuto dalla
Bce. Eppure solo pochi mesi fala
situazione sui cds sembrava sot-
to controllo. Proprio il ministero
dell’Economia, in un documento
di risposta a un’interrogazione
formulata dal senatore dell’Idv
Elio Lannutti in tema di debito
pubblico italiano e di utilizzo dei
derivati, aveva sottolineato come
il rischio Italia non fosse piu alto
che in Francia o in Germania (si
veda MF-Milano Finanza dell’8
giugno). Via XX Settembre sot-
tolineava allora come non ci
fosse «una particolare rilevanza
delle posizioni nette in credit de-
fault swap circolanti sul debito
italiano rispetto a Paesi come la
Francia e la Germania, che, oltre
ad avere un nozionale dello stes-
so ordine di grandezza di quello
italiano, mostrano un rapporto
sul debito esistente maggiore
del caso italiano». (riproduzio-
ne riservata)
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«L’Ttalia non ha bisogno di aiuti»

Monti: i mercati non hanno capito, dalla Bece nessun passo indetro - «Lo spread problema europeo»
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Il monito sul rischio politico

«Se il differenziale dovesse rimanere cosi c’¢ il rischio
di vedere al potere in Italia un governo non europeista»

L'IMPEGNO CON RAJOY
«Faremo di tutto per la
stabilita dell’Eurozona,
vanna attuate prima
possibile le decisioni europee
di giugno sull'antispread»

Gerardo Pelosi
MADRID.Dal nostro inviato

mm | mercati non hanno capi-
to. Si sono limitati ad esprime-
relaloro delusione perloslitta-
mento di decisioni operative
daparte della Bce masottovalu-
tando le vere novita annuncia-
te da Mario Draghi. E un’inter-
pretazione che enfatizza solo i
«passi avanti» quella che Ma-
rioMonti e Mariano Rajoy con-
segnano alla stampa dopo il lo-
ro colloquio a Madrid.

Unagiornata, quella di Mon-
ti, iniziata molto presto ad Hel-
sinki, davanti agli imprenditori
locali, per spiegare che gli
spread troppo alti rischiano fa-
vorire inItaliail ritorno al pote-
re di Governi antieuropeisti.
PoiaMadrid, nelle stesse ore in
cuia Francoforte Mario Draghi
cercavail compromesso con le
posizioni tedesche, Monti e
Rajoy spargevano ottimismo
riaffermando in un comunica-
to congiunto che Italia e Spa-
gna faranno di tutto per difen-
dere ’Eurozona e che occorre-
ra rendere operative quanto
prima le decisioni sullo scudo
antispread deciso nel Consi-
glio Ue del 28 e 29 giugno.

Ma le domande dei giornali-
sti italiani e spagnoli per i due
capi digoverno si concentrano

inevitabilmente sullo slitta-
mento delle decisioni operati-
vedellaBce che hanno affonda-

to le Borse e fatto schizzare in
altolo spread. Montie Rajoy ap-
prezzano le dichiarazione di
Draghirispetto aquelle di Lon-
drauna settimana fa. Anzilasi-
tuazione e migliorata, dice
Monti, perché le ultime parole
di Draghi arrivano al termine
del consiglio dei governatori”,
mentre «quella di una settima-
na fa era un’autorevolissimay
dichiarazione personale. Piliin
particolare, per Monti, la Bce
ora«sente 'esigenzadiinterve-
nire direttamente» con opera-
zionidimercato «enonsolo co-
me agente per conto» del fon-
do Efsf-Esm. Interpretazione
condivisa dallo stesso premier
spagnolo. «Bisogna risolvere i
timoririguardo al continuo au-
mento dello spread ma & con-
fortante- affermaRajoy - ascol-
tarele parole di Draghi sul fatto
che I'euro sia irreversibile ed &
anche molto importante cio
che il presidente della Bce ha
detto in merito alle misure che
IEurotower potra adottarex.

Ma allora perché i mercati
hannoreagito cosimale alle de-
cisioni del Consiglio Bce? Per-
ché, dice Monti, «nelle dichia-
razioni del governatore della
Bce ci sono punti oggettiva-
mente molto significativi che i
mercati, tenutiad agire nel mil-
lesimo di secondo, non hanno
pienamente valutato».

Per il futuro, Roma e Madrid
riaffermano 'impegno a difen-
derel’euroeaproseguire’'ope-
ra di risanamento dei rispettivi

conti pubblici. In unanota con-
giunta,iGovernidiltalia e Spa-
gnaribadiscono che «sono sta-
ti e sono in costante contatto
con i partner della zona euro e
con le istituzioni europeey. 1l

Consiglio europeo del 28 e 29
giugno «gia ha definito un ac-
cordo riguardo agli obiettivi
per un’unione fiscale e banca-
riay. Italia e Spagna, poi, «sono
decise amantenere l'integritae
la stabilita della zona euro e fa-
ranno tutto cid che & necessa-
rio per proteggerla». Ma so-
prattutto sono «d’accordo sul
fatto che le misure (anti-
spread) prese nell’'ultimo Con-
siglio europeo devono essere
messe inmoto il prima possibi-
le affinché glistrumentieimec-
canismi concordatisiano dispo-
nibili per essere utilizzati ove
fosse necessario».

Monti ¢ ottimistaanche sulla
possibilita che I'Ttalia sivedaco-
strettaachiederelo scudoanti-
spread,perchéilnostroPaese &
uno «con i conti pilt solidi» in
Europa. Prudentemente, Mon-
ti dice di non sapere se sarane-
cessario avvalersi dello stru-
mento ma in ogni caso «biso-
gnera primavalutarnele moda-
litay» conazionidiaccompagna-
mento per far calare gli spread.
Un intervento, comunque, che
non comporterebbe certole di-
missioni di un Governo che
«durera quanto la legislaturax.
«Naturalmente - osserva sem-
pre Monti - il Parlamento puo
sempre porre fine all’esistenza
dell’Esecutivo» ma «non vedo
gliestreminelle decisioni euro-
pee di questi giorni».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ fondamentali di Italia e Spagna 2012

Dati in percentuale

ITALIA SPAGNA
Tasso di disoccupazione 10,8 24,8
Inflazione 3.3 1,9
Crescita Pil -2,0 -1.5
Deficit/Pil AL 214
Debito/Pil ‘124,7 ‘7 79,4
Avanzo primario/Pil 3.4 l 0,51
RELITERS
Roma

LA SETTIMANA
EUROPEA
DEL PREMIER

Parigi

Lunedi 30 luglio la settimana
europea del premier si apre con
una telefonata con Angela Merkel,
cheloinvita a Berlino perla
seconda meta di agosto. I due
premier sidicono d’accordo:
Germania e Italia prenderanno
tutte le misure necessariea
proteggere |'eurozona

Martedi 31 luglioil premier &
all’Eliseo. Con Frangois Hollande
c’@ pienaintesa e sostegno diun
intervento Bce: «Diversi Paesi
della zona euro devono
rifinanziarsia tassi troppo
elevati, malgrado stiano
portando avanti le difficili riforme

economiche»

Helsinki

Mercoledi 1agosto, tappaa
Helsinky. L’accordo condiviso con
il premier finlandese Jyrki
Katainen & per una politicaa
doppiobinario: «Losforzo
continuo sui compiti a casache
ciascuno deve fare — spiega Monti
—e unasoluzione europea sullo
spread».

Madrid

Ieril'ultimo vertice coniil
collega spagnolo Mariano
Rajoy, nelgiorno del board Bee.
Monti ha difeso le decisioni
prese dall’Eurotower («non
vedo passiindietro») mail
premier spagnolo non sidecide
achiedere l'aiuto ufficiale
all’'le
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Approfondimenti

Gli strumenti a disposizione della Bee

TORNANO GLI ACQUISTI DI BOND

ASSIEME AL FONDO SALVA STATI

Ma questa volta gli interventi saranno sempre condizionati

«Misure non standard»

Operazioni sul mercato
aperto di dimensione
adeguata per raggiungere
gli obiettivi voluti, ma anche
«misure non standard»
|

Forte impatto

E' lecito aspettarsi
qualcosa di forte impatto,
anche perché spread a
questi livelli sono
insostenibili

=

Operazioni sul mercato aperto
di dimensione adeguata per rag-
giungere gli obiettivi voluti, ma an-
che «misure non standard»: sono
gli interventi che Mario Draghi
promette da Francoforte per difen-
dere l'euro.

Ma a quali interventi straordina-
ti si riferisce esattamente il presi-
dente della Bce? Olfreoceano,
quando Ben Bernanke ha lanciato
il suo programma di azioni non
convenzionali, la Federal Reserve
ha acquisito titoli «tossici» per ol-
tre 1.400 miliardi di dollari tra il
2008 e il 2010, alleggerendo i bilan-
ci di banche e istituti finanziari; ha
comprato direttamente titoli di Sta-
to a lunga scadenza del Tesoro
americano, tra il 2010 e la meta del
2011; ha comprato corporate bond
(obbligazioni aziendali) e «com-
mercial papers», una sorta di cam-
biali emesse dalle imprese per fi-
nanziarsi a breve termine, per soc-
correre direttamente le aziende in
forte difficolta a trovare credito at-
traverso i canali tradizionali.

Il mandato della Bce € meno fles-
sibile e vasto di quello della Fed e

la Bundesbank é sempre pronta a
ricordarlo (ieri ha espresso I'unica
riserva nel comunicato approvato
all'unanimita), ma ¢ lecito aspet-
tarsi qualcosa di forte impatto, an-
che perché spread a questi livelli
sono insostenibili. Prima di inter-
venti all’'americana, pero, & pili fa-
cile immaginare che la Bce possa
lanciare un nuovo round di presti-
ti a tre anni a tasso agevolato al-
I'1% per rifinanziare le banche, il
cosiddetto Ltro (long-term refinan-
cing operation). Lo ha gia fatto in
due tranche, a dicembre 2011 e
poi a febbraio 2012, per circa 500
miliardi totali. Ma dopo l'euforia
iniziale, le cose sui mercati sono
tornate come prima.

Un’alfra «arma» non standard?
L’Eurotower potrebbe alleggerire
ulteriormente I'obbligo dei collate-
rali a garanzia dei prestiti da parte
degli istituti di credito. Come era
accaduto prima per le banche cen-
trali, poi per tutte le banche.

Sono solo ipotesi, perché le «mi-
sure» non convenzionali per ridur-
re gli spread sono ancora allo stu-
dio dei vari comitati della Banca
centrale, come il Moc, il Comitato
rischi e il Monetary policy commit-
tee. Francoforte le svelera nelle
prossime settimane,

Di certo e che per Draghi il pro-
blema del differenziale con i
Bund tedeschi va affrontato in
modo fondamentale. E il «modo
fondamentale» & sempre lo stes-
s0. «Per creare le condizioni fon-
damentali per far sparire i premi
di rischio, i politici dell’eurozona
devono continuare a spingere sul
consolidamento fiscale, sulle ri-
forme strutturali e sulla costruzio-
ne delle istituzioni europee con
grande determinazione», dice Dra-
ghi. Ma poiché queste cose richie-
dono tempo, e i mercati spesso si
convincono solo quando i risulta-

ti diventato visibili chiaramente, i
governi possono «comprare» tem-
po chiedendo di attivare i fondi
europei salva Stato Efsf-Esm sul
mercato dei bond in circostanze
di mercato eccezionali se esistono
rischi alla stabilita finanziaria, Ma
sotto rigide condizioni. E a con-
trollare sara probabilmente la
troika composta da Commissione
Ue, Bce e Fmi.

Se i governi manterranno gli im-
pegni e i fondi europei assolveran-
no al loro ruolo, allora anche la
Bce potra intervenire. Ecco la vera
novita: aiuti si, ma condizionati.
Quali saranno le sue azioni? Opera-
zioni sul mercato aperto «di volu-
me adeguato» per raggiungere gli
obiettivi previsti.

Il vecchio programma di acqui-
sto bond (Smp), finora osteggiato
dalla Bundesbank dunque, riparti-
ra, ma verra corretto. Gli acquisti
di titoli di Stato sul mercato secon-
dario saranno effettuati in concer-
to con i fondi salva Stato. E qui
spunta la prima novita rispetto al
passato: gli interventi saranno sem-
pre condizionati, come vuole la
Germania, Probabilmente gli acqui-
sti saranno a breve termine, la mo-
dalita pit1 vicina alle operazioni tra-
dizionali di politica monetaria del-
I'Eurotower. E non standard sara
di sicuro il volume dell'intervento,
cioé con una «dimensione adegua-
ta» all’'obiettivo di abbassare sensi-
bilmente gli spread. Molto di piu
insomma dei circa 200 miliardi usa-
ti dalla Bce per comprare Btp e Bo-
nos tra agosto e novembre 2011.

Forse la Bce potrebbe decidere
un ulteriore taglio dei tassi, gia al
minimo storico. Ieri se ne & discus-
S0, ma per ora il tasso di interesse
resta invariato allo 0,75%.

Giuliana Ferraino

Y @i6febbraio
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Le armi di Super Mario
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Misure «non convenzionali»

Acquisto di titoli ™ Maxi prestito Alleggerimento L Acquisto di «commer-

~ diStato s «Ltro» dell'obbligo cial papers» (una sorta
sul mercato (Long Term dei collaterali di «cambiale» che
secondario. Refinancing a garanzia le imprese emettono e
La Bce ha speso Operation), dei prestiti che sono sottoscritte da
200 miliardi di un'operazione di banche, fondi o privati)
euro tra agostoe rifinanziamento delle Acquisto di corporate
novembre 2011 banche attraverso bond (obbligazioni
in acquisti di bond prestiti a tre anni aziendali) e di
di Italia e Spagna con un tasso dell'1% obbligazioni bancarie

1 FONDI B Copitaleversato WM Capitale esigibile

EFSF «European Financial Stability Facility»: il Fondo salva | ESM «European Stability Mechanism»: & il Fondo salva Stati
Stati prowvisorio, sostenuto da garanzie degli Stati euro per permanente che operera per i prossimi 12 mesi con I'EFSF,
un totale di circa 780 miliardi per sostituirlo poi definitivamente

. o ; . B -
Contributl 1 otio R g e | Comtrbutl e 0 &
Germania 27 (——— 1] Germania
Francia 203 I 155 4 Francia
[TALIA 17,5 s 139,2 ITALIA
Spagna 11,6 s 925 Spagna
Olanda 5./ [ 444 Olanda
Belgio 34 27 Belgio
*(Greda 28mm 218 *Grecia 28 mm 197
Austria 2./ 210 Austria 28 195
*Portogallo 25 195 *Portogallo 2501 176 i
Hnlandia 178 139 Fnlandia 1.8 126
*Ifanda 15W 123 | Flanda i6m 111 500
gmﬂa gi I.;g middieuro ¥ 32:2;‘:2"3 gi ||35v8 mid di euro
[lssembiirgo 02119 priracll | Tusserbiigo 03118 e
Cipro 02115 diprestito A8 Cipra 021 14 di prestito
Estonia 02119 Estonia 02113
Malta 009107 Malta 01105
Totale 779,7 Totale
* Avalmenze non conribuiscons Forre: Eurapean Financial Stability Facllity {EFSF), European Union
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Il retroscena/2

[l premier: aiuti
a settembre

Aluti, il premier rinvia a settembre:
vedremo se utilizzare il soccorso-Ue

Meccanismo anti-spread: ~ L’incontro
lo scudo invocato da Roma |l presidente
ora sara difficile da evitare ~ del Consiglio

Marco Conti

ura fatalita o segno del de-

stino, ma quando ieri po-
meriggio Mario Monti havarca-
to il cancello del Palacio Real
per incontrare Juan Carlos si &
trovato davanti un monarca ac-
ciaccato e contuso come il Pae-
se che rappresenta. Con un na-
so tumefatto e di colore viola,
fruttodella cadutaafacciaavan-
ti avvenuta poche ore prima sui
gradini della sede dello Stato
Maggiore dell'esercito spagno-
lo,ilrelohaaccoltoparlandoin
italiano, lingua della terra che
oltre settanta anni fa gli diede i
natali.
Un monarca frastornatonon solo dai
recentiscandali, ma anche dall'incer-
tezza della situazione economica e fi-
nanziaria di un Paese che tre anni fa
puntava al sorpasso e che invece ora
prevede, peril prossimo anno, unrap-
porto deficit-pil sopra 1'8%, che a lu-
gliohafatto una megamanovrada65
miliardiaumentando'lva ditre pun-
ti e diminuendo i salari. Risultato, il
Paese & fermo mentre il gettito e dimi-
nuito e i tassi dei Bonos schizzano a
livelli greci.

Convincere ora re e primo mini-
stro dell'opportunita di sottoscrivere
unarichiesta d'aiuto alla Bce e a Bru-
xelles significa pero obbligare il di-
scendente dei Borboni a firmare una

da Juan Carlos:
ulteriore pressing
per convincere

il Paese aricorrere

ai sostegni

resao all'Efsfo all'Esm. D'altra parte e
di pochi giorni fa I'ammissione del
ministrodel Bilancio, Cristobal Mon-
toro, secondoil quale nelle casse pub-
bliche non ci sarebbero pil risorse
per pagare i servizi pubblici e che se
la Bce non avesse comprato i titoli di
stato, la Spagna sarebbe gia andata in
default.

Nel faccia a faccia alla Moncloa
Monti e Rajoyhanno ragionatosu co-

me e quandodare attuazione alla pro-
ceduramessanero subianconel Con-
siglio Europeo di giugno. Proprio in
quei minuti il presidente della Bce
Mario Draghi ripeteva che come per
tutti gli altri Paesi, un'eventuale atti-
vazione dello scudo anti-spread per
I'ltalia «sarebbe su richiesta» e «a de-
terminate condizioni». Proprio cio
che in questi ultimi tre giorni Monti
nonesclude pit1 con nettezza. Al pun-
to che ieri ha provato a minimizzare
la possibile richiesta dello scudo.
Visto che ad agosto né Roma ne
Madrid dovranno collocaretitoli pub-
blici, si dovra attendere settembre.
Dopo la pronuncia della Corte costi-
tuzionale tedesca, la procedura mes-
sanerosubiancoa Bruxelles nell'ulti-
mo consiglio europeo, si potra avvia-
re eRoma, dopo Madrid, potra avvia-
re larichiesta che, come ha precisato
ieri lo stesso Monti, non avra conse-
guenze sulla tenuta del governo. In
questo modo, con la firma posta dal
governo italiano sotto il memoran-

dum di impegni che permettera
allEsm di intervenire, «l'agen-
da-Monti» fatta di rigore e riforme,
verra traghettata nella prossima legi-
slatura. Ai partiti che sorreggono l'at-
tuale maggioranza, Monti ha chiesto
ancoraieridicolmare «il gap di credi-
bilita» riformando la legge elettorale.
Una nuova strigliata che rischia pero
di innervosire ancor pil1 i partiti che
sorreggonol'attuale maggioranza. le-
ri, da Helsinki, Monti ha messo in
guardiaifautori delrigore ad ogni co-
sto ead ogniprezzo. Seleriforme non
aiutano a raffreddare i tassi ma ag-
giungononuovi onerisuicontribuen-
ti, sirischia di mettere in crisila stessa
costruzione economica dell'Unione.
Monti ne & ben consapevole, ma il
cambio dirotta della Bce da lui stesso
evocato al punto da irritare la cancel-
liera Merkel, non c'e stato. A settem-
brenon bastera forse evocare le finan-
ze pubblicheitaliane «come le piliso-
lide d'Europav», per arginarelaspecu-
lazione ed evitare chel'attuale gover-
nonon subisca contraccolpidalleten-
sioniinterne alla maggioranza.
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IL DOSSIER.

Primo obiettivo Bot e titol spagnoli
mac’¢ 1l rischio de1 tempi lunghi

Draght ha ottenuto I’ok tedesco:
puo riequilibrare 1 tassi nell’eurozona
senza limiti di finanziamento

MAURIZIO RICCI

ROMA—Nonc’estato ilwesternd’epoca.
Chisiaspettavache MarioDraghieletrup-
pe della Bee intervenissero, come il Setti-
mo Cavalleggeri, per liberare con una ca-
rica trionfale i coloni {(cioe i Paesi deboli
dell’euro) dall’assedio delle sanguinarie
tribl1 indiane (ovvero gli speculatori) & ri-
masto deluso: il board di Francoforte non
cominceradaoggiarastrellare, in proprio,
tonnellate di Bonos spagnoli e Btp italiani
per salvare i governi di Roma e Madrid.
Non cisarebbenulla dieccezionale: a Wa-
shington, Tokyo, Londra, le banche cen-
tralilo farebbero in tutta serenita. Mal'o-
rizzonte in cui si muove la Bee & diverso.
Tuttavia, sono rimasti delusi anche i mol-
ti che si aspettavano una commedia degli
equivoci, con Draghi pronto a rientrare
neiranghi e arinunciare a qualsiasiprete-
sa di attivismo della Banca centrale. Ieri,
infatti, a Francoforte una decisione stori-
ca e stata presa, passando anche sopra
I'opposizione di una Bundesbank che
aveva rivendicato, per sé, quasi una sorta
didiritto di veto: sancire il principio chela
Bce pud intervenire, anche massiccia-
mente, suimercati per difenderele quota-
zioni dei titoli pubblici, limare, alle di-
mensioni volute, gli spread, assicurare la
sostenibilita dei bilanci.

Il problema— e ilmotivo dello scettici-
smo di queste ore dei mercati — sono i
tempi. Draghi ha fatto capire che, fra il
principio e la sua attuazione, passeranno
alcune settimane, almeno fino ameta set-
tembre. E, diquestitempi, in Europa, in 40
giorni, pud succedere di tutto. Il discorso
di Draghi di una settimana fa, a Londra,
aveva suscitato molte aspettative. Le frasi
fortisul futuro dell’euroe sulladetermina-
zione della Bee di intervenire a difenderlo
(«e, credetemi, bastera») avevano fatto
pensare ad un intervento in grande stile,
sulmodello Federal Reserve americana, a
rastrellare, da subito, titoli pubblici sui
mercati. In realt, il presidente della Ban-
ca centrale europea non aveva mai parla-
to di strumenti specifici, come I'acquisto
dititoli (lo haricordato ieri). E il passaggio
chiave del suo discorso era un altro: il rife-
rimento ad una politica monetaria euro-
peainceppata, dove le decisioni della Bce
sui tassi d’interesse non arrivano a desti-
nazione, perché il costo del credito e det-

tato, invece, dagli spread: il costo di un
mutuo in Finlandia o in Spagna non & pitt

determinato dalle scelte di Francoforte,
ma dai tassi sui titoli pubblici dei singoli
paesi. Perriportare il timone della politica
monetaria dove deve stare, cioe a Fran-
coforte, occorre dunque ridurre le diffe-
renzefrairendimentideidiversititolipub-
blici. E’ laleva che Draghi hausatoieri per
aprire la porta ad interventi cospicui sui
mercati dei Bonos, dei Bot e dei Bund, per
riequilibrarei prezzi. Non &la prima volta
chelaBcesiimbarcain queste operazioni.
Lo ha fatto anche un anno fa, conscarsiri-
sultati: ha speso circa211 miliardi di euro,
senza incidere in modo significativo e du-
raturo sui prezzi. Qual’e la differenza cru-
ciale, questa volta? Un anno fa, gli inter-
venti erano limitati preventivamente nel-
la misura (20 miliardi di euro a settimana)
e tenuti abbastanza nascosti. I mercati ne
furono scarsamente impressionati. Ora,
invece, Draghi annuncia grande pubbli-
cita, per condizionare le aspettative e in-
terventi, finalmente, abbastanzamassicci
da influenzare in modo determinante le
quotazioni: «Dimensioni adeguate a rag-
giungere 'obiettivo», ciog il ridimensio-
namentodellospread,hadettoieri. Sesara
sufficientemente spregiudicata, la Bee si
preparaadacquistare Botitalianie vende-
reallo scoperto Bund tedeschi.
Inbuonasostanza, quelrastrellamento
di titoli che, a molti, sembra sfumato ieri,
&, invece, ben presente. Ma sottoposto ad
unaseriedivincolipolitici. Siera, delresto,
capito dal momento in cui aveva avuto il
via libera, contro la Bundesbank, della
Merkel che Draghi si sarebbe mosso nel
solco deirecenti compromessi europei. E,
dunque, il meccanismo che il presidente
della Bce ha fatto intravedere ieri & quello
dello scudo anti-spread varato al vertice
europeo di giugno. Solo rafforzato. Dun-
que, un Paese in difficolta perché chi spe-
cula sul crollo dell’euro sta facendo im-
pazzire i tassi sui suoi titoli pubblici, si ri-
volgera al Fondo salva-Stati ('Efsf, gia esi-
stente e, in futuro, I'Esm) al quale dimo-
strera di rispettare gli obiettivi di bilancio
gia fissati da Bruxelles, senza bisogno di
controlli pil1 occhiuti e specifici. A questo
punto,ilFondointerverra persostenerele
quotazioni, comprando titoli alle aste. Le
critiche verso il meccanismo varato a giu-

L’istituto centrale europeo conquista
poteri gia a disposizione delle banche
centrali americana e inglese

gno riguardavano soprattutto la potenza
di fuoco del Fondo: circa 500 miliardi di
euro, giudicati insufficienti a tamponare
unacrisidiSpagnaeltalia. E' quicheentra
inscenalanovitavarataieridallaBce. Una
volta partito'intervento dei governi euro-
pei, attraverso il Fondo («condizione ne-
cessaria»1’ha definita Draghi), potrascen-
dere in campo, con le sue risorse pratica-
mente illimitate la Banca centrale, com-
prando e vendendo sui mercati successivi
alle aste ufficiali.

La procedura risulta, pero, piuttosto
macchinosa, se confrontata con i tempi
mozzafiato dei mercati, rispetto alle ope-
razioni di mercato aperto della altre ban-
checentrali. EDraghihadovutofareun’al-
tra concessione alla Bundesbank che puo
indebolirel’efficaciadegliinterventiBce.I
futuri acquisti di titoli saranno, infatti,
concentratisuititoliconscadenzepilibre-
vi: da tre mesi ad un anno, forse due. Evi-
tando le scadenze pil lunghe, come i de-
cennali, che sono quelli a cui guardano
tutti. In questo modo, Draghi pud dimo-
strare alla Bundesbank che l'intervento
Bce puntasoprattutto ad influenzare i tas-
sid’interesse e non a finanziare i deficit di
bilancio dei singoli paesi, come potrebbe
apparire con un investimento a 10 anni.
Contemporaneamente, i singoli governi
non hanno pitt motivo di temere un de-
faulte sanno che potranno, comunque, ri-
finanziarsi, anche seabreve scadenza. Ma
époco piudiunaboccata d’ossigeno e, sul
piano psicologico, lasciare i decennali al
lorodestinopuoavereeffettiimprevedibi-
li. Lo testimonia l'eco che aveva, ieri, il
boom degli spread sui titoli a dieci anni,
capace dioscurareil fatto che, contempo-
raneamente, i rendimenti sui titoli spa-
gnoli eitaliani a due anni, sulla scia delle
parole di Draghi, risultavano, effettiva-
mente, in netto calo.
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Il peso degli aiuti
Aumento del debito pubblico in seguito agli aiuti ai Paesi in crisi (in % del Pil)
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Un paese
delleurozona
vede lo spread
(divario tassi
con la
Germania)
salire
troppo

Per ottenerlo

firma

un memorandum
d’intesa

con la commissione
che certifica

rispetto degli impegni
e raccomandazioni.
Niente presenza
della troika

(Ue, Bce,

A questo punto
chiede I'intervento
del fondo
salva-Stati

lo scudo

Una volta appurato
un rischio di stabilita
per la moneta unica
il Fondo da mandato
alla Bee d'intervenire
comprando titoli di
Stato di quel Paese 4 ! it
siq. sullmerc G IalainE!oe a\E ampi margini
primario o
. per stabilizzare
che sul secondario| lo spread,
ma disporra delle risorse
del Fondo

ancora incertezza
\ sulle risorse utilizzabili
del Fondo:
\ Berlino si oppone

\ S

\ \ di approvvigionarsi
liberamente presso
la Bce
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IL GIGANTISMO
DELLE BANCHE
MINA LECONOMIA

di Mario Sechi

a crisi economica pone le sue premes-
se nel periodo clintoniano ed esplode
nel 2008 negli Stati Uniticonil cracdel-
lebanche chehanno emessomutui su-
bprime. Ha origini finanziarie poi sfo-
ciate in recessione e in contagio dell’Europa,
attraverso le sue banche iperfinanziarizzate e
appesantite dalla zavorra di titoli pubblici.

La crisi che fa scorrere la sua lama sulla no-
stra pelle era ed & una crisi della finanza, dei
suoi azzardi e dei suoi dogmi. Mario Draghi, il
secondo banchiere centrale del mondo dopo
Fred Bernanke, capo della Federal Reserve, ha
provato a imprimere un cambio di passo alla
Banca centrale europea, ma si ¢ scontrato con
la Germania che non ha intenzione di dare alla
Bce il ruolo che in America & della Fed. I tede-
schi fanno di nuovo i tedeschi, ma a Berlino
commettono un tragico errore e non e la prima
volta nella storia: la Germania sta conducendo
la sua terza guerra mondiale con 'arma del-
I'economia e dobbiamo sperare di nuovo nello
sbarco alleato, negli Stati Uniti. Lo zio Sam non
haalcunaintenzionedivederelaripresaecono-
mica uccisa dalla germanizzazione ottusa del
VecchioContinente. Per questo Draghivaaiuta-
to, sostenutonellabattaglia per mutarelacultu-
radella Bce: e unitaliano che ha una formazio-
neamericana, sache questastrada e sbagliatae
conduce drittaverso la poverta.

L’altro punto chiave della crisi riguarda le
banche, luoghiin cuisifannoesidisfanoidesti-
nidell’economia, entita diventate troppo gran-
di per fallire (too big to fail) e dunque, a questo
punto, troppo grandi per esistere cosi come so-
no(foo big to exist). 1l dibattito sul loro giganti-
smo e sulla confusione tra attivitd bancaria tra-
dizionale (raccolta e impiego del risparmio) e
speculazione (attivitaditrading sui vari merca-
ti) & aperto. Negli Stati Uniti si stanno levando
voci autorevoli e insospettabili per chiedere la
separazione netta delle due attivita, il supera-
mento della banca universale e il ritorno auna
specializzazione che i crash di mercato hanno
ormai rivelato essere il problema numero uno:
gliscandali recenti che hanno coinvolto grandi
firme come JPMorgan Chase, HSBC e Barclays
parlanodasoli.Banchetroppo grandi, pluriatti-
ve, transnazionali, con consigli d’amministra-
zione composti in prevalenza da giuristi che
spesso non sanno quello che fanno i trader e
quali prodottisivendono, hanno operatoinma-
nieradisinvolta, accumulando perdite enormi.
Di denaro e soprattutto credibilita. Lo stesso &
avvenuto in Europa e in Italia. Il giorno in cui
nel Belpaese i non-performing loans verranno
contabilizzati in maniera trasparente, cioe per
quello che sono (creditiinlarga parte inesigibi-
li), molte banche saranno un groviera diincagli
e sofferenze. Dibattito sul tema? Zero. Auguri.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

63



Quotidiano Milano

ibero

Diffusione: 106.376 Lettori: 422.000 Direttore: Maurizio Belpietro

03-AGO-2012
dapag. 1

Ma 1'ITALIA BUTTA VIA
11 MILIARDI «MAFIOSI»

IL PARADOSSO Quel patrimonio per legge puo essere
affidato a onlus, ad enti pubblici o associazioni di categoria. Ma
in moltissimi casi non & possibile neanche questo

Vendiamo i beni mafiosi
Valgono una finanziaria

Le proprieta sequestrate e confiscate alla criminalita organizzata valgono 11

Italia nella morsa

miliardi. Allo studio I'ipotesi di cambiare la legge che impedisce di cederli

diFRANCO BECHIS

C’euntesoretto che vale piti di 10 miliardi di
euro, e secondo stime provvisorie supera ad-
dirittura gli 11 miliardi. E nelle mani dello
Stato, che in gran parte non pud farsene nul-
la: non pud tenerlo, non pud mantenerlo e
non lo pud nemmeno vendere. Eppure se si
mettesse sul mercato darebbe lo stesso in-
casso di una rata Imu, e potrebbe alleggerire
non poco lacondizione di molte famiglie ita-
liane. La clamorosa cifra viene da un appun-
to inviato da Palermo in Senato da Giuseppe
Caruso, direttore dell'Agenzia nazionale per
I'amministrazione e la destinazione (...)

(..) dei beni sequestrati e confi-

scati alla criminalita organizzata.

In quell’appunto Caruso spiega

che 'Agenzia ha oggi in gestione

3.470 beni immobili di ogni tipo-

logia: ville, capannoni industriali,
appartamenti, terreni, box auto

etc... Oltre a questi gestisce 305

«beni aziendali», e fra questi ci so-

no 35 gruppiindustrialiconleloro
partecipazioni e un consistente

ulteriore patrimonio immobilia-

re. Caruso cita un esempio su tut-

ti: «inalcuni casi sirinviene un pa-

trimonio immohiliare particolar-

mente rilevante, come nella pro-

cedura della confisca Piazza Vin-

cenzo, che comprende circa 400

unita immobiliari, il cui valore ri-

sulta stimato in difetto per un mi-

liardo di euro». Quella cifra infatti

& stata ricostruita sommando il

costo storico degli immobili inse-
ritoregolarmente nei bilancidelle

societa confiscate a Piazza, uno

dei pilt important costruttori di

Palermo dell'inizio anni Novanta,

legato alla criminalita organizza-

ta.

Non avendo grandi forze al
proprio interno, e nemmeno una
dotazione finanziaria utile a pa-
gare valutazioni professionali di
societa specializzate, 'Agenzia &
riuscita pilt 0 meno a stabilire il
valore di altri 2.157 immobili sui
3.470in gestione. La cifrapruden-
zialeemersaedi385milionidieu-
ro, ma e sicuramente per difetto
perché basata su valori catastali e
non di mercato e per giunta su ci-
fre che risalgono in gran parte
all'inizio deglianniNovanta.Il va-
lore reale di mercato potrebbe
quindi essere anche li pili del
doppiodiquanto stimato. Manca
del tutto la valutazione degli altri
1.313 immobili affidati in gestio-
ne diretta. Possibile dunque che
solo il mattone in possesso valga
fra un miliardo e un miliardo e
mezzo di euro. Poi ci sono gli im-
mobili contenuti nelle partecipa-
zioni societarie ingestione, fracui
quelli del solo Piazza che dovreb-
bero valere a mercato fra un mi-
liardo e mezzo e due miliardi di
euro (unmiliardo e appuntoil va-
lore di carico storicorisalente agli
anni Novanta). L'appunto non
quantifica il valore delle altri im-
mobili contenuti nelle 305 parte-
cipazioni societarie date in ge-
stione dopo all'Agenzia dopo la
confisca. Perd annunciacheinse-
guito aunarecente modifica legi-
slativa «’Agenzia & entrata pleno
iure nelle numerose e complesse
competenze attribuitele dall’arti-
colo 110 del codice antimafia ed &
chiamata, pertanto, a gestire circa
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11 mila beni, ancora in fase di se-
questro, fra immobili, aziende e
beni mobili registrati e non: il va-
lore presunto e disvariati miliardi
dieuro» esiriferisce«peraltrosolo
alle misure di prevenzione gia
pendenti, esclusi quindi i seque-
stri penali e l'attivita di ausilio
all'autorita giudiziaria».

Che cosa fal’Agenzia con tutto
questo patrimonio? Poco o nulla.
I beni non possono essere né ri-
strutturati ne valorizzati perché
non ci sono i fondi necessari: vive
di un ordinario stanziamento di
4,2 milioni di euro annui, pitiinte-
grazione che con un contratto di
servizio stabilisce il ministero
dell'Interno. I fondi servono perd
anche apagareil personale (30 di-
pendenti attuali che dovrebbero
diventare 100 entro fine dicem-
bre). Quel patrimonio per legge
pud essereaffidatoaonlus,ad en-
ti pubblici o associazioni di cate-
goria. Ad esempio qualche im-
mobile (anche uno del citato
Piazza) & stato assegnatoaLibera,
l'associazione di don Luigi Ciotti
contro le mafie. Ma in moltissimi
casi questo non e nemmeno pos-
sibile: «1.570 unita immobiliari»,
scrive Caruso, «risultano gravate
daipotecae, pertanto, secondola
vigente normativa sono difficil-

mente destinabili sia al patrimo-
nio dello Stato sia a quello degli
enti territoriali». L'unica sarebbe
venderli a privati, risolvendo per
altroun problema difinanza pub-
blica evidente a tutti. Ma la legge
oggi lo vieta, e I'idea di cambiare
quelle norme fa alzare barricate a
tutto il fronte antimafia, perché
dietro coperture insospettabili la
criminalita organizzata potrebbe
riprendersi i propri beni. Caruso
spiega che quellamodifica civuo-
le e bisognerebbe procedere alla
vendita dei beni sul libero merca-
to e senza limiti, consentendo
all'erario di incassare le relative
somme, detratte le spese neces-
sarie per la gestione delle relative
gare e per la purgazione delle ipo-
teche». Stessa opzione dovrebbe
esserci per l'alienazione di altri
beni confiscati, che I'agenzia ha
in patrimonio, fra cui conti cor-
renti, opere di arte e preziosi. Al
governo di Mario Monti sono sta-
te inviate le proposte di modifica
legislativa che consentirebbero di
fare una vera e propria manovra
economica basata solo sulla ven-
dita dei beni dei mafiosi. Se poi
dovessero ricomprarseli dietro
mentite spoglie, pagandoli di
nuovo, sarebbe davvero il male
minore.
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Riviste al ribasso I Pil giu del 2,2%
tutte le previsioni recessione
del marzo scorso finoal 2013

Gl1 italian1 non comprano piu
consumi a livello degli ann1’30

Confcommercio: nel 2012 la spesa delle famiglie sara -2,8%

Una popolazione
adieta forzata:

si contraggono anche
gli acquisti alimentari

di GIUSY FRANZESE

ROMA - La crisi economica
continua a mietere vittime. So-
no ventimila 1 negozi (come
saldo tra chiusure e aperture)
che quest’anno non ce la faran-
noaresistere e dovranno abbas-
sare definiti-
vamentele sa-
racinesche.
Per gli altri
ogni giorno ¢
sempre piu
duro: la gente
non consuma
piu; ogni ac-
quisto € ben
ponderato; si
compra solo
¢io che é veramente indispensa-
bile. Secondo le ultime stime
della Confcommercio i consu-
mi delle famiglie nel 2012
avranno una contrazione del
2,8%. Un calo peggiore lo si
ebbe solo negli anni Trenta, in
un’ltalia distrutta dalla prima
guerra mondiale.
PerI’associazione dei com-
mercianti ¢’¢ poco da girarci
intorno: «Sitrattadiuna verae
propria recessione dalla quale
sara difficile uscire e della qua-
le ¢ difficile anche prevedere la
reale intensita e l'estensione
temporale. L’assorbimento del-
la disoccupazione che essa sta
generando richiedera tempi
lunghi». Tra calo dei consumi
delle famiglie e riduzione degli
investimenti da parte del siste-
ma produttivo (si prevede un
taglio del 6,5%) il Pil alla fine si
attestera a -2,2%. Pochi mesi
fa, a marzo per la precisione, lo
stesso ufficio studi della Con-
fcommercio prevedeva una ri-

NEGOZI

-20.000

E’ il saldo netto tra chiusure
e aperture di esercizi
commerciali previsto nel 2012

duzione forte ma decisamente
meno accentuata, paria-1,3%.
E purtroppo anche le stime per
il 2013 sono riviste al ribasso:
dal pareggio al -0,3%.

Per avere «una moderata
ripresa» bisognera attendere
«non prima del secondo quar-
to del 2013». Certamente, a
livello di valore aggiunto
pro-capite, nessunaregione ita-
liana riuscira a ritornare nel
2013 ai livelli del 2007, quan-
docioélacrisiancoranon siera
manifestata. Piemonte, Valle
d’Aosta, Emilia Romagna ¢
Umbria non agganceranno
nemmeno i livelli del 1995,
mentrela Lombardia a malape-
na pareggera i conti. Nel meri-
dione la situazione sembra an-
daremeglio, ma € solo apparen-
za. Spiega il direttore dell'uffi-
cio studi Confcommercio, Ma-
riano Bella: & «’effetto spopola-
mento» dato che «da dieci anni
aquesta parte € ricominciato il
fenomeno delle migrazioni da
sudanord stile anni'50». Intan-
to la Confcommercio calcola
che «il reddito reale pro capite
degli italiani ¢ calato di circa
1.800 euro tra 112002 e 11 2012
(-9,8% reale a testa)». I piu
ricchi sono 1 milanesi: 33.900
euro I'anno nel 2011. Seguono
i cittadini di Bolzano con cin-
quecento euro di meno e poi
quelli Bologna con 31.200 eu-
ro. A Crotone la palma del
reddito pro-capite piu basso,
appena 13.000 euro 'anno. La
crisi di fatto ha aggravato il
divario tra Nord e Sud: al Mez-
zogiorno ora occorrerebbero
piudi 1 10 anni per raggiungere

REDDITO PRO-CAPITE

-1.800

E’ la perdita in euro che hanno
subito in media gli italiani
negli ultimi dieci anni

il Nord ovest, pur crescendo al
suo stesso ritmo moltiplicato
per dieci.

Secondo Carlo Sangalli,
che della Confcommercio ¢ il
presidente, questi dati dimo-
strano un sola cosa: bisogna
agire subito, rilanciare la do-
manda, anche puntando al-
I’economia dei servizi che rap-
presentail 43% dell’occupazio-
ne e ponendo come «priorita-
ria la riforma fiscaley.

Gli italiani, quindi, stanno
stringendo la cinghia. Nel vero
senso della parola. Anche a
tavola infatti la crisi si fa senti-
re, eccome. Secondo Federali-
mentare nei primi 5 mesi del-
lanno «le vendite alimentari
stanno accusando una discesa
in termini reali prossima ai 2
puntipercentuali». Non parlia-
mo poi degli ”sfizi”: secondo 1
datidella Coldiretti il consumo
di caramelle ¢ calato del 6%, i
prodotti a base di cioccolato
del 3, i dessert addirittura del
10%. Non si festeggia pit1 e non
si affogano nemmeno piu i di-
spiaceri nell’alcol: il consumo
di liquori ¢ sceso del 3%, gli
aperitivi del 4, le bibite in gene-
rale del 7%.
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[l presidente della Banca centrale: si agli acquisti di Bond, ma ci sonoregole

per gliaiuti. Monti: IItalia non habisogno dialcun salvataggio

Crollano le Borse deluse d:

llaBce

Draghi promette interventi straordinarima lo spreadvola a quota 510

¢Se Pltalia avesse
bisogno dello
scudo anti-spread
dovrebbe farme
esplicitarichiesta”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO — La Banca centrale
europea si prepara a misure
straordinarie e non convenzio-
nali per difendere I’euro e di fat-
to correggere anche la divarica-
zionedeglispread. Eammonisce
che «’euro e irreversibile». Cosi,
conpreannuncidapartedel pre-
sidente Mario Draghi di inter-
ventiche «verrannonelle prossi-
me settimane», sie chiusal’atte-
sariunione del Consiglio diretti-
vo della Bce all’Eurotower di
Francoforte. I mercati nelle loro
reazioni a caldo hanno risposto
con un brutale voto di sfiducia:
gili tutte le Borse (Milano del 4,6
per cento), lo spread Btp-Bund
dinuovo soprai500 punti,l’euro
sottoiltassodicambiodil,22 sul
dollaro. E sull’altro fronte, i me-
dia online tedeschi, da Handel-
sblatt, alla Frankfurter allo Spie-
gel, che sparano su Draghi, lo
bocciano come personaggio «in
balia dei mercati» e che portera
solo all'inflazione e «alla perdita
di indipendenza dai poteri poli-
ticiedicredibilitadapartedell'T-
stituto». Commenti positiviven-
gono invece dai governi: appog-

ROMA — Draghi annunciachela Bee & prontaamisure non standard.

«SiagliacquistidiBond, macisonoregolepergliaiuti». Imercati, perd,
sonodelusi ele borse crollano. Milano perdeil 4,6%. In Furopaieriso
nostati bruciati 88 miliardi di euro, Elospread volaa quota510. Mon-
ti ribadisce: «L"Italia non ha bisogno di alcun salvataggios.
SERVIZIDA PAGINA 2 APAGINA 7

L’Europa
“Beeprontaad acquistare 1bond”
ma dopo Draghi1mercati crollano

“Misurenelle prossime settimane, anchenon convenzionali”

stro dell’Economia francese,
Pierre Moscovici.

SPREAD INAGCETTABILI

LaBce, haspiegatoMarioDra-
ghi, hatracciato adesso«lesueli-
nee guida», per intervenire con-
tro spread «che viaggiano ormai
alivelliinaccettabili». Esiprepa-
ra a definire e adottare nelle
prossime settimane interventi
diretti sui mercati, di dimensio-
neadeguataagliobiettivi. Cioein
sostanza tutto indica una dispo-
sizione prossima di liquidita illi-
mitata perinterventisuititoliso-
vrani a breve. Oltre a nuove mi-
sure in aiuto al sistema bancario
europeo. Il consiglio ha anche
discusso dell'ipotesi di un calo
del costo del denaro, convenen-
do pero che non e il momento di
procedere a un taglio del tasso
centrale, il quale pertanto resta
al suo livello attuale, il minimo
storico cioelo 0,75 per cento.

I tempi dell'intervento sui ti-
toli — richieste esplicite degli
Stati che affrontino emergenze
come Spagna e Italia, al fondo
Fesf, accordi di condizionalita,
interventi della Bce sui mercati
secondari—restano non defini-
ti.

LE RISERVE DELLA BUBA

11 Consiglio & stato unanime
nel definire I'euro irreversibile e
inaccettabili premi di rischio
collegati ai timori di un tramon-
to dellamoneta unica. Ma ha vi-

spiegato esplicitamente Draghi,
«che la Bundesbank ha le sue ri-
serve sullo schema di acquisto
dei bond». Ma adesso i tecnici
della Bce dovranno definire i
dettagli dell’offensiva anti-
spreadsullabasedellelinee-gui-
da decise ieri, «e a quel punto
prenderemo unadecisionefina-
le e verranno contati i voti», ha
continuato il presidente.I falchi
Bundesbank dunque possono
finire dinuovoin minoranza.

LA LINEA DILONDRA
LaBceinoltre,hadettoancora
Draghi, sta studiando il varo di
«altre, ulteriori misure non con-
venzionali», come nuovi maxi-
prestiti alle banche o un allenta-
mentodelle garanzielororichie-
ste in cambio della liquidita.
«Andremo al dila di quanto sta-
bilito dal Consiglio europeo difi-
ne giugnon, ha sottolineato Dra-
ghi. La Bce non vuole e non puo
riempire vuotilasciati dai gover-
ni, cui spettano le politiche di
consolidamento, «ma non c'e
stata alcuna retromarcia rispet-
to al mio discorso di Londra (la
promessa di fare tutto per salva-
re I'euro con energiche misure,
la settimana scorsa, ndr), i mer-
catinon mihanno frainteso».

(a.t.)
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giano Draghi il vicecancelliere
tedesco Philipp Roesler, pure
considerato un falco, e il mini-

sto «una sola eccezione» sul te- s n‘%
ma dell'intervento sui titoli so- L
vrani. «E’ chiaro ed e noto», ha
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+2,18%

Apertura

13.970

+0,72%

oooooooooooooo

Il crollo -0,33%
della Borsa
di Milano 13.45
(indice Ftse Mib) gmu%;ﬂ;m
che i tassi d'interesse
e o -1,53%
9,30 11.20 14.50
0 Draghi: )
“La Bce non si pud
La “Suddeutsche sostituire ai governi,
Zeitung” anticipa Asta di Bonos, prima di un interven
il piano di Draghi  tassi dei decennali 14.30 sui fitol di Stafo
per il riacquisto in rialzo a 6,647% i paesi in difficoita
di titoli di Stato ma buona Inizia devono ricorrere
plano su cul avrebbe |3 domanda. la conferenza ai fondi salva
w ff}gm = stampa di Draghi: Stati Efs-Esm”.
del board scende a 442 in eurozona” Bip-Bund a 463
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Draghi: Draghi:
“ll Consiglio Direttivo della Bce é “Sono sorpreso dell'attenzione
unanime nel fare tutto il necessario che viene data alla possibilita

[/ A Y

—

MADRID

..

PARIGI

la stabilita dell'euro- di una licenza bancaria per I'Esm

preservare
L'opposizione della Bundesbank sui media e nell'opinione pubblica,

Weidmann al momento non é una nostra

presidente
all'acquisto di titoli di Stato é ben nota” controparte”. Spread a 490

15.15

iﬁi Fs'
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IL CASO A Madrid colloqui con Rajoy e Juan Carlos, elogi condivisi per Draghi

Monti: ora non ci servono aiuti
Bce nessun passo indietro

[l premier: con lo spread alto rischio d1 svolta antieuropeista in Italia
Abbiamo

Solo danoi si parla  Lavita del governo  1differenziali elevati

unadelle finanze  di fondo salva Stati attuale é uguale non portano
pubbliche piti solide  in realta si chiama aquella necessariamente
d’Europa  fondo per la stabilita della legislatura a buone politiche

dal nostro inviato

MADRID - «Non so se il mio
governo chiedera l'attivazio-
ne» del fondo salva Stati. Biso-
gnera esaminare le modalita.
Sono per6 sicuro comunque
che continue-

ra a fare con

vra chiedere soccorso al fondo
salva-Stati. Rajoy resiste, an-
che perché nelle ultime setti-
mane il suo governo ha impo-
sto al Paese una cura da caval-
lo che, se si concludesse con il
commissariamento da parte di
Bce, Commissione Europea e

Italia». «No-spiega il presiden-
te del consiglio - il fondo si
chiama Fondo Ue di stabilita
finanziaria, cosi come il succes-
sivo sarda Meccanismo euro-
peo di stabilita». «Anche se in
qualche caso & stato usato per
risolvere i problemi di qualche

tempestivita Fondo monetario, si tramute- ~ Paese come la Grecia, la sua
ciocheeéglie rebbe in una sconfitta per il  Evoluzione portaa valorizzare
richiesto di fa- l'altra componente cio¢ quella

r¢ ¢ che coin-
cide con cio
che 1'Europa

leader dei popolari iberici.
Monti fa pero sfoggio di

ottimismo, nega che la Bce

abbia fatto passi indietro e si

della stabilita».
Sta proprio dall’'uso che ne
¢ stato fatto in Grecia che sor-

chiede all'Ita- dice convinto che «la stabiliz- 8000 le resistenze di Madrid a
lia». Mario zazione dei mercatieicostidi  Sottoserivere il memorandum
Monti ¢ Ma- con larichiesta di aiuto. Rajoy

riano Rajoy
si presentano
ai giornalisti
quaranta mi-

finanziamento dipendono dal-
la capacita della zona euro di
gestire la crisi in modo efficace
e la soluzione puod venire se
ciascuno di noi fa rapidamen-

teme per la tenuta del suo go-
verno, mentre Monti nega ci
possa essere in Italia un nesso
tra la possibile sottoscrizione

nuti  dopo teebene i compitia casa e tutti gi f ichiesta ditaiuto Ela C.Et‘dlét%
Iorario previ- insieme facciamo rapidamen- el suo esecutivo: «La vita de

stoperlacon- te e bene i compiti Ill)ella casa ~ govemoattualecugualeaquel-
ferenza stam- comuney. Proprio perché Ro- 12 della legislatura. Non vedo
pa. In piedi ma e Madrid hanno fatto il variazion» 1n questo timing

davanti ad
un leggio e
con le spalle

loro dovere, i due primi mini-
stri puntano il dito contro la
Bce alla quale deve essere per-

«in questi giorni», sostiene il
presidente del Consiglio che
nella mattinata, da Helsinki,

alle rispettive messo di agire perché ormai ~ 2VeV4 COMUuNQue messo 1n
bandiere, i «si riconosce che l'elevatezza ~ gvardia I'ala rigorista curopea
due presiden- degli spread per i titoli di aleu- 9@l tirare troppo la corda per-

ti del Consi-
glio danno ai
giornalisti la
loro versione
su quanto ac-

ni paesi forse sono un proble-
ma di quei paesi», ma forse
sono anche «un problema per
'eurozona» e quindi «un pro-
blema di valenza comunita-

ché «l'elevato livello dello
spread non porta necessaria-
mente a buone politiche e alle
riforme economiche, ma all'
esatto opposto». Monti si dice

caduto a Fia. infatti convinto «che se lo
Francoforte Per Monti «'Ttalia non ha ~ Spread dovesserimanereaque-
pochi ore pri- bisogno di salvataggi» perch¢  Stolivelloper qualche tempo si

ma ¢ confer-
mano I'inten-
zione dei due paesi di prosegui-
re sulla strada del rigore la-
sciando alla Bcee il compito di
porre sotto controllo 1’anda-
mento dello spread.
E’laSpagnal’osservato spe-
ciale di Bruxelles di queste
ultime settimane ¢ Monti ha
voluto concludere il suo tour
europeo proprio nella capitale
del paese che molto probabil-
mente, ¢ prima dell’talia, do-

«tutta la politica economica
italiana & stata impostata per
far si che non fosse necessario
alcun aiuto e non € necessa-
rion. Comungque sia, precisa,
«ciriserviamo di valutare azio-
ni di accompagnamento» in
modo da far calare «gli spread
che costano stabilita». Un pos-
sibilismo che si fa sempre piu
esplicito. Condito anche da
un’analisi epistemologica sul
concetto di «fondo salva Stati»
che «si chiama cosi solo in

UNIONE EUROPEA

vedra al potere in Italia un
gOVerno non europeista, non
orientatoall'euro enon favore-
vole alla disciplina di bilan-
cio».

Un monito duro fatto nella
capitale di un paese nordico,
Helsinki, che ora dalezionima
soltanto una trentina d’annifa
riponeva tutte le sue speranze
sulla costruzione dell’Europa
per affrancarsi dal blocco so-
vietico.

Ma.Con.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

70



Quotidiano Roma I Messanaero 03-AGO-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 4

| fondi salva-Stati ‘ Cifre in miliardi di euro

ERQWISORIQ  PCRVANCNID

EFSF ESM

European Financial Stability Facility European Stability Mechanism
in vigore dal 7 giugno 2010, inizialmente previsto dal 2013,
prorogato fino a giugno 2013 debuttera appena ratificato

7 80 € cotr‘;:;!li;::;vu 7 00 €

miliardi sottoscritto miliardi

Emette obbligazioni Fideiussioni per 620 miliardi
con rating AAA (AA+ per S&P) a garanzia del credito ARA

garantite dai Paesi di Eurolandia a%%aa%
Versamenti cash: 80 miliardi
(ma solo 16 nel primo anno)

Oltre a finanziare Paesi in crisi

dal gennaio scorso pud:
s ‘ gielelie?
Effiq.:l;':itgﬁzgg?adnp;.?ctmam 93 a} a} ‘3

-dare prestiti preventivi a Stati
utilizzando nuovi strumenti — : - :
ripartiti tra gli Stati aderenti

(tutti i 27 Paesi Ue,

finanziari ad effetto leva
secondo gli accordi di lunedi)

440 oietiva i 500 <

miliardi finanziamento miliardi

ANSA-CENTIMETRI
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IL MURO DELLA BUNDESBANK

IL FOCUS

Francoforte, acquisti di titol1 fmo a 5 anni
fissando m anticipo gh importi € 1 Paesi

Le modalita dello scudo anti-spread inglobate

nel nuovo programma di intervento

Delusione verso nuovi finanziamenti diretti
alle banche mentre la liquidita non scarseggia

Tassi invariati, depositi
ginia 320 miliardi,
conti correnti

cresciti a420
di ROSARIO DIMITO

LLE parole di Mario Draghi non sono seguiti quei fatti concreti
cheil mercatosiattendeva. La riunione del consiglio direttivo della

Bce ha lasciato aperte molte porte sulle mosse future per contrastare la

crisi di fiducia dei mercati. Il veto della Bundesbank halasciato 'amaro

in bocca sino a rimettere le ali allo spread risalito oltre quota 500.

Un veto, quello della Bunde-

sbank appoggiatasembra almeno

da altre due banche centrali del

nord Europa, indirizzato a opera-

zioni di Securities markets pro-

gramme (Smp) cio¢ all’acquisto

di titoli dei Paesi piti bisognosi.

Forse il «faremo tutto il necessa-

rio per salvare ’euro, ¢ bastera»

era stato interpretato con azioni

forti, quasi manu militari. Dal 5

agosto 2011 al 20 gennaio scorso

gli acquisti di titoli europei sono

ammontati a 145 miliardi. Ma il

richiamo del banchiere centrale

della BubaJens Weidmann anon

agire fuori dal proprio mandato

hanno frenato Draghi per scon-

giurare una spaccatura all’inter-

no dellistituto di Francoforte.

Draghi ha spiegato che nelle pros-

sime settimane saranno dettaglia-

tigli interventi, lasciando intende-

re nuove operazioni di mercato

aperto, molto probabilmente ac-

quistando titoli distato sul merca-

to secondario. Questo program-

ma si discosterd perd dall’Smp

creato nel 2010 per fare shopping

di titoli ¢ ancora nominalmente

in piedi anche se in disarmo da

mesi.

L’Smp non forniva nessun detta-

glio sulla tipologia di titoli acqui-

stati da Eurotower n¢ I'emittente,

cio¢Iidentita dello Stato: ora que-

sto programma dovrebbe essere

piu specifico e trasparente. Inter-

pretando il ban-

chiere italiano il

segmentodicurva

UNIONE EUROPEA

sucuisiconcentre-
ralaBcesaraquel-

lo a breve: data la

composizione del
rifinanziamento

della Spagna ¢ so-

prattutto dell’lta-
liacio ¢ fondamen-

tale per la

sostenibilitd del debito. Queste
operazioni potrebberoancheesse-
re non sterilizzate € comungue ci
sara chiarezza su importi acqui-
stati¢ paesi. Rispettoagli emitten-
ti Draghi ha precisato che si po-
trebbe intervenire sul secondario
comprando titoli di paesi che
avranno fatto preventivamente
richiesta di aiuto. Torna in ballo
lo scudo anti-spread fortemente
voluto da Mario Monti nel consi-
glio europeo di fine giugno ma di
cui ancora mancano 1 dettagli
operativi, E’ possibile immagina-
re che le modalita operative dello
scudo siano inglobate nella defini-
zione di questo nuovo program-
ma dioperazioni di mercatoaper-
to attesa per le prossime settima-
ne.

Non ¢’¢ trasparenza invece sul-
Pammontare ex ante degli acqui-
stichela Beeintendeeffettuarené
sul timing, Gli importi degli ac-
quistisara adeguatoagli obiettivi.
Di qui sembra di capire la corret-
ta chiave di lettura della frase
pronunciata giovedi 26 alla Glo-
bal Investment Conference che
ipsofacto fece abbassarelatensio-
ne sui mercati facendo retrocede-
re lo spread di una quarantina di
punti ¢ ridando slancio ai listini.
11 livello del differenziale tra il
bundtedescoa 10anniel’equiva-
lente dei titoli degli altri paesi
come il nostro btp rientra nel
mandato della Bee in quanto dan-
neggia il meccanismo di trasmis-
sione della politica monetaria (ci
sono pochi dubbi che questa con-
dizione sia rispettata al momen-
to, ¢ si tratta proprio della condi-

B I Messadacto g:in

Draghi gela le attese, Borse giti
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zione che aveva giustificato I'atti-
vazione del Securities Markets
Programme). Eurotower potreb-
beintervenire come agente dell’E-
fsf, 'unico fondo salva Stati atti-
vochescende in campo su richie-
sta di aiuto da parte di un paese.
Laltro giorno Mario Monti ha
detto che I'ltalia potrebbe farsi
avanti ¢ il fondo mette soldi a
fronte di condizioni concordate
con lo stato bisognoso.

Tra le ragioni della delusione dei
mercati ¢i sarebbe I'apertura del
banchiere centrale verso nuove
Itrocio¢ dioperazionidi finanzia-
mento diretto alle banche per ga-
rantire la liquidita. In questo mo-
mento le banche non sembrano
soffrire di carenza diliquidita. La
scadenza della nuova provvista
potrebbe essere diversa da quella
triennale scelta per le operazioni
del 22 dicembre (489 miliardi) e
del 29 febbraio (530 miliardi) in
modo da evitare la concentrazio-
ne deirimborsinel 20135, Collega-
ta alla ltro ci sarebbe un allarga-
mento dei criteri sui collateral,
cio¢ delle garanzie da prestare a
fronte della provvista in modo da
consentire la possibilita di dare in
cambio asset non proprio di pre-
gio. Infine come previsto da qual-
cuno, resta invariato il refi rate
allo 0,75% e laremunerazione sui
depositi a zero. La variazione dei
tassi oggi sarebbe stata marginale
rispetto all’azzeramento del tasso
sui depositi, che si sono ridotti da
800 a circa 320 miliardi a fine
luglio per transitare sui conti cor-
renti, aumentatinello stesso perio-
do di 430 miliardi. L’obiettivo di
spingere le banche ad investire la
liquiditain titoli dei paesi periferi-
¢i ¢ stata per ora mancata, anche
s¢ la ricerca di attivita a basso
rischio ha spinto nell’ultima setti-
mana anche i rendimenti del Bel-
gio sotto lo zero. Abbassare il
livello delle attivita considerate
risk-free su livelli insostenibili in
un’ottica di total return porta gli
investitori ad alzare il livello di
tolleranza all’assunzione di ri-
schio.
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E IL FALCO

'TEDESCO

RESTO SOLO
L'analisi Le misure della banca centrale con risorse illimitate e le richieste di impegni scritti dai Paesi in difficolta

La solitudine del falco tedesco
i passi (obbligati) dei governi

Da settembre il fondo salva Stati dara pit armi a Francoforte

miliardi in bond, il valore
degli acquisti fatti dalla
Bce un anno fa

Alleati

Un anno fa votarono contro gli
acquisti di titoli italiani e spagnoli
il governatore olandese Knot e il
lussemburghese Mersch

[
di FEDERICO FUBINI

on capita spesso
che qualcuno
accusi la
Bundesbank
(Buba) di infrangere le
regole con cui é nato
I'euro. Di solito il copione
di questa saga prevede il
contrario: la Banca
centrale tedesca dichiara
che le promesse di
Maastricht sono state
tradite per sussidiare
I'Italia, la Spagna o la
Grecia, e la conversazione
finisce Ii. Se dunque ieri
Mario Draghi ha riservato
una stoccata al suo
collega della Buba Jens
Weidmann, ¢ perché
percepisce che qualcosa &
cambiato negli equilibri
fra loro due.
Nell'Eurotower, che
Draghi presiede, oggi non
¢’¢ un fronte dei falchi
coalizzato attorno alla
Bundesbank. Quando ieri
si ¢ trattato di avvicinare
la Bce al ruolo di
«normale» banca
centrale che diventa
prestatrice di emergenza
ai governi, Weidmann é
rimasto il solo contrario.
Draghi gli ha ricordato:
«Nel consiglio direttivo,

tutti parliamo a titolo
personale». Intendeva
dire che la Bundesbank
non avrebbe titolo a
prendere posizioni
«tedesche», come fa
sempre pili spesso, quasi
che la Bee fosse un
parlamentino di nazioni.
11 presidente della Bee
dev'essersi accorto anche
che la Buba si esprime
con fragore persino nei
giorni subito prima delle
decisioni, quando lo
statuto imporrebbe di
tacere e tutti gli altri,
nell’Eurotower, lo fanno.

Ma appunto, Weidmann scalpita
nel mondo esterno forse perché all’'in-
terno gli equilibri sono cambiati. Un
anno fa votarono contro gli acquisti
di titoli italiani e spagnoli i due tede-
schi nel vertice della Bce, il governato-
re olandese Klaas Knot e il lussembur-
ghese Yves Mersch. leri Weidmann
non aveva alleati: neanche il tedesco
del board della Bce Joerg Asmussen. E
nei giorni scorsi persino i governi di
Berlino o di Helsinki avevano gia da-
to, pil1 0 meno implicitamente, il loro
via libera. Ma se Draghi e riuscito a ri-
durre il fronte del dissenso, & perché
ha offerto qualcosa in pili di prima
chiedendo in contropartita molto pit
di quanto accadde all'inizio di agosto
del 2011. Un anno fa, la Bee avvio gli
acquisti (limitati) di bond di Italia e
Spagna semplicemente dopo aver
mandato ai governi una lettera di rac-
comandazioni che poi sarebbero rima-
ste in buona parte disattese: gli
spread salirono e alla fine la Bce si ri-
trovo con 100 miliardi di Btp in piu in
bilancio.

Quest’anno invece Draghi pensa a

UNIONE EUROPEA

interventi illimitati (anche se ieri non
lo ha detto), probabilmente volti a
bloccare entro livelli pitt 0 meno fissi i
tassi sui Btp e i Bonos spagnoli, forse
persino senza ridurre ex post la massa
di moneta iniettata nell’economia.
L’Eurotower non lo chiamera cosi, ma
siamo a un passo dal «quantitative ea-
sing» praticato dalla Federal Reserve
americana. Per arrivarci perg Draghi
ha anche molto da chiedere. E questo
che spiega, insieme alla scelta di com-
prare solo titoli a breve termine, per-
ché i falchi di un anno fa ora sono con
'ex governatore italiano.

La condizione richiesta & che i politi-
ci dei Paesi beneficiati alzino bandiera
bianca. Fosse una guerra europea, la si
potrebbe definire la firma di una pace
separata per accedere ai soccorsi del
vincitore, Ma questo non e un conflit-
to. E la crisi di alcune economie che
per decenni hanno camuffato accumu-
lando debito — pubblico e privato —
illoro rifiuto di adattarsi al mondo che
cambia. Per accedere all’aiuto della
Bee, occorre dunque che i due grandi
Paesi latini chiedano l'intervento dei
fondi salvataggi europei (oggi 1'Efsf,
da settembre quello permanente del-
I'Esm). Questi ultimi potranno poi
comprare Btp e Bo-
nos a lungo termi-
ne all’emissione,
mentre la Bce com-
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pra titoli a breve

sul mercato. Prima

pero i premier Ma-

rio Monti e Maria-

no Rajoy dovranno sottoscrivere un
«memorandum d’intesa» che impe-
gna i loro Stati su un calendario di mi-
sure per i prossimi anni e accetta le ve-
rifiche periodiche di Bruxelles e Fran-
coforte. La Finlandia, quanto a questo,
pretende anche di pit: il premier Jirky
Katainen vorrebbe che la Spagna e I'lta-
lia garantissero con una parte del loro
patrimonio i titoli comprati dall’Ef-
sf/Esm; in caso di default, quel patri-
monio passerebbe alla Finlandia,

Visto da Roma o da Madrid, & un
commissariamento. Ma visto da Fran-
coforte & solo questione di tempo, an-
che perché la Bce puo avviare la proce-
dura senza che lo Stato coinvolto ne
faccia richiesta: I’'Esm in vigore da set-
tembre le da questa autorita, qualora
la stabilita finanziaria dell’euro sia in
pericolo come ieri Draghi ha spiegato;
a quel punto nessuno governo avreb-
be piu diritto di veto.

I mercati, almeno ieri, non hanno
gradito: non si fidano pil delle com-
plicate promesse degli europei, voglio-
no vedere i soldi sul tavolo subito, e
non amano l'idea che gli acquisti della
Bce siano previsti solo su titoli a bre-
ve. Ma il messaggio di Draghi non &
solo per loro. E anche per le classi poli-
tiche della Spagna e dell’ltalia, que-
st’'ultima pronta a infilarsi in una lun-
ga campagna elettorale. Al partiti di
maggioranza e opposizione dell'Irlan-
da, del Portogallo e della Grecia, pri-
ma delle elezioni, 'Europa fece firma-
re I'impegno a proseguire le misure
dei «memoranda» anche dopo il voto.
Chiunque vincesse. Ma Pd, Pdl, Sel o
il Movimento 5 Stelle firmerebbero
mai la loro pace separata?
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ANDREA BONANNI

MERCATI che hanno reagito
Icosi negativamente all'esito
del Consiglio Bce sembrano
non aver afferrato fino in fondo
la portata della nuova mossa di
Draghi.
IpresidentedellaBancacentra-
le europea non ha fatto nessun
passo indietro. Semmai ne ha
fattidueavanti mettendoconle
spalle al muro non solo i tedeschi,
maanchegliitaliani e gli spagnoli ai
quali chiede unimpegno, formalee
sostanziale, che li vincoli alla disci-
plina di bilancio oltre il prevedibile
orizzonte politico. Una mossa che
hanel mirino soprattutto'ltaliaele
incertezze sul dopo-Monti.
Vediamoindettaglioilsenso del-
le decisioni preseieri a Francoforte.
Rispetto al discorso di Londra, tan-
toapprezzato dai mercati, in cui an-
nunciavalirreversibilita dell'euroe
ladeterminazione afare «tuttoil ne-
cessario» per salvaguardare la mo-
neta unica, Draghi ha ottenuto il
consenso unanime (non scontato)
delboard e del Consiglio dei gover-
natori. Rispetto alla prospettiva di
un intervento della Banca centrale
sul mercato dei titoli per limitare lo
spread, il presidente ha incassato
unalarghissima maggioranza: han-
no votato a favore perfino due “fal-
chi” come i governatori olandese e
finlandese (e in questo ci potrebbe
essere lo zampino di Monti e della
sua visita a Helsinki). La Bunde-
sbank dissente, & ovvio, ma&innet-
tissima minoranza e anche l'altro
esponente tedesco nel board della
Bce, Asmussen, designato dalla
Cancelliera, hadato parere positivo.
Dunquel’interventosipotrafare,
quando e come la Bee lo riterra op-
portuno. In pit1 Draghi haanche ot-
tenuto un via libera a utilizzare
«mezzi non convenzionali», come
nuove facilitazioni di credito alle
banche, che ora sono allo studio e
potrebbero essere messi in campo
nelle prossime settimane.
MaierilaBcehaulteriormenteal-
zato il tiro rispetto al discorso di
Londra, coerentemente con le pre-
messe di Draghi secondo cuil’azio-

L’analisi

nediFrancoforte deve andarein pa-
rallelo con 'impegno dei governi a
fare le riforme e a proseguire nel ri-
sanamento dei bilanci. In sostanza,
la Banca centrale ha lasciato capire
che il suo intervento sara condizio-
nato all’attivazione del meccani-
smo anti-spread del fondo Efsf, e
successivamente dellEsm. Non &
forse quello che avrebbero voluto i
politiciitaliani, che speravanoinun
intervento della Bce per evitare di
chiedere aiuto al fondo europeo e
accettarne le condizioni. Ma Monti,
probabilmente, aveva gia capito da
qualche tempo dovesi andavaapa-
rare elohalasciato intendere quan-
do da Helsinki ha accennato alla
possibilita di attivare lo scudo anti-
spread.

Insostanza,laBcedice: noisiamo
pronti a intervenire per ridurre gli
spread, conservarela cinghia di tra-
smissionedellapoliticamonetariae
annullarequellapartedidivergenza
dei tassi che & dovuta alla sfiducia
nella sopravvivenza della moneta
unica. Ma per farlo vogliamo una
garanzia tangibile da parte dei go-
verni a rischio sul fatto che le politi-
che di risanamento non verranno
modificate neppure in futuro.

La richiesta é legittima, soprat-
tutto viste le incertezze del quadro
italiano, dove unaparte consistente
del mondo politico critica, aperta-
mente o velatamente, le scelte del
governo Montie doveipartitiin no-
ve mesi non sono riusciti a varare
neppure una riforma elettorale cre-
dibile.In questo momento, oggetti-
vamente, I'Ttalia non & in grado di
garantire né all'Europané aimerca-
ti che la politica di rigore e risana-
mentocontinueraancheneiprossi-
mi cinque-dieci anni, che & I'oriz-
zonte temporale necessario per va-
rare la federalizzazione dei bilanci
europei.

Per ottenere garanzie sul futuro,
dunque, la Bce chiede cheil suo in-
tervento sia preceduto dalla richie-
stadei Paesisottoattacco diattivare
il meccanismo anti-spread, con le
condizionalita che questo compor-
ta. B proprio cid che Monti avrebbe
forse voluto evitare. Ma, nella sua
crociata per salvaguardare una pie-
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nasovranita sulle politiche di bilan-
cio, non & certo stato aiutato né dal-
I'opposizione né da una consisten-
te fetta dellamaggioranza chelo so-
stiene.

Intendiamoci, grazie alla batta-
glia condotta dall'Italia al vertice di
giugno, l'attivazione dello scudo
anti-spread non comporteranuove
condizioni aggiuntive (come era
successo per Grecia, Irlanda e Por-
togallo). Semplicemente Roma si
impegnera a rispettare, ora e in fu-
turo, lestringentilinee guida cheha
concordato conBruxelles. Eche do-
vra continuare a concordare anno
dopo anno, governo dopo governo,
nel corso del cosiddetto “semestre
europeo”in cuiciascun Paesesotto-
pone i suoi progetti di bilancio al-
I'approvazione di Bruxelles. La ga-
ranzia in piti per gli europei, e per i
mercati, verra dal fatto che nessun
futuro governo potra ottenere carta
biancaper bilancimeno cherigoro-
si e per politiche economiche che
nonrilancinola competitivita. Eche
unaipoteticaviolazione degliimpe-
gni assunti sul fronte europeo non
sara solo punita conle procedure di
infrazioneelemulte, giapreviste nei
trattati, ma verra immediatamente
sanzionata dalla sospensione degli
interventi anti-spread che ci espor-
rebbe ad un rischio imminente di
bancarotta.

Porgendociuna cimadisalvatag-
gio, Draghi si vuole assicurare che,
una volta salvati, non torneremo a
far rovesciare la barca europea con
comportamentiirresponsabili.Ede
proprio questa mossa che gliha ga-
rantitoieril’appoggio, tutt’altro che
scontato, della Cancelliera e delle
banche centrali delNord.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PER FRANCOFORTE EUNPASSO AVANTI

1
e el \1%
&

76



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

diIsabella Bufacchi

na settimana fa, la crisi

l I dell’euro aveva preso una
gran brutta piega. Imerca-

ti brancolavano nel buio. I 25 lu-
glio i Bonos spagnoli decennali
sfioravano il record del 7,7%, i
BTp tornavano al 6,65%. La parte
breve delle curve dei rendimenti
diItalia e Spagna soffriva terribil-
mente. A trascinare traderse inve-
stitori sull'orlo della disperazio-
ne, complici gli scambi rarefatti
estivi, hanno concorsolanotaina-
deguatezza dei fondi di stabilita
Efsf/Esmdifronte allagravita del-
la crisi e 'immobilismo della Bce
sul Securities markets program-
me. Il programma di acquisto dei
titoli di Stato giaceva inattivo da
febbraio. I mercati non avevano
nulla su cui appigliarsi per ben
sperare: martellantoi"nein" della
Buba su Smp e licenza bancaria
dell’Esm. Sbandato e scoraggiato,
ilmercato ha creduto al miracolo.

11 presidente Mario Draghi ha
affermato con vigore, a Londra,
che la Bce era pronta a tutto per
salvare I'euro, questo & stato tra-
dotto in acquisti imminenti di Bo-
nos e BT'psul secondario.

Ieri il numero uno della Bce ha
fatto tornare imercatibruscamen-
te coni piediin terra, tentando di
tenerlilontani dalle paludidell’eu-
roscetticismo.Ilguado é stato pas-
sato.Lastradaé segnata. Imercati
hanno da oggi pittdiuna certezza:
I'inadeguatezza dell’accoppiata
Efsf/Esm, soprattutto dimensio-
nale, potraessere colmata dagliin-
terventi di entita adeguate (quin-
di all’occorrenza illimitate) della
Bce. La procedura ¢ finalmente
stabilita: gli Stati dovrannobussa-
re formalmente alla porta di Ef-
sf/Esm, per dare il via libera agli
interventi straordinari della Bce.
11Smp diventera molto piu traspa-
rente, mirato e con le giuste di-
mensioni. Persino sull’Esm opera-
tivo come controparte della Bce
si & aperto uno spiraglio: prenda
lalicenzabancaria e se ne riparle-
ra, ha fatto intendere Draghi.

Perimercati, il risveglio alla
durarealtaieriéstato traumati-
co.Equestospiegaicrolli delle
Borse periferiche e 'impenna-
ta degli spread. Dall’attesissi-
mo Consiglio direttivo "della
svolta” non & uscito I'acquisto

BCE E MERCATI/2

Ma lavia
degli acquisti
¢ tracciata

immediato di BTp o Bonos, ma
neanche una nuova Ltro spe-
ciale pluriennale (¢’& chispera-
va nel passaggio da tre a cin-
que anni), né il nuovo assetto
sull’ampliamento delle garan-
zie collaterali, né la deposit fa-
cility a tassi negativi che resta-
no «acque sconosciutey. Persi-
noitassisonorimastiinvariati.
Giornataccia, rispetto alle altis-
sime aspettative.

Passata la nottata, pero, oggi
restano le aperture e le novita
annunciate da Draghi. Una Bce
che al Consiglio direttivo di lu-
glio non aveva neanche affron-
tato il tema del Smp, ieri ha gia
imbastitole linee guida del pros-
simonuovo programma, che sa-
ratrasparente e adeguato, mol-
to diverso dal primo, opaco e
inefficace.SeinfuturolaBcedo-
vesse decidere, nella sua piena
autonomia e dentro I'ambito
del suo mandato (stabilita dei
prezzie dellamoneta), diacqui-
stare i titoli di Stato europei
(per ripristinare le cinghie di
trasmissione della politica mo-
netaria),imercativerrannoasa-
perediquali Paesisitratterdela
dimensione  dell’intervento
(orac’ebuio totale).

Draghi ha detto che I'enfasi
verradata agli acquisti sui titoli
di Stato abreve, che sono quelli
pitt vicini alla politica moneta-
ria naturalmente: ha anche fat-
touncenno allaparte lunga del-
lacurva, che nonsaraignorata.

La delusione dei mercati si &
cementata sul riferimento del
presidente, in pitt occasioni, al-
le «svariate settimane» di tem-
po che i tre comitati - politica
monetaria, rischi e mercati - si
prenderanno perindicareidet-
tagli delle operazioni non con-
venzionali. Dettagli che an-
dranno votati e decisi. Tempi
biblici. Ma Draghi ha lasciato
aperto un altro spiraglio: dopo
Pattivazione di Efsf/Esm, la
Bcee si sente comunque libera
di intraprendere operazioni di
mercato aperto adeguate per
raggiungere i suoi scopi. Non &
escluso, quindi, che se il rendi-
mento dei Bonos dovesse var-
carelasogliadell’82 o anche ol-
tre gia la prossima settimana e
laSpagnadovesse chiedere e ot-
tenere aiuto dall’Efsf, I’Eurosi-
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stema non potrebbe ricorrere
ai suoi strumenti straordinari:
tant’e che nel comunicatoieriil
riferimento allo spinoso tema
della "seniority", dello status di
creditore privilegiato della Bece
€ stato inserito non nell’ambito
delle linee guida ma in quello
degli interventi a caldo. Euro-
tower conferma quindi che tut-
to il possibile verra fatto per
proteggere I'euro, quando sara
necessario: unica condizione,
larichiestadel Paese diuninter-
vento Efsf/Esm con condizio-
nalitd, anche leggera.

Draghi haribadito infine che
laBce non pud enonvuole sosti-
tuirsi ai Governi né compiere
azioni che spettano agli Stati.
Nell’ambito del campo di azio-
nediFrancofortenonc’élacon-
cessionedellalicenzabancaria.
Maquestapuntualizzazione, ie-
ri, da parte di Draghi ha aperto
enon chiusolaportaal fondo di
stabilith permanente. LaBce ha
stabilitoinfatti, conparere lega-
le risalente a qualche mese fa,
che 'Esm «cosi come &» non
soddisfairequisiti per divenire
controparte nelle operazioni di
rifinanziamento principale.Tre-
quisiti sono essenzialmente
tre: versamento delle riserve
obbligatorie, controllo daparte
diunorganodivigilanzabanca-
riaesolidita patrimoniale. Spet-
ta agli Stati decidere se 'Esm
dovrachiederelalicenzabanca-
ria presso la Banca centrale del
Lussemburgo dove risiede: so-
loconlalicenzabancariainma-
no, come ha gia fatto la Bei,
I'Esm potrd riproporsi come
controparte della Bce. La parti-
ta, sembrerebbe, ¢ ancora tutta
dagiocarsi.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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eri Draghi ha deluso i
mereati. C’¢ stato qual-
cosa di troppo nelle
aspettative suscitate
dalle sue affermazioni
della settimana scorsa, op-
pure c’é stata qualche inade-
guatezza nelle decisioni di
ieri. Forse un po’ di entram-
be le cose: nel discorso di
Londra non ¢ stata ascoltata
'insistenza con cui sottoline-
ava che Francoforte sarebbe
intervenuta con forza ma ri-
manendo «nell’ambito del
suo mandato»; ma & possibi-
le che lo stesso Draghi spe-
rasse di ottenere maggior
consenso, subito, attorno a
qualche prima mossa con-
creta, che confermasse le in-
tenzioni combattive anti-
spread che aveva preannun-
ciato. Comundque, fra I'impa-
zienza dei mercati e i tempi
delle decisioni politico-eco-
nomiche rimane troppa di-
stanza: i mercati dovrebbero
farsi meno nervosi e la politi-
ca piul spedita.
La Bee vuole muoversi
con indipendenza, ma in un
quadro di rafforzato coordi-
namento con la Commissio-
ne e con i fondi intergover-
nativi salva-Stati. A ciascu-
no il suo compito.
a Bee usera il suo bazooka
per comprimere quella parte
degli spread che si puo attri-
buire al fatto che i mercati
pensano possibile una rottu-
ra dell’euro e un ritorno alle monete
nazionali: eventualita che la Bee esclu-
de risolutamente, mettendo in gioco
tutta la sua credibilitd. Ma per far cio
vuol essere sicura che, in parallelo, gli
organi comunitari e i fondi salva-Stati
intergovernativi disciplinino quella
parte degli spread che non dipende dal
rischio di rottura dell'euro ma dai ri-
schi di illiquidita e insolvenza causati
dai difetti del governo dell’economia
europea nel suo insieme, dai suoi squi-
libri e dall’eccessiva lentezza con cui
alcuni Paesi «mettono la propria casa
in ordine».
La novita che, in un certo senso,

Al A |
(QUELLO SPREAD
TRA REGOLE
E SPERANZE
spiega il tono del discorso di Draghi
della settimana scorsa, & che negli ulti-
mi vertici europei ci si & convinti dav-
vero che gli spread non sono solo colpa
delle «case in disordine» e che per di-
fendere l'integritd dell’euro servono
anche interventi possenti della banca
centrale. Ma & un consenso che ora de-
ve tradursi in coordinamento tecnico e
la Bee non pud e non vuole fare la su-
perpotente che salva tutti senza condi-
zioni e supplendo all’inazione altrui. E
nemmeno vuole tornare a fare come
quando cominecid a comprare i titoli
italiani 'anno scorso e fu lei, irritual-
mente, a scrivere le condizioni dell’aiu-
to, in una lettera dove giunse a chieder-
ci di riformare il diritto del lavoro. A
ognuno il suo mestiere: i Paesi che vo-
gliono aiuto per ridurre lo spread lo
chiedano e rispettino le condizioni che
concorderanno con gli organi comuni-
tari a cid preposti; questi organi siano
intelligenti, tempestivi ed efficaci; do-
podiché la Bee fara senz’altro tutto il
necessario («e, credetemi, sara suffi-
ciente») per sradicare dal mercato la
paura che qualcuno cerchi di uscire dai
guai spezzando l'euro. Lo fard in modo
trasparente, ha detto Draghi; e lo fara
con convinzione, perché é evidente che
la rottura dell’euro non guarisce nes-
sun guaio: prima o poi, bonta loro, lo
capiranno anche i mercati e lo spread
da rischio di cambio tendera a svanire.
In sostanza ieri la Bee ha aggiunto
un suo progetto di intervento alle mi-
sure decise dal Consiglio di fine giu-
gno. Anche il suo progetto, come le mi-
sure del Consiglio, richiede qualche
tempo per essere messo a punto e Dra-
ghi ha elencato i comitati che lo detta-
glieranno. Nel frattempo, il Consiglio
potrebbe affidare alla Bee una nuova
responsabilita che, sempre nell’ambito
del suo mandato, la impegnerebbe nel-
la supervisione unitaria e accentrata
dei sistemi bancari dei Paesi dell’area
dell’euro, la cui vigilanza é ancora nelle
mani opache e protezioniste dei gover-
ni nazionali. Il che diffonde sospetti di
trattamenti poco rigorosi e di inade-
guata solvibilita di alcune banche e di-
storce la circolazione internazionale
della liquidita, che tende a concentrar-
si nei Paesi considerati meno rischiosi.
Ragion per cui, fra l'altro, non ci si sa-
rebbe potuta attendere grande efficacia
da rinnovate violente iniezioni di liquidi-
ta che la Bee avesse deciso ieri: a che pro
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rendere ancor pil liquida la Germania?
Con un’euro-area meno segmentata e
pil uniforme, gli interventi della Bee po-
tranno diventare pit diversificati e po-
tenti, capaci persino di tornare a mirare
a facilitare la crescita, cosa che oggi non
riesce nemmeno a tassi di interesse mi-
nimi, quali quelli che pratica la Bee, il cui
impatto sul costo effettivo del credito &
stravolto dai premi al rischio che allar-
gano gli spread.
Occorre dunque armarsi di pazienza
e attendere che I'intenso lavoro europeo
di coordinamento politico, tecnico e isti-
tuzionale dia i suoi frutti. Forse con qual-
che slancio in piu di quelli che a volte di-
stinguono i banchieri, una briciola con-
creta del progetto si sarebbe potuta an-
ticipare gia ieri, per non frustrare 'onda
di entusiasmo suscitata dalle parole di
Draghi a Londra. A beneficiarne avreb-
bero potuto essere proprio i Paesi dove,
come in Italia, & maggiore la sproporzio-
ne fra lo spread e l'azione di riforma e
disciplina finanziaria messa in atto dal
governo in accordo con la Commissione.
Ma il tentativo, da molti suggerito o
atteso, di soffocare di colpo gli spread e i
complicati guai dell'euro-area col bazoo-
ka della Bee, avrebbe consentito festeg-
giamenti per qualche giorno, forse qual-
che settimana, ma a costo di gravi delu-
sioni successive. Anche perché se la Bee
trascurasse i ruoli degli altri organi co-
munitari ne diminuirebbe la credibilita.
E ci6 non gioverebbe nemmeno alla sua.
Resta il fatto che, come ha detto chia-
ramente ieri Draghi, se I'ltalia vorra un
aiuto per ridurre lo spread, lo dovra
chiedere, sottoscrivendo le relative con-
dizioni, anche se ritiene di meritarlo
molto pilt basso. Ma ¢’é un impegno del
Consiglio di giugno a far si che la sua
buona dose di «virti» abbia un ricono-
scimento: le condizioni saranno definite
con celerita e flessibilita e rifletteranno i
programmi di riforma e aggiustamento
gid concordati con la Commissione e
che, pasticci partitici permettendo, stia-
mo realizzando con impegno.
franco.bruni@unibocconi.it
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Dopoil «Fiscal Al bilancio del Questa fase
compact» futuro governo impone
I'obiettivo e europeo dovra di accelerare verso
I'Unione bancaria, andareil20% del unamaggiore
seconda tappa Pil, rispetto all'1% integrazione
decisiva. Ma attuale.Civorra  elacessione di
restano le divisioni molto tempo quote di sovranita

I’analisi
Uscire dalla crisi
con «pit Europa»
e il cammino
indicato. Ma la
strada e in salita
DI GIUSEPPE PENNISI

onvinzione ormai
‘ diffusa e che il per-

corso per uscire dalla
crisi del debito sovrano eu-
ropeo debba condurre ad a-
vere "pilt Europa". Ma che
cosa comporta questo cam-
mino? Quali sono le tappe e
ipassaggi fondamentali? Le
parole chiave nella direzio-
ne di una maggiore integra-
zione sono: Pacchetto fisca-
le (Fiscal compact), Unione
bancaria (Banking union) e
Unione politica (Political u-
nion}. L'Unione politica &
|'obiettivo finale necessario
che viene chiesto in cambio
di trasferimenti significativi
dirisorse agli Stati (e alle lo-
ro banche) in difficolta,
mentre il Fiscal compact e
I'unione bancaria sono le
tappe intermedie.
11 Fiscal compact e il tratta-
to siglato il 2 marzo scorso
sulla stabilitda monetaria, il
coordinamento e la gover-
nance dell’'Unione moneta-
ria in base al quale Stati co-
me'Ttalia hanno sottoscrit-
to un calendario di tappe
per ridurre drasticamente
(nelnostro caso: dimezzare)

ilrapporto tra stock di debi-
to pubblico e Pil. 1l proces-
so di ratifica da parte dei
parlamentinazionali e qua-
si completato e 1'accordo
sara in vigore alla fine del
2012. 11 Compact definisce
regole perla finanza pubbli-
ca che sono ritenute ecces-
sivamente rigorose, ovenon
recessive, dagli economisti
di scuola neo-keynesiana,
ma non contempla uno
scambio politico tral’attua-
zione di queste regole e mi-
sure di solidarieta europea
per superare la crisi. Agliim-
pegni sul rigore, cio€, non
sono collegate misure come
aiuti alla istituzioni finan-
ziarie nazionali in difficolta,
olamutualizzazione di par-
te del debito pubblico. Las-
sunto principale del Com-
pact & che senza finanza
pubblica in ordine e senza
stabilita finanziaria non ci
sono neanche le premesse
per misure specifiche volte a
rilanciare le economie piu
colpite dalla crisi e per assi-
curare lo sviluppo sosteni-
bile dell’Europa. Questo po-
trebbe invece avvenire sola-
mente nel contesto di una
vera Unione politica (il so-
gno di Adenauer, De Gaspe-
ri e Schuman e, prima di lo-
1o, di Colorni, Spinelli e Ros-
si nel Manifesto di Ventote-
ne redatto mentre erano al
confino), giacché soltanto u-
na Unione politica darebbe
una base democratica a po-
litiche comuni che compor-
tino vasti e duraturi trasfe-

rimenti dirisorseda "chiha"
a"chinonha".

11 Compact & solo il primo
pilastro per arrivare alla Po-
litical union. La crisi che si
trascina da oltre un lustro
mostra pero che un bubbo-
ne ancora pill grave si anni-
danei servizi finanziari pri-
vati (banche, assicurazioni,
fondi comuni) dove com-
portamenti opportunistici
hanno messo a repentaglio
il sistema e inferto un duro
colpo alla fiducia di tutti gli
operatori, specialmente dei
risparmiatori e degli opera-
tori "per bene". Quindi, il se-
condo pilastro del cammi-
no e 'unione bancaria, che
contempla regole comuni
per la capitalizzazione, gli
accantonamenti prudenzia-
li, la vigilanza dei servizi fi-
nanziari. Se il percorso ver-
so I'entrata in vigore del Fi-
scal compact & quasi com-
pletato, molto pitt irta e la
strada verso la pur necessa-
ria Unione bancaria, consi-
derata la varieta dei diversi
sistemi europei.

Ma facciamo l'ipotesi che

con il cappio della crisi al
collo si arrivi in fretta all'U-
nione bancaria, quali sareb-
bero i lineamenti della suc-
cessiva Unione politica? Il
Cancelliere tedesco Angela
Merkel e i suoi collaborato-
ri hanno idee simili a quelle
di Konrad Adenauer: una
Commissione eletta demo-
craticamente con un bilan-
cio pari al 20% del Pil euro-
peo (una proposta analoga
era nel programma 1994 di
ForzaItalia) e un Parlamen-
to con effettivi poteri legi-
slativi su una vasta gamma
di materia diinteresse euro-
peo.

Attualmente il bilancio ge-
stito dalle istituzioni dell'U-
nione Europea & paria circa
I'1% del Pil Ue. E finanziato
in parte da contributi diret-
ti dei singoli Stati dell’Unio-
ne in base a parametri rela-
tivi alla loro popolazione e
alla loro situazione econo-
mica, e in parte da gettito
preveniente dalla tariffa do-
ganale comune oltre che da
una piccola percentuale del-
I'Iva dei vari Stati. La meta
circa delle spese & destinata
alla Politica agricola comu-
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ne. Un aumento delle risor-
se comunitarie di tali di-
mensioni renderebbe si
possibili maggiori trasferi-
menti agli Stati in difficolta,
ma comporterebbe decide-
re sia quali fonti di gettito at-
tualmente a disposizione
degli Stati nazionali debba-
no essere attribuite alle isti-
tuzioni Ue, sia quali spese
pubbliche ora di esclusiva
spettanza degli Stati nazio-
nali dovrebbero diventare di
competenza comunitaria.

Eevidente chesitrattadide-
cisioni che non possono es-
sere prese da conferenze in-
tergovernative sulla base di
proposte formulate da or-
gani tecnici, ma che richie-
dono una forte trasforma-
zione in senso democratico
delleistituzioni europee (tra
cui l'elezione della Com-
missione e l'attribuzioni di
maggiori funzioni al Parla-
mento Europeo). Il cammi-

no non puo essere rapido,
anche perché occorrera de-
finire una legge elettorale
europea per alcune istitu-
zioni Ue.

In questo quadro, trasferi-
menti (decisi e vigilati de-
mocraticamente) sarebbe
parteintegrante del sistema
e si potrebbe cosl arrivare a
mutualizzare facilmente il
debito pubblico. Ovviamen-

te, nell’ambito dell'Unione
politica il blocco di 150-180
milioni di europei dei Paesi
dove la produttivita e il red-
dito sono pilt alti - Austria,
Belgio, Estonia, Germana,
Lussemburgo, Olanda, Slo-
venia, Svezia, Finlandia - di-
venterebbe decisivo e ten-
derebbe a favorire il PPE: le
varie proposte avanzate ne-
gli ultimi vent’anni, relative
a votazioni a maggioranza
nell’ambito delle istituzioni
europee, hanno infatti favo-
rito sistemi misti che coniu-
ghino la popolazione e il
reddito.

Sara dunque la crisi a por-
tarciverso quanto delineato
da Colorni, Spinelli e Rossi
nel 1944 durante la prigio-
nia, e a quanto tentato negli
anni cinquanta da Ade-
nauer, De Gasperi e Schu-
man? Tutto dipendera da
quanto i Paesi europei ac-
cetteranno di trasformarsi
da quello che sono oggi, in
qualcosa di pit1simile a del-
le regioni d'Europa. E que-
sto, se si guarda alle dichia-
razioni di tanti capi di Stato
sedicenti europeisti, comeil
francese Francois Hollande,
ma anche all’aumento del-
le pulsioni nazionaliste, &
forse l'ostacolo piu difficile
da superare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PACCHETTO FISCALE

L’equilibrio di bilancio come dogma
Il «Fiscal compact», o anche Patto di bilancio, &
stato firmato il 2 marzo 2012 da 25 Stati
dell'Unione europea su 27 (non
hanno firmato Regno Unito e
Repubblica Ceca), e prevede
misure di coordinamento e
governance nell'unione
economica e monetaria
per mantenere fede al
rincipio dell’'equilibrio di
ilancio.Vincola i Paesi ad
alto debito, anche
prevedendo sanzioni
automatiche, ad avere un
deficit strutturale non
superiore allo 0,5% del Pil,a
ridurre il debito entro 20 anni entro il 60% del
Pil, a inserire il pareggio di bilancio in
Costituzione
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UNIONE BANCARIA

Il controllo centrale del credito

Per unione bancaria europea si intende
generalmente un sistema di mutua
protezione, di controllo e di
condivisione del sistema
bancario europeo a livello
centralizzato. |l piano allo
studio dell’'Ue prevede in
particolare regole
comuni per la
capitalizzazione, gli
accantonamenti
prudenziali, la vigilanza
dei servizi finanziari.
L'obiettivo di lungo periodo
¢ la gestione unitaria del
sistema bancario in Europa,
garantendo cosi i depositi su scala
continentale ed offrendo ai clienti e alle
banche una maggiore stabilita operativa.
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UNIONE POLITICA

Gli Stati Uniti d’Europa
L'Unione politica ¢ il traguardo finale
dell'integrazione nel Vecchio continente, i
cosiddetti Stati Uniti
d’Europa. Presuppone la
cessione di ampie fette
di sovranita da parte
dei singoli Stati a un
soggetto centrale.
Oggi tale soggetto &
rappresentato dalla
Commissione
europea, che pero
non ha poteri
sufficienti (e forza
politica) per rivestire un
ruolo del genere. In futuro,
potrebbe essere eletta
democraticamente e avere un bilancio
pari al 20% del Pil europeo.

e B g g G g P o

UNIONE EUROPEA

80



Awenire
Direttore: Marco Tarquinio
De Rita
«Anti-europeismo?
Per adesso
non preoccupa

Manon deve essere
sottovalutato»

Quotidiano Milano 03-AGO-2012

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000 dapag. 6

OGNIBENE A PAGINA G

«Anti-europeismo? C'e¢ ma non preoccupa. Per ora...»

Il segretario generale
del Censis: gli italiani
capiscono che il Paese
ha le mani legate

da decisioni altrui,

e vedono che I'Europa

sembra ridotta a un

direttorio litigioso
De Rita

Linsofferenza
della gente, finora
ben mascherata,
adessorischia

di tracimare

E Bruxelles

deve «dimagrire»

DI FRANCESCO OGNIBENE

orse non siamo pit il
F Paese europeista per ec-

cellenza, ma certamen-
te non siamo ancora un Pae-
se eurdfobo al punto da dover
presto veder premiato un
programma politico ostile a
Bruxelles. A Giuseppe De Ri-
ta, segretario generale del

Censis e "cartografo” di lun-
go corso della societa italia-
na, I'allarme lanciato ieri a
sorpresa da Monti («Se lo
spread rimarra alto per qual-
chetempo, andra al poterein
Italia un governo non euro-
peista, antieuro e non favore-
vole alla disciplina di bilan-
cio») suona un po’ eccessivo,
sebbene sia comunque un
opportuno pungolo per tutta
la classe politica. Che non
puo pill contare su un euro-
peismo che pareva a prova di
bomba.

Professore, non teme anche
lei che stiamontando nell’o-
pinione pubblica italiana un
sentimento ostile all’Europa,
lungamente covato e desti-
nato a palesarsi all'improv-

viso, come gia accaduto per
I'antipolitica?

Per ora non credo che possa
accadere. I sentimenti deglii-
taliani in materia sono flut-
tuanti, ma non vedo il fattore
di coagulo necessario a ren-
dere pubblicamente rilevan-
te un malessere che indub-
biamente esiste, Non c’¢in gi-
ro un leader politico o cultu-
rale credibile che possa met-
tere efficacemente la faccia
per un programma anti-eu-
ropeista, in grado di creare u-
naveraondadi opinione. An-
che chi esprime un giudizio
critico non ha la forza suffi-
cienteper tirarsi dietro lagen-
te. Per ora...

Le cose potrebbero cambia-
re?

Bisogna tenere in attenta
considerazione il fatto che
sottotraccia agiscono un fa-
stidio, un disagio, uno scon-
tento assolutamente reali per
cio che 'Europa richiede e
comporta. La liberta d’azio-
nedi cui godevamo quando si
batteva moneta e si governa-
vano svalutazione e inflazio-
ne non c’e pity, la cessione di
sovranita resanecessaria dal-
I'Europa esige che molte de-
cisioni rilevanti in materia e-
conomica vengano prese al-
trove. Equesto genera unsen-
so di impotenza e di insoffe-
renza. Ci si sente con le mani
legate, e senza pil i benefici
promessi dal radicamento
europeo.

Leuroscetticismo quindi e in
azione?

C’e sempre stato, ben nasco-
sto perd daun europeismo di
facciata che cigarantiva difa-
reunfigurone davanti alle do-
mande sull’Europa unita o la
moneta unica. Ma si trattava
diunresiduo del dopoguerra,
quando I'Europa parve a tut-
tiunaviaessenziale perilno-
stro Paese, garantita da una

classe dirigente che ora non
c’e pil.. Intanto quell’Europa
ha purtroppo mostrato il suo
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volto burocratico e formale,
insopportabilmente lontano
dai cittadini, finendo per i-
dentificarsi con un’élite scar-
samente rappresentativa. In
questa frattura s’e infilata la
crisi, che ha aggiunto nuova
sfiducia. E di fronte alla ge-
stione dellospread si hal'im-
pressione che I’Europa sia ri-
dotta a un direttorio in cui
qualcuno fa di tutto per con-
tare pitt degli altri.

Non & certo 'Europa che si
sognava, masu un consenso
di massima si pud ancora
contare. O no?

Provi a chiedere in giro cos’e
il Trattato di Roma... Le élite
che decidono del nostro fu-
turo devono sapere che non
possono piit fare affidamen-
to sulla conoscenza minima
dell'ideale europeista e sulla
condivisione di strutture e
scelte. Finché tutto andava
bene non emergeva alcun

problema, ma con la crisi chi
propugna fedelta all’Europa
rischia di trovarsi con le spal-
le scoperte. Le istituzioni eu-
ropee dovrebbero dare se-
gnali di snellimento nella
consistenza e nei costi di
strutture di cui non si coglie
l'utilita nel fronteggiarela cri-
si, mentre le vere scelte ven-
gono assunte in vertici e in-
contri bilaterali.

Puo andare in crisi la credi-
bilita popolare dell’euro?
Questononlo credo proprio.
L'abbiamo pagato cosicaroin
termini di inflazione reale
che, per quanto possiamo du-
bitarne, adesso celo teniamo
stretto. Chi cavalca il ritorno
alla lira & fuori dal mondo.
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INTERVISTA ALLECONOMISTA MARIO DEAGLIO

«Draghi non doyeva sbilanciarsi
Il vero malato? E I’ America»

WALL STREET ha chiuso in calo, spinta al ribasso dalle parole
di Draghi. [l Dow Jones ha perso lo 0,71% e chiuso a quota
12878,88; il Nasdaq ha ceduto lo 0,36% a 2909,77 punti

‘ | BANCHIERI
E LA POLITICA

Draghi ha spazi di manovra
ristretti: non si puo
pretendere che la Bce

si sostituisca ai governi

dei Paesi in difficolta

Elena Comelli
= MILANO

«DRAGHI ha ragione, la Bce non puo sostituirsi ai go-
verni negli sforzi di consolidamento dei bilanci stata-
li». Per economista Mario Deaglio sta ai singoli Paesi
prendere il toro per le corna e far fronte alla crisi.

Ma allora perché tutli si aspettavano un inter-

vento taumaturgico da e della Bece?
«C’¢ un problema di comunicazione, che andrebbe ri-
solto. Da una parte ci sono le autoritd — in questo caso
Draghi, in altri casi Ben Bernanke, qualche capo di Sta-
to o di governo — che hanno un buon controllo dei
flussi monetari, ma un pessimo controllo del flusso del-
le parole. Dall’altra parte ci sono i mercati, sempre pil
nervosi e preoccupati da posizioni finanziarie molto te-
se. Qualsiasi comunicazione da parte delle autorita, di
questi tempi viene immediatamente amplificata dai
mercati, con scarti sempre crescenti. Per questo biso-
gnerebbe stare molto attenti a quello che si dice. Se Dra-
ghi avesse rilasciato dichiarazioni meno forti la scorsa
settimana, quando ha detto che 1a Bee sarebbe ‘disposta
atutto’ per sostenere I’euro, forse i mercati non sarebbe-
ro schizzati cosi in alto allora e cosi in basso adesso.
Questo ¢ 'unico punto su cui bisognerebbe correggere
il tiro».

Quindi Draghi non pué fare molto di piv di

quello che sta facendo...
«Draghi deve fare i conti con dei limiti piuttosto ristret-
ti, che non dipendono tanto dalle differenze d’imposta-

zione rispetto ai banchieri tedeschi, quanto dalla natu-
ra stessa dell’istituzione che dirige. Non si puo preten-
dere che la Bce si sostituisca ai governi dei Paesi in diffi-
colta. O gli Stati chiedono I’applicazione dello scudo,
cosa che gli spagnoli non hanno ancora fatto, oppure la
Bcee non puod intervenire. Madrid ha ritenuto che non
fosse il caso di chiedere un intervento esterno, perché
teme che sia una mossa controproducente rispetto ai
mercati. E’ inutile aspettarsi grandi intervent: finché
non verra superata quest’impassen.

In ogni caso, ¢’é la procedurain corso alla Cor-

te Costituzionale tedesca...
«Appunto. Per qualsiasi intervento, come minimo do-
vra attendere il 12 settembre, quando la Corte tedesca
ci dira se & costituzionale la partecipazione della Germa-
nia allo scudon.

E nel frattempo?

«Nel frattempo, per rasserenare i mercati, qualcuno do-
vrebbe spendere un po’ di pill, in particolare i tedeschi,
che si stanno godendo tutti i vantaggi della crisi, con
un forte afflusso di capitali in fuga dai Paesi periferici.
La grande industria tedesca dovrebbe investire in Spa-
gna e in Italia per rivitalizzare un po’ queste economie
che non crescono, cosi come aveva fatto a suo tempo
nei Paesi dell’Est appena usciti dalla domincazione so-
vietica. Non vorrei definirlo un Piano Marshall, ma
quast...».

Ma l'euro ce la fara a resistere fino ad allora?
«Credo che sia sbagliato chiedersi tutti 1 giorni se 'euro
ci sara ancora domani mattina. Le monete non spari-
scono cosi, dall’oggi all’indomani, in particolare non
nel caso dell’euro, che si regge sulle prime economie
del mondo. Al massimo calera un po’ rispetto al cam-
bio con il dollaro, il che fra I’altro non fa per niente ma-
le all’Europa e rende i nostri prodotti pili competitivi.
Ma alla lunga & tutto da vedere se gli Stati Uniti sono
messi meglio di noi. Anzi, a mio modo di vedere il vero
malato in questo momento sono gli Usa, anche se il go-
verno di Barack Obama sta cercando di rimandare il
momento in cui i nodi verranno al pettine, per andare
al voto senza grandi disastri».

UNIONE EUROPEA
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L’INTERVISTA

«Un cambio di1 rotta contro la speculazioney»

Kostoris: «IN€ tasse né tagli, bisogna privatizzare e lavorare di piu»

Comprare  Se Francoforte
titoli pubblici  nonm lo annuncia
senzalimiti & per i contrasti
e lavia pinefficace  con Bundesbank
di BARBARA CORRAO centrale di interveni-

ROMA — Cambiare passo. Lavorare di
piu. Uscire dall’avvitamento dimanovre
basate su sacrifici intesi comelacombina-
zione di pit tasse emeno spese. Aumenta-
re, invece, lacompetitivita e la produttivi-
ta del sistema dimostrando cosi ai «fal-
chi» tedeschi e alla stessa Bee che I'ltalia
ha una ferma volonta di reagire alla crisi e
dicombattere la speculazione che attacca
1 nostri titoli di Stato e fa salire lo spread.
E’ questa la strada che Fiorella Kostoris,
economista di lungo corso ¢ oggi membro
delconsiglio direttivo dell’ Anvur (I’Agen-
zia per la valutazione dell’universita ¢
della ricerca), crede vada percorsa e che,
come spiega in questa intervista al Mes-
saggero, € ancora pill necessaria oggi
dopo lo stallo delle decisioni dell’Euro-
tower che ha gelato 1 mercati.

La Bce non ha deciso interventi imme-
diati, lo fara nelle prossime settimane.
11 premier Mario Monti non ha escluso
che ’Italia, se i mercati non attenueran-
no la pressione sugli spread, possa aver
bisogno dello scudo europeo. Ci dobbia-
mo aspettare nuovi sacrifici?
«Partiamo da una premessa. Per con-
trastare 'aumento della speculazione e
quindi la pressione sugli spread, non ¢’¢
cheuna via. E’'acquisto di titoli di Stato.
Se per esempio la Bce potesse dire: «So-
pralasoglia dei 500 punti di differenziale
con i Bund tedeschi interverremo con
disponibilita illimitata», certamente sa-
rebbe un deterrente efficace. Solo la Ban-
ca centrale europea puo utilizzare que-
st’arma perché puo stampare moneta. E
chi ha una disponibilita illimitata vince
sempre contro chi non ne ha. Qui pero
entriamo su un terreno che mi ¢ meno
chiarow».

Siriferisce alla po-
sizione della Bce:
prontiad interveni-
re ma non si sa
bene con quali stru-
menti?
«No, la posizione di
Mario Draghi la sin-
tetizzerei cosi: «La
volonta della Banca

re in difesa dell’euro & confermata, il
come si decidera nelle prossime settima-
ne». Non € andato né avanti, né indietro.
Madifattostare fermi, in questa situazio-
ne, ¢ visto come un arretramento. Tanto
piu che, aggiunge il presidente della Bee,
il problema non ¢ tecnico ma ¢ la politica
che deve dare risposte efficaci. Era neces-
sario dirlo?».

Risponda lei...
«Non lo era. La Bce potrebbe decidere di
darsi una regola per intervenire e potreb-
be anche annunciarla, ¢ nel suo mandato.
Se non lo fa € perché esistono dei contra-
sti al suo internow.

Si riferisce alla posizione della Bunde-
sbank che non ha voluto commentare la
riunione del board di ieri?
«La cancelliera Merkel ha applaudito,
nei giorni scorsi, le affermazioni di Dra-
ghi di fermo sostegno all’euro. E con lei si
¢ pronunciato il ministro delle Finanze,
Shaueble. Un passo politico importante.
Evidentemente non condiviso dalla Bun-
desbank e dai suoi «falchi». Il risultato di
fronte al quale ci troviamo mi sembra
dungque il frutto di lotte in cui il governo
tedesco preferirebbe che il problema del-
lo showdown con la banca federale fosse
risolto tra banchieri. Allo stesso tempo,
perd, Draghi deve fa-
re iconticon la mag-
gioranza all’interno
della Bee e chiede ai
politici, dunque a
FrauMerkel, dirisol-
vere il nodow.

Nella sostanza, un
rimpallo...
«Cosisembra. [ mer-
cati vedono che non ¢’¢ una linea di
costante e duraturo contrastoalla specula-
zione e ne approfittano. Non mi € chiaro,
in questo contesto, quale aiuto potrebbe
chiedere il premier Monti. E a chi».

Chesia al Fondo salva-Statioalla Bce &
da vedere. Draghi in ogni caso ha parla-
to di misure «su richiesta e a condizio-
ni». Quali potrebbero essere?

UNIONE EUROPEA

«Penso si riferisse a interventi su propo-
ste precise, ad esempio per rifinanziare le
banche nazionali con garanzie piu debo-
li. Cosa possono chiederci in cambio?
Non credo piu tasse o ulteriori riduzioni
di spesa. Ma se di nuove manovre si
trattera, occorrera muoversi su nuove
direttrici».

Quali? Lo spread alle stelle aumenta il

costo del debito e fa salire il deficit...
«Non ce lo possiamo permettere. Ma &
sbagliato porre il problema in termini di
nuovi sacrifici come quelli gia fatti. Per
esempio, la lotta all’evasione: servono
strumenti adeguati altrimenti sono solo
belle parole. Le direttrici di marcia, amio
giudizio, devono essere essenzialmente
tre. In primo luogo, serve un cambiamen-
to di regolamentazione: la riforma del
lavoro ¢ stata insufficiente, occorrono
piu flessibilita e piu liberalizzazioni. Il
secondo snodo riguarda le privatizzazio-
ni: vendere la proprieta pubblica 1a dove
si dimostra meno efficiente di quella
privata. Infine, aumentare la produttivi-
ta del sistema. Come? Chiedendo alla
gente di lavorare di pit ¢ meglio».

Dirlo ¢ semplice, farlo meno.
«E’ impopolare, lo comprendo. Ma ¢ la
domanda che ¢ mal posta. Bisognerebbe
chiedere ai cittadini: sei disposto a fare
tre settimane di ferie anziché quattro, a
lavorare 42 oreanziché 36, maa mantene-
re scuole e ospedali pubblici? Cosi diven-
ta meno impopolare. In Germania il
costo del lavoro non cresce perché &
agganciato all’aumento della produttivi-
ta ¢ non all’inflazione. Sono questi i
cambiamenti che dobbiamo affrontare.
E ci faranno apparire pit credibili alla
Germania, all’Europa ¢ ai mercati».
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QUADRIO CURZIO: CON LAPPARENTE VOLTAFACCIA IL PRESIDENTE BCE CERCA DI GUADAGNARE TEMPO

Ma non e stata una marcia indietro

Per I'economista all’interno della Bce é in atto una partita a scacchi fra chi spinge per interventi immediati
e i difensori dell’ortodossia come Weidmann. Che la reazione dei mercati carica di una pesante responsabilita

D1 GIULIANO CASTAGNETO

non pit di una settimana

dalle parole pronunciate a

Londra, con le quali aveva

assicurato il pieno impe-
gno a difendere I’euro «facendo
tutto quello che & necessario» e
garantendo che «bastera», ieri il
presidente della Bce Mario Dra-
ghi ha spiazzato molti operatori
dichiarando che interventi non
convenzionali sui mercati sono
possibili (soprattutto sulle sca-
denze brevi) ma non subito e che i
fondi Esm ed Esfs «non sono con-
troparti idonee della Bce», ovvero
che la concessione della licenza
bancaria ai fondi salva-Stati non &
di competenza di Eurotower. Una
sorta di dietrofront, ovviamente
accolto dai mercati con pesanti
ribassi delle borse e con un am-
pliamento sensibile degli spread
rispetto al Bund. Tuttavia c’e
chi, come Alberto Quadrio Cur-
zio, docente emerito di economia
politica presso la Cattolica di Mi-
lano e vicepresidente dell’ Acca-
demia dei Lincei, & convinto che
le dichiarazioni di Draghi di ieri
non vogliano dire affatto che «a
Londra si & scherzato».

Domanda. Secondo le agenzie
di stampa, il presidente Bce
avrebbe detto che le sue parole
a Londra erano state fraintese.
Poi la frase & stata rettificata.
Resta pero la sensazione di una
sorta di retromarcia.
Risposta. Effettiva-

mente c’¢ una forte
differenza tra le dichia-

razioni rese a Londrae

quelle rilasciate ieri. Soprattutto
rispetto alla famosa frase «vi ga-
rantisco che bastera».

D. Una frase impegnativa.

R. Tanto che ha avuto forti con-
seguenze sui mercati. Gli spread
giovedi 26 luglio si sono ridotti
soprattutto perché sono aumentati
i rendimenti dei Bund € cio ¢ an-
cora piu significativo. E stata una
sorta di dichiarazione di intenti; ci
si attendevano quindi delle deci-
sioni coerenti con quelle parole,
cioe delle indicazioni operative,
che in realta non ci sono state.

D. Come lo spiega?

R. Posso fare alcune ipotesi. La
prima & che Draghi sia rimasto
spiazzato dalla scomposta ag-

gressivitd del presidente della
Bundesbank, Jens Weidmann,
sull’importanza della banca cen-
trale tedesca nel processo decisio-
nale della Bce. Ma ritengo questa
eventualita poco verosimile. La
seconda ipotesi, secondo me pill
plausibile, & che all’interno del
direttivo Bee si sia formata una
spaccatura. Gia diverse volte in
passato le decisioni della Bce
non sono state prese all’unani-
mitd, ma si & sempre trattato di
larghe maggioranze. Ma in queste
settimane c¢’& una maggiore radi-
calizzazione, che ha consigliato
al presidente un comportamento
pit prudente. E questo mi porta
a una terza ipotesi, direttamente
collegata alla precedente. Prende-
re tempo non solo non espone gli
interventisti alle critiche degli
ortodossi, ma mette questi ul-
timi di fronte alle conseguenze
del loro atteggiamento, ciog
una pesante reazione dei mer-
cati come quella cui stiamo as-
sistendo in queste ore.

D. Un modo per mettere spal-
le al muro gli oppositori?

R. Se mi consente una stor-
piatura della lingua italiana, io
comincerei a definirli ottusito-
11, ciog ottusi-oppositori, che
si stanno prendendo una bella
responsabilita nei confronti di
tutta I’economia mondiale, non
solo di quella dell’ Eurozona.

D. Pero con questo atteggia-
mento anche Draghi si prende
una bella responsabilita, per-
ché alle sue parole fara seguito
un’elevata volatilita.

R. Ritengo che la negativa rea-
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zione dei mercati sia in gran parte
dovuta proprio all’atteggiamento
del presidente della Bundesbank.
La differenza si € vista tutta; da
una parte le parole di Draghi,
molto conosciuto e molto credi-
bile fuori dall’Eurozona, che a
Londra con poche dichiarazioni
ha rafforzato 1’euro; dall’altra
quelle di Weidmann, che sembra
fare di tutto per indebolire la mo-
neta unica. Draghi ieri ha parlato
come se stesse leggendo lo statu-
to della Bee, un modo sicuro per
non prestare il fianco alle critiche
degli ottusitori. Ma le sue parole
non autorizzano affatto a ritenere
che non fara nulla per proteggere
la stabilita dell’ Eurozona.

D. Quindi quella di oggi non
va interpretata come una re-
tromarcia delle dichiarazioni
rese a Londra.

R. Nient’affatto. Concretamen-
te, nel corso dell’ultima settima-
na abbiamo sentito delle parole,
di cui le pitl importanti, a mio
parere, sono quelle pronuncia-
te da Draghi a Londra. Quelle
di oggi somigliano molto a una
sorta di ritirata strategica. Nel-
la Bee ¢ in corso una partita a
scacchi, un gioco, come noto,
in cui ci sono momenti in cui
& importante ripiegare per poi
attaccare di nuovo.

D. Ma in attesa che questa par-
tita volga al termine, la turbo-
lenza sui mercati non puo che
aumentare. Allora diventa piu
che mai importante per I’Italia
cominciare a fare azioni con-
crete per ridurre il debito.

R. Senz’altro, tanto che lo stes-
so segretario del Pdl Angelino
Alfano sta facendo proposte in
tal senso. Io comunque ritengo
la proposta Tagliadebito lanciata
da MF-Milano Finanza quella
al momento piu valida. (ripro-
duzione riservata)
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Nell’'unione fiscale la risposta

Avviare il progetto puo indebolire le posizioni tedesche piu oltranziste

L’unione fiscale e la vera risposta
di Luigi Guiso e Massimo Morelli » pagina 17

Lericette. Il progresso di piani di integrazione comunitaria
e laccelerazione delle riforme nazionali sono indispensabili

PROSPETTIVA INCORAGGIANTE

Anche se rientra in un piano

di lungo periodo, il trasferimento
di competenze a un governo
sovranazionale puo disinnescare
le tensioni Bundesbank-Bce

di Luigi Guiso ¢ Massimo Morelli

on l'annuncio che non avrebbe la-
sciato niente di intentato pur di sal-
vare I’euro Mario Draghi ha giocato
la sua carta pitt importante ma an-
che quella pitt rischiosa. La pili importante
perché ha cercato di riportare la calma sui
mercati senza necessita di interventi da par-
tedellaBce. La pitirischiosa perché se conti-
nueranno a rimanere invece sui mercati i
dubbi sulla possibilita che dalle parole (I'an-
nuncio dell’azione) si passi ai fatti (lanecessi-
ta di un effettivo intervento), allora la carta
non potra essere rigiocata e la Bce dovra ef-
fettivamente implementare quella strategia
e intervenire sul mercato deititoli di stato.
Ma quegli interventi non sarebbero senza
resistenza, come si evince dalle dichiarazio-
ni pungenti della Bundesbank e dall’opposi-
zione dell’establishment tedesco testimonia-
tadalla presadiposizione di OtmarIssing. Si
rischia cosidi provocare una crisi in Germa-
niasulruolodellaBceconlaopposizionenet-
ta della Bundesbank. Pud la Banca centrale
europea muoversi in aperto dissenso con la
Bundesbank?Noné proprio questo dilemma
ad aver indotto alla cautela ieri Mario Dra-
ghi? Da che parte si schiererebbe il governo
tedesco dovesse trovarsi nella condizione di
dover scegliere tra dare sostegno alla Bce e
smentire seccamente la sua banca centrale?
Per orahasostenuto in modo deciso'autono-
mia della Banca centrale europea, forse an-
che perché I'annuncio ha avuto un notevole
successo senza nessun impegno effettivo.
Ma questi dubbi, come notava anche Guido
Tabellinisuquestogiornale, restano. Edaes-
sidipendeil futuro dell’euro.
Viémodo didare forzaal governotedesco
e alle posizioni piti collaborative e allo stesso
tempo indebolire le argomentazioni piti ol-
tranziste ma che godono di largo consenso
in Germania? Crediamo di si. E il modo ¢&
quello di far progredire gia da subito il pro-
getto di unione fiscale. Laragione & che que-
sta aprirebbe naturalmente una prospettiva
didisciplinaneibilanci degli Stati membri to-
gliendo consenso alle posizioni oltranziste e

favorendo la posizione del governo tedesco.
Ovviamente, I'unione fiscale si giustifica in-
dipendentemente da questo motivo tattico;
essa ¢ il naturale coronamento del progetto
diunione monetaria e la suamancanza ¢ alla
base delle difficoltad odierne della moneta
unica. Main questo momentovié&anche que-
sto motivo tattico che ne accresce il valore e
ne impone l'inserimento nell’agenda politi-
ca odierna. Finora infatti sebbene di voci a
sostegno di un’unione fiscale se ne siano ag-
giuntemolte e importanti, inclusaovviamen-
te quella della Merkel che I'ha prospettata
proprio come condizione per dare sostegno
agli stati a rischio, si sono anche levate voci
di scetticismo. Lo scetticismo deriva princi-
palmente dal fatto che il varo di una unione
fiscalerichiedetempo, e tempo non ne abbia-
mo. Tuttavia questa critica manca il punto
perché non si tratta di portare a regime oggi
l'unionefiscale madi convenire difarla, deli-
nearne i contorni e decidere il trasferimento
di alcune competenze a breve per dare con-
cretezzaal progetto.

Sitrattacioé diraggiungere oggiun accor-
dotra gli Stati membri per cedere nel tempo
partedellasovranitafiscale e creare unaenti-
tadigoverno fiscale sovranazionale, che ini-
zialmente sara limitata nello scopo ma che
dovrebbe svilupparsi successivamente per
acquisire potere impositivo autonomo. La
decisione oggi, con il trasferimento a breve
termine alla nuova entita di alcune compe-
tenze, avrebbe due effetti notevoli immedia-
ti anche se la realizzazione dell’'unione do-
vesse avvenire nel corso di un paio di lustri.
Primo, la creazione di una autorita fiscale fe-
derale con in prospettiva potere impositivo
e quindi potere di emettere debito circoscri-
verebbe I'autonomia fiscale degli stati nazio-
nalisiaperché siridurrebberole loro funzio-
ni (svolte dall’autorita federale), sia perché
all’autoritafederale farebbero capoicompiti
distabilizzazione del ciclo economicogiusti-
ficando’adozione di limiti ai disavanzi degli
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stati nazionali. Questa prospettiva soddisfe-
rebbe almeno in parte colore che ritengono
non senzafondamento che I'aiuto che alcuni
stati nazionali oggi chiedono dovrebbe ave-
recome contropartitaunamaggiore discipli-
na fiscale. E renderebbe pilt accettabile in
Germania il sostegno offerto dalla Bee per-
ché assumerebbe ancor pitt il significato che
deveavere:unintervento perevitare unacri-
sidipaniconon per finanziare con monetala
spesadeglistati. Secondo, 'avvio del proget-
toel'indebolimento delle posizioni oltranzi-
ste verrebbe scontato dagli investitori con
un effetto ulteriore di riduzione dello
spread. Oltre all’effetto benefico sulle finan-
ze ele economie dei paesi in difficolta questo
renderebbe ancormeno necessario uninter-
vento della Bee rassicurando ulteriormente
glioltranzisti.

Madadoveiniziare? Qualisettoridellapo-
litica fiscale potrebbero essere integrati da
subito? Finora nessuno ha avanzato propo-
ste e le alternative possono essere moltepli-
ci. Una che ci pare interessante e realistica &
l'integrazione delle politiche di spesa pubbli-
cainerenti a istruzione universitaria e ricer-
ca di base perché avrebbe diversi benefici,
siamacro che micro, oltre al fattoche compe-
tenze in questa materia gia risiedono a Bru-
xelles. Inoltre, federare universita e ricerca
costituisce un segnale significativo dellavo-
lonta di creare il cittadino europeo - da ulti-
mol'unicoverobaluardo controirischididi-
sintegrazione.
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La lettera da Francoforte
che ha cambiato I'Ttalia

di Giacomo Vaciago

aletteradella Bce inviataal presiden-

te del Consiglio italiano il 5 agosto

2011 merita di essere riletta. Ci aiuta

a capire cosa € successo nell’ultimo
anno, da allora in poi, e ci aiuta a capire la
Bcee dioggi.

Inizia infatti citandola discussione che il 4
agostoil Consigliodirettivo della Bce hafatto
della situazione del mercato dei nostri titoli
di Stato e sottolinea che la gravita della situa-
zionerichiedeinterventi urgenti: daadottare
subito con decreto legge e ratificare in Parla-
mento entro il successivo mese di settembre.

Nonricordo precedenti - in tempo di pa-
ce - in cui una simile drammatica urgenza
sia stata autorevolmente rappresentata ad
unGoverno! A maggiorragione,sericordia-
mo i contenuti dei provvedimenti richiesti,
per i tre obiettivi: €9 aumentare la crescita
potenziale; @ rendere sostenibile la finan-
za pubblica; @ garantire una pubblica am-
ministrazione efficiente.

Sichiede al Governo ed al Parlamento italia-
nocheinmeno di due mesisiadecisoe avvia-
to un insieme di riforme che da tanti anni
molti hanno auspicato, ma nessuno ha mai
saputoovolutofare.QuandolaBceil succes-
sivo7 agosto annuncia che acquistera nostri
titoli di Stato, il contenuto della lettera e gia
noto ai mercati:

©Per aumentare il potenziale di crescita
dell’economia, si deve aumentare la concor-
renza, in tutti i suoi aspetti: servizi pubblici e
privati, conliberalizzazionie privatizzazioni;
contrattazione salariale a livello di impresa;
politiche attive del lavoro ed assicurazione
della disoccupazione. Evidente la diagnosi
sullamancata crescita italiana: varecuperata
migliorando la concorrenza che ¢ la qualita
essenziale diuna economia di mercato.
©Per rendere sostenibile la finanza pubbli-
ca,serve:il bilancioin pareggio, entroil 2013,
principalmente attraverso tagli di spesa. So-
no possibili risparmi, gia nel 2012, per le pen-
sioni, riducendo quelle di anzianita e alline-
nandoleta diritiro delle donne nel privatoa
quanto gia fatto nel pubblico. Dovrebbe es-
sere ridotto in modo significativo il costo
del pubblico impiego, diminuendo il turno-
ver e, se necessario, tagliando gli stipendi.
Inoltre, andrebbero controllati sia la spesa
sia I'indebitamento dei governi locali. Infi-
ne, ogni imprevisto maggior deficit deve es-
sere automaticamente corretto da tagli di
spesa pubblica discrezionale.

©Per avere un’amministrazione pubblica
pitiefficiente, se ne deve valutare in modo si-
stematico la performance. Dovranno essere

abolite o accorpate entith amministrative in-
termedie, come le Province. Nei servizi pub-
blici locali, dovranno essere sfruttate le eco-
nomiediscala.

L’anniversario di domenica si prestaadue
principali riflessioni su quanto di quella dia-
gnosi sia ancora oggi condivisibile e quanto
diquellericette siagiistatodecisoe avviatoa
realizzazione. Per il primo aspetto, non sem-
bra che nell’anno trascorso siano emersi
obiettivialternativi.Il consenso popolare sul-
lanecessita diuscire dalla crisi, con piti cresci-
ta, finanze pubbliche equilibrate e un’ammini-
strazione efficiente € semmai aumentato. Pa-
re si sia pero ridotto il senso di drammatica
urgenza che traspariva dallalettera.

Diversa ¢ la valutazione da fare sugli stru-
menti scelti per conseguire quegli obiettivi.
Primo: pittvolte lalettera dellaBce parladella
necessiti di riduzioni della spesa pubblica,
mai di aumenti di tassazione. Ma finora si e
visto il contrario: i tagli di spesa continuano
ad essere promessi; le maggioritasse sonogia
all'incasso. E pur avendone parlato, il Gover-
no non ha osato procedere sulla strada del
"pattoconil contribuente”: ogni euro recupe-
ratodall’evasione servira aridurrele tasse.

Secondo: la strada maestra per aumenta-
re innovazione e competitivita - e quindi la
crescita - & I'intensita e la qualit della con-
correnza. Madi questo c’¢ancoratroppopo-
co nel "decreto sviluppo”. D’altra parte, co-
me siévisto inquesto difficile anno, lapagel-
la misurata dagli spread non riguarda solo
I'emergenza deficit-debito pubblico, ma an-
chelacrescita.

Terzo:lastessa "spending review" presup-
pone una capaciti di gestione che & ben piv’
ampiadi quanto possafare, per quantobravo,
un commissario straordinario. Altrimenti,
non si affronta mai quello che tanti studiosi
(incluso Giarda, alloranon ancora Ministro)
hanno giudicato il principale problema della
nostra amministrazione. Produce beni pub-
blici in modo molto pitt costoso dei privati:
un eccesso del 40%, che si & cumulato negli
ultimi 40 anni, in un settore immobile, dove
¢li stipendi aumentavano nonostante man-
cassero guadagni diefficienza e produttivita.

In conclusione, chi rilegge la lettera Tri-
chet-Draghi di un anno fa, non ha il minimo
dubbio sullacontinuitidiunalineastrategica
che gia vent’anni fa con Delors e Padoa
Schioppa definiva I'euro una condizione per
una maggior crescita comune. Di qui 'impe-
gno-ribadito ancheieri dal Consiglio diretti-
vodellaBce, e nonsolo da Draghi - a «mante-
nereintegralamonetacomune», auspicando
che ancheiGovernisiricordinoiloro doveri.
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Cassazione. I| perito pud usare dati dell'avversario

Privacy attenuata

nelle aule giudiziarie

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Privacy allentatanelle au-
le giudiziarie, anche quando si
tratta di controversie di lavoro.
Il peritodi parte puo utilizzare i
dati personali e sensibili
dell’avversario anche senza
lautorizzazione dell’interessa-
to e anche senza passare dal via
libera del Garante per la prote-
zione dei dati personali.

E la Prima civile della Cassa-
zione (sentenza 13914/12, depo-
sitata il 2 agosto) a ribadire la
portata universale della Auto-
rizzazione del Garante - n. 4 del
2002 - al trattamento dei dati
sensibili da parte dei liberi pro-
fessionisti. Quel documento,
pur rilasciato prima della nuo-
va regolamentazione sulla pri-
vacy (Dlgs196/2003, che aggior-
navalalegge 675/1996) consen-
te ai liberi professionisti di uti-
lizzare i dati sensibili di terze
persone «per lesecuzione di
specifiche prestazioni profes-
sionali richieste dai clienti» a
condizione che gli scopi siano
«determinati e legittimi» e che
Pattivita rientri tra quelle «che
illibero professionista puo ese-
guire in base al proprio ordina-
mento professionaley.

La questione portata all’esa-
me della Prima sezione riguar-
dava la controversia di lavoro
tral’Ufficio italiano deicambie
un dipendente, nel corso della
quale 'Uic aveva incaricato un
proprio perito diparte di confu-
tare le tesi sostenuta dalla con-
sulenza tecnica d'ufficio. A

complicare ulteriormente la vi-
cenda c’era stata anche la di-
chiarazione preliminare, da
parte del giudice istruttore, di
inutilizzabilita della perizia
contestata. Secondo la difesa
dellavoratore, quindi, non solo
erastata compiutaunaviolazio-
neneltrattamento di dati sensi-
bilimal’asseritaintrusione nel-
la privacy del dipendente non
eraneppure da considerare co-
me atto necessario alla difesa
processuale.

Unatesiquesta, pero, respin-
tasu tuttoil fronte dai giudicidi
legittimita, che hanno in prima
battutasottolineatola distinzio-
ne tra la «comunicazione» di
datipersonali (cioé: dare cono-
scenza a uno o pil soggetti de-
terminati, mediante la messa a
disposizione e consultazione
delle informazioni sensibili) e
la «diffusione», che invece
comporta la divulgazione a
«pill soggetti indeterminati».
Solola seconda attivita, in que-
sto contesto, & da considerare
vietata, tanto pilt che le infor-
mazionisu cui avevalavoratoil
perito "avversario" eranoin re-
alta tratte dal fascicolo proces-
suale e quindi erano state mes-
se a disposizione dal titolare
stesso di quei dati.

Pertanto il loro utilizzo e sta-
to considerato lecito nel’ambi-
to dell’attivita di difesa proces-
suale,anche a prescindere della
declaratoria di inammissibilita
della perizia di parte, che ha
sempre diritto di cittadinanza
nel processo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E destinatario determinato della
comunicazione dei dati operata
dall'interessato ancheil consulente
dipartecheildifensorein giudizio
pud nominare, a prescindere
dall’autorizzazione del giudice e a
solifini difensivi, se I'elaborazione
deidatidal consulente eseguita
venga comunicata esclusivamente
ai destinatari dei dati sensibili
comunicati dall'interessato.
Destinatariche vannoindividuati
neisoggetti del rapporto
processuale (parti, difensori,
giudice, ausiliari, consulenti delle
parti)

Cassazione, Prima sezione civile,
sentenza13914/11
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