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a enarcagiones d

di ANTONIO POLITO
Nichi Vendola &
sempre comples-

I.J sa1, ma feri lo & sta-

ta di pils. Non era nemme-
no uscllo da un incontro
won Bersani per conconda-
re un‘alleanza col Pd chiu
sa a i Pietro ¢ aperta al-
TUde, che gii convocava
una conferenza stampa
per smentire di aver aper-
to alll ide e chivso a Di

ta in Rete del suol l'lll].“dl\-
1i, che di Casini non vo
gliono sentire nemmenao
parlare. Ma la sinistra ha i
suof ritl, e quella cul stia-
mo assistendo & un'elabo
rata danza di corteggla-
mento: Vendola non pud
fare a meno di Bersani,
ma non pud neanche fare
a meno del suol eletiord,
regalindoli a Grillo o a i
Pletro. Cosi si lenta un av
vicinamento graduale ¢
progressivo, fatto dl un'al-
lusione ¢ di una smenti-
ta, di un passo avanti e
uno indietro.
Alfabulazionl a parte,
sembra perd ormal chia-
10 quale & lo schema di
gloco di questa parte poll
tica che ormai apertamen-
te, e Incurante dellinfau-
10 precedente del ‘g4, si
definisce «progressisias:
mettere insieme la pin
forte minoranza del Pae-
s, profittando del vwolo
che ¢’ a destra, ¢ allears
con i moderati dell'Ude
dopao il volo, per fare una
maggioranza paramenta-
re, Cuesto modulo a due
punte del progressisti ha
il vantaggio non indiffe-
rente di introdurre un ele-
menio di chiarezza: la ter-
za punia, che apparlva
nella folo i Vasto, ¢ stata
tagliata via. DI Pietro non
fard parte della squadra
perché di fatto ne ha gia
scelia un'alira, quella del-
I' oppnsmonc antisi o
ma. GH i

ponti col Pd, e se Vendola
vuole stare con il PA non
pud stare con Di Pietro,
La speranza comune & di
sostiluirlo con la terza
ruota di una «lista aran-
clones, capitanata dai
daci-pm de Maglsiris ed
Emilizno, nel tentativo di
atlrarre | voll «puriianis
della cosiddetta societh ci-
vile ¢ dare una copertura
rales alla rothura con
Tonino.

Ma la manovra comin-
clata leri a sinistra presen
ta anche lo svantagglo dl
dover far ricorso a una do-
se di ambiguila molto ele-
vala, polenzlalmente
esplosiva. Vendola, per
esempio, ha dovuto con-
dire la svolta con la sua
candidatura ulficiale alle
primarie del centrosinl
stri, per dimostrare che
entra dalla porta principa-
le ¢ non per annessione.
Cosl facendo ha perh crea-
1o qualche problema non
da poco a Bersani, che
con Renzi competitore a
deslra e Nichl competilo-
re a sinistra forse wscird
comungue vincitore, ma
difficiimente trionfatore
da quella che doveva esse-
re linvestitura alla leader-
ship e dungue la candida
tura a Palazzo Chigl.

In secondo luogo, gli
aintentis presentah dal
Pd, e ancor piit que
enunciatl da Vendo
non sono credibili come
la hase di un patio d'azio-
ne con | moderati, ¢ dun-
que andrannoe deontratia-
1 dopo il volo. Nel lungo
documento presentato
da Bersani le uniche due
proposie chiare sono la
patrimoniale ¢ le unlonl
gay. E s ci sono due cose
perle quali cetl medi pro-
prictari ed elettori cattoli-
¢l sono preoccupatl sono
proprio || patdmonio e 0
matrimonie. L'incubo di
una redizone dei conflit-

proclami di Grﬂbo che [
programml di governo.
Comparando Napolitano
© Monti a Berlusconi ha
tagliato definitivamente i

il interni alla coalizione
dell'ultimo Prodl non
sembra dungue per nien
te scongiurato.

Il caso Conte

No al patteggiamento
«Troppo pochi 3 mesi»
di A. Arzilli ¢ M. Sconcerti
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Duello con Berlino sul fondo salva Stati. Oggi le scelte della Bee, i paletti della Bundesbank

Monti: potra servirci lo scudo

alle pagine 46 e &7

La ballaglia
di Aleppo

3 E ; ; g ; . o . |eicadaveri
«Misura anti-spread se i mercati non capiranno i nostri sforzi» | nella moschea
T premier Monti: all Ttalia potrebbe i LORENZO CREMONESI

servire lo scudo anti-spread perché i
mereati «comprendono con lentezza
sforzi e risultati raggiuntis. Fondo sal-
wa Statl: duello con Berlino. Oggi le scel-
te della Bee, 1 paletti della Bundesbank,
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[Glannet
1. DEBITO DA TAGLIARE
E LIMPEGNO DI ALFANO

i MASSIMO MUCCHETTI

SLALOM

NON | PIU TempO
DI SCORCIATOIE

L Pdl, per bocea del segretario Angeli-
no Alfano, illustrerd oggi un piano
per ridurre il debito pubblico di 400

aos, urla, schianti, i

miliardi di euro in 5 anni. Liniziativa vetri delle finestre
di MARCELLO MESSORI & interessante. In Italia questo tremano per i continui
obiettivo viene contrastato, di solito, spostamenti d'aria. E
omoztante il pesante «nox di Berli- dai foutori delle riforme i impianto cadaveri ammonticchiati
na, che teme il via libera a liberista, perché si teme che, senza sul pavimento della
condotte poco virtuose, ['intervento cambiare il Paese e tornare alla moschea Dureid, nella

citté vecchia di Eriba,
vieino ad Aleppo, tra il

davvero efficace & Ta concessione di
una licenza bancaria af fondi «salva

crescita, i risparmio ottenuto
con le manovre taglin-debito verrebbe

Statin (I'attuale Efsf e il futuro Esm). i — - presto dilapidato, sangue e le mosche.
APAGEA 34 SULLA CRESTA DELL'ONDA CONTINUA A PAGINA 36 A PAGINA 18
Lona, TAQ Nuova delusione dal nuoto nella staffetta 4x200 femminile  Accordi Il leader di Sel si candida alle primarie
.
Molmenti Il patto Bersani-Vendola
i lascia fuori Di Pietro
il riscatto ..
in canoa e apre le porte a Casini
di ARIANNA RAVELLL
Pier Luigi Bersani e Ni- |
? oro che risolleva chi Vendola hanno trova-
T'umore dell Ttalia to un'intesa e regi
olimpica & quello che T'allontanamento di Anto- T . 33 -
e Molment sio bi Petro. Laccordo | vagel € Ligresli indagali
(nella fotc) ha sempre tra Pd e Sinistra ecologia s Iy Janeai
gt chie o anebie fibertt punta acoimorge. | eI Taccordo Fonsai
messo al collo, Nel re nell'alleanza Casini, ma
glomno del suo non Fini, a condizione | di LUIGI FERRARELLA
eanno, ha vinto che 1'Udc accolga U'sagen-
1o slalom K1 da dei diritti», tra i quali hqg!l» & questa firma a costare la
cedendo il ceco i 5ono | matrimoni gay. 11 « messa sotto indagine, e
Hradilek, argento, e il gm':mamre della Pugli:l !‘mtermgatono -fiume ieri dalle 16 alle
tedesco Aigner, je, | 22, dell’ i delegato di
Nuova delusione Bﬂmuommepmet Medmbancn per Iipotesi di ostacolo alle
nuoto: settimo posto tive con Sel, Di Pietro ha | funziond di vigilanza della Consob, La
nella finale della 4x200 scelto un‘altra strada, Ven- | lettera con Salvatore Ligresti & in mano
stile libero donne per dola: con I"Ude intesa diffi- | alla Procura. E o' appunto la firma di
la staffetta azzurra 1 cile, ma nessun veto. L'T- | Alberto Nagel in calce al foglio scritto a
composta da Alice g v sl divide: Donadi invi- | mano da Jonella Ligresti il 17 maggio,
Mizzau, Alice Nesti, £ taDi Pietro a ricucire con | affidato in custodia al segretario del
Diletta l‘.‘ani e Federica = Pd e Sel. Ma il leader & | patio di sindacato di Mediobanca
Pel X S contrario: se Vendolarom- | ('avvocato Cristina Rossello), e che reca
ALLE PAGIHE 38 E 39 Perrone § pe con nol, rompe con jla- | i termini di un accordo nell'operazione
r voratori. Fonsai non dichiarato al mercato.
Dandele Dallera £ ALLE PAGRIEBED anche Ligresti.

Bufi Labate, Meli |

ALLE PAGINE 26 E 27 MAssaro
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Il mistero dei trentenni (soprattutto maschi) che non pensano pit all'amore

[ amicizia uomo-donna, io non ci credo

[Milano |
Pensionato
in fin di vila
Difendeva
la bicicletla

dil G. SCHIAVT apaceun 34
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i ANTONIO PASCALE

Romantico

e pagano,
addio

a Gore Vidal
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he succede? Ora che la
- donna non & pii, co-
me nel vecchio immagina-
rio, o sacrale o sconsidera-
ta, ora che si potrebbe gio-
care meglio e alla pari, il
maschio si concede senza
darsi e punta all'amicizia?
Una forma di raffinato ma-
schlhsmu Capire? Non oe
la possa fare: sono t
contaminato dall” anhca
tradizione meridionale,
A PATHA 20
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Euro, per Draghi e il giorno della verita

Fari puntati sul Consiglio direttivo della Bce, che oggi potrebbe segnare il futuro della moneta unica. Il presidente dell’Eurotower pronto
a varare nuove misure anti crisi e forse una ulteriore emissione Ltro. Ma deve fare i conti con i «nein» della Banca centrale tedesca

.
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GER KING VOLA G G G -
] BURGER KING VOLA GRALZIE AGLI EMERGENTI sal s
Scudo anti-spread 7 : - Conti in linea
Helsinki apre a Monti . ‘ Il mercato
«L'idea di base & che proprio in que- pmm[wve
to momento I'Ttalia non sembra ave-
rebisogno diiut particola Gl i Green Power
ti potrebbero essere necessari, for et
se, in relazione alla lentezza con la
quale i mercati comprendono ghi sfor
i compinti i risnltati raggiunti-. La
dichiarazione, a sorpress, I;Ediu'.zza- AuTO
ta soprattutio ai falchi di Berlino, & .
stat;{ fatta t‘iis.l mcm.i?r italiano, Ma- P er Flat
rio Monti, durante il su viaggio in
Finlandia, la seconda tappa del suo ||| y l T
tour cumpg]o dopo I;a;agz Monti ha e_ C, 5 e
Incontrato 1 $10 om finlandese
Jyrid Katainen per ccmga.roc una solu- Imini riscossa
jone alla crisi e al pericoloso levita 1 1
fe degli spread sui il d Stato di lllgllo
APAG.2 APAG. 4
L’E&P traina’Eni | ' s S
UTILI SU DEL 60% Burger King batte McDonald's. Il numero due degli hamburger ha ntato una trimestrale dal X -
balzo degli utili del 60% {I'\_fd)ona d's ha fatto decisamente peggio), gra;ge a unalstrgaﬁreg‘ia E;Es?ﬁ su un ampliamento del menu e GaUIO ricorre
Cedola 20 1 2 a 1 ,08 sull'espansione nei mercati emergenti. Dalla Russia alla solita Cina, dove Burger King aprira mille nuovi punti vendita,

L attivita di exploration and produc-
tion e la ripresa della produzione
in Libia sostengono i conti di End
che, nel secondo trimestre del
2012, ha chiuso con un utile netto
adjusted di 1,46 miliardi di enro, in
aumento del 2% dallo stesso perio-
do dell'anno precedente, ma sotto
il consensns degli analisti intorno
a 1,542 miliardi. Anche se |'utile
netto trimestrale si & attestato a
227 milioni, in calo dall'anno scor
20 (1,25 miliardi). Sul fronte del di-
videndo, la cedola interim sara di
0,54 euro per azione, in crescita di
2 centesimi sul 2011 e peril 2012
sara intorno a 1,08 euro. Nel 2013

esclusi dividendi straordinari.
APAG.3

I 4 NORAN

Segnali di ripresa dalla Cina
Pmi ai massimi di tre mesi

L'attivita manifatturiera in Cina nel mese di lnglio ha
segnato i massimi negli ultimi tre mesi anche se il dato
& ancora modesto. Secondo gli indicatori diffusi da
Hsbc ieri, infatti, il purchasing managers index (Pmi) di
Pechino ha segnato una lettura ancora negativa (sotto
ai 50 punti e quindi recessiva) ma in decisa ripresa.
Grazie alle misure di stimolo varate dal governo, infat-
ti, la produzione & cresciuta e il Pmi si & attestato a [}
49 3, decisamente meglio del 48,2 di gingno e con la
variazione mensile pili elevata in quasi due anni.

Disgelo India-Pakistan sul business

Europa I'Efsf non pud essere effica-
La notizia & epocale considerando i tutt'altro che pacifi- 235338 ce. In una spirale di deflazio-
ci rapporti tra i due Paesi: 1'India ier ha infatti annun anml_ e e Y N N ne del debito, mantenerlo vi- -
ciato di aver tolto il divieto agli investimenti esteri da % 1 amo 1gm voeaun cercare difi- = o
parte del confinante Pakistan. Secondo il ministero del Eurnstowcs 253336 25572 035 1002 073 P lla spesa li- l.a tecno[ogla i G,Q
Commercio di New Delhi, la mossa & un tassello degli Do 65436 6/i2f6 Db 381 145l ca & la rcetta per il disastro. i" It W
sforzi per ottenere una pace durevole tra i due Paesi. Eﬂ,’" ?;;l 1 i“g?g L 37 }3; ﬁi APAG. 15 p u a d

Fonsai, anche Nagel é tra gli indagati
Aumento sottoscritto per soli 666 min

Per I'ad di Mediobanca ipotesi di ostacolo all’attivita
di vigilanza. Per le ordinarie inoptato di quasi il 32%
L'ad di Medichanca Nagel, sentito ieri in Procura, dsulta indagato per ostacolo
all'attivita di vigilanza nell'ambito dell'inchiesta del Pm Orsi su Fonsai. Al cen-
tro del colloguio il presunto accordo con Salvatore Ligresti sulla buonmscita da

il «ribaltone»
Impregilo

PAG. 4

SVALUTAZIONI

SocGen delude
per gli aggravi

mai fatto il suo tempo e non
1 sano _1-gen ¢'é spazio per le decisioni po-
FISE B Al 1484074 1881767 006 1955 637 litiche. Il probl dibreve &
FISE MIE 1307850 1589099 7 a0 700 7 i

FISE W W 1511687 1524122 0 JR38 1463 che la Germania non ratifi-
FTSE 0 Star __10146,75 10163,29 16 66 Bl chera 'Esm prima di settem:
FISE I Mo 1518521 1512056 043 2785 1897 T R e e

Chiusra  Prec  Var.  Var'  Var%
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circa 45 milioni chiesta dall'ingegnere. Intanto, jeri, dopoil wno- del Consighio di : :
Stato, Sator e Palladio hanno annunciato lo scioglimento del patto su Fonsai. m USEl e RUSSIEI
Pa
L'offerta per |'aumento di capitale della compagma si ¢ chiusa con la sottoseri- .
zione del 68,3% delle azions ordinarie, per un inaptato del 32%, oltre Iz attese. Tier 1al 9,9%
| L'anmentoda 1,1 miliardi risulta sottoscritto per un controvalore di 666 milioni PieE
Paolo Scaroni CARLOTTASCOZZARI APAG.4  Alberto Nagel
1A I DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAR " T fSeton
Mercoledt | agosto 2012 5 X comm ss onl
Halia Un’estate iy jiibiasse
FSERAN 1484074 EEETALED di malcontento P
15,500 14,900 »
b ua per ’Europa
1500 Taso0 Sterm e
14500
oo 18400 La strategia vaspetta e spe-
13500 14300 ra» usata finora in Europa
MAG @ we CVLMM per uscire dalla crisi ha or-
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Bundesbank contro Draghi. Il professore: rispettare la Bee, se lo spread resta alto necessari gli aiuti. Le imprese: patto per la crescita

[talia-Germania, scontro sullo scudo

Monti ai falchi tedeschi: pronti a usare il salva Stati. La Fed: le tensioni Ue sono una minaccia

L’analisi
La fine del tunnel
& molto lontana

Francesco Grille

e parole sono come macigni.

Soprattutto quelle pronuncia-
te dai leader politici europei e dal
dirigenti delle piiiimportanti istitu-
zioni inun
tod.l\olanhwnhaoomcquvﬂnchc
iPaesi dell'euro vivono sui mercati
internazionali. Ed é comprensibile
che il nostro Presidente del Consi
glio cerchi di sfruttare "abbrivio
creato dalle affermazioni rassicu-
ranti di Mario Draghi, invocando
un ulteriore sforzo da parte di it
pelr:,hé “siamo quasi fuori dal tun-
net .

Quelle di Monti sonoovviamen-
te parole sensiate: servono per pre-
parare un bilancio positivo per un
governo tecnico rispetto al quale &
saggio ritenere che un qualsiasi
prossimo governo politico dovra
CETCAre una continuit.

>Segueapag.8

Punto di Vespa

[l centro-sinistra
tinto di rosso

BrunoVespa

ersani & stato di una chiarez-

za esemplare. Ha scelto un
fondo rosso per presentare il pro-
gramma elettorale del suo partito
e la cosa non & passata inosserva-
ta, néall'interno né all’esterno del
Pd, visto che nonsi trattava di una
sfilata di Valentino. Ha anticipato
itemi della campagna: il via libera
alleunioni omosessuali & perferta-
mente coerente con la linea di un
moderno partito socialista {alla
Hollande, perintenderci) come lo
& 'annuncio di una patrimoniale
che consenta di ridurre I'lmu sul-
la prima casa in danno di chi ne
ha pitiduna. Se le elezioni doves-
sero cascarci addosso all' improv-
viso, il Pd sarebbe pronto: ha un
candidato trasparente a palazzo
Chigi e un programma di gover-
no.

>Segueapag.B8

Mario Monti & volato in F lia. E
con il premier Jyrki Katainen, cerca
una soluzione alla crisi e al pericolo-
s0 lievitare deghi spread sui titoli di
Statoe trovaun ‘intesa. «L'idea difon-
do & che I'Italia In questo momento
non sembra avere hisogno di ajut
particolari, certo non per il salvatag-
gio di turta la sua economia, ma gl
afuti potrebberoessere necessari, for-
se, in relazione alla lentezza con la
qualeimercat comprendonogli sfor-
i complut e [ risultati raggiuntis, ha
detto [l presidente del Consiglio. Ma
&tensione con i falchi tedeschi, EWei-
dmann, numero uno della Bunde-
shank, avverte Draghi: resti nei limi-
ti. La Federal Reserve vede nero: tassi
invariat finoal 2014, le tensiond mon-
diali sono una minaccia pergli Usa, E
le imprese italiane presentano al go-
verno il «Pato perf‘lml:ao. una pro-
posta di rilancio in dieci mosse. Oggi
l'incontro con la Confindustria fin-
landese, in cui Monti spieghera le
scelteanti-crisi dell Ttalia.

»Servizi dapag. 2apag.5
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L’intervista

[l guru della Merkel
«A Berlino cresce

la fronda anti-euro»

«Nell'opinione pubblica tedesca,
aumentano quelli che considera-
no uno spreco di dsorse il nostro
coinvolgimento in Europa, e ci so-
noanche appellial ritorno del mar-
cow. Lo afferma in un'intervista il

fi Lars Feld dell Universita

Il caso

Patto Bersani-Vendola: si all'Udc
Scaricato Di Pietro: «E un populista»

Conti, P

vizi alle pagg. 6e7

d.l }nhu:rgu, cnnﬂghere della Me-

La scomparsa

Gore Vidal
I'imperatore
di Ravello

Stefano Manferlotti

on lo dimenticheranno i

romani, che per qualche
tempo lo ebbero ospite, meno
ancora lo dimenticheranno gli
abitanti di Ravelln, dove Gore
Vidal visse pill di went'anni
(nel ms gli venne conferita la

dsm:n. Feld & convinto che sia stato
«il peggiorare della crisi in Grecia e
in Spagna, a causare la pronta ade-
sione della cancelliera Merkel e di
Francois Hnll.aude all'appello di

« onoraria), nel
whuen retiros dell' incantevole
villa La Rondinaia. Nel 1962,
quando cioé Ronald Reagan si
era insediato da un anno alla
Caeaﬁlmmmeqummmﬂ

Draghi«. E

degli Stati Unid,
lare di frattura con]aBlmdesbank Gore\.'idalgj.l. dedich un artico-
>Pompettiapag. 3 1o il cui oo era twio un pro-

«Tom Mix sul cavallo

Agguato di camorra, morto un pregiudicato. Cancellate le tracce prima che arrivi la polizia

Ucciso a Forcella, la folla lava il sangue

Staffetta, la Pellegrini non risorge

Molmenti, I'Alberto Tomba della canoa vince I'oro

Da Caknomammdndolh canoa. Daniele

\Mlqr White I\fmrc.mardi Londra. L'azzurro di

Agguato di camorraa Forcella. Un vomo di47

anni, Gustavo Nembrotte Menna, éstato ucci-
50 a colpi di pistola dai killer che poco prima

AVEVAND SpAralo a suo genero,
(Emanuele Taranting, 31 anni, vero obiettivo
dell’agguaro). Particolare choc: gli abitant
del quartere che hanno assistito all’agguato
subito dopo la sparatoria hanno rpulito
l'asfalto dal sangue perostacolare le indaging.

di Troias. Dopo aver elencato
promesse non mantenute e
programmiancora tutti da rea-
lizzare ed aver osservatodi pas-
saggio che per quanto riguar-
dava la sua immagine pubbli-
cal'ex attore poteva contare su
un eccellente staffdi muccatori
(«Gli imbalsamatori hanno fat-
to un ottimo lavoros), Vidal
concludeva: «Vestito da Tom
Mix, amancamd.a]la\dg]e Nan-

Il commento

Al g
<laaha verso|'incombente bu-
fera senza rendersi conto che il
diluvio, al quale spera di sot-
trarsi, & gia incominciatos. Ad
emergere da quesio piccolo
stralcio non & solo il giomalisia
di razza, filiato da quella scuo-
la di non o'mlnmnr.(i | intrepidi

L’omerta che fa pill male

Pietro Gargano

sicari in azione, il cadavere di Gusta-
vo Nembrotte Menna sul selciato, il
corpo di suo genero Emanuele Taranti-
no bucato di projettili ma con un soffio

di respiro: & la scena di un delitto a For-

un o 1t 28anni.Le
i gli andava stretio o imp penultime nelk At
L. K1 nella g datai alLee >Servizi nello Sport

cella, consueta nel suo orror
scontato il seguito, con la gente che scen-
deinvico delle Zite e lava il sangue inun
baleno. Vico delle Zite & una p
vico Scassacocchi, nomi che fanno pen-
sare aunacitti di giovani donne e di can-

Meno

lela di

blll ma il «pcrsunaggm i-
dal»quale egli volle costruirsi
fino dal momento in cui pog-
@it le dita sui tasti di una mac-
china per scrivere.

Adire il vero, non gli ¢ volle
molto. E non furono tanto la
perferia conoscenza del mon-
do politico americano (nel
1960 si candidi, senza fortuna,
al Congresso nelle file dei de-
mocratici) e i modi spir.tnti in
cui lo descrisse per pit di mez-
20 secolo ad attirare su di lui
I le, quanto

>Segue apag.B

ilromanzo-scandalo « The City

and the Pillare,
>Segue apag. 19
Cosciaapag. 19

Estorsione, il Cavaliere dovra spiegare i 40 milioni versati al senatore

Dell’Utri, i pm riconvocano Berlusconi

La procura di Palermo ha
convocato  nuovamente
l'ext presidente del Consi-
glio Silvio Berluscond per il
prossimo 13 agosto per es-
sere sentito come testimo-
ne nell ambito dell‘inchie-
sta sul sen. Marcello
dell'Utr indagato per estor-
sionne proprio ned confron-
tidell'ex premier. Berlusco-
ni era gii stato convocato
M aveva oppOsto un pre-
cedente impegno istimzio-
nale, L'inchiesta parte da-
gliaccertamenti nell ambi-
o dell'indagine sulla P3
che hanno fatto emergere
prestiti ed eshorsi di dena-
ro per circa 40 milioni di-
sposti da Berlusconi afavo-
re del parlamentare,

izi 1

Il Mattino HD.
La nuova definizione

|

Calcioscommesse, «troppo pochi tre mesi». La societa ricusa la Corte

Conte, patteggiamento respinto: ira Juve

2-0 al Bordeaux

IINapolic’e
con Pandev
e Maggio

=Nellosport

PRIME PAGINE

Processo Calcioscommes-
se: Antonio Conte ancora
sulla graticola, Juventus
furibondaconlaCommis-
sione  disciplinare. Chi
aveva dato per scontata
l'accettazione del patteg-
glamento proposto daile-
gali del tecnico biancone-
m, e concordato con
Procuratore federale Ste-
fano Palazzi, & stato smen-
tito: la richiesta di tre me-
si di squalifica & stata giu-
dicata «non congrua- dal-
la Disciplinare e quindi &
guerra aperta - perl'enne-
sima volta - ra Juventus e
Fige. Tl club bianconero
reagisce con indignazio-
ne e proclama il silenzio
stampa.

=Servizi all'internc
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di Adriana Cerretelli
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L'ad di Piazzetta Cuccia interrogato per sei ore dal pm Orsi sul presunto accordo segreto con i Ligresti - La difesa: mai siglato intese

FonSai-Unipol, indagato Nagel

L’accusa: ostacolo alla vigilanza - T soci Mediobanca compatti con il manager

REGOLE EMERCATI

La trasparenza
non puo
attendere

di Alessandro Plateroti

n .l\HhIJdJ!..I{.IIR.I.I lodice la

== Lamministratore delegato di Me

Laragnatela di Mediobanca
Lintreccio di partecipazioni. Dati in

55

percentuale

gy
e di Pater:
\\ anca smenti

cordo che Medio

ituto ue;.ulm

di sapere

i
to ¢ tempestivo. Sulla hase dl que sm
principio, I"amministratore delegato
di Mediobanca Alberro Nagel - come
avvenne per Cuceia e Mararghi nel

| :.z]v.lu;yudd;m:ppo
& vencannd fa - do
che le manovr mporcamenti
mesal in atto per evitare una banca-
rotta disordinata dell'ex impero dei
Ligrest non sono andar!

qu amto & consentitn

s, ma persing b sta-
ituzione che, atortooa
jone, & ancora snodo strategioo
della finanza ¢ dell'industria italiana.
l] casn-Mediobanca, se non pm(ltu

m.olm.:. | gruppo Fermuzzi
diziaria che e &

siZinne pes
o il Paese sotto
la eorrentersa ¢
|.| [r.uu|\.|n=-nx.l del nost 0 mercatn ﬁ

DANZIACIO SNCUT

di un foglio di cartas con be
richicste della famiglia.
Servizi » pagine 2-5

HORITY ILCED

Fante: Consah e dati sacietar

i Laura Galvagni

Ipl.znn( randi U]lI[Kﬂ La partita

Contatti tra Consob
eprocurain attesa

LA GALASSIA LA FAMIGLIA
Leultimesfide  Larotturacongli | Azionisti
del manager ' schemi del passato  ma anche debitori

| di Antonella Otivieri | di Fabio Pavesi

i. Dopo un triennio di

I adilferenza r|-pum.4| passat,
' 12,4 miliard .1 er F:m\m

squelle di Fririen Cuec
intendersi, & che le partit,
Mediol

i

ra..d.um...h mcrl.'\lh.nant_. clha

dei documenti

il seontate
el risultato ¢ spesso vanne
Il caso Fon!

d)\-cnuu un ingomnbro pesante per

applicato, ri v quel concetto
* pagina 5 di potere appreso nelleovattate
stanze di PlazzettaCuccia.  + pagina 2 | nuovocorso.

Mediobanca che ha prestiti per benun
miliardo propriosu FonSai.  » paginas

T'ultimo e pit eclatante esempio del
* paginaz |

DALLA SII:I lM ﬁn Mll.ﬁNO

Mattonie finanza,
quel filo rosso che lego
Ligrestia Cuccia

i Antonio Quaglio

aprivatizzazione di
Mediobar Jueazice
i Premufin ela sua
fieah T e

amicizias, han]\ctum
chhg are Romiti nel
sun recentissimo libro di
. "altrn

milanese, il rerzo fu Michele
Sindona - tutto sarebhe
cominciato e fnito negli anni
“Bo,quande il premicr Beating
Craxi diede via libera al primo
spanciamento di Mediohanca
dalle IJ.mt.hn. Iri. vincende le
nin T'rodi.

Vincenzo Maranghis infine L
traumatican acon Alberto
Magel sulla liquidazion: della
hesldings i famipli
unquarto di secolodistoria
finanziaria italisna nel
fraSalvarore L

arraverso e pel
I'ingepnere di Parernd, Sola

B —————

robustoe divecchia dara,
Continua » pagina &

) Giudia, nella e Pacla,
zicne di Medichanca

Dal 2002, Janella siede nel consiglio di amminis

Prima apertura sul fondo anti-spread nell'incontro a Helsinki - La Fed: tassi a zero fino al 2014

Monti: scudo se i mercati non capiscono

Bundesbank: la Bee non oltrepassi il mandato - Oggi le mosse di Draghi

toeuropeanti-spresd po-
trebhe servii merc: -ati non capi
o gll slire

CHIPAGA

le e irvinuncis hlh ﬂm s

tare per salvare se stesso, :smulhn

o isuolazionisit.
Bene dunque ha fatte la magi
accendere un I.ml nomn

Ui CApport; m..rmm aMe-
diobanci 1

cL alinua » pagina 5

L’Italia primo
contribuente
per gli aiuti
agli Stati

i il eonsiglio Bey
qualsiasi deci
olre il mandato, La Fed: tassi a zeto
fina o il 2004, Servizi = pagine 7-11
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PARLA KATAINEN

«Soluzione europea in difficolta
per i tassi troppo alti» oMt pagions
Gerarde Pelosi » pagina 7
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Europa prontaal <<b1gbazooka»
di Marce Onado

L e parole di Mario Dra, roe, credetemi, sard sufficientes.

Appello di imprese e banche: scossa anti-crisi

Squinzi: andare avanti
su Europae riforme

me Andare avanti sullevro, da
oui non si pud tornare indietro,
i anche sulle dforme del G-
verna, che se non verranno por
tate a termine rischisno di met-

TORON, PeT
per le carenze di governance al

di L deil kmdarm ntali
d e d

P'economia
questa il g
che il presidente di
Confindustria, Gior-
Fio Squinzi, ha vohito

Let attese si
dle-pm ST dLII |>.l|wlu di I‘r

cat come per i
s mercati; con la rivnione di oggsi
Conslglio della Bee, ink; | diffictle
compite di tradurre in fatti affermazic
ni molto impegnative, come «mon ab-
s tabdrw, oppure «la Bee e oo
quello che & necessario per salvare l'eu-
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ilconcetto conun mes-
ﬂa@gk\ positivee «Hesto ortimi-

ne della presentazio-
ne del Partoper Fitalia, per IEu-
ropae perfeuro, sottoscritto an-
Ll]L da Abi, Alleanza delle coop,

Tralias, e con-
divisndaCs onfagrlm]tuu Sette

;

importante creare un cli-
ma. d;m.ngpuru,.luu- i
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Accordotraidue partiti sulla prossima legislatura. [l leader di Sel: “Mi candido alle primarie”, Ma la base insorge: no all’alleanza con |’ Ude

Bersani—Vendola, patto peril 2013

“Nasceilnuovo centrosinistra”. Aperturaa Casini, rottura con Di Pietro

ROMA — [Inuovo centrosinistra nasce da una stretta di mano
traBersani e Vendola che mette fuori gioco Di Pletroe apre una L:m' | direttivo della | _
Montr: forse scudo salva-spread perl’Itaha

OQP =

Lapagaiad’oro
di Molmenti

il riscatto azzurro
arriva inkayak

i. Pd e Sel hanno stretto un patto invista delle ele-
zioni del 2013, Il leacler dfi Sinistra e liberta annuncia; Mi can-
dido alle primaries. E quindi rottura con 'Ttalia deivalor. Ma
la base insorge contro la possibile alleanza con "Ude.

SERVIZI DA PAGINAE A PAGINAS E ]l B tr fal ] dl B l
A SVOLTA 0 STA ROMA — Il premier Mario Mon-
R TE e ALTAN ti non esclude che I'ltalia abbia
MIGLIEL GOTOR bisognodelloscudo antispread.
4 INCONTRO tra Pier Luigi Bersani e Nichi Vendola ha «(li aiuti potrebbero essere ne-
I avuto un esito positivo perché & riuscito a definire le " cessari - ha detto a Helsinki - in
condizioni di base intomo alle quali nascera il nuova UN (L JMINO TTA relazione alla lentezza con la
centrosinistra italiano. CIE' ‘ ASFE' ’ CH& qualeimercaticomprendono gli
SEGUE A PAGINA 27 IN FONPO Ml NC\DE, 1o sforzi compiuti e { risultati rag- )
) [0 1 giuntis Allavigiliadella riunione
o i : : - AL TUN”EL CCHIALL d_ei(iitmsigliu eulla I}L‘el“,_\"lquliha
rivolto un appello perlindipen-
L"addi Mediobanca interrogato per sei ore dalla Procura il e o g
' ¥ 8, to, in particolare, alla Bunde-
shank.
Scandalo Fonsat-Ligrest N
APAGINA 4 F
" ‘ :
L’analisi
. N J
I Jagel Hldagato a M]lano Lasindrome Schettino 4y
che pesa su Eurolandia | La provadi Daieie Moiment
7 - MILANO — leril'ad diMedio-
1 Cavaliere: saroall ‘estero banca Alberto Nagel & stato PIERO IGNAZI
Devechiarire] 40milionial senatore interrogato per seioredal pm Il personaggio
i Luigi Orsi sul presuntoaccor- A LEADERSHIP si manife- i e w o
Aﬂ.‘are De]l'}Um do firmato con Salvatore Li- Lsrar.m la capacita di pren- L ar[‘lg]lerewlggns
gresti. L'ipotesi di reato @ di deredecisionineimomen- . .
B eI.l . ostacolo alle autorita di vigi- ti di erisi. Quando vi & un diffuso | CTOC d [nghlltcﬁa
uscomni lanza. Nei giorni scorsi si & stato di incertezza e di ansia cre-
parlato di un manoscritio, sce 'aspettativa di una voce de- | dal nostro inviato
COHVOC&H) chel'expatrondi Fonsaihari- cisa e di una indicazione sicura. m
* feritodiavere firmatoconNa- L'Europa vive frastornata dalla
dﬂlpl'll aPﬂlerl'HO gel, contenente | dettagli di cacofonia assordante sui rimedi LONDRA
< . It una buonuscita da 45 milioni daadottaredi fronte alla crisi, E LE sono attaccate alle orecchie
‘Noncla_[]_dm per la famiglia siciliana. 1'ad i con il nastro adesivo, le hanno
di Mediobanca smentisce. appiccicate sugli zigomi con la
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p— la signora Janet Miranda G penetra attr Ia G les: una cal lia nera alla Eva Kant, la compa-
o — porta finestra nell'appartamento dellamante che 'ha  gna di Diabolik. A me incuriosisce di pit la sua eti, 52
w- piantata, Il suo scopo & uccidergli la moglie, cheignara di - anni. E la sua attivith: studentessa di medicina. Se si ag-
O — tutto sonnecchia davanti alla tv, infilandole nel pettouna  giunge che la moglie assalita ne ha 62 e la figlia conviven-
siringa da cui sprizza un potentissimo anestetico. Lavit-  te 32, ecco come una baruffa di corna diventa Pistanta-
—_— tima si ridesta appena in tempo per dirottare Pago sulla  nea di questa socicti rallentata, dove a trent'anni si abi-
=: medaglictta d'oro che porta al collo. Janet Miranda cer-  taancora con la mamma, a cinquanta si va a scuolae ci si - b
e ca allora di soffocarla con un cuscino, ma a quel punto si  fa sconquassare dalle passioni e solo superati i sessanta : ,ﬂ_ 74 XLOE
L sveglia la figlia dell'aggredita e mette in fuga l'assassina. s diventa cosi saggi o arresi da appisolarsi davanti alla = . =
~ A tradire quest'ultima & la ciocca di capelli biondi che le  tv. L'unico che non cambia proprio mai & il maschio co- 0 hmmm
= spunta dal passamontagna e indirizza i sospetti suuna  pulatore, Assente. Sara scappato con Diabolik.
—
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L'ad Fiat ai sindacati

Alleanze nel centrosinistra

Bersani-Vendola
Patto aperto
anche all'Ude
Lira di Di Pietro
T e . P

Chiarelli e Grassla 2 enGINa 25

| Laclassifica della ricchezza

Corbi, Mastrolilli e Sala=c 1011

™ Conte, niente accordo

Marchionne: “ Un milionedicinesi «Pochi tre mesi»
non mollo I'ltalia \ nel club dei milionari La rabbia della Juve
| del Lingotto: i \ I I patrimoni accumulati grazie intail i d
che fosse tutto perso non sarei qui B @ allabollaimmobiliare: soloil 28% ool pm Palazzi, ma sitratta ancora
auto ancora male a luglio crede nell’'economia nazionale Inter, Maratti apre ainvestitori cinesi

Bandinelli, Buccheri, Neroazl pc 3839

Scontro Bundesbank-Roma sul ruolo della Bee. Il premier: la Germania rispetti I'autonomia di Francoforte

Monti: lo scudo puo servirci

“Se lo spread non si raffredda”. Gli Usa lasciano i tassi invariati fino al 2014

INTERVISTA ALUEAD DENTESA-SANPAOLO

== «Lidea di base & che in i
questo momento I'Italia non [

timazione a Di Pietro a cam- . . sembra avere bisogno di ajuti ES—. on invidio gli attuali lea-
biare atteggiamento: il tutto Cucc}llanll l’EumzonaI-egge che potrebbero essere neces- BI_,\]-R: E l,()R,\ der europei per i loro
per portare al «Polo della = sari, forse, per raffreddare lo = compiti. Negli ultimi 60
speranza», come Jo chiama ma, ﬂ l:)acse non (\: in SiCUI'OZZﬂ. spreads. Cosi Monti a Helsinki DI UN GRANDIE  anni, I'Europa si & sviluppata
Vendola. Questo Tesito del dove ha incontrato il premier i nella pii grande unione politi-
faceia a faceia tra Bersani e il finlandese Kaitanen per con- ‘—\((uu x) ca ¢ nel pill vasto mereato eco-

leader di Sel che annunela la
sua candidatura alle prima-

«| mercati chiedono ancora vendite e liberalizzazioni
Nel 2013 di vuole un altro governo del Professores

vineerlo a dare l'ok al salva-
Stati. Intanto la Fed lascia i

nomico che il mondo abbia mai
visto. Mantenerla & una re-

rie del centrosinistra, tassi invariati fino al 2014. sponsabilith enorme.
Bertini e Schianchi o ce7 Francesco Manacorda & PaGiNA 5 Barberae maz3 | DITONY BLAR CONTINUAA PAG. 31
g O LAZZURRO DELLA CANOA: «NOI ITALIANI SLAMO FORTI E 10 | TEDESCHI LI HO TENUTI DIETRO»
IL POTERE ADDIO A 86 ANNI

PERDUTO - : al 3 r
e Molmenti, un oro dedicato ai giovani GORE VDAL
DEI PARTITI ? 1L COWBOY

Luna La Spma

partiti italiani tentano di
preflgurare gli scenari
del nostro futuro, ma
I'impressione & che Il
gloco del potere sia or-
mai sfuggito di mano alla clas-
se politica. Bersani cerca di
ricostruire un centrosinistra
senza | difetti che fecero tra-
montare Pesperienza gover-
nativa di Prodi. Berlusconi,
annunciando il suo sesto ri-

DELLA CULTURA

et Riorra
ore Vidal non era un

grande romanziere,

non lascia racconti
struggenti. Da polemista so-
atenne tesi bislacche, che gli
Usa sapessero degli attacchi
subiti, Pearl Harbor 1941 ¢
World Trade Center 2001, ¢ i
it

tormo in campo, vuole impedi- scattare per ci-

re al leader democratico una nici caleoli. Co-

vittoria con una grande mag- me seeneggiato- ¥
gioranza parlamentare. Casi- re non firma ea-

ni spera di acquisire una posi- polavori, fu i a

zione che possa condizionare rimettere a po-

entrambi gli schieramenti. sto il kolossal Gore Vidal
Mosse e contromosse che, Ben Hur. Di sé

spostando lo sguardo verso diceva «Non sembro gelido, so-
un orizzonte lontano, vorreb- no gelido. Sotto ka mia scorzs
bero mascherare la consape- di ghisceio ¢'¢ ghisccios. Ado-
volezza di quello vieino, quello rava la rissa dei saloon da Far
che vede tutte le decision che West letterario, prese un caz-

conteranno nel futuro degli
italiani fuori dall'arco delle
Alpi. Verdetti che arriveran-

Daniele Molmenti esulta dopo la vittoria nello slalom K1

Boffo, Gramellini, Malaguti, Riotta, Semeraro e Zonca NELLINSERTO OUMPICD

zotto dallo serittore Norman
Mailer, e rialzandosi masticd
«Anche stavolta Mailer non

no da Francoforte ¢ da Bre- | “Ho pinunciato all'amore” Eton, il remo dellaregina Cacciate per un “biscotto” | haparole.
xelles, da Berlino e, magmri, CONTINUAA PAG. 32
addirittura dalla Finlandia. MARCO ANSALDO VITTORKD SABADIN Rosermo Conpio D'Amico e Gorller A G, 33

CONTINUA A PG, 31
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Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

¥ Ci vorrebbe un Flaubert per rendere giustizia a questo
fatterello di cronaca, trasformandolo nel romanzo dei
nostri tempi. In un paese alle porte di Monza, Aicurzio,

Eva contro Eva

vicina di casa cilena che i carabinieri arrestano nella sua
abitazione mentre cerca di fare sparire la siringa.
he hanno insistito sul ti della
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KARSTADT-EIGNER BERGGRUEN

Die Verdi-Connection

Der im Bietergefecht um Karstadt unterlegene Investor Borletti erhebt
schwere Vorwurfe gegen Verdi. Durch unrealistische Absprachen mit Milliardar
Berggruen habe die Gewerkschaft Tausende von Jobs auf dem Gewissen.

Katharina Kort, Christoph Schlautmann
Mailand, Dissaldor!
erzich Willkommen*
stand auf einem Transpa-
rent in der Karstadt-Filia-
le am Kurfiirstendamm.
Verdi-Vizechefin Margret Monig-
Raane war gekommen, Bundesar-
beitsministerin Ursula von der
Leyen auch. Es sei ,ein Tag der
Freude®, rief sie den Karstadt-
Mitarbeitern zu. Der neue Eigen-
tiimer Nicolas Berggruen ver
sprach der Belegschaft: , Karstadt
wird jetzt ein sehr aufregendes
Leben haben.”

Das war am 2. September 2010,

Heute ist an die Stelle der Fu-
phorie Erniichterung getreten.
Der als Retter gefeierte Berggru-
en hat zentrale Versprechen
nicht gehalten. Entgegen seiner
Zusage werden 2000 Karstadt-
Beschiftigte bis 2014 ihren Job
verlieren. Aufferdem hatte Berg-
gruen dem Karstadt-Insolvenz-
verwalter versichert, eine ,Einla-
ge von 65 Millionen Euro in die
Gesellschaft” zu erbringen. Das
geht aus vertraulichen Unterla-
gen hervor, die dem Handelsblatt
vorliegen. Doch nur wenige Tage
nach der (Ubernahme von Kar-
stadt liefh er sich das Darlehen zu-
ruckzahlen.

Der damalige Konlkurrenz-Bie-
ter, der italienische Warenhaus-
betreiber Maurizio Borletti,
glaubt, dass der Wortbruch eben-
so absehbar wie vermeidbar war.

Schwere Vorwiirfe erhebt er we-

W karstat se

Nicolas Berggruen, September 2010: Heute herrscht Erniichterung.

niger gegen Berggruen als gegen
dessen damaligen Partner: die
Dienstleistungsgewerkschaft  Ver-
di

Sie hatte mit allen Mitteln ver-
sucht, Borlettis Einstieg zu ver-
hindern. Wir forderten damals
mehr Flexibilitidt und lingere Ar-
beitszeiten, im Gegenzug aber
wollten wir auf Stellenstreichun-

gen verzichten®, sagte der Italie-
ner dem Handelsblatt. Verdi je-
doch habe den gespriichsbereiten
Karstadt-Betriebsrat ausge-
bremst. ,.Die Gewerkschaft opfer-
te Karstadt ihrem ideologischen
Kampf.* Léngere Arbeitszeiten
galten als Tabu, Flexibilitit als
Teufelswerk, das einmal Erreich-
te diirfe nicht preisgegeben wer-

den, so die Parole der Gewerk-
schaftszentrale in Berlin. Verdi
gilt innerhalb des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes als Hochburg
der Linken.

Das Ergebnis ist negativ. Wenn
jetzt 2000 Stellen gestrichen
wiirden, dann sei das auch die
Schuld der Gewerkschaft, sagt
der damals zu kurz gekommene
Italiener. Verdi hat Blut an den
Hinden®, behauptet er.

Im Umfeld des Insolvenzver-
walters Gorg, der Berggruen im
September 2010 den Zuschlag fiir
Karstadt erteilt hatte, wird Borlet-
tis Version bestitigt. So habe ins-
besondere  der Finanzinvestor
Triton - ein dritter Anbieter, der
ehenfalls abgebiigelt wurde - ein
attraktives Angebot fiir den Kon-
zern vorgelegt. Da Triton aber for-
derte, neue Tarifvereinbarungen
auszuhandeln, habe Verdi die Of
ferte kategorisch abgelehnt. Es
galt das Motto: Prinzipien vor
Pragmatismus. Nicht die Beschiif-
tigten und ihre Interessen stan-
den woméglich im Mittelpunkt,
sondern  die  vermeintliche
Kampfkraft der linken Gewerk-
schaft,

Verdi-Chef Frank Bsirske will
sich zu den Anschuldigungen nicht
auflern. Eine Sprecherin sagte dem
Handelsblatt, Verdi werde wegen
Rufschidigung rechtliche Schritte
gegen den Italiener priifen.

Gebrochene Versprechen Seite 6
Der Investor Borletti Seiten 6, 7

Die heimlichen Herrscher Europas

Alle Welt wartet darauf, was EZB-Prasident Draghi heute verk(ndet. Die Kritik an der

eute tagt der Rat der Furopiii-
schen Zentralbank. Was die
23 Mitglieder dort genau be-
sprechen, wer wofiir gestimmt hat
und woriiber gestritten worden
ist, werden wir nie erfahren.
Denn die Bank ist nicht nur
unabhingig, sie ist auch du- §
fherst verschwiegen.
Solange sie sich nur
um ihren urspriingli-
chen Auftrag kitmmer-

Mario Draghi:
Die EZB schweigt.

te, fiir Preisstabilitéit zu sorgen, gab
diese Verschwiegenheit kaum An-
lass zur Kritik. Doch inzwischen
spielt die EZB um ihren Prisiden-
ten Mario Draghi eine ganz an-
dere Rolle: Sie ist in der Krise
zur heimlichen Macht der Eu-
ro-Zone geworden. Die EZB
hat fiir gut 200 Milliarden Eu-
ro Staatsanleihen ge-
kauft. Welche und von
wem - ist nicht be-
kannt. Sie gibt Ban-
ken Notkredite und
verleiht  langfristig

Billionen Euro. Welche Institute
profitieren - die EZH schweigt.

Die Politik ist nicht mehr Herr
iber die Krise, es ist die EZB.
Nichts, was die Regierungschefs ge-
gen die Krise in Spanien und ltalien
unternahmen, fruchtete, Die Zin-
sen, die beide Linder fiir neue An-
leihen zahlen miissen, stiegen wei-
ter. Erst als Draghi vergangene Wo-
che ankiindigte, er werde tun, was
nétig ist, um den Euro zu retten,
entspannte sich die Lage. Entspre-
chend hoch sind die Erwartungen,
dass die EZB heute liefert - und

PRIME PAGINE

Machtfulle wird lauter.

sum Beispiel neue Anleiheldiufe
ankiindigt.

Das wiire ein weiterer Schritt weg
vom Auftrag der EZB. Die Kritik da-
ran wird immer lauter. ,Die Unab- 3
hiingigkeit einer Institution ist nur &
gerechtfertigt, wenn sie sich an das g
gepebene Recht und ihren dort de- =
finierten Auftrag hélt. Das tut che
EZB nicht mehr*, sagt beispielswei- §
se CDU-Haushaltspolitiker Klaus-
Peter Willsch. Norbert Haring

Schwerpunkt: Die Macht der EZB
Seiten 36 bis 38

Hars-Chrstian PI.lm

-0.86%

Bund 10J. UsStaat 2
0 1.368% 0 1.517% 2
+0.083PP +0 049PP a

TOP-NEWS DES TAGES

Debatte iiber FDP-
Spitze entbrannt

Philipp Résler steckt mit seiner FDP
seit Monaten im Tief. Nun gehen die
Kritiker aus der eigenen Partei ihn
hart an. SEITE 4

BMW Ildsst
Gewlnneinbruch kalt

Der Gewinn
bricht ein,
doch das
BMW-Ma-
nagement er- §
klart das mit
Investitionen in die Zukunft und
verspricht Rekerde. SEITE 20

Amazon greift

Apple an

Der weltgrafite Online-Versand-
handler plant eine eigene Plattform
fur Musik. Die Anleger sind skep-
tisch, SEITE 22

Amerikaner bleiben
Harley-Davidson treu

« Der Motorrad-Her-
. steller verkauft
weltweit
mehr, vor
allem in
e Amerika

und Asien. Nur in Europa geht der
Umsatz zurlick. SEITE 28

Henkel iibertrumpft
seine Rivalen

Der Dusseldorfer Konsumguterher-
steller steigert im zweiten Quartal
sowohl den Umsatz als auch das Er-
gebnis deutlich. SEITE 26

Diirr schafft
neue Jobs

GroBprojekte sichern bei dem Anla-
gen- und Maschinenbauer das Ge-
schaft. Der Auftragseingang stieg
um 13 Prozent. SEITE 27

Total beiBt in Paris
auf Granit

Der viertaréiite Olkonzern der Welt
will in Frankreich Schiefergas fir-
dern, doch Paris bremst aus Sorgen
um die Umwelt. SEITE 28

Luxus lockt
die Anleger

Die Aktien von No- ="
belkonzernen le- - \’_3,

gen deutlicher

zu als die ande-

rer Branchen.

Reiche Kunden
konsumieren auch in
Krisenzeiten. SEITE 40
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Rising power
of generals

worries party
in Beijing

As leadership shift nears,
military stakes claims
and ans push back

BY EDWARD WONG
AND JONATHAN ANSFIELD

During & Lunar Nrw\"mlmlquellhl
winder for the Chinese military leader-

ship, 8 powerful general lashed out in &
drusken rage against what be belleved
was a backhanded move o keep him
from being named to the Central Mili-
tary Commissson, the body that over-
sees the Peaple’s Liberation Army.:

The general. Zhang {finsheng, vented
s fury in fromt of the commission’s two
civilian Ieaders, China's pressdent and
vice preaident, scoording o four people
wizh knowledge of the event

Accounts vary over what happened
next. One person said he ridiculed the
Communist Party's running of the mil-
tary, prompting President Hu Jintso,
the party lesder, o leave in dsgust. Two
others said General Zhang shoved &
commanding general who was making
toasts.

But one thing was chlear: Tensions
were running high ahead of the coming
turnover of China's top civilian and mil-
imary leaders, which is expected to start
as early ns October

The general's trade was one of & series
of events this year that have fueled con
cerns among cvillan leaders over the
beved of control they exercise over mili-
tary edficinls, who are growisg more out-
spoken anxd dessre grewtes miaence over
policy arsd politics, party inssders say.

With the start of the once-a-decade
leadership transition only months away,
the party is pushing n highly visible
campaign aganst disloyaity and cor
ruption, even requiring all officers (o re-
port their financial assets.

Party authorities have come 1o real-
ize that the mdstary is encroaching on
pobitical uftairs.” sald n political science
scholar with high-level party ties who
spoke on the condition of anomymity
“Although the party controls the gun.
he expreasion of viewpaints from with-
in the military on polstical issues has
aroused o high kevel of alarm ™

Some gemersls and admirals have
strilly called for the government to as-
wert control over the South China Sea, the
forus of Increasngly Fancoeous territon.
al disputes between seversl Southeast
Asian countries and China, where na-
thomalist spirsts are rising among the pub-
e ad pliticsans as well. And eariser this
year, leaders in Beijing became alarmed
over ties between genersls and the dis-
graced Politburo member Bo Xilai

This week, in marking the 85th an
miversary of the founding of the Peogile’s
Liberatbon Army on Wednesday, mils
tary and party voices have forcefully re-
affirmed the party’s leadership over the
military, One milstary official accused
people overseas of “ulterior motives  of
spreading the sea of ending thal lead
ership, which is considered anashema to
the party.

The United States is chosely tracking
relationihaps brtwees) Chinese geesals
CHINA, PAGE ¢

WORLD NEWS

lsrael says sanctions are failing
Prime Minisier Benjaman Netamyahu
sasd Wednesday that sanctions had o
effect on [ras's nucleas program. PAGE s

Electricity insurance sackup electric generstons are

s he the best ever?

Micharl Pheips hius aew wom more medals — 1, = y

s mot nu:-mﬁg

alane make Pheine th

Many medals but no consensus for Phelps

LONDON

BY CHRISTOPHER CLAREY

The races will continue in the Aguatics

Center for Michnel Phelps this week but

I v sense, the Face is already over
Phelps has now won m

I
o think that must make

But if

back Kobei Uchimun
"

mien's alk-arvund, it

Obama’s edge in 3 crucial states
Barack Obama leads Mitt Romney by 11
points in Pennaylvania and by § points
in Flarida and Ghin, polls say, PAGE &

common sight in India,

whose power grid remaing wealk nearly 10 years afver & policy overhaul, PAGE 4

a1 voun mewsstase, caus BOD-827-112
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Phelps, by scclamation, the greatest
Cilympaan in hastory. it is pot that simpie

Clearly and self-evidently from the
madal tally he is the most secoessfisl
my persotil view i thal ['m nod sure he
is the greatest” said Sebastian Coe.
head of the Londos Orgnnizing Commil
e, on Wednesdsy.

Coe, & two-time Olympic champlon
himself, wis speaking At n news conder-
ence the day afer Phelps secured his

ol Jupan, who strugged in qualifying for the
m Wednesdiy and won the gokd. PAGE 1/

PAGETWO

Gaore Vidal, man of letters, dies
Mr. Vidal was ane of the most versatlle
American writers, publishing 25 novels,
several memoss and volumes of stvlish
eusays, as well as writing for stage, film
and tedevision. He could be counted on
10 produce & spur-of-the-moment
aphorism, a putdown o & sharply
worded eritique of U 5. foreign policy,

BUSINESS

Fund returns cash to clients
Lowis M. Bacon, the hedge fand titan,
heas decaded to return $2 billon to
imvestors, illustrating how dried-up
markets and volatlity have been hard
on traders who swing for the fences on
whobad stocks and bands, PAGE 16

Trading bloc admits Venezuela
Strong backing by Brazil led 1o
Venerueln's formal inclusion o the
Mercosur move that came
after a long diplomatic tuxe that eusod
after Paragiay was sispended from the
South AmeTican organization. PAGE 16

19th medal — and 15th gold — by swim-
ming the anchor beg for the United States
1 the -ty 200- et freestyle redy

With has total of 19, Phelps has one
more than Larisa Latynina, the wom-
en's gymnast from the former Soviet
Unmion who won 1§ medals between 1956
and 1964

But not il Olympic medsl counts sre
created equal. If you happen to be the
PHELPS, PAGE 17
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INSIDE « THE OLYMPICS.

st

Fed refrains

from new
steps to lift
U.S. growth

WASHINGTON

Central bank's decision
shifts focus to E.C.B.
meeting on debt crisis
BY BINYAMIN APPELBAUM

AND JACK EWING

The US. Federal Reserve acknowl

disappoent; markess
ing 1 make any immediste moves 1o
timulate growth

That decision to stand pat will sdd to
the scrutiny on the pobicy malkers of the
European Central Bank, who mest
. when investors and
mw\lln-mu o hear whether
ey take bobd steps 1o sddress the raro
tose’s deep Onanclal and economic

problems.

European stock markets had already
closed when the U S, Fed announced its
decision Wednesday afternoon. But on
Wall Street, where stocks had been
siightly up for the day, the initial re-
sponse was to fall into negative territo-
1y — though not deeply.

The Fod's policy-making commbtios
did signal in & statement that |t was
ready to take action if job grewth did not

improve soon.
Giwen the sie and reach of the U S §

ng
Like the 15 central bank, the ECB

Thritain won two gold medals
Wednesday it its home Olymgics, in
Fowing and the men's cycling
time triad. PAGE 11

MIMD OVER VERY LAY MATTER
The interor life of » weight lifter s pust
oae slement of Ntrigee &t i SUTPrSIngly
engrossing event, which initially does
ot somnd Vry engrossing. PAGE 13

In badminton scandal, players
are kicked out for trying to lose

LONDON

BY KEN BELSON

Badminton officials took the extraords-
nary step on Wednesday of tossing oot
Fousr pairs of women — two from South
Koren and one each from China and In-
donesin — for deliberately trying 1o lose
their preliminary matehes.

The decision came after the final
maiches in the prelimisary rounds of
the women's doubles on Tuesday, in
which the players — all of whom had
qualified for the quarterfinals — tried 1o
throw their matches so they could face
an easier opponen in the next round

The shockng disqualifications threw

VIEWS

Maureen Dowd

Mt Rommey is the Marble Man.
Wherever he goes, whatever he does,
he's always posing s a statue of
hamaell, pomeone wha seems ablent
even when be IS present. PGE T
Indoctrination in Hong Kong
Efforts to instill patriotism in yousg
schoudhiddeen have aggravated
tensions with the mainland and
undermined Hong Kong's sense of
independence, writes Verna Yu. PAGE §

ONLINE

Police’s spent shells recycled

% Mayor Michael Bloomberg s attacks
on the gun industry are legion, and
tamilinr far beyoed the boundarios of
New York 501t may come &s o BUrprise
to same that m June. the cty sald more
than 28,000 pounds of the Polsce
Uepurtinent's spent shell casings 1o a
Georgin 1 store, which
redoads the casings and sells them to
the publc. mytimes.com, myregion

STOCK, INSEEER ot
& The Dow 1 30pm 1304584
& FTSE 100 ciose
¥ Niskes 225 closs

[ ————
& Lght sweet crude  $89.16
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the towrnament mto turmed and
prompted protests and calls for rule
changes. Indonesia appenled the de-
cisbon, then withdrew i, and the South
Koreans had their appeal denied after o
long review by badminton officials, who
rewsiched the matches, interviewed
the umgsres nnd speke (o the players.
All for sets of players were supposed
o play Wednesday. As a result of their
disquaification,  women's  doubles
teams from Australis, Cansds Russin
and Sowth Africa were (0 take their
place in the quarterfinals, which were
schedubed for Wednesday evening
Thoenas Lind, the secretary general

ence econarmic growth as s madn i
strament, the benchmark interest rate.
5 sbout us low as it can ga.

Europe, mired in & debt crisis and
headed toward recession, would have
webcomed any action by the Fed to stim-
ulate the economy in the Usited States.
an importast customer for Europesn
exporters

An aggressive move by the Fed could

& stronger effort in Eurepe o stimulate
the economy

Mario Draghi, the ECB. preaident,
raised expectations of forceful action
last week when he said he would do
FEB. PAGE 18

ke |

Mario Monti, the prime minister of

of the World Fi , the
OLYMPICS. PAGE 13

energy

Iraly, hi whattbe diphornacy
1o belp end the euro zane crisis. PAGE 17
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= Adiods a la conciencia El ‘Hollywood romano’ pelea
g del imperio americano por evitar su ocaso

= Mucre a los 86 afios Gore Vidal, coloso de las Decenas de empleados se encierran en los estudios
o= letras estadounidenses PiciNas 40 v 41 Cinecitta para evitar su cierre PAcinas 34 v 35
S

Alemania presiona al BCE contra
el plan de ayuda a Espana e Italia

El Bundesbank y el Gobierno de Merkel enfrian las expectativas
sobre la decisiva reunion hoy del eurobanco para aliviar la deuda

LUIS DONCEL / CARLOS E. CUE
Bruselas [ Madrid

Alemania enfrié ayer las expec-
tativas de la decisiva reunién
que hoy celebrard el Banco Cen-
tral Europeo, en la que se debian
aprobar medidas para aliviar la
presién de los mercados sobre la
deuda de Espafa e Italia. El Bun-
desbank hizo phblica una entre-
vista con su presidente, Jens
Weidmann, en la que advierte
que el BCE estd obligado a no
sobrepasar sus funciones, que
consisten en controlar la infla-
cion y no, como sugirioé Mario
Draghi, presidente de la institu-
cidn, en comprar deuda de Espa-
fia e Italia. El vicecanciller y
ministro de Economia alemdin,
Philipp Rosler, reiterd la negati-
va de Berlin a otorgar ficha ban-
caria al fondo de rescate, otra de
las opciones barajadas.

La posicién alemana preocu-
pa al Gobierno espaiiol, que te-
me la inaccion del BCE y que la
prima de riesgo se dispare. El
presidente Mariano Rajoy v el
primer ministro italiano, Mario
Monti, tratarin estos asuntos
hoy en Madrid. PAGINA 21

El FMI y Standard
& Poor’s creen
suficientes los
recortes en Espaia

PAGINA 22

LAVANDERA JR. [ (EFE)

Mireia Belmonte gana una plata contra el fatalismo

Mireia Belmonte, con una medalla de plata
obtenida de forma magnifica en los 200 me-
tros mariposa, combatié ayer el pesimismo
que invadia al olimpismo espafiol tras el

reguero de atletas eliminados, las lesiones
o las decepciones de altima hora. Mireia
hizo una carrera furiosa en la que por mo-
mentos sofid con el oro.  PAciNas 47 a 58

Grifian acusa a
Rajoy de forzar
a Andalucia a
cerrar colegios
y hospitales

Hacienda beneficia
a las autonomias que
estdn mds endeudadas

LOURDES LUCIO / JESUS SERVULO
Sevilla / Madrid

Las imposiciones de Hacienda a
las comunidades obligaran a An-
dalucia a reducir en 2.700 millo-
nes su endeudamiento previsto
en 2012, lo que seglin su presiden-
te, José Antonio Grifidn, abocard
al cierre de colegios v hospitales.
Las cuentas del ministerio perju-
dican a las autonomias menos en-
deudadas y benefician a las que
mds deben, como Catalufia o Va-
lencia, cuyo margen de manio-
bra serd mayor. PAeinas 10 ¥ 11

Enimomial N LA PAGINA 26

La nueva politica
de defensa se
centra en proteger
Ceuta y Melilla

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

Asegurar la disuasién frente a
las “amenazas no compartidas”
(es decir, la defensa de Ceuta y
Melilla, que la OTAN no garanti-
za) serd el principal objetivo de
las Fuerzas Armadas espafiolas
en los préximos cuatro afios. Asi
se recoge en la primera Directi-
va de Defensa Nacional firmada
por Rajoy. PAGiNA 13

Las células madre
de los tumores

Nuevos trabajos en animales apuntan
a un giro en la lucha contra el cancer

JAVIER SAMPEDRO, Madrid

La hipétesis mas pujante y polé-
mica de la oncologia moderna di-
ce que los tumores, vistos tradi-
cionalmente como células enlo-
quecidas que proliferan de for-
ma cadética, se forman a partir de
células madre por un programa
de crecimiento ordenado y jerar-

quico similar al de los érganos y
tejidos normales del cuerpo.
Tres nuevos trabajos en anima-
les —dos publicados en Nature y
uno en Science— afiadieron ayer
fuerza a esta idea, que supondria
un cambio de paradigma en la
biologia del cancer y abriria nue-
vas vias para la blisqueda de tra-
tamientos. PiciNas 32 v 33

nidorm - Finestrat - Alfaz del Pl y Gandia
2 adultos y 1 nino

ULTRA TODO INCLUIDO
AGOSTO- SEPTIEMBRE

7 noches desde 672 €*

s g e B v 30
st os precus sol
MEenca.
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La subida del IVA
amenaza de cierre
al 21% de los

cines en Espaina

ROCIO GARCIA, Madrid

El nuevo IVA va a dar el golpe de
gracia al cine. Mas del 20% de las
salas (859) echardn el cierre,
unas 3.500 personas perderin el
empleo y aumentard la pirateria.
Asi consta en un informe encarga-
do por el sector y remitido al Go-
bierno. Y para colmo, Hacienda,
a pesar de todo, recaudard 10 mi-
llones menos. PiGINA 35
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COMPETITIVITE, EMPLOI, ECONOMIES

Les grandes

réformes
DOINt Mmort

Francois Hollande

et le gouvernement sont partis
en vacances en entretenant
le flou sur leurs intentions.

sans doute attend:
pour que solent p
urgentes.
Frangois Hollande a rappelé
mercredi qu'il n'y avait pas de
temps a perdre. De fait, la
« maison euro = est en péril, et
le redressement des comples
publics se révele indispensa
ble. PAGES 3,4 ET L

sures

SO
un peu plus tard. En ef
fet, a l'exception d’un
sévére coup de ma
traque fiscale et d'une
nouvelle rédaction de
la loi sur le harcele
ment sexuel, il faudra

Derniére édition

Beaumarchais

A rentreée
les me
Pourtant,

cruciale

BCE: réunion

pour I'avenir

de la zone euro
Aprés les déclarations optimistes de
Mario Draghi, les marchés attendent |
des mesures fortes. PAGE 22

olympique frangaise
| depuis 2000. PAGE 9
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Le hollandisme

est un impressionnisme

Qu'est-ce que le hollandis
me ? Onze lnes apres
l'entrée en fonction offi
clelle du nouveau président
de la République, peut-on
en avoir une petite idée ?
La crise est 1a et les problémes sont légion.
Mais les Frangais ne sont pas ingrats : ils ont
laissé Francois Hollande et son équipe 3
Cest aprés la tréve estivale que le chef
at devra donner la mesure de ce qu'il
re,

Jusqu'a présent, il a surtout défait. Elu gra
ce a un antisarkozysme virulent, il a démo
li les symboles attachés a son prédéces
seur : réforme des retraites, défiscalisation
des heures supplémentaires, facilités pour
les donations-successions... Et les a rem
placés par quelques totems de gauche :
augmentation du smic, hausse de I'alloca
tion de rentrée scolaire, encadrement des
loyers..

Mesures promises au nom de la démagogie
électorale et prises en dehors de toutes
considérations économigues. Ainsi Frangois

Hollande pense-t-il avoir satisfait ses élec
teurs pour l'immédiat. A plus long terme,
quand ils devront payer la facture, ils dé
chanteront sans doute. Déja, les Impdts ont
augmenté de plus de sept milliards d'euros.
Sur le reste, le hollandisme de ce début de
juingquennat est un impressionnisme. Le
soucl majeur du chef de I'Etat est de donner
I'impression qu'avec tout va beaucoup
mieux qu'avec Nicolas Sarkozy. Il disserte,
critique, r; . Ma
des urgences que |'époque exige de traiter ne
recoit de réponse de sa part. Sur 'emploi, la
compétitivité, le retour i 1"équilibre budgé
taire, le temps de travail et bien d"autres su
jets, le flou demeure. En créant des commis
sions tous azimuts, en reportant i plus tard
nombre de questions essentielles, en multi
pliant les lecons de morale politique, Fran
gois Hollande croit-il r endormi I"opi
nion, caché ce que la réalité lui commandera
de faire ?

Si tel est le hollandisme, il pourrait vite se
désintégrer sous la pression des mécontente
ments et de 'impatience. Aprés la rentrée. B

commente,
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Syrie:les chrétiens dans
I'engrenage de la guerre civile

L'inquiétude s’est emparée de la communauté chrétienne, dont la liberté de culte
semblait respectée par le régime de Bachar el- Assad. Elle redoute une prise de
pouvoir par des islamistes et une chasse aux chrétiens. Pourtant, nombre d'entre
eux sont dans 'opposition. PAGES
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Riforme. Il lapsus di Bianco (Pd): nel suo documento scrive premio del 15% «al primo partito», poi la correzione «alla coalizione»

Disgelo Pdl-Pd sulla legge elettorale

I due partiti presentano testi per la trattativa, verso I'ispano-tedesco ma in autunno

Emilia Patta
ROMA.

mmm a trattativa sullalegge elet-
torale sembra finalmente sbloc-
carsi. E non nelle segrete stanze
delle segreterie dei partiti o nei
retroscena di noi cronisti ma in
quel comitatoristrettodellacom-
missione Affari costituzionali
del Senato incaricato di mettere
a punto un testo condiviso entro
il1oagosto. Alla propostadicom-
promesso presentatamartedi dal
Pdl con Gaetano Quagliariello
(proporzionale con preferenze e
premio del 10% al primo partito)
il Pd con Enzo Bianco harisposto
decidendo di non alzare le barri-
cate sulla sua proposta ufficiale
di doppio turno di collegio ma
presentando a sua voltauna pro-
posta di compromesso (propor-
zionale con collegi uninominalie
premio del 15% alla coalizione).
Dungqueil confronto entranel vi-
vo. E Quagliariello a fare il qua-
dro della situazione: «Dalla riu-
nione di oggi & uscito un accordo
ampio, molto ampio su cinque
punti qualificanti - dice il viceca-
pogruppo del Pdl che fin dall’ini-
zio ha seguito la trattativa e cre-
dutonell’accordopossibile attor-
no aunsistemaispano-tedesco-.
Eccoli, in punti condivisi: il meto-
doproporzionaledibase, dueter-
zi dei parlamentari scelti dagli
elettori, un terzo con i listini, 26
circoscrizioni pili la Valle D’Ao-
sta, lo sbarramento al 5% e il pre-
mio di governabiliti». Ai cinque
punti condivisi se ne aggiungono
i tre ancora non condivisi: «I1 si-
stema delle preferenze o dei col-
legi uninominali, il premio di go-
vernabilit al partito o alla coali-
zione,l’entita di questo premio di
governabilith».

La proposta del Pd presentata
daBianco, che non & un Ddl vero
epropriomaundocumentoinot-
to punti chiamato «punti qualifi-
canti per una bozza di legge elet-
torale», prevede appunto i colle-
gi uninominali laddove quella
del Pdl prevede le preferenze e

un premio del 15% alla coalizione
laddove il Pdl segna un premio
del 10% al solo primo partito.
Questiipunti essenzialidellapro-
posta Bianco: 50% dei seggi asse-
gnatiin collegi uninominali mag-
gioritari (enon proporzionalico-
me quelli del provincellum); 35%
di listini circoscrizionali; 15% di
premioalla primalistao coalizio-
nediliste. E come nella proposta
di Quagliariello, anche in quella
Bianco c’¢la "clausola” salva-Le-
ga: il principio dello sbarramen-
to del 5% a livello nazionale € ac-
compagnato dal «recupero delle
liste che, pur non avendo supera-
to la soglia nazionale, abbiano
conseguito almeno 1'8% in cin-
que circoscrizioni».

Un piccolo episodio avvenuto
ieri in comitato ristretto al mo-
mentodellapresentazione deite-
sti aiuta a capire meglio che il
punto di arrivo della trattativa e
gid stato ampiamente individua-
to: nella prima versione del suo
documento Bianco ha avuto un
"lapsus” scrivendo «15% di pre-
mio al primo partito», poi pronta-
mente corretto in «15 per cento
alla lista/coalizione». Dunque il
Pd, come & ormai chiaro da qual-
che settimana, & pronto a cedere
sul premio accettando che siaat-
tribuito al primo partito (purché
del 15% e non del 10%) e in cam-
bio il Pdl & pronto a cedere sulle
preferenze accettando i collegi
uninominali. Fin dall’inizio le
preferenze, volute soprattutto
dalla componente ex aennina
del Pdl, sono state abbracciate
daSilvio Berlusconi pili per tene-
re unito il partito che per vera
convinzione. Quello che davve-
rointeressaal Cavaliere enonre-
galare il premio di coalizione al
Pd diPier Luigi Bersani, che pro-
prioierihastrettoil patto con Ni-
chi Vendola. Di contro un pre-
mio al primo partito aiuterebbe
Berlusconiarestarein corsae la-
scerebbe comunque aperta la
strada a una riedizione della

POLITICA E ISTITUZIONI

grande coalizione ove ce ne fos-
sero le condizioni o la necessita.
Dunque parte collegi e parte li-
ste bloccate con premio del 15%
al primo partito: questo, con
ogni probabiliti, lo schema della
futura legge elettorale. Che co-
munque non vedra la luce prima
di settembre, ben al riparo dalla
possibilita di voto anticipato.

Intanto va registrata la prote-
stadei "piccoli”,dalla Lega («sia-
mo alle comiche», dice Roberto
Calderoli) all'Tdv («ur’intesa fat-
ta apposta per garantire i partiti
pitt grandi», dice Pancho Pardi).
Anche questo e segno che qualco-
sa sistadavvero muovendo.

LA

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Collegi uninominali

= Lameta dei seggi é assegnata
in collegi uninominali. Votando
peril candidato nel collegio
uninominale, 'elettore vota
automaticamente per la lista
collegata ad esso (si tratta di
una lista breve con al massimo
10 candidati): il 35% dei seggi
éattribuitoa ciascunallista con
ilmetodo proporzionale

Premio di maggioranza

w Eattribuitoun premiodi
maggioranza, pari al 15% dei
seggi, alla lista o alla coalizione
che ha ottenuto piti voti

= Viene poiintrodotta una
soglia unicadisbarramentoal
5% per tutte le liste. Tuttavia,
sec’@unalista che ha ottenuto
almeno'8%in cinque
circoscrizioni, questa partecipa
allaripartizione deiseggiin
queste circoscrizioni

@
L

i
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Legge elettorale, si tratta

Intesa su cinque punti

Aperto il confronto tra le proposte del Pd e del Pdl

| documenti

Il Pd
e la bozza Bianco

]- Prevede 50% dei seggi

assegnati in collegi
uninominali; 35% nei listini
circoscrizionali; premio di
maggioranza al 15%

Il progetto
di Alfano

Due terzi dei candidati
scelti con le preferenze,
il resto con liste bloccate;

premio al 10%, soglia
di sbarramento al 5%
N |

ROMA — 11 ghiaccio & rotto
sulla legge elettorale. Riparte il
dialogo tra Pdl, Pd e Udc men-
tre chi sta all'opposizione nutre
forti dubbi tanto che Pancho
Pardi (Idv) si domanda dove si
nasconda «il trucco per ingan-
nare i piccoli» e Roberto Calde-
roli (Lega Nord) dice che «sia-
mo alle comiche».

Ma che cosa & successo? leri
si & riunito il comitato ristretto
istituito presso la commissione
Affari costituzionali del Senato
e ha esaminato, avviando di fat-
to una trattativa, due proposte:
la prima, quella del senatore Ga-
etano Quagliariello sottoscritta
dal relatore Lucio Malan (Pdl) e
quella dell’altro relatore Enzo
Bianco (Pd) definita dal suo au-
tore «punti qualificanti per una
bozza di legge elettorale» soste-
nuta (ufficiosamente) dal parti-
to di Bersani, perché, come am-
mette lo stesso Bianco, «il Pd &
attestato sul doppio turno alla
francese». Il pit soddisfatto &
Gianpiero D’Alia (Udc) che regi-
stra «un salto politico» nella
trattativa tra Pdl e Pd: «Entram-
bi hanno il vantaggio di essere
andati oltre le posizioni origina-
rie». Al momento cinque sono i
punti su cui ¢’é sintonia: siste-

ma proporzionale, 2/3 eletti da-
gli elettori, 1/3 con liste blocca-
te, 26 circoscrizioni, 5% soglia
di sbarramento nazionale, pre-
mio di governabilita. Su tre c’e
disaccordo: preferenze o colle-
gi, premio al partito o alla coali-
zione, percentuale del premio
di governabilita. Riassumendo,
Quagliariello propone la riparti-
zione del seggi su base propor-
zionale a livello di circoscrizio-
ne; un «bonus» del 10% al pri-
mo partito; i due terzi degli elet-
ti devono essere scelti con le
preferenze e un terzo con listini
bloccati con una clausola che
garantisce la parita uomo-don-
na; si prevede una soglia di
sbarramento nazionale al 5% 0
in alternativa al 10% in almeno
tre circoscrizioni. La bozza di
Bianco che non é scritta artico-
lo per articolo stabilisce che il
50% dei seggi € assegnato con
collegi uninominali (e eletto il
pil1 votato) e il 35% nei listini
bloccati circoscrizionali; 15% &
il premio di maggioranza al pri-
mo partito o alla coalizione se il
partito si apparenta con altre 1i-
ste; uno sbarramento nazionale
al 5% per le liste che si presenti-
no apparentate o da sole men-
tre si recuperano le liste che,
pur non avendo superato la so-
glia, abbiano conseguito alme-
no I'8% in cinque circoscrizioni
regionali. Bianco ammette che
ci sono divergenze, «tuttavia &
possibile trovare una sintesi».
Anche Quagliariello conferma
che ci sono punti da definire,
ma rivendica al Pdl il merito di
avere sbloccato la situazione di
stallo: «Il nostro disegno di leg-
ge non era ostacolo al dialogo
ma una spinta a trovare un’inte-
sa». E i tempi? Il comitato po-
trebbe riunirsi di nuovo la pros-
sima settimana. E a sentire il
presidente della commissione
Affari costituzionali, Carlo Vizzi-
ni, ci sara qualcosa di concreto
entro la fine di agosto.
Lorenzo Fuccaro
S Lorenzo_Fuccaro
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Legge elettorale, 'ntesa avanza
Meta dei seggi con I'uninominale

Quagliariello: “Accordo raggiunto per cinque punti su otto”

SBARRAMENTO

Viene fissato al 5%

sia per le liste solitarie
che in coalizione

Retroscena

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

L’ ex ministro Calderoli sostiene
che Pd e Pdl fanno finta di avere
fatto un passo in avanti sulla leg-
ge elettorale, ma a suo giudizio non é ve-
ro, ¢’é ancora «nebbia fitta». Poi Di Pie-
tro accusa i due maggiori partiti di vo-
ler fare una legge per eliminare le forze
politiche minori, i «non allineati», ma
Bersani considera assurde queste pole-
miche. «Noi siamo per il doppio turno,
non abbiamo perd la maggioranza in
Parlamento e gli altri non lo vogliono.
Allora che facciamo, ci teniamo il por-
cellum o facciamo qualcosa d’altro?».
Per il segretario dei De-
mocratici «le preferen-
ze a parole piacciono a
tutti, poi i cittadini si
arrabbiano quando ve-
do miliardi spesi in ma-
nifesti “vota questo” o
“vota quello”». E la soglia del 5% che

preoccupa I'Idv che teme di non farcela
se nelle urne verra cannibalizzato dal

Movimento 5 stelle di Grillo. Rimane il
fatto che ieri al comitato ristretto del
Senato non c’era pilt un clima di muro
contro muro. Rimangono le distanze
sulle preferenze, ma l'apertura del rela-

tore Pd Enzo Bianco sul premio di go-

vernabilita al primo partito e alle liste
ad esso collegate apre un varco all'intesa.
E difficile, anzi impossibile che a un ac-
cordo definitivo si arrivi entro la pausa
estiva, cioé la prossima settimana. Verra
tutto rimandato a settembre. Intanto sia-
mo alle prove di dialogo nella “strana

maggioranza». «C’¢ ampia intesa su 5

punti - ha spiegato vicecapogruppo Pdl

Gaetano Quagliariello - mentre restano le

distanze su altri 3, sui quali pero é aperto

il confronto». Bianco ha
presentato i «punti qua-

lificanti di una bozza di

legge elettorale». «E’

stato fatto un passo in

avanti», ha osservato

l'esponente dei Demo-
cratici al termine della riunione del comi-
tato ristretto.

Nella proposta Pd il 50% dei seggi ver-
rebbero assegnati con collegi uninomina-
li; il 35% nei listini circoscrizionali o ai mi-
gliori perdenti qualora fossero insuffi-
cienti; il 15% di premio al primo partito/
coalizione. Su questo punto il presidente
della Commissione Affari Costituzionali,
Carlo Vizzini, é intervenuto per dire che
«un conto & assegnare un premio cosi al-
to a una partito con il rischio che, con un
semplice 10% pil1 15, possa magari anche
finire all'opposizione. Bisogna trovare un
meccanismo che consenta di fare di que-
sto premio un vero premio di governabili-
tay. Poi la soglia di sbarramento unica al
5% per tutte le liste, sia che si presentino
apparentate sia che si presentino da sole.
Si recuperano tuttavia le liste che, pur
non avendo superato la soglia nazionale,
abbiano conseguito almeno 1'8% in cin-
que circoscrizioni. Insomma, qualcosa si
& mosso. «Ora ci sono due proposte che
prima non c’erano. Mi pare - ha sottoline-
ato il vicecapogruppo Pd Luigi Zanda - si
possa parlare di un lento avvicinamen-
to». Ma ¢’é molta strada da fare perché in
una materia cosi complessa su cui i parti-
ti si giocano tutto, anche i dettagli sono
determinanti.

Soddisfatto il deputato del Pd Roberto
Giachetti che da 28 giorni sta facendo lo
sciopero della fame per sollecitare la ri-
forma elettorale. «E’ una buona notizia
che sia iniziata la discussione, dopo mesi
di scontri frontali e trattative segrete al
di fuori del Parlamento. Ora auspico che
venga formulata una proposta di parten-
za sulla quale procedere con le votazioni.
Proprio per questo ritengo necessario
proseguire con la mia iniziativa non vio-
lenta, confortato dall’adesione di tanti
colleghi che condividono con me l'esigen-
za di procedere rapidamente al supera-
mento del Porcellumy». Dovra aspettare
settembre pero.
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per cento

La quota di seggi attribuiti
al primo partito-
coalizione come premio

Pd e Sel chiamano I'Ude
nel Polo della speranza
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I1. POTERE
PERDUTO
DEI PARTITI

Luict LA SPiNa

partitiitaliani tentano di

prefigurare gli scenari

del nostro futuro, ma

I'impressione & che il

gioco del potere sia or-
mai sfuggito di mano alla clas-
se politica. Bersani cerca di
ricostruire un centrosinistra
senza i difetti che fecero tra-
montare lesperienza gover-
nativa di Prodi. Berlusconi,
annunciando il suo sesto ri-
torno in ecampo, vuole impedi-
re al leader democratico una
vittoria con una grande mag-
gioranza parlamentare. Casi-
ni spera di acquisire una posi-
zione che possa condizionare
entrambi gli schieramenti.
Mosse e contromosse che,
spostando lo sguardo verso
un orizzonte lontano, vorreb-
bero mascherare la consape-
volezza di quello vicino, quello
che vede tutte le decisioni che
conteranno nel futuro degli
italiani fuori dall’arco delle
Alpi. Verdetti che arriveran-
no da Francoforte e da Bru-
xelles, da Berlino e, magari,

addirittura dalla Finlandia.
ecisioni che potranno essere

condizionate persino dall’esito

delle elezioni americane di no-

vembre. Con un unico interlocu-

tore italiano ammesso al tavolo
di quelle decisioni, il premier Monti.

Durata poco piu di una notte di mez-
z’estate 'ipotesi di elezioni anticipate, ac-
clarata 'impossibilita di trovare un’inte-
sa sulla nuova legge elettorale prima del-
lautunno, i partiti italiani hanno comin-
ciato una campagna elettorale del tutto
«autistica». Una partita completamente
isolata dalle attuali preoccupazioni degli
italiani e che li vede guardare ai saliscen-
di dello spread, alle battaglie sulla so-
pravvivenza dell’euro, alle sfide dei mer-
cati finanziari nei confronti delle potesta
degli Stati come semplici spettatori. Con-
sapevoli di un ruolo che consente il diritto
di tifare, ma non quello di partecipare al-
I'incontro.

L'esproprio di sovranita di cui si discu-
te in Europa, tra le insistenze della Me-
rkel e le resistenze di Hollande, in realta,
& gia avvenuto in Italia. Con una differen-
za fondamentale: I’'attiva e determinante
complicita di una classe politica che non &
stata estromessa dal ruolo, ma che ha ab-
dicato volontariamente al ruolo che le
competeva. Riconoscendo I'incapacita a

sostenerlo, con quella autorevolezza e
con quella credibilita necessarie durante
la pit grave crisi europea dopo la seconda

guerra mondiale.

In attesa di sapere se Monti riuscira a
convineere i Paesi «virtuosi» dell’Eurozo-
na sull’efficacia e, soprattutto, sull’irre-
versibilita della linea di rigore finanziario
da lui impostata in Italia; in attesa di cono-
scere l'esito dello scontro tra Draghi e la
banca tedesca; in attesa del contestato va-
ro del fondo «salva-Stati»; in attesa di ve-
dere se il nostro spread sopravvivera alle
tempeste borsistiche di agosto, dove guar-
dano, adesso, i partiti italiani?

La risposta & ovvia: alle elezioni della
primavera 2013. Vero, ma anche ad altre
elezioni, pil1 vicine, di cui meno si parla, ma
che costituiranno le prove generali della
sfida per la prossima legislatura, quelle si-
ciliane di ottobre. E’ Ii che Berlusconi, nel
ricordo di un successo storico, verifichera
la forza del suo residuo fascino elettorale.
Nell’isola si provera quel matrimonio di ne-
cessita tra Bersani e Casini che I'accordo
con Vendola, proclamato ieri, rende cosi
arduo e, forse, improbabile. A quell’appun-
tamento sono appese le speranze di Di Pie-
tro, stretto tra i rifiuti all’alleanza, sia di
Grillo, da una parte, sia di Bersani e Vendo-
la, dall’altra.

Alla luce del verdetto siciliano potrebbe
anche sbloccarsi lo stallo sulla nuova legge
elettorale che, al di 14 delle pseudo tecnica-
lita, si fonda su un contrasto esclusivamen-
te politico. La paura del probabile candida-
to premier del centrosinistra, Pierluigi
Bersani, di non ottenere una maggioranza
sufficiente a governare e, quindi, la volonta
di avere un premio elettorale che non sia
assegnato al primo partito, ma alla coali-
zione vincente. Al contrario, il desiderio di
Berlusconi e del Pdl di impedire il trionfo
dello schieramento avversario e, percio, di
poter contare su un risultato cosi precario
da non rendere l'opposizione di centrode-
stra ininfluente.

Possono essere comprensibili, allora, le
preoccupazioni per le sorti di una demo-
crazia italiana svuotata dal potere dei par-
titi, unici legittimati dalla Costituzione a
rappresentare la volonta popolare. Posso-
no essere opportune le accuse al cosiddet-
to «pensiero unico», quello che sostiene
sempre e comunque le scelte del governo
tecnico, perché senza la liberta e ’autono-
mia della critica pubblica alle decisioni che
coinvolgono interessi rilevanti dei cittadi-
ni, la democrazia non & solo svuotata, ma
addirittura compromessa. Ma ci si deve
chiedere perché possa essere cosi forte il
dubbio che, in questo momento, la perdita
di quel potere da parte dei partiti sia pitiun
bene che un male.
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Italia mia

La dignita ritrovata con Monti
e 1 giochini dei vecchi partiti

b o

Il premier ha fatto
quello che ha potuto

e quello che puo
di CORRADO STAJANO

N on é stata una bella
estate quella dell’anno
scorso. Forse ce ne siamo
gia dimenticati. Berlusconi
parlava dell’Ttalia come del-
Uunico Stato d’Europa che
per la sua solidita aveva su-
perato la crisi allora gia gra-
ve, prometteva il taglio delle tasse, prende-
va di mira Ueuro, non dimenticava di met-
tere in guardia dal pericolo del comuni-
smo, invitava gli italiani a porre al sicuro
il proprio denaro nelle sue societd quotate
in Borsa, consegnava all’'Unione Europea
lettere d’intenti, carta straccia, che ottene-
vano solo il risultato di far subire all’inte-
r0 Paese beffe ghignanti.

Un anno dopo la situazione é certamen-
te migliore. Il «governo di impegno nazio-
nalex» di Mario Monti ci ha tolto soprattut-
to la vergogna di essere italiani, ha ridato
dignita e autorevolezza a un Paese scredi-
tato da governi che fecero da guardaspalle
al premier anteponendo i suoi interessi al
bene collettivo. La crisi non é risolta, que-
sta settimana sembra sia decisiva per il fu-
turo dell’euro e anche per il nostro.

Chissa se gli italiani, la loro maggioran-
za almeno, si rendono del tutto conto di
quel che sta succedendo. Qual é U'inconscio
collettivo? Sta vincendo Uantica e passiva
fede nella stella d’Italia che finird col risol-
vere, com’é spesso accaduto, i gravissimi
problemi che ci sovrastano? Oppure pre-
valgono U'angoscia e la paura che, secondo
gli psicoanalisti, sono stati d’animo diffe-
renti, di difficile demarcazione? Sembra
che in milioni di persone, sempre pii chiu-

sinei loro orti privati, prevalga lo sgomen-
to, pericoloso perché pud condurre all'im-
potenza, al rifiuto, al blocco del fare, non
al coraggio necessario in un momento si-
mile. Si ha anche la percezione della prov-
visorietd, del vivere alla giornata perché
tutto puo mutare da un minuto all’altro.
Le notizie — uno scarabocchio d’agenzia,
un tweet, una mail, il brandello di un inter-
vento politico, anche se subito smentito —
possono creare, appunto, angoscia e pau-
rd.

Monti ha fatto quel che ha potuto e quel
che pud. La sua cultura bocconiana, pitt
ideologica che pragmatica, é lontana dai
problemi dei diritti e della giustizia socia-
le. Probabilmente non sospettava che la so-
cieta in genere e quella politica in partico-
lare fossero cosi complesse. E difficile U'ap-
plicazione di astratti saperi economici al-
la realta che si agita come un’anguilla. 11
suo governo di emergenza é nato, in una
situazione anomala, dal fallimento della
politica. Non tutti i rissosi partiti che ap-
poggiano il suo ministero in Parlamento 7i-
spettano i principi di una societa democra-
tica e della Costituzione. Col passare dei
mesi, in vista delle possibili elezioni d’au-
tunno o di quelle obbligate dell’anno ventu-
ro, hanno acquistato via via forza: i giochi-
ni di parecchi politici, che sembrano vive-
re in un castello privo di ponti levatoi, so-
no spesso di una meschinita sconcertante.

E possibile che in otto mesi non siano
riusciti a trovare un accordo su una legge
elettorale decente? Dovrebbero farsene ca-
rico soprattutto coloro che hanno ideato il
famoso Porcellum, gli stessi che 'hanno
poi definito «una legge porcata».

Non é dissennato e provocatorio che pro-
prio ora una maggioranza — PdL e Lega,
dinuovo insieme dopo le rotture e gli insul-
ti — diversa da quella che sostiene il gover-
no, cerchi di approvare nientemeno che
Uelezione diretta del capo dello Stato stra-
volgendo la Costituzione?

Le domande che si fa il cittadino norma-
le non sono poche. Perché é stato detto no
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alla patrimoniale che persino il supermi-
liardario americano Warren Buffett ritie-
ne utile e fattibile e, come lui, non pochi
milionari nostrani? Quali sono le ragioni
che lo vietano, perché non vengono spiega-
te? Sarebbe di difficile attuazione, ha det-
to Monti. Ma com’é stata rapida U'appro-
vazione in quattro e quattr’otto della legge
sulle povere pensioni di 600 euro al mese.
E com’é stata ossessiva, ritenuta determi-
nante, U'abolizione dell’articolo 18.

Perché la concertazione tra le parti so-
ciali é un flagello di Dio? Quanti conflitti
ha invece evitato nel passato il discutere
da pari a pari.

E un Paese rotto il nostro. Sard bene to-
gliere la parola «presunta» quando si scri-
ve della trattativa tra Stato e mafia del
1992: non mancano le sentenze, i documen-
ti, le prove. E viene la curiosita di chiedere
al senatore Mancino se non ha qualche
barlume di resipiscenza per avere tormen-
tato con le sue telefonate il consigliere Lo-
ris D’Ambrosio.

Per finire, un dramma satiresco. Le can-
cellerie e i grandi giornali europei sono ri-
masti esterrefatti e costernati alla notizia
della probabile ridiscesa in campo di Berlu-
sconi. Possiede tante case e palazzi nel
mondo, ma potrebbe fissare la sua presi-
denza a Torno nella villa Pedroni-Ranchet-
ti acquistata per 21 milioni di euro, molti
pitt del dovuto — chissd perché? — dal
suo fedele Marcello Dell’Utri. La repubbli-
ca di Salo, invece che sul lago di Garda, sul
lago di Como, sulla sponda di fronte al
Dosso Pisani e a Villa d’Este.
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Unadiffida provoca il congelamento della spending review sui costi di funzionamento di Montecitorio

Camera, 1 funzionar dicononoaitagh
E al Senato continuano le spese pazze

La riduzione di spesa miloni di euro

A Palazzo Madama
e polemicasu DEPUTATI  Riduzione della diaria e del contributo 7.56
tappezzeria, per I'esercizio del mandato ;
traslochie Contributo sui vitalizi di maggiore importo () 23
arredamenti DIPENDENTI Riduzione del 5 e 10 per cento 386
Blocco dell’adeguamento Istat 3.06
i - PENSIONATI Riduzione del 5 e 10 per cento 4 50
Un’imclmuaulgin o Blocco dell’adeguamento Istat 2 : 50
del’aula di Beni servizi e intervent| vari m 528
Montecitorio, @Oa’
sededella TOTALE
Camera 26 ,99

ROMA — Si fa presto a dire Spen-
ding review. La Camera per far
passare quella sui conti interni (e
sul personale) dovra prima fare i
conti con i veti e le minacce di
azioni legali dei funzionari. A
Montecitorio, l'ufficio di Presi-
denzariunitoierisie dovutolimi-
tare ad approvare le sole «linee
guida». Rinviato al 19 settembre
— dopo apposita «concertazio-
ne» — il via libera al documento
che dovrebbe portare a risparmi
da 150milioniintreanni, pitdi 13
solo peril personale.

La ragione va rintracciata in
unalettera-avvertimento di 11 ri-
ghe che I'Associazione dei consi-
glieri della Camera, sindacato dei
pit alti funzionari, ha inviato ieri
mattina alla Presidenza. Il testo &
in burocratese, ma il monito pe-
rentorio: «Un’eventuale delibera
con efficacia dispositiva che inci-
da sullo stato giuridico e il tratta-
mento economico del personale
della Camera assunta al fuori del-
le procedure di contrattazione
con le organizzazioni sindacali
costituirebbe una grave violazio-
ne. I consiglieri si riservano, fin
d’ora, di adire le vie della tutela
giurisdizionale». Ricorso ai giudi-
ci, dunque, se primai vertici “po-
litici” di Montecitorio non tratte-
ranno.Tralemisurepiltitemute,la
ventilata cancellazione di uno

scatto di anzianita e il blocco del-
I'adeguamento all’indice Istat.
Nel documento presentato ieri ai
colleghidal “questore” Francesco
Coluccisisottolinea comesacrifi-
ci li stiano facendo tutti i dipen-
denti e pensionati pubblici e alla
Camera vanno risparmiati 13,20
milioni di euro I'anno. Per il mo-
mento si prorogano le vecchie di-
sposizioni (e privilegi) ma biso-
gnerain qualche modo recupera-
requellerisorse. Oggiidipenden-

tisono 1.566, erano 1.933nel 2007.

Intanto, Montecitorio procede
col risanamento, destinato a far
risparmiare allo Stato 50 milioni
I'anno, come silegge nelle 15 pa-
ginedirelazionediscusseinPresi-
denza. Diciassette milioni di ri-
sparmivengono stimati perla «ri-
duzione dell'indennita, della dia-
ria e del contributo per il porta-
borse» dei deputati. Maquell'uno
per cento 'anno in meno, in
realtd, deriva dalla rinuncia al-
I'aumento che il passaggio al con-
tributivo del sistema pensionisti-
co avrebbe paradossalmente de-
terminato. Epoi2milioniemezzo
inmenodal 2014 perlaristorazio-
ne, con la trasformazione del ri-
storante in selfservice, 3,5 milioni
inmeno ai gruppi e via tagliando.

Ma e tempo di forbici anche al
Senato. Dove, sotto il coordina-
mento del presidente Schifani e
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del segretario generale Elisabetta
Serafin, viene approvatoin aulail
bilancio interno che prevede ri-
sparmi da 110 milioni nei prossi-
mitre anni. Virtuosismi obbligati.
Ma non sufficienti, protesta il se-
natore di Coesione nazionale Al-
berto Filippi che elenca sprechie
spese ritenute ingiustificate.
«Ogni anno spendiamo per atti-
vita di traslochi e facchinaggio la
stessa cifra: 1,5 milioni. Ma che
fanno, cosa spostano? Per la ma-
nutenzione degliimpiantidicon-
dizionamento si & speso nel 2012
due milioni e 200 milaeuro. Quel-
la della tappezzeria costa 428 mi-
la euro: siamo all’asilo, bambini
che si appendono alle tende? Si
spendono 3,4 milioni per la puli-
zia e 500 mila euro per manuten-
zione degliascensori. Neanche se

ci trovassimo in un grattacielo di
New York».
(c.l.)
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Si al bilancio: salta la gratifica di fine carriera dei dipendenti

Schifani fa la sua Spending
e restituisce 21 milioni

DI ALESSANDRA RICCIARDI

entodieci milioni di euro in tre anni di ri-
sparmi, 21 i milioni che saranno restituiti
allo stato gia quest’anno. Sono gli effetti
della spending review avviata da Renato

Schifani al senato. Ieri Paula di Palazzo Madama ha

approvato il rendiconto 2011 e il progetto di bilan-

cio 2012. «Chiedero che i risparmi siano destinati ai

terremotati del’Emilia Romagna~, ha annunciato il

presidente Schifani. Forbici alla mano, il bi-

lancio di quest’anno & stimato in 535,766

milioni di euro, oltre 9 milioni in meno

rispetto al consuntivo 2011. Le riduzio-

ni pit1 sostenute sulle indennita e i rim-

borsi dei senatori, che contribuiscono

con 3,85 milioni di euro, mentre la

riduzione del 5 e del 10% delle retri-

buzioni piu elevate del personale: 2,2

milioni di euro. Non @ stato accordato

I'aumento del 3,2% delle retribuzioni

gia concesso invece ai dipenden- p

ti della camera: consen-

tira di risparmiare

850 mila euro nel

2011, che diven-

tano 2,5 milioni di

euro quest’anno

e 3,4 milioni di

euro il prossimo

anno. Salta poi la

gratifica di fine

carriera, ad oggi

concessa a tutti i

dipendenti: 12 milioni di euro che vanno al fondo
di previdenza del personale. Alla fine, i senatori e i
gruppi parlamentari peseranno sul bilancio per 179
milioni di euro, contro i 188 milioni dell’anno scorso.
11 trattamento del personale, meno di 900 dipendenti,
passa a 240 milioni da 250 milioni. Cresce invece la
spesa per le pensioni dei dipendenti da 85 milioni a
95 milioni: il pieno adeguamento del sistema pen-
sionistico del senato a quello vigente nel resto del
paese non & ancora fatto. «Lobiettivo dei risparmi
& stato raggiunto~, diceva il senatore questore
Benedetto Adragna (Pd). <E la prima volta dal
dopoguerra che, malgrado 'aumento lega-
to all'Tva e all'inflazione, il senato mette a
disposizione I'avanzo di risparmio», spiega
Angelo Maria Cicolani, senatore questore
j del Pd], «un risparmio ottenuto grazie a nu-
merose iniziative che vanno dalla riduzione
delle retribuzioni alla dismissione di affitti
a carico di palazzo Madama, agli interventi
su ristorazione, sul servizio sanitario e assi-
curativo del senato». Non sono mancati i voti
contrari, come quello di Alberto Filippi,
oggi Coesione nazionale, un tem-
po Lega. «<Mi chiedo perché si
spendano sempre 1,5 milioni
1i euro per il facchinaggio e
per la tappezzeria 169 mila
euro di manutenzione ordi-
naria e 259 mila per quella
straordinaria, ma abbiamo
i bambini che si attaccano
alle tende?».
—©Riproduzione ri.w'n‘alaﬁ.
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LA LEGGE 11 presidente del Consiglio dovra motivare la richiesta davanti al Copasir

Servizi, approvata la riforma
piu luce sul segreto di Stato

Varato dal Senato testo bipartisan. D’Alema: cosi pru democrazia

1l provvedimento rafforza
i poteridi controllo
del Parlamento e tende

a contenere le spese

di CLAUDIA TERRACINA
ROMA - Li hanno gia sopran-
nominati la strana coppia. E,
ineffetti, non ¢ usuale vedereil
capogruppo del Pdlalla Came-
ra, Fabrizio Cicchitto, ex socia-
lista doc, varare una legge insie-
me a Massimo D’Alema del
Pd, attualmente presidente
del Copasir,
che del suo
passato nel
Pci si ¢ sem-
pre fatto un
punto d’ono-
re. Ma la ma-
teria ¢ di tale
importanza
da giustifica-
re la collabo-
razione bipar-
tisan. I dueso-
no i primi fir-
matari  del
provvedi-
mento che ri-
vede il nostro
sistema di in-
telligence cin-
que anni do-
po la riforma
del  2007.

Una delle no-
vita pit im-
portanti ri-
guarda il se-
greto di Stato che diventa piu
trasparente. Il presidente del
Consiglio dovra infatti spiegar-
ne le ragioni in una seduta
davantial Copasir, il comitato
parlamentare di controllo sui

Servizi.

«E l'unica legge - ha com-
mentato soddisfatto D'Alema
- approvata all'unanimita in
tutta la legislatura. Nel campo
della sicurezza dello Stato non
possono esistere pregiudiziali
contrapposizioni di schiera-
mento». Sono 12 gli articoli
del provvedimento, che punta
arafforzare i poteri di control-
lodel Parlamento, a razionaliz-
zare le strutture dei servizi,
anche con l'obiettivo di conte-
nermne le spese e attribuisce
nuove competenze di coordi-
namento in materia di minac-
cia cibernetica. Ma gli articoli
piu rilevanti sono 1'l1 e il 12
cheintervengono sul segreto di
Stato.

Finora era previsto che il
presidente del Consiglio, in ca-
so di opposizione del segreto,
fosse tenuto a comunicarne «le
ragioni essenziali» al Copasir.
In questi anni sono stati diver-
siicasi-dai cosiddetti dossier
Telecom al rapimento di Abu
Omar, all'archivio di Via Na-
zionale - in cui il segreto di
Stato opposto alla magistratu-
ra ¢ stato al centro di polemi-
che. La nuova legge amplia i
poteri del Copasir indicando
cheil presidente del Consiglio,
su richiesta del presidente del
Comitato, «espone, in una se-
duta segreta appositamente
convocata, il quadro informa-
tivo idoneo a consentire 1'esa-
me nel merito della conferma
dell'opposizione del segreto di
Stato». Niente piu, dunque,
carte dichiarate top secret da
Palazzo Chigi. Il Parlamento
potraavere informazionicirco-
stanziate anche sui casi piu
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scottanti, non informative
sommarie ¢ lacunose.

Ovviamente molto soddi-
sfatto, D'Alema ha voluto sot-
tolineare «la novita di grande
valore, anche simbolico». La
norma, ha tenuto a precisare,
«consentira al Parlamento, at-
traverso il Copasir, ferme re-
stando le competenze esclusi-
ve del presidente del Consi-
glio, di entrare nel merito di
decisioni che, riguardando la
sicurezza dello Stato, non pos-
sono che avere carattere di
eccezionalita e dicui énecessa-
rio visia piena consapevolezza
al dila della dialettica tra mag-
gioranza € opposizione». In
sostanza, ha spiegato il presi-
dente, «ilmeccanismo diventa
molto piu trasparente, molto
piu democraticow.

Lalegge affida poi al Copa-
sir la facolta di chiedere alla
presidenza del Consiglio di
svolgere inchieste interne per
accertare la correttezza delle
condotte del personale deiSer-
vizi. Previsto inoltre che il Co-
pasir esprima il proprio parere
sulla ripartizione delle risorse
finanziarie a Dis, Aisi ed Aise
esui relativi bilanci preventivi
e consuntivi. Sul fronte della
razionalizzazione dell'intelli-
gence, il testo assegna al Dis la
gestione unitaria, ferme restan-
do le competenze operative
dell'Aise e dell'Aisi, degli ap-
provvigionamenti e dei servizi
logistici comuni. Infine, la
competenza ad autorizzare le
intercettazioni preventive da
parte degli 007 viene accentra-
ta presso il procuratore genera-
le della Corte d'Appello di Ro-
ma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| Servizi Serti italiani

COPASIR (ex Copaco) Comitato Parlamentare

Sicurezza Repubblica
funzioni di verifica dell'intero sistema di sicurezza
della Repubblica nel rispetto della Costituzione e delle leggi
I

l [l
PRESI
ses (pud delegare le sue competenze a un Ministro see
: senza portafoglio o sottosegretario) H

Direzione politica
e coordinamentlo
Alsl e Alse

sull'apposizione
del segreto
di Stato

DIS (ex Cesis)
Wil Dipartimento informazioni e sicurezza

b -4 coordina e controlla

AISI (Ex SISDE) AISE (Ex SISMI)

Agenzia Informazioni Agenzia Informazioni

e Sicurezza Interna e Sicurezza Esterna
{in collegamento

con il ministro della Difesa)

&eooed

(in collegamento
con il ministro dell'Interno)

Rischi interni Rischi esterni
8 controspionaggio e contro-proliferazione

Massimo D’Alema presiede una riunione del Copasir
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L’estate dei piccoli passi nell’anno senza «semestre bianco»

il PUNTO
p1 Stefano Folli

I1 Quirinale conservera
tutte le sue prerogative
(scioglimento)

fino alla scadenza
Piccoli segnalidimezzaestate. Sullaleg-

ge elettorale si comincia a discutere

fraPdle Pdinmodomeno astratto. Co-
sinon sidira chei partiti, prima di andare in
vacanza, non abbiamo voluto ascoltare I'ap-
pellodel capo dello Stato. S'intende che una
qualche legge, bene che vada, non vedra la
luce prima dell’autunno inoltrato. In un pri-
mo tempo occorre che si realizzi 'accordo,
poichelariforma passi in commissione, poi
che superi il vaglio dell’aula: dove gli scon-
tenti,daDiPietroallaLega, giasi preparano
alla guerra di trincea. Vedremo. Cosi come
dasettembrein poisicapirameglioselates-
situra di Bersani dara un risultato utile o si
rivelera un gioco a somma zero. Per ora &
evidente, e non da oggi, il desiderio di coin-
volgere Vendola escludendo Di Pietro. 11
presidente della Puglia & in sostanza d’ac-
cordo perd deve fare i conti con la resisten-
za della sua base elettorale, alquanto gelida
di fronte alla prospettiva di un patto di go-
verno conicentristi di Casini. Elastoriache
si ripete, con 'aggravante che Bersani e i
suoi non possono pilt sbagliare una mossa
nel creare una maggioranza stabile in vista
dellanuovalegislatura.

Vendola va recuperato in quanto "costo-
la"disinistradel Pd, maéchiaro chela coali-
zione dovraavere uncuore moderato. E dun-
que € essenziale che Casini porti non solo e

non tanto il 7-8 per cento dell’'Udc e dei suoi
alleati minori, quanto un agglomerato pitiva-
sto. Il futuro centrosinistra, per non ricade-
re negli incubi della vecchia Unione prodia-
na, dovra poggiare sul pilastro socialdemo-
cratico del Pd (piti Vendola) e sull’altrettan-
tosolido pilastro centrista ed europeistadel
"partito montiano", cioé dei leali sostenitori
dellapoliticaeuropeista di Monti. Un mosai-
co non facile da costruire. Ci vuole tempo e
la legge elettorale procedera di pari passo
con ladefinizione del quadro delle alleanze.
Sempre che anche Berlusconi trovi la sua
convenienzanell'intesagenerale.
Inognicasolastradadellalegislatura sem-
bra segnata fino all'epilogo. Non bisogna di-
menticare che quest’anno non esiste il "se-
mestre bianco", il periodo in cui il presiden-
te della Repubblica a fine mandato non pud
sciogliere le Camere. L'emendamento del
1991 voluto da Cossiga abolisce il semestre
quando la scadenza del Quirinale coincide
conlafine dellalegislatura. In altre parole, il
legislatore si & preoccupato di evitare I'in-
gorgo costituzionale, come sarebbe nel 2013
quando la fine del settennato di Napolitano
(15 maggio) viene a sovrapporsi al naturale
esaurirsi del Parlamento. Secondo logica,
avremo un leggero anticipo dello sciogli-
mento delle Camere, cosi danon mescolare
le due scadenze. E anche per evitare, per
quanto & possibile, che le trattative in vista
deinuovi assetti di governo siano condizio-
nate dai negoziati paralleli voltiaindividua-
reilnuovo presidente della Repubblica.
Quest’ultima sembra un’illusione. T due
momenti gia oggi sono intrecciati e ancor
pittlosaranno nei mesiavenire. Sei partitisi
degneranno di trovare un accordo sulla ri-
forma elettorale, & verosimile che si possa
andare a votare entro la meta di marzo o al
pittardi entro lafine del mese. Ma per quel-
la data la partita politica dovraaver risolto il
suo passaggio pil delicato: servira che il
"partito di Monti" prenda forma e sia in gra-
dodiraccogliere unaquotamolto consisten-
te di consensi. Solo cosi la prossima legisla-
turanascera senza cattivi auspici.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il passivo di bilancio
peril 2010 e di 1284
milioni. E le prospettive
non sembrano migliori
di DIMITRI BUFFA

Nel 2010 la Rai ha chiuso il
Proprio conto €Conomico con
una perdita di 128,4 milioni di eu-
ro e quindi «in peggioramento ri-
spetto all’esercizio precedente». Lo
mette nero su bianco la Corte dei
conti nella propria relazione perio-
dica da poco trasmessa al Parla-
mento.

La crisi quindi morde e non po-
co il colosso dell’informazione pub-
blica radio televisiva, spesso al cen-
tro delle polemiche e delle tensioni
lottizzatorie dei vari partiti politici.
In particolare «il patrimonio netto
evidenzia una riduzione comples-
siva del 25% rispetto all’esercizio
2009». 1l conto economico conso-
lidato espone «un risultato negativo
per 98,2 milioni di euro». Manco
a dirlo, «anche per il 2010 Peva-
sione dal pagamento del canone di
abbonamento & stata elevata:
26,7% per il canone ordinario e
60% per il canone speciale».

La Corte dei conti lamenta che
non siano state introdotte «misure
volte ad arginare il fenomeno»,
mentre «il ricavo derivante dalla
pubblicita ha evidenziato consisten-
te flessione rispetto agli esercizi pre-
gressi», ciog, ad esempio, circa 200
milioni di euro in meno rispetto al
2007. Infine «il contenimento dei
costi della produzione non & ap-
parso adeguato in relazione alla si-
tuazione economico-finanziaria del-
la societa».

Tradotto in parole povere sem-
bra il ritratto della battaglia di Ca-
poretto al momento di contare
morti e feriti. Eppure se si va a ve-
dere nel dettaglio, a parte il masto-
dontico compenso del direttore ge-
nerale dell’epoca, Mauro Masi,
oltre 720mila euro annui, le spese
per il personale dirigenziale, e in
special modo quelle per i consiglieri
di amministrazione, risultavano ab-
bastanza contenute. Presidenti e
cda hanno navigato sulla cifra non
enorme di 177mila euro che com-
prendeva uno stipendio da 98 mila
pitt un’indennita da 75mila ciascu-
no. Non scandalosi neanche i com-
pensi dei sindaci, 45mila euro lordi
annui e del loro presidente, 63mila

euro lordi.

Nelle considerazioni finali tra
pagina 156 € pagina 162 della re-
lazione della Corte dei conti non si
dimostra alcun particolare ottimi-
smo per il futuro. Ad esempio, «va
segnalata ’esigenza di assumere
tutte le iniziative che si riterranno
piti idonee per mantenere sotto
stretto controllo ’andamento del
costo del lavoro e degli oneri con-
nessi, sia per la Societa che per il
Gruppo, considerando P’incidenza
di circa il 30% di tale fattore sul
costo della produzione ed attesa la
difficolta di conseguire maggiori in-
troiti dalle attuali fonti di entrata».

La Corte rappresenta, inoltre,
«la necessita di una significativa ri-
duzione dei costi relativi alle con-
sulenze esterne, che hanno inciso
sul bilancio del 2010 per circa tre
milioni di euro, limitandone il ri-
corso in casi eccezionali, per periodi
limitati e sempre che le professio-
nalita richieste non siano annove-
rate all’interno delle risorse umane
della societa». Una vexata quaestio
si potrebbe tranquillamente dire.
La rigorosa razionalizzazione dei
costi «permetterebbe di neutraliz-
zare gli squilibri rilevati nella con-
tabilita separata e, ove coniugata
ad una efficace lotta all’evasione
del pagamento del canone radiote-
levisivo, inciderebbe sulla misura
del canone stesso, consentendone
la diminuzione a beneficio della
collettivita che lo corrisponde».

A determinare risultati negativi
della gestione, oltre il mancato ri-
goroso contenimento dei costi € la
ridotta espansione di taluni ricavi,
ha contribuito la «inadeguatezza
del contratto di servizio (stipulato
tra il ministero dello Sviluppo eco-
nomico ¢ la Rai) in tema di coper-
tura dei costi che lo svolgimento
del servizio pubblico comporta».

Al riguardo si segnala che «in
sede di rinnovo del Contratto di
servizio, vengono definite le attivita
di Servizio pubblico, ma non anche
le risorse pubbliche aggiuntive da
rapportare alla nuova entita dei
compiti affidati e che dovrebbero
derivare, sulla base della vigente
normativa, dagli introiti da canone
e dalla parte della raccolta pubbli-
citaria da esporre nell’aggregato».

La Corte ribadisce il giudizio,
espresso nelle precedenti relazioni,
secondo cui il modello della con-
tabilita separata, «sicuramente va-
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lido per dimostrare all’Unione eu-
ropea che il finanziamento
pubblico non supera il costo com-
plessivo sostenuto dalla concessio-
naria per lo svolgimento del servi-
zio pubblico», non puo essere
assunto quale strumento «unico ed
esclusivo per determinare la misura
del canone di abbonamento».Per-
che alcuni valori «provengono da
procedure basate sull’applicazione
di parametri numerici e sull’ipote-
tica applicazione di vincoli norma-
tivi previsti per la generalita degli
operatori del settore». Dalla rela-
zlone pol veniamo a scoprire un
dettaglio che ha dell’incredibile: «In
relazione alle perdite evidenziate
nell’aggregato “a”, nei vari esercizi,
la societa ha chiesto in pili occasio-
ni al ministero dello Sviluppo eco-
nomico di provvedere a corrispon-
dere gli importi alla stregua delle
obbligazioni derivanti dal contratto
di servizio, secondo cui i costi del
servizio pubblico devono essere co-
perti dal gettito del canone (e dalla
pubblicita residua). Di recente, poi,
ha formalizzato atto di intimazione
nei confronti del ministero stesso
chiedendo il pagamento delle som-
me Non erogate per compensare i
costi del servizio pubblico».

In pratica, fra un po’ avremo la
Rai che pignora il ministero delle
Telecomunicazioni. Nella prospet-
tiva illustrata nel piano Industriale
della societa 2010-2012, dell’insor-
genza, nell’immediato futuro, di
gravi difficolta per il perseguimento
dell’equilibrio di bilancio, a causa
soprattutto della prevista riduzione
dei ricavi pubblicitari, la Rai ha va-
lutato, «in linea con quanto rileva-
to da questa Corte, al fine del con-
tenimento  dei costi  della
produzione, ’opportunita di porre
in liquidazione o incorporare alcu-
ne societa controllate, in rapporto
al perseguimento dei propri scopi,
trasferendo, alle sue strutture le at-
tivita svolte dalle societa soppres-
se».

Last but not least, le sanzioni
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economiche comminate dall’Ag-
com, spesso su input di partiti di
minoranza come quello dei Radi-
cali italiani, «per la inosservanza,
da parte della Rai, dei principi ge-
nerali in materia di informazione e
di ulteriori compiti di pubblico se-
vrizio nel settore radiotelevisivo,
nei programmi di informazione e
di propaganda». Tali sanzioni han-
no gravato sul bilancio della societa
per oltre 0,5 milioni di euro.

La Corte quindi «raccomanda
alla Societa di attenersi nelle pro-
prie trasmissioni agli obblighi im-
posti dalla normativa vigente, onde
evitare di privarsi di risorse per
fronteggiare eventuali sanzioni ir-
rogate dalla Autorita per le garan-
zie nelle comunicazioni».

Un monito che si potrebbe an-
che tradurre con il classico “chi
rompe paga € 1 Cocci sono suoi”.

CORTE DEI CONTI
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LE DIMISSIONI DEL PRESIDENTE R
LE SPESE NON SI FERMANO: LE INDENNITA DEI DUE NUOVI ASSESSORI COSTERANNO SESSANTAMILA EURO

Ars, stipendi salvi e riforme mancate

© Fallisceiltaglio del numero dei deputati:quando Roma lo varera lanuova assemblea sara gia insediata

Riccardo Vescovo
PALERMO

eee L'ultima riforma mandata in
soffitta & quella del taglio dei parla-
mentari. La riduzione dei deputati
da 90 a 70 non potra essere esitata
aRoma primadel prossimo genna-
io, quandoinSicilia sisara gia inse-
diato il nuovo governo. Cosi i costi
della politica non caleranno.

Neanche le dimissioni di Lom-
bardo consentiranno dirisparmia-
re, perchéideputati dell’ Arsrimar-
ranno in carica salvando il loro sti-
pendio, cosi come la giunta: nel
complesso costeranno circa 10 mi-
lioni di euro. I'soli due nuovi asses-
sori, nominati nel giorno delle di-
missioni, graveranno per circa 60
mila euro.

E I'epilogo della stagione delle
riforme avviata da Lombardo, che
vive uno dei momenti di massima
tensione la notte del 25 marzo
2009. Dopol'appello di Lombardo
ai deputati, 'Aula approva larifor-
madella sanita, cheriducele azien-
de sanitarie e ridisegna la mappa
delle piante organiche. La Corte
dei conti riconoscera «gli sforzi in-
trapesi» e un effettivo «risanamen-
todel deficit». Mal’azioneriforma-
trice di Lombardo, per dirla con le
parole della magistratura contabi-
le, talvolta rimane «regole scritte
sulla sabbia». Come il tentativo di
riorganizzare la macchina ammi-
nistrativa della Regione riducen-
do le strutture. La Corte dei conti
spiega che uffici e costi al contra-
rio sono aumentati «anche per via
di una maggiore presenza di diri-
genti esterni». E uno dei tanti 1i-
chiamiallariduzionediincarichie
consulenze, che contribuiscono
«ad incrementare la spesa nel
2011 di 299 milioni di euro».

A poco vale il tentativo della
giunta diridurre i compensi di as-
sessori e amministratori delle par-
tecipate. «Il vento conservatore
della resistenza passiva - spiega la
magistratura contabile - scaturen-
te dainteressi consolidati, lerende
di difficile applicazione». E cosi si
arenalariduzione delle partecipa-
te e la riforma della macchina bu-
rocratica.

Non solo: la rotazione dei diri-

genti previstadal riordino degli uf-
fici, secondo lamagistratura conta-
bile diventa una delle cause che
portanoal rallentamento della spe-
sa dei fondi comunitari. E uno dei
calvari del governo Lombardo,
quello dell'investimento delle ri-
sorse europee, che culmina con
YVintervenito di Bruxelles che mette
arischio 600 milioni. Cosi la Sicilia
«continua a vivere nell arretratez-
za - annotano i giudici contabili -
le linee ferroviarie sono ancora a
binario unico e per collegare i due
centri siciliani piti importanti, Ca-
tania e Palermo, occorrono in me-
diaben cinque oreditreno». El'oc-
casione perduta di sfruttare un fiu-
me di denaro messo a disposizio-
ne dall’Europa.

Opportunita che Palazzo d’Or-
leans non si lascia sfuggire spo-
stando sui fondi Ue la formazione
professionale, un settore al collas-
soche conta8mila dipendentiein-
cide sul bilancio per circa 240 mi-
fioni di euro ali'anno. E 'addio al
Prof, il piano regionale dell’offerta
[ormaliva, chelasciail posto all’Av-
vis0 20, un piano triennale di inve-
stimenti da circa 900 milioni.

Eil governo dei bracci di ferro,
delle sfide con I'Europa cosi come
conRoma. La diatriba col ministe-
ro dell’Ambiente e solo uno dei
motivi che blocca il nuovo piano
dei rifiuti. L'Ars vara la riforma nel
marzo 2010, chiudendo la stagio-
ne degli Ato, indebitati per un mi-
liardo di euro, e cancellando i ter-
movalorizzatori. Un risultato che
il Pd s’intesta, messo a segno da
un'assessore d'area, Pier Carmelo
Russo, lo stesso che vareralarifor-
ma degli appalti per rilanciare
'edilizia. Arriva pure la riforma
dei consorzi Asi, che secondo l'as-
sessore Marco Venturi cancella al-
meno 800 posti di sottogoverno.
Dopo anni dicostante calo, il setto-
re segna una ripresa nei 2011. Ma
lo sviluppo restaal palo. Sindacati
¢ industriali scendono in piazza
per chiedere misure per il lavoro.
E la marcia su Palermo dello scor-
so primo marzo, che interrompe
definitivamenteil dialogo tra il go-
verno e le categorie produttive. E
porta alla richiesta di commissa-
riamento dell'Tsola.
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TRIBUTI

Corte dei conti
«La riscossione
nell'lsola

é inadeguatan»

Patermo. La Corte dei conti ha
sviluppato una integrazione sui
residui attivi mantenuti nel
bilancio. Ma offre anche una tabella
dei dipendenti della Regione a
tempo indeterminato. A chiusura
del 2011 i residui attivi erano 15.372
euro, Negli esercizi precedenti i
redditi di parte corrente tra entrate
tributarie ed erariali extratributarie
figurano per complessivi 5,3
miliardi. Ma sul piano tecnico si
determina una situazione per cui
non si riesce a monitorare i residui
attivi. Di fatto dalla Corte dei conti
viene imputata «alle criticita
esistenti fra i sistemi informativi
degli apparati amministrativi e
contabili dello Stato e della Regione
nonché dello stesso agente della
riscossione e costituisce una
concausa delle difficolta a
monitorare i residui attivi». Si
sottolinea come la Regione Siciliana
non abbia dato alcuna risposta agli
uffici statali su una classificazione
coerente col diverso grado di
esigibilita (resiui certi, incerti, di
dubbia esigibilita, inesigibili),
mentre maggiori difficolta sono
sorte a seguito della circolare della
ragioneria generale dello Stato con
la quale é stato disposto che per le
entrate devolute alla Sicilia, gli
accertamenti e le riscossioni fossero
contabilizzati nella Sezione erario,
con la conseguenza che non
vengono pitl inclusi i versamenti
delle entrate erariali che affluiscono

alla Cassa regionale, Per cui «le
ragionerie territoriali dello Stato
non sono in grado di allineare i dati
contabili delle entrate delle
contabilita amministrative». In
ordine ai residui attivi inesigibili, si
rileva che nel 2001 il carico dei ruoli
tributari di spettanza regionale, &
risultato pari a 3.245 milioni,
inferiore del 5,83% rispetto al
precedente esercizio. «Significativo
- si legge nella relazione - € il divario
fra il volume delle riscossioni
effettuate ed il carico dei ruoli,
sintomo oltre che di forte
propensione all'evasione tributaria
anche della scarsa efficenza del
servizio. Il che trova conferma
anche dall’'andamento delle
riscossioni sui ruoli erariali da parte
della Serit Sicilia». Un capitolo da
leggere ¢ la tabella relativa ai
dipendenti regionali a tempo
indeterminato; per la presidenza
della Regione sono passati da 759
del 2010 a 1.034 nel 2011; attivita
produttive da 147 a 187; beni
culturali da 2.578 a 3.295; economia
da 396 a 438; energia e pubblica
utilitd da 454 a 464; politiche sociali
da 1.695 a 3.119; autonomie locali
da 821 a978; infrastrutture da 1.638
a2.088; istruzione e formazione
da 312 a 507, risorse agricole da
1.869a2.443;saluteda232a
281; territorio da 2.013 a 2.029;
turismo da 291 a 355. Totale: da
13.205a17.218.

G.C.
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Disastrosa situazione di cassa
Sicilia al voto il 7-8 ottobre?
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Rinviato sine die il taglio dei consiglieri

La resa di Lombardo ci costera altri 10 milioni

Tra stipendi, cerimoniali e consulenze la macchina regionale succhiera oltre 3 milioni al mese fino alle elezioni di ottobre

=== CATERINA MANIACI
ROMA

EEM Le dimissioni di Raffaele Lombardo? Co-
steranno ai contribuenti circa dieci milioni di
euro. senza contare il costo aggiuntivo che si-
configurera con il mancato taglio al numero
dei parlamentari siciliani. Da qui alle prossime
elezioni, 1'Ars si riunira solo in casi straordina-
ri. Mentre la giunta potra occuparsi solo di “or-
dinaria amministrazione”, per tre mesi appun-
to. Tutto questo non sara “indolore”. 1l conto
lo ha fatto il sito Live Sicilia. I tre mesi che se-
parano le dimissioni di Lombardo dalle elezio-
ni di fine ottobre, corrispondono a un quarto
dell’anno solare. E stando all'ultimo rendicon-
to del 2011 le competenze dei deputati am-
montano a circa 20,6 milioni di euro annui. Ai
quali vanno aggiunti i circa 2,8 milioni per le
collaborazioni esterne di Consiglio di presi-
denza e Commissioni parlamentari, i 12,2 mi-
lioni di trasferimenti ai gruppi parlamentari,
gli 1,3 milioni per i fondi riservati alla Presiden-
za per cerimonie, onoranze, rappresentanza,
attivita culturali, i circa 770 mila euro per at-
tivita di rappresentanza istituzionale e cerimo-
niale. Dividendo la cifra complessiva e molti-
plicandola per tre mesi, ecco spuntare la cifra
di circa 9,5 milioni di euro.

Poi c’e da tenere presente e da mettere in
conto il fatto che nei mesi scorsi il presidente
Lombardo aveva deciso di tenere per sé I'in-
terim dell’assessorato Famiglia e Lavoro, non-
ché quelli della Funzione pubblica e Autono-
mie locali e dell'Energia. Proprio quando il go-
verno, secondo lo Statuto della Regione, dovra
limitarsi all’'ordinaria amministrazione, ecco
che quegli interim (che avrebbero fatto rispar-
miare qualche soldo alle disastrate casse della
Regione) non si possono pill sostenere e biso-
gna assolutamente chiamare due nuovi asses-
sori. Per loro, come per gli altri, bisogna quindi
prevedere un'indennita per circa 14 mila euro
al mese. Considerata l'intera giunta si tratta di
168 mila euro ogni 30 giorni. Il periodo di “va-
canza” dell'esecutivo, insomma, costera ai si-
ciliani circa mezzo milione di euro. Ai quali
vanno aggiunti, infine, gli stipendi del presi-

dente dimissionario. Fatto sta che i prossimi
tre mesi di Lombardo costeranno alla Regione
circa 50 mila euro, che fanno arrivare alla cifra
tonda di 10 milioni di euro.

Quanto al taglio dei parlamentari, la legge
varata dall’Ars che prevede la riduzione dei de-
putati da 90 a 70, ancora ferma alla Camera,
non potra “passare” alla doppia lettura prima
del prossimo gennaio, quando in Sicilia si sara
insediato il nuovo governo. Il numero di 90
parlamentari & stabilito dallo statuto autono-
mistico e per modificare la norma il percorso &
molto tortuoso, con la modifica costituzionale
con la doppia lettura. Le dimissioni di Lom-
bardo, dunque, rimandano sine die il taglio,
appena sara firmato il decreto che fissa la data
delle prossime elezioni. La data indicata &
quella del 28 e 29 ottobre, ma la giunta deve
ancora decidere e potrebbe indicarne una an-
che prima.

Del resto, i troppi parlamentari non sono
che la punta dell'iceberg che rischia di far af-
fondare il transatlantico-Sicilia. Troppo, in ge-
nerale, € il personale salito “a bordo. Lo ha
spiegato anche il presidente della sezione re-
gionale di controllo della Corte dei Conti, Rita
Arrigoni, la quale, due giomi fa - al termine
dell'audizione in Commissione Bilancio alla
Camera sull’autonomia finanziaria della Sicilia
- ha detto chiaro e tondo: «Il problema del bi-
lancio regionale della Sicilia & 'alto numero
del personale». Secondo Arrigoni, infatti, il
problema della Sicilia «non sta nei residui at-
tivi, perché i crediti accertati ma non riscossi
di dubbia esigibilita ce ne sono soltanto per
450 milioni di euro e non per 15 miliardi.
Quello che rende rigida la spesa regionale e
problematico il suo contenimento & il perso-
nale».
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ALLUVIONE A VICENZA '

La Corte dei Conti
bloccailavori

© PAG12

i ¥

LADOCCIA FREDDA. La Corte dei conti cambia i criteri sul finanziamento dei siti danneggiati

Alluvione, i giudici
bocciano Astra
Olimpico e Querini

Escluse dai contributi opere per mezzo milione che il commissario
aveva validato. Il Comune ha il piano B: «Allora sistemiamo 4 ponti»

N LoStato
cambia leregole
incorsaenon
capisceiproblemi
del territorio

ACHILLE VARIATI
SINDACODIVICENZA

Marco Scorzato

Una doccia gelata ad agosto.
Anzi due. Nell’arco di poche
ore 'amministrazione comu-
nale si trova ad ingoiare un
doppio boccone amaro. Il pri-
mo sul fronte alluvione, un ca-
pitolo che fa ancora male a 21
mesi daquella drammatica al-
ba di Ognissanti: la beffa arri-
va dalla Corte dei conti che ha
stabilito che i danni subiti da
parco Querini, Teatro Olimpi-
¢0 e Astra non saranno finan-
ziati dallo Stato; anche se lo
Stato, lo stesso Stato, aveva fi-
nora detto l'esatto contrario
pervoce del commissario stra-
ordinario. La seconda doccia
fredda arriva da altri giudici,
quelli del Tar Veneto, e riguar-
da la battaglia ingaggiata dal
Comune contro il proliferare
delle sale scommesse: il tribu-
nale ha accolto, in sospensiva,
il ricorso della sala di corso
San Felice che potra, almeno

fino alla sentenza di merito,
riaprire i battenti (come rac-
contato nella pagina a fianco).
I1 sindaco Achille Variati alza
la voce su entrambi i fronti:
nel mirino «lo Stato che anco-
raunavoltaannichilisce gli en-
ti locali».

BEFFA ALLUVIONE. La tegola
sul fronte alluvione riguarda
non solo Vicenza ma anche gli
altri Comuni colpiti nel 2010.
La Corte dei conti ha deciso di
escludere dall’elenco delle ope-
re finanziabili quelle che non
riguardano sistemazioni del
dissesto idrogeologico. Ha co-
si preso alla sprovvista le am-
ministrazioni che contavano
diriparare edifici pubblicio al-
tre strutture gravemente dan-
neggiate. Strutture o siti allu-

vionati che orasiritrovano...al-
lasciutto. I giudici contabili
hanno detto «no» al finanzia-
mento per tre interventi previ-
sti da Palazzo Trissino per un
totaledi 567 mila euro: 200 mi-
la per consolidare il muro di
Parco Querini, 100 mila per
Iimpiantistica negli scantina-
tidell’Olimpico e 267 per siste-
mazioni al tratro Astra.

IL PIANO B. «Non erano quelli

della sola sistemazione di dis-
sesti idrogeologici i criteri ini-

CORTE DEI CONTI

ziali del finanziamento - la-
menta polemico Variati -. Non
a caso queste tre opere oggi
escluse erano state tutte rego-
larmente validate dal “sogget-
to attuatore provinciale” Nel
caso di parco Querini, per il
quale segnalerd ’assurdita del
diniego, il risanamento del
muro di cinta si configura an-
che come opera di conteni-
mento di eventuali esondazio-
ni, come sanno bene i vicenti-
niche hanno visto il parco alla-

gato». Per evitare che la beffa
sia doppia e per non perdere
quei soldi, 'amministrazione
comunale ha deciso di «sosti-
tuire questi tre interventi con
lavori su ponti e strade altret-
tanto danneggiati». Ha quin-
di inoltrato richiesta di finan-
ziamenti per un totale di 615
mila euro per sistemare via [V
novembre (100 mila euro) e
quattro ponti: quelli di viale
Margherita su Retrone e Bac-
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chiglione, ponte della Piardae
quello dello Stadio (circa 130
mila euro per ciascuno) «tutti
danneggiati dalla corrente al-
luvionale con ammaccature e
crepe che non ne pregiudica-
no l'agibilitd ma che & opportu-
no sistemare».

L'ATTACCO. Ma il sindaco € irri-
tato: «Escludere lavori come
quello del muro di parco Que-
rini, ma anche quello nei sot-
terranei del Teatro Olimpico,
vuol dire non conoscere il terri-
torio, ignorare la storia e il pa-
trimonio di Vicenza - attacca
Variati -. Dei lavori esclusi do-
vra farsi carico la comunita lo-

cale. Il consolidamento del
muro del Querini rientrera tra
le opere che stiamo gia realiz-
zando, a partire dall'imminen-
te completamento della siste-
mazione della porta su viale
Rumor, ma per Olimpico e
Astrai soldi non ci sono».

Il sindaco, che negli ultimi
giorni si é trovato a pitiriprese
a duellare contro lo Stato, dai
taglilineari della spending re-
view alle sale scommese, tor-
na a contestare «la burocra-
Zia» e quei meccanismi che
non consentono ai sindaci di
«difendere e tutelare appieno
le istanze del proprio territo-
rio».e

Interno del teatro Astra

Ilumdiparco Querini

CORTE DEI CONTI
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»indiscreto a palazzo

GENOVA, SANZIONE DA 100MILA EURO

Condannato I'ex portavoce
Vincenzi, che figuraccia...

M 1l crimine non paga. Specie se ti beccano e se poi ti
fanno anche pagare i danni. E quanto successo a Stefa-
no Francesca, ex portavoce dell’ex sindaco di Genova
Marta Vincenzi (nella foto i due in consiglio comunale a
Genova).La Corte dei Conti hacondannato Francescaa
pagare 100mila euro al Comune perché l'inchiesta che
lohaportatoincarcerehadanneggiato, oltre allasua, an-
che l'immagine dell'istituzione che rappresentava. La
vicendarisaleal 2008, quandolaGuardia diFinanza ar-
resto]’'exportavoce perunastoriadimazzettelegataagli
appaltidellaristorazionescolasticaper cuihagia patteg-
giato una penaad un anno e mezzo. MBas

CORTE DEI CONTI
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Tempi brevissimi Nuove regole sui banchi
Firma al regolamento sulla finanza di progetto | Obbligo di versamento fissato a novembre
immediatamente dopo la conversione del DI Dal 2013 online iscrizioni e pagelle

Project bond, garanzie Cdp

Nel decreto Ciaccia ok anche a Sace, Bei, banche e assicurazioni

L’agenda per la crescita
DECRETO SVILUPPO E SPENDING REVIEW

SLITTAMENTO PARZIALE
La possibile estensione
dellelenco a fondazioni
e fondi privati € rinviata
aun successivo

decreto interministeriale
Giorgio Santilli
ROMA
mm Eprontala primabozza del
«regolamento Ciaccia» sulle
garanzie per il project bond
allitaliana, tenuto a battesimo
daldecretolegge sviluppo.Ilre-
golamento e 'ultimo provvedi-
mento necessario peril decollo
del nuovo strumento di finan-
ziamento delle infrastrutture,
utile soprattutto per la fase co-
struttiva priva di cash flow. Un
sistema digaranzie ben struttu-
rato contribuisce infatti a ren-
dere pil1 appetibili i titoli obbli-
gazionari emessidalle «societa
diprogetto» e destinati per leg-
ge ai soli investitori qualificati.
L’obiettivo pili volte dichia-
rato dal viceministro alle Infra-
strutture, Mario Ciaccia, & fir-
mareilregolamentoappenasa-
ra pubblicato in Gazzetta uffi-
ciale il decreto legge che do-
vrebbe essere convertitodoma-
ni dal Parlamento. La prima
bozzaarrivadaungruppodila-
voro dove siedono, oltre ai mi-
nisteri delle Infrastrutture e
dell’Economia, titolari del prov-
vedimento, anche i tecnici di
CassaDepositi e prestiti e Sace.
Proprio Cassa depositie pre-
stitie Sace sono inserite dall’ar-
ticolo 2 del provvedimento
nell’elenco dei «soggettigaran-
ti» che potrannorilasciare que-
ste garanzie,insieme aBei, ban-

che italiane e comunitarie, in-
termediari finanziari e compa-
gnie assicurative.

1l regolamento non decide,
invece,sullapossibile estensio-
ne dell’elenco a fondazioni e
fondi privati, che rappresenta-
vano la novita prevista dal de-
creto legge sviluppo rispetto a
uno schema che si era andato
consolidando nel tempo. Tutto
rinviato, su questo punto, a un
successivo, specifico decreto
interministeriale. Questo alme-
no é scritto nellabozza partori-
ta dal gruppo dilavoro che do-
vrebbetenere un’ultimariunio-
nedecisivala prossimasettima-
na. Possibile che ci siano anco-
ramarginiper introdurre corre-
zione al testo.

Anche I'articolo 5 del decre-
to attuativo sembra voler dare
un ombrello protettivo all’in-
tervento in questo campo di
Cdp e Sace (che deve confluire
in Cdp), escludendo che le ga-
ranzie fornite dasoggetti ester-
niallapubblicaamministrazio-
ne possa essere considerata
aiuto di Stato.

Qualche perplessita suscita
Particolo 2 del regolamento
sull’ambito di applicazione che
estende la durata delle garan-
zie oltre la fase pre-gestione,
contraddicendo anchela previ-
sionedel terzo commadell’arti-
colo 157 del codice appalti. La
norma legislativa afferma, in-
fatti, che le obbligazioni posso-
no essere garantite «sino all’av-
vio della gestione dell’infra-
struttura da parte del conces-
sionario». Mentre la bozza del
decreto attuativo prevede che

«le garanzie possono essere ri-
lasciate per una durata corri-
spondenteal periodo dicostru-
zione e di avvio della gestione
dell’infrastruttura o del nuovo
servizio di pubblica utilita, sino
all’effettivaentratain vigore de-
glistessi,ovvero perl'intera du-
rata dei project bond garanti-
ti». Una previsione, quest’ulti-
ma, non previstadallalegge.

L’articolo 2 interpreta inol-
tre come ulteriore possibilita
di sforamento temporale del
termine posto dalla legge an-
che l’estensione della finalita
dei project bond al rifinanzia-
mento del debito precedente-
mente contratto, inserita
all’'ultimo momento neldecre-
tosviluppo. Viene detto anco-
ra pill esplicitamente che in
questo caso «le garanzie pos-
sono essere rilasciate anche
nel periodo successivo all’av-
vio della gestione della infra-
struttura». Una norma, che,
scritta cosi,nonsilimitaa pre-
vedere la compatibilita delle
garanzie previste dall’artico-
lo 157 con altre garanzie, ma
estende la durata delle garan-
zie previste dall’articolo 157 ol-
tre i palettilegislativi.

Le garanzie dirette e le con-
trogaranzie fornite in connes-
sione ad una emissione di
projectbond - quisiamo all’arti-
colo 4 sulle «modalita operati-
ve» —«sono esplicite, irrevoca-
bili, incondizionate e stipulate
informascritta». Unablindatu-
ra e una limitazione che pure
non deve essere data per scon-
tata: non necessariamente le ga-
ranzie devono essere irrevoca-
bili e incondizionate.
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Le novita per le infrastrutture

PROJECT BOND

Viene eliminata laregola per
cui, seil project bond &
destinato ainvestitori
qualificati, deve essere
garantitodaipotecaguando
superail doppio del capitale
sociale. Dall’altro lato, le
obbligazioni devono essere
garantite dasoggetti
finanziariancheinfasedi
costruzione dell’opera,
secondo le modalitada
stabilire con un successivo
decreto

00 o0
nnn

DISPONIBILITA

Nasce il contratto di
disponibilita: un soggetto
privato, previa garadellaPa,
costruisce e gestisce un'opera,
che resta privata, al fine di
destinarlaa unservizio pubblico.
Sitrattain praticadiun leasingin
costruendofacilitatodauna
serie diinnovazioni, comeil
canone variabile eil fatto che
I'affidatario non debba
dimostrareallaPadiaverei
mezzi per finanziarsi

PROJECT FINANCING

Per le nuove concessioni &
introdotta la possibilita di
estendere la gestione del
concessionarioanchealle
opere gia realizzate, a patto
chesiano «direttamente
connesse a quelle oggetto
dellaconcessioneeda
ricomprendere nella stessa.
Siampliainoltre la possibilita
dipermuta, cioé la cessione al
privato di beni immobili di
proprietadellaPao
espropriatida questa

CODICE APPALTI

Nell'ultimo anno sono state
apportate decinea 360 gradi di
modifiche al «codice appalti»,
daultimo conidecretilegge
sviluppo e spending review. Si
punta a favorire una stagione
nuova, dove sia il capitale
privatoafinanziare leoperee le
procedure siano accelerate. Un
dossieron line del settimanale
«Edilizia e territorio» fa il punto
sul grande cantiere del codice
appalti, coniltestoaggiornato.

GOVERNO E P.A.
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Anche i soldi delle scuole
nella tesoreria dello Stato

OBIETTIVO DI BILANCIO

Lo scopo dell’intervento

& aumentare la liquidita
per ridurre cosi la necessita
di eventuali emissioni

di titoli di Stato

Gianni Trovati
MILANO

mm Dopo Comuni, Province e
Regioni, investitidal decretoli-
beralizzazioni di inizio anno,
anchelascuolavienearruolata
nell’opera collettiva di raffor-
zamento della liquidita statale
attraversoil sistemadellateso-
reriaunica.

Nella versione prodotta con
il maxi-emendamento gover-
nativo, lalegge di conversione
del decreto sulla revisione di
spesa impone ai cassieri delle
istituzioni scolastiche diriver-
sare nei conti infruttiferi della
tesoreria statale le proprie di-
sponibilitaliquide.

L’appuntamento, in base
all’'ultimaversione del provve-
dimento che dovrebbe uscire
immutata anche dalla Camera,
éunico ed é fissato periliz no-
vembre (lo prevede I'articolo
7,comma 34 dellalegge di con-
versione). In base a questo
cambio obbligato nella gestio-
ne, le scuole potranno rinego-
ziare i contratti con gli istituti
bancari, senza modificarne la
durata, e si ipotizza nella nor-
ma anche la remunerazione
dei servizi di incasso e paga-
mento tramite contratti di
sponsorizzazione: in questo ca-
so,non c’e 'obbligo di destina-
re allaretribuzione di risultato
dei dirigenti una quota dei ri-
sparmi ottenuti, come invece
prevedono le regole generali
sullasponsorizzazione.

Le risorse messe in gioco
dallamisura, vista la condizio-
ne finanziaria delle scuole ita-
liane, saranno certo inferiori a
quelle coinvolte nella norma
diinizio anno (solo peri Comu-
ni si stima una somma da 8 mi-
liardi di euro), ma la finalita &
lastessa:aumentare le disponi-
bilita liquide del bilancio dello
Stato e, per questa via, ridurre

ilricorso all’emissione di titoli
del debito pubblico e quindi i
costi degli interessi passivi
gonfiati dalle continue tempe-
ste sugli spread.

Per Regioni ed enti locali,
lingresso forzato nel sistema
dellatesoreriastatale & provvi-
sorio, e (almeno per ora) desti-
nato a tramontare al 31 dicem-
bre 2014 in base all’articolo 35,
comma 8 del Dl1/2012, mentre
nel casodellascuolanonsipre-
vededatadiscadenza.

L’emergenzarisorse,secon-
doleintenzionidel provvedi-
mento, non ferma comunque
ilprocessodiinnovazionenel-
lascuola, che viene anzirilan-
ciato anche se conlasolita for-
mula del vincolo alle «risorse
umane, strumentali e finanzia-
rie disponibili a legislazione
vigente».

Senza aggiungere spese, e
anzi nel tentativo di ridurle a
regime, il provvedimento sul-
la revisione di spesa prova a
tradurre fin da subito in moda-
lita telematica tutte le princi-
palitappe della vitascolastica:
dal prossimo autunno, infatti,
leiscrizioniascuolasidovran-
no fare solo online, attraverso
unapplicativo che il ministero
dell'Istruzione & chiamato a
mettere adisposizione discuo-
le e famiglie, e ad abbandona-
relacartasarannoancheiregi-
striele pagelle. Tuttele comu-
nicazioni alle famiglie, in base
al testo, dovranno avvenire
online, e solole pagelle potran-
no,surichiesta degliinteressa-
ti, essere fornite anche nella
tradizionale versione carta-
cea, anche se si precisa che
quelle telematiche hanno lo
stesso valore legale delle pa-
gelle tradizionali. Il provvedi-
mento, insomma, provaastrin-
gereitempienon ammette de-
roghe o ritardi nel calendario:
tutto sta, ora, a centrare gli
obiettivinell’applicazione pra-
tica delle novita, tenendo con-
to anche del diverso grado di
"alfabetizzazione" telematica
delle famiglie.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Spending, voto finale martedi

Il decreto alla Camera, subito
il si della commissione. E oggi
comincia l'iter in Assemblea

DA Roma

icomincia stamattina dall’aula della Came-
Rra il percorso parlamentare della spending
review dopo il primo si arrivato martedi dal
Senato. leri il testo e approdato alla commissione
Bilancio di Montecitorio che ha dato il suo libera
senza introdurre modifiche. Oggi in Aula comincia
ladiscussione generale ma le votazioni sono in pro-
grammalla prossima settimana, conl'ok finale pre-
visto per martedi. Le opposizioni, Lega ed Idv, sila-
mentano per i tempi «dilatati ad arte» allo scopo di
«compiacerel opinione pubblica» mentre «si pote-
va chiudere gia questa settimanay.
Nel merito del provvedimento continuano le pro-
teste e le critiche. Sono in stato di agitazione i me-
dici difamiglia, contrari alla mi-
sura che li obbliga alla prescri-
zione dei principio attivo, no-
nostantela correzione che dala
facolta ai dottori di "segnare”
anche il farmaco di marca. La

Fimmg ha scritto a Monti segnalando come ta-
le norma comporti «gravi rischi di compromis-
sione della qualita dell’assistenza e soprattutto
mantenga livelli di responsabilita in capo al me-
dicoin presenza di una diminuzione di ruolo». In-
tanto a seguito dell’emendamento che permette
alle Regioni in deficit sanitario di anticipare al 2013
l'aumento dell’addizionale Irpef, 1a Confesercenti
calcola che I'aggravio determini un maggiore ag-
gravio fiscale di 1,9 miliardi di euro. «A pagare il pe-
so degli aumenti sono soprattutto i territori pitt po-
veri», osserva l’associazione dei commercianti sot-
tolineando che dopo quest'ultimo aumento, I’ad-
dizionaleregionale pa%ata da Sicilia, Calabria e Mo-
lise (2,63%) sara oltreil doppio (+114%) di quella di
Trentino, Friuli, Veneto e Toscana (1,23%). A parita
di reddito, per esempio 30.000
euro, un calabrese dovra paga-
re 789 euro (di cui 180 per l'e-
mendamento alla spen-
ding review) mentre un
trentino 369 euro.
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Guerra a 260 miliardi di agevolazioni
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Province: in attesa del riordino
blocchi e rinvii delle attivita

@ Presto accorpati o
cancellati gli Enti vivono
nell'incertezza mentre i
tagli subiti ipotecano

ogni decisione

GIUSEPPE CARUSO
MILANO

«In questo momento, non sono in gra-
do di garantire la sicurezza di strade,
scuole ed infrastrutture della mia pro-
vincia». Simone Bezzini, presidente
della provincia di Siena, é seriamente
preoccupato per il futuro prossimo
della sua amministrazione, Sa gia che
ad ottobre, al massimo pochi mesi do-
po, 'Ente che guida sparira, o meglio
verra accorpato a quello di Grosseto,
ma prima «bisogna arrivare a quella
data ed al momento non vedo come».

1 problemi del presidente senese
possono essere presi come paradigma
di tante amministrazioni provinciali
strette tra la la spending review ed il
patto di stabilita e per di pit prossime
alla sparizione, perché accorpate, per-
ché assorbite in cittd metropolitane o
perché semplicemente non ci saranno
piu.

NOVITA

Il riordino voluto dal governo prevede
solo Enti con almeno 350mila abitan-
ti ed un territorio di 2.500 chilometri
quadrati. In questo modo saranno can-
cellate la meta delle attuali 107 ammi-
nistrazioni sparse sul territorio jtalia-
no. In pitt le province dovranno subire
una stretta sui vincoli del patto di sta-
bilita pari a 2,3 miliardi di euro nel
2012 e 5,2 miliardi di euro per 'anno
prossimo.

«La provincia di Siena» spiega Bez-
zini «a giugno ha subito un taglio di 6
milioni di euro. Il nostro bilancio an-
nuale ¢ di 12: per questi sei mesi, senza
un centesimo, come facciamo? A set-
tembre rischiamo il dissesto economi-
co e tutto alla fine ricadra sui cittadini.

Noi siamo un’amministrazione virtuo-
sa, che ha sempre onorato i pagamen-
ti con i privati. Ma al momento ci ve-
diamo costretti a non poter versare il
dovuto ai nostri fornitori. A settembre
ci aspetta una manovra di bilancio
drammatica, siamo veramente sull’or-
lo del baratro, ma pochi sembrano
aver capito fino in fondo qual é la rea-
le situazione».

«Senza contare» conclude il presi-
dente della provincia senese «che con
I'accorpamento tra Siena e Grosseto
nascera una delle province pii grosse
d’Italia, con 200 chilometri di distan-
za tra i due centri, dimensioni quasi
simili alla regione Umbria. Bisognera
garantire sedi decentrate e tante altre
cose, sono convinto che i costi aumen-
teranno. Nella migliore delle ipotesi
saranno gli stessi, di certo non miglio-
reranno».

Grandi problemi anche per un'al-
tra Provincia ricca, quella di Bologna.
Beatrice Draghetti é la presidente di
un’amministrazione che finira inglo-
bata nella cittad metropolitana di Bolo-
gna dal 1 gennaio del 2014. Un’ammi-
nistrazione che perd al momento & in
grande sofferenza economica: «Il
provvedimento preso dal governo &
unico nella storia, perché & totalmen-
te saltato il rapporto del finanziamen-
to tra provincia e comuni, con tagli
per le nostre amministrazioni vera-
mente pesanti. Il tutto viene peggiora-
to dal patto di stabilita, a cui dobbia-
mo sempre fare riferimento. Al mo-
mento non abbiamo alcuna certezza
di riuscire a mantenere il bilancio che
abbiamo approvato. Questa & la reale
situazione in cui ci troviamo».

SERVIZI
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A Siena 6 milioni in meno
su un bilancio di 12
«Mesi e mesi senza
un centesimo, come si fa?>»

I tagli al bilancio anche in questo caso
rischiano di ricadere soprattutto sui
cittadini, che non avranno molti dei
servizi normalmente garantiti.

«Al momento» spiega Draghetti
«abbiamo rallentato di molto la spesa
sugli investimenti, quella sulla scuola
esulla manutenzione della strada. Del
resto se a tagli seguono ancora tagli,
alla fine rimane poco in cassa. L'im-
pressione é che il governo abbia lavo-
rato molto sulla carta, senza calcolare
quanto e come le sue decisioni avran-
no effetti sui cittadini. Un conto & la
teoria, un altro la pratica, l'incidere
sulla carne viva di un Ente che si rap-
porta ad una comunitd composta da
persone, individui reali, non dei nume-
ri».

Alle critiche al governo non si é sot-
tratto nemmeno il presidente della
Provincia di Roma, Nicola Zingaretti:
«Siamo stati tra le vittime di una dema-
gogia che ha fatto diventare le Provin-
ce il problema italiano. Le Province,
invece, sono gli enti piu identitari. Si
sono accaniti perché era |'Ente pii1 de-
bole da colpire. La cittd metropolita-
na & un fatto positivo ma & evidente
che un Ente metropolitano non pud
avere abitanti che in parte votano e in
parte no. In questi quattro anni siamo
diventati pili comunitad e ora siamo
consapevoli di aver lavorato per i citta-
dini»
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La fotografia del Viminale sugli obiettivi 2011. Non in regola 119 comuni e una provincia (Vibo)

Il Patto presenta il conto a lorino

Multa di 38 milioni. Messina ne paghera 7, Alessandria 3

DI MATTEO BARBERO

ono 120 gli enti loca-

li che nel 2011 si sono

resi inadempienti al

Patto di stabilita in-
terno. Per loro, & in arrivo una
penalita che complessivamente
ammonta a pii di 90 milioni di
euro, oltre ad una serie di altre
sanzioni accessorie.

La fotografia & stata scattata
dal ministero dell'interno con il
decreto del capo del dipartimen-
to per gli affari interni e territo-
riali 26 luglio 2012 (pubblicato
sulla G.U. n. 177 del 31 luglio).

Ne emerge un quadro leg-
germente peggiore di quello
contenuto nel rapporto sul co-
ordinamento della finanza pub-
blica presentato dalla Corte dei
conti lo scorso mese di maggio:
allora gli enti inadempienti ri-
sultavano 105 (104 comuni e 1
provincia).

Nel dettaglio, 102 enti (101
comuni e una provincia, Vibo
Valentia) hanno autodichiara-
to lo sforamento, mentre per i
restanti 18 municipi é scattata
la presunzione di colpevolezza,
non avendo provveduto a invia-
re la prescritta certificazione al
Mef nei tempi previsti. Per tutti
scattano ora le medesime san-
zioni, ovvero: taglio del fondo
sperimentale di riequilibrio (o
dei trasferimenti erariali per
gli enti siciliani e sardi), blocco
totale delle assunzioni, divieto
assoluto di indebitamento, tetto
agli impegni correnti (che non
potranno superare 'importo an-
nuale medio dei corrispondenti
impegni effettuati nell’ultimo
triennio) e taglio del 30% alle

indennita degli amministrato-
ri (rispetto allimporto in essere
al 30 giugno 2010). Per gli enti
che hanno omesso di inviare la
certificazione, in teoria sarebbe
ancora possibile provvedere e se
il Patto risultasse rispettato si
applicherebbe solo la sanzione
sul personale; ma & un’evenien-
za alquanto remota, essendo il
termine scaduto il 31 marzo
SCOYso0.

La sanzione piu appariscente
& certamente quella finanziaria:
chi ha sforato viene assoggettato
a un taglio pari alla differenza
fra il proprio obiettivo e il saldo
di competenza mista realizzato.
In caso di incapienza del Fsr (o
dei trasferimenti), occorre versa-
re le differenza al bilancio dello
Stato. Per il 2011, gli enti ina-
dempienti hanno ancora potuto
beneficiare della clausola di sal-
vaguardia inizialmente prevista
dal decreto premi e sanzioni,
che limita la sforbiciata al 3%
delle entrate correnti registrate
nell’'ultimo consuntivo. Anche
cosi, comunque, a causa dei con-
tinui tagli previsti dalla diverse
manovre, non pochi enti saran-
no costretti a mettere mano al
portafogli. Da quest’anno, inve-
ce, per effetto delle modifiche
introdotte dal dl 16/2012, chi
sforera il Patto subira un taglio
pari allo sforamento realizzato,
senza piu nessun paracadute. In
un tale contesto, violare il Patto
rischia di portare un ente al dis-
sesto: se le nuove regole fossero
state applicate fin da subito, ad
esempio, Torino avrebbe subito
un taglio di oltre 400 milioni di
euro. E comunque il capoluogo
piemontese a dover sopportare

la sanzione piu pesante (38,3
milioni di euro), piu di 5 volte
quella subita dalla seconda clas-
sificata (Messina, che paga circa
7 milioni) e oltre 10 volte quella
a carico della «medaglia di bron-
zo», ovvero Alessandria (circa 3
milioni). Quest’ultima, peraltro,
da poco & stata dichiarata in dis-
sesto e quasi certamente subira
un’ulteriore penalita per il man-
cato rispetto del Patto 2010 (ac-
certato retroattivamente). Nella
top ten delle sanzioni, conside-
rando i valori assoluti, troviamo
poi Catanzaro, Trapani, Gallara-
te, Torre Annunziata, Nocera In-
feriore, Alcamo e Bagheria. Nel
complesso (si veda la tabella in
pagina), piu della meta (oltre il
55%) degli enti inadempienti si
colloca nel Mezzogiorno, il 35%
circa al Nord e meno del 10%
al Centro. A livello di importi
ovviamente, & il Settentrione a
fare la parte del leone, ma il dato
& distorto dalla mega-sanzione
comminata a Torino.

Va sottolineato che al mo-
mento gli enti locali soggetti
al Patto sono circa 2370, per
cui la percentuale di inadem-
pienza & ancora piuttosto bas-
sa, collocandosi intorno al 5%.
Dal 2013, tuttavia, la platea
si allarghera con l'inclusio-
ne dei circa 3.800 comuni fra
1.000 e 5 mila abitanti. Ed &
1i che il Patto rischia davvero
di fare male: gia oggi, infatti,
la maggior parte delle «vitti-
me» & rappresentata da enti di

piccola dimensione (nell’elenco
stilato dal Viminale compaio-
no solo quattro capoluoghi di
provincia) e il prossimo anno
8i rischia un’ecatombe. -

LA MAPPA DELLE INADEMPIENZE
' .y | SOMME
AREA N. ENTI IMPORTO
TAGLIO FSR DA RIVERSARE
GEOGRAFICA INADEMPIENTI SANZIONE ALLO STATO
Nord 40 48.740.898,00 46.755.407,30 1.985.490,70
Centro 8 2.036.264,00 1.650.043,65 386.220,35
Sud 54* 30.666.675,00 30.130.696,30 535.978,70
Totale 102* 81.443.837,00 78.536.147,25 2.907.689,75
* di cui 1 provincia
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Nel 2012 la cattiva sanita ci e costata 36 milioni

e False fatturazioni,
ricoveri inappropriati,
corsi inesistenti, ecco i
danni all’'erario secondo
il rapporto dei Nas

PINO STOPPON
ROMA

Oltre 36 milioni di danni all’erario ac-
certati con 160 tra medici, dirigenti e
amministrativi denunciati alla magi-
stratura ordinaria e a quella contabi-
le, e 16 arresti: sono i risultati delle
indagini dei Carabinieri del Nas nei
primi sei mesi 2012.

Numerosi i fronti investigativi dei
Nas: tra i settori di indagine pii com-
plessi le violazioni dei rapporti di
esclusivita con il Sistema sanitario na-
zionale e le false attestazioni per I'ap-
propriazione indebita di denaro pub-
blico (320mila euro di danno), le mag-
giorazioni sui prezzi dei farmaci
(800miila euro), le prescrizioni fitti-
zie, per oltre 1 milione di euro, i ricove-
ri inappropriati con attribuzione dolo-
sa di Drg da parte di case di cura priva-
te, per un danno di 1,7milione, e i falsi
corsidi formazione, con un giro d’affa-
ri illecito di 500mila euro.

«In questi giorni di discussione sul-
la spending review, I'attivita dei cara-
binieri dei Nas & un tassello decisivo
nello sforzo del ministero della Salute
e delle Regioni per un Servizio sanita-
rio nazionale piu sano ed efficiente e,
quindi, meno costoso» ha detto il mini-

stro della Salute, Renato Balduzzi.
Balduzzi ha espresso al Comandante
dei Nas, generale Cosimo Piccinno, il
suo «apprezzamento» per il «fonda-
mentale lavoro svolto dal Comando e
da tutti i militari appartenenti al re-
parto».

Sull’'argomento si & espressa anche
la Federazione degli ordini dei medici
e odontoiatri (Fnomceo). Il suo presi-
dente Amedeo Bianco ha chiesto nor-
me «pill chiare e controlli preventivi»
per prevenire i fenomeni di danni
all’erario. «Occorrono norme chiare
e controlli preventivi pit mirati - ha
sottolineato Bianco - soprattutto inre-
lazione ad alcuni ambiti di attivita
quali il rapporto medico di esclusivita
con il Ssn o corsi di formazione. Lad-
dove siano accertate irregolarita, poi
- ha concluso - ben vengano le attivita
sanzionatorie».

Intanto ieri il presidente della Cam-
pania Stefano Caldoro ha annunciato
che la sua Regione, nel 2012, raggiun-
gera il pareggio di bilancio per cui sa-
ra fuori dal piano di rientro. Dal 2006
al 20111a regione, ha spiegato il gover-
natore, «ha ridotto i suoi costi, arri-
vando nel 2010 a 496 milionidi euroe
a 260 nel 2011, facendo segnare le mi-
gliori perfomance nella sanit in Ita-
lia». Tuttavia ha aggiunto «il commis-
sariamento si & fatto sentire negativa-
mente in termini di sostenibilita finan-
ziaria e sui livelli essenziali di assisten-
za». Il vero problema al momento, ha
avvertito Caldoro, «é che la Campa-
nia spende meno di tutte le altre regio-
ni, avendo perd anche meno rispetto
al quadro nazionale, con un valore in-
feriore ai 60 euro procapite».
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Quel ricordo
della «Strage»
lungo 32 anni
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[l ministro:
sideve agire
lasalute

va tutelata

«Lo Stato deve essere
meno lento e le risposte
devono essere chiare»,
scrive il ministro Renato
Balduzzi ad «Avvenire».

APAGINA 10

«Rifiuti e m_orta]itél
Faremo chiarezza»

Ia lettera

Il ministro della Salute:
I'inchiesta di Avvenire
riportata I'attenzione
su una terra che soffre

DI RENATO BALDUZZI*
inchiesta che Avvenire sta con-
la determinazione propria del

L ducendo con laprofessionalita e
migliore Eiomalismo ha permesso di ri-
portare all’attenzione una terra e una po-
polazione che soffrono. E anche le solle-
citazioni e le richieste di maggior impe-
gno alleistituzioni de-
vano essere raccolte.
Lo Stato deve essere
meno lentoelerispo-
ste devono essere
chiare. C’e una corre-
lazione trala situazio-
ne ambientale com-
promessa delle pro-
vince di Napoli e Ca-
serta e la mortalita
molto elevata, che an-
cheil Centro naziona-
le di epidemiologia
dell'Istituto Superiore
di Sanita, ha rilevato?
Equantohochiestoa-
gli espertidivalutarei-
stituendo un gruppo
dilavorocheierihate-
nuto la sua prima riu-
nione. In questa caso

non vale la diffusa o-
pinione secondo cui
uando non si sa cosa
are si costituisce un
gruppo dilavoro. Inu-
meri infatti sono inquietanti. L'attesa di
vita in Campania & piti bassa di due anni
rispetto alle Marche, che ha la pii1 alta in
assoluto in Italia. Dipende da molli fatto-
1i: si fuma di piiy, si mangia male, si evita-
no esami e screening oncologici. Ma di-
pende o pud dipendere anche dai fattori
ambientali, dai fumi dei rifiuti che bru-
ciano, da una terra che & stata maltratta-
ta dagli uomini del malaffare ed & stata
stravolta conripercussioni gravissime per
chi ci abita. Ai miei esperti ho chiesto di
rispondere a queste domande per accer-
tare finalmente ed esattamente se esiste u-
na tragica correlazione. Ho dato due me-
si di tempo per studiare la cosa. Entro la
fine di settembre, il 28 settembre, avrd sul
tavolo la relazione. Lavoreremo insieme
al Ministro dell’ Ambiente, Corrado Clini.
Gli esperti sono pronti anche ad ascolta-
re tutte le voci della Campania che riter-
ranno opportune per arrivare a risultati
maggiormente certificati. Gia ieri gli e-
sperti hanno esami-
nato alcune prime
informazioni fornite
dalla Reg‘one Campa-
nia, Dobbiamo pro-
cedere con fermezza,
perché le preoccupa-
zioni che vediamo
nelle persone che vi-
vono in Campaniaso-
no assai elevate. E
dobbiamo anche fare

GOVERNO E P.A.

in fretta, senza tutta-
viache cid vada asca-
pito di un approfon-
dimento serio. Avve-
nire fa bene a mante-
nereil punto, coniser-
vizi dei suoi inviati. Io
hoil dovere di chiede-
re la verifica di tutti i

dati scientifici. 1l
della terradei
roghi della Campania

deve diventare que-

stione nazionale. Non

si pud liquidare unasi-
tuazione compromessa al proprio desti-
no; non si pud dire & un problema locale.
Eil Paese intero che si deve fare carico del-
la salute di ogni cittadino e di ogni terri-
torio, perché la salute & un diritto costitu-
zion nte Lito. E se in un territo-
rio la qualita della vita e peggiore rispetto
ad un‘altra e cio portaad un aumentodel-
la mortalita a causa dell'incidenza di al-
cune patologie il Ministro della Salute non
pub far fintadi niente e hail dovere di chie-
dere perché e di avere con ragionevole
tempestivita i risultati.

*Ministro della Salute
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(Come lavoroe salute sono tutelati dalla Costituzione

DUE DIRITTI
DA DIFENDERE

Lasicurezzariguardachisitrovain fabbrica

o nei cantieri, ma purei cittadini nell ambiente
e nei prodotti che consumano. E non si puo
pittpretendere di “monetizzare” il rischio

STEFANO RODOTA

possibilecheentrino duramentein conflittola
salute, diritto fondamentale della persona
(art. 32 della Costituzione), eil lavoro, fonda-
mento della Repubblica (art. 1)2Si, e possibile.
Enon elaprima volta che, nelle piazze italiane, si pro-
nuncianoleterribiliparole “megliomortidicancroche
mortidifame”. Quando si ¢ obbligatiad associareil la-
voro con la morte, si tratti di produzioni nocive o di
infortuni, davvero siamo di fronte a inammissibili vio-
lazioni dell'umanita delle persone. Il lavoro si trasfor-
ma in condanna quotidiana, che non arriva pero da
unamaledizione biblica, ma dal modoin cui & concre-
tamente organizzato il mondo della produzione.

Da dove cominciare per cercare di comprendere
queste vicende? Ancora una volta ci aiuta la Costitu-
zione con il suo articolo 41. Qui si dice che I'iniziativa
economica privata, dunque l'attivita d'impresa, «non
puo svolgersi in contrasto con la sicurezza, laliberta e
ladignita umana».Valela pena disottolineare lalungi-
miranza dei costituenti, che posero la sicurezza prima
ancoradiliberta e dignita. Ela sicurezza riguardail la-
voro, ma e pure sicurezza per i cittadini nell’ambiente
eperiprodotticheconsumano. Quelle parolenellaCo-
stituzione piacciono sempre di meno e si cerca di can-
cellarle, in nome dellalegge “naturale” del mercato. In
un decreto recente, salvato acrobaticamente dalla
Corte Costituzionale, si € messo abusivamente al pri-
mo postoilprincipiodiconcorrenza, neltentativodiri-
dimensionarelaportata complessiva diquell’articolo.

Lungo ¢ il catalogo dei fatti di cronaca che rendono
evidente la mortificazione del lavoro attraverso il sa-
crificio della salute dellavoratore. Taranto ¢ ilnome di
un luogo che si aggiunge a Marghera, Casale Monfer-
rato, Val di Chiana, per citare solo i casi pilinoti. Quan-
do l'attivita d’impresa viene organizzata prescinden-
do dalfatto chela sicurezza deilavoratori ¢ un obbligo

giuridico e un dovere collettivo, sono sempre deva-
stantile conseguenze umane e sociali.

La soluzione non poteva venire dalla tecnica molte
volte usata di monetizzazione del rischio — denaro in
cambio di salute. Bruno Trentin sottolineava laneces-
sita di andare oltre 1'ottica puramente retributiva e di
tutelare nella sua integralita la persona dellavoratore.
Né puo venire dalla pretesa di un silenzio della magi-
stratura di fronte a violazioni gravi e ripetute di un di-
ritto fondamentale e di specifiche norme di legge.

Sempre pil1 spessoilavoratori sono vittime di ricat-
ti. Occupazione a qualsiasi prezzo, anche della vita.
Occupazione consacrificio della liberta, come € acca-
duto conilreferendumdiMirafiorisovrastato dallami-
naccia della chiusura della Fiat. Questa € la spirale da
spezzare. Soluzioni provvisorie possono essere ricer-
cate, maad unasola condizione: larestaurazione inte-
grale dei diritti dei lavoratori, che diventa anche la via

per tutelarei diritti di tutti, come quello all’ambiente.

Sono tempi duri per i diritti fondamentali, per quel-
li socialiin specie. In nome dell’emergenza, siamo or-
mai di fronte a vere e proprie sospensioni di garanzie
costituzionali. Si ¢ dimenticato che I'articolo 36 della
Costituzione prevede che la retribuzione debba ga-
rantire al lavoratore eallasuafamiglia «un’esistenza li-
bera e dignitosa». Non essere il prezzo della perdita
d’ogni diritto.

a
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DUEDIRITT
DADIFENDERE
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Le societa telefoniche devono avvisare gli interessati in caso di violazione dei dati personali

Abusi su internet da segnalare

Le societa telefoniche e gli internet provider devono avvisare il
garante e I'interessato nel caso di perdita o distruzione o diffusione
indebita dei dati personali. Con provvedimento del 26 luglio 2012
il Garante della privacy, presieduto da Antonello Soro, ha elabo-
rato le linee guida sull'attuazione del decreto legislativo 69/2012
che, appunto, ha previsto a carico dei fornitori di servizi di co-
municazione elettronica accessibili al pubblico specifici obblighi
informativi nell'ipotesi di violazione dei dati personali, definita
«data breach».

Ciccia a pag. 22

Le istruzioni dell’autorita di tutela della privacy per le societa di tlc e gli internet provider

Data breach, alert immediato

Attacco informatico subito comunicato a garante e utenti

p1 Antonio Ciccia

e societa telefoniche e gli
internet provider devo-

no avvisare il Garante e
I'interessato nel caso di
perdita o distruzione o diffusione
indebita dei dati personali. Con
provvedimento 121 del 26 luglio
2012 il Garante della privacy,
presieduto da Antonello Soro, ha
elaborato le linee guida sull'at-
tuazione del decreto legislativo
69/2012, che, appunto, ha previ-
sto a carico dei fornitori di servi-
zi di comunicazione elettronica
accessibili al pubblico specifici
obblighi informativi nellipotesi
di violazione dei dati personali,
definita «data breach» (nuovo ar-
ticolo 32-bis comma 6 del codice
della privacy, dlgs 196/2003). In
sostanza, quando un data base
di societa di telecomunicazioni
e di fornitori di servizi di accesso
a internet subiscono attacchi in-
formatici, o eventi avversi, quali
incendi o altre calamita saranno
tenuti a comunicare il fatto oltre
che al garante, anche agli utenti.
Soggetti obbligati. Sono ob-
bligati alla comunicazione delle
violazioni dei dati solo i fornitori di
serviz telefonici e di accesso a in-
ternet. Nessuna incombenza, dun-
que, & prevista per le reti aziendali,

gli internet point (che si limitano a
mettere a disposizione dei clienti
i terminali per la navigazione), i
motori di ricerca, i siti internet che
diffondono contenuti.
Comunicazione al Garante.
Le linee guida precisano i termini
in cui deve avvenire la comuni-
cazione al Garante. Si tratta di
tempi strettissimi e cioé entro 24
ore dalla scoperta dell’evento per
una prima informazione inizia-
le. Nella comunicazione devono
essere indicati: tipologia dei dati
coinvolta, descrizione dei sistemi
di elaborazione, indicazione del
luogo dove & avvenuta la viola-
zione. Nei tre giorni successivi
aziende telefoniche o internet
provider dovranno inoltrare una
descrizione piu dettagliata. Per
agevolare I'adempimento il Ga-
ha predisposto un modello
d.l comumcazwne disponibile on
line sul sito www.garanteprivacy.
it. Altra comunicazione & prevista
all’esito delle verifiche: si devono
circostanziare i rimedi adottati e
le misure di prevenzione.
Comunicazione agli utenti.
Nei casi pin gravi le societa tele-
foniche e gli Isp avranno 'obbligo
di informare anche ciascun utente
delle violazioni di dati personali
subite. Il Garante fissa i criteri
per valutare la gravita: conta-

GOVERNO E P.A.

no il grado di pregiudizio che la
perdita o la distruzione dei dati
pud comportare (furto di identita,
danno fisico, danno alla reputa-
zione); la «attualita- dei dati (dati
piu recenti possono rivelarsi pii
interessanti per i malintenziona-
ti); 1a qualita dei dati (finanziari,
sanitari, giudiziari); la quantita
dei dati coinvolti. Anche qui ci
sono tre giorni di tempo. La co-
municazione non saré fatta se si
dimostra di aver utilizzato misure
di sicurezza e sistemi di cifratura
e di anonimizzazione che rendono
inintelligibili i dati.

Controlli e sanzioni del Ga-
rante. I provider dovranno tene-
re un inventario costantemente
aggiornato delle violazioni subite
e dei provvedimenti adottati a se-
guito del loro verificarsi. Non co-
municare al Garante la violazione
dei dati personali o provvedere
in ritardo espone a una sanzione
amministrativa che va da 25 mila
a 150 mila euro. Stesso discorso
per la omessa o mancata comu-
nicazione agli interessati: qui la
sanzione va da 150 euro a 1.000
euro per ogni societa o persona
interessata. La mancata tenuta
dell'inventario aggiornato & pu-
nita con la sanzione da 20 mila a
120 mila euro.
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REGOLE E SANZIONI |

« fornitori di servizi telefonici e di accesso

OBBLIGAT! a internet
= reti aziendali, internet point (che si limitano
ESENTATI @ mettere a disposizione dei clienti i termi-

nali per la navigazione), motori di ricerca,
siti Internet che diffondono contenuti -
« comunicazione delle violazioni dei dati per-
OBBLIGHI = sonali al Garante e in casi gravi all'utente;
* tenere un inventario delle violazioni

» fino a 150 mila euro per omessa comuni-
cazione al Garante;
+ fino a 1.000 euro per ogni societa o perso-
SANZIONI  nainteressata per omessa comunicazione
agli interessati;
+ fino a 120 mila euro per mancata tenuta
dell'inventario

GOVERNO E P.A.



ItaliaOggi 02-AGO-2012

Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 9

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000

Dall’ultimo bilancio consolidato emerge un trend che e andato peggiorando negli ultimi anni

Ferrovie, la stangata dei derivati

Gli strumenti di copertura dai rischi sono costati 414 milioni

DI STEFANO SANSONETTI

ra le Ferrovie dello
stato e i derivati non
sembra esserci un gran
feeling. Al punto che gli
strumenti finanziari, utilizza-
ti principalmente per coprirsi
da alcuni rischi, sono costati
all’azienda pubblica guidata
da Mauro Moretti qual-
cosa come 414 milioni di
euro. La cifra emerge
dalle pieghe dell’ultimo
bilancio consolidato 2011
del gruppo. E in sostanza
corrisponde alla riduzione
delle riserve di patrimonio
netto che si & resa neces-
saria di fronte alla
variazione ne-
gativa del fair
value dei de-
rivati, ovvero
del loro valore
di mercato. In-
somma, una
brutta sorpre-
sa all'interno
di documen-
ti contabili |
del gruppo
che nei giorni
scorsi sono stati illustrati nei
loro valori fondamentali: rica-
vi passati da 8 a 8,3 miliardi
di euro e utili piu che raddop-
piati da 129 a 285 milioni.
Nel corposo bilancio conso-
lidato, perd, spunta la situa-
zione piuttosto traballante
dei derivati. Per carita, questi

strumenti finanziari
vengono utilizzati

da Fs per il «vir-

tuoso» obiettivo di

contenere rischi

legati alla varia-

zione di alcuni

flussi finanzia-

ri. Si tratta di

uno scopo non speculativo.
Al di 1a di questo, perd, il bi-
lancio chiuso al 31 dicembre
del 2011 da conto di un costo
davvero pesante. La riserva di
copertura di fronte a variazio-
ni del valore di mercato degli
strumenti sottoscritti da Fs,
infatti, ha presentato un sal-
do negativo
paria 414
milioni
di euro.

La que-
stione &
determi-
nata an-
che dalle
regole di

contabilizzazione dei derivati
imposte dagli las (Internatio-
nal accounting standards), in
pratica la grammatica conta-
bile internazionale a cui de-
vono adeguarsi le societa. Il
gruppo Fs, presieduto dall’ex
presidente della Consob Lam-
berto Cardia, ha in essere
fondamentalmente contratti
interest rate swap e interest
rate collar (in pratica coper-
tura dal rischio di variazione
del tasso di interesse o di cam-
bio). Ora, I'utilizzo dei princi-
pi contabili comporta I'appli-
cazione del valore di mercato
dei derivati (fai value). Gia il
precedente bilancio consolida-
to, chiuso al 31 dicembre

del 2010, dava conto

di un trend davvero

poco esaltante. 11

documento con-

tabile, in parti-
colare, spiegava che l'effetto
dell’applicazione degli Ias
aveva «comportato la riduzio-
ne del patrimonio netto conso-
lidato di gruppo al 1° gennaio
2009 per 212 milioni di euros.
Subito dopo veniva aggiunto
che «trattasi della riduzione
delle riserve di patrimonio
netto in virtu della variazione
negativa del fair value degli
strumenti derivati». Dal bi-
lancio 2011, poi, si apprende
che il costo & andato facendosi
via via piu salato. Se al 1° gen-
naio 2009 si trattava di 212
milioni, si & progressivamen-
te passati ai 288 milioni al 1°
gennaio 2010, ai 342 milioni
al 31 dicembre 2010. Per finire
ai 414 milioni registrati al 31
dicembre 2011, dato riportato
nell’ultimissimo
documento con-
tabile di-
sponibile.
Una bella
stangata,
che ha dre-
nato dalle riserve
di patrimonio netto una

cifra di non poco conto.
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IL SINDACO DI ROMA AL LAVORO PER TROVARE NUOVI FONDI DOPO LO STOP ALLA CESSIONE DI ACEA

Alemanno prova a salvare la linea C

Anche la nuova metropolitana tra gli investimenti che sarebbero stati finanziati dalla vendita del 20%
della multiutility. La giunta rispolvera la cessione di immobili e punta ad approvare il bilancio entro martedi

p1 Luisa LEONE

nche Alemanno si ag-
grappa al mattone. Il
sindaco di Roma, che
ha visto scompaginati i
propri programmi per il bilan-
cio 2012 dallo stop imposto dal
Consiglio di Stato alla cessione
del 21% di Acea, sta pensando
ora di mettere sul mercato alcu-
ni pezzi di pregio del patrimo-
nio immobiliare del Comune.
Tra questi ci sarebbe lo storico
palazzo della Rinascente di
Piazza Fiume, ma anche alcu-
ni esercizi commerciali in zone
centrali come via dei Giubbo-
nari e via del Corso.
E questa la novita principale
che la giunta comunale capito-
lina si appresta ad apportare alla
delibera sul bilancio 2012, che
nella versione originale preve-
deva circa 200-250 milioni di
proventi derivanti dalla cessio-
ne di una quota di Acea. Gran
parte di questi denari, circa
150 milioni, avrebbero dovuto
essere utilizzati per prosegui-
re con i lavori della metro C,
che adesso, se non si recupe-
reranno altre risorse, rischia di
rimanere indietro. La coperta di
certo € molto corta, visto che
i Comuni dovranno fare fronte
anche agli ulteriori tagli previsti
dalla spending review, che per
Roma dovrebbero pesare circa
50 milioni, senza contare altri
40 milioni da recuperare per la
spesa sociale. E qualche giorno
fa e stato lo stesso Gianni Ale-
manno a spiegare: «Cerchiamo
di recuperare con I’alienazione
del patrimonio immobiliare.
Potrebbero saltare alcune gran-
di opere, ma il discorso ancora
non & conclusox. Il riferimento
non & comunque necessaria-

mente agli investimenti per la
terza linea metropolitana di
Roma, visto che tra le opere
da finanziare ne erano previste
anche altre importanti, come
ad esempio le

complanari di

una via molto

trafficata come

la Cristoforo

Colombo.

D’altronde, nel-

la sua campagna

per la cessione

di una quota di

Acea il sindaco

aveva pil vol-

te ribadito che,

senza i soldi de-

rivanti dalla ven-

dita, il bilancio

sarebbe rimasto

senza investimen-

ti. Di certo, per

ora, ¢’e che i ro-

mani pagheranno

una Imu sulla pri-

ma casa pil salata

e anche la tariffa

per irifiuti & stata

rivista al rialzo.

Se tutto andra

come previsto

dalla maggioran-

za in Consiglio

comunale, le mo-

difiche alla deli-

bera di bilancio

dovrebbero ap-

prodare gia oggi in aula, per
ottenere 1’ok definitivo martedi
prossimo. Una tabella di marcia
che sembra per0 troppo serrata
per essere rispettata senza in-
toppi. In merito ieri il numero
uno della commissione Bilancio
del Comune si & limitato a dire:
«Stiamo lavorando sugli ultimi
ambiti del documento di bilancio
allo scopo di mettere a punto la
migliore delle manovre finanzia-
rie». (riproduzione riservata)
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Il servizio Bilancio su project bond, bonus per ristrutturazioni ed ecoefficienza

I rilievi del Senato: oneri da chiarire

ULTERIORI DUBBI

[ tecnici di Palazzo Madama
chiede lumi anche

sui fondi per il piano
nazionale delle citta

e per I'Agenzia digitale
Carmine Fotina

ROMA

mmm I decreto sviluppo, dopo il
via libera senza modifiche da
parte delle commissioni Indu-
stria e Lavori pubblici del Sena-
to, approda oggi in Aula dove il
Governo con ogni probabilita
porra la fiducia. Arrivano perd
diversirilievi dal Servizio Bilan-
cio del Senato. Finiscono sotto
osservazione innanzitutto le age-
volazioni fiscali triennali per i
project bond: i tecnici dubitano
chelanormanon comporti effet-
tifinanziari. Perlarelazione tec-
nica del Governo si tratterebbe
solo di rinuncia a maggior getti-
toma-metteinevidenzail Servi-
zioBilancio - vaconsiderato che
per le societa di progetto ci sa-

rebbe la possibilita di realizzare
comunque le infrastrutture uti-
lizzando strumenti alternativi.
Osservazioni analoghe vengono
mosseinmeritoall’articolo 2 sul-
la defiscalizzazione: il capitale
destinatoalle nuove infrastruttu-
re oggetto di agevolazioni po-
trebbe essere impiegato nello
stesso settore o in altri settori
dell’economia anche in assenza
della defiscalizzazione.

Dubbi vengono espressi an-
chesulle stime relative agli effet-
ti della proroga fino al 30 giugno
2013 delle detrazioni Irpef per le
ristrutturazione edilizie (porta-
tedal36al 50%) e per lefficienza
energetica (55%). Lipotesi & che
siastato sovrastimato il maggior
gettito che deriverebbe, soprat-
tutto in termini di Iva: «Non si
puo escludere un ridimensiona-
mento della base di riferimen-
to», in considerazione della crisi
economicae delfatto che «le age-
volazioni fiscali pilt volte proro-

gate tendono a perdere, nel tem-
po, Teffetto incentivante» della
fase di primaapplicazione. Chia-
rimentivengono poichiestisulle
coperture per il piano nazionale
per le citta, per il fondo di finan-
ziamentodei porti, per l'istituzio-
ne dell’Agenziadigitale, per 'au-
mento del capitale sociale delle
societa Ferrovie della Calabria
srle Ferrovie del Sud Est e servi-
zi automobilistici srl. Nell’elen-
co rientrano anche la copertura
degli interventi per il sisma in
Emilia, la chiusuradella gestione
dell’emergenza per il terremoto
in Abruzzo ele modalitaapplica-
tive e le variabili di calcolo utiliz-
zateper la copertura dellanuova
Iva per cassa (per le imprese con
fatturato fino a 2 milioni). Sotto
la lente il riassetto dell’Ice (da
300a450dipendenti),il mini-fon-
do per gli incentivi all’acquisto
di veicoli a basse emissioni a
fronte dellarottamazione divec-
chie vetture. In quest’ultimo ca-
solacopertura prevista (5o milio-
ni per il 2013 e 45 milioni per cia-
scuno deglianni2oi4 e 2015) sem-
bragarantire un numerodiacqui-
sti pari a 35mila auto, a fronte di
immatricolazioni nel 201 per 1,7
milioni di auto. Ma se lo stanzia-
mento rappresentasse effettiva-
mente un tetto di spesa, rilevano
itecnicidel Senato, «la normari-
schierebbe diessere privadipor-
tataincentivante».

Secondo il Servizio Bilancio,
la Relazione tecnica sottostima
ancheglioneridel creditodiim-
posta per 'assunzione di perso-
nale qualificato, in particolare
perladetrazione delle spese so-
stenute per 'attivita di certifica-
zione contabile. Venendo alla
moratoria delle rate di finanzia-
mento dovute dalle imprese
concessionarie di agevolazioni,
viene giudicata troppo pruden-
zialela previsione delle rate per
le quali potrebbe essere richie-
sta la moratoria, valutate nel
20-25% del totale.
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INTERVENTO

I altra via: titoli con rimborsi a rate

PIANO ANTISPECULAZIONE
L’emissione a 30 anni
per mille miliardi e a 10
anni per 750
porterebbe il debito

in un decennio al 66%
di Alessandro Pilato

maggioharaggiuntoun nuo-

vo record, attestandosi a
1.966,303 miliardi di euro, con
un rapporto debito/pil pari al
123% circa. Nonostante tutte le
manovre finanziarie per oltre
300 miliardi, la liquidita immes-
sa dal presidente della Bce per
circa 1100 miliardi, fondo salva
stati e scudo salva stati, lo
spread ha superato i 520 punti.
Questo vuol dire che senza dare
un colposeccoallostockdel de-
bito, 'Ttalia non recuperera mai
la credibilita dei mercati. E ne-
cessarioallora prendere provve-
dimenti per risolvere i nostri
problemi.

Ormai quasituttiglieconomi-
sti sono convinti che la strada
maestra per abbattere il debito
non pud prescindere dalla di-
smissione di asset pubblici. Ma
un’altraipotesi per far fronte al-
laspeculazione che ha investito
I'Ttalia e altri paesi europei co-
me la Spagna, potrebbe essere
quella relativa ad un consolida-
mento del debito con 'emissio-
ne di titoli di stato a 30 anni per
mille miliardi e a10 anni per 750
miliardi, con rimborso del capi-
tale in tranche attraverso due
piani diammortamento, dai qua-
lisi otterrebbero rate annue per
175miliardi comprensividi quo-
te capitale e quote interessi.

Prendiamo il bilancio dello
stato 2012. Sostituiamo allavoce
"spesecorrenti” per503,4 miliar-
di (di cui 89,8 per interessi) gli
interessi complessivi risultanti
dal piano di ammortamento per
i vari anni; sostituiamo poi alla

Il debito pubblico italiano a

voce"spese perrimborsodi pre-
stiti" il rimborso delle quote ca-
pitali dei vari anni indicati nel
piano di ammortamento. Si ot-
tiene che, per i primi dieci anni,
ilricorso al mercato & pari a cir-
ca g7 miliardi all’anno costante.
Dall’'undicesimo anno, essendo-
siridotti gliinteressiasoli52 mi-
liardi e la quota capitale da rim-
borsare a 22 miliardi, ’avanzo
primario per 89,8 miliardicopre
la somma di entrambe le voci
per cuinon & pilt necessario fare
ricorso al mercato. Al decimo
anno avremmo raggiunto un
rapporto debito/Pil pari al 66%.
1l tutto ovviamente senza tene-
re contodieventualiincrementi
diPil ediriduzione dispese.

Se il rimborso sia delle quote
capitali che degli interessi fosse
differito di uno, due o tre anni
(ovviamente conilrelativo one-
re) per questi stessianni potrem-
mo avere risorse disponibili per
175 miliardi annui che potrebbe-
ro essere destinate in parte ad
unariduzione del caricotributa-
rio, almeno per un anno a far
fronte al ricorso al mercato (97
miliardi) e alla realizzazione di
infrastrutture per far ripartire
I'economia.

Come detto, su mille miliardi
dititoliazoannie suys0a1oan-
ni il rimborso annuale & pari
complessivamente a 174 miliar-
di. Gli investitori avrebbero
cioe ogni anno complessiva-
mente 174 miliardi a disposizio-
ne che dovrebbero in qualche
modo investire, conricadute po-
sitive sul gettito tributario. Tl get-
titoperil10% su174 miliardi por-
terebbe almeno 17 miliardi an-
nui periprimidieciannie?,4 mi-
liardi annui dall'undicesimo al
trentesimo anno. Il rapportode-
bito/pil scenderebbe dal 123 al
66,97% al decimo anno. In que-
sto modo la riduzione del rap-
porto debito/pil avverrebbe in
10 anni e non in 20 anni come
prevedeil fiscal compact.
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GLI OBBLIGHI

Le societa telefoniche
ei provider dovranno
avvertire gli utenti

di attacchi informatici
odistruzione dei dati

Marco Bellinazzo

MILANO

mmm Piiisicurezzaperidatiin-
formatici personali. In caso di
distruzione o perdita, infatti,
le societa telefoniche e gli in-
ternet provider d’ora in poi
dovranno avvisare gli utenti
interessati.

Il nuovo obbligo sancito dal
Garante per la privacy, Anto-
nello Soro, dovrebbe spingere
le aziende di telecomunicazio-
ne e quelle che operano nel
mondo del Web ad aumentare
i livelli di protezione dei dati
personali.

In attuazione della direttiva
europea in materia di sicurez-
za e privacy nel settore delle
comunicazioni elettroniche,
di recente recepita dall’Ttalia,
il Garante ha quindi fissato un
primo quadro diregoleinbase
allequalile societaditlc eifor-
nitoridiservizidiaccessoalIn-
ternet saranno tenuti a comu-
nicare, oltre che allastessa Au-
torita, ancheagli utentile "vio-
lazioni di dati personali” che i
loro database dovessero subi-
re a seguito di attacchi infor-
matici, ovvero di incendi o di
altre calamita (i cosiddetti da-
tabreaches).

Le Linee guida adottate
dall’Authority stabiliscono
chi deve adempiere all’obbli-
go di comunicare, in quali casi
scatta ’obbligo di avvisare gli
utenti, le misure di sicurezza
tecniche e organizzative da

PRIVACY

Aumentano le tutele

peri furti dei dati

» pagina 21

Privacy. Intervento del Garante
Tutele pit1 ampie
per la perdita

di dati personali

mettereinatto in caso di perdi-
tadeidati,itempieicontenuti
dellacomunicazione.

Neldettaglio,’obbligodico-
municare le violazioni di dati
personali spetta ai "fornitori
di servizi telefonici e di acces-
so a Internet". I’adempimen-
to non riguarda quindi le reti
aziendali, gli internet point, i
motoridiricerca,isitiinternet
che diffondono contenuti.

Lacomunicazione dellavio-
lazione dovra avvenire entro
24 oredallascopertadell’even-
to. Aziende telefoniche e inter-
net provider dovranno forni-
re le informazioni per consen-
tire una prima valutazione
dell’entita della violazione (ti-
pologia dei dati coinvolti, de-
scrizione dei sistemi di elabo-
razione, indicazione del luogo
dovee avvenutalaviolazione)
eavranno tre giorni perunade-
scrizione pili dettagliata.

Peragevolare’adempimen-
to il Garante ha predisposto
un modello di comunicazione
disponibile sul proprio sito
(www.garanteprivacy.it). A
seguito delle verifiche,iprovi-
der dovranno comunicare al
Garantele modalita conle qua-
lihanno postorimedio alla vio-
lazione e le misure adottate
per prevenirne dinuove.

Nei casi pili gravi, oltre al
Garante, gli stessi soggetti do-
vranno informare anche cia-
scun utente delle violazioni di
dati personali subite. I criteri
perlacomunicazione dovran-
no basarsi sul grado di pregiu-
dizio che la perdita o la distru-
zione dei dati pud comportare
(furto diidentita, dannofisico,
danno alla reputazione), sulla
"attualitd” deidati (dati pitire-
centi possono rivelarsi pit in-

teressanti perimalintenziona-
ti), sulla qualita deidati (finan-
ziari, sanitari, giudiziari), sulla
quantita dei dati coinvolti.

La comunicazione agli
utentideve avvenire al massi-
mo entro tre giorni dalla vio-
lazione e non é dovuta se si
dimostra di aver utilizzato
misure di sicurezza e sistemi
di cifratura e di anonimizza-
zione che rendono inintelligi-
bilii dati.

Per consentire i controlli
del Garante, i provider do-
vranno tenere un archivio
delle violazioni subite che
dia conto delle circostanze
in cui queste sisono verifica-
te, le conseguenze che han-
no avuto e i provvedimenti
adottati.

Noncomunicare al Garante
la violazione dei dati persona-
li o provvedere in ritardo
esporraa unasanzione ammi-
nistrativa che va da 2smila a
150mila euro. Stesso discorso
perlaomessaomancatacomu-
nicazione agli interessati, sia-
no essi soggetti pubblici, priva-
ti o persone fisiche: qui la san-
zione previstavada 150 euro a
1.000 euro per ogni societa o
personainteressata. Lamanca-
ta tenuta dell'inventario ag-
giornato, invece, sara punita
con la sanzione da zomila a
12omila euro.
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Il monitoraggio
delle entrate

sparito nel nulla
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DOPO LE POLEMICHE SUL BUCO NEI CONTI, IL RAPPORTO DI MAGGIO NON E STATO PUBBLICATO

Sparito il monitoraggio delle entrate

Il confronto tra 'andamento del gettito e le stime mensili in base all’ultimo Documento di Finanza
é un obbligo previsto dalla legge sulla contabilita. Governo preoccupato per 'andamento dell’lva

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

DI ANDREA BASSI

annuncio campeggiava fi-

no a qualche giorno fa sul

sito istituzionale del Di-

partimento delle Finanze.
«Il rapporto sulle entrate tributa-
rie e contributive», si leggeva in
bell’evidenza, «sara pubblicato
nei prossimi giorni». L avviso,
messo online il 9 luglio, in con-
temporanea con i dati sulle entra-
te di maggio, € sparito. Come si &
persa traccia dello stesso rapporto
che ogni mese la Ragioneria ge-
nerale, guidata da Mario Canzio,
e il Dipartimento delle Finanze,
diretto da Fabrizia Lapecorel-
la, pubblicano per verificare se
quanto incassato dal Fisco & in
linea con quello che il governo
aveva messo in conto. Si tratta di
un obbligo di legge. Lo prevede
I’articolo 14 della normativa sulla
contabilita pubblica, quella ap-
provata nel 2009, che spiega che
il monitoraggio deve, tra le altre
cose, analizzare «1’andamento
delle entrate rispetto agli obiet-
tivi di gettito programmati con
riferimento alle stime contenute
nell’ultimo documento di finanza
pubblica». Il problema & che gli
ultimi due rapporti pubblicati dal-
la Ragioneria e dal Dipartimento
delle Finanze erano andati di tra-
verso a Palazzo Chigi. In quello

del 5 maggio, relativo alle entrate
del primo trimestre dell’anno (si
veda MF Milano Finanza del 15

maggio), era stato evidenziato
uno scostamento di ben 4 miliar-
di di euro nelle entrate pubbliche
rispetto alle previsioni fatte dal
governo solo un mese prima con
il Documento di economia e fi-
nanza. Il caso, perd, era esploso
definitivamente il mese dopo,
quando tutta la stampa aveva dato
evidenza del rapporto di giugno
della Ragioneria e delle Finanze
nel quale era stato nuovamente
indicato uno scostamento, questa
volta di 3,4 miliardi, leggermen-

te inferiore al mese precedente,

nell’andamento dei conti pubbli-
ci. I titoli sul «buco» delle entrate
non erano piaciuti a Mario Mon-
ti che, immediatamente, aveva
dato mandato al sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani, di
precisare il dato. La linea del go-
verno, insomma, € stata da subito
quella di sminuire il significato
del rapporto mensile. Ceriani, in-
fatti, aveva spiegato che si trattava
di stime poco significative, per-
ché molte delle misure adottate
dal governo (come per esempio
I’Imu) avrebbero dato i loro frutti
solo nella seconda parte dell’an-
no. Un dato in grado di fornire
qualche indicazione concreta

sull’andamento delle entrate, in-
somma, avrebbe necessariamen-
te dovuto attendere almeno la
nuova tassa sulla casa e il gettito
dell’ autotassazione chiusa soloil
9 luglio scorso. In realta, il dato
pil preoccupante contenuto nel

rapporto di aprile della Ragione-
ria e del Dipartimento delle Fi-
nanze, riguardava I’Iva, I'imposta
sul valore aggiunto, una tassa gia
ritoccata nelle aliquote (I’aumen-
to al 21% c’¢& stato a settembre
dello scorso anno) e sganciata
dalle scadenze legate all’ autotas-
sazione, visto che si versa su ba-
se mensile. Un vero termometro
dell’andamento dell’economia.
Nonostante 1’aumento dell’ali-
quota dal rapporto era emerso che
nei primi quattro mesi dell’anno,
rispetto alle previsioni, il gettito
del tributo era crollato di quasi
il 10% (9,6% per I'esattezza),
facendo mancare 2,9 miliardi
di euro alle entrate. L’ imposta
sul valore aggiunto, insomma,
¢ la maggiore preoccupazione
per il Tesoro. 11 gettito dell’Imu
¢ andato secondo le previsioni,
facendo incassare un po’ meno
di 10 miliardi. Cifra scontata nel
Def. Ma se I’Iva non recupera sa-
ra difficile che le entrate fiscali
riescano rispettare le previsioni
del governo. Su queste ultime,
allora, forse meglio sorvolare.
(riproduzione riservata)
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La proposta presentata da Alfano

Progetto Pdl: un fondo tagliadebito da 400 miliardi

«L'operazionevale

400 miliardi di euro
Abbatterebbeil debito
evitando svendite»

ROSARIATALARICO
ROMA

9 idea & quella di creare
I un fondo a cui lo Stato
cederebbe beni patri-
moniali pubblici con la conse-
guente emissione di obbliga-
zioni ad «affidabilita altissima
e un rating che noi riteniamo
di tripla A». E questa la propo-
sta del Pdl, attraverso il suo se-
gretario Angelino Alfano, per
reagire alla crisi e ridurre il pe-
sante debito pubblico dell’Ita-
lia. «Il vero scudo anti spread»
lo ha definito lo stesso Alfano
ieriin conferenza stampa. Una
ricetta che sara sottoposta al
vaglio del premier Mario Mon-
tinon appena rientrera dal suo
tour europeo. Con il duplice
obiettivo di rassicurare i mer-
cati e scongiurare nuove tasse.
E non si tratta di un’idea
estemporanea, ma del frutto del
lavoro di ex componenti del go-
verno Berlusconi e alcuni econo-
misti come Paolo Savona, Fran-
cesco Forte e Rainer Masera. E
un'operazione che vale «circa
20-25 punti di Pil, ovvero 400
miliardi di euro - prosegue Alfa-
no -. L'obiettivo & non solo l'ab-
battimento del debito, ma «an-
che il rilancio dello sviluppo e la
diminuzione della pressione fi-
scale. Il fondo consentirebbe di
evitare il rischio svendita del pa-
trimonio pubblico valorizzando-
ne invece i beni, immobiliari e
non. A coordinare il gruppo di
lavoro & Renato Brunetta, per il
quale la proposta «coniuga svi-
luppo e rigore». Mentre Alfano
la considera non «uno schema
da scienziati, ma da buon padre

di famigliay. Il presupposto ¢ la
consistenza del patrimonio pub-
blico italiano, si pud cominciare
da caserme, case popolari e mu-
nicipalizzate. In un secondo
tempo, il Pdl chiedera al governo
«di rivedere le convenzioni con
la Svizzera e di valorizzare il pa-
trimonio demaniale, come le
spiagge. A Monti - continua Al-
fano - diremo che l'azienda Sta-
to italiano deve riposizionare il
proprio sistema di regole e dopo
aver votato 31 fiducie per le ri-
forme, ora & il momento di con-
centrarsi sull'abbattimento del
debito». Secondo il Pdl grazie al
fondo si pud arrivare a finanzia-
re lo sviluppo del Paese e a ga-
rantire una riduzione delle tasse
al ritmo di un punto in meno
'anno per 5 anni.

Un punto delicato riguardala
cessione delle quote di societa
controllate dallo Stato. Il con-
trollo pubblico su aziende come
Enied Enel é un asset strategico
che non pud essere dismesso,
sostiene Alfano e contempora-
neamente afferma il contrario
«le presenze dello Stato nel set-
tore dell’energia sono strategi-
che, ma della vendita di quote si
pud discutere, non & tabi». In-
somina, occorrerebbe mettersi
d’accordo su cosa é strategico e
cosa non lo &. Ad esempio, sulla
possibile vendita di aziende del
gruppo Finmeccanica, la posi-
zione di Alfano & autodetermini-
stica: «in un mercato libero, se
Finmeccanica le ritiene non
strategiche non ci pud essere un
intervento dello Stato che si so-
stituisce ai vertici aziendali per
decidere diversamente». Unica
certezza la Rai, che deve restare
saldamente in mani statali per-
ché & «bene che ci sia un presi-
dio pubblico». Non pervenuto
I’ex ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti rimasto fuori
dal gruppo di lavoro.
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Piano da 400 miliardi

1. DEBITO DA TAGLIARE
E LIMPEGNO DI ALFANO

RIDURRE 11, DEBITO PUBBLICO ITALIANO
UN IMPEGNO NECESSARIO PER IL PAESE

di MASSIMO MUCCHETTI

1 Pdl, per bocca del segretario Angeli-

no Alfano, illustrera oggi un piano
per ridurre il debito pubblico di 400
miliardi di euro in 5 anni. L’iniziativa
¢ interessante. In Italia questo
obiettivo viene contrastato, di solito,
dai fautori delle riforme di impianto
liberista, perché si teme che, senza
cambiare il Paese e tornare alla
crescita, il risparmio ottenuto
con le manovre taglia-debito verrebbe
presto dilapidato.

I sostenitori di queste manovre, invece, Ti-
tengono che I'entita stessa del debito pubblico,
quasi 2 mila miliardi, sia essa stessa un enorme
fattore dirischio. La contrapposizione ideologi-
ca pro e contro questo genere di manovre ha
poco fondamento. C'é del vero in entrambe le
posizioni. Dunque, dopo la stagione dell'impe-
gno riformatore, ben venga l'aggressione al de-
bito pubblico. 1l problema é la
serieta delle proposte, la quali-
ta dellesecuzione e la destina-
zione delle risorse risparmiate.

Al momento va notato che
T'obiettivo quantitativo enun-
ciato da Alfano é almeno il qua-
druplo di quello indicato dal
ministro dell’Economia, Vitto-
rio Grilli, che, nell'intervista al
Corriere, parlava di 15-20 mi-
liardi T'anno per un quinquen-
nio. Ed é comunque assai pilt ambizioso del-
T'obiettivo di 100 miliardi che si proponeva Me-
diobanca Securities mobilitando, attraverso la

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Cassa depositi e prestiti, tutto quanto fosse fa-
cilmente ricollocabile nell'ambito del pattimo-
nio pubblico.

Sara dunque interessante capire se il Pdl
pensa solo a valorizzare, conferendole al fon-
do, caserme, case popolari, ex municipalizzate,
Eni, Enel, eccetera o se ¢’é dellaltro. L'accordo
fiscale sulla tassazione in Svizzera dei capitali
italiani cola clandestinamente costituiti, che
Germania e Regno Unito hanno gia fatto e che
il Corriere propose invano ancora durante il go-
verno Berlusconi, potra aiutare e Alfano lo cita.
Ma per arrivare a 400 miliardi ci vuole altro. Il
Pdl pensa all'oro della Banca dTtalia?

1 Pdl non vuole prelievi fiscali straordinari
sui patrimoni superiori a quelli gia fissati dal
governo Monti. La risposta alla
domanda su che cosa verra ef-
fettivamente conferito al fon-
do taglia-debito é dunque cru-
ciale per capire su che cosa si
fonda 'ambizione di veder at-
tribuire addirittura la tripla A
alle obbligazioni che il fondo
medesimo dovrebbe emettere

per finanziare l'acquisto dei be-
ni dello Stato e degli Enti loca-
1i.

Se le risposte a questi interrogativi funzione-
ranno, si aprira poi il dibattito sull' utilizzo della
ritrovata flessibilita finanziaria del bilancio pub-
blico. Alfano vuole ridurre le tasse di 15 miliar-
di Tanno, finanziare lo sviluppo, e tenere co-
munque ribassato il debito. Vasto programma.
Auguri.
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Domanieil 10 Cdm
per definire la «road
map» dei nuovi
interventi. «Chiudere
tutto prima della
campagna elettorale»

il fronte interno

Monti prepara laripresa
e accelera su detrazioni,
dismissioni, evasione

e terza tappa della spending

review. Incertezza sui
provvedimenti dei
superconsulenti Giavazzi
e Amato su finanziamenti
aimprese, politica

e sindacati. In autunno
raffica divertici
internazionali decisivi per
ottenere il meccanismo
antispread piti favorevole

DA ROMA MARCO IASEVOLI

n qualsiasi modo si concluda il minitour eu-
I ropeo, Monti stasera tornera in Italia conun
unico messaggio: preparare gia in queste
settimane un «settembre di fuoco» in cui mo-
strare alla Germania e ai Paesi del Nord Europa
che il percorso del risanamento e delle riforme
& ormai «irreversibile». E I'unica via per ottene-
re un meccanismo ampio e flessibile per stabi-
lizzare lo spread.
L'accelerata pill imponente &
attesa sul fronte delle agevo-
lazioni fiscali: il sottosegreta-
rio al Tesoro Vieri Ceriani si
avvia a concludere il lavoro
sullo sfoltimento di 720 voci
che valgono 260 miliardi di
euro. Quanto si vorra rispar-
miare dovra deciderlo il pre-
mier, scegliendo tra varie op-
zioni (dalla pit1 hard alla pitt
soft). Godranno di protezione massima le de-
trazioni familiari, quelle per le spese mediche e
tuttiicosti sostenuti per garantire fondamenta-
li prestazioni sociali, e non saranno toccatenem-
meno le vociritenute cruciali per lo sviluppo (ri-
strutturazioni edili, risparmio energetico). So-
no 83 i miliardi "intoccabili", ma il resto andra

incontro ad una sforbiciata che si annuncia pe-
sante. Il passaggio previo, perd, e la rapida ap-
provazione, alla ripresa, della delega fiscale da
parte del Parlamento.
E il vero asso nella manica del premier, perché
le altre due carte da giocare a breve termine - il
rapporto Giavazzi sui contributi alle imprese e
il documento di Giuliano Amato sui costi della
politica e dei sindacati - non sono ancora stati
tradotti in norme dai tecnici di Palazzo Chigi.
Per motivi diversi. Leconomista della Bocconi,
fissatiicriteri per selezionare gli incentivi da sal-
vare, propone di istituire una commissione tec-
nica per entrare nel dettaglio e valutare caso per
caso. I tempi, dunque, non sono brevi. La pro-
posta dell'ex premier va invece ad incidere cosi
profondamente sulla "casta", sui partiti, sugli
indennizzi per gli amministratori e sulle prero-
gative dei rappresentanti sindacali da rendere
necessarie ulteriori valutazioni politiche. Non &
un caso che solo Monti ne conosca i contenuti
precisi.
Invece il pacchetto Vieri-Ceriani, unito al nuo-
vo intervento settembrino del commissario al-
la spending review Enrico Bondi (che sposera i
"costistandard" e abbandonera definitivamen-
te i tagli lineari), alle misure del ministro Piero
Giarda per la riorganizzazione dei dicasteri e al
piano di dismissioni in mano al titolare del Te-
soro Vittorio Grilli (valore: 1 per cento di Pil an-
nuo), appare il pitt indicato non solo perrispar-
miare e incassare soldi, ma anche per ricavare
una nuova ondata di credibilita internazionale.
Alla ripresa, infatti, i conti italiani saranno sot-
toposti all'esame definitivo dell'Ue e del Fondo
monetario internazionale, un esame decisivo
per ottenere il meccanismo antispread pii fa-
vorevole. Le date parlano chiaro: il 14-15 set-
tembre, a Cipro, '@ un Ecofin informale. 1.8-9 ot-
tobre all'incontro dei ministri economici si u-
nira I'Eurogruppo. 11 12-13 ottobre, poi, c’g il
summit Fmi a Tokyo. Infine, il 18-19, un fonda-
mentale Consiglio Ue. E in
queste sedi che I'ltalia do-
vra dimostrare che le entra-
te e le uscite stanno proce-
dendo come da previsioni
(in questo senso si registra
un intenso pressing per un
nuovo sforzo antievasione
delle Entrate e della Finan-
za), che le misure varate so-
norealmentein attuazione,
e che il cammino delle riforme prosegue.
Oggi, al rientro, Monti dovra decidere la road-
map: un Cdm previsto domani (e un altro fissa-
to al 10 agosto) potrebbe servire per un giro di
tavolo. Possibile che qualcosa veda la luce gia
entro fine mese, ma e essenziale non "bucare"
settembre. A ottobre & gia tempo di legge di sta-
bilita, il cui obiettivo e la sterilizzazione dell’au-
mento Iva. E dopo c’ il caldissimo inverno e-
lettorale.
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RISPARMIO, LA CRISI NON SCUOTE I BENI-RIFUGIO

Nella corsa alla sicurezza totale il cambio dollaro-euro ¢ la carta decisiva
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Gli investimenti per proteggere il portafoglio

L'oro inun anno Limpennata di dollaro e yuan Opere d'arte 2006-2011
A 2% A%
1.320 euro* il
Nomisma Nomisma Arte
WorldArt  Contemporanea
it Index Italiana

finanziaria — concordano i fund manager — consiste in

una ampia diversificazione del portafoglio. Ma anche i
classici beni-rifugio, I'oro, le valute e le opere d’arte, sebbene
con livelli diversi di efficienza, sono in grado di fornire un buon
livello di protezione della ricchezza.

1l principale limite dei beni-rifugio € connesso alla loro
scarsa liquidabilita, particolarmente accentuata nel caso delle
opere d'arte (e degli immobili). Le valute e l'oro, al contrario,
sono investimenti facilmente accessibili e molto liquidi. Le
valute perché possono essere raggiunte attraverso una notevole
varieta di strumenti tecnici (conti valutari, obbligazioni, Etf,
fondi comuni), mentre l'oro, grazie ai nuovi prodotti di
investimento «cartacei», & diventato un bene smobilizzabile da
un giorno all’altro con costi di transazione molto bassi.
Vediamo come operano, e con quali risultati, queste forme di
difesa «contraerea» nella trincea dei mercati finanziari.

a cura di Marco Sabella

© RIPRODUZIONE RISERVATA

l a strategia pili efficace per affrontare i periodi di crisi

. . . o

Porto sicuro, ma il

. 4 N f
rialzo si ¢ fermato

1 clima di euforia e di aspettative rialziste

quasi senza limiti che ancora a gennaio
circondava l'investimento nel metallo
giallo — il bene rifugio per eccellenza — si
¢ improvvisamente dissolto a partire dalla
primavera scorsa. «Complice di questa
improvvisa freddezza nell’atteggiamento
degli investitori & la prudenza della Banca
centrale europea, e pill in generale di tutte
le banche centrali, nelle politiche di
espansione della base monetaria», spiega
Manuela D’Onofrio, responsabile
investimenti della divisione private
banking di Unicredit. 1 risultato & che le
quotazioni in dollari del metallo giallo sono
rimaste sostanzialmente invariate, con un
modesto rialzo di appena 1o 0,30% rispetto
al luglio dello scorso anno. Ma poiché le
quotazioni dell’oro sono espresse in dollari,

valuta che si € rivalutata di quasi il 16%
contro euro nello stesso arco di tempo,

YARCO

ecco che un investitore europeo, che
T'estate scorsa avesse scommesso sulle
fortune dell’oro, avrebbe ottenuto un
risultato a doppia cifra. Frutto unicamente
della rivalutazione del dollaro contro euro.
«In questo momento nei nostri portafogli
'oro occupa una quota di circa il 5% del
totale, viste le ottime caratteristiche di
liquidita dell'investimento», sottolinea
D’Onofrio. I nuovi strumenti che
permettono di investire nell’oro di carta, in
particolare gli Etc (Exchange traded funds),
hanno infatti il vantaggio di annullare i
costi di «stoccaggio» del metallo che viene
depositato nei caveau di una banca
depositaria (di solito diversa dall’emittente
dell’Etc). E di rendere le quote
rappresentative del possesso di oro fisico
— gli Etc, appunto — facilmente
scambiabili sui mercati regolamentati per
importi di qualsiasi taglia. I
prezzi-obiettivo (in dollari) per le
quotazioni dell’oro rimangono molto
aggressivi presso quasi tutte le banche
d’affari. E secondo gli analisti di Goldman
Sachs e di Morgan Stanley il metallo
potrebbe riportarsi su quotazioni vicine o
superiori ai 1.800 dollari I'oncia entro i
prossimi 12 mesi. «L’oro ha invece
dimostrato di muoversi all'interno di un
"trading range" compreso frai 1.550 e i
1.650 dollari 'oncia nel corso degli ultimi
mesi, ed & probabile che, almeno fino alla
fine di quest’anno, continuera ad avere una
andamento laterale, privo di una precisa
direzione di marcia», conclude D’Onofrio. E
bene sottolineare che il metallo svolge al
meglio le sue funzioni di protezione del
capitale in un ambiente economico
caratterizzato da bassi tassi di interesse,
che corrisponde esattamente alla fase
economica che stiamo attraversando. L’oro

infatti non paga alcuna forma di interesse e
di conseguenza subisce 1a concorrenza dei
rendimenti delle obbligazioni. Una
concorrenza che per il momento non fa
paura, visto che i bond degli emittenti
tripla A offrono cedole di poco superiori
all’'1%.
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VALUTE

[ Paesi emergenti
per diversificare

1 boom delle valute-rifugio non &

certamente un fenomeno recente, ma la
crisi dell’euro ha impresso alla
diversificazione valutaria una accelerazione
impensabile ancora fino all'anno scorso. Una
quota investita in divise extra-euro fino al
20-25% del totale di portafoglio &
considerata dunque assolutamente
fisiologica nelle attuali condizioni di
incertezza sulla stabilita della moneta unica
europea. E le performance a 12 mesi di
alcune valute forti confermano la bonta di
questa impostazione, Con il dollaro
statunitense su del 15,85% rispetto al luglio
dello scorso anno (+5,39% da gennaio),
seguito a ruota dagli alfieri del biglietto
verde, il dollaro di Singapore (+11,92% a 12
mesi) e il dollaro di Hong Kong (+ 16,39%).
Molto interessanti anche le performance di
alcune valute dei Paesi emergenti, coinvolte
in un trend di rialzo strutturale e di lungo
periodo del tasso di cambio. Tra queste il
renminbi cinese (+17,03% in un anno) e la
lira turca (+9,362%). «Non tutte le divise
estere offrono tuttavia le medesime
caratteristiche di protezione nel caso di un
avvitamento della crisi dell'euro», commenta
Fabrizio Greco, direttore generale del gruppo
di asset management Ersel. Tl dollaro
statunitense, a dispetto delle tante fragilita
dell'economia a stelle e strisce (alto debito,
elevata disoccupazione, tassi di crescita
insoddisfacenti), rimane la valuta d'elezione
«sia per il ruolo che il dollaro riveste negli
scambi internazionali, sia per I'attitudine
degli investitori a considerare il dollaro la
principale forma di riserva valutaria».
Accanto al biglietto verde godono di grande
considerazione anche il dollaro di Singapore
e il dollaro di Hong Kong, «valute
rappresentative dell’economia di Paesi
piccoli ma molto efficienti e con tassi di
indebitamento estremamente bassi»,
sottolinea Greco. C’é invece da registrare una
prudenza maggiore nei confronti del dollaro
canadese e australiano, e in parte anche della
corona norvegese, «perché queste divise
sono fortemente sensibili al ciclo delle
materie prime, che corrono il rischio di un
deciso ripiegamento nel caso di un
rallentamento della crescita economica
globale», conclude Greco.

= RIPRODUTKINE RISERVATA

OPERE D’ARTE
Per chi non ha
bisogno di liquidita

1 meno liquido degli investimenti

«alternativi», quello in beni artistici, ha
dimostrato di reagire bene ai morsi della
crisi. Lo provano i tanti record
recentemente stabiliti alle aste di Londra
e di New York dalle opere dei grandi
autori moderni e contemporanei. «In
generale ha poco senso valutare
I'investimento in un'opera d’arte su di un
orizzonte di pochi anni e ancora meno
sull'onda dell'impatto di una crisi
finanziaria», spiega Marco Mercatili,
economista del mercato dell’arte di
Nomisma, uno dei principali centri di
ricerca economica italiani, Il periodo di
riferimento per valutare la convenienza di
un investimento in un'opera d'arte,
secondo 'economista, non dovrebbe
infatti mai essere inferiore ai 15-20 anni.
«Un quadre d’autore non & certo
rivendibile con la facilita di un titolo
mobiliare. E poi bisogna tenere conto del
diverso andamento dei vari segmenti del
mercato dell’arte», sostiene Mercatili. Gli
indici elaborati da Nomisma sui principali
segmenti del mercato dell’arte nel periodo
compreso fra il 2006 e il 2011 dimostrano
che la maggiore vivacita delle quotazioni
si registra nel comparto dell’arte
contemporanea, sia in Italia che a livello
globale. Il Contemporary Art Index di
Nomisma, calcolato sulla base dei prezzi
d’asta dei principali artisti contemporanei
(opere successive agli anni Cinquanta)
sulle piazze di Londra e di New York,
indica un incremento medio dei valori
delle opere del 4,2% annuo, con un indice
di rischio (variabilita dei prezzi) molto
elevato, pari allo 0,23. Anche I'analogo
indice elaborato in riferimento all’arte
contemporanea italiana dimostra che
questo e il segmento pil1 vivace del
mercato, con un rialzo medio delle
quotazioni nel quadriennio del 3,4%.
Meno «caldi» i settori degli Old Masters, i
grandi classici della pittura europea, con
un decremento delle valutazioni dell'1,32%.
Nel complesso il World Art Index, che
raggruppa tutti i settori artistici di tutti i
Paesi, mostra una crescita media annua
del 3,2% nel difficile periodo 2006-2011.
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La crisi

Rilancio, la sfida

delle imprese

0 ® ®

in dieci mosse
«Patto per I'ltalia», aziende e Abi
presentano le proposte al governo

Guerrini
Nessuno

vuole piu
investire

in talia

anzi

chipud
scappa

Giusy Franzese

ROMA.«Dalla crisi si esce solo con

pitt Europa. Non c'e alternativa cre-

dibile e di progresso economico, so-

ciale e civile all'euro». In un mo-

mento che e davvero cruciale per il

destino europea, il mondo produtti-

voitaliano - dalle grandi alle piccole

imprese, dai commercianti agli arti-

giani, dalle assicurazioni alle ban-

che fino alle cooperative e all'agri-

coltura - ha voluto far sentire la sua

voce conun appello al governo e al-

le forze politiche. Un documentoin

dieci punti, una sorta di «patto» che

chiede a tutti difare la propria parte

«con azioni concrete» e di impe-

gnarsidimodo chel'azioneriforma-

trice avviata dal governo Monti va-

da avanti senza tentennamenti.
Avanti con «ulteriori riforme

strutturaliin grado di consolidare la

credibilita del Paese e favorire la ri-

presa della

competitivita». Avanti

con il risanamento dei

conti pubblici, cosi da

rendere l'azione di revi-

sione della spesa «una

prassi periodica norma-

le». Avanti conlariduzio-

ne debito/Pil come da

impegni presi con il Fi-

scal compact. Avanti con

le azioni perlacrescita. E

avanti anche conunnuo-

vorapporto tra Stato e cit-

tadini. In questo conte-

stolariforma del sistema
elettorale «non e piti rin-
viabile».

Alleforze politicheita-
liane Confindustria, Abi,
Ania, Alleanza coop, Re-
te Imprese (poi si e ag-
giunta anche Confagri)
chiedono impegni preci-
si: «Non e sufficiente af-
fermare in termini gene-

rici che occorre proseguire sulla
strada del rigore» avvertono.

«Azioni concrete» sono richieste
anche ai governanti europei per
«riaffermare che l'euro € un proces-
so irreversibile e una moneta forte
che sara difesa ad ogni costo».

In attesa di una vera unione poli-
ticaefiscale,1'Ttalia deve agire anco-
ra con pil1 determinazione rispetto
agli altri. Perché proprio il nostro Pa-
ese «rischia di diventare il punto di
rottura dell'Unione Europea». «At-
taccarel'Ttalia e il cuneo perfarsalta-
re tutto il sistema» dice il leader di
Confindustria, Giorgio Squinzi.

Citiene, ilfronte delle imprese, a
sottolineare che il documento pre-
parato non e di critica versol'attua-
le governo ma, al contrario, e di sti-
molo e «di incoraggiamento». Per-
ché in ogni caso é sotto gli occhi di
tutti chela situazioneresta difficilis-
sima. «Nessuno vuole investire al
momento in Italia, e per di pii chi
puo scappa, chi rimane viene lette-
ralmente soffocato da una quantita
enorme di tasse e da una burocra-
zia che ormai e diventata davvero
asfissiante», dice Giorgio Guerrini
presidente di turno di Rete impre-
se, la sigla che racchiude tutte le
maggiori rappresentanze di com-
mercianti e artigiani.

«Occorre una scossa forte» incita
il presidente dell'Abi, Giuseppe
Mussari.

Oltre arimettere in ordine i conti

pubblici, naturalmente le
imprese insistono sull'al-
tro fronte, quello della cre-
scita. Che si dovra concen-
trare suinnovazione e pro-
duttivita, liberalizzazione
e semplificazione, politica
infrastrutturale. Comun-
que le imprese avvertono:
no a nuove tasse che non
fanno altro che aggravare
la recessione; si al contra-
sto all'evasione fiscale; im-
pegno che le maggiori ri-
sorse recuperate vadano a
ridurre le aliquote.
Intanto si muove anche
ilfronte sindacale. Italiano
espagnolo. Insiemeisegre-
tari generali dei sindacati
pitt rappresentativi dei
due Paesi (vale a dire la
Cgil, la Cisl, 1a Uil, Ccoo e
Ugt) hanno unito i propri
sforzi. Ed hanno deciso di
inviare una lettera a Monti
e a Rajoy. Obiettivo: la richiesta di
un «contratto sociale per preserva-
re, migliorare e rinnovare il model-
lo sociale europeo».
Secondoisindacati, infatti, la di-
fesa dellamoneta unica sifa soltan-
to potenziando tutti i poteri della
Banca centrale europea e «respin-
gendo anche gliapproccidieccessi-
vo rigore e carenti di valutazioni e
implicazioni di carattere sociale e
disviluppo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

52



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

IL7MATTINO

Lettori: 1.109.000 Direttore: Virman Cusenza

02-AG0O-2012
dapag. 4

I]isncl:upati negli anni Duemila | Persone in cerca di lavoro nella Ue

Milioni 25.112.000 |

17.801.000

14 Ue 17 (Eurolandia, ’

12

10

8

[
:],T!L,A

|2000 2001 ‘ 2002 | 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010' 2011 ,’12‘

Fonte: Eurostat/Istat (andamento mensile; per I'italia fino al 2003: dato annua) ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

53



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

02-AGO-2012
dapag. 3

I conti

Fabbisogno statale

si conferma
il trend positivo:
meno 27 miliardi

Il Tesoro
Nel 2011

il saldo

tra entrate

e uscite
dicassa
eraaquota
40,1 miliardi

I1 bilanecio

Ilfabbisogno dello Statonei primi set-
temesidell'anno eésceso a 27,4 miliar-
di, contro i 40,1 dello stesso periodo
dell'anno scorso. Unrisultato che per
il ministero dell'Economia «confer-
ma il trend positivo del 2012» anche
seil solo mese diluglio e risultato me-
no brillante di quello dello scorso an-
no. L'avanzo infatti, in un periodo
dell'anno in cui affluiscono i versa-
ment fiscali, & stato di 2,3 miliardi
contro i 3,7 dello stesso mese del
2011.

Il fabbisogno ¢ il saldo trale entra-
te ele uscite di cassa del settore stata-
le. E dunque un indicatore piuttosto
diversodall'indebitamentonettorile-
vante ai fini europei, che un saldo es-
senzialmente di competenza che

comprende an-
che gli enti locali
etuttelealtream-
ministrazioni

pubbliche. Tutta-
via la tendenza di
fondo dovrebbe

essere la stessa,
anche se il con-
fronto mese per
mese puo essere
reso meno signifi-
cativodavocistra-
ordinariedientra-
taodiuscita.

Per quest'an-
no il governo prevede un indebita-
mento pari a poco pit1 di 27 miliardi,
pari all'l,7 per cento del Pil contro il
3,9 per cento registrato a fine 2011. 11
percorso dovrebbe poi proseguire
con l'ulteriore calo allo 0,5 per cento,
valore cherappresenterebbe un azze-
ramento del deficitin termini struttu-
rali (cioe in base alle regole europee
che tengono conto dell'andamento
del ciclo economico) anche se non in
termini nominali.

Sul deficit del 2012 dovrebbe influi-
rein senso positivo per circa 600 milio-
ni anche il decreto sulla spending re-
view che ieri ha ottenuto senza alcu-
namodificail vialibera della commis-
sione Bilancio della Camera e ora si
prepara per l'approvazione finale
dell'aula, che equivale alla definitiva
conversioneinlegge.

Dunque un trend positivo. Si per-
ché se si guarda a qualche mese a
maggio il debito pubblico era in au-
mento. Secondo idati diffusi dal sup-
plemento al bollettino mensile della
Banca d'ltalia, il debito pubblico a
maggio si e' attestato a 1.966,303 mi-
liardidi euro, rispetto ai 1.949,242 mi-
liardi di aprile.
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Lo spread scende a 453 punti
le Borse chiudono positivamente

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Grande nervosismo

per tutta la giornata, con una

serie d'inversioni di rotta. Ma

alla fine delle contrattazioni,

molte chiusure positive. Le Bor-

se europee hanno vissuto anco-

rauna volta unaseduta volatile,

nell'attesa  delle

mosse dellaFed ¢

della Bee. A soste-

nere il mercato

ha contribuito

I'andamento  di

Wall Street che,

in qualche modo,

ha controbilan-

ciato le durissi-

me parole del pre-

sidente della Bun-

desbank, Weid-

mann che, gelando i propositi

manifestati da Mario Draghi, ¢

tornato a respingere l'ipotesi

chelaBcee acquisti titoli di Stato

di paesi in difficolta. In verita,

le dichiarazioni del numero

uno della Buba sono state rila-

sciate un mese fa, ma sono state

pubblicate solo ieri sul sito dell'

istituto. Una circostanza che ha

mitigato’impattonegativo del-

le dichiarazioni. Tanto che an-

cheilmercatoobbligazionario ¢

andato bene: il differenziale tra

iBtp decennali e gli equivalenti

bund tedeschi ¢ sceso a 453

punti dopo lachiusura a 480 del

giorno prima. Nel corso della

giornata, lo spread aveva tocca-

to un massimo di 479,32 punti.

1 Btp rendono il 5,93%.
Imercati hanno digerito sen-

za scosse anche i dati macro

1l rendimento
dei Btp decennali

Piazza Affari
in leggero rialzo

scende  dopo una giornata

al 5,93%

registrati nell’eurozona, che
hanno messo in evidenza una
congiuntura in peggioramento.
L’attivitd manifatturiera, a lu-
glio, ha infatti registrato una
contrazione piu marcata delle
attese (l'indice Pmi sceso a 44
puntirispetto al 44,1 di giugno),
piombando al livello piu basso
degliultimitre anni, Milano, ha
chiuso in rialzo dello 0,27%,
I'indice Ftse 100 a Londra gua-
dagnato 1'1,38%, il Cac 40 di
Parigi 1o 0,91%, mentre il Dax
30 di Francoforte ha registrato
un-0,26%. A Piazza Affari, gior-
nata difficilissima per Media-
set, che ha pagato 1 conti negati-
videl primo semestre ¢ le incer-
tezze degli analisti sul dividen-
do: il titolo ha ceduto il 10,83%
a 1,26 curo, non lontanissimo
dalminimostorico. Benele Par-
malat (+9,5%) all'indomani del-
la diffusione di una semestrale
migliore delle at-
tese. L'andamen-
to dei bancari ¢
stato in linea con
quello del listino
principale ad ec-
cezione di Mps
che ha fatto me-
glio, con un rial-
zodell'l,77%. Be-
ne, nel comparto
energia, Enel Gre-
en Power (+4,55%), mentre la
capogruppo Enel ha lasciato sul
terreno 1o 0,34%. Debole anche
Eni(-0,21%). Sul fronte dei cam-
bi, l'euro passa di mano a
1,2293 dollari (1,2302 Taltro
ieri).
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Scudo anti-spread
Helsinki apre a Monti

«L'idea di base & che proprio in que-
sto momento |'Ttalia non sembra ave-
re bisogno di aiuti particolari. Gli aiu-
ti potrebbero essere necessar, for-
se, in relazione alla lentezza con la
quale i mercati comprendono gli sfor-
zi compiuti eirisultati raggiunti». La
dichiarazione, a sorpresa, indirizza-
ta soprattutto ai falchi di Berlino, &

stata fatta dal premier italiano, Ma-
rio Monti, durante il su viaggio in
Finlandia, la seconda tappa del suo
tour europeo dopo Parigi. Monti ha
incontrato il suo omologo finlandese
Jyrki Katainen per cercare una solu-
zione alla crisi e al pericoloso lievita-
re degli spread sui titoli di Stato.
APAG 2

Scudo anti-spread, Helsinki apre a Monti

[1 presidente del consiglio ha ventilato I'idea di una richiesta di aiuti
«se i mercati continueranno a non comprendere gli sforzi compiuti»
La Bundesbank pero dice nuovamente no agli acquisti di governativi

MARIO TESTA

«L’idea di base & che proprio in
questo momento 1'Italia non sem-
bra avere bisogno di aiuti particola-
ri, certo non per il salvataggio di
tutta la sua economia. Gli aiuti po-
trebbero essere necessari, forse,
in relazione alla lentezza con la
quale 1 mercati comprendono gli
sforzi compinti e i risultati raggiun-
ti». La dichiarazione, a sorpresa,
indirizzata soprattutto ai falchi di
Berlino, & stata fatta dal premier
italiano, Mario Monti, durante il
su viaggio in Finlandia, la seconda
tappa del suo tour europeo dopo
Parigi.

Come gia avvenuto con il presi-
dente francese Francois Hollande,
Monti ha incontrato il suo omolo-
go finlandese Jyrki Katainen per
cercare una soluzione alla crisi e
al pericoloso lievitare degli spread
sui titoli di stato. Con la non picco-
la differenza che l'intesa con la
Francia € gia molto solida, mentre
la Finlandia & da sempre schierata
con i falchi tedeschi.

leri, comunque, si sono aperti de-
gli inattesi spiragli. Katainen, du-
rante una conferenza stampa con-
giunta, ha spiegato: «Da Monti ho
capito che la situazione € ingiusta
non solo per noi».

E proprio durante la seconda tap-
pa della missione per rafforzare i
meccanismi del «salva-Stati», Ma-
rio Monti ha dovuto replicare alla

Bundesbank sul ruolo della Bee
nel riacquisto dei titoli di Stato. «E
delicato per un capo di governo
parlare di quello che deve fare la
Banca centrale europea. Mi augu-
ro che tutti i membri del board del-
la Bce mostrino lo stesso grado di

rispetto per l'indipendenza del-
l'istituzione, cosi come fanno i ca-
pi di governo».

leri mattina la Banca centrale te-
desca aveva frenato sul ruolo della
Bcee sugli acquisti dei bond dei pae-
si in difficolta, che vedono i rendi-
menti sui titoli di Stato salire sem-
pre pill pericolosamente: «La Bce
non deve oltrepassare il proprio
mandator, aveva detto il presiden-
te della Bundesbank, Jens Weid-
mann, aggiungendo che i governi
sovrastimano le possibilita dell’Eu-
rotower. L’isituto di Francoforte
guidato da Mario Draghi, secondo
Weidmann, deve attenersi alla let-
tera dei trattati, che non prevedo-
no la possihilita di acquistare titoli
di Stato dai paesi membri dell’eu-
rozona.

11 premier finlandese ha inoltre
sottolineato che «molti di noi trova-
no la situazione ingiusta, perché i
finlandesi credono in un'Unione eu-
ropea basata su regole severe, re-
gole che pretendono che non ci sia-
no diverse interpretazioni, ma che
siano uguali per tutti. Abbiamo vi-
sto che non era cosi. In Finlandia
molti hanno perso il lavoro per la

UNIONE EUROPEA

crisi del debito sovrano in Europa,
non per un cattivo comportamento
del Paese». E per affrontare la cri-
si dei debiti sovrani i Paesi devono
proseguire sulla strada delle rifor-
me intrapresa, ma serve anche
una «soluzione europear che dia il
tempo ai mercati di valutare i pro-
gressi fatti dai governi.

Durante la conferenza Monti ha
detto: «Credo che dare la licenza
bancaria all’Esm aiuterebbe e cre-
do che questo, a tempo debito, suc-
cederar. Per poi aggiungere: «Pen-
so che i progressi nell’integrazio-
ne delle politiche di bilancio, ban-
carie e finanziarie debbano proce-
dere di pari passo seguendo una lo-
gica comune di approfondimento».

Monti che & arrivato a Helsinki a
meno di 24 ore dopo 'incontro bila-
terale a Parigi con il presidente
francese Francois Hollande, vole-
ra direttamente dalla capitale fin-
landese oggi pomeriggio a Madrid,
per l'incontro con il premier spa-
gnolo Mariano Rajoy che chiudera
la prima missione in Europa del
presidente del Consiglio.

Euro, puomgu il giorno della verita

N & .
L Usa in frenata, ma la Fed non taglia 350
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EUROCRISI A
Vertice a Helsinki

Ora Monti
ammette:
“Lo scudo
serve anche
all’Italia™

Feltripag. 6V

MONTI AMMETTE: POTREBBE NERVIRCI
LO SCUDO. E ROMPE LANSE DEL RIGORE

Il premier trova ’'appoggio dell’intransigente Finlandia

Scontro totale con la Bundesbank
tedesca sul ruolo della Bce,
oggi le attese decisioni di Draghi

diStefano Feltri
Inviato a Helsinki

1 successo diplomatico e
evidente, la sua utilita pra-
tica piu incerta. Nel giardi-
no della residenza estiva
del primo ministro finlandese
Jyrki Katainen, con il mare di
Helsinki sullo sfondo, Monti ri-
badisce quanto dichiarato nel-
Iintervista pubblicata ieri dal
quotidiano Helsingin Sanomat:
“L’Italia non sembra aver biso-
gno di aiuti particolari, certo
non per il salvataggio di tuttala
sua economia. Gli aiuti saranno
necessari, forse, in relazione al-
la lentezza con la quale i mer-
cati comprendono gli sforzi
compiuti eirisultati raggiunti”.
Soltanto un mese fa, a Bruxel-
les, Monti sosteneva che all'Ita-
lia il “meccanismo anti-spread”
non sarebbe servito.
La direzione del premier sem-
bra sempre piu chiara: vuole
rassicurare i partner europei
sul fatto che I'Italia non fara co-
me la Spagna, rimandando la ri-
chiesta di aiuti fino all'ultimo e
peggiorando le tensioni sul

mercato, ma lo fara alle condi- tro a due, dopo avergli manife- —— i
zioni pit favorevoli, forte di sal- stato stima e promesso appog- peatdal
di di bilancio migliori di quelli gio, Katainen ha ricordato a ;::i'ﬂ;;:.:,il?,ti;"‘$,t.‘J‘;’{\,‘;;:',”‘
degli altri Paesi sotto tutela. La ~ Montila questione delle acciaie- F =
Finlandia finora & stato il Paese riediTerni. LaOuto Kumpu& un E:
che ha tenutolalinea pitiinfles- i =

sibile, ancor piu dei tedeschi.
Per questo Monti, un paio di
settimane fa, ha organizzato in
tempi fulminei questa visita uf-
ficiale. 1l risultato diplomatico
¢ stato raggiunto: il giovane
premier conservatore Katai-
nen, pur con nordico pragma-
tismo, ha concesso grandiaper-
ture all'Ttalia: “I rendimenti dei
titoli di Stato sono troppo alti
per alcuni Paesi, come I'Italia,
rispetto alle condizioni dell’e-
conomia”.

UNA CONDIVISIONE di
vedute non scontata, visto che
molti finlandesi (come molti te-
deschi) sono convinti che Italia,
Spagna e Grecia stiano sempli-
cemente espiando le loro colpe
e pagando il conto di vizi costo-
si. Monti pud cosi dimostrare
che non esiste un fronte del ri-
gore (Helsinki-Berlino-Amster-
dam-Vienna) contrapposto al
fronte del debito. Ma che perfi-
no larigidita finnica ¢ temperata
dalla consapevolezza che i pro-
blemi dell'Italia sono problemi
dell’Eurozona. In diplomazia
tutto ha un prezzo: nell'incon-
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gruppo finlandese (ha compra-
to gli impianti dalla Thyssen-
Krupp a Terni) ma ora rischia
una sanzione dalla Commissio-
ne europea, proprio da quel-
I’ Antitrust che Monti ha guidato
per un decennio, per essere di-
ventata quasi monopolista do-
polafusione con la tedesca Ino-
xum. Una buona parola del pre-
mier potrebbe aiutare.

La concordia tra due capi di go-
verno di generazioni diverse
(hanno 28 anni di differenza) e
con Paesi tanto differenti da ge-
stire (la Finlandia ha il 48 per
cento di debito rispetto al Pil,
noi il 123) non nasconde le di-
vergenze sulle azioni concrete
per affrontare la crisi. La Finlan-
dianon crede che sianecessario
dare la licenza bancaria al na-
scente fondo Salva Stati Esm, co-
sicché possa usare senza limiti i
soldi dellaBce per comprare de-
bito dei Paesiin difficolta. Monti
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invece ieri si & sbilanciato affer-
mando addirittura che “dare la
licenza bancaria all’Esm aiute-
rebbe €, a tempo debito, succe-
dera”. Tutto il meccanismo an-
ti-spread pensato da Monti si
fonda sul fatto che I'attuale fon-
do europeo Efsf (che ha circa
140 miliardidisponibili) compri
titoli dei Paesi solidi ma in dif-
ficolta sui mercati senza impor-
re troppe condizioni. Ma in un
colloquio con il Fatto Katainen si
dice assai pil1 scettico: “Non sia-
mo convinti che I'intervento di
Efsf o Esm sul mercato seconda-
rio possa costituire una soluzio-
ne. Il programma della Bce della
scorsa estate ha avuto risultati
solo nel breve periodo”. Epoi, a
domanda precisa, Katainen
spiega che la Finlandia preten-
dera garanzie specifiche anche
dall'Ttalia, qualora richiedesse
ajuti dall’Efsf e dall’Esm. Pro-
prio come ha fatto con Greciae
Spagna, cosi da essere sicura di
mantenere la tripla A. La fiducia
dei finlandesi in Monti, insom-
ma, non bastaa trattare Roma di-
versamente da Atene. Anche
perché le elezioni incombono
e, nota Katainen, l'incertezza
consiglia prudenza: “Ai mercati
non piaccionolesorprese. Edal-
la politica italiana rischiano di
arrivare solo cattive sorprese”.

QUESTO dibattito, tra tecnici-

smi un po’ oscuri € dichiarazio-
ni di principio, rischia di essere
spazzato via da Mario Draghi. La
riunione del direttivo della Ban-
ca centrale europea di oggi ¢
probabilmente la piu attesa del-
la storia dell’euro, visto che una
settimana fa Draghi ha lasciato
intendere che era pronto ad an-
nunci sorprendenti. La pressio-
ne della Bundesbank, la Banca
centrale tedesca contraria a
ognimisurastraordinaria che di-
stolga la Bce dalla lotta all’infla-
zione, ha portato la pressione a
livelli inconsueti nel mondo
ovattato delle banche centrali.
Ieri il sito della Bundesbank ha
pubblicato una dichiarazione
(stranamente datata dal 29 giu-
gno, giorno del summit a Bru-
xelles) del presidente Jens
Weidmann che ricorda alla Bce
che “non deve oltrepassare il
proprio mandato”. Da Helsinki
Monti risponde a modo suo, du-
rissimo: “Un presidente del
Consiglio non puo formulare
auspicisulla condottadella Bee,
ma tutti i componenti dell’Euro-
sistema dovrebbero manifesta-
re lo stesso rispetto per I'indi-
pendenzadellaBancacentrale”.
La Bundesbank sta esagerando,
insomma. Lo Spiegel on line tito-
lasubito “Monti apre il conflitto
con la Merkel”. Oggi spetta a
Draghi stabilire un eventuale
vincitore.

Twitter @stefanofeltri
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% | Le misure La richiesta degli interessati e I'adozione di nuovi impegni

Scudo anti-spread o salvataggio,
due strade per sostenere gli Stati

Le condizioni per accedere ai fondi Efst e Esm

Gli strumenti

Il fondo salva Stati in
aiuto dei grandi debitori

Lo European Financial
Stability Facility (Efsf), creato

nel maggio del 2010, é gia

stato utilizzato per sostenere

Irlanda, Portogallo e Grecia.

Aumentano le risorse
per affrontare la crisi

Con una dotazione compresa
frai500 e i 700 miliardi di
euro, lo European Stability
Mechanism, sostituira I'Efsf a
partire dal 2013

| mercati sperano in un
nuovo Ltro dopo I'estate

/ Il Long Term Refinancing

Operation (Ltro) ha svolto
un ruolo cruciale nel
rifinanziamento delle
banche dell'eurozona

Le banche

Con una nuova operazione di
finanziamento alle banche
della Bce, gl istituti potrebbero
acquistare bond in asta

DAL NOSTRO INVIATO

BERLINO — L’Italia «non sem-
bra avere bisogno di aiuti particola-
ri, di sicuro non per il salvataggio
dell’economia, o per fabbisogno di
bilancio. Aiuti si renderanno forse
necessari per la lentezza con cui i
mercati comprendono e riconosco-
no gli sforzi intrapresi e i risultati
raggiunti». Sono le parole scandite
dal premier Mario Monti. «Direi —
ha aggiunto — che quello che ha
bisogno di essere aiutato & il fun-
zionamento dei mercati dei titoli
di Stato dell’eurozona». «Se questo
aiuto viene dato, nel senso di una
maggiore governance della stabili-
ta dei mercati del debito dell’euro-
zona, allora I'ltalia sara aiutata de
facto», ha precisato ancora il presi-
dente del Consiglio.

Ma quali sono gli strumenti che
I’Europa mette oggi a disposizione
per aiutare le economie nazionali a
superare la crisi, sul fronte del debi-
to pubblico cosi come della cresci-
ta? Le sigle sono diverse, dai fondi
Esm ed Efsf fino alle operazioni
Ltro («Long Term Refinancing Ope-
ration»). Ecco, a seguire, i casi prin-
cipali. Da prendere pero in conside-
razione tenendo comunque a men-
te che proprio oggi, con I'atteso in-
contro ai vertici della Banca centra-
le europea, potrebbero arrivare al-
tre novita. E ricordando che, dietro
ai fondi che vengono messi a dispo-
sizione, ci sono naturalmente an-

che gli Stati — Italia inclusa — che
li finanziano o garantiscono.

Il fondo Efsf

L’Efsf, fondo salva Stati gia ope-
rativo (a differenza dell’Esm), puo
essere attivato in tempi veloci. Ma
solo su richiesta del singolo Stato,
e sulla base di determinate condi-
zioni (come nuovi risparmi e rifor-
me). L’intervento puo avvenire in
due modi: con un salvataggio vero
e proprio oppure con il cosiddetto
«scudo anti-spread». Quest’ultimo
meccanismo, deciso al vertice Ue
di fine giugno, prevede I'acquisto
di titoli di Stato. In quali occasioni?
Tanto in fase di asta — quando
cioe il Tesoro nazionale colloca i
bond — quanto sul mercato secon-
dario, dove gli stessi titoli sono
scambiati ogni giorno dagli inter-
mediari finanziari. L’Efsf (Europe-
an Financial Stability Facility) puo
operare a leva e puo finanziarsi, co-
me gia ha fatto, sul mercato emet-
tendo obbligazioni proprie.

Le risorse

Quanto valgono le sue risorse? 1l
fondo ha ancora a disposizione
218 miliardi: dei 440 miliardi inizia-
li, 192 sono stati impegnati per Gre-
cia, Irlanda e Portogallo e 30 per le
banche spagnole. Ma l'importo po-
trebbe scendere di altri 70 miliar-
di, vale a dire le ulteriori risorse
che sono state previste per il siste-
ma finanziario iberico. In sostanza,
I'Efsf potrebbe non avere i soldi
sufficienti per aiutare un Paese co-
me I'Italia, se la crisi si avvitasse ul-
teriormente,

Il fondo Esm
A settembre dovrebbe arrivare il

UNIONE EUROPEA

nuovo fondo salva Stati: 'Esm (Eu-
ropean Stability Mechanism). Il
condizionale & d’obbligo, visto che
manca ancora 'ok del finanziatore
pilt importante — la Germania —
dove & atteso, appunto per settem-
bre, il via libera (o lo stop) definiti-
vo della Corte Costituzionale di
Karlsruhe. Subito da quest’anno il
nuovo fondo dovrebbe avere in
pancia 200 miliardi e a regime fino
aun massimo di 700 miliardi. In re-
alta, la dotazione potrebbe salire
ancora, potenzialmente in modo il-
limitato, se si dotasse 'Esm di li-
cenza bancaria. Su questo, pero, le
opinioni divergono non poco, e
l'opposizione di Paesi come la Ger-
mania (e quelli del «fronte del
Nord») e forte e decisa.

La Bce

Passando dai fondi alle banche
vere e proprie, ¢’ naturalmente da
prendere in considerazione la Bee.
Che puo fare tante cose. A comin-
ciare da una riduzione dei tassi, an-
che se lo spazio di manovra & or-
mai ridotto, visto che siamo gia
scesi fino allo 0,75%. L’obiettivo sa-
rebbe quello di aiutare 'auspicata
ripresa, tagliando il costo del dena-
ro a imprese e famiglie, anche sela
«cinghia di trasmissione» della po-

Obama: avanti nella difesa dell'euro
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litica monetaria non funziona piu
come una volta, L'istituto di Fran-
coforte puo anche stabilire un ren-
dimento negativo alle «deposit fa-
cilities», scoraggiando le banche
dal parcheggiare somme miliarda-
rie e iniettando nel sistema la liqui-
dita. La Banca centrale europea ha
poi una terza possibilita: mettere
in piedi una nuova operazione Ltro

| mercati e gli aiuti

. A
i | =

ol

della durata di tre anni oppure di MILANO LONDRA FRANCOFORTE PARIGI
cinque, per un importo che potreb- Ftse Mib Ftse 100 Dax 30 Cac40
be essere illimitato. In questo mo- 0 0 o )
do Francoforte ﬁnanziaqstabilmen— +0,27% +1,38% 0,26% +0,91%
te (appunto, fino a cinque anni) le
banche europee, alimentando gli
acquisti dei titoli di Stato in asta e Lo spread (Btp/Bund)
sul secondario da parte degli stessi 600
istituti sui rispettivi mercati dome-
stici. .
400
Gli acquisti di bond
Poi, passando dai fatti alle pro-
spettive, gli ulteriori strumenti — 200

auspicati soprattutto dall’Europa
meridionale ma spesso contrastati
pilt a Nord — non mancano. Ci so-
no gli acquisti di titoli di Stato (da
parte della Bce), che in realta han-
no gia sperimentato un «primo
round» ’'anno scorso e che perfino
secondo la Germania «non sono
inammissibili». E ¢’& soprattutto la
— contestata e controversa — li-

:ago set | ott | nov | dic
2011

| due fondi salva Stati

gen feb mar| apr mag giu | lug

I L'Efsf (European Financial Stability Facility) & stato creato nel 2010
per garantire |a stabilita finanziaria dell'eurozona

cenza bancaria al fondo Esm. Ma Miliardi di euro
per ora mancano tutti e due, sia la
licenza sia il fondo. . 148 — — 192
Giovanni Stringa a disposizione 440 impegno per i salvataggi
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dotazi
L 1'% iizae

I L'Esm (European Stability Mechanism)
& nato nel 2011. Partira quest'anno

(30+ altri 70 eventuali)
per le banche spagnole

(se la Germania dara I'ok
a settembre) e sostituira |'Efsf
Miliardi di euro

di Grecla, Irlanda
e Portogallo

-3

dotazione
iniziale

| due strumenti della Bce

B | max prestiti alle banche 1
529,5 miliardi di euro
distribuiti a circa 800 banche

nell'ambito del programma «Ltro»,

I'operazione di rifinanziamento
alle banche della durata di 3 anni
eauntassodell'l%

M Gli acquisti dei titoli di Stato
200 miliardi di euro
spesi dalla Bce fra agosto
e novembre 2011 in acquisti
di bond di ltalia e Spagna

UNIONE EUROPEA

La Federal Reserve

B 1425 miliardididollari ==
il primo intervento della Federal
Reserve fra fine novembre 2008
emarzo 2010, per acquistare titoli
legati al mercato immobiliare

Il 600 miliardi di dollari
il secondo intervento della Fed,
che frafine 2010 emeta 2011
comprd titoli di Stato a lunga
scadenza del Tesoro americano
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ohi propone I"acquusto di titol

tra Banca centrale e fondo salva-Stati

Halamaggioranzain Eurotower, mavorrebbe evitare spallate

I1Consiglio direttivo Bee: gli schieramenti pro e contro Draghi

ignazio Visco Benoit Caeuré Ewald Nowotny Yves Mersch
Govematore Membro del Govematore della Governatore della
della Comitato Oesterreichische Banque Centrale
Banca d'ltalia esecutivo della Bee Nationalbank du Luxembourg
Italia Francia Austria Lussemburgo
Carlos Costa George A. Provopoulos Jens Weldmann Erkki Lilkanen
Govematore del Governatore Presidente della Governatore
Banco de Portugal della Banca di Grecia Deutsche s delaSmdsm
Portogallo Grecia B'-'E ml 1 Pankki
Marko Kranjec Luis Maria Linde Asmussen Kiaas Knot
Govematore della Governatore del Membro del Comitato  Presidente della
Banka Slovenije Banco de Espafia C esecutivo della Bee e
Slovenia Spagma Germania Olanda
Patrick Honohan Josef Bonnici Ardo Hansson
Govematore della Banca  Governatore della atore
Central Bank of Ireland Central Bank of Malta della Eesti Pank
Irlanda Malta Estonia
Panicos Demetriades Christian Noyer
CGovematore delg & Gowmag:rlla: della
Banca Centrale pro Banque de France
& P ok
Lue Coene Vitor Constéincio  Peter Praet Jozef Makiich
Govematore della Vicepresidente =~ Membro del Govemnatore della
Banque della Comitato Nérodné Banka
Nationale de Belgique Bee esecutivo della Bce  Slovenska
Belglo Portogallo Belgio Slovacchia
Oggiil presidente Dieciconsigliexi
presentailsuo sono con
piano al comnsiglio lui, quattxyo
Bcece. Nuovaoffen- ancoraincerti
siva dei “falchi” e sette contrari

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO—Mezzogiornodifuo-
costamaneaFrancoforte. Il Con-
siglio direttivo della Banca cen-
trale europea (Bce) si riunisce
sotto gli occhi dei mercati e del
mondo intero. Secondo la Sued-
deutsche Zeitung in edicola oggi,
il presidente Mario Draghi pre-
sentera un piano a due tappe per
I'acquisto di titoli sovrani spa-
gnoli e italiani con un’azione
concertatadellaBcee,daquando
verra varato e potra funzionare,
del fondo salva-Stati Esm. Dopo
lepromessedel presidenteMario
Draghidifaretuttoil possibile per

salvare l'eurozona, appoggiate
da Merkel, Monti e Hollande ma
attaccate di fatto ieri mattina col
duromonitodelnumerounodel-
la Bundesbank Jens Weidmann,
contro «ogni deragliamento dai
compiti della Bce», un confronto
aperto tra i due appare inevitabi-
le. E soprattutto, mercati e politi-
ci temono che le aspettative su-
scitate da Draghi vengano delu-

se.

Secondo l'autorevole quoti-
diano di Monaco, lo Esm (solo
dopo la sentenza del 12 settem-
bre della Corte costituzionale te-
desca sulla suacompatibilita con
la Costituzione federale e quindi
la sua entrata in funzione) acqui-
stera titoli sovrani direttamente
dagli Stati e in piccole quantita,
mentre da prima la Bee li acqui-
stera sui mercati secondari. Lo
Esm interverrebbe direttamente
nelle aste dei bond italiani e spa-
gnolifacendoscenderelospread.

La Sueddeutsche scrive che
Draghi avrebbe la maggioranza
nel Consiglio, manon tuttine so-
no convinti.Idue no giuntiierida
Berlino — prima quello di Weid-
mann a ogni scelta che spinga la
Bce «oltre i suoi compiti di difesa
della stabilita monetaria», poi
quello del governo, schieratosi
unanime in serata col falco vice-
cancelliere Philipp Roesler con-
tro unalicenza bancaria al futuro
fondosalvastati Esm-rafforzano
I'allarme. La partita e difficile:
teoricamente le ‘colombe’ pro-

Draghi sono dieci oltre alui, i fal-
chi vicini a Weidmann sette, ma
sommandoli coni4indecisisiri-
schiano una spaccatura e uno
stallo. Una spaccatura che divi-
derebbe I'eurozona tra Nord e
Sud. Per evitarla, Draghi potreb-
beripiegare suannuncidipoco o
nulla, dimisure insufficienti peri
mercati.

LaBce deve fare di pil, c’e per-
dita difiducia, esorta la direttrice
del Fondo monetario internazio-
nale, Christine Lagarde. Maiver-
ticipoliticitedeschi—dalvicecan-
celliere Roesler con I'appoggio
secondo lui di Angela Merkel, al-
la Csu bavarese —sparano a zero
controprovvedimentiambiziosi:
noall'unionedeidebiti.L’excapo

economista bce Juergen Strack |-
denuncia come “illegali” gli ac-
quisti di titoli sovrani. Liberali,
Csu, falchi d’ogni sorta alzano il
tono sperando di convincere an-
chela Cancelliera aritirarele sue
aperture.

Ilclimaepesante. Spie-
gel online accusa Monti di «aver
aperto le ostilita in rotta di colli-
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sione contro Angela Merkel con
larichiestadilicenzabancariaal-
loEsmespeseillimitate». La pau-
radi elettori erisparmiatori tede-
schi difinire del baratro, con mil-
lemiliardigiaimpegnatitraaiuti,
crediti e garanzie, cresce diorain
ora. Se Draghi tira troppo la cor-
da, dicono gli osservatori a Fran-
coforte, puo essere rotturaconla
Bundesbank e scontro con Berli-
no. Ma se invece dopo aver crea-
to tante aspettative, dovesse an-
nunciare non una ripresa volu-
minosa dei programmi d’acqui-
sto (come invece preannuncia
Sueddeutsche) bensi solo misure
che ai mercati appariranno in-
sufficienti, li deluderebbe.
Draghi preferisce deci-
sioni all'unanimita rispetto a
scelte a maggioranza. Ma non &
facile mettere insieme una mag-
gioranza forte per piani radicali.
Cistarebbero(vedilatabella/gra-
fico) Portogallo — il presidente
dellaBanca centrale,manonil vi-
cepresidente Vitor Constancio -
Slovenia, Italia, Irlanda, Grecia,
Cipro,Malta, Spagna, eifrancesi.
Dieci, perché alcuni paesi hanno
2 rappresentanti. I falchi, oltre ai
tedeschiWeidmann eAsmussen,
sono Austria, Olanda, Lussem-
burgo, Finlandia, Estonia. Quat-
troinfine gli indecisi: il vicepresi-
dente portoghese Constancio, lo
slovacco Makuch, i due belgi
Coene e Praet. Se, temono i mer-
cati, verranno non misure forti
ma timide, Draghi rischierebbe
unavittoriadiPirro. Elatempesta
perfetta tornerebbe a scatenarsi.
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L’analisi
Lasindrome Schettino
che pesa su Eurolandia

PIERO IGNAZI

A LEADERSHIP si manife-
I sta con la capacitadipren-
deredecisionineimomen-
ti di crisi. Quando vi € un diffuso
stato diincertezza e di ansia cre-
sce I'aspettativa di una voce de-
cisa e di una indicazione sicura.
L'Europa vive frastornata dalla
cacofonia assordante sui rimedi
da adottare di fronte alla crisi, ed
e alla ricerca di “qualcuno” che
indichi una via d’uscita e se ne
faccia pienamente carico.
addove “nessuno & in comando”, come amano dire
I gli americani, o, come diremmo noi mediterranei,
“nessuno e al timone”, si rischia il panico. E questa
la sensazione prodotta dal balletto delle dichiarazioni di
chi detiene funzioni direttive nei governi e nelle istituzio-
ni europee e internazionali. E come fossimo preda diuna
sortadi“sindromeSchettino”:labarcadiEurolandiavaal-
la deriva e rischia di affondare perché manca un coman-
dante all’altezza della situazione.

All’'inizio della crisi, nell’autunno del 2008, ci fu un mo-
mento in cui Gordon Brown, il Cancelliere dello Scacchie-
re britannico, forte della sua esperienza e dei suoisucces-
sinella gestione dell’economia, sembro in grado di indi-
rizzare le scelte della comunita politica ed economica in-
ternazionale. Fuunaillusione dibreve periodo e quel mo-
mento di gloriaservipiit chealtro a scopi interni, arintuz-
zare I'offensiva di un “novizio” come David Cameron: “it
is no time for a novice” sentenzio in quei giorni Gordon
Brown. Da allora nessuno, nemmeno Barack Obama, &
riuscito aindicare una strada.

Dimeetingin meetingla politicahamostratola propria
impotenza difronte all’economia. O, in termini piti mali-
ziosi, alcuni politici hanno lastricato la strada al dominio
degli attori economici. La destra americana si & schierata
in prima fila a difesa della sacralita del mercato utilizzan-
do tutto il suo armamentario retorico pur di impedire che
I'Eurozonasirisollevieriaffermiil suomodellosocio-eco-
nomico, intimamente “socialista” agli occhi dei neocons.
Laragione ditanto furoreconduce, anche qui, alfrontein-
terno: il vero obiettivo da colpire & il presidente Obama
che, con le sue riforme, si ispira all’Europa welfarista e
spendacciona. Per questo le teste d'uovo d’oltre Atlantico
vanno all’attacco. Con pessime figure, peraltro. In unare-
centissima intervista Arthur Brooks, direttore del think
tank conservatore American Enterprise Institute e in-

fluenteintellettuale del partito repubblicano, arrivaarac-
contare cheipaesiconil welfare pit1 sviluppato sono “i pit
insoddisfatti e i meno prolifici”; peccato che i Paesi scan-
dinavi, culla dellasocialdemocrazia, sianoin vettaal tasso
di natalita e di soddisfazione per il funzionamento del lo-
ro sistema. (Dati Eurostat ed Eurobarometro)

Ora, allostatoattuale, né Francois Hollande, per forma-
zione e personalita, né Angela Merkel, condizionata dal
fronte interno, malgrado tuttii passi e gli sforzi compiuti,
sembrano in grado di mettersi sulle spalle il continente e
guidarlo fuori dalla crisi grazie al loro carisma. (Altra sto-
ria se fosse arrivato all’EliseoI’ex presidente dell’Fmi Do-
miniqueStrauss—-Kahn,'unicocapacedidettareunalinea
dall’alto delle sue virti1 politiche ed intellettuali: ma i vizi
privati, altrove, si pagano...).

In questa situazione di paralisi e di veti incrociati si & fi-
nalmente distinta una voce chiara e netta, quella del pre-
sidente dellaBce, Mario Draghi. In poche, tacitiane, paro-
le egli ha espresso il suo fermo convincimento a salvare
I'Eurozona. Quando, alla fine di un discorso imperniato
sullavolonta di mettere in campo tutti gli strumenti e tut-

tele risorse necessari per contrastare larecessione ha ag-
giunto “e,credetemi, sarasufficiente”, hasegnatounpun-
todinonritorno.Conquelleparole, offrendosicomeil pre-
statore di fiducia diultimaistanza degli europei, Draghisi
e caricato sulle proprie spalle unaresponsabilita enorme.
Mentre i politici nazionali latitavano, il presidente della
Bce ha raccolto la domanda di governo che veniva dalle
opinionipubbliche. Hasopperitoallacarenza di“decisio-
ne politica” degli attori politici nazionali, di coloro che sa-
rebbero maggiormente intitolati ad intervenire. Ed ha ob-
bligatotuttiglialtriamisurarsiconlesueintenzioni.Inuna
parola, haesercitatounafunzionedileadership.Orail gio-
cotorneranellemanideigovernima “ilmovimento” esta-
tocreato.l’impassein cuil’Europasieraimpantanata per
anni sembra aver trovato un filo, e un tessitore, a cui affi-
darsi. Ancora unavolta, sonoitecnici ad essere, e a fare, i
politici. Del resto, laleadership non si misura conivoti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 9
fio: la Repubblica ix:

Bersani-Vendola, pattoperil 2013 tzzz2~

UNIONE EUROPEA

63



02-AGO-2012

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Il nodo del fondo
che non piace a1 tedeschi

QIL OoCU

s11due Fondi europet
POSSONO mtervenire sul mercati

Agenda di impegni per 1l Paese che viene sostenuto
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Con 1l meccanismo definitivo
I'mtervento puo essere deciso
anche a maggioranza qualificata

La capacita

di prestito
combinata

edi 700 miliardi

di LUCA CIFONI

Esiglesono tre, e forse gia questo

basta a dare un’idea di come sia
stata faticosa la reazione europea
alla crisi finanziaria. Efsm, Efsf ¢
Esm sono le strutture nate, in tempi
successivi, per salvare i Paesi in
difficolta e con essi la moneta unica.
Oggi le speranze (o per qualcuno 1
timori) si appuntano sulla terza: il
meccanismo di stabilizzazione per-
manente che - come si augura Mario
Monti - potrebbe ottenere una licen-
za bancaria ¢ quindi attingere alla
liquidita della Banca centrale europea.
Maprimache questoavvenga
dovranno essere superate le
perplessita della Germania ¢
dovraessere completatoil pro-
cesso di ratifica da parte degli
Statimembri, compresoil pro-
nunciamento della Corte co-
stituzionale tedesca atteso per
settembre.

Efsm e Efsf sono natinella
primavera del 2010 per fron-
teggiarel’emergenza finanzia-
ria che allora si manifestava
in Grecia, in Irlanda e in Por-
togallo. L’obiettivo contenuto
nel nome di entrambi ¢ la
stabilita finanziaria, mentre
diverso ¢ la status: il primo ¢
un fondo che opera con finan-
ziamenti raccolti sul mercato
e garantiti dall’Unione euro-
pea, il secondo una societa
veicolo finanziata dai paesi
membridell’Eurozona. Diver-
si anche 1 mezzi finanziari a

disposizione: 60 miliardi per
I'Efsm, 440 per I'Efsf, entita
concepita come temporanea
ma attualmente operativa: le
sue disponibilita si sono pero
ridotte a213 miliardi dopogli
interventi a favore di Irlanda
e Portogallo.

L’Esm, che dovrebbe esse-
re il successore permanente
dell’Efsf, ne assorbirebbe an-
che 1 residui mezzi, con una
capacita di prestito combina-
ta che dovrebbe arrivare a
700 miliardi; salvo appuntola
possibilita di finanziarsi co-
me banca presso la Bee. La
differenza tra i due organismi
sta soprattutto nel fatto che
nel secondo un intervento di
assistenza finanziaria puo es-
sere deciso, in caso di emer-
genza, non all'unanimitd ma
con la maggioranza qualifica-
ta dell’85 per cento dei voti
espressi dai ministri finanzia-
ri dei Paesi membri.

In questa fase di interre-
gno comunque dovrebbe in-
tervenire in primabattuta I'Ef-
sf che ¢ gia operativo, ma ha
una potenza di fuoco limitata.
Per quanto riguarda ’Esm, la
procedura di acquisto di titoli
sul mercato secondario ¢ stata
modificata proprio con il ver-
tice di fine giugno. In partico-
lare ¢ previsto che 'interven-
to possa essere deciso anche
senza una richiesta di salva-
taggio del Pacse interessato,
nel caso in cui questo rispetti
gliimpegni presialivello euro-
peo e tuttavia si trovi in diffi-
colta sul mercato del debito.
Evidente 'obiettivo: permet-
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tere a quel Paese di sottrarsi
alla fase pil acuta di pressio-
ne, per proseguire il proprio
percorso di risanamento.

Il nodo pero ¢ nelle condi-
zioni che verrebbero richieste
per un intervento di questo
tipo. Normalmente sarecbbe
necessario un memorandum,
negoziato con Ue e Beee «ove
possibile» con il Fondo mone-
tario internazionale, con pre-

cisi impegni in
base al principio
della
condizionalita
degli aiuti. Nel
caso dei Paesi
virtuosi il me-
morandum do-
vrebbe  essere
meno vincolan-
te, ma il confine
tra le due situazioni non ¢&
ancora stato formalizzato in
modo chiaro. Ecco quindi che
resta la possibilita di una vigi-
lanza stretta sull’operato di
chi riceve I'aiuto, con la pre-
senza di una troika
Ue-Bce-Fmi sul modello di
quella che ¢ all’opera in Gre-
cia. Proprio cio che il governo
italiano vorrebbe evitare.
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Efsf, nato nel 2010 per salvare
Grecia, Irlanda ¢ Portogallo

Efsf sta per European financial
stability facility. Si tratta di una
societa veicolo (Special purpose
vehicle)attivatanel 2010 per fron-
teggiare le crisi finanzia-
rie di Grecia Irlanda e
Portogallo. Relativamen-
tea questi ultimi due Pae-
si il Efsf ha proseguito
lattivita del piu piccolo
Efsm. Compito dell’Efsf
¢salvaguardare la stabili-
ta finanziaria in Europa
fornendo assistenza ai Pa-
esimembri. Ha una capacita mas-
sima di prestito di 440 milioni,
per (inanziarsi emetle obbligazio-
ni sul mercato dei capitali e gode
di un alto merito di credito.

| due fondi salva-Stati | cire in mitianti 6 uro

{ LASCHEDA |

Esm, organizzazione stabile
per la stabilita finanziaria

Esm sta per European stability
mechanism. Si tratta a differenza
del’Efsl di un’organizzazione in-
ternazionale finanziaria stabile,
con il compito di mobiliz-
zare risorse e fornire un
sostegno alla stabilita. A
questo scopo raccogliera
fondi attraverso l'emis-
sione di strumenti finan-
ziari, oppure attraverso
accordi con Pesi membri
0 altre istituzioni. Origi-
nariamente era statocon-
cepito per entrare in azione dal
2013, poi ¢ stato deciso 'anticipo
aluglio 2012, ma si attende tutto-
ra il via libera della Corte costitu-
zionale tedesca.

European Financial Stability Facility

ESM

European Stability Mechanism

Capitale complessivo
780 miliardi qarantim
Potenza di fuoco
_ 440 niirs (firewall)*

Fondi gia prestati
- 227 miliardi STicil el
T

- 21 3 miliardi cril':‘la;l:?

“capacita effettiva di finanziamento
PERIODO DI ATTIVITA in base agli accordi attuali

N o

“*Esm da solo o sommando Esm+Efsf

2010 2011 2012 2013 Te01a [2015 [2016 ]
EEEm————
da giugno da luglio® ]| 5 =
*debutta effattive dapa il dalle ratificha ANSA-CENTIMETRI
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Bee 1n azione, assedio della Bundesbank

Il governatore avverte Draghi: «Resti nei limiti». Oggi il vertice della verita

Larisorse
Crescono

i dubbi
sull’entita
delle riserve
da utilizzare
per I'acquisto
dei titoli

Alvise Armellini

BRUXELLES.Mario Draghinonsi allar-
ghi troppo: alla vigilia della riunione
della Banca centrale europea, da cui
ci si aspettano contromisure per ri-
durre gli spread di Spagna e Italia,
dalla Germania ieri sono arrivati due
altola al governatore che vorrebbe
«fare di tutto» per salvare l'euro. Pri-
ma & salita in cattedra la Banca cen-
trale tedesca, poiharincaratola dose
Philipp Roesler, ministro dell'Econo-
mia e leader dei liberali, alleati sem-
pre piu euroscettici del cancelliere
Angela Merkel. Secondo il numero
uno della Bundesbank, Jens Weid-
mann, malgrado la Bce sia «vista co-
me la sola istituzione capace di fare
qualcosa», & sbagliato strumentaliz-
zareilsuoruolo e chiederle di caricar-
si sulle spalle i problemi dei governi.
«I politicisopravvalutano le sue capa-
cita e siaspettano troppo», ha dichia-
rato alla rivista interna della Bunde-
sbank.

Affermazioni risalenti a fine giu-
gno e pubblicate la settimana scorsa,
ma tradotte in inglese e pubblicizza-
tesuinternetsoloieri, con tempistica
non casuale. Weidmann - ex consi-
gliere economico di Merkel - haricor-
dato a quali patti la Germania accet-
to di abbandonare il marco in favore

La polemica

dell'euro: 1a Bee si sarebbe occupata
ditenerelontanolo spettro dell'infla-
zione, mentre «ogni Stato membro
sarebbe rimasto responsabile della
propria politica di bilancio». Una ri-
partizione diruoli che non dovrebbe
cambiarenemmeno difronte alla cri-
si dei debiti sovrani: la Bce deve «ri-
spettare e non oltrepassare il proprio
mandato», ha insistito Weidmann.
Una settimana fa, Draghi
aveva argomentato che
contrastare livelli anomali
di spread rientra nei com-
piti dell'Euroctower non
perché sia suo dovere aiu-
tare i governi, ma perché
tali turbolenze alterano il
funzionamento delle poli-
tiche monetarie che servo-

no amantenerela stabilita
dei prezzi. Per questo,
gran parte degli analisti si

attende che oggi a Francoforte i 23
membri del Consiglio direttivo della
Bce decidano diriattivare gli acquisti
dibond, che gial'estate scorsa aveva-
no calmato la speculazione contro
I'Ttalia. Si puo decidere a maggioran-
za, aggirando un eventuale no tede-
sco, ma Weidmann ha fatto capire
che si fara sentire. «Siamo
la pit1 grande e pit1 impor-
tante banca centrale
nell'Eurosystem (i1
network di banche centra-
li dell'eurozona, ndr) e ab-
biamo una voce in capito-
lo maggiore di molti altri»,
haruggito. Qualche forma
di intervento anti-spread
era stata implicitamente
benedetta da Merkel ve-
nerdi scorso, quando di-
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chiaro insieme al Presidente france-
se Francois Hollande di essere anche
lei pronta a «fare di tutto» per la mo-
netaunica.

Ma resta il dubbio sull'ampiezza

dell'atteso piano europeo: da giorni
si parla di affiancare alla Bce i fondi
salva-stati EFSF e ESM, tramite unin-
tervento congiunto sui mercati dei
bond. Tuttavia, i 150 miliardi di euro
chei fondi hanno a disposizione po-
trebbero non essere sufficienti, dato
che quest'anno Spagna e Italia do-
vrebbero piazzare circa 300 miliardi
di euro in titoli di Stato. Circola quin-
di I'idea di concedere una licenza
bancaria al ESM, attraverso la quale
potrebbeattingere allerisorse presso-
ché illimitate della Bce. Su questo &
arrivato lo stop di Roesler. «Non puo
essere la nostra strada», ha detto, assi-
curando di parlare anche a nome di
Merkel e del ministro delle Finanze
Wolfgang Schaeuble. Nell'ottica dei
falchi tedeschi, Spagna e Italia do-
vrebbero cavarsela da sole, come fe-
ce la Germania all'inizio degli anni
2000, quandoera consideratail gran-
de malato dell'Europa. E chi evoca
unobbligomorale di Berlino di aiuta-
re i partner piu1 deboli ha idee «scor-
rette», ha tagliato corto Weidmann. I1
numero uno della Bundesbank sel'e
presa con «certi negli Stati Uniti e nel
Regno Unito» - tra loro c'e anche
I'economista premio Nobel Paul
Krugman - che raccomandano ai te-
deschididiventare un po' meno com-
petitivi per permettere a spagnoli e
italiani di recuperare terreno. Tesi,

ha commentato Weidmann, «quasi
assurde».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

66



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

IL7MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

02-AGO-2012
dapag. 3

Il Consiglio direttivo della Bce

COMITATO
ESECUTIVO

presidente F
Mario Draghi

(italiano)

vice-presidente
Vitor Constancio
{portoghese}

GOVERNATORI
BANCHE CENTRALI
17 PAESI AREA EURO

‘ Luc Coene
Belgio

Jens Weidmann
Germania

‘ Patrick Honohan
Irlanda

= == George A. Provopoulos

— Grecia
? Luis Maria Linde
- Spagna
Ardo Hansson
Estonia
Christian Noyer
Francia

‘ Ignazio Visco
Italia

= B

CONSIGLIERI

Benoit Coeure
(francese}

Peter Praet
(belga)

Jorg Asmussen
(tedesco)

Panicos Demetriades
~~ 4 Cipro

A yyes Mersch
- Lussemburgo

i Josef Bonnici
Malta

4. (laas Knot
> Paesi Bassi

4. Ewald Nowotny
w»r Austria

Carlos Costa
Portogallo

Marko Kranjec
Slovenia

Jozef Makich
Slovacchia

Erkki Liikanen
Finlandia
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I Paesi virtuosi. Moody’s ha cambiato da stabili a negative le prospettive del debito tedesco - La Finlandia perde competitivita sui mercati esteri

Il fronte del Nord non stugge alla crisi Ue

CONTIANCORA IN ORDINE
Olanda, Germania, Finlandia,
ma anche Austriae
Lussemburgo, meritano pero
tuttora perimercati

la massima affidabilita
Rossella Bocciarelli
ROMA

mm C’eraunavoltaGerrit Zalm.
Tocco allitaliano Carlo Azeglio
Ciampi convincere il durissimo
ministro delle finanze liberale
deiPaesi Bassi, uno stato con sei
milioni di abitanti, che I'Italia,
terza economia dell’Eurozona,
meritava di entrare nel gruppo
ditestadell’Euro.Zalm, conside-
ratotraifalchidell’'Unione euro-
pea e principale oppositore
all'ingresso dell'Ttalia, fini con il
complimentarsicon Ciampi per
il suo programma «molto co-
struttivoriguardoallasostenibi-
lita delle finanze pubbliche ita-
lianey. Le cifre sui conti pubbli-
ci italiani presentate all’Ecofin
da Ciampi, all’'epoca ministro
del Tesoro nel primo Governo
Prodi, come si sa, aprirono la
stradaall’ingresso dell'Ttalia nel-
la moneta unica. Dopo quattor-
dici anni, in una fase altrettanto
cruciale della vita della costru-
zione europea, € toccato aun al-
tro piccolo paese del "fronte del
Nord", la Finlandia (5 milioni e
387 mila abitanti, patria del pe-
sce in salamoia e dei cellulari

Nokia) manifestare prima dub-
bi e arcigno scetticissimo verso
i paesi considerati periferia
dell’eurozona, in particolare in
relazione al meccanismo anti-
spread decisonello scorso consi-
glio europeo, poi, ieri apprezza-
menti per il nostro paese in occa-
sione della visita del presidente
del Consiglio Mario Monti.

C’¢ chi fanotare che la facilita
con cuisimobilital’istinto disoli-
darietadipende anche daunava-
riabile, come dire, territoriale,
ovvero il grado di prossimita tra
il benefattore e il beneficiato. E
certamente, la grande distanza
frainostri paesinon aiutala com-
prensione reciproca. Di certo,
poi, Olanda e Finlandia fanno
parte del sempre pitisottile grup-
po dei paesi tripla A, quelli che
godono del giudizio di massima
affidabilita creditizia da parte
deimercatiedelle occhiute agen-
ziediratingamericane. Un grup-
po cheinclude ancora trai paesi
dell’Eurozona, Germania, Au-
striae Lussemburgo, mavaricor-
datocheiventidirecessione che
soffiano sempre pitt forte sull’Eu-
ropa hanno di recente convinto
Moody’s a cambiare da stabili a
negative le prospettive del debi-
to sovrano per Germania,
dell’Olanda e del Lussemburgo,
dopo la revisione, che aveva gia
colpito ' Austria; dunque in que-
sto momento laFinlandiarisulta
in base alle pagelle dei rating la

UNIONE EUROPEA

verae sola "prima dellaclasse”.
LaFinlandia, del resto, insie-
me al Lussemburgo, & 'unico
paese dell’area euro a registra-
re afine 2011 un debito pubblico
inferiore al 50% del Pil. Una ca-

ratteristica che certamente at-
traeicapitalie che hapermesso
alle banche finlandesi secondo
alcune stime diaccrescereipro-
pri depositi di circa 6 miliardi,
con un incremento del 9,6 per
cento (nello stesso periodo in
cuilaraccoltainItaliasiriduce-
vadel7,2%).

Tuttobene dunque? Nonesat-
tamente. Tanto la Commissione
Europea quanto il Fondo mone-
tarioevidenziano alcuni elemen-
ti di nordica vulnerabilita. Dice
la Commissione nel suo report
sugli squilibri macroeconomici
europei: in Finlandia si segnala-
no forti perdite di competitivita
nel mercato dell’export; inoltre
illivello dell’indebitamento pri-
vato é stato in costante crescita
negliultimi dieci anni per effetto
del crescente ammontare dei
mutui. Aggiungono gli esperti
del Fondo monetariointernazio-
nale che con ogni probabiliti an-
che per i finlandesi la crescita
economica frenera portandosi
al +0,5% nel 2012 e il tasso di cre-
scita potenziale del paese po-
trebbe essersi abbassato, pro-
prio per la recente perdita di
competitivita. Difficile, insom-
ma, vivere feliciin un paese solo.
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1 «rigoristi del Nord» e 'Italia

Confronto tra principali indicatori economici di Finlandia,
Germania,Olanda e Italia. Anno 2012

PIL VARIAZIONE %

Finlandia - 0,9
Germania -~ 12
Olanda -0,6
Italia T Ty 4
DEFICIT/PIL IN %

Finlandia - -0,7
Germania - -0,9
Olanda - 43
Italia ~ 17

DEBITO/PIL IN %
Finlandia
Germania -
Olanda
Italia

| Fonte: Ocse |
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LE ARMIDI FRANCOFORTE

Europa pronta al «bigbazooka»

Le parole di Mario Draghi hanno pla-
cato come per incanto le tensioni
sui mercati; con la riunione di oggi del
Consiglio della Bce, inizia il difficile
compito ditradurre in fatti affermazio-
ni molto impegnative, come «non ab-
biamo tabli», oppure «la Bee fara tutto
quello che énecessario per salvare 'eu-
ro e, credetemi, sara sufficiente.

Le attese si concentrano sulle armi a
disposizione dellistituto di Francofor-
te,a cominciare daun’ulteriore riduzio-
ne dei tassi, magari introducendo tassi
negativi, cioe penalizzando i depositi
delle banche pressolabancacentrale.

Poiunaterzaedizione delle ope-
razioni di mercato aperto a lungo
termine, un nuovo round di acqui-
sti di titoli pubblici in base al Smp
(Securities markets programme),
la trasformazione del fondo euro-
peo in banca per consentire I'ac-
cesso al credito della Bee.

1l punto fondamentale & che
I'Europa sembra finalmente aver
raggiunto un consenso politico
sufficiente a mettere in campo il
"bigbazooka" di cui si parla daol-
tre un anno, ma che finora era ri-
masto silenzioso nelle retrovie.
Gliincontri di Tim Geithner coni
leader europei hanno dato proba-
bilmente un contributo decisivo.
Tuttavia, @ molto probabile che gli
strumenti a disposizione dell’Eu-
rotower vengano attivati con gra-
dualitd, non solo perché per cia-
scuno di essi visono molti dettagli
tecnici da definire, ma soprattutto
perché i problemi da risolvere so-
no tanti e sono peggiorati nel cor-
so degli ultimi due anni.

1l drammatico ampliarsi degli
spread dei Paesi perifericiéilsin-
tomo, certamente il pit grave, di
un malessere piu generale, che
ha annullato gran parte dei bene-
fici dell'integrazione monetaria.

Iflussi da un Paese all’altro si so-
no improvvisamente inariditi an-
che perché, come haricordato lo
stesso Draghi, le autorita dei prin-
cipali Paesi hanno chiesto alle
banche internazionali di mante-
nere la liquidita all'interno dei
confini nazionali. Ma c’¢ di pit.
Gliinterventidella Bce hanno ef-
fetti asimmetrici nei diversi Pae-
si: ad esempio, dopo I'ecceziona-
le operazione a lungo termine
(Ltro) realizzata tra fine 20m e

febbraio 2012 (mille miliardidieu-
rolordi, metadeiqualinetti)itas-
si alunga nei Paesi del centro Eu-
ropa, a cominciare da Germania
e Francia sono diminuiti, mentre
quelli di Italia e Spagna sono au-
mentati. Lo stesso accade nel seg-
mento dei tassia breve e porta al
paradosso diuna manovra espan-
siva che ha effetti completamen-
te opposti in due regioni della
stessaareamonetaria, rendendo-
le sempre pil distanti fraloro.

Come ha recentemente affer-
matoilgovernatore dellaBancadi
Francia, Christian Noyer, in que-
ste condizioni «la nostra politica
monetaria non ha funzionato e
semplicemente non funziona. E
non si pud continuare cosi». Nes-
sunmedico pud usare farmaciche
guariscono alcuni pazientie aggra-
vano le condizioni di altri. Non a
caso, nel discorso di Londra, Dra-
ghi ha voluto dimostrare che 'uso
di strumenti per quanto eccezio-
nalirientra nel mandato dellaBce,
perchéoccorreripristinare le con-
dizionidifunzionamento dellapo-
liticamonetaria.

Ma ¢ evidente che far ripartire
ilmeccanismo ditrasmissione del-
la politica monetaria significa ga-
rantire che la liquidita immessa
dallebanche centrali arriviall’eco-
nomia e alla realta produttiva dei
Paesi di Eurolandia. E questa la
priorita principale delle decisioni
che sidovranno prendere acomin-
ciare da oggi. In effetti, la Ltro ha
evitato un drammatico credit
crunch, main senso positivo hari-
soltoiproblemi delle banche, non
certo quelli delle imprese. E stato
unbene risolvereiproblemidi fun-
ding delle banche, che avrebbero
potuto rendere ancora pill gravi
quello del debito sovrano (di fatto
Pammontare lordooffertorappre-
sentail130% deltotale delle obbli-
gazioni non garantite in scadenza
fino al 2014), ma - comerivelanole
ultime indagini trimestrali - la di-
sponibilita di credito all’econo-
miastanuovamente peggiorando.

Ma ¢’@ un problema ancora pilt
grave da affrontare,nonacasotoc-
cato negli interventi di Draghi e
Nover. Ripristinare le condizioni
di efficacia della politica moneta-
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ria significa ritornare a un grado
consistente di integrazione delle
condizioni finanziarie, ma dopo
tutto quello che abbiamo scoper-
to sull'indulgenza, per non dire la
connivenza, dimostrata da tante
autorita nazionali nei confronti di
banche impegnate in ogni sorta di
politiche aggressive e imprudenti
(quandonon smaccatamente frau-
dolente), la fiducia delle banche
europee pud tornare solo quando

si saranno gettate le basi per una
vera unione bancaria. E infatti
chiaro che le banche europee non
vivranno pitl le condizioni quasi
idilliache di cui hanno goduto
dallintroduzionedell’euro fino al-
lo scoppio della crisi,anzi dovran-
no affrontare un lento e difficile
processo di ristrutturazione e di
assorbimento degli eccessi del
passato. Ma questo non & possibi-
le quando, come hanno ampia-
mente dimostrato le esperienze
recenti dall'Irlanda alla Spagna,
I'accertamento delle perdite e affi-
dato alla discrezione deiregolato-
rinazionali elasoluzione delle cri-
si (Bankiadocet) risponde solo ad
esigenze politiche. Di conseguen-
za,unionebancariasignificaunita-
rieta nella supervisione, nei mec-
canismi di assicurazione deidepo-
siti, nelle procedure di intervento
neicasi di crisi.

Draghi si & dimostrato ottimi-
sta su questo punto, e halodato la
celerita della Commissione che
presentera una proposta all'inizio
di settembre. Sui tempi, nulla da
dire. Ma sui contenuti, non va di-
menticato che finora la Commis-
sione ha brillato per una dote che
Karl Kraus attribuiva ai giornali-
sti:non avere un pensiero esaper-
lo esprimere. Speriamo che que-
stavolta sia diverso.

Marco Onado
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in difficolta
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Salviamo I'euro

GLI ONERI DELLA CRISI
Laricerca di Erik Nielsen (Unicredit)
I tedeschi non stanno facendo regali alla periferia del’Eurozona
«Si tratta di prestiti e i destinatari fanno bene i compiti a casa»

Aiuti, I'Ttalia «paga» di pit

CONTROI PREGIUDIZI
Anche Madrid si impegna
maggiormente di Berlino
e i Paesiin difficolta
hanno compiuto notevoli
aggiustamenti fiscali

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm Dallaletturadella stampa
tedesca, sembrerebbe che la
Germania stia sopportando
tutto il peso dei salvataggi dei
Paesi in difficoltd nell’area
dell’euro e che questi (segui-
to daunepiteto apiacere: cor-
rotti, fannulloni, approfittato-
ri) vogliano solo mettere le
mani sui soldi del contribuen-
te tedesco per poter continua-
reafarelabellavita. E comun-
quenonabbiano alcunainten-
zione di mettere in ordine la
propriacasa (fare i compiti, si
dice eufemisticamente) in
cambio di queste benevole
elargizioni.

«Questa percezione é falsa
pertre ragioni», sostiene il ca-
po economista di Unicredit,
Erik Nielsen, che direcente ha
pubblicato uno studio sulle
prospettive del’Eurozonanel-
la seconda meta dell’anno.

Anzitutto,nonsitrattadire-
gali, ma di prestiti; in secondo

luogo, il contribuente princi-
pale alle operazioni di salva-
taggio, inbase a dati del Fondo
monetario in termini di accre-
sciuto peso sul debito pubbli-
co,non élaGermania, mal'lta-
lia, seguita dalla Spagna; infi-
ne, i Paesi destinatari stanno
comunque compiendo uno
sforzo notevole per aggiust
reipropriconti.

Il primo elemento & ct
nessun contribuente eur:
peo ha finora fornito soldi
fondo perduto ai Paesi in ct
si. Questi non ricevono d
doni, ma dei prestiti sui que
pagano gli interessi.

Persino il quotidiano popo-
lare Bild, uno dei pit accaniti
nella difesa dell’interesse del
contribuente della Germa-
nia, riconosce finalmente che
le casse di Berlino stanno an-
zi beneficiando della crisi, in
quantoirendimentiche il Go-
verno tedesco paga sul debito
pubblico sono molto pilt bas-
sidelnormale, grazie all’effet-
to di ricerca della sicurezza
da parte dei capitali interna-
zionali. Mentre i tassi d’inte-
resse che pagano ai partner
europei Grecia, Irlandae Por-
togallo sui prestitiricevutiso-
no ben pit alti.

L’Eurozona, sostiene Niel-
sen, ¢ diversa dalle altre unio-

ni fiscali, come la stessa Ger-
mania, o gli Stati Uniti, dove i
soldi sono trasferiti dalle Re-
gionipiliricche aquelle pit1 po-
vere senza condizioni e senza
che ci si aspetti un rimborso.
Difatto, come dimostrail caso
degli aiuti alla ex Germania
Est, i flussi quasi mai inverto-
no la direzione. Nell’Eurozo-
na, invece, il denaro & dato a
prestito, quindi nell’aspettati-
va che venga rimborsato, e
con precise condizioni da ri-
spettare, in termini di obietti-
vifiscalie riforme strutturali.

Dati pubblicati dal Fondo
monetario internazionale nel
recente aggiornamento del
"World Economic Outlook"
mostrano inoltre che, se & la
Germania a fornire, in valore
assoluto, pit aiuti di tutti ai Pa-
esiindifficolta, non & perod Ber-
lino a sopportare il peso mag-
giore della somma dei prestiti
bilateralialla Grecia, deifinan-
ziamenti concessi alla stessa
Grecia, all'Irlanda e al Porto-
gallo, e ora alla Spagna per le
sue banche, attraverso il fon-
do salva-Stati Efsf. Chi ha sop-
portato il maggior aumento
deldebito pubblico,in percen-
tuale del prodotto interno lor-
do, per fornire questi aiuti &
I'Ttalia, seguita dalla Spagna.
LaGermaniaesolo al terzo po-
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sto, seguita dalla Francia.

Sempre sulla base di cifre
dell’ultimo rapporto del Fon-
do monetario internaziona-
le, Nielsen argomenta poi
che,lungi dall’essersisempli-
cemente goduti i prestiti eu-
ropei e dell’Fmi, i Paesi desti-
natari dei salvataggi, ma an-
che TItalia e Spagna, hanno
compiuto un aggiustamento
fiscale durissimo.

In tutti questi Paesi, infatti,
il saldo primario (la differen-
za fra entrate e spesa pubbli-
ca, con 'esclusione dei costi
del servizio del debito) & mi-
gliorato, dal 2009 a oggi, frail 5
eil10% del Pil.

L’Ttalia in particolare do-
vrebbe raggiungere un sur-
plus primario di circa il 3%, il
piu alto fra i Paesi industria-
lizzati dell’Ocse. Una ragio-
nein piu per ritenere cheitas-
sid’interesse che pagasulde-
bito pubblico dovrebbero ri-
dimensionarsi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sforzi differenti

CHI CONTRIBUISCE DI PIU
Aumento del debito pubblico in seguito agli aiuti ai Paesi in crisi. In percentuale del Pil (stime)

Prestiti bilaterali alla Grecia* Il Totale Efsf (esclusa la Spagna)** B E5sf, Spagna

Francia Germania

Irlanda

Portogallo Media Eurozona Spagna Italia

0

(*) Incidono sul debito nella misura in cui gli aiuti sono stati finanziati con emissioni sovrane; (**) incidono sul
debito soltanto quando il fondo Efsf effettua il versamento degli aiuti Fonte: UniCredit Research

ITALIA PIU VIRTUOSA
Avanzo/Disavanzo primario. In percentuale del Pil 2009 2012 [ 2013
Francia Germania Italia Spagna

-10
| Fonte: UniCredit Research
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OLTRE LA CRISI

Bce, I'ultimo efficace baluardo

Ha fondi illimitati e riesce a catalizzare la fiducia dei mercati

diAlessandro Leipold

i & ormai una sola speranza e si

chiama Banca centrale europea.

Alpunto attuale tutte le attese di

risoluzionediquestasoffertacri-
si sono infatti riposte nelle decisioni del
Consiglio direttivo dellaBce di oggi. Rara-
mentesiévistaunatale convergenzadive-
dute degli analisti: seppure tra differenze
su esattamente cosa dovrebbe fare la Bee,
tutti concordano che ormai é l'unicaistitu-
zione che possadare unarisposta decisiva
peruscire dal tunnel.

Tale convinzione si basain primo luogo
sulla capacitadi fuoco illimitata propria di
unabancacentrale. Cidinevidente contra-
sto con le scarse risorse dell’Efsf e quelle
ancoranondisponibili del’Esm. Altrettan-
to palese € la maggiore rapiditd d’azione
della Bee, dimostrata sia nel programma
diacquistidititolidiStatochenellainiezio-
ne massiccia di liquidita bancaria. Anche
qui il confronto con I'azione dei governi
non e lusinghiera per quest’ultimi: i ritardi
negli aiuti alla Grecia nel 2010 costituisco-
noil "peccato originale” di questa crisi. E si
persevera diabolicamente nello stesso er-
rore:nonuneuro &stato ancoraesborsato
allaSpagna o a Cipro (anche per il malpo-
stoorgoglio dei Paesi in questione).

Tuttocid intaccalafiduciaelacredibili-
ta dell’azione pubblica, che sono la chiave
divoltaperl'uscitadaognicrisi.Sipensiin-
fattial percorso classicodirisoluzione del-
le crisi. Oltre al contributo basilare dei
"compiti in casa," le crisi nel passato si so-
no appianate anche perchéla concessione
disostegno pubblico aun paeseindifficol-
taagiva come un catalizzatore, generando
fiducia e innescando lafflusso di capitali
privati-siparlavainfattidi "ruolocatalizza-
tore" del Fondo Monetario Internaziona-
le. Anche se ulteriori studi hanno rivelato
chetaleruolohaspessogiocato pitinel sen-
sodiarginareideflussidi capitale chenello
stimolarne l'entrata, il contributorestaim-

portante (sipensiall’emorragiaattualmen-
teincorsoin Spagna).

Un esempio classico dell’effetto positi-
vodell'intervento pubblico si ebbe nel ca-
s0 del Brasile nel 2002, quando il solo an-
nuncio di una linea di credito Fmi riuscia
far superare l'incertezza dei mercati pri-
ma delle elezioni, e ad arrestare l'uscita di
capitalilegati alla prospettiva di una vitto-
riadi Lula. Operazione, sia detto per inci-
so,alloraassai controversamaspintadaTi-
mothy Geithner, all'epoca direttore per le
politiche del Fmi.

L’inetta gestione della crisi europea da
parte dei governi € stata invece generatri-
ce di sfiducia a tal punto che l'intervento
ufficiale ha ora I'effetto opposto e perver-
so diaumentare i timori del settore priva-
to, portando ad una corsa verso le uscite.
Gli sviluppi in Spagna il giorno stesso
dell’annuncio degli aiuti al settore banca-
rio sono uno sconsolante esempio di co-
meiniziativeancheapparentemente auda-
ci, invece di avere un effetto di stimolo (di
crowding-in) dei capitali privati, finisco-
no per facilitarne la fuga.

Di fronte all'indecisione, le lentezze e il
dilettantismo dell’azione dei governi spic-
canoilprofessionalismoelacredibilitadel-
laBce-ilmotivo per cuiognisperanzarisie-
de ormai all’Eurotower di Francoforte.
Unanuova discesa in campo della Bee po-
trebbe quindi generare il circolo virtuoso
necessario al superamento dellacrisi. A tal
fine, lintervento (e si pensa soprattutto
allacquistodititoli di Stato di Paesisolvibi-
liqualiTtaliae Spagna) dovranonsoloesse-
redecisoesostenuto,maanche immediata-
menteoperativo.Sipassisubito ai fatti,sen-
zacercare dicompraretemposinoal12set-
tembre,quandolaCorte Costituzionale te-
descasi pronuncerasull’Esm.Certo,anche
un’azione coraggiosa da parte della Bee
non esimerebbe i governi dalle scelte che
restano da fare, sull’unione bancariaed ol-
tre,mapotrebbealmenocrearele condizio-
ni per una loro realizzazione in un clima
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pititranquillo.

LafiducianellaBce non & perd senza li-
miti. Anzi, ’alimentazione delle aspettati-
ve in seguito alle dichiarazioni del Presi-
dente Mario Draghi, e la focalizzazione
dell’attenzione su un’unica riunione che
sivuolesiarisolutiva, éungiocoassai peri-
coloso, che potrebbe mettere a dura pro-
va la credibilita dellistituto. E in effetti
una pellicola che abbiamo visto sin trop-
pe volte durante questa crisi. Lo stesso
Presidente Draghi ne & stato protagonista
quando, nel dicembre scorso, sembrava
avere delineato una sequenza per cui, da-
ta Papprovazione di un patto fiscale, la
Bcee avrebbe potuto intensificare lacqui-
sto di titoli di Stato dei Paesi in difficolta.
Solo per poi sbarrare questa strada nella
conferenzastampa successiva.

Questa volta non si puo tornare indie-
tro, e ogniviavatenutaaperta. Ne & certo
pienamente cosciente lo stesso Mario
Draghi, che pare abbiaattentamente pre-
parato il terreno. Essenziale € che ne sia
altrettanto cosciente il Consiglio Diretti-
vodellaBce, e che qualsiasi azione decisa
non venga poi minata da distinguo pub-
blici.Inquantobanchieri centrali, i mem-
bri del Consiglio dovrebbero avere ben
presente la centralitd delle aspettative
nella gestione della politicamonetaria. Si
ricordino che cid vale almeno altrettanto
nella gestione delle crisi, e agiscano di
conseguenza, nelle decisioniche prende-
ranno, nei loro tempi, e nella politica di
comunicazione.

alessandro.leipold@lisboncouncil.net
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NON E Pru TeEMPO
DI SCORCIATOIE

di MARCELLO MESSORI

N onostante il pesante «no» di Berli-
no, che teme il via libera a
condotte poco virtuose, l'intervento
davvero efficace & la concessione di
una licenza bancaria ai fondi «salva
Stati» (I'attuale Efsf e il futuro Esm).

INTERVENTI

[l tempo delle scorciatoie ¢ finito

di MARCELLO MESSORI

li incontri europei, che Mario Monti

ha avuto nei giorni passati, hanno pro-

dotto ulteriori appoggi politici agli im-

pegni assunti una settimana fa da Ma-

rio Draghi a difesa dell'euro. E stata
sorprendente la reazione del premier finlandese
Kaitanen alle argomentazioni del nostro capo del
governo a sostegno di Paesi come I'Ttalia che stan-
no rispettando i vincoli europei su correzione dei
deficit pubblici e recuperi di competitivita. Smen-
tendo la sua fama di «falco», Kaitanen ha ricono-
sciuto la necessita di aiutare nel breve periodo tali
processi virtuosi di lunga portata e di rafforzare i
meccanismi «salva Stati» (Uattuale fondo Efsf e il
futuro Esm) per contenere gli spread fra i titoli
pubblici. Si tratta, adesso, di verificare come la
Banca centrale europea (Bee) e altre istituzioni del-
I'Unione economica e monetaria (Uem) sapranno
utilizzare questa rinnovata spinta in favore dell'eu-
1o per evitarne limplosione.

L'intervento davvero efficace, che avrebbe an-
che il vantaggio di non scaricare responsabilita ec-
cessive sulla Bee e di non depotenziare i controlli
sui Paesi con aggiustamenti in atto, € la concessio-
ne di una licenza bancaria allEfsf e allEsm. Una
soluzione del genere ¢ stata ventilata da Monti ie-
1i; ma a stretto giro di posta ha ricevuto un pesan-
terifiuto da parte del portavoce del governo di Ber-
lino. Eppure, grazie all'accesso ai finanziamenti
della Bee, i meccanismi «salva Stati» potrebbero
segnalare — in modo credibile — a chi sta scom-
mettendo contro I'euro di essere pronti a effettua-
re acquisti potenzialmente illimitati sia alle aste
sia sui mercati secondari di titoli pubblici del-
I'Uem. Inoltre, per rispettare quanto deciso dal
Consiglio europeo di fine giugno, I'Efsf e 'Esm sa-
rebbero costretti a subordinare tale politica di so-
stegno al rispetto da parte dei Paesi in difficolta
degli impegni assunti. Pur non richiedendo la mo-
difica di alcun Trattato europeo, la concessione di
una licenza bancaria ai meccanismi «salva Stati»
comporta decisioni congiunte da parte della Bee,
del Consiglio europeo e dellEurogruppo. La posi-
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zione negativa della Germania rende tutto molto
difficile. Il governo tedesco teme che il rafforza-
mento dello scudo «anti spreads si tramuti, di fat-
to, in un incentivo a condotte poco virtuose nel-
leurozona.

T veto tedesco finisce, cosl, per addossare I'one-
re della difesa dell'euro alla Bee. In linea di princi-
pio, l'istituto di Francoforte potrebbe proseguire

nella politica di taglio del costo del denaro, ren-
dendo contemporaneamente negativi gli interessi
sui depositi detenuti dalle banche presso di essa.
In assenza di interventi piu diretti sugli spread, ta-
le tradizionale politica monetaria espansiva non
sarebbe perd molto efficace. La Bee potrebbe an-
che ripristinare l'illimitato finanziamento di me-
dio-lungo periodo al settore bancario dell'Unione
Europea (quello gia attuato fra meta dicembre
201 e fine febbraio 2012). Sugli spread I'impatto

sarebbe positivo a seguito degli aumentati acqui-
sti da parte delle banche di titoli pubblici «di ca-
Sa»; ma si aggraverebbe la segmentazione del mer-
cato finanziario europeo su base nazionale ¢ si ap-
pesantirebbero i problemi strutturali dei gruppi
bancari dei Paesi «periferici». Lo stesso ripristino
delprogramma di acquisto di titoli pubblici dei Pa-
esi in difficolta nel mercato secondario, che € gia
stato attuato in favore della Grecia (nel 2010), del-
I'ltalia e della Spagna (fra lestate e lautunno del
2011), ha avuto effetti solo momentanei. In tutti i
casi si tratterebbe di soluzioni parziali e di brevissi-
mo respiro, che Draghi potrebbe adottare oggi in
mancanza di alternative migliori. Tali soluzioni
non eliminerebbero la necessita di prossime solu-
zioni pit efficaci e, prima di tutto, del conferimen-
to di una licenza bancaria ai fondi salva Stati.
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Il presidente della Bce vada avanti a maggioranza»

Jean-Paul Fitoussi

Economista, & stato

consigliere di Mitterand
allEliseo e ora collabora

con Hollande

UMBERTO DEGIOVANNANGELI
udegiovannangeli@unita.it

«A rendermi oggi pil ottimista di un me-
se fa, non sono i risultati, alquanto pro-
blematici, del vertice di Bruxelles di fine
giugno, ma le parole di Mario Draghi, la
sua determinazione a fare di tutto per
salvare I'euro. Ora siamo al momento
della verita. Al presidente della Bce mi
sento di rivolgere un appello: vada avan-
tideciso sulla sua strada, non ricerchi né
subisca 'unanimita a tutti i costi. Il di-
spositivo della Bce glielo permette». A
lanciare I'appello, in questa intervista
esclusiva concessa a I'Unita, é Jean-Paul
Fitoussi, professore emerito all'Institut
d'Etudes Politiques de Paris e alla Luiss
di Roma.

Professor Fitoussi, il presidente della Bun-
desbank, Jens Weidmann, ha ribadito la
sua linea dura sul tema del salvataggio
dell’euro, e questo proprio alla vigilia
delPattesa riunione del board della Banca
centrale europea. Come interpreta que-
sta presa di posizione?

«I1 verbo giusto & proprio quello da lei
usato: ribadire. Nel merito, infatti, non
¢’é nulla di nuovo nella presa di posizio-
ne della Bundesbank. Semmai sono i to-
ni usati, eccessivamente forzati, a dar
conto di un “fastidio” che pii1 che rivolto
alla posizione assunta da Draghi, sem-
bra essere rivolto all'interno della Ger-
mania, in primo luogo alla classe politi-
ca. Quasi un richiamo all’ordine. Nel me-
rito, la posizione della Bundesbank &
chiara da tempo. Ed é una posizione di
chiusura. Diciamo che l'atteggiamento
manifestato da Weidmann é quello di
chi vuole mostrare i muscoli prima del
negoziato, per provare a ottenere cio
che io mi auguro caldamente che non
avvenga».

Vale a dire?

«Un passo indietro da parte di Mario
Draghi. Spero e credo che cio non avver-
ra. Mi auguro che il presidente della Bce
non cada nella “trappola” della ricerca
dell’'unanimita a tutti i costi. Non ne ha
bisogno. Le decisioni che domani (oggi,

«La determinazione
del presidente italiano

nel difendere I'euro mi fa

essere piu ottimista»

ndr) andranno prese devono corrispon-
dere, in coerenza, con quanto detto da
Draghi: fare di tutto per salvare |'euro.
Per fortuna, il regolamento della Bce of-
fre a Draghi la possibilita di non subire
“ricatti” procedurali tendenti ad annac-
quare i provvedimenti da adottare. La
Bundesbank non ha il potere di bloccare
le decisioni della Bce. E 1a Bce ha gli stru-
menti, e il potere, per agire a difesa
dell’euro».

Sulla base diqueste considerazioni, dime-
todo e dimetito, quale lettura politica pud
essere data delf'uscita del presidente del-
la Bundesbank?

«La dietrologia non é un esercizio che
mi appassioni...L'impressione che pil
che a Draghi, quelle parole di chiusura
abbiano un destinatario interno: la can-
celliera Merkel che, agli occhi dei “duri”
della Bundesbank appare forse troppo
“cedevole” in alcune recenti prese di po-
sizione, ad esempio, il comunicato con-
giunto con il presidente francese Fran-
cois Hollande».

A poco piudiun mese di distanza dal verti-
ce Ue di Bruxelles, lei si sente piu ottimista
o pessimista sulla possibilita di salvare
FEurozona?

«lo sono piu ottimista, ma non per i risul-
tati, alquanto problematici, raggiunti da
quel vertice, ma per la presa di posizio-
ne di Draghi. Solo la Bce pud salvare
I'euro. E il momento di scendere in cam-
po».

In precedenza, lel ha fatto riferimento ad
alcune recenti aperture di Angela Merkel.
Resta il fatto che la cancelliera continua a
dirsi decisamente contraria agli euro-
bond.

«lo la penso all’opposto. Gli eurobond
sono la vera soluzione strutturale alla
crisi europea, ma purtroppo richiedono
per laloro creazione una vero governo a
livello europeo. E siamo ancora lontani
da quello scenario. Quanto alla Germa-
nia, non si tratta di essere "generosi”,
ma lungimiranti. Nessuno, neanche il

pil forte, puo oggi salvarsi da solo. E i .

tedeschi dovranno intendere, in un futu-
ro non cosi lontano, che potrebbero di-
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«Spero e credo che
adesso non voglia
tornare sui suoi passi
cedendo ai ricatti»

ventare vittime di questa crisi. Mi lasci
aggiungere che la normalita & che siano
igoverni a tutelare i mercati. E i mercati
a loro volta sanno che sono sottoposti al
rischio di non poter sopravvivere senza
I'aiuto dei governi. Questa ¢é stata la
grande lezione della crisi finanziaria: di-
re che bisogna cambiare il voto perché
sennd si fa dispiacere ai mercati signifi-
ca aprire una ferita nella democrazia».

Per tornare alla riunione di domani (ogol
per chi legge), del board delia Bce. in un
nostro colloquio dedicato alle prospetti-
ve che potevano aprirsl in Europa dopo la
vittoria di Francols Hollande alle presiden-
ziall francesl, lel aveva fatto riferimento,
tra Palitro, ad una delle sfide pis comples-
se e cruciali che attendono Finquilino

deilElisec: la Bce, per Fappunto.
«Diciamo che sono stato buon profeta.
Nel colloquio a cui lei fa riferimento so-
stenni che, da Presidente, Hollande po-
teva cominciare il cammino per trasfor-
mare la banca in lender of last resort vin-
cendo il nucleo duro della Bundesbank:
cio significa che la Bce deve prestare de-
naro ai Paesi comprando titoli all’emis-
sione e non piu sul mercato secondario
come fa ora, peraltro con un’interpreta-
zione forzata dei trattati che rischia di
non reggere. Alla Bce va dato pieno tito-
lo e autorita per acquisti su tutta la li-
nea. L'inflazione non é un pericolo, co-
munque ci sono a Francoforte tecnici in
grado di tenerla sotto controllo. Si dice
che la Bce deve tutelare le banche: be-
ne, sostenendo i corsi dei titoli di Stato
tutela la solidita patrimoniale degli isti-
tuti. Su questa linea Hollande ha trova-
to importanti convergenze: penso al pri-
mo ministro italiano, Mario Monti, ed
ora a Mario Draghi».

Monti in Finlandia:
«Facciamo i compiti
ma ci serve lo scudo»
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Dalla Commissione Ue una memoria alla Corte di giustizia chiamata a valutare le norme italiane

Conciliazione promossa a meta

No a costi eccessivi e alla sanzione per mancata accettazione

b1 ANTOoNIO CicciA

onciliazione promossa
a meta dalla Commis-
sione europea. La me-
diazione obbligatoria
supera esame, ma non va bene
se la legge costringe le parti a
conciliare prospettando maggio-
ri spese se rifiutano la proposta
del conciliatore; e non va bene
neppure se & troppo costosa.

Si profila, invece, una promo-
zione per le sanzioni previste in
caso di assenza ingiustificata
alla seduta di mediazione e per
la previsione della durata della
procedura di quattro mesi.

A queste conclusioni sono
giunti i consiglieri della Com-
missione europea, che hanno
presentato una memoria di
osservazioni alla Corte di giu-
stizia, chiamata a valutare la
conformita della legislazione
italiana sulla media-concilia-
zione (dlgs 28/2010) alla norma-
tiva europea (direttiva 2008/52/
Ce). La questione & stata pro-
spettata dal giudice di pace di
Mercato S. Severino in una vi-
cenda di risarcimento danni da
sinistro stradale.

Si tratta di un caso a me-
diazione obbligatoria e cio2 di
un caso in cui I'esperimento
del tentativo di conciliazione
& condizione di procedibilita
dell’azione civile (e quindi non
si pud citare in giudizio se non
dopo I'esperimento della conci-
liazione). Vediamo le conclusio-
ni della Commissione europea.

Sanzioni per ’'assenza alla
mediazione

La legge italiana prevede che
in caso di assenza, senza giusti-
ficato motivo, 1a parte non com-
parsa alla mediazione subisce
una condanna pecuniaria nel
corso del giudizio successivo al
fallimento del tentativo di con-
ciliazione. Inoltre dall’assenza
alla mediazione il giudice pud
trarre argomenti di prova (ar-
ticolo 116 del codice di proce-
dura civile) e pertanto potrebbe
interpretare I'assenza come un
indizio di responsabilita o di

ammissione del proprio torto.
Secondo la commissione la nor-
mativa italiana non contrasta
con la disciplina europea. Via
libera, dunque, al dlgs 28/2010,
nei passaggi in cui prevede che
la parte che ingiustificatamente
non partecipa al procedimento
di mediazione sia sanzionata
con la possibilita, per il giudi-
ce successivamente investito
della controversia, di desume-
re argomenti di prova dalla

mancata partecipazione e con
la condanna al pagamento di
una somma corrispondente al
contributo unificato dovuto per
il giudizio. Tali sanzioni, conclu-
de sul punto la memoria della
commissione, non risultano tali
da ostacolare o rendere parti-
colarmente difficile I'accesso al
giudice.

Proposta del mediatore

La legge italiana prevede
che il conciliatore ha facolta
di formulare una proposta di
conciliazione e che ha, invece,
I'obbligo formulare tale propo-
sta quando le parti glielo chie-
dano concordemente. Inoltre se
la proposta del conciliatore vie-
ne rifiutata e se nel successivo
giudizio la sentenza riproduce
la proposta rifiutata, chi non ha
aderito alla proposta deve paga-
re le spese all’avversario, anche
se vince la causa. Sul punto la
commissione boccia I'imposta-
zione italiana del procedimento
di mediazione di tipo obbligato-
rio, in quanto prevedere sanzio-
ni economiche significa incidere
sulla liberta delle parti di porre
fine al procedimento di media-
zione in qualsiasi momento: si
limita, quindi, in maniera spro-
porzionata, I'esercizio del diritto
d’accesso al giudice. Diverso &il
caso della mediazione facolta-
tiva, in cui il condizionamento
non appare di ostacolo all’acces-
80 alla giustizia.

Durata di quattro mesi

La legge italiana fissa un ter-
mine massimo di quattro mesi,
entro i quali deve chiudersi la
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procedura di mediazione. Se
questa fallisce, evidentemente,
bisogna fare la causa e i tempi
della mediazione si aggiungono
a quella del giudizio. La Com-
missione non @ sfavorevole alla
regola dei quattro mesi. Pre-
vedere per I'esperimento della
mediazione obbligatoria un
termine di quattro mesi, che
in determinate circostanze sia
destinato ad aumentare, non
appare tale da comportare un
ritardo nell'introduzione e nella
definizione di un successivo giu-
dizio che possa essere tale da
risultare manifestamente spro-
porzionato rispetto all’obiettivo
di garantire una composizione
pil rapida delle controversie.
Aggiunge, tuttavia la Commis-
sione, che spetta al giudice na-
zionale stabilire caso per caso
se il ritardo che 'esperimento
della mediazione obbligatoria
comporta rispetto al diritto a
una tutela giurisdizionale effet-
tiva non sia tale da comporta-
re una compressione di questo
diritto suscettibile di ledere la
sostanza stessa del diritto.

Costi bocciati

La legge italiana comporta il
pagamento a carico dei parteci-
panti alla mediazione del costo
del servizio, in base a un tariffa-
rio. Si tratta di costi che, in caso
di fallimento della conciliazione,
vanno a sommarsi ai costi del
Pprocesso.

E su questo punto la commis-
sione individua un contrasto
con la normativa europea. La
memoria in esame conclude,
infatti, che non supera 'esame
una normativa che prevede
una mediazione obbligatoria
onerosa. Il parere non chiude,
perd, tutte le porte e aggiunge
che spetta al giudice nazionale
stabilire caso per caso se i costi
di una mediazione obbligatoria
sono tali da rendere la misura
sproporzionata rispetto all'obiet-
tivo di una compoeizione pit eco-
nomica delle controversie.
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