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POLITICA E ISTITUZIONI

"Mai parlato di voto anticipato”
Schifani e la legge elettorale «Niente accordi segreti»

Monti: "Ora basta risse tra i partiti riforma elettorale per rassicurare i
mercati”

Nei misteri della legge elettorale

Le lentezze dell'Unione che preoccupano il governo - Il destino del
premier legato a doppio filo alla partita europea

Osservatorio politico - Collegi uninominali per restituire la voce agli
elettori

CORTE DEI CONTI
Stipendi e consulenze resiste il Bengodi dell'azienda "Eur Spa"
Palazzo Eridania, Pontremoli dovra risarcire I'Ateneo
Assunzioni Etruria Servizi Indaga la Corte dei conti

GOVERNO E P.A.

Sanita, statli, enti locali: tutti i tagli

La spending review ha tutta I'aria di una manovra

Tagli alla spesa, rivoluzione per i farmaci - Scatole uguali e ricette
generiche Ecco la rivoluzione dei farmaci

Farmaci, lo Stato butta 700 milioni per i ritardi
L'analisi - Sanita, la ricerca fa risparmiare

In arrivo i costi standard per i conti degli enti locali - In arrivo i costi
standard

Ma I'emergenza non é finita
Il benchmark per gli statali? Il presidente della Cassazione

Enti locali. Patto di stabilita, fuori 120 Comuni - Patto di stabilita, fuori

in 120
Bilanci comunali da rifare
Gas e acqua, il giacimento inesplorato delle municipalizzate private

In Sicilia salta la spending review Lombardo lascia - Salta la spending

review siciliana

Le mille nomine del governatore E nell'ultima mezz'ora arrivano due
assessori

Un bilancio con molte zone d'ombra - Bilancio regionale al collasso,
le zone d'ombra dei residui

Confindustria: primo passo, ora riorganizzazione della Pa
Cdp, scontro Tesoro-fondazioni

Casse, i risparmi vanno allo Stato

Scompaiono Territorio e Monopoli

Nonostante i tagli al pubblico impiego la macchina dei concorsi non si

ferma - P.a., i tagli non bloccano i concorsi
Rai, la sfida del nuovo vertice: «Piu spazio alle risorse interne»

Svolta all'Universita Tartassati i fuoricorso - Addio studenti a vita.
Ecco la stangata sui fuoricorso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fisco, scatta la campagna d'agosto - Irregolare il 38% degli scontrini
e ora la Guardia di Finanza avvia I"'operazione vancanze"

Mediobanca: ritorna il rischio derivati E l'industria &€ meno «ricca» del
62 - Banche, risale il rischio derivati Industria meno «ricca» del 62%
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Italia Oggi

Confcommercio: nel 2012 sottratti al Fisco 150 miliardi di euro
Il governo nega pochi spiccioli agli esodati - Il governo nega quattro

soldi a 2 mila esodati

Tre mosse per salvare I'llva e il Sud
Inflazione in frenata, pesa il calo di carburanti e prodotti alimentari
Intervista a Pietro Reichlin - Reichlin: "Il debito pubblico frena le

riforme del mercato"

UNIONE EUROPEA

Patto Monti-Hollande a difesa dell'euro - Asse Monti-Hollande in

difesa dell'euro

Bce verso un mezzogiorno di fuoco
Eurozona divisa dai tassi politica monetaria disarmata ora Draghi

usera il bazooka

La nuova idea di unione politica europea

Il paracadute di Francoforte

Dietrofront tedesco - Berlino lancia I'ultimo avviso a Draghi
Intervista a Luigi Paganetto - "Incapaci di reagire, ora serve

un'iniziativa europea”

L'analisi - Tutti guardano alla Fed ( che pero aspetta)
«Subito le misure per I'euro» - Crisi, asse Monti-Hollande «Attuare

subito le misure Ue»

Lo strano volo del calabrone euro - Il volo del calabrone

Il pregiudizio di Issing

La rete invisibile sui mercati - La rete che contagia i mercati
Una governance ma tante Europe
Intervista a Emma Bonino - «Serve una nuova Europa, entro il 2014»

Intervista a Jacques Attali: «Pu0 aiutarci solo il federalismo» - Attali:
solo il federalismo salvera I'Europa

Reazione sprint alle frodi Iva
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vo rallentando un
po’ dmunqur' Negli
45 dll Uniti dal 3,8%
3 del 2om, al-
I'.5 nel secondo trimestre di
“anno. Anche Cina ¢
Brasile frenano, seppur con
tinuino a crescere 3 tassi cle-
vatl. 1 dati europei saranno
pubblicati la prossima setti-
mana: nonostante le grandi
differenze fra il Nord ¢ il Sud
dellEuropa, temiame saran
no deludenti. Le ulfime pre-
visioni per I'ltalia indicano
che guestanno perderemo
oltre due punti di reddito.
Compito delle banche cen
E CTUATE ueste fut-
Lo possono fare -
ducendo i tassi di interesse
al quall prestano denaro alle
banche. Quando i tassi, co
me accade oggl, sono vicinl
4 7eT, possond corcare aliri
modi per far afffuire credito
alle imprese: ad esempio fi-
nanzlandole direttamente
senza lintermediazione del
slsterna hancario, oppure fa
cendo pagare un costo alle
hanche se esse decidono di
depositare la loro liguidits
presso la banca centrale anzl-
ché usarla per dare credito 2
famiglie ¢ imprese.
la Federal Reserve §
cer gualcosa di si
¢ prohabilmente
ne di Francoforte la seguird.
Ma il compito delle banche
centeali st ferma q
b um ermore se ess
tuissero ai governd acquistan-
do titodi pubblici per maotivi
i hilancio. Politica di bilan-
o e politics monetaria de
VO restare separate. [ no
stTi spread sono tanto cleva-
i investitor inter-
acquistano tito-

I a ereseity sta di nuo

1i pubbli
ovcupati. Pensano che i no
stro modello sociale non sia
i1 sostenibile perché richie-
de una pressione fiscale Ehl

farlo perehé ba ricehezza pri
vata in abbondanza, la Spa
gna no. In parfe sia gia acca-
dendo: in pochi mesi la quo-
ta i debito italiano detenuta
da Investitord Internazionall
@ seesa dal 60 a meno del
7% Potremmo addirittura
obbligare famiglic ¢ banche
avendere tioli ester e acqui-
stare Bip a lassi regolamenta-
1l come accadeva negli annd
Settinta. A quel punto diven
teremmo come il Glappone:
un Pacse con un debito quasi
il doppio del nostro, tulto de-
lenuto allinterno e a tassi
maolto bassk Ma anche un Pa
£ ent'anni ha smies:
S0 i erescere, Non cetto un
esempio da seguire.

Il presidente della Bee
non ha certo scordato la le
zione dell'agosto scorso,
quando lMstimio inlzio ad ac
guistare Bip: lo spread erol-
10 e § bueni propositi che Ber
lusconi aveva annunciato [
agosto, dopola lettera di Dra-
ahi e Trichet, svaninon al 5o
le. Purtroppo accadde qual
cosa di simile anche la soor-
sa primavera, quando la Bee
inondi le benche di liguidi-
1t e queste ka usarono per ac-
quistare titoli pubblici. Co
me raccontava in modo effi
cace Sergio Rizzo domenica
su queste colonne, spread ¢
rifomme sono come |3 fatica
di Sisifo: non appena lo
spread flette, le riforme ml
lentano.

I probabile che ormai
T'urdco maodo per sabare len-
o sia consentire alla Bee di
acquistare. Mala lezione del-
Tugosto scorse & che questi
acquist! non potranno essere
senz condizioni, o b
sun':hu |J|L‘h|.|rﬂ|cm|

'-dua dl dover ac-
sarebibe una sconit
5 limitzzione della pro
pria autonomia di bilancio,
L altcrmh\m. ml\ﬂm

& diventata inc
con la crescita. Se questo & i
dubbio, gualche acquisto da
parte della Bee non basta a o
salverlo.

U via d'uscita vi sareb-
be: raequistarct tulto I debl-
10. In teoria Ialia potrehbe

li: non & imp . Possi
mo ancora farcela. Ma mhw-
de una determinazione che,
anche in questi ultimi mesi
di legiskatura, il Parfamento
e le forze palitiche devono di-
mostrare di i’

Roma, Plarea Venezia 5
Tel. 0 685281
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Colpiti 22 Stati
In India

il piti grande
blackout:

700 milioni
restano al buio

Fondato nel 1876 . . m www.corriere.it

Operazione da 25 milioni di euro

Tre anni per il nuovo Colosseo
Sfida simbolo della cultura, via anche le auto
di Paolo Conti a pagina 21

Con il Corriere
Summer Test, esercizi
per allenare la mente

Oggl a 4,90 euro
piu il prezzo del quotidiano

i MICHELE FARINA

. ettecento milioni di
indiani sono rimasti
senza elettricita, Colpiti
dal blackout ventidue
Stati, Treni fermi,
candele in uffici e
negozi (nella foto un
barbiere a Kolkata),
migliaia di aziende
paralizzate, Internet
fuori uso.
ALLE PAGINE 14 £ 18
con un intervento di-
Rini Simon Khanna

AP HISAS 045

Oggi il premier in Finlandia, la visita pit difficile. | disoccupati italiani arrivano al 10,8%

oy «Difendere I'euro, basta ritardi»

1L BurQa
DIVIDE UsA . . . . .
Sintonia tra Monti e Hollande; «Subito le misure Ue»

ED EUROPA
te francese Frangois Hollande uniti a di-

di MASSIMO NAVA
fesa dell'euro: «Non ci & permesso nean-
che un minuto di disattenzione, Basta

rodbire il burga, come
deciso in Francia e

o s
Belgio (e come varrebbe UNA PICCOLA LUCE NELTUNNEL  ritard, bsognaaituare subitole misure Cosi Roma e Parigi
una legge in discussione decise al Consiglio europeo di fine giu- -+ L :

in !la?l'%é un segnale gnow, Oggl il presidente del Consi&gliu In(‘a]f,all(] Mt‘]‘]\t’l

di regressione della vain Finlandia, [a visita pit difficile. L'-

libertd religiosa in stat: a giugno disoccupazione ai massi-  gj STEFANO MONTEFIORI

Europa. A sostenerio mi, il tasso sale al 10,85, APAGA S
nan & qualche predicatore DA PAGIMA 2 4 PAGINA 11

islamico deila «banlieues

pr._(r!'gl'rm, _bensi N

Hillary {tinto, @ Sidlia Seguira solo I'ordinaria amministrazione, voto in autunno
commento dell’annuale

rapporto del

Dipartimento di Stato
sulla liberti religiosa nel
mondo. Il rapporto
(riferito al 2011) denuncia
le continue aggressioni
contro cristiani in

Africa, la repressione
cinese in Tibet, la crescita
dell’antisemitismo, ma
I'analisi non risparmia

il Vecchio Continente,

Lombardo lascia la presidenza
(ma prima nomina 2 assessori)

i & dimesso con un anno d.l anticipo
rispetto alla della il
governatore della Sicilia, Raffacle Lom-
bardo, costretto a lasciare perché sotto
R, processo per mafia. Ma non se ne va: re-
quasi che gli europei lf len [e?j(e de“ L none sta in carica per l'ordinaria amministra-
avessero abotito editto & zione fino al voto di fine ottobre, L'epi-
di Nantes ¢ Jossero che preoccupano il governo  ioeoé da basso impero: meaz'ora prima
avviati a nuove guerre di = delle d Lombardo ha
religlone. di FRANCESCO VERDERAMI apacens  to due nuovi

"OCK;
QUEGLI «ATT1 DOVUTI»
PRIVI DI BUONSENSO

di SERGIO RIZZ0

AT BT

LA GRANDE LETTERATURA
INCONTRA IL MISTERO

A PAGINA 32

CONTINUAA PAGINA 32 APAGEA 13 Cavallare

Nuoto Quinta nella finale dei 200 stile libero. Battuto anche Magnini, il fidanzato

Pellegrini delude: mi fermo, ma tornero
di ROBERTO PERRONE

¢ GAIA PICCARI

Siamo legali
ai campioni
ma gli anni
passano

SCOPRITE IL TALENTO DI

HIGHSMITH

1 olo quinta nella finale
dei 200 stile libero, per
Federica Pellegrini si chiu-
de un dclo: «Tutto
che ho fatto fino a Londra
mupeﬂaﬂnmkallollm-
piade di Rio o dprovenis,
Himinato in batteria nei
100 stile libero il fidanza-
to, Filippo Magnini.
AGNE 36 E 37
con un comments d
Daniede Dallera  Smorfia di stanchezza e delusione di Federica Pellegrini

di ALDO CAZZULLO
APAGNA 32

PRIME PAGINE
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I datidella GdF: imegolarel 38% degli scontrini, Nel mirino stabilimenti balneari e citta d arte. Il presidente del Consiglio: quasi fuori dal tunnel

F1sco, scatta
Patto Monti-Hollande: subito lemisure Ue. Obamachiamail premier

Saltano1 tagli promessial governo
Lombardo lascia
laSicilia
votaaottobre

LAURIA A PAGINA 11

ILBILANCIO
DIDONRAFFAELE

SEBASTIANO MESSINA

AFFAELE Lombardo
R:;i mantenuto la pro-
machicredeche

questasial'uscitadi scenade-
finitiva, chi prende perbuone
le « arate intenzioni del
governatore di dare I'addio
alla politica per dedicarsi al-
I'agricoltura, non ha davvero
capito nulla di cid che sta ac-
cadendo. leri Lombardo ha
chiuso, forse per sempre, la
stagione dei suoi governi, ma
haapenolabattagliaallaqua-
lesi@ preparato per tuttalavi-
ta: guella per diventare il do-
minus della politica siciliana.

SEGUE A PAGINA 24

ROMA — Stabilimenti balneari
nel mirino. La Guardia di Finan-
74 scalenera in agosto una serie
di blitz sulle spiagge per stanare
gli evasori dello scontrino per
ombrellone e sdraio. Oltre il 38
percentoevade. Il premierMon-
ti con il presidente francese Hol-
landeribadisce chele misure per
difenderel’eurosarannoinazio-
ne presto. Per il presidente del
Consiglio italiano, che ha parla-
to al telefono con Obama, la fine
ded tunnel si sta avvicinando.
SERVIZI
ALLEPAGINEZ,3,4E5

LOSTRANOVOLO

DELCALABRONEEURO

PAUL KRUGMAN

A SETTIMANA scorsa il
I presidente della Banca
Centrale Europea, Mario
Draghi, ha dichiarato che il suo
istituto & «pronto a fare il neces-
sario per mantenere 'euros e i
mercati hanno esultato,
SEGUEA PAGINA 25

Monti con Hollande

7agnad’agost0

R2

I fantasmi
di Taranto

maledetta

dall’acciaio

11 Colle: man parkato di voio anticipato
11 Pd: pronti ad ogni cvenienza

Il decalogo

di Bersani
“Patrimoniale
ericonoscimento
delle coppie gay”

SERVIZI
ALLE PAGINEGE 9

QG

Con Federica affonda tutto 1l nuoto azzurro

A destra Allison Schmitt che ha vinto | 200 metri sl

SERVIZI NELLO SPORT

dal nostro inviato
EMANUELA AUDISIO

LONDRA
LZA il braccione, Allison
Schmirt, I'amica di Phel-
ps. La ragazza dagli orec
di perla. E ride, con le sue
e di felicita,
SEGUENELLO SPORT

I caso
Cercasi eroe
disperatamente

VITTORIO ZUCCONI

0Pl giomo del «hoome
Dé rrivatoinesorabilmen-

e il giorno del «cracs. La
spedizione italiana a Londra ha
avutn il proprio wmartedi neros,
diventando una Lehman
Brothers dello sportolimpico.

SEGUENELLO SPORT

ADRIANO SOFRI

# EUNApiazzaaTaran
‘ to, nel rione Tamburi.
E modesta, ma ha tre
monumenti. Il primo & un'edi-
cola con una Madonnina, biso-
gna spalverarla ogni giornao. Tl
secondo € una grossa targa di
ferro, corrosa e smangiata. Fra
coloro che eressero edicola e
affisserolatargac'era Gluseppe
Corisi, operaio dell Tlva, comu-
nista e cattolico, consigliere di
circoscrizione e animatore del
Comitato per I'ambiente. 11 14
febbraio scorso ha saputo di
avere un cancro ai polmoni, I'8
marzo & morto, Prima ha detta-
toiltestodelterzomonumento,
una targa murata sulla facciata
dicasasua, alterzopiano,appe-
na sotto la finestra del salotto.
Dice: “Ennesimo decesso per
neoplasia polmonare, Taranto
(Tamburi) 8 marzo 20127, A
quella finestra sono affacciate
la sua vedova, Graziella, sua fi-
glia, moglie anche lei di un ope
raio llva, e la nipotina che Cori-
si non ha visto, si chiama Gaia.
Sono gentili e pazienti, e accet
tancogni volta di nuovo di por-
tarviavedere il terrazzinodica
sa, e a passare il ditosullo strato
di polvere nera e rossastra,
ALLE PAGINE27,28E 29

IN EDIC Ill A FRANK
la Repubblica L&spresso

AMMA  per natura,
|\ /I sceglie di cambiare
s0, ma prima di
sottoporsiall interventochela
renderi uomo fa congelare i
suoi ovuli. Succede al Policli-
nico di Bard, per ka prima volta
in Ttalia, sulla strada gia trac-
ciata da aliri Paesi, dove non
esistono le limitazioni impo-
ste dalla legge italiana sulla fe-
condazione eterologa.
SEGUE APAGINA1S

Lastoria R2
Sioperaper diventareuomo | Il sorpassodel rock vintage
“Maprestosaromamma” | vendepitideinuovi cantanti

MARA CHIARELLI

ROMA — I vecchi dischi fanno

Perattirarepi tudenti i pilte meglio, quanto avendi-

BARI ; 2 te, def nuovialbum. Perla prima
Gl] atenel volta, nel mercatvamericano, le

regalano tablet

APAGINATT

PRIME PAGINE

vendite degli album di catalogo
ripubblicatiined, vinile e down-
Ioad hanno superato quest'an-
no le vendite totalizzate dalle
nuove pubblicazioni, 51 contro
49%. La tendenza riguarda an-
che I'Ttalia: nel primo semestre
ded 201 2 il catalogo ha raceoltoil
65%dellevendite, mentreinuo-
vialbum soloil 35%.
CASTALDO EMORETTI
A PAGINA 36
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L'industria, il lavoro
PERCHE
SIDEVE

SALVARE

L’ILVA

di OSCAR GLANNING
ISOGNAassolulamen-

I viaggio di Montt: vichﬁa]laﬁnedelumnel,manonsipubtaldamdilmmjnuto

«Subito le misure per I'euro»

Patto tra Parigi e Roma. Disoccupazione record in Italia

tesp he per'liva
di Taranto prevalga la ra-
gionevolezza. Che consiste
n una precisa condizione:
la produzione di acciaio
con le colate a caldo deve
proseguire, Uno stop alle
colate metterehbe comun-
queimpianto in condizio-
nitecniche di dover restare
fermo scttimane ¢ mesi.
MNessun reparto deve essere
bloccato alla produzione.
L'occupa: ¢ la produt-
tivila mpanio vanno
preservate, [l danno della
perdita di ordini ¢ inflite

all'intera catena di aziende
che si forniscono dal pii
grande impianto curopeo
diquestotipovascongiura-
istabi-

to:acominciare dagl

Cornigliano e Novi
Dopo le vicende che
hanno imvestito le acciaie-
rie di Porto Vesme e Piom-
bine, ¢arischio perla vicen-
da liva M'undicesima posi-
zione al mondo dell’Talia e
la seconda in Euro, e
produtirice di acc (bl
tutto la severa recessione
italiana attuale ha bisogno,
tranne auoiniliggersi nuo-
w1 pesantissimi danni ag-
giuntivi a quelli gid creati
dalle aspre dilficolid della
domanda intema e della
disoccupazione a duccifire

Perchéqueste condizio-
ni vengano garantite, oc-
COmono I SOS1anza Lre co-
s, Nessuna di esse lede in
qualsivoglia modo la pie-
na indipendenza della ma-
gistratura lznnlm:z e il
valore delle misurecaut

{ OLIMPIADI |

ri sin gqui disposte sull’
pianto. (kcorrt‘ che il se-
si

questroe li posti & sei
repartic m ali della pro-
duzione restino appunto

com’'e apparse nel primo
giorno: ciog avirtualis, tali
danon impedire a operaie
tecnici di entrare negli im-

ministrati-
vinominati dalle autoritd
giudiziarie coordinino ag-
curatamente ogni propria
decisionecon lecnici ediri-
genti dell'impianto, al fi-
ne di evitare ogni stop ¢
e per questo pregiudi-
care le finalitd di tutela
lora affidate dal dispositi-
vodd gpdi Taranto Todisco.

Pellegrini flop, solo quinta nei 200
il nuoto affonda tra le polemiche

dal nostro inviato
CARLD SaNTI

L Lonadra
A donna d'oro non ¢'¢
pilt. Nei 200 stile libero c'¢
una ragazza che insegue il
podiosenza riuscire a salirci.
Federica Pellegrini ha chiu-
S04 QUINLA POSLEONE $eEa
mai bottare per un posio al sole.

Continun nello Sport

MA NESSUNA E STATA COME LEI

O( FNT medaghia ha il suo rovescio:
questo é
niéquinta due vol

Lovdri

il rovescio,

s¢ ogni rovescio ha la sua medaglia,

solo lei

ma anche viceversa, & insicme

la medaghia e il rovescio, Jei campio-

ngssa di nuoto che ha paura del mare
S]lhl!\lk\ non n toeca, Poley i
a pelo d'acqua

nella stessa piscina, ¢ nel gire di
poche ore: ma quino. E se la china
scende dimenticare chi ¢

Continua nello Sport

PARIGI — Asse tra Monti e Hollande:
«Bisogna attuare subito le misure per I'eu-
row, E cominciato all Eliseo il tour europes
di Mario Monti, con una dichiarazione
congiunta con il presidente francese. «Non
possiamo distrarcis, ma sdafinedd tunnel s
avvicinas ha affermato il premier italiano,

Attali: «Pu0 aiutarci
solo il federalismo»

PARIGI = eSoltanto il federalismo puc
salvare I'Europas. Secondo 'econom
sta francese Jacques Antali «non possi
MO perennements Aggrapparci a un in-
tervento della Bee. Gli Stati devono
creare un parlamento federale checonle-
risca una hase democratica all curozonas,

Plerantozz| a pag. 3

LR

— ILCASO —
[ tagli
che servono
alla sanita

di SILVIO GARATTINI

Acspending review po-
trebbe rappresentare
una grande occasione per
riflettere sul Servizio sani-
tario nazionale, T tagli po-
trebbero avere 1a funzione
i migliorare ML, S¢
fossero orients 4 razio-
nalizzazione anziché a ri-
duzioni di spesa trasversa-
li. In alire parole occorre
identificare, ad esempio
nelcampo di beni
le aree di spreco in
Possono otlenere gran.
rmi senea led
tialla saluteanziché stabili-
retout-court che la riduzio-
ne deve essere del 5 per
cento per tuite le voci. Per
impostare una razionale re-
visione delle spese & neces-
sario risolvers un equivo-
co che il nostro sistema
socic-sanitario si trascina
da sempre ¢ cioé la manca-
12 distinzione tra il merca-
o dei beni e servizi ¢ il
Servizio sanitario nazionale,

CONTI. COSTANTINI E F
ALLEPAG. 2. 3E7

CONTINUA A PAG. 16

Pazienti disabili portati via in braccio dai vigili

11 fuoco assedia Roma
paura in una clinica

ROMA — La Capitale

assediata dalle fiamme.
Una casa di cura per lun-
godegenti a nord di Ro-
ma evacuata. con i vigili
urbani e i volontari della
protezione civileche han-
ne portato via in braccio i
pazientidisabili, Otoabi-
tazioni evacuate, Altre
villette, nci pressi della
Cassia bis, attaccate dalle
fiamme. Treni bloceati,
incendi  ovunque, da
Monte Mario a Ostia.
Racconta il direttore del-
la Protezione civile regio-
nale, Francesco Mele: «ll
forte ventoele alie tempe-
r.nu.uc hanno favorito la
dif

viass

incendi in tutto il Lazio.
Ma all’origine di tutto ¢'é
spesso incivilth di aleu-
nicittadinise non il dolow.

Lombardosi dimette
eattacca il govemo

ROMA - RafTacle Lombardo si di-
mette da governatore della Sicilia.

nen prima perd di nominare due nuo-

ssori. E attacea il governo: aAu-
tonomia aggredita, avanza un nuovo
centralismon., Sciolta "Assemblea re-
gionale (190 deputati, compreso Lom-
tardo, imarranno in carica finoallin-
sediamento del nuovo parlamento) si
puardaal voto del 28 e 2% ottobre, data
che sard formalizeata dalla giunta nel-
le prossime ore, Il fondatore del Movi-
mente per Pautonomia si & dimesso
davanti all’Assemblea con un discor-
so durato quasi mezeora. «ln un mo=
mento di crisie, ha detto, «é necessa-
rio che il presidente della Regione
possa esercitanc appicnolesue prerogati-
ve, che non sia indebolito nel suo ruolos,

CONTINUA A PAG. 16

SERVIZI MELLO SPORT

EVANGELISTI A PAG, 13

AJELLO A PAG. 8

— ] CALCI0 ———

Colpo della Roma sul mercato
anche Balzaretti sceglie Zeman

di ALESSANDRO
ANGELONI

HI lo ha portato a
Palermo ¢ lo stesso

| che gli fard vestire la
maglia della Roma. Wal-
ter Sabatini ha messo a

| segnoun altrocolpo, Fe-

Montatura

GRATIS

l'arresto

di Lusi
ROMA - La Cassa-
ziome apre la strada

— | TENDENZE }b—-——
Dal Ciyoeo a Santa Marinella
torna di moda la casa vacanza

International

di ELENA CASTAGNI

FESTIVA A vacanea in lempo

icrisi, un tema fai-
todi tagli e rinunce persi-
no sotto l'ombrellone.
Mz a ben guardare, in
Illlt"lr ferie pi cone e
mai troppo lontano da
casa. tra i mattoni delle

¥, giomo ¥4
P diBranko

Altri successi
5 .
per '’Acquario
UON giorno, Aoguia-
rio! Agosto, mese fra-
dizionalmentededicatoal-
le vacanze, apre con Luna
piena nel vostro segno -
emozioni bellissine, inna-
smowamentt, colps dfi fimi-
ne. Partecipanoalia vosira

per tutti!

Acquista un poio di occhioll
completo di lenfi da vista,
la mantatura nen la paghi.
Offerta valida su tulte le
montature esposte fino ol
4 Agosto 2012

MADAMA
BUTTERFLY

derico Balzareiti. Sard
lui il terzino sinistro di
Zdenck Zeman. Tuto
guestononostante il for-
te legame del calciatore
torinese con la citta di
Palermo ¢ Maurizio
| Zamparini, il presiden-
te che ha fauo di twio
| per tratienerlo. Fino al-
ultimo istante. Vediie-
i, quando proprio Zam-
parini e Balzareiti si so-
no incontrati a Yarese.

Continua nelle Sport

gioia anche Venere e Mar-
te, Giove ¢ Saturno, Ura-
ney hatto cingue! Numero-
se possibilit i successo,
graziealla rirrovara grinta
cornfatiiva e whda Sovpren-
dente capacita diplomari-
ca. E visto che nella vita ei
viole anche fortima. voi la
troverete in fuoghi di villeg-
giatura, vacanze il estero
- agosto parla lingve stra-
miere Augreri!

L'aroscopo a pag. 15

alla searcerazione del-
Tex tesoriere della

Opera Award

OSCAR

DELLA LIRICA

ville in affito spuna il
lato positivo. Dal Circeo
aSanta Marinella- ¢ per-
sino tra pli scenari magi-
«<i della Capitale, per chi
voglia fare vacanze di
svago ¢ cultura - abbon-
dano pli sconti last minu-
te. Lo rende noto un’ine-
dagine del sito Immobi-
liare.it che rileva prezzi
ribassati fino al per
cento in una settimanasul-
ke ferie ded mese d'agosto,

Continua a pag. 15

ma ha annullato um
rinvio la  decisione
comeui ﬂ Rn_-.lms. ave-

mangi di custodia cim-
telare in carcere. Trop-
podebol, hanno stabi-
litoi giudici, le motiva-

Piazza dell'Unita §5,
Via Cola di Rienzo
Romao - Tel. 06.3201110

nauy

re era stato arrestato.
Menafra a pag. 12
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8 L'ex tesoriere della Margherita Parigi, 16 mesi di chiusura Berlusconi ai tifosi
=4 Lusi, la Cassazione Ultima colazione AlMilanel’ora
° annulla l'arresto ¢ all’'hotel Ritz dell’austerity
g Il senatore per ora restain carcere Uno dei simboli della Ville Lumiére Il Cavaliere: basta con le spese folli,
In Sicilia Lombardo si dimette costretto alavori di ristrutturazione dobbiamo far crescere i giovani
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GLIASSIST

CHE SERVONO

ALLA MERKEL
Srerano Lepri

ome si fa a soste-

nere che & norma-

le s¢ a una impre-
sa italiana sana il

EUROPA ADUE FACCE
Finlandia, la patria
del rigore che paga

Alessandro Barbera A PAGINAS

in erisi
Stipendi a rischio

Orighi e De Rosas A PAGINA 4

wm [talia e Francia riafferma-
no la loro volonta di impegnar-
=i e di fare «tutto il possibiles
affinché «le decisioni del Con-
siglio europeo siano applicates
e la zona euro sia «difesa, pre-
servata, consolidatas, Cosi
Hollande dopo lincontro al-
I'Eliseo con Monti che, sul
fronte della crisi, ha manife-
stato ottimismo: «Per I'Ttalia e
I'Europa si avvicina la fine del
Martini, M.
eMolinar ALLE PAGINE 2E 3

Vertice all’Eliseo. Hollande: cruciale I'intesa con I'Italia. Obama telefona al premier: la moneta unica resistera

Roma-Parigi, asse per I'euro

“Attuare subito le misure Ue”. Monti: siamo vicini alla fine del tunnel

ILLINGOTTO

Fiat, sui profitti
grazie a Chrysler
Marchionne: difficile
chel'auto in Europa

ripartaentro I'anno

Teodore Chiarelli
APAGINA 26

Mediaset e Res

semestre nero
CalaI'utile del Biscione
L'editore del Corriere
perde 427 milioni

Luca Fomovo
APAGINAZE

credito costa pii
caro che a una impresa tede-

sca in difficolta? A che serve
condividere l'euro se, come ¢i
informa la Reuters, su un

MAGNINI ATTACCA LA FEDERAZIONE. PRIMO GIORNO SENZA MEDAGLIE

mutuo casa la famiglia fin- @
landese media paga un tasso
di interesse che ¢ meno della
meta di quello che ¢ richiesto
alla famiglia spagnola?

Non & solo questione di
salvare i debiti degli Stati.
Tutto il funzionamento delle
economie del Paesi euro & di-
storto dal rischio che I'unio-
ne monetaria si spacchi. Gli
stessi spread sui titoll pubbli-
¢l dipendono pitt da questo
fattore che dalle scelte dei
governi o dalle incerte pro-
spettive politiche di aleuni
Pacsi. Questo hanno inteso
dire ieri il capo del governo
italiano e il presidente della
Repubblica francese riaffer-
mando il loro pieno appoggio
a Mario Draghi.

Eppure il compito di tenere
insieme l'euro per il momento
resta tutto affidato al presiden-
te della Banca centrale euro-
pea. Ha dalla sua i govern, te-
desco compreso; ma la riunio-
ne del consiglio Bee di domani
¢ la successiva conferenza
stampa richiederanno grandi
dosi di coraggio, inventiva, abi-
lit i manovra. I mercati sono

E
=
=
E
=
2
[z
=
=
o

Federica Pellegrini ieri soltanto quinta nei 200 stile libero

Pellegrini, delusione-bis: a fondo il nuoto italiano

Ansaldo, Condio, Gramellini e Malaguti NELLINSERTO SULLE OUMPIADI

prontlad aerereckierete | Le ragionidiunflop  Federica:a Rio cisard Tuttii pasticci del web
dere a giocare al ribasso. Gumo Borro GILIA ZoNea Grannt Riorta
CONTMUAARG. 31 | NELLAPAGINAIDELUINSERTO ALLE PAGINE 1| € 11l DELLINSERTO APAGINA 31

CHIBTOPHE SRACRATP

IL REPORTAGE
CONIRIBELLI

NELLINFERNO
DI ALEPPO

DosENico QUIRICO
INVIATO AD ALEPPO (SIRIA)
Tt

3

b

Donne in fuga ad Aleppo

ivo all'ospedale di
Aleppo, camera 30L
Laguerra non la devo
cercare, la guerra viene da
me, ogni ora del giorno. La
mia «casa» raccoglie la
guerra a piceole e a grandi
ondate, ¢, se vuoi, puoi leg-
gere la battaglia restando
seduto vicino al minuscolo
«pronto soccorsos, ascol-
tando i nomi dei quartieri da
cui arrivano i feriti e | mo-
renti: ieri con qualche bom-
bardamento in pii, in fondo,
una ordinaria giornata di
guerra. Il primo morto che
ho visto, per esempio. Lo
hanno abbandonato all'in-
gresso sull'inutile barella,
adraiato con ancora indosso
tutti | suoi aggeggi di solda-
to, i tascapane pieni di cari-
eatori, il giubbotto mimetico
con la nuova bandiera della
insurrezione, verde bianca e
nera ¢ tre stelle, una in pii di
quella del nemico, degli uo-
mini di Bashar Assad: si, si
pud morire per una stella in
meno su un pezzo di stoffa.
Aveva un nero fiore di san-
gue sulla gola e sul petto, so-
lo il viso era tumefatto gia
violetto, sulle guance due
fosze di ombra che gli mette-
vano sopra una bellezza rac-
colta ¢ sofferta, una nobile
patina di morte.
CONTINUAA PAG. 10

Buongiorno N * d Settomben
MASSIMO GRAMELLINI On Se ne Vogjlono an are M] s
» Fatico ad appassionarmi al dibattito sulla legge eletto- i al dramma cupo che si sta consumando sull'altra spon- TO
rale. Non me ne sfugge I'importanza e credo di avere  dadel fossato, nelle iglie dove lui & cassintegrato, lei
colto persino jo le differenze fra il Porcellum e il Provin-  esodata, i figli disoccupati e la seconda rata dell'Tmu in-
a— cellum, oltre alle meraviglie del modello isracliano pur-  combente. Appare come la dimostrazione plastica del-
;- ché corretto alla norvegese con una spruzzata di spa-  I'impotenza di un ceto politico mediocre che non accetta 9.IX
- S— gnolo. Il problema & che ad applicarlo saranno semprei  nemmeno come ipotesi l'idea di andarsene a casa, Dal- 1A Torino, Teatro m o _21 .
I politici italiani. Al quali dell'efficienza del sistema inte-  l'inizio del governo Monti hanno avuto nove mesi per 10.1X. Milano, Teatro degli Arcimbeldi, ore 21
ressa fino a un certo punto. Cid che li ossessiona davve-  recuperare l'onore perduto con un gesto qualsiasi di Yola Vola Vola
1 roé trovare un modo per non ptm.!em il posto, w_ttmcp: buon senso, quale per esempio mbbc statoil d.i_mczu- Ambrogio Sparagna
=z do agli elettori la scelta degli eletti ¢ alla base dei partiti  mento del numero dei parlamentari. Ma se non riescono & Orchestra Popolare Italiana
— quella dei candidati. arisolvere in tempi rapidi e in modi decenti nemmeno le con Francesco de Gregori
» Osservata da m!orii, ]ia panwmirlnoadlsw.erile di q:]este questioni L.')Ii)ecli riguardano da vicine, tremo aﬂ'lcllea di
& settimane non ¢ solo I'ultimo rantolo di una corte di pa-  cosa potrel o combinare, anzi non combinare, il gior- ¢ o &
———i rassiti, chiusi nel castello dei propri privilegi ¢ insensibi-  no in cui venisse loro riaffidata la gestione di uno Stato. bbb ol
_
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IL COMMENTO
di PAOLO GIACOMIN

IN SALITA
NEL BUIO

L PRESIDENTE (/¢/

consiglio Mario Monti

assicura: siamo quasi
alla fine del tunnel in Italia e
in Furopa. Non essendo
persona incline agli
ottimismi, le sue parole
fanno ben sperare. A patto di
prenderle alla lettera e non
spingersi oltre. Perché del
turinel non conosciamo la
lunghezza né abbicomo il
pieno controllo della velocita
della locomotiva.
Conosciamo invece i
traguardi da tagliare e i
segnali da osservare. Per
esempio, lo spread: uno
scostamento di 250-280
punti tra i rendimenti dei
Btp a dieci anni e { Bund
omologhi ¢ generalmente
considerato la misura giusta
della differenza tra
leconomia dell Ttalia e
quella della Germania. Oggi,
pero, paghiamo ben di piu: in
parte colpa nostra, in parte
dipende dalla dormiente
Europa. Il tunnel sara finito
quando torneremo i, @
quota 250, Cammino in
salita: 'talin ha quasi due
miliardi di euro di debito
pubblico. Ha 2,8 milioni di
disoccupati, la maggior
pﬂrtcz?qiﬂvmri(,‘wnpr'{ftf.'.rfrﬁ
e redaitivita della grande
industrin italiana — secondo
i dati resi noti ieri dal centro
studi Mediobanca — negli
ultimi cinque anni hanno
ceduto rispettivamente il
19.3%eil 3,7%.

[Segue a pagina 2]

All'Alma Mater sono il 30% Colosseo, il restauro  INSTANT TEA
Svolta all'Universita . parte a dicembre, 0 g
Tartassati i fuoricorso ymecenate Della Valle r,Stora

Servizi m A pagina 4 e in Cronaca BERTUCCIOLI m A pagina 29

Monti: tunnel quasi fimito

[l premier e Hollande: misure subito. Stoccata ai partiti: litigano e lo spread sale
Nuovo stop di Berlino alla Bce. Borse git1 e Btp sotto pressione | &g zes

ESTATE POCHE PARTENZE PIU CARI PISCINE ESERVIZIIN CI'ITA

PALO m A pagina 6

«Leali al governo
ma pronti a tutto»

[’ apertura
di Bersani:
coppie gay,
pari diritti

COPPARI m A pagina 7

Sicilia al voto in ottobre

L Aquﬂa, la beﬁa de]l a,ntls1smlco

Lombardo lascia
11 caso Non funzionano i congegni isolatori nei nuovi edifici | (con due nomine)
L. BIANCHI m A pagina 9 Servizio ®m A pagina 8

Il caso

Basta musica,
Bologna

spegne
la notte

Servizi m A pagina 15 e in Cronaca

9 771128 674428

Delusione anche nei 200
«Non sono in forma»

Pellegrini
solo quinta

«(Ci ho provato
ma i miracoli

L"anniversario della strage

1l ministro Cancellieri | Sono difficili»
sul palco del 2 agosto
i Cronaca = Nel Quotidana Sportvo
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Non basta uscire dal tunnel

Crisi Obama chiama Monti e sollecita una soluzione europea
Serve una svolta per I'Ttalia. Male su acciaio (Ilva) e auto (Fiat)

L'editoriale

UN NAPOLEONE
PER LE REGIONI

di Mario Sechi

, Talia@ fondatasui Comuni, nonsul-
le Province e tanto meno sulle Re-
gioni. La crisi ha finalmente messo
inchiaro chisiamo e da dove venia-

mao, riequil ndo una storia che &
stata manipolata ad arte negli uld
rant’anni. E dallecitta che tracancoral
lequelcheresiadel Belpaese. Nessuno siidenti-
fica con le Regioni e le Province, centri di spesa
fuoricontrollo, enti capacidiburocratizzarean-
che l'anima, La recessione e la crisi dei bilanci
pubblicista piano piano conducendo tutd quel-
liche pensanoa unasola conclusione: le Regio-
ni sono da cancellare.

Attenzione, nondariformare ma dacancella-
re. Qualche sera fa parlavo con un ex consulen-
te della Casa Bianca che mi raccontava le sue
peripezienelvoler cancellare un'agenzia gover-
nativa che era praticamente un‘idrovora. Lui
era per I'abolizione, 1'amministrazione opto
per la riforma. Risultato: dopo qualche anno
quell’agenzia crebbe pitvoracedi prima. I mali
siestirpano, nonsilascianoincireoloinunorga-
nismo sano. Ho letto con interesse le dichiara-
zione del presidente della regione Sicilia men-
tre annunciava le sue mai troppo tardive dimis-
sioni. Quando Raffaele Lombardo ha parlawo di
atlacco contro lautonomia siciliana,
mentehopensato che lanostra politcaé davve
ro su un altro pianeta. Una Regione che ha pit
forestalidel Canada, un rapporto tra dirigenti e
dipendentidathriller, dovrebbe sentire il dove-
re in ogni suo singolo componente non dico di
tacere, maalmenodipesarele parole, LaSicilia,
intendiamoci, & in buona compagnia. Conosco
come le mie tasche il caso della Sardegna, una
regione checihadato presidenti della Repubbli-
ca, leader di partito ma nello stesso tempo una
classe politica regionale imbarazzante. [ livelli
di sottosviluppo del meridione, isole compre-
se, 5i spiegano con il deficit culturale di chi ha
guidatole Regioni dagli anni 70ad oggi i
ta la vena lirica dei plagnoni del mer
smo, & saltato il coperchio che servivaanascon-
dere linettitudine, l'inefficienza e spesso il ma-
laffare che si cela dietro le risorse destinate alle
Regioni. Aluro che autonomia, bisogna tornare
indiewro, serve un Napoleone Bonaparte per ri-
stabilire I'ordine contabile e non solo quello.

i Marlowe

ario Montivede la fine
deltunnel. Conoscen-
doil freddo pragmati-

smo del presidente del Consi-
glio, siamo convinti che non
parli a sproposito. Inoltre egli
fa il suo lavoro per motivare
l'opinione pubblica, che al di

la del capo del governo e del
Quirinale ha ben pochi riferi-
menti nella classe dirigente.
Diamo quindi per scontato
cheMontinonannunci fretto-
losamente la vitloria {come
George W. Bush quando nel
2003 dichiard la sconfitta del
terrorismao internazionale), e
intanto aspettiamo le misure

A Londra Pellegrini quinta
e il fioretto maschile fuori

Avesani, Faggioni, Palizzotto, Piccini
coni commenti of Glubilo & Lenzi =» da pagin

nonconvenzionalicon lequa-
lila Bee diMario Draghi inten-
de tenere a bada i mercati. Ma
il problema & un altro. Quan-
do da questo maledetto n-
nel saremo fuori sul serio, che
cosa vedremo intorno a noi?

=* dpaging 3
Della Pasqua -* &pagina 2

Restauro da dicembre

Il Colosseo diventa
piti grande

E poi via il traffico

Lombardi = alle pagine 8¢9

Regione Sicilia
Lombardo si dimette
e fa due nuove nomine

B - Lasciolapresidenzaequalsiasicarica politi-
casenzarimpiantieconorgoglios. Eppure, pro-
prio nel giomo in cui il governatore Raffaele
Lombardo ha presentatoledirn midagover-
natore, salia la spending review della Regione
Sicilia. Non solo. Prima di lasciare Lombardo
ha nominato due nuovi assessori.

Mineo = apagina 6

L’agenda di programma?
Solo «Bersani Incontra»

di Francesco Damato

hedelusione, Almeno per chisiaspetiava
che Pier Luigi Bersani volesse rivelare ve-
ramente ieri ra le colonne del tempio di

Adriano, I'agenda del governo che da tempo lui
muostra di volere formare dopo le elezioni.

=» apagina 13 ¢ imberti = apagina §

Le elezioni, i democrat

e la «doppia verita»
i Genmaro Malgieri

ra. Vuole le elezioni a novembre e non gli fa
schifo votare con il «Porcellume. Al diavolo
riforma, potere di scelta ai cittadini, premio di
maggioranza: contaé vincere. Evincere subito,

II Partito democratico ha gettato la masche-

=» apagina 13
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Calcio Lazio beffata. Contratto triennale con ingaggio da 1,5 milioni a stagione

| > | Salvavita |l - [ Microsoft |

Balzaretti

M Lazio beflata. Federico Bal-
zaretti ha scelto la Roma (e
non Napoli) e il club gialloros-
so avrehbe ottenuto anche il si
delPalermo graziead una pro-
postadi,5 milioni pitbonus,
Per il rentunenne mancino
della Nazionale & pronto un
contratto tiennale (scadenza
2015) coningaggiodi 1,5 milio-
ni a stagione.
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IL SEMESTRE DEL LINGOTTO
Fiat in utile con Chrysler
ma I’Europa resta in rosso

Andrea Malan » pagina 25
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Berlino ribadisce il no alla licenza bancaria per I'Esm e i mercati cambiano segno: lo spread torna a salire a 480

Roma-Parigi, patto per 'euro

Monti: vicini alla fine del tunnel - Telefonata tra il premier e Obama

rmio»

zzi ogni giorno in regalo con il Sole per tutta |

«L’Enciclopedia del risp

Da
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m= ol Sole 24 Ores propone
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‘ + el rinparmi

francese HolLande huno ribadito L ne-
ceasithdi rendere subltooperative le de-
chssoni del vertice curpeo di fine gii-
fono, Monti ha comungue binciato en
mesaagsio d cxuto oftimbsme: o« S vede
Ja fine del tunnchs. Berline ha periy riba-

. U Percorss
ordinato dalla A alla Z sui ve

mi dl interese quotidiano per
Il risparmistore. Le pagine
hanno una strutturs fess e
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Il pregiudizio
di Issing

amn

o
ditoil no alla licenzabancaria per FEsm = dell'aliabeto con sloune defi
provacands una rapda inversione o Wirdoisl di hase & uno zoom o
d Paolo Savona tendenza sui mencati giis be Borse curo- un argomento specifico (nel-
pee ¢ spread BT p-Bond in riskro a 480, le due pagine di oppi « Ases &
1 professor Otmar Issing. gid membro in- Inserata telcfonata Monti-Obama. wAzionin,
Iﬂn-nm del direttive della Bee responsabile Servizi » pagine 5 230
degli studi. ha ripetuto al Financial Times

Aste del Tesoro
Le emissioni
dibond
governativi

una delle sue errate concezioni dei modi in cuu
funziona il meccanismo europeo,

LIBORGATE. Sequestrati documenti alla sede Barclays di Milano

Contagiati anche i bond municipali Usa

e
mercato che fard utto quanto necessarko per-
«ché la moneta curopea non venga travolta dalla

epecul e ¢ e chly hasterd per garantlre e
reversibilith dell'curo.

La posizione di Issing & frutto di un dupli- mm Accanto al Libor be sstorith Usa Duvislongo” e
e pregiudizio: il primo che gli interventi indaganc suun abiro mercato s rischio el N[TWDRI( FIN.HZI‘R.I. ?wluu -
della Banca centrale europea o del fondi sal- manipolarione: | smsni bonds di mu- . .
va-Stati e salva-banche significhing ehe it nicipalith ¢ stati. Nel miriso Findice La rete ln\-’lblbllt‘ SUI ITILI'CEI['I Agioni

toli pubblici o | debiti banc on debbano
essere rimborsatl, la qualcosa non & scritta
da messuna parte, anche ammesso che sia
SL313 pensaty
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Unagovernance

Musnilcipal Market Data, riferimento
perobbligazion o derivae da smila mi-
I

di Soda

di di dollari. 1 inchiessa principal
@vicinaauna movasvolix dopo Bar-
clays anchi Rbs sarebbe pronts 3 un
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& 1, socleth e entl pubblici
Sonomtti coloro che ritengono di aversu-

it perdite a causas della masaipulazione

satorevolie espenenti inflwent
uzion fimansiane attribuisconogran par
e delie nesponsabilic al sullmgruppn di

“mmele e funeh controlli.
Continea » pagina 11

nelle Borse

' Angerio, Frisoas,
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Bondi: redde rationem a settembre - Il Senato approva la spending review

PANORAMA

matnte BUOPe 1, arrivo i costi standard  gotems,  siciis, Lombardosia dimesso
 Sergio Fabbrini ik «Non c’é rischio per i conti»

acrisi dellNcurod anche una crisi |
qu dellUmbone Europea. Non funzlons I!I‘\“h
strumenti che questultima si & data per ge-
stire L crisi. Stiamo sssistendo a una rincorsa of-
(anmosa per trovare sohezioni che regolarmente
non soddisfa atl
L Unione Furo wmebiata sotto Fimpatio
della crisi, ma mon abbastanza per rmsl\un
aquesstultima La sfida finanziaria e b siid

zionale sono drammaticamente intreccia
Juzl la

sivincel

per i conti degli enti locali

Confindustria: ora la riorganizzazione della Pa

e o« Sono convinto che @l processo
dei costi standard vada fortemente
accelerato. A settembre o sard il red
4 Ad affermarin

MlN Dvltl (ONIIHI.II

" Ma I'emergenzanon e finita

Maria Lutes Colledani + 500 10

ma slitta la revisione della spesa

Come annunciato, sono arcivite jer be dimissiond del presidente
defla Regione Sicilia Rallacle Lombardo, indagato per concorso
esternoall associuzione malios e votadiscambio. 1| governatore
ha rassicurato sullo stato dol ._mm dell'isola («non ¢'¢ alcun ri-

s ) ma inranto | peordata con il governo
Monti & slittata, » pagina 16

REGIOME IN CRISI DI LIQUIDITA

seconda, come hanno ribadite anche jeri Montic ieri il commissario straordinario L'atleta. Ancers Goldmg
Hollande. per 1a spesa pubblica Enrico Bondil T H H .
Che I'I_‘mom- Ilnupn.lm cambiara non vum Intanto il Senato ha approvato La f- e — L n bl]anﬂo con mﬂ]te zone d Ombra
no dubbi. 5 dire che I'Unicne Europ ducia al decreto legge sulla spen- i Guido Gentili passa alla Camera, che lapprovera PARLA SACCONT di Gluseppe Oddo * pagina 16
uscita dal et di Lishona del 2000 non ¢’ ding review conil maemendamen- ben prima di Ferragosto. «Penmhsa
piis. Le decisioni che contano sono ormai prese topresentatohmediseradal Gover- ¢ on un voto di fiducia a validita Ttempi. assieme ovviamente aicon-
esclusivamente dagliStatidell areadell'euro,de-  no. Per Confindustria & un primo (‘duppi;: (due decreti accorpati, tenuti, sono una variabile fondamen-  CUltura contro Disoccupati record IQIMI 2,8 milioni
cisioni quindi formalizzate dal Consiglio Euro passo, ma bisognaandare avantine-  una novitd) il Senato ha approvato la  tale. In talia ¢ in Europa, dove il Pae mm Isenzal h: I ta 2 milioni pocmila
I .

peo o dal Consiglio dei ministri economici ¢ (i
nanriar dellintera Unione.

Continen » pagina 14
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deelle Pulsbsliche.

revisione della spesa pubblica e le
morrme sulle dismissd Al patrimo-

Servitl » pagiee 8, 10 e 11

nio pubblico. Ora il provvedimento
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Patto Monti-Hollande a difesa dell’euro

I leader di Italia e Francia si sono incontrati a Parigi per rafforzare I’asse a sostegno della moneta unica. Per il primo ministro italiano
«la fine del tunnel é vicina». Ma I'associazione degli istituti tedeschi e contro Bruxelles. Berlino dice «no» alla licenza bancaria per I'Esm

Fiat senza Chrysler
in rosso per 246 min

Fiat chinde il secondo trimestre
con conti in linea con le attese e
conferma i target per il 2012, ma
delude il mercato, preaccupato dal
le prospettive del mercato auto in
Europa e in Italia. Il gruppo auto
mobilistico, infatti, ha conseguito
nel periodo aprile-gingno un utile
netto consolidato a 358 milioni: ma
se si esclude Chrysler, la bottom Li-
ne evidenzia una perdita di 246 mi-
lioni rispetto all'utile di 1,38 miliar-
di riportato nel secondo trimestre
2011. I ricavi netti consolidati sono
stati di 21,54 miliardi di euro: ma
se si esclude la controllata Usa, so-
no scesi a 9,2 miliardi di euro.
APAG.4

Rcs finisce ko: deve
abbattere il capitale

Res affonda nel semestre. Con l'au-
mento delle perdite nette a 427 mi
lioni di euro (da -19,5 milioni) e le
svalutazioni (300 milioni), la stra-
da obbilgata ¢ una sola: abbattere
il capitale. Cosi, il gruppo ha convo- ‘
cato I'assemblea dei soci ai sensi
dell'art. 2446 del codice civile {ri
duzione del capitale di oltre un ter-
zo per perdite] per i prossimi 16 e
23 ottobre. In particolare la con
trollata spagnola Unidad Editorial
ha contribuito a determinare nel bi-
lancio di Res - per via della svaluta-
Zone della partecipazione - la ridu-
zione del patrimonio netto (da

716,8 milioni post fusione al 1 gen-

naio 2012 a 335,6 milioni).
APAG.4  Pietro Scoft Jovane

Stati Uniti, la fiducia
€ migliore del consensus

Negli Stati Uniti la fiducia dei consumatori & salita nel
mese di luglio a 65,90 punti da 62,70 di gingmo (que
st'ultimo rivisto al dalzo da quota 62). II dato di ier,
pubhlicato dal Conference Board, & risultato migliore
delle attese degli analisti che in media si attendevano
invece un ribasso a 61,50 punti. L'indice dei direttori
degli acquisti dell’area di Chicagp & inoltre cresciuto a
65,90 punti dai 62 precedenti (dato rivisto a 62,70
mentre il consensus del mercato parlava di una contra
zione a quota 61,50.

India, tassi invariati e Pil in calo
La Banca centrale indiana (Rbi) ha lasciato i tassi di inte-

PARMALAT RINVIA A SETTEMBRE IL ROUND CON LA CONSO

&
LIEVITA L'UTILE. Tutto rimviato a settembre. Questo il segnale landiato ieri da Parma riguardo alle risposte chieste da Consob sul
contestato acquisto infragruppo di Lactalis american group (Lag). Il gruppo ha chiuso ieri i primi sei mesi dell'anno con un aumento

del 6,196 del fatturato, pari a 2,3 miliardi, un mol di 163,3 milions (+9,4%) e un utile netto di gruppo attestato a 82,5 milioni (+7,8%).

Mediobanca: ritorna il rischio derivati
E I'industria e meno «ricca» del 62 %

I risultati della ricerca R&S di Piazzetta Cuccia sul 2011
su banche e imprese: margini su solo grazie alle acquisizioni
Un quadro a tinte fosche, sia per l'industria, sia per le banche. £ quanto

emerge dall'R&S 2012 sulle 50 maggiori societa quotate italiane condotta
dall'ufficio studi di Mediobanca. Nel dettaglio, I'utile netto dei 39 maggiori

MARCO FROJO APAG.2

Volano i profitti
di Mediolanum
e Azimut. Doris:
bond da 300 min

APAG.5

SEMESTRALI
Snam sconta
la Robin Tax
Ma conferma

il piano crescita

APAG. 3

RISTRUTTURAZIONI

Deutsche Bank
in frenata
mette a dieta
Uinvestment

TRIMESTRALI

Bp peggiore
delle big oil

resse invariati a cansa di timon legati al
della crescita e all inflazione che rimane alta (7,25%a gin-
gno). La Rbi ha rivisto al nbasso le stime di crescita del
Pil relative all'anno fiscale febbraio 2012- marzo 2013 dal
7,3% al 6,5% a causa delle scarse precipitazioni.

gruppi industriali & calato nel 2011 del 62,3% a 7,1 miliardi rispetto all’an- . .
no precedente e del 70,8% sul 2007. Bene soprattutto l'industria pubblica, su SV&I]lltﬂZlOl'll
P Op! pu
anche se i margini aumentano per lo pin per le acquisiziord. In difficolta
anche le banche, che registrano derivati e crediti deteriorati netti in aumen- peI' 4,8 m Id $
to (a fine marzo si sono attestati a 100,07 miliardi). A
CARLOTTASCOZZARI APAG. 3
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‘économies

Le Parlement a voté cette nuit une rafale
de nouvelles taxes applicables dés maintenant. Les
premiéres réductions de dépenses attendront 2013.

DRC II1'~ de sue emnn hﬂure\ prélevements, dans le cadre du  en pleine préparation de ce pro
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The greatest Olymplan

American swimmer Michael Phelps wins two medals to take his Games tally to a record 19

Ashling O’'Connor
Olympics Correspondent

Michael Phelps became the most
decorated athlete in Olympic history
last night when he won gold and silver
medals, taking him past the previous
Games record of 18,

The peerless Phelps, at his third
Games, came second in the 200m
butterfly and an hour later returned to
win in the 4x200m freestyle relay,
bringing home the USA team on the
final leg. In the process, he eclipsed
Larisa Latynina on the all-time medals
list — the Ukrainian gymnast, now
aged 77, won her 18th medal in 1964 at
the age of 29.

On a momentous night under the
wavy roof of Zaha Hadid's Aquatics
Centre in Stratford, the swimmer they
call the Baltimore Bullet raised his
already iconic status to become the
undisputed greatest of them all. No
athlete has stepped on to the Olympic
podium more times than he has.

But the silver medal in the butterfly

~ his signature event courtesy of his
freakish 6ft 7in armspan and double-
jointed ankles that turn his size 14 feet
into natural flippers in the dolphin kick
— took the edge off the occasion for a
man who hates losing.

“I would have liked a better outcome
but it was not a terrible time,” Phelps
said. Paying tribute to his relay col-
leagues, he added: “I thank these guys
for allowing me to have this moment. |
said to them that they had better give
me a big lead and they did. [ just
wanted to hold on.”

Phelps lost in the butterfly on the
very last stroke after leading from the
start. Mistiming his touch to the wall,
he allowed Chad le Clos to squeak past
him by 500th of a second. The South
African, who cried tears of joy on the
medal rostrum, was as surprised as any-
one in the arena that he had won. Until
that moment, Phelps had been
unbeaten in the event at a world cham-
pionship level since 2001

It was not the Hollywood ending

SN CHRISTEPWE /177 GITTY IASEL

scripted for Phelps, who already had  Michael Phelps celebrates victory in the 4 x 200m freestyle relay last night. He has 15 golds, two silvers ;nﬂ two bronzes

the record of the most gold medals in
Olympic history — a total of 14.

At the Beijing Games, he astonished
the world by beating Mark Spitz's
record haul of seven golds at a single
Games. Speedo, his sponsor, was so
sure that it was impossible to achieve
that it staked a $1 million bonus on it.

Phelps now has 15 gold medals, two
silvers and two bronzes to his name.

But, despite his Olympic victories, 26
world titles and 39 world records, one
record still eludes him and that is to be
the first male swimmer to win an
individual event at three consecutive
Olympic Games. At 27, Phelps could
still compete at the 2016 Olympics in
Rio de Janeiro, but the evidence sug-
gests that he is well past his peak, not-
withstanding an enviable haul of one
gold, and two silvers in London.

After Beijing, he piled on the pounds
and put more emphasis on partying
than crack-of-dawn training sessions.

Today’s the day we
should strike gold
Games news special, pages 3-10

In 2009 he was caught on camera
smoking a marijuana pipe, which led to
his suspension and the loss of a sponsor-
ship deal with Kellogg's.

Phelps has been so dominant and
widely admired that few if any have
dared to doubt his credentials. But,in a
series of tit-for-tat exchanges, pro-
voked by the phenomenal success of
Ye Shiwen, the 16-year-old Chinese
woman who won her second gold
medal last night, Chen Zhanghao, a
Chinese Olympic doctor, said that he
suspected Phelps of doping.

In response to the US coach John
Leonard’s comments that Ye's perform-
ance in the 400m individual medley
was “impossible”, Jiang Zhixue, China’s
anti-doping chief, said: “We never gues-
tioned Michael Phelps when he bagged
eight gold medals in Beijing.”

The Games, pages 8,9
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Michael Phelps

Phelps igualé ayer un récord histérico del Olimpismo:
el nadador de EE UU conquisté su medalla nimero 18
en unos Juegos. Con la plata en 200 metros mariposa

Llng i o DL Afs G- : : .
entra en la leyenda con 18 medallas olimpicas
empaté a 18 metales con la gimnasta ucrania Larisa  Atenas 2004 y en Pekin 2008. Superado por el sudafri-

cano Le Clos, Phelps abandond la piscina con la sefial
tercer oro olimpico en su prueba fetiche tras reinaren  de la derrota y el vacio en el rostro. Picinas 41 a 50

Latynina. Phelps, sin embargo, no pudo conquistar su

Plante de Catalufia y Andalucia en
las horas clave del rescate del euro

» La tension por la deuda y el déficit desatan la rebelién con Montoro
» Europa debate el gran plan para la estabilizacion financiera

J. SERVULO/A. TERUEL [ J. GOMEZ
Madrid | Paris [ Berlin

Espafia volvio ayer a mostrar
sus debilidades a Europa. En la
semana crucial para el rescate
del euro, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, donde se di-
rimieron los objetivos autonémi-
cos de déficit y deuda para 2013

(uno de los puntos débiles de Es-
pafia), acabo en una rebelion au-
tondémica protagonizada por los
plantes de Cataluiia y Andalucia
y los votos en contra de Asturias
y Canarias. Las autonomias con-
troladas por el PP votaron a fa-
vor de la propuesta de Hacienda.

Andalucia, con unas finanzas
mis saneadas que otras comuni-

Los vencimientos con
los bancos asfixiaron a
la Generalitat en julio

LLUIS PELLICER,

Las arcas catalanas solo han da-
do este mes para devolver deu-
das y pagar néminas. Eso es to-
do. Los vencimientos bancarios,
que por ley tienen prioridad so-
bre cualquier otro gasto piblico,
de los dos dGltimos meses han
acabado por asfixiar la tesoreria
de la Generalitat. El Ejecutivo de
Artur Mas llegé a finales de julio

con unos compromisos pendien-
tes con los bancos de 424 millo-
nes de euros que esperaba que
cubriera una linea de liquidez
del Instituto de Crédito Oficial.
Pero no fue asi, segin fuentes
del Gobierno catalin, por lo que
tuvo que aplazar el pago de los
conciertos con escuelas, hospita-
les y centros asistenciales y sus
proveedores.  Phcmuas 12 v 13
EDMORAL EN LA PAGINA 24

dades, alegb que se le recortaba
la capacidad de endeudamiento
mds que a otras mds asfixiadas
(13,1% de endeudamiento para
Andalucia frente al 22% de Va-
lencia) y se le obligaba, por tan-
to, a adoptar recortes innecesa-
rios desde el punto de vista de la
estabilidad financiera.
Mientras, Europa ultima sus

propuestas para levantar un cor-
tafuegos contra la crisis. El pri-
mer ministro italiano, Mario
Monti, dijo ayer que ya se ve la
luz al final del tinel. En Alema-
nia, sin embargo, crecen las re-
sistencias a que el Banco Central
Europeo compre deuda o finan-
cie al fondo de rescate para que
la compre. PAcinas 10, 11 ¥ 19

Anton Paz
Campegn Olimpico de Vela

PRIME PAGINE

FABRICE COFFRINI (AFP)

El régimen
cubano intenta
rentabilizar

el ‘caso Payd’

Espafia negocia coémo
liberar al politico del PP
implicado en el choque

YOAN| SANCHEZ, La Habana

La muerte del disidente Oswaldo
Payi en un accidente de trifico
ha desatado la primera crisis de
Castro con Rajoy. Espafia debe ne-
gociar la repatriacion del politico
del PP que conducia el coche, y al
que el régimen acusa de homici-
dio involuntario. PAcinas2v 3

El claustro de
Palamés es una
recreacion con
piezas del siglo XII

J. A. MONTARNES / J. M. MART| FONT
Barcelona

La Generalitat considera que el
claustro de Mas del Vent, en la loca-
lidad de Palamds, incluye algunos
“elementos originales roménicos”,
pero concluye que el conjunto es
“una recreacion historicista hecha
en el primer tercio del siglo XX".
Los técnicos sittian el origen de
esas piezas originales en los siglos
XII o XIIL PiciNas 32 v 33
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Legge elettorale. Nuovo richiamo di Napolitano alla necessita di cambiare il sistema di voto slegando la questione dal destino della legislatura

«Mai parlato di voto anticipato»

In Senato il Pdl presenta la sua proposta con le preferenze, da oggi si tratta su un testo condiviso

«SHERPA» AL LAVORO
Quagliariello precisa:

il nostro & un progetto aperto
Sipunta a un testo con
varianti sui punti controversi
entro la pausa estiva

Emilia Patta
ROMA.

mm «In relazione ad alcune in-
terpretazioni di stampa, negli
ambienti del Quirinale si osser-
va che con la sua dichiarazione
diieri (martedi,ndr) il presiden-
te Giorgio Napolitano non si &
pronunciato su ipotesidisciogli-
mento anticipato delle Came-
rex». Peril secondogiorno conse-
cutivo il Capo dello Stato torna
arichiamare i partiti al loro do-
vere di cambiare lalegge eletto-
rale senza mischiare la questio-
ne conl'ipotesi diurne anticipa-
te anovembre. Un’ipotesi che il
Quirinale nonhané escluso (co-
me molti hannovolutointerpre-
tare) né tantomeno ammesso.
Semplicemente, Napolitano
«haribadito che occorrelamas-
sima cautela e responsabiliti
nell’affrontare una materia co-
sidelicata, che non puo piegar-
sia posizioni di parte e amano-
vre politiche, richiedendo valu-
tazioni e decisioni che spetta-
no solo al presidente delle Re-
pubblica». Tradotto: ove ve ne
fosse la necessita, le Camere
possono essere sciolte in ogni
caso. Quindi i partiti non usino
laquestione come alibi per fare
onon farelariforma.

Un monito, quello del Colle,
che a sua volta Mario Monti fa
suo: anche «i partitihannoiloro
compitiacasax», e proprionello-
ro campo, quello della politica.
Da quil’invito a fare prestolari-
forma elettorale. E anche il pre-
mier, come Napolitano, mette
in guardia dai rischi di legare la
questione a quella diun eventua-
le ricorso a elezioni anticipate:
spread e clima politico sono
«collegatiy», ricordail premier, e
«lo scenario peggiore, quello
che voglio esorcizzare, sarebbe
quellodielezioniascadenzana-
turale, e quindi non anticipate,
ma a cui si arrivasse senza una
riforma elettorale e in clima di
disordinatarissatrai partiti».

Tl rinnovato pressing Quirina-
le-Palazzo Chigi trova le forze
politiche in un momento di

stand by. I toni rissosi e le mi-
nacce reciproche si sono final-
mente placatie gli"sherpa” por-
tano silenziosamente avanti il
loro lavoro. Da oggi i fari si ac-
cendono sul Senato, dove si riu-
nira quel comitatoristretto del-
la Affari costituzionali al quale
e stato dato il compito di redar-
reun testo condiviso entro il 10
agosto. Il vicecapogruppo dei
senatori del Pdl Gaetano Qua-
gliariello ha gia presentato, co-
me annunciato, il testo del Pdl:
sbarramento nazionale al 5 per
cento o al 10 per cento in alme-
no tre circoscrizioni per favori-
re i partiti fortemente radicati
sul territorio come la Lega; di-
stribuzione dei seggi attraverso
ilmetodo proporzionale con ri-
partizione alivello di circoscri-
zione e non su base nazionale;
due terzi dei seggi attribuiti con
ilmeccanismo delle preferenze
e il restante mediante listini
bloccati; premio di governabili-
tadel10% al primo partito.
Aldiladeltesto,sonole paro-
le di Quagliariello a far ben spe-
rare il Pd: «Non si tratta del no-
stro "libro dei sogni" - spiega
Pesponente azzurro —: si tratta
piuttosto di un testo di media-
zione che il Pdl offre come con-
tributo al dibattito in corso.
Vengono formalizzati i punti
sui quali vi & gia un sostanziale
accordomentre sugliaspettian-
cora controversi il Ddl contie-
nele ipotesi del Popolo della Li-
bertax. Alle preferenze il Pd pre-
ferisce i collegi uninominali, e
al premio al primo partito un
premio di coalizione. Tuttavia i
democraticisono prontia cede-
re sul premio, accettando che
siaal solo primo partito, se il Pdl
cederasulle preferenze in favo-
re dei collegi. Un accordo di
massima gia c’e, anche se anco-
ravanno sciolti alcuni nodi non
secondari come la natura dei
collegi (maggioritari o propor-
zionali) e ’entitd del premio
(cheil Pd vorrebbe al 15%).
Oggiidemocraticidecideran-
no se presentare alorovoltauna
proposta (in questo caso sara il
doppio turno di collegio) o se la-
vorare direttamente aun testoil
pitipossibile condiviso.L’obiet-
tivo massimo raggiungibile —
spiega Luigi Zanda, membro Pd
del comitato ristretto - & arriva-

POLITICA E ISTITUZIONI

re alla pausa estiva con un testo
che recepisca le parti condivise
e contenga le varianti su quelle
non condivise. La scelta finale &
comunque rimandata a settem-
bre. Su questo pochi hanno dub-
bi. Perché Silvio Berlusconi, co-
me continua a ripetere ai suoi
nonostante iripetuti richiami in
questo sensodel Capo dello Sta-
to, vuole scavallare T'estate per
scongiurare il pit possibile il ri-
schio urne anticipate: novem-
bre & troppo presto per il Cava-
liere, che deve preparare la "ri-
monta", portare a casa I’allean-
zaconlaLegaesoprattutto deci-
dere se candidarsi a premier.

Premio di governabilita

= Comeannunciatoil Pdl ha
presentato ieri una proposta di
legge elettorale al Comitato
ristretto dellacommissione
Affari costituzionalidel Senato
= Previsto un premio di
governabilita parial 10%alla
lista che prende piti votisul
piano nazionale. Per ciascuna
lista circoscrizionale 2/3 dei
candidati sonoscelti coni voti
dipreferenza, la restante parte
con lista bloccata (elezione
determinatain baseall’ordine
dipresentazione)

RIPRODUZIONE RISERVATA

Parita di genere

= Ognielettore pud esprimere
finoa tre voti di preferenza. Nel
casose ne esprimesse piil di
uno, lascelta deve
comprendere candidati di
entrambiigeneri

Soglia di sharramento

» I15% alivello nazionale; il
10%incinque circoscrizioni. Al
Senato soglia dell’8% a livello
regionale

e

ik

12



Quotidiano Roma 3][ ml’ﬁﬁaggl’l'ﬂ 01-AGO-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 8

Schifani e la legge elettorale
«Niente accordi segretn»

Napolitano:

no a manovre

dei partiti

Su urne e riforme
di CARLO FUSI

ROMA - Renato Schifani fa
suo il rinnovato richiamo del
capo dello Stato per una solle-
cita approvazione della rifor-
ma elettorale. Richiamo chela
presidenza della Repubblica
puntualizza: «Negli ambienti
del Quirinale si osserva che
con la sua dichiarazione di
lunedi il Presidente Napolita-
no non si & pronunciato su
ipotesi di scioglimento antici-
pato delle Camere. Ha ribadi-
toche occorre lamassima cau-
tela e responsabilitd nell’af-
frontare una materia cosi deli-
cata, che non pud piegarsi a
posizioni di parte e amanovre
politiche, richiedendo valuta-
zioni e decisioni che spettano
soloal presidente dellaRepub-
blica».

Nella consueta cerimonia
del Ventaglio, presentianche i
vertici della Rai con il presi-
dente Anna Maria Tarantola
ed il Direttore Generale Luigi
Gubitost, il presidente del Se-
nato si & dunque augurato che
1 partiti che sostengono il go-
verno Monti trovino una inte-
sa prioritariamente al loro in-
terno, e questo al fine «dievita-
re ripercussioni sull’esecuti-
von. Come énoto i tempi sono
fondamentali, ma Schifani
mette in guardia dall’eccessi-
va precipitazione: «Entro di-
cembre - spiega - la riforma
pud essere approvata. Mi au-
guro anche prima, ma atten-
zione perchélagatta frettolosa

fa i gattini ciechi».

L’accordonellamaggioran-
za ABC (Alfano, Bersani, Casi-
ni) & dunque la strada mae-
stra, etuttavia Schifaniconfer-
ma che una nuova legge ¢
comunque necessaria: «Sul
nuovo meccanismo elettorale
laqualita delleregole & diretta-
mente proporzionale alla
quantita del consenso. Dique-
sto sono estremamente con-
vinto. Il Paese ha comunque
bisogno dinuoveregole eletto-
rali. A maggioranza? Se neces-
sario, anche se tale scelta non
mi entusiasma. Il Senato fara
la sua parte con un impegno
diurno e notturno. Non ¢i sot-
trarremoy.

Ad avviso del presidente
di palazzo Madama una cosa
va evidenziata: «Auspico
un’intesaall’interno del Parla-
mento, la casa trasparente del-
lademocrazia. Dicono invece
ad un accordo che nasce nelle
segrete stanze dei partiti».
Quanto al merito della rifor-
ma, Schifani ribadisce: «Nella
nuova legge non si dovra pre-
scindere dal riaffidare al citta-
dino elettore la facolta di scel-
ta» dei parlamentari.

Una volta approvata la
nuova legge il passo verso il
confronto nelle urne sara bre-
ve. Anche per questo Schifani
allunga lo sguardo sugli scena-
ri del dopo voto: «Da un futu-
ro governo confido che ¢i sia
un impegno di continuitd su
alcuni punti essenziali». Il pre-
sidente del Senato ne elenca
tre in particolare: «La tutela
degli interessi economici e fi-
nanziariitaliani; un ruolo soli-
do e serio del nostro Paese, un
impegno per un’Europa soli-
dale assieme ad un controllo
rigido dei conti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicilia, Lombardo si dimette
ma nomina altri due assessori
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Montr; “Ora bastarisse tra1partitl

riforma elettorale perrassicu

Quirinale: maiparlato divoto anticipato. Bersani: prontia tutto

PROPORZIONALE
La legge elettorale su
cui si sta cercando una

nuovaintesaé

proporzionale, sul
modello ispano-

tedesco, che

favorirebbe i partiti piu
grandi. Protestano
Grillo e Di Pietro

PREMIO

Nella proposta del Pdl
il premio va al partito
chevinceenonalla
coalizione. Il Pd
continua a preferire un
premio di maggioranza
ai partiti alleati. Si
ragiona sull'entita:
10% 0 15%

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA —Alla fine interviene an-
che Mario Monti sulla riforma
del Porcellum. Per creare un
pressing doppio da affiancare a
quello del Quirinale. Ed & la pri-
ma volta che il presidente del
Consiglio si cimenta sulla mate-
ria. «C’e unarelazione traspread
e legge elettorale», dice Monti a
Radio anch’io. «<Lo scenario peg-
gioresarebbe chesiarrivassealle
elezioni a fine legislatura senza
unariformadellalegge elettorale
econunclimadidisordinataris-
satraipartiti». Questo, sottolinea
il premier, «darebbe ai cittadini
la sensazione che la politica, ha
fatto si tanti sforzi per sostenere
I'azione delgoverno fattadiscel-
te impopolari, ma non ha fatto i
compiti in casa propria e i mer-
catisarebberolegittimatianutri-
re scetticismo su cosa succedera
dopoquestogoverno». Eunnuo-
voappello, afare presto e soprat-
tutto ad arrivare al risultato.
Giorgio Napolitano ribadisce
la sua ferma intenzione di vede-
re un cambiamento della legge.
Il presidente non si & pronun-
ciato su ipotesi di scioglimento
anticipato delle Camere», recita
uncomunicatodel Colle. C'eilri-
chiamo alla «<massima cautela e
responsabilita nell’affrontare
unamateria cosidelicata». El'in-
vito, autorevole, anon piegare la
discussione sulla riforma «a po-
sizioni di parte e amanovre poli-
tiche». Poisarail capodello Stato
a fare «valutazioni» e a prendere
«decisioni» sul futuro della legi-
slatura che spettano solo alui.

are1mercaty”’

PREFERENZE COLLEGI Giachetti, da 27

Dla tempg Pc_il e Unione _F'er 9wtare 3 giorni in sciopem
dicentroinsistonoper  inquinamentiil Pd della - 66

una legge con le insiste per la scelta dei ella fame: ““Spero
preferenze come parlamentariatiraverso  ¢he irelatori stilino
antidoto alle liste ilvotoin collegi untesto base”’
bloccate che portano uninominali. Accanto a

in Parlamento solo questo sisterma

nominati. [l Pd chiede resterebbe una quota

invece icollegi diliste bloccate

Questi segnali hanno riaperto
ilconfronto traipartiti. Oggiil co-
mitatoristretto dellacommissio-
ne Affari costituzionali torna a
riunirsinel pomeriggio. Sul tavo-
lo ci sara la nuova proposta del
PdlannunciatadaAngelinoAlfa-
no. Una legge propozionale che
assegnadue terzi dei seggiconle
preferenze e il resto con liste
bloccate. 1l partito che vince ha
unpremiodigovernabilitadel 10
per cento. Il Pd & attestato su un
sistema simile che pero elegge
parlamentari con collegi piccoli
e chiede un premio alla coalizio-
ne. «La sera si deve sapere chiha
vintole elezioniechilehhaperse»,
ha ripetuto ieri Pier Luigi Bersa-
ni. Che sul prossimo futuro dice:
«Stiamo con Monti fino al 2013
ma siamo pronti a ogni evenien-
zan». Del resto la sua campagna
elettorale e partitaiericonlapre-
sentazione della “Carta d'inten-
ti”.

L’obbiettivo del varo, almeno
al Senato, di una riforma votata
dalla “strana” maggioranza en-
tro agosto, € ormai una chimera,
un’ipotesi che naviga nel regno
dell'impossibile. I tre segretari
hannorinunciatoaprendere ap-
puntamento per un vertice. Le
previsione del Pd non sono otti-
mistiche. «Schifani ha chiesto il
rinvio del comitato ristretto, pill
di 24 ore di slittamento. Perché?
Perchévoglionofargirare in ton-
dola commissione per4-5 giomni
e poirinviare tutto a settembre»,
diconoifedelissimi di Bersani.

Denis Verdini e Maurizio Mi-
gliavacca, ambasciatori del Pdl e

POLITICA E ISTITUZIONI

del Pd, hanno ripreso a parlarsi.
Senzaperdarrivareallaparvenza
diun'intesa. Il presidente del Se-
natoRenatoSchifaniénelmirino
dei democratici per capire come
si vuole muovere Berlusconi.
«Dobbiamo raggiungere un ac-
cordo in Parlamento - dice Schi-
fani - altrimenti possono esserci
ripercussioni sul governo». Pero
ripete: «Non mi piace I'ipotesi di
unariformafattaa maggioranza.
Maseserve...».

La frenata di un’intesa preoc-
cupa Pier Ferdinando Casini.

«Vedo troppe nostalgie del pas-
sato. DopoMontinullapud esse-
re come prima». Non devono ri-

nascere, secondo il leader Udc,
coalizioni di destra e sinistra co-
me nel passato. MaFranco Mari-
ni garantisce: «Sono ottimista, la
legge cambiera». Menofiducioso
¢il deputato del Pd Roberto Gia-
chetti, che da 27 giormni & in scio-
pero della fame per sollecitare
una vera riforma del Porcellum.
«Sperocheirelatoristilino unte-
sto base. Poi tocchera al Parla-
mentolavorarcisopra»,dice Gia-
chetti.llvicepresidentedeisena-
tori Pdl Quagliariello offre la sua
rassicurazione: «Tutto il nostro
lo sforzo & per superare la legge
attuale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nei misteri della legge elettorale

Serve per decidere come si vince, e quanto si dominano gli eletti

T rattano. Certo che trattano. Tema esclu-
sivo e fatale: le regole elettorali. I par-
titi non fanno altro da mesi. Ora sono vici-
ni all’accordo, sembra di no ma € cosi. An-
che quando parlano di presidenzialismo o
di societa civile, di patto tra i moderati o
tra democratici e progressisti (nuova for-
mula di Bersani, presa a prestito dal Co-
minform: per una pace stabile, per una de-
mocrazia popolare) sotto c¢’e il sugo e il sa-
pore del negoziato sulla legge elettorale. E
le chiacchiere politiche piu generali (lo
spread, 'emergenza, i tecnocrati, 'agenda
Monti, la data del voto, perfino la corruzio-
ne e la giustizia) hanno senso soltanto se vi-
ste nella prospettiva delle regolette che de-
vono decidere non tanto chi vince, perché
sembra comprensibile che il

pendolo al prossimo

movimento si sposti

lontano dalla mag-

gioranza  berlusco-

niano-leghista eletta

nel 2008, quanto come

vince, in quale situa-

zione di teatro; e, so-

pra tutto, quanto

sara solido il domi-

nio centralizzato su-

gli eletti. Quest’ulti-

mo punto per Berlusco-

ni & perfino una fissa psico-culturale, visto
che un imprenditore-azionista che rischia
di suo alla fine vuole quote di rappresen-
tanza e non anime vive, e dunque incerte,
nei comportamenti (lavoro, guadagno,
spendo, pretendo). Per Bersani ¢ esisten-
zialmente vitale, visto che i governi di cen-
trosinistra sono tutti, senza eccezione, ca-
duti ingloriosamente sul particulare com-
portamento assunto da soggetti parlamen-
tari allo shando nell’ambito di assemblee
incontrollabili dai vari Ulivi o Unioni e dai
loro pomposi programimi.

Collegi, preferenze, quorum per i premi
maggioritari, listini, territorio sono tutte
formule che insistono sul come vincere, sul
come controllare poi o un governo di gran-
de coalizione o un governo di schieramen-
to composto di una pluralita di soggetti o
una opposizione di alternativa e di compro-
messo. La vocazione maggioritaria, per cui
si va alla battaglia per governare in nome
di un quadro certo di idee e di cose da fa-

re e di classi dirigenti incaricate di realiz-
zarle, ¢ un fatto in Inghilterra (bipartitismo
di tradizione), in Germania (idem: la social-
democrazia e la Cdu-Csu sono una cosa se-
ria e una roba forte, non le ammucchiate
della Seconda Repubblica), in Francia
(presidenzialismo e doppio turno), in Spa-
gna (modello elettorale efficace perché suf-
fragato da un bipartitismo tra socialisti e
popolari nato insieme alla democrazia ne-
gli anni Settanta).

La faccenda non ¢ politologica, cioe mol-
to noiosa. Riguarda il potere e il suo eser-
cizio, la democrazia e anche ’economia, la
decisione che conta, infine il portafoglio.
Nella criticatissima Italia di prima, quella
dei partiti e della legge elettorale propor-

zionale, la prima regola

era la Guerra fredda,

non ratificata dal Par-

lamento nazionale ma

definita nella confe-

renza di Yalta tra

Roosevelt, Chur-

chill e Stalin, in-

somma una rego-

letta mica male. I

comunisti al gover-

no no, almeno fin-

ché I'Unione sovieti-

ca come impero d’o-

riente si contrapponeva all’impero d’occi-

dente guidato dagli americani. Dentro que-

sta regoletta in Parlamento poi si faceva di

tutto, e il voto segreto e i franchi tiratori

erano i regolari fantasmi della democrazia,

decidevano delle finanzierie (debito pub-

blico, welfare) e dei presidenti della Re-

pubblica (questo si, questo no). La Dc e gli

altri partiti storici mediavano questa situa-

zione (compresi i comunisti) e se ne avvan-

taggiavano variamente. Fino all’abolizione

del voto segreto doppio per le leggi di spe-

sa, realizzata da Craxi e De Mita arcinemi-

ci, i partiti lavoravano su un tracciato soli-

do, ideologia e storia e sviluppo economico,

piti i confini di Yalta, ma erano espressio-

ne del Parlamento. Poi il Parlamento & di-

ventato espressione dei partiti e dei loro

gruppi dirigenti. C’¢ da scommettere che

questo ultimo dettaglio piti 0 meno soprav-

vivera in qualunque legge elettorale parto-

rita dagli attuali gestanti. Che, ap- ““
punto, su questo trattano.
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Le lentezze dell'Unione
che preoccupano il governo
di FRANCESCO VERDERAMI

Il destino del premier
legato a doppio filo

alla partita europea
Lffetto domino sulle scelte dei partiti

Il falso nodo

Il contrasto sulla
legge elettorale e

un falso problema,

le forze politiche
decideranno
in autunno

ROMA — Non ¢ il bradisismo
politico nazionale che Monti teme,
semmai & 'immobilismo europeo a
preoccuparlo, perché a Roma — se-
condo il premier — «la maggioran-
za non sara solida ma ¢ destinata a
reggere», mentre & da Bruxelles e
soprattutto da Francoforte che si at-
tendono segnali sulle sorti dell’eu-
ro e dei Paesi che 'hanno adottato.
E il board della Bce di domani — co-
me dice il presidente del Senato,
Schifani — che «sara strategico per
la moneta unica e per I'Unione», e li
che «Draghi sta giocando la partita
decisiva con la Bundesbank», per-
cio «va sostenuto».

Per la prima voltala politica euro-
pea impatta in modo determinante
sulla politica domestica, come una
sorta di effetto domino influisce sul
futuro di Monti e sulle scelte eletto-
rali dei partiti. E la novita si porta
appresso un paradosso. Perché e ve-
ro — come dimostrano i costanti
contatti con Obama — che il pre-
mier & supportato dalle cancellerie
occidentali, mentre in Italia & sop-
portato dalla «strana maggioran-
za». Ma e altrettanto vero che se
non portasse a casa un risultato dal-
I'Europa continuerebbe a non esse-
re «profeta in patria». E I'«<agenda
Monti» non sarebbe pil1 una formu-
la con cui riproporre il Professore a
palazzo Chigi, ma resterebbe una ci-
tazione per cruciverba.

Insomma, I'accapigliarsi dei par-

Il debito

Il Cavaliere
pensa a un piano
anti-debito: titoli
decennali con i
beni pubblici in
un maxifondo

30
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le fiducie, dopo il voto sulla
spending review, incassate
dal governo: I'esecutivo

ha posto la fiducia anche

sul dl terremoto

titi attorno alla nuova legge eletto-
rale & al momento un falso proble-
ma. Se il presidente del Consiglio
ne ha parlato ieri € stato per «copri-
re» il capo dello Stato. D’altronde,
al pari di Napolitano, Monti sa che
il confronto parlamentare sulla mo-
difica del Porcellum — una volta ac-
cantonata I'ipotesi del voto anticipa-
to — é destinato a entrare nel vivo
solo in autunno. E interesse comu-
ne di Pdl e Pd, perché — I'ha detto
Berlusconi ai dirigenti del suo parti-
to — «a ottobre saranno pili chiari i
dati tendenziali del consenso, e son-
daggi alla mano si potra ragionare
su eventuali alleanze e coalizioni».
Non avrebbe quindi senso per le
forze politiche delineare gli assetti
di sistema oggi, senza avere chiara
la strategia di domani.

Anche perché agosto sara un tor-
nante per 'euro e per 'Unione. «Ad
agosto I'Europa non andr in vacan-
za», dice infatti il ministro Moave-
ro, che cura per Monti i dossier con-
tinentali pit delicati. Certo, € in
questa fase che va messa a punto
I'agenda d’autunno dell'Unione. Ma
le questioni discusse al Consiglio di
fine giugno non sono state del tut-
to chiuse, lo scudo anti-spread —
contestato dai Paesi a tripla A — &
uno strumento da strutturare che
avrebbe comunque capacita limita-
te, visto che il fondo Esm non puo
essere ancora attivato. E ¢’é un mo-
tivo se il premier continua a batter-
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si per averlo, siccome senza una sta-
bilizzazione dei tassi d'interesse sal-
ta la «par condicio» indispensabile
nella competizione tra aziende di
Stati diversi dell’Europa.

A fronte di questa situazione, col-
pisce il ragionamento del capo del
governo, che ieri ha detto di vedere
«laluce in fondo al tunnel» della cri-
si. Lo stesso fronte trasversale fi-
lo-montiano che alberga nella «stra-
na maggioranza» € rimasto sorpre-
so. Nel Palazzo si sono confrontate
due scuole di pensiero: la prima &
che il Professore abbia in qualche
modo voluto anticipare l'esito del
board della Bee; 1a seconda é che ab-
bia voluto trasmettere un segnale
di ottimismo alla vigilia dell’asta
dei Bonos spagnoli. Il premier in re-
alta sembra essersi sbilanciato per-
ché convinto che nelle cancellerie
«C’e una presa di coscienza, la con-
sapevolezza che si deve fare di pili
in Europa per I'Europa».

Ma, a parte il fatto che gia a mar-
zo, durante la sua visita a Pechino,
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aveva annunciato «l'uscita dal tun-
nel», resta da capire come si tradur-
ra questa «presa di coscienza» e
quale influenza avra sui mercati.
Un nodo che rimanda alla novita ita-
liana dell'incrocio tra la politica in-
ternazionale e la politica interna,
tra quanti puntano a «Monti dopo
Monti» e chi — come Bersani — in-
siste sulla necessita di una rupture
dopo il voto rispetto a una guida
tecnica del futuro governo. Secon-
do I'ex ministro Martino, «comun-
que le prossime elezioni non saran-
no pilt un confronto tra destra e si-
nistra, ma trai sostenitori dell’Euro-
pa e i suoi avversari. Ed & chiaro
che dinnanzi alle teorie grilline sul-
l'uscita dall’euro, anche a me toc-
chera difendere un’'Unione che pu-
re cosl non va.

Lo stesso Berlusconi, abbandona-
ta lalinea del «ritorno alla lira», sa-
rebbe pronto ad appoggiare ancora
il Professore in nome dei «superio-
ri interessi nazionali». Intanto si
prepara a sostenere la proposta del
Pdl per I'abbattimento del debito,
attraverso l'istituzione di un fondo
dove inserire aziende, immobili e
concessioni dello Stato, con 'emis-
sione di titoli decennali per 400 mi-
liardi che non graverebbero sulla
spesa pubblica e garantirebbero ri-
sorse per abbassare le tasse. Questo
«contributo» € la prova che il pre-
mier non puo temere il bradisismo
politico italiano ma I'immobilismo
politico europeo. Perché Monti suc-
ceda a Monti e da Bruxelles (via
Francoforte) che dovra portare a ca-
sa un risultato, Altrimenti non biso-
gnera attendere le urne per sapere
quanto europeismo circola ancora
nelle vene del Paese.

Francesco Verderami

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'agenda

La riunione

Al termine del
viaggio in Europa
che dovrebbe
mettere a punto il
piano per il
salvataggio dell'euro,
venerdi il premier
riunira il Consiglio
dei ministri, durante
il quale si discutera
guasi certamente il
decreto sulla sanita
annunciato dal
ministro Balduzzi. Un
altro appuntamento
e fissato per

il 10 agosto

| provvedimenti
Contemporaneamen-
te il Parlamento si
trova a dover
affrontare diversi
provvedimenti varati
dal governo: da
giovedi al Senato
inizia la discussione
sul decreto sviluppo,
mentre alla Camera
approdano le norme
sulla spending
review, approvate ieri
da Palazzo Madama
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MEGLIO DELLE PREFERENZE
E la soluzione migliore
per favorire il rapporto
tra chi vota e gli eletti,
anche nella versione
proporzionale

otodi preferenzao col-
s / legi uninominali? Insie-
me al premio digover-
nabilita (sivedaIlSole 24 Ore
del 27 luglio) questa & I’altra
questione sui cui si ¢ arenata
lariforma elettorale. A paro-
le i partiti sono tutti d’accor-
do sull’eliminazione delle fa-
migerate liste bloccate. Di
tutti gli aspettidell’attuale si-
stema elettorale questo e
sempre stato il piti demoniz-
zato. L’obiettivo apparente-
mente condiviso e quello di
restituire agli elettorilapossi-
bilitadiscegliereiproprirap-
presentanti. Ma come?

1l voto di preferenza e il
meccanismo pill conosciu-
to. I partiti presentano una
lista di candidati. Gli eletto-
ri hanno una o pilt preferen-
ze con le quali possono mo-
dificare l'ordine in cuiican-
didati appaiono sulla lista.
Una volta calcolati i seggi
spettanti a ciascun partito, i
candidaticonpitivotidipre-
ferenza vengono eletti. Sul-
la carta sembrerebbe un
meccanismo irreprensibile.
Poi pero si vanno a vedere i
dati e sorge qualche dubbio.
Alleultime elezioniregiona-
lidel 2010 solo il 309% deivo-
tanti nelle regioni del Nord
haespressounvoto diprefe-
renza contro quasil’8o9% dei
votanti nelle regioni meri-
dionali. Questa e I'inequivo-
cabile geografia del voto di

OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Collegi uninominali
per restituire
la voce agli elettori

preferenza nel nostro pae-
se.Eracosianche durante la
Prima Repubblica. Anzi, og-
giil gap Nord-Sud e addirit-
tura aumentato.

E un fatto che il voto di
preferenzafavorisce cliente-
le e gruppi organizzati, sia
quellilegali che quelli crimi-
nali.Falievitare le spese elet-
torali, soprattuttoseicandi-
datisono costrettia far cam-
pagnaingrandicircoscrizio-
ni.Introduce un elemento di
forte competizione diretta
tra i candidati di uno stesso
partito e quindi tende a mi-
narne la coesione interna. Si
pensi alle correnti della Dc
altempo della Prima Repub-
blica. Sono queste alcune
delle controindicazioni del
voto di preferenza. A suo fa-
vore si puo certamente dire
che éuno strumento sempli-
ce da usare.

Una sua variante utilizza-
ta in diversi paesi europei e
la lista flessibile. Anche in
questo caso sono ipartitiafa-
re le liste e a fissare 'ordine
dipresentazione deicandida-
tiinlista. Ma questo ordine,a
differenza di quanto avviene
con la lista bloccata, puo es-
sere modificato a certe con-
dizioni. Per esempio, in Au-
stria un candidato puo "scala-
re" Pordine dilista se ottiene
unnumero di preferenze pa-
riallametadeivotinecessari
per ottenere un quoziente
elettorale oppure se ottiene
unnumero di preferenze pa-
ria un sesto dei voti raccolti
dal partito in una data circo-
scrizione. In Belgio invece
un candidato puo scavalcare
chi lo precede in lista se il

suo numero di preferenze &
parialtotale deivotiottenuti
dal suo partito diviso per il
numero deiseggida distribu-
ire +1. Sono esempi di come
con la lista flessibile si puo
conciliare il ruolo dei partiti
nella selezione della classe
politica e quello deglieletto-
ri. Fissando una condizione
forte per modificare ’ordine
di lista si favorisce la scelta
del partito, con una condizio-
neleggerasidainvece pittvo-
ce agli elettori.

Per salvare il voto diprefe-
renzac’echipensadiridurre
ladimensione delle circoscri-
zioni in cui si eleggono i can-
didati. Una circoscrizione
piccola significa una lista di
candidaticorta. Secondoiso-
stenitoridiquestatesilapre-
senza dipochicandidatiinli-
sta ne aumenterebbe la visi-
bilita e quindi consentireb-
be agli elettori di conoscerli
meglio e decidere a ragion
veduta se votare quel parti-
toconquellalista dicandida-
ti. Tutto questoe veromare-
sta il fatto che la lista corta,
anche se & meglio di una li-
sta lunga, € pur sempre una
lista bloccata. Con questo
strumento i candidati non
hanno un incentivo forte a
farsi conoscere e acercare il
voto deglielettori. Viene me-
no quindilaspintaacolmare
il deficit di fiducia che si e
creatotraelettorie classe po-
litica. Einvece € proprio que-
sto uno degli obiettivi che si
dovrebbe perseguire in que-
sto momento con unanuova
legge elettorale.

I collegi uninominali sono
la vera alternativa al voto di
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preferenza. Questi si divido-
no in due tipi: maggioritari e
proporzionali. I primi sono
quelli utilizzatiin Francia (ab-
binati al doppio turno), in
Gran Bretagna e anche danoi
tra il 1994 e il 2001 ai tempi
dellalegge Mattarella. I parti-
tipresentano uncandidatoin
un collegio. Chi vince in quel
collegio va in Parlamento. I
candidatinon possono conta-
re solo su lobby ristrette per
vincereil seggio, come nel ca-
so del voto di preferenza, ma
devono cercare consensi tra
tutti gli elettori del collegio.
Sonolasoluzione digranlun-
ga migliore per favorire un
rapporto pil stretto tra elet-
tori ed eletti. Ma sulla loro
adozione ¢’¢ un veto del Pdl.
Per questo il Pd ha proposto
comealternativaicollegiuni-
nominali proporzionali. Que-
stisono poco noti, e molto po-
co compresi, nonostante sia-
no utilizzati per le elezioni
provinciali. Conicollegi mag-
gioritari hanno in comune la
caratteristica positiva citata
sopra: i candidati si devono
presentare davanti agli elet-
toriconlalorofacciapercer-
carne i voti. Ma, a differenza
dei loro omologhi maggiori-
tari, presentanodelle contro-
indicazioni. In ogni caso rap-
presentano una alternativa
valida al voto di preferenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Stipendi e consulenze
resiste il Bengodi
dell'azienda “Eur Spa”

Roma, fedelissimo di Alemanno confermato dal governo

ILDOCUMENTO

La Corte dei conti rileva

un boom di incarichi esterni
e di promozioni interne

il caso

GIUSEPPE SALVAGGIULO
erfino in tempi di spen-
ding review esistono zo-
ne franche. Dove si assu-
mono decine di persone
mentre gli enti pubblici
annaspano nel blocco del turn over,
si distribuiscono consulenze, si au-
mentano i compensi. E il caso della
«Eur Spa». Societa pubblica (90%
ministero del’Economia, 10% Co-
mune di Roma) nata dieci anni fa
per amministrare il patrimonio mo-
numentale del quartiere, con tredici
edifici tra cui capolavori dell’archi-
tettura razionalista e 63 ettari di
parchi. Valore almeno un miliardo.
Nel 2009, il sindaco Gianni Ale-
manno riesce a piazzare al vertice
un fedelissimo: Riccardo Mancini,
gia militante del gruppo extraparla-
mentare di estrema destra Avan-
guardia Nazionale. Eur Spa non si
accontenta di riscuotere affitti, lan-
ciandosi in grosse operazioni immo-
biliari. La pit ambiziosa, il progetto
di trasformare il quartiere in auto-
dromo, con torri di 90 metri. Il mini-
stero dei Beni culturali lo blocca.
Nel frattempo, Mancini é genero-
s0. Se ne accorge la Corte dei conti,
che ha appena spulciato il bilancio
2010 sottolineando «il notevole in-
cremento dell'organico aziendale»
(da 85 a 111 dipendenti in un anno,
+80,5%), la lievitazione delle retri-
buzioni medie grazie alle promozio-
ni (da 69.535 euro annui a 79.621) e
dunque «il consistente aumento del
costo del lavoro»: da 6,2 a 7,8 milioni
(+25%). Crescono anche i compensi
dei manager: +15%. Quello di Manci-

ni risulta di 288.750 euro annui.

Le societa del gruppo passano da
tre a cinque. «Consistente incre-
mento» anche per le consulenze
esterne: in due anni sono passate da
468 mila a 828 mila euro. Per lo pilt
tecniche (triplicate), per organizza-
zione e comunicazione (quadrupli-
cate). I magistrati ricordano che tali
incarichi vanno «limitati» a casi ecce-
zionali e raccomandano non solo «la
massima accortezza soprattutto in
direzione di un maggiore conteni-
mento dei costi», ma anche «una piit
accorta e misurata politica di investi-
menti, onde evitare il rischio di scom-
pensi gestionali e squilibri finanziari»
per 'indebitamento bancario.

E i faraonici progetti immobiliari?
Anche su questo fronte, la Corte dei
conti & impietosa: «nessuna delle im-
portanti iniziative imprenditoriali &
giunta ancora a conclusione». A co-
mineciare dal nuovo centro congressi,
la immaginifica «nuvola» disegnata
da Massimiliano Fuksas, il quale non
perde occasione per lamentare ritar-
di e intralei. I magistrati contabili ri-
levano un nuovo aumento dei costi
(+25 milioni) e gia ne prevedono altri
in seguito a modifiche progettuali.

Inoltre «la data di ultimazione dei
lavori é stata ulteriormente proroga-
ta al 31 dicembre 2012 rispetto a quel-
la precedentemente fissata del 31 ot-
tobre 2011, di per sé gia stabilita a se-
guito di precedenti proroghe» e co-
munque «tale termine non pud anco-
ra considerarsi definitivo». Peggio va
al parcheggio per i congressisti, sen-
za il quale le sale non potranno entra-
re in funzione: ancora si discute dove
farli, «non si sono registrati sostan-
ziali passi avantinella risoluzione del-
la problematica». Mentre il mega al-
bergo con la cui vendita si doveva fi-
nanziare tutta Popera non ha ancora
trovato un acquirente dopo quattro
anni. «La situazione di tale importan-

CORTE DEI CONTI

te opera, dunque, presenta ancora
aspetti di rilevante criticita (...) con
conseguenti problemi di ordine finan-
ziario, scrive la Corte.

Persino peggio va agli altri proget-
ti. Il piano delle palazzine sull’area
dell’ex velodromo, dopo l'ennesima
modifica, deve ancora essere appro-
vato dal Consiglio comunale (nel frat-
tempo un dirigente di Eur Spa & sotto
processo per la demolizione con dif-
fusione di polveri di amianto). Arran-
cano i business immobiliari nelle zo-
ne Castellaccio e Laurentina, nonché
la ristrutturazione del palazzo della
civilta italiana, il «colosseo quadra-
to», che procede a rilento. Insomma
«nessuno dei rimedi adottati e degli
interventi posti in essere (dal Cda in
carica dal 2009, ndr) si & rivelato riso-
lutivo», conclude la relazione.

Una boceiatura su tuttii fronti che
perd non ha impedito al governo
Monti (socio di maggioranza della
Eur Spa) di seguire le tracce di Berlu-
sconi e Tremonti, premiando l'ex ca-
merata fedelissimo di Alemanno.
Mandato di amministratore delegato
rinnovato per tre anni. Dunque anche
dopo il 2013, quando il sindaco del Pdl
potrebbe sloggiare dal Campidoglio.

13

palazzi storici
Nel patrimonio
dell’Eur alcuni
capolavori del-
I'architettura
razionalista
costruiti per
I'Esposizione
universale del
1942, poi cancel-
lata per la guerra,

eil cantiere del
nuovo centro
congressi proget-
tato da Massimi-
liano Fuksas
(nella foto)
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STANGATA DA 600 MILA EURO DELLA CORTE DEI CONTI

Palazzo Eridania,
Pontremoli dovra
risarcire '’Ateneo

Prezzi gonfiati, niente gare perilavori

ILCASO
'

MARCO GRASSO

ILTRASFERIMENTOdiScienzedella
Formazione ¢ stata una compravendi-
tain cui I'Universita di Genova ha per-
so milioni di euro: prima acquistando
un palazzo a un prezzo gonfiato, suc-
cessivamente affidandone la ristruttu-
razione allo stesso venditore senzauna
regolare gara d’appalto (con il risultato
di una lievitazione dei costi in corso
d’opera) e infine cedendo allo stesso
immobiliarista un edificio pubblico a
un costo molto inferiore a quello di
mercato, Per questo 1’ex rettore San-
dro Pontremoli e il superdirigente
Walter Bodrato dovranno risarcire al-
’ateneo 655mila euro.

La decisione ¢é stata presa dalla se-
zione giurisdizionale della Corte dei
Conti ligure, che ha messo la parola fi-
ne allo scandalo della ex sede Eridania,
aCarignano, costata in tutto 35 miliar-
di delle vecchie lire, che oggi ospita gli
studenti dellafacoltd umanistica. I giu-
dicilo scrivono senza girarci troppoin-
torno: quell’affare & stato uno spreco
colossale. E il danno faancora pitimale
in tempi come questi, in cui I’'Universi-
ta fa marcia indietro sul progetto Er-
zelli, il polo tecnologico che avrebbe
dovuto ospitare Ingegneria, perché
mancano i soldi.,

La vicenda risale al 2001, quando
vengono fissatiiterminidellacessione.
L’ateneoacquistal’edificiodicorso Po-
desta, fino al 1999 centro direzionale
dell’industria zuccheriera, dalla Cave

Yarm srl, societd controllata ai tempi
dal geometra Paolo Arvigo, specializ-
zata in compravendita immobiliare.
Una vendita da 22,3 miliardi di lire, a
cui se ne aggiungono 8,3 per la «manu-
tenzione straordinaria», affidata diret-
tamente al venditore, Parte della con-
tropartita € una palazzina di quattro
piani in corso Paganini, a Castelletto,
che il privato si accapparra al valore di
2,4 miliardi, e che rivende poco dopo a
3,8 milioni di euro.

Ad avvallare 'operazione e il rettore
Sandro Pontremoli (difeso dall’avvo-
cato Lorenzo Acquarone), che viene
sostituito da Gaetano Bignardi nel
2004, anno in cui Bodrato, dirigente
del dipartimento risorse patrimoniali
(assistito da Armando Gamalero), di-
ventadirettoreamministrativo, l1bub-
bone scoppianel 2008, quando Bignar-
di trasmette un esposto alla Procura.

L’ipotesi, formulatadal pubblico mi-
nistero Vittorio Ranieri Miniati, & di
truffa ai danni dello Stato. L'inchiesta
penalevienearchiviata, MalaCortedei
Contiapre un fascicolo parallelo, peril
buco causato all’erario. Un primo pro-
nunciamento arriva nel 2010, quando
ilsolo Walter Bodrato viene condanna-
to a risarcire una prima tranche da
700mila euro peril costo abnorme del-
'acquisto.

Ma ci sono altri due profili di «colpa
grave» che emergono nella sentenza
pitirecente (presidente Andrea Russo,
consiglieri Tommaso Salamone e Ma-
ria Riolo), € coinvolgono direttamente
anche P'ex rettore, Il primo riguardala
«perdita di chance», per aggirato «la
normativa sulle procedure a evidenza
pubblica» perilavori di ristrutturazio-

CORTE DEI CONTI

ne e adeguamento della struttura. Si
sarebbe potuto risparmiare con una
gara d’appalto, secondo la Corte, che
avrebbe garantito la concorrenza. In-
vece l'affidamento diretto (alla stessa
societd immobiliare) comporta anche
un aggravio della spesa prevista, che
raddoppia, e arriva a 12 miliardi, Un
comportamento che vale 655.328,89
euro, che Bodrato e Pontremoli do-
vranno ridare all’ateneo 327.664,44
euro a testa). Il secondo fatto (addebi-
tato al solo Bodrato), riguardala vendi-

tasottocosto del palazzo di corso Paga-
nini. Anche qui qualcosanon torna, ma
il risarcimento del danno (calcolato in
423.494,66 euro) € ormai prescritto.
Ma come & potuto succedere tutto
questo? I giudici riservano un’ultima
stoccata anche a chi doveva vigilare e
non lo ha fatto, anche se va escluso
I’«apporto causale» di altre persone:
«Nonpuononassumererilievolaman-
cata disapprovazione che avrebbero
potuto manifestare gli altri dirigenti
dell’Universita che hanno partecipato
dal consiglio d’amministrazione del 10
aprile del 2001 (Giuseppe Aceti e Rosa
Gatti) e il direttore amministrativo
Domenico Pellittieri, nonché il com-
ponente del collegio dei revisori Rena-
to Viale».
grasso@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Dal Pdlal Pdl, lascissione di Morgillo
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Assunzioni Etruria Servizi
Indaga la Corte dei conti

Il La procura della Corte dei conti ha aperto un istruttoria
sull'ordinanza firmata il 14 gennaio 2010 dall'allora sindaco
di Civitavecchia Gianni Moscherini, che disponeva 31
assunzioni presso la municipalizzata Citta Pulita (all'epoca
Etruria Servizi). Ad indurre la magistratura contabile a fare
luce sul provvedimento e stato il fatto che nell'ordinanza
«venivano indicati altrettanti nomi e specificate persino la
qualifiche da assegnare a ciascuno». Ieri mattina, gli uffici del
Comune hanno inviato tutta la documentazione richiesta dal
vice procuratore generale Tammaro Maiello che, tral'altro,
ha chiesto all'amministrazione di chiarire quali siano stati i
motivi del provvedimento, qualii criteri adottati per
I'assunzione nonché gli estremi anagrafici del sindaco che nel
gennaio 2010 firmo 1'ordinanza.

«L'amministrazione - spiega una nota di Palazzo del Pincio -
ha avviata anche un "audit organizzativa a finanziaria"
assegnata alla Tonucci & Partners e Deloitte, che sfocera
quasi certamente in una serie di denunce alla magistratura
ordinaria e contabile. Inoltre, ha cambiato tutti i vertici delle
municipalizzate».

CORTE DEI CONTI

v oo
<Entro agosto chiudo la centrale di Tvn» ===
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Valutazioni e incentivi nella Pa Per scongiurare 'aumento dell'Iva
I dirigenti dovranno analizzare le prestazioni = Minori spese per 3,7 miliardi quest’anno,
dei dipendenti per premiarne uno su dieci 10,23 nel prossimo e 11,17 nel 2014

Sanit3, statali, enti locali: tutti i tagli

Estensione del modello Consip, tasse universitarie, limiti ai compensi dei manager

L’agenda per la crescita
SPENDING REVIEW VERSO IL TRAGUARDO

3 ,9 miliardi

Per rafforzare il Monte dei Paschi di Siena
L'intervento straordinario dell'Economia é nel
testo della spending review approvato dal Senato
PAGINA A CURA DI

Davide Colombo, Andrea Marini,

Marco Mobili e Roberto Turno

mmm 'T'asse universitarie, prescrizioni dei far-
maci e tagli alle Spa pubbliche sono le novita
che hanno contrassegnato il rush finale
dell’esame a Palazzo Madama. Ma particolar-
menteintenso estatotuttoil lavorosvoltonel-
leultime duesettimane in Commissione Bilan-
cio, dove sono stati numerosi gli interventi di
modifica al testo del Governo. A partire
dallaumento dell’addizionale regionale Irpef
nelle otto Regioni in disavanzo sanitario, fino
altettoperglistipendideimanager delle socie-
tanonquotate partecipate dalloStato. O come
la mancata deroga al taglio delle province e il
salvataggio di Covip, del Centro sperimentale
di cinematografia e della Cineteca nazionale.
Madifiche che, come ha sottolineato ieri il mi-
nistro della Cooperazione e I'Integrazione,
Andrea Riccardi, «non mettono in discussio-
ne larchitettura fondamentale del provvedi-
mento». Il decreto, che entra ora nella sua
complessa fase attuativaeranato con I'obietti-
vo primario di scongiurare 'aumento delle
duealiquote principali dell'Tva del1o e del 219
garantendo minori spese per 3,7 miliardi
quest’anno, 10,23 'anno venturo e 11,17 miliardi
nel2014. A questoobiettivos’@ aggiunto l'inter-
vento per la salvaguardia di una seconda pla-
tea di esodati (s5mila con una maggiore spesa
previstanei prossimi sette anni di 4,1 miliardi)
eglistanziamenti perlaricostruzionenelle zo-
necolpite dal terremotoin Emilia. Norme non
previste nel primo disegno del decreto alle
quali,come detto, sisono poiaggiuntigli inter-
venti di riordino delle province, che verranno
dimezzate, il decretodismissioni(conil trasfe-
rimento alla Cassa depositi e prestiti di Sace,
Simest e Fintecna), ilriordino delle Agenzie fi-
scali e, altro provvedimento aggiunto, I'inter-
vento straordinario del ministero dell’Econo-
mia per il rafforzamento patrimoniale del
Monte del Paschi di Siena (3,9 miliardi).
Lultimanovitainseritadal Senato e accom-

pagnatadaforti polemiche riguardalaprescri-
zione dei farmaci. Nella versione finale inseri-
tadal Governo nel maxiemendamento e frut-
to della mediazione del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Antonio Catrical,
sidaformalmente facoltial medicodiindica-
re nella ricetta il nome del principio attivo e
non del farmaco di marca. La prescrizione di-
ventavincolante se questa & motivata dal me-
dico. Tralealtre novitainserite in Commissio-
ne vanno invece segnalati i tagli ai posti letto
su cui si lasciano maggiori spazi di manovra
alle Regioni. Come detto, poi, le otto regioni
indisavanzo (Piemonte, Lazio, Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Puglia , Calabria, Sicilia) po-
tranno anticipare gia dal 2013 la maggiorazio-
ne dell’addizionale regionale all'Trpef dallo
o,5all'1,1 per cento.

Doppianovita in arrivo per gli studenti uni-
versitari. Per quelli fuoricorso il Governo con-
ferma 'aumento progressivo delle tasse uni-
versitarie in base all'indicatore Isee: 250 per
un Isee superiore ai gomila euro, del 50% fino
a1somilaeuro. Oltre questa soglia le tasserad-
doppiano. Per i meno abbienti (Isee fino a
4omila euro) e in regola con il programma di
studio, invece, gli aumenti peruntriennio non
potrannoessere superioriall'inflazione.

Altri,ultimissimi, ritocchisono arrivatinel
"pacchetto pubblico impiego” con lo slitta-
mento dei tempi perlariduzione degli organi-
ciall'Interno,la Farnesina e la Difesa, mentre
sulla gestione degli esuberi & stato aggiorna-
to il quadro regolatorio delle relazioni sinda-
cali,prevedendol’esame congiuntosullescel-
te dei singoli contratti (ma non sulla riorga-
nizzazione degli uffici).

Ritorna anche la premialit, con nuovi ob-
blighi di valutazione delle performance didi-
rigenti e dipendenti sullabase delle quali ver-
ranno assegnati i trattamenti accessori. Se ci
saranno le risorse prima del rinnovo dei con-
tratti (2015), non meno del 10% del personale
di ogni amministrazione potra ricevere un
trattamento aggiuntivo superiore a quello di
tutti gli altri del10-30 per cento. E ancora, sti-
pendi non oltre i 300mila euro per i manager
eidipendentidiaziende partecipate dallo Sta-
to non quotate. Non sfugge all'applicazione
del limite la Rai, anche se la stretta non sara
operativa perl'attuale Cda.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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FARMACI

Sara possibile indicare
le medicine di marca

F armaci e spesa farmaceuticaancoraal
centrodellaspending review. Conla
"spinta” a prescrivere i meno costosi generici,
anche se i medici potranno sempre indicare il
farmaco di marcasullericette. Con sconti piti
elevati (ma alleggeriti rispetto alla versione
iniziale) a caricodi farmacisti eindustrica
favore del Ssn peril 2012, in attesa di un nuovo
sistema di remunerazione dell'intera filiera
del farmacovalido dal 2013, ma con effetti
finanziari invariati. E con nuovi tetti di spesa
dal2013: quellaterritoriale scenderaall’n,zsos,
quellaospedalierasaliraal 3,5 lasciando il
50% dell’eventuale disavanzo a carico delle
industrie.Inarrivo anche norme sblocca
concorsi per I'apertura dinuove farmacie.

D RIPRODUZIONE RISEAVATA

GRADO DI EFFICIENZA
MEDIO

SANITA

Superaddizionale Irpef
alle Regioni non virtuose

l’)ossibilité diapplicare unasuper
addizionale Irpef che salirebbe dallo 0,5
all,196 nelle Regioni in piano di rientro dal
deficit sanitario. E addio a circa 1smila posti
lettonegli ospedali, a migliaia direparti
doppione e ad almeno un migliaio di
primariati: ¢ la cura per gli ospedali pubblici,
chedovranno perdere almeno il 509 deiletti
conipiccoli ospedali che finiranno
ufficialmente sotto check. Eancora: revisione
al ribassodei contratti per beni e servizi fino
allaloro disdetta, tetto ridotto per i dispositivi
medici, revisione delle tariffe per le case di
cura e gliambulatori privatiaccreditati col
servizio pubblico. Il taglio al finanziamento
delSsnsaradig,7miliardifinoal 2014.

O RIPROGOUZIONE RISEAVATA

GRADO DI EFFICIENZA
= MEDIO

TEMPESTIVITA
! o MEDIA

AGENZIE LOCALI

Spese git1 del 20%
o scatta la scure

chi oni, Province e Comuni dovranno
ridurre del 209 laspesadi gestione dei
propri enti strumentali e agenzie, penalaloro
soppressione oaccorpamento. Per le societa
pubbliche in house (quelle che erogano
servizialla Pa), ci saranno soppressioni
selettive e non automatiche. L'obbligo di
essere alienate o sciolte entro la fine del 2013
nonvarra per le societa di servizi di interesse
generale, anche aventirilevanza economica, e
quelle che svolgono prevalentemente
compiti di centrali di committenza. Salve
anche tutte le societa finanziarie regionali e
quelle che gestiscono banche dati per
ottenere fondi Ue e per la tuteladella privacy.

TEMPESTIVITA
—— I MEDIA

SOCIETA PARTECIPATE

Ridugione cda e tetto di
300mila euro ai manager

er gli stipendidei manager delle

aziende partecipate dallo Stato, non
quotate, Rai compresa, il limite
massimo non potrasuperare i 3oomila
euro annui. Non verrainvece estesa alle
societa pubbliche controllate la stretta
prevista per le societa in house
(riduzione dei Cdae interventisul
personale). Il Governo ha infatti
stralciato dal maxiemendamento la
normache estendeval’intervento
inizialmente previsto per le sole societa
che nel 2zo11 avevano fatturato oltre il
90% con prestazione e servizi offerti
alle sole pubbliche amministrazioni.
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COMUNI

Funzioni associate,
si parte a gennaio

LY
Eridisegnata larete delle competenze

nei Comuni fino a smila abitanti. Per
loroil decreto sullarevisione dispesa,
riprendendo e correggendo unaregola
rimasta inattuata della manovra-bis dello
scorso anno, prevede la gestione associata
di tutte le funzioni fondamentali entro il
2014 (ne sono elencate 10), con un assaggio
dialmeno tre funzioni gia dal prossimo1”
gennaio. Siva dalla organizzazione
generale del’amministrazione, gestione
finanziaria e contabile e controlli, fino ai
compiti in materia diservizi anagrafici
nonché in materia di servizielettorali e
statistici.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

PUBBLICO IMPIEGO

Esame congiunto
sui soprannumerari

P ergestire le procedure di mobilita
collettiva che siapriranno nei ministeri e
negli enti pubblici dopo il taglio delle
dotazioni organiche si prevede I'esame
congiunto con le organizzazioni sindacali,
anche se perleriorganizzazioni di apparati e
uffici restala semplice comunicazione.
Secondo le prime stime dovrebbero essere
circanimila gli addetti che finiranno in
sovrannumero (13milanegli enti territoriali).
Laprocedura scattera coniDpcemda varare
entro fine ottobre, ma per Viminale,
Farnesina e Difesa i termini sono pitt lunghi.
Esclusi dal riordino Carabinieri, GdF,
Capitanerie di porto e Polizia penitenziaria.

0 RIPRODUZIGNE RISERVATA
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ESODATI

Altri 55mila tutelati
pensione a 3.500 prof

ostera 4,14 miliardila salvaguardia di

altri ssmila lavoratori dagli effetti della
riformadelle pensioni. La maggiore spesa
previdenziale sard spalmata nel settennio
2014-2020, quando gli esodatiindicati dal
ministroil16 giugno scorso come “ulteriore
platea” rispetto ai primi 6smila, passeranno
dalla cassa integrazione o dalla mobilita alla
pensione. Non ¢ passatoil tentativo di
aggiungere altri 2mila lavoratori con un
emendamento in Commissione. Vialibera
invece al pensionamento anticipatodicirca
3,500 docenti che matureranno i vecchi
requisiti entro fine agosto. Andrannoin
pensioneil1’settembre 2013.

CRIPRODUZIOKE RISERVATA

ENTILOCALI

Addio alle mini Province
e stretta al patto di stabilita

e Province saranno «riordinate», in

modo da avere solo enti con almeno
350mila abitanti e un territorio di2.500
chilometriquadrati. Entro ottobre, quindi,
bisogneriadire addio a circa lametadelle
attualitoy amministrazioni. Niente dafare
peril tentativo in extremis di togliere da sotto
lascure le Province di Terni, Isernia e
Matera.
Tutto il comparto delle autonomie locali,
inoltre, dovra subire unastretta sui vincoli
del patto di stabilita paria 2,3 miliardi di euro
nel 2012 e 5,2 miliardi di euro'anno prossimo.
Anche sele Province avranno per il 2012 un
contributo di10o milioni per ridurre il debito.
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TERREMOTO

Inarrivo 6 miliardi
per il sisma in Emilia

inanziamenti agevolati fino a 6 miliardi

dieuro peridanniacase eimprese dei
territori dell'Emilia-Romagna colpiti,a
(ine maggio, dal terremoto. Lanorma &
statainserita nel decreto sullarevisione
della spesa pubblica, a seguito diun
emendamento inserito in commissione al
Senato. Un altro emendamento, invece, ha
stabilito che i comuni terremotati
potranno assumere, con contrattidi
lavoro flessibile, 170 addetti senza oneri
per i comuni stessi e al di fuori dei vincoli
del patto di stabilita. Inoltre, sono stati
stanziati 23 milioni per i comuni colpiti dal
sismadel 2009 in Abruzzo.

£ RIPROBUZIDNE RISERVATA

ACQUISTI BENI E SERVIZI

Esente dal metodo Consip
solo chi risparmia di pitt

Le amministrazioni pubbliche
potranno effettuare i loro
approvvigionamenti di energia, gas,
carburanti e telefonia al di (uori delle
convenzioni Consip (che consentono
risparmi notevoli grazie agli acquisti
centralizzati), masolo acondizione che
siano previsti corrispettivi inferioria
quelli indicati in queste ultime.
Restano in vita anche i contratti non
conformi al metodo Consip firmati
prima dell’entrata in vigore del decreto
diconversione. Lo stop, in alte parole,
non sara retroattivo, come invece
previstonella prima stesura.

& RIP RODUZIDNE RISERVATA

GRADO DI EFFICIENZA GRADO DI EFFICIENZA

_ [ MEDIO T | 1 ALTO
TEMPESTIVITA TEMPESTIVITA

i | [ — ALTA ALTA

DISMISSIONI

Sace, Simest e Fintecna
passeranno alla Cdp

La Cassadepositi e prestiti avrail dirittodi
opzionesull’acquistodelle
partecipazionidelloStato in Fintecna, Sace e
Simest. Entro 60 giorni il ministero
dell’'Economia dovra fissare con Dmil valore
del trasferimento. C’¢ poi una parte dedicata
agli immobili. Tl Mef dovra costituire una Sgr
che gestira uno o pitt fondi per laloro
valorizzazione. La Sgr partira con un primo
nucleodi circazsobeni dal valoredis
miliardiscelti dall’ Agenzia del Demanio.
Dopodiché toccheraalle Pa centrali e locali
sceglierei cespitida dismettere. Per ogni
bene conferito quelle locali avranno il 709
in quote del Fondo e il 309 cash.

0 RIPRODUZIGKE RISERVATA

AFFITTI PUBBLICI

Rinviato di due anni
lo sconto 15% sui canoni

litta dal1” gennaio 2013 al1” gennaio 2015
il taglio del 159 del canone dilocazione
pagato dalle pubbliche amministrazioni
perimmobili ad uso istituzionale. La
riduzione si inserisce automaticamente nei
contratti. lrinnovo del rapporto di
locazione ¢ consentito solo in presenza
delle seguenti condizioni: disponibilita
delle risorse finanziarie necessarie peril
pagamento dei canoni, degli onerie dei
costi d’uso, peril periodo di durata del
contratto dilocazione; permanenzaper le
Amministrazioni delle Stato delle esigenze
locative in relazione ai fabbisogni espressi
agli esiti dei piani di razionalizzazione.
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AGENZIE FISCALI

Entroil1° dicembre
scatta l'accorpamento

l' monopolidi Stato saranno incorporata
nell’agenzia delle Dogane e 'agenzia del
Territorioin quelladelle Entrate. Il tutto
dovraavvenire entroil1” dicembre 2012, ma
il ministero dell’Economia avra tempo fino
al 31dicembre per trasferire le risorse
umane, strumentali e finanziarie. Allo stesso
tempo, pero, & introdotta la possibilita di
prevedere posizioninon dirigenziali nelle
agenzie fiscali, per assicurare la funzionaliti
neldoporiordino. Siaprono le porte perun
massimo di 380 unita di personale dellaterza
areaconalmeno sanninellastessaarea.
Queste «promozioni» non potranno
comunque costare pit1 di13,8 milioni di euro.

UNIVERSITA

Freno al caro-tasse
per i meno abbienti

I) ergli studenti universitari in regola con
glistudi, con indicatore Isee (che misura
il reddito e il patrimonio familiare) inferiore
a4omilaeuro, viene fissato il divieto dal
2013/2014, e per tre anni, di far crescere le
tasse universitarie pitdell'indice Istat
dell'inflazione. Gli atenei invece potranno
prevedere delle super-tasse per gli studenti
fuori corso: se 'lsee non supera i gomila euro,
le tasse aggiuntive non potranno andare oltre
il 259 della contribuzione chiestaachi¢in
regola conitempi, per chi haunindicatore
frago.oo1e15omilaeuro il rincaro possibile &
del 500, mentre nei confronti di chi supera
questa soglia sipotrd arrivare al raddoppio.
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MINISTERI

Spese dei dicasteri,
tagli per 4,5 miliardi

al 2013 cisaraun taglioalle spese di

funzionamento dei ministeri, spalmato
sutre anni. Il valore sara di1,s miliardi
all'anno, per un totale di circa 4,5 miliardi. 1l
contributo maggiore lo offrird il ministero
dell’Economiache dovraridurreicostidi
tutte le sue strutture di 615,3 milioni per
I'anno prossimo e di 662,3 milioni per il
2014. Segue la Difesa, con tagli che
andranno dai 203 milioni del prossimo anno
ai2s6del 2015. Prevista subito una
riduzione delle spese per beni e servizi, pari
a121milioni nel 2012. Mentre il taglio sara di
615 milioni nel 2013 e nel 2014. In questo caso
apagare dipil & il ministero della Giustizia.

©RIPROOUZIONE RISERVATA

VIGILANZA

Cancellata I'Isvap,
si salva la Covip

ddio all'Isvap, I'istituto che vigila

sulle assicurazioni. Le sue funzioni
saranno trasferite aun nuovo ente,
I'lvass, la cui governance rientrera
nell’ambito della Banca d'Ttalia. Resta in
vitainvece la Covip,la commissione di
vigilanza sui fondi pensione, che inun
primomomento doveva essere
cancellata insieme all’Isvap. Per quel che
riguardala Banca d'Italia, anche Palazzo
Koch dovra tener conto delle norme sulla
spending review che prevedono risparmi
su auto blu, buoni pasto, ferie e permessi,
consulenze esterne e canoni dilocazione
degliuffici.
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La spending review

ha tutta 'aria

di una manovra

Camusso: «Confermiamo
lo sciopero dei lavoratori
pubblici per
il prossimo 28 settembre»
@ Via libera dal Senato
al maxiemendamento
dell’esecutivo, ora il
testo passa alla Camera
o Tagli e tributi per
evitare 'aumento
dell'lva @ Bondi: redde

rationem a settembre
GIUSEPPE CARUSO
MILANO

L’Iva non aumentera e la platea degli
esodati sara allargata, soltanto un po’,
certo non come si sarebbe dovuto. Con
il via libera ottenuto ieri in Senato sul
maxiemendamento che comprende le
misure sulla spending review e sulle di-
smissioni del patrimonio pubblico (te-
sto blindato dalla fiducia) il governo ha
trovato i fondi che cercava. A caro prez-
zo pero: aumenta I'Irpef nelle Regioni
a dissesto sanitario, rincarano le tasse
per gli universitari, si tagliano i trasferi-
menti agli Enti locali con la facile previ-
sione della riduzione di servizi sanitari,
welfare e trasporti e “rivedendo” la spe-
sa si praticano tagli lineari che colpisco-
no virtuosi e meno.

Adesso il provvedimento passa alla
Camera, dove é previsto un rapido esa-
me prima del voto definitivo in calenda-
rio per lunedi. Soltanto a quel punto
Monti potra essere sicuro di aver porta-
to a casa una vera e propria nuova ma-

novra economica, anche se maschera-
ta sotto la poco comprensibile etichet-
ta di spending review.

Nel passaggio a Palazzo Madama il
provvedimento si & arricchito di parec-
chie novita, dalle tasse universitarie ai
farmaci cosi detti “griffati”. La variazio-
ne pil significativa riguarda le otto re-
gioni in disavanzo sanitario’(Piemonte,
Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, Pu-
glia, Calabria e Sicilia) e la possibilita
di anticipare dal 2014 al 2013 la mag-
giorazione dell'aliquota addizionale re-
gionale Irpef, dallo 0,5% all'l,l. Un’al-
tra novita é rappresentata dal reperi-
mento di 800 milioni di euro da desti-
nare ai Comunj, 300 milioni presi da
un fondo gia destinato alle amministra-
zioni locali e 500 milioni da un fondo
dell'Agenzia delle entrate che serve an-
che per i rimborsi fiscali alle imprese.
Per quanto riguarda le Province, il
provvedimento . ne stabilisce il
“riordino” e non piu la soppressione:
dovranno comunque diminuire di cir-
ca la meta, in base ai requisiti minimi
di popolazione e territorio

Il commissario straordinario Enrico
Bondi ha avuto la mano pesante sulle
Prefetture, visto che i risparmi previsti
sono raddoppiati, passando dal 10% al
20%, mentre per le 10 citta metropolita-
ne verranno create delle conferenze
con l'incarico di definirne lo statuto. E
saltato poi I'obbligo per le autonomie
locali di tagliare o accorpare enti e
agenzie, mentre & stato confermato
I'obiettivo di ridurne 1a spesa almeno
del 20%. Il maxiemendamento introdu-
ce poi un tetto di 300mila euro per la
retribuzione a manager e dipendenti
delle aziende partecipate dallo stato
non quotate, Rai compresa.

Anche Bankitalia dovra tenere con-
to delle norme sulla spending review,
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che prevedono risparmi su auto blu,
buoni pasto, ferie e permessi, consulen-
ze esterne e canoni di locazione degli
uffici. In un panorama di grandi sacrifi-
ci, le poche buone notizie arrivano per
la ricerca, con I'eliminazione del taglio
da 30 mitioni per il 2012, e per il cine-
ma: sono stati salvati il centro speri-
mentale di cinematografia, l'istituto
centrale per i beni sonori e audiovisivi
e la cineteca nazionale.

MINISTERI

Il testo votato ieri al Senato concede an-
che sei mesi in piu ai ministeri degli In-
terni e degli Esteri per ridurrei dirigen-
ti ed il personale, mentre toglie fondi
per le intercettazioni telefoniche, con
un risparmio previsto per il 2012 di 25
milioni e non di 20.

La revisione dei conti voluta dal go-
verno ha inevitabilmente diviso in due
fronti contrapposti il mondo politico e
sindacale. Il commissario straordina-
rio per la spending review, Enrico Bon-
di, ha spiegato che finora sono stati cen-
siti «circa 60 miliardi di spesa pubblica
complessiva degli enti territoriali su be-
ni e servizi ed & stato rilevato un ecces-
so di spesa che va dal 25% al 40%. C'é
un grosso spazio per risparmiare, dai
Comuni verranno fuori dati significati-
vi sulle economie da fare. Inseguiamo
il motto: I'ottimo rincorre il bene. Chi
sta sopra la mediana (indice di spesa
calcolato sui costi standard, ndr) ha da
paga’».

Di diverso avviso la segretaria gene-
rale della Cgil, Susanna Camusso, che
per tutta risposta al governo ieri ha con-
fermato, con la Uil, lo sciopero genera-
le del pubblico impiegoper per il 28 set-
tembre: «Noi abbiamo molte obiezioni
sulla necessita di definire gli esuberi di
cui si parla nel decreto della spending
review»,
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IMPOSTE PROVINCE TRASFERIMENTI
Irpef piu salata Riordinoentrofanno  Meno fondi
nelle otto Regioni Citta metropolitane . per gli enti locali
indissesto ' il primo gennaio 2014  Servizi arischio
Potranno anticipare al prossimo Entro I'anno le Province dovranno Per le Regioni la sforbiciata ai
anno l'aumento delle addizionali essere riordinate, in modo da averne trasferimenti vale 700 milioni nel

Irpef, dallo 0,5 all'uno per cento,
previsto inizialmente per il 2014. E
una delle novita della spending
review, votata ieri con la fiducia dal
Senato, che interessa le otto Regioni i
cui conti sono in deficit per via della
spesa sanitaria: Piemonte, Lazio,
Abruzzo, Molise, Campania, Puglia,
Calabria e Sicilia. Un'ipotesi che gia
nei giorni scorsi aveva fatto dire a
diversi governatori che non
avrebbero messo le mani nelle
tasche dei cittadini, gia colpiti del
risanamento delle Regioni. Secondo
la Uil, dal prossimo anno i 12,6 milioni
di cittadini interessati dalla misura
sborseranno 138 euro medi in pili per
la sanita. |l carico fiscale passerebbe
cosi 326 euro attuali ai 464 euro.

solo con almeno 350mila abitanti, su
un territorio non inferiore ai 2.500
chilometri quadrati. Avranno per il
2012 un contributo di 100 milioni da
destinare alla riduzione del debito.
Rimane la cancellazione di Terni,
Isernia e Matera che i senatori avevano
cercato di salvare. Le nuove Province
eserciteranno le competenze in
materia ambientale, di trasporto e
viabilita (le altre competenze finora
esercitate vengono invece devolute ai
Comuni, come stabilito dal decreto
Salva Italia). La soppressione delle
Province che corrispondono alle Citta
metropolitane - 10 in tutto, tra cui
Roma, Milano, Napoli, Venezia e
Firenze - avverra con la creazione di
queste (entro il 1° gennaio 2014).

SANITA

Scure sui posti letto
Salvati i farmaci
con la griffe

Entro novembre le Regioni dovranno
tagliare | posti letto ad un livello di 3,7
ogni 1000 abitanti (oggi & 4). Tagli
anche alle remunerazioni che
ricevono | convenzionati. Mini-svolta
per i farmaci: nella ricetta - stabilisce
il maxi-emendamento - va indicato il
principio attivo del farmaco. Con
l'ultima modifica, che rappresenta
una parziale marcia indietro sul filo di
lana, il medico pué indicare anche la
marca del farmaco che, se
accompagnata da spiegazione,
diventa vincolante per i farmacisti.
Quanto alle farmacie, vengono limati
gli sconti a carico delle farmacie che
scendono dal 3,65 al 2,25, mentre
quelli a carico delle aziende
scendono dal 6,5% al 4,1%. Poi dal
2013 dovra partire il nuovo «sistema
di remunerazione della filiera».
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2012, un miliardo i successivi due
anni. Per i Comuni si tratta di 500
milioni in meno quest’anno, 1,5
miliardi in meno il prossimo.
Ottocento milioni verranno sbloccati
per pagare i debiti contratti con le
imprese, Salta I'obbligo per le
autonomie locali di tagliare o
accorpare enti e agenzie, ma resta
Pobiettivo di ridurne la spesa almeno
del 20%. Escluse dai tagli le istituzioni
che gestiscono servizi
socio-assistenziali, educativi e
culturali. Resta I'incognita che
riguarda il trasporto pubblico locale,
che sicuramente subira dei tagli
nonostante 'emendamento che
vincola le Regioni a spendere solo per
il Tpli soldi che lo Stato trasferisce.
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Tagli allasg
rivoluzione
per i farmaci

PALO m A pagina 6

SPENDING REVIEW FIDUCIA IN SENATO SUL DECRETO

Scatole uguali e ricette generiche

Ecco la rivoluzione dei farmaci
LE CIFRE

-50% 3./ -20%

AUTO BLU POSTILETTO DIRIGENTI

E’ la riduzione di auto Il rapporto che si E’ la riduzione prevista

istituzionali che si revede negli ospedali nelle amministrazioni,

prevede nella pubblica e di 3,7 posti letto (e non mentre per il resto

amministrazione pil 4) ogni mille abitanti del personale é del 10%
chi giorni, entro venerdi, la spen-

‘ Egslglo ding si chiudera anche alla Came-

ra. Per far partire i tagli veri e proprio, pero, sara
necessario aspettare settembre. Ci sara qualche au-

A settembre ci sara mento per 1 cittadini, come quello delle tasse uni-

it redde ':atlonem versitarie per i fuoricorso o 'aumento per 'Irpef
per restringere nelle otto regioni con un piano di rientro dal debi-
la spesa pubblica, to sanitario, dal costo medio di 138 euro a famiglia.
mantenendo i servizi Ma ¢’¢ anche qualche buona notizia, come lo stan-

ziamento di 800 milioni di euro per i Comuni, il
rRAJJEO PALO raddoppio dei risparmi previsti dalle prefetture e

la conferma del dimezzamento delle Province, an-
che se nel testo si parla di “riordino” e non piu di
“soppressione”.

ANCORA una fiducia, la trentesi-
ma del governo Monti, ¢ la legge di
conversione del decreto spending
review ¢ passata ieri al Senato. Re-
sta cosl intatto nella sostanza, nono-

MA LA NOVITA piu pesante, assestatasi proprio
nelle ultime ore, riguarda i farmaci. Il colore della
St lprsion deleion, . o SE e pe i prodot o o
pianto del provvedimento con il gen » € Spatiranno 1o q

quale il premier e il suo commissa- ~ commerciali, a favore dei principi
rio Enrico Bondi puntano ad avvia-  2{tivi. In questo modo si spera di
re Popera di sfoltimento della fore- ~ POrtare un risparmio ai cittadini,

sta della spesa pubblica italiana. ~ chenon saranno pili indotti a COM- [ GiiResto cel Carling.,

Tanto che il commissario assicura: ~ Prare inutilmente prodotti piti co- |z oz f
«A settembre ci sard il ‘redde ratio-  Stosi. Anche sulle ricette del Servi- | = voni

nem’ per i tagli alle spese deglienti ~ 210 sanitario nazionale, poi, ci sa-
territoriali. Per certi versi & rivolu- 12010 cambiamenti. Il medico avra
zionario perché cerca direstringere ~ L0bbligo di indicare solo il nome
lasfera della spesa pubblica, pur la-  del principio attivo. Puo anche pre-
sciando tendenzialmente invariati ~ Scrivere un medicinale specifico
i servizi pubblici». Nel giro di po- ~ ma se dovesse farlo, dovra giustifi-

e et
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tivazione nella ricetta. Nel concre- MEDICINALI BU ROCRAZIA

to, un dottore che curi un paziente " y .
bisognoso di un antibiotico non do- Sara preSCﬂttO Auto blu’ feﬂe
vra pill indicare il nome commer- : . v .
cialg) (facciamo un esempio trai tan- 11 prm{ﬂplo e buom paStO
ti possibili) “Augmentin”, ma sara attiVO dime77 aﬁ
tenuto a indicare nella ricetta del -
Cinko ativo Contenits ne) farreace SPETTA al medico la LE AMMINISTRAZIONI
? N . facolta di decidere se centrali dovranno ridurre
Se proprio vorra <<quellq>> specifico inserire o meno il nome dall’anno in corso le spese
farmaco «griffato» dovra per forza i dei farmaci specifici per acquisti di beni e
motivare la scelta, e il farmacista sara obbligato a i cosiddetti ‘griffati’) nella servizi. Tra i tagli, sono
fornirlo. Cambiamenti che metteranno in difficol- ricetta, assieme al . calcolati anche 5 milioni in
@  medic, coseut 3 un sggravio di avoro,ma | prvciotivche dowrs | menopey e lreehasen
anche g.ll.anZ.laIll, abituati SpEsso a riconoscere 1 lo- indicato. Nel caso in cui giudiziari sul territorio.
ro medicinali da nome e confezione. i medici prescrivano Ridotti poi del 20% i
un farmaco sper_'ifil::_)l dirigenti pubbliti. del 10%
SEMPRE in materia di spesa sanitaria, poi, viene dovranno accompagnarlo il personale non dirigente.
accolta la pressione di farmacisti e case farmaceuti- da una sintentica Saranno dimezzate le auto
che. Alla fine, questi hanno ottenuto una limatura ?:;t(i:\rf::zl?or:'ﬁ g::l'liui Hene f;’rlilé ieileSO/;’i :Jaag;;itﬁ;ﬁ
degli sconti previsti a loro carico a favore del Slst.e- prescritto, vincolando in dovranno superare
ma sanitario nampnale. La norma per le farmacie, questo modo i farmacisti. i sette euro.
nella prima versione, prevedeva uno sconto del

3,65%, che ora € sceso al 2,25%; quella sulle azien-

de, invece, prevedeva un taglio del 6,5%, che viene
ridimensionato al 4,1%. Dal 2013, poi, entrera in SANITA ENTI LOCALII L

vigore un nuovo sistema di remunerazione della fi-

liera del farmaco. OSpeda]l, PI'OV]I].CB,
meno letti riordino
da novembre alle Regioni
ENTRO novembre le NON piu soppressione per
Regioni dovranno tagliare i gli enti, ma un riordino.
posti letto a un livello di 3,7 Restano comungque i
ogni 1000 abitanti (oggi & requisiti minimi di
4), Tagli anche alle popolazione e territorio,

che eliminano le
amministrazioni piu
piccole. Per i comuni che
vogliono cambiare
provincia dovra esserci

remunerazioni che
ricevono i convenzionati.
Saranno pero salvi i piccoli
ospedali: la loro chiusura,

che comportava risparmi contiguita territoriale.
per circa 200 milioni di Entro 90 giorni ogni
euro, non & entrata nella regione dovra trasmettere
versione definitiva del al governo una proposta di
decreto. riordino.
Scure pronta Ai Comuni
Tremano un fondo
11mila statali | da 800 milioni
IL PREZZO0 piu caro della SONO in arrivo 800 milioni,
spending lo paghera la di cui 300 verranno dai
pubblica amministrazione: fondi destinati agli enti
un tagliodi 11 mila locali e altri 500 dai
dipendenti, che passera rimborsi fiscali destinati
attraverso la mobilita e i alle aziende. Raddoppiano
geng!‘onamgnt;‘. Ur{a poi i risparmi che dovranno
pizzlt?)r}esfn;ac:t??indire gcsqre garaniil dalla
uno sciopero previsto per ;lo:ganlzzazwne del{e
il prossimo 28 settembre a prexeiiire, mentre perie
cui parteciperanno Cgil e citta metropolitane
Uil, ma al quale non saranno create delle
partecipera la Cisl. Taglio conferenze ad hoc
del 10% anche al incaricate di definirne lo
personale della Difesa. statuto.
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Spesa farmaceutica ko
Farmaci, lo Stato butta 700 milioni per i ritardi

EEE Farmaco generico, principio atti-
vo, spesa farmaceutica o spending re-
view. C'e da perdersi nel labirinto della
spesasanitaria (una ciframonster da 109
miliardi). Ed & comprensibile se anche
Enrico (manidiforbice) Bondj, ex risana-
tore di Parmalat e attuale commissario
straordinario per la spesa chieda tempo.
Uno sciopero (90% delle farmacie), not-
tatein commissioneal Senato e tante po-
lemiche hanno partorito una modifica
che durerasolo fino a dicembre. Il famo-
so sconto del 2,25% al Servizio sanitario
nazionale (un salasso di circa 4mila euro
dimancato guadagno perfarmacia), ver-
rarivistoagennaio e cosiancheil sistema
di remunerazione delle farmacie che
comprano i farmaci, accettano la pre-
scrizione rossa e poi cercano di farsi pa-
gare dalle Asl. Detto che negli ultimi5 an-
ni (fonte Farmindustria) la spesa farma-
ceutica (pari al 15% del totale), & statari-
dottadiben 11 miliardi, c’¢ da capire che
farmacisti e aziende farmaceutiche ab-
biano fattoisaltimortali per contenere la
mazzata. Gli industriali della pillola
(65mila addetti), conlaminacciadichiu-
dere ed espatriare hanno ottenuto chelo
sconto obbligatorio passasse periprossi-
mimesidal 6,5% al 4,1%.

Mac’eun problemaamonte. Loscon-
to, solitamente, viene concesso a chipa-
gasull'unghia, non a chichiede unadila-
zione. Con le Asllo sconto viene imposto
per legge e poi il cliente neppure ti paga
subito. A volte per farsi pagare I'unico si-
stema e far causa. «Proprio per sopperire
a questa carenza, spiega Carlo Ghiani,
presidente della societa di credito con-
trollata al 66% da Federfarma e peril 34%
da Bnp Paribas e UniCredit, «negli anni
Ottanta venne data vita a questa banca
perlefarmacie. Contassis'interessevan-
taggiosi consentiamo ai farmacisti di ac-

cettare le ricette dei medici e poi tentia-
mo difarci pagare». Tentiamo e la parola
pil1 giusta. Perché spesso per recuperare
quanto le Asl dovrebbero pagare per i
farmaci i farmacisti devono fare un in-
giunzione. Un consiglio per Bondi -chea
settembrehapromesso dipassare aitagli
veri - & di andare a spulciare quanti inte-
ressi Credifarmaha recuperato (e quindi
lo Stato ha pagato) dal 1988 al 2011: si
tratta della bellezza di 696 milioni e spic-
cioli. E questi son solo gli interessi che le
Asl hanno versato ai farmacisti - tramite
Credifarma che rappresenta il 40% dei
farmacistidel Sud, i piti colpiti dall'insol -
venza delle Asl - per i ritardi nei paga-
menti. In piltbisogha sommarcil'onora-
riodilegali di parteedelle Asl. Eilcontolo
paga sempre lo Stato che essendo debi-
tore accertato soccombe in tribunale. £
un fiume carsico di denaro che sipotreb-
berecuperareallaspesavera. Quellaperi
malati. Per garantire che gli italiani pos-
sanoavereifarmaci (in convenzione con
il Ssn), Credifarma movimenta qualcosa
come 3 miliardil’anno. Non a caso com-
pare tra le prime 20 societa di credito al
consumo d’Italia. Solo che il credito vie-
ne fatto allo Stato per consentire alle far-
macie di passareifarmaci.

Ghiani, unavita dietro al bancone del-
lasuafarmaciadi Lanusei, dabuon sardo
parla francamente: «Non si pud conti-
nuare a passarei farmaci a tuttiindipen-
dentemente. Bisogna tener conto anche
del reddito per garantire che le risorse
pubbliche assicurino la cura a chi non
pud pagarsi i medicinali necessari». Un
suggerimento, forse, per il ministro della
Salute, Renato Balduzzi che dovra trova-
reilmodo per tagliare senzaridurreiser-
vizi. Peccato che oggi I'evasore (ma non
solo) dichiarimeno di un apprendista.

AN. C.
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L’analisi

Sanita, la ricerca
fa risparmiare

Silvio Garattini

L a spending review potrebbe
rappresentare una grande oc-
casione perriflettere sul Servizio sa-
nitario nazionale. I tagli potrebbe-
ro avere lafunzione di migliorare il
sistema, se fossero orientati allara-
zionalizzazione anziché a riduzio-
nidispesatrasversali. Inaltre paro-
le occorre identificare, ad esempio
nel campo di beni e servizi le aree
disprecoin cuisi possono ottenere
grandirisparmi senzaledereidirit-
ti alla salute anziché stabilire
tout-courtchelariduzione deve es-
sere del 5 percento per tutte levoci.
Per impostare una razionale revi-
sione delle spese & necessariorisol-
vere un equivoco cheilnostro siste-
ma socio-sanitario si trascina da
sempre e cioé lamancata distinzio-
nefrail mercato deibenie servizie
il Servizio sanitario nazionale.
Ilmercato el'insieme dei pro-
dotti che sono direttamente

in commercio, ad esempio i
farmaci, i dispositivi medici, i
mezzi diagnostici. Si tratta di
un mercato che vale oltre 30
miliardi di euro e che si basa

su prodotti autorizzati da
qualche autorita regolatoria
(farmaci) o su prodotti im-
messiliberamente senza con-
trolli (rimedi omeopatici). E’
un campo in cuii prezzi sono
liberi e in cui regnala pubbli-
cita diretta o indiretta.

11 Servizio sanitario nazio-
nale (SSN) & un’altra cosa. E
un sistema che deve mettere
a disposizione dell’ammala-
to o del cittadino tutto cio che
enecessario per curare lema-
lattie o prevenirle. Il SSN non
deve percio raccogliere tutto
cio che esiste sul mercato, de-
ve scegliere, fra tutto cio che e
disponibile, prodotti che so-
no essenziali. Come si sce-
glie? E qui che sorgono i pro-
blemi perché, mentre il mer-
cato si basa su impressioni e
conta sull’emotivita, il SSN
deve seguire altre vie, quelle
che si basano sulle evidenze
scientifiche. Una via molto
piudifficilerispetto alle libere
offerte del mercato, perché
non bisognalasciarsi prende-

redalla pubblicita delleindu-
strie eneppure dalle purlegit-
time aspirazionidegliamma-
lati. Per ogni intervento che si
voglia mettere a disposizione
bisogna tener conto del rap-
porto beneficio-rischio e del
rapporto fra il costo ed i van-
taggi che si possono ottenere.
Cio implica che a fronte di
vantaggi eguali il SSN dovra
scegliere cio che ha un costo
minore. Se ci si mette in
quest’ottica il modo migliore
per scegliere - anche se non &
infallibile e spesso pud cam-
biare in rapporto allo svilup-
po delle conoscenze - & quel-
lo di seguire irisultati dellari-
cerca scientifica. Seguire non
significa soltanto attendere,
ma sollecitare, stimolare, fi-
nanziare ricerca che permet-
tadiavereil pit1 possibile pre-
cise indicazioni. Sono neces-
sari studi comparativi tra pro-
dotti diversi, ma nell’attesa
chesiano disponibili & neces-
sario agire con prudenza e so-
brieta. Ad esempio, perché
maiil SSN deve acquistare tut-
ti i farmaci della stessa classe
terapeutica? Perché se vi so-
no dieci ACE-inibitori (anti-
pertensivi) devono essere tut-
ti nel Prontuario terapeutico
del SSN, visto che sono tutti
eguali? Non sarebbeil caso di
sceglierne solodue otreefare
asteinmodo da ottenere il mi-
glior prezzo? Questi sarebbe-
ro risparmi importanti senza
ledere i diritti alla salute dei
pazienti. Lo stesso si dovreb-
be fare peri dispositivi medi-
ci, per i diagnostici, almeno
per quelli di maggior uso.

E quindi necessario un
grande cambiamento dimen-
talita. I1 SSN non puo essere
schiavodelmercato. I merca-
to deve essere il catalogo da
cui il SSN sceglie in modo ra-
zionale, utilizzando quando
e opportuno ancheleaste na-
zionali come strumento di ri-
sparmio per dare agli amma-
lati il massimo delle cure ba-
sate sull’evidenza.
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Bondi: redde rationem a settembre - Il Senato approva la spending review

In arrivoi costi standard
per i conti degli enti locali

Confindustria: ora la riorganizzazione della Pa

«Sono convinto che il processo
dei costi standard vada fortemente
accelerato. A settembre cisara il red-
de rationem». Ad affermarlo & stato
ieri il commissario straordinario
per la spesa pubblica Enrico Bondi.
Intanto il Senato ha approvato la fi-
ducia al decreto legge sulla spen-
ding review conil maxiemendamen-
to presentato lunediseradal Gover-
no. Per Confindustria & un primo
passo, mabisogna andare avanti ne-
gli «interventi di riorganizzazione
delle Pubbliche amministrazioni».

Servizi » pagine 8,10 e 11

Verso la fase tre
Senza tensioni sui mercati slittano al dopo ferie
piano Giavazzi e tagli a partiti e sindacati

In arrivo i costi standard

Il voto di fiducia a Palazzo Madama
Decreto approvato con 217 «si» € 40 «no»
Monti: non sono tagli lineari fatti alla cieca

L’agenda per la crescita
SPENDING REVIEW VERSO IL TRAGUARDO

Bondi: a settembre redde rationem con gli enti locali - Via libera del Senato al DI

QUOTE ROSA NEI CDA
Venerdiil via libera

del Consiglio dei ministri
alla parita di accesso

nei board (appena tagliati)
delle societa pubbliche

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

mm Con 217 51,40 no e 4 astenuti
I’Aula del Senato approva la fi-
ducia al decreto legge sulla
spending review che, conil ma-
xiemendamento presentato lu-
nediseradal Governo, haimbar-
cato anche il Dl sulle dismissio-
ni immobiliari e il taglio delle
agenzie fiscali. Hanno votato a
favore Pd, Udc, Terzo polo e
Pdl, pur con qualche dissenso
interno. Hanno dettono laLega
e I'Idv, mentre Coesione nazio-
nale ed Mpanon hanno parteci-
pato al voto. Il provvedimento
orapassa all’esame della Came-
radoveil Governo contadiotte-
nereunvialiberaintempistret-
tissimi, forse gia lunedi prossi-
mo. «Questa spending ha un
grande significatonon & unama-
novraenonsono taglilineari fat-
tiinmodo cieco» hadettoil pre-
mier, Mario Monti, sottolinean-
do lo straordinario lavoro rico-
gnitivo fatto da Enrico Bondi.

E dal commissario straordi-
nario per la spesa pubblica ieri

¢ arrivata la conferma che, da
qui in avanti, si dischiudono
possibilita di risparmio signifi-
cative. «Sono convinto che il
processo dei costi standard va-
da fortemente accelerato per-
ché é importantissimo dispor-
ne. Avremo dei frutti di questo
lavoro a breve e a settembre ci
sara il redde rationem con dati
pil consistenti sulla spesa per
beni eservizi»,haspiegato Bon-
diin un’audizione alla commis-
sione bicamerale sul federali-
smo fiscale. Bondi ha spiegato
che «sui 6o miliardi di spesa
censiti, 'eccesso di spesasi col-
locatrail 25e il 40%, ancheseda
qui a trarne conseguenze ce ne
passa». Per raggiungere risulta-
ti importanti serve lo sforzo di
tutti,ha detto,maanche pruden-
za «perché il giocattolo non va
mica rotto. Questo metodo - ha
aggiunto — ha stimolato le Re-
gioni, che erano inizialmente
molto irritate, a fare un esame
di coscienzay.

Intanto si fa sempre piti con-
cretouno slittamento in avanti
della cosiddetta fase tre della
spending review. Annunciata
inarrivo primadella pausa esti-
va dallo stesso premier nella
notte di approvazione del de-
creto legge, la fase tre con il
riordinodegliincentivialleim-
prese secondoil cosiddetto pia-
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no Giavazzi, 'ulteriore taglio
di enti inutili e la razionalizza-
zione del finanziamento ai par-
titi e al sindacato tracciata nel
piano Amato, sembra sempre
piu destinata all’esame di set-
tembre. Sul piano Giavazzi, in
particolare,sieapertoun tavo-
lo di confronto tra presidenza
del Consiglio, I’economista-
commissario e la Ragioneria
generale dello Stato. L’obietti-
vo e quello dirivedersiabreve
con una pit1 ampia valutazione
del "sistema Giavazzi" e la sua
compatibiliticonlariformade-
gliincentiviinserita nel decre-
to crescita che sara approvato
la prossima settimana.

Prima della pausa estiva il
Governo, nellariunione del 10
agosto, sarebbe invece inten-
zionato a fare il punto su quan-
to & stato fatto fino ad oggi dal
Salva-Italia allariduzione del-
la spesa e a definire una sorta
di road map sull’attuazione
delle riforme. Per la riunione
del Consiglio dei ministri di
venerdi, infine, un ordine del
giorno light: quote rosa nei
Cda (che arriva in coinciden-
za con i tagli ai Cda disposti
dalla spending review), modi-
fica alla direttiva servizi (ex
Bolkestein) eil recupero dida-
zi doganali.
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MANOVRA CONTINUA

Ma 'emergenza non é finita

FINE DEL TUNNEL?

L'Ttalia non ha alternative:
cogliere ogni occasione per
rafforzare l'azione anticrisi e
per correggere errori

e incertezze del passato

on un voto di fiducia a validita

doppia (due decreti accorpati,
una novita) il Senato ha approvato la
revisione della spesa pubblica e le
norme sulle dismissioni del patrimo-
nio pubblico. Ora il provvedimento
passa alla Camera, che ’approvera
ben prima di Ferragosto.

Itempi, assieme ovviamente ai con-
tenuti, sono una variabile fondamen-
tale.In Italia e in Europa, dove il Pae-
se éimpegnato, prima che suinumeri,
in unabattaglia di credibilita politica.

Possiamo battere qualche
pugno sul tavolo, chiedere
che gliimpegni vengano man-
tenuti e non elusi (come lo
scudo anti-spread) solo alla
pre-condizione di essere ri-
spettati per il lavoro che fac-
ciamo a casa nostra per tirar-
cifuoridai guai.

Il premier Mario Monti in-
travvede la possibile «fine
del tunnel» ma l'emergenza
non ¢ finita, come dimostra il
"no" di Berlino (per la verita
previsto e prevedibile) alla li-
cenza bancaria al nuovo fon-
do salva-stati Esm che ieri ha
gelatoimercatie fatto risalire
lo spread tra BTp e titoli de-
cennali tedeschi.

L’'Ttalia, a partire dal Gover-
no edal Parlamento,non ha al-
ternative: deve tirare dritto
cercando di cogliere ogni oc-
casione utile sia per rafforza-
re Pazione anticrisi nel mo-
mento in cui il ciclo economi-

Co peggiora sia per corregge-
re i passi sbagliati, o incerti,
che ha compiuto.

Dovrebbe far poi riflettere
un altro "no", in questo caso
maturato a sud di Roma, a Pa-
lermo. La spending review re-
gionales’@ arenata al primo ten-
tativodimanovra. Eicontipub-
blici (malati) della Sicilia, al di
ladelle dimissioni del governa-
tore Raffaele Lombardo, ora
scottano ancoradipilisiaaRo-

ma che a Bruxelles. Un’emer-
genzanell’emergenza.

Dire che siamo in tempi di
guerra puo sembrare un ri-
chiamo logoro e abusato. Pe-
ro di questo si tratta. Ci sara

dunque tempo e modo per di-
scutere sulla "svolta" del Se-
nato che insede diconversio-
ne in legge di due decreti ha
proceduto in un accorpa-
mento che non ha preceden-
ti. Cosi come sara da appro-
fondire lintreccio di regole
fiscali in movimento conti-
nuo che da mesi cambiano, e
si cambiano, I'una dopo l'al-
trael’una conl’altra. Mentre
é diventato ormai inutile
chiedersi se questa o quella
misuraappartiene auna nuo-
va manovra correttiva, che
peraltro il premier Monti
continua a smentire.

1l fatto & che nella "mano-
vra" ci viviamo dentro da un
anno e continueremo a viverci
per lungo tempo. Se mai qual-
cuno lavesse dimenticato,
conviene ricordare che il nuo-
vo "Patto fiscale" europeo (sal-
vo sorpreseasettembre da par-
te della Corte Costituzionale
tedesca che agisce dasentinel-
la sui confini fra trattati euro-
peieprerogative del Parlamen-
to nazionale) contiene due re-
gole fondamentali. La prima &
il pareggio di bilancio (che
I'Ttalia ha appena introdotto in
Costituzione e che & da inten-
dersi come "strutturale", cioe
al netto degli effetti sul bilan-
ciodellacrisirecessiva)elase-
conda é il percorso di rientro
del debito pubblico in rappor-
to al Prodotto interno lordo
(Pil): ogni anno dovra scende-
re di 1/20 della distanza tra il
suo livello effettivo (oggi oltre
il 120%) e la soglia "ammessa"
del 60%. Ambedue queste re-
gole nella pratica "fanno" e fa-
ranno manovra.

Da questo punto di vista la
spending review presenta un
primo dato certo. Per la prima
volta dopo mesi di accelera-
zionidallatodelfiscosiéscel-
to di evitare ’aumento di due
puntidell’Tvachesarabbe scat-
tato dal primo ottobre. Se ne
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riparlera entro giugno del
2013, ma ¢ un segnale forte il
fatto che sia evitato un passo
pericoloso nel momento in
cuiil ciclo economico peggio-
ra, e non di poco. Altri ne an-
dranno fattiin questa stessa di-
rezione, alleviando il carico
tributario che grava su lavoro

e imprese. Una riforma di
"struttura", come sidice.

Impossibile? No, se la revi-
sione della spesa accelerer3,
essa si, la corsa. Due altri se-
gnali, per la verita, mostrano
quanto sia difficile aggredire i
problemi.Il primo éilsempre-
verde tema delle province,
oraattese ad una fase di "rior-
dino". Qui ¢ decisiva la que-
stione attuativa, tappa dopo
tappa: basta un colpo a vuoto
per far tornare nei cassetti
ogni buon proposito. Il secon-
do & il passo indietro (colpite
solo le aziende che hanno fat-
turato quasi esclusivamente
allaPa) sulle Spa pubbliche do-
vesaltanoitagliper cdae per-
sonale.E seleimprese del "ca-
pitalismo municipale" tirano
un sospiro di sollievo, non al-
trettanto si puo dire per chiha
a cuore Papertura dei mercati
e unaconcorrenzavera.

Lascia invece ben sperare il
richiamo del "commissario"
Enrico Bondi. A settembre, ha
detto, per la revisione della
spesacisarala"resa deiconti”
grazie ai costi standard che
funzioneranno da parametri
cui dovranno attenersi le am-
ministrazioni locali. Non c’e
dubbio:seentranoin pistaico-
sti standard, vecchia bandiera
di un federalismo che si & per-
so per strada, c’é da prevedere
una rivoluzione sul fronte del-
laspesapubblica. Quellapitiat-
tesa dai contribuenti.

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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Gli stipendi dei manager di Stato
I benchmark li statali?
Il benchmar per gil statalie
Il idente della C '
i (}higma Ernesto Lup.o, eun tagliola, che come chiarisce
giuristadi fama (hadiretto,  J'emendamentosiapplichera
tra l’altrg, la Gazzetta solo dai prossimi contratti, dara
Ufficiale) ed e nato73 annifaa ancheun’altralimaturaal
SanMauro laBruca,inprovincia  compensodel presidente della
diSalerno.Malasua TvdiStato, che conil rinnovo
caratteristica pitinteressante deivertici & gidsceso dai
agliocchidichioccupale 448mila eurodi Paolo
poltrone pitialte nelleaziendedi  Garimberti ai 366miladi Anna
Stato & lo stipendio: 294mila Maria Tarantola.
curo lordi all’anno, in base alle Sempre Che, naturglh'nentey
ultime comunicazioni della tutto funzioniadovere,
Funzione pubblica,dopo chele particolare danon dare per
cure nel nome dell’austerita scontato quandossitrattadi
hanno hmato.ﬂ valore tarpare le ali ai compensi dei
precedep.te d{ 304.951,95 euro. vertici di Stato. Il compenso del
Lupoeil primo presidente primo presidente della Corte di
dellaCortediCassazioneelasua  (aegazioneerasalito agli onori
bustapagaélapietradi . dellacronacagiaaitempidel
paragone di tutti gli altri stipendi predecessorediLupo, Vincenzo
pubblici. Unastella polare che, Carbone, perché il taglio ai
dopoil passaggioin Senato del. trattamenti economici dei grand
decretq legge sulla revisione di commis édiventato fin dasubito
spesa, riguardaanchei uningrediente irrinunciabile
compensi degliamministratorie  {elle manovre anti-crisi. A
dituttiidipendentidelle societa inaugurare latradizione era
parsecip ate dfﬂ ministero stato addiritturail Governo
dell Ef:onorma: Natoin casa Prodi, nellaFinanziaria del 2008,
Lega, il correttivo guar da prima malasuaattuazione, regolata
ditutto alla Rai, dopo'ormai solo due anni dopo, si érivelata
tradizionale polemicasugli troppo flessibile. Daliun fiorire
stipendi deimanager seguitaalla  4inorme che estendeil tettoa
nomlr:ll dfl P‘%‘gobdlfe@ore tutti, dai servizi diintelligence
generae Lgl i .1t0§1 allaRai: orasitrattadiapplicarli.
(6somilaeurolordiall’anno).La G.Tr
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ENTI LOCALI
Patto di stabilita,

fuori 120 Comuni

» pagina 21

Enti locali. Nel 2011 sono aumentati di 2,5 volte i Comuni che non hanno centrato gli obiettivi di finanza pubblica

Patto di stabilita, fuori in 120

Sanzioni

per 80 milioni
Nel 2013

conto piu salato

Gianni Trovati
MILANO

mm Cresce drasticamenteilfeno-
meno dei Comuni che nonriesco-
no a centrare gli obiettivi imposti
dal Patto di stabilita interno. Nel
2011, secondo il censimento uffi-
ciale allegato al decreto del Vimi-
nale con le sanzioni pubblicato
sulla «Gazzetta Ufficiale» di ieri,
sono stati 119, cioé 2,5 volte i 48
contatinel 2010, isindaciche han-
no chiuso ibilanci senza raggiun-
gereitargetloroassegnati daivin-
coli di finanza pubblica. A questi
19 municipi, oltre che alla Provin-
cia di Vibo Valentia (unico ente
diareavastainquestasituazione)
sono stati distribuiti quasi 9o mi-
lioni di euro di sanzioni: 1a penali-
ta si traduce in un taglio al fondo

sperimentale di riequilibrio.

1l fenomeno ¢ piu diffuso al
Sud (63% dei casi), mala geogra-
fia delle sanzioni pende decisa-
mente a Nord soprattutto per la
presenza fra gli enti fuori Patto
del Comune diTorino, che riceve
una sforbiciata da 38,4 milioni. A
differenza dell’anno scorso, co-
mungue, sono molti i capoluoghi
a comparire nell’elenco, che ri-
porta tra gli altri Messina, Catan-
zaroe Trapani.

Lasanzione & applicata conun
taglio alfondo sperimentale dirie-
quilibrio, ma in alcuni casi gli ex
trasferimenti vengono addirittu-
ra azzerati e il Comune si trova a
dover riversare entrate aggiunti-
vealbilancio dello Stato. Eil caso,
fraglialtri,di Alessandria, che nel-
le settimane scorse ha anche di-
chiarato il dissesto finanziario
per 'emergere progressivo di un
extra-debito (intorno ai 94 milio-
nidieuro) nelle gestioni degli an-
ni precedenti. La sanzione per la
citta piemontese & di poco supe-
riore ai 3 milioni, ma il suo asse-

gno statale nel vale meno di 2,8

per cuiilresto dovra essere river-
sato. Oltre a cio, gli enti inadem-
pienti si vedono bloccare assun-
zioni e mutui, mentre le spese cor-
renti devono ridursi alla media
dell’'ultimo triennio e le indennita
degli amministratori vengono ta-
gliate del 30%.

Vista I'evoluzione della finan-
zalocale e i numeriin gioco, la fo-
tografia scattata dal decreto del
Viminale lascia pensare che I'an-
no prossimo il conto rischia di es-
sere decisamente piti salato. 11 D1
"fiscale"” (D116/2012) hainfatti eli-
minato il tetto alle sanzioni, che
ancora per il 2011 non potevano su-
perare il 3% delle entrate corren-
ti.L’anno prossimo, invece, glien-
ti inadempienti dovranno pagare
I'intera somma dello sforamento,
a prescindere dalle dimensioni
del proprio bilancio, in modo da
blindare i risultati complessivi
della finanza pubblica.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le cifre

110 Comuni con la sanzione pil alta in valore assoluto

Comune

Sanzione in euro

Torino
Messina

Alessandria*

Catanzaro

38.338.304

7.052.209

3.045.940

2.741.740

Trapani

2.412.726

Gallarate (Va)

1.595.704

Torre Annunziata (Na)

1.266.392

Nocera Inferiore (Sa)*

Alcamo (Tp)

1.263.348

1.190.099

Bagheria (Pa)

1156.558

* Inadempienti per mancato invio della certificazione

GOVERNO E P.A.

Fonte: ministero dell'Interno
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Atenei
Con la versione definitiva del decreto
in molti casi si paga pitidel limite di legge

Municipi
La riscrittura del preventivo 2012
riguarda anche chi lo ha gia approvato

Bilanci comunali da rifare

Obbligatorio gia da quest’anno il fondo sui tributi non riscossi

L’agenda per la crescita
SPENDING REVIEW VERSO IL TRAGUARDO

SUL TERRITORIO

Poche conseguenze
incitta virtuose

come Firenze e Torino
Molti problemi a Napoli,

dove sui residui & caos
Gianni Trovati
MILANO

mm | bilanci preventivi comu-
nalisono darifare e le possibili-
ta per i sindaci di arrivare alla
scadenza del 31 agosto con un
quadro definitivo della propria
situazione finanziariasono pra-
ticamente nulle.

A imporre la riscrittura dei
conti anche ai tanti Comuni
che avevano chiuso il bilancio
senzaattendere l'ultima proro-
ga & ’'obbligo di istituire fin dal
preventivo di quest’anno un
fondo di svalutazione pari al-
meno al 25% delle entrate tribu-
tarie ed extratributarieaccerta-
te — entro il 2006 compreso —
manonancorariscosse (sitrat-
ta deiresidui attivi dei titoliT e
IIT dell’entrata). Dietro a que-
sta misura, pensata come stru-
mento di garanzia per "pulire”
ibilanci da vecchie entrate mai
tradottesiinrealta maimpiega-
te per coprire spese effettive,
si é svolto in Senato un dibatti-
to acceso, con una pioggia di
emendamenti che hanno pro-
vatosenzasuccesso arimanda-
re’appuntamento conil fondo
di garanzia alla fine del 2012 o
dall’anno prossimo.

Dalla Commissione, la nor-
ma € uscita intatta, e il suo im-
patto effettivo dipende natural-
mente dalla condizione dei sin-
goli Comuni: doveiresiduiatti-
vi non sono troppi (come a Fi-
renze), o dove esiste un fondo
disvalutazione consistente che
alla luce della nuova norma va
solo ritoccato (per esempio a
Torino), ’'ostacolo non € insor-
montabile, ma non sono poche
le situazioni diverse.

1l caso limite e a Napoli, non
solo per le cifre in gioco ma an-
che per la loro incertezza: di
fronte alla montagna di entrate
accertate e nonriscosse iscritta
nel consuntivo 2010 (oltre 3,3
miliardi di euro, fra i quali 700
milioni, relativi a entrate tribu-
tarie ed extratributarie, risalgo-
no aprimadel 2007 e sono coin-
voltidalnuovo obbligo di coper-
tura), la Giunta guidata da De
Magistris ha deciso di sospen-
derela costruzione del consun-
tivo zo11 nel tentativo di capire
con quali criteri i residui siano
arrivati fino agli ultimi conti. I
revisori dei conti sottolineano
che la dotazione del fondo di
svalutazione (quasi dimezzato
lo scorso anno nello sforzo di
coprire altre emergenze) € «as-
solutamente inadeguatay.

Prima di (ri)costruire il fon-
do, comunque, i revisori dei
conti dei Comuni potranno ri-
passare al setaccio i vecchiresi-
dui,ed escludere dall’obbligo di
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copertura quelli che, carte alla
mano, non si sono trasformati
in entrate ormai inesigibili (la
regolachiededi certificarel’esi-
stenza delle ragioni di credito e
«l’alto tasso diriscuotibilita»).
Non é comungque solo il pro-
blema dei residui attivi (desti-
nato a ingigantirsi nel prossi-
mo anno conl’arrivo delle quo-
teinesigibili da parte diEquita-
lia, quando I’agente nazionale
usciradallariscossione locale)
a imporre di rimettere gli oc-
chisuicontianche nei moltien-
tiche avevano archiviato il no-
do preventivi. Una buona noti-
zia, confermata dal passaggio
in commissione, arriva sui mu-
tui, dal momento che il tetto al-
la spesa per interessi passivi
chebloccaogniindebitamento
(89 di entrate da tributi, tariffe
e trasferimentinel 2012, 6% nel
2013 e 4% dal 2014) si intende
riferito al singolo anno, per cui
é possibile accendere mutui
che portano a sforare il limite
nell’anno successivo.
Sull’intero panoramadei con-
tilocali,comunque, pesanoil ta-
glio ulteriore da mezzo miliar-
dointrodottogia peril zo12,icui
criteri di distribuzione vanno
definiti entro il 30 settembre, e
il patto distabilita regionalizza-
to rilanciato dagli incentivi in-
trodotti in commissione. I nu-
meri veri, insomma, si sapran-
no solonel tardo autunno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LA PAROLA

CHIAVE

I nuovi costi d’iscrizione

Residui attivi

o[ residui attivi sono le entrate
accertate nei bilanci degli enti
pubblici ma non ancora riscosse.
Una quota di residui attivié
fisiologica, perché glienti
accertano per competenza
un’entrataeitempidiriscossione
effettiva possono allungarsi oltre
all’anno di competenza. Il
problema nasce quandoil residuo
ériportatodiannoinanno
allontanandosi dal momento a cui
ériferito, senza che ne siavagliata
Ueffettiva riscuotibilita. I residui
attivi entrano nell’avanzo di
amministrazione, conil rischiodi
coprire spese reali con entrate
fittizie. La spending review impone
agli enti locali di creare da subito
unfondo pari almeno al 25% dei
residui delle entrate tributarie ed
extratributarie pill vecchidi 5 anni.

ISEEFINO A

40MILA EURO

IN CORSO

Aumentimassimi pari all'indice
Istat dell’inflazione (**)

Le regole sulla contribuzione universitaria introdotte dal maxiemendamento al Dl sulla spending review

FUORI CORSO*

Aumentifinoal 25% dei
contributi chiestiastudentiin
corsonon calcolatinel tetto alla
contribuzione studentesca

40.001-90.000

Aumenti liberi entroil tetto che
impedisce ai contributi
universitari di superare il 20% dei
trasferimenti statali

Aumenti massimi parial 25% dei
contributi chiesti agli studentiin
corso e non calcolati nel tetto alla
contribuzione studentesca

90.001-150.000

Aumentiliberi entroil tettoche
impedisce ai contributi
universitari disuperare il20% dei
trasferimenti statali

Aumenti massimi parial 50% dei
contributi chiesti aglistudentiin
corso e non calcolati nel tettoalla
contribuzione studentesca

OLTRE 150.000

Aumentiliberi entroil tetto che
impedisce ai contributi
universitari di superare il 20% dei
trasferimentistatali

Aumenti massimi pari al 100%
dei contributi chiestiagli studenti
incorso e non calcolatinel tetto
allacontribuzione studentesca

GOVERNO E P.A.

Nota: (*) Vengono esclusi dai rincari gli studenti lavoratori (**) La regola non s applica per I'annc accademice 2012/2013,
sara in vigore fino al2015/2016
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L'indagine La concorrenza ha fatto bene alle piccole imprese: i fatturati crescono fino al 16% I'anno

Gas e acqua, 1l giacimento inesplorato
delle municipalizzate private

Finiti i monopoli, le «local utilities» fanno rete e battono la crisi

Il Sud e gli investimenti

La ricerca di Intesa
Sanpaolo: nel Mezzogiorno
i risultati peggiori. Per tutti
cresce la capacita

di fare investimenti

Forse dovremo smetterla di parlare
dei servizi pubblici locali, le ex munici-
palizzate del gas, dell’'acqua e dei rifiuti,
solo in termini politici. Solo per schie-
rarci tra i fautori delle liberalizzazioni
spinte o al contrario per sostenere la te-
oria dei beni comuni, Faremmo meglio
a studiarle come imprese perché arrive-
remmo alla conclusione che stanno
«battendo» la crisi. Almeno & cio che
emerge da un’approfondita indagine
che il Servizio studi e ricerche di Intesa
Sanpaolo ha dedicato alle local utilities,
un gruppo di imprese che va sorpren-
dentemente bene, fa profitti e cresce di
dimensione, E tutto ci¢ nonostante il
quadro normativo che regola i loro bu-
siness si sia dimostrato a volte incoe-
rente e comunque sottoposto a conti-
nui strappi politici dall'una e dall’altra
parte.

Cominciamo con qualche numero.
Le aziende che operano nella distribu-
zione di gas naturale hanno fatto regi-
strare tra il 2008 e il 2010 una crescita
dei ricavi del 16,4% medio I'anno, le im-
prese idriche del 9,5% e quelle legate al
ciclo dei rifiuti del 7,5%. Nei primi tre
anni della crisi € stata elevata anche Ia
redditivita: in testa c’e ancora il gas con
un Roe (ritorno sul capitale) mediano
pari al 6,7%, segue 'acqua con il 3,9% e

poi i rifiuti con il 2,6%. Fatturato e utili
in crescita si accoppiano anche con
un’elevata patrimonializzazione. Spie-
ga Laura Campanini che ha curato I'in-
dagine: «Si puo dire che in dieci anni &
cambiato tutto. Le vecchie municipaliz-
zate erano monopoliste, gestivano i ser-
vizi in chiave amministrativa e alla fine
pesavano sui bilanci comunali. Ora ab-
biamo dei veri soggetti industriali».

E infatti, a differenza del settore ma-
nifatturiero dove lo sviluppo dimensio-
nale delle imprese procede quantome-
no a singhiozzo, nei servizi locali abbia-
mo assistito a un vorticoso processo di
aggregazioni e fusioni, Nel settore idri-
co dieci anni fa si contavano fino a 8 mi-
la operatori, oggi si sono raggruppati in
400-500. Come € naturale le imprese di

maggiori dimensioni risultano meglio
attrezzate a cogliere le opportunita di

mercato che si dovessero presentare
sui mercati esteri, Resta estremamente
debole, invece, il sistema di offerta me-
ridionale. Le imprese localizzate nel
Sud, a prescindere dal settore, mostra-
no risultati peggiori di quelle dislocate
in altre aree del Paese.

Ma veniamo ai nodi che per comodi-
ta chiameremo «politici». Come ha gio-
cato I'ingresso, a vario titolo, di capitale
privato nelle local utilities? Risponde
Campanini; «Ha rappresentato un pun-
to di forza e ha permesso alle imprese
coinvolte di conseguire risultati miglio-
ri», Ma il successo delle local utilities
non si pud spiegare con una scarsa con-
correnza e I'esistenza di rendite di posi-

GOVERNO E P.A.

zione? In realta fino a dieci anni fa i ser-
vizi venivano affidati dai Comuni senza
gara, adesso invece siamo in un regime
di concorrenza in cui le regole per I'affi-
damento del servizio e I'azione di con-
trollo dell'amministrazione risultano
cruciali. I settore dove si € registrato
il maggior grado di apertura alla concor-
renza, quello del gas, registra una rile-
vante disomogeneita di risultati, Alcu-
ne hanno imprese hanno saputo sfrutta-
re le opportunita di un mercato aperto,
altre hanno faticato a tenere il passo».
Nel settore idrico e dei rifiuti dove il
grado di apertura del mercato é pilt bas-
50 le local utilities hanno mostrato me-
no dinamismo e risultati pilt omogenei
tra loro. Dall’analisi di bilancio emerge
— ed é questo forse 'elemento pitt inte-
ressante in proiezione futura — la mag-
giore capacita delle imprese, che gesti-
scono il servizio nel mercato liberalizza-
to, di fare investimenti, Sostiene Cam-
panini: «In settori in cui la dotazione in-
frastrutturale e inadeguata a garantire
un moderno ed efficiente sistema di of-
ferta gli investimenti sono decisivi. Ba-
sta pensare alle continue emergenze
per la gestione dei rifiuti o allo stato pie-
toso in cui versano alcuni tratti delle no-
stre coste per la mancanza di depurato-
ri». Ovviamente per poter programma-
re gli investimenti ci sarebbe bisogno
di un quadro normativo certo e duratu-
ro e invece troppo spesso il futuro di
queste imprese finisce nel calderone
delle diatribe politiche.
Dario Di Vico
3 @dariodivico
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LO STRAPPO
In Sicilia salta
la spending review
Lombardo lascia

(Giordano a pag. 7)
LEMENDAMENTO TAGLIA-SPESE CONCORDATO CON MONTI DIVENTA UN INNOCUO ORDINE DEL GIORNO

Salta la spending review siciliana

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 7

Palazzo Chigi avverte: le norme si attuano in tutte le Regioni,
comprese quelle a statuto speciale. Lombardo si dimette,
ma all’'ultimo minuto nomina due nuovi assessori regionali

DI ANTONIO GIORDANO

a spending review si ferma in
Sicilia. Il parlamento regiona-
le nel giorno delle dimissioni
i Raffaele Lombardo, non &
riuscito a portare a termine il lavo-
10 sul testo preparato dall’assessore
all’economia, Gaetano Armao in
ottemperanza alle direttive impar-
tite da Palazzo Chigi nell’incontro
del 24 luglio a Roma. 1l testo, pri-
ma presentato come emendamento
e poi trasformato in ddl su richiesta
della commissione, & stato diluito
in un ordine del giorno allegato
all’assestamento di bilancio che
impegna il governo al contenimen-
to delle spese. Il provvedimento
che era stato studiato dall’esecuti-
vo regionale non ha trovato vita fa-
cile in Parlamento, con un braccio
di ferro tra Armao e i componenti
della commissione bilancio. Fino
all’ultimo, nella seduta di ieri, si &
cercato di trovare una sintesi, ma &
stato lavoro a vuoto. Non ¢ bastato
neanche togliere le norme sul per-
sonale, fortemente osteggiate dai
sindacati, a rendere il percorso
del testo piu lineare. «Non ci
sono le condizioni finanziarie e
politiche per portare avanti altri
provvedimenti oltre all’assesta-
mento del bilancio regionale»,
ha spiegato il presidente dell’ As-
semblea, Francesco Cascio, al

termine della riunione dei capi-

gruppo. «Il governo procedera

nel rispetto di tutti gli impegni

che si sono assunti a Roma», ha

spiegato Armao in aula, «si do-

vra procedere al contenimento

della spesa con misure ammini-

strative». «Faremo quanto pos-

sibile sul fronte della spending

review», ha assicurato in serata

Lombardo dopo avere conse-

gnato le dimissioni, aggiungendo:
«non credo possa considerarsi
scandaloso ridurre il personale
regionale senza compiere macel-
lerie sociali». Da Palazzo Chigi
fanno sapere, informalmente, che
le norme sulla spending review im-
pegnano tutte le amministrazioni,
Sicilia compresa. Un passaggio
tecnico (approvato con 43 voti a
favore, 5 contrari, 30 astenuti) che
permette la copertura del disavan-
zo per 2 milioni e 300 mila euro
mentre il governo avrebbe voluto
mettere mano ad alcune emergen-
7e piu pressanti dell’Isola come i
fondi per il trasporto merci per le
isole, il trasporto pubblico loca-
le, la proroga di alcuni contratti
di lavoratori precari e i fondi per
il funzionamento dei dissalatori
nelle isole minori. In tutto era ne-
cessaria una mini manovra di una
trentina di milioni di euro coper-
ta, fino al pomeriggio di ieri, solo
per meta. Anche in questo caso
il rischio era quello di un assalto
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alla diligenza da fine legislatura
e il rischio di una impugnativa
del commissario dello Stato per
mancanza della copertura finan-
ziaria. Una situazione difficile dal
momento che con le dimissioni di
Lombardo sono decaduti anche i
novanta parlamentari che compon-
gono il parlamento regionale e che
potranno operare solo per I’ordina-
ria amministrazione. La Sicilia, la
cui tenuta dei conti preoccupa un
intero continente, dunque, precipita
inunalunga campagna elettorale che
la portera al rinnovo del governo re-
gionale entro fine ottobre (28 e 29),
cioe il termine massimo di novanta
giomi dalle dimissioni di Lombardo
previsto dallo statuto. Ma non & detto
che si possa votare anche prima, a
metd settembre, come si ipotizzava
nei corridoi del parlamento siciliano
ieri e confermato dallo stesso Lom-
bardo. Che prima di andare ha piaz-
zato I'ultima «zampata» nominando
assessori regionali due fedelissimi:
si tratta di Nicola Vernuccio alle au-
tonomie locali e Claudio Torrisi all’

energia. (riproduzione riservata)
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» personaggio In quattro anni al vertice

[.e mille nomine

del governatore
E nell'ultima mezz ora
arrivano due assessori

Trasversale

Per tanti avversari e
diventato «arraffaele»
In quattro anni e mezzo
ha governato prima
con il sostegno del Pdl
poi con i tecnici del Pd
PALERMO — L’ingiuria politica
che restera di Raffaele Lombardo per
tanti dei suoi avversari che lo sbeffeg-
giavano chiamandolo «arraffaele» si &
gia rimodulata in «arraffatutto», consi-
derata la proliferazione di poltrone oc-
cupate anche con modalita last minute.
Com’é successo ieri, mezz’ora prima
delle dimissioni, con la nomina di due
assessori i cui compiti avrebbero potu-
to svolgere ad interim i loro colleghi ri-
masti in carica per I'ordinaria ammini-
strazione, risparmiando 32 mila euro al
mese fino a novembre. Ultimo assalto
alla diligenza, diranno, per questo con-
dottiero fotografato con i suoi tic e i fu-
cili di famiglia nei saloni di Palazzo
d’Orleans dove in quattro anni e mez-
70, in 1.570 giorni, € riuscito a elevare a
filosofia imperante la pratica del ribal-
tone calibrato sul brevetto delle «geo-
metrie variabili», con 5 governi e 60 as-
sessori, attivissimo in un «nominifi-
cio» che ha assegnato oltre mille poltro-
ne fra aziende ed enti regionali, di cui
duecento negli ultimi tre mesi. E, fatte
rarissime eccezioni, tutti i prescelti pro-
venienti da segreterie e incarichi politi-
ci legati al Mpa, il suo partito. Tanto da
fare esplodere un irriducibile antagoni-
sta del Pdl, Salvino Caputo: «Lombardo

soffre di patologia clientelare».

Una lista completata in extremis
con l'incoronazione di Nicola Vernuc-
cio alle Autonomie locali e Claudio Tor-
risi all’Energia, ma anche col bollo del-
I'assessore-magistrato Massimo Russo
per piazzare un commissario straordi-
nario negli ospedali di Siracusa. Men-
tre lunedi ’Assemblea regionale aveva
tentato di arginare questo fiume carsi-
co bocciando 12 incarichi in forza di
un mal digerito provvedimento bloc-
ca-nomine. Tardivo strumento adotta-
to quando Lombardo era ormai riusci-
to a barcamenarsi negli ultimi mesi
con un governo debole e un sottogo-
verno fortissimo.

Una rete che potra risultare utile nel-
la prima campagna elettorale estiva di
una Regione adesso a caccia di un can-
didato forte, assente in ogni settore po-
litico, a destra come a sinistra, compre-
sii cosiddetti «nuovopolisti», neologi-
smo in cui potrebbero riconoscersi gli
autonomisti dello stesso Lombardo,
forse i finiani che 1o hanno sostenuto
all'ultimo come ha fatto un deputato
di Rutelli e, chissa, qualche transfuga
da altri fronti.

Resta I'en plein dell’'uscente che
avrebbe voluto assicurarsi il controllo
di organismi economici di rilievo co-
me le casse di Crias e Ircac, costretto a
fermarsi in Assemblea davanti allo
stop imposto anche per il Cas, il con-
sorzio autostrade. Con caustico com-
mento del presidente dell’Assemblea
Francesco Cascio, adesso possibile can-
didato del Pdl alla carica di governato-
re: «Tutto saltato su una nomina del

GOVERNO E P.A.

Cas». Per altri il ricordo di Lombardo
sara ancorato a una qualita scoperta
via via un po’ da tutte le componenti
politiche con cui si é alleato saltando
da un fronte all’altro e guadagnandosi
il titolo di «spaccatutto». Perché quan-
do, quattro anni fa, si presento alla cor-
sa di governatore contro Anna Finoc-
chiaro, insieme a tutto il centrodestra,
camminava a braccetto del dimissiona-
rio Totd Cuffaro, a sua volta convinto
che al governo subentrasse un suo fida-
to gemello. Mai errore pill grande. Ba-
starono un paio di settimane per il vol-
tafaccia. Si consumo cosi la prima rot-
tura con I'ex presidente che sarebbe
stato condannato a 7 anni di carcere.
La seconda con il Pdl, spaccato a meta,
lasciando i deputati di Angelino Alfano
e Renato Schifani fuori dal governo e
alleandosi con I'altra meta, compreso
Gianfranco Miccicheé. Poi stop anche
con il ribelle dei berluscones, pronto a
imbarcare il Pd, anzi i suoi assessori
tecnici, ma con l'effetto di frantumare
I'anima del partito fino alle acide guer-
re interne.

Uno psicodramma che ha visto il ca-
pogruppo all’Ars Antonello Cracolici
sperare nelle riforme sbandierate da
Lombardo e il segretario regionale Giu-
seppe Lupo ancorato a una intransigen-
za mai diventata linea comune. Col ri-
sultato di una divisione consumata nel
peggiore dei modi all’'ultima competi-
zione, quelle elezioni comunali con la
riconsegna di Palermo a Leoluca Orlan-
do. L'ultimo contraddittorio miracolo
di Lombardo.

Felice Cavallaro
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Milioni di euro, Milioni di euro, I dipendenti della | Le nomine Gli assessori nella
l'indebitamento la spesa Regione siciliana, di | fatte dalla giunta di | giunta regionale,
della Regione sanitaria cui 4.857 sono Raffaele Lombardo | gli ultimi due
siciliana al 2011 dell'isola del stati assuntia durante il suo nominati dal
secondo la Corte 2011, in tempo mandato, tra governatore ieri
dei conti. L'entita aumento del indeterminato nel aziende ed enti poco prima delle
del debito & 7.36% rispetto 2011. | dirigenti in regionali, di cui 200 | dimissioni (Nicola
aumentata del all'anno servizio sono 1.905 | negli ultimi Vernuccio e
13,25% rispetto al | precedente erappresentanoil | tre mesi. Claudio Torrisi).
2010. Soltanto per | (8.775 milioni). 10,66% del Il provvedimento Contando quelli

il personale e La sanita ha personale: nelle «blocca nomine» susseguitisi
dipendenti in un'incidenza del | regioni a statuto era stato approvato | nel corso degli
pensione 48,17% sul ordinario dall’'Ars proprio per | anni di governo

il costo annuo totale della l'incidenza arginare il Lombardo si arriva
e di due miliardi spesa regionale e del 5,8% governatore a quota 60
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REGIONE IN CRISI DI LIQUIDITA

Un bilancio con molte zone d'ombra
di Giuseppe Oddo

» pagina 16

Casse vuote. Per il commissario dello Stato all’appello mancano 400 milioni

Bilancio regionale al collasso,

le zone d’ombra dei residui

PERICOLO BLACK QUT

[ 29mila precari rischiano

la decurtazione dello
stipendio. Bloccati

i pagamenti alle imprese

dellafiliera rifiuti

Giuseppe Oddo
PALERMO. Dal nostro inviato
mmm F rimasto in sella per quat-
tro anni mandando all’opposi-
zione la maggioranza che nel
2008 lo aveva portato al gover-
no dellaSicilia e alleandosi con
laminoranza che quelle elezio-
ni aveva perse. Raffaele Lom-
bardo ha mostrato un’intelli-
genza e una spregiudicatezza
politica fuori dell’ordinario. E
riuscito aspaccareil Pdldel 61a
0, facendo leva sulle ambizioni
autonomistiche di Gianfranco
Micciche, e ad ottenere il soste-
gno del Pd grazie all’asse di fer-
rocon Giuseppe Lumia e Anto-
nello Cracolici. Ha intuito e ca-
valcatoilmalessere di Gianfran-
coFiniverso Berlusconi, facen-
do del presidente della Camera
uno dei suoi alleati. Lascia perd
una Regione finanziariamente
al collasso, divoratadauna crisi
diliquidita senza precedenti.
Certo, nonsene puo attribui-
re la colpa per intero al suo go-
verno. La dissipazione della
spesa pubblica da parte di chi
I’ha preceduto ha pesato come
un macigno sulla sua presiden-
za; ne haipotecato il futuro. Ma
Lombardo é stato organico a
quelsistemadipotere;vihapre-
SO parte attivamente proprio
neglianni d’oro del cuffarismo.
Nel discorso di commiato
all’Assemblea regionale, con
cui ieri ha rassegnato le dimis-
sioni, e nella conferenza stam-
padi Palazzo d’Orleans, il fon-
datore e leader del Mpa ha usa-

15,7 miliardi
Iresidui attivi
Sonocreditiaccertati manon
riscossi dalla Regione Sicilia.
Rappresentanouna delle zone
d’ombra dei conti dell’ente: la
Regionesiciliana nonriscuota
somme per un ammontare cosi
ingente pur afronte diuna
situazione diilliquidita edi
oggettive difficolta finanziarie

to toni populistici: ha parlato di
aggressione all’autonomia spe-
ciale,didemocraziaminacciata

dalla dittatura della finanza in-
ternazionale, di uno Stato sem-
pre piu centralista che sottrae
risorse aisiciliani e dettale pro-
prie condizioni. Ha fatto riferi-
mento a Malta come paese mo-
dello per la suabassa pressione
fiscale e la sua capacita di crea-
resviluppo. Hadetto chelosta-
tuto autonomistico non € pilt
un tabit e che all'occorrenza la
Sicilia potrebbe separarsi con-
sensualmente dall’Italia. Ma
per andare dove? Le casse della
Regione sono vuote. Secondo il
commissario dello Stato, che
esercitail controllo dilegittimi-
tasulle leggi approvate a Palaz-
zo dei Normanni, al bilancio
corrente mancherebbero all’ap-
pellotragooe 450 milioniperla
sopravvalutazione dialcune po-
ste (la valorizzazione degli im-
mobili e gli introiti fiscali). An-
corafinoaieri43zmilioni dispe-
se risultavano non coperte dal
bilancio di previsione da poco
approvato e,dopo un estenuan-
te ed acceso dibattito, la giunta
€ riuscita a farsene carico solo
inparte (per12milioni). Risulta-
to: 29mila precari (6.500 Asu e
22.500 Lsu) rischiano di avere
decurtatolo stipendio;idissala-
tori di alcune isole minori e di
Gelarischiano di fermarsi, cosi
pure il trasporto marittimo dei
rifiuti; i contratti di servizio del
trasporto pubblico su gomma
aspettano di essere rinnovati.
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400 milioni

Ilbuco

Secondoil commissario che
esercitail controllo di legittimita
sulle leggiapprovate a Palazzo
dei Normanni, al bilancio corrente
mancherebberotra 400e 450
milioni per lasopravvalutazione
dialcune poste (la valorizzazione
degliimmobili e gli introiti fiscali)

E che dire dell’Ast? L’Azien-
dasiciliana dei trasporti, 1a piti
grande partecipatadellaRegio-
ne, & una fabbrica di perdite e,
come spiega il segretario gene-
rale della Cisl Sicilia, Maurizio
Bernava, ha difficolta a corri-
spondere lo stipendio di luglio
ai suoi 1.200 dipendenti e non
haimezzi per pagarela quattor-
dicesima. Per non parlare delle
imprese private della filiera dei
rifiuti, fornitrici di servizi agli
Ato,che nonvengono pili paga-
te da mesi e potrebbero rivol-
gersial Tribunale per ottenerei
loro crediti. Palazzo dei Nor-
mannis’é fattagarante deidebi-
ti degli Ato. Ma con quali soldi?

Laveritaé cheibilanci della
Regione presentano ampie zo-
ne d’ombra su cui anche le
agenzie di rating vogliono ve-
der chiaro. Lombardo sostie-
ne che l'indebitamento di Pa-
lazzo dei Normanni (oltre 5 mi-
liardi) rappresenta solo il 7%
del Pil regionale. Ma cosa na-
scondono i residui attivi? So-
no tutti esigibili i 15,7 miliardi
di crediti accertati ma non ri-
scossiriportatinel consuntivo
al z1dicembre 20117 E cosa suc-
cederebbe selaRegione conso-
lidasse oggi i conti di tutte le
societd e gli enti partecipati? Il
bilancio si sta avvitando su se
stesso come un aereo che pre-
cipita (per di pilt entro il 2014
dovranno essere tagliati 4 mi-
liardi di spese) e non saranno
gli esorcismi dell’ex presiden-
teainterromperne lacaduta.
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Le spa locali. «Lascia perplessiil passoindietro sulle societa in house»

Confindustria: primo passo,
ora riorganizzazione della Pa

ILDOCUMENTO

Da Confindustria, Abi,
cooperative, Ania e Rete
Imprese Italia appello
per un nuovo «patto per
I'Ttalia, 'Europa e leuro»

Nicoletta Picchio
ROMA.

mm Il provedimento sulla
spending review € un primo
passo per la razionalizzazio-
ne della spesa. Pero bisogna
andare avanti: «Il generale
contenimento dei costi ha
prevalsosullanecessitadiin-
terventi di riorganizzazione
delle Pubbliche amministra-
zioni, centralielocali»,sotto-
lineail comunicato di Confin-
dustria diffuso ieri pomerig-
gio, dopo la fiducia al Senato
sul provvedimento, attribu-
endola causadi questo risul-
tato anche alpocotempo adi-
sposizione chehaavutoil go-
Verno per agire.

«Lascia perplessi il passo
indietro sulle societa in hou-
se», dice Confindustria, insi-
stendo che il «xgovernononri-
nunci all’obiettivo di aprire
alla concorrenza e al merca-
to importanti settori econo-
mici, pure nei limiti tracciati
dalla Corte Costituzionale,
e sottolineacome emblemati-
coilcasodellasanita, «dovei
risparmi di spesa peseranno
ancorauna volta prevalente-
mente sul settore produttivo
privato, con ricadute negati-
ve sugli investimenti e
sull’occupazione».

In ogni caso da viale
dell’Astronomia si da atto al
governo di aver «cercato di
intervenire con metodo sulla
spesa pubblica, con I'obietti-
vo dirazionalizzarla e di evi-
tare ulteriori aumenti della
pressione fiscale». Ma, ap-
punto, si tratta di un primo
passo: a regime «il processo
di revisione della spesa do-

vra diventare continuativo e
sistematico e soprattutto
puntare allariduzione del ca-
rico fiscale».

Europa ei"compitia casa"

che il nostro paese dovra fa-
re, a partire dal controllo dei

conti pubblici, oltre al rilan-
cio della competitivita, fan-
no parte deiio puntidel docu-
mento che oggiil mondo del-
le imprese presentera in una
conferenza stampa, nella se-
de dell’Abi. Confindustria,
Abi, Alleanza delle coop,
Ania,Rete Imprese Italialan-
ceranno un appello a gover-
no e ai partiti per un nuovo
«patto per I'Italia, 'Europa e
per 'Euroy, facendosi senti-
re conunasolavoce.

Nel testo sono messe nero
subianco unaserie di propo-
ste che riguardano la Ue ed
un suo maggiore consolida-
mento, per superare i nazio-
nalismi e andare verso gli Sta-
ti Uniti ’Europa, e le misure
che dovra prendere I'Ttalia
per ricominciare a crescere.
Ci sara un pressing per ulte-
riori riforme strutturali, che
possano consolidare lacredi-
bilita del paese ed essere di
stimoloal rilancio dellacom-
petitivitadellanostraecono-
mia, conun focus su strumen-
tie obiettiviperilrisanamen-
to dei conti pubblici.

Un documento preparato
con spirito «assolutamente
propositivo» e che si inseri-
sce nel lungo elenco di posi-
zioni comuni che sono state
presenell’'ultimo anno: gli ap-
pelli unitari fatti nell’agosto
dell’anno scorso, nel momen-
to pitt drammatico della cri-
si, il documento sulla cresci-
ta del settembre dell’anno
scorso, conmisure dettaglia-
te su fisco, pensioni, Pubbli-
ca amministrazione, ricerca
einnovazione,laletteraaper-
taaJosé Manuel Barroso, pri-
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ma del vertice Ue del 28-29
giugno, in cuisi chiedeva pili
Europa e un ruolo piu forte
della Bee.

Uno deipunticheriguarda
I’azione del governo & pro-
priolarazionalizzazione del-
la spesa. Tornando alla sani-
t3, nel cominicato diffusoieri
si sollecita un «ripensamen-
to complessivo del sistema
sanitario, come pure un’effi-
cace azione di revisione del-
la spesa a livello regionale e
locale, anche per conseguire
livelli pit elevati di efficien-
zae produttivitadeiservizi».

Inquesto senso per Confin-
dustria & «positivo I'avvio di
un percorsodiriduzione del-
le piante organiche degli uffi-
ci pubblici e riordino delle
Province. Si tratta di inter-
ventiche, per avere unimpat-
tosensibile intermine di effi-
cienza della Pa richiedono
unarigorosa fase attuativax.

Eun punto, questo, su cuiil
presidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, insiste da
tempo ed ha definito la sem-
plificazione burocratica ed
una maggiore efficienza del-
la macchina statale la «ma-
dre» di tutte le riforme. «Po-
sitive» scrivelanotasono an-
chele premesse sulle dismis-
sionidel patrimonio immobi-
liare e l'avvio delle cessioni
di partecipazionidello Stato,
cuideve seguire «una pittam-
piaoperazione destinataari-
durre sensibilmente il debito
pubblico».
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Il minustero vuole i soldi derivanti dall' operazione. Ma per gli enti lesborso sarebbe troppo pesante

Cdp. scontro Tesoro-fondazioni

Si litiga sulla conversione delle azioni. In ballo 4-5 miliardi

DI STEFANO SANSONETTI

e questione & ciclica. Ar-
riva sempre il momento
in cui i rapporti tra fon-
azioni bancarie e Tesoro
si deteriorano. Quando poi in
ballo c’@ la Cassa depositi e pre-
stiti, con la montagna di soldi e
partecipazioni che ha in pancia,
si capisce meglio perché le parti
siano destinate a scontrarsi. E in
effetti di scontro, adesso, si deve
parlare. Loggetto del contende-
re sono le azioni privilegiate che
la fondazioni, azioniste con il
30%, detengo nella Cassa
guidata dall’ad Giovan-
ni Gorno Tempini.
Per il Tesoro, azionista
con il restante 70%, cosi
come per lo statuto stes-
so della Cdp, & arrivato
il momento di convertire
queste azioni privilegiate
in ordinarie. Dopo vari
rinvii concessi nel
tempo, infatti,
il ministero
di Vittorio
Grilli chiede
che l'opera-
zione si per-
fezioni defi-
nitivamente.
1l problema &
che la conver-
sione ha un
costo non da poco. Nei corridoi
di via XX Settembre e via Goito,
sede della Cdp, si parla di cir-
ca 4-5 miliardi di euro, risorse
che le fondazioni oggi farebbero
molta fatica a trovare. E che per
questo non intendono mettere
sul piatto, o almeno non sic et
simpliciter.

La questione @ ricca di sfac-
cettature e presenta diverse
possibilita di soluzione. Proprio
per questo il Tesoro sta cer-
cando di negoziare con I’Acri,
ovvero l'associazione che riuni-

sce le fondazioni, guidata
ininterrottamente dal

2000 da Giuseppe
Guzzetti, presiden-

te della fondazione

Cariplo. Il problema

risale al 2003, quan-

do una sessantina di
fondazioni

entrd nel capitale della Cas-
sa appena trasformata in spa.
Lallora ministro dell’economia,
Giulio Tremonti, per convince-
re gli enti a partecipare, peraltro
dopo mesi di scontri durissimi,
offri le azioni privilegiate. Con

esse, in pratica, le fondazioni
godono di un rendimento ga-
rantito (3% piu inflazione). La
soluzione, pero, venne pensata
come transitoria. Peccato che il
termine inizialmente fissato per
la conversione delle azioni, i} 31
dicembre 2010, sia stato rinvia-
to varie volte, complice il mo-
mento di crisi che continua a
perdurare. Ora lo statuto dice
che la conversione deve scat-
tare a partire dal 1° gennaio
2013. Cosa succedera?

I punti in gioco, come spiega a
ItaliaOggi Mario Nuzzo, consi-
gliere di amministrazione della
Cassa e presidente della fonda-
zione Tercas, «sono due: i criteri
di valutazione delle azioni
della Cassa e i tempi del pa-

gamento».
Sul primo
punto lo
statu-
to della
Cdp dice
che entro il
15 settembre
2012 la societa |
deve depositare
una relazione di stima del valore
delle azioni redatta da un esper-
to nominato dalla stessa Cassa
d’intesa con il Comitato di sup-
porto degli azionisti privilegiati
(ovvero le fondazioni). Ora, il
valore di bilancio della Cassa si
aggira intorno ai 13 miliardi di
euro, conferma Nuzzo, «ma qui
bisogna andare a vedere qual &
il valore di mercato, in pratica
quanto sarebbe disposto a sbor-
sare un investitore di fronte a
certe caratteristiche
della societa». Gia,
perché l'impor-
tanza dei crite-
ri di valutazio-
ne delle azioni
¢ data anche
dalla verifica di
quanto inci-
de sul-
la valutazione medesima il fatto
che la Cdp non ha un effettivo
potere di decisione sulle parteci-
pazioni rilevanti, ovvero il 26,4%

’diEnieil29,9%diTema.Inpra-

tica bisogna sempre passare per
i desiderata del Tesoro. In piu,
una volta individuato il prezzo
di conversione, che comunque
sara salato, bisognera vedere se
non sia meglio concedere una di-
lazione di pagamento, magari 2
o0 3 anni. Il pagamento spalmato
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& proprio una delle soluzioni su
cui stanno ragionando le fonda-
zioni, per alleggerire la pressio-
ne. Sullo sfondo rimane la pos-
sibilita di un ennesimo rinvio,
anche se per molti osservatori
questa conclusione rischierebbe
di rivelarsi una sorta di panto-
mima. In pratica una soluzione
poco seria.
Il Tesoro, naturalmente, punta
a incassare. Ma deve procedere
cum grano salis. Se tirasse trop-
po la corda potrebbe indurre le
fondazioni (0 una loro parte) a
non convertire le azioni, uscen-
do dal capitale. A quel punto
bisognerebbe pagarle pro
quota. La situazione, come si
vede, & a dir poco spinosa, per
un confronto che si annuncia
come la madre di tutte le par-
tite economiche che ruotano
intorno alla Cdp.
——© Riproduzione riservata - —JJI§
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Nuovi vincoli per gli enti previdenziali dei professionisti. Consumi intermedi da tagliare subito del 5%

Casse, i risparmi vanno allo Stato

Spese da ridurre per finanziare il risanamento dei conti pubblici

b1 IcNAZIO MARINO

e Casse di previdenza dei
professionisti daranno

una mano nell’'opera di ri-
anamento dei conti pub-

blici. Dovranno, infatti, ridurre
la spesa per i consumi intermedi
del 5% nel 2012 e del 10% a par-
tire dal 2013. E versare queste
risorse allo Stato. Come gia anti-
cipato da ItaliaOggi del 20 luglio,
trova quindi conferma la misura
contenuta nel provvedimento
sulla Spending review. Il senato
nella giornata di ieri ha approva-
to con 217 voti favorevoli, 40 voti
contrari e 4 astenuti il ddl 3396,
di conversione del decreto legge
6 luglio 2012, n. 95, sul quale il
governo ha posto la questione di
fiducia. La parola passa ora alla

camera.
scritta
solo Sl_lllar caqtg ) B

Non @ la prima volta che il Le-
gislatore interviene per limitare
I'autonomia gestionale degli enti
previdenziali concessa, prima,
con il digs 509 del 1994 (priva-
tizzando gli istituti di vecchia
generazione) e, poi, confermata
con il dlgs 103 del 1996 (per le
casse di nuova costituzione).
E la Spending non fa altro che
confermare un orientamento le-
gislativo sempre piti consolidato.
Per effetto del controverso elen-
co Istat delle p.a. (legge 196 del
2009), infatti, tutte le volte che lo
Stato ha inteso stringere i cordoni
della spesa pubblica ha indiretta-
mente chiamato in causa gli enti
dei professionisti. Non a caso &
dal 2004 che le Casse contestano
davanti al giudice amministra-
tivo la loro inclusione nel citato

elenco (aggiornato poi nel 2009)
dell'lstituto nazionale di statisti-
ca. Ottenendo dal Tar Lazio, con

la sentenza 224/2012, il pieno
riconoscimento dell’autonomia
contabile, organizzativa, gestio-
nale e finanziaria, e aprendo cosi
la strada alla revisione del docu-
mento Istat (si veda ItaliaOggi
del 13/1/2012). Un chiarimento
che avrebbe dovuto mettere fine
alla lenta «ripubblicizzazione»
della previdenza dei professio-
nisti. Cosi, tuttavia, non e stato.
Visto che dopo poche settimane,
con apposita ordinanza, il Consi-
glio di stato, ha sospeso 'esecu-
tivita della sentenza del Tar (si
veda ItaliaOggi del 30/03/2012)
e rimandato al prossimo 30 otto-
bre 2012 l'udienza di merito.

I nuovi vincoli

Sono diverse le disposizioni (si
vods tahalla in pagina) che in-
teresseranno le future decisioni
dei consigli di amministrazione
degli istituti previdenziali. In
un’ottica di riduzione delle spe-
se, il comparto infatti non potra
stipulare contratti diversi da
quelli messi a disposizione dal-
la Consip per gli approvvigiona-
menti di energia elettrica, gas,
carburanti, telefonia fissa ecc.
Ma non solo. Altri vincoli arri-
vano anche per il conferimento
di nuovi incarichi di consulen-
za. Mentre il personale non po-
tra pin chiedere di monetizzare
le ferie e si dovra accontentare
di buoni pasti ridotti a 7 euro.
Anche se la misura che crea
piu malumore & quella prevista
all’articolo 8. La norma infatti
prevede che le pubbliche ammi-
nistrazioni inserite nell’elenco
Istat «sono tenute ad adottare
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interventi di razionalizzazione
per la riduzione della spesa per

i consumi intermedi sostenuta
nel 2010 nella misura del 5%
per il 2012 e del 10% a partire
dal 2013. Le somme derivan-
ti da tali risparmi andranno
versati annualmente ad appo-
sito capitolo dell’entrata del
bilancio dello Stato entro il 30
giugno. Per il 2012 entro il 30
settembre».

!l nodo dismission}

Come se non bastasse; in
fase di conversione del decre-

to legge & arrivata una nuova
disposizione per il comparto.
‘Riguarda la dismissione im-
mobiliare degli enti. Il prov-
vedimento, infatti, dara una
mano agli inquilini delle case
di proprieta degli istituti im-
pegnati nella vendita del loro
patrimonio. Con I'emendamen-
to 11 bis approvato all’articolo
3, 1 relatori hanno inserito la
previsione di uno sconto spe-
ciale da applicare ai prezzi de-
gli immobili messi in vendita
e allungato i tempi (fino a 120
giorni) per l'esercizio da parte
degli inquilini del diritto alla
prelazione. La novita, comun-
que estranea alla materia del
provvedimento, & stata inse-
rita «in considerazione del-
le particolari condizioni del
mercato immobiliare e delle
difficolta di accesso al credito
e per agevolare e semplificare
i processi di dismissione im-
mobiliare da parte degli enti
inseriti nell’elenco Istat (legge
196/2009)».
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e servizi e trasparenza

LA SPENDING REVIEW PER LE CASSE

— : S— L vEine
Riduzione della spesa 'mwgmmlmMpommmmtﬁdmaM
per I'acquisto di beni disposi da Consip per gli ap| : 'drenemaelettﬁca.

' eonibustrbilidarlscalda:mntohiefoniaﬁsaaernobﬁem
_delle procedure costituisce illecito disciplinare e causa responsabilita amministrativa.

' Razionalizzazione A contram di locazione passiva stipulati dalle p.a. inserite nell'elenco Istat|
del patrimonio pubblico non si applicano aggiornamenti di canone per il triennio 2012-2014. | contratti

e case di proprieta degli enti previdenziali inseriti nell'elenco
T daphnidl dismissione il termine per I'esercizio del diritto di
% puo essere inferiore ai 120 giorni. Gli enti potranno concedere
scb sul prezzo di vendita. La predetta disposizlone s! appiica anche|
e ( 'a ih COrs

ILe PA msente nell elenco Istat, a partire dall'anno 2013, devono ndurre del
50% le spese sostenute nel 2011 per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e,
[I'esercizio di autovetture. | contratti in corso possono essere ceduti alle Forze di|
\polizia con il trasferimento delle relative risorse finanziarie fino alla scadenza deil
contratti. Consip revoca tutte le gare espletate nel 2012 per il noleggio a Iungo|
termine e per l'acquisto di auto con cilindrata non superiore a 1.600 cc. |

wm2msﬂuisoaﬁemw:amamraspuwabm

e

Riduzioni di spese
delle pubbliche
amministrazioni

{Al personale con mans:om di aut|sta devono essere assegnate nuove mansioni, |
.con mantenimento dell’area professionale e del trattamento economico|
[fondamentale in godimento.
= -__La p.a. inserite nell'elenco Istat, a partire dal 1 ottobre 2012, erogano ai
e proprldpmdahtlbuonlpastodwalorenonmdma?eufo Le disposizioni
: oormatmwmcassamdiavereappﬂcaﬂonedallastessadata | relativi
|contratti di approvvigionamento sono di conseguenza adeguati, con riduzione
del valore del buono pasto e prolungamento della durata della fornitura.
Le p.a. inserite nell'elenco Istat sono tenute a far fruire le ferie al proprlol
,personale € non possono in nessun caso (mobilita, dimissioni, risoluzione, |
|pensionamento, etc. ) erogare trattamenti economici sostitutivi. L'inosservanza|
costituisce illecito disciplinare e causa responsabilita amministrativa.
Le p.a. inserite nell'elenco Istat non possono attribuire incarichi di studio e;
' consulenza a soggetti, gia dipendenti, collocati in quiescenza.
Rlduzlone deﬂa sposa Gli enti pubblici non territoriali adottano ogni misura coerente con le rlduzlone
degli enti pubblici di spese derivanti da de materializzazione degli atti, utilizzo della posta
non territoriali elettronica, etc.
: ! T Le p.a. lnsarite nell'elenco Istat sono tenute ad adottare interventi di
razionalizzazione per la riduzione della spesa per consumi intermedi sostenuta
|nel 2010 nella misura del 5% per il 2012 e del 10% a partire dal 2013. Le
- |[somme derivanti da tale riduzione sono versate annualmente ad apposito
|capitolo del bilancio dello Stato entro iI 30 giugno. Per I'anno 2012, entro Ill

. |Nasce I |st|tut0 per er la wgllanza sulle assicurazioni e sul risparmio previdenziale, |
| Istituzione dell'lVARP con personalita di diritto pubblico, cui confluiscono le competenze di Isvap el
~_____Covip, che vengono soppressi.
e oompetanze in materia di vigilanza sulle Casse di previdenza dei Iiberﬂ
- |professionisti, gia affidate alla Covip, tornano ad essemesercrma dal Ministero|
 |del Lavoro. &
Ivarp e Ministero del Lavoro possono stipulare appositi accordi per I'esercizio
da parte di Ivarp di poteri di verifica e controllo, anche ispettivi, sui soggetti|
|sottoposti a vigilanza da parte del Ministero del Lavoro.
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Entrano nel dl 95 le disposizioni del decreto dismissioni. Partecipazioni statali al restyling

Scompaiono Territorio e Monopoli

Accorpamenti con Entrate e Dogane a partire dal 1° dicembre

DI VALERIO STROPPA

ualche mese in piu per

il riordino delle agenzie

fiscali. A partire dal 1°

dicembre 2012, e non
piu dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione
come originariamente previsto,
PAgenzia del territorio perdera
la sua autonomia e sara ingloba-
ta dalle Entrate, mentre 'Aams
verra incorporata dall’Agenzia
delle dogane (che aggiungera
alla denominazione il suffisso
«e dei Monopoli»). Viene meno
fin da subito, invece, I’Agenzia
per lo sviluppo del settore ippico
(Assi), che aveva preso il posto
dell’'Unire: le sue funzioni, con-
giuntamente a uomini e mezzi,
saranno ripartite tra il ministero
delle politiche agricole e le Doga-
ne/Monopoli, attraverso decreti
da adottare entro il 2012 dal Mi-
paaf di concerto con il Mef.

E quanto prevede il nuovo Tito-
lo V1 del decreto spending review,
nato dalla fusione~ con il decreto
dismissioni (dl n. 87/2012), ope-
rata dal maxiemendamento che
ha incassato ieri il voto di fiducia
del senato.

Partecipazioni statali. Rest-
yling per le partecipazioni dete-
nute dallo stato. Alla Cassa depo-
siti e prestiti vengono assegnati
i diritti di opzione all’acquisto
delle quote in Fintecna (al 100%
statale), Sace (100%) e Simest
(76%). La Cdp potra decidere il da
farsi in totale autonomia, eserci-
tando l'opzione entro 120 giorni.
Lacquisizione potra riguardare
una o piu delle tre societa tar-
get. Loperazione sara condotta
a criteri di mercato, con Cdp che
paghera eventualmente al Mine-
conomia un prezzo provvisorio
pari al 60% del patrimonio netto
della societa acquisita e successi-
vamente I'importo definitivo che
sara stabilito con decreto. Sulla
base delle stime patrimoniali gia
effettuate dall'esecutivo, si legge
nella relazione tecnica, I'intero
piano potrebbe far affluire nelle
casse dello stato trai9 e i 10 mi-
liardi di euro, oltre agli auspicati
vantaggi gestionali delle societa
partecipate.

Agenzie fiscali. I dipendenti
di Territorio e Monopoli saranno
trasferiti agli enti incorporanti
(Entrate e Dogane), mantenendo
Pinquadramento previdenziale
di provenienza e il trattamento
economico fondamentale e ac-
cessorio. Loperazione produrra

effetti dal 1° dicembre prossimo,
data dalla quale gli organi degli
incorporati decadranno. Sia le
Entrate sia le Dogane dovranno
istituire ciascuna due posti di vi-
cedirettore, di cui uno riservato
ai compiti di indirizzo e coordi-
namento del’amministrazione
incorporata. Il ministero dell’eco-
nomia dovra dettare con decreto
le disposizioni attuative del tra-
sferimento entro la fine del 2012.
Dalla relazione tecnica al provve-
dimento emerge che il risparmio
derivante dalla soppressione del
Territorio, e quindi dei suoi orga-
ni di vertice, ammontano a 466
mila euro annui (306 mila per il
direttore, 89 mila per il comitato
direttivo e 71 mila per i revisori
dei conti).

Assi. Sara soppressa nel giro
di qualche giorno, invece, 'Agen-
zia per lo sviluppo del settore ip-
pico, che aveva raccolto appena
un anno fa leredita dell'Unire.
Gli aspetti operativi della «mi-
grazione» saranno analoghi a
quelli previste per Territorio e
Monopoli, anche se le competenze
dell'Assi saranno suddivise tra il
Mipaaf e le Dogane. La relazione
evidenzia che il risparmio di spe-
sa legato ai vertici dell’ente (at-
tualmente commissariato) sono
pari a 196 mila euro annui.

Riduzione organici. Ma con
il recepimento del «pacchetto di-
smissioni» nella spending review
si prevede pure la riduzione de-
gli assetti organizzativi del Mefe
delle agenzie fiscali. Il ministero
dovra tagliare i dirigenti generali
e non generali in misura non in-
feriore al 20% rispetto all'orga-
nico risultante dall’applicazione
delle riduzioni gia disposte dal
dl n. 138/2011. Le agenzie, in-
vece, dovranno agire in modo
da assicurare specifici «quozien-
ti»: Entrate e Dogane/Monopoli
potranno avere al massimo un
dirigente di livello non generale
ogni 40 funzionari e un dirigen-
te di livello generale ogni 20 non
generali (1 su 15 per le Dogane/
Monopoli). Il provvedimento au-
torizza perd fino a 380 assunzio-
ni (non dirigenti). Pure 'Agenzia
del demanio dovra adeguarsi al
rapporto di un dirigente ogni 15
dipendenti. I tagli dovranno av-
venire entro il 31 ottobre 2012:
in caso contrario, scattera il di-
vieto di procedere ad assunzioni
a qualsiasi titolo.

— - © Riproduzione riservata—
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LE DISPOSIZIONI INGLOBATE NELLA SPENDING REVIEW

A partire dal 1° dicembre 2012 I'Agenzia del territorio e i Mono-
poli saranno incorporati rispettivamente nell’Agenzia delle entrate
Riordino e nell’Agenzia delle dogane. Entro il 31 dicembre 2012 dovranno
agenzie fiscali essere deliberati i bilanci di chiusura degli enti incorporati. Entro
fine anno saranno emanati i decreti attuativi del Mef per trasferire

le risorse e il personale

L'Agenzia per lo sviluppo del settore ippico (ex Unire) viene soppressa
Ippica alla data di entrata in vigore della legge di conversione. | compiti,
nonché le risorse umane e materiali, saranno ripartiti tra il Mipaaf
e I'Agenzia delle dogane e dei monopoli A
Viene attribuito a Cassa depositi e prestiti il diritto di opzione per I'ac-
quisto delle partecipazioni azionarie detenute dallo Stato in Fintecna
spa, Sace spa e Simest spa. Le opzioni potranno essere esercitate
Partecipazioni disgiuntamente entro 120 giorni dall'entrata in vigore della norma. Il
statali prezzo provvisorio é fissato nel 60% del valore di patrimonio netto con-
tabile risultante dal bilancio redatto al 31 dicembre 2011 di ciascuna
societa. |l prezzo definitivo sara poi fissato da un decreto Mef entro 60
giorni dall'esercizio dell’'opzione
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Nonostante i tagli al pubblico impiego

la macchina deil concorsi non si ferma

Nonostante i1 tagli agli or-
ganici, la pubblica ammini-
strazione non smettera di as-
sumere la dove necessario. 11
maxiemendamento alla spen-
ding review (dl 95/2012) intro-
duce nell’articolo 14 un comma
che consente alle.amministra-
zioni interessate ai processi di
riorganizzazione di attivare
I'immissione in servizio dei
vincitori di concorso rimasti al
palo, a causa dei vari blocchi
e tetti delle assunzioni, anche
avvalendosi delle graduatorie
di altre amministrazioni. Ven-
gono cosi sbhloccate le assun-
zioni dei vincitori di concorsi
al fine «di consentirne una piu
rapida immissione in servizio-.
Si prevede anche la possibilita
di utilizzare le graduatorie di
concorsi banditi da altri enti
pubblici.

Olivert a pagina 24

Il maxiemendamento al dl 95 consente Uimmaissione in servizio dei vincitori rimasti al palo

P.a., i tagli non bloccano i concorsi

Assunzioni ok anche negli enti oggetto di riorganizzazione

p1 Luici OLIVERI

onostante i taghi agli
organici, la p.a. non
smettera di assume-
re la dove necessa-
rio. Il maxiemendamento alla
spending review (dl 95/2012)
introduce nell’articolo 14 un
comma 4-bis, che consente alle
amministrazioni interessate
ai processi di riorganizzazio-
ne previsti dall’articolo 2 del
medesimo decreto di attivare
I'immissione in servizio dei
vincitori di concorso rimasti al
palo, a causa dei vari blocchi
e tetti delle assunzioni, anche
avvalendosi delle graduatorie
di altre amministrazioni, uti-
lizzando quanto prevede I'ar-
ticolo 3, comma 61, della legge
350/2003, previo accordo tra le
amministrazioni.
L'emendamento sblocca le
assunzioni dei vincitori di con-
corso per rispondere «all’esi-
genza di ottimizzare I'alloca-
zione del personale presso le
amministrazioni soggette agli
interventi di riduzione orga-
nizzativa» nonché «al fine di
consentire ai vincitori di con-
corso una piu rapida_immis-
sione in servizio» e consente
le assunzioni per il triennio
2012-2014.

Dette assunzioni potranno
essere effettuate nei limiti
delle facolta e delle proce-
dure assunzionali vigenti e
nell’ambito dei posti vacanti,
una volta conclusi i processi di
riorganizzazione previsti dal-
la spending review. Infatti, il
nuovo comma 4-bis lascia fer-
ma la previsione dell’articolo
2, comma 13, del dl 95/2012,
che consente al personale in
esubero e inserito negli elen-
chi di disponibilita di presen-
tare domanda di assunzione,
utilizzando gli elenchi dei po-
sti disponibili che saranno al-
lestiti dal dipartimento della
funzione pubblica. Insomma,
il legislatore assicura che le
assunzioni dei vincitori di
concorso non precludano le
misure di tutela dei lavoratori
pubblici che verranno conside-
rati in esubero al termine dei
processi di riorganizzazione.

Il comma pone alcuni pro-
blemi operativi, perché &
rivolto a tutte le pubbliche
amministrazioni, menzionate
dall’articolo 1, comma 2, del
dlgs 165/2001; tuttavia, cita
l’articolo 3, comma 61, del-
la legge 350/2003, che a sua
volta @ norma di applicazio-
ne dell’articolo 9 della legge
3/2003, rivolto, invece, esclusi-
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vamente alle amministrazioni
statali.

Sembra, dunque, che gli enti
locali siano autorizzati ad at-
tivare il sistema di assunzioni
mediante utilizzo di graduato-
rie di altri enti. In ogni caso,
gli enti locali potranno attiva-
re il nuovo comma 4-bis solo
dopo ’emanazione del dpecm
volto a stabilire i parametri
standard della dotazione di
personale, previsto per il pros-
simo mese di ottobre.

Proprio perché le assunzio-
ni potranno essere effettuate
anche da enti diversi da quelli
che a suo tempo hanno indetto
i concorsi, il comma 4-bis con-
diziona le assunzioni al pre-
ventivo consenso del vincitore;
di conseguenza, laddove que-
sti rinunciasse, non andrebbe
incontro alla decadenza del
diritto all’assunzione. Le gra-
duatorie sono prorogate al 31

!999 y
Spending, ora viene il bello
=2

Bar e ristoranti, apertura libera
-
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dicembre 2012

Sempre il maxiemendamen-
to ha aggiunto al comma 14
del dl 95/2012 un comma 20-
bis, espressamente dedicato al
personale docente del compar-
to scuola, che non risulti uti-
lizzabile per 'anno scolastico
2013/2014.

Sostanzialmente, una volta
espletate le operazioni di rior-
dino previste dall’articolo 14,
comma 17, lettere a), b), e ¢),
del dl 95/2012, detti docenti
potranno essere interessati
dal sistema di «prepensiona-
mento» previsto per il restan-
te personale pubblico.

I1 nuovo comma consente di
collocare i docenti non utiliz-
zabili «in quiescenza dal 1°

*settembre 2013 nel caso in cui

maturi i requisiti per I’'accesso
al trattamento pensionistico
entro il 31 agosto 2012 in base
alla disciplina vigente prima
dell’entrata in vigore dell’ar-
ticolo 24 del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, conver-
tito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n.
214».

© Riproduzione riservata—{fJ]
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Il caso

Rai, la sfida del nuovo vertice: «Piu spazio alle risorse interne»

Gli obiettivi

Nell’era

della spending

review grande

attenzione

ai conti

ma anche

al prodotto

Tarantola e Gubitosi promettono:
«Nessuna fretta, no a interventi spot
verra premiata l'eccellenza»

Far crescere la Rai valorizzando le risor-
seinterne, conla certezza chela crisi pe-
sa, mal'azienda ha tutti gli strumenti per
affrontarla. £ 1a sfida delineata dai nuovi
vertici, il presidente Anna Maria Taran-
tola e il direttore generale Luigi Gubito-
si, impegnati in questi giorni nel giro di
ricognizione delle strutture - ma anche
dei problemi - della tv pubblica. Obietti-
vo, «conoscere per decidere», dice Ta-
rantola parafrasando Luigi Einaudi.
Dunque «niente interventi affrettati o
spot», garantisce il presidente. E il dg
spiega che «budget e piano strategico»
arriveranno, ma «le caratteristiche di ec-
cellenza» dell'azienda consentono «di
essere ottimisti sulle prospettive a me-
dio termine».

Nell'era della spending review, & il
messaggio diimpegno e difiducialancia-
to dal nuovo management a pochi gior-
nidall'allarme della Corte dei Conti che,
pur riferendosi alla gestione 2010, ha
messo il dito nella piaga delle principali
criticita: il peggioramento dei conti, con
lo sbilancio tra ricavi e costi (anche se il

2011 ha registrato un utile da 4,1 milio-
ni); la crisi della raccolta pubblicitaria
(chenei primi tre mesi 2012, prima degli
Europei, sarebbe calata del 25%); I'eva-
sione del canone; 'andamento del costo
del lavoro; gli esborsi per le consulenze
esterne.

Un'allerta che haben presente anche
Sergio Zavoli, presidente della Vigilan-
za, che con l'ufficio di presidenza incon-
trerain viainformale Tarantola e Gubito-
simartedi prossimo, in vista dell'audizio-
ne che si terra ai primi di settembre. «Il
momento non e semplice per nessuno,
neanche per la Rai», ammette Gubitosi.
«Ma siamo convinti che 'azienda abbia
tutte le caratteristiche e le risorse per far
fronte a questo periodo». Quelle «buone
risorse» cheil vertice intende «valorizza-
re almassimow, gli fa eco Tarantola, sod-
disfatta dei primi contatti con le diverse
realta aziendali: «Stiamo incontrando
persone competentie professionalmen-
te preparate. Molti sono desiderosi di fa-
re di pitv. Anche il dg parla di «ottimo
clima» e promette che «sara dato spazio
a competenza e merito». Il rilancio, ag-
giunge Gubitosi, coinvolgera fronti co-
me «l'organizzazione, l'innovazione tec-
nologica e il rafforzamento di settori in
cui la Rai e leader, come la fiction», per
fare dell'azienda «<sempre pit1 un centro
di eccellenza, non soloitaliana».

Insomma attenzionenonsolo ai con-
ti, ma anche al prodotto, in vista della
definizione di un piano industriale ed
editoriale che sara messo a punto nelle
prossime settimane. All'orizzonte resta-
no anche le nomine: «Ci saranno a tem-
po debito», risponde lapidario il dg.
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AlWUAlma Mater sono il 30%
Svolta all’'Universita

Tartassati i fuoricorso

Servizi m A pagina 4 e in Cronaca

fuoricorso

iscritti: «Colpiranno tutti»

1.781.786 598.512

GLIISCRITTI

ILtotale degli studenti
italiani iscritti
all'Universita:
694.048 al Nord;
511.231 al Centro

e 576.507 al Sud

Silvia Mastrantonio
= ROMA

SPENDING REVIEW: pagano i
fuoricorso. E tanto. Il governo ha
ottenuto la fiducia al Senato e in-
cassato il via libera al «piano» che
punta a prendere i classici due pic-
cioni con una fava: sfoltire le fila
degli «studenti a vita» e, insieme,
raggranellare denaro fresco per gli
atenei. Il risultato € un aumento
vertiginoso delle tasse per i fuori-
corso, un calmiere fermo al reddi-
to massimo Isee di 40mila euro e,
per tutti gli altri, un silenzio com-
plice che potrebbe far pensare alla
facolta di mano libera agli atenei
ora bloccati dalla soglia del 20% di
quanto ricevuto dal ministero.

UN QUADRO che le organizzazio-
ni studentesche definiscono «deva-
stante» ¢ che vedra in piazza, in set-
tembre, universitari di tutta Italia
che annunciano un «autunno cal-
do» mentre i sindacati, Cgil in te-
sta, tornano sulla possibilita dello
sciopero generale.

I provvedimenti, in dettaglio, ri-
guardano le tasse universitarie che
aumentano per gli studenti fuori-
corso: +25% per redditi sotto
90mila euro; + 50% con reddito
tra i90mila e i 150mila; +100% ol-
tre 150mila euro. Se il parametro
si modula sull’esercito di quasi

| FUORICORSO

Gli studenti in ritardo
con gli studiin Italia sono
il 33,6 per cento:

la maggior parte

al Sud F226.427, ari

al 39,3 per cento

600mila studenti fuoricorso italia-
ni (su un totale di quasi 2 milioni

di iscritti) si ha un’idea della pla-
tea degli aumenti decisi. Ma i fuo-

ricorso, I’ha detto chiaramente il
ministro Francesco Profumo, han-
no un costo sociale che non ci pos-
siamo pill permettere.

IN CONTEMPORANEA il provve-
dimento di spending review fissa
un calmiere per le tasse riservato
agli studenti con un reddito basso,
ovvero fino a 40mila euro e in rego-
la con gli esami. Dal 2013 gli au-
menti non potranno superare ’in-
cremento dell’inflazione.

Nel mezzo restano i tanti giovani
che frequentano le universita e
che potrebbero trovare sgradite
sorprese a partire dal 2013-2014.
Perché nulla si dice a proposito
della liberta degli atenei di far lie-
vitare le gabelle di coloro, pure in
regola con gli studi, che hanno red-
dito familiare Isee superiore ai
40mila euro. Oggi ogni ateneo
non puo ottenere dalle tasse degli
iscritti pilt del 20% di quello che
riceve ogni anno dal ministero
dell’Istruzione con il cosiddetto
Ffo, il fondo di finanziamento or-

dinario in costante calo.
E dal 2013-2014?

SE QUESTO silenzio volesse signi-

GOVERNO E P.A.

20%

LA SOGLIA

Gli atenei posso ricevere
dalle tasse degli studenti
fino al 20 per cento del
fondo di finanziamento
ordinario, altrimenti
sono a rischio ricorsi

ficare che le universita non hanno
pitt limiti sarebbe facile ipotizzare
aumenti a pioggia per tutti. Ne ¢
convinto Mimmo Pantaleo, segre-

tario generale Flc Cgil, secondo il
quale la spending review &, in real-
ta, un poderoso attacco al diritto al-
lo studio.

«Si colpiscono i lavoratori-studen-
ti con la scusa di voler contrastare
il fenomeno dei fuoricorso ¢ allo
stesso tempo si aumentano le tasse
d’iscrizione per tutti. L’Italia ri-
schia di essere in Europa il Pacse
con le tasse universitarie pit alte e
con il peggiore sistema di diritto
allo studio».

Di parere opposto il vice ministro
al Lavoro Michael Martone che
gia in passato aveva bollato come
«sfigati» i fuoricorso. «Stiamo at-
traversando un periodo di difficol-
ta € non possiamo pill permetterci
gli sprechi. Si tratta di un provve-
dimento importante perché il 50%
delle risorse recuperate saranno
utilizzate per le borse di studio.
Una magra consolazione per le or-
ganizzazioni studentesche.

Addio studenti a vita. Ecco la stangata sui

Universita, maxi tasse ai ritardatari e stop ai rincari per i redditi bassi. Ira degli

Qi il Resto del Carling..
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LA SIMULAZIONE

Cosi potrebbe cambiare la tassazione
per gli studenti fuoricorso appartenenti alla
quinta fascia di reddito (entro i 90mila euro)

2.000 La simulazione parte da una media
-l ditasse universitarie di 2mila euro all'anno

FUORICORSO ENTRO 90MILA EURO DI REDDITO

2.000 +100% = pAIL L0

LE NOVITA Sforbiciata
DEL GOVERNO Extra tasse per i fuoricorso:
+25% per redditi sotto 90mila
euro; + 50% con reddito tra
i 90mila e i 150mila; +100%
oltre 150mila euro

Redditi bassi

Aumenti non superiori
allinflazione per chi dichiara
un reddito Isee entro i 40mila
euro ed & in regola

con gli esami

Borse di studio

IL gettito prodotto dai rincari
serve afinanziare per meta
le borse di studio e per l'altra
meta interventi in materia
di diritto allo studio
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Le tasse universitarie in Lombardia, Emilia-Romagna
e Toscana a seconda delle fasce di reddito
12 22 3 42 5a
FASCIA FASCIA FASCIA FASCIA FASCIA
6.000 10.000 20.000 30.000 oltre

| REDDITI
ISEE DEL 2011

euro euro euro euro 30.000
euro
LOMBARDIA*
494,76 49476 1.02311 146361 296326
EMILIA-ROMAGNA*
625,98 625,98 909,73 1.124,02 1.364,77
TOSCANA*
341,31 341,31 522,26 942,41 211231

MEDIA NAZIONALE
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I dat della G ivegolareil 38% degliscontrini Nel mirino stabilimen blneariecit  ate. | residente del Consiglio: quasifuoridaltunnel
s 9
Fisco, scattalacampagnad’agosto

Patto Monti-Hollande: subito lemisure Ue. Obama chiamail premier

ROMA — Stabilimenti balneari
nel mirino. La Guardia di Finan-
74 scateneri in agosto una serie
di blitz sulle spiagge per stanare
gli evasori dello scontrino per
ombrellone e sdraio. Oltre il 38
percentoevade. llpremierMon-
ti con il presidente francese Hol-
landeribadisce chele misure per
difenderel’eurosarannoinazio-
ne presto. Per il presidente del
Consiglio italiano, che ha parla-
to al telefono con Obama, la fine
del tunnel si sta avvicinando,
SERVIZI
ALLEPAGINEZ2,3,4E5

IL DOSSIER.

[rregolare 11 38% degli scontrini
¢ orala Guardia di Finanza

avvial™“‘operazione vacanze”
Nelmirinostabiliment; balneari, cittad arte e affitti

E scattata lacampagna di Agenzia ~ L’obiettivodell’esecutivo eincassare  Monti: “Siamo riuscitia tenere il
delle entrate ¢ finanzieri contro gli pitdei 12 miliardi raccoltiloscorso  timone ben fermo, non € una nuova
evasori: al setaccio anche lebanche  anno e combattere il sommerso manovra ¢ i tagli non sono alla cieca”

dei 12 miliardi raccolti lo scorso

delle accise per i carburanti

ROBERTO PETRINI

Ispettori dell’ Agenzia delle
entrate in t-shirt, bermuda e
sandali, ufficiali delle Fiamme
Gialle appostati all’uscita di
pub, discoteche ¢ cattedrali del
divertimento. La campagna
d’estate contro gli evasori ¢ gia
scattata ¢ nonsi fermera
neanche nel fatidico giorno di
Ferragosto. Obiettivo: portare
nelle casse dell’esecutivo pit

anno ¢ combattere il sommerso.
Gli interventi nel caldo torrido
agostano non trascureranno
nessuno degli obiettivi
sensibili; a partire dalla verifica
degli scontrini fiscali che si
intensifichera nell’estate € che
da febbraio a luglio ha gia
consentito di stanare oltre 7.800
evasori, circa il 38 per cento dei
controllati. Nel mirino anche
tutto quello che si muove
intorno al mondo delle vacanze:
daiporti turistici, all’evasione

degliyacht, dagli affitti in nero
perle case vacanza, alle
irregolarita degli ambulanti
nelle cittd d’arte. Intanto

I’ Agenzia delle entrate ¢ la Gdf
hanno compiuto un blitz nelle
banche per verificare se hanno
riversato all’anagrafe tributaria
nomi ¢ conti dei clienti. Novitd
anche da Bruxelles: la
Commissione ha varato una
proposta di normativa per
combattere le «frodi carosello»
aidanni dell’Iva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Como e provincia

L’Italia che non rilascia scontrini

% di negozi inadempienti scoperti nei controlli degli ultimi mesi dalla Guardia di Finanza

Cuneo e provincia

Bergamo e provincia

Gorizia | 25% |
Bolzano
Trento e provincia

Vicenza e provincia

Pisa e provincia Rimini e provincia
Prato Ancona
Siena e provincia Ascoli
Cagliari Bari 42%
Roma e provincia Parma
Napoli Catanzaro e provincia
Avellino Palermo | 62% |
Matera e provincia
Il commercio Le spiagge I porti

Multa minima 500 euro
controlli all’ora di punta

L'OPERAZIONE estiva per il con-
trollodegliscontrinifiscalié giapar-
tita. Ristoranti, pub, discoteche,
esercizi commerciali di ogni tipo: i
«controlli coordinati del territorio»
della Guardia di Finanza vengono
effettuarti in tutta la Penisola con

'accortezza di «colpire»
nelletasceorarie critichee
pit «fruttuose» (ad esem-
pio quelle serali quando i
locali si affollano) o in

giornate festive e nei week

end. Per ora ci sono di dati - diffusi
ieri - che riguardano i sei mesi che
vanno da febbraio ad oggi e che ri-
feriscono di oltre 20 mila controlli:
traquestiil38percento(circa7.800)
sonorisultatiirregolari. Ovveronon
avevano rilasciato il regolare scon-
trinofiscale.Inquesti casilasanzio-
ne prevista ¢ il pagamento dell'lva
omessanel momentoincuinonsie
fatto lo scontrino maggiorata del
100 per cento (ma il limite minimo
dellamultaédi500euro).Perl'esta-
tei«controlli» siintensificheranno.

D AIPFODUAONE FESERVATA

E il momento dei blitz estivi
mstile Cortinae movida

CACCIA grossa agli stabilimenti
balneari, dal litorale domizio alla
costa adriatica. Gli uomini dell’A-
genzia delle entrate potrebbero
presentarsi in pantaloncini e ma-
glietta, uscire dall’anonimato e
contestare, come ¢ accaduto, che
I'incasso diun giornod’a-
gosto del «bagnino» & piit
basso di quello di marzo.
In questo caso scatta l'ac-
certamento fiscale. Sulle
costeadriatichedaRimini
fino al Gargano si preparano inter-
ventiin simultanea con dispiego di
uomini. La tecnica é la stessa gia
utilizzata dall’Agenzia nei blitz in-
vernali di Cortina e della movida
milanese: un funzionario si pone
vicino alla cassa e, come permagia,
I'incasso cresce rispetto a quello
deigiomi precedenti (in assenza di
controllo). Nessuno al riparo dai
piani d’azione del Fisco: dalle «ca-
panne» del Lido di Veneria dove si
paganofino a l0milaeuroastagio-
ne fino agli arenili della Sardegna.

© FIPRODUAOHE RISERVATA

Cacciaaiclubesclusivi
travestiti da cooperative

NEL mirino 805 porti turistici attivi
lungo gli 800 mila chilometri di co-
ste italiane (di cui quasi un terzo si
trova in Sicilia e in Sardegna). Non
& raro incappare in circoli esclusivi
ed approdidilusso travestitidaen-
tinon profitche dichiarano dioffri-

i

re servizi solo ai soci, ma
che in realta sono vere e
proprie attivita commer-
ciali aperte al pubblico
con bar e ristoranti. Un
terreno di caccia grossa

perilFiscodovesitrovanoclientiin
grado di pagare fino a 200 mila eu-
ro per un rimessaggio: un indice di
capacitacontributivache, secondo
le nuove direttive di azione dell’A-
genzia delle entrate sul “tenore di
vita”, pud mettere con le spalle al
muro anche I'evasore pitt incallito.
Sotto verifica anche I'evasione del-
Iaccisasul carburante. In molti ca-
sisiescopertochele barcheinsem-
pliceleasingvenivanorifornite con
losconto fiscale sul carburante che
spettasolo alle barche in noleggio.

©RIPRODUAONE FISERVATA
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L’esodo Le seconde case Il turismo

Accertamenti anti-truffa  Altallelocaziominnero  Firenze, Roma, Palermo
sullepompedibenzina  prime verifiche in Salento  vita dura perI’ambulante

ESODO, o piccolo viaggio, ma al si-
curo dalla truffa alla pompa diben-
zina:c'eanche questo tragliobietti-
videiblitz agostani della Guardia di
Finanza. Imilitiverificanolaqualita
del carburante, I'effettivo quantita-
tivo di benzina erogata rispetto a

quanto riportato sulla co-

lonnina e la corrispon-

ﬂ denza tra il prezzo indica-
® to e quello applicato. Nel
o finesettimanaappenatra-
scorso, la Guardia di Ti-
nanzahacontrollato1.300distribu-
tori, scoprendo 201 irregolarita. 1
controlli del fine settimana hanno
consentito di denunciare 14 gestori
dellepompedibenzinaesequestra-
re 76 tra colonnine e pistole eroga-
trici e oltre 10mila litri di carburan-
te. Altri 85 gestori sono invece stati
multatiperviolazione delladiscipli-
nasui prezzi o per la rimozione dei
sigilli che assicurano la corretta ta-
raturadegliimpianti,mentreinaltri

104 casi & stata avviatala procedura
per larevisione degli erogatori.

CRIPRODLIZIONE RISERVATA

CASAinaffitto. Persfuggire alla cri-
sierisparmiarerispettoaresidence
ealberghimoltiitaliani hannoscel-
to, o stanno per scegliere, questa
strada per I'estate 2012. Ma spesso
chi affitta, visto il periodo breve ¢
frammentato,lofainnero.Perque-
sto l'azione di controllo
della Guardia di Finanza
si e indirizzata alle case
vacanza. Perscovarele lo-
cazioni in nero, il Fisco ha
focalizzato 1'attenzione
nelle maggiori localita turistiche
del Salento, della Toscana e della
Liguria. Malalottaall’affittoirrego-
lare - che dovrebbe diminuire con
I'avvento della cedolare secca - 1i-
guarda anche le locazioni agli stu-
dentiuniversitari nelle citta dove ci
sono i maggiori atenei (da Roma, a
Bologna a Firenze). Oltre 10 mila
questionari sono gia stati spediti a
studenti fuori sede con I'obiettivo
discovareedenunciareiproprieta-
1i che affittano sotto banco, spesso
aprezzi esorbitanti.

CRAFRODLIZIONE RISERVATA

GITA in pullman, sosta al bar, pran-
zo veloce al ristorante. E' il turismo
mordiefuggidell'ultima ora chesce-
gliclacittad’arte: Roma, Firenze, Ve-
nezia. Ma dove arrivano anche tanti
turisti stranieri. Una massa enorme
di consumi dove spesso lo scontrino
& un fantasma. Per questo
Agenzia delle Entrate e
Guardia di Finanza terran-
nosott'occhioaFerragosto
le citta d'arte. Del resto da
Nord a Sud mediamente il
30 per cento dei commercianti non
rilascia alcun documento fiscale ein
alcuni casi non ha nemmeno il co-
siddetto registratore di cassa. Sono
soprattutto gli ambulanti - che pul-
lulano nelle citta d’arte - nel mirino:
aPalermo, ad esempio, il 62 per cen-
to delle attivita controllate non da
scontrino, con un picco del 97 pro-
priotralebancarelle. ANapoli siarri-
va all'82 per cento di mancata emis-
sione, nel Materano al 55, mentre
Avellino, Como, Roma e la provincia
di Pisa siattestano al 50 per cento.

© RIPHDDUAONE FISERVATA

L’Europa
Iva, Bruxelles attacca
le frodi carosello

LOTTA sulle spiagge, maanchealle
grandi evasioni internazionali. La
Commissione di Bruxelles ha adot-
tatomartediunmeccanismodirea-
zione rapida (Quick Reaction Me-
chanism) che consentira agli Stati
membri di combattere le cosiddet-

te “frodi carosello” aidan-

ni dell'lva (si calcola che

dal giugno 2008 al dicem-

bre 2009 sono stati persiin

Europa circa 5 miliardi di

euro a causa delle frodi
Iva). La proposta della Commissio-
ne - ad opera del commissario alla
Fiscalita Algirdas Semeta - permet-
te in caso di emergenza nel giro di
un mese di applicare il “reverse
charge mechanism”: I'lvavienead-
debitata a chi compra e non a chi
vende, invertendo il meccanismo
usuale e permettendo di contrasta-
re le truffe. Blitz estivo dell’Agenzia
delle Entrate anche in banca: I'o-
biettivoestatoquellodiverificarese
siano stati riversati i nominativi dei
correntisti alla Anagrafe tributaria.

© APEODUZIONE RISERVATA
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La fotografia dell’evasione
» Indagine campionaria p Dichiarazioni dei redditi
Bankitalia a partecipazione (dati Sogei)
Contribuenti Redditomedic  Contribuenti  Reddito medio Differenza redditi Tasso
ro capite pro capite pro capite dievasione
Ineuro ineuro traidati Bankitalia
7~ 7 @\ e Sogei
» Ripartizioni geografiche - (&
[Nord | | 19.763.271 17.063 20.033.653  14.530 2532
[Centro | | 8.469.568 16.850 8.120.830  13.914 2.9%
[Mezzogiomo | | 12.801.763 12.030 12.337.613  11.080 950
TOTALE 41.034.602 40.492.096
| I J P
» Tipologia contribuente — =
[Lavoratore dipendente | | 16.513.566 14.690 17.675.343  14.931 2
[Pensionato | | 12.223.832 10.940 13.582.001  11.023 -8
[Autonomo e imprenditore | | 4645534 27.020 4.318.679  11.798 15.222
[Reddito da fabbricati | 1.122.165 21.286 1.122.929 3.462 17.824
[Pensionato e lavoratore dipendente] 1.063.240 21.065 675.158  22.694 | -1.629 G
G e § | RRN ipanaei | 910.369 36.745 1.222.658  20.372 16.373
Altro 555, 7 895. ; .
| | 4555905 11494 | | 1895310  16.942 )sur
[INTERA POPOLAZIONE | 41.034.602 15.449 40.492.096  13.356 2.093 135
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Mediobanca: ritorna il rischio derivati
E I’'industria € meno «ricca» del 62 %

I risultati della ricerca R&S di Piazzetta Cuccia sul 2011
su banche e imprese: margini su solo grazie alle acquisizioni

Un quadro a tinte fosche, sia per I'industria, sia per le banche. E quanto
emerge dall’R&S 2012 sulle 50 maggiori societa quotate italiane condotta
dall'ufficio studi di Mediobanca. Nel dettaglio, |'utile netto dei 39 maggiori
gruppi industriali & calato nel 2011 del 62,3% a 7,1 miliardi rispetto all’an

no precedente e del 70,8% sul 2007. Bene soprattutto |'industria pubblica,
anche se i margini aumentano per lo piil per le acquisizioni. In difficolta
anche le banche, che registrano derivati e crediti deteriorati netti in anmen-
to (a fine marzo si sono attestati a 100,07 miliardi).
CARLOTTA SCOZZARI APAG. 3

Banche, risale il rischio derivati
Industria meno «ricca» del 62 %

[ risultati della ricerca R&S Mediobanca scatta una fotografia 2011 a tinte
fosche. Le imprese vedono salire i margini solo grazie alle acquisizioni

CARLOTTA SCOZZARI

Un quadro a tinte fosche, sia per
quel che rignarda il settore indu-
striale italiano, sia per le banche.
E quanto emerge dalla ricerca
R&S 2012 sulle 50 maggiori socie-
ta quotate del Belpaese condotta
dall'nfficio studi di Mediobanca.
Se si considera il Mon (Margine
operativo netto), l'industria italia-
na & come se avesse perso gli ulti-
mi quattro anni poiché l'indicatore
& salito del 3,8% per lo piil grazie
alle acquisizioni all’estero. Non so-
lo: i margini hanno segnato un an-
damento differenziato, pilt virtuo-
so tra gruppi pubblici (+10,5%) e
meno tra quelli privati (-5,3 per
cento). Nell’area pubblica, in parti-
colare, ripiegano Eni (-3,6%) ma
soprattutto Edison (meta statale
con EdF, meta locale con A2a,
-64%) e Finmeccanica (-26,5%, ma
-56,9% nel solo ultimo anno), men-
tre crescono vistosamente Enel
(+66,5%) e le utility locali
(+40,2%) soprattutto grazie all’ef-
fetto legato alle aggregazioni. «Al
netto del consolidamento di Ende-
sa - fanno notare gli esperti di Piaz-
zetta Cuccia - il segmento pubblico
chinderebbe il quinquennio su mar-
gini invariati». L'utile netto dei 39
maggiori gruppi industriali quotati
italiani ¢ calato nel 2011 del
62,3% a 7,1 miliardi rispetto all’an-
no precedente e del 70,8% sul
2007. Quanto ai dividendi, la pub-
blica amministrazione resta |’azio-
nista piil vorace: il payout cumula-
to nel periodo 2007-2011 dei grup-
pi pubblici & stato pari al 58,3%,
ben maggiore rispetto al 39,6% dei
privati. E anche per il primo trime-
stre del 2012 il quadro dell'indu-

stria € a luci e ombre. I settori a
gestione pubblica aumentano, in-
fatti, fatturato (+11,7%), margini

(+6,4%) e utile netto (+14,6%), no-
nostante le flessioni che hanno in-
teressato gli operatori elettrici. La
manifattura (depurata da Chry-
sler) langue con fatturato invaria-
to, margini appena in crescita
(+2,4%) ma utile netto ancora in
calo di oltre il 20 per cento. Se I'in-
dustria, soprattutto privata, non fe-
steggia, non se la passa particolar-
mente bene nemmeno il settore
bancario. Basti pensare che per le
cinque big italiane (Intesa Sanpao-
lo, Unicredit, Mps, Ubi e Banco Po-
polare) lo stock dei crediti deterio-
rati netti, a fine marzo, ha sfondato
quota 100 miliardi di euro, atte-
standosi a 100,07 miliardi. Un da-
to in progresso del 7,9% rispetto ai
92,8 miliardi di fine anno e triplica-
to rispetto al 2007, quando ancora
1 crediti dubbi stazionavano a 34,8
miliardi. Sulla parte opposta della
bilancia, per il settore, ¢’e il tratta-
mento fiscale. Le banche italiane
hanno, infatti, usufruito nel 2011
dibenefici sotto forma di minori im-
poste future per 3,1 miliardi, a se-
guito del meccanismo dell’affran-
camento degli avviamenti. Gli
esperti di Piazzetta Cuccia fanno
notare che in questo contesto a far
la parte del leone € il gruppo di Ca’
de Sass, con 2,1 miliardi di benefi-
ci. In «forte crescitar, poi, '’esposi-
zione delle banche in derivati, che
secondo 1 calcoli degli esperti ha
raggiuntoi 193,3 miliardi a fine an-
no, con una consistenza salita dal
7,1% dell’attivo del 2010 al 9,3%
di fine 2011. In questo frangente,
Unicredit & l'istituto con la maggio-
re esposizione, pari al 12,7% del-

l'attivo, seguito da Intesa all’8,1
per cento. Tra le ulteriori criticita
che gli analisti di Mediobanca elen-
cano per gli istituti di credito c’e
ancora «il macigno degli avviamen-
ti». Come spiegano gli esperti, «'in-
cisiva manovra di riduzione dei va-
lori di carico degli intangible ha ri-
dotto il loro peso nei bilanci». Cio-
nonostante, Intesa Sanpaolo e Uni-
credit «presentano ancora inciden-
ze sui mezzi propri sopra la media
assieme a Ubi Bancar. Tra le altre
tendenze che accomunano le ban-
che nel 2011, il timore verso i pae-
si europei periferici. Dallo studio
emerge cosl che le banche italiane
nel corso del 2011 hanno tagliato
la loro esposizione sui Piigs (Porto-
gallo, Irlanda, Italia, Grecia e Spa-
gna). A fine anno 1 titoli di Stato di
questi paesi ammontavano a 139,8
miliardi, con un calo del 9% rispet-
to al mese di gingno del 2011. L’al-
leggerimento ha riguardato anche
le obbligazioni nostrane, passate
da 148,9 a 135,6 miliardi, con una
flessione dell’8,9 per cento. Insom-
ma, per le banche italiane un 2011
a tinte fosche. Non stupisce dun-
que che I'anno scorso i cinque mag-
giori gruppi abbiano registrato un
«rosso monstre» superiore ai 26 mi-
liardi. Cio per un mix di fattori: le
forti svalutazioni di avviamenti
(27,9 miliardi) e di altri intangible
(1,8 miliardi) e il deprezzamento
deibond greci (1,5 miliardi).
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Cosi spiano i nostri conti correnti

Gli ispetiori del Fisco poiranno indagare su ogni singola spesa: una nuova limitazione della liberia personale

TECNICI CURIOSI ILVIA A OTTOBRE

La morte del segreto All'anagrafe tributaria
bancario porta la firma arrivera I'estratto conto
del governo Monti di ogni correntista

Lettori: 746.000 dapag. 3

Laura Verlicchi

B Meno tre mesi al via per il
Grande fratello fiscale. Dal 31 ot-
tobre, infatti, peril Fiscogliestrat-
ticontodegliitalianisitrasforme-
ranno in un libro aperto. Obietti-
vo,combatterel’ evasione: conse-
guenza inevitabile, la morte del
segreto bancario. La sentenza,
del resto, il governo Monti I'ave-
vagiafirmatasette mesifa, conla
manovra «salva Italia». Che pre-
vede appunto |'obbligo per ban-
che, Poste italiane, intermediari
finanziari, assicurazioni, societa
digestionedelrisparmioeognial-
tro operatore finanziario, di co-
municare all'Anagrafe tributaria
tutte le informazioni relative ai
contieairapportifinanziari,com-
presi movimenti e importi delle
operazioni.Oraéinarrivo-come
scriveltaliaoggi-ilprovvedimen-
to dell’Agenzia delle Entrate che
delinea le modalita con cui do-
vranno essere inviate le informa-
zionirelativeairapportifinanzia-
ri e alle cosiddette operazioni
«fuoriconto»:dallarichiestadias-
segni e bonifici per contanti, al
cambio divaluta. E all'occhio del
GrandeFratellononsfuggiranno
neppure gli accessi alle cassette
di sicurezza, lo shopping con la
cartadi credito, gliacquistidi oro
emetallipreziosi,iprodottifinan-
ziari emessidalle assicurazionie
le gestioni patrimoniali.
Lanovitavadi pari passo con i
nuovi limiti all'utilizzo del dena-
ro contante, dal momento che la
sogliadimilleeurocomporterala
moltiplicazione delle operazioni
«tracciabili» da comunicare al-
I'Anagrafe tributaria. Tutti dati
che il supercomputer del Fisco
potraconfrontare conledichiara-

zioni deiredditi e con le capacita
di spesa dei contribuenti, per far
emergere eventuali discrepanze
tra il reddito dichiarato e quanto
denaro transitainvece - in entra-
taein uscita - nel conto corrente
di ogni cittadino. Nel qual caso,
scatterannocontrollied eventua-
li accertamenti.

Tutto questo grazie al famoso
decreto legge numero 201/2011,
il«Salvaltalia», cheall'articolo11
prevedeappuntol'obbligo perin-
termediari e operatori finanziari
di comunicare i dati dei clienti al
Fisco a 360 gradi, indipendente-
mente cioe dalla presenza o me-
no di accertamenti in corso. In
pratica all’Agenzia delle Entrate
arriverd in automatico unacopia
dell'estratto conto bancarioo po-
stalediognicorrentista. Sicomin-
cia dal 31 ottobre, per quest’an-
no: poi il 31 marzo di ogni anno
dovraessere inoltrata lacomuni-
cazionedelleinformazionifinan-
ziarie dell'anno precedente.

Eilrovesciamento diun princi-
piofinora considerato intoccabi-
le, quellodellapresunzionediin-
nocenza. fivero, infatti, chegliac-
certamenti sulle movimentazio-
ni finanziarie sono sempre stati
possibili, ma era necessaria
un'autorizzazionedelgiudice, ca-
so per caso, dopo aver acquisito
altri elementidisospettosullafe-
deltafiscaledel cittadino. Ognire-
gola pero ha le sue eccezioni: in-
fatti, gia la manovra dell’agosto
2011 aveva previsto una norma
che obbligavale banche a comu-
nicare all'’Agenzia delle entrate
specifiche e selettive liste dei
clienti considerati «arischio eva-
sione».Unamisuracheoraéstata
abrogata per dare spazio al nuo-
voepiliaggressivosistemadicon-

trolli. Che, non a caso, aveva im-
mediatamente suscitato |'atten-
zione del Garante della Privacy.
L'Autorita, lo scorso aprile, pur
condividendolafinalita antieva-
sione del provvedimento, ha sot-
tolineato la necessita di porre al-
cuneregole al modo con cui il Fi-
scocontrolleraiconticorrentide-
gliitaliani, trattandosidiinforma-
zioni quanto mai «sensibili». Per
il Garante appaiono quindi indi-
spensabili misure di sicurezza di
natura tecnica ed organizzativa
particolarmenterigorose: adotta-
remeccanismidicifraturaduran-
te tuttii passaggiinterni, limitare
1'accesso ai file ad un numero ri-
stretto di incaricati, aggiornare
costantemente i sistemi operati-
vieisoftwareantiviruseantintru-
sione, prevedere soloin formaci-
frata 1'eventuale conservazione
deidati. Leregoleimpostedal Ga-
rante comprendonoinoltre unli-
mite sulla conservazione da par-
tedell’Anagrafetributariadei da-
ticosidivulgati;itempidiconser-
vazione dovranno essere specifi-
caticonesattezzae, unavoltasca-
duto il termine, le informazioni
dovrannoessere cancellateinma-
nieraautomatica.Indicazionian-
coranoncompletamenterecepi-
te da parte dell'Agenzia delle En-
trate: i lavori di aggiornamento,
infatti, sono ancorain corso. Ma
intanto, conunanotaalleassocia-
zioni di categoria del mondo fi-
nanziario- tracui Abi, Assogestio-
ni,AniaePosteltaliane -, lastessa
Agenziaricorda che «nelle more
dell’adeguamento alle prescrizio-
ni del Garante del provvedimen-
todi prossimaemanazione, resta-
no confermatii dati e le informa-
zioni oggetto di trasmissione al-
I'anagrafe tributaria». Il Grande
Fratello non aspetta.
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Confcommercio:
nel 2012 sotiratti al Fisco

150 miliardi di euro

T

ell'evasione fiscale I'ltalia
tallona la Grecia. “La
dimensione dell'evasione fiscale
e particolarmente elevata, fino a |18% del
Pil, collocando il nostro Paese al secondo
posto della graduatoria internazionale
guidata dalla Grecia”. Lo denuncid il
presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel suo intervento alla
Camera in occasione della Giornata della
Giustizia tributaria, alla presenza del Capo
dello Stato Giorgio Napolitano.
Sull’argomento €& intervenuta anche la
Confcommercio, che qualche giorno fa ha
reso nota una relazione su evasione e
pressione fiscale. “Se si moltiplica il valore
nominale del Prodotto interno lordo stimato
per il 2012 (circa 1600 miliardi di euro) per il
tasso di sommerso economico (17,5%) per
l'aliquota media legale o effettiva pari al 55%,
I'imposta evasa, calcola Confcommercio nella
sua relazione, ammonterebbe a circa 154
miliardi di euro (il 55% di 280 miliardi di
imponibile evaso).”
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SPENDING REVIEW k. Duemila lavoratori di Finmeccanica resteranno nel limbo, senza stipendio né pensione

I governo nega pochi spiccioli agli esodati

Su 26 miliardi di tagli, i tecnici
non sono riusciti a trovare

38 milioni per salvare pochi

“salvaguardati”. La scusa:
“Non c’e copertura”. E Bondi
promette la resa dei conti

alle regioni e agli enti locali

di Marco Palombi

N emmeno 40 milioni di euro in un prov-
vedimento che movimenta 26 miliardi. E
la cifra che il governo s’é rifiutato di trovare -
0, secondo la versione ufficiale, ha sostenuto
di non riuscire a trovare - per includere altri
duemila lavoratori esodati nella platea dei co-

siddetti “salvaguardati”.

pag. 7V

[L GOVERNO NEGA
(OUAITRO NOLDI
A 2 MILA ENODATI

Su 26 miliardi di tagli non riescono
a trovare 38 milioni : non c’é copertura

Spending review
infinita, Bondi:
“Per regioni
ed entilocali
asettembre
cisara
la resadei conti”’
di Marco Palombi
emmeno 40 milioni di eu-
ro in un provvedimento
che movimenta 26 miliar-

di. Elacifracheil governo
s’erifiutatoditrovare - o, secon-

dolaversione ufficiale, hasoste-
nuto di non riuscire a trovare -
per includere altri duemila lavo-
ratori esodati nella plateadeico-
siddetti “salvaguardati”. E I'en-
nesimo pasticcio sugli effetti
perversidellariformadelle pen-
sioni approvata a dicembre che
la squadra di Mario Monti & riu-
scitaa collezionare in pochi me-
si: in particolare, questo nuovo
capitolo riguarda il decreto
spending review, approvatoieri
in Senato eatteso alla conversio-
ne definitiva prima della pausa
estiva (lasettimana prossima, se
tutto va come deve). Nel prov-
vedimento, Elsa Fornero forni-
sce in cifre 1a sua personale vi-
sione della storia: oltre ai 65mila
gia “coperti” con la prima ma-
novra dei professori. infatti. la

ministro del Welfare nella spen-
ding review ha inserito i fondi
per altri 55mila esodati, arrivan-
do cosi alla quota magica di
120mila. Come ricorderete
questo ¢, secondo la professo-
ressa torinese, il numero defini-
tivo di quanti si ritrovano senza
stipendio e senza pensione per
via dell’'aumento dei limiti pre-

el e [T

(2]
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videnziali: prima aveva detto

65mila, poi a giugno erano ve-
nuti fuori dei numeri dell' Inps
da mani nei capelli (390mila e
dispari) e Fornero aveva rispo-
sto che no, al massimo sono
120mila e che Vistituto di pre-
videnza forniva dati “parziali e

fuorvianti”. Tutto a posto? Mac-
ché. A parte ogni altra conside-
razione, qualcuno in Senato
s’accorge che dai 55mila nuovi
salvaguardati ne restano fuori
duemila che avrebbero bisogno
subito del paracadute statale.
Costo: 38 milioni in tutto. Ri-
sposta: non ci sono soldi. “Non
li hanno trovati ed € una cosa
che grida vendetta”, scandisce
Massimo Garavaglia, senatore
leghista e vicepresidente della
commissione Bilancio: “Questi
duemila lavoratori con il mar-
chio esodati vengono da Fin-
meccanica e sono rimasti fuori,
eppure sie tentato, qualche vol-
ta consuccesso, diinserire nella
spending review le solite mar-
chette. Faccio solo un esempio:
c’erapropriobisogno di dare al-
tri 30 milioni a Roma Capita-
le?”.

1l problema, dicono fonti vicine
al dossier, non sonoisoldi, mail
fatto che sarebbe stata I’ennesi-
masconfessione dei numeri for-
niti al paese e al Parlamento da
Elsa Fornero, nonché una nuo-
va apertura del vaso di Pandora,
visto che in particolare I'ala si-
nistra del Pd continua a chiede-
re di non quantificare una pla-
tea, ma di garantire a chiunque
sivengaatrovare nella condizio-
ne di “esodato” di poter andare
in pensione con le vecchie re-
gole. La battaglia, dice Cesare
Damiano, continuera, metten-

do il ministro e il suo premier
nella spiacevole condizione di
dover rispondere ad almeno
una domandaimbarazzante: co-
nr’e possibile, s’e chiesto Sergio
D’Antoni, che “il risparmio de-
rivante dalla riforma, secondoil
governo, sia esattamente di 280
milioni nel 2012 e 315 nel
20137, mentre “per coprire
110mila esodati si dichiara che
servono quasi dieci miliardi?”
Deduzione: “O ¢’¢ un errore pri-
mao c’¢unerrore dopo” (latesi
¢ che l'errore sia nella sottosti-
madei risparmi, ndr). Sisonosal-
vati, almeno, gli insegnanti che
si ritroveranno in esubero: po-
tranno andare in pensione con
le vecchie regole quelli che ma-
turano i requisiti entro settem-
bre.

VA SEGNALATO cheoltre al-
la spending review su cui ieri il
governo ha incassato la sua tren-
tesima fiducia, ce n’¢ una che

sembra in arrivo per settembre:
“Peralloraavremo finito il lavoro
sui costi standard di regioni ed
enti locali e ci sara il redde ratio-
nem”. La previsione minacciosa
¢ del commissario ai tagli Enrico
Bondi, ieri in audizione parla-
mentare, che promette altri ri-
sparmi anche da “una banca dati
incui mettere in rete tutte le cen-
trali per gli acquisti”. Non servo-
no solo “comportamenti virtuo-
si”, insiste poi il nostro, ma biso-
gna anche “moderare le richie-
ste perché le risorse sono finite:
di qualcosa si puo fare a meno”.
Non ha chiarito di cosa, bonta
sua, il commissario, e neanche
come, durante unarecessione, si
speridirilanciare la crescitacon-
tinuando a tagliare la spesa: la
spesa di uno, infatti, ¢ sempre il
reddito di qualcun altro.
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Oscar Giannino

B isogna assolutamente
sperare che per!'llva di
Taranto prevalga laragione-
volezza. Che consisteinuna
precisa condizione: la pro-
duzionediacciaio conle co-
late a caldo deve prosegui-
re. Uno stop alle colate met-
terebbe comunque !'im-
pianto in condizioni tecni-
che di dover restare fermo
settimane emesi. Nessunre-
parto deve essere bloccato
alla produzione. L’occupa-
zione e la produttivita
dell'impiantovanno preser-
vate. Il danno della perdita
di ordini e inflitto all’intera
catena di aziende che si for-
niscono dal piti grande im-
pianto europeo di questo ti-
po va scongiurato: a comin-
ciare dagli stabilimenti del-
la stessa Ilva a Cornigliano e
Novi Ligure.
Dopo levicende che gia han-
no investito le acciaierie di
Porto Vesme e Piombino, ¢ a
rischio per la vicenda Ilva
l'undicesima posizione al
mondo dell’Italia e la secon-
dain Europa come produttri-
ce di acciaio. Di tutto la seve-
ra recessione italiana attuale
habisogno, tranne autoinflig-
gersinuovi pesantissimidan-
ni aggiuntivia quelli gia crea-
ti dalle aspre difficolta della
domanda interna e della di-
soccupazione a due cifre.
Perché queste condizioni
vengano garantite, occorro-
no in sostanza tre cose. Nes-
suna di esse lede in qualsivo-
glia modo la piena indipen-
denza della magistratura ta-
rantina, eilvalore delle misu-
re cautelari sin qui disposte

Tre mosse

per salvare
I'llva e il Sud

sull'impianto. Occorre che il
sequestro e i sigilli posti a sei
reparti essenziali della produ-
zione restino appunto com’e
apparso nel primo giorno:
cioé «virtuali», talidanonim-
pedireaoperaietecnicidien-
trare negli impianti e di farli
restare produttivi. Occorre
inoltre chei custodi ammini-
strativinominati dalle autori-
ta giudiziarie coordinino ac-
curatamente ogni propria de-
cisione con tecnici e dirigenti
dell'impianto, al fine di evita-
re ogni stop e senza per que-
sto pregiudicare le finalita di
tutela loro affidate dal dispo-
sitivo delgip di Taranto Todi-
sco.

Infine, ¢’& il punto centra-
le, cheriguarda il cuore delle
misure assunte dalla magi-
straturasottolafattispecie pe-
nale gravissima del disastro
ambientale a carico dei Riva
edei dirigenti colpiti da custo-
dia cautelare: cioe la distin-
zione delle conseguenze ne-
gative per lavoratori, popola-
zione e ambientedellelavora-
zioni nelle condizioni in cui
avvenivano molti anni fa,
quando il rilascio di diossina
era 250 volte superiore a quel-
lo attestato ora, rispetto a cio
cheavvieneora. Cioe dopool-
tre un miliardo investito ne-
gli ultimi anni dai Riva pro-
prio a questo scopo, sui 4 cir-
cainvestiti nell'impianto.

Non credo la magistratura
potrebbe o dovrebbe sentirsi
dimidiata se garantisse di
orientare le proprie azioni e
provvedimenti al fine di non
intaccare cio che a Taranto si
fa. Cosa del tutto diversa sa-
rebbe invece far discendere
dalle misure giudiziarie la

conseguenza che a Taranto
non si puo e non si deve piu
lavorare!’acciaio a caldo, per-
ché tale lavorazione sarebbe
incompatibile con un inse-
diamento storicamente in-
globato nel centro urbano.
Poiché il primo impianto eu-
ropeononsismontaerimon-
ta daccapo in ipotetiche aree
disabitate - equali poi? - ema-
gari lontani dai nodi logistici
necessari per la movimenta-
zione del prodotto, ecco che
la conseguenza diventereb-
be quella dell’uscita dell’Ita-
lia dall’acciaio. Sic et simplici-
ter. Per effetto di misure cau-
telari della magistratura.

Non c’e¢ Paese almondo in
cui una cosa simile sia avve-
nuta o possa avvenire. Non
intendo qui alimentare una
geremiade controil pregiudi-
zio anti industriale chein Ita-
lia costantemente si riaffac-
cia, perché rispetto troppo i
magistrati. Preferisco pensa-
re che essi per primi osservi-
no in questi giorni la reazio-
nedeilavoratoricheierisiso-
no riuniti in assemblea a Ta-
ranto, e dei sindacatii cui ca-
pinazionali domani saranno
in piazza insieme ai dipen-
denti dell’llva per difendere
illavoro. Insiemeall’ambien-
te, senza separareideologica-
mente obiettivi e conseguen-
ze.
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Inflazione in frenata, pesa il calo

di carburanti e prodotti alimentari

| consumatori
Associazioni
preoccupate:

dati allarmanti
Coldiretti: la crisi
si riflette a tavola
Piu pasta, in calo
bistecche e pesce

L'indice arretra al 3%, migliora
anche il carrello della spesa
Ma si teme I'effetto-vacanze

Barbara Comrao

ROMA. Un aiuto dai carburanti el'infla-
zionefrena: +3%aluglio secondo le sti-
me Istat rispetto al 3,3% di giugno, an-
nosuanno. Cisarebbe dicherallegrar-
si, ma e presto per parlare di inversio-
ne di tendenza: l'inflazione di fondo,
quella calcolata al netto dei beni ener-
getici e degli alimentari freschi, rima-
nestabileal 2,2%. Altrettanto stabile ri-
sulta l'inflazione acquisita per il 2012,
bloccata al 2,8%. L'effetto-vacanza,
poi, spinge verso l'alto i prezzi di tra-
ghetti, aerei e pacchetti turistici cosic-
ché il tasso italiano rimane ancora so-
stenuto.

11 fatto & che il mese di luglio conti-
nua a risentire della spinta al rialzo
(+1,5%) dei prodotti energetici regola-
mentati (elettricita e gas sono aumen-
tati con l'aggiornamento scattato il 1°
del mese) e dei trasporti (+1,4%), ma
beneficia anche della riduzione della
corsadei carburanti (-1,6%)e, partico-
larmente, della frenata di verdura e
frutta fresca che hanno portatoil com-
porto «alimentari non lavorati» a regi-
strare un calo del 2,4%. In Europa lu-
glio si conferma un mese in stand by
con un tasso del 2,4% nell'Eurozona,
lo stesso di giugno. Nell'area Ocse, in-
vece, i dati sono ancora fermi a giungo
dovesiregistraunrallentamento al2%
tendenziale rispetto al 2,1% del mese

precedente.

Segnali ancora contraddittori per
|'Italia che si conferma al di sopradella
media dell'Eurozona. Se il bicchiere &
ancora mezzo pieno o mezzo vuoto, a
seconda dei punti di vista, va comun-
que notato un miglioramento sul car-
rellodellaspesa chescende a+4% con-
tro il 4,4% di giugno, con una diminu-
zione mensile dello 0,5%. Inoltre, sulla
base delle stime preliminari, l'indice
armonizzato dei prezzi al consumo
(Ipca) diminuisce dell'l,6% su base
mensile soprattutto per effetto dei sal-
di estivi. A livello annuale, invece, 1'ef-
fetto e diunaumentoaquota3,7% (era
3,6% a giugno).

Se poi si vanno a guardare i diversi
settori, 'estate spinge al rialzo i prezzi
di alberghi e ristoranti (+0,7% rispetto
a giugno, quello dei traghetti (+15%) e
quello deivoli(+9,1%) che perorisulta-
noin calo alivello tendenziale. Decisa
lacrescitamensile dei pacchettivacan-
ze sia nazionali (+21,3%) che interna-
zionali (+8,2%). Unvero e proprio crol-
lo riguarda la frutta fresca (-8,8% ma
ancorain crescita del 5,5% su base an-
nua)mentre diminuiscono i prezzi dei
prodotti alimentari e delle bevande al-
coliche (-0,9%).

11 giudizio delle associazioni dei
consumatorirestanegativo. «<Sonoan-
cora una volta dati allarmanti quelli
sull'inflazione aluglio», affermano Fe-
derconsumatorie Adusbefche calcola-
no una perdita del potere d'acquisto
dell'11,8%dal2008 ad oggi. Peril Coda-
cons, invece, gli italiani, continuano a
pagare «una invisibile tassa aggiuntiva
equivalente a 206 euro per una fami-
glia di tre persone che si somma agli
altri balzelli introdotti dal governo
Monti». Per Coldiretti & stata la crisi,
con il calo dell'1,5% dei consumi ali-
mentari, a favorire il rallentamento
dell'inflazione. Larevisione del «carrel-
lo della spesa» spinge verso pill pasta
(+3%) e meno bistecche (-6%). In calo
anche pesce (-3%) e ortofrutta (-3%).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

68



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

01-AGO-2012
dapag. 7

Reichlm: «Il debito pubblico
frena le riforme del mercaton

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Colpa della man-
canza di una chiara politica
monetaria europea, ma anche
responsabilitd nostra. «Ten-
diamo ad ampliare la spesa
pubblica quando non serve e
poi, quando siamo in recessio-
ne, ¢i ritroviamo con un debi-
to pubblico tanto elevato da
impedire di attuare le politi-
chegiusten. «E’ evidente-dice
Pietro Raichlin, economista
della Luiss - che siamo in pie-
na recessione anche se tutti i
Paesi dell’area periferica del-
I"Europasonoin forterallenta-
mento. I dati sulla disoccupa-
zione sono allarmanti. Po-
tremmo arrivare all’11%, cer-
toavremo un anno molto diffi-
ciley.

E magariil peggio deve veni-
re...

«La crisinon ¢ finita e potreb-
be peggiorare perché per la
prima volta anche i Paesi del-
I'Europa continentale e del
Nord sono in frenata. I dati
poi che arrivano dagli Usa
non sono confortanti, testimo-
niano le difficolta del sistema
industriale. Pernoi, che abbia-
mo un punto di

forza nel-

Iexport, non €

una buona noti-

ziay.

112013 potreb-
be essere I'an-
no di uscita

Gli interventi
del governo

saranno utili
per il futuro
dal tunnel?
«Dipendera dal-
la soluzione dei problemi del-
I’area euro. Un eventuale crol-
lo della moneta unica, nel bre-
ve periodo, potrebbe avere ef-

fetti devastanti con un default
generalizzatoy.

Le politiche previdenziali e
del lavoro del governo Monti
stanno funzionando?

«Si tratta di misure struttura-
1i, soprattutto sul versante del-

lofferta di lavoro e quindi
dovrebbero correggere gli squi-
libri che determinano I’anda-
mentomedio dilungo periodo
diun Paese. Perd qui siamo di
fronte ad un fenomeno con-
giunturale che nessuna rifor-
ma del mercato puo risolvere.
Anchelariforma previdenzia-
le, al di 1a della congiuntura,
potra avere effetti positivi».

La Cgil non & d’accordo. So-
stiene che I'aumento della
disoccupazione sia 'effetto
combinato della riduzione
della copertura degli ammor-
tizzatori sociali e dell’allun-
gamento dell’eta pensionabi-
le.
«Nonsono d’accordo. L’allun-
gamento dell’eta fa restare le
persone pil tempo al lavoro e
non genera disoccupazione.
Per quanto riguarda la rifor-
ma Fornero, essa riguarda i
licenziamentiindividuali per-
ché per il resto non ¢ che sia

Crisi allarmante
e puo peggiorare

perché l'export

tira molto meno
stato fatto molto».

Quindi, i miglioramenti, se
ci saranno, non avverranno i
tempi rapidi?
« cambiamenti avviati valgo-
noperil futuroeperfarincam-
minarel’Ttalia lungoun sentie-
ro Virtuoso».

In definitiva, come se ne

esce?
«C’¢una grossaresponsabilita
delle autoritd monetarie e di
governo a livello europeo. In-
nanzitutto varisolto il proble-
ma del debito so-
vrano perché il
sistema finanzia-
rio & in difficolta
e le incertezze
sul destino del-
I’area euro crea-
noun eftetto psi-
cologico negati-
vo. Oggi servi-
rebbe una manovra congiuntu-
rale di espansione della do-
manda attraverso un doppio
intervento: fiscale e moneta-

rio, che perd non é possibile.
Celoimpedisce un debito pub-
blico troppo elevato».
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Patto Monti-Hollande a difesa dell’euro

Ileader di Italia e Francia si sono incontrati a Parigi per rafforzare I'asse a sostegno della moneta unica. Per il primo ministro italiano

«la fine del tunnel & vicina». Ma I'associazione degli istituti tedeschi & contro Bruxelles. Berlino dice «no» alla licenza bancaria per 'Esm
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Asse Monti-Hollande in difesa dell’euro
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primo ministro italiano «la fine del tunnel € vicina». Ma I'associazione delle banche tedesche ¢ contro Bruxelles
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MARCO FROJO

E partita ieri dall’Eliseo la tournée
europea di Mario Monti, che nei
prossimi giorni sara anche ad Hel-
sinki e Madrid. Il premier italiano
ha avuto un lungo colloquio con il
presidente francese Frangois Hol-
lande, accompagnato dal ministro
dell’economia, Vittorio Grilli e da
quello delle politiche europee, En-
z0 Moavero. Al termine dell’incon-
tro Italia e Francia hanno ribadito
la loro volonta di impegnarsi e di
fare «tutto il possibile» affinché «le
decisioni del Consiglio europeo sia-
no applicate» e la zona euro sia «di-
fesa, preservata, consolidata».

Pitt in dettaglio, i due leader han-
no sottolineato che devono essere
applicati al pill presto gli strumen-
ti antispread. «Le conclusioni del
Consiglio Europeo del 28 e 29 giu-
gno scorso debbono essere attnate
rapidamente. I dispositivi e gli
strumenti previsti in tale occasio-
ne, debbono poter essere utilizzati
nel minor tempo possibile, qualora
necessario. Le iniziative per la cre-
scita comune dell’economia del-
I’Unione Europea e per ’occupa-
zione devono essere concretizzate
il pilt rapidamente possibile», si
legge nella nota congiunta al termi-
ne dell’incontro. Nello stesso co-
municato, Monti e Hollande espri-
mono apprezzamento anche per il
forte intervento con cui Mario Dra-
ghi, la scorsa settimana, aveva an-
nunciato che la Bce €& pronta a tut-
to per’euro: Francia e Italia «si fe-
licitano delle recenti dichiarazioni
del presidente della Banca Centra-

le Europea. Diversi Paesi della zo-
na euro devono oggi rifinanziarsi a
tassi di interesse troppo elevati,
malgrado stiano portando avanti
le difficili ma necessarie riforme
economiche». A conferma dell’alle-
anza pro-euro, Francia e Italia han-
no anche annunciato, per l'inizio
di dicembre, un vertice bilaterale a
Lione: la «qualita» delle relazioni
tra Italia e Francia «& un elemento
molto importante per regolare le
questioni che sono di nostra re-
sponsabilita, nei giorni a venire,
per rafforzare e consolidare la zo-
na euro», ha detto Hollande. «I.’ot-
timo lavoror» di Italia e Francia ha
contribuito «ai buoni risultati» del
consiglio europeo di fine giugno e
dell’Eurosummit», gli ha fatto eco
Monti, sottolineando «l'intensita
di collaborazione stretta» tra i due
Paesi e che «Italia ¢ Francia desi-
derano lavorare insieme anche per
le prossime scadenze».

A proposito dell’attnale sitnazio-
ne, i due leader concordano su «un
graduale schiarirsi delle prospetti-
ve di stabilita dell’eurozonar. Gia
poco prima di partire per la Fran-
cia, Monti aveva detto che I’ormai
famoso «tunnel» rappresentato dal-
la crisi dei mercati «sta comincian-
do a illuminarsi». Tuttavia, ha pre-
cisato dopo l'incontro con Hollan-
de, «& talmente vitale la posta in
palio, la stabilita e la forza dell’en-
rozona, la sua capacita di contribu-
ire alla crescita economica e socia-
le dell’Europa, che non ci possia-
mo permettere neanche un minuto
di disattenzione». A questo propo-
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sito, il premier italiano ha fatto ap-
pello a «una nuova spinta politica
per la zona euror. «Stanno succe-
dendo due cose - ha detto Monti
prima della partenza per Parigi - la
fine del tunnel sta cominciando a
illuminarsi e ci stiamo avvicinando
alla fine di questo tunnel». «Anche
se gli esami non finiscono mai».
Poi ha spiegato che «la Germania
resta un punto di riferimento es-
senziale». E ha ripetuto la frase
che per i leader europei ¢ diventa-
ta quasi un mantra: «La chiave di
volta & spingere tutti per I'applica-
zione senza ritardi e senza ritorni
indietro delle decisioni prese dal
Consiglio europeo di fine gingno».

Teri pero si & registrata resisten-
za interna in Germania ai piani di
Mario Draghi e di Bruxelles. La Vo-
eb, la federazione delle banche
pubbliche tedesche, si & detta fer-
mamente contraria all’ipotesi di
concedere una licenza bancaria al
fondo salva-Stati permanente

Esm. Peril segretario della federa-
zione, Hans Reckers, «questo pro-
posito farebbe rientrare dalla fine-
stra un'nlteriore condivisione illi-
mitata dei debiti pubblici, che inve-
ce & da rifiutare nettamente».
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DOMANI RIUNIONE DECISIVA DELL'EUROTOWER, MA PER ORA LA BUNDESBANK NON CEDE A DRAGHI

BCE VERSO UN MEZZOGIORNO DI FUOCO

(Bussi a pag. 2)
PER ORA LA BUNDESBANK NON CEDE A DRAGHI. DOMANI RIUNIONE DECISIVA DELLUEUROTOWER

Bce verso un mezzogiorno di fuoco

Monti e Hollande chiedono di attuare subito le misure antispread. Il premier italiano vede una schiarita,
ma avverte che non ci si puo permettere neppure un solo minuto di disattenzione. E oggi parla la Fed

D1 MARCELLO Bussi

resce I’attesa per la riunione

del Comitato direttivo della

Bcee di domani e i mercati

cominciano a innervosirsi.
Ieri I’effetto Draghi, che giovedi
scorso aveva dato il la a tre sedute
consecutive in forte rialzo dopo
aver lanciato la sfida alla specula-
zione con la sua ormai celebre frase
«la Bee, attenendosi al suo man-
dato, & pronta a fare tutto quel che
& necessario a preservare 1’euro.
E, credetemi, sara abbastanza»,
si e smorzato. E cosi, dopo una
buona partenza, Piazza Affari
ha chiuso in ribasso dello 0,6%,
mentre lo spread & risalito a 477
punti base, con il rendimento del
Btp decennale al 6,061%. Il cam-
biamento d’umore dei mercati (o
la scusa per qualche presa di pro-
fitto dopo gli ultimi forti rialzi)
& stato innescato dalle dichiara-
zioni del portavoce del ministero
delle Finanze tedesco, Johannes
Blankenheim, secondo il quale
«il trattato del Fondo salva-Stati
permanente (Esm, ndr) non pre-
vede la licenza bancaria e non ne
vediamo il bisogno».

In realta questa affermazione
non sconfessa affatto le dichiara-
zioni di Draghi di giovedi scorso,
in quanto il presidente della Bce
aveva fatto riferimento solo alla
ripresa del programma di acqui-
sti di titoli di Stato sul mercato
secondario da parte dell’Euroto-
wer (Smp) per scongiurare che
spread troppo alti ostacolino «i
canali di trasmissione della politi-
ca monetaria». Posizione avallata
pit volte dal governo tedesco in
questi giorni. Il grande rumore di
fondo che ieri ha animato i mer-
cati nei confronti di Draghi & il
segno tangibile del nervosismo
di tutti coloro che scommettono
sulla fine dell’euro. I loro inten-
to & chiaro: sollevare aspettative
irrealizzabili per poi cominciare a

vendere non appena domani Dra-
ghi mettera in chiaro quello che
fara per preservare I’euro. Si cer-
chera, insomma, di provocare una
tempesta in un bicchier d’acqua,
perché il presidente della Bee ha
gia detto come agira: ripristinera
I’Smp, interrotto da 20 settimane
consecutive. L’ultimo ostacolo
resta ancora la Bundesbank e
non c’e ancora stato 1’atteso in-
contro chiarificatore fra Draghi e
il presidente della Bundesbank,
Jens Weidmann. Ieri la Banca
centrale tedesca si e limitata a fa-
re dichiarazioni non ufficiali alla
Cnbc tramite un suo funzionario.
L’uomo di Weidmann ha afferma-
to che la Bce dovrebbe continuare
a concentrarsi sul mandato della
stabilitd dei prezzi, mentre gli
Stati in difficolta devono risolvere
i loro problemi di bilancio attra-
verso strumenti di politica fiscale
e se, necessario, anche ricorrendo
al Fondo salva-Stati temporaneo
(Efsf). Posizione non certo nuo-
va. Apparentemente Draghi e
Weidmann sono ancora lontani.
Un margine di incertezza, quin-
di, esiste ancora. Col rischio che
quello di domani a Francoforte si
trasformi in un mezzogiorno di
fuoco. Ecco perché ieri il presi-
dente del Consiglio, Mario Mon-
ti, dopo aver incontrato a Parigi il
presidente francese Francois Hol-
lande, ha avvertito che, sebbene si
stiano «gradualmente schiarendo
le prospettive di stabilita dell’ Eu-
rozona, nel percorso per la solu-
zione della crisi «non ci possiamo
permettere neppure un minuto di

disattenzione». Ecco perché bi-
sogna attuare subito le misure
antispread decise nel Consiglio
Europeo di fine giugno. E oggi
Monti sara a Helsinki per sgre-
tolare la roccaforte del rigore.
Un mese fa, assieme all’Olanda,
il governo finlandese guidato da
Jyrki Katainen aveva minacciato
di porre il veto allo scudo anti-
spread, minacciando addirittura
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di uscire dall’euro. Ma ormai
Berlino si € convinta della ne-
cessita dello scudo. Poiché in
caso di emergenza il consiglio
dei governatori dell’Esm puo

decidere interventi per abbassare
gli spread con una maggioranza
anche solo dell’85%, calcolata

in base ai contributi che ciascu-
no Stato da al fondo e Finlandia
e Olanda rappresentano insieme
solo I’8%, & chiaro che le loro
minacce lasciano il tempo che
trovano. Ma ¢ altrettanto evidente
che se Monti riuscisse a strappare
un ammorbidimento di Helsinki
alla vigilia del Comitato diretti-
vo della Bce, Weidmann sarebbe
sempre piu isolato.

Domani, inoltre, Monti sara a
Madrid per incontrare il premier
Mariano Rajoy, che al momen-
to non vuole chiedere gli aiuti
dell’Efsf perché si troverebbe in
casa la Troika, come Grecia, Por-
togallo e Irlanda. 1l capo del go-
verno spagnolo punta invece sugli
interventi calmieratori della Bee in
attesa che la Corte Costituzionale
tedesca dia il via libera il prossimo
12 settembre all’Esm, consenten-
do cosi di avviare il meccanismo
antispread che esclude I'intervento
della Troika, salvando cosi la so-
vranitd del Paese. E mentre con-
tinua la pressione Usa a favore di
Draghi, oggi la Federal Reserve
decidera se avviare un nuovo pia-
no di acquisto di bond per stimola-
re ’economia. Ma e probabile che
lascera le bocce ferme, in attesa
di vedere che succede in Europa.
(riproduzione riservata)
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MILANO —I1D-Day e fissato per
domani. «<Faremo qualsiasi cosa
per difendere I'euro», ha pro-
messo giovedl scorso Mario
Draghi. E tra 24 ore il presidente
della Bce annuncera ai mercati
come intende combattere lasua
battaglia contro lo spread. L’ar-
senale a disposizione di Euro-
towereampio.Allostato, perd,la
certezza ¢ solo una: gli strumen-
ti tradizionali (leggi taglio dei
tassi) non funzionano quasi piit.
Eperaverequalchepossibilitadi
successo, Francoforte sara co-
stretta a mettere sul tavolo un
ventaglio di armi “non conven-
zionali”. Obiettivo: «Ristabilire
lagiustatrasmissionedelle deci-
sionidipoliticamonetaria». Tra-
dotto in soldoni, rimettere ordi-
neinun’Europadoveitassid’in-
teresse si muovono in ordine
sparso Paese per Paese, sfuggen-
do allalogica finanziaria e snob-
bandole mosse della Bce.

I numeri parlano da soli: a
fronte di un tasso di riferimento
ufficiale uguale per tutti (sceso
dal 3,75% allo 0,75% in meno di
due anni) i rendimenti dei titoli
distatonazionalihanno separa-
to, e di molto, i loro destini. La
Germania paga oggil’'1,39% per
piazzare decennali, meno del-

gia al 6%, la Spagna al 6,5% e la
Grecia al 25,4%. Stesso discorso
per famiglie e imprese. A giugno
2009, come calcola NatachaVal-
ladi Goldman Sachs,la“trasmis-
sione della politica monetaria”
funzionava come un orologio
svizzero: la banca centrale ta-
gliava i tassi e i prestiti al consu-
mosiadeguavanoinmodoomo-
genenoinognipaese. Tre annifa
il tasso per un finanziamento di
unmilioneaun’aziendaviaggia-
va dal 3,3% della Spagna (altri

tempi) al4,3%dellaGermaniafi-
noal 5% dell'Ttalia. Oggila forbi-
ce si € allargata: una societa te-
desca sifinanzia al 3,4% mentre
a Madrid e Roma per lo stesso
prestitosipagail 6eil 6,5% circa.

La Bce ha gia dato prova di
creativitanel combattere questo
caos monetario. Ha sostenuto i
paesi pittdeboli comprando 211
miliardi di titoliirlandesi, porto-
ghesi, greci, spagnoli e italiani.
Poi ha girato mille miliardi alle
banche a un tasso dell’1%, spe-
rando che questo denaro finisse
a imprese e famiglie e contri-
buisse ad abbassare gli spread.
Risultato: qualcosa si & mosso
(gli istituti italiani hanno com-
prato 72 miliardi di Btp) ma non
irendimenti dei cosiddetti Piigs,
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Cosa puo fare ora Draghi sen-
za urtare la suscettibilita della
Bundesbank? L'obiettivo ¢ tra-
ghettare’euro fino al battesimo
dell’Esm, congelato in attesa
dell’ok della Corte costituziona-
le tedesca previsto a meta set-
tembre. Ilfondo salva-Staticoni
suoi 500 miliardi di dotazione
sarebbe in grado (in teoria) di
comprare in asta pii1 della meta
dei titoli a medio e lungo termi-
neinemissioneinltaliae Spagna
finoafine2014. Mavisto chel’E-
sm e ancoraun miraggio-e spe-
rimentatasul campo lascarsaef-
ficacia dei finanziamenti alle
banche e dei tagli ai tassi— Euro-
tower battera con ogni probabi-
lita nuove strade. Si parla di ac-
quisti di titoli sul secondario, di
interventisu obbligazioni socie-
tarie e di rivoluzioni copernica-
ne come la concessione della li-
cenza bancaria all’Esm (opera-
zione che moltiplicherebbe la
sua potenza di fuoco). Se la cin-
ghia della trasmissione di politi-
ca monetaria riprende a funzio-
nare, certifica Goldman Sachs,
lo spread Btp-Bund dovrebbe
scendere a 275 punti base. Per
I'Ttalia significherebbe un ri-
sparmiodi6miliardil’annosugli
interessi per il nostro debito.
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Ecco imotivi che giustificano il nuovo intervento Bee
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It taria disarmata
Draghiuserail bazooka
Néilribassodello Ilventagliodei Siparlaadesso di Secondo Goldman
scontonéla rendimenti é unmaxi-acquistodi Sachs,Poperazione
liquidita alle impressionante: bonddapartedella consentirebbe di
banche hanno dall’l,4%tedesco Bancacentrale abbassare lo
frenatoil caos al25% greco europea spread a quota 275
ETTORE LIVINI l'inflazione, mentre I'Ttaliaviag- ~ rimasti ad altissima quota.
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LANUOVA IDEA DIUNIONE POLITICA EUROPEA

ANDREA MANZELLA
hefareperil2014,quandosivo-
teraperil Parlamento europeo?
Quale prospettiva sidaraal po-
polo degli elettori, unificato

dallastessastretta che gravasul “mestie-

re divivere” quotidiano?

“Titoli neri come temporali”: la gran-
de crisi riporta alla mente la fulminea
sintesiche CesarePavesefacevadeigior-
nali in altri tempi d’ansia. Allora, al fon-
do del tunnel europeo c’era la speranza
della pace. Oggi, c’¢ la speranza di una
cosachesembrapilivicina, einvecesiri-
vela ogni giorno piu sfuggevole e astrat-
ta, quella che si chiama “unione politi-
ca”.Lachiedonoigovernanti, gliecono-
misti, i giuristi. Simoltiplicano gliappel-
li degli intellettuali. Ma nessuno fa una
cosa, una sola cosa che dichiari aperta-
mente quel fine. Dominano ancoraquei
tabti che hanno fatto shianchettare dai
Trattati parole come costituzione, fede-
razione, legge (persino).

Tutti sanno, pero, che lo scenario e
mutato.

I vincoli sempre pilu stringenti dei
Trattati annullano di fatto la sovranita
nazionale degli Stati, condizionando i
diritti pit1legati allaloro identita. I diritti
sociali, cosidiversinelle tradizioni dico-
munita di ciascuno Stato. I diritti di bi-
lancio, cosi legati alla dualita dei parla-
menti nei confronti dei governi. I diritti
disceltapolitica, perfino, orachelascel-
tasie fatta stretta tra esecuzione e disse-
sto fiscale:I'alternativa del diavolo.

Si & formato cosi uno “spazio pubbli-
co europeo”. Manon é quello, di coesio-
ne e di opinione pubblica comune, per-
seguitodaifederalisticustodidellagran-
de tradizione. E ora uno spazio segnato
da una percezione negativa di vincoli e
balzelli in favore degli “altri”: i piti pove-
rioipiuricchi,asecondachesisiaalnord
oal sud. El'arenaresiduale concessa da
un nuovo jus publicum europaeum do-
ve i diritti appaiono solo il riflesso affie-
volito del potere. Non vi & da meravi-
gliarsi se in questo spazio cresca la pro-
sperita politica di chi parla contro I'Eu-
ropaelesueistituzioni:non come catti-
vo scudo contro la crisi, ma come se la
crisil’avessero creataloro.

Grandi sforzi sierano fattiper model-
lare le istituzioni europee secondo il fi-
gurino degli Stati nazionali: per colma-
re il loro deficit democratico, si diceva.
Ora ci si accorge che privazioni e ridu-
zioni di spesa hanno aperto, al dila del-
laloro necessita, la strada a movimenti
politici che, nella lotta contro “questa”
Unione, travolgono anche il suo patri-
monio costituzionale. E quel che acca-
de nelle prese di potere in Ungheria, in
Romania. Ma il morso dei movimenti
populistianti-sistemaeuropeosiavver-
te dappertutto, dalla Germania all'Tta-
lia. Un deficit democratico indotto.

E questo rischio democratico comu-
ne che dovrebbero avvertireigiudicite-
deschi che si sono assunti (con le ulte-
riori pesanti conseguenze che sappia-

mo) la responsa-
bilita di rinviare a
settembre il giudi-
zio sull’entrata in
vigoredelleultime
regole di solida-
rietd, gia approva-
te dal Bundestag.

La consapevo-
lezza, cioe, che il
giudizio di costi-
tuzionalita sulle
ultime norme eu-
ropee, rispetto ai
poteri del parla-
mento tedesco
non puo limitarsi
al sistema demo-
cratico della Re-
pubblica federale.

Cosi come del re-

sto vuole la stessa

Costituzione te-

desca: che all’arti-

colo 23 stabilisce

la responsabilita

della Germania

per lo sviluppo di

una Unione “vincolata al rispetto dei
principi democratici”.

La speranza ¢ allora che parametri
formali e procedurali non offuschino
questa intelligenza delle cose. Un peri-
colo sempre presente nella interpreta-
zione delle costituzioni.

Questavolta, infatti, laragione & dalla
parte dei parlamenti che capiscono di
dover legittimare lo “stato d’eccezione”
(accade nel Bundestag come nel parla-
mentoitaliano). “Siappropriano” come
diceva un grande giurista tedesco, dello
statod’eccezione. E questononsolo per
la pressione dei mercati (tanto pitl ag-
gressivaquanto piitavverte chela politi-
casta ormai preparandosi ad unarivol-
ta culturale contro il determinismo dei
moltiplicatori finanziari) ma perché ve-
dono finalmente nelle ultime mosse
dell'Unione un cambio di passo.

Vedono che & iniziato un processo
che punta non pit solo sulle regole e la
loro osservanza ma sulla forza dell’in-
treccio diistituzioni.

Naturalmente, & un processo pieno
di ostacoli e passi laterali e resistenze:
eppure cisono giafattiimpensabili fino
a poco tempo fa. Come il condiziona-
mento reciproco del potere di bilancio
(il potere su cui sono natii parlamenti)
conil “semestre europeo”:avvioad una
Unione di bilancio. Come la coopera-
zione interparlamentare: un parla-
mentarismo dell'Unione che superala
contrapposizionetraParlamentoeuro-
peo eiparlamentinazionali e nefonda,
al contrario, 'operare congiunto in
“conferenze” per materie. Come 1'ab-
bandono dell'unanimita per 'entrata
in vigore di nuove regole comuni: che
oradivengono effettive conlaratificadi
unamaggioranzadegliStati contraenti.

Ma tutto questo acquista senso solo
se viene inserito in
una convincente

UNIONE EUROPEA

narrazione per gli
elettori del 2014.
L’idea cioe che si
votera per una Eu-
ropadiversa, capa-
ce di affrontare la
crisi non solo con
unset diregole ma
con meccanismi
istituzionali unita-
ri: 'euronazionali-
smo.

Non c’é tempo —
e forse neppure
spazio, in un clima
chesié fatto plum-
beo-pergrandiin-
gegnerie costitu-
zionali che impli-
cherebbero incer-
tissimi mutamenti
dei Trattati. Ma c’'e
tuttoiltempochesi
vuoleper fare alcu-
ne cose essenziali.

Gli Stati, senza
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cambiare i Trattati, potrebbero adotta-
reuna “procedura elettorale uniforme”
che consenta lo scambio di candidatu-
re e la presentazione di capolista unici
tra Paese e Paese da parte dei grandi
partiti europei e che dia senso ad uno
spazionon fatto di paure madi speran-
ze politiche non solo domestiche.

Gli Stati, con dichiarazione comune
preelettorale, potrebbero impegnarsi a
nominare anche come presidente del
Consiglio europeo, il presidente della
Commissioneeletto dallamaggioranza
nel Parlamento europeo. Una unione
presidenziale, anchequi, fattibile senza
cambiareiTrattati.

Gli Stati potrebbero cambiare le re-
gole (non costituzionali) che oradisper-
donoerendonoinvisibileespessospre-
cata la massa dei fondi di coesione eu-
ropeitraleregioni. E potrebberoriassu-
meme la gestione centrale, sotto gli
stretti controlli che vincoleranno i bi-
lanci statali, come strumenti di politica
economica comune.

I parlamenti (europeo e nazionale)
potrebbero assieme dichiarare di ac-
cettare la prospettiva di un futuro lavo-
o “per conferenze” e “per convenzio-
ni” euronazionali sulle grandi questio-
nidell'Unione:facendo capire agli elet-
tori cheindirizzi e controlli eindaginidi
ogniCamerarappresentativahannoun
senso solo se acquistano il respiro del-
I'interdipendenza dei problemi. E che
quindila cooperazione interparlamen-
tare, gia prevista nei Trattati, &€ I'unica
forma di parlamentarismo all’altezza
dei tempi.

Insomma: da una catena di solida-
rieta istituzionali, potrebbe nel 2014,
nel centenario della originaria tragedia
europea, prendere primi concreti con-
torni quella “unione politica” cosi cita-
ta. E assicurare i cittadini che il loro vo-
to per 'Europa avra l'efficacia di una
scelta politica piena. Perché un asten-
sionismo di massa sarebbe di tutte le
crisi, la pit1 grave.
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IL. PARACADUTE
DI FRANCOFORTE

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

a crescita sta di nuo-

vo rallentando un

po’ dovunque. Negli

Stati Uniti dal 3,8%
del 2010, al 2,3 del 2011, al-
I't,5 nel secondo trimestre di
quest’anno. Anche Cina e
Brasile frenano, seppur con-
tinuino a crescere a tassi ele-
vati. I dati europei saranno
pubblicati la prossima setti-
mana: nonostante le grandi
differenze fra il Nord e il Sud
dell'Europa, temiamo saran-
no deludenti. Le ultime pre-
visioni per I'Ttalia indicano
che quest’anno perderemo
oltre due punti di reddito.
Compito delle banche cen-
trali € attenuare queste flut-
tuazioni. Lo possono fare ri-
ducendo i tassi di interesse
ai quali prestano denaro alle
banche. Quando i tassi, co-
me accade 0ggi, sono vicini
a zero, possono cercare altri
modi per far affluire credito
alle imprese: ad esempio fi-
nanziandole direttamente
senza lintermediazione del
sisterma bancario, oppure fa-
cendo pagare un costo alle
banche se esse decidono di
depositare la loro liquidita
presso la banca centrale anzi-
ché usarla per dare credito a
famiglie e imprese.

La Federal Reserve annun-
cera qualcosa di simile oggi
e probabilmente T'istituzio-
ne di Francoforte la seguira.
Ma il compito delle banche
centrali si ferma qui. Sareb-
be un errore se esse si sosti-
tuissero ai governi acquistan-
do titoli pubblici per motivi
di bilancio. Politica di bilan-
cio e politica monetaria de-
vono restare separate. I no-
stri spread sono tanto eleva-
ti perché gli investitori inter-
nazionali che acquistano tito-
li pubblici italiani sono pre-
occupati. Pensano che il no-
stro modello sociale non sia
pilt sostenibile perché richie-
de una pressione fiscale che
¢ diventata incompatibile
con la crescita. Se questo € il
dubbio, qualche acquisto da
parte della Bce non basta a ri-
solverlo.

Una via d'uscita vi sareb-
be: riacquistarci tutto il debi-
to. In teoria I'Ttalia potrebbe

farlo perché ha ricchezza pri-
vata in abbondanza, 1a Spa-
gna no. In parte sta gia acca-
dendo: in pochi mesi la quo-
ta di debito italiano detenuta
da investitori internazionali
é scesa dal 60 a meno del
37%. Potremmo addirittura
obbligare famiglie e banche
avendere titoli esteri e acqui-
stare Btp a tassi regolamenta-
ti, come accadeva negli anni
Settanta. A quel punto diven-
teremmo come il Giappone:
un Paese con un debito quasi
il doppio del nostro, tutto de-
tenuto all'interno e a tassi
molto bassi. Ma anche un Pa-
ese che davent’anni ha smes-
so di crescere. Non certo un
esempio da seguire.

11 presidente della Bce
non ha certo scordato la le-
zione dell’agosto scorso,
quando I'lstituto inizio ad ac-
quistare Btp: 1o spread crol-
10 e i buoni propositi che Ber-
Iusconi aveva annunciato I'S
agosto, dopo la lettera di Dra-
ghi e Trichet, svanirono al so-
le. Purtroppo accadde qual-
cosa di simile anche la scor-
sa primavera, quando la Bce
inondo le banche di liquidi-
ta e queste la usarono per ac-
quistare titoli pubblici. Co-
me raccontava in modo effi-
cace Sergio Rizzo domenica
su queste colonne, spread e
riforme sono come la fatica
di Sisifo: non appena lo
spread flette, le riforme ral-
lentano.

E probabile che ormai
I'unico modo per salvare I'eu-
ro sia consentire alla Bee di
acquistare. Ma la lezione del-
I'agosto scorso € che questi
acquisti non potranno essere
senza condizioni, o basati su
semplici dichiarazioni di in-
tenti. Per ottenere I'aiuto del-
la Bee si rischia di dover ac-
cettare, e sarebbe una sconfit-
ta, una limitazione della pro-
pria autonomia di bilancio.
L'alternativa € riuscirci da so-
li: non é impossibile. Possia-
mo ancora farcela. Ma richie-
de una determinazione che,
anche in questi ultimi mesi
di legislatura, il Parlamento
e le forze politiche devono di-
mostrare di possedere.
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il fatto. La Germania ora frena sulla licenza bancaria per il fondo salva-
Stati. I disoccupati italiani al 10,8%, ma il premier vede la fine del tunnel

Dietrofront tedesco

MontieHollande non ci stanno: niente veti sull antispread

@® Continuala @ Telefonata con
guerra di Barack Obama
posizione trai per fare il punto
«falchi» di Berlino sulla crisi. Negli
eivertici della Stati Uniti cresce
Banca centrale il pressing sulla
europea Fe

@® [l presidente del @ Il governoincassa
Consiglio a Parigi la fiducia numero
Limpegno con 30 sulla spending
il presidente review. Bondi
francese: rilancia: a
«Patto di ferro settembre resa
per 'euro» dei conti

PRIMOPIANOALLE PAGINE 6 /7 /8 /10

Berino lancia I'ultimo avviso a Draghi

Schéiuble dice «no» alla licenza bancaria per l'Esm. E le Borse perdono di nuovo quota

I'attesa Sele grandi

, promesse
Continualaguerra del banchiere
di posizione centrale
trai «falchi» tedeschi sirivelassero
eivertici un mcre.dlbl]e
della Banca centrale gﬁ:&l
di Francoforte si scatenerebbe
ribadiscono di vendite
lalineadura
contro 'Eurotower:
pensi alla stabilita
dei prezzi,
non ai problemi
dibilancio
dei singoli Stati

DA MILANO PIETRO SACcO

innanzitutto, che dotareil fondo salva-Stati E-

smdiunalicenzabancaria che gli permetta di
attingere a volonta alle casse della Banca centrale
europea sia un errore. «Non ce n'é nessun biso-
gno» ha chiarito la portavoce di Wolfgang Schiu-
ble, il ministro delle Finanze del governo Merkel.
Sono anche convinti cheillavoro della Banca cen-

I tedeschi non hanno cambiato idea. Pensano,
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trale europea consista principalmente nell’evita-
re che I'inflazione della zona euro vada fuori con-
trollo. Unafonte interna alla Bundesbank ha infatti
voluto far sapere, tramite la Cnbc, che secondo i
funzionari della Banca centrale tedesca la politica
monetaria della Bce deve restare focalizzata sulla
stabilita dei prezzi, mentre i problemi di bilancio
degli Stati dovrebbero essere risolti attraverso le
politiche di bilancio o il ricorso al fondo di salva-
taggio Ue.

11 primo dei due interventi & sicuramente piit au-
torevole del secondo (che potrebbe anche essere
lo sfogo di qualche funzionario interessato solo ad
aumentare la pressione), ma i continui avverti-
menti che arrivano da figure di primo piano della
politica e delle istituzioni finanziarie di Berlino
confermano che nella settimana considerata de-
cisiva perlesorti dell’euroi tedeschi sono piti com-
battuti che mai.Vivono unalogorante tensione tra
la necessita di non uccidere I'euro e il timore di
dovere concedere prestiti a fondo perduto agli Sta-
ti pil1 "spendaccioni” della moneta unica.

I nervosismo evidente che arriva dalla Germania
non fa che aumentare I'attesa per domani, il gior-
no della riunione del direttivo della Banca centra-
le europea. Mario Draghi

giovedi scorso ha pro-

messo che la Bee «all'in-

terno del suo mandato &

pronta a fare tutto quello

cheoccorre per protegge-

re Ueuro». «Credetemi,

sara abbastanza» ha pro-

messo il banchiere cen-

trale italiano, creando e-

normi aspettative tra gli

investitori. Difatti le Bor-

se nei giorniseguenti han-

noguadagnato bene e sui

titoli di Stato "periferici" &

tornata un po’ di calma.

Teri gli entusiasmi si sono

esauriti: le Borse hanno

fermato la loro corsa con

cali non pesanti (-1% Milano, -0,9% Parigi e Ma-
drid, piatta Francoforte) e i tassi dei titoli di Stato
hanno ripreso, lentamente, ad allontanarsi (lo
spread tra Btp e Bund & salito di 14 centesimi, a
480, col rendimento del Btp decennale al 6,08%).
I grandi fondi internazionali che spostanc ogni
giorno i loro miliardi di dollari hanno mostrato di
credere che Draghi annuncera qualcosa di vera-
mente grosso (e siaspettano molto anche dalla Fe-
deral Reserve americana), maadesso vogliono ca-
pire cosa fara davvero il banchiere centrale italia-
no.

Da quando & in carica, cioé da novembre 2011,
Draghi ha tagliato i tassi 3 volte portandoli al nuo-
vo minimo storico dello 0,75%, ha tenuto due aste
di liquidita con cui ha prestato alle banche euro-
pee mille miliardi di euro al tasso dell’'1%. La Bce,
tra maggio 2010 e dicembre del 2011, ha compra-
to 220 miliardi di euro in titoli di Spagna, Italia,
Portogallo, Irlanda e Grecia. Sono tutte misure "e-
spansive" quasi sacrileghe per i rigorosi tedeschi.
Nei mesi scorsi I'acquisto dei bond dei Paesi a ri-
schio da parte della Bee a spinto a lasciare 'Euro-
tower due dei pezzi grossi tedeschi: I'ex governa-
tore della Bundesbank, Axel Weber, e il capo eco-
nomista Jiirgen Stark. Il giovane Jens Weidmann,
a capodella Bundesbank dal maggio del 2011, per
ora ha resistito. Ma non si sa che concessioni sia
disposto a fare a Draghi. I due all'inizio della set-
timana si sarebbero incontrati per discutere della
strategia che sard approvata giovedi. C’e da spera-
re cheil Supermario della Bee abbia davvero strap-
pato un faticoso "via libera" dal falco della Bun-
desbank. Se invece le grandi promesse di Draghi

si dovessero rivelare un incredibile bluff gli inve-
stitori si scatenerebbero in una pioggia di vendite
capace di annegare ]'Unione monetaria.
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«Incapaci di reagire, ora serve un’iniziativa europea»

i interVista Per I'economista
diTorVergata

Lettori: 352.000

Paga}nettoz «& necessario
eun'emergenza  puntare sullo
continentale, sviluppo delle
nonsolo reti strategiche,
namqnalq come la banda larga»
Per ripartire,

occorre ridurre

la tassazione

sui lavoratori

dipendenti

DA MILANO

alto
«L’-
SO
di disoccupazione
non & un'emergenza
italiana ma europea.
La dimostrazione di
questa considerazio-
ne arriva dai dati spa-
gnoli, che sono anco-
ra pilt preoccupanti
dei nostri. Perché il
problema nasce da un calo della
competitivita internazionale e da
politiche interne e comunitarie che
non hanno favorito la crescita di po-
sti di lavoro». Per Luigi Paganetto,
preside della Facolta di Economia
dell’Universita Tor Vergata di Roma,
la partita sull’occupazione si gioca
oltre i confini nazionali. Laumento
del numero dei disoccupati, certifi-
catoieri dall'Istat, si puo invertire se
«si decide di puntare sul capitale u-
mano e sull'innovazione» e la svol-
tapuo arrivare soltanto «se sara sara
il Vecchio continente a prendere I'i-
niziativar.
Professore, come siamo arrivati a
questilivelli occupazionali cosibas-
si?
Ci sono due motivi fonda-
mentali. Il primo & quello
demografico, il progressivo
invecchiamento della po-
polazione ci ha fatto perde-
re terreno rispetto ad altri
Paesi emergenti. Poinon va
sottovalutato il calo della
domanda estera, a cui sia-
mo statiincapaci direagire.
Quale scenario si puo pre-

vedere nei prossimi mesi?
Nel breve periodo non c’e da aspet-
tarsi alcun miglioramento perché
stiamo osservando !'effetto onda
lunga della crisi. Manon & detto che
nel medio lungo termine non possa
registrarsi unaripresa. Il futuro pros-
simo dell’economiareale italiana di-
pendera molto dalle scelte che ver-
ranno prese in ambito europeo nel-
le prossime settimane.
Qual e la strada da intraprendere?
Servono politiche comuni e condi-
vise cheriducano latassazione a ca-
rico del lavoratore dipendente, per
aumentare cosl il reddito delle fa-
miglie. Poi bisogna mettere in cam-
po i cosiddetti bond per gli investi-
menti. Ovvero occorre puntare su
alcunereti strategiche. I settori prin-
cipali su cui concentrare le at-
tenzioni sono quello delle te-
lecomunicazioni, delle reti e-
lettriche, passando per
l'informatica, labandalargae
le smart cities. Queste azioni
non vanno considerate una
spesa che comporta un au-
mento del deficit, ma opera-
zioni che, non da subito, ma
nel medio e lungo termine,
possono tradursi in fonti di
produttivita.
Il cambiamento, insomma, passa
dallEuropa?
Certo, ma questo non significa che
deve esserci una mancanza di as-
sunzione di responsabilita da parte
dei singoli governi. LEuropa finora
ha preso delle decisioni importanti
per quanto riguarda l'equilibrio dei
conti, lo scudo anti-spread e la vigi-
lanza europea in materia di banche,

UNIONE EUROPEA

come aveva suggerito |'Ttalia eil pre-
sidente del Consiglio Mario Monti.
Adesso pero & necessario andare ol-
tre. Bisogna guardare a una politica
fiscale capace di cedere sovranita,
perché questo significa crescere di
pill. Finora, infatti, non & stata I'Ita-
lia, ma I'’Europa a camminare con il
freno a mano tirato.
Altrimenti la recessione e destina-
ta a durare a lungo...
Non c’& dubbio che il pericolo di u-
narecessione prolungata adesso sia
molto forte. Ma & altrettanto vero che
esistono ancora margini per evitare
questo scenario. In questo senso,
l'atteggiamento di apertura che Ber-
lino ha assunto negli ultimi giorni va
letto come un segnale positivo. Si-
gnifica che anche un Paese come la
Germania ha capito quanto la tenu-
ta dell'Eurozona sia un fattore deci-
sivo per la capacita dei singoli Stati
di confrontarsi nel mercato interna-
zionale. Oggi ci troviamo di fronte a
un bivio fondamentale e 'unica stra-
da da seguire & quella della conver-
genza se si vuole porre un freno alle
speculazioni dei mercati e allo stes-
so temporilanciare l'occupazione e
tutta 'economia reale.

Luca Mazza
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Fialo sospeso per le scelle di Bernanke,
ma la decisione di immellere nuova
liquidita dovrebbe slittare a settembre

Dopo l'estate

Il presidente della Federal
Reserve sta preparando
un intervento per circa 600
miliardi di dollari

di MASSIMO GAGGI

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — «Quest’attesa
spasmodica mi ricorda una canzo-
ne del mio amato Frank Sinatra»
dice Rick Santelli: il cronista finan-
ziario della Cnbc considerato il pa-
dre (involontario) dei Tea Party,
movimento che comincio a cre-
scere tre anni fa dopo un suo di-
scorso incendiario contro lo stata-
lismo spendaccione di Obama.
«Vorrei che fosse Strangers in the
Night ma purtroppo € Something
Stupid» aggiunge nel suo com-
mento di meta giornata col solito
stile abrasivo: ironia e schiaffoni
dialettici. Rivolti, stavolta, a chi
spera che sia oggi Ben Bernanke a
togliere le castagne dal fuoco del-
I'economia americana lanciando
una terza fase di «quantitative ea-
sing»: acquisto su larga scala di ti-
toli (pubblici e privati) pagati con
dollari freschi di stampa.

E dalla fine della scorsa settima-
na che i mercati, sulle due sponde
dell’Atlantico, si sono rianimati
nella speranza di un’azione con-
centrata di Fed (oggi) e Banca cen-
trale Europea (domani). Ma ieri le
Borse hanno innestato di nuovo
la retromarcia. Le indiscrezioni
che trapelano (i lavori del consi-
glio dei governatori della Riserva
Federale che oggi comunichera le

sue decisioni sono iniziati ieri
mattina) sembrano indicare che
I'operazione «QE3», benché or-
mai definita, verra materialmente
lanciata solo a settembre.

E questa anche 'opinione pre-
valente tra le decine di economi-
sti interpellati ieri dalle televisio-
ni e dalle agenzie di stampa: Ben
Bernanke, che un mese fa aveva
gia prorogato fino a fine anno 'al-
tro intervento su liquidita e debi-
to pubblico, soprannominato
«operation twist» (doveva scade-
re a fine giugno), & deciso ad adot-
tare misure aggiuntive anche a co-
sto di subire la contestazione dei
governatori conservatori della
Fed e di essere rimesso sul banco
degli imputati dai repubblicani
che, al Congresso, gia invocano
da tempo la sua defenestrazione.

Il nuovo intervento si basereb-
be su un acquisto di titoli — obbli-
gazioni immobiliari e buoni del
Tesoro Usa — per un ammontare
di circa 600 miliardi di dollari.
Una misura consistente ma non
immensa, un ultimo tentativo di
rianimare un’economia di nuovo
in fase di rallentamento, pur nella
consapevolezza che tutti questi so-
stegni artificiali aumentano le di-
storsioni di un sistema che vive
da cinque anni sotto la tenda a os-
sigeno, coi tassi pressoché azzera-
ti: quella del Tesoro Usa che riesce
ormai a finanziarsi a costo zero
raccogliendo il risparmio di chi
cerca un porto sicuro per i suoi ca-
pitali, & considerata a Wall Street
una patologia alla quale e stato da-
to anche un nome: «Money for
nothing».

UNIONE EUROPEA

Nonostante cid, nei giorni scor-
si la Borsa si € ripresa, con I'indice
Dow Jones che ha superato quota
13 mila, proprio nell’attesa di un
intervento coordinato delle princi-
pali banche centrali occidentali.
Ieri, come detto, i mercati sono
tornati in flessione (lo Stock
Exchange di New York ha perso
lo 0,5 per cento). C’é ancora atte-
sa per una decisione immediata e
incisiva della Bce mentre per
quanto riguarda la Fed 'impres-
sione é che, anche se ormai defini-
to, il varo del nuovo intervento
venga rinviato alla prossima riu-
nione del Fomc, il «direttorio» del-
la Federal Reserve, che si terra il
12 e 13 settembre.

I dati negativi delle ultime setti-
mane — mercato del lavoro, calo
dei consumi, aspettative delle im-
prese — avevano spinto Ber-
nanke a far sentire la sua voce. Ma
ormai le munizioni a disposizione
non sono molte: vanno usate con
molta parsimonia.

La sensazione di vari economi-
sti &, poi, che questi interventi
monetari — che non allarmano
piu di tanto perché l'inflazione ri-
mane ampiamente sotto control-
lo — non avranno comungue un
grande impatto sull’economia rea-
le, visto che oggi a limitare il cre-
dito alle imprese non é una caren-
za di liquidita delle banche ma le
condizioni stesse di un mercato
nel quale la domanda di beni e
servizi langue: una situazione che
di certo non invoglia le imprese
ad investire.

Massimo Gaggi
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L'economia Usa
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1l viaggio di Mont: vicini alla fine del tunnel, ma non si puo tardare di un minuto

«Subito le misure per I'euro»

Patto tra Parigi e Roma. Disoccupazione record in Italia

PARIGI — Asse tra Monti ¢ Hollande:
«Bisogna attuare subito le misure per I'cu-
row». E cominciato all'Eliseo il tour europeo
di Mario Monti. con una dichiarazione
congiunta con il presidente francese, «Non
possiamo distrarci», ma «la fine del tunnel si
avvicina» ha affermato il premier italiano.

IL CASO

Colloquio a Parigi. «La rissa tra i partiti influenza lo spread»

(Cris1, asse Monti-Hollande
«Attuare subito le misure Ue»

[l premier: la fine del tunnel ¢ vicina ma non ¢'¢ un minuto da perdere

Dichiarazione
congmm‘a
«Bene Draghi
Sul1 tassy)

dal nostro inviato
PARIGI - «Non possiamo
permetterci di distrarci nem-
meno un minuto», ma «la
fine del tunnel si avvicinax.
Comingcia all'Eliseo il tour eu-
ropeo di Mario Monti. Ap-
puntamento a pranzo con il
presidente francese Frangois
Hollande ¢ un faccia a faccia,
almeno sulla carta, facile vi-
sta la sintonia esistente tra
Italia ¢ Francia su cid che
dovrebbero fare Bruxelles e
Francoforte in difesa dell'eu-
rozona. Anche se Parigi resta
ancora reticente su cosa ¢ di-
sposta a cedere in termini di
sovranita nazionale per favo-
rire l'integrazione, non c'¢
dubbio che quello di ieri a
pranzo ¢ stato un confronto
tra alleati che nell'ultimo Con-
siglio europeo hanno lavora-
to a stretto contatto riuscen-
doa spuntarla sui falchi nordi-
¢l e teutonici.

Risultato: un meccani-
smo di difesa della moneta
unica rimasto pero da allora
ancora sulla carta, perché le
resistenze non mancano ¢ la
tappa di oggi di Monti ad

Helsinki ha proprio lo scopo
di superare il muro nordico.

All'Elisco Monti si presen-
ta insieme ai ministri Grilli e
Moavero. Hollandeli fa acco-
modare nella grande sala da
pranzo ¢ affronta con gli ospi-
tinon solo i temi legati all'eu-
rozona, ma anche quelli dei
rapportibilaterali che verran-
no approfonditi a dicembre a
Lione in un apposito appunta-
mento. Quando, poco prima
delle tre del pomeriggio, i due
scendono le scale dell'Eliseo
per una breve dichiarazione,
¢ gia pronto il comunicato nel
quale si ripete il mantra di
questigiorni: attuare subitole
misure decise nel Consiglio
europeo di fine giugno.

«La Francia ¢ I'Italia», si
legge nelle nota congiunta,
«ribadiscono il proprio attac-
camentoall'inte-
gritd della zona
euro ¢ sono de-
terminate a fare
di tutto per pro-
teggerlay. I toni
ricordano quelli
fermieultimati-
viusatidirecen-
te a Londra da
Mario Draghi,
anche quandosi
ricorda che «gli Stati membri
e le istituzioni europee, cia-
scuno secondo le proprie pre-

rogative, debbono assolvere
ai propriobblighi» per «man-
tenere la stabilitd e il buon
funzionamento della zona eu-
TO».

Tutti e due i leader sanno
pero che per poter utilizzare
gli strumenti antispread «nel
minor tempo possibiley», oc-
corre superare non solo le
ultime resistenze tedesche,
ma anche la ritrosia spagnola
a sottoporsi al meccanismo
previsto nel Consiglio euro-
peo di fine giugno.

D'altra parte, sostiene
Monti, malgrado «il migliora-
mento della situazione nell’
eurozona, non possiamo per-
metterci un solo minuto di
disattenzione». La posta «in
palio» ¢ «la stabilita, la forza
dell'eurozona e la sua capaci-
ta di contribuire alla crescita
€conomica».

Francia e Italia conferma-
no apprezzamento anche per
il forte intervento in cui Ma-
rio Draght, la scorsa settima-
na, aveva annunciato che la
Bee ¢ prontaatutto perl'euro:
Francia e Italia «si felicitano
delle recenti dichiarazioni
del Presidente della Banca
Centrale Europea. Diversi Pa-
esi della zona euro devono
oggi rifinanziarsi a tassi di
interesse troppo elevati, mal-
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grado stiano portando avanti
le difficili manecessarie rifor-
me economichey.

Nel corso dell'incontro so-
lo qualche accenno ai proble-
mi di politica interna, ma
molto esplicito il presidente
del Consigliolo era statonella
mattinata parlando alla radio
e collegando di nuovo in ma-
niera diretta lo spread alla
stabilitd futura che 1 partiti
della «strana maggioranzay»
sapranno dare. «Il clima di
disordinata rissa tra i partiti -
sostiene Monti - con 1 dubbi
sullalegge elettorale legittima
1 mercati a nutrire scettici-
smo su quel che succedera
dopo questo governo». Dub-
bi sul suo futuro invece non
sembra averli Monti ¢ quan-
do gli viene chiesto se intende
scendere in campo, spiega iro-
nicamente di aver «diminui-
to coscientemente la mia sen-
sibilita uditiva a questa do-
manday.

Lo «scenario peggiore che
voglio esorcizzare - aggiunge
il presidente del Consiglio -
sarebbe quello delle elezioni
che si tengono si a scadenza
naturale, ma a cui si arrivasse
senza una riforma della legge
elettorale ¢ in un clima di
disordinata rissa tra partiti».

Ma.Con.
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0,4 8,4 3,9 120,1
1,4 9,5 2,0 - 123,5
ITALIA 0,4 9,7 1,1 121,8
T 0,7 21,7 8,5 68,5
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1,7 9,7 5,2 85,8
0,5 .10,2 .4,5 90,5
FRANCIA 1,3 10,3 4,2 92,5
el I 17,7 9,1 165,3
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LOSTRANOVOLO
DEL CALABRONEEURO

IL VOLODEL CALABRONE

PAUL KRUGMAN

A SETTIMANA scorsa il
Lpresidente della Banca
Centrale Europea, Mario
Draghi, ha dichiarato che il suo
istituto & «pronto a fare il neces-
sario per mantenere 'euro» e i
mercati hanno esultato.
n particolare i tassi di interesse
sui bond spagnoli sono forte-
mente diminuiti e tutte le borse
sono volate.Ma davvero I'’euro
sisalvera? La questione resta molto
dubbia.

Innanzituttolamoneta unica eu-
ropea hamolte pecche eaDraghiva
datomerito diriconoscerle. «L euro
€ come un calabroney», ha dichiara-
to. «E un mistero della natura, non
potrebbe volare eppurevola. El'eu-
ro havolato benissimo per parecchi
anni».Oraperohasmesso. Chefare?
Deveimparareatrasformarsiinape,
dice Draghi.

La metafora & imperfetta, ma il
messaggio chiaro. Nel lungo perio-
do l'euro potra funzionare solo se
I'Unione europea assumera le ca-
ratteristiche di un Paese unificato.

Prendiamo ad esempiolaSpagna
elaFlorida. Entrambe hanno vissu-
toidrammi dello scoppio della bol-
la immobiliare. Ma la Spagna vive
una crisi ben pili intensa. Perché?
Perché nel momento del bisogno la
Florida ha potuto contare su Wa-
shington per continuare ad erogare
le prestazioni sociali e sanitarie, per
garantire la solvenza delle sue ban-
che, perconcederesussidiaisuoidi-
soccupati e quant’altro. La Spagna
non disponeva di una simile rete di
sicurezzaenellungo periodolaque-
stione varisolta.

Ma se mai si arrivera alla nascita
degli Stati Uniti d’Europa, non sara
certointempi brevi, el’euro ein cri-
sioggi. Cosasipuofare persalvarlo?

Per quale motivoil calabrone per
un po’ eriuscito avolare? Perché nei
primi otto anni o git1 di i 'euro al-
I'apparenza ha funzionato? Perché
le magagne strutturali dellamoneta
unicasono state nascoste dal boom
del Sud d’Europa. L'introduzione

dell’euro rassicurd gli investitori
convincendoli a prestare denaro a
Paesi come Grecia e Spagna, prece-
dentemente considerati a rischio.
Cosiildenaro affluisoprattutto, det-
to per inciso, per finanziare prestiti
privati pil1 che pubbilici, fatta ecce-
zione perla Grecia.

E perunpo’ furono tutti contenti.
Nel Sud Europa la bolla immobilia-
reportd aunaimpennatadell’occu-
pazione nel settore delle costruzio-
ni, mentre I'industria perdeva man
mano competitivita. Intanto I'eco-
nomiatedescachelanguivasiripre-
se grazie al rapido aumento delle
esportazioniversole economie me-
ridionali. L’euro, apparentemente,
funzionava. Poilabolla & scoppiata.

1 posti di lavoro nelle costruzioni
svanirono nel nulla e nel sud la di-
soccupazione crebbe a dismisura,
ora supera abbondantemente il 20
per cento sia in Spagna che in Gre-
cia. Al contempoiredditi sono crol-
lati.Inmassima parteigrandideficit
dibilanciosonol’effetto, nonlacau-
sa della crisi. Cio nonostante gli in-
vestitori si sono dati alla fuga, pro-
vocando 'aumento del costo del
credito. Nel tentativo di tranquilliz-
zare i mercatifinanziarii Paesiinte-
ressati hanno imposto durissime
misure di austerita che hanno peg-
gioratolacrisi. El’euronel comples-
so si mostra pericolosamente vacil -
lante.

Come porre rimedio a questa ri-
schiosasituazione?Larispostaeab-
bastanza chiara: le autorita dovran-
no adoperarsi per far diminuire il
costodel creditoin Europameridio-
nale e concedere ai debitori europei
I'opportunita di uscire dai guai gra-
ziealleesportazionicomegialaGer-
mania negli anni d’oro, ossia creare
in Germaniaun boom simile a quel-
lo verificatosi nel Sud Europa tra il
1999 e il 2007. Certo, comportereb-
beuntemporaneoaumentodell’in-
flazione tedesca. Il problema & che i
policymaker europei sembrano re-
stiirispettoallaprimaipotesietotal-
mente contrarialla seconda.

Draghi — che a mio avviso com-
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prende tutto questo — ha lanciato
I'idea dell’acquisto da parte della
bancacentrale dei bond del Sud Eu-
ropa con il fondamentale obiettivo
di abbassare i costi del credito. Ma
nei giorni successivi i tedeschi han-
nogettatoacquasul fuoco.Draghiin
teoria potrebbe semplicemente re-
spingere le obiezioni tedesche, ma
davvero sara intenzionato a farlo?

L’acquistodeibondelacosasem-
plice. Non sipuo salvare 'euro sela
Germania non ¢ disponibile ad ac-
cettare un sostanzialeaumento del-
I'inflazioneneiprossimianniefino-
raitedeschi non hanno dato segno
di voler neppure discutere di que-
st'ipotesi, figuriamoci accettarla.
Invece, a dispetto dei passati insuc-
cessi (ricordate quando I'Irlanda
sembrava avviata a una rapida ri-
presa?), continuanoadinsistereche
tutto andrabene seidebitorimette-
ranno diligentemente in atto i pro-
grammi di austerity.

E possibile salvare I'euro? Proba-
bilmente s1. Va salvato? Si, anche se
oracomeoraaverlointrodotto sem-
braungrosso errore. Perchéil crollo
dell’euro non provocherebbe solo
un disastro economico, sarebbe un
colpo micidiale per il piit ampio
progetto europeo, che ha portato
pace edemocrazia in un continente
dal tragico passato.

L’euro si salvera davvero? Per
quanto Draghi simostri determina-
to, questo, come ho detto, resta in
forte dubbio.

Traduzione di Emilia Benghi
©2012 New York Times
News Service
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GLI INTERVENTI DELLA BCE

Il pregiudizio

di Issing
LE DIFFICOLTA
Il problema che Draghi non
pud risolvere e che 'euro
ha messo insieme un’area

affetta da divari profondi
nella produttivita

fluente del direttivo della Bce responsabile

degli studi, ha ripetuto al Financial Times
una delle sue errate concezioni dei modi in cui
funziona il meccanismo europeo, sostenendo
che la Germania non puo accettare di pagare i
debiti altrui; questa tesi é stata forse reiterata
dopolasaggiadecisione di Draghidi avvertireil
mercato che fara tutto quanto necessario per-
ché la moneta europea non venga travolta dalla
speculazione e che cio bastera per garantire l'ir-
reversibilita dell’euro.

Laposizione diIssing ¢ frutto di un dupli-
ce pregiudizio: il primo che gli interventi
della Banca centrale europea o dei fondi sal-
va-Stati e salva-banche significhino che i ti-
toli pubblici o i debiti bancari non debbano
essere rimborsati, la qualcosa non ¢ scritta
da nessuna parte, anche ammesso che sia
stata pensata.

1l secondo che il meccani-
smo dell’area euro funzionibe-
ne cosi com’e, mentre & noto
cheessonon e "ottimale".

Per respingere il primo pre-
giudizio non sono necessarie
molte parole: esso non ha fon-
damento. Stupisce che qualcu-
no possa accreditarlo come ri-
levante. Sul secondo, invece, si
puo obiettare che un’area non
ottimale induce movimenti
monetari e finanziari tra Paesi
distorsivi della concorrenza a
causa dell’irreversibilita dei

Il professor Otmar Issing, gid membro in-

rapporti di cambio; cid non ac-
cadeva nel regime di Bretton
Woods, dove i cambi, di fronte
asquilibri fondamentali, erano
aggiustabiliseguendo procedu-
re precise in ambito dell’Fmi.

Se la Germania non ricicla i
fondi che riceve sotto la spinta
della paura che l’euro collassi,
la Bce ¢ costretta a creare pili
base monetaria suscitando pre-
occupazionidi future bolle spe-
culative o, se si preferisce, pilt
inflazione, dando adito alle pre-
occupazioni di Issing; ma la
Bee deve farlo perché la Ger-
mania la pensa come lui, gene-
rando un circolo vizioso.

1l problema di fondo dell’eu-
ro, che Draghi non puorisolvere
(e, invero, non ha mai richiesto
difarlo), & che ha messo insieme
un’area affetta da divari profon-
di nella produttivita (dualismi)
che non sono solo legati a diver-
se culture, ma anche a diverse
strutture economiche pubbli-
che eprivate che non possono es-
sere corrette obbligando a prati-
care politiche dirigore, tanto me-
no se basate su aumenti della
pressione fiscale. 1l processo di
convergenza & lungo, ma il lun-
€0 cammino inizia con il primo
passo che non stiamo intrapren-
dendo. Come ci insegna la nuo-
va sortita di Issing, pilt che una
politica,mancaunadiagnosi cor-
rettadel problema daaffrontare.

Paolo Savona

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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NETWORK FINANZIARI PARALLELI

Larete invisibile sui mercati

Larete che contagiai mercati

o scandalo Libor si estende rapida-
mente e si fasempre pili fitta la piog-

gia didenunce diinvestitori,associazioni
di consumatori, societd e enti pubblici.
Sono tutti coloro cheritengono di aver su-
bito perdite a causa della manipolazione
dei tassi d'interesse. Molti commentatori
autorevolie esponentiinfluenti delleisti-
tuzioni finanziare attribuiscono gran par-
te delle responsabilitd al solito gruppo di
"mele marce" fuori controllo.

Secondo questa tesi, sem-
mai vi fossero responsabili-
ta pilt vaste, queste sono da
ricondurre al mancato o in-
sufficiente controllo. Un co-
pione analogo sieravisto an-
che permolti altriscandali fi-
nanziari, da Enron al crack
Lehman.

Quindj, se invece del cini-
co Bob Diamond a capo del-
la Barclays e se al posto del
folto gruppo di trader, teso-
rieri e funzionari di varie
banche e istituzioni vi fosse-
rostate persone diverseil ca-
so Libor sarebbe mai nato.
Ovviamente vi sono chiare
responsabilita individuali
che gli inquirenti e gli inve-
stigatori hanno gia ampia-
mente scandagliato, ma quel-
la della banda trasversale
deisolitiignotisuscalainter-
nazionale & un’interpretazio-
ne superficiale che, nascon-
dendo una parte rilevante
dellaverita, allontanale solu-
zioni. Infatti, se il complesso
degliincentivi, degli obietti-
viedellaculturache permea
le organizzazioni che opera-
no nei mercati finanziari
orientano i comportamenti
individualiin una certadire-
zione, chiunque sitrovia far
parte di questi meccanismi
finisce, presto o tardi, col
conformarsi.

Il punto chiave che emer-
ge dalle indagini € che una
parte rilevante dei compor-
tamenti scorretti o illeciti
erano conosciuti e condivisi
all’internodiunarete direla-
zioni e di protezione tra gli
operatori. Che traipotentis-
simi giocatori del risiko fi-
nanziario globalizzato esi-
sta una fitta rete di contatti,
incontri, amicizie e affilia-
zionicomuninon e un miste-
ro. Che questo network pa-
rallelo influenziinmodorile-

vante alcuni processie mec-
canismi chiave di funziona-
mento dei mercati & confer-
mato dalle dettagliate indagi-
nisul caso Libor. I testi delle
mail e le telefonatetraiteso-
rieri, trader, membri delle as-
sociazioni coinvolti nella vi-
cendane sono una chiara te-
stimonianza. Larete densae
pervasiva di relazioni che
opera dietro la scena del
mercato e connette gli opera-
torifino a lambire regolatori
e controllori, &€ uno strumen-
to di alterazione dei mecca-
nismi informativi che do-
vrebbero fare funzionare i
mercati in modo efficiente e
trasparente.

Che esistano queste strut-
ture parallele in grado modi-
ficare il funzionamento dei
mercati non & una novita.
Nel lontano 1984, il sociolo-
godell’organizzazione Way-
ne Baker dimostro che il se-
curity market statunitense
era largamente governato
dai network di relazione tra
gli operatori, ma soprattutto
che la sua struttura influen-
zavain modorilevantela vo-
latilita deiprezzi. Non erano
solo le forze invisibili del
mercato agenerare lavolati-
lita, ma contribuivano in mo-
do determinante la configu-
razione e la pervasivita delle
relazioni tra gli operatori
che,naturalmente, quellere-
lazioni utilizzavo per scam-
biinformativi e accordi.

Pili recentemente, stu-
diando il comportamento di
migliaia di operatori di tra-
ding online, il contesto pilt
individualizzato e guidato
in teoria solo da motivazio-
nieconomiche, abbiamo sco-
perto che a supporto delle
decisionidiacquisto e vendi-
tadegli operatori suimerca-
ti finanziari di tutto il mon-
do esiste una fittissima rete
di contatti via mail e di affi-
liazioni che agisce profonda-
mente sul funzionamento
della piattaforma online e
nemodificaiflussi. Diconse-
guenza, cio che agli occhi
della pubblica opinione ap-
pare il frutto di complesse
leggi e valutazioni razionali
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e spesso il risultato di scam-
bi d’informazione illegali,
contatti e sostegno recipro-
co tra gli operatori al fine di
aggirare i meccanismi di cui
loro stessi sono considerati
inumitutelari.Diladallere-
sponsabilita individuali che
emergono dall’affaire Libor,
si conferma I'idea per cui i
mercati non sono soltanto
luoghi astratti governati da
meccanismi iper-razionali,
ma rappresentano strutture
sociali in cui i rischi posso-
no essere governati e altera-
ti da complesse e articolate
retidirelazionitragliattori.
Poco importa, come molti
studidimostrano, che l'origi-
ne di questi network sia in
parte riconducibile all’inca-
pacita degli stessi attori di
governare situazioni ad alta
incertezza. Quello che con-
ta sono gli effetti che questo
sistema produce e che sono
esemplificati nelle parole
utilizzate da un operatore
Barclays in una mail del 28
novembre 2011: «Libors are
not reflecting the true cost
of money» (i tassi Libor non
riflettono il reale costo del
denaro).

Se un indicatore cruciale
del funzionamento dei mer-
catinon riflette la sua stessa
funzione, cosa rappresenta
allora? E, di conseguenza,
con quale credibilita si puo
usare la severita delle incor-
ruttibili leggi del mercato
perspiegare amilionidiper-
sone il senso dei sacrifici
chestanno compiendo? Que-
stisistemidirelazione che al-
terano i mercati hanno una
propriavitaeprocessievolu-
tiviche nel tempo, se non op-
portunamente aggrediti, fini-
scono per rendere ancora
pit profonde le distorsioni e
le manipolazioni. In partico-
lare,lerelazionitragliopera-
torifondate sul principio del-
lareciprocita (ti do un aiuto
ogegi perché me ne aspetto
unodate domani) tendonoa
cristallizzarsi nel tempo in
una vera e propria catena
che & molto difficile spezza-
re, specie quando i compor-
tamenti sottostantisonoille-
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citi o contrarialleregole.

Decine dievidenze nel ca-
so Libor mettono in eviden-
za l’esistenza di una sorta di
"trappola della reciprocita”
incuigli operatorisisono in-
filati e alla fine, come emer-
ge emblematicamente da
una telefonata tra tesoriere
senior di Barclays e un fun-
zionario della Bba (British
Banker Association): «No
one’s clean-clean» (nessuno
e pulito-pulito). In sostanza
si crea cio che gli studiosi
chiamano unlock-inrelazio-
nale, una sorta di melassa di
obbligazionie favorirecipro-
ciincuiledecisionisonoim-
merse e dalla quale € molto
difficile uscire.

La situazione va affronta-
ta, evitando di scaricare le
responsabilitasulle sole me-
le marce e con un severo ri-
pensamento delle regole,
sia a livello dei regolatori,
sia delle singole organizza-
zioni coinvolte. Urge un in-
tervento rapido per spezza-
re questi network: obbliga-
re le banche a rotazioni tra
le persone, esporle al con-
trollo diregolatori indipen-
denti, imporre rotazioninel-
le cariche e mobilita degli
operatori.

Giuseppe Soda
giuseppe.soda@unibocconi.it
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Una governance ma tante Europe

Diversi modelli di integrazione si confrontano per superare la crisi

di Sergio Fabbrini

le dell’Unione Europea. Non funzionano gli

strumenti che quest’ultima si & data per ge-
stire la crisi. Stiamo assistendo a una rincorsa af-
fannosa per trovare soluzioni che regolarmente
non soddisfano i mercati.

L’Unione Furopea & cambiata sotto I'impatto
della crisi, ma non abbastanza per risolvere
quest’ultima. La sfida finanziaria e la sfida istitu-
zionale sono drammaticamente intrecciate. Non
sivincela primasenzatrovare unasoluzione alla
seconda, come hannoribadito ancheieri Montie
Hollande.

Che I'Unione Europea sia cambiata non vi so-
no dubbi. Sipuo dire che 'Unione Furopeache e
uscita dal Trattato di Lisbona del 2009 non c’e
piti. Le decisioni che contano sono ormai prese
esclusivamente dagli Statidell’area dell’euro, de-
cisioni quindi formalizzate dal Consiglio Euro-
peo o dal Consiglio dei ministri economici e fi-
nanziari dell’intera Unione.

acrisidell’euro ha portato alla for-

mazione di due Furope, quella del

mercato comune e quella della

moneta comune. Finorale due Eu-
rope erano state tenute insieme dai vari
Trattati che si sono succeduti dopo quel-
lo di Maastricht (1992). Tuttavia, I'appro-
vazione definitiva dello European Stabili-
ty Mechanism e del Fiscal Compact dara
alla differenziazione una base giuridica
distinta. Le implicazioni politiche di tale
trasformazione sono dirompenti. Con
I'assenza della Gran Bretagna dall’area
dell’euro, la coalizione sovranistasié for-
temente indebolita. Per di piu, prigionie-
ra della sua politica interna, la leadership
britannica tende ad auto-escludersi sem-
pre di piu dalla politica europea, lascian-
do gli stati membri sovranisti dell'Unio-
ne Europea senza una guida autorevole.
Perdipil, la stessa Gran Bretagnasolleci-
tal'area dell’euro ad integrarsi anche sul
piano politico, per meglio governare la

I acrisidell’euro é anche unacrisiistituziona-

moneta comune, ritagliando per sé stessa
una presenza esclusivamente nel merca-
to comune. [’assenza della Gran Breta-
gnahagiaridefinitoitermini del confron-
to politico in Europa. La divisione non &
pitl tra nazionalisti ed europeisti, ma tra
diversi progetti diintegrazione.

Su ciod, un gruppo di ministri degli este-
ri, coordinati dal tedesco Guido Weste-
rwelle, si & messo al lavoro dal maggio
scorso. Al suo interno, non pud stupire
che la Francia si sia rivelata il paese pit
freddo verso progetti di integrazione che
comportino un ridimensionamento delle
sovranita nazionali. Se & vero chela Fran-
cia di Hollande ha contribuito positiva-
mente aridimensionare l'impatto dell’or-
todossiafinanziaria della Germania, & an-
che vero perd che I'idea francese di Euro-
pa continua ad essere preminentemente
intergovernativa. Se cosi continuera ad
essere, sara difficile trovare in tempi rav-
vicinati una soluzione istituzionale alla
crisi dell’euro. Non basta dichiararsi a fa-
vore dell’integrazione solidale, come ha
fattorecentemente il presidente francese
Hollande, per dare vitaad un governo effi-

ciente e legittimo della moneta comune.
Occorre molto pili coraggio, da parte del
leader francese, per rimarcare la suadiffe-
renzadachiloha preceduto.

L'Ttalia pud fare molto per individuare
un punto di incontro tra visionied esigen-
ze diverse del processo di integrazione.
Per risolvere la crisi dell’euro, I'Ttalia de-
ve premere affinché i paesi della moneta
comune accentuino la loro integrazione
fiscale e bancaria. Cid implicheraunride-
finizione sostanziale delle loro sovrani-
ta. Essi dovranno trasferire a livello so-
vranazionale competenze finora conser-
vate (gelosamente) a livello nazionale.
Naturalmente, tale cessione di sovranita
sara compensata dallaloro partecipazio-
ne alla formazione delle nuove istituzio-
ni sovranazionali. E comunque linter-
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vento di queste ultime sara invasivo in
particolare verso gli statimembriincapa-
ci di governare se stessi, non gia verso
quelli che saranno capaci di farlo. Allo
stesso tempo, I'Ttaliadovrebbe accompa-
gnare tale integrazione fiscale e bancaria
con un progetto originale e realistico di
governo politico dell’Europa dell’euro.
Unprogettoche tenga presente i cambia-
menti radicali intervenuti negli ultimi
tre anni nella struttura decisionale
dell’'Unione, quali I'indiscutibile premi-
nenza decisionale acquisita dal Consi-
glio Europeo e l'efficace ruolo di control-
lore di quest’ultimo esercitato dal Parla-
mento Europeo.La costruzione diun pro-
getto diriformabasato su queste due isti-
tuzioni consentirebbe all'ltalia di ricom-
porre la visione francese (tradizional-
mente favorevole al Consiglio Europeo)
con quellatedesca (tradizionalmente fa-
vorevole al Parlamento Europeo).
Insomma, & necessario elaborare idee
nuove per risolvere la crisi istituzionale
dell’euro. Sitrattadiunasfida storicaperi
leader politici europeie perilgovernoita-
liano. Una sfida molto piu sofisticata di
quella che immagina I’Economist, per il
quale Palternativa continua ad essere tra
un super-stato europeo e la dissoluzione
dell’'Unione. Piuttosto, la sfida concerne
la possibilita di differenziare costituzio-
nalmente le due Furope pur preservando
I’Europa unica del mercato comune.
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«Serve una nuova Europa, entro il 2014»

L'INTERVISTA

Emma Bonino

Vice presidente

del Senato, & autrice con
Amato, Attali e Prodi

del manifesto-appello

per un diverso federalismo

in una Unione riformata
UMBERTO DE GIOVANNANGELI
udegiovannangeli@unita.it

«La costruzione di una nuova Europa &
innanzitutto una grande questione de-
mocratica, e proprio per questo deve
investire I'opinione pubblica e non es-
sere un affare per pochi». A sostenerlo
¢ Emma Bonino, vice presidente del Se-
nato, autrice assieme a Giuliano Ama-
to, Jacques Attuali e Romano Prodi del
manifesto-appello «Il federalismo che
pud salvare I'Europa».

Perché e come il federalismo potrebbe
salvare FEwopa?

«Una premessa ¢ d’obbligo. Quella a
cui stiamo assistendo oggi é una tregua
che non dobbiamo sprecare ma utiliz-
zare non solo per dare soluzione alla
crisi ma anche e soprattutto per getta-
re le basi di una unione politica in tem-
pi brevi»,

Questalapremessa. E la prospettivastra-
tegica per cul ll federalismo pud salvare
FEuropa?

«Innanzitutto per dimensione di scala.
Nel senso che in un mondo globalizza-
to, nessun Paese europeo da solo, nep-
pure la potente, per ora, Germania, ha
le dimensioni adeguate per essere in-
fluente. Ma al di la di questo dato che
oggi é piu evidente a tutti il federali-
smo rappresenta il superamento di
quella peste bubbonica che & il naziona-
lismo ovunque nel mondo e che & stato
in Europa. Tant’¢ che nostri padri fon-
datori avevano in mente gli Stati Uniti
d’Europa “proprio per la pace”».

Sl tratta dunque di una questione politi-
<a e non «contabllen?

«Assolutamente si. Dall’inizio della cri-
si non mi stanco di ripetere che essa
non ¢ tanto finanziaria ma é una crisi
digovernance politica. Non & mai esisti-
ta al mondo una moneta unica, stabile
e forte, senza uno Stato di riferimento.
Helmut Kohl (il cancelliere della riuni-
ficazione tedesca e del Trattato di Maa-

stricht, ndr) disse: Oggi abbiamo I'ac-
cordo per la moneta, la politica segui-
ra»,

Einvece?

«Di fatto I'euro & stato un tale successo
che la necessita dell'integrazione politi-
ca si & come anestitizzata. Tanto é vero
che c’é stato un lunghissimo periodo in
cui anche solo dirsi federalisti era una
cosa a meta tra peccato e reato. E sia-
mo rimasti in pochissimi in questo pe-
riodo a tenere viva e necessaria I’'inte-
grazione europea».

Quali passaggl concreti per rafforzare
questa prospettiva federalista?

«Il primo passaggio concreto, per me,
& l'informazione all’opinione pubblica:
dar vita a una campagna per una nuo-
va Europa che consenta un vero dibatti-
to europeo sulle elezioni del 2014. L’in-
tegrazione non puo essere solo buro-
cratica o finanziaria, ma deve avere
procedure ed istituzioni democratiche
in cui i cittadini europei possano rico-
noscersi per davvero. Penso ad una in-
tegrazione politica che, facendo tesoro
delle lezioni di questa crisi, arrivi, ad
esempio, ad una politica estere e di dife-
sa comune. Di una cosa sono arcicon-
vinta: la costruzione di una nuova Euro-
pa & innanzitutto una grande questio-
ne democratica, e proprio per questo
deve investire I'opinione pubblica e
non essere un affare per pochi e di po-
chi. Mi pare cresca la consapevolezza
che aver ri-nazionalizzato tutte le scel-
te, da quando & scoppiata la crisi, & sta-
ta la scelta sbagliata. Oggi tutti sembra-
no rendersi conto che si & agito troppo
poco, troppo tardi, senza avere una
chiara visione del futuro».

Muoversi sulla strada di una Europafede-
rale nonimplica cessione disovraniti na-
Zionale da parte dei singoli Stati delPUe?
«Certamente implica una cessione di
parte di sovranitd nazionale verso e
per una sovranitaaccresciuta con tutte
le garanzie democratiche necessarie.
Non ¢ una perdita di sovranita naziona-
le, & unaccrescimento di sovranita con-
divisa. Il federalismo europeo oggi ¢
I'unica strada per salvare I’Europa. E
lo & anche perché I'evoluzione del pen-
siero federalista ha superato i confini
dei piccoli gruppi»

Jacques Attali, paria difederalismo dine-
cessith

«Non é la mia definiziones Per quanto
mi riguarda, e non certo da oggi, prefe-
risco parlare di un federalismo per con-
vinzione».
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Attali: «Pud atutarci
solo il federalismo»

PARIGI — «Soltanto il federalismo pud
salvare I'Europa». Secondo I'economi-
sta francese Jacques Attali «non possia-
mo perennemente aggrapparci a un in-
tervento della Bee. Gl Stati devono
creare un parlamento federale che confe-
risca una base democratica all’eurozona».

Pierantozzi a pag. 3

Attalt: solo 1l federalismo salvera 'Europa

«Basta aggrapparsi sempre alla Bee e basta con le demagogie dei governix»

Molte cose Magarialle
sono state fatte prossime Olimpiadi
quello di giugno avremo una squadra
e un ottimo accordo  dell’'Unione

di FRANCESCA PIERANTOZZI

PARIGI - Sogna una squadra dell'Euro-
pa alle prossime Olimpiadi, Jacques At-
tali. E prima di allora, magari prima
dellafine dell'estate, un'eurozona federa-
le. «Non possiamo perennemente aggrap-
parci ad un intervento della Banca cen-
trale europea - c¢i dice l'economista e
scrittore francese - la Bee interverra,
certo, ma non puo fare tutto da sola.
Tocca ai politici decidere. E la decisione
¢ una sola: il federalismo».

In questi giorni le dichiarazioni si molti-
plicano in tutte le capitali. Hollande e
Monti lo hanno ripetuto a Parigi: 1'euro
si salvera. Lei ci crede?

«Arriva un momento in cui le dichia-
razioninon bastano pit. Peggio, possono
diventare molto controproducenti per-
ché inducono a pensare che qualsiasi
sforzo, qualsiasi politica di rigore, sia
inutile, visto che comunque vadano le
cose, qualcuno salvera 1'euro: che sia la
banca centrale europea o un'altra istitu-
zione».

Se le dichiarazioni non bastano piu,
quali fatti ci vogliono?
«Molte decisioni sono gia state prese
e I'Europa ha realizzato molte riforme,
ma non sono ancora abbastanza. Abbia-
mo bisogno di riforme istituzionali. Da-
vanti a noi restano poche strade. La
Banca centrale puo naturalmente conti-
nuare a fornire liquidita, ma non ¢ una
soluzione durevole né sufficiente. Gli
stati devono accettare una logica federa-
le e creare molto rapidamente gli stru-
mentidiun vero federalismo dell'eurozo-
na, attraverso un bilancio federale, euro-
bond, sorveglianza bancaria, un vero
ministro delle finanze europeo e, ancora
piufondamentale, un parlamento federa-
le dei diciassette che conferisca finalmen-
te una base democratica all'eurozonax.

E' possibile realizzare questa nuova
costruzione a breve termine?
«Non deveessere possibile, eénecessa-

rio. E deve essere fatto durante questa
estate. Secilimitiamo ad aspettare unica-
mente le reazioni delle banche centrali, 1
mercati continueranno a non avere fidu-
cia e alla fine si chiedera alla Grecia di
uscire dall'eurow».
X S

E«gg efgt(%lrlé%lllaeesscoes,tgl(;go(;lteo'ccherél alla
Spagna e poi all'ltalia. Non credo he
I'euro possa sopravvivere senza la Gre-
cia, perché piu nessuno credera che l'eu-
rozona sia capace di salvare i paesi in
difficolta. Senza unarealizzazione imme-
diata di quanto deciso al vertice di fine
giugno, in Spagna, in Italia e in tutta
Europa, ¢i sara un intervento della Ban-
cacentrale che avra ripercussioni negati-
ve sui mercati. Dall'inizio della crisi le
banche centrali dei 17 hanno gia messo
sultavolo 9mila miliardi di dollari, ¢ non
hanno risolto la crisi. Non possiamo

continuare cosi. Ognuno deve fare la sua
parte. Paesi come la Francia, 1'Italia, la
Spagna, devono fare economie e, al con-

trario, la Germania deve
aumentare isuoi salari per
creare le vere condizioni
di rilancio della domanda
interna tedesca».

Monti ha detto che si

vede la luce alla fine del

tunnel. Lei la vede?

«Molte cose sono state

fatte. L'accordo difine giu-
gno € un ottimo accordo.
Se questa dinamica conti-
nual'Europa ce la fara, ma
adesso bisogna davvero
passare all'azione, ovvero
creare le condizioni di una
veracondivisione europea
che perla Germania signi-
fica aumentare 1 salari, per gli altri piu
rigore ¢ per tutti una solidarieta piu
solidale, attraverso la creazione esplicita
di un federalismo dell'eurozona.

Lanuova, sobria, intesa franco-tedesca

UNIONE EUROPEA

¢ un buon punto di partenza?

«Da sempre, dagli anni '60, I'Europa
funziona grazie ad un dialogo che ¢
franco-tedesco e poi franco-italo-tede-
sco. E' chiaro che oggi il rapporto fran-
co-tedesco resta essenziale ¢ che la pre-
senza di Mario Monti conferisce all'Tta-
lia un peso nuovo e importante».

Lei insiste sulla necessita di continuare
il rigore. Il prezzo per salvare I'euro non
rischia di rivelarsi troppo alto per i
cittadini?

«Abbiamo vissuto a credito troppo a
lungo ¢ oggi siamo di fronte alla realta.
La colpa non ¢ dell'euro ma di governi
che hanno condotto politiche demagogi-
che. Se i paesi in difficolta rinunciassero
a queste politiche di risanamento, sareb-
bero presto in fallimento e le conseguen-
ze economiche e sociali sarebbero ben
piu gravi. Oggi non abbiamo la scelta tra
una politica buona e una cattiva, ma tra
una politica molto difficile e dolorosa e
una politica catastrofica».

Se usciremo dalla crisi, in quale Euro-
pa vivremo?

«In un'Europa che progredira molto
velocemente verso un'integrazione poli-
tica. Magari, perché no? avremo una
squadra europea alle prossime Olimpia-
di...Ci accorgeremo che 1'Europa puo
essere piu forte, piu promettente e piu
dinamica degli Stati Uniti perché é capa-
ce di riformarsi piu agilmente ¢ ha un
potenziale maggiore del sistema america-
no. Per avere questa Europa, dobbiamo
fare la scelta del federalismo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

= W Nessigr = || g
td

Subito e misure per Feuroy

> Hm
- ]

AAAa4

90



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

01-AGO-2012
dapag. 28

Proposta della Commissione europea
Reazione sprint
alle frodi Iva

p1 Franco Ricca

ione di contrasto alle
frodi Iva innesca il tur-
bo. Sara la Commissio-
ne europea ad autoriz-
zare gli stati membri a introdurre
disposizioni derogatorie della
direttiva al fine di combattere
specifici fenomeni di evasione.
In particolare, la Commissione
potra autorizzare 'adozione del
regime dell'inversione contabile
per determinate cessioni di beni
o prestazioni di servizi, nonché
ogni altra misura che dovesse
essere previamente individuata
dal consiglio. K quanto prevede la
proposta di direttiva in materia
di Iva presentata ieri dalla Com-
missione, diretta all'istituzione di
un meccanismo di reazione rapi-
da contro le frodi.

La proposta muove dalla con-
statazione che i sistemi di frode
evolvono rapidamente e gli sta-
ti membri non hanno gli stru-
menti necessari per farvi fronte
con la necessaria tempestivita
per via dei vincoli della norma-
tiva comunitaria. Fino a oggi, i
rimed; si sono basati sulla pre-
via modifica della direttiva Iva,
oppure su deroghe individuali
alla direttiva stessa concesse
agli stati membri dal consiglio
all’esito di un procedimento che
puo richiedere fino a otto mesi.
In entrambi i casi, osserva la

Commissione, i tempi di rea-
zione sono troppo lenti rispetto
alla rapidita che caratterizza i
fenomeni di frode internaziona-
li, ad esempio le frodi carosello
nei settori delle prestazioni di
servizi. Questo comporta perdite
finanziarie considerevoli e irre-
parabili, quali quelle registrate
nel comparto delle cessioni delle
quote di emissione di gas, stima-
te in cinque miliardi di euro tra
giugno 2008 e dicembre 2009.

Se gli stati membri tentano
di contrastare autonomamente
questi fenomeni, del resto, si
espongono a impugnative giuri-
sdizionali fondate sull’assenza
di una base giuridica comunita-
ria. Di qui la proposta di istitui-
re nel’ambito della direttiva Iva
un «meccanismo di reazione ra-
pida» secondo cui, in situazioni
molto particolari, specie nei casi
di frode massiccia e improvvisa
in specifici settori, sarebbe la
Commissione europea, anziché
il consiglio, ad adottare decisio-
ni esecutive che autorizzino lo
stato membro interessato ad
introdurre la misura antifrode
in deroga alla direttiva Iva. Piu
precisamente, la Commissione
autorizzerebbe direttamente
I'introduzione dell’inversione
contabile su determinate ope-
razioni, nonché ogni altra misu-
ra previamente deliberata dal
consiglio.
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