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opinionisti, nellasede della
L’ANALISI Clz)nﬁndustria finlandese, Monti
dovraspiegare le sfide della
Gerardo nuovaltah}a. Leriforme fatte:
Pelosi dalle pensxomalcqsto del _
lavoro, gli impegni sul cammino
perridurreil pesodel debitoe
. Pobiettivo di pareggio dibilancio
COHVlncere entroil2013. Non édetto che
. basti. Ma éun inizio che forse
l l Nord potrafare breccianei freddi
cuoridei finlandesi.
h . Diversoil discorso conla
cnees lSte Spagna. Tanto per chiarire il
climauntitolo del Mundo di
un altro S ud qualche giorno farecitava
roboante: "Rajoy convoca
Monti". Inrealta quella visita
cherzi del destino. Ovvero, Sar3 per il premier italiano, una
S come-induegiorni-far  sortadirivincitarispettoal
dimenticarelevecchie  Verticeitalo-spagnolodi
gaffes e prendersi pure qualche  Valenciadel1996 quando
rivincita. ToccheriaMonti, ~ RomanoProditiratoperla
premiertecnicosostenutoda  giacchettadalleaderdi
una"strana maggioranza”, Rifondazione Fausto Bertinotti,
chiuderei conti conunpassato ~ avevacercatodiconvincereil
infarcito dierrorieambiguity ~ PremierspagnoloJosé Aznara
politiche sul cammino farfronte comuneper
dellintegrazione europeae ammorbidire Je condizioni di
ridare un senso alleuropeismo  ingressonell'euro. Ma Aznar,
italiano, quello dei padri allora,avevaicontiinordine e
fondatori e delle migliori volevaentrare nel gruppodi
tradizionidel federalismoda  testadell’Euro.Lacircostanzafu
AltieroSpinelliinpoi. Ilviaggio  esanotadallostesso Aznar in
europeo diMonti, dopolatappa Un'intervistasul Financial Times
di Parigi, toccherd domani masempresmentitada Prodi.
Helsinki dove un premeir Secondo alcunitocchera proprio
italianononsivedevada quasizs 2Montisvolgerele funzionidi
anni.E' purvero che, nelmarzo "Postino” diunsentimento
del 201, Silvio Berlusconierain  Sempre pitidiffusotraileader
Finlandia per un vertice Ppema  dell’Eurozona per cui Madrid
conleautorita diquel Paesei ~ dovrebbe avere ilcoraggiodi
rapportieranonullie Berlusconi Staccarelaspinae chiedere
nonsarebbestato certol'uomo . finalmente un programma di
giusto per riallacciarli. Inpiidi .- assistenza.
un’occasionesiamostatiaun ... ORIPRODUTIONE RISERVATA
passo dalla crisi diplomatica con
Helsinki come quandonel
verticedi Leakendel 20011l
“cavaliere” uso toni irridenti nei
confrontidel prosciutto direnna
per sostenere la candidatura di
Parma come sede dell’Autorithy
alimentare che volevano anchei
finlandesi. Qualche anno dopo,
tanto perrincarare la dose, lo
stesso Berlusconi confesso che
avevadovuto sfoggiarele sue : i el
"dotida playboy" per Berlino: la Bee fa il proprio dovere
convincerela presidente
finlandese Tarja Halonena
lasciare all'Ttalia lanuova
istituzione europea.
Dichiarazione che portdauna
convocazione per chiarimenti
dell'ambasciatore italiano al
ministero degli Esteridi
Helsinki. Gaffes a parte, domani
esoprattutto giovedi
nellincontro coneconomistie
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Province e Regioni. La garanzia

Autonomie speciali
con salvaguardia

@ Avanti, ma con giudizio.
Per evitare nuove bocciature
costituzionali il maxiemenda-
mento al DI sulla revisione di
spesaintroduceuna clausoladi
salvaguardia per I'applicazione
del provvedimento alle Regio-
ni e Province autonome, spie-
gando che questa potra avveni-
re solo tramite i passaggi statu-
tari. I'attuazione diretta sara li-
mitata alle tagliole previste
dall’articolo 15, sulla sanita, e
dall’articolo 16, sul contributo
allamanovra da parte di Regio-
ni ed enti locali, perché in que-
sto caso i principi di coordina-
mento della finanza pubblica
hanno una tutela costituziona-
leaprovadiricorso.

La via morbida, che a conti
fatti potrebbe attenuare dimol-
to l'impatto delle nuove regole
nei territori a Statuto speciale,
riguarda pero tutto il resto, a
partire dagli obblighi di gestio-
ne associata delle funzioni fon-
damentali nei Comuni sotto i
smila abitanti allo sfoltimento
delle societa strumentali di Re-
gioni, Province e Comuni. An-
che I'accorpamento delle Pro-
vince, in realtd, rimane fuori
dall'applicazione diretta ma in
questo caso, dopo gliultimi cor-
rettivi prodotti dalla commis-
sione Bilancio del Senato, sara
Iintero territorionazionale aes-
sereinteressato dai tavoliregio-
nali perlaridefinizione dellage-

to sulla revisione di spesa, ri-
prendendo e correggendo una
regola rimasta inattuata della
manovra-bis delloscorso anno,
prevede lagestione associatadi
tatte le funzioni fondamentali
(ilcuielenco, nel frattempo, sié
allungato rispetto a quello pre-
visto nel 2009 dalla legge dele-
ga sul federalismo fiscale) en-
troil2014, conunassaggioditre
funzionigia dal prossimo1°gen-
naio. Molto alto, anche allaluce
dell'esperienza recente, il ri-
schiodiricorsiin Corte costitu-
zionale da parte di molte delle
Regioni a Statuto speciale, acui

L’applicazione diretta
delle riduzioni ci sara solo
per i tagli relativi

alla sanita e al contributo
allamanovra

PAutonomia affida espressa-
mente la competenza sullordi-
namento degli enti-locali nel
proprio territorio. Lo stesso
passaggio statutario, precisa il
correttivo accolto nel maxie-
mendamento governativo, ri-
guardera anche «gli enti ed or-
ganismi strumentali degli enti
territoriali», oltre agli «altri en~
ti 0 organismi ad ordinamento
regionale o provinciale». In pra-

www.ecostampa.it

ografiapolitica del Paese. tica, si tratta dell'intero riordi-
Latuteladel’Autonomia,in- no delle societd strumentali e

vece, potrebbe far sentireipro-  delle agenzie regionali previsto

pri effetti in maniera profonda  daldecreto per risparmiare sul-

sul ridisegno della rete delle laspesapubblica.

competenze nei Comuni fino a G.Tr.

5mila abitanti. Per loroil decre- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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I.’enorme macchina dello Stato

La Francia ¢ al primo posto in Europa per spesa (56% del Pil) e dipendenti pubblici

di Marco Moussanet

a Francia & il campione europeo

della spesa pubblica: 1.120 miliardi

nel zo, il 56% del Pil, in aumento

del 2,19 sul 2010. La media
2005-2010 & del 54,3 per cento. Rispetto, tan-
to per capirci, al 46% della Germania {cioé
qualcosacome 150 miliardi di differenza) e
al 49,19 dell’Ttalia.

Niente di strano, visto che la Francia é
anche il campione europeo deidipenden-
ti pubblici: 108 per mille abitanti, rispet-
toai 6o della Germania. Oltre sette milio-
ni in totale, un lavoratore ogni quattro,
se ai 2,3 milioni di statali, 1,8 milioni di
dipendenti degli enti locali e 1,2 milioni
diaddettidella sanita pubblica §i aggiun-
gono quelli delle societa di diritto priva-
to ma pubbliche (Poste, Ferrovie, tra-
sporti pubblici).

Unvero e proprio esercito. Nel quale,
secondoisondaggi, ancoraoggilagran-
de maggioranza dei giovani aspira a en-
trare. Pilt che comprensibile: oltre al po-
sto sicuro, a vita, ci sono spesso vantag-
gi collaterali. Per esempio quelli previ-
denziali, almeno per alcune categorie
che grazie ai cosiddetti "regimi specia-
Ii" possono ancoraandare in pensione a
un’etd compresatraisz eisyanniemez-
zo.Inbarbainsomma all’aumento da 6o
a 62 anni (dal 2017, sai che sforzo!) della
soglia minima per aver diritto a un trat-
tamento pieno previsto dalla riforma
del 2010: parliamo di soomila persone,
conun costo per lo Stato di 6,6 miliardi.
Se poi si‘ha la fortuna di lavorare nei
Dém G dipartimentid’Oltremare), late:
tribuzione sale.del 40%, per ripagare i
disagi di posti come la Réunion, la Gua-
dalupa o la Polinesia francese.

L’ex presidente Nicolas Sarkozy e il
suo premier Francois Fillon hanno, & ve-
ro, cercato di affrontare questa vera e
propria emergenza (finanziaria, ma an-
che culturale). Hanno appunto spostato
un po’ piltin 1a 'eta pensionabile. E con
la famosa Rgpp (Revisione generale del-
le politiche pubbliche) hanno deciso di
dimezzare il turn over, di non sostituire
cioé un dipendente ogni due in uscita. Il

ALLARME PREVIDENZA

Grazie ai «regimi speciali»

si puo andare in pensione
trai52ei57 anni e mezzo

a dispetto della soglia minima
elevata da 60 a 62 anni dal 2017

che significa146mila persone inmeno in
cinque anni.

I risparmio non & stato enorme, poi-
ché il 609 degli 800 milioni recuperati &
stato girato come premio all'intera fun-
zione pubblica in cambio dellaumento
dei carichi dilavoro (mah!). Il ritorno sul
lungo periodo & perd importante, visto
che un dipendente pubblico costa inme-
dia 1,5 milioni allo Stato (dal giorno
dell’assunzione alla morte).

Il nuovo presidente Frangois Hollan-
dehapensato bene dimettere fine aque-
stalodevole iniziativa, perlaFrancia dav-
verorivoluzionaria. D’orain poiil nume-
ro di dipendenti pubblici sara stabile.

Vaperaltro sottolineato che il verore-
sponsabile dell’aumento della massa sa-
lariale pubblica non é lo Stato. Sono gli
enti localj, in particolare i Comuni. Che
d’altronde sono quasi 37mila (quattro
volte quelli tedeschi). Negli ultimi dieci
anni, idipendenti deglientilocali france-
sisonopassatidai,2za1,8 milioni. E secon-
do la Corte dei conti in due terzi dei casi
(cioé circa 37omila persone) si tratta di
assunzioni non giustificate dal trasferi-
mento di competenze.

Ma la Francia ha anche altri primati.
Per esempio quello del tetto alle indenni-
ta di disoccupazione: 6.480 euro lordi
mensili. Quelli cioé che prendeva, dopo
essere stato licenziato dalla Federazio-
ne, I'ex allenatore della nazionale di cal-
cio Raymond Domenech.

O quello delle misure di sostegno alla
famiglia, in particolare per quanto ri-
guarda le detrazioni fiscali per i figli.
Uguali per tutti, indipendentemente dal
reddito. E guai a sfiorare I'argomento.
Certo, grazie a questi aiuti la Francia ha
unabuona situazione demografica, masi
tratta di una politica che costa 6o miliar-
di, il 3,79 del Pil. Peraltro finanziata al
65% dai redditidalavoro.

Basta spulciare i rapporti'della Cor-
te dei conti per capire quanto grasso
cola ancora e quanti spazi ci sono per
far dimagrire almeno un po’ questabiz-
zarramonarchia repubblicana. Che di-
re per esempio delle "sottoprefettu-
re"? Ci lavorano (per modo di dire)
5.500 persone, costano 220 milioni e

nel 38% dei casi hanno una funzione di
solarappresentanza.

O del Cese (pil1 0 meno Pequivalente
del nostro Cnel)? I suoi 233 consiglieri
(coadiuvati da 145 dipendenti) ricevono
3.800 euro al mese per partecipare a due
riunjoni plenarie e per preparare irappor-
ti commissionati dal Governo: ben otto
nel2011. In cambio di questo sforzo pode-
roso, dopo cinque anni acquisiscono il di-
ritto a una pensione mensile di 8oo euro.
A 60 anni, perché fanno parte delle ecce-
zioni dellalegge.

Chissa se prima o poi qualcosa cam-
biera per davvero e anche i francesi si
renderanno conto che un simile siste-
ma non ¢ piit sostenibile. Le prime mos-
se di Hollande (e del suo premier Jean-
Marc Ayrault) non vanno in questa dire-
zione. La Rgpp ¢ stata bloccata, la pla-
tea degli aventi diritto alla pensione a
60 anni & stata ampliata, sono stati au-
mentatiifondiperil sostegno alle spese
scolastiche delle famiglie piit disagiate
ed & stata abolita la franchigia a carico
degliimmigrati irregolari per ’assisten-
za. Ma sono state anche varate nuove
tasse - a carico dei contribuenti pit agia-
ti e delle imprese - per oltre 7 miliardi
(inattesache arrivino prelievi confisca-
tori come quello del 759 sui redditi so-
prail milione di euro).

Il risultato, davvero poco confortan-
te, & che la spesa pubblica ¢ destinata a
salire quest’anno al 56,3 per cento. Solo
dall’anno prossimo dovrebbe comincia-
re una lievissima discesa in rapporto al
Pil, sempre che il Governo riesca a ri-
spettare 'obiettivo di un aumento limi-
tato allo 0,8% e la ripresa economica
sia meno asfittica. Mentre la pressione
fiscale complessiva passa dal 43,9% del
2011 al 45 per cento. E continuera a sali-
re fino al 46,5% previsto nel 2017, a fine
quinquennato.

In compenso Hollande, com’é nel suo
stile consensuale e dialogante, ha gia co-
stituito una dozzina di commissioni per
riflettere sui temi piu spinosi. E altre ne
arriveranno. «Se volete accantonare un
problema-diceva Clémenceau - nomina-
te una commissione». I prossimi mesi di-
ranno se & vero anche questavolta
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Marcia indietro. Sarkozy e Fillon avevano varato un’iniziativa
per dimezzare il turn over nella Pa ma Hollande I'ha bloccata

Risultati non invidiabili
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Frangois Hollande.

1i presidente francese ha avviato
uria serie di commissioni per
vatutare | problemi aperti nella
pubblica amministrazione

Pubblico impiego. Per la Corte dei Conti di Parigi (in foto la sede) ingiustificate 370mila assunzioni
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Il malessere delle imprese. Il Tesoro prepara tre decreti per recepire 'allargamento dei debiti eSlglblh e semphﬁcare le procedure

Crediti e Pa, correttivi in arrivo

Alle banche il ruolo di «sostituti» - Rischio commissario per 'ente che ignora l'iter digitale

Marco Mobili
ROMA
atz Sonocircatoomilaleimpre-
se che hanno scaricato il model-
lo per avviare la procedura di
certificazione dei crediti che
vantano conlapubblica ammini-
strazione. Di queste, oltre 20mi-
lalo hanno fatto collegandosidi-
rettamente al sito del Tesoro, le
altre ricorrendo al supporto del-
le associazioni dicategoria degli
imprenditori e degli artigiani.
Come ha spiegato al Sole 24 Ore
il direttore generale del Tesoro
e responsabile dei progetti spe-
ciali di Via XX Settembre, An-
drea Montanino, il dato, attende
ancora conferma, ma testimo-
nia comungue «che & terminata
quella fase dirodaggio dell'inte-
ra procedura, per altro coincisa
con gli obblighi contabili e di-
chiarativi delle stesse imprese
interessate a recuperare in tem-
picertierapidiicrediti maturati
conlo Stato e glienti». Nonsolo.
Il Tesoro punta anche a facili-
tare 'accesso alla certificazione
deicreditiehaallostudioalcune
semplificazioni che «consenti-
ranno-sottolineaancoraMonta-
nino - di accelerare e migliorare

tuativiche potrebbero introdur-
re almeno un paio di correttivi
dirilievo, oltre arecepirele mo-
difiche apportate dal cosiddetto
decreto "Bondi" -come'allarga-
mento della certificazione an-
che aidebiti non sanitari matura-
ti con gli enti in dissesto o 'am-
pliamento della compensazione
atuttiidebiti iscritti aruolo fino
al30 aprile z012.

Allo studio deitecnicidel Te-
soro ci sarebbe la possibilita di
far operare le banche e gli inter-
mediari finanziari come unasor-
tadi "sostituti" della certificazio-
ne. Insostanzapotrebbero esse-
re gli stessi istituti di credito o
gli intermediari a predisporre
per conto del creditore le do-
mande di certificazione del cre-
dito vantato con lo Stato o con
glienti locali. «In questo modo,
spiega Montanino, il vantaggio
potrebbe essere duplice: dauna
partelebanche e gliintermedia-
ri potrebbero intravedere nelle
certificazioni dei crediti con la
Pa un nuovo e rilevante busi-
ness; dallaltra il fornitore avra
la certezza di ottenere la certifi-
cazione e allo stesso tempo la
possibilitadiottenere dall’istitu-

vece, mira a dare maggiori cer-
tezze alle imprese in credito con
gli enti pubblici, soprattuto
quando daottobre partirilapiat-
taforma digitale su cui "girera”
Pintera procedura, 1l fornitore
increditocon Stato, regioni o co-
muni, infatti, non dovri pit an-
dare alla ricerca dell’ente con
cuiéincredito. Oggi, infatti, 'en-
te se non entrera nella piattafor-
ma digitale non & sanzionabile,
insostanza élibero di accedervi
0 meno ma ovviamente a tutto
discapito dei soli fornitori. Per
ovviare a questa "buco” della
procedura, conilnuovo decreto
allo studio sara comunque possi-
bile inoltrare la domanda dicer-
tificazione per attivare laproce-

dura e far decorrere i 30 giorni
entrocuilamministrazione é te-
nuta a rispondere. In caso con-
trario il fornitore potra far ri-
chiestadinominadel commissa-
rio ad acta. In questo modo l'en-
teavratuttalaconvenienzaain-
serirsi nel circuito della piatta-
forma digitale che, come detto,
saraoperativa dal prossimo me-
se di ottobre.

In attesa che si completi I'iter
deitredecreticorrettivi, il Teso-

no infatti disponibili le prime
Faq sulle certificazioni giunte
sulla casella di posta elettronica
certificazionecrediti@tesoro.it.
Trale principali risposte fornite
spiccalapossibilitd conlanuova
modulisticain corso didefinizio-
ne di presentare istanze riferite
apili fatture. Attualmente per at-
tivare la procedura il titolare del
credito pud presentare all’ente
debitorel'istanza di certificazio-
ne utilizzando il modello allega-
to1(si veda il fac-simile in pagi-
na) al decreto di riferimento.
Non & prevista alcuna scadenza
perlapresentazione dellarichie-
stadi certificazione dei creditie
il modello potra essere edidato
direttamente dal file scaricato
dal sito del Tesoro. La procedu-
ra non preclude in alcun modo
ai soggetti interessati di accede-
re alle altre modalita per ottene-
relaliquidazione dei crediti. An-
chechiharichiestoentroil2ylu-
glio laliquidazione dei creditiin
titoli di Stato, potra chiedere la
certificazione dei crediti restan-
ti 0 la compensazione con som-
me iscritte aruolo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sul sito del Mef disponibili
le risposte alle prime Fag.
Oltre 100mila i modelli
scaricati per avviare
il percorso di certificazione
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It modulo per chiedere i pagamenti

Itformulario predisposto dal Mef e da compilare online

Tstonaw peril rilascio della cortificazione doi ervditi divout al decreto del Ministro delfeconomis ¢
dolle finanze, di attunzione dellarticolo 9, conuma 3bis, del decreto Tegge 29 novembre 2008, 0.
185 ¢ suecessive modificaziont,

Allogata ¥ CHE COSA INDICARE

4% AMMINISTRAZIONE

Da toclirlaae o Indicareit nome della Paverso
Anmittstrozions: cuisivantauncredito. Ad
esempio Comune di Xxxx
oppure Ente Xxx
£ DITTAINDIVIDUALE

Sesitrattadi personafisica
esercente attivita diimpresain

1. DATEDEL CREMTORE

forma individuale, ad esempio

{71 Ditta individuie
DepominssioneRagions Secinle

ry

unartigianooun
commerciante, si deve indicare
cognome e nome, ad esempio,

Codice Fiscale/Partita IVA
Riferimenti telefonic

Cuognume ¢ Nome del fodarg Gl RossiMario
Lnoge dinescita D107 nn

Dretn 4 nsscity @ SOCIET, A
tudivioze i residenea

Incaso disocieta dipersone
(SncoSas)odisocietadi
capitali (Srl o Spa), vaindicata

Inditizze Eansil

laragione, ad esempio Bianchi

£ Societs’
Drenwsinarione/Ragione Soclale

Sode Iegsle

Giovanni efigli Snc o Beta Srl

€3 RAPPRESENTANTE LEGALE

Incaso di soggetti collettivi,
quatiad esempio, lesocieta di

Codive Fiscale/Pastita IVA

persone o le societa di capitali,

Rigerimei selefonicl
Indirizeo Bonath

sideveindicareil

tserizione CCTAA nél Registro delle tmptiese

DATELDEL RAPPRESENTANTE LEGALE

rappreseniante legale delle
stesse. Attenzione: va indicato
ilrappresentante al momento -
incuisichiedeil

Cognome & Nome riconoscimento del creditoe
Luogo i paseita non quello (se diverso) che
Dedigascin rappresentava la societa
Ritistmanti elefonici quandoitcredito @ maturato

ALEURsuGaTEEET 2 DATI DELL/AMMINISTRAZIONE INTERESSATA
R Denorminwzions 00 sy i
€5 DENOMINAZIONE .
N P Cadiws Fisvale
Quideve essere indicato
ilnome dell'amministrazione 3. DATI RELATIVE AL CREDITO

debitrice e il codice fiscale;
quest’ultimo risulta dalle
fatture o dai documentifiscali
emessi dall’ente pubblico
debitore

€3 AMMONTARE
COMPLESSIVO

Quideve essere indicato
'ammontaretotale

del credito sulla base
diquanto risulta dalle
fatture, dalle parcelle o dai
documentifiscali emessi
(ad esempio, ricevuta
fiscale)

£ ALTRIDATIRELATIV]
ALCREDITO

Un casotipico pud essereil
contratto di locazione
registratostipulatoconla
pubblica amministrazione
eperilquale’ente non
hamai pagato i relativi
canoniohasmesso di
pagarli

Ammeontare complussivo def credied fin Buro) Bl

relativd al oredho fi apziont
£ vamen o SRS R i R
yddate i diemporte Ll
3 Parcetlan 000 A i
indita i

diimpone ZEECETRIET

[ Atteo (specifienre) Lol fil

o data . 4 hngorta

Eventuali alted elomenti utili ailindividuazions del credito, inclosy o descrizione delloggetin del contratte
{descriglone detie somminisiraziont, fomituse © appalio], i data ¢ slirt estromi del conmatie

tn. reluzione. & creditt sopra indicnti, i sottoseritte chiede i rilascio’ delly certificaniane df oul of decreto. det
Ministro delt'economia ¢ delle finanze, di attuszione delfarticole 9, comma, 1biz, det deeretv legge 29 novembre
2008, n. 188, come modificaio dalfsricofe 13 delin lagge 183201 L

4, DICRIARAZION

il sonoswritto dichiam, o sersi del Decreto del Presideuns dolis Repubbiion 28 dicombre 2000, «. 443, che allx
duta odiema, per ke medesimg ragione di orédito, now sono pendont provedimentt glurtsdizionstl,

1 sottoxeritta pocedts, delle move dell I delln centi ovvers dells el dintegr
delie stossa, dF non attivare p linettd in gudic ghosisdiz son sl af greditl df el wlla prosemie
istarz, e i cedere a terzl§ opadit eedlewiimd,

1} sottoscritto sovettn altresi, nel sasa 4l dlescie della di non atttvas i in sede
gitzisdizionate con riferintenty ab creditl & cul ulla presente istnza fino alls data vhe verdd indicats per H
pagamentp o, nel <330 0 eul qusts Bos indicate, nel 12 mesi siviatte data ol cortifionsi

Firma gl oreditors o det Tegale

Al seust det Dacreto Logisintivo 30 ghugno 2003, 1196, 51 Hinositen i} nthwnento ded datt porscnath per tute Jo-attivitk
i i s duradi

Luogo o .
Firmi det oreditore o dul rappresentists fogale.
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LA PRIORITA
Stringere
al massimo
itempi

di Alberto Orioli

iamo, nel complesso, acin-
que provvedimenti ed &
la conferma di un per-
corso accidentato. Ma si va
avanti. Il recupero delle som-

me che lo Stato centrale e gli
entilocalidevonoalle impre-
se fornitrici non & partita fa-
cile, anche se si tratta del pilt
scandaloso fenomeno de-
viante nell’economia nazio-
nale ed & pari a oltre 100 mi-
liardi non pagati da anni a
chi legittimamente avrebbe
dovuto riceverli anche fino
atre-quattro anni fa.

Con il nuovo decreto at-
tuativo si daravita, grazie ad
apprezzabili correttivi, a
una forma di semplificazio-
ne neldialogo "atre" tracre-
ditori, banche e amministra-
zioni debitrici. Saranno le
banche il vero "perno” nella
procedura di certificazione,
anche se restano lontaniire-
cuperi per le regioni com-
missariate per eccesso dide-
bito sanitario. Sara poiil cre-

ditore a chiedere la nomina
di un commissario ad acta
nel caso di mancato rilascio
della certificazione del cre-
dito da parte di una ammini-
strazione.

Importante effetto dell’ac-
cordo tra Governo.imprese
e banche & che sono possibi-
li compensazioni con le car-
telle esattorialirelative atri-
buti locali o nazionali e a
mancati pagamenti di contri-
butiprevidenzialio assisten-
ziali, ampliabili probabil-
mente anche a ad altre voci.

Se il volenteroso impren-
ditore vorraavvalersidipro-
cedure solo on line tramite
la piattaforma informatica
dovra aspettare perd fino a
ottobre, Fino a quella data -
dice 'amministrazione pub-
blica - meglio affidarsi alla

vecchia carta e alla vecchia
modulistica.

In attesa di un dialogo tra
imprese e burocrazia affida-
to veramente a un solo cli-
ck, anche la carta diventa la
benvenuta purché serva ad
accelerare queitempi che fi-
nora sono stati lunghi, lun-
ghissimi, fino all’«esaspera-
zione degli onesti». Sonono-
tizie positive, queste deide-
creti attuativi, ma si resta
con il retrogusto amaro per
la farraginosita dei tempi; i
tempi, invece, vanno stretti
al massimo. L’amministra-
zione deve fare di tutto per
evitare il sospettodinonvo-
ler sbloccare sul serio quel-
le somme ingenti. Che sono
~nonvadimenticato - il mi-
glior volano keynesiano per
Peconomia reale. E, in que-
sti'tempi di magra, davvero
noné poco.
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LA SPENDING R

anita e pubblico impiego

Ancora dubbi sui tagli

Oguiil voto difiducia, ¢ il decreto sulla vendita del patrimonio

#4%%. RAFFAELLO MASCI
. ROMA
Il governo ha blindato i testo
della spending review dopo
aver accolto le modifiche con-
cordate in sede di Commissio-
ne Bilancio al Senato. Manone
riuscito a blindare i tempi, per
cui il voto di fiducia atteso da
tutti per la giornata di ieri, slit-
ta a stamattina: aula alle 9 con
dichiarazioni di voto, e poi vo-
tazione alle 10,20. Questo, al-
meno, il piano previsto.

A far discutere i senatori fi-
no a tarda sera & stato il pac-

chetto di misure relative alla
sanitd: la revisione dell'intra

moenia per i medici, la riduzio-
ne dei posti dirigenziali negli
ospedali, un meccanismo di
salvaguardia sui risparmi fat-
to inserire dal Tesoro in extre-
mis, e - soprattutto - la questio-
ne farmaci, cioé il fatto che
scompariranno dalle ricette le
denominazioni dei singoli me-
dicinali per essere sostituite
dall'indicazione del principio
attivo e basta. Su questo punto

Universita, si ai rincari
perifuori corso
Scontiachiéinregola
e haunreddito basso

si era scatenata una polemica
durissima, non solo tra asso-
ciazioni dei consumatori da
una parte e industria farma-
ceutica dall’altra. Alla fine un
compromesso & stato frovato
dicendo che il medico deve si
indicare il principio attivo ma,
con una breve motivazione,
pué anche prescrivere il far-
maco specifico che diventa, a
quel punto, vincolante per il
farmacista.

leri sera si & saputo che la
spending review veicolera an-
che il decreto sulla vendita del
patrimonio pubblico. Se - co-
m’e prevedibile - il voto di fidu-
cia accompagnera anche que-
sto provvedimento, il governo
sard riuscito in una operazione
su cui si sono arenati tutti i go-
verni degli ultimi venti anni.

Tra tutte le misure presenti
nel testo che il Senato si appre-
sta a votare, quella relativa al
pubblico impiego sembra desti-
nata a generare problemi nei
mesi venturi, nonostante le di-
chiarazioni distensive del mini-
stro Filippo Patroni-Griffi.

E noto che 'obiettivo della
manovra é di ridurre il persona-
le del 10% e i dirigenti addirittu-
ra del 20%, ma cosa questo si-
gnifichi in numeri assoluti non
lo sa ancora nessuno e lo stesso
ministro ha detto che una cifra
chiara potra essere definita solo
entro il 31 ottobre. Per ora viene
confermato solo il numero (pe-
raltro orientativo) di 11 mila di-
pendenti da tagliare solo nelle
amrministrazioni centrali dello
Stato, ma poi ci sono tutti gli en-
ti locali, tra i quali le province
destinate ad essere riassorbite.
Da qui la necessita di attendere
Yevolvere di questi accorpamen-
ti prima di definire cifre chiare
sulle quali aprire - semmai - una
trattativa.

Da questa indeterminatezza
derivano i malurnori dei sinda-
cati, i quali hanno proclamato
per il 28 settembre uno sciopero
«non unitarioy, perché la Cisl, il
sindacato pill rappresentativo
del pubblico impiego, non ha
aderito, per lasciarsi aperta una
via di trattativa e di dialogo. Che
lo sciopero si possa fare ¢, in ef-

fetti, tutt'altro che certo, consi-

derando che il ministro ha dato
la massima disponibilitd ad un

confronto con i rappresentanti
dei lavoratori e che per la prima
settimana di settembre ha fissa-
to un primo abboccamento per
chiarire la questione.

Restano confermate, come si
accennava, le misure relative al-
P'accorpamento delle province
secondo il criterio dell’estensio-
ne territoriale e della popolazio-
ne residente. Anche questo pro-
getto non & ancora definito per-
ché gli accorpamenti dovranno
essere stabiliti entro 70 giorni
dai consigli delle autonomie.

Confermato anche un altro
provvedimento assai controver-
50, quello secondo cui gli studen-
ti fuori corso (che non siano la-
voratori) pagheranno piu tasse
universitarie in misura propor-
zionale al reddito familiare e al
numero di anni di sforamento.
Ma a fronte di un aumento per i
fuori corso ci sard uno sgravio
per i “regolari” per chi ha un
reddito familiare Isee (l'ex red-
ditometro) sotto i 40 mila euro,
le tasse sono bloccate per 3 anni.

ione troppo alti
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Le novita

Cosi il decreto spending review

ADDIZIONALE IRPEF

Dal 2013 maggiotazione

dallo 0,5% all'1,1% per

le otto regioni in disavanzo

sanitario (Fiemonte, Lazio,
““Abruzzo, Molise, Campania,

Puglia, Calabria, Sicilia) AGENZIE EISCALI

- s e 4 & Arrivano 13,8 min

TASSE UNIVERSITARIE per le indennita di posizione
Per gli studenti fuori corso B : o
possono aumentare PROVINCE

fino al raddoppic

L e Saranno riordinate in modo
‘da averne solo con almeno
‘ .k : 350.000 abitanti
\ | In arrivo 800 min attraverso ) e unterritorio di 2.500

' le Regioni - % chilometri quadrati

CARABINIERI E GDF

Dal 2013 rideterminazione
~degli organici degli ufficiali

e riduzione delle promozioni

- PREFETTURE ' , INTERCETTAZIONI
Risparmi di spesa dovranno ‘ | “Nuova sforbiciata alie risorse:
essere del 20% : e il risparmio previsto
CONSIP ' per il 2012 di 25 min
‘ | Le amministrazioni pubbliche
STIPENDI MANAGER / potranno fare i loro
Tetto di 300.000 euro ‘ approwvigionamenti
per la retribuzione di energia, gas, carburanti - Slitta di due -anni 'obbligo
-a'manager e dipendenti e telefonia anche al di fuori “del taglio del 15%
delle aziende partecipate . delle convenzioni Consip solo et degli affitti per immobili
dallo Stato, Rai compresa -se i costi sono inferiori in uso alle amministrazioni
Centimetri < LA STAMPA

%

AFFITTI P.A.

il voto di Palazzo Madama & atteso per questa mattina
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LA CRISIE I’ITALIA

Patroni Griffi torna all’attacco:
vuole licenziare 24mila statali

[l titolare della Funzione pubblica avverte: «Non, faremo come Spagna e Greciay
Oggi la fiducia al Senato sulla spending review, ma ¢ sconiro sui farmaci griffati

Gian Battista Bozzo

Roma Ventiquattromila travet di
troppo nella galassia pubblica, in
centro e in periferia, 11mila dei
quali nelle sole amministrazioni
centrali, ministeri ed enti. Lafoto-
grafia degli esuberi nel pubblico
impiego e ancora sfuocata, e per
conoscereidatidefinitivibisogne-
ra attendere la fine di ottobre, a
conclusionedelconfrontocoisin-
dacatiin cuisaranno esaminatele
piante organiche delle ammini-
strazioni. Purcercando dirassicu-
rareisindacati, nell'incontrodedi-
catoalprovvedimento sulla spen-
dingreview,ilministro della Pub-
blicaamministrazione FilippoPa-
troni Griffi deve tuttavia fare
un’ammissione: «Non posso
escludere licenziamenti, anche
seil percorso che siapre non avra
nulla di traumatico, a differenza
diquantoavvieneinPaesianoivi-
cini», come Grecia, Spagna e Por-
togallo.

Unaposizione, quella di Patro-
niGriffi, cheé sostanzialmentein-
terlocutoria. Non esclude i licen-
ziamenti, ma fara di tutto per evi-
tarli. Del resto, il ministro aveva

BUSTE PAGA SALVE

La conferma del
ministro: le tredicesime
non saranno toccate

giafrenatolacollegadellavoro, El-
saFornero,chetempofaavevain-
vece sollecitatonorme per rende-
re licenziabili anche i dipendenti
pubblici, evitando cosi disparita
ditrattamentoconilsettorepriva-
to. Unavolta definite le piante or-
ganiche entro il 31 ottobre, ha
chiaritoPatroni Griffiaisindacati,
sivedra se e come intervenire. Gli
strumenti a disposizione sono di-
versi, evanno dai trasferimentida
un ufficio all’altro fino al pensio-
namento (per chi ha i requisiti),
oppure alla mobilita biennale al-
1'80% dello stipendio. Il ministro
hainoltre confermatoche nonso-
no previsti tagli alle tredicesime
deidipendenti pubblici.

I commenti dei sindacati sono
generalmente negativi, ma sulla
rispostaallalineadelgovernosire-
gistraunaspaccatura. CgileUilre-
stano sulle barricate e conferma-
no per il 28 settembre lo sciopero
generaledeidipendentidellaPub-
blica amministrazione, degli Enti
locali e della sanita. Anche 1'Ugl
aderiraallaprotesta. Nonsara pe-
10 uno sciopero unitario. All'ap-
pello dello sciopero non rispon-
de, infatti, la Cisl, il sindacato for-

A OTTOBRE I DATI
Nelle amministrazioni
centrali si contano
almeno 11mila esuberi

sepiurappresentativonel pubbli-
coimpiego. Ilsegretario confede-
rale Gianni Baretta, pur confer-
mando il giudizio negativo sulla
spending review, ribadisce che la
Cislnon parteciperaallasciopero
con gli altri sindacati, perché in-
tendeaffrontarecolgovernotuttii
temi in discussione. Baretta e an-
che certo che alla fine della rico-
gnizione sulle piante organiche
non cisaranno eccedenze di per-
sonale: «Siamo convinti - spiega -
che le amministrazioni centrali
avrannomarginiperassorbireila-
voratoridallealtre amministrazio-
ni». Un nuovo incontro col gover-
no ¢ fissato per settembre.
Intanto il decreto sulla revisio-
nedellaspesasiavviavelocemen-
te all'approvazione. Nella serata
diieriil governo hapresentato al-

1'Auladel Senatoil testo del maxi-
emendamentosucuisivoteralafi-

ducia chiesta in serata dal mini-
stroperirapporticonilParlamen-
to, Piero Giarda.Ilvoto avraluogo
stamattina, coniniziointornoalle
10e30.11grosso dellenormeresta
quelloapprovatoallacommissio-
ne Bilancio, con alcune modifi-
che riguardo ai tagli alla sanita.
Non cambia la stretta sui farmaci

3,5 milioni

Eilnumerodeidipendenti
pubblici in Italia. Il costo
annuo per ogni contri-
buente é di 2.660 euro

griffati, mail medico di famiglia
obbligato aindicare sullaricettail
principio attivo. Avra facolta an-
che diindicare il nome di un far-
maco, ma in questo caso dovra
giustificarelasceltaconunamoti-
vazione scritta e l'indicazione &
vincolante per il farmacista. Una
novita che fa scoppiare un altro
scontrotraicamici bianchi, chesi
sentono espropriati della facolta
di scelta e lesi

nellaprofessio-

nalita, e Feder-

farma, che ha

espresso non

pochidubbi.In-

fine e previsto

il blocco delle

tasse universi-

tariepertrean-

ni per gli stu-

denti in corso

con un reddito familiare Isee me-
dio 0 basso. Dopoil «si» del Sena-
to,ilmaxi-emendamentositrasfe-
riraallaCamera. AncheaMonteci-
torio e prevista una rapidissima
approvazione, entro meta della
prossima settimana. Nello stesso
tempo dovrebbe ottenere il viali-
beraparlamentareancheildecre-
to sviluppo.

111mm

lltagliodeglistataliinlta-
lia dal 2001 al 2009 con il
bloccodelturnover.Sitrat-
ta diuna riduzione del 3%
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VOLTA LE
SPALLE ALLA
PROTESTA

Il ministro
della Funzione
pubblica
Filippo Patroni
Griffi, sopra

la protesta
degli statali
[Ansa, Lapresse]
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GIUSEPPE CARUSO
MILANO

Un gol in extremis, pesante anche se i
tagli restano. La commissione Bilan-
cio del Senato ha approvato un emen-
damento al decreto legge per la Spen-
ding review presentato dai relatori al
disegno di conversione che vincola le
Regionia spendere solo peril Tpl (tra-
sporto pubblico locale, anche ferro-
viario) i soldi che lo Stato trasferisce
per questo settore.

11 Tpl era uno dei compartimenti
piti importanti, assieme alla Saniti,
toccato dalle revisioni di spesa messe
in atto dal governo Monti e molte divi-
sioni aveva creato. L’aspetto pill con-
troverso riguardava proprio i fondi de-
stinati alle imprese che si occupano in
tutta Italia di trasporto pubblico loca-
le, perché senza il vincolo approvato
ieri Comuni e Regioni, assediati dai
tagli, avrebbero potuto destinare ad
altro uso quel denaro. Con un impat-
to inevitabilmente assai negativo su
milioni di cittadini che dipendono dai
mezzi pubblici periloro spostamenti.

- e
B S

Bus a Torino roroansa

Senza contare le migliaia di lavorato-

ri impiegati nelle aziende stesse, che
minacciavano tagli al personale.

SODDISFAZIONE .
Marcello Panettoni, presidente

dell’Asstra (Associazione delle socie-
ta ed enti del trasporto pubblico loca-
le di proprieta degli enti locali, delle
regioni e di imprese private, ndr) ieri
attraverso una nota si & detto «enor-
memente soddisfatto per la notizia
che la Commissione Bilancio del Sena-
to ha approvato un emendamento al
decreto legge per la Spending review.
Con questa decisione attesa da molto
tempo e finalmente arrivata, il Parla-
mento italiano ha segnato un passo
importante per il trasporto collettivo,
come Asstra chiedeva da tempo. La
politica ha finalmente fornito una ri-
sposta concreta al problema gravissi-
mo dell’incertezza economica che pe-
sa sulle nostre aziende»

«La mancanza - ha continuato Pa-
nettoni - di un vincolo di destinazione
delle risorse che lo Stato trasferisce
alle regioni per il nostro settore, ha
infatti permesso che queste risorse

Vincolate le risorse per i trasporti locali

fossero spese anche per funzioni di-
verse da quelle del trasporto colletti-
vo. Una situazione che ha prodotto in
alcuni casi delle vere e proprie emor-
ragie a fondi gia insufficienti per man-
dare avanti un sistema che ogni gior-
no muove 15 milioni di cittadini in
tutt’Ttaliar.

Visto I'iter seguito fino a ieri per ap-
provare il pacchetto di tagli che passa
sotto il nome Spending review, ades-
so 'emendamento non dovrebbe cor-
rere rischi per diventare a breve leg-
ge dello Stato.

L’Asstrae’Aanv avevano fatto del-
le fosche previsioni sul loro settore: se
i tagli per gli enti locali, 1,7 miliardi
tra 2012 e 2013, fossero infatti ricadut-
ti tutti sul trasporto locale, nel prossi-
mo biennio ci sarebbero stati la bellez-
za di 27mila posti di lavoro e 580 mi-
lioni di km di rete in meno. Sempre
secondo le previsioni delle associazio-
ni delle societd di trasporto, i tagli
avrebbero lasciato a piedi circa un mi-
lione di passeggeri al giorno. Lo scon-
tro & stato molto duro, ma alla fine i
tagli hanno risparmiato, quanto me-
no rispetto alle previsioni, il trasporto
pubblico locale.

Isindacati d

Undicimila statali in esubero
i sullo sciopero
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Pubblico impiego. Incontro con Filippo Patroni Griffi ma Cgil e Uil confermano lo sciopero di fine settembre

Esame congiunto con i sindacati sugli esuberi

ROMA

«3 Esame congiunto conisin-
dacati piti esteso, suirapportidi
lavoroelagestione deiprocessi
di mobilita ma non sullariorga-
nizzazione degli uffici, eil ritor-
nodellavalutazione dirisultato
nellaformadiunanormatransi-
toria da applicare nella fase di
blocco dei contratti {fino alla fi-
ne del 2014). Sono queste le due
principali novitaemerse nell'in-
contro con i sindacati voluto
dal ministro per la Pa e la Sem-
plificazione, Filippo Patroni
Griffi, nel giornoin cuiil Gover-
nohapostolaquestione difidu-
ciasullaspending review.

Il pacchetto "pubblico impie-
go" cambia di poeo con il maxi-
emendamento che fotografa le
modifiche introdotte in com-
missione Bilancio ma imbarca
due novita che potrebbero faci-
litare la gestione dei tagli pro-
grammati sulle dotazioni orga-
niche (z0% sulle dirigenze e
10% sul personale). Si tratterd
di un percorso «non traumati-

ILMINISTRO

«Misure non traumatiche
sul personale della Pa
adifferenza di quanto
accaduto in altri paesi

a noi vicinix.

co-hadettoil ministro~adiffe-
renzadiquanto accadutoin Pae-
sianoi vicini». L’auspicio & che
il processo venga condiviso il
pilipossibile (manon concerta-
to) conlerappresentanzesinda-
cali, sapendo che i tempi sono
strettiperil varodell'interaope-
razione maconsentiranno tem-
pi pitt lunghi per lintera attua-
zione, che dovrebbe concluder-
sinel 2015.

Teri Filippo Patroni Griffi ha
spiegato che per conoscere i
numeridel personale in sovran-
numerorispetto alle ridotte do-
tazioni organiche bisognera
aspettare fine ottobre, data del
varo dei decreti del presidente
del Consiglio. Sidovrebbe viag-
giare suglinmilaaddetti per mi-
nisteri ed enti pubblicinoneco-
nomici, mentre gli «esuberi»
della Pa territoriale, Comuni e
Province in particolare, do-
vrebbe sfiorera le 13mila unita.
Ma per verificare quest’ultimo
datobisogneraaspettare 'effet-
todeltaglio previsto conlanor-
ma sui fabbisogni del persona-

le in rapporto ai residenti che,
nei Comuni, terrd conto anche
dei dipendenti delle societa
controllate.

Gli strumenti per gestire gli
esuberirispetto alle nuove do-
tazioni organiche sono quelli
noti: pensionamenti facilitati
e mobilitd collettiva, che verra
gestitainun quadro direlazio-
nisindacaliin cuiriprende spa-
zio 'esame congiunto, anche
se per la riorganizzazione e le
scelte delle amministrazioni
nonsiandraoltre lamerainfor-
mazione.

Inattesadel rinnovo dei con-~
tratti (2015) si rilancia poi il te-
madellavalutazione deirisulta-
ti cui legare il trattamento ac-
cessorio, con una normatransi-
toria che indurra i dirigenti ad
effettuare la valutazione sulle
performance didipendentieuf-
fici, sapendo che, in caso di ri-
sorse disponibili, sar possibile
procedere a una premialita se-
lettiva: una soglia non inferiore
al 10% dei dipendenti di ogni
amministrazione potra benefi-

Filippo Patroni Griffi

ciarediuntrattamentoaccesso-
rio superiore del10-30% rispet-
toaglialtricolleghi.

Per Patroni Griffi, nonostan-
te lo sciopero confermato da
Cgile Uilil 28 settembre, «& op-
portuno» proseguire ora con i
sindacati un confronto «serio»,
fuori dalle logiche consociati-
ve. La Cisl ha sciolto con un
«no» la riserva sullo sciopero
volendo affrontare conl'Esecu-
tivo la gestione dei tagli e i temi
dell'accordo del 3maggio, sotto-
scritto come siricordera per ar-
monizzare al pubblico impiego
le nuove regole della riforma
delmercato dellavoro. Un'inte-
sa che doveva costituire labase
per la delega legislativa previ-
stadallariforma per armonizza-
re privato e pubblico.-Ma, ha
spiegato il ministro, visto chela
spending review «gia assorbe
alcuni aspettidelladelega» eda-
tiitempi stretti, sarebbe ideale
far passare il riordino attraver-
so0 «interventi puntuali» sui te-
miancorada trattare.

D.Col.
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Slittamento della fiducia
Presentato il maxiemendamento ma torna
in commissione: voto in Aula rinviato a oggi

Spa pubbliche, colpito solo I'in house

Salta l'estensione della riduzione di cda e personale a tutte le societa controllate dalla Pa

Davide Colombo

Marco Mobili -

ROMA "
aum Arriverasoltantonellamatti-
nata di oggi il primo via libera
dell Auladel Senato al decretosul-
la spending review. Dopo una
giornata iniziata conlamancanza
del numerolegale e proseguita in
attesa che il Governo mettesse a
punto il maxiemendamento, sol-
tanto nella serata & giunta la ri-
chiesta di fiducia da parte del mi-
nistro Piero Giarda. Il che haspin-
tola conferenza dei capigruppo a
far slittare a oggi il via libera al
proyvedimento d'urgenza.

Nel maxiemendamento depo-
sitato ieri sono state recepite le
modifiche apportate dalla com-
missione Bilancio del Senato e so-
prattutto &stato "imbarcato" il co-
siddetto decreto legge sulle di-
smissioniconlaccorpamento del-
leagenziefiscalineltestolicenzia-
to dalle commissioniFinanze e Bi-
lancio sempre di Palazzo Mada-
ma. Operazione che ha obbligato
ilGovernoaritornare in commis-
sione Bilancio per un veloce esa-
me e far infziare soltanto dopo le
20diierila discussione sulla fidu-
cia. Soltanto alle 9,00 di questa
mattina si partira con le dichiara-
zioni divotoe dopoleio,20 avran-
noinizio le votazioni.

H testo, ricomposto in forma di
maxi-emendamento, conferma
innanzitutto il via libera al contri-

LIMITIAL METODO CONSIP
Gli acquistidella Pa

non saranno vincolati

alle regole se i contratti
saranno stati conclusi

con uno sconto del 20%

buto viaconvenzione con Abiper
Pattivazione diun plafond di 6 mi-
liardiperlaricostruzione nellazo-
ne colpite dal terremoto in Emi-
lia. Avralaformadel creditod’im-
posta con un costo di 450 milioni
P'anno per 'Erario; minori entrate
che, dal 2015, troveranno compen-
sazione conitagli dispesaaimini-
steri, Sul fronte sanitario, confer-
mati gli sconti a carico delle far-
macie e delle aziende farmaceuti-
che, arriva la norma composta
conlamediazione del sottosegre-
tario alla presidenza del Consi-
glio deiministri, Antonio Catrica-
14, che impone aimedici diindica-
renellaricetta del Serviziosanita-
rio nazionale lasola denominazio-
ne del principio attivo contenuto
nel farmaco. Il Tesoro ha sottoli-
neato che «nonc’@ alcunpassoin-
dietro» visto che permane «'ob-
bligatorieti» perilmedico diindi-
care il principio attivo. Mentre &
una«facoltd» quella diprescrive-
re il wmedicinale specifico».
Perunadelle misure pittimpor-
tanti del decreto, vale a dire il ri-
corsoalmetodo Consip per gliac-
quisti di beni e servizi di tutte le
amministrazioni, fa discutere la
sceltadilasciare liberta dal vinco-
lo in caso di contratti sottoscritti
direttamente con i fornitori a
sconto rispetto ai valori Consip.
«Lariduzione dei costi della Am-
ministrazione Pubblica - ha se-
gnalatoieriinunanotail presiden-
tedi Confindustria digitale, Stefa-

Gli altri nodi

i ] 13 [ » * Ay
I Modifiche anche a tasse universitarie e sanita

Per i110% dei dipendenti pubblici premi al merito

no Parisi ~ non si ottiene con il
“massimoribasso”, maproceden-
do alla digitalizzazione “end to
end” dei servizi, allarazionalizza-
zionee interoperabiliti delleban-
che dati fino all'erogazione dei
servizi al cittadino e alle imprese
via weby». Confermate le misure
sul pubblico impiego (sivedaarti-
colo in pagina) con due novita:
Pestensione dell’esame congiun-
to con i sindacati dei processi di
mobilitd che si apriranno conita-
gli sulle dotazioni organiche eil ri-
lancio dei piani divalutazione del-
le performance di dirigenti e di-
pendenti, cuilegare ladistribuzio-
neselettivadeitrattamentiacces-
sori in vista dei rinnovi dei con-
tratti collettivi (z015).

Passo indietro, invece, sul-
estensione dei tagli alle societa
pubbliche controllate (riduzione
dei Cda e interventi sul persona-
le). Il Governo ha infatti stralcia-
to dalmaxiemendamento, condi-
sappuntodeirelatorie deisenato-
ri della Commissione Bilancio, la
norma che estendeva l'interven-
toinizialmente previsto per le so-
lesocietache nelzonavevano fat-
turato oltre il 90% con prestazio-
neeservizioffertialle sole pubbli-
che amministrazioni.

Novitd dell'ultima ora anche
per gli studenti universitari con
redditi familiari ridotti. Peripros-
simi tre anni accadeémici a decor-
rere dall’anno accademico
2013/2014, 'aumento della contri-

buzione per gli studenti in regola
con i rispettivi corsi di studio di
primo e secondolivello, il cuilsee
familiare non sia superiore a
4omila euro, non potra essere su-
perioreall'indice dei prezzial con-
sumodell’interacollettivita. Scat-
terd invece il forte incremento
per tuttiifuoricorso: pili 25% peri
ragazzi con un Isee familiare fino
a90.000 Buro; pil1 509 per chiha
un Isee familiare tra i 9o.000 e i
150.000 euro; addirittura il 100%
periredditioltreiis0.000.

Neltesto coordinato entra, co-
me detto, Particolato del decreto
legge sulle dismissioni e 'accor-
pamento delle agenzie fiscali. Si
prevede il passaggio di Sace, Si-
mest ¢ Fintecna sotto il controllo
della Cassa depositi e prestiti.
Un’operazione che verra perfe-
zionata entro I'autunno e che de-
terminerd maggiori entrate per il
bilanci dello Stato dell’ordine di
9-10 miliardi di euro, secondo le
ultime stime della Relazione tec-
nica. Confermata infine la decor-
renza della soppressione
dellAgenzia del Territorio e dei
Monopoli di Stato a partire dal1’
dicembre 2012, come indicato dal-
la Commissione Finanze. Inoltre
con il maxi-emendamento viene
confermatalapossibilita diattiva-
re 380 nuove posizioni non diri-
genziali all'interno delle Agenzie
per garantirne la piena funzionali-
tadopoil riordino.
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Come cambiail decreto

LE MODIFICHE DEL GOVERNO

FARMACI DISMISSIONI

Himaxiemendamentodel
governoprevede cheil
medico «hafacoltan di
indicare nella ricettail
farmacodi marca, etale
prescrizione&vincolante per
ilfarmacistaseessad
motivata dal medico, Nella
testoapprovato datla
commissione §i prevedeva
invece che il medico doveva
scrivere sullaricettasolola
denominazione del principio
attivo da(farmaco

AGENZIE FISCALI TASSE UNIVERSITARIE |

Novitain commissione anche
per Paccorpamento delle

Agenziefiscali. La fusione delle

Entrate conil Territorio e dei
Monopoli con le Dogane andra
completato entroil1° dicembre
enon pill entro settembre.
JInoltre, col maxi-emendamento
-éconfermatala possibilita di
attivare 380 nuove posizioni
non dirigenzialiall'interno delle
Agenzie per garantirnela piena
funzionalita dopoit riordino

PUBBLICO IMPIEGO SOCIETA PUBBLICHE |

Netpubblicoimpiegoarrivauna

normatransitoriache rilanciala

valutazione dei risultati cui -

%ega{eﬁmmemaaccessona( )

Idirigentiavrannouna. .
valutazioneindividuale diversa
dalrestodel personale. incaso
dirisorse disponibili, saré
possibile una premialitd -
selettiva: unasoglianon

Weﬁm«ea%io%deid%pewdenu
avra antrattameﬂtemswﬁe .

superioredel10-30%. - i

Il maxi-emendamentodel
Governe haincorporato il
decretoleggesulle -

dismissioni. LaCassadepositi -

eprestitiavra il diritto di
opzione sutl’acquisto delle
partecipazionidelloStatoin
Fintecna, Sacee Simest.In
commissione & statofissatoun
termine di 60 giorni entroi
qualiit ministero
dell’Economia dovra fissare
con decreto ministerialeil
valore del trasferimento

Peri prossimitre anni

accademici, Faumentodella
contribuzione perglistudentiin
regola coni rispettivi corsi di
studio di primo e secondo
livelto, il cui Isee famitiare non
sia superiore a 40mila euro, non
potra essere superiore allindice
detprezzi al consume dell’intera
collettivitd. Scatterd unforte
incremento per tuttii fuori corso

(fino al raddoppio per i redditi

oltre 1150.000 euro)

Passoindietro suil'estensione
dei tagli atle societd pubbliche
controllate(riduzione deiCda
einterventi sul personale). Il -
Governo ha infatti stralciato
dal maxiemendamentola
normatcheestendeva atuttele
spacontrollate Pintervento
inizialmenteprevisto perte
solesocietd che nel 2011

: avevamfaumteomeﬂ 90%
- alle pubbtiche -

amﬁﬁn?straziom N

FOIGRAMIA

LeProvince saranno
«riordinate», inmodo da avere
soloenti con almeno 350mila
abitanti e unterritoriodi
2.500 chilometri quadrati.
Entro ottobre, quindi,
bisogneradireaddioa50
amministrazioni nelle Regioni
astatutoordinarioe 14in
quelleastatuto speciale.
Niente da fare per il tentativo
inextremis ditogliere da sotto
lascurele Province di Terni,
Iserniae Matera:

Le amministrazioni pubbliche
potranne effettuareiloro
approvvigionamentidi
energia, gas, carburantie
telefonia al difuori delle
convenzioni Consip (che
consentono risparmi notevoli
grazie agli acquisti
centralizzati), masoloa
condizione che che siano
previsti corrispettivi inferiori
aquelleindicate in queste
ultime

Finanziamenti agevolatifinoa

* 6miliardi dieuro peridannta

casee imprese dei territori
dell’Emilia-Romagna colpiti,a
fine maggio, dal terremoto. La
norma & stata inserita a seguito
diunemendamentoapprovato
incommissione al Senato. 1’
comuni terremotati potranno
assumere, concontrattidi
lavoro flessibile, 170 addetti
senza oneri pericomuni stessi

ealdifuoridel pattodistabitita -

FATDGRAMIA

| LECORREZIONI DELLA COMMISSIONE

Tidecretosulla revisione della
spesa prevede untagtio del
15% del canone di locazione
perimmobili deiquatiuna
pubblicaamministrazione
paghi un affitto per uso
istituzionale, Lo "sconto" serve
acontenere laspesa pubblicae
siinserisce automaticamente
nei contratti. In commissione &
slittata didue anni, dal1”
gennaio 2013 al1" gennaio
2015, lapplicazione della

" norma

Lerisorse residue dei partiti
chesi sciolgono potranno
essere restituiti allo Stato, e
in particolare al Fondo del 5
permille che finanziala
ricercaeilvolontariato. La
misura —tra ghi ultimi
emendamenti approvati dalla
commissioneal Senato -
riguarda primadituttola
Margherita ma potrad
riguardare altre situazioni
analoghe

Nel passaggio inCommissione
sono stati salvati, nella loro
fisionomia autonoma, il Centro
sperimentaledi
tinematografia, 'Istituto
centrale peribenisonorie
audiovisivi, la Cineteca
nazionale. Rinviataal1’
gennaio 2014 la soppressione
diArcusspaedella Fondazione
Valore Italia. Soppressa la
societd Buonitatia. Ripristinato
itfondoperilmadeinItaly
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Il confronto A ottobre il dato sui tagli

Statali in

esubero,

mistero sulle cifre
E lo sciopero
spacca il sindacato

ROMA — II numero degli
esuberi nella pubblica ammini-
strazione ancora nessuno lo
sa. Non lo sa il ministro della
Funzione pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi, che incontrando i
sindacati ieri mattina, ha pre-
messo: «Lo sapremo il 31 otto-
bre, non primay. E alla luce di
questo «non sono in grado di
escludere i licenziamenti». An-
che «gli 11mila sovrannumera-
ri nella pubblica amministra-
zione centrale», cifra citata nel-
la relazione tecnica della spen-
ding review, che impone la cu-
ra dimagrante a Stato ed enti,
«non puo essere considerato
un dato finale».

Non lo sanno nemmeno i
sindacati, che si sono divisi
nel contestare il taglio degli or-
ganici del 20% per i dirigenti e
del 10% per i dipendenti. Cgil
e Uil, che rifiutano a priori
ogni intervento nei confronti
dei dipendenti dello Stato, co-
me se ne sono Visti in giro per
I’Europa, uscendo da Palazzo
Vidoni hanno confermato lo
sciopero del pubblico impiego
per il 28 di settembre. Poi si e
unita anche 'Ugl. La Cis], inve-
ce, si & chiamata fuori, in atte-
sa che si chiarisca l'entita dei
tagli.

Prima «di portare la gente
in piazza — dice il segretario
confederale Gianni Baratta —
bisogna verificare di quante
persone stiamo parlando». An-
che al ministero «si stanno
dando i numeri al lotto. Ci so-
no molte amministrazioni che
hanno le piante organiche fer-
me a 5 anni fa, e nel frattempo
ci sono state pit di 100 mila
uscite». Michele Gentile, re-
sponsabile del pubblico impie-
go per la Cgil, protesta contro
il taglio fatto sulla carta: «Mi
pare una procedura un po’ su-
perficiale, e il problema é che

nessuno sa che effetti si produ-
cono». «La dotazione organi-
ca», su cui si interviene, «&
una categoria teorica, lo scarto
tra questa e il personale in ser-
vizio produce effetti diversi a
seconda delle amministrazio-
ni», per questo bisogna capire
quali compensazioni ci potran-
no essere. I 24 mila possibili
esuberi cui per adesso si fa rife-
rimento, 11 mila statali, 13 mi-
la a livello locale, sono del tut-
to teorici. «Per gli statali —
spiega il sindacalista — si par-
la di 5.500 dipendenti degli en-
ti, ed & possibile che sia cosi,
sui 5.600 ministeriali ho qual-
che dubbio».

Patroni Griffi rassicura che
il processo «non avra nulla di
traumatico. Serve ad aprire un
percorso di riorganizzazione e
riallocazione delle risorse uma-
ne». Non ci saranno migliaia
di persone per strada dalla se-
ra alla mattina, ma per molti
dipendenti pubblici il lavoro
non sara piu quello di prima.
La mobilita scatta obbligatoria-
mente se non bastano i pre-
pensionamenti per rispettare i
tagli, e se non si trovasse una
collocazione diversa entro due
anni, allora si scatterebbe il li-
cenziamento. Un dirigente del
ministero dell’Istruzione, cate-
goria in sovrannumero essen-
do gli organici commisurati al-
le esigenze di strutture capilla-
ri quali erano i vecchi provve-
ditorati, potrebbe dover anda-
re in un altro ufficio. Come tut-
to questo avverra, e con quali
garanzie per i lavoratori, sara
oggetto di una trattativa da ini-
ziare a settembre cui partecipe-
ranno tutte le sigle. Nelle com-
pensazioni tra amministrazio-
ni si dovra tenere conto — an-
ticipano i sindacati — del rap-
porto di equivalenza tra figu-
re, prevedere un’adeguata for-

mazione, considerare i carichi
familiari e delle distanze.
Melania Di Giacomo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'incontro

Il ministro della
Funzione
pubblica Filippo
Patroni Griffi
durante il
faccia a faccia
con i sindacati
sulla spending
review
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Unintervento da 4,5 miliardi per
scongiurare I’aumento dell’Tvae
assicurare il pareggio di bilancio

Possibile aumento delle addizionali
Irpefper le otto Regioni. Sembrano
salviifondiperlaricercaela cultura

L DOSSIE

Arrivala fiducia sullaspending review

resta 1l dimezzamento delle Province

Universita piv cara per tutti, oggi il voto al Senato

ROBERTO PETRINI

Maxiemendamento e fiducia— che sara
votata oggi dall’aula del Senato — perla
spendingreview che ingloba ancheil
decreto sulla vendita del patrimonio
pubblico. Unintervento da 4,5 miliardi
perlaseconda meta di quest’anno per
scongiurare I'aumento dell’'Iva (10,5 nel
2013 e 11 nel 2014) e per mettere in
sicurezzail pareggio di bilancio. Dopola
lunga notte tra venerdi e sabato, che ha
portato all’esame di circa 2.000
emendamenti, il testo & stato

Stataii

Undicimila i sovrannumero
AllaDrfesaviail 10 per cento

ulteriormente modificato dal governo.
Duele novita principali: 'aumento delle
tasse universitarie sara anche per gli
studentiin regola con gli esami (nonsolo
perifuoricorso). Sitrovainoltre una
mediazione sui farmaci senza «griffe»
che aveva scatenato polemiche: il
medico sara obbligato a prescriverli
all'avviodiunpercorsodi curamapotra Irpefperle otto regioni in deficit
inserire anche ilnome di un specifico
prodotto cuiil farmacista dovra
attenersi. «Abbiamo tenutosui saldie ricorso alla Consip perle
sulle Province», hadichiarato il relatore
Giaretta (Pd). Perle Province infatti si
procede al «riordino», marestanoicriteri riusciranno a spuntare prezzi piti bassi.
di350 mila abitanti e 2.500 km quadratie

IL PUBBLICO impiego paga un prezzo pesan-
te alla spending review, e gia si annuncia uno
scioperoperil28settembreindettodaCgile Uil
alqualetuttaviahadettonolaCisl. Iltaglio del-
le piante organiche previsto & del 10 per cento
per l'intero settore state e del 20 per
cento perisolidirigenti. Ieriilministro
per la Funzione pubblica Filippo Pa-
troni Griffi ha quantificato gli stataliin
«sovrannumero» nella amministra-
zioni centrali. Si tratta di 11 mila di-
pendenti. La strada da definire passera attra-
verso lamobilita e i pensionamenti anticipati.
Perglistataliinoltre arriva untetto a 7 euro per
ibuoni pasto e lanorma che impedisce la mo-
netizzazione delle ferie non godute. Tagli an-
che al personale della Difesa del 10 per cento.

ma facoltativo se, in alternativa, si

Ateneid

A sorpresaaumentano le tasse
anche per gli studenti mregola

AUMENTANO a sorpresa le tasse universita-
rieancheperglistudentiregolarmenteincor-
soeapostocongliesamienonsoltantopergli
attempati «fuoricorso». Lanorma e contenu-
tanel maxiemendamento e prevede la possi-
bilita di un aumento, stabilito dagli
atenei, fin dal prossimo autunno, con
eccezione degli studenti con reddito
Iseedi40milaeurochenonpotranno
subire rincari superiori all’indice
Istat dei prezzi. Restano invariati gli
aumenti peri«fuoricorso» che potranno arri-
vare fino al 100 per cento per gli studenti che
hanno un reddito familiare superiore ai 150
milaeuro.Perglistudenti«fuoricorso»conun
reddito familiare inferiore ai 90 mila euro
I'aumento potra arrivare fino al 25 per cento.

I'obiettivo del dimezzamento. Vincono
la battaglia laricerca ela cultura: evitata
lasoppressione di alcuni enti (a partire
da quelli che fanno perno sul mondo del
cinema) e vengono ridimensionati i tagli.
L’Isvap sifondera con Bankitalia, mala
Covip (fondi pensione) resta in vita.
Possibile aumento delle addizionali

sanitario o sotto osservazione. Il cuore
della spending review perde un pezzo:il

amministrazioni non sara obbligatorio
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Famunaci

Corsia preferenziale perigenerici
suquelli dimarca decide il medico

CORSIA preferenziale per i farmaci generici,
cioeperl'indicazionedapartedelmedicodel
solo principio attivo. L'indicazione obbliga-
toriadelfarmacosenza «griffe» tuttaviapotra
essere affiancata, su discrezione del medico
di base, dall’indicazione di uno spe-
cificomedicinale connomeemarca.
Imediciinoltre dovranno accludere,
qualorafacciano ilnome diuno spe-
cifico farmaco, anche una sintetica
descrizione delle motivazioni, vin-
colando il farmacista. E’ questala mediazio-
ne chesiéraggiuntadopole proteste deime-
dicie dell’industria farmaceutica. L’associa-
zione dei medici di famiglia ha comunque
bocciato 1a nuova norma definendola peg-
giorativaperchéaggravaillavorodelmedico.

Regioni e Comuni

Unascureda 7,2 miliardi dieuro
maai Comuni subito 800 milioni

TAGLIalle Regioni e ai Comuniper circa7,2 mi-
liardi. Ai Comuni arriva per il 2012 una boccata
d’ossigeno per 800 milioni: unasortadianticipo
di cassa che andra ai municipi a corto di liqui-
dita secondo una mappa che sara definita dalle
Regioni. Salta nel maxiemendamento
la norma che imponeva ai Comuni di
dare in affitto gratis allo Stato i propri
immobili. Viene rinviata al 2015 la di-
sposizione che imponeva uno sconto
del 15 per cento a coloro che danno in
affittoimmobiliallapubblicaamministrazione:
lanormariguardera comunquein contrattisca-
duti e da rinnovare. Salta anche la norma che
imponeva la soppressione delle circa 3.300 so-
cieta«in house» interamente possedute dai Co-
muni e dalle altre amministrazioni locali.
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Risparmi impossibili La babele di societa statali

Ecco gli enti che nessuno taglia: ci costano 7 miliardi

In Italia esistono oltre Imila consorzi pubblici:
dalla tutela della gondola, alle piante da legno

Paolo Bracalini

Roma Trentanoveenti pubblicisuperflui ta-
gliati da Monti, unagoccia in un mare: 3.127
enti, consorzi, societa partecipatedaregioni,
province ecomuni.Ilcalcololo ha fatto]'Upi,
cioel'Unionedelleprovince, perindicaredo-
vela spesa pubblica diventa un fiume in pie-
na e spostare la scure sugli enti strumentali.
Glienti, catalogatidalministero dello Svilup-
poeconomico, costano circa 7miliardidieu-
rol'anno, dicui2,5 miliardisolopericonsigli
di amministrazione. Dentro c¢'e veramente
ditutto.InVenetoc'el «Istituto perlaconser-
vazionedellagondolaelatuteladelgondolie-
rey», un «Consorzio intercomunale soggiorni
climatici di Veronay, un «Istituto culturale
dellecomunitadeiladinistoricidelle Dolomi-
tibellunesi», e una «Fondazione centro studi
transfrontaliero del Comelicoe Sappada».In
Piemonte c’¢ il Centro piemontese di studi
africani, un Istituto per le piante da legno e
I'ambienteeunCentrointernazionaledelca-
vallo. InEmilia Romagna € aperto un Centro
di documentazione di storia della psichia-
tria.

Epropriol’Emilia Romagnalaregione con
pit enti strumentali (368), seguita da Lom-
bardia (297), Toscana (267), Campania
(262), Veneto (258), Piemonte (253), Liguria
(220), Sicilia (206). Quella chene hadimeno
eilMolise(21), cheinfattielaregione pittpic-
colaemenopopolosa.InCampania, traicon-

sorzi,cen’@unoche sioccupadelle «<applica-
zionideimaterialiplasticiperiproblemididi-
fesadallacorrosione». In Pu-

glia ¢’e un Istituto pugliese

diricerche economiche eso-

ciali e poi un Ente autonomo

fiera mogtra dell'Ascensione di
FrancavillaFontana.«Strutture cre-

atedalnullaspessoperspartirepoltrone
egestirepotere-attaccanodall’Upi-.Rappre-
sentanolestanze segrete della politica, di cui
i cittadini ignorano perfino l'esistenza. An-
chesesonoloro, conlelorotasse, afinanziar-
le e atenerle in vitar.

Discorso apartemeritanoiConsorzidibo-
nifica. A guardare i numeri sembra di vivere
noninItaliamainunpaesetropicale,conpa-
ludi. I consorzi di bonifica vengono istituiti
nel 1933, da unregio decreto, negli anni del-
I'Agropontino dabonificare. Aottant'annidi
distanza ce ne troviamo ancora 91, ognuno
conunconsiglio dei delegati, un presidente,
un collegiodei revisoridei conti. Enti pubbli-
ciconfunzioni chegiasvolgonoleregioni, le
province eicomuni, einalcunicasianche so-
cieta specifiche (come I'Ardis, 'Agenzia re-
gionale per la difesa del suolo, dellaregione
Lazio).Soloin Veneto cenesono21, dal Con-
sorzio dibonificaBasso Piaveal Consorziodi
bonificaSinistraMedio Brenta. Poicisonogli
Ato, (Ambiti territoriali ottimali),

organismidotatidi uffici, consi-
gli di amministrazione, sedi,
etc, che sioccupanodigesti-

tI: Una goccia in Un mare

7 miliardi

llcostoannualedeglienti,cata-
logati dal ministero dello Svi-
luppo economico: 2,5 miliardi
senevanno solo pericda

3.127

Ilnumerodisocieta, entiecon-
sorzi italiani, partecipati ava-
riotitolo da regioni, provincee
comuni

39

Il numero di enti pubblici che
verranno tagliati dalla spen-
ding review del governo Mon-

368

Glientistrumentali dell'Emilia
Romagna, la regione che ne
conta di piu. Poi Lombardia
(297) eToscana (267)

relerisorseidriche eirifiuti,

e che secondo un decreto
del 2010 dovevano essere
soppressi e le loro funzioni
assegnatea province e comu-

ni.Adueanninoneancorasuc-
cessonulla, eladatadellasoppres-

sioneé stataspostata(ancora),colmille-
proroghe del governo Monti, al 31 dicembre
2012.Intutto sono 222 (91 Atoacque, 131 Ato
rifiuti) e costanooltre 240milionidieurol’an-
no. Ci sono poi 63 bacini imbriferi montani
(Bim), enti che raggruppano tutti i comuni
chericadonoall'interno diunbacinoimbrife-
romontano diun fiume. «Il principale scopo
deiconsorzi Bim-silegge nellorosito ufficia-
le - e quello di favorire il progresso economi-
co e sociale della popolazione abitante nei
Comuni consorziati». Anche quiera prevista
la soppressione e il trasferimento delle fun-
zioniai comunioalle province. Poiestatasop-
pressalasoppressione.Solonel2011sonoco-
statioltre 150 milioni di euro.
Costantemente la Corte dei conti esprime
giudizinegativisuitroppientiesocietaparte-
cipate, mainutilmente. Recentementela Se-
zione Controllo per la Sardegna della Corte
deiContihabocciatoilrendicontoregionale.
Inparticolare sull' eccesso dicosti e persona-
le degli enti regionali, dove sonoimpiegatila
bellezza di 3.349 dipendenti, con un costo di
230milioni dieuro.Lesocieta partecipate dal-
la regione Sardegna invece sono 32, con
4.316stipendiati. Euna costanterilevatadal-
la Corte: «Quasi tutte le societa presentano
perdite d’esercizio».

LA DENUNCIA

Lo studio dell’'Unione delle
province: «Strutture create
dal nulla per spartire poltrone»
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RINUNCIARE A QUALCOSA

NELLINTERESSE DI TUTTI

di CARLO FUSI

IINERZIA delle forze
politiche sulla riforma
della legge elettorale costrin-
ge ancora una volta il capo
dello Stato a intervenire, Un
nuovo appello a uno sforzo
di responsabilita dopo Pulti-
mo, caduto nel vuoto, di ven-
ti giorni fa. 1 meno che si
possa dire € che quello offer-
to dai partiti - a cominciare
dai maggiori: Pde Pdl-noné
un bello spettacolo. Invece di
ravvicinarsi, 1l Quirinale de-
ve constatare che le rispetti-
ve posizioni si sono fatte an-
cor pit «sfuggenti e polemi-
che». Praticamente il contra-
rio di quanto i sarebbe biso-
gno. Inpit, il quadro politico
generale-alguale sono sensi-
bilissimiimercati ei partner
europei in un passaggio di
svolta perlasalvaguardia del-
la moneta unica - & pervaso
da scontri e minacce nean-
che tanto oscure di possibile
sfiducia al presidente del
Consiglio e conseguente cor-
sa versoleelezionianticipate
in autunno,

Uno scenario drammati-
co e inquietante, e anche qui
il Colle ¢ obbligato a ricorda-
re - al di 1a dei devastanti
effettichelarottura dell’inte-
saatre Pdl, Pde Udc produr-
rebbe - quello che Ia Costitu-
zione prescrive: il potere di
scioghmento delle Camere &
una prerogativa decisionale
«che appartiene solo al presi-

Invece & neflPambito dei
partiti che appoggiano il go-
vernotecnico che vanno indi-
viduatele maggiori responsa-
bilitd e i maggiori doveri. Un
fardello non indifferente &
vero, che tuttavia non pud
essere scaricato ad altri. Le
carte sono sul tavolo da mesi
perché damesi vaavantiuna
trattativa che ha permesso a
ciascuno di evidenziare le
rispettive’ prioritd.  Bene:
adesso & arrivato il tempo di
concludere. L'impostazione
generale ¢ per un modello
proporzionale con adeguato
sharramento nazionalesalvo
deroghe per partiti fortemen-
te territoriali, e la necessita,
fondamentale perriavvicina-
re 1 cittadini alla politica, di
riassegnare agli elettori il po-
tere di decidere 1 propri rap-
presentanti che il meccani-
smo attuale, il Porcellum, ha
scippato consegnandolo nel-
le mani delle segreterie dei
partiti, Una consistente par-
te delle forze politiche condi-
vidono questa doppia impo-
stazione e fanno propri en-
trambi 1 paletti. Perché allo-
ranonsiarrivaaun accordo?

Continua a pag. 14

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

di CARLO FUSH

La risposta & nota. E in atto un
braccio di ferro tra Pdl ¢ Pd

dente della Repubblicay, con il primo che vuolele prefe-
Scioglimento che peraltro & renze € il sqccndo che preferi-
impossibilitato proprio dalla sce 1 collegi. Con Alfano che
mancanza di una adeguata insiste suunpremio di maggio-
riformaclettoraleaparoleda ; o

tutti invocata. Davvero non Tanza al partito pib forte e
si capisce il disegno di chi Bersani chelo vuole assegnato
insiste a giocare con il fuoco, alla coalizione. Una prova di
Lasciamo stare Lega ¢ Idv. forza faita di stucchevoli - ¢
Hanno deciso di stare fuori agli occhi dellopinione pubbli-
dal perimetm della maggio- caassai spesso incomprensibi-
ranza per calcolo politico ¢ li-irrigidimentiche minaccia-
di convenienza e saranno o di trasformare Pobbligato
gliitaliania decidere la bon- dialogo in scontro, avviandolo
4 o lavventatezza di qué» su un vicolo cieco dalle conse-
sto atteggiamento. E auspi- %‘t{fg;“f&féﬁi&;tgt{:ﬂ 5;1 %3;;;}2
cabile che anche con 1010 si i 4ando i partiti al confronto

svolga un confronto aperto, yo1 oiygto alveo istituzionale:
senza pregiudiziali e nean- 4 paramento. 11 Pdl ha surret-
che poteri di veto: se poi . | i o

vorranno anche in questo tlZlamel}{e.lﬂtQSO 1"!1'1.\"1120 CO-
caso sottrarsi sara per loro Mmeun vialibera a ripristinare,
univoca scelta. nei rapporti di forza nati dalle

politiche del 2008, il riavvici-
namento con la Lega a fini i
tornaconto elettorale. Con il
risultato di rigerivere la Costi-
tuzione inserendo il semipresi-
denzialismo, in un’oftica tutta
parziale che nulla ha a che
vedere con lammodernamen-
to della Carta che invece nella
condivisione piv largaha it suo
Dna. Di converso il Pd ha
alzato barricate denunciando

tentativi di doppia maggioran-
za: di fatto, di doppio gioco di
un Berlusconiredivivo. E pale-
seche diguesto passonon siva
danessuna parte, e perdiptlisi
induce fibrillazione nell’azio-
ne del governo, che pot ¢ la
cosa pill sciagurata di tutte,
Serve un sussulto di senso di
responsabilitd ¢ la caduta di
ogni  muro pregiudiziale,
QOgnuno deve rinunciare a
qualcosa peril bene complessi-
voye persalvaguardare'imma-
gine dell’Ttalia. 1 Pdl rinfoderi

latentazione di blitz impropo-
nibili; 11 Pd mostri maggiori
disponibilita sulle preferenze:
la mediazione potrebbe stare
tutta qui. Anche perché siamo
allaltimo miglio ¢ testacoda
non sono amimissibili. Teittadi-
ninonlicapirebbero¢leconse-
guenze sarcbbero da brividi.
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LEATTESE DEIMERCATI

Prova di fiducia
nelle mani Bece

di Guido Tabellini

Ledichiarazionirilasciate dal presiden-

.4 te Draghi hanno cambiato le prospetti-

ve dell’eurozona, ma anche generato aspetta-
tive che ora sarebbe pericoloso deludere.

Laseconda domanda éla pilt semplice. Cid
che la Bce dovrebbe fare & abbastanza ovvio,
e lo stanno ripetendo da tempo quasi tutti gli
economisti e operatori finanziari al di fuori
della Germania. La Bce dovrebbe acquistare
sul mercato secondario i titoli di Stato di Pae-
si come Italia e Spagna che, seppure in una
posizione disolvibilitd, sono diventati illiqui-
diperché hannopersolafiduciadeimercati. I
dubbisullaloro permanenza nell’euro drena-
no risorse finanziarie dai Paesi del Sud Euro-
pa, e lincertezza blocca qualunque decisione
di investimento. Senza fiducia non vi pud es-
sere crescita, e Passenza di crescita alimenta
ulteriore sfiducia. Solo un prestatore di ulti-
ma istanza con risorse illimitate come la Bce
pud interrompere questa spirale perversa.

In una crisi di fiducia, le aspettative han-
no un ruolo centrale. L’effetto delle parole
del presidente Draghi ne & la prova pilt evi-
dente. Per questo, le modalita di intervento
e di comunicazione della banca centrale so-
no altrettanto importanti di quanto cid che
essa faper davvero.

Alcuni osservatori hanno auspicato che la
Bce annunci un tetto allo spread sui titoli di
Stato, e poi agisca di conseguenza, com-
prando sul mercato tutto il debito che & ne-
cessario per raggiungere questo obiettivo.
Questamodalita di intervento ha due incon-
venienti, tuttavia, Innanzitutto, la Bce per-
deil controllo della quantita dei titoli acqui-
stati, che viene imposta dai mercati. E diffi-
cile immaginare che cid trovi il consenso
anche solo di una maggioranza dei membri
del Consiglio della Bee. In secondo luogo, &
impossibile stabilire in modo non arbitra-
rio quale sia il livello "giusto” intorno a cui
stabilizzare lo spread. Per questo, & preferi-
bile unaprocedurache non costringala Bee
aunaprovadiforza conimercati.

Come gid hanno fatto le banche centrali
americana, inglese e giapponese, la Bee do-
vrebbe semplicemente annunciare che,
nell’arco dei prossimi trimestri, intende ac-
quistare sul mercato secondario una ingente
quantita predefinita (e comunicata in modo
trasparente) dititoli diStato e altre attivita fi-
nanziarieconspecifiche caratteristiche. Lara-
gione di questiacquistidovrebbe essere spie-
gatacon cura, per guidare le aspettative degli
operatori.

C osa fard la Bee? E cosa dovrebbe fare?

Continua » pagina 7

L'intervento dovrebbe avere bilitd politiche oggi in Germania,
Fobiettivodiripristinare liquiditdA dovremmo prepararci auna rapi-
efiduciasuunsegmentodimerca- dafine dellamonetaunica.

to che, pur essendo di importan-
za fondamentale per alcuni Paesi
dell'area euro, ha oggi assunto
quotazioni del tutto scollegate
dai fondamentali sottostanti, con
effetti dirompenti sulPeconomia
e sul credito di questi stessiPaesi.
LaBce dovrebbe inoltre spiegare
che valuterd Peffetto di questi in-
terventi nei mesi a venire, e che
gli acquisti potrebbero continua-
re se le condizioni di mercato lo
richiederanno. Gli interventidel-
la banca centrale non avrebbero
lo scopo di finanziare i disavanzi
fiscali,bensi diripristinare condi-
zioni di normalita in comparti del
mercato che sono diventati illiqui-
di, e di trasmettere gli impulsi di
politicamonetarialadoveveneé
pittbisogno.

Basterebbe tutto cid ariportare
fiducia sui mercati? In una pro-
spettivadimediotermine, larispo-
stadipende soprattutto dal conte-
sto politico europeo. L'intervento
della Bee sarebbe insufficiente se
persistessero dubbi rilevanti
sullopportunitidiprocederespe-
ditamente versoun’unione banca-

" riae,inunaprospettivamenorav-

vicinata, verso una qualche forma
di unione politica. In coerenza
con Vesito dei recenti sumumit in-
tergovernativi, azione della Bee
andrebbe pertanto inquadrata in
un processo di accelerata integra-
zione economica e politica euro-
pea.Come parte diquesto proces-
50, i governi europei dovrebbero
sostenere lazione delle autoritd
monetarienonsoloaparolemaan-
che nei fatti, in particolare solle-
vando la Bee dalla responsabilita
dieventualiperdite suititoliacqui-
stati, in modo da consentirle diri-
nunciare esplicitamente allo sta-
tus di creditore privilegiato suiti-
toliinsuo possesso,

Equestocio che farannole auto-
ritimonetarie e politiche europee
nelprossimo futuro? Selarisposta
sari positiva, forse questa prima
settimanadiagostopotrebbe esse-
rericordatacomeunpuntodisvol-
tanellacrisidell'euro. Male incer-
tezze ¢ 1 tentennamenti passati
dei politici europei e della stessa
Bce impongono estrema cautela,
e forse anche un po’ di scettici-
smo. Sul Financial Timesdiieriun
articolo di uno dei padri fondatori
dell’euro, Otmar Issing, esprime-
vacritiche sprezzantineiconfron-
ti degli scenari qui sopra auspica-
ti.Seil pensierodilssingfosse dav-
verocondivisodachiharesponsa-

Guido Tabellini
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Buongiorno

MASSIMO GRAMELLING

» Diffidare delle parole inglesi che fioriscono sulla bocca
degli italiani, please. C’& stato un tempo, e ¢’@ ancora, in
cui per estrometterti da una poltroncina di responsabi-
lita e sostituirti con uno pih affidabile, cioé pil opaco e
obbediente di te, tiravano in ballo problemi di «gover-
nance». Questa invece, nei ministeri e negli uffici, &
Testate della spending review. Tagli sanguinosi (bloody
cuts) sembrerebbe espressione pill sincera, ma suona
male. Revisione della spesa & concetto sfumato e dal-
Pesito aperto: una spesa ¢ rivedibile anche al rialzo, vo-
lendo e soprattutto potendo. II guaio & che non si pud
pill. In questa crisi al buio chi non muore si rivede, ma
solo al ribasso.

Spen Ding Revili: Ia formula magica ha una sua morbi-

Spen Ding Revit

dezza di vaselina, indispensabile quando la verita fa pau-
ra. Chi osa dire ai cittadini elettori che lo Stato Sociale
novecentesco non & pilt sostenibile e che oltre agli spre-
chi bisognera rivedere anche i diritti? Arriva il tempo
delle scelte dure, persino etiche: & sano che uno studente
fuoricorso non lavoratore si sovvenzioni da solo la pro-
pria pigrizia. Ma se la spending review asciuga ingiusti-
zie, ne crea anche di nuove. La si usa indifferentemente
per togliere un privilegio e per tagliare un precario. Una
cosa & certa: gliitaliani assistono a quest’ultima ossessio-
nedel potere con aria da esperti. Loro la spending review
Phanno gia sperimentata in casa, rinunciando a quasi
tutto il rinunciabile. Soltanto 'hanno chiamata in altro
modo: tirare la cinghia. Se preferite: tighten your belt.

e LA STAMPA e

i"zVotn anticipato? Decido io”
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Frenata sui farmaci generici

Salta I'obbligo ai medici di prescrivere soltanto il principio attivo: ma la polemica non si placa

Paono Russo

La contestata norma che obbliga i medici
a preserivere i farmaci generiei sirifa il
trucco con le modifiche dell’ultima ora,
ma non placa la protesta degli industriali
della pillola e dei mediei. I primi continua-
no a sostenere che cosl si diserimina un
settore industriale, quello dei produttori
di medieine «griffate» rispetto a quello dei
«genericisti». I medici di famiglia della
Fimmg, il potente sindacato di categoria,
considerano le novita introdotte dal Go-
verno addirittura peggiori del’emenda-
mento originale, Il Tribunale dei diritti

Il Tribunale diritti del malato
“Possibili risparmi

per 800 milioni di euro
Ma ci vuole pit dialogo”

ROMA

per quasi 800 milioni di euro. Intanto i
pretazione autentica del nuovo testo, che
del prineipio attivo (fatta eccezione che
facolta di indicare anche il farmaco «grif-

cista qualora sia scritto espressamente
«non sostituibile» e sia riportata una sin-
tetica motivazione. Un iter macchinoso
che continuera a far discutere.

i pazienti
Giuseppe
Scaramuzza
¢ il coordi-
natore
nazionale
del Tribuna-
le dei diritti
del malato

Giuseppe Scaramuzza, coordinatore nazionale Tri-
bunale dei diritti del malato, che vantaggi avranno
i cittadini da questa norma che obbliga i medicia
prescrivere il principio attivo anziché il nome com-
merciale del medicinale?
«Oggi per i farmaci con brevetto scaduto lo Stato
rimborsa fino alla soglia del prezzo pili basso tra
prodotti equivalenti. Se il cittadino vuole la pillola
di marca e questa costa di pili paga la differenza.
In media un farmaco di marca costa due euro in
piu di un generico. Dati dell’Aifa, 'agenzia naziona-
le del farmaco del ministero, dicono che nel 2011
per pagare queste differenze di
prezzo i cittadini hanno speso
792 milioni: Cifra che potranno
ora risparmiare perché il medico
prescrivera solo il principio atti-
vo e il farmacista dispensera
quello meno costoson.
Pero gia oggi il farmacista puo sosti-
tuire il prodotto di marca con il me-
no costoso generico se il cittadino e
d'accordo...
«Si ma il medico pud scrivere
sulla ricetta “non sostituibile”.
Cosi sara solo il farmacista a de-
cidere. Sicuramente gli assistiti
risparmieranno ma non bisogna
dimenticare che parliamo di far-
maci, non di latte o prosciutto. I
cittadini devono essere ben con-
vinti di quello che assumonon.

del malato dal canto suo prevede risparmi
diretti interessati si arrovellano sull'inter-
obbliga sempre a prescrivere il solo nome
per i malati cronici) ma laseia al medico la

fato». Indicazione vincolante per il farma-

Enonlo sono?
«Non del tutto. C’¢ ancora una certa resistenza
psicologica a curarsi con i farmaci generici e certi

atteggiamenti, anche di parte della categoria me-

dica, disorientano. Come gquando si dice che equi-
valente non significa uguale. Ma VAifa e le pi ac-
creditate societd scientifiche internazionali dico-
no che i generici hanno gli stessi effetti terapeutici
del prodotto di marca».
Perd in Htalia itmercato dei genericinon decolla. Co-
me mai?
«F vero. Secondo VAifa i generici rappresentano
solo i 9,5% della spesa, contro il 50-60% del resto
&’Buropa. Se siamo cosi indietro credo sia appun-
to per la difficolta incontrate a trasmettere fiducia
aj cittadini. Per questo se devo fare una critica al
modo con il quale si & agito attraverso la spending
& quello di aver volute forzare la mano con un blitz
senza cercare invece di condividere un percorso
con medici, farmacisti e associazioni dei pazienti».
Seigenerici arrancano, sostengono i maligni, side-
ve anche a rapporti non sempre del tutto traspa-
renti tra industria e medici. Che ne dice?
«Che era cosi soprattutto in passato, come dimo-
strano la numerose indagini giudiziarie sui casidi
comparaggio tra medici e produttori, con regali e
henefit vari elargiti a piene mani per far scorrere
la penna su ricettaric. Ma oggi in larga misura
not & pili eosl, anche perché sempre pili medici di
famiglia lavorano in équipe. La scelta della tera-
pia & una scelta condivisa da pili medici. Cosi
eventuali condizionamenti illeciti diventano pii
difficii. E sempre pid lo saranno con il nuovo
provvedimento del ministro Balduzzi che obbli-
ghera i medici ad associarsi per garantire studi
aperti 24 ore su 24». {PA.RUJ
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