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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano avverte i partiti: sul voto anticipato decido io

| timori del Quirinale e del Professore "La maggioranza non deve
frammentarsi"

Un assist per la riforma - Dal Colle un assist alla politica con la P
maiuscola

| partiti e il vizio del comma 22
Rinunciare a qualcosa nell'interesse di tutti
Le pagelle dei costituzionalisti alle leggi elettorali

Il doppio richiamo - Ultimatum alla maggioranza: la deriva mette a
rischio il governo

Ultimo appello a rimuovere le maschere

CORTE DEI CONTI

L'ex portavoce paghera i danni al Comune
De Feo: la Corte dei Conti sulla gestione in Campania

GOVERNO E P.A.

La spending review sgambetta la vendita di immobili -La spending
sgambetta Enasarco

Arriva la fiducia sulla spending review resta il dimezzamento delle
Province

Spa pubbliche, colpito solo I'in house

Spending Review: incerti i tagli agli sprechi, batosta sicura
Dietrofront sui farmaci «griffati»

Quando il medico shaglia e quando subisce di tutto - Rischio sanitario

Agenzie «tagliate» entro il 1° dicembre

Statali licenziabili, sindacati divisi verso lo sciopero - Patroni Griffa
agli statali: «<Non esclusi licenziamenti»

Ventimila statali a rischio licenziamento - Patroni Griffi torna
all'attacco: vuole licenziare 24mila statali

Ecco gli enti che nessuno taglia: ci costano 7 miliardi

Rischio rincari per gli studenti - Universita, ora tutti gli iscritti rischiano

i rincari

Cosi la ricetta vincola il farmacista

Serve una politica ambientale (non industriale)

Dirigenti messi al bando nella p.a.

La Difesa in mano alla Consip

Il taglio dei canoni di locazione pagati dalla p.a. partira dal 2015
Intercettazioni, € rinvio Il governo: prima corruzione e carceri

Intervista a Graziano Delrio - | Comuni: «Non arriveremo a smontare i

servizi»

Intervista a Franco Gabrielli - Gabrielli: "Ma i tagli rischiano di lasciare

aterra i Canadair"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Le Borse continuano la corsa bene I'asta Btp con tassi in calo

Ora per Banca d'ltalia il governo usa la carota - Dopo il bastone,
carota per Bankitalia

Sempre piu rate nella vita degli italiani prestiti anche per spesa
quotidiana e tasse

Spezzare le grandi banche «cattive» - Break-up the big bad banks
La sovranita dei debitori

Poteri nazionali instabili. Ma chi comanda davvero?

Le molteplici pressioni americane sull'operato di Draghi

Fuga di soldi all'estero per colpa di Monti
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LA SOVRANITA
DEI DEBITORI

di ANGELD PANEBIANCO

T ella sua storia il
processo di inte-

h grazione europea
) ha combinato il no-
bile disegno di unificare 11
Continente, sia pure in un fu-
turo indefinito, con misure
pragmatiche, molto concre-
te, volte  risolvere | proble
mi man mano che si presen-
tavano. E stata, fino afla erisi
dellewro, ung storks di suc-
cess. Procedere, come si é
sempre fatto, «per tentativi
ed erroris, € senea eccessi di
politicizzazione dei proble-
mi (che avrebbero scatenato
conflittd), ha sempre aiutato

controllo sul modo in coi
quei soldi vermnno spesiz
Lungi dal favoeire lintegra
zione, cib farehbe sorgere in
Germania, secondo lssing,
un rigentimento cosi forte
da pormare alla dissoluzione
dell'Unione. Pisceia o non
piaceia, ¢ una opinione
santes che non pud
lgmorata. 81 pub perd far os-
servare a Issing che i fox
payers itallanl potrebbern
parsi un analogo interrogati-
vo, di segno rovesciato, di
fronte alla circostanza di
una Germania che attual-
mente si finangde a s ne

Dal sogno di Kennedy al pragmatismo
di Massimo Gaggi a pagina 37

a pagina 43

i Valerio Cappelli

Oggi a 6,90 euro
piu i prezzo del guotidiano

ristora

(3ROl | Vertice tra Geithner e Schauble. Bene i Btp, Milano a +2.8

L'apertura di Berlino agli interventi Bce
«Positivi gli sforzi di Italia e Spagna»

Germania e Stati Uniti
sono fiduciosi sul sucees-
s0 delle riforme dell'euro-
zona. 1l ministro delle Fi-
nanze tedesco, Schiuble,
e il segretario al Tesoro
Usa, Geithner, al termine
diun incontro, hanno ap-
prezzato i «considerevoli
sfore di Italia e Spagnas,
Via libera di Berlino all’ac-
quisto di titoll fcl

L'AIUTO CHE DRAGHI
PUO DARE A MERKEL

i FEDERICO FUBINI

1 boom tedesco & in controtendenza,

=i upiegn solo con la crisi dell'euro e

suggerisce che alla Germania serve un
i e della Banea

intervento

da parte della Bee. Bene
le Borse europee, in calo
lo spread tra Bip e Bund.

DA PAGINA 2 A PAGINA S

centrale europen. Siomo ancora
lontani da una bolla, le spie sono quasi

tutte spente. Meno una.

A PAGINA 38

LE (TROPPE) INCOGNITE
SUL PIANO D'AGOSTO
di DANILO TAINO

L' eurozona ha davanti giornate di
sudore sui tavoli della politica,
nelle banche, nella Bee. Non sari un
pienic I'agosto def mercati, anche se le
Borse sono in risalita e i tassi
d'interesse sui titoli di Stato italiani e
spagnoli si riducono un po’.

ALLE PAGINE 2E3

lintegrazione. Almeno fino  garivi. Ma per capire la posi -
ad oggi. Anche lanascitadel-  zione dei tedeschi, d'altra i it i iffici _
B e e e et e | Appello ai partiti sulla legge elettorale. Trattativa difficile, nuova proposta del Pd
modo: « i imbarca ¢ poi  che ¢ accaduto poche setti-
sivedes. Sisperavache l'uni-  mane fa in lalia: di fronte a - = » ] H, Dl{x\Ml\L\
ficazione monetaria potesse  un quadro che §i riteneva 1 :
traseinarsi dietro anche deci-  drammatico del conti della Sll{]r\f\o
sivi passi avanti sul piano  Sicilia non si sono subito le- 8
dellintegrazione politica.  vate voci che chiedevano un l l ()R_[\,”_l[\'l[
M nessuno sapeva quando  commissarizmento della Re- v‘ . y ‘v o ) LA . e . p N [ . W«
quel passi sarebbero stati  glone Slciliana da parte del 1\ h[ ﬁ 1]1] ]l t [ hm [ l CINDENT A
oy et | INd dlo 1rena suia Crist pruotdata 1m au 0: PIU cauteld | OCCIDENTALL
ha cambiato mtto. Perché  cava se non Findisponibilith
non & possibile uscime con i molti contribuenti a conti- L Richiamo ai partiti di i FRANCO VENTURINI
il tradizionale pragmatismo  nuare a pagare, senza poter on% n i Giorgio Mapolitano: il ri- NP S
europeo, non ¢ possibile su-  esercitare aleun contrello, | ™7 0= r La coreana _p_erde e blocca la .gara di Sp.ada Eer unor Eomo anticipato alle urne IL [){)I’l 10 Eggzﬁzfﬁﬂ‘;:l
perarla senza scelte di alto  per le spese sicilianc? una prerogativa che Rl ‘HIAM I'ennesima cameficina
profile politico. In gioco, L'esempio sicilizne, natn spetta unicamente al Qui- ( AMO fwile siri
niente di meno, ¢isonolaso- ralmente, tguarda il rappor: rinale, il tema richiede ﬁfﬁ;ﬂ,ﬂﬁt\rﬁ;‘;
vranita statale e i principi (e to fra chi paga e chi spende wcautela e responsabili- | di MARZIO BREDA 1na domanda scomoda:
le procedure) della democra- — all'interno di uno Stato nado- tis. 1l capo dello Stato ha T'Occidente indignato dai
la rappresentativa nale, Nel caso europeo, la poi rinnovato l'appello apolitano & massacrl

1l Financiol Times ha ospi-  guestione ¢ ulterormente sulla riforma della legge N contrario all'ipotesi dall'm:'r;::zmmhnﬁﬂ
tato eri lantorevole parere  complicata dall'assenza di elettorale: si deve fare e | di una crisi pilotata & davvero unito nel o
i Otmiar lssing, gid membro — uno Stalo unitario. Ma, per con [a pill ampia conver- | perché indebolirebbe il desiderare la caduta di
del Consiglio della Banca  ['essenziale, il problema & = genza parlamentare. Ma | premier in Europa ed Assad? Dietro il muro
centrale europea. Insintonia  identico: chi paga deve esse- = la trattativa & difficile, | esporrebbe il Paese alla dell'pstruzionismo russo e
con T'opinione pubblica del  re titolre di un diritto di con 5 nuova proposta del Pd. speculazione. cinese aIl'Onu, siamo
suo Pacse, Issing osserva  Lrollo sulle spese. Non sl & BLLE FAGINE BE 7 RFAGNAT | davvero plnrll"lngavmm
che chiedere al contribuenti  csce dalla erisi se non i tro 3 - di una
tedeschi di ripisnare, attra- va il modo di coneillare due ~ disgregazi regime
verso gli eurobond e in altre  esigenze: garanzie per i tede- 3 L X » mgumam.?:&i della
farme, i debiti dei Paesi del-  schi sullimpiego dei loco sol- H H ed d dl’ iria? A simill interrogativi
TEuropa mediterranea senza  di, garanzie per ¢li alii che = ]n lCO UO ln lC e ibl?‘rb‘:n'mmfﬁe mng\;
avere il diritto di esercitare  Tinevitabile perdita di sovea- ] \ N ] S Cancellerie si pongono &
une stretto controllo sulmo-  nitd che si prospetta non ver- ]_l ] I I = d 1 f I I I it
do in cui vengono impiegati -+ 6 usala dai piu fortl (come nO L L dl (ILO &m; g::‘.,;mﬁzmpm
i loro soldi, violerebbe il nel caso dei finanziamenti o ancora in corso, risposte
principio democratico del  negativi) per indebolire ulle- Passo indietro sui far- definitive. l\v‘aélposps?lﬂe
no taxation without repre-  tiormente | piit deboli 2 pro 1 i m‘ muci di marca nel maxie- {13 [1771 -1 el d aniche dovermso,
sentation (niente tasse se i prio vantageio. E un doppo ccupa a m e’ plange. 0 0 mendamento del gover- andare a esplorare quali
cittadini-contribuenti non ¢ incrociato sistema di garan 1o al decreto spending re- Ri hl . i | calcoli e quali paure si
hanna il diritto di scegliere i zie, in altri term | di DANIFLE DALLERA view: maggiore liberta SCIIO rincari nascondano in una guerra
rappresentanti). Perché mai  che deve essere costruito, per i medici di indicare i T h t,‘['udenti che per interposta violenza
i contribuenti tedeschi do-  Non solo le rivaluzioni, ma ‘&';n"; !“}znm@';mmd:f‘m al tomeo mmh:wm[mahmﬁw farmaci «griffatis anche pe g ! mm'\,-:l]-ge mezzo mondo.
vrebbero sborsare denaro  anche le unificariond incruen- L si & rifiutata di scendere dalla pedana dopo aver perso Ia semifinale e senza indicare un motivo . - 9 4
senza che esistano meoeani- i non sono prunz di gala. vita a un sit-in. Altro caso: dubbio degii americani su Ye Shiwen, sedicenne cinese che preciso. % e
smi per assicurare loro il soescrese wpemans | 18 TOTAM0 DIl veloce di Lochte e PheIps, A puGas 38 - 1SEAVIA NELLO SPORT ALLE PAGINE 48 E 51 D PAGINA 8 A PAGINA 11 L. Cremanesi,
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A Bari i passeggeri protestano (e filmana) .
L'aeroporto si ferma:
bus tutto per Cassano

Contestati i consigli tra clienti su TripAdU'ISDr.
Gli hotel della Liguria
contro le pagelle online
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Borse europee ancora in rialzo: Piazza Affari la migliore con un balzo del 2,8% - In altalena lo spread BTp-Bund che chiude a 467

Bene I'asta BTp: tassi sotto il 6%

Berlino: la Bee sta facendo il suo dovere - Geithner: ok le riforme di Italia e Spagna

LEATTESE DEIMERCATI

Prova di fiducia
nelle mani Bece

' Guido Tabellini

osa fari la Boe? E cosa dovrebbe fare?
CIxdiuh'um;_inn.iriL1:u:i;md.zIprL‘sidcn-
e Draghi hanno cambiaro le prospeni-
vedelleurozona, ma anche generato aspetta
tiveche ora sarebbe pericolose deludere.
Lascconds domanda & la pitr semplice. Cié
che la Bee dovrebbe fare & abbastanza ovvio,
e lostanno ripetendo da tempao qu it gli
econonsisti ¢ operatori (inan: di Tuori
dhella € anke La Bee do qualstare
sul mercato num}.lrk,lmulldlHnlmhl'w
i come Italia ¢ Spagna che, seppure in una
posizione di solvibilith, semo diventan illiqul
diperché hanne perso la Bducla del mercard, |
n.iN‘iﬂi"I|\I|||\l|l\|lkﬂ? \l|l|‘l|l’\}||l’ll|..|
no risorse finanziari

sere crescita, @ Passenza di crescita ali
ulteriore sfiduci aloun prestatore di ulti-
ma istanza con risorse limitate come la Bee

F peTe T PETVETEL

In una crisi di fiducia, le aspettative han-
o un ruolo centrale. Lellett delle parale
del presidente Draghi ne & la prova pio evi-

s Soendono | rendimenti del titoli di Sta-
tovitaliani. Collocati con successo BTpa §
© w0 anni: | primi sono stati assegnati al
5,30 meentre | decennali sono stath collo-
cati al wobe. Bene anche Piazza Affari
. Berlino incoraggia la linea Dra-
ghi: la Boe - ha dettoil portavoce della Me-
rhel - sta facendo I swo dovere. Geithner
ha incontrato il minstro tedesco Schiu-
Ile ¢ ha confermato fiducia nelle riforme
aitnuate da Spagma e lalia
Servizi »

L3

pagine 2-5

Lagiornata
I RENDIMENTI IN ASTA
Dati in %
Giugno m Luglia
BTp a 5 anmi BTp 2 10 anni
619 .

il

LE BORSE

Variazione % di ier

LIBORGATE

Brﬁafg up
the big
bad

banks

Spezzare
le grandi
banche
«cattive»

di Luigi Zingales

];m free market believers (ke
e, these are very hard times.
Noweek passes by withowst a new
scandal, It storted four vears

s agn, when we realized thar the
I l l I . r anders st powerfiel banks of the pla-
d i net wene not as wiscly monaged

Parigi  Framcolorte  Madrid slsagpiamente come pensavamo. | aswe indriafly the
,,, Mit Cac 40 Dax Ibex 35 Comehadichisratonel 2008Tex | As former Fed chairman Alan
- . siidh della Fed Alan Green- | Gry jput it in 2008: « Tho-
| s alChitea di vod, e mpmlluuu e of us who have looked o the
+2,80 +2,78 I self-interest of londing instit-

+1)24 +1,27

t o

Oggi il voto di fiducia del Senato sulla spending review - Sui farmaci di marca decidera il medico

Universita, un freno alle tasse

Blocco triennale fino a 40mila euro - Maxiaumenti per i fuori corso

w1l maxicmendamento al decreto legge

dente. I'er questo, le modalith di i
edi comunicazione della banca centrale so-
o altrettanto importanti di quanto cii che
essa fa per davvern.

Alcuni osservatori hanno suspicato che la
Bew anmunch un ol i
Stato, ¢ poi agisca di conseguenza, com
prando sul mercato tutto 1] debito che & ne-
cessario per ragghungere questo oblettivo,
Crusenta maodalieh di intervento hi dus incon.
vernienth, uttavia. Inmanzitul
de l controllo della quantith de
stati, che viene imposta dai me
cile immaginare che ¢id trovi il consenso
anche solo di una maggioranza del membari
del Consiglio della Bee, In seconde luogo, &
impossibile stabilire in modo non arbirra-
i il livello “giusto” intormao a cai
are lospread. Per questo, & preferi-
bileuna procedurache non costringa la Bee
auna prova di forza con i mercati.
hanno fatto le banche centrali

L

5
qlmtm =ul me rc.m\‘«cn.und aric una |ngnmc
e i

gl

‘-uI]a 's;vsahe‘

mento dl 24 ofe - metie un fr\ = J]I; WA

SANITA ' PUBBLICO IMPIEG SOCIETA PUBBLICHE 5

perchikaim haFacolth loteclafls P
e basso, fi aument per stu- og ch "

dentify doil- societd

sione al modico. Passo indictro sull'esten-— etaleprescrizione P d
shone dei tagli alle spa pubbliche controlla- Criteri df 2011 avevanafatturato oltre il 90%
te. Intesa con FAbi per 6 millardi ci erodit] # dirigenti,

alle zone termemotate. * paging 9 ¢ 10

tinng o protect shoreholders

equity -myself especially - are in
astateof disbeliefs. Un-

, non era | f v, it ws just the begin-
ning.

Continua » pagina 15 Tarnto » page 15

Abbiamo deciso di pubblicare questo articolo anche in inglese,
1a lingua comune della finanza, a causa della rilevanza interna-
thonale dello scandalo Libor e perché stamo convinti che la solu-
rione debba venire dalla comunith finanziaria internazionale.

INCHIESTA

La manipolazione costa 35 miliardi di dollari
i Fabio Pavesi - pagina 21

PANORAMA

Richiamo del capo dello Stato
sulle elezioni anticipate:
«La decisione spetta al Quirinale»

exi
di consubtazione ¢ deciskone
ella Repubsblicas. I Quirinale
conclusiva convengenza in sede
- » pagisa 13

In merito alle vock su una possibile anticipazione delle elezioni
e, il proesid Sfomgh litano ha ricordato berl n

parlamenta

v progero di legge ety

1l capo dello Stato scrive agli operai dell'llva - Posti i primi sigilli all'impianto sequestrato

Napolitano: garantire lavoro e salute

s Vi al scquestro giudiziario delfT

va

tii Carabimieridel
i delegato dal

alle operario

V:-rllpmldm'cm
per sovrimtendere

VIGILE BUONSENSO

drgrmrrﬁrvwantna[k Mﬂ\’(‘m

operai dell v di Taranto. Eil

POLITICA E RESPONSABILITA
Un assist per la riforma

i Fabrizio Forguet politico. La profoadica della crisi
chestiamoattraversando, e leim-
plicazioni sociali avolte dramma-
tiche delle riforme che vanno Et-
e, richiedone soelte.

. annobene i partiti arivendica-
re con orgeglio il ruelo della
politi d auspicare un ritorno

quantitd pred in Ilmdu
trasparente ) di titoli di Stato ¢ altre a

hone di questi acquisti divrebbe cssere spie
ata con cura, per guidare be aspettative degli
operator.

Conthnua » pagina 7
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“Al fianco delle
imprese per ogni
problematica
bancaria e
finanziaria”

Marco Fabio Delsio, CEQ
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Ma questi ultimi ci perde-
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Bene!'asta Btp, calano i rendimenti. E la Borsa vola (+2,8%) IF-Ik

Usa e Germania; ok ®
le riforme dell'Ttalia

Il ministro delle Finanze tedesco Schiuble e quello del Tesoro Usa

La missione di Monti

per blindare in Europa

il piano di Draghi

Il premier oggi a Parigi per vedere
Hollande, poi cerchera di convincere
la Finlandia prima del vertice con Rajoy

‘UI TIMO APPELLO
ARMUOVERE
LE MASCHERE

MarCELLO SORG

mente questo lobiettivo di Napoli-
Lano, quendo per la seconda volia
inunmese (la precedente erastata
il 9 hugfio) iexi & intervenuto sullar-
gomento, La seusa che ha bloceato
la trattativa sulla riforma sono le
elezioni anticipate: se la legge s fa
adesso, dicono Luid, & sicuro che s
andri a volare a novemnbre. Per
questoil Capodello Statoha voluto
ricordare che non & affatio ovvio, E
spetta alul,e a lui solo, la decisione
sullosciogli delle Camere.
La dichiarazione del Presiden-

te ¢ stata diffissa non a caso prima
dellappuntamento di jeri pome-

pea. Le voci sulle eleziond, e sl im-
probabile cris pilotata che avreb-
be dovulo precederle, erano co-
minciate a girare la settimana

ranzs, in vista delle wne, 2 non di-
scoatarsi dagli impegni di risana-
mento econamico presi con [Eu-
ropa, ¢ a impegnars allindomani
del volo a Aprendere con maggior
lena il lavoro condotio fin qui.
CONTINUA A PAG. 31

1EW

OGGLLA FIDUCIA SULLA SPENDING REV

Farmaci griffati, decide il medico
Tasse universitarie, altre novita

== Spetta solo al Capo dello
Stato la valutazione sul voto
anticipato. Lo ha seritto Napo-
litano in una nota nella quale
chiede di nuovo al partiti una
«larga intesa» sulla legge elet

“Voto anticipato? Decido i0”

Napolitano ai partiti: “La data delle elezioni prerogativa del Quirinale”

sihile anticipazione delle ele-
zioni previste per aprile, riten-
go di dover sollecitare la mas-
sima eautela in rapporto al-
l'esercizio di una prerogativa
che appartiene al Presidente

tnrale 11 Quirinale p

della Ml!l.

IZ Berlino dice si alla Bee per l'acquisto di tOLi  eittner anian, moknar, orighi, icio e zatein o3 . 4796 7 Fabio Martin APsG\A S
Nuovo intervento del Presidente sulla legge elettorale: «Larga intesa in tempi stretti». E la maggioranza riprende a trattare LEIDEE
La nuovasfida

dell'indipendenza
energetica

uando, negli Anni 70
Nixon proclamd che
voleva garantire I'in-
dipendenza energetica na-
zionale, gll Usa importavano
un quarto del loro petrolio.

ACCUSANO DI DOPING LA SEDICENNE YE SHIWEN CHE FA TEMPI MIGLIORI DEI MASCHI. MA IL CIO: PRIMATO PULITO DIARIO
[ sospetti americani sulla cinese che batte Phelps | .
s incendi
sono triplicati
La Protezione civile:

[0 GRATREUTERS

Ye Shiwen, ha vinto | 400 misti. Oggi & favorita nei 200 Ansaldo, Boffo, Condio, Gramellini, Malaguti, Sabadin, Semeraro e Zonca NELUINSERTO

‘BAI‘TAGL[A NAVALE

Grasn Riorra
LONDRA

L’

che

nell'Oceano Indiano, Ma gli nmrmrnglt

esperto di politica militare Ro-
bert Kaplan prevede che il fronte
tra Stati Uniti e Cina si aprira

navali del futuro non si aspettavano che
le ostilita =i aprissero subito in uno spee-
chio d'acqua assai ridotto, 50 metri di
Iunghezza, con il cloro al posto del sale.

al T le b APAGINAVI DELLINSERTO!

con i taglii Canadair
rischiano di non volare

Longo, L Ross], Salvati
EUN COMVENTO D1 Tomad PAG. 12E 12

Agricoltori
“arischio Sla”
In Piemontei casi

sono 123 ela procura
ha aperto un'inchiesta

Alberto Gaino
APAGINA 1S

Conte, accordo
sui tre mesi
Il tecnico bianconero

«patteggia» lo stop
con la procura sportiva

Guglielmo Buccheri
APAGINA 39

ristora &= jristora

Buongiorno

Massivo GRAMELLING

» Diffidare delle parole inglesi che fioriscono sulla bocea
degli italiani, please. C'¢ stato un tempo, e ¢'é ancora, ln

Spen Ding Reviu
dezza di vaseling, indispensabile quz.ndo la verith fa pau-
ra. Chi osa dire ai cittadini elettori che lo Stato Sociale

cui per estrometterti da una poltroncina di resp
ma e mtltulrti con uno pil affidabile, ciod pill opaco e
di te, in ballo pi di «gover-

nances, Questa invece, nei ministeri e negli uffici, &
T'estate della spending review. Tagli sanguinosi (bloody
cuts) sembrerebbe espressione piit sincera, ma suona
male. Revisione della spesa & concetto sfumato e dal-
T'esito aperto: una spesa & rivedibile anche al rialzo, vo-
lendo e soprattutto potendo. Il guaio & che non si pud
pil. In questa crisi al buio chi non muore si rivede, ma
solo al ribasso.

Spen Ding Revii: la formula magica ha una sua morbi-

non & pit ile e che oltre agli spre-
chi bisognera rivedere anche i diritti? Arriva il tempo
delle seelte dure, persing etiche: & sano che uno studente
fuoricorso non lavoratore si sovvenzioni da solo la pro-
jpria pigrizia. Ma se la spending review asciuga ingiusti-
zie, ne crea anche di nuove. La si usa indifferentemente
per toglicre un privilegio e per tagliare un precario. Una
cosa @ certa: gli italiani quest'ultima
nedel potereoona.rwda esperti. I.om la spending review
I'hanno th sper ta in casa, ri do a quasi
tutto il ri ile. Soltanto 'hanno chiamata in altro
modo: tirare la cinghia. Se preferite: tighten your belt.

[mARRYIGLIA]
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Appelloper unariformacletioralea larga maggiotanza
Stop di Napolitano
al voto anticipato
“Sonoioadecidere”

(* G
Napolitano con Monti  SERVIZIALLE PAGINEZE3

[PARTITIEIL VIZIO
DELCOMMA 22

MASSIMO GIANNINI

e indegna della grande democrazia

occidentale che ci illudiamo di essere. [l dibat-

tito, bugiardo e strumentale, ricordail famoso «Com
ma 22w, | partiti della sempre pil strana maggioran-
za giurano solennemente di volere la riforma. Siar
11 1 testi inuil omplicatie fu -
mente comparati. Diseutono su modelli ibridi ispa-
no-franco-tedeschi in cui si cerca di conciliare I'in-
conciliabile. Pongono condizioni e oppongono veti,
usandolerispettive proposte come una minaceia: al-
cuni per andare alle elezioni anticipate, altri per evi-
tarle. Il risultato di queste astruse e velenose scher-
maglie i lostallo. Ogniipotesi contraddice altra, se-
condo il noto paradosso descritto dal romanzo diJo-
seph Heller: «L'unico modo per ottenere il congedo
dal fronte & la pazzias, ma «Chiungue chieda il con-
gedo dal fronte non @ pazzos, Cambiate le parole, 'e-
sito i lo stesso. Un assurdo corntocireuito logico e po-
litico, dovesi torna sempre al punto di partenza (ciog
all'orribile«Porcellumes del redivivo erecidivo Calde-
roli) e dove si combatte per gli interessi di partee mai

per il bene comune (ciod un sistema di voto che ga
Tantisca rappresentanza ai cittadini e governabilita

agli esecutivi).

A PANTOMIMA intomo alla legge elettorale &
I umiliante

SEGUE A PAGINA24

LaCancelliera apre agli interventi della Banca centrale. Bene I"asta dei Bip, tassi sotto il 6%. Fiducia sullaspending review, oggil voto

Bce, lasvoltadi Berlmo

“Acquistiititolidi Stato ", Geithner e Schiuble: Romae Madrid ok

L’analisi

L’Europaal tempo di “Merkollande”

BERNARDO VALLI

ROMA — La Bee potrd comprare titoli di
Statodei paesi euro. Berlino hadatoilviali-
bera a Mario Draghi e le borse hanno im-
mediatamente brindato. 1'asta dei Brp ita-
liani ha avuto successo con i rendimenti in
discesa. Geithner e Schifuble hanno dato
un sostegno c_unglunm a Roma e Madrid
perle d

Seil gigante
indiano
vainpanne

9 INTESA franco-tedesca ha cambiato stile e natura. Nel  tedai due Paesi. Il governo italiano ha chie
]ur:gu mrmm(am ma amhc benefico, processo di inte-  sto al Senato il voto di fiducia sul decreto
graz tunavvenimentotra-  sulla spending review. Attacco del leader

scurabile. E come se Pinstabile Unione Europea, in particolare la  [dvAntonio Di Pietro al presid delCon

zona dell'euro acorto di fiato, avesse ricevuto una salutare bocea

ta d'ossigeno.

SEGUEAPAGINAT

siglio Monti: «E peggio di Berlusconis,

SERVIZI
ALLEPAGINE3,4.6,7.BE9

O

Federicaa cacciadel riscatto ne1 200

Fedarica Pellegrini si & qualificata per la finale 200 matri sl

SERVIZI NELLO SPORT

FEDERICO RAMPINI

“CENTOSESSANTA
I ili immersi nell'o-
scurita, senz’acqua e

senza luce, paralizzati sui tre
ni e sui metrd, negli ingorghi
del maffico impazzito senza
semafori, nel calore soffocan-
te senza il sollievo di aria con-
dizionata o ventilatori. «La
madre di trti i blackouts ha
colpito ieri. Non poteva che
accadere in India. Dalla capi-
tale New Delhi agli Stati del
Rajasthan, Punjab, Uttar Pra-
desh, Kashmir e altri ancora:
quasi un terzo della popol.
zioneindiana,l'equivalentedi
tutta I'Unione europea & ri-
masta senza elettricith. Un
evento clamoroso da qualsia-
si altra parte del mondo, ep-
pure in India non ha quasi su-
scitato sorpresa.
ALLEPAGINE27,28E 29
CON UN'INTERVISTA
DI RAIMONDO BULTRINI

DOMANI [“J‘N’\
la Repubblica 1&spresso

Lapolemica

Ladistuzione di Venezia
framega-navie grattacieli

SALVATORE SETTIS Rt i
Dieci curo asettimana
9 EUNAnuovamodatra s .
i potenti: profanare Unpedagg[o
Venerda. In barba alle .
leggi e asservendo le istituziond. pcr IO SICIVIO

Tre eventi in sequenza non la-
sciano dubbi in proposito. Atto
primocdopol'incidente dellaCo-
sta Concordia naufragata al Gi-
glio congravi perdite unane e di-
sastro ambientale, da oo il
maondo venne la richiesta che si
stabilissero :«Nuove regole per
quei colossie,

SEGUE APAGINA18

APAGINA1T

11 Codice Leonardo sul robot
chesveleraisegretidi Marte

ELENADUSI

ANASAliha h.llth.m “17
meuu di terrore”. <F la
missione planetaria pils
difficile che I'Agenzia abbia mai
concepitos afferma il direttore
junto dell’'ente John Grun-
sfeld. All'atterraggio mozzafiato
{edrobotCuriosity suM
ca ormai meno di una settimana,
All'alba del 6 agosto una delle pil
ambizinse macchine scientifiche
costruite dall'uomo ierd a
esplorare il suolo marziano.
SEGUEAPAGINA19
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Appello del Colle sulla legge elettorale
Napolitano ai partiti
«Decidoio
sul voto anticipato»

ROMA — Nuovo appello ai partiti dal capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, affinché trovino una o per

vararesl pil prestouna nuova legge elettorale. Il pres;de.nte della
Repubblica, con una nota ufficiale, dopo aver ricordato che
somo passati 20 giomi dalla sua precedente richiesta del 9 luglio
condivisa, i

{ OLIMPIADI

I—

it chelao

i una legge |

conferisce solo al Colle il potere di indire elezioni anticipate.

INERZIA delle forze
politiche sulla riforma
della legge clettorale costrin-
ge ancora una voela il capo
dello Stato a intervenire. Un
nuove appello o uno sforzo
di responsabilita dopo 'ulti-
mo, cadutonel vuoto, diven-
ti giomi fa. 11 meno che si
possa dire ¢ che quello offer-
to dai partiti - 3 cominciare
dai maggiori: Pde Pdl-non é&
un bello spettacolo. Invecedi
ravvicinarsi, il Quirinale de-
ve constatare che le rispetti-
ve posizioni si sono falte an-
cor pin «sfuggenti ¢ polemi-
chen, Praticamente il contra-
rio di gquanto ci sarchbe biso-
£no. In pid, il quadro politico
generale-al quale sono sensi-
bilissimi | mercati ¢ 1 pariner
europel in un passagpio di
svolta per la salvaguardia del-
la moneta unica - & pervaso
da scontri ¢ minacce nean-
che tanto oscure di possibile
sfiducia al presidente del
Consiglo ¢ conseguente cor-
saversole elezioni anticipate
in autunno,

Uno scenario drammati-
coe inquictante, ¢ anche qui
il (_oJ]céobh!jg:uo aricorda-

= al di 14 dei devastanti
cﬂcluchcla rottura dell'inte-
saatre Pdl, Pd e Ude produr-
rebbe - quello che la Costitu-
#ione prescrive: il potere di
scioglimento delle Camere ¢
una prerogativa decisionale
wche appanticne solo al presi-
dente  della  Repubblicas.
Scicglimento che peraliro &
mmpossibilitato proprio dalla
mancanza di una adeguata
riforma eletiorale a parole da
tutti invocata. Davvero non
si capisce il discgno di chi
insiste a giocare con il fuoco,

RINUNCIARE A QUALCOSA
NELL'INTERESSE DITUTTI

di CARLO FUSI

Lasciamo stare Lega ¢ Idv.
Hanno deciso di stare fuori
dal perimetro della maggio-
ranza per calcolo politico ¢
di convenienza e saranno
gliitaliani adecidere la bon-
14 o Favventatesza di que-
sto atteggiamento. E auspi-
cabile che anche con loro si
svolga un confronto aperto,
senza pregiudiziali e nean-
che poteri di veto: se poi
vorranne anche in questo
caso sourarsi sard per loro
univoca scelia,

Invece & nell'ambito dei
partiti che appoggiano il go-
vernoteenico che vanno indi-
viduate le maggior responsa-
bilita e i maggiori doveri. Un
fardello non indifferente &
very, che tullavia non pud
essere scaricato ad aluri. Le
carte sono sul tavolo da mesi
perché da mesi vaavaniiuna
trattativa che ha permesso a
ciascuno di evidenziare le
rispettive  prioritd.  Bene:
adesso & amvato il tempo di
concludere. L'impostazione
generale ¢ per un modello
proporzonale con adeguato
sharramentonazionale salvo
deroghe per pantiti foriemen-
te territoriali, ¢ la necessita,
fondamentale per navvicina-
re i citiadini alla politica, di
riassegnare agli eletton il po-
tere di decidere i propri rap-
presentanti che il meccani-
smo attuale. il Porcellum, ha
scippato consegnandolo nel-
le mani delle segreterie dei
paniti. Una consistente par-
lcdL]]L.Iorf.cmhuchu_ond\-

I DUECENTO metn spaz-
zanovial'alira Federica, quel-
Ia dei quattrocento stile ibe-
ro. Adesso ¢'¢ di nuovo Ia

Federica, riscatto e finale 200

Accuse di dopingalla Cina

ROMA - ltalia e Spagna
sono sulla strada giusta
parola di Stati Unitie
mania. [ ministri G
¢ Schaeuble, che si
incontrati nell’isola di Syl
nel mare del Nord, hanno
promosso le riforme messe
in campo dai due Paesi
agg]ungmdnchx iloro sfar—
#i vanno sostenuti. Da Ber-

lino, intanto, arriva il via
libera alla Bee per 'acqui-
stodei titoli sovrani in mo-
do da abbassare lo spread.
I mercati hanno apprezza-
w la presa di posizione
tedesca con le Borse che
hanno chiuso in deciso rial-
#0. In Italia bene "asta dei
Btp che ha visto i rendi-
menti in calo, Lo spread
chiude a quota 465 punti.

I ministri del’Economia Geithner e Schaeuble promuovono le riforme di Monti

Usa e Germania; bene I'ltalia

Da Berlino via libera alla Boe per 'acquisto di bond. Borse in rialzo

Decreto di agosto
il premier ci pensa

di MARCO CONTI

CU\\"[\( ERE la Spagna a mettere
la firma sotto la richiesta di aiuti e
1mnqu'[]m.:|rc i nordici Paesi curo-
rmania compresa, spicgando
che ¢ per tutti pi conveniente
lasciare [are alla Bee piuttosto che
svenarsi in continui aiul direwd. 11
nuovo tour europeo di Mario Monti
inizia oggl con | 1] pranzo all El]sco con
il presid
con la tappa a HLlsmkl e pm a Ma-
drid, Sono ormai un paio di giorni che
lo spread scende e 'umore di Mario
Montisale. Un senso di sollievo, quello
avvertito dal presidente del Consiglio.
Continua a pag. 5§

ARMELLINI, BERTI, FRANZESE, LAMA, LEONI, MAFFED E POMPETTI
ALLE PAG. 2,3, 4ES

Muore tunisino, blitz della Severino in carcere
Suicidio a Regina Coeli
interviene il ministro

ROMA — Era sorvegliato
avista, ma l"uomo. un tuni-
sino di 25 anni, si ¢ tolto la
vita stringendosi intorno
al collo I'elastico degli slip.
E successo l'altra notte a
Regina Coeli. E ieri matti-
na 1l ministre della Giusti-
zia Paola Severino ha visi-
tato il carcere romano, Un
blitz PET LOCeare con mano
le gravi carenze del centro
dove era ricoverato da
quakhu giomno il giovane

dal nostro invisto
CARLO SANTI

Londra

idono questa doppia impo-
stazione ¢ fanno propri en-
trambi i paletti. Perché allo-
ranon siarrivaa un accordo?
Continua a pag. 14

vera Pellegrini nell’acgua blu
dell'Aquatics Center: & una
Federica che ha voglia di
stupire, di lettare, di vincere.

Continua nello Sport

E un altro argento
arriva dalla carabina
di CLAUDIO DE MIN

NI( "COLO €

glia arzurra, un bel bagno d'argento. Lui
dice: «Tutti mi davano gid ducori in tascan.

Londra
iani ¢ l'ottava meda-

Continua nello Sport

w«Servizi ipienici
che non funzionano, im-
planti elettrici fuori nor-
ma, la pulizia degli ambicn-
tiaffidata a pazientie pian-
tonis, ha denunciato 1l ga-
rante dei detenuti del La-
zio Angiolo Marroni, che
ha chiesto di approfondire
le circostanze della morte
del tunisino,  Dall'inizio
dell’anno sono gia 34 i re-
clusiche sisono toltila vita,

EMERGENZA
SENZAFINE

di LUIGI MANCONI

TUSTO un anno fa, Giorgio Napoli-
tano, nel suo intervento a un conve-
gno promosso dai Radicali, definiva le
condizioni del sistema penitenziario italia-
no «una questione di prt‘mtcntc urgenza

capo dello Stato che, a distanza dl 12
miesi, quell’surgenzas & diventata, s

ancora pin drammatica.
nelle carceri di Lecee e Roma, nel
corso delle ultime ore, ne sono la pin
crudele conferma. Fosse accadutad'inver-
no, non & che questa tragedia sarebbe
stata meno tragedia, E vero, tuttavia, che
il particolare periodo, la calura insoppor-
tabile e Iidea conseguente di un universo
chiuso che si [a sempre pih oppressivo e
soffocante costituiscono uno scenario fitale.

Continua a pag. 11

COLOMEBO E PIRONE ALLE PAG. BE 8

SERVIZI NELLO SPORT

MARINCOLA E MARTINELLI A PAG. 10

Incendioa Monte Mario, fiamme a pochi metri dalle case

Nuvola di cenere su Roma

ROMA = Un incendio &

scoppiato feri a Roma a
Monte Marko, tra i guar-
tieri Trionfale e Valle Au-
relia, E una nuvola di fu-
mo ¢ cenere ¢ arrivata
[ino nel centro della capi-
tale. Paura tra i residenti
uscith = borocase per e
fiamme che sono divam-
pate in pochi minuti, 11
Tuoco & giunto fino a po-
«chi metri dalleabitazioni.
ma le case non sono state
evacuate. Per spegmere
I'incendio i vigili del fuo-
0 S0 intervenuti con
quattro sguadre. Sono en-
trati in azione anche un
elicottero & un autobotle
da quattromila litri della
Protezione civile
De Risi & Panarella
in Cronaca

prodollc daponibile in farmacia

Ia qualita del tue senne..usa

TI-MElatonin

ROMA — Decollate
dall'aeroportodell Ur-
be a Roma e dirctio a
Todi, in Umbria, un
piccolo acreo da turi-
smo Cessna ha shaglia-
o rotta e permotivi di
sicuresza due aerei in
fase di atterraggio al-
Faeroporto di Fiumi-
<inosono stati costret-
ti a riprendere quota,
L'agreo wintrusos &
stato fatto allontanare
© rimesso sulls giusta

ey —

www.ti-melatonin.com

& Se rofta,
Lombardo Pijolaa pag. 12

—— | LASTORA b—
Nel parcola guardla dei volontari
per far nascere 1 germani reali

¥, lIgomo %2
+% diBranko

I segno della Vergine
allasvolta dellestate

di FOLCO auiLcl

UONGIORNG, Vergi

HIhadettocripetu-
toche 'vomo éeatti-

vo ¢ gli animali sono
buoni? Chi dice ¢ ripete
che chi vive in cittd non
siinteressa minimamen-
e delle creature che po-
polano le arce urbane?
Tutto vero, ma finoa un
cero punto. Come di-
mosLra quanto & appena
accaduto a Roma. Nel
parco verde che s di-
stende nei pressi di San
Sisto uno stormo di ger-
mani reali era sceso dal
cielo ¢ aveva lasciato a
primavera una covatadi
uova; ma prima di poter-
|l. covare altri stormi ag-
ressivi di gabbiani han-
m) distrutto guel nido.

Continua a pag. 14

THE & TISANE

ne! Luglio, con il bene
che ti voglio, vedrai, non
finirar... E invece Luna mol-
1o positiva conclide wn nme-
seche nonabbigmo conside-
rato come un periodo idea-
le, gquealcimo di vol pud tira-
re un sospire di sollievo
Now che sia tutto da dimen-
ticare, al contrario: certe
esperienze sone stale wna
valida lezione per il prossi-
mao fituro, ma di siciro
questa geometria  astrale
non éadatta al vosiro carat
tere. Agosio, marted 7,
avrd tna musica diversa,
Arriverd la vera estaie del
lamore, auguri.

© PO PRV

L'oroscopo a pag. 17
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Usa e Germania danno sprint a Milano

Berlino apre a Draghi: «Ok all’acquisto di titoli». E al vertice tra il segretario al Tesoro americano Geithner e il ministro tedesco delle Finanze
Schaeuble scatta I'intesa per un’azione congiunta Fed-Bce per la crescita. Va in porto anche I'asta Btp. Piazza Affari maglia rosa (+2,8%)

ALLEPAG.2e3
'CONSENSUS

Spendjng I‘eVieW E BOOM PER LA LO'ITERIf IN CINA = Telecom SOﬁ:ﬂ?
oggi al test fiducia Ma gli analisti
1l governo ha posto la Gducia in Sena- prevedonﬂ

to sul un maxiemendamento che un S&"HBS!TB Ok

comprende i decreti sulla spending re-
APAG. 4
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wiew e quello snlla dismissione del pa
trimomio pubblico. Lo ha annunciato
jeri il mitnstro dei Rapporti con il Par
lamento, Piero Giarda. leri & iniziata
in aula la discussione del maxi emen-
damento, mentre stamattina sono
previste le dichiarazioni di voto. I ta-
gli al pubblico impiego dividono i sin-
dacati sullo sciopero. E, intanto, il dg
di Confindustria Digitale, Stefano Pa-
risi, manda un appello al governo:
-Oun la digitalzzazione della Pa - pos-
sibili risparm per 30 miliardi in quat
tro anni. Ma servono altre regoles.
APAG.3

SEMESTRAL!

Per Saipem
su utili e ricavi
Tutti i conti
delle quotate

APAG. 4

) JOINT VENTURE
Sn-am) auu]nno Ca-ldo IL GIOCO CORRE PIU DELL'ECONOMIA. Secondo una recente ricerca sono oltre 200 milioni i cinesi che acquistano biglietti - =

-y . della lotteria (sette milioni quelli con problemi di dipendenza), per un business che nell'ultimo decennio & cresduto con tassi del
((&)nd peI' 6 ml]lardl» 309 (ben pili della stessa economia di Pechine). Dal 2000 i ricavi delle lotterie sono aumentati di quasi 30 miliardi di euro.

Soam v omar s e Rosso da 900 mln, ma Air France vola  Mailmercato

Ad annunciarlo & stato ier 'ad Car

Ty i A Parigi il titolo guadagna il 18 per cento e

I'anmullamento di 189 milioni di azio
ni proprie mantenendo invariato il
caitale sociale. Tl top iy L’azionista di Alitalia sconta i costi della ristrutturazione RIGICLAGGIO
Bx Sonictt e coticiin I rota gas, Che perd inizia a dare i primi frutti. Resta il nodo sindacale
che oggi approvera i conti del seme- . . . o . HSbC 2 mld $
stre, ha inoltre anticipato che i risul- Parigi ha premiato con un rally Air France-Klm che & riuscita a dimezza- ’
tati per tutto il 2012 dovrebbero es re la perdita operativa grazie a un incremento dei passeggeri trasportati. 2
Serelﬁhneacmleaswmuw Fino- Ma il crollo del valore dei contratti di hedging sul carburante e il costo accantonatl
ra Snam ha emesso 2 dei 9 miliardi della pesante ristrutturazione in atto non permettono al colosso europes P ]
dal p Bridge. «Ne abbi dei cieli di migliorare a fondo il suo bilancio che si chinde per il secondo EI'O tlene
stimati O miliardi per avere pit flessi- trimestre dell’anno con un rosso lievitato da 197 a 895 milioni di eurc. Il .
hilita - ha Splega?lf \{aj,ﬂga?;ue ma wvettore ha in ogni caso migliorato la perdita operativa da 145 a 66 milio- l’mvest[nent
ne fareme in tutto altrd 6 miliardi-, ni di euro a [ronte di ricavi in crescita del 4,5% a 6,5 miliardi di euro. v
APAG.5 (CarloMalacamne  Imago APAG.7
I A NORAMA I DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAR
. ” . Lemedtt 30 lugtio 2012 .
Giappone, I'industria Ktalia Prova di brand
perde colpi: -0,1% in giugno FSERAl 1489665 ET KT tra nazionale
1.

La produzione industriale del Sol Levante ha registratoa | | 15300 s e globale

sorpresa una flessione dello 0,1% nel mese di gngno. 11 15500 aam! Stefano Rolardo

Giappone, che ovviamente soffre per la crisi globale ora 15.000 s

centrata sull'Europa, sta cercando di riprendersi da una 180 15750 «Tutto quel che ¢ di buono

pesante frenata della sua economia, anche a causa dello :;?; 15500 a essere britannicie. Questo

yen forte. Edl calo dello 0,1% rappresenta ovviamente un MR MG QU LG MNCVL lo slogan che ha sorretto e

deusopasso in avanti rispetto al 3,4% perso nel mese di Humra Prec Vor, Ve Vars guidato la cerimonia di aper-

maggio. Il problema & che gli analisti s1 attendevano per w1 amn 1-gen tura dei Giochi Olimpici che

fgiugno una crescita dell’l,6% su base annua. E frvece si F‘%Hﬁ%ﬂ_ il suo regista, Danny Boyle,
& arrivati a un calo del 2,2% nel trimestre aprile-gingno. e ha considerato un evento
SE 1 St
SE

FISE M W 1528505 1539RA1 074 2987 -1368
FRE N S DBt o0t 08 977 g,_:_ spettacolare di tipo
Evasione, Atene all'incasso in Svizzera | | oA R - Il giorno dopo,

’ T o Europa commenti molr.o sfaccettati da oggi .
Disperatamente alla caccia di liquidi per evitare il de- 234031 nelle prime pagine dei gior- . =
fanlt, Atene va a cercarli dov'é sicura di trovarli: in E'Muw'_ T nali di tuttoil mondo. Le sfi- nelle banche 3
Swvizzera. leri il ministero delle Finanze greco ha di % 1 amo 1gm late delle sqnad.re nazionali convenzionate
chiarato di aver riaperto le trattative con le autorita Eurpshomcs 34051 230123 100 1236 108 variano un po’: atleti, colo-
elvetiche con l'obiettivo di arrivare a una tassazione | | Dsd) — bride eamm Tz sk 1, serieta, spigliatezza, con direecta =
dei conti di cittadini ellenici presso le banche svizzere. Jg" #’ ?f i‘:;f; : ;E - ﬁ g'},g APAG. 15
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG
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\ Elln/ Dollar
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Brentdl Gold
107.28% 1621
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Wer regiert Deutschland?

Wunsche, Forderungen, Drohungen: Kein anderer Regierungschef wird in
diesen Tagen derart unter Druck gesetzt wie Angela Merkel. Die deutsche
Volkswirtschaft soll die Schuldenstaaten retten - meinen die Schuldenstaaten.

M. Brackmann, T. Sigmund,
F.Specht
[sseidart, Berlin
ie  einfache
Antwort  auf
die Frage,
wer Deutsch-
land regiert, lautet:
Angela Merkel.

Die ausfiihrlichere
Antwort fillt anders
aus: Viele fithlen sich
neuerdings berufen,
Europas griiter
Volkswirtschaft Rat-
schliige #u geben, was
in diesen krisenhat-
ten Tagen zu gesche-
hen hitte. Diese
Machtegern-Regie-
renden sind in Wa-
shington,  London,
Rom, Luxemburg
und Paris #u Hause,

US-Finanzminister  Timothy
Geithner suchte gestern Wolfgang
Schiuble sogar auf dessen Ur-
laubsinsel Sylt heim, um ihm die
US-Sicht der Dinge niiherzubrin-
gen. Das Treffen war auf Wunsch
der USA zustande gekommen.

Geithner driangre auf mehr
deutsche Einsatzfreude beim Be-
kimpfen der Euro-Krise. ,Wenn
man Europa am Rande des Ab-
grundes stehen ldsst, wird man
die Kosten der Krise nur erhd-
hen®, sagte er vor der Abreise in
den USA. Am liebsten wiire es den
USA, Deutschland wiirde Euro-
Bonds emittieren und die deut-
schen Sparguthaben in eine euro-
péische Bankenunion einbringen.

Geithner eilte von Sylt nach

Frankfurt, um dort den Prisiden-
ten der Europdischen Zentral-
bank (EZB), Mario Draghi, zu tref-
fen. Auch Draghi ist
Teil des informellen
Schattenkabinetts,

das  sich  berufen
fiihlt, den Deutschen
den Weg zu weisen.

US-Finanzminister Timothy Geithner, EZB-Président Mario Draghi, Euro-Gruppen-Chef Jean-
Claude Juncker (v.l.): Handlungsempfehlungen fur die Deutschen.

herigen Ankaufe von Staatsanlei-
hen durch die EZE im Volumen
von 211 Milliarden Euro nicht aus-
reichend. Sie triu-
men davon, Angela
Merkel wiirde den
Weg frei machen fiir
den Einsatz der Ba-
zooka. So nennen die

~Nir werden alles Stidldnder die Politik
tun, um den Euro zu des  Gelddruckens,
retten®, sagte er denn nichts anderes
jiingst. Damit meinte wiirde der unbe-
er, die umstrittenen grenzte  Staatsanlei-
Aufldiufe von Staats-  Bundeskanzlerin heaufkauf durch die
anleihen der Schul- Angela Merkel EZB bedeuten.

denstaaten  wiirden Gestern  meldete

weitergehen.
Aus Sicht von Amerikanern, Ita-
lienern und anderen sind die bis-

sich im Chor der ungebetenen
Ratgeber auch Tony Blair. Der
deutsche Steverzahler solle doch

fir den gesamten
Schuldenberg der Eu-
ro-Lander von 8,8 Bil-
lionen Euro mithaf-
ten: ,Deutschland
muss einer Form der
Vergemeinschaftung
von Schulden zustim-
men®, sagte der fri-
here britische Pre-
mier,

stindiges Mitglied
im informellen Schat-
tenkabinett der Deut-
schen ist auch Euro-
Gruppen-Chef Jean-
Claude Juncker, dem
sein leimatland Lu-
xemburg  erkennbar
zu klein ist. Er wirft
Deutschland vor, ,,an-
dauvernd Innenpolitik
in Sachen Furo-Fra-
gen zu machen” und die anderen
Mitglieder der Wihrungsunion
«wie eine Filiale® fihren zu wol-
len.

Die Herausgehobenheit und die
Wiirde ihres Amtes verbieten es
der Kanzlerin, solchen Vorwiirfen
klar zu widersprechen. Dafiir ist
Rainer Briiderle zustindig. Mit
Blick auf Geithners Blitzvisite bei
Schiiuble sagte der FDP-Frakti-
onschef  dem  Handelsblatt:
Wenn man sich den desolaten
Haushalt der USA anschaut, kann
man sich des Eindrucks nur
schwer erwehren, dass die Schul-
denkrise in Europa ein willkom-
menes Ablenkungsmandver ist,”

Ungebetene Ratgeber Seiten @, 7

Tui-Chef Frenzel tritt
nach 19 Jahren ab

nde einer Ara beim Reiserie-
Esen Tui: Der langjihrige Vor-
standschel Michael Frenzel
gibt sein Amt ab. Der 65jdhrige Ju-
rist beendet im Februar 2013 seine
Laufbahn bei dem MDax-Konzern,
teilte Tui am Montag mit
Sein Nachfolger wird Vodafone-
Manager Friedrich Joussen. Der In-
genieur, 49, wird schon Mitte Okto-
ber in den Vorstand des Reisekon-
zerns aus Hannover einziehen.
Joussen war von 2005 bis 2012 Vor-
sitzender der Geschiftsfilhrung
von Vodafone Deutschland. Vor

kurzem hatte er bekannigegeben,
dass er Ende September aus dem
Amt scheiden werde, Zum 15. Okto-
ber 2012 tritt er nun in den Tui-Vor-
stand ein und dbernimmt dann im
Februar 2013 Frenzels Job.

Frenzel ist einer der dienstiltes-
ten Topmanager in Deutschland. Er
wurde 1994 mit Unterstiitzung des
damaligen Groffaktiondrs WestLE
Chef der Preussag und formte aus
dem Industriekonglomerat den
Tourismuskonzern Tui. HE

Portrét Friedrich Joussen Seite 47

ngesichts der auf iber 20 Mil-

liarden Euro angewachsenen

Uberschiisse bei den Kran-
kenkassen fordert die Wirtschaft ei-
ne grundlegende Kurskorrektur in
der Gesundheitspolitik. .Die gesetz-
lichen Krankenkassen sollten ihre
Beitragssiitze  wieder individuell
festsetzen kiinnen, damit Kosten-
unterschiede zwischen ihnen stir-
ker sichtbar werden”, sagte Achim
Diercks, Hauptgeschifisfihrer des
Deutschen Industrie- und Handels-
kammertages (DIHK), dem Han-
delsblatt.

PRIME PAGINE

DIHK: Krankenkassen
sollen Beitrige senken

Neben dem gesetzlichen Fin-:
heitsheitrag von 15,5 Prozent miisse §
auch der 2009 eingefiihrte Gc‘suud-
heitsfonds wieder abgeschaftt wer-
den. Laut DIHK hat beides den
Wetthewerb zwischen den Kassen
geschwiicht. Von der Rickkehr zur
Beitragsautonomie erwartet der
DIHK sinkende Beitragssitze.

Um Beitragserhohungen zu ver- .g
meiden, soll der bisherige Finheits- 2
beitrag von 15,5 Prozent in Lukuuﬁ -5I
als Obergrenze dienen. o

Schnesder/Veaum, AFP, Reubers, n()}. PR

Ludowe/REAS

Bericht Seite 14
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Skandale erschiittern
britische Bank HSBC

Europas grofite - "\

Bank muss sich

fur Verfehlun- m C
gen entschul-

digen und ﬁSB }
stellt zwei Milli- f
arden Dollar zu- \y ;
rlck. SEITE 4

RWE-Chef gegen
Job-Garantien

Peter Terium steuert im ersten Mo-
nat seiner Amtszeit auf einen hand-
festen Streit mit der Gewerkschaft
Verdi zu, die langfristige Beschafti-
gungsgarantien fordert. SEITE 5

FDP-Minister fordern
Postreform

Minister aus Hessen, Bayern, Sachsen
und Niedersachsen beklagen in ei-
nem gemeinsamen Papier Uberhdhte
Preise fir Briefkunden. SEITE 12

,sDer Pharmahandel
globalisiert sich*
Markus Pinger will
Celesio mit neuen
Konzepten gegen
den Konkurrenten

Walgreens wappnen.
INTERVIEW SEITE 20

Fondsprofi Ehrhardt
kdmpft um Rendite

Die Fonds des Vorzeige-Geldver-
walters entwickeln sich schwach.
Doch er halt an seiner Anlagestrate-
gie fest. SEITE 28

Berkshire Bank klagt
im Libor-Skandal

Eine kleine US-Bank formuliert das
Muster fir Klagen anderer Institute.
Experten erwarten Nachahmer,
wenn die Klage zugelassen wird.
SEITE 28

»Es bleibt nur die
Geldpolitik*

Der Oxforder Spitzenékonom Cle-
mens Fuest rechtfertigt im Gastbei-

trag den Einsatz der EZB fur den
Erhalt der Euro-Zone. SEITE 48

VW erobert den
globalen Autohandel

Die neue Tochter Porsche Holding
soll den Fahrzeug-GroR-

und Einzelhan-

del von Siid-
amerika bis
nach China
fir VW aus-
bauen. SEITE 22
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Emplois d'avenir :

les prévisions de I'Education
6.000 étudiants devroient
bénéficier d'une bourse de

900 euros en 2013 dons

le codre d'un prérecrutement

par I'Education notionale. PAGE 4

Trés haut débit : reprise

en main du programme

Afin de relancer lo couverture

en fibre optique du territoire,
enretord, le gouvernement songe
& reprendre en main le pilotoge
du programme lancé en 2010,
PAGE S

La diplomatie européenne
active sur lao crise de I'euro
Les réunions se succédent pour
pérenniser lo zone euro. Hier,

le secrétaire ou Trésor américain,
qui o rencontré le ministre des
Finances allemand, s'est déclaré
rassuré por les mesures prises.
PAGE S

Série: la gestion du stress
par les arts martioux

Si tous les sports exigent

une bonne maitrise de soi.

les arts martioux ont une longueur
d'ovance pour lo gestion du stress.
PAGET

Nouveau sursis en vue
pour Presstalis

Lo messagerie de presse, en
grande difficulté. va demander
oujourd'hui ou tribunal de
commerce un nouveau délai

de deux mois afin de boucler

son plan de finoncement. PAGE 17

Accor sollie @ une fonciére
en Asie-Pacifigue

Le groupe hitelier va s'oppuyer
sur une nouvelle fonciére
singopourienne, A-HTrust, dont
il prend prés de 7 % du capital,
pour conforter son exponsion

en Asie. PAGE 20

L’euro suspendu aux
décisions a venir de lo BCE
Les marchés sont suspendus

ala réunion cette semaine

de lao Bangue centrole européenne,
qui pourroit annoncer de nouvelles
mesures de soutien.

PAGE 23
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LesEchos

| CES GRANDS PROJETS QUI DNT CHANGE NOS VIES

SHENZHEN LE NOUVEAU
VISAGE DE LA CHINE sacaraces

SUCCES SANS ECLAT
POUR LES SOLDES
D’ETE ouceo

MARDI 31 JUILLET 2012

Impots : ce qui change des
cet été pour les particuliers

@ Le Parlement adopte définitivement aujourd’hui le collectif budgétaire @ Le texte entérine 7,2 milliards de hausses
d’impébts dés 2012 @ Droits de succession, ISF, heures supplémentaires : les principales mesures décryptées

scal du gouver-
ujourdhui
ive par le

Lc premier act
nen

avec l'adoption
Parlement du pro 2 loi de
Finances rectificative. Le texte
entérine 7.2 milliards d'euros de
hausses d'impits dis 2012, Le
Conseil constitutionnel doit
encore le valider la semaine pro-
chaine. 15K droits de succession,
heures supplémentaires, contri-
hution sociale sur les revenus du
capital : « Les Echos » déeryptent
les principaux changements pour
les contribuables. Le gouverne-
ment planche de son cité dores
et déja sur le projet de loi de
Finances 2013, 1l prévoira notam-
ment l'alignement de la taxation
des revenus du capital sur celle du
travail, ainsi gu'une tranche
d'impéit & 45 %, a confirmé hier
Jértme Cahuzac. Quant i la taxa-
tion des revenus a 75 % au-dela
de 1 million d'euros, plusieurs
scénarios sont expertisés. Le
ministre du Budget souhaite opé-
rer la distinction entre les revenus
« cerlains » el ceux gqui ne sont pas
garantis, dans le but d'épargner
les artistes ou créateurs d'en
prise, au nom de la défense de la
« prise de risques » et du « dyna
nIisme fconomigue »,

PAGES 2, 3 ET LEDITORIAL

DE DOMINIQUE SEUX PAGE 10

'« 25 ECHOS » / SOURLE : PLFR 2012 / PHOTD : AANALID POILLEL

AERIEN Le groupe a réduit sa perte d’exploitation au deuxigme trimestre

Air France-KLM recueille
les premiers fruits de son plan

ngagi dans un douloureux plan
E\'isunl i réduire les effectifs de
la compagnie Air France de
5.122 postes équivalent temps
plein, le groupe aérien franco-
u surprise, hier,
en réduisant triss sensiblement sa

perte dexploitation au deuxiéme
trimestre, grice aux premiers effets
du plan Transform 2015 et a une
activitd long-courrier soutenue. En
revanche, la perte nette part du
groupe s'est creusée du fait d'élé-
ments exceptionnels non récur-

a haisse de
Ll'lHl somma-
tion de yaourts et
Iromages blan
s'est encore accé-
lérée depuis
quelques semai-
nes en France.
Apres 5'¢me Tégu-
litrement déve-

Produits laitiers frais : pourquoi
la France est en surcapacité

plafond, au point
que les entrepri-
ses laitiéres
n'hésitent plus 4
parler de surca-
pacité indus-
Y mielle. Elle serait
de Fordre de 10 %
des volumes
[ lalisés.

loppé pendant
des années, le
marché semble
avoir atteint un

Certains groupes
ont commence i
TESITUCIUTer
PAGE 15

rents, dont 368 millions d'euros de
pstructuration. Malgré
inement incertain, le
groupe anticipe au second semes-
tre un résultat d'exploitation
medlleur que celui un an plas wt.
PAGE 19 ET « CRIBLE » PAGE 28

BANQUE Deux milliards de dollars de provision

Lafacture des affaires
explose pour HSBC

Lcs comptes de la bangue sino-
britannique HSBC portent la
trace des multiples affaires qui
secouent |'industrie de la finance
actuellement. L'établissement a
provisionné un total de 2 milliards
dedollars pour couvrir les différen-
tes enguétes dont il it lobjet aux
Etats-Uniseten Europe. llanotam-
ment mis de cité 700 millions pour
faire face aux enguites relatives &

LES PRELEVEMENTS
SUPPLEMENTAIRES POUR 2012

TOTAL : 7.2 MILLIARDS D'EUROS

4,2

MILLIARDS
D'EUROS

MEMAGES

3

MILLIARDS
D'EUROS

ENTREPRISES

Femmes dans les
conseils : la pénurie

E 1 2012 les consedls du CAC 40 ont atteint ka barre
des 20 % de femmes administratrices, respectant
ainsi la loi votée un an plus tit, note Laurence
Daziano. Il n‘en va pas de méme dans les entreprises
detailleinférieure. Encause, une prise de conscience
tardive mais aussi une pénurie de femmes dirigean-
tes. Or il faudra en recruter entre 500 et 700 pour
atteindre le quota légal en 2017, PAGE 10

son dispositf antiblanchiment aux
Etats-Unis. Le directeur général,
Stuart Gulliver (photo), et le mana-
gement de la bangue ont prévenu
que cette SOMME pourtait étre
Tevued la hausse et ont de nouveau
presenté lears excuses. Malgré
ces charges exceptionnelles, la
bangue 2 dégagé un résultat net de
8,2 milliards de dollars au premier
semmestre, PAGE 21

Stuart Gulliver, directeur général
de lo bongue.

HES
RUBRIQUES

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 PIXELS PAGE 17 LONGUE DUREE PAGE 28
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Private equity assests
reach record $3tn
The vahie of assets managed
by the private equity
industry globally hit a rocord
itn despite Mnancial market
turmodl and sloggish
economic conditions. Page 13

Twitter user targeted
UK mestia group Daily Mail
and General Trust has fled
claims againat an anonymous
Twitter user who allegedly
sot up an account pretending
o be & senjor executive.
Page 13

Labour flexibility key

Eurozong economios noed not
ahandon the

single currency
to make their exports more
competitive because labour
market reforms are helping
o achieve this gral, says a
study, Page 4; Lex, hy 1z
The Short View, Page 1%
wideo st mmlm

Confidence in reforms
Tim Geithner, US Treasury
Secrolary, and Wollgang
Sehiuble, German finance
minister, called for continuad
reforms to stabilise the
global and European
economios, Page 4 insight
and European high yield dobt.
Page 24

Parma's new model
The northern lmn.m I.own of
Parma has bocome

testing ground for pmrnua!lx
one of the most radical
political movemens - the
antiestablishment Five Star
Movement - to emerge in
ltaly over the past two
docadis. Page 4

Deal for Shaw Group
Texasbased CB&I is paying
&ibn for the Shaw Group, the
Louisiana-based cnergy
services company that s
doveloping the frst new US
nuclear power plants in a
goneranon. Page 13

Romney chided
The chief Palestinlan poace

negotiator lashed out at Mitt
Romney, aceusing the

EUROPE Tuesday July 31 2012

HSBC takes
a $700m
charge for
Mexico fine

Bank admits laundering was ‘shameful’

By Patrick Jankins
and Sharlena Gaff in London

HSBC has admitted the bank's
failure to prevent money laun-
dering in Mexico and the US
wis  “shamoful, embarrassing
and very painful”, as it took a
#700m chirge o cover the cost
Of l.'q regrulatory fines.
", compounded by
L1E Itm of charges relnted to com.
pensating customers who were
missold  payment  protecthon
insurance and derivatives prod
ucts in the UK, helped push
unnlm lying prafits at Hritain's
Egest bank 3 per cent in
t]m nru six menths of the year.
Stuart Gulliver, chief execu-
tlve, n‘ttlﬂh:l an earlier apol-
ogy. “The firm cloardy lost s

" he Sa]ll “But we have
changed. It i8 a prioity for sen-
ior mansgement to build on
steps already taken to manage
romplinnee

Flik and ensure
more effectively

The scandals, which under
mined healthy in

much of HSBC's operations, par-
ticularly in its Asian heartland,
come as Britain's banks face
political eriticlsm and a mogula
towy crackdown. They are also
feading conoem about London's
reputation as a financial contre,

On Friday Barclays revealed
that It was the subjeet of
ancther pegulatory probe, this
time into the disclosure of fee

presidential candidate of
making racist statements
Page 5. Editorisl Comment,
Page 8 Gldeon Rachman,
Pags B www ft com/theworid

Iranians sentenced
An Iranian court has
sentenced four people to
doath for their robe in a
F25bn bank fraud. Page

Syria reprisal killings
Reprisal killings have rabsed
concorns pbout the pofential
for sectarian vielence in the
eountry as the conflict has
spread to Damascus and
Aleppo. Page 5

wwwft com/eyria

Japan output falls
Japmnese industrial
production slid for a third
eonsecutive month in June,
with the auto. electrical
machinery and lron and steel
soctors particularky wealk
Page 3

US school debt fears
A weak job market in the US
has collided with record
levels of educational debt to
poso a threat to the future
earning power of young
Americans and coubd have
long-lasting effects on US
growth Page & m-l-l: on

youth unemploymant Libor rate, whch has been services were disrupted, troffic cated power quota to help Hydropower sccounts for about

nm(umem ter it emerged that was paralysed and New Delhi's stricken farmers pump ground- onefifth of India’s installed
seversl leading banks slegedly alrport was forced to rely on water from borewells in an power capacity and reservolr
triod fo manipulate it. hack-up power systems for eev.  effort to save desiceated erope.  lovels have dropped to only 24

_ aral hours. Electrleity  supplies  are  por cent of thelr capacity.
Report. Page 14 Emorgoney onergy supplies  already under prossure as Ind.l

Subscribe now from Bhutan helped the govern- ans acquire more fans, televi- Pakistan protests, Page 3
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rolating to its 2008
L‘spmﬂ ralsings. This came only
woeks after its £200m soitle-
ment, relating to its involve-
ment in the Libor borrowing
rate scandal, triggered the rosig
nation of the bank’s wp three
directors, including chief execn

tive Bob Diamond. Lord Turner,
chalrman of the Financlal Serv
fees Authority, sald last week
that the period had beon reputa-
tionally “very bad” for Britain's
benks, presenting a “huge chal-
longe™ if trust wis to be rebuilt,

Mr Gulliver, commenting on
HEBC's §700m  provision, okl
the Financial Times that the
charge was the “best estimate"
basod on the bank's curremt
knowledge of the situation. But
he wamod the eost could b
“significantly higher”

This month the US Senste
publishod a report about the
bank's alleged failure to prevent
money  lsundering  invelving
Mexican drug cartels. The affair
is proving to be the biggest rep-
utational risk tn HSBC since ita
purchase of US consumer lender
Household cost it billions of dal-
lars after the subprime crisis.

The bank said headline pre
tax profits for the six nmnlll\ lﬂ
the end of June were up 11 per
cent year on year st §12.7n. On
an underlying basis pre-tax prof-
its. which strip out adverse
accounting from the improved
valuation of the bank's own
dob, foll 3 por cont o §10.80n

uneration com-
mittee Is 1o decide n comung
months whethor to seck “claw
ack” of up to £2m of yet-to-vest
bonus  payments o Michael
Geoghegan, former chief execu-
tve, and Sandy Flockhart, a
former sanjor exocutive who ran
the bank's Mexican operations
for four years until 206,

Lex. Page 12
Innida Businass, Page 14
surprises, Page 15

Dubya’s comeback?

Romney echoes Bush, says Gideon Rachman. Page 9

By James Pickford
and Jim Pickard in London

The Olympics is creating a
“ghost town™ effoct in central
London as visitors who would
normally flock to the capital’s
shops, hotels and theatres stay
away, casting doubt on predic-
tions of a short-torm econamic
boost from the games.

The games have atiracted o
many s 100,000 foreign visitors
to London — more tan n previ
ous Olympics. But, on fts own,
this lags behind the estimated
00 tourists who could be
expected in a typical year.

Theatres are among the busk
nesses  sufforing  most  from
emptier strests.

“We're bloeding.

darling.”

sald Nica Burns, chief execu
tve of Nimax Theatres. “For
my six theatres. last weok was
the worst this year. [ think the
Dlympics nre groat - but 1 foel
like Tve been the bullseve for

the archery.”
Ms Humn forecast that teket
sales at ‘s six West

End umm would be down 30

major - muaseams
and tourist attractions are also
belng affec

The bedy !n-pm-mtlw thom,
the Association of Leading Visi-
tor Attractions, reported a fall
of 3036 per cent in attendance
over the past two woeks, com
parad with kast yoar

Bernard Donoghue, ALVA's
chlef executive, amid that its

The London interbank offered

rate could be scrappesd and
with an terest rate

that is set using actual traces,

India’s woes mount as blackout
leaves millions without power

By Amy Kazmin In New Delbi

A protmcted blackout disrupted
the lives of an cstimated J00m
people across northern  India
yoestorday. as the aspiring supeor-
powers fragile infrastructure
added the woes of a govern-
ready struggling to man-
age a slowing economy, persist-
ont inflation and the failure of
monsoon ralns

The blackout, which began at
about 2:am and lasted more
than 12 heurs in many areas,
was the worst power failure in
India for more than a decade.

Millions of poogle wore ol
without electric fans or air con-
ditioning in the 5°C beat. train

ment rostore power in many
affected areas by early evening.

“It was w0 hot and we couldn’t
sloep,” =aid Renuka Motihar. a
resident of New Delhd's bustling
Karal Bagh district, which was
without power for 10 hours.
“The air conditioner dida't
work, the computer didn't work
and the water pump didn't
work, Wo are in the 21st century
and this bappens Everyone is
really disgusted,”

Sushil Kumar Shinde, India's

r minister, said that he
would investigate the cause of
the outage.

Authorities  suggestod  that
northem states may haw

drawing mare than their allo-

slons, ajrconditioners and ethor
appliances. and manufacturers
umnd thelr operations.
Busine=sex complain they are
often first to be sacrifioed as the
government  grapples  with
power shortages,
“Some of our companies have,
quite shockingly, been asked to
close down operations to save

tlon of Indian Chambers of Com
merce and Indusiry. “In some
places it's one day & week, in
others it is one weok a month,
but this all iImposes a huge tost
on Industry,”

The ﬂmﬂs!h! is likely to exac-
erbate India's energy woes.

Privtesd in Lnmrpms, Duisbry
Frannan &umsxmn
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On summer holiday -
with the whole office
Business Life, Page 10

Members of Russian band Pussy Riot look out from a cell in a Moscow court. The band denied cl rediglous.
hatred after & church concert that includied & song lambasting President Viadimie Putin feport, Page 4; Ancrel Neloasoe, Page 9 S

members — which include the
British Museum and the Tower
of London - “have been trying
to compensate by telling people
there are fewer gquoues and
langer opening hours™.

Transport for London, the
public body that runs the capi
tal's Underground and road net-
wark, has been warning for
months of heavy disruption

The valer of Borls Johnson.
mayor, has boomed from sta
tian platforms warning of the
fmminant “huge pressure” an

trAnSpOrt System.

TiL smad that journey num-
bers were 4 per cent higher
than usual yesterday.

In rospanse \n slow bookings,
hotels  have cut  prices.
that

Hotels.com research sadd

Punks v Putin Russian rock band denies hate charges

af hooliganism and

Games turn London into ‘ghost town’

prices during the (Hympécs had
fallen by about 25 per cent in
two-weak poriod in June

Nick Palan direc-
tor for Golden Tours. an opon-
top tour bus company, said:
“It's totally destroyed the mar-
ket for us this summer. The
hotels put up prices heavily
carlier in tho yoar...Wo'ro
down by over 20 per cent."

Mr Donoghue of ALVA sald
that the body had asked TFL to
alter its advice: “As long as you
wvabd rmk timos and stations,
London is surprisingly accessi-
bile and open for business "

Far more irorrmation and 1o register:

wwrw. fi-l|
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IL PRECEDENTE

«Non e pitt rinviabile

la presentazione

di una o pitt proposte

di riforma elettorale
poivalutino le Camerey

9 luglio 2012

di DIODATO PIRONE

ROMA - Liti. Battute. Sciabo-
late. Repliche e controrepli-
che. Minacce. I1 mondo politi-
co ¢ alle prese con I'ennesima
«ammuina» sullariforma della
legge elettorale ma - nonostan-
te mesi di trattative riservate -
alla fine nessuno tocca la vec-
chia legge elettorale, I'odiato
Porcellum che non permette
agli italiani di votare i propri
parlamentari.

E allora ieri il capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, ha
presoun’altra voltacarta e pen-
na e con una nota ufficiale ¢
tornato a sollecitare i partiti
perché smettano di giocare sul
tavolo dei tatticismi e inizino a
fare sul serio. Due gli elementi
politici evidenziati dal presi-
dente della Repubblica: 1a que-
stione delle elezioni anticipate
vienetolta dal tavolo delle trat-
tative fraipartiti perché-ricor-

Appello del Colle sulla legge elettorale
Napolitano ai partiti
«Decidoio
sul voto anticipato»

ROMA — Nuovo appello ai partiti dal capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, affinché trovino una convergenza per
varareal pili prestouna nuova legge elettorale, Tl presidente della
Repubblica, con una nota ufficiale, dopo aver ricordato che
sono passati 20 giorni dalla sua precedente richiesta del 9 luglio
di una legge largamente condivisa, ribadisce che la costiluzione
conferisce solo al Colle il potere di indire elezioni anticipate.

IL MESSAGGIO Nella nota esclusa la possibilita di procedere a colpi di maggioranza

Napolitano avverte 1 partiti:
sul voto anticipato decido 10

Nuovo appello per la legge elettorale: ora basta rinvii, fare presto

da il Quirinale - «questo potere
costituzionale appartiene sono
al capo dello Statow.

Napolitano poi ricorda co-
me in una lettera ai presidenti
delle Camere, ai primi di lu-
glio, avesse sollecitato la pre-
sentazione di un «testo larga-
mente condivi-

50, anche se non

definito su punti

ancora contro-

versi». Una sotto-

lineatura, que-

st’'ultima, che

puo essere letta

come una frena-

ta alle recenti

mosse del Pdl

cheaveva evoca-

toneigiorni scor-
silapossibilita di

procederea colpi

di maggioranza rinnovando
I’asse gia stretto con la Lega sul
presidenzialismo.

Dopo aver ricordato che
sulle elezioni anticipate puo
decidere solo lui sulla base del-
la Costituzione, sullalegge elet-
torale il presidente della Re-
pubblica lancia un «forte appel-
lo a un responsabile sforzo di
rapida conclusiva convergen-
za in sede parlamentare».

Napolitano non nasconde
la sua insoddisfazione. «A di-
stanza di oltre 20 giorni - sotto-
linea-lo sforzo da me sollecita-
to con lettera del 9 luglio non

ha purtroppo prodottoirisulta-
ti attesi». «Altre settimane -
scrive Napolitano - sono tra-
scorse senza che abbia avuto
inizio in Parlamentol'esame di
un progetto di legge elettorale
sulla base dell'intesa, pure an-
nunciata come imminente da
parte dei partitirappresentanti
attualmente la maggioranza e
aperta al confronto tra tutte le
forze politiche. L'ipotesi che
avevo prospettato all'inizio di
luglio ai presidenti delle Came-
re, perchéla ponessero all'atten-
zione dei presidenti dei gruppi
parlamentari, era quella della
formalizzazione di un testo di
riforma largamente condiviso,
anche se non definito su alcuni
punti ancora controversi».
L’intervento del Quirinale
¢ figlio dell’ennesimo groviglio
di dichiarazioni politiche di
giorno in giorno sempre pil
violente. «Nei giorni scorsi -
chiarisce il capo dello Stato -
anzich¢ chiarirsi e avvicinarsi,
le posizioni dei partiti da tem-
po impegnati in consultazioni
riservate, sono apparse diven-
tare piu sfuggenti e polemi-
che». «Debbo dunque rinnova-
re - aggiunge Napolitano - il
mioforte appello aunresponsa-
bile sforzo dirapida conclusiva
convergenzain sede parlamen-
tare. Cio corrisponderebbe al
rafforzamento della credibilita

POLITICA E ISTITUZIONI

del Paese sul piano internazio-
nale».

Probabilmente solo a set-
tembre sapremo se il messag-
gio del Quirinale ha raggiunto
il suo obiettivo. Ieri da gran
parte delle forze politiche sono
giunti segnali diapprezzamen-
to. «Quello di Napolitano ¢ un
messaggio ineccepibile, ha sot-
tolineato il leader dell’Udc,
Pier Ferdinando Casini. Per il
capogruppo alla Camera del
Pdl, Fabrizio Cicchitto: «Fran-
camente alla luce di quello che
ha detto il capo dello Stato non
sicapiscono le preoccupazioni
del Pd per la presentazione in
Senato del nostro progetto di
riformay. «Ci muoveremo in
linea con l'appello di Napolita-
no, unico modo per cambiare il
Porcellum. Perché nostra prio-
rita ¢ ridare la scelta ai cittadi-
ni», replica su Twitter il vicese-
gretario del Pd, Enrico Letta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

o b
sul voto anticipato decido i A
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[timort del Quirmale e del Professore
“Lamaggioranzanon deve frammentarsi”

Berlusconi apre: senonsivotaanovembre'intesa e possibile

Lettori: 3.523.000 dapag. 3

Tensione trail capo
delloStatoei
Democratici perle
minacce di aprire
la crisidi governo

Gli sherpa lavorano
suun sistema
basato su collegi
piccoli e una quota
perleliste bloccate

GOFFREDO DE MARCHIS
CARMELO LOPAPA

ROMA — «Siamo in rimonta, mi
servetempo,laleggedeveslittare
a settembre». Silvio Berlusconi
viene informato ad Arcore della
nota in arrivo dal Quirinale. E il
segnale cheattende, la conferma
che sul voto anticipato a novem-
bre scende il sipario. C'etempoe
spazio per lavorare alnuovo sog-
getto politico in cantiere e perre-
cuperare consensi.

Per altri versi e per altre ragio-
ni, la garanzia di uno stop al voto
anticipato maturaanche nel cor-
so dell'incontro al Colle tra Gior-
gioNapolitano e MarioMonti. Lo
spread tornato sotto i livelli di
guardia, le borse che riprendono
la corsa, restituiscono slancio al
presidente del Consiglio in par-
tenzaperillungo toureuropeo. Il
Professore, in queste condizioni,
temechelasempliceipotesidiun
ricorsoanticipatoalleurne possa
ricreare un clima diinstabilita, la
«frantumazione dell’alleanza di
governo». Diquesto ne e convin-
to anche il capo dello Stato. Fin
dalla mattina, il Quirinale infor-
ma del suo intervento le segrete-
rie dei partiti della «strana mag-
gioranza». Coi democratici sot-
tolinea di non aver apprezzato i
ripetutirichiami— ultimo quello
del presidente Rosy Bindi — a
una crisi di governo e al ricorso

traumatico al voto anticipato. Al
Pdlrimproveraicontinuistrappi
sulle riforme.

Adesso il confronto pud ria-

prirsi. Ma il clima di veleni e so-
spetti reciproci rischia ancora di
lacerarelatela. Su tutto pesail ri-
tornoincampo diBerlusconi. Gli
ultimi sondaggi consegnati dalla
fidatissima Alessandra Ghisleri,
come quelli pubblicati ieri sera
da La7, regalano al Cavaliere la
sorpresa di un Pdl che — con la
sua leadership — tornerebbe a
varcarelasogliadel 20 percentoe
a«vedere»ilPd. Perquestola par-
tita della riforma elettorale puo
andare in stand-by, 'ordine ai
suoi & di chiudere al massimo
un’intesa prima della pausa esti-
va, rimandando i passaggi parla-
mentariallaripresadisettembre.
«Non c’e ragione di accelerare»
va ripetendo. Tant’e che con
molta probabilita—raccontachi
gli ha parlato nelle ultime ore —
tra domani e giovedi Berlusconi
lascera I'Ttalia per concedersi
qualche giorno di vacanza nella
daciadell’amico VladimirPutina
Sochi. Ilmessaggio aisuoi e chia-
10.

A Romarestera Angelino Alfa-
no, ma all’orizzonte non c'¢ un
incontro con Pier Ferdinando
Casini e Pierluigi Bersani. Anzi, il
segretario del Pd e sul piede di
guerra, «per i diecimila avanti e
indietro del Cavaliere che ora
pensa di andare in Parlamento e
farci discutere sotto la minaccia
di un colpo di mano» haripetuto
ieri ai suoi collaboratori. Oggi il
leader democratico confermera
la sua linea presentando la carta
d’intenti per una coalizione mo-
derati-progressisti. Nelle stesse
ore, il Pdl illustrera il suo proget-
todiriforma. Unaprovocazione,
una sfida, vista da sinistra. Il ver-
tice ABC — mai ufficialmente
convocato — era in programma
per meta settimana: e sfumato

anche quello. Il numero uno del
Pd, a questo punto, non ne vuole
sapere. «Non faccio incontri con
chi mi dimostra che intende an-
darecomunqueperlasuastrada»
ha risposto ai tentativi di media-
zione di Casini. «Ormai I'unica
soluzione & andare in Parlamen-
toediscutereli, soloinaulasipuo
trovare un accordo». Questo non
vuol dire che la prossima setti-
mana gli sherpa non possano se-
dereauntavoloinextremisepre-
parareunabozzadiintesa.«Ciac-
corderemo prima della pausa
estivasualcuniprincipidellaleg-
ge»spiega, dopolanotadel Colle,
Francesco Rutelli. Nessuno vuol
lasciare cadere nel vuoto, per
I'ennesima volta, I'appello del
presidente della Repubblica.

In casa Pd hanno apprezzato
non poco la spinta del Quirinale
perché siapprodiaunariformail
piu possibile condivisa. Unarea-
zione al blitz dell’asse Pdl-Lega
sul semi presidenzialismo. «Mail
capo dello Stato non ha affatto
scritto che la maggioranza per la
riforma deve coincidere con
quella del governo Monti. In fin
deiconti,unamaggioranzaocca-
sionale», dice il coordinatore pi-
diellino Ignazio La Russa, certo
nontraibigsponsordell’esecuti-
vo tecnico. «Noi in queste ore
presentiamo la nostra proposta
in Parlamento, il Pd faccia altret-
tanto. Nel frattempo la trattativa
continuera fino al voto in aula».

Altra benzina sul fuoco. Ma
I'intervento del Colle aiuta a li-
mare un’intesa che due giorni fa
sembravasaltata. Supreferenzee
premio (alla coalizione o al parti-
to), tra Pdl e Pd le differenze re-
stano. Se i berlusconiani cede-
ranno sulle preferenze e i demo-
cratici sul premio alla coalizione,
siprofilaunaccordopossibile per
un sistema con piccoli collegi per
il75percento (“Provincellum”) e
liste bloccate per il restante 25.
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I1Pd

Il Partito democratico
propone un doppio

turno con collegi uninominali
maggioritari. Dice no alle
preferenze e vuole il premio
dimaggioranza alla
coalizione

I1 Pdl

Il Pdl oggi presenta il suo
testo: prevede un premio di
maggioranza del 10-15 per
cento al primo partitoe
I'elezione dei parlamentari
con le preferenze per
almeno due terzi dei seggi

L’Udc

L'Udc di Casini da sempre
propone il sistema elettorale
tedesco, anche senon
disdegna il ritorno al sistema
proporzionale e alle
preferenze. Proposto un
tetto alle spese per le
campagne elettorali

LaLega

LaLegapunta sulla
proporzionale e sulla
reintroduzione delle
preferenze, prevedendoun
premio di maggioranza alla
coalizione che supera il 45
per cento. Richiesto uno
sbarramento regionale
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POLITICA E RESPONSABILITA
Un assist per la riforma

Dal Colle un assist
alla politica
con la P maiuscola

di Fabrizio Forquet

annobeneipartitiarivend

re con orgoglio il ruolo d
politicae ad auspicare unrito
in tempinon lunghi a un gove
politico. La profondita della crisi
che stiamo attraversando, eleim-
plicazionisocialiavolte dramma-
tiche delle riforme che vanno fat-
te, richiedono scelte.

Scelte che, dopo la fase
d’emergenza, non possono
che essere di responsabilita
dellabuonapolitica,dellapo-
litica con la P maiuscola.

Madov’e oggiinItalia que-
sta buona politica? E questa
la domanda che fa da sfondo
almessaggio che ieri Giorgio
Napolitano harivolto alle for-
ze politiche, invitandole a
trovare un’intesa sulla legge
elettorale, senza cercare ali-
bi o motivi di scontro nella
possibilita di un voto antici-
pato anovembre. Se c’e oggi
inTItaliaunabuonapoliticain
grado di tornare al governo
del Paese, sembra dire il ca-
po dello Stato, lo dimostri
esercitando la sua prima re-
sponsabilita: quella distabili-
re le regole con cui andare a
votare, archiviando questa
oscena legge elettorale. Non
sipreoccupiinvece, strumen-
talmente, della data del voto,
alimentando un dibattito
che indebolisce il Paese pro-
prionel cuore di unadifficile
trattativa europea da cui di-
pende la tenuta economica e
sociale del Paese. Undibatti-
toche,tral’altro, vedeiparti-
tiinvadere unaresponsabili-
tache etipicamente del capo
dello Stato.

La fermezza di Napolita-
no arriva a distanza di mesi
daisuoi primiappelli arifor-
mare la legge elettorale e

nel mezzo di un confronto
tra i partiti che sempre di
pitt sembra bloccato pro-
prio dalladiscussione intor-
no al voto anticipato. Napo-
litano non nega che la que-
stione sia sul tavolo. E lo
stesso premier Monti, nelle
sue conversazioni private,
nonsisottrae dal considera-
re pitt di una possibilita
quella del voto anticipato.
Ma questa eventualita non
puo essereun alibioun pre-
testo per non fare la rifor-
ma elettorale.

IImomento in cuisiandra
al voto lo stabilira il capo
dello Stato. Ai partiti tocca
invece trovare subito un’in-
tesasuregole che permetta-
no laformazione diun Parla-
mento che sia espressione
dellavolontadeglielettorie
consenta la formazione di
unasignificativamaggioran-
zadigoverno.

Se le forze politiche non si
dimostrerannoin gradodifa-
reneanche questo, non sive-
de come queste potranno re-
cuperare la fiducia degli ita-
liani e dimostrare loro che &
venuto il momento di torna-
re ad affidarsi ai partiti nella
responsabilita di guidare il
Paese. A ben vedere, percio,
il severo monito di Napolita-
noe¢ inrealta un assist ai parti-
ti. Ma saranno questi in gra-
dodicoglierlo?
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[PARTITIEIL VIZIO
DELCOMMA 22

MASSIMO GIANNINI

umiliante e indegna della grande democrazia
occidentale che ciilludiamo di essere. Il dibat-
tito, bugiardo estrumentale, ricordail famoso «Com-
ma 22». I partiti della sempre pil1 strana maggioran-
za giurano solennemente di volere la riforma. Si ar-
rovellano su testiinutilmente complicati e furbesca-
mente comparati. Discutono su modelli ibridi ispa-
no-franco-tedeschi in cui si cerca di conciliare I'in-
conciliabile. Pongono condizioni e oppongono veti,
usandolerispettive proposte comeunaminaccia: al-
cuni per andare alle elezioni anticipate, altri per evi-
tarle. 1l risultato di queste astruse e velenose scher-
maglie e¢lostallo. Ogniipotesi contraddicel’altra, se-
condoilnoto paradosso descritto dal romanzo diJo-
seph Heller: «L'unico modo per ottenere il congedo
dal fronte & la pazzia», ma «Chiunque chieda il con-
gedo dalfronte non & pazzo». Cambiatele parole, l'e-
sito &lo stesso. Un assurdo cortocircuito logico e po-
litico, dove sitorna sempre al punto di partenza (cioe
all’orribile «<Porcellum» delredivivo erecidivo Calde-
roli) e dove si combatte per gli interessidi parte e mai
per il bene comune (cioe un sistema di voto che ga-
rantisca rappresentanza ai cittadini e governabilita
agli esecutivi).
nquestoclimadafineimpero,
vissuto pericolosamente sulla
pellediunPaesecheognigior-
no si gioca l'osso del collo sui
mercati, Giorgio Napolitano rilan-
cial’avviso finale ai dissoluti navi-
ganti. 1l terzo, forse il quarto. Si &
perso il conto, da quando a gen-
naio il Capo dello Stato sollecitd
perla primavoltaleforze politiche
a sostenere il governo Monti nella
sua indispensabile azione di risa-
namento economico, eaprocede-
reinparalleloaunaaltrettantoirri-
nunciabile riscrittura condivisa
delleregole elettorali, dopoladoc-
ciafreddadelreferendumrespinto
dalla Corte costituzionale. Non &
servitoaniente. Anchel'ultimoap-
pellodel9luglio, contantodilette-
ra ai presidenti di Camera e Sena-
to, & cadutonel vuoto, triturato dal
loop micidiale del «Comma 22».
1l presidente della Repubblica
azzarda dunquel’estremo tentati-
vo di convincere Pd, Pdl e Udc ad
elaborare un testo base, e su quel-
lo costruire una convergenza in
Parlamento. Ora, come sempre,
sulla nota diffusa dal Quirinale
fioccano le interpretazioni. E
ognunotiralagiaccadiNapolitano
dalla sua parte. E un esercizio ri-
tuale, e anche legittimo. Quando
rinnoval'invito a«unresponsabile

LA PANTOMIMA intorno alla legge elettorale &

sforzo di rapida e conclusiva con-
vergenzan, il Colle sbarra la strada
aquell’'ideanefastadiuna«riforma
amaggioranza»vergognosamente
coltivata dalla rinata alleanza for-
zaleghistaeimprudentementeau-
spicata dal presidente del Senato.
Ed & ovvio che questa, implicita-
mente, & una mossa che rassicura
Bersani. Quandosollecita «lamas-
simacautelainrapportoaunpote-
re costituzionale che appartiene
solo al presidente della Repubbli-
can, il Colle recide il nesso impro-
prio che soprattutto a sinistra si
tendeva ormaia creare trariforma
elettoraleevotoanticipato. Ed eal-
trettanto ovvio che questa, impli-
citamente, & una mossa che rassi-
curaBerlusconi.

Aldiladelle consuete esegesi di
parte, quello che conta ¢ il senso
generale del messaggio di Napoli-
tano. La riforma della «porcata»
voluta nel 2005 dal centrodestra
per impedire al centrosinistra una
netta affermazione alle elezioni
del2006 eunaresponsabilitaenor-
me, che pesasulle spalle dei partiti
a prescindere dal giorno in cui si
torneraavotare. Eunaresponsabi-
litacheleforzepolitiche portanodi
fronte agli elettori, ai quali va resti-
tuito il diritto di scegliere i propri
eletti, e di fronte alla comunita in-
ternazionale, alla quale va assicu-
rato che chiunque verra dopo
Monti sapra portare avanti stabil-
mente e credibilmente un pro-
grammadilegislatura, imperniato
sulle tante riforme concordate in
sede europea.

Questa &1'unica cosa che conta.
In un Paese normale succedereb-
be questo. La Grande Coalizione
approverebbeinfrettaunariforma
del sistema elettorale efficiente e
coerente, preferibilmente bipola-
re, maggioritariae magariadoppio
turno, e nel frattempo sosterrebbe
il governo in carica fino alla sua
scadenza naturale. La parentesi
«tecnica» si chiuderebbe senza
traumi, ela politicariprenderebbe
il suo posto e il suo ruolo. In Ttalia
tutto funzionaal contrario. Preva-
leilsolito gioco del cui prodest, «co-
stituzionalizzato» dal rovinoso ci-
clo berlusconiano. I primi benefi-
ciari di una buona legge elettorale
non sono i cittadini, che devono
tornare a scegliere la coalizione
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preferita e i candidati pitt stimati.
Sono le segreterie di partito, che
scelgono i modelli elettorali per
«nominare» i propri parlamentari
con leliste bloccate, per ampliare i
marginidiunavittoriao perlimita-
reidanni di una sconfitta.

La pratica di questi otto mesi
conferma plasticamente il prima-
todellacattivapolitica.Ipartitinon
sembrano in grado di rispondere
allapressantedomandadirespon-
sabilita che arriva dal Paese e dalla
sua istituzione pilt autorevole.
Berlusconi continua a incombere
come 'ombra di Banco: sabota i
patti,avvelenaipozzi.Ilcosto poli-
tico di questa paralisi ¢ altissimo.
Lo paghiamo tutti. E inevitabil-
mente lo paga anche il governo
Monti, che poggia su una maggio-
ranza ormai impalpabile e presso-
chéimpresentabile.In queste con-
dizioni, il Professore pud fare ben
poco in Europa, perché la Merkel
non pud concedere altro aun Pae-
se chenonhalapiti pallidaideasu
chi e come governera dal 2013. E
nonpud pitfarenullainItalia, per-
ché varata la prima tranche di
spending review dall’autunno 'e-
secutivo non avra pilt una base
parlamentare sullaquale costruire
altre e pitambiziose riforme.

Qualunque sara la scadenza
dellalegislatura,la campagnaelet-
torale e giacominciata. Perquesto,
se le cose non cambiano, alla fine
potrebbe essere persino lo stesso
Montia chiedere al Capo dello Sta-
todiscioglierele Camere asettem-
bre. Tirare a campare fino alla pri-
mavera dell’anno prossimo non
conviene al premier, ma forse non
conviene neanche all'Ttalia. Senza
un sussulto di dignita dei partiti, le
elezioni anticipate rischiano di di-
ventare addirittura il minore dei
mali, e persino con lo scandaloso
Porcellum. 1l pilt insopportabile
deiparadossi, nel Paese del «Com-
ma22».
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L’ANALISI

RINUNCIARE A QUALCOSA
NELL’INTERESSE DI TUTTI

di CARLO FUSI

9INERZIA delle forze
politiche sulla riforma
della legge elettorale costrin-
ge ancora una volta il capo
dello Stato a intervenire. Un
nuovo appello a uno sforzo
di responsabilitd dopo 1'ulti-
mo, cadutonel vuoto, diven-
ti giorni fa. Il meno che si
possa dire ¢ che quello offer-
to dai partiti - a cominciare
daimaggiori: P[de Pdl-noné
un bello spettacolo. Invece di
ravvicinarsi, il Quirinale de-
ve constatare che le rispetti-
ve posizioni si sono fatte an-
cor piu «sfuggenti e polemi-
chey. Praticamente il contra-
rio di quanto cisarebbe biso-
gno. In piu, il quadro politico
generale - al quale sono sensi-
bilissimiimercati ¢ i partner
europei in un passaggio di
svolta perlasalvaguardia del-
la moneta unica - € pervaso
da scontri ¢ minacce nean-
che tanto oscure di possibile
sfiducia al presidente del
Consiglio e conseguente cor-
saverso le elezioni anticipate
in autunno.

Uno scenario drammati-
co e inquietante, e anche qui
il Colle € obbligato a ricorda-
re - al di 1a dei devastanti
effettichelarotturadell’inte-
saatre Pdl, Pd e Udc produr-
rebbe - quello che la Costitu-
zione prescrive: il potere di
scioglimento delle Camere ¢
una prerogativa decisionale
«che appartiene solo al presi-
dente della Repubblicax.
Scioglimento che peraltro ¢
impossibilitato proprio dalla
mancanza di una adeguata
riforma elettorale a parole da
tutti invocata. Davvero non
si capisce il disegno di chi
insiste a giocare con il fuoco.
Lasciamo stare Lega e Idv.
Hanno deciso di stare fuori
dal perimetro della maggio-
ranza per calcolo politico e
di convenienza e saranno
gliitaliani adecidere la bon-
ta o avventatezza di que-

sto atteggiamento. E auspi-
cabile che anche con loro si
svolga un confronto aperto,
senza pregiudiziali e nean-
che poteri di veto: se poi
vorranno anche in questo
caso sottrarsi sara per loro
univoca scelta.

Invece € nell’ambito dei
partiti che appoggiano il go-
verno tecnico che vanno indi-
viduate le maggiori responsa-
bilita e imaggiori doveri. Un
fardello non indifferente &
vero, che tuttavia non pud
essere scaricato ad altri. Le
carte sono sul tavolo da mesi
perché da mesi vaavantiuna
trattativa che ha permesso a
ciascuno di evidenziare le
rispettive priorita. Bene:
adesso ¢ arrivato il tempo di
concludere. L’impostazione
generale € per un modello
proporzionale con adeguato
sbarramento nazionale salvo
deroghe per partiti fortemen-
te territoriali, e la necessita,
fondamentale perriavvicina-
re i cittadini alla politica, di
riassegnare agli elettori il po-
tere di decidere i propri rap-
presentanti che il meccani-
smo attuale, il Porcellum, ha
scippato consegnandolo nel-
le mani delle segreterie dei
partiti. Una consistente par-
te delle forze politiche condi-
vidono questa doppia impo-
stazione ¢ fanno propri en-
trambi 1 paletti. Perché allo-
ranonsiarrivaaunaccordo?
Larisposta é nota. E in atto un
braccio di ferro tra Pdl e Pd
con il primo che vuole le prefe-
renze e il secondo che preferi-
sce 1 collegi. Con Alfano che
insiste su un premio di maggio-
ranza al partito piu forte ¢
Bersani che lo vuole assegnato
alla coalizione. Una prova di
forza fatta di stucchevoli - ¢
agliocchidell’opinione pubbli-
ca assai spesso incomprensibi-
li - irrigidimenti che minaccia-
no di trasformare I'obbligato
dialogo in scontro, avviandolo
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su un vicolo cieco dalle conse-
guenze nefaste. Anche qui il
Quirinale ha fatto da bussola
invitandoi partiti al confronto
nel giusto alveo istituzionale:
il Parlamento. I1 Pdl ha surret-
tiziamente inteso I'invito co-
me un via libera a ripristinare,
nei rapporti di forza nati dalle
politiche del 2008, il riavvici-
namento con la Lega a fini di
tornaconto elettorale. Con il
risultato di riscrivere la Costi-
tuzione inserendo il semipresi-
denzialismo, in un’ottica tutta
parziale che nulla ha a che
vedere con 'ammodernamen-
to della Carta che invece nella
condivisione piu largahailsuo
Dna. Di converso il Pd ha
alzato barricate denunciando
tentativi di doppia maggioran-
za: di fatto, di doppio gioco di
un Berlusconiredivivo. E pale-
seche di questo passonon siva
danessunaparte, e per dipiu si
induce fibrillazione nell’azio-
ne del governo, che poi ¢ la
cosa piu sciagurata di tutte.
Serve un sussulto di senso di
responsabilita ¢ la caduta di
ogni muro pregiudiziale.
Ognuno deve rinunciare a
qualcosa per il bene complessi-
vo epersalvaguardare 'imma-
gine dell’Ttalia. I1 Pdl rinfoderi
la tentazione di blitz impropo-
nibili; il Pd mostri maggiori
disponibilita sulle preferenze:
la mediazione potrebbe stare
tutta qui. Anche perché siamo
all’ultimo miglio e testacoda
non sono ammissibili. I cittadi-
ninon licapirebbero ele conse-
guenze sarebbero da brividi.
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II dibattito sulle nuove regole

Le pagelle dei costituzionalisti alle leggi elettorali

Gli esperti sono concordi: per ridare valore al voto servono uninominale, doppio turno e sbarramento. Come in Francia

222 TOMMASO MONTESANO
ROMA

HHEE Provincellum, Mattarel-
lum, Porcellum (modificato). E
ancora: modello tedesco, france-
se, spagnolo e 'immancabile mix.
1l circo sulla legge elettorale & in
pieno svolgimento. Obiettivo di-
chiarato: restituire agli elettori il
potere di scegliere. «Basta liste
bloccate», &la parola d’ordine. Sul
come superarle, perod, esperti e
tecnicila pensano in modo diver-
so. Con una leggera preferenza
per lo schema francese. Ovvero
collegi uninominali con doppio
turno e sharramento.

«L/Italia & un Paese che si & in-
cartato. Quindi pitt facciamo le
cose semplici e meglio é», taglia
corto Giovanni Orsina, vicediret-
tore generale della Luiss school of
government. In questo caso sem-
plicita significa guardare Oltralpe.
«0 al nostro passato, visto che
I'ltalia dovrebbe tornare allalegge
elettorale in vigore dal 1861 al
1919». Quella coni«collegi unino-
minali e il doppio turno. Sistema
che avrebbe I'effetto, spiega Orsi-
na, di «rafforzare il quadro bipola-
reedilegareil deputato al singolo
collegio». Sarebbe da discutere,
semmai, come procedere nel caso
incuinessuno dei candidati supe-
rasse il 50% al primo turno. «O si
tiene il turno di ballottaggio tra i
primi due, oppure scatta il secon-
do turno tra chi ha superato la so-
gliadisbarramentodel 12,5%». Eil
rischio che ai collegi siano cata-

IL SISTEMA ELETTORALE PIU RAPPRESENTATIVO SECONDO GLI ESPERTI

Ida Nicotra, Giuseppe
ordinario di Diritto Calderisi,
costituzionale deputato Pdl
all'universita degli ed esperto

studi di Catania

«Non esiste un sistema «Esiste anche una terza via:
Perf!_ﬂﬂ; ma se devo circoscrizioni molto piccole,

S ceg_nere DP_fO_ ’ dove ciascun partito elegge
peril maggioritario al massimo uno, due

puro con collegi o tre candidati. Si potrebbe
uninominali ricorrere a questa terza via

a doppio turno dei collegi plurinominali anche
;!; :::f:':m senza fare affidamento

B CoRogion. al modello spagnolo, che prevede

di sistemi elettorali

soglie di sbarramento molto altes.

pultati candidati che quel territo-
rio c’entrano poco o nulla? «Una
soluzione potrebbe essere quella
diistituire le primarie perlegge».
D’accordo Ida Nicotra, ordina-
riodidirittocostituzionale all'uni-
versita di Catania: «Premesso che
non esiste il sistema petrfetto, voto
per un maggioritario puro: collegi
uninominali a doppio turno. Mo-
dello che avrebbe il beneficio di
avvicinare elettori ed eletti». I pri-
mi, infatti, «si sono disaffezionati
perché hanno vistol'attivo in Par-
lamento di persone non votate da
nessuno». Anche per Nicotral’an-
tidoto al precedente di Di Pietro -
candidato dall’alto al Mugello - si
chiama «primarie di collegio. O,in
alternativa, un accordo tacito tra i
partiti, che dovrebbero impe-
gnarsiacandidarenei collegisoloi
residenti da almeno cinque anni».
Meno tranchant il giudizio di
Peppino Calderisi, deputato del
Pdl: «Non esistono solo i collegi
uninominali, proporzionali come
nel caso del Provincellum o mag-
gioritari, e le preferenze». Per
l'esperto di sistemi elettorali c'e
anche «una terza via: circoscrizio-
ni molto piccole dove ogni partito
elegge al massimo uno, due o tre
candidati». Sistema, sostiene Cal-
derisi, «che consente un ottimo
rapporto tra i cittadini-elettori e i
candidati. Infatti due, tre candida-
ti per ciascun partito non potreb-
bero mai piovere dal cielo, mado-
vrebbero rappresentare la realta
territoriale». Ma questo non signi-
fica adottare necessariamente il

Tommaso Frosini,
ordinario di Diritto
pubblico comparato
all'universita degli
studi Suor Orsola
Benincasa di Napoli

oppure la conferma

con modifiche».
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«La legge elettorale serve

a selezionare una maggioranza
e un governo, percio andrebbe
bene il ritorno al “Mattarellum?’
con il 75% dei seggi derivante
dai collegi uninominali e il 25%
scelto su base proporzionale;

del “Porcellum?; seppure

modello spagnolo, che «prevede
soglie di sbarramento molto alte.
1l calcolo per il riparto dei seggi
potrebbe essere effettuato alivello
di circoscrizioni pit ampie, ma
queste sarebbero aloro volta sud-
divise inun certo numero dicolle-

gi plurinominali».
Tommaso Frosini, ordinario di
diritto  pubblico  comparato

all'universita degli studi Suor Or-
sola Benincasa di Napoli, invita «a
non tornare indietro. La legge
elettorale dovrebbe servire a sele-
ziohare unamaggioranzae ungo-
verno e non solo a garantire una
rappresentanza». Per centrare
I'obiettivo coinvolgendo di pil1 gli
elettori, le strade sono due: «Recu-
perare il Mattarellum, con il 75%
dei seggi eletti con il maggiorita-
rio; o confermare un Porcellum
modificato». Come? «Introducen-
do il premio di maggioranza na-
zionale anche al Senato e stabi-
lendo che il 50% dei seggi & asse-
gnato con le preferenze e il 50%
con liste bloccate molto corte».
Senza dimenticare le storture che
comportava la procedura di scri-
vereil cognomesullascheda: «Vo-
todiscambio, spese gonfiate, lotte
intestine e correntismon.

EppureRoberto Nania, ordina-
rio di diritto pubblico alla Sapien-
zadiRoma, invitaanonsottovalu-
tare le preferenze: «Rispetto a col-
legi molto ristretti, depurate dagli
elementi pilicontroversiavrebbe-
roil pregio dievitare un eccesso di
localismo in coerenza con l'arti-
colo 67 della Costituzione».

Giovanni Orsina
vicedirettore della
Luiss school

of government

«L’Italia ha bisogno di cose plici:
collegi uninominali a doppio turno
con istituzionalizzazione delle
primarie. Da valutare se prevedere
un turno di ballottaggio tra i due
candidati piti votati, o un secondo
turno con chi ha superato

la soglia di sbarramento

del 12,5%».
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1. DOPPIO
RICHIAMO

di MARZIO BREDA

N apolitano é
contrario all’ipotesi

di una crisi pilotata
perché indebolirebbe il
premier in Europa ed
esporrebbe il Paese alla
speculazione.

APAGINA 7

Dietro le quinte Toni perentori dopo il sollecito, disatteso, partito da Napolitano venti giorni fa

Ultimatum alla maggioranza:
la deriva mette a rischio il governo

[rritazione del presidente per le ipotesi di una crisi pilotata

Obiettivi

Il Colle intende «evitare nuovi
passi avanti verso la rottura e
invece favorirne di importanti
per la ricomposizione»

ROMA — Ha visto diventare sem-
pre pill concreto il rischio che I'atto de-
cisivo di questa stagione politica, la
nuova legge elettorale, si spegnesse
nel nulla, con riflessi fatali sul gover-
no. Ha visto una rincorsa di forzature,
trucchi, diktat, sospetti incrociati, tatti-
cismi, riposizionamenti, minacce di ur-
ne anticipate, e ha deciso d’intervenire
mettendo in mora i partiti. Tutti.

Cosi, ha necessariamente il marchio
perentorio dell'ultimatum il messag-
gio con il quale Giorgio Napolitano si
e rivolto ieri ai leader della maggioran-
za (ma non solo a loro) per richiamarli
alle proprie responsabilita davanti al
Paese. E davanti a lui stesso. Una venti-
na di giorni fa, infatti, il presidente
aveva sollecitato per lettera uno «sfor-
z0» generale in grado di darci un siste-
ma di voto decente («che scongiuras-
se il ripetersi di guasti largamente rico-
nosciuti e che rispondesse ad aspira-
zioni legittime dei cittadini») e il tem-
Po € passato senza frutti.

Certo: lo avevano rassicurato annun-
ciandogli «come imminente» un’inte-
sa tra le forze della maggioranza «e
aperta agli altri». Ma la deriva presa
dal confronto si e rivelata tale da far
temere il peggio. Tanto che il lavoro ri-
servato degli sherpa, invece di produr-
re un testo-base largamente condiviso

(un contenitore con alcune opzioni
aperte, da definire poi nel confronto
parlamentare), e sfociato in posizioni
«sfuggenti e polemiche». Alimentate
da un euforico e distruttivo stop and

go di provocazioni dei capipartito. In-
somma: uno stallo che ha riportato tut-
to in alto mare. Con il concreto perico-
lo che, anziché puntare alla pit ampia
convergenza, qualcuno scelga di proce-
dere a colpi di maggioranza.

Eppure era chiara e percorribile, la
via maestra indicata dal capo dello Sta-
to. L'unica, spiega chi ha vissuto da vi-
cino le frustrazioni della sua logorante
moral suasion, «per evitare nuovi pas-
si in avanti verso la rottura e compier-
ne piuttosto qualcuno di importante
verso la ricomposizione».

Non si indicano imputati, adesso, al
Quirinale. Le colpe cioe sono piul 0 me-
no equamente ripartite, tra quanti
avrebbero dovuto garantire che I'impe-
gno assunto non sarebbe stato disatte-
s0. Si recrimina pero con forza sul fat-
to che sia stata usata strumentalmente
— come mezzo di pressione — I'ipote-
si di una crisi pilotata con voto antici-
pato, «indicando addirittura il giorno
dello scioglimento delle Camere e quel-
lo del voto». Un gioco che il capo dello
Stato intende fermare per due ragioni:
1) perché la prospettiva di elezioni in
autunno confermerebbe I'idea di una
debolezza congenita del nostro siste-
ma e riaprirebbe la questione della
governabilita, esponendo il Paese a al-
tri attacchi speculativi; 2) perché, se
non si smentisce prestissimo e con i

POLITICA E ISTITUZIONI

fatti quello scenario, rischieremmo di
mandare in Europa a perorare la causa
della moneta unica (e la causa dell'Tta-
lia) un premier gia azzoppato e per cio
stesso assai poco credibile.

Ecco come va letto il passaggio del
messaggio di ieri in cui Napolitano sol-
lecita «massima cautela e responsabili-
ta» in rapporto a quel potere «di con-
sultazione e decisione» che — rivendi-
ca giugtamente — spetta a lui e a Iui
solo. E un deterrente per far capire
che, nel caso la sfida tra Pdl e Pd sfo-
ciasse in una crisi, il Quirinale
esperira qualsiasi tentativo per non
congedare le Camere prima della sca-
denza naturale della legislatura.

Ora, si sa che esiste 1a formula (non
citata in Costituzione, com’e ovvio)
del cosiddetto autoscioglimento: scat-
ta quando la maggioranza dei partiti si
schiera per chiudere la legislatura e
non offre alternative ai capi dello Sta-
to. Ci0 per¢ vale in tempi normali, se
mai ce ne sono stati, da noi. Ma oggi,
con il bisogno di tregua che ha il Paese
(e Monti), chi si prenderebbe 1la re-
sponsabilita di sfasciare tutto?

Marzio Breda

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ULTIMO APPELLO

A RIMUOVERE
LE MASCHERE

MARCELLO SORGI

ogliere di mezzo Lulti-
ma scusa accampata
dai partiti per rinvia-
re la nuova legge elet-
torale: era chiara-
mente questo lobiettivo di Napoli-
tano, quando per la seconda volta
in un mese (la precedente erastata
il 9 luglio) ieri & intervenuto sullar-
gomento. La scusa che ha bloccato
la trattativa sulla riforma sono le
elezioni anticipate: se la legge sifa
adesso, dicono tutti, & sicuro che si
andra a votare a novembre. Per
questo il Capodello Stato ha voluto
ricordare che non é affatto ovvio. E
spetta a lui, e a lui solo, la decisione
sullo scioglimento delle Camere.

La dichiarazione del Presiden-
te & stata diffusa non a caso prima
dell’appuntamento di ieri pome-
riggio con Monti, in partenza per
un'altra delicata missione euro-
pea. Le voci sulle elezioni, e sull'im-
probabile crisi pilotata che avreb-
be dovuto precederle, erano co-
minciate a girare la settimana
scorsa, dopo il precedente incon-
tro al Quirinale. La sensazione era
che, piuttosto di continuare a sten-
tare in un Parlamento proiettato
su una campagna elettorale per-
manente, il premier avrebbe ac-
cettato un accorciamento del suo
mandato, specie se nato da un im-
pegno dei partiti della sua maggio-
ranza, in vista delle urne, a non di-
scostarsi dagli impegni di risana-
mento economico presi con 'Eu-
ropa, e a impegnarsi all'indomani
del voto a riprendere con maggior
lena il lavoro condotto fin qui.

n quest’ambito, anche se Monti, come

ha fatto varie volte negli ultimi tempi, si

fosse detto disponibile a farsi da parte,

era sottinteso che i partiti che lo hanno

sostenuto in questi nove mesi avrebbe-
ro potuto, per non dire dovuto, invitarlo a
continuare.

Ma ¢ esattamente questa prospettiva che
ha creato il subbuglio a cui stiamo assisten-
do. Il primo ad aver fatto capire di non con-
dividerla é stato Bersani, il quale, non & un
mistero, forte del consenso che i sondaggi gli
assegnano, punta a costruire un’alleanza di
centrosinistra in grado di vincere le elezioni,
e ad allearsi con Casini se la vittoria non do-
vesse essere sufficiente a governare, per
avere una solida maggioranza in Parlamen-
to. Coerentemente con questa impostazio-
ne, il leader del Pd punta a una legge che as-
segni un premio elettorale alla coalizione
vincente, favorendo cosi 'avvicinamento dei
partiti che puntano a governare insieme, e
vedrebbe bene un anticipo delle elezioni che

gli consentisse di chiudere rapidamente la
partita.

E a sorpresa, disposto ad accelerare,
adesso & anche il Cavaliere, che fino a poco fa
pensava di aver bisogno di tempo per recu-
perare. L'ex premier non si nasconde le diffi-
colta del suo ritorno in ecampo. Ma si sa: Ber-
lusconi é Berlusconi, e non dispera affatto di
poter rimontare. Soprattutto, ora si ¢ con-
vinto che il suo partito, popolato di transfu-
ghi pronti ad andarsene con chi gli promette
la rielezione, non sopravviverebbe a un altro
inverno. Di conseguenza, il primo passo &
stato rimettere in piedil’asse del Nord conla
Lega, che ha votato la riforma semipresi-
denzialista, e sarebbe pronta a rivotare al
Senato, dove ancora, seppure sulla carta, ha
la maggioranza, il testo di una legge eletto-
rale concordata all'interno del vecchio cen-
trodestra. Un gesto di rottura che ha spinto il
Pd a minacciare la erisi di governo. Ma se in-
vece della crisi, in realtd improbabile, la forza-
tura annunciata dal Pdl bastasse a spostare la
trattativa che il Colle & tornato a sollecitare,
orientandola verso un’intesa con il Pd e verso
una legge che consenta al centrodestra di vin-
cere o di pareggiare senza andare all’opposi-
zione, Berlusconi sarebbe contento.

Chi invece non vede di buon occhio le ele-
zioni & Casini, infaticabile mediatore tra i due
maggiori alleati-avversari della maggioranza.
E non perché accrescerebbero le possibilita di
un ritorno di Monti, stavolta per un governo
di legislatura, al quale I'Udec ridarebbe volen-
tieri il suo appoggio. Ma per una ragione piit
delicata di cuiil leader centrista non vuol sen-
tire parlare. Casini & infatti al momento un
candidato accreditato alla successione al Qui-
rinale, che si aprira la prossima primavera. Se
Monti si reinsedia a Palazzo Chigi, volenti o
nolenti Pd e Pdl, i margini di Pierferdi per ne-
goziare con Bersani e Berlusconi I’ascesa al
Colle si riducono di molto. L’ideale, per l'ex
presidente della Camera, che é giovane ma ha
tutte le carte in regola per proporsi di sostitu-
ire Napolitano, sarebbe appunto che si votas-
se nel 2013, con una legge elettorale che nonlo
obblighi a dichiarare con chi si allea prima del
voto, e trattare successivamente, con chi vin-
ce o si piazza meglio, 'appoggio al governo in
cambio di quello per la Presidenza della Re-
pubblica.

Legittimi fin che si vuole, ancorché astratti,
tutti questi piani non tengono conto di quel
che Napolitano ha ribadito ieri nella sua di-
chiarazione: la rissosita, 'inconcludenza dei
partiti, in una fase come questa, in cui I'Ttalia
si gioca ogni giorno il suo destino sui mereati,
rischiano di apparire irresponsabili. Anzi, gia
lo sono. Il Capo dello Stato non pud dirlo in
questi termini: ma alla vigilia di un agosto co-
me quello che ci aspetta, continuare con I’an-
dazzo politico degli ultimi tempi rasenterebbe
la follia. Non resta che augurarsi un precipito-
so rinsavimento.
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CORTE DEI CONTI: CONDANNATO L’EX BRACCIO DESTRO DI MARTA VINCENZI E RESPONSABILE DELLA PROMOZIONE

L’ex portavoce pagheraidanni al Comune

Caso Mensopoli, Stefano Francesca dovra rifondere 100 mila euro per la lesione all'immagine delle istituzioni

MARCO GRASSO

LA CORRUZIONE non & solo un danno
in sé, un cancro che corrode il sistema.
Quando un politico finisce in un’inchie-
sta per mazzette, danneggia anche I'im-
magine delle istituzioni cherappresenta.
E quella del Comune, in questo caso, ha
un valore preciso: 100mila euro. La cifra
che Stefano Francesca, ex portavoce del-
I’allorasindaco Marta Vincenzi, dovrari-
sarcire all’amministrazione. A deciderlo
¢ una sentenza della Corte dei Conti, che
hacondannatol’exresponsabile dellaco-
municazione di Tursi travolto dallo
scandalo mensopoli.

I giudici contabili (presidente Andrea
Russo, consiglieri Tommaso Salamone e
Maria Riolo) hanno accolto in tofo le ri-
chieste della Procura: «Non puo dubitar-
si che i comportamenti delittuosi tenuti
dal Francesca abbiano arrecato un gra-
vissimo pregiudizio all'immagine e al
prestigio del Comune di Genova - scrive
la Corte nelle motivazioni - Generando
presso l'opinione pubblica un notevole
discredito e incrinando la fiducia dei cit-
tadini nella correttezza dell’azione am-
ministrativar.

La vicenda risale al 2008, quando la
Guardia di Finanza, coordinata dal pub-
blico ministero Francesco Pinto, arresta
Stefano Francesca, spin doctor quaran-
tenne del nuovo primo cittadino, che poi
patteggera una pena di un anno e mezzo.
Con lui finiscono nei guai anche il super-
manager della Regione Giuseppe Profiti,
gli ex consiglieri comunali Massimo Ca-
sagrande e Claudio Fedrazzoni, e I'im-
prenditore Roberto Alessio, interessato

all’aggiudicazione di commesse nel set-
tore della ristorazione. Il gruppo, secon-
do quanto accertato dagli investigatori,
per pilotare la gara tenta di boicottare la
dirigente responsabile («troppo prepa-
rata») ediinserire nellacommissione va-
lutatrice un consulente esterno.

«I1 pm ha quantificato il danno in euro
100mila, in considerazione delruolorile-
vante rivestito dal convenuto - si legge
nella sentenza - Dei comportamenti
criminosi da lui reiteratamente posti in
essere, dal prezzo della corruzione pat-
tuito (20mila euro, soldi che avrebbero
dovuto essere pagati attraverso consu-
lenze fittizie), della gravitd del reato
commesso e delladiffusivitadellanotizia
criminis (Poperazione ebbe ampia espo-
sizione mediatica, ndr)».

L’indagine, deflagrata nel 2008, si ab-
batté come una scure sulla neonata am-
ministrazione Vincenzi. E il ruolo di re-
sponsabilita di Francesca, braccio destro
delsindaco, ¢ unadelleragioni che hanno
spinto la Corte dei Conti verso una con-
danna esemplare, proprio perché «perla
posizione ricoperta e per le proprie rela-
zioni consolidate si poneva in grado di
condizionare esponenti della politicalo-
calegenovese efunzionaridialtolivello».

Aldiladelle condanne (e delle successi-
ve dimissioni), secondo i magistrati c’e
un capitale di fiducia che al termine di
un’inchiesta simile viene perso per sem-
pre. Per questol’ex numero uno della co-
municazione dovrametteremanoal por-
tafogli per sanare «la lesione inferta» al-
I'immagine del suo ex datore di lavoro.
grasso@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’archeologia, la polemica

De Feo: la Corte dei Conti
sulla gestione in Campania

La parlamentare annuncia
I'interrogazione: «Errori
aPompei e Pozzuoli»

«Non & piu tollerabile che
un’intera area archeologica co-
me Pompei che potrebbe sfrut-
tareleenormiricchezze del pa-
trimonio storico e architettoni-
copersoddisfarelerichiestetu-
ristiche che provengono da tut-
to il mondo continui ad essere
gestitain maniera cosi, a dir po-
co, approssimativa». Lo affer-
ma la senatrice Diana De Feo
del Popolo della Liberta.

«Gli ultimi casi riguardano
leimprovvise chiusure dell’An-
fiteatro di Pozzoli a causa delle
malattie degliaddettialla sorve-
glianza: basta I'assenza di uno
solo di detti sorveglianti per
provocare la chiusura del sito -
spiega - Le chiusure improvvi-
se deisiti archeologici e dei mo-
numenti, inoltre, arrecano un
grave danno alle cassedello Sta-
to». La De Feo sulla vicenda ha
presentato un’interrogazione
al ministro periBenie le Attivi-

ta Culturali per chiedere «se
non ritenga inevitabile proce-
derealle necessarie segnalazio-
ni alla Corte dei Conti peril se-
guito di competenza, in consi-
derazionedelle evidenti caren-
ze e deidanniapportatiallo Sta-
to e ai cittadini contribuenti
per la grave situazione di sper-
pero di denaro pubblico e di
danno ingente per l'erario» e
«diconoscereimotiviperiqua-
linonsisia fin quiinteressatala
Corte dei conti per!'individua-
zione deiresponsabili dellaevi-
dente mala gestione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SPENDING REVIEW SGAMBETTA LA VENDITA DI IMMOBILI

-(Bussi, Sironi e Santamaria alle pagg. 2, 5 ¢ 19)-

TRA LE PIEGHE DEL PROVVEDIMENTO UNA NORMA CHE SCONTA DEL 10% GLI IMMOBILI IN VENDITA

La spending sgambetta Enasarco

Il presidente Boco: in questo modo non saranno rispettati i piani finanziari gia presentati ai ministeri vigilanti
Intanto il governo mette la fiducia sul provvedimento, che é stato accorpato con il decreto sulle dismissioni

D1 IvAN 1. SANTAMARIA

a politica interviene di

nuovo a gamba tesa su un

contratto in corso. Dopo la

riduzione unilaterale del
15% dei canoni d’affitto per la
pubblica amministrazione (nor-
ma poi congelata fino al 2015),
stavolta la spending review & in-
tervenuta in un accordo in cui «il
pubblico» non & nemmeno parte
in causa, trattandosi di un patto
tra privati. Nel provvedimento e
spuntata, a sorpresa, una norma
che rischia di mettere in serio
pericolo il piano di dismissione
immobiliare della Fondazione
Enasarco, la cassa di previdenza
degli agenti di commercio. Con
un emendamento gia presentato
in commissione, e confermato
ieri nel maxiemendamento del
governo, ¢ stato riconosciuto
uno sconto aggiuntivo del 10%
a tutti gli inquilini che acqui-
steranno gli immobili messi in
vendita con il «piano Mercu-
rio». Uno sconto che, in realta,
gli accordi siglati tra Enasarco
e le rappresentanze sindacali ri-
servavano solo a quegli inquilini
che insieme riuscivano a riscat-
tare almeno il 70% di un intero
condominio e che si aggiunge-
va al gia sostanzioso sconto del
30% riconosciuto agli occupanti
degli appartamenti. «Ci sembra
una norma che interviene im-
propriamente su un accordo tra
parti private», ha commentato a
MF-Milano Finanza Brunetto
Boco, presidente della Fonda-
zione Enasarco, «per di pitl non
ci permettera di rispettare i piani
e le previsioni di entrate gia pre-
sentate ai due ministeri vigilan-
ti, con un danno per tutti. Non
dimentichiamoci», ha aggiunto
ancora Boco, «che Enasarco
paga piu di 100 mila pensioni
e offre una vasta gamma di pre-
stazioni assistenziali agli oltre

300 mila iscritti, e questo allun-
ghera i tempi e moltiplichera le
azioni necessarie per la vendita,
aumentera il carico dei costi no-
tarili a carico degli inquilini e
creera una disparita verso coloro
che, avendo gia acquistato, non
hanno potuto usufruire di ugua-

li condizioni». Un pasticcio che
assomiglia molto a quello che
aveva portato al fallimento della
seconda cartolarizzazione pub-
blica, la Scip2. «Tutto questo»,
ha aggiunto ancora il presidente
della Fondazione Enasarco, «in
un momento in cui si chiede a
tutte le Casse privatizzate sia di
presentare bilanci tecnici che te-
stimonino un equilibrio cinquan-
tennale, sia di effettuare risparmi
da devolvere allo Stato».

Per ora la norma, come del resto
tutto il provvedimento, & comun-
que blindata. Ieri il governo ha
posto la fiducia in Senato sulla
spending review e il voto defi-
nitivo ci sara questa mattina. Il
testo sul quale Palazzo Madama
sara chiamato a dichiarare 1’en-
nesima fiducia al governo sara
quello uscito dal voto in commis-
sione bilancio, come spiegato dal
sottosegretario ai rapporti con il
Parlamento, Piero Giarda. Do-
vrebbero essere dunque confer-
mate anche le norme sui farmaci
che hanno scatenato le proteste
dei medici di base e di Farmindu-
tria, e in base alle quali sulle ri-
cette non sara pil indicato il no-
me commerciale del medicinale
prescritto ma solo il principio
attivo. Nel testo sulla spending
review & stato fatto confluire an-
che il decreto sulle dismissioni,
che prevede la cessione alla Cas-
sa Depositi e prestiti delle parte-
cipazioni del Tesoro in Fintecna,
Sace e Simest, oltre alla nuova
emissione di Tremonti-bond per
permettere al Monte dei Paschi
di Siena di rispettare i requisiti
patrimoniali stabiliti dall’Eba.

GOVERNO E P.A.

Il provvedimento prevede anche
I’avvio della Sgr pubblica, parte-
cipata dal Tesoro e dall’ Agenzia
del Demanio, per la dismissione
del patrimonio immobiliare dello
Stato. Un piano di vendite che,
secondo le dichiarazioni del mi-
nistro dell’Economia, Vittorio
Grilli, dovrebbe far incassare cir-
ca 15-20 miliardi di euro I’anno
ma che, almeno sul fronte immo-
biliare, partira con il freno a ma-
no visto che la relazione tecnica
del provvedimento prevede per il
prossimo anno cessioni nell’ or-
dine di 1,5 miliardi di euro.
Intanto rimane caldo il fronte
sindacale. Cgil e Uil hanno con-
fermato lo sciopero del pubblico
impiego indetto per il prossimo
28 settembre. Sciopero al qua-
le si & aggiunta anche I'Ugl. Le
rappresentanze dei lavoratori
temono interventi traumatici
sui dipendenti pubblici per via
dei tagli previsti con la spen-
ding review. leri il ministro per
la Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, ha provato a get-
tare acqua sul fuoco spiegando
che il processo sara comunque
graduale, ma non ha escluso che
ci possano essere licenziamenti
nel pubblico impiego. Patroni
Griffi ha spiegato che la stima
di 11 mila esuberi tra i pubblici
dipendenti & un dato che dovra
essere aggiornato e confermato,
ma il numero esatto non si potra
conoscere prima del prossimo
30 ottobre. Il ministro ha poi
confermato che non ci saranno
interventi sulle tredicesime degli
statali. (riproduzione riservata)
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Unintervento da 4,5 miliardi per
scongiurare ’aumento dell’Ivae
assicurare il pareggio di bilancio

IL DOSSIER. L=

Possibile aumento delle addizionali
Irpefper le otto Regioni. Sembrano
salviifondi per laricerca e la cultura

Arrivala fiducia sulla spending review
resta1l dimezzamento delle Province

Universita piv caraper tutti, oggi il voto al Senato

ROBERTO PETRINI

Maxiemendamento e fiducia— che sara
votata oggi dall’aula del Senato — perla
spendingreview che inglobaanche il
decreto sulla vendita del patrimonio
pubblico. Unintervento da 4,5 miliardi
perlaseconda meta di quest’anno per
scongiurare 'aumento dell’'Iva (10,5 nel
2013 e 11 nel 2014) e per mettere in
sicurezzail pareggio di bilancio. Dopola
lunga notte tra venerdi e sabato, che ha
portato all’esame di circa 2.000
emendamenti, il testo & stato
ulteriormente modificato dal governo.

Faymaci

Duele novita principali:'aumento delle
tasse universitarie sara anche per gli
studentiin regola con gli esami (non solo
perifuoricorso). Sitrovainoltre una
mediazione sui farmaci senza «griffe»
che aveva scatenato polemiche: il
medico sara obbligato a prescriverli
all’avvio diun percorso di cura ma potra

inserire anche ilnome di un specifico
prodotto cuiil farmacista dovra
attenersi. «Abbiamo tenuto suisaldi e
sulle Province», hadichiarato il relatore
Giaretta (Pd). Perle Province infatti si
procede al «riordino», marestano i criteri
di350 mila abitanti e 2.500 km quadratie

Statali

I'obiettivo del dimezzamento. Vincono
la battaglia laricerca ela cultura: evitata
lasoppressione di alcuni enti (a partire
da quelli che fanno perno sul mondo del
cinema) e vengono ridimensionati i tagli.
L’Isvap sifondera con Bankitalia, mala
Covip (fondi pensione) resta in vita.
Possibile aumento delle addizionali
Irpefperle otto regioni in deficit
sanitario o sotto osservazione. Il cuore
della spending review perde un pezzo:il
ricorso alla Consip perle
amministrazioni non sara obbligatorio
ma facoltativo se, in alternativa, si
riusciranno a spuntare prezzi pil bassi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Corsia preferenziale per1generici - Undicimila in sovrannumero

su quelli dimarca decide 1l medico

AllaDifesa viail 10 per cento

CORSIA preferenziale per i farmaci generici,
cioeéperl'indicazionedapartedelmedicodel
solo principio attivo. L'indicazione obbliga-
toriadel farmacosenza «griffe» tuttavia potra
essere affiancata, su discrezione del medico
di base, dall'indicazione di uno spe-

; , cificomedicinale connomeemarca.
E I medici inoltre dovranno accludere,

F qualora facciano il nome diunospe-
cifico farmaco, anche una sintetica
descrizione delle motivazioni, vin-
colando il farmacista. E' questa la mediazio-
nechesiéraggiuntadopo le proteste dei me-
diciedell’industria farmaceutica. 1.’ associa-
zione dei medici di famiglia ha comunque
bocciato la nuova norma definendola peg-
giorativaperchéaggravaillavorodelmedico.

IL PUBBLICO impiego paga un prezzo pesan-
te alla spending review, e gia si annuncia uno
scioperoperil28settembreindettodaCgile Uil
alquale tuttaviahadettonola Cisl. Il taglio del-
le piante organiche previsto ¢ del 10 per cento
per l'intero settore state e del 20 per
cento perisolidirigenti. leriilministro
per la Funzione pubblica Filippo Pa-
troni Griffi ha quantificato gli stataliin
«sovrannumero» nella amministra-
zioni centrali. Si tratta di 11 mila di-
pendenti. La strada da definire passera attra-
verso lamobilita e i pensionamenti anticipati.
Per gli stataliinoltre arrivauntetto a7 euro per
i buoni pasto e lanorma che impedisce la mo-
netizzazione delle ferie non godute. Tagli an-
cheal personale della Difesa del 10 per cento.

GOVERNO E P.A.
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Atenei

A sorpresa aumentano le tasse
anche per gli studenti mregola

Regioni e Comuni

Unascureda 7.2 miliardi dieuro
ma a1 Comuni subito 800 milioni

AUMENTANO a sorpresa le tasse universita-
rieancheperglistudentiregolarmenteincor-
soeapostocon gliesami enon soltanto pergli
attempati «fuoricorso». Lanorma & contenu-
tanel maxiemendamento e prevede la possi-
bilita di un aumento, stabilito dagli
atenei, fin dal prossimo autunno, con
eccezione degli studenti con reddito
Iseedi40milaeurochenonpotranno
subire rincari superiori all’indice
Istat dei prezzi. Restano invariati gli
aumentiperi«fuoricorso» che potranno arri-
vare fino al 100 per cento per gli studenti che
hanno un reddito familiare superiore ai 150
milaeuro. Perglistudenti«fuoricorso» conun
reddito familiare inferiore ai 90 mila euro
I'aumento potraarrivare fino al 25 per cento.

TAGLI alle Regioni e ai Comuni per circa 7,2 mi-
liardi. Ai Comuni arriva per il 2012 una boccata
d’ossigeno per 800 milioni: unasortadi anticipo
di cassa che andra ai municipi a corto di liqui-
dita secondo unamappa che sara definita dalle
Regioni. Salta nel maxiemendamento
la norma che imponeva ai Comuni di
n dare in affitto gratis allo Stato i propri
3 | immobili. Viene rinviata al 2015 la di-
[ sposizione che imponeva uno sconto
del 15 per cento a coloro che danno in
affittoimmobiliallapubblicaamministrazione:
lanormariguardera comunquein contrattisca-
duti e da rinnovare. Salta anche la norma che
imponeva la soppressione delle circa 3.300 so-
cieta «in house» interamente possedute dai Co-
muni e dalle altre amministrazioni locali.

GOVERNO E P.A.
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Spa pubbliche, colpito solo I'in house

Salta I'estensione della riduzione di cda e personale a tutte le societa controllate dalla Pa
Slittamento della fiducia Gli altri nodi

Presentato il maxiemendamentomatorna Modifiche anche a tasse universitarie e sanita
in commissione: voto in Aula rinviato aoggi  Per il 10% dei dipendenti pubblici premi al merito

Lettori: 1.179.000 dapag. 9

LIMITI AL METODO CONSIP
Gli acquisti della Pa

non saranno vincolati

alle regole seii contratti
saranno stati conclusi

con uno sconto del 20%

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

mm Arriverasoltantonella matti-
nata di oggi il primo via libera
dell’Auladel Senato aldecretosul-
la spending review. Dopo una
giornata iniziata conlamancanza
del numero legale e proseguita in
attesa che il Governo mettesse a
punto il maxiemendamento, sol-
tanto nella serata & giunta la ri-
chiesta di fiducia da parte del mi-
nistro Piero Giarda. Il che haspin-
tola conferenza dei capigruppo a
far slittare a oggi il via libera al
provvedimento d’'urgenza.

Nel maxiemendamento depo-
sitato ieri sono state recepite le
modifiche apportate dalla com-
missione Bilancio del Senato e so-
prattutto éstato "imbarcato"il co-
siddetto decreto legge sulle di-
smissioni con'accorpamento del-
le agenzie fiscalinel testolicenzia-
todalle commissioni Finanze e Bi-
lancio sempre di Palazzo Mada-
ma. Operazione che ha obbligato
ilGoverno aritornare in commis-
sione Bilancio per un veloce esa-
me e far iniziare soltanto dopo le
20diierila discussione sulla fidu-
cia. Soltanto alle 9,00 di questa
mattina si partira con le dichiara-
zionidivoto edopole10,20 avran-
noinizio le votazioni.

Tl testo, ricomposto in forma di
maxi-emendamento, conferma
innanzituttoil via libera al contri-
buto via convenzione con Abiper
Tattivazione diun plafond di 6 mi-
liardiperlaricostruzione nella zo-
ne colpite dal terremoto in Emi-
lia. Avralaformadel credito d’im-
posta con un costo di 450 milioni
I’anno per I'Erario; minori entrate
che, dal 2015, troveranno compen-
sazione conitaglidispesaai mini-

steri. Sul fronte sanitario, confer-
mati gli sconti a carico delle far-
macie e delle aziende farmaceuti-
che, arriva la norma composta
conlamediazione del sottosegre-
tario alla presidenza del Consi-
¢glio deiministri, Antonio Catrica-
13,cheimpone aimedici diindica-
renellaricettadel Servizio sanita-
rionazionalelasola denominazio-
ne del principio attivo contenuto
nel farmaco. Il Tesoro ha sottoli-
neato che «nonc’¢ alcun passoin-
dietro» visto che permane «I’ob-
bligatorieta» perilmedicodiindi-
care il principio attivo. Mentre &
una «facolta» quelladi prescrive-
reil «medicinale specifico».

Per unadelle misure pittimpor-
tanti del decreto, vale a dire il ri-
corsoal metodo Consip per gliac-
quisti di beni e servizi di tutte le
amministrazioni, fa discutere la
sceltadilasciare liberta dal vinco-
lo in caso di contratti sottoscritti
direttamente con i fornitori a
sconto rispetto ai valori Consip.
«Lariduzione dei costi della Am-
ministrazione Pubblica - ha se-
gnalatoieri inunanotail presiden-
tedi Confindustriadigitale, Stefa-
no Parisi - non si ottiene con il
“massimo ribasso”, maproceden-
do alla digitalizzazione “end to
end” deiservizi, allarazionalizza-
zione einteroperabilita delle ban-
che dati fino all’erogazione dei
servizi al cittadino e alle imprese
via web». Confermate le misure
sulpubblico impiego (sivedaarti-
colo in pagina) con due novita:
estensione dell’esame congiun-
to con i sindacati dei processi di
mobilita che siapriranno con i ta-
glisulle dotazioni organiche e il ri-
lancio deipianidivalutazione del-
le performance di dirigenti e di-
pendenti, cuilegare la distribuzio-
ne selettiva dei trattamentiacces-
sori in vista dei rinnovi dei con-
tratti collettivi (2015).

Passo indietro, invece, sul-
Pestensione dei tagli alle societa
pubbliche controllate (riduzione
dei Cda e interventi sul persona-
le). 11 Governo ha infatti stralcia-

GOVERNO E P.A.

to dal maxiemendamento, condi-
sappunto deirelatorie deisenato-
ri della Commissione Bilancio, la
norma che estendeva l'interven-
toinizialmente previsto perle so-
le societa che nel 2011 avevano fat-
turato oltre il 9o% con prestazio-
ne e servizi offerti alle sole pubbli-
che amministrazioni.

Novita dell’ultima ora anche
per gli studenti universitari con
redditi familiari ridotti. Per i pros-
simi tre anni accademici a decor-
rere dall’anno accademico
2013/2014, 'aumento della contri-
buzione per gli studenti in regola
con i rispettivi corsi di studio di
primo e secondo livello, il cuiIsee
familiare non sia superiore a
4omila euro, non potra essere su-
periore all'indice dei prezzi al con-
sumodellintera collettivita. Scat-
tera invece il forte incremento
pertuttiifuori corso: piti25% peri
ragazzi con un Isee familiare fino
290.000 Euro; pil1 50% per chi ha
un Isee familiare tra i 90.000 e i
150.000 euro; addirittura il 100%
periredditi oltre i 150.000.

Nel testo coordinato entra, co-
me detto, articolato del decreto
legge sulle dismissioni e 'accor-
pamento delle agenzie fiscali. Si
prevede il passaggio di Sace, Si-
mest e Fintecna sotto il controllo
della Cassa depositi e prestiti.
Un’operazione che verra perfe-
zionata entro 'autunno e che de-
terminera maggiori entrate per il
bilanci dello Stato dell’ordine di
9-10 miliardi di euro, secondo le
ultime stime della Relazione tec-
nica. Confermata infine la decor-
renza della  soppressione
dell’Agenzia del Territorio e dei
Monopoli di Stato a partire dal1°
dicembre 2012, come indicato dal-
la Commissione Finanze. Inoltre
con il maxi-emendamento viene
confermatala possibilita diattiva-
re 380 nuove posizioni non diri-
genziali all'interno delle Agenzie
per garantirne la piena funzionali-
ta dopoil riordino.
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Come cambiail decreto

FOTOGAAMMA

LE MODIFICHE DEL GOVERNO

[l maxi emendamento del
governo prevede cheil
medico «ha facoltan di
indicare nellaricetta il
farmaco di marca, etale
prescrizione & vincolante per
ilfarmacistase essaé
motivata dal medico. Nella
testoapprovatodalla
commissione si prevedeva
invece che il medico doveva
scrivere sulla ricettasolola
denominazione del principio
attivo delfarmaco.

AGENZIE FISCALI

Novita in commissione anche
per l'accorpamento delle
Agenziefiscali. La fusione delle
Entrateconil Territorioe dei
Monopoli con le Dogane andra
completatoentroil 1° dicembre
enon pill entrosettembre.
Inoltre, colmaxi-emendamento
éconfermata la possibilita di
attivare 380 nuove posizioni
non dirigenziali all'interno delle
Agenzie per garantirne la piena
funzionalita dopo il riordino

Nel pubblicoimpiego arriva una
normatransitoria che rilancia la
valutazione dei risultati cui
legare il trattamento accessorio.
Idirigentiavrannouna
valutazione individuale diversa
dal restodel personale. Incaso
dirisorse disponibili, sara
possibile una premialita
selettiva: unasoglianon
inferiore al 10% dei dipendenti
avra un trattamento accessorio
superiore del 10-30%.

IMAGOECONOMICA

IMAGDECGNOMICA
—

SASSA DEFPOSITI E PRESTIN

"da -n_ - ‘I

DISMISSIONI

Il maxi-emendamento del
Governo haincorporatoil
decretoleggesulle
dismissioni. La Cassa depositi
eprestitiavra il dirittodi
opzione sull’acquisto delle
partecipazionidello Statoin
Fintecna, Sace e Simest. In
commissione é stato fissatoun
termine di 60 giorni entroi
qualiil ministero
dell’Economia dovra fissare
condecreto ministeriale il
valore del trasferimento

TASSE UNIVER;SiTARIE

Periprossimitreanni
accademici, laumentodella
contribuzione per glistudentiin
regolaconirispettivi corsi di
studiodi primo e secondo
livello, il cuiIsee familiare non
siasuperiore a 40mila euro, non
potra essere superiore all'indice
dei prezzi al consumo dell'intera
collettivita. Scattera un forte
incremento per tutti i fuoricorso
(finoalraddoppio periredditi
oltre i150.000 euro)

FOTOGRAMMA

ACQVA
)OTABILE

SOCIETA PUBBLICHE

Passoindietro sull’estensione
dei tagli alle societa pubbliche
controllate (riduzione dei Cda
einterventisul personale). Il
Governo ha infatti stralciato
dalmaxiemendamento la
normache estendeva atutte le
spacontrollate l'intervento
inizialmente previsto per le
solesocieta che nel 2011
avevanofatturato oltre il 90%
alle pubbliche
amministrazioni

LE CORREZIONI DELLA COMMISSIONE

Le Province saranno
«riordinates, in modo daavere
soloenticonalmeno 350mila
abitantieun territorio di
2.500 chilometri quadrati.
Entroottobre, quindi,
bisognera direaddioa 50
amministrazioni nelle Regioni
astatutoordinarioe 14 in
quelle astatuto speciale.
Niente da fare per il tentativo
inextremis di togliere da sotto
lascure le Provincedi Terni,
Iserniae Matera

EMBLEMA,

ACQUISTI DELLA PA

Le amministrazioni pubbliche
potranno effettuareiloro
approvvigionamentidi
energia, gas, carburantie
telefoniaal di fuori delle
convenzioni Consip(che
consentono risparmi notevoli
grazie agli acquisti
centralizzati), masoloa
condizione chechesiano
previsti corrispettivi inferiori
aquelleindicate in queste
ultime

FOTOGRAMMA

TERREMOTO

Finanziamenti agevolatifinoa
6miliardidieuro peridannia
caseeimprese deiterritori
dell'Emilia-Romagna colpiti, a
fine maggio, dal terremoto. La
norma é stata inserita a seguito
diunemendamento approvato
incommissione al Senato. I
comuni terremotati potranno
assumere, con contratti di
lavoroflessibile, 170 addetti
senza oneri per i comunistessi
eal difuori del patto di stabilita

GOVERNO E P.A.

IMAGDECONOMICA

IMMOBILI PUBBLICI

Ildecreto sulla revisionedella
spesa prevede untaglio del
15% delcanone dilocazione
perimmabili dei quali una
pubblicaamministrazione
paghiun affitto per uso
istituzionale. Lo "sconto” serve
acontenere la spesa pubblica e
siinserisce automaticamente
neicontratti. In commissione &
slittata didue anni, dal1”
gennaio 2013 al 1" gennaio
2015, I'applicazione della
norma

FONDI DEI PARTITI

Lerisorse residue dei partiti
chesi sciolgono potranno
essere restituitiallo Stato, e
inparticolare al Fondo del5
permille che finanzia la
ricercaeilvolontariato. La
misura - tra gliultimi
emendamenti approvatidalla
commissioneal Senato-
riguarda prima di tutto la
Margheritama potra
riguardare altre situazioni

analoghe

ENTI MINORI

Nel passaggio in Commissione
sono statisalvati, nellaloro
fisionomia autonoma, il Centro
sperimentale di
cinematografia, l'Istituto
centrale peribenisonorie
audiovisivi, la Cineteca
nazionale. Rinviataal1®
gennaio 2014 |a soppressione
diArcus spa e della Fondazione
Valore Italia. Soppressala
societa Buonitalia. Ripristinato
ilfondo peril madein Italy
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Spending Review: incerti 1 tagli agli sprechi, batosta sicura

DUELLO SEMANTICO AL SENATO: “E UNA SUPERCAZZOLA”", “NO, UNA BOIATA PAZZESCA”. POLILLO: “E UNA MINI-FINANZIARIA"

GLI SPRECHI NEI GRANDI COMUNI

Bologna
Genowa
Miang
Torino
Viengzia

Firenze

71.047.314
140.725.148

Roma

Reggio Calabria
Napos

Bari

79.281.109
204,957 532
74.302.404

I calcoli di Enrico Bondi
Il commissario alla Spesa pubblica Bondi ha calcolato un valore
mediano di spesa per ogni Comune sopra i 100mila abitanti in rapporto
a popolazione e dipendenti. Gli scostamenti sono considerati sprechi.

di Marco Palombi

lla fine del lavoro in Senato

le mazzate ci sono tutte, la
spending review un po’ meno.
Le cifre generali del provvedi-
mento, infatti, sono rimaste in-
tatte (“i saldi sono stati intera-
mente preservati”, nel lin-
guaggio del governo): restano
26 miliardi di tagli nel triennio
2012-2014 e quasi altrettanti
di spese o per coprire il man-
cato aumento dell'Tva fino a
giugno prossimo, l'effetto po-
sitivo sul fabbisogno nettoa re-
gime ammonta a soli 27 milio-
ni di euro. Insomma, i tagli - li-
neari - ai trasferimentia Regio-
ni, enti locali e comparto sani-
tario (oltre I'80 per cento del
totale) restano al loro posto,
cosi come la sforbiciata ai
24miladipendentistataliabre-
ve definiti esuberi, mentre in-
vece buona parte del resto del
provvedimento € stata riscrit-
ta dai senatori.
Al governo va benissimo cosi,
tanto ¢ vero che il sottosegre-
tario all’Economia Gianfranco
Polillo - uvomo che pare non
avere il dono della dissimula-
zione - ieri, comunicando al-
I'aula di palazzo Madama tutta
la soddisfazione dell’esecuti-
vo, s’¢ lasciato scappare quel-
lo che quasi tutti sapevano gia:
“In cinque giorni siamo riusci-
tiafare - e questo forse rimarra
un po’ nel Guinness dei prima-
ti qui al Senato - una sorta di
mini-Finanziaria con tempi
che, secondo i Regolamenti
parlamentari, neglianni passa-
ti erano molto piu distesi”. Al-
lora ¢ una nuova manovra, non
la spending review? In serata

Polillo tentera di correggersi
in modo un po’ goffo: “Non di-
cevo Finanziaria nel senso del-
la natura del provvedimento,
ma delle procedure parlamen-
tari”. Cista anche questo, d’al-
tronde il dibattito ¢ stato quel
che ¢ stato: Alessio Butti, per
dire, ex An del PdL, ha definito
il decreto “una supercazzola”
(citazione da Amici Miei, fatta
probabilmente pensando di
essere all’opposizione), men-
tre il leghista Alessandro Veda-
ni ha optato per il fantozziano
“boiata pazzesca” (con la pri-
ma parola coperta da un auto-
prodotto “bip”). Entrambi, pe-
raltro, ce I'avevano soprattut-
to col dimezzamento delle
province, forse I'unico punto
su cui il governo s’¢ davvero
mostrato irremovibile.

QUANTO ALRESTO - cio¢
alle cose che non riducono la
spesa, ma la riqualificano - la-
voro discutibile. Intanto il Se-
nato ha pensato di distribuire
800 milioni una tantum ai co-
muni prelevandoli dai fondi
per le cittadine virtuose e da
quello per i rimborsi fiscali,
provvedendo poi a pagare
qualche sconto per i soliti noti
con tasse e multe: da gennaio,
ad esempio, le otto regioni in
disavanzo sanitario (Piemonte,
Lazio, Abruzzo, Molise, Cam-
pania, Puglia, Calabria e Sicilia)
potranno aumentare I'Irpef
dallo 0,5all’1,1%. Pure le lobby
del sottobosco parapolitico
hanno avuto piu di una soddi-
sfazione: salva la Covip, che
sorveglia i fondi pensione,
cambianomel'Isvap (concuila
prima doveva essere accorpa-
ta), restano tra noi pure il Co-
mitato perle pari opportunitie
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1.382.619.916

25.19.021
262.166.029
101.670.539
174,934,864

Vadham i auine

il fondo per i comuni confinan-
ti, slitta di qualche mesela chiu-
sura di Arcus spa e della Fonda-
zione Valore Italia (e in qualche
mese di cose neaccadono...)e
di due anni il taglio del 15 per
cento degli affitti per gli uffici
della Pubblica amministrazio-
ne. I colpi piu duri, pero, il go-
verno li incassa da regioni ed
entilocali: non sui tagli, per ca-
rita, quelli restano, ma sulle so-
cietacontrollate. Oralavendita
di quelle che lavorano solo “in
house” non ¢ piu obbligatoria,
come pure nonlo € piul'accor-
pamento o la soppressione di
enti e agenzie di proprieta di
sindaci o governatori (i costi di
gestione, pero, dovranno dimi-
nuire del 20%). In cambio del
mantenimento di questi costi
della cattiva politica, i senatori
hanno pensato bene di coprirsi
le spalle dando in pasto all’opi-
nione pubblica il tetto agli sti-
pendi (300mila euro) per i ma-
nager delle societa pubbliche
non quotate. Spazio per nuove
modifiche non ce ne dovrebbe
essere: dopo lafiduciadioggia
palazzo Madama, il testo - che
accorpapure il decreto Dismis-
sioni, quello che rende Cassa
depositi e prestiti una sorta di
potenzanucleare e regala quasi
quattro miliardi a Monte Paschi
- dovrebbe passare senza modi-
fiche alla Camera per divenire
legge prima delle ferie.

I)
VIA LIBERA AL
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Trale misure
gnche ill
ecreto legge
sulle i
dismissioni
delle societa
pubbliche
Universita:
confermata
stangata sui
fuori corso

DA RoMa NicoLA PINT

Senato sul maxiemendamento al decreto
legge spending review, che recepisce an-
chei contenuti del decreto legge sulle dismis-
sioni pubbliche. Enell'ultimo sofferto passag-
gio si e registrata una frenata sul tema "sensi-
bile" deifarmaci di marca. Sara infatti il medi-
co adecidere se indicare nella ricetta, cosi sta-
bilisce I'ultima versione del provvedimento,
solo il principio attivo del medicinale oppure
anche il nome di uno specifico prodotto.
La fiducia e arri-
vata al termine di
una serie di rinvii,
poiché non era
pronto il maxi-
emendamento
su cui il governo
intendeva chie-
dere il voto. E ar-
rivato poco pri-
madell’oradi ce-
na, dopo una so-
spensione dei la-
vori del Senato
protrattasi dalle
16,30. I "boatos"
riferivano  che
c’erano problemi
sulle norme ri-
guardanti la sa-
nita, e cosl e sta-
to. Il ministero
del Tesoro ha inserito delle clausole di salva-
guardia per garantire effettivi risparmi nel cam-
po della spesa farmaceutica. Sulle prescrizio-
ni dei farmaci I'emendamento approvato ve-
nerdi in commissione imponeval'indicazione
sulle ricette del solo principio attivo quando
siano disponibili farmaci equivalenti. Una mi-
sura per incentivare I'utilizzo dei meno costo-
si ma poco utilizzati generici. Il principio ge-
nerale & stato mantenuto ma ieri  stata ag-
giunta una clausola che lo indebolisce. Si sta-
bilisce infatti che «il medico ha altresi la fa-

I lgoverno ha chiestoieriilvoto difiduciain

L, S

colta» diindicare sullaricettailno-

me di specifico medicinale, pre-

scrizione che diventa «vincolante»

per il farmacista quando sia e-
spressamente motivata dal sanita-

rio la «non sostituibilita» del pro-

dotto.

Lascelta di spingere sui generici e-

ra stata pesantemente contestata

dal mondo farmaceutico e dai me-

dici difamiglia cheieri dopolacor-

rezione hanno parlato di interven-

to «peggiorativor» che «ostacola l'at-

tivita prescrittiva con un aggravio

di lavoro». Reazione negativa an-

che da Farmindustria che vede
«confermata la demagogia e 1'i-

deologia anti-industriale». Il mini-

stero dell’Economia & intervenuto

negando che lanuova formulazio-

ne sia un «passo indietro da parte

del governo» in quando resta l'ob-

bligo di indicare il principio attivo.

Novita in arrivo anche sulle tasse
universitarie. Dopo le polemiche

per l'aumento delle rette agli stu-

denti fuoricorso con reddito fami-

liare alto, che sono confermate, nel
provvedimento & stato inserito il

divieto per le universita di aumentare le tasse
oltre 'indice di inflazione agli studenti in cor-
s0, quando il reddito Isee della famiglia sia in-
feriore ai 40mila euro annui. Il blocco vale per
tre anni. Immutata invece la stangata sui fuo-
ri corso benestanti: 'aumento delle rette sara
del 25% per gli studenti il cui Isee familiare &
fino a 90.000 euro; del 50% per chi sta tra i
90.000e1150.000 euro; e del 100%, cioe il dop-
pio, per i redditi oltre i 150.000 euro.

Tra correzioni e frenate la spending review ar-
riva comunque oggi al voto dell’aula del Se-
nato, fiducia compresa. Il via libera definitivo
& atteso in serata, poi il provvedimento pas-
sera alla Camera per essere convertito in leg-
ge tra giovedi e venerdi. Questa prima fase o-
perativa della revisione della spesa pubblica
assicura allo Stato risparmi superiori a 4 mi-
liardi nel 2012 e a 10 miliardinel 2013. Risorse
che permetteranno al governo di evitare l'au-
mento dell'Iva previsto per il mese di ottobre,
rinviandolo almeno al secondo semestre del
2013. Inoltre si assicura il pensionamento an-
ticipato ad altri 55.000 esodati, si finanziano
spese «indifferibili» per 2 miliardi oltre ad as-
segnare 1 miliardo 'anno alle zone terremo-
tate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vi al masiemendiamento del governo, 0ggi la fidkicia del

Senalo
1l Tesoro: nessun passo indietro. Tasse ferme per gli studenti in corso
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Tutti i voti
di fiducia

banno detto

del governo Monti

ANSA-CENTIMETRI

OLIVERO
«Accolte istanze Terzo settore»

Il decreto sulla spending review
«mostra rilevanti segnali positivi che
vanno nella direzione di ascolto
delle istanze sollevate dal Terzo
settorey, afferma il portavoce del
Forum nazionale del Terzo Settore.
Si rischiava altrimenti — aggiunge —
di non poter garantire un alto
numero di servizi essenziali, come
«la raccolta e donazione del sangue,
il 118 e la Protezione civile»

BRICOLO (LEGA)
«Vergognosa ennesima fiducia»

«Sulla spending review il governo
ha posto I'ennesima fiducia: &
ver%)c;gnoso che, ancora una volta,
il dibattito in Aula venga soffocato
e siano calpestati i diritti
dell'opposizione. Il Capo dello
Stato in queste ore si sta
distinguendo per un assordante
silenzio. Questa fiducia dimostra
anche che I'esecutivo non si fida
nemmeno della sua maggioranza»

GOVERNO E P.A.
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INCHIESTA A Spending review sulla salute
Quando 1l medico sbaglia
e quando

subisce di tutto

risparmi imposti dal governo Monti
al sistema sanitario nazionale sonola
cornice in cui si iscrivono, uno dopo
I'altro, i casi pit recenti di malasanita. |
D’Onghia, Palombi e Paolin

pag. 8-9F

RISCHIO SANITARI0

Sempre piu difficile garantire cure efficaci
e condizioni di sicurezza neqli ospedali italiani

18,5% 13% 90% 20mid | 98,8%

[ CASI PROBLEMI LEGATI POSTI LETTO [FONDITAGLIATI | DI ASSOLUZIONI
DI"MALPRACTICE' | ALLA DISATTENZIONE IN MENO ALLA SANITA NEI PROCESSI
REGISTRATI NEGLI | DEL PERSONALE | NppLE STRUTTURE PUBBLICA AVVIATI DOPO
OSPEDALI ITALIANI SANITARI0 PUBBLICHE PER T PROSSIMI DENUNCIA PER

anvo2010) | UL Tgﬁ%ﬁﬂ;ﬁ CAS'| pNTRO 11 2014 3 ANNI | CENTRI NEONATALL

S

Aumen'tano larmismo mediatico o mala-  case finiscono agli arresti do-

giustizia? Non staanoirispon-  miciliari (per un altro gineco-

Ie denunce dFrf?~ Quello che ¢ certo, pe-  Jogo scatta I'obbligo di dimo-

10, e chele cronache sono ric-  ra). Un neonato & morto pochi

per i casi che diepisodi di presuntama-  giorni dopo il parto e la fami-

laslamta, (lj)alhe Curehsbzghate glia sospetta che a causarne il

i i3 agli scambi di sacche di san-  decessosiano state manovre ri-

dimalasanita 'gr:lff:’ .dai.s.ondilni invertiti.all]%: tenute dagli inquirenti “impro-

i 171 mnfezioni in sala operatoria. rie”. Secondo la polizia, inol-

Ma Ia glUStlZla didue giorni fala notizia dell.a g‘e, il primario avrgbbe distrut-

non arriva mortedi unragazzo di 19anni, (o la cartella clinica originale

affetto dadiabete giovanile,al  per produrne una nella quale

= - Policlinico dell’Universita Fe- quelle manovre non COmleiO-
qua5| mai derico I1 di Napoli. Secondoi  po.

diSilvia D’Onghia

artiamo daun presuppo-
sto: secondo un’indagi-

ne condottanel 2011 sui

“Punti nascita” dalla
commissione parlamentare
d’inchiesta sugli Errori sanita-
ri, che ha coinvolto 90 Procu-
re, il numero complessivo dei
procedimenti per lesioni col-
poseeradi53.741,dicui901a
carico di personale sanitario.
Ebbene di questi, dice I'inda-
gine, i198,8 per cento si ¢ con-
cluso con un’assoluzione. Al-

suoi familiari, gli sarebbe stata
somministrata un’ipet-infu-
sionedi terapia. Oppure, nelle
scorse settimane, la vicenda
terribile di Marcus, il neonato
romano cui sarebbero stati in-
vertitiisondini in incubatrice.
O, ancora,’'uomo decedutoal
Careggi di Firenze per una tra-
sfusione sbagliata. Ma le cro-
nache degli ultimi mesi sono
pieni di storie come queste.

TORRE ANNUNZIATA
(NA): il 26 aprile 2012 il pri-
mario e un’ostetrica del repar-
to di Ginecologia di Boscotre-

GOVERNO E P.A.

PISTOIA: il 6 aprile 2012 il
Movimento difesa del cittadi-
no rende nota una storia del
2000, per la quale una signora
non riesce ancora ad avere giu-
stizia. Entrata in ospedale per
operarsi di alluce valgo, ne ¢
uscita con una gamba sola: per
un’infezione contratta in sala
operatoria, altri medici sono
stati costrettiadamputarle’ar-
to.

PALERMO: il 7 dicembre
2011 una donna di 34 anni
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muore dopo che le ¢ stata som-
ministrata una dose di chemio-
terapia dieci volte superiore a
quella prescritta. La paziente ¢
affetta da morbo di Hodgkin:
nelle sue vene sono finiti 90
milligrammi anziché 9 di Vin-
blastina. Durante la seduta, si
sente male e vomita, ma la
mandano a casa lo stesso. “I
medici ci hanno chiamati per
sapere come stava e il giorno
dopo hanno detto che era solo
una gastrite - racconta poi la
madre -. Se avessero ammesso
subito 'errore, forse mia figlia
sarebbe ancora qui”.

PALERMO: in Sicilia avven-
gono anche i miracoli. I129 set-
tembre 2011 un turista roma-
no in vacanza a Taormina si re-
cainospedale. Estatoinvestito
da un’auto, gli viene riscontra-
ta una distorsione e viene di-
messo con una prognosi di 10
giorni. E pero - lo scopre in se-
guito - sullasua cartella clinica
qualcuno ha scritto: “Il pazien-
te & giunto cadavere”.

ROMA: il 13 settembre 2011
una donna si reca al Policlinico
Gemelli di Roma perché la sua
gravidanza ¢ scaduta da due
settimane, ma i medici la ri-
mandano a casa. Quella stessa
notte la signora ha avuto le do-
glie e, tornata in ospedale, ha
partorito una bimba morta. 1l
Gemelli € al centro anche della
bufera sui casi di tubercolosi
proprio tra neonati.

LAMEZIA TERME (€CZ):
il 28 febbraio 2011 la Procura
apre un’inchiesta sulla morte
di una bambina di 9 anni, av-
venuta dopo una tonsillecto-

mia. La piccola, mandataa casa
due giorni dopo l'intervento,
si € sentita male ed & tornata in
ospedale. Ma lii medici hanno
rassicurato la madre, senza
trattenere la bambina che, la
notte stessa, ¢ morta. Nel 2003
suo padre era deceduto perun
presunto caso di malasanita.

CASSINO (FR): il 5 feb-
braio 2011 unadonna di 56 an-
ni muore per un infarto dopo
“aver trascorso - a detta dei fi-
gli che hanno sporto denuncia
- Otto ore in pronto soccorso,
cercando di convincere i me-
dici a fare qualcosa”. La Procu-
ra e la commissione parlamen-
tare aprono un’inchiesta, no-
nostante la difesa del primario:
non era “attesa”, ma “ore di
trattamento”.

CREMA (MI): il 10 gennaio
2011ilTribunale condannal’o-
spedale a risarcire, con 500mi-
la euro in tutto, un pensionato
di62 anni e sua moglie. Luomo
nel 2006 aveva ricevuto una
diagnosi per “rinopatia iper-
trofica con sinusopatia secon-
daria”.

Otto mesi dopo, il vero respon-
so: carcinoma indifferenziato
del rinofaringe, gia in atto al
momento del primo esame.

CATANIA: il primo giugno
2010 un architetto di 43 anni
entrain coma dopo la rimozio-
ne di due punti di sutura me-
tallici che gli erano stati messi
per I'estrazione della radice di
un dente. “Dopo sei mesi di te-
rapia, nell’ospedale di Cefalt -
denuncia la moglie - mio ma-
rito riporta una piaga sacrale di
quarto stadio”.

GOVERNO E P.A.
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Amministrazione. Addio a Territorio e Monopoli

Agenzie «tagliate»
entroil1’” dicembre

Francesca Milano
ROMA

mm Si profila un nuovo asset-
to per le Agenzie: oltre all’in-
corporazione dell’amministra-
zione autonoma dei monopoli
di Stato nell’agenzia delle Do-
gane edell’agenziadel Territo-
rioin quella delle Entrate, arri-
vano nuovi parametri per il
personale.

In particolare, per le agen-
zie fiscaliil rapporto traperso-
nale dirigenziale dilivellonon
generale e il personale non di-
rigente non deve essere supe-
riore auno su 40. Per 'agenzia
delle Entrate questo rapporto
sale a uno su 20, mentre per
Pagenzia delle Dogane e dei
monopoli (questoilnuovono-
me dell’Agenzia dopo I'incor-
porazione) il rapporto diven-
tadiunosu1s.Stesso rapporto
perl’agenzia del Demanio.

Allo stesso tempo, pero, il
maxiemendamento introduce
la possibilita di prevedere po-
sizioni non dirigenziali nelle
agenzie fiscali, per «assicura-
re la funzionalita dell’assetto
operativo conseguente alla ri-
duzione dell’organico dirigen-
ziale». Ecco quindiche siapro-
no le porte per un massimo di
38ounitadipersonaledellater-
za area che abbiano maturato
almeno cinque anninella stes-
sa area. Queste «promozioni»
non potranno comungue co-
stare pittdi13,8 milionidieuro.

Per scegliere chi potrarico-
prire queste posizioni saran-
no bandite procedure di sele-
zione. Al personale che sarain-
dividuato saranno attribuite
un’indennita di posizione, gra-
duata secondo il livello di re-
sponsabilitaricoperto, e un’in-
dennita di risultato, in misura
non superiore al 50% del trat-
tamento economico attual-
mente corrisposto al dirigen-
te di seconda fascia di livello
retributivo pili basso, con
esclusione della retribuzione
di risultato. In ogni caso l'in-
dennita di risultato non potra

esseresuperiore al 20% dell’in-
dennita di posizione. Nell’arti-

colo 23-quinquies, modificato
dalmaxiemendamento, sispe-
cifica che «in relazione alla
corresponsione dell’indenni-
ta di posizione non sono piit
erogati i compensi per lavoro
straordinario, nonché tutte le
altrevocidel trattamento eco-
nomico accessorio a carico
del fondo, esclusa I'indennita
diagenziay.

Lariduzione degli uffici di-
rigenziali dovra essere con-
clusa entro il 31 ottobre 2012:
in caso contrario, alle agen-
zie sara vietato procedere ad
assunzioni di personale «a
qualsiasi titolo e con qualsia-
si contrattoy.

Per quantoriguardal’incor-
porazione dell’Aams nel-
Pagenzia delle Dogane e del-
Pagenzia del Territorio nelle
Entrate, la data stabilita & il 1°
dicembre 2012, ma il ministero
dell’Economia avra tempo fi-
no al 31 dicembre per trasferi-
relerisorse umane, strumenta-
li e finanziarie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agenzie fiscali

e Le agenziefiscali del
dipartimento delle Finanze del
ministero dell’Economia sono:
'agenzia delle Entrate,
'agenzia del Demanio, I'agenzia
del Territorio e I'agenzia delle
Dogane.Ildecretosulla
spending review prevede
l'incorporazione dell’agenzia
del Territorio nell’agenzia delle
Entrate; invece I'agenzia delle
Doganeincorporera '’Aams,
ossial’amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato
cheregola il comparto del gioco
pubblico e I'attivita di controllo
sulla produzione, distribuzione
evendita dei tabacchilavorati

GOVERNO E P.A.
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Tasse calmicrate per redditbassi
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SPENDING REVIEW, OGGI LA FIDUCIA

STATALI LICENZIABILI
SINDACATI DIVISI
VERSO LO SCIOPERO

GRAVINA c LOMBARDI >> 3

SPENDING REVIEW: OGGI LA FIDUCIA. UNIVERSITA, BLOCCATI | RINCARI Al MENO ABBIENTI

Patroni Griffi agli statali
«Non esclusi licenziamenti»

Stretta sui farmaci griffati, il governo non fa passi indietro

ILCASO

Vv

MICHELE LOMBARDI

ROMA. Ultime modifiche in corsa
alla spending review, prima della fi-
ducia di oggi. Viene precisato il ruo-
lo dei medici nello stop ai farmaci
“griffati” anche se il governo chiari-
sce che «nonsitrattadiun passoin-
dietro». Tasse universitarie pit al-
te, fino al doppio, per gli studenti
fuori corso, ma con il blocco degli
aumenti per gli studenti virtuosi
(ma non benestanti). Cura dima-
grante per le Province entro I'anno
nonostante il tentativo di stoppare
il dimezzamento degli enti voluto
dal governo.

Il governo ieri ha chiesto la fiducia
sulla spending review: il decreto sa-
ra votato questa mattina dall’aula
del Senato nella versione modifica-
ta dalla commissione Bilancio, che
aveva introdotto alcune novita ri-
spetto al testo uscito dal Consiglio
deiministri. Laprincipaleriguarda-
va l'obbligo dei medici di indicare
nelle ricette il principio attivo, mo-
tivando altrimenti la prescrizione
del farmaco di marca. La modifica
ha scatenato l'assalto delle lobby
farmaceutiche decise ad ottenerela
marcia indietro del ministro della
Sanita Renato Balduzzi. L’assedio
delle lobby € durato fino a sera ma
ha prodotto solo una precisazione:
non si tratta diun obbligo, il medico
potrascegliere quale medicina pre-
scrivere, motivando sinteticamen-
telasceltadiunfarmacodimarca.Il
maxi-emendamento del governo
ha inglobato anche le norme sulla

vendita del patrimonio pubblico:
un altro decreto in attesa del via li-
beraparlamentare prima della pau-
sa estiva.

Statali, rischio licenziamento.
Allarme esuberi nella pubblica am-
ministrazione. «Non posso esclu-
dere licenziamenti», ha detto il mi-
nistro Filippo Patroni Griffi dopo
I'incontro con i sindacati. La prima
cosa da stabilire & quanti sono gli
esuberinel settore pubblico in vista
dei tagli previsti dal decreto sulla
spending review: un capitolochesa-
ra affrontato a settembre al tavolo
conisindacati. «Al 31 ottobre sapre-
mo quanti sono gli esuberi, non pri-
ma», ha precisato il ministro. Per
ora, la relazione che accompagna il
decreto ha quantificato in 11 mila i
lavoratori in sovrannumero nei mi-
nisterienelleamministrazionicen-
trali ma la platea potrebbe allargar-
si fino a 24 mila persone conside-
rando anche gli entilocali finiti sot-
toleforbicidel commissario Sandro
Bondi. Secondoilministro, gliesodi
saranno gestiti mediante prepen-
sionamenti (in base ai criteri pre-ri-
forma Fornero) e con la mobilita.
Mail rischio di licenziamenti non &
stato escluso dal titolare della Fun-
zione pubblica, anche se I'obiettivo
principale del governo ¢ quello di
riordinare le piante organiche spo-
stando i dipendenti fra le varie am-
ministrazioni.

Farmaci, allentata la stretta.
Le lobby, alla fine, hanno ottenuto
un intervento del governo, che ha
ritoccato la norma approvata in
commissione. La modifica conte-
stata da industriali e medici impo-
neva al medico di famiglia di pre-
scrivereil principio attivoal pazien-
te, a meno che non si trattasse un

GOVERNO E P.A.

malato cronico abituato daassume-
re una determinata medicina. In
tutti glialtri casi (patologie non cro-
niche e farmaco prescritto per la
prima volta a un malato cronico) il
medico doveva indicare il principio
attivo sulla ricetta oppure doveva
motivare per iscritto la prescrizio-
nediun “farmaco griffato”. Ilgover-
no ¢ intervenuto chiarendo che si
tratta di una «facoltd» lasciata al
medico di scegliere tra diversi me-
dicinali con lo stesso principio atti-
vo, corredando con una «sintetica
motivazione» la prescrizione di un
farmaco di marca.

Province (forse) dimezzate. In
commissione la «soppressione»
delle Province prevista dal decreto
¢ diventata un «riordino» ma la so-
stanza non cambia perché i criteri
del taglio rimangono quelli previsti
dal governo: 350 mila abitanti e 2
mila 500 chilometri quadrati. In
pratica, sono destinate a scompari-
re 50 Province nelle Regioni a Sta-
tutoordinario e 14in quelle speciali.
Rispetto alla versione iniziale, le
Province sopravvissute e accorpate
continueranno occuparsi di edilizia
scolastica. Il braccio di ferro ora si
sposta sul tavolo delle autonomie
locali e delle Regioni, che hanno tre
mesi di tempo per attuare il riordi-
no. E’ chiaro che molte Province

E@ ILSECOLOXIX [
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tenteranno di sopravvivere e rien- SPENDING ADDIZIONALE IRPEF
trare fra le “eccezioni” rispetto ai REVIEW Dal 2013 maggiorazione dallo
criteri generali imposti dalla spen- - 0.5% all".1% per
ding review. LE NOVITA : o

Universita, Dopo la stangata su-
gli studenti universitari fuori corso
arriva uno “zuccherino” per quelli
difamiglie abassoreddito (mainre-
gola con gli esami). Una modifica
aggiunta in corsa al testo prevede il
bloccodell’aumento delle tasse peri
prossimi tre anni per chi ha un red-
dito familiare (indice Isee) sotto i
40 mila euro.

le otto regioni in disavanzo
sanitario (Piemonte, Lazio,

Abruzzo, Molise, Campania,
Puglia, Calabria, Sicilia)

TASSE UNIVERSITARIE
? Per gli studenti fuori corso
possono aumentare fino
al raddoppio

COMUNI
3. In arrivo 800 milioni attraverso
le Regioni

MANAGER DI STATO

af Tetto di 300.000 euro

per la retribuzione

a manager e dipendenti delle
aziende partecipate dallo Stato,
Rai compresa

PROVINCE Saranno AGENZIE FISCALI

riordinate in modo da avere q Arrivano min
350.000 abitanti e 2.500 per le indlezﬁ:ita

km quadrati di territorio di posizione
PREFETTURE Risparmi - INTERCETTAZIONI

di spesa dovranno essere Nuova sforbiciata alle
del 20% risorse: il risparmio

previsto per il 2012
edi25min

g CARABINIERI E GDF
Dal 2013 rideterminazione
degli organici degli ufficiali & FARMACI

e riduzione delle Gli sconti a carico
promozioni delle Farmacie scendono

al 2,25%, mentre quelli
CONSIP
Le amministrazioni
pubbliche potranno fare

a carico delle aziende
al 4% fino al 2013
i loro approvvigionamenti AFFITTI P.A.

di energia, gas, carburanti

e telefonia anche fuori
delle convenzioni Consip
se | costi sono inferiori

Slitta di due anni I'obbligo
del taglio del 15% degli
affitti per immobili in uso
alle amministrazioni

GOVERNO E P.A.
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Ventiynila stfual"iarischio licenziamento
Patroni Griffi torna all’attacco:
vuole licenziare 24mila statali

[ltitolare della Funzione pubblica avverte: «Non faremo come Spagna e Grecia»
Oggi la fiducia al Senaio sulla spending review, ma e scontro sui farmaci griffaii

BUSTE PAGA SALVE

La conferma del
ministro: le tredicesime
non saranno toccate

3,5 milioni

A OTTOBRE | DATI

Eilnumerodeidipendenti
pubblici in Italia. Il costo
annuo per ogni contri-
buente é di 2.660 euro

Gian Battista Bozzo

Roma Ventiquattromila travet di
troppo nella galassia pubblica, in
centro e in periferia, 11mila dei
quali nelle sole amministrazioni
centrali, ministeri ed enti. Lafoto-
grafia degli esuberi nel pubblico
impiego e ancora sfuocata, e per
conoscereidatidefinitivibisogne-
ra attendere la fine di ottobre, a
conclusionedelconfrontocoisin-
dacatiin cuisaranno esaminatele
piante organiche delle ammini-
strazioni. Purcercando dirassicu-
rareisindacati, nell'incontrodedi-
catoalprovvedimento sulla spen-
dingreview,ilministro della Pub-
blicaamministrazione Filippo Pa-
troni Griffi deve tuttavia fare
un’ammissione: «Non posso
escludere licenziamenti, anche
seil percorso che siapre non avra
nulla di traumatico, a differenza
diquantoavvieneinPaesianoivi-
cini», come Grecia, Spagna e Por-
togallo.

Una posizione, quella di Patro-
niGriffi, cheé sostanzialmentein-
terlocutoria. Non esclude i licen-
ziamenti, ma fara di tutto per evi-
tarli. Del resto, il ministro aveva
giafrenatolacollegadellavoro, El-
saFornero,chetempofaavevain-
vece sollecitatonorme per rende-
re licenziabili anche i dipendenti
pubblici, evitando cosi disparita
ditrattamentoconilsettorepriva-
to. Unavolta definite le piante or-
ganiche entro il 31 ottobre, ha
chiaritoPatroni Griffiaisindacati,
sivedra se e come intervenire. Gli
strumenti a disposizione sono di-
versi, evanno dai trasferimenti da
un ufficio all’altro fino al pensio-
namento (per chi ha i requisiti),
oppure alla mobilita biennale al-

1'80% dello stipendio. Il ministro

hainoltre confermato che nonso-
no previsti tagli alle tredicesime
dei dipendenti pubblici.

I commenti dei sindacati sono
generalmente negativi, ma sulla
rispostaallalineadelgovernosire-
gistraunaspaccatura. CgileUilre-
stano sulle barricate e conferma-
no per il 28 settembre lo sciopero
generaledeidipendentidellaPub-
blicaamministrazione, degli Enti
locali e della sanita. Anche 'Ugl
aderiraallaprotesta. Nonsara pe-
10 uno sciopero unitario. All'ap-
pello dello sciopero non rispon-
de, infatti, la Cisl, il sindacato for-
sepiurappresentativonel pubbli-
coimpiego. Ilsegretario confede-
rale Gianni Baretta, pur confer-
mando il giudizio negativo sulla
spending review, ribadisce che la
Cislnon partecipera allasciopero
con gli altri sindacati, perché in-
tendeaffrontarecolgovernotuttii
temi in discussione. Baretta & an-
che certo che alla fine della rico-
gnizione sulle piante organiche
non cisaranno eccedenze di per-
sonale: «Siamo convinti - spiega -
che le amministrazioni centrali
avrannomarginiperassorbireila-
voratoridallealtre amministrazio-
ni». Unnuovo incontro col gover-
no ¢ fissato per settembre.

Intanto il decreto sulla revisio-
nedellaspesasiavviavelocemen-

te all'approvazione. Nella serata
diieriil governo hapresentato al-
I’Auladel Senatoiltesto del maxi-
emendamentosucuisivoteralafi-
ducia chiesta in serata dal mini-
stroperirapporticonilParlamen-
to, Piero Giarda.Ilvoto avraluogo
stamattina, coniniziointornoalle
10e30.11grosso dellenormeresta

GOVERNO E P.A.

Nelle amministrazioni
centrali si contano
almeno 11mila esuberi

lllmm

lltagliodeglistataliinita-
lia dal 2001 al 2009 con il
bloccodelturnover. Sitrat-
ta di una riduzione del 3°%

quelloapprovatoallacommissio-
ne Bilancio, con alcune modifi-
che riguardo ai tagli alla sanita.
Non cambia la stretta sui farmaci
griffati, mail medico di famiglia &
obbligatoaindicare sullaricettail
principio attivo. Avra facolta an-
che di indicare il nome di un far-
maco, ma in questo caso dovra
giustificarelasceltaconunamoti-
vazione scritta e l'indicazione &
vincolante per il farmacista. Una
novita che fa scoppiare un altro
scontrotraicamici bianchi, chesi
sentono espropriati della facolta
di scelta e lesi

nellaprofessio-

nalita, e Feder-

farma, che ha

espresso non

pochidubbi.In-

fine e previsto

il blocco delle

tasse universi-

tariepertrean-

ni per gli stu-

denti in corso

con un reddito familiare Isee me-
dio 0 basso. Dopoil «si» del Sena-
to,ilmaxi-emendamentositrasfe-
riraallaCamera. AncheaMonteci-
torio e prevista una rapidissima
approvazione, entro meta della
prossima settimana. Nello stesso
tempo dovrebbe ottenere il via li-
beraparlamentareancheildecre-
to sviluppo.

il Giornale
A DI SOLDI ALUESTERO
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Risparmi impossibili La babele di societa statali

Ecco gli enti che nessuno taglia: ci costano 7 miliardi

In ltalia esistono olire 3mila consorzi pubblici:
dalla tutela della gondola, alle piante da legno

3.127

IInumerodisocieta, entiecon-
sorzi italiani, partecipati a va-
riotitolo da regioni, provincee
comuni

LA DENUNCIA

Lo studio dell’'Unione delle
province: «Strutture create

dal nulla per spartire poltrone»
Paolo Bracalini

39

Il hnumero di enti pubblici che
verranno tagliati dalla spen-
ding review del governo Mon-
ti: unagocciain un mare

Roma Trentanove enti pubblicisuperflui ta-
gliati da Monti, una goccia inunmare: 3.127
enti, consorzi, societa partecipate daregioni,
province e comuni.Ilcalcololoha fatto]'Upi,
cioel'Unionedelleprovince, perindicaredo-
vela spesapubblica diventa un fiume in pie-
na e spostare la scure sugli enti strumentali.
Glienti, catalogati dalministerodello Svilup-
poeconomico, costano circa 7miliardidieu-
rol'anno, dicui2,5 miliardisolo periconsigli
di amministrazione. Dentro c¢'é veramente
ditutto.InVenetoc'el «Istituto perlaconser-
vazionedellagondolaelatuteladelgondolie-
re», un «Consorzio intercomunale soggiorni
climatici di Verona», un «Istituto culturale
dellecomunitadeiladinistoricidelle Dolomi-
tibellunesi», e una «Fondazione centro studi
transfrontaliero del Comelicoe Sappada».In
Piemonte c’¢ il Centro piemontese di studi
africani, un Istituto per le piante da legno e
'ambienteeunCentrointernazionaledelca-
vallo. InEmilia Romagna & aperto un Centro
di documentazione di storia della psichia-
tria.

Epropriol’EmiliaRomagnalaregione con
pitt enti strumentali (368), seguita da Lom-
bardia (297), Toscana (267), Campania
(262), Veneto (258), Piemonte (253), Liguria
(220), Sicilia (206). Quella che ne hadimeno
eilMolise(21), cheinfattiélaregione pittpic-
colaemenopopolosa.InCampania, traicon-
sorzi,cen’€unochesioccupadelle «applica-
zionideimaterialiplasticiperiproblemididi-

7 miliardi
llcostoannualedeglienti,cata
logati dal ministero dello Svi

luppo economico: 2,5 miliard
senevanno solo pericda

fesadallacorrosione».InPu-

glia ¢’ un Istituto pugliese

diricerche economiche e so-

ciali e poi un Ente autonomo

fiera mostra dell’Ascensione di
FrancavillaFontana.«Strutturecre-

ate dalnullaspessoperspartire poltrone
egestire potere-attaccanodall Upi-.Rappre-

sentanolestanze segrete della politica, dicui
i cittadini ignorano perfino l'esistenza. An-
chesesonoloro, conlelorotasse, afinanziar-
lee atenerleinvitar.
DiscorsoapartemeritanoiConsorzidibo-
nifica. A guardare i numeri sembra di vivere
noninlItaliamainunpaesetropicale,conpa-
ludi. I consorzi di bonifica vengono istituiti
nel 1933, da unregio decreto, negli anni del-
I'Agropontino dabonificare. Aottant'annidi
distanza ce ne troviamo ancora 91, ognuno
conun consiglio dei delegati, un presidente,
un collegiodei revisoridei conti. Enti pubbli-
cicon funzioni che giasvolgonoleregioni, le
province eicomuni, einalcunicasianche so-
cieta specifiche (come I'Ardis, I'Agenzia re-
gionale per la difesa del suolo, dellaregione
Lazio).SoloinVeneto cenesono21, dal Con-
sorzio dibonificaBasso Piave al Consorziodi
bonificaSinistraMedioBrenta. Poicisonogli
Ato, (Ambiti territoriali ottimali),
organismidotatidi uffici, consi-
gli di amministrazione, sedi,
etc, che sioccupano digesti-
relerisorse idriche eirifiuti,
e che secondo un decreto
del 2010 dovevano essere
soppressi e le loro funzioni
assegnate a province e comu-
ni.Adueanninoneéancorasuc-

— cessonulla, eladatadellasoppres-
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368

Glientistrumentali dell’Emilia
Romagna, la regione che ne
conta di piu. Poi Lombardia
(297) eToscana (267)

sioneé stataspostata(ancora), colmille-
proroghe del governo Monti, al 31 dicembre
2012.Intutto sono 222 (91 Atoacque, 131 Ato
rifiuti) ecostanooltre 240milionidieurol an-
no. Ci sono poi 63 bacini imbriferi montani
(Bim), enti che raggruppano tutti i comuni
chericadonoall'internodiunbacinoimbrife-
romontano diun fiume. «Il principale scopo
deiconsorziBim - silegge nellorositoufficia-
le - e quello di favorire il progresso economi-
co e sociale della popolazione abitante nei
Comuni consorziati». Anche qui era prevista
la soppressione e il trasferimento delle fun-
zioniaicomunioalle province. Poiestatasop-
pressalasoppressione.Solonel 2011sonoco-
stati oltre 150 milioni di euro.
Costantemente la Corte dei conti esprime
giudizinegativisuitroppientie societaparte-
cipate, mainutilmente. Recentemente la Se-
zione Controllo per la Sardegna della Corte
deiContihabocciatoilrendicontoregionale.
Inparticolare sull' eccesso dicosti e persona-
le degli entiregionali, dove sonoimpiegatila
bellezza di 3.349 dipendenti, con un costo di
230milioni dieuro. Lesocietapartecipate dal-
la regione Sardegna invece sono 32, con
4.316stipendiati. Euna costanterilevatadal-
la Corte: «Quasi tutte le societa presentano
perdite d’esercizio».

Patroni Griffi tona all‘attacco:

vuole licenziare 24mila statali ,i:(m_ u
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Rischio rincari
per ¢li studenti

di LORENZO SALVIA
APAGINA 9

La scelta Oltre ai fuoricorso anche gli studenti al passo con gli esami potranno subire un aumento dei costi
Universita, ora tutti gli iscritti rischiano 1 rincari
Tasse bloccate fino al 2016 soltanto per i redditi familiari piti bassi
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per cento, ¢ I'incremento
percentuale delle tasse
universitarie per i fuoricorso che
hanno un reddito familiare
inferiore ai 90 mila euro, secondo
il testo del decreto sulla spending
review modificato in Senato

ROMA — 1l castigo, cioé I'au-
mento delle tasse universitarie,
potrebbe riguardare non solo gli
studenti fuori corso ma anche
chi e al passo con gli esami. L'ul-
tima versione del decreto legge
sulla spending review, che oggi
sara votato dall’Aula del Senato,
cambia ancora le regole sui con-
tributi chiesti al momento del-
I'iscrizione.

1l testo uscito nei giorni scorsi
dalla commissione Bilancio pre-
vedeva la possibilita di alzare le
tasse solo per i fuori corso. E di-
segnava le tre classi di aumento
su tre fasce di reddito della fami-
glia di appartenenza: rincaro del
25% fino a 9o mila euro lordi I'an-
no, del 50% fino a 150 mila, del
100% oltre i 150 mila. Regole che
vengono confermate dal maxi
emendamento presentato dal go-
verno, che pero fa un passo in
pitt: quattro righe per dire che i
rincari delle tasse diventano pos-
sibili e anzi probabili anche per
chi é al passo con gli esami. Con
un limite, pero: per i primi tre
anni, a partire dall’anno accade-
mico 2013-2014, gli aumenti per
gli studenti in corso che hanno
un reddito familiare (Isee) infe-
riore ai 40 mila euro lordi I'an-
no, non potranno superare l'in-
flazione, La sintesi la fa Paolo
Giaretta, relatore del Pd per il de-

creto sulla spending review, che
da padovano ha nel cuore tutto
cid che riguarda il mondo acca-
demico: «Con il testo che aveva-
mo proposto noi gli studenti che
erano al passo con gli esami ave-
vano la garanzia di non vedersi
aumentare le tasse. Adesso que-
sta garanzia non ¢’é pili».

Per chi ha seguito i lavori in
commissione non & un fulmine
a ciel sereno. Era proprio questa
una delle ipotesi proposte dal
governo la settimana scorsa. Ma
dopo una lunga trattativa si era
scelto di limitare I'incremento
ai soli fuori corso, per dare all'in-
tervento un significato non solo
economico ma anche meritocra-
tico. I ritorno a questa versione
€ legato alle analisi fatte dalla Ra-
gioneria generale dello Stato e al-
le successive pressioni del mini-
stero dell’Economia. E qui biso-
gna guardare alle difficili condi-
zioni delle universita italiane. At-
tualmente ogni ateneo non pud
ottenere dalle tasse degli iscritti
pitt del 20% di quello che riceve
ogni anno dal ministero del-
I'Istruzione con il cosiddetto
Ffo, il fondo di finanziamento
ordinario. Il punto & che negli ul-
timi anni il Ffo & in costante ca-
lo e cosi anche le universita che
non hanno fatto salire le tasse
hanno finito per violare quella
regola. Solo pochi mesi fa un ate-
neo prestigioso come quello di
Pavia & stato condannato dal
Tar della Lombardia per aver sfo-
rato quella soglia dell'1,33%. E al-
tre sentenze sarebbero arrivate
a breve perché — secondo i cal-
coli dell’'Udu, I'Unione degli uni-
versitari — una buona meta de-
gli atenei italiani & nelle stesse
condizioni. Per questo — sem-
pre nel decreto sulla spending re-
view — il governo ha tirato fuo-
ri dal calcolo di quel 20% le tasse
pagate dagli studenti fuori cor-
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so. La speranza era che sarebbe
stato sufficiente alzare quella
parte del gettito, le tasse dei fuo-
ri corso, per mettere a posto i
conti di un settore sempre piu
in sofferenza. Ma le cose non
stanno cosi.

1l raddoppio delle tasse per
chi é in ritardo con gli esami &
poco piul di una norma manife-
sto visto che si applica solo a chi
ha un reddito familiare superio-
re ai 150 mila euro e, per quanto
possa sembrare impossibile, in
Italia i contribuenti al di sopra
di questa soglia sono soltanto
30 mila. Ed & per questo che, al-
la fine, la possibilita di ritoccare
le tasse viene quindi allargata
anche agli studenti in corso.
«Per chi e nato in una famiglia
abbiente — dice Giuseppe Valdi-
tara, senatore di Fli e professore
universitario — il livello delle
tasse e effettivamente basso. Su
tutti gli altri invece bisogna fare
un discorso diverso e piu pru-
dente». Per questo il decreto sul-
la spending review sembra pre-
vedere un percorso graduale: fi-
no al 2016, chi vive in una fami-
glia che resta sotto I'asticella dei
40 mila euro, sara sostanzial-
mente salvo. Poi si vedra, e sa-
ranno le singole universita a de-
cidere. Senza il rischio di una
sentenza del Tar che poi le con-
danni a restituire i soldi agli stu-
denti.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Approfondimenti La nuova normativa sulle medicine

CosI LA RICETTA VINCOIA IL FARMACISTA

Il medico puo scrivere una clausola che obbliga a vendere un particolare preparato

Consumi

Il mercato
italiano

dei generici

e indietro
rispetto al resto
d'Europa

ROMA — E stata ancora lei, la nor-
ma sui farmaci non «griffati» a rallen-
tare la corsa di leggi su tagli alla spe-
sa pubblica. In realta nella versione
esaminata dal Senato non si parla di
generici ne di equivalenti come ven-
gono chiamati i medicinali non pilt
coperti da brevetto e dunque riprodu-
cibili da parte di aziende diverse da
quella titolare che aveva sostenuto i
costi della ricerca.

Nell'ultimo testo del maxiemenda-
mento si fa riferimento ai principi at-
tivi, cioe alle sostanze che costituisco-
no l'essenza di un prodotto terapeuti-
co e che dunque non possiedono un
nome commerciale, Il faticoso lavo-
rio delle lobby, medici e industrie

contrarie, farmacisti favorevoli, ha
portato a una riformulazione che, se-
condo il ministero dell’Economia,
non costituisce «nessuna marcia in-
dietro».

1l medico sara obbligato a indicare
il nome chimico della molecola atti-
vo sullaricetta rossa del sistema sani-
tario nazionale. Manterra pero la fa-
colta di indicare «uno specifico medi-
cinale a base dello stesso principio at-
tivo». La prescrizione sara vincolan-
te per il farmacista solo in presenza
di una «sintetica motivazione obbli-
gatoria». In questo caso scatta la clau-
sola di non sostituibilita. Questo vale
quando il paziente, con patologie cro-
niche o di altro tipo, sia alla prima ri-
cetta, Restano fuori dai vincoli i mala-
ti cronici gia in terapia. Per loro & as-
sicurato il mantenimento della pre-
scrizione gia effettuata prima di que-
sta mini rivoluzione.

Fino in ultimo la norma é stata og-
getto di pressioni, si cercava un com-
promesso che garantisse la priorita
del principio attivo ma con qualche

deroga. 1 farmacisti spingevano per
avere maggiore spazio nel variare la
scelta del medico. «L’equivalente &
decollato grazie a noi», fa notare I'as-
sociazione Federfarma. Dura la posi-
zione di Farmindustria: «Dal punto
di vista produttivo la combinazione
delle misure ipotizzate inserite nel
decreto della spending review deter-
mina un danno irreparabile in termi-
ni di investimenti e occupazione con
gravi effetti sull’economia del Pae-
se». Assogenerici, invece, tifava ov-
viamente per i principi attivi; «Biso-
gna avvicinarsi al resto d’Europa e a
agli Stati Uniti, E falso asserire che gli
equivalenti sono diversi dagli origi-
nali», dice Michele Uda. Il mercato
italiano e indietro rispetto all’Euro-
pa. Solo il 15% delle medicine consu-
mate sono generiche. Ieri 'Aifa, agen-
zia nazionale del farmaco, ha riaffer-
mato il loro valore: «Sicuri, efficaci e
di qualita come i griffati».
Margherita De Bac
mdebac@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre

@ 12,387 miliardidi euro
(M |2 spesa pubblica per i farmadi

6,436 miliardidieuro
La spesa privata degli italiani
per l'acquisto di farmaci

del Servizio sanitario nazionale
b

590 milicni
Le prescrizioni mediche
nelfanno passato

(=B 1.8 miliarci
Le confezioni acquistate
(tra pubbico e privato). In media
30 pezzi per ogni cittading

I TIPI DI FARMACI VENDUTI
Inltalia
Farmaco equivalente

All'estero
GERMANIA

PER COSA SI SPENDE DI PIU
(in miliardi di euro)

Tipologia farmaco

W Farmaco di marca * 1 |cardiovascolare
[ 13% & 4.9
23% 67% Sisterna nervoso centrale
34
2002 GRAN BRETAGNA  [Gastrointestinale & metabolismo
- 34
- ‘ '@ Antineoplastici
% . 3.2
55,7% w Antimicrobici
2011 ‘ STATI UNITI 27
. Ematologici
@ R 1 2,0
Respiratario
44,3% 2585 75% L8
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(in euro)

| SPESA LORDA PRO CAPITE DEI FARMACI CLASSE A-SSN

Lombardia —Bolzano Trento Guanto paga
1919 U9 1622 Reltodina (n%)
Valle d'Aosta- o .
| Friuli Venezia
H51 | ﬁ [ 0o - ~ Giulia
Piemonte L AESSES veneto 187.2
182 - _«} " 1776  Emilia Romagna
; S S ~170,2
liggga Toscana .']wi.,l‘;-k [ Abruzzo Marfg;
167,7 [ s 2219 :
Urbri |m,_q Ly Molise
155 g'a - 4 b 206,1
. Lazio— o i 4
Sardegna 100 2344 Puglia
229 Campania — el 235
232 g | Basilicata
) 197,1
Media ltalia Siclia——388  Calabria
2043 2581 2312
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| decreto

IL MAXIEMENDAMENTO
Sui farmaci
decide il medico

Il maxiemendamento
prevede che il medico «ha
facolta» di indicare nella
ricetta il farmaco di marca,
e tale prescrizione &
vincolante per il farmacista
se essa e motivata dal
medico. Nel caso in cui il
medicinale specifico sia
considerato non sostituibile
il dottore ha l'obbligo di
specificarne per iscritto i
motivi. Resta, conferma il
governo, I'obbligo per i
medici di indicare il nome
chimico della molecola
attiva sulla ricetta rossa del
sistema sanitario nazionale.

IL MECCANISMO
| medicinali
«off patent»

Al centro
dell’'emendamento del
decreto ci sono i medicinali
«off patent» o con brevetto
scaduto. Comprendono sia
i farmaci generici che quelli
che hanno originato il
generico: i prodotti con
brevetto scaduto non
hanno piu bisogno della
protezione industriale e
possono quindi essere
prodotti anche dalle
aziende che prima non
avevano la proprieta del
brevetto. Questo porta ad
abbassare i prezzi.

1 CONTI

| risparmi per Stato
e cittadini

Secondo Assogenerici
(associazione del settore),
se | farmaci non griffati
dovessero raggiungere
volumi di vendita adeguati,
«con un calo del 10% del
prezzo dei generic si
potrebbero risparmiare
400 milioni di euro
all'anno». | minori costi si
trasformerebbero in minori
spese anche per i cittadini.

ALL'ESTERO
Il boom in Germania
e Inghilterra

Nel nostro Paese l'industria
dei farmaci generici & attiva
da piu di dieci anni. Ma nel
confronto con l'estero, gli
altri Stati fanno meglio di
noi. La Germania ha una
quota di mercato dei
medicinali non griffati di
circa il 67%. In Gran
Bretagna la percentuale
sale all'83%. Anche
oltreoceano, negli Stati
Uniti, il 75% dei
consumatori ricorre a
prodotti generici.
|
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DOPO IL CASO DELLILVA

Serve una politica ambientale (non industriale)

di ROGER ABRAVANEL

1 problema dell’'llva di Taranto ha rin-

novato antiche invocazioni sulla esi-

genza di una «politica industriale».

Questo termine, che da noi ha sem-

pre significato tenere aperte fabbri-
che decotte con i soldi dei contribuenti per sal-
vare posti di lavoro, a Taranto sembra trovare
un esempio virtuoso: I'impianto € tra i piu
competitivi del mondo e la bonifica sembra co-
stare solo 350 milioni, che significa 25.000 eu-
ro per addetto (15.000 gli addetti a Taranto, in-
cludendo I'indotto), vale a dire due anni di tas-
se e contributi.

Ma il problema da risolvere non € cosi sem-
plice: la spesa di 350 milioni serve forse a fare
in modo che I'llva possa andare avanti, anche
perché le emissioni dichiarate oggi sono pro-
babilmente vicine agli obiettivi ambientali, do-
po il miliardo e piu di investimenti fatti da
Emilio Riva dopo esserne diventato il proprie-
tario. Ma negli ultimi 50 anni decine di chili di
diossina sono state rilasciate nell'aria e nei ter-
reni e sono progressivamente filtrate nella fal-
da acquifera. La bonifica di un tale disastro &
una spesa faraonica, che probabilmente non &
fattibile senza chiudere lo stabilimento.

Di siti come Taranto, eufemisticamente
chiamati Sin («Siti di interesse nazionale», sa-
rebbe pil appropriati chiamarli «Siti di igno-
minia nazionale») ne abbiamo una sessantina,
alcuni per fabbriche chiuse da tempo (come
I'Acna di Cengio) e altri che continuano a in-
quinare alla grande (per esempio praticamen-
te ovunque ci sono raffinerie — l'unica bonifi-
cata ¢ quella di Porto Marghera). Le stime epi-
demiologiche parlano di centinaia di morti
per sito. I nostri politici da anni fanno come
gli struzzi, senza definire una politica che defi-
nisca le priorita di bonifica, decida chi deve pa-
gare e definisca piani di azione per ognuno
dei siti. Alla fine arriva il magistrato che se la
prende con l'ultimo arrivato, che non c’entra
nulla con il disastro combinato prima di lui
(nel caso dell'llva, Emilio Riva). Il problema
delle bonifiche industriali lo hanno anche altri

Paesi, ma non li risolvono i magistrati, bensi
politiche ambientali locali rigorose: negli Stati
Uniti, da noi tanto criticati per non avere ratifi-
cato il protocollo di Kyoto, le battaglie tra le
comunita di residenti sul flume Hudson e la
General Electric sono avvenute negli Anni 70.
E le bonifiche industriali non sono l'unico
esempio della spaventosa arretratezza della no-
stra regolamentazione ambientale: la «mon-
nezza» di Napoli ci ricorda tutti giorni il falli-
mento regolatorio nello smaltimento dei rifiu-
i urbani, dopo decenni di discariche abusive
gestite dalla criminalita organizzata che han-
no raccolto rifiuti industriali tossici del Nord e
avvelenato i territori del Sud, inculcando nelle
popolazioni I'equazione rifiuti=veleno.

Viene il dubbio che la leggendaria «forza in-
dustriale» del nostro Paese vada forse rivaluta-
ta, se un recente studio del McKinsey Global
Institute dimostra che, a parte le solite straor-
dinarie «nicchie» (esempio macchine utensili
¢ abbigliamento di lusso), siamo deboli nelle
industrie «knowledge intensive» (dove conta
la miglior formazione e la eccellenza nel valo-
rizzare il capitale umano) e forti in quelle ad
alta intensita di capitale (es: impianti siderur-
gici e chimici) e di lavoro (esempio tessile).
Nei Paesi sviluppati molti di questi settori so-
no «emigrati» da tempo verso Paesi emergen-
ti dove la salute dei cittadini preoccupa meno
del lavoro (che costa pochissimo).

1l problema dellTlva é stato affrontato in
questi giorni dal ministro dello Sviluppo eco-
nomico e da quello dell’Ambiente, che hanno
enframbi auspicato una ripartenza immediata
di Taranto per salvare i posti di lavoro negli
alti forni, (e quindi Pil e spread) e ridurre la
tensione sociale. Si sono comportati esatta-
mente come molti loro predecessori e forse
non avevano altra scelta. Ma continua a manca-
re una strategia che invece di proteggere i po-
sti di lavoro del passato, incentivi la creazione
dei posti di lavoro del futuro. Come continua-
no a mancare le nuove regole per risolvere i
drammatici problemi di inquinamento indu-
striale che da 50 anni creano gravissimi danni
alla salute di migliaia di italiani.
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Gli emendamenti approvati al senato riducono lautonomia organizzativa in materia di personale

Dirigenti messi al bando nella p.a.

I manager pubblici tagliati saranno rimpiaszzati da quadri

Pagina a cura
p1 Luict OLIVERI

tretta agli incarichi

dirigenziali nelle am-

ministrazioni dello

stato e nelle agenzie.
Gli eméndamenti dei relatori
all’articolo 2 della spending
review (dl 95/2012), approvati
venerdi scorso in commissione
al senato, irrigidiscono ulte-
riormente la possibilita delle
amministrazioni di assumere
e incaricare i dirigenti.

Per le amministrazioni del-
lo stato, anche a ordinamento
autonomo, delle agenzie, de-
gli enti pubblici non economi-
ci, degli enti di ricerca, non-
ché degli enti pubblici di cui
all’articolo 70, comma 4, del
dlgs 165/2001, si emenda l'ar-
ticolo 2, nel quale si inserisce
un comma 10-bis, finalizzato
a sottrarre alle varie ammi-
nistrazioni una forte parte
dell’autonomia organizzativa
e normativa.

Infatti, dette amministra-
zioni non potranno piu in-
crementare il numero degli
uffici di livello dirigenziale
generale e non generale con i
regolamenti di organizzazione,
perché occorrera, invece, una
«disposizione legislativa di
rango primario-.

11 legislatore mostra poca fi-
ducia sull’autonomia organiz-
zativa delle amministrazioni
anche con il nuovo comma
10-ter dell’articolo 2. Esso,
allo scopo di semplificare ed
accelerare il riordino organiz-
zativo disposto dal comma 10,
prevede che i regolamenti di
organizzazione dei ministeri
siano adottati con decreto del
presidente del consiglio dei
ministri, su proposta del mi-
nistro competente, di concerto
con il ministro per la pubbli-
ca amministrazione e la sem-
plificazione e con il ministro
dell’economia e delle finanze.

E sui dpem si impone il con-
trollo preventivo di legittimi-
ta della Corte dei conti. Una
volta vigenti i decreti del pre-
sidente del consiglio, si disap-
plicheranno i regolamenti di

organizzazione vigenti.

Per quanto concerne, poi, le
agenzie fiscali, nei confronti
delle quali si e aperta la stra-
da alla riduzione delle dota-
zioni organiche dirigenziali,
ghi emendamenti inseriscono
un comma 20-bis all’articolo 2,
che punta a rimediare ai taglic
dei dirigenti, potenziando le fi-
gure delle posizioni organizza-
tive, una sorta di «quadri».

Dungque, si consente alle
agenzie di istituire posizioni
organizzative, che non avran-
no qualifica dirigenziale, che
potranno, tuttavia, svolgere
funzioni di direzione e rice-
vere deleghe dai dirigenti. Il
numero dei «quadri» non potra
essere comungque superiore ai
posti dirigenziali coperti alla
data di entrata in vigore del-
la legge di conversione del dl
95/2012 ed effettivamente sop-
pressi, e in ogni caso non oltre
380 unita complessive.

Il numero effettivo delle
posizioni organizzative sara
determinato nel rispetto dei
limiti del risparmio di spesa
conseguente alla riduzione
delle posizioni dirigenziali,
comunque per un importo
non superiore a 13,8 milioni
di curo. )

Potranno essere incaricati
funzionari inquadrati nella
terza area, con almeno cinque
anni di esperienza professiona-
le. Gli incarichi saranno asse-
gr.ati cor: criteri meritocratici,
tendenti a valorizzare capacita
e attitudini, in base ad apposi-
te procedure selettive

I «quadri- riceveranno un’in-
dennita di posizione, graduata
secondo il livello di responsa-
bilita ricoperto, e un’indenni-
ta di risultato, il cui importo
non potra essere superiore al
50% del trattamento econo-
mico attualmente corrisposto
al dirigente di seconda fascia
di livello retributivo piu bas-
soltato; I'indennita di risul-
tato, corrisposta a seguito di
valutazione annuale positiva
dell'incarico svolto, & determi-
nata in misura non superiore
al 20% dell'indennita di posi-
zione attribuita.
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Accordo con la spa del Tesoro che potra gestire tutti gli appalti del ministero di Di Paola

LLa Difesa in mano alla Consip

icastero aveva gia una societa in house per Uacquisto di beni
Ild t t h per lacquisto di b

DI STEFANO SANSONETTI

1 ministero della difesa
8i consegna alla Consip.
La societa del Tesoro, da
adesso, potra organizzare,
gestire e aggiudicare tutti gli
appalti di beni e servizi neces-
sari al dicastero di Giampa-
olo Di Paola, fatta eccezione
per gli armamenti, che seguo-
no un percorso autonomo. La
decisione, culminata in un
accordo quadriennale tra il
segretariato generale della
Difesa e la Consip, si inserisce
nel contesto del primo decreto
Monti, il 201 del dicembre
2011, che appunto offre alle
pubbliche amministrazioni
la possibilita di avvalersi
della societa del Tesoro.
Ovviamente l'obiettivo &
quello di mettere a segno
risparmi cospicui, resi an-
cor piu necessari in periodi
di spending review a 360
gradi. L'auspicio &
espressamen-
te previsto
all’inter-
no di una
scheda con
la quale il
ministero
della dife-
sa spiega
i motivi
che lo hanno spinto, dopo al-
tre amministrazioni come la
Protezione civile e I'Inail, a
chiamare in causa la Consip.
In essa, in particolare, si ram-
menta I’apposita rilevazione
Istat che dimostra un rispar-
mio medio pari al 12,24% per
le amministrazioni che hanno
fatto riferimento alle procedu-
re della societa del Tesoro, con
punte a volte anche superiori
al 20-30%. Insomma, d’ora in
poi tutte le forniture a benefi-
cio della Difesa come vestiario,
alimenti, energia
e chi piu ne
ha pia ne
metta, po-
tranno pas-
sare in toto
sotto l'egi-
da della
Consip, e
di conse-
guenza del
ministero dell’economia di
Vittorio Grilli.
Nel frattempo appare piut-

tosto evidente il potere che
la stessa Consip, guidata
dal’amministratore delega-
to Domenico Casalino, sta
consolidando su tutta la filie-
ra degli appalti nella Pa. Del
resto si tratta dell’effetto dei
vari provvedimenti messi in
cantiere da mister Forbici, ov-
vero Enrico Bondi, che sulla
Consip ha subito mostrato di

voler puntare forte.

Vista dal lato

della Difesa,

invece, 8i pud

notare che la

firma di que-

sto accordo

rischia seria-

mente di met-

tere in secondo

piano la socie-

ta ad hoc che lo

stesso dicaste-

ro, all’inizio del 2011, aveva
costituito proprio per fungere
(tra le altre cose) da centrale
acquisti. All’epoca ministro
era ancora Ignazio La Rus-
sa, il quale inaugurd la Dife-
sa Servizi spa (1 milione di
capitale sociale). Alla societa
e stato assegnato un oggetto
ampio, che va dalla valoriz-
zazione dei marchi di Aero-
nautica, Esercito e Marina a
quella degli immobili (vendita
esclusa). Ma scorrendo l’elen-
co delle attivita ci si imbat-

te in una lettera J, nella

quale & espressamente
previsto che la Difesa

Servizi pud agire da

«centrale di committen-

za per l'acquisizione di

servizi e forniture, non
direttamente correlate
all’attivitad operativa
delle forze armate, anche
in favore di altre forze di
polizia, previa stipula di ap-
posite convenzioni con
le ammini-
strazioni
interessate».

In effetti sembrerebbe un’at-
tivita che I'accordo con la Con-
sip adesso & in grado di mettere
ai margini. La scheda del mini-
stero della Difesa si accorge di
questo pericolo, nel momento
in cui si affretta a precisare
che I'accordo garantira nuove
possibilita operative «senza
escludere le opportunita offer-
te dal ricorso ad altre realta

GOVERNO E P.A.

organizzative collegate all’am-
ministrazione della Difesa». E
tra queste & appunto citata
la Difesa Servizi. La quale,
nel frattempo, sembra aver
concluso il suo primo anno di
attivita puntando soprattutto
sullaffitto di terreni e tetti di
caserme a societa intenzio-
nate a svilupparci impianti
fotovoltaici. Qualche tempo
fa, per esempio, sono stati af-
fittati 190 ettari a Enel Green
Power per I'installazione di 60
megawatt di impianti. A marzo
di quest’anno risultavano asse-
gnati in affitto circa 700 ettari,
in grado di garantire introiti
per 12 milioni di euro. Chissa
che non sia questo, con la va-
lorizzazione dei marchi della
Difesa, il business su cui
la societa in house de-
cidera di puntare per
sopravvivere,
-—© Riproduzione riservata -—.
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Il taglio dei canoni di locasione
pagati dalla p.a. partira dal 2015

Obbligo di riduzione del 15% degli affitti pagati dalle unministrazioni centrali
e dalle autorita indipendenti, ma soltanto dopo il 2015 o se il contratto scade
dopo la data di conversione del decreto 95; non potra essere inferiore a 120
giorni il termine concesso ai conduttori di immobili di enti previdenziali per
esercitare il diritto di prelazione sull’acguisto dell'immobile. Sono alcune
delle novita contenute nell’emendamento presentato dai relatori del disegno
di legge di conversione del decreto 952012 sulla spending review.
Una prima proposta, che ha la finalith di contenere la spesa pubblica, prende
in considerazione la rimodulazione dei canoni delle locazioni passive in carico
alle amministrazioni centrali ¢ alle diverse autorita indipendenti { Consob
inclusa). Per i canoni concernenti le locazioni stipulate da gquesti soggetti,
il decreto legge 95, nel testo originario portato all’'esame del parlamento,
prevede una riduzione obbligatoria ¢ antomatica del 15% rispetto all'importo
del canone attualmente corrisposto. La norma del decreto fa decorrere pero
questo obbligo dal 17 gennaio 2013; e proprio sulla decorrenza dell’obbligo
incide 'emendamento dei relatori che sposta il termine in avanti di due anni,
al 17 gennaio 2015, cosi consentendo ad aleuni contratti di giungere alla na-
turale scadenza senza che siano toceati i canoni dovuti dalle amministrazioni
e, quindi tutelando i proprietari. Lo stesso emendamento stabilisce pero che
per tutti i contratti gia scaduti o da rinnovare alla data di conversione in
legge del decreto 95 si applichera Fautomatica riduzione del 15%., Saranno
quindi salvi soltanto i contratti il cui termine non scada prima delbla data di
conversione del decreto legge ¢ fino alla loro naturale scadenza, ma se tale
scadenza dovesse cadere prima di gennaio 2015 ¢ Pamministrazione ritenesse
di rinnovare per altri anni il contratto, scattera la riduzione del 15%. Il mecca-
nismo previsto dal decreto é particolarmente severo prevedendo Uinserimento
automatico ex lege, ai sensi dell’articolo 1339 del codice civile e guindi anche
in sostituzione delle clausole difformi apposte dalle parti, per tutti i contratti
in corso che fanno capo alle autorita e alle amministrazioni centrali. Lo stesso
emendamento prende poi in considerazione gli immobili in locazione degli
enti previdenziali che possono essere riscattati dai conduttori esercitando
il diritto di prelazione sull’acquisto. Il problema che 'emendamento intende
affrontare riguarda la difficolta di accesso al credito e il momento di crisi del
mercato immobiliare. Per tenere conto di questi elementi si propone quindi di
stabilire che il termine per esercitare il diritto di prelazione non possa essere
fissato in una misura inferiore a 120 giorni con una correlata previsione di
automatica proroga fino a tale termine per le procedure in corso e non ancora
scadute. Cosi facendo si dovrebbe agevolare I'acquisto della proprieta da parte
dei conduttori. Lemendamento prevede inoltre che lo sconto che 'ente
previdenziale puo concedere qualora il conduttore conferisca il mandato
irrevocabile unitamente ad una determinata percentuale dei conduttori
dello stesso immobile, possa scattare, per immobili non di pregio, anche
se il mandato non viene conferito.

Andrea Mascolini
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Intercettazioni, € rinvio
11 governo: prima

corruzione e carceri

Orlando (Pd): «<Non sono
una priorita. Ne parliamo
solo se via Arenula
presenta un nuovo ddl»
o La ministra
Severino ribadisce

le priorita e frena il
tentativo del Pdl per
una legge bavaglio con
la scusa del conflitto tra
Colle e pm di Palermo
e Al primo posto per
la Guardasigilli

c’é I'anticorruzione

CFUS.
ROMA

Le intercettazioni non sono un proble-
ma sul tavolo del governo. Meno che mai
per il ministro Guardasigilli Paola Severi-
no che ha piu volte ribadito anche nei
giorni passati quelle che sono le priorita
sulla sua agenda: disegno di legge contro
la corruzione e misure alternative al car-
cere. Se ne devono fare una ragione il
segretario del pdl Angelino Alfano e il
capogruppo Fabrizio Cicchitto che nel
giorno delle esequie di Loris D’Ambro-
sio, il consigliere giuridico del Quirinale,
avevano annunciato, quasi minacciato:
«A settembre andiamo avanti con le in-
tercettazioni».

La posizione del ministro Severino &
stata pilt volte annunciata nei giorni pas-
sati e non ha subito alcuna correzione ne-
gli ultimi giorni. Un segnale chiarissimo
che arriva da via Arenula: vietato, per-

ché illogico, ogni tipo di collegamento
tra i fatti delle ultime settimane e le nor-
me sulle intercettazioni. Si vuole ricaccia-
re indietro ogni tentativo di cercare un
nesso di causalita tra i fatti accaduti
“intorno” all’inchiesta di Palermo, e
I'agenda politica. I tecnici di via Arenula
seguono invece con interesse, e anche
con una certa fiducia, il dibattito che si é
aperto a palazzo dei Marescialli, sede del
Consiglio superiore della magistratura;
sulla necessita di applicare totalmente
norme gia esistenti proprio sugli ascolti.

Un caso “separato” & invece il conflit-
to sollevato dat Quirinale nei confronti
della procura di Palermo e depositato ie-
riin cancelleria alla Consulta: ¢’ € unvuo-
to nella legge che la Corte dovra valutare
se sanare oppure no.

La priorita per il ministro resta invece
assolutamente il disegno di legge contro
la corruzione. E gia stato amaro dover
rinunciare, causa forza maggiore, cioé in-
gorgo di decreti in scadenza, all'obietti-
vo di avere il disegno di legge approvato
entro l'estate.

11 Pdl continua a puntare i piedi e ad
usare questioni cosi delicate come mone-
ta di scambio o, peggio, arma di ricatto:
«Q tutti e tre o nulla». Dove per «i tre»
s’intende I'approvazione a pacchetto di
tre norme diverse, il pacchetto anticorru-
zione (approvato alla Camera, fermo in
Commissione al Senato) ma anche la re-
sponsabilita civile dei magistrati (tra la
Commissione e I'aula di palazzo Mada-
ma per il si definitivo) e intercettazioni
(approvate al Senato nel 2010, ferme da
mesi nell’aula della Camera per il si fina-
le).

Neppure peril Pd le intercettazioni so-
no una priorita. «Siamo disponibili a met-
tere I'argomento sul tavolo se il governo
presenta un proprio disegno di legge»
spiega Andrea Orlando, responsabile del
Forum Giustizia per il Pd. Ma il ministro
non ci sente. E il ddl sulle intercettazioni,
salvo improbabili blitz, finira nel nulla.
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I Comuni ;: «Non arriveremo a smontare i servizi»

Dal 2007 tagliati 20 mld Paragonano mele con
di trasferimenti pere: il provvedimento
Altri 2 con questa ¢ basato totalmente

ultima manovra

L'INTERVISTA

Graziano Delrio

Il presidente Anci: «Ha
vinto la fretta di recuperare
risorse. Ma noi non
vogliamo pil fare da
bancomat, dobbiamo
pensare alle comunita»

LAURA MATTEUCCI
MILANO

«Non arriveremo a smontare il sistema
dei servizi, questo é certo». Mentre il
Senato vota la fiducia alla spending re-
view di Monti e del supercommissario
Enrico Bondi, a bocciarla senza (pit)
appello & il presidente dell’Anci, ’Asso-
ciazione dei Comuni, e sindaco di Reg-
gio Emilia Graziano Delrio.

Che significa, presidente?

«Lo Stato sta riducendo il welfare, ci
lascia le comunita in ginocchio, tra una
crisi pesantissima e una mancanza di
liquidita mai vista, e a noi continuano a
ridurre i trasferimenti dicendo
“arrangiatevi”. Perché i Comuni sono
dasempre il bancomat dello Stato. Con
questa spending review si fa un enor-
me passo indietro, e noi non siamo di-
sposti a seguirla fino allo smantella-
mento dei servizi alle comunita. Giove-
di avremo la riunione dell’ufficio di pre-
sidenza, analizzeremo la questione del
gettito Imu, che per molti Comuni é sta-
to inferiore alle attese, e valuteremo il
quadro complessivo della situazione.
Che, posso gia dire, appare insostenibi-

lex.

Gl aggiustamenti delle ultime settima-
ne non hanno migliorato la vostra situa-
Zione? Sl & pariato di 800 miflonichel Co-
munl possono utilizzare...

«Non sono soldi in pii1 per i Comuni,
ma gid presenti nelle nostre casse, che
verranno sbloccati attraverso il mecca-
nismo del Patto di stabilitd verticale
con le Regioni e destinati a pagare, al-

meno in parte, i debiti contratti con le
imprese. Per i Comuni non cambia as-
solutamente nulla, insomma. La buo-
nanotizia semmai riguarda le imprese.
Noi stiamo sempre aspettando di veni-
re aiutati a fare investimenti, come
chiediamo da tempo. Ma su questo,
cio¢ sulla revisione del Patto di stabili-
ta interno, ancora non c’¢ nulla».
Ricapitoliamo: qual & Pentitad del tagll
prospettati?

«Due miliardi in poco pit di 15 mesi,
500 milioni solo quest’anno, a quattro
mesi dalla chiusura dei bilanci. Dal
2007 ad oggi abbiamo dato 20 miliar-
di, che alla fine di questa ennesima ma-
novra saranno 22. E anche questi ulti-
mi sono tagli lineari, perché operati sui
trasferimenti, basati su astruse teorie
di virtuali sprechi agiti dai Comuni.
Esempio: Milano spenderebbe 15 volte
pit della Regione Campania, mail con-
teggio non tiene conto dei servizi eroga-
ti. Altro esempio: Venezia risulta paga-
re oltre 3mila euro ad abitante per le
consulenze, mentre Roma ne spende-
rebbe 8. Peccato che nel secondo caso
non rientrino le spese per gli assistenti
sociali. Morale: stanno paragonando le
mele con le pere, stanno basando il
provvedimento su dati totalmente inaf-
fidabili, nonostante I'’Anci ne abbia for-
nito altri, corretti, che avrebbero potu-
to evitare errori macroscopici. Il pro-
blema é che i tagli lineari finiranno per
penalizzare i Comuni virtuosi, quelli
chei tagli ai cosiddetti sprechi li hanno
gia fatti e sono ormai arrivati all’osso, e
lasceranno indenni tutti gli altri. Basti
dire che questa é la nona manovra
“antisprechi”: evidentemente, con que-
sto metodo non si arriva a nulla. Noi
abbiamo fatto parecchie contropropo-
ste costruttive a Bondi, che lui stesso
ha giudicato apprezzabili, dopodiché
perd ci siamo ritrovati al punto di par-
tenza».

Qualche esempio di controproposta?
«Chiamare tutte le assicurazioni che
hanno contratti in essere con i Comu-
ni, annunciando per questi uno sconto
del 20%. Lo stesso provvedimento si
pud prendere con le banche, o per I'ac-
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su dati inaffidabili

quisto di beni e servizi. Solo di spese
postali, quelle per le notifiche delle
multe, utilizzando i costi standard si po-
trebbero risparmiare 20 milioni 'an-
no».

Perché nessuna proposta & stata accetta-
ta, almeno per Fanno prossimo?
«Perché ha vinto la fretta di recupera-
re risorse per evitare l'aumento
dell’Iva e quant’altro. E perché i Comu-
ni sono il Bancomat dello Stato: quan-
do c’¢ bisogno di soldi subito, & da noi
che vengono a batter cassa. Nei mini-
steri, per dire, i risparmi partiranno
nel 2013, mica da quest’anno. Come se
noi non dovessimo erogare servizi per
la comunita. Eppure, i nostri Comuni
sono in gran parte virtuosi: i costi di
funzionamento di Milano, ad esempio,
sono inferiori rispetto a quelli di un co-
mune tedesco di pari dimensioni».
Perd siamo al voto difiducia in Senato: le
possibilith di modifica sono praticamen-
te nulle.

«lo speravo che con gli ultimi passaggi
- penso al gettito Imu interamente resti-
tuito ai Comuni nel 2013, o alla norma-
tiva sulle cittad metropolitane - ci fossi-
mo avviati sulla strada di una vera al-
leanza tra i corpi della Repubblica per
efficientare la spesa ed offrire servizi
migliori. Invece con questa spending
review si fa un enorme passo indietro.
Se non verra accompagnata da corre-
zioni, sull'lmu e sul Patto di stabilita in
particolare, se non si aprira la stagione
della piena autonomia finanziaria e si
vorTa invece proseguire con le decisio-
ni della Ragioneria centrale che decre-
ta su beni e servizi che nemmeno cono-
sce, per noi il senso di responsabilita e
davvero vicino all’esaurimento».

Spending review
ultime modifiche 1
prima della fiducia

BERLE
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Gabrielli: “Ma 1 tagli
rischiano di lasciare
a terra1 Canadair”

Lappello del capo della Protezione civile al governo:
“La situazione é grave, bisogna fare investimenti”

LAPREVENZIONE |3 lettera

o mi‘gﬁl g;ﬁ%:;‘ga; o Hoscritto al ministro
' ~ dell'Economia: la «legge

Senzarisorse
Sono previsti fondi specifici
per le Regioni, ma dall'anno

da parte dei cittadini» . i 5 \
di stabilita» dovra tener SCOrso non e stato
conto delle nostre esigenze  stanziato neppure un euro
GRAZIALONGO  Stato, ma spesso dobbiamo ricorre- che quest’ultima & molto pilt rarax.
ROMA  re ai mezzi aerei di Vigili del fuoco, Crede anche lei che dietro alcuni ro-

esiste, ma spesso viene usato co-

me alibi. La verita & che occorre
fare delle scelte, stabilire le priorita.
E la lotta agli incendi lo é».

1l prefetto Franco Gabrielli, capo
della Protezione civile & categorico:
«Oltre a una piu diffusa cultura di
comportamenti improntati al ri-
spetto del’ambiente, occorrono in-
vestimenti sia per la flotta area di
Stato, sia per le squadre di terra.
Spero che qualeuno mi ascolti e che
le mie parole non cadano nel vuoto:
corriamo rischi troppo alti».

Che cosa la preoccupa in partico-

lare?
«Recentemente si & tanto discusso
sulla dislocazione dei Canadair.
Beh, per il 2013, la campagna della
flotta aerea di Stato potrebbe anche
non partire a causa dei tagli».

Il rischio é reale?
«Purtroppo si, per questo ho scritto
gia al ministro dell’Economia affin-
ché tenga conto della gravita della
situazione. A settembre, infatti, si
discutera la legge di stabilita: il go-
verno decidera gli
investimenti per il
2013, 2014 e 2015.
Miauguro che ten-
ga conto del pro-
blemay.

Quanto costa il

mantenimento dei Canadair?
«Finora hanno richiesto uno sforzo
finanziario tra i 120 e 150 milioni di
euro all’anno. Solo per la flotta di

Il problema della carenza di fondi

Corpo forestale, Marina e societa
private, con un notevole esborso di
denaro».

Fondi statali a parte, ci sono altre

sovvenzioni?
«La legge 353 del 2000 prevede
stanziamenti specifici per le Regio-
ni, ma dall'anno scorso, per colpa
dei tagli, non s’é visto un euro. Cosi
non vabene, anche perché gli incendi,
oltre agli ingenti danni materiali in al-
cuni easi procurano purtroppo anche
delle vittime. E poi, non si deve tra-
scurare il pericolo di gravi conse-
guenze sul piano idrogeologico».

In che senso?
«I terreni disboscati sono pit1 soggetti
a frane ed alluvioni. La previsione in
materia di incendi boschivi, quindi,
allontana anche il ri-
schio di inondazio-
ni».
In che modo si puo pre-
venire unincendio?
«Quest’anno l'au-
mento vertiginoso
dei roghi boschivi era in parte imma-
ginabile. E io lo avevo, appunto, an-
nunciato ad aprile, quando, prima an-
cora delle previsioni climatiche di
una torrida estate, la biomassa e la
necromassa erano allarmanti. La
quantita di verde, per effetto delle
piogge, era molto alta. Di conseguen-
za maggiore sarebbe stata la sene-
scenza, aumentando cosi la mole del
materiale “carburante” delle flamme.
Sia che la loro origine sia di natura
dolosa o colposa, sia che si tratti di
autocombustione. Va detto, tuttavia,
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ghi di origine dolosa si possano na-

scondere le rivendicazioni di stagio-

nali del Corpo forestale?
«Se non si pud affermare con cer-
tezza che si tratti solo di una leg-
genda metropolitana, non si pud
tuttavia neppure escludere che ci
sia un fondo di verita. Varie posso-
no essere le cause dell’innesco delle
flammey.

Ad esempio?
«Dalle patologie dei piromani agli
atti di ritorsione. La legge vieta di
edificare su aree distrutte dal fuoco.
Basta appicearlo, quindi, per vendi-
carsi contro chieralegittimato a co-
struire. Gli incendi boschivi, insom-
ma, sono una piaga contro cui porre
rimedio. Senza dimenticare che non
sono sufficienti i Canadair».

Che cosa serve?
«Dobbiamo potenziare i servizi da
terra: piut squadre di lavoro, ma an-
che la realizzazione di strade sui
terreni boschivi, le cosiddette vie di
fuga, che possano interrompere il
propagarsi delle flamme. Essenzia-
le, poi, &€ un comportamento dei cit-
tadini meno superficiale e piu colla-
borativo».
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| MERCATI  Quotazioni ancora in crescita sulle piazze europee in attesa dell’Eurotower

Le Borse continuano la corsa
bene 'asta Btp con tassi in calo

Ma lo spread con 1l Bund resta in altalena e chiude a 465

1l rendimento
del decennale
scende

al 5,96 per cento

di GIULIA LEONI

MILANO - L’attesa per le mi-
sure espansive della Banca
centrale europeaela rassicura-
zione arrivata dal governo te-
desco — «non ci sarebbero ra-
gioni per criticare la Bce se
tornasse a comprare» titoli di
Stato di paesi in crisi e per
questo non ¢’¢ «né ragione, né
occasione» perun’azione lega-
le presso la Corte di giustizia
europea — hanno impresso fi-
ducia ieri ai mercati. Milano
hatagliatoil traguardo in testa
all’Europa chiudendo in salita
del 2,8% con i bancari su di
giri e segnando la quarta sedu-
ta consecutiva in attivo.

Le Borse, incerte in matti-
nata per il brutto dato sul Pil
spagnolo (sceso dello 0,4% nel
secondo trimestre) ma gia in
rialzo al giro di boa, sono state
rafforzatenelfinale anche dal-
le dichiarazioni del segretario
al tesoro Usa Tim Geithner e
del ministro tedesco delle Fi-

nanze Wolfgang Schaeuble
che al termine del loro incon-
tronell’isola di Sylt in Germa-
nia, si sono detti «fiduciosi»
sugli sforzi intrapresi dall'Eu-
rozona per superare la crisi e
hanno lodato i progressi com-
piuti finora da Italia e Spagna
«per perseguire riforme strut-
turali e di bilancio di vasta
portata». Le attestazioni di fi-
ducia e di indipendenza ai
vertici della Bee,1’eco deibuo-
ni propositi espressi daileader
politici dell’eurozona negli ul-
timi giorni, puntellati nel
weekendanche dal presidente
dell’Eurogruppo Jean-Claude
Juncker, che si & detto favore-
vole ad un eventuale interven-
to del fondo salva stati, hanno
fatto il resto.

Ecosiin attesa del meeting
della Fed (mercoledi) e soprat-
tutto della riunione della Bce
(giovedi), tutte le borse hanno
chiuso in rialzo mentre il mer-
cato obbligazionario, sul se-
condario, ¢ apparso un po’
appesantitosulle scadenze lun-
ghe. Nonostante I’altalena re-
gistrata dallo spread traBtp e
Bund, comunque, il differen-
ziale & rimasto sotto i livelli di
guardia. Lo spread tra il dieci
anni italiano e quello tedesco,

che in mattinata era arrivato
fino a quota 469 per poi segna-
reun minimo a 446, 48 punti,
alla fine ha chiuso a 465 punti
(10 punti al di sopra della
chiusura di venerdi), pari ad
un rendimento del decennale
6,03%. Mentre lo spread tra il
decennale spagnolo e il dieci
anni tedesco & calato a 524
punti (dai 526 di venerdi) e,
sempre a Ma-
drid, il rendi-
mento dei titoli
di Stato a due
anni € sceso per
la prima volta
dal 19 luglio scor-
so al di sotto del
2%. Un segnale
del ritorno di fi-
ducia degli inve-
stitori, ieri, é arri-
vatoanche dalbuon andamen-
to dell’asta di Btp. Il Tesoro
italiano ha collocato Btpa S e
10 anni per un totale di 5,479
miliardi (sfiorando la parte
alta della forchettache andava
da 3 e 5,5 miliardi) ed & riusci-
to a spuntare tassi in calo.
Sulla scadenza a 10 anni il
rendimento medio ¢ infatti
sceso al 5,96% dal 6,19% di
finegiugnoesuquellaa 5 anni
al 5,29% dal precedente
5,84%. La domanda & stata

Un anno di spread | oitererise dei ol decennalicol Bundtedesco (i puni base)

| [ =
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201112012
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paria 1,339 voltel’offertaperi

quinquennali (1,541 quella
precedente)ea 1,286 volte (da
1,283) I'offerta per i decenna-
li. L’asta di ieri termina una
tre-giorni di successo peritito-
li di Stato italiani nei quali
sono stati collocati oltre 18
miliardi di Ctz, Bot e Btp,
arrivando cosi a completare,
in linea con gli obiettivi, circa
il 66% del piano di funding
2012.

Tornando ai mercati, Ma-
drid ha chiuso in progresso del
2,78%, seconda solo aMilano,
cheésalitadell’11,7% da quan-
do Draghi giovedi scorso ha
rassicurato i mercati sul fatto
che la Bcee fard di tutto per
arginare la crisi e garantire la
sopravvivenzadell’euro. Posi-
tivi anche tutti gli altri listini:
Francoforte ¢& salita del-
11,27%, Parigi ha chiuso con
un+1,24% e Londra ha guada-
gnato 1'1,18% ignorando la
nuova bocciatura di S&P, che
per il 2012 ha abbassato a
-0,6% le previsioni dell’anda-
mento del Pil dell’eurozona
(Pil Italia -2,1% nel 2012 e
-0,4%1n 2013), con una mode-
sta ripresa a +0,4% nel 2013.
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Ora per Banca d’Italia
il governo usa la carota

{De Mattia e Romano a pag. 4)
ILGOVERNO HA SBARRATO LA STRADA ALIOFFENSIVA BIPARTISAN PER RESUSCITARE LA COVIP

Dopo il bastone, carota per Bankitalia

La decisione a poche ore dalle polemiche per la bocciatura da parte dell’esecutivo dell’ emendamento Grillo
che cancellava le norme del 2005 (mai attuate) per trasferire il capitale di Palazzo Koch dalle banche al Tesoro

D1 MAURO ROMANO

top and go. L’atteggiamen-
to del governo nei confronti
della Banca d’Italia sembra
variare di giomo in giormo,
cosi se la scorsa settimana, stu-
pendo tutti, I’esecutivo ha silura-
to un emendamento del senatore
Luigi Grillo, mirato a togliere di
mezzo la spada di Damocle della
norma di legge che prevede il pas-
saggio della proprieta dell’Istituto
centrale dalle banche azioniste al
Tesoro, ieri il governo € sceso in
campo per stoppare la fioritura di
emendamenti bipartisan al decreto
spending review, che puntavano a
togliere a Bankitalia i poteri di vi-
gilanza sui fondi pensione che lo
stesso decreto le aveva attribuito,
cancellando la Covip. Ora & vero
che, come spiega autorevolmente
Angelo De Mattia qui a fianco, la
norma che vuole fare del Tesoro
I’azionista unico di Via Nazionale
¢ inattuabile, mentre accettare il
ritorno in vita della Covip sareb-
be una clamorosa smentita di una
decisione presa dal governo stesso
non pitt di un mese fa, ma il diffe-
rente atteggiamento della presiden-
za del Consiglio colpisce lo stesso.
E a quanto risulta potrebbe non
essere stato ininfluente I’allarme
lanciato da questo giornale con i
diversi articoli firmati da De Mat-
tia, che tanto hanno indispetti-
to Palazzo Chigi da spingerne
qualche autorevole dirigente a
protestare con Palazzo Koch,
come se un commentatore sti-
mabile e indipendente, qual &
De Mattia, fosse solito scrivere
sotto dettatura.
Chiarito che cosi non & (si veda
MF-Milano Finanza di sabato

28 luglio), resta I’inspiegabile
ostinazione del Tesoro nell’insi-
stere su una disposizione che dal
2005 non si riesce ad attuare. Fu
Giulio Tremonti, infatti, a ideare
in quell’anno un meccanismo per
trasferire a costo zero il capitale

dell’Istituto dalle casse di
risparmio, che ne risultano
azioniste per eredita storica,

al Tesoro. A depositare la
norma fu pero il successore
di Tremonti, Domenico Sini-
scalco, con un emendamento
alla legge sul Risparmio. La
formulazione approvata poi
in Parlamento dava al ministero
dell’Economia tre anni di tempo
per emanare il decreto attuativo.
Misura che non fu perd emanata
né da Siniscalco, né da Tommaso
Padoa-Schioppa, né tantomeno
da Tremonti nei suoi due ritorni a
Via XX Settembre. Sarebbe stata
quasi scontata, infatti, una raffica
diricorsi da parte delle banche e
forse anche un’eccezione di co-
stituzionalita, senza contare che
anche I’Ue avrebbe potuto met-
tersi contro il trasferimento delle
azioni, in nome dell’ autonomia
delle banche centrali (condizione
che sta alla base dell’autonomia
stessa della Banca europea).
Se queste sono le premesse, non si
spiega dunque il dietrofront di Pa-
lazzo Chigi e di Via XX Settembre,
che dopo aver dato parere favore-
vole all’emendamento Grillo per
bocca del sottosegretario all’Eco-
nomia, Gianfranco Polillo, hanno
inviato in Commissione, al Senato,
il capo dell’ufficio legislativo del
ministero per dire che il ministro,
ossia Vittorio Grilli, dava parere
negativo all’emendamento sop-
pressivo delle norme del 2005.

A questo punto sono fiorite le in-
terpretazioni: forse Grilli non se
I’¢ sentita di cancellare del tutto
una norma alla definizione della
quale aveva comunque collabora-
to, da ragioniere generale prima e
da direttore del Tesoro poi. O forse
mantenere una spada di Damocle,
inattiva, ma pur sempre presente, &
una tentazione irresistibile per qual-
siasi governo. L allarme lanciato da
MF-Milano Finanza e I'eco delle
polemiche per il tentativo di met-
tere un silenziatore a De Mattia,
pero, hanno riacceso i riflettori
e ieri ’esecutivo ha sbarrato la
strada al progetto di resuscitare
la Covip, un’idea che ha messo
insieme soggetti di solito distanti,
come la Cgil (e ovviamente gli
altri sindacati) e 1’ex ministro

del Lavoro, Maurizio Sacconi,
ma che a Palazzo Koch vedono
come il fumo negli occhi.

Voci dentro al governo dicono che
era importante rettificare il tiro,
per non dare I’idea di un attacco
alla Banca d’Italia, proprio quan-
do non solo & importante remare
tutti nella stessa direzione, ma il
premier Mario Monti ha chiesto
anche al governatore Ignazio Vi-
sco, in maniera assolutamente
inconsueta, di partecipare alle
riunioni del Comitato intermini-
steriale di coordinamento econo-
mico. (riproduzione riservata)
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[ dati del Crif sui “prestiti Aumentano le richieste di

finanziamento per pagare le cure
mediche, le polizze e1viaggi

personali” erogati dalle banche
nel quattro anni della crisi globale

IL DOSSIER.

3

Sempre piuirate nella vita degli italians
prestitianche per spesa quotidiana e tasse

AGNESE ANANASSO

ROMA — Indebitarsi per far
fronteallespesequotidiane. Per
pagare il medico eil dentista. O
le tasse. Gli italiani non chiedo-
no piliiprestitisolo per far fron-
teallespesestraordinarie,come
I’acquisto della macchina o dei
mobili, ma anche semplice-
mente per avere i soldi in tasca
per la gestione degli “affari” fa-
miliari. E molto spesso si tratta
di piccoli importi a rate conte-
nute.

E il quadro, allarmante, che
emerge dall’analisi della richie-
sta dei “prestiti personali” con-
dotta dal Crif, l'istituto che ge-
stisce il flusso dei dati creditizi,
in un arco di tempo che va dal
2008 amarzo 2012, vale a dire il
quadriennio della crisi globale.
Questo tipo di finanziamento
rappresenta oggi il 38 per cento
del credito al consumo. Un an-
damento che si & mantenuto
stabile, grazie alla «caratteristi-
ca di flessibilita nell'utilizzo —
spiega Daniela Bastianelli, se-
nior analyst di Crif decision so-
lutions — anche se la domanda
ha continuato a scontare gli ef-
fetti della contrazione dei con-
sumi».

Sono diminuiti i prestiti per
fronteggiare le spese per gli im-
mobili (acquisto di prodotti di
arredamentoeleristrutturazio-
ni), che passano dal 17,3 al 16,3

per cento del totale. I pilirichie-
stisonoiprestitiperspese gene-
riche; chevanno dalle spese per
iviaggiaquelle perlosvago, che
passano dal 17,6 per cento al
24,2. Guadagnano quota anche
le spese finanziarie e assicurati-
ve, cioe quelle per pagare le po-
lizze, per consolidare debiti gia
esistenti e per la liquidita: pas-
sanodal7,8al12,9percento.Da
sottolineare come una buona
parte di questi finanziamenti
sia stata richiesta per fini di li-
quidita, ossia di soldi da tenere
nel portafogli per far fronte alle
spese di tutti i giorni. E si chie-
dono prestiti anche per pagare
le tasse e i tributi, per le spese
delle nozze (quello che va sotto
lavoce “varie”),anchesecalano
dipoco, passando dal 24 al 20,6
per cento. Un settore ancora
marginale ma in preoccupante
crescita & quello della salute: &
raddoppiatoil suopesosultota-
ledelladomandadiprestiti per-
sonali, passando dall’l,2 per
centodel2008al2,4diquest’an-
no. Il 36 per cento sono per il
dentista,il59perspesemediche
generali e il 4,5 per interventi
estetici. C'¢ anche una piccola
quota destinata all’acquisto di
auto (dall’8,9 al 9,7 per cento) e
di elettronica (dal 3,6 al 4,2 per
cento) ancheseafarladapadro-
ne in questo settore sono sem-
preiprestiti finalizzati.

«C’& maggiore attenzione da

partedellefamiglieitalianeaco-
prire spese non voluttuarie ma,
spesso, strettamente indispen-
sabili— aggiunge Bastianelli —
come le spese per la salute e
quelle finanziarie e assicurati-
ve: un chiaro segnale di disagio
e difficolta». Una difficolta che
spesso si raddoppia perché a
quella di sbarcare il lunario si
somma anchequelladiottener-
lo il prestito personale. Con un
precariato dilagante, che non
da garanzie di solvibilita, e con
giovani sempre meno giovani
che iniziano a non avere nean-
che pit1i genitori che potrebbe-
ro garantire con la loro pensio-
nel’onorabilita del debito. Ecco
alloracheiprivaticomincianoa
prestarsiisolditraloro,conl’au-
torizzazione anche della Banca
d’Ttalia. Si sta facendo largo an-

che in Italia, infatti, quello che
viene chiamato “sociallending”
(prestito sociale), con aziende
come Prestiamoci, Smartika e
Booberche, afronte di commis-
sioni tralo 0,5 e il 2,5 per cento,
mettonoin contattorichiedenti
e prestatori, garantendo tassi
mediamente pil1 bassi di due
punti percentuali rispetto alle
banche, ritorni superiori al de-
posito bancario e tempi piiira-
pididierogazione.Eilrischioin-
solvenza? Nell’ordine del 2-3
per cento, assicurano gli opera-
tori. Come in banca.
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La vita a rate degli italiani
{prestiti personali per tipologia di utilizzo, dati in %)
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P er chi, come me, crede nel libe-
ro mercato questi sono tempi
molto duri. Non passa settimana
senzaunnuovo scandalo. Tutto co-
mincid quattro annifa,quando com-
prendemmo che le pili potenti ban-
che del pianetanon erano gestite co-
si saggiamente come pensavamo.

Come ha dichiarato nel 2008 'ex
presidente della Fed Alan Green-
span: «Chi tra di noi, e soprattutto
io stesso, ha contato sull’interesse
da parte degli istituti di credito di
proteggereidiritti degli azionisti, si
trovainunostato di sbigottitaincre-
dulitay. Sfortunatamente, non era
chel'inizio.

Poi venne la scoperta che le
banche non solo avevano dei
criteri eccessivamente gene-
rosi per concedere il credito,
ma avevano anche riportato
dati falsi o fraudolentinei pre-
stitiche avevano cartolarizza-
to. Per di pily, alcuni stavano
vendendo allo scoperto quei
prestiti cartolarizzati proprio
quando li stavano consiglian-
do come investimento ai loro
clienti. Quando venne il mo-
mento di pignorare le case, le
banche dimostrarono un simi-
le disprezzo delle norme eti-
che e legali, falsificando docu-
menti e firme. Ciononostante
raggiunsero facilmente un ac-
cordo extragiudiziale con un
governo amico.

Per dar fiato alla percezione
diffusa che tutta la finanza sia
manipolata arrivarono le con-
danne per insider trading, che
non risparmiarono neppure i
pit alti livelli dell’industria
delle consulenze. Tuttavia, la
goccia che ha fatto traboccare
il vaso € la manipolazione del
London Interbank Offer Rate,
meglionoto come Libor, il tas-
so a cui sono legatila maggior
parte deimutuiatasso variabi-
lenegli Usae 350 trilioni di de-
rivati. Comedimostral’indagi-
ne di Barclays, non era un sin-
goloepisodio, ma annidiconti-
nua ed aperta collusione sotto
gli occhinon troppo vigili del-
la Federal Reserve, della Ban-
cadilnghilterrae dell’Associa-
zione dei Banchieri Britanni-
ci. «Dai ragazzi, abbiamo una
grossa posizione in 3m libor
per i prossimi tre giorni», leg-

LIBORGATE
Spezzare
le grandi

banche
«cattive»

ge unadelle molte email. «Pos-
siamo aggiustare il libor a 5.39
per i prossimi giorni? Sarebbe
veramente utile. Non voglia-
mo aggiustarlo pittdi questo».

Difronte a questiscandalila
reazione istintiva ¢ di dar la
colpa all’intero settore finan-
ziario, cercandolo diregolarlo
fino allamorte. Questareazio-
ne naturale ¢ aumentata dalla
penosa crisi che stiamo viven-
do. Anche se questa crisi ha
cause pili profonde, il settore
finanziario ha certamente con-
tribuito ad iniziarla e ad au-
mentarla. Questa reazione &
ancorapiti forte inTtalia, un pa-
ese che durante quest’ultimo
anno, ha vissuto sotto la co-
stanteminacciadiun indicato-
re finanziario:lospread traiti-
toli italiani e quelli tedeschi. Tl
vizio dimettere indubbioino-
stri giudici non € una preroga-
tiva del nostro ex presidente
del Consiglio, & uno sport na-
zionale.Latentazione diaccu-
sarli, pero diventa irresistibile
quando il giudice - il mercato
finanziario - risulta corrotto.
Come possiamo tagliare pen-
sioni e licenziare persone nel
nome di uno spread, se c’e an-
che 'ombra del dubbio che
questo spread possa essere
manipolato?

Tuttavia dobbiamo resiste-
re a questa reazione istintiva.
Innanzitutto perchéunarivol-
tapopulista anti-finanza corre
il rischio (anzi la certezza) di
buttare via il bambino conl’ac-
qua sporca. Abbiamo bisogno
di pili, non di meno finanza
per uscire dalla crisi. Ogni ri-
voluzione che manda alla ghi-
gliottina i banchieri & costret-
ta poco dopo a risuscitarli
quando gliingranaggidell’eco-
nomiasiinceppano.La formu-
la garantita per trasformare
Pattuale crisi in una profonda
e prolungata depressione e di
cominciare un pogrom contro
l'industria finanziaria.

La seconda ragione per cui
dobbiamoresistere questarea-
zione é che la soluzione della
regolamentazione, che & incor-
poratain questareazioneistin-
tiva, € spesso la causa del pro-
blema, invece che la soluzio-
ne. Il modo con qui i requisiti

dicapitale di Basileasonostati
disegnatisono una delle prin-
cipali cause della crisi finan-
ziaria americana e il peso pa-
ri a zero assegnato ai debiti
sovrani da BasileaIl éla prin-
cipale causa della spirale tra
insolvenza delle banche e de-
gli stati sovrani che sta ucci-
dendol’euro. Ecoloro che do-
vrebbero regolare (la Fed e
la Banca d’Inghilterra) non
sembrano essere molto me-
glio deiregolati.

Nondaultimo, perchéipro-
blemi italiani sono reali e am-
mazzare il messaggero non li
elimina.

Tuttavia, € ugualmente sba-
gliato ignorare questi segnali
preoccupanti,accantonandoli
come rare deviazioni di un si-
stemasano. Il capitalismo, che
uscivincitore dalla caduta del
Muro di Berlino, & oggi in una
profonda crisi che dobbiamo
affrontare. La causa della crisi
e ’eccesso di potere politico
della finanza. L’aumentata
concentrazione e la straordi-
naria profittabilitd dell’indu-
stria finanziaria le ha permes-
sodicatturare il processo poli-
tico.Lapercezione chele ban-
che possano fare quello che vo-
gliono e fondata nella realta.
Nessun banchiere e ancora fi-
nito in galera dopo la crisi e
nessuno finqui éstato incrimi-
nato per la manipolazione del
Libor.Le cause multimiliarda-
riesonosemplicemente trasfe-
rimentidaungruppo diazioni-
stiad altri:ibanchieriemergo-
no intonsi, spesso con buonu-
scite milionarie.

Lasoluzione e diintrodurre
unnuovo elemento nell’anali-
siantitrust:1la dimensione poli-
tica. L’antitrust tradizionale
comparaicostieibeneficieco-
nomicidiuna fusione, maigno-
ra il potere addizionale che
Pentita fusa avra. Il costo delle
distorsioni prodotte da questo
aumentato potere politico de-
vono essere considerate. Una
volta che lo facciamo, molte
fusioniappariranno come di-
struttrici di benessere, men-
tre molti break-up degli attua-
li gigantifinanziarilo aumen-
teranno.
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Spezzare i mostri finanziari
ha molti benefici. Primo, au-
mentalacompetizione nel set-
tore, riducendo il rischio di
collusione e proteggendo i
consumatori. Secondo, riduce
il potere del settore nei con-
frontideiregolatoriedellapo-
litica, rendendo pili facile peri
giudici punire le mele marce.
Una volta che la legge verra
fatta rispettare, il senso di im-
punita svanira e gli standard
etici miglioreranno. Terzo,
spezzare le banche pilt grandi
ridurra il problema del «trop-
po grande per fallire». Non da
ultimo, banche pilt piccole
competeranno nel fare quello
che sanno fare meglio: presti-
ti. Sarebbe ora.

Luigi Zingales

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Abbiamo deciso di pubblicare questo articolo anche in inglese,
la lingua comune della finanza, a causa della rilevanza interna-
zionale dello scandalo Libor e perché siamo convinti che la solu-
zione debba venire dalla comunita finanziaria internazionale.

Break-up
the big
bad
banks

or free market believers like

me, these are very hard times.
Noweek passes by without anew
scandal. It started four years
ago, when we realized that the
most powerful banks of the pla-
net were not as wisely managed
as weinitially thought.

As former Fed chairman Alan
Greenspan put it in 2008: «Tho-
se of us who have looked to the
self-interest of lending institu-
tions to protect shareholder’s
equity - myselfespecially - are in
astate of shocked disbelief». Un-
fortunately, it was just the begin-
ning.

Then came the discovery that
banks had not only been lax in
their lending standards, but of-
tenfraudulent inthe information
reported in their securitized lo-
ans. In fact, some were shorting
thoseloans at the same time they
were selling them to clients.
Whenit came to foreclosing peo-
ple’s homes, banks showed a si-
milar contempt of ethical and le-
gal norms, falsifying documents
and signatures. Still, they found
the charges easy to settle with a

sympathetic government. To
fuelthediffuse perceptionthat fi-
nance is a rigged game, came the
convictions for insider trading,
which did not even spare the top
levels of the consulting industry.

Butthe straw that broke the ca-
mel’'s back was the rigging of the
London Interbank Offer Rate,
better knownas Libor, the rate at
which the majority of adjustable
rate mortgages are indexed in
the Usaand z5o trillions of deriva-
tives. As the Barclays investiga-
tionshows, it wasnotasingle epi-
sodebut yearsof continuous and
open collusion to fix the rate un-
der the not very vigilant eyes of
theFederal Reserve, The Bank of
England, and the Association of
BritishBankers. «Higuys, we got
abig position in 3m Libor for the
next 3 daysy», read one of the
manyemailsuncoveredinthein-
vestigation. «Can we please
keep the Libor fixing at 5.39 for
the next few days. It would really
help. We do not want it to fix any
higher than that».

In front of all these scandals
the knee-jerk reaction is to bla-
me the entire financial system
and try to regulate it out of exi-
stence. This natural reaction is
exacerbated by the painful crisis
we are living. While this crisis
hasdeeperroots, thereisno dou-
bt that the financial system con-
tributed toignite it and to make it
bigger. This reaction is even
stronger in Italy, a country that
for the last year has lived under
the threat of afinancial indicator:
the spread between the Ttalian
bonds and the German ones. The
vice to question our judges is not
just a prerogative of our former
premier, it is a national sport.
The temptation to accuse them,
however, becomes irresistible
when the judge - the financial
market - looks corrupt. How can
we slash pensions and fire peo-
pleinname of aspread, if there is
even the shadow of a doubt that
thisspread might be rigged?

Yet, we must resist this reac-
tion. First, a populist anti-finance
revolt runs the risk (in fact the
certainty) of throwing away the
baby with the bath water. We ne-
ed more, not less, finance to get
out of the crisis. Every revolu-
tion that sends bankers to the
guillotine soon finds the need to
resurrect them as the wheels of
commerce grind to a halt. The
most guaranteed way to tran-
sform the current crisis inadeep
and prolonged depression is to
start a pogrom against the finan-
cialindustry.

Thesecondreasonwhy there-
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action should be resisted is that
the regulatory solution embed-
dedintheknee-jerkreactionis of-
tenthe source of the problem, ra-
ther than the solution. The way
the Basel Capital requirement
was designed was one of the
major culprits ofthe American fi-
nancial crisis and the zero-wei-
ghting Basel Il attributes to sove-
reign debt is the major cause of
the dangerous spiral between
banks and sovereign insolvency
thatiskillingthe euro. And the al-
leged regulators (Fed and Bank
of England) do not appear to be
any better than the regulated.

Lastbutnot least, Italian pro-
blems are real and shooting
the messenger will not elimi-
nate them.

It is equally wrong to ignore
these worrisome signs, dismis-
sing themasrare deviationsinan
otherwise healthy system. Free
market capitalism, which emer-
ged victorious fromthe fall of the
Berlin Wall, is in a deep crisis
thatweneedtoaddress. The cau-
seofthiscrisisis the excess politi-
cal power that finance has. The
increased concentrationofthe fi-
nancial industry and its very hi-
ghprofitability have madeit easy
for finance to capture the politi-
cal process. The public percep-
tionthat banks canget away with
doing what they want is rooted
inreality. Nobankers went tojail
after the crisis and none, so far,
have been charged for the crime
of Libor fixing. The multibillion

dollar suits are simply transfers
from one set of shareholders to
another: managers leave unsca-
thed, often with anice severance
package.

The solution is to introduce a
new element in antitrust analy-
sis: the political dimension. Tra-
ditional antitrust compares the
economic costs and benefits of a
merger, but ignores the additio-
nal political power that amerged
entity acquires. The cost in ter-
ms of political distortion of this
enhanced political power
should be factored in. Once we
do so, many mergers will appear
as decreasing welfare while the
break-up of existing giants will
be enhancing welfare.

Breaking down the financial
monsters has several benefits.
First, it brings more competition
to the sector, which makes collu-
sion more difficult and protects
consumers. Second, it reduces
the power the sector has vis-a-vis
the regulators and the politi-
cians, makingiteasier for thejudi-
cial system to persecute the bad
apples. Once the law is properly

enforced, the sense of impunity
will disappear and the ethical
standards will improve. Third,
breaking down the largest banks
will reduce the too-big-to-fail
problem. Last but not least, smal-
ler banks will aggressively
compete for what they can do
best:makingloans. It would be
about time.

Luigi Zingales
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LA GERMANIA E GLI ALTRI

LA SOVRANITA
DEI DEBITORI

di ANGELO PANEBIANCO

ella sua storia il

processo di inte-

grazione europea

ha combinato il no-
bile disegno di unificare il
Continente, sia pure in un fu-
turo indefinito, con misure
pragmatiche, molto concre-
te, volte a risolvere i proble-
mi man mano che si presen-
tavano. E stata, fino alla crisi
dell'euro, una storia di suc-
cesso. Procedere, come si &
sempre fatto, «per tentativi
ed errori», e senza eccessi di
politicizzazione dei proble-
mi (che avrebbero scatenato
conflitti), ha sempre aiutato
lintegrazione. Almeno fino
ad oggi. Anche la nascita del-
T'euro era avvenuta in questo
modo: «Ci si imbarca e poi
sivede». Si sperava che I'uni-
ficazione monetaria potesse
trascinarsi dietro anche deci-
sivi passi avanti sul piano
dell'integrazione politica.
Ma nessuno sapeva quando
quei passi sarebbero stati
compiuti. La crisi dell'euro
ha cambiato tutto. Perché
non é possibile uscirne con
il tradizionale pragmatismo
europeo, non € possibile su-
perarla senza scelte di alto
profilo politico. In gioco,
niente di meno, ci sono la so-
vranita statale e i principi (e
le procedure) della democra-
zia rappresentativa.

1l Financial Times ha ospi-
tato ieri l'autorevole parere
di Otmar Issing, gia membro
del Consiglio della Banca
centrale europea. In sintonia
con l'opinione pubblica del
suo Paese, Issing osserva
che chiedere ai contribuenti
tedeschi di ripianare, attra-
verso gli eurobond e in altre
forme, i debiti dei Paesi del-
I'Europa mediterranea senza
avere il diritto di esercitare
uno stretto controllo sul mo-
do in cui vengono impiegati
i loro soldi, violerebbe il
principio democratico del
no taxation without repre-
sentation (niente tasse se i
cittadini-contribuenti non
hanno il diritto di scegliere i
rappresentanti). Perché mai
i contribuenti tedeschi do-
vrebbero sborsare denaro
senza che esistano i meccani-
smi per assicurare loro il

controllo sul modo in cui
quei soldi verranno spesi?
Lungi dal favorire l'integra-
zione, cio farebbe sorgere in
Germania, secondo Issing,
un risentimento cosi forte
da portare alla dissoluzione
dell'Unione. Piaccia o non
piaccia, € una opinione «pe-
sante» che non puo essere
ignorata. Si puo pero far os-
servare a Issing che i tax
payers italiani potrebbero
porsi un analogo interrogati-
vo, di segno rovesciato, di
fronte alla circostanza di
una Germania che attual-
mente si finanzia a tassi ne-
gativi. Ma per capire la posi-
zione dei tedeschi, d’altra
parte, ci basta ricordare ci0
che & accaduto poche setti-
mane fa in Italia: di fronte a
un quadro che si riteneva
drammatico dei conti della
Sicilia non si sono subito le-
vate voci che chiedevano un
commissariamento della Re-
gione Siciliana da parte del
governor E che altro signifi-
cava se non l'indisponibilita
di molti contribuenti a conti-
nuare a pagare, senza poter
esercitare alcun controllo,
per le spese siciliane?

L'esempio siciliano, natu-
ralmente, riguarda il rappor-
to fra chi paga e chi spende
all'interno di uno Stato nazio-
nale. Nel caso europeo, la
questione € ulteriormente
complicata dall'assenza di
uno Stato unitario. Ma, per
l'essenziale, il problema &
identico: chi paga deve esse-
re titolare di un diritto di con-
trollo sulle spese. Non si
esce dalla crisi se non si tro-
va il modo di conciliare due
esigenze: garanzie per i tede-
schi sull'impiego dei loro sol-
di, garanzie per gli altri che
I'inevitabile perdita di sovra-
nita che si prospetta non ver-
ra usata dai piu forti (come
nel caso dei finanziamenti
negativi) per indebolire ulte-
riormente i pitt deboli a pro-
prio vantaggio. E un doppio
e incrociato sistema di garan-
zie, in altri termini, quello
che deve essere costruito.
Non solo le rivoluzioni, ma
anche le unificazioni incruen-
ti non sono pranzi di gala.
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LA POLIARCHIA CHE NON FUNZIONA

Poteri nazionali instabili
Ma chi comanda davvero?

di GIULIO SAPELLI

N
vero: i problemi italiani sono in
gran parte costituiti dalla specifica
inserzione nella divisione
internazionale del lavoro del
nostro sistema economico, gravato
da antichi malanni su cui ogni giorno si
discute pil1 per dividersi che per trovare
insieme una via di uscita. Ma ¢io non deve
far dimenticare che i problemi italiani sono
anche tutti nostri. Ossia, in primis risiedono
nella geografia dei poteri che si € in questi
ultimi venti anni costruita in Italia. Prima
tutto era semplice: i partiti sostituivano la
debolezza dello Stato e quest'ultimo era cosi
debole ma insieme cosi pervasivo da
controllare grandi aree dell'economia con
una tecnocrazia che possedeva una duplice
natura: tecnica e politica insieme. Anche sul
fronte dell'economia privata tutto era
semplice: le perdite della stessa venivano
sostenute, tramite 'accrocchio di interessi e
lo squilibrio nella governance, da una
Mediobanca sempre pronta a socializzare le
perdite e a privatizzare i profitti cosi
garantendo, non dimentichiamolo, un
equilibrio tra pubblico e privato
nell’economia e nel potere visibile e
invisibile italiano a cui gli Usa davano la
loro benedizione. I arcipelago delle piccole
e medie imprese, delle mezze maniche che
creano coesione sociale (come diceva bene
Luigi Sturzo), oltre che nella loro fatica
diurna avevano i loro protettori nel sistema
dei partiti di massa e dei collateralismi che
ne derivavano. I lavoratori dipendenti
distribuivano i loro voti (ra tutti i partiti
costituzionali con sottolineature
subculturali comuniste ¢
democratico-cristiane che avevano nelle
organizzazioni sindacali il sostegno della
realizzazione contrattuale. Gli incontri tra
questi mondi erano pero via via sempre pitt
segnati dal compromesso corporativo e non
produttivo con effetti devastanti. Per
esempio I'accordo Agnelli e sindacati sul
punto unico di scala mobile, del 1974, inizid
a far decadere non solo il sindacato (che
tuttavia rimane 'unica istituzione
veramente salda ancor oggi, unitamente alle
rappresentanze delle piccole imprese e alle
Camere di Commercio), ma anche la
Confindustria. Essa, da allora, non riusci pitt
a trovare una guida autorevole e sicura
protesa alla crescita e all'unione tra tutti i
produttori contro le rendite e i parassitismi.
L’avvento del mercato dispiegato nella
privatizzazione senza regole in Italia
condusse poi allo smantellamento
giudiziario del potere famelico dei partiti:
essi, in verita, erano divenuti ingombranti
sulla via delle privatizzazioni familistiche e,

soprattutto, avevano sfidato, con Andreotti
e Craxi, il potere sovranazionale di tutela
degli Usa su argomenti essenziali come la
fedelta atlantica, la lotta al terrorismo
palestinese e all'interventismo di Gheddafi.
Leffetto di tutto ¢io fu ed € devastante.
Dagli anni Novanta a oggi la situazione non
ha pitt ritrovato nessun punto di
riferimento. Nessuna architrave che regga
Tinfinita serie di punti che costituisce la
linea del potere in una societa coesa ma
intrinsecamente debole sistemicamente,
ossia incapace di organizzare stabilmente il
potere e di rappresentarlo senza forzature
istituzionali. Questo € drammatico perché
conduce alla paralisi, ora che lo Stato non &
pit1 sostituito dai partiti ma da piccoli
gruppi d'interesse, privati e istituzionali
insieme, a geometria variabile e che lottano
per ottenere il sostegno sovranazionale o
tedesco o nordamericano. Il potere dei
partiti non riesce a ricostituirsi: insidiato
dal potere situazionale di fatto che oggi non
€ pil1 delle imprese, cosi come si legge nei
testi classici sulla poliarchia moderna, ma
invece del potere giudiziario. Esso, lo si
dimentica troppo spesso, ¢ in formidabile
crescita in tutto il mondo. La ragione di cio
¢ strutturale, non cospirativa: risiede nel
fatto che la magistratura, in assenza
dell’esercito che non pud assumere tale
ruolo in stati democratici, rimane I'unico
potere vertebrato in societa via via sempre
pil invertebrate, dove il potere € peristaltico
e non stabile e ben perimetrato. Esso non
ha pilt nessun centro, ma solo vie di uscita
da situazioni che si fanno sempre pilt
pericolanti. L'attacco sferrato al Presidente
della Repubblica, il quale in questa
situazione strutturalmente cosi magmatica
¢ divenuta la sola architrave tra nazione e
internazionalizzazione che sappia volgere in
positivo la nostra sovranita limitata grazie
alla Sua intelligenza geostrategica, € la
prova che la sabbia su cui si aggrumano i
castelli da spiaggia dei singoli poteri
localistici e oscuri di cui € fatto l'ordito della
nuova poliarchia italiana, sta sfarinandosi.
Questa nuova poliarchia, infatti, con il
declassamento delle imprese industriali e
dei servizi avanzati non trova un potere
situazionale di fatto che la sorregga: le
banche meno che mai, per lo stato in cui
versano. Cio sara drammatico: quella

spiaggia sta per essere invasa dalle onde di
un mare che puo essere veramente e
distruttivo. Solo la forza di un patto dei B
produttori, sorretto dalle autonomie
funzionali, un nuovo patto per la legalita
repubblicana e per la crescita economica 4
puos essere il primo punto di partenza per ¥
ricostruire un sistema di potere stabile S
nell'ltalia europea e globalizzata.
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Le molteplici pressioni americane sull'operato di Draghi

SULLA GRECIA IL FMI E IN DISACCORDO CON LA BCE, MENTRE OBAMA INVOCA L'UTILIZZO DEL BAZOOKA PER SALVARE LEURO

PENNSYLVANIA AVENUE
p1 DoMENICO LOMBARDI

E siste un sottile filo ros-

so fra la presenza in

Europa del segretario al
Tesoro americano, Timothy
Geithner, la missione dell’inviato del pre-
sidente Barack Obama la scorsa settimana
a Roma e Atene e le dichiarazioni del pre-
sidente della Banca centrale europea, Ma-
rio Draghi, che preludono a un prossimo,
massiccio intervento dell’Istituto di Fran-
coforte sui mercati finanziari. In entrambi
icasi, il filo rosso congiunge la molteplicita
dei ruoli che la Bee € chiamata a svolgere
nel teatro delle operazioni dell’Eurozona.
Procediamo con ordine.

In Grecia, il governo Samaras si ¢ ormai
insediato da diverse settimane e, nono-
stante 'economia sia in caduta libera con
una contrazione del 7 per cento prevista
per ’anno in corso, si é fatto fatica a rag-
giungere un qualsiasi accordo in merito a
una revisione del programma di aggiusta-
mento finanziato dall’Eurozona e dal Fon-
do monctario intcrnazionale (Fmi). Nci ne-
goziati con le autoritd greche, la crescente
frizione fra la Bee e il Fmi in seno alla
Troika sta introducendo un nuovo elemen-
to di complessita che ha determinato lo
stallo della trattativa. Il debito greco, in
proporzione al pil, dovrebbe superare il
picco del 165 per cento il prossimo anno,
guito a obiettivi di deficit sforati ma anche
a causa della crescente contrazione del pil,
oltre ogni previsione. E questo solo pochi
mesi dopo 'accordo “volontario” con il set-
tore privato nell’ambito del quale il valore
nominale del suo portafoglio titoli e stato
abbattuto di circa tre quarti.

Il Fmi pone come precondizione per au-
mentare la dimensione del suo intervento
la riduzione del debito a livelli sostenibi-
li che garantiscano una prospettiva di cre-
scita seria per il paese. Lapproccio perse-
guito sino a oggi dall’Eurozona nel caso
della Grecia, con programmi rinegoziati
ma senza alcuna possibilita di successo gia
in partenza, non € piu gradito a Washing-
ton. Ai piani alti del Fmi, in una traversa
di Pennsylvania Avenue, si mettono in lu-
ce le enormi conseguenze reputazionali le-
gate a una nuova intrapresa di cui e possi-
bile gia anticipare l'inefficacia. Il proble-
ma € che una riduzione dell’esposizione
debitoria della Grecia richiederebbe la di-
sponibilita della Bee, e dei suoi azionisti,
ad accettare perdite in conto capitale nel
pacchetto di titoli del debito sovrano de-
tenuti da Francoforte. Cio comporterebbe
un trasferimento netto di risorse dalla
Banca centrale ad Atene a meno che le
perdite non siano ripianate dai suoi paesi
membri. In assenza di tale disponibilita,
gli azionisti non europei del Fmi, inclusi
gli Stati Uniti, sono restii a dare il via li-
bera a un nuovo programma con la Grecia
consapevoli che I'esigenza della ristruttu-
razione del debito verrebbe semplicemen-

te rimandata ad altra data.

Questo confronto in seno alla Troika de-
ve risolversi a giorni dato che il prossimo
20 agosto il Tesoro greco ha in scadenza un
pagamento per oltre 3 miliardi di euro in
relazione a un pacchetto di titoli del debi-
to greco detenuto dalla Bece. Come € sua
prassi, il Fmi non ¢ intenzionato a effet-
tuare alcuna erogazione se questa ¢ desti-
nata a una semplice partita di giro a favo-
re di un altro creditore. Di qui il timore che
le conseguenze di un eventuale default o
semplicemente un ritardo nel pagamento
possa innescare un’ulteriore onda ribassi-
sta sul mercato dei titoli di Italia e Spagna
in un mese notoriamente caratterizzato da
pochi scambi e scarsa liquidita.

Lo studio (secretato) che da ragione alla Bee

In questo contesto, le dichiarazioni di
Mario Draghi hanno reintrodotto la pro-
spettiva concreta di un rafforzamento del
Securities Market Programme (Smp) della
Bee. L'Smp, riattivato nell’agosto 2012 sino
alla primavera dell’anno in corso in segui-
to al riacutizzarsi della crisi in Italia e in
Spagna, ha avuto un’efficacia limitata ser-
vendo pill a smussare i picchi nei tassi di
interesse del debito sovrano piuttosto che
a ricondurli su valori in linea con i fonda-
mentali delle economie che li emettono.
Del resto, & difficile formulare la valuta-
zione di un programma i cui obiettivi non
sono mai stati chiaramente esplicitati.

A questo proposito, il Fmi ha appena
pubblicato un interessante studio, sepolto
pero in coda a un’appendice al rapporto
sulle recenti consultazioni con I’'Eurozona.
In esso, gli autori caratterizzano gli effetti
dell’Smp mettendo in luce che la riduzio-
ne dei tassi di rendimento sul debito so-
vrano puo avvenire solo in determinate cir-
costanze. In altre parole, neanche la Bee di-
spone di armi illimitate se intende, con i
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suo interventi, correggere le valutazioni di
mercato piuttosto che sostituirvisi.

Secondo la nota tecnica, un programma
strutturato di acquisti di titoli di stato ha
potenzialmente due effetti contrapposti
sui rendimenti di cui é difficile quantifi-
care ex ante il risultato netto. U'Smp mi-
gliora la liquidita del mercato dei titoli
contenendone per tale via i rendimenti e
contribuendo alla sostenibilita del debito
dell’economia emittente. Una chiara co-
municazione degli obiettivi e delle moda-
lita degli interventi non puo che rafforzare
questo effetto.

Vi e, tuttavia, un altro effetto di segno
contrario: nella misura in cui gli investito-
ri dovessero anticipare che la Bee arrivi a
detenere una quota rilevante del debito di
un emittente sovrano sotto stress, essi ri-
chiederanno un rendimento superiore per
compensarsi del rischio di una eventuale
ristrutturazione. Tale ristrutturazione, da-
ta la natura “subordinata” del settore pri-
vato rispetto a quello ufficiale, ricadrebbe,
infatti, esclusivamente sui primi.

Naturalmente, questo effetto incremen-
tale sui rendimenti tende a prevalere su
quello di contenimento quando vi sono
dubbi sulla sostenibilita dell’emittente so-
vrano come, per esempio, € avvenuto nel
caso della Grecia. L'implicazione ¢ che la
Bcee dovrebbe intervenire in modo relati-
vamente tempestivo quando la crisi di li-
quidita non & ancora involuta in una crisi
di solvibilita cosicché la probabilita di de-
fault dell’emittente, ancora bassissima,
contiene il timore di una ricaduta asimme-
trica di una ristrutturazione sugli investi-
tori privati.

Nel caso della Spagna, e, certamente,
dell’Ttalia, siamo ancora in una fase in cui
il primo effetto, quello di contenimento dei
rendimenti, dovrebbe dominare, a patto,
pero, che gli obiettivi e le modalita del nuo-
vo programma di acquisti vengano chiara-
mente comunicati senza alcuna riserva.
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Fuga di soldi all'estero per colpa di Monti

La crisi del debito e Uipotesi di un prelievo forzoso fanno scappare i risparmi: volati 300 miliardi

Lettori: 746.000 dapag. 3

TUTTI IN SVIZZERA

Con la scusa della gita
si apre il conto corrente;
bastano 25mila euro
Stefano Filippi

B Sembrano normali turisti, al-
cunisonovestiti(otravestiti) da fa-
natici del trekking alpino, altri si
fanno accompagnare damogliee
figli, prendonoapretestounagita-
rellaoltreconfine perfare acquisti
neglishoppingmalloppurevisita-
requalchemostrad’arte. Inrealta
sono i proprietari dei capitali che
hannoripresoafuggiredall Ttalia.
Non éunfenomenosoltantotrico-
lore: ancheda Grecia, Spagna, Ci-
pro, Portogallo, imprese e singoli
cittadinialleggerisconoiconticor-
renti e stipano le casseforti delle
banche tedesche, svizzere, lus-
semburghesi,
ma anche bel-
ghe e olandesi.
Eil segno della
grande paura
chel’eurocrol-
li, chelacrisifi-
nanziaria della
Greciaeoradel-
la Spagna pos-
sa trascinare
con sé anche i
nostripatrimo-
ni eirisparmi.

In due mesi
dai conti cor-
renti greci so-
no stati ritirati
due miliardi e
mezzo di euro.
Dal2009idepo-
sitibancarielle-
nici si sono ri-
dotti del 30 per
cento, pildiquantoaccaddein Ar-
gentina con il crac del 2001. Nei
primitre mesidiquest’anno dalle
banchespagnole sonostatiritirati
e portati all’estero 97 miliardi di
euro, un decimo del Pil. E secon-
do Bankitaliaammontano a oltre
300 miliardi di euro i disinvesti-
menti dall'Italia verso altri Paesi
negliultimidueanniemezzo.Ide-
nari rientrati soltanto pochi anni
faconlo«scudo» delministroGiu-
lio Tremonti (66 miliardi, aprile
2010) hanno inesorabilmente ri-
preso la via di dov’erano arrivati

trascinandosi dietro altri enormi
capitali.

I'motivi di questa rinnovata fu-
ga, secondo quanto ritengono gli

operatori finanziari,
nonsonopiudetermi-
nati(comeuntempo)
soltanto dagliinaspri-
menti fiscali, quanto
«dalla domanda di
maggiore sicurezza e
soliditax.Iltimore pre-
valentenoneédidover
pagare altre imposte

sui capitali, magari la famigerata
patrimoniale, mariguardail futu-
1o stesso del Belpaese. Incombe
anche lo spettro dello «scippo»
notturno di Giuliano Amato, cioe
ilripetersi del prelievo forzoso dai
conti correnti che, dopo 20 anni,
ancoraturbaisonnidegliitaliani.

Sono tornati gli spalloni, perso-
naggi dal fare insospettabile che
foderanoauto e zainettidibigliet-
toni. Sidanno dafare ancheipro-
fessionisti specializzati nel ma-
neggiare in tutta riservatezza so-
cieta offshore, contisegretietrian-
golazionifinanziarie. Nonmanca-
no i «tradizionalisti» che si fanno
precederedatelefonate diappun-
tamento, arrivano conpochisoldi
eaffidanotuttoaintermediaridifi-
ducia. Maquello che oggisembra
prevalere ¢ il fai-da-te. Lo docu-
menta un reportage del Secolo
XIXdiieri. I pretesti della gitanel-
la terra di Heidi sono una foto ri-
cordosullungolago di Ginevra, la
mostra di arte moderna a Marti-
gny (16 banche e 10 finanziarie
per 15milaabitanti),isaldideicen-
tricommerciali diMendrisio. Poi,
prima di girare 'auto verso I'Ita-
lia, latappa d’obbligo e lafiliale di
unistituto bancario, uno sportel-
lo delle Poste elvetiche, o sempli-
cemente l'«assistenza clienti di
unipermercato.

Gente all'apparenza normale.
Salonidibanchesvizzerepiene di
italiani, spagnoli, francesi in co-
da. Ginevra & a un’ora dall'uscita
deltunnel del Monte Bianco, faci-
lemimetizzarsitraituristi. <Abbia-
mo clientela di fascia alta, fami-
glie che sitramandano conti e pa-
trimoni, industriali e professioni-
sti che hanno guadagnato i soldi
onestamente», spiega al Secolo

XIXun gestore italiano che opera
da 15 anni nella citta del lago.

La somma minima per aprire
unagestione patrimonialeinSviz-
zera ¢ mezzo milione di euro.
Ogni tanto si aumenta il capitale
viainternete unavoltal’annosifa
unsaltodipersona, magariduran-
te le vacanze a Cervinia o Cour-
mayeur. Diceunimpiegatodiuna
banca di Martigny: «Qui anche la
gentechehaapprofittatodell'ulti-
mo scudofiscale hagiariportatoi
soldi, inmolti casi allalucedel so-
leeprontaapagarel’euroritenuta
del 35 per cento sui guadagni, pur
distare tranquilla».

Chi invece dispone di capitali
meno consistenti si affida agli uffi-
cipostalisvizzeri.Postfinance, rive-
la il Secolo XIX, amministra 80 mi-
liardidieuroconisuoiconticorren-
tiabasso costo e difacile gestione.
Per aprime uno sono sufficienti
25mila euro e non e necessario re-
carsi di persona oltreconfine, per-
ché-naturalmente-sipuofaretut-
to per posta e con un bonifico via
web.

Questi conti servono poi da ap-
poggio per ottenere carte di credi-
to da utilizzare nelle catene della
grandedistribuzione oneglioutlet
dellegriffeaprezzoscontato, econ-
sentonoanchediprelevarecontan-
tinei bancomat di tutto il mondo.
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La crisi

Monti valuta

una manovrina

da 6 miliardi

Il premier inizia il tour in Europa
Oggi incontro a Parigi con Hollande

llviatico
L’ok del Colle
incoraggia

il Professore
Sul tappeto
resta l'ipotesi
di un decreto
ad agosto
Marco Conti

ROMA. Convincerela Spagna amette-
re la firma sotto la richiesta di aiuti e
tranquillizzare i nordici paesi euro-
pei, Germania compresa, spiegando
loro che & per tutti pitt conveniente
lasciare fare alla Bce piuttosto che sve-
narsiin continui aiuti diretti. I nuovo
tour europeo di Mario Monti inizia og-
gi con il pranzo all'Eliseo con il presi-
dente Hollande e proseguira con la
tappaad Helsinki e poi a Madrid.
Sono ormai un paio di giorni che
lo spread scende e I'umore di Mario
Monti sale. Unsensodisollievo, quel-
lo avvertito dal presidente
del Consiglio, trapelato
con evidente chiarezza an-
che durante il colloquio
che Monti ha avuto ieri po-
meriggio al Quirinale conil
presidente della Repubbli-
ca nel quale si ¢ affrontato
sia il nodo dei tempi di ap-
provazione della spending
review, siala possibilita che
il governo sia chiamato ad
agosto ad intervenire con
unnuovodecreto che, anti-
cipando alcuni contenuti
della legge di stabilita, per-
metta il recupero in tempi
rapidi di altri sei miliardi e
mezzo di euro necessari
per evitare l'aumento
dell'lva anche nella secon-
daparte del2013.
L'intesa tra i due presi-

denti éfortissima. Nona ca-

s0 il Quirinale ha fatto pre-

cedere l'incontro con un
notanellaquale, oltrea sot-

tolineare che tocca ai partiti trovare
un'intesa sulla legge elettorale, ricor-
da che invece & competenza esclusi-
vadelcapo dello Statovalutarel'even-
tualita del voto anticipato.

Un «uno-due» che aiuta Monti a
rimettere in riga i partiti della «stra-
na» e, a volte, rissosa maggioranza
che ormai si muovono con toni da
campagna elettorale mentre la situa-
zione del Paese & tutt'altro che tran-
quilla. A poche ore dalla missione eu-
ropea, Monti ritrova nel capo dello
Stato unalleato che perlaveritanone
mai venuto meno e che anzi, quando
lo spread continuava ad impennarsi,
ha avuto anche I'onere di incoraggia-
re l'azione del presidente del Consi-
glio.

Restail fatto che, sgomberate levo-
ci di possibili tentazioni elettorali,
Monti si appresta al tour europeo con
in tasca, ancora una volta, il sostegno
di colui che con maggiore forza lo ha
voluto a palazzo Chigi, che lo ha dife-
so nei momenti difficili delle mano-
vree delle spesso contestateriforme e
chee prontoa valutare anchel'urgen-
za di altri provvedimenti. Non solo,
con la nota di ieri il capo dello Stato
ha voluto anche separare il destino
della possibile modifica della legge
elettorale da quello della legislatura.
Se il primo compito spetta ai partiti,
con «ampia» condivisione, la secon-
da prerogativa resta saldamente nel-

le mani del Quirinale e cio
non pud nontranquillizza-
re il presidente del Consi-
glio che continua a muo-
versi sulla prospettiva
dell'intera legislatura e
che, ovviamente, & pronto
a presentare ai partiti e al

Paese altri provvedimenti
non tutti facili da digerire.
In buona sostanza il ri-
chiamo di Napolitano a te-
nere distinti i due percorsi
e forse un'indiretta confer-
ma della sostanziale intesa
che gia c'e tra i due princi-
pali partiti su una modifica
del Porcellum che comun-
que non dovra pregiudica-
re la prosecuzione dell'at-
tuale governo impegnatoa
fronteggiare una crisi eco-
nomica e finanziaria senza
precedenti.
L'azione dei due «super
Mario», che nel giro di tre
giornitenteranno dimette-
re d'accordo la politica e la finanza
che muove il Vecchio Continente,
tranquillizza il presidente della Re-
pubblica insieme al sostegno dato a
tale azione dall'amministrazione
americana che in Europa ha spedito
il segretario al Tesoro Usa Timothy
Geithner. L'appuntamento piu diffici-
le di Montiresta quello di Madrid nel
quale dovra convincere il primo mini-
stro Rajoy a sottoscrivere il memoran-
dum dirichiesta di aiuti cherischia di
minare la stabilita del governo spa-
gnolo, ma che potrebberappresenta-
re la prova generale di cio che anche
I'[talia potrebbe essere chiamata a fa-
reseipartitidella «<strana maggioran-
za» dovessero, per motivi elettorali,
mettersi di traverso e impedirea Mon-
til'attuazione di nuove misure.
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Fare la spesa & un supplizio

In un anno i costi

sono volati del 4,6%

=:: ANTONIO CASTRO

EEE Amarcord monetario di quando si
stava peggio, di quando un caffé costava
1.400 lire (oggi non tela cavia meno di 90
centesimi), e un chilo di pasta non supe-
ravale 1.800 lire, oggi con le offerte “3 per
2” riesci aportarne a casa un chilo e mez-
7o ma con minimo due euro. “E l'infla-
zione, bella mia e tu non puoi farci nien-
te”, direbbe Humphrey Bogart alla cas-
sa.
S}, sard purel'inflazione a rosicchiare -
con voracita famelica - il nostro potere
d’acquisto, pero scorrendo le serie stori-
che salta all’occhio sui prodotti tassati
maggiormente (alcol, benzina, tabacco),
cheletasse dal 2000 ad oggi ci hanno fre-
gato una bella fetta dello stipendio.
“Spostare la tassazione dalle persone al-
le cose”, e il motto imperante nell’era
dell’austerity e della sobrieta. Signori,
mettetevi seduti: la tassazione sulle cose
c’e gia. Vi ricordate quanto costava un
pacchetto di sigarette nel 19992 Appena
4mila lire. Oggi scordatevi di accendere
una paglia per meno di 4,5 euro (al cam-

bio spannometrico 9 milalire). Eunvizio
e te lo paghi. Replicano piccati i salutisti.
Simaillatte non unvizio e neppureil pa-
ne. Provate - se non ciavete gia rinuncia-
to - ad invitare vostra moglie (o chi per
lei) a prendere una pizza in trattoria. Se a
meno i 9 euro trovate qualcosa fate un
annuncio. Una pizza margherita costava
5, 6 mila lire. La pilt carica “quattro sta-
gioni”, 9mila lire. Oggi, se vi va bene, ne
spenderete 12 di euro (23mila lire).

L’Istat - sotto la spada di Damocle dei
tagli da spending - ogni mese cristallizza
il potere d’acquisto, I'inflazione, il rinca-
rodel carrello della spesa (i prezzi dei ge-
neri acquistati con maggiore frequenza),
che da giugno sono cresciuti in un anno
del 4,6%. Tanto per farla breve il vo-
stro/nostro “carrello della spesa” au-
menta corre pilt velocemente dell’infla-
zione ufficiale (3,3%). C'e chi - come le
associazioni dei consumatori - stima che
l'inflazione vera sia molto pili alta non
solo delle statistiche governative, ma an-
che di quella del famoso carrello.

Ci sara un motivo se prima i poveracci
non passavano con metodica quotidia-

nita a rovistare nei cassonetti con una
stampella di metallo a far da rampino, ci
sara un motivo se I'altra sera in centro a
Roma abbiamo intercettato un raccogli-
tore di mozziconi. Scene da dopogueira,
quando il tabacco era razionato e intro-
vabile. E ci sara un motivo se uno sciame
di vecchietti rovista nelle ore pii1 calde
tra le cataste di cassette dei mercati rio-
nali. Non giocano alla caccia al tesoro
mai gioielli che puntano a scovare sono
un pomodoro ammaccato, un peperone
un po’ bacato, una melanzana da recu-
perare per la cena. C’¢ un mondo di po-
veri (0 nuovi poveri) come testimonia Il
Rapporto sulla poverta in Italia presen-
tato sempre dall'Istat ala settimana scor-
sa. Nel 2011 1'11,1% delle famiglie & rela-
tivamente povero (per un totale di
8.173mila persone) eil 5,2% lo & in termi-
ni assoluti (3.415 mila). La soglia di po-
verta relativa, per una famiglia di due
componenti, & pari a 1.011,03 euro. Tra-
dotto: circa 2 milioni. Se a vostro figlio
nel 1999 avessero offerto un contratto da
2 milioni al mese cosa gli avreste consi-
gliato?

g ! verosread bl supermarket
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RINCARI

Nel grafico & illustrato I'aumento dei
prezzi di alcuni generi di consumo
dall'esordio della moneta unica ai giomi
nostri. Nella fascia inferiore, invece, una
fotografia dell'inflazione

LA CORSA DEI PREZZI AL TEMPO DELL'EURO

%wGOO

Pizza 4 stagioni Barillaspaghettin.5  Cinema (biglietto) Jeans Levi's 501
2001 5:15;» 2001 m-v m‘r G&im|ml m-% 2001 Mm

m-mm m-m 2011 ] 7,5 euro |

Biglietto tram/metro Benzina verde Latte Parmalat
Milano (1 litro) Uht (intero) shampoo capelli
2001 muul: 2001 1.|hnn 2001 ‘!}13& 2001 Mﬁm 2001 Wﬂllr

1 2011 11,72 euro 2011|120 euro J2011 | 4,99 euro l2011 [ 3,50 euro
TR SR L'ANDAMENTO DELL'INFLAZlONE &

Set " Nov Dic | Gen Feb Mar A " Mag e

(Aumento mensile)
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Banche aperte per il fisco

St parte il 31 ottobre, per ogni conto saranno forniti in automatico
alle Entrate i saldi ini=ziali e finali, tutti gli accrediti e gli addeburi

Movimenti finanziari senza segre-
ti per il fisco. E in dirittura d’arrivo
il provvedimento dell’Agenzia delle
entrate relativo alle modalita con le
quali banche, Poste, sim, sgr, fiduciarie
e assicurazionl dovranno comunicare
all’Anagrafe tributaria le informazio-
ni relative ai conti e ai rapporti. Una
nota delle Entrate precisa che per ogni
rapporto intrattenuto con le banche do-
vranno essere trasmessi i saldi inizia-
li e finali oltre all'importo totale degli
accrediti e degli addebiti. Per il 20111
dati dovranno essere trasmessi entro
il 31 ottobre.

\rmp;u.- a paguna 2. 5
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[ Agenzia delle entrate chiarisce i dati che saranno comunicati dalle banche entro il 31 ottobre

Movimenti bancari senza segreti

Il fisco avra accesso ai saldi, agli addebiti e agli accrediti

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

ovimenti finanziari

senza segreti per il

fisco. E in dirittu-
' ra d’arrivo il prov-
vedimento dell’Agenzia delle
entrate relativo alle modalita
con le quali banche, Poste, sim,
sgr, fiduciarie e assicurazioni
dovranno comunicare all’Ana-
grafe tributaria le informazioni
relative ai conti e ai rapporti ai
sensi dell’articolo 11, comma 3
del dl n. 201/2011. La bozza di
provvedimento attuativo ave-
va gid incassato il parere del
Garante per la privacy (si veda
ItaliaOggi del 20 aprile 2012),
il quale da un lato ha avalla-
to la finalita anti-evasione del
«grande fratello fiscale», ma
dall’altro ha posto I'accento sui
pericoli per la riservatezza che
I'elaborazione e la spedizione di
una simile mole di dati posso-
no comportare. Da qui la rac-
comandazione di rendere piu
sicuro il canale informatico che
'amministrazione finanziaria
intende utilizzare per ricevere
gli estratti conti «in chiaro»,
I'invito a ricorrere a procedure
di autenticazione e cifratura
piu stringenti e il monito agli
operatori di affidare il tratta-
mento dei dati a un numero «l
piu possibile limitato di inca-
ricati, scelti tra i dipendenti
piu affidabili e preferibilmen-

te con un rapporto di lavoro
stabile con l'intermediario».
Ma mentre I'’Agenzia continua
a lavorare sulle infrastruttu-
re telematiche per recepire le
indicazioni dell’Authority, il
perimetro delle comunicazioni
gia tracciato dalla bozza non
cambia. A renderlo noto sono
state nei giorni scorsi proprio
le Entrate con una nota invia-
ta alle associazioni di catego-
ria del mondo finanziario (Abi,
Afin, Aibe, Aifi, Aiip, Ania, As-
sifact, Assilla, Assofiduciaria,
Assogestioni, Assoholding, As-
sosim, Federascomfidi, Feder-
confidi e Poste Italiane spa).
«Nelle more dell’adeguamento
alle prescrizioni del Garante
del provvedimento di prossima
emanazione», spiega l'informa-
tiva, «restano confermati i dati

e le informazioni oggetto di
trasmissione» (riepilogati nella
tabella in pagina). Fornite an-
che le specifiche tecniche e le
istruzioni per la compilazione
del tracciato record. Si ricorda
che la bozza di provvedimento
fissa al prossimo 31 ottobre la
scadenza per l'invio di saldi e
movimentazioni relativi all’an-
no 2011, mentre a regime la
comunicazione dovra avvenire
annualmente entro il 31 marzo
dell’anno successivo a quello di
riferimento.

——O Riprotluzione riservata ~'
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DATI FINANZIARL: LE INFORMAZIONI DA INDICARE

Tipo rapporto Importo 1
Cont : Saldo contabile a ﬂpe anm?
Valore dei titoli rilevato
cﬁ:;ﬁr “"' “‘;“" contabilmente a fine anno
precedente
: .‘m' P Slllb llnoanno
fappacte Controvalore contabile a fine
fiduciario ex legge anno precedente
n. 1966/1939
Gesti : Hetti Ammontare del contratto

del risparmio kit
Gestione Valore globale del patrimo-
patrimoniale nio a fine anno precedente

Certificati Totale degli importi facciali
di deposito e buoni  dei certificati o dei buoni a
fruttiferi fine anno precedente

Conto terzi Saldo contabile alla data di
individuale,/globale fine anno precedente
Saldo contabile alla data di
Dope knoaseo fine anno precedente

Cassette
di sicurezza

Contratti derivati -

Carte di credito/
debito

Prodotti finanziari
emessi da imprese .
di assicurazione

Oro e metalli
preziosi

Operazioni ;
extra-conto

A i 2
LV

in pool, Partecipazione e Altro rapporto

Utilizzo del plafond di spesa
a fine anno precedente

Importo 2
Saldo contabile di fine anno

Valore dei titoli rilevato con-
tabilmente a fine anno

Smm

Controvalore contabile di
fine anno

Valore globale del patrimo-
nio a fine anno

Totale degli importi facciali
dei certificati o dei buoni a
fine anno

Saldo contabile alla data di
fine anno

Saldo contabile alla data di
fine anno

Utilizzo del plafond di spesa
a fine anno

Importo 3
Importo totale accrediti
nell’anno
Importo totale degli acquisti
di titoli, fondi etc. effettuati
nell'anno
Importo totale accrediti
nell'anno
Importo totale distinta-
mente individuato dei

conferimenti (parziali/totali)
effettuati nell'anno

Importo totale delle sotto-
scrizioni di quote nell'anno

Importo totale degli apporti
effettuati nell'anno
Importo totale delle accen-
sioni effettuate nell'anno al
di fuori di quelle transitate
su un deposito titoli
Importo totale accrediti
nell'anno
Importo totale degli incassi
effettuati nell'anno

Importo totale dei contratti
accesi nell'anno
Per le carte prepagate ricari-
cabili, il totale delle ricariche
effettuate
Importo totale degli incre-
menti della polizza effettuati
nell'anno
Importo totale del valore
degli acquisti effettuati
nell'anno

Ammontare delle operazioni

Importo 4
Importo totale addebiti
nell'anno

Importo totale dei disinvesti-
menti effettuati nell'anno

Importo totale addebiti
nell'anno
Importo totale distintamen-
te individuato dei prelievi

(parziali/totali) effettuati
nell'anno

Importo totale dei rimborsi
di quote nell'anno
Importo totale dei prelievi
effettuati nell’anno
Importo totale delle estinzio-
ni effettuate nell'anno al di
fuori di quelle transitate su
un deposito titoli
Importo totale addebiti
nell'anno

Importo totale dei contratti
chiusi nell'anno
Importo totale degli acquisti
effettuati nell'anno

Importo totale dei riscat-
ti della polizza effettuati
nell'anno
Importo totale del valore
delle vendite effettuati
nell'anno

Altro

Numero totale dei
certificati o dei buoni
fruttiferi

Numero totale degli
accessi effettuati
nell'anno
Numero totale dei
contratti stipulati

Numero operazioni
effettuate

Numero operazioni
effettuate

per: Portafoglio, Cessione indisponibile, Depositi chiusi, Garanzie, Crediti, Finanziamenti, Fondi pensione, Patto compensativo, Finanziamento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

31-LUG-2012
dapag. 16

[1 Colle ncampoper'Tiva

“(Garantire lavoro e salute”
Partiteleproceduredisequestro. L azienda: cidifenderemo

Il capodello

Stato Giorxgio
Napolitano
risponde auna
lettera degli operai
MARIO DILIBERTO

TARANTO — «Sono debitore di
una risposta al drammatico ap-
pello che miavete rivolto: anche
perché nel lontano 1959-60, da
giovane deputato ed esponente
politico meridionale, fui convin-
to sostenitore della necessita —
per la rinascita e lo sviluppo del
Mezzogiorno — della costruzio-
ne di un impianto siderurgico a
ciclointegraleaTaranto.Nacque
allora una grande realizzazione,
una straordinaria esperienza di
produzione e di lavoro, che non
puo cancellarsi, per quanto sia
passataattraverso scelte discuti-
bilie abbia conosciuto comples-
si problemi». Cosl il presidente
della Repubblica Giorgio Napo-
litano risponde allaletteradeila-
voratori dell'Tlva e interviene nel
caso che ha trasformato Tarano
in una polveriera. Sulla grande
fabbrica incombe il sequestro di
seiimpiantivitali,individuatico-
me la fonte di un inquinamento
cheprovocamalattia e mortenei
tarantini. Un provvedimento
clamoroso accompagnato dagli
arresti domiciliari inflitti al pa-
tron Emilio Riva a suo figlio Ni-
cola e a sei dirigenti dello stabili-
mento. Echehascatenatolapro-
testa delle tute blu che la scorsa
settimana hanno paralizzato la
cittaper 48 ore.

«Dev'essere possibile, nel pie-
norispetto dell’autonomia della
magistratura e delle sue valuta-
zioni — continua il Presidente
della Repubblica — giungere a
soluzioni che garantiscano la
continuita elosviluppo dell’atti-
vitainunsettoredistrategicaim-
portanza nazionale, fonte rile-
vantissima di occupazione in

particolare per Taranto e la Pu-
glia, e insieme procedere senza
ulteriore indugio agli interventi
spettantiall'impresaealleinizia-
tive del governo e degli entiloca-
licherisultinoindispensabili per
un pieno adeguamento alle di-
rettive europee e alle norme per
la protezione dell’ambiente e la
tuteladellasalute.Auspicochein
tale direzione si operi rapida-
mente ed efficacemente, favo-
rendo un clima di serena com-
prensione e di responsabile par-
tecipazione sociale e civile a Ta-
ranto ein tuttiicentriinteressati
alla scottante questione». Le pa-
role del presidente arrivano do-
pol’appellolanciato dapapaBe-
nedetto XVI che nell’Angelus di
domenica si era detto vicino alle
famiglie degli operai. Ieri a Ta-
ranto, pero, si € vissuta una gior-
nata durissima in cui si & conso-
lidata la contrapposizione tra
procura e azienda. Nella grande
fabbricasisonopresentatiicara-
binieri del Noe e i custodi nomi-
nati dal gip per dare esecuzione
al sequestro degli impianti del-
I'area a caldo, fondamentali per
il ciclo produttivo. Il blitz ha cosi
sconfessatol’ideadiunpercorso
al dialogo. E il gelo tra Procura e
Ilva & stato consacrato dalle di-
chiarazioni di Bruno Ferrante,
I'ex prefetto chiamato alla guida
del colosso dell’acciaio. «Non
siamo stati colti di sorpresa dal-
I'arrivo dei custodi anche se non
ci aspettavamo questa tempisti-
ca. Questo — ha detto — non
cambialanostravogliadilottare
edifenderci. Diremo chisiamo e
come abbiamo speso un miliar-
do di euro per la sicurezza am-
bientale dello stabilimento». Da
ogginuoveprotestedeilavorato-
ri. Giovedi & in programma una
grande manifestazioneacuipar-
teciperannolefamigliedelle tute
blu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lacrisi

Piano Bce, via libera da Berlino
«Paesi a rischio, aiuti possibili»

[ tedeschi: intervento ammissibile. Ma sugli eurobond € sempre no

Il rigore

Dal governo

della Merkel

piena fiducia

nell’autonomia

di Eurotower

L'incognita

Bundesbank

ROMA. Dal governo tedesco arriva il
via libera. Nessuna contrarieta a che
laBceriprendaasostenere sui merca-
ti i Btp e i Bonos. «Per la Germania
non ci sarebbero ragioni per criticare
la Bce se tornasse a comprare titoli di
Stato» ha dettoil portavoce della Can-
celliera. «Siamo fiduciosi che la Bce
prenderale misure adeguate per argi-
nare la crisi». Un messaggio chiaro e
definitivo, in linea con la svolta euro-
peistadiAngela Merkel. «Prontiatut-
to per difendere 1'euro», aveva detto
venerdiinsieme al presidente france-
seHollande. Nonacaso le stesse paro-
le usate da Draghi. E domenica sera,
nella telefonata con Mario Monti, la
Cancelliera aveva ribadito il suo ap-
poggio alla linea interventista che il
presidente della Bce vuole riattivare
difronte ad una situazione tanto gra-
ve.

Come la Bundesbank prendera
questa presa di posizione del suo go-
verno lo vedremo presto. Il presiden-
te Jens Weidmann dovrebbe incon-
trarsi oggi con Draghi, in vista delle
riunioni del vertice dell'Eurotower di
domani e dopodomani. Il no della

banca centrale
tedesca agli ac-

quisti di titoli di
Stato dei paesi
sotto il tiro della
speculazione &
ben nota. E non
da oggi. Ma da
quando il prede-
cessore di Dra-
ghi, Jean-Claude
Trichet, haavvia-
to questi inter-
venti nel 2010,
controil parere dell'allora governato-
re dellaBundesbank. Messo in mino-
ranza Axel Webeber si dimise, preclu-
dendosiin questo modo la possibilita
di andare ad occupare, come era
scontato, la poltrona che Trichet la-
sciavalibera per fine mandato. Segui-
toasettembre da Jurgen Stark, il tede-
sco capo economista e membro del
board.

Sono venti settimane che la Bce
non compra pii1 questi bond. Le poli-
tiche dirigore del governo Monti e di
Rajoy in Spagna avevano diradato il
fronte di chi speculava contro. Ma
non ¢ bastato, gli spread si sono di
nuovo impennati e a questo punto i
210 miliardi che la Bce ha tirato sin
quifuoriper comprareititolinellabu-
fera non basterebbero pili. Bisogna
essere pronti a tutto, Draghi €& stato
chiaro. E fara del tutto per convincere
Weidmann.

Ilgoverno tedesco non cambia in-
veceideasuglieurobond. Le emissio-
ni di debito congiunte a livello euro-
peo «non sono nell'interesse di Berli-
no», dice il portavoce. Sarebbe un

UNIONE EUROPEA

cambio di rotta totale. Davvero trop-
po difficile da spiegare all'elettorato
conservatore che continua a pensare
chela Germaniahasolo daguadagna-
re se la Grecia esce dall'euro.

Positiva la risposta dei mercati.
L’apertura tedesca alla Bce mette le
ali soprattutto alla Borsa di Milano,
con l'indice Ftse Mib che ha guada-
gnato il 2,80% facendo segnare il mi-
gliorrisultato trale piazze europee (ol-
tre '1% anche Londra, Parigi e Fran-
coforte). Lo spread resta stabile, a 465
punti. Nelle ultime quattro sedute,

dunque, Piazza Affari é riuscita arecu-
perare fieno in cascina per 34 miliardi
di euro in termini di capitalizzazione.
Ma le buone notizie per1'talia non si
fermano alla Borsa. Eandatabene, in-
fatti, anche l'asta dei titoli di Stato: il
Tesoro havenduto 5,48 miliardidieu-
rodiBtpa5e10anni, controun target
massimo di 5,5 miliardi, con il tasso
sul decennale in calo sotto il 6% e una
buonadomanda. Sullascadenzaa 10
anni il rendimento medio & sceso al
5,96% dal 6,19% di fine giugno e su
quellaa 5 annial 5,29% dal 5,84% del
mese scorso. Andamento un po piltt
contrastato, invece, per gli spread,
conil differenziale traiBtp italianieil
Bund tedesco che dopo un avvio in
calo, sottolasoglia dei 450 punti, & tor-
nato poi a salire chiudendo una gior-
nata in altalena a quota a 465 punti
con unrendimento del 6,03%.

r.la.
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L’arsenale antispread La «tregua»
Misure, secondo indiscrezioni,

allo studio della Bee \ _ Il Tesoro: ad agOStO
- in vendita solo Bot

Non ci sara alcuna altra astadi Btpad
agosto, secondo quanto giaper
tempoil Tesoroavevaannunciato.
Ma cio non vuol dire che duranteil
mese piu «estivo» dell’annonon
verranno messiin vendita altri titoli di
Stato. Ad agostoil Tesoro hainfattiin

Acquisio
diretio

Licenza del cosfo dei bond . ¢ 1
Acquisti bancaria del denaro aziendali calendario quattro aste:il 13eil 29

Maxi- di bond al fondo dedicateai Bot, il 28eil 30 sempre di
prestito dei Paesi salva-Stali b agosto per ititoli di medio-lungo
alle banche in risi — " periodo. Lorende noto il ministero
. bl dell'Economiain unanota. L'unica
'Esm avrebbe asta cancellata, come giaannunciato

. ia al minimo
ripresa una potenza . SR :
il terzo dopo su larga scala difuoco storico (0,75%) ecome avvenuto negli anni pass?h,
i due di dicembre dopo gl intervent ilimitata silegge ancoranel comunicato,
e febbraio del 2010-2011 quella deititolia medio-lungo

ANSACENTIMETRI  termine prevista peril 14agosto.
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RECUPERO TERZA SEDUTA CONSECUTIVA DI RIALZI PER LE BORSE EUROPEE. PIAZZA AFFARI GUADAGNA 1L 2.8%

Funziona la terapia Draghi

[ mercati continuano ad apprezzare la ferma presa di posizione del presidente Bce. Dopo l'appoggio
di Berlino, Geithner in Europa per sostenerlo. Ma il vero nodo resta l'opposizione della Bundesbank

(Bussi, Sironi e Santamaria alle pagg. 2, 5 e 19)
TERZO RIALZO CONSECUTIVO PER PIAZZA AFFARI (+2,8%). SPREAD DELLITALIA A 458 PUNTI BASE

La cura Draghi funziona in borsa

Via libera del governo tedesco alla riattivazione degli acquisti di titoli di Stato. Il segretario al Tesoro Usa
Geithner in Europa per sostenere il presidente della Bce. Ma bisogna ancora vincere la resistenza della Buba

D1 MARCELLO Bussi

a cura Draghi continua ad
avere effetto, tanto che ieri
Piazza Affari ha guadagnato
un altro 2,8%. Anche perché
dagli Stati Uniti & arrivato a dar-
gli manforte Timothy Geithner.
Il segretario al Tesoro Usa e vo-
lato sull’isola di Sylt (una specie
di Capri tedesca) per incontrarvi
il ministro delle Finanze Wolf-
gang Schaeuble, li in vacanza. Il
governo di Berlino ha tenuto a
precisare che I’incontro & avve-
nuto su richiesta degli Stati Uniti
e si e trattato di una «discussione
informale». Alla fine & pero stato
diffuso un comunicato in cui si
sostiene che i due hanno discus-
so della necessita di «un coor-
dinamento internazionale per la
sostenibilita dei conti pubblici,
la riduzione degli squilibri e il
ripristino della crescita» e han-
no apprezzato i «considerevoli
sforzi di Italia e
Spagna». Ma so-
no state soprattut-
to le dichiarazioni
Georg Streiter,
viceportavoce
della cancelliera
Angela Merkel, a
rasserenare i mer-
cati: «Il governo
tedesco ha piena
fiducia nell’in-
dipendenza della
Bce. La Banca
centrale sta facen-
do il suo dovere»,
ha affermato. Rispondendo a una
domanda dei cronisti, Streiter ha
inoltre detto che non c’¢ spazio
per lanciare azioni legali contro
la Bce per I’acquisto di bond,
cosa che ha invece suggerito il
ministro per gli Affari europei
del Land dell’ Assia, Joerg-Uwe
Hahn. Queste affermazioni han-
no convinto i mercati che Berli-
no ¢ ormai decisa a sostenere la
riattivazione del piano di acqui-

sto dei titoli di Stato dei Paesi a
rischio sul mercato secondario,
sospeso ormai da 20 settimane
(Smp). Resta il fatto che bisogna

ancora convincere la

Bundesbank. Oggi,

o comunque entro la
riunione del Consiglio direttivo
della Bcee di giovedi prossimo,
il presidente dell’Eurotower,
Mario Draghi (che ieri ha visto
Geithner), incontrera il capo
della Buba, Jens Weidmann, per
persuaderlo a dare il via libera al
nuovo round dell’Smp.

Weidmann & sempre pil iso-
lato dopo che il suo omologo
austriaco, Ewald Nowotny, ha
aperto addirittura all’idea di do-
tare di licenza bancaria il Fondo
salva-Stati permanente (Esm)
per consentirgli di accedere ai
finanziamenti

illimitati della

Bce. Ma il ca-

po della Bun-

desbank sa di

poter contare

su un sostegno

trasversale nel parlamento tede-
sco (alcuni importanti esponenti
del principale partito di opposi-
zione, la Spd, gli hanno dato ra-
gione) e nell’ opinione pubblica.
Weidmann, insomma, vendera
cara la pelle. Soprattutto per-
ché Draghi, di pari passo con il
riavvio dell’Smp, vuole andare
avanti con I’unione bancaria,
mettendo direttamente sotto la
vigilanza dell’ Eurotower i prin-

cipali istituti di credito tedeschi.
Una grossa perdita di potere da
parte della Bundesbank. Secon-
do alcuni osservatori, inoltre,
Weidmann potrebbe temere che,
con la discesa in campo degli
ispettori di Draghi, si scopra
che la Buba & intransigente con
greci e italiani ma chiude un
occhio con le banche tedesche.
La partita dovra comunque ri-
solversi giovedi prossimo per-

ché se quel giorno Draghi non
sara esplicito sulle sue prossime
mosse per salvare I’euro, allora i
mercati si rivolteranno contro di
lui. Finora gli hanno dato ragio-
ne. Da quando, giovedi scorso,
il presidente della Bce ha pro-
ferito I’ormai celebre frase «la
Bce, attenendosi al suo mandato,
& pronta a fare tutto quel che e
necessario a preservare I’euro. E
credetemi: sara abbastanza», le
borse europee hanno registrato
tre forti rialzi consecutivi, men-
tre lo spread dell’Italia & sceso
da 520 a 458 punti base.

Un aiuto a Draghi sta arrivando
dall’altro Mario, Monti. Dome-
nica scorsa il presidente del Con-
siglio ha telefonato alla Merkel
ed entrambi hanno detto di essere
pronti a prendere «tutte le misure
necessarie per proteggere» 1’eu-
ro. Oggi Monti sara a Parigi per
incontrare il presidente francese
Francois Hollande. Domani an-
dra a Helsinki per ammorbidire
il pit falco dei falchi, il premier
finlandese Jyrki Katainen. E gio-
vedi, giorno della riunione della
Bce, sard a Madrid per incontra-
re il premier spagnolo Mariano
Rajoy. La situazione del Paese
iberico peggiora di gior-
no in giorno. leri & stato
diffuso il dato sul pil nel
secondo trimestre, peg-
giore delle attese con un
calo dello 0,4% su base
trimestrale e dell’1% su
base annua. Mentre a
luglio I’inflazione & sa-
lita a sorpresa al 2,2%,
a causa dell’aumento
dei prezzi dei farmaci.
In Grecia, intanto, con-
tinuano i colloqui fra i tre partiti
della coalizione di governo per
decidere i tagli di spesa da 11,5
miliardi di euro pretesi dalla
Troika per sbloccare un versa-
mento di 31,5 miliardi nel qua-
dro del piano di salvataggio Ue-
Fmi. (riproduzione riservata)
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Juncker (Eurogruppo) sostiene Draghi, Berlino
non si opporra: ma la Spagna deve chiedere aiuto

Lettori: n.d. dapag. 5

Il segretario al Tesoro di Obama
preme sul ministro Schauble,

la Germania deve cedere

di Stefano Feltri

e la Spagna chiedera aiuto,

lo ricevera. E la Bce sara

coinvolta. Puo sembrare

poco, ma non era affatto
scontato. Questo ¢ bastato alle
Borse, ieri, per concedersi
un’altra corsa in vista della riu-
nione della Banca centrale euro-
pea di giovedi: Milano sale del
2,8 per cento, idem Madrid, rial-
zi anche nel resto dell’eurozo-
na. Lo spread resta stabile a 465
punti, alto ma lontano dai pic-
chi dei giorni scorsi.

TANTO OTTIMISMO ¢ do-
vuto alla certezza degli investito-
ri che giovedi la Bce annuncera
qualcosa di risolutivo, il “bazoo-
ka” finanziario atteso da un paio
d’anni per fermare il panico. Le
parole di Draghi, giovedi scorso
a Londra, erano risolute ma er-
metiche: “All'interno del suo
mandato, la Bce ¢ pronta a fare
tutto quanto necessario per sal-
vare l'euro. E, credetemi, sara
sufficiente”. Ieri mattina il presi-
dente dell’eurogruppo
Jean-Claude Juncker, lussembur-
ghese da tempo critico verso
Berlino, ha contestato la linea di
Angela Merkel: “Perché si per-
mette il lusso di fare continua-
mente politica interna su que-
stioni che riguardano 1'Europa?
Perché tratta I'Eurozona come
una sua filiale?”. E poi ha parlato
di “sviluppidei prossimi giorni”.
I mercati si sono sentiti rassicu-
rati sulla decisione della Bee di
intervenire, con o senzail placet
tedesco. In Germania perd sono
piu cauti. 1l liberale Joerg-Uwe
Hahn, ministro della Regione
dell’Assia, aveva minacciato il ri-
corso alla Corte di Lussemburgo
in caso di intervento della Bee.
Ma il ministro delle Finanze del

governo federale, Wolfgang
Schauble, ha chiarito che non
c’¢ alcuna intenzione di fare ri-
corso, aggiungendo poi la for-
muladirito: “Naturalmente il go-
verno tedesco ha piena fiducia
nell'indipendenza d’azione del-
laBce”. Come dire: sapete come
muoverviequalisonoilimiti. Ma
questa relativa apertura, combi-
nata con I'incontro di Schiuble
con il segretario al Tesoro ame-
ricano Tim Geithner (incontro
voluto da Barack Obama) rende
sempre piu chiara la posizione
della Germania: d’accordo a un
intervento per Madrid purché
non si stravolgano le regole.

I dettagli sono cruciali: la Germa-
nia non vuole che la Bee inter-
venga per far rifiatare il governo
conservatore di Mariano Rajoy,
sempre meno popolare e in af-
fanno, angosciato da ogni asta di
debito pubblico (giovedi deve
collocare 3,7 miliardi di euro).
Ma Berlino si ¢ ormai rassegnata
ainserire lo Stato spagnolo inun
programma di tutela, anche per-
ché un Paese che non riesce a fi-
nanziarsi non potra neppure a
restituire i 100 miliardi che I'U-
nione europea ha gia accordato
alle sue banche. LaBce ha gia fat-
to capire piu volte, per bocca di
Draghi, di considerare parte del
suo mandato ridurre gli spread
(le differenze di rendimento tra i
debiti pubblici dei diversi Paesi
dell’Eurozona) perché altrimen-
ti perdeil controllo della politica
monetaria.

E una partita tesa, che si consu-
mera in questa lunga vigilia del
consiglio direttivo della Bce di
giovedi. LaSpagnaotterral’aiuto
della Bce - cioe I'acquisto di de-
bito pubblico sul mercato perri-
durre i tassi di interesse o altre
forme di intervento straordina-
rio - se prima chiedera I'inter-
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vento dell’Efsf, il fondo Salva Sta-
ti, pitt 0 meno nel modo ipotiz-
zatoal vertice di Bruxelles difine
giugno (il famoso scudo “an-
ti-spread”). La Spagna si vincole-
raaunmemorandum tipo quello
firmato dalla Grecia - ma piu leg-
gero - elaBce comprera sul mer-
cato, ma come “agente” del fon-
do Efsf, cioe nei limiti della sua
dotazione (140 miliardi rimasti),
e non in proprio. Cosila Germa-
nia sara almeno rassicurata.

MA RAJOY non ¢ disposto a
umiliarsi e sa di avere un certo
potere diricatto: sele condizioni
del prestito sono troppo dure,
Iui non presenteraladomandadi
aiuto. E giovedi la Bce rimarra si-
lente:ladelusione fara collassare
i mercati. Da parte sua Draghi
evitera di sfidare apertamente i
tedeschi se verra data attuazione
all’altra parte del vertice di fine
giugno, quella sulla unione ban-
caria (tradotto: la Germania de-
ve accettare la vigilanza di Fran-
coforte sulle sue disastrate Lan-
desbank). Nel mezzo di questo
negoziato ¢’¢ Mario Monti, che
oggi vola a Parigi, domani a Hel-
sinki, giovedi a Madrid, per rifi-
nire i dettagli del pacchetto spa-
gnolo. Ben sapendo che le con-
dizioni imposte oggi alla Spagna
potrebbero toccare, nel giro di
qualche settimana, all'Ttalia. A
meno che I'intervento di Draghi
non basti a calmare la crisi. Ma
pare improbabile.

Twitter @stefanofeltri
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Allarme Pil, solo la Grecia é peggio di noi.

| CONTI SBAGLIATI

Forte pagine2

Il vero nodo non ¢ il debito
ma la crescita che non c¢’e

StandarddPoor’s stima un calo del Pil del 2,1% quest'anno e dello 0,4% nel 2013
Pitk che aumentare le imposte tassando la casa, servirebbero poliliche espansive
STRADA SBAGLIATA

RIMEDI

Con tagli alle spese per
altri 11 miliardi si sarebbe
evitata |a depressione

di Francesco Forte

B L'esultanza per il fatto che
I'astadeiBpte andatabene éstata
guastata da due notizie, che han-
no raggelato gli entusiasmi. Lo
spread sui Bpt e risalito rispetto a
venerdi scorso portandosi verso
470 punti mentre Standard&Po-
or’s ha valutato la decrescita del
nostro Pil per il 2012 al 2,1% con
un’altra flessione dello 0,4% nel
2013.E cio e frale cause per cuilo
spread ¢ salito, nonostante gli an-
nunci della Bee di politiche di so-
stegno al debito italiano e il con-
senso a cio (per altro non privo di
codicilli) del cancelliere Angela
Merkel.

Laragione del corto circuito fra
ribasso del Pilerialzodellospread
e che questa prolungata depres-
sione comporterebbe problemi
perilfisco,inquantoseperduean-
ni di seguito i profitti delle impre-
se calano, 'occupazione siriduce
e I'economia rallenta, calano le
pubbliche entrate eaumentanole
spese(per cassaintegrazione, sus-
sidi di disoccupazione, aiuti alle
aziende, assistenza).Soloil Pil del-
la Grecianel 2012 andra peggio di
quelloitaliano. PerlaSpagna, che
purehabanchemalate,ladiminu-
zione del Pilnel 2012 & stimata al-
1'1,7%. Per la Francia la stima e di
+0,4 e per la Germania di +0,6. La
media dell’euro zona, a causa del
cattivo andamento di Grecia, Ita-
lia e Spagna nel 2012 avrebbe un
declino dello 0,6%. Cid perd con
unasostanzialestabilitaomodera-
ta crescita nel Centro Nord e de-
pressionenelSud. Sempre secon-
do Standard&Poor’s & possibile
anche uno scenario europeo peg-
giore con difficolta nel Centro
Nordcheproietterebberoeffettisi-
nistrisull’'area Sud einparticolare

sull'Ttalia che avrebbe una dimi-
nuzione del Pildel 2,3% nel 2012 e
dell'1,3% nel 2013. Sommando il
-2,3¢eil-1,3nel 2013 noiavremmeo
un Pil diminuito del 3,6 rispetto al
2011.

Tralascioledifficoltadiquadra-
re i conti pubblici (e quelli delle
aziendeedellefamiglie)checid ge-
nererebbe. Suppongo che non si
verifichi l'ipotesi pessimistica di
S&P, malo scenario cheessoritie-
nepiuprobabile, con-2,1nel2012
e-0,4nel2013. Esuppongono (otti-
misticamente) che nel 2013 il tra-
guardo dibilancio in quasipareg-
gio sia raggiunto senza nuove mi-
sure fiscali, mediante nuovi tagli
di spese sufficienti per scongiura-
re 'aumento dell'lva al 23%. Ma
ancheintalecaso, ilnostrorappor-
tofradebito pubblico e Pil che ora
eal123%,nel2013nonscendereb-
be da tale alto livello. Cio perché
conPildel2012diminuitoin termi-
nirealidi2, 1 puntieiltassodiinfla-
zione all'1,8%, il Pil nominale sa-
rebbe paria-0,3 sul2011. Il deficit
delbilancio del2012sarebbecirca
l01,8% (ad andar bene).

Dunque un deterioramentodel
rapporto debito Pil sul 2011, che
forse lo spinge verso il 124%. Nel
2013 il Pil sarebbe in termini reali
minore di quello del 2011 di 2,5
punti. Con un tasso di inflazione
di 3,6 nel biennio, il Pil nominale
del2013 sarebbemaggioredil,1ri-
spetto al livello del 2011 (3,6-2,5=
+1,1).1ldeficit (adandarbene)sa-
rebbe0,8. Cosi, mentre ci sarebbe
un deficit aumentato di quasi un
punto, il Pil nominale risultereb-
be aumentato di 1,1. Ergo, il rap-
porto debito Pil rimarrebbe fra il
123% e il 124%: un macigno non
smosso nonostante i sacrifici im-
postialla nostra economia.
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Troppi i sacrifici imposti
dal governo, inutili per
ridurre l'indebitamento

Leggo da qualche parte che la
politica del governo Monti sareb-
be quella di una autentica destra.
Amesembracheaumentareleim-

poste, come ¢ stato fatto col-
pendoilrisparmioimmobi-

liare, nonsiaunapolitica
economica di destra, se

come tale si intende

quella degli economi-

sti liberali come Einau-

di. Mi sembra anche che

con questa politica si sia
peggiorato, anziché migliorato

il rapporto debito-Pil perché si e
scatenataunadepressioneecono-
mica che non ci sarebbe stata o
nonin tali dimensioni, se si fosse-
rotagliate le spese perunimporto

aggiuntivo di 11 miliardi (0,65%
del Pil ) come quello ottenuto con
tale nuova tassazione. Comun-
que, sidoveva(esipotrebbeanco-
ra) contrastare questa depressio-
ne con politiche di crescita, che
per ora non si vedono. Non so se
queste politiche sarebbero eti-
chettabili come di destra o di sini-
stra, dato che servirebbero siaalle
imprese, per migliorareibilancie
fare profitti, che alle famiglie per
migliorare I'occupazione. Co-
mungque ridurrebbero il rapporto
debito-Pil accrescendoil Pil. Efa-
rebberoscenderelospread, senza
bisogno di scudi salva-Stati, da
parte della Bce e dei Fondi finan-
ziari europei.

S ilGiornale &2
FUGA DI SOLDI ALVESTERO
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Gli strumenti operativi

Fondo salva-Stati,
cisono le risorse

per le mezze misure

EFSF-ESM

Sara decisivo dotare

lo strumento di una licenza
bancaria affinché possa
diventare controparte Bce
neirifinanziamenti

diIsabella Bufacchi

araunacoincidenza. Mai
S conti di un’Eurozona che

si difende da sola, senza
coinvolgere ulteriormente
I'Fmi per garantirelasopravvi-
venzadell’euro, possono anco-
ratornare. Se Efsf/Esm saran-
no chiamati da Spagna e Italia
ad attivarsi con lo scudo anti-
spread sul mercato primario,
quello delle aste dei titoli di
Stato (lasciando alla Bce il
compito di domare gli spread
sul secondario), 'impegno dei
due fondi di stabilita salirebbe
dagli attuali 292 miliardi a cir-
ca 700 - il massimo possibile -
coprendo fino al 2014.

Efsf/Esm, la cui potenza di
fuoco congiunta totale ha un
tetto a 700 miliardi rivedibile
dai 17 Stati garanti/azionisti,
in teoria possono reggere sul-
le proprie spalle l'intera crisi,
con gli interventi sul piatto: i
piani di salvataggio da 192 mi-
liardi concordati per Grecia,
Irlanda, Portogallo; fino a 100
miliardi perlaricapitalizzazio-
ne delle banche spagnole; 400
miliardi potenziali per assorbi-
re fino a meta delle aste a me-
dio-lungo termine di Italia e
Spagna pronosticate dai tra-
ders fino al 2014.

Le regole, quelle in vigore
ora, prevedono che Efsf/Esm
non possono sottoscrivere
pit della meta dell'importo
emesso in asta. Male regole si
possono, e quando serve,side-
vono cambiare. Lacrisidell’eu-
ro si evolve continuamente e
le regole finora sono state via
via modificate, di pari passo
conleemergenze, per adattar-
si alle mutate condizioni di
mercato. Non ¢ escluso che, al
momento dell’avvio dello scu-
do anti-spread (del quale fino-

ra si sa poco o nulla e che po-
trebbe essere attivato dalla
Spagna ma non dall’Ttalia),
qualche nuova norma possa
saltar fuori all’ultim’ora per
consentire quella flessibilita
ed efficienza riconosciuta ai
fondi salva-Stati nell’'ultimo
Consiglio europeo.

1l limite all’intervento dei
fondi di stabilita, posto al 50%
dell’importo in asta, & comun-
que elastico. Efsf/Esmnon de-
vono detenerei titoli fino asca-
denza ma sono liberi di riven-
derli agli investitori privati a
condizionimigliori (incassan-
do un profitto). L’acquisto dei
titoli di Stato in asta é equiva-
lente a un finanziamento del
fondo al Paese emittente: ma
Furostat sarebbe gia pronto a
evitare doppioni di conteggio
del debito pubblico dello Sta-
to assistito con lo scudo-anti-
spread, tenendo conto che il
debito aumentagia per gliam-
montariraccolti in asta.

AnchelaBancacentrale eu-
ropea, in risposta all’acuirsi
della crisi, sta dando prova di
esseredispostaarivedereoin-
terpretare in maniera diversa
le regole applicate finora. Una
di queste riguarda la conces-
sione della licenza bancaria
all’Esm, un passaggio fonda-
mentale per abilitare il fondo
distabilita permanente ad agi-
recome controparte nelle ope-
razioni di rifinanziamento
pressol’Eurosistema: un cana-
le diraccoltadiliquidita estre-
mamente flessibile, per tempi-
sticaed entita. Quello che veni-
va considerato finora un tabit
per Eurotower,lalicenza ban-
caria Esm, puo divenire un
provvedimento concreto di
medio-lungo termine.

Un’altra metamorfosi della
Bcepotrebberiguardareil suo
status di creditore privilegia-
to. Questa caratteristica della
banca centrale europea é
emersa in occasione della ri-
strutturazione deititoli di Sta-
to greci: i 45-50 miliardi di
bond ellenici detenuti dalla
Bee (acquistati con il Securi-
ties markets programme

UNIONE EUROPEA

Smp) sono risultati immuni
allhaircutimposto ai privati fi-
no al 70% del capitale. E pro-
prio questo privilegio di Fran-
coforte ha contribuito ad au-
mentare la perdita inferta ai
privati. Ora che la riattivazio-
nedell’'Smp per BTpeBonosé
seriamente ponderatadall’Eu-
rotower, il problemadello sta-
tus di creditore privilegiato
della Bce si pone con prepo-
tenza. L’Esm é per statuto cre-
ditore privilegiato (almeno fi-
no a prova contraria o con
cambiodelle regoleincorsa)e
questo spaventa i mercati: lo
scudo anti-spread subordina
in automatico gli investitori
privati sottoscrittori dei titoli
diStato.Lostessorischiadiac-
caderenel casoincuilaBce ini-
ziasse ad acquistare BTp o Bo-
nossulsecondario,conlerego-
le delgioco che siconosconoal
momento. Per evitare ulteriori
turbolenze, non puo essere un
€aso se proprio in questi giorni
corre voce che una nuova ri-
strutturazione dei titoli di Sta-
togrecisarebbe prontaacolpi-
re quelli detenuti dalla Bee.
LaperditaincassatadaEuro-
tower sui titoli di Stato greci
serve a far svanire lo spettro
della subordinazione. Per il bi-
lancio della Bee, in fondo, non
cambianulla:ititoliinscaden-
zadel programma Smp vengo-
no ora rimborsati dalla Grecia
conidenari prestatidall’Euro-
zonaedall’Fmimentreinalter-
nativa la perdita subita dalla
Bce con haircut verrebbe co-
perta dagli Stati azionisti, con
aumento di capitale.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com+
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Laraccolta a medio-lungo termine

Le emissioni in calendario. In miliardi di euro

Seconda
meta 2012 2013 2014
Italia 90 180 180
Spagna 50 140 140
Efsf acquistiin asta (50%) 70 160 160

| Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Ras |
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LE ATTESE DEI MERCATI

Prova di fiducia
nelle mani Bce

Ledichiarazionirilasciate dal presiden-

te Draghi hanno cambiato le prospetti-
vedell’eurozona, ma anche generato aspetta-
tive che orasarebbe pericoloso deludere.

Laseconda domanda ¢ la pitt semplice. Cio
che la Bee dovrebbe fare é abbastanza ovvio,
e lo stanno ripetendo da tempo quasi tutti gli
economisti e operatori finanziari al di fuori
della Germania. La Bce dovrebbe acquistare
sul mercato secondario i titoli di Stato di Pae-
si come Italia e Spagna che, seppure in una
posizione di solvibilita, sono diventatiilliqui-
diperchéhanno persolafiducia dei mercati. I
dubbisullaloro permanenzanell’euro drena-
no risorse finanziarie dai Paesi del Sud Euro-
pa, e lincertezza blocca qualunque decisione
di investimento. Senza fiducia non vi puo es-
sere crescita, e I'assenza di crescita alimenta
ulteriore sfiducia. Solo un prestatore di ulti-
ma istanza con risorse illimitate come la Bce
pud interrompere questa spirale perversa.

In una crisi di fiducia, le aspettative han-
no un ruolo centrale. L’effetto delle parole
del presidente Draghi ne é la prova piu evi-
dente. Per questo, le modalita di intervento
e di comunicazione della banca centrale so-
no altrettanto importanti di quanto cio che
essa fa per davvero.

Alcuni osservatori hanno auspicato che la
Bce annunci un tetto allo spread sui titoli di
Stato, e poi agisca di conseguenza, com-
prando sul mercato tutto il debito che é ne-
cessario per raggiungere questo obiettivo.
Questamodalita diintervento hadue incon-
venienti, tuttavia. Innanzitutto, la Bce per-
de il controllo della quantita dei titoli acqui-
stati, che viene imposta dai mercati. E diffi-
cile immaginare che cio trovi il consenso
anche solo di una maggioranza dei membri
del Consiglio della Bce. In secondo luogo, e
impossibile stabilire in modo non arbitra-
rio quale sia il livello "giusto™ intorno a cui
stabilizzare lospread. Per questo, € preferi-
bile una procedurachenoncostringalaBce
auna provadi forza conimercati.

Come gia hanno fatto le banche centrali

C osa fard la Bece? E cosa dovrebbe fare?

americana, inglese e giapponese, la Bce do-
vrebbe semplicemente annunciare che,
nell’arco dei prossimi trimestri, intende ac-
quistare sul mercato secondario una ingente
quantita predefinita (e comunicata in modo
trasparente) di titoli di Stato e altre attivita fi-
nanziarie conspecifiche caratteristiche. Lara-
gione di questiacquisti dovrebbe essere spie-
gata con cura, per guidare le aspettative degli
operatori.

L’intervento dovrebbe avere
Tobiettivo diripristinare liquidita
efiduciasuunsegmentodimerca-
to che, pur essendo di importan-
za fondamentale per alcuni Paesi
dell’area euro, ha oggi assunto
quotazioni del tutto scollegate
dai fondamentali sottostanti, con

effetti dirompenti sull’economia
e sul credito di questi stessi Paesi.
LaBce dovrebbe inoltre spiegare
che valutera l'effetto di questi in-
terventi nei mesi a venire, e che
¢gli acquisti potrebbero continua-
re se le condizioni di mercato lo
richiederanno. Gli interventi del-
la banca centrale non avrebbero
lo scopo di finanziare i disavanzi
fiscali,bensidiripristinare condi-
zionidinormalita in comparti del
mercato chesono diventatiilliqui-
di, e di trasmettere gli impulsi di
politicamonetariala dove ve ne &
pitibisogno.

Basterebbe tutto cid ariportare
fiducia sui mercati? In una pro-
spettivadimedio termine, larispo-
stadipende soprattutto dal conte-
sto politico europeo. L'intervento
della Bee sarebbe insufficiente se
persistessero dubbi rilevanti
sullopportunita diprocederespe-
ditamente versoun’unione banca-
riae,inuna prospettivamenorav-
vicinata, verso una qualche forma
di unione politica. In coerenza
con lesito dei recenti summit in-

tergovernativi, l'azione della Bce
andrebbe pertanto inquadrata in
un processo di accelerata integra-
zione economica e politica euro-
pea.Come parte di questo proces-
80, i governi europei dovrebbero
sostenere 'azione delle autorita
monetarie non solo aparole maan-
che nei fatti, in particolare solle-
vando la Bee dalla responsabilita
dieventualiperdite suititoli acqui-
stati, in modo da consentirle di ri-
nunciare esplicitamente allo sta-
tus di creditore privilegiato sui ti-
toliin suo possesso.

Equestocid chefaranmole auto-
ritamonetarie e politiche europee
nelprossimo futuro?Selarisposta
sara positiva, forse questa prima
settimanadiagosto potrebbe esse-
rericordatacome unpuntodisvol-
tanellacrisidell'euro. Male incer-
tezze e i tentennamenti passati
dei politici europei e della stessa
Bce impongono estrema cautela,
e forse anche un po’ di scettici-
smo. Sul Financial Timesdiieriun
articolo di uno dei padri fondatori
dell’euro, Otmar Issing, esprime-
vacritichesprezzantinei confron-
ti degli scenari qui sopra auspica-
ti.Seil pensierodilssing fosse dav-
vero condivisodachiharesponsa-
bilita politiche oggi in Germania,
dovremmo prepararci a una rapi-
dafine dellamonetaunica.

Guido Tabellini
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RETROSCENA

La missione di Monti
per blindare in Europa
il piano di Draghi

Il premier oggi a Parigi per vedere

Hollande, poi cerchera di convincere
la Finlandia prima del vertice con Rajoy

Fabio Martini AraGINA S

Monti in missione per ottenere
['unanmmita sul piano-Draghi

[l premier visita I'rancia, Finlandia e Spagna: e promuove la “nuova Italia”

IN FINLANDIA

La tappa siimpone

dopo il forte irrigidimento
di Helsinki sullo scudo

A MADRID
[ Italia suggerira al governo
di chiedere subito

l'aiuto del salva-Stati

FABIO MARTINI
ROMA

raitendaggirosso carmi-

nio e gli stucchi dell’Eli-

seo, in un pranzo col pre-

sidente francese Francois

Hollande, Mario Monti
inizia oggi un viaggio di tre giorni in
altrettante capitali europee - Parigi,
Helsinki, Madrid - con almeno due
obiettivi strategici: da una parte
“blindare” 1a nuova governance euro-
pea che da una settimana si sta via
via stratificando lungo I'asse Franco-
forte-Berlino-Parigi-Roma, dall’altra
completare l'opera di promozione
della “nuova Italia” anche in un paese
nordico come la Finlandia, tanto vir-
tuoso quanto diffidente verso le dissi-
Ppazioni e la spesa facile dei paesi me-
diterranei. E la nuova governance eu-
ropea, cosi come la immagina Monti,
& destinata a cementarsiin occasione
della riunione del board della Bee, in
programma giovedi in un passaggio
fortemente simbolico: gli italiani, ma
non solo loro, vogliono che attorno al
presidente Mario Draghi si condensi
il voto unanime del Consiglio diretti-
vo. Non potendosi immaginare che

vadano in minoranza i tedeschi e pae-
si nordici piti riottosi attorno al piano

annunciato da Draghi nei giorni scor-
si: la ripresa del programma di acqui-
sti di titoli di Stato, direttamente da
parte della Bee o per conto del fondo
Salva-Stati, Esf.

Unanimita attorno a Draghi é dun-

que l'obiettivo che accomuna Mario
Monti e il presidente francese Hol-
lande, che si incontrano oggi a Parigi
e che successivamente dovrebbero li-
mitarsi ad una semplice dichiarazio-
ne davanti ai giornalisti. L'ingresso di
Hollande nello scenario europeo ha
sicuramente cambiato gli equilibri
nel senso gradito da Monti e - nono-
stante punti di vista diversi e diver-
genti su questioni strategiche (I'inte-
grazione verso gli Stati Uniti d’Euro-
pa) e su dossier pill specifici - tra i
due si & creato un feeling fatto di reci-
proca stima. Hollande, da quel che
trapela dall’Eliseo, anche se non con-
divide tutto cid che Monti fa, si fida di
lui e dunque Italia e Francia sono de-
stinate a continuare a marciare af-
fiancate anche in occasione del vertice
dioggi.

Domani Monti cambiera latitudine
e approccio: negli incontri col capo del
governo finlandese e, giovedi mattina,
con i vertici della
locale Confindu-
stria, il presidente
del Consiglio ripro-
porra il consuntivo
dei compiti a casa
fatti dall'Italia negli
ultimi mesi. Era il

UNIONE EUROPEA

“rapporto” che

Monti si era abitua-

to a ripetere nei

primi mesi del suo

governo - lo aveva

fatto a Berlino, Parigi, Londra, Washin-

gton, Pechino, Tokyo - e che orain qual-

che modo & tenuto a replicare in una

capitale lontana dalle rotte diplomati-

che. Ma la tappa si impone a seguito

del forte irrigidimento espresso dai

finlandesi una settimana dopo il verti-

ce di fine giugno a Bruxelles, che aveva

dato il via libera allo scudo anti-spread.
In quella occasione, per rendere

esplicita la propria contrarieta allo

scudo, i finlandesi arrivarono a minac-

ciare l'uscita dal-
I'euro. Subito dopo
il presidente della
Commissione euro-
pea Barroso era
stato lapidario: «Gli
impegni presi al-
I'unanimitd vanno
rispettati». L'ulti-
ma tappa di Monti
sard, il 2,a Madrid e
in questo casoicon-
torni della missione
sono destinati a precisarsi nelle ore
precedenti, perché la versione preva-
lente - Monti suggerira a Rajoy di chie-
dere formalmente l'aiuto del Salva-
Stati - presenta controindicazioni di-
plomatiche e fattuali che si chiariran-
no da qui a giovedi.
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Lagenda

Oggi a Parigi
Mario Monti
rinsaldera

il legame 3‘
con il presidente luglio
francese
Hollande: il
feeling tra i due
& stato
fondamentale
nel pressing
sulla Germania

Domani

la missione fa

tappa a Helsinki: ‘
Monti incontrera 10
il premier - agos
Katainen

per illustrare
una immagine
nuova del nostro
Paese ai falchi
del Nord: non
piu cicale
ma formiche

Giovedi, a
Madrid, Monti

incontrera 2

il premier

Rajoy alle 14 - agosto
per discutere
della crisi.

Alle 17, invece,
sara ricevuto
in udienza
dal Re

Juan Carlos
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12 settembre
Un nuovo D-Day
per I'Europa

Linizio di una crisi devastante o l'avvio dellaripresa
Cronaca del mercoledi che scrivera il futuro dell' Ue

Anche le decisioni

sulla crisi di Atene

sono state rinviate
a«dopoil 12.09»

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Non sara un undici settem-
bre, non puo andare cosi male
e poi, comunque, arrivera con
ventiquattr'ore di ritardo. Cio
non toglie che il 12 settembre
2012 sia candidato a stampar-
si nella storia di Eurolandia,
Iinizio di una crisi dal poten-
ziale devastante oppure 'av-
vio di una ripresa ambita a
cui tutti, anche parecchi fal-
chi, stanno cominciando a la-
vorare a ritmo serrato. Certo,
sara una giornata affollata di
delibere, in attesa delle quali
a Bruxelles si tenta di decide-
re il meno possibile. L'ultima
& che il giudizio sul futuro del
salvataggio greco, dunque
sull’ipotesi di concedere tem-
po aggiuntivo in cambio di ul-
teriori misure, sta slittando a
«dopo il 12.09». Si prende
tempo per ricompattarsi ed
evitare che intoppi nazionali
cancellinoisognidell'Unione.
Apre l'agenda del penulti-
mo mercoledi dell’estate la
decisione, pesante, della Cor-
te di Karlsruhe sul fondo salva-
stati permanente Esm. La can-
celliera Merkel & riuscita a far-
lo ratificare al Bundestag il 29
giugno, poi la massima magi-
stratura costituzionale del Pa-
ese lo ha congelato per due me-
si e mezzo, non senza suscitare
malumore in chi vede lo stru-
mento principale di salvatag-
gio di Eurolandia ostaggio dei
togati federali. Con 'Esm ap-
provato ci sarebbe uno scudo
non trascurabile, sebbene pro-

babilmente insufficiente.

Si potrebbe ragionare su
eventuali interventi diretti per
le banche in difficolta e per i
paesi schiacciati dagli spread

eccessivi sul debito sovrano.
Senza, 'Eurozona sarebbe un
computer privo di antivirus. Se
la Corte dovesse dire «noy, ri-
tenendo che la formula euro-
pea contraria ai dettami costi-
tuzionali, 'Esm rimarra nel
cassetto. «La crisi finanziaria
si inasprirebbe, con conse-
guenze anche politiche, perché
dimostrerebbe Iincapacita
dell'Ue di rispettare gli impe-
gni», nota una fonte Ue. A Ber-
lino si suggerisce che la stessa
Merkel sia assai inquieta per il
tempo perso e la prospettiva di
un verdetto negativo. «Ci sa-
rebbero notevoli disordini», ha
dichiarato il ministro dell’Eco-
nomia Schéuble davanti ai giu-
dici della Corte.

Vero. La messa in moto del-
I’Esm richiede almeno il 90%
del capitale garantito; senza la
Germania (che é titolare del
27,1% delle azioni) non decolla.
Per questo si spera che i giudici
sentano la responsabilita ed
esprimano, come gia in passa-
to, un assenso con qualche pa-
letto digeribile. Sarebbe la Cor-
te che accetta di fare politica
per non mettere 'Europa in
crisi con un pronunciamento
federale tedesco che avrebbe
buone chance di far saltare la
Grecia, la Spagna, I'ltalia, e
tutto il resto.

Succede in un’Unione in cui
le principali esigenze comuni e
sovranazionali non hanno il
primato sulle nazionali. Chie-
detelo agli olandesi, che votano
proprio il 12 settembre, giorno
in cui nel 1990 fu firmato il trat-
tato dell’'unificazione tedesca.

Il premier uscente liberalcon-
servatore Rutte sta facendo
campagna al grido «niente aiu-
to a chi sperperay, vuole cala-
mitare i voti euroscettici. Su ri-
chiesta dell’Aia, Bruxelles si
orienta a allungare I'esame di
greco della Troika Ue/Fmi/
Bce, per paura che un affievoli-
mento delle condizioni per Ate-
ne dia foga ai nazionalisti. «Me-
glio non far 'ondax, si suggeri-
sce nella capitale belga. Cosi
neanche di 2 milioni di olandesi
antiUe inchiodano il dossier el-
lenico, fanno tremare i mercati
e rincarano il conto per tutti,
dall’Attica alla Frisia.

Sempre il 12 settembre, a
Strasburgo, il presidente della
Commissione Ue, José Manuel
Barroso, ribadira che I'Europa
deve essere il riferimento ver-
so cui tendere insieme oppure
sara la fine. Il discorso sullo
Stato dell'Unione (europea)
tentera d'essere un portolanoa
dodici stelle e dal suo livello di
ambizione dipende la scossa
che sivuole dare peril futuro. Il
portoghese avra in mano la
proposta per I'Unione banca-
ria, la supervisione unica affi-
data alla Bee cheil collegio vuol
varare fra I’ll e il 12. E’ un cro-
cevia centrale, i leader la esigo-
no operativa entro I'anno. Di
tutto questo, se si arrivera alla
mezzanotte senza tragedie co-
me si pud e si deve, discuteran-
no dal 13 sera a Nicosia i mini-
stri del’Economia Ue in sedu-
ta informale. La sessione del-
IEurogruppo é stata allungata
dalla presidenza cipriota, deci-
sione saggia, 'unica - nell'in-
certezza totale -, utile per me-
dicare le ferite del giorno pit
lungo dell'Ue. O per dare il col-
po di acceleratore e finalmente
ripartire.
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Cinque appuntamenti cruciali in un giorno

ILVERDETTO ILVOTO

DI KARLSRUHE ADEN HAAG

La Corte Eil giorno delle elezioni

costituzionale olandesi: i tifosi del

tedesca si pronuncia rigore, se otterranno un

sulla legittimita buonrisultato,

degli acquisti di bond potrebbero ostacolare

e sul salva-Stati Esm il fondo salva-Stati
LO STATO LAVIGILANZA LAVIGILIA
DELI'UNIONE BANCARIA DELI'EUROGRUPPO
Il presidente José La Commissione Ue Il 13 sera, aNicosia,
Barroso pronuncia conta di presentare comincia la riunione
il suo discorso la sua proposta informale dei ministri
programmatico per I'Unione bancaria economici della
di fronte al Parlamento con la supervisione Comunita europea
europeo coordinata dalla Bce e di Eurolandia
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ILEWHECIEN | Le indiscrezioni sulle possibili nuove iniezioni di liquidita sui mercati finanziari dell'eurozona

LE (TROPPE) INCOGNITE
SUL PIANO D'AGOSTO
di DANILO TAINO

L’ eurozona ha davanti giornate di

sudore sui tavoli della politica,
nelle banche, nella Bece. Non sard un
picnic U'agosto dei mercati, anche se le
Borse sono in risalita e i tassi
d’interesse sui titoli di Stato italiani e
spagnoli si riducono un po’.

ALLE PAGINE 2E 3

Le incognite sul piano per stabilizzare I'euro
Gli acquisti di bond di Madrid e Roma
tra le mosse all'esame dell Unione Europea

Il fondo salva Stati

L'Esm dovrebbe diventare
operativo a settembre: sara
utilizzato per I'acquisto di titoli
di Stato dei Paesi in difficolta

on sara un picnic ’agosto dei

mercati. Le Borse sono in risa-
lita e i tassi d’interesse sui titoli di
Stato italiani e spagnoli si riduco-
no un po’: ¢ido nonostante, I’euro-
zona ha davanti giornate di sudo-
re sui tavoli della politica, nelle de-
aling-room delle banche, nella
Bce. Il presidente Mario Draghi, la
settimana scorsa, ha detto che fa-
ra «qualsiasi cosa sia necessaria»
per tenere assieme I'area dell’euro
e ha garantito che quel qualcosa
sara sufficiente. A quelle parole
— nette e assertive — i mercati
hanno cambiato direzione. Ora si
tratta di stabilire se le frasi sono
state un vero game-changer, un
momento di svolta che cambia il
passo degli eventi, oppure se la re-
alta della crisi riprendera come
prima. Tutto dipendera dai fatti
che seguiranno.

«Draghi ha fatto una promessa
molto, molto grande», commenta-
va ieri Tim Duy, direttore dell’Ore-
gon Economic Forum, che segue
passo dopo passo 'andamento del-
le vicende europee. I mercati cerca-
no di indovinare cosa esattamente
sara questa promessa. Indiscrezio-
ni uscite ieri dalla Bce indicavano
qualcosa di effettivamente radica-
le, se verra confermato nella riu-
nione della banca centrale di giove-
di prossimo e nei giorni successi-
vi. Draghi intenderebbe coinvolge-
re il fondo salva Stati — ’Esm che
dovrebbe diventare operativo a
meta settembre — nell’acquisto di
titoli dello Stato di Paesi in difficol-
ta (Italia e Spagna) nelle emissioni
primarie, cio al momento dell’asta
effettuata dai governi. In parallelo,
la Bce sosterrebbe questi interven-
ti con suoi acquisti di bond sul
mercato secondario, giustificando

la cosa come necessita di mantene-
re un funzionamento equilibrato
all'interno dell’eurozona, che al
momento vede tassi d’interesse
troppo alti nei Paesi mediterranei:
con cid non tradirebbe il proprio
mandato che le vieta di finanziare
direttamene gli Stati.

Inoltre — secondo I'agenzia di
notizie Bloomberg — la Bce stareb-
be discutendo un taglio ulteriore
del tasso d’interesse e una even-
tuale nuova operazione di finan-
ziamento delle banche europee a
lungo termine e a tassi bassi, co-
me ha gia fatto in abbondanza tra
la fine del 2011 e 'inizio del 2012.
Se cosi effettivamente sara, si trat-
tera di un’azione massiccia. Che
potrebbe fare scendere significati-
vamente i tassi che Roma e Ma-
drid pagano. Soprattutto se al fon-
do Esm i governi decidessero di
dare una licenza bancaria, la quale
gli consentirebbe di attingere sen-
za limiti ai fondi della Bce, e se la
Bce stessa comprasse sul mercato
secondario bond senza timidezza,
in dosi massicce. In questo caso
— & opinione di molti investitori
— l'intervento avrebbe successo.

Qua sorgono perd due proble-
mi. Il primo sta nelle opposizioni
politiche a un intervento cosi am-
pio e cosi profondo della Bee. E’
vero che, ieri, il portavoce di Ange-
la Merkel ha detto che acquisti di
titoli italiani e spagnoli da parte
della banca centrale non costitui-
rebbero un problema per Berlino.
Ma su tutto il resto, soprattutto
sull'utilizzo dell’Esm per compra-
re titoli alle emissioni per non di-
re dell’idea di dargli la licenza ban-
caria, non si & espresso. Ed & diffi-
cile che Frau Merkel dia il via libe-
ra: in Germania si sta formando
un fronte di politici, economisti e
industriali cementato dall’idea
che per Berlino sia impossibile so-
stenere il peso di tutta la crisi euro-
pea. In un articolo sul Financial Ti-
mes, ieri, I'ex membro del consi-
glio esecutivo della Bee, il tedesco
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Otmar Issing, ha scritto che
«un’unione monetaria di Stati so-
vrani non puo funzionare senza il
principio del no bailout, cioé sen-
za il divieto di salvataggio di uno
Stato da parte di un altro, pena l'ir-
responsabilita e la distruzione del
principio democratico della non
tassazione senza rappresentanza
politica.

La diplomazia, dunque, & in
gran movimento per vedere se at-
torno al game-changer di Draghi
si possa raccogliere un consenso
fattivo. Lo stesso presidente della
Bee ha incontrato ieri il ministro
del Tesoro americano Tim Geith-
ner e incontrera Jens Weidmann,
il presidente della potente Bunde-
sbank, la banca centrale tedesca
contraria a troppo attivismo della
Bcee nell’acquisto di titoli pubblici.
E nei prossimi giorni, Mario Mon-
ti viaggera tra diverse capitali eu-
ropee: non manchera di cercare
punti di intesa, come ha gia fatto
domenica per telefono con la can-
celliera Merkel.

11 secondo problema é che, se
anche avesse il massimo succes-
so, l'intervento sui mercati della
Bce guadagnerebbe tempo, non di
pilt: «La sua azione solitaria non ri-
solvera la crisi del debito», ha
commentato ieri I’agenzia di ra-
ting Moody’s. Rimarranno da af-
frontare i risanamenti dei bilanci
nazionali, le differenze di
competitivita tra Paesi e la costru-
zione della famosa Europa banca-
ria, economica e politica. Non un
picnic.

Danilo Taino
W @danilotaino
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I enorme macchina dello Stato

La Francia ¢ al primo posto in Europa per spesa (56% del Pil) e dipendenti pubblici

Marcia indietro. Sarkozy e Fillon avevano varato un’iniziativa
per dimezzare il turn over nella Pa ma Hollande I'ha bloccata

ALLARME PREVIDENZA

Grazie ai «regimi speciali»

si puo andare in pensione

trai 52 ¢i57 anni ¢ mezzo

a dispetto della soglia minima
elevata da 60 a 62 anni dal 2017

di Marco Moussanet

a Francia e il campione europeo

della spesa pubblica: 1.120 miliardi

nel 2011, il 56% del Pil, in aumento

del 2,19% sul 2010. La media
2005-2010 € del 54,3 per cento. Rispetto, tan-
to per capirci, al 46% della Germania (cioé
qualcosacomei1so miliardididifferenza)e
al 49,19 dell'Ttalia.

Niente di strano, visto chela Francia &
anche il campione europeo dei dipenden-
ti pubblici: 108 per mille abitanti, rispet-
toai 6odella Germania. Oltre sette milio-
ni in totale, un lavoratore ogni quattro,
se ai 2,3 milioni di statali, 1,8 milioni di
dipendenti degli enti locali e 1,2 milioni
di addettidellasanita pubblicasiaggiun-
gono quelli delle societa di diritto priva-
to ma pubbliche (Poste, Ferrovie, tra-
sporti pubblici).

Unvero e proprio esercito. Nel quale,
secondoisondaggi,ancora oggilagran-
de maggioranza dei giovani aspira a en-
trare. Pitt che comprensibile: oltre al po-
sto sicuro, a vita, ci Sono spesso vantag-
gi collaterali. Per esempio quelli previ-
denziali, almeno per alcune categorie
che grazie ai cosiddetti "regimi specia-
li" possono ancora andare in pensione a
un’etadcompresatraiszeisyannie mez-
zo.Inbarbainsomma all’aumento da 6o
a 62 anni (dal 2017, sai che sforzo!) della
soglia minima per aver diritto a un trat-
tamento pieno previsto dalla riforma
del 2010: parliamo di soomila persone,
conun costo per lo Stato di 6,6 miliardi.
Se poi si ha la fortuna di lavorare nei
Dom (i dipartimenti d’Oltremare),lare-
tribuzione sale del 40%, per ripagare i
disagi di posti come la Réunion, la Gua-
dalupa o la Polinesia francese.

L’ex presidente Nicolas Sarkozy e il
suo premier Francois Fillon hanno, e ve-
ro, cercato di affrontare questa vera e
propria emergenza (finanziaria, ma an-
che culturale). Hanno appunto spostato
un po’ piu in 1a I’eta pensionabile. E con
lafamosa Rgpp (Revisione generale del-
le politiche pubbliche) hanno deciso di
dimezzare il turn over, di non sostituire
cioe un dipendente ogni due in uscita. Il

che significa146mila persone in meno in
cinque anni.

1l risparmio non € stato enorme, poi-
ché il 60% degli 8oo milioni recuperati e
stato girato come premio all’intera fun-
zione pubblica in cambio dell’aumento
dei carichidilavoro (mah!). Il ritorno sul
lungo periodo € pero importante, visto
che un dipendente pubblico costa in me-
dia 1,5 milioni allo Stato (dal giorno
dell’assunzione alla morte).

Il nuovo presidente Francois Hollan-
de ha pensatobene dimettere fine a que-
stalodevole iniziativa, per laFranciadav-
verorivoluzionaria.D’orain poi il nume-
ro di dipendenti pubblici sara stabile.

Vaperaltro sottolineato che il vero re-
sponsabile del’aumento della massa sa-
lariale pubblica non ¢ lo Stato. Sono gli
enti locali, in particolare i Comuni. Che
d’altronde sono quasi 37mila (quattro
volte quelli tedeschi). Negli ultimi dieci
anni,idipendenti degli entilocali france-
sisono passatidai,2a1,8 milioni. E secon-
dola Corte dei conti in due terzi dei casi
(cioé circa 37omila persone) si tratta di
assunzioni non giustificate dal trasferi-
mento di competenze.

Ma la Francia ha anche altri primati.
Peresempio quello del tetto alle indenni-
ta di disoccupazione: 6.480 euro lordi
mensili. Quelli cioé che prendeva, dopo
essere stato licenziato dalla Federazio-
ne, I’ex allenatore dellanazionale di cal-
cio Raymond Domenech.

O quello delle misure di sostegno alla
famiglia, in particolare per quanto ri-
guarda le detrazioni fiscali per i figli.
Uguali per tutti, indipendentemente dal
reddito. E guai a sfiorare ’argomento.
Certo, grazie a questi aiuti la Francia ha
unabuona situazione demografica, masi
tratta diuna politica che costa 6o miliar-
di, il 3,7% del Pil. Peraltro finanziata al
65% dairedditi da lavoro.

Basta spulciare i rapporti della Cor-
te dei conti per capire quanto grasso
cola ancora e quanti spazi ci sono per
far dimagrire almeno un po’ questabiz-
zarramonarchia repubblicana. Che di-
re per esempio delle "sottoprefettu-
re"? Ci lavorano (per modo di dire)
5.500 persone, costano 220 milioni e
nel 389% dei casi hanno una funzione di
solarappresentanza.

O del Cese (pilt 0 meno Pequivalente
del nostro Cnel)? I suoi 233 consiglieri
(coadiuvati da 145 dipendenti) ricevono
3.800 euro al mese per partecipare a due
riunioni plenarie e per preparare i rappor-
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ti commissionati dal Governo: ben otto
nel 2011. In cambio di questo sforzo pode-
roso, dopo cinque anni acquisisconoil di-
ritto a una pensione mensile di 8oo euro.
A 60 anni, perché fanno parte delle ecce-
zioni dellalegge.

Chissa se prima o poi qualcosa cam-
bierd per davvero e anche i francesi si
renderanno conto che un simile siste-
manon e piu sostenibile. Le prime mos-
se di Hollande (e del suo premier Jean-
Marc Ayrault) nonvanno in questadire-
zione. La Rgpp e stata bloccata, la pla-
tea degli aventi diritto alla pensione a
60 anni e stata ampliata, sono stati au-
mentatiifondiperil sostegno alle spese
scolastiche delle famiglie piu disagiate
ed é stata abolita la franchigia a carico
degliimmigratiirregolari per ’assisten-
za. Ma sono state anche varate nuove
tasse - acarico deicontribuenti pittagia-
ti e delle imprese - per oltre 7 miliardi
(inattesa che arrivino prelievi confisca-
tori come quello del 75% sui redditi so-
prailmilione di euro).

1l risultato, davvero poco confortan-
te, & che la spesa pubblica e destinata a
salire quest’anno al 56,3 per cento. Solo
dall’anno prossimo dovrebbe comincia-
re una lievissima discesa in rapporto al
Pil, sempre che il Governo riesca a ri-
spettare ’obiettivo di un aumento limi-
tato allo 0,8% e la ripresa economica
sia meno asfittica. Mentre la pressione
fiscale complessiva passa dal 43,9% del
2011 al 45 per cento. E continuera a sali-
re fino al 46,5% previsto nel 2017, a fine
quinquennato.

In compenso Hollande, com’e nel suo
stile consensuale e dialogante, ha gia co-
stituito una dozzina di commissioni per
riflettere sui temi pit spinosi. E altre ne
arriveranno. «Se volete accantonare un
problema- dicevaClémenceau -nomina-
te una commissione». I prossimi mesi di-
ranno se € vero anche questavolta
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Un sistema di reciprocita unilaterale
A 5/
Cosi ULuropa apre

al biologico estero

DI ALBERTO GRIMELLI

pertura unilaterale
dell’Ue ai prodotti bio-

logici esteri. Con il re-
olamento comunitario
532/2012, in tema di importazio-
ne dei prodotti biologici, 'Unione
europea vara un sistema di reci-
procita unilaterale. Per far fronte
ai rilievi evidenziati dalla Corte
dei Conti europea in merito al
sistema dei controlli dei prodotti
bio, in particolare da paesi extra-
comunitari, la Commissione ha
adottato un regolamento che con-
sente il libero accesso alle derrate
agricole e alimentare organiche
extra-Ue, purché certificate da
organismo di controllo autoriz-
zato dall'Ue, ma senza che val-
ga il contrario. Il rapporto della
Corte dei Conti sottolineava che
«la Commissione dovrebbe garan-
tire che tutti i paesi riconosciuti
come equivalenti per la produzio-
ne biologica siano sottoposti ad
adeguata vigilanza~». <La Corte
dei Conti», afferma a ItaliaOggi
Paolo Carnemolla, presidente di
Federbio, <ha reso evidente come
il sistema delle importazioni di
prodotti biologici fosse fuori con-
trollo. L'Unione europea, renden-
dosi conto della lacuna, non aven-
do risorse sufficienti per dar vita
a numerose trattative bilaterali
per ottenere una reale equiva-
lenza nelle relazioni commerciali,
sulla scia di quanto avvenuto con
gli Usa, ha deciso per la via breve,
accreditando unilateralmente or-
ganismi di controllo esteri senza

avere reali poteri di intervento o
vigilanza su di essi». La selezio-
ne di questi nuovi organismi di
controllo sarebbe stata effettuata
sulla base di regole meno strin-
genti rispetto a quelle europee.
Gli organismi di controllo comu-
nitari, ad esempio, devono essere
certificati Is065, ma questo non
vale per quelli extra Ue. «Una di-
sparita di trattamento che incide
anche sui costi di certificazione»,
afferma Carnemolla, «ci trovia-
mo cosi nelle condizioni di poter
essere invasi di prodotti bio che
non solo hanno costi di produzio-
ne minori ma anche di controllo
e certificazione~. In assenza di
accordi bilaterali, allapertura
delle frontiere comunitarie, puo
non corrispondere altrettanta
liberalita da parte del paese ter-
zo, con la conseguenza di vedere
danneggiati i produttori biologici
europei. Non solo, in assenza di
un trattato di equivalenza non
viene neanche disciplinata la
materia dei possibili contenziosi
in tema di truffe, contraffazioni o
sofisticazioni di prodotti bio che
arriveranno sulle tavole europee
grazie al nuovo regolamento co-
munitario. «<Apparentemente si
tratta di una resa dell'Ue alle
esigenze del commercio interna-
zionale», conclude Carnemolla,
«in realta risponde alla necessi-
ta dei paesi del nord Europa di
importare prodotti biologici a un
costo pit1 basso di quello con cui
si potrebbero approvvigionare dai
paesi mediterranei, Italia e Spa-
gna in testa».
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