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POLITICA E ISTITUZIONI

Scontro sulla legge elettorale voto anticipato piu lontano
Preferenze e premio, Bersani sfida Alfano

Riforme € l'ultima chiamata

| timori del Quirinale sui tempi

Un traballante sistema anfibio

| fondi ai partiti calano da 45 a quasi 23 milioni

CORTE DEI CONTI

Riduzione delle spese, la Regione accelera
Anche la Corte dei Conti esclude il default

Si della Corte dei conti "E' buona la soluzione trovata a palazzo
Chigi"

Corte conti vigila sulle liquidazioni

Campania, maxibuco Inps beffati 30 mila dipendenti - Pensioni, beffa

contributi: indaga la Corte dei Conti

Studi di settore, congrui I'80%

Intervista ad Alberto Bagnoli - La Cassa forense guarda lontano
Fondi europei, la Regione ¢ lenta

Consulenze, Favaretti condannato \uovo salasso per l'incarico a
Cioffi: 36.000 euro

GOVERNO E P.A.

Fisco, edilizia e lavoro: primo si al DI sviluppo

Enti locali, passo indietro sulle societa - «In house», salta il taglio
automatico

Non c'é vera spending review senza fabbisogni standard

Analisi di mercato per salvare le societa

Le Regioni: cosi salta il Patto salute

Comuni e Regioni in trincea «Coi tagli a rischio stipendi e sanita»

Partecipate, il Governo ci ripensa

Per la prima volta il tagliadebito approda in parlamento - Il
tagliadebito nella Spending review

Cercasi ossigeno: 6 miliardi dalla spending review
«Agguati» e staffette. Lobbisti in azione

La conferenza di servizi detta legge

Professioni - Riforma degli ordini al restyling
Monti risolva il problema della natura della Cdp
Rito amministrativo piu veloce

Rai, prima mossa di Tarantola e Gubitosi: busta paga ridotta e
contratto a termine

Troppi errori in ospedale | medici a rischio costretti ad assicurarsi -
Troppi errori in corsia Boom di assicurazioni per i camici bianchi

"Buttiamo 12 miliardi all'anno per la medicina difensiva"
In difesa della salute
Errani: «Non firmiamo il patto per la salute»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Le Borse tirano il fiato spread in calo a 518 punti
Una settimana affollata di aste

Gentili Alberto
Buzzanca Silvio

La Spina Luigi
Breda Marzio
Sartori Giovanni
Bongarra Francesco

Gia.Pi.
Cimino Michele
Miceli Lillo

Trovati Gianni
De Crescenzo Daniela

Bongi Andrea

Bruno Eugenio - Gagliardi

Andrea
Rogari Marco

Antonini Luca
G.Tr.

Guerrieri Alessia
Palo Matteo

Cerisano Francesco
Satta Antonio

Signorini Antonio
Salvia Lorenzo
Mascolini Andrea
Pacelli Benedetta

De Mattia Angelo
Galimberti Alessandro
Festuccia Paolo

Rossi Luca

Moscatelli Francesco
Zagrebelsky Vladimiro
Franchi Massimo

Leoni Giulia
Lama Rossella
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26/07/2012 Mf Lo spread a 500 ci costa 10 mld - Spread, serve una manovra da 10 Sommella Roberto

mid
26/07/2012 Repubblica "Non chiederemo altri sacrifici ai mercati non interessano" D'Argenio Alberto
26/07/2012 Sole 24 Ore Oggi il test dei CTz, ma il faro € su BoT e BTp Bufacchi Isabella
26/07/2012 Sole 24 Ore «Pil in calo dei 2%, la ripresa nel 2014» Bocciarelli Rossella
26/07/2012 Sole 24 Ore Soluzione europea, no a manovre bis o tagli straordinari Pesole Dino
26/07/2012 Corriere della Sera | difetti visibili e le virtl nascoste - | difetti visibili e le virtl nascoste Ferrari Gian_Arturo
degli italiani al tempo della crisi
26/07/2012 Corriere della Sera Esiste «il pensiero unico»? No, ma discuterne fa bene - Pensiero Di Vico Dario
unico sotto accusa se sfidarlo fa bene
26/07/2012 Italia Oggi Fisco, appello garantito - Le liti tributarie si salvano dal filtro in appello Ciccia Antonio
UNIONE EUROPEA
26/07/2012 Mattino «Vertice Ue, attuare l'intesa» Ultimatum di Francia e Spagna Alvise Armellini
26/07/2012 Repubblica Di troppa austerity si pud morire cosi la Troika affossa chi € in crisi Conte Valentina
26/07/2012 Sole 24 Ore Cartucce vere per non finire - | piccoli passi non bastano. Servono Gentili Guido
cartucce vere
26/07/2012 Sole 24 Ore MS la carta vincente € in mano alla Bce - Tutte le armi in mano a Bce Bufacchi Isabella
e Ue
26/07/2012 Europa Intervista a Mario Sarcinelli - Sarcinelli: «<Siamo nelle mani della Colimberti Mariantonietta
Germania»
26/07/2012 Corriere della Sera Corsi e ricorsi. Il rischio di un‘anarchia continentale Puri Purini Antonio
26/07/2012 Repubblica L'analisi - La sindrome di Gulliver Valli Bernardo
26/07/2012 ltalia Oggi Un taglio ai fondi Ue Di Mambro Angelo
26/07/2012 Italia Oggi Sui diritti umani I'ltalia peggiora Grossi Filippo

26/07/2012 Mattino Concorrenza, Bruxelles riapre il dossier Tirrenia D'Antonio Bianca
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Una guida
per resistere

all'emergenza

I'TECNICL E LA STRANA MAGGIORANZA

UN TRABALLANTE
SISTEMA ANFIBIO

i GIOVANNI SARTORI
uando il presi-
(l dente Napolita-
no insedio un
governo tecnico
(di [ocnlnl) non era chia
ro come quel governo do-
vEsSe O polesse governa-
re. In Malia il solo prece-
dente di un'esperienza
analoga ¢ stato 1 gover.
no Dinl; ma fu un caso
molto anomalo. Cuel go-
verno fu indicato al presi-
denle Scalfaro da Berlu-
sconi (guando lu shalza-
to di sella a sorpresa da
Bossi), ¢ quindi nacque
come un esecutivo impli-
citamente di centrode-
sira; ma pol Berluscond
gli vold quasi subilo con-
tro (era alle prime armi)
¢ la sinistra colse I'oces-
sione per sostenerlo co-
me un governo, appin-
to, di sinistra. Dini capi
esallamente come que-
sta strana genesi non im
pediva a un governo, #p-
punto, tecnico di gover-
nare. E nei limiti di
elasticita che la sinistra
glidoveva consentire, go-
vernd bene. Resta il fatto
che il governo Dini fu un
caso a sé che non fa pre-
cedente.
Tornando a nol, Monti
51 & trovato d'un tratto in-
sediato a palazzo Chigl
per decisione, sintende,
del capo dello Stato, ma
anche con il lieto consen-
50 (s, credo che fosse Te-
o) di un Berlusconi che
si ritirava per non dover
affrontare una crisi inter-
narlonale che capiva di
non avere Fautorit di ge-
stire.
In teoria Monti poteva
scegliere di governare,
invocando I'emergenza,
per decrelo e chiedendo
sistematicamente Ja idu-
cla, oppure di cercare di
governare in condomi-
nio con il Parlamento.
Ma di fatto ha man ma-
no scello questa seconda
via, ereando cosi un siste-
ma anfibio, mezzo came
© MCEE0 PESCE, MEE ac-
qualico ¢ mezzo terre-
stre, che ha finito per in-

vischiarlo nei giochetli
di un Parlamento che si
preparava ad allrontare
clezioni particolarmente
dilficili (per chi vuol re-
stare). Si & detto che
Monti non poleva ri-
schiare un voto di sfidu-
cia, e che questo spiega

istema anfibio nel
€ cacciato, Ma
guesta splegazione non
mi convince.

Uno dei ministri del
governo Monti, Elsa For
nero, ha plin volte dichia
rato che un voto di sfidu-
cia manderebbe tutti a
casa. Ma non & esalla-
mente cosi. Se Monti ve-
nisse sfiduclato, 1l capo
dello Stato dovrebbe in
primo luogo accertare se
nell'attuale
csista la possi
verni alternativi.
non sembra. Se cos, 1l
presidente Napolitano &
lenuto ad incaricare
Monti di restare in carica
per il disbrigo degli affa
ri comrenti (che, vedi ca-
50, SON0 € FeStano «gran-
di affari») e per gesiire le
elezioni. Quindi non &
necessariamente vero
che in tal caso la credibi-
lith internazionale del no-
stro Pacse verrehbe me-
no. Tantopit che un
Monti che gestisce le ele-
zioni le potrebbe anche
vincere. Ha certo il soste-
o nell'eletlorato (inclu-
si molti deil molti che
non voterchbero) per
mettere rapidamente as-
sieme — come fece a
suo tempo Berlusconi —
un partito di persone
nuove e credibill.

Queste sono sollanto
mie congeliure, Perd &
vero che Mont si indebo
lisce ogni volta che di-
chiara che non si ripre-
senterd alle prossime cle-
Zloni (s'ntende come ca-
po del governo, visto che
© glit senatore a vita) In
politlea & spesso shaglla-
Lo dichiarare anzilempo
cosa intendiamo fare.
Berlusconi insegna: mai
scoprire le propric carte.

Fondato nel 1876 [ [}l [ www.corriere.it

| cinque cerchi olimpici appesl al Tower Bridge. Londra 2012 accoglie | Giochi

L'altalena dei mercati

Salva-risparmi, investire in valuta estera
Fondi e conti correnti, quanto e se conviene puntare sull'area non euro
di Angelo Drusiani e Giuditta Marvelli a pagina 13

di FABIO CAVALERA

¥ omincia domani, con la cerimonia inau-
gurale, 'Olimpiade dell'austeriti. Eppu-

re Londra 2012, che ba investito 12 miliardi
di sterlire (la cifra ufficiale & g,2, ossia quasi
12 miliardi di euro) & I'Olimpiade su cui si
allunga I'ombra degli spread impazziti e dei
mercati con i loro sussulti. In arrive decine
i capi di Stato e di governo per l'inaugura-
zione, una festa da 27 milioni di sterline, ol-
tre 34 miliond di euro. L'Ttalia dello spoet spe-
Ta, intanto, in un buon raccolto di medaglie,
ALLE PAGINE 2E 3 Natale

NELLD SPORT DA PAGING 42 A PAGINA 46

C. Colombo, De Carolis, imarisio

F. Manti, Perrone, Piccardi, Vanetti
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Roma, Plaesa Venezda 5
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Domani sera l'inaugurazione con una cerimonia che costera oltre 34 milioni di euro. Napolitano dai nostri atleti

Londra teatro del mondo
[ Giochi nell’era della crisi

E SE PORTASSIMO NOI
LA BANDIERA EUROPEA?

di ALDO CAZZULLO
(\’é una sola entitd politica che

- diserta { giochi olimpicl: I'Europa.
E ¢'¢ una sola bandiera che sul podio,
negli stadi, nelle piscine non si é vista
mai, ma proprio mai: la bandiera
europea. Per questo avrebbe un
significato storico se fossero gli azzurri
[ primi a mostrarla al mondo.

APAGINA S

Il premier vede Bersani e Alfano, apertura sui tagli. Tensioni sulla legge elettorale

| partiti a Monti: basta sacrifici

E i Comuni avvertono: ad agosto sllpendl a rischio

1 DIFeTTI
VISIBILI

E LE VIRTU
NASCOSTE

LA STRANA MAGEIORANZA
r’ mmm o
{f :‘Asr |

| ! "'-
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cns comn::/.a 5

snu#ewé‘

del Consiglio Mario
Montl incontra i partiti e li richiama
sulla serietd della situazione. 1 pre-
mm'ha visto jeri Bersani e Alfano, og-
gi sard la volta di Casini. Ha chiesto
«una maggioranza solidas e ha aper-
to sui tagli. «Si puo cambiare, ma il
saldo finale deve restare invariatos.
Monti ha ribadito che «non ci saran-
no nuove manovres, E pi tardi Palaz-
zo Chigi ha aggiunto: mai parlato di
tagli alle tredicesime, Tensioni sulla
legge elettorale. Mentre i Comuni av-

I:d paura (di lul

di finire in fuorigioco
di FRANCESCO VERDERAMI
Wepoca della Prima Repubblica,

una volta erganizzato un piana,
Jsu[umnl € partiti lo portavano a

di GIAN ARTURO
FERRARI

™ rande & la pazienza del

popolo italiano, E
considerevole la compostezza
di cui sta dando prova in
questi giorni, Non passa sera
che i telegiornali non
dedichino cingue minuti
buoni a cortei urlanti di
elmettati e bavagliati
spagnoli che si esagitano

e ied

li)

A proposito di neoliberismo
I'siste «il pensiero unico»?
No, ma discuterne fa bene

di DARIO M VICO

APAGNAS

vertono; ad agosto stipendi a rischio. nei modi @ nei tempi stabiliti. | tra
A PAGINA 5 & PAGIA B CoNTINUA A& PaGinae | esibizioni di ecchimosi.
Per tutta la primavera ci
siamo sorbiti una cupa Atene

Awviso di garanzia al governatore: corruzione aggravata

Formigoni sotto inchiesta

«Vincero dodici a zero»

Al presidente della Regione Lombar-
dia, Roberto Formigoni, & stato notifi-
catoun invitoa mmpameda]lapmm
ra di Milano nell'inchiesta con al cen-
tro la fondazione Maugeri, | magistrati
@li contestano il resto di cormuzione ag-
gravata. [l governatore: «Non ho nulla

da temere, Vincerd dodici a zeros, di FRANCESCO ALBERTI

Regione Emilia-Romagna
Chiesto il giudizio
per Errani (Pd)

piovosa assediata danere
falangi di poliziotti in assetti
robotici. E ancora abbiamo
negli occhi le notti Muminate
dalle fiamme degli incendi
nelle hanlicus parigine
durante la rivolta giovanile,
In questa tregenda, anche i
pii facinoros] tra gl italiani
non hanpo trovato di meglio
(cioé di peggio) che
n])rendere £On COmMpUnzione
i familiari riti della protesta
no Tav in val di Susa, pia
preoccupati evidentemente
dei loro cantieri che del

fatto che allTralia rischi di

ALLE PAGINE 16E 17
Ferrarella, Guastella,

crollare il tetto in testa.
COMTINUA A PAGINA 38

& PAGINA 17

Il Consiglio di Stato accoglie la richiesta di un parcheggio: ticket sospeso, Pisapia ricorre

Un garage ferma I'Area C di Milano

di UGO SAVOIA

1 Consiglio di Stato ha sospeso
T'Area C, il provvedimento con

Multata di 100 euro

«Originalita e

ilSaggiatore e le Silerchie

tornare alle origini.»
Antoni Gaudi

«cui il Comune di Milano dal 16 gen-
naio scorso impone il pagamento
diiun ticket da 5 euro per tutti colo-
ro che dal lunedi al venerdi entra-
no in centro usando lauto, Tutto
nasce dal ricorso di un pan:]mgmo
privato contro le telecamere. L'or
dmmmmmedmmme esecuti-

va e gia da oggi si potra accedere
Iibemmente alla scittih proibitas,
KPAGINA 38

A pacia 23 Soghio, A Stella

Bonus al dirigente
in galera da mesi
i GIAN ANTONIO STELLA

i, gl
« B ;:Tgm,f M'L"nff’;f’ gjﬂ ha

dato un bonus di 13.099 euro in
aggiunta allo stipendio, Peccato

che Etvio Carugno sia in galera. _

Se una pensionala
va in altalena
i FRANCESCO PICCOLO

T na donna ¢ stata multata nel

+ Pavese: faceva da contrappeso
a un bambino sull'altalena.
Ma un bambino, da solo, su
quellaltalena nan potrebbe gi

®... LA prog
e per nulla nostalgico.s
Paolo di Stefano, Cormiere della Sera

... un nome che svetta nella storia delleditoria
italiana come un marchio di raffinata eleganza.»

Marco Filoni, la Repubblica

ilSaggintore @

www.ilsaggiatore.com

PRIME PAGINE
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COME PROTEGGERE I TUOI SOLDI/1

Portafogli da10mila
un milione di euro:

ecco le scelte da fare

Wicola Baral, Andrea Geanal, Lecita Incocvat], Mar

o Coste » pagina 9

COME PROTEGGERE I TUOI SOLDI/2

Mutui casa
cosi si riduce
il costo dellara

Maximitian Calting, Michels Finizio » pagina B

ot rabare Sped AR 2. HEROOS
o 462000 e 1.1 CH M

Aansiad
Mumers 205

SPORTELLO IBRIDEL SOL

0GGI
INSERTO SPECIAL

S
DELLA STRADA
EMULTE

» pagine 2123

LA GRANDE CRISI:
«IL MERCATO»
d: LUIGI ZINGALES »

Md-—dm

Azione in due tempi contro la speculazione: subito acquisti dell'Efsf sul mercato primario, a settembre 'Esm con licenza bancaria

i-piano europeo anti-spread

Asse Parigi-Madrid: la Ue deve attuare rapidamente le decisioni di fine giugno

GIORNI DI GUERRA

Cartucce vere
per non finire

o Guido Gentili

airesa dei conti fu piis prevista, 1)

rischio-contagio fece lasua appa-

rizione nel 2000, quando defla-
I

pa ed il sun braccke monetario, 1 ee, e

dietrodi boro i governi nazionali, rincor-

rono i mercati, T quali, essendo

i mo | templ de

i du\u.nm[mhm.l;w—

eo o per aulla concludenti e delle solen-

ni dichiarazioni sull'irreversibilita
dell'ewro.

Tumo era prevedibile ¢ previstoattacoo

P ad agosto, inuna sorta di

finale
DDy alla rove wiit
funeo. dmmm minaccioso, Pompicri
i glru, sene vedana pochi. F quel pochi o m
purehanno beids
vere lincendio de
beran degli azioni i catena de

mm [niria & prendere forma il plano

Treg i ti: BTp-Bund a 518, Borse in recupero

dl azione <l|m|'ln‘ nti-spread. Via

woe intanto]'asse Parigi-Madrid Frun-

clue Spagna chiodonoalla Use di stoun-

re preseo le decisioni di fine giugno,
Sarvizi» pagine 203

IL GOVERND

Monti chiede ai leader
della maggioranza
responsabiliti e uniti
Ling Pabmerinl » paging 7

LE IMPRESE

Squinzi: «Siamo

nella tempesta,

serve coesione»
Nicoletta Picchio = pagina 6

Differeneinle dei rendiments ded Hitoll of Stato decennall rispetto ol Bund. In punti base

san  Dmewmbre 2011

o

a0

e

FO’IERE oI INT[R\"ENTD ILLIMITATO

N[El la t \f’ll‘l{,‘ﬁl'ltt? «Quu kfixs: rl.u.llunnrhmr

¢in mano alla Bee
di Isabella Bufacchi

ajndl;uu.m st Frameoforte
accet: I'E:

Previsione di Pil negativo nel terzo trimestre

P

eggiora in Germania

la fiducia delle imprese
Londra in recessione

s Nellascla della cris dell'eu-

trittestre, 1, nosostiste gliul-

rowoma, si molti

di un forte TJ||{"||JII|\I|IO della
erescita bn Germanka, dove & in
Nessione La fiducia delbe impre-
| m.!i.'r: lfu ha segnato a 1n—

imisegnalipr cupanti, il mi-
nistero dell'Economia confer
1 P AL R KN Crescita
delloogs, LaGran Bretagna, in
tanta. fa i conti con la recessio-
T'econa-

A previsto, Pre-
wision di [l e ativa nel terzo

RISCHIO EUROPA

Le deflazione

contagiosa
di Riccardo Sorrenting

I tedeschi non si Bhedans. Lacri-
i~ PRTTOPS: peT tuti -

clhe vende prodiotth ad alto valore
an:lunnu amteo il mendo non puh

i i apgravars della

crisi del debito sova ||||u'|m'|-|m
Ui carta che solo ks
potere di intervenen

rendimenti de tituli di Statoits

e spagnoli restercbbera lontani

dalls sohin dedlirsomtenilibich,
Continea » pagina 2

vrm- un nl]u pntamento phobale
hie b wma {condcassa ben preci-
sz |a crisi di Eurolandia,

coin-
volgera anche Jom. Un'oconomia

alles- |

nitratta dell'm,
Servizl v pagina &

I!ISE HIDITAL

Pessma fama

non meritata
i Marco Fortis

I Yitalla pagsa a earo prezzo il
+ oostodistareinun eurodal
luturo tremendamente incerto,
Indubbiamente siamo penalie
zati anche dalls confusione del
nostro guadro politico e dalls
staascarsa aftidabilit, Ocoome
rebibe wn forte ricambio della

[ classe che ci governa,
Continua - pagiaa |

Continua » paging 15

cisbonale compl i 1
1 caso della Boe e del -.uuprr-nicnh. MJ
rin Diraghi & esemplare. Dispone divari ¢ po-
tenthestinmor, T |-u]| acarti una maggioran-
za per poterli attivare ma gioco forza non
pud non tener contodella Germanks che fre-
mﬁ]urnmlta governo, parlamentoe Cma-

4 er il

verdettodella Corte Costituzionake \-uruk
sal Mirabile paradis-
contrario della Federal Reser-
we, non & «proes re di ultima istanzas
mentre la Corte di Karlsrube, baluardo
dell'identith o Hr-m.lh bedesca, & di far

un mistero.amenoche non sivoglia ipotiz
zare un subchdio programmato con et
le. Tra una settimana esatta si riunisce il
mn-cls_]m direttivo della Iﬂ.\ ele .l‘-[\l. mm—

qalcosasi muoveanche traip
ni Ik‘rhm |[gmem.1torcd.cllat\mcacm
votsy ha aperto
e diella licenza ban

La porta alla coneess
carla al fumero fondosalva-Sran Esm. Inpra-
tica, grazie allacoesse ai prestiti della Boe,
aumenterchbe grandemente la capacita
dintervento del fondo,

Cualoosa sl muove, 51, ma slamo sempre
alFinterno del percorsa{compresalalicen-
za bancaria, oste; d; Berlino} imma
ghnato per PEsm che doveva essere apera
tivo dal primo di Iw,tl-u che &in lista d"ar
tesa all'esame della Corte Costituzionale
edesca.
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Saltano gli automatismi per |'«in-houses - Allarme dei sindaci: stipendi a rischio -

Primo si al Dl sviluppo

Enti locali, passo indietro sulle societa

Braccio di ferro su Province e statali - Ipotesi ritocchi al patto di stabilita

= Salail taglio sutomaticodelle so-
clethin house, ritocon sul pateo di sta-
bilick mgnm: s pmnmu e Nbbhm

o di
r1nu e Governo. Si annuncia ur'al
lurnseacaldain Senatosul fronte del
la spending review, con i sindaci sul
piede di guerra: sstipendi a rischios
ha ansanciato FAsci. “amera ha
dueo ok al dec

ppo.
Servizi + pagiee 10-12

« maggloranza

I,'Jl.\ A DITARANTO S PROFILA ILSEQUES

RO SENZA FERM(O)

Lalezione degh opera] che difendono la fabbrica

diLello Naso

o parole pils chiare sullThva le
ha pronunciate mancd'l SCOPS0
Farcivescovo d
Santoro: «lher i

nwn alla conci

WA FNELMAXSFA COM

PNEUMAX,

LEADER ITALIANO
DELL'AUTOMAZIONE
PNEUMATICA.

GENIALITA ITALIANA

ey m.m, al'as

alfEs. i fsoa migh

alla
-qlu:- nark ‘\t‘ﬂ\.ll\-ll-!\lllp:lllll‘l
lit al sacrificio di tuttis. leri & sta
o depositato Patto di sequestro,
che oggi verrd notificato allTva,

e o
v lnpn per fare ke sue con-
trodeduzioni nelle sedl ghodizia
rie. Senza che lo stabilimento ven-

L'esecuzione, con il fermo di parte

12508,10 0 #0853
I.Il' ......w wn 025w
et ILEY v

La magistratura ha il dovere di

'nhmslm:m'qs

Lok
738

-hum -;-“1' —nl.ll -iul.ﬂ
e 1615 v 1334 wnae 073

accertare se i sono correlazioni
tralattivith dellTva, Finquinamien-
todiT ta, be maorti degli ultimi
anni ¢ di pumire evennuali respon-
sabili.
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PANORAMA

Avviso di garanzia a Formigoni
I Pm: corruzione per 8,5 milioni
1l Governatore: non mi dimetto

st sulla Fondazions Maugeri. Dopo settimane di indiscrezioni.
beri Lan:(u'n.adcil.!wmrdll_arwh J[cnpullu.anof.n'nrl peris

[ e ——

ILPUNTO di Stefano Folli

Stillicidio dell'impotenza |

= pagina 13

* pagina 13

Scandalo Libor, in arrive le sanzioni Ue

La Commissi
abusi di mery

ne curopea ha presentato ieri una sstrettas sugli
o alla luce deflo scandalo Libor: secondio la propo-

st di Borue [Les i responsabili dovrebbero essere saneionati anche

con il carcere.

* pagina 25

Milano: IICamiIIn di Mmﬂmﬂl’mc

I o I Area C, La zona ded cemtro ¢
mento per Le auto, & sospesa. Lo ha decisoil C
eliendoil ricors di una socketh d
della Lombirdia fissare la data dell'udicnza di meriso.

Ora toecherd al Tar
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LeGGE ELETTORALE | Borse in ripresa dopo la serie nera, lo spread cala a 514. Il ministro degli Esteri belga: «Niente panico, Draghi ci salvera»
_Rirorvie 1 o I’ .
e Francia e Spagna: 'Ue agisca
CHIAMATA s . . ] ) i
. Hollande: “Subito lo scudo”. Bee, si valuta una licenza bancaria al fondo salva-Stati

o spread & sempre
altissimo, i susse-
guono | vertiei sti-
tuzionali e politiel
all'insegna
l'emergenza, anche il neopre-

VIVERE AL TEMPO DELLA CRISI

== Spagna ¢ Francia firmano
un documento comune in cui

chiedono all'Ue di accelerare

\ .- g Gl ullimi immortall

che certe inte

stra come il hi

sidente della Confind:
Giorgio Squinzi, ammette

miche (forse anche le sue)
non sono pii ammissibili, ma
i partiti non riescono a varare
I'unica cosa sensata che po-
trebbero fare: una nuova leg-
ge elettorale. L'ennesima «fu-
mata nera» su un'intesa che
sembrava imminente, con il
solito, stucchevole rimpallo
di accuse sulle responsabiliti
del mancato accordo, dimo-

“Compro dollari | Euro, Berlino
oritiro tutto?”
Lagrande paura | ei vantaggi
allo sportello dell’uscita

Ricclo, Semprini e Spini 225 5

fai conti sui costi | dall'ex Eldorado

Tonla Mastrobuoni 2 pacina 3

Spagna, la fuga

sulle misure contro la crisi, a
cominciare dallo scudo anti-
spread. Alla Bee si valuta an-
che una possibile licenza ban-
caria per il fondo salva-Stati.

L] H Intanto, mentire le Borse ri-

d'l glm prendono fiato dopo le ultime

1 i 1 sedute negative, nei Comuni

e lm'lmgran sono rischio gli stipendi di ago-
Marco Alfieri ApaciNa4  sto. Farmacie, ¢ serrata.

@ Zatterin ALLEPAGINE 2-3E7

Comuni, ad agosto stipendi a rischio. Spending review, oggi serrata delle farmacie

IN DIFESA
DELLA SALUTE

VLAMIRD ZAGREBELSKY

L ¢ frequenti notizie di
stampa riguardanti
la salute sono per lo
piin preoccupanti.
CONTINUAA PAG. 31

IN QUATTRO GIORNI LO SCIOGLIMENTO SI ESTENDE AL 97% DELLA CALOTTA

ro incomprensibili.

[
|
,
|
i
|
|

_STORIA DELLE OLIMPIADI

dei partiti.

la classe politica sia arvivato
aforme di perversione davve-

E' davvero cosl difficile
cambiare la nostra legge
elettorale? In effetti, riuscire
a combinare un puzzle di
norme che soddisfi un po'
tutti & complicato, perché le
convenienze elettorali, tra
piccoli e grandi partiti, ma
anche tra le diverse coalizio-
ni possibili ¢ le diverse esi-
genze dei leader sono spesso
opposte. Loccasione per tro-
vare un'intesa, perd, in que-
ati glorni & troppo favorevole
per sprecarla ¢ sarchbe dav-
vero un delitto non approfit-
tarne. Nessuno, infatti, pud
ragionevolmente prevedere
non solo chi vincera, ma ne-
anche chi si presentera alla
competizione. Ecco perché
sono del tutto imprudenti e
perfino un po’ ridicoli questi
ealeoli che siintrecclanotra i
cosiddett] esperti elettorali

CONTINUA A PAG, 31

Vertiei separati con Monti
Pd -Pdl, ¢ seontro
sulla legge elettorale

LaMattina e Martini
APAGINAG

Groenlandia a corto di ghiaccio

hesa
La Groenlandia dal satellite, prima (a sinistra) e dopo lo scioglimento dei ghiacc Molinari apacra 22

di Milano

comparire.

mizzando:

% Linchiesta della Procura

sulla sanita

lombarda sale di livello: il
presidente della Regione,
Roberto Formigoni, é in-
dagato per I'ipotesi di rea-
to di «corruzione aggra-
vata da transnazionalitis
e ha ricevuto un invito a

% Al governatore della
Tis 5

Vengono con-

testate wutiliths per 85
milioni di euro relative al-
l'approvazione di 15 deli-
bere regionali

% Formigoni reagisce attac-
cando i giornali e mini-

«Tutto qua?

Non c¢'é¢ nulla di nuovo.
Resto al mio posto. Con i
magistrati ho gia vinto 11
volte, vincerd 12 a zeros.

Colonnello e

Sceresini ALLE PAGINEBES

Inchiesta sanita, invitoa comparire al governatore
Formigoni indagato
I pm: “Corruzione”

Lareplica: “Tutto qua? lo resto”

IL CASO

A Milano
sospesa

da oggi
I’Area C

Un garagein centro
sconﬁgfge Pisapia
Dopo il suo ricorso
il Consiglio di Stato
bloccalingresso

a pagamento

per le autoin centro

Luca Rossi
APAGNAZT

LATRETAS

iyl s et

8 771122 178003

Buongiomo%)

Massmo GRAMELLING

» Serive il Denver Post che all'ind i del di

Timor Panicos

dacale di logica ircbbe che I'unica difesa contro le mat-

Aurora le vendite d'armi in Colorado sono sumentate del
Al%. Gli aspiranti cowboy, intervistati in coda davanti ai
negozi di rivoltelle, commentano: «Non pensavo di averne
bisogno, perd dopo quel che ¢ suceesso.» Ma & proprio
pensando a quel che & suecesso che la loro reazione risulta
assurda. Capirei se lo straglsta psicopatico avesse fatto ir-
ruzione in una fattoria dispersa nel deserto. Invece & en-
trato in un cinematografo nel picno diuno spettacolo. Dob-
biamo dedurne che i nuovi acquirenti di armi hanno inten-
zione di recarsi al cinema col mitra a tracolls? O magari
intendono infilarlo nello zainetto dei figli adol i, visto

tanze degli psicopatici consiste nel togliere loro i proiettili,
non nel darli alle possibili vittime. Mentre degli adulti che
=i presumono intelligenti hanno pescato dal proprio cer-
vello la risposta pits stupida e autolesionista.

Per tutti noi che restiamo un po’ illuministi nell’animo,
questi gesti insensati gettano dubbi sulla lenta ma inesors-
bile evolnzione della specie umana. Ogni volta che entrain
circolo la paura, 'vomo perde ogni contatto con la realta e
le sue dure leggi di causa ed effetto per trasformarsi in una
bestiolona emotiva e isterica. La crisi a catena che sta im-

ehe i folli colpiscono di preferenza i raduni giovanili e le
scuole? Anche un imbecille, purehé dotato del minimo sin-

WWIW.COMPEXWIRELESS.COM

do 'Europa ne & solo I'nitima prova. A Cipro lo
hanno eapit bene che il nuoy
banca centrale si chianma Panicos.

dall

HITTEL
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Scandalo sanita lombarda, il denaro transitatosu conti svizeti, Alleader pdl contestatii viaggie le vacanze pagati da Dacco

Cormuzione, indagato Formigoni

“Al Govematore8, S milionidieuro”. Luireplica: vinceroio 12a()

Borse inripresa, cala lo spread. Rallentaanche la Germania
DaParigieMadrid
pressing sullaMerkel
“Attuare gl accordi Ue”

MADRID — E un pressingsulla cancelliera quello mes-
s0 in atto da Parigi e Madrid per ontenere 'atiuazione
degliaccordi peianti-spread. Lieve migli
to dei mercati.

SERVIZI DA PAGINAB A PAGINA11

L’analisi
La sindrome di Gulliver

BERNARDO VALLI

VERO, laGermaniadiAngela Merkel avolte fa
Epenﬁdmd(-ulhwr I" Eroedl]unuthan‘mﬂu_he
siscopreungig; inutiabi-
tanti dell'isola di Lilliput. L. ‘idea & disinvolta, ilpara
goneazzardato, perchél Furopanonabitatadalil-
lipuziani che dilagano nelle ricche vallate della Re-

pubblica federale condizionandone i movimenti.
SEGUE APAGINAZT

Diario
Spagna, il paese ammalato

LUCIO CARACCIOLO
Alessandro Dumas padre. «LaSpagna &

| Py
(( il problema, I'Europa la soluziones, re-

plicava unsecolodopo José Ortega v Gasset. «La Spa-

gnanonél Ugandas, stascrittonell’'sms che Rajoy ha
speditoil 9 giugno al suo ministro dell’Economia.

ALLE PAGINE 38 E39

CON ARTICOLI DI ESPOSITO ERICCI

AFRICA comincia ai Pireneis, stabiliva

ROMA — La procura di Milano ha
£ 1 g il

for gato il g
re lombardo Roberto Formigoni per
corruzione. Al presidente della Re-
gione vengono contestate tangenti
per 8,5 milioni di euro presumibil
mente ricevute dal faccendiere Pie-
rangeloDacc. [ldenaro—chesecon-
do gli inquirenti sarebbe transitato
su conti svizeeri - avrebbe pagato
viaggi e vacanze del leader Pdl. Leri il
governatorehatenutounaconferen-
za stampa per dichiararsi innocente:
“Vincerio 12a 07, ha detto.
BERIZZ1, COLAPRICO
DE RICCARDIS
MONTANARI E RANDACIO
ALLE PAGINE2,3E4

GADLERNER

LA STRADA OBBLIGATA
DELLE DIMISSIONI

ACHEgli & preso a Roberto Formigoni?
Ml’.:.rc v preda a ebbrezza da perdi-

zioneieri sera mentre ur.nd E dbuldte
ai direttor dei “giomaloni” e ai “gazzettier del-
laProcuradiMilano”, colpevolidianticipare da
mesil'owioeilrisaputo, cioe che dagovernato-
re della Regione Lombardia ha favorito 'arric-
chimento dei suoi amici, traendone vantaggi
politici e materiali.

SEGUE A PAGINA 26

Monti: basta allarmismo sociale, non tocchiamo le tredicesime

Le casse vuote de1 Comunt
“Niente stipendiad agosto”

Nreportage
Assad lancia contro gli insorti
carm anmati ¢ super clicotteri
Trairbelli
della battaglia
di Aleppo
“Dioéconnor”

LUKE HARDING =
La Siria brucia

APAGINA17

ROMA — mmu.m.u.l shock dei
5 o gl sti-

BOS pendenti
Colpadeitagliedelbas-
s0 gettito Imu, sostengono i sin-
i. Senza soldi sono ben qua-
ranta i capoluoghi di provincia
chedevono fareiconticonle po-
litiche di rigore del governo, Tra
le cittainsofferenza anche Roma
e Napoli. Intanto il premier Ma-
rio Monti assicura che non ver-
ranno toccate le tredicesime de-
gli statali. *Non & previsto alcun
bloceo”, ha detto il premier.
LAURIAE PETRINI
ALLEPAGINEBES

R2

Londra2012, Giochi di potere
quanto vale un’Olimpiade

ASSANTE, AUDISIO, CROSETTI
DE GREGORIO, FRANCESCHINI, SISTI E ZUCCONI
DA PAGIMA 31 APAGINA 37

LAPRIMAMEDAGLIA

TONY BLAIR

risono pronti. Imedia di mtto il mondo sistan-

L 9 ATTESA & quasi finita. Gli impianti spettacola-
o sisternando. Gli atleti \nnng‘la arriva €50

scussioni - i lh'nl:hi olimpici avranno finalmente inizio
questasettimana,
SEGUE APAGINA 27

[ m.lsi glio di stato a.cwglie il ncurso crea danno ec-:ummio?
Milano, blitz dei parcheggiatori
sospesa I’area anti-traffico

ILARIA CARRA

SHORT STORIES RADDOPPIA

12 storie in inglese con traduzione
in italiano, anche in versione e-book.

La storia

Libri prestati orega.hti aiclienti dei bagni, boom d] inizi:m.'ve
L’estate di Kafka sulla spiaggia
biblioteche tra gli ombrelloni

VALERIO MAGRELLI

ALESSIA GALLIONE

MILANO
1. LIBERI tutti per i motori scatterd
Igiii ogei. Daquesta matting, peren-

Esplode la protesta degli operai
laProcurasottoassedio

Taranto blindata

UANDOsidiceunanotiziaincon-
wotendenza. .. Menire lo spread
aLImenta, mentre le tasse cresco-
no, mentre |'Europa vacilla e la disoccu-
pazione sale, menme il clima di regres-
sione psico-economica culmina nell’a-
troce notizia del ritomo berusconiano,

trare nel centro di Milano non si pa- :
s iicdangeens | PET 1l sequestrollva
che la giunta Pisapia ha introdotto sel | «6Q 7 199
mesi fapercombarereitmufico.Tele. | - S1AMO condannati DOMANI IL ¢ A SO €2 IN PID
camere spente. E un damoroso stop .
fivrzate, che giis divide e fa discutere. GIULIANO FOSCHINI nla lebblm + lﬂmm
SEGUEAPAGINA20 | APAGINA19

PRIME PAGINE

ecco 'annuncio che le biblioteche pub-
blict ook

SEGUE APAGINA21
CON UN ARTICOLO DI SCALISE

e suﬂl;l"’z-l.&epc

tutto il mondo inun clic
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L’Allarme dell’Anci

[ Comuni: tagli,
gli stipendi
sono a rischio

Francia: subito le misure Ue
Borse e spread in recupero

Cosi negli ultimi giorni

Spread Bip-Bund a rendimento decannale
spread 537
6,58%

rendimento

ANEA-CENTIMETF

«Alcuni comuni, anche capoluoghi, inizia-
no ad avere difficolta di cassa e ad agosto
potrebbero non riuscire a pagare gli stipen-
di ai propri dipendenti»: lo ha detto ieri, al
termine della Conferenza Unificata, Ales-
Hmdrn Cattaneo, sindaco di Pavia e vice-
Asso ionale co-
munid'Italia (Anci). Intanto, ieri, latempe-
sta sui mercati si & attenuata: Borse su e
spread fermo. Hollande: subito il piano Ue.

»Servizidapag.4a7

Riﬂessioni

[l macigno delle Regioni
sulla corsa del debito

Francesco Grillo

I n ltalia come in Spagna sono le Regioni
cherischiano di essereil macignoche pub
definitivamente rascinare gli Stat centrali
nell'abisso, La vicenda della Sicilia dimostra
inmaniera drammatica quale & uno dei nodi
della sirunura dello Stato in ltalia che pochi
commentatori e quasi nessun politico han-
no finora affrontato: pitr che sulle Province
un'azione di revisione intelligente della spe-
rebbe dovuta focalizzare sulle Regio-
ni. Sia in termini di identificazione di sprechi
ma sia anche di revisione dell'interoimpian-
toistituzionale disegnatonel 1970. Ma la crisi
della Sicilia dice, anche, che sulle Regioni

L'inchiesta Dacco sulla sanita lombarda. «Fondi transitati su conti svizzeri». La Lega: per ora andiamo avanti

Corruzione, Formigoni indagato

L'accusa: 8,5 m1110n1 per 15 delibere. Il Governatore non c'¢ il reato, resto al mio posto

Con la notifica di un'i
ne di garanzia e con il contestua-
le invito a comparire per sabato
prossimo, la Procura di Milano
hacalatole carte: Roberto Formi-
goni & indagato per concorso in
cormzione aggravata nell inchie-
sta sulla Maugeri. Sarebbe stato
corrotto, questa I'ipotesi, con be-
nefit per un valore di circa 8,5 mi-
lioni di ewro dall'amico, ora in
carcere, Plerangelo Dacch in
cambio diuna quindicina di deli-
bere di Giunta sulle cosiddette
«funzioni non tariffabilis che, nel
giro di died anni, avrebbero in-
crementato i rimborsi per le pre-
stazioni sanitarie erogate dalla
Fondazione. Furibonda la reazio-
ne del governatore della Lombar-
dia che in una conferenza stam-
pa attacea: «Tutto qua? Ho letto
le carte: qual @ I'atto cormuttivo?
Dov'éelacorruzione? To - siérival-
11 ppa - non ' i
Eannuncia: «Non mi dimettos.
>Servizialle pagg.2e 3

1 Sassi di Marassi

Glll PoWTONT CHT A FofiMidorli Napl Fidck
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e fimi¥aikic

La Corte d’Appello
Processo Dell'Utri
«Berlusconi teste
non influente»

I paletti fissati dalla Corte di Cas-
sazione e la prescrizione che in-
combe sul processo inducono i
giudici di Palermo che per la ter-
za volta si trovano a decidere la
sorte del senatore del Pd] Marcel-
o Dell'Uhri, accusato di concor-

Le carte
«Un’organizzazione Internazionale  fesenersie. s docis che Sivio

=Guascoapag.3

soin associazione mafiosa, ad ac-
celerareitempi. Cos, ieri, laCor-
te d'appello di Palermo, respin-
gendo la richiesta del procurato-

Berlusconi non deporri al nuo-

conville, barche e vacanze d'oro»  ypmeese feiguiiinesi

monianza dell'ex premier non &
«né rilevante, né decisiva.
>Galluzzoapag. 12

L’analisi

Mafia, la trattativa
tutta da dimostrare

Giovanni Sabbatucci

ungue la procura di Paler-
mo ha chiuso il suo delica-
to lavoro e ha chiesto (si badi be-
ne: chiesto) il rinvio a giudizio di
12 persone per quella Lh!.

1992-1994. Colpisce innanznt-
to la lista dei possibili imputati,
chevede accomunati, pur con di-
verseipotesi di reato, i capi di Co-
sa nostra dell'epoca con due ex
ministrie due generali dei carabi-
nieri.

»>Segueapag. 10

Svelati gli scatti della cerimonia d’apertura

Razzismo e segreti, le olimpiadi di Twitter

La Corte dei Conti indaga sui contributi non versati
Campania, maxibuco Inps
beffati 30 mila dipendenti

Nel mirino tutte le partecipate
di Comune, Regione e Provincia:
primo ammanco da 54 milioni

La Corte dei conti sta indagando su
versamenti all'lnps non pagati dalle
partecipare degli enti puhb]ic; dell.a
Campania: la

qualcosa come t -
tidelle societi legatea Comune, regio-
ne e Provincia di Napoli. Lindagine &
natainseguitoad alcune denunce ded
Mattino ed & cominciata con la richie-

Legge regionale
Caccia piu facile
meno vincoli
per fare cassa
Varata leri in Consiglio reginuu]elu
legge sull"attivith venatoria in
Campania. Esultano i 45mila

nppu“mn:!ll della caccia che dal 1”
al 10 febbraio

stada parte della i conta-
bile all'lnps di unop screening della
posizione contributiva dei circa tren-

tamila dipendenti delle partecipate di
Comune, Provincia e Regione. Per la
Cisl, gia qualche tempo fa in allarme,
somo54imilioni di euro che le parted-
patedel Comune devonoall Inps. Per
quanto riguarda invece le societ re-
gionali, i casi piti clamorosi si trovano
nei idell'ambi deitraspor-
ti, ma aziende come Campania Inno-

imbracceranno il fucile, Semplificate
le procedure burocratiche per la
licenza di caccia e concesse nuove
aree per lafauna |1ugmlnnz mentre
restano invariate quelle pcrlafauna
inle. Perspar;
per, st dovra \p?mierp. i pia: ai 66,62
eurngia previsti per la concessione
della licenza si aggiungono adesso
altri 31 euro per la fauna migratoria.
Una sovrattassa & invece stabilita per

cosi come per qualsiasi altro livello istituzio- Ollmp‘midLnndm alvia domani sera. Oggi partecipera al ricevimento di Elisabettaa vazione, |'Agenzia regionale per la coloro che richiedono una postazione

nale - il recupero di efficienza non pud esse- ap della Buckingham Palace, poiin tribuna perla promozione della ricerca, deve 243 fissa. Previsto un incasso di 5milioni
re fatto pagare da it nella \!ﬁs.l maniera p Giur;'" cheinserata cerimoniadiaperturadel Gbchl. milaeuro all' istiruto di previdenza. per la Regione.
10 | 2 theti igenti azzurri. Domani =L'inviato De Luca Sport »DeCrescenzoin Cronaca =Ausielloin Cronaca

| risultati del test voluto da Cameron: uomini piu tristi delle donne

La felicita riparte solo dopo i 60 anni

Il Matador raggiunto dalla moglie a Manchester. Resta il nodo contratto

Cavani dribbla lo scippo: «<Amo Napoli»

Dot hAmeri

eenager e pensiona-

ti. Beatiloro. E solida-
rieth  all'esercito  della
mezza eti, dai 40 ai 60 an-
ni, alle prese ogni giorno
con il lavoro, | figl, | conti
di fine mese. Perché in
fondo cos'é la felicith se
non P'essere liberi dalle
preoccupazioni?  Alme-
nogliinglesi lavedono co-

Edinson Cavani dribblala
rapina subita da sua mo-
glie Soledad martedi sera
al-uoﬂgmua —\]suoposm
parlano i al

i viene rovinata da pochi
delinguent, le manifesta-
rioni di affetto che Cavani
@ lasua famiglia hanno ri-
cevutna Napalisonostate
Tﬂl“(']]'l[llll"ﬂlﬂ“ L i
gnora & partita per | '\dan

NINO DE NICOLA

Via Santa Caterina a Chiaia, 69 Napoli

sl. Lo ha decretato il pri-
mo censimento naziona-
Je sulla contentezza volu-
to dal primo ministro Da-

chester dove oggi suo ma-
rito  guiderd  Iartacco
dellUruguay al debutto
nel tomeodicalcio olimpi-
oo contro gli Emirat Ara-
bi. resta il nodo contratto

Caldo record
la Groenlandia vid Cameron, che si & in-

caponito e vuole misura-

»Segue apag. 10

PRIME PAGINE

sl SCIOg|I8 reil benessere dei conna- ei tifosi temono che ora il
zionali come avviene in Matador voglia lasciare
Bhutan. Napali.

=Sarvizio nello Sport
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Verita e teoremi
QUALE
STATO

CONTRO

LA MAFIA

i GIOVANNI SABBATUCCI

UNQUE la procura di
Palermo ha concluso il
suodelicato lavoro e hachie-
sto (si badi bene: chiesto) al
piudice per 'udienza preli-
minare il rinvio a giudizio
di dodici persone per quel-
la che ormai comunemen-
te. con_una certa dose di
semplilicazione, viene chia-
mata «la trattativa ma-
fia-Statos  degh  anni
19492-1994, Colpisce innan-
zitutto la lista dei possibili
imputati, che vede accomu-
!l'“l 512 pur con dl\CNL
ipotesi di reato, i capisupre-
midi Cosa nostra dell'epo-
cacon dueex ministrie due
generali dei carabinieri.
Solo il compimento del-
Titer processuale, che non
sard breve né semplice, po-
tra aiutarci a capire con
uua]chc ragionevole certez-
= cosa sia accaduto in
5¢ uno o pil

ramrcsmhnll delle istitu-

sioni e se quegli erro

O meno L{)nhgum 11 co-
me reati. Eppure. a legpere
molte cronache giudizia-
rie di questi giorni, si ha
I'impressione che il qua-
dro sia ormai chiarissimo,
restando solo da stabilire
lequote delle responsabili-
ta individuali.

Uomini delle  Stato,
che vengono identificati
disinvoltamente con lo Sta-
L0 tout-court, & con un suo
onnipotente sdoppios cri-
minale, avrebbero trattato
con i vertici maliosi per
salvaguardare la propria
incolumita personale e per
ripristinare un tacito patto
diconvivenza infranto dal-
le condanne del maxi-pro-
cesso di Palermo, dagli ina-
sprimenti del regime carce-
raro ¢ dalla conscguente
risposta  militar-stragista
di Cosa nostra. In realtd,
nella ricostruzione corren-
te - che, come spesso acca-
de, rischia di trasformarsi
in racconto universalmen-
e accettato prima del pro-
cesso ¢ a prescindere dai
suoi esiti- viene continua-
mente varcaia quella «li-
nea soltile tra veritd ¢
teoremis dicui parlava ieri
Antenio Polito in un bel-
Fanticolo sul wCorrieres,

| L'EVENTO F

Pronti perle Ohmpladl
Napolitano dagli azzurri

Federica Pellegrini durants Il prima allenamento a Londra

dal nostro invisto NINO CIRILLO

E PREVISTO per le
T'aty

el ¢ mess di guest

Londra

sera

raggioa Stansied, amml della capitale, dell'aereo

MILAND — Il povernalore
della Lombardia, Roberto
Formigoni, ¢ indagato nel-
I'ambito dell'inchiesia sully
presunta creazione di fondi
neri alla fondazione Mauge-
ri. La procura ha emesso an-
che un invito a comparire,
Formigoni sostiene che leac-
cuse nei suoi confronti «non
sono un granchds, ¢ aggiun-
e wNon lascios. In cgni
caso doved spiegare parec-
chie cose. A cominciare dal
fatto che, in qualita di presi-
dente della Regione Lombar-
dia, sarebbe stato corrollo
con utilitd «per un valore di
circa 8,5 miliom di curo in
relazione o quindici delibere
regionali con cui sono stati
stanziali rimborsi per la [on-
dazione Maungeri di circa 200
milioni di curoin dieciannis.

Avviso di gfmnz:ia ne.ll’inchi&sta milanese: soldi transitati su (ionti svizzm;i
Sanita, indagato Formigoni

«Corruzione per 8,5 milioni». Il governatore: non lascio

«Feste, yacht e vacanze esotiche
per quelle delibere su misura»

di CLAUDIA GUASCO

ACANZE in barca, feste in villa. Natale in esotici

resort, cene da mighaia di euro con imprenditori del
settore sanita. Gli investigatori hanno scavato nella vita
di Roberto Formigoni. Scoprendo che il politico del Pdl,
vicino a Comunione e liberazione, & sensibile al fascino
del lusso. «Che non ¢ un reato. Ma quando la sottile
linea tra regali ricevuti da un amico e wtilitd in cambio
di favori viene sistematicamente superata, allora si
profila il reato corruttivos, spicgano gli inguirenti.
Nelle cane dell’inchiesta Maugeri, 'vomo d'aflfari Pie-
rangelo Daccd e I'ex assessore Antonio Simone vengono
definiti i sbancomatwche erogavano denaro al Pirellone
per sbloccare le pratiche incapliate. Per foraggiare que-
staatlivitd illegale, secondo laccusa, solo dalla fondazio-
ne Maugeri avrebbero ottenuto %0 milioni di euro.

Continua a pag. 3
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[l governo smentisce il taglio delle tredicesime agli statali. Decreto sviluppo, si della Camera
I Comuni: stipendi a rischio

Spending review, ¢ dietrofront sugli aggravi per le farmacie

ROMA — Mentre il gover-
o ras ra dipendenti
pubblici ¢ pensionati sulle
tredicesime, subito si apre
un altro fronte di allarme: i
Comuni sostengonoche so-
no a rischio gli stipendi di
agosio dei loro dipendenti.
Llincertesea, secondo " An-
i, rignarderebbe per la ve-
ritd sobo aleune ammini-
strazioni comunalie sareb-
be causata dalle difficoltd
di cassa legate ai tagli dei
trasferimenti e all’anda-
mento del gettito Imu. In
tema di spending review
arriva il dietrofront sugli
zmnnlpcrlg farmacie, che

presidenziale con Giorgio N Daliil

te della Repubblica raggiungerd, in un’ora scarsa di
viaggio, il Villagaio olimpico di Stratford per una cena
con i dirigenti del Coni e gli atleti italiani. La forma
sceltadal Quirinale & privala: non sarannd
ammessi né telecamere né taccuini per un Momento
che tutta la squadra azeurra aspetta da pii di un mese,

Continua & pag. 26

P2 chiuse. E
51 registra il primo giro di
boa per il decreto sviluppo:
dopoil sialla fiducia nume-
o 30. 'aula della Camera
ha dato il suo via libera con
382 si, 68 no ¢ 4 astenuti.

CIFONI, FRANZESE

BRUXELLES = Pressing di Parigi ¢ Ma-
drid affinché le misure anticrisi messe o
punto nell'ultimo summit europeo siano
applicate subito. Dopo il
giallo di martedi sulla
mancata  dichiarazione
comune di Francia, §

messaggio ¢
dai ministri

dn.ll Economia di Parigi ¢
Madrid, Al termine diun
ineontro nc]]:: capitale

no p.n].zlodﬂla nece
di applicare epienamen-

te e rapidamentes le decisioni del vertice
del 28-29 giugno. Nel parlare di contromi-
sure, i due ministri non hanno fatto riferi-

CONTINLA A PAG. 16

SANTI A PAG, 27

E GUARNIERI
ALLE PAG.BE 7

Spread in calo, rimbalza la Borsa. Monti lavora a iniziativa con Merkel
Misure anticrisi, pressing di Parigi e Madrid
mento esplicito allo scudo anti-spread ca-

1o al premier Mario Monti, che secondo
fonti di Palazzo Chigi ¢ assolutamente in

linea con le posizioni
franco-spagnole, Teri il
professore ha chiesto ai
suoi di contattare lentou-
rage di Angela Merkel.
Un contatte che arriva
dopo giomi di gelo ¢ di
silenzicarichi di diffiden-
za. Una m(N..l he in

trolendenza rispelto al-
Tiniziativadi francesi cspa-
gnoli. E una ragione c'é.
Monti sa che senza la Germania nessun
accordo o progresso & possibile. Da qui i
tentativo di sagganciares anche Frau Merkel.

ARMELLINI, DEL VECCHIO, GENTILI, LAMA E LEONI ALLE PAG. 4E &

—— | LCASO b——

_Neonato morto per il latte in vena
il primario fu avvisato ma non torno

di SARA MENAFRA

F’L’.-‘\\-’\’ERTIT.‘\JEL
I'errore fatlo sul pic-
colo Marcus De Vepa.
del latle inietizto al po-
stodella soluzione fisio-
logica, la sera del 27
giugne scorso. Ma il pri-
mario Caterina De Ca-
rolis, direttrice del re-
parto di Neonatologia
del San Giovanni, non
rientrd immediatamen-
te dalle ferie per dispor-
re le cure, avveriire i
dirigentia miglia del
bambino. Né quella sera
né il giorno successivo
e neppure quello dopo.

Continua a pag. 12

MARANI E TROILI
IN CROMACA

TI-MElatonin

N ——
procolo dispanbie o faemacs
infegratore almersiare a bese i Meistoning pura, Zinco ¢ Selemio.
www.ti-melatonin.com

I film in sala
anticipano
. .
al giovedi
ROMA = Dal 4 otto-
bre, il giovedi divente-
rail gioro delle prime
al emema, Cancellato
il venerdi, allunga
cosi il fine settimana
del grande schermo.
«ll destino di un film
si decide nel primo
weckends, dice An-
drea Occhipinti della
Lucky Red. «F in que-
sto senso il giovedi ¢
un aiute sicurow, con-
corda Giampaolo Let-
ta della Medusa.
Forzetti a pag. 21

———] LASTORA b———
Lestate degli animali abbandonati
dopo cani e gatti anche 1 serpenti

di LUCA LIPPERA

N BOA a spasso per
Tufello @ un prio-
ne disperso a Montever-
de dicono che estate m-

no meravigliosi, ma evi-
dentemente certe valula-
zioni cambiano quando

si tratta di portars
VACHNZA CON i hagagl
ragarzini. C'¢ chi abban-
dona cani e gatti prima di
partire, chi butta il pesce
rosso el laghetio pit vici-
no ¢ quindi non poteva
mancare qualche scultore
dells naturs che affida i
serpenti di famigha alla
piungla della metropoli.

Continua a pag. 16
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THE & TISANE

*,llgomo ¥*2
*% diBranko
Progetti vincenti
perlo Scorpione

VONGIORNG, Scor-
pione! Da gualche lem
po sentite la mancanza di
transiti incisi ¢ vigorosi,
pensate percit che nulla di
significativo possa accade-
re specie nella professione
E invece  no,  gquesto
Mack-out stellare & necessa-
rio per approfondive § pro-
getli che valgone ed elimi-
mare guelli che non sone
it e sintonia con il riove
tempo astrale che iniziera
gia i 23 agoste. L'amore
arriverd molte prima, oggi
stesso, con il Prime quario
el segno, fase radizional-
mente legata alla fortuna
Avigurt.

& ASIUDE BT

L'aroscopo a pag. 20




26-LUG-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 1

* Nuova serie - Anno 27 - Numery 177 - € 1,20” - Spedizione in ap. art. 1. c. 1. ff'gg_f' 40/04 - DCB Uf!’mm - (:I'O!fe(_fi 26 Lt_‘,ﬁ'h-ﬂ 2012 .
’ i SOCIETA GERMANIA !;1‘_" | PARIGI-STRASBURGO
) I cinesi hanno [ypisch italienisch 8 Voli Air France?
scoperto le vacanze @l non ¢ piu un insulto Prendi il treno
Brenta o pag. 13 — Crarding a pag. 14 servizio o pag. 14

gpoeds o docrety lngg sl crematrs & By s s com e o, e of Fawmrn 0 €600 g

I ta l o

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Flsco, appello garantito

Nel decreto legge sulla crescita anche Ulva per cassa fino a 2 milioni
di fatturato e contributo del 20% sull’ acquusto delle auto ecologiche

Lili tributarie salve dal filtro in appel-

lo. Lo scoglio dellinammissibilita, per cui I)t‘ IVI l‘fl"!trl o] (lﬂl't‘ ln azza llt‘l I’It‘l}l‘!"lto
solo le impugnazioni destinate a vincere

vanno avanti,non s applica al contenzioso  [EA) Ll“abllf‘ e Pausini con lo sconto del 99%

delle commissioni tribularie. E una delle

i, Giornale
profcssion isti

bt - novita in materia di giuslizia contenuta Con il comune di Napoll in dif-
gn sennndl nel deereto crescila, che perd contliene ficolta per il debito di 2 mll-lﬂ-l'l'l-l-,
anche altre misure per lo sviluppo. Come costretto a tagliare i servizi, Luigi
P gli ecoincentivi per I'acquisto (anche in de Magistris _unegala»_g;az_za del
]'. Pieruizi leasing) di veicoli nuovi a basse emissioni Plebiscito per i concerti ue
di Pierluigi immatricolati e acquistati tra il 1° gennaio e Laura Pansini. E la perde subito,
Magnaschi 2013 e il 31 dicembre 2015. 1l contributo conil sovrintendente Stefano Gizzi
aluntoea sard riconoseiuto in misura del 20% del dﬂhﬁmmswﬂ anuovieven-
capo (Class tv prezzo di acquisto per il 2018 e il 2014 e ti-Secondoil regolamento comuna
Menl del 15% per i1 2016 le per l'occupazione di suok)p.lb
Msnbe. cana- ' per . - blico si deve versare un‘imposta
le 27. are 20) Stroppea a pagina 21 aliera di 10 euro al mq. Con
5 ultatncheper i 25 mila mq di
Spending review- Dic- IL NORD-EST VADA DA SOLO del Plebiscito bisognerebbe
trofront del governo sulla > — "Wre alle casse comunali 250
;i::;;:::]::t:w delle societi “ problema df‘“ ltaha e ‘Erlasl]lmﬂi [?%%fmm_
" organizzatori grazie al sindaco
Cerlsano a pog. 27 Ron]'a' [A) dﬁn‘mc]ﬂ ]{Il Vﬁmldl?mlomdaemunlg
industriale veneto gia e
Pr(il'erazltimli g (,'nmi_-__v,lifm di n2 di Conﬁndustria Calitri a pagina 12
] stato e Parlamento ; :
e ] Pistelli a pag. §

™ chiedono un profon-
do restyling del dpr
W8 sugli ordini del mi-
g nistro della ginstizia
Paola Severino, In-
tanto Agenzia delle
entrate ¢ commercialisti
siglano un accordo sullassi-
stenza ai contribuenti

Pacelli a pag. 29

Esodati - In Gozzetia il de-
creto che proroga le veechie
l'l.?.!l)}.’ .‘illl |n!u_-'iumum'ulu |It‘l'
65 mila lavoraton

Cirioli a pag. 30
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Documenti/1 - ac-
cordo qmadro Cndeee
- Entrate

Docume mu“ - La

E quiniuplicalo nel primo semesire 2012 il numero delle segnalazioni di operazioni sospelle

Professionisti antiriciclaggio

LA RIFORMA
DH. LAVORO

www.ltallaoggi.it

Verdelli lascia

di executive
vice president

Quintuplicate, nel primo semestre 2012, le segnalazioni di opera-

I N ED I co LA zioni sospette a fini antiriciclaggio da parte dei professionisti, rispetto

allo stesso periodo dell'anno scorso. Notai assolutamente in testa alle
graduatorie delle segnalazioni con cirea il 76% degli invii alla Uif. Cio
nel contesto di un incremento di cltre il 44% delle segnalazioni totali

DIRITTO

& ROVESCIO

Ieri avevamo dedicato guesta
rubr{rﬂ all'imbrattatore (non
? lo writer, per favorel}

pervenute. E quanto emerge dalla lettura del Bolleltino irale
dell'Unita d'informazione finanziaria che riporia i dati relativi al
periodo gennaio-giugno 2012 pubblicato il 25/7/2012

Ferivzzi a pag. 29

A Wineity

non si gioca
solo, ma ci si
diverte anche

a;m,gnr:lr: che era stato sorpriso
¢ arrestato, ma poi subito rilo-
scieeto, per aver imbrattato delle
vetture delln Metropolitana mila-
nese. Il giorno successivo glt ope-
rai che erano intenti alla pulizia
det convoglt st sone accort di due
imbrattatord. Li hanno it o
smettere. Per risposta, sono statt
bastonati di santa ragione. A un
egiziano di 35 anni, in regola coi
permessi, hanno rotto una cavi-
glin, cosi ha dovuto essere operato
durgenza. Git aggressort (sembra
che siano spagnolil sono fuggiti.
Con una legislazione che consente
loro di fare cio ehe vogliono, & if
km.im'mo che possa succedere. J

Fenini a pag. 15
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La Gazestn del Mezrogiome € 1,201
Con Megacie Tursm € 1,70 M

La GazzeTta DI Pugua - CORRIERE DELLE PUGLE
Quotidiano fondato nel 1887
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Addestrati come 007
cosl truccavano1 test

Doppie identita e schede telefoniche nuove

SERVIZI INCRONACA >>  TEST Parte del materiale sequestrato nel blitz

-

PUGLIA PD E PDL NON MOLLANO SULLA DIETA IMPOSTA DALLA CONSULTA
Taglio dei consiglieria 50
per ora riforma rinviata

Domani l'ok di Vendola e lunedi in Consiglio
la nuova legge sui servizi pubblici locali

MARTELLOTTA A PAGINA 11 CON ALTRI SERVIZI >

CASD FERROVIE SUD EST PASSERA INVITA LA REGIONE A UTILIZZARE | FONDI FAS PER COPRIRE IL DEBITO DELLA SOCIETA DI TRASPORTI  TARANTO SCIOPERO DI DUE ORE, BLOCCATI GLI ACCESSI ALLA CITTA

Puglia,

Asse Vendola-Fitto: «<Nessuno tocchi le risorse per gli investimenti»

Spread da infarto, poi i rendimenti scendono e le Borse rifiatano

® Una nuova tegola sui treni
regionali nel decreto «Crescita-
liaw: in vista dell’ Zione
delle Ferrovie Sud-Est dal gover-
no alla Regione, il ministro Pas-
sera ha previsto la copertura dei
debiti della societa fino a 100 mi-
lioni di euro attingendo dai fondi
Fas. Una scelta fortemente con-
testata dal governatore Vendola,
cheha gia ottenuto il sostegno del
parlamentare Pdl Fitto e del mi-
nistro Barca: assurdo, dicono in
coro, mettere le mani sulle risor-
se gia programmate in nuovi in-
vestimenti per coprire i sbuchin
di una societa di proprieta dello
Stato. leri hanno rifiatato le Bor-
s dopo una partenza da infarto,

Spread sempre oltre quota 500
MARTELLOTTA CON ALTRI SERVIZI
ALLE PAGINE 4,5 E 10 >

Formigoni
indagato
«Non lascio»

@ Roberto Formigoni é in-
dagato per concorso in corru-
zione aggravata nell'inchiesta
sulla Maugeri. Sarebbe stato
corrotto, questa lipotesi, con
henefit perun valoredi cirea 8,5
milioni di euro. Ma il gover-
natore lombardo resiste: non
mi dimetto.

SERVIZ A PAGINA 9 >

IL BIZZARRO PING-PONG ESTIVO
SULLE NUOVE REGOLE DEL GIOCO

di MICHELE COZZI

I generale agosto s'avvicina, e Monti chiama a rapporto i suol

dignitari: Bersani e Alfano ler, oggi Casini. T tre leader della

I wstrana maggioranzas incontrane separatamente il premier nella

fase pin calda della stagione dei Tecnici, con lo spread che lambisce

i livelli raggivunti nell'ultima fase del governo Berlusconi, e con 'attacco
della speculazione ai debiti degli Stati che non accenna a placarsi.

SEGUE A PAGIMA 33 >

—. CHIARITO MOTORS

G CONCESSIONARIA KIA

MATERA

NEW KIARIO
UN'OTTIMA RAGIONE
PER PERDERE LA TESTR.’
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GiochidiLondra
cominci lo show

| GIOCHI Da ieri anche la bandiera dell'ltalia sventola a Londra
SERVIZI DA PAGINA 44 A 47 >

IL SESTO ANELLO

di GAETANO CAMPIONE

ronti, via. Domani con una cerimonia che rischia di superare

le tre ore - molti atleti la guarderanno in tv per risparmiare
energle - Londra dard il via alla 30esima edizione del Glochi
olimpici. Al giallo, rosso, nero, verde e blu, i colori degli anelli olimpici
cherapp icing inenti, la capitale inglese aggiungera
il sesto anello. Quello rosa. Il colore delle donne. L'anello mancante.
SERVIZ NELLD SPORT >

ESTATE
Levacanzein Puglia
preferite dagli italiani

A PAGINA 23 >

USI E ABUSI
[l cibo spazzatura
in pasto ai nostrifigli

GIANCANE IN CULTURA >
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altra beffa sui treni Cinguemila operai

in marcia per salvare
I'Tlva dal sequestro

~ Oggivertice a Roma.
| Governo pronto a
sollevare un conflitto
dipoteri conla
Magistratura

® Prova generale di protesta

all'llva di Taranto: ieri lo sciopero

dismilaoperal ha bloccato per due

ore le strade verso la citta. Qggici

sard il vertice romano e, secondo

le voci, la notifica del sequestro
dell'area a caldo del siderurgico.

LINVIATD BOCCARDI

CON APDLLDNID, COLUCCI

[E GIGANTE ALLE PAGINE 2 E 3 >

b
TARANTO Bloccata ka 106 [Todara]

REVISIONE SPESA ALLARME DELL'ANCI, MA IL SINDACO SMENTISCE
«Comuni in crisi: a Lecce
niente stipendi in agosto»

@ La revisione della spesa, dice I'Anci, con il taglio dei fondi mette
arischiolo stipendio d'a gostodegli impiegati comunali. Tra questi, ci
sarebbe anche Lecee, che ha incassato meno fondi del previsto dal
gettito Imu. Ma il sindaco Perrone parla di provocazione, rassicura i
dipendenti comunali per ko stipendio e apre il contenzioso con Roma
per il taglio dei fondi a seguito dell'errata previsione del gettito Imu.

CASILLI CON UN ALTRO SERVIZIO A PAGINA 6 >
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Le décret platonnant
6 450.000 euros le salaire
des dirigeants des entreprises
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Monutocture royale créée par
Louis XIV, lo Compagnie des Indes
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ArcelorMittal n'exclut pas
de nouvelles fermetures ] 2 0 MILLIONS D'EUROS

Jugeant « extrémement grave » la ' i :
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la fin du monde...
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Wall St always wins

Conflicted banking regulators. John Gapper, Page 9

World Business Newspaper

News Briefing

Asset managers to
be hit by Europe rule
Assot managers will have to
return profits made from
lending socurities in Europe
o Investors in their funds
under rules that threten to
wipe out a lucrative source
of revenues. Page 13

US key data due

The publication of annual
revisions (o estimates of US
GD¥, arguably the yesr's
most important data on the
warld's largest economy, are
due for rolease tomormw.
Page Z John Gapper, Page 9

Athens to be urged
The Ei n Commission's
president, on his first Greece
trip in nearly throe years, is
expected to push the new
government's reforms,
espectally fs long stalled
privatisition plans. Page &;
Martin Sandbu, Page 9
US-Russia trade step
The US Congress & to take a
Ilg step towards approving
mormal trade links with
ussia. ignoring geopol
tonsions to deliver a victory
for big US exporters. Page 2

holds steady
Italy's government, faced
with Us most serious crisis
on financial markets since it
took office, says 1t will not
be panicked into emergency
Budget measures. Page 4; The

Call for ECB change
Belgium's fos minister
sakd that changing the ECB's
mandate should be part of
the eurozone’s debste on

fiscal integration. Page 4
Caterpillar cuts view

Caterpillar warned on the
state of the global Industrial
economy by lowering its
sales putlook and its growth
projections, also saying it
could cut jobs. Page 13

Aleppo bound
Thousands of Syrian troops
wore reparted to be hosding
towards Aleppo, the largest
ety and commercial capital,
a5 Turkey shut its border to
traffic beading to Syria. Page
6; Editorial Commant, Page &
www.ft.com./syria

IMF eases China view
The IMF has saftened its
stance on China's renminbi,
Iling the currency
“moderately undervalued”
against a basket of other
clurrencies. Page & Arvind
Subramanian, Page 8

Telefénica cuts back
Telefimlca has axed its
dividend and cut directors’
pay in a drastic meve to
protect itself against what it
called “holghtenaed risk™ that
Spain's econnmy will further
deterlomte. Page 13

US cannabis

Supparters of medienl
marijuana protested over the
president’s fundraising visit
o Callfornia, vowing to pull
thedr votes for him because
af & federnl crackdown on
cannabis dispensaries. Page 2

Inside

Global Appointments
Tap jobs in business and finance

Break up
big banks,
says ex-Citi
chief Weill

U-turn by champion of financial titans

By Tom Braithwaite in Mew York
and Shahien Nasiripour in
Washington

Citigroup's former chiof execu-
tive Sandy Weill has called for a
broak-up of large banks in a sig
nificant about face from one of
the architects of the moden
finanrial

movement to go back to a sim-
pler  delinontion of roles, a
reform that would force the
breakup or radieal restroctor
ing of JPMorgan Chase, Bank of
America and ap.

In an interview with the
Financial Times, Tom Hoenig,
director of the Fedoral Deposit

Mr Weill's mtervention adds
to a growing chorus of regula
tors, politicians and bankers
ealling for 4 retum 1o the spa
ration of investment banking
from commercial banking thsat
existod In the US bofore the
19805,

What we should probably do
is g0 and split up investment
banking from banking, have
banks bo depoalt takers, have
banks make commercial lnans
and real estate loans, have
banks do something that’s not
Ening to risk the taxpaver dol-
lars, that's not too I|I.< o fadl,”
Mr Welll, 79, told CNBC

His comments come 13 years
after the repeal of (‘I.ar-r—‘hﬁ
gall the law the
Great  Depression, wlur]\ had
foroed a separation of financial
activity

Mr Weill championed that

as he created Citigroup
through acquisitions,

G Maloney, & Democrat
on the House fir services
committoe, said that Mr Weill's

were  “absal

. ealled
for a "richer. deeper Glass-
Steagall”,

Speaking before Mr Weill's
remarks, he said rival proposals
had fallen short. These include
the US Voleker rule, which bans
honke from troding on thelr
own sccount rather than on
behall of a customer, and
the UK's Vickers commission,
which proposed forcing banks
t  ringfonce  thelr  rotail
operations.

“1 find that, over time, fences
are jumped, firewalls are drilled
through and you end up with
bod outcomes,” he said

Senjor bankers including John
B, former enchie! executive
of Citi. and Phil Purcell, former
chief  executive Morgan
Stanley, have called for banks to
B £plit up.

In 1968, after o serfes of acqud
sitlons.  including  Salomen

ers, the investment bank,
and Smith Barney, the rotail
brokerage, Mr Weill combined
his Travelors Group with Ciel
eorp to ereate o sprawling con
that became Citi

huge". She asked Tim Geithner,
US Tressury secretary. to detail
in writing how the 2004 finan-
cial crisis could have been dif-
forent with the older rubes in
acn,

Amid worry about “too blg to
fall” hanks, there is a significant

Eroup.

Mr Weill who had started to
spin off businesses, declined to
say that he had boen wiong to
push for the ability to cstablish
a financlal supermarket

He said: “] think the em-ner
model was right for that time "

The update cycle
bites into Apple
Richard Waters, Page 14

By Robin
Sarsh O'Connor and
George Parker in London

The UK's decpening rocossion
will cost the country its cher-
kshed triple A credit roting
keading bond investors wamed,
after output fell 0.7 per cent in
tho three months until the end
of June.

Big invostors sald the found
ering ceohomy, which econo
mists projected  would
shrink 0.2 per cent in the soc
ond quarter. is confounding the
government's ambitious auster
ity programme and will probs-
Bly spur Moody's to strip the
UK of Ws top rating

The agency pul the UK on
negative outlock i Vebruary

Morth Korean lkeader Kim Jong-eun pictured at a theme
speculation about the nature of their

this year. “The data & shocking
and no amount of excuses
about rainfsll or the Queen's
Jubilee can explain away such
weak growth.” said Alan Wilde
of Baring Asset Management
“The credit rating agencies will
be deaply comcerned by today's
repoet . . this may well hasten
a downgrade.”

George Osborne, UK chancel-
lor, admittod that the country
had  “decprooted  economic
problems”, but maintained that
the governmont was “dealing
with our debts at home and the
delt crisis abroad"”

Bond investors have grown
increasingly wary of the threat
o the UK’s triphe A rating. The
dismal  second-quarter  data
have markedly incressed the

The name game

Ashktos competing in the
Otyrrgse Garmes are tuming to
Twatter and Facebook m
Browing numbers, ghing the
comparios the . spoaoe tharm
a new for acverssing.
However, the athistes must
ensure that they adhere to
sinct guidelines and must
sook 3 wanvar befora

US corn ‘disaster’ threatens to put
pork and chicken on the luxury lis

By Gregory Meyer in New York

Pork and chicken will join boef
on the menu of expensive mests
as dronght and US othanol pol
icy combine in 3 com “disss-
ter”, the head of the world's
largest pork producer has said.
The cost of the main ingredi
onts in animal feed, corn and
soyameal, have set pecords thi
month as the worst umugm n
half a contury and extrome heat
damages crops in the US, the
world's main surplus producer,
“Beef 1% simply going to be too
axponsive to eal, Pork 15 nat
going to he too far Mim:d
Chicken is catching up fas”
said Larry Pope, chicf mwnlnw!
of Foods. “Are we

Subscribe now

In print and online

Tel +44 20 7775 6000
Fax +44 20 7873 3428
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sponsors who are not offical
Ofyrrpc advertisers.

Report, Page 3

going to roally take protein
away from Americans?”
Smithfledd estimates the US
eom crop will vield less than
140 bushels an scre and possibly

130 busheds, which Mr Pope said
would 1I|.nu1\ reduce  harvest
axpoct; 0 time of scarce
global 1np||l|1~9. The US govern
ment forocasts average yields of
146 hushels.

“Tll use the word catnstrophe

that's my definition.” Mr Popa
told the Financlal Times in an
Intorview

Meat producers feel pressure
when feed prices surge, Smith
field shares fell 13 per cent in
the month to Tuesday.

Mr Pope said the company has
used futures to lock in feed
costs “well Into™ the spring of
2013, He had to defend the posi
tion at a board meeting on June
18, hofor carn had jumped to o
record $8 a bushel

“1 thought thot $ com was
the end of the world” said Mr
Pope. “1 never could have real
{mnd that | would be thankful tn
be buying it at $§7.7

Most analysts expect the kive-
stoek industry will respond to
higher foed prices by culling pig
hends.

Mr Pope wamed that US meat
prices would rise by “significant
double-digits”. or mare than 10
Per cont @ Year

Like others in the livestock
and poultry industry, Mr Poge
called for the US Envimnmental
Protoction  Agency 1o suspend
the renewable fuel standard. a
congressional mandate requir-
ing more than 13bn gallons of
corn ethanol to be wsed in trans

a1
Department of Agrl-
culture estimates almost 40 per
cont of the US com crop is con
sumed by ethanol refineries.
Tem Vils: US agriculture
secrotary, has sajd be opposes
walving the mandate which ks
politically popular in  comn
growing states

World Markets

W It
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chances of rating cuts in the
future, they sald. "I UK
looks vulnerable,” Nick Gart-
sde of JPMorgan Asset Man-
agement snid. “In terms of its
rating and its safe en sta-
tus, It s an anomily

Moody's and Standard &
Foor's, which have both rated
the UK at triple A since 197K,
declined to comment.

In April, while affirming its
stable outlook on the UK.
Standard & Poor’s warned that
“materially woakor rconomic
growth than we currently
anticipate over the medium
torm™ could lead to “downward
pressure” on the rating.

The agoney forocast UK
growih of 0.5 per cent this year

a figure that will be hard to

L
in Pyongyang with his wife, named as Ri Sabju, after weeks of
of their marriage Report. Page 3

UK rating in jeopardy as output falls

hit. Investors said, however,
that any downgrades were
unlikely to have a major effect
on the UK's borrowing costs
thanks largely to the Bank of
England’s  bond buying  pro-
gramme.  Standard & Poor's
decision @ strip the US of its
triple A rating last year did not
dent  invostor appetite for
Treasuries, whose yields have
doclinod,

The UK two-year borrowing
coats slumped Lo a record kow
of just 006 per cont after tho
economic data were released
e ol the govern-

not deviate from
" to eliminate Brit-
aln's structural doflcit by 2007,

Editorial Comment, Page &

Condoleezza Rice
on an activist new
American foreign policy

ft_com rightthinking tomorrow
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El eurobanco planea medidas que
alivien la presion a Espaia e Italia

» Francfort abre la puerta a dar ficha bancaria al fondo de rescate
» Baraja opciones como flexibilizar las garantias que pide a la banca

CLAUDI PEREZ, Bruselas

El Banco Central Europeo (BCE)
estudia, segiin fuentes europeas
v financieras, medidas que ali-
vien a los paises con mas proble-
mas, en especial Espana e Italia.
No habri nada parecido al botén
nuclear de la compra de bonos:
eso, en todo caso, se haria a tra-
vés del fondo de rescate europeo,
seglin fuentes comunitarias. Pe-
ro el BCE baraja otras medidas
paliativas ante la tensién en los
mercados. La reunidn de la sema-
na que viene en Francfort serd
clave. El eurobanco se plantea op-

ciones como la flexibilizacion de
las garantias que pide a la banca
para financiarse —para incenti-
var que los inversores vuelvan a
la deuda de los periféricos—, com-
binada con un posible programa
de compra de activos y otras posi-
bilidades en fase de estudio.

El gobernador del Banco de
Austria, Ewald Nowotny, se mos-
tré ayer receptivo a la idea de
reforzar la potencia del fondo de
rescate con una ficha bancaria.
Ese guifio basté para cambiar el
viento en los mercados y que la
prima de riesgo bajase por pri-
mera vez en 10 dias. PAcina 18

Hacienda relaciona
a Oriol Pujol con
una trama corrupta

Su papel es de “colaborador necesario”

JESUS GARCIA, Barcelona

La investigacion de la rama catala-
na del caso Campedn ha dado un
salto cualitativo al situar a Oriol
Pujol, secretario general de Con-
vergéncia Democratica de Cata-
lunya, en el centro de la trama in-
vestigada por amafar concursos

pablicos. Los investigadores de la
Agencia Tributaria consideran a
Pujol “colaborador necesario” del
grupo que tratd de hacerse con es-
taciones de ITV fraudulentamen-
te. El sumario revela que Anna Vi-
dal, esposa de Pujol, cobro dece-
nas de miles de euros de uno de
los imputados. PAcinas 10 ¥ 11

|. \\n’)\" H | B \1“)
BODEGA GALARDONADA CON EL
MEJOR TEMPRANILLO

DEL MUNDO 2011

™

LLUiS GENE (AFP)

Relato de la huida mortal

Extinguido el fuego de Girona, queda la tragedia y su recuerdo. Lo dltimo
que Yohan oyo antes de lanzarse al mar desde un acantilado de Portbou
se lo dijo su hermana Océane: “jVenga, salta!”. La caida de los cinco
miembros de la familia francesa en su huida del fuego acabd con la vida
de Océane y su padre. EL PAIS reconstruye los hechos. PAGINA 14
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Los integristas
de Al Qaeda

se infiltran en
la guerra siria

El Asad moviliza sus
tropas para aplastar a
los rebeldes en Alepo

DAVID ALANDETE, Washington

El caos interno en Siria y la falta
de control en los pasos fronteri-
zos han acelerado la infiltracion
de miembros de Al Qaeda en el
conflicto. Irak afirma que muchos
de los terroristas proceden de su
territorio v EE UU alerta de que
los atentados con coche bomba y
los ataques suicidas con el sello
de Al Qaeda han ido en aumento
desde diciembre. Mientras tanto,
el lider del grupo, Ayman al Zawa-
hiri, no para de alentar a los yiha-
distas a unirse a la lucha contra el
régimen sirio. PhGiNas 2 ¥ 3

EDITomAL EN LA PAGINA 26

La capa de hielo
de Groenlandia
se derrite en
solo cuatro dias

R. VIDALES | E. DE BENITO, Madrid

En solo cuatro dias, la capa de hie-
lo superficial de Groenlandia se ha
derretido, segiin han constatado
satélites de la NASA. El alcance de
este deshielo masivo (la superficie
de la isla es cinco veces mayor que
Espania) no se conocera hasta sep-
tiembre, pero los cientificos ya ven
indicios de que el calentamiento
se acelera. PAGINAS 32 ¥ 33

“Es inconcebible
que Gallardon
fuerce a pasar
por este dolor”

Una madre enterré a su
bebé con atrofia, tras
meses en el hospital

MARIA R. SAHUQUILLO, Madrid

Gloria y su marido quieren tener
un bebé, pero tienen miedo de su-
frir otro calvario. Su hija Alba, con
meses, murio de atrofia congéni-
ta. Si no pudiera abortar en Espa-
fia, se iria a Londres. PAcina 17
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IL CASO Porcellum, ultimatum del Pdl. Il segretario democrat: cambiano sempre idea

Scontro sulla legge elettorale
voto anticipato piu lontano

Monti a Bersani e Alfano: ore drammatiche, non si puo fare altro

| NODI DA SCIOGLIERE
PREFERENZE LISTEMISTE ~ PREMIO DI MAGGIORANZA SBARRAMENTO

0 Ll 5

Le vogliono Pdl e Ude, il Pdnon  Tra le ipotesi un 25% di liste
ne vuole sentir parlare bloccate e il resto preferenze

Il Pdl lo vuole di partito, ilPd e
FUdec di coalizione

E’ il tema su cui ¢’é di fatto gia
accordo: sharramento al 5%

1l premier ai partiti:
siate coesi

I mercati non
chiedono altri tagli

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Fedele al suo ruolo di
premier tecnico, «dunque neu-
tralew, erispettoso delle preroga-
tive del capo dello Stato, Mario
Montinei colloqui con Pier Lui-
gi Bersani ¢ Angelino Alfano
non ha fatto esplicito riferimen-
to alle elezioni anticipate. Ma in
un paio di passaggi ha sollecitato
il segretario del Pd e quello del
Pdl«adare certezze politiche sul
rispetto degli impegni sottoscrit-
ti in sede europea per quando
terminera il mio mandato. E
queste certezze le potete offrire
solo voi, non il mio governo...».
Parole che lette in controluce
vanno nella direzione suggerita
negli ultimi giorni da Giorgio
Napolitano: voto in autunno per
evitare il lento logoramento del-
I’esecutivo, ostaggio di partiti in
campagna ¢lettorale, ¢ per dare
una risposta immediata sul do-
po-Monti. Magari con un Mon-
ti-bis, se nessuno dalle urne non
dovesse uscire una maggioranza
forte. A una condizione: il varo
dellalegge elettorale entro ’esta-
te.

Ebbene, a far evaporare al-
meno per il momento il progetto
(«Berlusconinon sacosa pensa e
nessuno sa cosa vuole», dice un

ministro), ¢i ha pensato Alfano.
Appena uscito da palazzo Chigi
il segretario del Pdl ha smontato
I'intesa che sembrava a un pas-
so, rilanciando le preferenze:
«Se ce le danno, I'accordo si
chiude questa sera». Immediata
lareplica di Bersani, visibilmen-
te irritato: «Questo ¢ I'uovo di
giornata, ieri sera era diverso.
Aspetto domani mattina per ve-
dere la nuova proposta, siamo
gia al settimo, ottavo, messaggio
contraddittorio». Controreplica
di Alfano: «Bersani non sia testa
dura». Sintesi di Pier Ferdinan-
do Casini: «Berlusconi un’ora
dice una cosa, un’altra sostiene
I'opposto. E il Pdl cincischia».
Insomma, la road map verso
le elezioni d’autunno si ¢ imme-
diatamente arenata. C’¢ da dire
che anche Bersaninon ¢ entusia-
sta. In ottobre vuole fare le pri-
marie, in piu teme che in piena
crisi economica I’epilogo proba-
bile sarebbe un Monti-bis. «Ma
unagrandecoalizione gidcel’ab-
biamo egia non funziona. Berlu-
sconi ¢ inaffidabile». Eppure, il
segretario del Pd gradirebbe un
accordo sulla legge clettorale: il
varo della riforma del meccani-
smo di voto consentirebbe al Pd
¢ al Quirinale di avere pronta
«un’arma estrema» nel caso il
Pacese precipitasse come la Spa-
ena. Le ¢lezioni anticipate, ap-
punto. Per dirla con Massimo
D’Alema, «nel momento in cui
sifalaleggeelettorale,la data del

voto puo essere decisa con facili-
ta...» Daquiil ruolo di guastato-
re giocato dal Cavaliere. «Berlu-
sconi vuole inchiodare Monti
alla croce ¢ sparagli addosso fino
alla primavera del 2013», sostie-
ne il segretario del Pd.

Nel doppio colloquio Monti
¢ apparso «fortemente preoccu-
pato» della situazione finanzia-
ria. Dello spread che continua a
restare «a livelli altissimi, nono-
stante 1 buoni fondamentali del-
la nostra economia». «Abbiamo
fatto tutto cid che dovevamo
fare, ma la speculazione conti-
nua ad attaccarci. E’ una scom-
messa contro I'euro. Si punta
sulla fine della moneta unica.
Manoinon ¢i possiamo permet-
tere altri interventi, il Paese ¢ gia
in recessione ¢ non lo sopporte-
rebbe». E ancora: «Siate coesi, i
mercati non chiedono altri ta-
gli». Parole che hanno trovato il
sostegno di Bersani ¢ Alfano:
«Non abbiamo parlato di nuove
manovre», di-
ra il segretario
delPdlall’usci-
ta.

Tl professo-
re non poteva
alzare  solo
bandierabian-
ca. Mostrarsi
«drammatica-
mente  allar-
mato». Cosi
ha garantito

POLITICA E ISTITUZIONI

che«farail possibile per ottenere
l’applicazione degli accordi rag-
giunti all’ultimo Consiglio euro-
peo». Meccanismo anti-spread
in primis. Ha ripetuto che «I’Ita-
lia non deve chiedere aiuto» per
evitare lo sbarco di una troika. E
harassicurato i due interlocutori
sui danni provocati dallo
spread: in agosto non ¢i sono
aste di Btp ¢ fino a settembre
non ci saranno aggravi per le
casse dello Stato. Per allora ha
fattointendere di contare sull’in-
tervento della Bancacentrale eu-
ropea guidata da Mario Draghi.
Non ¢ mancato un inciso
sulla «compattezza della maggio-
ranzay per il varo della spending
review, Tanto pit in una giorna-
ta in cui il governo ¢ stato battu-
toalla Camerasul decretosvilup-
po ¢ in cui al Senato ¢ tornata a
mostrare i muscoli sul presiden-
zialismo la vecchia maggioranza
Pdl-Lega. Risposta di Bersani:
«Garantiamo il rispetto dei sal-
di, mail governo deve concorda-
re con Comuni ¢ Regioni i tagli.
E’ assurdo che vengano penaliz-
zati gli Enti locali virtuosi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Preferenze e premio, Bersani sfida Alfano

“Troppegiravoltesul dopo-Porcellum”. Riforma costituzionale, al Senato ilsi di Pdl-Lega

Meno parlamentari

Il testo approvato prevede
lariduzione dei deputatida
630 a 508 e dei senatorida
315 a250. Sono previsti
anche 21 rappresentati
delle Regioni

Senato federale

Lanuova Costituzione
prevede un Senato federale
con competenze sulle
materie delle Regioni. Salta
la clausola di salvaguardia
nazionale

Modello francese

Il testo approvato prevede
I'elezione diretta del
presidente della
Repubblica sul modello
semipresidenziale alla
francese

Sfiducia costruttiva

Nelle nuove norme si
prevede anche
l'introduzione del
meccanismo della sfiducia
costruttiva sul modello
esistente in Germania

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Un senatore del Pdl
sbadiglia vistosamente. La
riforma della Costituzione non
sembra appassionarlo. E in ef-
fetti il clou della giornata & al-
trove, sui tavoli dove si discute
della legge elettorale. Arrivata
ad un passo dall’accordo e poi
tornatainaltomare.Lavicinadi
banco, comunque, non gradi-
sce I'intervento di Emilio Co-
lombo elomanda a quel paese.
Carlo Giovanardi riesce ad en-
trareinaula all'ultimo secondo
esiagitaperfarevotare perluiil
vicino di banco.

Scene dal voto finale sulla
riforma costituzionale targata
Pdl-Legachevorrebbetagliarei
parlamentari, introdurre 1’ele-
zione diretta del presidente
della Repubblica, il Senato fe-
derale, un bicameralismo non
perfetto, un premier forte e la
sfiducia costruttiva. I favorevo-
lisono 153 voti, 138 contrarie 7
astenuti. Applauso di rito dai
banchi del centrodestra, ma
senzaconvinzione.

Per niente convinti Pd, Idv e
Udc, Api e Fli votano contro. E
fra gli astenuti compare anche
Marcello Pera, in compagnia
degli autonomisti e dell’ex Pd
Nicola Rossi. Beppe Pisanu,
GiuseppeSaro,PaocloAmato,in
missione, eAndreaAugellonon
hanno partecipato al voto. In
tuttosonomancatialcentrode-
stra nove voti.

Teri bastava la maggioranza
semplice, fissata a quota 150.
Ma, fanotareilvicecapogruppo
del Pd Luigi Zanda, «in seconda
lettura i testi debbono essere
approvati con la maggioranza
assoluta dei senatori e cioe con
almeno 161 voti. Dunquela co-
siddettariforma € gia morta».

Meglio gettarsi sulla legge
elettorale. Fino al primo pome-
riggio si respirava una buona
aria perché c’era un accordo
politico di massima fra Bersani
eAlfanosul “provincellum”. Al-
la Camera ne parlano Fini, Ber-
sani e Casini. Poi, tutto gira in
negativo.Ad innescarel’avvita-
mentoAlfanochedaviadell'U-
milta, difronteallaredivivaDa-
niela Santanche, parla di semi-
presidenzialismo. Ma anche di
legge elettorale. «L’accordo —
dice — non & lontano. Noi vo-
gliamo pero il premio di mag-
gioranzaal primo partito. Eseci
dicono si alle preferenze pos-
siamo chiudere l'intesa gia
questa sera.

Larispostadel Pdnonsifaat-
tendere. «Seil Pdlaccoglieicol-
legi uninominali, al posto delle
liste bloccate, si puo fare 1'ac-
cordo sulla riforma della legge
elettorale gia stasera», replica
dal Transatlantico Dario Fran-
ceschini. Alfano pero tira dirit-
to: «Dico a Bersani di non esse-
re testa dura, o dovra spiegare
lui agli italiani perché si tiene il
Porcellum». A quel puntoillea-
der del Pd sbotta alla Camera.
«Ero arrivato qui pensando che
potesse esserci accordo, ma su
unaltro punto» dice alla Came-
ra. «Bersani— spiega parlando
in terza persona — ¢ piuttosto
irritato, perché anche questo &
unuovo di giornata. Giaierise-
ra il messaggio era diverso,
aspetto domattina per vedere
cosa c’e di nuovo: siamo gia al
settimo o ottavo messaggio di-
verso». Guardate, aggiunge Ca-
sini, che «se ci si siede intorno
ad un tavolo ponendo troppi
paletti sulla legge elettorale
vuol dire che si vuole tenere il
Porcellumy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEGGE ELETTORALE

RIFORME
E LULTIMA
CHIAMATA

Luict LA SPiNa

0 spread & sempre
altissimo, si susse-
guono i vertici isti-
tuzionali e politici
all’insegna  del-
I'emergenza, anche il neopre-
sidente della Confindustria,
Giorgio Squinzi, ammette
che certe intemperanze pole-
miche (forse anche le sue)
non sono pitt ammissibili, ma
ipartiti non riescono a varare
I'unica cosa sensata che po-
trebbero fare: una nuova leg-
ge elettorale. Uennesima «fu-
mata nera» su un'intesa che
sembrava imminente, con il
solito, stucchevole rimpallo
di accuse sulle responsabilita
del mancato accordo, dimo-
stra come il masochismo del-
la classe politica sia arrivato
aforme di perversione davve-
ro incomprensibili.
E’ davvero cosi difficile
cambiare la nostra legge
elettorale? In effetti, riuscire
a combinare un puzzle di
norme che soddisfi un po’
tutti & complicato, perché le
convenienze elettorali, tra
piceoli e grandi partiti, ma
anche tra le diverse coalizio-
ni possibili e le diverse esi-
genze dei leader sono spesso
opposte. L'ocecasione per tro-
vare un'intesa, pero, in que-
sti giorni & troppo favorevole
per sprecarla e sarebbe dav-
vero un delitto non approfit-
tarne. Nessuno, infatti, puo
ragionevolmente prevedere
non solo chi vincera, ma ne-
anche chi si presentera alla
competizione. Ecco perché
sono del tutto imprudenti e
perfino un po’ ridicoli questi
caleoli che siintreccianotra i
cosiddetti esperti elettorali
dei partiti.
n almanaccare confuso di previsioni del tutto
inattendibili, per due fondamentali motivi. Il pri-
mo, gia accennato, riguarda una offerta politica
ancora misteriosa: Berlusconi davvero si ripre-
senterd e a capo di quale partito? Ci sara una
scissione nel Pd1? Ci saranno novita al centro dei vecchi schie-
ramenti, con una lista patrocinata da Montezemolo? Il Pd ha
rotto definitivamente con Di Pietro e sceglierad un’alleanza
con Vendola o con Casini? Le incognite, come si vede, sia pure
limitandoci alle principali, sono davvero tante. Se poi si ag-
giunge I'«effetto Grillo», forse I'incognita piti misteriosa e im-
prevedibile, & facile capire come ai sondaggisti, in questo mo-
mento, sia consigliabile un atteggiamento oracolare, quello di

chi parla cosl oscuro da essere interpretato in qualsiasi modo.

Al di 14 dei simboli che compariranno sulla futura scheda
elettorale, tra quattro o otto mesi, chi puo prevedere, poi, in
quale situazione ci troveremo non tra quattro o otto mesi, ma
alla fine del mese prossimo? Il secondo motivo per cui quei
calceoli dei partiti sembrano cosl inutili & persino piu forte del
primo. E’ evidente che la sorte dell’euro, 'andamento dello
spread, i provvedimenti d’emergenza finanziaria che potreb-
bero essere necessari nelle prossime settimane finirebbero
per cambiare qualsiasi programma elettorale, qualsiasi pro-
getto di alleanze, qualsiasi candidatura a palazzo Chigi.

Ecco perché, e pud sembrare un paradosso, questo & proprio
il tempo in cui si potrebbe varare una legge che meno possa
risentire dei ealcoli di convenienza partitica e pii1 degli interes-
si collettivi per un sistema che assicuri una efficace e stabile
governabilita del Paese. Un meccanismo elettorale che correg-
ga idifetti piti gravi emersi nelle leggi che sono state sperimen-
tate nella cosiddetta seconda Repubblica e che aiuti anche al
miglioramento qualitativo della nostra classe politica. A parti-
re dall’errore pitt grave: quello di far eleggere i parlamentari
non dai cittadini italiani, ma dalle segreterie dei partiti.

Se il deputato o il senatore fosse piti preoccupato dirappre-
sentare gli interessi di chi lo ha votato che di compiacere i
voleri del leader che I’ha nominato, non solo aumenterebbe il
tasso di liberta del Parlamento, ma la selezione per quelle ca-
riche sarebbe evidentemente orientata a qualita professionali
e caratteriali pil1 consone alle necessita della politica e non a
virtl, diciamo cosi, di altro genere. L'obbiettivo si pud rag-
giungere o con le preferenze o con i collegi elettorali, ma la
differenza non dovrebbe, nella condizione descritta, provoca-
re uno stallo come quello che appare in questi giorni.

Il secondo punto di un accordo possibile dovrebbe riguar-
dare un premio di maggioranza ragionevole, che assicuri la
governabilitd, ma che non stravolga la rappresentativita delle
assemblee e distorca i voleri dei cittadini. Anche in questo
caso, litigare sul premio alle coalizioni o al primo partito, & un
esercizio vano di fantapolitica. Di fronte alla necessita di un
veloce accordo sulla legge elettorale, trovare questa differen-
za come insuperabile ostacolo all'intesa vuol dire avanzare un
pretesto assurdo e suicida.

Il terzo fondamentale punto del nuovo sistema di voto do-
vrebbe riguardare una seria soglia di ingresso in Parlamento
che eviti, da una parte, la dispersione di voti e, dall’altra, non
riduca troppo le voci delle minoranze d’opinione pubblica.
Una percentuale del 5-7 per cento potrebbe costituire una gri-
glia selettiva ragionevole.

Tutti, o quasi tutti, sono d’accordo su queste tre esigenze;
tutti, o quasi tutti, capiscono quanto sia imprevedibile il futuro
e quindi sia inutile, questa volta, calcolare le singole convenien-
ze partitiche; tutti, o quasi tutti, sanno che, se non si raggiunge-
ra Paccordo, 'indignazione dei eittadini, gia a dura prova, por-
tera a conseguenze pericolose per la nostra democrazia. Che
cosa deve succedere ancora perché i leader si chiudano in una
stanza e non ne escano finché non abbiano firmato 'intesa?

DIFESA
DELLA SALUTE

A\ e
(S) [ =
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[ timori

del Quirinale
sui tempi

ROMA — Come si pu0 evitare che le tensioni
riaccese dalle riforme istituzionali si riflettano
sul cantiere della legge elettorale? Come si fa, in-
somma, a scongiurare che il clima creato dal vo-
to al Senato sul semipresidenzialismo, conlari-
nascita dell’asse Pdl-Lega, chiuda gli spazi di
un’intesa in grado di cancellare il «porcellum»?
O che, peggio, quel clima metta a rischio la gia
stressata coesione dell’attuale maggioranza pro-
prio alla vigilia di delicati provvedimenti conce-
piti per contrastare i soprassalti d’agosto sui
mercati?

E di questo che Giorgio Napolitano ha parlato
a lungo, ieri al Quirinale, con il presidente del
Senato. Un colloquio al termine del quale Rena-
to Schifani si & impegnato a una personale sensi-
bilizzazione tra i gruppi parlamentari. E oggi e
in agenda un vertice di analogo tenore con Gian-
franco Fini. Con il risultato che le due alte cari-
che dello Stato dovrebbero affiancare di fatto il
Colle nella ricognizione che & in corso da giorni,
tra incontri riservati e contatti a tutto campo. A
cominciare dai sondaggi con gli interlocutori
principali di questa partita: Bersani e Alfano.
Una verifica parallela a quella che sta intanto
compiendo Mario Monti.

«Un pressing dovuto», dicono al Quirinale,
Dove si motiva la faticosa moral suasion di Na-
politano con 'urgenza di completare questo pas-
saggio entro l'estate, come del resto il presiden-
te chiede da molto tempo affinché la politica ri-
trovi credibilita. «Lo raccomando almeno dal
gennaio scorso», ha sottolineato a Schifani, ri-
cordandogli «la responsabilita» che si erano as-
sunte le forze politiche, con la promessa di un
«percorso agevolato in aula» presa dagli stessi
presidenti delle Camere. Obiettivi e road map
immaginati allora sembravano realistici («me-
glio poche cose che un altro rinvio», si ripeteva)
e prevedevano la contemporanea gestazione di

alcune autoriforme della politica, come il taglio
del numero dei parlamentari. Solo che, in una

rincorsa di diffidenze e rilanci, tutto si e via via
complicato fino all’attuale situazione di stallo.
Questo & cio che appare sulla scena della poli-

tica. Certi retroscena lasciano invece intendere
che, nonostante ci si affronti oggi con la «faccia
feroce», un accordo sarebbe ormai tecnicamen-
te possibile. Anzi, a portata di mano. Il proble-
ma sarebbe semmai il calendario perché, una
volta sostituito il «porcellum», la tentazione di
andare subito alle urne si farebbe acuta e tutto
potrebbe precipitare di colpo. Cosi, & naturale,
ad esempio, che il Pdl non abbia interesse a
stringere i tempi, essendo Berlusconi contrario,
per calcoli di bottega, alle elezioni anticipate.
Ma il voto d’autunno, si sa, non piace neppure
al capo dello Stato, che pensa invece alle conve-
nienze del Paese e al pericolo di restare senza un
esecutivo in una fase di aggressiva speculazione
finanziaria.

Resta fermo che fino all'ultimo spettera a lui
decidere sullo scioglimento delle Camere. E una
prerogativa che gli viene preclusa al termine del
settennato, durante il cosiddetto «semestre
bianco». Contro ogni amnesia (anche di chi scri-
ve, purtroppo), occorre ricordare che stavolta,
per effetto di una modifica costituzionale intro-
dotta nel 1991 a rettifica dell’articolo 88 della
Carta, quel potere restera pieno e senza limiti
cronologici in quanto la scadenza del mandato
presidenziale coincide con la fine della legislatu-
ra. Nella prossima primavera si verifichera dun-
que quell’«ingorgo istituzionale» per il quale fu
decisa la modifica citata. Mentre si dovra arriva-
re al 2019, purché non vi siano intanto altre ele-
zioni anticipate, perché i poteri del presidente
tornino a essere quelli segnati dall’originario
«semestre bianco».

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Senato |l presidente Renato Schifani, 62 anni
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I TECNICI E LA STRANA MAGGIORANZA

UN TRABALLANTE
SISTEMA ANFIBIO

di GIOVANNI SARTORI

uando il presi-

dente Napolita-

no insedio un

governo tecnico
(di tecnici) non era chia-
ro come quel governo do-
vesse 0 potesse governa-
re. In Italia il solo prece-
dente di un’esperienza
analoga é stato il gover-
no Dini; ma fu un caso
molto anomalo. Quel go-
verno fu indicato al presi-
dente Scalfaro da Berlu-
sconi (quando fu sbalza-
to di sella a sorpresa da
Bossi), e quindi nacque
come un esecutivo impli-
citamente di centrode-
stra; ma poi Berlusconi
gli voto quasi subito con-
tro (era alle prime armi)
e la sinistra colse I'occa-
sione per sostenerlo co-
me un governo, appun-
to, di sinistra. Dini capi
esattamente come que-
sta strana genesi non im-
pediva a un governo, ap-
punto, tecnico di gover-
nare. E nei limiti di
elasticitd che la sinistra
gli doveva consentire, go-
verno bene. Resta il fatto
che il governo Dini fu un
caso a sé che non fa pre-
cedente.

Tornando a noi, Monti
si ¢ trovato d’un tratto in-
sediato a palazzo Chigi
per decisione, s’intende,
del capo dello Stato, ma
anche con il lieto consen-
50 (si, credo che fosse lie-
to) di un Berlusconi che
si ritirava per non dover
affrontare una crisi inter-
nazionale che capiva di
non avere autorita di ge-
stire.

In teoria Monti poteva
scegliere di governare,
invocando I'emergenza,
per decreto e chiedendo
sistematicamente la fidu-
cia, oppure di cercare di
governare in condomi-
nio con il Parlamento.
Ma di fatto ha man ma-
no scelto questa seconda
via, creando cosi un siste-
ma anfibio, mezzo carne
€ Mez70 Pesce, Mezzo ac-

quatico e mezzo terre-
stre, che ha finito per in-
vischiarlo nei giochetti
di un Parlamento che si
preparava ad affrontare
elezioni particolarmente
difficili (per chi vuol re-
stare). Si é detto che
Monti non poteva ri-
schiare un voto di sfidu-
cia, e che questo spiega
il sistema anfibio nel
quale si € cacciato. Ma
questa spiegazione non
mi convince.

Uno dei ministri del
governo Monti, Elsa For-
nero, ha pili volte dichia-
rato che un voto di sfidu-
cia manderebbe tutti a
casa. Ma non € esatta-
mente cosl. Se Monti ve-
nisse sfiduciato, il capo
dello Stato dovrebbe in
primo luogo accertare se
nell’attuale Parlamento
esista la possibilita di go-
verni alternativi. A me
non sembra. Se cosi, il
presidente Napolitano ¢
tenuto ad incaricare
Monti di restare in carica
per il disbrigo degli affa-
ri correnti (che, vedi ca-
S0, SONo € restano «gran-
di affari») e per gestire le
elezioni. Quindi non ¢é
necessariamente vero
che in tal caso la credibi-
litd internazionale del no-
stro Paese verrebbe me-
no. Tantopilt che un
Monti che gestisce le ele-
zioni le potrebbe anche
vincere. Ha certo il soste-
gno nell’elettorato (inclu-
si molti dei molti che
non voterebbero) per
mettere rapidamente as-
sieme — come fece a
suo tempo Berlusconi —
un partito di persone
nuove e credibili.

Queste sono soltanto
mie congetture. Perd é
vero che Monti si indebo-
lisce ogni volta che di-
chiara che non si ripre-
sentera alle prossime ele-
zioni (s'intende come ca-
po del governo, visto che
¢ gia senatore a vita). In
politica é spesso sbaglia-
to dichiarare anzitempo
cosa intendiamo fare.
Berlusconi insegna: mai
scoprire le proprie carte.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CASO TAGLIO DEL 50% DECISO DALLA CAMERA. AL PDL 18 MILIONI AL PD 14,6.

[ fondi ai partiti calano
da 45 a quasi 23 milioni

® ROMA. La prima scure della
legge sui partiti si abbatte sulle
finanze delle forze politiche: I'uf-
ficio di presidenza di Montecitorio
ieri ha infatti approvato il taglio
del 50% dei rimborsi elettorali,
riformulando i piani di riparti-
zione precedentemente approvati.

Per le politiche 2008, nel 2012 ai
partiti andranno dunque
22.867.926,40 euro a fronte dei circa
45.735.000 euro previsti prima del
varo della legge.

La botta & indubbiamente forte,
ma i partiti per il 2012 riceveranno
comungue quasi cinquanta milio-
ni: 49.682.545,75 euro per l'esat-
tezza. Soldi che vengono corri-
sposti dalla Camera non solo per le
proprie elezioni ma anche per il
rinnovo del Parlamento europeo
(per questa consultazione ai partiti
andranno  22.656.968,85 euro),
dell’Assemblea regionale siciliana

(2.057.810,40) e dei Consigli regio-
nali del Friuli-Venezia Giulia
(491.805,45), della Valle D’Aosta
(46.155,15), dell’Abruzzo
(455.085,55) e della Sardegna
(662.931), oltre che delle Province
autonome di Trento e Bolzano
(357.862,95).

All’'ufficio di presidenza di Mon-
tecitorio si & quindi preso atto che
il Movimento Italiani nel Mondo
del senatore Sergio de Gregorio
rinuncia alla quota dei rimborsi
elettorali che gli sarebbero spettati
per la partecipazione alle elezioni
regionali in Campania. La rinun-
cia e stata fatta pervenire all’'Uf-
ficio di presidenza di Montecitorio
dallo stesso De Gregorio in seguito
all’aver posto in liquidazione il
movimento. A De Gregorio, se-
condo una precedente ripartizio-
ne, sarebbe toccato il 9% dei rim-
borsi attribuiti alla lista

| rimborsi elettorali

«Mpa-Nuovo Psi-Pri-Italiani nel
mondo» per le regionali in Cam-
pania, pari complessivamente per

il 2012 a 135.196,49 euro. Niente
rimborsi elettorali, poi, per le ele-
zioni regionali in Molise: sono
stati infatti «congelati» visto che
quelle consultazioni sono state an-
nullate.

A fare la parte del leone per i
rimborsi sono ovviamente i grandi
partiti, il Pdl e il Pd in primo
luogo.

Solo per la Camera e I'Euro-
parlamento percepiscono nel 2012
rispettivamente poco piu di 18 mi-
lioni e 14,6 milioni di euro. E
cospicui sono i fondi anche per
partiti che non sono rappresentati
alla Camera in questa legislatura:
e il caso di Sinistra arcobaleno
(725.004,24), La Destra (563.901.65) e
Psi (226.523,22).

Francesco Bongarra

Quanto riceveranno i partiti a luglio 2012

22.656.968,85
per le Europee 2009

4.071.650,5

per i rinnovi dei Consigli

49.596.545,75

regionali di Sicilia, Friuli Venezia
Giulia, Valle D'Aosta, Abruzzo,
Sardegna, Province Trento e Bolzano

22.867.926,40
per le Politiche 2008
(50% della somma
prevista prima

del taglio)

ANSA-CENTIMETRI
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SPENDING REVIEW. Allarme della Corte dei Conti alla Camera: 8 giorni fa in cassa c’'erana 6 milioni e spese per un miliardo

Riduzione delle spese, la Regione accelera

RUSSO: «RINVIARE
LE DIMISSIONI

DI LOMBARDO
PERVARARE | TAGLI»

eee Esattamente otto giorni fala
Regione aveva in cassa appena 6
milioni e scadenze da onorare per
una spesa di almeno un miliardo.
Partendo da questo dato il presi-
dente della sezione di Controllo
della Corte dei Conti, Rita Arrigo-
ni, ha illustrato ai deputati della
commissioneBilancio della Came-
ra I'emergenza finanziaria della
Regione.

Anchela Corte dei Contiha par-
lato di una crisi di cassa piti che di
un rischio default, elencando cre-
diti per almeno un miliardo che la
Regione vantanei confronti con lo
Stato.Ma, senzai400milioniinvia-
ti da Monti la settimana scorsa e i
240 promessi martedi, con sei mi-
lioni in cassa la Regione avrebbe
dovuto fermare ogni pagamento.

Anche per questo motivo la
stessa Corte dei Conti guarda con
favore all’approvazione della nor-
ma sulla spending review siciliana
che in 62 atticoli introduce tagli al
personale (almeno duemila dipen-
denti via subito) e su tutte le spese
dell’amministrazione. Venti milio-
ni all'anno in meno anche per il
Parlamento siciliano. Una norma
cheierihafaticato ancora unavol-
ta in commissione all’Ars. Dopo
uno scontro fra il vicepresidente
della Regione Massimo Russo e il
presidente della commissione Ric-

cardo Savonasi & deciso di trasfor-
mare quello che nasceva come un
maxi emendamento a una norma
gia pronta per approdare in aula
inuntestoautonomo. Ilrisultato e
che ora, sul testo che dovrebbe
convincere Monti e i mercati delle
buone intenzioni della Sicilia, si
dovraprocedere a tappe forzate in
una corsa contro il tempo dall’esi-
to pi1 che incerto.

La commissione lavorera oggi,
domani e sabato per approvare il
testo chel’auladovrebbe approva-
re lunedi. Martedi poi si ferma tut-
to per le dimissioni di Lombardo
che alorovolta daranno lo stop al-
I'attivita legislativa. Ma e su que-
sto punto cheieri si sono accavalla-
tediverse interpretazioni dellaleg-
ge. Massimo Russo ritiene che
I'Ars possa approvare la legge an-
che dopole dimissioni di Lombar-
do: «In ogni caso, per una norma
cosl importante, potremmo chie-
dere al presidente di rinviarle per
qualche giorno e permettereal Par-
lamento divotare. Non sarebbe ne-
cessario neppure spostare la data
delle elezioni». Anche Giovanni Ar-
dizzone dell'Udc I'Ars puo ancora
votare dopo le dimissioni di Lom-
bardo. Una tesi che sposa soprat-
tutto il presidente dell’Ars France-
sco Cascio: «Il Parlamento pud
continuare a lavorare solo in casi
di emergenza. Ma se una crisi fi-
nanziaria come quella che stiamo
vivendo non & una emergenza...
Credo che si possa approvare la
legge anche nei due giorni succes-
sivi alle dimissioni di Lombardo».
GIA.PL

CORTE DEI CONTI

Ars, deputati senza stipendio in rivolta
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REGIONE |l presidente delle Sezioni riunite per la Sicilia Arrigoni ha riconosciuto alla Camera lo sforzo di risanamento intrapreso gia nel 2011

Anche la Corte dei Conti esclude il default

L’Ars intanto intensifica i lavori in vista di mercoledi 31 quando Raffaele Lombardo si dimettera

Michele Cimino
PALERMO

La sezione siciliana della Corte
dei Conti e il suo presidente «non
hanno mai sollecitato il commis-
sariamento» della Regione Sici-
liana, che non corre alcun perico-
lo di default, ha dichiarato ieri il
presidente delle sezioni riunite
perla Sicilia Rita Arrigoninel cor-
so dell’audizione informale pres-
so la commissione Bilancio della
Camera dei deputati in merito
allautonomia finanziaria delle
Regioni a Statuto speciale e delle
Provincie autonome.

La dottoressa Arrigoni, quindi,
dopo aver ricordato che la Corte
dei Contiperla Regione Siciliana,
a sezioni riunite, ha parificato il
rendicontodel 2011 inriferimen-
to alla situazione finanziaria in
atto ha detto che «appare misura
ben pili ragionevole e auspicabile
un piano concordato con il gover-
no nazionale per facilitare I'at-
tuazione di recenti iniziative re-
gionali intese ad arginare le prin-
cipali criticita finanziarie».

Giain passato, haricordatoan-
cora la dottoressa Arrigoni, il go-
verno regionale & intervenuto in
direzione di una riduzione delle
spese «nei settori della sanita, dei
rifiuti, della formazione delle so-
cieta partecipate. Inoltre, pili re-
cente, la soppressione ai regimi
privilegiati sul piano previden-
ziale la riduzione dei permessi
sindacali, il tetto agli emolumenti
di amministratori e dirigenti».

Esedaunlato«permangono le
criticita finanziarie e gestionali»,
dall’altro & da registrare la positi-
va, costante contrazione del defi-
cit della sanita e le migliori per-
formance delle aziende sanitarie,

sebbene il comparto vanti ancora
un credito nei confrontidello Sta-
to per circa 807 milioni. E’ miglio-
rata, inoltre, anche la spesa dei
fondi europei, che nel 2011 hari-
cevuto una netta accelerazione.

Intanto all’Ars, nella seduta di
ieri pomeriggio, sono stati incar-
dinati altri tre disegnidilegge. Ri-
guardano la “Istituzione della
commissione regionale per la
promozione di pari opportunita
trauomo e donna nella Regione”;
“Norme per lintroduzione del
quoziente familiare in Sicilia”;
“Promozione dellaricerca sanita-
ria”.

Anche questi saranno esami-
nati ed approvati entro ii 31 u-
glio, prima che il presidente della
Regione Raffaele Lombardo ras-
segni le dimissioni. LArs, inoltre,
ha concluso 'esame e approvato
gli articoli del disegno di legge
perla"Promozione della mutuali-
ta volontaria e sostegno alle So-
cietd diMutuo Soccorso”. Lavota-
zione finale & in programma per
la seduta odierna.

In commissione Finanze, in-
tanto, € stato sbloccato il disegno
dilegge perl'assestamento del bi-
lancio che consentira la copertu-
ra finanziaria dei provvedimenti
inattesa di approvazione. Fral'al-
tro, sono stati reperiti tre milioni
e mezzo per i collegamenti con le
isole minori, dieci milioni per il
trasporto pubblico e due milionie
400mila euro perla coperturadel
disavanzo. «Avere garantito i col-
legamenti marittimi Ro.Ro. con
le isole minori - ha commentato il
vicepresidente dell’Ars Camillo
0Oddo - & un ottimo risultato peril
quale ci siamo impegnati: in que-
sto modo si continua a fornire un
servizio essenziale ai cittadini e,
specialmente in questa stagione

CORTE DEI CONTI

estiva, ai tanti turisti che visitano
la Sicilia».

Soddisfazione ha manifestato
anche il capogruppo di Fli Livio
Marrocco. «Ci siamo battuti con
successo - ha detto - per garantire
una boccata di ossigeno a un set-
torein grave crisiin tuttala Sicilia
einparticolare nel Trapanese, as-
sicurando anche la proroga dei
collegamenti Ro-ro con le isole
minori». Dalla manovra di asse-
stamento, pero, ¢ stato sganciato
I’emendamento  dell’assessore
Gaetano Armao che comporta,
oltre ad una miriade di tagli sul
piano finanziario, anche il rifaci-
mento delle piante organiche del-
la pubblica amministrazione. «Si
tratta - ha spiegato il presidente
della commissione bilancio Ric-
cardo Savona - di un testo molto
delicato, che contiene interventi
avolte pesanti, come quelliche ri-
guardano il personale. Ma - ha
precisato - non si parli di licenzia-
menti, bensi di riduzione della
pianta organica».

Ailavori della commissione, in
rappresentanza del governo, ha
partecipato il vice presidente del-
laRegione Massimo Russo che, di
fatto, dall’altroieri,da quandoin-
sieme con il presidente della Re-
gione Raffaele Lombardo e con
’assessore all’'Economia Gaetano
Armao, a conclusione dell'incon-
tro conil presidente del Consiglio
Mario Monti ha lasciato Palazzo
Chigi, ha assunto la guida della

Regione. «
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Si della Corte dei conti
«E’ buona la soluzione
trovata a palazzo Chigi»

LILLO MICELI

Pacermo. 11 piano di rientro finanzia-
rio e di riorganizzazione dell'ammi-
nistrazione regionale, concordato dal
premier, Monti, e dal presidente del-
laRegione, Lombardo, durante il ver-
tice di palazzo Chigi dell'altro ieri, &
stato valutato positivamente dalla
presidente della sezione regionale
di controllo della Corte dei conti, Ri-
ta Arrigoni. Un giudizio espresso da-
vanti alla commissione Bilancio del-
la Camera, nell'ambito di un ciclo di
audizioni sull'autonomia finanziaria
delle Regioni a Statuto speciale e del-
le Province autonome,

«Credo sia una buona soluzione -
ha detto la presidente Arrigoni, al
termine dell'audizione - I'intesa tro-
vata tra Regione Siciliana e governo
nazionale sul programma di risana-
mento e di aggiustamento previsto.
Una soluzione che gia avevo auspica-
to lo scorso 29 giugno in occasione
della parifica di Bilancio». E sulle cri-
ticita rilevate dalla sezione di con-
trollo della Corte dei conti, Arrigoni
ha aggiunto: «Il rendiconto 2011 del-
la Regione ha avuto saldi negativi e la
costruzione della manovra 2012 ne
ha risentito a causa dei grandi sacri-
fici di contributo di risanamento. I sa-
crifici erano, peraltro, gia iniziati con
lamanovra del 2011 e proseguiti, poi,
conil “salva-Italia”, che ha chiesto sa-
crifici a tutte le Regioni a Statuto spe-
ciale, ma soprattutto alla Sicilia che
era gia in difficolta, e con il decreto di
revisione della spesa pubblica. Ora il
problema della Sicilia ¢ la difficolta di
cassa e la liquidita, con i crediti ver-
so lo Stato.

[ tagli imposti alla Sicilia, dal 2010
al 2013, ammontano a circa un mi-
liardo di euro ai quali bisogna som-
mare il contributo al fondo sanitaria
che pesa sulle casse regionali per il
49,11% della spesa. Sulla tenuta fi-
nanziaria della Regione, I'assessore
all'Economia, Armao, ha tenuto una
conferenza nella sede della stampa
estera a Roma. «Non c'é alcun rischio
di default - ha detto Armao ai giorna-
listi delle maggiori testate interna-
zionali - né alcuna ipotesi di commis-
sariamento. Chi ha puntato a fare
saltare il banco ha fatto un buco nel-
l'acqua. E' chiaro che sulla vicenda
abbiano pesato tentativi speculativi,
interessati o approssimativi che fos-

LA CORTE DEI CONTI A PALERMO

sero, anche da parte di chi dovrebbe
conoscere e leggere i dati del bilancio
regionale, e che ha preferito lanciare
accuse irresponsabili di imminente
fallimento, disinformando e mistifi-
cando, rispetto alla reale situazione
dei conti della Sicilia certificati dalla
Corte dei conti e dalle agenzie di ra-
ting.

In ogni caso, Armao ha rilevato
che «occorre puntare decisamente
alle riforme perché solo moderniz-
zando I'amministrazione regionale
si possono conseguire gli ineludibili
risparmi di spesa connessi al pro-
cesso di revisione di spesa. Vogliamo
ricostruire un'autonomia della re-
sponsabilita superando quella che
per troppo tempo € stata un’auto-
nomia della spesa. La risposta alle
tensioni finanziarie manifestatesi in
queste settimane e determinate da
ritardati trasferimenti dello Stato, si
trova nel percorso vincolante per
Stato e Regione che é stato raggiunto
martedi.

Intanto, oggi, il gruppo di parla-
mentari siciliani che nelle scorse set-
timane ha inviato una lettera al pre-
mier Monti sul «caso Sicilia», capita-
natida Bianco, incontrera il ministro
della Coesione sociale, Barca, al qua-
le chiedera d'intervenire sulla Regio-
ne sul paventato rischio di perdere
65 milioni di euro destinati al credi-
to d'imposta per I'assunzione di lavo-
ratori svantaggiati. «La Sicilia - sotto-
linea Bianco - non pud permettersi di
perdere risorse cosiimportanti». Una
denuncia «priva di fondamentop, se-
condo I'assessore al Lavoro, Spampi-
nato: «Il bando, le cui risorse am-
montano a 65 milioni di euro, sara
pubblicato venerdi prossimo sulla
Gurs», Lo stesso giorno, alle 12,
Spampinato illustrera I'iter che i da-
tori di lavoro dovranno seguire per
beneficiare del credito d’'imposta.

CORTE DEI CONTI
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Enti locali. Societa sotto esame

Corte conti vigila
sulle liquidazioni

Gianni Trovati
MILANO

mm Riflettori puntatisullames-
sa in liquidazione delle societa
daparte degli entilocali. £ que-
sto uno dei capitoli chiave nei
nuovi questionari della Corte
dei conti sui bilanci preventivi
2012di Comuni e Province, pub-
blicati sulla «Gazzetta Ufficia-
le» digiovedi.

L’esame chiede di indicare
nome, forma giuridica, attivita
ed eventuali oneri a carico
dell’ente, ma si interessa anche
sullasorte del personale. In par-
ticolare, i magistrati chiedono
seeintenzione dell’lamministra-
zione riassorbire i dipendenti
delle societa collocate sul viale
del tramonto, e se il processo di
riorganizzazione prevede di
reinternalizzare anche le attivi-
ta svolte dalla societa. La sorte
del personale, sottolineala Cor-
te per allargare il pit1 possibile il
campo d’indagine, interessaan-
che quando lasocieta & una par-
tecipata indiretta. Le domande
siaggiungono aiquesiti piti clas-
sici, relativi agli interventi di ri-
piano e alle realta partecipate
chescendonosottoilivellimini-
mi di capitale previsti dal Codi-
cecivile (articolo 2446), cherap-
presentano ormai daqualche an-

noil contenuto del capitolo par-
tecipate nei questionari. Intro-
dottidallaFinanziariaz2o06 e di-
ventati un appuntamento an-
nuale tradizionale nell’attivita
dei revisori dei conti, i questio-
nari si sono via via arricchiti di
contenuti. In realta, la questio-
nedelle dismissioni ha persope-
so, soprattutto alla luce della
sentenza 199/2012 con cui la
Corte costituzionale ha cancel-
lato le norme sulla liberalizza-
zione dei servizi pubblici locali
esullacessione diquotedelle so-
cieta presenti in Borsa. Lo stes-
so dibattito sul decreto sulla re-
visione di spesa, pero, confer-
mala centralita del tema. Anche
seestata cancellatalaprospetti-
vadiuna dismissione coattage-
neralizzata (siveda anche pagi-
na12), in alcuni settoril’obbligo
rimane. Un altro capitolo pro-
fondamenterivisto e quellodel-
le entrate tributarie, che deve fa-
reiconticon le novita dell'Tmu.
Neltentativo di rendere traspa-
renteun passaggio dirisorse og-
giavvolto dalle nebbie della po-
lemicafraStato e Comuni, ique-
stionari chiedono di evidenzia-
re stime ministeriali sul gettito
comunale, e variazionicompen-
sative.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La Corte dei Conti indaga sui contributi non versati
Campania, maxibuco Inps
beffati 30 mila dipendenti

Nel mirino tutte le partecipate
di Comune, Regione e Provincia:
primo ammanco da 54 milioni

La Corte dei conti sta indagando su
versamenti all'Inps non pagati dalle
partecipate degli enti pubblici della
Campania: la questione riguarda
qualcosa come trentamila dipenden-
tidelle societalegatea Comune, regio-
ne e Provincia di Napoli. L'indagine &
natains eguito ad alcune denunce del
Mattino ed & cominciata con larichie-
sta da parte della magistratura conta-
bile all'Inps di unop screening della

posizione contributiva dei circa tren-
tamila dipendenti delle partecipate di
Comune, Provincia e Regione. Per la
Cisl, gia qualche tempo fa in allarme,
sono54imilionidi euro cheleparteci-
pate del Comune devonoall'Inps. Per
quanto riguarda invece le societa re-
gionali, i casi pili clamorosi si trovano
nei settori dell’ambiente e dei traspor-
ti, ma aziende come Campania Inno-
vazione, 1'Agenzia regionale per la
promozione della ricerca, deve 243
mila euro all'istituto di previdenza.
>De Crescenzoin Cronaca

Le Partecipate, il caso

Pensioni, beffa contributi: indaga la Corte dei Conti

La magistratura contabile: screening sulle posizioni di 30mila dipendenti. Nel mirino anche 'Anm

DanielaDe Crescenzo

Contributinon pagatidalle partecipa-
te degli enti pubblici: dopo le denun-
ce del Mattino la Corte dei conti deci-
dedivederci chiaro e apre un’indagi-
ne.Aindagare, su delega del procura-
tore regionale Tommaso Cottone, il
sostituto Procuratore Ferruccio Ca-
palbo, lo stesso chenello scorso mese
dimaggio ha sequestratoiconti ban-
caridiuna serie di dirigenti della Sap-
na, la partecipata della Provincia che
sioccupa dirifiuti.

11 primo atto della magistratura
contabile & una richiesta all’'Inps:
all’istituto di previdenza & stato do-
mandatouno screening della posizio-
ne contributiva dei circa trentamila
dipendenti delle partecipate di Co-
mune, Provincia e Regione.

Secondo la Cisl, che gia qualche
tempo fa avevalanciato!’allarme, so-
no 54 imilioni di euro che le parteci-
pate della Palazzo Santa Lucia, devo-
noall’Inps. Unacifra chelievita alme-
nodelventicinque per cento se sicon-

siderano more e
interessi. Ma an-

Lacifra La denuncia
Al buco L’allarme
delle societa lanciato
regionali dalla Cisl che
sisommera  avevasvolto
quellodialtre  un conteggio
aziende partendo
pubbliche dalla Regione

che le aziende to-
talmente control-
lare dal Comune
non sono sempre
inregola conil ver-
samento dei con-
tributiehannode-
biti con lerario:
devono almeno
unatrentina dimi-
lioni. La Provin-
cia, invece, ha le
carteinregola:le sue partecipatehan-
no accumulato debiti, ma non con
I'Inps.

Tralesocietaregionaliicasi piti dif-
ficili darisolvere sono quelli dei setto-
1i dell’ambiente e dei trasporti, ma il
malgoverno coinvolge anche azien-
de come Campania Innovazione,
I’Agenzia regionale per la promozio-
ne della ricerca e dell'innovazione,
che deve 243 mila euro all’istituto di
previdenza.

La Astir (sulla carta dovrebbe lavo-
rare alle bonifiche)} ha debito con I’
Inps per tredici milioni e mezzo, e ha
accumulato un buco complessivo di
settanta milioni. Pil1 volte la societa
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ha firmato accordi, ma li ha sempre
disattesi. Ora la societa & confluita,
con la Arpac multiservizi e la Sma, in
un’unica grande azienda, la Campa-
nia ambiente e servizi, che, almeno
sulla carta, dovrebbe essere in grado
di autofinanziarsi. Ma per il momen-
toilavoratori sono stati inviati a puli-
relestrade di Napoli dairifiutiingom-
brati, compito normalmente svolto
dai quasi tremila dipendenti di Asia.
A pagare sara ancora una volta la Re-
gione.

Epoicisonoitrasporti. Peril setto-
re sono gia stati organizzati tre piani
di rientro. I primi due non sono stati
onorati. Allora ne e stato preparato
un terzo ed & stato chiesto I'interven-
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to del governo che ha scorporato le
cifre da versare dal patto di stabilita
che perla Campania prevede untetto
di2 miliardi emezzo. E anchele azien-
delegate al Comunenon hannol’abi-
tudine di pagare tasse e contributi:
I'impresa di trasporti urbani, I’Anm,
ha debiti con I'erario per 20 milioni:
non ha pagato I'Irpef e 1'Iva; Napoli
servizideve4,7 all’Inps; Napoli socia-
le 3 milioni e mezzo all'Inps e 4,8
all’erario per Irpefe Iva.

Saraadesso la Corte deiconti asta-
bilire quanto le tasche dei cittadini si-
ano state danneggiate dai mancati
versamenti. E certo, infatti, che i di-
pendenti avranno regolarmente la
pensione, perché a pagare sarain ulti-
ma analisi il Tesoro, ma nel frattem-
poil debito degli entilocali continue-
ra alievitare: sui ritardi dei pagamen-
ti siapplicano, infatti, interessi e mo-
re. E alla fine sulle casse peseranno
cifre molto maggiori di quelle inizial-
mente previste. Un danno enorme
che la Corte dei Conti dovra contabi-
lizzare nel momento in cui accertera
cheveramente sono statievasiipaga-
mentineiconfronti dell’istituto previ-
denziale. A quel punto sapremo
quanto ci e costato questo incredibile
ritardo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

REGIONE CAMPANIA

Art Sannie 50.748,00
Astir 13.577.978,00
Camgania lnavazione 243.427,00

8.309,00

[T S LA
Eav Bus 25.069.443,00

3.117.014,00

e — 1

Sepsa_ - 1.450.169,00
N

liprecedente
UnmesefallMattinoha
denunciatoilcasodei
contributinon versatidalle
societa partecipate

L]

Icasi

SOCIETA SENZA DEBITI CON L'INPS

AEN Srl, AIR AT) Compagria Trasporti Inpini-Air Moosity Sol.tin
ARCSS, ASSE SCPA. Bagnok futura, CAAN, Digit Cam

CON FLOMER, Caremar, CCTA, CITHEF, EAV. EAV Mar

. Commission Regions Campani

n
d'Olfrarmiare, PST, SAUIE, SCABEC, Sirena Citta Stnru:a SMA
Sisterni per |a Matereologia .Ammmhln Soresa, Sviluppo Halia
Ca.ﬂ'unla Tess

L’indagine

La Corte ha chiesto all'lnps uno
screening della posizione
contributiva di 30000
dipendentidiPartecipate

&

Dall’Astira Campania
Innovazione i magistrati
vogliono accertare tutti
idebiticonl'Inps
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Secondo la Corte dei conti i dati evidenziano una relativa facilita di aggiustamento dei dati

Studi di settore, congrui I’'80%

Solo il 10% dei contribuenti e adeguato in dichiarazione

D1 ANDREA BONGI

tti congrui agli studi di
settore. Nel 2010 in linea
con i parametri di Gerico
oltre I'80% dei contribuen-

ti. Di questi ultimi circa il settan-
ta per cento del campione risulta
gia originariamente congruo alle
risultanze dello studio di setto-
re mentre un restante dieci per
cento raggiunge la soglia della
congruita adeguandosi in dichia-
razione.

I dati, per la verita abbastan-
za sorprendenti, sono evidenzia-
ti nella relazione della Corte dei
conti presentata nei giorni scor-
si durante l'audizione presso la
commissione bicamerale di vigi-
lanza sull’anagrafe tributaria.

Secondo il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampa-
olino, il fenomeno della costante
diminuzione della maggiore base
imponibile emersa grazie agli stu-
di di settore e la contemporanea
crescita dei contribuenti congrui
e coerenti fin dall'origine alle ri-
sultanze di Gerico, sembrano te-
stimoniare una «relativa facilita
di aggiustamento dei dati esposti
nelle dichiarazioni» da parte dei
contribuenti. -

Esaminando la serie stori-
ca dei dati contenuta nella ta-
bella estratta dalla relazione
della Corte dei Conti si pud
notare come oltre all’effetto
aggiustamento sopra ricorda-

to, I'attenuazione della morsa
degli studi di settore sia dovu-
ta anche, e forse soprattutto,
alla revisione congiunturale
degli stessi a partire dal pe-

tempo stesso invece il maggiore
imponibile richiesto da Gerico
per 'adeguamento alle risultanze
degli studi di settore diminuisce
progressivamente posizionandosi

riodo d'imposta 2008. attorno al valore medio di circa
Non vi 2 alcun dubbio infatti 7.500 euro per contribuente.
che le revisioni congiuntura- Del resto il periodo d'impo-
li speciali varate negli ultimi sta 2010 segna anche il record
anni per salvare gli studi di negativo della percentuale di
settore dalle influenze inde- contribuenti con adeguamento
terminabili della crisi econo- in dichiarazione (solo 1'11,8%)
mico-finanziaria sulle attivita che & diretta testimonianza
d’'impresa e professionali, ne della relativa facilita nel rag-

hanno ridotto drasticamente
la capacita penetrativa ed ac-
certativa.

Lintervento delle variabili con-
giunturali nei calcoli di Gerico &
difatti una vera e propria steri-
lizzazione al ribasso dei livelli
di ricavi o compensi puntuali di
riferimento con la ovvia conse-
guenza di un maggior numero di
contribuenti «originariamente
congrui» e con un minor spread
di maggior imponibile richiesto
per 'adeguamento.

Per comprendere appieno que-
sto fenomeno basta esaminare
in parallelo il dato relativo al
numero dei contribuenti origi-
nariamente congrui agli studi di
settore con la maggior base impo-
nibile richiesta per 'adeguamen-
to, a partire dal periodo d'imposta
2008. I primi infatti crescono pro-
gressivamente e costantemente
raggiungendo il livello record
di 2.402.103 nell’anno 2010. Al

DODICI ANNI DI STUDI DI SETTORE

giungere senza particolari
sacrifici i livelli di congruita
richiesti dal software.

Ma la relazione del Presi-
dente Giampaolino in mate-
ria di studi di settore tocca
anche un altro snodo crucia-
le del principale strumento
di accertamento induttivo:
la provenienza dei dati sui
quali si basano i calcoli di
Gerico. Lo stesso funziona-
mento degli studi di settore»,
dice Giampaolino, «& basato
sull’autodichiarazione dei dati
(contabili e strutturali) da parte
del contribuente, senza alcun
riscontro della veridicita di tali
dati in sede di adempimento. Si
tratta di un limite», prosegue il
presidente della Corte dei conti,
«grave degli studi, che pregiudica
non poco la loro capacita di far
emergere base imponibile.

-—-—0O Riproduzione riqcnnta—'

[ Contribuenti con adeguamento in dichiarazione
‘ Maggiore base
imponibile
- I. 5 I IﬂEiu,"xa [ _-_‘_I_n-r d-P;ﬂ_._
Humero Numero | sul sui |
| contribuenti ntribuenti | contribuent ntribuenti Ymom
Periodo che hannp | SOntnbuer || SR : contriouent! | . ioiiaia di | medio
. > originaniamente | che hanno | Numero che hanno
d'imposta applicate gl euro in euro
congrui a Studi | applicato gli applicato gh
studi di d s b (1}
satiera Settore | studi di studi di
( i | L s S 2eca s, settore (%) | | settore (%) | E
| 1998 [ 1.025926 502.704 49,0% | 181.656 | 17,7 742 696 4.088
| 1999 | 1.464.927 | 1.089.882 74,4% | 260.701 | 17,8 1.147.803 | 4.403
| 2000 | 2.048.650 | 1.090.849 | 53,2% | 306.062 | 14,9 1.579.980 | 5.162
2001 | 2.558.897 | 1.609.546 | 62,9% 1 368.257 | 14,4 1.968.020 | 5.344
| 2002 , 2.918.883 1.948.547 | 66,8% 393.921 | 13,5 2.201.053 | 5.588
| 2003 3.123.179 | 2.221.199 | 71,1% | 327.959 | 10,5 2.362.546 | 7.204
| 2004 3.193.175 | 2.189.613 68,6% | 470693 | 14,7 2.977.593 | 6.326
2005 | 3.275.227 | 2.316.109 70,7% | 533.400 | 16,3 3.401.154 | 6.376
2006 | 3.572.108 | 1.998.981 | 56,0% 653.980 | 18,3 5.160.180 | 7.890
2007 | 3.734.932 | 2.136.176 | 57,2% | 615.356 | 16,5 | 4.906.763 | 7.161
| 2008 3.520.765 | 2.106.953 | 59,8% | 523.394 | 14,9 4.083.490 | 7.802
2009 | 3.497.610 | 2.392.197 | 68,4% | 425.830 | 12,2 3.077.077 | 7.226
2010 | 3.482.862 | 2.402.103 | 69,0% | 412.165 | 11,8 3.131.352 | 7.597
(1): per contribuente con adeguamento in dichiarazione,
Fonte: Agenzia delle Entrate
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Il presidente dellistituto previdenziale degli avvocati commenta lapprovazione del bilancio 2011

La Cassa forense guarda lontano

Bagnoli: avanzo di esercizio per oltre mezzo miliardo di euro

ositive conferme sul fron-

te dei conti per la Cassa

Forense: nonostante la

tempesta economico-fi-
nanziaria che attraversa il Pae-
se, il bilancio consuntivo del 2011
ha registrato dati soddisfacenti
sia in termini di avanzo d’eserci-
zio sia in termini di patrimonio
e riduzione delle spese. Ne par-
liamo con il presidente dell’Ente,
Alberto Bagnoli.

Domanda. Cassa forense
ha recentemente approvato il
bilancio consuntivo del 2011.
Quale ¢ il suo giudizio? -

Risposta. Certamente positi-
vo. Abbiamo chiuso il 2011 con

-un-avanzod'esert¢izio di oltre
mezzo miliardo di euro, un va-
lore superiore del 7,6% rispetto
a quello registrato nel 2011. Si
tratta di un risultato pii che
soddisfacente soprattutto consi-
derando il momento di gravissi-
ma crisi economico-finanziaria
che sta attraversando I'Italia e
che colpisce in primo luogo i pro-
fessionisti.

D. Sono emersi altri dati si-
gnificativi dal bilancio?

R. Vorrei sottolineare la di-
minuzione dei costi di funziona-
mento dell’Ente, che rispetto al
2010 sono scesi del 2,8%. Il no-
stro impegno a favore di una po-
litica di razionalizzazione della
spesa e tagli agli sprechi ha reso
possibile un significativo abbas-
samento dell'incidenza dei costi
di funzionamento sui ricavi, dal
2% del 2010 all’1,7% del 2011.
Un segnale positivo per i nostri
iscritti, che devono poter contare
su un Istituto snello e rigoroso
nella politica di gestione finan-
ziaria.

D. Soddisfatto?
R. Sicuramente: I risultati del

bilancio dimostrano che la rifor-
ma del sistema previdenziale
varata dalla Cassa forense rrel
2009 & andata nella giusta di-
rezione. Linnalzamento dell’eta
pensionabile, I'estensione del
calcolo della pensione sui reddi-
ti dell’intera vita professionale,
alcuni aumenti contributivi sono
alcune delle misure che hanno
permesso di assicurare un equili-
brio di bilancio nel lungo periodo.
Un traguardo riconosciuto anche
dalla Corte dei conti, che in sede
di controllo sui bilanci degli eser-
cizi 2009 e 2010 ha dato atto del
carattere strutturale della no-
stra riforma.

D. Qual & 1a situazione patri-
moniale dell’Ente?

R. Anche sul fronte del patri-
monio i dati confermano che sia-
mo sulla buona strada. I1 bilancio
consuntivo del 2011 ci dice che
il patrimonio della Cassa supe-
ra i cinque miliardi di euro, re-
gistrando una crescita del 12%
rispetto a quello dell’anno pre-
cedente.

D. In che modo & investi-
to il patrimonio della Cassa
forense?

R. La quota maggiore, preci-
samente '87,6%, & investita sul
mobiliare, che nel 2011 ha tota-
lizzato un rendimento contabile
del 3,5%. Il rimanente 12,4% &
impegnato nell'immobiliare, il cui
rendimento si & attestato intorno
al 6,6%. Riguardo al mobiliare,
il 75% interessa investimenti a
basso rischio e minore redditivi-
ta. Solo una piccola percentuale
'deh)atrimtmio cofnplessivo (azié-
ni, private equity e commodities)
& da considerarsi maggiormente
rischioso a fronte perd di un ren-
dimento attesto piu elevato. Si
tratta di un criterio dettato dalla
volonta di difendere e conservare
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il patrimonio degli iscritti, impo-
stazione che ha protetto la Cas-
sa dalle operazioni piu rischiose,
non consentendo in particolare
investimenti in strumenti strut-
turati, derivati ed hedge fund.

D. Come la mettiamo con
I'obiettivo dell’equilibrio di
bilancio a cinquant’anni che
il Governo chiede alle Casse
private?

R. Sono in corso di approva-
zione da parte del comitato una
serie di misure che avvicinano
molto ’attuale sistema di cal-
colo della pensione a quello con-
tributivo. Inoltre, applicheremo
un rendimento del patrimonio
nella misura dell’1% secondo le
istruzioni ministeriali e realizze-
remo una rilevante riserva patri-
moniale a tutela delle pensioni
future. I principi ispiratori d1
ogni intervento saranno sempré
quelli della solidarieta, dell’ade-
guatezza dei futuri trattamenti
pensionistici e della sostenibilita
economica e sociale del sistema.
Posso assicurare che I'impegno
sara affrontato con competenza
e responsabilita, nel convinci-
mento che nel costruire il futuro
non si pud trascurare il presente.
Questo & il messaggio che voglio
dare in vista della X Conferenza
Nazionale indetta a Roma il 21
e 22 settembre per celebrare il
60° anniversario dalla fondazio-
ne della Cassa forense.

———ORiproduzione riservata—{fJ}
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D CAGLIARI

La Regione sostiene di essersi
messain carreggiatanellaspesa
dei fondi europei, cinque miliar-
di in tutto fino al 2013, ma non
sembra essere proprio cosi
Nell'ultima verifica del rendi-
conto, anno 2011, il giudizio del-
la sezione di controllo della Cor-
te dei conti e stato severo: «Lo
stato di avanzamento della spe-
sa- é scritto nella relazione —
conferma ancora i bassi indici
di crescita che hanno suggerito
diverse rimodulazioni (ovvero
lo spostamento improvviso del-
le risorse da un progetto all’al-
tro) e che hanno imposto, a fine
esercizio, anche di mandare in
economia (sono i residui non
spesi) stanziamenti non impe-
gnati per oltre 360 milioni per
I'annualita del Por (programma
operativo regionale) 2007-3013,
cui va aggiunta la restituzione
(perché non si & riusciti a spen-
derli) di 81 milioni relativi al Pia-
no 1994-1999». Questo vuol dire
che la Regione, I'anno scorso,
non ha dimostrato certo U'effi-
cienza sbandierata avant’ieri al
forum interministeriale sui fon-
di nazionali ed europei. Va det-
to che, nella stessa sala, i gestori
(la Regione) ha fatto il mea cul-
pa sul recente passato, per poi
sostenere pero che «c’e stata
un’accelerazione nella spesa in
questi primi sei mesi del 2012, fi-
no a raggiungere gia i traguardi
imposti dall’'Unione Europea».
Se c’e stato il cambio di rotta,
non pud che essere positivo. So-
prattutto perché e stata ancora
la Corte dei conti a ricordare di
recente alla Regione che «i con-
tinui richiami da parte della
Commissione Europea (quello
citato nella relazione risale al
maggio del 2011) di perdere le ri-
SOIse per non essere riuscita a
spenderle». E nello spulciare fra

Fondi europei,
la Regione ¢ lenta

La Corte dei conti denuncia ritardi nella programmazione
e nella spesa, ma I'apparato replica: «C’e stata una svoltay

documenti e carte, siscopre che
oltre alla lentezza, uno dei prin-
cipali rilievi di Bruxelles & stato
sull’abitudine (fino all’abuso)
nell'utilizzare alcuni progetti
sponda (cioe diversi da quelli
programmati) per far risultare
comunque l'impegno degli
stanziamenti e sfuggire cosi ma
col trucco all'inevitabile pretesa
di restituzione dei fondi. «<Euna
procedura rischiosa - si legge -
perché aumenta il pericolo del-
la mancata approvazione com-
plessiva degli stessi program-
mi». Se il cosiddetto riciclo e
uno dei peccati, sempre laCorte
dei conti contesta alla Regione
«risultati non soddisfacenti nel-
la spesa» fino a scrivere «al 31 di-
cembre 2011 va notato il basso
livello di avvio degli interventi,
con un impegno reale solo del
28,21 per cento dell'importo fi-
nanziario disponibile». All'incir-
ca 480 milioni su un miliardo e
700, & troppo poco, secondo i
giudici, che nellarelazione met-
tono in evidenza ad esempio i ri-
tardi nell’erogazione dei contri-
butidel Piano di sviluppo rurale
eil che equivale auna conferma
di quanto denunciano da sem-
pre le associazioni degli agricol-
tori, che solo un mese hanno ot-
tenuto giustizia. Difficolta nella
programmare, procedure com-
plicate, lentezza nelle assegna-
zioni: sono questi gli altri pecca-
ti contestati alla Regione. E vero
che nel forum dell’altro giorno,
vari funzionari hanno confer-
mato che «a maggio c'e stata
un’altra revisione della spesa».
Dovrebbe essere 1'ultima, quel-
la destinata a mettere al sicuro
la Regione dal rischio pil gran-
de e scandaloso: che 'Europari-
voglia indietro i milioni per ma-
nifesta incapacita. E gia succes-
so, purtroppo. (ua)
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Corte dei Conti || direttore dell'Azienda sanitaria, in carica nel 2005, affidd due collaborazioni

Consulenze, Favaretti condannato

Nuovo salasso per l'incarico a Ciof;

TRENTO — Un nuovo salas-
so per Carlo Favaretti. La que-
stione e la medesima: consu-
lenze esterne ritenute illegitti-
me dalla Corte dei Conti. L’ex
direttore dell’Azienda sanita-
ria dovra rimborsare ’Apss
con 36.000 euro. Il corrispetti-
vo di un doppio incarico affi-
dato a Fernando Cioffi. La con-
danna arriva a pochi mesi di
distanza dalla precedente sen-
tenza sulle collaborazioni che
I'ex dirigente affido alla dotto-
ressa austriaca Germana Rosa
Heinrich, esperta in project
management. Anche in que-
sto caso i magistrati chiesero
la restituzione della parcella
stellare: ben 211.000 euro.

La delibera risale a qualche
anno fa. Carlo Favaretti, ex di-
rettore generale dell’Azienda
sanitaria, avrebbe conferito a
Fernando Cioffi, ex dipenden-
te della Provincia in pensione
dal 31 maggio 2005, un incari-
co di collaborazione con
I'Apss. Il tutto per un compen-
so di 30.000 euro. L'incarico,
finalizzato allo sviluppo del-
lattivita di facilitazione della
comunicazione dell’Azienda
nelle relazioni interne ed
esterne e stato conferito I'8
giugno del 2005, per il perio-
do dal 13 giugno 2005 al 12
giugno 2006. In seguito e sta-
to rinnovato per l'ulteriore pe-
riodo dal primo luglio 2006 al
30 giugno 2007, con un esbor-
so effettivo di 42.743 euro dei

quali il pubblico ministero,
Paolo Evangelista, ha chiesto
larifusione sostenendo che le
prestazioni professionali attri-
buite a Cioffi potevano essere
svolte da personale interno al-
I'ente pubblico. Di piit. Il pm
ha affermato che le attivita
svolte da Cioffi nell'intero pe-
riodo considerato assumono i
contenuti di una «palese so-
vrapposizione e inutile dupli-
cazione di attivita gia compre-
se nella programmazione or-
ganizzativa del Servizio rap-
porti con il pubblico».

Nella sentenza, la Corte dei
Conti ha seguito le argomen-
tazioni dell’accusa. «Dalla do-
cumentazione agli atti — reci-
ta il dispositivo — non si puo
desumere la necessita del ri-
corso alla collaborazione coor-
dinata e continuativa del ra-
gionerie Cioffi, né in correla-
zione alla cessazione dal servi-
zio di Maurizio Bellutti, né in
ragione di carenze di profes-
sionalita apicali o anche solo
impiegatizie all’interno del
Servizio rapporti con il pubbli-
CO».

Secca la decisione dei giudi-
ci della Corte dei Conti, presie-
duti da Ignazio Del Castillo:
Favaretti e stato condannato
a risarcire ’Azienda sanitaria
con 36.274 euro. Esattamente
quanto versato per il doppio
incarico a Fernando Cioffi.

Ma. Da.
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Fisco, edilizia e lavoro:
primo si al DI sviluppo

La Camera approva le misure dopo la trentesima fiducia

Verso I'ok definitivo in Senato
Governo battuto su un ordine del giorno Pdl
Mezzo partito di Berlusconi assente al voto finale

Doppio fronte

Le zone terremotate attendono gli interventi
dal provvedimento sulla spending review

630 milioni

Fondo per la crescita sostenibile

Le risorse arrivano dalle 43 norme di incentivazione
abrogate dal decreto sviluppo

PAGINA A CURA DI

Eugenio Bruno

Andrea Gagliardi

Francesca Milano

mm Con la trentesima fiducia in 8 mesi il Go-
verno Monti mette in sicurezza il decreto svi-
luppo e "ipoteca” la sua conversione in legge.
La Camera ha dato ieri il via libera in prima
lettura al provvedimento che riforma gli in-
centivialle imprese e punta a sostenere alcu-
nisettori chiave come infrastrutture ed ener-
gia. Approvando il DI nella versione uscita
lunedi sera dalle commissioni competenti,
che molto probabilmente sara anche quella
finale. L’Esecutivo conta infatti di far passa-
re aPalazzo Madama, se possibile gialasetti-
manaprossima, lo stesso testo. Che a Monte-
citorio si & arricchito di due nuovi capitoli: le
semplificazioniin ediliziaelacorrezione del-
lariforma Fornero sul lavoro.

Incassare il disco verde dei deputati & sta-
to forse piti complicato del previsto per il Go-
verno. Che & andato sotto per tre voti di scar-
to su un ordine del giorno del pidiellino
Manlio Contento sull’'udienza filtro per le
cause in appello. Anche se il ministro della
Giustizia, PaolaSeverino, ha successivamen-
teridimensionato I'episodio, dicendo di con-
dividerne il contenuto ma non la premessa

che non era stata stralciata dall’odg.

Nessuna sorpresa invece sulle votazioni
che hanno aperto e chiuso la giornata di ieri.
Sia in occasione del voto di fiducia mattutino
- che & passato con 475 si, 80 no e 9 astenuti -
sia nell’ok serale sull’intero DI - che ha avuto
382votiafavore, 8o contrarie 4 astenuti. Com-
plice 'assenza dai banchi di quasi meta Pdl.

Come dimostrano le schede in basso, dalla
Camera & uscito un provvedimento ancora
pitt ampio e articolato rispetto a quello d’in-
gresso,diper sé voluminoso.I capisaldi princi-
pali del decreto sono rimasti gli stessi. Si va
dall’addio a 43 norme settoriali di incentiva-
zione alle imprese con la contestuale nascita
diununico Fondo perla crescita alla possibili-
ta difinanziare la realizzazione di opere pub-
bliche in partenariato pubblico-privato con
I'emissione di project bond tassati al12,5% per
tre anni. Fino alla proroga al 30 giugno 2013 di
due deibonus fiscali pit "amati” dagli italiani:
quello sulle ristrutturazioni edilizie che sale
dal 36% al 50% con un tetto di spesa di 96mila
euro anziché 48mila; quello del 55% sull’effi-
cienza energetica.

Strada facendo il D1 si & arricchito di al-
tre misure. Eil caso del lavoro (su cui si ve-
da la pagina accanto) e delle costruzioni,
che vedono uscire decisamente rafforzato
lo sportello unico per l'edilizia. Senza di-
menticare le norme sull’emergenza terre-
moto. Tanto in Abruzzo quanto in Emilia.
Anche se, su quest’ultimo punto, gran parte
deifondi arrivera dall’altro decreto in odo-
re di approvazione (stavolta al Senato):
quello sulla spending review.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CASA

Fino a giugno 2013
bonus energetico al 55%

nsede di conversione alla Camera del

decretolegge, la detrazione al 559 per
le spese pergliinterventi di
riqualificazione energetica degli edifici e
stata estesa fino al 30 giugno 2013. Nella
versione iningressoin Parlamento il
decreto prevedeva invece che da gennaio
a giugno 2013 'ecobonus scendesse al 50
per cento. Lanovita ¢ arrivatain
extremis, dopo attente valutazionisulla
copertura necessaria a finanziare
I'estensione. Confermato invece
I'innalzamento al 509 fino al 30 giugno
2013, delle soglie di detrazione Irpef
(attualmente al 36%) per lavori di
ristrutturazione edilizia finoa 96 mila
euro (attualmente fino a 48 mila euro).
Inentrambii casisitratta diincentivi
fiscali. Come tali voltia favorire
interventi di ristrutturazione edilizia e di
riqualificazione energetica conlo scopo
diincentivare la ripresa del mercato delle
costruzioni, che da sempre rappresenta
uno deicomparti produttivi pitt
importanti per la crescita del Pil

INCENTIVIALLE IMPRESE

Al posto di 43 norme
arriva il fondo unico

idovec’erano 43 contenitoridiversi per

incentivare le imprese ce ne sarauno
solo:il Fondo perla crescita sostenibile.
Raccogliendo 'ereditadel Fondo speciale
rotativo sull'innovazione tecnologica ('ex
Fit), questo strumentososterra le aziende in
tre direzioni: promozione di progetti di
ricerca, sviluppo e innovazione; rilancio di
aree che versano in situazioni di crisi
tramite la sottoscrizione di accordidi
programma; raflorzamento
dell'internazionalizzazione e dellattrazione
diinvestimenti esteri. [l nuovo Fondo sara
gestito dal ministero dello Sviluppo e potra
contare su 650 milioni di euro nel 2012, pili
altri 200 milioni negli anni successivi per
effetto dell’abrogazione delle norme e dei
procedimentidirevoca (tracuispicecala
legge 488/1992). Le somme adisposizione
potranno essere utilizzate per
finanziamenti agevolati che prevedono
rientri e, limitatamente agli interventi
finanzianti dall'Ue e dalle Regioni, anche ad
altre forme di agevolazione (ad eccezione
delcredito diimposta) mentre vengono

Mobilita pit1 lunga
in attesa dell’Aspi

Y articolo 46-bis, introdotto in sede di
conversione, contiene alcune

modifiche allariforma del lavoro appena
entrata invigore. Per prima cosa, l'articolo
proroga per tutto il 2014 I'indennita di
mobilitd "arequisiti pieni”, in attesa che
entriin vigore 'Aspi,lanuova
Assicurazione sociale per I'impiego. Nei
contratti a termine, lariduzione degli
intervalli di tempo traun contratto e "altro
opereraanche per le attivita stagionali, e in
ogni altro caso previsto dai contratti
collettivi. Siamplia poila possibilita di
utilizzare I'apprendistato in
somministrazione, e simodificano due dei
presuppostiche fanno scattare il giro di
vite sulle partite Iva "fittizie": gli 8 mesi di
durata e I'80% dei compensi complessivi si
dovranno calcolare su due anni
consecutivi (e non pii1solo suun anno).
Il pacchetto dimodifiche allariforma del
lavoro prevede anche di preservarei
contratti di collaborazione a progetto per
gliaddetti dei call center che svolgono
attivitd di vendita direttadibeni e servizi

nazionale aboliti gli interventi a fondo perduto. in modalita outbound.
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SPORTELLO UNICO EDILIZIA

Permesso di costruire
con iter semplificato

In fase di conversione del decreto é stato
previstoil potenziamento dello sportello
unico per'edilizia, unico punto di
riferimento per cittadini e imprese in
relazionea tutte le vicende amministrative
riguardantiil rilascio di un "titolo
abilitativo”. Lanorma, nella pratica,
riguarderasoltanto i permessi di costruire,
necessari per nuove costruzionie
ampliamenti, perché gli interventi minori
saranno realizzati con laScia. Ulteriore
misura per accelerarei tempi per 'avvio dei
lavori, consiste nello snellimento della
proceduraperil rilascio del permesso di
costruire, in particolare attraverso unasorta
digestione unificata. Tutti gli atti collegati
alrilascio del permesso dicostruire (dal
pareredella Asl, a quello dei vigili del fuoco,
passando per le autorizzazioni della
Regione) dovranno essere acquisiti dallo
sportello unico «direttamente o tramite
conferenza deiservizi». Viene introdotto
inoltre 'obbligo per le amministrazioni di
acquisire d'ufficio i documenti (dalle visure
catastalialle variazionidi mappa) giain
possesso degli uffici pubblici.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

IVA PER CASSA

Ammesse le imprese
con fatturato di 2 milioni

E stato introdotto Particolo 32-bis che
elevada zoomila euro a due milioni di
euroil tetto sul volume d’affari dei
soggetti passivi (imprese e partite Iva)
chesipossono avvalere dell’esigibilita
dell'imposta sul valore aggiunto all’atto
del pagamento del corrispettivo della
(attura (Iva per cassa), posticipando il
versamento dell'imposta a questo
momento.

Per attuazione, perd, sard necessario un
decreto ministeriale attuativo del
ministero dell’Economia e delle {inanze,
che dovra essere emanato entro 6o giorni
dalla data di conversione in legge del
decreto.

Il meccanismo dell'Tva per cassa, da
sempre sostenuto dalle piccole imprese,
viene giudicato come una possibile
boccatad’ossigeno perle aziende e
professionisti alle prese con lamancanza
diliquidita dovuta, ai ritardi dei
pagamentidella Pubblica
amministrazione e alle difficolta di
pagamento degli altri pagatori, colpiti
dallarecessione.

@ AIPRODLUZIONE RISERVAT A

INFRASTRUTTURE

Project bond al 12,5%
per finanziare le opere

P erdare impulso al partenariato pubblico
privato, vengono favoriti emissione e
collocamento dei project bond attraverso
Pintroduzione, in via transitoria, diun
trattamento fiscale agevolato. In
particolare, per le obbligazioni emesse nei
prossimitre anni, 'aliquota di ritenuta sugli
interessi percepiti dal sottoscrittore &
equiparataa quellaattualmente prevista per
ititoli di Stato (12,509). Viene estesa inoltre
atutte le infrastrutture in partenariato
pubblico-privato I'applicazione dell’atcuale
disciplinadidefiscalizzazione, a parziale o
totale copertura del contributo pubblico a
fondo perduto, prima limitata ad alcune
opere (con esclusione delle reti ferroviarie
nonmetropolitane e delle infrastrutture
aeroportuali). Modificatainfine la
normativa su cessioni e locazioni da parte
delle imprese edili di nuove costruzioni ad
uso abitativo,conapplicazione del regime
Ivaanche oltre il termine di cinque anni
dalla costruzione. In sede di conversione
deldecreto ¢ stataripristinatala facolta di
portare acompensazione I'lva anche per
I'housing sociale.
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Concessioni idroelettriche
estese da 20 a 30 anni

1 cospicuo pacchetto dinorme che il DI

dedicaall’energiaesce da
Montecitorio profondamente rinnovato.
Trale novita spiccainnanzitutto
I'allungamento della durata massima
delle nuove concessioni idroelettriche in
un periodo compreso tra2o e 30 anni, a
seconda degli investimenti necessari.
Degnadinotaé poilaprevisione diun
sistemadiremunerazione - che andra
definito dall'Autorita per I'Energia entro
tre mesidall’emanazione del D1 -per gli
impiantiche forniscono servizi di
{lessibilita al sistema elettrico. Modifiche
anche peririgassificatori. Un Dmdello
Sviluppo dovraindividuare le centrali
elettriche alimentate con combustibile
diverso dal gas (in particolare a olio
combustibile) da utilizzare in caso di
emergenzanazionale. Tali centrali
saranno messe a disposizione dagli
operatori per tre mesi all’anno
(gennaio-marzo) e saranno soggette aun
sistemadi remunerazione regolato
secondo un regime definito anche qui
dall’Autorita per 'Energia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Agevolate le assunzioni

di lavoratori qualificati

lgrande assente del decreto sviluppo

restail credito d'imposta per gli
investimentiininnovazione e ricerca
invocato a gran voce (e in pitt occasioni)
dalle imprese. Al suo posto resta
confermato il bonus sulle assunzioni di
personale altamente qualificato. La Camera
ha lasciato sostanzialmente immutatala
formulazione dell’articolo 24 del DI. La
norma introduce un credito d'imposta del
35% per chi assume a tempo indeterminato
lavoratoriin possesso di laurea magistrale a
carattere tecnico o scientifico (ingegneria,
chimica, matematica, eccetera) impiegato
in attivita di ricerca e sviluppo o in possesso
di dottorato diricerca senza vincoli sulle
attivita di impiego. L'aliquota del 3506
riguarderalespese calcolate sul costo
aziendale conun vincolo di trattenere il
personale assunto per almeno 3 anni. Sono
stabilmente destinati alla misura somilioni
di euro all’anno provenienti dalle risorse
che provengono annualmente dalla
riscossione delle tasse sui diritti
brevettuali. Nelle forme e neimodi che
saranno decisi daun Dm del Mise.

O RIPROBUZIONE RISERVATA

MINIBOND

Cambiali finanziarie
con durata triennale

Un’apertura che serve arilanciare 'uso di
uno strumento monetario poco
utilizzato: viene, infatti, estesa a36 mesila
durata massima delle cambiali finanziarie,
ossiastrumentididebito a breve termine.
Sono escluse dalla possibilita di emettere
cambiali finanziarie solo le micro imprese,
mentre potranno accedere allo strumento le
societa di capitali non quotate anche di media
e piccola dimensione, cooperative e mutue
assicuratrici. Le cambiali potranno essere
emesse perun termine non inferiore aun
mese e non superiore a 36 mesi dalladatadi
emissione. Le cambiali {inanziarie potranno
essere «dematerializzate», per favorirne la
circolazione e lo scambio tra gli operatori del
mercato. [1 D], inoltre, estende alle cambiali
finanziarie il regime fiscale che si applicaalle
obbligazioni, che diventa ora pili favorevole:
le societa non quotate potranno adesso
applicare I'esenzione dell’applicazione della
ritenuta sugli interessi e sugli altri proventi
corrisposti sulle obbligazioni e gli altri titoli
simili. In pil, sara possibile dedurre gli
interessi passivi corrispostisulle
obbligazioni e sui titoli similari.
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Stop per un anno

* * * . *F e
ai rifiuti «tracciabili»
Vicnc prorogato il termine di entrata in

operativita del Sistri, il sistema di

controllo della tracciabilitd deirifiuti. La
nuova datadipendera dalle verifiche
amministrative e funzionali sul sistema, ma
comunque nonsi potraandare oltre il 30
giugno 2013. In pratica, il Sistridovra
semplificare le attuali procedure attraverso
I'informatizzazione dei processi e
I'eliminazione di alcuni adempimenti
documentali, quali il formulario, il registro
dicarico e scaricoeil Mud; oltre a
controllare I'intera filiera dei rifiuti, grazie
ai dispositivi elettronici per la registrazione
ecomunicazione dei dati (chiavette Usbe
dispositivi dilocalizzazione satellitare dei
mezzi di trasporto) anche per contrastare i
fenomeni di criminalita organizzata nello
smaltimentoillecito dei rifiuti.

Ilnuovo termine sara fissato conun
decreto del ministro dell’ Ambiente; fino
allanuovadatasonosospesi glieffetti del
contratto stipulato trail ministero
dell’Ambiente e la Selex-Se.Ma. Di
conseguenza, sono sospesii pagamenti dei
contributi dovuti dagli utenti peril 2012.

CIRIPRODUZICKE RISERVATA

GIUSTIZIA

Arriva l'udienza «filtro»
periricorsi in appello

iene prevista'esenzione dei reati penali

dibancarotta e di concessione abusiva
del credito per chiimmette finanza interinale
autorizzata dal tribunale. Inoltre, il decreto
prevede I'esenzione dallarevocatoria
fallimentare perle vendite e i preliminaridi
compravendita di immobili che
costituisconolasede principale dell'impresa
dell'acquirente. Le misure che mirano a
facilitare la gestione delle crisi aziendali
prevedono anche la semplificazione della
disciplina di approvazione da parte dei
creditori della proposta di concordato
preventivo. Le altre novita in materia di
giustizia riguardano il filtro all'appello dei
giudizi civili: in pratica, il giudice dovra
valurtare la fondatezza prima di procedere
all'esame del merito. Altro aspetto dinovita
riguardaiprocedimentirelativialle
domande diindennizzo per violazione del
termine di durata ragionevole del processo
civile e penale (legge Pinto). Vengono fissati i
termini di ragionevole durata neidiversi
gradidigiudizio: sei anni complessivi (tre per
il primo grado, due per 'appello e uno peril
giudizio di Cassazione).

D RIPRODUTIONE RISERVATA

PIANO CITTA

Inarrivoil fondo ad hoc
per l'edilizia residenziale

nfondo ad hoc per ristrutturare gli

alloggi di edilizia residenziale pubblica
che dovranno essere assegnati alle famiglie
che, negli ultimi anni, hanno beneficiato
delle proroghe della sospensione degli
sfratti. In questo modo i proprietari degli
appartamenti occupati dalle famiglie
sfrattate potranno tornare in possesso del
proprio bene, e allo stesso tempo di
troveranno altre soluzioni abitative per i
nuclei familiari deboli. Le novita introdotte
dalla Camera prevedono anche che - se gli
alloggi non dovessero bastare - si potra
provvedere in deroga alle graduatorie per
I'edilizia residenziale pubblica
all’'assegnazione dialloggi disponibili di
proprietadi Comuni e degli lacp. Il piano
nazionale per le cittd— che potra contare su
224 milioni - contiene anche l'istituzione di
un comitato interministeriale perle
politiche urbane (Cipu) che dovra
coordinare le politiche urbane delle
amministrazioni. Viene, poi, inserito il
criterio del contenimento del consumo di
nuovo suolo non edificato tra gli elementi
che guideranno gli interventi edilizi.
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Saltano gli automatismi per ['«in-house» - Allarme dei sindaci: stipendi a rischio - Primo si al Dl sviluppo

Enti locali, passo indietro sulle societa

Braccio di ferro su Province e statali - Ipotesi ritocchi al patto di stabilita

mm Saltailtaglioautomaticodelle so-
cietain house, ritocco sul patto di sta-
bilith mentre su province e pubblico
impiego & braccio di ferro tramaggio-
ranza e Governo. Si annuncia un’altra
giornatacaldain Senato sul fronte del-
la spending review, con i sindaci sul
piede di guerra: «stipendi a rischio»
ha annunciato 'Anci. E la Camera ha

dato 'ok al decreto sviluppo.

Servizi » pagine 10-12

Si allungano i tempi per il si del Senato
Oggi le ultime modifiche in Commissione
Slitta a domani I'approdo in Aula del testo

I correttivi dei relatori sulle autonomie
Maxi-salvataggio per le Spa locali
«Salvabili» anche gli enti strumentali

INODI

Sugli statali possibile ritorno
alla concertazione con
vincolo di 30 giorni. Maggiori
risparmi dalle Prefetture e
ufficio per garantire i cittadini

Marco Rogari
ROMA

mm Salvataggio diunagrande fet-
ta delle societa pubbliche in hou-
se con lo stop al meccanismo del-
la chiusura automatica. Elimina-
zione dell’'obbligo di sopprimere
0 accorpare enti strumentali e
agenzie delle autonomie locali a
patto che venga comunque garan-
tita una riduzione di spesa del
20% nella loro gestione. Raddop-
pio dei risparmi previsti, dal 10%
al 20% delle uscite sostenute, dal
riordino delle Prefetture e nasci-
tadiun nuovo ufficiounico di ga-
ranzia tra rapporti tra cittadini e
Stato. Su questo primo pacchetto
dimodifiche deirelatoriallaspen-
dingreview ieri & arrivato il via li-
bera della commissione Bilancio
del Senato, dove fino a notte fon-
daéandatoavantiun serratobrac-
ciodiferro tramaggioranzae Go-
verno sul taglio del Province ed &

proseguita una sorta di trattativa
a oltranza sugli altri nodi del de-
creto: ricerca, pubblico impiego,
sanita ed entilocali.

Propriosuglientilocalisié gio-
cata una partita nella partita per
effettodel pressing del Pde dei co-
muni, con il Governo che ha co-
minciato a valutare un alleggeri-
mento della stretta o ritocchi al
patto di stabilitd mantenendo co-
mungque invariatiisaldidel decre-
to. Dopo l'incontro delleader del
Pd, Pier Luigi Bersani con Mario
Monti e i successivi contatti tra il
premier e il ministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli, un intervento
sugli entilocali veniva considera-
to probabile.

Emendamento che potrebbe
vedere laluce oggi. Dopoinume-
rosi stop and go della giornata di

iericon pittdi unmomento di ten-
sione, uno slittamento della con-
clusione deilavoridella Commis-
sione veniva considerato quasi
scontato nonostante la maratona
notturna. Il testo, quindi, non ap-
prodera pili in Aula al Senato in
giornatama domani.

Nel primo pacchetto modifi-
che dei relatori, Paolo Giaretta
(Pd) e Gilberto Pichetto Fratin

GOVERNO E P.A.

(Pdl), spiccalarivisitazione, qua-
siintegrale, del dispositivo previ-
sto dal decreto per tagliare le so-
cieta pubbliche in house, ovvero
quelle che erogano servizi alla
Pa. Anzitutto viene precisato che
la soppressione non interessa le
societa chesvolgono servizidiin-
teresse generale, «anche aventi
rilevanza economica», e quelle
che svolgono prevalentemente
compiti di centralidi committen-
zacome Consip e Sogei. Salve an-
chetuttele societafinanziariere-
gionali e quelle che gestiscono
banche dati necessarie per otte-
nere fondi Ue e per la tutela della
privacy. Salvataggio anche perle
societa in house costituite
nellambito della realizzazione
di Expo Milano 2015. Soppressio-
ne evitabile, seppure conun pare-
re vincolante dell’ Authority per
la concorrenza, anche quando
«per le peculiari caratteristiche
economiche, sociali, ambientali
e geomorfologiche del contesto
nonsia possibile perlaPa control-
lante un utile e efficace ricorso al
mercato». Sempre per evitare il
taglio automatico é stata data la
possibilita alle amministrazioni
di predisporre entro i prossimi

«In house», salta il taglio automatico

Braccio di ferro su Province e pubblico impiego - Ipotesi ritocchi al patto di stabilita
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tre mesi piani di ristrutturazione N AdA N 8
delle societa controllate, che do- SOCIETAIN HOUSE q; PROVINCE 0 SANITA r\q:]
vranno essere approvati dopo il . . . o .
Riscritte le norme sulle societa in Iltesto del Governo prevedeva Gliinterventisuifarmaci

parere favorevole del super-com-
missario Enrico Bondi.

Salta, conun altro emendamen-
to dei relatori, anche 'obbligo di
abolizione diagenzie ed enti stru-
mentali degli enti locali (dalle
aziende speciali alle istituzioni
che gestiscono servizi socio-assi-
stenziali, educativi e culturali) a
patto che questiultimi garantisca-
no la prevista riduzione di spesa
del 20%. Via libera anche all'im-
mediataistituzione di una Confe-
renza metropolitana nelle nuove
10 citta metropolitane.

Ma la vera partita si & giocata
sulle Province con Pdle Pdl a spin-
gere per tutto il giorno per un al-
leggerimento del tagli, a partire
dal salvataggio di Terni, Matera e
Isernia (con conseguenti frizioni
conCoesionenazionale) e il mini-
stro Filippo Patroni Griffi ad op-
porsi fino a tarda sera. Tensioni
nellamaggioranza anche suglista-
tali. Con il Pd in pressing per tor-
nare a una concertazione vinco-
lante per il riassetto del pubblico
impiego, su cui il Pdl perd ha mo-
strato pittdiuna perplessita. In se-
rata l'ipotesi di mediazione, an-
che sullabase dellavoro ditessitu-
ra di Patroni Griffi, era di inserire
un termine di3o giorni perlacon-
sultazione dei sindacati.

RIPRODUZIONE RISERVATA

house: non saranno chiuse
automaticamente macisarala
possibilita di una selezione, a patto
chei Comuni riescano comungue
ad assicurare unariduzione della
spesa del20 per cento

Le ultime modifiche

FOTOHGRAMMA

ACQVA
pOTABILE

SOCIETA IN HOUSE

Dai relatori é arrivataierila
riscrittura delle norme sulle
societa in house: non saranno
chiuse automaticamente, ma ci
sara la possibilita di una
selezione. L'articoloin
questione prevede la
privatizzazione delle societa
pubblicheeil ricorso al mercato

IMAGDECONOMILA

SANITA

Gliinterventi suifarmaci
riguardanoin particolare gli
sconti pill leggeririchiestia
farmacisti e industrie. Quelli sui
beni e servizi soprattutto i tagli
ai contrattiin essere. Sultaglio
dei posti letto negliospedali sié
ragionatofino all’ultimo sulla
necessita di evitare automatismi

il sostanziale dimezzamento

delle province con un taglio dei
piccoli enti. Terni, Matera e Isernia
sonoattualmenteal centro
diunbraccio diferrotra Esecutivo
emaggioranza

FOTOGRAMMA

SPA LOCALI

Saltal'obbligo per Regioni,
Province e Comunidi
sopprimere o accorparei
proprienti o agenzie, a patto
cherealizzino comunque un
risparmio del20% per la loro
gestione. Lanormaé stata
votataieriin Commissioneal
Senato

FOTOGRAMMA

PUBBLICO IMPIEGO

Tensioninella maggioranza sul
pubblico impiego. Conil Pdin
pressing per tornare a una
concertazione vincolante peril
riassetto, su cui il Pdl pero ha
mostrato perplessita. In serata
l'ipotesi mediazione diinserire
untermine di30 giorni per la
consultazione dei sindacati

GOVERNO E P.A.

riguardano gli sconti piu leggeri
richiesti afarmacisti e industrie.
Per beni e servizi taglio ai contratti
inessere. Sultaglio dei posti letto
negli ospedalisi cerca dievitare
automatismi

TMAGDECONOMICA

(50) GROSSETO (&)

PROVINCE

Altra questione spinosa &
quelladelle province, per cuiil
testo del governo prevedeva
unsostanziale dimezzamento,
conuntaglio dei piccoli enti.
Terni, Matera e Isernia sono
attualmente al centro diun
bracciodiferrotrail Governoe
lamaggioranza.

IMAGOECONOMILA

PREFETTURE

Irisparmiche dovra assicurare
latrasformazione delle
Prefetture da Ufficio territoriale
del Governo ad Ufficio
territoriale dello Stato, dovranno
essere del 20% e non piti solo
del 10%. Prevista la nascita diun
nuovo ufficio unico di garanzia
trarapportitracittadini e Stato
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ENTILOCALI

Non c’evera
spending review
senza fabbisogni
standard

di Luca Antonini

e manovre degli ultimi tre anni
hanno impattato pesantemente
oli Entilocali. I trasferimenti
statali ai Comuni, confluiti oggi
nel Fondo di riequilibrio, nel 2009
superavano i 14 miliardi, nel 2013
saranno inferiori a s miliardi. ¥ chiaro:
oggile cure dimagranti sono invitabili;
matanto pilt la situazione impone
drastiche riduzionidi spesa, tanto piti
rilevano criteri di riparto. Un criterio
grossolano si pud forse giustificare la
primavolta che, sottolapressione
dell’emergenza, si operaun taglio.

Non puo perd diventare ilmetodo,
altrimenti, per effetto del cumulo, si
verificano conseguenze distorsive,
come & accaduto: crollo degli
investimenti sul territorio, in un Paese in
recessione e in cui gli enti locali hanno
finora garantito quasi il 75% della spesa
in conto capitale. Nuovi tagli al buio,
operati cioé aprescindere dall’avveduta
consapevolezza dell'impatto sul sistema
territoriale, concorreranno allo
smantellamento del sistema di welfare.
Molti Comuni, ulteriormente incisi da
unascure centrale che taglia senza
sapere bene dove colpisce, potrebbero
dover chiudere asilinido o altriservizi
sociali. Laspending review éun
processo che sigiustifica pienamente in
quei momentidi crisiin cui si
congiungono, come in una tempesta
perfetta, aumento delle imposte e livelli
di spesanon pit sostenibili. Tuttavia, la
differenza trauna spending review e una
delle solite manovre dovrebbe essere
nei suoi criteri, funzionaliaridurre gli
sprechi enon a colpire chi, essendo
virtuoso, i sacrifici li ha gia fatti.

Lanostrastoriarecente sui criteri di
virtuosita non é felice: nel 20101l
Comune di Catania venne premiato per
ilrispetto del Patto di Stabilita, quando
nel 2009 era stato salvato con un ripiano
di 140 milioni di euro; quest’anno nello
schema di decreto sui143 Comuni
virtuosiviera finito anche un Comune
sciolto per mafia. Lo stesso decreto
legge sullaspending review assume a
criterio per ripartire i tagli «le spese
sostenute per consumi intermedi
desunte, per I'anno 2011, dal Siope»: cosi

risultera inefficiente un Comune chenei
dieci anni precedenti hamolto
risparmiato e solo accidentalmente ha
speso di pilti nel 2011.

Occorre un cambioradicale, come
peraltro orarichiedelarecentissimae
dirompente sentenzan.193/2012 della
Consulta, per la qualeitaglidi diversi
miliardi che le ultime manovre
stabilivano come strutturali e
sostanzialmente definitivi, scadranno
invecenel 2014. La Corte ha quindi
accesounabomba a orologeria,
stabilendo cheillegislatore puo
ristrutturare la spesasolo con vere
riforme e non con tagli estemporanei. La
via diuscita obbligata é allora offerta dal
processo di attuazione del federalismo
fiscale, dovei fabbisognistandard sono
giuntiai primi traguardi:1a Copaff ha
approvato quelli relativi alla polizia
locale e abreve saranno disponibili
quelli sull’amministrazione generale
(rispettivamente circail 790 e il 30%
dellaspesa comunale). I fabbisogni
standard- che identificanole spese di
ciascun ente giustificate sullabase delle
proprie caratteristiche strutturali
(popolazione, territorio e, per la polizia
locale, presenza di campi nomadi,
numero di scuole, di zone Ztl, ecc.) -
sono unariformafondamentale per
orientare lariduzione dellaspesa sugli
sprechi e non sui servizi. Illavoro ha
richiesto due anni impegnandola Sose,
Ifel ei 6700 Comuni che hanno risposto
ai complessi questionari somministrati.
Sui fabbisogni standard & necessario che
si orientilaspending review e la
perequazione, superando il criterio della
spesastorica. Secondo I'Ocse, peraltro, il
sistema dei fabbisogni standard & il pitt
evoluto, senz’altro preferibile non solo a
quello distorsivo della spesastoricama
anche a quello della capacita fiscale
(applicarlo in Italiacome proponevail
modello approvato nel 2007 dal

Consiglio regionale della Lombardia
porterebbe atagliare di circalametail
finanziamento dellasanitain
Campania!). Inoltre, conifabbisogni
standard & possibile quantificareilivelli
essenziali delle prestazioni (lep),la cui
definizione diviene oraun altro
passaggio fondamentale per rispondere
allagiusta sentenzadella Consulta.
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Servizi pubblici. Slitta a fine 2014 la decadenza degli affidamenti diretti sopra i 200mila euro

Analisi di mercato per salvare le societa

LE ALIENAZIONI
L'eventuale bando
dovra riguardare tutta
la partecipazione
dell’amministrazione

e non solo piccole quote

mm Oltre al quasi annullamento
dellataglioladestinataalle socie-
ta strumentali, negli emenda-
menti preparati ieri dai relatori
al decreto sulla revisione di spe-
sa e spuntata anche la proroga
agli attuali affidamenti diretti di
valore superiore ai 200mila euro
annui, che prima di tramontare
possono attendere la fine del
2014 anziché quella del 2013. Nei
nuovi affidamenti, invece, viene
confermatoil fatto che dal1’gen-
naio 2014 dovranno rispettare i
vincoli comunitari all’in house
(societa interamente pubblica,
che lavora principalmente con
I'ente affidante ed & soggetta al
«controllo analogo»), e cheil be-
ne o il servizio affidato valgano
menodi2oomilaeuro annui: limi-
te, questo, cancellato dalla sen-
tenza 199/2012 della Corte costi-
tuzionale che habocciato lelibe-
ralizzazioni dei servizi pubblici
locali, ma ripreso alla lettera
dall’articolo 4, comma 8 del de-
creto sulla revisione di spesa.

I meccanismi cancellati la
scorsasettimanadallaCorterivi-
vono nella versione emendata
deldecretosullarevisione dispe-
saanche per quel cheriguardale
societa strumentali delle pubbli-
che amministrazioni. All’obbli-
godiessere alienate o sciolte en-
tro la fine dell’anno prossimo
sfuggiranno, primaditutto, le so-
cietache «svolgono servizidiin-
teresse generale», le finanziarie
regionali,le societamilanesi col-
legate all'Expo del 2015, ma an-
che tutte quelle impegnate con
amministrazioni che «per le pe-
culiari caratteristiche economi-
che,sociali,ambientalie geomor-

fologiche» del contesto di riferi-
mento non possono garantire un
«efficaceeutilericorso almerca-
to». A decidere sulla verita di
questa condizione sara l'autorita
Antitrust, che dovra esprimere
un parere vincolante entro 6o
giornidallaricezione dell’analisi
di mercato con cui l’ente motiva
la sopravvivenza della societa:
unmeccanismo esattamente ana-
logoaquello previsto per gli affi-
damenti diretti di servizi pubbli-
ci locali dalla normativa caduta
sotto i colpi dei giudici delle leg-
gi. Ovviamente, da questo punto
di vista non ¢ ipotizzabile alcun
particolare problema dilegittimi-
ta costituzionale, perché sul te-
manon & intervenuto alcun refe-
rendum, mentre qualche polemi-
ca in pili potrebbe riguardare la
sopravvivenza del limite di
200mila euro annui per gli affida-
menti diretti.

La riscrittura delle regole per
le strumentali si preoccupa an-
chedidisciplinareicasiin cuico-
munque le societa dovranno
chiudereibattenti, ele loro attivi-
ta dovranno essere riportate
all'interno dell’ente oppure affi-
date al mercato. Per l'alienazio-
ne, si precisa che il bando dovra
riguardare tutta la partecipazio-
ne posseduta dall'amministrazio-
ne controllante (non si potranno
cedere solo piccole quote), e che
la clausola sociale di tutela occu-
pazionale dovraentrarenegliele-
menti divalutazione dell’offerta.
Sel’ente non vorra o potraripor-
tare l'attivita al proprio interno,
potra affidarla per cinque anni
cheperd, come precisal’emenda-
mento presentato dai relatori,
non potranno essere rinnovabili.
Confermata poi,semprenel capi-
toloentilocali, I'iniezione difles-
sibilita nella norma che impone
di creare un fondo di svalutazio-
ne per coprire le entrate non ri-
scosse.

G.Tr.
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[l ministro Balduzzi
prova a rassicurare:
in Senato «qualcosa

sulla sanita si fara»
DA RoMA ALESSIA GUERRIERI

1lavoro di mesi sembra ora andare in
fumo. Una mediazione certosina tra
ministero della Salute e Regioni, ini-
ziata a gennaio, per arrivare a limare il
piano sulla salute dei prossimi tre anni.
Che ora il giro di vite previsto dalla spen-
ding review alle Regioni (13 miliardi di
euro) rischia di far diventare lettera mor-
ta. [ tagli «non consentono di sottoscrivere
il nuovo Patto per la salute 2013-2015».
Labordata arriva proprio dal rappresen-
tate degli entilocali, Vasco Errani, che sin-
tetizza 1l documento presentato ieri dal-
le Regioni al governo, convinto cheil de-
creto anti sprechi in realta tagli linear-
mente i servizi.
E non basta. «C’¢e il rischio di non poter
non solo siglare il Patto, ma neanche ge-
stire la sanita dal prossimo anno», lancia
I’allarme il governatore delle Marche,
Gianmario Spacca. Lalinea del rigore che
prevede tagli alla Sanita per oltre 8 mi-
liardi fino al 2014, la riduzione dei posti
letto e una riorganizzazione della rete o-
spedaliera nazionale, insieme ai tanto at-
tesi costi standard e nuovi ticket, perle Re-
gioni, appaiono un peso insopportabile
che andrebbeaincide-
re sul diritto alle cure
dei cittadini. Per que-
sto chiedono di avvia-
re subito «un tavolo di
lavoro congiunto conil
supporto dell’Agenzia
nazionale per i servizi
sanitari regionali per la verifica puntuale
sui prezzi di riferimento, sui dati relativi
al settore dei beni e servizi e delle tariffe».
Tenta di lanciare acqua sul fuoco delle
polemiche il ministro Balduzzi convinto
che per la Sanita al Senato «qualcosa si
fara». Il provvedimento sulla spendingre-

view, ricorda il capo del dicastero, preve-
de «'invarianza dei servizi» per i cittadi-
ni e «per me il confronto con le Regioni é
aperto». A non credere nella possibilita
diricucire proprio i responsabili dei ter-
ritori che, invece, rilevano nel decreto al-
cuni aspetti «fortemente critici», che pre-
sentano anche «profili
di incostituzionalita».
Non firmare il Patto
della salute vuol dire
che «salta il rapporto
con lo Stato», spiega
Luciano Bresciani, as-
sessore lombardo alla
Sanita. E cosl, aggiunge, «rischia il gover-
no». Rincarala doseil governatore del La-
zio, Renata Polverini; dopo la sforbiciata
imposta a sanita, trasporto locale e ser-
vizi sociali, ammette, «non siamo pit in
grado di garantire i servizi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Comuni € Regioni 1n trincea

«Col tagh a rischio stipendi € sanita»

Spunta I’emendamento salva-farmacie alla vigilia della serrata

SCONTRO tra parlamento siciliano e governo

UNA NOTA di Palazzo Chigi smentisce

Lombardo per I'annuncio che questo mese non

saranno recapitati gli stipendi dei deputati

Matteo Palo
= ROMA

LA SPENDING review, cosi com’¢, mette a rischio
la sostenibilita del sistema sanitario nazionale.
L’allarme ¢ stato lanciato ieri dalla Conferenza
dei presidenti delle Regioni: la richiesta ¢ di pro-
cedere a una revisione completa delle sforbiciate,
altrimenti il banco rischia di saltare. Insomma, la
tensione & altissima, proprio mentre la revisione
della spesa trova il suo assetto definitivo. Sono sta-
ti depositati ieri gli emendamenti dei relatori al
decreto: si preparano a portare qualche correttivo
su temi marginali. Mentre su sanita ¢ province la
trattativa andra avanti anche in giornata.

«Le disposizioni del decreto legge per quanto ri-
guarda la sanita apportano tagli insostenibili. Si
chiede al Governo di attivare un tavolo di lavoro
congiunto, I'impianto del decreto non consente
di sottoscrivere il nuovo Patto per la salute com-
promettendo la sostenibilita e la gestione del siste-
ma sanitario nazionale». Il documento messo a
punto dai governatori ieri ha usato toni durissi-
mi, sottolineati dal presidente della Conferenza
delle Regioni Vasco Errani: «Nel combinato di-
sposto tra spending review e manovra 2013-2014
c’¢ un taglio cosi pesante alla sanita da non rende-
re pill sostenibile il sistema». Dopo i sindaci due
giorni fa, ieri sono partiti alla carica i governatori,
attaccando diversi punti della spending, dalle mi-
sure sul trasporto pubblico locale a quelle sulle so-

Confesercenti: «Mai ipotizzato il blocco
delle tredicesime di statali e pensionati»

cieta in house, passando per le riforme delle istitu-
zioni locali. Ma ¢ il capitolo sanita ¢ quello che
preoccupa di pil. I farmacisti hanno annunciato
per oggi una serrata che escludera i soli punti ven-
dita di turno, garantendo quindi il servizio mini-
mo. Anche se, in serata, ¢ poi arrivato il dietro-
front per gli aggravi nei confronti di farmacie e
aziende farmaceutiche. In sostanza, non ¢’¢ pace
per il Governo, che ieri ha ribadito come non ci
sia invece pericolo, sul fronte dell’istruzione, per
la partenza del nuovo anno scolastico. Anche il
pubblico impiego ha annunciato il suo sciopero.
Cgil e Uil hanno dato il via alla mobilitazione per
Pultima settimana di settembre, al termine dell’in-
contro con il ministero della Pubblica ammistra-
zione al quale era assente il ministro Filippo Pa-
troni Griffi. Mentre dai Comuni & arrivato un ri-
chiamo preoccupante: ad agosto alcune ammini-
strazioni potrebbero non essere in grado di paga-
re gli stipendi. Intanto, ieri i relatori hanno depo-
sitato gli emendamenti concordati con il Gover-
no. Confluiranno nel testo che venerdi arrivera in
aula per essere blindato con la fiducia al Senato.
Riguardano ’obbligo di sopprimere le societa in
house, che ¢ stato eliminato in alcuni casi: le
aziende che svolgono funzioni assistenziali, edu-
cative e culturali. Viene aumentato dal 10 al 20%
il taglio delle spese per le nuove superprefetture.
E viene istituita la conferenza metropolitana, co-
me passaggio transitorio per quei comuni che do-

vranno diventare citta metropolitana.

SOS DALLE
PROVINCE

Le aperture delle scuole
potrebbero essere a rischio
anche per la messa

in sicurezza degli edifici

SOS DAI
COMUNI

SOS DALLE

‘ REGIONI

Alcuni comuni, anche
capoluoghi, potrebbero
non riuscire a pagare
gli stipendi in agosto

| tagli della spending
mettono a rischio i servizi

sanitari e del trasporto
pubblico locale
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Il dietrofront dell’esecutivo Monti arriva con un emendamento alla Spending review

Partecipate, il Governo ci ripensa

Niente dismissioni delle societa in house controllate dalle P.a.

DI FRANCESCO CERISANO

ulle dismissioni delle
partecipate il governo
Monti ha scherzato. E
cosi la mannaia, che nel
testo originale della spending
review avrebbe dovuto portare
allo scioglimento entro il 31 di-
cembre 2013 di tutte le societa in
house «controllate direttamente
o indirettamente~» da pubbliche
amministrazioni centrali e lo-
cali (compresi i colossi Consip
e Sogei controllati dal Mef), di-
ventera un intervento di micro-
chirurgia. Perché scamperanno
ai tagli non solo le societa «che
svolgono servizi di interesse ge-
nerale» o «compiti di centrali di
committenza~» (la Consip appun-
to) o «che gestiscono banche dati
strategiche per il conseguimento
di obiettivi economico-finanziari»
(la Sogei), ma anche quelle degli
enti locali. I comuni potranno in-
fatti sempre dimostrare di essere
costretti agli affidamenti diretti
tutte le volte in cui «per le pecu-
liari caratteristiche economiche,
sociali, ambientali e geomorfo-
logiche del contesto, anche ter-
ritoriale, di riferimento, non sia
possibile per 'amministrazione
pubblica controllante un efficace
e utile ricorso al mercato~. Baste-
ra inviare una relazione all'Anti-
trust per poter proseguire nelle
gestioni. Come anticipato da Ita-
liaOggi il 17/7/2012, il capitolo
delle dismissioni, su
cui evidentemente il
governo si & reso con-
to di aver scritto una
norma potenzialmen-
te esplosiva (perché,
tra le altre, avrebbe
travolto anche la so-
cieta per la gestione
del’Expo 2015 di
Milano) & stato uno
dei primi sui cui si
sono concentrati gli
interventi correttivi
dei relatori al decreto legge di
riduzione della spesa pubblica (dl
95/2012). Ma negli emendamenti
di Gilberto Pichetto Fratin e
Paolo Giaretta, approvati ieri
dalla commissione bilancio del
senato, vi sono molti altri die-
trofront rispetto al testo iniziale
e anche qualche sorpresa. Tra i
ripensamenti si segnala lo stop
all’obbligo per regioni, province
e comuni di sopprimere 0 accor-

pare enti, agenzie e organismi
con funzioni fondamentali. La
tagliola non si applichera, si leg-
ge nell'emendamento all’art.9,
alle aziende speciali e alle altre
istituzioni che gestiscono «servi-
zi socio-assistenziali, educativi
e culturali~. Bastera solo che gli
enti controllanti si impegnino a
ridurne gli oneri finanziari di
almeno il 20% per poterle man-
tenere in piedi. Dietrofront an-
che sulle farmacie. Secondo un
emendamento dei relatori sal-
tano 'aumento dello sconto sui
medicinali dovuto dalle farmacie
al Servizio sanitario nazionale e
I'incremento della quota che le
aziende farmaceutiche devono
pagare alle regioni.

La Sogei non lascia, anzi
raddoppia. Tra le sorprese c'2
sicuramente quella relativa a
Sogei. La societa di Ict del mini-
stero dell’economia,
guidata da Cristia-
no Cannarsa, non
solo viene espressa-
mente salvata dai
tagli ma raddoppia
tle proprie competen-
ze diventando I'uni-
co braccio operativo
jinformatico statale.
LA Sogei saranno in-
fatti trasferite tutte
le attivita informati-
che dello stato, non-
ché quelle di sviluppo e gestione
dei sistemi Ict svolte da Consip
nei confronti della p.a.. Sogei
svolgera le nuove competenze
attraverso una specifica divisio-
ne interna. Mentre Consip conti-
nuera a occuparsi di acquisti di
beni e e-procurement.

Le altre correzioni. I rispar-
mi conseguenti al riordino delle
prefetture dovranno raddoppia-
re: dal 10 al 20%, mentre si ac-
corciano (da 180 a 120 giorni) i
tempi per il riordino delle scuole
di formazione. Via libera anche
all'istituzione delle Conferenze
che dovranno elaborare e deli-
berare lo statuto delle istituen-
de citta metropolitane. Dei nuovi
organismi, che non dovranno cre-
are onern aggiuntivi sulla finanza
pubblica e dovranno essere ope-
rativi dalla conversione in legge
della spending review, saranno
membri di diritto i sindaci dei
comuni dell’area metropolita-
na, nonché il presidente della
provincia. Avranno il compito di

elaborare e deliberare lo statuto
della citta metropolitana entro
90 giorni dalla scadenza del man-
dato del presidente provinciale
oppure entro il 31 ottobre 2013
se tale mandato scade dopo il 1°
gennaio 2014. La deliberazione
sullo statuto sara adottata a
maggioranza dei due terzi dei
componenti e in ogni caso con il
voto favorevole del sindaco del co-
mune capoluogo e del presidente
della provincia.

Nervi tesi sulle province.
Nulla da fare, almeno fino a
ieri sera, per gli emendamenti
correttivi sul riordino delle pro-
vince. All'origine dell'impasse, la
contrarieta espressa dal governo
a una delle proposte di modifica
che puntava a salvare Isernia,
Matera e Terni, senza le quali il
Molise, la Basilicata e 'Umbria
diventerebbero regioni “monopro-
vinciali”. Lemendamento & stato
seccamente respinto dal ministro
della Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi (che il 30 luglio
incontrera i sindacati della p.a.)
e la situazione si @ arenata de-
terminando lo slittamento a oggi
dell'ok in commissione e il conse-
guente approdo in aula previsto a
questo punto per venerdi.

1 comuni, intanto, continuano
a lanciare dati allarmanti sugli
effetti della spending review:
con i 2,5 miliardi di tagli, dicono,
i sindaci gia dal mese di agosto
non riusciranno a pagare gli sti-
pendi. «A questo punto possia-
mo solo sperare che si trovi un
rimedio la prossima settimana
durante la riunione della Con-
ferenza Stato-Citta ma siamo
veramente in una situazione
molto critica, ha commentato il
vicepresidente Anci e sindaco di
Pavia, Alessandro Cattaneo.
Mentre il presidente Graziano
Delrio si & detto preoccupato per
il taglio del fondo per le politiche
sociali che ammontava a oltre
un miliardo ed @ stato ridotto a
11 milioni. «Oggi in Conferenza
Unificata si & certificato il ritiro
completo dello Stato dalle politi-

che di welfare. E un giorno triste.
il funerale dello stato sociale», ha

commentato Delrio.

Ieri infine I'Upi ha incontrato
il ministro dellistruzione Fran-
cesco Profamo dopo l'allarme
lanciato sull'impossibilita di ri-
aprire le scuole al nuovo inizio
dell’anno scolastico.
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PER LA PRIMA VOLTA IL TAGLIADEBITO APPRODA IN PARLAMENTO

Bussi, De Mattia, Salerno Aletta, Satta e Sommella alle pagg. 2, 3,4 ¢ 11
LO PROPONE UN EMENDAMENTO DEL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE FINANZE DEL SENATO

Il tagliadebito nella Spending review

Mario Baldassarriinsieme a 38 colleghi vuole costituire il Fondo
immobiliare Italia per valorizzare un patrimonio di 400 mld
Il veicolo rimborserebbe lo Stato emettendo titoli con warrant

DI ANTONIO SATTA

a campagna Tagliadebito

lanciata da questo giornale e

dagli altri media del Gruppo

Class ¢ entrata ufficialmente
in Parlamento, grazie a un emen-
damento al decreto sulla Spending
review, presentato dal presidente
della Commissione Finanze di Pa-
lazzo Madama, Mario Baldassarri
e firmato da altri 38 senatori, per lo
pit del Terzo Polo. «I tempi della
crisi sono ormai strettissimi e se
I'Italia non da immediatamente ai
mercati il segnale di voler final-
mente aggredire lo stock del debito
pubblico che ci opprime, ho pau-
ra che saremo travolti», ha detto
Baldassarri durante la conferenza
stampa di presentazione dell’ini-
ziativa, alla quale ha partecipato
anche I’ex Ragioniere generale
dello Stato, Andrea Monorchio,
coautore insieme all’economista
Guido Salerno Aletta, del proget-
to del fondo patrimoniale per il
taglio del debito, lanciato piu di
un anno fa sulle pagine di MF-
Milano Finanza insieme all’asso-
ciazione L’Italia c’e.

Baldassarri ha fatto esplicito
riferimento a questo progetto, ma
ha aggiunto che non & il momento
delle battaglie di bandiera. «Lim-
portante & dare immediatamente
il segnale politico ai mercati. La
proposta ora & stata messa nero su
bianco, il governo deve dire che
cosa ne pensa e anche il Senato
deve esprimersi. Sulle technicali-
ty, poi, ci sara tutto il tempo per
discutere, ma se questa ¢ la via
che vogliamo imboccare, bisogna

dirlo subito. E io sono convinto
che non solo sia necessaria, ma
& pure indispensabile. Non si puod
pensare che limitarsi a incassare
15-20 miliardi I’anno, vendendo
asset immobiliari, possa avere
qualche effetto, come progetta di
fare il ministro Vittorio Grilli. Con
questo spread solo d’interessi sul
debito rischiamo di dover pagarne
ogni anno almeno 100 miliardi, 15
sono una goccia nel mare».
L’emendamento prevede la costi-
tuzione di una societd per azioni,
denominata «Fondo immobiliare
Italia spa», interamente posseduta
dal ministero dell’ Economia e delle
Finanze, con un capitale iniziale di
un milione di euro. Con un contrat-
to preliminare di vendita, secondo
prezzi e modalita di pagamento
concordate, lo Stato trasferirebbe
poi alla Cassa depositi e prestiti
propri beni e diritti disponibili e
non strategici per un controvalore
che, secondo la pill recente indagi-
ne effettuata per il Mef da Edoardo
Reviglio, dovrebbero valere circa
400 miliardi di euro.

1l piano prevede, quindi, che sia la
Cassa depositi e prestiti a conferire
al fondo 1 beni, mentre quest’ulti-
mo dovrebbe emettere titoli obbli-
gazionari a scadenza non inferiore
a cinque anni, privi della garanzia
dello Stato, con warrant negozia-
bile separatamente. Le risorse in
questo modo reperite verrebbero
destinate esclusivamente all’ abbat-
timento del debito pubblico. Nel
frattempo il fondo avrebbe tutto il
tempo necessario per valorizzare
gli asset e venderli poi sul merca-
to al momento pitl opportuno. Lo
Stato, insomma, incasserebbe su-
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bito, mentre le vendite potrebbero
essere diluite negli anni.

Quanto ai titoli emessi dal fon-
do, «con un patrimonio del gene-
re godrebbero della tripla A», ha
spiegato Baldassarri «e potrebbero
essere acquistati anche in cambio
titoli di Stato italiani, che in que-
sto modo, in definitiva, verrebbe-
ro ritirati dal mercato. Uno swap
che avrebbe immediati riflessi
sul debito pubblico e potrebbe
interessare soprattutto le banche,
ora costrette dalle norme impo-
ste dall’Eba, I’autorita europea, a
svalutare mark to market i titoli di
Stato in loro possesso».

L’emendamento e gia stato deposi-
tato in commissione Bilancio, ma
larisposta del governo si avra pro-
babilmente oggi, visto che I’ese-
cutivo € intenzionato a presentare
in aula un maxiemendamento al
decreto Spending review sul quale
chiedere la fiducia. Se in questo
testo non trovera spazio anche la

proposta dei 39 senatori, «vorra
dire che si sara sprecata una delle
ultime occasioni per dare un se-
gnale vero ai mercati», ha sostenu-
to Baldassarri, che comunque ha
aggiunto, «noi perd non molliamo
e continueremo a proporre il fondo
anche in altri veicoli legislativi».
(riproduzione riservata)
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Dai Prof smentita a Confesercenti: <Mai in discussione le tredicesime degli statali»

Cercasi ossigeno: 6 miliardi dalla spending review

1L governo accelera sulriordino degli incentivi alle imprese e dei costi della politica

Antonio Signorini

Roma Dalpiano Giavazzie daquelloAmato

6,5miliardidieuroperrinviaredialtriseime-

sil'aumento dell'Iva. Non & stata unariunio-

nedell'unitadicrisiquellachesie tenutaieri

seraaPalazzoChigitrailpremierMarioMon-

ti e il ministro dell’ Economia Vittorio Grilli;

almassimounminiverticepermettereapun-

tomisure giaannuncia-

te.Alcunimediaieriave-

vano dato la notizia che

lataskforce economica

di Palazzo Chigi, quella

che comprende anche

ilgovernatore di Banki-

talialgnazio Visco, sisa-

rebbe riunita per la pri-

mavolta conl'obiettivo

difare ilpuntosull' emergenza spread.
Inrealta il premier, dopo avere visto i lea-

derdiPdePdlBersanie Alfano, hafattoilpun-

to insieme al responsabile di via XX settem-

bre (i ministri Corrado Passera e Filippo Pa-

troniGriffi eranoentrambiimpegnatiin Par-

lamento) sulla terza fase della spending re-

view. CiogilpianoGiavazzisulriordinodegli

incentivi alleimprese e quello Amato sui co-

Il piano Giavazzi

Sultavolodel premierla bozza
del professore bocconianoin-
caricato del riordino degli in-
centivialleimprese

stidella politica e del sindacato.
L'intenzione delgoverno é farli approvare
entrola primasettimana di agosto, almassi-
moall'inizio dellaseconda. Irisparmiottenu-
ti dai due piani, tra 6 e 6,5 miliardisecondo i
calcoli della Regioneria, dovrebberoandare
a scongiurare per altri sei mesi, dal luglio
2013algennaio2014,1'aumento didue punti
dell'Tva (alegislazione vigente I'aliquota or-

dinaria dovrebbe passare dal 21% al 23%).
L’oneredirinviarloulteriormente é quindial
prossimo governo che, sempre secondo le
previsioni del ministero dell Economia, sa-
rebbefacilitatodallaripresa che si farasenti-

reapartire dal 2014.

Nessun accenno a un’eventuale mano
vra,anche senessuno. Nemmenoil premie
Montilapuoescluderedeltutto, tantocheie
riildeputatoPdFrancesoBocciahapresenta
to un'interrogazione su una possibile onda
taspeculativain estate.

Per agosto non e statanemmeno allertata
laRagioneriageneraledelloStato. Apreoccu-
pareil premier, perilmomento, sonoleindi-
screzionicome quelladi Confesercentisuun
blocco, totale o parziale delle tredicesime,
che ieriil governo ha smentito con una nota

nellaqualesipuntal'indicecontro«l'allarmi-
smosociale» che«rischiadicausare undupli-
cedanno:siaper]'organizzazione chehadif-
fuso questaipotesi,in quantosirischierebbe
unpossibileblocco dei consumi;siaperlate-
nuta dell’economia». In sostanza, se il bloc-
cotemporaneo faceva parte delmenu di mi-
sure a disposizione dei ministri, adesso &
scomparso. Anche perché, facevano notare
ieri fonti governative, a dicembre cisara an-
chelasecondarata dell Tmue sottrarre soldi
ai contribuenti, sembrerebbe quasi un invi-
tarlianonpagarel'imposta. Intantoierila Ca-
mera ha approvato il decreto sviluppo che
orapassaal Senato. Ilgoverno & andatosotto
suun ordine del giorno del Pdl sul processo
civiledi appellonel quale sidenuncia «I’am-
pia discrezionalita affidata al giudice» sulle
impugnazioninellanormavarata dal gover-
no. Sul fronte dellaspending review, si com-
plicala partita dell'accorpamento delle Pro-
vince. Lamaggioranza ha fatto pressioni per
evitare I'unione di quelle nelle Regioni dove
cenesono solo due. Dietrofront anche sugli
aggravi per farmacie e aziende farmaceuti-
che:saltal’aumento delloscontoafavoredel
Servizio sanitario e 'aumento della quota
delle aziende perleregioni.

Il piano Amato L'aumento dell’'lva

L'altrodocumentoéquelloaffi-
datoal dottorSottilesuitagliai
costi della politica e sul riordi-
nodel sistema dei sindacati
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L'obiettivoél'okaiduetestien-
troil 15 agosto perrecuperare
6,5 miliardiedifferirel'aumen-
todal 21 al 23% dell'aliquota

Spread Mo scomsolate. (25
e manizion ono iitey
Torna idea i votae subito

ey
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» | A Palazzo Madama Marcati a uomo i senatori della commissione Bilancio

«Agguati» e staffette. Lobbisti in azione

Nell'era della spending review
pressioni di ministeri ed enti locali
E non basta la transenna a fermarli

Al

ROMA — La «linea Maginot» venne
aggirata dai tedeschi passando da
Nord, attraverso la Foresta delle Arden-
ne. La transenna anti-lobbisti viene ag-
girata passando dal retro, grazie al cor-
ridoio che fa il giro del pianerottolo e
sbuca dritto a «Parigi», cioe davanti al-
la commissione Bilancio del Senato.
C’¢ una pausa nei lavori sul decreto leg-
ge per la spending review, il primo ad
uscire ¢ il presidente Antonio Azzolli-
ni, PdL Lunga carriera da avvocato, pilt
di una Finanziaria condotta in porto,
una certa esperienza di come va il mon-
do, insomma. Eppure. «Basta — sbotta
ancora sull'uscio — non ve 'ho detto
che dovete restare dietro la transenna?
Ci dovete lasciar lavorare, la-vo-ra-re.
E decidere in piena liberta». Accorrono
i commessi mentre loro, i lobbisti, ri-
piegano in silenzio dietro la linea Magi-
not, un nastro rosso allungabile tipo
quelli del check-in.

Saranno un ventina qui a marcare a
uomo i senatori: fascicolo degli emen-
damenti, evidenziatore e tablet d’ordi-
nanza. Nulla a che vedere con la folla
che si vedeva ai bei tempi del decreto
sulle liberalizzazioni, quando vennero
addirittura chiusi in una stanza separa-
ta e si torno a parlare di una legge per
regolare il loro mestiere. Ma stavolta
¢’¢ una novita, Se prima a fare lobby
erano solo i privati, adesso tocca so-
prattutto al settore pubblico. E la muta-
zione genetica del «sottobraccista»,
chiamato cosi per quella dote innata di
agganciare con savoir faire I'obiettivo.

Sara che qui si parla di spesa pubbli-
ca, sara che dopo una stagione di tagli
la polpa non ¢’e pill e stiamo arrivan-
do all’osso. E allora le aziende cercano
sponde inedite, come dimostra la san-
ta alleanza tra industrie farmaceutiche
e sindacati che hanno scritto al pre-
mier Mario Monti e al ministro del-
I’Economia Vittorio Grilli per chiedere
uno sconto di pena. Resta il fatto che
davanti a quella porta ci sono gli «am-
basciatori» di tanti ministeri: quelli
dell'Istruzione vigilano sui tagli alla ri-

cerca, quelli della Farnesina sulle nuo-
ve regole per il personale all’estero.
Ma i pilt attivi sono i funzionari del-
I'Unione delle Province. Uno potrebbe
accostarli a un vecchio carrozzone bor-
bonico e invece qui, al piano ammezza-
to di Palazzo Madama, si dimostrano
smaliziati brasseurs d’affaires. Sono
stati loro a inventare quella regola del
due: salvare almeno due Province in
ogni Regione, che potrebbe risparmia-
re Terni, Isernia e Matera. L’altro gior-
no hanno piazzato il loro campo base
una porta piu in 13, nella commissione
Giustizia. E adesso a tenere gli occhi
aperti sulla regola del due e su tutti gli
altri emendamenti sensibili ¢’eé Clau-
dia Giovannini, elegantissima respon-
sabile per le politiche dello sviluppo.
Lobbismo pubblico, lobbismo privato
la tecnica e sempre la stessa: «Se insi-
sti solo sulle tue ragioni — spiega uno
di loro — hai meno possibilita di por-
tare a casa il risultato. Devi sempre in-
dicare una soluzione che sia vantaggio-
sa per tutti». Coalizione di interessi:
nei corsi di pubbliche relazioni la chia-
mano cosi.

Adesso la commissione sta per ini-
ziare di nuovo, i lobbisti tornano die-
tro la transenna. Alle otto di sera c’e il
cambio turno, per molti di loro arriva
un collega che seguira la seduta in not-
turna. Scriveva John F. Kennedy, uno
che se ne intendeva; «I lobbisti sono
quelle persone che per spiegarmi un
problema impiegano dieci minuti. Per
lo stesso problema i miei collaboratori
impiegano tre giorni». Funziona sem-
pre, anche se loro non ne possono piil
di sentirla. Stanno pensando a tutt’al-
tro mentre la porta della commissione
si chiude di nuovo: «Se arriva pure il
decreto d’agosto — dice uno di loro, ra-
gazzo sveglio, settore comunicazioni
— giuro che cambio lavoro. Non ce la
faccio pill a tirare tutte le notti fino alle
due».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Molte le novita in materia di finanza di progetto. E arriva il contratto di disponibilita

La conferenza di servizi detta legge

Le indicazioni possono essere disattese solo in casi eccezionali

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

er i project financing la

conferenza dei servizi

preliminare sara svolta

sulla base dello studio di
fattibilita o del progetto prelimi-
nare; ridotte le possibilita di mo-
dificare successivamente quanto
deciso in conferenza di servizi. Lo
studio di fattibilita necessario a
promuovere un’opera in finanza
di progetto dovra essere predl-
sposto da tecnici delle ammini-
strazioni in possesso di adeguati
requisiti tecnici o affidati a terzi.
Precisate le responsabilita e i ri-
schi dei soggetti che intervengono
nei contratti di disponibilita.

Sono queste alcune delle novi-

ta che il decreto legge n. 83 sulla
crescita approvato ieri dall’aula
della camera prevedono per la fi-
nanza di progetto e il contratto di
disponibilita, innovativa tipologia
contrattuale da poco inserita nel
nostro ordinamento.

Project financing

Un primo intervento di rilievo
del provvedimento attiene allo
snellimento e alla semplificazione
delle procedure autorizzative per
interventi in materia di finanza
di progetto.

In particolare si prevede che in
relazione alle procedure disposte
per la opere realizzate con finan-
za di progetto sia comunque in-
detta la conferenza dei servizi e
che questa si esprima sulla base
dello studio di fattibilita oppure
sulla base del progetto prelimi-
nare. Una importante precisazio-
ne riguarda poi la possibilita di
modificare le indicazioni fornite
in sede di conferenza dei servi-
zi: cid sara possibile soltanto «in
presenza di elementi significati-

vi emersi nelle fasi successive del
procedimento».

Studi di fattibilita

Il provvedimento interviene poi
sulle modalita di redazione degli
studi di fattibilita introducendo
un comma 2-bis, all’articolo 153
del codice dei contratti pubblici,
in materia di finanza di proget-
to, in cui si specifica che lo studio
di fattibilita, da porre a base di
gara & redatto dal personale del-
le amministrazioni aggiudicatrici
in possesso dei necessari requisiti
per la sua predisposizione.

In caso di carenza in orga-
nico di personale idoneamente
qualificato, si stabilisce che le
amministrazioni aggiudicatrici
possano affidare la redazione a
soggetti esterni, individuati con
le procedure previste dal pre-
sente codice.

Proprio con riguardo all’affi-
damento degli studi di fattibilita
all’esterno delle amministrazio-
ni, con una modifica votata in
commissione si prevede che gli
oneri per le attivita affidate a
soggetti esterni potranno esse-
re imputati al quadro economico
del progetto.

Contratti di disponibilita

Per i contratti di disponibilita
le novita sono state introdotte di-
rettamente dalle commissioni di
merito con alcuni emendamenti
che hanno introdotto importanti
precisazioni.

In particolare s8i & intervenuti
sul comma 2 dell’art. 160-ter del
Codice dei contratti pubblici, che
nel prevedere questa forma con-
trattuale come uno dei possibili
Ppp (partenariato pubblico-priva-
to) applicabile ad un’opera priva-
ta destinata a servizio pubblico,
stabilisce che I'affidatario del con-
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tratto non solo debba, a proprio

rischio, finanziare, progettare e
realizzare 'opera, ma anche ga-
rantire all’amministrazione la co-
stante fruibilita, la manutenzione
e la risoluzione degli eventuali
vizi anche sopravvenuti, oltre alla
cosiddetta gestione tecnica.

La norma introdotta di recente
gia dispone, quindi, che laffida-
tario assuma il rischio della co-
struzione e della gestione tecnica
dell'opera per il periodo di messa
a disposizione dell’amministra-
zione aggiudicatrice. L'articolo
4-bis integra questa disposizio-
ne prevedendo che il contratto
determini le modalita di riparti-
zione dei rischi tra le parti che
possono comportare variazioni
dei corrispettivi dovuti per gli
eventi che incidono sul progetto,
sulla realizzazione o sulla gestio-
ne tecnica dell'opera, derivanti
dal sopravvenire di norme o di
provvedimenti cogenti di pubbli-
che autorita. Si specifica, inoltre,
che, salvo diversa determinazione
contrattuale, i rischi della costru-
zione e gestione tecnica dell'opera
per mancato o ritardato rilascio di
qualsivoglia autorizzazione o atto
di natura amministrativa siano a
carico del soggetto aggmdxcatore
Infine si consente all'amminis
zione aggiudicatrice di attnbulre
all'affidatario il ruolo di autorita
espropriante.
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Professioni - Consiglio di
stato ¢ Parlamento
chiedono un profon-
do restyling del dpr
sugli ordini del mi-
nistro della ginstizia
Paola Severino. In-
tanto Acenzia delle

entrate ¢ commercialisti

siglano un accordo sull assi-
stenza ai contribuent

Facelli a pag. 29

Al mingiustizia la richiesta di correggere il testo su tirocinio, disciplinare e potere di autoregolamentazione

Riforma degli ordini al restyling

Consiglio di stato e Parlamento chiedono la revisione del Dpr

Pagina a cura
DI BENEDETTA PACELLI

irocinio, disciplinare e po-

tere autoregolamentare

degli ordini. Il restyling

del Dpr di riforma Seve-
rino (in attuazione dell’articolo
3,comma 5, del decreto legge 13
agosto 2011 n. 138, convertito
dalla legge 14 settembre 2011 n.
148) partira essenzialmente da
qui. Sono questi, infatti, i punti
che, alla luce delle osservazioni
del Consiglio di stato, terranno
impegnati nei prossimi giorni i
tecnici dell'ufficio legislativo del
ministero della giustizia. Che,
tra le altre cose, dovra fare i
conti anche con la pioggia degli
emendamenti che arriveranno
domani dalle commissioni par-
lamentari chiamate anche esse
ad esprimere il relativo parere
(seppur non vincolante). Dun-
que uno dei passaggi interessati
dalle principali richieste di mo-
difica, anche da parte degli stes-
si ordini, & quello del tirocinio:
il Dpr lo rende obbligatorio nei
termini di 18 mesi, per qualsiasi
professione. In questo senso le
intenzioni di modifica del mini-
stero ricalcano quelle dei giudici
di Palazzo Spada, eliminando
I'estensione dell’obbligatorie-
ta per tutti e lasciando ampio
margine decisionale agli ordina-
menti delle singole professioni
di scegliere come regolamentare
i tirocini a seconda di ogni atti-
vita. Altro tema caldo & quello
del disciplinare: il dpr prevede
che a giudicare un iscritto siano
i consigli di disciplina vicini ter-
ritorialmente e in particolare i
professionisti tra i primi dei non
eletti alla carica di consigliere.
La norma, invece, secondo fon-

ti del ministero, verra riscritta
in modo da prevedere che nei
consigli di disciplina vengano
introdotti soggetti terzi e che
gli stessi consigli dell’ordine
possano designare essi stessi
i componenti. Marcia indietro,
infine sulla scippata capacita
di autoregolamentazione degli
ordini in tema di formazione
continua, o di organizzazione
di tali corsi. Mentre la norma
primaria aveva affidato que-
sto potere agli ordini, il dpr di
riforma aveva rovesciato tale
principio affidandone il compi-
to al ministero vigilante. Dalla
giustizia, invece, l'orientamen-
to che sembrerebbe prevalere,
anche sulla scia del parere
del Cds, & quello di ripristina-
re 'autonoma capacita degli
ordini di gestire la materia. A
tutto questo si aggiungera, poi,
il fitto parere delle Camere che
entro domani consegneranno il
proprio responso al ministero.
Al di 1a dei punti specifici (i
correttivi riguardano I'assicura-
zione obbligatoria, il tirocinio, le
incompatibilta e la formazione
continua) la relatrice al Dpr in
commissione giustizia Maria
Grazia Siliquini non ha dubbi:
«da una parte il testo presenta
chiari eccessi di delega, del re-
sto gia consacrati dal Consiglio
di stato nel suo recente parere,
dall’altra invece alcune norme
di un regolamento si pongono
non solo in contrasto con le leggi
precedenti ma anche con quelle
stesse che vanno a regolamen-
tare. Il testo», chiude ancora la
parlamentare di centro-destra,
«invece di chiarire e spiegare va
a creare una decisa confusione
che cerchero di evidenziare nel
parere definitivor.

———O Riproduzione riservata—{J}
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Monti risolva il problema della natura della Cdp

D1 ANGELO DE MATTIA

anotizia con puntuali dettagli data

da MF-Milano Finanza & molto

importante: il governo starebbe
pensando a una sorta di blindatura
delle grandi imprese di rilevante in-
teresse nazionale passibili di tentativi
di scalate dall’estero con la discesa
in campo del Fondo strategico della
Cassa depositi e prestiti per I’assun-
zione di partecipazioni nelle stesse
e con ’attivazione delle norme che
incidano sulla passivity rule. Non
penso affatto che sia trascurabile,
o addirittura contestabile, la salva-
guardia degli interessi nazionali, se
essi effettivamente corrono il rischio
di essere messi in forse e se le ne-
cessarie iniziative a sostegno sono
promosse nel rispetto delle regole
del mercato e della concorrenza. Ma
di tutela di quegli interessi si deve
trattare, non di altro al solo scopo di
frenare 1’avanzata di capitali stranie-
ri che invece andrebbero incoraggia-
ti, soprattutto in questo momento.

Insomma, non possiamo ripetere
ora la fallimentare esperienza com-
piuta con Parmalat, quando per pre-
venire I’avvento dello straniero si &
messo in atto un apparato normativo-
procedurale e un battage propagan-
distico che a nulla sono valsi, allor-
ché, azionando il famoso, cucciano
titolo quinto (chi ha i soldi in mano,
ha vinto), Lactalis e scesa in campo.
In piu, bisogna fare molta attenzione
perché, sotto la sferza delle ragioni
di forza maggiore e dell’emergenza,
non si conferiscano e si consolidino
interessenze, in capo direttamente o
indirettamente a soggetti pubblici,
che complessivamente considerate
non rispondano a un chiaro indiriz-
7o strategico. Ritorna, qui, il tema
degli interventi del «pubblico» nelle
situazioni di crisi. Negli anni Trenta,
in conseguenza dei danni provocati
da quella crisi, si operarono le note
scelte di ricostruzione industriale
che obbedivano a una politica e a
indirizzi organici e lungimiranti.
Erano affidati a uomini che, pur do-
minando il regime fascista e I’autar-
chia economica, non partecipavano,
di certo, di quella ideologia ed erano
dei geni, oggi del tutto privi di ade-
guati successori. Non & questione
di piani regolatori, come un tempo
qualcuno voleva per il credito. Le
condizioni economico-finanziarie
alla base della nascita dell’Iri oggi
sono sostituite da altre condizioni
assolutamente incomparabili. E la
disputa sulla rinascita dell’Istituto

per la ricostruzione industriale e ab-
bastanza stantia, a patto che, sia pure
involontariamente, ma per interventi
progressivi non si finisca per dare
vita a un ente della specie che, poi,
neghi formalmente di essere tale.

Ma ¢i0 non significa che non vi
debbano essere strategie ben defi-
nite e non azioni che si limitino a
rispondere a bisogni estemporanei
di salvataggio, nei momenti in cui
si presentano. Per fare cio, occor-
re ben altro che il Fondo strategico
anzidetto, a meno che questo non si
limiti ad agire nei limiti di un suo
prudente operare, senza il complesso
di Atlante che gli si vorrebbe attac-
care e, tuttavia, con interventi che
quantitativamente sarebbero pur
sempre limitati. Ma c’¢ di pit. Alla
lunga, la casa madre del Fondo, la
Cassa depositi e prestiti, dovra ac-

quisire una pil netta configurazione,
essendo singolare che da tempo essa
«non sia pit» (la Cassa che operava
solo nel «pubblico») e «non sia an-
cora» (una Cassa che, per la sezione
di operativita fuori dal perimetro del
debito pubblico, conserva una ridut-
tiva, e all’epoca contestata, natura di
intermediario finanziario non banca-
rio che gestisce un’enorme massa di
risparmio). La bicefalia puo essere
utile, ma non rispecchia la realta, se
non ricorre un’estrema chiarezza.
L’ircocervo puo certo esistere, ma
ben regolato. Se duplicita di veste
deve esserci, allora le vesti debbono
essere ben definite e non piu corte di
cio che & necessario. Non ¢ di certo in
questione la professionalita e I’ espe-
rienza della Cassa, come altre volte
abbiamo precisato. Soprattutto se di-
rettamente o attraverso le partecipate
ci si incammina verso I’eventualita
di cui si e detto, allora I’esigenza di
nettezza aumenta.

Avere avuto accesso al rifinanzia-
mento della Bce, come € accaduto
per ben 25 miliardi, avvicina ancor
pit la natura della cassa a quella di
una banca. E un problema da af-
frontare, prima che la sua soluzione
venga magari imposta, anche con ri-
ferimento alla normativa comunitaria
e pur avendo presente che altri orga-
nismi esteri si troverebbero in condi-
zioni similari (in Germania e Fran-
cia) sui quali, dunque, potrebbero
valere identiche considerazioni per
le materie i cui esista omogeneita. Al
governo guidato da Mario Monti non
puo sfuggire una tale problematica.
Anche qui vi sono gli interessi na-
zionali al rispetto degli ordinamenti.
(riproduzione riservata)
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Riforme in cantiere. Al Consiglio dei ministri di domani lo schema di decreto legislativo che corregge e integra il Dlgs 104/2010

Rito amministrativo pit veloce

Un anno per chiedere i danni- Spese a carico delle parti che violano le regole di sintesi

Alessandro Galimberti
MILANO

mm A poco meno di due anni
dall’entrata in vigore (16 set-
tembre 2010) e dopo alcuni in-
terventi di lifting, per il nuovo
processo amministrativo &
Pora dei primi adeguamenti
strutturali. Nel Consiglio dei
ministri di domani dovrebbe
infatti entrare lo schema di de-
creto legislativo delle «Dispo-
sizioni correttive e integrati-
ve» al Dlgs104/2010 di riforma
del processo amministrativo.

Se & vero che il Codice del
processo ha contribuitoaridur-
re i tempi di una giurisdizione
"critica”, nei primi 22 mesi di
applicazione ha anche aperto
il varco ad alcuni interventi
orientativi della Consulta e al-
lanecessitadiarmonizzare va-
riedisposizioniper completar-
ne I'impianto.

Competenzaterritoriale, mi-
sure cautelari, azionerisarcito-
ria verso la Pa, ricorsi in mate-
ria elettorale - passando tutti
perinuovipilastri di «chiarez-
za» e «semplicita» degli atti -
sono i cardini dell'intervento
delegato del Governo.

La competenza territoriale
era gia stata resa sempre e ne-
cessariamente inderogabile
(articolo13),malasciando aper-
to il vulnus della mancanza di
preclusione temporale perlari-
levazione del vizio diincompe-
tenza, con il rischio che avve-
nisse addiritturaa conclusione
delgiudiziodimerito. Daquila
"nuova" possibilitidirichiede-
re, anche per quei ricorsi privi
dirichiesta dimisure cautelari,
una verifica della competenza,
che viene effettuata in una

udienza in camera di consiglio

dedicata. Rimane comunque
ferma la possibilita di rilevare

la incompetenza in sede deci-
soria di merito, visto il suo ca-
rattere inderogabile.

1l difetto di competenza ora
& sempre rilevabile d’ufficio,
principio innovativo che supe-
ravail precedenteregime della
derogabilita della competenza
territoriale; dall’altro lato, la
norma cerca di evitare 'ecces-
siva durata dei processinei ca-
siincuiil vizio venga perlapri-
ma volta esaminato nella fase
conclusivadel processo. L’arti-
colo novellato stabilisce per-
tanto che il difetto di compe-
tenzaerilevato d’ufficio finché
la causa non ¢ decisa in primo
grado. In ogni caso il giudice
decide sulla competenza pri-
madiprovvederesulladoman-
dacautelare.

Modifiche in corsa anche
per lazione risarcitoria verso
laPa,acominciare dall’amplia-
mento del termine per la pro-
posizione dell’azione "autono-
ma" o "diretta” di condanna
dell’lamministrazione al risarci-
mento del danno. Il termine di-
venta ora di un anno, cioe otto
mesipilt lungo del precedente,
che decadeva dopo 120 giorni.
L’ampliamento temporale e
stato pero "compensato”, inun
certosenso, dall’abolizione del-
la possibilita di proporre la do-
mandadirisarcimentodel dan-
no anche dopo il passaggio in
giudicato della sentenza che
contienela pronunciadiannul-
lamento dell’atto impugnato.

Quantoaiprincipidisempli-
cita, chiarezza e sinteticita de-
gliattiprocessuali,gia contem-
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plati dal Codice (articolo 3,
comma 2), 'intervento € mira-
to a renderli davvero effettivi,
sanzionando in sede di carica-
mento delle spese processuali
icomportamenti non adeguati
delle partiincausa. Stessa valu-
tazione e stesse conseguenze
debuttanoil relazione al princi-
pio della specificitd dei motivi
sucuisifondailricorso (artico-
lo4odelCodice).

Infine, il decreto legislativo
che domanidovrebbe approda-
re al Cdm amplia, in materia di
contenzioso relativo alle ope-
razioni elettorali, le ipotesi in
cui i provvedimenti relativi al
procedimento elettorale pre-
paratorio sonoimmediatamen-
teimpugnabiliin conformita al
principio di effettivita della tu-
telagiurisdizionale e soprattut-
to in attuazione della sentenza
della Corte costituzionale nu-
mero 236 del s luglio 2010.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Giustizia amministrativa

e Lagiustiziaamministrativa é
l'insieme di mezzi a tutela delle
situazioni giuridiche dei privati nei
confronti della pubblica
amministrazione. L'esistenzadiun
sistema di giustiziaamministrativa
& una caratteristica essenziale
dello stato di diritto, perché rende
effettiva la sottoposizione della
pubblicaamministrazione alla
legge, in attuazione del principio di
legalita
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Lifting dopo due anni

01| IL CODICE DEL PROCESSO
Il Codice del processo
amministrativo € entrato in
vigoreil 16 settembre 2010. Nei
primi due anni di vita é gia stato
oggetto diun intervento
correttivo, operato conil
decreto legislativo 195 del 15
novembre 2011

02 | ILNUOVO CORRETTIVO
Domanial Consiglio dei ministri
dovrebbe essere discussoil
decreto legislativo che prevede
ulteriori interventi correttivi e
intergrativi

03 | COMPETENZA
TERRITORIALE

Possibilita di richiedere, anche
periricorsi privi di istanza di
misure cautelari, una verifica

della competenza, che viene
effettuata in una udienza in
camera di consiglio dedicata. 1l
difetto di competenza diventa
sempre rilevabile d’ufficio
finché la causa non é decisain
primo grado. In ognicasoil
giudice decide sulla
competenza prima di
provvedere sulla domanda
cautelare

04 | AZIONE RISARCITORIA
Ampliamento del termine per la
proposizione dell’azione
"autonoma" o "diretta" di
condanna dell’amministrazione
al risarcimento del danno. Il
termine diventa ora diunanno,
rispetto a 120 giorni, ma é perd
"compensato" dall’abolizione
della possibilita di proporre la
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IMAGOECONOMIC

domanda anche dopoil
passaggioin giudicato della
sentenza che annulla 'atto
impugnato

05 | CHIAREZZA E SINTESI
Sanzionata in sede di
ripartizione delle spese (in
calcealla sentenza) la parte che
non si attiene ai principidi
chiarezza e sintesi degli atti, o
anche che difettanella
specificita dei motivi su cui si
fonda il ricorso

06 | CONTENZIOSO ELETTORALE
Gliattirelativi al procedimento
elettorale preparatorio sono
immediatamente impugnabili,
inattuazione della sentenza
della Corte costituzionale
numero 236 del 5 luglio 2010
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IL CDA RATIFICA. IL DG RINUNCIA ALTEMPO INDETERMINATO

Rai, prima mossa di Tarantola e Gubitosi:
busta paga ridotta e contratto a termine

mila euro

il neo presidente RaiTarantola
si @ tagliata lo stipendio da
450 mila euro a 366 mila euro

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Il segnale ¢ chiaro: se il Paese
tira la cinghia la Rai deve
adeguarsi. L'esempio giunge
dal vertice. Ieri, infatti, sia il
presidente Anna Maria Ta-
rantola che il direttore gene-
rale, Luigi Gubitosi hanno ri-
nunciato ad una parte dei
propri emolumenti. La presi-
dente riducendosi il compen-
so (da 450 mila euro a 366 mi-
la euro) nonostante il lavoro
pitu che raddoppiato rispetto
al passato visto il considere-
vole aumento di responsabi-
lita e di deleghe, il direttore
generale rinunciando ad un
contratto atempo indetermi-
nato, che pure per anni ¢ sta-
to certamente in voga a viale
Mazzini.

Come dire: se cambiano
gli orchestrali anche la musi-
ca pud essere diversa. Soprat-
tutto in un’azienda, come la
Rai, in crisi talvolta di idee e
sempre piut anche di risorse.
Vuoi per il ealo dei ricavi pub-
blicitari che per I'incontenibile
evasione del canone di abbo-
namento.

Si volta pa-
gina com-
mentano fuo-
ridal palazzo.

Bene, «un se-
gno di discon-
tinuita con il
passato» ag-
giunge la
Cgil. Che il
nuovo vertice
dimostra di saper cogliere par-
tendo col piede giusto, «pro-
prio dal loro stesso compen-
so». E si sa, che chi ben comin-
cia ¢ gia a meta dell’opera.
Tant’é che il Dg Gubitosi spie-
ga subito: «Ho deciso di chie-
dere che il mo contratto, pur
essendo prassi aziendale il

tempo indeterminato per il Dg,
coincida con la naturale dura-
ta del cda che mi ha nominato
poiché non ho nessuna inten-
zione di rima-

nere alla Rai

né un giorno

in pit né un

giorno in me-

no del mio

mandato».

Poche con-
siderazioni
ma chiare,
che si unisco-
no a quell’in-
vito «scrivetemi» che il Dg
avrebbe rivolto a tutti i dipen-
denti per «suggerimenti, idee,
segnalazioni».

Elementi che con il passare
dei giorni, per la verita ancora
pochi, stanno convincendo an-
che i pil restii, i pit scettici
dentro il palazzo della tv, a ri-
tenere che «stavolta il segnale
giunto dai nuovi vertici & di-
verso, forse si cambia davve-
roy. «Gli alieniy, insomma, per
dirla come Flavia Perina «non
& vero che sono poi cosi alieniy,
anzi, «talvolta sono pili consa-
pevoli delle aspettative del Pa-
ese rispetto a molti esponenti
di nomina politicay.

Certo, siamo solo all’inizio
e i problemi in casa Rai non
mancano. A cominciare dalle
casse. Per questo auspica
Beppe Giulietti che «il servi-
zio pubblico, dopo unalungae
triste stagione che ha visto
protagonisti i signori del con-
flitto di interesse e i tagliatori
di teste, possa ora inaugurare
una stagione all’insegna della
ricerca della qualita, della li-
berta, della valorizzazione
del merito e delle competen-
ze». In sintesi pilt qualita, e
soprattutto pill servizio pub-
blico. E sul prodotto, infatti,
che i nuovi vertici giocheran-
no la battaglia pilt complessa.
Dovendo miscelare la qualita
- (che per la presidente si de-
clina con programmi come
«La storia siamo noi», Quark
di Piero Angela) - con gli
show pilt commerciali. Quin-
di, 1a sfida con le nuove tecno-
logie digitali ma anche edito-
riali che la Rai non pud pitt ri-
mandare .
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Boom di richieste danni tra i pazienti

Troppi erroriin ospedale
I medici arischio

costretti ad assicurarsi

Corbi, Meloni, Moscatelli ALLEPAGINE12E13

L'roppi errori in corsia,
Boom di assicurazioni
per i camici bianchi

Il rapporto Ania: nel 2010 spesi 500 milioni di euro

LE CIFRE

Un chirurgo estetico spende
fino a 15 mila euro all’anno
Un generico 300-400 euro

LA SPIEGAZIONE
In quindici anni le denunce
sono piti che triplicate

I professionisti hanno paura

Luca Rosst
TORINO

Chirurghi estetici, ginecologi e orto-
pedici in testa. Ma anche neuro e
cardiochirurghi. Aumentano i me-
dici che decidono di assicurarsi con-
tro il rischio di essere denunciati
per possibili errori commessi in sala
operatoria. Lo rivela il rapporto
Ania (PAssociazione nazionale im-
prese assicuratrici) 2012. Per stare
piu tranquilli, certo. E per evitare,
magari, di incappare nella disavven-
tura capitata ad una loro collega,
una pediatra, costretta a risarcire la
famiglia di una bimba morta di peri-
tonite, anche se era all’estero in fe-
rie quando & stato commesso l'erro-
re. Eppure, il 19 gennaio 2011, i giudi-
cidel tribunale di Firenze hanno im-
posto alla dottoressa in vacanza il
risarcimento di tre milioni di euro ai
familiari assieme, ovviamente, alla
sua sostituta e ad un medico di
guardia. Questi ultimi condannati,
invece, rispettivamente ad un anno

e ad otto mesi.

Sta di fatto che, secondo le stime
dell’Ania, le polizze per la copertura
del rischio di essere denunciati per
eventuali casi di malasanitd sono
costate 485 milioni di euro nel 2009.
E nel 2010 hanno sfiorato i 500, se si
considera - soprattutto - la lievita-
zione del 5,3% dei soldi versati dai
professionisti, a fronte di un pit ri-
dotto aumento dell’l,5% delle cifre
sborsate dalle strutture mediche.

I numeri snocciolati da Roberto
Manzato, direttore «vita e danni
non auto» di Ania, mettono meglio a
fuoco la tendenza: «Un chirurgo
estetico pud spendere fino a 15 mila
euro 'anno, mentre i medici generi-
ci arrivano a sborsare fra i 300 e i
400 euro. I professionisti dipenden-
ti possono pagare trai1000 e i 1500
euro all’anno. I prezzi pili alti si han-
no per le specialitd pit rischiose,
che vanno dalla stessa chirurgia
estetica alla ginecologia, fino all’or-
topedia, e per i liberi professioni-
sti».

Manzato spiega poi i motivi del
boom di assicurazioni contro gli epi-
sodi di malasanita: «C’é molta liti-
giositd da parte dei pazienti, ma &
anche cambiata la giurisprudenza.
Se una volta ¢’erano delle complica-
zioni, il medico non era civilmente
responsabile dell'errore commesso.
Ormai i giudiei hanno deciso di in-
tervenire anche su questo ambito».
E non solo. Secondo Manzato, va
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considerato anche un altro aspetto:
«Se il dottore dipendente shaglia, ri-
sponde in prima battuta il luogo di cu-
ra. Ma la struttura ha il diritto di ri-
valsa sullo specialista che ha causato
un danno nel paziente solo in caso di
colpa grave o dolo. Ecco perché, come
succede anche negli altri ambiti, i dot-
tori decidono di rivolgersi alle assicu-
razioni. Chiunque pud causare dei
danni ai propri clienti e, in questo ca-
so, ai pazienti. Fun-
ziona cosl: se il me-
dico & civilmente re-
sponsabile, la com-
pagnia lo aiuta».

E i dati parlano
chiaro: c’¢ stata
una crescita di que-
ste polizze tra il
2000 e il 2010 del
7,8 per cento all’an-
no. Ancora: dei 500
milioni raccolti nel
2010,1158 per cento riguarda le poliz-
ze stipulate dalle strutture sanitarie
e il 42 per cento quelle siglate dai
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professionisti che hanno visto cre-
scere in modo pesante i costi assicu-
rativi. Impennato anche il costo me-
dio per gli errori in campo medico,
che ha toccato quota 27.689 euro nel
2010: due mila euro in piu rispetto ai
256.083 dell’anno precedente.
Secondo le stime dell’Ania, poi, in
15 anni le denunce sono pil che tri-
plicate e mediamente sono aumen-
tate ogni anno dell’8,2%. Dai 9.567
casi di danni denunciati nel 1994,
ecco un balzo fino ai 33.682 sinistri
del 2010, con un piceo di 34.035 sini-
stri nel 2009.
Eppure, negli
ospedali italiani si
sbaglia piti 0 meno
come in quelli fran-
cesi, spagnoli, olan-
desi e canadesi: solo
cinque casi su cen-
to. Meno della me-
dia dei dati interna-
zionali (9%). E oltre
il 56% degli episodi
nel mirino riguarda
errori cliniei evita-
bili. E quanto emerge da uno studio
italiano pubblicato sulla rivista «Epi-
demiologia&Prevenzione» su oltre
7500 cartelle cliniche di pazienti rico-
veratinel 2008 in cinque grandi ospe-
dali italiani. Perd, per non vedersela
brutta come la pediatra fiorentina, i
mediei, con i chirurghi estetici in te-
sta, si rivolgono alle assicurazioni.
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i sinistri
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Seconda le stime dell’Ania negli
ultimi quindici anni le denunce sono
piui che triplicate e mediamente sono
aumentate ogni anno dell’8,2%

Dai 9.567 casi di danni denunciati

nel 1994 c’é stato un balzo fino ai
33.682 episodi del 2010, con un picco
di 34.035 sinistri nel 2009

27689

euro di rimborso
medio nel 2010

Il costo medio per gli errori in campo
medico & in crescita: duemila euro

in piti rispetto ai 25.083 euro
dell’anno precedente. Se il medico
dipendente sbaglia, risponde in prima
battuta la struttura medica. In caso

di colpa grave o dolo, perd, il luogo

di cura hail diritto di rivalsa sul medico

Le specialita
- - -
piu rischiose
S.ILE.S.
Ginecologia e ostetricia Chirurgia estetica
Per difendersi dalle denunce Gli specialisti del ritocchino,
dei pazienti contro la sempre piu richiesti, arrivano
«malpractice» i ginecologi a spendere fino a 15 mila euro
spendono fino a 10 mila all’anno. La maggior parte
euro all'anno di polizza delle cause li riguarda
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Chirurgia cardiaca Ortopedia e traumatologia
| professori alle prese con le Un’altra specialita interessata
disfunzioni del cuore rientra- dal boom di assicurazioni:
no tra quelli che si rivolgono sempre piu spesso i medici
alle compagnie assicurative: si rivolgono alle assicurazioni
alto il rischio di errore per evitare denunce
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“Buttiamo 12 miliardi all'anno
per la medicina difensiva’”

Per tutelarsi i dottori prescrivono analisi e terapie superflue

Retroscena

FRANCESCO MOSCATELLI
TORINO

L'ALLARME DEL PRESIDE

«I neo-laureati cominciano
a scegliere le specialita
meno rischiose»

oriano Politi, otorino-laringo-
D iatra dell’ospedale di Latisana

(Udine), specialista della chi-
rurgia testa-collo, lo confessa con una
certa rassegnazione: «Ho anch’io una
causa aperta. Ormai ti devi muovere
con i piedi di piombo, soprattutto se ti
occupi di interventi aggressivi che
presentano un certo grado di rischio-
sita: pilt che dei pazientiti devi preoc-
cupare dei loro avvocati. In certe si-
tuazioni ti salva solo la passione per il
tuo lavoro».

C’é chi la chiama «americanizza-
zione della sanita» e chi parla addirit-
tura di «guerra in corsia». Da una par-
te ci sono i malati e i loro familiari,
sempre pilt consapevoli dei loro dirit-
ti, informati ed esigenti, dall’altra i ca-
mici bianchi, costretti a fare i conti
con denunce, processi e costi assicu-
rativi in crescita vertiginosa (per non
parlare delle compagnie che stanno
disdicendo le polizze). Tutto il siste-
ma ¢ arischio. «Dobbiamo reimposta-
re il problema della responsabilita
professionale - spiega Amedeo Bian-
co, presidente della Federazione na-
zionale degli Ordini dei medici e degli
odontoiatri -, & difficile vivere serena-
mente se si entra in sala operatoria
come possibili salvatori e si esce accu-
sati di omicidio colposo. Il risarcimen-
to al cittadino del danno ingiusto é sa-
crosanto, ma bisogna intervenire sot-
to il profilo della professionalitd: un
medico dovrebbe essere chiamato a
rispondere solo per colpa grave. I con-
tenziosi, lo dimostrano i casi del Ca-
nada e dell’Australia, rischiano di far
fallire interi sistemi sanitari». Anche
certe terapie potrebbero presto ri-

sentirne. Le nuove generazioni, infatti,
cominciano a preferire le specializza-
zioni meno rischiose. «Da un paio d’an-
nhi notiamo la tendenza a valutare anche
il rischio professionale al momento del-
la scelta- conferma il professor Andrea
Stella, preside della facolta di Medicina
dell’Universita Bicocea di Milano -. I
posti li riempiamo sempre perché i cor-
si sono a numero chiuso, ma ¢’é una
flessione nelle domande di ammissione
ad alcune specialita chirurgiche».

La crescita della «litigiosita» ha delle
conseguenze immediate anche sulle
casse dello Stato. I dottori preferiscono
«esagerare» con diaghosi e terapie inu-
tili per essere piti tutelatiin caso di gra-
ne giudiziarie. Il caso di scuola & quello
del parto cesareo. Secondo le statisti-
che solamente il 30% dei cesarei viene
fatto per ragioni cliniche, il restante
70% & preferito dai ginecologi per moti-
vi «organizzativi e di opportunitay. «Il
ricorso alla medicina difensiva sta au-
mentando in modo esponenziale - spie-
ga il dottor Mario Falconi, presidente
Tribunale deidiritti e dei doveri del me-
dico, un’associazione presentata pro-
prio ieri al ministero
della Salute che si
propone di tutelare
gli interessi dei ca-
mici bianchi -. Nel
Lazio I'80% dei col-
leghi dichiara di fare
molti pilt accertamenti del necessario
per paura delle denunce. Succede lo
stesso in tutta Italia. E questo, alle cas-
se dello Stato, costa frai10 e i 12 miliar-
di di euro all’anno. Altro che blocco dei
turn over e tagli delle strutture ospeda-
liere». Per capire quanto sia incande-
scente il rapporto medici-pazienti basti
pensare che il Tribunale dei diritti del
malato ha definito «inopportunay la na-
scita del Tribunale del medico «sia per
il nome che crea confusione sia perché
inasprisce e crea un clima di contrap-
posizioney. E forse, in questa fase, il pe-
ricolo maggiore & proprio il muro con-
tro muro. Ne conosce bene le insidie
Adolfo Bertani, presidente del Cineas,
il Consorzio universitario co-fondato
dal Politecnico di Milano che si occupa
della diffusione della cultura del rischio
e che negli ultimi anni ha formato 70
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«hospital risk manager» che oggi lavo-
rano in altrettanti ospedali italiani. «Vi-
viamo una spirale viziosa pericolosissi-
ma per lo Stato, per i medici e per i pa-
zienti. I tre settori pil in crisi sono l'or-
topedia, la ginecologia e la traumatolo-
gia, le specialitd con maggiori percen-
tuali di malpractice. E indispensabile
passare dalla cultura dell’ “accerchia-
mento del colpevo-

le” alla cultura dell’

“‘impariamo dall'er-

rore”. In Danimar-

ca, ad esempio, han-

no depenalizzato

lerrore medico. In

Italia invece ci sono chirurghi bravissi-
mi che scelgono di non operare perché
sanno che il paziente ¢ gia in causa con
un collega. La magistratura dovrebbe
smettere di considerare l'opera del me-
dico un'obbligazione di risultato e co-
minciare a considerarla un’obbligazio-
ne di mezzi. Purtroppo i medici non
possono guarirci sempre».

70%

dei parti cesarei

Non é scelto per ragioni cliniche
ma per motivi «organizzativi

e di opportunitanr. La ginecologia
@ una delle specialita piu rischiose

80%

le diagnosi inutili
Da un'inchiesta fatta nel Lazio
I’'80% dei medici dichiara di fare

pit accertamenti del necessario
per paura delle denunce
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IN DIFESA
DELLA SALUTE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

e frequenti notizie di
I stampa riguardanti
la salute sono per lo
pil preoccupanti.
pisodi di «malasanita» metto-
no in ombra la vasta area di
«buonasanitay offerta dal
Servizio Sanitario Nazionale
italiano. La massima sensibi-
lita rispetto a tutto cido che riguarda la
salute & comprensibile, ma puo in propo-
sito essere utile qualche osservazione
generale. Lo Stato sociale europeo e in
particolare quello italiano ha ormai radi-
ci tanto forti che Paccumularsi nel tem-
po di diritti assicurati dalle leggi non
rappresenta pil soltanto un dato legisla-
tivo, contingente e mutevole nel tempo.
Un alto livello di sicurezza sociale & or-
mai acquisito come naturale e irretrat-
tabile. In particolare per la salute ogni
insufficienza e ogni arretramento nel
servizio pubblico sono vissuti come un
diniego di giustizia. Il servizio pubblico
sanitario si ritiene debba essere non solo
tendenzialmente totale, ma anche gra-
tuito, cosicché I'introduzione o 'aumen-
to dei ticket non é questione che rinvia a
scelte politiche, come tali discusse, ma
lede diritti. Si tratta di una cultura e di
una civilta che distingue I'Italia e larga
parte d’Europa, ma che élontana dall’es-
sere universale. Basta pensare alla bat-
taglia politica, ancora in corso negli Stati
Uniti, per 'introduzione di un sistema di
assicurazione generalizzata in materia
sanitaria, ove gli interessi economici
coinvolti fanno leva su radicati contrasti
culturali in ordine al ruolo della societa e
dello Stato rispetto all’individuo.

Nella Costituzione italiana la tutela
della salute ¢ riconosciuta come diritto
fondamentale dell'individuo e come inte-
resse della societa. Si tratta dell'unico di-
ritto della persona che la Costituzione
qualifica come fondamentale. E’ un dirit-
to i cui contenuti sono in certa misura in-
definiti e mobili. Essi si arricchiscono con
lo sviluppo della ricerca medica e l'au-
mento delle terapie a disposizione del-
I'umanit; essi pero siriducono quandole
risorse economiche pubbliche scarseg-
giano. Il Comitato delle Nazioni Unite re-
sponsabile della vigilanza sull’attuazione
del Patto internazionale dei diritti econo-
mici e sociali (1966), definendo la portata
del diritto alla salute come il «diritto alle
migliori condizioni di salute fisica e men-
tale raggiungibili», ha tra l'altro afferma-
to che esso implica il dovere degli Stati,
una volta raggiunto un certo livello di ga-
ranzia della salute, di non arretrare. Si
tratta di orientamento che appoggia la
resistenza, oggi evidente in molti Paesi,
alla diminuzione dei servizi sanitari come
conseguenza di tagli alle risorse pubbli-
che ad essi destinate. Una resistenza che

si manifesta in Italia, ma anche in Porto-
gallo, Spagna, Francia e riguarda, senza
le necessarie distinzioni, sia la vera elimi-
nazione di servizi, sia le modifiche orga-
nizzative o gestionali dirette a diversa-
mente utilizzare le risorse disponibili. In
proposito il primo che viene in mente & il
tema della geografia della medicina di
prossimita e dell’articolazione sul territo-
rio dei diversi livelli dell’intervento medi-
co. Ad esso si riferiscono sia 'impianto
del recente Piano della Regione Piemon-
te sia 'annunciato progetto del Ministro
della Salute Balduzzi sul ruolo e 'organiz-
zazione dei mediei di base.

I provvedimenti conseguenti alla c.d.
«spending review» promettono meno ri-
sorse economiche anche nel settore sani-
tario. Ma il ministro Grilli, pochi giorni or-
sono, rispondendo ad una interrogazione
parlamentare, ha assicurato che la revi-
sione della spesa sanitaria garantisce eco-
nomie di spesa, senza alcuna incidenza
negativa sul livello qualitativo e quantita-
tivo dei servizi erogati ai cittadini.

C’¢ da chiedersi come questo sia possi-
bile, quando si considerino le riduzioni
delle risorse di origine statale insieme a
quelle regionali. E’ probabile che l'effetti-
va erogazione dei servizi subisca una di-
minuzione o un rallentamento. La dispo-
nibilita teorica pud non mutare, male liste
di attesa si allungano (e cresce il ricorso
alla sanita privata). La riduzione dei fi-
nanziamenti all’attivita del privato sociale
-spesso decisiva per rendere effettivo
'accesso alle cure - lascia intatti apparen-
temente il ruolo e 'ampiezza del servizio
pubblico, che pero diventa meno fruibile
da parte di fasce sociali deboli e partico-
larmente vulnerabili. Con ¢id si vuol dire
che il termine «tagli» pud condurre a equi-
voci e a nascondimenti della realtd. Sul
piano formale si pud negare che il «taglio»
sia stato apportato, anche se ¢’ chi nella
realta lo patisce. La trasparenza in mate-
ria & molto importante, sia perché assicu-
ra la corretta informazione della cittadi-
nanza, sia perché riporta la responsabilita
delle scelte nel luogo istituzionale proprio,
sia esso il governo nazionale o quello re-
gionale. Se sono necessarie riduzioni nei
servizi offerti in materia sanitaria, le scel-
te da fare richiedono partecipazione e
chiarezza, secondo criteri di priorita ra-
zionali e non discriminatori. Partecipazio-
ne al processo decisionale, pubblicita del-
le scelte effettuate, non discriminazione
nei loro effetti, sono criteri sottolineati da
tutte le organizzazioni internazionali, co-
me il gia ricordato Comitato economico-
sociale delle Nazioni Unite e ’Organizza-
zione Mondiale della Sanita.

Merita uno speciale richiamo la regola
della non discriminazione. Essa non vieta
soltanto le dirette esclusioni di parte della
popolazione dall’accesso ai servizi di pre-
venzione e di cura (per ragioni di razza,
sesso, religione, origine, condizione eco-
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nomica o sociale, ecc.). Essa riguarda an-
che la piu insidiosa discriminazione indi-
retta, quella che fa pesare di fatto su grup-
pi della popolazione le loro caratteristiche
o debolezze, che non riguardano lo stato
di salute, ma che incidono sulla possibilita
di avvalersi dei benefici che sono a dispo-
sizione della generalita. Gli esempi sono
facili. Il pit evidente & quello che riguarda
la c.d. accessibilita economica del servizio
sanitario, legata alla sostenibilita del rela-
tivo costo. Ma l'elenco degli esempi & lun-
go. Se il luogo in cui é fornito il servizio
sanitario viene allontanato, senza preve-
dere mezzi di trasporto adatti a chi, per
salute, eta o altro non ne dispone, una mi-
sura che sembra neutra si traduce in una
diseriminazione indiretta. La complessita
delle procedure amministrative da segui-
re per accedere al servizio, se non accom-
pagnata da una sufficiente e capillare in-
formazione, finisce con l'escludere chi,
per la non conoscenza della lingua o per
altro, si perde tra gli uffici e gli sportell,
che pure - apparentemente - gli sono
aperti.

Il discorso puo allungarsi, ma ¢id che
emerge ¢ la necessita di evitare i «tagli li-
neari» e di discutere invece e stabilire cri-
teri e priorita, nel disegnare I'area coper-
ta dal servizio pubblico e nello stabilirne
'accessibilita e il costo per gli utenti.

Altra cosa ¢ la lotta agli sprechi e alla
corruzione. Una lotta che é da appoggiare
senza riserve. Essa sl pud ridurre i costi
complessivia carico dello Stato e delle Re-
gioni, senza diminuire 'ampiezza del di-
ritto alla salute di tutte le persone.
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Errani: «Non firmiamo
il patto per la salute»

® La Conferenza Stato-Regioni si chiude con una rottura per i tagli della
spending review @ I presidenti denunciano I'incostituzionalita delle norme
® Oggi la serrata delle farmacie, ma 4mila resteranno aperte

«Gli interventi

di quest’anno si sommano
alla manovra 2011
lintesa ¢ impossibile»
MASSIMO FRANCHI

ROMA

«Tagli insostenibili» e «profili di incosti-
tuzionalita» che portano le Regioni a di-
re di «non poter sottoscrivere il nuovo
Patto per la salute 2013-2015». E durissi-
ma la posizione della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome sulla
spending review. La tesa riunione di ieri
con il governo in Conferenza Stato-Re-
gioni si & conclusa con la consegna da
parte degli enti locali di un documento
dai toni molto alti. La Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome «va-
luta negativamente i contenuti del decre-
to-legge - si legge - le disposizioni del de-
creto-legge apportano tagli insostenibi-
li» e «si chiede al governo di attivare un
tavolo di lavoro congiunto con il suppor-
todell’Agenzia nazionale per i servizi sa-
nitari regionali (Age.Na.S.) per la verifi-
ca puntuale sui prezzi di riferimento, sui
dati relativi al settore dei beni e servizi e
delle tariffe». Le Regioni sono infatti in-
tenzionate a dimostrare «con dati reali
che I'impianto del Decreto-legge, combi-
nato agli effetti delie precedenti mano-
vre finanziarie, non consente di sotto-
scrivere il Nuovo Patto per la Salute
2013-2015, compromettendo la sosteni-
bilita e la gestione del Sistema sanitario
nazionale».,

Dopo mesi di lavoro e di confronto
con il governo il nuovo Patto, che dove-
va vedere la luce dopo l'estate, rimane
dunque lettera morta. Il Patto & lo stru-
mento con cui governo e Regioni decido-
no il riparto del fondo sanitario naziona-

le fra le varie regioni. L’attuale scade a
fine anno e il mancato rinnovo provoche-
rebbe la conseguenza che sia il governo
in modo unilaterale a decidere come sud-
dividere i fondi. Ma c’é di piu: «Con que-
sti tagli il rischio & di non poter non solo
siglare il Patto della salute ma neanche
gestire la sanita dal prossimo anno». lan-
cia lI'allarme il governatore delle Mar-
che, Gianmario Spacca.

BALDUZZ!: IL CONFRONTO VA AVANTI
A niente sono servite le rassicurazioni
del ministro Balduzzi. «Sul Patto per la
salute abbiamo iniziato un lavoro insie-
me alle Regioni: confido che, almeno su
alcuni specifici, importanti temi, possa
continuarci ad essere una condivisio-
ne», ha dichiarato il ministro per la Salu-
te al termine della Conferenza Stato-Re-
gioni. Il provvedimento sulla spending
review, ha ricordato Balduzzi, «si intito-
la “Revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi per i cittadini™: il
governo & convinto che cosi dovra esse-
re, altrimenti non lo avrebbe intitolato
in questo modo. Il confronto con e Re-
gioni & aperto», ha concluso il ministro.
Oltre alla sanita, le Regioni, assieme
ai Comuni, si scagliano contro il taglio al
fondo per le politiche sociali che passa
«da un miliardo alla cifra ridicola di 11
milioni», come denuncia il presidente
dell’Anci Graziano Delrio che parla (co-
me Renata Polverini) di «funerale dello
Stato sociale» e di enti locali «<non siamo
pit in grado di garantire i servizi alle per-
sone». «Con il pesante depauperamento
del fondo nazionale per le politiche so-
ciali - si legge nel documento - che per
I'anno 2012 risulta pressoché azzerato,
la riforma degli assetti istituzionali loca-
li non puo trovare I'accordo delle Regio-
ni laddove venissero confermate le di-
sposizioni attuali che realizzano la rifor-
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ma non con un intervento dal basso, piu
rispettoso dell’articolo 133 della Costitu-
zione, ma attraverso la definizione di cri-
teri e parametri predeterminati a livello
centrale determinando una compressio-
ne nell'autonomia dei territori alla defi-
nizione delle scelte». Per tutte queste ra-
gioni «é evidente - continuano le Regio-
ni - come tali norme, presentino anche
profili di incostituzionalita, ledendo for-
temente I'autonomia organizzativa de-
gli enti territoriali ed in particolare delle
Regioni». In settori come «I’ambiente o
la protezione civile» ci sarebbero «fram-
mentazioni nell’attribuzione di respon-
sabilita, con rilevanti conseguenze per i
livelli occupazionali e un possibile au-
mento complessivo della spesa venendo
meno le economie discala». Infine, il tra-
sporto pubblico locale, «con il taglio dei
700 milioni di euro peril 2012 e di 1.000
milioni per gli anni successivi», con la
Conferenza che «ribadisce le richieste di
mettere a disposizione in maniera strut-
turale congrue risorse che consentano
tra I'altro di riorganizzare il settore».
Sempre sul fronte sanitd, oggi & inve-
ce prevista la serrata delle farmfacie, an-
che se una quota di punti vendita & previ-
sto che rimanga aperta per garantire i
servizi essenziali e 4mila parafarmacie
non sciopereranno. Secondo la presiden-
te di Federfarma, Annarosa Racca, i ta-
gli «rappresentano una misura iniqua e
insostenibile per le farmacie».
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| MERCATI Milano, migliore piazza europea, guadagna oltre un punto percentuale

Le Borse tirano il fiato
spread In calo a 518 punti

Il differenziale con 1 Bund era salito fino a quota 545

Lamoneta unica
recupera
terreno su yen

edollaro
di GIULIA LEONI

MILANO - F’ finito senza
vigore il rimbalzo dei mercati
europei. Milano e Madrid -
anche ieri osservate speciali —
hanno chiuso
in rialzo
(Piazza Affa-
ri in testa al-

I’Europa) ma

sotto i massi-

mi di giorna-

ta, limitando-

siaguadagna-

re rispettiva-

mente

I't,17% e lo

0,81%. Una

piccolabocca-

ta d’ossigeno,

dopo il fiato

cortissimo

dei  giorni

scorsi.  Co-

munque la pressione speculati-
vaédiminuitaesiéallentatala
tensione sul mercato obbliga-
zionario con gli spread che,
dopo una fiammata iniziale,

hannoritracciato purrestando
susogliecritiche. Il differenzia-
le tra Btp e Bund, salito in
mattinata fino a 545 punti, ha
poichiuso a quota 518 (in calo
di 17 lunghezze rispetto alla
vigilia) e il rendimento del de-
cennale € sceso al 6,44% men-
tre lo spread tra Bonos e Bund
si € riavvicinato a quota 600,
fermandosia 602 (controi641
punti di martedi). Dopo
un’aperturaall’insegna dell’in-
certezza ¢ della volatilita, i
mercati hanno imboccato con
decisione la via del rialzo, do-
po le parole pronunciate dal
governatore dellabancanazio-
naleaustriaca e consigliere del-
la Bee Ewald Nowotny. Il ban-
chiere ha detto che esistono
delle ragioni per dotare il fon-
do permanente di salvataggio
europeo, di cui & previsto I'av-
vio in autunno, di una licenza
bancaria. Un’ipotesi che la
Bce ha finora sempre respinto.
Per quanto Nowotny abbia
precisato che tale aspetto «non
¢ specificatamente in discus-
sione alla Beew, lasola idea che
una delle azioni forti attese dai
mercati possa in futuro concre-
tizzarsi,ha mandato in fibrilla-
zione le borse. Che al giro di
boa della seduta sisono presen-

tate toniche e per niente scosse
dal brutto dato sull’indice Ifo,
diffuso in tarda mattinata, ri-
sultato a giugno piu basso del
previsto. L’indicatore, che mi-
surala fiducia negli affari delle
imprese tedesche, & sceso a
103,3 punti dai 105,3 di mag-
gio, mentre glianalisti stimava-
nounadiscesaa 104,5 punti. Il
terzo calo mensile consecutivo
dell’indice conferma chelacri-
si di Eurolandia inizia a farsi
sentire fino in Germania an-
che se Berlino ha ribadito ieri
la stima di crescita dello 0,7%
nel 2012. Il rimbalzo dei mer-
cati si ¢ affievolito pero nel
pomeriggio, subito dopo la dif-
fusione dei dati americani sul
mercato del mattone. I1 Dipar-
timento del Commercio Usa
ha reso noto, infatti, che le
vendite di nuove unita abitati-
ve a giugno negli Usa sono
scese dell’8,4% su base mensi-
le a 350mila unita, mentre il
consenso degli analisti si atte-
stava a 370mila unita. E’ il
maggior calo dal febbraio
2011 ed il segnale di un rallen-
tamento dell’economia ameri-
cana nel secondo trimestre ri-
spetto al primo. Con Wall Stre-
ethatiratoilfreno tuttal’Euro-
pa e alla fine se Milano si &

I.a giﬂl‘natﬂ ‘ Andamento intraday di spread Bip-Bund e indice Ftse Mib

risollevata dai minimi storici
della vigilia sostenuta soprat-
tutto daititoli bancari, ieriben
comprati, dopo essere statiber-
sagliati dalle vendite nei giorni
scorsi, Londra ha invece chiu-
so invariata (-0,02%) e anche
Parigi (+0,23%) , Francoforte
(+0,25%) e Bruxelles (+0,13%)
non hanno brillato. A limitare
gli acquisti degli investitori ha
contribuito anche il crescente
timore che la Grecia non rie-
sca asuperare il test degliispet-
tori della troika i quali hanno
fatto sapere che, dopo la rico-
gnizione di questi giorni, torne-
ranno ad Atene a settembre €
solo allora decideranno se con-
cedere al Paese la prosecuzio-
nedegliaiuti pro-
grammati. 11
mercato  vede
sempre piu pro-
babile un default
del paese elleni-
co che, nel caso,
uscirebbe  dal-
Peuro. leri co-
munque la mo-
neta unica ha ti-
midamenterisol-
levato la testa, tornando sopra
1,21 nei confronti del biglietto
verde e sopra quota 95 sullo
yen.
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IL DEBITO
Una settimana attollata di aste

Tra oggl € domani 1l Tesoro offrira fino a 11 miliardi di Bot e Ctz
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Lunedi nuovo test sull’effetto Moody’s con 1 Btp
mentre la Germania fa 1 pieno a tassi negativi

Con un concambio su titoli indicizzati ridotto
di 370 milioni di euro lo stock del debito

di ROSSELLA LAMA

ROMA — Traoggiedomaniil
Tesoro tornera sul mercato per
collocare fino a 11 miliardi di
Bot ¢ Ctz. «Non sono pochi,
soprattutto in un contesto in
cui molti tentano la fuga dalla
periferia», commenta Vincen-
zo Longo, strategist di Ig
Markets.

Doppiato questo capo, lu-
nedi prossimo Vittorio Grilli
cerchera di superare la prova
con titolia piu lunga scadenza,
Btp e 5 e 10 anni che mettera
all’asta per un quantitativo fi-
no a 3,5 mi-
liardi di euro.

Enonsaraun
test da poco
con tanta spe-
culazione
contro il debi-
to pubblico
diltaliaeSpa-
gna. Cosi for-
tedacreare si-
tuazioni cla-
Morose come
quella dell’al-
troieri:  sul
mercato  se-
condario i
Btp con vita
residua dino-
ve anni han-
no superato il
rendimento degli omologhi ti-
toli irlandesi.

Peroggi era anche in calen-
dario un’asta di Btp indicizza-
ti all’inflazione. Ma non verra
effettuata. Un cambiamento
di programma spiegato anche
dal successo con cui € stata
accolta 'operazione di con-
cambio con la quale ieri il
Tesoro ha assegnato Btp con

scadenza maggio 2017 per ol-
tre 1 miliardi di euro, a fronte
del riacquisto di quattro titoli
indicizzati all’inflazione con
scadenzatrail2017 eil2035.1
titoli indicizzati all’inflazione
sono quelli che pit hanno ri-
sentito della riduzione del vo-
to di affidabilita riconosciuto
da Moody’s alla Repubblica
italiana.

Nonostante il pesante
downrating il 14 luglio il Teso-
ro ha venduto inuovi Btp a tre
annia tassiin calo al4,65% dal
5,3% di giugno. Sul mercato
secondario
pero a fare le
spese di que-
sta bocciatu-
ra sono stati
soprattutto 1
titoli indiciz-
zati. Cosi il
Tesoro ha de-
¢iso, compati-
bilmente con
1 vincoli con
cuidevefarei
conti, di riti-
rare titoli in-
dicizzati per
un importo ri-
valutato di
1,525 milioni
di euro e di
scambiarli
con Btp per 1,156 milioni.
Operazione che ha prodotto
un doppio effetto, anche quel-
lo di togliere un granello di
sabbia dalla montagna di oltre
1900 miliardi di euro di debito
pubblico. «La transazione-
spiega il ministero di Via XX
settembre in una nota- oltre a
venire incontro alle esigenze
degli investitori istituzionali
del segmento inflazione ¢ a

contribuire al miglioramento
del mercato secondario dei
Btp indicizzati, ha prodotto
una riduzione dello stock del
debito di quasi 370 milioni di
euro».

Fino ad ora, nonostante la
fuga dal rischio che sta produ-
cendo un macroscopico sposta-
mento dei capitali dai titoli di
Stato dei paesi periferici del-
I’eurozona, il Tesoro non ha
avuto difficoltd a coprire le
proprie aste, anche se la do-
manda si € un po’ assottigliata,
ela quota di debito pubblico in
mano agli investitori stranieri
sia scesa sotto il 40%. Capitali
che prendono varie strade. At-
traversanol’Atlantico, per con-
vertirsi in titoli del Tesoro
Usa, con il risultato che negli
ultimi giorni i rendimenti so-
no stati schiacciati ai minimi
storici. Ma una buona parte
resta in Europa. Nell’asta di
ieri la Germania ha venduto
Bund con scadenza trentenna-
le al tasso del 2,17%, ancora
sotto il 2,41% dell’asta dello
scorso 25 aprile. E’ 'ennesimo
minimo storico, ma il mercato
li giudica cosi sicuri che ne ha
richiesti per 1,5 volte l'offerta,
piu dell’1,1% della precedente
asta di aprile.
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EUROCAOS E L'IMPORTO DELLA MANOVRA NECESSARIA ENTRO FINE ANNO SE 1 TASSI SUI BTP NON CALERANNO

Lo spread a 500 ci costa 10 mld

La Ragioneria Generale ricalcola gli oneri al servizio del debito ma il governo preferisce attendere
e vedere se la Bcee interverra. Intanto Monti si smarca da Spagna e Francia sullo scudo antispread

PER LA PRIMA VOLTA IL TAGLIADEBITO APPRODA IN PARLAMENTO

(Bussi, De Marttia, Salerno Aletta, Satta e Sommella alle pagg. 2, 3, 4 ¢ 11)

E LA SOMMA NECESSARIA PER ARRIVARE ALLA FINE DELUANNO SE I TASSI SUI BTP NON SCENDERANNO

Spread, serve una manovra da 10 mid

La Ragioneriaricalcola gli oneri al servizio del debito ma Palazzo Chigi preferisce attendere il 2 agosto e vedere
se la Bee interverra. In quel caso la correzione slittera a fine mese. Monti preoccupato per le scommesse anti-Italia

DI ROBERTO SOMMELLA

1 caro-spread arrivato a livelli

berlusconiani costera all’Ita-

lia una manovra aggiuntiva di

10 miliardi di euro. E questa
la mannaia che pende sul capo
del governo Monti qualora la
temperatura sui tassi d’interesse
dei Btp decennali non dovesse
scendere a livelli pill accetta-
bili. La stima, secondo quanto
risulta a MF-Milano Finanza, &
della Ragioneria Generale dello
Stato ed ¢ stata consegnata al
premier che ha voluto pero pren-
dere tempo e frenare su qualsiasi
ipotesi di correzione aggiuntiva
nel pieno della peggiore crisi fi-
nanziaria nella storia dell’euro.
E I’atteggiamento attendista del
professore (ieri il presidente del
Consiglio ha visto sia Pierluigi
Bersani che Angelino Alfano e
non ha scoperto le carte ma ha
solo fatto sapere che non verran-
no toccate le tredicesime degli
statali) nasce da due argomen-
tazioni politico-diplomatiche:
la prima & che Monti preferisce
attendere 1’esito della riunione
della Bce fissata per il prossimo
2 agosto e vedere se davvero il
presidente dell’ Eurotower, Mario
Draghi, usera metodi non con-
venzionali, magari comprando
di nuovo titoli di Stato dei Paesi
in difficolta; 1a seconda & ancora
pit sottile e 1o ha indotto anche
a smarcarsi dall’abbraccio mor-
tale della Spagna non firmando
ieri I’appello inviato da Madrid
e da Parigi a Bruxelles affinché
vengano subito attuare le misure
anti-spread (vedere altro articolo
a pag. 2). «Perché agitarsi e dare
un segnale di nervosismo quan-
do la situazione dell’Italia & ben
diversa dalla Spagna che non ri-
esce pill ad accedere al mercato
dei capitali?», rivela un ministro
a MF-Milano Finanza.

Per lo stesso motivo Monti ha
preferito anche non convocare

pit né il neonato Comitato eco-
nomico, istituito subito dopo la
nomina di Vittorio Grilli a mini-
stro dell’Economia, né tanto me-
no calendarizzare la riunione del
Comitato di stabilita finanziaria,
che pure ha sul tavolo importanti
riflessioni da fare come I’idea di
fissare dei paletti anti-scalate per
Piazza Affari (come riportato ieri
da MF-Milano Finanza). L’im-
mobilismo, come viene definito
dai suoi detrattori, sarebbe quin-
di invece una mirata tattica at-
tendista per evitare di bruciare le
ultime risorse in un momento in
cui i mercati guardano all’Italia
come al prossimo malato dell’eu-
rozona a cadere sotto i colpi della
speculazione.

Intanto, per9, il Tesoro continua
fare i conti con il caro-spread
(ieri il differenziale di interesse
con i Bund decennali € ridisceso
verso quota 520 ma resta sem-
pre aun livello di guardia molto
pericoloso) e non & escluso che
venga messa a punto una mano-
vra aggiuntiva nella prima setti-
mana di agosto. Sul punto, pero,
le visioni sono un diverse. Men-
tre nell’entourage di Mario Can-
7io, il Ragioniere generale dello
Stato, si preferirebbe approntare
da subito un paracadute in caso
di nuovo crollo dei mercati, il
sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio, Antonio Catri-
cala, avrebbe quasi convinto
il premier ad attendere almeno
a fine agosto. K ancora troppo
recente e cocente 1’esperienza
dell’agosto scorso, quando le
Camere furono lasciate aper-
te per esaminare un decreto
approntato in fretta e furia dal
governo Berlusconi con le inevi-
tabili correzioni che non fecero
altro che aumentare la confusio-
ne sui mercati finanziari.

A complicare perdé il quadro
non ¢ solo la situazione politi-
ca di una maggioranza sempre
piu litigiosa (tanto che Massi-
mo D’Alema in un’intervista

all’Unita ha parlato esplicita-
mente di situazione «insosteni-
bile») ma anche il numero cre-
scente delle scommesse contro
I'Italia. Secondo quanto e stato
riferito a MF-Milano Finanza,
sono almeno dieci giorni che a
Palazzo Chigi arrivano gli echi
di nuovi contratti Cds (Credit
default swap) da 60-80 milio-
ni ciascuno che scommettono
sull’implosione dell’euro e su
una richiesta di aiuti da parte
dell’Italia. Una situazione che
ha allarmato molto sia Monti
che Grilli, soprattutto ora che &
chiaro che a fine agosto la Grecia
non sara in grado di ripagare il
prestito ottenuto dalla Bee.
Eppure solo pochi mesi fa la si-
tuazione sui Cds sembrava sotto
controllo. Proprio il ministero
dell’Economia, in un documen-
to di risposta a un’interrogazione
formulata dal senatore dell’Idv
Elio Lannutti, in tema di debito
pubblico italiano e di utilizzo dei
derivati, aveva sottolineato come
il rischio Italia non fosse piu alto
che in Francia o in Germania (ve-
dere MF-Milano Finanza dell’8
giugno 2012). Via XX Settembre
sottolineava allora come non ci
fosse «una particolare rilevanza
delle posizioni nette in Credit
default swap circolanti sul de-
bito italiano rispetto a Paesi
come la Francia e la Germania
che, oltre ad avere un nozionale
dello stesso ordine di grandez-
za di quello italiano, mostrano
un rapporto sul debito esistente
maggiore del caso italiano». (ri-
produzione riservata)
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Secondo Palazzo
Chigi la soluzione
oravaricercatain
Europa, ’Italiaha
fatto il necessario
ALBERTO D’ARGENIO

ROMA—«Tuttoquellochedove-
vamo fare lo abbiamo fatto, ora
nonrestache continuarea cerca-
re in Europa una soluzione alla
crisi dei debiti sovrani». Riceven-
do a Palazzo Chigi i leader della
maggioranza, Mario Monti illu-
stra la situazione economica.
Cheisuoi ospiti descriveranno ai
propri collaboratori come
«drammatica». Ma ad Alfano e
Bersani (Casini lo vedra oggi) il
premier assicura che ad agosto
non ci sara nessuna nuova ma-
novra lacrime e sangue per bloc-
carele tensioni che, tregua diieri
a parte, stanno scombussolando
Piazza Affari e gli spread. «Non
sarebbeaccettabile né pernoiné
per gliitaliani», assicurail Profes-
sore. Per poi notare che oltretut-
to ai mercati «<non interessereb-
be». Comedire, gli ulteriori sacri-
fici non placherebbero la crisi fi-
nanziaria e probabilmente ver-
rebbero vanificati dal differen-
ziale Btp-Bund alle stelle.
Selerassicurazionisull’assen-
za di nuove misure di austerita
soddisfano Alfano e Ber-
sani, i due segretari devo-
no ascoltare in silenzio le
raccomandazionidelpre-
mier sull’atteggiamento
dei loro partiti: «In una si-
tuazione difficile come que-
stalamaggioranzadeveesse-
re coesa, non e il momento di
mandare all’'esterno segnali
contrastanti e di divisione».
Gia,perchélacalmadi
ieri sui mercati non de-
ve ingannare. Lo
spread seppur in lieve
calorestaa514punti.E
nessuno osa lanciarsi

[1Professore ai leader di maggioranza: importante mostrare coesione

“Non chiederemo altr1 sacrifici
al mercati non mteressano’

in previsioni su quan-
to durera il sereno sui
listini. Ecco perché
Montiannuncia aise-
gretari di Pd e Pdl che
continuera a battersi
perché si

trovi il

modo di
«accelera-
re»I'applicazio-

ne delle decisioni

prese dal Consiglio
europeo di giugno.

Una frase vaga che pero ricalca
perfettamente il wordingusato a
Parigidaiministridellefinanze di
Spagna e Francia, Luis De Guin-
dosePierre Moscovici.
Ilperchéeprestodetto:inque-
ste ore le linee telefoniche delle
cancellerie di mezza Europa so-
no roventi. I governi di Monti,
Hollande e Rajoy stanno cercan-
dodiorganizzare un’iniziativa di

altissimo profilo che renda con-
creto l'auspicio di accelerare
I'entrata in vigore delle decisioni
prese al summit del 28 giugno.
Stanno cercando di coinvolgere
la Germania di Angela Merkel,
forti anche del sostegno di un
manipolo di altri paesi. D’altra
parte a nessuno & sfuggito che

proprio ieri I'economista tede-
scoLarsFeld, unodeicinquesag-
giindipendentidel governotede-
sco, ha stimatoin oltre 3 mila mi-
liardii costi che la Germania do-
vrebbesopportare conil dissolvi-
mento dell’euro. Dato che do-
vrebbe spingereBerlino ad agire.
«Stiamo raccogliendo idee ed
ipotesi», spiegano fonti di Roma,
Parigi e Madrid. E se si troveran-
no soluzioni condivise da un
buonnumerodicapitalineipros-
simigiornicipotrannoessereini-
ziative congiunte (che oltretutto
tranquillizzerebbero i mercati)
Sesicerca unarapidaattuazione
del piano per la crescita da 120
miliardj, si discute anche su co-

meanticiparelavigilanzabanca-
ria unica prevista per inizio 2013
(alcune spingono perché la Bce
ad assumersisubito questo com-
pito facendo leva su alcuni arti-
coli del suo statuto). Piu1 difficile
immaginare come si possa acce-
lerare sullo scudo anti-spread vi-
sto che 'Esm (il fondo salva-stati
che dovra intervenire anche sui
tassi) non entrera in vigore finoa
cheil 12 settembre la Corte costi-
tuzionaletedescanonsisarapro-
nunciata sulla sua legalita.

Anche per questo mezzaEuro-
pa, Italia compresa, guarda con
ansia alla Bce. Solo unintervento
di Draghi potrebbe raffreddare i
mercati. In ambienti di governo
siraccontachenelle ultime oreci
sarebbero stati contatti informa-
li ad alto livello con la Bce che
avrebberorestituitoun pizzicodi
ottimismo sull'immediato futu-
ro. Ieri pomeriggio Monti ha stu-
diatolasituazione conilministro
dell’Economia Vittorio Grilli
(Passera & rimasto bloccato alla
Camera per il voto sul decreto
Sviluppo) conilqualeharagiona-
to anche su alcune modifiche
(caldeggiate soprattutto da Ber-
sani) allaspendingreview. Intan-
toMontihadeciso chemercoledi
prossimo dopo avere incontrato
ilsuper-falco Jyrki Katainen, non
rientreraaRoma. Resteraad Hel-
sinki per parlare, giovedi matti-
na, alla Confindustria finlande-
se. Un modo per superare i pre-
giudizidiunanazione particolar-
mente ostile all'Ttalia nei nego-
ziati europei.
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Il calendario. Domani verranno offerti 8,5 miliardi di semestrali, lunedi 'emissione dei titoli a lunga scadenza

Oggiil test dei CTz, mail faro ¢ su BoT e BTp

IL CONCAMBIO

Il Tesoro ha sostituito quattro
BTpé€i poco liquidi

con scadenza 2017,2019,
2023 e 2035 con un normale
Buono quinquennale

di Isabella Bufacchi

classamento di due notches

sul rating dell’Italia deciso da
Moody’s, dalla «A3» alla «Baazy,
éstato accusato dai BTp indiciz-
zati all'inflazione europea: il fat-
toche questispecialititoli di Sta-
to, in circolazione per circa 120
miliardi, abbiano adesso un solo
rating con la lettera «A», quello
diFitch, hafattosiche Barclays-
per puro automatismo - dovesse
depennarlia fine luglio dall'indi-
ce sui titoli di Stato indicizzati
all'inflazione europea composto
da emissioni con almeno due ra-
ting sovranialivello di «A». Esta-
ta una perdita importante per la
valenza di questo «index», sul
quale la quota italiana era pre-
ponderante assieme a quella te-
descaefrancese.

1l Tesoro ¢ riuscito ieri a tra-
sformare questa notizia negativa
in un’opportunita per il debito
pubblico e in una sorta di «pre-
miodifedelta» per quegliinvesti-
tori istituzionali che nonostante
ilcontagiosuititoliitalianiaveva-
no finora detenuto in portafoglio
iBTpei.L’operazione diconcam-
biorealizzataierihasostituitoin-
fatti quattro BTpeicon scadenza
2017, 2019, 2023 € 2035 - estrema-
mente poco liquidisul mercatoe
quindi segnati da magre possibi-
litd di disinvestimento - con un
BTp normale quinquennale. Gli
investitoriche, replicandol'indi-
cenelloro portafoglio,hanno do-
vutoalleggerirela posizione han-
no quindi avuto un’opportunita
diuscire per tempo aprezzi com-
petitivi (sia pur se compresi tra
85,95€e 61,75).

Con questa operazione, han-
no spiegato ieri fonti del Tesoro,
sono stati emessi 1.156,5 milioni
del BTP con scadenza 1" maggio
2017 e a fronte del riacquisto di
quattro BTPei con diverse sca-
denze, per un importo nominale

Il maggiordanno dovutoalde-

di1.325,58 milioni, al quale corri-
sponde un importo rivalutato di
1.525,29 milioni di euro. Pertanto,
hanno sottolineato al Mef, «la
transazione, oltre avenire incon-
tro alle esigenze degli investitori
istituzionali del segmento infla-
zione ed a contribuire al miglio-
ramento del mercato secondario
dei BTP<i, ha prodotto unaridu-
zione dello stock del debito di
quasi 370 milioni di euro».

In settembre scadranno 11,7
miliardi di BTpei e questo do-
vrebbe ulteriormente ajutare il
secondario in quanto il Tesoro
difficilmente riuscira a colloca-
re titoli per la stessa cifra: i tra-
ders tra l'altro prevedono che
traoggie domaniiprezzidi que-
stiBuoni potrebbero calare ulte-
riormente, a causa dei disinve-
stimenti dell’'ultim’ora dei ritar-
datari in prossimita dell’uscita
del titolo dall’indice Barclays il
31 luglio prossimo. Per stabiliz-
zareiprezzi,idealmente al mer-
cato servirebbero concambi
per12-15 miliardi.

Apartiredaoggi, conl’astadei
CTz,il Tesoro tornera ad essere
piltiesposto ai venti del contagio
che in questo momento soffiano
forti dalla Grecia e dalla penisola
iberica. L'importo in emissione
dei Certificati & lievemente infe-
riore rispetto a quanto previsto
dagli addetti ai lavori che stima-
vanotraze 3 miliardi. ICTz ver-
ranno venduti oggi con una for-
chettatrai,5e2,smiliardi:il Teso-
ro ambira a collocare 'importo
massimo a un rendimento ade-
guato mentre il mercato guarde-
ra principalmente al rapporto di
copertura tra domanda e offerta
e al prezzo di aggiudicazione ri-
spetto al prezzo del mercato se-
condario.leriiBTp convitaresi-
dua di due anni sono riusciti a
mantenersi, per un soffio, al di
sotto della soglia psicologica del
5 per cento. L’asta dei CTz sara
aiutata dal fatto che 'emissione
dei BTpeinon si terra perche so-
stituita dal concambio. Una sop-
pressione, quest’ultima, in linea
con le previsioni degli operatori
principalieaccoltasenzasorpre-
se dal mercato.

Domani, il Tesoro tornera sul
primarioconl’astadeiBoT seme-

strali, perfettamente in linea con
il calendario. Sono in scadenza
BoT per 8 miliardi e ne verranno
emessi per 8,5 miliardi. L’extra-
raccolta, pari a 500 milioni, sara
assorbita senza problema dal
mercato, dopo l'asta leggera dei
CTz Lunediprossimoinfine I'ap-
puntamento pil ostico con il
mercato ¢ programmato con
l'astadei BTp acinque ediecian-
ni: gli importi in offerta, annun-
ciati ieri, mirano a una raccolta
massima paria 4,75 miliardi e mi-
nimaper 2,75 miliardi. La forchet-
ta &€ ampia e questo aumenta i
margini di manovradel Mef. Tut-
ti gli occhi del mercato saranno
perd puntati sul rendimento di
assegnazione del BTp decenna-
le, al quale spetta I'onere di con-
fermare cheI'ltalia sa tener testa
al contagio dalla Spagna.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bid to cover

o[l termine indica il rapporto tra
domanda e offerta: se il Tesoro
offre in asta un miliardo di titoli di
Statoe la domanda degli
investitoriammontaa 1,5, il
bid-to-coveré appuntodi 1,5
volte. Questo é unindicatore
molto guardato, perché mostra
quanto un'asta di titoli di Stato
attira domanda da parte degli
investitori. Il bid-to-cover pué
essere un po’«drogaton
dall'immissionein asta di
domande a prezzi fuori mercato:
questiordini d'acquisto
aumentanoil calcolo della
domanda totale, ma non
dimostrano in realta un effettivo
interesse ad acquistare.

== e
Spread a 518, i guarda alle aste italiane

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

59



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

26-LUG-2012
dapag. 7

Rapporto Afo-Abi. Slitta il pareggio di bilancio

«Pil in calo del 2%,
laripresa nel 2014»

EFFETTO RECESSIONE
[LRoe delle banche
dovrebbe segnare nel 2014
un livello del 3,5%
nonostante il previsto
aumento dei ricavi

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm La crisi del debito sovrano
in Eurolandia e il rallentamen-
to della crescita globale sono
piombo per 'economia italia-
na: per questo, gli uffici studi
delle aziende di credito italia-
ne tagliano le loro previsioni e
il quadro di sintesi contenuto
nel rapporto Afo - a cura di Pa-
lazzo Altieri - si riassume in
una flessione del Pil pari al 296
nel 2012 e aun meno 0,2% lan-
no prossimo con un rinvio del-
la ripresa vera e propria
(+0,6%) al 2014. «Mentre i nodi
trascurati dell’economia mon-
diale stanno venendo al petti-
ne, la debole governance euro-
pea con segnali contrastanti,
scelte rinviate e decisioni non
prontamente implementate,
staponendoindiscussioneil fu-
turo dell’euro» si osserva nel
rapporto.

Secondogli esperti del mon-
do bancario, le prospettive
dell’economia italiana sono
strettamente legate all’evolu-
zione della crisi del debito e ai
modicon cuisaradataattuazio-
ne alle decisioni del vertice Ue
del 28 e 29 giugno, elementi
«cruciali per il riassorbimento
delle tensioni sui mercati finan-
ziarie perilripristino delle nor-
mali condizioni di mercato, in
Ttalia e nel resto dell’area. Per
ora e anche per I'anno prossi-
mo, con la crescita ancora in
una zona negativa, gli sforzi di
risanamento del governo non
permettono diriattivare un cir-
colo virtuoso che porti alla ri-
duzione dei tassi sul debito so-
vrano. La recessione, spiegano
ancoragliespertidell’Abi, com-
porterd una contrazione dei
consumi (-29 perl'annoin cor-

so) e del reddito disponibile
delle famiglie che dopo un calo
pari al3,5% quest’anno scende-
ra dell'1,29% I'anno prossimo e
dello 0,29 nel 2014. Sotto il pro-
filo dei numeri a conclusioni
nontroppodiversearrivail rap-
porto Ref, secondo il quale il
Pil si attesterd al -296 nel 2012, e
al -0,4% nel 2013; il tasso di di-
soccupazione salira al 10,2%
nel 2012 per raggiungere I'11,19%
nel 2013; i consumi registreran-
no una flessione del 2,3%
quest’anno e dello 0,9% 'anno
prossimo. Per gli esperti del
centro studi milanese, inoltre,
«non si puo escludere 'even-
tualita che larecessione sirive-
li particolarmente lunga e pro-
fonda, e tale da rendere neces-
sarie ulteriori misure restritti-
vex.A proposito delle misure
per il taglio della spesa pubbli-
ca, poi, si evidenzia il «rischio
di una continua rincorsa al ri-
basso, per adeguare laspesaal-
le sempre minori risorsey». In
base alle stime Ref. non sara
raggiunto il pareggio nel 2013:il
deficit & previsto al 2,3% nel
2012 e all'19 nel 2013.

Quanto all’industria banca-
ria, Panalisi contenuta nel rap-
porto dell’Abi prevede che an-
che per effetto della recessione
oltre che il conto economico
delle aziende di credito conti-
nuerdamostrare andamentiin-
soddisfacenti il Roe, che do-
vrebbesegnare nel 2014 unlivel-
lodel3,5%ancheseiricaviripar-
tiranno, sospinti da un margine
d’interesse che dovrebbe garan-
tire flussi per 4 miliardi di euro
edairicavidaservizie finanzia-
ri. Allafine il recuperononrisul-
terebbe ancora sufficiente per
coprire le perdite direddito de-
gli ultimi anni. Quanto alla qua-
litadei crediti, ilrapporto soffe-
renze impieghi dovrebbe au-
mentare fino al 7,2% nel 2014
cioé 1,8 punti percentuali in pilt
rispetto al 2011.«Di conseguen-
za—ammonisce il rapporto-re-
stadecisivolo sforzo di conteni-
mento dei costix».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

60



11 Sole
Quotidiano Milano Qél ®BE 26-LUG-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 7

La linea di Palazzo Chigi. Per ora niente allarme

Soluzione europea,
no a manovre bis
o tagli straordinari

Dino Pesole nostra economica. I «compiti a . .

ROMA casa» hanno consentito di r?dur— Iconti pl.lbb'.l('l

mm Preoccupazioneperlanda-  re il deficit verso il 2% del Pil

mento dello spread e perlarea-  quest’anno, e nel 2013 si conse- BN 2012 W 2013 2014

zionedeimercatiaunasituazio-  guirdunaposizione disostanzia-

ne di stallo che riguarda prima e pareggio dibilancio, sostenu- T PUNTI DI FORZA

di tutto I'Furopa, ma nessuna  tadaunavanzo primario di tut-

manovra bisall'orizzontenéin-  torilievo, pari al 4,99 del Pil. _I ............................................................................... 17

terventi straordinari quali quel- La manovra correttivanon é

li, prontamente smentiti daPa-  nei programmi del governo per Deficit m -0,5

lazzo Chigi, sulletredicesime.ll  almeno tre motivi: sarebbeinin-

governo-standoaquantohaso-  fluente peril giudizio deimerca- D -01

stenuto il premier Mario Monti ti, comporterebbe un effetto ul-

nel corsodeisuoicolloquiconil  teriormenterecessivoerischie-

leader del Pd Pier Luigi Bersani  rebbe di essere impallinata in ] 36

econilsegretariodel PdlAngeli-  Parlamento. Alfano lo ha detto i

no Alfano - ritiene che al mo-  chiaramente ieri: Monti non Avanzo primario | _} """"""""""""""""""""" 49

mentolasituazionenonpresen-  I’haprospettata e in ogni caso il

tirischidiliquiditatalidagiusti- ~ Pdlnonlasosterrebbe. Siragio- l } 58

ficare interventi di emergenza.  na se mai sui tempi di approva-

Se la crisi & europea, occorre  zione del nuovo decreto sulla

unarisposta europea cherenda  «spendingreview», comprensi- I PUNTI DEBOLI

pienamente operativa l'intesa  vodegliinterventisul fronte de-

politica sottoscrittadal summit  gliincentivi alleimprese (il rap- ‘ _l 5.3

dei Capi di Stato e di Governo  porto Giavazzi) e dei costi della | ’

del28e29giugno,apartiredallo  politica (il rapporto Amato). Se Spesa interessi _ | 5.4

scudo anti-spread. si sommano i risparmi attesi da | .
L’offensiva italiana in questa questanuovaoperazione dicon- } 5.6

direzione sara condotta perso-  tenimento dellaspesaconil rior-

nalmente dal presidente del  dino delle «tax expenditures,

e e noon  Sipotrebberoportarcacasapro- I - 5.
triin programmaperil1e 2 ago- ’

prio quei 6,6 miliardi che servo-
sto a Helsinki e Madrid conil  pg a evitare che Paumento di Pressione fiscale ‘_ l} 454
premier finlandese Jyrki Katai-  due punti delle aliquote Iva del
nen e lo spagnolo Mariano 10 e 219%, bloccato fino al 30 giu- [ }
Rajoy. Nella lineaimpostatada  gno 2013, scatti a partire dal suc-
palazzo Chigi, il «percorso di  cessivo1°luglio. Ancheallaluce
guerra» dicuihaparlatolostes-  degli impegni internazionali
soMontipassadunqueprimadi  del premier e della lunga serie
tutto per una robusta offensiva  di decreti da convertire prima
in chiave europea. Pur non en-  dellapausa estiva, il decreto po-
trando nel dettaglio della situa-  trebbe essere approvato dopo
zione attuale dei contipubblici,  Ferragosto. Nellimmediato si
resta ferma per Monti - ribadi-  ragiona alle modifiche al decre-
scono a Palazzo Chigi-Tattuale  tosulla spending review all’esa-
livello dello spread nonrispec-  medel Senato, chieste agranvo-
chiaaffattoifondamentalidella  cesoprattutto dal Pd.
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Italiani 2012

I DIFETTI
VISIBILI

E LE VIRTU
NASCOSTE

IL BELPAESE

[ difetti visibili e le virtti nascoste
degli italiani al tempo della crisi

di GIAN ARTURO
FERRARI

G rande é la pazienza del
popolo italiano. E
considerevole la compostezza
di cui sta dando prova in
questi giorni. Non passa sera
che i telegiornali non
dedichino cinque minuti
buoni a cortei urlanti di
elmettati e bavagliati
spagnoli che si esagitano

tra striscioni truculenti ed
esibizioni di ecchimosi.

Per tutta la primavera ci
siamo sorbiti una cupa Atene
piovosa assediata da nere
falangi di poliziotti in assetti
robotici. E ancora abbiamo
negli occhi le notti illuminate
dalle fiamme degli incendi
nelle banlieue parigine
durante la rivolta giovanile.
In questa tregenda, anche i
pit1 facinorosi tra gli italiani
non hanno trovato di meglio
(cioe di peggio) che
riprendere con compunzione
i familiari riti della protesta
no Tav in val di Susa, pilt
preoccupati evidentemente
dei loro cantieri che del

fatto che all'ltalia rischi di
crollare il tetto in testa.

Con grande sollievo, si deve presumere, dei
banchieri nostrani i quali, invece di essere
inseriti in inquietanti liste di proscrizione —
come in Grecia— o di essere additati quali
nuovi untori — come in Germania, da parte
dell'Spd —, paiono godere da noi di immutata
autorevolezza e rinnovata stima. Ma la pazienza
cosi ampiamente dispiegata non va considerata
come l'esercizio, lodevole, di una virti,
nozione quest'ultima a cui il popolo italiano é
per infimo convincimento piuttosto refrattario.
Bensi come il combinato di lontane esperienze
storiche e di moti dell'animo non sempre e
non tutti cosi lodevoli. In primo luogo una
pronunciata sfiducia nella generosita e nella
competenza delle classi dirigenti del Paese,
dalle quali ben poco ci si puo aspettare. Mentre

le classi dirigenti tedesche fin dalla seconda
meta dell'Ottocento procurarono al loro popolo
un altissimo livello di istruzione; quelle
britanniche un efficiente sistema di protezione
sociale; quelle francesi un clima di autentica
liberta e democrazia; quelle italiane si
occuparono solo ed esclusivamente dei propri
interessi, ricordandosi del popolo solo ed
esclusivamente per addossargli le colpe della
propria inettitudine. Caporetto docet. In
secondo luogo un parallelo scetticismo
sull'efficacia pratica delle soluzioni agitatorie o,
peggio, rivoluzionarie. L'unica volta in cui si
confido sul serio nella rivoluzione, tra il 1919 e
il 1921 sotto la sgangherata guida dei socialisti
massimalisti, finl con vent’anni di fascismo.
Questa dubbiosita su entrambi i fronti spiega
tra I'altro il comportamento politico del popolo
italiano che si risolve nel desiderio di liberarsi
al pilt presto dei mali presenti. Sicché ad ogni
tornata elettorale chi € al governo €
praticamente sicuro di perdere e chi é
allopposizione di vincere. Ma a tener quieti gli
italiani, oltre a questa sommaria filosofia della
storia, molto contribuisce un sentimento
opaco ma tenace fatto per meta di una
consapevolezza, quella di non essere in proprio
degli stinchi di santo, e per meta di una sorta
di fraternita al ribasso, da ultimi banchi, vedi
mai che se la prendano proprio con noi.
L'italiano eterno, da don Abbondio ad Alberto
Sordi, € certo indignato dall'enormita
dell’'evasione fiscale, ma non si spinge a
pensare che la vera guerra sociale é tra chi le
tasse le paga (perché ¢ obbligato) e chi no. Ha
un vago ricordo di certi suoi peccatucci (cose
da poco, intendiamoci) e questo lo rende
propenso a sorvolare. Ma a ritenere
fermamente che la grande, la grandissima
evasione, quella si va perseguita con ogni
mezzo. Litaliano eterno vede bene intorno a
sé I'enorme massa di posti di lavoro inutili,
improduttivi, gli elefanti burocratici che
hanno la sola finalita di autoalimentarsi. Ma
che cosa dovrebbe fare, proprio lui? Agitarsi
per togliere il lavoro ad altri poveri cristi?
L'italiano eterno non € corrotto e non ama la -
corruzione. Ma si rende ben conto che in certi &
casi, si sa, uno si trova praticamente 304 [

CORRIERE DELLA SERA
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costretto... Perché poi se non lui quegli altri... AvE
Quindi, certo, soprattutto con i politici severita
massima. Inflessibili. Pero poi... Son questele || == === ’l ==
paludi interiori in cui sguazza lo spirito della '

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA 62



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

26-LUG-2012
dapag. 1

nazione, le solidarieta un poco pelose che
rendono anche le pilt nobili indignazioni
temporanee e passeggere. Ma son anche
questi gli ammortizzatori psicologici che
tengono per ora insieme il Paese. Per ora.
Perché un’altra caratteristica del Paese € che
dopo un lungo sonnecchiare, dopo tanto
mandar gili, dopo essersi mostrati di manica
larga, anzi larghissima, d'improvviso esplode
in un rigurgito di rabbia, di furia cieca e
inconsulta. Come a piazzale Loreto, come
davanti al Raphael. 1l 20 aprile del 1814, nella
mite e civile Milano neoclassica — quella di
Stendhal, di Monti (Vincenzo), di Foscolo — il
conte Giuseppe Prina, ministro delle Finanze
del bello italo regno, indefesso escogitatore di
nuove tasse, venne raggiunto da una folla di
rispettabili ma inferociti cittadini che prima lo
gettarono dalla finestra di casa sua, poi per
quattro ore lo trafissero con gli ombrelli fino a
lasciarlo morto e irriconoscibile. Vanno bene
gli ammortizzatori, ma non bisogna esagerare.
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Lsiste «il pensiero unico»?
No, ma discuterne fa bene
di DARIO DI VICO

dapag. 9

A PAGINA 9

PENSIERO UNICO SOTTO ACCUSA
SE SFIDARLO FA BEN;

La polemica neokeynesiana sulle ricette anticrisi «liberistex»

cL

1 «pensiero unico» torna sul ban-
co degli imputati. L’espressione co-
niata piit di un lustro fa dal diretto-
re di Le Monde diplomatique, Igna-
cio Ramonet, per dare incisivita al-
le ragioni dei movimenti no global,
& di nuovo 'argomento polemico
degli intellettuali antiliberisti. Sta
accadendo in questi giorni in Italia
con un appello sottoscritto da un
gruppo di economisti, giuristi e so-
ciologi (Giorgio Lunghini, Guido
Rossi, Luciano Gallino e altri) che
denunciano «un furto d’informazio-
ne». Sostengono che il pensiero uni-
co avrebbe non solo spianato ai
suoi adepti I'accesso alle pit impor-
tanti cariche ma anche occupato i
media. «Le dottrine neoliberali han-
no goduto di un monopolio sui cer-
velli che non ha precedenti storici»
ha dichiarato Gallino al Fatto. E sul
Manifesto 'economista Guido Via-
le ha indicato in Monti e Draghi gli
esponenti di punta di «questa cultu-
ra da contabili» che ha «impregna-
to di sé i vertici di imprese, istitu-
zioni finanziarie, governi, partiti e
mondo accademico».

Non fa parte del perimetro della
stessa iniziativa ma il revamping di
Mario Tronti ed Alberto Asor Rosa
tornati ad essere gli intellettuali di
punta del Pd segnala comunque il
rafforzamento di una tendenza anti-
mercatista anche dentro il principa-
le partito del centrosinistra. Del re-
sto i liberisti al potere, hard o soft
che sia, dovevano in qualche modo
attendersi il risorgere di una conte-
stazione, se non altro perché gli ef-
fetti positivi delle scelte rigoriste
da Ioro propugnate stentano a ve-
dersi.

Ma siamo davvero davanti a un
pensiero unico o la galassia liberale
presenta al suo interno scuole, iden-
tita e ricerche assai differenti tra lo-
ro? Definire Monti neoliberista non
e forse una semplificazione? Da pro-
fessore e da commissario Ue non
mai amato lady Thatcher e nemme-

no Tony Blair e il workshop di Cer-
nobbio che lo vede da anni come re-
gista non é stata mai una palestra
di turbocapitalismo. E vero invece
che nel fronte liberale esiste una
componente con una matrice cultu-
rale americana che guarda con mag-
giore distacco emotivo all’evoluzio-
ne dell’europeismo. Sono gli Zinga-
les, i Giavazzi, gli Alesina, i Bisin, i
Boldrin, i Perotti, i Tabellini, molto
presenti sui quotidiani italiani an-
che in virti della loro verve. Nelle
argomentazioni la parola «tasse» &
ricorrente, quasi tutti vedono nel ta-
glio delle imposte la vera leva dello
sviluppo e quindi concepiscono le
politiche di rigore, anche le pii1 du-
re, come un pre-requisito per poter
abbassare la pressione fiscale.

La componente neoliberale che
si & formata pii1 in Europa oscilla
tra I'economia sociale di mercato e
il pensiero di Bruxelles e ha in men-
te un’agenda delle priorita differen-
te dagli «americani». Nel loro credo
I'azione dei governi si
carica di una valenza
pedagogica e anticipa-
trice e le liberalizza-
zioni dei mercati so-
no viste come azioni
che servono a combat-
tere innanzitutto le
rendite. Insomma
l'universo liberale e
plurale e non a caso
in questi mesi il dibat-
tito tra le varie ani-
me, in pil di qualche
caso, e stato aspro. E
poi una dimostrazio-
ne di come sia diffici-
le irreggimentare la
cultura liberale viene
dal ricordo della figu-
ra di Tommaso Pa-
doa-Schioppa. Fu lui
a introdurre in Italia
la cultura della spen-
ding review ma ebbe

anche modo di definire le tasse co-
me «una cosa bellissima».

Se dal punto di vista accademico
la pretesa di disegnare un unico
pensiero presenta qualche difficol-
t, il tallone d’Achille dei neoliberi-
sti sta caso mai nella scarsa effica-
cia delle politiche adottate per far
fronte alla travolgente crisi dei debi-
ti sovrani. I critici trovano consen-
so laddove dipingono i loro avver-
sari alla continua e spasmodica ri-
cerca di nuove misure che appaia-
no sufficientemente draconiane da
tenere buoni i mercati. Un’altra ac-
cusa portata ai liberisti & quella di
non riuscir a tener presente nei lo-
ro schemi come a fronte di una fi-
nanza pienamente globalizzata la
raccolta del consenso politico ri-
manga nazionale e di conseguenza
la signora Merkel non sia propensa
a barattare una concessione ai part-
ner europei con il rischio di perde-
re le elezioni anche solo in un Land.
Aver concesso ai mercati la patente
di giudici imparziali
non giova ai liberisti
perché quando Moo-
dy’s taglia in maniera
sconsiderata il rating
all'ltalia, come é acca-
duto nei giorni scor-
si, anche dal fronte
lib si protesta e si in-
voca il legittimo so-
spetto.

Ma torniamo al «furto di informa-
zione» denunciato da Gallino e Ros-
si. Qualcuno ha fatto dell'ironia per-

CORRIERE DELLA SERA
TEE=———"T

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

64



CORRIERE DELLA SERA 26-L UG-2012

Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 9

Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

ché si tratta di due editorialisti di
punta della Repubblica e del Sole
24 Ore ma la verita & che I'appello,
quantunque parta da posizioni mi-
noritarie, & destinato a vivacizzare
il dibattito intellettuale sulla crisi.
Una societa aperta, come quella a
cui ambiscono i liberali genuini,
non dovrebbe aver problemi ad ac-
cettare la sfida perché nel contrad-
dittorio ci si migliora. L'unico ri-
schio sta nell’eterno ritorno del der-
by Keynes vs von Hayek perché per
superare la crisi pit1 che consultare
i sacri testi varra attingere a un sa-
no pragmatismo. Deng Xiao Ping,
I'uomo che ha convertito al merca-
to il maggior numero di persone al
mondo, soleva dire che di un gatto
non conta il colore bensi che sap-
pia far bene il loro lavoro di ac-
chiappatopi.
Dario Di Vico
3 @dariodivico

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'appello

Due giomni fa, il
Manifesto ha pubblicato
un appello dal titolo
«Furto di informazione»,

il manifesto

Furte f phormmarione

firmato da otto tra
economisti,
costituzionalisti e docenti
universitari. Sulla crisi e
sulle vie d'uscita possibili,
denunciano, viene
proposto un pensiero
unico che costituisce
«una lesione dell
democrazia», percheé si
nascondono altre ricette
per affrontarla.
L'intervento

Sulla questione &
intervenuto ieri Guido
Viale, economista ed ex
capo di Lotta continua.
«Una classe dirigente
inetta, incolta, arrogante,
asservita sta portando
alla rovina I'Europa —
ha scritto —. La
combinazione di tante
manchevolezze nelle
nostre classi dirigenti e
riconducibile all'adesione
alla teoriz liberista»
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Fisco, appello garantito

Nel decreto legge sulla crescita anche Ulva per cassa fino a 2 miliori
di fatturato e contributo del 20% sull’ acquisto delle auto ecologiciie

Lettori: 203.000 dapag. 23

TAGLIAT! GLI INDENNIZZ! PER | PROCESSI LUMACA, MA LE DOMANDE VENGONO VELOCIZZATE

Liti tributarie salve dal filtro in appel-
lo. Lo scoglio dell'inammissibilita, per cui
solo le impugnazioni destinate a vincere
vanno avanti, non si applica al contenzioso
delle commissioni tributarie. E una delle
novita in materia di giustizia contenuta
nel decreto crescita, che perd contiene
anche altre misure per lo sviluppo. Come
gli ecoincentivi per l'acquisto (anche in
leasing) di veicoli nuovi a basse emissioni
immatricolati e acquistati tra il 1° gennaio
2013 e il 31 dicembre 2015. Il contributo
sara riconosciuto in misura del 20% del
prezzo di acquisto per il 2013 e il 2014 e
del 16% per il 2015.

Le liti tributarie si salvano dal filtro in appello

Liti tributarie salve dal filtro in appello.
Lo scoglio dell'inammissibilita, posto
dal decreto crescita (83/2012), per cui
solo le impugnazioni destinate a vince-
re vanno avanti, non si applica al con-
tenzioso delle commissioni tributarie.
questa una novita in materia di

giustizia del testo del decreto come
emendato in corso di conversione, che
sferra un duro colpo agli appelli civili
e calmiera i risarcimenti per processi
lumaca (modificando I'impianto della
legge 89/2001 o legge Pinto).

Vediamo le novita punto per punto.

Quanto all’appello civile il decreto
punta a ridurre drasticamente il nume-
ro, inserendo un filtro preliminare alla
trattazione del merito. Preventivamen-
te la corte di appello deve valutare se
ci sono probabilita di vittoria e in caso
negativo si blocca tutto. Al mancato ap-
pellante rimane solo la cassazione, che
perd non giudica mai sul fatto, ma solo
sull’applicazione del diritto. Insomma
si tende a abbandonare i tre gradi di
giudizio per abbracciare un sistema a
due gradi (un merito e la cassazione)
come regola e i tre gradi come eccezione
(due di merito e uno di legittimita).

Per lo meno sulla ammissibilita
dellappello gli avvocati sono chiamati
adire il punto di vista dei loro assistiti:
con un emendamento, infatti, & stato
disposto che il giudice debba sentire le

Per lo meno chi ha interesse all’ap-
pello potra sostenere le proprie ragio-
ni. E prevedibile che questo significhi
I'introduzione di una udienza filtro,
dedicata all'esame preliminare e con-
seguentemente a sfoltire il carico dei
processi.

Cosi se si ritiene che 'appello non

abbia ragionevoli probabilita di essere
accolto, il giudice dichiara I'inammissi-
bilita, alla prima udienza di trattazione,
con ordinanza succintamente motivata.
Nell'ordinanza il giudice si pronuncera
anche sulle spese di giudizio.

Nel caso di appello ammissibile, si
procede alla trattazione, senza adotta-
re alcun provvedimento. Lordinanza di
inammissibilita potra essere pronun-
ciata soltanto quando tutte le impugna-
zioni, principali e incidentali non tardi-
ve, non hanno ragionevoli probabilita
di essere accolte.

Altre novita relative all'appello intro-
dotte in corso di causa riguardano limi-
tazioni alla possibilita di portare nuovi
documenti in appello: I'impugnazione
ha superato 'ostacolo iniziale e Pappel-
lante o I'appellato hanno 'esigenza di
presentare un documento a sostegno
delle proprie tesi. Con le modifiche lo
potranno fare solo dimostrano di non
averlo potuto fare prima, e in nessun
altra ipotesi (neppure se il giudice lo
ritiene indispensabile).

Ancora una novita che impone un
formalismo (insomma un ostacolo nel-
la corsa del processo d’appello): I'atto
iniziale deve indicare puntigliosamente
i passi della sentenza criticata (a pena
di inammissibilita); scrivere male I'atto
significa perdere la causa. Dunque gli
avvocati facciano molta attenzione.

Se l'appello salta, rimane la possibi-
lita della cassazione: una magra con-
solazione, visto che la cassazione non
valuta i fatti. Per lo meno alla camera,
con un emendamento, & stata tolta la
regola della coincidenza di motivi di
appello (ritenuto inammissibile) e del
ricorso in cassazione.

Sulla cassazione, inoltre, il decreto

legge interviene sui motivi di ricorso
precisando che si pud impugnare in
caso di «<omesso esame circa un fatto
decisivo per il giudizio», ma solo se «@
stato oggetto di discussione tra le par-
ti».

Il rito tributario & fuori dal campo
di applicazione del filtro in appello: sia
lo stato sia il contribuente non devono
temere cavilli processuali.

Lo stesso vale per il rito civile som-
mario di cognizione: la maggiore veloci-
ta del primo grado viene ricompensata
con le porte aperte dell’appello.

Legge Pinto .

Gli indennizzi da processi lumaca
vengono calmierati nell'importo e tro-
vano una nuova disciplina quanto a
procedimento (diventano simili a un
decreto ingiuntivo) e a presupposti (il
calendario dei gradi di giudizio si arti-
cola in tre anni per il primo grado, due
per I'appello e uno per cassazione).

Quanto ai tempi, se non si percorro-
no tutti i tre gradi di giudizio, si con-
sidera comunque rispettato il termine
ragionevole se il giudizio viene definito
in modo irrevocabile in un tempo non
superiore a sei anni.

Ma soprattutto l'interessato deve
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avere evitato strategie processuali fina-
lizzate a tirarla in lungo. Se ha abusato
dei tempi processuali, se ha rifiutato
una conciliazione onorevole, se ha ini-
ziato una lite temeraria o ha resistito
temerariamente e se non ha presentato
un sollecito per il processo penale, allo-
ra l'interessato perde il diritto all’'equa
riparazione.

Quanto alle cifre il decreto prevede
che il giudice liquidi, a titolo di equa
riparazione, una somma di denaro, non
inferiore a 500 euro e non superiore a
1.500 euro, per ciascun anno, o frazione
di anno superiore a sei mesi, che ecce-
de il termine ragionevole di durata del
processo. ‘ .

E per il procedimento si cerca di evi-
tare che il processo per I'indennizzo da
processi eccessivamente lungo diventi
a sua volta un processo lumaca: ci si
rivolge alla corte di appello e un magi-
strato, se del caso, accoglie con decreto
la richiesta, contro cui 'amministrazio-
ne in una seconda eventuale fase pud
presentare opposizione.

Attenzione a non barare: il giudice,

.quando la domanda per equa riparazio-

ne & dichiarata inammissibile o manife-
stamente infondata, puo condannare il
ricorrente al pagamento di una somma
non inferiore a 1.000 euro e non supe-
riore a 10 mila euro.

Anlonio Ciccia
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La crisi

«Vertice Ue, attuare I'intesa»
Ultimatum di Francia e Spagna

Pressing sulle misure anti-speculazione e 120 miliardi per la crescita

La giornata | andamento intraday di spread Bp-Bund e indice Fise Mib

5501

540

530

9.00

Il piano
Supervisione
bancaria

alla Bce:
Bruxelles
procede
atappe
forzate

Alvise Armellini

BRUXELLES. Le misure scaccia-crisi
dell'ultimo summit europeo devono
essere applicate subito. Dopo il giallo
di martedi sulla mancata dichiarazio-
ne comune di Francia, Spagna eItalia,
ilmessaggio e arrivato ieri dai ministri
dell'’Economia di Parigi e Madrid. Al
termine di un incontro nella capitale
francese, Pierre Moscovici e Luis de
Guindos hanno parlato della necessi-
ta di applicare «pienamente e rapida-
mente» le decisioni del vertice del
28-29 giugno, spalleggiati dalla porta-
voce del governo francese Najat Val-
laud-Belkacem, secondo cui Francois
Hollande vuole imprimere ai paesi
dell'eurozona«una capacita direazio-
ne (alle crisi) pili+ 0 meno equivalente
aquellachehanno oggiimercati». Ser-
ve quindiil pianodi crescitada 120 mi-
liardidieuro cheileader avevanotira-
to fuori dal cappello riciclando fondi
strutturalinon spesi, «ma anche soste-
gni peri paesi sotto particolare attacco
della speculazione: la Spagna, ma an-
che I'ltalia», ha detto la portavoce.
Chiedere quasiil 7,8 per cento di inte-
resse per bond

spagnolida 10an-

ni (nuovo record

toccato  breve-

12.00

mente ieri) «non
riflette i fonda-
mentali» della
quarta economia
dell'eurozona,
hanno protesta-
to Moscoviciede
Guindos.

Nel parlare di
contromisure, i
due ministri non hanno fatto riferi-
mento esplicito allo scudo an-
ti-spread caro al premier Mario Mon-
ti, che secondo fonti di Palazzo Chigi &
assolutamente in linea con le posizio-
ni franco-spagnole ma ha preferito
non aggiungere una firma italiana ad
un'iniziativa che scaturiva da un in-
contro bilaterale dei due partmer. Mo-
scovicieil suo omologo spagnolo han-
noinvece puntato sull'affidamentoen-
trola fine dell'anno alla Banca Centra-
le Europeadellasupervisionedelsiste-
ma bancario dell'eurozona. Un piano
su cui la Commissione europea «sta
andando avanti a piena velocita», ha
reagito da Bruxellesil portavoce Antoi-
ne Colombani, confermando che una
proposta sara sul tavolo dei governi
Ue gia a settembre. L'operazione, raf-
forzando i meccanismi di controllo,
metterebbe al riparo paesi come Spa-
gna e Irlanda dal rischio di nuove, co-
stose crisi bancarie che negli ultimian-
ni hanno fatto saltare i loro conti pub-
blici e costretto a chiedere aiuto al re-
sto dell'eurozona. Ma soprattutto, & la
condizione posta dalla Cancelliera te-
desca Angela Merkel per liberare Ma-
drid dai debiti, trasferendo dal gover-
no alle banche spagnole 'onere di ri-
pagare i prestiti fino a 100 miliardi di
euro messi a disposizione la settima-

UNIONE EUROPEA
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(rend. 6,45%)

nascorsa dall'Eurogruppo.
Sottobanco, laSpagna continua an-
che a premere per un intervento della
Bce. Ieril'esponente austriaco dell'Eu-
rotower, Ewald Nowotny, ha escluso
un ritorno all'estate scorsa, quando la
Banca centrale aveva placato gli
spread acquistando bond italiani e
spagnoli. Ma Nowotny ha aperto la

portaad unaltro tipodiaiuto: include-
re il Meccanismo Europeo di Stabilita
(Esm) - previsto in vigore da settem-
bre - nellalista di istituti finanziari che
possono ottenere prestiti da Franco-
forte, moltiplicando cosi la capacita
del fondo salva-Stati europeo di inter-
venire contro la speculazione. «Credo
che ci siano argomenti per farlo», ha
detto Nowotny in un'intervista a
Bloomberg tv. «Ci sono anche altri ar-
gomenti, peroil dibattito & aperto», ha
aggiunto. I mercati hanno preso nota
- dando ragione a quanti sostengono,
nei corridoi di Bruxelles - che bastano
anche i segnali per raffreddare gli
spread.

La Commissione europea, intanto,
hadatoil suovialibera alla ricapitaliz-
zazione delle banche spagnole in ap-
plicazione del memorandum d'intesa
sottoscrittotral'Eurogruppo eil gover-
nospagnolo.
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D1 troppaausterity st puomorire
cos1 la Troika affossa chie mcrist

Recessione e debito peggioratidopo le cureshock

Senza esito lericette imposte  Le stesse riforme adottate

daFmi, Bce e Ue a Portogallo,
Irlanda, Grecia e Spagna

Il micidiale cocktail

abaseditagli

etasse haacuito

ovungue lo
scontento popolare

VALENTINA CONTE

Tagli alla spesa, tasse ¢ riforme strutturali. In cambio di prestiti. La
ricetta della Troika somministrata ai Pigs (Portogallo, Irlanda,
Spagna ¢ Grecia) per mettere in sicurezza I’ euro, in realta, gia
mostralacorda. L austerity ha preso il sopravvento, schiacciando
laripresa ¢ aggravando larecessione. Alla fine, e riforme stentano,
mentre avanzano debito ¢ disoccupazione. E tanta paura del futuro.

SALVATAGGIO o affossamento? A quasi tre anni dallo scia-
gurato annuncio dei conti truccati di Atene e del suo deficit
schizzato d'improvviso al 15,6% del Pil, dopo 26 vertici euro-
peieben 500 miliardi di aiuti erogati a Grecia, Irlanda, Porto-
gallo e ora Spagna, la cura da cavallo tutta “tagli e tasse” pa-
racadutata dalla Troika (Fmi-Bce-Ue), una sorta di “shock
andawe” finanziaria (colpiscie sgomenta), sembraassailon-
tana dal miracolo, a giudicare dai bilanci degli Stati soccorsi.

11 deficit & diminuito, certo. In qualche caso si & anche di-
mezzato, seppure lontanissimo dall’azzeramento. Ma il de-
bito & salito ovunque e cosi la disoccupazione. L'unico, tan-
gibile e terribile esito dell’austerity imposta dalla “triplice”
appare, al contrario, ’aver favorito e acuito una recessione
sempre pil1 violenta, con il Pil in picchiata, che impedisce le

stentano a decollare a causa
della picchiata dei Pil

riforme e la crescita. In una parola: I'uscita dal tunnel. Avan-
7a, intanto, lo scontento popolare e la paura. Cosi, mentre la
Spagna valuta in queste ore
drammatiche se chiedere il “re-
scate” per salvare, dopo le ban-
che, anche il paese, la rabbia si
trasferisce nelle piazze. Contro i
governi e le ricette fallimentari
imposte dall’alto. Molto pii1 si-
mili all’affossamento che al sal-
vataggio.

L’evidenza dei numeri, in ef-
fetti, boccia senza appello il “percorso di guerra” sommini-
strato dal triumvirato. Palpabile la situazione greca. 1l pac-
chettodi “aiuti” da 240 miliardi ha prodotto un buon avanzo
primario (il fieno in cascina), secondo solo a quello italiano.
Ma con un debito proiettato al 160% del Pilnel 2013 e un de-
ficital 7%, quest’anno. Il disagio sociale & acuto. Aumentano
poveri e senza lavoro. I capitali rimasti fuggono assieme ai
giovani, se possono. Situazioni analoghe in Irlanda e Porto-
gallo,entrambe “beneficiate’ nel2010e2011daipianidirien-
tro targati Troika, in cambio di 85 e 78 miliardi. Gli ispettori,
arrivati coniprestitia DublinoeLisbona, hannodifatto com-
missariato quei paesi e i loro conti. Falcidiati da finanziarie
terribili: molte tasse (comeil rialzo dell’Iva), tagli a salari, tre-
dicesime, welfare, posti pubblici. Persino a indennita di di-
soccupazioneededucibilitadel mutuo, come accadutodire-
centeconlamanovradiRajoy,lapilicorposadellastoriaispa-
nica, 65miliardiin dueanniemezzo. Il terzointerventoinap-
penasette mesi di governo. E un default che bussaalle porte.
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Pigs,
gli effetti
dell’austerita

Maggio 2010:

Primo salvataggio e primo piano austerita

Obiettivo risanamento:
miliardi di tagli alla spesa e rientro
| deficit entro il 2014
Misure:

® Blocco stipendi e pensioni degli statali

u Taglio tredicesime

m Taglio indennita disoccupazione

= Aumento Iva e altre tasse

GRECIA

Ottobre 2011-febbraio 2012
Secondo salvataggio
e secondo piano austerita

Misure:
® Taglio salari minimi
® Messa in mobilita di 75.000 statali
m Privatizzazioni

I risultati:

2009 2010 2011 2012
u Pil -33% -35% -69% -47%
m Deficit/Pil  15,6% 10,3% 9,1% 7,4%
u Debito/Pil  113,0% 129,4% 145,0% 153%

SPAGNA

Dal 2010 al 2012:
Diversi piani di austerita

Obiettivo:
[p miliardi di risparmi in 2 anni

Misure:

™ Congelamento stipendi
pubblici e pensioni

2010-2011 - Taglio spesa soclale
e investimenti

—m Tagli ai ministeri

—# Aumento lva

2012 [~ Taglio indennita disoccupati
—u Taglio tredicesime statali

I risultati:
2009 2010 2011 2012
= Pil 39% -01% +0,7% -1,8%
m Deficit/Pil 112% 93% 89% 6,3%
m Debito/Pil  53,9% 612% 685% 79%

Pigs,
gli effetti
dell’austerita

B
3

o

K

Novembre 2010:

Piano di salvataggjo
e piano di austerita

Obiettivo:
miliardi di risparmi
e rientro deficit nel 2014

Misure:
= Riduzione spesa sociale
® Tagli a stipendi pubblici
m Taglio salario minimo
w 20.000 statali in meno

I risultati:
2009 2010 2011 2012

= Pil 75% -04% +0,7% +0,5%
u DeficitPil 14% 31,2% 13,1% 8,6%
u Debito/Pil 65,1% 92,5% 1082% 118%

PORTOGALLO

Maggio 2011:
Piano di salvataggio e piano austerita

Obiettivo:
@D miliardi di risparmi
nel solo 201 O.
Misure:
m Tagli a stipendi pubblici
m Aumento Iva
® Prelievi sulle banche

K

I risultati:
2009 2010 2011 2012
= Pil 29% +14% -16% -3%
m Deficit/Pil  102% 9,8% 42% 45%

m Debito/Pil  83,1% 93,3% 107,8% 114,4%
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GIORNI DI GUERRA

Cartucce vere
per non finire

di Guido Gentili

airesadei conti fu piti prevista.l
Mrischio—contagio fecelasuaappa-

rizione nel 2010, quando defla-
groil caso Grecia. Edaallora che I'Euro-
pa ed il suo braccio monetario, la Bee, e
dietrodiloroigoverninazionali, rincor-
ronoimercati. I quali, essendo per natu-
ra pil1 veloci, dettano i tempi della crisi,
infischiandosene dei vertici politici po-
co o per nulla concludenti e delle solen-
ni dichiarazioni sull’irreversibilita
dell’euro.

Tanto era prevedibile e previsto’attacco
finale all’eurozona ad agosto, inunasorta di
D-Day alla rovescia, che gia a fine luglio il
fuoco divampa minaccioso. Pompieri veri,
ingiro, se ne vedono pochi. E quei pochi che
purehannole idee chiare su come circoscri-
vere l'incendio devono attendere il «via li-
bera» degli azionisti forti, in una catena de-
cisionale complessa e del tutto particolare.

Tl caso della Bce e del suo presidente Ma-
rio Draghié esemplare. Disponedivarie po-
tenti estintori, hasulla carta una maggioran-
za per poterli attivare ma gioco forza non
pudnontener contodella Germania che fre-
na. A loro volta, governo, parlamento e citta-
dinitedeschiattendono periliz settembreil
verdetto della Corte Costituzionale sul nuo-
vo fondo salva-Stati Esm. Mirabile parados-
so: 1a Bee, al contrario della Federal Reser-
ve, non € «prestatore di ultima istanza»
mentre la Corte di Karlsruhe, baluardo
dell'identita costituzionale tedesca, & di fat-
toil «decisore di ultima istanza» in Europa.

Come si possa rimandare le decisioni e
unmistero,ameno chenonsivogliaipotiz-
zare un suicidio programmato continenta-
le. Tra una settimana esatta si riunisce il
consiglio direttivo della Bce e le aspettati-
ve vanno ben al di la di un classico taglio
dei tassi d’'interesse. Ieri, a conferma che
qualcosasimuove anche traipaesipiu vici-
niaBerlino, ilgovernatore dellabanca cen-
trale austriaca Ewald Nowotny ha aperto
la porta alla concessione della licenza ban-
cariaalfuturo fondo salva-Stati Esm. In pra-
tica, grazie all’accesso ai prestiti della Bce,
aumenterebbe grandemente la capacita
d'intervento del fondo.

Qualcosasimuove, si,ma siamo sempre
all'interno del percorso (compresalalicen-
za bancaria, osteggiata da Berlino) imma-

I piccoli passi
non bastano
Servono
cartucce vere

ginato per I’Esm che doveva essere opera-
tivo dal primo diluglio e che e in lista d’at-

tesa all’esame della Corte Costituzionale
tedesca.

he laprudente
aperturadi
Nowotny ribalti

tendenze ed aspettative
suimercatié francamente
impossibile pensarlo. Ed
inognicasolapolitica dei
"piccoli passi” e degli
"appelli" (ultimo quello
congiunto
franco-spagnolo
sull’unione bancaria), ha
fattoil suo tempo.La
svoltadeve essere
inequivocabile sia sul
piano tecnico che su
quello politico. Solo cosi i
mercati capiranno cheil
muro europeo e solidoe
non e costruito su
promesse vaghe e
reversibili, e che ’Europa
é capace diessere un
soggetto politico unito e
coeso.

LaBce, facendo quel
che deve a sostegno in
ultima analisi della
stabilita dell’Europa,
potrebbe svolgere un
ruolo decisivo. Ma i tempi
direazione simisurano
ormaiingiornie
nemmeno in settimane.
Occorre esserne
consapevoli, perchéil
D-Day allarovesciaé
all’orizzonte e non serve
assolutamente anulla
evocare i fantasmi della
spietataspeculazione.

Non avrebbe interesse
arestare fermalastessa

diventerebbero 89 nel
caso Atene, dopo il
default, rimanesse
nell’euro. In ogni caso un
salasso. E sempre I'Ifo,
anche se il Governo ha
confermato una crescita
dello 0,79% nel 2012, ha
segnalato con questo
mese diluglio il terzo calo
mensile consecutivo
dell’indice che misura il
climadifiducia delle
imprese.

Uno scenario di
incertezza permanente, o
peggio di crack sistemico,
insidia il motore europeo
numero uno che,legato a
doppio filo produttivo
con gli altri Paesi europei,
ha colto (ed ha saputo
cogliere con riforme
coraggiose) tuttii
benefici dellamoneta
unica. Forse non acaso
nei giorni scorsi una
ricercadella Bank of
America Merrill Lynch
spiegava, citando Pareto
edi"giochi cooperativi”
del premio Nobel John
Nash, che I'Ttalia
potrebbe trovare
conveniente un’uscita
ordinata e volontaria
dalla moneta unica
mentre proprio la
Germania sarebbe il
Paese meno incentivato
ad abbandonare 'euro.
Sistema che dunque
dovrebbe difendere
coidenti.

twitter@guidogentilil
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Germania. Ieri
l'autorevole centro di
ricercaIfo haspiegato che
in caso didefault della
Greciale perdite di
Berlino arriverebbero a 82
miliardi che
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POTERE DI INTERVENTO ILLIMITATO

Ma la carta vincente
¢ in mano alla Bece

Tutte le armi in mano a Bce e Ue

Tassi, liquidita, firewalls: ma solo gli acquisti illimitati di titoli di Stato assicurerebbero la svolta

La soluzione piu efficace per i mercati

L’Eurotower dovrebbe accettare come controparte 'Esm
e assicurare un tetto ai rendimenti di BTp e Bonos

ILIMITI DEI FIREWALL

Ora Efsf ed Esm non hanno
licenza bancaria e le loro
risorse sono troppo limitate

I nodi da chiarire: lo status

di creditore e effetto sul debito

PER GUADAGNARE TEMPO
La banca centrale europea
puo varare nuove Ltro,
tagliare ulteriormente i tassi
e applicare rendimenti
negativi sui deposti

di Isabella Bufacchi

uick fix»: &lasoluzione
(( immediata e definitiva per

mettereun freno all’aggravarsi della

crisi del debito sovrano europeo.

Una carta chesololaBce, conil suo

potere diintervento illimitato, ¢ in
grado digiocare: se Francoforte

accettasse come controparte 'Esm i
rendimenti dei titoli di Stato italiani

e spagnoli resterebbero lontani

dallasoglia dell’insostenilibita.

mm La grave accelerazione
della crisi del debito sovrano
europeo impone l'attuazione
daparte delleistituzionieuro-
pee di quello che i mercati
amano chiamare «quick fix»:
unasoluzione efficace, imme-
diata e definitiva, quel colpo
di spugna che il potere di in-
tervento illimitato della Bece
sarebbein gradodirealizzare
in stile quantitative easing
per allontanare i rendimenti
dei titoli di Stato spagnoli e
italiani dalla soglia dell’inso-
stenibilitae sgombrare il cam-
po estivo dal rischio della ri-
chiesta di aiuto aUe e Fmida
parte di Madrid o Roma. Tor-
nata la paura dell’'uscita della
Grecia dall’euro, i problemi
della Spagna si sono avvitati:

deficitsforato, recessione se-
vera, maxi-ricapitalizzazio-
ne delle banche, regioni
sull’orlo del default. Tutto
questo alzalapostasurisorse
etempinecessariper porre fi-
ne alla crisi. Di colpiin canna
I’Europa ancora ne ha, tra Ef-
sf/Esm e Bee: non tutti gli in-
terventi potenziali pero sono
eccezionali per entita, effi-
cienzae velocita.

L’Efsf, unico firewall opera-
tivo, puo attivarsi in tempi
strettissimi - ma solo su ri-
chiesta - conunsalvataggio a
tuttotondo oppure conloscu-
do anti-spread cioé acqui-
standotitolidiStatosu prima-
rio e/o secondario. Pud ope-
rare a leva tramite speciali
fondidiinvestimento Cif con
lausilio difondi sovrani e isti-
tuti come Cdp, Kfw e Cdc:
perora,letteramorta. Puo an-
che erogare certificati di ga-
ranziasuititoli di Stato collo-
cati in asta per accollarsi il
20% della prima perdita nel
caso di default: strumento ri-
masto chiuso nel cassetto.

L’Efsf ha ancora a disposi-
zione 218 miliardi (440 - 192
impegnati per Grecia, Irlanda
e Portogallo - 30 per le ban-
che spagnole) oppure148 (cal-
colando 100 miliardi per le
banche spagnole). Queste ri-
sorse bastano per acquistare
Bonossul secondario e perso-
stituirsi alle aste spagnoleresi-
due 2012 sul medio-lungo ter-
mine stimate fino a 50 miliar-
di (27 miliardi di Bonos anco-
radacollocare, pili 12 miliardi
dellalineadiliquidita perlere-
gioniscontando 6 miliardi dal-
le lotterie, pili 10 miliardi per
coprire lextra deficit). Con
larrivo dell’Esm a settembre,
la potenza di fuoco dei
firewall aumenta quest’anno

UNIONE EUROPEA

di 200 miliardi (due quote di
capitale paid-in dell’Esm) e a
regime fino a un massimo
complessivo di 700 miliardi:
basta per il fabbisogno della
Spagna fino a 300 miliardi per
due anni e 450 per tre anni,
stando a stime di mercato. Ef-
sfe Esm non riescono a inter-
venire in maniera efficace e
immediata con programma
oppure conscudosuSpagnae
Ttalia. Questo stallo si pud
sbloccare: un Consiglio euro-
peo e un Eurogruppo convo-
cati d’emergenza in agosto
possono annunciare l'utilizzo
dell’Esm come banca, azio-
nando una potenzialita che &
gia prevista nello statuto del
fondo, predisposto manon at-
tivato, spiegavano ieri fonti
governative italiane. Dotan-
do’Esmdilicenzabancaria o
rendendolo idoneo come con-
troparte dalla Bce, come € ac-
caduto gia per Beie Kfw, il fon-
do avrebbe capacita di finan-
ziamento pressolaBce ediin-
tervento illimitata (limitata
dal collaterale disponibile per
partecipare ai rifinanziamen-
tidell’Eurosistema).
L’Efsfnon é creditore privi-
legiato e questo piace ai mer-
cati. Tuttaviaisuoibond/pre-
stiti aumentano il debito pub-
blico degli stati garanti pro-
quota e, in aggiunta, quello
dello stato che chiede aiuto
(indebitato direttamente con
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il fondo). Eurostat, I'ufficio
statistico europeo, & orienta-
toaevitaredoppioni: se la Spa-
gna dovesse rimanere garan-
te dell’Efsf, il suo debito pub-
blico non salirebbe pro-quota
nel caso di attivazione dello
scudo o di programma (per
evitare doppi conteggi). Re-
statuttaviadachiarire cosaac-
cade al debito dello Stato che
chiedeloscudosolosul secon-
dario: il debito pubblico sale
per gliacquistiin asta (che so-
no equivalenti a prestiti) ma
non dovrebbe aumentare per
gli acquisti sul secondario
(quando la Bce ha acquistato
BTp e Bonos, idebiti di questi
Statinon sono saliti). L’Esm &
in linea di principio creditore
privilegiato: puo rinunciare a
questo status conlo scudo an-
ti-spread, ma serve chiarezza
evolonta politica.

Lalentezzaelascarsita del-
le risorse dei firewall, privi di
licenza bancaria e senza po-
ter operare come controparti
dell’Eurosistema, rimandano
il «quick fix» alla Banca cen-
trale europea. Gia in occasio-
ne dellariunione del 2 agosto,
la Bce potrebbe abbassare i
tassi dello 0,25% (per tagliare
il costo del denaro a imprese
e famiglie, anche se la cinghia
di trasmissione della politica
monetaria non funziona be-
ne) e deciderediapplicare un
rendimento negativo alle de-
posit facilities (per iniettare
nel sistema quella liquidita
che resta parcheggiata). Per
comprare tempo, come hagia
fattoloscorsodicembre e feb-
braio, la Bce puo allestire una
terza operazione L'TRO a tre
anni oppure a cinque, per im-
portoillimitato al tasso preva-

UNIONE EUROPEA

lente: questo finanziamento
alimenta gli acquisti dei titoli
di Stato in asta e sul seconda-
rio da parte delle banche sui
rispettivi mercati domestici,
un «Qe» (quantitative ea-
sing) indiretto.LaBce puo de-
cidere, con effetto immedia-
to, Pampliamento degli asset
utilizzabili come collaterale:
per allentare la stretta al cre-
dito e rilanciare I’economia.
La Bce, oltre a operare come
banca agente dei firewall ne-
gli acquisti dei titoli di Stato
su primario e secondario, po-
trebbe accettare come con-
troparte I’Esm: unabrutta co-
piadel "Qe", ma quanto basta
per spaventare la speculazio-
ne e mettere sul piattolerisor-
se necessarie per fissare e di-
fendere untetto airendimen-
tidi BTp e Bonos.
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Gli strumenti a disposizione

BCE

Taglio tassi

Lostrumento principe della politica monetaria éil tasso di
rifinanziamento, oraallo 0,75 per cento. Ma latrasmissione dai tassi
Bceal costo del denaro per imprese e famiglie si € inceppata

LTROatre anni

Il prestito atre anni alle banche dello scorso dicembre é stato di forte
impatto sui titoli di Stato, l'effetto della seconda operazione afebbraio
éstato limitato. Mille miliardi non bastano

Estensione collaterali

Un'alternativa per potenziare I'utilizzo dei prestiti Bce da parte delle
banche & I'ampliamento della gamma dei titoli consegnaticome
garanzie collaterali ai finanziamenti

Deposit facility con tasso negativo

La Bce haimmesso 1.000 miliardi di liquidita extra per oliare
l'interbancario ma l'incertezza fa accumulare il denaro nei parcheggi.
Un tasso negativo sui depositi Bce é allo studio

Acquisto titoli di Stato per conto di Efsf/Esm come banca agente

La Bce pud acquistare titoli di Stato sul primario e sul secondario per
conto di Efsf/Esm. Per ora questa attivita di banca agente usasolole
risorse disponibili deifirewalls

Acquisto titoli di Stato per conto di Efsf/Esm con liquidita Bce e
successivo rimborso da parte di Efsf/Esm

Pervelocizzare ifirewalls, la Bce acquistatitoli conrisorse proprie e
viene rimborsata da Efsf/Esm

Acquisto titoli di Stato per conto di Efsf/Esm conliquidita Bcema
perdite garantite da Efsf/Esm

Per potenziare ifirewalls, la Bce acquista titoli conrisorse proprie, ma
le perdite sono acarico di Efsf/Esm

Securities markets programme

LaBce ha acquistato titoli di Grecia, Portogallo, Irlanda, Spagna e Italia
per 220 miliardi sterilizzati e ripristinare le cinghie di trasmissione
della politica monetaria. Non ha funzionato

Acquisto titoli di Stato con «quantitative easing»

LaBce potrebbe iniziare ad acquistare titoli di Stato dell’Eurozona
stampando moneta, per importi potenzialmente illimitati, abbattendo
il costo del denaronegli Stati periferici

EFSF/ESM

Acquisto titoli di Stato con risorse proprie e Bce banca agente

Efsf/Esm possono acquistare titoli di Stato sul primario e sul
secondario, con risorse raccolte sul mercato, previarichiestaformale di
aiuto e condizionalita limitata per lo Stato assistito

Acquisto titoli di Stato con licenza bancaria e Bce banca agente
Efsf/Esm potrebbero acquistare titoli di Stato contempestivitae
risorse ingenti se abilitati a finanziarsi presso la Bce operando come
controparte dell’Eurosistema, con licenza bancaria

Acquisto titoli di Stato tramite Cif

Peraumentare la potenza difuoco di Efsf/Esm con la leva, & prevista
listituzione di speciali fondi d'investimento (Cif) sostenuti dai
firewalls e dainvestitoriistituzionalicome la Cdp

Certificati di protezione sulle prime perdite deititoli di Stato in asta
Efsf/Esm possono, surichiesta, emettere certificati di garanzia da
agganciarsi aititoli di Statoin asta, per ridurre il rischiodi default peri privati

Programma di aiuti Eu/Fmi
Efsf/Esm sono nati come fondi salva-Stati per prestare denaro ai Paesi
in crisidiliquidita e diinsolvenza

I GIUDIZI DEL SOLE 24 ORE
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Sarcinelli: «Siamo nelle mani della Germania»

«Non ci sono «La gente usi
misure il cervello e non si
diemergenza  faccia dominare
che possano dalla paura.
convincere Sono ottimista,
i mercati» ma meno di ieri»

MARIANTONIETTA
COLIMBERTI

M ontl ha fatto tutto quel che poteva, ma ai mer-
<< cati non basta. Perché i mercati non sono razio-
nali, sono soltanto opportunisti. La verita & che siamo
nelle mani della Germania». Mario Sarcinelli, oltre ad es-
sere uno stimato economista, € stato ed & un banchiere di
lungo corso e di altissimo livello: dalla Banca d'Italia (in
anni turbolenti) alla Bers, alla Bnl, dopo essere passato per
la direzione generale del Tesoro e per il ministero del com-
mercio estero. Come presidente di Dexia Crediop e vice-
presidente dellAbi continua a misurarsi con le difficolta
che hanno investito il nostro paese e non solo. Nella con-
versazione con Europa, non nasconde la preoccupazione,
ma ribadisce, pitt di una volta, la necessita che tutti, a par-
tire dai cittadini, usino la ragione e non si faccano domi-
nare dalla paura.
Professore, partiamo dall’inizio. La crisi nella qua-
le siamo immersi & una crisi delle banche, come
dicono Gallino e altri economisti? E una crisi
dell’euro? O addirittura del sistema capitalisti-
co?
La crisi nasce allinterno del mondo americano suun
eccesso di credito e su una bolla immobiliare e trova
la capacita di espandersi anche in Europa, sia perché
ci sono paesi come I'lrlanda e la Spagna, che hanno
problematiche immobiliari simili, sia
perché molte banche tedesche, ma anche
francesi e belghe, finiscono per acquista-
re i prodotti legati alla bolla immobiliare
americana. Quando la bolla si rompe, se
ne vedono le conseguenze. Anche per
Dexia, tanto per restare in casa... In que-
sta prima fase I'ltalia non ¢ stata toccata,
perché non aveva un problema immobi-
liare né una finanza di tipo anglo-ameri-
cana e quindi non soffriva degli stessi
inconvenienti.
Com’era il sistema italiano?
Tradizionale, basato su banche che raccoglievano
depositi e facevano impieghi; in poche parole, con
una speculazione finanziaria di dimensioni molto
ridotte. Il problema & che quando questo tipo di crisi
si origina nel settore finanziario, di solito — anche se
non sempre — si comunica anche al settore reale. E
noi nel 2009 siamo entrati in recessione, ci siamo
ricaduti questanno e adesso anche il nostro sistema
bancario comincia a soffrirne. A questo si aggiunge
il fatto che I'ltalia non cresce.
Una situazione che dura da molto tempo.
Da almeno dieci-quindici anni. Le ultime due reces-
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sioni, quella del 2009 e quella di questanno, con
possibile allungamento allanno venturo, sia pure a
un livello inferiore, hanno sostanzialmente cancel-
lato gli accenni di crescita che cCerano stati negli
anni Duemila. Siamo tornati a un prodotto interno
lordo non dissimile nel livello da quello della fine
degli anni Novanta. Su questa realta, si &€ manifesta-
ta la debolezza, che chiamerei costituzionale, del
nostro paese, vale a dire un alto debito pubblico. E
chiaro che quando il debito pubblico & molto elevato
e tende a crescere e il Pil, invece di aumentare, addi-
rittura diminuisce o comunque nella media resta
inalterato, il rapporto debito-Pil tende a peggiorare.
E quello che si & verificato. Alla fine degli anni No-
vanta e soprattutto agli inizi del Duemila stavamo
andando verso il 100 per cento, e poi siamo tornati
indietro.
E adesso?
La crisi sta diventando sostanzialmente una crisi dei
debiti pubblici. Questo e vero per I'ltalia, & vero per
la Spagna, anche se, come dicevo, la crisi spagnola
ha avuto una origine diversa dalla nostra. Il debito
pubblico spagnolo & inferiore rispetto al Pil, ma il
paese ha oggi difficoltd maggiori delle nostre per
uscire a finanziare il disavanzo. Ciascun paese ha le
sue specificita.
Quindi non si tratta di una crisi dell’euro.
La mia risposta fino ad oggi ¢ stata: no, non ¢ una
crisi delleuro, & la crisi di alcuni stati che hanno
adottato l'euro e che hanno problemi con il debito
pubblico. Questo e vero per I'lrlanda, per la Grecia,
per il Portogallo, per la Spagna e oggi anche per
I'ltalia. E evidente che se due paesi importanti come
Italia e Spagna hanno situazioni particolarmente
difficili e non riescono a finanziarsi, oppure riescono
a farlo solo a tassi di interesse proibitivi, questo com-
porta anche un rischio per l'area nel suo complesso.
Infatti, da quando sono sotto attacco grandi paesi
come Spagna e Italia, Teuro ha incominciato a inde-
bolirsi. Cioe, gli investitori abbandonano Tarea
delleuro e si rivolgono verso il dollaro o
il franco svizzero, o quel che sia. Dunque,
non esiste una crisi, esistono tanti tipi di
crisi, e questa crisi, comunque, ha avuto
tendenza ad assumere una connotazione
variabile nel tempo.
Stiamo andando verso il disastro?
Se la situazione viene lasciata marcire, si
puo discutere su quando il malato spire-
ra, ma che spiri non ¢’ dubbio.
Il malato in questo caso chi &? Leuro o
I'insieme dell’economia del continente?
Parliamo dell'Italia. Il governo Monti ha fatto quello
che non soltanto il buon senso chiedeva, ma soprat-
tutto quello che I'Europa — ricordiamo la famosa
lettera di Trichet e Draghi — aveva chiesto. Da questo
punto di vista non ci sono problemi. Purtuttavia, lo
spread ¢ tornato a livelli sostanzialmente analoghi a
quelli dellingresso di Monti a palazzo Chigi. Qual-
cuno potrebbe chiedersi: allora, per cosa abbiamo
combattuto e pagato? Il discorso diventa un po’ pit
complicato. Tutto quello che & stato fatto — a mio
avviso € stato sufficiente e fatto abbastanza bene —

serve a cercare di raddrizzare la barca italiana in
senso strutturale, cioé a darle una migliore capacita
di navigazione nel medio termine. Ma serve a con-
vincere i mercati che I'ltalia sta mettendo giudizio?
La mia risposta € no.
Perché?
Perché i mercati non sono razionali, sono soltanto
opportunisti. Se si accorgono che possono guada-
gnare scommettendo su tizio e contro
caio, lo fanno. Allora, poiché la situazio-
ne dell'ltalia non puo migliorare dalla
sera alla mattina — tanto per fare un
esempio, quanto tempo occorrera perché
labolizione delle province porti a una
razionalizzazione? E potremmo citare
altri casi — i mercati guardano alla situa-
zione odierna e dicono: I'ltalia avra anche
migliorato i fondamentali, ma & esposta
al contagio.
Stiamo parlando della speculazione?
Certo. Tutto quello che abbiamo fatto serve poco per
calmare i mercati. Per questa ragione Monti si era
mosso per ottenere il meccanismo frena-spread, un
meccanismo che consentisse al fondo salva-stati di
fare acquisti di titoli sovrani quando lo spread supe-
ra i livelli critici e il paese ha fatto i suoi compiti a
casa. Questo era il principio. Questo meccanismo ¢
stato molto discusso e molto lodato, ma fino ad oggi
non e entrato in funzione, perché una cosa e 'accor-
do di principio, uraltra la sua realizzazione pratica.
E ieri il ministro spagnolo per forzare la mano si &
inventato una nota congiunta...
Un incidente diplomatico...
Un incidente diplomatico il cui obiettivo era cercare
di accelerare la messa in atto del meccanismo.
Potrebbe funzionare?
Certo che potrebbe funzionare, ma occorrono la
volonta e probabilmente anche alcune decisioni di
carattere tecnico-politico che mancano.
Chi dovrebbe prendere queste decisio-
ni?
Devono essere prese a livello comunita-
rio, ma la prima a marciare deve essere
la Germania che invece, attraverso la sua
Corte costituzionale, ha preso tempo si-
no al 12 settembre...
Noi possiamo reggere fino al 12 settem-
bre?
Possiamo reggere, ma a quali costi? Cosa
possiamo immaginare allora? Tutti si
augurano che Mario Draghi e la Bce si
decidano a fare delle operazioni di acquisto di titoli
pubblici, riattivando il programma che avevano av-
viato tempo fa e che poi € stato sospeso.
La Bce potrebbe decidere di agire unilateralmen-
te senza che ci siano altri pronunciamenti a livel-
lo comunitario?
Teoricamente si. I problemi possono essere due:
statutario e politico: & inimmaginabile, infatti, che
uroperazione di questo tipo possa essere decisa con
il voto contrario della Bundesbank. Deve esserci una
pressione, una capacita di convinzione, per evitare
che la Bundesbank si metta di traverso.
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Quindi noi siamo completamente nelle mani del-
la Germania.
Esattamente.
Non ci sono misure di emergenza che I'ltalia
possa adottare in proprio?
No, abbiamo preso misure strutturali che non sono
servite a convincere i mercati, sono servite al massi-
mo a farci dare un certificato di accettabile buona
condotta da parte dell Europa.
Moody’s ha bocciato anche il fondo salva-stati. Le
agenzie di rating non ci amano molto...
Se le agenzie di rating scomparissero farebbero un
piacere a tutti, purtroppo non hanno cosi buon cuo-
re e quindi per il momento ce le dobbiamo tenere...
E 'unione bancaria europea?
La famosa unione bancaria & gia tra le decisioni pre-
se, ma per realizzarla ci vogliono anni. E poi, ripeto,
il nostro problema non ¢ il pericolo del sistema ban-
cario, come ¢ stato in Spagna. Certo, se continua
cosi, anche il nostro sistema bancario va sotto pres-
sione, ma noi non abbiamo i problemi immobiliari
della Spagna.
Quindi il singolo cittadino deve stare tranquillo e
non correre a ritirare i suoi risparmi?
Sarebbe auspicabile che la gente usasse il cervello
piuttosto che farsi dominare dalla paura.
Lei ¢ almeno moderatamente ottimista?
lo sono sempre ottimista, anche se oggi lo sono
qualche linea meno di ieri.
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CORSI E RICORSI

11 rischio di un'anarchia continentale

%

[ pericoli celati
del brutto
spettacolo

della politica
europea

di ANTONIO PURI PURINI

, euro sara pure irrever-
sibile, come spiega il
presidente della Bee
Mario Draghi: rimane,
tuttavia, un mistero
perché I'Europa non compia gli in-
terventi decisivi per superare la crisi
dei debiti sovrani e mettere in sicu-
rezza la sua moneta. L'idea che oc-
corra fare presto, rompere gli indu-
gi, non fa breccia nei dirigenti politi-
ci che agiscono come se la storia fos-
se una linea ascendente senza fine.
E se questa retta venisse improvvisa-
mente interrotta? Il paragone € ardi-
to, ma la crisi finanziaria di que-
st'estate ha diversi punti in contatto
con gli sconvolgimenti che, quasi
cent’anni orsono nel luglio 1914, tra-
scinarono I'Europa in un'immane
tragedia. Allora il buon senso e la
saggezza furono vittime di molte cir-
costanze negative: I'ottusita dei go-
verni che, di ultimatum in ultima-
tum, resero inevitabile il conflitto,
la cecita delle élites incapaci direcu-
perare il comune interesse europeo,
la caparbieta degli stati maggiori
che dettarono I'agenda alla politica,
la convinzione che Ia vita quotidia-
na sarebbe andata avanti senza cam-
biamenti, la mancanza di fiducia
che trasformo difficili interlocutori
in acerrimi nemici.

Manca ancora I'equivalente del
detonatore di Sarajevo: chissa, po-
trebbe essere, franon molto, 1a ban-
carotta della Grecia. Colpisce che,
0ggi, questi contrassegni si ripresen-
tino in maniera simile: basta mette-
re il mondo finanziario al posto di
quello militare, soffermarsi sulla
priorita data dai governi all'interes-
se particolare, registrare la spocchia

di alcuni atteggiamenti, constatare
I'incapacitd di compiere previsioni
attendibili. Nel 1914, il risultato fu
una guerra mondiale. Adesso, I'esi-
torischia di essere un'anarchia con-
tinentale con effetti globali. Anche
inun Paese equilibrato come la Ger-
mania si moltiplicano episodi scon-
certanti: Philipp Roessler, vice Can-
celliere e ministro dell'economia,
non si scompone di fronte alla pro-
spettiva dell'uscita della Grecia al-
T'euro; Ia Corte costituzionale di Kar-
Isruhe si € assunta, oltre il ragione-
vole, il ruolo di nume tutelare della
democrazia tedesca; il quotidiano
Bild & diventato un catalizzatore
d’euroscetticismo. Delude la politi-
ca di bottega di un Paese che do-
vrebbe avere l'istinto strategico eu-
ropeo nel sangue.

Di fronte al brutto spettacolo del-
la politica europea succube dei mer-
cati e costruttrice di strategie sem-
pre inadeguate, all'accanimento
contro Spagna e Italia, la lucidita ce-
de il passo all'angoscia. Cos’altro
puo provare un normale cittadino?
Dopo il Consiglio Europeo di fine
giugno, sembrava che I'Unione euro-
pea avesse ritrovato una strada uni-
taria: invece deliberazioni definitive
vengono rimesse continuamente in
discussione. Non si capisce perché
ogni tappa successiva debba essere
cosi defatigante: passi per I'Esm
(nuovo fondo salva-Stati) bloccato
dalla Corte tedesca, ma non dovreb-
be essere impossibile accelerare la
realizzazione dell'unione bancaria.
Lo stesso vale per un‘unione finan-
ziaria, fiscale economica, politica.
Perché fra anni e non prima? Tutto
procede pericolosamente a rilento.

E indispensabile dimostrare una
capacita d'indirizzo dell'Europa an-
che in questo fiacco periodo estivo.
La minaccia di una conflagrazione
pesa sulle nostre teste. E inutile scer-
vellarsi sulla possibilith d’azioni al-
ternative per uscire dalla crisi. Non
esistono nuove politiche, fughe dal-
la realtd, tatticismi della furbizia.
L'Italia ha un percorso obbligato: ac-
celerare la realizzazione delle deci-
sioni comuni, evitare contrapposi-
zioni, spingere la Germania ad assu-
mersi le proprie responsabilita, ope-
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rare per un rafforzamento dei pote-
ri della Bee, contrastare la politica
dei piccoli passi sul piano europeo.
Mario Monti fa 'impossibile ma nul-
la sembra bastare. La strada rimarra
in salita perché pesa la sfiducia accu-
mulatasi negli anni: la credibilita si
conquista. Eppure, la politica non
trova il passo giusto per affrontare
Ia crisi. Invece di proclamare ad alta
voce che il risanamento, I'ammoder-
namento delle strutture politiche e
finanziarie del Paese costituiscono
una responsabilita storico-civile cui
nessuno intende sottrarsi, linguag-
gio e comportamenti rimangono di-
sdicevoli, colpevolmente partigiani,
provinciali. Quanti vaniloqui insulsi
provengono dal parlamento! Ma
questo ¢ solo un aspetto del proble-
ma. LTtalia si porta dietro un peso
immane: una corruzione sconosciu-
ta in altri Paesi d’Europa, una diffu-
sa sciatteria, una capitale, Roma, in-
capace di reggere il confronto con
gli altri centri del potere occidenta-
le, realta urbane (da Napoli a Paler-
mo) immerse nel degrado profon-
do, regioni amministrate con dis-
sennatezza, una televisione pubbli-
ca responsabile dell'ineducazione
diffusa. Fa proprio rabbia pensare
che non ¢ il destino ad averci porta-
to in questo vicolo cieco ma un cu-
mulo d’errori che si potevano evita-
re. 11 rimedio richiede un ritorno a
valori etici e politici di cui si vedono
scarse tracce. E' impossibile andare
in vacanza con spensieratezza. C'é
da sperare che le classi dirigenti -
espresse dal governo, dai partiti, dal-
le forze economiche e sociali, dal-
l'informazione, dalla cultura, dalla
societa civile- approfittino dell’ago-
sto per ritrovare senso di responsa-
bilita e gusto del bene comune. La
priorita dellTtalia é di tenere la rot-
ta. Null'altro conta.
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L’analisi

La sindrome di Gulliver

BERNARDO VALLI

A VERO, la GermaniadiAngelaMerkel avolte fa
Epensare aGulliver,!’eroediJonathan Swiftche
siscopreungiganteimpigliatotraiminutiabi-
tanti dell’isoladi Lilliput. L'idea edisinvolta, il para-
goneazzardato, perché 'Europanoné¢abitatadalil-
lipuziani che dilagano nelle ricche vallate della Re-
pubblicafederale condizionandone i movimenti.
immagine ri-
specchia tutta-
via parte della
realta. Non ¢ del
tutto abusiva.
LaGermania—Gullivertro-
neggiaal centrodell’eurozo-
na, ma e al tempo stesso im-
pacciata, se non proprio pri-
gioniera: i vicini pit1 deboli
esplorano la sua pancia, si
muovono nellasua capiglia-
tura come in una foresta,
scalano le pieghe del suo
corpo sprizzante salute. L’e-
conomia tedesca ¢ sostan-
zialmente sana rispetto a
quella dei Paesi limitrofi; i
suoi conti pubblici sono
quasi esemplari; ma le sue
banche e i suoi esportatori
sono fragilizzati dalla crisi in
cui versano le indisciplinate
societa del Sud. Le quali si
muovono nell’economia e
nella finanza tedesche co-
me, appunto, i lillipuziani
sul gigantesco corpo dell’e-
roe di Swift. Per cuisipud ca-
pirelatentazione discrollar-
sele di dosso.
La voglia non manca. La
sindrome di Gulliver spin-
ge anche menti sagge, e di
solito razionali, come
quelle della Frankfurter
Allgemeine Zeitung, a la-
sciarsi andare. E a dare se-
gni di un’impazienza vici-
na alla collera.
I quotidiano di Fran-
coforte ha accolto I'avverti-
mento di Moody’s, che non
haesclusonelfuturoun’am-
putazione dell’AAA ottimale
finora esibita con pieno,
normale diritto dalla Ger-
mania, comeunmeonitoarri-
vato “al momento giusto”.
Infatti, a suo parere, un ulte-
riore aiuto tedesco ai Paesi
del Sud minerebbe le forze
della Repubblica federale.
L’'impennata del giornale,
che non e da “boulevard”,
cioépopolare, osguaiato, co-
me la Bild, e tutt’altro che
esagerata. La tentazione che
solletica Moody’s, e che fa
saltare i nervi ai tedeschi piu
sensibili, si basa proprio sul-
I'esposizione giudicata ec-

cessiva, rischiosa,
nell’azione di salva-
taggio delle econo-
mie pil1 deboli. T re-
sponsabili politici,
non tutti ma non po-
chi, e molti economi-
sti hanno spiegato
che la nota di
Moody’s dovrebbe
avere un effetto limi-
tato; ma quella nota
ha aumentato 1'in-
quietudine di molti
tedeschi. E penso ab-
bia smorzato, alme-
no in parte, I'euforia
dicolorochegiudica-
vano lusinghiero il
fatto che gliinvestito-
ri pagassero per pre-
stareil denaro aBerli-
no, mentre interessi
dissanguanti si ab-
battevano e si abbat-
tono sui Paesi del
Sud.

Le varie indagini
d’opinionerivelano puntua-
li che un cospicuo numero di
tedeschi e ostile a nuovi pia-
ni di salvataggio, al punto da
auspicare 'uscita della Gre-
ciadallazona euro, e giudica
un grave errore avervi am-
messo la Spagna e I'Italia.
L’avvertimento di Moody’s
indebolisce la politica di An-
gelaMerkel. Laquale subisce
la fronda euroscettica dei
duepartitialleati: diquelloli-
berale (Fdp) ediquellobava-
rese (Csu). Ed e richiamata
all’ordine, o comunque ral-
lentata nelle decisioni, dalla
Corte costituzionale, pigno-
la, puntigliosa fin che si vuo-
le, ma la sola grande istitu-
zione europea impegnata a
valutare le implicazioni di
una progressiva integrazio-
neeuropeaperidiritti sovra-
nidellanazione. Le altre cor-
ti costituzionali dovrebbero
prendere i giudici di Karl-
sruhe come esempio. Anche
se essi pensano e giudicano
in tempi troppo lunghi,
quindi disastrosi, in una crisi
economica in cui i mercati
sono veloci come falchi e av-
voltoi.

Ma Gulliver si muove pia-
no a Lilliput. Ha i suoi ritmi,
precisi, tanto lenti, timidi,
quanto inarrestabili. Esa-
speranti. Angela Merkel & co-
stretta a slalom politici acro-
batici, perchéal Bundestagle
capita di dover ricorrere ai
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voti dell’opposizione social-
democratica, venendole a
mancare quelli degli alleati.
In un’intervista al Passauer
Neue Presse, Patrick Deering,
segretario generale del parti-

to liberale, ha spiegato chela
Grecia potrebbe ritrovare
una certa competitivita fuori
dall’euro. Dellostessoparere
e un altro liberale, Philipp
Reesier, vice cancelliere emi-
nistro dell’economia.
Alcuniesponentidel-
laCsu(versionebava-
rese della Cdu di An-
gela Merkel) suggeri-
scono che i greci co-
mincino gia a pagare
almeno in parte gli
stipendi dei funzio-
nari con le dracme ri-
maste nella Banca
centrale. In sostanza
a compiere un passo
decisivofuoridall’eu-
10.

Ma cerchiamo di
tradurre in qualche
cifra significativailil-
lipuziani insediatisi
sul grande corpo del
nostro Gulliver, al
punto da ridurre la
sua liberta di movi-
mento.Sonocifreche
spiegano perché
Moody’s, giudican-
dole un rischio, mi-
naccia di togliere alla

Germania almeno una delle
tre preziose “A” che distin-
guono i primi della classe,
stando ai criteri dell’agenzia
di rating americana. L’aiuto
alla zona euro aumentereb-
be il debito sovrano tedesco
(oggi di 83,5% del Pil) di 12-
14 punti. La Germania con-
tribuisceperil 27,1 % aimec-
canismi di solidarietd, vale a
dire che ¢ impegnata per cir-
ca 320 miliardi. E ancora le
banche tedesche detengono
piudi 273 miliardi di euro in
obbligazioni. Senzacontarei
crediti della Bundesbank,
sempre con i Paesi membri
dell’eurozona.

',\

5 I Repubblica

Comuzione, indagato Formigoni
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E una rapida contabilita
cherivela comeilillipuziani
sianoinvadenti. Ma se Gulli-
ver tentasse di scrollarseli di
dosso pagherebbe un prez-
zo molto piu caro. Si calcola
che il fallimento della zona
euro costerebbe alla Germa-
niaalmenoil 10% delsuo Pil.
Oltre all’incalcolabile prez-
zo politico e storico. Un
grande dramma economico
efinanziarioeancheunatra-
gedia umananon traducibi-
le in cifre. Come del resto un
approssimativo numero di
miliardi non & convertibile
in lillipuziani. Un vecchio
cancellierein pensione, Hel-
mut Kohl, che una ventina
d’anni fa scopri sotto le ma-
ceriedel comunismo Angela
Merkel, continua a ripetere
in questi giorni che ci vuole
piu coraggio e meno conta-
bilita.
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Lettera del presidente della Commussione europea ai governi

Un taglio ai fondi Ue

Stati in pressing, ma Barroso resiste

da Bruxelles
ANGELO D1 MAMBRO

1 presidente della Commissio-

ne Ue, José Barroso, ha scrit-

to ai 27 capi di stato europei

Per «esprimere preoccupazio-
ne» sul taglio che i paesi dell'Ue
vogliono imporre al bilancio
2013. Alla proposta di aumento
del 6,8% in pagamenti rispetto al
2012 proposto dall’Esecutivo, le
capitali, alle prese con I'austeri-
ta, hanno approvato formalmen-
te all’ultimo Consiglio Affari Ge-
nerali una posizione che prevede
un incremento di solo 1l 2,79% in
pagamenti, oltre 5,2 miliardi di
euro in meno rispetto all'ipotesi
della Commissione, e dell’1,47%
in impegni (1,15 miliardi in
meno). Barroso ¢ «preoccupa-
to che i negoziati sul bilancio
2013» possano «compromettere
lo spirito del nostro recente ac-
cordo (su crescita e occupazione
dello scorso 29 giugno, ndr) non
rendendo disponibili fondi suffi-
cienti per permettere all'Unione
Europea di pagare i livelli con-
cordati di sostegno» per molti
progetti. Lincremento, insomma,
serve a pagare gli impegni gia
presi. Fonti diplomatiche fanno

notare d’altro canto che la posi-
zione del Consiglio prevede un
aumento di capitoli cruciali quali
la «crescita sostenibile» (coesione
e occupazione) e che a livello Ue
la Commissione non & coerente
con le ricette al rigore che im-
pone ai diversi Paesi quando i
dati economici sono negativi. Si
tratta solo di un anticipo di un
negoziato di fuoco, che partira
a settembre con Commissione
e Parlamento da un lato e Stati
membri dall'altro. Nei due anni
passati gli eurodeputati hanno
sempre finito con l'accettare
i tagli imposti dal Consiglio,
quest’anno la battaglia sara pi
dura. Quello del 2013 & I'ultimo
bilancio del periodo finanziario,
pud valere come riferimento per
Taltro, ancora pit impegnativo
budget, il quadro finanziario plu-
riennale 2014-2020. L'Esecutivo
ha illustrato al Consiglio un
aggiustamento tecnico sui tetti
di spesa dovuto all'ingresso del-
la Croazia e all’aggiornamento
dei dati sulle erogazioni di fondi
strutturali, che ha scontentato
tutti: pit risorse in valore asso-
luto, ma oltre 5 miliardi e mezzo
in meno in sette anni per i fondi
di coesione (cofinanziamento di
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azioni in materia di ambiente e
infrastrutture di trasporto). Pro-
testano gli <amici della coesione»,
il nome che si & dato a livello in-
formale il gruppo di Nuovi sta-
ti membri pia Spagna, Grecia
e Portogallo (in totale 15) che
si sono coalizzati per difendere
la loro posizione di massimi be-
neficiari dei fondi. Reagiscono
male anche gli «<amici per una
spesa migliore», altra coalizio-
ne informale, identificabile con
i contributori netti, che nelle
posizioni piu estreme parlano
della necessita di un taglio da
100 miliardi (circa il 10%) della
proposta di budget della Com-
missione. Contro anche I'Italia,
che appartiene al secondo grup-
po ma mantiene flessibilita sui
capitoli di spesa. «Non siamo
d’accordo con la proposta di
revisione tecnica», ha detto il
ministro Moavero nel dibattito,
«non & coerente con gli obiettivi
di crescita e occupazione». Per
una volta d’accordo, gli «amici»
dei due schieramenti sono divisi
praticamente su tutto il resto.
E dovranno trovare un accordo
all’'unanimita sul budget 2014-
2020 al massimo entro i primi
mesi del 2013.
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Il dato nella Relazione al Parlamento sull’esecuzione delle pronunce. Nel 2011 un +8%

Sui diritti umani I'ltalia peggiora

Al terzo posto in Europa per ricorsi pendenti alla Corte

CONFRONTO TRA | PRIMI DIECI PAESI CON MAGGIOR
. NUHERO o SENTENZE CON ALMENO UNA VIOLAZIONE

| waazpe2 |

'.l_Iun:mn_ o 1?4 pronunce

pI FiLtirro GROSSI

n un generale contesto di in-

cremento dei ricorsi pendenti

alla Corte Europea dei diritti

umani di Strasburgo, che al
31/12/2011 ha registrato un au-
mento dell’'8% rispetto al 2010,
anche I'Italia si segnala per un
record negativo peggiorando la
propria posizione e collocandosi,
con 13.750 cause pendenti, al ter-
zo posto in Europa per maggior
numero di ricorsi pendenti pres-
80 la Corte di Strasburgo. Il dato
emerge dalla Relazione al Parla-
mento sull’Esecuzione delle pro-
nunce della Corte  Europea dei di-
ritti del'uomo nei confronti dello
Stato italiano nel corso del 2011
(documento presentato nella se-
duta parlamentare dello scorso
10 luglio 2012, ndr) da cui risulta
che rispetto al quinto posto del
2010in cui erano 10.208 gli affari
pendenti, infatti, oggi 'ltalia ne
ha pendenti ben 13.750 con un
incremento che si aggira attorno
al 26%. Un dato che & imputabi-
le, pressoché esclusivamente, ai
ricorsi seriali in materia di viola-
zione delle disposizioni sull’'equo
processo sotto il profilo dellirra-

gionevole durata (la nota Legge’

Pinto, legge n. 89/2001). Lannoso
problema italiano dell'irragione-
vole durata dei processi & ora
accompagnato dalla ancor pia
difficoltosa tempestivita nel ri-
conoscere un’equa riparazione
al ricorrente: I'esecuzione delle
pronunce della Corte di Strasbur-
go per violazione dell'art. 6 della
Convenzione nel nostro Stato, in-
fatti, non viene realizzata tempe-
stivamente causando ulteriori ri-
corsi presso la Corte Europea dei
diritti umani ed ingolfando cosi il
sistema gludma.no europeo. Un
problema che a giugno 2011 ha
determinato un debito complessi-

vo di 208.182.306,78 € dello Stato
italiano verso coloro che hanno
beneficiato del riconoscimento di
un indennizzo per lirragionevole

9 German ia

mm Corte eurnpea dei diritti dell’ uomo E‘aboraztone Presidenza del
Consiglio del Ministri - Dipartimento affari giuridici e legislativi - Ufficio

contenzioso

durata della loro causa, somma
che & ancora troppo elevata se
8i pensa che per I'anno 2011 lo
Stato ha messo a disposizione
a bilancio 20.000.000 € per far
fronte a questo debito. In questo
contesto, dalla Relazione al Par-
lamento 2011 emerge la necessi-
ta di provvedere con interventi
strutturali volti a riorganizzare
I'intero sistema giudiziario ita-
liano al fine di ridurre i tempi
eccessivi dell'amministrazione
della giustizia. Un piano @ stato
gia adottato e, soprattutto, I'in-
troduzione di meccanismi qua-
li il contributo unificato, il rito
sommario di cognizione oltre
alla mediazione-conciliazione
comincia a dare qualche buon
frutto: in particolare, nel corso
del 2011 si 2 assistito ad un calo
delle controversie civili pendenti
che ha determinato una riduzio-
ne dalle 5.922.674 cause del 2009
alle 5.434.936 del 2011. Un primo
passo verso uno snellimento giu-
diziario che per poter funzionare
davvero necessita di una impo-
nente opera di informatizzazio-
ne delle pratiche e dei tribunali.
Tuttavia, nonostante le scarse
risorse finanziarie disponibili,
dalla Relazione al Parlamento
2011 emerge che il Ministero
dell’ economia e delle finanze, al
fine di consentire I'eliminazione
del contenzioso pendente in ma-
teria dinanzi alla Corte europea,
si & impegnato ad utilizzare, en-
tro il 2012, le somme conservate
in conto residui ammontanti a
40.706.198,38 € che, unitamente
allo stanziamento iniziale di bi-
lancio — pari a 15.000.000,00 € —,
consentira l'organizzazione delle
liquidazioni di numerosi inden-
nizzi, evitando cosi la proposizio-
ne di ulteriori ricorsi a Strasbur-
go. I1 Ministero si & impegnato
inoltre ad utilizzare definite e
limitate risorse per la gestione
di una sempre maggiore mole di

arretrato, anche generato dalla
trattazione di pratiche di con-
tenzioso derivante dal mancato
pagamento di indennizzi di com-
petenza delle altre amministra-
zioni. Tra le indicazioni positive
che emergono dalla Relazione al
Parlamento sull’Esecuzione delle
pronunce della Cedu nei confron-
ti dell'Italia nel corso del 2011 vi
2 un dato incoraggiante per il no-
stro Paese: I'Italia, infatti, guada-
gna una posizione con riferimen-
to al maggior numero di sentenze
pronunciate nei confronti degli
Stati membri, passando dal set-
timo posto del 2010 all'ottavo al
31/12/2011 con un totale di 45
sentenze pronunciate verso il
Belpaese. Un dato che pud esse-
re visto positivamente, se si con-
sidera che nel 2010 le pronunce
erano state ben 98 ossia piu del
doppio. Indietro rispetto all'lta-
lia, in questa speciale-classifica
(si veda tabella a fianco, ndr), ci
sono la Turchia che & prima per
maggior numero di sentenze
pronunciate nei suoi confronti
per almeno una violazione alla
Convenzione della Cedu, con
un totale di 174 sentenze. Poi, ci
sono la Russia, con 133 pronun-
ce della Cedu nei suoi confronti,
I'Ucraina, con 105 pronunce, & al
terzo posto, mentre dal quarto al
settimo posto ci sono Grecia (73
pronunce), Polonia (71 pronunce),
Romania (68 pronunce) e Bulga-
ria (62). Poco meglio dellTtalia ha
fatto la Germania con 41 pronun-
ce nei suoi confronti nel 2011 da
parte della Corte di Strasburgo
{Cedu) e, infine, al decimo posto
si colloca I'Ungheria con 34 pro-
nunce. Tra le 45 pronunce verso
I'Italia, in particolare, vi sono 16
casi di violazione in materia di
equo processo che, anche in que-
sto caso, risulta la prima voce di
violazione superando le violazio-
ni in materia di proprieta privata
(13 casi, ndr).
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La compagnia L’ad Morace convoca i sindacati per il piano di rilancio: «Attendiamo il responso ma proseguiamo per la nostra strada»

Concorrenza, Bruxelles riapre il dossier Tirrenia

Il commissario Almunia:
«Sull'operazione la verifica
dell’antitrust europeo»

Biancad’Antonio

«Ne siamo a conoscenza da tempo e
quanto affermato dal vicepresidente
della Commissione Europea e re-
sponsabile della Concorrenza Jo-
aquim Almunia, non dice nulla di
nuovo. Noiproseguiamo con fiducia
perlanostrastrada che puntaalrilan-
cio e al potenziamento di Tirrenia
tant’e che per parlare del suo futuro
ed approfondire le tematiche relati-
ve alle azioni dirilancio dell’azienda,
abbiamo convocato peril primo ago-
sto i sindacati Federmar-Cisal, Ugl e
Uslac Uncdimy.

Questo il commento dell’ad della
nuova Tirrenia targata Cin, Ettore
Moraceallanotadi Almunia. Cosa di-
cein praticail garante europeo perla
concorrenza? Afferma che la vicen-
da non & ancora chiusa e che, se
«sull’operazione di fusione trattata a
livello italiano, specificatamente
dall'autorita di concorrenza, non ha
nulla da dire, rimangono invece in
piedi i vecchi casi di aiuti di Stato ri-

guardanti sia le condizioni della pri-
vatizzazione, sia il riesame dei con-
tratti di servizio pubblico prima della
fine del 2008. D’altronde - continua
la nota dell’'Ue - € ben noto sia alle
autorita italiane che ai responsabili
di Tirrenia che ¢’ una lista di casi di
aiutidistatoricevutiin passatoda Tir-
renia o da sue filiali (ed il riferimento
va alle regionali marittime) sui quali
& in corso un’inchiesta a livello euro-
peo. Si tratta di 496 milioni derivanti
dal prolungamento della convenzio-
nediservizio pubblico perle compa-
gnie del gruppo nel periodo
2009/2011 e le nuove condizioni di
acquisizione del controllo da parte
di Cin». L'Antitrust deve ancora at-
tuare una serie di verifiche al fine di
determinare sesitratta diaiutidi Sta-
to compatibili o meno con le norme
Ue. Nell'ipotesi in cui Bruxelles stabi-
lisse che si tratta di aiuti di Stato, sor-
gerebbe il problema del chi paga, se
la vecchia societa o la nuova. Perché
nonsialanuovaTirreniaa doverrim-
borsare quanto ritenuto aiuto illega-
le & necessario dimostrare che tra la
vecchia societd ela nuova subentran-
te c’e discontinuita aziendale. E su
questo Cinsi dichiara tranquilla.

UNIONE EUROPEA

Indubbiamente, in questa lunga
Tirrenia Story gli esami non finisco-
no mai. Eppure, 'apposizione della
firma da parte del commissario stra-
ordinario Giancarlo D’Andrea e
dell’ad Ettore Morace avvenuta il 19
luglio scorso, a sancire la privatizza-
zione di Tirrenia con il suo passaggio
alla Compagnia Italiana di Naviga-
zione, sembrava aver messo la paro-
la fine ad una telenovela lunga due
anni. Invece aleggia ancora I'ombra
dell’Antitrust europea. Ricordiamo
la composizione societaria della
newco Cin: i140% & appannaggio del-
la Moby di Vincenzo Onorato, il 35%
del fondo Clessidra, il 15% del Grup-
po Investimenti Portuali del genove-
se Luigi Negri ed il 10% della Ship-
ping Investment del napoletano
Francesco Izzo mentreil valore della
transazione & di 380milioni di euro di
cui 200 gia versati ed il resto da corri-
spondere in tre tranche spalmate in
otto anni, sempre che vengano corri-
spostiicontributi previstinellamisu-
ra di 72 milioni I’anno per otto annj,
assegnati dal ministero dei trasporti
per coprirele perdite subite sullerot-
te invernali considerate antiecono-
miche.
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