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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti: il politico guarda al voto lo statista alle nuove generazioni -
«Un politico pensa alle elezioni uno statista alle nuove generazioni»

| partiti ora trattano: per votare in autunno legge elettorale subito - La
trattativa dei partiti: sprint sulla legge elettorale per le urne a

novembre

| paletti del Quirinale sulla tentazione d'ottobre - | paletti del Quirinale
sull™anticipo” via il Porcellum e consenso bipartisan

Il voto anticipato puo battere lo spread?

Preferenze e premio di governabilita: i nodi da sciogliere

Ecco il piano Amato: ai partiti il 30% in meno

Riflessioni - Il Quirinale e I'immunita da tutelare - La Consulta e le

immunita...

L'irresistibile inadeguatezza della politica
Decreti, il Governo accelera - Monti accelera in Parlamento

CORTE DEI CONTI

La piccola Pompei e 16 pale eoliche - Quelle pale eoliche come
grattacieli davanti alla piccola Pompei dei sanniti

Commenti - Caso Sicilia fallimento annunciato - Sicilia, il buco nero

dell'autonomia

Una lotta all'evasione poco locale

La sezione di controllo della Corte dei Conti sugli affari comunitari e
internazionali ha diramato il consueto bollettino

Le massime - Tangenti - Infermiere corrotto, danno all'immagine

Dissesto, altri sessanta giorni per evitarlo

"Corte dei corti mal interpretata” Ma Lucano e Maiolo non si fidano
Le societa partecipate verso il crac

Lombardo: "Non licenzio nessuno"

PARLAMENTO

L'emergenza spread detta i tempi alle Camere

GOVERNO E P.A.

Il piano Taglio alle Province i criteri del riordino - Il governo taglia 64
province su 107 Roma nel 2013 diventera citta metropolitana

Dieci citta a rischio fallimento - Dieci grandi citta a rischio crac
Per il salvataggio arriva il progetto "blocca-dissesti"

Palermo. Risanamento strada obbligata "Altrimenti la citta morira"
Napoli. Un miliardo di euro di debiti e 'ombra dei crediti inesigibili

Rating in picchiata, salve Lombardia e Toscana il Piemonte nel
gruppo che rischia il default

Parte la svolta in Rai spending review e Sipra al primo posto - Rai,
nell'agenda di Tarantola e Gubitosi spending review e far ripartire la

Sipra

Servizi pubblici locali, ritorno alle regole Ue Brusca frenata sulle

privatizzazioni
Il cortocircuito dei sacrifici

| sindaci al nuovo test della dieta sui dipendenti
Verifiche contabili con le societa

Analisi - Regole di settore per i servizi pubblici locali

Bondi ribalta la classifica Centro Nord piu sprecone
Gli stipendi arretrano le tasse corrono
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Stipendi fermi da dieci anni - Le retribuzioni reali nette ferme tra il
2000 e il 2010

Micro-Stati con sprechi e privilegi

Dallo Sviluppo alla Spending review rush finale sui decreti entro il 3
agosto

Baby-pensioni, una voragine di oltre nove miliardi I'anno
Il posto fisso & un miraggio. E la crisi abbatte gli stipendi

Fiducia su sviluppo e spending review. Poi via agli altri tagli
Spesa per i sindacali nel mirino del governo

8 riforme in 8 mesi: bilancio di governo - 8 Riforme in otto mesi.
Primo bilancio del governo Monti

Standard & Poor's sospende il giudizio sulla Sicilia in rosso
Il Friuli butta 35 milioni per il dialetto
Rai, 1500 esuberi Ma i dirigenti portano i loro uomini di fiducia

Visite del medico di famiglia a tutte le ore

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Allarme spesa per interessi 15 miliardi in pit nel 2015

Il Focus - Tagli, crescita e stabilita ricette per ridurre lo spread - Tagli
riforme e stabilita politica cosi I'ltalia si avvicina a Berlino

Intervista a Mario Ciaccia - "L'ltalia ha fatto piu della Spagna Ora i
mercati devono capirlo”

Intervista a Maria Cannata - Cannata: «Non ci sono timori per le
aste» - «Nessun timore per le nostre aste»

Perché difendo le fondazioni bancarie

A che punto €' la notte - | cinque anni di choc sul debito e il ruolo
dello Stato da ripensare

| fantasmi di agosto - | fantasmi d'agosto sui mercati e i segnali che la
politica deve dare

Cappugi: lo Stato introduca meccanismi di premialita per chi investe
in innovazione - Per la crescita serve uno Stato che favorisca gli
imprenditori innovativi

Troppi topi nel formaggio - Pressione fiscale e spesa pubblica. Sono
troppi i topi nel formaggio

Intervista ad Alberto Quadrio Curzio - "Per la crescita serve un
prestito garantito in oro"

Come pensare al nostro futuro
Ecco come i super ricchi del Pianeta sottraggono al fisco 21mila
miliardi

UNIONE EUROPEA

Intervista a Mario Draghi - Draghi: "L’ euro non rischia se serve
agiremo senza tabu ma ora via all'unione politica"

Manovre, ispezioni, pagelle cosi i ministri ombra d'Europa guidano i
Paesi piul in crisi

Commenti - Eurocrisi la soluzione € nella Bce - Il salva-stati e il
"cannone" della Bce

Gli economisti. "Draghi ha ragione, la Ue si muova l'ltalia ha gia fatto i
compiti a casa"

Il tempo delle paure e quello delle scelte

L'etica che ci puo (davvero) salvare - L'etica che ci puo salvare

| tedeschi nella trappola della finanza

L'analisi - Una sola strada da percorrere

L'analisi - La partita per salvare I'euro si gioca sui nostri titoli di Stato

L'Europa blocca i fondi alle Regioni - L'Ue blocca i fondi alle Regioni
italiane

GIUSTIZIA

Servizi pubblici locali: la Consulta boccia la liberalizzazione - Servizi,
liberalizzazioni bocciate

Tagli alla spesa pubblica, ora frenata sulle privatizzazioni

La Consulta ci rida sorella acqua bocciata la privatizzazione - Ora
servono nuove idee per la gestione

| paletti dei giudici sui trasferimenti

Intervista a Giuseppe Pignatone - "Il rinvio a giudizio fermi la
prescrizione" - "Crac e fisco, colpire i crimini economici”

Giustizia, filtro all'appello con il contraddittorio
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Dalle «primavere» alla Siria

Lincruenta ascesa

1 dell’Arabia Saudita

Soldi e guerre per procura: cosi
Py i i 1 .

sui ruoli chiave del Medio Oriente

La Cancellierie i No Tav
«Non e dissenso
esoloviolenza»

y Larabbia del ministro dell'Interno

dopo l'ultima notte di scontri
«con undici feriti tra gli agenti

i Intervista a Dianna Agron

# "Cosi Gleemi ha

cambiatolavita”

Fan in delirio perla star della serie:
wMi ispiro ad Audrey Hepburn
e ora voglio crescere con De Niros

Vittorio Emanuele Parsl 4 pacina 15 Numa e Ruotolo A pacina 21 Michela Tamburrine 4 pac. 29
*®
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DELLA POLITICA

Loca Ricowa

redo che la mag-
glor parte del cit-
tadini non abbia
ancora capito. Per
non parlare dei

- Ci

‘ LA CINA ALLA PROVA PIU DIFFICILE

dieci grandi citti ita-
liane con pi di 50 mila abitanti
che sono ad un passo dal crac.
Napoli ¢ Palermo sonoincimaal-

In cima alla lista Napoli e Palermo. Contratti, solo 2 su 10 € un posto fisso

REPORTAGE

I'TEDESCHI

mere. Nessuno sa quanto &
probabile che l'euro erolli, o
che lo Stato italiano fallisca ¢
ci trascini tutti nel baratro.
Perd questa eventualiti, che
era decisamente remota fino
a qualche tempo fa, ora non &
pil trascurabile. Pud succe-
dere. Speriamo di no, ma pud
succedere. Questa settimana,
o fra un mese, o fra un anno.
Non & inutile ricordare che
cosa l'eventualith di un de-
fault si porterebbe dietro. Pri-
mo: una considerevole erosio-
ne dei propri risparmi, per
chi ne ha; un crollo del valore

degli immuobili; I'imp
- in caso di necessita - di ven-
derli a un p d t

Secondo: un taglio del-
I'importo delle pensioni, per
chi non lavora pin; difficolta
di conservare il posto di la-
voro, per operai ¢ implegati;
difficolta di tenere aperte at-
tivita economiche, per im-
prenditord, commerciantl,
artigiani.
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Parla Rosy Bindi

“Sictmer con Casii, nit

il premier é nostro. H voto
canbicipalo nomw e tabi”
Carlo Bertinl 2 PaGinag

La gioia di Alonso sul palco & incontenibile e si sfoga anche con una linguaccia  Cristiano Chiavegato e Stefano Mandni ALLE PAGINE 32 £33

Alonso, trionfo in Germania con ironia
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“S | niegruppl. A giudicare dalla Neﬂs giornata di vener-  paese chiave delleconomia glo-  che le ultime assunzioni vedono a.“c‘]e sul bﬁ.ld.l DELLA FINANZA
- t= spensieratezea con cui si va l, dopo una serie qua-  bale annunciava, senza perder-  solo due contratti su dieei a tem- s . T
8 | in vacanza, si segue il calcio sl interminsbile di n-  siintroppe formalith, laconces-  po indeterminato. Greeia, nuovi “Rebajas» 5ino al 70%_ Sterano Lirm
& + | mercato, si discetta di siste- certezze, I'Eurogruppo ha fi-  sione di una «linea di eredito»  dubbi dell'Fmi, che non sarebbe mal neg02| soNo vuoti
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2= 0 | missioni della Minetti, si di- | spagnola. Poche ore prima, in  tralpiti poveri del mondo. Penso all'economia reale. Marco Alfieri paradossalmente - com.
'g § |1|.;hl;|e r_:ielsh;m;ldsmm po- un‘altra parte del mondo, un CONTINUA A PAGINA 12 DAPAG. 2 APAG. 11 APAGINA S Fs;itrli. 1 ml::“lestidfingnzinri
= | chigli italiani che si rendono i stanno attirando in una
%a conto di quanto & d J trappola. Pii insi che
c0 questo momento. . non saranno loro a pagare il
E allora proviamo a riassu- SEMPRE PIU LEADER IN FORMULA 1. «BELLO CHE UNO SPAGNOLO CON MACCHINA ITALIANA VINCA QUI» conto per i Pacsi deboli del-

Feuro, ¢ pin rischiano di an-
darsi a eacciare in una si-
tuazione in cui saranno co-
stretti ad aprire il portafo-
glio sul serio.

CONTINUAA PAG. 24

Alberto Bombassei
“L'ltalia deve tornare
ad essere un Paese
accogliente
perl'industria”

Francesco Manacorda NELUINSERTO

www.italgestgroup.com
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attribuito al vertice dei suoi giornali inglesi e subito

&l & gparsa la voce che la decisione fosse il preludio

della loro vendita e della fuga del piit importante editore del
i ) 1]

Rnpert Murdoch si & dimesso dagli incarichi che siera

veroi veri obiettivi dell 'ottantunenne Murdoch, le dimissio-
ni sono state interpretate in modi diversi, Per la maggior
parte dei quotidiani britannici non ¢’¢ dubbio che leditore
abbia deciso di lasciare per sempre ['Inghilterra e che que-
sta sia solo la prima mossa, La vicenda delle intercettaziond
telefoniche illegali fatte dai giornalisti di « News of the Wor-
Idw» ha portato in carcere 60 persone, &

Ha abbandonato le cariche nei giorali inglesi, ma una cosa & certa: non livendera

Rupert Murdoch e I'arte del (finto) ritiro

Vrrrorm Sasamn

di «News of the Worlds. Ma Murdoch
conosce bene 'sArte della guerras di
Sun Tzu: per dissimulare le proprie ve- 17 ko e possiede le notizie
re intenzioni bisogna agire allo scoper-
to, tranquillizzando | nemici. Poiché an-
che questa volta nessuno conosce dav-

MENTO DI CAPITALE UNIPOL. DAL 16 LUGLIO AL 1° AGOSTO.

Dopo 43 anni di «regnos

spiaza Unghilterra
Andrea Malaguti A PaGINA 17

te int

costata allo stesso Murdoch un umilian-
errogatorio in Parlamento ¢ ha fat-
to cadere le teste di suo figlio James e :
della sua protetta Rebekah Brooks, | (400796088
Chief Exeeutive di News International. =
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(0P QY IR(eY Utenze, trasporti, convegni ma anche affitti, manutenzione e cancelleria: le voci nel mirino della spending review

Comuni, ecco le spese da tagliare

A Roma le consulenze costano 5 volte piti che a Milano - Enna al top per i rifiuti

FINANZA LIMALE
1l cortocircuito
dei sacrifici

e Roma dedica alle consalenee il
aquintuplo di Milano, Enna paga in
proporzione pi di ogni altro capo-
luggs per il servizio rifiuti, Chicti
primeggia nelle spese per cancelle
ria & materiale informatico mentre
Siena & super-impegnata nei conve-

dai sui «consum
rrati nel 201 ciok le voci

di Massime Bordignon di spesa messe solto esame dal de-

crcm =||Iia spmdrr\e review. Chi

Imod npl d laii di pils per queste voci, secon-
Ir.a} scale i mell' i dl I i ip

Ia di un'economia di guerr: Imsr.z all'esame JH Senato. dovelsu-

che sta diventando ormai abusa
tura esasttamente b s
un'economia 8 guen 1
il sottile ¢ ogmi mezzo ¢ utile por raggiungere il
Tine. Mel nestro caso, il ne i 1 ragghungimen-
o deghi obientiv di bikancin per il complesso
delle amministrazion pubb
che cosal, Pasti i stabilich ¢ vi
plia b
rio di mantenere una coeTenza ©
, S -

&
NON PercE )

¢ |a quota it consistente dei ta-
miliardi di euro messi in
canthere per i sindaci nel prossimo
anne ¢ mezzo. La partita parlamen:
| are &l chiuderd insetthmana, pod ar-
la seelta sulla distribuzione

Trovati « pagine 1#3

Le uscite sotto tiro

Spesa ded Comunt per | principall

CONTRATTO
SERVIZI
RIFIUTI

5.926 ..
97N ..

1) Ml v e 100 bt

E ALTRE UTENZE

1.249 s
2.080'...

Fonbe: elatiortlovws s dat] del misisteen deilToonumis

Lo scudo anti-accertamenti

Sugli studi di settore
niente «premio»
all’80% delle attivita

= 1) regime preminle esclude
Eid MBos, ded comtribuent] sog-
el aght studi settore, Niente

il

Tigola per poter acoedere ai van-
taggd previsti dal docreto sabvae
Ttalla di dicembre. Il provvedi-

protezione dai controll
vempi ridoti di accertamento ¢
1dit

mento attuativo del regime pre-
miale (arrivato dopo La scaden-

za del

P peril et i d'impaonda) ha

CANCELLERIA percircazgmilioni di prof il campo

MATER! Jlnl.u‘lmpn:-. quenzmllhnm 2 rischia codl di compromenere
INFORMATICO ficiari somo appena rsmili ma tives della compliance.

MATERIALE dovranno avere utte le carte In

DI CONSUMD

IL(ONMENTU

4! Dario Deatto

I nun fisco fondato sulla cer
rezza del dirktto non sarebbe.
ro necessard | premi per chi &

in Narme ¢ tribeti » pagina 1

Cu‘tczza dcl dlntto dlmcntlcata

congruo. La delega fiscale che
puntava a introdurre questo
principio, perd, difficilmente
vedrh laluce

0 Morme ¢ tributi » paghas 1

hidi pn\‘«nn\ nevesiaria in unartbeolazione
istinurionake complessa come la nostra, quan-
o guidlo di sssociare Regiond e aberi end rerri-
soriali alko sforzo di ranamento complessive
imposto alle smminiserazioni pubbliche.

In 14 mesi la procedura di conciliazione obbligatoria ha superato quota 125mila istanze

PANORAMA

La ripartenza d’autunno
appesa ai destini dell’Eurozona

E appesa al filo della Zona Euro la performance dell'economia

La mediazione chiude una causa su sei

Boom per le liti sulla Rc auto - Primi segnali di riduzione dell'arretrato

Cantinua » pagina 10

RISPARMI E PRODUTTIVITA

Capitale umano
da riscoprire
o Giovanni Valotti

§oblentivodellsspending review lancia-

13 dal Governo & ambizioso @ impor-

4 tanteridurre laspesa pubblicaa servi-

#l invaristi per | cinading. Premaruroesprime-
re un giudirio compisto in questa fise, anche
in anesa dells comversione del decreto logge
.05 Di certin & quanen mai difficile realizzare

qu
di emergenza [ critici diranno: si poteva fare
i pifa e meglio. Di sicur, inun altro contesto
¢ con meno urgenza. In particolare, ¢ non ¢ la
primavolia, neovamente vienscolpito il mon-
do delle amtonomie, con tagh sllmlf'mtm sui
raderimenti sia per ke regioni che per gli enti
locali,oltre alle riduzione dei costi de
sanitario. Quests volta almeno, e ques!

dal “buon csempio” delle ammil 3
centrall, Presidenea del Conslglio ln tes
Continua » paging 10
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PNEUMAX,
LEADER ITALIANO

PNEUMATICA.

GENIALITA ITALIANA

we Lamediazione civile chiude una
T LT pmh eliaccor-

L'IMPATTO DELLE NOVITA

momdnl.ed.lqumtml;

za riforme \mmurall @ cessi

con cffe
per Latenuta dellexport.

minate presso gli \mm di nw-
diazione da marzo 301 a maggo
s domande di conciliazio-

o caota xsmila ned
primi 14 mesi di obbligatorictd della
procedura. In testa <@ la Be auto.
Mentre arrivano i primi segnali di ri-
duzione dell'ametrato ned Tribunall
Parenie + paging &

Riforma del lavoro: tribunali in affanno

r1|a| bt e rllln L
i

o risechba distoppare it
e di lavara, Da Nord o

vedono poche luel e tante amibre sul
muove rit processuile e ¢ I cenez-

#archve Ninporgo el tribunall sumente
rit, Critiche su una riforma a costo ze-
ro, che porta da 1.2 4 il numero delle
fasi i ludirio, Lsclando perd in cam-
o La stesa squadra di magisoratl,
Barieri o Mells - paging s

E it bermine, dal depasitodel riparso, entro.
il quale | gudice deve frssare 'udienzs

IUnione
negativi a I|m.|lu globale, ]nt.mm II'| Ita]la [ u\c\‘gmm
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L'esercito dei 30mila a caccia del lavoro all’estero

Ol antno sono almeno 3omila gli italiani che lasciano il Pacse

Un'emigrazione individuale, che ha seelto Internet come punto di

rilerimento per trovare informazionh

* paging 14

Erogazioni al non profit con detrazioni piil ricche

ConLariforma del contribut] pubblici al partit cresce Ls detraibilith
delle erogaionial non profit. Ma in maniera selettiva

* pagina s

VERSO LONDRA 2012 LE PROVINCE PIUTITOLATE

La stoccata di Livorno: € suo il record di ori olimpici

I santi ¢ i poeti, con le OEmpiadi
non¢'entranogranché. | mavigato-
meno in senso lato; anche gra-
2zl ai suol velist, Genova ai
conda nella graduatoria pro
delle medaglic d'oro vinte
In rapporto alla popolarione, men-
tre Lecco & terza con i successi nel

canortaggio ¢ nella canoa.

Perb viene da pensare che Fltalia
sia soprattutto un Paese d dacci-
Su rutte si enge Livomo. Sono pill
o gli o eonquistati in pedana
tare la provineia IummJIrﬂ
o i perceniuale” e al terzodn
wvalori assoluti (31 volte in cima al po-

dio, di

detta

Per Londra aor, chissh che Fexploin
mon

te a Jesi, trabe favorite nel fioretto fem-

L'ESPERTORISPONDE

In condominio
lastagione
delle scelte

per risparmiare
sui consumi

+ in allagate

ictro Milano, 57, ¢ Napoli. 220

occhiad Ancona, Occhina Valen-
ed Flisa ¥ Francisca Na-

ngulo ¢ asquadre. E sia bene-
i scherma, (i 1)
Servisio s paghsy
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GRANDE DISTRIBUZIONE
Piti punti di vendita
per le catene italiane
Cresce. nonostante La crisi dei
consumi il numerodel
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Ritardi record:

I'talia é maglia nera |

Inun confronto tra Pacsi
dell'Unlone europea. | Tralia

PORTAFOGLIO
- Lebanche riaprono
lacacciaallaliquidita
entre lavolatilicd & alle
stellee | mercari

DELL'AUTOMAZIONE e

nepozi della grande
distribuzione ( Gdo). Nuove
aperture.acquisizioni e

i divecchi

gibinli

=i iy gramdi

LAusra ¢ 1 g

(T T Y = T

neguori, le strategie mese in
atto dai marchi per non

ot pis piecolie

womni g

Investono
* pagina 13

Remering e 1, MorarsP. £ 1 Warvege Har 15, arde £ 2, Polanis i . Putigeln

al primo posto per i lunghi
templ di pagamento trale
imprese. Germaniae Polonia
la direttiva

i obbligazionari vivono

{ momentidi incertezza, le

i banche riaprono lacaccia

i allaliquiditi. Allinsegna

+ pagina1h | dellasicurezza, le offerte

| abbondane sia sotto forma

| i depositi vincolath skasotto
| forma di bond. Come
SCTPIC BON MANCING
proecontro. Ma aleuni

i pensano che sia

| momento di bornare
i i S * pagina 18 |
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Berlino condanna Atene: ¢ inadempiente, nessun dramma se esce dalla monetaunica. Occupazione, soltanto due assunti sudiect hannoil posto fisso

Euro, laGreciaquasi fuori

L Fmiprontoabloccaregliaiuti. Monti: imercati? Contal'economiareale

LADIGA
DELLABCE

ANDREA BONANNI

U0 capitare che i falchi,

quando esagerano, di-

ventino avvoltoi. E suc-
cesso ierd con il ministro “XJI.
sco dell’Economia, Philipp
Roesler, che ha confermato e
rafforzato le voci su un'immi-
nente uscita della Grecia dal-
I'euro. Roesler & un esponente
delPartitoliberale, alleato del-
la Merkel e portavoce dell’ala
oltranzista del governo tede-
scn in materia di politica mo-

ROMA—LaGreciarischiadi usciredall'euro. LaG iaaccusaAte-

Dallacarme
allamozzarella
Camorra food spa
serveatavola

ne di essere inadempiente e 'Fmi sarebbe pronta a bloccare gli aiuti.
Montisottolineal' importanza dell’'economia reale rispetto all'azione
dei mercati mentre in Italia cresce il precariato nel mondo del lavoro.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA9

La lettera
Perché difendo le fondazioni bancarie

VITTORIO GRILLI

ARODirettore, sul giormale di martedi scorsoi professori Boe-
‘ ri e Guiso mi hanno indirizzato unalettera 1aperta, e mi hzmlm
rivolto alcune domande sulle fondazioni b
dospuntoda una mia valutazione positiva sul loro ope; ram espres-
sa durante un recente seminario, e da uno studio sulle fondazioni,
pubblicato da Mediobanca lo scorso maggio.
SEGUEAPAGINA 24

netaria.
SEGUEAPAGINAZ

L’analisi
Unasolastrada
da percorrere

TITO BOERI

Berlusconi smemisn.:elarinmciaacandjdarsi:iu incampo
Bersani frena sul voto
“Megliola stabilita”

E CE qualcosa di utile
Sncll‘nscalar'mn della eri-

si, questo & I'avere mo-
strato che le misure adottateal
vertice europeo del 29 giugno
non sono in grado di evitare il
peggio. La Spagna, come can-
didamente riconosciuto dal
governo, a queste condizioni
non ¢ in grado di finanziare il
suo debito pubblico. L'ltalia é
messameglioperchégrazieal-
I'azione del governo Monri &
og}:i percepita meno a rischio
della Spagna ed ha gestito me-
gliole sue aste di titoli.

ROMA — Il segretario del Pd Pier
Luigi Bersani contrario all'ipote-
si del voto in autunno: «Ora ab-
biamo bisogno di stabiliths ha
detto jeri. Ma c'& un partito tra-
sversale Pdl-Pd favorevole al ri-
corso anticipato alle urne. Sul
fronte Pdl, Silvie Berlusconi
smentisce il quotidiano Libero e
J\ confermalasus |lmé"rl7|um' Acan-
didarsiallep dezioni po-
litiche. Discorso rivolto ai parlm

L’intexvista

Svolta sul Coer dei Pa;;;
“Altr tre sotto inchiesta”

MARCO ANSALDO

Benedetto XVl con I'ex maggiordomo Paolo Gabriele
CITTA DEL VATICANO

Pisapia: il centrosinistra
cerchi unaterza anima

ETTORE LIVINI A PAGINA 15

da partedel premier Mario Mon-
tidurantela visita a Mosca: «Pen
siamo alle nuove generazionis.
BEIl, LOPAPAEROSSO
ALLE PAGINE10E 11

tedesca, ladonna capace di capire la scrittura minuta e
articolata delle carte di Benedetto XVI.
SEGUE A PAGINA 12

E DOPO il maggiordomo del Papa venne la governante

ROBERTO SAVIANC

OZZARELLE, zucche-
Mm. burro, caffe, pane,
I_ﬂl[ CArne, acqua mi-

banane, pesce.
Difficile ammettere che quando
andiamo a fare la spesa rischia-
mo di finanziare le organizza-
zioni criminali. Eppure & cosl Il
paniere della camorra, di Cosa
Nostra, della ‘ndrangheta tocca
la giornata tipo di un comune
cittadino. Ogni gesto, dal primo
che compiamo al mattino sino
allacena, pubfararricchireiclan
anostrainsaputa. Per compren-
dere come ngni passaggio possa
esser dominato dai clan, basta
descrivere unagiornata. Siinizia
dal bar. llcaffein molti territori &
monopolio dei boss. A volte ne
gestiscono la produzione, altre
sololadistribuzione. Esempio:il
clan Mallardo di Giugliano im-
poneva ai bar di comprare il
caffe Seddio pmdmm da una
dittaintestataai [VAlterio, nipo-
ti del boss Feliciano Mallardo.
L'operazionedella Guardia difi-
nanza “Caffe macchiato” del
20111 ha mostrato che 'imposi
wiome del caffie: Seddio era di tipo
estorsivo,

ALLE PAGINE 25, 26 E 27

SEGUE A PAGINA 24

Due super-atleti si contendono "apertura dei Giochi e bocciano Beckham

A Londrascotta I'ultima fiaccola

érissatrail Buonoeil Cattivo

dalnostro inviato
EMANUELA AUDISIO

LONDRA

ITIGANO perlafiaccola. Altro

I che flemma inglese. In una

nuova versione de La Tempe-

stat di William Shakespeare, E rissa

olimpica su chi sard Pultimo te-

doforo. Daley Thompson, ex re del
decathlon, si & candidato da sé.

SEGUE A PAGINA 42

MONDO NOIR

Un viaggio ne! mistero in 12 avwincenli romanzi

¢ violenza pura”

MEO PONTE
APAGINA 21

i INEpicoLa | NN
Polemica dopo gliscontriin Val Susa L GIOGO GABRIELE ROMAGNOLI

G]mllna.nzzsu:d&muq;mdmnnm DELLE TRE CARTE U:ufnzF ;‘::\Llr::lul:.mgj“.::nu;
Cancellieri attacca o e amrerdrantintpnl:

“QuelladeiNo Tav

cuno venga a darci un passaggio, un
senso, unarivincita, Sfreceia Fernan-
doAlonsoeale, tuttisul carro del vin-
citore. Perché lui, primaoe per prima,
esalito suquello dei perdenti.
SEGUE A PAGINA 40
MENSURATIALLE PAGINE 40 E 41

MARCO MALVALDI

la Repubblica LEspresso
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Trionfoin Germania: “Bello perunospagnolo vincere qui suun ‘auto italiana”
Alonso, campione contromano
8 | perun giorno sorpassa la Merkel
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Le assunzioni nei primi tre mesi dell’anno: I'80% ha un contratto precario. Bankitalia: retribuzioni bloccate da dieci anni

Addio al posto fisso, stipendi fermi

Monti ai partiti: gli statisti guardano al futuro. Berlino: la Grecia fuori dall’euro non fa paura

La polemica
Cancellieri:
«No Tav, solo
dei violenti»

«Lo Stato non si fard intimidi-
rew: l'ennesima esplosione,
5 In Italia il posto fisso & sem- b dellaviolenza
Riflessioni - - i T ’
pre piii un miraggio, ormal || retroscena inValle di Susa, dove da
La Ferrari sempre piu leader meno di due assunzioni su tempo ilmovimento No Tav
T dieci sono a tempo indeter- el siscontra con le forze
ll QUlrlHale minato menitre | precari sono VOto antl(ﬂpato dell'ordine chiamate a
. . circa I'80%. E quanto emerge =: 2 difendere | cantieri della
A dall'Indagine Excelsior di no dl Beﬂuscoﬂl futura linea Tav
Immuni u

da tutelare

Piero Alberto Capotosti
N ella vicenda complicata

edoscura della cosidd,
ta “ iva” Stato-mafia &
improvvisamente apparsasul-
lascena la Corte costituziona-
le, evocata dal Presidente del-
la Repubblica. E subito sono
comparse le dietrologie e o si
echiesti qualesignificato poli-
tico potesse avere questo ricor-
s0 alla Corte e quali conse-

Unioncamere ¢ ministero
del Lavoro sul terzo trimestre
del 2012, Nel periodo -
glio-settembre le assunzioni
stabili previste sono appena
il 19,8% su un totale di quasi
159 mila. E il report annuale
di Bankitalia rivela: busta pa-
ga dei dipendenti al palo, nel
nuovo millennio. Le retribu-
zioni medie reali nette, dal
2000 al 2010, sono aumenta-
te solo di 29 euro, passando
da 1.410 a 1.439 euro (+2%),
AlSud aumenti di soli 9 euro.
Intanto, Monti dalla Russia
cita De Gasperi e dice ai parti-
ti: guardate alle future gene-

dubbi di Bersani

Alberto Gentili
A ncora una volta @ nelle

mani di Silvio Berlusco-
ni il destino di Mario Monti e
della legislatura, Ma in
un'inedita posizione, quella
difrenatore. Se, come hachie-
sto Giorgio Napolitano in di-
versi incontri riservati, il Par-

primi giorni di settembre, Pd
e Udc (Bersani con minore
entusiasmo) sarehbern favo-

Toring-Lione, ha provocato
ieri una ferma di presa di
posizione del ministro
dell'Interno, Annamaria
Cancellieri. «Quello che &
successol'altra notte in Valle
di Susa - ha affermato il
T 0 - 1O & Una
manifestazione di dissenso. E
violenza. Violenza allo stato
purn che non hanulla ache
re con i problemi della
costruzione dellalinea
ferroviarias, Cancellieri,
«indignata» e solidale con le
forze dell’'ordine che trai
feriti annoverano anche il
capo della Digos di Torino,

guenze potesse determinare razioni. Berlino: laGreciafuo-  revoli ad andare a votare in Giuseppe Petronzi
sul dovernso accertamento ri dall'euro non fa paura. ottobre, =Guasco e servizi
processuale della verita. Lari- »Servizidapag.2a8 >Segue apag. 4 apag. 11

sposta @ molto sempli
Corte & stata chiamata a
tare se inunaquestione che ri-
guarda il regime di intercetta-
zioni telefoniche di conversa-
zioni del Presidente della Re-
pubblica siano state rispettate
leregole sull immunita sanci-
te dalla Costituzione. Tutto
qui: nulla di pii e nulla di me-
no.

Ma allora perché tutte gque-
ste  speculazioni  politiche
sull'inizlativa del Capo dello
Stato rispetto alle conversazio-
ni captate della Procura di Pa-
lermo?

Molto probabilmente per-
ché l'azione della Procura di
Palermo rischia appunto di
seontrarsicon unaserie di pre-
rogative stabilite dalla Costitu-
done. Pud infatti dsultare
compromesso il delicato equi-
librio tra le immunita che
Iart. 90 della Costituzione at-

L’ironia di Alonso in Germania
«Ho vinto con un’auto italiana»

L’intervista Il ministro: «Si deve seguire I'esempio di Palermo»

Severino: «Napoli alzi la testa
ora una primavera di legalita»

Il Guardasigilli

ia Poggioreale

«ll carcere ¢ solo I'estrema ratio
interverremo sulle pene alternatives

Il ministro della Giustizia Paola Severino, og-
£l in visita a Napoli, in un'intervista al Mauti-
no striglia la citty rimproverandole senza
mezzi termini di apparire insonnolita e igna-
va. «Possibile che a Napoli la legalit, il con-
cetto del rispetto delle regole, anche le pii
elementari, resti pe-

Raffica di denunce
Scandalo biologi
anche i morti votano
per il nuovo Ordine

Turto & venuto fuor quando, ira le richieste di
votazione inviate a giugno, &stata trovata

gl ’ rennemente un ar- uella di una dottoressa napletana. Defunta
tribuisce:al kit trio del- ar échiarochela L'analisi gomento sul quale :lnfcbbrain.Eu:déitah}d‘\‘i’amchrall:
le ﬁm:ui::ni pr\*sidetn?ja]i edil & bellissi Spag) A L}ﬂ!illl:fl]‘\:‘i‘.». 1l Guar- elezioni nla-zj . rl?r:lﬂmdd biologi
nerale potere di accerta- il o che vi dasigilli,chea Napo- c'era qualcosa che non ava. Esono partite
;rr.ntu d.t'l?:l i in- italianaé . Parola di LO Spread del Cava]]lno th]s’unirnallpurlvta- le dent e.la i iéapy h‘i‘?ﬁs,
qui Edl & percityirresy Fi o Al L feri mento di una visita oggiinizia lo scrutinio, ma anche in questa
sabile accendere ulteriormen- I GP di iadiF1a Antonio Galdo al carcere di Poggio- occasione come nella precedente (voto
tela polemica, solk ioilso- Hockenhei he vis inell: reale, deplora che annullato) c'él'ombra dei brogli. Eora due
spetto, addirittura offensivo, =patria- europea dell industria L a sintesi di Fernando Alonso, sempre  qui non sia stata vis- espasti gravano ombre sulla nuova tomata
che il Presidente della Repub- U paceint i i lanciato verso il titolo mondiale di suta una primavera elettorale. Si parla di schede mai pervenute,
blica, rivolgendosi alla Corte, dettare ilri l ih 3 , esul filodellfronia: «Unpilo-  dellalegalith come quella di Palermo. «Dopo centinata di racc late mai recapi i
ibbiai dere qual p lare, Alonso, che rafforza il pri i ta spagnolo che vince gui iounamac-  gli attentati a Borsellino e Falcone ci fu una diretti interessati e altre mai spedite. Il cuore
cosa ed ostacolare I'esercizio Aassifi dliale pilotidiF1(154p. su chinaitalianain Germaniaéunacosafanta-  reazione, a Napoli & ancora buio pesto. Qui deibrogli, stando alle denunce, sarebbe la
del potere inquirente su quel- Webbera 120),lo ha. dal stica...». Cosi, dopoil calcio, 'Europamedi-  tutto sembra scivolare addosso, anche ai pii Campania: |a pattuglia di biologi aventi diritto
le drammatiche vicende. el iazione interv: da NikiLauda, terranea si prende una nuova rivincita. illurminatis. al voto conta gui ben 4600,
=Segue apag. 10 =Servizi nello Sport =Begueapag. 10 =Crimaldiapag. 7 =Romanazziin Cronaca

Israele invia 500 agenti dei servizi segreti per vigilare sugli atleti

L'ex ct: «Meglio di Lavezzi, nel Barcellona sarebbe gia titolare da anni»

Olimpiadi, incubo attentati: c’¢ il Mossad | Sacchi incorona Insigne: € un campione

Quarant'anni dopo, 1'incubo
terrorismo toma a pesare sulle
Olimpiadi. Secondo 1 Sunday

chiamare [efferson,

che abbiamao sui Glochis desti-
nate ad essere passate solo «a
chi di doveres. 1l Mossad invia
500 agenti deid servizi segreti per
vigilare sui Giochi e simette sul-
le tracce di un uomo sospetio,
un bianco convertito che si fa

Times, Israele teme ch 1- 1 1 1 \ futuro -
ki aoposiapn. | LA penNichella in ferie | Do o
nificando un attentato nell'an- » = . Se fosse stato al Barcellona
niversariodella strage di Mona- alUtEI ad lmparal'e dl pll.l avrebbe gia giocato titolare da
cocontroi38 atleti che garegge- anni, in [talia Invece la mentali-
rannoconlabandieradellasiel- | Claudio Risé taédiversa». Arrigo Sacchi, tec-

la di David. «Siamo in allertas,
haconfermato alla Chs america-

nia il premier Benjamin Netan- studi sul cervello, para di plis mondiale col Brasile del "94 a
yalhusenza peraltrosbilanciarsi | allora che si esce dai soliti percorsi, i circuit Pasadena, incorona il nuovo
sulle «informazioni specifiche | “razionali” d igiorno, e colta golden boy del calcio ialiano

Pensieri & Passioni

elle vacanze, insegnano i pil ruceug

«Insigne I'ho seguito prima
nell'under 20 e poi nell'under
21, il Napoli ha trovato in un

nicodel Milan stellare degli an-
i 80 e ct dell' ltalia nella finale

anche messaggi di aree pil antiche e “fuor

mano” del cervello. E cosl che: si arriva ad

in un'intervista al Mattino. E
non ha dubbi: «Per me & un ta-
4 :

percorsi di pensiern, e nuovi rico
pisolino e 1a siesta { ad esempio)

>Apag.9

Ma come, e cosa, imparare senza stancars
=Segue apag.10

i finario, intelligen-
te da un punto di vista calcisti-
co... non ha la potenza di La-
e, ves maé un suonatore piiin-
tonato in un'orchestras.

=L'inviato Ventre
eservizi pagg. 26,27 e 28

BIGLIETTI IN VENDITA SUI CIRCUITI GO2, TICKETONE
P

14 SETTEMBRE 2012
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PRESSIONE FISCALE

TROPPIT

OPI

NEL FORMAGGIO

di ANGELO PANEBIANCO

)

obblamo pro

prio sperare che
la pressione def
mercati sul no-
s sl attenud, che i
pronosticl pli infaustl st
rivelino shagliati. Se que-

sto accadrd, finita 'esta-
Le, comincerd subito, di
fatto, la (lunghissima)
campagna elettorale. Qua

1i temi la caratterfeseran-
not A fronte di una pres-
slone flscale che ha rag-

g1umo il 55% (e altre), &
lacile scommettere che
quello fscale sard I'argo-
mento che piil terri ban

o0 Tutti, o quasi tulli, di-
ranno di voler ridurre le
tasse. Nella schiac
maggioranza de
trattera di bluff o
messe da marinaio. Co-
me riconoscere § blull? Ci
sono, sostanzialmente,
due modi per bluffare in
materia di lasse. Il primo
& proprio di coloro che
prometiono drastiche -
duzioni della pressione [i-
scale senza splegare dove
lroveranno le risorse ne-
cessarie, senza splegare
come, dove, ¢ di quanto,
laglieranno la spesa pub-
Dblica al fine di mantenere
la promessa, Questo ¢ un
bluff facile da scoprire, in-
ganna solo chi viole esse-
re ingannalo.

1l secondo modo & pin
sottile, piit subdalo: & pro-
prio dl coloro che attribul-
scono la responsabilita
dell'clevata tassazione vi-
gente all’ ss0 dl eva-
sione fiscale e, per conse
guenza, promettono di
colpire gl evasorl [iscall
l fine di ridurre le tasse.
Anche se & molto popola
re, condivisa da tanti, la
tesi secondo cul per ridur-
re Je tasse bisogna prima
contenere I'cvasione fisca-
le, € falsa. B vero infatti
l'esallo contrario. Per con-
Lrastare, come & doveroso
fare, T'evasione fiscale,
non basta, anche se & ov-
viamenle necessario, usa-
re gli strumentl repressi-
vi: hisogna anche ridurre

In modo cospleuo le tas
se. Sollanto una ridugio
ne della presslone fiscale,

Roma, Pazza Venezia 5
Tel. 06 GRE281

— — —
Il massacro di Batman Non dimenticare ‘F‘ Con il Corriere
Quando il killer di Denver Pena, non tortura: § Corsi di laurea
era solo un ragazzo timido appelio sulle carceri Guida mulimediale

%M Oggl a 12,90 euro
piul # prezzo del quotidiana

di Guido Olimpio
e Paolo Valentinoe a pagina 17

di Dacia Maraini
a pagina 27

Precari otto assunti su dieci

Il governo studia anche il taglio dei fondi per i sindacati
Solo due assunzioni su 10 sono a tempo

infatti, pubd spingere I'eva-
sore, o i potendale evaso-
e, a rifare I calcolo delle
proprie convenienze, a
cambiare la propria valu-
Lxzlone del vanlaggl e del
rischi dell'evasione. Sen
#a di che, nemmeno la
piil vigorosa e puntuta
«lolta alla evasiones po-
1rd mal ottenere serl e du-
Tevoli risultati. La contro-
prova & dala dal fatto che
quando aumentano le Las
s¢ aumenta anche I'area
dell'economia sommer
sa. Si tratta di un movi-
mento a spirale: pii cre-
sc0no Je tasse piu cresce
l'evasione. Abbassare so-
stanzialmente le tasse,
passare da un regime dl
tasse alle a un regime di
lasse basse, ¢ sicuramen
te il mezzo piix sicuro per
contenere I'evasione.

Oltre che falso l'argo-
mente secondo cui non
sl possono ridurre e tas-
se se non sl riduce prima
l'evasione, ha anche il di
[etto di fare distogliere lo
sguarde dalla princi
causa del regime di [sse
a]lc la presenza di unam-
imo stuolo di
eekers, di cercatorl
¢ percettori di rendite
che campano di spesa
pubblica, che prosperano
gradde a un sistema pub-
blico che combina alti co
sti di mantenimento e, so-
prattutio in cerle zone
del Pacse, I'es il
servia scadentd. ETiche si
annidano i pib strenui di-
lensori del regime di tas-
s¢ dlle. La contrizione
della spesa pubblica e,
con essa, dell'area della
rendita, brulicante, per
usare una vecchla espres-
fone di Paolo Sylos Labi-
ni, di «lopi nel formag-
giow, € I'unica strada pos-
sibile per ridurre Ja pres-
slone fiscale. Ma ¢ anche
una sirada politicamente
molto impervia.

CONTINUA & PAGINA 2T

indeterminato; e retribuzioni sono prati-
camente ferme da 10 anni. bod)mnoien
o Nei paradisi fiscali
T'equivalente del Pil
di Usa e Giappone

n
governo studia tagli per ldmaa:m sinda-
call, Il Fondo monetario internazionale sta-
rebbe valutando 1'idea di bloccare gli aiuti
alla Grecia. DA PAGINA 2 A PAGINA B
di DANILO TAINO

APAGNA 9

LI, NORME SUL LAVORO
ALLA PROVA DEI FATTI

La Spd alla guerra

di DARIO DI VICO

I quesito che gli esperti si pongono po- de“e hant‘l ¢

hi giorni I' ta in vi [- 4. . .
e iacve ot & sctaniaiacae «Siamo ricattati»

come risponderi il mercato del lavoro al-

la riforma Fornero? di GIOVANNI STRINGA

CONTINUA A PAGINA 3 A PAGNG B

APUBBLICA | Fondo monetario e Berlino ipotizzano il blocco degli aiuti alla Grecia e l'uscita dall'euro

MoNACO 72
1E CARTE
SEGRETE
SULLA STRAGE

—
di DAVIDE FRATTINI

" trage di Monaco ‘72,
undici israeliani ucisi

nel villaggio olimpico: 40
anni dopo, il racconto di
quedle ore rparte dal via.
Documenti ottenuti da Der
Spiegel elencano gli error
commessi dai tedeschi. Tra le
carle un articolo apparso su

Trionfo di Alonso
Aulo ilaliana,
pi]ulu spagnolo,
ingegnere greco
La Ferrari vince
in Germania

Il retroscena Le m

per votare

osse di Pdl, Pd e Udc

[ partiti ora trattano:

in autunno

legge elettorale subito

di DANIELE DALLERA LS [Dopo Fassalto |
S lbad @ partita per il voto a 3
Lipeoteticem saco L ivembre s niiaty o | 148 democrazia
Hecino aelCavallino s0n0 verra glocata in Parlamen- | 1y abila
mondiali, non conoscono to, con il capo dello Stato S
confini. In questo momento, e il presidente del Consi- | gl campo No Tav
che ahinoi dura da troppo glio nelle vesti di spettato- | i
hempu, di crisi internazionale, ri interessati. Sard una | Ji MARCO IMARISIO
1 feliciti dell‘appassionato partita rapidissima, per-
assume a.mgmlor. mmm ché II:n ﬁneslm temp:mlq I PO N NOtHE come
e sfumature per il voto in autunno si questa neppure fo Stato
mpnrtunn tendenti alla C[liudera nei p[[mi giomni | libero di Hananlus
rivincita. A Hockenheim, terra di agosto. Percia, se que- tornerebbe indietro. Anche
tedesca un po' sudaticeia, ben sta settimana verra depo- | prendende per buona lo
lavorata e donata sitato alle Camere un te- | versione def No Tav sui
all'agricoltura, immersa in sto per lariforma del Por- | dubbi frencesi in fema di
un corollario di paesi ordinati cellum, vorra dire che Pdl | Alta velocitd, anche ;
ma per nulla attraenti, alle g Pd e Udc avranno raggiun- | riconoscendo gli elevari costi
i sera una birra etuttia to nn'IpLesa f.u[ nuove mell'apgm & la sua presunta
nanna, vinee alla grande meccanismo di voto. Eun | inuritita: non esiste Poese al
Fernando Alonso, uno accordo sn[meggg eletto- | mondo che possa abfurare
spagnolo. rale portera con s€ un ac- | un progetto a forza di
T CONTINUMAPAGINASS = cordo sull'apertura della | bombe carta ¢ assalti a un
Ravelli elettorale. cantiere. Neppure il nostro.

CONTINGA A PAGINA 11

CONTRLIA A PAGING 15

Siamo sette miliardi e sempre pili interconnessi. Ma «vivere nascosti» non & cosi male

La bella solitudine al tempo delle Reti

In canoa a Como
Tempesta
sul lago
Scompare
una donna

i C. DEL FRATE
A PAGNA 19

di ARMANIN) TORNO
I 1 periodo estivo mette in
lce meglio di altri le so-
litudini. 11 caldo, chissa
perché, oltre a stanare
quelle vecchie induce talu-
ni a crearne di nuove. Le fa
confondere con il riposo, 11
fenomeno & in aumento,
anche se non sempre & ne-
gativo, Si & soli sovente an-
che con 1 soclal network,
ma una domenica d'estate
priva di scontatti- ha sen-
#'altro un nuovo fascin
A ;l'd. \A Zl

La coppia
di rallisti
intrappolata
m nelle flamme

! i MARCO GASPERETTI

A PAGINA 16 Ribaudo
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

EN AVANT-PREMIERE DANS
« LES ECHOS », LE NOUVEAU

LARGO WINCH sxces 10614

FALEML GMRMHR

CES GRANDS PROJETS QUI ONT CHANGE NOS VIES

VERSAILLES, CHANTIER
GIGANTES QUE SERIE D'ETE PAGE 11

L'ESSENTIEL

UMP : NKM se lance dans

la course @ la présidence
Aprés Frangois Fillon et Bruno

Le Maire, I'ex-ministre de
I'Ecologie o onnoncé ce week-end
qu'elle entendait briguer lo téte
du principal parti d'opposition

en novembre prochain. PAGE 2

Budget : les ministéres
sous la pression de Bercy
Les arbitroges de Matignon

sur les crédits et les effectifs

des ministéres seront rendus d'ici
@ la fin du mois. Bilon d"étope des
échanges, parfois rugueux, entre
les ministéres et Bercy. PAGE 4

Série d’été ; le muscle,
clef de la performance

Les épreuves d'othlétisme sont,
plus que d’outres, synonyme

de performance pure. Le muscle
est ou cceur du dispositif.

« QUE HOUS APPRENNENT

LES ATHLETES = PAGE B

Doux : I'Etat négocie son
oide contre des emplois

Les condidats a la reprise

du volailler Doux remettront
demain des offres « améliorées »,
PAGE 18

Murdoch prend du recul
ovec la presse britannique
Le magnat australo-américain
o démissionné de ses postes

de direction ou sein de News
International, qui édite

le « Sun » et le « Times =,

PAGE 20

Hétellerie : le nouveau
entre en vi

Ce nouvenu clossement vise
a renforcer I'attractivité

de la destination France.

Il donne naissance

i une cinguiéme étoile

et d un label Poloce. PAGE 22

Le Crédit Agricole céde son
courtier asiatique a Citics
Aprés trois ans de discussions,

le groupe mutualiste o signé

un accord de cession en foveur
du groupe chinois pour plus

de 1.2 milliord de dollars.

PAGE 23

LUNDI 23 JUILLET 2012

Quatre milliards d’euros
de fraude fiscale et sociale

@ Les redressements pour travail au noir battent un nouveau record @ Les croisements de fichiers fiscaux
et sociaux portent leurs fruits @ Le jour de « libération fiscale » survient symboliquement jeudi pour les salariés

e hilan annuel de la Délégation

nationale & la lutte contre la
fraude, fiscale et sociale, fait état
de montants détectés en forre
hausse en 2011 (prés de 16 %), &
3,86 milliards d'euros. Et d'une
action de plus en plus efficace
menée par la Sécurite sociale, qui
a mis au jour 479,5 millions de
fraudes 'an dernier (+ 5 %), plus
du double de 2008. Les montants
redressés par les Urssaf pour tra-
vail au noir battent un nouveau
record, & 220 millions (+ 18 %).
Les caisses d'allocations familiales
ditectent aussi de plus en plus de
fraudes. Leur action est facilivée
par les crolsements de fichiers fis-
caux et sociauy, gui se systémati-
sent, et par les échanges d'infor-
mations entre administrations :
fisc, Urssaf, Pole emploi, etc. Lins-
titut Molinari estime par ailleurs
que le jour de « libération fiscale »
survient le 26 juillet cette année il
s'agit du jour & partir duguel les
salariés ont accumulé suffisam-
ment d'argent pour pouvoir payer
les préléevements obligatoires
dont ils sont débiteurs,
PAGE 3 ET L'EDITORIAL
DE DOMINIQUE SEUX PAGE 12

« Lt £CHO5 » / SOURCE

COMTRE LA FRAUDD

-~ LE MONTANT DETECTE DES FRAUDES
A LA SECURITE SDCIALE
EM MILLIDNS D'EURDS

AUTO Le plan de soutien du gouvernement ou secteur sera présenté mercredi

Comment PSA justifie
larestructuration

ans un document transmis
D aux syndicats par la direction
de PSA Peugeot Citroén, et que
« Les Echos » se sont procuré, le
constructeur automobile répond
i plusieurs questions clefs sur la
restructuration en cours, qui doit
conduire i la fermeture de Pusine
d'Aulnay en 2014, En cause : un
probléme général de compétd-
vite sur le segment des petites voi-

tures, et pas seubement de codt du
travail. Comment y remédier 7
Les industriels attendent beau-
eoup du plan de soutien a la filiére
automohile que le gouvernement
présentera mercredi en Conseil
des ministres. Il jouera notam-
ment sur le bonus-malus écolog-
que, le grand emprunt et le Fonds
de modernisation des équipe-
mentiers automobiles. PAGE 17

D ix ans apris sa

tin
d'en découdre

. Un procis
trés important se
tient aujourd hui
a New York : il
opposc Buenos

ISSND153.4831. 103:ANNEE | = | Alresaufondsyau-
NUMERO 21232 28PAGES | = IO"TE“M.FIB&I!
& itre: o artile
2| fudre plier les Biats

M00104-723-F: 1,70 € i

Alemagne 2 30E Andare ! 10E Antiles Garyone

- F Moroc |9 0H.
Turisie 7 400 THM Zone CFA 1 700 (T4

Elliott, ce fonds vautour qui attaque
les Etats devant les tribunaux

Leverdict du procis
tombera sans doute
dans quelgues
mois, mais il pour-
nirde I'Argentine
gu'elle honore la
clause de « pari
passu », gqui stipule
que les créanciers
doivent étre traités
surun pied d'Ggalité.
PAGE 24

EUROPE L'nide aux banques du pays validée

Zoneeuro: alerte sur
lesrégions espagnoles

Alor.-i que les ministres des
Finances de I'Eurogroupe ont

validé, vendredi, le plan d'aide

jusgqu'a 100 milliards d'euros aux

banques espagnoles, les investis-
= seurs se sont br usquement
inquiétés de la santé financiére
des régions espagnoles. Le m
jour, en effet, la communauté
utonome de Valence a demandi
‘aide du gouvernement central

CLIMAT Les prix des céréales flambent
Sécheresse historique
aux Etats-Unis

La sécheresse qui frappe depuis
début juin les Etats- Unis, la pire
depuis 1956, risque encore de
saggraver. Elle pourrmit, du coup,
s'imviter dans la campagne prési-
dentielle si elle a pour consé-
quence une détérioration du
pouvoir d'achat des ins.
La récolte de céréales, qui
sannongait au printemps encore

1l ne tendra done pas

ses promesses. Le secrétaire amé-
ristin & I'Agriculture, Tom Vilsack,
a proclamé I'état de catastrophe
maturelle dans plus de 1.000 com-
tés. Sur les marchés, le prix du
mais américain sest renchén de
priss de 55 % depuis la mi-juin, Le
blé a suivi la méme trajectoire :
son cours 4 bondi de 50 %. Le soja
a atteint un sommet historigue.
PAGE 7

pour faire face & ses rembourse-
ments de dette. La région de Mur-
cie lui a emboité le pas hier. Du
coup, les taux espagnols a 10 ans
se sont emvolés a 7,3 % vendredi.
L'Ibex, le principal indice de la
Bourse de Madrid, a terminé en
baisse de - 5,8 %, entrainant dans
sa chute les principales places
eurnpiennes.

PAGE 6 ET LE POINT DE VUE PAGE 12

RUBR'QUES LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EM CHIFFRES PAGE 6 PIXELS PAGE 19 LONGUE DUREE PAGE 28

PRIME PAGINE



Quotidiano Londra

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANCIAL TIMES

Direttore: Lionel Barber

23-LUG-2012

dapag. 1

FINANCIAL TIMES

EUROPE Monday July 23 2012

Second sunrise

Japan's companies on the march. Analysis, Page 5

World Business Newspaper

News Briefing

Blue-chip revenues
raise recession fears
Revenue gprowth estimates
for US groups bave been
scalod back by Wall Stroet
analysis, ralsing fears of &
recession (his year, Page 13
Johe Autivers, Page 14

US buys Brazil corn
Buyers have moved to ship
Brazlian corn to the US as
thie world's leading grain

eparter 18 warst
drought since 1956, Page 13

Losing faith in Spain
Spain's institutions, seen as
linchpins of democracy after
Franco, have boon tarnished
by partisan w.

cltizens away from ll\!
political process, Page 2;
www it com/aurozone

Gun lobby unfazed
The Denver shooting, which
left 12 dead, seems unllht‘h‘
o sway national opd

towards tighter rrur!rnum
on buying guns. Page 4

Death in Damascus
The devastation in Qaboun,

a district in the northonst of
the Syrian capital, highlights
thie divisions and damage
being Inflicted on the city.
Repart and Roula Khalaf, Page
3; Benjamin Jensan, Page 7
Berlusconi comeback
After Italy’s former prime
minkster hinted at a retun
to palitics, a former
eolleagne predicted he would
return to his liberal roots

Page 7

Nokla seeks burr
Flunlsh group enters
negotiations with European
operators on partnerships
Iaunch a smartphone using
Windows 8§ platform from
Microsoft, Page 13

Murdoch exits boards
Rupart Murdoch has stopped
down from the boards of all
of Kews Corp's UK
newspaper businesses, hefore
the splt of s publishing
and antertainment assots
wwwft.

US cuts Rwandan aid
‘Washington said it would eut
military aid to Kigall this
year after UN evidence Lhat
the country was supporting
rebels in the Democratic

Hepublic of Corgo.

www ft com/atrica

Barclays chairman
Bank locks owside its ranks
for it next chairman after a
sharehalder revolt forced a
board member to withdraw
his candidacy. Page 13

Coe's Olympic dream
Chairman of the Londen
Games organising commities,
Lord Coe hopes for luck
ahead of Friday's opening
ceremony, and following a
last-minute security faseo
www.ft com/olymplcs
Madagascar mutiny
Rebellious soldiers stormed o
military camp noar the
eountry’s main alrport, as
the pobitical turmsoll
continuod. wweft.

Separate section

FTim
Fund management update
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Bleak jobs

outlook
raises heat
on the Fed

Official sees benefits of open-ended QE

By Robin Harding
in San Francisco

The US will make Bttle progress
tackling high unemployment
before 2014 unless the Federal
Rosorve cases policy  further,
onhe of the central lank's lead
Ing olMelals has warned in the
FUn-up 0 a meeting next week
where the option of QEY will be
on the table,

The comments by John
Willlams, presldent  of  the
Federal Reserve Bank of San
Franciseo, show bow the weak
econamy is pushing the contral
bank action to support
Irwlh

In interview with the
l"IMmMI Times, he forecast

unloss “further action” was
La:en. there would be a lack of
progress in boosting the job
market - where the

significant™ downside risks to
the US economy from the euro
2one crisis, the looming “fiscal
CliF of spending cuts and tax
increases, and the dangers of a
global slowdown.

If the Fed launched another
round of quantitative easing,
Mr Williams suggestod that buy.
ing martgage-hacked wmtfﬁ

Lucy Kellaway on the
real Olympic legacy
Business Life, Page 10

rather than
have a stronger effoct on finan-
cial conditions.

“There's & lob more you ean
buy without interfering with
miarket fusction and you maybe
got a litthe more bang for the
buck." he said

He added that there would
al=o be benefits in ha\'mc an
open-cnded  programme of QE,
where the ultimate amount of
purchases was not fixed in
advance I.I.In the S60bn 'QI'_

ment rate been  stuck
around B2 per cent since the
start of the yesr - over the next
18 months. But he doeclined to
call directly for & Fed move. *
think the sryement against fur-
ther action is the gquestion of
uncertainty around the effects,
the costs u.ml the benefits of
doing =0,

Mr ml.uams is regarded as
clos to the contre of gravity on
the rate-setting Federal Open
Market Commigtoe, of which he
is a voting member this year,
The FOMC will conclude its
noxt mooting on August 1
A s of Fed officials.
including chairman Ben Bern-
anke. have said the central bank
will need to consider further
action unless 1t sors progress
towards lower unemployment

Mr Willisms warned of “pretty

but ad.lusned according to lxo-
nomic conditions,

“The main benefit from my
point of view 14 it will got the
markets to stop foeusing on the
torminal date [when a pro-
gramime of puwhmm enids] and
alsa focusing on, 'O, are they
going to do QEIT" he sald,
Instead, markets would adjust
their expectation of Fed por-
chases as oconomic conditions

Mr Willlams wis uneniluasias-
tic about the idea of cutting the
interest pad to banks on thelr
oxcess  roserves  from today's
25 basis points. another possible
way to stimulate the econatmy

By Tracy Aaway and
Tom Braithwaite In New York

Eurozone banks have retreated
dramatically from the US over
the five vears since the finan-
clal erlsls begnn, culting their
assets i the country by more
than a third, according 1o a
Financial Times analysis of
Federal Reserve data.

Bank fallures, asset write
downs and the sale of loans and
businesses have sent US pssets
of curazane banks tumbling by
#540bn from their $1.51m pesk
in September 207,

Eurngone banks have also
come under pressure from reg-
lators 1o boost capital ratios,
with many ehoosing 1o shrink
thoir US business because dol

Britain's Bradiey Wiggins, un-eauyus and Sky Procycling
the race loader's yellow jersay on the final stage of the 99th Tour de France. Cavendish won the stage

lar funding has been harder to
come by, US assets held by
eurogone hanks stood at $973bn
as of March this year, accord-
ing to the most rocent Fod data,
the lowest since 005

"It's very pronounced against
five years age” sald Deug
Landy, partner snd head of the
US financial sorvices rogulatory
practice at law firm Allen &
Overy. "It's more lke a return
to what the [European] banks
loaked like 10 or 20 years ago,
whon their balance sheets wore
more modest and mi mare
plain vanilla ™

The deloveraging process at
eurcgone banks i reshoping
ﬂw US banking landscapo, Law
ers, bankers and analysts say

af  the divestments

mnn}

!mmmﬁmmm&rmm

spurred by eurczone turmoll
have gome 1o US banks, thelr
Canadian competitors or spe-
clalised private equity groups
and hedge funds, with Chinese
operators also mmping up US
operntions.

For example, Wells Fargo and
JPMorgan Chase, two of the
higgest US banks, Inst year
bought & slice of a $8.5bn port-
folle of commercial property
Ioans sold by Anglo Irish, the
natlonalised Irish bank. Capétal
Omo, the US bank, hought the
US online g business of
ING, the Dutch lender.

France and Germany. led by
BNP Paribas and Deutsche
Hank. still have some of the

Eurozone banks slash US holdings

proups meluding BNP, Cradit
feole and Socidté Géndralo
have announced plans
shrink their bal sheets,
US assots owned by German
banks have fallen from their
#2Thn peak In 007, Lo E2ETON
as of March. Assets held in the
US by French bank-owned
offices hava fallen from K20hn
in December 2007 to $37shn.
according to the latest Fed
data. The pullback by banks
trom smaller ewrozone coun
tries is even mare stark. US
assets owned by lrish hanks
plunged from §130bn in Septem-
ber 2008 to $3.6bn as of March
Additional reporting by D
MeCrum fn New York

tn

liggest foreign

n
the US, But French financial

Canadians 1Ill the gap. Page 16

Lévy succession

Maurice Lévy, chairman
and chiel exscutive of

Eroup. is %0 set in motan
the appotment of his
suctessor thee Septarmbaer
in & move that will beng
to AN end & career
spannng mare than 40
yusatmemarheung

services group. Mr Livy
s losd F\ﬂcls since 1967
Report, Page 14

Olympic athletes trade their data
for devices to boost performance

By April Dembosky
in San Francisco

Olympic athletes are trading

thelr personal physical data in

axchango for the latest gadgots

that record sleep, dist and

exercise patterns as they try to

boast their performances in the
Eames.

health whnnlm!‘
companies plan to use

athlotes” data to belp numgl
neer the tracking devices that
will then be Jmsmmed for the

since the last Olympics and
executives ai a mumber of
health-tracking companies arce
looking tn the London games to
Increpse thelr exposure.
Members of the US track
cycling team are using the gho-
cose menitor, designed to help
diabetics manage blood sugar
lovels, as well as a sleep
monitor from Zeo and genetic
analysis from Pathway Genom-
fes that indicales nutritional

amatour  sp
stclor of II\A. mnn welght Joss
marked

“These are early ph:ne trials
to sep bow it works,” said Kevin
Sayer, president of DexCom,
which has donated its continu-
ous glacose monitors to several
US athletes. “We're open to
learn. "

Much of the technology in the
devices has been  developed

]

the team and founder of the

Optimized Athlote, a startup

that analyses patterns in

health data.

Hl Fhlﬂnutu'mn & Company

= sleop data to

Imunm race times. For exam.

ple, he discovered that there

was an optimum amount of

deop sleap for the most powerful
nee on the bike

In an attempt to incronse deop
sleep, the athletes’ blood sugar
lovels were studied and night-
time snacks that would not
caude blg fuctuations in these
lowels wore recommendod. With
better sleep, the athletes hed
better workouts,

Most of the athletes experi-
menting with the devices do so
in eonfidence but are willing to
donate thelr data to the compa
nbes’ in return

“The Olympics i like a labo-
ratory.” sadd Gary Woll, ene of
the founders of the socalled
“guantified  self  movement”,
whose members use dovicos for
health tracking.

“U these work in the con-
strained, well-defined contoxt of
the Olympics. people will be
more confident sbout applying
them in the more complex ecolo-
ies of thelr lives”

Lucy Kellaway, Page 10

World Markets
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SPD verlangt
schiirfere Regeln
fiir Banken

jia. BERLIN, 22 Juli. Die SPD hat die
Bundesregierung sufgefordert, die Fi-
manewirtschall srenger @ regulieren
.Die Banken erpressen die Stusten
i diktieren die Politik®, schrieh der
Parteivorsitzende Sigmar Gabriel in ei-
nem Thesenpapier, das am Wochenen-
d.: verdlfentlicht wurde, Dhe Regeln

r Markiwinschaft wiirden uul den
h..p[ gestellt, weil Risiko und Ihluuu.
nicht mehr in einer Hand ligen, ©
briel fordert als Losung ein europi
sches Insolvenzrecht fir Banken, _da-
mit grofie Pleite-Banken such pleilege-
hen kimnen, ohne diss ganze Volks-
wirtschaften susammenbrechen®. Der
SPD-Vorsitzende will die Bundestags-
wahlim kemmenden Jahr zu einer Ent-
xheldluh!ubrl’dld -Bandigung® des Fi-

muchen, Die Koalit

Jurmrn CDUCSU und FOP verteidi-
gen dugegen ihre Rettungspolitik, Uni-
onsfrakiionschel Volker Kauder erin-
nerte daran, dass viele Erlechierungen
fir Finanzinstitute aul Entscheidungen
der rovgrinen Bundesregierung -
=P T e -

Philipp Rasler kritisierte, Gabriel habe
seine  pauschalen Vorwirfe  mit
Schaum vor dem Mund" erhoben. Die
Forderungen stommien a0z der Mol-
tenkisie der Ali-68er Wirts 15~ und
Finanzpolitik, sagte der FOP-Chef in
der ARD. (Siehe Wirtschafi, Seiw 9.)

Heute

Aurora war seit
langem geplant

Die Erminler suchen in der Biogra-
phie des Thters noch dem Motiv.
Deutschland und die Welt, Seite 7
~The Dark Knight Rises® handelt
selbst von sozlaler Angst und einem
irren Tiler. Feuilleton, Seite 21

Das Mappus-Dilemma

Aul dem Paneitag der CDU In
Baden-Wiritemberg wandeln die
Redner auf einem schmalen Cirai.
Sie wollen sich von Stefan Mappus
distanrieren, ohne dessen Anhinger
2 verdrgern. Politik, Seite 3

Privates und Politisches
Vier Inseln — eine Familie — ein
Konflikt. Wie vier dliere Japaner
damit fertig werden, dass ihre
Inseln Gegenstand eines grollen
Streits zwischen ihrem Land und
China sind, Politik, Seite 3

Kranke werden importiert
Auskindische Privatpatienten
werden fir deutsche Krankenhi

So viel Regen war nie

Peking - Auf ein die extrem verschmutzte Luft Mnm-mlm

Gewitter hotten die Bewohner der cl

Verkehr kam, wie

lich sehn: gewnrted, Dass e

e aber so \hlnhm
hwmtn wilrde, hiitte niemand fiir moglich geholten. Seit
Beginn der regelmiiBigen Aufzeichnungen im Jahre 1951 ist

einer Ti i

noch nie so viel Regen in so kurzer Zeit gelallen. Der
pan sieht, sum Erliegen. Es gab Tote.
Trotzdem hat Peking weiterhin damil zu kiimpien, dass es in

liegt. Alles Wis e zum Hoch-

wasser von Peling aufl Seite 7. Pt

[

Spanischer Sommer
on Gerald Braunberger

programmen in Griechenland, Irlond
und Portugal verbunden ist, hat sie in
der ersten Jahreshilfte die sich aus-
brestende Krise mehr beobachtet als
bekiampit. Als die Schwierigkeiten der
Banken iiberhandnahmen, hat Mi

D ie Klage des spanischen Aulien-
die Europhische Zen:

gen die Krise in seinem Land, geht
nicht nur in der Sache fehl. Sie ver-
hi die Nervositfit einer Regie-
rung, die als Folge halbherzigen Han-
delns vor einem Trimmerhaufen
steht. Noch immer gilt: Unabhingig
von Hilfen durch Parinerinder und ei-
ner grofirigigen Geldzuteilung durch
die Zentralbank, liegt der Schiissel
zur wirtschaftlichen Sanierung u-
niichst und hauptsichlich in der Ver-
antwortung der von der Krise betroffe-
nen Linder, Spanien befindet sich in
einer schwierigen, aber nicht aus-
sichislosen Lage. Die Krise am [mmo-
bilienmarkt kastet auf den Banken, die
#u grobeigig Kredite vergeben hatten.
Eine Rezession trigl zur ohnehin ho-
hen Arbeitslosigheit bei. Auch wenn
Spanien kein armes Land ist, fehl
wirtschaliliche Substane, wie sie bei-
jels sorditalien k

terprisident Rajoy mit 5ei
nem italienischen Amtskollegen Mon-
ti den europdischen Kollegen eine 100
Milliarden Euro teure Sonderhille [ir
die spanischen Banken chne die dbli-
chen Aullagen ahgetrotzt, Diese Str.
tegie ist schon nach kurzer Zeit ge-
scheitert. An den Finanzmirkien brei-
tet sich die Uherzeugung aus, dass Sp:
mien micht nur Hilfen fir seine Ban-
ken, sendern [ibr das gesamie Land be-
notigh. Insofern kann das gerade be-
schlpssene Sanierungsprogramm liber
65 Milliarden Euro nicht beruhigen.
Entschilossenes Hundeln ist notwen-
dig. Entweder traut sich Rajoy zu, die
Krise ohne weitere Hilfen s meis-
tern. Dann muss er vermutlich dber
lingere Zeit hohe Anleiherenditen ak-
zeptieren, und er muss darauf verzich-
ten, Sindenbcke aulerhalb Spaniens
zu suchen. Oder aber Rajoy akzeptien
L rn Uhl\hlwrﬂu\i und siehl um

Die mit vielen Vorschusslorbeeren
gestartete Regierung Rajoy hat zu lan-
g gezaudert, Von dem Prinzip pelei-
tet, keine auslindische Intervention
7u akzeptieren, wie sie mit den Hilfs-

il h — dunn aber
mit Iuﬂm ;\url.lprn und unter siren-
r internationaler  Aufsicht.
Kollegen in Lissabon und Dublin zei-
gen, wie man solche Programme ohne
Jammern und Klagen durchzisht.

Verraten und verkauft

Won Evi Simean|

Assad kimpft um
die wichtigsten Machtzentren

Gefechte auch in Aleppo / Sorge iiber Chemiewaffenbestinde der syrischen Armee

cheh, FRANKFURT, 22. Juli. Das Assd-
Regime ringt um die Kontrolle seiner wich-
tigsten Machirentren. In der syrischen
Haupistadi Damaskus daverien die Ge-
fechie swischen Rebellen und Armee such
am Wochenende an. In der Milliomenstadt
Aleppo, die ein wichtiges Wirtschaftszen-
trum ist, wurde am Sonntag den dritten
Tiag in Folge gekimpit. Nach Angaben von
arabischen Fernsehsendern und Nochrich-
die sich suf Aug .
und Aktivisten herufen, kim es in mehre-
ren Staditeilen zu Gefechien. Zahlreiche
Rebellenkiimpler seien in die Stadi gekom-
mien, hiel es_ [m Internet warde eine \m-
alnes Rebslisnk

Die oppesitionelle Freie Syrische Ar-
mee hatte in der

gungelage habe sich verschlechiert, du'

Operation , Damaskus Vulkan™ gestarter
und mehrere Studuieile umer ihre Kontrol-
le gebracht, Rebellen eroberten Ende ver-
gangener Woche mehnere Grenriihergin-
g in den [rak und die Tirkei. Am Mitt-
woch wurden bei einem Anschlag unter
underen der Schwager von Machthaber Ba-
schar al Assad und der Verteidigungsmi-
mister getitet; der nutionale Sicherheits-

Woche die sei extrem
Santspresse wies die Beﬂ,.lne Zuriick. D.n.
nomsle Leben sel in die u-

D as Bild, das Joseph Blarter in die-
sen Tagen abgibi, it mehr als irri-
tierend: ein siegesgewiss Kichelnder al-
ter Mann, der von seinen Kritikern

wird nicht gerade von
bsteweileln geplogl. Obwohl er

all Hiite: Es gibt Bewei-
se dafiir, dass die Fifa moralisch -
tiefst verkommen ist, duss einige ihrer
wichtigaten Protagonisten sich ohne
(i-(' ‘emlmq- viele Jahre lang um

rickgekehrt, die Sicherheitskrilfte seien
dabei, versprengte Terroristen 2u jagen, In
Aleppo seien den Aufstindischen schwere
Verluste sugefiigl worden,

Im Ausland und such unter Cppaositio-
nellen mehren sich angesichis der sich ver-

chef erlag spiter seinen Ver
Augenpeugen in Damaskus t\rnmlrtt"n
am Sonniag arabischen Sendern von hefti-
gem Artllleriebeschuss und dem Elnsate
von K fhubschraubern und Punzern.

verbreitet: Der Befehl zum E:nm:nre-\'h
nach Aleppo und wur Befreiung” der
Stadi sei erteill worden

Kriifte -hh Regimes hi itlen .Ln~ ?A-nlrun-
der Hauptstadt von WVior-

-u-lmn’cndcn \lluulnm die Sorgen dber die
C de dor Armee, Der is-
raelische Verteidigungsminister Barak sag-
te im Armeerundfunk, lsrael werde nicht
rulassen, dass solche Wallfen dber die
Girenze in den Libanon und in die Hi
der |rlrnnq|whm Hizhuallah-Orgs
tion iF 7 wind weitere

orten abgeriegelt, hiel . L‘Jw Versor-

Spanien fordert Eingreifen der EZB

Aubenminister beklagt ,harte Ohrfeige” der Finanzmirkte / Nach dem ,schwarzen Freitag”

wie, MADRID, 22. Juli, \';ulu'n.n geht
nach vmvm schwarzen Fwn ag™ an den

immer wichtiger. Kranke Araber
lassen sich gern in Stuttgan heilen,
Der Umsztz erreichi fast eine Milli-
arde Euro. Wirtschaft, Seite 14

Lava und London als Retter
Die Olympischen Spiele haben den
Briten viel zu verdanken. 1508 und
1948 sorgien sie fir denkwiirdige
Veranstalungen und Anekdoten. In
diesern Sommer gibt es die nichste

Chance, Sport, Seite 19

Die Gabe des Gottesnarren
Der Realismus von Mussorgskis
Oper Boris Godunow* liegt in der
Musik selbst. Valery Gergiev zeigt
das glanzvoll in seiner Lesart des
SUr-Boris™ bei den Festspielen in
Baden-Baden. Feuilleton, Seite 21

Einfacher als gedacht
Steuern haben auf Investitionsent-
scheidungen von deutschen Unter-
nehmen einen immer geringeren
Einfluss. Derzeit geht er gar gegen
null. Das st das Fazit einer Langze
analyse. Der Betriehswirt, Seite 10

. Briefe an die Herausgeber .. 6 Politische Blcher .
| Jac2l Spart _.. Deutschland und die Welt
lII l|| Stimmen der Anderen 2 Zeligeschehen
190298 402101 Impressum 4 Wirtschaft

Frandfurter Zetung Gabh;

hilich  mehr
Hilfeersue hen insolventer Regionen sowia
ditsteren Prognesen (ir Winschaltswachs-
tum und Staatshawshall in eine weitere kri-
tische Woche, Trotz des vom Parlument
m vorigen Mittwoch vernbschiedeten
Sparprogramms von 65 Milliarden Eum
und der Freigabe des Bankenhiliskredits
der ELl von meximal 100 Milliarden war

Progent und die Risikoaulschlage auf 610
Basispunkte im Vergleich zu Deutschland
pestiegen. Die Madrider Borse erlebte zu-
gleich einen Kurssturz von nahezy sechs
Prozent. In dieser kol Regierumgsverire-
tern mitteliristig Junhaltbaren” Lage ap-
pellierte Aulenminisier José Manuel G
cia-Margallo am Wochenende eindring-
lich an die EU-Partner. eine [ntervention
der Europdischen Zeniralbank (EZB) zum

dies Land bei Hundelsschluss am Frei
deutlich in die griechisch-irisch-portugi
sische Gefahrenzone vorgeriickt, Die Re-
gierung bestritt indes mit Nachdrisck, dass
nach der Bankensanierung ¢ine nationale
Rettungsaktion fikr Spanien nitig werde.
Die Zissen fiir kingfristige Stuatsanlei-
hen waren am Freitag wuf mehr als sichen

Résler: Euro-Austritt
Athens ohne Schrecken

BERLIN, 22, Juli {dpa). Bundeswir-
scha(isminister Philipp Risler (FDFy hilt
einen Ausiritt Griechenlands aus der
Eurorone nicht filr umwahnscheinlich.
it mich hat ein Awstritt Griechenlands
st seinen Schrecken verloren™, sgte
Risler am Sonniag im ARD-Fernsshen.
Zunichs sel der Bericht von EZB, EU-
Kommission und IWF sheuwarten. Wenn
Giriechenlnnd seine Aullagen nicht mehr
erfiill, dann kann es keine weiteren Zah-
lungen geben.” | Siehe Wirrschaft, Seie 9.)

= 0180 - 2 34 &6 77 (6 Cent peo Anruf aus dem di. Feutnetz,

Kauf spanischer Anlelhen zusl
Er tat dies bei siner Zusammenkunft
von EU-Aubenministern in Palma de
Mallorea auch im Beisein des deutschen
Aubenministers Guide Westerselle, des
yrdl\ll ur allgemein dlr Reform- und
ik von M prisi-

dent Mariano It.qm lesbe £uv\n hatte die
sellvertretende  Ministerprisidentin So-

Ader verteidigt
Ungarns Mediengesetz

FAZ FRANKFURT, 22. Juli. Dier unga-
rische Staatsprisident Jinos Ader hat die
Europiische Union zu Zurtickhaltung bei
der Kritlk an seinem Land gemahnt
Kein einziges* Medienunternchmen
habe nach Verkimdung der umstrittenen
Gesetzgebung seinen Betrieb einstellen
milssen, sagie Ader im Cespriich mil die-
ser Zeitung. Ungarn habe seil seiner
Griindung immer sur westlichen Hilfle
Eurcpas gehirt, Das sel auch heute noch
50, (Siehe Seite 5.}

Hmdhr Sewte 2- Kommentar Seite 8. )

denz de Suntamariy Bundesfinanz-
ister Wolfgang Schiiuhle als Kronzeu-
gen dafiir anpefiibet, dass die spanischen
Turbulenzen hauptsichlich in der grofien
Unsicherheit in der Eurozone” bearimdet
seien. Garcia-Margnlle beklagie, dass Spe-
Kuluten un den Mirkten jede spanische
Reform .mit einer harten Ohrfeige” beant-
worteten, und warf der EZB vor: . Sie tut
nichis, um den Brand der (spanischen)
Stanisschulden zu sioppen®  Erleichie-
rung durch die Zentralbank war am Wo-
chenende dennoch nicht in Sicht. So sagte
EZB-Prisident Mario Draghi der franzisi-
schen Zeitung JLe Monde™: ,Unser Man-
dal it &5, die Preisstubilitil 2u sichern,
i miehi, die Finaneierungsproblems der
Lander ru lisen* (Fortverzumg Seie 2
siche Wirtvchaft, Seiten O, 11 wnd 16,

Alonso in Hockenheim
vor Vettel, Wiggins siegt
FA.Z FRANKFURT, 22, Juli. Fernando
Alonso hat am Sonntag in der Formed 1
den Groben Preis von Deutschland auf
dem Hockenbeimring gewonnen, Der
Spanier verwies Weltmeister Sehasti
Vettel wuf Platz zwei und baute seine Fiih-
nuw, in der\\-hl-(-mm(werlnﬂmus Re-
ichael Sch her be-
legte Platz sieben, Der Rudrennishrer

igains gewann als erster Brite
in der Geschichie des Rennens die Tour
de France, (Siehe Seite 8 und Sporr. )}

ichert haben.
Zulﬂ wurde ot[meele-:l dass allein
rwei Milglieder aus dem unerséitilich
scheinenden Fuiball-Hochadel min-
destens 14 Millionen Schweizer Fran-
ken abgegriffen haben. Und Blatter
kannle das System nicht nur, er hat es
mehr als dreillig Jahre lang mabBgeb-
lich mitgestaltet.

Der Schweizer, der so gerne mit den
Millinrdeneinnahmen der Fifa prunkt,
kann filr sich reklamieren, im schwam-
migen Gelande der Weh-Sponfith-
rung auch den Rekord-Korruptions-
sumpl geschaffen zu haben, Hlaller
war es auch, der einst a
Mann  das I
gramm des Internationalen Fulhall-
verbandes aulgebout hat, eine Maschi-
nerie sur Geldverteilung, mit deren
Hilfe nicht nur Bolzplitee oder Ver-
cinsheime finanziert werden, Dieses
Programm |51 ouch ein Instrument filr
Manipulationen. Man kann die Wohl-
taten auch so interpretieren, dass,
manchmal kaum verhohlen, Geld fir
Stimmen bezahlt wird — und dadurch
schwer zu erschiitternde 1

Verband in die grobte Glaubwiir
keitskrise seiner Geschichie ge
Sogar Blaner sah si
formen in die Wege zu leiten, um dem
y.lbulg:uhn{[x_nm. Monster endlich
CGirenzen ru selzen. Es mag verwunder-
lich sein
zieher und Fallensteller ni
dass der heste Weg rur Erneuerung
der Fifa der eigene Ricktrinn wiire.
Doch es emisprichi der Psychologie
der Aumkrd!cn = sie halten sich I‘ul un-
und ihre Selb
keit macht blind dafiir, welche Verant-
wortung sie filr die mafidsen Struka
ren (ragen.

Als selbsterkliner Aufriumer hat
sich er inewischen von den be-
drohlichsten  Alflasten  befreit. Ein
Viertel der Mitglieder des hdchsten

In vielen Sportverbinden
gehiirt Korruption zum
Alltag. Jeder weil es. Die
Fifa macht es vor.

Fifa-Entscheidunpsgremiums, der Exe-
ki et

Ant I\unup[lul Fachleute mit dem
Aufirag verpilichiet, die Fifs zu mo-
dernisieren. Eigentlich kinnen solche
honorigen Personlichke
nicht aufs Spiel setzen
Hoffnungsschimmer. Doch die alten
Kriifte sind stark, In der Exekutive sit-
zen immer noch peniigend Profiteurs
des allcn Systems. Die Reformer sa-
brauchten Blatter mit seinem

I . um die Geg-

wachsen. In einem solchen Geflecht
kann ein cleverer Prisident ohne ech-
te Gefihrdungen alt und grau werden.
Es ist anrunehmen, dass der 76 Jahre
alte Blater auch jetrt, in der Stunde
der Bedringnis, dem Kongress seines
Verbandes in aller Ruhe die Vertrau-
ensfrage stellen und eln Traumergeb-
i en kiinnte
er bleibt auch deshalb, weil
s bisher niemand aus dem Geflecht
der Abhingigen gewagt hat, sich
gen ihn zu positionieren. Kein Ka-
nigsmorder in Sichi. Auch der lange
als Kronprinz angesehene europii-
sche Verbandschel Michel Platini
hal m-h bedeckt, miglicherweise
aus Angsi, von seiner franzisischen
Fulihull- I!r alution selbst hinweggpe-
fegt #u werden. Blaters letzter Her-
ausforderer, der Quatarer Bin Ham-
mam, hat sich schlieflich mit sei-
nem Angriff fullballgesellschaftlich
selbst beinahe vernichtet. Platini
wartet also hinter den Hecken, ohne
sich der Tragweite seines Schwei-
gens bewusst zu sein.

S0 steht die Fila vor einer schwieri-
gen Aufgabe: Sie muss sich mit und
trolz ibres Prisidenten wondeln. Die
haprsirubende Doppelvergabe der
Fuliball isterschaflen 2018 an

42 Cenn p

. Briefe de
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Russland und 2022 an Qatar hat den

ner bei den entscheidenden Abstim-
mungen zu kontrollieren. Die Idee,
maon kinne den Raubtierkifig nur mit
Hilfe des Dompleurs aulriumen, ist
swar einleuchtend, aber nuch gef
lich. Es ist 50, als wolle man eine Dil
tatur mit Hilfe des Diktators reformie-
ren.

Auch in den Filhrungsetagen der in-
ternationalen \puﬂpuhllk fragl man
sich, warum das alles so ist und wie es
so weil komnmen konnte. Eine ehrli-
che Antwort whre, dass die Fifa keine
Ausnahme ist. Der Sumpf mag bei der
Fifa besonders augenfallig sein, doch
er prigt s0 manchen anderen inter-
nationalen Sportverband. Da werden
repriseniative Prasidentendmier ge-
kauft, Grobereignisse verschachert,
Fernsehrechie vertickt oder folgsamse
Nationen mit einer manipulierien
Anti-Doping-Politik belohnt, Und all
dies hat selten Konsequenzen. Eine In-
stang, die iiber die Amisfihrung von
Sport-Weltprisidenten wachie, gibi es
nicht. Auch die Geldgeber aus der
Wirtschaft halten still, obwohl &
me nach Blatters Art ihren Compl
ance-Beaufiragien Schauder @iber den
Rilcken jagen diirfien. Aber die Emo-
tionen, die der Sport und gane beson-
ders der Fulball in der ganeen Welt
ausliisen, haben am Ende noch jeden
Kritiker verstummen lassen,
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Greece Races to Find More Cuts

By ALKMAN GRANITSAS

ATHENS—Greece's newly
elected government is seeking
billions of euros of additional
budget cuts—and looks poised
to announce the first steps to-
ward streamlining the coun-
try’s bloated public sector—
ahead of the return of a troika
of international inspectors to
Athens this week.

The visit by the inspectors

from the European Commis-
sion, the International Mone-
tary Fund and the European
Central Bank—set to start
Tuesday—will begin the first
formal appraisal of Greece's
delayed overhauls since
closely fought June 17 elec-
tions brought a fragile three-
way coalition government to

er.
After back-to-back elec-
tions in May and June threw

Greece's overhauls further off
course, the coalition—made
up of the conservative New
Democracy, socialist Pasok
and small Democratic Left
parties—now faces the diffi-
cult task of convincing skepti-
cal lenders that it is serious
about implementing those
measures. But without a green
light from the troika, Athens
risks being cut off from badly
needed aid and could run out

of cash as early as August. It
has sought emergency funding
from Europe to cover a loom-
ing bond redemption in late
August.

The government is ex-
pected to announce this week
the merger and closure of
some 20 state agencies—for

some 200 organizations it
promises to streamline by the
end of August. It has identi-
fied roughly two-thirds of
some €115 billion ($14 billion)
of budget cuts Greece must
make over the next two years
to meet the terms of its latest
European-led €173 billion bail-

example, merging two state-
owned trade-fair organizers
with Greece's export-promo-
tion agency—the first wave of

out.

“We are proceeding with
the mergers in the public sec-
tor and we are going to find

all of the cutbacks demanded,
or in some cases propose
equivalent measures worth
more than twice what the
troika is asking,” said a senior
Greek government official.
But it looks doubtful that
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Will Test the Euro Zone

By Brian BLACKSTONE

FRANKFURT—The pro-
posed creation of a single
euro-zone bank supervisor is
shaping up to be a revealing
test of the willingness of
countries to give up national
powers for the sake of the
euro.

Though still in its infancy,
the effort—which envisions a
central role for the European
Central Bank in supervising
the bloc's largest and most in-
ternationally active banks—
faces hurdles as officials try

A parliamentary
putsch in Romania
Opinion .....ccccvureee 16

to str a patchwork of
regulators and supervisors
numbering in the dozens.
German central bank offi-
cials are reluctant to add an-
other responsibility to the

ECB that might weaken its
anti-inflation vigilance.
French bank executives worry
that a Europe-wide supervisor
may not take into account the
unique ownership structure of
some banks.

“It will be a test case, so
they'd better pass the test,
otherwise it would put euro
area in danger,” says Daniel
Gros, head of the Centre for
European Policy Studies, a
think tank.

German Chancellor Angela
Merkel has made the creation
of a new euro-zone banking
supervisor under the aegis of
the ECE a precondition for
agreeing to let Europe’s bail-
out fund recapitalize banks di-
rectly, rather than indirectly
via loans to national govern-

ments.

Such a European financial
backstop for banks would alle-
viate pressure on countries
with banking crises such as
Spain and Ireland, and would
correct one of the omissions
in the design of the euro that
economists say has rendered
the currency union unstable.
Creating a single supervisor
would require countries to
give up some of their sover-
eignty over how their banks
are regulated.

In the U.S,, similar efforts
to streamline bank supervi-
sion with a beefed-up role for
the Federal Reserve faltered
during the financial crisis
starting in 2008. The U.S.
needed approval from only
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I Many more were
= some badly.

Mourning
The Victims
Of Aurora

A young man sits beside a
makeshift memorial to the
victims of the shooting at a
movie theater on in Aurora,
Colorado. The devastation
was unleashed shortly after
midnight Friday when a man
dressed in body armor opened
fire on moviegoers eager to
see the opening of the new
Batman movie. Police arrested
the alleged shooter, James E.
Holmes, a 24-year-old gradu-
ate student in neuroscience
with no known criminal his-
tory. Medical examiners have

- released a list of 12 dead.
injured,
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FELIPE GONZALEZ Expresidente del Gobierno

“Rajoy esta obligado a convocar
un gran acuerdo nacional”

El expresidente critica al Gobierno por permitir una “intervencion
total” a cambio de una “linea de crédito” de 30.000 millones

SOLEDAD GALLEGO-DIAZ, Madrid

Alejado ya de la vida puablica, el
expresidente Felipe Gonzilez no
ha dejado ni un instante de ser
un politico activo. En esta entre-
vista muestra su inquietud por
la crisis econémica y su enfado

por la actitud de Espafia frente a
Europa. Critica al Gobierno de
Mariano Rajoy por consentir
“una intervencién total” en la
prictica, pero “de bajo coste” pa-
ra la Unién Europea. Considera
un grave error pensar que “Espa-
fia es demasiado grande como

para dejarla caer porque se des-
truiria el euro”. Y pregunta:
“¢Acaso Europa no fue capaz de
destruirse a si misma?".
Gonzilez sefiala el comienzo
de todos los males con “la ley de
liberalizacion del suelo”, pero
reconoce que el Gobierno de Jo-

s¢ Luis Rodriguez Zapatero
“echd mds gasolina al fuego”.
Ante esta situacion limite, el ex-
presidente piensa que “Rajoy
tiene la obligacion de convocar
un gran acuerdo nacional para
salir de la crisis y para actuar
en Europa”. PhAcinas 12 & 14

Las llamas del incendio, iniciado cerca de la frontera de La Jonquera, alcanzan una zona de viviendas en Palau Surroca (Girona). | pPere DURAN

Tres muertos en dos

incendios

en Girona

Dos de los fallecidos, de 60 y 15 afios, se
arrojaron al mar desde un acantilado

Tres personas murieron ayer
por la tarde y 18 resultaron heri-
das en dos incendios forestales
en Girona, que anoche prose-
guian sin control espoleados por
rachas de viento de hasta 90 kilé-
metros por hora. Dos de los falle-
cidos, un hombre de 60 afios y
una joven de 15, perecieron al
verse acorralados por las llamas
yarrojarse al mar desde un acan-

tilado. Un tercer hombre, de 80
afos, murio de un infarto al ver
su masia rodeada por el fuego.
El mayor de los incendios ha-
bia calcinado a las nueve de la
noche cerca de 8.000 hectireas
entre la frontera de La Jonquera
v Figueres. El segundo comenzd
en Portbou. Mis de 100.000 per-
sonas cstaban anoche confina-
das en sus casas. PAGINA 20

Las autonomias
disparan los
aplazamientos
de sus pagos a la
Seguridad Social

La Generalitat
valenciana prorroga
83 millones a 2013

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

La caida de ingresos por impues-
tos y las grandes dificultades de
financiacién han provocado que
la cola de comunidades auténo-
mas para solicitar demoras en los
pagos a la Seguridad Social se ha-
ya disparado. En junio, los aplaza-
mientos nuevos concedidos al sec-
tor piitblico sumaron 382,46 millo-
nes, un 172% mds que en el mis-
mo periodo de 2011. La Generali-
tatvalenciana ha conseguido pro-
rrogar el desembolso de 83 millo-
nes, que tendrd que empezar a
devolver en 2013. PAciNa 22

Murcia también
pedira el rescate
al Gobierno

por 200 millones

El presidente de la Region de
Murcia, Ramén Luis Valcarcel,
reconocid ayer en una entrevis-
ta con La Opinién de Murcia que
seguird los pasos de la Comuni-
dad Valenciana y que se plantea
pedir “entre 200 y 300 millo-
nes” al Fondo de Liquidez Auto-
nomico. Después, el Ejecutivo
murciano traté de vincular la de-
cision al resultado de su plan de
ajuste. PAciNa 23

“LE MALE"

Rusia apunta a
la salida pactada
de El Asad en

la guerra de Siria

Rusia apunta a una salida pacta-
da del presidente Bachar el
Asad que garantice una solu-
cion “civilizada”. Asi lo indico
ayer el embajador en Francia,
Alexander Orlov. Por otro lado,
Paulo Pinheiro, presidente de la
Comisi6n de la ONU para Siria,
subraya en una entrevista con
EL PAIS que, ademds de guerra
civil, en Su ia “hay una gucrra de

prop s PAGINAS 2 A &
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Il premier a Mosca: piu del mercati conta 'economia reale
Montz: 1l politico guarda al voto
lo statista alle nuove generazioni

Cena in ambasciata
con gli imprenditori
invista della firma

di alcuni contratti
di DIODATO PIRONE

MOSCA - «Un politico guarda
alle prossime ¢lezioni, unostati-
sta alle prossime generazioni»,
Da Mosca, dov’¢ in visita uffi-
ciale, il premier Mario Monti ¢
ricorso alla citazione di una fa-
mosa frase di Alcide De Gaspe-
ricon il proba-

bile obiettivo

di sottolinea-

re il proprio

stato d’animo

in questi gior-

ni d’amarez-

zaperlarisali-

ta dello

spread. La ci-

tazione, for-

mulata nel

corsodiun’in-

tervista  al-

lagenzia

Itar-Tass, ¢

stata seguita

dall’ennesi-

mo appello

«ad un cam-

mino comune

ROMA — «ll politico guar-
da al voto, lo statista alle
nuove generazioni». Intervi-
stato da un’agenzia russa, il
premierMario Monti in visi-
ta a Mosca ¢ ricorso alla
citazione di una famosa fra-
se di De Gasperi per sottoli-
neare il proprio stato d’ani-
mo a poche ore dalla riaper-
tura dei mercati finanziari
che potrebbero riservare al-
tre amare sorprese. «Siamo

qui per firmare molticontrat-
ti ¢ questa ¢ 'economia rea-
le», ha detto il premier sotto-
lineando  implicitamente
che lo spread non & I'unico
dato economico importante.
Ieri Monti ha mostrato tran-
quillita per tutta la giornata.
E i suoi collaboratori hanno
ribadito che oggi non ci sa-
ranno variazionial program-
ma che prevede un incontro
con il presidente russo Putin,

BERTI, FUSI E PIRONE ALLE PAG. 2E 3

IL CASO L’mncontro a Mosca con il patriarca Kirill, oggi a Sochi 1 colloqui con Putin

«Un politico pensa alle elezion
uno statista alle nuove generazion»

I1 presidente del Consiglio n Russia: piti der mercati conta I'economia reale

fra politica ed

economian,

Una punzec-

chiatura ver-

s0 1 «perfidi»

mercatifinan-

ziari ripetuta

inserata quan-

do al terming

di una cena

conlafoltade-

legazione di

imprenditori italiani (tra gli al-
tri Scaroni dell’Eni, Conti del-
I’Enel, Orsi di Finmeccanica,
Sarmi di Poste Italiane, Cuc-
chiani di Bancalntesa oltre a
una quindicina di titolari di
piccole imprese) ha ribadito:
«Siamo qui per firmare molti
contratti fra imprese russe ¢
italiane. Questa ¢ 1’economia
reale».

Monti -che ieri ha incontra-
to il patriarca Kirill - ha sfoggia-
to molta tranquillita per tutta la
giornata. E da Roma, informal-
mente, ancheisuoi collaborato-
ri hanno mostrato di non teme-
re la riapertura dei mercati.
«Siamo vigili, ma molto sere-
ni», ha ripetuto uno dei ministri
che fanno parte del Comitato di
coordinamento di politica eco-
nomica e finanziaria, istituito
da Monti nel giorno della «pro-

mozione» di Vittorio Grilli a
ministro dell'Economia. Del ta-
volo fanno parte i responsabili
dei dicasteri economici ¢ il go-
vernatore della Banca d'Ttalia.
Un vero ¢ proprio gabinetto di
guerra, utile nel caso in cui la
situazione precipiti.

A palazzo Chigi si tiene il
punto, negando quel nervosi-
smo che si ¢ impadronito dei
media. Non a caso sabato, a
poche ore da un lunedi che in
tanti temono, il premier ha tra-
scorso la giornata in compagnia
della moglie Elsa, nella loro ca-
sa sul lago Maggiore. «Se fosse
davvero preoccupato non
avrebbe lasciato Romax, ha ri-
badito il suo entourage, dove
non si manca di ricordare come
oggi - quando riprenderanno le
contrattazioni sui titoli - il pro-
fessore sara in partenza per So-
chi per la bilaterale con Vladi-
mir Putin. «Business as usual»
¢, insomma, la linea a palazzo
Chigi.

Eppure, anche se lontano
dall'Ttalia, il premier tiene sott'
occhio la situazione italiana.
Anche da Mosca i contatti sono
stati continui. E non solo con
I'Italia. Secondo qualcuno infat-
ti Monti avrebbe sentito anche

POLITICA E ISTITUZIONI

Mario Draghi. Voce che non
trova conferma nell'entourage
del premier. L'intervista rila-
sciata dal governatore della Bee
aLe Monde, ovviamente, ¢ sta-
ta apprezzata, in particolare nel
passaggio in cui sottolinea che
la Bce agira «senza tabu» in
difesa della stabilitd dell'euro.
Monti, perrispetto dell'indipen-
denza della Banca centrale, non
pud ovviamente dirlo, ma ¢
chiaro che confida in un inter-
vento di Francoforte sul merca-
to secondario qualora la febbre
dellospread dovessesalire trop-
po. Anche se - si spiega in am-
bienti governativi - non si deve
indulgere in eccessivo ottimi-
smo perché come ha sottolinea-
to lo stesso Draghi la Bee non
puo risolvere i problemi degli
Stati.

E visto che lo scudo an-
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ti-spread non appare una opzio-
ne immediatamente praticabi-
le, in quanto si dovra attendere
chela Corte tedesca si pronunci
il 12 settembre, all'ltalia non
resta che «cavarsela da sola». E
la speranza che riesca a farlo
anche quando, Germania per-
mettendo, sard operativo anche
il fondo strutturale Esm. Per-
ch¢, come ripete spesso Monti
ai proprio collaboratori, «non
possiamo permettere che siano
altri a dire cosa fare in Italia».
E intanto? Nella due giorni
in Russia, a differenza di quan-
to avvenuto in Asia ¢ Stati Uni-
ti, Monti non ha in agenda in-
contri con lacomunita finanzia-
ria moscovita. Ha cenato con
gli imprenditori italiani, ma
non ¢ stato organizzato alcun
faccia a faccia con investitori
locali. Piu che plausibile perd
chedella crisi dell'Eurozona par-
li durante le bilaterali con Me-
dvedev e Putin. Se non altro per
rassicurare le controparti sulla
tenuta dell'Italia ¢ sull'efficacia
delle riforme intraprese. Forse
con I'obiettivo di ottenere soli-
darieta non solo a parole.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quella citazione

dlDeGaspen

ROMA - «Un polmco guar-
da alle prossime elezioni,
uno statista alle prossime ge-
nerazioni». Mario Monti
con questa frase ha citato
Alcide De Gasperi, che a sua
volta I'aveva ripresa da un
predicatore Usa di fine Otto-
cento, James Freeman
Clarke.

Gli accordi in Russia

Firmati cggi a Mosca,
presenti il premier
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Il retroscena Le mosse di Pdl, Pd e Udc
[ partiti ora trattano:

per votare in autunno
legge elettorale subito

Il retroscena Il consenso per Pdl, Pd e Udc nei sondaggi e sceso al 55%. Solo un‘intesa entro inizio agosto permette il voto

La trattativa dei partiti:
sprint sulla legge elettorale
per le urne a novembre

[l timore di non essere piti maggioranza in primavera

La legittimazione

Per poter fare scelte difficili
in economia ai partiti serve
una legittimazione popolare
e

Il malumore

Il centrodestra critica la citazione
di De Gasperi del premier: la
retorica e cattiva consigliera

L a partita per il voto a
novembre € iniziata e
verra giocata in Parlamen-
to, con il capo dello Stato
e il presidente del Consi-
glio nelle vesti di spettato-
ri interessati. Sara una
partita rapidissima, per-
ché Ia finestra temporale
per il voto in autunno si
chiudera nei primi giorni
di agosto. Percio, se que-
sta settimana verra depo-
sitato alle Camere un te-
sto per la riforma del Por-
cellum, vorra dire che Pdl
Pd e Udc avranno raggiun-
to un’intesa sul nuovo
meccanismo di voto. E un
accordo sulla legge eletto-
rale portera con sé un ac-
cordo sull’apertura della
campagna elettorale.

Tocca alle Camere I'ultima paro-
la. Dopo che Monti ha lasciato ai
partiti la valutazione sulla gestio-
ne dell'ultimo tratto di legislatura,
dopo che Napolitano ha posto pre-
cise condizioni rispetto all'ipotesi

di anticipare di qualche mese il ri-
torno alle urne, le forze della «stra-
na maggioranza» song chiamate
ora al passo decisivo. E un passo
complicato, e non certo per le di-
vergenze sui meccanismi di voto.
Non é un problema tecnico, il no-
do é politico, ruota attorno ai futu-
ri assetti di potere.

Decidere di smontare il gover-
no di oggi, significa sapere gia co-
me montare il governo di domani.
Ecco dove si é incagliata fin dal-
I'inizio la trattativa. Da una parte
¢’é Casini, che insiste perché
I'esperienza Monti abbia un segui-
to, dall’altra c’é Bersani che — pur
non escludendo la Grande Coali-
zione se il voto la determinasse —
mira comungque in quel caso a una
soluzione «tedesca», con il leader
del primo partito che forma una
maggioranza e assume l'incarico
di guidare I'esecutivo. Tra i due li-
tiganti ¢’e poi Berlusconi, pronto
a ogni mediazione pur di stare
«nel ring», anche se proprio il ri-
torno in campo del Cavaliere crea
un’ulteriore difficolta nelle tratta-
tive, perché Pd e Udc non sono di-
sposti ad averlo come interlocuto-
re.

1l resto é tattica. Le varianti ai
modelli elettorali sono state tutte
esaminate, I'ultima mediazione
ruoterebbe attorno a un sistema
proporzionale fissato su collegi
pit piccoli che imporrebbero un
aumento delle circoscrizioni, tre
preferenze, un listino bloccato per
il 25% degli eletti e una legge sui
tetti di spesa per la campagna elet-
torale. Ma finché non si scioglie il

POLITICA E ISTITUZIONI

nodo politico non si va avanti. 1l
punto é che i protagonisti della
partita hanno fretta di fare in fret-
ta. E sono i numeri a spiegarne il
motivo: Pdl, Pd e Terzo polo occu-
pano attualmente 1'85% dei seggi
parlamentari, prima delle Ammini-
strative vantavano il 70% dei con-
sensi, mentre oggi nei sondaggi ar-
rivano appena al 55%.

1l rischio insomma é che «la
strana maggioranza» non sia piu
maggioranza la prossima primave-
ra, ecco perché si e aperta la fine-
stra elettorale di novembre, ecco
cosa ha indotto Monti al gesto, ec-
co perché Napolitano ha posto del-
le condizioni ma non si & opposto.
E vero che la stabilita politica non
é condizione sufficiente per bloc-
care la speculazione dei mercati,
ma é senza dubbio una condizio-
ne necessaria per rispondere agli
eventuali attacchi. E i partiti che
oggi reggono il governo hanno bi-
sogno di rafforzarsi con una legit-
timazione popolare per poter fare
— se necessario — ulteriori scelte
difficili in politica economica. 1l
leader dei centristi, il pili solidale
alleato di Monti, I'ha detto: «Un’al-
tra manovra prima del voto nessu-
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no puo reggerlax. Piu chiaro di co-
si.
11 clima nel Paese per chi si &
sobbarcato I'onere di appoggiare
in Parlamento le riforme dei tecni-
ci e pessimo. La scorsa settimana
ne hanno avuto un’ulteriore pro-
va Alfano, Casini ed Enrico Letta,
che erano stati invitati dai giovani
industriali per discutere a porte
chiuse di legge elettorale. In quel-
la sede avevano iniziato a spiegare
I'importanza della riforma e la lo-
ro determinazione nel volerla por-
tare a compimento. Ma I'incontro
si é trasformato ben presto in un
rodeo, dalla platea un gruppo di
imprenditori ha iniziato ad apo-
strofare gli ospiti, con critiche sui
provvedimenti del governo e un
messaggio finale inequivocabile:
«Fatela 'sta legge elettorale. E met-
teteci le preferenze, cosi potremo
licenziarvi tutti».

Ecco perché certe sortite di
Monti non sono ben accette dalla
«strana maggioranza», stretta tra
I'approvazione di provvedimenti
impopolari e le reazioni degli elet-
tori. Non é piaciuta, per esempio,
la citazione di De Gasperi fatta ieri
dal premier: «Un politico guarda
alle elezioni, uno statista alle futu-
re generazioni». «La retorica é cat-
tiva consigliera», & stato il com-
mento di Cicchitto. Ed & uno stato
d’animo bipartisan. Anche Bersa-
ni non manca di raccontare come
«ogni giorno mi ritrovo sotto la se-
de del partito esodati, disoccupa-
ti. E mica sto a palazzo Grazioli,
io. La mia porta da sulla strada».
Insomma, se & vero quanto sostie-
ne il Professore, e cioé che «servi-
ra del tempo per raccogliere i frut-
ti delle riforme», é altrettanto ve-
ro che pill tempo passa, piu i parti-
ti di governo si stanno logorando.

E allora, come spiega Quaglia-
riello, 'opzione del voto a novem-
bre si va concretizzando «non per
volonta degli attori ma per neces-
sita, impellenza, mancanza di al-
ternativa». Serve perd una nuova
legge elettorale, serve un’intesa su-
gli assetti futuri del sistema. Intan-
to tutti si preparano al solito lune-
di di paura sui mercati, dopo un
venerdi nero a cui — secondo
Monti — ha contribuito per la sua
parte quella dichiarazione «im-
provvida» del ministro spagnolo
Montoro: «In cassa non abbiamo
pit un soldo». Come accendere
un fiammifero in una polveriera:
I'onda d’urto é arrivata in Italia
via Londra.

Francesco Verderami
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Ilretroscena
[ paletti del Quirinale
sulla tentazione d’ ottobre
9¢¢

[palett1 del Quirmale sull “anticipo”

via1l Porcellum e consenso bipartisan
1l Cavalieretentato dall appoggio esterno. Pd.: terrenominato

Montiha confidato Casiniavvertelex [“montiani’”’
aNapolitanola premier: “Basta del Pdl allarmati:
fatica di subire lasciare tuttoil ““Rischio Grecia, la
ilfuocoincrociato pesosulle spalle grande coalizione
nellamaggioranza mieediBersani”” deve proseguire”’

CARMELO LOPAPA
UMBERTO ROSSO

RISIdi governo e voto anti-
‘ cipatosono«leultimecose»
alle quali il premier Mario
Montisostiene dipensare. Il presi-
dente del Consigliorassicuratuttii
suoi interlocutori, alla vigilia della
missione di due giorniin Russia.
ELLE continue fibrillazio-
D ni, delle insostenibili in-
certezze il Professore ha
tuttavia parlato al Colle nel corso
dell'ultimo colloquio. Confidan-
dotuttiitimoriele perplessitadel
caso. E I'ipotesi di una chiusura
anticipata della legislatura, con
I'idea di andare alle urne tra otto-
bre e novembre, e finita sul tavolo
dello studio alla Vetrata. 1l pre-
mier ne ha parlato con Napolita-
no, giovediscorso. Glihaspiegato
che «non ci sta» a subire passiva-
mente il fuoco incrociato di una
lunga, logorante campagna elet-

torale, mentrelo spread continua
asalireelaspeculazione assediail
Paese.

Ilpresidentedel Consiglioresta
convinto che una crisi politica,
sommata a quella finanziaria,
non aiuterebbe nell'immediato
perché il rischio Grecia resta die-
tro I'angolo. Ma gli effetti di uno
scontroelettoralelungo ottomesi
sarebbero sterilizzati anticipan-
do appunto il voto? 1l presidente
Napolitano a questo scenario ha
postoduepaletti.Tllprimo,larifor-
ma del sistema elettorale: un ri-
torno alle urne senza una modifi-
cadelPorcellum il Quirinale «<non
la prende nemmeno in conside-
razione». Il secondo: servirebbe
un ampio consenso tra i partiti
della maggioranza sull'ipotesi di
una fine ravvicinata della legisla-
tura. I due ci hanno ragionato su.
Con molte perplessita. L'accordo

sulla legge elettorale al momento
nonc'e. Anche se nelle ultime ore
siregistra un’apertura del Pd sul-
le preferenze e unadisponibilitaa
rinunciareai collegi uninominali.
Pert fra i democratici si respira
clima di preoccupazione, «<siamo
su un terrenno minato — dicono
gli uomini vicini al segretario—e
se ne esce solo con un percorso
istituzionale». Marestal’ostacolo
legato ai tempi. Il calendario par-
lamentare e strettissimo, difficil-
mente si potrebbe andare al voto
prima di novembre. Dunque, ra-
gionano Monti e Napolitano al
Colle, I'anticipo reale sarebbe di
soli tre-quattro

mesi. Nevale la

pena?

L'ipotesi voto in autunno era
gia stata presa in considerazione,
se ne era parlato molto ma riser-
vatamentein particolareall’inter-

nodel Pd. Eraloscorsoaprile, eal-
lora lo scenario prevedeva l'ap-
provazione della riforma eletto-
raletragiugnoeluglio. Maorasia-
moallavigiliadiagostoelaleggee
ancoraalpalo.L’agendaperdipiu
efittissima, unadozzinadidecre-

ti da approvare entro la pausa
estiva. Montinonsisente affattoa
capodiungovernobalneare. Cer-
to, le pitirecentivotazionialla Ca-
mera e l'ultima in commissione
Finanzasuldecretosviluppohan-
no fotografato una maggioranza
ancora pill rissosa e insidiosa. Al
Professorenonsonosfuggitiitan-
ti pidiellini in dissenso alle vota-
zioni di Montecitorio, i berlusco-
niani astenuti o assenti. La pro-
spettiva di un Pdl intenzionato a
«staccare laspina» e stata smenti-
tadal Cavaliere. MaaPalazzo Chi-
gisanno che Berlusconi potrebbe
tenereunitoil partitoinrottadefi-
landosi dalla «strana maggioran-

zay, pur non determinando una
crisi e la caduta del governo.
Aprendo piuttosto a un sostegno
esterno o aqualcosa che gli somi-
gli. Non & un caso se, oltre al nuo-
vo nome e al nuovo partito, il lea-
der Pdl si prepara a lanciare i due
temi forti della prossima campa-
gna: cancellazione di Imu e Equi-
talia. Duenodidalfortesaporean-
ti-montiano. E proprio quel caos
che il premier vorrebbe evitare.

Sta di fatto che adesso, a porte
chiuse, anche Pier Ferdinando
Casini ammette che un voto anti-
cipato & una soluzione «non au-
spicabile, difficilmente realizza-
bile, maentrata perla primavolta
nel novero delle cose possibili». E
non per colpa del governo, sotto-
linea. 1l dito & puntato proprio
contro il Pdl: «Berlusconi si scordi
didefilarsielasciare tuttoil pesoe
laresponsabilitasullespallemiee
di Bersani». Messa cosi, & anche
una sfida al Cavaliere: con un Pdl
alladeriva e spaccatoal suointer-
no, «etuttodavedereseBerlusco-
ni sia in grado di andare sul serio
al voto in autunno». Di timori se
ne avvertono anche nell’area pi-
diellina pit1 vicina al premier
Monti. Di una riproposizione del
«governo di responsabilita» or-
mai parlano a chiare lettere gli ex
ministri della corrente “Libera-
mente”, da Frattini alla Gelmini.
«Qui lo scenario e da Grecia, un
clima da tutti contro tutti — av-
verte il capogruppo Pdl a Bruxel-
les, Mario Mauro —. 1l rischio &
I'ingovernabilita. Allora il voto in
autunno ha senso solo se tutti so-
nod’accordofind’orasulrilancio
della grande coalizione guidata
ancora Monti».
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BERLUSCOMI BERSANI CASINI
|| Cavaliere —_— ‘ Peril Pd ilvoto “Casini ammette
pensaad : autunnale che un voto
un possibile . o anticipato era - anticipato &
appoggio f possibile o una
aestemo al inprimavera, = soluzione
governo Monti, quando si “non
Estudiauna pensava di auspicabile,
campagna approvare difficilmente
glettorale anti- presto la nuova realizzabile,
Monti basata elettorale. Ogg, ma entrata per
sull'abolizione dicono al Pd, la prima volta
dell'lmuedi noncisonoi nel novero delle
Equitalia tempi cose possibili”



la Repubblica

gioni elettorali e le forze d’opposi-
zione a loro volta accresceranno i
toni per convogliare i voti dei ceti
che sopportano i maggiori sacrifi-
ci della politica di rigore. Insom-
ma, 'atmosfera peggiorera e l'a-
zione di governo rischiera di risul-

nuovalegge elettorale perché an-
dareavotare conquestaeescluso:
darebbelegittimamente fiato alle
trombe dell’antipolitica con esiti
probabilmente catastrofici per la
democrazia italiana. Lo sfasci-
smo si rifletterebbe moltiplicato

&k %

Sarebbe molto interessante po-
ter entrare nella testa di Giorgio
Napolitanomaeesclusochesipos-
sa entrare nella testa e nei pensieri
dichicchessia, visto che e difficilis-
simo perfino entrare nella propria.
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LOSPREAD?
tare paralizzata, come inpartesta  per cento sui mercati. Insomma
gia avvenendo. unavera tragedianon solo per'I-
EUGENIO SCALFARI I mercati ne approfitteranno taliamaper%Europa. P
spargendo sul fuoco politicoil lo- Le conseguenze sul calendario
A GIORNATA di venerdl 1o olio ribassista. Continuare in ~ rendonostrettissimoilmarginedi
nonestatalapitifelicesui  queste condizioni fino all’aprile  tempoperapprovarelalegge elet-
mercati europei. In parti- senza sapere come andranno le  torale: dev’essere approvata en-
colarenonloestataperlaSpa-  elezioni, chi verra dopo Monti e tro la prima meta di settembre.
gnaeperltalia, ma—almeno  con quale programma, & un ri-  Tenendo conto che le Camere la-
pernoi—nullachesomigliasse  schioenormechespiegafind'ora  voreranno fino al 10 agosto e 1i-
a un’ondata di panico. Quella  almenounapartedelnervosismo  prenderanno alla fine del mese ci
mattina il governo halavorato  chedeprimeilistinieaccentualo  sono venti giorni a partire da do-
tranquillamente esaminando  sbilanciamento degli “spread”. mani e quindici giorni in settem-
una serie di provvedimenti in Per stroncare queste aspettati-  bre. Il tempo c’g purché ci sia un
gestazione. Montiha dichiara-  vedellaspeculazioneedeimesta-  accordoel’accordointeoriarag-
toche«ilcontagioeradatempo  tori d’ognirisma e colorenonsa-  giungibile: una legge con criteri
un problema con il quale cisi  rebbe meglio interrompere subi-  proporzionali ma con un premio
deve misurare» e che «'Ttaliai  tolalegislaturaaprendoneun’al-  di governabilita per il partito che
suoicompitilihagiafattiealtre  ra? Con una maggioranza non  raggiunga la maggioranza relati-
manovrerestrittivenonsono e pit “strana” maquestavoltapoli-  va, restituendo agli elettorila pos-
non saranno all'ordine del  tica che abbia come programma sibilita di scegliere i candidati at-
giornon. Il giorno prima si era  diproseguirelalineamontianain  traverso collegi uninominali e/o
recato al Quirinale. unquadroeuropeodoveilmante-  voti dipreferenza alleliste, oppu-
L'incontro & stato messo in nimento delrigore siafinalmente  re un mix tra questi due sistemi,
relazione — da alcune vociin-  affiancato da un vero sviluppo e con soglie per evitare un eccessi-
teressate a diffondere nervosi-  da una tangibile equita sociale?  vo frazionamento. Infine, possi-
smoeincertezza—conilribas-  Questo & stato I'argomento prin-  bilita di coalizioni e nessun nome
so delle Borse e con il “conta-  cipale dell'incontroal Quirinale.  dileader sulle schede elettorali.
gio”, come se il premier 'aves- Venerdi Monti ha presoil treno Questisono i problemi sul tap-
sescopertosoloallora;iribassi-  per Milano alle 17 per passare fi-  peto, derivanti in parte dal calen-
stisono specializzatinelmani-  nalmente un weekend in santa  dario in parte dalla capacita dei
polare i fatti per rendere pill  pace conlamoglie sul LagoMag-  partitidivarareintempoutileuna
profittevoli le loro iniziative.  giore. Evidentemente non eraaf-  legge elettorale decente, piit o
Sta di fatto cheil colloquio con  fatto sconvolto dal panico. Sape-  menodiquesto tipo.
il Quirinale aveva tutt’altrote-  vacheil collocamentodeititolial- La decisione naturalmente
ma; un tema che Montistari- e aste in scadenza non presenta  spetta al presidente della Repub-
mugin_ando_ d_a tempo e Chf} al  difficolta, confidava (e confida)  blicaal qualelaCostituzione con-
puntoin cuisiamoritenevain-  chesial'OlandasialaFinlandiari-  ferisce il potere di scioglimento
dispensabile sottoporre al ca-  tireranno i loro veti all'operazio-  anticipato della legislatura. Dice
podelloStato:I'eventualeanti-  ne del fondo “salva Stati” sugli  esattamente cosi la Costituzione
cipodelleelezionientroilpros-  “spread” daluipatrocinata;aveva  enonmettealcunpalettoaquesta
simo ottobre anziché attende-  avuto un colloquio importante e prerogativa presidenziale. Natu-
rel’aprile del 2013 come finora  ragsicurante con Draghi. ralmente non sarebbe certo uno
Sl pensava e come 1 tre partiti Ora aspetta che Napolitanori-  scioglimento determinato dal
della “strana maggioranza” si  fletta sull'ipotesi di elezioni anti-  cattivoesitodellapoliticadiMon-
erano 1mpegnati a garantire. cipate per poi decidere il da farsi ~ ti. Al contrario: proverrebbe da
Non crisi pilotata, dunque, ma dopo le necessarie consultazioni una valutazione positiva dell’o-
scioglimento delle Camere e informaliconipartitichesosten-  perato del governo e dai suoi die-
nuove elez10n1.. . gono il governo. cimesidi attivita. Di qui la neces-
Un capovolgimento cosi im- - sita di proseguire quella politica
previsto deriva evidentemente non pil affidandola ad un gover-
da un accurato esame della si- Che cosa pensi Napolitano su  no tecnico ma con la diretta par-
tuazionepoliticaedeconomica.  quest’argomento & impossibile  tecipazione di esponenti politici,
Monti lo spiega cosl: @  dirlo, maun punto & chiaro:ilca-  come del resto Monti avrebbe vo-
partire dalla ripresa set-  |ondarig & strettissimo. Sesideci-  luto che avvenisse anche nel go-
tembrina i partiti entre-  qose dj votare entrolafinediot-  verno attuale. Ma quale maggio-
ranno di fatto in campa- (56 bisognerebbe sciogliere le  ranzaverra fuori dalle elezioni? E
gnaltilettorale(;j leudistanzeele Cre-  Camere nella seconda meta di ~ quale sara la posizione di Monti [ o
peall'interno dellastrana maggio- i i _ nelnuovo governo? '
Rz QUMEteTANNO PErOWIeTa e ot e 41072 0CCOT 8 = Ia Repubblica =
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Una cosa pero € certa: anche Na-
politano stara riflettendo sulle
questioni fin qui indicate perché &
alui che tocca decidere ed &€ molto
grande laresponsabilita che gliin-
combe.

Riflettiamoanchenoi. E possibi-
le che un partito come il Pd pro-
ponga ai suoi elettori un’alleanza
politica che attui il programma
economico montiano ed abbia co-
mealleatoil partito di Berlusconi?

La risposta e sicuramente no. Il
Pd & attualmente collocato trail 25
il 30 per cento dei voti con un ba-
cino potenziale di oltre il 40 per
cento, in presenza di un astensio-
nismodel 35 ed’unostratodiinde-
cisidel 15 per cento. Una parte no-
tevole deivotanti peril Pd e del ba-
cino potenziale hala fisionomia di
quella che un tempo si chiamava
sinistra democratica. La sinistra
democraticapuo essere disponibi-
lead allearsi con partitid’ispirazio-
ne liberale, non certo con il partito
proprietario berlusconiano. In es-
so i veri liberali non mancano. Si
facciano avanti. Se non ora quan-
do?

Pensare che il Pd — auspicabil-
mente partito dimaggioranzarela-
tiva— si allei non dico con Berlu-
sconi ma con Cicchitto, Gasparri,
La Russa “et similia”, sembra da
escludere. Nasca una vera destra
repubblicana e si alterni in futuro
con la sinistra democratica e libe-
rale, ma queste sono ipotesi desi-
derabilie futuribili. lltemadioggie
unaltro esirisolve con un’alleanza
della sinistra democratica con un
centro liberale per proseguire il
montismo dando spazio allo svi-
luppo e all’'equita, naturalmente
nel quadro europeo.

Facile dirlo, ma che cosa signifi-
ca esattamente “il quadro euro-
peo™?

* % %

Avviso i lettori che hanno avuto
la cortesia di seguirmi fin qui che
orail tema diventa piit complesso,
entrano in gioco altri personaggi e
altreforze. Cerchero diessereil pitt
chiaro possibile.

Il quadro europeo ha come
obiettivo finale la nascita di uno
Stato federale al quale gli Stati na-
zionali cedano una parte dellaloro
sovranita, soprattutto per quanto
riguarda la politica di bilancio e
quindi il fisco, la spesa, la politica
dell'immigrazione, le grandiopere
infrastrutturali europee, i diritti e i
doveri di cittadinanza.

In questo quadro, la Germania
haunruolodigranderilievomain-
sieme con lei ce’hanno tutti gli al-
triPaesidell'eurozonaed ancheal-
cuni che sono al di fuori di essa.
Ruoli altrettanto importanti di
quello tedesco ce ’hanno la Fran-
cia, |'Ttalia, la Spagna.

1l punto d’arrivo di questo pro-
cessoécondiviso datuttii protago-

nisti acominciare dalla cancelliera
Angela Merkel, quindi si procede
compatti verso l'obiettivo finale
ancheseintuttiiPaesiesistonofal-
chi che si oppongono e interessi
che reclamano tutela. Ma c’e un
pero: anche se la squadra degli
esperti sta lavorando intensamen-
te sui dossier del futuro Stato fede-
rale, quanto tempo civorra? Gli ot-
timisti dicono cinque anni, i pessi-
misti dicono dieci. Ebbene, non si
puo aspettare tanto, & necessario
chenelfrattempoaccadaqualcosa
diefficace e diimportante.

Efficace e importante e 'unione
bancaria,un’assicurazione chega-
rantiscaidepositi e la vigilanza su-
gliistituti di credito demandata al-
laBce.Anchesuquestiobiettivitut-
ti i protagonisti sono d’accordo ed
anche qui esistono falchi einteres-
si conservatori. Ma quanto tempo
civorra? Gliottimisti diconoun an-
no, i pessimisti due. Si va avanti a
tutta forza ma non basta. A questo
punto entra necessariamente in
scena Mario Draghi.

* % %

Draghi ha accordato un’intervi-
sta a Le Monde che oggi pubblica
anche il nostro giornale. L'intervi-
staeimportanteed eancheunano-
vita perché il presidente della Bce
non ama parlare con i giornali.
Questa volta I'ha fatto e I'ha fatto
bene. Segno che era il momento
giusto.

Enumera anzitutto quali sono i
poterielo “status” dellaBancacen-
traledaluiguidata. Anzituttolasua
indipendenza dai governi, poi le
cose che puo fare e quelle che non
puo fare. Non pud intervenire a so-
stegno dei debiti sovrani, cioé non
puo partecipare alle aste di quei ti-
toli. Deve vegliare sulla stabilita
della moneta e dei prezzi. Deve vi-
gilare sulla stabilita finanziaria.
Puo intervenire per rassicurare
quelle due stabilita, ma, ha aggiun-
to, che per ora non c¢’é alcuna mi-
naccianéallamonetanéallafinan-
za, per oradunquenonc’ébisogno
d’intervenire.

Ma se quel bisogno ci fosse? «Al-
lorasivedra» harisposto.Poi, solle-
citato ulteriormente: «Probabil-
mente qualche cosa faremon.

Qual ¢ esattamente |'intervento
che potrebbe effettuare oltre a
quello “non convenzionale” che
fece nel dicembre e nel gennaio
scorsi prestando a tre anni e all’l
per cento di interesse mille miliar-
dial sistema bancario europeo?

Puo intervenire sul mercato se-
condariodeititolipercalmierarelo
“spread”. L'ha gia fatto ampia-
mente nell’autunno del 2011 ac-
quistando titoli italiani e spagnoli
maanchefrancesi eaustriaci, forse
perfino tedeschi.

Questo dovrebbe fare adesso. E
necessario? Si,caroMario Draghi, e
necessario e nessuno lo sa meglio
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di te. Basterebbe 'annuncio e un
inizio d’intervento per spuntare le
unghie della speculazione che
vuole disarticolare il sistema euro.

Questo tipo d’'intervento con-
sentirebbe di arrivare in buone
condizioni allanascitadell’'unione
bancaria, darebbe tranquillita ai
governi che potrebbero procedere
al taglio delle spese non necessarie
eall’abbattimento dialcune impo-
ste sullavoro e sugli investimenti.

Draghieil guardiano dellastabi-
lita del sistema, i poteri li ha. Ean-
che qui diciamo: se non ora quan-
do?

* % %

C’& un ultimo tema che merita
qualche riflessione. Apparente-
mente non haalcun collegamento
con gli argomenti trattati fin qui,
manon & cosl, il collegamento c’é:
l'attacco in corso contro il presi-
dente della Repubblica persegue
unfine didestabilizzazione al tem-
po stesso istituzionale e politico.
Vuole colpire Napolitano e inde-
bolire Monti. Non a caso & portato
avanti da gruppi e persone che
mettono sotto accusasiaNapolita-
nosiaMonti: Grillo, DiPietro,igior-
nali berlusconiani, “il Fatto Quoti-
diano”.L’accusaaMontielasolita:
haimposto sacrifici insopportabili
ai soliti noti. Tralascio di confutar-
lo visto che lo faccio da quando
questo governo si & insediato.

L’accusa contro Napolitano e di
volerimpedirel’accertamentodel-
la verita nella trattativa tralo Stato
e lamafia. Risale, quella trattativa,
agli anni 1992-93. Napolitano non
era al Quirinale, c’e arrivato nel
2008, tredici anni dopo e si e sem-
pre battuto affinché quella verita
fosse accertata. I'ha ricordata nel
suomessaggio di tre giorni fanella
ricorrenza della morte di Borselli-
no e della sua scorta, indirizzato a
tre destinatari: il Consiglio supe-
riore della magistratura, la Procu-
ra di Palermo e la moglie e il figlio
del magistrato ucciso in via D’A-
melio aPalermo.

Ha ricordato le sue battaglie
controlamafia, haindicatoledate
einomideicaduti, deisindacalisti,
dei magistrati, dei politici di sini-
stra, apartire dellastrage di Portel-
ladella Ginestra.

Ha confermato che le indagini
della Procura di Palermo possono
e debbono proseguire, che rag-
giungere la verita & un impegno
chelovedeparteattivaepartecipe.
Ha ripetuto che quell’accerta-
mento deve avvenire nel rispetto
della normativa evitando sovrap-
posizioni ed errori e poi haribadi-
to il suo diritto-dovere di chiedere
alla Corte costituzionale il chiari-
mento sulle prerogative del Quiri-
nale sullabase dell’articolo 90 del-
laCostituzione.

Qual & dunque l'accusa? Non
c'e, & inventata, & una manipola-
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zionedimarcaeversiva.lltemaedi
capire seil ricorso—necessario—
diNapolitanoallaCorteimpedisca
'accertamento della verita sulla
morte di Borsellino. Un accerta-
mentochenonhaenonpud avere
comeobiettivolacosiddettaverita
storica, ma la verita che riguarda i
reati, qualireatiecommessidachi.
Finora e davent’anni questaverita
non e stata accertata o lo & stata in
modo drammaticamente sbaglia-
to. Speriamo cheinfuturolosia. Di
questo si tratta e non di altro.

E’ forse utile ricordare a chi fin-
ge di non saperlo che questo gior-
nale ha fatto della lotta contro la
mafia uno dei suoi compiti princi-
pali nel quale si sono impegnati i
nostri migliori giornalisti da Gior-
gio Bocca a Giuseppe D’Avanzo a
tuttalaredazione di Palermo. Ma-
fia siciliana, mafia calabrese e ca-
morra. Grillo a quell’epoca faceva
unaltromestiere e Travaglio aveva
icalzoni corti.

La Procura di Palermo fara cio
chedeve e aspetti, solo per quanto
riguardail tema delle attribuzioni,
lasentenza della Corte col rispetto
cheleédovuto.EricordichelePro-
cure cercano indizi e prove ma chi
poi accertai fatti & il giudice e non
il titolare dell'accusa. La mia lau-
rea in Legge mi consente di ricor-
dare questo aspetto elementare
che molti ignorano ed alcuni fin-
gono di dimenticare.
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In Parlamento Pdl e democratici si rimpallano la responsabilita dello stallo. Casini: chi non vuole trovare un punto d'incontro punta a tenere il Porcellum
Preferenze e premio di governabilita: i nodi da sciogliere

Mercoledi nuovo round del comitato ristretto. I Pd potrebbe aprire sul bonus per la forza piu votata

Le proposte in discussione

1l Porcellum

Eil sistema in vigore: prevede un
sistema proporzionale corretto, con
liste bloccate e premio di maggioranza

Il sistema ispano-tedesco

E lipotesi di compromesso pitl
probabile: proporzionale con uno
sbarramento, favorisce il primo partito

Il modello francese

Maggioritario a doppio turno, piace al Pd.
Pronto perd a un accordo su collegi (non
le preferenze) con premio al primo partito

Il sistema spagnolo

Mix di piccoli collegi e proporzionale,
favorisce il primo partito e non penalizza
qguelli a forte rappresentanza regionale

ROMA — Rinchiudersi tutti
in una stanza e restarci fino a
quando non si esce con la rifor-
ma pronta. Invito-appello di Ar-
turo Parisi che la dice lunga sul-
la difficolta di arrivare a un ac-
cordo. Eppure i tempi stringo-
no, I'ipotesi di elezioni anticipa-
te all’autunno & concreta e il ca-
po dello Stato non ha intenzio-
ne di sciogliere le urne se pri-
ma non si sard messo mano al
Porcellum, ripudiato da tutti.
Mercoledi si riunisce il comita-
to ristretto della commissione
Affari costituzionali e 1i si ve-
dra se le 23 proposte giacenti si
trasformeranno in una bozza
condivisa, da votare al Senato,
entro il 10 agosto (inizio ferie)
e poi subito dopo alla Camera.

Ufficialmente non si sono fat-
ti passi avanti e anzi si litiga vo-
lentieri: volano accuse di immo-
bilismo e di ostruzionismo. Na-
turalmente la questione & pitt
politica che tecnica e il quadro
frammentato dei partiti e delle
alleanze possibili & un serio
ostacolo, Dietro le quinte, pero,
¢ un gran lavorare per trovare
una soluzione, Per il pdl Mauri-
zio Gasparri non si puo pitt tem-
poreggiare: «Deve essere que-
stione di giorni e non di mesi».
E che qualcosa si muova sem-
bra dimostrarlo anche la reazio-
ne stizzita di Antonio Di Pietro:
«Lariforma elettorale a cui stan-
no pensando non serve a resti-
tuire agli elettori il diritto di sce-
gliere i propri rappresentanti.
Sel'obiettivo fosse quello, la ri-

forma gia l'avrebbero fatta da
un pezzo, dal momento che per
ripristinare le preferenze non ci
vuole niente. La verita e che vo-
gliono una legge che permetta
ai partiti di avere le mani libere
e di fare, dopo le elezioni, quel-
le alleanze che prima delle ele-
zioni non oserebbero mai con-
fessare ai loro elettori».

I punti di conflitto tra Pdl, Pd
e Udc nelle ultime settimane so-
no stati sostanzialmente due:
se restituire il diritto di scelta
dei parlamentari agli elettori at-
traverso le preferenze o attra-
verso i collegi; e se garantire la
governabilita attraverso un pre-
mio di maggioranza assegnato
al primo partito o alla coalizio-
ne vincente, Il Pd sembra tene-
re duro sui collegi, mentre po-
trebbe cedere sul premio al pri-
mo partito. Ci sara da capire di
quanto. Salvatore Vassallo cita
il rischio Grecia: «Nonostante
un premio di maggioranza su-
periore al 15 per cento, non ¢'e
stata la maggioranza e hanno
dovuto rivotare», Nel Pd ¢’e an-
che chi, come Enrico Letta, ce-
derebbe anche sulle preferenze.

Lo scetticismo contagia mol-
ti, da Stefano Ceccanti allo stes-
so Salvatore Vassallo. E anche
Roberto Giachetti dubita che si
possa fare qualcosa entro l'esta-
te: «Sono in sciopero della fa-
me da 18 giorni perché si sbloc-
chi la situazione. Ma chiedo an-
che al mio partito di uscire dal-
la melma: se mercoledi non si
arrivasse a un passo avanti, do-
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vremmo fare quello che hanno

gia annunciato Bersani e Finoc-
chiaro, ovvero chiedere la calen-
darizzazione della nostra propo-
sta, Cosi, finalmente si sapreb-
be chi vuole cambiare e chi
no».

L’accusa di affossare la rifor-
ma, in realta, se la rimpallano a
vicenda i leader. Pier Ferdinan-
do Casini ieri ha lanciato un
tweet: «Chi non vuole sedersi a
un tavolo per trovare un punto
di incontro, evidentemente
vuole tenersi stretto il Porcel-
lum». Per il P, ¢ il Pdl a mette-
re i bastoni tra le ruote, come
dimostrerebbe il blitz sul presi-
denzialismo al Senato e che vie-
ne usato come pregiudiziale al-
la riforma. Non ¢ d’accordo Fa-
brizio Cicchitto (Pdl): «I1 Pd
proclama a ogni pié sospinto
che vuole eliminare il Porcel-
lum, poi non & d’accordo su
nessuna delle proposte ragione-
voli che vengono avanzate.
Non vorremmo che facesse co-
me l'asino di Buridano». Che,
per troppa indecisione su dove
mangiare, mori di fame.

Alessandro Trocino
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Eecoil piano Amato:
al partiti 11 0% in meno

Scure anche sui sindacati: i distacchi saranno a loro carico

CONTROLLI STRINGENTI
Monitoraggio dei contributi
[ fondi saranno erogati
dalla Tesoreria unica

Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

| ] na legge per chiarire la natura
giuridica dei partiti. Riduzio-
ne di un terzo dei fondi desti-
nati alla politica. Riforma dei mecca-
nismo di finanziamento, uso della te-
soreria dello Stato come ente unico
erogatore. Modifica alla norma che
obbliga lo Stato a pagare i distacchi
sindacali. Il dossier firmato da Giulia-
no Amato & sul tavolo di Monti a Pa-
lazzo Chigi da almeno un mese. Come
per il rapporto Giavazzi, & uno studio
chiesto  dallo
stesso premier e
che avrebbe la-
sciato volentieri
nel cassetto fino
a settembre. Ma
il mondo ci guar-
da, i mercati anche, e per ricostruire
la credibilita dell’Ttalia occorre conti-
nuare a fare i compiti a casa. «Contia-
mo in tempi brevi di prendere deci-
sioni sui due studi», dice Monti. Il ri-
ferimento & al decreto di tagli alla
spesa che il governo approvera in
agosto. «Non un’altra manovra» - cosi
dice il premier - ma un provvedimento
per rendere effettivi i sei miliardi di ri-
sparmi gia previsti dalla spending re-
view e scongiurare del tutto aumenti
dell’Iva nel 2013.
Lapolitica in Italia costa mediamen-
te pili che nel resto
d’Europa: basti dire
che secondo uno
studio recente della
Uilin Italia vivono di
politica un milione e
trecentomila perso-
ne, pilt 0 meno gli addetti della scuola
pubblica. Parlamentari, ministri e am-
ministratori locali sono un esercito di
145mila teste. Il progetto preparato
dall'ex premier ed ex ministro ¢ diviso
in tre parti: attuazione dell’articolo 49
della Costituzione, riforma del finan-
ziamento pubblico, sindacati. Il primo
capitolo spiega che in Italia - e solo in

Italia - i partiti sono semplici associa-
zioni non riconosciute che - come tali -
sono sottratte a stringenti controlli su
uso e distribuzione dei fondi pubblici.
Fatto questo, c’é da riformare l'intero
meccanismo di finanziamento dei par-
titi. Fino a poco tempo fa in Italia - e
solo in Italia - poteva accadere che un
tesoriere avesse a disposizione fondi
per milioni di euro senza doverne ren-
dere conto a chicchessia. Occorre - di-
ce lo studio - porre un limite all'entita
dei finanziamenti: stabilito un plafond
minimo, il resto dei fondi erogati deve
essere commisurato alle risorse repe-
rite fra i sostenitori privati. Inoltre - e
questo & considerato perfino pit deci-
sivo - occorre introdurre criteri di
maggiore trasparenza sui fondi desti-
nati ai gruppi parlamentari: come inse-
gna il caso Lusi, in Italia e solo in Italia
si pud perdere traccia dei fondi erogati
dai partiti ai rispettivi gruppi. Terza
anomalia, in Italia non si fa alcuna di-
stinzione fra fondazioni del partito e di
partito. Negli ultimi anni sono spunta-
te come funghi su un campo d’autunno:
ce ne sono di area, corrente o addirittu-
ra personali. La norma & cosi parados-
sale che - se crede - una fondazione le-
gata al centro-sinistra pud legittima-
mente finanziare con fondi pubblici la
campagna elettorale di un candidato
del centro-destra. Una delle strade in-
dividuate da Amato per superare in un
sol colpo tutte queste anomalie & quella
di porre fine alle tranche di rimborsi
elettorali versati ai partiti: l'idea &
quella di decidere l'entita del finanzia-
mento, ma poi di affidare alla tesoreria
unica dello Stato i fondi. In questo mo-
do ogni richiesta di erogazione, pas-
saggio di denaro o rimborso verrebbe
automaticamente rendicontato come
avviene in una qualunque banca.
Infine i sindacati, oggetto della terza
parte dello studio. Amato propone - fra
le tante - di ridurre l'entita dei finanzia-
menti pubblici ai centri di assistenza fi-
scale e di porre fine all'obbligo giuridi-
co dello Stato di farsi carico del paga-
mento dei distacchi nel pubblico impie-
go. Sarebbe un bel risparmio: stando ai
numeri della Corte dei Conti nel solo
2010 sono costati 151 milioni di euro,
equivalenti all’assenza dal lavoro (per
'intero anno) di 4.569 persone, una
ogni 550 dipendenti.
Twitter @alexbarbera
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milioni di euro

Secondo una recente relazione

della Corte dei Conti & questo il costo

delle prerogative sindacali.

Tra aspettative retribuite, permessi,
permessi cumulabili e distacchi nel
2010 é come se 4569 dipendenti
fossero stati assenti un anno intero

\luun \pn ad in salita ‘
per lincertezza politica™
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Piero Alberto Capotosti

N ella vicenda complicata
ed oscura della cosiddet-
ta “trattativa” Stato-mafia e
improvvisamente apparsasul-
lascenala Corte costituziona-
le, evocata dal Presidente del-
la Repubblica. E subito sono
comparse le dietrologie e ci si
e chiesti quale significato poli-
tico potesse avere questo ricor-
so alla Corte e quali conse-
guenze potesse determinare
sul doveroso accertamento
processuale della verita. Lari-
sposta € molto semplice: la
Corte € stata chiamata a valu-
tare seinunaquestione cheri-
guarda il regime di intercetta-
zioni telefoniche di conversa-
zioni del Presidente della Re-
pubblica siano state rispettate
le regole sull'immunita sanci-
te dalla Costituzione. Tutto
qui: nulla di pit1 e nulla di me-
no.

Ma allora perché tutte que-
ste speculazioni politiche
sull'iniziativa del Capo dello
Statorispetto alle conversazio-
ni captate della Procura di Pa-
lermo?

Molto probabilmente per-
ché I'azione della Procura di
Palermo rischia appunto di
scontrarsicon unaseriedipre-
rogative stabilite dalla Costitu-
zione. Pud infatti risultare
compromessoil delicato equi-
librio tra le immunita che
I'art. 90 della Costituzione at-
tribuisce al libero esercizio del-
le funzioni presidenziali ed il
generale potere di accerta-
mento della magistratura in-
quirente. Ed e percioirrespon-
sabile accendere ulteriormen-
telapolemica, sollevandoil so-
spetto, addirittura offensivo,
che il Presidente della Repub-

Riflessioni

Il Quirinale
e 'immunita
da tutelare

La Consultae
le immunita...

blica, rivolgendosi alla Corte,
abbiaintesonascondere qual-
cosa ed ostacolare l'esercizio
del potere inquirente su quel-
le drammatiche vicende.

Ma e altrettanto inaccettabi-
le pensare che la Procura di
Palermo abbia inteso con la
sua azione vanificare questa
prerogativa presidenziale.

Cio detto, in qualche di-
versaoccasione si & avuta pe-
raltrolasensazione che qual-
che magistrato intenda le
prerogative previste dalla
Costituzione come una
inammissibile rottura del
principio di eguaglianza e
tenti di superarle, applican-
do, in questi casi, lalegge se-
condo le regole comuni.

Ma questo & un errore. Se
infatti e vero che la Costitu-
zione proclama, all’art. 3,
che tutti i cittadini sono
eguali davantiallalegge, & al-
trettanto vero che in altri arti-
coliela stessa Costituzione a
stabilire espressamente spe-
cifici limiti all’applicabilita
della legge comune nei con-
fronti di determinati sogget-
ti, titolari di particolari fun-
zioni, che si trovino in date
situazioni. Proprioin questo
consistono leimmunita, pe-
raltro nettamente differen-
ziate, che la Costituzione ri-
serva al Capo dello Stato ed
anche ai membri del Parla-
mento.

Tutto cid & dunque un
inammissibile ed antistori-
co privilegio? Probabilmen-
te sl, secondo la semplicisti-
caeriduttivavisione dell’an-
tipoliticao dellalottaalla ca-
sta, mainrealta € un sistema
garantistico -conosciuto in
tutto il mondo- del tutto ri-
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spondente alla logica di un
rapporto equilibrato tra po-
teri e responsabilita, al fine
precipuo di assicurare a
queisoggettiilmassimo dili-
berta e di riservatezza nella
curadiinteressi cheistituzio-
nalmente concernonol’inte-
ro Paese.

In questa ottica, non ci si
pud quindi meravigliare che
le conversazioni del Capo
dello Stato non possano es-
sere intercettate direttamen-
te, o che, qualora captate oc-
casionalmente, debbano es-
sere immediatamente di-
strutte, diversamente peral-
tro da quanto prescritto per
le intercettazioni a carico
dei parlamentari. Certo, nel
regime delle immunita c’e
sempreilrischio cheinteres-
si istituzionali ed interessi
personali possano inammis-
sibilmente sovrapporsi e
confondersi. Ma proprio per-
ché si tratta di un sistema
chederogaalleregole comu-
niedeltuttologico chel’am-
bito di estensione delle im-
munita possa costituire og-
getto di indagine da parte
dallamagistratura, per evita-
re eventuali abusi da parte
dei titolari di quelle posizio-
ni costituzionalmente tutela-
te.
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IL DOPO-MONTI

LJIRRESISTIBILE
INADEGUATEZZA
DELLA POLITICA

Luca RicoLF1

redo che la mag-

gior parte dei cit-

tadini non abbia

ancora capito. Per

non parlare dei
politici, dei sindacalisti, dei
rappresentanti di associazio-
ni e gruppi. A giudicare dalla
spensieratezza con cui si va
in vacanza, si segue il calcio
mercato, si discetta di siste-
mi elettorali, ¢i si infervora
sui matrimoni gay e sulle di-
missioni della Minetti, si di-
rebbe che siano davvero po-
chi gli italiani che si rendono
conto di quanto é drammati-
€0 questo momento.

E allora proviamo a riassu-

mere. Nessuno sa quanto &
probabile che l'euro crolli, o
che lo Stato italiano fallisca e
ci trascini tutti nel baratro.
Perd questa eventualitd, che
era decisamente remota fino
a qualche tempo fa, ora non &
pilu trascurabile. Pud succe-
dere. Speriamo di no, ma puo
succedere. Questa settimana,
o fraun mese, o fra un anno.

Non ¢ inutile ricordare che
cosa l'eventualitd di un de-
fault si porterebbe dietro. Pri-
mo: una considerevole erosio-
ne dei propri risparmi, per
chi ne ha; un crollo del valore
degli immobili; 'impossibilita
- in caso di necessita - di ven-
derli a un prezzo decente.

Secondo: un taglio del-

I'importo delle pensioni, per

chi non lavora pily; difficolta

di conservare il posto di la-

voro, per operai e impiegati;

difficolta ditenere aperte at-

tivitd economiche, per im-

prenditori, commercianti,

artigiani.
erzo: riduzione della quantita e
della qualita delle cure, per ima-
lati; per tutti, problemi di ap-
provvigionamento energetico,
perché benzina, riscaldamento,

luce elettrica scarseggerebbero e costereb-

bero di piit.

Qui mi fermo, perché non é il caso di in-
fierire. Ma il menu & questo. Le dosi posso-
no variare, le portate - ovvero i guai - pos-
sono essere abbondanti o striminzite, ma
questo & il genere di eventi che accompa-
gnano un default.

Ebbene, di fronte a tutto questo - che
fortunatamente non & né certo né probabi-

le, e tuttavia sta diventando sempre piit
possibile - le forze politiche paiono avere
completamente smarrito il senso della mi-
sura, delle proporzioni, o meglio ancora del-
le priorita. Ogni giorno ci riserva la sua pic-
cola bega, fra partiti ed entro i partiti, e po-
chissimi paiono rendersi conto che ci siamo
di nuovo pericolosamente avvicinati al ba-
ratro.

Da qualche giorno si riparla della possi-
bilita di votare subito, ad ottobre, e non sap-
piamo ancora nulla. Non sappiamo se do-
vremo rivotare con le liste bloccate del
“porcellum” oppure ci sara una nuovalegge
elettorale. Non sappiamo se chi ha condan-
ne definitive potra essere eletto in Parla-
mento. Non sappiamo quali saranno le for-
ze politiche in campo. Non sappiamo che al-
leanze faranno i partiti. Non sappiamo chi
saranno i candidati premier. Ma soprattut-
to non abbilamo ancora ascoltato alcuna
proposta precisa in materia di politica eco-
nomica, salvo quella dei cosiddetti montia-
ni, che propongono di andare avanti cosj,
completando le riforme dell'agenda Monti.

Eppure, come elettori, avremmo diritto
di sapere come le principali forze politiche
del paese intendono evitare il default e, se
possibile, riavviare un minimo di crescita
economica. Ma attenzione, quando dico
che avremmo il diritto di sapere, non mi ri-
ferisco ai soliti elenchi di impegni generici,
velleitari, o privi di copertura finanziaria.
Oggi meno che mai, come elettori, possia-
mo accontentarei del consueto minestrone
elettorale: crescita, coesione sociale, equi-
ta, sgravi fiscali, lotta all'evasione fiscale, ri-
duzione degli sprechi, federalismo, rilancio
del mezzogiorno. I progetti delle forze poli-
tiche che si candidano a governare il paese
dovrebbero essere dettagliati e finanziaria-
mente sostenibili, e soprattutto chiari nel
loro rapporto con quel che Monti ha fatto
fin qui. Non sono fra quanti pensano che
Monti abbia fatto il massimo possibile, e an-
zi ritengo che abbia commesso qualche no-
tevole sbaglio. Ma mi spaventa di piui la
completa mancanza di analisi credibili da
parte delle forze che lo criticano, o lo so-
stengono fra mille distinguo e prese di di-
stanza. Né Bersani, né Alfano, né Grillo -
leader delle tre principali forze in eampo -
sono stati finora capaci di offrire una alter-
nativa convincente, ossia chiara ed artico-
lata, alla linea del professore. Quel che siin-
tuisce & soltanto che Grillo non esclude il ri-
torno alla lira, ad Alfano non sono piaciuti
gli aumenti delle tasse, a Bersani non sono
piaciute le riduzioni di spesa. Quanto al
partito di Montezemolo, 'unica lista che
potrebbe competere con le tre forze mag-
giori, non si sa neppure se sara presente al-
le prossime elezioni.

Forse & anche per questo - perché capia-
mo cheisuoi critici farebbe meno e peggio -
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che sempre pill insistentemente si sente
parlare di una lista Monti, o di una conti-
nuazione del montismo con altri mezzi. E
forse & per lo stesso motivo che, talora,
Monti si lascia andare ad atteggiamenti da
salvatore della patria, da uomo di stato che
- diversamente dai politici politicanti — non
pensa alle prossime elezioni ma alle prossi-
me generazioni (vedi dichiarazioni di ieri
nella sua visita in Russia).

Il dramma delle prossime elezioni, siano
quest’autunno o siano questa primavera, ¢
proprio questo. L'Ttalia avrebbe bisogno di
un governo politico, dotato di visione, di co-
raggio e di legittimazione elettorale, che la
portasse fuoridalla palude in cuisié caccia-
ta. Ma il ceto politico veechio e nuovo appa-
re cosl debole, cosi incosciente, cosi incon-
cludente e cialtrone, che in molti comincia-
mo a pensare che, tutto sommato, un nuovo
governo Monti sarebbe meglio che riconse-
gnarei a forze politiche che non saprebbero
dove portarci. Con una piecola complica-
zione, pero: che i governi li fa il parlamento,
e tutto fa pensare che il nuovo parlamento
non sara molto migliore di quello che ci la-
sceremo alle spalle.
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Napolitano: necessaria pitl unione politica in Europa per difendere il benessere

Decreti, il Governo accelera

Fiducia sulla spending review - Monti: no a elezioni anticipate

I1Governo accelerasuidecretie pun-
taa chiudere entro il 2 agosto con la fidu-
cia sulla spending review e il si al DI svi-
luppo.L'approvazione dei provvedimen-
ti dovrebbe essere un segnale all’Europa
e ai mercati all'inizio di un mese che ri-
schiadidiventare difficile.Intanto Palaz-
zo Chigiribadisce ilno aelezioni anticipa-
te. In un messaggio per la festa nazionale
del Belgio Giorgio Napolitano sottolinea
che serve pit1 Europa per salvaguardare

il nostro benessere.

Servizi» pagine6e7

«Niente nuove manovre»
Ad agosto un altro segnale a Ue e mercati con il terzo decreto
sui tagli alla spesa con i piani Giavazzi, Amato e tax expenditure

EMENDAMENTI

Degli oltre 2mila presentati
ne sopravviveranno poche
decine. Domani sera

le proposte dei relatori

invista della fiducia
Marco Rogari
ROMA

mm Mario Montismentisce qua-
lunque volonta di «crisi pilota-
te» 0 «elezioni anticipate» e ac-
celera in Parlamento. L’obietti-
vo € arrivare all'inizio di agosto
conil decreto sulla spending re-
view e quello sullo sviluppo gia
definitivamente approvati dal
Parlamento. Quello che fino a
qualche giorno fa era un auspi-
cio del Governo si sta trasfor-
mando, se non inunaverae pro-
priarichiesta,inunasollecitazio-
ne alle forze politiche e alle Ca-
mere,seppure sempre nel rispet-
todellaloro autonomia. Negliul-
timi giorni palazzo Chigi avreb-
be nuovamente invitato i partiti
della maggioranza a valutare
Popportunita di garantire il di-
sco verde finale al piano di tagli
alla spesa entro il 2-3 agosto.
Una sorta di approvazione lam-
poche diventerebbe ’ennesimo
segnale all’Europa e soprattutto
ai mercati, proprio all'inizio di
quello che rischia di diventare
unnuovomeseterribile, sullaca-

pacita del nostro Paese di fare i
"compiti" previsti e, soprattut-
to, difarliin fretta.

Un'ulteriore accelerazione
della tabella di marcia dei due
provvedimenti, gia definita
all'insegna della velocita, po-
trebbe essere essere impressa
nelle prossime ore dai gruppi
parlamentari. Il Governo punta
aincassarerapidamenteil via li-
beradel Parlamentosoprattutto
sul decreto sulla spending re-
view 2, attualmente all’esame
del Senato, che lo approveraen-
trogiovedio venerdiper poi pas-
sarlo alla Camera per 'ok finale.
A quel punto, anche nel caso in
cuiilbarometro dellospread do-
vesse continuare asegnare tem-
pesta, Mario Monti potrebbe ri-
badire con ancora piit forza
quanto gia detto nelle ultime
ore: il Governo ha fatto tutto
quello che doveva. Non solo:
I’Esecutivo potrebbe concentra-
reisuoisforzisullaterzafasedel-
laspending review.

Anche venerdi il presidente
del Consiglio ha escluso il ricor-
S0 a una nuova manovra. L'uni-
cointervento eventualmentean-
ticipabile a meta agosto € il nuo-
vo decreto sui taglialla spesa (la
fase tre), attualmente previsto
persettembre in stretto "collega-
mento” con la legge di stabilita.

E i tecnici dell’Esecutivo sono
gia al lavoro per farsi trovare
pronti. Il decreto potrebbe ga-
rantire dai 6 agli 8 miliardi di ri-
sparmi azionando quattro leve.
Anzituttola "potatura” delle age-
volazioni fiscali alla quale stan-
nolavorando il ministrodel’Eco-
nomia, Vittorio Grilli, con il suo
sottosegretario, Vieri Ceriani.

Nel provvedimento conflui-
rebbero poiil piano Giavazzi sul
taglio degliincentivi alle impre-
se e quello di Giuliano Amato
sulla riduzione dei fondi dei ai
partiti (si parla di un taglio del
30%) e sulla stretta ai distacchi
sindacali. Il quarto pilastro del
piano sarebbe rappresentato da
unnuovogiro divitesuentie so-
cieta pubbliche accompagnato
dalla riorganizzazione interna
deiministeriallaquale stannola-
vorando i ministri Piero Giarda
e Filippo Patroni Griffi. Il varo
deldecreto consentirebbe di evi-
tare definitivamente il previsto
aumento dell'Iva, che con il de-
creto sulla revisione della spesa
attualmente all’esame del Sena-
to & scongiurato solo fino all’ini-
zio dell’estate del 2013.

Proprio sul decreto al vaglio
di Palazzo Madama i relatori,
Paolo Giaretta (Pd) e Gilberto
Pichetto Fratin (Pdl) stanno la-
vorando alacremente. Gia do-

POLITICA E ISTITUZIONI

Monti accelera in Parlamento

«No aelezioni anticipate» - Fiducia su spending review, il Governo vuole chiudere il 2 agosto
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maniserasara fattoil punto con
il Governo per selezionare le
modifiche da portareinvotazio-
ne.Deicircazmilaemendamen-
tipiovuti in commissione ne so-
pravviveranno poche decine. Il
Pd,inlineacon gliauspici di pa-
lazzo Chigi, ha annunciato che
rinuncera a una fetta consisten-
te dei suoi ritocchi. altrettanto
faranno altri gruppi. Il testo ap-
prodera in Aula giovedi e po-
trebbe essere approvatolostes-
so giorno con la fiducia (attra-
verso la quale sara inglobato
neltestoil decreto sulle dismis-
sioni). La Camera avrebbe cosi
pitt di una settimana per dare
lok entroil 2-3 agosto.
Iritocchiallostudio riguarda-
no laspesafarmaceutica,latem-
pistica per il taglio delle Provin-
ce(decollodellariformaentro fi-
ne anno) e i controlli delle deli-
bere deglientilocaliche dovreb-
bero essere trasmesse in tempo
reale alla Corte dei Conti per
una valutazione di sostenibilita.
Non ¢é escluso che venga perfe-
zionato anche Particolo sul raf-
forzamento del metodo Consip
per gli acquisti di beni e servizi
della pubblica amministrazio-
ne. Ma nel decreto potrebbe fa-
re il suo ingresso anche un cor-
rettivo sulle societdinhouse do-
po la bocciatura della Consulta
dellenorme sullaliberalizzazio-
nedellamanovraBerlusconian-
cheinseguitoallasceltareferen-
dariasull’acqua pubblica.Intan-
tolaprovinciadiViterbo annun-
cia che, per gli effetti del decre-
to, & costrettaadare lo sfratto al-
la Prefettura e a mettere in ven-
ditail palazzo per fare cassa.

© RIPRONLIZTONF RISFRVATA

Dismissioni

Dopoilvialibera delle
commissioni Finanze e Bilancio
delSenato il decreto legge sulle
dismissioni saraaccorpato al
decreto leggesullaspending
review. Elemento cardine del
decreto é 'opzione diacquisto
alla Cassa depositi e prestiti sulle
controllate del Tesoro Sace,
Fintecna e Simest. Poiché Cdp &
fuori dal perimetro della pubblica
amministrazione, 'operazione
porteranel 2012 aridurreil
debito pubblicodicirca10
miliardi dieuro. Tragli
emendamenti approvatic’e
quello che consente al direttore
generaledel Tesoro per il debito
pubblico, Maria Cannata, e non
soloal ministro dell’'Economia

Vittorio Grilli, di autorizzare le
emissionidi titoli necessaria
conferireil capitale
dell'European stability
mechanism (Esm).

Decreto sviluppo

Lunediiltestodelddldi
conversione approdain Aulaalla
Camera dopo l'approvazione,
venerdi, delle commissioni
Finanze e Attivita produttive. Il
Governo é orientatoa presentare
lafiducia. Tra le ultime novita
introdotte unanuovaderogaalla
riforma del mercato del lavoro
per consentireai call center che
operanoinmodalita "outbound"
dicontinuare aricorrere ai
contratti di collaborazione
aprogetto

Spending review

Tragiovedievenerdiil decreto
sullaspending review dovrebbe
essere licenziato da Palazzo
Madama per poi approdare a
Montecitorio. Anche in questo
casosi preannuncia unafiducia
nonostante leipotesi didrastica
riduzione degli emendamenti
finora presentati. Ancheil
Governo stamettendoa punto
qualche correzione sia pure solo
diprofilo"ordinamentale". Trai
nodidarisolvere c'@invece
quello delle societa "in house",
dopo chela Consulta ha bocciato
normesullaliberalizzazione
introdotte dalla manovra
Berlusconi seguita di poche
settimaneallascelta referendaria
sull’acqua pubblica
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Patrimoni
La piccola Pompei
e 16 pale eoliche

it di S. Rizzo
e G.A. Stella pag. 19

LN | ! via libera in soli sette giorni. L'impianto dovrebbe sorgere su un‘antica strada e in piena zona archeologica

Quelle pale eoliche come grattacieli
davanti alla piccola Pompei dei sanniti

L’inspiegabile si del sovrintendente al progetto che cambiera Sepino

Il tratturo

Si pensa di coprire il tratturo
del quinto secolo a.C.

«al fine di preservarlo dal
passaggio degli automezzi»
O

Riuscite a immaginare 16 pale eo-
liche pii1 alte del grattacielo Pirelli
piantate su un’antica strada romana
a corona del magnifico sito archeolo-
gico di Saepinum? Eppure il sovrin-
tendente, poi sconfessato dai supe-
riori e inquisito dal giudice penale e
dalla Corte dei Conti, disse si. E quel
«si» pesa maledettamente, Ponendo
un problema generale: fino a che
punto la firma di un solo funziona-
rio, magari infedele, puo impegnare
lo Stato?

Ma la storia non é tutta qui. Sulla
trincea opposta, a difesa delle rovi-
ne, ¢’ un altro dirigente che per af-
fermare il rispetto della legge & anda-
to a beccarsi una richiesta danni di
23 milioni di euro, che mai nella vita
potrebbe pagare, da parte dei co-
struttori dell'impianto. E chi risulta
essere padrone per meta della socie-
ta pronta a investire decine di milio-
ni di euro? Un terzo funzionario pub-
blico.

Ma partiamo dall’inizio. E dal cuo-
re del problema: i resti di Saepinum,
una citta sannitica e poi romana ada-
giata nella valle del fiume Tammaro,
vicino all’odierna Sepino, in provin-
cia di Campobasso. Scavate a partire
dagli anni 50, le rovine hanno una
caratteristica: i contadini della zona
hanno costruito qua e 12 delle abita-
zioni con le pietre a vista recuperate
dalle macerie dell’antico insedia-
mento. E tutto I'insieme, i colonnati
della Basilica e il Foro e le grandi por-
te di accesso e le case coloniche of-
frono un colpo d’occhio che non de-
v’essere molto diverso
dalle visioni che aveva-
no nei secoli scorsi, visi-

tando i nostri siti ar-
cheologici, i grandi
viaggiatori come Tho-
mas Coryat, Wolfgang
Goethe o Alphonse de
Sade. Massimo esem-
pio di questa meravi-
gliosa commistione, il
Teatro. La cui cavea é
circondata da una coro-
na di case in pietra. Luo-
go di fascino straordina-
rio, Indimenticabile.

E impossibile che chi
vuole costruire una palizzata di pale
eoliche alte 130 metri sulla cresta
delle colline che dominano la valle
abbia visitato Saepinum. A meno
che, ovvio, non se ne fotta delle bel-
lezze naturali e dei tesori archeologi-
ci. Ma ancora piul stupefacente é che
un sovrintendente addetto a tutela-
re quel patrimonio sia stato di mani-
ca cosi larga. Per non dire dell'inde-
cente appoggio al progetto della Re-
gione di Michele Iorio.

La storia puzza fin dall’inizio. Oc-
chio alle date: 1a societa «Essebiesse-
power» invia alla Sovrintendenza
per i beni archeologici del Molise il
progetto per tirar su la gigantesca pa-
lizzata eolica sul crinale collinare
mercoledi 11 maggio 2005. E il 18
maggio, nonostante il weekend di
mezzo, in soli 7 giorni, il sovrinten-
dente Mario Pagano da la risposta:
ok. Un prodigio prodigioso di effi-
cienza. Fatto sta che, nella fretta di
concedere il permesso, il funziona-
rio «dimentica» che da un quarto di
secolo, dal 1982, lo studio «Saepi-
num — Il museo documentario del-
I'Altilia» del professor Maurizio Mat-
teini aveva documentato che pro-
prio 1i dove andranno le pale c’e
un’antica strada sannitica «risalente
ai secoli V-IV secolo a.C. sopravvissu-
ta come callis romana» sicché, scri-
vera il procuratore regionale della
Corte dei Conti Francesco Paolo Ro-
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manelli, era fuori discussione «la
sua qualificazione come area archeo-
logica».

Poche settimane e appena il supe-
riore diretto del disinvolto funziona-
rio, il direttore regionale per i beni
culturali e paesaggistici Gino Fami-
glietti, viene a sapere della cosa, si
mette di traverso, rivendica d’avere
per legge I'ultima parola e avverte la
Regione di voler imporre un vincolo
per «salvaguardare I'incontaminato
contesto paesaggistico che incorni-
cia il gioiello archeologico monu-
mentale e paesaggistico di Sepi-
no-Altilia».

Da quel momento (vi risparmia-
mo i dettagli giuridico-burocratici)
si apre una commedia surreale. Di
qua la direzione regionale insiste nel-
I'opporsi al progetto eolico, annulla
l'autorizzazione concessa dal sotto-
posto, da battaglia su tutti i fronti le-
gali e amministrativi per bloccare lo
stupro di quelle colline e dell’antico
tratturo. Dila, mentre dilaga la rivol-
ta degli ambientalisti appoggiati da
un furente Vittorio Sgarbi, Mario Pa-
gano va avanti come niente fosse
nel suo rapporto diretto con la «Esse-
biesse». Un rapporto anomalo, accu-
sa la Corte dei Conti. Soprattutto in
due momenti. Il primo & I'impegno
a versare 50 mila euro 'anno per 29
anni di sponsorizzazione in favore
del parco archeologico da parte dei
costruttori che chiedono (sbalorditi-
V0, per uno sponsor) «la massima ri-
servatezzax. Il secondo e I'ok del fun-
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zionario, a dispetto delle diffide dei
superiori, alla nuova richiesta della
societa: vuol coprire I'antico trattu-
ro nel quinto secolo a.C. «con misto
di cava al fine di preservarlo dal pas-
saggio degli automezzi». Una presa
in giro. Ma lui dice si all’istante. Una
scelta che convince infine il magi-
strato contabile sulla «buona +fede»
0 no del sovrintendente. Al punto
che l'accusa con cui gli chiede
1.147.127 euro di danni archeologici
e paesaggistici gronda d’indignazio-
ne: «aperto dispregio alle regole»,
«macroscopica negligente condotta
di servizio», «assoluta e inspiegabile
arrendevolezza»... Parallelamente,
va avanti un’altra partita. Quella av-
viata dal Tar che, avendo dato la Re-
gione I'ok allimpianto (che impor-
ta, ai giudici amministrativi, dei re-
sti archeologici?) decide su ricorso
della societa di accelerare nominan-
do un commissario ad acta, Vincen-
zo Caprioli. Il quale, convinto eviden-
temente che sia la prima parola di Pa-
gano quella che conta, a prescindere
dall’annullamento disposto dai suoi
superiori, tira diritto: la palizzata eo-
lica s’ha da fare. Anzi, «gli attuali im-
pianti eolici possono costituire an-

che un ornamento del paesaggio na-
turale». Sic... Fatto sta che passano i
mesi e gli anni. E la battaglia per di-
fendere Saepinum vede entrare in
campo, oltre alla Corte dei Conti
(udienza il g ottobre prossimo) e al
ministero, che infine sposta il funzio-
nario a Perugia (mica male, come re-
alta artistica e paesaggistica, per un
uomo cosi «attento» ai beni da tute-
lare...), anche la magistratura ordi-
naria. Che rinvia a giu-
dizio il sovrintendente
(processo il 27 settem-
bre) per «danno a be-
ne immobile aggrava-
to dal fatto che si tratta
di bene vincolato».

Qualche settimana,
insomma, e vedremo
come va a finire, Un'ul-
tima curiosita: di chi e
questa «Essebiesse-
power» che sembra
avere cosi buone cono-
scenze in Regione e non solo? Di un
signore di nome Gennaro Spasiano,
che in certe carte figura anche come
direttore dei lavori a Sepino, e di sua
moglie Antonella Del Gaudio. I qua-
li, insieme, da soli o coi figli sono
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Oggi e domani || paesaggio bucolico di Sepino, tra archeologia e allevamento. Pill in alto il progetto su come dovrebbe diventare I'area

presenti con quote di maggioranza o
di partecipazione importante, in al-
tre 11 imprese che si occupano di
energia rinnovabile. Un piccolo im-
pero eolico, collegato tramite socie-
ta in comune a un impero ben pill
grande; quello di «Fortore energia»,
gruppo alleato di un big tedesco del-
I'energia, finito mesi fa, a ragione o
a torto, nelle intercettazioni dell’in-
chiesta sulla cosiddetta P3 del fac-
cendiere Flavio Carboni.

Tutto ci0 presuppone tanti soldi
di contributi e tanti d’investimento.
Ogni pala eolica di quelle progettate
a Sepino, per capirci, costa secondo
Legambiente intorno ai tre milioni
di euro. Tre milioni per 16 uguale
48.

Ma chi é questo Spasiano, un mi-
lionario? Macché: & un funzionario
della Provincia di Caserta, gia sub
commissario delegato all'emergenza
rifiuti per il Casertano negli anni pill
controversi e oggi «esperto delle
energie rinnovabili» (cosi dice il sito
ufficiale) con uno stipendio lordo di
80.606 euro e 93 centesimi. Tolte le
tasse, per comprare una sola pala do-
vrebbe risparmiare 60 anni.

Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella

L,
T3

Il paese

Vicino a

Sepino

.| (Campobassa),
sorge

l'importante

. sito di origine

sannitica

di Saepinum
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Il piano

Il progetto
di 16 pale
eoliche

{in alto)

e alcune
immagini
del sito 2
di Saepinum
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Caso Sicilia
fallimento
annunciato

Sicilia, 11 buconero

dell’autonomia

Carlo Trigilia

’ eunrischio-default
per la Regione Sici-
lia? Nei giorni scor-
si quest'ipotesi ha
suscitato unacceso

dibattito e una presa di posizione
del presidente Monti, che hascrit-
to al presidente della Regione
Lombardo. Maqual ¢ilbucoreale
deicontisiciliani? Eche originiha?
E’un problema isolato o la punta
di un iceberg ben piu consistente
che riguarda I'intero Mezzogior-
no madi cui non si parla? In effet-
ti, come ha confermato la Corte
dei Conti nel valutare il bilancio
consuntivodel 2011, laSicilia pre-
senta un debito ufficiale di circa 4
miliardi. Visono pero dubbisuire-
sidui attivi, crediti legati a entrate
extratributarie, soprattutto van-
tati nei riguardi dello Stato. C'e il
rischio che il debito sia piti consi-
stente eche sidebbanorichiedere
aiuti straordinari allo Stato. In
questasituazione,ilgoverno, oltre
a chiedere chiarimenti sulle in-
tenzionidiLombardodidimetter-
si,dovrebbeattivarsiper promuo-
vere una revisione seria che dia
quelle certezze che la stessa Corte
dei Conti finora non ha dato. Ma
quali sono le origini di questo bu-
co? Come Regione a statuto spe-
cialelaSiciliagodedimaggioritra-
sferimenti e di pilt ampia autono-
mianell'usodiquesterisorse. Cisi
dovrebbe dunque aspettare una
spinta pit forte verso uno svilup-
poin grado diautosostenersi.

\ seguedalla prima
accaduto il contrario: la
regione ha speso di pil
ma & cresciuta meno
della media delle altre
del Mezzogiomno. Una

chiave peril paradossositrovaguar-
dando all'evoluzione delle spese

della Sicilia negli scorsi 40 anni. Nel
complesso sono aumentatedi5vol-
te, ma mentre le spese correnti sono
cresciute nella stessa misura, quelle
in conto capitale sono rimaste piat-
te.Risultato:ladipendenzadell’eco-
nomiadallaspesapubblica(cherag-
giunge il 60% del Pil contro il 55 del
Mezzogiomo e il 40 del Centro-
Nord); unpeso degliaddettial setto-
re pubblico sul totale superiore a
quello del Mezzogiorno e doppio di
quello del Centro-Nord; una pre-
senza di occupati in settori privati
fortemente dipendenti dalla spesa
pubblica, come sanita, formazione,
servizi sociali, anch’essa maggiore.
La spesa crescente € stata usata
per interventi assistenziali basati
su relazioni clientelari. Infrastrut-
ture e servizi collettivisono carenti,
malgradol'altolivellodispesa, per-
ché le spese in conto capitale sono
rimaste stagnanti a valori pil1 bassi
di quelle correnti, e al loro intemo
hanno inciso pit che al Centro-
Nordgliincentivialleimpresedegli
investimenti pubblici. Le diseco-
nomie esterne penalizzano le im-
prese che vogliono misurarsi sul
mercato. Quelle che ciriesconore-
mando controcorrente sono meno
dipendentidaincentivieaiutipub-
blici,chealimentanoinveceun'im-
prenditorialita assistita e fornisco-
nounterreno fertile perlapenetra-
zione della criminalita organizzata
nell'economia legale. Il buco di bi-
lancio ha origini lontane, nei mec-
canismi di creazione del consenso
politico-elettorale. Ma sarebbe
sbagliato indicare come unica re-
sponsabile la classe politica locale.
Nelquadrotrovanopostoglieletto-
ri, portatori di una cultura politica
pili orientata da aspettative di be-
nefici particolaristici per familiari,
parenti, amici, compaesani. Maun
ruolo crucialelo hanno anche avu-
to i governi nazionali: hanno tolle-
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rato, se non alimentato, uno scam-
bio basato sulla concessione di ri-
sorse pubbliche alla classe politica
locale senza vincoli e controlli sul
loro uso. In cambio, la Sicilia e il
Mezzogiorno hannofunzionatoda
escrcitoelettorale diriserva. I risul-
tati sono quelli che vediamo nell'l-
sola. Lo statuto speciale ha acuito
gli effetti nefasti di un’autonomia
senza controlli né responsabilizza-
zione. Pur con differenze da non
trascurare, questa sindrome afflig-
ge l'intero Mezzogiorno. Anche se
non ci sono situazioni finanziarie
paragonabili alla Sicilia nelle Re-
gioni a statuto ordinario (che han-
noregole diverse), resta il nodo del
mancato sviluppo che comporta
trasferimenti annui per 60 miliardi
alSud perassicurareiservizi essen-
ziali (valori simili sono stati impe-
gnatipertuttii passati60anni).Non
Ci potra essere una crescita solida
del Paese senza uno sviluppo auto-
nomo del Sud capace di finanziare
maggiormente con risorse proprie
i servizi fondamentali. Il governo
tecnico non dovrebbe fermarsi al
bucodellaSicilia,ammesso chevo-
gliaintervenire, ma mettere nell'a-
gendailgrandetemadellosviluppo
delSud.E'unvastoprogramma,ma
chi meglio di questo governo po-
trebbe provare almeno a invertire
larottaaffrontando it nodo diquel-
la autonomia senza controlli che &
diventatalaprincipale nemicadel-
lacrescita?

© FIPRODUZIONE RISERVATA
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I dati riportati dalla Corte dei conti sulle intese con le Entrate. In Emilia Romagna é record

Una lotta all'evasione poco locale

Il contributo dei comuni e ancora poco incisivo. E limitato

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

a lotta all’evasione da
parte dei comuni & fer-
ma al palo. Eccezion fat-
ta per 'Emilia-Romagna,
regione nella quale circa 275
municipi (80% del totale regio-
nale) hanno stretto intese con
IAgenzia delle entrate per I'in-
vio di segnalazioni qualificate,
nel resto d'Ttalia la comparteci-
pazione non funziona. Almeno
fino all’anno 2011, giacché e
somme riconosciute ai comuni
nel 2010 non arrivano a 1,2
milioni di euro distribuiti su
973 accertamenti. Di tali som-
me il 91,6% risulta attribuito a
comuni del’Emilia-Romagna».
Ad affermarlo & la Corte dei
conti, che in audizione alla
commissione bicamerale di vi-
gilanza sull’anagrafe tributaria
(siveda ItaliaOggi del 13 luglio
scorso) evidenzia come «l’ap-
porto dei comuni all’azione di
accertamento & stato alquanto
circoscritto in valori assoluti e
fortemente concentrato sul pia-
no territoriale».
E dire che, nell’affilare le

armi per il recupero dell’eva-
sione, il legislatore negli ultimi
sei anni ha spinto molto su tale
forma di collaborazione. Il ruoclo
dei comuni, gia previsto nella
formulazione originaria dell’ar-
ticolo 44 del dpr n. 600/1973, &
stato infatti investito della pos-
sibilita di percepire parte delle
somme accertate e riscosse a ti-
tolo definitivo per effetto delle
segnalazioni (articolo 1, comma
1 del dl n. 203/2005).

Con una misura inizialmen-
te fissata al 30%, poi elevata al
50% dal dlgs n. 23/2011 e infine,
per il solo triennio 2012-2014,
innalzata al 100% dal dl n.
138/2011.

Quest’ultima misura era sta-
ta tuttavia subordinata all'isti-
tuzione, da parte di ciascun
comune, dei consigli tributari,
ma tale norma & stata abroga-
ta dal dl n. 201/2011 alla luce
delle difficolta operative che si
andavano profilando.

La ratio dell'intera disciplina
poggia sulla considerazione che
gli enti locali hanno una cono-
scenza del territorio indubbia-
mente pit capillare rispetto agli

uffici incaricati dei controlli fi-
scali, che operano a livello pro-
vinciale.

In particolare, le aree d’inter-
vento individuate dalla norma-
tiva sono cinque: urbanistica e
territorio, residenze fittizie
all’estero, disponibilita di beni
indicativi di capacita contribu-
tiva (in ottica redditometro),
commercio e professioni, pro-
prieta edilizia e patrimonio
immobiliare.

Nonostante un’intensa atti-
vita di formazione e centinaia
di protocolli d’intesa sottoscrit-
ti, perd, i risultati ancora non
si vedono. «Andrebbe meglio
valutato quanta parte del pur
limitato apporto finora fornito
dalle amministrazioni locali
si sia tradotto in un effettivo
incremento di risultati per la
finanza pubblica», rileva Luigi
Giampaolino, presidente della
Corte conti, «<e quanta parte si
sia invece risolta in una mera
operazione sostitutiva delle
fonti di innesco dei controlli,
priva di effettivo apporto ag-
giuntivo al potenziale operativo
dell’Agenzia delle entrate».

—O© Riproduzione riservata—.

Accertamenti e segnalazioni con contributo dei comuni
2009 2010 20M
Accertamenti Segnalazioni S Accert ti Segnalazioni Somme Accertamenti
qualificate* riconosciute qualificate* riconosciute

Abruzzo = & = | 5] = = 8
Basilicata - - - | - - | - -
Calabria - 1 B2,67 € | 12 1 | 57,09 € N

__Campania . z E: = E = . = =
Emilia-Romagna | 368 174 308864 € | 1.080 808 | 1.062.547,29 € | 1.065
Friuli V.G. 3 - - - - - 3
Lazio 3 = = | £ X | = =
Liguria 2 - = | 36 10 | 15.904,01 € 157
Lombardia 2 1 18,82 € | 110 35 | 29.378,77 € an
Marche 10 2 88,1 € | 74 53 | 3.791,82 € 46
Molise - - - - - - -

| Piemonte 5 - - 65 20 37.667,93 € T
Puglla 2 - - 2 - - -
Sardegna 4 - - - - - 2
Sicilia - - - 4 - - 7
Toscana 5 1 179,8 € 66 18 5.446,99 € 162
Trentino-A.A. 2 = = 2 5 = =
Umbria 6 - - 6 - 2.861,65 € A

| Valle d'Aosta. - - - - - - -
Veneto 8 - - 4 23 | 228146 € 62
TOTALE 420 179 31.255,79 € 1.504 973 1159.937,01 € 1.967
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dali Agenzia entrate.
*: sono riportate solo le segnalazioni che hanno prodotto Mﬂpericarmnf
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La sezione di controllo della Corte dei conti sugli affari
comunitari e internazionali ha diramato il consueto bollettino di
denuncia degli sprechi. Sottolineando il saldo negativo tra i ver-
samenti italiani all’'Ue nel 2010 (15,2 miliardi di euro) e i fondi
ricevuti dall'Ttalia nello stesso periodo per lo sviluppo, la coesione
e I'agricoltura (9, 2 miliardi di euro). E’il costo assurdo di una
partecipazione in perdita all’eurocrazia di Bruxelles. Nonostante
la crisi, infatti I'Ttalia continua ad essere uno dei quattro maggiori
finanziatori- contribuenti dell’Ue (e del suo elefantiaco e inutile
apparato burocratico).
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LE MASSIME

ACURa DI Vittorio Italia
TANGENTI

Infermiere corrotto,
danno allimmagine

Ilcomportamento
dell’infermiere di ente
ospedalierocheaccetta
denarodai titolari di imprese
funebri per consentire loro di
gestire le esequie delle
persone decedute costituisce
un danno per 'immagine
dell’amministrazione
pubblica, etale dannoé
quantificato sulla base
dell’articolo 1226

del Codice civile.

(Corte dei conti,

sezione Lombardia,

28 maggio 2012, n. 310)
mLamotivazione hascolpito
le caratteristiche di questo
danno, che consiste nella
lesione del bene giuridico
delbuon andamento della
pubblica amministrazione,
che perde credibilita e
affidabilita all'esterno e fa
sorgere la convinzione che
questi comportamenti
patologici siano usualinegli
enti pubblici.

Verifiche contabl con e soccth T st g
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MILAZZO Serie di adempimenti indicati dalla Corte dei Conti ai consiglieri comunal

Dissesto, altri sessanta giorni per evitarlo

Andrea ltaliano
MILAZZO

Default, siamo alla resa dei con-
ti. I1 Consiglio comunale di adot-
tare le necessarie misure corret-
tive, come previsto dal comma
168, dell’art.1, dellalegge n.266
del 23 dicembre 2005. I magi-
strati della sezione di controllo
della Corte dei Conti, Rita Arri-
goni, presidente, Maurizio Graf-
feo e Stefano Siragusa consiglie-
ri, Giuseppa Cernigliaro, primo
referendario- e Paolo Bertozzi,

rellatore, hanno assegnato
all’Ente locale il termine di 60
giorni peradottare le misure cor-
rettive richieste ed ogni atto alle
stesse conseguenziale, da comu-
nicare alla predetta sezione ai fi-
ni della verifica della loro attua-
zione, ai sensi dell’art.6, comma
2, del decreto legislativo 6 set-
tembre 2011, n.149. Il provvedi-
mento dell’organo di controllo &
la logica conclusione della con-
fermata esistenza delle criticita
del Comune che & stata rappre-
sentata dall’assessore Giuseppe

Midili e dal segretario Massimo
Gangemi nell’adunanza dell’11
luglio; tiene conto delle conclu-
sioni del servizio ispettivo dispo-
sto dall’assessorato regionale,
per consentire il risanamento
delle finanze comunali ed il con-
seguente pienoripristino deiser-
vizi a favore della cittadinanza.
Lasezione—-scrivonoimagistrati
—«non puo che confermare T'esi-
stenza delle gravi criticita ogget-
to del deferimento». Infatt
«emerge in maniera inequivoca-
bile che la situazione finanziaria

CORTE DEI CONTI

del Comune presenta evidenti
squilibri strutturali di bilancio,
suscettibili di provocare il disse-
sto dell’Ente e che impongono di
attivare la procedura prevista
dall’art.6, comma 2, del decreto
6 settembre 2011, n.149». Ame-
no che il Comune non riesca ad
adottare tutte le richieste misure
correttive necessarie a porre ri-
medio alle criticitd segnalate,
entroil termine di60 giorni asse-
gnato, dandone immediata co-
municazione alla sezione regio-
nale, ai fini della verifica. «

Mario Sterrantino non ce Ihafatta, aveva 17 anni

REED

CORSA tuss
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RIACE Giunge oggi al quarto giorno lo sciopero della fame per “Emergenza Nord Africa”

«Corte dei conti mal interpretata»
Ma Lucano e Maiolo non si fidano

[1 sottosegretario Torchia: «La situazione si sblocchera in tempi brevi»

Armando Scuteri
RIACE

«Unadiversita di vedute da parte
della Corte dei Conti sull'inter-
pretazione della procedura adot-
tata dalla Protezione civile» sa-
rebbe all'origine del fermo dei fi-
nanziamenti relativi al progetto
“Emergenza Nord Africa”. A so-
stenerlo ieri a Riace ¢ stato 'as-
sessore regionale Franco Tor-
chia. La situazione dovrebbe
sbloccarsi presto, «forse domani
stesso». «Ad ognimodo, se le cose
non dovessero andare per il giu-
sto verso —ha aggiunto il respon-
sabile calabrese della Protezione
civile - la Giunta ha pronta una
delibera per il riconoscimento
del debito fuori bilancio». Rispo-
sta non apprezzata da Mimmo
Lucano e Giovanni Maiolo, sin-
daco di Riace ed operatore
Re.Co.sol., che oggi iniziano il
quarto giorno di sciopero della
fame.

E conidue protagonistiche, in
virtt del loro gesto estremo,
stanno ricevendo centinaia di at-
testati di solidarieta da ogni par-
te della penisola, insoddisfazio-
ne hanno espresso anche Gio-
vanni Mannoccio sindaco di Ac-
quaformosa (Cs) e Peppino Lavo-
rato, ex sindaco di Rosarno. Soli-
darieta & stata espressa dall’ Asso-
ciazione per gli studi giuridici
sull'immigrazione (ASGI) men-
treiconsiglieri regionali dell'ldv,
Giuseppe Giordano, Emilio De
Masi e Mimmo Talarico, hanno
presentato un’interrogazione a
risposta immediata «sui mancati
trasferimenti finanziari del Di-
partimento della Protezione Ci-
vile ai Comuni titolari dei proget-
ti “Emergenza Nord Africa”.

1 gestori del progetto soffrono
da mesi a causa del mancato fi-

nanziamento delle risorse per un
intoppo burocratico tra la Prote-
zione civile della Regione e la
Corte dei Conti calabrese. Gli ac-
cordi tra la prima e i comuni non
sono stati sottoposti al visto pre-
ventivo presso la sezione di con-
trollo. La Protezione civile non
I'ha fatto ritenendo dinon dover-
lo fare, mentre la Corte ritiene
che andassero sottoposti a visto
preventivo non soltanto gli atti
del commissario delegato, ma
anche quelli dei soggetti attuato-
ri, quindi dei Comuni. Oggi,
quindi, la Corte dei Conti disco-
nosce quegli accordi che non so-
no stati sottoposti al suo vaglio
preventivamente. «Fermo re-
stando-ha chiarito Torchia—che
in pitt occasionile Regioni aveva-
no dovuto sollecitare il premier
Mario Monti, a inserire i relativi
fondi per l'accoglienza all'inter-
no della legge di stabilita». Tor-
chia ha altresi auspicato che I'ac-
coglienza sidissoci quanto prima
dall’emergenza, per diventare
quotidianita, un sistema che con-
senta una vera e solidale integra-
zione.

I chiarimenti, comunque, non
hanno soddisfatto Lucano e gli
altri. Hosman, uno degli ospiti di
origine somala, padre di 4 bam-
bini, con pacatezza e garbo si &
appellato al massimo rappresen-
tante istituzionale, presente a
Palazzo Pinnaro — sede dell'in-
contro conlastampa—pregando-
lo di «attivarsia trovare la strada,
per tutti i paesi calabresi coinvol-
ti, per uscire da questa non piace-
vole situazione per i rifugiati, gli
operatori e i commercianti» che
non accettano piti la carta mone-
ta, fatta stampare dal sindaco Lu-
cano in attesa deisoldi veri.

CORTE DEI CONTI

La responsabile della Cgil Ca-
labria, Claudia Carlino, si & detta
pronta, con esponenti della sua
sigla sindacale, ad unirsi, sin da
lunedi prossimo, alla protesta di
Lucano e Maiolo. Quest’ultimo,
da parte sua, ha sottolineato I'esi-
stenza «di una tensione fortissi-
ma che se dovesse sfuggire al
controllodinoi operatori potreb-
be far scoppiare altre 100 Rosar-
no. Ad oggi non conosciamo an-
cora il vero problema sorto tra
Protezione civile e Corte dei Con-
ti e ci chiediamo perché in tutta
Italia i finanziamenti sono stati
elargiti per tempo e solo la Cala-
bria & rimasta al palo».

Infine, ieri sera Lucano e
Maiolo, e con loro Giovanni Man-
noccio, sindaco di Acquaformo-
sa, hanno diramato un comuni-
cato per far sapere che «dal sotto-
segretario e assessore regionale
Franco Torchia e dal direttore di
settore Salvatore Mazzeo hanno
ricevuto la proposta di far avere
loro «una richiesta di certifica-
zione del credito col quale ovvia-
re temporaneamente alla man-
cata erogazione dei fondi». Una
proposta che collegialmente, Lu-
cano, Mannoccio e Maiolo hanno
rifiutato in quanto ritenuta
«inappropriata considerata la
gravita della situazione attuale
che richiede interventi immedia-
ti non compatibili con questa
proposta che ci imporrebbe diri-
volgerci agli istituti di credito
senzanessuna certezza sui tempi
dell’erogazione effettiva della li-
quidita». Quindilo sciopero della
fame «prosegue a oltranza». <
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Da sinistra: Lucano, Maiolo, Torchia e Mannoccio
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Pesantissimi
i debiti dell’Amia,
230 milioni, ele

perdite, 250 milioni

Lelio Cusimano

primavistail collega-

mento tra il «Plan de

Optimizacién del Pa-

trimonio» della pro-

vincia di Madrid e

I’Amia, la societa per i rifiuti a

Palermo, non e subito percepi-

bile. Eppure, il passo € molto

pilt breve di quello che sem-
bra.

a comunita madrilena,

flagellata da una grave

e persistente crisi fi-

nanziaria, ha deciso di

mettere in vendita - a

prezzi di realizzo - i gioielli di

famiglia. Saranno almeno 100

gli edifici, situatinella capitale

ti" al miglior offerente attraver-
so un'asta pubblica, gia fin dal
prossimo mese.

Anchel'Ttalia simuove sulla
stessa linea; e cosl, dopo avere
messo mano alla riforma delle
pensioni e del mercato del la-
voro, dopo aver reintrodotto
l'imposta sulla prima casa ed
avere avviato un drastico ridi-
mensionamento della spesa
ministeriale, si & deciso di re-
perire gli altri quattrini neces-
sari al risanamento dei conti,
vendendo beni pubblici per
15-20 miliardi di euro all'anno
e dando cosi un colpo secco al
debito pubblico. Manon diso-
liimmobili sitratta, ed ecco en-
trare in ballo anche 1'Amia.
Una parte importante del pia-
no governativo riguarda infat-
ti il «capitalismo municipale»:
la cessione cioe a privati delle
societa cosiddette partecipa-
te.

Tra queste, sono circa 1.800
le societd, comunali e provin-
ciali, che si occupano tra l'al-
tro di servizi pubblici locali.
Ed & proprio su queste che si
concentral'attenzione del Go-
verno di Roma. Ci fa da guida
in questo breve viaggio tra le

LE SOCIETA
PARTECIPATE
VERSO IL CRAC

La parolad’ordine
e privatizzare:ma é
una strada difficile
da percorrere

societa partecipate da Comu-
ni e Province nell'ambito della
regione siciliana, la consueta
analisi della Corte dei Conti
che accompagna il giudizio
sul bilancio regionale. Oltre
che per i numeri (tutti orribili)
delle societa partecipate, lare-
lazione della magistratura con-
tabile offre un aiuto prezioso
perricostruire il filo condutto-
re dei numerosi provvedimen-
ti di legge che, a livello nazio-
nale come a livello regionale,
hanno negli ultimi anni tenta-
to di salvare la maionese im-
pazzita delle societa partecipa-
te.

Ma cominciamo dai nume-
ri. Secondo la Corte di Conti, i
comuni capoluogo di provin-
cia e le province della Sicilia
detengono complessivamen-
te 164 partecipazioni in socie-
ta di capitale: 102 societa atti-
ve e 62 in liquidazione. Paler-
mo, Catania e Messina fanno
la parte delleonein questa po-
co esaltante classifica. In buo-
namisura le societa partecipa-
te gestiscono servizi di raccol-
ta e smaltimento dei rifiuti, di
distribuzione di acqua, gas ed
energia elettrica e trasporti
pubblici locali. Ma per quanto
pero possa sembrare parados-
sale,la maggiore concentrazio-
ne di societa partecipate sire-
gistra nel campo dello svilup-
po e della promozione del ter-
ritorio! Dai dati dibilancio rac-
colti dalla Corte dei Conti, 101
societa risultano avere chiuso
in perdita due degli ultimi tre
esercizi finanziari. In genera-
le, i dati fanno emergere tutte
le difficolta degli organismi so-
cietaria conseguire la necessa-
riaredditivita.

In particolare, i magistrati
contabili mettono sotto Ia len-
tediingrandimento alcune so-
cieta che, «pil1 di altre presen-
tano gravi profili di criticita,
suscettibili di determinare pe-
santi ripercussioni» sui comu-
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L’allarme della
Corte dei conti: 101
aziendessiciliane
SoONno in rosso

ni e le province che ne deten-
gono il controllo. Tra queste,
dovendo  necessariamente
operare una sintesi, ricordia-
mo la societa palermitana che
si occupa deirifiuti. Dell'Amia
molto e stato detto e scritto; la
Corte dei Conti evidenzia che
negli ultimi quattro anni
(2007-2010) le perdite di eser-
cizio hanno superato i 250 mi-
lioni di euro, mentre 1'esposi-
zione debitoria & attestata a
230 milioni di euro. E pur vero
chel'Amia (con quasi 2700 di-
pendenti diretti ed indiretti)
iscrive in bilancio crediti verso
il Comune per quasi 40 milio-
ni di euro, ma & anche vero
che nel bilancio del Comune
di Palermo i debiti verso
I'AMIA sarebbero pariad appe-
na 8 milioni di euro. Nel 2009
il Comune aveva provveduto
alla ricostituzione del capitale
sociale, dopo anni di perdite,
conferendo all'Amia la societa
Amg Energia ed alcuni immo-
bili, tra i quali I'intera area di
Bellolampo, sede della discari-
cacomunale.

Ma con sentenza del Tribu-
nale di Palermol'Amia ela par-
tecipata Essemme sono state
postein amministrazione stra-
ordinaria nell'aprile del 2010.
Dellasocieta Essemme, i magi-
strati contabili sottolineano
l'insostenibile incidenza sui
costi di gestione di quelli del
personale che, anche per effet-
to deirecenti processidi stabi-
lizzazione, ha raggiunto la so-
glia del 93%. Ma torniamo al
quadro legislativo. L'affida-

[LEEETe Ty
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mento dei servizi pubblici lo-
cali rientra nella materia della
"concorrenza" di esclusiva
competenza statale; le iniziati-
ve in atto non possono quindi
trovare "riparo” dietro il para-
vento delle prerogative specia-
lidellaRegione. Con due diver-
se leggi (dei Governi Berlusco-
nie Monti) si ¢ avviato un pro-
cesso di privatizzazione dei
servizi pubblicilocali, destina-
to acambiarel'orizzonte attua-
le e che dovrebbe concludersi
entro il dicembre prossimo.

Bastipensare chel'eventua-
le esclusione di alcuni societa
dal processo di privatizzazio-
ne potrebbe essere motivato
soltanto con una delibera del
consiglio comunale, ma secon-
do uno schema predisposto
dall'Autorita Garante della
Concorrenza. Da domani i ge-
stori dei servizi pubblici do-
vranno garantire prezzi nella
media, adeguati investimenti
ed un allineamento continuo
conle condizioniapplicate da-
gli altri operatori in tutta Ita-
lia. Bisognera assicurare an-
che una dimensione ottimale
dell'area territoriale oggetto
del servizio, con la previsione
di un "potere sostitutive” da
parte del Prefetto. Anchela Re-
gione Siciliana ¢ intervenuta
con proprie leggi per contene-
re la spesa pubblica, in sinto-
nia conlalegislazione naziona-
le e fissando nuovi limiti ai
compensidegli amministrato-
Ii.

Difficile dire se arrivera pri-
ma la comunitd madrilena a
venderei propri immobili o gli
entilocalisiciliani a privatizza-
rele exmunicipalizzate. Certo
Palermo e Madrid sono molto
pittvicine di quanto fino ad ie-
rinon avremmo immaginato.
FONDI@GDS.IT
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1 SOLDI DELLA SICILIA

NEL SUO INTERVENTO ALL'ARS RASSICURA: «PAGHEREMO GLI STIPENDI». DUBBI SUI TAGLI PREVISTI DA ARMAQO

Lombardo: «Non licenzio nessuno»

© |l presidente della Regione: c’e un problemadiliquidita, ma chiedero a Monti i 9goo milioni che ci spettano

Lagiunta fara causa a «Libero»
e «IlGiornale»e chiedera un
risarcimento di un miliardo per
le notizie sul rischio crac. Mer-
coledila Camera sentirala pre-
sidente della Corte dei conti.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Conferma che si dimettera il 31
luglio e apre la campagna elettorale.
Raffaele Lombardo va all'attacco, da-
vanti ai deputati dell'Ars apposita-
mente convocati, per difendereiconti
della Regione. E «avvisa» Monti: «Non
scaricoiprecari».

I presidente anticipa al Parlamen-
tociod che diraaMonti martedie spera
di dire in seguito anche a Napolitano:
«Nonc’e unrischio default. E del debi-
todacirca6 miliardi almenolameta e
stato fatto dal precedente governo per
coprireil buco dellasanita. Soloun mi-
liardo e mezzo si dive alla mia giuntan.
Il presidente non nasconde che c’@un
problema sui «residui attivi», i 15 mi-
liardi iscritti in bilancio in entrata su
cuila Corte dei Contieil Commissario
dello Stato sollevano dubbi: «& il pri-
mo problema che stiamo affrontando
col governo nazionale - commenta
Lombardo - maper lamaggior parte si
tratta di soldi che ci devono Stato e
Uen. Sara il governo nazionale a deci-
dere se almeno 5 di questi 15 miliardi
debbano essere cancellati creando un
buco.Iltemascaldaipartitiel'Mpaha
organizzato per martedi pomeriggio
un presdio di protesta sotto lasede del
Commissario dello Stato. Il motto é:
«Gitle mani dalla Sicilia». Nel frattem-
po mercoledi sul rischio crac la com-
missione Bilancio della Camera senti-
rala presidente della Corte dei Conti,
Rita Arrigoni.

Lombardoricorda poi di aver dimi-
nuito la spesa corrente e di aver bloc-
catole assunzioni: «<Abbiamo fermato
gli sprechi. I dipendenti sono scesi a
17.900 e i dirigenti a 1.800 grazie ai
pensionamenti». Ammettendo pero

che c’g un serio problema di liquidita:
«Non ci impedira di pagare stipendi e
rate dei mutui ma sard un problema
per i nostri creditori». Ecco perche a
Monti chiedera di «versare i circa 900
milioni che lo Stato ci deven.

Da qui in poi Lombardo alza la vo-
ce: «Troppi precari nelle partecipate,
nei Comuniofraiforestali? Nonlicen-
zierd gente che lavorada 15 annie che
sefacessericorsovincerebbe». In que-
stosenso Lombardo ha dubbi suun di-
segno di legge dell'assessore Gaetano
Armao che, in ottica spending review,
riduce le piante organiche grazie a
pensionamenti o mobilita verso i Co-
muni di duemila dipendenti. Armao

e crdiean o s a maalgeadas o 10

prro bp‘lllgb ld 11ULId, [Hdlgiaul d 1U
giornidallafine della legislaturale pro-
babilita che venga approvata sonore-
mote. L'assessore spera di farne un
maxi emendamento da approvare fra
martedi e venerdi. Sarebbe un segna-
le per Monti: «Per me & fondamentale
per proseguire le trattative a Roma. Se
lagiuntanon lo approvasse, ne trarrei
le conseguenze» precisa Armao.

Ma ormai Lombardo & in campa-
gna elettorale e attacca. La Cisl «deve
smetterla diavere due partiin comme-
dia». Frase che suscitaladifesadel sin-
dacato da parte di Giuseppe Lupo.
«Gli industriali - aggiunge il presiden-
te - hanno intrattenuto rapporti non
trasparenti con i precedenti governi e
hanno portato gruppi che non hanno
creato sviluppo ma inquinamenton.
E, ribadendo che <aRomac'e unama-
novra per impedire ii voto anticipato
in Sicilia», apre la campagna elettora-
le: «Vi consegno questi temi, sono ar-
gomento di una competizione demo-
cratica che nessuno pud sottrarci». In
serata, la giunta ha deliberato di chie-
dere un risarcimento di un miliardo di
euro alle testate giornalistiche «Libe-
ro» e «[l Giornale» per i danni «provo-
cati dalla campagna di stampa volta
adaccreditare, pressol’opinione pub-
blica eimercati finanziari, un presun-
to rischio di fallimento per la Regio-
ne».

CORTE DEI CONTI
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L’agenda del parlamento. «Crescita» a Montecitorio, «Spending» al Senato

‘emergenza spread
dettai tempi alle Camere

Roberto Turno

mmm 1] Senato che finda oggivaa
tuttaspending review,la Camera
che si concentra sul decreto per
lacrescita. Sono questiidue capi-
toli decisivi e pressoché unici di
una settimana parlamentare che
si apre ancora una volta all’inse-
gna dell'emergenza dettata dai
mercati e dalle turbolenze finan-
ziarie. Un’emergenza che condi-
ziona I'agenda dei lavori parla-
mentari, imponendo al Governo
eatuttele forze politiche distrin-
gereitempie diaccelerareil varo
di tutti i provvedimenti che pos-
sanoin qualche modo rappresen-
tare unbiglietto davisita positivo
davanti ai mercati per il nostro
Paese. Se mai bastasse davvero.
Tl segnale piti evidente della si-
tuazione che sta avvolgendo
I’areaeuro con pesantiriflessisul
nostro Paese, & il cammino che at-

tende il DI 95 di revisione della
spesa pubblica che da oggi sara
all’esame della commissione Bi-
lancio del Senato. Con la novita
che gran parte dei 2mila emenda-
menti sono destinati acadere do-
poladecisione del Pd diritirare i
suoi per concentrarsi su poche e
selezionate grandi questioni.
Una scelta fatta proprio sull’on-
dadell’andamentodellospread e
dellagravitadellasituazione eco-
nomica, chefin daoggi, avraeffet-
tisull’iter del decreto. Il calenda-
rio prevede tre giorni ’esame (fi-
no a mercoledi) in commissione
anche in attesa degli emenda-
menti dei relatori e del Governo,
e poi lo sbarco in aula da giovedi
con immediato voto di fiducia
nella stessa giornata in un testo
cheincludera anche il D1 87 sulle
dismissioni. Quindi il passaggio
del testimone alla Camera che a

Idecreti leggein lista d’attesa

sua volta, in poche battute, prov-
vedera alla conversione in legge
entro la settimana successiva.

Un vero e proprio percorso di
guerra, senzaspazio alleriflessio-
ni e alle modifiche, insolizo gior-
ni e non nei 60 canonici di vita
dei decreti legge. Tutto questo
mentre laCamera da questa mat-
tina esamina in aula il D1 83 sulla
crescitadainviare poi al Senato.T
decretisuterremoto in Emilia, si-
curezza e proroghe sanitarie
completano il quadro dei lavori
parlamentari dellasettimana. Do-
vesololeriforme istituzionali co-
stituiscono un’eccezione ai de-
creti:peccato che ormaisiano fal-
lite dopo il blitz di Pdl e Lega, che
nonostante tutto hanno ottenuto
di impegnare su di esse ’aula del
Senato per due giorni, dadomani
amercoledi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento [N. [N.atto | Scad. |Statodell'iter

Misure urgentiin 74 | S3402| 6-ago o Approvatodalla
favore delle Camera. All'esame
popolazioni colpite della commissione
dalterremotoin Territorio del Senato
Emilia Romagna

Misure per 79 | C5369 19-ago @ Approvatodal Senato.
assicurare la All'esame della
sicurezza, perla commissione Affari

funzionalita del
corpo dei Vigili del
Fuoco e in materia
di servizio civile

costituzionali della
Camera

Misure urgentiper | 83
la crescita

C5312 25-ago »

All'esame
dell'assemblea della
Camera

Dismissioni del 87 | 53382 26-ago| e Lecommissioniriunite
patrimonio pubblico Bilancio e Finanze del
e riduzione del Senato ne hanno
personale concluso I'esame
Proroga dellalibera | 89 | 53414 |27-ago ® Approvatodalla
profesione Camera. Assegnato

intramoenia dei
medici negli studi
privati

alla commissione
Igiene e sanita del
Senato

Razionalizzazione | 95 53396 &4-set o All'esamedella
della spesa pubblica commissione Bilancio
(spending review) del Senato
| C = atto Camera; S = atto Senato
PARLAMENTO
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IL PIANO
Taglio alle Province
1criteri del riordino

IL FOCUS

Il governo taglia 64 province su 107
Roma nel 2013 diventera citta metropolitana

Via libera del Consiglio dei ministri I nuovi enti avranno competenze ridotte
ai criteri per I'accorpamento delle amministrazioni: Il Lazio perde Viterbo, Latina e Rieti
350 mila abitanti e almeno 2.500 chilometriquadri  proteste e polemiche. Polverini: criteri assurdi

di DIODATO PIRONE

ROMA -Ilgovernoieriha fissatoicriteri percui
una sessantina di province italiane (sulle attuali
107 pit tre a statuto speciale) saranno costrette
ad accorparsi nei prossimi mesi. Se non ci
saranno correzioni, le nuove province sarebbe-
ro solo 43 perché non potranno avere meno di
350mila abitantiela loro estensione territoriale
non potra essere inferiore a 2.500 chilometri
uadrati. Inoltre nelle cittd pit grandi, a partire
a Roma, le attuali province entro la fine del
2013 saranno sostituite da nuovi enti che si
chiameranno citta metropolitane.

~ Lenuove struttyre non saranno solo minori
in termini di quantita ma ayranno anche meno
poteridi %uelle attualiche gia erano la Ceneren-
tola fra i livelli amministrativi italiani, poiché
gestivano solo 13 dei circa 800 miliardi della
montagna della spesa pubblica italiana. Le
province accorpate, infatti, si occuperanno di
tre sole materie: le strade provinciali; la rete dei
trasportilocali e il coordinamento delle iniziati-
ve per ambiente e rifiuti. Tutto il resto, soprat-
tutto edilizia scolastica ed ex uffici di colloca-
mento (con una parte del personale) passeranno
a1l Comuni.

L’intero processo sara affidato al Consiglio
delle autonomie locali istituito presso ogni
regione, che nel giro di qualche mese decidera
quali province sI uniranno.

Tutto bene dunque? Nemmeno per sogno.
Tuttiilocalismi italiani - nonostante la pochez-
zadelle competenze delle future province -sono
gia in a%lltamone. Anche perché¢ il problema
vero € che con la riduzione delle province -
stando alla spending review - dovrebbe signifi-
care anchel’eliminazione di altrettante prefettu-
re e di altri uffici pubblici. Insomma, la doman-
da che circola nell'immensa provincia italiana
¢: anche ammesso che si riesca ad accorpare
acerrime rivali come Pisa ¢ Livorno o Latina ¢
Frosinone in quale citta si fissera la sede del
«nuovox ente e della «nuova» prefettura?

Ecco perché il presidente della provincia di
Pordenone, Alessandro Ciriani,abbandona tut-
tii freni: «Noi sotto Udine? - dice - Blocchere-
mo il ponte sul Tagliamento pur di difendere il

nostro territorio». Pitl pragmatico Feliciano
Polli, presidente dell'amministrazione provin-
ciale di Terni: «Senza la provincia di Terni, il
territorio del nuovo ente coinciderebbe con
quello della Regione».

Anche alcuni governatori sono pronti a dare
battaglia; «Con questi criteri - osserva il presi-
dente della regione Lazio, Renata Polverini - al
dannosi & aggiunta anche la beffa: rischiamo di
perdere la provincia di Viterbo per 30.000
residenti in meno di quanto stabilito e quella di
Latina per 49 kmq in meno. Rieti, invece,
avrebbe chilometri quadrati in abbondanza,
ma non abbastanza abitanti secondo una pro-
porzione che non risponde né a logiche di
risparmio concrete e realistiche né a criteri
storici, economici o sociali. Persino Frosinone,
che pure avrebbe tutti i requisiti sanciti dal
decretoodierno, sisalverebbe in modo virtuale,
considerato che perderebbe il capoluogo».

Tuttavia, al di 1a di qualche aggiustamento,
la riforma delle province nel giro dgl meno diun
anno dovrebbe determinare una rivoluzione
della cartina politico-geografica italiana. Tra le
nuove province che potrebbero nascere dall'ac-
corpamento di quelle esistenti ¢'¢ ad esempio la
«provincia romagnola» che riunirebbe Cesena,
orli, Rimini ¢ Ravenna che sono gia al lavoro
er costituire il nuovo ente. Parma, Piacenza,
odena e Reggio Emilia, invece, potrebbero
dar vita ad una «provincia IFP» in grado di
riunirele migliori produzioni alimentari protet-
te dalle Indicazioni geografiche protette.

In alcune regioni il taglio degli attuali enti
sard drastico: basti pensare alla Toscana, dove,
delle_attuali 10 fprovmcp, solo Firenze ha 1
requisiti per trasformarsi in cittd metropolita-
na. Lealtre 9 dovranno accorparsi per dare vita
- ¢ probabile - a due nuove amministrazioni
Frovmmah. InLombardia, su 12 provinceattua-
i, solo 4 (Milano, Brescia, Bergamo e Pavia)
hanno i requisiti per rimanere in vita (Milano st
trasformera in cittd metropolitana), le altre
dovranno in qualche modo unirsi. La legge del
risparmio oggi & piu forte di quella, italianissi-
ma, della rivalita locale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa delle province da accorpare

Bz

Con meno di 350.000 abitanti e di 2.500 km? di superficie

PIEMONTE
1 Vercelli

2 Asti

3 Biella

4 Verbano-Cusio
5 Novara

LIGURIA
6 Savona
7 Imperia

TOSCANA

8 Grosseto

9 Siena

10 Arezzo

11 Lucca

12 Massa Carrara
13 Pistoia

14 Prato

15Pisa

16 Livomo

LAZIO
17 Latina
18 Rieti
19 Viterbo

LOMBARDIA
20 Lecco

21 Lodi

22 Como

23 Monza Brianza
24 Mantava

25 Cremona

26 Sondrio

27 Varese

UMBRIA
28 Terni

CAMPANIA

29 Benevento

SARDEGNA

30 Olbia Tempio

31 Medio Campidano
32 Ogliastra

33 Carbonia

34 Sassari

35 Nuoro

36 Qristano

Indicata con la sigla la provinge che non spariranno

. VENETO
2 42 Rovigo
To 43 Belluno
s 44 Padova
en Al 45 Treviso
Ge%y
”r Sp EMILIA B.
46 Reggio Emilia
47 Ravenna
48 Forli-Cesena
49 Rimini
50 Piacenza
Ch
wi A e
\ Ga‘A ” Ba
i\
Na Pz
/‘ Ca Sa “ﬂ Le
0s .‘
SICILIA Cz
37 Caltanisetta ‘
38 Enna e e
39 Ragusa ‘ Pa ol
40 Siracusa Ag f
41 Trapani ‘?

FRIULI V.G.

51 Pordenone
52 Gorizia

MARCHE

53 Ascoli Piceno
54 Macerata
65 Fermo

ABRUZZ0O

§6 Teramo
57 Pescara

MOLISE

58 Isernia

PUGLIA
59 Taranto
60 Brindisi
61 Barletta-Andria

BASILICATA
62 Matera

CALABRIA

Crotone
64 Vibo Valentia
ANSA-CENTIMETRI
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Il premier a Mosca: «I mercati? Penso all'economia reale». Da Fmi e Germania no a nuovi aiuti o proroghe alla Grecia
Dieci citta a rischio fallimento

In cima alla lista Napoli e Palermo. Contratti, solo 2 su 10 € un posto fisso

Pesail taglio dei residui

attivi e dei trasferimenti

imposto dal decreto

sulla spending review

PAOLO BARONI
ROMA

Ci sono dieci grandi citta ita-
liane con pit1 di 50 mila abitan-
ti che sono ad un passo dal
crac. Napoli e Palermo in cima
alla «lista neray, anche se da
settimane una task force a Pa-
lazzo Chigi sta facendo di tut-
to per evitare il peggio. Poi
Reggio Calabria, finita in ros-
so gia nel 2007-2008 ed ora og-
getto di un’inchiesta della ma-
gistratura. E poi tante altre
amministrazioni, grandi e me-
no grandi (come Milazzo), ma-
gari fino ad oggi virtuose, po-
trebbero essere costrette a
chiedere il «dissestoy, che si-
gnifica scioglimento della con-
siglio, entrata in campo della
Corte dei Conti e commissario
prefettizio.

L'ultimo colpo, o se voglia-
mo il colpo di grazia, sta infatti
per arrivare: € una norma in-
serita nel decreto sulla spen-
ding review che nelle pieghe
delle nuove regole che impon-
gono I'«<armonizzazione dei si-
stemi contabili e degli schemi
di bilancio» impone di svaluta-
re del 25% i residui attivi accu-
mulati sino ad oggi. Si tratta di
entrate contabilizzate ma non
ancora incassate, come posso-
no essere i proventi delle mul-

mm (i sono dieci grandi cittaita-
liane con pit di 50 mila abitanti
che sono ad un passo dal crac.
Napoli e Palermo sonoin cimaal-
la lista. Sul fronte lavoro, un re-
port dell'Unioncamere rivela
che le ultime assunzioni vedono
solo due contratti su dieci a tem-
po indeterminato. Grecia, nuovi
dubhi dell'Fmi, che non sarebbe
disposto a sostenere nuovi aiuti.
Monti in Russia: «I mercati?
Penso all’economia reale.
DAPAG. 2 APAG. 11

te e le tassa sui rifiuti. Cifre im-
portanti, che servono a «fare»
il bilancio di un ente che spes-
so, per prassi, gonfia queste
voci pur sapendo di non riusci-
re apoter incassare i1100% de-
gli importi messi a bilancio. In-
cassi spesso molto dubbi in-
somma, che ora non possono pill
servire a far quadrare i conti.

«A rischio sono almeno una
decina di grandi citta» confida-
noitecnicidel governo che stan-
no monitorando la situazione.
«La situazione sta diventando
ogni giorno pil difficiley, confer-
ma il presidente dell’Anci Gra-
ziano Del Rio. Che punta il dito
contro l'ennesimo taglio dei tra-
sferimenti, contro le misure in-
trodotte dalla spending review,
e che rilancia l'allarme di tanti
colleghi sindaci. «Tagliando di
colpoi residui attivi & chiaro che
i bilanci non quadrano pitiy. Di
per sé il principio, argomenta
Del Rio, non sarebbe nemmeno
sbagliato, «ma serve pitt gradua-
lith per dare tempo ai sindaci
che hanno utilizzato questa mo-
dalita di adattarsi. Perché altri-
menti anche Comuni virtuosi,
come ad esempio Salerno, a que-
sto punto sono a rischio».

In base ai dati a disposizione
del Viminale il fenomeno dei Co-
muni che hanno dichiaratoil dis-
sesto negli ultimi due anni & let-
teralmente esploso: da 1-2 casi
all’anno si é passati a circa 25,
comprese anche amministrazio-
ni del Centro-Nord dove questo
tipo di fenomeno fino a ieri era

GOVERNO E P.A.

Dieci grandi citta a rischio crac

Incima alla “lista nera™ i capoluoghi di Campania e Sicilia. Boom di commissariamenti negli ultimi due anni

sconosciuto. Eclatante il caso di
Alessandria, il cui sindaco solo
poche settimane fa, ha gettato la
spugna sotto il peso di 100 milio-
ni di euro di debiti. Stessa sorte
in precedenza era toccata a Co-
muni pitt piccoli come Riomag-
giore (Sp), Castiglion Fiorentino
e Barni in provincia di Como.
C’é un problema di tenuta dei
bilanci e ce n’¢ uno ancora piit
forte di cassa. Che spesso il sin-
dacoditurno sitrova vuota. Per-
ché la centralizzazione della Te-
soreria decisa di recente ha si
fatto affluire alla cassa naziona-
le qualcosa come 9 miliardi di li-
quidita aggiuntiva ma, al tempo
stesso, ha reso pili complicato
da parte degli enti poter benefi-
ciare di anticipazioni da parte
del sistema bancario. Prima col
proprio tesoriere municipale
ogni sindaco poteva contrattare
e in casi di emergenza otteneva
liquiditd praticamente anche
gratis, ora se si rivolge ad una
banca deve certamente pagare
gli interessi. Ammesso che il
prestito riesca ad ottenerlo. A
tutto cid occorre poi aggiungere
gli ennesimi tagli ai trasferimen-
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tiimposti dalla spending review:
500 milioni gia entro fine 2012 e
1 miliardo all’anno dal 2013.

«A 4 mesi dalla chiusura dei
bilanci 2012 - spiega Del Rio - an-
che i 500 milioni di tagli ai tra-
sferimenti previsti per quest’an-
no sono molto pesanti. Rappre-
sentano una quota molto impor-
tante dei nostri bilanci e cancel-
larli cosi di colpo non solo crea
altri problemi di cassa ma scon-
volge anche gli obiettivi del pat-
to di stabilita». Per questo l'as-
sociazione dei Comuni, che do-
mani tornerd a manifestare a
Roma contro i nuovi tagli, man-
da a Monti un messaggio preci-
s0: «Attenzione a forzare la ma-
no, perché avanti di questo pas-
so il giorno in cui comuni come
Milano, Napoli e Torino usciran-
no dal patto di stabilita bastera
questo solo gesto a scassare i
conti dell'intero Stato». Conclu-
de Del Rio: «Siamo disponibili a
ragionare, ma le cose vanno fat-
te con criterio. E soprattutto bi-
sogna tenere conto che come
Comuni negli ultimi anni abbia-
mo gia dato 22 miliardi di euro».

twitter @paoloxbaroni

| bilanci aggregati

Spesa delle amministrazioni comunali per funzione
Anni 2009 e 2010, dati provvisori e valori percentuali

<4 Funzioni relative
alla giustizia

® 286
© 304

Funzioni nel campo
turistico

® 20,2
@ 19,5

Funzioni relative
' a servizi produttivi

® 146
® 136

Funzioni nel campo
dello sviluppo economico

® 138
© 134

Funzioni nel settore
sportivo e ricreativo

9,6
9,2

Funzioni relative
alla cultura ed ai beni culturali

a5

Funzioni
di polizia locale

Funzioni di istruzione
pubblica

Funzioni nel settore
sociale

Funzioni nel campo
della viabilita e dei trasporti

11

del territorio e dell'ambiente

Funzioni riguardanti la gestione

OCPLLeLECRLELOEE

gestione e controllo

Funzioni generali di amministrazione,

ve 00 00 00 00 00 00 00
v

Comuni

Ecco quanti sono i grandi centri
con piti di 50 mila abitanti che
rischiano di fallire. Dopo Napoli,
Palermo e Reggio Calabria.

Nel mirino anche Alessandria

GOVERNO E P.A.
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Per il salvataggio
arriva il progetto
“blocca-dissesti”

La durata del piano? Si punta anche su manovre biennali

Retroscena

ROMA

L'IDEA DI FONDO

Consentire alle amministrazioni
indifficolta di fare punto e a capo
e di poter avviare un‘altra gestione
IL PIANO

Allavoroil Viminale,

il ministero della Giustizia

e la Corte dei Conti

uando la lista dei sindaci

che chiedeva udienza al Di-
partimento affari interni ha
cominciato ad allungarsi al

Viminale & scattato l'allar-

me rosso. C’erano Comuni con le casse
vuote, amministratori magari appena
eletti che volevano capire come fare,
oppure sindaci pilt navigati e in sella da
anni che lanciavano 'ennesimo grido
d’aiuto. Per tuttilo spettro del dissesto
dietro 'angolo. Passaggio drammatico
per ogni Comune, visto che si traduce
nel commissariamento ed in una im-
mediata paralisi di tutte le attivita per
un lungo periodo. Proprio per questo
ministero dell'Interno e governo da
settimane sono al lavoro per evitare
che la situazione possa diventare irre-
cuperabile per tante amministrazioni.
11 progetto blocca-dissesti corre
lungo l'asse Viminale, ministero di
Grazia e Giustizia e Corte dei Conti,
cui sono demandati a tempo i controlli
sugli enti locali. L'idea di fondo & quella

di consentire alle amministrazioni in
difficolta di fare punto e a capo. Di po-
ter avviare insomma una nuova gestio-
he, ovviamente con vincoli ben precisi
su tutte le voci di bilancio tradizional-
mente pill a rischio, dalle spese per il
personale alla gestione dei servizi sino
agliinvestimenti. «Bisogna dare lorola
possibilita di iniziare ex novo, di avvia-
re un meccanismo virtuoso di gestione
dei bilanciy spiegano i collaboratori
del ministro Cancellieri, che forte della
sua esperienza di prefetto e di com-
missario (Bologna, Parma le ultime
citt che ha «guidato» prima di entra-
re a far parte del governo Monti) ha su-
bito spinto per individuare una solu-
zione al problema.

11 piano, & nelle cose, dovra partire
a breve. Perché 'emergenza-comuni &
1i i per esplodere. Come prima cosa,
anziché proclamare lo stato di dissesto,
i Comuni in crisi verrebbero messinelle
condizioni di approntare precisi piani
di rientro e di riordino pluriennali dei
propri bilanci. La durata precisa non &
ancora stata definita: si ragiona sutre o
cinque anni, ma anche su manovre
biennali eventualmente prorogabili.
Piani che dovrebbero ovviamente esse-
re certificati dai revisori dell’ente e
quindi approvati dalla Corte dei Conti
che a sua volta dovrebbe fissare poi dei
controlli periodici, anche di tre mesi in
tre mesi, per accertare il pieno rispetto
degli accordi. Il Viminale, oltre che con
la Corte dei Conti, con cui negli ultimi
tempi i contatti si sono intensificati
sempre di piil, ha avviato colloqui an-
che col ministero della Giustizia per va-
lutare la fattibilita di un altro punto im-
portante del blocca-dissesto, ovvero la
possibilitd di congelare temporanea-
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mente i debiti che i Comuni hanno nei
confronti dei fornitori.

Rispetto alle tante manovre che si so-
no succedute negli ultimi tempi, spiega-
no al Dipartimento affari interni, «in
questo caso non parliamo di introdurre
nuovi risparmi, ma di far finalmente di-
ventare virtuosi queste amministrazio-
ni». Cosa non facile soprattutto per mol-
tientidel Mezzogiorno sui quali, nel cor-
so dei decenni, sono stati impropria-
mente scaricati centinaia e a volte anche
migliaia di lavoratori inquadrati poi co-
me forestali o «Isu» al solo scopo di far
fronte alle piti disparate emergenze oc-
cupazionali. Eccessi di personale che og-
gi si traducono in un costo strutturale
molto consistente ma anche impossibile
da cancellare con un tratto di penna.
Una marea di dipendenti, spesso male o
poco utilizzati, che col nuovo regime gli
enti dovranno gestire in maniera diffe-
rente rispetto al passato. «Bisogna esse-
re capaci di risanare senza ammazzare
Lente, perché se soffre il Comune poi sof-
frono i cittadini» spiegano ancora al Vi-
minale, che proprio in questi ultimi gior-
ni ha per questo intensificato il suo lavo-
ro, stretto i contatti col presidente della
Corte dei Conti Giampaolino e avviato le
verifiche col dicastero guidato da Seve-
rino. E’ una vera corsa contro il tempo,
Lobiettivo é evitare quanti pill disastri
possibili. [P.BAR]
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Risanamento strada obbligata,
“Altrimenti la citta morira”

21000 240

dipendenti milioni
E la pianta organica del Comune E il deficit delle aziende

di Palermo prendendo in partecipate del Comune. Il
considerazione anche le aziende sindaco Orlando sta avviando

Lettori: 2.321.000 dapag. 3
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LO SCANDALO INVESTIMENTI
Orlando: “Ho trovato
solo 11 milioni destinati

al rilancio dell'economia”
GUIDO RUOTOLO
INVIATO A PALERMO

|1 primo piano di palazzo
Adelle Aquile, la tappezze-

ria del divano del primo
cittadino ha uno squarcio. Il sin-
daco Leoluca Orlando non & sor-
preso della sorpresa: «In questa
stanza non c’era neppure un
computer o nel palazzo il wi-fi. Il
sindaco Cammarata non si face-
va vedere in ufficio, dieci anni di
sua amministrazione hanno por-
tato allo sfascio e al fallimento
dell’amministrazione».

Palermo come molte grandi
citta del Sud é sull’orlo della crisi,
della bancarotta, del dissesto fi-
nanziario. «Se fossi cinico dichia-
rerei il dissesto. Sono appena ar-
rivato, le responsabilita sono del
mio predecessore. Ma un conto &
dichiarare il dissesto in una citta
come Parma, per esempio, un al-
tro é farlo a Palermo. Perché qui
il dissesto - tecnicamente siamo
in condizioni di poter essere con-
siderati in dissesto - sarebbe un
disastro per la cittd. Gran parte
dell’economia di Palermo vive sul
terziario che si sviluppa attorno
al Comuney.

Ma siccome Palermo non &
Parma, nel senso che a Parma
I'economia della cittd sopporte-
rebbe un Comune in dissesto, Or-

partecipate

lando sta cercando di risanare i
bilanci comunali.

E la quarta volta che si ritrova
alla guida della citta. La prima fu
nell’85, poinel ‘93 e nel ’97. Anzi, &
la quinta volta, se si considera
quel mese del '90 in cui provo, da
democristiano, a fare una giunta
che mandasse all’opposizione gli
Andreottiani.

Di Leoluca Orlando si puo dire
tutto ma nessuno puo contestare
il fatto che sia un profondo cono-
scitore della citta e della macchi-
na comunale.

«Fanno pilt male mille secippi
da cento euro che una rapina da
100.000 euro. Quando un sindaco
si presenta all’opinione pubblica
con lo skipper della sua barca che
& un dipendente comunale, pro-
duce pilt danni che un ammini-
stratore pizzicato con una tan-
gente di diecimila euro, perché
impedisce di chiedere ai dipen-
denti comunali di fare il proprio
dovere».

E i guasti dell’amministrazio-
ne Cammarata, secondo Orlan-
do, sono stati anche «la gestione
di 1.800 lavoratori che di “preca-
ri” avevano solo il nome essendo
tutti contrattualizzati a tempo
indeterminato».

E oggila macchina di Palazzo
delle Aquile deve fare i conticon
21.000 dipendenti, compresiila-
voratori delle partecipate, delle
aziende dei trasporti, del gas,
dell’acqua. Le partecipate co-

GOVERNO E P.A.

un’opera di risanamento

stano 280 milioni 'anno ma pre-
sentano un deficit di 240 milioni
di euro.

Il Comune di Palermo ha un bi-
lancio di un miliardo e duecento
milioni di euro. «Quando sono ar-

rivato qui ho trovato soltanto 11
milioni di investimenti, meno
dell’l% del bilancio. Uno scanda-
lo. E fondi Ue per 35.000 euro. Io
in poche settimane ho attivato
150 milioni di Fondi Fas, ho ri-
messo in movimento i cantieri
per la realizzazione della prima
linea del tram, e sono stati attiva-
ti gli appalti per la chiusura del
nodo ferroviario. Dopo un decen-
nale letargo gli uffici comunali
stanno lavorando per i progetti
di cantierabilita esecutivi per
utilizzare risorse ingenti dei fon-
di Por del 2007-2012. Almeno 250
milioni possono essere destinati
a Palermoy.

In bilico tra risanamento e dis-
sesto, Palermo scommette sul-
I'uscita dalla crisi. Ajutata da una
task force di Palazzo Chigi guida-
ta dal sottosegretario Catricala,
si sta elaborando un piano di
rientro. «La stagione degli spre-
chi ¢ alle spalle - conclude Orlan-
do -, che la musica sta cambiando
se ne & accorta la cittay.
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mmm || reddito imponibile ai fi-
ni delle addizionali Irpef a Pa-
lermo é pari al 9.743 euro
(2007). | contribuenti con un
reddito superiorea 70 milaeu-
rosonoil 3,9% del totale. A Pa-
lermao si registra un tasso di di-
soccupazione del 17% (2009).

Lascheda lsindaco La popolazione
mmm Leoluca Orlando ésinda- mmm A gennaio del 2011 Paler-
codiPalermodal maggioscor- mo contava 655.875 abitanti.
so, ottenendo il 72,43% delle La popolazione maschile resi-
preferenze al secondo turno. dente ammonta a 311.121
Lo sfidante, Fabrizio Ferran-  unita, mentre quella femmini-
delli, si & invece fermato al le a 344.754. Con una superfi-
27,57% dei voti. E la quarta ce di 158,88 kmgq, Palermo ha
volta che ésindaco dellacitta. unadensitaparia4.130.
Gli occupati Le imprese

mmm Nel corso del 2009 il nu-
mero diimprese con sede a Pa-
lermo iscritte alla Camera di
Commercio é cresciuto di 728
unita, I'1,4% in piu rispetto al
31 dicembre 2008. In totale le
imprese registrate negli appo-
siti albi sono 53.431.
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Un miliardo di euro di debiti
e 'ombra dei crediti inesigibili

3 400

miliardi milioni
Nella relazione al previsionale La somma dei residui attivi che
2011 si sottolineava la «difficolta I'ex assessore al Bilancio

della riscossione dei crediti, che Riccardo Realfonzo stima di
ammontano a 3,3 miliardi» fatto non piu esigibili

Lettori: 2.321.000 dapag. 2

Napoli

L'ASSESSORE «DIMISSIONATO»
Realfonzo: «Sostituito
perché ho combattuto

il partito della spesa»

ANTONIO SALVATI
NAPOLI

ual é lo stato di salute dei

conti del Comune di Napoli?

Dipende a chi viene posto il
quesito. «Ad un passo dal bara-
tro», se a rispondere & Riccardo
Realfonzo, fino a cinque giorni fa
assessore al Bilancio. «Situazione
appesantita, certo non siamo a
Montecarlo, ma mi sembra che
I'allarme sia ingiustificato», & I'opi-
nione di Salvatore Palma, ex presi-
dente del Collegio dei Revisori dei
Conti del Comune, chiamato dal
sindaco De Magistris a sostituire
proprio Realfonzo. Un avvicenda-
mento, spiega quest’ultimo, frutto
di una tensione nata quando «dissi
al sindaco che l'alternativa era tra
il dichiarare il dissesto o mettere
in campo incisive azioni di risana-
mento. Lui scartd il dissesto ma ha
anche sempre resistito alle politi-
che di risanamento». Si, ma i debi-
ti? «Non abbiamo aumentato di un
euro il debito del Comune di Napo-
li, stimato intorno al miliardo di
euro - rendiconta Realfonzo -, ma
la situazione di liquidita & grave e
questo per la scarsissima qualita
dei residui attivi, i crediti, in bilan-
cio». Sentite Palma: «Prendere in

considerazione sola la massa debi-
toria, che & comunque consistente,
& un errore. Ad esempio, analiz-
zando gliindici di liquidita la situa-
zione potrebbe essere quasi bilan-
ciata vista la grossa mole di crediti
che vanta il Comune». Che la giun-
ta De Magistris abbia ereditato
una situazione di bilancio preoccu-
pante, & un fatto noto. Tanto che il
sindaco, lo scorso mese, si & recato
direttamente da Napolitano. Nella
relazione al previsionale 2011 Real-
fonzo sottolineava la «difficolta
della riscossione dei crediti, il cui
totale supera i 8,3 miliardi di euro,
dovuta alle previsioni di entrata
degli anni passati formulate in ma-
niera ottimistica e non realistica e
la grave inefficienza dei meccani-
smi di riscossione». Gia nel mese
di agosto, dopo la trionfale caval-
cata dell’armata arancione, la
giunta si & trovata nella difficolta
di reperire i soldi per il pagamento
degli stipendi dei dipendenti. Solo
una manovra, quella del 2011, im-
prontata al rigore e al taglio dei
troppi rivoli di spesa che da Palaz-
zo San Giacomo sgorgavano copio-
si, aveva permesso di non sforare il
Patto di Stabilita. «Ho gestito una
situazione delicatissima - sottoli-
nea Realfonzo - e ho faticato non
poco, nel maggio scorso, a fare ap-
provare una delibera di giunta che
imponesse una ricognizione stra-
ordinaria dei residui attivi presen-

ti in bilancio e quindi facesse final-
mente emergere il buco di bilancio
ereditato dal passato». Per Real-
fonzo ci sono una mole di crediti
che vanno cancellati perché di
dubbia esigibilita. «Certo non me-
no di 400 milioniy», la stima. Per
Palma le prioritd & un’altra: «La
prima cosa che ho chiesto agli uffi-
ci é di velocizzare il processo di
formalizzazione del rendiconto
2011 che Realfonzo, con la revisio-
ne dei residui, aveva bloccato; per
settembre dovra essere pronto. La
mole dei crediti? Dobbiamo velo-
cizzarne la riscossione, questa é
una delle leve da utilizzare per cre-
are un ciclo virtuoso per il Comu-
ne». Nella relazione al bilancio di
previsione del 2012 & sottolineato
«il grave rischio che il rispetto del
Patto di Stabilita determini il bloc-
co delle spese per lavori con gravi
ripercussioni sull’economia citta-
dinay. Ora, se la situazione & diffi-
cile perché cambiare assessore?
«In giunta esiste un partito della
spesa - sottolinea Realfonzo - che
& incompatibile con la situazione
dei conti. Non le dico quando ho
fatto passare una delibera che li-
mitava le spese alle sole indispen-
sabili». «Snellire le partecipate,
combattere 'evasione e velocizza-
re la riscossione dei crediti», la ri-
cetta di Palma. «Le affermazioni di
Realfonzo? Ho grossa stima dilui e
spero che questi allarmi siano
frutto di uno slancio emotivoy.

La scheda

Il sindaco

= Luigi De Magistris & in ca-
rica dal 30 maggio 2011. Pro-
tagonista della cosiddetta «ri-
voluzione arancione» ha vinto
al secondo turno ottenendo il
65,37% delle preferenze e
sconfiggendo Gianni Lettieri,
candidato del Pdl.

La popolazione

Gli occupati

Leimprese

mmm A gennaio del 2011 Napoli
contava 959.574 abitanti. Sono
455.577 i maschi residenti,
mentre la popolazione residen-
te femminile ammonta a
503.997. Con una superficie di
117,27 kmq, Napoliha una den-
sita di popolazione paria 8182,

= Secondo le stime della Ca-
mera di Commercio, nel 2012 il
tasso di disoccupazione della
provincia di Napoli arrivera al
18% eraggiungerail 45% serife-
rito ai giovani. Il prodotto inter-
no lordo pro-capite per la pro-
vincia di Napoli é 14.600 euro.
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= Tra gennaio e settembre
2011 l'anagrafe delle imprese
con 266.447 unita si conferma
al terzo posto in Italia, regi-
strando un saldo positivo di
1.687 unita ed un tasso di cre-
scita dello 0,63%; 687 invece, le
nuove procedure di fallimento.
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Labocciatura non riguarda solo Anche per chi € promosso
lo Stato. Pochi i casi virtuosi, il resto le prospettive future
affonda sotto lamedia del Paese SONO comungue negative

IL DOSSIER.

Ratmgmpicchiata, salve Lombardiae Toscana
1l Piemonte nel gruppo cherischiail defauit

LUISA GRION

L’Italia stamale, maanche le sue regioni
non si sentono tanto bene. Cosi, almeno,
lapensa Moody’s, I’agenzia di rating che
ciha ormai abituato a clamorose ¢
contestate bocciature ¢ che ameta luglio
harivisto al ribasso il suo giudizio
sull’affidabilita finanziaria del Paese.
Un voto che cambia di poco anche
scendendo nei particolari; I’agenzia,
infatti, oltre a vedere nero nel futuro
dell’intera nazione (le sue previsioni per
il futuro sono negative pertutte le
regioni) assegna un “misero” Baa2 non
solo al sistema Italia nel suo complesso,
ma anche alla maggioranza degli enti
locali. A restare soprala media sono
rimasti oramai in pochi: dalle due
province autonome di Trento e Trieste
alla Toscana, dalle Marche alla
Lombardia. Gran parte del Sudsi¢
dovuto accontentare di un pit basso
Baa3 e nel gruppetto di coda ¢ finito pure
il Lazio. Le sorprese non mancano: al
contrario di ogni aspettativa Moody’s ¢
stata magnanima con la Sicilia e pi
severa con il Piemonte. [l rischio
rappresentato dall’esposizione dell’isola,
assicura, € nella media del Paese. Torino
¢ dintorni, invece, nei suoi giudizi,
possono rappresentare per gli investitori
rischi maggiori: ecco quindi il non atteso
Baa3 assegnato alla regione sabauda.
Condivisibili o meno, le pagelle
dell’agenzia contano e fanno ancora
sentire il loro peso sui mercati. Inmolti, a
dire il vero, cominciano a mettere in
discussione la credibilita dei suoi rating;
nei giorni scorsi lo ha fatto il governo, e,

in passato, anche Mario Draghi, oggi
presidente della Bee, ha manifestato
perplessita. Ora cominciano a pensarci
anche le regioni; I'Emilia, da quest’anno,
harinunciato alla certificazione di
Moody’s; le Marche, un mese fa, hanno
tagliato I’appalto all’agenzia
risparmiando 97 mila euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

BOCCIATO il Paese, bocciate quasi
tutte le sue regioni: Moody's ci va giu1
pesante con I'Ttalia, ma non & tenera
nemmeno con le sue amministrazio-
ni locali. Dopo lo scossone assestato
alnostrodebitosovranoametaluglio
(fattoscivolarediduegradiniinunso-
lo colpo, dalla classe A3 a Baa2), I'a-
genzia di rating e rapidamente ap-
prodata all’esame delle giunte regio-
nali, passandone al setaccio bilancie
decisioni. Ne & uscito, anche in que-
sto caso, unquadro pocolusinghiero:
da Torino a Palermo il giudizio cam-
bia di poco. Il Paese, secondo
Moody’s, si sta omogeneamente in-
cartando. Quasi tuttii «voti» assegna-
tidallasempre pitidiscussaagenziadi
rating (dal governatore Draghi al pre-
mier Monti sono piovute critiche e
dubbi sui suoi giudizi) rispecchiano
la media nazionale, le eccellenze si
contano sulle dita di una mano. Le
sorprese perd non mancano:
Moody's non ha mai creduto al de-
fault della Sicilia, vede piu a rischio,
semmai, 'insospettabile Piemonte.
1 PRIMI DELLA GLASSE

Volendo semplificare, I'agenzia di-
vide I'Ttalia in tre fasce: gli enti cui as-
segnare un voto superiore a quello
«medio» del Paese, quelli che stanno
sullo stesso piano dell'Ttalia e le am-
ministrazioni da mandare dietro alla
lavagna. Frale prime della classe, ag-
grappate all'’A3, ci sono le province di
Trento e Bolzano e, uniche fra le re-
gioni certificate, la Toscana e le Mar-
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che. Si salva la Lombardia, cui
Moody's assegna il voto Baal (ridotto
rispetto al precedente A2), grazie al si-
stema entrate/uscitesotto controlloe
alfatto che la Regione genera il 20 per
cento del Pil nazionale. Anche per
questo gruppettoditesta, comunque,
I'outlook,leprevisioniperil futuro, so-
nonegative.

PARADOSSO SICILIA

Molto affollata la classe «media»,
quella in linea con I'affidabilita e i ri-
schiriconosciutialsistemaltalia. Nel-
la casella del BaaZ2 si trovano infattila
maggioranza delle regioni italiane:
dalla Basilicata alla Sardegna, dal Ve-
neto (declassato) alla Puglia. Cio che
sorprende & la presenza della Sicilia,
regione che & stata considerata a ri-
schiodefault, macheMoody’snonve-
de poi cosimale. «Il debito cresce, ma
non e a livello preoccupante» assicu-
ranoisuoitecnici, convintichelacon-
dizione di autonomia e il migliora-
mento del bilancio sanitario salvino,
in fondo, le prospettive finali. Un giu-
dizioconilqualenonconcordalaCgia
di Mestre: nell'isola, fa notare, i costi
della politica e quelli per I'acquisto di
beni e servizi sono doppi rispetto a
quelli medi di tutte leregioni italiane.
Piti che tripli se siguarda al solo costo
del personale.

PIEMONTE IN CODA

Qualche stupore arriva perd anche
dal fondo classifica. D’accordo, le co-
sevannomaleparticolarmenteal Sud:
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lodiceancheMoody’scheconfinanel
misero Baa3 la Calabria, la Campania
e il Molise. Piove sul bagnato, si po-
trebbe dire, visto che il Tesoro - «alla
lucedei mancati obiettiviperipianidi
rientro dei debiti sanitari» - haappena
confermato, per il 2012, la maggiora-
zione nelle tre regioni dello 0,15 per
cento dell'Trap e del 0,30 dell'Trpef. A
farlorocompagniac’el’Abruzzo,ilLa-
zio (declassato dal precedente Baa2)
e, a sorpresa, il Piemonte. Torino e
dintorni, sentenzia quindi Moody’s,
presentano rischi maggiori a quelli
della Sicilia: «il rapporto debito/Pil -
assicura - e cresciuto molto negli ulti-
mi anniele entrate sono in calo».

Pagelle che, criticabili o meno,
esercitano comunque il loro potere
su investitori e mercato. C’e chi sce-
glie di farne a meno: 'Emilia Roma-
gna da quest’anno non si fa piui certi-
ficare il rating. Le Marche invece ac-
cettano i voti, ma un mese fa hanno
deciso didimezzareigiudici:finoallo
scorso anno si erano avvalse sia di
Moody’s chediStandard&Poor’s, ora
hanno tagliato la prima, risparmian-
do 97 mila euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le spese di funzionamento delle Regioni nel 2010
Valori in euro procapite

Spese per il Totale spese di
personale funzionamento
Media Regioni
ordinarie
45 115
Lombardia
EmiliaR. | 36 84
Liguria 34 Ple1m4ogme
Vegneto 30 Emﬁg R. 115
Marche
Lombardia = 23 83
Marche © 47  Liguria 1-‘:;2
M N3 Umbria
aheia g %0 177
Lazio 50 143
Toscana = 42 Lazio
178
Puglia | 43 Campania
Piemonte = 48
Abruzzo 67
Campania 66
Umbria 107
Molise 178 551
Basilicata 104 Sicia
Sicilia 346

Fonte: Elaborazioni Ufiicio Studi CGIA Mestre su dati COPAFF

Media oni
ordinarle
134

Media Hoﬁunl
o

Media Regioni
219

299
Molise

148
320 Pugha

Basilicata

141

Calabria

Il rating delle Regioni
e di alcuni Comuni
per Moody’s prima
del declassamento

Rating superiore
a quello dell’Italia

Province

di Trento e Bolzano

Lombardia

Rating uguale

Al

A2

a quello dell’Ttalia O

Liguria, Veneto,
Comune di Venezia,
Comune di Milano,
Comune di Siena,
gmtla_ria. Basilicata,

ia, Sardegna,
Sil::(‘lllia

Rating pin basso
di quello dell’Italia

Piemonte, Abruzzo,

une Baal
di Civitavecchia
Lazio, Campania,
Calabria, Molisei 2%
Comune di Napeli Baa3
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Il rating delle Regioni

e di alcuni Comuni
per Moody’s oggi

Rating superiore
a quello dell’Italia

Toscana, Marche,

Province A3

di Trento e Bolzano

Lombardia Baal
Rating uguale

a quello dell’Italia O \

Liguria, Veneto,
Comune di Venezia,
Comune di Milano,
Comune di Siena,
Umbria, Basilicata,
Puglia, Sardegna,
Sicilia

Rating pit basso
di quello dell’Italia

Piemonte, Abruzzo,
Comune
Baa3

Comune di Napeli Bal

* Dal 2012 I'Emilia
non si fa pil certificare

rating

50



L
Sattimandle Roma la Repubblica AFFARI:FINANZA 23LUG-2012
Diffusione: n.d. Lettori: 566.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

Partela svoltam Rai
spending review
e S1pra al primo posto

Rai, nell'agenda di Tarantola e Gubitosl
spendmg review e far ripartire la Sipra

IL (,()MPIT() DELNUOVO
VERTICE E RISANAREE
RILANCIARE IL GRUPPO. 1
TAGLI POSSIBILISONOMOLTI
MA DIFFICILL SESIMETTESSE
MANO ALLE CARENZE DELLA
RACCOLTA PUBBLICITARIASI
POTREBBERO TROVARE LE
RISORSE PER UNAVERA
STRATEGIA SU INTERNET
Stefano Carli

Troppi canali: 15. Troppe testate gior-
nalistiche: 9, con relative direzioni.
Troppopersonale:11.410addetti,ein-
fatti gia circolano stime di esuberi po-
tenziali trale 500 e le mille unita. Trop-
pa rigidita contrattuale che gonfia gli
organici: e c’¢ un contratto di operai e
tecnici da rinnovare da mesi. Troppa
poca societarizzazione e troppo ac-
centramento, cheéilnemicodellatra-
sparenzadeicosti. Tutto vero. Mase si
volesse veramente risanare la Rai, la
novitarivoluzionarianonsarebbenel-
larevisione delle spese e nei tagli (che
saraassaidifficile farenellamisurane-
cessaria) ma nei ricavi. E qui il nodo
gordiano ha unsolo e semplice nome:
Sipra. Il buco nero di Viale Mazzini &
infattila concessionaria di pubblicita.
Ecco,l'agendaidealediTaranto-
la e Gubitosi, il giorno dopoillo-
ro insediamento al vertice della
tv pubblica, dovrebbe partire
proprio da qui. Perché si posso-
no tagliare i costi, rivedere i pa-
linsesti, ridurre i tg, ma se poi si
ha una concessionaria che
quando il mercato cala perde il
doppiodellamediaequandopoi
risale (ricapitera anche stavolta,
prima o poi) lofaallastessavelo-
citadegli altri, non si va lontano.
Certo, ci sono condizioni ester-
ne oggettive: che i grandi centri
media tendano a snobbare i ca-
nali Rai in favore di Mediaset, &
unaveritachetragliaddettiaila-
vori viene data per scontata. Ma
Sipra ci mette del suo. In un pe-
riodo di crisi di pubblicita i pac-
chetti offerti dalla concessiona-

ria sono rigidi, il bundle sui ca-
nali ha pochissima flessibilita.
Stessarigiditainmateriadiscon-
ti (e si sa che in tempi di crisi lo
sconto & fondamentale). A Viale
Mazzini circola anche la battuta
- forse una leggenda metropoli-
tana, mase non & vera rende be-
nel'idea - che in occasione degli
ultimi Europei di calcio Sipra si
sia «dimenticata» di vendere gli
spotsuicalcidirigoredellesemi-
finali. Seatuttoquestosiaggiun-
ge il fatto che i contratti Sipra
prevedono anticipi contrattuali
del 35%, si capisce bene perché
gli inserzionisti siano in fuga:
prima degli Europei, nei primi
mesi 2012 laraccolta ha segnato
meno 25%rispetto al meno 10%
di Publitalia. E Mediaset ringra-
zia.

Quantificare l'inefficienza di
Sipra e difficile ma qualche cifra
si pud azzardare. Per esempio, i
canali digitali che stanno attor-
noall'1%dishare (laRai4diFrec-
cero, Rai Movie) dovrebbero va-
lere sui 30 milioni annui di rac-
colta pubblicitaria: sembra che
arrivino solo attorno ai 10 milio-
ni. I portali Internet della Rai,
Rai.it e Rai.tv, quest’ultimo con
{'offerta delle dirette via Web e
dellacatchuptv,ossialapossibi-
litadirichiedere programmidel-
l'ultima settimana, sulla base di
utenti unici e pagine viste, po-
trebbero portaretrail5ei20 mi-
lioni di ricavi pubblicitari, ma ci
sifermaappenaa6.Loshare me-
dio dei nuovi canali digitali Rai
iniziaaessere vicino al 6%: e poi-
ché ogni punto di share vale sui
30 milioni, il loro fatturato po-
tenziale potrebbe stare sui 180
milioni. Pill Internet, si arrive-
rebbe sui 200 e di questi si pud
ipotizzare che oggineentrieffet-
tivamente appena un terzo: di-
ciamo che possono mancare al-
I'appello 130-140 milioni su un
fatturato pubblicitario 2011 che
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& stato di 973 milioni (1.039 nel
2010). EsuSipra, chenon &«ma-
teria editoriale», Tarantolae Gu-
bitosi potranno decidere in au-
tonomia, senza sottomettere le
loro scelte al Cda.

Il secondo nodo, una volta si-
stemata la pubblicita, ¢ I'offerta
editoriale. «Finora & mancato un
veropianoeditoriale-spiegaAu-
gusto Preta, direttore di ItMedia
Consulting - Rainon haunastra-
tegiaunitarianéinterminiditar-
get né in termini di offerta. Non
ha una strategia nel digitale an-
cheseestatal’aziendachesuldi-
gitalehainvestitodipil: estatala
prima a lanciare nuovi canali,
anche come quantita. Eperque-
stohaancherinunciato ai 50 mi-
lioniannuichericavavadal con-
tratto con Sky».

SuldigitaleterrestrelaRaiéin-
sommastatacomeleprimelinee
nelle guerre di trincea: carne da
cannone. Haresoriccadasubito
I'offertadeinuovicanali, nonsie
preoccupata di renderli redditi-
zi, per fare in fretta ha trattato al
minimo sulle frequenze e infatti
si ritrova una rete fatta in larga
parte di «cerotti» e che ora, con
I'assegnazione definitiva delle
concessioni ventennali, potreb-
be avere qualche difficolta arisi-
stemare. Il tutto mentre chi ave-
va interesse a una rapida affer-
mazione del digitale era invece
Mediaset, che stavalanciandola
sua sfida a Sky sulla pay tv. Che
poi, per ironia della cose, la pay
tvsul digitale terrestre di Media-
setsiain stallo e gli ascolti stiano
premiando i nuovi canali in
chiaro, &solo il segno di un'ulte-
riore occasione che viale Mazzi-
ni sta perdendo, visto che non
riesce asfruttarlain terminidiri-
cavi. «Ma ¢ prioritario per Rai ri-
pensarelesuestrategie - conclu-
de Preta - Finora hanno utilizza-
to le logiche della vecchia tv li-
neare e del modello mono-
piattaforma: ora devono ri-
considerare le loro scelte
mettendo testa e investi-
mentisulnternet. Devonori-
pensare al ruolo del ser-
vizio pubblico nel
mondo digitale e
porsi il problema
di individuare le
esigenze degli
utenti-cittadini
prima ancora
degli utenti-
target com-
merciali. Po-
trebbe essere
necessario
spostare risor-
se dai canali al-

le offerte multi
piattaforma e
“over the top”.
Almeno finche le
risorse sono que-

ster,

A voler tagliare, tra canali e
strutture c'é¢ solo l'imbarazzo
dellascelta. Due canali perbam-
bini, due canali sportivi, una
programmazione culturale
d’archivio che non sembra aver
bisogno di un canale tutto suo,
Rai Storia, ma che dovrebbe ali-
mentare altri palinsesti. Un ca-
nale come RaiScuolachenon ha
senso con una frequenza tutta
per sé. E poi rivedere i canali
maggiori: Rai4 & un po’lanuova
Rai 2 che invece ha perso ogni
identita. Rai5hamoltoincomu-
ne con Rai 3 che a forza di rap-
presentare il baluardo antiber-
lusconiano di Viale Mazzini vie-
ne vissuta come un fortino da
proteggere e non viene svec-
chiata da un decennio almeno.
Ci sono insomma molte dupli-
cazioni. Non vanno tagliate tut-
te, maripensate con coerenzasi.
Stessa cosa per le testate giorna-
listiche: gia solo unire Televideo
e RaiNews, cosa gia decisa ma
mai completata, sarebbe meri-
torio. Ma poi nel mondo digitale
perché mantenere non tanto le
tre redazioni dei tre Tg, quando
tre strutture tecnologiche e di
produzione che potrebbero in-
vece essere unificate facendosi-
nergia di costi? Stessa cosa per i
GiornaliRadio:chehannounso-
lodirettoremaben4 vicediretto-
riealtrettanteredazioni,unoper
ogni Gr piril Gr Parlamento.

E qui si entra nella grande pa-
ludedell’organizzazionediViale
Mazzini: 160 «parrucchieri», il
repartotrucco, quellodacuiper-
fino Mediaset ha fatto partire i
suoi tagli; operatori e montatori
sono 600 e I'innovazione tecno-
logica sta creando sovrapposi-
zioni; i quattro centri di produ-
zionce (Roma, Milano, Torino e
Napoli) valgono 3.800 addetti, e
I'insieme delle sedi regionali,
che non hanno centri di produ-
zione, ne portano altri 1.500. La
radiofonia ne conta 800, di cui
150 giornalisti. I giornalisti sono
1.650, di cui 327 con qualifica di
dirigenti. I duemila circa che
mancano all’appello per arriva-
re a 11.400 sono amministrativi
della sede centrale. E a questo
numero nonappartengonoi650
tecnici e operai di manutenzio-
ne che fanno capo a RaiWay, la
societa delle torri e dellarete.

A questo caos contrattuale e
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sindacalesiaffiancaquelloorga-
nizzativo: cisonoalmenotreere
geologiche che si sommano e si
sovrappongono. Cisono societa
che derivano dalla gestione Cel-
lididieciannifacheavevaavvia-
to un decentramento con socie-
tarizzazione e che convivono
con il successivo riaccentra-
mento voluto da Flavio Catta-
neo,oggiaddiTerna,quandoera
direttore generale a Viale Mazzi-

ni (tra il 2003 e il 2005). Per cui ci
sono competenze divise tra so-
cieta, direzioni e una miriade di
divisioni che riportano tutte al
direttore generale. Ai tempi di
Agnes, ossia anni Ottanta, altra
epocadigrandeaccentramento,
sieracalcolato che seil direttore
generale avesse dedicato 10 mi-
nutiaognisuoriportosisarebbe
occupato di un problema una
sola volta ogni 25 giorni.
Maitagliin Raisonodifficilida
concludere. Troppo complica-
to: politicamente, sindacalmen-
te, culturalmente. Per questo
I'opportunita migliore oggi e
quelladilavoraresuiricavi.C'¢la
possibilita di fare cassa con
RaiWay, egial'ideacircola, maé
difficile, basta guardare alla dif-
ficoltadi Telecom con La7 e con
larete di Timb. Cisono immobi-
lidavendere o da metterein una
societa che li valorizzi: ci sono
terreni edificabilia Romae nelle
vicinanze, ci sono gioielli come
PalazzolaviaaVenezia. Mailve-

-ro nodo & !'offerta commerciale.

Di Siprasi e detto. 1./altro aspet-
to strategico é pero la riorganiz-
zazione dei contenuti. Valoriz-
zandola.
«Raihaprobabilmenteilcosto
medio per ora di contenuto vi-
deo pilt basso in Italia - afferma
Alessandro Araimo, senior part-
ner di Roland Berger Italia - Ha
una library che prima del digita-
le terrestre eralargamente inuti-
lizzata. Il problemaé che oggiha
un’offerta ampia ma qualitati-
vamente non molto diversa da
quella di Mediaset. Utilizzando
benelalibrary e i diritti gia paga-
tiancheilcosomarginaledell’ul-
timo canale sarebbe estrema-
mente basso. Con Mediaset che
ha ridotto gli investimenti in
contenuti e Rai avanti sull'au-
dience Viale Mazzini si trova un
vantaggio considerevole da
sfruttare commercialmente.
Occorre lavorare sull'offerta ¢
sulla concessionaria. A quel
punto non ci sarebbe neanche
bisogno di tagliare il numero dei
canali. Earriverebbero pureleri-
sorse per investire sul Web».
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Servizi pubblici locali,
ritorno alle regole Ue
Brusca frenata

sulle privatizzazioni

Il Governo studia le correzioni sull'in house
Il nodo Acea
11 sindaco Alemanno conferma la validita della scelta
di cedere il 21% della multiutility capitolina

DISINCENTIVI PATTO DI STABILITA

Oltre ai paletti di Bruxelles
resta in vigore la stretta

sulle assunzioni di personale
nelle societa affidatarie

e gia previste per gli enti

Gianni Trovati
MILANO

mm «Lariunione della prossima
settimana sull’analisi di mercato
& sconvocata. Buona domeni-
ca».Iprimi effetti della sentenza
con cuivenerdila Corte costitu-
zionale ha azzerato le regole sul-
le liberalizzazioni dei servizi
pubblici locali (si veda 1l Sole 24
Orediieri) si incontrano nei fo-
rum dei tecnici degli enti locali.
Entroil1zagosto (masidiscute-
va gia di una proroga) tutti gli
enti pubbliciche affidano servi-
ziavrebbero dovuto scrivere in
una delibera-quadro, da sotto-
porre al vaglio dell’ Antitrust, le
ragioni per cui in alcuni settori
sarebbe stato necessario nel lo-
roterritorioilmantenimento di
diritti di esclusiva. Oranon ser-
ve pill. Le regole sulla liberaliz-
zazione dei servizi pubblici
scritte all’articolo 4 dellamano-

ché in generale le conseguenze
potranno essere quelle di un do-
minio generalizzato dell’affida-
mento in house. O, meglio, di un
suo mancato tramonto. Parados-
salmente, nonostante la battaglia
innome dell’«acqua pubblicay, il
settore meno colpito dallanovita
é proprio quello idrico, escluso
da quasi tutte le previsioni boc-
ciate dalla Consulta.

Tutte le tessere sono ancora in
movimento e il Governo, che nel
decreto liberalizzazioni aveva
spinto ulteriormente nel senso
dell’apertura al mercato, potreb-
betornare sultema. LastessaCor-
te costituzionale, nella sentenza,
ricorda che «il legislatore conser-
vail potere diintervenirenellama-
teriaoggettodel referendumy, ov-
viamente senza smentire l'esito
delle urne. Trala possibilita teori-
caeglieffettivispazitecnicie poli-
tici, pero, ¢’e una grossa differen-

Darisolvere il problema
dellestensione alle societa
controllate dei vincoli sulla
programmazione di bilancio
oggi imposti ai Comuni

sia all’affidamento in house,
dall’ente pubblico aunasuasocie-
t3, sia ai diritti di esclusiva, che
permettono di riservare spazi di
mercato a un unico operatore. In
particolare, I'in house era quasi
spazzato via dal divieto di appli-
carlo a servizi pubblici di valore
superiore a zoomila euro annui
(limite fissato dal decreto Monti
sulle liberalizzazioni, mentre la
norma originaria parlava di
goomilaeuro), mentrel’apertura
al mercato era affidata alla vigi-
lanza dell’Antitrust che avrebbe
dovuto dare il via libera (anche
consilenzio-assenso)al manteni-
mento dei diritti di esclusiva.
Cancellati, poi, anche gli obblighi
di cessione progressiva di quote
pubbliche delle societa quotate,
senzale quali sarebbero decadu-
ti gli affidamenti diretti in corso.
La prima tappa, dopo una giran-
dola di proroghe, era ora fissata

vra-bis di Ferragosto erano  za ebastano le polemiche roma- 4 30 giugno 201, data entro la o
troppo uguali a quelle bocciate  nesul progetto di privatizzazione quale i soci pubblici avrebbero s &i
daireferendum digiugno,eper  parziale di Acea per rendersene  Jovuto scendere sotto il 40%. R »
questo la Consultale hacancel- conto.Etuttaviauntentativomol- Cancellato questoimpianto, in- L] :
late «sianel testo vigentechein  toprobabilmentesifarautilizzan-  gjeme all'impossibilita per gli ex —
quellorisultante dalle successi-  dolastrada degli ultimi correttivi politici di cambiare giacchetta e F
vemodificazioni». aldecretospending. trasformarsi d’un botto in ammi- = 4

Le riunioni che si evitano, pe- LeregolecancellatedallaCon-  pictratori di societs, prevista dai ‘! “
10, sono solo il primo passo, per-  sulta imponevano vincoli rigidi  regolamenti attuativi, a discipli- T
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nare la maggioranza dei servizi
pubblici a rilevanza economica
restano le regole europee, decisa-
mente pill "permissive” rispetto
allanormativa introdotta in Italia
nel tentativo di rompere ilegami
strettifraglientilocalieleloromi-
gliaia di societa. 1l legislatore di
Bruxelles ha un occhio molto pili
benevolo di quello italiano nei
confrontidegli affidamentiin hou-
se, e li sottopone a tre condizioni:
la societa affidataria deve essere
pubblica, deve svolgere la parte
preponderante della propria atti-
vita con l'ente affidante, e I’ente
devegarantire suquestaun «con-
trollo analogo» a quello che eser-
cita sui propri uffici. Anche cosi
flessibili, queste regole rappre-
sentano un problema per pit di
un ente locale:1o dimostrail caso,
censurato la scorsa settimana
dall’avvocato generale della Cor-
tediGiustiziaUe (lasentenzaeat-
tesa a breve), di Comuni che
avrebbero voluto affidare in hou-
se il servizio di igiene urbana a
una societa di un altro ente, nella
quale detengono non piu che
«partecipazionisimboliche».
Oltre alle regole Ue, e natural-
mente allediscipline disettore co-
mequelledigased energia, riman-
gono perd in piedi incentivi "indi-
retti" alle liberalizzazioni, a parti-
redallastrettasuivincoli diassun-
zione del personalein base ai quali
le affidatarie dirette devonorispet-
tare gli stessi obblighi previsti per
lente affidante (I'ultimo tassello
in questo senso é stato messo dal
decreto sulla revisione di spesa
oraindiscussioneal Senato).
Resta aperto, poi, il tema
dell’estensionealle societain house
del Patto di stabilita oggi previsto
per i Comuni. Oltre che all’articolo
4dellamanovradiFerragosto, can-
cellato dalla Consulta, la previsio-
ne & presente anche nell’articolo
3-bis,sopravvissuto.llnodo princi-
pale, perd, in questo caso & applica-
tivo, come mostra il fatto che dal
2008 a oggi il decreto attuativonon
ériuscito avederelaluce.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leregole cancellate

La Corte costituzionale, con la
sentenza 199/2012 depositata
venerdi, ha dichiarato
lillegittimita delle
liberalizzazioni dei servizi
pubblicilocaliarilevanza
economica contenute
nell’articolo 4 del DI 138/2011.
Leregole,inviadi
applicazione, escludevano
l'affidamentoin house per
servizi di valore superiore ai
200mila euro annui,
imponevano la cessione
progressiva di azioni delle
societa pubbliche guotatein
Borsae prevedevano l'esame
dell’Antitrust sui diritti di
esclusiva affidatidagli enti

La motivazione

Le norme sono state
considerateillegittime perché
analoghe a quelle abrogate con
ireferendum di giugno 2011

Leregole sopravvissute
Incamporimane ladisciplina
europea che limita lin house
alle societa pubbliche che
svolgono conl'ente affidante la
maggior parte delle attivita, e
le regole di settore come per
esempioquelleche
disciplinano gas ed energia.
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Saranno i territori deboli a pagare di piti il prezzo del rigore

FINANZALOCALE

Il cortocircuito
dei sacrifici

di Massimo Bordignon

zalocale in Italia nell’estate del 2012 & quel-
la di un’economia di guerra, espressione
che sta diventando ormai abusata, ma che cat-
tura esattamente la situazione corrente. In
un’economia di guerra non si guarda tanto per
ilsottile e ogni mezzo & utile per raggiungere il
fine. Nel nostro caso, il fine ¢ il raggiungimen-
to degli obiettivi di bilancio per il complesso
delle amministrazioni pubbliche, costi quel
che costi. Patti di stabilita e vincoli legislativi
non perseguono dunque pitt lo scopo origina-
rio di mantenere una coerenza complessiva
traicomportamenti finanziaridei diversilivel-
li di governo, necessaria in un’articolazione
istituzionale complessa come la nostra, quan-
to quello di associare Regioni e altri enti terri-
toriali allo sforzo di risanamento complessivo
imposto alle amministrazioni pubbliche.
olo che se l'elastico viene tirato
tropporischiadispezzarsi,conno-
cumento della stessa credibilita
del processo di aggiustamento.
Specificamente, il decreto legge sulla
spendingreview impone tagli ai trasferi-
menti (esclusi quella per la sanita) per
Regioni ed enti territoriali pari a 2,3 mi-
liardinel 2012, che diventano 6,2 nel 2013.
Poiché i vincoli sui patti di stabilita ri-
mangono inalterati, questo significa che
aglientiterritoriali sono richiesti miglio-
ramenti dei saldi dello stesso ammonta-
re, da raggiungersi con riduzioni di spe-
sa o incrementi di entrata. Cifre rilevan-
ti,soprattutto sesiconsiderache unapar-
te consistente diquestirisparmideve es-
sere raggiunta entro fine 2012. Cifre an-
corpiurilevanti, se siconsiderache que-
sti interventi sugli enti territoriali si ag-
giungono a quelli gia previsti nelle quat-
tro manovre approvate a partire dal lu-
glio del 201, tre nel solo 2012. Nessuno,
cheiosappia, hatentato di calcolare con
esattezzal’onere complessivo dell’aggiu-
stamento imposto sugli enti territoriali
dall'insieme di queste manovre. Tutta-
via,unasemplice somma algebrica degli
obiettivi previsti nelle diverse revisioni
dei patti di stabilita e dei trasferimenti
darebbeuna cifraattorno ai1ymiliardi di
risparminel solo 2012, su una spesa com-
plessiva che si aggira, tolta la sanita, at-
tornoaiios miliardidieuro.

Che qualche governo locale “salti” in
questa situazione e preferisca, o sia co-
stretto,aincorrere nelle sanzioni piutto-
sto che raggiungere gli obiettivi previsti
dai patti di stabilita, non e irragionevole,

Il modo piisemplice per descriverelafinan-

con ovvie ripercussioni sulla credibilita
del processo di aggiustamento.

La situazione & particolarmente a ri-
schio per gli enti locali piti poveri, che
dovrebbero essere maggiormente tute-
lati. L’inasprimento degli obiettivi si &
accompagnato anche con un’espansio-
nedei margini dimanovradeglientiter-
ritoriali sui tributi, propri e derivati. Ma
se un ente relativamente ricco & in gra-
do di compensare, almeno in qualche
misura, con uno sforzo fiscale comples-
sivamente modesto i tagli nei trasferi-
menti, questo & impossibile per un ente
povero. Cio suggerirebbe di concentra-
re le poche risorse disponibili rimaste
nei fondi di riequilibrio a vantaggio de-
glientiterritoriali pili poveri, tralascian-
do gli ambiziosi obiettivi di riforma dei
meccanismi di riparto in corso, che ap-
paiano del tuttoirrealistici.

Eppure, nonostante tutto, 'econo-
mia di guerra sulla finanza locale sta
producendo ancherisultati apprezzabi-
1i. E apprezzabile lo sforzo del governo
di ripartire gli ultimi tagli nei trasferi-
mentinoninmodo lineare, ma tenendo
conto della spesa per beni e servizi del-
le varie tipologie di enti rispetto a qual-
che standard di riferimento. Anche se
non ¢ affatto chiaro dal decreto che suc-
cede se le varie conferenze intergover-
native non si accordano sul metodo, se
cioé sitorneranuovamente ai tagliline-
arioseilgovernoimporraunasuainter-
pretazione degli standard di spesa.

Eapprezzabile cheil governo abbiaap-
profittato della crisi per intervenire sul-
la struttura territoriale dei governi, ac-
corpando le province, istituendo le citta
metropolitane e imponendo la gestione
congiunta dei servizi per i comuni pilt
piccoli,anche se l'efficaciadi queste ma-
novre dovraessere verificata sul campo.

Pili in generale, & apprezzabile che si
sia posta su basi pitt robuste la finanza
comunale, con l'introduzione e il poten-
ziamento dell'ITmu anche sulla prima ca-
sa, uscendo dall’assurdo di un federali-
smo pagato dai non residenti. E apprez-
zabile che si prefiguri una regionalizza-
zione dei patti di stabilita per gli entienti
sub-regionali,a cui dovraaccompagnar-
si necessariamente, anche una regiona-
lizzazione dei trasferimenti erariali.

Finital’economiadi guerra, e inun mo-
doonell’altro questadovra per forzafini-
re,cisonodelle fondamenta perricostru-
ire su basi pili solide e razionali la finan-
za degli enti territoriali.
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Costi e inefficienze
Pil che la spesa pro capite complessiva sono
indenniti e straordinari a rivelare anomalie

Gli scenari
Dal 2013 assunzioni bloccate e riduzioni
per chi supera le medie del 20 0 40%

I sindaci al nuovo tes
della dieta sui dipendenti

Il personale costa 15,7 miliardi, il 30% delle uscite totali

Spending review

LA STRETTA SUL PUBBLICO IMPIEGO

mmm Per ora, il personale degli
enti locali si € salvato dalle ta-
gliole della spending review: la
revisionedelle regole éin calen-
dario per il 2013, e rimane il turn
over "allargato" (40% invece
del 209 che tocca alle altre am-
ministrazioni) e le regole di fa-
vore per educatori e vigili urba-
ni. L’appuntamento, pero, € so-
lo rimandato, perché entro fine
anno bisogneraindividuare per
decreto le medie oltre le quali
scattera la dieta: blocco totale
delle assunzioni per chi supera
lamediadiriferimento del 20%,
e dimagrimento forzoso colpi-
todaprepensionamenti e mobi-
lita per chi é soprail 40%.

La scelta € inevitabile, per-
ché tracompetenze fisse,inden-
nita accessorie e contributi il
personale dei Comuni e costato
15,7 miliardi di euro, assorben-
do il 30,3% delle spese correnti
complessive. Poco pitidin,smi-
liardi sono serviti alle compe-
tenze del personale di ruolo
(esclusi quindii contributi), e il
12,2% di queste risorse ha finan-
ziato le indennita accessorie e
glistraordinari.

Anche in questo caso, insie-
mealle regole (che non manca-
no in particolare dal 2010, con
il blocco di contrattazione e
stipendi individuali) occorre
individuare le cautele, perché
l’equazione fra spesa maggio-
re einefficienzanon funziona.
Nella classifica dei capoluo-
ghi di Regione (o di Provincia
autonoma), primeggiano
Trento e Firenze, le uniche
due citta a superare i 500 euro
ad abitante, mentre Bari, Cam-
pobasso e Catanzaro chiudo-
no la classifica con livelli an-
cheinferiori allametarispetto
al gruppone di testa.

Aincidere sulla spesa diret-
tadipersonale, infatti, sono pa-
recchi fattori, apartire dall’or-
ganizzazione dei servizi. Per
abbattere la spesa, infatti, ba-
sta esternalizzare alcune atti-
vitd (oppure trascurarle del
tutto,come accade agli asilini-
do o aiservizisocialiinalcune
citta soprattutto nel Mezzo-
giorno), eil gioco é fatto.

Piti che daivalori assoluti, pe-
ro, indicazioni importanti pos-
sono arrivare dalla strutturadel-
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la spesa, che mostra variazioni
parecchio significative da ente
a ente: indennita accessorie e
straordinari, per esempio, val-
gono in mediail 129 delle com-
petenze per il personale a tem-
poindeterminato, maaGenova
e Milano questo rapporto scen-
de e oscilla fra I8 e il 92, men-
tre aCatanzaro arriva a sfiorare
il 24 per cento. Come mai? Una
spiegazione puo essere offerta
da integrativi pilt generosi, per
esempio nel riconoscimento di
«attivita innovative», o premi
pitdiffusi, con unrisultato para-
dossale: dalmomento chelama-
novra estiva del 2010 ha conge-
lato il trattamento economico
individuale dituttiidipendenti,
chi é arrivato all’appuntamento
con un integrativo piti ricco ha
potuto goderne anche negli an-
ni successivi, mentre chilavora
in un ente piu rigido si & visto
perpetuare la stretta. Difetti
classici delle manovre "linea-
ri", che finiscono per premiare
chi prima del taglio ha avuto
unagestione pitirilassata.

G.Tr.
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La classifica

Il costo del personale nei capoluoghi di Regione - Valori in euro per abitante

TMAGOHECONOMICA
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Spending review. Obbligo per gli enti di controllare crediti e debiti pendenti con le realta partecipate

Verifiche contabili con le societa

E necessario allegare una nota informativa al bilancio di gestione

IL NODO DA SCIOGLIERE
Rischio di sfasamento:

il confronto & impossibile
seidue prospetti
vengono approvati

in momenti diversi
Anna Guiducci

mm Entilocaliesocieta parteci-
pate sono obbligatialla concilia-
zione finanziaria delle recipro-
che posizioni giuridiche.

Secondo le disposizioni del-
larticolo 6, comma 4, del decre-
to sulla spending review (DI
95/2012), con decorrenza dal-
Pesercizio finanziario 2012,1 Co-
muni e le Province sono tenuti
ad allegare al rendiconto della
gestione una nota informativa
contenente la verifica dei reci-
procirapporti di debito e credi-
to intercorrenti con le proprie
societa partecipate.

Questanota, che dovraessere
asseverata dai rispettivi organi
direvisione, dovrainoltre anali-
ticamente evidenziare, dando-
ne adeguata motivazione, even-
tualidiscordanze, per le quali do-
vranno essere adottati senza in-
dugio i provvedimenti necessa-
riaifinidellariconciliazione del-
le partite debitorie e creditorie.

Tl termine ultimo assegnato ai
competenti organi per effettua-
re tale riconciliazione viene in-
dividuato nell’esercizio finan-
ziario in corso.

Se, da un lato, la norma in-
trodotta dal secondo decreto
sulla spending review rispon-
de ad una logica di corretti
principi contabili, anche in
funzione dei previsti obblighi
di consolidamento dei conti,
dall’altro occorre pero rileva-
re che non ne viene precisato
Pambito di applicazione.

1l riferimento indistinto alle
societa partecipate non con-
sente infatti di individuare il
corretto perimetro entroil qua-
le rendere operativa questa di-
sposizione. In particolare, oc-
corre chiedersi se l'obbligo di
conciliazione deireciprocirap-

porti di debito-credito riguar-
di solo le societa direttamente
partecipate o anche quelle a

partecipazione indiretta. In
questo caso poi occorre capire
il livello di partecipazione en-
troil quale devono essere veri-
ficate le reciproche posizioni.

La nota da allegare al rendi-
conto non comprende invece
I'analisi dei reciproci rapporti
intercorrenti con altri organi-
smi di diritto pubblico o priva-
to, quali le aziende di servizi al-
la persona - ex Ipab, le associa-
zioni e le fondazioni.

Altra questione da chiarire &
connessaalla diversa tempistica
dell’approvazione dei bilanci da
partedientiesocieta:laconcilia-
zione di partite contabili potreb-
be infatti risultare difficoltosa
laddove i bilanci degli organi-
smi partecipati non vengano ap-
provati entro il termine ultimo
previsto per 'approvazione dei
rendiconti degli enti locali, ciog
il 30 aprile dell’anno successivo
aquellodiriferimento.

Anorma dell’articolo 2364 del
Codicecivile,’'assembleadeiso-
ci deve essere convocata per di-
scutere e deliberare sull’appro-
vazione del bilancio di esercizio
entro il termine stabilito dallo
statuto, il quale non deve essere
superiore a120 giorni dalla chiu-
suradell’esercizio. Perle societa
tenute alla redazione del bilan-
cio consolidato o in presenza di
particolari esigenze relative alla
struttura o all’oggetto della so-
cieta, lo statuto pud comunque
prevedere un termine maggiore
rispetto quello ordinario, nonsu-
periorein ogni caso a18o giorni.

Poichélanormadisponel’ ob-
bligo di asseverazione della no-
ta informativa da parte degli or-
gani di revisione dell’ente e di
tutte le societd, sarebbe necessa-
rio individuare, magari in sede
di conversione del decreto, non
solol’esatta definizione del peri-
metro, ma anche le modalita di
gestione di eventuali sfasamenti
temporali nei termini di appro-
vazione dei rispettivi bilanci.

passaggi

01 | L’OBBLIGO

L’articolo 6 del decreto legge
95/2012 sulla spending
review ha introdotto
I'obbligo per Comuni e
province di verifica dei
debiti e dei crediticon le
societa partecipate

02 | LATEMPISTICA

La verifica deve essere svolta
gia apartire dai bilanci 2012.
Il decreto non fornisce
indicazioni sull’eventualita
che lasocieta partecipata non
riesca ad approvare il bilancio
entroil termine previsto per
glientilocali

03 | LANOTA

La conciliazionefinanziaria si
attua attraverso una nota
informativa daallegareal
bilancio dell’ente locale in cui
sidaatto delle posizioni
reciproche. La nota deve
essere asseverata dai revisori
dei conti

GOVERNO E P.A.

04 | LARICONCILIAZIONE
Sedalla verifica emergono
discordanze nelle reciproche
posizionifinanziarie, la nota
informativa deve darne
motivazione e nell’esercizio
finanziario in corso le due
parti dovranno riconciliare le
partite debitorie e creditorie

05 | ILPERIMETRO

Non é chiarose I'obbligo di
conciliazione dei rapporti
finanziari riguardi solo le
societa direttamente
partecipatedall’ente o

anche quelle a partecipazione
indiretta

06 | LOSFASAMENTO

Puo capitare che unasocieta
partecipata non riesca ad
approvare il proprio bilancio
entro il termine ultimo
stabilito per Uente locale.

La norma del decreto sulla
spending review non affronta
il nodo
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Regole di settore
periservizi

pubblici locali

di Stefano Pozzoli

,abrogazione dell’arti-
L colo 4 del decreto leg-
ge138/2011-decisadal-
la Corte costituzionale con la
sentenza 199 depositata ve-
nerdi 20 luglio - comporta
una generale riflessione su
quello che resta oggi della di-
sciplinasuiservizi pubblicilo-
cali e anche un ripensamento
sullemodalita con cuisi é pro-
ceduto finora.

In primo luogo, resta in vita
Particolo 3-bis dello stesso de-
creto 138/2011, che attribuisce
alleRegioniil compito di orga-
nizzare lo svolgimentodeiser-
vizi pubblicilocali a rete diri-
levanza economica. Lanorma
non chiarisce quali siano que-
sti servizi a rete. Pero, il fatto
che l'articolo 19, comma 1, del
decreto legge 95/2012 sulla
spending review riconosca co-
me funzioni fondamentali dei
Comuni «l’organizzazione
dei servizi pubblici di interes-
segenerale diambitocomuna-
le,ivicompresii serviziditra-
sporto pubblico comunale» e
«l’organizzazione e la gestio-
ne dei servizi di raccolta, av-
vio e smaltimento e recupero
deirifiutiurbanielariscossio-
ne dei relativi tributi» lascia
pensare a una lettura non
estensivadel concetto.

Restano poi in vigore tutti i
vincoli per le societa in hou-
se:sulle assunzioni del perso-
nale, sugli acquisti di beni e
servizi, in termini di futura
estensione del patto di stabili-
tainterno alle aziende con af-
fidamento diretto. Si tratta di
limitazioni gia imposte
dall’articolo18 del decretoleg-
ge11zdel2008 ein parteripro-
postedall’articolo 3-bisdel de-
creto 138/2011.

Restano in vigore, inoltre,
le discipline speciali di setto-
re: per esempio, per rifiuti e
trasporto pubblico locale la
viamaestrarestaquelladell’af-
fidamento mediante procedu-

radievidenza pubblica.

Peraltro, allaluce delle con-
tinue bocciature di una nor-
mativa chesiillude diregola-
mentare "tutti” i servizi pub-
blici locali, sarebbe opportu-
no ripensare I’approccio con
cui, a partire dagli inizi degli
anni 2000, si & cercato di af-
frontare il tema dei servizi a
rilevanza economica. Sideve
prendere atto che e irragione-
vole una normativa "univer-
sale" e occorre invece pensa-
re a corrette regole di setto-
re:il trasporto pubblico loca-
le haesigenze completamen-
te diverse dal servizio idrico
edaquello deirifiuti. A parti-
re da questa considerazione,
occorre pensare a leggi che
contengano idee e strategie
industriali di comparto.

Restino pure delle regole
comuni, malimitate all’essen-
ziale: a modalita di composi-
zione dei consigli di ammini-
strazione, a incompatibilita e
regolazione, al reclutamento
del personale e all’acquisto di
beni e servizi. Occorre chiari-
re le competenze di Stato, Re-
gioni ed Entilocali.

Non ci si spinga oltre nelle
regole generali. Enonsolo per-
ché occorre prendere atto di
unasentenzadella Corte costi-
tuzionale, ma soprattutto per-
ché bisogna riconoscere
Pastrattezzaelairrealizzabili-
tadinorme che pretendono di
regolamentare uniformemen-
te settori che hanno caratteri-
stiche e problematiche com-
pletamente diverse.

Questo, fermo restando
che l'obiettivo della liberaliz-
zazione deve comunque esse-
re perseguito. Ma senza forza-
ture, non imponendo termini
che non possono essere ri-
spettati e avendo sempre a
mente che,allafine,aprevale-
re su tutto € sempre il princi-
pio direalta.
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Bondiribalta la classifica
Centro Nord piu sprecone

Regioni sul piede
diguerra: conil suo
metodo parametri
tutti sballati

ROMA
Mentre sulla spending re-
view sanitaria si abbatte una
pioggia di centinaia di emen-
damenti, il super-commissa-
rio Enrico Bondi continua gli
incontri bilaterali con le Re-
gioni per esaminare voce per
voce tutti i risparmi messi in
cantiere. Una verifica che
proseguira anche domani ma
che non sembra smuovere il
Governo dalla decisione di
portare a casa i 4,7 miliardi
preventivati per la sanita.
Anche perché a governatori
ed assessori regionali il super
commissario ha aperto lo
stesso libro contenente una
lunghissima lista di sprechi
su beni e servizi non sanitari:
ristorazione, luce, riscalda-
mento, pulizie e voci di spesa
simili. Per ogni Asl e ciascun
ospedale sono stati esaminati i
costi rispetto a quelli «stan-
dard» individuati con il «meto-
do Bondi». Perle Asl si & calco-
lato il costo rispetto alla popo-
lazione servita, per gli ospedali
la spesa in rapporto al numero
di pazienti dimessi. Meccani-
smo bocciato senza mezzi ter-
mini dalle Regioni, sia perché i
bacini di utenza delle Asl sa-
rebbero stati calcolati male, sia
perché cosi si premierebbe chi
fa piti ricoveri, magari inutili.
Fatto e che i risultati sono
sorprendenti, con una classifi-
ca degli sprechi che vede nella
parte alta soprattutto le Regio-
ni «virtuose» del centro-nord.
Il Lazio deterrebbe il record
dello sperpero con circa 580
milioni, ma subito a ruota se-
guirebbero Lombardia (495),
Veneto (445), Emilia Romagna
(227) e Piemonte (213). Tra le
meno spendaccione figurereb-

bero invece Molise, Basilicata,
Valle d’Aosta e Calabria ma an-
che la Sicilia si piazzerebbe
nella parte bassa della classifi-
ca dello sperpero. Risultati de-
cisamente controcorrente, che
per il super-commissario Bon-
di si traducono pero in un po-
tenziale risparmio di 3,2 mi-
liardi. E di questi ben 2,2 mi-
liardi sarebbero addebitabili
alle Regioni del centro-nord
per spese superiori ai costi
standard di Bondi.

Cifre considerate irrealisti-
che dalle Regioni, che sui tagli
alla saniti continuano a punta-
re i piedi, con i governatori del
centro nord disposti perd in
subordine a discutere anche
sulla ridistribuzione dei tagli,
in modo da non penalizzare la
amministrazioni considerate
«virtuose». Almeno prima del

«metodo Bondi».

Su questa stessa lunghezza
d’onda si muovono parte degli
emendamenti presentati in
Commissione Bilancio al Sena-
to, dove gli stessi partiti, sotto
la minacecia dello spread, si so-
no perod impegnati a un’ampia
scrematura. Dalla selezione si
potrebbero salvare gli emen-
damenti che puntano a cancel-
lare 'aumento dello sconto sui
medicinali mutuabili a carico
di industriali farmaceutici e
farmacisti, triplicato per i pri-
mi, anche se per soli sei mesi e
raddoppiato a tempo indeter-
minato per i secondi. Intanto il
25 luglio, il giorno prima della
proclamata serrata delle far-
macie, Federfarma incontrera
il ministro della Salute, Renato
Balduzzi, per convincere il Go-
verno ad allentare la stretta.
La revoca dello sciopero & nel-
l'aria. Tra gli emendamenti
che potrebbero passare inden-
ni la scrematura anche quello
targato Pd che chiede di esclu-
dere le auto delle Asl destinate
a servizi di assistenza dal ta-
glio del 50%. [PAO. RUS. ]
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Visite del medico
i famiglia
atuttele ore
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L’editoriale

(GLI STIPENDI
ARRETRANO
LE TASSE CORRONO

di Mario Sechi

ndieci anni le retribuzioni dei dipendenti

sono rimaste ferme e in non pochi casi so-

no tornate indietro. £ un problema noto

ed evidente a chiunque abbia contatto

conlarealtd, riguarda quasi tutte le catego-
rie, dagli operai ai dirigenti, ma il fatto che
Bankitalia lo abbia nuovamente certificato, da
la misura di una crisi italiana che non & fatta di
solo debito, ma anche di produzione e potere
d’acquisto delle famiglie. Un operaio nel 2000
aveva un reddito di 13.691 euro, nel 2010 era
scesoal13.249,ben442 euroin meno. Leretribu-
zioni medie dei dipendenti sono passate in die-
ciannida 1.410 euro mensili a 1.439 euro. Solo
29 euro in pill. In compenso, il nostro costo del
lavoro galoppa e secondo gli ultimi dati Euro-
stat il peso delle tasse e degli oneri sociali sulle
bustepagaharaggiuntonel2010il42,6 percen-
to. Abbiamo il record assoluto in Europa, dove
ilprelievomedio &del34 per cento. Sononume-
ri sui quali non bisogna riflettere, ma agire. Ab-
biamo trascorso anni a parlare di riforma del
lavoro, ilgoverno Montine ha varato unainsuf-
ficientea causadelleriscritture fatte dalPd e dal
Pdl, partiti attenti alle difese corporative e non
alla creazione di nuovi posti, ma nessuno ha
avutoil coraggio diporreilproblemadella paga
edel prelievo fiscale.

La piu urgente riforma di cui ha bisogno il
Paese & quella fiscale. I consumi e il pil non si
rilanciano per decreto, & sempre I’economia
chefal’economia. Ma e provato che lariduzio-
nedellapressione tributarialiberarisorseeper-
mette politiche retributive verso I'alto nelle
aziende virtuose. La responsabilita di questo
ritardoarcheo-industrialenone solo dellapoli-
tica. Ci marciano molti imprenditori e la com-
plicita de facto tra Confindustria e Cgil & uno
degli ostacoliall'innovazione. Liberare le buste
pagadalfisco eccessivo, fissare obiettivi di pro-
duzione e qualita, aumentare le retribuzioni &
possibile. Ein tempi di crisi che silavora difanta-
sia. Non penso che Monti abbia piti tempo per
varare altre riforme, ma & urgente mettere que-
sto tema nell’agenda 2013 di qualsiasi partito
chevuol dirsi liberale. Senza questo, sono tutti
socialisti. Devoti del totem tassa e spendi.
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Indagine di Bankitalia sulle retribuzioni reali nette dei lavorator dipendenti
Stipendi fermi da dieci anni

Contratt1, posto f1sso solo per 11 20 per cento de1 neoassunt!

Lettori: 1.607.000

ROMA - Secondo larela-
zione annuale di Bankita-
lialeretribuzioni dei dipen-
denti italiani crescono a
passodilumaca. Glistipen-
di reali medi netti (che in-
corporanoancheil dato sul-
'aumento dei prezzi) dal
2000 al 2010 sono aumen-
tati solo di 29 euro, passan-
do da 1.410 a 1.439 euro.

+2%. Un risultato sul qua-
le, ovviamente, pesano la
crisi economica e le mano-
vre finanziarie che, negli
ultimi due anni, hanno inci-
so pesantemente sugli sti-
pendi. Eintanto diventa un
miraggio sempre pillevane-
scente il posto fisso: 1’80
per ¢cento dei nuoviassunti,
infatti, si deve accontenta-

In pratica un modesto re di un posto da precario.

COSTANTINI
E DI BRANCO A PAG. 6

Nei dati della Banca d’Italia
I'evoluzione dello stipendio wo Ro

per 1l lavoratore medio

e retribuzioni reali nette
fermetrail 2000 e11 2010

In diec1 anni crescita del 2%, ma soffrono gli operai

Andamento St accentua
negativo dal 2006 il divario
pereffetto  tra Centro-Nord

della recessione e Mezzogiorno

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Disoccupazione in
aumento. Difficolta a trovarne
uno se sirimane a spasso. E chi
unlavorocel’ha,a quanto pare,
faunagranfa-
tica a veder
crescere  la
sua busta pa-
ga nel corso
deglianni. Se-
condo la rela-
zione annuale
di Bankitalia,
le retribuzio-
ni dei dipen-
denti italiani
crescono a passo di lumaca. Sia
chiaro, numeri allamano tengo-

no il passo dell’inflazione. E
dunque il potere d’acquisto
non ne risente piu di tanto. Ma
nulla pit di questo. Le statisti-
che di Via Nazionale dicono
infatti che retribuzioni medie
realinette (che incorporano an-
che il dato sull’aumento dei
prezzi ), dal 2000 al 2010, sono
aumentate solo di 29 euro, pas-
sandoda 1.410a 1.439 euro. In
pratica un modesto +2%. Un
risultato sul quale, ovviamen-
te, pesano la crisi economica ¢
le manovre finanziarie che, ne-
gli ultimi 2 anni, hanno inciso
pesantemente sugli stipendi. E
in particolare su quelli degli
statali, ai quali sono stati conge-
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lati gli adeguamenti.
Dai dati emerge, inoltre,

che la forbice, gia piuttosto am-
pia, tra Centro-Nord ¢ Sud-Iso-
le non ha arrestato la sua corsa:
I'incremento ¢ stato del 2,5%
contro 1o 0,7%. In termini reali
al Centro-Nord si & passati da
1.466 euro del 2000 a 1.503
euro del 2010, con un aumento
di 64 euro. Mentre nel Mezzo-
giorno le retribuzioni sono sali-
te da 1.267 euro a 1.276 euro,
con una crescita di soli 9 euro.
Tuttavia, se fino a 5 anni fa, le
retribuzioni, anche se lenta-
mente, crescevano ancora la
situazione si ¢ piuttosto compli-
cata con I'arrivo della crisi eco-
nomica. Dalle analisi di Banki-
talia, emerge che ancora nel
2006 retribuzioni medie arriva-
vano a 1.489 euro ¢ che due
anni dopo erano scese a 1.442

euro. Per poi 2010 calare ulte-
riormente e raggiungere quota
1.439 euro nel 2010. A conti
fatti, nel giro di quattro anni, la
riduzione, in termini reali, ¢
stata di 50 euro (-3,3%). E in
questo caso, da Bolzano a Pan-
telleria, chi pit chi meno, ne
hanno risentito tutti. Nel Cen-
tro-Nord del Paese la riduzione
¢ stata di 46 euro (-2,9%), men-
trenel Sud eisoleiltaglio ¢ stato
di 56 euro (-4,2%). Le differen-
ze restano notevoli anche tra i
due sessi; con gli uomini che
sono passati da 1.539 euro a
1.586 euro (+47 euro), ¢ le don-
ne, che partivano da 1.220 euro
e sono arrivate e 1.253 euro
(+35 euro).

Entrando un po’ nel detta-
glio delle categorie sociali, appa-
re chiaro che sono stati gli ope-
raia pagare il prezzo piu alto, in
termini di riduzione dei salari.

Nel 2000, infatti, il reddito rea-
le familiare equivalente dispo-
nibile per un operaio era pari a
13.691 euro I'anno, ma nel
2010 era sceso a 13.249: ben
442 euro in meno. E fa una
certa Impressione constatare
che, solo negli ultimi 4 anni, il
taglio & stato di 1.236 euro.
Hanno sofferto, comunque, an-
che i dirigenti. Che nell’arco
dell’'ultimo decennio hanno in-
crementato il loro reddito (cir-
ca 2.800 euro). Lasciando pero
sul campo ad-

dirittura

5.760 eurotra

il 2006 e il

2010. L’inda-

gine di Banki-

talia accerta

anche che, tra

il 2008 e il

2010, le retri-

buzioni reali

capite dei lavoratori a tempo
pieno, al netto di imposte ¢
contributi sociali, sono cresciu-
te dello 0,8% (2% perle donne).
Nello stesso periodo la quota
dei lavoratori a bassa retribu-
zione ¢ salita di tre decimi di
punto percentuale, portandosi
al 9,4%. E che esista un proble-
ma salari, lo accertano anche i
dati Eurostat. Gli ultimi, relati-
vi al 2010, ¢ pubblicati nel
rapporto Labour market stati-
stics, dicono che un lavoratore
italianoha guadagnato, nell'an-
no di riferimento, 23.406 euro
lordi: circa la meta che in Lus-
semburgo (48.914), Olanda
(44.412) e Germania (41.100).
E sorprende il livello pit eleva-
todi due Paesi in grave difficol-
ta come la Grecia (29.160) e la
Spagna (26.316).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il commento

Micro-Stati con sprechi e privilegi
Fondazione Fin dagli anni Settanta non sono mancate le perplessita
In effetti gli enti locali sono diventati peggio del Parlamento

di Francesco Perfetti

ra la fine degli anni ses-
| santaeall’iniziodeglian-
ni settanta, alla vigilia
dell’istituzione delle regioni a
statuto ordinariouna combatti-
va pattuglia di liberali, che an-
noverava fra’altro scrittori co-
me Panfilo Gentile e Mario Mis-
siroli, e dialtre forze politiche si
impegno afondo perdenuncia-
re il pericolo dell’operazione.
Lacosiddettariformaregionale
I’'avevano chiestacon forzaiso-
cialisti, presentandola come
un punto irrinunciabile, gia al
momento dellaformazione del
primogoverno organicodicen-
tro-sinistra nel 1963.
L’opposizione liberale non
aveva, in realta, una vera moti-
vazione teorica perché, in fon-
do, lateorialiberale dell’ammi-
nistrazione dello Stato, da Ca-
vourin poi, facevadel decentra-
mento deipoteriedelle compe-
tenze un suo cardine. Tuttavia,
quellaessaesprimevasialapre-
occupazione politica che nel
nostro Paese certe regioni po-
tessero finire stabilmente nelle
mani dei comunisti sia i timori
che esse, una volta istituite,
avrebbero riprodotto, peggio-
randoli, i difetti e le rigidita bu-
rocratichedell’apparato centra-
lista dello Stato.

Larealtae statadigran lunga
peggiore delle piti pessimisti-
che previsioni. L’ordinamento
regionale siérivelato un fattore
didissesto finanziariodello Sta-
to con spese incontrollate e in
continua crescita, un moltipli-
catore delle strutture edegliap-
pesantimenti burocratici che
gravano sulla vita dei cittadini,
uncanale - diciamolo pure sen-
za mezzi termini - di corruzio-
ne politica.

Anziché elementi di snelli-
mento del centralismo statale,
leregionisisono trasformate in
idrovore di pubblico denaro, in
fontidispreco,inufficidicollo-
camento funzionanti sulla ba-
se dell’appartenenza politica
pernondirdipeggio. Leregioni
sono diventate, poco alla volta,
dei micro-Stati all'interno del-
lo Stato, che si ritengono indi-
pendenti dal potere centrale,
dal quale esigono la copertura
dei disavanzi pubblici e degli
sprechi istituzionalizzati. Mi-
cro-Stati, ho detto, e lo ripeto.
Quando una regione - con la
scusa magari di promuovere il
turismo o l'artigianato ol’eccel-
lenzalocale -aprefaraonici, co-
stosieimproduttiviufficidirap-
presentanzanelle capitali este-
re cos’altro fa se non imposta-
re, sia pure surrettiziamente,
unavera e propriapoliticaeste-

Luca
Zaia

| governatore
delVeneto.
LaRegione
haricevuto
i133,6%
di207,9
milioni di euro
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ra?Laverita & chel'ordinamen-
to regionale in Italia & stato un
fallimento. Un fallimento tota-
le, probabilmente perché & na-
to non tanto come attuazione
del principio costituzionale
che dovrebbe promuovere au-
tonomie locali e decentramen-
toamministrativo quanto piut-
tosto come proiezione, alivello
locale, dellalotta politica. I par-
lamenti regionali sono il corri-
spettivo del parlamento nazio-
nale, con l'aggravante della
moltiplicazione di privilegi per
chi ne fa parte e di costi per la
collettivita. Altro che ammini-
strazione! Siamo al pitbasso li-
vello della politica, con scanda-
li e comportamenti corruttivi a
ripetizione.

1l fatto che la Commissione
Europea abbia congelato, pro-
prio per mancanza di garanzie
sufficienti sulla serieta dei pro-
getti e di controlli adeguati sul-
le modalita di spesa, i fondi eu-
ropei per alcune regioni, sia a
statuto speciale siaastatuto or-
dinario, e significativo. Ed & un
fatto sul quale & necessario ri-
flettere in modo da mettere in
cantiere anche una revisione
dell’ordinamento  regionale
che porti a tagliare i tentacoli di
questa vera e propria piovra.
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190 MILIONI 180 MILIONI

Calabria Sicilia

| fondi che la Commissione europea | trasferimenti che avrebbe dovuto riceve-
ha bloccato alla Regione di Scopelliti re la Regione guidata da Lombardo

140 MILIONI 108 MILIONI

Sardegna Campania

Niente trasferimenti anche per 'ente Stop ai fondi europei pure per la Regione
locale governato da Cappellacci guidata da Stefano Caldoro
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via libera del Parlamento la prossima settimana

Se non interverranno colpi di scena elL m Accordi tra le due Camere per evitare ulteriori

nwdlﬁd'lemsecondalettura.possibﬂclaﬁduaa

Dallo Svituppo alla Spending review

rush

Mercoledi 25

g
l'ultimo voto
a palazzo Madama
sul presidenzialismo
ROMA - Sul piano tecnico,
in assenza di colpi di scena
legati agli equilibri politici e
all’eventuale anticipo delle ele-
zioniall’autunno 2012, ilavori
parlamentari potrebbero chiu-
dersi venerdi tre agosto. Per
quella data infatti dovrebbero
essere approvati i due decreti
pil importanti attualmente al-
'esame del Parlamento ovvero
quello sulle misure per lo svi-
luppo e quello sulla revisione
della spesa (spending review)
nel quale & destinato a conflui-
re anche quello sulle prime di-
smissioni del Tesoro.

Nella sostanza nelle prossi-
me due settimane deputati e
senatori si scambieranno i de-
cretiche esamineranno per pri-
mi con il tacito accordo che la
seconda lettura di entrambe le
Camere non apportera alcuna
modifica.

La fotografia deilavori par-
lamentari éla seguente: il decre-
toSviluppo approda oggiall’au-
la della Camera e la sua appro-
vazioneavverrd in Senatotrail
30luglio eil 3 agosto. Il decreto
contenente i tagli della Spen-
ding review, invece dovrebbe
essere approvato dall’Aula del
Senato venerdi 27 per essere
trasformato in legge dello Stato
dalla Camera la settimana suc-
cessiva. Altri decreti minori,
come quello che rignarda gli
stanziamenti del terremoto ed
uno centrato sui Vigili del fuo-
o, seguiranno la stessa trafila.
Se sara necessario per rispetta-
re il calendario previsto, un
accordo non scritto fra gover-

ale sut decreti entro 11 3 agosto

no e partiti prevede I'impiego, SVILUPPO SPENDING REVIEW
anche ripetuto, dell’'arma della
fiducia che sia a Montecitorio
che a palazzo Madama danno
tutti per scontato.

Ne1 giornti scorsi s1 ¢ deciso
inoltre che l'aula del Senato
licenziera il testo sulle riforme
costituzionali mercoledi 25 lu-
glio. Una decisione che ha su-
scitato parecchie polemiche
perché cosi i senatori, sulla ba-
se della vecchia maggioranza
che ol teo s vEeTs Betic DISMISSIONI TERREMOTO
sconi (Pdl, Lega e Copesione
nazionale) hanno confermato
il calendario della Conferenza
dei capigru proposto dal
T IE T o B PO

cosi al Senatosi ¢ formata
la vecchia maggioranza sul te-
madelle riforme costituzionali Questo decreto confluira dentro  Presentato il 6 giugno, sara
che intende portare avanti il quello sulla «Spending» approvato entro pochi giorni
disegno del semipresidenziali-
smo alla francese mentre gli
altri partiti avevano chiesto di
discutere dei decreti economi-
cicon piu tempo considerando
«morto il discorso sulle rifor-
me»-comeavevaanticipatoin
aula Anna Finocchiaro - visto
che si stanno realizzando a col-
pi di maggioranza senza piu il
consenso dei dueterzi dei parla-
mentari. Secondo il Pd questo
calendario che punta a chiude-
resulle riforme questa settima-
na danneggera I'esame della
spending review a cui dovreb-
be essere dedicata la sola gior-
nata di giovedi 26. L'aula del
Senato ha respinto la proposta
della capogruppo del Pd Anna
Finocchiaro che chiedeva di
dare precedenza ancheal decre-
tosul terremoto oltre alla spen-
ding review rinviando il discor-
so delle riforme. La proposta ¢
stata bocciata con uno scarto
minimo di voti secondo quan-
to si & visto dal tabellone lumi-
noso.

Alla Camera. Il Senato lo Si del Senato previsto peril 27, la
approvera entro il 3 agosto Camera lo varera entro il 3 agosto

D.Pir.
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Il dossier

Baby-pensioni, una voragine
di oltre nove miliardi I'anno

Dipendenti statali ma anche i sacerdoti tra i beneficiari

Le societa

Un manager esperto?

Meglio un «expert
leader»: & il risultato

di uno studio condotto
da Cass Business School

Marini

«Da ministro
mi scontrai
con molte
resistenze
maora

il clima

€ cambiato»
Marco Ferrante

In un mondo come quello attuale
in cui ci sono quarantenni privi di
copertura previdenziale adeguata,
questi dati spiegano le reazioni
che, neglianni, ilfenomeno deiba-
by pensionati ha cominciato a de-
stare in una opinione pubblica alle
prese con le trasformazioni del la-
voro. Spiega Chiara Giorgi, che in-
segna Storia della Pubblica Ammi-
nistrazione all'universita di Geno-
va: «Oggi queste prestazioni - che
vengono dal conflitto tra la spinta
universalistica del welfare classico
eladeclinazioneitalianadiunwel-
fare corporativo - sono incompren-
sibili per almeno due generazioni
che sono cresciute in un modello
lavoristico dove non ¢’& il posto fis-
so e che non avranno mai quel tipo
di previdenza».

Per farsi un’idea, i nove miliardi
emezzol’anno che noi spendiamo
per le pensioni baby (trail 4 e il 5
percento del totale dellanostra spe-
sa pensionistica) sono all'incirca il
doppiodiquanto - secondounasti-
mafattada Confindustria - ci costa-
notutti glianniicirca 180mila eletti
del sistema politico-istituzionale
italiano, la cosiddetta ca-
sta: quattro miliardi con-
tro cuiun pezzo di opinio-
ne pubblica & costante-
mente mobilitata.

Negli anni, per gli ec-
cessi dei pensionamenti
agevolati sono cresciuti fa-
stidio e indignazione, in
aree politiche e culturali
molto diverse. C'e tutta

L’occupazione
Dall’estate opportunita
di lavoro soprattutto
nelle localita turistiche:
da un'analisi Randstad
ecco una buona notizia

una fortunata pubblicisti-

ca sui pensionati baby e
sulleloro storie. Non sololamoglie
di Umberto Bossi, eletta a simbolo
della categoria. Ma ci sono le storie
di gente comune. Le baby pensio-
nate scovate e intervistate dalla
stampa, quasi tutte prive di sensi di
colpa. I racconti di Mario Giorda-
no in «Sanguisughe» (Mondadori,
2011, pag. 168, 18,50 euro). E poi
c’é Internet. Su Giornalettismo,
per esempio, & scoppiata una pole-
mica sulle pensioni baby a favore
dei sacerdoti. Mentre sull'edizione
italiana di Indymedia - considera-
to il forum online internazionale
dellasinistra antagonista - a genna-
io sono spuntatelestorie di due ba-
by pensionati di Modica (perchéin
Sicilia il meccanismo delle baby
pensioni ha resistito alla scure de-
glianni'90)e anchel’accusadi cen-
sura rivolta da parte degli anti-ba-
by pensionati ai difensori dei baby
pensionati.

«Secondo me il clima & cambia-
togiamolti annifa - ricorda Franco
Marini - Daministro dellavoro nel
1991 cominciai a preparare larifor-
ma della previdenza che avrebbe
cancellato la baby pensioni e che
poi si realizzo sotto il governo di
Giuliano Amato nel dicembre del
1992. E sulle pensioni baby
nontrovairesistenze atorna-
re indietro. Anche perché le
riformemano manoriequili-
braronoil trattamento previ-
denziale per pubblici e priva-
tir.

Eppure le incrostazioni
corporative,iriflessiautoma-
tici, i punti di principio sono
rimasti. Quandol’anno scor-
soilministro del Lavoro, Elsa
Fornero, propose un contri-
buto di solidarieta dell'un per cen-
to che avrebbe toccato anche le
pensioni baby ci fu una levata di
scudi sui diritti acquisiti, che pro-
prio non si toccano. Eppure & chia-

ro che in alcuni casi la costruzione

GOVERNO E P.A.

Il commercio

Saldiin calo del 12%:

la crisi non fa sconti
Alanciare I'allarme

la Federazione moda

che segnala il calo di affari

dei diritti acquisiti e il risultato
dell'iniquita, dell'inopportunita o
dell'incongruenza di una norma.
«8l, diciamo che non sitrattadi can-
cellare i diritti acquisiti - dice Mau-
ro Mare, grande esperto di previ-
denza e professore di scienza delle
finanze a Viterbo - ma dobbiamo
essere disponibili ariconsiderareil
concetto di diritto acquisito»
(Mare e ancheil presidente del Me-
fop, la societa per lo sviluppo dei
fondi pensione). Pit1 cauto Franco
Marini: «Se sul piano dei rapporti
legislativi e difficile ridurre le pre-
stazioni pensionistiche, sul piano
della disponibilita soggettiva, inve-
ce, i contributi di solidarieta vanno
inevitabilmente presiin considera-
zione».

Di sicuro ¢’& un punto che ri-
guardala natura del debito pubbli-
co: se I'eccesso di spesa pubblica &
servito a trasferire sullo Stato il co-
sto dei privilegi accordati dalla
competizione politicaa pezzi di so-
cieta, forse per recuperare quelle ri-
sorse dobbiamo innanzituttorivol-
gerci a chi per primo ne ha benefi-
ciato (in previdenza, concessionifi-
scali, aiuti, regalie e sprechi). Ovvia-
mente ibabypensionatinonsonoi
pittricchi traibeneficiari della spe-
sa pubblica allegra, perd sono tra
quelli che pit1 apertamente hanno
goduto di uno squilibrio. Forse &
stata una generosita che & andata
oltre gli obblighi della solidarieta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le pensioni haby

| Sommarietto

Quante sono al 1.1.2011 le pensioni di vecchiaia e anzianita erogate a
persone con meno di 50 anni al momento del pensionamento

K T T

Nord 74350 258.197  332.547 62,5
Centro 15.362 75.796 91.158 17,1
Mezzogiorno 17.238 90.809 108.047

TOTALE 108.950 | 424,502 -

Fonte: elaborazione su dati Inps - Osservatorio delle pensioni
e Casellario centrale dei pensionati

Baby pensionati rimangona quasi
met3a della vita in pensione

anno 2011 - durata pensione per eta di decorrenza pensione

Eta ritiro Baby Stima durata [l % vita passata
dal lavoro pensmnatl pensione (ann@lin pensione

fino a 35 anni 16.953 3.9 3,4
35-39 anni 77.913 474 55,8
40 - 44 anni 145.197 424 49,9
45 - 49 anni 291.689

baby pensionati

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Inps & Istat
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L’ITALIA CHE CAMBIA GLI STUDI DI UNIONCAMERE E BANKITALIA

1 posto fisso € un miraggio

E la cris1 abbai

29 euro

L’aumento dello
stipendio medio
trail 2000 eil 2010

Aumentano le assunzioni
di operai metalmeccanici,
commessi e personale

di segreteria. Meno
richiesti i tecnici
amministrativi,

finanziari e della logistica

Nuccio Natoli
= ROMA

C’ERANO una volta... il posto fis-
so ¢ la retribuzione che, magari di
poco, saliva sempre. La crisi li ha
cancellati entrambi. Uno studio
di Unioncamere e uno della Ban-
ca d’Ttalia ci strappano tutte le vec-
chie illusioni. Il posto fisso possia-
mo dimenticarlo, gli stipendi so-
no di fatto congelati.
Unioncamere ¢ Bankitalia usano
1 freddi numeri per raccontarci
che siamo nel mezzo di un cam-
bio epocale che incidera in profon-
dita sulla realta socioeconomica
dell’Ttalia.

Lo studio di Uniocamere, in colla-
borazione con il ministero del la-
voro, ha messo in luce che tra lu-

20%
ASSUNZIONI

Tra luglio e settembre
solo due assunzioni

su dieci saranno

a tempo indeterminato

glio e settembre solo due assunzio-
ni su dieci saranno a tempo inde-
terminato. In percentuale siamo a
un misero 20%. Nei tre mesi appe-
na trascorsi la percentuale dei con-
tratti senza scadenza toccava il
30%. Evidente che siamo di fron-
te a un trend che, nello spazio di
pochi anni, ha trasformato i con-
tratti a tempo determinato da ec-
cezione a regola anche se bisogna
considerare che in estate il lavoro
stagionale incide in modo signifi-
cativo. Le imprese sarebbero co-
munque orientate a riservare ai
giovani fino a 29 anni una quota
del 32,7% delle asssunzioni totali,
quindi un punto in pill rispetto al
recente passato. Questo accadra
soprattutto nel settore dei servizi.
Nell’industria, invece, la quota
dei giovani si contrarra ancora
passando dal 29,8 al 26,8%. Tra le
professioni in ascesa in termine
di numero di assunzioni vi saran-
no gli operai metalmeccanici, il
personale di segreteria, i commes-
si della grande distribuzione. Al
contrario, perderanno quota le as-
sunzioni nei servizi di sicurezza,
nella logistica, nei servizi di puli-
zia e quelle di tecnici amministra-
tivi e finanziari. «Con il significa-
tivo allargamento della flessibili-
ta nel lavoro, voluto dal centrode-
stra con la legislazione dei gover-
ni Berlusconi — ha commentato

te gh stipendi

PPex ministro del Lavoro Cesare
Damiano (Pd) — non poteva che
prodursi un risultato di precariz-
zazione delle assunzioni».

La crisi oltre a incidere sul versan-
te del lavoro sta colpendo duro an-
che sulla consistenza delle retribu-
zioni. La Banca d’Italia ha messo
nero su bianco che in Italia le re-
tribuzioni medie nette nel decen-
nio dal 2000 al 2010 sono aumen-
tate di una miseria: 29 euro, pas-
sando da 1410 a 1.439 euro
(+2%). L’aspetto allarmante ¢
che ’'andamento non ¢ stato linea-
re. Nel primi sei anni (fino al
2006) le retribuzioni sono cresciu-
te, negli ultimi quattro sono cala-
te di 50 euro. A determinare il
«quasi stop» delle retribuzioni
(con relativi effetti sui consumi),
hanno contribuito sia ’avanzata
della crisi, sia il blocco dal 2009 al
rinnovo dei contratti degli statali.
L’effetto sulle retribuzioni non si
¢ manifestato in modo uguale su
tutto il territorio nazionale. I.’au-
mento degli stipendi ha toccato il
2,5% nel Nord e nel centro, si ¢ li-
mitato allo 0,7% nel Sud e nelle
isole. Cio significa che in termini
reali nel Centro-Nord 1 1.466 eu-
ro del 2000 sono diventati 1.503
euro del 2010 (aumento di 64 eu-
ro), mentre nel Mezzogiorno le re-
tribuzioni sono passate dai 1.267
euro all’alba del millennio a 1.276
euro nel 2010, con una crescita,
quindi, di appena 9 euro.

32,7%

PER | GIOVANI

GOVERNO E P.A.

IL dato positivo & che

un terzo delle assunzioni
e riservato ai ragazzi
con meno di 29 anni
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Fiducia su sviluppo
e spending review
Poi via agli altri tagli

Il nuovo decreto arrivera a inizio agosto

L'accelerazione

Il governo vuole
accelerare, blindando
il voto sulle due misure
in Parlamento
|
ROMA — Molto dipende
da quello che succedera oggi,
con gli occhi di nuovo puntati
sullo spread e sulle Borse per
vedere se al «venerdi nero» se-
guira un lunedi altrettanto dif-
ficile. Ma, in ogni caso, il go-
verno vuole finire tutti i
«compiti a casa», cioe le rifor-
me, prima di agosto. Non si
tratta di andare in vacanza
con la coscienza a posto ma di
lanciare un altro segnale al-
I’Europa e agli investitori pri-
ma del mese pill a rischio per
I'ltalia e per I'euro, quando i
mercati sono sottili, cioé con
poche operazioni e quindi piti
instabili, pil a rischio. Per
questo I'obiettivo & far appro-
vare definitivamente entro il
2 agosto i due decreti ancora
in Parlamento: quello per lo
sviluppo, nel quale sono state
aggiunte anche le ultime mo-
difiche alla riforma del lavo-
ro, e soprattutto quello sulla
spending review, con i tagli al-
la spesa pubblica, al quale sa-
ra agganciato, sotto forma di
emendamento, anche il decre-
to sulle dismissioni. Scontato
il ricorso alla fiducia, che fa ca-
dere tutte Ie proposte di modi-
fica presentate dai parlamen-
tari accelerando il dibattito.
Solo il bon ton istituzionale
impedisce di annunciarla fin
da ora e del resto in questi ot-
to mesi di governo Monti &
sempre andata cosi. Ma il 2

Gli emendamenti alla
spending review, oggi in
commissione Bilancio al
Senate. Quasi scontato il
ricorso alla fiducia,poi un
breve passaggio alla Camera,
seconda fiducia e conversione
definitiva in legge

agosto non é I'unica data se-
gnata sul calendario del gover-
no. Perché, al dila delle smen-
tite ufficiali, gia il giorno do-
po il Consiglio dei ministri po-
trebbe approvare il decreto
d’agosto con nuovi tagli e ri-
sparmi.

Decreto d'agosto

Nel testo, ancora allo stu-
dio, ci sono i tagli alle agevola-
zioni fiscali, oggi sono 720,
agli incentivi alle imprese, ol-
tre alle le nuove regole sul fi-
nanziamento pubblico ai par-
titi e sui distacchi sindacali.
Un pacchetto legato ai rappor-
ti di Giuliano Amato e France-
sco Giavazzi e al dossier del
sottosegretario Vieri Ceriani
che servirebbe a trovare i sol-
di per annullare definitiva-
mente 'aumento dell'lva, per
ora solo rinviato al Iuglio del
2013. Se le cose andranno co-
si, ci sarebbero pochi giorni
per convertire il decreto sen-
za tenere aperto il Parlamento
anche a Ferragosto. Un modo
per spingere i partiti a man-
dar gili una pillola amara, vi-
sto che per loro si parla di un
taglio del 30% dei fondi. Ma
che potrebbe avere un certo
sostegno al di fuori del Parla-
mento poiché avrebbe I'obiet-
tivo dichiarato di cancellare
un nuovo salasso. Se pure
questo decreto dovesse esse-
re approvato, anche se in atte-
sa della conversione in Parla-
mento, sui compiti a casa sa-
rebbe davvero difficile chiede-
re di pit1. ] meccanismi di dife-
sa dell’euro non sono ancora
operativi, sul fondo salva Sta-
ti la Corte costituzionale tede-
sca si pronuncera solo a meta

GOVERNO E P.A.

settembre. In attesa di quella
decisione, per proteggersi,
I'Italia ha annullato I'asta sui
Btp prevista per il 14 agosto.
E se il mese sottile dovesse es-
sere davvero di fuoco almeno
rassicura il ragionamento del
presidente della Banca centra-
le europea Mario Draghi, che
ha parlato di «euro irreversibi-
le» e di una Bce pronta ad
«agire senza tabli»

Spending review

Tra i «compiti a casa» e il
decreto pili importante e an-
che quello piu difficile da
chiudere entro i primi di ago-
sto. Oggi riprende I'esame al
Senato, in commissione Bilan-
cio. Gli emendamenti deposi-
tati sono duemila e anche con
la fiducia 'operazione non &
semplice perché qualche cam-
biamento andra fatto. I due re-
latori della «strana maggio-
ranza» — Gilberto Pichetto
Fratin per il Pdl e Paolo Giaret-
ta per il Pd — stanno lavoran-
do ad un pacchetto di modifi-
che condivise. Ci dovrebbe es-
sere piil tempo per ridisegna-
re la mappa delle Province, i
consigli delle autonomie loca-
li dovrebbero avere non pill
40 giorni, che scadono alla fi-
ne di agosto, ma forse go. Sa-
ranno rafforzate ancora le mi-
sure che riguardano la Consip
per gli acquisti della pubblica
amministrazione. Ma non tut-
te le caselle sono ancora a po-
sto. Il Pd vorrebbe limare i ta-
gli alla ricerca, il Pdl rivedere
le norme che hanno fatto pro-
testare le industrie farmaceu-
tiche, Ma non sara facile tro-
vare una soluzione perché il
governo non vuole che siano
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toccati i saldi, cioe il frutto to-
tale dei tagli.

Dismissioni

Per accelerare i tempi il de-
creto sulla spending review in-
globera, sotto forma di emen-
damento, quello sulle dismis-
sioni, che prevede tra le altre
cose l'acquisto da parte della
Cassa depositi e prestiti di Sa-
ce, Simest e Fintecna. Ma pri-
ma c’e da risolvere il proble-
ma delle societa in house, do-
po che la Corte costituzionale
ha bocciato le norme sulla pri-
vatizzazione previste dalla ma-
novra Berlusconi dell’estate
scorsa. E non & ancora chiaro
quale sara la soluzione.

Sviluppo H 1 H

Qui Ia strada & pi sempli- Lavoro, modifiche alla riforma
ce. Oggl il decreto arriva nel- Nel decreto Sviluppo il governo ha aggiunto
I’Aula della Camera dopo I'ok le ultime modifiche alla riforma del lavoro e
in commissione di venerdi punta all'approvazione entro il 2 agosto

scorso, Nel testo sono state in-
serite anche le modifiche alla
riforma del lavoro chieste da
Pd e Pdl, e quindi anche il Par-
lamento ha tutto I'interesse a
chiudere prima possibile. Ma
dopo I'ok di Montecitorio bi-
sogna passare al Senato, e per
chiudere in tempi cosi stretti
non resta che la fiducia.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La sforbiciata alla spesa

Al decreto dei tagli alla spesa pubblica sara
agganciato, sotto forma di emendamento,
anche il decreto sulle dismissioni

I piani di Giavazzi e Amato

Il 3 agosto il Cdm mira ad approvare il
decreto coi tagli su trasferimenti alle imprese
e partiti come indicato da Giavazzi e Amato

GOVERNO E P.A.
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%> | Pubblico impiego Patroni Griffi discutera i criteri, non i saldi. Awiate le procedure per lo sciopero di settembre

Spesa per 1 sindacati nel mirino del governo

Risorse per almeno 600 milioni. Via alla trattativa sui dipendenti statali

14

euro: il contributo pubblico

ai centri di assistenza fiscale

dei sindacati (Caf) per ogni
dichiarazione effettuata. Ora il
contributo e soggetto a un taglio

Lo scambio con I'lva

| sacrifici potrebbero rientrare
fra le misure da introdurre
per evitare 'aumento dell'lva

ROMA — C’e grande attesa tra i sindaca-
ti per I'incontro di mercoledi con il mini-
stro della Pubblica amministrazione, Filip-
po Patroni Griffi, sui tagli al pubblico im-
piego: 24 mila secondo la relazione tecnica
al decreto sulla spending review. Il gover-
no dovrebbe entrare nel vivo e spiegare co-
me intende procedere, visto che gia 8 mila
dipendenti avrebbero i requisiti per essere
pensionati da subito.

Ma c’é anche un altro fronte che agita i
sindacati da quando & circolata la voce che
il rapporto di Giuliano Amato sui tagli alla
politica contiene un capitolo sui distacchi
sindacali, che ogni anno costano allo Stato
qualcosa come 151 milioni, secondo le sti-
me della Corte dei conti. I tagli del rappor-
to Amato potrebbero rientrare nel ventila-
to decreto di agosto, insieme a quelli alle
agevolazioni fiscali e agli incentivi. Inter-
venti da 6 miliardi circa che servirebbero
per evitare 'aumento dell’Iva nella secon-
da meta del 2013 e che, proprio per que-
sto, sarebbe quantomeno imbarazzante
per partiti e sindacati respingere.

Per ora i sindacati tacciono. Per loro &
gia un sacrificio quella norma della spen-
ding review che taglia del 20% i compensi
per i Caf (centri di assistenza fiscale) deri-
vanti dalle dichiarazioni fatte per conto del-
I'Inps. All'inizio il provvedimento era an-
che piu severo e prevedeva di ridurre i con-
tributi che lo Stato paga ai Caf per ciascuna
dichiarazione cui prestano assistenza da
14 a 13 euro e da 26 a 24 euro, nel caso di

quelle relative a due coniugi. I sindacati
hanno subito protestato, rilevando che tali
contributi erano gia stati tagliati dalla leg-
ge di Stabilita del governo Berlusconi.

Ma non & detto che la spuntino anche
questa volta. I patronati, che si occupano
delle pratiche previdenziali e assistenziali,
ricevono dallo Stato circa 450 milioni I'an-
no in base al lavoro svolto. La scure potreb-
be abbattersi anche su di loro. Un tasto sen-
sibilissimo.

La partita del pubblico impiego non &
meno delicata. Finora i sindacati hanno po-
tuto leggere solo il provvedimento. Merco-
ledi (o forse giovedi, dipendera dagli impe-
gni parlamentari del ministro presente in
aula sulla spending review) se ne sapra di
pilt: «Noi abbiamo un accordo con il gover-
no, firmato a maggio scorso, che dice che
gli esuberi verranno vagliati dalle parti —
attacca Gianni Baratta della Cisl Funzione
pubblica —. Ma ora si dovra dire come in-
tervenire, stabilire i criteri. Mi auguro che
non si facciano tagli lineari ma che, laddo-
ve nelle piante organiche risultino esserci
dei buchi, vengano riempiti con eventuali
eccedenze».

La Cgil intanto ha gia avviato le proce-
dure per uno sciopero del pubblico impie-
go a settembre. Sull'iniziativa potrebbe
convergere la Uil, mentre la Cisl per ora lo
esclude. «Andiamo a questo incontro sen-
za grandi aspettative — dice Rossella Det-
tori della Cgil Funzione pubblica — non
discutiamo neppure una norma su cui
non concordiamo». I tre sindacati saran-
no in piazza insieme giovedi per protesta-
re sul tema degli esodati, la cui vicenda &
tutt’altro che conclusa.

Ma il vero timore dei sindacati & un al-
tro, e riguarda 'evolversi della crisi euro-
pea dei debiti sovrani e 1a situazione italia-
na. Pesano le immagini arrivate dalla Spa-
gna, la scorsa settimana, con il popolo in
piazza dopo le parole del ministro che ha
dichiarato I'impossibilita di pagare gli sti-
pendi pubblici. Ecco, se ¢’& un timore che
in questo momento attraversa i sindacati,
€ un timore non dichiarabile, quello di do-
ver fronteggiare una tensione sociale che
in tutti i Paesi finora, a partire dalla Grecia,
¢ esplosa proprio sulla miccia del lavoro
pubblico.

Antonella Baccaro

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Approfondimenti

8 riforme in 8 mesi:
bilancio di governo

di A, BACCARO e L. SALVIA
ALLE PAGINE 8E 9

RIFORME IN OTTO MESI
PRIMO BILANCIO
DEL GOVERNO MONTI

Quotidiano Milano

tappe forzate con decreto legge pil fiducia. I «compiti a

casa» del governo Monti hanno richiesto agli italiani molti
sacrifici e non hanno sempre rispettato le promesse della prima
ora. Ma tra pensioni, mercato del lavoro e dismissioni del
patrimonio pubblico, i tecnici hanno toccato nervi e sciolto nodi
che altri governi, e altri Paesi, non hanno affrontato. Il prossimo
intervento e gia alle porte. Si parla di un decreto d’agosto in cui
dovrebbero trovare posto il riordino delle agevolazioni fiscali e
assistenziali, 720 «sconti» di varia natura che costano 260
miliardi di euro I’anno in termini di minor gettito fiscale. Ma
anche le nuove regole sui sussidi alle imprese, sulla base del
rapporto del professor Francesco Giavazzi, e quelle sui costi della
politica, a partire dal rapporto dell’ex premier Giuliano Amato. I
compiti a casa ci sono anche per le vacanze.

O tto mesi di vita e otto riforme, quasi tutte approvate a

© RIPRODUZIONE RISERVATA

di ANTONELLA BACCARO e LORENZO SALVIA
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Le cose annunc

Le cose realizzate

«Disparita» e «privilegi»
nel mirino dell'esecutivo

ra la prima delle riforme in lista, se ne

parlava gia prima del governo tecnico.
Mario Monti ne da annuncio formale nel suo
discorso di insediamento, il 17 novembre,
quando dice che nonostante gli sforzi fatti in
passato sulle pensioni ci sono «disparita» e
«aree ingiustificate di privilegios.

Tra le misure allo studio fin dai primi
giorni ¢’ il passaggio per tutti dal metodo
retributivo a quello contributivo con la
pensione calcolata sulla media degli stipendi
guadagnati nel corso di tutta la vita e non
solo sull'ultima busta paga. Si parla anche di
tempi pil1 brevi per equiparare I'eta delle
donne a quella degli uomini, sara di 66 anni
a partire dal 2018, mentre tra le ipotesi ¢'&
pure una stretta sugli assegni di anzianita
con l'abolizione delle cosiddette quote. In
sostanza diventerebbe possibile lasciare il
lavoro in anticipo rispetto all’eta di vecchiaia
solo con 41 anni di contributi per le donne e
42 per gli uomini.

© RIPRODUTONE FISERVATA

Le norme in vigore
Resta il nodo esodati

ra le norme annunciate e quelle

approvate non ci sono sostanziali
modifiche, alla Camera il decreto passa
con 495 si, la maggioranza é ancora solida.
Con I'adeguamento progressivo alla durata
della vita media, nel 2020 1Ttalia sara il
Paese europeo con I'eta pensionabile pilt
alta, 66 anni e 11 mesi, che diventeranno
70 anni e 3 mesi nel 2060. Il premier Monti
dice che questa riforma «é apprezzata
all'estero». C'e pero il buco degli esodati,
quelle persone che rischiano di rimanere
senza stipendio e senza pensione perché
hanno lasciato il posto in base ad accordi
con le aziende firmati prima della riforma.
Il governo ha risolto il problema per 65
mila di loro, in settimana dovrebbero
arrivare le prime lettere dell'Inps, ma
restano ancora scoperti altri casi. Manca
T'estensione delle nuove regole ai militari,
prevista ma per ora rinviata viste le
resistenze di tutti i partiti politici.

© PIPRODUTAONE RISERVATA

per cento |l peso delle pensioni sul
Pil nel 2010 secondo I'lstat era del
16,64%, in diminuzione rispetto al
16,69% registrato nel 2009. In
aumento, invece, dell'1,9% rispetto
al 2009 la spesa in valori assoluti
per le prestazioni pensionistiche,
paria 258,477 miliardi di euro

['articolo 18 da superare
ed equilibri sulle tutele

nche la riforma del lavoro viene

annunciata dal premier Mario Monti
nel suo primo discorso in Parlamento:
«Con il consenso delle parti sociali
dovranno essere riformate le istituzioni per
allontanarci da un mercato duale dove
alcuni sono eccessivamente tutelati e altri
privi di tutele e assicurazioni». 1 governo
smentisce pil volte di voler modificare
I'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori che
protegge i dipendenti delle aziende con piil
di 15 addetti, prevedendo il reintegro nel
posto di lavoro per le cause vinte contro i
licenziamenti per motivi economici. Ma &
chiaro fin da subito che proprio quello sara
uno dei nodi centrali della riforma, assieme
al tentativo di eliminare la cosiddetta
flessibilita «cattiva». In un primo momento
sembra che le nuove regole si debbano
applicare solo per il futuro, lasciando fuori
chi ha gia un contratto, e quindi in modo
graduale, Non sara cosi.

© PIPRODUZIONE SESFRYATA

Modifiche in Parlamento
ma l'impianto ha retto

a modifica all'articolo 18 c'e. Il

meccanismo & complesso, la decisione
spetta al giudice e bisogna aspettare le sue
prime applicazioni concrete per capire cosa
cambiera davvero, Il reintegro dal
licenziamento per motivi economici,
comungque, non é piti automatico nemmeno
in caso di vittoria della causa. Il magistrato
pud disporre un indennizzo che varia tra le 12
e le 14 mensilita mentre il ritorno al posto di
lavoro puo arrivare solo se i motivi sostenuti
dall’azienda per il licenziamento sono
«nanifestamente insussistenti». Qualcosa
viene modificato in Parlamento sulla
flessibilita in entrata, con l'esclusione dei
contratti inferiori ai sei mesi dal computo dei
dipendenti dell'azienda e il rinvio di un anno
dell'aumento dei contributi previdenziali per
le partite Iva. Ma l'impianto della riforma ha
retto, a partire dallo stipendio minimo dei
co.co,co, e dall'apprendistato come principale
canale di accesso.

© FIPRODUTIONE FEERVATA

per cento |l tasso di
disoccupazione in Italia a
maggio 2012 secondo ['Istat.
Stando alle stime di Bankitalia,
nel Mezzagiorno il tasso di
disoccupazione delle persane
con meno di 30 anni é oltre il
doppio di quello complessivo
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Dismissioni _____JiConti pubblic

Slida alle corporazioni

Uscire dall'emergenza
dai tassisti agli avvocati

Beni pubblici in vendita _
Pareggio nel 2013

per alleggerire il debilo

ubito dopo le vacanze di Natale il

governo accelera su quella che viene
chiamata allora la «fase due». Mario Monti
dice in televisione che serve un «disarmo
multilaterale di tutte le corporazioni» per
«dare pi spazio alla concorrenza e ai
giovani». A fine gennaio il consiglio dei
ministri approva il decreto sulle
liberalizzazioni, ribattezzato cresci Italia. Nei
giorni precedenti la Banca d'Ttalia stima un
possibile aumento del Prodotto interno lordo
pari all'1%, uno studio del Cermes Bocconi
dell’1,4%, alcune associazioni dei
consumatori dicono che le famiglie
potrebbero risparmiare fino a 1.800 euro
I'anno, 1 disarmo multilaterale invocato da
Monti, perd, non c'é: dai tassisti ai benzinai,
dagli avvocati ai farmacisti a protestare sono
tutte le categorie. E in Parlamento trovano
diverse sponde, con lunghe sedute notturne
che danno il segno del braccio di ferro in
COTSs0.

& FPROCUTIONE REERVATA

L’ annuncio & sempre del 17 novembre,
primo discorso alla Camera, «Ci sard un
nuovo calendario sulle dismissioni» dice il
presidente del Consiglio. E chiaro da subito
che il grosso della partita riguardera gli
immobili pubblici ma c'e anche chi ipotizza
che possano essere messi sul mercato i
gioielli di famiglia e cioe le partecipazioni
nei pacchetti azionari di Eni, Enel e
Finmeccanica. Un'altra ipotesi riguarda le
piccole Iri, le 6.800 societa che si occupano
prevalentemente di servizi pubblici locali e
sono partecipate da Comuni, Province e
Regioni. L'intera operazione alleggerirebbe
la presenza del pubblico in diversi settori
ma l'obiettivo vero é far cassa, ridurre il
debito pubblico e, con lo spread sempre
alto, limare la zavorra dei tassi di interesse.
Si profila da subito il ruolo della Cassa
depositi e prestiti, fuori dal perimetro della
pubblica amministrazione, ma controllata al
70% dal Tesoro.

©RPRODUNONE PISERVATA

b

la priorita del governo Monti: conti a

posto da subito. A questo serve la prima
manovra messa in campo con il decreto
salva Italia. «Il compito di questo governo
— si legge nel resoconto dei primi cento
giorni che ripercorre gli albori dell'esecutivo
— & quello di far uscire il Paese dalla zona
d’ombra in cui era stato confinato, di porre
fine all'emergenza e, soprattutto, di gettare
le basi per una rinascita economica e
sociale». Per questo il primo provvedimento
che sara adottato dal governo il 4 dicembre
2011 include anche una correzione dei saldi
pari a 4 miliardi previsti quale clausola di
salvaguardia nella manovra di agosto 2011.
Nel documento economico e finanziario
T'obiettivo @ il pareggio strutturale nel 2013,
mentre sul lungo periodo il proposito &
quello di intraprendere un percorso volto ad
accelerare I'abbattimento dello stock di
debito pubblico, ricorrendo anche a
dismissioni,

© RPROCLTIONE BSERVATA

Bilancio sotto controllo
Tocca alla spending review

[l muro delle categorie
riduce gli inlerventi

alta I'obbligo del preventivo scritto per

Sul mercato 350 immobili
Altre misure per 10 miliardi

i professionisti. Viene ridotto a un
semplice parere non vincolante il ruolo
della nuova Autorita dei trasporti sul
numero delle licenze di taxi, [ medicinali
di fascia C, quelli con obbligo di ricetta ma
a carico del paziente, restano «monopolio»
delle farmacie, Le pressioni delle categorie
si fanno sentire, al Senato ne nasce un
caso con i lobbysti confinati in una stanza
per evitare i contatti con i parlamentari. In
corsa il governo aggiunge le norme
sull'Tmu per gli immobili della Chiesa. E
nel testo finale restano tanti interventi
importanti, dalla portabilita dei mutui alla
Srl semplificata per i giovani, dalla
separazione tra Eni e Snam al .
rafforzamento della class action. «E la cosa
pil ampia mai fatta» dice Monti. In
passato interventi del genere erano stati
pochi e pili limitati. Ma rispetto alle attese
e agli annunci c'e piil di un passo indietro.

© RIPROCUZIONE REERVATA

per cento L'aumento del
Prodotto interno lordo che
avrebbero potuto determinare le
liberalizzazioni volute dal governo
Monti/ secondo Una stima del
Cermes Bocconi.Secondo la
Banca d'ltalia, l'ineremento
‘sarebbe invece pari all'1%

I pacchetti di Eni, Enel e Finmeccanica
non finiscono sul mercato, Una scelta
strategica perché riguarda settori sensibili
come l'energia e la difesa ma anche
economica perché con la Borsa in continua
discesa I'incasso non sarebbe quello
immaginato solo pochi mesi fa. Passano
invece alla Cassa depositi e prestiti Sace,
Simest e Fintecna con un corrispettivo
stimato in dieci miliardi di euro. Per gli
immobili si parte con una prima tranche di
350 beni che dovrebbero fruttare un
miliardo e mezzo. Le societa locali
dovrebbero essere riorganizzate, con fusioni
e accorpamenti, sempre alla Cassa depositi e
prestiti che poi le mettera sul mercato. Un
percorso difficile che adesso ha un ostacolo
in pit: 1a Corte costituzionale ha appena
bocciato la norma della Finanziaria bis 2011
che imponeva la privatizzazione dei servizi
pubblici locali perché viola il risultato del
referendum sull’acqua.

©RPROOUTIONE FISERVATA

miliardi La cifra che il governo
dovra ricavare da accorpamenti
di enti, dismissioni (non solo di
imrmobili) e operazioni di
efficientamento per evitare
l'innalzamento dell'lva dal 21%
al 23% tra ottobre e dicembre
prossimi

GOVERNO E P.A.

1 compito di mettere i conti pubblici sotto

controllo, secondo i maggiori organismi
internazionali, € stato portato a termine.
Pochi giorni fa & stato il Fondo monetario
internazionale ad attestarlo, certificando che
I'ltalia riuscira a riportare i conti in nero nel
2013, mettendo a segno un piccolo attivo
strutturale di bilancio, pari allo 0,7% del Pil,
che tuttavia non sara ancora sufficiente a
imprimere una traiettoria discendente al
rapporto debito/Pil (che salira dal 125,8% al
126,4%), gravato dalla recessione e dal
contributo di Roma al Fondo salva Stati. 1l
Fondo monetario da anche conto di come
proprio il pareggio strutturale dei conti
italiani sia stato suggellato dal disegno di
legge costituzionale che introduce il
principio nella Carta. E sottolinea come il
governo stia pensando di usare il
meccanismo della spending review, la
revisione delle voci di spesa pubblica, per
identificare nuove fonti di risparmio.

TRPAODLIONE ASSMATA

La percentuale rispettoal
Prodotto interno lordo'che,
secondo le previsioni del Fondo
meonetario internazionale,
rappresentera nel 2013 un piccolo
attivo strutturale di bilancio.
L'anno prossima l'talia dovrebbe
riuscire a riportare i conti in nero
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Tagli alla politica

Nuova Ici e aumento Iva
Stralegie anlievasione

Province da eliminare Sostegno alle imprese

con incenlivi e credilo

e meno soldi ai partiti

B isogna superare le Province in
I un'ottica di riduzione dei costi della
politica che risponde a una forte domanda
sociale in questo sensox. E il 5 dicembre, il
giorno prima il governo ha approvato il
decreto salva Italia con I'Tmu sulle prima
casa, con le nuove regole sulle pensioni. E
Mario Monti, che nel suo discorso di
insediamento aveva parlato per le Province
solo di «riordino», dice che in un
momento difficile per tutti anche la
politica deve fare i suoi sacrifici, Non &
l'unico annuncio fatto in questa direzione.
A fine gennaio il premier firma e
trasmette al Parlamento un decreto che
mette un tetto agli stipendi dei manager
pubblici, non piu di 300 mila euro lordi
I'anno, Alla fine di aprile, poi, il consiglio
dei ministri da all'ex premier Giuliano
Amato il compito di analizzare la
questione del finanziamento pubblico ai
partiti e ai sindacati.

© BIPRODUZIONE RISFRVATA

T ra i principali Paesi europei 1Ttalia &
K 1 caratterizzata da un'imposta
immobiliare che al confronto risulta
particolarmente bassa, I'esenzione dall'lci
per la prima casa € un'anomalia nel
confronto internazionale». Con queste
parole Monti nel discorso d'insediamento
annuncia il ritorno a un'imposta
sull"abitazione principale, infrangendo il
sogno di molti italiani. Nessuna
patrimoniale dunque, del tipo di quelle che
molti gli suggeriscono, alludendo a un
prelievo forzoso. Quanto alla lotta
all'evasione, tra le prime idee esposte da
Monti ¢’é 'aumento della tracciabilita del
denaro, limitando al minimo l'uso del
contante, Di Iva si comincia a parlare con il
nuovo anno, quando nel governo si fa
sempre pill forte I'esigenza di evitare un
ulteriore aggravio della tassazione che
dovrebbe scattare a ottobre 2012 (due
punti) e poi a gennaio 2013 (mezzo punto).

& RERICUTNE BEERTA

avorire la crescita senza fare aumentare

la spesa pubblica. E questo I'intento che
si & posto il governo, I primi provvedimenti
entrano gia nel salva Italia come un primo
pacchetto di stimoli alle imprese. Si tratta
della deduzione dal reddito d'impresa
dell'Irap relativa alla quota imponibile per le
spese per il personale, degli aiuti fiscali alle
imprese che assumono giovani e donne,
Inoltre per favorire la capitalizzazione delle
imprese e incentivare nuovi investimenti
tramite la riduzione del costo del capitale, si
anticipa l'introduzione della misura di
riduzione delle imposte sugli utili
commisurata al rendimento del nuovo
capitale immesso nell'impresa (Ace). Nel
complesso la riduzione dei carichi fiscali
vale, a regime, 6 miliardi di euro. Il decreto
ha poi rifinanziato il Fondo di garanzia per
le Pmi, con l'obiettivo di attivare un volano
di credito per le imprese pari a 20 miliardi
di euro.

© FIPROCUDONE RISERVATA

Incassato I'acconto Imu

Pagamenti pit tracciabili Il decreto Sviluppo

Sugli enti processo lungo
all'esame delle Camere

Difficolta sul tetto stipendi

lla fine le Province salvate dovrebbero

essere 43, mentre le altre 64 saranno
accorpate. Il processo € pero lungo e non si
parla pit di «soppressione» ma di
«riordino» con il pieno coinvolgimento delle
autonomie locali. 11 governo dice che al
massimo entro I'anno il «riordino sara
legge» ma adesso la palla passa ai consigli
delle autonomie locali, organi di livello
regionale, che faranno le loro proposte. E le
prime resistenze gia si fanno sentire, Anche
sul tetto per gli stipendi dei manager ci sono
polemiche. Solo pochi giorni fa é stato
proposto il compenso per il nuovo direttore
generale della Rai, Luigi Gubitosi: 650 mila
euro I'anno, pit del doppio fissato dal tetto
perché la norma non si applica alla
televisione pubblica. Lo studio di Amato sul
finanziamento pubblico ai partiti, poi, e da
tempo sul tavolo di Monti. Alcune proposte
dovrebbero entrare nel decreto d'agosto al
quale sta lavorando il governo.

© RFRODUZIONE RISEFVATA

Le Provingce con meno di 350
mila abitanti o un territorio
Inferiore ai 3 mila chilometri
quadrati che verrannojaccorpate
entre la fine del 2012 La nuova
cartina dell'ltalia «salva» 43
Province, dieci diventeranno
citta metropolitane

dicembre quando 'lmu si materializza

nel decreto salva Italia. La nuova imposta
sostituisce la vecchia Ici e si applica a tutti gli
immobili, comprese le abitazioni principali e
le loro pertinenze, La base imponibile su cui
viene calcolata € la stessa utilizzata per I'lc,
vengono perd modificati i moltiplicatori
assegnati a ciascuna categoria catastale,
utilizzabili ai fini del calcolo. Quanto
all'aliquota, la decisione finale ¢ quella di
utilizzare per 'acconto di giugno quella base,
applicando la detrazione, Poi, in base agli
incassi, il governo fissera i parametri per la
seconda (e terza rata, per chi ha scelto questa
diluizione). A giugno il gettito risponde alle
previsioni: oltre 9,6 miliardi, poco pil1 del 41%
andra allo Stato. Per combattere 1'evasione il
governo porta a mille euro la soglia per i
contanti, stabilisce la tracciabilita dei rapporti
finanziari e inasprisce le sanzioni penali
contro gli evasori. Gli incassi per ora sono
considerati pill che buoni.

2 RPROCUTIONE RISERVATA

miiliardi di euro & 'incasso della
prima tranche di versamenti
dell''mu. Di questi oltre 3,95 .vanno
allo Stato, gl altri 5,64 ai Comuni.
La provincia che ha prodotto il
maggior getfito é stata Roma, con
oltre un miliardo di euro, seguita
da Milane e Torino

GOVERNO E P.A.

ALY
E con il decreto Sviluppo che il governo
cerca d'imprimere una direzione chiara
ai propri sforzi. Il primo capitolo ¢ quello
del riordino degli incentivi per 600 milioni e
della creazione di un unico Fondo da cui si
andra a pescare per evitare la dispersione in
mille rivoli. Ma nel decreto ¢’é spazio per il
bonus per le ristrutturazioni edilizie, una
nuova legge fallimentare e alcune misure
per accelerare i processi. Una parte del
decreto é riservata poi alle infrastrutture e
contiene norme per l'attrazione di capitali
privati, come i project bond, con aliquota
fiscale pari a quella dei titoli di Stato
(12,5%). Questo complesso normativo,
arrivato in Parlamento, @ stato sottoposto ad
alcuni ulteriori interventi. Oltre agli articoli
che modificano la riforma del lavoro, &
entrato anche lo Sportello unico per
I'edilizia. Con questi aggiustamenti il
giudizio inizialmente critico da parte degli
industriali & diventato pill conciliante.

© RIPROCUTIONE REERYATS,

per cento |l credito
d'impbsta perle imprese
previsto dal decreto
Sviluppo, con un limite
massimo pari a 200 mila
‘euro all'anno per
I'assunzione di personale
qualificato
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I conti La Regione: stiamo migliorando |'affidabilita del debito

Standard & Poor's
sospende il giudizio
sulla Sicilia in rosso

Assunti 70 precari dopo un mese di lavoro

La protesta

Domani sit-in dei fan
del governatore davanti
la sede del commissario
dello Stato
PALERMO — Nella Sicilia
con i conti sotto osservazio-
ne, alla vigilia del vertice fra il
premier Monti e il governato-
re Raffaele Lombardo, mentre
le agenzie di rating accendo-
no i riflettori e «Standard &
Poor’s» sospende il suo giudi-
zio a causa di informazioni in-
sufficienti da parte della Re-
gione, ecco l'ultima infornata
di 2.300 assunzioni,
compresi 40 precari
che avevano lavora-
to appena un mese.
Nell’isola dei
17.500 dipendenti
regionali considera-
ti il triplo di quelli
necessari, Sono pro-
prio i vertici dei sin-
dacati confederali a
parlare di infornata
«obbligata». A par-
te i 70, graziati in extremis
con la scusa di evitare conten-
ziosi, per gli altri si esulta al-
I’esito di una estenuante trat-
tativa che ha inglobato i di-
pendenti di tre societd, com-
presa la Multiservizi, in una
unica struttura, Ia Sas. Un mo-
do per risparmiare, dicono,
per garantire servizi necessari
in uffici, ospedali e strutture
collegate ad una Regione che
in forza dell’autonomia prov-

vede a tante competenze altro-
ve svolte da dipendenti stata-
Ii.

Ogni dubbio ¢ legittimo da-
vanti al disastro di 5 miliardi
di debiti che ha portato tanti
a suggerire al presidente del
Consiglio di inviare un com-
missario per la messa a posto
dei conti. Un’operazione-veri-
ta invocata sia da Ivan Lo Bel-
lo per Confindustria, sia dal-
I'Udc di Casini e Gianpiero
D’Alia, con il via libera del Pdl
e di Gianfranco Micciché. La
risposta piccata di Lombardo,
prima dell'incontro di marte-
di con Monti, culminera do-
mani pomeriggio in un sit-in
dei suoi fans autonomisti,
pronti ad assediare Ia sede del
commissario dello Stato, Car-
melo Aronica.

«Aboliamo questa carica.
Dimissioni. Ha violato lo Sta-
tuto», gridano il senatore Gio-
vanni Pistorio e il capogrup-
po Mpa Nicola D’Agostino.
Abolizione chiesta perché il
Commissario «oltre a impu-
gnare le leggi della Regione,
dovrebbe impugnare leggi e
regolamenti dello Stato...».
Fendenti duri contro il funzio-
nario che ritengono responsa-
bile di aver confermato le ac-
cuse di Lo Bello e spinto il pre-
mier Monti a scrivere la duris-
sima lettera di martedi scorso
con cui Palazzo Chigi chiede-
va al governatore conferma
delle dimissioni annunciate
per il 31 luglio. Una mossa

pur irrituale letta come un in-
vito a non ripensarci.

Giura ancora che se ne an-
dra Lombardo, che lo fara an-
che perché la Sicilia possa an-
dare a votare con 6 mesi di an-
ticipo a fine ottobre, aprendo
cosl una rovente campagna
elettorale dove perfino le as-
sunzioni dell’ultima infornata
potrebbero risultare utili.

Poi spara a zero contro chi
parla di «declassamento», ma
S&P non si accontenta della
recente promessa di Monti di
trasferire circa 400 milioni di
euro alla Sicilia perché teme
che serviranno a coprire paga-
menti gia fatti. Una diffidenza
dell’agenzia americana, am-
morbidita dalle rassicurazio-
ni dell’assessore all’Economia
Gaetano Armao e dal ragionie-
re generale della Regione, Bia-
gio Bossone: «Stiamo miglio-
rando I'affidabilita del debito
e del livello del rating».

Resta la polemica adesso ro-
vesciata sul commissario del-
lo Stato, con disappunto del
capogruppo Pd Antonello Cra-
colici: «Ma lo sanno che il
commissario & un simbolo
dell’autonomia? Non sanno
quel che fanno. Si, negli ulti-
mi anni sembra piu il rappre-
sentate di Roma in Sicilia che
una figura costituzionale su-
per partes. Si puo0 correggere,
ma non abolire, rinunciando
alla specificita dell’autono-
mia».

E il presidente Pdl del parla-
mento siciliano, Francesco Ca-

GOVERNO E P.A.

scio, possibile candidato alla
successione di Lombardo: «l
commissario in questa partita
non ha avuto alcun ruolo spe-
cifico. Non c¢’é¢ una lettera a
Monti. Ha semplicemente tra-
sferito una copia del giudizio
di parifica della Corte dei con-
ti, senza commento. I numeri
sono quelli. La situazione &
difficile. Ma senza parlare di
fallimento. E difficile come
quella dello Stato centrale.
Purtroppo non c’e nessuno in
Italia che possa dire di stare
meglio degli altri». Poi, criti-
cando «l’attacco spaventoso e
sproporzionato fatto contro
1a Sicilia», auspica che I'anali-
si dei conti sia una lezione:
«Dobbiamo imparare, anzi,
dobbiamo ricominciare a
spendere i fondi comunitari,
come accadde per dieci anni
con Cuffaro, quando la spesa,
al di 1a dei giudizi su quantita
e qualita, era del 100 per cen-
to, contro I'8 o il 9 di questi
tempi».

Tempi di assunzioni ridot-
te, fatti salvi gli ultimi graziati
che rischiano di alimentare le

fiamme della polemica.
Felice Cavallaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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rapporti

La richiesta

Il premier Mario Monti ha
chiesto a Raffaele Lombarde,
governatore della Sicilia, (in
hasso) di fare chiarezza sui
conti della Regione e ha
chiesto conferma delle

dimissioni previste per il 31
luglio

L'incontro

Ne & nata una polemica e
LL.ombardo martedi incontrera
Menti per rassicurarlo sui
conti della Regione Sicilia

GOVERNO E P.A.
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Tradotti libri di scuola e il Vangelo

Il Friuli butta 35 milioni per il dialetto

La difesa del «Furlan» ormai ¢ business. Ma mancano ancora 150 chilometri di autostrade

=== CRISTIANA LODI

HEE C'¢il Vangelo in friulano. E perfi-
no Dante, qui, & tradotto. Sul web al po-
sto di Youtube trovi "Viot-tu", in lingua
locale. I cartelli stradali hanno la tradu-
zione a fronte. Bilingue sono le insegne
deibare deglinegozi, ma anchelelapidi
sui monumenti e i nomi delle piazze.
Benvenuti in Friuli Venezia Giulia: terra
dei poliglottiperlegge. O regioneaicon-
fini dell'impero. Non quello austroun-
garico, ma di un’ltalia in cui si parla
troppo. Tanto che qui, frale lingue uffi-
ciali, & inserita la parlata locale: il «Fur-
lany, tutelato fin dal ‘96 e consacrato tre
annidopofragliidiomiriconosciutidal-
la Costituzione. Quassii siamo inantici-
podioltreundecennio sulla propostadi
Umberto Bossi di insegnare i dialetti.
Perché nel Nord-est estremo il friulano
eunamateriadiscuola:lemammedegli
allievi compilano un modulo, come per
l'ora direligione o di ginnastica. Cisono
ilibri, un migliaio di docenti e ci sono i
compiti a casa. Ma soprattutto ci sono
contributi a pioggia, erogati da questa
regione a statuto speciale in nome del
bilinguismo. Parlare friulano & dunque
un affare. Spuntano enti e associazioni,
con tanto di dirigenti e personale sti-
pendiati. Che chiedono fondi. L."agen-
ziaregionale perlalingua (Arlef), arruo-
laun presidente, un direttore, un cda di
sette membri e un comitato scientifico.
Costa in bilancio un milione di euro
l'anno.Esieditaanche unarivistascien-
tifica, perché i termini dellamatematica
vanno aggiornati di continuo e “lidris
quadrade diniif” & peresempio “laradi-
ce quadratadinove”. Al contrario dei fi-
nanziamenti, che crescono esponen-
zialmente. Dal 2009 la Regione ha mes-
so a bilancio 4,4 milioni di euro, confer-
mati negliannisticcessivi. Econrisultati
non sempre brillanti. Come per il voca-
bolario ufficiale, il “dizionar bilengal”,
gia costato un milione e mai finito. Do-
po dieci anni non ne esiste una sola co-
pia su carta. «Per ora & consultabile sul
webw, ripetonogliesperti. Avantidique-
sto passo, serviranno altri 13 anni (e re-
lativi milioni) per completarlo.

Sesifa un giro al palazzo della Regio-
ne, ci s'imbatte nell'interprete. Di friu-
lano, s'intende. E severamente chiuso
in cabina col collega sloveno e le cuffie
sulle orecchie. Fannomille euro asedu-
ta. E poco importa che, su cinquanta-
nove eletti, in aula parli friulano soltan-

toilleghista Enore Picco. Lo fa perqual-
che decina di minuti a semestre. Viene
tradotto in simultanea, ma quando tor-
na a sedere, conversa disinvolto in ita-
liano coi colleghi. Perd da queste parti
vengono valorizzati e rivitalizzati tutti i
dialettidellazona.

DIECI VERSIONI

Una decina almeno: dal triestino, al
gradese, passando per il dalmata, il
muggesano per arrivare al bisiacco del-
la provincia di Gorizia. In Friuli 1l busi-
ness linguistico & bipartisan. Inaugura-
to dalle giunte leghiste dopo Tangento-
poli, ha trovato terreno fertile col cen-
trosinistra. Riccardo Illy ha addirittura
riscrittola legge e introdotto il cosiddet-
to friulano veicolare (I'insegnamento a
scuola delle altre materie in friulano) eil
silenzio assenso siinsegna a tutti, ame-
no che nonsia chiesto il contrario. Mo-
difiche che perd la Corte costituzionale
hacassato. «C’erail rischio di unregime
di biliguismo obbligatorio», denuncia-
rono prima il governo Prodi, poi quello
Berlusconi.

Sprechi in effetti ce ne sono: vedi la
“legge sui celti”, voluta dall'ex governa-
trice leghista Alessandra Guerra oggi
nel Pd e cheprevedeil finanziamento di
manifestazioni finalizzare a onorare le
origini della popolazione friulana. Ales-
sandra Guerra stanzid quattro miliardi
di lire nel 2000, scatenando la gara fra
associazioni, spesso targate Carroccio.
Alla faccia dei tempi duri e della spen-
ding review, viene da sottolineare: 'in-
debitamentoregionaleammontaa1,05
miliardi, seppurin calodimezzo miliar-
do dal 2008. E le aree dove si annidano
sprechi einefficienze nonsonosoltanto
quelle deidialetti o delle manifestazioni
celtiche ma anche della spesa sanitaria,
che secondo la Corte dei conti & «fuori
controlloy. Il costo pro capite e di due-
mila,5 euro controi 1.861 di media na-
zionale.

AMICIDIAMICI

Manon finisce qui. Questa Mitteleu-
ropa, felpata e silenziosa soltanto nei
modi, ha lasciato largo spazio al meri-
dionalissimo “tengo famiglia”. «Esem-
pio raro di discrezione & Giulio Cam-
ber, per citare il Sole 24 ore. 1l giovane
sottosegretario in uno dei governi gui-
dati da Bettino Craxi e poi per sei volte
senatore della Repubblica, forte di un
potere ben ramificato, ha piazzato la

GOVERNO E P.A.

sua compagna al vertice dell’Autorita
portuale, una citta nella citta con fun-
zioni e autonomia superiori a quelli di
cui gode il sindaco di Trieste. Nella
triangolazione dei poteri il ruolo di
maggior prestigio rimane sempre quel-
lo dell'inquilino di Piazza Unita d'Italia,
dove asburgicamente si affacciano la
GiuntadiunaRegioneastatutospeciale
eilmunicipio diTrieste. Per Renzo Ton-
do, ristoratore di Tolmezzo che guida
una maggioranza Pdl, Lega e Udc, si
tratta di un ritorno. Fu gia presidente
dal 2001 al 2003 preceduto da Roberto
Antonione e seguito da Riccardo Illy.
Tutti, anche se con stile diverso, hanno
salvaguardato la ragnatela inestricabile
di societa partecipate: il vero tesoro di
questa Regione. Solo Friulia, la holding
di partecipazione, controlla 118 societa
pubbliche. La Regione si occupa di tut-
to: dai software alla gestione degli im-
pianti di risalita. Due societa si occupa-
no di montagna: Promotur che gestisce
53 impianti e Agemont. Nel 2010 1a Re-
gione haripianato debiti per 3 milionie
Friulia ha svalutato la partecipazione
della controllata per 10 milioni.

E cosa dire delle strade e dei treni?
SiamoallaPreistoria. Dell'altavelocitao
capacita ferroviaria, chefaparte del cor-
ridoio 5 Lisbona-Budapest-Kiev, se ne
discute da vent’anni. Colpa dei venet,
che per la Venezia-Trieste puntano su
un fantasioso tracciato a mare che al-
lungherebbe il percorso e aumentereb-
be i costi. Il vantaggio? Convogliare il
maggior numero di passeggeti su Jeso-
lo, localita cara ai veneti. Da tempo
mancano sei chilometri di binari che
unirebbero Trieste a Capodistria. E per
andare da Trieste a Lubiana (70 chilo-
metriinlinea d’aria) bisogna percorrere
150 chilometri di una strada ferrata
creata nel 1850.2 In attesa che veneti e
sloveni si decidano a collegarsi con la
pitiorientale delleregioniitaliane, ifriu-
lani si sono buttatisulla terza corsia del-
la A4:2,3 miliardi tirati fuori dalla Regio-
ne per i 155 chilometri da Venezia a
Trieste.
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Rai, 1500 esubert
Ma 1 dirigenti portano
1 loro uomim di fiducia
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CORTE DEI CONTI

Ha messo sotto la lente
il contratto del nuovo
direttore generale

Elena G. Polidori
= ROMA

NON SOLO Gubitosi. Sembra che
sia destinato ad aumentare il nu-
mero delle new entry (a tempo in-
determinato) per la Rai. La Corte
dei Conti ha gia messo sotto la len-
te il nuovo contratto del neo dg
(650 mila euro ’anno, di cui 400
di stipendio «base» e 250 di «fun-
zione»), ma ¢ probabile che quello
di Luigi Gubitosi non restera
I'unico a creare polemiche. Il nuo-
vo direttore generale, infatti,
avrebbe espresso l'intenzione di
rinnovare totalmente lo staff dei
dirigenti della direzione con per-
sone di sua «totale fiducia». Ovve-
ro: tutti esterni agli organigram-
mi Rai. Non sara quindi rinno-
vato il capo staft di Lorenza
Lei, Andrea Sassano, che l'ex
«direttora» vorrebbe portare
con s¢ nel nuovo incarico
(punta alla Fiction, che pe-

ro difficilmente otterra)

e dovrebbe arrivare un

«uomo di punta di

Wind» come principa-

le collaboratore di Gubitosi. Nuo-
vo ingresso anche per il capo della
comunicazione (s1 fa il nome di
Carlo Fornaro, ex Telecom Italia)
al posto di Guido Paglia che an-

dra in pensione il prossimo set-
tembre. Infine, Gubitosi vorreb-
be anche un portavoce personale,
stavolta probabilmente in arrivo
da Bank of America, il suo ultimo
incarico prima della Rai. Comun-
que, si tratta di tre nuovi ingressi
(ma ancora non ¢ detta I'ultima
parola per quanto riguarda la com-
posizione dello staff) a cui si ag-
giungera senz’altro un nuovo di-
rettore del personale che — an-
che in questo caso — Gubitosi
vorrebbe di provenienza esterna
all’azienda. Il motivo sta nel fatto
che la «mission» di questo nuovo
consiglio Rai sara tutta orientata
verso 1 tagli, non solo per quanto
riguarda la riorganizzazione
dell’azienda, ma anche sul fronte
del personale: si parla gia di una
prima trance di 1500 esuberi, che
probabilmente saranno ottenuti
attraverso |’attivazione di incenti-
vi e prepensionamenti, ma subito
dopo — nel caso questa riduzione
non fosse sufficiente a rimettere
in sesto 1 conti — si procedera
con nuovi tagli, stavolta molto
piu dolorosi. Per questo Gubitosi
vuole come direttore del persona-
le un uomo che non sia «compro-
messo in alcun modo con le passa-
te gestioni». Nomi, per il momen-
to, ufficialmente non se ne fanno,
ma si parla comunque di contratti
atempo indeterminato come diri-
genti di prima e seconda fascia,
dunque tutti sopra i 150 mila eu-
ro ’anno. Insomma, oltre al suo
contratto, anche i desiderata di
Gubitosi potrebbero finire sul ta-
volo della Corte dei Conti ancor
prima di diventare realta...
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Visite del medico

di famiglia.
a tutte le ore

Balduzzi prepara la rivoluzione dei camici bianchi

Tariffe fisse e un freno ai furbetti della parcella

Le novita piu importanti

ASSISTENZA PIU CONTROLLI MENO CAUSE
240RESU24 DA PARTE DELLE ASL CONTRO IMEDIC|
Studi aggregati Dottori in rete Sara possibile
per garantire con le Asl, tariffe intentare causa
il servizio fisse e stop solo per dolo
atutteleore ai pagamenti cash o colpa grave
Si riduconoilivelli camedici difamiglia, pediatrie  re in cura dimagrante. Almeno
S - specialisti ambulatoriali do-  per quelche riguarda gli accer-
essenziali di assistenza vranno smettere di lavorarein  tamenti diagnostici giudicati
maentrano |'epidura le proprio e associarsi per garan- “Inappropriati”. La Tac per un
- - tire studi aperti 24 ore al gior-  semplice mal di testa per in-
ela curadimalattierare no, sette giorni su sette. Una  tenderci. Anche se nella nuova

Il sindacato: svolta
condivisibile, ma attenti
all'obolo del 5% per
ridurre leliste d'attesa
PAOLO RUSSO

ROMA

Studi dei medici di famiglia
aperti per 24 ore e sette gior-
ni su sette, libera professione
dei camici bianchi ospedalie-
ri sotto piu stretto controllo
delle Asl per evitare abusi e
fenomeni di elusione fiscale.
E poi stop alla corsa alle cau-
se sanitarie facili, possibili
solo per i casi di colpa grave o
dolo. E una mini-riforma sa-
nitaria quella contenuta nel
“decretone Balduzzi”, che il
titolare della salute & pronto
a presentare all’ultimo consi-
glio dei ministri di agosto o, al
piu tardi, al primo dopo la
pausa estiva.

La novita piti importante
per gli assistiti & sicuramente
quella che riguarda i medici
di famiglia. I dottori dovran-
no “obbligatoriamente” aggre-
garsiintima il decreto. In prati-

vera e propria rivoluzione ri-
spetto all’attuale convenzione
dei medici di medicina genera-
le, che molto generosamente si
limita ad indicare un orario mi-
nimo di apertura degli studi
medici di sole 16 ore settima-
nali. Lavorando in equipe, i
dottori dovrebbero ora invece
rispondere sempre “presente”
alle nostre chiamate ed evitare
cosl quelle spesso inutili corse
ai pronto soccorsi. Resta la li-
bera scelta del medico da parte
del cittadino, che avra anzi pit
libertd di cambiare dottore. I
medici di famiglia non saranno
poi pili compensati solo con
una quota fissa per ciascun as-
sistito ma anche con una parte
variabile in funzione della
complessita clinica dei casi
trattati. Almeno sulla carta si
dovrebbe cosl limitare il rinvio
al medico specialista ai casi re-
almente necessari.

Riguardo l'attivita dei medi-
ci convenzionati il provvedi-
mento fa infine riferimento ai
Lea, i livelli essenziali di assi-
stenza che, con un altro prov-
vedimento ad hoc, lo stesso
Balduzzi ¢ in procinto a mette-
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lista dovrebbero entrare nuove
cure per le malattie rare el'epi-
durale per il parto indolore.
Novita in vista anche per le
visite private dei medici ospe-
dalieri. Un emendamento ap-
pena approvato al “milleproro-
ghe” ha esteso fino al 31 dicem-
bre prossimo la proroga di visi-
tare “a studio” oinclinicain as-
senza di spazi adeguati nelle
strutture pubbliche. Poi, pero,
con il decretone cambieranno
le regole. Le Regioni potranno
continuare ad autorizzare 'at-
tivitd negli studi privati ma a
diverse condizioni. Prima di
tutto gli studi dovranno lavora-
re “in rete” con le Asl, che po-
tranno cosl controllare se il
medico lavora pil privatamen-
te che in ospedale. Poi vengono
fissate tariffe minime e massi-
me per ciascuna prestazione.
Questo per evitare il “caro-vi-
sita” recentemente rilevato dal
Censis. Poi niente pagamenti
in cash ma solo moneta elet-
tronica e assegni da intestare
alla Asl anziché al medico. Un
modo per frenare il fenomeno
dell’elusione fiscale. Vizietto
tutt’altro che raro tra i camici
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bianchi visto che, dati del-
I'’Agenzia delle Entrate alla ma-
no, il 40% dei medici pubblici
che visitano privatamente non
emette fattura ed intasca an-
che la quota (minima) spettan-
te alla Asl. Nonostante i paletti
il decreto viene giudicato «in
gran parte condivisibile» da
Costantino Troise, segretario
nazionale dell’Anaao, il pi1 rap-
presentativo sindacato dei me-
dici ospedalieri. Che perd met-
te in guardia dall’“obolo” del
5% sulla parcella a carico del-
'assistito per finanziare la ri-
duzione delle liste d’attesa.
«Un prelievo che potrebbe ren-
dere la libera professione me-
no interessante e competiti-
va», commenta Troise.

Con il decretone sara infine
piu difficile portare medici e
Asl in tribunale. I ricorsi po-
tranno essere presentati solo
per colpa grave o dolo, mentre
un Fondo di solidarieta a costo
zero coprira i maxi-risarci-
menti e le categorie pill espo-
ste. Le assicurazioni potranno
infine dare disdetta solo ad av-
venuto risarcimento. Obiettivo
delle norme: porre un freno al-
l'escalation delle cause sanita-
rie che al 98,8% finiscono con
I’archiviazione ma che spingo-
no i medici sulla “difensiva”,
prescrivendo anche quel che
non serve. Uno spreco valutato

ben 10 miliardi di euro 'anno.
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Allarme spesa per mteressi
15 miliardi m piu nel 2015

eIL FOCUS

Con 'aumento de1 rendimenti s1 puo toccare quota 100 miliard:

A breve nessun rischio
per 'impennata dello spread

Al Tesoro, per ora,
Vengono
confermate

le stime del Def

di MICHELE DI BRANCO

ROMA -Rischiabreve, nonce
ne sono. E in queste ore, al
ministero delle Tesoro, tengo-
no il punto. I1 Documento di
economia ¢ finanza redatto a
meta aprile (ed elaborato sulla
base di valori obbligazionari
simili a quelli attuali) fissa al
5,3% del Pill'ammontare della
spesa per interessi nel 2012,
contro il 4,9% del 2011. Sono
84 miliardi, in aumento rispet-
to ai 74,4 miliardi del 2011. E
per gliuomini che governano il
debito sovrano del Paese quel-
la cifra resta valida a dispetto
diuno spread che balla perico-
losamente intorno a quota
500.Nel 2013, poi, sidovrebbe
toccare quota 85,1 miliardi (il
5,4% del Pil) in fatto di spesa
per interessi. Un leggero au-
mento, dunque.

Occorre piuttosto guardare
un po’ piu in avanti nel tempo
per osservare scossoni rilevan-
ti sulla finanza pubblica. Le
carte del governo, infatti, ipo-
tizzano che nel 2015 1'Ttalia
potrebbe davvero trovarsia pa-
gare quasi 100 miliardi di inte-
ressi sul debito pubblico (99,25
miliardi per la precisione). Un
numero al quale si arriva con-
statando che un aumento istan-
taneo e permanente diun pun-
to percentuale delle curve dei
rendimenti corrisponde a un
impatto sull'onere del debito
di 0,19 punti di Pil il primo
anno, 0,36 punti nel secondo
anno, 0,44 nel terzo, 0,54% nel
quarto, fino all’1% dopo 5,98
anni. Nel 2015, il tasso di inte-

ma 1l conto potrebbe salire

resse a breve termine (ovvero
la media dei tassi previsti sui
Bot a tre mesi in emissione
durante 1'anno) dovrebbe sali-
re al 4,9% dall'l% del 2012.
Mentre i tassi a lungo termine,
cioeé la media dei tassi previsti
sui Btp decennali in emissione
nell'anno, nell'ipotesi pruden-
ziale del Def, saliranno dal
5,3% del 2011 al 6,2% del
2015. Insomma, nel giro di 3
anni, l'aggravio per le casse
dello Stato potrebbe essere di
15 miliardi. Un puntodi cresci-
ta sacrificato sull’altare della
scarsa fiducia dei mercati e
della speculazione. Per questo,
icollaboratori della responsabi-
le del debito del Tesoro, Maria
Cannata, aspettano con una
certa ansia la celebrazione del-
le prossime tre aste, concentra-
te tra il 26 e il 29 luglio. Sul
mercato, un pacchetto di Ctz e
Btpindicizzati, Bot aseimesie
Btpamedio lungo termine (5 ¢
10 anni, i pit attesi per misura-
re la fiducia sul debito). La
speranza ¢ quella di veder scen-
dere i rendimenti. I tassi sui
bond triennali sono calati ri-
spetto a giugno ma certo resta-
no alti. Sui Btp a 3 anni l'inte-
resse pagato dal Tesoro ha ini-
ziato i1 2012 sopra i1 4,8% ed &
sceso sotto il 3% soltanto a
meta marzo per poi risalire
ancora. E, soprattutto, il rendi-
mento dei decennali, da troppi
mesi (almeno 7), & inchiodato
al 6%. Tuttavia, il vero banco
di prova sara agosto. Mese pa-
gatoduramente dall’Italia 'an-
no scorso e nel quale i mercati
sono meno densi e bastano

pochi movimen-

ti per terremota-

re le quotazioni.

Il rischio temuto

€ non nascosto
dal governo ¢
quello di un at-
tacco speculati-
vo.Anche senes-
suno, a Palazzo
Chigi, pur nelle
circostanza piu
nere, afferma divoler prendere
in considerazione I'ipotesi di
ricorrere al fondo Salva-Stati.
11 quale, tra ’altro, costringe a
iscrivere a debito il 20% delle
risorse utilizzate. Il Paese af-
frontera dunque il «percorsodi
guerra» estivo evocato da Ma-
rio Monti senza contare sullo
scudo anti-spread. Ma contan-
do invece sul sostegno del Fon-
do monetario internazionale
che, guardando al 2013, alcuni
giorni fa, ha detto che I'ltalia
fara ancora meglio del pareg-
gio dibilancio: le spese saranno
inferiori alle entrate. Ed & per
questa ragione che, secondo
Washington, che ha dedicato
alla questione ilsuo fiscal moni-
tor, almeno 200 punti di
spread non sono giustificati da-
gli elementi di lungo termine
del bilancio e dell’economia
delpaese. Vale adire, in sostan-
za, che sono determinati da
variabili indipendenti dalle
condizioni strutturali dell’eco-
nomia italiana. Confindustria
afferma che questo surplus di
spread ¢ addirittura di 300 pun-
ti. E costerebbe 10 0,9% del Pil,
la perdita di 144mila posti di
lavoro ¢ maggiori oneri per
interessi pari a 12,4 miliardi a
carico del bilancio pubblico.
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—— ] ILFOCUS —
Tagli, crescita e stabilita
ricette per ridurre lo spread

di DIODATO PIRONE

A risalita dello spread intorno a quota 300, il contagio

in atto dalla crisi finanziaria della vicina Spagna, la
melina della Germania sui possibili aiuoti

europei. Tutti fattori che fanno pensare ad un

possibile agosto di fuoco, Eppure I'Ttalia ha

varato in pochi mesi riforme pesanti fra le

quali anche un nuovo taglio alla spesa pubbli-

ca. Iniziative forti che dovrebbero avere

elfetti positivi sullo spread. Ma come va

giudicata la nuova ondata della crisi? Quat-

tro economisti (Fabrizio Onida, Alberto

Quadrio Curzio, Beniamino Quintieri ¢

Pictro Reichlin) hanno analizzato lo scenario ¢ formula-
to previsioni utili per orientarsi in una fase complessa.

1 ruolo della Germania e quello
giocato dalla Spagna di fronte 6

all'azione del governo Monti

Il focus a pag. 5

Decisiva la fiducia dei mercati
sulle prospettive future
della moneta unica europea

Tagli, riforme e stabilita politica
cosi I'Italia si avvicina a Berlino

Quattro economisti analizzano lo scenario € 1potizzano le contromosse gssssess.

ullo spread N
S C rea puod
ano

Quale ruolo apia
per Ja Bce autonzzera
i i itali ¢ prossimi ilv
leijagﬂpoﬁzlilgn il governo  giorni del fondo
et Monti? e in futuro? anti-spread?
FABRIZIO ONIDA

«Dalla Bee serve un gesto di coraggio
non ascolt1 piti la Germania»

- [T, ro l'incertezza sul do- stato sul mercato secondario, la Ban-
«Obleﬂnamente po-Montidalla primave- ca centrale pud fare un gesto di corag-
dlﬁCIlt? assicurare ra 2013. Per chiunque gio non ascoltando la Germania. Un
X . vogliaspeculare sul futu- gestocheconvincachel’euro¢irrever-
1[ paregglo ro italiano la scena che i sibile renderebbe i mercati piu esitan-
: i partiti ¢ il parlamento producono tinellucrare sull’ipotetica fine dell’eu-

strutturale dei conti» ro.

NON conosco il modello con cui
Bankitalia ¢ Confindustria hanno
finora stimato che la componente
interna dello spread verso i titoli
tedeschi oscilli fra 160 ¢ 200 punti. 11
problema vero ¢ che il contagio che
proviene dalla Spagna non fa distin-
zioni sottili sull’entita dei compiti a
casa svolti dal governo italiano ¢
I’intera valutazione del valore effetti-
vo dei nostri titoli ¢ ampiamente
arbitraria. Non elenche-
rei i fattori noti che ren-
donol’'Italianon attratti-
va. Il principale fattore
che alimenta lo scettici-
smo dei mercati¢schiet-
tamente politico: ovve-

quasiogni giorno non ¢ delle migliori.
L’impressione ¢ che troppa parte del-
la classe dirigente italiana non abbia
capito’'urgenza ¢ la serieta dei fattori
in gioco.

INTANTO ¢obicttivamente diffi-

cile assicurare il pareggio struttu-
rale dei conti pubblici e contempora-
neamente costruire una prospettiva
di crescita dell’economia italiana. 11
£OVErno non riesce a varare una misce-
laconvincente perimercati di aumen-
to di imposte non recessivo (ad esem-
piol’aumento della lotta all’evasione)
¢ di tagli di spesa adeguati.

IN attesa che la Bee riprenda - se
necessario - gli acquisti di titoli di

Focus con Fabrizio Onida, Alberto Quadrio
Curzio, Beniamino Quintieri e Pietro Reichlin

NON ¢’¢ una sola Germania. Sia a

livello di esperti che di governo ¢
Bundesbank le scuole di pensiero so-
no diverse. I fatti ¢i dicono che men-
tre il nostro debito ¢ sotto controllo
quello di altri Paesi, tra i virtuosi, sta
salendo. Quandoitedeschitoccheran-
no con mano che I’andazzo attuale
autogenera I’insostenibilita del debi-
to cambieranno spartito musicale.
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BENIAMINO QUINTIERI

«Occorre un’altra stretta alle spese
per porre un freno alla speculazione»

NEGLI ultimi mesi ¢ avvenuta

una ricomposizione del ruolo dei
fattori interni e di quelli esterni, dove
il peso dei primi si ¢ ridotto come
effetto dei provvedimenti adottati dal
governo italiano mentre ¢ andato au-
mentando il peso dei secondi per
incapacita dei governi europei di
affrontare in modo in modo credibile

la crisi dell’Euro. ge?‘aP"Po

IN questi mesi molti Wil

passi sono stati fatti
per riportare la finanza
pubblica italiana sotto «Merkel sa
controllo. L’incalzare \
della speculazione inter- bene che non é
nazionale e la necessita lO?'O interesse

di riavviare in maniera
decisa il processo di cre-
scita rendono necessari

la fine dell euroy

ulteriori interventi sulla
finanza pubblica, attra-
verso riduzioni permanenti nella spe-
sa corrente, al fine di liberare risorse
per una necessaria quanto imprescin-
dibile riduzione del carico fiscale che
ormai viaggia su livelli incompatibili
con qualunque obiettivo di crescita.
Un ragionato piano di dismissioni del

patrimonio pubblico dovrebbe essere
varato al piu presto. Infine, urgono
interventi pit decisi sui costi della
politica.

IN attesa della decisione disettem-

bre della Corte Costituzionale te-
desca sul fondo salva Stati, il prossi-
mo mese di agosto potrebbe rivelarsi
drammatico per le sorti dell’euro. In
presenza di forti movimenti speculati-
vi, € senza la piena operativita del
fondo, la Banca Centrale Europea
potrebbe essere costretta ad effettuare
massiccl interventi sul mercato acqui-
stando titoli dei paesi in difficolta per
evitare rischi di deflazione e la fine
dell’Euro. E’ bene che superata la crisi
la Bee torni a tutelare la stabilita
monetaria.

1 TEDESCHI sanno bene che non

¢ loro interesse la fine della mone-
ta unica perché impedisce agli altri
Paesi di svalutare. Dall’altro lato non
si pud non condividere la richiesta
tedesca di procedere verso una pro-
gressiva cessione di sovranita in cam-
po fiscale da parte dei paesi meno
virtuost.
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ALBERTO QUADRIO CURZIO

«Contro la recessione 1 atto
gil tasse e contributi sul lavoro»

I FATTORI esterni sono di gran

lunga i pill pesanti ¢ tra questi ven'e
uno strutturale (la crisi dell'eurozona e
lasua patologica lentezza nel decidere e
nell'attuare le decisioni prese) ¢ una
acuta(la crisi spagnola)che contagia
I'Ttalia.Siamo al paradosso che I'Ttalia
deve prendere a prcslzto sul mercato a
10 anni al 6% e poi contribuire a ad
aiutare al 3% altri Paesi mentre la
Germania prende a prestito a poco piu
dell’1%. Questo basta ed avanza per
chiedere con forza I'applicazione al-
I'Malia del meccanismo anti-spread.
Non & una perdita di dignita o sovrani-
ta(sarebbe un male per chi aderisce
all’europeismo?) ma ¢ una richiesta di
equita.

IL PRINCIPALE fattore interno ¢

la pesanterecessione in cuicitrovia-
mo. In tal modo peggiorano 1 vari
rapportiche hanno il Pilal denominato-
re ¢ la base produttiva del Paese. Per
attenuare la recessione bisogna ridurre
il carico fiscale e contributivo sul lavo-
ro, pagare i crediti che la pubblica
amministrazione ha verso le imprese,
fare qualche investimento infrastruttu-
rale.

Alberto
Quadrio Curzio

LA BCE potrd intervenire ma sem-
pre e solo sull'orlo del baratro e
dichiarando che si tratta dell'ultima
volta. In tal modo manda ai mercati,
percorsi da speculazione e sfiducia, il
messagglo che ¢ meglio abbandonare
I'euro e i titoli dei Paesi periferici
dell’eurozona. L'euro in un anno ha
perso il 14% sul dollaro con una accele-
razione negh ultimi tre mesi. La strada
maestra per bloccare la crisi sarebbe
cheil fondosalva Statiacqui-

«Dobbiamo
chiedere lo scudo

sisse una licenza bancaria e
accedesse allaliqu ldlla della
Bee usandola poi per interve-
nire sui mercati dei titoli di
stato.

non e una pgrdita DIFFICILE adirsi. Ame
. A pare che la Germania si
di sovranita» senta molto forte perché rac-

coglic denaro a tassi medi

pariazero.Non sirende con-
tochestasuscitandoantipatieechealla
[ine quesie non gioveranno neppure
alle sue esportazioni.Comprendiamo
lesue preoccupazioni di accollarsi debi-
ti altrui ma adesso i risparmi degli altri
paesi (Italia compresa) vanno sui titoli
di stato tedeschi a tasso zero e fanno
regali alla Germania,.

PIETRO REICHLIN

«Bassa produttivita e debito pubblico
alla base dell’emergenza attualey

L'ITALIA paga in parte le conse-

guenze di una crisi complessiva
dell'unione monetaria europea, do-
vuta alla mancanza di un meccani-
smo istituzionale in grado di assorbi-
re le crisi di liquidita degli Stati. Ma
noi stessi abbiamo contribuito a
questa crisi per la perdita di
competitivitd, la mancata crescita
della produttivita ed un debito pub-
blico eccessivo. Oggl gli investitori
assegnano una probabilita significa-
tiva ad un evento critico come una
ristrutturazione dei debiti pubblici
0 un break-up dell'unione moneta-
ria.

L'UNICA strategia utile in que-

sto momento e quella di dare
segnali concreti che & possibile ri-
strutturare la finanza pubblica, ab-
battere le cause degli sprechi che
hanno generato gli eccessi di spesa
negli anni scorsi, mettere sul merca-
to il patrimonio pubblico e liberare i
mercati da vincoli e protezionismi.

LA BCE deve cercare di combat-
tere il credit crunch, cioé consen-
tire alle banche di riprendere a fare

credito alle piccole medie imprese.
Ma per fare questo € necessario
consentire alla Bce di aumentare gli
interventisul mercato, e darle, nello
stesso tempo, un maggiore ruolo
nella supervisione bancaria euro-
pea. Tutto ¢id non sara indolore,
perché i paesi membri dovranno
accettare di perdere potere e control-

Pietro lo sul sistema creditizio.
Reichlin LA GERMANIA in
gquesto momento ha
paura di rimamt::rc coin-
: volta in un default dei
«thmtzurare paesi periferici. Perevita-
laﬁnanza statale  re questo dovra accettare
una politica monetaria
eabbattere pill espansiva, piu infla-

gli sprechi»

zione ed un ruolo di lea-
dership nellagestione del-

le politiche fiscali euro-
pee. Sono scelte politiche
imponenti che richiedono una forte
consapevolezza della validita del pro-
getto di unione monetaria L'alternati-
va per la Germania ¢ ['uscita unilatera-
ledall'euro. Questoavrebbe costi politi-
¢l ma possibili vantaggi economici per
il resto dei paesi dell'Unione.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

89



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 23-LUG-2012

“LiItalia ha fatto pit della Spagna
Oraimercati devono capirlo”

Il viceministro Ciaccia: il governo ha varato molte riforme e ridotto gli sprechi
. LAMANOVRABIS LE ELEZIONI ANTICIPATE
«E solo un tormentone «loritengo che ¢i siano
estivo. Ha ragione Monti: le condizioni per continuare
non ci sono le ragioni»  alavorare come stiamo facendo»

Lettori: 2.321.000 dapag. 4

ROSARIA TALARICO
ROMA

ario Ciaccia, viceministro alle In-
\ / I frastrutture nel governo Monti
eun passatodabanchiere, dopo
unvenerdinero, quale saraoggilare-
azione dei mercati finanziari?
«Dobbiamo stare attenti a non avere
il complesso di Meucci, che invento il
telefono e mori povero in carcere
mentre Bell fece i soldi. Dobbiamo
evidenziare il distacco da altri Paesi
che purtroppo stanno soffrendo, co-
me la Spagnay.
Ma come giudicagli ultimi dati finan-
Ziari, spread a quota 500 e tassi sem-
pre piu alti?
«C’¢ una speculazio-
ne che galoppa e fa
paura. Quando dal
punto di vista dei no-
strifondamentalinon
ci sarebbero ragioni
per dati come questi, che consumano
inutilmente risorse».
Dopo Grecia e Spagna, I'ltalia &€ un
paese arischio?
«Mi sono stancato di dire che i compi-
ti a casa li abbiamo fatti. Abbiamo fi-
nito tutto il corso universitario. E il
decreto legge sulle misure per la cre-
scita € la tesi di laurea per I'Italia. Mi
dispiace che I’Europa non abbia avu-
to la capacita di consolidare le pro-
prie decisioni e concorre a determi-
nare questa situazione di disagio che fa
schizzare lo spread a 500, cosa che as-
solutamente noi non meritiamo. Spe-
riamo che i mercati sappiano apprez-
zare le tante misure fatte per diminuire
gli sprechi e concentrare le risorse ver-
so sviluppo e crescita. E specie nei set-

tori in cui sono coinvolto: infrastruttu-
re, trasporti ed edilizia».
Basta la crescita o servira un’altra ma-
novra?
«Questo & un tormentone estivo dei
giornali, che mi dispiace si dilettino a
fare ipotesi del gene-
re. Ha perfettamente
ragione Monti, non ci
sono le ragioni per

una manovra ag-
giuntivay.
Allora perché i mercati

non recepiscono i miglioramenti della

situazioneitaliana?
«Chi sta dall’altra parte dell'oceano va
per sentito dire, devo ritenere. Sinutre
minore fiducia nell’euro, guardando al
debito dei singoli Paesi e non ai fonda-
mentali. Siamo esposti al debito, ma
con posizioni diverse. La Spagna ha
avuto gravi problemi con le banche
perché ha spinto troppo sul settore del-
le costruzioni, avendo adesso 700 mila
abitazioni invendute. Noi al contrario
abbiamo 600 mila case che mancano,
da costruire. Non abbiamo un fenome-
no di bolla immobiliare, ma semmai
un’occasione per aprire cantieri e offri-
re lavoro».

Quali sono le altre differenze?
«Le nostre banche non hanno avuto bi-
sogno di intervento statale, hanno fatto
credito buono. Il risparmio provato de-
gliitaliani é solidamente ancorato a sol-
di veri e agli immobili. Il nostro sistema
industriale é tra i primi al mondo, ab-
biamo una capacita di export enorme.
Diciamo che abbiamo subito i risultati
del credito cattivo fatto altrove. Non di-
mentichiamo che tutto nasce in altri
Paesi. Abbiamo preso l'infezione, ma
abbiamo saputo reagire proprio per-
ché i fondamentali sono sani. Lo dico a
titolo personale, viste le mie precedenti

esperienze professionali. I tassi do-
vrebbero crollare e lo spread, al massi-
mo e considerando l'attuale situazione
europea, non dovrebbe superare i 200
punti base, ma al massimo oggi vista la
situazione europea. Speriamo crollino
al pit presto verso la normalitay.

LItalia pero continua ad essere un sor-

vegliato speciale.
«Siamo tra i paesi solidi che non hanno
difficoltd sostanziali, al meno del pari
della Francia di Hollande. Gli italiani
possono essere orgogliosi sanno che i
sacrifici li hanno fatti per mettere in si-
curezza i conti e devono mantenere i ri-
sparmi in titoli di stato, come ho fatto
io. Il pacchetto di norme sulla crescita
che approda oggi in parlamento si lega
con la fiducia sui nostri fondamentali.
E I'Europa che crede in noi. Quando ci
assegnano quattro corridoi, 12 porti
prioritari, 14 siti per I'interportualita
per lalogistica. Infrastrutture strategi-
che e sono tutte cofinanziate. Come
chiamarla se non fiducia?.

Un modo diverso per aiutare la ripresa.
«Il nostro potenziale di sviluppo non ¢
in discussione. I project bond per fi-
nanziare le infrastrutture avranno un
trattamento fiscale agevolato e una vi-
sione di sistema ampia, allargata a pit
opere. Non € ammissibile sentire parla-
re di un’Italia allo sbando dove silavora
come carbonari a un’altra manovray.

Ese in autunno si andasse a votare?
«Non ho la palla di vetro, il Parlamento
&€ sovrano. Ma io ritengo che ci siano le
ragioni per continuare a lavorare. Non
ci passa nemmeno per la testa, a meno
che nonlo voglia il parlamento, di inter-
rompere un’azione che sta comincian-
do a dare i propri frutti. Altrimenti an-
drei a fare una buona passeggiata, in-
vece di stare qui a lavorare nel mio stu-
dio di domenicay.

1l Fondo monetario
scarica la Grecia

s ‘Tasche vuote a Madrid
Saldi fino al 0%

T TIESSUNO COMpIL
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Ha
detto

La speculazione

Sihameno

fiducia nell’euro,
guardando al debito
dei singoli Paesi

e non ai fondamentali

Lafiducia dell’Europa

Le infrastrutture
cofinanziate

lo dimostrano: si tratta
di 4 corridoi, 12 porti
e 14siti perla logistica
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INTERVISTA

Cannata: «INon c1 Sono
timori per le aste»

di Isabella Bufacchi

«i mercati sono sempre aperti».
Ladimostrazione? «Ilritorno de-
gliinvestitori stranieri perché, ri-
spetto ai rendimenti negativi dei
Paesi "core"”,I'Ttalia conviene».

*» pagina 12

S onosotto controllo, nonso-
« lo quelle passate, ma anche
quelle future». Per le aste dititoli
italiani, spiega Maria Cannata, di-
rettore generaleresponsabile del
debito pubblico per I’Economia,

«Nessun timore per le nostre aste»

Cannata: per |'Ttalia i mercati restano aperti, buona notizia la conferma del rating Fitch
Riduzione del debito
«A settembre arriveranno 700 milioni nel fondo di ammortamento
Entro fine anno da collocare 170 miliardi: siamo al 62% del programmay

INVESTIMENTI ESTERI

«Gli alti rendimenti

e 'impegno sulle riforme
tornano ad attrarre anche
alcuni mercati asiatici»

BUONA LIQUIDITA
«L’autotassazione tiene:
non abbiamo

bisogno di emettere

BoT a tre mesi»

Isabella Bufacchi
ROMA

mm Le aste? Sono sotto control-
lo. Non solo quelle passate, che
sono sempre state sostenute da
una buona domanda, ma anche
quelle in arrivo. Questo luglio al
ministero dell’Economia laria
che si respira non e quella della
«deriva che portava solo al peg-
gioramento, come nella scorsa
estate». I’Ttalia & un paese pil
forterispetto aunannofae «pud
cavarsela da sola, I'accesso ai
mercati € sempre stato aperto,
anche in momenti pit difficili ri-
spetto a quelli che attraversiamo
ora». Maria Cannata, direttore
generale responsabile del debi-
to pubblico al Mef, non vede
nero perché coglie nuovispira-
gli di luce sul rischio-Ttalia «in
un contesto europeo sicura-
mente molto ostico».

La recessione in Italia ¢’¢ ma
non ¢ «la peggiore mai vistay,
«l’exporttiene» e alcune statisti-

cherecenti confermano che «c’@
vitalita nell’economiay. «Il defi-
cit non & pit1 un problema e so-
no state varate importanti rifor-
me strutturali. Al dipartimento
del Tesoro, con 170 miliardi di
aste ancora da chiudere entro fi-
ne anno, conforta che Fitch ab-
bia confermato la "A-" all'Ttalia,
una buona notizia per i titoli di
Statousati come collaterale pres-
80 la Bce «che guarda al miglior
rating». Inoltre nell’'ultima asta
del BTp triennale la partecipa-
zione degli stranieri e stata di
gran lunga superiore alle attese:
«Gliinvestitoriesteristanno tor-
nando perché, rispetto ai rendi-
menti negativi dei Paesi "core",
conviene investire in BTp». Lali-
quidita nelle casse dello Stato in
luglio e agosto é tale «da non ri-
chiedere aste extradi BoT». Ein
settembre arriveranno 700 mi-
lioni nel fondo di ammortamen-
to per la riduzione del debito
pubblico: «Tutto servex.

Negli ultimi giorni i rendi-
menti dei BTp erano calati
mentre quelli spagnoli erano
saliti, dando qualche primo
segnale di "decoupling”. Oggi
invece (ieri per chi legge, ndr)
Italia e Spagna si sono riallar-
gate insieme contro i Bund:
nonriusciamo proprioa evita-
reil contagio?

E vero. Di recente c’e stata
una divergenza tra i prezzi dei
BTpchesalivano e quellideiBo-
nos che scendevano. Questo
trend lo abbiamo colto soprat-

tutto dopo I’ultima asta spagno-
la. Dopo la decisione dell’Euro-
gruppo (il mercato si aspettava
piti decisioni e meno rinvii ieri,
ndr), pero, I'Ttalia non & stata
P'unica ad allargarsi contro la
Germania: € anche peggiorato
lo spread di Belgio e Francia...
La curva dei rendimenti dei
BTp ha comunque accusato
un duro colpo: a due anni lo
spread con gli Schatz tedeschi
sié allargato di 38 centesimi, a
dieci anni coniBund di 20.
Vadettoperd chedopolabuo-
na asta del BTp triennale la par-
te breve della nostra curva ave-
varegistrato unrally strepitoso.
11 BTpatre anni e stato venduto
aun prezzo molto caro, pil1 alto
di14 centesimirispetto al livello
del secondario: alcuni speciali-
sti sono rimasti insoddisfatti e
quindi alla riapertura sono stati
acquistati altri 922 milioni di ti-
toli. Con unarichiesta pervenu-
ta anche da molte piccole ban-
che italiane. Un successo oltre
ogni aspettativa. Abbiamo per-
sodi pitisui due anni oggi, rispet-
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Spagna e Italia nel mirino, spread a 500
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to ai1o, perché avevamo guada-
gnato di pitisulla parte abreve.

La deposit facility allo 0%
decisa dal presidente Bce
Mario Draghi puo aver dirot-
tato liquidita sui nostri titoli
abreve?

Si, puo essere. Ma gli alti ren-
dimenti deinostrititoli con sca-
denze a due anni, attorno al 4%,
e a tre anni, attorno al 4,5%, ini-
ziano a riavvicinare gli stranie-
ri, persino alcuni mercati asiati-
ci che non vedevamo datempo.
I giapponesi sono notoriamen-
temolto prudenti:ebbene, stan-
no tornando sui BTp. L'Ttalia ha
introdotto le riforme strutturali
e si impegna per il futuro al pa-
reggio del bilancio in Costitu-
zione. Abbiamo ratificato il fi-
scal compact. Fitch ha ricono-
sciuto, confermando la "A-",
l'impatto chelariformadel mer-
cato del lavoro avra sulle pro-
spettive di crescita e quella sul-
le pensioni per i conti pubblici.
Nel medio-lungo termine, I'Tta-
lia migliorera e questo anche gli
investitori stranieri iniziano a
coglierlo: bisogna lasciare tem-
po alle riforme strutturali per
agire. 1l rapporto rischio/rendi-
mentodel BTp e tale darender-
lo unico, nell’Eurozona.

Ladomandatiene. Mail pro-

gramma dei prossimi mesi per
le aste resta pesante: pensate
di alleggerire qualche asta in
agosto, dopo la cancellazione
di quella di meta mese, oppure
diriemettereinestateiBoT tri-
mestrali?

Quest’annoavevamo calcola-
tounaraccoltainasta con collo-
camento di titoli a breve, medio
elungo termine per 450 miliardi
(compresele due quote del capi-
tale paid-in dell’Esm). Siamo al
62% del programma: abbiamo
raccolto 280 miliardi, ne resta-
no 170. Ma la liquidita in cassa,

grazie all’autotassazione che tie-
ne anche quest’anno, in estate e

buona e non abbiamo bisogno
di emettere i BoT atre mesi, che
invece potranno tornare utili in
autunno.Inquanto ad alleggeri-
re le aste, non conviene, perché
dopo vanno appesantite.

E il doppio declassamento
di Moody’s? Impatti negativi?

Si, ma limitati al BTp indiciz-
zato all’inflazione europea: per-
dendo uno dei due rating con la
"A" questotitolousciradall’indi-
ce Barclays, il pil1 seguito dagli
investitori istituzionali, a fine
mese. Alcuni fondi saranno co-
stretti a chiudere la posizione o
aridurla. Per questo abbiamo an-

Titoli e aste

nunciato oggi un concambio,
per rastrellare BTp<i che resta-
no in altri indici di Barclays, sia
pur meno noti.

Rastrelleretetitoliconil fon-
do diammortamento?

Sj, in settembre arriveranno
7oomilioninel fondo perlaridu-
zione del debito pubblico, che
non sono poco di questi tempi.
Poi ci sara l'incasso dell’opera-
zione della Cdp.

Un’estate tranquilla, dun-
que?I BTpsonotornatiinarea
6% comelo scorsoagosto...

Molto dipende dall’Europa e
non dal nostro paese, ma I'Ttalia
puo tranquillamente cavarsela.
Ladomanda perinostrititolic’e
eanche dall’estero. Non dimen-
tichiamo che la scorsa estate, i
Bund sono scesi dal 3% al 2 per
cento. Da allora, i titoli di Stato
tedeschi sono calati all’1,15%
mentre noi siamo ancora attor-
no al 6 per cento.

Rispetto alla scorsa estate,
pero, nonabbiamola Bce pron-
ta ad acquistare i BTp sul se-
condario.

Quel tipo di aiuto ha effetti
temporanei. L'Ttaliainvece & mi-
glioratastrutturalmente, rispet-
to alla scorsa estate. E questo il
messaggio che prima o poi do-
vra capire il mercato.

RIPRODUZIONE RISERVATA

COMPOSIZIONE DEI TITOLI DI STATO

Luglio

dopoil successo dell'asta di
metamese, quelladei BTp
triennali, gli appuntamenti coniil
mercato sono tre entro fine mese,
standoal calendario del Mef. 1126
Unicredit prevede cheil Tesoro
emetterd CTztra2e 3miliardiei
BTp<i(gli unici a soffrire
veramente per il declassamento
diMoody’s) tra 0,5 e 1 miliardi. Il
27 lugliosarailturno dei BoT asei
mesi: ne scadono per 8 miliardi
ed é questo 'ammontare atteso
inemissione. L’appuntamento
piliostico conil mercato sara
quellodel 30 luglio, quando
andrannoinoffertaiBTpa5e10
anni: la forchetta potrebbe
essere annunciata
tra 4 e 6 miliardi.

Agosto

Calendario leggero per le aste
agostane. I113 saranno emessi|i
BoT a 12 mesi, poi tutto si fermera
perché l'asta del 14 agosto é stata
soppressa. I lavoririprenderanno
con le emissioni di CTze BTPEiil
28, l'astadeiBoTaseimesiil29e
ilritorno deiBTpa5e10anniil
30agosto

Settembre

Inautunno, l'attivita del Tesoro
sul primario tornera a pieni giri.
Oltre alle aste tradizionali, &
attesoil ritorno del BTp Italia,
indicizzatoall'inflazione italiana
eacquistabile direttamente in
astaconiltrading-on-line. Noné
esclusocheil Tesororicorra
nuovamente al BoT a tre mesi

In circolazione al 30 giugno 2012

Bot flessibili 0,4%
Estero in valuta 0,10%>1,05%

BTP Italia 0,55%

Estero in euro —
3,85

BOT ———
9,33%

TOTALE
1.640.805,92
milioni di euro

% o
5,41%

CTey—
2,80%

e "
411%

,,.f-—'“'—"_d__ BTp €i

7,90%

e BTp

65,55%
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IL PROGRAMMA DI RACCOLTA 2012 i LDUCIONSDEL DEEETO
Titoli a breve, media e lunga scadenza. In miliardi di euro
eaccolto finors | e raccogliore | TS | LERT————— T
20041 - 14.640
m‘ 170 (38%) 2 I : 4 i 10.773
e | C———————— £050
2010@ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 720
Aggiornamento al 30 giugno 2012. In milioni di euro DR o e R S 700*

Estero

BoT BTp CcT CTz| ineuro| Totale
Lug-12 | 18.425 17.055 = - 1156 36.636
Ago-12 | 19163 - | mso1  710| 31374
Set-12 | 16.754 11.744 270| 28.768
Ott-12 17.050 18.373 1.717| 37.140
Nov-12 | 14.000 ~| 13.476 = 124 | 27.600
Dic-12 | 24,550 18.686 11.833  1.220| 56.289

(*) In arrivo a settembre. Entro ottobre incasso da trasferimento Sace,
Fintecna, Simest a Cdp tra 4 e 6 mld
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Perché difendo le fondazioni bancarie

VITTORIO GRILLI

ri e Guiso mi hannoindirizzato unalettera aperta, e mi hanno

CARO Direttore, sulgiornale dimartediscorsoiprofessoriBoe-

rivolto alcune domande sulle fondazionibancarie, prenden-
do spunto da una mia valutazione positiva sul loro operato, espres-
sa durante un recente seminario, e da uno studio sulle fondazioni,

pubblicato da Mediobancalo scorso maggio.
temi toccati sono di sicuro interesse e attua-
lita e non intendo quindi sottrarmi alla di-
scussione. Boeri e Guiso mi chiedono anzi-
tutto su quali basi io abbia espresso il mio
giudizio positivo sull'operato delle fondazioni
bancarie. Nella consapev olezza di quanto sia ri-
schioso proporre un bilancio mentre i processi
storicisonoin corso, ediquantolosia, in partico-
lar modo, durante un periodo anomalo quale &
quello che stiamo attraversando dal 2008, provo
aindicare quelli che per me sono i tratti salienti
che caratterizzano la vicenda delle fondazioni,
dallaloroistituzione ad oggi:

a. Le fondazioni hanno portato avanti il pro-
cesso diaggregazione eristrutturazione dibuona
parte del settore bancario italiano. Quando furo-
no istituite, nel 1990, a ciascuna delle 89 fonda-
zioni bancarie corrispondeva una banca. Oggi,
quelle 89 banche sono riconducibili a 28 gruppi
bancari. Senon consideriamole 12 fondazioni di
piccole dimensioni chehanno mantenutoil con-
trollo dell’azienda bancaria nella sua configura-
zioneoriginaria, possiamodirechein circa 18 an-
ni 77 piccole e medie banche sono state ricon-
dotte a 16 gruppi bancari di medie e grandi di-
mensioni, con quel che ne consegue intermini di
economie di scala, razionalizzazione dei costi e
miglioramento dell’offerta di servizi. Alcuni dei
gruppi che sono stati creati hanno le dimensioni
necessarie a sostenerelaconcorrenzanel merca-
to globale, e questo probabilmente era quasi im-
pensabile nel 1990. Altrigrandi Paesi europei, co-
melaGermaniaelaSpagna, nonsonoancorariu-
sciti a compiere unaristrutturazione analoga del
loro settore bancario. In Italia, non ci sono pur-
troppo numerosi altri esempi di adeguamento
delledimensioniaziendalial contesto competiti-
vo internazionale, radicalmente mutato nel giro
di pochi anni. La decisione di ristrutturare il set-
tore bancario e stata politica, e non é stata presa
dalle fondazioni, chelaleggehaprimaincentiva-
to, dal 1994, e poi obbligato, dal 1999, a cedere le
banche (ricordo chefinoal 1994 erano invece ob-
bligate a mantenere il controllo). Ma resta che il
modoincuiilprogettopoliticodovevaessererea-
lizzato non e stato deciso dallegislatore, ma dalle
fondazioni, chehanno concordatoleaggregazio-
ni, perfezionato le operazioni di cessione e sele-
zionato, secondo logiche privatistiche, il mana-
gementincaricato di gestire lamodernizzazione.

b. In questi 22 anni, le fondazioni sono state,
per le loro banche, degli azionisti stabili. L ottica
dell'investimentonellebanche estata, neifatti, di
lungoperiodo. Sipotradiscuterese questasiasta-
ta una decisione diinvestimento saggia (cosi co-
me si potrebbe discutere se il momento adatto a
valutare la bonta di un investimento di lungo pe-
riodoin una bancasial’apice di una gravissima e
interminabile crisi finanziaria). Resta che il ma-
nagement delle banche non é stato chiamato a
rendere conto sulla base delrisultato dell’ultimo
trimestre finanziario, con le logiche di breve e
brevissimo periodo che hanno caratterizzato al-
trimodelli industriali, e che sono trale principali
cause della crisi. Credo che ilmodo in cui le fon-
dazioni bancarie hanno interpretato il loro ruolo
di azionisti abbia contribuito in misura sostan-

ziale a mantenere le banche italiane ancorate al
modello della banca commerciale, che raccoglie
depositiefinanziafamiglieeimprese. Non e que-
sto modello che ha originato la crisi, e a suavolta
la crisi ha evidenziato che questo modello, nel
lungo periodo, € molto piti solido di altri.

c.Lefondazioni hanno assunto laresponsabi-
lita di essere azionisti di lungo periodo delle ban-
che, anche quando non ne erano pit gli azionisti
di controllo. Anche le bancheitaliane, pur con la
loro maggiore solidita, hanno avuto bisogno di
nuove risorse finanziarie, a causa della seconda
fase della crisi, quella del debito sovrano. Le fon-
dazioni non hanno fatto mancare il loro soste-
gno, neanche quando questo ¢ stato chiesto in
una situazione con mercati del capitale quasi
chiusi, prospettive incerte e rischi elevati. Se il
contribuente italiano & stato chiamato a finan-
ziarele banche solo in misura minimarispetto ai
contribuenti degli altri Paesi europei, & perchéle
banche italiane hanno avuto bisogno di minori
risorse e perché una parte importante di queste
risorse & venuta dalle fondazioni.

d. Non mi addentro in una disamina dell’atti-
vita istituzionale delle fondazioni bancarie, che
ha un’articolazione di complessita corrispon-
dente a quella del tessuto sociale in cui esse ope-
rano. Mi limito a ricordare che in dieci anni, dal
2001 al 2010, le fondazioni hanno erogato pit di
14 miliardi di euro. Il primo settore di intervento
& sempre stato quello dell’arte e dei beni cultura-
li, che sono forse il bene patrimoniale pil1impor-
tante del Paese. Anchelaricerca scientifica, che &
fondamentale per 'aumento del nostro poten-
ziale di crescita, e storicamente tra i primi settori
di intervento. Le attivita sociali delle fondazioni
sono spesso state fatte in sostituzione e rimpiaz-
zo di interventi pubblici che sono venuti aman-
care, soprattutto per esigenze di contenimento
della spesa. Certo, in alcuni casi le attivita delle
fondazioni potrebbero essere svolte inmodo pil1
efficiente, mailquadro complessivo nonmisem-
braallarmante: nel 2010 il costo del personale ha
assorbito poco pil1 del 3% del totale dei proventi,
eil complesso dei costi digestionel'11% circa. Le
analisi diefficienza dovrebbero comunquetene-
re conto della notevole differenziazione dimen-
sionale delle fondazioni: le fondazioni maggiori
hanno un patrimonio, e conseguentemente pro-
venti,anche centinaia di volte piigrande diquel-
lo delle fondazioni pil1 piccole.

Cisonosicuramentealtriaspettida considera-
renellavicendadellefondazionibancarie, esicu-
ramente tra questi ce ne sono alcuni anche con-
troversi. Ad esempio, ricordo che la legge, dal
1999, haintrodotto un limite al numero deiman-
dati chei membri degli organi possono svolgere.
Abreve scadrail mandato di numerosi esponen-
ti che non potranno essere rinnovati. Indipen-
dentemente dalle scadenze dilegge, credo chele
fondazioni avrebbero potuto promuovere un
maggiore ricambio della loro classe dirigente.
Ma, ripeto, gli elementi che ho indicato sopra mi
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sembrano quellipitiimportanti, nel percorsoche
vadal 1990 ad oggi, e mi portano a confermare il
mio giudizio complessivo sull’operato delle fon-
dazioni, che resta positivo. Con la seconda do-
manda, Boeri e Guiso mi chiedono se io non ri-
tenga utile richiamare le fondazionia una stretta
diversificazione dei loro impieghi, con conse-
guente forte diluizione delle partecipazioninelle
banche. Il ministero dell’'Economia e delle Fi-
nanze, dal 1999 ad oggi, harichiamato continua-
tivamente le fondazioni bancarie all’esigenza di
aumentare la diversificazione del patrimonio. Lo
hafattonellaconsapevolezza di confrontarsicon
ilcomplesso processo diristrutturazione del set-
tore bancario di cui ho detto sopra: non si & trat-
tato di diversificare un portafoglio finanziario
qualunque, ma di ridurre dal 100% del totale la
componente rappresentata dalle azioni della
banca.Conunarappresentazione sinteticaeroz-
za, maspero efficace, potreidire cheil processodi
diversificazione del portafoglio delle fondazioni
bancarie consiste nella cessione di tutte le azioni
dellagran parte del settore bancarioitaliano, con
I'emersione di nuovi azionisti di riferimento,
possibilmente valorizzando il premio per il con-
trollo ed evitando di mettere a repentagliola sta-
bilita del settore. Si pud discutere dei tempi che
un processo di questo genere dovrebbe ragione-
volmente prendere. Ma a me sembra che il pro-
cessosisiagiacompiutoperbuonaparteesiapie-
namente in corso, secondo un’evoluzione che
definirei ineluttabile. In alcuni casile fondazioni
hanno oppostoresistenza, mostrando poca lun-
gimiranza e una lettura non lucida delle trasfor-
mazioni in corso. Il caso pil eclatante e sotto gli
occhidituttie quello diSiena, dovelafondazione
ha optato per un’interpretazione formalista del-
I'obbligo diperdereil controllo della banca e non
haadeguatamente diversificatoil rischio. Questa
scelta non si rivela adesso favorevole per la fon-
dazione stessa, la banca, ela citta.

Oggi, comunque, le partecipazioni nelle ban-
che rappresentano il 40% circa del patrimonio
dellefondazioni. Da un’agevole ricognizione de-
gliazionisti diriferimento delle maggioribanche
italiane, delle dimensioni delle quote partecipa-
tive, della capitalizzazione diborsa, e, in definiti-
va, del grado di contendibilita, si dovrebbe ragio-
nevolmente concludere che sarebbe azzardato
sostenere chelebancheitaliane siano saldamen-
te controllate dalle fondazioni bancarie. La crisi
finanziaria ha accelerato i cambiamenti, ma, co-
me ho detto, credo che questi esiti fossero inevi-
tabili, una volta avviato il processo. Infine, Boeri
e Guiso mi domandano se io possa pensare di
usare il patrimonio delle fondazioni per abbatte-
re lo stock del debito pubblico. Le fondazioni
bancarie sono soggetti di diritto privato, come
stabilito anche dalla Corte costituzionale. L' ope-
razione suggerita, tecnicamente, sarebbe una
confisca. Fortunatamente non siamo nelle con-
dizioni di dover sospendere le garanzie costitu-
zionali atutela del diritto di proprieta.

L'autoreéil ministro
dell’Economia e delle Finanze
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CINQUE ANNI DI FOLLIE FINANZIARIE

A CHE PUNTO
E' LA NOTTE

I CINQUE ANNI DI CHOC SUL DEBITO
E IL RUOLO DELLO STATO DA RIPENSARE

I1 fondo salvataggi non risolvera i problemi, serve un'unione politica irreversibile

Il programma europeo per Madrid é fondamentale per
ristabilire la crescita e la prosperita Christine Lagarde, direttore Fmi

I vincoli dell'Unione La spesa pubblica

Un salvataggio senza Ci siillude se si pensa che
una maggiore integrazione basti «ridurre gli sprechi»

spingerebbe le «cicale»
a rimandare riforme gia
troppo a lungo ritardate

ra il luglio di cin-

que anni fa quan-

do si avvertirono i

primi scricchiolii
in alcune banche america-
ne, francesi e tedesche.
Da allora abbiamo vissu-
to la piu forte recessione
dagli anni Trenta, la cre-
scita é rallentata, e trova-
re un lavoro é diventato
difficile dovunque. Que-
sta crisi ¢i ha insegnato al-
cune verita.

Primo: le crisi finanzia-
rie, soprattutto quelle sca-
tenate da aumenti ingiu-
stificati nei prezzi delle
abitazioni producono,
quando la bolla poi scop-
pia, recessioni molto lun-
ghe. Le banche, dopo
aver concesso mutui con
grande leggerezza, senza
chiedersi se il cliente de-
bitore sarebbe stato in
grado di sostenere le ra-
te, subiscono perdite in-
genti e devono ricapitaliz-
zarsi. Ma a quel punto tro-
vare capitali privati non é
facile, e se interviene lo
Stato, il debito pubblico
esplode, come é accaduto
in Stati Uniti, Irlanda e
Spagna. Cosl il credito
non riprende e I'econo-
mia ristagna a lungo. Lo
abbiamo imparato dal li-
bro di Carmen Reinhart e
Kenneth Rogoff, Questa
volta é diverso. Otto seco-
li di follia finanziaria (1l
Saggiatore, 2010) lettura
consigliata per l'estate. 1l
titolo é volutamente ironi-

co: questa volta «non» é
diverso, la storia é piena
di crisi finanziarie segui-
te da lunghe recessioni. 1l
Giappone € solo I'esem-
pio pili recente: non si e
mai davvero ripreso dagli
effetti della bolla immobi-
liare scoppiata nel 1989, e
il debito pubblico ha rag-
giunto il 200 per cento
del reddito nazionale. I
due grafici a pagina 3 illu-
strano in modo chiaro la
durata di queste crisi e il
ciclo del credito prima e
dopo la crisi.

Secondo: occorre ab-
bandonare Tillusione che
per riprendere a crescere
basti un po’ di spesa pub-
blica. Per vent’anni il
Giappone le ha provate
tutte: porti, metropolita-
ne, alta velocita: il debito
pubblico si é triplicato,
ma la crescita non € mai
arrivata. E anche il pro-
gramma fiscale di Oba-
ma, se forse ha attenuato
la recessione americana,
certo non é riuscito a ri-
durre la disoccupazione e
a far ripartire velocemen-
te I'economia. E nel frat-
tempo anche gli Stati Uni-
ti hanno accumulato livel-
li di debito molto onero-
si. Sono ancora Reinhart
¢ Rogolf a mostrare che
quando il debito pubbli-
co sale oltre certi livelli di-
venta un macigno che ral-
lenta a lungo la crescita.

Terzo: per risanare il si-

Serve ben altro: ha senso
che i pit abbienti abbiano
diritto a certi servizi gratis?

stema finanziario biso-
gna separare le banche
dalla politica. In entram-
be le direzioni: riducen-
do il potere dei politici
sul sistema finanziario e
I'influenza dei banchieri
sui governi. Non ¢ un ca-
so che la prima banca
che cinque anni fa entro
in difficolta, fosse una
cassa di risparmio pubbli-
ca tedesca: la IKB Deut-
sche Industriebank di
Diisseldorf. Falli perché
concedeva prestiti a con-
dizioni non di mercato al-
le imprese amiche dei po-
litici suoi azionisti e per
{ar tornare i conti acqui-
stava mutui immobiliari,
apparentemente molto
redditizi, in Florida e Ne-
vada, i due Stati in cui la
bolla immobiliare ameri-
cana fu pit1 acuta.

Una vicenda analoga a quella
delle Caixas spagnole: se il gover-
no di Madrid non le avesse protet-
te fino all'ultimo, negando che fos-
sero tutte fallite, forse oggi la Spa-
gna sarebbe in una situazione me-
no drammatica. Oggi le banche
pubbliche tedesche si oppongono
con forza al trasferimento dei pote-
1i di vigilanza alla Banca centrale
europea: temono occhi indipen-
denti con cui sarebbe difficile veni-
re a patti. Se I'avessero vinta,
I'unione bancaria non vedrebbe la
luce e I'euro avrebbe i giorni conta-
ti. Ma l'indipendenza deve essere
anche nel senso contrario. Nella vi-
cenda del Libor, il tasso interban-
cario londinese, i rapporti fra la
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Banca d’'Inghilterra e i dirigenti di
Barclays sono parsi a volte eccessi-
vamente confidenziali. Esercitare
moral suasion é il mestiere piu dif-
ficile di un banchiere centrale,
un’arte che richiede discrezione,
ma che non deve mai lasciar dubbi
sull'indipendenza dell’autorita pre-
posta a vigilare sulle banche. Negli
Stati Uniti le riforme proposte dal-
I'ex presidente della Federal Reser-
ve, Paul Volcker, che vietano alle
banche commerciali di intrapren-
dere attivita speculative, rimango-
no in gran arte inapplicate, per I'in-
fluenza che Wall Street continua a
esercitare su Washington. La rifor-
ma Dodd-Frank & un complicatissi-
mo pasticcio entro i cui meandri
certe pratiche oscure potrebbero
continuare,

Quarto: la crisi ha dimostrato la
fragilita del progetto europeo. Fin-
ché tutto andava bene le fonda-
menta tenevano. Da quando &
scoppiata la crisi, la costruzione
traballa pericolosamente, Ma inve-
ce di trovare una soluzione, i politi-
ci europei non fanno che accusarsi
tra loro ritardando gli interventi
necessari. E ormai chiaro che I'eu-
ro non si salvera con scorciatoie e
tappabuchi come gli eurobonds o i
fondi salva-Stato. Affidare il salva-
taggio dell’euro alla speranza che
le «formiche del Nord» salvino «le
cicale del Sud» socializzando i loro
debiti & ingiusto, politicamente im-
possibile, ma soprattutto non ser-
virebbe a nulla. Un salvataggio sen-
za una maggiore integrazione poli-
tico-economica dell’eurozona
avrebbe solo I'effetto di dare alle ci-
cale la possibilita di rimandare ri-
forme gia troppo a lungo procrasti-
nate. Dopo di che le tensioni tra
Sud e Nord riesploderebbero con
piu forza. L’euro si salva (se si
vuol farlo) con un piano coerente
di medio termine di integrazione
bancaria, fiscale e politica dell’eu-
rozona. Cio non significa gli Stati
Uniti d’Europa, ma un’architettura
coerente che permetta all’'unione

monetaria di funzionare, Una pri-
ma decisione, dopo aver affidato
la vigilanza bancaria alla Bce, po-
trebbe essere un primo passo nel
trasferimento della sovranita sui
propri conti pubblici. Ad esempio
si potrebbe decidere (seguendo
una proposta che & stata avanzata
in Germania) che se un Paese non
rispetta gli obiettivi sui conti pub-
blici, la nuova legge finanziaria
che si rendera necessaria (incluse
le riforme indispensabili per ren-
derla credibile) non sara scritta
dal governo di quel Paese, ma dal-
la Commissione di Bruxelles, e
non sara votata dal suo Parlamen-
to, ma dal Parlamento europeo
(una proposta che dovrebbe pero
essere accompagnata da un raffor-
zamento della credibilita dell'isti-
tuzione di Strasburgo). A fronte di
una simile decisione la Germania
e gli altri Paesi del Nord potrebbe-
ro decidere che si & fatto un passo
sufficientemente irreversibile ver-
so I'unione politica da giustificare
interventi atti a garantire che il si-
stema non esploda prima di rag-
giungere il traguardo finale. Per
esempio concedere una licenza
bancaria allo European stability
mechanism (Esm), cioe consenti-
re che la nuova istituzione euro-
pea abbia accesso alla liquidita del-
la Bce, condizione necessaria affin-
ché la quantita di eventuali acqui-
sti di titoli pubblici sia sufficiente
arenderli credibili. Oppure creare,
sempre attraverso I’Esm, una ga-
ranzia europea sui depositi banca-
ri (analogamente a quanto avven-
ne negli Stati Uniti durante la Gran-
de depressione) cioé I'impegno,
qualunque cosa accada, a rimbor-
sarli in euro. E cio che Angela Me-
rkel ripete da tempo: siamo pronti
a correre dei rischi, ma solo a fron-
te di progressi concreti nel trasferi-
mento di sovranita.

Quinto: i compiti a casa dobbia-
mo continuare a farli, non solo
quando lo spread sale. Accusare i
tedeschi per le mancanze della no-

stra storia recente & puerile, Gli ita-
liani non si sono ancora ben resi
conto di quanto complessi debba-
no essere questi compiti. Ci si illu-
de se si pensa che basti «ridurre
gli sprechi». Serve ben altro: occor-
re ripensare a quello che il nostro
Stato puo e non puo fare. Bisogna
evitare che di servizi pubblici di
fatto gratuiti beneficino anche i ric-
chi, e non solo le famiglie indigen-
ti. Occorre ridurre le tasse che gra-
vano su chi lavora e produce. E
molto difficile crescere con un de-
bito pubblico che supera il 100%
del Pil e un peso fiscale che per i
contribuenti onesti & tra i piu alti
al mondo. Serve una «rivoluzio-
ne» del nostro Stato sociale, non
solo ritocchi. La Germania ha ini-
ziato a farlo dieci anni fa, e ora ne
trae i benefici.

Sesto: la giustizia sociale va ga-
rantita creando il piu possibile pa-
ri opportunita per tutti. Una delle
ragioni dell’incremento della disu-
guaglianza che ha preceduto la cri-
si & stata la crescita del premio re-
tributivo per chi ha accumulato ca-
pitale umano, cioé ha studiato.
L’'investimento in formazione ha
reso di piu e favorito chi poteva
permetterselo. Non demonizzare
la ricchezza quindi, ma offrire a
tutti la possibilita di acquisire gli
strumenti necessari. Premiare il
merito, punire le rendite di posi-
zione, scardinare i privilegi, rende-
re il mercato piu equo, colpire
I'evasione. Seconda lettura per
U'estate: Luigi Zingales, A capitali-
sm for the people, New York, Basic
Books 2012.

1l tempo sta per scadere. Come
scrisse Rudi Dornbusch, uno degli
economisti pi1 lucidi del Novecen-
to: «Le crisi spesso durano molto
pitt a lungo di quanto si pensi. Ma
poi svoltano e siavvitano in un ba-
leno. Ci vogliono dei mesi, ma poi
basta una notte».

Alberto Alesina
Francesco Giavazzi
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Crescita dell'economia dopo una crisi bancaria
(deviazione dalla tendenza prima della crisi)

Media di 88 episodi di crisi in vari Paesi nel corso di due secoli

10 €—— |valorisullascala | wabori sulla scala
verticale si alizzontale sono
riferiscono alla gli anni di crisi,
variazione del Pil 1 ' lo zero segna l'inizio
sull'anno precedente l
15
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, ottobre 2009

Credito all'economia prima e dopo una crisi bancaria
Crescita del rapporto percentuale tra credito e pil prima (sopra) e dopo {sotto) alcune crisi bancarie
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IL GOVERNO, LA POLITICA E L'EURO

[ FANTASMI
DI AGOSTO

di FERRUCCIO DE BORTOLI

IL GOVERNO, LO SPREAD E L'EURO

[ fantasmi d’agosto sui mercati
e 1 segnali che la politica deve dare

Un impegno comune
per evitare che il Paese
finisca commissariato,
costretto a firmare
programmi di assistenza

ara un agosto di

fuoco sui mercati

e ieri ne abbiamo

avuto un assaggio
amaro. L’aiuto europeo al-
le banche spagnole é sta-
to considerato, com’é ac-
caduto per tutte le ultime
decisioni comunitarie,
una pezza tardiva, un tam-
pone inadeguato al dram-
ma del debito sovrano.
L’effetto contagio della
crisi dell’euro € in pieno
atto. E I'Italia, con lo
spread a 500 punti, & pit
vicina al baratro. Un osser-

tono sempre di piu sulla
fine dell’euro, specie do-
po lirrigidimento tede-
sco successivo al summit
di Bruxelles con il varo,
solo formale purtroppo,
del cosiddetto scudo anti-
spread. L'Irlanda, che &
sottoposta a un program-
ma di aiuti, ha rendimen-
ti inferiori ai nostri su tut-
te le scadenze dei propri
titoli pubblici. Eppure ha
un disavanzo che viaggia
all’8,3% e un debito in cre-
scita (116). Anche la Spa-
gna ha un deficit peggio-
re (6,3%) e indebitamento
oltre I'80%. Ha visto tra-
sformarsi il debito banca-
rio in debito sovrano. Da
noi € accaduto il contra-
rio. Madrid ha vissuto di
bolle (come quella immo-
biliare con %700 mila vani

maggiore produttivita. E
innegabile che con
spread cosl elevati, e per
troppo tempo, ogni sacri-
ficio risultera vano e po-
che aziende reggeranno
la concorrenza di chi pa-
ga, in Germania ma non
solo, il denaro quattro vol-
te di meno. E, dunque,
una terapia antidebito (al
123%) € indifferibile, ma
di complessa attuazione.
Al di 1a delle smentite,
non € esclusa una mano-
vra correttiva, di soli ta-
gli, si spera. La leva fisca-
le & largamente in ecces-
so e ha uno sgradevole ef-
fetto depressivo.

Gran parte di quello
che era possibile, in que-
sti mesi, ¢ stato fatto. La
qualita di ciascun inter-
vento puo essere discus-

vatore frettoloso potreb- invenduti)enon halano-  sa; la mole, I'indirizzo e
be dire che siamo allo stra struttura industriale, la serietd meno. Un se-
stesso livello dell’estate né il nostrorisparmio pri-  gnale importante deve ve-
scorsa, ma paghiamo pilt vato. nire dalla politica. L'incer-

tasse e cresciamo di me-
no. Uno pil attento obiet-
terebbe che senza I'opera
del governo tecnico, fa-
remmo compagnia alla
Grecia, privi di sovranita
e di dignita. La differenza
€ anche un'altra: un anno
fa gli untori eravamo noi,
oggi sono gli spagnoli. La
malattia é comune, la te-
rapia incerta, il medico
europeo assente.

La dimostrazione che
di effetto contagio si trat-
ta é semplice. I mercati
guardano con meno at-
tenzione ai fondamentali
dell'economia, non distin-
guono fra i vari Paesi in
difficolta, 1i trattano allo
stesso modo. E scommet-

Guardiamo avanti. I
compiti a casa, bene 0 ma-
le, sono stati fatti, il pareg-
gio di bilancio ¢ a portata
di mano, anzi ¢’é un avan-
z0 primario atteso per il
2012, al netto degli inte-
ressi, pari al 3,6% del Pil.
L’approvazione del fiscal
compact, le regole sul bi-
lancio pubblico, é stato
un atto politico importan-
te. Sull’efficacia delle ri-
forme si puo discutere,
ma cisono e darannoilo-
ro frutti: quando non si
sa. I tagli alla spesa sono
ancora timidi, ma la stra-
da ¢ giusta. Che cosa man-
ca, allora? La crescita, cer-
to. Che si crea non spen-
dendo di pili, ma con una

tezza sul 2013 non € solo
legata alla figura di Mon-
ti (ci sara o no?). Ma al fat-
to che I'ltalia prosegua
lungo il tracciato delle ri-
forme.

Nel clima di una campagna elettorale gia
di fatto avviata, il florilegio di promesse
senza fondamento alimenta in chi dovra vo-
tare l'idea che, chiusa la parentesi del go-
verno tecnico, il periodo dell’austerita im-

e Wy

y Mot
§ oo povel

CORRIERE DELLA SERA

[N 1 merati coipiscono Spagra e alia

P

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

100



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

21-LUG-2012
dapag. 1

postaci dall'Europa, si possano riaprire le
vallate verdi di una nuova spesa pubblica o
tornare, con un colpo di bacchetta magica,
a tagli secchi di aliquote fiscali. Al contra-
rio, per chi investe dall’estero o € chiamato
a sottoscrivere i nostri titoli del debito pub-
blico (da qui a dicembre 218 miliardi!), tut-
to cio finisce per cementare la diffidenza
verso un Paese storicamente inadatto a
controllare la spesa e il debito pubblico. Ca-
pace di improvvisi colpi di reni ma refratta-
rio alla disciplina di bilancio. E dal quale,
dopotutto, é meglio stare alla larga.

Non sappiamo chi verra dopo Monti. Ed
¢ giusto cosl. I tempi della democrazia, per
fortuna, non sono ancora scanditi dai mer-
cati. Ma non sappiamo nemmeno quale sa-
ra il campo di gioco della politica, e persino
i suoi protagonisti, il nome dei partiti, la
struttura delle alleanze. E, soprattutto, con
quale legge elettorale si andra a votare. Il
porcellum, T'attuale sistema, non é da demo-
crazia europea evoluta. La bocciatura di Mo-
ody’s & stata molto criticata, ma avanzava
proprio questi dubbi. Gli interrogativi che
ci poniamo noi e che si pongono gli stranie-
ri ai quali chiediamo ogni giorno di avere
fiducia sulla nostra solvibilita di debitori,
ma anche sul grado di applicazione delle
nostre leggi, sul funzionamento del nostro
mercato, sull’efficienza dello Stato e della
giustizia.

Non possiamo salvarci da soli. Ma non
possiamo nemmeno dare tutta la colpa al-
I'Europa, che pure ne ha tante. In attesa di
misurarci con i fantasmi d’agosto sui merca-
ti, ai quali siamo pericolosamente esposti,
il governo é chiamato a moltiplicare gli sfor-
zi. La politica a mostrarsi pili matura e re-
sponsabile, a dar vita a un confronto di idee
sostenibili, non di pietose bugie propagan-
distiche. A riformarsi, senza inutili promes-
se. Un impegno comune per evitare che il

nostro Paese finisca commissariato, costret-
to a firmare un umiliante protocollo di assi-

stenza. E allora, con buona pace di tutti, il
programma di governo per la prossima legi-
slatura sarebbe gia scritto. A Bruxelles, a
Francoforte, a Washington. Non a Roma.

Sia il Governatore della Banca d’Ttalia sia
pitt recentemente il Fondo monetario e 'uf-
ficio studi della Confindustria hanno chiari-
to che dei 500 maledetti punti di spread,
solo 200 sono di nostra esclusiva responsa-
bilita. Gli altri sono il conto, elevato, che
paghiamo alla accidia europea, alla testar-
da resistenza dei tedeschi e dei loro alleati.
Lo scudo strappato da Monti a Bruxelles &
un ombrello teoricamente perfetto, che
nessuno puo, al momento, aprire. La setti-
mana prossima sara decisiva per sapere se
dovremo vivere un agosto di angoscia, te-
mendo addirittura la fine dell’euro, o potre-
mo guardare con maggiore fiducia ai pros-
simi mesi confidando nella piena
operativita del fondo salva Stati (Esm, Euro-
pean Stability Mechanism), su cui la Corte
costituzionale tedesca si esprimera solo il
12 settembre. Se il fondo fosse usato come
garanzia ad eventuali perdite della Bce e go-
desse di un effetto leva potrebbe mobilita-
re fino a duemila miliardi, sufficienti per
arrestare la speculazione. L'alternativa po-
trebbe essere un massiccio intervento del-
la Bee, una sorta di quantitative easing,
che secondo alcune interpretazioni statuta-
rie non € consentito perché prefigurerebbe
una monetizzazione del debito attraverso
l'acquisto sul mercato di titoli dei Paesi in
difficolta. Ma di fronte a una deflazione
profonda, con I'euro a rischio di rottura, la
Banca centrale, presieduta da Mario Dra-
ghi, vi sarebbe costretta per rispettare la
propria missione, che & quella della stabili-
ta monetaria. Ma, a quel punto, forse sareb-
be troppo tardi. Per tutti.
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Per la crescita serve

uno Stato che favorisca
gl1 imprenditor1 innovativi

La priorita non ¢ aprire cantieri
per nuove opere pubbliche

all’Italia servono investimenti
su nuove tecnologie € conoscenza

pI Luicr CAPPUGI*

Le storie imprenditoriali come co-
minciano? Perché e quando ci si met-
te in proprio, come si diceva un tem-
po? Quale ¢ la psicologia ma anche la
tipologia dell'imprenditore? La faccen-
da ha rilievo poiché questo ¢ il cuore
della “crescita”: la crescita nasce qui.
Questo ¢ il fattore primario. Altro fat-
tore molto importante ¢ il ruolo e la
qualita dello Stato. La domanda pub-
blica, insieme all’offerta pubblica di
servizi, ha un ruolo molto importante,
nel bene e nel male. Su questo tema
fioriscono storielle, aforismi, leggende
e verita, tutte mischiate insieme. Cer-
cando di vedere dentro il fenomeno,
possiamo ragionare a grandi linee indi-
viduando imprenditori che hanno
ereditato “la ditta” da papa o addirittu-
ra dal nonno o addirittura da avi mol-
to lontani nel tempo; -imprenditori
che la hanno fondata.

Interessano entrambi : i primi per-
ché si spera che riescano e vogliano
conservarla e svilupparla, e lasciarla
fiorente ad altri, figli o acquirenti o
manager che siano. I secondi perché
sono fattore di sviluppo primario evi-
dente e gia richiamato. Le statistiche
dicono che le “ditte” che sopravvivo-

no nel tempo sono poche. La classifi-
ca di “Fortune” testimonia della fero-
cia della “lotta per la vita” che travol-
ge realtd imprenditoriali che parevano
granitiche, e che invece sono distrutte
dai mutamenti incessanti che scuoto-
no l'economia. Ma ogni medaglia ha il
suo rovescio, medaglia che ha un dia-
metro uguale, avanti e dietro. Ed ecco
la distruzione creativa, che trasforma
sempre o quasi sempre un disastro
economico in un brodo di cultura di
nuove aziende. E qui siamo alla secon-
da tipologia di imprenditori : o per
forza propria, o perché qualcuno aiuta
1nteressatamente g1ovan1 promettenti
a “mettersi in proprio”, o perché inet-
titudine o errori clamorosi hanno di-
strutto un “involucro giuridico”, dissi-
pato crediti, distrutto occupazione, ma
la tecnologia, 1 prodotti, 1 clienti, era-
no validi, o possono essere resi rapida-
mente validi, e sono quindi frutti che
caduti a terra vengono raccolti dai pitt
avvertiti, che sono quasi sempre anche
i piu stimolati o sollecitati ad assumer-
st il rischio di raccoglierli. Come 1 pitt
sinceri tra i fondatori di nuove aziende
a volte raccontano, opportunita da co-
gliere, insieme al bisogno di risolvere i
propti problemi, uniti al talento ed al-
la voglia di fare, creano una miscela

che fa da innesco fortunato alla nasci-
ta di una nuova azienda. Imprenditori
si nasce, ma non sempre si diventa, e
soprattutto non sempre si rimane im-
prenditori : non ¢ un diritto acquisito,
¢ diritto che si acquisisce e si deve riu-
scire a mantenere. E qui vale il detto
sempre valido “famiglia ricca, azienda
arischio”, ossia se i soldi guadagnati in
azienda, finiscono nella
famiglia dell'imprendito-
re in misura eccessiva,
’azienda si impoverisce,
e presto sparisce. Ma so-
prattutto vale la formula
del successo “90 per cen-
to sudore (transpiration),
10 per cento ispirazione
(inspiration)”, che in in-
glese fa anche rima.

Quale ¢ il ruolo dello Stato? Tutti in
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questo momento sembrano invocare
I’apertura di cantieri per nuove opere
pubbliche. Qui non si nega che vi sa-
rebbero nuove opere pubbliche di in-
teresse generale. Qui si pone una que-
stione vecchia, e mai risolta. Le opere
pubbliche sono una delle soluzioni
parziali ai nostri problemi, ma sono la
prioritd in termini di crescita?
Lopinione di chi scrive ¢ no! Non
sono la prioritd. La priorita & quella di
avere una crescita basata sulla cono-
scenza, sulla ricerca, sulle nuove tecno-
logie, sull'informatica. E lo Stato qui
puo fare tantissimo, a cominciare da se
stesso. A cominciare da fare sviluppo
con una domanda pubblica di tecno-
logie di rete applicate alla miglior ge-
stione del danaro pubblico ovunque
dentro lo Stato, da utilizzare subito
dopo anche in tutta ’economia. Reti
ove l'informazione viaggi in rete in ba-
se al proprio contenuto al fine di avere
meno “furbi” che prendono indebita-
mente soldi dello Stato, stanati dalla
rete, non da denunce anonime, guar-
dia di finanza o impiegati che a mano
“passano le carte”. Questa ¢ la priorita
numero uno, con vantaggi significativi
in termini di spesa pubblica, e con ri-
flessi sull’economia molto piu veloci
di opere pubbliche pili 0 meno neces-
sarie, ben progettate (forse), e anche
bene eseguite (forse). Purtroppo non si
vede traccia di queste idee, e nemme-
no la volonta di discuterne. Forse nem-
meno la competenza per discuterne.
Povera Italia! E inevitabile che si fini-
sca per fare solo rigore, ovvero tagli di
spesa per dimostrare che si & bravi; ed
intanto il debito pubblico rispetto al
Pil non pud che seguitare a crescere.
*professore emerito
di Politica economica
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PRESSIONE FISCALE, SPESA PUBBLICA
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PRESSIONE FISCALE E SPESA PUBBLICA
SONO TROPPI I TOPI NEL FORMAGGIO

obbiamo pro-

prio sperare che

la pressione dei

mercati sul no-
stro Paese si attenui, che i
pronostici piu infausti si
rivelino sbagliati. Se que-
sto accadra, finita I'esta-
te, comincera subito, di
fatto, la (lunghissima)
campagna elettorale. Qua-
li temi la caratterizzeran-
no? A fronte di una pres-
sione fiscale che ha rag-
giunto il 55% (e oltre), é
facile scommettere che
quello fiscale sara I'argo-
mento che piu terra ban-
co. Tutti, o quasi tutti, di-
ranno di voler ridurre le
tasse. Nella schiacciante
maggioranza dei casi si
trattera di bluff o di pro-
messe da marinaio. Co-
me riconoscere i bluff? Ci
sono, sostanzialmente,
due modi per bluffare in
materia di tasse. 1l primo
& proprio di coloro che
promettono drastiche ri-
duzioni della pressione fi-
scale senza spiegare dove
troveranno le risorse ne-
cessarie, senza spiegare
come, dove, e di quanto,
taglieranno la spesa pub-
blica al fine di mantenere
la promessa. Questo € un
bluff facile da scoprire, in-
ganna solo chi vuole esse-
re ingannato.

1l secondo modo € pili
sottile, pitt subdolo: € pro-
prio di coloro che attribui-
scono la responsabilita
dell’elevata tassazione vi-
gente all’eccesso di eva-
sione fiscale e, per conse-
guenza, promettono di
colpire gli evasori fiscali
al fine di ridurre le tasse.
Anche se & molto popola-
re, condivisa da tanti, la
tesi secondo cui per ridur-
re le tasse bisogna prima
contenere I'evasione fisca-
le, é falsa. E vero infatti
T'esatto contrario. Per con-
trastare, come € doveroso

fare, I’evasione fiscale,
non basta, anche se é ov-

viamente necessario, usa-
re gli strumenti repressi-
vi: bisogna anche ridurre
in modo cospicuo le tas-
se. Soltanto una riduzio-
ne della pressione fiscale,
infatti, puo spingere I'eva-
sore, o il potenziale evaso-
re, a rifare il calcolo delle
proprie convenienze, a
cambiare la propria valu-
tazione dei vantaggi e dei
rischi dell’evasione. Sen-
za di che, nemmeno la
piu vigorosa e puntuta
«lotta alla evasione» po-
tra mai ottenere seri e du-
revoli risultati. La contro-
prova é data dal fatto che
quando aumentano le tas-
se aumenta anche l'area
dell’economia sommer-
sa. Si tratta di un movi-
mento a spirale: pili cre-
scono le tasse piu cresce
I'evasione. Abbassare so-
stanzialmente le tasse,
passare da un regime di
tasse alte a un regime di
tasse basse, ¢ sicuramen-
te il mezzo piu sicuro per
contenere I'evasione.
Oltre che falso l'argo-
mento secondo cui non
si possono ridurre le tas-
se se non si riduce prima
l'evasione, ha anche il di-
fetto di fare distogliere lo
sguardo dalla principale
causa del regime di tasse
alte: la presenza di un am-
plissimo stuolo di
rent-seekers, di cercatori
e percettori di rendite
che campano di spesa
pubblica, che prosperano
grazie a un sistema pub-
blico che combina alti co-
sti di mantenimento e, so-
prattutto in certe zone
del Paese, I'erogazione di
servizi scadenti. E i che si
annidano i piu strenui di-
fensori del regime di tas-
se alte. La contrazione
della spesa pubblica e,

con essa, dell'area della
rendita, brulicante, per
usare una vecchia espres-
sione di Paolo Sylos Labi-
ni, di «topi nel formag-
gio», & l'unica strada pos-
sibile per ridurre la pres-
sione fiscale. Ma & anche
una strada politicamente
molto impervia.

I percettori di rendita da spesa
pubblica sono numerosissimi, e cio
li rende assai potenti, sanno come ri-
cattare elettoralmente i partiti, tutti i
partiti. Per giunta, hanno dalla loro
parte le norme (o meglio: le preva-
lenti interpretazioni delle norme) e
la giurisprudenza. La sentenza della
Corte costituzionale che ha colpito
le liberalizzazioni dei pubblici servi-
zi locali é stata certamente accolta
con applausi e brindisi da tutti i
rent-seekers sparsi per la Penisola.
Anche le iniziative, abbastanza timi-
de fino ad oggi, del governo Monti
in materia di spending review ri-
schiano di infrangersi contro un si-
stema amministrativo e un sistema
giudiziario costruiti per proteggere
la rendita da spesa pubblica a scapi-
to del mercato e dei consumatori. Se
non si disbosca quella giungla 1a ri-
duzione delle tasse restera un sogno
irrealizzabile.

Ci sono coloro che, scambiando il
sintomo con la causa, sono convinti
che a provocare le guerre siano i
mercanti d’armi (non ¢ cosi natural-
mente: i mercanti d’armi guadagna-
no grazie a guerre che hanno all’ori-
gine ben altre cause). Allo stesso
modo, ci sono coloro che non com-
prendono, o fingono di non com-
prendere, che I'evasione fiscale & un
deprecabile effetto, ma non la cau-
sa, delle tasse alte. Converra guar-
darsi da costoro nella prossima cam-
pagna elettorale.

Angelo Panebianco
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L'intervista Alberto Quadrio Curzio

«Per la crescita serve un prestito garantito in oro»
Leconomista: «Cosi meno tasse e pitk investimentt. Ma non siamo pitk il fulero della crisi»

La capacita In gioco
Possiamo  Non c'é solo
assorbire  I'euro, ma
lemisure  l'esistenza
dolorose dell’Europa
Gian Maria De Francesco intraprendono per perseguireil ~ Postounveto.
pareggio di bilancio. «Cihanno provato invano Padoa-

M Un prestito con garanzia in oro
per rilanciare la crescita attraverso
un abbattimento del cuneo fiscale
contributivo e investimenti in infra-
strutture. E la proposta di Alberto
Quadrio Curzio, professore emerito
di Economia politica all'Universita
Cattolica di Milano

Professor Quadrio Curzio, come

vedeorientatoilmercatoallavigi-

lia di una settimana difficile?

«Ledichiarazioni diDraghisullir-
reversibilita dell’euro e sul fatto che
la Bee interverra in modo non con-
venzionale dovrebbero alleggerire
le pressioni sugli spread. Bisognari-
cordare che daunlatoviviamofeno-
meni speculativi e dall’altro lato un
fenomenodisfiducia. Laspeculazio-
nesipud controllare, lasfiduciano».

Cosaincide negativamente?

«Le lentezze attuative delle deci-
sioni dell’Eurozona, ancorché posi-
tivecome quelledel28-29giugno, in-
ducono apensare che cisiano persi-
no dei ripensamenti. Basta osserva-
re il comportamento della Germa-
nia. Siamo arrivati al paradosso che
sui titoli decennali noi paghiamo il
6%, la Germania poco piu dell'1% e
poiattraversoil fondosalva-stati en-
trambi prestano al 3 per cento.

Lasfiducia ¢ indotta anche dalle
misure recessive che molti Stati

L RS
STy g
R i T

«E indispensabile distinguere nel

contesto dei Paesi periferici tra'Tta-
liaeglialtristatiperchélanostraeco-
munque un’economia molto forte
cheeéstataingradodiassorbirelemi-
sure molto dolorose di finanza pub-
blica intraprese nel 2011. Malgrado
gli spread, ci siamo riusciti: I'Italia
non e pitil fulcro della crisi».
Nel 2012 si stima un calo del Pil
del 2%. Anche nel 2013 ci sara
unafrenata.llfiscal compactim-
pone diridurre il debito di 45 mi-
liardiall’anno.IlPaeseéingrado
disostenere altre manovre?
«Pensochesulfiscalcompactcisia-
no margini di flessibilita. Si trattera
divederecomeandrannoinostritas-
sinel 2015 quando entrerainvigore.
Seil Paese cresce, lo sforzo richiesto
puo essere inferiore».
Comesipuocrescereselafiscali-
ta ¢ orientata al risanamento?
«Sipud dareunarispostaillusoria:
con gli Eurobond che la Germania
non consentird mai. Oppure affer-
marerealisticamentecheconunpre-
stito garantito da oro avremmo leri-
sorse sufficienti per un taglio al cu-
neofiscale e contributivo e per inve-
stimenti in infrastrutture».
Bankitalia in passato ha sempre

W chié

Schioppa nel 2006 e Tremonti nel

2009. E un peccato: le precedenti

operazioni del 1974-1978 funziona-

rono e I'Ttalia rimborso il prestito.
Intanto Unioncamere annuncia
unterzo trimestre molto difficile
per l'occupazione.

«La recessione mette a rischio il
gettito e cosi pure il raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica».

Quindi bisogna adeguarsi allo
statusquo?

«E 'Europa che sta dimostrando
dinon essere all'altezza di se stessa.
Versainqueste condizionipuraven-
do fondamentali migliori degli Usa.
Basterebbe uno straccio di entita fi-
nanziaria che mutualizzasse parte
del debito per alleggerire le pressio-
ni sui titoli di Stato. Fanno finta di
non accorgersi che il Fondo salva-
statiha emesso 100miliardidiobbli-
gazionia un tasso di poco superiore
a quello tedesco con richieste di
gran lunga superiori all'offerta e un
gran numero di prenotazioni dal-
I'Asia...».

La tempesta perfetta sui mercati

¢rinviata?

«Dopo le parole di Draghi sono
pilt fiducioso anche se non ottimi-
sta. Certo, sarebbe un gran passo
avanti se qualcuno comprendesse
cheingiocononc’esolol'euromala
sopravvivenza stessa dell'Europay.

Curzio é professore emeritodi Economia
politica all’Universita Cattolica di Mila-
no. Estato presidente della Societaitalia-
nadegli economisti e haricevuto ricono-
scimenti accademici internazionali. In
gioventli & stato campione discialpino

Il professore che ama lo sci

Valtellinese, 74 anni, Alberto Quadrio
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I A speculazione harico-

inciato a giocare con-
tro i Paesi periferici del-
I’area euro. Lo spread ha
superato i 500 punti in
Italia e il tasso dei nostri
buoni decennali naviga ol-
tre il 7%. Perché ¢ finito
cosi presto il pur cauto
ottimismo con cui aveva-
mo accompagnato la con-
clusione del vertice euro-
peo di fine giugno? Dove
sono finite le promesse di
intervento a favore dei si-
stemi bancari in difficolta
e degli Stati indebitati ma
virtuosi? Dove ¢ finito il
«nuovo ruolo» della Ban-
ca centrale europea?

A distanza di tre setti-
mane si deve constatare
che il vertice che sembra-
va dare inizio a una fase di
solidarieta della politica
europea ha ripetuto il con-
sueto copione delle decisio-
ni insufficienti e tardive.
La «nuova governance eu-
ropea» esiste in teoria ma
non in pratica. Il proposito
di intervenire rapidamen-
te & stato infatti soffocato
da lentezze burocratiche
strumentali all’obiettivo
di non turbare il proprio
elettorato. Il colpomortale
¢ venuto dalla Corte supre-
ma tedesca che, pur consa-
pevole della drammaticita
della situazione, si € presa
il lusso di rinviare al 12
settembre le necessarie de-
cisioni sugli interventi deli-
berati al vertice europeo
del 28 e 29 giugno.

Questo rinvio implica
che fino a meta settembre
non sara presa alcuna deci-
sione e che il mese di ago-
sto vedra i singoli Paesi
difendersi da soli contro
una speculazione che, inco-
raggiata dagli enormi gua-

Agosto e 1 mercati

COME
PENSARE
ALNOSTRO
FUTURO

di ROMANO PRODI

dagni dei mesi scorsi, di-
venteraovviamente pit1ag-
gressiva. L’andamento dei
mercati di venerdi scorso
cammina gia in questa di-
rezione: i tassi tedeschi si
stanno ulteriormente ab-
bassando, mentre quelli
spagnoli e italiani vanno
alle stelle, dando il mes-
saggio che si avvicina la
frammentazione dell’euro.
Anche se la quasi totalita degli
operatori economici ammette
che questo sarebbe I’esito peg-
giore sia per i Paesi deboli che
per 1 Paesi forti.

E chiaro che il rinvio delle
decisioni non preoccupa il go-
verno tedesco perché, nel frat-
tempo, la Germania si finan-
zia a tasso zero mentre I'talia
lo puo fare solo con un costo
superiore al sei per cento.

Qualsiasi siano le dichiara-
zioni politiche, il messaggio
della Germania ai mercati &
che l'uscita dall’euro non puod
essere assolutamente esclusa.
Per gli intelligenti speculatori
non importa nulla che a tratti
la cancelliera Angela Merkel e
in modo piu sistematico il mi-
nistro delle Finanze Wolfgang
Scheuble ribadiscano la loro
fedelta al progetto europeo e al
positivo ruolo dell’euro nel fu-
turo della politica mondiale.

Essi hanno per anni quoti-
dianamente manifestato ai
proprie¢lettoril’idea chela soli-
dita dell’euro sia condizionata
non alla solidarieta di tutti ma
solo alla politica di austerita di
Grecia, Portogallo, Irlanda,
Spagna, Italia e, forse, anche
Francia. Comerisultato il crol-
lo del Pil greco, che quest’anno
sara del 6,9%, ha ormai rag-
giunto il 20% rispetto all’inizio
della crisi, mentre la Spagna
risponde alla disoccupazione e

all’austerita con crescenti ten-
sioni sociali.

L’Italia, da parte sua, ha
davvero fatto tutti i compiti
che le erano stati assegnati e
sta accumulando un enorme
surplus di bilancio, al netto
degli interessi. La politica di
austerita poteva essere miglio-
re nei dettagli ma non poteva
certo essere piul pesante nella
quantita e nella rapidita con
cui ¢ stata decisa. Il risultato &
un’ulteriore caduta della no-
stra economia. Una cosi seve-
rapolitica diausterita & sosteni-
bilesoloseessanon dura all’in-
finito: si deve pur vedere una
luce in fondo al tunnel.

In questi giorni si & invece
visto che la nostra austerita ¢
finita tutta nelle tasche degli
speculatori e che gli amici del
Nord (non solo la Germania
ma anche1’Olanda e la Finlan-
dia) non stanno facendo nulla
perché il nostro sforzo abbia
successo. Essi non intendono
applicare alcuna politica key-
nesiana per aiutare la
sostenibilita dell’austerita ita-
liana e spagnola e non intendo-
no mettere in pratica alcuna
misura per rendere politica-
mente tollerabile e logicamen-
te comprensibile una politica
dicuinonsivedeI'esito finale.
E possibile che a Bruxelles non
si capisca che la sola giornata
di venerdi ha buttato a mare
tutti i possibili vantaggi della
nostra «spending review»?

E mai possibile che non si
capisca che, con questi folli
rinvii e con le continue dichia-
razionicontroi«pigri meridio-
nali», si alimentano solo le
tensioni sociali? E mai possibi-

le che si dimentichi ’enorme
contributo che 1 «pigri meridio-
nali» hanno pagato alla Ger-
mania dopo 'unificazione te-
desca? E se non si vuoleriflette-
re su tutto questo bisognera
pure che qualcuno metta in
conto il costo enorme che la
Germania pagherebbe in caso
di una dissoluzione dell’euro.
Io penso che di tutto questo i
governanti tedeschi si renda-
no ben conto ma essi sono
andati cosi avanti nello spara-
re contro ogni forma di solida-
rieta europea che non possono
cambiare la propria politica
primadelle elezioni del settem-
bre 2013. Illoro primo obietti-
vo non ¢ quello di salvare I'Eu-
ropa e nemmeno quello di pro-
muovere gli interessi tedeschi
di lungo periodo ma quello di
vincere le elezioni. Preparia-
moci quindi a un difficile ago-
sto nel quale I'unico vantaggio
sara che nessuno ci potra di
nuovo illudere con provvedi-
menti che non saranno poi
messi in atto. Utilizziamo
quindi questo mese per pensa-
re tra di noi al nostro futuro,
sperando che questo futuro
possa convivere con un mini-
mo di solidarieta europea.
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Lafinanza
Ecco come1superricchi del Pianeta

sottraggono al fisco 2 1milamiliardi

Laricerca: neiparadisioff-shorel equivalente del Pil di Usa e Giappone

Quasi 10mila
miliardi di dollarxi
nei conti cifrati
nelle manidisole
91mila persone

ROBERTO MANIA

ROMA — Super ricchi oppure su-
per evasori. Qualche volta, pil1
rozzamente, super delinquenti
globali. Perché c’e una manciata
di persone di tutto il mondo che
ha depositato nei paradisi fiscali
qualcosa come 21 mila miliardi
circa di dollari americani. E una
cifra impressionante, stratosferi-
ca. E una somma pari al Pil pro-
dotto negli Stati Uniti e a quello
giapponese messi insieme, due
traipaesipiti ricchidel Pianeta.
Sono soldi sottratti al fisco,
qualunque esso sia; soldi tolti agli
investimenti produttivi e al lavo-
ro; soldi molto spesso frutto di
operazionidiriciclaggio della cri-
minalitd organizzata o delterrori-
smo internazionale. Sono soldi
chearrivano datante partimache
sifermano nei cosiddetti paradisi
fiscali, dalle Isole Cayman alla Li-
beria, conunaidenticaprincipale
motivazione: non pagare le tasse,
o0 pagarne molto meno del dovu-
to. Sono soldi che per tante ragio-
ni “devono” restare nascosti nei
forzierioff-shore. Tanto chilipos-
siede se li pud godere ugualmen-
te, grazie a unarete di complicita
che vede le banche (le stesse che
dai subprime hanno generato la
crisi) principali protagoniste in-
sieme a un esercito di consulenti
legaliefinanziariasenzascrupoli.
A misurare per la prima volta il
“bottino” depositato nelle ban-
cheopachefiscalmente protettee
stata |'organizzazione britannica
anti evasione TaxJustice Network
(Tjn) che ha fatto della lotta con-
tro i paradisi fiscali una delle sue
principali missioni, convinta che
proprio I'esistenza di quei Paesi
senza trasparenza sia una delle
cause della poverta mondiale e
dellacrescentediseguaglianzatra
ricchi e poveri e trail nord e il sud
dell’emisfero. Tanto pil1 quando

anche la parte un tempo ricca del
globo & avvolta nella coltre della
nuovarecessione.

Ventunomila miliardi di dolla-
ri, dunque. Una fortuna che ap-
partieneapocopiiidi 10milionidi
persone, tra i quali sono circa 91
mila quelli che possiedono poco
meno di 10milamiliardineipara-
disifiscali.Ma quei21 milamiliar-
diforse sonodipiut. Tjn, infatti, ha
considerato esclusivamente la
ricchezza monetaria depositata
nelle banche e gli investimenti fi-
nanziari realizzati, non le pro-
prieta immobiliari né gli yacht.
Cosl la stima della ricchezza off-
shore arriverebbe a ben 32 mila
miliardi di dollari.

Laricerca dal titolo significati-
vo “The price of off-shore revisi-
ted”,estatarealizzatadall’'excapo
economista della societa di con-
sulenza McKinsey, James Henry,
ed & basata su dati della Banca
mondiale, del Fondo monetario
internazionale,delleBanchecen-
trali nazionali, dell'Onu e della
Banca dei regolamenti interna-
zionali. Cifre— sostiene Henry—
che tutti i grandi organismi inter-
nazionali utilizzano solo in parte
perché dedicano pochissime in-
dagini a questo settore. «Uno
scandalo», secondo lo studioso
che denuncia la sostanziale «tol-
leranza» che accompagnato la
progressiva crescita dell’econo-
mia off-shore.

C’tuncircolovizioso chegene-
ra quello che Henry definisce un
«gigantesco buco nero nell’eco-
nomia mondiale». Cisono gli isti-
tuti di credito, innanzitutto. Lo
studio rivela che le tre principali
banche coinvolteneimeccanismi
di trasferimento del denaro dei
super ricchi globali sono: Ubs,
Credit Suisse e Goldman Sachs. E
che, a fine 2010, le principali 50
banche intermediavano pitt di
12,1 mila miliardi di investimenti
cross-border.Investimentipriva-
ti ma anche dei grandi gruppi e
delle fondazioni controllate dai
super ricchi. E questa la rete che
spiega la crescita media del 16%
ogni anno dei depositi off-shore.
Sono soldi che non vanno nem-
menounpo’intasse. Laricercaha

stimato che tassando al 30 per
cento un guadagno minimo del
tre% dei 21 mila miliardi, si rica-
verebbero intorno ai 180 miliardi
(280 sefosserotassatituttii32 mi-
la miliardi) pari pit1o meno adue
volte quello che i paesi dell'Ocse
destinano agli aiuti per lo svilup-
po. Forse sta qua una delle ricette
piticoncrete anche perusciredal-
la Grande Crisi.
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Le
tipologie

TOTALE

Alcuni paesi
applicanoil

regime di Pure

tax haven:
nessunatassao
imposte solo
nominali, e segreto
bancario assoluto

E

ESTERNO

Un’altra modalita
equelladel No
taxation on foreign
income: vengono
tassatisoloi
redditi prodotti
all'interno del
Paese

BASSO

Sono i Paesinei
qualila tassazione
sul reddito
personale e
d'impresa

viene applicata,
ma a livellimolto
bassi

El

SPECIALE
Eilregime

nel quale la
tassazione &
normale, ma e
permessa la
costituzione di
societa flessibili
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Paradisi fiscali

Guatemala

Belize

Cayman (Ru)
Bahama

Turk e Caicos (Ru)
Vergini (Usa-Ru)
Anguilla(Usa-Ru)
Saint Kitts e Nevis
Antigua e Barbuda
Monserrat (Ru)
Dominica

Saint Lucia
Barbados

Saint Vincent
e Grenadine

Grenada

Mﬂn(FluJ
Guemssye.lersey(ﬂu) —=

Glunena {nu},
Malta

Bermuda

Lbada—l

Nigeria
Egitto
21.000

miliardi di dollari

Llechtensteln

=

Russia

Indonesia -/

miliardi di dollari

|
- wi

il totale di asset finanziari di proprieta di 91.186 persone, il resto viene
trasferiti nei paradisi fiscali movimentato dalle grandi banche d'affari

I primi 10

esportatori di capitali
(da‘tl In miliardi di dollari}
1Gina “1.189
z Russna _ 798
3 Sud Corea ' 779
4 Brasile 520
5 Kuwalt 496
G Messlco 417
7 Venezuela 406
8 A@enﬁna 389
8 Indonema 331
ll:l ngerla 320

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

108



Quotidiano Roma la Repubblica 22-LUG-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 4

L’intervista
Draght: “L’eurononrischia
Se serve agiremo senzatabu
maora viaall’unione pohitica”

[Ipresidente Bee: ['economiamiglioreraafineanno

“Troppospessocisifocalizza ‘“Lanostramonetaunicaeée
solo sullariforma delmercato irxreversibile, preservariafa
del lavoro, bisogna guardare parte del nostro mandato. lo
anche aimercatidei prodottie invacanza?Solo perqualche

dei sexvizi, da liberalizzare” giommo, certo non in Polinesia”’
Se constateremopericoli Il Consiglio Ue di fine Ci sarannonuove entita
diabbassamento giugno e stato unsuccesso:  sopranazionali. 11

generalizzatodeiprezzi,  perlaprimavoltagstato  trasferimento di sovranita
entreremo inazione, su datounmessaggiochiaro  ¢al centro dell’attenzione

questosiamomoltoaperti. contappe precise inalcuni Paesi, mentre
Non ci sararecessione e strumenti concreti non lo ¢ mnaltri
CLAIRE GATINOIS perchéperl’iniziodel 2013 prevediamoun’inflazione vi-

ERIKIZRAELEWICZ
PHILIPPE RICARD

0, 'euro non ¢ in pericolo». Interrogato su
((Nquanto la Bee potrebbe fare per sostenere

'economia, il suo presidente Mario Draghi
dichiara «di non avere tabiw. Dai vertici Ue a quelli del-
I'Eurogruppo, la crisi dell'Eurozona continua ad allar-
mare. Finorasembrachele disposizionipresedallaBan-
cacentrale europeasiano statele soleacalmareimerca-
ti; ma oggi ¢’ chile rimprovera di non aver fatto di pit.

11 Fondo monetario internazionale hariveduto al ri-
basso le sue previsioni di crescita a livello mondiale, a
causadell’Europa. Stiamo rischiando una recessione?

«No. Certo, dall'inizio dell’anno i rischi di deteriora-
mento dell’economia che ci preoccupavano si sono in
parte materializzati; la situazione ¢ andata via via peg-
giorando, manon al punto disprofondare i Paesidell'U-
nionemonetarianellarecessione. Nelle nostre previsio-
ni ¢’¢ tuttora un miglioramento molto graduale della si-
tuazione alla fine di quest’anno, o all'inizio del 2013».

Grazie allaBce?

«L’abbassamento del tasso d'interesse della fine del
2011 equello diluglio dovrebbero produrreiloro effetti,
cosicomei prestiti triennalialle banche, decisi per scon-
giurare il rischio di restrizione del credito».

LaBce non dovrebbe fare di pii1 per sostenerel'eco-
nomia, come ha chiesto’Fmi?

«Noi siamo molto aperti e non abbiamo tabti. Abbia-
mo deciso di ridurre i tassi d'interesse a meno dell’1%,

cina o anche inferiore al 2%; & anzi probabile un suo ri-
flussofin dal 2012. Il nostromandato ¢ mantenerela sta-
bilita dei prezzi, per evitare non solo I'eccesso di infla-
zione, ma anche il loro abbassamento generalizzato e
globale. Se constateremo rischi di deflazione di questo
tipo, entreremo in azione».

I'mercati hanno salutato Consiglio europeo del 28 e
29 giugno, ma da allora hanno manifestato qualche
dubbio.

«Il vertice & stato un successo. Mi sembra che per la
prima volta si sia dato un messaggio chiaro: piti Europa
per uscire dalla crisi. Une serie di tappe per la creazione
di un’Unione con quattro componenti: finanziaria, fi-
scale, economica e politica. E con strumenti concreti:
un’unionefinanziaria, unsupervisore bancarioelacrea-
zione di fondi di soccorso in grado di ricapitalizzare le
banche quando questasupervisione saraoperante. Eun
calendario per|'attuazione di queste tappe».

Sitrattadisoluzionialungo termine. E pergestirel’e-
mergenza?

«Vorreiparlaredellamiaesperienza. Nel 1988il Comi-

tato Delorsaveva tracciatoil percorsoversol'unionemo-
netaria con un obiettivo, un calendario e una serie diim-
pegni da rispettare. Questa prospettiva ¢ sfociata, nel
1992, nel Trattato di Maastricht. In quel periodo in Italia
i tassi d'interesse dei prestiti erano altissimi; ma si sono
ridotti bruscamente, prima ancora della diminuzione
del deficit, che era all'1 1% del Pil quando I'Ttalia si & im-
pegnatanel progetto diunionemonetaria. Questo miin-
duce a pensare che se i Paesi si mostrano fermi nei loro
impegni dilungo periodo, gli effetti si vedono anche nel
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breve termine».

Sirimprovera alla Bce di non fare di piti per gli Stati.
Forse prima di agire attende gli sforzi da parte dei go-
verni?

«Quest’ideadiun mercanteggiamento tragliStatiela
Bce sifonda suun equivoco. Il nostro mandato non & di
risolvere i problemi degli Stati, bensi diassicurare la sta-
bilita dei prezzi e contribuire a quella del sistema finan-
ziario, in piena indipendenza»

Cosapensa del patto di crescita caro a Frangois Hol-
lande?

«Sara sicuramente d’aiuto. Ma bisogna andare oltre.
Ogni Stato deve fare lasua parte».

Pensa a riforme strutturali, pili che a un rilancio in
senso keynesiano?

«Si, anche se si tende troppo spesso a focalizzarsi sul-
lariforma del mercato dellavoro, chenon sempresi tra-
duce in un miglioramento della competitivita, dato che
avolteleimprese approfittano delle situazioni dimono-
polio e delle rendite di posizione. Bisogna anche guar-
dare ai mercati dei prodotti e dei servizi, e liberalizzare
laddove & necessario. Politicamente, sono decisioni dif-
ficilidaprendere. In questo sensosarebbe digrande aiu-
toun’agenda europea, cosi come un rafforzamento del-
la capacita decisionale comune a livello della Ue».

Dungque, il trionfodelle tesiliberiste?

«No. La fine di certe rendite di posizione & una que-
stione di giustizia, sia per ilavoratori dipendenti che per
gliimprenditori e per tuttii cittadini».

Cosa pensa della politica che si sta portando avanti
attualmente in Francia?

«Mirallegro per glisforzi tesi al risanamento delbilan-
cio, e anche per la priorita alla crescita potenziale, che
porra le basi per laripresa. Ridurre 'indebitamento e in-
dispensabile. Il Paese deverispettare il proprio impegno
ariportareil deficit al 3% del PILentro il 2013, continuan-
do cosiad approfittare di tassi di interesse contenuti».

Lei & uno degli uomini pitt influenti d’Europa, ma
non éstato eletto. Non pensa che questo solleviun pro-
blemadi legittimita democratica?

«Sono consapevole dell'importanza di rendere conto
delmio operato. Mi presento al Parlamento europeo una
decinadivoltaall’anno. In termini di comunicazione sia-
momolto attivi, e saremo pronti afaredipitiseinostri po-
teri saranno rafforzati. Nelle condizioni straordinarie che
viviamo oggi, la Bce deve prendere posizione su questio-
nichenonpossonoessererisolte dallapoliticamonetaria,
come ad esempio quella degli elevati deficit pubblici, del-
lamancanzadicompetitivita o deglisquilibri insostenibi-
li, afronte deirischi perla stabilita finanziaria. Dobbiamo
preservarel’euro: cio fa parte del nostro mandato».

Almomento dellasua nominaalla testa della Bce lei
era considerato come il piit tedesco degli italiani. Lo &
tuttora?

«Lolascio direalei!Noi dobbiamo mantenerelastabi-
litadei prezzineiduesensi. Dobbiamofronteggiareipro-
blemi cosi come si pongono, e agire senza pregiudizi».

Inun certo senso, lei & moltotedesco quando sostie-
ne gli appelli all'unione politica lanciati da Angela
Merkel.

«A mio parere, il movimento verso un’unione di bi-
lancio, finanziaria e politica & inevitabile, e condurra al-
la creazione di nuove entita sopranazionali. Il trasferi-
mentodisovranita chene consegue—ma preferireipar-
lare di condivisione — ¢ al centro dell'attenzione in al-
cuni Paesi, mentre non lo ¢ in altri. Ora, in tempi di glo-
balizzazione, e precisamente attraverso questa condivi-
sione che ogni Paese ha le maggiori probabilita di salva-
guardare la sua sovranita. A lungo termine, 'euro dovra
essere fondato suuna maggiore integrazione».

L’eventualeuscitadallaGreciadall'Eurozonaédiat-
tualita?

«Noi preferiamo, senza alcun equivoco, che la Grecia
rimanga nell’Eurozona. Ma la decisione spetta al gover-
no diAtene, che ha dichiarato il suoimpegno e oradeve
produrre i risultati. Quanto alla rinegoziazione del me-
morandum [perammorbidire le riforme imposte al Pae-
se] non prender0 nessuna posizione prima di aver visto
ilrapporto della “troika”».

Iministridelle finanzedell' Eurozonahannomessoa
punto,venerdi20luglio, il pianodiaiutiallebanchespa-
gnole. Bastera questoperevitareilnaufragio del Paese?

«E’ importante il coinvolgimento dei creditori senior
delle banche, che a parere della Bee, in caso di liquida-
zione di una banca dovrebbe essere possibile. I rispar-
miatori vanno protetti, maicreditori dovrebbero essere
associatiallasoluzionedella crisi, per limitarel'impegno
dei contribuenti, che hanno gia pagato molto.

Pensa di partire serenamente per le vacanze estive?

«Non prevedo maile mie vacanze, e parto solo per al-
cuni giori. Una cosa € certa: non andro in Polinesia. E’
troppo distante».

Dunquel’euro & sempre in pericolo?

«No, assolutamente no. Alcuni analisti prefigurano
scenari di esplosione dell’Eurozona; ma chilo fa disco-
nosce il capitale politico che i nostri dirigenti hanno in-
vestito in quest Unione, cosi come il sostegno degli eu-
ropei. L'euro eirreversibilel.

Copyright Le Monde
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Come lavorano i rappresentanti
di Ue-Bee-Fmi. L’uomo forte,
il pii temuto, € Paul Thomsen

Ad Atene hanno una sede fissa
e dettano legge. A Dublinoe
Lisbona vanno ogni tre mesi

Manovre, 1spezioni, pagelle
cosi 1 ministri ombra d’Europa
guidano1Paesi pumcrisi

Squadra d’emergenza

Paul Thomsen (in foto),
funzionario Fmi, & a capo
della pattuglia d’emergenza
della Troika incaricata di
seguire i salvataggi delle
nazioni in crisi e decidere
dei 230 miliardi stanziati

per sanare il bilancio ellenico

ETTORE LIVINI

IL “clan degli avvoltoi”
—come chiamano ad
Atene la Troika Ue-
Bcee-Fmi—hainiziato a
volteggiare sinistro
anche nel cielo sopra
Madrid. I segni del suo
arrivo sono nell’ariada
tempo: economia in
caduta, spread sui 600
punti base, tassi sui titoli
decennali oltre il 7%.
Maneppure I'Italia puo
dormire sonni tranquilli

QUESTIONEdi tempo, vaticinanole
Cassandre. Poi anche perla Spagna,
e-diconoipilipessimisti-ancheper
I'Ttalia - come & successo in Grecia,
Irlanda e Portogallo — scocchera l'o-
ra della Troika. 1l copione, dicono i
catastrofisti, e giascritto. Edelostes-
so andato in scena a Lisbona, Dubli-
no e sotto il Partenone: Italia e Spa-
gna, messe alle corde dalla specula-
zione e dalla debolezza della gover-
nance Ue, non riusciranno pii1 a fi-
nanziarsi sul mercato atassiaccetta-
bili. E allora, per evitare guai
peggiori, saranno costrette a chia-
mareinsoccorsola “Crocerossa” dei
debiti sovrani, in arte la famigerata
(specie per chi deve sottoporsi alle
sue cure) Troika.

1 patti, a quel punto, sono chiari.
Ue, Fondo Monetario Internaziona-
leeBce-imedicialcapezzaledel ma-
lato-garantiscono la medicina (leg-
giisoldi).Ilpazienteperdodevediredi
sisenza discussioni a tutte le terapie
imposte dai tre luminari: tagli a sti-
pendi e tredicesime, sforbiciate a
welfareepensioni, licenziamentinel

settore pubblico. Chi esegue, incas-
sa gli aiutiinternazionali. Chi sgarra
no.ElaTroikael’arbitroincaricatodi
decidere chi (e quando) si e meritato
il salvagente di Bruxelles, Francofor-
te e Washington.

1l caso di Atene & simbolico. La
Grecia ha avuto negli ultimi tre anni
ben quattro governi. Prima quello di
George Papandreou, poi Loukas Pa-
pademos, quindi Panagiotis Prika-
mennoseoraAntonisSamaras. Il ve-
ro premier ombra del paese pero, lo
sanno tutti, € Paul Thomsen,l’oscu-
ro funzionario del Fondo Monetario
a capo della pattuglia d’emergenza
della Troika
incaricata
di segui-
re i sal-
vataggi
delle na-
zioni in
crisi. Lui ha
in mano i
cordoni

dellaborsa (i 230 miliardi stanziati da
Ue&C.persanareilbilancioellenico).
Eluidettale condizioni: 150mila tagli
al pubblico impiego. Privatizzazioni
per 50 miliardi, gii1del 30% stipendi e
pensioni. O mangi questaminestra, o
salti dalla finestra. I governi devono
solo metterela faccia eivotisui prov-
vedimenti. Ogni tre mesi, come a
scuola, arrivala pagella. Se c’ela suffi-
cienza, la Troika da via libera a un’al-
tratranche di aiuti. Altrimenti nisba.
ADublino e Lisbonail “commissa-
riamento” di Thomsen & stato dolce. I
due paesi hanno fatto bene i compiti
acasa e in sostanza, una volta fissati i
paletti del risanamento, i governina-
zionali sono riusciti a implementarli
senza troppe ingerenze di Fmi e soci.
Irappresentanti della triade interna-
zionale si sono limitati cosi alle ecu-
meniche visite trimestrali per verifi-
care il rispetto della tabella di marcia,
vissute con un po’ di fastidio ma
senzatroppeasprezze daidirettiin-
teressati. Ad Atene & stata (ed &)
un’altra storia. La Troika, scottata
dairitardiellenici, hapiazzatoisuoi
rappresentanti in ogni singolo mi-
nistero. I suoi uomini chiedono di
verificare ognidocumento dispesa,
stanno impostando in proprio pia-

UNIONE EUROPEA

nid’emergenzaperaiutarelaGrecia
aimpararearaccogliereletasse (I'e-
vasione qui vale il 20% del pil) e ati-
disegnare un pubblico impiego
ipertrofico. Un interventismo ne-
cessario, dicono loro, che perdo non
gli ha certo garantito grandi simpa-
tie in loco. Quando Thomsen ha
chiesto unasortadisede ad hoc per
isuoi uomininel palazzo dell’ Auto-
rita per 'Energia ad Atene, i dipen-
denti sono entrati in sciopero con-
troil clan degli avvoltoi. E quasi tut-
telemanifestazioninellacapitalefi-
niscono tra fischi e schiamazzi sot-
tole finestre dell’hotel Grande Bre-
tagne, residenzadeiVipdellaTroika
chei greci considerano come la ve-
rasede del governo.

Voler bene a chi ti costringe a ti-
rare la cinghia, del resto, & difficile
pertutti.SenzaisidellaTroika, pero,
laGreciarischiadiandare pocolon-
tano. Le casse dello stato sono vuo-
te, afine agostorischiano dinones-
serci i soldi per pagare stipendi e
pensioni (lo stesso problema che
inizia ad avere pure laSpagna). Ese
i rappresentanti di Ue, Fmi e Bce
non daranno via libera alla nuova
tranche di aiuti il paziente (e conlui
purtroppol’euro) rischia difinire in
coma. Samaras per questo sta lavo-
rando alacremente ai suoi piani di
tagli perriuscire astrapparel’ok. Gli
uomini di Ue, Bce e Fmi gli stan fa-
cendo fretta. Il rischio, lo sanno an-
cheloro, & chela Crocerossadeide-
biti sovrani debba presto trovar po-

sto per nuovi pa-

zienti sotto la

sua dolorosa

tendina ad
ossigeno.
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Stefano Micossi

e tensioni nella zona
euro sono di nuovo
acutissime, simili a
uelle che avevano
fattotemereperlasua
sopravvivenza nel novembre
2011. Leragioninonsonodiffici-
lida identificare. Le conclusioni
del Consiglio europeo e dell'Eu-
rosummitindicavanofinalmen-
te la consapevolezza delle mol-
teplici dimensioni della crisi: la
mancanza diregole credibili per
ladisciplina di bilancio e la con-
vergenza delle politiche econo-
micheé&una, macisonoanche (a
lungo negate) labassacrescita, il
deleveraging accelerato nel si-
stema bancario che soffoca il
creditoe,non menoimportante,
la mancanza di adeguati soste-
gni di liquidita ai mercati dei de-
biti sovrani. La nuova consape-
volezza si era riflessa nell’an-
nuncio di misure di sostegno al-
'economia (1 punto del Pil Ue),
nelladecisione diricapitalizzare
le banche spagnole con risorse
del fondo salva-stati (Efsfe Esm
quando diverra operativo) e nel-
la creazione di un meccanismo
di intervento per moderare gli
spread avversi sui titoli dei paesi
che pur in regola con le racco-
mandazioni delle politiche eco-
nomiche comuni, non vedono i
loro sforzi riconosciuti dai mer-
cati. Purtroppo, nel dettaglio le
decisioni dei summit europei si
sono rivelate in parte inadegua-
te e didifficile attuazione, anche
per il riemergere in pubblico di
interpretazioni contrastanti su
quel che veramente & stato deci-
sotraipartner dellazona euro
seguedalla prima
on ha aiutato la deci-
sione della Corte fe-
deralediKarlsruhedi
posporre al 12 set-
{ tembre la sua deci-
sione sulla conformita alla costitu-
zione tedescadel trattato istitutivo
dell’Esm, nonostante la richiesta
del governo di procedere in fretta,
letta come I'ennesimo sintomo di
resistenza crescente all'interno
della Germania agli interventi di
salvataggio deli’euro.

In secondo luogo, la caduta del- .

I'economia in Spagna e in Italia,
ben pilirapida del previsto, hareso

I COMMENTI

Eluocﬁgi
1asohna0ne
enella Bee

pilt acutii dubbi sulla sostenibilita
del debito pubblico e, di riflesso,
sullo statodisalute delle banche. 1
rischio di contagio tra la crisi ban-
caria spagnola e quella debitoria
italiana ha accentuato la ritirata
degli investitori privati dalla “peri-
feria” dell’Eurozona; sempre piu,
laBancacentrale europea costitui-
sce I'unico canale aperto di finan-
ziamentoesterno peripaesiperife-
rici. La chiusuradei flussi privati di
finanziamento dall'estero e it forte
razionamentodelcreditobancario
contribuiscono alla compressione
delle importazioni e della doman-
da nei paesi sotto attacco.

In terzo luogo, vi & un fattore di
sfiducia specifico all'Italia che, per
lesuedimensioni, restail paese pi
importante nell’evoluzione della
crisi. Infatti, posizioni assunte dai
partiti e dalle parti sociali in conte-
sti interni, forse anche male inter-
pretati, hanno comunque finito
perconsolidarel'impressione chei
principali attoripoliticiesocialidel
nostro paese non sostengano pie-
namente gli sforzi del governo, e
anzi progettino di tornare indietro
suaspetti qualificantidelleriforme
gia realizzate - dalla spending re-
view,almercatodellavoro, all'Imu,
alla stessa riforma delle pensioni.

Per non parlare del segnale lan-
ciatodal ritornoincampodi Berlu-
sconi, visto all'estero come un pe-
ricoloso populista, capace financo
di porre in questione la partecipa-
zioneall'euro dell'Italia. L'effetto &
statolospostamentodell’attenzio-
ne degli analisti, e delle stesse isti-
tuzioni europee e internazionali,
dalle singole misure per la corre-
zione degli squilibri interni, che
grosso modo sono in linea con
quanto ci si chiedeva di fare, al ri-
schio politico Italia: il rischio che il
nostro sistema politico e sociale
non regga lo sforzo e aspetti solo
I'uscita di scena di Monti perritor-
narealle precedentideterioriprati-
che.Nonacasosiricominciaasen-
tir parlare di imporre un program-
madi assistenza finanziariaall'lta-
lia,nonperchénoncisifididiMon-
ti, ma per legare le mani al sistema
politico per il dopo-Monti. Pii o
menocomeeavvenutoinGreciain
occasione delle recenti elezioni.

Sull'aspetto specificatamente
italiano, nonc'@ moltodadire; spe-
ro che i principali attori possano
presto fugare le nuove paure degli

UNIONE EUROPEA

[1salva-stati el “cannone” della Bee

investitori con azioni inequivoca-
bili di sostegno a Monti, anzitutto
accelerando il cammino in parla-
mento delle molte misureinattesa
di approvazione. Sulle decisioni di
finegiugnodelConsiglioeuropeoe
dell'Eurosummit, forse qualche
utile messa a punto & possibile e
puod aiutare a dissipare il senso ge-
nerale di sfiducia.

Anzitutto, nella decisione di so-
stegno alle banche spagnole resta
una pericolosa discrasia tempora-
le. Si e previsto chel’intervento av-
venga con risorse dell’Efsf/Esm
erogate direttamente alle banche,
al fine di rompere il legame reci-
procotraperditedellebancheede-
bito pubblico spagnolo: la contro-
partita essendo|'assoggettamento
delle banche spagnole alla sorve-
glianza della Bece.

Malacreazionedellanuovavigi-
lanza bancaria europea richiedera
non poco tempoe, intanto, lostato
spagnolo dovra garantire per i ca-
pitalierogatiatal fine. Dunquefru-
strando I'obiettivo dell'intervento.

Perd, un modo per accelerare
I'avvio della vigilanza europea, in
attesa degli strumenti legislativi, ci
sarebbe: la Bce gia dispone, a nor-
ma dell’articolo 18.2 del suo statu-
to, del potere di decidere le condi-
zioni alle quali essa & pronta a fi-
nanziare le banche dell’Eurosiste-
ma e tali condizioni possono esse-
re modificate “in ogni momento”
con decisone del suo Consiglio di-
rettivo (paragrafo 1.6 dell’allegato
1 degli ‘Indirizzi della Bce sugli
strumentiele proceduredipolitica
monetaria dell'Eurosistema’, del
20 settembre 2011). Dunque, la
Bce, che gia rifinanzia largamente
le banche spagnole, potrebbe por-
recondizionitipichedell'attivitadi
vigilanza alle banche bisognose di
iniezioni di capitali, evitando che
queste ultime entrino nel debito
pubblico spagnolo.

lisecondo aspetto sulquale ser-
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ve qualcosa di piu &il meccanismo
“anti-spread”. Quel che occorre
sonointerventidiliquidita, nonun
finanziamento ai paesi interessati.
L'azionedisostegnodellaliquidita
compete alla Bce, non pud farla
I'Efsf/Esm, eilmododifarlagdise-
guire I'esempio della Federal Re-
serve americana e di avviare inter-
venti massicci - potenzialmenteiil-
limitati per poterli farein misurali-
mitata - di quantitative easing. Gli
spread anomali scenderebbero
immediatamente.

Diragioni per giustificare taliin-
terventi, alla luce delle finalita isti-
tuzionali della Bce, ne esistono di-
verse: l'economia dell’Eurozona,
specialmente nella periferia, & in
forte caduta e la caduta si aggrava;
Iinflazione core & gia sotto il 2 per
cento e ¢'e un rischio significativo
di deflazione, come ha segnalatoil
Fondomonetario nel suo rapporto
recente sull’'Eurozona (cosa che
peggiorerebbe la sostenibilita del
debito); e lo stato di semi-infarto
dei mercati dei titoli pubblici e dei
finanziamenti privati impedisce
Y'ordinata trasmissione della poli-
tica monetaria. Gli interventi di
mercato aperto non sono opera-
zioni di finanziamento; ma se vi
fossero delle perdite in conto capi-
tale da sopportare, queste dovreb-
bero essere assunte dall'Efsf/Esm,
garantendo quindi I'integrita del
capitaledella Bce (comegiafattoin
occasione della ristrutturazione
dei debiti della Grecia).

1.a Bce non ha molta scelta, pre-
sto dovra scendere in campo conil
grande cannone perché siamo di
nuovo vicini alla rottura del siste-
ma. Se lo facesse nel modo giusto,
invece diguadagnaresolounpo’di
tempo, potrebbe avviare asoluzio-
neil problema.
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E opinione comune che al messaggio
del presidente Bee sulla irreversibilita
dell’euro debbano seguire fatti concreti

IL DOSSIER.

Sul nostro Paese pesano in questo
momento piu iritardi delle riforme
europee che quelli interni

“Draghi haragione, la Ue stmuova
I’Ttalia ha gia fatto1compitiacasa”

EUGENIO OCCORSIO

Si era partiti benissimo il 29 giugno, poi
tutto si ¢ ingarbugliato per mille motivi,
dalle frecciate di Helsinki alla
ponderatezza della Corte di Karlsruhe.
Cosi, 1 mercati riaprono oggi per
I’ennesima settimana di passione - che
prelude secondo le aspettative adun
diabolico mese di agosto - senza che
nessuno dei possibili rimedi alla crisi
dell’euro sia stato messo in atto. In
questo deserto di concretezze, la vox
clamans di Mario Draghi ha suscitato
speranze ma anche, secondo gli
economisti che abbiamo interpellato,
una paura; e se il chairman della Bee
non riuscisse, per I'inconsistente
supporto dell’Europa e peri veti
incrociati che rimbalzano all’interno
del board della banca, a realizzare i

Le domande

Basteranno le rassicurazioni
di Draghi sull' "irreversibi-
1ita" dell'euro a portare la cal-
ma sui mercati, o0 viceversa
saranno interpretate come un
grido d'allarme, una confer-
ma che l'emergenza esiste?

Forum con Jean-Paul Fitoussi, Massimo Bordignon, Mario
Sarcinelli, Innocenzo Cipolletta, Lucrezia Reichlin

UNIONE EUROPEA

3

provvedimenti straordinari che
promette? E poi si insinua un dubbio:
d’accordo, I’euro sara irreversibile, ma
un euro con quanti membri? Potrebbe
essere che siala Grecia stessa a chiedere
alla fine I"uscita, ¢ allora quali misure
verranno messe in atto per frenare il
contagio e impedire 'implosione?
Quali salvaguardie concrete, diconoi
nostri interlocutori, verranno offerte ai
mercati ¢ ai Paesi bersagliati anche
ingiustamente come il nostro? Ormai ¢
come una sfida a guardie e ladri, dove i
secondi - gli speculatori - fanno sempre
pitin fretta delle prime.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Al punto in cui sono arrivati i
fatti, la Spagna finira frai

Paesi "aiutati" e quindi sotto-
posti all'esame della Troika?

2

Quali sono le prospettive del-
I'Ttalia dopo lI'ammissione di
Monti che "il contagio € in
corso" e alla vigilia del temu-
tissimo agosto?
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Jean-Paul Fitoussi
Tanti vertici inutih
laBce diventi
unabanca‘“‘vera”

1. Eimpossibile prevederele reazio-

Fitoussi ni per il semplice motivo che i mer-
insegnaa cati sono totalmente irrazionali. Il
Sciences- guaio e che stanno diventando irra-
PoaParigi  zionalieinconcludentiancheleisti-

tuzionieuropee:verticiaripetizione

che non sono che chiacchierate fra
amici, strumenti come il fiscal compact di cui non
c'era alcun bisogno, idee come I'unione bancaria
cherichiedono 10 anni perrealizzarsi. Draghi e im-
portante che assicuri un intervento: vista da fuori
dell'Eurozona la crisi della moneta unica appare
surreale. Macome, dicono, aveteunabanca centra-
leenonriescearisolverelasituazione? Unacosa del
genere non si& mai vista nella storia economica del
mondo. Anche il Fmi ha invitato la Bee a diventare
una banca centrale “vera” come le altre, pur indi-
cando all'Europa di puntare sull'unica istituzione
federale e di cercare al pi1 presto di affiancarle
un’autorita politica. Insomma, bisogna viaggiare
verso un assetto istituzionale stabile e completo.

2. Tlproblema per Madrid &la sostenibilita socia-
le,e misembra che sisia passatoil limite. Al diladel-
I'orgoglio nazionale i finanziamenti condizionati
SOno necessari.

3.L'Italiadevefarvalereisuoi puntidiforza:la ba-
seindustriale,il patrimonio privato,ildisavanzoche
erientrato.Ilproblemaécheperl'irrazionalitadicui
parlavoimercatinontengonocontodituttoquesto.

© RPRODUSONE RISERVATA

Mario Sarcinelli
Difficile battere

il “generale agosto”
mercati scetticl

1.Nlprimoadoveraverefiducianella

Sarcllnelli ® capacita dell'Eurozona di superare
prSId.errte questa difficile fase di credibilita sui
diDexia mercati & senza dubbioil presidente
Crediop della Bee. Draghi ha inviato il mes-

saggio giusto. Sara sufficiente? Diffi-
cile dirlo poiché i mercati hanno preso una posizio-
ne critica e dubbiosa circa I'attuale configurazione
dell’Eurozona. Perché le loro aspettative non pre-
valgano & necessario che alle decisioni di principio
diBruxelles seguano senza indugio fatti concreti.

2. Alpuntoin cuisiamo, le decisioni delle autorita
spagnole sono totalmente condizionate da quanto
sidecidea Bruxelles ea Francoforte: I'intervento uf-
ficiale della Troika non fa differenza. Anzi, per rassi-
curare I'opinione pubblica spagnola che & sensibile
e orgogliosa, sara bene evitare decisioni formali,
senza ridurre ovviamente il grado di condizionalita
ritenuto necessario.

3.1l generale agosto sferra i suoi attacchi in mer-
cati sottili e volatili per'assenza di molti operatori.
“compiti a casa” sono stati fatti e non credo che ag-
gravare ulteriormente il fardello per le vacanze ab-
bia significato. Non & la credibilita dell'Italia in di-
scussionemaquelladell’Europa, chenonsoloattra-
versoil capodellabanca centrale maattraversoisuoi
maggiori“azionisti” deveesprimereeconsentire ca-
pacita diintervento per la salvaguardia della mone-
ta.

£ RPRODUZIONE RISERVATA

Massimo Bordignon

LaBanca centrale

1. Draghi ha fatto benissimo a muo-

Massimo  yers;, perd il suo intervento & ancora
Bordignon  ipgfficiente. Oradevefarseguireifat-
insegnaalla , riprendendosenzaesitazioni gli ac-
Cattolica

quisti deibond sul secondario, stavol-
ta chiarendo che non saranno opera-
zioni “temporanee” né “limitate” ma
anziinsistenti emirate a stabilizzare definitivamente
il mercato. E poi dovrebbe alzare i costi dei depositi
che detiene per demotivare le banche dal parcheg-
giare le riserve in Bce anziché rimetterle nel circuito
economico.

2.Sembraun percorso inevitabile. Restal'amarez-
zaper la scarsa chiarezza con cui il drammassi & svol-
to.Finoapocotemposicredevachetutt'al pittalcune
bancheavesseroqualcheproblema, poiall'improvvi-
so il ministro ha detto in tv che la Spagna & in banca-
rotta. Anche ora ci sono punti oscuri: dal memoran-
dum di venerdi scorso non si capisce quanti di quei
100 miliardi andranno alle banche e quanti al siste-
ma-Paese, né quantisaranno caricati sull'Efsfe quin-
di costituiranno alla fine un onere per gli altri Stati.

3.Siamoun Paese solvente e con unsurplus prima-
rio di quasi 5 punti di Pil. Cos’altro potra convincere i
mercati? L'unica & proseguire con la via “montiana”
di progressiva ristrutturazione fino al punto in cui si
cancelleranno le aspettative negative, perché sono
solo quelle che ci penalizzano e causano la crisi di li-
quidita.
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Innocenzo Cipolletta

Congelare le aste
deititoli di Stato
e¢un segnale positivo

1. E pericolo fare affermazioni co-

Cipollstta me quelle di Draghi se non vengo-
pree;sldente nofatteseguiredamisure concrete.
del’ateneo | yercari scoprono subito i bluff.
diTrento

Serve & un chiaro impegno ad ac-
quistare titoli di Stato senzanessun
limite quandolospread superai200 punti,eanche
perché no sul mercato primario. A chi obietta che
serve unarevisione dei trattati, ricordo che queste
norme sono fatte dagli stessi governi che ora siri-
trovano neivertici,insommabastaunaccordopo-
litico sulle interpretazioni piti 0 meno restrittive.
Anche gli interventi sul secondario inizialmente
non erano contemplati.

2.CredochequestosiaildestinodiMadrid.L'er-
rore & stato non averla ajutata prima prevedendo
per esempio una garanzia sui depositi bancariche
impedisse I'emorragia di capitali e la corsa agli
sportelli.

3.1l governo ha molto opportunamente conge-
lato le aste di agosto, dando tra I'altro un segnale
positivoinquantoquestisoldinonciservono. Pro-
prio per questo se con la volatilitd connessa con le
ferie estive lo spread salira ancora, come secondo
meeprobabile,noncisaradalcundannodiretto.Cid
detto e prioritario che I'Europa intervenga e che la
Germania esca dall'equivoco: chiede pil integra-
zione e pitvigilanza centralizzate. Bene, dica perd
cosa édispostaa fare se questeverranno concesse.

£ RIFRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

115



Quotidiano Roma la Rﬂpllbblica 23-LUG-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 4

Lucrezia Reichlin

Siamo vulnerabili
ma lo spread
c1 punisce troppo

1. Che I'emergenza ci sia & ormai
chiaro a tutti. Fa bene comunque
Draghiaparlarediirreversibilita per-

Lucrezia
Reichlin,

professore . 4il mestiere del banchiere centra-

alondra le & di rassicurare i mercati. Soprat-

tutto & importante che segnalichela
Bce non ha tabii ed & disposta a valutare interventi
straordinari: ha molti strumenti per intervenire in
emergenza e ha dimostrato di essere capace di agire
con tempestivita. Certo, non aiutano le dichiarazio-
ni di alcuni politici tedeschi che parlano di un euro
forte solo per alcuni paesi.

2.51.LaSpagnavive unastoriagiaconosciutaincui
una crisi di liquidita si tramuta inesorabilmente in
crisi di solvibilita perché non ci sono strumenti per
arrestare le aspettative al ribasso.

3. L'Ttalia & vulnerabile al contagio come abbiamo
gia visto in varie occasioni. Come in Spagnaimerca-
ti ¢i puniscono troppo, in una misura che non riflet-
teledebolezzepurpresenti. Siamodifronteaunacri-
si dell'architettura dell’eura che richiede una solu-
zionecollettivadapartedituttii Paesichehannocon-
tribuito al disegno della moneta. Purtroppo gli in-
centivi politici affinché questa soluzione si trovinon
ci sono. Nonostante si sappia che una crisi dell'euro
comporta costi per tutti, siamo arrivati alla paralisi.
Una soluzione collettiva & condizione necessaria
perché &in crisi l'intero sistema euro: naturalmente
questo non ci esenta dalle nostre responsabilita.
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€ COSe 10N Vanno come spe-
Lravamo che andassero dopo

il Consiglio Europeo di fine
giugno. Certo, ora ¢’e un picco di
contagio spagnolo. Ma se gia ave-
vate ascoltato gli analisti, gli eco-
nomisti, gli stessi imprenditori
avrete registrato una diagnosi co-
mune chevispiegail perché ditan-
tonervosismo deimercati.Leuro-
zona € in corsa permanente con-
trose stessa e controiltempo, per-
ché delibera misure che non risol-
vonomai finoinfondo il problema
che affrontano e che, per di pil,
hanno semprebisogno diunsacco
di tempo per diventare operative.
Laloroindole di soluzioni costan-
temente parziali, inoltre, lascia in-
tendere che dopo di loro qualche
altro passo si fara, ma si fara quan-
dosaracresciutal'integrazione po-
litica, della quale si parla e si parla
senzamaidarle néuntemponéun
volto. Aggiungiamo che anche le
riforme interne adottate daigover-
ni nazionali, il nostro compreso,
arrivano rapidamente sulle Gaz-
zette ufficiali, ma per piti temi, sia
economici che finanziari, hanno
bisogno come minimo di mesi per
far sentire i loro effetti, si tratti di
provincie da abolire o diliberaliz-
zazionidaavviare.

Tutto questo concorre a farci
vivere in un clima nel quale cid
che si fa viene percepito regolar-
mente come incompleto e inade-
guato e dove domina, di conse-
guenza, una permanente incer-
tezza. Gli ottimisti, o forse sempli-
cemente coloro che possono
guardare le cose alla necessaria
distanza, vi diranno - come Jo-
schka Fischer ha detto a me e ad
altri in un incontro ad UniCredit
dipochigiorni fa- che éinevitabi-
le che sia cosi e che la turbolenza
potra anche essere lunga, ma alla
fineipassiavanticisaranno el'in-
tegrazione politica europea sca-
turira dai fatti come una necessi-
taineludibile.

Chi della vita quotidiana e
invece un attore, come tale
costretto a quotidiane deci-
sioni, la vede diversamente.
Vede lincompiutezza della
misura adottata oggi, pil
che DI’(incerta) prospettiva
del suo completamento do-
mani. Reagisce pil alla pe-
santezza dello spread di og-
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Iltempo
delle paure
e quello
delle scelte

gi che alla speranza di un
suo alleggerimento domani.

Se & un imprenditore ita-
liano, vichiederase davvero
vale lapenaditenersil’euro,
voiprevedibilmente gli dire-
te di si e lui concludera che
farebbe bene allora a lascia-
re I'Italia, perché qui lo
spread basta dasolo atagliar-
gli le gambe rispetto ai con-
correnti tedeschi. Se & un
operatore dimercato (italia-
no o non italiano che sia), vi
dira che il meccanismo ta-
glia-spread cosi com’é si ri-
solveinuno scudo fragilissi-
mo, perché con risorse defi-
nite non si pud difendere un
tasso di interesse definito.
Ed essendo esattamente que-
sto ¢id che & possibile fare
con le (limitate) risorse del
fondo salva- Stati, lui, per
parte sua, riterra saggio e
prudente prepararsi al peg-
gio (e quindi, nella migliore
delle ipotesi, tenersi alla lar-
ga dainostri titoli pubblici).

Sono in questi brevi cenni
le ragioni delle preoccupa-
zioni con le quali si attende
l’agosto, che dunque & un
mese da temere non soltan-
to perché in esso anche i
mercati sono in parte in va-
canza,il cherendeil volume
delle transazioni pil sottile
e pill forte la scossa delle
fluttuazioni. Si, anche que-
sto € vero, ma la questione
che conta di piti e l’altra, ela
profonda discrasiafragliin-
centivicomportamentali of-
ferti dal breve termine e
quelli, diversi, che si conta
(forse) diintrodurre nel me-
dio e nel lungo. Ci sono mo-
di per ridurla?

Eviterei i semplicismi ed
eviterei, di conseguenza, la
solita filippica contro i tem-
pi della politica, che sono
sempre piu lunghi di quelli
del mercato e che ad essi in-
vece si dovrebbero adegua-
re. I tempi della politica so-
no spesso inutilmente lun-
ghi, ma altrettanto spesso la
loro lunghezza & dovuta a
processidecisionaliche non
sipossono accorciare, senza
tagliare le gambe alla demo-

crazia e alle sueregole. Stan-
dopercio al concreto deino-
stri temi di oggi, € inevitabi-
le che ci sia un intertempo
fra la decisione del Consi-
glio Europeo di utilizzare il
fondo salva stati per salvare
anche le banche e il regola-
mento, che la Commissione
dovra proporre e il Consi-
glio deliberare ai sensi
dell’art.127 paragrafo 6, per
trasferire a livello europeo
le funzioni di vigilanza ban-
carieritenute necessarie. Al-
lo stesso modo un intertem-
po eéinevitabile frala decisio-
ne di calmierare gli spread e
il memorandum of under-
standing, che del calmiere
dovra definire i dettagli.

Tuttavia, altro e che ci sia
una fase preparatoria, altro
é che nel frattempo i dubbi
destatidalle decisioniinizia-
li rimangano senza risposta
o siano addirittura accre-
sciuti daripensamenti inopi-
nati. In materia di banche,
quali banche e di quali Paesi
(solo quelli dell’Eurozona?)
sisottoporranno a vigilanza
europea e come si innestera
questa vigilanza nella futu-
raunione bancaria? In mate-
ria di spread, & almeno ac-
quisito che il memorandum
of understanding "riflette-
ra" (verbo usato dall’Euro-
gruppo) le sole condizionali-
ta gia previste o c’e chi si
propone di aggiungerne al-
tre? E ancora: gli acquisti
che la Banca Centrale fara
come "agente" del Fondo
escluderanno quelli che es-
sa ha gia fatto per ragioni di
politica monetaria oppure i
due tipi di acquisto si po-
tranno cumulare?

Sono domande a cuile isti-
tuzioni europee avrebbero
di gia potuto rispondere, a
puro chiarimento - come di-
cevo - delle decisionigia pre-
se.Manon lo hanno fatto e si
haanzilafondataimpressio-
ne che le risposte ancora di-
vergano. Di qui 'incertezza
del presente, che sono non
cancellate, marafforzate dal-
le aspettative nel futuro.

L’altro fondamentale ter-
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reno su cuile aspettative po-
trebbero servire molto per
rasserenare il presente e
quello delle prospettive di
integrazione politica. E or-
mai affermazione corrente
che, ai fini della adozione di
meccanismi davvero effica-
ci a difesa della stabilita
dell’euro, I'integrazione po-
litica appare sempre pilt co-
me una necessita. E chi pilt
lohasostenuto in questi me-
si & stata proprio la Cancel-
liera Angela Merkel. Ma per-
chélo hafatto? Per desumer-
ne soltanto che alle condi-
zioni attuali quei meccani-
smi non sono adottabili, o
perché vuole convincerci
tutti che & ’ora di muoversi
davvero per l'integrazione
politica?

Sarebbe tempo chela Ger-
mania venisse chiamata a
chiarire questa ambiguita.
Non ne uscirebbe certo 'in-
tegrazione domani, ma ne
potrebbe uscire una "road
map" oggi, fatta di condivisi
passaggi procedurali e di un
primo indice di nodi istitu-
zionalidariformare. Qualun-
que operatore ne desume-
rebbe che i leader l'integra-
zione la vogliono davvero,
quindi I’euro nel frattempo
non lo possono mollare. E si
regolerebbe di conseguen-
za. Maneppur questo si & fat-
to. Ed eccoci qua, alla vigilia
dell’agosto, alle prese col
contagio e affidati soltanto
alla fortuna. Scrisse Machia-
velli che «la fortuna dimo-
stra la sua potenza, dove
non & ordinata virtu a resi-
sterlee voltaisuoiimpetido-
velasache nonsono fatti gli
argini a tenerla». Speriamo
in bene.

Giuliano Amato
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LE MISURE ITALIANE
L’etica
che ci puo

(davvero)
salvare

etica che ci puo salvare

Spending review e lotta agli sprechi sono obiettivi complementari

di Guido Rossi
9 affabulazione che domi-
L na la globale societd
dell’informazione, dei
mediaedelmondo politico e so-
ciale ha fatto cilecca. Tral'indif-
ferenza di quasi tutti i maggiori
quotidiani e delle televisioni,
nonchédiunaCameradeidepu-
tati annoiata e assente, e forse
ostile, & stato definitivamente
approvato giovedi scorso il co-
siddetto "fiscal compact”. Sitrat-
ta, in piti chiare lettere, di un tra-
sferimento di sovranitadella po-
litica economica e fiscale nazio-
nale aun’Europaperorasolobu-
rocratica, intergovernativa e
ben lungi dall’essere ancora
un’unita politica, ma se pur zop-
pa, sempre pill potente e sem-
pre pit tedesca.

L'Ttaliaé cosifind’oraobbliga-
taalpareggiodibilancioeallari-
duzione forzata del debito pub-
bliconei prossimi vent’anni con
unrientro del 39 sullaquota ec-
cedente il 60% del prodotto in-
terno lordo. Allo stato attuale
cio significa una riduzione di
pit di quaranta miliardi I’anno,
che puo aumentare e diventare
insostenibile se il Pil diminuisce
eil debito, conil progredire del-
lo spread, aumenta. E son previ-
ste allora sanzioni per 'inadem-
pimento, fino allo 0,1% del Pil,
decise dallaCortedigiustiziaeu-
ropea, su denuncia di altro Stato
membro (Ia Germania?). Intan-
to, insieme arrivano i tagli di bi-
lancio con la cosiddetta "spen-
ding review",che fapensare che
le decisioni di trasferimento a
Bruxelles di una parte della so-
vranitd nazionale comportano
anche una sorta di amnesia nei
confronti dellalingua italiana.

Lagravitadellasituazione, an-
nunciata ufficialmente dal dif-
fondersi del contagio, quasi noi
non fossimo mai stati malati,

vieppill alimenta la macchina
dellapaura.

uellapauraconsideratalaso-
laamotivarel’'obbedienzaal-
lalegge e giustificare, secon-
o Hobbes, 1a violenza dello
Stato creatore edetentoredel dirittoe
percidautorizzato anche a sospender-
lo. Maoggila paura e perlo pili creata
dalla speculazione finanziaria e non
dalla sovranita di uno Stato Europa,
che non esiste, bensi da un Leviatano
burocratico che soggioga Stati sovra-
ni derivando la sua forza dal capitali-
smo finanziario che vaerodendoifon-
damentali diritti umani.

Nonva perd dimenticato che la sto-
ria dei diritti dell'uomo & una storia
dell’antipolitica, cioe di rivendicazio-
ne neiconfronti dellaviolenza del Le-
viatano, che ingiustamente Bentham
riconosceva come unico dispensato-
re di diritti. E pur vero che quei diritti
non possono piti essere consideratidi-
ritti naturali; come ha sostenuto Nor-
berto Bobbio, forte dell’insegnamen-
to di Giambattista Vico, i diritti
dell’uomo sono storici e non assoluti,
ma in continua evoluzione. Essi son
esplosi internazionalmente nel 1945 e
laDichiarazione Universale delle Na-
zioni Unite del1948 ha dato inizioaun
loro processo di positivizzazione.

Questi diritti, da quelli di liberta a
quelli politici e sociali, sono infatti di-
ventati norme cogentinelle principali
Costituzionie percio,dascopo princi-
pale dei movimenti ideali, di ribellio-
ne e protesta contro le violenze dello
Stato, cioe il diritto del pili forte secon-
do Spinoza, fanno ormaiparte dell’ar-
chitettura dello Stato di diritto. E cosi
che qualsivoglia "fiscal compact” o
"spendingreview" non possano e non
debbano essere prioritari al rispetto
di quei diritti, a evitare che la loro sa-
crosanta rivendicazione generi vio-
lenze e paura o portiadisordinisocia-
li 0 a scalfire i principi fondamentali
dellademocrazia.

Non corre dubbio poi che la tutela
di quei diritti comporti, anche nella
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situazione odierna, un necessario
riordino delle inefficienze e degli
sprechidell’amministrazione pubbli-
ca, nonché 'opportunita di tagli pro-
dromici da un lato alla crescita con-
tro speculazione e depressione eco-
nomica, e dall’altro a diventare eccel-
lente occasione per unamaggior tute-
ladi quei diritti.

Unesempio tra quelli pittevidenti e
il diritto alla salute, sicuramente prio-
ritario, sia perlaricerca, ove I'Ttalia ha
insegnato al mondo, sia per l'attuale
organizzazione sanitaria in generale.
Larecente importantissima decisione
della Corte Suprema americana sulla
riforma sanitaria del presidente Oba-
ma elaprovadellavalenza universale
e della centralita di questo principio.

Mi preme ora solo ricordare che la
prioritadel dirittoallasalute e un anti-
co pilastro della civilta, se insospetta-
bilmentelostesso Cartesioloconside-
rava fondamentale, sicché chiudendo
il suo "Discorso sul metodo", avverti-
va che «ho deliberato di impiegare il
tempo che mi resta da vivere... (per)
ricavare regole per la medicina pili si-
curedi quelle in uso fino ad oggi».

Sui tagli alla sanita, forse troppo
frettolosamente e genericamente in-
dicati, senza discrimine, per il 2012 e
poi in aumento nel 2013 e ancora nel
2014 e cosi di seguito, & dubbio che si
sia tenuto molto conto di quel che ho
fin qui detto. Una seria politica dei ta-
glipuosolo attuarsiavendo comerife-
rimento I’articolo 32 della Costituzio-
ne: «LaRepubblica tutelalasalute co-
me fondamentale diritto dell’indivi-
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duo e interesse della collettivita e ga-
rantisce cure gratuite agli indigenti.
E bene anche ricordare alcuni dati
comparatisulla spesasanitariarispet-
to al Pil. La percentuale di tale spesa
nel 2009, 'ultima rilevata dall’Orga-
nizzazione mondiale della sanita e in
Ttalia del 9,49, rispetto all’11,79% della
Germania, 1'11,9% della Francia e il
17,6% per gli Stati Uniti. Che esistano
tuttavia anche da noi inefficienze e
sprechinel settore della sanit,che in-
vestono in diverse misure sia quella
pubblica sia quella privata, cosi come
nelle distribuzioni ospedaliere sul ter-
ritorio, spesso ripetitive e superflue,
nonché nell’'uso dei farmaci e degli
esami clinici, non v’é dubbio. Ma non
v’éaltrettanto dubbio chein Italia esi-
stono centridieccellenza, medicieri-
cercatoridifama internazionale; que-
sti non vanno né tagliati né assimilati
ai casi di spreco, al contrario devono
essere aiutati.

1l 16 giugno scorso, sul "Corriere
della Sera", Giuseppe Remuzzia con-
fortodelle linee sopraindicate ha cita-
to un bellissimo articolo apparso sul
"New England Journal of Medicine"
il 24 maggio, dal significativo titolo:
«Dall’eticadeitagliall’eticadi evitare
glisprechi».Iltesto di Howard Brody
potrebbe valere per tutta la "spen-
ding review", dacché la base del con-
tenuto dell’articolo, ricco di riferi-
menti, & che ’etica dei tagli e I'etica di
evitare gli sprechi sono fra loro com-
plementari e non competitive. Esse
dunque vanno ricomposte con un at-
tentorispetto dei diritti umaniin tutti
i settori, compresi quelli sociali ed
economici, a evitare che un’etica fal-
sa e trasandata possa provocare rea-
zioni di opposizione e sfiducia verso
lapolitica ele istituzioni, causando so-
lodisorientamento e malessere socia-
le. Un piliattento rispetto e una mag-
giore considerazione prioritaria dei
diritti, la cui base etica e fuori discus-
sione, non solo favorirebbe la cresci-
ta facilitando 'uscita dalla crisi, ma
isolerebbe altresi qualsiasi tipo di de-
rive populiste.
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| TEDESCHI
NELLA TRAPPOLA
DELLA FINANZA

STEFANO LEPRI

itedeschi, bisognerebbe -

paradossalmente - com-
patirli. I mercati finanziari
li stanno attirando in una
trappola. Pill insistono che
non saranno loro a pagare il
conto per i Paesi deboli del-
l'euro, e piu rischiano di an-
darsi a caceiare in una si-
tuazione in cui saranno co-
stretti ad aprire il portafo-
glio sul serio.

vvero, se si seguita ad affer-

mare alla leggera che l'area

euro sarebbe bene ridimen-

sionarla, i mercati continue-

ranno a scommettere che si
spacchi, divaricando ancor pili i tassi di
interesse tra Nord (compresi Francia e
Belgio) e Sud. Ma alla resa dei conti I’al-
ternativa sarebbe tra due scelte entram-
be costosissime per la Germania: soccor-
rere massicciamente Spagna e Italia, op-
pure affrontare una rottura traumatica
dell’euro.

La Repubblica federale tra aiuti gia
erogati ai tre Paesi sotto assistenza e aiu-
ti promessi a Madrid gia contribuisce
con un centinaio di miliardi di euro. E’ fa-
cile compiacere i tedeschi dicendogli che
hanno fatto fin troppo. Meno facile é spie-
gargli che questi soldi li prestano, racco-
gliendoli sui mereati a un tasso assai infe-
riore, quando non addirittura sotto zero.

I mereati ingannano. Stanno gonfian-
do una bolla speculativa sui titoli di Stato
non solo dei Paesi forti dell’euro, anche di
altri Paesi economicamente legati alla
Germania. Secondo stime aggiornate,
nella prima meta del 2012 lo Stato tede-
sco ha risparmiato un miliardo di euro ri-
spetto a quanto prevedeva come paga-
mento di interessi sul debito.

L’afflusso ansioso di capitali verso i
Paesi reputati sicuri li spinge a sottova-
lutare la gravita della crisi. La Finlandia
- dove Mario Monti si rechera tra una
settimana - puo cinicamente avere qual-
che buon motivo, dato che secondo alcu-
ne analisi sopporterebbe abbastanza
bene una rottura dell'unione monetaria.
La Germania no, & creditrice dei Paesi

Invece di prendersela con

deboli sotto varie forme, per almeno
mille miliardi di euro. Nella migliore del-
le ipotesi quei soldi li riavrebbe indietro
molto svalutati.

Il ministro delle Finanze Wolfgang
Schaeuble queste cose le sa benissimo,
tanto che ha fatto calcolare ai suoi uffici i
costi di una rottura dell’euro; altri suoi
compatrioti non riescono a capirle. Per
questo & urgente, come sosteneva ieri
Giuliano Amato, verificare se il governo
di Berlino ¢ sincero quando propone pas-
si avanti verso I'integrazione politica del-
I'Europa come passaggio per ottenere
una maggiore solidariet; o se lo afferma
a vuoto, sapendo che Parigi resta contra-
ria. L'intervista di Schaeuble apparsa sa-
bato sul Figaro fa sperare, ma occorre
una risposta francese.

Se & vero quanto sostengono il Fondo
monetario e la Banca d’Italia, che solo
una parte dello spread italiano e di quello
spagnolo & giustificato dallo stato dei due
Paesi - mentre dal lato opposto & assurdo
che ititoli dei Paesi forti fruttino meno di
zero - questo comporta che é giain attoin
Europa quel «trasferimento di risorse»
tanto temuto da certi tedeschi. E’ gia in
atto, pero alla rovescia: grazie ai mercati
finanziari, da Italia e Spagna verso Ger-
mania, Olanda e Finlandia.

Proprio per questo motivo, al nostro
Paese conviene una maggiore integra-
zione politica dell’Europa. Stiamo pa-
gando un tributo non deciso da nessuno;
decidere tutti insieme a Bruxelles non
sarebbe certo un danno. Potremmo «ve-
dere le carte» offrendo per primi di ri-
nunciare a una parte della nostra sovra-
nita di bilancio. Mentre, al fondo, la le-
zione da apprendere per i politici tede-
schi e italiani & la stessa: proporre solu-
zioni illusorie - 11 1a cacciata dei Paesi del
Sud, quiun’uscita magari «temporanea»
dall’euro - rischia di avverarle in forma
di disastro.

& LASTAMPA =
VSRR B

Diei citta a rischio fallimento

T LIRRESISTIBILE

INADEGUATEZZA
DELLA POLITICA
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TITO BOERI

E CE qualcosa di utile
Snell’escalation della cri-
si, questo & I'avere mo-
strato chelemisure adottate al
vertice europeo del 29 giugno
non sono in grado di evitare il
peggio. La Spagna, come can-
didamente riconosciuto dal
governo, a queste condizioni
non ¢ in grado di finanziare il
suo debito pubblico. L'Ttalia e
messameglioperchégrazieal-
I'azione del governo Monti ¢
oggi percepita meno arischio
della Spagna ed ha gestito me-
gliole sue aste dititoli.
a e chiaro che uno
spread chenonsolonon
siriduce, ma addirittura
si allarga, nonostante
una manovra di pit1 di 80 miliardi, e
socialmente insostenibile e nean-
che troppo alla lunga. E bene esser-
ne consapevoli: loscudo antispread
accolto in Italia trionfalmente non
puofunzionare. Nontantoperchéla
Corte Costituzionale tedesca si pro-
nuncera a riguardo a settembre,
quanto perché non ha la potenza di
fuoco perinvertire le aspettative dei
mercati. Il nuovo fondo ha in dota-
zione solo 60 miliardi in pit1 di quel-
lo gia esistente. Anche quando il
nuovo fondo diventasse operativo,
sarebbe un invito a nozze per chi
scommette sul fallimento dell 'Euro,
pronto atestare i limiti evidenti nel-
I'azione del fondo. Cit che puo, nei
tempiimposticidaimercati, scorag-
giare questi comportamenti, ¢ solo
l'intervento della Banca Centrale
Europea. E I'unica istituzione che
ha, sullacarta, possibilita diinterve-
nire senza limiti acquistando titoli
dei paesiin difficolta. Hal'autorita e
l'indipendenza per farlo perché ein
discussione l'esistenza stessa del-
I'Euro. Basterebbe 'annuncio da
partedellaBcediuninterventomas-
siccio, incondizionato nel caso in
cui Spagna e Italia non fossero in
grado di finanziarsi, a rendere in

L’analisi
Unasolastrada
dapercorrere

gran parte non necessari questi ac-
quisti.

Mario Draghi ha oggi la maggio-
ranza nel board per operare in que-
sta direzione. Bisogna che la sua
azione sia accompagnata da impe-
gni cogenti dei governi che poten-
zialmente beneficeranno dei suoi
interventi. Cio che davvero ostacola
l'iniziativa dell’Eurotower & il timo-
re degli elettori deipaesiconlatripla
A, che i governi che beneficeranno
del sostegno della Bce interrompa-
noi piani di rientro del debito. E un
timore comprensibile. Anche | opi-
nione pubblica italiana ha reagito
alle notizie sulla crisi del debito del-
la Regione Sicilia temendo che gli
aiuti che verranno concessi venga-
no utilizzati a Palazzo dei Normanni
per continuare a tenere a libro paga
di “mamma Regione” qualcosa co-
me il 10% degli occupati nell'isola
spesso in servizi privi di alcuna uti-
lita sociale, anziché utilizzare le ri-
sorse per ridurre il debito.

Cosasipuofareperrassicurare gli
elettori dei paesi con la tripla A? In-
nanzitutto smetterla di prendersela
con Angela Merkel che ha, inrealta,

mostrato una certa duttilita nel pro-
porreunaviad’uscitaechecontinua
agoderedellafiduciaditrequartidei
tedeschi. Il Cancelliere sostiene, a
ragione, che non puo esserci solida-
rieta senza controllo, che non pos-
sono esserci interventi verso i Paesi
deboli senza che questi cedano so-
vranita. Il punto & proprio questo:
definire quali tipi di cessione di so-
vranita possano rassicurare gli elet-
tori dei paesi con la tripla Arisultan-
do al tempo stesso accettabili nei
paesi che hanno perso ogni Aneira-
ting. Non si tratta tanto di definire
nuove regole di bilancio pil strin-
gentialivello europeo, ad esempioil
voto dei Parlamento Europeo sui bi-
lanci dei paesi coinvolti. Queste re-
gole sono facilmente aggirabili dalla
politica, come si & visto in Europa
conil Patto di Stabilita e Crescita.
Quellocheserveecrearele condi-
zioni per cui infuturoil fallimento di

UNIONE EUROPEA

uno Stato, anche grande, non metta
in discussione le sorti dell’intera
Unione Europea. I paesi devono po-
terfallire, come pud fallirela Califor-
nia olo stato di New York e nessuno
siaspettache Washington interven-
ga in loro aiuto. Il fatto € che quegli
statipossono fallire senza cheleloro
banche chiudano, senza che i pove-
rismettanodiricevereassistenzaso-
ciale, senza cheidipendenti pubbli-
cicheperdonoillavoropossanocer-
carelavoroin altri Stati. Sono queste
cessionidisovranita-lagestioneeu-
ropea della sorveglianza bancaria,
l'assistenza sociale di ultimaistanza
gestitadallaUe, larimozione dimol-
te residue restrizioni alla mobilita
dellamanodopera fra paesi—quelle
che potrebberorassicurarei cittadi-
ni con la tripla A senza spaventare
quelli dei paesi del contagio. Perché
sivadainquestadirezione € oggine-
cessario che ileader europei con in-
vestitura popolare pilt recente, Hol-
lande e Rajoy, preparino le loro opi-
nioni pubbliche a questa evenienza.
E anche fondamentale che danoi di
questo si parli, anziché aspettare un
intervento tedesco che non verra
mai se non ne prepariamo le condi-
zioni. Continuoasentireappelliaso-
stenerel’agenda Monti. Fondamen-
tale assicurare gli investitori sulla
continuitadell’azionedirisanamen-
to dei conti pubblici intrapresa da
questo esecutivo. Ma ancor pilt im-
portante che il governoeipartitiche
lo sostengono si pronuncino suqua-
ledeveessereladivisione dei compi-
tifraistituzioni sovranazionalieuro-
pee e governi nazionali che ci potra
portare fuori dalla crisi dell’Euro.
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CRISI GLOBALE
La partita per salvare 'euro

si gioca sui nostri titoli di Stato

Decisive le aste dei prossimi quindici giorni. I mercati riaprono con l'incognita
speculatort. Ed ¢ giallo sull’intenzione del Fmi di bloccare gli aiuti alla Grecia

dapag. 2

di Francesco Forte

LA LINEA DI DRAGHI
Tenere sotto pressione
gli Stati indebitati per
incoraggiare le riforme

RISCATTO DIFFICILE

Il titolare dell’Economia
tedesco e scettico

nei confronti di Atene

are una profonda ferita nel-
I'euro affermando cheil Fon-
do monetario non intende conti-
nuareneisuoi aiuti alla Grecia. La
notizia & stata
parzialmente
smentita. Ma
lo  «scettici-
smo» del mini-
strodell'Econo-
miatedescoRo-
esler nei con-
fronti di Atene
¢ la dimostra-
zione che la
guerra contro
I'euroonsisvol-
gesolosulfron-
te esterno, ma
anche sulfron-
te dell'iperna-
zionalismodel-
la Germania.
La battaglia
dell’eurossi de-
cidera, perl'Ita-
lia, entro ago-
sto. O almeno
cosl pare, leg-
gendo fra le ri-
ghe cio che ha

I falchitedeschicercanodicre-

detto Mario Draghi. Non ¢ chiaro
seegli siacomeilgenerale Cador-
na nella Prima guerra mondiale,
checontinuandoaritenere decisi-
vaogni conquista, passo passo ha
perso a Caporetto. O come Diaz
cheharovesciatoilfronte. Propen-
doperlasecondaipotesi.

La principale dichiarazione di
Draghie chel'euro eirreversibile.
Nonsitrattadellafrase diuno che
ha nel revolver solo I'ultimo col-
po, dala sensazione diuno che ha
ancora altre munizioni. In luglio
noidobbiamo emettere 2miliardi
di euro di Ctz biennali il 26 e 8 di
Bot semestraliil 27, la vera batta-
glia avverra il 30 luglio per 4-6 mi-
liardi di Btpa 5 e 10 anni. I Bot se-
mestrali sono quasi moneta, il lo-
ro tasso non € soggetto al famoso
spread di 500 punti che riguarda i
Btp e che non mi e chiaro come

venga calcolato (forse c’e sotto
qualcheimbrogliostatistico,acu-
radigradi banche anglo america-
ne, come nel caso del Libor, il tas-
so diinteresse interbancario).
Saradunqueil30lugliochesive-
dra quanti Btp comprano gli ope-
ratoriesterichesonoingranparte
investitoriistituzionali tedeschie
dialtristati dell' eurozonai cuitito-
li a lungo termine hanno rendi-
mentiinferiorial tassodiinflazio-
ne e, quindi, hanno bisogno di
metterenel portafogliotitoliaren-
dimento elevato. In agosto, ci so-
no il 13 una asta di Bot, il 28 una
astadiCtzeil29un’astaBot. Dun-
quenon cisaranno sfide sul cam-
podibattagliadelmercato prima-
rio, ma solo sfide a distanza su
quello secondario, mediante le
vendite, soprattutto allo scoper-
to, di chi scommette contro I'eu-
ro.Neiportafoglidell'areadel dol-
larononcisonomolti Btp e quindi

ha ragione chi sostiene che se in
agosto il tentativo dei venditori

short non avra successo, essi ri-
marranno senzamolte munizioni
perimesiseguenti. Certosenoiita-
liani ci fossimo fatti un fondo di
100 miliardi cash, con 'aiuto di
banche internazionali, garantito
sunostri patrimoni pubblici, con
il supporto di banche internazio-
nali, per contrastarelaspeculazio-
ne, la situazione sarebbe miglio-
re. Ma bisogna tenere presente
che Draghi harisorse per interve-
nirenelcasoditensionieccessive.

Il presidente della Bce e condi-
zionato dal principio che gli Stati
indebitati debbono essere tenuti
sotto pressione, in quantonon di-
spostiaeffettuarelenecessarieri-
forme se non costretti. E cio vale
ancheperilgovernoMonti, condi-
zionato da un Pd a parole pro eu-
ro, nei fatti riottoso a riforme effi-
caci. Anche laminaccia di elezio-
nianticipate a settembre da parte
di un Pd che teme di perdere, fa
parte delle ragioni per cui la Bce
non ci aiuta. Certo, la affermazio-
ne di Draghi per cui I'euro & irre-
versibile éambigua, manonabba-
stanza per la distinzione fonda-
mentale che fa fra la possibilita
che per ragioni politico-finanzia-
rie le autorita di fatto fiscali e mo-
netarie dell’eurozona decidano
di fare a meno della Grecia (poco
probabile per ragioni politiche e
perchéla spesa e limitata rispetto
a quella gia fatta) e la possibilita
chedecidanodifarandarefuorila
Spagna el'Ttalia.

La prima, dopo che il Bunde-
stagtedescohaapprovato 100 mi-
liardi di aiuti alle banche spagno-
lesembradaescludere. Sitrattadi
una cifra troppo importante per
pensare che non
ci sia, alla base,
una scelta di prin-
cipio. Orail debito
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si éd?PPiCCilcatO al 1 NUMERI CHE FANNO PAURA

creditore (la Ger- LO SCORSO VENERDI NERO

maniahaunaquo- MILANO ' A maorip “77  FRANCOFORTE PARIGI

tadel 27% eI'Ttalia Fsomib 0 l ibEsidE o b‘ o 0 CEE R 0 "

del 18%) eil credi- '

tore cerchera di

nonperdere il suo Y1387 5,827 -1,90% 2,24

credito. E qui en- & aH = 16 6

traingiocolaque- LA RIMONTA DEL DOLLARO SULL'EURO SPREAD A QUOTA 499

stione dell'Italia.

Se esce dall’euro,
laquotadeglione-

1i della Germania
aumentaautoma-

ticamente del 18%

del 27% ossia 4,9%

epassaal 32% . Se

Spagna e Italia escono dall’euro,
essa si riduce del 29%. E poiché
uscirebbero anche Portogallo e
Grecia, che contanoperunaltro5
% abbondante, siridurrebbe diun
terzo e perderebbe attrazione per
inuovi candidatiel euro divente-
rebbeunamonetainternazionale
secondaria, mentre I'eurozona
nonsarebbe pitillaparte dominan-
te dell'Ue. E I'Italia fuori dall’eu-
ro,maagganciataad esso conuna
banda di oscillazione sarebbe un
competitore pericoloso. Ecco che
la battaglia di luglio e agosto per
noi e quasi decisiva.

AFBCAFRIEEAT. AE B Ay RS AN NI PWANTNC |

€1 =9%1,21

Differenziale di rendimento
fra i titoli di Stato italiani e tedeschi

20/06

26/06
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Poche garanzie nella gestione

’Europa blocca i fondi alle Regioni

bloccato 1,3 miliardi di euro. Una somma enorme che avrebbe avuto I'ef-
fetto di migliorare le casse delle Regioni italiane.
Di Majo = apagina 4

’Ue blocca i fondi
alle Regioni italiane

L’Europa: poche garanzie nella gestione
¢ nei controlli. Congelati 1,3 miliardi

I migliori
Alla Provincia autonoma
di Trento e alla Basilicata

I Poca trasparenza nell'uso dei fondi trasferiti alle Regioni italiane. Non
solo. Il «sistema di gestione» dei finanziamenti e quello di «controllo» non
offrono «garanzie sufficienti». Per questi motivilaCommissione europeaha

Stanziamenti
Male anche il Lazio,

I’Abruzzo, la Toscana,

il Veneto e il Molise

piu del 45% dei soldi

35,7%

36,2%

36,6%

40,5%

Puglia Umbria Liguria Lombardia
Ela LaRegione La Regione La Regione
percentuale  haavuto, ha ottenuto di Formigoni
difondi sulla carta, 168,14 milioni  haavuto
ricevuti 149,97 nel periodo 210,88
dall'Ue milionidieuro  2007-2013 milioni di euro

Alberto Di Majo
a.dimajo@iltempo.it

Il Poca trasparenza nell’'uso
dei fondi trasferiti alle Regioni
italiane. Non solo. 1l «sistema
di gestione» dei finanziamenti
e quello di «controllo» non of-
frono «garanzie sufficienti».
Per questi motivi la Commis-
sione europea ha bloccato 1,3
miliardi di euro. Una somma
enorme cheavrebbeavutol’ef-
fetto dimigliorarele casse del-
leRegioniitaliane, messeadu-
raprovaanchedal pianodire-
visione della spesa del gover-
noMonticheimponetagli agli
entilocalieallesocieta collega-
te. La storia non & nuova. Da
tempo i trasferimenti europei
sono avvolti dal «mistero».
Tanto che alcuni annifafuad-
dirittura Beppe Grillo a parla-
re al Parlamento europeo e a
chiedere dismettere diinviare
fondi all'Ttalia. Allora il comi-
coparlavaditruffee pochicon-
trolli.

Stavolta a muoversi e stata

proprio la Commissione che
nell’analisi dei conti, al 18 lu-
glio 2012, sull'utilizzo da parte
dell'Ttalia dei fondi strutturali
2007-2013 per il rilancio delle
economie regionali pil1 deboli
non ha usato mezzi termini. I1
miliardo di euro «congelato»
era destinato a Sicilia, Cala-
bria, Sardegna e Campania.

La situazione piu preoccu-
pante sarebbe quelladella Ca-
labria, nei cuiconfronti Bruxel-
lesha sospeso il pagamento di
finanziamentiper circa 190 mi-
lioni, con unadecisione forma-
le della Commissione euro-
pea.

Non significa la perdita dei
soldi ma l'inizio di tutta una
serie di verifiche che compli-
cherannolaprocedura eritar-
deranno, nel migliore dei casi,
I'erogazione dei fondi. Secon-
dolenorme, infatti, il Collegio
dei commissari dovra dare
unavalutazione specifica. Nel
frattempoleRegioni pitidebo-
lirischiano di andare a gambe
all’aria, anche per effetto delle

decisioni del governo. Inoltre
la Corte costituzionale haboc-
ciato il ricorso delle Regioni
che s’erano opposte al taglio
di consiglieri, assessori e sti-
pendi previsto dal decreto ap-
provato dal governo Berlusco-
ni. Nei prossimi anni, dunque,
glientilocalidovrannoridurre
poltrone e spese.

Tornando all’Europa, la si-
tuazione e piuttosto complica-
ta. Per Sicilia e Sardegna i fon-
disono statiinterrotti dagli uf-
ficiperlapoliticaregionale del-
la Commissione, rispettiva-
mente per circa 180 milioni e
140 milioni, maiproblemicon-
tinuano a non essere risolti e
alle due Regioni Bruxelles ha
inviato lettere di pre-sospen-
sionedeipagamenti. Traipeg-
giori, anche la Campania, ma
ancoraper pochigioniinquan-
to mancherebbe pochissimo
allarisoluzione deiproblemie
dunqueallariaperturadeicor-
doni della borsa da parte del-
I'Ue.

Inoltre Bruxelles non na-
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scondelasuapreoccupazione
per quei programmi regionali
che fino ad oggi sono rimasti
soltanto sulla carta. E il caso
delpiano congiuntotra Sicilia,
Calabria, Campania e Puglia
in favore di poli culturali, siti
naturali e attivitd turistiche
perilquale]’'Ueha pagatosolo
I'anticipoiniziale, ossiail 7,6%
dei circa 500 milioni stanziati
dal 2007 al 2013, e ha interrot-
to pagamenti per 108 milioni
di euro. Decisa a salvare quei
fondi - utilizzabili ad esempio
peroperazionidirecupero co-
me quella di Pompei - Bruxel-
les sta tentando di trasferirne
lagestione al governoitaliano.
NelSud cisonoperd anche Re-
gionivirtuose: eilcasodelpro-
grammaoperativo dellaBasili-
catail cui livello di pagamenti
europeiricevutial 18luglio era
al 45,5%, mentre quello della
Pugliaal 35,7%. Quanto alle 16
Regioni del Centro Nord, se si
esclude ’Abruzzo con cui so-
no in corso chiarimenti e Sar-
degna, tuttehannoricevutofi-
nanziamenti superiori al 30%
ein sei Regioni al 40%.

I dati sono piuttosto illumi-
nanti. Per la Campania sono
stati stanziati 3,43 miliardi ma
quelli realmente versati, per
progetti che hanno convinto
I'Europa, ammontano solo al-
I'11,1%. La Calabria dovrebbe
avere 1,49 miliardi ma di fatto
ha ottenuto solo il 14,01%, la
Siciliail 15,6% di 3,26 miliardi,
I’Abruzzoil18,1%di139,76 mi-
lioni, la Sardegna il 24,2% di
680,6 milioni. Al Lazio sono sta-
ti assegnati 371,7 milioni. Di
questihaavutoil30,7%.LaTo-
scana ha ottenuto il 31,3% di
338,4 milioni, il Veneto il
33,6% di 207,9 milioni, il Moli-
seil35,1%di 70,7 milionimen-
trelaPugliail 35,7% di2,61 mi-
liardi.
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Dopo il referendum dell’anno scorso
Servizi pubblici locali:
la Consulta boccia

la liberalizzazione

Stop dalla Corte costitu-
zionale alle disposizioni sulla
liberalizzazione dei servizi
pubblici locali introdotte do-
po il referendum dello scorso
anno. La censura & arrivata
perchélenuoveregoleripren-

devano quelle bocciate dagli
elettori. La bussola torna a es-
sere lanormativa europeache
& pit "vincolistica” di quella
che era stata introdotta
dall'Ttalia.

Gianni Trovati » pagina 27

Corte costituzionale. Accolto il ricorso di sei regioni su affidamenti in house, diritti di esclusiva e societa partecipate

Servizi, liberalizzazioni bocciate

Ilegittime le nuove regole: sono la copia di quelle abrogate dal referendum

LA DECISIONE

Con lamanavra

di Ferragosto 2011

é stato «traditon il risultato
delle consultazioni

di appena due mesi prima

Gianni Trovati
MILANO

mm Leliberalizzazionideiser-
vizi pubblici locali scritte nella
manovra-bis del Ferragosto
2011 sono la copia, ancor piu1 de-
cisa rispetto all’originale, di
quelle abrogate per referen-
dum solo due mesi prima, quin-
disonoillegittime.

Sullabase di questo ragiona-
mento, tanto attendibile nei
contenuti quanto deflagrante
neglieffetti,1aCorte costituzio-
nale ha assestato ieri (sentenza
199/2012: presidente Quaranta,
relatore Tesauro) la bordata
pitt dura all’ultima manovraan-
ti-spread dell’estate scorsa (I’al-
tro colpo arriva sui costi della
politica: si veda I'articolo sot-
to), dando ragione al gruppo di
sei Regioni (Fmilia-Romagna,
Marche, Umbria, Lazio, Puglia
e Sardegna) che erano partite
all’attacco dellanuovanormati-
va. A salvare l'intervento non e
bastata l’esclusione espressa
del «servizio idrico integratoy,
perché i referendum abrogati-
vidigiugnosierano concentra-
ti sull’acqua solo per la propa-
ganda, ma in realta avevano
cancellato tutte le liberalizza-
zioni contenute nel primo ten-
tativo del 2008. Ancor meno uti-

le é statalarubricadellanorma,
che parlava di «adeguamento
al referendum popolare». Ri-
proporre norme appenacancel-
late dal voto, per di pit1 a soli 23
giorni dal decreto di abrogazio-
ne,nonsi puo.

Anche per questa ragione, la
sentenza agisce di machete pilt
chedibisturi, e dichiara l'illegit-
timita dell’articolo 4 del DI
138/2011 «sia nel testo origina-
rio che in quello risultante dalle
successive  modificazioni»,
compresiiritocchiapportatida
ultimo con il «Cresci-Italia»
del Governo Monti (articolo 53
del DI 83/2012). Addio, quindi,
ailimiti economiciper gli affida-
mentiinhouse, preclusiperser-
vizi di valore superiore ai
goomila euro annui (diventati
poi 200mila con il decreto libe-
ralizzazioni 1/2012 del Governo
Monti), all’'obbligo per gli enti
locali di effettuare analisi di
mercato entro il 13 agosto pros-
simo per giustificare l'attribu-
zione di diritti di esclusiva (gia
si parlava di una proroga da in-
serire nella legge di conversio-
ne al decreto di revisione della
spesa) e, ovviamente, a tutte le
norme deiprovvedimenti attua-
tivi. Ancora una volta, quindi,
cadono le regole che provava-
no a chiudere le porte girevoli
frala politica e le societa parte-
cipate, impedendo agli ex am-
ministratori locali di sedere nei
consigli di amministrazione del-
lesocieta.

Immediata esultanza della
sinistra referendaria, a partire

GIUSTIZIA

dal presidente della Puglia, Ni-
chi Vendola, che sull’onda del-
la sentenza chiede di cancella-
re subito anchela tagliola previ-
stadal decreto legge sullarevi-
sione di spesa per le societa
strumentali della Pubblica am-
ministrazione.Secondo gliope-
ratori, come spiega il direttore
generale di Federutility, Adol-
foSpaziani,lasentenzaél’occa-
sione per «cambiare rotta e
pensare a normative serie di
settore, come si & fatto con
energia e gas, per premiare chi
é efficiente e colpire chinon lo
¢:bisogna smctterla con questi
continui tira e mollanormativi,
con i quali si vuole fare di piu
ma si finisce per fare di menox».
Anche l'associazione dei Co-
muni, per bocca del suo vice-
presidente Alessandro Catta-
neo, chiede «regole certe subi-
toy», mentre a livello locale la
pronuncia rinfocola le polemi-
che contro i processi di cessio-
ne di quote, a partire dalla ro-
manaAceachesieraappenain-
cagliataal Consiglio di Stato.
Cancellata tutta Parchitettu-
ralegislativa chesieraaccumu-
lata con gli ultimi provvedi-
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menti, la bussola torna per ora
a essere la normativa europea
(richiamata dagli stessi giudici
costituzionali), che permette
laffidamentoinhouseatre con-
dizioni:lasocieta affidataria de-
ve avere capitale interamente
pubblico e svolgere la quota
prevalente della propria attivi-
taconl’ente affidante, che asua
volta deve esercitare su questa
un controllo «analogo» a quel-
lo assicurato sui propri uffici.
Naturalmente nulla vieta nuo-
ve leggi, anche perché la stessa
Corte costituzionale in passato
ha chiarito che «il legislatore
conservail potere di interveni-
re nella materia oggetto del re-
ferendumy, a patto che I'inten-
tononsiadi«farriviverelanor-
mativaabrogatay.

Prima di tutto, pero, occorre-
ra chiarire bene alcuni punti ri-
masti aperti, come la sottoposi-
zione delle societa in house ai
vincoli del Patto di stabilita (si
attende il regolamento attuati-
vo), prevista sia all’articolo 4
(abrogato) sia al 3-bis (soprav-
vissuto) dellamanovra estiva.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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01 | LEGGE RONCHI
L’articolo 23-bis della legge
Ronchi (conversione del
decreto legge 135/2009 che
conteneva disposizioni «per
l'attuazione di obblighi
comunitari e per 'esecuzione
disentenze della Corte di
giustizia delle comunita
europea») poneva 'obbligo di
privatizzare almeno il 40%
delle partecipazioni delle
municipalizzate

02 | REFERENDUM
Coni guesiti referendari nella
Primavera dello dello scorso

anno sui servizi pubblici
(acqua, rifiuti e trasporti)
veniva abrogato 'articolo
23-his; svaniva cosi'obbligo di
cessione delle quote pubbliche
delle municipalizzate e si
tornava a far rivivere unaserie
di leggi europee secondo cui,
tral'altro, un ente locale pud
decidere se avere un’azienda
pubblica, privata, oppure mista

03 | FINANZIARIA-BIS
Pochigiornidopoil ritorno in
vigore della situazione
precedente alla legge Ronchi, il
governo Berlusconi - con la

GIUSTIZIA
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manovra di Ferragosto 2011 -
riproponeva 'obbligo di
"privatizzazione" per trasporti
erifiuti, escludendo perd
l'acqua

04 | LACONSULTA

Con la sentenza della Corte
costituzionale depositata ieri
sull’articolo 4 della
Finanziaria-bis del 2011, in cui
sostanzialmente sibocciala
"privatizzazione" dei servizi
pubblici, siritorna di fatto alle
treforme di gestione e alla
situazione prima della legge
Ronchi
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La Corte Costituzionale ha abrogato una
norma anti-referendaria del governo

NN(@]p]Ap Na{=ei (o] \(R=pR= \RIRNO[&/:\R} Berlusconi, ribadita nella spending review

Tagli alla spesa pubblica, ora
frenata sulle privatizzazioni

La sentenza della Consulta sulle societa di servizi mette in imbarazzo il governo

® Relatori al lavoro sulla spen-

solvere il pro-

Corte dei Conti per una valuta-

ding review mentre, dopo 12.1 sen- blema delle so- zione di sostenibilita. E gli eso-
tenza della Consulta, scoppiaan-  cieta in house, dati? «Aspettiamo il governoy,
che la grana della privatizzazio- dopo che la taglia corto il relatore.

ne delle societa «in house».

Gilberto Pichetto Fratin (Pdl)
e Paolo Giaretta (Pd) stanno in-
fatti «spulciando» le circa 2mila
proposte di modifica «piovute»
sul provvedimento in commis-
sione Bilancio al Senato. Nume-
ro «monstre» che pero édestinato
aridursi drasticamente: il Pd ha
infatti gia annunciato che riti-
rera gran parte delle modifiche, e
questo dato il momento dram-
matico che il Paese sta vivendo.
Ed é possibile che gli altri gruppi
decidano di fare lo stesso. C'¢ an-
cheil vaglio di ammissibilita che
fara saltare proposte estranee al-
la materia o non adeguatamente
coperte. E tuttiigruppiin Senato
hanno dimostrato la loro dispo-
nibilitd a concentrarsi su pochi
punti qualificanti. Ma mentre si
falaspuntadegliemendamenti, i
primi effetti concreti del decreto
si fanno sentire: & il caso, ad
esempio, della provincia di Vi-
terbo, che daralo sfratto alla Pre-
fettura per far cassa mettendo in
vendita il palazzo.

Ancora poche ore dunque per
le ultime mediazioni (la commis-
sione Bilancio é convocata lune-
di prossimo), poi i lavori entre-
ranno nel vivo. Ma margini per
modifiche di peso sembrano non
esserci, perche il governo punta
a blindare il provvedimento al-
meno nei saldi e i tempi sono
strettissimi. La 'spending’ é in-
fatti attesa in
aula a Palazzo
Madama mer-
coledi prossi-
mo per essere
licenziata en-
tro  venerdi.

Ma a questo
punto c'é da ri-

Consulta ha

bocciato nor-

me sulla privatizzazione della
manovra Berlusconi anche in se-
guito alla scelta referendaria sul-
l'acqua pubblica. «Il problema c'é
- spiega Pichetto Fratin - vedre-
mo cosa ci dira il Governoy.

«Sto studiando gli emenda-
menti e gli ordini del giorno -
aggiunge piu in generale il re-
latore Pdl - e via telefono con
l'altro relatore cerchiamo di far
emergere le varie questioni». Ma
c'eé I'ipotesi di accelerare ’esame
data la situazione? «Piu accele-
rati di cosi.. e poi non é la spen-
ding review che sposta la situa-
zioney. Il suo gruppo ritirera gli
emendamenti come ha fatto il
Pd? «Concentrandoci sugli argo-
menti piua rile-
vanti possia-
mo scendere a
20 (ora sono
600). Comun-
que anche lo
stesso  Gover-
nohadellecor-
rezioni da fa-
re, masaranno
ordinamentali
odicorrezione
del testo». Tra
le possibili
modifiche Pi-
chetto Fratin ribadisce la neces-
sita di dare piu tempo alle Con-
ferenze della autonomie locali di
esprimere il proprio parere sugli
accorpamenti (fino a fine settem-
bre), oppure rivedere i parametri
per il riparto dei tagli alle Pro-
vince che «sono un po’ sballati».
E si starebbe ragionando anche
sui controlli delle delibere degli
enti locali che dovrebbero essere
trasmesse in tempo reale alla
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Anche Giaretta studiala situa-
zione, e sull'ipotesi di «mettere il
turbo» spiega: «penso sia gia un
iterassolutamente straordinario
e il tempo & appena necessario
per l'esame degli emendamenti:
stiamo gia lavorando con un ca-
lendario forzato. Se sara chiara
la volonta di collaborazione da
parte di tutti i gruppi potremo
andare in aula con un testo, quel-
lo della commissione, sul quale il
governo mettera la fiducia». Ma
si ipotizza un terzo decreto spen-
ding ad agosto? «Al di la della
straordinarieta della situazione-
replica — dobbiamo abituarci a
vedere la spending review come
un processo continuo». E modi-
fiche sulla sanita come chiede da
giorni il Pd? «Dobbiamo pren-
dere sul serio il titolo della nor-
ma: riduzione ma con invarianza
dei servizi ai cittadini».
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L’Iter | Letappedella normativa suf servizl pubblici

[l LEGGE RONCHI [EA REFERENDUIM

Larticolo 23-bis poneva Con | quesiti sui servizi

I'obbligo di privatizzare al pubblici (acqua, rifiuti e

il 40% delle partecipazioni trasporti) veniva abrogato il 23-

delle municipalizzate bis; svaniva cosl l'obbligo di
cessione delle quote pubbliche

delle munlclpﬁt'e/

[ FINANZIARIA-BIS

] consuLTA

Con la sentenza della
Corte Costituzionale
sullarticolo 4 della
Finanziaria-bis del
2011, In cui
sostanzialmente si boccia
la ‘privatizzazioné del servizi
pubblici, si ritorna alle tre
forme di gestione ¢ alla
situazione prima
della legge
Ronchi
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Lapolemica

Illegittima lanorma che aggirava il risultato del referendum

La Consulta cirida sorellaacqua
bocciatala privatizzazione

ORASERVONO
NUOVEIDEE
PERLA GESTIONE

CARLO PETRINI

LMALVEZZO0 della politica ita-
Iliana di aggirare i responsi dei
referendum popolari complice
il passar del tempo, 'immobilismo
e qualche decreto legge, ieri ha su-
bito una sonora lezione. Grazie a
una sentenza della Corte costitu-
zionale.
ICHIARANDO inam-
missibile I'articolo 4
del decreto legge 138
del 13 agosto 2011, la Corte
esplicitachiaramenteilvinco-
loreferendariochevietalapri-
vatizzazione dell’acqua e dei
servizi pubblicilocali.
Dinanzi a quel decreto leg-

ge voluto dal governo Berlu-
sconiperaggirareilvotodimi-
lionidiitaliani,benehafattola
Regione Pugliaaricorrere alla
Consulta. Tuttavia, questa
sentenza non deve solo susci-
tarela gioia per chi ha a cuore
la democrazia e la tutela dei
beni comuni, ma dove spro-
nare tutti nel costruire nuove
ideeenuovepraticheperlage-
stione di questi beni. Qui ini-
ziano le difficolt, e la sfida di
saperleaffrontare consaggez-
za e pragmatismo ¢ il terreno
fertile di una nuova politica.
Non é sufficiente denunciare
la sistematica aggressione dei
beni comuni, occorre soste-
nere esempinuovi di gestione
di quei patrimoni pubblici. In
fondo, lanatura di questa crisi
che col passare del tempo di-
venta sempre piil drammati-
ca, dovrebbe spronarci a cer-
care nuove soluzioni. Mettere
a valore e in sicurezza i beni
comuni di questo straordina-
rio Paese dovrebbe essere il
primo obiettivo della politica.

Dopo la battaglia per I'ac-
qua come bene comune sta
crescendo in tutta Italia I'esi-
genzaditutelareil paesaggioe
isuoli agricoli contro un con-

sumo del territorio selvaggio e
incivile, complici molti enti
locali costretti a far cassa su
queste pratiche. Ben vengano
i referendum se i partiti dor-
mono,benvenganolesenten-
ze della Consulta si i governi
disattendonoilvolerepopola-
re. Ma, attenzione, se non
prende corpolacoscienzache
difendere e tutelare questibe-
ni € economia sana e puo ge-
nerare sviluppo, le giuste bat-
taglie rischiano di perdere
buonaparte delloro valore. Se
penso a questa nostra Italia ai
suoi paesaggi, al suo patrimo-
nio di vestigia storiche, al fa-
scino che suscita tra gli stra-
nieri, credo che siamo esatta-
mente sopra a una ricchezza
incredibile, unpossibilemoti-
vo diriscatto economico, am-
bientale e culturale, una pro-
spettiva reale e affascinante.
Questo Paese con le sue cam-
pagne e le sue coste, conlalo-
1o bellezza e la possibilita di
creare cose buone e vite mi-
gliori ¢ il luogo dove ri-ap-
prendere certi ritmi, certi pa-
radigmi, saperi che non pos-
sono dissolversi, perché ci
fannointeragire con lanatura
come partediessa enon come
dominatori sfruttatori. Non &
ilbel mondo antico, o la tradi-
zione fintamente rappresen-
tata ma morta: € economia
nuova, produzione, cultura,
I'unica crescita ancora possi-
bile.
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Lavoro. Le decisioni piti recenti della Corte di cassazione fissano regole precise per lo spostamento legittimo dei dipendenti

I paletti dei giudici sui trasferimenti

Il datore non ¢ «libero» di cambiare sede a chi assiste un parente disabile non grave

IL PRINCIPIO

Devono essere bilanciate
lesigenza del lavoratore
che fa da «supporto»

e quella dell'impresa

che vuoleil cambio di sede
PAGINAACURADI
Stefano Rossi

mm [] trasferimento del dipen-
dente che assiste un parente disa-
bile vasempre motivato dal dato-
redilavoro,anchenel caso diassi-
stenza di un familiare disabile
nongrave. Equanto emerge dalla
sentenza della Cassazione n.
9201 depositata lo scorso 7 giu-
gno. I giudici hanno affermato
che ¢ da considerarsi illegittimo
il trasferimento del lavoratore
che assiste un familiare portato-
re di handicap anche non grave,
se'aziendanonha addotto alcun
motivo che possa giustificare la
perdita di cure da parte del sog-
getto debole.

1l caso affrontato dalla Supre-
ma corte riguarda un lavoratore
diun’azienda telefonica trasferi-
to ad altra sede di lavoro in base
alrilievo cheil familiare che assi-
steva non era stato considerato
dalla competente commissione
medicain condizionidi particola-
re gravit. Percio, secondo la so-
cieta datrice di lavoro - sarebbe
venuto meno il presupposto del
consensodellavoratore al trasfe-
rimento secondo la previsione
del commasdell’articolo33della
legge 104/92. Sia in primo grado,
siain appello, il ricorso del lavo-
ratore érespinto poichéle condi-
zioni di gravita del fratello non
erano state accertate clinicamen-
te, per cuinon c’eraalcunaneces-
sitd di prestazioni assistenziali
permanentie continuative che ri-

sultassero incompatibili con la
destinazione dialtra edistante se-
delavorativa.

L’interessato, tuttavia, non si
arrende e portalavicendain Cas-
sazione, affermando che lalegge
104/1992 vainterpretataallaluce
della convenzione Onu sui dirit-
tidelle persone con disabilit3, re-
cepita in Italia con la legge
15/2009. In particolare, il ricor-
rente afferma che escludere I'as-
sistenza nel caso di disabilita
non grave del familiare creauna
discriminazione e insufficienza
di tutela della persona assistita
che vive gia una condizione di
svantaggionellavita, neirappor-
tiinterfamiliari e di partecipazio-
nesociale. Masoprattutto- sileg-
ge inricorso - il datore di lavoro
nonhafornitoun’adeguatamoti-
vazione sulle esigenze tecnico
produttive dell’azienda idonee
al trasferimento e alla conse-
guente limitazione del diritto
del familiare all’assistenza.

LaCassazione daragione al la-
voratore, fornendo una lettura
dell’articolo 2103 del Codice civi-
le rafforzata dalla particolare tu-
tela accordata dal legislatore at-
traversol’articolo 33commasdel-
la legge 104/92. In sostanza, la
norma del Codice postula 'esi-
genza di trasferire il lavoratore
solo «per comprovateragionitec-
niche, organizzative e produtti-
ve» dellimpresa. Lo scopo & evi-
dentemente quello di limitare il
pitt possibile lo spostamento del-
la sede di lavoro che comporte-
rebbe ricadute pregiudizievoli
sullavoratore non solo in termini
economici,maanche sul piano fa-
miliare per interrompere, per
tempi non limitati, quei rapporti
di affetti e di solidarieta quotidia-
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na fondanti la comunita familia-
re, tanto pill pregnanti e gravosi
ove nel nucleo familiare siano
presenti minori, anziani o diver-
samente bisognevolidi curae as-
sistenza (Cassazione 11984/2010,
Corte costituzionale 329,/2011).

In definitiva, conclude la sen-
tenza, I'articolo 2103 del Codice
civile prevede unbilanciamento
diinteressie di diritti aventi tut-
ti copertura costituzionale, in
cuiil trasferimento dellavorato-
re che assiste un familiare disabi-
le riceve una tutela rafforzata,
anche nel caso di disabilitad non
grave,che potra subire limitazio-
ni solo se il datore di lavoro di-
mostri specifiche esigenze che,
inun equilibratavalutazione del-
le contrapposte esigenze, risulti-
no effettive, urgenti e comun-
queinsuscettibili di essere diver-
samente soddisfatte.

Una pronuncia in linea con la
sentenza16102/2009 delle sezio-
niunite della Cassazione, riguar-
danteil trasferimento diuninse-
gnante per incompatibiliti am-
bientale sul luogo dilavoro. Tut-
tavia, in quellaoccasione, la Cor-
te ha affermato che il diritto del
genitore o del familiare lavorato-
re che assistail portatore dihan-
dicap, di non essere trasferito
senzailsuo consensoadaltrase-
de, non puo subire limitazioni in
casodimobilitd connessaaordi-
narie esigenze tecnico produtti-
ve dell’azienda ovvero della Pa;
invece non é attuabile ove siaac-
certata, in base a una verifica ri-
gorosaanche insede giurisdizio-
nale, 'incompatibilita della per-
manenzadellavoratorenellase-
dedilavoro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

[ -
i!
!7 b

131



"4 ORENORME E TRIBUTI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

23-LUG-2012
dapag. 10

npillole

01 | NON C'E TRASFERIMENTO
NELL’UNITA PRODUTTIVA

Un dipendente di una societa
autostradale viene trasferito
da uncasello aunaltro senza
attribuzione dell’indennita di
trasferta prevista dal contratto
collettivo. La ditta sostiene
invece che ladisciplina
collettiva prevede una nozione
di unita produttiva coincidente
con l'intera azienda, con
conseguente inapplicabilita
della normativa sui
trasferimenti. La Cassazione
afferma che il trasferimento si
realizza col mutamento
definitivo del luogo geografico
diesecuzione della
prestazione, normalmente da
una unita produttiva a un‘altra,
ossiadaun’articolazione
autonoma dell’azienda a
un‘altra. Non & trasferimento
guandoinvece ¢'& uno
spostamento nella stessa
unita, salvo i casiin cui
quest’ultima comprenda uffici
notevolmente distanti tra loro.
Cosi, precisano i giudici, si
configura il trasferimento del
lavoratore anche senzail
cambiamento della residenza,
quando lo spostamento del
luogo di esecuzione del lavoro
comporti comungue aluiealla
suafamiglia disagi

apprezzabili e che quindi
necessitano di essere
indennizzati perché meritevoli
ditutela.

Corte di Cassazione, sentenzn 2
novembre 2011, n. 22695

02 | LIBERTA DI FORMA

PER IL PROVVEDIMENTO

Un prestatore di lavoro
contesta il provvedimento di
trasferimento poiché emesso
dal datore di lavoro senza
alcunaforma scritta con
conseguente mancanza dei
motivi alla base dello
spostamento. La Cassazione
rigetta il ricorso affermando,
viceversa, cheil
provvedimento di
trasferimento del lavoratore da
una unita produttiva aun‘altra
non deve necessariamente
riportare i motivi, non
essendoci 'obbligo
dell'azienda di rispondere alla

TIPS
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richiesta avanzata dal
lavoratore, non essendo
prescritto, per il trasferimento,
alcun onere diforma, salvo poi
I'onere probatorio del datore di
dimostrare in giudizio le
circostanze che lo giustificano,
come previstodall’articolo
2103 del codice civile. La
giurisprudenza consolidata sul

punto ha affermato tuttavia
cheil lavoratore pud chiedere
cheil datore precisile ragioni
alla base del trasferimento.
Infatti, poiché non esiste una
norma dilegge al riguardo, sifa
riferimento ai termini per la
richiesta dei motivi del
licenziamento previsti
dall’articolo 2 dellalegge
604/1966. In sostanza, il
lavoratore pud chiedere i
motivi entro 15 giorni dalla
comunicazione eil datore deve
comunicarli entro i successivi
sette giorni, anche in forma
orale.

Corte di Cassazione, sentenza
23 novembre 2010, n. 23675

03 | IL TRASFERIMENTO E PER
ESIGENZE NON TRANSITORIE
Un dipendente di una societa
di vigilanza privataimpugna il
trasferimento giacché non
giustificato da esigenze
aziendali, ma motivato da
asserita volonta ritorsiva per
non essersi dissociato dal
sindacato di appartenenza. La
societd risponde al ricorso,
affermando viceversa che non
si tratta di trasferimento ma di
semplice missione
caratterizzata dalla
temporaneita
dell’assegnazione della nuova

MR

sede dilavoro. La Cassazione
daragione al lavoratore
sostenendo che deve essere
applicata ladisciplina sul
trasferimentoin ragione della
suaduratadioltreunannoe
delle esigenze non transitorie
pressoildistaccamento
dell'istituto di vigilanza.
Pertanto, nella prospettiva
aziendale, lo spostamento del
lavoratore non poteva avere
certamente carattere di
provvisorieta.

Cortedi Cassazione, sentenza 6
oftobre 2008, n. 24658

04 | LOSPOSTAMENTO
ILLEGITTIMO VA RISARCITO
Aun lavoratore & respintoin
primogradoilricorso diretto a
ottenere la dichiarazione di
invalidita del trasferimento
dall’'unita produttiva. Inoltre, &
respinta anche la domanda di
richiestarisarcimento del
dannomorale e biologico
subito per il comportamento
antisindacale del datore di
lavoro. I giudici di appello
ritengonoinvece non
sussistenti le «ccomprovate
ragioni tecniche, organizzative
e produttive di cui all’articolo
2103», dichiarando cosila
nullita del trasferimento e

condannando il datore di
lavoroarisarcire i danni subiti
dal lavoratore per l'illegittimo
trasferimento. La vicenda
arrivain Cassazione: la Corte
stabiliscechein caso di
illegittimo trasferimento del
dipendente, con conseguente
declaratoria di nullita del
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provvedimento adottato dal
datore, il risarcimento del
dannonon patrimoniale pud
ben essere liquidatoin via
equitativa.

Corte di Cassazione, sentenza 2
maggio 2011, n. 9619

05 | POSSIBILE REINTEGRA
NEL POSTO PRECEDENTE

Il caso affrontato riguarda il
trasferimento di un lavoratore
da un'unita produttiva a
un‘altrain violazione dei limiti
posti dall’articolo 2103 del
Codicecivile. La Cassazione
afferma che la violazione della
norma imperativa implicala
nullita del provvedimento
datoriale, con conseguente
automatico ripristinodel
precedente posto di lavoro. In
sostanza, anche se non si
applical'articolo 18 dello
Statutodeilavoratori, la
costante giurisprudenza di
legittimita enunciail principio
- riferito alla fattispecie di
assegnazione di mansioni non
equivalenti a quelle spettanti,
ma certamente applicabile
anche all'ipotesi di
trasferimento illegittimo di cui
allostessoarticolo 2103 -
secondo cuiquando venga
accertata l'esistenzadiun
comportamento contrarioa
tale norma imperativa, il
giudice di merito pud ben
emanare una pronuncia di
adempimentoinforma
specifica, avente contenuto
pienamente satisfattorio
dell'interesse leso, portante la
condanna dello stesso datore
dilavoro a rimuovere gli effetti
che derivano dal
provvedimentoillegittimo.
Corte di Cassozione, sentenza
19 giugno 2008, n. 16689

06 | IL TRASFERIMENTO PUD
ESSERE DEMANSIONAMENTO
Nel caso all'esame del
Collegio, il datore di lavoro
intima aldipendente il
licenziamento per giustificato
motivo soggettivo fondato sul
rifiuto di questi di trasferirsi
in altra sede lavorativa, Di
contro, il lavoratore esprime il
proprio dissenso al
trasferimentoritenendo che
I'esercizio delle nuove
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mansioni avrebbe costituito
unadequalificazione.
L'assunto del lavoratore &
confermato dal giudice di
appello, il quale, a seguito di
unacomparazione fra le
mansioni svolte nella sede di
provenienza e quelle
assegnate nella sede di
destinazione, ritiene che il
trasferimento siaccompagnia
una palese dequalificazione
professionale del lavoratore.
La Suprema corte conferma la
motivazione del giudice di
merito, ritenendo che
potrebbe non esserci
dequalificazione solonel caso
in cui il datore di lavoro
motivasse in maniera
assolutamente adeguata e
proporzionata le esigenze
tecniche e produttive che
hanno condotto allo
spostamento della sede di
lavoro e alla conseguente
assegnazione di mansioni
inferiori.

Cassazione civile, sentenza 19
febbraio 2008, n. 4060

07 | SANZIONE DISCIPLINARE
SOLOSEPREVISTA DAL CCNL
Un lavoratore, direttore di una
filiale di un istituto di credito,
viene dapprima trasferito ad
altrafiliale e ad altre
mansioni, e successivamente
viene licenziato per giusta
causa, essendo stata accertata
la commissione da parte dello
stessodiunaserie di
irregolarita compiute nella
filiale in cui aveva ricoperto il
ruolo di direttore. I giudici di
legittimita chiariscono come il
trasferimento del dipendente
possa costituire un
provvedimento disciplinare
solo in presenza di una
previsione in questo senso
nell’ambito della
contrattazione collettiva.
Invece, in assenza di tale
previsione, il trasferimento
«pud svolgere unafunzione di
tipo cautelare o essere
finalizzato arimuovere
situazioni di incompatibilita
trail dipendente e 'ambiente
dilavoro, che per quanto
connesso a fattispecie di
potenziale rilievo

disciplinare, trova
fondamento non in ragioni
punitive, ma nelle esigenze di
buona organizzazione e di
regolare funzionamento
dell’unita produttiva cuisi
richiama "articolo 2103 del
codice civilen.

Corte di Cassozione, sentenza 6
luglio 2011, n. 14875
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[N | ! capo dei pm della Capitale: «Non esistono santuari inviolabili. Roma "porto delle nebbie"? Ho trovato magistrati di eccezionale professionalita»

Il procuratore Pignatone

«Il rinvio a giudizio
fermi la prescrizione
di GIOVANNI BIANCONI

*

1 procuratore di Roma
Giuseppe Pignatone al

Corriere: «Sarebbe ora di
valutare seriamente la
possibilita che la
prescrizione non operi
pitt dopo il rinvio a
giudizio». E ancora: «La
vera emergenza é la
criminalita economica».

A PAGINA 11

«Crac e fisco, colpire 1 crimini economici»

Il procuratore Pignatone: va fermata la prescrizione dopo il rinvio a giudizio

9

Non

sindachiamo
sulle spese
politiche come

Sullo Ior

indaghiamo su
episodi specifici
di riciclaggio sul
territorio italiano

Ie cene elettorali

ROMA — «Che la corruzione sia un’emer-
genza € una realta riconosciuta da tutti, anche
a livello internazionale. Io perd credo che il
problema sia pill vasto, e che dovremmo parla-
re di una vera e propria criminalita economica
che non si ferma ai reati contro la pubblica am-
ministrazione, ma comprende anche le grandi
frodi in danno di soggetti pubblici e privati,
I'evasione fiscale, le bancarotte fraudolente e i
reati societari. Questa & una vera emergenza,
strettamente legata alla crisi che stiamo attra-
versando», dice il procuratore di Roma Giusep-
pe Pignatone, da quattro mesi alla guida del-
T'ufficio giudiziario pitt importante d’Italia, do-
v’é approdato dopo una lunga carriera spesa
tra la Sicilia e 1a Calabria nel contrasto alla cri-
minalita organizzata.

Perché parla di legami con la crisi attuale,
procuratore?

«Perché siamo di fronte a somme sottratte
ai circuiti legali per centinaia e centinaia di mi-
lioni di euro, e il danno principale & per il Fi-
sco. Poi per gli enti pubblici, locali e previden-
ziali. L'altro ieri un collega € venuto a parlarmi
di un’indagine su una serie di societa che han-
no totalizzato evasioni fiscali per 800 milioni.
Ed & solo uno dei procedimenti che abbiamo.
In tempi di manovre, spending review e nuove
tasse, credo sia semplicemente scandaloso».

Che cosa pensa del disegno di legge anti-
corruzione che tra mille difficolta si discute
in Parlamento?

«’Europa ci ha chiesto da tempo di miglio-

Capita che imputati per

rare le norme in questo settore, e il mio auspi-
cio che ci0 avvenga. Il Parlamento sta lavoran-
do e aspettiamo di vedere che soluzioni trove-
ra. Mi limito a rilevare due punti che non mi
pare siano stati affrontati con la dovuta atten-
zione»,

Quali?

«Anzitutto la prescrizione, perché le pene
edittali non sono alte, spesso i reati vengono
alla luce molto dopo che sono stati commessi
e i processi richiedono tempi lunghi. Sarebbe
ora di valutare seriamente la possibilita che la
prescrizione non operi pilt dopo il rinvio a giu-
dizio; in questo modo verrebbe meno ogni in-
teresse dilatorio degli imputati e si ridurrebbe
di molto la massa di contenziosi che intasa i
nostri uffici. Inoltre 'introduzione del reato di
autoriciclaggio, presente in quasi tutti i Paesi
europei, renderebbe molto pil efficace I'azio-
ne di contrasto anche nei settori di cui abbia-
mo parlato».

Lei crede che, come per la lotta alla mafia,
il coinvolgimento dell'opinione pubblica pos-
saaiutare il contrasto alla criminalita econo-
mica?

«Certo, e penso che uno dei motivi di gravi-
ta della situazione sia proprio che i cittadini
non avvertono l'importanza di questa emer-
genza, Si presta attenzione alla mazzetta di
qualche migliaio di euro, ma non alla comples-
sita del fenomeno. Capita che imputati per fro-
di fiscali da centinaia di milioni vengano tran-
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frodi fiscali da centinaia
di milioni vengano
accettati nei consessi
della societa civile
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quillamente accettati nei consessi della societa
civile, come niente fosse. Non mi pare un
buon segnale».

C'¢ il rischio di connessioni tra criminalita
economica e criminalita organizzata?

«Qualche conferma I'abbiamo gia avuta: nel-
le operazioni finanziarie che producono guada-
gni illeciti ci possono essere forti interessi del-
la criminalita organizzata, e i consulenti di cui
siavvale la criminalita economica a volte coin-
cidono con quelli utilizzati dalle varie mafie,
che usano la piazza di Roma per i loro investi-
menti e affari».

Quindi lei conferma che Cosa Nostra, n-
drangheta e camorra sono approdate nella
Capitale?

«A parte la presenza sul territorio della re-
gione di nuclei significativi di "famiglie" appar-
tenenti a queste organizzazioni, il problema
principale e scoprire se dietro certi grandi inve-
stimenti ¢’e davvero la criminalita mafiosa, co-
me molti segnali fanno ritenere, L’'assenza di
episodi di violenza lascia immaginare un accor-
do tra le diverse organizzazioni, ma abbiamo
gia rilevato episodi di intimidazione e omerta
che ostacolano I'accertamento dei fatti e contri-
buiscono ad accrescere il condizionamento del-
I'economia locale e della liberta d’impresa».

Come in Sicilia e in Calabria?

«Naturalmente le dimensioni sono diverse,
ma il rischio d’inquinamento ¢’é anche qui. Ci
sono gia stati importanti sequestri di beni. Io
porto con me una lunga esperienza di lavoro al
Sud, che ora s’intreccia con quella di validissi-
mi colleghi che ho trovato in questo ufficio,
con specializzazioni e culture diverse, insieme
ai quali speriamo di conseguire risultati impor-
tanti»,

Questa ¢ la citta del potere, dei ministeri,
dei partiti. E piu difficile indagare in questi
ambienti o nelle citta dominate dalle cosche
mafiose o di 'ndrangheta?

«’importante & lavorare ovunque con inda-
gini a 360 gradi, sul presupposto che non esi-
stono santuari inviolabili. Ci sono difficolta di-
verse tra un ambiente e I'altro, ma I'idea di fon-
do & la stessa. Non ci sono soggetti "colpevoli
apriori" o, al contrario, "intoccabili". Le nostre
inchieste devono essere finalizzate a fare pro-
cessi e ottenere sentenze, possibilmente di con-
danna dal nostro punto di vista, non ad esau-
rirsi in sia pur interessanti articoli di giorna-
le».

Dopo il suo arrivo é stato arrestato I'ex te-
soriere della Margherita Lusi, che pero appe-
na ha provato ad «alzare il tiro» s’¢ ritrovato

accusato di calunnia...

«la calunnia & scattata perché sulla base di
elementi concreti riteniamo falsa I'affermazio-
ne che alti esponenti del suo ex partito avesse-
ro condiviso la decisione di comprare beni per
sé e i suoi familiari, e di procedere a false fattu-
razioni. Ma la verifica sui movimenti finanzia-
ri della Margherita secondo gli "indici di ano-
malia" & ancora in corso, e vedremo dove ci
portera. Il nostro compito non & sindacare le
spese di natura politica come I'organizzazione
di convegni, cene elettorali, finanziamento del-
la stampa o altro, ma di concentrarci su fatti di
appropriazione indebita e sull’associazione
per delinquere. Credo sia questo il limite del-
l'accertamento penale».

A Roma c’¢ anche il Vaticano con la sua
banca, lo Ior, al centro di altre vostre indagi-
ni.

«Anche qui, noi indaghiamo su episodi spe-
cifici di riciclaggio sul territorio italiano, e di
recente é stato arrestato un parroco che ha uti-
lizzato un conto di quella banca per fini ritenu-
ti illeciti. Su altri fatti proseguono gli accerta-
menti»,

LaProcura di Roma si porta dietro la brut-
ta fama di «porto delle nebbie». Che situazio-
ne ha trovato?

«Ripeto che ho trovato magistrati di grande
e a volte eccezionale professionalita, che in al-
cuni settori stavano gia svolgendo un ottimo
lavoro. Ritengo poi fondamentale la collabora-
zione con le altre Procure; con diversi uffici
giudiziari stiamo realizzando collegamenti pro-
ficui, cito solo Milano e Napoli perché per mo-
tivi diversi sono quelli con cui abbiamo rappor-
ti pilt intensi. Certo, le risorse sono sempre pitt
scarse, Le ultime assunzioni di personale am-
ministrativo risalgono al 1999, e se la ristrettez-
za di mezzi continuera finira per incidere sulla
qualita del servizio che dobbiamo rendere. La
sfida & trasformare questa situazione di crisi
nell’occasione di ripensare 1'organizzazione
della Procura, in modo da guadagnare in razio-
nalita ed efficienza. Per questo ho costituito
una commissione composta da magistrati e
personale amministrativo che possa individua-
re le criticita e proporre nuove soluzioni per
un migliore e trasparente funzionamento del-
T'ufficio».

Lei che ¢’é stato per tanto tempo, che cosa
pensa delle recenti vicende che coinvolgono
la Procura di Palermo?

«Mi scusi, ma su procedimenti e problemi
che riguardano altri uffici preferisco non espri-
mere opinioni».

Giovanni Bianconi
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Lusi

Tra i casi pitl
delicati su cui
lavora la
Procura di
Roma c'é sono
quello che
coinvolge il
senatore Luigi
Lusi, che la
settimana
scorsa e stato
iscritto nel
registro degli
indagati per il
reato di
calunnia (ai
danni di
Francesco
Rutelli),
nell'ambito
delle indagini
sulla sottrazione
di denaro dalle
casse della
Margherita.
Orlandi

Di grande
rilevanza
mediatica anche
il caso di
Emanuela
Orlandi (la
ragazzina rapita
aRomail 22
giungo 1983 e
mai pil
ritrovata) che
ha portato nei

giorni scorsi
all'apertura
della tomba di
Enrico De Pedis
(uno dei boss
della banda
della Magliana)
nella basilica
romana di
Sant'Apollinare.,
Caso lor

La Procura di
Roma indaga
anche sullo lor,
la Banca
vaticana. In
particolare,
dalla fine
giugno, grazie
anche alle
indicazioni
dell'ex
presidente
Ettore Gotti
Tedeschi, i pm
sono sulle
tracce di un
possibile
riciclaggio di
denaro

La carriera
Giuseppe
Pignatone,
figlio del
deputato dc
Francesco, &
entrato nella
magistratura
nel 1974. E
stato pretore di
Caltanissetta
finoal 1977,
quando € stato
trasferito alla
Procura di
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Palermo.

I successi

Per molto
tempo & uno
dei pit fidati
collaboratori di
Piero Grasso
alla Dda di
Palermo.
Numerasi i
successi nella
lotta alla
mafia, come
l'incriminazione
dell'ex sindaco
Vito Ciancimino
e dell'ex
governatore
Toto Cuffaro
(entrambi
condannati),
ma anche
l'arresto di
Bernardo
Provenzano.
Nel 2008 &
nominato
procuratore
capo a Reggio
(Calabria
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Giustizia, filtro all’appello
con il contraddittorio

PARTI PIU GARANTITE

Con la modifica alla norma
sull'inammissibilita

dei ricorsiin secondo grado
il giudice perde una parte
di discrezionalita

Giovanni Negri
MILANO

mm Meno marginididiscrezio-
nalita del giudice sul filtro in
appello. ’emendamento ap-
provato al decreto legge svilup-
po riscrive in maniera signifi-
cativa la disposizione voluta
dal Governo per mettere un
freno al numero dei procedi-
menti che devono essere deci-
si sia in secondo grado sia in
Cassazione. Una maniera per
tagliare, conun esame somma-
rio,le impugnazionipretestuo-
se o, all’evidenza, prive di un
fondamento. Sul punto perd la
maggioranza si & spaccata.
Con un Pdl che ha votato con-
trolamisurainsieme allaLega,
sottolineando, in sintonia con
le posizioni di una larghissima
parte dell’avvocatura, che in
un provvedimento che ha co-
me obiettivo la crescita sono
state inserite misure anomale
che hanno tagliato di fatto un
grado di giudizio.
L’emendamento che hail mi-
nistero della Giustizia come
"ispiratore” insieme alle osser-
vazioni espressa dal Csminun
parere allanormadipochi gior-
ni fa, ha introdotto alcuni ag-
giustamenti sia organizzativi
sia normativi per affrontare
una selezione delle impugna-
zioni meritevoli di trattazione
che, nella versione originaria
del decreto, lasciava al giudice
un ampio margine di manovra
nelvalutarelaprobabilitadiac-
coglimento. Senza la minima

chance di accoglimento, a ca-
dere era la tagliola dell'inam-
missibilita.

Un’inammissibilita che re-
sta l'esito possibile per molti
procedimenti, mache, sullaba-
se della correzione approvata,
potra essere decisa solo dopo
un’udienza filtro nella quale il
giudice chiamato in causa per
Pappello, prima di dichiarare
formalmente aperta la tratta-
zione e di procedere, si pro-
nuncera dopo avere sentito le
parti sul punto specifico
dell’eventuale inammissibili-
ta. Meglio, si spiega nella rela-
zione di accompagnamento
al’emendamento, procedere
in questo modo piuttosto che
istituire una sezione filtro con
turn over dei magistrati com-
ponenti: cosi si correrebbe in-
fatti il rischio di introdurre un
subprocedimento destinato
ad allungare i tempi e di molti-
plicareigiudicichiamatiastu-
diare la causa.

Vanificato anche il perico-
lo che il giudice di appello in
prima udienza si limiti a sem-
plici verifiche formali, riman-
dando lo studio della contro-
versia al momento delle con-
clusioni o della discussione,
affossando il senso stesso del
filtro. E, tra i vantaggi, trova
posto anche lapertura di un
contraddittorio tra le parti
proprio sul giudizio di ammis-
sibilita dell’appello.

Assai significativo anche il
secondo intervento sul filtro
contenuto nell’emendamento,
ancora piti indirizzato a circo-
scrivere 1’'esame del giudice.
L atto di appello, dovra infatti
contenere la specificazione
analitica delle parti impugnate
della sentenza contestata, del-
le modifiche che vengono ri-
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chieste rispetto alla ricostru-
zione effettuata in primo gra-
doedellecircostanze dacuide-
riva la violazione della legge e
della relativa importanza per
ladecisione impugnata.

A fare da modello, sottoli-
neaancoralarelazione, & 1a di-
sciplina tedesca del regime di
impugnazione.Ilgiudice diap-
pello avra agevolato, con que-
sta previsione, il suo compito
di esame e si cancellerail peri-
colo diunuso arbitrario del fil-
tro: sara infatti la traccia rap-
presentata dai motivi indivi-
duati dalla parte appellante a
fare da punto di riferimento
per la pronuncia del giudice
sulla ragionevole probabilita
diaccoglimento.

Diversa era stata la soluzio-
ne suggerita dagli avvocati nei
giorni scorsi. Il Cnf, tra I'altro,
era partito dalla situazione di
difficolta in cui si troveranno
le Corti d’appello per trovare
un canaleaccelerato per defini-
re impugnazioni prevedibil-
mente prive di prospettive di
successo senza penalizzare la
trattazione degli appelli "meri-
tevoli". Peril Cnf sarebbe stato
invece pili razionale far atten-
dere gli appelli infondati e da-
re una corsia preferenziale a
quelli presumibilmente fonda-
ti,all’interno diun percorso ac-
celerato che imponga comun-
que la fissazione dell’'udienza
in 3-6 mesi.
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