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Parte dei consumi intermedi e finanziata da trasferimenti regionali

Province, il taglio alla spesa
blocca le funzioni delegate

1taglic imposto alle province dal dI 95/2012

(500 milioni nel 2012 e 1 miliardo nel 2013)

per limitare la spesa sui consumi interme-

di impedisce P'espletamento delle funzioni
assegnate loro dalle regioni.

11 decreto sulla spending review, come da molti
gia sottolineato, & fortemente basato sul criterio
dei tagli lineari, piuttosto che della riqualificazio-
ne selettiva della spesa. L'intervento finanziario
sulle province ne & lampante testimonianza. Il
governo non ha individuato tipologie di spesa da
considerare improduttiva, ma ha semplicemente
fissato a priori una cifra da tagliare, lasciando
loro il compito di ridurre conseguentemente i
consumi intermedi.

11 taglio finisce per essere, a regime, estre-
mamente elevato, tra il 10 e 11 15% dei bilanci
provinciali, secondo le stime Ma, poiché
va operato sui consumi intermedi, cioe essenzial-
mente su acquisizioni di beni e servizi (utenze,
appalti, servizi) I'incidenza risulta decisamente
pil ampia, tale da impedire sostanzialmente la
gran parte della spesa.

Da qui il paradosso. Per determinare il volu-
me dei consumi intermedi, i tecnici del governo
si sono limitati a guardare i codici Siope della
spesa e 1 conti consuntivi, concentrando 'atten-
zione sul pagamenti. Non si & fatto, dunque, ri-
ferimento alcuno alla fonte di provenienza delle
risorse sulla base delle quali i pagamenti sono
stati effettuati.

Ma, una parte piuttosto rilevante delle spe-
se per consumi intermedi delle province trova
i suoi finanziamenti non solo da trasferimenti
dello stato, ma anche da quelli regionali, che
finanziano le funzioni amministrative conferite
dalle regioni alle province in applicazione del
dlgs 112/2001, dalla formazione professionale
al commercio, dall’'urbanistica all’agricoltura,

~ dalla programmazione dell’istruzione superiore
al turismo.

Si tratta di somme caratterizzate dal cosid-
detto vincolo di destinazione. Le province, cioe,
non acquisiscono le risorse regionali ai propri
bilanci, in modo che esse concorrano a forma-
re in modo indifferenziato la parte attiva delle
entrate. I trasferimenti regionali connessi alle
funzioni amministrative conferite vanno neces-
sariamente, invece, destinati allo svolgimento
delle funzioni stesse.

11 taglio alle spese per consumi intermedi di-
sposto dalla spending review finisce, dunque,
per coinvolgere attivita e connesse spese che le
province sono chiamate a realizzare sulla base
di leggi nazionali e statali.

La conseguenza cui si potrebbe giungere non
& solo quella gia messa in evidenza m
cioé il blocco delle funzioni e dell’erogazione dex
servizi ("impossibilita di predisporre i corsi di
formazione professionale o di realizzare le atti-
vita di promozione e accoglienza turistica, per
esempio), ma anche finanziaria. Le regioni con-
tinuerebbero a trasferire le risorse connesse alle
competenze conferite alle province, senza che
queste siano legittimate a spenderle.

Insomma, si finisce per creare un cortocircuito
finanziario, che andrebbe evitato o negoziando
tra stato, regioni e province la ridefinizione dei
parametri per i finanziamenti delle funzioni at-
tribuite dalle regioni alle province, oppure esclu-
dendo dal taglio i trasferimenti regionali.

In ogni caso, se il dl 95/2012 non dovesse es-
sere modificato in questa parte, di fatto le pro-
vince finirebbero per non poter esercitare piu
moltissime loro funzioni, senza nemmeno dover
attendere i dpem finalizzati a sottrarre loro le
competenze fin qui svolte.
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MALUMORE DIFFUSO Il governo blindera i suoi tagli
con la fiducia. I sindacati annunciano una giornata di
sciopero del pubblico impiego a settembre

Camera pronta alla manovra d’agosto

Italia nella morsa

componenti della Commissione Bilancio sono stati messi in preallarme; niente vacanze in luoghi lontani, una nuova

stangata estiva ¢ considerata probabile. Intanto in Senato ¢ partito I'assalto alla spending review: 1.800 emendamenti

SALVATORE DAMA

ROMA

EEE E mezzogiomo e al Se-
nato piove. Piovono emenda-
menti: sono 1.800 le proposte
di modifica alla spending re-
view avanzate dai partiti. Alla
pila di carta contribuiscono in
parti uguali Popolo delle liber-
ta, Partito democratico e altri
gruppi. Hanno depositato 600
emendamenti per parte al de-
creto con cui i Professori in-
tendono proseguire la sforbi-
ciata ai costi della macchina
pubblica. L’hanno fatto con la
rassegnazione di chi sa di aver
contribuito solo al disbosca-
mento delle foreste equatoria-
li. Tl governo ha gia fatto capire
di voler ricorrere alla questione
di fiducia, procedimento bloc-
cato che fa decadere tutte le
proposte di modifica dei grup-
pi parlamentari.

FIDUCIA SICURA

La diligenza si blinda per di-
fendersi dall’assalto della poli-
tica. Un numero cosl elevato
di emendamenti «era prevedi-
bile data la complessita del
provvedimento e la varieta

delle manovre affrontate»,
commenta il relatore del de-
creto Paolo Giaretta (Pd), «ma
gia dalle dichiarazioni dei
gruppi in Commissione emer-
ge la volonta di concentrarsi
sulle materie principali». C'e
una flebile speranza che i tec-
nici accettino alcune modifi-
che proposte dai partiti
nell’esame preliminare. Anco-
ra Giaretta: «Credo che sara
possibile arrivare a un testo
votato in Commissione e su
questo, come di consueto sara
posta la fiducia». Gli emenda-
menti della maggioranza mul-
ticolor sono congeniati in ma-
niera da non scombussolare il
provvedimento governativo:
«Da un primissimo esame ve-
do che si muovono in una lo-
gica di mantenimento dei sal-
di. Sono tentativi di migliora-
mento senza mettere in di-
scussione il risultato della ma-
novra», prova a caldeggiare la
causa il senatore democratico.
Due gli obiettivi principali:
«Evitare l'aumento di due
punti dell’aliquota Iva e stan-
ziare due miliardi per 'emer-
genza terremoto». Ma non c’e
solo questo. Ogni partito sta
cercando di tutelare, dalla
mannaia del professor Monti, i

temi o le categorie pil1 cari. Le
proposte del Pdl vanno nel
senso di evitare tagli troppo
violenti alla sanita, ai dipen-
denti pubblici, alle forze arma-
te. Il Pd prova a scongiurare il
dimagrimento forzato
dell’amministrazione giudizia-
ria. I democrats esprimono
«forti perplessita» sulla chiusu-
ra degli uffici giudiziari, sui ta-
gli alle intercettazioni e all’ac-
quisto di beni e servizi per
l'amministrazione giudiziaria.
Specie sugli ascolti il Pd pro-
pone di continuare a intercet-
tare senza pagare le compa-
gnie telefoniche: «E assurdov,
dichiara la capogruppo in
commissione Giustizia del Se-
nato Silvia Della Monica, «che
se il privato cittadino intercet-
tato ha pagato per quella tele-
fonata, lo Stato debba pagare
di nuovo». Non solo. I senatori
della sinistra chiedono anche
di ridurre le spese destinate
all’acquisto dei cacciabombar-
dieri F35 destinando il rispar-
mio al finanziamento della ri-
cerca.

CGIL IN SCIOPERO
Ma 'accerchiamento & con-
centrico, Palazzo Chigi e sotto

'assedio di enti locali e sinda-
cati. Questi ultimi annunciano
lo sciopero. Parte «una fase di
mobilitazione che riguardera
tutto il Paese e culminera a
settembre con lo sciopero ge-
nerale del lavoro pubblico
contro l'ennesima manovra».
Parola del leader di Cgil Susan-
na Camusso. La spending re-
view & «una manovra fatta
contro i lavoratori» e non, co-
me sostiene il governo, «una
revisione della spesa per ta-
gliare gli sprechi». Dunque gli
statali incrociano le braccia.
Per non parlare degli Enti loca-
li. L’Upi ha chiesto modifiche
al Parlamento per ridurre i ta-
gli e avviare l'accorpamento
delle Province «assicurando
vere funzioni a quelle nuove».
Altrimenti pure loro annuncia-
no battaglia.

Intanto alla Camera i com-
ponenti della Commissione
Bilancio sono stati messi in
preallarme per agosto. Meglio
non passare le vacanze dall’al-
tra parte del mondo, perché se
il governo vara la manovra bis
(ipotesi che a questo punto a
Montecitorio ritengono possi-
bile) arrivera una convocazio-
ne ad horas. E bisognera met-
tersi a lavorare.

P
Stato indehitato e Nord spolpata
Cosi & nato il buco sulle pensioni
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Province, oggi la rinnione del Consiglio dei Ministri
LUpi a gl lamenti. Cimitile af

Allentare la stretta sui tagli alle Province, per evitare il dissesto degli en-
ti e lo sfondamento del patto di stabiliti e dare i} via agli accorpamenti
assicurando vere funzioni alle nuove Province. Queste le principali -
chieste di emendamenti alla spending review che I'Upi ha presentato
al Parlamento. Per quanto riguarda le norme finanziarie negli emen-
damenti 1'Upi ribadisce I'impossibilita per le Province di sostenere i
tagli loro assegnati. «Il taglio di 500 milioni per il 2012 e di 1 miliardo
per il 2013 sul fondo sperimentale di tequilibrio delie Province & as-
solutamente insostenibile - spiega Castiglione - Un impatto cosi forte
porta di fatto gli enti al dissesto e allo sforamento del patto di stabilita
mterno, perché la norma interviene quando la programmazione dei
bilanci & gia pilt che avanzata.

Per quanto riguarda gh accorpamenti «Chiediamo al governo - sotto-
linea il presidente Castiglione - di procedere, nel consiglio dei ministri
di domani, all'approvazione della delibera che definira i nuovi para-
metri per ridisegnare le Province. Il processo ormai & avviato e senza
la delibera si rischia di scatenare inutili discussioni. C'e bisogno perd
di modificare le norme per potere assicurare una procedura che por-
1i alla istituzione delle nuove Province tenendo conto della volonta dei
territori come espressa dai consigli regionali delle autonomie locali e
dei pareri delle Regioni, secondo le indicazioni contenute nell'artico-
1o 133 della Costituzione». Resta poi ferma per I'Upi la necessita di as-

sicurare alle nuove Province funzioni di area vasta, che non potrebbero
essere esercitate dai Comuni.

Ma il presidente della Provincia di Benevento attacca: «Mentre non
possiamo che essere d'accordo sulle proposte avanzate in metito ai
tagli finanziari, esprimiamo, invece, contrarieta e delusione per l'ina-
deguatezza degli emendamenti all'art. 17 che accorpa le Province. Sia-
mo in disaccordo - ha sottolineato Cimitile - con I'abbandono dei prin-
cipali capisaldi gia posti a motivazione della disponibilita delle Pro-
vince per un fondato processo di riassetto e di riorganizzazione delle
Istituzioni. Occorre poi che si smentisca con decisione, e al piti presto,
Tillazione, che vogliamo sperare essere infondata o frutto di incom-
prensione proveniente da ambienti parlamentari, secondo cul proprio
I'Upi sarebbe la massima sostenitrice dell'art. 17 del decreto legge n.
95 che & uno dei principali sollecitatori dell'ernissione ugente dei cri-
teri di dimensionamento imposti dal Governo e scritti nel decreto. Ci
appelliamo, dunque, al presidente dell'Upi Castiglione ¢ al presiden-
te del Consiglio direttivo dell'Upi Melilli per un intervento chiarifica-
tore, ormai urgente ed indifferibile, di denuncia dell'art. 17 del decre-
to legge e di eliminazione di ogni sostegno ad esso da parte delle Pro-
vince per il palese venir meno delle condizioni indispensabili perché
il Governé non ha rispettato alcuna richiesta avanzata dall'Upi per il
riassetto istituzionale”.
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IL CONVEGNO DELLA UIL

11 futuro delle Province: si alla riforma, no all’abolizione

Cambiare, riformarsi, diminui-
re di numero per non essere
cancellate, questo il messag-
gio che ieri € uscito dal conve-
gno della Uil provinciale e vo-
luto dal segretario reggiano
Luigi Angeletti che si & tenuto
all'Astoria sul futuro delle pro-
vince. Un insperato aiuto alle
sopravvivenza e arinviare il ta-
glio delle attuali province & ar-
rivato dalla situazione di de-
fault della Regione Sicilia che
ha posto unariflessione pit ge-
nerale sull'impianto su cui reg-
ge il nostro Stato e su costi,
sprechi, funzioni ed efficienza
di Regioni, Province e Comuni
e della pubblica amministra-

muni sono stati messi a piti ri-
prese sotto accusa. Mentre le
province debbono rimanere,
anche se in numero minore. A
partire dall’eliminazione di
quelle inventate negli ultimi
anni, hanno sostenuto tutti i
relatori, che richiamandosi al-
la Costituzione, si sono detti al-
trettanto consapevoli che se le
Province non possono essere
cancellate per decreto posso-
no perd essere svuotate di de-
leghe e poteri per diventare o
restare dei carrozzoni inutil-
mente costosi. A sfidare

a
non giocare in difesa e a pro-
porre un'autoriforma delle

confederale Uil Carlo Fiordali-
so che ha poi aggiunto come
con lo stesso obiettivo di ridur-
re costi e sprechi nella pubbli-
ca amministrazione il proble-
ma riguardi le Regioni e i Co-
muni, accorpando tutti quelli
con meno di 15mila abitanti.
Sulla necessita di cambiare e
di riformarsi, ha concordato
anche il presidente della Pro-
vincia Sonia Masini, che dopo
aver difeso il ruolo intermedio
dell'ente e criticato 1'elefantia-
co apparato burocratico delle
Regioni, ha ancheipotizzatola
creazione di province di area
vasta che nel nostro caso por-
terebbe a unire Modena, Par-

zione. Propriole RegionieiCo-  Province & stato il segretario ma, ReggioePiacenza.  (r.f)
Residenti, permesso obbligatorio
Il tribunale: «Senza in Ztl? Multa»
o hle o e act
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ZACCARIOTTO

Gli emendamenti
alla Citta
Metropolitana

La presidente della Provincia
Francesca Zaccariotto ha inol-
trato ieri parlamentari venezia-
ni alcune proposte di emenda-
mento dell’articolo 18: «Istitu-
zione citta metropolitane e sop-
pressione delle province del re-
lativo territorio», contenuto nel
decreto legge sulla spending re-
view e istituzione delle citta me-
tropolitane. Gli emendamenti
proposti dalla Zaccariotto ri-
guardano tre punti essenziali
nel processo di riforma delle
province e istituzione delle cit-
ta metropolitane: la durata dei
governi attuali delle Province fi-
no al termine del mandato;
l'elezione a suffragio universale
e diretto del presidente o sinda-
co e del consiglio della citta me-
tropolitana; il riordino del terri-
torio ela definizione dei confini
della citta metropolitana, che
non necessariamente devono
coincidere con quelli delle at-
tuali province, con la partecipa-
zione piena dei territori interes-
sati—comunie regione.

1l tema della partecipazione
dei territori e degli enti locali &
coerente con quanto presenta-
to oggi dall'Upi (Unione delle
Province italiane), secondo le
indicazioni contenute nell’arti-
colo 133 della Costituzione, che
ha inoltre sostenuto la necessi-
ta di continuare a garantire alle
Province le funzioni di area va-
sta, che per ampiezza e com-
plessita non possono essere
esercitate daisingoli Comuni.

Bricole illuminate
con 'energia solare

e, progetti fermi

manca il parere di Soragni
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RIFORMA ISTITUZIONALE |l convegno promosso dalla Uil reggiana

«Non vanno colpite solo le Province»

La Masini: «Non sono il male dell'ltalia, le Regioni sono peggio»

T utti d'accordo sulla ne-
cessita di una riforma
complessiva del sistema pub-
blico che, cosi com'e, rischia
dinon reggere piu. No pero a
decisioni calate dall'alto, sen-
zala partecipazione deiterri-
tori, e ad additare le Province
come il male del Paese.

E' quanto emerso ieri, nel
corso del corso del convegno
promosso dalla Uil, all'hotel
Astoria, sul futuro delle pro-
vince in attesa di conoscere
quali saranno i criteri mini-
midisopravvivenza di questi
enti.

«Basta una sforbiciata alle
province per risanare i conti

B «Basta una

pubblici?», si & chiesto il se-
gretario Luigi Angeletti che
ha snocciolato i dati di uno

studio della Bocconi. «Que-
staricerca-hafattosapere-ci

dice chelaspesadelle provin-
cepesaper il4,5%, quelladel-
leregioniperil72,7% e quella
dei comuni per il 22,8%». An-
geletti non esclude lanecessi-
ta di una riforma alla luce
dell'attuale configurazione
delle province, «<noperoauna
mera cancellazione di un pa-
trimonio istituzionale e a de-
cisioni calate dall'alto». Duro
l'intervento della presidente
della Provincia Sonia Masi-
ni: «Non posso sopportare
che sidica chele province so-

sforbiciata alle province

per risanare i conti

pubblici?’, si é chiesto il

segretario Luigi
Angeletti che ha

snocciolato i dati di uno

studio della Bocconi

no il male dellTtalia. Questa
Provincia ha tagliato le pro-
prie spese, ha cercato di otti-
mizzare i propri conti, ha
promosso gli investimenti ta-
gliando la spesa corrente, ha
ridotto i dipendenti e i diri-
genti. Noiloabbiamofattoda
anni.C'¢ chinonlohamaifat-
to e continua a non farlo. Ci
sono regioni e comuni che
sperperano piu delle provin-
ce. La vicenda della regione
Siciliaé emblematica». Perla
Masini insieme alle Province
si dovrebbe discutere di una
riorganizzazione complessi-
va dello Stato: «Mi pare che si
sia sviluppato un dibattito

molto approssimativo. Dob-
biamo evitare di generalizza-

re e valutare le situazjoni nel
merito. Noi vogliamo la rifor-

ma, non solo per gli altri ma
anche per noi. Credo che 1'U-
nione delle province italiane
sia stata l'unica a proporre
l'autoriforma. Non miparedi
aver sentito proposte di auto-
riforma da parte dell’Anci e
dalla Conferenza delle Regio-
ni, mentre sono da riformare
tutti glientidello Stato». Ari-
badire la posizione é
toccato al presidente del di-
rettivo dell'Unione delle Pro-
vince Fabio Mililli che ha
spiegato come il sistema del-
le autonomie si debba orga-
nizzare regione per regione.
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Corriere Della Sera > Brescia » Broletio, Via Aliri 10 Milioni «A Rischio Bus E Scuole»
SPENDING REVIEW ROMA TAGLIA 9,7 MILIONI QUEST'ANNO, VENTI NEL 2013. PROVINCIA AL COLLASSO

Broletto, via altri 10 milioni «A rischio bus e

scuole»

Molgora: «Un disastro, pronto a restituire la fascia»

«Non abbiamo piti margine. Saremo

costretti a fermare le corriere o a
‘ chiudere le scuole. Oppure licenziare
‘ gran parte del personale». Daniele
| Molgora ¢ furioso. L'ormai nota
«spending review» del governo Monti si
abbattera sui conti del Broletto come
un vero ciclone. Le tabelle ufficiali non

sono ancora disponibili ma in base ai

Il Broletto

calcoli dell'Upi, Unione Province
italiane, il taglio in arrivo quest'anno
sara di 9.778.641 euro, quello del 2013 di ben 19.557.275 euro.
Trenta milioni in meno sulla spesa corrente. «Vuol dire non
offrire pil servizi ai cittadini - sbotta Molgora - A questo punto
potrei consegnare fascia e chiavi al presidente della Repubblica,
enon é detto che non lo faccia».

Il presidente boccia I'impostazione generale dell'ultima mossa di
Monti. «f un trucco, non & una riduzione dei costi e degli
sprechi dello Stato centrale. E una vera e propria manovra
correttiva i cui costi ricadono sugli enti locali». L'impatto
incidera infatti per il 52% sui bilanci di Regioni, Province e
Comuni. Le Province sono quelle piil prese di mira, spiega
Molgora, «ma a quel punto tanto valeva abolirle».

Invecesi e deciso per un taglio lineare (uguale, in
proporzione, per tutti) che quest'anno vale 500 milioni e il
prossimo anno oltre un miliardo. «Mi sento un fesso - sbotta I'ex
sottosegretario - Tre anni a ridurre costi e sistemare i conti. Ora
questa nuova mazzata che non tiene conto di quanto fatto di
buono. Se avessi continuato a spendere e spandere ora avrei
margine per coprire i nuovi tagli. Invece siamo in un vicolo
cieco».

Quest'anno il Broletto ha gia visto contrarsi di 32 milioni la
propria capacita di spesa, 11.6 per i tagli statali, 5 per la
riduzione dei trasferimenti regionali e 16.5 per la stretta sempre
pit forte del patto di stabilita. Ora un nuovo colpo di mannaia,
dieci milioni in sei mesi, trenta nel giro di un anno e mezzo.
«Abbiamo gia portato la spesa corrente da 185 a 140 milioni,
abbiamo ridotto il personale di 210 unita, a fine anno ridurremo
il debito del 10%. Di piu non possiamo fare. Personale, trasporto
pubblico e oneri finanziari valgono gia un centinaio di milioni.
Dovremmo far stare tutto il resto in dieci: i costi degli uffici,
scuole, asfaltature, manutenzioni. Non si potra piu far nulla».

Senza scordare che la spending review colpira anche la
Regione («e quindi anche da Milano arriveranno meno soldi») e
che il Broletto perdera anche gli affitti di Prefettura e caserma

® s A+
Tweet
. NOTIZIE CORRELATE

. = Spending review, province

ridotte del 50% Patroni
Griffi:«L'accorpamento € una
svolta»

pruletti di Brescia

. oggi | settimana | mese

1 Green Hill, sequestrato
i l'allevamento

2 Ubi Banca, tagli in vista da
. settembre

. 3 Lago di Garda, ecco le spiagge
. bocciate da Legambiente

. 4 Ecco cosa é]'«inferno» di
. Green Hill

. 5 Fitosanitari tossici, un arresto
i anche a Brescia

. 6 A Brescia arriva dal Chelsea
. un piccolo Ibra

. 7 Trapianti di staminali, i
. famigliari dei pazienti vogliono
. proseguire le cure

. 8 Anna, parrucchiera e sexy
. coniglietta

i 9 I campionissimi dello skate si
| sfidano a Brescia

. 10 Green Hill, parla I'azienda:
i «Sconcertati dal clima

brescia

I nostri consigli per il tuo tempo libero
EVENTIE [ 7

g CONGERTI | m RISTORANTI GINEMA

D TEATRI |

— .
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‘:' Q OPEN |
Famacas aperte Mapge Aperti domenica

trovo a BRESCIA tutte le categorie »

£ Cerca negozi e servizi nella tua citta

Brescia

™ Palestre « Piscine « 8PA « Parrucchieri » Estetista
B \lassaggi - Profumerie » Dermatologi » Cavitazione

Iit Ristoranti » Pizzerie » Bar - Locali » Hotel » B&B
Residence « Agriturismi « Pub » Ristoranti Etnici

;E_E{ Centri Commerciali - Alimenti Bio - Gastronomie
Supermercati » Pasticcerie + Gelaterie » Enoteche

ﬁ} Abbigliamento « Giocielleria « Scarpe « Borse « Outlet
Lavanderie « Sattorie « Occhiali « Abiti da cerimonia

Q Mobili « Elettrodomestici « Idraulici « Piante e fiori
Serramenti » Climatizzatori » Elettronica « Traslochi

= Taxi - Agenzie Viaggi » Stazioni » Noleggio Veicoli
—~ Aeroporti - Concessionari - Autofficine « Spedizioni

E Banche «+ Assicurazioni » Finanziamenti e Mutui
Commercialisti « Avvocati « Agenzie Immobiliari

Farmacie - Ospedali « Pronto soccorso « Medici
Guardia medica + Dentisti » Ortopedici « Veterinari

% voci di BREsciA &2

Di la tua nel nuovo blog dedicato a Brescia!

VETRINAPromozioni TUTTE

Vuoi il tuo spazio in questa vetrina? Scopri come

A ~
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Masotti («altri 8oomila euro 'anno»). Detto che il decreto . persecutorio» ; m%g

difficilmente sara modificato nel suo iter parlamentare (si parla
gia di fiducia), cosa si puo fare? «Potrei tagliare ancora
qualcosa, ma recupererei al massimo 3 milioni, non 30. Potrei
vendere qualche partecipazione, ma sarebbe una tantum e il
problema si riproporrebbe». Quest'anno il Broletto & gia stato
costretto ad alzare alcune imposte (Re Auto, tassa sui rifiuti).
Ma anche intervenendo sull'Tpt, non sarebbe sufficiente.
«Saremo costretti a tagli drastici nei servizi, anche perché non
ho intenzione di prendermi la responsabilita di offrire servizi
scadente» sbuffa Molgora. Insomma l'idea di fermare le corriere
o di chiudere le scuole & ben pit di una provocazione. Ci sarebbe
lo sforamento del patto di stabilita. «Potremo cercare di restare
in piedi, non so come, nel 2012 e sforare nel 2013. Ma sforare
pesantemente. Ci penseremo...»

Davide Bacca

19 luglio 2012 | 11:32
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

1 Green Hill, sequestrato

. T'allevamento

2 La Forestale mette i sigilli a
Green Hill

3 Anna, parrucchiera e sexy
coniglietta

4 Rocco Siffredi: «Ecco come
fare felice una donna»

5 Green Hill, telefonata choc:
«Uccidiamo i cani»

6 Francesco, I’«ingegnere» del
vino che ama il mare

7 Terremoto Aci, il presidente
chiede il commissariamento di
Brescia

8 Ventunenne muore per
arresto cardiaco

9 Uccise due rapinatori:
condannata guardia giurata

10 Sulla metropolitana da
Buffalora al Prealpino

1 Green Hill, sequestrato

i l'allevamento

2 Green Hill, telefonata choc:
«Uccidiamo i cani»

3 Bimbo morso alla testa da un

cane: non € in pericolo di vita

4 Garda, acque maledette:
cinque annegati in un giorno

5 Rocco Siffredi: «Ecco come
fare felice una donna»

6 Camion contro treno: molti i
feriti

7 Stop Green Hill, 3mila in
corteo: tensione davanti al
canile

8 Sophie, l'ultima vittima di
Balotelli

9 Un ragazzo di Brescia suona
al Gods of Metal

10 Antonella, la sexy
infermiera che sfida Belen

a Brescia (15,296)

Corriere.it - Brescia £

biook

risparvia sulla spesa

Scopri le offerte nei
supermercati di Brescia

In collaborazions con promo
Corriere.it su facebook

Crea un account o accedi
per vedere cosa consigliano i

tuoi amici.

Green Hill, sequestrato I'allevamento

igliano questo

1 - Lech Poz 3,15 325 2,10

i - Aktobe 4,00 340 1,80
- Stella Rossa 525 375 1,55
- Honv Budap. 1,10 7,50 18,00
lovdiv - Vitesse 6,00 425 1,43
- Gomel 3,25 340 2,00

500 3,75 1,57
3,75 340 1,85

210 325 3,15

1,67 360 4,50

I comuniin provinecia di Brescia

Acquafredda Adro Agnosine Alfianello Anfo Angolo Terme
Artogne Azzano Mella Bagnolo Mella Bagolino Barbariga
Barghe Bassano Bresciano Bedizzole Berlingo Berzo Demo
Berzo Inferiore Bienno Bione Borgo San Giacomo
Borgosatallo Borno Botticino Bovegno Bovezzo Brandico
Braone Breno Brescia Brione Caino Calcinate Calvagese
della Riviera Calvisano Capo di Ponte Capovalle Capriano
del Colle Capriolo Carpenedolo Castegnato Castel Mella
Castelcovati Castenedolo Casto Castrezzato Cazzago San
Martino Cedegolo Cellatica Cerveno Ceto Cevo Chiari
Cigole Cimbergo Cividate Camuno Coccaglio Collebeato
Collio Cologne Comezzano-Cizzago Concesio Corte Franca
Corteno Golgi Corzano Darfo Boario Terme Dello
Desenzano del Garda Edolo Erbusco Esine Fiesse Flero
Gambara Gardone Riviera Gardone Val Trompia Gargnano
Gavardo Ghedi Gianico Gottolengo Gussago |dro Incudine
Irma Iseo Isorella Lavenone Leno Limone sul Garda
Lodrino Lograto Lonato del Garda Longhena Losine Lozio
Lumezzane Maclodio Magasa Mairano Malegno Malonno
Manerba del Garda Manerbio Marcheno Marmentino
Marone Mazzano Milzano Moniga del Garda Monno Monte
Isola  Monticelli Brusati Montichiari Montirone Mura
Muscoline Nave Niardo Nuvolento Nuvolera Odole Offlaga
Ome Ono San Pietro Orzinuovi Orzivecchi Ospitaletto
Ossimo Padenghe sul Garda Paderno Franciacorta Paisco
Loveno Paitone Palazzolo sull'Oglic Paratico Paspardo
Passirano Pavone del Mella Pertica Alta Pertica Bassa
Pezzaze Pian Camuno Piancogno Pisogne Polaveno
Polpenazze del Garda Pompiano Poncarale Ponte di
Legno Pontevico Pontoglio Pozzolengo Pralboino
Preseglie Prestine Prevalle Provaglio Val Sabbia Provaglio
d'lseo Puegnago sul Garda Quinzano d'Oglio Remedello
Rezzato Roccafranca Rodengo Saiano Roncadelle Rovato
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Ferrara autonoma?
I1 Governo decide
«Segnale positivo»

PER ORA ¢ solamente un’indiscrezione,
ma nei prossimi giorni, esattamente doma-
ni sera, potrebbe diventare una vera e pro-
ria realta. m d’Ita-
&ada Roma conterma I'intenzione da par-
te del Governo di proporre al Consiglio dei
Ministri ’abbassamento del criterio di
estensione territoriale per le province: da
3mila metri quadrati a 2,500. Cosi Ferrara
rimarrebbe dentro questi standard e non
avrebbe il bisogno di unirsi ad altre provin-
ce.
«Per ora ¢ solo un’indiscrezione, € impor-
tante sottolinearlo — spiega la presidente
della Provincia Marcella Zappaterra—, ma
venerdi (domani, ndr) dovrebbe essere di-
scusso questo tema. Nel caso venisse appro-
vata la proposta, noi rispetteremmo i criteri
di 2500 chilometri quadrati d’estensione e
250mila abitanti e i confini provinciali non
crollerebbero. Ferrara, Modena e Parma sa-
rebbero in linea, mentre le altre si accorpe-
rebbero. Bisogna pero aspettare la decisio-
ne, in ogni caso ¢ un segnale positivo: ver-
rebbe salvaguardata I'identita territoriale.
Le funzioni e ’organizzazione non cambie-
rebbero, forse qualche organo verrebbe eli-
minatoy.
Se entro il fine settimana arrivera la fumata
bianca, tutta la provincia di Ferrara potreb-
be finalmente esultare, cosi come il presi-
dente Zappaterra: «Sarebbe un passo im-
portante per ridurre i costi della politica e
degli enti, ma la sostanza non cambiereb-
be. Le risorse che abbiamo attualmente a
disposizione e i tagli da fronteggiare ci co-
stringono a dover fare i conti con un bilan-
cio comunque in rosso. Si eviterebbe pero
la formazione di super province non pit go-
vernabili, un’avventura rischiosa. Le ipote-
si erano di accorparci con Ravenna o con
Modena-Reggio Emilia: sarebbe una situa-
zione complicata da gestire. Il terremoto e 1
tagli al bilancio hanno dato un bel colpo,
ora dover fronteggiare referendum e nuove
polemiche sarebbe stato un ulteriore pro-
blema».

a. bel. Meno soldi ai parlamentan
«Stop firme, moduli esauriti>

L
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RIUNIONE DEL COMITATO PER LA DIFESA DELLA PROVINCIA DI ISERNIA

Si € riunito nella sala giunta del palazzo della Provincia di Isernia il Comitato per la Difesa
della Storia, della Cultura, dei Confini e dellAutonomia della Provincia di Isernia e della
Regione Molise per illustrare alla stampa e ai cittadini le azioni in programma. i
presidente del Comitato Emilio 1zzo ha annunciato la manifestazione di piazza che si terra
lunedi 23 luglio p.v., a partire dalle ore 19.00 in p.zza della Repubblica ad Isernia (in caso
di pioggia la manifestazione si terra nellAuditorium della Provincia).

Tutti sono invitati a partecipare, ha dichiarato 1zzo cittadini, rappresentanti istituzionali,
sindacati, forze dellordine e associazioni. In quelloccasione chiunque potra aderire al
Comitato e potra partecipare attivamente, con un proprio intervento alla manifestazione.
Non ancora fissata la data dellazione di protesta successiva che vedra gli isernini marciare
su Roma: Come avvenne quarantanni fa, ha continuato Emilio 1zzo ci muoveremo alla volta
della capitale, per manifestare davanti ai palazzi del potere a bordo di auto targate con
una targa di cartone contrassegnata dalla sigla IS. Nel 1970 la carovana di auto non riusci a
raggiungere Roma, al casello autostradale di San Vittore la manifestazione fu bloccata
dalle forze dellordine. Questa volta, dobbiamo portare a compimento lazione di protesta.
Annuncio ufficialmente che il giorno in cui sara definita la chiusura di questo Ente, io sara
il primo ad occupare questa sede e a difenderla fisicamente nella sua autonomia,
valicando sigilli e chiusure.

Il prof. Giambattista Faralli, personaggio di cultura caro agli isernini, nonché attivista nella
lotta per listituzione della Provincia ha rilanciato: Occorre trasformare il Comitato da
promotore a Comitato dazione, per emulare quanto é stato fatto negli anni sessanta e
settanta per ottenere il riconoscimento di questa Istituzione: allepoca si occuparono i
binari, ostacolando il transito dei treni, si bloccarono i pullman di linea, si creava
scompiglio tale da richiamare lattenzione dei politici e delle istituzioni. E stata unazione
efficace che ci ha premiato, perché non ripetersi allora e provare a difendere le ragioni di
questo territorio con tutte le nostre forze?

Una provocazione forte, quella lanciata dal Prof. Faralli, seguita dalle altrettanto dure
dichiarazioni del Presidente della Camera di Commercio di Isernia Luigi Brasiello: Da fonti
confidenziali romane, ho appreso che si comincia dalla Provincia di Isernia, ma il vero
intento del Governo sara quello di arrivare ad eliminare la Regione Molise. Un primo
tassello, dunque, al quale seguiranno una serie di altre chiusure che cancelleranno
totalmente la nostra autonomia politica regionale.

Il Presidente del Consiglio provinciale Lauro Cicchino ha dichiarato: Nella serata di ieri
(mercoledi 18 luglio u.s.) lemendamento al decreto 95/2012 sull'impossibilita di tagliare una
Provincia nelle regioni a statuto ordinario aventi soltanto due Province, & passato in
Commissione e nella giornata di oggi sara illustrato in Senato. Lemendamento, proposto
dai senatori molisani Di Giacomo e Astore, é stato sottoscritto anche dai senatori di
Basilicata e Umbria, regioni nelle quali gia si registrano mobilitazioni di massa e con le
quali dora in avanti dialogheremo per intraprendere azioni politiche comuni. Inoltre, ha
continuato Cicchino voglio sottolineare come da rilevamento effettuato dalle Unione delle
Province Italiane, gli Enti provinciali sono gli unici che, dal 2008 al 2011, hanno contratto la
spesa corrente di - 6.40% a fronte di un aumento registrato per Regioni (2%) e Comuni (8%),
mentre lo Stato ha tagliato la spesa di - 1.97%. Sulle manovre previste nella spending
review per il 2012 su 4,5 miliardi di euro di tagli 2,3 miliardi (pari al 72 %) interessano
Regioni ed Enti locali, e per il 2013 su 10,5 miliardi di euro di tagli 5,8 miliardi interessano
Regioni ed Enti locali. Il territorio, in sintesi, non godra piu di risorse adeguate a sostenere
neanche i servizi primari, come ad esempio la manutenzione della rete viaria locale. Ecco
perché ha concluso Cicchino la battaglia é di tutti, di ogni singolo cittadino, non solo
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residente in questa Provincia, ma di tutta la Regione.

Le conclusioni sono spettate al presidente della Provincia di Isernia Luigi Mazzuto: Invito i
giornalisti e la stampa ad aderire al Comitato, perché la campagna di difesa del territorio
passa attraverso uninformazione capillare su quanto sta accadendo. Stiamo andando
incontro ad una perdita definitiva del valore politico, economico e civile della nostra
Provincia, un pezzo di storia verra in un attimo cancellato. Questo nonostante gli sforzi fin
qui compiuti da parte della nostra Amministrazione provinciale che ha contratto al minimo
la spesa corrente, senza aumentare le aliquote per non gravare sui cittadini. Invito tutti ha
concluso Mazzuto a partecipare alla manifestazione di lunedi prossimo e ad aderire al
Comitato per le future iniziative.
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#.Labocciaturaimpone di cambiare anche la spending review

Per Regioni ed enti locali
tagli solo a tempo determinato

Gianni Trovati

MILANO

s Le strette finanziarie su
Regioni ed entilocalinon pos-
sonoessere «atempo indeter-
minato». Per poter andare
d’accordo con la Costituzio-
ne, tagli e obiettivi legati al
Patto di stabilita devono im-
porreun «transitorio conteni-
mento complessivo» della
spesa, oltre ovviamente anon
andare troppo nel dettaglio
sugli «strumenti o modalita
per il perseguimento degli
obiettivin.

Lohachiaritola Corte costi-
tuzionale nella sentenza
193/2012 depositata ieri, che
haaccolto le obiezioni avanza-
te da due Regioni autonome
(Friuli Venezia Giuliae Sarde-
gna) alle manovre 201, ma in
realta getta un macigno ben
pilt ampio della portata. Per
capirlo basta dare un’occhia-

SRt :
Martediinedicola

it quarto libro della collana
“Latua economia”

Gliaffitti, le ristruttyrazioni, il
risparmioenergeticoe letasse,

www.ilsole24ore.com/estate

ta al decreto legge sulla revi-
sionedispesaorain discussio-
ne al Senato, dove si incontra-
no le stesse caratteristiche
che hanno spinto la Consulta
a colpire le manovre estive
dello scorso anno.
Igiudicidelle leggihannoin-
fatti cancellato, perillegittimi-
ta costituzionale, quattro par-
ti della manovra di luglio, ri-
toccata poi ad agosto (siamo
all’articolo 20, commiges, del
D1 98/20m), che prevedevano
tagli a Regioni ed enti locali
«per gli anni 2014 e successi-
vi» 0 «adecorrere dal 2013».
L'obiezione, accolta dalla
Corte, & statamossa da Regio-
ni a Statuto autonomo, ma i
giudicisono andati oltre e «in
via consequenziale» hanno
sbianchettato per le stessera-
gionile sforbiciate atempoin-
determinato assestate ai bi-
lanci delle Regioni a Statuto
ordinario, delle Province e

dei Comuni. Per sopravvive-
re all’esame costituzionale, di
conseguenza, le norme che al-
leggeriscono ifondio impon-
gono di raggiungere saldi di
bilancio negli enti territoriali
devono portare una data di
scadenza chiara.

Sui saldi di finanza pubbli-
ca, la decisione dei giudici co-
stituzionali non ha un effetto
immediato, perché la censura
ha colpito regole in calenda-
riodal2013in poi. Lasentenza,
perd, impone prima di tutto di
correre al riparo nel decreto
sulla revisione di spesa, per-
chéanche nel nuovo provvedi-
mento si incontrano tagliole
che dopo una primariduzione
per 'anno in corso prevedono
un conto ancora pill salato «a
decorrere dal 2013» (le norme
in questione sono all’articolo
20 del D1 95/2012). La formula,
infatti, serve al legislatore per
imporre riduzioni strutturali,

- ConliSole

264 0redin
venditaa
0,50 euro

oltreal

prezzodel
quotidiano

acuieventualmente aggiunge-
re un conto aggiuntivo con
provvedimenti successivi co-
me avviene regolarmente in
tempidicrescente emergenza
finanziaria, ma questa tecnica
va rivista in fretta per evitare
pesantiincertezze successive.
Nella stessa sentenza, la
Corte da anche unabuona no-
tizia al legislatore, respingen-
do il ricorso sollevato dalle
dueRegionisull’obbligo dige-
stione associata delle funzioni
nei Comuni piccoli. E un altro
tema su cui sta intervenendo
il decreto sullarevisione della
spesa, e che puo superareil va-
glio costituzionale a patto che
la sua applicazione nelle Re-
gionia Statuto autonomo con-
tinui a prevedere il rispetto
dell’autonomia statutaria (co-
me indicato all’articolo 16,
comma 29 del D1138/2011).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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’agenda per la crescita
LE MIS

URE DEL GOVERNG

o

Lar firma ded refatore
Tl democratico Fluvi ha frenato per Pintera giomata
| Temendamento voluto anche da Regioni e parti sociali

| Le altre novita
Piano da 210 milioni per Pauto elettrica
Concessioni idroelettriche fino a 30 anni

In bilico le semplificazioni in edilizia

Confronto fino a notte sul DI sviluppo ma il Pd frena - Iva per cassa, il tetto sale a 2 milioni

Carmine Fotina
Marco Rogari
ROMA

: Pacchetto sulle semplifica-
zioni edilizie in bilico alla Came-
ra fino a tarda notte. Con il Pd a
frenare sull'intesaraggiuntamer-
coledi tra Governo, Regioni, enti
localie le partisociali. Nel pome-
riggio inaspettatamente & stato
uno dei due relatori, Alberto Flu-
vi (Pd), a non sottoscrivere
Pemendamento che erastato affi-
nato dai ministeri delle Infrastrut-
ture e della Pubblica amministra-
zione, mentrePaltrorelatore, Raf-
faele Vignali (Pdl) confermava la
sua adesione. L'ossatura del cor-
rettivo era quella ormai nota (si
veda Il Sole 24 Ore diieri), conlo
sportello unico per I'edilizia "raf-
forzato", 1a semplificazione del
permesso di costruire e 'acquisi-
zione d'ufficio della documenta-
zionegiain possesso della pubbli-
caamministrazione.

Misure anti-burocraziasoprat-
tatto per ledilizia con cui il Go-
verno punta a dare la via alla "fa-
se due” delle semplificazioni. E
proprio per accelerare il piti pos-
sibile 'Esecutivo aveva deciso di
sfruttare subito il veicolo del de-

INCOMMISSIONE

Via libera con tensioni
alla modifica sull’Abruzzo
Ostruzionismo della Lega
superato conun’apertura
sui Comuni del’Emilia

creto sviluppo, che la prossima
settimana dovra essere approva-
to dalla Camera per poi passare
al Senato per 'ok definitivo, fa-
cendo leva su un emendamento
ad hoc. Emendamento che nella
mattinata di ieri era stato discus-
sgconirelatori senzagrosse obie-
zioni. Nel pomeriggio perd a sor-
presa, il correttivo & rimasto fuo-
ridall'ultimo pacchetto dicorret-
tivi dei relatori per lo stop di Flu-
vi,motivato conperplessitisual-
cuni aspetti del testo alla tutela
dell'ambiente, ma in gran parte
collegato alla giornata di tensio-
ne vissuta ieri alla Camera tra
maggioranza ¢ Governo. A quel
punto & scattata la trattativa fino
a tarda notte per recuperare
l'emendamento.

Erastato presentato gianel po-
meriggio quello dei relatori
sull'estensione dell’'opzione Iva
per cassa a imprese con volume
daffari fino a 2 milioni (oggi il -
mite ¢ azoomilaeuro). L'imposta
diviene, comungue, esigibile do-
po il decorso di un anno dal mo-
mento di effettuazione dell’'ope-
razione. Per Vignali si libera «os-
sigeno per leimprese piltstruttu-
rate che operano nella subforni-
tura del manifatturiero». A firma

dei relatori anche 'emendamen-
to che, i fini della bonifica, inclu-
de traisiti di interesse nazionale
guelliinteressati daraffinerie, irn-
piantichimici, raffinerie, e quello
che stabilisce la responsabilita
degli impiegati pubblici che de-
terminano ritardi nel rilascio di
autorizzazioni,
Vialibera,conmomentiditen-
sione, allemendamento del Go-

verno che da il via alla gestione
ordinaria della ricostruzione
post-terremoto  in  Abruzzo.
L’Esecutivo € stato battuto su
una subemendamento Pd-Pdl-
Idvrelativoaprocedure ammini-
strative e ha dovuto accettare la
cancellazione della norma che
sopprimeva diversi nuclei di va-
lutazione attivi nellamministra-
zione. L'ostruzionismo della Le-
ga sull'emendamento del Gover-
no si & interrotto solo quando,
con il sostegno del Pd, ¢ passata
la norma che estende il numero
dei comuni che riceveranno gli
aiutidopoilsisma dell'Emilia. Ap-
provato l'emendamento Pd e Pdl
che importa nel Dl un disegno di
legge gia in esame in commissio-
ne con incentivi all'acquisto dei
veicoli elettrici da 3.000 a 5.000

euroe agevolazioni per diffonde-
re i punti di ricarica. Lo stanzia-
mento triennale, non senza pole-
miche tra Governo e maggioran-
za, & stato perd dimezzato a 210
milioni. ldecreto,alquale tralal-
trosono stati presentati da depu-
tati Pdl emendamenti sul patto di
famiglia ribattezzati «anti-Vero-
nica Lario», imbarca novita sul
fronte energetico. La durata del-
le concessioni idroelettriche si
riallunga per un periodo «daven-
tianni fino ad unmassimo ditren-
taanni, rapportato all’entita degli
investimenti ritenuti necessari».
Le Regioni potranno destinare
unaquotadeicanoni allariduzio-
ne dei costi dell'energia. Una
svolta per il settore, secondo Ste-
fano Saglia (PdD) che aveva pro-
posto
dellemendamento. Lo stesso Sa-
glia difende 'emendamento sul-
la remunerazione della genera-
zione elettrica diriserva, critica-
to da Confindustria. L'emenda-
mento «intende rendere meno
onerosalacrescitadelle fontirin-
novabili». «Sié cercato inoltre di
rendere operativoil principio del
Dl liberalizzazioni che ha previ-
sto lintroduzione del servizio di
flessibilita per garantire la sicu-
rezzaelaqualiti delle fornituren.
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Lostruzion:, Conlanorma forte accelerazione

Sportello unico,
nessuna Pa esclusa

Giorgio Santilli
ROMA

«» Contiene unanormadifor-
te impatto, che potrebbe cam-
biarela velocitadimarciadiun
pezzo delleconomia italiana,
Pemendamento al decreto svi-
luppo che rafforza lo sportello
unico per ledilizia e la confe-
renzadiservizi connessa, attri-
buendogli competenze nonso-
loistruttorie, ma anche deciso-
rie. In sostanza, 'emendamen-
to-messo a punto con una lun-
ga riunione notturna fra Pun-
zione pubblica e Infrastrutture
conilconsenso di Regioni, enti
localie partisociali - farientra-
re nel perimetro di competen-
za dello sportello unico pareri
di amministrazioni fino a oggi
escluse: dagli uffici tecnici del-
laRegione alla Difesa, dalle do-
gane al demanio marittimo, dal-
le tutele deibeni culturali e pae-
saggistiche alle autorita compe-
tentisui vincoli idrogeologici.

Nel testo unico per I'edilizia

finoraeranoricompresinell’at-
tivita dello sportello unico solo
ipareridelle Asl e dei vigili del
fuoco. L'emendamento preve-
de inoltre che lo sportello uni-
co per ledilizia «costituisce
Panico punto di accesso per il
privato interessato in relazio-
ne a tutte le vicende ammini-
strative riguardantiil titolo abi-
litativo e lintervento edilizio
oggetto dello stesso che forni-
sce una risposta tempestiva in
luogo di tutte le pubbliche am-

-ministrazioni, comungque coin-

volte». Traqueste sonoricom-
prese le amministrazioni «pre-
poste allatutelaambientale, pa-
esaggistico-territoriale, del pa-
trimonio storico-artistico o al-
latuteladellasalute e dellapub-
blicaincolumité».

Ieri, intanto, il viceministro
alle Infrastrutture, Mario Ciac-

cia, harilanciato in un semina-
rio organizzato dall’ Ance il te-
madel«projectbond italiano»,
il cud decollo & garantito dalle
recenti innovazioni introdotte
nel decreto sviluppo. Ciaccia
ha confermato che entro fine
mese sard emanato il decreto
Economia-Infrastrutture che
regola le garanzie prestate sui
bond e i soggetti che possono
prestare queste garanzie. Il vi-
ceministro ha anche ipotizzato
un super project bond emesso
congiuntamente da pitt societd
diprogetto, «<non solo al fine di
trarre beneficio dalle condizio-
nifinanziarie pittfavorevolide-
rivanti dal merito di credito
ILPROIECT BOND

Ciaccia lancia l'ipotesi

di una super-obbligazione
che tenga insieme

pili societa di progetto

in un piano integrato

complessivo, ma spinti anche
dal forte grado di appetibilita
del progetto integrato».

Unruoloimportante nelav-
vio dei project bond in Ttalia
sembra destinato ad averlo
Cassa Depositi e prestiti. Lo ha
spiegato Matteo Del Fante, di-
rettore generale di Cdp: «Sia-
mo pronti a valutare - ha detto
alconvegno Ance -lasottoscri-
zione di una parte importante
di titoli nella prima emissione
di project bond made in Italy,
ferma restando ovviamente la
valutazione sullabonta del pro-
getto». Cassa depositi valuta
anchelipotesidilanciare emis-
sionidiprojectbond dovegiaé
in pista per il finanziamento di
infrastrutture.
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Hdeoretataghis-spese. Camusso: a settembre sciopero generale nel pubblico impiego

Assalto al Dl spending: 1.800 emendamenti

L’assalto degli emendamenti
dei senatori, la promessa dello
sciopero generale di Cgil e Uil a
settembre nel pubblico impiego
annunciata ieri da Susanna Ca-
musso e Luigi Angeletti. E partita
ufficialmente la carica contro
Poperazione spending review bis
del Governo. Peril DlgsYoradel-
laveriti & ormai vicinissima: dalu-
nedi si cominciano a esaminare e
ascremare le proposte di modifi-
ca in commissione Bilancio per
concludere tutto in appena due
giorni. Giovedi € in calendario il
voto con tanto di fiduciainaulaa
palazzo Madama e Pinvio imme-
diato del testo pressoché blinda-
toallaCamera, cheasuavolta,sal-
vi imprevisti, dovrebbe licenzia-
re definitivamente il decreto nel-

la prima settirnana di agosto.
Contro il decreto s'¢ abbattuta
ieri in commissione una valanga
di almeno 1.800 emendamenti
presentati da tutti i gruppi parla-
mentari, a cominciare dai senato-
ridel Pdl e del Pd che insieme ne
hanno presentati almenoil 6o per
cento. Mancano perd ancora guel-
lidecisivideirelatoriche dovreb-
bero recepire le indicazioni del
Governo (manonsolo) eche arri-
veranno soltanto tralunedie mar-
tedi. Segno che la partita ¢ ancora
apertissima, non solo tra le forze
politiche, maanche contutteleca-
tegorie colpite dallarevisione del-
laspesa pubblica. Non ultime Re-
gioni ed enti locali alle prese con
una complicata trattativa col Go-
verno, che finora s’¢ detto dispo-

stoaconcedere benpocoagover-
natori e sindaci. Anche se gia in
queste ore per tutte le rappresen-
tanze sociali e istituzionali che
chiedono anche profondi cambi
dirotta, sara decisiva laspondae
la mediazione in atto dei partiti
che sostengono il Governo.
Sanita, enti locali e Regioni,
piante organiche del pubblico
impiego, auto bly, acquisti dibe-
ni e servizi, ricerca: pressoché
tutti gli articoli (24) del decreto
spending sono oggetto dirichie-
ste di modifica. Senza rinuncia-
re anche a compensazioni anti-
tagli: contro il dimagrimento
delle spese per la ricerca, ad
esempio, 11 senatori del Pd chie-
dono la riduzione per 2,6 miliar-
didelle spese destinate all'acqui-

sto dei cacciabombardieri Fz5 e
di altrisistemi di difesa.

Capitolo a sé riguarda i tagli
{4,7 miliardi fino al 2014) alla spe-
sasanitaria, su cui s’ molto speso
il Pd. Ein effetti sia il Pd che il Pdl
hanno dedicato ampio spazio con
i loro emendamenti alla sanita.
Dal taglio pili selettivo e non con
le forbici di mini ogpedali e posti
letto allammorbidimento della
stangata su farmacisti e industrie
(vial'aumento degliscontiinfavo-
re del Ssn) fino allalimitazione so-
lo ai nuovi contratti della potatu-
radelses delle spese perbenie ser-
vizi e all'esclusione dei mezzi di
servizio di asl e ospedali dai tagli
alle auto blu.
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Spesa pubblica

Vietato disturbare i Governatori

Storia dei debiti record di Lazio e Campania, con il silenzio-assenso delle opposizioni

di Mariano Maugeri

Irecordman deldebito regionale ¢ stato
Francesco Storace, governatore del La-
zio per il Centro-destra dal 2000 al
2008 10,5 miliardi di buco sanitario in
cingque anni, 1 bilanci delle Asl venivano co-
municati oralmente al funzionario regiona-
le:niente discritto, diufficiale, nonsisamai.
Eppure I'Ttalia era gid hiell'euro, ed eravamo
laquinta potenza industriale del pianeta.

Quandonel 2007 labuonanimadel mini-
stro delleconomia Tommaso Padoa
Schioppa prese in mano le carte della Re-
gione Lazio, si mise le mani nei capelli:
«Ma questa ¢ una voragine!» esclamd alla
presenzadi Maria Cannata, la dirigente del
ministero cuitoccd negoziare conilsucces-
sore di Storace, Piero Marrazzo, un piano
dirientro trentennale.

Marrazzo, alla guida di una coalizione di
centro-sinistra, in soli tre anni riesce a fare
quasi peggio di Storace (2 miliardi di debito
nel 2000, 1,8 nel 2007,1,7 nel 2008). Al tavolo
delle trattative, nella sede del ministero di
via XX settembre, Padoa Schioppa fu co-
stretto a regalare 2,5 miliardi di tuttiicontri-
buenti italiani al Lazio per aggiustare i conti
diuno sprofondo di cuinonsivenivaacapo.
Sanzioni nei confronti di Storace e Marraz-
zoperla pessimagestione deiquattrini della
Regione che da sola ha prodotto 8o del
debito sanitario italiano? Nessuna. La rifor-
madeltitolo V della Costituzione voluta dal
centro-sinistra, ispirata alle "Bassanini”, ac-
centrava tutte le leve decisionali in un solo
uomo: 1l governatore. I pochi controlli che
preesistevano, comeivecchicomitatiregio-

nalidicontrollo, furonospazzativia. L'oppo-

sizione in consiglio regionale depotenziata.
Basta con Passemblearismo: ai controlli ci
penseralaCorte deiconti, sidisse troppo ot-
timisticamente,

L’alternanza dei governatori, anche se di
diverso colore politico, assomigliaalla para-
bola delle prime generazioni di dinastie im-
prenditoriali: la prima costruisce, la secon-
da consolida. Con i soldi dei contribuenti,
perd. Cosi Storace assume a Lazio Service,

una neo partecipata della Regione, 1170 di-
pendenti a tempo determinato; Marrazzo
mette a capo delle partecipate Vex segreta-
rio del Pds dei Castelli romani, Tonino ' An-
nibale, e conun piccolo miracolo trasforma
tutti i contratti a terapo indeterminato. Ma
a che serve Lazio service? A stabilizzare i

giovani senza lavoro, rispondono in Regio-
ne. D’Annibale, forse per lavicinanza con il
Vaticano, faun secondo miracoloe perilmi-
gliaio di dipendenti che non trovano posto
nei superatfollati locali della Regione, affit-
tauna parte diuna palazzina in via del Sera-
fico da una societa implicata in lottizzazio-
ne ed edificazione abusiva. Costo? 8,5 milio-
nilanno per seianni. Contrattorinnovabile
per altrisei. Nel 2010 I’ Annibale viene elet-
to a furor di popolo consigliere regionale
del Lazio, uno dei parlamentini meno effi-
cienti e pili costosi d'Italia, come ha depun-
ciatoil partito radicale.

" Laltro temad a lungo sottovalutato & Pop-
posizione. Uno dei mali dei parlamenti re-
gionaliitaliani ¢ il consociativismo. Costitu-
zione alla mano, & ormai quasi impossibile
ostacolare ilmanovratore. Il Governatore di
turnocooptal’opposizione assegnando pre-
sidenze e vicepresidenze di commissionire-
gionali (con relativo appannaggio e autista)
oppure succulenti posti nei consighi di am-
ministrazione delle societa partecipate re-
gionali, delle Spa con le casse gonfie di mi-
liardi gestite con criteri privatistici dauomi-
ni di stretta fiducia del governatore. Para-
dossale il caso lombardo, dove qualche an-
no fa il nisseno Giovanni Catanzaro, larus-
siano di ferro, ha cumulato per qualche me-
se tre poltrone ambitissime e i conseguenti
contlitti di potere: consigliere delegato di
Lombardia informatica, presidente della
Consip, lasocieta del Tesoro che ha centra-
lizzato gli acquisti della pubblica ammini-
strazione, e il posto diconsigliere di Finmec-
canica. In questa gara a chila fa piti grossasi
staglia come un gigante la regione Campa-
nia, altro vero campione di efficienza e go-
vernabilitd. Nel 2006, mentre i focolai della
crisi della monnezza cominciano a semina-
re il panico che sfocera nella catastrofe del
2008, Antonio Bassolino, forse il governato-
re meridionale per eccellenza, affidal’asses-
sorato all’ Ambiente agli uomini dell'Udeur
guidati da Clemente Mastella. Quando qual-
cuno gli fa notare che rischia di essere una
nomina foriera di sventure, Bassolino ri-
sponde secondo i canoni della realpolitik
agli uomini del suo entourage. «Ragionate:
ma ai mastelliani gli potevo affidare il Bilan-
cio?». No, meglio tenere le pecorelle lonta-
ne dal lupo. Andra come la storia e lacrona-
cacihanno raccontato. Solo che il Governa-
toreche ha dimostrato oltre ogniragionevo-
le dubbio di non saper venire a capo della
crisi della munnezza, diventera per espres-
sodesiderio di Palazzo Chigi- Prodio Berlu-

sconi non fa differenza - sia commissario
straordinario allemergenzarifiuti, sia, qual-
che anno dopo, commissario straordinario
all’altraemergenza, quellasanitaria.

Se il Lazio rappresenta '809% del debito
sanitario delle Regioni italiane, la Asl 1 di
Napoli, 13 mila dipendenti e nove ospedali,
lapiliestesae densamente popolatad’Euro-
pa, un inferno peggio di Sodoma e Gomor-
ra,fadasolal'8o% del debito sanitario della
Campania, che viaggia ben oltre i dieci mi-
lardi. Se aggiungiamo il fatto che il bilan-
cio regionale aveva nel 2011 24 miliardi di
residui attivi (entrate accertate ma non ri-
scosse) e 18 miliardi di residui passivi (spe-
se impegnate manon pagate) si capisce co-
me la parola default sia tra quelle pilt pro-
nunciate nelle segrete stanze di palazzo
Santa Lucia, pochi metri in linea d’aria dal
mare divia Caracciolo.

Stefano Caldoro, governatore dal 2mo, &
stato investito dauna valanga di debiti fuori
controllo. Nel 2009, vista la malaparata che
si profilava, Bassolino ha scientemente vio-
lato Varticolo g della Costituzione che vie-
ta alle amministrazioni locali di indebitarsi
per finanziare la spesa corrente, lasciando
due miliardi di debiti in pili al suo successo-
re. Nessuna sanzione neppure in questo ca-
$0. Ognuno gestisce la cassa come vuole. Ci
pensera chiviene dopo. Quando siparladel
debito pubblicoitaliano, forse sisorvolacon
troppa facilita suoi misfatti delle Regioni,
venti Stati nello Stato.

[1Sole-24 Ore haraccolto la testimonian-
zadellastesura del bilancio 2009 della Cam-
paniaperboccadel professor Mariano D’An-
tonio, ultimissimo assessore al Bilancio al
tramonto  dell’impero  bassoliniano
(2000-2010). Scandalose le riunioni della
Comunissione Bilancio presiedutadal dipie-
trista Nicola Marrazzo allavigiliadell’appro-
vazione dei conti. Racconta l'ex assessore:
«Le sedute cominciavano nel pomeriggio e
finivano alle sei del mattino. Lo facevano
persfiancarmi. Mitenevo suacaffé e sigaret-
te, miportavounthermos dacasa. Sul tavolo
¢’erano duemila emendamenti. Le chiama-
vo polpette succulenti. Tutti i consiglieri
sembravano animatidaungran fervore reli-
gioso. Molte delle richieste di denaro riguar-
davano finanziamenti da 50-100mila euro
per il restauro di chiese. Cercavo di resiste-
re ¢ Marrazzo mi prendeva in giro: Maria’,
molla’sti soldi. Lo vuoi capire che le sezioni
dei partiti sono morte, i circoli culturali sba-
raccano, solo le parrocchie so’ rimastei».
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Nel 2009 Bassolino ha violato
Iarticolo 119 della Costituzione
che vieta di indebitarsi

per finanziare la spesa corrente:
2 miliardi di debiti al successore

I costisul terntono

LA SPESA DEL BILANCIO DELLO STATO
Regionalizzata per abitante, anno 2009. Datiin €

Va“ed»AOS ta

11.093

& 11 Patto di stabilita interno nasce dall'esigenza
diconvergenza delle economie degli Stati Ue
verso specifici parametri fissati dal Trattato di
Maastricht, L'indebitamento netto della
Pubblica amministrazione costituisce uno dei
principali parametri da controllaree
fondamentale & quindi it controllo in ogni Paese
detl'indebitamento netto degli enti territoriali
(regioni e enti locali). Dal 1999 ad oggi ['ltalia
ha formulato il proprio Patto di stabilita interno
esprimendo ghi obiettivi programmatici per ghi
entiterritoriali, alternando principatmente
diverse configurazioni di saldi finanziaria
misure sulla spesa.

Provincia di Bolzano 7.135
‘Provincia di Trento 6.314
Lazio’ . 6.202
Friuli Venezia Giutia 5.871
Sardegna 5‘529
Totale Rss (*) 5399
Sicilia 4 827
Molise 4578
nguna 4, 529
Basxhcata V “‘4‘396
Calabna 4. 243
Tétale Italia 4, 126
Campania 3.952
Abruzzo 3. 923
Tota!e Rso (**) w B ‘3 90()
Puglia 3 851
Umbria 3756
To;cana 3.556
Piemonte 3.536
Emilia Rorﬁagna 3361
Lombardla 3.3;;;
Marche 3.309
Veneto 313“9

REGIONI A STATUTO SPECIALE
Anni 1966-2008 . Valori percentuali

== Autonomia finanziaria
+ Autonomia impositiva

«== Incidenza percentuale della spesa corrente
sulla spesa complessiva

1966 2008
100 .
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REGIONI A STATUTO ORDINARIO
Anni 1973-2008. Valori percentuali
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| Font}: Elab. Direzioni Risorse Finanziarie regione Veneto sy dati ministero dell’Economia, Ragioneria dello StatoeIstat | :

Primati. Dalla Asl 1 di Napoli '80% del debito sanitario campano
Con Storace buco nella sanita nel Lazio da 10,5 miliardi in 5 anni
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Credito. La Corte di Londra decide sul contenzioso con le banche
Derivati dei C l,
crivau dei1 Lomuini,
F ® ® l ®
to da 110 milioni
. . L4 ,
La linea difensiva dell’autotutela
dal predecessore Leonardo Do-  fraidue momenti, nel casodi Pra-
menici, provando in viaunilatera-  to, ¢’ statoanche il fatto che listi-
le a mettere la parola fine a un  tutoscelto come advisor per indi-
complesso di operazioni da y77  viduare i contratti migliori sul
milionidieuro. Amuovereladeci-  mercato sié subito trasformatoin
sione era stato Fampliamento dei  arranger, cio€incontroparte con-
flussi negativi per Palazzo Vec-  trattuale, Proprio come aFirenze:
chio, che nel 2009 aveva dovuto  mentre Prato ¢ ancora in attesa
versare 5.4 milioni, salitiato,3nel  delle decisioni del Consiglio di
2010 per attestarsia g, nel 201 Stato, poi, il capoluogo toscano si
LaGiuntafiorentinaavevapre-  trovaagiocare in trasfertaa Lon-
so spunto anche da una partita dra, dove pilt delle sottigliezze
Sara Monaci analogagiocata dallaProvinciadi  giuridiche conta la sostanza con-
Gianni Trovati Pisa, che dopo aver annullato in  trattuale.
MILANG autotutelai propriswap peri«co- La storia dei derivati di Firen-
« Tderivatinonsonotuttiugua-  sti occulti» emersi in seguito a  ze hainizio nel 2002 ed & poi pro-
li, e soprattutto rischiano di non un’indagine indipendente si era  seguita fino al 20006. La giunta di
essere tutti uguali i contenziosi  vista dar ragione dal Consigliodi  centrosinistraguidatadaleonar-
trabanche e enti locali. Mentreci  Statodopounalungabattagliagiu-  do Domenici avvid un processo
sono Comuni (vedi Milano) che  diziaria. Il terreno di gioco, perd,  diristrutturazione del debito ac-
cor una trattativa sono riuscitia  étutt’altrochelineare, perchéafi-  collandosi degli swap per un sot-
toghiersi una spinanel fianco{ea  ne novembre 201 1o stesso Tar  tostantedicircazoo miliond. Ide-
intascare risorse), altri potrebbe-  Toscana che aveva detto «si»  rivati in questo caso sono serviti
ro invece ritrovarsi con un conto  allannullamento di Pisa poi con-  apassare daun tasso variabile ad
salato da pagare. Eil caso del Co-  fermatoinsecondogradohanega- un variabile con opzione collar,
mune diFirenze, cheinquesteset-  to il via libera a una mossa simile  poinumerose rinegoziazionihan-
timane sta attendendo Pesito di  compiuta dal Comune di Prato  no resto i prodotti finanziari an-
un ricorso avviato in Inghilterra  (anche in questo caso Vistituto di  corapili complicati. Ladecisione
da Merrill Lynch, Ubs e Dexia:  creditoconculerastatofirmatoil  di risolvere la questione ¢ stata
un pronunciamento negativo, derivato ¢ Dexia Crediop). Nes-  presa dallagiunta Renzi nel mar-
tutt’altrocheimprobabile,dapar-  sun"ripensamento”, avevanope-  zo 201t bloccare i pagamenti de-
te della Corte di Londrapotrebbe  rospiegatoigindiciamministrati-  gli interessi alle banche per sei
causare a Palazzo Vecchio una  vinellanuova sentenza, perchéa  delle 13 operazioni in essere, ag-
perditadino milioni,dicuigodo-  Pisala Glunta aveva annullato in - ganciatiadunnozionale di 77 mi-
vuti al mark to market negative  autotutelagliatticoncuiavevaav- lioni, il 75% dei derivati di Palaz-
degliswapealtrizo comerecupe-  viato lagaraper Fadvisor, mentre  zo Vecchio. Ma ora questa dect-
ro di flussi arretrati e interessi. Prato intendeva intervenire sui  sione, forse un po’ affrettata, po-
Gi4, perché a dicembre del contratti. Nel primo caso, quindi, trebbe mostrare i suci punti de-
2010 la Giunta fiorentina guidata  si giudicava su un atto ammini-  boli, e presentare un conto sala-
da Matteo Renzi ha deciso diso-  strativo, nel secondo invece sul  to. Per questo lamministrazione
spendere i pagamenti per polan-  plattoc’eraun’attivitacontrattua-  stapensandoadessoacome tran-
nullare in autotutela (a marzo le, estranea alla competenza del  sare eridurre il danno.
2011) il 7596 degli swap sottoscritti  Tar. A complicare la distinzione
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Partecipate. Per lo scambio di quote senz’asta Sea-Serravalle

F2i sfidala Provincia di Milano

Sara Monaci

s Vito Gamberale affronta la
Provincia di Milano, ¢, indiretta-
mente, anche Palazzo Marino. La
disputa ruota intorno ad un tema
noto, lacompravendita delle quo-
te della societa aeroportuale Sea,
controllata dal Comune di Mila-
no, di cui pochi mesi fa il fondo
Fai, guidato dal manager, ha acqui-
sito il 29,759 tramite gara pubbli-
ca. Jeria Palazzo Isimbardi & arri-
vata una lettera firmata proprio

dall'ingegnere Gamberale, che
probabilmente arriverapresto an-
cheaPalazzo Marino.

IImanager contesta la permuta
tra i due enti locali: perché mai il
Comune e la Provincia di Milano
dovrebbero scambiarsi il 14,569
diSea (inmano aPalazzo Isimbar-
di) e i118,6% della holding strada-

1L MOTIVO DELLO SCONTRO
Una letterainviata

dal manager Vito Gamberale
a palazzo Isimbardi

e al Comune avanza il dubbio
di un’operazione poco chiara

le Serravalle (in mano a Palazzo
Marino) senza bandire un’asta,
ma regolandosi fra loro senza te-
ner conto del mercato?

Le parole di Gamberale sono
chiare, per quanto formali: «Il
contratto (tra Provincia e Comu-
ne, ndr) non sidovrebbe ritenere
possa essere stipulato in deroga
all’obbligo di evidenza pubblica
¢ in deroga ai principi di concor-
renzialitd», dato che non & scon-
tato che «non vi sia interesse di
mercatoy». Infine il prezzo: glien-
ti, senza gara pubblica, «non so-
noin grado diacquisire oggettivi
elementidivalutazione inordine
all’effettivo valore di mercato

della partecipazione in Sea».
Avanzando dunque il sospetto
di un'operazione poco chiara, e
minacciando indirettamente un
possibilericorsoal Tar, Gambera-
le chiede di «avere accesso alla
documentazione amministrativa
contenentele motivazionieleva-
lutazioni, anche diconvenienza».
L'ipotesi di un ricorso ¢ un'om-
braminacciosasoprattutto per Pa-
lazzo Marino. Se venisse accolto il
progetto di vendita della maggio-
ranzadi Sea, previsto peril 2013, ri-
schierebbe uno stop o un rallenta-
mento. E cosi il Comune per asse-
stare i conti sarebbe costretto a di-
smettere altribeni. Che pero, peril
momento, non si intravedono, a
partelancoraremotapossibilita di
ricorrere al gioiello di famiglia pilt
prezioso, Ja galleria Vittorio Ema-
nuele, uno dei simboli della citta,
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Assemblee. [l sistema delle imprese

Cremona

resiste

ai colpi della crisi

Luca Orlando
CREMONA, Dal nostroinviato

«Cassaintegrazione? Zero,
per tutto il zo12». Giovanni Ar-
vedi pud sorridere anche
quest’anno. Per il maggior grup-
poindustriale di Cremonairica-
visono stabili, ladomandaeste-
ratiene, le prospettive e imargi-
ni restano positivi dopo un 201
inforte crescita. Situazione che
per fortuna sul territorio non &
isolata, come conferma Gian
Domenico Auricchio. «Cremo-
na ¢ aciclica - spiega - e Pali-
mentare tiene nonostante lade-
bolezza del mercato interno:
per notil primoe semestre & in lie-
vecrescitar.

Alimentare, siderurgia e chi-
micasoffrono meno dialtricom-
parti e cosi Cremona cede solo
loo,79% diproduzione nel primo
trimestre 2012, un quartorispet-
toalla frenata media inLombar-
dia. Territorio che resiste dun-
que, ma che nonesitaachiedere
unasvoltaal Paese, nel momen-
to pit difficile del dopoguerra.
Benvengano le riforme di manu-
tenzione per affrontare lacrisi-
spiega il presidente dell’ Asso-
ciazione Industriali di Cremo-
naMario Caldonazzo nelsuoin-
tervento all’agssemblea annuale
- ma l'obiettivo finale, la parola
d'ordine del Paese, deve essere
competitivitd. Sullo schermo
del teatro Ponchielli scorrono
le immagini delle imprese del
territorio, «eccellenze straordi-
nariex - ricorda il Presidente di
Contindustria Giorgio Squinzi,
e Caldonazzo chiede con forza
didifendere questo patrimonio,
rilanciando i} ruolo dellimpre-
sainItalia. Per farlo occorre an-
zitutto riformare Pubblica am-
ministrazione ¢ Fisco. La spen-
ding review dovrebbe diventa-
re azione strutturale, rendendo
permanente la figuraattualmen-
tericopertadaBondi, impostan-

do una gestione virtuosa delle
uscite pubbliche, Semplificazio-
nenormativa e orlentamento ai
risultati dovrebbero diventare i
due fari dellamministrazione,
creando un legame pit stretto
traremunerazione e produttivi-
ta. Il miglioramento nel rappor-
to tra Stato, cittadine e imprese
passa anche attraverso il rispet-
to delle regole e dei patti: «Selo
Statopagasse in 30 giorni - spie-
ga-ilnostro Pilcrescerebbe del-
lo0,83%». Lerisorserecuperate
con il taglio della spesa dovran-
no servire in primis per una ri-
forma fiscale radicale, in modo
daavvicinare le nostre aliquote
alresto d’Europa e incoraggiare
nuove iniziative. «Penso a cin-
que anni di sgravi-propone Cal-

Alimentare, siderurgia

e chimica sostengono

la produzione. Caldonazzo
(industriali): «Sgravi fiscali
alle aziende che investono»

donazzo - perchiamphal'attivi-
t4, assume giovani, rileva im-
planti: sarebbe un meccanismo
virtuosoper creare lavoroe red-
dito». A Cremona la proposta
concreta ¢ quella di una grande
area produttivo-logistica «ma
¢i accorgiamo - aggiunge - di
quanto sia difficile convincere
entilocalie cittadini che investi-
re sull'impresa significa punta-
re sul futuro del Paesen. Subase
locale, Caldonazzo propone un
patto per investire nei settori
trainanti dellagroalimentare e
della meccanica, interventi di
sostegno al credito, iniziative
per attrarre 1 giovani e favorire
la npascita di nuove mprese.
«Confindustria - conclude Cal-
donazzo - deve essere lo spec-
chio di questa voglia di rinasci-
ta. Noisiamo prontia farelano-
stra parte, per la passione che ci
legaal nostro paese».
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I dati Confcommercio confermati dalla  La Cgia calcola il nuovo “tax freedom

Agenzia delle entrate: 1 cittadini onesti
arrivano a versare anche il 70%

g

(-

ROBERTO PETRINI

Pressione fiscale quasi

al 55 per cento. Lo

denuncia la

Confcommercio, €

d’accordo la

Confindustria, ma

soprattutto I’ Agenzia

delle entrate condivide

la stima. Circa dieci

punti in piu rispetto alle
valutazioni dei

documenti ufficiali -

che cicollocano al 45,2

per cento. A155%si

arriva se, nel calcolare
lapressione fiscale,

ossia il rapporto gettito-

Pil, sitoglie da

quest’ultimo

I’economia sommersa

che non produce nessun

gettito. Sitratta diun

peso che finisce tutto

sulle spalle dei

contribuenti onesti

costretti a pagare anche

per gli altri.

LAPRESSIONE fiscalein Italiaschizzaa
livellirecord per'Europa. Al 55 per cen-
to del Pil, secondo uno studio della
Confcommercio che ottiene I'autore-
vole avallo del direttore dell’Agenzia
delleEntrateAttilioBefera. «Cisonotan-
tissimiche evadono—hadettoilnume-
rouno dell’Agenzia—macisono anche

tantissimi che non evadono, una mag-
gioranza silenziosa che sopporta una

pressione del 55 per cento e in qualche
caso anche superiore, alcuni imprendi-
tori — ha aggiunto Befera — mi dicono
al70per cento, elasopportafacendosa-
crificiperilsensodeldovere». Sullastes-
salunghezza d’onda anche il presiden-
te della Confindustria Giorgio Squinzi
che ha addirittura rilanciato: «Secondo
me siamo pil1 vicini al 70 che al 55 per
cento», hadetto parlando a Cremona.

1l dato, emerso da uno studio della
Confcommercio e annunciato dal pre-
sidente Carlo Sangalli, rende ancorapit
stringentelaquestione delletasseinIta-
lia. Secondo l'ultimo Documento di
economia e finanza, dell’aprile scorso,
lapressionefiscaleinItaliaequest’anno
del 45,2 per cento. Tuttavia il calcolo
della Confcommercio, ormai assai con-
diviso, calcolalapressionefiscale (getti-
to su Pil) sul prodotto interno lordo al
netto dell’economia sommersa, che
non produce alcun gettito fiscale. In
questo modo il rapporto sale e indica
con chiarezzail peso fiscale peri contri-
buenti onesti che pagano interamente
le tasse anche per i compatrioti che
stanno nell’’economiagrigia”.

Arendere la giornata di ieri un vero e
proprio tax-day ¢ il calcolo, effettuato
dallaCgiadiMestre, sulgiornodilibera-
zione fiscale: ovvero il giorno dell’anno
in cui il cittadino medio smette di lavo-
rare perl’erario e cominciaaguadagna-
re per se stesso. Ebbene con una pres-
sione fiscale ufficiale al 45,1% si lavora
perl'erario fino al 14 giugno, mentre se
siprendelapressionereale sidevelavo-
rare un mese in piit: con una pressione
al54,8 cadevaproprioieriil giornodi “li-
berazionedalletasse”. Conunapressio-
neal70% quel giornoslittaaddiritturaal
12 settembre. «Per far scivolare all'in-
dietro il giorno diliberazione fiscale bi-
sognariprendereinmanoil federalismo
fiscale», ha detto il segretario della Cgia
diMestre Giuseppe Bortolussi.

11 confronto internazionale sul peso

Pressione effettrvaal 55%, record nella Ue
finoaserisi¢lavorato solo perpagare 1l fisco

delle tasse, naturalmente, non ci pre-
mia. Siamo ai vertici anche se prendia-
mo come parametro di riferimento la
pressionefiscale ufficiale. L'Ttalia, conil
45,2 per cento, siposizionaal quinto po-
sto sui 35 paesi considerati dietro Dani-
marca (47,4%), Francia (46,3%), Svezia
(45,8%) e Belgio (45,8%).Ilnostro Paese,
sottolinea Confcommercio, «supera
anche molti paesi nordici, quelli dello
Stato sociale funzionante». Si colloca
sopra le medie europee e stacca di cin-
que puntila Germania (40,4%), di sette
il Regno Unito (38,1%) di dodicila Spa-
gna (32,9%), di quindici il Giappone
(30,6%) e di quasi venti gli Stati Uniti
(26,3%).

PerI'Ttaliarimane comunque centra-
le il tema dell’evasione. Arispettareil fi-
sco, dice Befera, & «una maggioranza si-
lenziosa», ma tanti altri si sottraggono
anche se «’effetto deterranza» comin-
cia a funzionare. Secondo 'associazio-
ne dei commercianti comunque I'im-
postaevasaammontaacirca 154 miliar-
diecontuttaprobabilitaanchenel 2012
il sommerso in Italia viaggia introno al
17,5%del Pil, un quota non eguagliata
danessun altro Paese. Insommal’Ttalia
e divisa in due: da una parte il folto po-
polo degli evasori e dall’altra i moltissi-
mi cittadini che non sisottraggano al fi-
sco e pagano un dazio cosi alto anche
percontodicolorochesfuggonoalfisco.

1l presidente della Confcommercio,
Carlo Sangalli, sottolineala necessita di
un riforma fiscale che portia una «ridu-
zione di una pressione oggiinsopporta-
bile». L'incremento dell’Tva per I’asso-
ciazionedeicommerciantipotrebbetra
il 2011 e il 2014 provocare un calo dei
consumi reali pari a 38 miliardi. Befera
siaugurail recupero dell’'idea diun fon-
do taglia tasse, in cui far confluire i pro-
venti dellalotta all’evasione, anche sele
Entrate sottolineano come la priorita
spetti alla «tenuta dei conti pubblici».
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La pressione fiscale effettiva
Gettito osservato in % del Pil emerso, stime per il 2012

Italia 54,8

Danimarca 48,6
Francia 48,2
Svezia 48,0
Belgio 47,4
Austria 47,0
Norvegia 43,0
Regno Unito 41,4
Olanda 40,1
Spagna 37,0
Irlanda 32,1

Erizmposta evasa Canada 319 Samgalli: “Lammento

amenentiaa cikea 154 Stati Unit 28,0 deil’lva,senomsar

fmalmwiui mﬁ}m Australia 26,2 ;ew%a&a, é’m caiafm

il sozmamerso @ ol 14,5 ) i comeswl reali i 38

percento del Pil Messico 206  milinrdi entro il 20147
Fonte: Confcommercio

www.ecostampa.it

I giorni
della
liberazione
fiscale
effettiva

“onte: Uificio Studi Cgia di Mestre
s dati Istat, Ministero defie Finanze,
Documento of Economia & Finanza
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Il progetto

10 miliardi da tag’ f

tra Regioni

*in qui la voce «aiuti alle impre-
se» era rimasta intonsa. Piu di
trenta miliardi all’anno, pit di
due punti di prodotto nazionale che
lo Stato e gli enti locali distribuisco-
no a pioggia ovunque tranne che al-
l'economia privata. Come testimo-
niato da un documento riservato del
governo e reso noto da questo gior-
nale lo scorso 13 giugno, di quella ci-
fra solo una minima parte (non pii di
tre miliardi) viene utilizzato per in-
centivare ricerca e innovazione. Il
resto sono trasferimenti a servizi es-
senziali, imprese pubbliche, all’indu-
stria bellica o a Comuni, Province,
Regioni. Ai primi di. maggio Monti
chiede I'ajuto dell’economista Fran-
cesco Giavazzi a cui affida il compito
di individuare, in quella giungla di
spesa, tutto cid che & «eliminabiley. 11
professore della Bocconi presenta la
sua prima bozza il 10 di giugno, quan-
do il decreto Sviluppo non ha ancora
visto la luce. Nello studio ei sono in-
fatti 40 leggi nazionali cancellate con

incentivi alle auto verdi

Arrivano gl incentivi per l'ac-
quisto di auto-elettrica. £ stato ap-

- provato un emendamento al dl svi-
luppo che stanzia 210 milioni in tre di

~anni per l'acquisto ma anche per
costruire e necessarie infrastruttu-
re..Un violento contrasto c¢'é pero.-
stato. quando il governo, con un
colpo di scena, ha annunciato di di-
mezzare gli stanziamenti (erano. il
doppio). il bonus variera dai 3mila
ai- 5mila euro, essi. andranno dai
3.000 ai 5.000 euro, Previste anche
semplificazioni e contributi per co-
struire le infrastrutture necessarie,
come le prese diricaricanellecittae
nei condomini.

chiamato da Mario Monti ai primi

individuare nella giungla della

Giavazzi
are
tarl

emil

[ risparmi sarebbero destinati a sgravi fiscali

quello stesso provvedimento. Ma a
Giavazzi Monti chiede di fare di piix:
immaginare un riordino radicale, un
taglio netto a quell’enorme mole ditra-
sferimenti. Il progetto avrebbe dovuto
rimanere nel cassetto fino ai primi di
settembre, in tempo per entrare fra i
tagli-della legge di Stabilitd. Ma nel
frattempo, compllce il rinvio imposto
dai tedeschi al muro anti-spread, il go-
verno decide di mettere in cantiere un
decreto da approvare gia in agosto, so-
prattutto nel caso in cui i differenziali
Btp-Bund dovessero salire a livelli di
allarme. Insomma, da un paio di giorni
in cima alla pila di carte sul tavolo di
Monti a Palazzo Chigi ¢’é quel dossier
che - secondo le stime dell’economista
- pud valere dieci miliardi e pil1 di ri-
_sparmi parte dei quali propone di de-
stinare alla riduzione delle imposte.
Del progetto Monti ha parlato a lun-
go con Passera e Giavazzi (presente il
sottosegretario Catricald) mercoledi

sera. La decisione non & semplice, e

potrebbe essere affidata - cosl serive
Giavazzi - ad un «comitato techico»
appositamente istituito. Basti pensare
che molte di queste spese servono a fi-
nanziare mutuj in essere, o sono impe-
gnate per progetti pluriennali. L'eco-
nomista ha individuato 10,7 miliardi di
tagli possibili, 7,5 dei quali «contributi
agli investimenti», 8,2 «trasferimenti
correntix». Della voce investimenti po-

Feonomisia
Francesco Giavazzi e stato

maggio. La missione affidata
allo studioso & quella di

spesa tutte le voci eliminabili

co pit1 di cinque miliardi sono fondi ge-
stiti a livello statale. Dai tagli possibili
restano fuori i progetti co-finanziati
dall’Europa (pena la perdita dei con-
tributi di Bruxelles), i trasferimenti al-
le scuole pubbliche e private, per la ri-
cerca, la sanitd, Vassistenza ai biso-
gnosi, i trasporti e la cultura. Giavazzi
propone invece di abrogare tutte le
leggi dedicate a settori che «non cor-
reggono il fallimento di mércatoy, in
sostanza, a tutte le aziende che posso-
no camminare sulle proprie gambe.
Sulla base delle indicazioni di Gia-
vazzi e del documento precedente si
scorgono gia le voci che potrebbero fi-
nire sotto la scure. Anzitutto cisonole
‘spese per le forniture militari: in tutto
1,7 miliardi comprese fra Difesa e aero-
spazio. Poi ¢’8 la voce enti locali: I'in-
sieme dei trasferimenti.vale pii della
meta dei 36 miliardi, polverizzati in ol-
tre 800 leggi regionali. Gran parte di
questi fondi vanno alle aziende di tra-
sporto locale e alle convenzioni delle
Regioni conle Fs, ma spazio per taglia-
re non ne manca. Giavazzi conta fra gli
«eliminabili» cirea 2,5 miliardi di tra-
sferimenti correnti, altrettanto dei
contributi agli investimenti. Infine al-
cuni incentivi e crediti d’'imposta ge-
stiti da-ministero del Lavoro e del-
I’Economia; in questo caso cifre mino-
ri ma il mare della spesa pubblica ita-
liana resta fatto di piccole e eostosissi-
me gocce. i
Twitter @alexbarbera
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SPENDING REVIEW] Senza Consip approvigionamenti nulli. Non ¢’e una norma di diritto transitorio

Acquisti p.a., procedure a rischio

Nessuna certezza sulla sorte delle gare gia in corso

Pagina a cura
pi Luici OLIVERI

ella spending review
manca una norma di
diritto transitorio per
regolamentare le acqui-
sizioni di beni e servizi al di fuori
del sistema Consip, che rischia
di mettere fortemente in crisi le
amministrazioni.

Larticolo 1 del dl 95/2012, nel
regolamentare I'obbligo per tutte
le amministrazioni di avvalersi
della Consip o delle centrali
di committenza regionali per i
contratti di beni e servizi, non
ha minimamente tenuto conto
delle procedure di gara avviate
e non ancora concluse al mo-
mento dell’entrata in vigore del
decreto.

Le disposizioni in merito agli
acquisti sono sin troppo drasti-
che: d contratti stipulati in vio-
lazione dell’articolo 26, comma 3
della legge 23 dicembre 1999, n.
488 e1 contratti stipulati in viola-
zione degli obblighi di approvvi-
gionarsi attraverso gli strumenti
di acquisto messi a disposizione
da Consip spa sono nulli, costitu-
iscono illecito disciplinare e sono
causa di responsabilita ammini-
strativa. Ai fini della determina-
zione del danno erariale si tiene
anche conto della differenza tra
il prezzo, ove indicato, dei detti
strumenti di acquisto e quel-
lo indicato nel contratto. Non
sono comungque nulli 1 con-
tratti stipulati tramite altra
centrale di committenza a
condizioni economiche piu
favorevoli». Si sanziona con la
nullitd, che & insanabile, non
solo e non tanto I'approvvigio-
namento che avvenga a costi

maggiori di quelli rilevabili
dal sistema Consip-centrali

di committenza, ma specifi-
camente qualsiasi procedura

di acquisizione al di fuori del
sistema. Il legislatore, cioe,
conscio dell’utilizzo troppo
basso delle convenzioni Consip
e delleccessiva differenza di
prezzo per prestazioni analoghe,
priva del tutto le stazioni appal-
tanti dell’autonomia operativa
e le obbliga ad acquisire gli ap-
provvigionamenti nel sistema
Consip.

Per il futuro non vi sono pro-
blemi. Larticolo 1 del dl 95/2012
chiarisce che le procedure di gara
autonome sono ammissibili, so-
stanzialmente, solo laddove Yog-
getto dell’approvvigionamento
non sia compreso in una delle
convenzioni delle centrali di
committenza.

Una traccia di diritto transi-
torio si reperisce solo nel comma
13 dellarticolo, secondo il quale
& possibile il recesso in qualsiasi
tempo da contratti gia stipulati,
previa formale comunicazione
all’appaltatore con preavviso
non inferiore a 15 giorni e pre-
vio pagamento delle prestazioni
gia eseguite oltre al decimo delle
prestazioni non ancora esegui-
te, qualora tenuto conto anche
dell'importo dovuto per le pre-
stazioni non ancora eseguite,
i parametri delle convenzioni

Consip, successive alla stipula

dei contratti stessi, siano mi-

gliorativi rispetto a quelli del

contratto stipulato e Pappal-
tatore non acconsenta a una
modifica.

Non vi ¢, tuttavia, nessuna
indicazione, lo si ribadisce,
per le procedure colte a meta
dellopera dall'entrata in vigore
del decreto.

11 rischio, data Passolutezza
della sanzione di nullita, & che
se un’amministrazione porti
a termine la gara e stipuli il
contratto esso cada imme-
diatamente nella ghigliottina

della nullita. Con probabili con-
seguenze di carattere giudiziario
a carico delle imprese, le quali po-
trebbero ritenersi spinte a chie-
dere il risarcimento per perdita
di chance.

Le amministrazioni inte-
ressate potrebbero anche av-
venturarsi ad aprire le buste e
dichiarare I'aggiudicazione prov-
visoria, applicando per analogia
la regolamentazione del comma
13, dunque senza giungere alla
stipulazione del contratto laddo-
ve Vofferta risultasse di importo
superiore alle condizioni Consip.
Cid sarebbe possibile, perché a
mente dell’articolo 11, comma 9,
del dlgs 163/2006 é possibile re-
vocare o annullare la procedura
di gara finché non sia stipulato
il contratto.

Invece, constatando che I'of-
ferta risulti migliorativa rispetto
ai parametri Consip, si potrebbe
fare salva la gara, le spese incon-
trate e le legittime aspettative
delle ditte partecipanti, dando
prevalenza al fine dell’articolo
1 del dl 95/2012, cioé ridurre le
spese degli appalti, piuttosto che
al dato formale della declaratoria
di nullita. ]

Certo, si tratterebbe di un’in-
terpretazione rischiosa, sulla
fattibilita della quale potrebbe
scatenarsi la troppe volte vista
ridda di letture contrastanti da
parte di Authority e sezioni re-
gionali della Corte dei conti. Vi &
il tempo, con la legge di conver-
sione del dl 95/2012, di rimediare
e introdurre la disciplina transi-
toria mancante.
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Tagli ai comuni ma piu funzioni

Rispetto al federalismo cresce la lista delle competenze

\G R

INDINIZA I lisegnati i poteri dei sindact. St complicano i fabbisogni standard

www.ecostampa.it

DI MATTEO BARBERO

a nuova mappa delle fun-
zioni fondamentali dei co-
muni tracciata dal decreto
ulla spending review ri-
calca solo in parte quella conte-
nuta nella legge sul federalismo
fiscale. Nel complesso, il nuovo
elenco pare pitt ampio di quel-
lo preesistente. E quindi lecito
attendersi un ulteriore allunga-
mento dei tempi per V'individua-
zione dei fabbisogni standard di
spesa. Lart. 19, comma 1, del dl
95/2012, nel quadro della com-
plessiva revisione della disciplina
sull'obbligo di gestione associata
da parte dei piccoli comuni, prov-
vede a ridefinire il core business
dei municipi, «ai sensi dell’art.
117, comma 2, lett. p), Cost.».
Proprio tale riferimento alla
Carta fondamentale rivela la
portata generale della disposi-
zione, che sembra destinata ad
applicarsi (a differenza dei com-
mi successivi) anche agli enti di
maggiori dimensioni, sostituendo
quella di cui all’art. 21, comma
3, della legge 42/2009. Quest’ul-
timo, come noto, aveva operato
una prima cernita delle funzioni
fondamentali comunali, al fine
di avviare la determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle
connesse spese, cul agganciare
1 nuovi meccanismi di finanzia-
mento previsti dal federalismo fi-

scale. A completare il quadro, era
poi intervenuto il dlgs 85/2010,
che aveva affidato tale compito
a Sose ed Anci-Ifel, che lo stanno
(faticosamente) svolgendo.

Ora, la novella legislativa spa-
riglia nuovamente le carte. In
effetti, mentre la legge 42 aveva
mutuato Uarticolazione delle fun-
zioni (e relativi servizi) prevista
dal dpr 194/1996 sui modelli di
bilancio, «scremando» (per cosi
dire) quelle (ritenute) fonda-
mentali, il d] 95 introduce una
classificazione meno «familiare».
Le corrispondenze fra il vecchio
elenco (quella della legge 42) e
quello nuovo (dl 95) sono solo
parziali (si veda la tabella in
pagina) e spesso non si tratta di
mere difformita terminologiche,
ma di differenze di'sostanza.

Prendiamo, ad esempio, le fun-
zioni di polizia locale (su cui il la-
voro di rilevazione dei fabbisogni
standard & gia in stato avanzato):
la legge 42 le considerava tutte,
mentre il dl 95 cita solo la polizia
municipale e quella amministra-
tiva, lasciando fuori quella com-
merciale.

Discorso analogo vale per le
funzioni generali: 1a legge 42 con-
teneva un limite quantitativo (fis-
sato al 70% delle relative spese
come certificate dall’ultimo conto
del bilancio disponibile), mentre
il d1 95 parla di «Organizzazione
generale dell’ammainistrazione,

gestione finanziaria e contabile
e controllo», salvo poi recupera-
re a parte anagrafe, stato civile,
servizi elettorali e riscossione
tributi. In generale, tuttavia, la
nuova lista pare decisamente
piu ampia della precedente, e
non solo perché 'elenco puntato
e numerato conta dieci voci arri-
vando fino alla lettera 1) (prima ci
si fermava a 6 voci ed alla lettera
), ma perché include — oltre a
servizi in precedenza non citati
espressamente (come il catasto)
o di dubbio inquadramento (come
la pianificazione urbanistica
ed edilizia) — anche fattispecie
«residuali» e potenzialmente
onnicomprensive. K il caso, so-
prattutto, della «Organizzazione
dei servizi pubblici di interesse
generale di ambito comunale»,
che pare andare ben al di la dei
servizi di trasporto pubblico co-
munale (esplicitamente citati)
ed inglobare anche altri servizi
prima esclusi, come T'edilizia re-
sidenziale pubblica o il servizio
idrico integrato. E evidente che
Tallargamento della categoria
delle funzioni fondamentali rap-
presenta un elemento di tutela
per icittadini beneficiari dei rela-
tivi servizi, specialmente se resi-
denti in territori a bassa capacita
fiscale, ma & altrettanto evidente
che cio determinera un’ulteriore
complicazione del (gia acciden-
tato) percorso di determinazione
dei fabbisogni standard.
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Organizzazione generale
dell'amministrazione, gestione finanziaria
e contabile e controllo

Funzioni generali di amministrazione, di gestione
e di controllo, nella misura complessiva del
70% delle relative spese

Polizia municipale e polizia amministrativa
locale

| Funzioni di polizia locale

Edilizia scolastica, organizzazione e gestioné
dei servizi scolastici

Funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i
servizi per gli asili nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché l'edilizia
scolastica

ambito comunale nonché la partecipazione
|alla pianificazione territoriale di livello
' sovracomunale

Pianificazione urbanistica ed edilizia di|

Funzioni riguardanti la gestione del territorio e
dell’ambiente, fatta eccezione per il servizio di
edilizia residenziale pubblica e locale e piani di
edilizia nonché per il servizio idrico integrato

tOrganizzazione dei servizi pubblici di
‘interesse generale di ambito comunale,
|ivi compresi i servizi di trasporto pubblico
| comunale

‘Funzioni nel campo della viabilita e dei
trasporti

Progettazione e gestione del sistema locale

dei servizi sociali ed erogazione delle relative
| prestazioni ai cittadini,

Funzioni del settore sociale

tributi

Organizzazione e gestione dei servizi di|
raccolta, avvio e smaltimento e recupero|
dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi

Catasto, ad eccezione delle funzioni
mantenute allo Stato dalla normativa
vigente

Attivita, in ambito comunale, di pianificézione
di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi

Tenuta dei registri di stato civile e di
popolazione e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi

qunzioni di competenza statale

elettorali e statistici, nell’esercizio delle

www.ecostampa.it
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Unioni o convenszioni? Anche gli enti fino a 1.000 abitanti possono scegliere

1 piccoli comuni devono gestire le fun-
zioni fondamentali tramite unioni di
comuni o convenzioni; anche i munici-
pi di dimensioni pin ridotte, cioé quelli
fino a 1.000 abitanti, devono rispet-
tare tale vincolo e non sono necessa-
riamente soggetti all’obbligo di dare
vita ad una specifica unione. Questa
rimane per essi solamente come una
possibilita che puo essere esercitata
in alternativa alla partecipazione ad
unioni ordinarie ed a convenzioni. Puo
essere cosi riassunta, riprendendo la
prima nota di lettura dell’Anci, la no-
vita di maggiore rilievo apportata dal
dl n. 95/2012 alla gestione associata.
Novita che invece é ridimensionata dal
dossier del servizio studi del Senato, il
quale ritiene che questa disposizione
«rignarda i comuni fino a 5 mila abitanti
ma sopra i 1.000», ma chiarisce anche
che questa possibilita é «alternativa» a
quelle previste per tutti i comuni tenuti
all’obbligo della gestione associata. La
indicazione dell’Anci e da condividere
pienamente perché riassume la novita
della disposizione, che altrimenti sareb-

be solamente un inutile restyling delle
precedenti disposizioni ed in quanto si
base sulle scelte espressamente conte-
nute nei commi 1 e 2 dell’articolo 19
del decreto sulla cd spending review. La
scelta della adesione dei comuni fino a
1.000 abitanti a una unione ordinaria
o ad una convenzione per la gestione
delle sole funzioni fondamentali puo es-

sere esercitata entro i termini previsti
dal decreto: ricordiamo che esse devono
essere gestite in modo associato entro
il 2013 per tutte ed entro il 2012 per
almeno 3. Il nunovo testo infatti si limita
a prevedere, nella riscrittura del com-
ma 28 dell’articolo 14 del dl n. 78/2010,
che tutti i comuni fino a 5 mila abitanti,
soglia che per quelli montani cala a 3
mila abitanti e che puo dalle regioni
essere modificata, anche in diminuzio-
ne, debbano gestire in forma associata
tutte le funzioni fondamentali. Da sot-
tolineare che le funzioni fondamentali
sono riscritte dal legislatore (si veda
pezzo in pagina) con variazioni assai
significative, tra cui basta ricordare
il passaggio da una logica meramente

finanziaria a una attenta agli aspetti
istituzionali, definizione che & intera-
mente ripresa dall’emendamento pre-
sentato dai relatori in senato al nuovo
codice delle autonomie. Da sottolineare
che viene formalmente superato I'auto-
nomo vincolo della gestione associata
della funzione Ict, cioé della societa
dell’'informazione, peraltro prevista in
modo da raggiungere la soglia minima
di 30 mila abitanti, in quanto la atti-
vazione della gestione associata delle
funzioni fondamentali con tecnologie
informatiche, & giudicata sufficiente.
Con il successivo comma 28-bis viene
previsto che per i comuni fino a 1.000
abitanti rimanga in piedi la opzione
della gestione associata mediante una

specifica unione, che ricordiamo sara
soggetta ai vincoli del patto di stabilita
a partire dal 2014. Assoggettamento da
cui sfuggono invece le unioni ordinarie,
cioe quelle disciplinate dal novellato ar-
ticolo 32 del digs n. 267/2000.

Le convenzioni, ivi comprese guelle a
cui aderiscono i comuni con meno di
1.000 abitanti, sono soggette ad una

condizione sospensiva: devono dimo-
strare al termine della loro durata,
che é fissata in almeno un triennio
che hanno consentito di raggiungere
«significativi livelli di efficacia ed ef-
ficienza nella gestione», sulla base di
parametri che saranno individuati dal
ministro dell’interno con un proprio de-
creto, sentita la Conferenza stato-citta.
Da sottolineare che per esse non viene
fissata una soglia minima obbligatoria
di abitanti. 1 comuni fino a 1.000 abi-
tanti hanno la possibilita di dare vita ad
una unione di comuni per la gestione in
forma associata non solo delle funzioni
fondamentali, ma di «tutte le funzioni
e tutti i servizi pubblici loro spettanti
sulla base della legislazione vigente». A
queste unioni, che saranno disciplinate
da una normativa diversa da quelle che
si applicano alle unioni ordinarie, pos-
sono aderire anche comuni piu grandi,
i quali potranno scegliere tanto di de-
legare solo le funzioni fondamentali,
quanto di delegare tutte le proprie
attivita.

Giuseppe Rambaudi

Tagli ai comuni ma piu funzioni
R

af federalis v
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La semplificazione & venuta assumendo
talora il valore di uno slogan, ma corri-
sponde ad un complesso di fenomeni di
grande rilevanza, che da circa vent'anni
si sono sviluppati nei sistemi di diritto
amministrativo, soprattutto nei Paesi
occidentali. La spinta iniziale & venuta
senz’altro dall’Ocse, 1 cui libri bianchi
del 1997, 2003 e da ultimo 2010 hanno
dato forte impulso all'eliminazione degli
ostacoli burocratici definiti «red tapes».
L'Unione Europea, si & mossa poi nella
stessa direzione a partire dalla cosiddet-
ta «strategia di Lisbona» del marzo 2000,
che ha impresso una rilevante accelera-
zione alle dinamiche pro-concorrenziali,
in specie nell’ottica della rimozione delle
barriere alla realizzazione del mercato
unico, della promozione dello small bu-
siness, del’armonizzazione delle regole
che disciplinano laccesso alle attivita
economiche, del favore per la crescita e
per eliminazione delle incertezze che
possono limitarla, impedendo Pavven-
to di un modello economico-sociale piu
aperto. Viene di solito richiamata come
esemplare a questo proposito la diretti-
va 2006/123/Ce sui servizi nel mercato
interno, che aspira a rappresentare una
sorta di nuova costituzione economica
in assenza della costituzionalizzazione
dei Trattati. La supremazia del mercato
trova cosi espressione per una pluralita
di canali che si esprimono a livelli di-
versi ma tutti insieme in grado di tra-
sformare radicalmente la struttu.a dei
sistemi amministrativi. La semplifica-
zione, ideologicamente neutra, ¢ indiffe-
rentemente compatibile con il hiberismo
neo-conservatore, con il comunitarismo
localistico, con il laburismo moderato,
con il democratismo riformista.
Classificarne le forme non & facile, ma
procedendo dall’alto al basso del siste-
ma delle fonti si possono ricondurre ad
essa anzi tutto le misure semplificatorie
della produzione normativa secondaria,
regolamenti e fonti equiparate: anzi

tutto la regulatory impact analysis; in
secondo luogo le fasi partecipate della
produzione delle norme di autonomia
regolamentare, definite neglhi Stati Uniti
«reg-negr.

Un secondo tipo di strumenti semplifi-
catori investe il lessico e le terminologie.
In Europa, ad esempio, & stato adottato
il commmon procurement vocabulary per
unificare il sistema deghi appalti pub-
blici. A questa famiglia & riconducibile
Timpiego sempre piu diffuso ed obbliga-
torio di nuove tecnologie, che facilitano
Taccesso dei terzi alla p.a. e comportano
accelerazione alle procedure pubbliche

che coinvolgono privati.

Un terzo tipo di misure riguarda le
tecniche budgetarie pubbliche, razio-
nalizzate per rendere la contabilita di
Stato ed enti pubblici piti simile a quelia
delle imprese private e per rendere piit
trasparente e facilmente leggibile 1l bi-
lancio dei soggetti pubblici.

Un quarto gruppo di teeniche inve-
ste il ricorso a tecniche alternative del-
la soluzione di controversie tra privati
e soggetti pubblici, sull’esempio della
Alternative dispute resolution (Adr)
collaudata negh Usa: si ricercano, in
altre parole, strumenti di tutela rapidi
e meno costosi del sistema giudiziario,
anche se spesso meno trasparenti.

Urn’altra vasta tipologia di misure
concerne il procedimento amministra-
tivo, spesso con ricadute significative
sullorganizzazione pubblica: il silenzio
dell’amministrazione viene interpre-
tato in modo significativo, cosi da ren-
dere inutili fasi di interpello o comun-
que intese a fare esprimere il soggetto
pubblico; talora esso assume valenza di
segno affermativo rispetto al provvedi-
mento richiesto; i termini vengono per
Pazione amministrativa vengono ridotti,
spesso ai minimi termini praticabili; la
conduzione del procedimento viene re-
sponsabilizzata attraverso Pindividua-
zione di un solo funzionario preposto, in

modo da mettere il privato in contatto
con un solo interlocutore, e allo stesso
scopo serve lo sportello unico, che unifi-
ca procedimenti e sub-procedimenti in
rapporto ai soggetti esterni; si introdu-
cono unificazioni istruttorie e decisorie
mediante la conferenza, organo tem-
poraneo che riunisce organi ed uffici
per una valutazione congiunta degh
interessi, in specie pubblici, in gioco. I
provvedimenti amministrativi tendono
a perdere discrezionalita e ad assume-
re carattere vincolato o semi-vincolato.
Da ultimo, con una accentuazione della
responsabilita del privato richiedente,
i} provvedimento conclusivo della serie
procedimentale pud venire sostituito
da una mera comunicazione o denun-
cia di inizio attivita, con cui il privato
che aspira a porre in essere un’attivita
regolamentata garantisce la conformita
della propria iniziativa alla disciplina
regolamentare, salva Pesecuzione di
controlli ex post, non di rado entre un
termine tassativo. La logica comune di
queste forme semplificatorie si trova
nella sussidiarieta orizzontale, cioé nella
esternalizzazione verso la societa civile
e il mercato di competenze tradizional-
mente amministrative, legate ad atti-
vita provvedimentali o certificatorie. In

La semplificazione sara per gli enti la sfida del prossimo decennio

questi casi I'istruttoria amministrativa
viene sostanzialmente elisa surrogata
da una sorta di procedimento ammi-
nistrativo privato e auto responsabile,
integrato da verifiche successive; cade
quindi la necessita di autorizzazione
amministrativa e le situazioni giuridi-
che soggettive assumono natura diversa
dal passato; in altre parole, si realizza
un diverso equilibrio di interessi, in cui
le regole procedurali assumono una va-
lenza meramente esterna.

La logica sussidiaria ¢ comune poi a
un altro gruppo assai eterogeneo di fat-
tispecie semplificatorie, che include le
public-private partnerships, che induce
destrutturazione e ricostruzione di pro-
cedure e apparati pubblici, stimolando
la ricerca di nuove forme collaborative.
La genesi finanziaria di queste forme di
azione & evidente, ma la creativita che
ne pud derivare & ovvia.

Allestremo dello spettro di misure
semplificatorie si trovano ovviamente
le privatizzazioni sostanziali, che com-
portano la cessione al mercato della pro-
prieta pubblica dei mezzi di produzione
in passato a rilevante presenza pubblica
centrale o locale.

Aldila degli slogan, la semplificazione
&1l crocevia di un complesso di massicci
processi trasformativi delle procedure e
delYorganizzazione amministrativa.

Gli enti locali sono toccati in profon-
dita da regole come quelle dell’art. 14.2
del dlgs 59/2010 e prima ancora dellart.
38.2 del d1 112/2008: questi regimi sono
stati pensati per una uniformita su
base nazionale che tende a escludere
differenziazioni regionali, in nome della
concorrenza e del suo potenziale uni-
ficante. La Corte costituzionale (sent.
265/2006) considera le relative regole
principi fondamentali che governano
le competenze legislative concorrenti
delle regioni.

Al di fuori dellimpatto in termini di
valorizzazione del mercato, le ricadute
amministrative, finanziarie e contabili
per gli enti locali sono molto rilevanti.
Dalla riconversione di uffici da istrutto-
ria a vigilanza e controllo, dalle esigenze
formative del personale, dalla rivaluta-
zione degli standard di efficienza e costo,
alladeguamento del regime contabile ed
a tecniche innovative di reperimento
delle risorse finanziarie, le novita intro-
dotte e da introdurre sono numerose e
incisive. La sfida del prossimo decen-
nio si trova anche per gli enti locali su
questo terreno.

Giuseppe Franco Ferrari
presidente Ifel
Fondazione Anci
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Non possono partecipare nemmeno alla prima seduta dell’'organo

O assessore o consigliere

Fuori dall’'assemblea chi e entrato in giunta

www.ecostampa.it

consiglieri eletti al termi-

ne dello scrutinio eletto-

rale, e nominati assessori

con decreto sindacale, de-
vono partecipare alla prima
seduta del consiglio comuna-
le finalizzata, ai sensi dell’art.
41 Tuel alPesame della condi-
zione dei consiglieri eletti? In
caso di risposta affermativa,
un consigliere, anch’egli no-
minato assessore, puo valida-
mente presiedere la seduta
consiliare in qualita di asses-
sore anziano?

La fattispecie di cui trattasi e
regolata dagli artt. 41,46 e 64 del
decreto legislativo n. 267/2000.
In particolare, nella seduta del
consiglio comunale, ancor prima
di deliberare su qualsiasi altro
oggetto, deve essere esaminata
la condizione degli eletti, ai sen-
si dell’art. 41 del Tuel. Secondo
il disposto dell’art. 46, il sindaco
nomina i componenti della giunta
e ne da comunicazione al consi-
glio nella prima seduta successiva
allelezione. Qualora un consiglie-
re assuma la carica di assessore,
lo stesso, sulla base di quanto
previsto dall’art. 64 Tuel, cessa
dalla carica di consigliere all’at-
to dell’accettazione della nomina
ed al suo posto subentra il primo
dei non eletti della medesima li-
sta. La cessazione dalla carica di
consigliere, nei comuni con popo-
lazione superiore ai 15 mila abi-
tanti, costituisce un effetto legale
automatico, cul segue sempre ex
lege, la sostituzione del consiglie-
re nominato assessore col primo
dei non eletti. Non sono, pertanto,
necessarie le dimissioni del con-
sigliere ed il ricorso all'ordinario
procedimento di surroga, di cui
all’art. 38 del Tuel. La circolare
n. 15900/L.142/bis/1075 del 13
settembre 2005 del ministero
delVinterno, nel richiamare Fau-

tomatismo previsto dal citato art.
64 Tuel finalizzato ad evitare la
paralisi dell’organo assembleare,
siricollega al parere del Consiglio
di stato n. 277/05 del 13 luglio
2005, anche ai fini della convoca-
zione dei consiglieri subentranti.
In merito a tale posizione non
risulta siano successivamente in-
tervenute pronunce difformi della
giurisprudenza amministrativa.
Cid posto, i consiglieri che hanno
accettato la carica assessorile e
sono, quindi, cessati dalla carica
«ex lege», non devono essere con-
vocati a partecipare alla prima
seduta del consiglio comunale del
quale non sono piu componenti.
Ne consegue che la presidenza del
citato consesso non pud essere at-
tribuita a un soggetto che, avendo
accettato la carica assessorile, non
ne fa piu parte.

INDENNITA

Qual ¢ 1a riduzione dell’in-
dennita di funzione da cor-
rispondere agli amministra-
tori comunali, alla luce delle
disposizioni previste dal dl
31/5/2010, n. 78 convertito
in legge, con modificazioni,
dall’art. 1, comma 1, della leg-
ge 30 luglio 2010, n. 1227

La manovra finanziaria vara-
ta con il decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, ha disposto, all'art. 5,
comma 7, che con decreto del mi-
nistro dell’interno - da emanarsi
ai sensi dell’art. 82, comma 8, del
decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 e successive modificazioni
e integrazioni, di concerto con il
ministro dell’economia e delle
finanze - siano rideterminati in
riduzione gli importi delle inden-
nita di funzione degli ammini-
stratori comunali e provinciali
gia previsti nel dm 4 aprile 2000,
n. 119, e siano determinati gli im-
porti dei gettoni di presenza per i
consiglieri comunali e provinciali

per la partecipazione a consighi e
commissioni. I} successivo art. 6,
comma 3, del citato decreto-legge
statuisce che «fermo restando
quanto previsto dallart. 1, comma
58, della legge 23 dicembre 2005,
n. 266, a decorrere dal 1 gennaio
2011 le indennita, i compensi, i
gettoni, le retribuzioni o le altre
utilita comunque denominate,
corrisposti dalle pubbliche am-
ministrazioni di cui al comma 3
dell’art. 1 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, incluse le autorita
indipendenti, ai componenti di
organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministra-
zione e organi collegiali comun-
que denominati ed ai titolari di
incarichi di qualsiasi tipo, sono
automaticamente ridotte del 10
per cento rispetto agli importi
risultanti alla data del 30 aprile
2010. Sino al 31 dicembre 2013,
gli emolumenti di cui al presente
comma non possono superare gh
importi risultanti alla data del
30//4/2010, come ridotti ai sensi
del presente comma». Nel segna-
lare che & in corso di definizione
Iiter di emanazione del nuovo
regolamento per la determina-
zione della misura delle inden-
nita di funzione e dei gettoni di
presenza da corrispondere agli
amministratori degli enti locali,
ai fini del calcolo dell'indennita
spettante agh amministratori lo-
cali, devono trovare applicazione
le disposizioni del citato art. 5,
comma 7, essendo espressamen-
te individuati i destinatari di tale
nome, mentre il richiamato art.
6, comma 3, dello stesso decreto
sembra avere un pit ampio ambi-
to di applicazione e comunque es-
sere destinato a soggetti giuridici
diversi da quelli espressamente
individuati dal segnalato art. 5,
comma 7. Tale interpretazione &
in linea con il principio in base al
quale la legge speciale deroga alla
legge generale.
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L'esperto di federalismo fiscale
«Bilanci uguali per tutti:
cosi si scopre chi fa il furbo»
«Il decreto legislati- Arriviamo alla Sicilia. le - ha fatto ricorso

::: EDOARDO CAVADINI

HEN «La Sicilia e stata tra i primi
entilocali a offrirsi di sperimentare
la disciplina dell'armonizzazione
dei bilanci - in chiave di maggior
trasparenza contabile -, peccato
che altrettanto velocemente abbia
fatto ricorso alla Corte Costituzio-
nale proprio contro la norma cui
aveva deciso di aderire. Un assurdo
chenon ha spiegazionilogiche». Lo
stupore del professor Luca Antoni-
ni, a capo della Commissione per

vo 118 del 2011, at-
tuando il Federali-
smo fiscale, e rispon-

dendo a precise indicazio-

ni dellUnione Europea,
prevede che quasi diecimi-

la entilocali adeguino la scrittura e
presentazione dei propri bilanci ad
uno standard uguale per tutti».
Inchemodo?

«Passando dalla contabilita di cassa
a principi di contabilita finanziaria
ed economica, puntando alla tra-
sparenza — obbligata — dei bilanci

«Laregione -lo testimoniala crona-
ca di questi giorni - si porta dietro
una serie di criticita gestionali non
dapoco.Agennaio cistupipositiva-
mente, e anchela Corte dei Contilo
sottolineo, la decisione della giunta
Lombardo (legge 7/2012) diaderire
alla sperimentazione, anticipando
quello cheagli entilocalisaraimpo-
sto dal 2014. Per altro lo Stato per
questi enti prevedeva in cambio un
meccanismo premiale di alleggeri-
mento degli effetti della manovra
2012. Poi perd ci fu un immediato

alla Corte Costitu-

zionale contro la

normativa cui ave-

va aderito, ricorso

accolto pochi giorni
fa.Mail puntonon & queston.
Equale?
«Cosi facendo la Sicilia ha perso
un’enorme occasione per recupe-
rare una credibilita economico-ge-
stionale oggi fortemente minata.
Penso ad esempio ai 15 miliardi di
“residui attivi” vantati da Lombar-
do: conl’armonizzazione deibilan-

l'attuazione del federalismo ‘f;,l llf{zgglghli?unj;?;aiﬁiiﬁiﬁ_ O ?dietrofront». €inon bastauna genetica sintesi, si
- - e - Ovvero? . :
fiscale (Copaff), & palpa- denti benefici: possibilita di con- «Incomprensibil- f)ievg Ssiﬁagf:eréize éﬁ%ﬁfﬁ
bile. . frontare chi & virtuoso e chino, ri-  mente palazzo dei tgrm | 8 al‘;/‘ et credi, 61
Professore di cosa dottoilmargine perartifici contabi- |\ Normanni - assie- stare agiu hllla L EEE %?Or'
stianzo parlandoin- li, maggiore appetibilita per investi- me alle altre regio- ret.tgzza chiliscrive ner?r su 13-
nanzitutto? tori stranieri» nia Statuto specia- EOFIUATIITR, S POneAIn Tenomta
; contabilita faidate».
Luca Antonini
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Scure anche sui trasporti
Esuberi e 1,7 miliardi di tagli
E oggi stop di quattro ore

GIUSEPPE CARUSO
MILANO

Ventisettemila posti dilavoro e 580 mi-
lioni di km di rete ferroviaria in meno,
un milione di passeggeri al giorno la-
sciati a piedi. Sono queste le fosche pre-
visioni che arrivano dalle associazioni
Asstra e Aanv (che rappresentano gli
imprenditori pubblici e privati del tra-
sporto pubblico ndr) se verra confer-
mato il taglio di 1,7 miliardi di euro agli
enti locali tra il 2012 ed il 2013.

Negli ultimi cinque anni c'é gia stata
una riduzione del 17% delle risorse e
per questo le aziende chiedono di
shloccare i pagamenti degli enti locali
alle stesse aziende e favorire le fusioni
per creare una vera politica industria-

le per il settore.
RICADUTE
La situazione di crisi ed incertezza ha

come risultato un inasprimento di rap-
porti tra aziende e sindacati. Per oggi
infatti sono previsti una serie di sciope-
ri nel settore della mobilita, scioperi
che interesseranno siaitreni che il tra-
sporto pubblico locale.

Esiste un contratto nazionale della
mobilita, firmato il 14 maggio del
2009, che perdo manca ancora delle
sue due appendici, vale a dire la parte
riguardante I’attivita ferroviaria e quel-
la inerente al trasporto pubblico loca-
le. Nel caso dell’attivita ferroviaria, sin-
dacati e aziende sono molto vicine
all’accordo su un testo definito, ma
manca il benestare dei gruppi che si oc-
cupano degli appalti relativi ai servizi
ferroviari di accompagnamento notte,
ristorazione a bordo treno, pulizie e at-
tivitd accessorie. Esiste poi anche un
problema relativo alla ricollocazione
del personale licenziato nello scorso di-
cembre. Per queste ragioni gli addetti
dei servizi ieri sera alle 21 hanno inizia-
touno sciopero che durera fino ala stes-
sa ora di oggi.

Per quanto riguarda invece il tra-
sporto pubblico locale, la situazione é
ancora pill complessa ed ingarbuglia-
ta, in quanto non solo non c¢’¢ una base
d’accordo per quanto riguarda il testo
del settore, ma le aziende hanno deciso

di recedere anche dal contratto nazio-
nale sulla mobilita, accusando i sinda-

cati di non voler proseguire la trattati-
va.
Dal canto loroi sindacati hanno con-
fermato per oggi lo sciopero nazionale

unitario di quattro ore, che sara artico-
lato secondo diverse modalita territo-
riali e nel rispetto della garanzia dei
servizi minimi a seconda delle fasce
orarie. A Roma per esempio lo stop sa-
ra dalle 8.30 alle 12.30: il comune ha
annunciato che i varchi delle Ztl diur-
ne Centro Storico e Trastevere non sa-
ranno attivi ma ad accesso libero, in
modo da agevolare gli spostamenti in
citta e limitare il pit possibile i disagi.
A Milano i mezzi pubblici si fermeran-
no invece in una fascia oraria compre-
sa tra le 18 e le 22, a Napoli dalle 9.30
alle 13.30, a Torino dalle 15 alle 19. Se-
condo i sindacati la trattativa che si &
svolta fino ad ora «ha fatto registrare
da parte di Asstra e Anav 'ostinato ri-
fiuto del rinnovo contrattuale, anche a
fronte della tangibile disponibilita sin-
dacale ad entrare nel merito specifico
dei temi contrattuali proposti dalle
due associazioni».

Imprese in allarme:

1 milione di passeggeri
al giorno lasciati a piedi
e 27mila posti a rischio

www.ecostampa.it

CITALIAELA CRISI

Spending review
lIa battaglia
degli d

* Monti deve cambiare strada
sciopero generale in autunno
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Spending review
la battaglia
degli emendamenti

@ Ben 1.800 le proposte
di modifica al decreto

e Martedi la sintesi di
governo e relatori

@ Pressing del Pd per
meno tagli a sanita, enti
locali e societa in house
e per gli esodati

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Sanita, ricerca, societa in house, esoda-
ti ed enti locali. Sono i capitoli su cui la
maggioranza, con in testa il Pd, si impe-
gna a modificare in «<maniera forte e si-
gnificativa» il testo del decreto sulla
spending review. Su trasporti e statali
invece i margini di manovra sono
«obiettivamente difficili».

Lamontagna dei1.800 emendamen-
ti presentati in commissione Bilancio
del Senato non spaventano i relatori. Gi-
Iberto Pichetto Fratin (Pdl) e Paolo Gia-
retta (Pd). 1l loro lavoro di «scrematu-
ra» comincera lunedi e mira a ridurre il
numero degli emendamenti («molti dei
quali si sovrappongono») a quota
200-250, forti «della disponibilita di tut-
ti i gruppi», come «sui due obiettivi: evi-
tare 'aumento di due punti delle aliquo-
te Iva e stanziare 2 miliardi per 'emer-
genza terremoto».

Tra gli emendamenti piil trasversal-
mente condivisi va certamente citato
quello proposto dal Pd sul taglio ai cac-
ciabombardieri F-35. La proposta é
quella «di ricavare oltre 2,6 miliardi di
euro da indirizzare alla ricerca, agli in-
terventi per la difesa del suolo e alla ri-
duzione del rischio sismico degli immo-
bili, al fondo per il servizio civile e alle
politiche alla cooperazione allo svilup-
pPO».

Piti realisticamente si punta ad un ta-
glio ulteriore alle spese militari che per-
metta di azzerare i 500 milioni di tagli
alla ricerca. Sul tema invece degli enti

locali si punta ad evitare tagli lineari.
«Al loro posto - spiega Paolo Baretta -
con gli emendameti riusciremo a raffor-
zare l'analisi strutturale della spesa
pubblica, rafforzando il meccanismo
della distribuzione del peso per salva-
guardare i comportamenti virtuosi: esi-
stono Comuni e Regioni che hanno gia
fatto operazioni di selezione di spesa in
maniera approfondita, non possono su-
bire ulteriori tagli». Stesso discorso va-
le per il comparto sanita ed ospedali. In
concreto 'idea «& quella di rafforzare le
previsioni di utilizzo gia previste nel de-
creto e definite come “Indicatori di buo-
naspesa” e gli “Indicatori di appropria-
tezza” sul Servizio sanitario: vanno uti-
lizzati meglio e in maniera pil rilevante
sul totale dei tagli», continua Giaretta.

L’altro capitolo su cui il Pd ritiene
«assolutamente necessario» fare modi-
fiche é quello delle cosiddette societa in
house. Anche in questo caso la parola
d’ordine & «distinguere». «Cosi com’é il
testo & troppo tranchant - illustra Gia-
retta - bisogna distinguere tra le societa
esempi di buona amministrazione che
forniscono servizi importanti ai cittadi-
ni, e vanno salvate, da quelle in cui sono
stati assorbiti lavoratori espulsi dal ci-
clo produttivo e altre situazioni in cui
esistono societa che sono piene di as-
sunzioni clientelari», conclude Giaret-
ta.

1l capogruppo in commissione del
Pd Mauro Agostini si & poi molto battu-
to sul tema esodati. L’idea di allargare
la platea dei 55mila lavoratori indivi-
duati dall’articolo 22 era gia stata lan-
ciata da Cesare Damiano. Il problema,
come al solito, & individuare le risorse
necessarie, ma il governo al proposito &
molto tiepido. Sicuro invece I'allarga-
mento dei criteri previsti con la modifi-
ca del testo che, attualmente, prevede
la salvaguardia «ai lavoratori per i quali

Giaretta: non penalizzare
le strutture virtuose
Inaccettabile

accorpare le festivita

le imprese abbiano stipulato in sede go-
vernativa entro il 31 dicembre 2011 (pri-
ma la data era quella del 4 dicembre,
ndr) accordi finalizzati alla gestioni del-
le eccedenze con utilizzo di ammortiz-
zatori sociali (la mobilita, ndr)». Un
emendamento recepira I'allargamento
anche agli accordi sottoscritti «territo-
rialmente», negli uffici provinciali del
lavoro.

Molto difficile invece che si riesca ad
intervenire sul capitolo statali in esube-
ro rispetto al taglio previsto del 10 per
cento del personale sulla pianta organi-
ca di ogni ufficio pubblico. La trattativa
sulla gestione del personale in esubero
riguardera l'incontro tra ministro Pa-
troni Griffi e i sindacati convocati per
mercoledi 25. Ma i sindacati non ci stan-
no e per questo Cgil e Uil hanno parlato
apertamente di «sciopero generale»
nell’affollato presidio tenuto sotto pa-
lazzo Vidoni ieri mattina.

Dal governo non trapelano ancorain-
dicazioni di «<merito». «Siamo alle battu-
te iniziali», si fa sapere da palazzo Chigi.
L’unica cosa che vieneripetuta come un
mantra ¢ «I'invariabilita dei saldi». Certi
invece i tempi di approvazione: lunedi
in commissione Bilancio ci sara lillu-
strazione degli emendamenti e da mar-
tedi iniziera il lavoro di «raccordo» fra i
dicasteri Rapporti con il Parlamento,
Economia con il sottosegretario Polillo
in prima fila e il Lavoro per il tema eso-
dati. Saranno loro a «trattare» conirela-
tori per preparare emendamenti condi-
visi che saranno votati in Commissione.
Giovedi 26 invece il testo arriverain Au-
ladove il governo metteralafiducia. An-
cora piu breve dovrebbe essere il cam-
mino alla Camera per arrivare all’appro-
vazione definitiva delle “Disposizioni ur-
genti per larevisione della spesa pubbli-
ca con invarianza dei servizi ai cittadi-
ni” prima della pausa estiva. Oggi, sotto
pressione del sottosegretario Polillo, il
Consiglio dei ministri potrebbe poi vara-
re un provvedimento sull’accorpamen-
to delle festivita e decidere di accorpar-
lo alla spending review. Ma su questo
punto il Pd & intransigente: «Non pren-
diamo neanche in considerazione I'ipo-
tesi», taglia corto Giaretta.
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Protesta degli statali:
pagano sempre i soliti

Manifestazione dei
lavoratori pubblici ieri a
Roma contro i pesanti tagli
che colpiscono il settore
mentre «non si interviene -
denunciano Cgil e Uil- sui veri
mali della pubblica
amministrazione, non si
tagliano sprechi, consulenze,
gli spaventosi costi degli
apparati istituzionali, non si
affronta I'evasione fiscale»

www.ecostampa.it

CITALIAELA CRISI

ling review j Monti deve cambiare strada

la b‘l[t’[g]jq sciopero generale in autunno
a battaglia
degli emendamenti

La gucrra a
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Sacrifici necessari. Stop alle tredicesime ma la spesa non scende

Quei tagli sofferti sugli statali

s «Nonpossiamo avere quel-
lo che non possiamo permet- |
terci.I dipendenti pubblicisan- |
no bene che in cassa non ¢’¢ |
pittunsoldo». Le parole del mi- ¢
nistro del Bilancio Cristobal !
Montoro agitano le piazze del-
laSpagnanelle qualiisindacati :
hanno organizzatoierilaprote- |
sta di 2,7 milioni di spagnoli
chelavoranonelle amministra- |
zionidello Stato centrale, nelle |
Regioni e nelle amministrazio- :

ni comunali.

dato da Mariano Rajoy ha appe-
naoftenuto in Parlamento l'ap-

per centrare gli obiettivi di de-

atutialle banche.

I grandi sindacati - Comisio- |

nes Obreras e Union General !
de Trabajadores-vogliono otte-
nere dal Governo un referen- :
dum sulla manovra «che colpi- |
sce sempre nellastessadirezio- |
ne». Anche il risanamento del
Governo socialista di José Luis |
Zapatero erainiziato dai dipen- |
denti pubblici: nel maggio ditre |
anni fa, gid sotto le pressionide
mercati, richiamato all’ordine |
dall'Unione europea e dopo :

{ voro settimanali.

. ILCOSTO

I1Governo conservatore gui- |
¢ Le uscite per gli stipendi
: - deifunzionari di tutte

provazione dellamanovrastra- !
ordinariada 65 miliardidi euro !
in due anni: misure necessarie :
© eil2009 a 126 miliardi
ficit concordati con I'Europa !
dopo aver sforato in modo cla- ¢
moroso i target del 2011 chiu- |
dendo con un disavanzo pari :
all'8,9% del Pil; tagh e tasse !
quasi imposti da Bruxelles che |
ha concesso a Madrid un anno !
in pity, fino al 2014, per scende- :
resottoil 396 del Pil. ConlaSpa- |
gna che ha accettato di essere |
di fatto commissariata da Unio- ;
ne europea e Bee per avere gli |

sono raddoppiate tra il2000

aumento per tutto il zo1,

¢ tadalloStato e dallealtre ammi
. nistrazioni € quasi raddoppiata :
! trail2o00eilzo09, passandoda
le pubbliche amministrazioni  G4miliardi di euro 2 126 miliar

: didieuro. Poi la crisi economi
¢ caha costretto anche la Spagn
; arivederel'organizzazione del
: la pubblica amministrazione
i con difficoltd i Governi hanno
una telefonata notturna con il |
presidente americano Barack ;
Obama, Zapatero annunciava !
«interventi impopolari ma ne- :
cessari, che toccheranno da vi- |
cino milioni di spagnoli» ridu- :
cendo gli stipendi del soe inme- |
dia nel 2010 e congelando ogni |
¢ un terzo della spesa pubblica
E Rajoy ha tradito quasi subi- |
i to le promesse fatte in campa-
gna elettorale e assieme all’au- !

mentodell'Irpef, delletasse sul- :
la casa, dell’Iva e ai tagli lineari
per tutti i ministeri, alla quarta |
manovrain sette mesi, & arriva
to anche ai dipendenti pubblici
soppressione della «paga extr:
de Navidad», la tredicesima,
perifunzionari ditutte leammi
nistrazioni pubbliche. Oltre al
la riduzione dei giorni liberi ¢
deipermessisindacalie allami
nacciadiaumentareleoredila

Laspesaper glistipendi paga

tentato di contenere la spes:
portandola nel 2011 a poco me
no di1zz miliardi.

Ma sulla retribuzione e su
numerodei dipendentisi € aper
to ancheunnuove conflitto con
ilGoverno centrale e le Region
che in Spagna controllano oltr

garantiscono un posto fisso all
met dei lavoratori del pubbli
co con la totale competenzasui |

servizisanitari e sulle scuole.
L'insofferenzaversol'austeri-
ty decisa dal premier conserva-
ore Rajoy - che quest’anno vuo-
¢ dalle Regioni risparmi per 18
miliardi di euro - ¢ evidente in
Andalusia, I'unica Regione ri-
masta in mano ai socialisti ma
ta montando anche nei leader
ocali del Partito popolare: Ca-
tiglia e Leon ed Estremadura
hanno osteggiato le misure con-
enute nella manovra astenen-
dosi dal votonel Consiglio di po-
itica fiscale, mentre la Galizia -
erra d’origine e feudo di Rajoy
haespressoun «sicritico», Or-
mai insostenibile inoltre lo
scontro conla Catalogna, laRe-
gione pitt ricca del Paese ammi-
nistrata dai partiti autonomisti:
«Le Regioni - dice Artur Mas,
presidente della Catalogna e
eader di ConvergenciaiUnio -
¢ che sono responsabili del 35%
i della spesa pubblica devono
sopportare il 649 dei tagli men-
re lo Stato che controlla il 529
dellaspesa pubblica totale con-
tribuird all’austerity peril 31 per
cento. Alle autonomie si chiede
uno sforzo doppio. Rajoy si sta
muovendo inmodo slealex.

Lv.
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NOTE GLIALTRI
B Il pubblicoimpiego
‘ g Italia ' i Francia & Spagna  Germania
GL] STIPENDI ! ILPESO . IN UFFICIO
Compensi dei dipendenti pubblici | Dipendenti pubblici in % ! Tasso di ore lavorate
in % sulla spesa pubblica i sul totale degli occupati i dei dipendenti pubblici rispetto
. alla media degli occupati
218 238 258 155 25 150
20 125
15 e 1,00
N 10 B0 07500
_ Fonte: Eurostat i | Fonte: Ocse | Fonte: Ocse
Peggio della Germania, prima Conquasiil 23% del totale degli Se gli impiegati pubblicitedeschi
della classe, ma megliodella occupatiatledipendenzedello  : sonopresentisulpostodilavoro
Spagna. E della Francia. Laspesa Stato, la Francia stacca i piudeidipendentidel settore
incompensi ai dipendenti nettamente sia la Spagna che i privato, comedelrestoicolleghi
pubblici (inrapporto altotale {'italia. £ ilnuovo Governo . francesi, altrettanto non sipud
della spesa pubblica)in ltalia & socialista ha fatto retromarciasui | dirediquelliitaliani, superati
tutto sommato in lineacon la pianidiriduzionedelpubblico  : anchedaglispagnoli.Sebastaa
media europea: 21,8 contro 22 impiegovolutidallex presidente | consolarsi, grecie portoghesi
dellallea27e21,2dell’Eurozona | Nicolas Sarkozy, i fannopeggio.
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Oggi la delibera in Consiglio dei ministri

La stretta si allenta:
Via 45-50 Province

Eugenio Bruno
ROMA

s Le1o Province italiane so-
migliano sempre piu ai dieci
piccoli indiani di Agatha Chri-
stie. Ma al contrario perché an-
ziché sparire le amministrazio-
ni a rischio sembrano rivivere.
Laconferma dovrebbe arrivare
oggi; il Consiglio del ministri
dovrebbe stabilire quale popo-
lazione e quanta estensione ser-
viranno per salvarsidalla sforbi-
ciata inferta dalla spending re-
view. Tuttavialastrettapotreb-
be allargarsirispetto alle inten-
zioni originarie del ministro
della Pubblica amministrazio-
ne, Filippo Patroni Griffi.

1 titolare di Palazzo Vidoni
st presenterd a Palazzo Chigi
con la sua idea di partenza
(350mila abitanti e 3mila chilo-
metri quadrati), dichiarandosi
perdapertoamuoverel'asticel-
la in su o in gitt secondo gli
orientamentidel Cdm. Inrealta
alla Funzione pubblica temono
che almeno uno dei due para-
metri possaabbassarsi. Conpit
probabilita il secondo che po-
trebbe scendere a2.500 Kmg.

Tradotta in termini di realtd
localidasopprimere o accorpa-
re questa scelta porterebbe alla
messa in sicurezza di una deci-
na di enti. Dalla lista di 6o Pro-
vince in odore di eliminazione
perché prive dei due parametri
"vitali” originari (su cui si veda
il Sole 24 Ore del 7 luglio) an-
drebbero tolte infatti Bergamo
e Pavia in Lombardia, Vicenza

nel Veneto, Modena e Ferrara °

in Emilia Romagna, Pesaro-Ur-
bino nelle Marche, Chieti in
Abruzzo, Caserta e Avellino in
Campania e Lecce in Puglia.
Mentre quelle eliminabili nei
territori speciali - sempreché i
rispettivi governatori decida-
no di adeguarsi entro sei mesi,
ndr-sarebbero sempre 14.
L'elenco potrebbe assotti-

gliarsi ulteriormente se nelladi-
scussione al Senato sulla spen-
ding review passassero emen-
damenti come quello deposita-
to ieri dai pidiellini Cosimo La-
tronico e Guido Viceconte per
evitare le Regioni monoprovin-
cia. Unascelta che, pensata per
Matera, salverebbe anche Ter-
ni e Isernia. E porterebbe a 47 il
numero di amministrazioni eli-
minabili. Ma nei giorni scorsi &
circolata anche la voce che po-
trebbero essere esentate dal ta-
glio quelle montane al cento
per cento. Vale a dire Belluno e
Sondrio. Cosidaportare il tota-
le a45. Per ora, visto che al varo
del Dlspending a Palazzo Mada-
ma manca ancora una settima-
nae tutto pud succedere.

£ RIPRG

LhLRSA

Martediin edicolail quarto
libro della collana “Latua
economia”

Gliaffitt], le ristrutturaziont, il
risparmioenergetico elétasse.
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Nicoletta Picchie
ROMA
s «Con questi attacchi della
speculazione siamo quasi tutti
a rischio default». Giorgio
Squinzi commenta cosi I'allar-
me lanciato sui conti pubblici
spagnoli da parte del governo
iberico. Ecco perché bisogna
andare avanti con le riforme ¢
puntare alla crescita. In questa
chiave «é sicuramente un pas-
sonellagiustadirezione» il pia-
no dell’economista Francesco
Giavazzi, al quale il governo ha
dato Yincarico di rivedere gli
incentivialle imprese.
«Dobbiamo eliminare tutti
glisprechiche sisono accumula-
ti negli ultimi 30 anni. Quello
che & stato proposto & un primo
passo, bisogna andare avanti.
Ben vengano i risparmi se poi ci
vengono restituiti sotto forma
di minore imposizione fiscale»,
ha detto il presidente di Confin-
dustria, parlando a Cremona,
allassemblea degli industriali.
Adunaprimavalutazione secon-

se ci vengono restituiti con meno tasse»

do Confindustria le finalita del
provvedimento sono condivisi-
bili e coerenti con i criteri Ue di
politica industriale, che punta-
noa dare gli aiuti dove e se sono
efficaci. E anche positivo che le
risorse risparmiate vengano de-
stinate aridurre il costo dellavo-
ro per le imprese. Per un giudi-
zio pit approfondito bisognera
aspettare quando saranno defi-
niti i criteri delle successive
abrogazioni e quelli per la con-
cessione dei nuovi incentivi. [
tempinonsono definitielaguan-
tificazione delle risorse rispar-
miabili & incerta.

In particolare sul fisco, € «un
vero peccaton, secondo Squinzi
se non dovesse passare in que-
sta legislatura la delega fiscale:
«Purtroppo misembra di capire
che con buona probabilita non
verra approvata: abbiamo biso-
gnodiavere unfisco diverso per
le imprese e i cittadini». Secon-
do Squinzi sono sottostimati i
contidella Confcommercio, che
ha indicato al 55% il peso del fi-
sco e al 17,5% 1l sommerso: «Se-

Piano Giavazzi

- PerGiorgio Squinzi it piano
Giavazzi sulla riforma degli
incentivi alle imprese, che punta
areperire 10 miliardida
destinare alla riduzione delcuneo
fiscale, & un primo passocheva
nella giusta direzione

Fisco

Anziché al 55% come stimato
da Confcommercio per Sguinziil
peso del fiscoin Italia ha ormai
raggiunto i1 70% a causa diun
sommerso molto elevato, Sulla
delega dice che & un peccato non
approvarlainquesta legislatura

Leriforme

« l presidente di Confindustria
invita Governo e maggioranza ad
andare avanti suriforme e
crescitae paragonail Paesea «un
ciclistache deve perdere 10 chili
prima di unasalita». Eilprimo
passo perluidevefarlolaPa

Scenario internazionale
Dinanzialla speculazione
internazionale non solo la Spagna
garischiodefault. Per U'ltalia su
500 puntidi spread, asuo
giudizio, solo 200 dipendono da
noi. Quasi meta é dovuto proprio
allaspeculazione

condo me siamo pil vicini al
70% che al 552, almeno stando a
quanto risulta al Centro studi
Confindustria», ha detto Squin-
zi, che ritiene piti elevato anche
il dato sul sommerso. Il fisco &
uno dei problemi che frenano la
competitivita dell'Ttalia, cosi co-
me laburocrazia. Manon cime-
ritiamouno spread conititoli te-
deschia 500 punti: «sempre piil
Bankitalia e altri analisti si stan-
no rendendo conto che dei 500
punti, 200 sono determinati da
situazioni intrinseche del no-
stro Paese, tra cui 1 ritardi delle
riforme e il debito pubblico, pilt
della meta sono dovuti alla spe-
culazine che ci sta attaccando in
maniera sconsiderata».

Rigore, crescita e riforme so-
no stati i temi che il presidente
di Confindustria ha affrontato
inalcuniincontriconleader poli-
tici, avviati gianelle scorse setti-
mane: mercoledi € stato a cena
conSilvio Berlusconi, ierisié vi-
sto con il numero uno della Le-
ga, Roberto Maroni, che hainvi-

[
5 i

- f 24 - TN m’ 53 § iwz 5 mead 4
L agenda pel ]ﬂ Cr ('“h(“!t‘}‘ «E il primo passo, ben vengano i risparmi «Su 500 punti circa 200 dipendono da noi,
ILPRESIDENTE DI CONFINDUSTRIA

«Piano Giavazzi, direzione giusta»

Squinzi: avanti con le riforme, la Pa ¢ un ciclista che deve perdere peso prima della salita

phirdella meta sono dovuti alla speculazione» |

tato Squinzi agli Stati generali
del Nord, il 28 e il 29 settembre:
«Squinzimi hadescrittoun qua-
dro drammatico per le imprese,
non ho motivo di ritenere che
sia una drammatizzazione fatta
ad arte», ha commentato Maro-
ni. «Eragiustoandareaparlare e
sentire cosa pensano di Confin-
dustria e della situazione in ge-
neraletutte le forze polito-istitu-
zionali del Paese, il giro perilmo-
mento & finito», ha detto Squin-
zi, possibilista sulla presenza
agli Stati generali del Nord: «In
quei giorni sard a Londra, se rie-
scoarientrare, perché no».

Riguardo al Paese, Squinzi
per descrivere la situazione ri-
correallabicicletta: «Siamo co-
me un ciclista che deve affron-
tare una tappa alpina o pirenai-
cae deve perdere diecichili. La
pubblica amministrazione & la
prima che lo deve farex, ed &
tornato sulla gara del Mapei
Day, con Romano Prodi: «Sia-
mo amici, misono anche ferma-
to ad aspettarlo».

ERIPROD

www.ecostampa.it

Squinzi: ok i risparmi se restituiti con meno tasse

Confindustria: il piano

di Giavazzi sugli incentivi

vanella direzione giusta

sz Secondo una prima valuta-
zione della Confindustria il piano
Giavazzisul riordino degli incen-
tivi va nella direzione giustaed &
coerente con i criteri Ue di politi-

gli aiuti dove e se sono efficaci.
Per il presidente Giorgio Squinzi
«benvengano irisparmise civen-
gono restituiti sotto forma di mi-
nor imposizione fiscale».

ca industriale volti a concentrare

Bere
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Annuncio shock della Spagna

“Nonabbiamopiuunsoldo”

Schaeuble: arischio altr1 Paesi

Grilli: noi con le carteinregola. Oggil’ Eurogruppo

ELENA POLIDORI

ROMA —Annuncioshock del mi-
nistro del Bilancio spagnolo, Cri-
stobal Montoro: «La Spagna non
ha un soldo in cassa per pagare i
servizi pubblici. Se la Bce non
avesse comprato i titoli di Stato il
paese sarebbe fallito». E da quel
momento— sono le 10 del matti-
no — sui mercati & il finimondo.
Complice un’asta da quasi 3 mi-
liardi collocata con tassiin rialzo,
subito lo spread trabonos e bund
s'impennafinoaquota580;ilren-
dimentovolaoltrelasoglia critica
del 7%. Torna la paura di un con-
tagio.

1l ministro tedesco Wolfgang
Schaueble, parlando al Bunde-
stag che deve votare proprio gli
aiutia Madrid, avverte: «La situa-
zione delle banche spagnole € un
rischio potenziale perglialtripae-
sisenonsiintervienevelocemen-

Viailibera deilPBalia
al Hsoalcompact

e ali’Esrn, con
aloune defericonmi
el Pl

te».Ilcollegaitaliano Vittorio Gril-
li, invece, minimizza: «Rischio-
contagio? Non mi sembra che la
situazione sia cambiata rispetto
ai giorni scorsi». Certo, «la sfida e
grave», ma I'Ttalia «ha le carte in
regola per poterla superare». Fit-
ch pare pensarla nello stesso mo-
do: I'agenzia benedice la riforma
del lavoro e delle pensioni e con-
fermail rating: «A-»,questoilpun-
teggio, ma con outlook negativo.
Sono ore concitate. I ministrisi
tengono in stretto contatto. Oggi
si riuniranno in teleconferenza
proprioperdareil sidefinitivoagli
aiuti (fino a 100 miliardi) destina-
tiallebanche spagnole in crisi. La
Ue chiarisce che i denari hanno
solo questo scopo. Qualora tutta-
via il governo Rajoy decidesse un
utilizzo diverso di parte dei fondj,
come risulterebbe dalle intese,
Madrid dovra negoziare un nuo-
vo memorandum. Schaeuble

puntualizza: garante di questi
ajutié«lostatospagnolo».Ilmini-
stro sollecita anche un organo Ue
perlavigilanza bancaria.

Alla fine, nonostante i timori
del Cancelliere Merkel, la Germa-
nia da parere favorevole. Nelle
stesse ore, sia pure conimportan-
ti defezioni nel Pdl, arriva pure il
via libera dell'Ttalia al fiscal com-
pacte all'Esm, il fondo salva-stati
permanente. Fitch guarda anche
aquestisinelconfermareilsuora-
ting, che riflette «l'impegno di-
mostrato dal governo a ridurre il
deficit e il debito». Le prospettive
negative invece sono dovute «al-
I'incertezza politica nel medio-
termine, soprattutto rispetto al
completamento delle riforme
strutturali necessarie». Il tutto
mentre la Bce accetta il lussem-
burghese Mersch come nuovo
membro del direttorio e il Parla-
mento francese da il suo ok alla

tassasulle transazionifinanziarie
voluta dall’expresidente Sarkozy:
siapplicheraall’acquisto di tutti i
titoli emessi da aziende con sede
in Francia e capitalizzazione di
Borsasuperioreaunmiliardo.Pa-
rigi conduce un’asta da quasi 9
miliardi, con mini — rendimento
dello 0,86%.

Le Borse reagiscono al caso
Spagna. Nonostante i dati Usa
(pit1sussidialladisoccupazionee
uncalodelsuperindice),sonotut-
te positive, perfino Madrid. Mila-
noguadagnalo0,53%.MainItalia
lo spread traiBtp e il bund, purse
in calo, resta a quota 478, con il
rendimento del Btp decennale al
6%. Almeno 300 punti «ingiustifi-
cati», secondo la Confindustria
checostanolo 0,9% del Pil e «bru-
ciano « 140 mila posti di lavoro. Tl
presidente Squinzi commenta:
davanti alla speculazione «siamo
quasi tuttiarischio default».
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Come si spostano i capitali Paese per Paese... (nmilardi dieuro)

750
650
550
450
350
260
150
50
-50

Finlandia - Francia
Germania - Grecla

Irlanda —  Halia

Paesi Bassi -~ Portogallo

Spagna Lussemburgo

-150
-250
-350
-450

mag 08  set08 gen08 mag 09  set09 gen 10 mag 10 set 10 gen 11 mag 11

set 11 gen 12 mag 12
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Fonte: Institute of Empirical Economic Research-Universitat Osnabruck

Gli afflussi di capitali

TLO0O0 oot it it s verso | Paesi forti: Germania,
Olanda, Lussemburgo, Finlandia
BOO oo oot 1St Re 1Lttt Lt
L
0 e st
{ deflussi di capitali g g
SB00 v e e dai Paesi deboli (PIIGS): Grecia,

Portogallo, Irlanda, Spagna, ltalia

Lug-08 Gen-09 Lug-09 Gen-10 Lug-10 Gen-11

In piazza
anche
Barderm

C'eraanche
I'attore Javier
Bardemieritrai
100 mila scesiin
piazza a Madrid
per protestare
contro le misure
del governo
Rajoy, che
prevedono
pesanti tagli

alla cultura

2 L3 Dt
Annuncioshock della Spagna
“Non abbiamo pitiun soldo”
Schaeuble: arischioaltri Paesi

P

Grilli: noiconle

api
daMadrid 70miliardiogni mese

malTtalia ferma'cmorragia
1 Beropuderediodviinde Pigpugmodppia

‘QUEST'ESTATE SCOPRI IL COMFORT..,
7+ ETSERYIZI DELLA PRIMA,
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LA BORSA DI MADRID
AMadridierilaBorsaha
chiuso inrialzo con
l'indice lbex 35 a +0,63%.
Male lo spread tra Bonos
e Bund, balzato a 580

FOTO:ANSA

Berlino: siagliaiuti, altri Paesiarischio
Spagnanell’abisso
“Finit11solds
slamoal crac”
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Aboliamo i part1t1

Hmiovecchio, giovane, frater-
no amico Franco Procaccind,
presidente dell’Ina, non pote-
va farmi un done pili attualce
pittutile. H pamphlet di Simo-
ne Weil, «Manifesto per la
soppressione dei partiti politi-
ci», edito da Castelvecchi. La
pensatrice francese, gia mili-
tante dellestrema sinistra ri-
voluzionaria, comunista ma
antistalinista, passata a una
personalissima forma di -
stianesimo mistico, ¢ perento-
ria: «I partiti sono organismi
pubblicamente, ufficialmente
costituiti in maniera tale da
uccidere nelle anime 1 senso
della verita e della giustizia.
Lapressione collettiva éeserci-
tata sul grande pubblico attra-
verso la propaganda, il cui
scopo manifesto ¢ la persuasio-
ne, non la comunicazione del-
la luce. Hitler aveva capito
perfettamente che la propa-
ganda & sempre un tentativo
diasservimento dello spirito».

«Tutti 1 partiti fanno pro-
paganda. Chi non ne facesse,
scomparirebbe, in virth del
fatto che gli altri ne fanno.
Tutti ammettono di fare pro-
paganda. Nessuno ¢ tanto au-
dace nella menzogna al punto
da affermare che intraprende
P'educazione del pubblico, che
forma le opinioni del popolo.
«l partiti parlano, & vero, di
educazione nei confromx di
quelli che si sono avvicinatia
loro: simpatizzanti, giovani,
nuovi aderenti. Questa parola
& una menzognd. Si tratta di

un addestramento che serve a
preparare 'influenza ben pid
rigorosa esercitata dal partito
sul pensiero dei suot mem-

brix».

La morale di questa sulfu-
reaanalisi? Aboliamo1 partiti.
Siamo d’accordo e in disaccor-
do. Siamo d’accordo perché 1
partm che negli ultimi cin-
quanf’anni, dopo i governi
centristi di De Gasperi, ma
anche di Pella e Scelba, hanno
menato la quadrighia, si sono
rivelati un'autentica iattura.
Se hanno reso un ottimo e
fucroso servizio a se stessi,
I'hanno reso pessimo alla Na-
zione, che oggi sconta la loro
insipienza, laloro pusillanimi-
ta, 1a loro arroganza. Non ne
possiamo pilt. Li vedremmo
volentiert scompatire in una
voragine senza ritormno. Per i
loro ras sarebbe una tragedia.
Per noi, una liberazione.

Quanti si-
ano non lo
s0, ¢ preferi-
$CO ‘non  Sa-
perlo. Ma so-
no  troppi,
troppo  divi-
si, troppo liti-
giosi, troppo
incompetén-~
ti, Forse non
I'hanno capi-
toancheseso-
no anni che

la stampa pili coraggiosa {ma
quasi tutta non lo & perché pit
al servizio det padroni di tur-
no che della veritd) non fa che
scorbacchiarli ¢ denunciarne
Uinerzia ¢ 1 torbidi maneggi.
Loro se¢ ne infischiano ¢ noi
dilapidiamo invano il nostro
mnchiostro e la nostra voce.
Fanno, come hanno sempre
fatto, 1lorocomodiecomodac-
¢t e chi osa smascherarh passa

per un qualunquista ¢ un di-
sfattista,

Noi non siamo né l'uno né
Paltroe, grazie alla totale liber-
ta i cui godiamo in guesto
giornale, continueremo asber-
tucciarli, a inecriminarli, a
esporli alla pubblica gogna,

Non perdano tempo a pro-
mettere rigeneraziont, vanifi-
cate dalla loro pochezza, ad
annunciare riforme perché i
primi ad essere riformati, ma

ormal € tardi, dovevano esse-
re loro. Bi rassegnino a una
sorte meritata e alla quale solo
un miracolo {ma not non cre-
diamo ai miracoli; ne abbia-
mo visti troppi) potrebbe sot-
trarli. Sono spacciati e Grillo,
alla testa di un'orda di «desca-
misados», 1o ha capito molto
bene, anche se, fra una plazza-
ta e Valtra, si gode le sue fuori-
serie, il suo yacht, le sue palan-
che. Quello che dice dei partiti
che credono di governarci, og-
gi per interposta persona, lo
pensiamo e, sla pure con toni
pit sommessi e meno sconclu-
sionati, o diciamo anche not,
che alla sola idea che il talen-
tuoso glullare genovese entri
in Parlamento, o, peggio, a
Palazzo Chigi, rabbrividia-
mo. ;

1 partiti, quelli che calcano
oggi la ribalta di Palazzo Ma-
dama e di Montecitorio, sono

ormai spac-
ciati. Simo-
ne Weil, seli
AVESSe Cono-
sciuti, avreb-
be riabilita-
to quelli di
cui invoca-
va il bando.
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Nonlihaco-
nosciuti, co-
me non I
avremmo
voluti cono-

scere noi, che invece i cono-
sciamo bemssxmo

Ma pud una democrazia,
ammesso che la nostra lo sia,
fare a meno di essere governa-
ta da chi, per volonta popola-
re, ne ha la legittima mvestitu-
ra? Ci dispiace per la grande
pensatrice d'Oltralpe, morta
precocemente a trentaquattro
anni, manon siamo d'accordo
con !m Qualcuno cheammini-
stri un Paese, e lo amminisiri
come Diocomandaeglhi eletto-
rigiustamente pretendono, an-
chese, al posto degli eletti, non
si comporterebbero meglio, ¢i
vuole. Se non ¢i fosse, sarebbe
il caos.

Messa all'indice ¢ manda-
ta in esilio ¢ al confino la
partitocrazia che per mezzo
secolo ha dettato legge, la sua
legge, iniqua ¢ sommaria, affi-
diamo i nostri destini a galan-
tuomini e professionistt. Co-
me avvenne nel dopoguerra,
quando i leader si chiamava-
no De Gasperi, Toghatti, Di
Vittorio, Saragat, La Malfa,
Alm;rante Malagodi, Nenni.
Oggi come si chiamano ¢ me-
gho tacerlo, ma i lettori lo
sanno. E guesto & l'importan-
te.

Salviamo, ammesso che ce
ne siano, 1 mighiori ¢ lcenzia-
mo, senza buone uscite ¢ pen-
sioni, i peggiori, quasi tutti,
specialmente quelli che pre-
tendono ancora di comandare
e non sanno che i bastont da
maresciallo sono finith, E finiti
per sempre. Come presto fini-
remo not.

atupertu@iimessaggero.it

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 46

www.ecostampa.it

102219



il Giornale

Quotidiano Data

Pagina 1 2

Foglio 1

20-07-2012

yindiscreto a palazzo

VOTO ALL'UNANIMITA PER NON RIDURSI | COMPENSI
Basilicata «cost to cost»: tagli, no grazie

I Tagli? No grazie. Nemmeno se a chiederlo
sonoicittadini.Il Consiglioregionale della Basi-
licata ha respinto quasi all' unanimita una pro-
posta dilegge popolare sulla riduzione dell'in-
dennita di carica, dei rimborsi e dei vitalizi dei
consiglieri regionali (24 i votanti, 23 contrari e
un astenuto). Il testo era stato firmato da 3.849
persone, suiniziativaanche delMovimentocin-
questelledellaBasilicata, comeriporta La Gaz-

zettadel Mezzogiorno. Labozzaprevedevalari-
duzione del 50 per cento dei compensi deicon-
siglieri regionali, I'eliminazione del vitalizio,
dell'indennita di fine mandato e dei rimborsi
forfettari. Alcune di questeidee, tuttavia, erano
gia state approvate dal Consiglio regionale in
un disegno dilegge presentato nei mesi scorsi.
Comeadire, se proprio dobbiamoricorrere al-
I'austerity, decidiamonoidovee come tagliare.

Www.ecostampa.it

Formigon si sfogar
Verbali falsificati,
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Non c’e capo dello
Stato che non abbia
concluso il suo
mandaio tra
polemiche e veleni.
E sempre per la
stessa ragione: i
sono i poleri del
Quirinale? E dei
partiti? E dei pm?
Speriamo che ora
risponda la Corte
costituzionale. Presio

Bruno Manfellotto Questa settimana

La maledizione
del Colle piu alto

a saga degli errori e delle legge-
rezze € andata in scena giusto a
vent’anni dall’assassinio di Fal-
cone e Borsellino e dalla lunga
cia di attentati e bombe che
insanguind una stagione tuttora oscura
della storia italiana. Un potente di ieri,
Nicola Mancino — ex ministro degli Inter-
ni, presidente del Senato, vice presidente
del Csm - testimone e poi imputato di
falsa testimonianza in una vicenda ben piu
pesante della stessa accusa, in ansia per
Iinchiesta, tempesta di telefonate il Quiri-
nale per cercare una sponda, un aiuto,
solidarieta. Uno dei pin stretti collabora-
tori del Capo dello Stato, il consigliere
giuridico Loris D’Ambrosio, ex inappun-
tabile magistrato, in un eccesso di cortesia
personale e in singolare difetto di pruden-
za, risponde cercando argomenti che tran-
quillizzino Pinterlocutore. Intanto il regi-
stratore delle intercettazioni disposte dalla
Procura gira, gira, gira... Intercettazioni
nelle quali, annuncia uno dei pm di Paler-
mo, ¢ finito anche il presidente della Re-
pubblica.Nonglielo dice,nonglieloscrive,
glielo fa sapere con un’intervista.

POCHI GIORNI DOPO Giorgio Napolita-
no solleva il caso dinanzi alla Corte Costi-
tuzionale sostenendo che i pm hanno
abusato delle loro prerogative intaccando
le sue: evidentemente valuta che il clamo-
roso scontro istituzionale che ne sarebbe
seguito sarebbe stato di certo meno grave
di quello che, attraverso la sua persona, si
stava abbattendo sul Quirinale, ultima
trincea a difesa della Costituzione, "ultima
rimasta in piedi dopo Tangentopoli, il
berlusconismo, la disfatta dei partiti e
I'avvio della stagione dei tecnici (pag. 30).
E quando mancano solo pochi mesi alla
scadenza del mandato e dunque all’elezio-
ne del nuovo Presidente.

Non ¢ la prima volta, una sorta di ma-
ledizione sembra accompagnare da sem-
pre la storia del colle piui alto. Segni fini il
suo mandato in un tintinnar di sciabole;
Leone con la richiesta di impeachment da
parte del Pci; Cossiga comincio chiedendo
chi comandasse in caso di guerra e conclu-
se picconando e picconato; Scalfaro, inter-

cettato pure lui, corse in tv a gridare “non
ci sto”; Ciampi pose il problema del pote-
re di grazia; e Napolitano vuole ora che la
Corte chiarisca ambiguita residue nelle
leggi sull'immunita del Capo dello Stato
da indagini e intercettazioni (tranne che
per alto tradimento o per attentato alla
Costituzione): in ogni caso, e ciascuno a
suo modo, il nodo riguarda sempre i pote-
ri del Presidente e di conseguenza gli spazi
di manovra delle forze politiche. Compre-
so, come ricorda Michele Ainis (pag. 32),
la nomina del presidente del consiglio che
I'ultima volta & avvenuta scegliendo un
uomo non indicato dai partiti.

EQUILIBRI DI POTERE rimessi in discus-
sione. Poi, 'incoercibile attitudine italica
al tifo, allo scontro frontale tra guelfi e
ghibellini, la logica in nome della quale si
puo essere solo o giustizialisti o corazzieri
ed esclude che si possa stare e con la ma-
gistratura e con la Cosituzione in nome
della verita e della chiarezza, ha deviato
I’attenzione generale dalla questione di
fondo—che cosa veramente successe dopo
le stragi del ’92-’93 — e sbattuto il Quiri-
nale sotto il titolo trattative Stato-mafia
che secondo la storia, I’esito della vicenda
e pure le telefonate Napolitano-Mancino,
giudicate dagli stessi pm intercettatori
“irrilevanti”, non hanno nemmeno lonta-
namente sfiorato il Capo dello Stato.

Lesito di questa guerra d’estate ¢ le sue
conseguenze possono essere devastanti:
mettono a rischio le indagini sulle stragi
perché trasferiscono un’inchiesta fonda-
mentale in un ambito che non dovrebbe
appartenerle; riaprono nel peggiore dei
modi la discussione, che dovrebbe essere
invece seria assai, sull’uso e I’abuso delle
intercettazioni e della loro divulgazione;
investono il Quirinale in una delicata fase
di passaggio tra una stagione e 'altra
mettendo in discussione le prerogative,
cio¢ipoteridel presidentein caricae,come
ha ricordato Napolitano citando Luigi
Einaudi, di chi verra dopo di lui. Ancora
una volta la Corte costituzionale ¢ chia-
mata a ristabilire un giusto equilibrio.
Auguriamoci che lo faccia rapidamente.

Twitter@bmanfellotto
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Come dire

P CONSIGLI E
PRESIDENTI

DI STEFANO BARTEZZAGHI

Sono venuto a conoscere una lettera che &
stata inviata qualche tempo fa al presidente
del Consiglio, e che mi pare apra
un’interessante questione. La trascrivo
per intero. «Caro Presidente Mario Monti,
mi chiamo Pietro Andreotti e ho 7 anni. Mi
& venuta un'idea per risolvere la crisi. Lei
dovrebbe prendere tutti i soldi che ci sono
nelle banche e poi dare 1 euro a tutti i
cittadini e agli stranieri che abitano in ltalia.
Poi dovrebbe dare 2 euro, poi 3 euro, poi 4,
poi 5, ecc, fino a quando tutti i soldi sono
finiti, e tutti sono felici. E lavorando si
riproducono i soldi, e la crisi finirebbe.

Che cosa ne pensa? Puo rispondermi se
ha tempo con una email alla mia mamma
oppure pud scrivere a: (seguono indirizzi).
Grazie un saluto da Pietro».

Nella sua diligente linearita la lettera
propone una soluzione che, almeno

a occhio profano, non pare praticabile.

Ma poco importa, il giovanissimo mittente
ha tutto il tempo per approfondire la dottrina
economica keynesiana a cui pare tanto
precocemente incline. Il punto & un altro.
Per un bambino € naturale rivolgersi
direttamente al personaggio piu potente
disponibile: mamma, maestra, Babbo Natale
o ente divino a cui indirizzare preghiere. Ma
per gli altri? Dai tempi in cui la crisi veniva
ancora negata (e ormai il conteggio va fatto
in anni) si sono lette proposte forse non
molto meglio ponderate di quelle
prospettate dal giovane Andreotti (nessuna
parentela): proposte, o meglio ricette,
che hanno lo stesso valore delle
formazioni per la Nazionale stilate al

bar. E per questo che I’opinione pubblica
detesta, pili che le auto blu o gli evasori
fiscali, i consulenti. Perché sono capaci
di farsi pagare per la merce che chiunque
produce con il minor sforzo: i consigli.
Caro Pietro, il Presidente non ti rispondera,
ma non perché non abbia tempo quanto
perché ha paura che poi tu gli chieda un
contratto di consulenza. E anche vero che
si chiama presidente del Consiglio: ma
quello che presiede non €& il consiglio

che gli hai dato tu.

Anagramma:

Pietro Andreotti = o Potenti di Terra...
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“Bisogna sospendere i servizi
a chinon paga tutto il dovuto™

BManager
Delzio

€ manager
e autore
di «Lotta
di tasse»

TORINO

& evasione & una vecchia abitudi-
ne degli italiani. «Di piii. E una
24 verae propria “perversione cul-
turale”, un modo di essere pilt furbi,
molto celebrato nei decenni anche dal
cinema nostranoy» dice Francesco Del-
zlo, autore del libro «Lotta di fasse» che
ha fatto discutere per le sue proposte
shock anti-evasione.

Il risultato di questo «vizietto na-
zionale» & una tassazione record
«L/ingiustizia non sta tanto nel pe-
so del Fisco italiano, che & compa-
rabile con quello di altri Paesi eu-
ropei. 1l vero problema & I'ingiusti-
7ia fiscale che separa il mondo del
lavoro dipendente da quello degli
autonomi. I primi sono “fiscalmen-
te schiavi” e i secondi sono liberi di auto-
determinare la base imponibile. E’ questo
il vero dato del pessimo funzionamento
del nostro sistema fiscale».

Cosa dicono i numeri?
«Oggi i dipendenti sopportano il 78%
del carico fiscale complessivo, perd.de-
tengono soltanto il 30% della ricchezza.
Questo dato da la fotografia dell’ingiu-
stizia fiscale su cui bisogna intervenire

prima che si trasformi in un’esplosiva
bolla sociale che gia sta emergendo».
Allora qualcosa sta cambiando?
«Certo. Prima di tutto sta crescendo la
consapevolezza sull'ingiustizia fiscale.

Poi & clamoroso il fatto che i recenti bli-

tz del Fisco hanno incontrato il favore

.dell’opinione pubblica. Quindi gli italia-

ni siaspettano che siinizi a far pagarele
tasse agli evasori e di conseguenza che
si creino dei meccanismi che disincenti-
vino il fenomeno».
Lei ha fatto delle proposte shock
Non le definirei shock. Piuttosto rispon-
dono a una strategia radicalmente nuo-
va che si chiama “espulsione sociale del-
Pevasore”. Funziona pii1 del carcerey.
Quali sono?

«Si parte dalla sospensione di servizi
pubblici per chi evade in modo conti-
nuo e rilevante, tranne la sanita. Poic’é
Ia,chiusura di quegli esercizi commer-
ciali recidivi nell’evadere. Una terza
proposta che lavora in positivo & quella
dei “bollini blu” per i commercianti e i
professionisti virtuosi. Questo deve di-
ventare un elemento di mercato che ci
porta a scegliere un bar rispetto a un
altro». [S.R]
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“Se vogliamo tornare a crescere
e ora di tagliare il carico fiscale”

TORINO

1 peso del Fisco si fa sentire sull'econo-
mia del nostro Paese in un momento
cosi delicato. A dirlo & Sandro Trento,
ordinario di Economia e gestione delle im-
prese dell’'universita di Trento.
Confcommercio sostiene che la pressio-
nefiscale, inrealta, e al 55 per cento, per
chipagaletasse. -
«Questo punto & fondamentale, la
pressione fiscale & un dramma in
Italia. Il problema numero uno
della nostra economia & al mo-
mento la debolezza della doman-
da interna e in particolare i con-
sumi delle famiglie che stanno
crollando. Anche gli investimen-
= i, peraltro, sono fermi. Ma che la
- pressione fiscale sia al 47% o al
55% non ¢ un dettaglio cosi importante
quanto il fatto che la pressione fiscale &

Bovents
Sandro
Trento  ai massimi storici e che per un livello

insegna  analogo bisognha andare in Svezia dove i
~ economia  servizi sono ben altra cosay.
all'Universi- Cosa direbbe al governo Monti?

tadiTrento- «Algoverno Monti va mossa una critica: ha
fatto manovre di sole tasse a correzione dei
conti e non ciha ancora dato alcuna prospet-

tiva di diminuzione della pressione fiscale».

Eimeriti?
«Tra i meriti del governo Monti ¢’¢ sicu-
ramente, oltre a una importantissima ri-
forma delle pensioni e alle liberalizzazio-
ni, il fatto di aver messo in cantiere la
spending review e le privatizzazioni.
Levasione fiscale va combattuta seria-
mente ma ora bisogna accelerare sui ta-
gli alla spesa e Monti dovrebbe comincia-
re ariflettere da subito sugli sgravi».
Imercati non ci punirebbero?

«Sono molto preoccupato per guello
che ci sta accadendo sui mercati finan-
zigri. Non ¢’ rapporto tra quello che il
governo ha fatto e la reazione dei mer-
cati. Ripeto, I'Italia ha fatto molto, tan-
to & vero che abbiamo raggiunto un
avanzo primario che é tra i primiin Eu-
ropa. Nessuno ha fatto come noi. Se
questi sacrifici non si traducono presto
in un sollievo anche sul versante dei
tassi di interesse, nel Paese si comince-
ra a diffondere l'idea che & meglio il de-
fault. E questo che la Germania non ca-
pisce. Il nostro Paese dovrebbe essere
premiato per le riforme che ha fatto, in-
vece i mercati ci bruciamo in poche set-
timane sacrifici di mesi. L’Europa ci de-
ve aiutare». [TON. MAS.]
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Si ALLA SPENDING VIRTUOSA
NO ALLEFFETTO BOOMERANG

di OSCAR GIANNINO

RA che il governo Monti si & finalmente
avviato sulla strada del taglio della spesa
pubblica ¢ sull’avvio di dismissioni di patrimo-

Ed & anche molto incorag-
gianteche il presidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi, al-
la prima lettura della proposta:
Giavazzi sul contenimento di
circa 10 miliardi di trasferi-
menti alle impresepubblichee
private, abbia avuto una im-
mediata reazione positiva, di-
cendo che la via dei sacrifici
per tutti & la strada giusta da

nio pubblico per abbattere il debito, il diavolosta
nei dettaghi e bisogna tenere gli occhi ben aperti
per evitare errori. Ne approfitterebbe da una
parte la pubblica amministrazione, che nel com-
plesso non ama néitagli alle proprie dotazioni, né
tanto meno dismettere proprio patrimonio, Ma
soprattutto si rischia di offrire nuovi argomenti
allo scetticismo che 1 mercati nutrono verso
I'Italia, e cheanche il capitolo relativo al nostro
Paese dell’ultimo outlook del Fmi, due giorni fa,
di fatto incoraggia scrivendo esplicitamente che
lo Stato italiano potrebbe a breve incorrere in una
condizione di forte rischio nella sua solvibilita,

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

di OSCAR GIANNINO

E una circostanza che mi ha
colpito, a mio giudizio molto
singolare: it Fmi esiste per in-
tervenire quando simili condi-
Z1011 8 Creans, non per preve-
derne Pavvento, di fatto inci-
tando i-mercati ad accelerare
in tale direzione. Mentre la
Spagna dichiaraesplicitamen-
te diesser gid stata vicinaanon
avere incassa gh euro perpaga-
re gli stipendi pubblici ¢ men-
trelo spread continua a ballare
intorno a quota 480, 2 Roma ¢
necessaria una tripla attenzio-
ne da parte di tutti.

Dauna parte & percid neces-
sario che il Parlamento non
attenui i nulla Pammontare
delle misure di contemmento
di spesa disposte col _primo
decreto della cosiddetta spen-
ding review avviata da Enrico
Bondi. Stiamoparlandodiam-
montare complessivo, il che
non significa atfatto che maga-
ri non si possane correggere
alcune dispostzioni firate un
po’ con langa. Ha per esempio
ragione chi dice che uncomto
potenziare le responsabilitd
della dirigenza pubblica affin-
ché le piante organiche venga-
no a essere ridimensionate del

10% in totale e del 20% tra i

ruol apicali, ma accentrando
personale doveserve eriducen-
dolo dove & di troppo cioe
mirando a efficienza e respon-
sabilita. Altro & dire che le
piante organiche devono scen-
dere del 10% dovunque ¢ a
prescindere, come diceva l'in-
dimenticabile Totd: questo sa-
rebbe un errore.

Continua a pag. 3

percorrere. Mentre del tutto
aperto resta il problema di co-
me le Autonomie possano ac-
cettare — e cio¢ attuare - il
nuovo contenimento per mi-
liardi delle proprie spese nei
capitoli diversi dalla sanita,
visto che per tre quarti negh
ultimi tre anni le riduzioni
degli aumenti di spesa pubbli-
ca attesi sono gid stati a carico
delle Autonomie, O si condivi-
de una ridefinizione generale
del loro perimetro, oppure an-
dremo incontroa partire dalle
Province a ung strategia di
impugnative costituzionali di
cui il merito di credito a ri-
schio dell' Kaliapropriononha
bisogno

Dall'altra parte, perd, biso-
gna evitare quelli che sono veri
¢ propri errori. Uno dei quali
hagiustamente iniziato ad atti-
rare molta attenzione. Ci rife-
riamo alla norma del decreto
che taglia del 15% ghi affitti
dovutt da parte delle pubbli-
che amministrazioni alle pro-
prietd degli immobili occupati
dalle pubbliche amministra-
zioni medesime. Eun 15% che
si aggiunge al 3% in meno gia
rilevato dagli andamenti Istat,
dovutoall'effetto Imusul mer-
cato immobiliare italiano, 1
dati del primo trimestre 2012
rilasciati e testimonianol'ef-
fetto che lo spietato morso fi-
scale dello Stato esercita sul
prezzi medi delle case: si arri-
va a cah del 25%, ¢ la media
nazionale ¢ del 9,3%. .

icontenimento della spesa
della pubblica amministrazio-
ne ¢ principio finalmente rico-
nosciuto come giusto € sacro-

santo. E siamo solo aghi inizi, -

visto che al momento stiamo
taghiando spesa che ancora va
a copertura di altra spesa pub-
blica, e'nulla viene retrocesso
inmenotassealavoro e impre-
sa; come invece bisognerd asso-
lutamente ottenere in futuro.
Ma darsi Vobtettivo di farcala-
re gl affitti pagati dalle pubbli-
che amministrazioni pud esse-
rerealizzatoin modidiversi. E
di sicurosbagliato stabilire per

degreto che la pubblica ammi-

nistrazione resti comodamern-:

te dov'e, pagando semplice-
mente il 15%0 il 20% in meno
ai proprietari. Per tre ordini di
ragioni, sarebbe un errore ¢
anzi un vero e proprio un so-
pruso

Un sopruso, perché agli oc-
chi di milioni di italiani che
stentano per la crisi a pagare
affitti emutui con illoro reddi-
to disponibile i forte calo, sa-
rebbe un vero e proprio schiafs
fo assistere al fatto che lo Stato
decida per decretoche luiinve-
ce stabbassa da solo il canone:
& come dire apertamente che
npi tutti siamo dei sudditi e
cheloStato#invece un monar-
ca assoluto che pensa solo a se
stesso. All'onta, siaggiungereb-
beun doppioerrore. Hprimo é
rappresentato dal fatto che il
danno inflitto ai proprietari
sarebbe diretio e immediato,
aggiuntivo nspettoaidepaupe»
ramento di valore del mattone
che gia vediamo squadernato
nei dati del primo trimestre,
effetto dell'Tmu. Per ogni pro-
prietario privato'sutoabbatti-
mento del canone da parte
pubblica significa unimmedia-
to ulteriore decrescita del ren-
dimento del mattone in conto
economico, ¢ del suo potenzia-
le valpre di realizzo patrimo-
niale su un mercato che tende
oggt ad essere neanche asfitti-
co, ma-del tutto pietrificato.

Infine, cosi eperandolo Sta-
to contribuirebbe pill in gene-
rale alla svalorizzazione del-
Pintero patrimonio immobilia-
re italiano: sia quello prxvam
sia guello pubblico, cioe dei
due punti di forza della
solvibilita del nostro Paese ri-
spetto a tutte le altre nazioni
avanzate. Proprio -quando il
governo Montt annuncia per
bocea del neoministro Vitto-
rio Grilli che 'ltalia dovra di-
smettere almeno 20 miliardi
di patrimonio immobiliare
P'anno per cinque anni, esordi-
re-buttandone il il prezzo ¢
autolesionismo che shiora il

masochismo.
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