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POLITICA E ISTITUZIONI

Lo spirito della Resistenza

Il retroscena - Intercettazioni, la svolta del governo Severino prepara

una nuova proposta

Maggioranza in affanno, Casini da Monti

Le riforme restano in alto mare

Maggioranza divisa Monti rassicura: niente manovra bis

CORTE DEI CONTI
Controlli preventivi, I'Anci stupita da Giampaolino
Peggiora il saldo dell'ltalia rispetto all'Unione Europea
E noi continuiamo a pagare: dallo Stato altri 600 milioni

Intervista a Luca Antonini - «Bilanci uguali per tutti: cosi si scopre chi

fa il furbo»
Rai, i dubbi della Corte dei conti sullo stipendio di Gubitosi

«Spese legali gonfiate» Il pm chiede un milione Provincia, a giudizio

due dirigenti e un legale

Altri guai per Lusi e Belsito

Regione, il giallo dei cinque miliardi

Mistral Air & sul mercato. Poste cerca acquirenti
Acquedotto Pugliese dribbla Moody's

GOVERNO E P.A.
Vietato disturbare i Governatori
Per Regioni ed enti locali tagli solo a tempo determinato

La Ue approva gli interventi sulla Sicilia - Ue: bene l'intervento di
Monti sulla Sicilia

Tagli da 3,2 miliardi sui beni non sanitari
Via libera della Camera al fiscal compact

Si alle regole di bilancio Ue e al Fondo salva Stati. Assalto alla
spending review

L'equilibrio dei conti non basta - L'analisi. L'equilibrio dei conti da solo

non basta

Spending review la battaglia degli emendamenti

Il progetto Giavazzi 10 miliardi da tagliare tra Regioni e militari
Bufera sul dl Giavazzi insabbiato

Province, salve Caserta e Avellino ripescate in 24 - Spending Review

ripescaggio per 24 province

Province, il taglio alla spesa blocca le funzioni delegate

Rai, pieni poteri alla Tarantola si comincia dai superstipendi
Acquisti p.a., procedure a rischio

Garante dei contribuenti zombie

Tagli ai comuni ma piu funzioni

Abusivismo, fondi alle demolizioni

Camera pronta alla manovra d'agosto

Stato indebitato e Nord spolpato Cosi & nato il buco sulle pensioni
Tagli alla spesa pubblica gli statali verso lo sciopero

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Italia, & record di tasse. Befera: piano a breve - Italia, record
mondiale delle tasse Befera: «Tavolo entro settembre»

Evasione e tasse Nostri primati mondiali - Evasori mondiali
Fisco e imprese, decreto d'agosto. Pronti anche i tagli alla politica
L'evasione fa salire il conto
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Il caso. Alle tasse sette mesi di lavoro - Alle tasse vanno sette mesi di Boeri Tito
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Tagli alla spesa quel pericoloso boomerang
Euro, welfare o crescita? Il "trilemma" - Il "trilemma" dell'ltalia

Nel Paese delle gabelle I'ultima e sui terremoti - Nel paese delle
gabelle l'ultima arrivata & quella sui terremoti

"Lo spread gonfiato brucia 144 mila posti"

Intervista a Giuseppe Roma - Roma: «Fuga dal Sud impossibile
resistere» - «Sud, impossibile resistere: in crescita il sommerso e la
fuga di altri cervelli»

In panne la tassa unica per tutti
Spread, Monti punta su Draghi «Pu0 agire con indipendenzax»

Firenze rischia un conto da 110 milioni - Derivati dei Comuni, Firenze
ora rischia un conto da 110 milioni

UNIONE EUROPEA
La storia pesa sui giudici tedeschi
Berlino: si agli aiuti per Madrid
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C'ERA UNA VOLTA
IL TERREMOTO

i SER IO RIPI0

ue moesi fa il Lerre-
l mato feriva TEmi

liz ¢ la Lombar-

dia, sflorando an-
che il Veneto. Te seosse
shriclolavano chiese e torrl
in piedi da centinaia dan-
nl, sfigurando cfita e pae
saggi. La strage dei capan-
noni cf presentava un con-
Lo impressionante di vite
perdute ¢ metteva In glnoe-
chio il cwore pulsante del-
iadia produttiva.

L& prima cosa che oggi

va sottolineata & la dignita
comn b quale i

niei gia al lumicino dove i
pochi implegatl lavorano
da duc mesi diciotto ore al
glomo. Mentre | capoluo-
ghi di provineia si sono Le-
nutl fuorl dal cratere per
non privare di risorse i pic-
coli centri piit colpitl. Sa
pendo che il pii difficile
viene adesso e | problem]
somo gli stessi di ogni lerre-
maoto. Le stime del dannl
vanno 4 rilento perché si
usd Lroppa carla ¢ poca in-
formatica, Lo procodure bu-
rocratiche sono spesso

i 1

Fondato nel 1876 l B B8 www.corriere i

v
L'eredita di Ulisse
vale pit dello spread

di Guido Ceronetti
apagina 34

Viaggi d'estate
L'autostoppista?

~ Un noioso imbucato
«di Maria Laura Rodota

a pagina 25
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Con il Corriere
Spider-Man terzo
«Doppio pericolo»

In edicola a 9,99 euro

pits il prezzo del quotidiano

L€ | Il discorso sull'assassinio del giudice e sulla trattativa Stato-mafia. La freddezza dei magistrati palermitani

ay Kh“‘ﬁ -
/

Napolitano ricorda Borsellino:
«Torbide ipotesi, ora la verita»

Appello del capo dello Stato 2 indivi-
duare la verith sull’ assassmlo di Paclo

i sospetti

memoria,

Borsellino, nel

«Non ¢'é alcuna regione di Stato che pos-
sa giustificare ritardi nell'accertamento
dei fatti e delle responsalnhtu. ritardi e
incertezze nella ricerca della veritas.

ALLE BAGINE 2,3 £ 5 Biancond, Breda, Panza

Presidio davanti al tribunale di Palerma con le maschere di Borsellino e Falcone

«Riveiane errori e mfanne»

UN GIORNO DI DOLORE
MERITAVA PIU UNITA
di MASSIMO FRANCO

? {mpressione amara ¢ che feri il ricordo
i Paolo Borseflino sia stato utilizzato
per dividere e non per unire: pil che in
passato. Peggto, che il ventesimo enniversaric
dell'attentato mafioso di Palermo al
magistrato ¢ alln sua scorta sla df fatto quasi
passato in Secondo FiAN0.  CONTMUA K PAGIA 2

nostri fratelli denarl del-
emiliani ¢ Un aiuto subito l'emergenza,
lombardi che non &
stanmo affron- esaurita, so-
tando la pro- no gia finili ¢
va terribile al- quelli per la
la quale sono ricostruzione
sottoposti. La g sicuramente
mmﬁu che  Raccolta fondi Tion basteran-
rgjne nehssul CORRIERE DELLL SERA }'Iﬂ- Per i pa-
naltra calami- a2zl slorict,
ta dl analo- pol, slamo In
ghe propor-  2.780.000 eure  yisimo ma-
zioni questo  Sard ricostroitiuna  re. B ovia di
terremoto & senola per Cavezzo . questo passo.
slato veloce- Il terremo-

mente dimenticato.

Con qualche lodevole ec-
cezione, latlenzione su cid
che sta accadendo nelle 7o
ne colpite dal sisma si ¢ af-
levolila progressivamen-
te. Fino quasi a spegnersi.
1 sono framment! Impor-
tanti di quel dramma, I'ha
gid denunclato 11 Corriere,
che somo stati relegati nel-
la serie B mediatica. Per
esempio, i terribili danni
subiti dai Comuni del Man-
Lovana.

La tensione, insomma,
si & allentata, Anche se que-
sto non significa che ko Sta-
1o si sia disinleressato del
terremolo padano. 1 vigill
del Fuoco ¢k Protegone ci-
vile sono stati formidabili.
E mettere sul tavolo due
miliardi ¢ mezzo, con ara
che tira, non & stato pro-
prio uno scherzo. Ma an-
che Fencomiabile decisio
ne di pubblicare online tul
ti i dati sui contributi (e sui
beneficiari) & senza prece-
denti. F le comunita locali?
i sono Municipl con onga-

lo dimenticato conferma
che nell'emergenza slamo
bravissimi. Peccato che su
hito dopo salting fuor ot
ti i nostri difetti. Cosi an-
che nella gestione dellz co-
sa pubblica: prendiamo de-
clslonl in un baleno, ma
qqueando si Lrtla Ji applicar-
le finlamo nel pallone. Vetl
incrociati, ricorsi, incrrie
della burocrada... Tutlo si
ferma. Tulto continua co-
me prima. E un destine del
quade ¢ dobbiamo libera-
re, s vogliamo rsollevar-
ci. Tanto da un sisma
squassante, come dalla piiy
grande crisi economica del-
Tultimo secolo.

Percid ¢ importante non
dimenticare. Anche se &
pitt comodo il contrario: di-
versamente, aviehben avu-
to il coraggio di allentare i
vincoli edilizi sulle falde
del Vesuvio, una delle aree
piin a rischio del mondo in
tero, dove vivono centinaia
i mighiaia di persone? Pro-
prio adesso?

BT A

I governo prepara il decreto d'agosto: in gioco anche i tagli ai costi della politica

«Pressione fiscale al 55%»

La sfida con Maroni
E ora Bossi minaccia
la scissione nella Lega

i ELSA MUSCHELLA

1 SOLDI DI IBRA
E 1A TEORIA
DEL «GIUSTO

Denuncia di Confcommercio. Befera: a volte arriva al 70  SteeNpio:
i DARIO DI VICO
«Tasse record, la pressione fiscale in Italia
ha raggiunto il 555 del Prodotto interno lor- annuncio itro T ell'anno IV
gpn. Epe}'le imprege s;:m‘.v:ihilimi'm&o della Grandem ‘dlf_‘rm [
e deifhgena ol e va e 141 SPagNa ammelte ‘!.:;;‘;L;:;m“m,’;’“
Itre, definendo dell «eleva- . he il Zlatan
?l;;;noe.mlpadftlmﬁonf». ||m:mo, n «E qllﬂSl bﬂﬂCﬂI’Oﬁﬂ» Ehmﬂ:snav[cpe:'mg'ir:‘l
tanto, prepara il decreto d'agosto: in gi I i
tag alle Province ¢ ai costi della poEigc;.m di ELISABETTA ROSASPINA Paris Saint Germain. 1 162
DA PAGINA 6 A PAGINA 9 APAGRAS | ryilioni di euro 'anno di
inga@o_mhnm alpugn.{ .
z = — ” — | con T'etica e persino con
Bloccata la risoluzione sulle sanzioni. Obama: sono fuori dalla storia | buon senso. el resto una
& comrente di pensiero
= piuttosto ampia sostiene
Riappare Assad, tank a Damasco | st
distribuzione del reddito
sia una delle cause della
E Russia e Cina paralizzano I'Onu | st
i siriano As- Quindi non ci resta che
sad eriapparsoaDamasco || wideo dell'attacco agli israeliani consegnare Ibra al Fisco
Il ghomo dopo V'assalto del- transalpino e vedere
le forze ribelli ai i : he cosa ne esce fuar,
i il g Il kamikaze | finoq che punioi Befera
masti uecisi i suoi fedelissi- parigini si spingeranno
mi. [ tank nelle strade del- amssaﬂu in nome
B Sl oo | oo
VICInO & suol VOro,
L'Onu chiede sanzioni sul i anetto, | 12 Qatar Investments, si
regime, ma Russia e Cina kamikaze delTassalto faranno carico delle
pongoeno il veto. Obama: 1 bus fsreeliano a imposte pur di non
«Sano fuor dalla storis, 2 o contrariare lirascibile
A PAGING 14 Frattini, Mazza % |

APAGINAG 13

@ lanalisi di France Venturini

CONTINUA A PAGING 36
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Marghera Lo stilista, trevigiano d'origine, vuole costruire un polo alto 245 metri

Barutfe in Laguna sulle torri di Cardin

di GIAN ANTONIO STELLA

e fosse davvero un «[Palais La-

miires, cioé un «palazo di lamie-
res in francese maccheronico secon-
do lo strafalcione di un documento
ufficiale, la risposta sarebbe facile: le
‘brutture fatele da un'altra parte, Ma
come dire di no (di questi tempi,
poi...) a un progetto di Pierre Cardin
da tre miliardi di euro da cui potreb-
be rinascere Marghera? [l nodo & che
il palazzo & 135 metri pii alto del
campanile di San Marco. Pochi gior-
ni e Veneria deve decidere: 51 o no.

Cento beagle
nel congelatore
Nuovo choc

a Green Hill

i WILMA PETENZI

Famiglie in difficolta
Passaporto

per i bambini
La norma

che nessuno sa

di C. DEL FRATE ¢ R. FRIGNANI

CONTHLIA ALLE PAGINE 18 F 19

& PAGINA 20
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La Confcommerdio: battiamo il Nord Europa
Tasse, I'Ttalia
prima al mondo
Pressione al 55%

Spagna, maxistangata da 65 miliardi
“Senza la Ue il erac™. Aiuti, s di Berlino

-

== e

OMAGGIO

GLIINVESTIGATORI BULGARI: ECCO LE IMMAGINI DEL PRESUNTO KAMIKAZE CHE HA COLPITO IL BUS ISRAELIANO

1L PESO DEL FISCO

Nel Paese
delle gabelle
P'ultima e

sui terremoti
Fino a ieri abbiamo
lavorato per pagarle
Nel ‘91 c’era ancora
quella sulle banane

w= Su 100 euro di ricchezza
prodotta, 55 se li prende lo
Stato: abbiamo la pressione fi-
scale pili alta del mondo. Lo di-
ce uno studio di Confecommer-
cio. In realtd, se consideriamo
l'incidenza del gettito fiscale
zul Pil, la percentuale & del
45,2%,. Ma il problema & che le
tasse non le pagano tutti, e
quindi se rapportiamo il getti-
to alla base dei contribuenti
effettivi, laliquota sale al 55%.
Non che altri se la passino tan-
to meglio: la Spagna ha varato
una maxistangata da 65 mi-
liardi per evitare il crac. Che ci

Il terrorista con il look daragazzo qualunque

& PENIGMISTICA ESTATE e

Rossella

e acasa
Accolta da Monti

| sequestratori:
pagato un riscatto
[Francesco Semprini 4 FGINA 16

invigore dal 26 giugno
vieta l'imbarco a? mgmri
che sono sprowisti

di carta d'identita

0 passaporta propi

‘ MA OBAMA NON INTERVERRA
Graxwt Riorra

a grande fabbrica di eu-
fclmsm che si chiama
INazioni Unite si ostina

internazionales quando invece
perfino la Croce Rossa, da 72
ore, parla senza complimenti

APAGINA 21

di weivil wars.
CONTINUA A PG, 33

a chiamare la guerra civile in
Siria «conflitto armato non

coled) ha spazzato via i vertic
della sicurezza governativa,
per il quinto giorno a Damasco
4l @ combattuto nei quartieri
sunniti e vieino ai palazzi del
potere, compreso il quartier
generale della polizia. La capi-
tale appare spettrale, con le
vie deserte e miglinia di perso-
ne in fuga. Per tutta la giornata

Imu e canone Rai sard, dice il governo, senza gli
sono lepitiodiate U e ool e
Paclo Baroni A sGina 3 eRicdo DAPAG 2APAG 5 Cappellino, bermuda e zainetto: cosi il presunto terrorista in un video all'aeroporto di Burgas  Baquis, Bresolin e Panarar| alL5 pac. 14815
LA STORIA [LCASO | Migliaia di cittadini scappano dalla capitale. Assaltato il quartier generale della polizia
Inf diD
naiaem | FUGA dall'inferno di Damasco
" Se hon hanno w e ) . .

N ) e Sl ¥ . SSIa salv 3 OIlaL ASSE
ild s Guerra nelle strade. Cina e Russia salvano ancora una volta Assad
Una nuova normativa w= Dopo I'attentato che mer- & scomparso anche il presiden-

te Bashar al Assad, poi mo-
strato in tv con il nuovo mini-
stro della Difesa. Gli insorti
avanzano anche a Nord e han-
no preso un quartiere di Alep-
po, ma al raiss resta I'appoggio
di Mosea, che ha posto il veto
all'lnu contro nuove sanzioni
contro il regime.

Mattioli, Molinari pac. 12£13

20720

I

771122 176003
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IItrio e I'allarme conti, Aldo replica a Giacomo: «Nepotismo? No, ma d conosciamao tutti»

Povera la mia Sicilia, minacciata da “u default”

Avpo Bacvio

Aldo risponde a Giacomo Poretti
che sul giornale di mercoledi lo
aveva scherzosamente accusa-
to di essere trai colpevoli del ri-
schio di bancarotta della Sici-

e?rall degli inter-
venti suwww.lastampa.it.

aro Giacomino
Dimmi chi sei e ti dirdx con chi paro ?
Dimmi che vuoi e ti dird: forse!

lia. | testi int:

Ma... se mi diei con chi esei ti dird: quelli non
sono amiel, ¢i vogliono mettere 'uno contro

Faltro.

A
*..

la polvere.

PRIME PAGINE

Caro Giacomino, non vorrei alzare pol-
veroni, che poi sarchbe altra polvere nel-

Siamo tutti coinvolti nel pin grande
Patatrac della storia; chi lo avrebbe mai
detto che una cavolo di parola che nessu-
no sa cosa significhi, nemmeno la mia nu-
merosa famiglia: u default, avrebbe potuto
mettere a repentaglio la gloriosa Trinacria!

CONTINUAA PAG, 33

11.TX Milano/ Teatro della Luna, ore 21
12.IX Torino/ Teatro Regin, ore 21
Una notte balinese
Orchestra gamelan,

e attori della Compagnia di Sebatu

www.mitosettembremusica.it

danzatori

ADERISCI ALL' AUMENTO DI CAPITALE UNIPOL. DAL 16 LUGLIO AL 1° AGOSTO.
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Hreportage
“Cosi Rajoy ci ha cancellato”

CONCITA DE GREGORIO

MADRID

ARIA Antonia Ribas ha 48 anni, un fi-

gliomatricolaall universita euno al li-

ceo, unexmarito, un lavoro da biblio-

tecaria alla periferia di Madrid, 1.125 euro al

mese, una permanente fatta in casa che le ha

bruciatoi capelli, una maglietta con il logo del

supermercato, unalaurea in filologla classica

com encomin, un padre militare che la disap-

prova, una casa di 45 mq in affitto, 650 euro e
mena dicosi in tre non siriesce a spendere,

SEGUE A PAGINA 4
Ilcaso
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Palermoricorda la strage di viaD’ Amelio. La protesta delle “agende rosse”. Lasorella Rita critica il Quirinale

“Stato—maﬁa, vogliolaventa”

Borsell ino, [ appello di Napolztam Iconti segretz diDell'Utri

g

ROMA — +«5u Borsellino e sulla
iva Stato-mafi

veveriti.

Ma i prlle\1unu pu hhlil:ita- A Llir

Bulgana, gli ultlml mmutl del ragazzo kannkaze bt ol

L'attentatore ripreso all' aeroporto di Burgas

MASTROGIACOMO, STABILE E VAN BUREN ALLE PAGINE 12E15

Battagliaa Damasco, carri armati nelle strade

magistrato ucciso critica |ICuIIu_
MILELLAE ZINITI
ALLE PAGINEGE7

L’analisi
Maquestavolta
|'omertaéaRoma
ATTILIO BOLZONI

A VERITA Solo la verith.

Nient'altro che la verita,

Macome possiamoaverla
in quest'Ttalia dove lo s'invoca
in morte dopo averlo avversato
e umiliato in vita? Chivuole co-
noscerla davvero questa veri
sull'uccisione di Paolo Borselli-
no, uomo di legge e di coraggio,
siciliano pieno di dignita e di
onore?

SEGUE A PAGINA 30

L’inchiesta
Eimilioni del Cavaliere
vannoa Santo Domingo

SALVO PALAZZOLO

-

LOZAINETTODEL TERRORE

APRESSIONE fiscale in Italia & salita
I di due punti di pil con le
che si sono succedure da un anno a
questa parte ¢ che hanno largamente pri-
vilegiato (per circa 4/5 del totale) rJl au-
mentidelletasse rispetto ai tagli dellas
sa pubblica. Oggi & pari al 46% mentre I:.
entrate totali delle amministrazioni pub-
blichesonosaliteal disopradel 50%delpil.
SEGUE APAGINA 31

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON

dell

le dellavac

nor-

L 9 INCUBO del terroresiripresenta al mondo nel simbo
lopitiinnod e

malitd, nello zainetto del wrista guando, a una setti
mana dalle Oimpiadi, un giovanotto in bermuda, sneakers,
cappellino e, appunto, zainetto, fa strage di turisti in Bulgaria.
SEGUE APAGINA13

ASSAD ELA SINDROME IRACHENA

BERNARDO VALLI
LMIOamico Edouard Saab, libanese maronita natoin Si-
Iriacmxisom:lla Beirutdellaguerracivile nel 1976, a47 an-
ni, da un proiettile in fronte, mentre cercava di superare

in automobile il m

che mese,

ale “passaggio del Museo™, giurava
che Hafez el Assad non sarebbe rimastoal potere piti diqual-

PALERMO

NA fetta consistente del

I l tesoroconsegnatoda Sil-

vio BerlusconiaMarcello

Dell'Utri & gia al sicuro, in un

contocifrato diSanto Domingo,

L'hanno scoperto gli investiga

toridel nuclenspeciale dipolizia
valutaria.

SEGUEAPAGINAS

SEGUEA P AGINA 31

Se;las‘;gnoai Fellini
vainfumoa Cinecitta

FILIPPO CECCARELLI

m ..
Sesso, bugiee disincanto

I'ltalianella postadel cuore

NATALIA ASPESI

Lareplica: solo falsiti
UMD nero, purzo acre, = (44 VO con sofferenza
Fﬁamn:udnmate nella notte T]][[e Ieaocuse ‘ f una relazione extra-
e mistero abbrustolito leri . . conjugale...”; “Non
mattinaa Cinecitta, Dovetraim- @ F(]l'[']'llg(]n] sono una donna che non pud vi-

maginifici progettie lavoratori li

vere senza unuomao, mivoglio be

cenziati sui tetti, ci mancava giu- ’ ne hiedosefededtaemaol-
sto I'incendio e nel leggendario - ﬁ;& I I om
Studio5, quellodi BenHur, diFel- = patibili..."; “Miconsidero privile-
lini e di Maria De Filippi r = glato come uomo e came gay nel
appunto sul bruciato. Cosisi arm 2 b affermare che, dopo tutti questi
vaagli studios che faun caldos |h a ¥ anni, il nostro Amore sia ancora
bacinante. - h...". Di che amore parla la posta
SEGUE PAGINE1BE1T del cunre quando parla d'amore?
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L'Eurogruppo oggi stanzia 100 miliardi per le banche e per 'acquisto di titoli di Stato - Si del Bundestag al pacchetto spagnolo

Spagna, aiuti europei anti-spread

Madrid: «<Abbiamo le casse vuote, senza il sostegno Bee saremmo gia in default»

ITALIA ESPAGNA

Il vero scudo
¢ la credibilita

- passato un anno esatto da quande il
Egm‘crm inaliane, allora guidato da
Silvio Berlesconi, trattava con la
Banca centrale curopea di Jean-Claude
“Trichet il sostegno finarziario ai toli del
debito pubblico. All'inizio diagesto 2011 la
Boe consegnd al governo una lettera maol-
todettagliata i impegni - riforme struttu:
rali ¢ correzioni del disavanzo - ch
tendeva che Roma assolvesse. Nell:
stanza, benché pon nella f
i condidoni a fronte dell’
1i pubblici da parte della Bee, Gli acquistl
i htodl iealiand cominclarono infurd nel gl
ro di pochi giorni. facendo calare lo
spread, ma le decisionl del l'Jr|J||h!|[l|
che dovevano adempiere alle

m Uine scudo anti-spread per L Spa-

firmare un memoran:

fena, Partee del pacchetio & woo milkedi
duutilizzare per le banche, che sariva-
ralnq,.pni.lll ¥ I-Inip.l'\lrpulup- ke

cham i intesa, Per il minkstro del Bilan-
cho spagnolo, Cristobal Montoro, sen-
a Puiutos della Bee | Puose sarebbe gid
n defaule: « Abb: viotes,

o \ e compeane ricoli Madeid

Sorvldl » pagino 26 3

LARATIFICA DELLA CAMERA AL SALVA- STM’I

L equilibrio dei conti non basta

di Dino Pesole

1 vato diieri alla Camera sul fiscal
compact & sul nuovo meccanismao
di stabilizzazione fnanziaria (Esm)
ha evidenziato con chiarczza gli

RAPPORTO C5C

umaori di parte della compesita mag-
gioranza (soprattutto il 1'dl) che so-
stiene il Governo.

Continua » pagina &

L’Italia paga 300 punti
di spread piu del dovuto

wennero rinviste una serimana dopo ['al
tra in un clima di crescente caos politico,
Diopes micsi di risposte parziali o contrad
dirrorie del govemno iraliano, la Bee, che

paging &

Iquattro salvataggi nell’'area euro

Pian| di st var

29 novembre 2010

ot e dall Curopa. Dt In milaedi di sare

ason 0-67,5

16 maggio 2011

rerece @ I 78

14 marzo 2012

maaw 1=

9 glugno 2012

& 0

Squinzi: ok i risparmi se restituiti con meno tasse
Confindustria: il piano

di Giavazzi sugli incentivi
va nella direzione giusta

mm Secondo una prima valuta-
shone della Confindustriu il plano
P ) rloedin desli nee

i abuti dove ¢ se somo efficaci

ey r:l preside dorgho Squins
i civen:

v it s forma di mie

nor imposizione fiscales.

pagis 10

ok va mella diretione glusta
eocrente con | eriterl Ue di polit-

ca Industriale voltl a concentrare Servisi»

PLANO ANTI-BUROCRAZIA

Sotto osservazione 25 contributi

Carmine Fotina = paging 11

Prima intesa Governo-parti sociali sull'impianto
Un patto per la bonifica
dell'Tlva di Taranto

e Panto ea Governa, imjres:
ed enti bocali. Per salvare ['llva
o Varanto, il pid grande stabilk
mento siderurgleo d'Europa,
tal Tl I

1oyt oo e G be o
sorse finanriaric, | progetti ¢ le
masdalith attuative delle opere
di bonifica e di rnuprm am
Ilentale del
Bartslon & Pabmietti - faging i

Toggdies Lee paarti fiemeeran

i al suointerno |a f el
chlmmmdllulpnm ridusse li in-
terventi di sostegna. Tra confliti molto
aspri dei capi di powerno. La crisi dellarca
euro find per sggryvarsi drammaticamen-
tenel novembre 2om.

Da allora molte cose sono cambiate, la
credibilita del governo italiano & grande
mente sumentats e laparte fiscale delle i
forme rchieae dalla Bee & seata plena-
menterealizzata Tuttaviale t
turali, pur diventate prioritd dell'azionedi
poverno, hanno incontrato resistense sin
ned partich ska nelle parti sociali lerl per
escrapho (| Parlamento ha approvato || 11
scal compact, che garantisce all Tealis una
discipling fiscale europes, ma | 1Roo
emendsmenti presentati nelle stesse ore
sulls spending review sono un catalogo
ben illustrato della forza degli interessi
petto 3 quello generabe del
v i b viea resicua dellar-
tuake poverno si socorcia, tanto pit si fa
seatire Feco della scara credibilit dei
precedenti governi ¢ della debole volonta
riformarrice dells socierh iraliana.

Difficilmente dunque ITtalia potri be-
neficiare diun sto di fiducia ned mesl ave-
nire da parte dei partner e defle isingdoni
curopee. In guesto quadro, mi fa notare
i emservatore molto acuto delle vicende
curopee, ipotesi che risomse comuni

Boe o fondi salva-spread - possano essere

ti controlli da parte delle istituzioni euro.
i e princis el it
Contless » paging }
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i Mario Platero

J onn gid pa primi processi. la
wXclass action suits, le aziond di
gruppo, divise per cateporia contro
lebanche sospettate diaver manipo-
Lates Bl Libsor, il tasso interbanca
wul dollaro in Europa calool
L capltale inglese secondo un mee

canismo (inanzlario che si & rivels

tomoltocomplesso ¢ vulnerabile a
infrazioni.
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L'INCHIESTA

Scandalo Libor, via alle class action Usa

Quale sara limpatto
surisparmio e mutui
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PANORAMA

Messaggio di Napolitano
per la strage di via D’Amelio:
«La verita su torbide ipotesi»

sAccertare la ver| i quellorribile crimine che & lattentato al
ghadice Paolo Borsellinos. Mer Giorgio Napaolitano, dopo le pole-
miche s caldo sul contlittod huzione tra poteri dell ato, &l
ghormodel dolore e dell'amarczza. 1l primo logato alla commemo-
rarhone del magi 1 ventannl dall’attentato, L seconda alle

sccuse di ostacolure be Indagini, » pagina 14
i abusi di mercato per
anzl \I! h& |.l manipolazione
.h £ Apolarioue drgil La Ue approva gl nterventi sulla Sicilia
* it Ucs il M W 3 dit s conti del-

le amministrazionl.  » paging 14, snslisi dlﬁu—_n' » pagina 13
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1A E CINA BLOCCANO LE SANZIONI, BATTAGLIA A DAMASCO

Iveti incrociati tengono in piedi il regime di Assad

o Alberto Negri
Y carri armati nelle srade. civili in

T timaord di inflicraziond termors-
stiche, notizie incontrollate, il nogime &
Bashar Assad tenta il colpo di coda per
sopravvivers ma sulla Sirka, s Fua e
Cviest, & muro contro muro. Per L teeza
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Tirenia passa ai privati di Cin
avigizione privata Cin ha sottoscritto lacquisizio-
J amministrazione straordinaria. 1l valore
delloperazione & di 380 milioni
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Giustizia ¢ memoria

qualsiasi  costo, ma

che s1a la v In questa
parola, cosi piena ¢ rolon-
da, perfetta, si mcchiude
tutto il senso, il compiuto ¢
I'incompiuto, nel giomno
del ricordo della sirage di
via D'Amelio. A vent'anni
dalla monedi Paolo Borsel
lino e dei cingue poliziotti
che lo scortavano nuovi sce-
nari si aprono, veechi pro-
cessi si disfano come mele
marce, pentili costruiti in
laboratorio, falsi ¢ fasulli
macreduti da investigatori
e corti d' Assise si dissolvo-
no dileguandosi, fumi di
sospetti s'ingrossano, eson-
danotravolti da un’improv-
visa piena di nuovielemen-
ti, inediti e sconvolgenti.
Come s¢ vent'anni fos-
SErD IFAsCOTs] invano, peg-
gio fossero stati utilizzati
per seppellire con quel giv-
dice coraggioso e consape-
vole ad’essere un cadavere
chec i anche iven

Rapporto Confcommercio: primi nel mondo, la pressione fiscale al 55%

In Italia il record di tasse

Allarme dalla Spagna: vicini al default. Si della Germania agli atuti

ROMA = All'lalia il primo
posto mondiale per la tassa-
zione, La pressione {iscale
misurala in rapporto al Pil,
depurato dell’economia
sommersa, dunque in rela-
ione all'insieme dei contri-
buenti che il proprio dovere
Io fanno, si avvicina al 55%,
Il rapporto presentato da
Confcommercio introduce
larichiesta, avanzata dal pre-
sidente Carlo Sangalli, di
ung riduzione delle aliquote
che permetta di rilanciare la
crescita. Intanto dalla Spa-
gna arriva un allarme che fa
tremare U'intera Europa, E
lo stesso governo a dichiara-
re: «Siamo vicini al de-
faults. E mentre nelle princi-
pali cittd spagnole si allarga
la protesta di piazza, da Ber-
lino arriva il via libera al
prestito alle banche iberiche.

Gli indignados tornano in piazza a Madrid

di DAVID CARRETTA

LLA vigilia del via libera ai 100 miliardi di aiuti europei per
capitalizzare le banche spagnole, ¢ mentre si aggrava la
posizione di Madrid sui mercati, il ministro del bilancio Cristobal
Montoro ieri halanciato Nallarme defauli: «Non abbiamo pii soldis.

Continua a pag. 4

NOALL’EFFETTO BOOMERANG

ST ALLA SPENDING VIRTUOSA

di OSCAR GIANNING

RA che il governo Monti si ¢ linalmente
iato sulla strada del wglio della spesa
pubblica e sull’avvio di dismissioni di patrimo-
nic pubblico per abbattere il debito, il diavolo sta
nei dettagh e bisogna tenere gli occhi ben apenti
per evitare erron, Ne approfittercbbe da una
pante la pubblica amministrazione, che nel com-
plessonon amané i taglialle proprie dotazioni, né
tanto meno dismettere proprio patrimonio. Ma
soprattutto si rischia di offrire nuovi argomenti
allo scetticismo che | mercati nulrono verso
I"lalia, ¢ che anche il capitolo relativoe al nostro
Pacse dell"ultimo cutlook del Fmi, due giomi fa,
di [atto incoraggia scrivendo esplicitamente che
loStato italiano potrebbe a breve incorrene in una
condizione di forte rischio nella sua solvibilita.

Continua a pag. 3
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assassinie i loro

un intreccio di complicita
sullo sfondo di una segretis-
sima ¢ infamante trattativa
tra Stato e mafia, tra le
wstituzioni ¢ Cosa Nostra,
per chiudere la stagione
sanguinaria delle stragi in
cambio di trattamenti di
riguardo verso i mafiosi gia
catturati, processati e con-
dannati. Nelgiomno del ven-
lesimo  anniversario, el
giomo del ricorde e della
memoria, si accende, di-
vampa, deflagra la corale,
ineludibile richiesta di veri-
ta: perché tante voci, anche
molto autorevoli, si levano
per richiedere ogni sforzo
allinché si arrivi a spazeane
via le ombre ¢ le paludi del
passalo per accendere un
chiarore definitivo sul mas-
sacro di Capaci e la bomba
di via D’Amelio.

Un sussulio fortissimo,
uno squasso delle coscien-
ze, un terremoto di lucide
ansietd che chiedono, vo-
gliono, pretendono  che
niente di quegli anni sia
pil tenuto nel buio delle

amertd intr dive-

Ia pin ala
voce che s levata in un
giomo di luito a ciglio
asciutio & quella del presi-
dente Giorgio Napolitano,

ROMA — A vent'anni dalla
morie di Paclo Borselling ¢
della sua scorta. eall'indoma-
ni delle polemiche per il con-
flitto di atribuzione solleva-
to dal capo dello Stato nei
confrontidei giudici palermi-
tani, era prevedibile che il
messaggio di Giorgio Napoli-
tano avrebbe assunto uno

Il cittadino svedese Mehdi Ghezali, presunto kamikaze della strage di Burgas. Sopra il video dell aeroporto

Mistero sul kamikaze anti-Israele
Siria, 1 carri armati a Damasco

affettuosa

A vent'anni dalla morte di Borsellino

Trattativa Stato-mafia

Napolitano: «Fare uce
sulle torbide ipotesi»

re ¢ un significato spe-
ciale. 11 presidente ha voluto
spazzare via qualsiasi stru-
mentalizzazione ¢ ha ribadi-
to-con forza il proprio impe-
gno perché sia fatta piena lu-
ce sull'assassinio di squel-
Teroico servitore dello Sta-
toew e sulle wtorbide ipotesi di
trattative tra Stato e mafias,

LOSPIRITO DELLA RESISTENZA

di GIORGIO NAPOLITANO

ESIDERO [ar giungere in quest’aula. nella guale si
commemaora e sionora la figura di Paok Borsellino,
l'espressione - innanzitutto - della mia rispetiosa e
icinanza alla signora Agnese. [l 23 mapgio
scorso ella volle - nelllimpossibilita di parecipare di
persona alla grande cerimonia nell'aula bunker - indiriz-
zarmi una letlera di commovente, gEneroso apprecza-
o F

mento per il mio op

di presic d

Continua a pag. 18
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Minetti, la donna dello scandalo
e 'imprevedibile solidarieta

i LUIGI MANCONI

INNOVARE
(( magines:
pil recente
imperative  all'interno
del Popolo della Liberta
e Roberto Formigoni, a
suo modo, prontamen-
te si adegua, presentan-
dosi in tv con questo
sobrio  abbigliamento:
giacca bianco cangian-
le, camicia marron con
riflessi violacei ecravat-
taceleste, Giuro: era ve-
stito proprio cosi (d'al-
ira parte, gualche mese
[a si appalesd in perfet-
ta tenuta rockabilly). In
efletti, Formigoni cen-
tramaolto con laguestio-

ne della «immagines,
Continua a pag. 18
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Festa Roma
e Destro
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ROMA = Quindici-
mila tifosi in festa per
ilvaro della nuova Ro-
ma targata Zeman al-
I'Olimpico. Applausi
pertulli ma sopratiul-
1o per il boemo ¢ per
Totti. mentre sono vo-
lati fischi per Borricl-
lo e José Angel. In
chiave mercato De-
siro in arrivo, menire
ogzi |a squadra parte
per gli Usa senza i
senatori Pizarro, Per-
rolta ¢ Borriello.

Carina e Trani nello Sport

——— ILCASO |

I giorni piu neri di Cinecitta
afuoco 1l set preferito da Fellini

di NINO CIRILLO

N incendio dalle

CAUSC ancora mi-
steriose ha devastato la
scorsa notte gli intemni
del Teatro 35 di
Cinecitta, uno dei luo-
ghi pid celebrati della
nostra storia recente, il
teatro preferito da Felli-
ni - al punto da girarci
la Dolce Vita, Amar-
cord ¢ Lintervista - ¢
comungue il pil gran-
de teatro di posa d'Eu-
ropa, con i suoi 3.200
metriquadrati di super-
ficie ¢ gli oltre 14 metri
dalieera, Si pud dire
che i danni siano stati
abbastanza circoseritin.

Cantinua a pag. 15
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Giorni fortunati
per il Sagittario
UONGIORNG, Sagir-
tario! Dimostrate al-
lumiverso quantosicte forti,
bravi, intraprendenti. Ap-
partencte al segnocheha un
Jorte legame con gli astric
voi i degli aliri captate
i muovi segnali, positivi o
negativi. Ogeid la vosira sen-
sibilira e Uintelligenza ven-
gono particolarmente solle-
citate dafla Luna in Leone,
che transita libera in quel
ciclo amico ossequiata co-
me una reging da i gli
altri pianei. Menire al-
lovizzomte comincia a spun
tare un nuove Sole. Un val-
zer delle buwane occasioni,
wn nuove amore! Auguri

£ WU LTS
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Sos di Madrid. Ok di Berlino agli aiuti

11 governo spagnolo: «Non ci sono piti soldi, senza sostegno falliamo». Fa flop I'asta di titoli da 3 miliardi, con rendimenti ai massimi:
il bono decennale verso quota 7 per cento. Intanto dal Bundestag arriva il via libera al piano di salvataggio per le banche iberiche

Italia, e record di tasse
Befera: piano a breve

L'Italia registra il srecord mondia
le« nella pressione fiscale effettiva

- cioé il peso fiscale che grava sui
contribuenti in regola - che si atte
sta al 55% del Pil. E questo il ri-
tratto drammatico sulle tasse nel
Bel Paese tracciato ieri dall'Uffi
cio Studi di Confeommercio, secon-
docui la pressione fiscale apparen
te nel 2012 & pari al 45,2 per cen-
to. Il direttore dell’Agenzia delle
entrate, Attilio Befera, ha annun-
ciato che entro il 30 settembre pre-
disporra, per discuterne con le ca
tegorie economiche, una mappa
delle possibili riduzioni degli
adempimenti fiscali.

APAG. 2

dall’Authority carioca
L'Anatel, I'Anthority brasiliana
per le telecomunicazioni, ha impo-
sto a tre operatori, Tim Brasil, Oi e
Claro (del gruppo America Mowil)
di interrompere la vendita di nuovi
contratti di telefonia mobile e servi-
i Internet in alcuni stati in rispo-
sta alle crescenti lamentele dei con-
sumatori sulla qualita del servizio
e della copertura. Per Tim la so-
spensione riguarda 19 stati, All'ini-
zio della prossima settimana, riferi-
scono fonti vicine all'operatore,
Tim verra ascoltata in Anatel, dove
presentara un piano con dati tecni-
ci e previsionali sull’andamento
del traffico telefonico, e I'evoluzio-

ne della rete e del customer care.
'AG. 4

Usa, cala la vendita di case
Giu anche il superindice

Negli Usa le vendite di case esistenti sono scese a gin

gno del 5,4% rispetto al mese precedente per un totale
i 4,37 milioni di unita, il quantitativo pii basso dall'ot

tobre del 2011. 11 dato si & poi rivelato peggiore delle
stime degli analisti (4,64 milioni). Tl prezzo medio di
vendita & invece salito del 7,9% annmo a 189.400 dolla

ri. Il superindice dell'economia statunitense di gingno
& poi sceso dello 0,3%, un dato & peggiore del consen

sus di mercato che invece stimava una discesa limita

taallo 0,1 per cento.

NORAMA

Ue, deficiti delle partite correnti a 4,1 mld

Secondo gli ultimi caleoli diffusi da Eurostat, nel pri-
mo trimestre di gquest’anno le partite correnti del-
I'Unione Europea hanno registrato un deficit di 4,1 mi
liardi rispetto a un deficit di 31,3 relativo primo trime-
stre 2011, 11 disavanzo & diminuito nel conto merci
mentre & anmentato il surplus nel conto servizi.

NOKIA DECOLLA PER 200.000 LUMIA

\

RALLY DEL 18% Un vero trionfo sul listino di Helsinki la trimestrale di Nokia. Segnata da un rosso colossale e dal calo del 39%
| il Lumia ha spinto gli scambi in Borsa. Dell'ultimo modello Nokia, primo realizzato
con Microsoft, sono infatti stati venduti 4 milioni di pezi. Il doppio di tre mesi fa e 200,000 pii delle attese degli analisti. A PAG. &

delle vendite di Ma uno

T —
NEW NOKIA LUMIA

'Unipol sale al controllo di Fondiaria-Sai

Cimbri: «Cda per buongusto si dimetta»

Il board Premafin respinge le richieste del presidente
Giulia Ligresti e vara I'aumento riservato a Bologna

La famiglia Ligrest si arrende a Unipol. Il eda di Premafin, respingendo la
proposta di proroga avanzata del presidente Giulia Ligresti, ha dato via libera
all'aumento di capitale riservato a Via Stalingrado, nel quadro del piano di
integrazione a quattro con Fonsai Il gruppo bolognese, salendo all'81%, ha
sottoscritto 1 anmento riservato della holding per 339,54 milioni, subito intera-

mente utilizzati per la nicapitalizzazione in corso su Fonsai. A questo punto, le

ramente creato ansia tra gh
operatori del settore, sapen-
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Banca Network
in liquidazione
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Enel, Conti
vuole il 20%
del Tap
da Egl e Statoil
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Morgan Stanley
torna in utile
Ma Wall Street
non la premia

APAG. 6

dimissioni del cda di Fonsai, ancorché non previste dal contratto stipulato,

ssarebbero di buongustos, ha dichiarato jeri I'ad di Unipol, Carlo Cimbri.

| APAG.5  Carlo Gimbri Imagn
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Un verano de arenas
.. salvajes
» Quince playas sin urbanizar: de

Valdevaqueros a La Salvaje
» 24 horas en la Brujas romdntica

Espana se queda sin Nadal,
su icono para Londres

El tenista renuncia a los Juegos.
donde iba a ser el abander:
espaniol, por una lesién  PAeina 52

S

§ Mosquitos transgénicos
h contra el dengue
=
S

Brasil libera millones de insectos
que producen larvas incapaces de
llegar a la fase adulta pAsinas 34 v 35

LOS MERCADOS MUESTRAN SU DESCONFIANZA EN UN DiA CLAVE CON UN FUERTE CASTIGO A ESPANA

Rajoy aprueba el recorte con la prima
de riesgo disparada y la calle en contra

Decenas de miles de personas se manifiestan contra el ajuste @

' El PP se queda solo en

la aprobacion del mayor tijeretazo de la democracia ® El pre&dente no asistio al debate

FERNANDO GAREA, Madrid

El Partido Popular sacé ayer ade-
lante el mayor recorte de la de-
mocracia sin el apoyo de ningln
otro grupo parlamentario, con
los mercados sometiendo a Espa-
fia a un fortisimo castigo y con
la calle tomada por decenas de
miles de ciudadanos angustia-
dos por el alcance de las medi-
das. El decreto, que implica un
ajuste de 65.000 millones de eu-
ros, incluye la reduccién de la
prestacién por desempleo, la limi-
tacién de las ayudas a la depen-
dencia, la bajada del sueldo de los
funcionarios y una fortisima subi-

da del IVA, entre otras medidas.
Pese al ambiente de emergen-
cia nacional, Mariano Rajoy no
asistid al debate del decretoy solo
acudié a votar al final de la mafia-
na. Quien defendié las medidas
fue el ministro de Hacienda, Cris-
t6bal Montoro. Alegé que el decre-
to es consecuencia de las condi-
ciones impuestas por Europa y
que el Gobierno carecia de mar-
gen de maniobra. Montoro, en un
discurso lleno de eufemismos, lle-
206 a negar la rebaja de sueldo de
los funcionarios, que limité a un
“retraimiento de la paga de di-
ciembre”. PAGiNas 10 & 13
EpimomaL Ex LA pAGINA 28

LA CULTURA SE SUMA A LA PROTESTA. El mundo de la cultura marché ayer junto a miles de ciudadanos
que protestaron en varias ciudades por los recortes del Gobierno de Rajoy. En la foto, Marisa Paredes, Vicente
Cuesta, Juan Diego Botto y Javier Bardem portan una pancarta contra las medidas aprobadas ayer. | Gorka LEJARCEGH

El IVA del material
de uso escolar
sube del 4% al 21%

La medida encarece el inicio de curso

La vuelta al cole serd mds cara
este afio. El Gobierno ha retirado
de la categoria de IVA superredu-
cido (4%) aquellos productos
que, “por sus caracteristicas, so-
lo puedan utilizarse como mate-
rial escolar”. Ahora se les aplica-
ri el IVA del 21%, es decir, regis-
tran una subida de 17 puntos. En
esta categoria entran cuadernos,

recambios, plastilina, cartulinas
de colores, papel charol, ceras,
témperas, agendas escolares,
compases... La medida se aplica-
rii desde el 1 de septiembre. Asi-
mismo, el IVA de los materiales
de escritura (como lédpices, boli-
grafos, gomas de borrar), reglas,
tijeras y cintas adhesivas subira
del 18% al 21%. PAGINA 24
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Publio Cordon
murio al intentar
huir de sus
secuestradores

Interior da por
resuelto el caso tras
detener a tres grapos

J.DUVA /F. MANETTO, Madrid

El empresario Publio Cordon, se-
cuestrado el 27 de junio de 1995
en Zaragoza, murié el decimo-
quinto o decimosexto dia de su
cautiverio, segin informé ayer
Interior. Murio tras caer al vacio
desde un primer piso, cuando in-
tentaba escapar. Aungue la poli-
cia da por “esclarecido” el caso
tras la detencién de tres grapos
implicados en el caso, todavia
no ha sido hallado el caddver del
empresario. PAGINAS 14 ¥ 15

El régimen sirio
de Bachar el
Asad empieza

a desvanecerse

ALVARO DE COZAR, Beirut

El poder ostentado durante 42
afios por la familia El Asad en Siria
comienza a desvanecerse. Aunque
el Ejército sigue intentando recon-
quistar Damasco, los rebeldes re-
sisten en la capital y aseguran ha-
ber liberado las fronteras con Tur-
quia ¢ Irak, poniendo fin al aisla-
miento sirio. PAGINAS 2 A 4

Bankia cumple
un aio en Bolsa
con una caida
del 82%

PAgGiNa 21
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LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE
CE QUE LA INDEMNITES
CONCURRENCE PARLEMENTAIRES
POURRAIT COUTER LES DEPUTES RESISTENT
A LA SNCF e

A LA TRANSPARENCE sace:

VENDREDI 20 ET SAMEDI 21 JUILLET 2012

ette : 'Europe coupée
en deux par les marchés

@ Huit pays européens empruntent désormais @ des taux négatifs 8 La France a levé 8,9 milliards de dette
@ un coiit exceptionnellement faible ® Etranglée, 'Espagne a réalisé sa pire émission obligataire depuis janvier

L'ESSENTIEL

Lo taxe a 75 % au-dela

de 1 million appelée a durer
Le ministre délégué ou Budget,
Jérome Cahuzac, o indiqué jeud que
les revenus supérieurs & 1 million
d'euros sergient surtoxés « le temps
du désendettement », PAGE 3

Feu vert attendu sur 'aide
oux bangues espagnoles
Les ministres de |'Eurogroupe
devroient entériner, ce vendredi,
lors d’une téléconférence,

I'oide de 100 milliords d"euros

aux bonques espagnoles. PAGE 7

Série d'été:
le plan Calcul

Lancé par

le général de Goulle
dans les onnées
1960, ce plan devait
foire entrer la Fronce
dans lére
informatique. Victime
des hésitations
politiques et des
rivalités industrielles,
il v vite devenir
synonyme de I'échec
d'une ombition.
CES GRANDS PROJETS
QUI ONT CHANGE NOS VIES, PAGE 11

Les vins effervescents en
plein essor dans le monde
Le marché mondial des vins
effervescents o progressé de 70 %
en dix ans. La France, I'ltalie et
I'Espagne assurent plus des trois
quarts des exportotions. PAGE 16

La France en retard

en matiére de cyberdéfense
Le rapport du sénateur Jean-Marie
Bockel préconise notomment
d'interdir les routeurs des chinois
ZTE et Huawei. PAGE 16

IBM affiche sa confionce
pour le reste de I'onnée
Dans un contexte de marché
compliqué pour la high-tech,

le géont informatique a revu

0 la hausse ses prévisions de
Ibénéfices pour I'exercice 2012.
PAGE 18 ET = CRIBLE = PAGE 27

Manipulation d’indices ; deux
bangues frangaises citées
Société Générale et Crédit Agricole
ont échangé des e-mails ovec

le trader de Barclays impliqué

dons les manipulotions. PAGE 20

103 ANNEE
28 PAGES
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ne sevle monnabe mais deux catégories de dette. Le fossé
se creuse chaque jour un peu plus sur le marché des
emprunts d'ars par une conjonciure
mondiale qui se détérions, les investisseurs se ruent sur les
placements les moins risqués, privikégiant ainsi les dettes des

pays du nord de 'Burope., Résuliat : leurs codits d'emprant
baissent & des niveaux historiques. Certains bénéficient
mime de tauy inférieurs &0 %, notamment la France et TATle-
magne, mais aussi la Suisse ou le Danemark. En tout, huit
pays européens ont bénéficié de ce régime exceptionnel

récemiment. A lopposé, 'Espagne: (1! lealie volent leur codtde
financerment Bambser. Hier, le taucd 10 ans espagnol a franchi
la hansse le seuil de 7 %, jugd nable. Lo pays a elfectud sa
phus manvaise émission de dette depuis le début de lannée,
PAGE 22

SANTE Le rapport Igas IGF propose de 10 & 15 milliards de gains d'ici @ 2017

Assurance-maladie : comment
économiser sans dérembourser

LES ECHOS » / SOURLE : RAPPORT IGAS-IGF / PHOTO : REA.

1 est possible déconomiser de 104

15milliards deuros dicih 2017 sans
déremboursement et sans « évolu-
tiow radicale » du systéme de prise
en charge, affirment les Inspections
des finances et des affaires sociales,
dans un rapport commandé par

Frangois Fillon et publié hier par ke

gouvernement. Cela conforte en

effet sa stratégie, méme si le plan

daction ne sera pas facle & mener :
TR ductivitti

d.‘nE bes qu;dm\u&. avec de:tr.ﬂs»c-s
dieflectilala clef, sont priconisés, de

“ QUELQUES PISTES

D'ACTION

*® DIMINUER DE 10 %
LE NOMBRE DE PHARMACIES

* DONNER LA PRIORITE
AUX GENERIQUES

* DES OBIECTIFS
DE PRESCRIPTIONS
POUR LES MEDECINS

* UNE NOUVELLE APPROCHE
POUR LES MALADIES GRAVES

* DES GAINS DE

PRODUCTIVITE ET D'EMPLODIS
A UHOPITAL

b

miéme que des contrats d'objectifs
(prescriptions) pour les médecins,
des baisses de prix (génériques,
nomment) ou encore une dimi-
nution de 10 % du nombre de phar-
macies. PAGE 4ET 'EDITORIAL

IDE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 10

MOBILE L'alliance avec Microsoft critiquée

Lourdes pertes pour Nokia,

qui peine face a Apple

N okia va toujours mal. Le fabri-

cant de mobiles a ennegistré une
P e e 830 1l

deuros au deuxibme trimestre, et
souffre face & Apple et Samsung, Le
finlandais a vendu 4 millions de
smanphones équipés de Windows
Phone entre avril et juin, alors que
Samsung a commercialisé pris de
50 millions de smartphones sur la
périnde. Nokia n'a plus le choix et
s'est lancé dans un programme de
réduction des cotits, qui prévoit la
suppresson de 10,000 postes.

PAGE 17

L'Europe a besoin

de plus d’alterégoisme

ongiemps plutit harmoniew: peartition mon-

diale du débiteur et du créancle devenue dis-
sonante, note hel Cleured, landen président de
la Compagnie Financiere Edmond de Rothschild.
Clest particuliérement le cas en Furope, o les ciga-
les du Sud et les fourmis du Nord ne font plus bon
meénage. Et pourtant leurs égoismes bien compris
devraient les amener 4 sentendre. PAGE 10

Cartier repousse les limites
technologiques de I'horlogerie

out comme les concept cars

des constructeurs automobi-
les, Cartier mise sur une politi-
que de prototypes pour repous-
ser les limites technologigues
de I'horlogerie. A limage de
I'ID Two, dévoilée récemment &
La Chaux-de-Fonds, dans le
Jura suisse, dont le mouvement,
monté sous vide, garantit
42 jours d'autonomie a la mon-
tre. 1'ici trois & cing ans, certai-
nes iNNovatons se Temouveront
sur les modéles de série. Avec
ces innovations, la premiére des

M 00104-720-F: 1,70 €

Allemogne * 30§ Andare | 11 Antiles Guyme-
Fibunon . 110€ Belggue ? ¢ Espogre * A0€ Grande-
Bresngne | £ O] Gebee 1% Iisie. 40 Lunemboury
©F Moroc | 901, Rousanse 2 701F Susse 160177
Tuskse 2 10T Zene CFA 1 7011 (1,

du pe Richemont
cherche & saffranchir de ses

fournisseurs de composants,
parmi lesguels le puissant
groupe Swatch.

PAGE 15
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Pax Americana

Making nice with Islamists. Roula Khalaf, Page 7

World Business Newspaper

]
TOMORROW IN
FT WEEKEND
Stella McCartney
on fashion, fame
and revisiting a

favourite childhood
restaurant

News Briefing

UK watchdog steps
up Libor probe

eontined a5 the UK markets
watchdog stepped up its
lines of inquiry. Page 1k
www.ft.com./libor

EU
Europe's antlirust enforcer |s
demanding that Goagle
makes swesping changes o
it mobile sorvices as it
paves the way for formal
charges for antl-competitive
behaviour should talks
collapse. Page 1L

strike
Thousands of Home Office
stoff in the UK are to mount
a -hour strike the day
bofore the opening of the
[Hympics. Page 4; Editorial
Comment, Page 6

French industry woes
French president Frangols
Hollande is caught between
union demands and bosiness
cnlls for reform. Report snd
Rich face tax rize, Page 3

approved 3 UMZONG FOSCUE
programme of up to €1Hbn
o recapitalise Spanish
bunks, Page 3:

Bomber identified

The suicide bomber who
killed st people in the
Bulgnrian city af Burgas on
Wednesday was a long-haired
man In a T-shirt and shorts,
carrying a backpack and
held a US passport, say
Bulgarian officials Page 3

KKR to launch funds
US buyout group Kohiberg
Kravis Roberts is to launch
two Investment funds almed
at rotall investors. Page 1

US drough

triggers
world food

CIisiS

alert

Corn and soyabeans hit record prices

By Jack Farchy in London
and Gragory Mayer [n New York

The world is fscing a food crisis
a5 the worst US drought in 50
vears pushes agricultursl com-
modity prices to rocord highs.

Corn and soyabean prices
surged  vesterday, surpassing
the peaks of the INT06 crisis
that sparked food riots in 40
countrien. Wheat prices are not
vt at record levels but have ml-
ikl 50 per cent in fve weeks,
exceoding prices reached after
Hussia's 2010 expor X

The drought in the US, which
supplies nearly half the world's
exporis of com and much of iis
soyabeans and wheat, will
reverberate well beyond it bor
ders, affecting consunsers from
Egypt to China.

“I've been in the business
more than 30 years and this is
by far and away the most seri-
ous wenther ksse and supply
and demand problorn that | have
seen by & mile” said a senlor
executive at a trading house,
“lt's mot even comparable to
2007-08."

David Nelson, global strate
gt at Rabobank, sald: ~Today
the [US crop] disaster 88 real,
whercas to some degree the big
runup in prices in 20 was
spoculatively driven.”

In #W7O8, a spike in prices
triggered food rits from Hang
ladesh to Haitl as the number of
hungry people in the world soe-
passod 1bn. Economists point
out that supplies of rice and toa
lesser extent wihweat - staples for
the worlds poorest people
remain  relatively  abundant,
subduing prices,

Joseph Glauher. chief econo-

Trade warmning

Seuth Afncan president Jacoh
Zuma has wamed about the
nature of Afnica's

Egypt ex-spy chief dies
Omar Sulelman, Egypt's

long serving spy chicl under
former president Hosnd
Mubarak, diod while
undergoing medical tests in
the LS. Page 2
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email fie subasft com

burgeening trade tes with
China. Speaking in Beyng afier
China's presicent plocged
$20bn in loans to Afrca, ha
said that Africa’s economic
experence with Lurope

that it neeced 10 be
cautious n forming trade
partnerships,

Report, Page 4

Editorial Comment. Page &

mist at the US Department of
Agricaliure, argued that the

current  sltuation was  “far
better” than 2008, “Prices are
highor ... there's  no  question

asbout that. but we really had an
extrome shortage of wheat in
2007208 and [ den't see that at
this palnt.”

Justin Forsyth, chiof exocu
tive of Save the Children. said
that the rise in prices was Hkely
to have an exaggerated effoct on
the world's poorest people.
“Large numbers of people lve
wery close to the edge” he sald
“Fafled ralns and high food
prices have tipped lots of people
over the edge from being able to
rope to not being abile to cope,”

The USDA slashed its corn
production forocasts last week
by the most in a guarter of a
century, and conditions con-
tinue to deteriorate in the worst
US drought since 1955,

Motcorologhsts  have warned
that at least half of the US corn
and soyabean belt will remain
dry over the next fortnight, and
traders have cut their estimates
for the US com erop by a
further 815 per cent

1 get on my Knecs every day
misd I'm saying an extes prayer
right now." Tom Vilsack. US
agriculture secretary. sald on
Wednesday,

Prices for corn yesterday hit a
rocord $816 & bushel, nnd trad
ers believe prices could rise
above $8 by next month unless
the weather in the US dramati
cally improves.

Addivional reporting by Emiko
Teroane i London

Searing corn, Page 23
Video: www.

By Michael Peel in Damascus
and Borzow and

Fighting raged in rebel strong
odds in the Syrian espiial and
somo of the country’s border
areas yesterday as Russia and
China Hocked western efforts
at the UN to threaton sanctions
against the regime of Bashar
ol Assad.

The government sought to
assert its authority in the face
of opposition claims of a
mounting Damascis [nsarrec-
tlon and with the reglme still
roeling from the b hilast
that at lesst three top
socutity figures on Wednesday,

Retaliating for the rebel
attack that struck the inner cir-
cle of the regime, loyalist forves
shelled opposition  nelghbour
Roeds tn the capital, killing 6,

ding to local sctiviss.

Morgan Stanley income slump
feeds doubts over transformation

By Tracy Alloway in New York

Morgan Stanley missed expocta-
tions for its secondquarter
earnings. causing analysts and
inwestors to question the bank's
bty to transform ftsolf armsd s
slump in trading activity.

Net income from continuing
operations in the throe months
to June was $56Im compared
with $1.220n In the same perlod
the year beforo, the bank said.

Excluding the impart of an
nccounting quirk tied to the
value of the bank's own debt
which added $350m of revenue
to the company’s results in the

16 cents, far below the 3 cents
vxpected by analysts

Relatively  impressive  first
quarter rosults had mised invos
tor hopes that Morgan Stanley
was successfully coping with

lower trading volumes, a dearth
of big capital markets deals and
new financial regulations. But
much weaker trading activity
and a eredit downgrade by
Moody's last month eombined o
create o 2 per cent drop in net

revenues to §7bn.
“The resulis reflect a
challenging macroeconomic

tackdrop with tough eompark
s0ns b0 our wery exceplional
first quarter.” Ruth Porat, chief
financial officer, said, adding
"We're not standing still.”

Under the lendership of James
Gorman, chiel executive, the
company has been cutting costs
and reducing its dependence on
volatile trading and investment
banking revenue by expanding
its wealth managerment business
through a joint venture with
Citigroup known as  Morgan
Stankey Smith Barney,

Pretax  income from  the
bank's institutsonal securities

Once more with feeling
- Office 13 for tablets

But rebel forces sought to
strike another blow against the
regime. battling loyalist forces
for control of border crossings,
Hebaols sad they har taken con
trol af one crossing on the bor-
der with Turkey and wore fight.
ing late yesterday to seize Hou-

amul. a town near the lragl
border

Syrian state television abred
footage of Mr Assnd swearing
in & new defence minister in a
bid to end speculation that he
had travelled to the coastal
town of Latakia or that he was
losing control

In Damascus, black smoke
billowed above some conflict
hit districts ns roads to some of
them were closed off. Other
parts of the city, however,
apgeared calm, although light
traffic and thin pedestrian
numbers hintod at the tenskon
caused by this week's drama.

division, where it trades stocks
and bonds on behalf of clients,
fell to §506m from $1.45bn in the
second quarter of last vear

Advisory rovenue from deals
shumped 50 per cent to $263m.

Morgan Stanley escaped the
threonotch  downgrade some
investors had feared but the
two-notch Mondy”s cut neverthe
less affected jts business.

The company sald yesterday
that it might have to stump up
an extrs $53bn of collateral to
its derivatives counterpartics, as
a result of the downgrade.

About §250n of collaternl has
already been called and postod

The downgrade cost the
bank’s bond trading division
about $25m. Ms Porat said

Shares In Morgan 5
wore 4.3 por cont lower at §13.09

in midday trading n New York.
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Many were shatered
on  several contral
including  normally
thorgughlares. Some of the sol-
diers deployed at one round
about crosched, alert 1o the
possilility af being targeted by
the rebals.

Artivists described a dire
humanitarian crisis developing
in the capital. with many fami-
Hes who live in the volnte out
skirts of the city camping out
in parks in the relatively safer
city centre.

Following Wednesday's bomb
bilast, diplomats wore question-
ing whether the explosion dur
ing a security meeting had dis-
vupted the military chain of
command.

Those killed in the blast
included Assef Shawkat, the
president’s brotherinlaw and
doguty chief of the ammy

Ehud Barak. lsrael's defence

t Fighting rages in Damascus as
Russia and China veto UN sanctions

minister, said the Assad regime
was “getting close to the paint
whereby it will fall and no one
knows what will happen next®,

But Hussia  and China
appeared to have s different
assossment.  Underlining  their
continued support for the
regime, they vetoed & western-
hacked UN Security Council
resalution yesterday thist woukd
have Emposod sanctions on the
government and forced it to
pull troops out of populated

nreas.

William Hague. British for-
elgn secretury, sald the veto
was “inexeusable”. Russia and
China had turned their backs
on the peeple of Syria “in their
darkest hour”. he said.

Additional reporting by Tom
Burgis in London

Reports, Page 2
US's Mideast minefield. Page 7

Bo Xi
that is shaking China

and exposed a por
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LO SPIRITO DELLA RESISTENZA

di GIORGIO NAPOLITANO

ESIDERO far giungere in quest’aula, nella quale si

commemora e sionorala figura di Paolo Borsellino,
Iespressione - innanzitutto - della mia rispettosa e
affettuosa vicinanza alla signora Agnese. I 23 maggio
scorso ella volle - nell'impossibilita di partecipare di
persona alla grande cerimonia nell’aula bunker - indiriz-
zarmi una lettera di commovente, generoso apprezza-
mento per il mio operato di presidente della Repubblica.
E anche per dirmi il suo conforto per aver visto diventare
Borsellino e Falcone dei «simboli per i giovani e le persone
oneste di buona volontay. E 1a lettera si concludeva con un
riferimento a «quello Stato in cui mio marito ¢i ha
insegnato a credere malgrado tutto e tutti», volendo che io
sapessi come ella «fino all’'ultimo giorno della sua vita
attendera con pazienza di conoscere le ragioni per cui suo
marito mori e i motivi per i quali nei primi anni dopo la
strage ¢ stata costruita una falsa e distorta verita giudizia-
ria».

Quale secondo terribile dolore € stata per lei e per i suoi
figli, signora Agnese, quella contraffazione della verita! E
quale umiliazione ¢ stata per tutti noi che rappresentiamo
lo Stato democratico! Si sta lavorando, si deve lavorare
senza sosta e senza remore per la rivelazione e sanzione di
errori e infamie che hanno inquinato la ricostruzione della
strage di via D’Amelio. Si deve giungere alla definizione
dell’autentica verita su quell’orribile crimine che costo la
vita a un grande magistrato protagonista con Giovanni
Falcone di svolte decisive per la lotta contro la mafia.

Questo ¢ I'imperativo oggi a distanza di vent’anni;
questo ¢ il nostro dovere comune, anche verso Agnese,
Lucia, Manfredi, Fiammetta, e verso i familiari - che ¢i
sono egualmente cari - di Emanuela Loi, di Agostino
Catalano, di Eddie Walter Cosina, di Vincenzo Li Muli, di
Claudio Traina.

E tanto piu siriuscira a vincere questa dura e irrinuncia-
bile battaglia di giustizia, quanto piu si procedera sulla base
di analisi obbiettive e di criteri di assoluto rigore. Come ha
fermamente dichiarato il presidente del Consiglio, senato-
re Monti, «non ¢'¢ alcuna ragion di Stato che possa
giustificare ritardinell’accertamento dei fatti e delle respon-
sabilitay, ritardi e incertezze nella ricerca della verita specie
su torbide ipotesi di trattativa tra Stato e mafia. E proprio a
tal fine & importante scongiurare sovrapposizioni nelle
indagini, difetti di collaborazione tra le autorita ad esse
preposte, pubblicita improprie e generatrici di confusione.
Sucio deve vegliare tra gli altriil presidente della Repubbli-

ca, cui spetta presiedere il Consiglio superiore della magi-
stratura : e deve farlo, come in questi anni ha sempre fatto,
con linearita, imparzialita, severita.

Signori magistrati di Palermo, avete spesso sofferto, nel
corso degli anni, per la perdita di eminenti ed esemplari
colleghi, che possiamo richiamare e onorare tutti unendoli
al ricordo di Paolo Borsellino e di Giovanni Falcone. Vissi
io stesso il dramma, lo sgomento, il dolore per il brutale
assassinio di quei due eroici servitori dello Stato, vissi
quelle ore insieme con il pitl fraterno amico della mia vita, il
senatore Gerardo Chiaromonte, di cui ¢ rimasto per me
indimenticabile, insieme con il fermissimo impegno di
presidente della Commissione parlamentare antimafia, il
rapporto di straordinaria stima e simpatia personale che
aveva stabilito con Paolo come con Giovanni.

E non si ¢ mai spenta in me la traccia del cocente dolore
con cui appresi la notizia dell’agguato omicida a Pio La
Torre, con cui avevo strettamente condiviso passione
ideale e tensione morale. Intensa era stata gid prima la mia
commozione per l'uccisione di Cesare Terranova, che
avevo avuto fine e apprezzato collega in Parlamento.

Vedete, signori magistrati di Palermo, appartengo a una
generazione che ha conosciuto la tragedia della guerra
fascista e del crollo dell’8 settembre 1943, e ha giovanissi-
ma abbracciato 'impegno politico - pur da diverse posizio-
niideologiche - nello spirito della Resistenza trasfusosi poi
nella Costituzione. In quel contesto, la lotta conseguente
contro la mafia, senza cedimenti a rassegnazioni o a
filosofie di vile convivenza con essa, € divenuta parte
integrante della nostra scelta civile sin da quando ci
giunsero gli echi dell’eccidio di Portella delle Ginestre.
Sono di recente tornato laggit, per rinnovare un omaggio e
un giuramento a cui sempre sono rimasto e ssmpre limpida-
mente rimarro fedele. Pensando con commozione a Paolo
Borsellino, a tutti coloro che sono come lui caduti in nome
della legge, e sentendomi al fianco di quanti ne continuano
lopera.
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Esclusoil ricorsoad un decreto legge, la Guardasigilli sta mettendo a punto un testo che affronti complessivamente 1l nodo-ascolti

Intercettazioni, la svolta del governo
Severno prepara unanuova proposta

DECRETO

Scartata questa possibilita
perche mancano i presupposti
dinecessita e urgenza

DDLALFANO

|l ddl Alfano, votato alla
Camera (2009) e al Senato
(2010), non & correggibile

NUOVO DDL

Severino sta lavorando aun
suo testo, ma vuole

evitare una trattativa

Il ministro non
vuole pero trattare
con anti-corruzione
e responsabilita
civile dei giudici
LIANA MILELLA

ROMA—Ingiroc’edinuovoaria
di bavaglio. Di legge bavaglio,
s’intende. Di una legge che ren-
dapiudifficile peripmchiedere
le intercettazioni e praticamen-
te impossibile per i giomalisti
pubblicarle. Dopoil caso Napo-
litano-Macino ormai da giomi
sene parla coninsistenza quoti-
dianaa palazzo Chigi e anchein
via Arenula. Il Quirinale non &
estraneo a tutto questo perché,
come lo stesso presidente ha
detto pubblicamente, unarifor-
madegliascoltienecessaria. Lui
lohasempre pensato, puroppo-
nendosi pil1 volte al bavaglio to-
tale e tombale ipotizzato dalla
coppia Berlusconi premier-Al-
fano Guardasigilli. Lui ha sem-
pre chiestounariformacondivi-
sa che, dal suo punto di vista, li-
miti glieccessi, manonuccidaal
contempo tre diritti, quello di
indagare, quello di tutelare la
propriaprivacy, quellodidarele
notizie.

Esclusa la via del decreto, su
cuipuresieragionatonellestan-
ze delgoverno, cisi e concentra-
ti sul disegno di legge, sul suo
contenuto, suipossibilitempidi
approvazione. Una nota del re-
sponsabile Giustizia del Pd
Andrea Orlando, a meta po-
meriggio, conferma che le
voci di decreti o nuovi ddl

non sono pura fantasia
cronistica, ma l'effetto di
undibattitochesistasvol-
gendo nei piani alti. Fonti
dirilievoriferisconochelo
stesso Quirinale avrebbe
pitt volte sondato le inten-
zioni del ministro della Giusti-
zia Paola Severino per capire
quando e in che forme questa
legge pud essere portataavanti. -
«Non penso checisianoire-
quisitidinecessitaeurgenzaper
un decreto» dichiara Orlando,
un timbro di autenticita il suo
sullatrattativariservata, pubbli-
camente da tutti smentita, che
in effetti si & svolta tra governo e
maggioranza, dove si e ragiona-
to sull’ipotesi di
un decreto
legge nel quale inserire soprat-
tutto nuove regole sui criteri di
pubblicazione. «Siassumalavia
pitt semplice, si presentiil ddl e
poi si discuta». Questo suggeri-
sceilPd conOrlando, spiegando
chedopotreannidiscontridila-
nianti sullafamosa legge Alfano
oralaviamaestraequelladipre-
sentare un ddl del governo «an-
chepersuperarel’ostacolodella
“doppia lettura conforme” su
norme che avevano visto il no-
stroparere contrario». Insoffitta
persempreilvecchioddlAlfano,
fermato dallo stesso Napolita-
no, testo inemendabile perché
il si della Camera nel 2009 e
quello del Senato nel 2010
hanno cristallizzato delle
parti che ormai, proprio per
via della doppia lettura gia
avvenuta, non possono piu
essere cambiate e che il Pd
vuole cambiare.

POLITICA E ISTITUZIONI

Ma proprio qui sta il punto.
Severino dovrebbe presentare
unasualegge. Sullaquale ha pur
riflettuto in questi mesi. Preoc-
cupata soprattutto di evitare
una trattativa sottobanco con
I'anti-corruzione elanormasul-
laresponsabilitacivile dei giudi-
ci. Adesso, sul piatto politico,
nonsolocisonoancheitribuna-
lini e il filtro in appello inserito
nel decreto sviluppo, mac’e so-
prattutto lo scontro tra il Quiri-
nale e i magistrati di Palermo
proprio sulle intercettazioni.
Severino, cui preme soprattutto
portare acasaquanto primaan-
ti-corruzione, tribunalini e fil-
tro, mal vede un contempora-
neo tuffo anche sulle intercetta-
zioni. Meglio un rinvio, cercan-
do diincassare leggi in attesada
fin troppo tempo. Meglio raf-
freddare il clima evitando che
qualcunopossadirechesistafa-
cendo una legge su misura del
Colle.

1tempi della Camera, in vista
della pausa estiva che, se pur
brevetuttaviacisara, aiutanoin-
direttamente la tesi di Severino:
tanti decreti da occupare qual-
siasi spazio disponibile per un
voto.Maperil bavaglio € soloun
rinvio di qualche settimana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA




CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 20-LUG-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 10

I partiti In Senato il centrodestra va avanti sul semipresidenzialismo. Bersani: spending review bloccata, € indecoroso

Maggioranza in affanno, Casini da Monti

Nel voto di ieri alla Camera, 5 no, 43 astenuti e 55 assenti nel Pdl

Il piano per agosto

In agosto il governo
interverra su incentivi alle
imprese, agevolazioni
fiscali e fondi ai partiti
|

ROMA — E sottoposta a for-
ti scosse la «strana maggioran-
za» che sostiene il governo di
Mario Monti. Ieri alla Camera
un provvedimento chiave co-
me il fiscal compact europeo &
stato approvato con un margi-
ne stretto, 368 si, senza meta
del partito di Berlusconi e Alfa-
no: 5 «<NO», 43 astenuti e 55 as-
senti.

Ma la «strana maggioranza»,
al Senato, diventa «doppia
maggioranza», secondo la defi-
nizione del segretario del Pd,
Pier Luigi Bersani. Da una par-
te ci sarebbe quella che tiene in
vita il governo (Pdl, Pd, Terzo
polo), dall’altra quella formata
daPdl e Lega per le riforme isti-
tuzionali. Pdl e Lega, infatti,
vanno avanti su semipresiden-
zialismo e Senato federale. leri
hanno approvato un emenda-
mento che fa saltare il princi-
pio di «unita giuridica o econo-
mica della Repubblica»: la nuo-
va norma impedisce al gover-
no di intervenire sulle questio-
ni regionali con un voto che
passi da entrambe le Camere.
Alfano afferma che & possibile
approvare il semipresidenziali-
smo e che cio non esclude di
riuscire a cambiare anche le leg-
ge elettorale. Bersani risponde
che cio che accade in Senato &
«indecoroso», che Pdl e Lega
vogliono solo avere una bandie-
ra per la campagna elettorale.
«In Senato — continua Bersani
— ora abbiamo la spending re-
view, ma non si riesce a discu-
terla perché siamo occupati da
questa bufala istituzionale.
Non & anche un problema del
presidente del Senato o del go-
verno?». Pd e Idv ieri hanno ab-
bandonato 'aula di Palazzo Ma-
dama. Mentre il leader della Le-
ga, Maroni, ha detto di aver in-
contrato Berlusconi e di avergli

chiesto di «staccare la spina» a
Monti se lo spread dovesse su-
perare quota 500.

Monti cerca di tenere unita
la sua maggioranza. Con un li-
vello di allarme per ora ragione-

volmente basso: nessuno — &
I'opinione riflessa dal suo en-
tourage — al momento hail co-
raggio di far cadere il governo.
Mercoledi sera il presidente
del Consiglio aveva chiesto un
incontro a Casini e ieri I'incon-
tro ¢’e stato. «Monti — ha rife-
rito il leader dell'Udc — mi ha
assicurato che non ci sono nuo-
ve manovre all’orizzonte». La
preoccupazione che arrivino al-
tri sacrifici per gli italiani & —
questa si — condivisa da Alfa-
no e da Bersani, che ha detto:
«La disciplina dei conti & im-
portante, ma se significa solo ti-
rare la cinghia, dopo un po’
non ¢’é pil1 niente».

Palazzo Chigi non ha pronta
per agosto una manovra-bis,
ma tre interventi gia annuncia-
ti e programmati: il taglio degli
incentivi alle imprese, il disbo-
scamento delle agevolazioni fi-
scali e la revisione del finanzia-
mento pubblico ai partiti. Su
quest'ultimo ha lavorato Giulia-
no Amato: é il tema politica-
mente piu delicato. Materia gra-
dita dall’opinione pubblica, ma
da trattare con cautela perché
investe anche le formazioni po-
litiche che sostengono il gover-
no.
Monti vedra al pil1 presto an-
che Alfano e Bersani, nello sfor-
zo continuo di monitorare la
sua maggioranza, Incontri sepa-
rati, pero, per segnare autono-
mia da parte del governo. Per
Casini quella di ieri & stata una
giornata piena. Dopo Monti, ha
visto il capo dello Stato. E poi
Bersani, con il quale prosegue
la marcia di avvicinamento. La
linea & comune riguardo a cio
che avviene al Senato (anche se
i senatori Udc non sono usciti).
Bersani e Casini hanno parlato
ieri di riforma elettorale.

Andrea Garibaldi
agaribaldi@corsera.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri

La ratifica
del fiscal compact

leri I'Aula ha ratificato il
fiscal compact con 368
si, 65 no e 65 astenuti:
nel Pdl 5 «no», 43
astenuti e 55 assenti

La prima fiducia
all'esecutivo
Il 18 novembre I'Aula
vota la fiducia al
governo Monti: 556

voti favorevoli e 61
contrari su 617 votanti

Sisan
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Larretrato potra essere smaltito soltanto ricorrendo a una raffica di voti di fiducia

lL.e riforme restano in alto mare

Per fortuna, Giorgio Napolitano fa il presidente del consiglio

D1 MARCO BERTONCINI

ettimane torride, parla-
mentarmente parlando.
I lavori, alla camera come
al senato, sono intensi e
quasi tutti incentrati sulla bar-
ca di decreti-legge da convertire.
Anzi, addirittura si vuol chiude-
re la partita nel breve
volgere di pochi giorni,
ben sotto i sessanta co-
stituzionali. Tl sistema
& quello collaudato: si
discute, si media, si
trovano i compromes-
si nella commissione
della prima camera in
cui il decreto @ incar-
dinato. Dopo di che,
il governo piazza la
sua scontata fiducia
sul testo in aula, che
resta immutato fino
alla promulgazione,
perché la seconda
camera, alla faccia
del bicameralismo
perfetto che tuttora
regola il nostro siste-
ma costituzionale, non ha altra
scelta se non ratificare l'operato
dell’altra. Quando proprio vi sia-
no cambiamenti condivisi da una
vastissima maggioranza, ma che
non possono tramutarsi in modi-
fiche a causa dei tempi, ci si adat-
ta a impegni del governo pia o
meno convinti, pill 0 meno speci-
fici, pit 0 meno mantenibili, per
introdurre mutamenti legislativi
alla prima occasione utile.
Mario Monti intende non
soltanto fare in fretta, ma altre-
81 apportare correzioni ovvero
accettarne di provenienza parla-
mentare. Si ¢ parlato perfino di
accorpamenti di decreti, ¢ natu-
ralmente si danno per scontate
fiducie a rafficn. Da quanto ¢
emerso, la questione ¢ stata svi-
scerata nell'incontro «urgente e

nalmente tutt’altro che esaltan-
te) del suo predecessore Giovanni
Gronchi. Quest'ultimo, a onor del
very, fu un fautore di una politica
presidenziale parallela a quella
governativa, segnatamente in

materia estera. Lattuale ospite
del Quirinale, invece, sembra
piuttosto seguire una linea se-
mipresidenzialista

alla francese, quan-

do non addirittura
presidenzialista
allamericana, tan-

to che di fatto 1l

vero presidente del

Consiglio e oggi il
presidente della
Repubblica (costi-
tuzionalmente irre-

sponsabile, pero).

A complicare la
vita parlamentare
arrivano non pochi
grattacapi. La re-
vigione della spesa
vede proteste e in-
soddisfazioni ripe-
tute, scgnatamente
da parte del Pd, ma
sovente anche dal Pdl: del resto,
la riduzione delle province trova
oppositori quasi in tutti i gruppi.
La riforma costituzionale chiu-
dera la prossima settimana al
senato, col voto di Pdl e Lega piu
singoli altri. Nessuno scommette
un euro sulla sopravvivenza delle
nuove norme.

1l rischio che i due partiti favo-
revoli possono correre & di passare
come gli affossatori della riduzio-
ne del numero dei parlamentari:
si tratta di un argomento che
in campagna elettorale pesera
algebricamente in maniera tale
da non essere pareggiato dalla
rivendicazione dell’aver fatto
passare il federalismo (leghisti)
e il semipresidenzialismo (ber-
lusconiani), impallinati poi dagli
avversari. Ovviamente la riforma

imprevisto- col capo dello Stato.  gtituzionale sta intralciando il
Se sono vere le voci che trapela-  percorso, piu che accidentato, del-
nodalle solite fonti ben informate |5 collegata riforma elettorale, il

dopo ogmi colloquio fra i due pre-
sidenti, non ci resta che prendere
atto che Giorgio Napolitano,
quanto a interventismo sulla
politica governativa, ha fatto
impallidire il ricordo (costituzio-

cui destino diviene sempre pia
misterioso, nonostante le ipotesi
che ogmi giorno rovesciano quelle
del giorno prima, su intese Pdl-
Udc, Pdl-Lega, Pd-Udc.

——© Riproduzione riservata-- ]
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I partiti. Rottura sulle rifome, stallo sul porcellum
Maggioranza divisa
Monti rassicura:
niente manovra bis

GIRO DI INCONTRI

Casini dal premier, contatti
con Alfano e Bersani. Anche
in commissione Difesa
regge l'asse Pdl-Lega

per l'elezione del presidente

Barbara Fiammeri
ROMA

mm leri mattina l'incontro
con Pier Ferdinando Casini,
oggi forse quello con Angeli-
no Alfano e nel frattempo con-
tatti con Pier Luigi Bersani:
un giro diconsultazioni "sepa-
rate" quelle che sta tenendo
Mario Monti. Il premier av-
verte il nervosismo tra le fila
dei partiti che lo sostengono.
«Non ci sara alcuna manovra
aggiuntiva», assicura Casini
che oltre a Monti ha incontra-
toierianche il Capodello Sta-
to Giorgio Napolitano. Parole
che servono a sgombrare il
campo dai timori di possibili
interventi aggiuntivi.
Unapauratutt’altro che in-
consulta, vista la situazione
deimercati e le voci su possi-
bili attacchispeculativi. «Co-
si non si puo andare avanti.
Vanno applicate subito le de-
cisioni prese dal vertice Uey,
harilanciato Bersani. Posizio-
ne pienamente condivisa an-
che da Alfano. Ma le conver-
genze tra Abc finiscono qui.
La rottura plateale avvenuta
al Senato sulle riforme istitu-
zionali, con Pd e Udc da una
parte e dall’altra il Pdl, che ri-
cuce l'asse con la Lega, non
vengono sottovalutate a Pa-
lazzo Chigi. Cosi come il vo-

to, affatto convinto, sul fiscal
compact, viste le diserzionie
gli astenuti tra i deputati del-
lamaggioranza (in particola-
renel PdD).

Non a caso all’indomani
dell’incontro tra Silvio Berlu-
sconi e Roberto Maroni, ieri
c’e stato il faccia a faccia tra
Casini e Bersani. Colloquiche
hanno avuto entrambi al cen-
tro la riforma elettorale. La
scelta del sistema di voto a
questo punto diventa decisi-
va per stabilire le future alle-
anze ma anchele possibili can-
didature alla premiership.
Per questo - e perché vuole
prima essere rassicurato dai
sondaggi-Berlusconi ha deci-
so di rinviare al ritorno dalle
ferie estive, 'annuncio della
sua candidatura. Per questo, il
segretariodel Pd preferisce ri-
manere sufficientemente va-
gosul capitolo primarie. E per
la medesima ragione, chi sta
lavorando da mesi su possibi-
li discese in campo, rimane
per ora appostato in attesa di
sapere con quali regole si an-
draavotare.Sicominceraaca-
pire qualcosa la prossima set-
timana. Manon é detto che sia
nella direzione di una propo-
stacomune.

Nel frattempo la strana
maggioranza per la terza vol-
ta si e liquefatta. «E tre indizi
fanno una provay, osserva il
pidiellino Gianpaolo Betta-
mio ricordando nonsoloidue
violenti scontri sulle riforme
istituzionali, ma anche il voto
sul presidente della commis-
sione Difesa. Il Pdl ha deciso

POLITICA E ISTITUZIONI

di forzare i tempi e grazie
all’accordo con la Lega é riu-
scito a far eleggere Valerio
Carrara, esponente di Coesio-
ne nazionale.

Segnali che indicano quan-
to, conl’avvicinarsidella cam-
pagna elettorale, si approfon-
discano le distanze all’inter-
no della maggioranza. Bersa-
ni ha chiesto esplicitamente a
Montidi farsi carico della frat-
turaintervenuta dellamaggio-
ranza. «Non e un problema so-
lo nostro ma del governo», ha
rilanciatoil leader democrati-
co, dopo aver bollato come
«indecorosa» e «propagandi-
stica» la scelta del Pdl che
avra come unico risultato di
accorciare itempi per ’'esame
della spending review.

Il Pd continua comunque
(assieme all'Idv) a rimanere
sull’Aventino. Ieri, i senatori
democratici hanno abbando-
nato I’Aula in segno di prote-
stae Lega e Pdlhanno cosiap-
provato, senza dover troppo
penare,’emendamento diRo-
berto Calderoli e Sergio Divi-
nache difatto fasaltare il prin-
cipiodi «unitagiuridicaoeco-
nomica della Repubblica»
nell’ambito dell’attivita legi-
slativa del Parlamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controlli preventivi, UAnci
stupita da Giampaolino

PARLA IL PRESIDENTE DFLLA CORTE CONTI LUK GILAMPAOLING

“Tornare ai controlli preventivi di legittimila

b axprpert ——

«Stimiamo il presidente della Corte dei conti Luigi Giampao-
lino, e proprio per questo stupisce la proposta che egli ha re-
centemente avanzato, relativa alla reintroduzione di controlli
preventivi di legittimita sugli atti degli Entd locali». Graziano
Delrio, sindaco di Reggio Emilia e presidente Anci commenta
con stupore l'intervista rilasciata da Giampaolino a ItaliaOggi
del 13 luglio scorso: «Stupore ¢ la parola giusta», rileva, «<anche
perché tutte le volte che, come Anci, lo abbiamo incontrato,
ha sempre e solamente lodato i Comuni per il ruolo positivo
che (uniche istituzioni a farlo registrare) hanno avuto per il
risanamento del paese. Ma non ¢’é solo questo perché anche
da un punto di vista meramente contabile mi pare ci siano dei
dati inconfutabili: le uscite complessive dei comuni, in questi
-ultimi anni sono aumentate di una percentuale minore rispetto
a quella dell’'inflazione, mentre quelle dello stato sono aumen-
tate del doppio dell'inflazione. Se ci sono ent spendaccioni, mi
pare che non possano essere identificati con i comuni».

E ancora. «<Perché», si domanda Delrio, «ci si dimentica sempre
che mentre nel quinquennio 2005-2009 il saldo di bilancio della
Pubblica Amministrazione é peggiorato di quasi 20 miliardi di
euro, nello stesso periodo il bilancio aggregato del comparto
comunale ha registrato un miglioramento di 2,6 miliardi di
euro? Questi sono fatti incontestabili, pero se si parla di spesa
impazzita, ecco che tornano sempre in prima linea i Comuni.
Qualcosa non torna».

CORTE DEI CONTI
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Peggiora il saldo dell'italia
rispetto all'Unione Europea

Bilancio Ue

Peggiora il saldo netto negativo dell'Ttalia
rispetto all'Unione Europea. Nell'anno
2010 I'Ttalia ha contribuito al bilancio co-
munitario con 15,2 miliardi di euro (piu 6
per cento rispetto all'anno precedente), il
massimo storico nel settennio 2004-2010.
Di contro 'Unione Europea ha accreditato
all'Ttalia nell'anno 2010 la somma di 9,2
miliardi di euro. La differenza ammonta a
6 miliardi di euro.

Lo rivela la sezione di controllo per gli af-
fari comunitari ed internazionali della
Corte dei Conti nella relazione annuale
2011. La Sezione di controllo per gli affari
comunitari ed internazionali ha deliberato
la relazione con la quale riferisce al Parla-
mento sui flussi finanziari tra 'Unione eu-
ropea e gli Stati membri, ed in particolare
I'Ttalia, sulla politica di coesione socio-eco-
nomica, sulla politica agricola comune e
sulle irregolarita e frodi a danno del bilan-
cio comunitario.

La relazione analizza in primo luogo i
flussi finanziari dell'Unione europea con
gli Stati membri, soffermandosi in parti-
colare sui rapporti finanziari con 1'Ttalia. Le
risorse proprie dell' Unione (fonte ordina-
ria di finanziamento del bilancio comuni-
tario) sono ammontate, nell'esercizio 2010,
a 119,1 miliardi di euro, con un incremento
del 9,3% rispetto all'anno precedente. L'T-
talia ha contribuito alla formazione delle ri-
sorse proprie del bilancio comunitario con
versamenti pari a 15,2 miliardi di euro (+
6% rispetto all'anno precedente). Tale cifra
rappresenta il massimo storico nel setten-
nio 2004-2010 e continua a collocare il
nostro Paese al quarto posto (dopo Ger-
mania, Francia e Regno Unito) nella gra-
duatoria degli Stati membri contribuenti.
L'Unione europea, per parte sua, ha accre-
ditato complessivamente all'Ttalia, nel-
l'anno finanziario 2010, la somma di 9,2
miliardi di euro, con un aumento dell'1,3%
rispetto all'anno precedente. Nonostante
tale incremento, la crescita rilevante dei
versamenti dell'Ttalia all'UE ha determi-
nato il peggioramento del "saldo netto ne-
gativo" nazionale, giunto a circa 6 miliardi
di euro (e cid, nonostante si sia attenuato,
nell'anno in esame, il peso dell'onere fi-
nanziario sostenuto dall'ltalia per concor-
rere alla correzione degli squilibri di bi-
lancio del Regno Unito).

CORTE DEI CONTI
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L'ISOLA DEL DISASTRO
Dopo i 400 sbloccati d'urgenza

E noi continuiamo a pagare:
dallo Stato altri 600 milioni

Copriranno il rosso della sanita da un miliardo. Il vero pericolo? I credifi «irtuali»

HEE Quattrocento milioni subi-
to, cento alla fine di agosto. Poi al-
tri seicento per saldare il debito di
un miliardo per la sanita. Sono
queste le cifre pronta cassa che la
Sicilia conta diincassare nel giro di
qualche mese per superarelacrisi.
Con queste disponibilita Palazzo
dei Normanni potra fronteggiare
le necessita pitt urgenti allonta-
nando il rischio del fallimento.
L’arivo di questi soldi da Roma fa
gonfiare il petto di Raffaele Lom-
bardo e del suo vice Massimo Rus-
s0. Ela conferma della loro difesa:
laSicilianon e al fallimento. Haso-
lo un problema di liquidita legato
ai ritardi con cui lo Stato e la Ue
fanno onore ailoro impegni. Ma &
proprio cosi?

In realta il bilancio della Regio-
ne, come aveva dimostrato una
recente inchiesta proposta sul
mensile “S” da Salvo Toscano,
grande conoscitore dei segreti
dellaRegione, poggiasullasabbia.
Sutanti granelli di entrate presun-
te. Da esigere. Chissa dove, chissa
come, chissa quando.

E per renderci di cosa stiamo
parlando, e il caso di passare ai
“freddi” numeri. I cosiddetti resi-
dui attivi (somme iscritte come
entrate ma non riscosse), am-
montano a 15,73 miliardi di euro.
Un’enormita. Unasommalievita-
ta anno dopo anno, dal 2000 in
poi, ecresciutadialtri quattrocen-
to milioninel 2011 (+2,3%).

Il problema, al dila dei numeri,
¢ legato alla possibilita, prima o
poi, di recuperare “materialmen-
te” queste somme. A valere su
questi 15,7 miliardi infattj, alla fine
del 2011, 650 milionieranogia sta-
ti riscossi, ma non ancora versati.

La stragrande maggioranza di
quei residui, pero, oltre 13,1 mi-
liardi, sono considerate «somme
dariscuotere certe». Soldi, insom-
ma, che non sono ancora entrati
nelle casse pubbliche, madovreb-
bero arrivare. Il resto si divide tra
somme “dilazionate”, “incerte” e
“dubbie”. Sarebbero queste ulti-
me duevoci,insomma, asollevare
maggiori preoccupazioni sull'ef-
fettiva possibilita diunariscossio-
ne.

Inrealta, siadalleparoledel vice
presidente di Confindustria Ivan
Lo Bello, sia da un velato accenno
contenutonelrendiconto genera-
le per il 2011 delle Sezioni riunite
dellaCorte deiconti, emerge qual-
che perplessita anche sulle som-
me cosiddette “di certa riscossio-
ne”. “Risulta improcrastinabile -
scrive la Corte dei conti nel giudi-
zio consegnato pochi giomi fa -
una effettiva ricognizione dispo-
nendo le necessarie verifiche sulla
sussistenza dei creditiiscrittiinbi-
lancio, specialmente di natura tri-
butaria, procedendo, prima, alla
corretta classificazione e, poi, ove
ricorrano i presupposti, alla defi-
nitiva cancellazione di quelli gia
dichiarati inesigibili». Una «cor-
retta classificazione», scrive la
Corte. Come dire: verifichiamo se
le somme "certe" sono cosi certe,
e quanti dubbi ci siano su quelle
"dubbie”.

E I'appello di Lo Bello a Mario
Monti, potrebbe essere letto con
una duplice chiave. Se, da un lato,
infatti, come sottolineato anche
dal procuratore generale della
Corte dei Conti Giovanni Coppo-
la, «lo Stato centrale non fornisce
alla Sicilia adeguati mezzi finan-

CORTE DEI CONTI

ziari, isiciliani continuerannoavi-
vere nellarretratezza delle pro-
prie risorse  infrastrutturali»,
dall’altro, molte di quelle entrate
(al momento) fittizie, dovrebbero
essere riscosse proprio dagli uffici
periferici dello Stato. Una consi-
derazione messa nero su bianco
dal ragioniere generale della Re-
gione Biagio Bossone e dall'asses-
sore allEconomia Gaetano Ar-
mao, nella relazione annuale con-
segnata alla commissione bilan-
cio dell'Assemblea regionale sici-
liana.

Tra quei residui attivi, per
esempio, oltre un quinto sono
mancati incassi dovuti della ri-
scossione dei tributi: circa 3,4 mi-
liardi di euro. Altri due miliardi ri-
guardano interessi e sanzioni re-
lative alle riscossioni delle impo-
ste dirette e indirette. Insomma, &
lo Stato che deve verificare I'an-
nullamento di questi residui, e
quindi la riscossione “concreta”
delle spese iscritte in bilancio. «A
tutt’oggi - silegge nella relazione -
non e pervenuta alcuna informa-
zione da parte dei competenti Uf-
fici finanziari statali». E intanto,
come osserva l'inchiesta di “S”, il
bilancio della Regione continua a
poggiare sulla sabbia. Una sabbia
chesomigliasempre di pitia quel-
ladelle spiagge greche.

N. SUN.
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L'esperto di federalismo fiscale
«Bilanci uguali per tutti:
cosi si scopre chi fa il furbo»

a:: EDOARDO CAVADINI

WWE «[a Sicilia ¢ stata tra i primi
enti locali a offrirsi di sperimentare
la disciplina dell'armonizzazione
dei bilanci - in chiave di maggior
trasparenza contabile -, peccato
che altrettanto velocemente abbia
fatto ricorso alla Corte Costituzio-
nale proprio contro la norma cui
aveva deciso di aderire, Un assurdo
chenon ha spiegazionilogiche». Lo
stupore del professor Luca Antoni-
ni, a capo della Commissione per
l'attuazione del federalismo
fiscale (Copaft), epalpa-
bile.

Professore di cosa
stiamo parlandoin-
nanzitutto?

«ll decreto legislati-
vo 118 del 2011, at-
tuando il Federali-
smo fiscale, e rispon-
dendo a precise indicazio-
ni dell'Unione Europea,
prevede che quasi diecimi-
la enti locali adeguino la scrittura e
presentazione dei propri bilanci ad
uno standard uguale per tutti».
Inchemodo?

«Passando dalla contabilita di cassa
a principi di contabilita finanziaria
ed economica, puntando alla tra-
sparenza — obbligata - dei bilanci
cuisono chiamatele aziende priva-
te. Regole uguali per tutti con evi-
denti benefici: possibilita di con-
frontare chi & virtuoso e chi no, ri-
dottoil margine perartifici contabi-
li,; maggiore appetibilita perinvesti-
tori stranieri»,

Arriviamo allaSicilia.

-

Luca Antonini

«Laregione-lo testimoniala crona-
ca di questi giomni - si porta dietro
una serie di criticita gestionali non
dapoco. Agennaio cistupi positiva-
mente, eanchela Corte dei Contilo
sottolined, la decisione della giunta
Lombardo (legge 7/2012) di aderire
alla sperimentazione, anticipando
quello cheaglientilocalisaraimpo-
sto dal 2014, Per altro lo Stato per
questi enti prevedeva in cambio un
meccanismo premiale di alleggeri-
mento degli effetti della manovra
2012. Poi perd ¢i fu un immediato
dietrofronts.
Ovvero?
«Incomprensibil-
mente palazzo dei
Normanni - assie-
me alle altre regio-
ni a Statuto specia-
le - ha fatto ricorso
alla Corte Costitu-
zionale contro la
normativa cui ave-
va aderito, ricorso
accolto pochi giormni
fa. Ma il punto non & queston.
Equale?
«Cosi facendo la Sicilia ha perso
un'enorme occasione per recupe-
rare una credibilita economico-ge-
stionale oggi fortemente minata.
Penso ad esempio ai 15 miliardi di
“residui attivi” vantati da Lombar-
do: conl'armonizzazione deibilan-
cinon basta una generica sintesi, si
deve spacchettare singolarmente
ogni singola voce. Cosi da dimo-
strare la qualita dei crediti, e la cor-
rettezza di chili scrive nero su bian-
co: insomma, si pone un freno alla

CORTE DEI CONTI
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Rat,1dubbi della Corte de1 contt

sullo stipendio di Gubitost
Stalledeleghe della Tarantola. Astenutii consiglieri Pall
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430MILA EURO 650MILA EURO

p Lo stipendio del nuovo p E il compenso lordo annuo del
presidente della Rai, Anna Maria neo direttore generale Rai Luigi
Tarantola, & di 430mila euro Gubitosi: 400mila eurofissie
lordi I'anno 250mila di indennita difunzione

GIOVANNA CASADIO spettoaltetto precedentedi2,5)e

in tre (oltre a Verro e Pilati anche DIRETTORE GENERALE
ROMA—LaCortedeiContivorra  Rositano) sulle nomine delle linuovo dg della Rai
vederci chiaro sul contratto del Luigi Gubitosi

direttoregenerale Luigi Gubitosi.
A verbale del Cda e stata infatti
messa larichiesta del magistrato
contabile (che assiste alla riunio-
ne) di “osservare” la delibera del
contratto di 650 mila euro all’an-
no, atempoindeterminato, peril
top manager. E sullo stipendio di
Gubitosi si sta scatenando di tut-
to: DiPietro scrivea Vittorio Gril-
li, il ministro dell’Economia (ov-
vero I'azionista) chiedendo che
«blocchiloscandalodellostipen-
dio del dg», e annuncia battaglia
in Parlamento. Matteo Orfini del
Pd pensa a una interrogazione
parlamentare: «Si potrebbero si-
stemare 35 precari, non capisco
perché dobbiamo chiedere sa-
crifici a tutti e non a chi e nomi-
nato da Monti». La Fnsi intervie-
ne: «Se si pud assumere Gubitosi
a tempo indeterminato, allora ci
stanno ancheicontratti peripre-
cari». Perla presidente Anna Ma-
ria Tarantola il compensoedi430
mila euro.

Ma il Cda Rai di ieri e quello
dell'insediamento dei vertici e
dell’assegnazione dei super po-
teri a Tarantola. Due ore di riu-
nione, una passeggiata rispetto
all'assemblea-fiume di merco-
leds, in cui presidente e dghanno
persino messo sul tavolo le loro
dimissioni. Soddisfatta lalady di
ferro del nuovo corso Rai. Passail
“lodo De Laurentiis”, ovvero de-
leghe e limiti di spesa. Via libera
con il Pdl diviso: Luisa Todini vo-
taafavore,indue (Antonio Verro
e Antonio Pilati) si astengono
(sulla facolta della presidente di
firmare autonomamente con-
tratti fino a 10 milioni di euro ri-

strutture “noneditoriali” (ammi-
nistrative, finanziarie e legali)
senza passare dal Cda. Al Cda
spettano le nomine di canali, te-
state, fiction, intrattenimento,
teche.

Le tensioni si stemperano un
po’ duranteil tourdisaluto di Ta-
rantola e Gubitosi a Saxa Rubra.
Con I'impegno per un piano in-
dustriale e editoriale in tempi
brevi. Infinite sono le questioni
aperte. I sindacati aspettano al
varco, chiedono il progetto di ri-
lancio e inviano ai vertici i docu-
mentisullostatodell’azienda, sui
suoi 10miladipendenti(contan-
ti «marginalizzati per spinte
clientelari») e le 45 mila collabo-
razioni ogni anno, alcune costo-
sissime.Il“rosso” profondodibi-
lancioevalutatotrai60eil00mi-
lioni di euro con un indebita-
mento intorno ai 300 milioni. Da
qui nasce la convinzione di ma-
novre per vendere Rai Way. Vin-
cenzo Vita, pd, chiede chiarezza:
«Sonoverelevocichevorrebbero
messo all'incanto il gioiello di fa-
miglia? Larete ditrasmissione eil
punto di forza di un broadca-
sting». Del resto per fare quadra-
re i conti, si parla di dismissione
del patrimonio immobiliare, di
tagli ai contratti di collaborazio-
ne dei pensionati e alle sedi di
corrispondenza. Poi c’ela partita
nomine. Ilcdrdel Tgl batte subi-
to un colpo: «Ora serve un diret-
tore con pieni poteri». A settem-
bre le nomine dovrebbero parti-
repropriodaqui.Tlconsigliere De
Laurentiis ritiene che gia merco-
ledi prossimo si entrera nel vivo.
Fissatounaltro Cdail 1°agosto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte dei conti | Verdi: «Esborsi faraonici per i casi Sel e Max Valier»

«Spese legali gonfiate»
Il pm chiede un milione

Provincia, a giudizio due dirigenti e un legale

BOLZANO — «Presunti illeciti
contabili che hanno determinato
nel solo anno solare 2011 indebi-
ti rimborsi di spese legali a carico
del bilancio provinciale per un
importo complessivo che varia
da un minimo di 499.334 euro a
un massimo di 992.960 euro».
Con questa ipotesi di danno era-
riale il procuratore della Corte
dei Conti Robert Schiilmers ha in-
viato gli atti di citazione per tre
procedimenti contabili che chie-
dono conto soprattutto all’avvo-
catessa Renate von Guggenberg,
capo dell'ufficio legale della Pro-
vincia, del proprio operato, in
particolare nell’aver autorizzato
I'erogazione di rimborsi per spe-
se legali per quasi un milione di
euro.

1l caso di quelli che il consiglie-
re provinciale dei Verdi Riccardo
dello Sbarba chiama «rimborsi fa-
raonici» era stato sollevato pro-
prio dal gruppo consiliare attra-
verso una interrogazione al presi-
dente della giunta, che con la sua
risposta aveva mostrato come gli
esborsi dell’anno 2011 fossero vo-
lati alla esorbitante cifra di
1.167.948 euro, mentre negli an-
ni precedenti avevano oscillato
intorno a alcune decine di miglia-
ia di euro, superando di rado quo-
ta 100.000.

Il testo dell'interrogazione e la
risposta di Durnwalder erano sta-
ti immediatamente inviati alla
Corte dei Conti, che ha quindi av-

viato gli accertamenti di rito e ha
finito per contestare all’avvoca-
tessa della Provincia e a due suoi
funzionari, il direttore della ripar-
tizione Edilizia Josef March e il di-
rigente degli appalti Georg Ten-
gler, Ia responsabilita di un pre-
sunto consistente danno erariale,
Il primo atto di citazione all’'indi-
rizzo dell’avvocatessa von Gug-
genberg riguarda le spese legali
per 123.246 euro (in via subordi-
nata la procura contabile chiede
la condanna al pagamento di un
risaricmento pari a 85.917 euro)
rimborsate dalla Provincia nei
confronti di otto esponenti della
giunta in occasione di un altro
processo contabile, quello — con-
clusosi con l'archiviazione — che
contestava a Palazzo Widmann di
non aver ricevuto dalla Sel 'ener-
gia gratuita pattuita da contratto.
La procura contabile contesta al-
l'avvocatessa von Guggenberg il
mancato rilievo del fatto che «le
parcelle professionali non risulta-
vano conformi alle vigenti tariffe
professionali». L'udienza e fissa-
ta per il 27 settembre alle 10. II se-
condo e il terzo procedimento ri-
guardano invece il rimborso del-
le spese legali per il processo pe-
nale relativo alla realizzazione
delle scuole Max Valier. Secondo
l'accusa Josef March, pur essendo
consapevole di potersi veder rim-
borsare solo I'assistenza di un le-
gale, avrebbe presentato tre fattu-
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re per complessivi 461.551 euro,
l'ultima delle quali, dell'importo
di 443.191 euro, «non era veritie-

ra e costituiva il frutto di un ac-
cordo tra il March e il proprio le-
gale, volto a consentire al primo,
attraverso la simulazione del pa-
gamento, di ottenere il rimborso
della relativa spesa» scrive il pro-
curatore contabile. A March il
procuratore chiede in via princi-
pale a titolo di dolo 443.191 euro
e in via subordinata, tanto al Mar-
ch quanto all’avvocato von Gug-
genberg, non meno di 207.091 eu-
ro. L'udienza per questo e il suc-
cessivo procedimento & fissata
per il prossimo 13 dicembre alle
10. Sempre al termine dello stes-
SO processo penale — conclusosi
conl'assoluzione dei due dirigen-
ti provinciali — I'avvocato von
Guggenberg avrebbe autorizzato
I’esborso da parte della Provincia
di 426.343 euro per la parcella del
legale di Georg Tengler, a titolo
di rimborso per «prestazioni in-
tellettuali asseritamente rese in
occasione delle udienze dibatti-
mentali mai tenutesi, piuttosto
che in occasione di udeinze relati-
ve a altri processi, con altri impu-
tati difesi da altri difensori».
Quelle che la procura contabile ri-
tiene «fatture gonfiate» sarebbe-
ro servite in entrambi i casi per
pagare due avvocati invece del-
l'unico legale consentito dalla leg-

ge provinciale,
Silvia Fabbi

Verifiche La Corte dei Conti
e Schiilmers
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ARtri guai per Lusi e Belsito
L'ex tesoriere della Margherita, Luigi Lusi, e quello della Lega,
Francesco Belsito, entrano nel mirino della procura della Corte dei
conti del Lazio. | magistrati hanno awviato due diverse inchieste per
danno erariale sulla gestione “allegra” dei rimborsi elettorali. Le
indagini ricalcano per filo e per segno quelle penali. A Lusi la procura
di Roma contesta, per ora, un'appropriazione indebita di almeno 25
milioni ai danni della Margherita. Belsito & accusato dalla procura di
Milano, oltre che di appropriazione indebita, anche di truffa ai danni
dello Stato. Sui rimborsi elettorali della Lega indaga gia da alcuni mesi
anche la Procura della Corte dei conti della Lombardia. E probabile,

a questo punto, che si crei un conflitto di competenza tra le due
autorita giudiziarie. D.L.
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1 SOLDI DELLA SICILIA .
SPUNTANO 2 MILIARDI DI 'VANON RISCOSSA. ARMAQ: IL DEBITO E SOSTENIBILE. LA CISL: IL PERICOLO DEFAULT ESISTE

Regione, il giallo dei cinque miliardi

© Bilancio a rischio voragine:ifunzionari statali esamineranno le entrate e cancelleranno le somme fantasma

LA CORTE DEICONTI:
ALMENO 450 MILIONI
NON SARANNO
MAIRISCOSSI

Scoppiail caso dei «residui
attivi»: una voce del bilancio
che siriferisce a crediti vec-
chi, vecchissimi, che la Regio-
ne ora dovra verificare ed
eventualmente cancellare.

Giacinto Pipitone

PALERMO

eee [ il giallo dei cinque miliardi,
che ci sono nel bilancio e non ci so-
no (e forse non ci saranno mai) nel-
larealta. Scongiurato, almeno peril
momento, il rischio default, ecco il
caso dei «residui attivi»: una voce
del bilancio che si riferisce a crediti
vecchi, vecchissimi, che la Regione
oradovra verificare insieme ai tecni-
ci del governo nazionale. Se doves-
sero essere cancellati dal bilancio,
intutto oin parte, aprirerebbero un
buco di uguali dimensioni.

I «residui attivi» ammontano in
realtd a 15,7 miliardi. Ma secondo
uno schema dell’assessorato al-
I'Economia almeno 10,8 di questi
sono riconducibili a trasferimenti
che la Regione attende dall'Europa
e dallo Stato. Il problema sono quei
cinque miliardi di cui si sa poco o
nulla. L'ex assessore al Bilancio
Franco Piro ricorda che alla fine de-
glianni Novanta riguardavano «falli-
menti, accertamenti fiscali compli-
cati, multe non incassate. Ci rende-
vamo conto che nella migliore delle
ipotesi avremmo recuperato il 15%

di queste somme. E allora abbiamo
deciso di creare un fondo che corri-
spondeva alla cifra che non avrem-
mo incassato. Queste somme dove-
vano restare bloccate». Negli anni il
fenomeno & rimasto invariato: i resi-
duiattivi, secondo fonti ufficiali, era-
no pari a 15,2 miliardi nel 2003 e so-
no pari a 15,7 miliardi oggi.

Fra quei 5 miliardi pili a rischio
cisono voci come i 50 milioni che la
Regione dovrebbe ricavare dalla
vendita di carcasse di animali o at-
trezzature sequestrate durante la
caccia. Cisono 26 milioni del decre-
to Goria che finanziava assunzioni
eoltre due miliardi di Iva non riscos-
sa.

Il problema di questi fondi & che
non dovrebbero essere usati. E inve-
ce il Commissario dello Stato, Car-
melo Aronica, quest’anno ha impu-
gnato lalegge sul credito di imposta
perchéil governo prevedeva direcu-
perare i 70 milioni necessari attin-
gendo al fondo descritto da Piro. La
sezione di Controllo della Corte dei
Conti, guidata da Rita Arrigoni, hari-
levato quelche giorno fache «c’¢ il ti-
more che il reiterato utilizzo di que-
ste somme alimentila spesa corren-
teeinfluisca sugli equilibri di bilan-
cion. La Cortedei Conti ha chiesto fa-
re chiarezza «per evitare 'anomala
gestione diposte di assai dubbia esi-
gibﬂité».

Ma dei cinque miliardi ballerini,
quantinon arriveranno mai? Un pri-
mo dato lo fornisce ancora la Corte
dei Conti: «£ indubbia I'inesigibilita
di450 milioni». Il resto - spiega l'as-
sessore all'Economia, Gaetano Ar-
mao - verra concordato fra Stato e

Regione in un tavolo di confronto
gia attivato. Un passaggio che po-
trebbe creare un altro buco nei con-
ti.

Armao jeri ha ribadito che «il de-
bito da 5 miliardi (imutui, ndr) & pie-
namene sostenibile e per '80% ere-
ditato da precedenti governi». L'as-
sessore ha diffuso ieri una nota uffi-
ciale dell’agenzia dirating Fitch, se-
condo cui «la Regione non & prossi-
ma a default su mutui e prestiti ob-
bligazionari». £ una notizia che Fi-
tch ha fatto trapelare nei giorni cal-
di del rischio default paventato dal
premier Monti. Armao la spiega co-
si: «Sele agenzie di rating abbassas-
sero per via di queste notizie anche
diunsololivello il giudizio sulla no-
stra affidabilita finanziaria, i con-
tratti dei derivati che abbiamo in
corso autorizzerebbero le banche
a chiederci un rientro immediato
per circa 800 milioni. Sarebbe una
emergenza che graverebbe sulle
tasche dei siciliani e di cui si assu-
merebbe la responsabilita qual-
che disinvolto protagonista della
scena politico-imprenditoriale».
Ma per Maurizio Bernava, leader
della Cisl, «il rischio default esiste.
Selo Stato assume il problema Sici-
lia, & per le dimensioni vaste e le
cause strutturali della crisi econo-
mica, sociale e finanziaria».
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La hase d’asta parte da 12,8 milioni e le manifestazioni d’interesse dovranno essere inviate a Deloitte entro giovedi 9 agosto

Mistral Air e sul mercato. Poste cerca acquirenti

I S
- '

Massimo
Sarmi

DI ANNA MESSIA

era stata anticipata da MF-Milano

Finanza addirittura lo scorso feb-
braio. Ma ora ¢ ufficiale e i contorni sono
ben delineati. Mistral Air, la compagnia
aerea controllata dalle Poste, & sul merca-
to, in cerca di acquirenti che ne possano
rilevare I’intero capitale. Il gruppo gui-
dato da Massimo Sarmi ha dato mandato
a Deloitte Financial Advisory Services di
raccogliere le manifestazioni d’interes-
se che dovranno essere presentate entro
giovedi 9 agosto. La base d’asta partira
da 12,8 milioni e per prendere parte alla
procedura i partecipanti dovranno aver
realizzato, negli ultimi tre esercizi, un
fatturato lordo annuo non inferiore a 70
milioni e dovranno disporre di un patri-

monio superiore a 5 milioni di euro. I

«La compagnia si pud vendere», aveva di-
chiarato Sarmi confermando le indiscre-
zioni di inizio anno durante un’audizione
in commissione Finanze della Camera,
«ma a patto che i potenziali acquirenti,
che al momento non ci sono, garantiscano
il servizio postale notturno». E in effet-
ti, nel bando che avvia la procedura per
raccogliere le manifestazioni d’interesse
¢ specificatamente indicato che «Poste
Italiane intende verificare se esistono le
condizioni di prezzo e adeguate garanzie
per ottenere livelli di servizio compatibili
con le esigenze del trasporto postale». Ma

L’ operazione era nell’ aria da tempo ed

Sl

a invitare il gruppo a mettere in vendita
la compagnia & stata recentemente anche
la Corte dei Conti, visto che Mistral Air
continua a chiudere in perdita, tanto da
richiedere sempre nuove iniezioni di ca-
pitale. Un primo aumento era stato deciso
gia a gennaio del 2010, quando, dopo la
riduzione del capitale per perdite, il cda
di Poste aveva deliberato un intervento
di 3,5 milioni. Ma il problema si & ripro-
posto a giugno dello scorso anno quando
la capogruppo ha dovuto versare altri 3
milioni, conseguente al rosso di 2 milioni

con cui la compagnia aerea ha chiuso il
bilancio semestrale. «Le reiterate opera-

zioni di finanziamento rendono urgente
una soluzione definitiva della questio-
ne», hanno scritto i magistrati della
Corte dei Conti. E per ovviare al pro-
blema le Poste avevano avviato analisi
strategiche e finanziarie per dismettere
la compagnia fondata dall’attore Bud
Spencer, poi passata sotto il cappello
delle Poste. Un’acquisizione che ave-
va lo scopo di consentire alle Poste di
detenere una societa di trasporto aereo
di lettere e merci, e di diversificare il
business visto che una parte importante
del giro d’affari di Mistral Air proviene
dall’effettuazione di voli charter per i pel-
legrini che vanno a Lourdes o a Santiago
de Compostela. Oltre che per turisti in
cerca direlax sulle spiagge e nei mari del
Nordafrica. Un’attivita che perd fatica a
decollare, soprattutto in questo periodo
di crisi. (riproduzione riservata)
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RATING STABILE GRAZIE ATBUONI RISULTATI ECONOMICO-FINANZIARI E ALICOPERA DEI VERTICI

Acquedotto Pugliese dribbla Moody’s

La societa ha chiuso il miglior bilancio di sempre, con profitti
per oltre 40 milioni (+10,3%) e mola 153 min (+15,9% ). Ma

per la Corte dei Conti serve un aumento di capitale di 200 min

DIANGELA ZOPPO

appena sfuggito alla scure

di Moody’s, che gli ha con-

fermato il rating Baa3 con

una piul che lusinghiera mo-
tivazione. Se nel caso dell’ Acque-
dotto Pugliese, infatti, I’agenzia
Usa ha deposto le forbici, & stato
per i «buoni risultati economico-
finanziari conseguiti, accompa-
gnati dal continuo impegno del
management nel miglioramento
delle performance operative e
dell’ andamento del capitale circo-
lante». In effetti, Aqp ha appena
approvato il miglior bilancio della
sua storia, con utili per oltre 40
milioni di euro (+10%), un mar-
gine operativo lordo in crescita
del 16%, a 153 milioni di euro,
e ricavi a 452 milioni di euro
(+5,3%). 1 costi gestionali sono
rimasti invariati. Lunica voce in
ascesa, la bolletta elettrica piu
cara di 4,1 mln di euro a causa
dell’effetto incentivi sulle energie
rinnovabili, € stata assorbita senza
troppe conseguenze. Non un euro,
per inciso, va all’azionista Regio-
ne Puglia, in forza di un vincolo
introdotto nel 2009 che impone
di reinvestire nell’azienda I’intero
ammontare degli utili. Ora I’am-
ministratore unico, Ivo Monte-
forte, e il direttore generale Mas-
similiano Bianco, sono pronti a
far valere con le banche il bollino
verde del rating. Agp ha davanti a
sé un robusto piano d’investimen-
ti, e potersi presentare con un me-
rito di credito invariato potra fare
la differenza. «Siamo in contro-
tendenza anche per la mole degli
investimenti. I nostri continuano
a crescere», dice a MF-Milano
Finanza I’amministratore unico,
«nel 2011 siamo arrivati a 220
milioni di euro, un aumento del
9.1%. Anche nell’anno in corso
stiamo continuando a investire
per migliorare la qualita del ser-
vizio. Secondo I’associazione dei
costruttori pugliesi siamo la mag-
giore stazione appaltante della
Regione». La struttura finanziaria
dovrebbe reggere bene 1’urto dei
nuovi investimenti. Il dg Bianco

spiega che «Agp ¢ una delle uti-
lity meno indebitate del settore,
con un rapporto indebitamento/
mol pari a uno. Nell’arco di pia-
no salira a due, ma & un valore
sempre al di sotto della media».
C’e anche un altro dato, che un
recente rapporto Nomisma-Uni-
credit ha messo in evidenza: «In
termini di incremento assoluto
di produzione per un euro inve-
stito nel comparto Produzione e
distribuzione di energia elettrica,
gas e acqua», si legge nel docu-
mento, «la Regione Puglia e quella
che registra il valore pil elevato,
pari a 1,47 euro».

Agp & un’anomalia anche perché
resiste da anni a ogni tentativo
di privatizzazione. Per blindare
il suo fiore all’occhiello, uno
dei pit grandi acquedotti d’Eu-
ropa, il governatore della Puglia
Nichi Vendola aveva anche fatto
approvare una legge regionale
per trasformarlo da spa in ente
di diritto pubblico, ma la Corte
costituzionale gliel’ha bocciata.
La spa ¢ finita anche nel mirino
della Corte dei Conti, che ricorda
come I'ingente mole degli investi-
menti ancora da realizzare portera
a una necessaria ricapitalizzazio-
ne, per un ammontare complessi-
vo di 200 milioni di euro, circa 50
milioni dei quali gia entro il 2013.
1l piano industriale al 2014, infatti,
muove risorse per 674 milioni di
euro. Una cinquantina di milioni &
costato il solo impianto di potabi-
lizzazione di Conza, in grado di li-
berare mille litri di acqua al secon-
do. Da ottobre a maggio sono state
assegnate gare per 250 milioni di
euro. Negli ultimi cinque anni, a
tirare le somme, gli investimen-
ti sono pill che decuplicati. Aqp
ora guarda alla possibile chiusura
dell’esercizio in corso. «I target al
2012 sono conservativi», spiega
Monteforte, «perché ¢ impensa-
bile avanzare al ritmo registrato
nel 2011, ma qualche indicatore
potrebbe crescere comunque pit
del previsto». K il caso del mol,
che potrebbe andare oltre le sti-
me che lo indicano a 155 milioni
di euro. (riproduzione riservata)
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Vietato disturbare i Governatori

Storia dei debiti record di Lazio e Campania, con il silenzio-assenso delle opposizioni

Primati. Dalla Asl 1 di Napoli '80% del debito sanitario campano
Con Storace buco nella sanita nel Lazio da 10,5 miliardi in 5 anni

Francesco Storace.

A tempi dell'ex goverratore
del Laziv, dal 200081 2005,
ibilanci delle Asl venivano
comunicati oralmente

LA MOSSA

Nel 2009 Bassolino ha violato
I'articolo 119 della Costituzione
che vieta di indebitarsi

per finanziare la spesa corrente:
2 miliardi di debiti al successore
di Mariano Maugeri

Irecordman del debito regionale & stato

Francesco Storace, governatore del La-

zio per il Centro-destra dal 2000 al

2005: 10,5 miliardi di buco sanitario in
cinque anni. I bilanci delle Asl venivano co-
municati oralmente al funzionario regiona-
le: niente di scritto, di ufficiale, non si sa mai.
Eppure I'Ttalia era gia nell’euro, ed eravamo
la quinta potenza industriale del pianeta.

Quandonel 2007 labuonanima del mini-
stro dell’economia Tommaso Padoa
Schioppa prese in mano le carte della Re-
gione Lazio, si mise le mani nei capelli:
«Ma questa é una voraginel» esclamo alla
presenza di Maria Cannata, ladirigente del
ministero cuitocco negoziare conil succes-
sore di Storace, Piero Marrazzo, un piano
dirientro trentennale.

Marrazzo, alla guida di una coalizione di
centro-sinistra, in soli tre anni riesce a fare
quasi peggio di Storace (2 miliardi di debito
nel 2006,1,8 nel 2007,1,7 nel 2008). Al tavolo
delle trattative, nella sede del ministero di
via XX settembre, Padoa Schioppa fu co-
stretto aregalare 2,5 miliardi di tuttii contri-
buenti italiani al Lazio per aggiustare i conti
diuno sprofondo di cuinonsi venivaa capo.
Sanzioni nei confronti di Storace e Marraz-
70 per la pessima gestione dei quattrini della
Regione che da sola ha prodotto ’'80% del
debito sanitario italiano? Nessuna. La rifor-
madeltitoloV della Costituzione voluta dal
centro-sinistra, ispirata alle "Bassanini", ac-
centrava tutte le leve decisionali in un solo
uomo: il governatore. I pochi controlli che
preesistevano,comeivecchi comitatiregio-
nalidi controllo, furono spazzativia. L’ oppo-
sizione in consiglio regionale depotenziata.
Basta con I'assemblearismo: ai controlli ci
penseralaCorte deiconti, sidisse troppo ot-
timisticamente.

1’alternanza dei governatori, anche se di
diverso colore politico, assomiglia alla para-

boladelle prime generazioni di dinastie im-
prenditoriali: la prima costruisce, la secon-
da consolida. Con i soldi dei contribuenti,
pero. Cosi Storace assume a Lazio Service,
una neo partecipata della Regione, 1.170 di-
pendenti a tempo determinato; Marrazzo
mette a capo delle partecipate 'ex segreta-
riodel Pds deiCastelliromani, Tonino d’An-
nibale, e con un piccolo miracolo trasforma
tutti i contratti a tempo indeterminato. Ma
a che serve Lazio service? A stabilizzare i
giovani senza lavoro, rispondono in Regio-
ne.D’Annibale, forse perlavicinanza conil
Vaticano, faun secondo miracolo e per il mi-
gliaio di dipendenti che non trovano posto
nei superaffollati locali della Regione, affit-
tauna parte di una palazzina in via del Sera-
fico dauna societa implicata in lottizzazio-
neededificazione abusiva. Costo? 8,5 milio-
nil’anno perseianni. Contrattorinnovabile
per altri sei. Nel 2010 D’ Annibale viene elet-
to a furor di popolo consigliere regionale
del Lazio, uno dei parlamentini meno effi-
cienti e piu costosi d’Ttalia, come ha denun-
ciato il partito radicale.

L’altro tema a lungo sottovalutato & l'op-
posizione. Uno dei mali dei parlamenti re-
gionaliitaliani & il consociativismo. Costitu-
zione alla mano, & ormai quasi impossibile
ostacolareil manovratore. Il Governatore di
turno cooptal’opposizione assegnando pre-
sidenze e vicepresidenze di commissioni re-
gionali (con relativo appannaggio e autista)
oppure succulenti posti nei consigli di am-
ministrazione delle societd partecipate re-
gionali, delle Spa con le casse gonfie di mi-
liardi gestite con criteri privatistici da uomi-
ni di stretta fiducia del governatore. Para-
dossale il caso lombardo, dove qualche an-
no fa il nisseno Giovanni Catanzaro, larus-
siano di ferro, ha cumulato per qualche me-
se tre poltrone ambitissime e i conseguenti
conflitti di potere: consigliere delegato di
Lombardia informatica, presidente della
Consip, lasocieta del Tesoro che ha centra-
lizzato gli acquisti della pubblica ammini-
strazione, e il posto di consigliere di Finmec-
canica. Inquestagaraa chila fa pitt grossasi
staglia come un gigante la regione Campa-
nia, altro vero campione di efficienza e go-
vernabiliti. Nel 2006, mentre i focolai della
crisi della monnezza cominciano a semina-
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re il panico che sfocera nella catastrofe del
2008, Antonio Bassolino, forse il governato-
re meridionale per eccellenza, affidal’asses-
sorato all’Ambiente agli uomini dell’'Udeur
guidati da Clemente Mastella. Quando qual-
cuno gli fa notare che rischia di essere una
nomina foriera di sventure, Bassolino ri-
sponde secondo i canoni della realpolitik
agli uomini del suo entourage. «Ragionate:
maai mastelliani gli potevo affidare il Bilan-
cio?». No, meglio tenere le pecorelle lonta-
ne dallupo. Andra come la storia e la crona-
cacihanno raccontato. Solo che il Governa-
tore che hadimostrato oltre ogniragionevo-
le dubbio di non saper venire a capo della
crisi della munnezza, diventera per espres-
sodesiderio di Palazzo Chigi- Prodi o Berlu-
sconi non fa differenza - sia commissario
straordinario al’emergenzarifiuti, sia, qual-
che anno dopo, commissario straordinario
all’altra emergenza, quella sanitaria.

Se il Lazio rappresenta '80% del debito
sanitario delle Regioni italiane, la Asl 1 di
Napoli, 13 mila dipendenti e nove ospedali,
lapili estesae densamente popolata d’Furo-
pa, un inferno peggio di Sodoma e Gomor-
ra,fadasolal’80% del debito sanitario della
Campania, che viaggia ben oltre i dieci mi-
liardi. Se aggiungiamo il fatto che il bilan-
cio regionale aveva nel 2011 24 miliardi di
residui attivi (entrate accertate ma non ri-
scosse) e18 miliardi di residui passivi (spe-
se impegnate manon pagate) si capisce co-
me la parola default sia tra quelle piti pro-
nunciate nelle segrete stanze di palazzo
Santa Lucia, pochi metri in linea d’aria dal
mare divia Caracciolo.

*®

Stefano Caldoro, governatore dal 2010, &
stato investito da una valanga di debiti fuori
controllo. Nel 2009, vista lamalaparata che
si profilava, Bassolino ha scientemente vio-
latol’articolo 119 della Costituzione che vie-
ta alle amministrazioni locali di indebitarsi
per finanziare la spesa corrente, lasciando
due miliardi di debiti in pili al suo successo-
re. Nessuna sanzione neppure in questo ca-
so. Ognuno gestisce la cassa come vuole. Ci
pensera chi viene dopo. Quando si parla del
debito pubblicoitaliano, forse sisorvolacon
troppa facilitd suoi misfatti delle Regioni,
venti Stati nello Stato.

11 Sole-24 Ore ha raccolto la testimonian-
zadellastesuradel bilancio 2009 della Cam-
paniaperboccadel professor Mariano D’An-
tonio, ultimissimo assessore al Bilancio al
tramonto  dell'impero  bassoliniano
(2000-2010). Scandalose le riunioni della
Commissione Bilancio presieduta dal dipie-
trista NicolaMarrazzo allavigiliadell’appro-
vazione dei conti. Racconta I'ex assessore:
«Le sedute cominciavano nel pomeriggio e
finivano alle sei del mattino. Lo facevano
per sfiancarmi. Mi tenevo su acaffe e sigaret-
te, mi portavounthermosdacasa.Sul tavolo
c’erano duemila emendamenti. Le chiama-
vo polpette succulenti. Tutti i consiglieri
sembravano animati daun gran fervore reli-
gi0s0. Molte delle richieste di denaro riguar-
davano finanziamenti da 50-100mila euro
per il restauro di chiese. Cercavo di resiste-
re e Marrazzo mi prendeva in giro: Maria’,
molla’stisoldi. Lo vuoi capire che le sezioni
dei partitisono morte, i circoli culturali sba-
raccano, solo le parrocchie so’ rimaste!».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Patto di stabilita interno

o [| Patto di stabilitd interno nasce dall'esigenza
di convergenza delle economie degli Stati Ue
verso specifici parametri fissati dal Trattato di
Maastricht. L'indebitamento netto della
Pubblicaamministrazione costituisce uno dei
principali parametri da controllare e
fondamentale & quindiil controlloin ogni Paese
dell'indebitamento netto degli enti territoriali
(regioni e enti locali). Dal 1999 ad oggi l'Italia
haformulato il proprio Patto di stabilita interno
esprimendo gli obiettivi programmatici per gli
entiterritoriali, alternando principalmente
diverse configurazioni disaldi finanziari a

misure sulla spesa.
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I costi sul territorio

LA SPESA DEL BILANCIO DELLO STATO
Regionalizzata per abitante, anno 2009. Datiin €

Valle d’Aosta 11.093
Provincia di Bolzano 7135
Provincia di Trento 6.314
Lazio 6.202
Friuli Venezia Giulia 5.871
Sardegna 5529
Totale Rss (*) 5.399
Sicilia 4827
Molise 4,578
Liguria 4,529
Basilicata 4.396
Calabria 4.243
Totale Italia 4.126
Campania 3.952
Abruzzo 3.923
Totale Rso (**) 3.900
Puglia 3.851
Umbria 3.756
.Toscana 3.556
Piemonte 3.536
Emilia Romagna 3.361
Lombardia 3.354
Marche 3.309
Veneto 3.139

REGIONI A STATUTO SPECIALE
Anni 1966-2008 . Valori percentuali

=== Autonomia finanziaria
Autonomia impositiva

=== Incidenza percentuale della spesa corrente
sulla spesa complessiva

1966 2008
100

REGIONI A STATUTO ORDINARIO
Anni 1973-2008. Valori percentuali

1973 2008
100 .

20

I\
0 :

[ (*) Regioni a statuto speciale; (**) Regioni a statuto ordinario
Fonti: Elab. Direzioni Risorse Finanziarie regione Veneto su dati ministero del’Economia, Ragioneria dello Stato e Istat
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Corte costituzionale. La bocciaturaimpone di cambiare anche la spending review

Per Regioni ed enti locali

tagli solo a tempo determinato

Gianni Trovati
MILANO

mm Le strette finanziarie su
Regionied entilocalinon pos-
sono essere «atempo indeter-
minatoy». Per poter andare
d’accordo con la Costituzio-
ne, tagli e obiettivi legati al
Patto di stabilitd devono im-
porreun «transitorio conteni-
mento complessivo» della
spesa, oltre ovviamente anon
andare troppo nel dettaglio
sugli «strumenti o modalita
per il perseguimento degli
obiettiviy.

Lohachiaritola Corte costi-
tuzionale nella sentenza
193/2012 depositata ieri, che
haaccoltole obiezioniavanza-
te da due Regioni autonome
(Friuli Venezia Giulia e Sarde-
gna) alle manovre 2011, ma in
realtd getta un macigno ben
pilt ampio della portata. Per
capirlo basta dare un’occhia-
ta al decreto legge sulla revi-
sionedispesaoraindiscussio-
ne al Senato, dove siincontra-
no le stesse caratteristiche
che hanno spinto la Consulta
a colpire le manovre estive
delloscorso anno.

Igiudicidelle leggihannoin-
fatti cancellato, per illegittimi-
ta costituzionale, quattro par-
ti della manovra di luglio, ri-
toccata poi ad agosto (siamo
all’articolo 20,commi 4 e 5, del
Dl 98/2011), che prevedevano
tagli a Regioni ed enti locali
«per gli anni 2014 e successi-
vi» o «adecorrere dal 2013».

L’obiezione, accolta dalla
Corte, e statamossadaRegio-
ni a Statuto autonomo, ma i
giudici sono andatioltre e «in
via consequenziale» hanno
sbianchettato perle stessera-
gionile sforbiciate atempo in-
determinato assestate ai bi-
lanci delle Regioni a Statuto
ordinario, delle Province e
dei Comuni. Per sopravvive-

re all’esame costituzionale, di
conseguenza,le norme cheal-
leggerisconoifondi o impon-
gono di raggiungere saldi di
bilancio negli enti territoriali
devono portare una data di
scadenza chiara.

Sui saldi di finanza pubbli-
ca, la decisione dei giudici co-
stituzionali non ha un effetto

immediato, perché la censura
ha colpito regole in calenda-

riodal 2013 in poi. La sentenza,
pero, impone prima di tutto di
correre al riparo nel decreto
sulla revisione di spesa, per-
chéanche nelnuovo provvedi-
mento si incontrano tagliole
che dopouna primariduzione
perPanno in corso prevedono
un conto ancora pili salato «a
decorrere dal 2013» (Ie norme
in questione sono all’articolo
20 del D1 95/2012). La formula,
infatti, serve al legislatore per
imporre riduzioni strutturali,
acuieventualmente aggiunge-
re un conto aggiuntivo con
provvedimenti successivi co-
me avviene regolarmente in
tempidicrescente emergenza
finanziaria, ma questa tecnica
va rivista in fretta per evitare
pesantiincertezze successive.
Nella stessa sentenza, la
Corte da anche unabuona no-
tizia al legislatore, respingen-
do il ricorso sollevato dalle
dueRegionisull’obbligo dige-
stione associata delle funzioni
nei Comuni piccoli. E un altro
tema su cui sta intervenendo
il decreto sulla revisione della
spesa, e chepuosuperareil va-
glio costituzionale a patto che
la sua applicazione nelle Re-
gionia Statuto autonomo con-
tinui a prevedere il rispetto
dell’autonomia statutaria (co-
me indicato all’articolo 16,
comma 29 del D1138/2011).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La Ue approva gli interventi sulla Sicilia

Bruxelles: dal Governo sulla Sicilia «misure in linea con gli obblighi
Ue». Antonello Montante (Confindustria) puntail dito sui conti del-
le amministrazioni.  » pagina 14,

Il rischio default dell’isola. I portavoce del Commissario Olli Rehn: «Le misure del governo sonoin linea con gli obblighi imposti dai Trattati»

Ue: bene I'intervento di Monti sulla Sicilia

MONTANTE

Il presidente degliindustriali
siciliani: «Serve una decisa
opera di intervento sui conti
per non compromettere

il futuro della ripresa»

Nino Amadore
Beda Romano
PALERMO

mm «Lintervento di Monti sul-
le finanze pubbliche in Sicilia &
in linea con le responsabilita di
governo volte a garantire il ri-
spetto degli obblighi fiscali im-
postidal Trattato Ue».Simon O’
Connor, portavoce del commis-
sario europeo per gli affari eco-
nomici Olli Rehn ha commenta-
to con una nota le scelte del go-
verno sui rischi sui conti sicilia-
ni. Le regole europee, precisa O’
Connor, impongono agli Stati
membri «di istituire adeguati
meccanismi di coordinamento
affinché tutti i livelli di governo
contribuiscano a raggiungere
gli obiettivi di bilancio naziona-
lex». E a questo scopo «I'Ttalia ha
fatto notevoli progressi con
I'adozione del pareggio dibilan-
cio nella sua Costituzione, an-
che se bisogna garantire rapida-
mente un’attuazione coerentey.

Secondo Antonello Montan-
te, delegatonazionale di Confin-
dustria allalegalita e presidente
degli industriali siciliani, & ne-
cessario «porre mano a una de-
cisaoperadiintervento suicon-
ti della Regione e delle pubbli-
che amministrazioni, che versa-
no in una situazione critica a
causa della scellerata gestione
degli ultimi trent’anni, per dare
stabilita al contesto economico
e non compromettere il futuro
della ripresa». Ma dopo l'attac-
co del presidente della regione
siciliana Raffaele Lombardo al
vicepresidente nazionale di
ConfindustriaIvan Lo Bello che
aveva accusato la regione di
nonavereicontiin ordine, Mon-
tante dice: «Pieno appoggio e so-
lidarieta a Lo Bello che ha mes-
so in luce le gravi problemati-
che economico-finanziarie del-
la Sicilia. Lo Bello rappresenta
la Sicilia che vuole cambiare e
spezzare ilegami con il passato,
chehavistonellabattaglia peril

riaffermarsidellalegalital’occa-
sione per costruire il rilancio
dello sviluppo attraversoivalo-
ridell'imprenditorialitay.

Unrichiamo alleresponsabili-
ta della classe politica siciliana
chearrivaanchedaiysigleregio-
nali (tra imprenditori e sindaca-
ti) che hanno organizzatolamar-
ciaperillavoroelosviluppoaPa-
lermo il primo marzo: «Occorre
affrontare subito, per salvare la
Sicilia dalla deriva greca, le tre
questioni poste daquellamanife-
stazione: piano straordinario
per il lavoro; credito a famiglie e
imprese; sostegno all’'occupazio-
ne produttiva nelle imprese
usando atal fine i fondi europei,
uniche risorse disponibili». T1
mondo produttivoribadiscelari-
chiestadiun maggiore coinvolgi-
mento nella programmazione
della spesa: «La rimodulazione
dellemisure elosnellimento del-
le procedure burocratiche non
deve avvenire nelle stanze chiu-
se degli assessorati ma le scelte
vanno discusse e condivise da
tutte le forze sociali e dalle classi
dirigentidella regione».

1l segretario regionale Cisl
Maurizio Bernava ha invece in-
viato al presidente della Regio-
neuna lettera aperta: «Se i verti-
cidelgovernoedello Stato si as-
sumono il problema Sicilia, &
per le dimensioni e per le cause
strutturali della crisi che la Re-
gione vive. Lombardo lasci per-
dere invettive e richiami perso-
nalizzati, gli insulti, le evocazio-
nidicomplottiedicongiure gol-
piste». Eilsegretariodella Uilre-
gionale Claudio Barone dice: «I
400 milioni dati alla regione per
lacrisidiliquiditisonounsegna-
le importante. Ma la situazione
resta comunque preoccupante.
La Uil Sicilia sirifiuta di entrare
nelladiatribasulle date elettora-
li ma chiede di cominciare a da-
re risposte certe a lavoratori e
cittadini».

A complicare i conti siciliani,
infine, 1180 milioni difondieuro-
pei congelati dalla Ue per man-
canza di garanzie sufficienti nel
sistema di gestione e controllo
dellaRegione.
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Sanita. La «cura Bondi» sulle forniture colpirebbe soprattutto le Regioni del Centro-Nord anche se virtuose

Tagli da 3,2 miliardi sui beni non sanitari

I RISPARMI

La scure si abbatterebbe su
mense, carburanti, utenze e
rifiuti di asl, ospedali e Irccs

miliardi, il 31% dei costi attuali:
dal top per valore assoluto del
Lazio con 202 milioni ai 6 milio-
ni della Basilicata, ma con pic-

Irisparmi

Dati in milioni di euro

el 7 chi percentuali che vanno Regioni Totale risparmi
Le Regioni protestano: criteri (escluse le "speciali") dal 47% Lazio 579.483
sbagliati, conti da rifare dell’'Umbria e dal 44% della Li- Lombardia 495.878
guria fino al 6% della Lombar- -
Roberto Turno dia, all’8,4% della Campania e al Veneto | 445.742
ROMA 16% della Sicilia. Altri 831 milio- E.Romagna 227.562
mm Mense e carburanti, luce e pj(media del taglio del 23%0) do- Piemonte 213.763
telefoni, trasporti e consulen- vrebbero rispanniare gh ospe- Campania 195.800
ze,lavanderie e smaltimentori-  daligestiti dalleasl:il Veneto do- TEECana ' 191.431
fiuti, riscaldamento emanuten-  yrebbe tagliare 202,7 milioni 2
zioni. La forbici del supercom- (36,580 dei suoi costi) e il Lazio Sardegna 140.660
missario Enrico Bondi potreb- 120 milioni (40,3%), solo le bri- Liguria . 105.206
bero tagliare nel medio-breve  cjole il Sud tra Sicilia (12), Pu- F.V.Giulia 101.387
termine ad asl e ospedalilabel-  glja (5%), Molise (11%) ma an- Puglia 84.077
lacifradi3,237 miliardi. Rispar-  chealNordlaLiguria(9,3%).In- Y o— 75.983
mi da "costi standard” per'ac-  fine ospedali-azienda e Irccs 22 :
quistodibenieservizinonsani-  (istituti di ricovero e cura a ca- Umbria L 74928
tari - non le famose siringhe a  rattere scientifico) che potreb- Marche 64.469
mille velocita di spesa, insom-  bero risparmiare 1,3 miliardi: Bolzano 48.575
ma- che potrebbero abbattersi 477 milioni dalla Lombardia Sicilia 45.859
soprattutto sul Centro-Nord e (279 ditaglio) mail Lazio lasce- Trento 743@
sulle Regioni considerate pili  rebbe sul campoil 45% delle spe- . 2
"virtuose". Taglicontroiqualii  se attuali e il Veneto ne perde- Calabria 35.288
governatori, alla lettura del li-  rebbe il 40%, mentre la Sicilia Valle d’Aosta | 34.586
bronediBondifinoratenutose-  ayrebbe un taglio del 3,7% e la Basilicata 22.103
gretissimo, sono letteralmente Pugliadel 6,30 suunamediana- Molise 1L121

trasaliti. Sia per I’entita della po-
sta in gioco. Sia perché il meto-
do seguitodai tecnicigovernati-
vi a loro dire farebbe acqua da
tutte le parti.

La richiesta secca fatta uffi-
cialmente dalle Regioni, insom-
ma, e di ricominciare daccapo
nell’analisi e diandare anche ra-
pidamente a caccia di risparmi
ma sulla base di ben altri crite-
ri. Valutando caso per caso, Re-
gione per Regione. Con tutte le
tare del caso. Come invece il
Governononavrebbe intenzio-
ne di fare, a dispetto di qualsia-
sivalutazione scientifica, forse
fiutando il rischio che alla fine
tutti i risparmi possano finire
in cavalleria.

Nel mirino - come anticipa-
toinunampioservizio del pros-
simo numero del settimanale
«Il Sole-24 Ore Sanitd» - sono
finite le spese 2011 per beni e ser-
vizi non sanitari sostenute da
ogni asl, ospedale gestito dalle
asl e ospedale-azienda. Per le
asls’é calcolatoil costorispetto
al bacino di popolazione, per
¢gli ospedali rispetto al numero
di dimissioni. E gia questo me-
todo viene contestato in toto. T
risultati poi parlano da sé.

Per gli acquisti delle asl il ri-
sparmio teorico € stimato in 1,1

zionale del 24,4 per cento.

1l risultato finale sarebbero
appunto risparmi teorici totali
per 3,237 miliardi. Con la fetta
pit grande attesa dal Lazio (580
milioni), maconil Centro-Nord
che dovrebbe avere meno spese
peroltre 2,2miliardi, dai 496 mi-
lioni della Lombardia ai 445 del
Veneto, ai 227 del’Emilia fino ai
191della Toscana. Al Sud perde-
rebbe di pit1 la Campania (196
milioni), le altre Regioni molto
meno conl’eccezione dei14omi-
lioniindicati perlaSardegna.

Risparmi tutti da verificare,
naturalmente. Anche perché i
governatori contestano il per-
corso seguito da Bondi. Che
non consideraimodelli organiz-
zativi locali - in Lombardia ad
esempio gli ospedali sono tutti
scorporati dalla asl - né le scelte
di esternalizzare o meno le atti-
vitiodiraggrupparleacaricodi
unasolaasl. Maanche non consi-
deralamobilita o calcola in ma-
nierasbagliata il bacino di uten-
za delle asl. Fino ad arrivare a
premiare chi dimette di pit1, con
molti ricoveri e spesso impro-
pri se non inutili. Altro che pre-
miarelavirtl, accusanoigover-
natori. Quelli del Centro-Nord
naturalmente.

RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Arischio finoa 25 incentivi

30



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANZA
MERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

20-LUG-2012
dapag. 3

Via libera della Camera al fiscal compact

Montecitorio ha approvato il disegno di legge che ratifica il trattato
europeo che rende obbligatoria I'introduzione in Costituzione
della regola del pareggio di bilancio nelle legislazioni nazionali

La Camera ha approvato in via defi-
nitiva il disegno di legge che ratifi-
ca il trattato europeo sul fiscal
compact. Guido Crosetto, deputato
del Pdl, ha dichiarato il proprio
«no» in dissenso dal gruppo. Anche
un altro esponente di spicco del
Pdl, Antonio Martino, ha chiesto di
parlare per spiegare che non pote-
va dire sl a un provvedimento «inac-
cettabiler, come pure ha fatto la de-
putata Sabrina De Camillis. Le as-
senze nel Pdl sono state 55 (43 gli
astenuti e 5 i contrari del gruppo
guidato da Fabrizio Cicchitto). Tra
gli assenti il segretario Pdl Angeli-
no Alfano, ma anche gli altri leader
di maggioranza Pier Luigi Bersani
e Pier Ferdinando Casini. I1 ddl era
stato approvato il 12 lnglio dal Se-
nato. Prima dell’ok al fiscal com-
pact l'assemblea di Montecitorio,
con 380 voti favorevoli, 59 contrari
e 36 astenuti, aveva dato il via libe-
ra definitivo alla ratifica del tratta-
to sul funzionamento dell’Unione
europea relativamente a un mecca-
nismo di stabilita per gli Stati mem-
bri la cui moneta € l'euro, fatta a
Bruxelles il 25 marzo 2011. Per ul-
timo € stato approvato definitiva-
mente il disegno di legge di ratifica
ed esecuzione del trattato che isti-
tuisce il Meccanismo europeo di
stabilita (Mes), fatto a Bruxelles il
2 febbraio 2012. Con il trattato sul
Fiscal compact approvato ieri in
via definitiva dalla Camera diventa
obbligatoria l'introduzione in Costi-
tuzione della regola del pareggio di
bilancio nelle legislazioni naziona-
li dei Paesi Ue e di vincoli stringen-
ti alla possibilita d’indebitamento
di un Paese in termini strutturali.
Tra le misure previste la definizio-
ne di un margine massimo di sco-
stamento consentito per il deficit
strutturale pari allo 0,5% del Pil
(deroghe a questo parametro sono
concesse soloin casi eccezionali di-
sciplinati nel Six pack). Tra i diver-
siimpegni assunti dagli Stati ade-
renti ¢’¢ l'individuazione di mecca-

nismi automatici di correzione, che
entreranno in funzione nel caso di
deviazioni significative rispetto
agli obiettivi di medio termine, e il
rispetto della regola di riduzione
del debito pubblico definita nel Six
pack, ossia la diminuzione di un
ventesimo su base annuale della
parte di debito eccedente il 60%
del Pil. 11 Fiscal compact & stato
sottoscritto lo scorso 2 marzo da
25 Stati membri dell’Unione euro-
pea, conl' esclusione di Regno Uni-
to e Repubblica ceca, ed entrera’
in vigore il primo gennaio 2013, a
condizione che almeno 12 parti
contraentila cui moneta & I’euro lo
abbiano ratificato. Come ha ricor-
dato oggi il Ministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli, nel corso di
un’audizione davanti alle commis-
sioni Esteri, Bilancio e Politiche
Ue di Montecitorio hanno al mo-
mento gia ratifica I'intesa tar 10
paesi: Danimarca, Irlanda, Grecia,
Cipro, Austria, Portogallo, Lituna-
nia, Romania, Slovenia, Lettonia.
Mentre in Germania 1’approvazio-
ne parlamentare € avvenuta, ma &
sospesa in attesa della pronuncia
della Corte costituzionale. L’altro
trattato ratificato oggi da Monteci-
torio istituisce il Meccanismo euro-
peo di stabilita. In pratica si tratta
diun fondo salva-stati permanente
che prendera il posto degli attuali
analoghi strumenti provvisori
(Esfs e Esm) gia utilizzati per la cri-
sigreca. Un fondo che interverra in
caso si debba salvaguardare la sta-
bilita finanziaria dell’eurozona nel
suo complesso € di uno dei suoi
Stati membri. Il Mes disporra di un
capitale totale potenzialmente con-
ferito di 700 miliardi, di cui 80 di
capitale versato € 620 di capitale a
«chiamata». Per I'Italia, che ha il
17,9% delle azioni ed ¢' il terzo sot-
toscrittore dopo Germania e Fran-
cia, lo sforzo finanziario per questo
meccanismo sara di 14,33 miliardi
di euro di capitale « paid-in», da ver-
sare entro il 2014.
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» | In Parlamento Al Senato 1.800 emendamenti al taglia-spese

Si alle regole di bilancio Ue
e al Fondo salva Stati
Assalto alla spending review

Imprese Auto
Posticipato Previsti

il versamento incentivi
dell'lva per sviluppare
per le Pmi l'auto elettrica

ROMA — Approvati in aula defini-
tivamente gli strumenti europei del
Fiscal compact, le regole europee di
bilancio varate in primavera, e del
nuovo fondo salva Stati, ossia lo Euro-
pean Stability Mechanism (Esm), alla
fine di una settimana che ha visto la
maggioranza molto litigiosa e spesso
in contrasto con il governo, si tirano
le somme dell'ingorgo di decreti al-
I'esame del Parlamento. Ieri in com-
missione il decreto Sviluppo é stato
arricchito di alcuni capitoli: posticipo
del versamento dell'Iva per le piccole
e medie imprese e incentivi all'auto
elettrica.

Per le aziende con un fatturato fi-
no a 2 milioni (oggi 1a soglia & 200
mila euro) ci sara una boccata d’ossi-
geno con I'Iva «per cassa»: viene este-
sa anche aloro I'esigibilita dell'impo-
sta solo al momento dell'incasso del-
la fattura. La misura, presentato dalle
Commissioni Attivita produttive e Fi-
nanze, ha il consenso del governo, la
copertura di 10,9 milioni per il 2012
derivera dai tagli ai ministeri.

Nello stesso provvedimento, a fa-
vore dell’edilizia, dovrebbe arrivare

un pacchetto di misure predisposte
dai ministeri delle Funzione Pubblica
e delle Infrastrutture: la «Valutazione
di impatto ambientale standard», che
eviterebbe la sovrapposizione tra li-
vello nazionale e regionale, lo sportel-
lo unico dell’edilizia e I'acquisizione
d’ufficio della documentazione am-
ministrativa. Ipotesi che dovrebbero
segtiire - spiegano al ministero della
Funzione Pubblica - il percorso parla-
mentare con emendamenti da parte
dei relatori. Che hanno presentato pu-
re un’altra novita: le «sanzioni» a ef-
fetto immediato per gli impiegati
«fannulloni». E stata poi votata una
modifica che estende i fondi perlari-
costruzione post-sisma di maggio an-
che a Ferrara e Mantova ed a altri Co-
muni di Lombardia e Veneto.

Un emendamento, che riprende
un altro disegno di legge in via di ap-
provazione in commissione, e che in-
centiva le auto elettriche, ha trovato
una copertura di soli 7o milioni ri-
spetto ai 140 che il governo aveva ga-
rantito in precedenza. L'esecutivo &
stato poi battuto su aspetti procedu-
rali delle ricostruzioni nel centro del-

I'Aquila. Oggi il governo potrebbe
scontrarsi con gli avvocati parlamen-
tari sull'indigesto articolo che intro-
duce il cosiddetto «filtro per I'appel-
lo». Uno strumento sul quale 1a Com-
missione Giustizia aveva espresso
dubbi, chiedendo di non trattare una
norma delicata in un provvedimento
cosi eterogeneo, Ma che invece il Con-
siglio Superiore della Magistratura,
nel suo parere, definisce una misura
di «ragionevolezza ed economia pro-
cessuale».

A Palazzo Madama il decreto Di-
smissioni ha avuto il via libera. Sara
accorpato alla spending review, som-
mersa ieri da una valanga di emenda-
menti: 1.800, tra i quali 600 da parte
del Pd e altrettanti dal Pdl. I due prov-
vedimenti riuniti potrebbero essere
sottoposti a fiducia. Intanto, non si
placano le proteste dei lavoratori del
pubblico impiego, colpiti dai tagli. La
leader della Cgil, Susanna Camusso,
ha annunciato per settembre «lo scio-
pero del lavoro pubblico contro 'en-
nesima manovra».

Melania Di Giacomo
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Austria
Belgio
Bulgaria
Cipro
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LARATIFICA DELLA CAMERA AL SALVA-STATI

L’equilibrio dei conti non basta

ILPERCORSO VIRTUOSO

Bene il pareggio

di bilancio ma bisogna

accrescere anche

il potenziale di crescita

della nostra economia

di Dino Pesole
1 voto diieri alla Camera sul fiscal
Compact c Slll Nnuovo meccanismo

di stabilizzazione finanziaria (Fsm)
ha evidenziato con chiarezza gli

umori di parte della composita mag-
gioranza (soprattutto il Pdl) che so-
stiene il Governo.

nchenel Pd diversi
deputati, pur votando a
avore, hanno

manifestato quantomeno
dubbie preoccupazioni per
quel che potraaccadere sui
mercati da quial 12 settembre,
quando la Corte Costituzionale
tedescaemetterail suo
verdetto sui meccanismi posti
asalvaguardia della disciplina
dibilancio e dellastabilita
finanziaria dell’eurozona. In
realtd, se ci si soffermasul
primo aspetto, I'Ttalia
dovrebbe iscriversi traipaesi
che, rebus sic stantibus, meno
hanno da temere dal punto di
vista dellatenutadei propri
conti pubblici.

Gianel 2013, differentemente
daquel cheavverrainmolti
altri Paesi e spread
permettendo (questarestala
veraspadadiDamocle che
peraltrononrispecchiai
fondamentali dellanostra
economia), potremo
conseguire una posizione di
disavanzostrutturale vicino al
pareggio, giocando peraltro sul
tavolodelle eventuali trattative
anchelacartadiunavanzo
primario (il saldo dibilancio al
nettodegliinteressi) di tutto
rilievo: 3,696 del Pil quest’anno,
4,9% nel 2013, 5,5% nel 2014.

L’ANALISI
L’equilibrio
dei conti
da solo
non basta

Certo incombe lamannaia
dellariduzione automaticadel
debito diunventesimo I'anno
della differenza che cisepara
dal fatidico tetto limite del 609
del Pil. Poiché siamo costrettia
impegnare 8o miliardi per gli
interessi che servonoa
finanziare un debito al 12396 del
Pil,e con lapressionefiscale
chesiavviaasuperareil 45%, i
margini di manovra paiono
esigui. Malavariabile decisiva
éildenominatore. Seiconti
sono sostanzialmente inlinea,
nonsi formanuovodebitoe
dunque pud bastare una
crescitadel Pil nominale del
2,5% per cominciare aridurre
«in automatico» il nostro
pesante debito. Raggiungere
unaposizione di equilibrio
strutturale dei contipubblicié
dunque fondamentale, manon
sufficiente se non siriprende a
crescere. Ognivariazione al
ribasso del Pilnominale
imporrebbe di correre ai ripari.
Per stabilizzare senzatraumie
manovre draconianeil
percorso dirientro dal debito,
occorre inogni caso cheil
pareggiodibilancio,anche al di
ladel vincolo costituzionale, si
conferminegli anni a venire. In
caso contrario, si interrompeil
circuitovirtuoso, ameno che
nonsidecidadiabbattereil
debito pubblico asuondi
dismissioni del patrimonio
immobiliare.

Eunamissione complessa
manonimpossibile. Ne
consegue che buona parte degli
sforzi, d’orain avanti enon
appenausciti dal tunnel della
recessione dovranno essere
concentratinell’accrescere il
potenziale di crescitadella
nostraeconomia, almeno perla
parte che cicompete. In pily,
potremmo far valere i fattori
rilevanti, gia previsti dal «six

GOVERNO E P.A.

pack» e confermati dal «fiscal
compacty:il risparmio netto
delsettore privato, lasolidita
delsistema creditizio, 'impatto
aregime delle riforme
strutturali gid postein essere
ancheindirezione della
correzione degli squilibri
macroeconomici. Infine,
almeno per quest’anno, le
circostanze eccezionali, tra cui
il progressivo peggioramento
delciclo economico, aggravato
dalle conseguenze di calamita
naturali quali il terremoto in
unaRegione strategicacome
I’Emilia-Romagna.

Non per questo potremo
dormire sonni tranquilli. Nuovi
rilevantiscostamentinella
decisiva componente della
spesa per interessi per effetto
dell'impennatadello spread
(cheoscilla pericolosamente di
pocoal disotto dei 500 punti
base) comporterebberola
revisione degli obiettivi
prefissati,a partire dallo stesso
pareggio dibilancio. Potrebbe
nonbastare 'armadiriserva
del potenziamento della
spendingreview. L'esito
dell’Eurogruppodioggieé
dunquedinotevole
importanza. Oltre alla
ricapitalizzazione delle banche
spagnole, si prospettaanche un
intervento diretto del
«salva-Stati»? Massima
vigilanza, perché i nostri destini
sono legati anche allareazione
deimercatinei confronti della
soluzione cheverraindividuata
perlaSpagna.
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Spending review
la battaglia
degli emendamenti

Giaretta: non penalizzare
le strutture virtuose
Inaccettabile

accorpare le festivita

® Ben 1.800 le proposte
di modifica al decreto

® Martedi la sintesi di
governo e relatori

@ Pressing del Pd per
meno tagli a sanita, enti
locali e societa in house
e per gli esodati

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Sanita, ricerca, societa in house, esoda-
ti ed enti locali. Sono i capitoli su cui la
maggioranza, con in testa il Pd, siimpe-
gna a modificare in «maniera forte e si-
gnificativa» il testo del decreto sulla
spending review. Su trasporti e statali
invece i margini di manovra sono
«obiettivamente difficili».

Lamontagna dei 1.800 emendamen-
ti presentati in commissione Bilancio
del Senato non spaventano i relatori. Gi-
Iberto Pichetto Fratin (Pdl) e Paolo Gia-
retta (Pd). Il loro lavoro di «scrematu-
ra» comincera lunedi e mira a ridurre il
numero degli emendamenti («molti dei
quali si sovrappongono») a quota
200-250, forti «della disponibilita di tut-
tii gruppi», come «sui due obiettivi: evi-
tare 'aumento di due punti delle aliquo-
te Iva e stanziare 2 miliardi per 'emer-
genza terremoto»,

Tra gli emendamenti pii trasversal-
mente condivisi va certamente citato
quello proposto dal Pd sul taglio ai cac-
ciabombardieri F-35. La proposta &
quella «di ricavare oltre 2,6 miliardi di
euro da indirizzare alla ricerca, agli in-
terventi per la difesa del suolo e alla ri-
duzione del rischio sismico degli immo-
bili, al fondo per il servizio civile e alle
politiche alla cooperazione allo svilup-
po».

Piu realisticamente si punta ad un ta-
glio ulteriore alle spese militari che per-
metta di azzerare i 500 milioni di tagli
alla ricerca. Sul tema invece degli enti
locali si punta ad evitare tagli lineari.
«Al loro posto - spiega Paolo Baretta -

con gli emendameti riusciremo a raffor-
zare l'analisi strutturale della spesa
pubblica, rafforzando i! meccanismo
della distribuzione del peso per salva-
guardare i comportamenti virtuosi: esi-
stono Comuni e Regioni che hanno gia
fatto operazioni di selezione di spesa in
maniera approfondita, non possono su-
bire ulteriori tagli». Stesso discorso va-
le per il comparto saniti ed ospedali. In
concreto I'idea «& quella di rafforzare le
previsioni di utilizzo gia previste nel de-
creto e definite come “Indicatori di buo-
na spesa” e gli “Indicatori di appropria-
tezza” sul Servizio sanitario: vanno uti-
lizzati meglio e in maniera piti rilevante
sul totale dei tagli», continua Giaretta.

L'altro capitolo su cui il Pd ritiene
«assolutamente necessario» fare modi-
fiche & quello delle cosiddette societa in
house. Anche in questo caso la parola
d’ordine é «distinguere». «Cosi com’é il
testo é troppo tranchant - illustra Gia-
retta - bisogna distinguere tra le societa
esempi di buona amministrazione che
forniscono servizi importanti ai cittadi-
ni, e vanno salvate, da quelle in cui sono
stati assorbiti lavoratori espulsi dal ci-
clo produttivo e altre situazioni in cui
esistono societd che sono piene di as-
sunzioni clientelari», conclude Giaret-
ta.

Il capogruppo in commissione del
Pd Mauro Agostini si & poi molto battu-
to sul tema esodati. L'idea di allargare
la platea dei 55mila lavoratori indivi-
duati dall’articolo 22 era gia stata lan-
ciata da Cesare Damiano. Il problema,
come al solito, & individuare le risorse
necessarie, ma il governo al proposito é
molto tiepido. Sicuro invece !'allarga-
mento dei criteri previsti con la modifi-
ca del testo che, attualmente, prevede
la salvaguardia «ai lavoratori per i quali
le imprese abbiano stipulato in sede go-
vernativa entro il 31 dicembre 2011 (pri-
ma la data era quella del 4 dicembre,
ndr) accordi finalizzati alla gestioni del-
le eccedenze con utilizzo di ammortiz-
zatori sociali (Ia mobilita, ndr)». Un
emendamento recepira I'allargamento
anche agli accordi sottoscritti «territo-
rialmente», negli uffici provinciali del
lavoro.

Molto difficile invece che si riesca ad
intervenire sul capitolo statali in esube-
ro rispetto al taglio previsto del 10 per
cento del personale sulla pianta organi-
ca di ogni ufficio pubblico. La trattativa
sulla gestione del personale in esubero
riguardera I'incontro tra ministro Pa-

GOVERNO E P.A.

35



Quotidiano Roma

Diffusione: 41.198

Lettori: 306.000

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

20-LUG-2012
dapag. 2

troni Griffi e i sindacati convocati per
mercoledi 25. Ma i sindacati non ci stan-
no e per questo Cgil e Uil hanno parlato
apertamente di «sciopero generale»
nell’affollato presidio tenuto sotto pa-
lazzo Vidoni ieri mattina.

Dal governo non trapelano ancora in-
dicazioni di «merito». «Siamo alle battu-
te iniziali», si fa sapere da palazzo Chigi.
L’unica cosa che viene ripetuta come un
mantra & «I'invariabilita dei saldi». Certi
invece i tempi di approvazione: lunedi
in commissione Bilancio ci sara I'illu-
strazione degli emendamenti e da mar-
tedi iniziera il lavoro di «raccordo» fra i
dicasteri Rapporti con il Parlamento,
Economia con il sottosegretario Polillo
in prima fila e il Lavoro per il tema eso-
dati. Saranno loro a «trattare» conirela-
tori per preparare emendamenti condi-
visi che saranno votati in Commissione.
Giovedi 26 invece il testo arrivera in Au-
ladove il governo mettera la fiducia. An-
cora pil breve dovrebbe essere il cam-
mino alla Camera per arrivare all’appro-
vazione definitiva delle “Disposizioni ur-
genti per la revisione della spesa pubbli-
ca con invarianza dei servizi ai cittadi-
ni” prima della pausa estiva. Oggi, sotto
pressione del sottosegretario Polillo, il
Consiglio dei ministri potrebbe poi vara-
re un provvedimento sull'accorpamen-
to delle festivita e decidere di accorpar-
lo alla spending review. Ma su questo
punto il Pd & intransigente: «Non pren-
diamo neanche in considerazione I'ipo-
tesi», taglia corto Giaretta.

Protesta degli statali:
pagano sempre i soliti

Manifestazione dei

lavoratori pubblici ieri a
Roma contro i pesanti tagli
che colpiscono il settore
mentre «non si interviene -
denunciano Cgil e Uil- sui veri
mali della pubblica
amministrazione, non si
tagliano sprechi, consulenze,
gli spaventosi costi degli
apparati istituzionali, non si
affronta l'evasione fiscale»
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Il progetto Giavazzi
10 miliardi da tagliare
tra Regioni e militari

[ risparmi sarebbero destinati a sgravi fiscali

Economista

Francesco Giavazzi & stato
chiamato da Mario Monti ai primi
di maggio. La missione affidata
allo studioso & quella di
individuare nella giungla della
spesa tutte le voci eliminabili

il caso

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

in qui la voce «aiuti alle impre-
F se» era rimasta intonsa. Piu di

trenta miliardi all’anno, pitt di
due punti di prodotto nazionale che
lo Stato e gli enti locali distribuisco-
no a pioggia ovunque tranne che al-
I'economia privata. Come testimo-
niato da un documento riservato del
governo e reso noto da questo gior-
nale lo scorso 13 giugno, di quella ci-
fra solo una minima parte (non piti di
tre miliardi) viene utilizzato per in-
centivare ricerca e innovazione. Il
resto sono trasferimenti a servizi es-
senziali, imprese pubbliche, all'indu-
stria bellica 0 a Comuni, Province,
Regioni. Ai primi di maggio Monti
chiede l'aiuto dell’economista Fran-
cesco Giavazzi a cui affida il compito
di individuare, in quella giungla di
spesa, tutto cio che & «eliminabiley. Il
professore della Boeconi presenta la
sua prima bozza il 10 di giugno, quan-
do il decreto Sviluppo non ha ancora
visto la luce. Nello studio ci sono in-
fatti 40 leggi nazionali cancellate con
quello stesso provvedimento. Ma a
Giavazzi Monti chiede di fare di pit:
immaginare un riordino radicale, un
taglio netto a quell’enorme mole di tra-
sferimenti. Il progetto avrebbe dovuto
rimanere nel cassetto fino ai primi di
settembre, in tempo per entrare fra i
tagli della legge di Stabilitad. Ma nel
frattempo, complice il rinvio imposto
dai tedeschi al muro anti-spread, il go-
verno decide di mettere in cantiere un
decreto da approvare gia in agosto, so-
prattutto nel caso in cui i differenziali
Btp-Bund dovessero salire a livelli di
allarme. Insomma, da un paio di giorni
in cima alla pila di carte sul tavolo di

Monti a Palazzo Chigi ¢’ quel dossier
che - secondo le stime dell’economista
- pud valere dieci miliardi e piit di ri-
sparmi parte dei quali propone di de-
stinare alla riduzione delle imposte.
Del progetto Monti ha parlato a lun-
go con Passera e Giavazzi (presente il
sottosegretario Catricald) mercoledi
sera. La decisione non & semplice, e
potrebbe essere affidata - cosi scrive
Giavazzi - ad un «comitato tecnico»
appositamente istituito. Basti pensare
che molte di queste spese servono a fi-
nanziare mutui in essere, 0 sono impe-
gnate per progetti pluriennali. L'eco-
nomista ha individuato 10,7 miliardi di
tagli possibili, 7,5 dei quali «contributi
agli investimenti», 3,2 «trasferimenti
correnti». Della voce investimenti po-
co pit di cinque miliardi sono fondi ge-
stiti a livello statale. Dai tagli possibili
restano fuori i progetti co-finanziati
dall’Europa (pena la perdita dei con-
tributi di Bruxelles), i trasferimenti al-
le scuole pubbliche e private, per la ri-
cerca, la sanita, I'assistenza ai biso-
gnosi, i trasporti e la cultura. Giavazzi
propone invece di abrogare tutte le
leggi dedicate a settori che «non cor-
reggono il fallimento di mercatoy, in
sostanza, a tutte le aziende che posso-
no camminare sulle proprie gambe.
Sulla base delle indicazioni di Gia-
vazzi e del documento precedente si
scorgono gia le voci che potrebbero fi-
nire sotto la scure. Anzitutto ci sono le
spese per le forniture militari: in tutto
1,7 miliardi comprese fra Difesa e aero-
spazio. Poi ¢’¢ la voce enti locali: I'in-
sieme dei trasferimenti vale pit della
meta dei 36 miliardi, polverizzati in ol-
tre 800 leggi regionali. Gran parte di
questi fondi vanno alle aziende di tra-
sporto locale e alle convenzioni delle
Regioni con le Fs, ma spazio per taglia-
re non ne manca. Giavazzi conta fra gli
«eliminabili» circa 2,5 miliardi di tra-
sferimenti correnti, altrettanto dei
contributi agli investimenti. Infine al-
cuni incentivi e crediti d’imposta ge-
stiti da ministero del Lavoro e del-
I'Economia; in questo caso cifre mino-
ri ma il mare della spesa pubblica ita-
liana resta fatto di piccole e costosissi-
me goccee.
Twitter @alexbarbera
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POLEMICHE
E bufera
sul dl Giavazzi
insabbiato

(Sommella a pag. 4)
ILPD CHIEDE AL GOVERNO ILTESTO DEL DECRETO CHE TAGLIA 10 MILIARDI DI INCENTIVIALLE IMPRESE

Bufera sul dl Giavazzi insabbiato

Per Boccia il Parlamento deve essere informato prima che venga varato il dl Sviluppo che rifinanzia parte dei
contributi in via di soppressione. Ma alcuni sono stati gia eliminati da Passera, il resto andra nella Spending I1
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DI ROBERTO SOMMELLA

ufera sul Rapporto Giavazzi.

Non e neanche nato e gia il

decreto taglia-incentivi alle

imprese redatto dalla Com-
missione guidata dal professore
del Mit di Boston ha creato un ca-
so politico. Dopo la pubblicazio-
ne da parte di MF-Milano Finan-
za del testo del dl che Francesco
Giavazzi & C. hanno predisposto
lo scorso 23 giugno e presentato
al premier Mario Monti, in Parla-
mento e fuori & scoppiata la bagar-
re. Da una parte & insorto il Pd, che
ha reclamato da Palazzo Chigi il
testo del decreto legge che cancel-
lerebbe 1a bellezza di 10 miliardi
I’anno di incentivi alle aziende
sopprimendo 40 leggi nazionali (si
veda MF-Milano Finanza di ieri),
dall’altra parte alcuni pompieri
dell’ esecutivo sono intervenuti per
ricordare in camera caritatis che
la gran parte della normativa che
Mr Incentivi vorrebbe cancellare
& stata gia eliminata dal decreto
Sviluppo di Corrado Passera, ora
all’esame della Camera. In mezzo,
tanto per mantenere fede alla sua
nuova fama di gaffeur, ci si & mes-
so anche il presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, il quale ha
affermato che il Decreto Giavazzi
«vanella direzione giusta», non si
sa seguendo quale traiettoria pero,

visto che & fermo ai box di Palaz-
zo Chigi e chissa se ne uscira mai
(forse finira nella seconda versione
della spending review).

La realta dei fatti & che hanno an-
che ragione gli uomini di Passera
nel ricordare che parte delle leggi
che il testo Giavazzi vuole abro-

gare sono state eliminate gia dal
decreto legge, quello si approvato

e mandato alle Camere, e che per
la parte restante dei contributi da
finanziare, circa 700 milioni, sta-
bilisce che essi resteranno in vita,
su un montante indecifrabile (si va
dai 4,5 miliardi stimati da Confin-
dustria ai messi 36 iscritti nel bi-
lancio dello Stato), e troveranno
pace e allocazione in un «Fondo
unico per la crescita sostenibile».
1l clima sul tema perd & infuocato.
«Il governo deve venire a spiegare
in Aula i motivi per cui siamo co-
stretti ad apprendere dalla stampa
i contenuti di una proposta di cui
chiediamo conto da almeno un
mese», ha detto ieri il coordinato-
re delle commissioni economiche
del Pd, Francesco Boccia, in rife-
rimento al dl Giavazzi. «Stando
a quanto si legge non si capisce
la necessita del decreto Sviluppo
promosso dal ministro Passera
che, sulla base delle valutazioni
di Giavazzi, prevede incentivi che
saranno cancellati. Senza un’ulte-
riore spiegazione, questa vicenda
potrebbe assumere gli aspetti di
una presa in giro». Dal canto suo
Confindustria ha invece sempre
sottolineato che risulta molto dif-
ficile valutare quanto degli aiuti
di Stato vada effettivamente alle
imprese. Dal conto economico
della Pubblica amministrazione,
ricorda il Centro studi degli im-
prenditori, risultano contributi to-
tali alle imprese per 34,6 miliardi
nel 2010, ma in realta alle auten-
tiche imprese arrivano incentivi
solo per 4,5 miliardi.

E Giavazzi? L’ economista e i suoi
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colleghi, che vogliono tra I’altro
cancellare contributi a fondo per-
duto a pmi, settore siderurgico e
minerario, a decine di imprese re-
sidenti nelle zone terremotate dal
sisma dell’80 in Irpinia, tracciano
un quadro ancora pitl complesso:
«I trasferimenti alle imprese del
settore pubblico nel 2011 erano
pari a 36,3 miliardi, amministra-
zioni centrali e statali erogano una
quantitd di contributi pili 0 meno
simile, per gli aiuti di Stato in sen-
so stretto servono invece 6 miliardi
I’anno». A questa cifra va aggiunta
un’erosione fiscale che nel 2011
ha raggiunto i 30 miliardi di tas-
se in meno pagate proprio grazie
agli incentivi. Il tutto per un totale
di 100 miliardi di impatto sul bi-
lancio pubblico.

Il bello & che gli stessi professori
chiamati da Monti a stilare un rap-
porto sugli incentivi ammettono
che & pressoché impossibile capire
oggi chi ne abbia davvero diritto.
«Non ¢ sufficiente dimostrare che
le imprese che ricevono un sussidio
all’attivita innovativa facciano effet-
tivamente innovazione per sostenere
che il sussidio ¢ efficace», scrivono
isaggi a pagina 9 del rapporto Gia-
vazzi. «<E necessario che il sussidio
faccia crescere I’investimento in
innovazione al di sopra del livello
che le imprese avrebbero comunque
intrapreso in mancanza di sussidio.
Se il sussidio va semplicemente a
finanziare attivita che le imprese
avrebbero comunque intrapreso, si
verifica un semplice trasferimento
di risorse dallo Stato alle imprese».
(riproduzione riservata)
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Il piano

Province, salve
Caserta e Avellino
ripescate in 24

Tagli meno drastici per le Province.
Arriva oggi in Consiglio dei ministri
la proposta con cuiil governo
fissera i due parametri perla
riorganizzazione degli enti locali.
Popolazione ed estensione
territoriale sono i requisiti sulla
base dei quali sararidisegnata la
nuova mappa. Ese non c'erano
dubbisul "paletto” dei 350mila
abitanti, invece qualcosa pud
cambiare sull'altro parametro.
Tant'é che il ministro Patroni Griffi
avanzera oggila propostadiuna
delibera con la quale si passerebbe
dai3milaai2.500 chilometri
quadrati. Una proposta che
finirebbe per salvare 24 province. A
beneficiarne sarebbero soprattutto
laCampania (Caserta e Avellino si
aggiungerebberoaNapolie a
Salerno), la Lombardia e l'Emilia
Romagna.

>Castiglione apag. 5

La manovra

Spending Review
ripescaggio
per 24 province

Estensione a 2500 kmq, in Cdm I'ipotesi
In Campania si salvano Caserta e Avellino

Le proteste
Sindacati

sul piede

diguerra:

a settembre

lo sciopero
Trasporti:

servizi a rischio
Corrado Castiglione

Tagli meno drastici per le Province. Ar-
riva oggiin Consiglio dei ministrila pro-
posta con cuiilgovernofisseraidue pa-
rametri per la riorganizzazione degli
enti locali. Popolazione ed
estensione territoriale sono i
due requisiti sulla base dei
qualisararidisegnata lanuo-
va mappa delle Province. E
se sul primo, fin dall’inizio,
nonc’erano dubbisul "palet-

to” dei 350milaabitanti, ecco

invece che qualcosa puo
cambiare sull’altro parame-

tro. Tant’e che il ministro Fi-

lippo Patroni Griffi, anchedo-

po nuovi incontri con i rap-
presentanti degli enti locali,

avanzera oggila propostadiuna delibe-
ra con la quale si passerebbe dai 3mila
ai 2.500 chilometri quadrati. Una pro-
posta che finirebbe per salvare 24 pro-
vince.

Abeneficiarne sarebbero soprattut-
to la Campania, la Lombardia e I'Emi-
lia Romagna, che riuscirebbero cosi a
vedere ripescate 2 Province ciascuna.
In Campania Caserta e Avellino si ag-
giungerebbero a Napoli e a Salerno. In
Lombardia stessa sorte toccherebbe a
Bergamo e Pavia, accanto a Milano e
Brescia. In Emilia Romagna Modena e

Ferrara si andrebbero ad aggiungere a
Bologna e Parma. Si salverebbero an-
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che Lecce, Chieti, Frosinone e Pesaro.
Intanto - mentre il decreto legge si

avvia verso la fiducia in Senato fissata

per il 26 luglio - il vento della protesta

attraversa il Paese. Ieri sono

scesiin piazza le categorie del

pubblico impiego Cgil e Uil, e

Susanna Camusso ha spiega-

to che e soltanto la prima del-

le manifestazioni con ha ini-

zio una fase di mobilitazione

che culminera a settembre

39



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

20-LUG-2012

IL7MATTINO

Direttore: Virman Cusenza dapag. 5

con lo sciopero generale del
lavoro pubblico, «control’en-
nesimamanovra».

Sindacieavvocati.L'Orga-
nismounitario dell’avvocatu-
raitaliani(Oua)haannuncia-
to 'adesione alla manifestazione del
24 luglio a Roma, indetta dai sindaci
contro la spending review. E annuncia
uno sciopero degli avvocati a settem-
bre.

Esodati. La Cgil scendera «di nuovo
in piazza per gli esodati»: per mercole-
di25luglioé proclamanta«una giorna-
ta di mobilitazione nazionale». Per il
sindacato di Corso Italia «aver aggiun-
to con il decreto sulla spending review
55mila lavoratori ai 65mila fino ad ora
testardamente conteggiatise daunala-
to significa 'implicita ammissione di
aver clamorosamente sbagliatoiconti,
dall’altronon rappresenta la soluzione
del problema. Rimangono fuori da
ogni copertura, infatti, almeno altri
200.000».

Farmacisti. «I tagli mettono a ri-
schioladistribuzione deifarmaciai cit-
tadini e cancelleranno circa 20mila po-
sti di lavoro». Per questo, Federfarma
ha deciso di mettere in atto la protesta
pilipesante: il 26luglio saraserrata del-
le farmacie in tutta Italia.

Trasporti. Seitagli per gli entiloca-
li, 1,7 miliardi tra2012 e 2013, ricadesse-
ro tutti sul trasporto locale nei prossimi
due anni ci saranno 27mila posti di la-
voro e 580 milioni di km di rete in me-
no, chelascerannoa piedi circa 1 milio-
ne di passeggeri al giorno. Sono queste
le fosche previsioni che arrivano dalle
associazioni Asstra e Aanv che rappre-
sentano gliimprenditori pubblicie pri-
vatidel trasporto pubblico in una confe-
renza stampa dal titolo emblematico:
«Trasporti pubblici locali, arrivati al
fondo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilisparmi ‘ Spending review, relazione tecnica

OSPEDALI 7Y DIPENDENTI
POSTI LETTO m PUBBLICI

20 min di euro (2013) 24.000 esuveri
----------------------- (11mila in ministeri
50 min di euro (2014) fid enti non economici, 960 min di euro (2014)

Shilas | iimiinomaeniaoo
E SANITA

negli enti territoriali) 1.600 min gi euro (2015
2.000 rmin di euro

GIUDICI DI PACE
1 BUONI PASTO
(2094 S

35 min di euro (2012)
70 min di euro (2013)
OSPEDALI INTERCETTAZIONI AFFITTI STATO
BENI E SERVIZI
Siringhe, lenzuola, mense 20 min di euro (2012) 90 min dieuro
500 min di euro (2012)

----------------------- (dal 2013)
40 min di euro (2013)

CoNsiP

480 min di euro (2013)

53,3 min di euro
{2012-2013)

ANSA-CENTIMETRI
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Parte dei consumi intermedi ¢ finanziata da trasferimenti regionali

Province, il taglio alla spesa
blocca le funzioni delegate

1 taglio imposto alle province dal d1 95/2012

(500 milioni nel 2012 e 1 miliardo nel 2013)

per limitare la spesa sui consumi interme-

di impedisce I'espletamento delle funzioni
assegnate loro dalle regioni.

11 decreto sulla spending review, come da molti
gia sottolineato, & fortemente basato sul criterio
dei tagli lineari, piuttosto che della riqualificazio-
ne selettiva della spesa. Lintervento finanziario
sulle province ne & lampante testimonianza. Il
governo non ha individuato tipologie di spesa da
considerare improduttiva, ma ha semplicemente
fissato a priori una cifra da tagliare, lasciando
loro il compito di ridurre conseguentemente i
consumi intermedi.

Il taglio finisce per essere, a regime, estre-
mamente elevato, tra il 10 e il 15% dei bilanci
provinciali, secondo le stime dell'Upi. Ma, poiché
va operato sui consumi intermedi, cio2 essenzial-
mente su acquisizioni di beni e servizi (utenze,
appalti, servizi) 'incidenza risulta decisamente
piu ampia, tale da impedire sostanzialmente la
gran parte della spesa.

Da qui il paradosso. Per determinare il volu-
me dei consumi intermedi, i tecnici del governo
si sono limitati a guardare i codici Siope della
spesa e i conti consuntivi, concentrando I'atten-
zione sui pagamenti. Non si & fatto, dunque, ri-
ferimento alcuno alla fonte di provenienza delle
risorse sulla base delle quali i pagamenti sono
stati effettuati.

Ma, una parte piuttosto rilevante delle spe-
se per consumi intermedi delle province trova
i suoi finanziamenti non solo da trasferimenti
dello stato, ma anche da quelli regionali, che
finanziano le funzioni amministrative conferite
dalle regioni alle province in applicazione del
dlgs 112/2001, dalla formazione professionale
al commercio, dall’'urbanistica all’agricoltura,
dalla programmazione dell'istruzione superiore
al turismo.

Si tratta di somme caratterizzate dal cosid-
detto vincolo di destinazione. Le province, cioe,
non acquisiscono le risorse regionali ai propri

bilanci, in modo che esse concorrano a forma-
re in modo indifferenziato la parte attiva delle
entrate. I trasferimenti regionali connessi alle
funzioni amministrative conferite vanno neces-
sariamente, invece, destinati allo svolgimento
delle funzioni stesse.

11 taglio alle spese per consumi intermedi di-
sposto dalla spending review finisce, dunque,
per coinvolgere attivita e connesse spese che le
province sono chiamate a realizzare sulla base
di leggi nazionali e statali.

La conseguenza cui si potrebbe giungere non
¢ solo quella gia messa in evidenza dall’Upi,
cioe il blocco delle funzioni e dell’erogazione dei
servizi (I'impossibilita di predisporre i corsi di
formazione professionale o di realizzare le atti-
vita di promozione e accoglienza turistica, per
esempio), ma anche finanziaria. Le regioni con-
tinuerebbero a trasferire le risorse connesse alle
competenze conferite alle province, senza che
queste siano legittimate a spenderle.

Insomma, si finisce per creare un cortocircuito
finanziario, che andrebbe evitato o negoziando
tra stato, regioni e province la ridefinizione dei
parametri per i finanziamenti delle funzioni at-
tribuite dalle regioni alle province, oppure esclu-
dendo dal taglio i trasferimenti regionali.

In ogni caso, se il dl 95/2012 non dovesse es-
sere modificato in questa parte, di fatto le pro-
vince finirebbero per non poter esercitare pid
moltissime loro funzioni, senza nemmeno dover
attendere i dpem finalizzati a sottrarre loro le
competenze fin qui svolte.

~———O Riproduzione ruervata—.
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Per la Presidente e il dg un milione e 100mila euro I’'anno
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Un contratto
atempo
indeterminato
per Gubitosi
Orfini (Pd): “30
dirigentisopra
i 300mila”

di Wanda Marra

n milione e 100mila eu-
rol’anno: tanto costano
i nuovi vertici super
tecnici del Consiglio
d’Amministrazione Rai, il Pre-
sidente Anna Maria Tarantola
e il Dg, Luigi Gubitosi. Pro-
prio ieri la Tarantola ha otte-
nuto conilvoto del CdadiVia-
le Mazzini le super deleghe
cheaspettava: il Pdl, dopo una
serie di resistenze, si ¢ aste-
nuto, con l'eccezione della
Todini. “Non vorrei che le de-
leghe finissero per trasforma-
re il presidente in un vero e
proprio commissario del go-
verno”, ha dichiarato Verro.
Ma non sono le deleghe l'ar-
gomento all’ordine del gior-
no, quanto i compensi straor-
dinari. “La decisione di asse-
gnare al nuovo direttore gene-
rale della Rai, Luigi Gubitosi,
uno stipendio di 650mila euro
annui € scandalosa. In un mo-
mento di cosi grave crisi eco-
nomica, in cui si chiedono sa-
crifici di ogni tipo ai cittadini,
dare un compenso tanto alto ¢
immorale”. La denuncia parte
da Antonio Di Pietro, che an-

nunciaun’interrogazione par-
lamentare. Si, perché i risvolti
della vicenda sono molteplici.
Tanto per cominciare, Gubi-
tosi non solo riceve un com-
penso “stellare” (lo stesso del
suo predecessore, Lorenza
Lei), ma anche un’assunzione
a tempo indeterminato. “In
contrasto con l'art. 29 dello
Statuto Rai che equiparala du-
rata dell'incarico del direttore
aquella del Consiglio d'ammi-
nistrazione”, come fa notare
la deputata Pd Pina Picierno.
E in continuita con il suo pre-
decessore, Paolo Garimberti,
I'ex Presidente, che prendeva
448mila euro, la Tarantola,
che in Bancad’Italiaarrivavaa
400mila, ne dovrebbe riceve-
re 430mila. Rinuncera a una
parte, avrebbe fatto sapere.
Quanta parte? Intanto, lo sti-
pendio di Gubitosi ¢ piu del
doppio del tetto massimo che
lo stesso governo Monti nel
decreto Salva Italia, varato a
dicembre, aveva fissato a cir-
ca 294mila euro I'anno, lo sti-
pendio del primo Presidente
di Cassazione. Un tetto che sa-
rebbe dovuto essere applica-
to da un decreto del presiden-
te del Consiglio (Dpcm) entro
marzo, poientro il 31 maggio,
ma non ha mai visto la luce.
“Problemi tecnici di applica-
zione”, pare la motivazione.
“Mentre si chiedono sacrifici
agli italiani, solo in Rai sono
almeno una trentina i dirigen-
ti che superano il tetto dei
300mila euro”, denuncia Mat-
teo Orfini. responsabile Cul-
tura e Informazione del Pd.
Un drappello composto da
presidente, Dg, direttori dei
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Tg, capistruttura di peso.
Ad Augusto Minzolini, per di-

re, sono stati offerti 550mila
euro all’anno per lasciate le
telecamere.

Come farala Tarantola, che da
ieri & stata dunque delegata a
firmare autonomamente i
contratti fino a 10 milioni di
euro, rispetto ai 2,5 milioni
precedenti e a procedere alle
nomine delle strutture “non
editoriali” (amministrative, fi-
nanziatie, legali), senza passa-
re per il Cda, a tagliare il bud-
get? Oppure a mantenere pre-
cari i precari decennali, che
gravitano intorno a viale Maz-
zini? Si chiede Merlo (pD):
“Puo essere credibile un ver-
tice aziendale che é stato no-
minato anche, e soprattutto,
per contenere le spese e risa-
nare i conti quando adottano
come prima misura un com-
penso stratosferico per loro
stessi?”. “Governo che tace,
governo che acconsente ¢, fi-
nalmente, si ravvede: il posto
fisso non ¢ pitt monotono e va
remunerato con somme ben
superiori al tetto per i pubbli-
ci dirigenti - denunciava ieri
la Fnsi - atti dei precari, posto
che solo con la meta dello sti-
pendio del Direttore generale
si possono sistemare almeno
dieci persone”.

diamo un passaggio
agli italiani
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SPENDING REVIEW] Senza Consip approvigionamenti nulli. Non ¢’e una norma di diritto transitorio

Acquisti p.a., procedure a rischio

Nessuna certezza sulla sorte delle gare gia in corso

Pagina a cura
pI LuiGl OLIVERI

ella spending review
manca una norma di
diritto transitorio per
regolamentare le acqui-
sizioni di beni e servizi al di fuori
del sistema Consip, che rischia
di mettere fortemente in crisi le
amministrazioni.

Larticolo 1 del dl 95/2012, nel
regolamentare 'obbligo per tutte
le amministrazioni di avvalersi
della Consip o delle centrali
di committenza regionali per i
contratti di beni e servizi, non
ha minimamente tenuto conto
delle procedure di gara avviate
e non ancora concluse al mo-
mento dell’entrata in vigore del
decreto.

Le disposizioni in merito aghi
acquisti sono sin troppo drasti-
che: «I contratti stipulati in vio-
lazione dell’articolo 26, comma 3
della legge 23 dicembre 1999, n.
488 e i contratti stipulati in viola-
zione degli obblighi di approvvi-
gionarsi attraverso gli strumenti
di acquisto messi a disposizione
da Consip spa sono nulli, costitu-
iscono illecito disciplinare e sono
causa di responsabilita ammini-
strativa. Ai fini della determina-
zione del danno erariale si tiene
anche conto della differenza tra
il prezzo, ove indicato, dei detti
strumenti di acquisto e quel-
lo indicato nel contratto. Non
sono comungue nulli i con-
tratti stipulati tramite altra
centrale di committenza a
condizioni economiche piu
favorevoli». Si sanziona con la
nullita, che e insanabile, non
solo e non tanto 'approvvigio-
namento che avvenga a costi
maggiori di quelli rilevabili
dal sistema Consip-centrali
di committenza, ma specifi-
camente qualsiasi procedura
di acquisizione al di fuori del

sistema. Il legislatore, ciog,
conscio dell'utilizzo troppo *
basso delle convenzioni Consip
e dell’eccessiva differenza di
prezzo per prestazioni analoghe,
priva del tutto le stazioni appal-
tanti dell’autonomia operativa
e le obbliga ad acquisire gli ap-
provvigionamenti nel sistema
Consip.

Per il future non vi sono pro-
blemi. Larticolo 1 del dl 95/2012
chiarisce che le procedure di gara

autonome sono ammissibili, so-
stanzialmente, solo laddove Pog-

getto dell’approvvigionamento
non sia compreso in una delle
convenzioni delle centrali di
committenza.

Una traccia di diritto transi-
torio si reperisce solo nel comma
13 dell’articolo, secondo il quale
& possibile il recesso in qualsiasi
tempo da contratti gia stipulati,
previa formale comunicazione
all’appaltatore con preavviso
non inferiore a 15 giorni e pre-
vio pagamento delle prestazioni
gia eseguite oltre al decimo delle
prestazioni non ancora esegui-
te, qualora tenuto conto anche
dellimporto dovuto per le pre-
stazioni non ancora eseguite,
i parametri delle convenzioni
- Consip, successive alla stipula

dei contratti stessi, siano mi-

gliorativi rispetto a quelli del

contratto stipulato e I'appal-
tatore non acconsenta a una
modifica.

Non vi &, tuttavia, nessuna
indicazione, lo si ribadisce,
per le procedure colte a meta
dell'opera dall’entrata in vigore
del decreto.

Il rischio, data I'assolutezza
della sanzione di nullita, & che
se un’amministrazione porti
a termine la gara e stipuli il
contratto esso cada imme-
diatamente nella ghigliottina

della nullita. Con probabili con-
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seguenze di carattere giudiziario
a carico delle imprese, le quali po-
trebbero ritenersi spinte a chie-
dere il risarcimento per perdita
di chance.

Le amministrazioni inte-
ressate potrebbero anche av-
venturarsi ad aprire le buste e
dichiarare I'aggiudicazione prov-
visoria, applicando per analogia
la regolamentazione del comma
13, dunque senza giungere alla
stipulazione del contratto laddo-
ve l'offerta risultasse di importo
superiore alle condizioni Consip.
Cio sarebbe possibile, perché a
mente dellarticolo 11, comma 9,
del dlgs 163/2006 & possibile re-
vocare o annullare la procedura
di gara finché non sia stipulato
il contratto.

Invece, constatando che l'of-
ferta risulti migliorativa rispetto
ai parametri Consip, si potrebbe
fare salva la gara, le spese incon-
trate e le legittime aspettative
delle ditte partecipanti, dando
prevalenza al fine dell’articolo
1 del dl 95/2012, cioé ridurre le
spese degli appalti, piuttosto che
al dato formale della declaratoria
di nullita.

Certo, si tratterebbe di un’in-
terpretazione rischiosa, sulla
fattibilita della quale potrebbe
scatenarsi la troppe volte vista
ridda di letture contrastanti da
parte di Authority e sezioni re-
gionali della Corte dei conti. Vi &
il tempo, con la legge di conver-
sione del dl 95/2012, di rimediare
e introdurre la disciplina transi-
toria mancante.
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Ridotto a organo monocratico. E I’Agenzia delle entrate gli taglia anche la connessione a internet

Garante dei contribuenti zombie

Il Garante dei contribuenti ridotto a un morto che cammina.
Sull'organo istituito e preposto alla tutela e difesa dei contribuen-
ti dalle aggressioni del fisco si & infatti abbattuta sia la scure
dell’Agenzia delle entrate sia quella del legislatore. Con il risulta-
to concreto di azzerarne l'operativita. L'Agenzia delle entrate, in
accordo con le Finanze, & intervenuta nel 2011 per limitare pesan-
temente l'operativita dei componenti del Garante dei contribuenti
(ridotto a organo monocratico), tagliando addirittura la connessione
alla rete internet dell’ufficio, considerato «esterno all’Agenzia».

Bongi a pag. 23

Lamministrazione finanziaria li ha messi ai maregini. E loro lo denunciano al Parlamento
o o

Garanti del contribuente zombie

Operativita azzerata. Tagliato anche internet in ufficio

D1 ANDREA BONGI

1 Garante dei contribuenti ri-

dotto ad un morto che cam-

mina. Sull'organo istituito e

preposto alla tutela e difesa
dei contribuenti dalle aggressioni
del fisco si infatti abbattuta sia la
scure dell’Agenzia delle entrate
sia quella del legislatore. Con il
risultato concreto di azzerarne
l'operativita.

L'Agenzia delle entrate, in pie-
no accordo con il Dipartimento
delle finanze, & intervenuta nel
corso del 2011 per limitarne
pesantemente 'operativita dei
componenti degli uffici del ga-
rante dei contribuenti, taglian-
do addirittura la connessione
alla rete internet deghi uffici del
garante, considerato «esterno
allAgenzia».

Il legislatore & intervenuto
sull’organo istituito e preposto
alla tutela e difesa dei contri-
buenti dalle aggressioni del fisco,
trasformandolo da organo colle-
giale a monocratico.

L'intervento, passato per la
verita sotto uno strano silenzio,
non é opera degli attuali provve-
dimenti in materia di «spending
review» bensi della prima mano-
vra dell'esecutivo targato Mario
Monti, ovvero il dl 201/2011.

Il doppio colpo assestato al ga-
rante del contribuente rischia di
metterlo definitivamente al tap-
peto privandolo anche di quelle
poche e sicuramente troppo scar-
se funzioni che lo hanno finora
caratterizzato.

Ma la reazione dei garanti dei
contribuenti non si & fatta atten-
dere. Basta scorrere le relazioni
annuali depositate nei giorni
scorsi in Parlamento per com-
prendere i sentimenti che ani-
mano i titolari degli uffici aventi

sede presso le direzioni
regionali.

Le relazioni in oggetto
sono quelle che i garanti
dei contribuenti devono
rendere al governo e al
parlamento con cadenza
annuale, ai sensi e per
gli effetti dellarticolo 13,
comma 13-bis della legge
n. 212 del 27 luglio 2000.

Non c’e soltanto la ridu-
zione da collegiale a mo-
nocratico dell’organo di
tutela a scaldare gli animi
dei garanti ma anche una
serie di azioni di contrasto
da parte della stessa ammini-
strazione finanziaria che di fatto
ne ha bloccato I'operativita e la
possibilita di funzionamento.

Anche la tempistica degli in-
terventi sopra ricordati lascia
perplessi. Gli interventi contro
il garante vengono realizzati
infatti in un contesto storico nel
quale le aggressioni nei confronti
dei funzionari dell'amministra-
zione finanziaria e degli agenti
della riscossione si fanno sempre
piu serrate e il fisco incute timore
un po’ a tutti, evasori e non (si
veda ItaliaOggi Sette di lunedi
SCOTS0).

Di fronte all’attacco frontale
del fisco sempre pit impegnato
in continui biltz e campagne an-
tievasione in varie localita del
Belpaese, 'organismo nato per
tutelare e garantire i diritti dei
contribuenti appare oggi del tut-
to smarrito e privato anche dei
mezzi piu elementari per lo svol-
gimento delle sue attivita quali i
computer, Paccesso ad internet ed
alla posta elettronica e cosi via.

Oltre al provvedimento nor-
mativo sopra citato le doglianze
dei garanti dei contribuenti si
incentrano infatti sulla direttiva
n. 2011/42465 del 23 marzo 2011

dell’Agenzia delle entrate con la
quale, si legge nella relazione del
garante del’Emilia Romagna, si
¢ disposto «... la disabilitazione
degli elaboratori dei componenti
dell'Ufficio del Garante dall’ac-
cesso alla rete locale dell’Agenzia
sottolineando che si tratta di “sog-
getti esterni all'’Agenzia” e, come
tali, da escludere dall’accesso alla
rete specifica di servizion.

Si tratta di una decisione, con-
tinua il garante dell’'Emilia, del
tutto incoerente con l'esigenza di
assicurare agli Uffici del
Garante quei suppor-
ti tecnico-logistici che
rientrano nel quadro
delle risorse previsto
dal comma 9 dell’artico-
lo 3 della convenzione a
suo tempo stipulata fra
Ministero dell'economia
e delle Finanze e Agen-
zia delle entrate.

Toni molto piu acce-
si e coloriti quelli con
i quali il garante della
Basilicata commenta il
suddetto provvedimen-
to dell’Agenzia delle En-
trate nella sua relazione annuale
per 'anno 2011. E come dire, si
legge nella suddetta relazione,
«Signori Componenti, tornate a
scrivere con la penna biro, anzi,
con la penna e I'inchiostro, natu-
ralmente a vostre spese, e siate
a disposizione e agli ordini del
personale che vi concediamo».
Altrettanto duro e sconfortante
il pensiero espresso dal garan-
te della Liguria in merito alla
riduzione dell’organo da colle-
giale a monocratico operata dal
dl 201/2011. A parte i rilievi di
ordine costituzionale che possono
muoversi alla norma in esame,
scrive il garante della Liguria, «...
¢ di tutta evidenza che il vulnus
arrecato allo Statuto dei diritti
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del contribuente, appena dopo
un decennio dalla sua entrata in
vigore, incrina ulteriormente il
rapporto di fiducia tra cittadini
e amministrazione finanziaria».

Né bastano gli spot televisivi,
le pubblicizzate operazioni di po-
lizia tributaria, prosegue il Ga-
rante, eseguite con ampio dispie-
go di uomini e mezzi alla ricerca
di evasori fiscali, per indurre i
cittadini all'osservanza delle leg-
gi, in particolare all'obbedienza
fiscale, se poi lo Stato nel suo
concreto agire attraverso le sue
Istituzioni non argina lo spreco
delle pubbliche risorse, si dimo-
stra poco rispettoso del principio
di legalita, da sempre predicato
ma poco praticato, al punto da
disattendere con disinvoltura i
«principi generali» e comprimere
le garanzie sancite dallo Statuto,
come piu volte accaduto.

Difficile capire o prevedere se
dette doglianze verranno almeno
ascoltate dai vertici istituzionali
ai quali le stesse sono state ri-
volte. Certo & che la situazione
nella quale vengono a trovarsi i
difensori civici dei contribuenti &
agli antipodi di quanto il legisla-
tore aveva previsto nell'istituirne
ruolo e funzioni all'interno della
legge n. 212 del 2000.

-~ -@Riproduzione riservata - - [}
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SPENDING RET L]/ Rt potert dei sindact. Si complicano i fabbisogni standard

Tagli ai comuni ma piu funzioni

Rispetto al federalismo cresce la lista delle competenze

DI MATTEO BARBERO

a nuova mappa delle fun-
zioni fondamentali dei co-
muni tracciata dal decreto
ulla spending review ri-
calca solo in parte quella conte-
nuta nella legge sul federalismo
fiscale. Nel complesso, il nuovo
elenco pare piu ampio di quel-
lo preesistente. E quindi lecito
attendersi un ulteriore allunga-
mento dei tempi per I'individua-
zione dei fabbisogni standard di
spesa. Lart. 19, comma 1, del dl
95/2012, nel quadro della com-
plessiva revisione della disciplina
sull'obbligo di gestione associata
da parte dei piccoli comuni, prov-
vede a ridefinire il core business
dei municipi, «ai sensi dell’art.
117, comma 2, lett. p), Cost.».
Proprio tale riferimento alla
Carta fondamentale rivela la
portata generale della disposi-
zione, che sembra destinata ad
applicarsi (a differenza dei com-
mi successivi) anche agli enti di
maggiori dimensioni, sostituendo
quella di cui all’art. 21, comma
3, della legge 42/2009. Quest'ul-
timo, come noto, aveva operato
una prima cernita delle funzioni
fondamentali comunali, al fine
di avviare la determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle
connesse spese, cui agganciare
i nuovi meccanismi di finanzia-
mento previsti dal federalismo fi-

scale. A completare il quadro, era
poi intervenuto il dlgs 85/2010,
che aveva affidato tale compito
a Sose ed Anci-Ifel, che lo stanno
(faticosamente) svolgendo.

Ora, la novella legislativa spa-
riglia nuovamente le carte. In
effetti, mentre la legge 42 aveva
mutuato I'articolazione delle fun-
zioni (e relativi servizi) prevista
dal dpr 194/1996 sui modelli di
bilancio, «scremando» (per cosi
dire) quelle (ritenute) fonda-
mentali, il d1 95 introduce una
classificazione meno «familiare».
Le corrispondenze fra il vecchio
elenco (quella della legge 42) e
quello nuovo (dl 95) sono solo
parziali (si veda la tabella in
pagina) e spesso non si tratta di
mere difformita terminologiche,
ma di differenze di sostanza.

Prendiamo, ad esempio, le fun-
zioni di polizia locale (su cui il la-
voro di rilevazione dei fabbisogni
standard & gia in stato avanzato):
la legge 42 le considerava tutte,
mentre il dl 95 cita solo la polizia
municipale e quella amministra-
tiva, lasciando fuori quella com-
merciale.

Discorso analogo vale per le
funzioni generali: 1a legge 42 con-
teneva un limite quantitativo (fis-
sato al 70% delle relative spese
come certificate dallultimo conto
del bilancio disponibile), mentre
il dl 95 parla di «Organizzazione
generale del’amministrazione,

GOVERNO E P.A.

gestione finanziaria e contabile
e controllo», salvo poi recupera-
re a parte anagrafe, stato civile,
servizi- elettorali e riscossione
tributi. In generale, tuttavia, la
nuova lista pare decisamente
piu ampia della precedente, e
non solo perché I'elenco puntato
e numerato conta dieci voci arri-
vando fino alla lettera 1) (prima ci
si fermava a 6 voci ed alla lettera
f)), ma perché include - oltre a
servizi in precedenza non citati
espressamente (come il catasto)
o di dubbio inquadramento (come
la pianificazione urbanistica
ed edilizia) — anche fattispecie
«residuali» e potenzialmente
onnicomprensive. E il caso, so-
prattutto, della «Organizzazione
dei servizi pubblici di interesse
generale di ambito comunale-»,
che pare andare ben al di la dei
servizi di trasporto pubblico co-
munale (esplicitamente citati)
ed inglobare anche altri servizi
prima esclusi, come l'edilizia re-
sidenziale pubblica o il servizio
idrico integrato. E evidente che
I'allargamento della categoria
delle funzioni fondamentali rap-
presenta un elemento di tutela
per i cittadini beneficiari dei rela-
tivi servizi, specialmente se resi-
denti in territori a bassa capacita
fiscale, ma @ altrettanto evidente
che cid determinera un’ulteriore
complicazione del (gia acciden-
tato) percorso di determinazione
dei fabbisogni standard.
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LE “NUOVE” FUNZIONI FONDAMENTALI DEI COMUNI
PREVISTE DAL DL 95/2012 E QUELLE INDIVIDUATE

DALLA L. 42/2009 A CONFRONTO

Organizzazlone
dell'amministrazione, gestione finanziaria
e contabile e controllo

generalel

Funzioni generall dl ammlnlstrazlone di gestlone
e di controllo, nella misura complessiva del
70% delle relative spese

' Polizia mt municipale e polizia amministrativa
locale

Edilizia scolastica, orgamzzaznone e gest1one
dei servizi scolastici

i ety e ———

Funzioni di polizia locale

Funzioni di istruzione pubbllca ivi compreS| i
servizi per gli asili nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché I'edilizia
scolastica

'Pianificazione urbanistica ed edilizia di
ambito comunale nonché la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello
|sovracomunale

Funzioni riguardanti la gestione del territorio e
dell’'ambiente, fatta eccezione per il servizio di
edilizia residenziale pubblica e locale e piani di
edilizia nonché per il servizio idrico integrato |

Organlzzazlone dei servizi pubbhm di
interesse generale di ambito comunale,
ivi compresi i servizi di trasporto pubblico
comunale

Funzioni nel campo della viabilita e del
trasporti

Progettazione e gestione del sistema locale
dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini,

Funzioni del settore sociale

Organizzazione e gestione dei servizi di

| tributi

mantenute allo Stato dalla normativa

raccolta, avvio e smaltimento e recupero |
| dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi |

Catasto, ad eccezione delle funzioni|

Attivita, in amblto comunale di pianificazione
di protez:one civile e di coordinamento dei
primi soccorsi

Tenuta dei registri di stato civile e di
popolazione e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi
elettorali e statistici, nell’esercizio delle
funzioni di competenza statale
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Le amministrazioni possono agire piu velocemente grazie alla Cassa depositi e prestiti
/4

Abusivismo, fondi alle demolizioni

La Cdp anticipera ai comuni le spese per gli interventi

Pagina a cura
p1 ROBERTO

a Cassa depositi e pre-
stiti mette a disposizio-
ne finanziamenti senza
interessi, per anticipare
ai comuni i fondi per la coper-
tura di spese per la demolizione
di opere abusive. Tutti i comuni
italiani possono accedere a spor-
tello al finanziamento previsto
dl n. 269/2003. Il Fondo rotativo
ha un importo massimo pari a
50 milioni. Questi possono esse-
re erogati, per concedere ai co-
muni anticipazioni senza inte-
ressi sui costi da sostenere. Tra
questi, sono ammissibili anche
le spese giudiziarie, tecniche e
amministrative, relativi agli
interventi di demolizione delle
opere abusive, anche disposti
dall’autorita giudiziaria. Il ca-
pitale anticipato, unitamente
alle spese di gestione del Fondo,
pari allo 0,1% annuo sul capita-
le erogato, deve essere restituito
entro 5 anni, utilizzando le som-
me riscosse a carico degli esecu-
tori degli abusi. Gli enti locali
possono quindi contare su una
maggior rapidita nell’esecuzio-
ne delle demolizioni grazie alla
possibilita di ottenere liquidita
dalla Cassa depositi e prestiti,
senza dover attendere il paga-
mento dei lavori da parte di chi
ha realizzato gli abusi edilizi.

Necessario il provvedi-
mento di demoli-
zione

Possono accedere
alle anticipazioni
esclusivamente i
comuni nel cui am-
bito territoriale si
¢ realizzata l'opera
abusiva, oggetto di
un provvedimen-
to di demolizione.
Sono oggetto delle

anticipazioni esclu-
sivamente i costi re-

lativi agli interventi

di demolizione delle

opere abusive. Il finanziamento
pud essere accordato esclusiva-
mente per spese per le quali il
soggetto competente alla de-
molizione, non abbia concluso
la fase contabile dell'impegno in
data anteriore a 90 giorni. Non
sono previste soglie minime o
massime di accesso al Fondo.
Ogni domanda di anticipazione
pud far riferimento ad un solo
intervento di demolizione.

Entro 60 giorni dalla ri-
scossione deve avvenire la
restituzione del finanzia-
mento
- Le somme erogate in antici-
pazione, unitamente alla cor-
rispondente quota delle spese
di gestione del Fondo, pari allo
0,1% in ragione d’anno sul ca-
pitale erogato, sono rimborsate
dai comuni alla Cdp entro 60
giorni dall’effettiva riscossione
delle somme a carico dei re-

sponsabili degli abusi. In ogni
caso, trascorsi cinque anni dalla
data di concessione delle antici-
pazioni, il rimborso delle som-
me & comunque dovuto a carico
dei comuni. Nessun onere per
interessi grava sui bilanci dei
soggetti beneficiari delle anti-
cipazioni, in quanto sulle
somme erogate a valere
sulla dotazione del Fondo,
alla Cdp & riconosciuto un
indennizzo posto a totale
carico del bilancio dello
stato.

La documentazione
necessaria per richie-
dere I'anticipazione

La domanda di antici-
pazione deve contenere
una quantificazione del

— fabbisogno finanziario e
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della spesa, con l'indica-
zione della natura delle spese
da finanziare consistenti in
costi della demolizione, spese
giudiziarie, tecniche e ammini-
strative, nonché un’indicazione
dell'intervento di demolizione,
con Peventuale elenco delle ope-
re da demolire.

Inoltre, alla domanda devono
essere allegati il codice unico di
progetto (Cup), la determinazio-
ne comunale emessa dal com-
petente organo, con la quale &
stata approvata la demolizione
relativa all'intervento da finan-
ziare, ovvero il provvedimento
di demolizione assunto dall’au-
torita competente. I provve-
dimento comunale assunto
dall’organo competente deve
contenere I’ indicazione dell’in-
tervento di demolizione che si
finanzia con Panticipazione, la
decisione di accedere al Fondo,
I’ accettazione di tutte le condi-
zioni stabilite dalla Normativa
speciale di riferimento, I'indica-
zione della garanzia rilasciata,
I'indicazione della persona com-

l
petente/delegata ¢ la firma del-
la documentazione istruttoria e
del contratto.

Infine, vanno allegati la di-
chiarazione con cui il comune
attesta P'esecutivita dei prov-
vedimenti e che 'impegno con-
tabile relativo alla spesa non &
stato assunto in data anteriore
a 90 giorni dalla domanda di
anticipazione, nonché autoriz-
zazione permanente di addebito
in conto corrente Rid.
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Camera pronta alla manovra d’agosto

I componenti della Commissione Bilancio sono stati messi in preallarme: niente vacanze in luoghi lontani, una nuova
stangata estiva e considerata probabile. Intanto in Senato é partito I'assalto alla spending review: 1.800 emendamenti

MALUMORE DIFFUSO Il governo blindera i suoi tagli
con la fiducia. 1 sindacati annunciano una giornata di

sciopero del pubblico impiego a settembre

i SALVATORE DAMA
ROMA

HEE £ mezzogiomo e al Se-
nato piove. Piovono emenda-
menti: sono 1.800 le proposte
di modifica alla spending re-
view avanzate dai partiti. Alla
pila di carta contribuiscono in
parti uguali Popolo delle liber-
ta, Partito democratico e altri
gruppi. Hanno depositato 600
emendamenti per parte al de-
creto con cui i Professori in-
tendono proseguire la sforbi-
ciata ai costi della macchina
pubblica. L'’hanno fatto con la
rassegnazione di chi sa di aver
contribuito solo al disbosca-
mento delle foreste equatoria-
li. 1 governo ha gia fatto capire
di voler ricorrere alla questione
di fiducia, procedimento bloc-
cato che fa decadere tutte le
proposte di modifica dei grup-
pi parlamentari.

FIDUCIA SICURA

La diligenza si blinda per di-
fendersi dall’assalto della poli-
tica. Un numero cosi elevato
di emendamenti «era prevedi-
bile data la complessita del
provvedimento e la varieta
delle manovre affrontate»,
commenta il relatore del de-
creto Paolo Giaretta (Pd), «ma
gia dalle dichiarazioni dei
gruppi in Commissione emer-
ge la volonta di concentrarsi
sulle materie principali». C'e
una flebile speranza che i tec-
nici accettino alcune modifi-
che proposte dai partiti
nell’esame preliminare. Anco-
ra Giaretta: «Credo che sara
possibile arrivare a un testo
votato in Commissione e su
questo, come di consueto sara
posta la fiducia». Gli emenda-

menti della maggioranza mul-
ticolor sono congeniati in ma-
niera da non scombussolare il
provvedimento  governativo:
«Da un primissimo esame ve-
do che si muovono in una lo-
gica di mantenimento dei sal-
di. Sono tentativi di migliora-
mento senza mettere in di-
scussione il risultato della ma-
novra», prova a caldeggiare la
causa il senatore democratico.
Due gli obiettivi principali:
«Evitare l'aumento di due
punti dell’aliquota Iva e stan-
ziare due miliardi per 'emer-
genza terremoto». Ma non c’e
solo questo. Ogni partito sta
cercando di tutelare, dalla
mannaia del professor Monti, i
temi o le categorie piui cari. Le
proposte del Pdl vanno nel
senso di evitare tagli troppo
violenti alla sanita, ai dipen-
denti pubbilici, alle forze arma-
te. Il Pd prova a scongiurare il
dimagrimento forzato
dell’amministrazione giudizia-
ria. I democrats esprimono
«forti perplessita» sulla chiusu-
ra degli uffici giudiziari, sui ta-
gli alle intercettazioni e all'ac-
quisto di beni e servizi per
I'amministrazione giudiziaria.
Specie sugli ascolti il Pd pro-
pone di continuare a intercet-
tare senza pagare le compa-
gnie telefoniche: «E assurdo»,
dichiara la capogruppo in
commissione Giustizia del Se-
nato Silvia Della Monica, «che
se il privato cittadino intercet-
tato ha pagato per quella tele-
fonata, lo Stato debba pagare
di nuovo». Non solo. I senatori
della sinistra chiedono anche
di ridurre le spese destinate
all’acquisto dei cacciabombar-
dieri F35 destinando il rispar-
mio al finanziamento della ri-
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cerca.

CGIL IN SCIOPERO

Ma l'accerchiamento & con-
centrico, Palazzo Chigi & sotto
l'assedio di enti locali e sinda-
cati. Questi ultimi annunciano
lo sciopero. Parte «una fase di
mobilitazione che riguardera
tutto il Paese e culminera a
settembre con lo sciopero ge-
nerale del lavoro pubblico
contro I'ennesima manovray.
Parola del leader di Cgil Susan-
na Camusso. La spending re-
view & «una manovra fatta
contro i lavoratori» e non, co-
me sostiene il governo, «una
revisione della spesa per ta-
gliare gli sprechi». Dunque gli
statali incrociano le braccia.
Per non parlare degli Enti loca-
li. L'Upi ha chiesto modifiche
al Parlamento per ridurre i ta-
gli e avviare l'accorpamento
delle Province «assicurando
vere funzioni a quelle nuove».
Altrimenti pure loro annuncia-
no battaglia.

Intanto alla Camera i com-
ponenti della Commissione
Bilancio sono stati messi in
preallarme per agosto. Meglio
non passare le vacanze dall’al-
tra parte del mondo, perché se
il governo vara la manovra bis
(ipotesi che a questo punto a
Montecitorio ritengono possi-
bile) arrivera una convocazio-
ne ad horas. E bisognera met-
tersi a lavorare.
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Sicilia maglia nera
Stato indebitato e Nord spolpato
Cosi e nato il buco sulle pensioni

a:a ALESSANDRO GIORGIUTTI

HEHE C'¢ un deficit siciliano poco co-
nosciuto e non pubblicizzato, vale circa
10 miliardi di euro annui ed & in conti-
nuo aumento. Si tratta del saldo negati-
vo tra i contributi previdenziali versati
dagliabitantidell'isolaele pensioni per-
cepite. L'ultimo studio sistematico «sul-
la regionalizzazione del bilancio dello
Stato» (conti di Inps e altre casse com-
presi) risale al 2005 ed & opera di Alberto
Brambilla, il presidente del Nucleo di
valutazione della spesa previdenziale
presso il ministero del Lavoro, recente-
mente dimessosi in polemica col mini-
stroElsa Fornero. Secondo quel rappor-
to, nel 2003 1a Sicilia scontava un gap di
5,78 miliardi tra entrate (2,7 miliardi) e
uscite (8,48 miliardi) previdenziali. In-
terpellato da Libero, lo stesso Brambilla
afferma ora che la cifra, gia cresciuta
orientativamentea 7,5 miliardinel 2008,
oggi veleggia intorno ai 9-10 miliardi.
Tutti a carico, com'e ovvio, dello Stato
centrale.

Tornando alle cifre del 2003, soltanto
due regioni possono all’epoca vantare
saldi positivi: laLombardiaeil Trentino.
Ma i deficit pil1 consistenti si riscontra-
no nel Meridione: 5,1 miliardi in Cam-
pania, 4,8 miliardi in Puglia... Con 3,7
miliardi, il Piemonte & la prima regione
settentrionale a comparire in questa
classifica poco commendevole. Com-
plessivamente, il Sud, con un deficit di
22,19 miliardi, versa il 62% in meno di
quanto riceve in termini di prestazioni
(il Nord versa il 13,5% in meno).

La progressione del deficit previden-
ziale dal 1980 al 2003, letta in parallelo
con altre variabili economiche, & parti-
colarmente illuminante: se le entrate,
costituite dai contributi previdenziali, e
le uscite (le pensioni erogate) erano so-
stanzialmente in pareggio prima degli
anni ‘80, poi crescono aritmi molto dif-
ferenti. Quella delle entrate & una pro-

gressione del 483%, sostanzialmente in
linea con la contemporanea crescita dei
redditi dalavoro dipendente (pii1454%)
edel Pil (pit1 555%). Quella delle uscite &
invece un'impennata del 635%. Che
viene finanziata ricorrendo all'indebi-
tamento: il debito pubblico italiano in
quel periodo aumenta del 1.071%, pas-
sando dal 59,4% in rapporto al Pil al
106,3%, conun apice al 123,6%nel 1994.
Tl macigno del debito sovrano, che oggi
cischiaccia, siforma cosi. Calcolatonel-
lavalutadell’epoca, ilsaldonegativocu-
mulato in ventitré anni dal “sistema In-
ps” ammontava a 616 miliardi nel 2003:
una cifra pari al 60 per cento del debito
sovrano. Il disavanzo cumulato dal Me-
ridione era pari a 406 miliardi (106 mi-
liardi solo della Sicilia), cioe circa i due
terzi del totale.

Maperché, conle necessarie eccezio-
ni, il Nord & pit1 virtuoso e il Sud pit1
sprecone? Esiste una relazione tra stato
dei conti e tipo di prestazioni erogate. I
saldi positivi, oitassidi coperturaaccet-
tabili (superiori al 70% delle pensioni
erogate), si accompagnano a una pre-
valenza di prestazioni “previdenziali”,
collegate cio¢ a contributi effettivamen-
teversati dailavoratori. Viceversa, isaldi
negativi si associano all’'abbondanza di
prestazioni “assistenziali”, coperte dal-
la fiscalita generale. In Lombardia, per
esempio, nel 2003 i1 59,4% delle pensio-
nierano divecchiaia, i122,5% eranopre-
stazioni a parenti superstiti, il 5,7% era-
nopensionidiinvaliditaeil 12,4%erano
assegni assistenziali. In Calabria, inve-
ce, le pensioni di vecchiaia erano solo il
31,2% del totale, quelle ai superstiti arri-
vavano al 20,9%, quelle di invalidita al
22,2%, quelle assistenziali al 25,6%.

Cosi stando le cose, sostiene Bram-
billa, & stato inutile, oltreché iniquo, il
recente accanirsi contro le pensioni di
anzianita, concentrate soprail Po e per-
cepite da ex lavoratori ancora relativa-
mente giovani ma con alle spalle molti

GOVERNO E P.A.

anni di contributi veri. La Fornero hain
questo modo reso ancor pil1 “virtuoso”
il virtuoso Nord, senza perd minima-
mente intaccare gli sprechi veri, con-
centratial Sud. Dove abbondanoinvali-
di e assistiti; e dove le pensioni di vec-
chiaia sono spesso integrate (dallo Sta-
to) per raggiungere una soglia minima,
eicontributi sono pochi per mancanza
dilavoro onon vengono versati per mo-
tiviillegali ('enorme tasso d’evasione fi-
scale e di lavoro sommeso) o anche le-
gali (gli sgravi contributivi, che avrebbe-
ro dovuto favorire I'occupazione, con i
risultati che sono sotto gli occhi di tut-
ti...).

Tl rapporto Brambilla, scomponendo
ibilanci regione per regione, & un’ecce-
zione, che fu all'epoca contrastata in
molti modi. 11 consiglio di vigilanza
dell'Inps si espresse pubblicamente
con una delibera censurando ogni ten-
tativo “regionalizzare” i propri conti.
Probabilmente I'obiettivo di queste re-
sistenze € nascondere il massiccio tra-
sferimento dirisorse dalNord al Sud del
Paese. Infatti, redigendo il primo (e al
momento ultimo, nonostanteirichiami
europei in questo senso) “bilancio sta-
tale regionalizzato”, comprensivo della
spesapubblicanon solo previdenziale e
delle entrate fiscali oltreché contributi-
ve, Brambilla calcolo un surplus di58,79
miliardi prodotto dalle regioni del Nord
edifatto annullato dal deficit del Centro
(4,26 miliardi) e del Sud (54,17 miliardi).
Ad oggi, spiega Brambilla, questi rap-
porti, con cifre piu1 elevate (sulle centi-
naia di miliardi), continuano a sussiste-
re. L'equilibrio perd, oltreché iniquo, &
precario. Se ciascuna regione fosse au-
tosufficiente anche solo al 75%, dice
Brambilla, rimettendo il finanziamento
delrestante 25% a un fondo disolidarie-
ta nazionale, molti problemi sarebbero
risolti. Senza un approccio federalista,
al contrario, qualsiasi risanamento dei
conti pubblici rischia di rivelarsi inso-
stenibile.

Camera pronta alla manovra d'agosto
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PREVIDENZA IN ROSSO

LA RADIOGRAFIA
Il saldo tra contributi e pensioni

Milioni di euro erogate, regwr;edzier regione&:ra
S i 1980 e 2003 i icit previden-
Regioni Cog?:igatj;ve pt‘:;g;fzf:rz i Saldo ziale nazignile & stato f?:;r:ziato
con |I'emissione di titoli di debito
Piemonte 8.923 12.696 [IEXFEE
V.d"Aosta 212 339 -127
Lombardia 25.725 25.611 114
Liguria 2.365 4917 [EXrR
TrentinoAA.  2.033 2.013 20
Veneto 10.104 10.374 -270
FriuliV.G. 2.323 3.333 [EKILH
Emilia R. 9.518 11.547 [EXIIH
Toscana 6.353 92.141
Umbria 1.168 2.089 -921
Marche 2.480 3.533 |EKEN
Lazio 10.008 10.589 -581
Abruzzo 1.429 2577 ERLEEE
Molise 204 618 -414
Campania 3.713 8815 [EXITH
Puglia 2.619 7.438
Basilicata 450 1.121 -671
Calabria 942 3.738
Sicilia 2.702 8.488
Sardegna 1.349 2808 |BESR
ITALIA 94.620 131.785 -37.165
Nord 61.203 70.830 -9.627
Centro 20.009 25.352 -5.343
Sud 13.408 35.603 -22.195

Fonte: Alberto Brambilla, Regionalizzazione
del bilancio statale - dati riferiti al 2003

P&G/L
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SINDACATI LANNUNCIO DELLA CGIL, MOBILITATA LA UIL, CAUTA LA CISL. E 0GGI TRASPORTI FERMI 4 ORE

Tagli alla spesa pubblica

oli statali verso lo sciopero

® I travet incroceranno le
braccia a settembre per prote-
stare controitaglidella spending
review: lo annuncia il numero
uno della Cgil, Susanna Camus-
s0, a pochi giorni dal confronto
tra i rappresentanti delle cate-
gorie a Palazzo Vidoni con il mi-
nistro della Funzione Pubblica,
Filippo Patroni Griffi. Anche le
categorie della Funzione Pubbli-
ca della Uil sciopereranno a set-
tembre contro il piano dei tagli.
Mentre la Cisl - spiega Giovanni
Faverin segretario della Cisl Fp -
«vuole avere conferma che il mi-
nistro applichera I’accordo del 3
maggio scorso che prevede la
partecipazione del sindacatonel-
la riorganizzazione della Pa.».

Insomma le posizioni sono
«variegate» come si & visto ieri
anche durante la protesta a Pa-
lazzo Vidoni indetta da Cgil e Uil:
«un primo passo», dicono
Fp-Cgil, Fle-Cgil, Uil-Fpl, Uil-pae
Uil-Rua. Camusso spiega che
partire dalla manifestazione na-
zionale a piazza Vidoni, indetta
dalle categorie del pubblico im-
piego Cgil e Uil inizia «una fase
di mobilitazione che riguardera
tutto il paese e culminera a set-
tembre con lo sciopero generale
del lavoro pubblico». Il segreta-
rio della Cgil sottolinea come
sempre di piu «il governo si ac-
canisca contro i soggetti deboli,
salvaguardando al contempo le
grandi ricchezze e le spese su-
perflue, con un’operazione fatta
di soli tagli lineari che colpisco-
no il servizio sanitario naziona-
le, il welfare locale, l'istruzione,
l'universita e la ricerca, cosi co-
me settori nevralgici della sicu-

rezza e della giustizia, che aprela
strada a pericolosi processi di
privatizzazione di vitalifunzioni
pubbliche». Quindi per Camusso
si tratta di una «manovra fatta
semplicemente contro il lavoro,
che determina migliaia di esu-
beri e cherischia di creare un'ul-
teriore divisione tra lavoratori
pubblici e privati, oltre che ul-
teriore disoccupazione in tutti i
settori». E Angeletti commenta:
«temiamo che la revisione possa
riguardare solo i lavoratori del
pubblico impiego e una parte del-
lo stato sociale. Ecco perché so-
steniamo 1a mobilitazione delle
categorie del settore: 1a pubblica
amministrazione deve essere pin
efficiente e pin produttiva, non
pinu poveray. Gli occhi sono dun-
que puntati su un doppio appun-
tamento: 'esame della spending
review in Senato per eventuali
modifiche e I'incontro del 25 lu-
glio a Palazzo Vidoni. Ma il pri-
mo appuntamento rischia di la-
sciare tutti con la bocca asciutta:
& noto infatti che gli spazi di ma-
novra sul testo sono scarsissimi
e il Governo ha gia detto che i
saldi non si toccano. Quasi scon-
tata quindi la fiducia.

Intanto oggi si preannuncia
un altro venerdi nero sul fronte
trasporti pubblicilocali. E infatti
confermato lo sciopero naziona-
le di quattro ore. Lo stop, che
interessa tutti gli addetti sia dei
servizi urbani sia extraurbani, &
stato proclamato unitariamente
dalle sigle sindacali «a seguito
della comunicazione da parte
delle associazioni datoriali, As-
stra e Anav, di recesso dal con-
tratto della mobilitax».
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Italia, e record di tasse
Befera piano a breve

L'Italia registra il «record mondia-
le» nella pressione fiscale effettiva
- cioe il peso fiscale che grava sui
contribuentiin regola - che si atte-
sta al 55% del Pil. E questo il ri-
tratto drammatico sulle tasse nel
Bel Paese tracciato ieri dall’Uffi-
cio Studi di Confcommercio, secon-
do cui la pressione fiscale apparen-
te nel 2012 & pari al 45,2 per cen-
to. Il direttore dell'Agenzia delle
entrate, Attilio Befera, ha annun-
ciato che entro il 30 settembre pre-
disporra, per discuterne con le ca-
tegorie economiche, una mappa
delle possibili riduzioni degli
adempimenti fiscali.

Diffusione: n.d.

Attilio Befera Imago

APAG. 2

Italia, record mondiale delle tasse
Befera: «Tavolo entro settembre»

Sos Confcommercio: pressione al 55% , imposte evase al 17 % del Pil
Il direttore delle Entrate: «Presto la mappa delle possibili riduzioni»

AGATA BOTTONI

L'Ttalia registra il «record mondia-
le» nella pressione fiscale effettiva -
ciog il peso fiscale che grava sui
contribuenti in regola - che si atte-
sta al 55% del Pil. E questo il ritrat-
to drammatico sulle tasse nel Bel
Paese tracciato ieri dall’Ufficio Stu-
di di Confcommercio nella «Nota
sulle determinanti dell’economia
sommersar. Secondo le elaborazio-
ni dell’Ufficio Studi di Confcommer-
cio, la pressione fiscale apparente
(cioé data dal rapporto tra gettito e
Pil cosi come queste grandezze ven-
gono osservate) nel 2012 & pari al
45,2%. L'Italia si posiziona cosl al
quinto posto sui 35 Paesi considera-
ti, dietro Danimarca (47,4%), Fran-
cia (46,3%), Svezia (45,8%) e Bel-
gio (45,8%). Ma il nostro Paese,
sottolinea Confcommercio, supera
anche molti Paesi nordici, quelli
dello Stato sociale funzionante, si
colloca sopra le medie europee e
stacca di cinque punti percentnali
assoluti la Germania (40,4%), di
sette il Regno Unito (38,1%) di do-
dici la Spagna (32,9%), di quindici
il Giappone (30,6%) e di quasiventi
gli Stati Uniti (26,3%). Nel rappor-
to si evidenzia quindi come «nono-
stante un elevato livello di econo-

mia sommersa, gli italiani siano un
popolo di pagatori di tasse, tra i
maggiori pagatori al mondo». Se-
condo Confcommercio, «l record
mondiale dell’Italia nella pressione
fiscale effettiva dipende pin dall’ele-
vato livello di sommerso economico
che dall’elevato livello delle aliquo-
te legali». Numeri che portano 1'Ita-
lia in cima alle classifiche mondiali
peril valore dell’economia sommer-
sa, che & pari al 17,5% del Pil con
imposte evase per 154 miliardi di
euro. Per il 2008 «La Penisola pre-
senta un tasso di sommerso piil che
doppio rispetto al Regno Unito
(8,1%), tra cinque e sei volte quello
francese (3,9%), otto volte il tasso
di sommerso stimato per il Cana-
dar. Osservando i dati degli anni
passati, solo per Messico e Spagna
st hanno tassi di economia sommer-
sa in doppia cifra ma comunque in-
feriori di circa un terzo rispetto ai
valori dell'ltalia. 1 dati dei Paesi
«piit virtuosi», sottolinea Confcom-

mercio, quelli del Nord-Europa,
«non sono affatto aggiornati e risal-
gono invece al 2000» mentre la Ger-
mania calcola il sommerso ma non
pubblica statistiche e quindi non fi-
gura nella classifica. « Il problema -
secondo Confcommercio - € proprio

italiano perché se la percezione dei
servizi pubblici arrivasse ai livelli
del Belgio, o l'efficienza e effica-
cia del sistema gindiziario si portas-
se sugli standard degli Stati Uniti, o
ancora la pressione fiscale si ridu-
cesse ai livelli della Spagna, allora
il tasso del sommerso crollerebbe
dall'attnale 17,5% al 12-13% e il
prelievo fiscale scenderebber. Se-
condo l'indagine, 'Italia si posizio-
na al 25esimo posto su 26 Paesi
considerati per la percezione del-
1'output pubblico (sanita, infrastrut-
ture, istruzione) e questo determi-
na «un piit elevato tasso di evasio-
ne, a parita di altre condizioni». An-
cheil costo dell’adempimento spon-
taneo «dmpatta sulla scelta di na-
scondere imponibile e imposte al fi-
sco»: in questo I'Ttalia si colloca al
23esimo posto in classifica su 25
paesi considerati. Stesso discorso
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se ci spostassimo su valori parago-
nabilia quegli degli Usa per efficien-
za e efficacia del sistema giudizia-
rio: «l tasso di evasione crollereb-
beal 12,2%, l'imposta recuperata e
distribuita ai contribuenti in regola
sarebbe pari a 56 miliardi di euro,
le aliquote legali su tuttii tributi po-
trebbero ridursi di quasi I'8%». Nel-
I'ipotesi poi di una pressione fiscale
«che si riducesse del 17,3%, a livel-
lo spagnolo, il tasso di sommerso si
ridurrebbe di 1,5 punti percentuali
assoluti implicando un’emersione
di imposta evasa pari a 16 miliardi
di euro». Immediata la reazione di
Attilio Befera alla fotografia impie-
tosa scattata dall’associazione dei
commiercianti: «C’'¢ una maggioran-
za silenziosa che non evade, che
sopporta una pressione fiscale del
55% e in qualche caso anche di
piitr, ha detto il direttore dell’Agen-
zia delle entrate, aggiungendo che
«qualche imprenditore mi ha parla-
to anche del 70%». Secondo Befera
il problema principale in Italia & un
«deficit culturale» che ancora porta
molti italiani a «strizzare I’occhio al-
la furbizia di chi non paga». Ma, so-
prattutto, il direttore dell’Agenzia
delle entrate si & detto favorevole al-
la istituzione di un fondo taglia tas-
se come proposto dalla Confcom-
mercio. Befera ha quindi annuncia-
to che entro il 30 settembre I’Agen-
zia predisporra, per discuterne con
le categorie economiche, una map-
pa delle possibili riduzioni degli
adempimenti fiscali.
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P ione fiscale al 55 per cent:

Evasione e tasse

Nostri primati mondiali

La Cameraapprovail trattato
Fiscal Compact che impone
di ridurre il debito pubblico,
ma farlo alzando le imposte
proprio non si puo

di Stefano Feltri

na, due, tre emergenze. E per affrontarne
una si rischia di non riuscire a gestire le
altre. La prima € quella fiscale: secondo Con-
fcommercio in Italia la pressione fiscale reale
€ pari al 55 per cento. pag. 8-9F

EVASORT MONDIALI

Record della pressione fiscale sugli onesti,
colpadi chinon paga. E ora citoccaridurre il debito

99%
LA PRESSIONE
FISCALE REALE

IN ITALIA

154 mid

[ASTIMA DELLE
IMPOSTE EVASE
(GNI ANNO

di Stefano Feltri

na, due, tre emergenze.

E per affrontarne una si

rischia di non riuscire a

gestire le altre. La prima
¢ quella fiscale. I dati sono no-
ti, ma fanno sempre effetto:
secondo un rapporto presen-
tato ieri dalla Confcommercio
in Italia la pressione fiscale
reale, cioe quella percepitada
chile tasse le paga, ¢ parial 55
per cento. Per ogni 100 euro
di Pil prodotti, un italiano non
evasore ne paga 55 di tasse.
Questo “record mondiale”, se-
condo Confcommercio, “di-

pende piu dall'elevato livello
di sommerso economico che
dall'elevato livello delle ali-
quotelegali”. Se non cifossero
154 miliardi di evasione, in-
somma, le tasse sarebbero so-
stenibili (tesi questa non con-
divisa da molti).

PER RISOLVERE questa
emergenza bisognerebbe ri-
durre le aliquote o combattere
I’evasione fiscale. La prima op-
zione sembra impensabile in
questo contesto: anche I'agen-
zia di rating Fitch ieri ha pre-
vistoun calodelPilitaliano del-
I'1,9 per cento nel 2012. La se-
conda offre risultati nel medio
periodo e lo slancio del gover-
no tecnico - dai blitz nei nego-
zia Cortinaaivincoliall’'uso del
contante - sembraun po’ esau-
rito. Se migliorare la situazione
¢ difficile, peggiorarla ¢ invece
molto pit semplice. L'occasio-
ne laoffre il trattato internazio-
nale ratificato ieri alla Camera,
il fiscal compact imposto dalla
Germania (traducibile come
“patto di bilancio”). I partiti
hanno mugugnato, i tre segre-
tari della maggioranza ABC
(Angelino Alfano, Pier Luigi
Bersani, Pier Ferdinando Casi-
ni) non si sono neppure pre-
sentati in aula, qualche depu-
tato del Pdl si € opposto, ma il
trattato ¢ stato alla fine ratifica-
to con 368 voti a favore (non

moltissimi) senza grandi pole-
miche. Eppure questo trattato,
ora da confermare in Senato,
blocca la politica italiana dei

prossimi decenni. Recependo
e integrando la normativa eu-
ropea gia in vigore del six pack
(sei regolamenti e una diretti-
va), il fiscal compact prevede
che I'Ttalia riduca ogni anno di
un ventesimo la parte in ecces-
so del suo debito, cioe quella
che supera il 60 per cento del
Pil. Significa un risanamento
da 45 miliardiall’anno circa. Se
non si rispetta 1’obiettivo, si ri-
schiano sanzioni fino allo 0,1
per cento del Pil, che per noi
sarebbero 800 milioni di euro,
ma soprattutto si va incontro
alla punizione dei mercati che
cimettono un attimo a scarica-
re sullo spread ogni perdita di
credibilita nella gestione dei
conti. Servono anche i capitali
da conferire al Meccanismo eu-
ropeo di stabilita, il nuovo fon-
do salva Stati creato da un altro
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trattato internazionale ratifica-
to ieri: 14,7 miliardi entro il
2012, ma il conto puo salire fi-
no a 111 per il meccanismo “a
chiamata” dei versamenti.

DOVE TROVARE tutti que-
sti soldi? Il fiscal compact im-
pone il pareggio di bilancio in
Costituzione (e quellolo abbia-
mo approvato), cioe deficit ze-
ro. Tenendo il bilancio in avan-
zo primario, cio¢ avendo piu
entrate che uscite prima di
considerare gli 85 miliardi di
euro che paghiamo di interes-
si, il debito si riduce in automa-
tico, soprattutto se ¢’¢ un po’
di crescita. Perché ogni anno
c’¢ meno bisogno di rifinanzia-
re il vecchio debito accumula-
to. Ma siamo da capo: se si esa-
gera con le tasse, la recessione
peggiora, il gettito cala, I'avan-
zo primario e il pareggio di bi-

lancio diventano impossibili.
Come ha calcolato il Sole 24
Ore, dall’inizio della legislatura
le varie manovre che sisonoac-
cumulare hanno comportato
un risanamento da 330 miliar-
di, 150 di tagli alla spesa € 180
di nuove tasse (guarda caso
quasi il 55 per cento del tota-
le).

E veniamo alla terza emergen-
za:lo scudo anti spread chiesto
da Mario Monti & rimandato,
ben che vada, a ottobre. Men-
tre lo spread resta altissimo a
480 punti e la situazione della
Spagna - si avvertono scric-
chiolii nelle finanze pubbliche
dopo la crisi del sistema ban-
cario - rischia di trasmettere
ulteriore instabilita all’Ttalia.
Per questo Monti si sta prepa-
rando ad affrontare questa
emergenza: i membri delle
Commissioni bilancio sono al-
lertati, non possono andare in

vacanza perché devono poter
tornare al lavoro in poche ore
anche ad agosto.
Per fare che? Ovvio, vagliare
provvedimenti urgenti: si parla
diun taglio alle agevolazioni fi-
scali che eviti 'aumento dell’l-
va anche nella seconda meta
del 2013. Ci sono 177 miliardi
diagevolazioni considerate eli-
minabili. C’'¢ un dettaglio se-
mantico: ridurre gli sconti fi-
scali significa, nella pratica, au-
mentare le tasse.
Che ¢ proprio quello che ri-
schia di peggiorare le altre due
emergenze, I'eccesso di pres-
sione delfisco sui contribuenti
onesti € la tenuta dei conti nel
medio periodo. I tre problemi
andrebbero affrontati tutti allo
stesso tempo. Ma questo sem-
bra troppo anche per i tecni-
ci.

Twitter @stefanofeltri

[L FISCAL COMPACT

Debito pubblico Costituzione
Riduzione annua Paregqio di bilancio
di 1/20 dell’eccesso | obbligatorio

9 obiettivo & portare il de-
bito pubblico al 60 per

cento del Pil. L'Ttalia oggi € al
120. Ogni anno deve ridurre di
un ventesimo la parte ecce-
dente (45 miliardi ogni volta).
Il modo piii efficace & tenere
il bilancio in avanzo primario.

% impegno diavere deficit

zero (o quasi, tenendo
conto del ciclo economico),
cioé il bilancio in pareggio, de-
ve essere inserito nella Costi-
tuzione. Su questo I'Italiasié
gia messa avanti, adottando
questo vincolo nei mesiscorsi.

Sanzioni
Punito chinon
rispetta ali obiettivi

Coordinamento
Emissioni e riforme
decise insieme

hi non rispetta gli im-

pegni pud vedersi com-
minare dalla Corte di Giu-
stizia europea sanzioni fino
allo 0,1 per cento del Pil na-
zionale. La sanzione non &
automatica, come avrebbe
voluto la Germania.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Paesi che ratificano il trat-

tato si impegnano a coordi-
nare le emissioni di debito na-
zionale e le riforme (cosa co-
munque inevitabile a livello
europeo). Si incontreranno
due volte all’anno per verifica-
re il rispetto del trattato.
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Mercati e misure Preallerta alla Camera. Il «pacchetto Giavazzi» sugli incentivi: risparmi per due miliardi

Fisco e imprese, decreto d'agosto
Pronti anche 1 tagli alla politica

Fitch conferma il giudizio sull Ttalia, resta la preoccupazione sulle riforme

Province Festivita 478
Possibile . DUbb! del lo Spread tra Bip e
accelerazione premier sulla  Bund ieri dopo Ia
del taglio soppressione  conferma da parte
delle Province delle festivita ~ dellagenziadi
rating Fitch del

voto A- sul debito
a lungo termine

ROMA — Il terzo possibile declas-
samento del debito pubblico italia-
no, quello dell’agenzia di rating Fi-
tch, é stato scongiurato ma il rischio
di un decreto di agosto resta. Con un
nuovo capitolo quello dei tagli alla
politica. Ieri mentre il rating a lungo
termine dell'Ttalia veniva conferma-
to ad A- con outlook negativo, a una
settimana dal downgrading di Moo-
dy’s e a sei mesi da quello di Stan-
dard & Poor’s, il governo era al lavo-
ro su un provvedimento di emergen-
za di cui si potrebbe parlare anche
oggi in consiglio dei ministri.

La tensione sui mercati & molto al-
ta. Ieri I'allarme per i conti pubblici
della Spagna ha fatto schizzare lo
spread fino a 490 punti. 11 timore di
un contagio resta, come ha confer-
mato il ministro del’Economia, Vit-
torio Grilli secondo cui «la situazio-
ne non é cambiata sostanzialmente
rispetto ai giorni scorsi». Del resto i
meccanismi di difesa europei, come
il fondo Esm, ratificato ieri dalla Ca-
mera con il Fiscal compact, non so-
no ancora attivi. Questo impedisce
all'ltalia di poter accedere al mecca-
nismo salva-spread senza ricadute
ulteriori sul debito pubblico.

L’allarme circa un nuovo provve-
dimento del governo & aumentato ie-
ri dopo I'annuncio, dato dalla com-
missione Bilancio della Camera, del-
la propria reperibilita ad agosto per
un’eventuale convocazione ad ho-
ras, per «fronteggiare eventuali

dell'ltalia, e
dell'outlook

negativo

emergenze».

Un segnale chiaro; il governo sta
pensando di anticipare quel decreto
da 6 miliardi che serve a evitare defi-
nitivamente il taglio dell'Tva. Un in-
tervento che per due terzi, circa 4 mi-
liardi, si basa sul riordino delle age-
volazioni fiscali e per altri 2 miliardi,
0 poco meno, sul Rapporto di Fran-
cesco Giavazzi sugli incentivi che ne-
cessitera pero di un confronto pre-
ventivo con Confindustria, anche se
ieri il presidente Giorgio Squinzi lo
ha giudicato come un buon inizio.
Nel provvedimento potrebbero en-
trare i tagli previsti dal rapporto di
Giuliano Amato ai costi della politi-
ca: é la prima volta che se ne sente
parlare e a questo punto il dossier &
sul tavolo.

Tra i provvedimenti sulla spesa,
un’accelerazione subirebbe il taglio
delle Province: oggi dovrebbe essere
portata fuorisacco in consiglio la de-
libera sul loro sfoltimento, prepara-
ta dal ministro della Funzione pub-
blica, Filippo Patroni Griffi. 1l crite-
rio dell’estensione sara tarato su
2.500-3 mila chilometri, quello degli
abitanti sui 300-350 mila. Circa le Fe-
stivita da sopprimere, I'orientamen-
to del premier é di evitare un provve-
dimento impopolare e forse inutile,

Intanto il governo incassa la valu-
tazione diFitch che dice di aver «cer-
cato di guardare oltre le attuali con-
dizioni economiche e finanziarie» te-
nendo conto delle recenti riforme

strutturali. Anche quella del lavoro
che rendera «'economia piti flessibi-
le» e aiutera a rilanciare «la crescita
e le prospettive dell’occupazione nel
medio termine». Per 1'agenzia le
«quattro manovre approvate dovreb-
bero essere sufficienti per ridurre il
deficit sotto il 3% quest’anno» e
«porre il debito pubblico su un sen-
tiero di riduzione dal 2013».
L’outlook pero resta «negativo»
perché riflette il possibile «peggiora-
mento nel breve e medio termine»
ma anche «l'incertezza politica nel
medio termine» con riflessi sul com-
pletamento delle riforme. Non viene
escluso inoltre «un peggioramento
delle condizioni» legato a «shock di
natura domestica o interna», non ul-
timo la mancata realizzazione delle
misure studiate a livello europeo e
un contagio dalla Grecia, Fitch preve-
de che il Pil italiano si contrarra del-
I'1,9% quest’anno e restera «stagnan-
te» nel 2013, prima di tornare a cre-
scere dell’1% nel 2014.
Antonella Baccaro
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[ ’evasione fa salire 1l conto

[economia sommersa misurata dall’ Istat vale 280 miliardi

ROMA — Come si passa del
45 per cento della pressione
fiscale «ufficiale» al 54,8 «effet-
tivo» indicato da Confcom-
mercio ed in precedenza an-
che da altre organizzazioni e
centri studi? Per capirlo biso-
gna intanto ricordare che cos’¢
la pressione fiscale: si tratta di
un indicatore aggregato, relati-
vo cioé all’intero sistema eco-
nomico e non al singolo contri-
buente. Piu precisamente mi-
sura il rapporto tra il totale
delle entrate tributarie e contri-
butive e il prodotto interno
lordo. Dunque non solo impo-
stein senso stretto, quelle diret-
te, I'Trap, I'lva, le imposte sugli
immobili ¢ quelle sulle rendi-
te, le accise sui carburanti, ma
ancheicontributisociali versa-
ti da imprese

e lavoratori a

fronte di pre-

stazioni futu-

re come le

pensionioan-

che il Tfr.

Rientra-
no nel calcolo
anche voci
che non tutti
avvertirebbero come un prelie-
vo, come i proventi del lotto o
di altri giochi, o i contributi
sociali figurativi versati dallo
stesso Stato a sé stesso, ad
esempio per la maternita: se
I'importo di queste entrate au-
menta a parita di altre condi-
zioni aumenta la pressione fi-
scale.

La componente puramen-
te tributaria della pressione,
relativa cio¢ alle sole imposte
in senso stretto, € pari a poco
piu di due terzi del totale e si
colloca attualmente intorno al
31 per cento.

Per evidenziare I'inciden-
za delle tasse sui contribuenti

1l presupposto:
sulla quota illegale
del prodotto

non si pagano tributi

onesti I'ufficio studi Confco-
mercioricorre ad un altro indi-
catore, gia piu volte citato nel-
la letteratura economica, che
definisce «pressione fiscale ef-
fettiva». Dal prodotto interno
lordo viene sottratta la quota
di economia sommersa in esso
inclusa, stimata dall’Istat nel
17,5 per cento del totale: il
presupposto ovvio € che sul
nero non si pagano imposte e
contributi. Di conseguenza la
stessa quantita di entrate, rap-
portata solo al Pil legale, porta
ad una pressione del 54,8 per
cento, che rappresenta pitl o
meno il peso di imposte e con-
tributi sulla parte legale del-
I’'economia, ossia su cittadini e
imprese che pagano, sempre
intesi come complesso e non
come singoli: il carico di ciascu-
no dipendera anche dal tipo di
reddito percepito, daicompor-
tamenti di consumo (per quel
che riguarda I’Iva) dalla possi-
bilita difruire o meno diagevo-
lazioni e di altri fattori ancora.
11 17,5 per cento di econo-
mia sommersa stimata dal-
Iistituto di statistica equivale
a circa 280 miliardi: applican-
do a questa grandezza la stessa
aliquota effettiva del 55 per
centosiottiene unastima teori-
ca diimposte e contributi eva-
si pari a 154 miliardi di euro.
Opportunamente lo studio
di Confcommercio rileva che
la misurazione del sommerso
non ¢ sempre affidabile nelle
comparazioni internazionali:
in particolare mentre in Italia
I'Istat ¢ all’avanguardia in ma-
teria, altri Paesi forniscono in-
formazioni meno precise o
non le forniscono affatto: non
ce ne sono ad esempio sulla
Germania.
L. Ci.
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Una procedura
gia adottata
da altri centri studi

Peso reale delle tasse

PAESI PRESSIONE FISCALE EFFETTIVA
(% gettito sul pil emerso)

halia R 54,8
Danimarca | 48,6
Francia P 48,2
Svezia R 48,0
Belgio R 47,4
Austria S 47,0
Norvegia G 43,0

regno Unito | 41,4
Oanda | 41,1
Spagna R 37,0
Irlanda O :2.1
Canada D 31,9

stati Uniti | 28,0
Australia D 26,2

Messico S 20.6

Fonte: Ufficio Studi Confcommercio ANSA-CENTIMETRI
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Ilcaso

Alletasse sette mesi di lavoro
ALLETASSE VANNO
SETTEMESIDILAVORO

TITOBOERI

APRESSIONE fiscalein Italia e salita
I di due punti di pil con le manovre
che sisono succedute daun anno a
questa parte e che hanno largamente pri-
vilegiato (per circa 4/5 del totale) gli au-
mentidelletasse rispetto aitaglidellaspe-
sa pubblica. Oggi & pari al 46% mentre le
entrate totali delle amministrazioni pub-
blichesonosaliteal disopradel 50%del pil.
il1 della meta del reddito generato
in Italia finisce alle casse dello Sta-
to. La pressione fiscale effettiva,
quella che grava su chi paga effetti-
vamente le tasse, & cresciuta ancora di pil1
perché, nonostante il rafforzamento delle
norme antievasione, la quota di economia
sommersa € aumentata. Quando si au-
mentano letasse (in parte anche quando si
riducelaspesapubblica) c’esempreuntra-
sferimento di attivita dal settore regolare,
quello in cui opera chi paga le tasse, all’e-
conomia sommersa. Secondo le stime pil1
recenti dell'Istat, il sommerso conta per
circa il 17 per cento del pil. Quindila pres-
sione fiscale suquell’83 per cento direddi-
to tassato sarebbe addirittura del 55 per
cento, il peso delle entrate pubbliche sul
redditoregolare al disopradl 60 per cento.
Sono livelli oggi insostenibili. Dato che le
tasse sono concentrate sullavoro, ciimpe-
discono di utilizzare la risorsa da noi mag-
giormente inutilizzata e ne fanno lievitare
icosti, riducendo la competitivita dei beni
prodottiinItalia. Idati Ocse cidiconocheil
divario conla Germania nel costo dellavo-
ro per unita di prodotto & diminuito in tut-
ti i paesi del contagio (i cosiddetti PIGS)
tranne che in Italia. E’ un segnale molto
brutto per gli investitori. Inoltre, cio che
rende particolarmente pesante la pressio-
nefiscaledanoie¢ilfattocheatassecosiele-
vate non corrisponde una adeguata qua-
lita dei servizi offerti ai cittadini. Abbiamo
tasse svedesi e servizi italiani, il prelievo
nonviene percepito come unpagamentoa
fronte di prestazioni, ma come una tassa
tout court, che provoca al cento per cento
unariduzione dibenesserei cittadini.

La riduzione della pressione fiscale ri-
chiede inevitabilmente del tempo in un
paese con il nostro debito pubblico. Deve
infattibasarsisutaglidispesacorrente pri-
maria. I risparmi nella spesa per interessi
andranno questa volta utilizzati per ridur-
re il debito. E i tagli alla spesa corrente de-

vono essere mirati, intelligenti. Perché al-
leggerire la pressione fiscale significa an-
che migliorare la qualita della spesa pub-
blica. Bisognaridurre quella che serve solo
a comprare consenso elettorale. E quella
chehapermesso alla Regione Sicilia, deci-
sivain molte elezioni, di mantenere in vita
le baby pensioni per vent’anni in pil1 che
nelresto del Paese e di continuare ad assu-
mere in massa dipendenti pubblici (ne ha
pil1 della Lombardia) mentre nel resto del
Paese c’era il blocco delle assunzioni nel
pubblico impiego. Bisogna anche legare
pil1 strettamente i prelievi alle prestazioni
effettivamente offerte a chi paga, e solo a
chi paga. I lavoratori devono sapere che i
contributi che pagano daranno lorodiritto
aunreddito se perdono illavoro.I giovani
devono sapere cheiversamenti previden-
zialiaumenterannoillivellodellaloropen-
sione futura. Solo cosinonli percepiranno
come tasse, ma come assicurazioni o ac-
cantonamenti per la vecchiaia. Per questo
¢ cosi importante riformare gli ammortiz-
zatori sociali istituendo un sistematraspa-
rente che protegga chi paga i contributi.
Perquestoil Presidentedell’'Inpsdovrebbe
dimettersi. E pagato ben al di sopra dei
massimaliposti perladirigenzapubblicae
non & stato in grado di mandare a casa di
tutti i contribuenti unrendiconto di quale
potraesserelaloro pensione futurainbase
aquanto versano oggi.

Un governo tecnico deve tagliarelaspe-
sa elettorale dato che non ne ha bisogno e
deveriuscire aimpegnareigovernifuturia
continuare sulla strada dei tagli alla spesa
sinquisoloinizialmenteetimidamentein-
trapresa. Puo impegnarsi a destinare una
guota consistente dei tagli alla spesa pub-
blica alla riduzione della pressione fiscale
e chiedere alle forze politiche che com-
pongono lasua maggioranzadifare altret-
tanto, chiarendo anche come e in quali
aree questi tagli verranno perseguiti. Ci
vuole un impegno esplicito e misurabile.
Servirebbe ad aumentare il controllo de-
mocratico e a darci una prospettiva, rassi-
curando anche gli investitori. Avremo al-
trimenti solo le consuete promesse dama-
rinaio. E pil1 ci avvicineremo alle elezioni,
piuiserratasaralagaraachisiimpegnaari-
durre dipit1la pressionefiscale. Scommet-
to che questa volta si parlera di almeno 5
punti dipil. Tutti sullacartadei programmi
elettorali, solo su quella.
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OscarGiannino

O ra che il governo Monti si

e finalmente avviato sulla
strada del taglio della spesa pub-
blica e sull’avvio di dismissioni
di patrimonio pubblico per ab-
battere il debito, il diavolo sta
nei dettagli e bisogna tenere gli
occhi ben aperti per evitare er-
rori. Ne approfitterebbe da una
parte la pubblica amministra-
zione, che nel complesso non
ama né i tagli alle proprie dota-
zioni, né tanto meno dismette-
re proprio patrimonio. Ma so-
prattuttosirischiadi offrire nuo-
vi argomenti allo scetticismo
che i mercati nutrono verso
I'Italia, e che anche il capitolo
relativo al nostro Paese dell'ulti-
mo outlook del Fmi, due giorni
fa, difatto incoraggia scrivendo
esplicitamente che lo Stato ita-
liano potrebbe a breve incorre-
re in una condizione di forte ri-
schio nella sua solvibilita.

E una circostanza che mi ha
colpito, a mio giudizio molto
singolare: il Fmi esiste perinter-
venire quando simili condizio-
ni si creano, non per preveder-
nel’avvento, difatto incitandoi
mercati ad accelerare in tale di-
rezione. Mentre la Spagna di-
chiara esplicitamente di esser
gia stata vicina a non avere in
cassa gli euro per pagare gli sti-
pendi pubblici e mentre lo
spread continuaaballareintor-
noagquota 480, aRoma é neces-
saria una tripla attenzione da
parte di tutti.

Da una parte & percio neces-
sariocheil Parlamentononatte-
nui in nulla I'ammontare delle
misuredi contenimento di spe-
sa disposte col primo decreto
della cosiddetta spending re-
view avviata da Enrico Bondi.
Stiamo parlando di ammonta-
recomplessivo, il chenon signi-
fica affatto che magari non si
possano correggere alcune di-
sposizioni tirate un po’ con la
riga.

Ha per esempioragione chi di-
ce che un conto & potenziare le
responsabilita della dirigenza
pubblica affinché le piante or-
ganiche vengano a essere ridi-
mensionate del 10% in totale e
del 20% tra i ruoli apicali, ma
accentrando personale dove
serve e riducendolo dove & di

Il commento

Tagli alla spesa
quel pericoloso
boomerang

troppo cioé mirando a efficien-
za eresponsabilita. Altro & dire
che le piante organiche devo-
no scendere del 10% dovun-
que eaprescindere, comedice-
val'indimenticabile Toto: que-
sto sarebbe un errore.

Ed & anche molto incorag-
giante cheil presidentediCon-
findustria, Giorgio Squinzi, al-
la prima lettura della proposta
Giavazzi sul contenimento di
circa 10 miliardi ditrasferimen-
tialle imprese pubbliche e pri-
vate, abbia avuto una imme-
diata reazione positiva, dicen-
do chelaviadeisacrifici per tut-
ti élastrada giusta da percorre-
re. Mentre del tutto aperto re-
stail problema di come le Auto-
nomie possano accettare - e
cioé attuare - il nuovo conteni-
mento per miliardi delle pro-
prie spese nei capitoli diversi
dalla sanita, visto che per tre
quartinegliultimitreannileri-
duzioni degli aumenti di spesa
pubblica attesi sono gia stati a
carico delle Autonomie. O si
condivide unaridefinizione ge-
nerale del loro perimetro, op-
pureandremoincontroaparti-
re dalle Province a una strate-
gia di impugnative costituzio-
nali di cui il merito di credito a
rischio dell'Italia proprio non
habisogno Dall'altra parte, pe-
10, bisogna evitare quelli che
sono veri e propri errori. Uno
dei qualiha giustamenteinizia-
toad attirare molta attenzione.
Ciriferiamo allanorma del de-
creto che tagliadel 15% gli affit-
ti dovuti da parte delle pubbli-
che amministrazioni alle pro-
prieta degli immobili occupati
dalle pubbliche amministra-
zioni medesime. F un 15% che
si aggiunge al 5% in meno gia
rilevato dagli andamenti Istat,
dovuto all'effetto Imu sul mer-
catoimmobiliareitaliano.Ida-
tidel primo trimestre 2012rila-
sciati ieri testimoniano ['effet-
to chelo spietato morso fiscale
dello Stato esercita sui prezzi
medi delle case: si arriva a cali
del 25%, elamedia nazionale e
del 9,3%.11 contenimento della
spesa della pubblica ammini-
strazione ¢ principio finalmen-
te riconosciuto come giusto e
sacrosanto. E siamo solo agli
inizi, visto che almomento stia-
mo tagliando spesa che ancora
va a copertura di altra spesa

pubblica, e nulla viene retro-
cesso in meno tasse a lavoro e
impresa, come invece bisogne-
ra assolutamente ottenere in
futuro. Ma darsi 'obiettivo di
far calare gli affitti pagati dalle
pubbliche amministrazioni
puo essere realizzato in modi
diversi. Ma & di sicuro sbaglia-
to stabilire per decreto che la
pubblica amministrazione re-
sticomodamentedov'e, pagan-
do semplicemente il 15% o il
20% in meno ai proprietari. Per
tre ordini di ragioni, sarebbe
un errore e anzi un vero e pro-
prio unsopruso

Un sopruso, perché agli oc-
chi di milioni di italiani che
stentano perla crisi a pagare af-
fitti e mutui con il loro reddito
disponibile i forte calo, sareb-
beunvero e proprio schiaffo as-
sistere alfatto chelo Stato deci-
da per decreto che luiinvece si
abbassa dasoloil canone: & co-
me dire apertamente che noi
tutti siamo dei sudditi e che lo
Stato & invece un monarca as-
soluto che pensa solo a se stes-
so. All'onta, si aggiungerebbe
un doppio errore. 1l primo &
rappresentato dal fatto che il
danno inflitto ai proprietari sa-
rebbe diretto e immediato, ag-
giuntivorispetto al depaupera-
mento di valore del mattone
che gia vediamo squadernato
neidatidel primo trimestre, ef-
fetto dell' ITmu. Per ogni proprie-
tario privatol'autoabbattimen-
to del canone da parte pubbli-
casignificaunimmediato ulte-
riore decrescita del rendimen-
todel mattone in conto econo-
mico, e del suopotenziale valo-
re di realizzo patrimoniale su
un mercato che tende oggi ad
essere neanche asfittico, ma
deltutto pietrificato. Infine, co-
si operando lo Stato contribui-
rebbe piiin generale alla svalo-
rizzazione dell’intero patrimo-
nio immobiliare italiano: sia
quello privato sia quello pub-
blico, cioé dei due punti di for-
za della solvibilita del nostro
Paeserispettoatuttelealtrena-
zioni avanzate. Proprio quan-
do il governo Monti annuncia
per bocca del neoministro Vit-
torio Grilli che I'Ttalia dovra di-
smettere almeno 20 miliardi di
patrimonio immobiliare I'an-
no per cinque anni, esordire
buttandonegitiil prezzo & auto-
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La scelta delPHalia
Euro, welfare
O crescita?

11 «trilemmay

di Antonio Martino

a situazione presente ci
Loffre unquadroabbastan-

zachiarodelle possibilita
checistannodifronte. Sempli-
ficando, credo che possiamo
avere solo due delle seguenti
tre cose: welfare tradizionale,
euro e sviluppo economico.

=> apagina 13

Welfare, euro e sviluppo economico

I «<TRILEMMA» DELLITALIA

di Antonio Martino
a situazione presente, mi sembra, ci offre un qua-
Ldro abbastanza chiaro delle possibilita che ci stan-
nodifronte. Semplificando, forse eccessivamente,

credo che possiamo avere solo due delle seguenti tre
cose: il welfare tradizionale, ’euro e lo sviluppo econo-
mico. Vediamo. Il primo caso & gia sotto i nostri occhi:
abbiamo I'euro e abbiamo il welfare tradizionale, i cui
costi astronomici hanno fatto raggiungere alla spesa
pubblicaqualcosacomeil 52% del prodottointernolor-
do. Ma non abbiamo la crescita: il pil & in diminuzione,
ladisoccupazione hasuperatoil 10% (perlaprimavolta
da molti anni), la disoccupazione giovanile (dato da
prendere con le molle, come ora dird) supera il 36%, c’e
una moria generalizzate di piccole e medie imprese,
artigiani e commercianti sono in gravi difficoltae i con-
sumi, anche di beniin genere restii a subire cali, sono in
forte diminuzione (carburanti -20%, sigarette -10%).

Prima di passare alle altre possibilita, voglio chiarire
perchéladisoccupazione giovanilenon mi commuove.
La disoccupazione storicamente & stata sinonimo d’in-
digenza:nel 1929 essere disoccupatisignificavanon ave-
re alcunreddito, fare lafame. La disoccupazione giova-
nile attuale nullaha a che vedere conl’indigenza, & anzi
un indice di ricchezza. I nostri disoccupati in giovane
etd, infatti, nonfanno lafame, non dormono sottoipon-
ti, non girano scalzi, ignudi e affamati; nella maggior
partedei casivivono conigenitori, sono nutriti, alloggia-
ti, ben vestiti e riccamente intrattenuti. Né sono senza
lavoroperchénonriescanoatrovarlo, maperché quello
disponibile non & di loro gradimento: non si sognano
nemmeno diraccogliere pomodori o ulive, non lavore-
rebbero mai come sguatteri nelle cucine di ristoranti o
ospedali,non prendononemmenoin considerazionela
possibilita di lavorare prima per e poi con un artigiano.
No, quelli sono tutti lavori molto di sotto ai loro meriti,
offensivi per chi ha conseguito un diploma (a valore
legale) in sociologia dellamenopausa o in psicopatolo-
giadellacomunicazione. Allora, in conclusione: moltis-
simidisoccupatigiovanilinonsonopernulladisoccupa-
ti, sonoinoccupabili parassiti della societd, vogliono un
«postor» avitainunufficio pubblico, con connessatredi-
cesima e ferie pagate. Sard un sadico, ma non mi com-
muovo per niente.

La seconda possibilita & di avere 1'euro e la crescita

economica, riformando il welfare in modo daridurrela
spesapubblica aun livello inferiore al 40% del prodotto
interno lordo. La sanita & il primo dei settori del nostro
assistenzialismo che deve essere riformato per ragioni
chesonosottogli occhidi tutti. Il suo costo astronomico
e costituito daquanto & contabilizzato come "spesasani-
taria" pitiquantoiprivatispendono perottenere cio che
ilservizio sanitariononfornisce pernullaononadegua-
tamente o tempestivamente. A queste somme va ag-
giuntol'ottanta per cento del costo delle regioni: gover-
noeparlamentoregionali, burocraziaregionale, consu-
lenti regionali, aziende regionali in perdita e cosi via.
L'ottanta per cento del bilancio delle regioni, infatti, &
spesa sanitaria; le regioni esistono per i quattro quinti
per la gestione di spesa sanitaria: i quattro quinti del
loro costo, quindi, costituiscono spesa sanitaria. Chia-
marla altrimenti non ne cambia la natura. A occhio e
croce, quindji, direi che la sanita pubblica gravail bilan-
cio dello Stato di non meno di 200 miliardi I'anno. Se
anche solo la meta potesse essere risparmiata, grazie a
unaradicale riforma, i problemi del bilancio sarebbero
risolti. Se a questo si aggiunge che il sistema trasferisce
reddito dai meno abbienti ai ricchi e che gli episodi di
malasanita' sono all'ordine del giorno, non possiamo
non concludere che questo mostro non meritadi essere
difeso.Laterzapossibilita', avereilwelfare elosviluppo,
manon l'euro non e' cosi' semplice come sembra, per-
che'siamosalitisuunabarcasenzaavere unsalvagente,
ovvero ci siamo chiusiin una prigione e abbiamo getta-
tovialachiave. Non hanno pensato, i creatoridell'euro,
al caso che l'euro non funzionasse. Non esiste un piano
alternativo. Forse, bisogna tornare a Maastricht, rime-
diare alle sue insufficienze e garantire unfunzionamen-
to corretto alla unione monetaria.

. ILTEMPO

A, ke comriuto per e seconde case

Nuove tasse per tutti

ILTEMPO
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IL. PESO DEL FISCO

Nel Paese
delle gabelle
I'ultima e

sui terremoti
Fino a ieri abbiamo
lavorato per pagarle
Nel ‘91 c’era ancora
quella sulle banane

Imu e canone Rai
sono le piu odiate

Paolo Baroni A PAGINA 3

Nel paese delle gabelle
‘ultima arrivata
e quella sui terremoti

['ino al 1991 pagavamo ancora quella sulle banane

il caso

PAOLO BARONI
ROMA
iriamo un sospiro di sollie-
vo. Se é vero che in Italia
la pressione fiscale reale
quest’anno arriva al 55%,
e non al 45,1% come dico-
no le stime ufficiali, & da oggi che ogni
italiano in regola col Fisco puo inizia-
re a lavorare per se stesso. Fino a ieri
ha infatti abbiamo lavorato solamen-
te per pagare le tasse, oggi possiamo
invece celebrare il «tax freedom day»
come dicono in America, il giorno di
liberazione dalle tasse.

Tasse, maledette tasse. «Troppe
tasse» dicono tutti. Ma da quantoigo-
verni di turno non riescono a tagliare
in maniera significativa le tasse? Una
sforbiciata all'Trap qualche tempo fa,
I'Ici congelata da Berlusconi (e poi
reintrodotta da Monti con gli interes-
si) e poco altro. Anzi, complice la crisi
sono mesi ormai che le tasse aumen-
tano senza sosta. Colpa dell’lva in-
nanzitutto, salita al 21% per effetto del
Salva -Italia, delle accise che si porta-
no via i due terzi del prezzo dei carbu-
ranti, della tassa sui turisti e di quella
sugli sbarchi nelle isole. Non parliamo
poi dell'Imu tornata in maniera pre-

potente a prosciugare i conti correnti
degli italiani, al punto da farla diven-
tare nel 2012 certamente la tassa piit
odiata. Difficile sostenere il contrario
sapendo che solo la prima rata, sca-
duta un mese fa, ha portato milioni di
italiani a versare quasi 10 miliardi di
euro nelle casse di comuni e Stato.

Le tasse piu odiate

Prima di questo exploit, pero, la tassa
pilt odiata era un’altra. Era il canone
Rai. E per questa ragione quella che
subiva il pil1 alto tasso di evasione: la
stima é di almeno 5-700 milioni di eu-
ro che sfuggono a viale Mazzini ed ai
suoi esattori. Per rimediare da anni in
Rai chiedono di poter riscuotere il ca-
none con la bolletta della luce, mano-
vra non poco complessa tant’é che fi-
nora non si € mai riusciti a portarla a
termine. Quindi, a seguire, le imposte
sui consumi (le bollette di luce, acqua
e gas, i telefoni) e le tasse scolastiche;
e ancora, il bollo auto e la tassa sui ri-
fiuti. In attesa che venga incorporata
nell’Imu, probabilmente nei mesi o
negli anni a venire, per il momento le
statistiche ci dicono che unitaliano su
dieci paga la tassa sulla «monnezza»
comunque in ritardo. Iva e Irpef, co-
me inseghano anche i blitz agostani
della Finanza a Cortina, Portofino e

Costa Smeralda, sono le tasse pii1 evase
da negozianti e imprese. L'Irpef da sola
vale il 41,4% del totale dell’evasione fi-
scale, I'Iva il 37,7%. 1l totale delle tasse
che non entrano nelle casse dello stato
ammonta a circa 150 miliardi di euro
I'anno.

Stupidario fiscale .

Tasse odiose, tasse assurde. K vero la
tassa sui balconi, che costringeva i pro-
prietari di case a pagare da 3 a 20 mila
lire ogni metro quadro che «insisteva
su spazi e aree pubbliche di qualsiasi
naturay ¢ stata abolita nel 1995 assieme
a quelle sui tubi e i dadi da brodo e ad
altre 120 gabelle, ma nello stupidario
statale altre assurditd non mancano.
Dalla tassa sulle banane, «bene di lus-
soy, introdotta nel 1965 ed abolita nel
1991, a quella sullo zucchero del 1924
cassata su pressione della Ue solo nel
1992 assieme a quella sul caffé che risa-
liva addirittura al 1917. E ancora: abbia-
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mo tassato la cicoria, l'olio di semi e la
margarina, i carretti e i velocipedi. E
poi visto che si tassa 'ombra dei balco-
ni, per par condicio, venivano tassati
pure i gradini di casa che insistono sul-
la via pubblica. Due, tre non importa,
anche questa era considerata occupa-
zione del suolo pubblico sottoposta a
Tosap. Consoliamoci perché all’estero
non va meglio: il Belgio ha tassato i ra-
soi usa e getta, la Danimarca i pneuma-
tici e ’Olanda perfino il letame, ohibo.

Grassi e disgrazie

La nuova frontiera in campo fiscale ha
il sapore del ritorno all’antico: se nel
1946 il governo dell’epoca penso di tas-
sare il cacao per dissuadere gli italiani
dal mangiare troppa cioccolata, adesso
si prende di mira il junk-food, il cibo
spazzatura ricco di grassi e zuccheri
malsani. In Italia se ne parla da tempo
senza concludere nulla,la Francia inve-
ce ha colpito le bevande zuccherate a
cominciare da Fanta e Coca Cola.

Di recente ¢ poi spuntata la «tassa
sulle disgrazie». Come denominare
diversamente 'aumento delle accise
(5 centesimi) sui carburanti destinati
a finanziare gli interventi della Prote-
zione civile in caso di terremoti, allu-
vione e sciagure varie? Sembra che il
legislatore si impegni a trovare sem-
pre il modo pit efficace per far odiare
a tuttiicosti qualsiasi tassa o imposta
che sia, a prescindere dal fatto che
serva o0 meno a nobili motivi. Del re-
sto gli italiani, quando si tratta di
mettere mano al portafoglio, hanno
buona memoria e si ricordano bene
che sul prezzo della benzina pesano
ancora il disastro del Vajont, I'alluvio-
ne di Firenze, i terremoti del Belice,
del Friuli e dell'Irpinia, e poi eventi
che vanno dalla guerra in Abissinia
del ‘35 alle missioni in Bosnia e Liba-
no. Tutte accise provvisorie poi as-
sorbite dalla fiscalita.

Pronti a nuove tasse? L'«eurotassa»
del ‘96 (governo Prodi) ci consenti di
entrare in Europa, ora il rischio é di do-
verne pagare una nuova per non uscir-
ne. Aleggia nell’aria una patrimoniale.
Speriamo di no, nell’attesa al lavoro!
Almeno per quest’anno il Fisco & sazio.

Twitter @paoloxbaroni
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“Lo spread gonfiato
brucia 144 mila posti”

Conlfindustria: secondo i fondamentali dovrebbe essere 300 punti pitt basso

Gliindustriali chiedono
+0,9% +3,7/%

chelo scudo europeo

sia attivato subito
e gestito dallaBce la crescita di investimenti
E’ incremento del Pil Anche questi
che sarebbe portato crescerebbero conuna
da una stabilizzazione normalizzazione
dello spread dello spread

TEODORO CHIARELLI
ROMA

Spread, maledetto spread. Il
differenziale tra i rendimenti
dei Btp e dei bund tedeschi,
non solo & entrato nel lessico
familiare della crisi economi-
ca che massacra stipendi e
aspettative di vita, ma é anche
sproporzionato, esagerato, in-
somma una trappola che ci
trascina ancor pili nel gorgo.
Gli economisti del Centro stu-
di di Confindustria hanno cal-
colato che almeno 300 punti
di spread sono assolutamente
ingiustificati in base ai fonda-
mentali economici del Belpae-
se. Un eccesso rispetto ai 164
punti riconducibili ai divari tra
Italia e Germania nel debito e
nella crescita. Il che taglia le
gambe alla crescita e al lavoro,
pesa per 0,9% del Pil e manda in
fumo 144 mila posti.

Trecento punti vogliono an-
che dire 12,4 miliardi di maggio-
ri oneri per interessi sul bilan-
cio pubblico, 12,1 miliardi sui
conti delle famiglie e 23,7 mi-
liardi su quelli delle imprese.
«Pil della meta dei 500 punti di
spread tra Italia e Germania é
dovuta alla speculazione com-
menta il presidente ia Confin-
dustria, Giorgio Squinzi -. E
200 punti sono determinati da
situazioni intrinseche, come i
ritardi delle riforme e il debito».

Oggi sullo spread Btp-Bund,
rileva il centro studi di Confin-
dustria, grava I'incertezza sulla
prosecuzione, dopo la fine della

legislatura a primavera 2013,

delle politiche di risanamento
intraprese dal governo Monti.
Non c’é partito politico, infatti,
da cui hon si levino, prese di di-
stanza e richieste di profonde
modifiche delle misure che il
Parlamento ha da poco appro-
vato. Per non parlare dell'incer-
tezza, vista la legge elettorale
attuale, i sondaggi e gli schiera-
menti immaginabili, sulla mag-
gioranza che potra emergere
dalle urne.

Spiegano gli economisti di
Viale dell’Astronomia: «I titoli
di Stato sono il punto di riferi-
mento per l'intero sistema fi-
nanziario dell'Italia. Il loro ec-
cessivo rendimento condiziona
l'offerta e la domanda di credi-
to e penalizza cosi domanda in-
terna e capacitd di generare
reddito dell'ltalia e quindi la
stessa sostenibilitd del debito
pubblico e il successo delle ma-
novre di risanamentoy. Gli ef-
fetti su bilancio pubblico, im-
prese e famiglie, che il Csc sti-
ma per il 2013, sono «tutte ri-
sorse sottratte alla domanda e
quindi alla crescitay.

Confindustria stima che la
normalizzazione dello spread
condurrebbe, grazie anche a
una maggior fiducia, in tre anni
a uno 0,9% di maggior Pil, un
+8,7% negli investimenti e a uno
0,6% di consumi aggiuntivi, con
144 mila posti di lavoro in pitt. Il
deficit pubblico sarebbe di 2,4
punti di Pil inferiore e il debito

pubblico di 6,9 punti di Pil. Sti-
me, si badi bene, che secondo gli
economisti confindustriali «ap-
paiono prudenti, perché non in-
corporano appieno il venir me-
no della fase acuta del credit
crunchy. Alla base di queste si-
mulazioni, spiega il Csc, c’é
I'ipotesi che la chiusura della
forbice avvenga in entrambe le
direzioni, con un aumento dei
tassi tedeschi, ora schiacciati
verso il basso dalla fuga degli in-
vestitori verso titoli ritenuti pitt
sicuri, e una riduzione di quelli
italiani. La distribuzione della
riduzione e un terzo di aumento
dei tassi tedeschi e due terzi di
riduzione dei tassi italiani.

Che fare? In Confindustria
sostengono che esiste un unico
rimedio efficace: lo scudo anti-
spread. «Ma va profondamente
ridisegnato rispetto alla versio-
ne attuale, assegnandogli mol-
te pil risorse (idealmente do-
vrebbero essere illimitate) e at-
tribuendone la gestione alla
Bcee di Mario Draghi. Solo cosi
potrebbero essere premiati i
comportamenti virtuosi e san-
zionati, attraverso la caduta
della protezione dello scudo
eventualmente decisa dalla
Bee, quelli opportunistici e de-
vianti. La Bce, a sua volta, do-
vrebbe perd rendere conto del-
le proprie decisioni al Parla-
mento europeo: «In questo mo-
do evitando di assumersi im-
proprie responsabilita politi-
che e facendo cadere I'accusa di
vuoto di democraziay.
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L’intervista

Roma: «Fuga dal Sud
impossibile resistere»

»>Santonastasoapag.3

«Sud, impossibile resistere: in crescita
il sommerso e la fuga di altri cervelli»

La previsione

| riflessi su scuola e sanita
sono inevitabili: nessuna
meraviglia poi se la Sicilia &
ultima tra le regioni europee

Intervista

Roma (Censis): se lo stipendio
se ne va in bollette e imposte
non ¢'¢ pili spazio per i consumi

Nando Santonastaso

Pressione fiscale al 55%. Ma per il Sud
sembra persino poco. Nel senso che,
spiega Giuseppe Roma, direttore del
Censis, le ricadute di una simile, spa-
ventosa tassazione avranno un effetto
moltiplicatore nell’area pilt1 debole del
Paese.

Il Mezzogiorno paga il doppio?

«Il primo rischio & che torni a crescere
'economia sommersa che nell’area
haradici e tradizioni gia solide.
Mentre al Nord la pressione fiscale
sfocia spesso nell’evasione, al Sud
dovele imprese hanno meno
competitivita e fanno poco ricorso
all’export il passaggio successivo & il
sommerso. Se arrivi a pagare il 55% di
tasse, & difficile, quasiimpossibile
resistere»:

Quasi una scelta di sopravvivenza?
«Nonpossiamo avallarla, ovviamente,
perché pagare le tasse resta un dovere
di tutti. Di sicuro chi, comele imprese
meridionali, guarda al mercato
interno, va incontro a difficolta ogni
giorno maggiori. Qui di grasso c’e
poco o nulla, al Nord ne & rimasto
ancora. Lavicinanza ai mercati
europeiimportanti non e di poco
conto».

La mentalita

Male tasse non le pagano solole
imprese.

«Giusto. C'¢ un secondo effetto di
questa superpressione fiscale:
I'ulteriore abbassamento dellivello di
qualita e spesso anche dell’approccio
a servizi primari comela scuola e la
sanita che proprio al Sud sono spesso
carenti. Per ilavoratori dipendenti e
un percorso ad ostacoli. Guardavo
proprio in questi giorniidati
sul'apprendimento: la Lombardia sta
pilisu delle migliori regioni europee,
la Sicilia & 1a peggiore delle piltibasse
in classifica. Siamo difronte ad uno
scambio ineguale: tu Stato mi fai
pagare le tasse manonmidaii
servizi».

Privato costosissimo, pubblico
inadeguato: noi, stritolati dalle tasse,
come ne usciamo?

«Difatto sivarafforzando la mentalita
statalista. Se pago tante tasse, amio
figlio devi dare un posto pubblico: e
non ¢ affatto una provocazione.
Anziché incentivare la cultura
d’impresa e la capacita di rischio, tu
Stato misommergi con le tasse: ma se
nonhoiservizi almeno mi devi dare
I'impiego pubblico. Un fattore, inutile
dirlo, pili che mai negativo: piti crei
posti pubblici al Sud, pil1lo affondi. 1l
caso Sicilia & eloquente».

Parlare di crescitami sembra quasi
provocatorio in queste condizioni.
«E chiaro che questa pressione
ammazza i consuminel Mezzogiorno.
Lerendite non aumentano, cresconoi
problemi di reddito: se meta stipendio
seneva per le tasse, e un altro po’ peril
carburante, le impostelocali, le

Sta tornando lo statalismo:
se mi fate pagare tanto
dovete garantire a mio figlio
un posto pubblico

bollette, i rifiuti, & chiaro che alla fine
resta pochissimo. Si sta di fatto
riducendoil mercato interno del
Mezzogiorno ai soli consumi di base,
quelli alimentari in primis. Ma chiha
una piccola impresa oberata di tasse,
nonincentivanemmeno la
produzione perché sa che la risposta
del mercato sara modestissima: a chi
vendi se nessuno compra?».
Stadicendocheladeriva Sud e senza
appello?

«Temo cheil flusso migratorio
aumenter3, direttola dove
funzionano meglio la sanita, lascuola,
laricerca. L'Italia tutta rischia
un’eterna recessione con queste tasse,
da Paese indebitato a paese affamato,
con contraccolpial Sud ancora piu
pesanti. Che fare? Bisogna dare
intanto qualche segnale agli
investitori stranieri: se non cisara una
qualche forma di alleggerimento
fiscale sara sempre piu difficile

puntare sull'Ttalia. Per il Sud una
strada potrebbe essere quella di
detassare e redistribuire parte degli
utili: intervenire sulla crescita della
produttivita & sempre pit
indispensabile, sperando che non sia
troppo tardi».
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Basata su un’aliquota identica (flat tax, tassa piatta) sia peri ricchi sia per i poveri

In panne la tassa unica per tutti

Sembrava la formula fiscale miracolosa, ma non funziona piu
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DA BERLINO
ROBERTO GIARDINA

na tassa unica per tut-

ti, stessa aliquota per

ricchi e poveri, e poi si

vedra. Qualcuno crede
che sia la formula miracolosa
per rilanciare I'economia. Ci
stava per credere anche Angela
Merkel all'inizio del suo regno,
nel 2005. Aveva chiamato come
consigliere Paul Kirchhof, 69
anni oggi, rinomato professo-
re di economia ed ex giudice
costituzionale. Sosteneva che
un’aliquota del 25% avrebbe
semplificato il sistema fiscale, e
aumentato il pil senza svuotare
le casse dello stato. Allo stesso
tempo bisognava abolire tutte
le agevolazioni e sconti, di cui
sanno usufruire meglio i contri-
buenti piu agiati. Poi, nel caso,
si sarebbe provveduto con aiuti
mirati alle classi pii deboli. Lo
costrinsero a tornare all’'Uni-
versita e ai suoi studenti, ma
lui & sempre convinto di avere
ragione.

Lo hanno ascoltato in diver-
si paesi della Mitteleuropa,
anzi alcuni lo avevano perfino
anticipato. La flat rate ha fun-
zionato all’inizio, e in effetti si
sono registrati aumenti del pil
straordinari, almeno in percen-
tuale, dato che all’Est partiva-
no da livelli molto bassi. Fosse
merito del professore tedesco
o no, in tutto o in parte, non &

possibile stabilirlo. Ma la flat
rate non funziona nei periodi
di crisi, ed & stata abbando-
nata, o sta per essere abolita.

Ha un effetto perverso, come
si doveva sospettare: serve da
acceleratore per incrementare
i redditi dei ricchi, e aggrava
la situazione di chi ha uno sti-
pendio modesto o una pensione.
Quando le cose vanno bene, pud
servire per drogare la ripresa,
favorendo i consumi. E funziona
al rovescio nei momenti di crisi,
aumentando le difficolta di chi
ha un reddito fisso.

In Slovacchia, nel 2004,
Pallora ministro delle
finanze Ivan Miklo# in-

trodusse una flat rate al
19%, ma aumentd anche
I'lva agevolata al 14% per
alcuni prodotti alla stessa
percentuale, come medici-
nali, generi alimentari, e
salirono anche i contributi
sociali. Leconomia del pa-
ese era in pieno sviluppo,
e la riforma attiro gli in-
vestitori stranieri. Oltre
500 societa tedesche av-
viarono la produzione in
Slovacchia. Ora la situa-
zione & mutata, e dopo la
vittoria alle elezioni di
marzo, il leader di sinistra
Robert Fico, 48 anni, ha
annunciato di voler abolire la
tassa unica e aumentare le ali-
quote per i redditi elevati che, a
Bratislava, partono da 35 mila

euro all’anno.

La prima a introdurre una
tassa unica al 21% era stata
nel 1994 VEstonia, seguita da
Lettonia (23%), Lituania (15%),
Russia (3%), Georgia (25%), Ro-
mania (16%), Repubblica Ceca
(15%), Albania (10%), Bulgaria

(10%). Ma in ogni paese, per
far fronte alle ridotte entrate
fiscali, subito dopo si & aumen-
tata I'lva, colpendo le classi pit
disagiate.

E sono quasi ovunque aumen-
tati i contributi sociali.

In Slovacchia le entrate fi-
scali non sono diminuite nella
fase di boom economico, ma ap-
pena si & fatta sentire la crisi
i cittadini hanno cominciato a
risparmiare facendo crollare i
consumi. In Ungheria era stata
introdotta una flat rate al 16%,
ma il governo subito dopo, per
attenuare la discriminazione
tra alti e bassi redditi, aveva
dovuto introdurre un complica-
to sistema di compensazioni. Il
giornale online magiaro Pester
Lloyd commenta che la tassa
unica ha fatto aumentare i red-
diti piu alti del 37%, punendo
chi guadagna il minimo vitale.
E I'lva & passata dal 16 al 27%.
Inoltre i ricchi hanno portato i
loro capitali all’estero. Il sogno
del professor Kirchhof si & tra-
mutato in incubo, e nell’Euro-

.pa dell’Est si pensa ovunque di

fare marcia indietro.
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IL RETROSCENA In vista di agosto, nel caso di un nuovo assalto della speculazione, il premier spera nella Banca centrale Ue

Spread, Mont1 punta su Draghi
«Puo agire con mdipendenza»

Grilli: sfida grave ma abbiamo le carte in regola per superarla

Massima cautela
a palazzo Chigi
per non far scattare

il veto tedesco
di ALBERTO GENTILI

ROMA - «Meno se ne parla
meglio &...». Mario Monti chie-
de di tacere quando qualcuno
gli fa il nome di Mario Draghi.
Ma ora che la Spagna appare
sempre piu vicina al default e
I'Italia potrebbe essere la pros-
sima preda della speculazione
finanziaria, solo dal governato-
re della Banca centrale euro-
pea pud arrivare un sostanzio-
so aiuto nel caso che in agosto

dovesse di-
ventare anco-
ra piu cruen-
taeinsosteni-
bile la guerra
dello spread.
Le armia
disposizione
di Monti, in-
fatti, sono
praticamente
esaurite. C’¢
soloda appro-
vare in Parla-
mento la
spending re-
view entro i
prossimi ven-
ti giorni. Poi
basta. E co-
me il premier
ha detto a
Pier Ferdi-
nando Casini
e oggi dira ad
Angelino Al-
fano e (forse)
a Pier Luigi
Bersani non ¢ possibile proce-
dere ad altre manovre per ra-
strellare risorse in modo da
ammortizzare 1 danni (per le
casse pubbliche) prodotti dagli
alti d’interesse dei titoli di Sta-
to. «Il Paese ¢ gia colpito dalla
recessione, un altro intervento
non possiamo permettercelo.

Aggraverebbe la situazio-
ne..». Analisi condivisa da

tempo dai tre leader. In pit il
famoso meccanismo an-
ti-spread faticosamente otte-
nuto da Monti - insieme dal
ministro Enzo Moavero - al
Consiglio europeo di fine giu-
gno, di fatto & inservibile. 11
rinvioasettembre imposto dal-
la Germania alla nascita del
nuovo fondo salva-Stati Esm
(quello ratificato proprio ieri
dalla Camera), obbligherebbe
I'Italia a chiedere il soccorso
del vecchio fondo Efsf. Ma in
questo caso il 20 % delle risor-
se utilizzate per acquistare i
nostri titoli andrebbero a im-
pattare sul debito. E Roma,
che gia conta un debito pari al
123% del Pil, non puo permet-
terselo. «Non € perod una trage-
dia», assicurano a palazzo Chi-
gi, «al momento non pensia-
mo diutilizzare il meccanismo
anti-spread».

Al momento. Tutto dipen-
dera cosa accadra in agosto
quando la volatilita dei merca-
ti potrebbe rendere pit facile il
lavoro alla speculazione che
scommette sul crollo dell’euro.
E qui scatta la speranza in
Draghi. «La Bee gid puo inter-
venire per 'acquisto dei titoli
in modo da ridurre lo spread»,
dice un ministro che chiede
Ianonimato, «e in tuttiiConsi-
gli europei si & affermato il
principio chela Bece non debba
avere alcun tipo di pressione o
indicazione dagli Stati mem-
bri. Nella sua autonomia e indi-
pendenza la Banca centrale
puo agire...».

Non ¢ un caso che nel gover-
no si richiami «’indipenden-
za» della Bee. L’ha fatto anche
Montilunedi scorso in un con-
vegno celebrato alla Farnesi-
na. E non & neppure un caso
che si parli di pressioni e di
indicazioni di Stati membri.
Gianell’autunno scorso la Bee
intervenne sul mercato dei tito-
1i, salvo poi fermarsi in dicem-

bre a causa dello stop imposto
da Berlino. E proprio un nuo-
vo «nein» di Angela Merkel ¢
quello che Montispera di drib-
blare. Per questo, meno di par-
la dell’intervento della Banca
centrale europea «meglio &»,
in modo da mettere Draghi al
riparto da eventuali veti tede-

schi.
Nel frat-
tempo, di

fronte al nuo-

vo virus parti-

to da Ma-

drid, Monti ¢

ilgovernocer-

canodiferma-

re il contagio

mostrando se-

renitd. «Certamente la sfida &
grave, ma abbiamo tutte le
carte in regola per superarla.
Rispetto a qualche giorno fala
situazione non & sostanzial-
mente cambiata. In piu le no-
stre banche sono sane ¢ soli-
de», assicura il ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli.
«Quello che ¢’era da fare I'ab-
biamo fatto, per fortuna abbia-
mocompiuto un lavoro impor-
tante per garantire I’equilibrio
dei conti», aggiunge il respon-
sabile dello Sviluppo, Corrado
Passera. Ma che la situazione
sia grave ¢ dimostrato dalla
metafora cruenta usata da un
altro ministro. Questa: «Si di-
ce che la speculazione agisca
come un branco di lupi a cac-
cia di un gruppo di daini, ad-
dentando la preda rimasta per
ultima. Ma non siamo robusti
e solidi. Non c¢i faremo sbrana-
re».
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DERIVATI DEI COMUNI
Firenze rischia un
conto da 110 milioni
pag. 29

Credito. La Corte di Londra decide sul contenzioso con le banche

Derivati dei Comuni,
Firenze orarischia
un conto da 110 milioni

La linea difensiva dell’autotutela

Obbligazioni

SaraMonaci
Gianni Trovati

MILANO .
mm [derivatinonsono tuttiugua-

li, e soprattutto rischiano di non
essere tutti uguali i contenziosi
trabanche e enti locali. Mentre ci
sono Comuni (vedi Milano) che
Con una trattativa sono riusciti a
togliersi una spina nel fianco (e a
intascare risorse), altri potrebbe-
ro invece ritrovarsi con un conto
salato da pagare. E il caso del Co-
mune diFirenze, che in queste set-
timane sta attendendo Tesito di
un ricorso avviato in Inghilterra
da Merrill Lynch, Ubs e Dexia:
un pronunciamento negativo,
tutt’altro che improbabile, da par-
te della Corte di Londra potrebbe
causare a Palazzo Vecchio una
perditadito milioni,dicui 9o do-
vuti al mark to market negativo
degliswap e altri20 come recupe-
rodiflussiarretrati e interessi.
Gia, perché a dicembre del
2010 la Giunta fiorentina guidata
da Matteo Renzi ha deciso di so-
spendere i pagamenti per poi an-
nullare in autotutela (a marzo
2011) il 75% degli swap sottoscritti
dal predecessore Leonardo Do-
menici, provandoinviaunilatera-
le a mettere la parola fine a un

complesso di operazioni da 177
milionidi euro. Amuovere ladeci-

sione era stato 'ampliamento dei
flussi negativi per Palazzo Vec-
chio, che nel 2009 aveva dovuto
versare 5,4 milioni, saliti a10,3nel
2010 per attestarsi a 9,1 nel 2011
LaGiuntafiorentina avevapre-
so spunto anche da una partita
analoga giocata dalla Provincia di
Pisa, che dopo aver annullato in
autotutelaipropri swap peri «co-
sti occulti» emersi in seguito a
un’indagine indipendente si era
vista dar ragione dal Consiglio di
Statodopo unalungabattagliagiu-
diziaria. 11 terreno di gioco, pero,
étutt’altro chelineare, perché afi-
ne novembre 2011 lo stesso Tar
Toscana che aveva detto «si»
allannullamento di Pisa poi con-
fermato insecondo gradohanega-
to il via libera a una mossa simile
compiuta dal Comune di Prato
(anche in questo caso Tistituto di
credito con cui era stato firmato il
derivato ¢ Dexia Crediop). Nes-
sun "ripensamento", avevano pe-
rospiegatoigiudici amministrati-
vi nella nuova sentenza, perché a
Pisa la Giunta aveva annullato in
autotutelagliatticon cuiavevaav-
viato la gara per 'advisor, mentre
Prato intendeva intervenire sui
contratti. Nel primo caso, quindi,
si giudicava su un atto ammini-
strativo, nel secondo invece sul
piatto c’eraun’attivita contrattua-
le, estranea alla competenza del
Tar. A complicare la distinzione
fraidue momenti, nel caso di Pra-
to, c’é stato anche il fatto che I'isti-
tutoscelto come advisor per indi-
viduare i contratti migliori sul
mercato si € subito trasformato in
arranger, cio¢ in controparte con-

trattuale. Proprio come a Firenze:
mentre Prato € ancora in attesa
delle decisioni del Consiglio di
Stato, poi, il capoluogo toscano si

trova a giocare in trasferta a Lon-
dra, dove piu delle sottigliezze
giuridiche conta la sostanza con-
trattuale.

La storia dei derivati di Firen-
ze hainizio nel 2002 ed ¢ poi pro-
seguita fino al 2006. La giunta di
centrosinistraguidatadaLeonar-
do Domenici avvio un processo
diristrutturazione del debito ac-
collandosi degli swap per un sot-
tostante dicirca 200 milioni. I de-
rivati in questo caso sono serviti
apassare da un tasso variabile ad
un variabile con opzione collar,
poinumerose rinegoziazioni han-
no resto i prodotti finanziari an-
cora pitt complicati. Ladecisione
di risolvere la questione ¢ stata
presa dallagiunta Renzinel mar-
70 2011: bloccare i pagamenti de-
¢li interessi alle banche per sei
delle 13 operazioni in essere, ag-
ganciatiad unnozionale di177 mi-
lioni, il 759 dei derivati di Palaz-
z0 Vecchio. Ma ora questa deci-
sione, forse un po’ affrettata, po-
trebbe mostrare i suoi punti de-
boli, e presentare un conto sala-
to. Per questo 'amministrazione
stapensando adessoa come tran-
sare e ridurre il danno.
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LE SCELTE DI BERLINO

La storia pesa sui giudici tedeschi

Identita germanica ed europea in gioco in due importanti sentenze

EBRAISMO ED EUROPEISMO

11 divieto alla circoncisione
deciso dal tribunale a Colonia
e il rinvio della sentenza
sull’Esm sono condizionati
da uno stesso senso di colpa
di Franco Debenedetti

pparentemente sono unite

solo dalla coincidenza tem-

porale,enonhannoalcun col-

legamento logico tra loro, i
due processi che da alcune settimane
occupano le prime pagine deigiornali
tedeschi. Il primo e quello che haavu-
toluogo a Colonia,dovelacorteregio-
nale, giudicandoil caso diunbambino
di 4 anni che era stato circonciso, ha
dichiarato essere questa pratica un il-
lecito penale.

Laseconda e quella della Corte Co-
stituzionale di Karlsruhe cui & stato
chiesto ungiudiziodiurgenzasullale-
gittimita di due pronunce del Bunde-
staginmateriadieuro.Cisonoeviden-
temente ragioni profonde se esse han-
no tanto potere di attirare 'opinione
pubblica, e di dividerla sulle ragioni
espresse da giuristi e da politici.

Nel caso di Coloniala Corte ha rite-
nuto che la tutela dell’integrita fisica
che la Costituzione tedesca garanti-
sce a chi si trovi sul suo territorio sia
inderogabile: la circoncisione & co-
munque un’operazione eseguitasuun
soggetto, che potrebbe domani disco-
noscerelareligione dei padrie chiede-
recontoallostato dinonaverlo protet-
to, quando non era ancora in grado di
esprimere la propria volonta. Si da il
caso che il bambino in questione fosse
musulmano e abbia sofferto e forse
avuto danni permanenti. Se siammet-
tono pratiche cherispondonoaprecet-
tireligiosi, perché nonriconoscere an-
che quelle che rispondono a riti, con-
suetudini, canoni estetici: perché sial-
la circoncisione e no all’infibulazione
rituale, oppure alla praticadi deforma-
re i piedi delle bambine in omaggio a
cannoni estetici antichissimi?

Ma la circoncisione maschile in te-
neraeta ériconosciuta, anziaddirittu-
ra consigliata dall’Organizzazione
Mondiale della Sanita, e il bambino di
Colonia era stato operato in un ospe-
daleinunmodo chelacorteharicono-
sciuto provetto: quindi se ne deduce
che per la corte penalmente rilevante
puo essere solo l'intenzione religiosa
per cuié stato eseguito. Il che equivale
astabilire cheunebreononpuo segui-
re i dettami della sua religione senza
violare la legge penale. Un’assurdita
ovunque, in Germania poi, che mette

in luce il conflitto tra il positivismo di
un impianto giuridico logico-dedutti-
vo, e larealtd di una vita fatta di tradi-
zioni, distoria,difede,su cuisicostrui-
sce una comunita: I'inserirvi il bambi-
no & uno dei compiti che la legge stes-
sarichiede ai genitori.

AXKarlsruhe la Corte Costituziona-
le doveva pronunciarsi con urgenza
su due leggi appena approvate dal
Bundestag, il fiscal compact e il finan-
ziamento del Meccanismo europeo
di stabilita (Esm). Soprendendo tutti,
il presidente Andreas Vosskuhle ha
comunicato che per questioni di tan-
ta importanza intende prendersi tut-
tio il tempo necessario: si parla di set-
tembre. Entrambe le leggi comporta-
no prendere impegni che non hanno
limiti di tempo, e quella sul’Esm an-
che cessionidi sovranita. Quale e il li-
mite entro il quale un parlamento, sia
pure eletto dal popolo, puo cedere
parti di sovranita che, per la costitu-
zione tedesca, come per la nostra, ap-
partiene al popolo? Con sorpresa di
tuttiil presidente Vosskuhle ha comu-
nicato che per una questione di tanta
importanza intende prendersi tutto il
tempo necessario, di sicuro pilt delle
tre settimane usualinel caso diproce-
dure d'urgenza: e ¢’ chi parla di un
paio di mesi. In questioni di tale im-
portanza, sostiene, poco importa
quello che fanno i mercati: non senza
qualche buonaragione, solche sipen-
si a tante volte abbiamo sentito dire
che era questione digiorni, e poiigior-
nisono passatienon esuccessonulla,
o al debito greco dove perfino un ta-
glio del 70% del debito non e stato
considerato un fallimento.

Quellochels Cortehamessoinluce
e la contrapposizione tra una conce-
zione formale e procedurale della leg-
ge - il Governo propone, il Parlamen-
to,amaggioranza qualificataapprova,
il capo dello sStato firma - e i valori
profondi che costituiscono I'identita
del popolo tedesco, di cui la Costitu-
zione & espressione e che la Corte di-
fende. Ma anche tra i provvedimenti
diurgenza,iverticiascadenzeravvici-
nate, le conferenze stampa concitate,
egliassettiistituzionaliin cuisisvolge-
ralavitademocratica in un futuro che
la rigidita dei trattati rende pratica-
mente senzalimiti. Con questa dilata-
zione dei tempi, qualunque sarala de-
cisione che verra presanel caso speci-
fico dell’Esm, la Corte ha gia ottenuto
di avere posto sul tavolo il problema
del rapporto tra identita nazionale ed
identita europea: un problemache for-
malmente riguarda solo la Germania,
ma inmodo sostanziale per tuttiiPae-
sidell’euro.

UNIONE EUROPEA

Perchée il problema fondamentale

della democrazia: chenon ¢ fattasolo
divotazionie dideleghe, madel com-
portamento dei cittadini, degli oriz-
zontitemporalisu cuiproiettanole lo-
ro visioni del mondo, delle tradizioni
che guidanoiloro giudizi, deisensidi
appartenenza che indirizzano le loro
cooperazioni. Per quanto degradato
siailrapportoconirappresentantina-
zionali, per quanto sfilacciato quello
conlo stato ela sua amministrazione,
& questo il rapporto democratico che
i cittadini sentono proprio. Pensare
di sostituirlo con una figura rappre-
sentativa eletta direttamente da tutti
gli europei, chiedere loro di confor-
marelapropriavita, accettare sacrifi-
ci o impegnare le proprie risorse in
conformitd con quanto proposto da
funzionari distaccati dall’amministra-
zione, e deciso in consessi di rappre-
sentanti nominati dai governi, & una
pericolosaillusione. Che forse sareb-
be meglio chiamare un inganno, a fin
dibene naturalmente, portatoatermi-
ne complice 'emergenza. Un ingan-
no che si sommerebbe a quello gia
compiuto in occasione della nascita
dell’euro, quando i trattati costitutivi
vennero proposti conlariserva men-
tale che essiavrebberoresoinevitabi-
le in seguito di procedere verso
un’unione politica e fiscale, esplicita-
mente esclusa dai contratti su cui si
chiedeval’approvazione.

La storia tedesca del secolo scorso
- anche prima del 1933 - carica di un
peso speciale ogni parole che abbia a
che fare con i rapporti con I’ebrai-
smo: nella sentenza di Colonia sulla
circoncisione la cosa ¢ evidente. Ma
anche nell’europeismo tedesco c’e
senso di colpa. La corte di Karlsruhe
dovra dinecessita tener conto sia del
doloroso riflesso per cui la colpa
dell’Olocausto e della guerra potreb-
bero venire cancellate solo mettendo
sostanze e soldi in mani europee, sia
dell’indecente pretesa di chi interes-
satamenteloricorda.

Perchéanche questae storia d’Euro-
pa, e la storia conta: il presente e cari-
co di passato.
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Il timore nei Linder
& che alla fine

la Spagna sia costretta
a chiedere un piano

di salvataggio delle
finanze pubbliche come
hanno gia fatto Grecia,
Irlanda e Portogallo

Berlino: si agli aiuti per Madrid

L’O%posizione della Spd:
un danno catastrofico

se la Germania dovesse
negare l'aiuto alla Spagna,
ma cosl non si potra

a lungo andare avanti

la decisione

Una netta maggioranza
del Parlamento tedesco
si e schierata a favore
della ricapitalizzazione
per gliistituti di credito
spagnoli. Mal’esecutivo
non intende cedere
su tempi e modalita
del salvataggio:
non prima di meta 2013
e attraverso un nuovo
sistema di supervisione
gﬁgi la parola passa
Eurogruppo

DA BRUXELLES GIOVANNI MARIA DEL RE

lla vigilia dell’Eurogruppo che og% dovra
Adare il via libera agli aiuti per le banche

spagnole, & arrivato l'atteso si del Bunde-
stagtedesco, con una vastissima maggioranza: 473
sl, 97 no e 13 astensioni. Un sollievo tinto perd di
amaro per il cancelliere Angela Merkel: 22 "dissi-
denti" della sua stessa coalizione hanno votato no,
per avere la maggioranza sono stati indispensabi-
li i voti dell'opposizione.
1l voto & stato preceduto da un accorato appello
delministro delle Finanze, Wolfgang Schiuble. «La
sola impressione — ha ammonito - che la solvibi-
lita a lungo termine dello Stato spagnolo possa es-
sere a rischio, pud portare a gravi effetti contagio
nell'Eurozona. In questo modo, i problemi del set-
tore bancario spagnolo diventano un problema
della stabilita finanziaria dell eurozona». Adesso, ha
aggiunto, «sono convinto che siamo sulla giusta
strada per superare la crisi, per arrivare a una sta-

bilita dell'euro. Ma abbiamo bisogno di tempo, e
dobbiamo procedere passo dopo passo». Loppo-
sizione, pero, & stata molto dura e minacciosa. «Se
lamaggioranza di noi vota ancoraa favore — ha av-
vertito Frank-Walter Steinmeier, capogruppo Spd

—esolo perché riteniamo che ci sarebbe un danno
catastrofico sela Germania negasse aiuto allaSpa-
gna. Questo pero significa anche che non si pud an-
dare avanti cosi». Soprattutto, Steinmeier ha riba-
dito il no secco del suo partito alla ricapitalizza-
zione diretta delle banche, che invece i leader Ue
il 29 giugno al summit di Bruxelles hanno indica-
to per quando sara in piedi una sorveglianza Ue
delle banche, con ruolo chiave per la Bce. Linea ri-
badita da Schiuble, che ha ripetuto che il suo go-
verno accettera la ricapitalizzazione diretta solo
quando sara in piedi (non prima di meta 2013) il
nuovo sistema di supervisione. Al momento, ha
sottolineato, «i prestiti sono garantiti dallo Stato
spagnolo».

Il vialibera del Bundestag, comunque, & una buo-
na notizia in vista dell' Eurogruppo che oggi po-

meriggio in teleconferenza dara il via libera agli
ajuti a Madrid, che saranno versati per ora dall’at-
tuale Fondo salva Stati provvisorio Efsf, in attesi
che entri in funzione il meccanismo permanente
Esm. Si parla di un massimale di 100 miliardi di eu-
ro in prestiti di durata media non superiore ai 12,5
anni. Entro luglio saranno disponibili 30 miliardi
per l'eventualita che sidebba procedere ad alcune
ricapitalizzazioni d'urgenza. Le condizioni sono
severe, ci sara un monitoraggio di Bce, Commis-
sione e Fmi. La Spagna dovra presentare un piano
diristrutturazione del settore finanziario e riferire
ogni tre mesi per 18 mesi. Le sue banche, inoltre,
saranno sottoposte auno stress test, quelle che non
lo supereranno potranno essere costrette a chiu-
dere.

Sullo sfondo, il timore che Madrid possa essere co-
strettaa chiedere un vero e proprio salvataggio co-
me avvenuto per Grecia, Irlanda e Portogallo. Qual-
che discussione ha suscitato una rivelazione di EI
Pafis, secondo il quale il nuovo memorandum pre-
vede la possibilita di utilizzare parte degli aiuti an-
che per acquisti di titoli di Stato spagnoli in chia-
ve anti-spread. Simon O’Connor, portavoce del
commissario agli Affari economici Olli Rehn, ha
smentito: «-importo massimo di 100 miliardi che
la zona euro si e impegnata a fornire alla banche
spagnole—hadetto—é&adisposizione soltantoatal
fine e per nient’altro». In realta, a leggere la bozza
del memorandum pubblicato ieri dal sito del Bun-
destag, la possibilita di acquisti di titoli sovrani di
Madrid c'e. Tuttavia, & scritto a chiare lettere, solo
a fronte di una nuova esplicita richiesta della Spa-
gna, che dovra negoziare un nuovo memorandum
d’intesa e ottenere il si dell’ Eurogruppo.
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L'ultimo regalo della Merkel:
e in arrivo una patrimoniale

L'ipotesi tedesca per i Paest col debito alto é un prelievo forzoso sopra i 2)Omila euro
Confindustria lancia Uallarme speculazione: «Lo spread ci costa un punto di Pib

300 punt

La parte di spread indotta
dagli speculatori che non
dipende dai fondamenta-

li della nostra economia voro

Antonio Signorini

Roma Lo scudo anti spread tra-
monta.Senonaltroperchéper far-
lofunzionarebisognerebbeaspet-
tareitempidelleburocrazie euro-
pee, che notoriamente non sono
gli stessi dei mercati. Gia da qual-
chegiornoilgovernofanotareche
I'Eurogruppo che si terra oggi a
Bruxelles, I'ultimo prima dello
stop estivo, sara dedicato quasi

esclusivamentealla Spagna e oggi
tocchera alneoministro dell'Eco-
nomia certificare il tramonto del
meccanismocheciavrebbedovu-
tosalvare, quantomenodallaspe-
culazione. Vittori Grilli non si
aspetta accelerazioni improvvise
sultema;almassimounaltroviali-
beradiprincipio conisoliti distin-
guo deipaesi del Nord Europa. Ie-
1i Grilli ha nuovamente cercato di
rassicurare gli italiani, escluden-
do misure eccezionali, anche di
fronte al precipitare dei contispa-
gnoli: «La situazione non cam-
bia». Niente rischio contagio,
quindi.

Decisamente piu pessimista
Giorgio Squinzi: «Di fronte alla
speculazione internazionale, sia-
mo quasi tutti a rischio default».
Viale dell’Astronomia ha calcola-
to quanto costa all’economia la
parte diinteressi sul debito impu-

tabile alla speculazione. Lo
spread Btp-Bund, secondoil cen-
trostudi, e maggiore di300 puntiri-
spettoaquellogiustificato daifon-

damentali. E questa differenza, il
costo della speculazione, causa
«perdite pari allo 0,9 per cento del
Pil e a 144 mila posti di lavoro e
maggiori oneri per interessi paria
12,4miliardiperilbilanciopubbli-
0, 12,1 miliardi sui conti delle fa-
migliee23,7 suquelli delle impre-

se». La conclusione di Confindu-
stria &, appunto, che serve lo scu-
doantispreadinversionerafforza-
ta,conlaBcechegestisce, garanti-
sce e controlla. Questa partita, in
realta e rimandata a settembre.
Sempre che non si allarghi lo
spread, magari sopra 500 punti,
rendendo difficile il pagamento
degliinteressi. Perchéinquelcaso
potrebberoemergerealtre propo-
ste.Suunahapuntatoifarineigior-
ni scorsi Oscar Giannino e viene
dall'istituto di ricerche tedesco
Diw. Prestigiosoeascoltato. In so-
stanza, perrisolverelacrisideide-
biti propone una tassa una tan-
tumeun «prestitoforzoso» peripa-
trimonisopra250milaeuro, com-
presiquelliimmobiliari. Proposta
che Stefan Bach, presidente della
sezione del Diw che si occupa di
conti pubblici, spiega osservando
chein molti Statiirisparmi privati
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0,9%

La percentuale di Pil che
perdiamo per la specula-
zione, 244mila posti di la-

sonomolto pili consistentidei de-
biti pubblici. Descrizione che cal-
za a pennello sul Belpaese visto
che gli italiani,
riporta una ta-
belladell'istitu-
to,hannounpa-
trimonio pari
al 555% del Pil,
mentrelostock
deldebitosifer-
maal 122%. La
proposta e
quindi quella
di tassare una
tantum di 10 punti percentuali i
redditi pit alti e obbligare i privati
aprestare una parte deiloro patri-
moniallo Stato, conla prospettiva
di una restituirliin futuro, magari
«inparte». Ricetta che Bach appli-
caatutti, Germaniacompresa, so-
lochesel'obiettivoe tornareadun
debito sotto il 60% del Pil, Berlino
e gid a un passo dal raggiungerlo,
mentre 'Ttalia
¢ lontanissi-
ma. La propo-
sta,spiegainfat-
ti, Bach, «¢ una
opzionesignifi-
cativa» proprio
per i Paesi con
situazioni piu

difficili.
A ben guar-
darelasoluzio-
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neprospettatanoneincompatibi-
leconivincoli per gli stati dell'Eu-
rochesistannopreparandoaBru-
xelles. Ad esempio I'European re-
demptionfund, che dovrebberac-
coglierelapartedidebitoecceden-
teil 60% dei debiti sovrani dei sin-
goli Paesi, che poi dovranno farsi
carico di pagare gli interessi ed
estinguerla. Eilpasso precedente,
ciogilfiscalcompact.lerilaCame-
ra haratificato definitivamente il
patto che vincola i Paesi dell’euro
aridurre diunventesimoall’anno
la quota del debito che eccede il
60% del Pil. Unsi sofferto, con una
maggioranza stretta, inedita per
I'esecutivoMonti. Su630 deputati
hannovotatoin433eisisonostati
368. Trai65astenutiei65voticon-
trari ci sono Lega, Idv e un pezzo
consistente del Pdl: 5 no, 43 aste-
nuti e gli assenti sono stati 55.

Sarasicuramentepilifacilel'ap-
provazione di un emendamento
aldecretosviluppopresentatoieri
dai relatori. Prevede che il paga-
mento dell'Iva, perle aziende con
fatturatifinoa due milionidieuro,
avvengasoloquandolafatturavie-
ne incassata e non quando viene
emessa. Una boccata di ossigeno
perlepmi,chenonavranno piti bi-
sogno di aspettare per i rimborsi
dell'lvapagataperpagamentimai
arrivati.

La patrimoniale

E un prelievo sul patrimonio e
non sul reddito (come per
esempio I'Imu). Inquesto caso
si intende un’imposta sui de-
positi degli italiani in posses-
so di piu di 250mila di euro:
I'ipotesi é di un prelievo forzo-
sodel 10 per mille

Il fiscal compact

Il trattato europeo approvato
in Parlamento prevede ogni
annolariduzionediunventesi-
mo del debito, per la parte che
superail 60%inrapportoal Pil.
L'ltalia parte dal 1227 attuale:
sitrattaditagliareil 3%:ognian-
no, cioé 50 miliardi per 20 anni
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Berlino: siagli aiuti, altri Paesi arischio
Spagnanell’abisso
“Finiti1soldi
slamoal crac”

SERVIZIALLE PAGINE2 E3

I merxcati
Annuncio shock della Spagna
“Nonabbiamo pruunsoldo”

Schaeuble: arischio altr Paesi
Grilli: noiconle carteinregola. Oggil’Eurogruppo

Vialibera dellPItalia
al fiscal compact

e alPEsm, con
alcune defezioni
delPdl

ELENA POLIDORI

ROMA —Annuncioshock del mi-
nistro del Bilancio spagnolo, Cri-
stobal Montoro: «La Spagna non
ha un soldo in cassa per pagare i
servizi pubblici. Se la Bce non
avesse comprato i titoli di Stato il
paese sarebbe fallito». E da quel
momento— sono le 10 del matti-
no — sui mercati & il finimondo.
Complice un’asta da quasi 3 mi-
liardi collocata con tassiin rialzo,
subito lo spread trabonos e bund
s'impennafinoaquota580;ilren-
dimentovolaoltrelasoglia critica
del 7%. Torna la paura di un con-
tagio.

1l ministro tedesco Wolfgang
Schaueble, parlando al Bunde-
stag che deve votare proprio gli
aiuti a Madrid, avverte: «La situa-
zione delle banche spagnole € un
rischio potenziale perglialtripae-
sisenonsiintervienevelocemen-
te».Ilcollegaitaliano Vittorio Gril-
li, invece, minimizza: «Rischio-
contagio? Non mi sembra che la
situazione sia cambiata rispetto
ai giorni scorsi». Certo, «la sfida &

grave», ma I'Ttalia «ha le carte in
regola per poterla superare». Fit-
ch pare pensarla nello stesso mo-
do: I'agenzia benedice la riforma
del lavoro e delle pensioni e con-
fermail rating: «A-», questoilpun-
teggio, ma con outlook negativo.

Sono ore concitate. I ministrisi
tengono in stretto contatto. Oggi
si riuniranno in teleconferenza
proprioperdareil sidefinitivoagli
aiuti (fino a 100 miliardi) destina-
tiallebanche spagnole in crisi. La
Ue chiarisce che i denari hanno
solo questo scopo. Qualora tutta-
via il governo Rajoy decidesse un
utilizzo diverso di parte deifondj,
come risulterebbe dalle intese,
Madrid dovra negoziare un nuo-
vo memorandum. Schaeuble
puntualizza: garante di questi
ajutié«lostatospagnolo».Ilmini-
stro sollecita anche un organo Ue
perlavigilanza bancaria.

Alla fine, nonostante i timori
del Cancelliere Merkel, la Germa-
nia da parere favorevole. Nelle
stesse ore, sia pure conimportan-
ti defezioni nel Pdl, arriva pure il
via libera dell'Ttalia al fiscal com-
pacte all'Esm, il fondo salva-stati
permanente. Fitch guarda anche
aquestisinelconfermareilsuora-
ting, che riflette «I'impegno di-
mostrato dal governo a ridurre il
deficit e il debito». Le prospettive

negative invece sono dovute «al-
I'incertezza politica nel medio-
termine, soprattutto rispetto al
completamento delle riforme
strutturali necessarie». Il tutto
mentre la Bce accetta il lussem-
burghese Mersch come nuovo
membro del direttorio e il Parla-
mento francese da il suo ok alla
tassasulle transazionifinanziarie
voluta dall’expresidente Sarkozy:
siapplicheraall’acquisto di tutti i
titoli emessi da aziende con sede
in Francia e capitalizzazione di
Borsasuperioreaunmiliardo.Pa-
rigi conduce un’asta da quasi 9
miliardi, con mini — rendimento
dello 0,86%.

Le Borse reagiscono al caso
Spagna. Nonostante i dati Usa
(pit1sussidialladisoccupazionee
uncalodelsuperindice),sonotut-
te positive, perfino Madrid. Mila-
noguadagnalo0,53%.MainItalia
lo spread traiBtp e il bund, pur se
in calo, resta a quota 478, con il
rendimento del Btp decennale al
6%. Almeno 300 punti «ingiustifi-
cati», secondo la Confindustria
checostanolo 0,9% del Pil e «bru-
ciano « 140 mila posti di lavoro. Tl
presidente Squinzi commenta:
davanti alla speculazione «siamo
quasi tuttiarischio default».
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[l Parlamento di Strasburgo in pressing sulla Germania: il Consiglio europeo non potra fare ameno di discuterne

P1ano Ue per condividere 1l debito pubblico

Elapropostadiun
Fondo diryrimborso
in cui far confluire
il 60% degli importi
debitori

ANDREA BONANNI

BRUXELLES —In pienaemergen-
za Spagna, oggi i ministri dell'’Eu-
rogruppo si riuniscono in telecon-
ferenza per varare il prestito alle
banche iberiche. Intanto il Parla-
mento europeo tiene alta la pres-
sione sullaGermaniaper spingerla
ad accettare una qualche forma di
condivisione del debito pubblico
europeo.

L'ultima mossa & venuta dal
gruppo parlamentare liberale, che
eriuscito afarapprovare unemen-
damento a favore della creazione
diunFondo europeo peril rimbor-
so del debito, il famoso Erf, Euro-
peanredemption fund, propostoa
dicembre scorso da un gruppo di
economisti tedeschi. L'emenda-
mento ¢stato inseritonel testodel-
la direttiva europea nota come
«Two pack», che prevede un ulte-
riore rafforzamento del monito-
raggio e della correzione dei bilan-
cinazionali che si trovanoin situa-
zionedideficiteccessivo.Lanorma
era stata proposta dalla Commis-
sione ainizio anno, maper entrare
in vigore ha bisogno dell’approva-
zionedelParlamentoeuropeo, che
pud presentare modifiche ed
emendamential testo. Il testo mo-
dificato viene poi negoziato da
Commissione, Parlamento e Con-
siglio in fase di conciliazione.

Ilpresidentedelgruppoliberale,
l'ex primo ministro belga Guy
Verhofstadt, datempo sibatte per-
ché i governi accettino una qual-
che forma di mutualizzazione del
debito. «Siccome le cancellerie
non ne volevano neppure discute-
re, Verhofstadthacercato eottenu-
to il supporto del Parlamento per
far inserire I'emendamento in un
testo dilegge dove siesercitala co-
decisione. In questo modo il Con-
siglio non potra piu evitare di di-
scuterne», spiega il portavoce del
gruppo liberale Neil Corlett.

L’emendamento, che porta il

numero 67 su81 intotale varati dal
Parlamento, erastato approvato in
maggio dalla Commissione eco-
nomica, ed & stato votato dalla ple-
nariaaluglio. Esso prevede che «gli
Stati membrilacuimonetael’euro
e che non sono soggetti a un pro-
gramma di assistenza o di aggiu-
stamento trasferiscono gli importi
debitori superiori al 60% del

I'Erf (ilFondo dirimborsode

to) nell'arcodiun periodo di
mento di cinque anni». 11
dovrebbeesseregestitodallaCom-
missione e avere una durata di 25
anni.

In sostanza, dunque, il Parla-
mento riprende la proposta avan-
zata in dicembre dal Consiglio te-
desco di esperti economici. Una
propostache, perd, non erapiaciu-
taallaMerkel e aglialtrigoverni pitt
duri sul rigore economico. Come
anche di fronte alla proposta degli
eurobond, la posizione tedesca &
cheil progettonon érealizzabile fi-
no a che non ci sara una piena de-
lega della sovranita nazionale sui
bilanci alle autorita comunitarie.
Ed é proprio questoil percorso che
il quartetto composto da Draghi,
Barroso, Juncker e Van Rompuy
dovra definire e sottoporre all’ap-
provazione dei capi di governo al
vertice di dicembre.

In realta I'emendamento pro-
posto daVerhofstadt non hamolte
possibilitadipassarele discussioni
previste nellafase di conciliazione.
Suquesto puntoil Consiglio&sicu-
ramente determinato a mettere il
vetoe, poichélostesso Parlamento
efavorevolealladirettivasulraffor-
zamento dei controlli,allafine pro-
babilmente lascera cadere la pro-
pria richiesta. Lo stesso Verhof-
stadt ne € consapevole. Maritiene
comunque utile costringere i go-
verni a discutere e a misurarsi sul
tema.
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INITALIA

Piti si accorciala vita
residua dell’attuale
Esecutivo, pili riaffiora
lo sforzo insufficiente
dei precedenti

di Carlo Bastasin

governo italiano, allora guidato da

Silvio Berlusconi, trattava con la
Banca centrale europea di Jean-Claude
Trichet il sostegno finanziario ai titoli del
debito pubblico. All'inizio diagosto 201 la
Bce consegno al governo una lettera mol-
todettagliata di impegni - riforme struttu-
rali e correzioni del disavanzo - che si at-
tendeva che Roma assolvesse. Nella so-
stanza, benché nonnellaforma, si trattava
di condizioni afronte dell’acquisto di tito-
li pubblici da parte della Bee. Gli acquisti
dititoliitaliani cominciaronoinfatti nelgi-
ro di pochi giorni, facendo calare lo
spread, ma le decisioni del Parlamento
che dovevano adempiere alle condizioni
vennero rinviate una settimana dopo l'al-
tra in un clima di crescente caos politico.
Dopo mesi di risposte parziali o contrad-
dittorie del governo italiano, la Bce, che
avevavissutoal suointernolafratturadel-
le dimissioni diJiirgen Stark, ridusse gli in-
terventi di sostegno. Tra conflitti molto
aspri dei capi di governo, la crisi dell’area
euro fini per aggravarsi drammaticamen-
tenel novembre 2011.

Da allora molte cose sono cambiate, la
credibilita del governo italiano e grande-
mente aumentata e laparte fiscale delle ri-
forme richieste dalla Bce & stata piena-
menterealizzata. Tuttavialeriforme strut-
turali, pur diventate priorita dell’azione di
governo, hanno incontrato resistenze sia
nei partiti sia nelle parti sociali. Ieri per
esempio il Parlamento ha approvato il fi-
scal compact, che garantisce all'Ttalia una
disciplina fiscale europea, ma i 1.800
emendamenti presentati nelle stesse ore
sulla spending review sono un catalogo
ben illustrato della forza degli interessi
particolari, rispetto a quello generale del
Paese.Cosi tanto pittla vitaresidua dell’at-
tuale governo si accorcia, tanto pitt si fa
sentire I'eco della scarsa credibilita dei
precedenti governi e della debole volonta
riformatrice dellasocietaitaliana.

Difficilmente dunque I'Ttalia potra be-
neficiare diunattodifiducianeimesiave-
nire da parte dei partner e delle istituzioni

b
[ zpassato un anno esatto da quando il

ITALIA E SPAGNA

Il vero scudo
é la credibilita
Il vero scudo
di protezione
é la credibilita
dei Governi

europee. In questo quadro, mi fa notare

un osservatore molto acuto delle vicende
europee, l'ipotesi che risorse comuni -
Bcee o fondi salva-spread - possano essere
mobilitatesenzasevere condizioni e stret-
ti controlli da parte delle istituzioni euro-
pee é pocorealistica.
lcontesto d'altronde &
Iquello dell'ostinata
sfiducia dei paesi creditori
nei confronti del Sud Europa.
Nonostante il buon
comportamento del
Portogallo el'enorme
correzione fiscale accettata
dall'Ttalia, continuano a
pesare le falsificazioni del
passato e i mancatiimpegni di
Atene. Ancheil
comportamento dei governi
spagnoli & stato sconcertante,
avendo nascosto finorala
gravita del dissesto bancario.
Il memorandum d'intesa sugli
aiuti alle banche impone
condizioni molto penetranti,
nonsembra affatto "light" ed
e giusto che siacosi. La
confessione del governo di
Madrid diuna condizione di
quasi default crea infine
ulteriore sfiducianella
trasparenza dei conti e pesa
sugli sforzi italiani di far
apparire sbilanciato il
rapporto tra gli sforzi italiani
e quelli europei.

1l fondo anti-spread infatti
non harisorse sufficienti. La
capitalizzazione resta fissata
a 8o miliardi, i fondi
mobilitabili sono 500 miliardi.
E' ancora incertala possibilita
di sommare i due fondi, Efsfe
Esm. L'Eurogruppo oggi
cercheraun accordo sulle
procedure con cui il fondo di
stabilita (Esm) decidera
I'aiuto ai paesi.Se andrabene
le decisioni saranno assunte
non all'unanimita ma con una
maggioranza dell'85% che
scoraggerebbe gli estremisti
diFinlandia, Olanda
e Austria.

L'Ttalia é considerataun
paese che adempie gli
impegni di disciplina fiscale.
Significa che il suo problema

UNIONE EUROPEA

disostenibilita del debito e
dovuto aunlivello dei tassi
d'interesse che sta
soffocando I'economiae che
dipende in parte dalla crisi
dell'euro. Come paese
adempiente, 'Ttalia si
augurava che il fondo Esm
intervenisse in modo
automatico, per propria
iniziativa, e non surichiestadi
aiuto del governo - che
finirebbe in grave imbarazzo
politico-come invece
si e deciso.
Anchelasperanza che la
Bce mobilitasse le proprie
risorse, a fronte di garanzie
fornite dai fondi salva stati
(Esm e Efsf) sulla copertura
delle eventuali perdite, € stata
vana. Oralasoluzione
inerziale, descritta daun
recente rapporto del Fondo
monetario internazionale, &
chel'economia europea
peggioriatal punto da
provocare unadeflazione
cosi profonda da obbligare la
Bce aprocedereaun
"quantitative easing” o, in
parole povere, all'acquisto di
titoli pubblici dei paesi pit
deboli, proprio per rispettare
il proprio mandato di difesa
della stabilita monetaria.
Ancorauna volta si
riuscirebbe a migliorare solo
nel peggior modo possibile.
L'alternativae cheil rischio
politicoitaliano e il problema
di credibilita dell'euro area
vengano risolti insieme e che
nonsialasciato ai mercati
decidereil quando eil come,
neé alle troike, bensi che a
deciderlo sianoil governo ela
politicaitaliani, coinvolgendo
volontariamente nella
gestione del paesele
istituzioni europee prima-
nondopo - che siagiuntoil
tempo di chiedere aiuto. Non
sarebbe in tal caso una
perditadisovraniti, mauna
condivisione di
responsabilita.
chastasin@brookings.edu

©RIPRODUZIONE RISERVATA

77



Quotidiano Milano 20-LUG-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 6

TASSIMANIPOLATI "

Dalla Ue proposta di direttiva
contro gli abusi di mercato

Ue in campo contro i tassi
manipolati. Mercoledi prossimo la
Commissione europea presentera
una proposta di emendamento della

Ue in campo contro i tassi manipolati

Mercoledi la proposta di emendamento della direttiva sugli abusi di mercato: faro sui casi Libor-Euribor
Le mosse di Almunia

L’Antitrust ha aperto il dossier
e avviato indagini fin dallo scorso ottobre

Il ceo italiano
Ghizzoni: verificheremo se UniCredit
ha subito danni dai concorrenti

direttiva sugli abusi di mercato per
sanzionare lamanipolazione degli
indicidiriferimento.

Yittorio Da Rold » pagina 6

AMACCHIADOLIO

Svezia, Singapore, Hong
Kong e Giappone hanno
annunciato revisioni delle
modalita con cui sono fissati
1 rispettivi saggi interbancari
Vittorio Da Rold

mm Nella calda estate dell’euro
Bruxelles stringera le maglie le-
gislative contro le manipolazio-
nidel Libor (e oraanche dell’Eu-
ribor) mentre svela che Ianti-
trust Ue sta indagando in segre-
tosullo scottante dossier daotto-
bre per scoprire e punire i com-
portamenti fraudolenti che ri-
schiano, parole del presidente
della Fed, Ben Bernanke, «di mi-
nare lafiducia dei mercati».

Tutto questo mentre la Sve-
zia, Singapore, Hong Kong e il
Giappone hanno annunciato re-
visioni delle modalita in cui so-
no fissati i rispettivi tassi inter-
bancaridiriferimentoelaCorea
del Sud hamesso sotto indagine
gbanchee1osocietadiinterme-
diazione su presunte collusioni
nella definizione dei tassi dei
certificati di deposito.

E come se improvvisamente
si fosse alzato un velo in tutto il
mondo su storiche pratiche fi-
nanziarie che finora venivano
accettate e che oggi appaiono

vulnerabili e poco trasparenti. Il
Credit Suisse in una nota parla
dello scandalo Libor come una
«possibile crisi finanziaria simi-
le aquella di Suez» per il presti-
gio della Gran Bretagna.

A iniziareil contrattacco sara
la Commissione europea che
mercoledi presentera la propo-
sta di emendamento della diret-
tiva sugli abusi di mercato per
sanzionare propriolamanipola-
zione degli indici di riferimento
sui tassi di interesse. Lo ha indi-
cato il portavoce del commissa-
rio del Mercato interno, Michel
Barnier, annunciando che «si
tratta di considerare la manipo-

lazione come un’azione penal-
menterilevante che va persegui-
tain tutti gli stati».

11 portavoce ha aggiunto che
lo scandalo del Libor, che ora si
sta allargando all’Euribor, dopo
gli ultimi clamorosi sviluppi
dell’inchiesta, dimostra ancora
una volta che tali indici «sono
beni pubblici e che 1a fiducia di
investitori e risparmiatori é sta-
ta tradita». L’obiettivo? Trova-
reunaccordo conil Parlamento
entro'anno.

Parlamento Ue che asuavol-
ta nelle parole di Arlene Mc-
Carty, deputato incaricato di
redigere la bozza sugli abusi di
mercato, ha fatto sapere che

l’aula starebbe predisponendo
un’audizione su mondo finan-
ziario alla luce degli ultimi svi-
luppisul Libor.

Intantoanchel’antitrust euro-
peo ¢ al lavoro per capire se ci
fosseun cartello (unasolabanca
nonavrebbe potutovistalastrut-
tura per la definizione compo-
sta rispettivamente da 18 a 43
contributori) per modificare ar-
tificialmente il tasso Libor o Eu-
ribor, che muovono contratti ri-
spettivamente per 3somila e
soomila miliardi di dollari.

1l portavoce di Almunia ha
detto che I’ Antitrust haavviato
un’inchiesta perché «ha seri
dubbi sulle pratiche» di certe
banche, aggiungendo che il so-
spetto cartello «riguarda il mer-
cato dei derivati sui tassi di in-
teresse indicizzati ai tassi di ri-
ferimento Euribor e Libor». Le
perquisizioni a sorpresa
dell’Antitrust europeo venne-
ro fatte il 19 ottobre: allora
emerse che tra le banche coin-
volte c’erano Deutsche Bank e
lasede olandese di Rbs.

Lebanche che concorrono al-
la definizione del tasso Euribor
sono 43 distribuite in 15 stati
membri pitt Ubs (sede Lussem-
burgo), Citibank, Jp Morgan
Chase e Bank of Tokyo/Mitsu-
bishi.Le banche italiane che fan-

UNIONE EUROPEA

no parte del panel sono Intesa
SanPaolo, Unicredit, Montepa-
schi e UBI Banca. «Unicredit
non haricevuto alcunarichiesta
diinformazioni o datisullo scan-
dalo Euribor», ha detto 'ammini-
stratore delegato del gruppo, Fe-
derico Ghizzoni, ieri a Roma a
margine della presentazione del
rapportolIce2011-12 riservandosi
di verificare ipotetici danni cau-
sati allabanca daeventuali com-
portamenti fraudolenti commes-
si dai concorrenti.

Bruxelles vuole fare luce su
presunti accordi sottobanco per
manipolare 'Euribor con stru-
menti finanziari tra cui i deriva-
ti. L'inchiesta Ue segue I'avvio
di una inchiesta condotta da un
anno primadalle autorita ameri-
cane e giapponesi sul Libor. Al-
muniaritiene che unamanipola-
zione dei tassi implicherebbe
probabilmente «un costo signifi-
cativo all’economia europeax».
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Isignori del tasso d’interesse

LIBOR EUR é’ Indicazioni escluse EURIBOR
15 ””I (tassi pii alti) 43

Indicazioni escluse Banche che compongono il panel 6
(tassi pid alti)

-/

I/ I v
4
A

Indicazioni escluse
(tassi piil bassi)

.
z 2 Indicazioni escluse
Banche che decidono il tasso (tassi pid bassi)
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L’Ue mette in mora Ultalia
per aver limitato U'Agcom

La Commissione europea ha deciso ieri di inviare una
lettera di messa in mora all’Italia per aver limitato per legge
l’'indipendenza e la discrezionalita dell’Autorita garante
per le comunicazioni. 11 ddl sulle semplificazioni, infatti,
impone all’Agcom precise misure con le quali facilitare la
concorrenza nella telefonia fissa. Senza entrare nel merito
del provvedimento, i servizi del commissario Neelie Kro-
es (agenda digitale) constatano che la legge in questione,
prescrivendo preventivamente una particolare soluzione
all’Agcom, ne limita i margini di discrezionalita.
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Dopo 12 anni arriva la sentenza della Corte di giustizia. Si rischia una multa milionaria

Acque reflue, comuni bacchettati

L’Ue conferma: sono 50 gli enti non in regola con gli scarichi

da Bruxelles
ANGELO D1 MAMBRO

a Corte di giustizia Ue ha
confermato la mancata
conformita di 178 di comu-
i italiani, tra cui localita
turistiche ¢ centni vicini a aree
protette, alla direttiva n. 271 del
1991 su raccolta, trattamento e
scarico delle acque reflue urbane.
La decisione si riferisce alla pro-
cedura di infrazione aperta nel
2009 dalla Commissione Ue nei
confronti dell'Ttalia per il man-
cato adeguamento alle norme
europee da parte di 178 grandi
comuni con popolazione uguale o
superiore a 15mila abitanti.

Tl termine ultimo per confor-
marsi alla direttiva del 1991
era il 31 dicembre 2000. Dopo
12 anni arriva una sentenza
(Causa C-565/10 - Commissione
contro Repubblica italiana) che
non porta ancora la sanzione
pecuniaria, ma vale come ultimo
appello. Le citta devono mettersi
in regola, anche perché la Com-
missione continua il monitorag-
gio e potrebbe far partire lu fase
due della procedura di infrazione
che, col secondo deferimento alla
Corte, porterebbe a un'ammenda
multimilionaria.

A pagarla non sarebbero le
amministrazion: di Reggio Ca-
labria, Frascati, Porto Cesareo,
Rapallo o Cervignano del Friuli,
che dalla sentenza risultano tra
gli inadempienti, o quelli delle
otto regioni (Calabria, Sicilia,
Campania, Puglia, Abruzzo, La-
zio, Friuli-Venezia Giulia, Ligu-
ria) coinvolte. Nell'eventualita
di una multa a pagare sara lo
stato, quindi tutti i contribuenti
italiani.

Le autorita nazionali sono re-
sponsabili per I'applicazione delle

norme che obbligano i comuni a
dotarsi di reti fognarie per le ac-
que reflue urbane da sottoporre a
trattamentw biologico prima del-
lo scarico, con impianti in grado
di assorbire eventuali variazioni
stagionali di carico delle acque
reflue, com’e il caso delle localita
turistiche.

Di solito la procedura di in-
frazione & uno strumento usato
dalla commissione per mettere
pressione allo stato membro e
«accompagnarlo- allapplicazione
delle norme Ue.

Nel caso italiano, pero, la situa-
zione delle acque reflue urbane
si presenta preoccupante. 11 21
giugno scorso la Commissione
ha nuovamente deferito Roma
alla Corte di giustizia per aver
riscontrato parecchie lacune di
applicazione della stessa di-
rettiva del 1991, stavolta per
lo scarico in aree sensibili dal
punto di vista dell'impatto am-
bientale, come estuari, litorali
e laghi.

Se per tutti i comuni dell’'Ue
con popolazione superiore ai
10mila abitanti la norma di-
ventava obbligatoria dal 31
dicembre 1998, nel 2011 nella
Penisola 143 realta locali non
erano ancora in regola. Dopo il
2011 I'Ttalia ha adottato misure
che hanno parzialmente ridotto
il gap applicativo, ma secondo
Bruxclles nel giugno 2012 c'era-
no ancora 50 centri urbani non
in grado di raggiungere gli
standard previsti. Sono inoltre
in corso indagini da parte delle
autorita europee per valutare la
situazione dei comuni piu piccoli,
con popolazione compresa tra 2
mila e 15 mila abitanti, per i qua-
li il termine per adeguarsi alla
direttiva scadeva nel 2005.
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Cassazione, e linea dura sull'applicazione della 231

Sequestro allargato

Fondi pubblici illeciti: beni bloccati

DI DEBORA ALBERICI

inea dura sulla respon-

sabilita amministrativa

delle societa. I beni delle

imprese che hanno perce-
pito indebitamente dei finanzia-
menti pubblici sono sequestrabi-
li ai sensi della «231-. E quanto
affermato dalla Corte di cassa-
zione con la sentenza 29397 del
19 luglio 2012. In particolare la
seconda sezione penale ha con-
fermato un sequestro disposto
dalle autorita di Enna sui beni
di una srl, per un valore superio-
re ai due milioni di euro. E cioé
una somma pari all'importo del
finanziamento illecito che gli
amministratori erano risusciti
a ottenere grazie a un accordo
truffaldino attuato con I'ente. Ad
avviso del Collegio di legittimita
il blocco totale dei beni deve scat-
tare perché le norme contenute
nell’articolo 50 del dlgs 231 del
2001, prevedono che l'impresa
sia responsabile per aver per-
messo attivita illecite ai vertici
senza aver vigilato.

Sul punto in sentenza si legge
che «la responsabilita patrimo-
niale della societa in relazione
al profitto dei reati consumati
dai suoi amministratori e del
tutto autonoma ed e insensibile
alle vicende societarie successi-
ve alla consumazione dei reati.
L'adeguamento dei modelli orga-
nizzativi societari all’ esigenza di
prevenzione di ulteriori illeciti, &
prevista infatti dall’art. I'art. 50
dlgs 231/2001, con riferimento
alle sanzioni interdittive even-
tualmente disposte ai sensi del
precedente art. 45. quando le

correlative esigenze cautelari ri-
sultino mancanti anche per fatti
sopravvenuti (non tipizzati dalla
norma), ovvero in presenza del-
le ipotesi previste dall’art. 17».
Quanto all’eccesso del sequestro
preventivo rispetto all'obbliga-
zione garantita, il tribunale ri-
leva correttamente che la misura
di cautela reale fu disposta fino
alla concorrenza dell'importo dei
contributi indebitamente perce-
piti, e d’'altra parte le deduzioni
del ricorrente fanno riferimento
al valore degli immobili risultan-
te da iscrizioni contabili societa-
rie di cui resta del tutto incerta
la stessa acquisizione proces-
suale e che non trovano alcun
riferimento nel provvedimento
impugnato, a prescindere dalla
controvertibilita dei valori conta-
bilizzati rispetto alla valutazione
di mercato degli immobili a cau-
sa dell’'eterogeneita dei rispettivi
criteri di stima.

A fare ricorso alla Suprema
corte la stessa srl che ha tentato
di smontare 'impianto accusato-
rio sostenendo che i manager che
erano riusciti a ottenere dallo
stato il finanziamento illecito si
erano dimessi e, in un caso, cera
stata cessione di quota. Dunque,
ad avviso della difesa il nuovo
amministratore della societa
era estraneo alla truffa e quindi
i beni della stessa avrebbero do-
vuto essere riconsegnati. Ma la
tesi non ha fatto breccia presso
1 giudici del tribunale delle li-
berta di Enna che, con un’ordi-
nanza depositata il 21 dicembre
del 2011, hanno confermato la
misura, resa definitiva ieri dal-
la seconda seziope penale della
Corte di cassazione.
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