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BAZZETTA DI REGGIO 12

ILCONVEGNO
Province
darottamare?

HH Siterra giovedi
prossimoa partire dalle
ore10.30 all’hotel Astoria
il convegno promossoe
organizzato dalla Uil
intitolato “La Provincia:
istituzione da rottamare?».
Dopo l'introduzione ai
lavorida parte del
segretario responsabile
provinciale della Uil Luigi
Angeletti, interverranno
Fabio Mililli, presidente del
direttivo S Sonia
Masini presidente della
Provincia di Reggio; Carlo
Fiordaliso della segreteria
confederale della uil.
Seguirail dibattito.

Imu, 48 milioni di euro ai Comuni
lo Stato incassa il resto: 36 milioni
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IDUE VOLTI DEL PAESE

Sacrifici
e privilegi

di Atherto Orioli

<% ccoliipoteri forti. Quelli che dal 2008
a oggi non sono mai stati scalfiti dalle
.4 ultime dieci manovre. Sono gli evasori
fiscali,iparassiti della spesapubblicaimpro-
duttiva, i superprotetti del non-mercato.
L’analisi delle composizioni delle diverse
manovre pubblicata a pagina 2 e 3 dimostra
che, indipendentemente dalle maggioranze
di governo, sono le tasse a dare il tono
all’azione di politica economica. Dei 330 mi-
liardi complessivamente mobilitati dal 2008
il 55% & frutto di maggiori entrate e il resto di
minoriuscite.

Non stupisce dunque se oggi la pressione
fiscale sia arrivata alle vette del 45% nomina-
leche, seapplicato allaplatea deicontribuen-
ti onesti, diventa di dieci punti pilt gravosa.
Lamanovra "tuttatasse” inessa in campo dal
GovernoMontiinrealtihalastessacomposi-
zione della legge dibilancio-bis prodotta dal
Governo Berlusconi nel 2011 e non molto dis-
simile daquelle degli Esecutiviprecedenti. -

1 temi ricorrenti sono sempre il pubblico
impiego, conisuoiperenniblocchidelturno-
ver,aggiraticonunpletoradicontrattipreca-
1i, i trasferimenti agli enti locali e alla Sanita
regionale, cronico compromesso tra esigen-
ze di contenimento della spesa e di manteni-
mento degli standard di welfare.

Cid che nonsivede, nellaserie storica del-
le manovre, & il frutto di una vera e incisiva
azionedilottaall’evasionefiscale, verostrap-
po storico nella tela del bilancio. Cosi come
nonsivede un’azione seriaeprofondadiridu-
zione del perimetro pubblico nell’economia,
sia centrale, sia locale. Né tantomeno & risul-
tata diun qualche rilievo I'azione di liberaliz-
zazione dei mercati protetti e di scardina-
mento dei monopoli pubblici.

Sono questi i territori inesplorati finora
dalle diverse azioni di politica economica:
qui si annida la pilt importante quota di spe-
sa improduttiva e di squilibrio sociale. Ora
tocca alla spending review del Governo
Monti dare un primo segnale in questa dire-
zione, dopo quelli abbozzati in tema di mer-
cato e dilavoro. ,

Cid che ancora manca - ed & assenza vi-
stosa - & un’attenzione alla politica indu-
striale che, unica, potrebbe far liberare le ri-
sorse necessarie allaripresa dell'economia.
Anche qui si tratterebbe di tasse. Da ridur-
re, naturalmente.
alberto.orioli@ilsole24ore.com
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INTERVISTA

Giovanni Cobolli Gigli

«Sono necessarie
misure per crescere»

sz «Lapremessa & che perrie-
quilibrare i conti pubblici questi
sacrifici erano indispensabili.
Maaccise, Iva, Imu e addizionali
Irpef impoveriscono le famiglie
¢ portano a una riduzione dei
consumi. Per capire la gravita
della crisi va considerato anche
ilfattore psicologico. L'accumu-
larsi di manovre restrittive e le
incertezze sul futuro creano pre-
occupazioni che frenano ulte-
riormente gli acquisti, peggio-
rando upa situazione gi molto
critica. E quindi necessario che
a questi provvedimenti ne se-
guano altri che stimolino la cre-
scitaw. E la fotografia di Giovan-
ni Cobolli Gigli, presidente di Fe-
derdistribuzione.

In quali ambiti le famiglie
stanno spendendo di meno?

Siamo di fronte a un calo dei
consumi di tutti i prodotti, com-

Giovanni Cobolli Gigli

presi quelli alimentari. Ogni fa-
miglia ha dovuto fare una verae
propria spending review. Sono
stati penalizzati i beni non ali-
mentari: 'abbigliamento, maan-
che gli elettrodomestici e I'elet-
tronica di consumo, i mobili e i
casalinghi. Per contenere laspe-
sanegli alimentari si sono ridot-
ti gli acquisti di pesce, carne,
fruttae verdura, si & prestata pin
attenzione alle promozioni ed &

statautilizzataYopportunita dei

prodotti a marchio del distribu-
tore che garantiscono siaconve-
nienza che qualita.

Come state reagendo?

Ancor pilt in questo momen-
to di difficolta le imprese distri-
butive vogliono contribuire atu-
telare il potere d’acquisto delle

-famiglie, con un incremento dei

prezziinferioreaquello deilisti-
ni dei fornitori e un’offerta am-

pia.e conveniente. Tutte opera-
zioni efficaci ma che incidono
sulla redditivita, ormai arrivata
nel 2010 allo 0,7% del fatturato
mentre eral'1,5% nel 2000.

Una maggiore concorrenza
puod favorire un contenimento
deiprezzi?

Questo Governohadimostra-
todicrederenelleliberalizzazio-
ni. Orail cammino avviato deve
essere consolidato e sviluppato.
Inquestoé crucialeilruolodelle
Regioni, che non sisono sempre
dimostrate favorevoliallalibera-
lizzazione degli orari dei negozi
e sembrano dare segnali di non
voler recepire la semplificazio-
ne delle procedure necessarie
perl'aperturadinuovipuntiven-
dita. Federdistribuzione sta fa-
cendo tuttoil possibile per tute-
lare diritti che riteniamo acquisi-
ti eauspichiamoun climadimag-

gior collaborazione da parte de-
glientilocali.
Come si evita Paumento
dellIvadaluglio 2013?
Abbiamo molto apprezzato
lo sforzo del Governo di procra-
stinarel’aumento delle aliquote,
il cui carattererecessivo € ormai
riconoschito. Per evitare gli in-
crementi previsti per luglio
2013, proponiamo tra Faltro tre
iniziative: unriesame critico del-
le agevolazionie deiregimifisca-
li di favore (oltre 250 miliardi);
un maggiore impiego da parte
delle Regioni dei fondi comuni-
tarialoro disposizione (circa 60
miliardi per il periodo 2007-2013
finora impiegati in misura solo
pari al 25% e che rischiano, se
non utilizzati, di essere annulla-
ti); un patto con la Svizzera per
la tassazione dei capitali italiani
nelle banche elvetiche.
G. Par,
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I conti pubblicielacrisi |
LE MISURE DAL 2008 '

Dall'inizio della legislatura a oggi, 10 interventi |
| pertenere il bilancio statale sotto controllo ‘

per

Nel 2011 tre decreti e la legge di stabilita

garantire 190 miliardi nel triennio

Quattro anni di manovre: fisco pigliatutto

Gianni Trovati

Finanziarie, manovre cor-
rettive, manovre-bis, leggi di
stabilita, spending review. Negli
anni, la lotta tra la finanza pub-
blica italiana e la crisi interna-
zionale ha cambiato parecchi
nomi: ma come nej videogame
evocati pitt di una volta dall’ex
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti, cambia lo sfondoma
non la sostanza. Le munizioni
delnostro bilancio pubblico so-
no sempre due: chiedere pilisol-
diai cittadini, o tagliareifondia
disposizione della macchina
pubblica per funzionare e dare
servizi. Inumerimessiin fila (fi-
nora) dalla legislatura della cri-
si mostrano lo sforzo fatto fin
qui dal Paese per rimettersi in
sesto:imponente. Quattro anni,
dieci manovre, e richieste per
329 miliardi e 520 milioni di eu-
1o, per il 55% (cioé 178 miliardi)

rappresentatodaaumentidien~

trate vale a dire, quasi sempre,
dinuove tasse.

Un tema, quello della com-
posizione delle manovre, che
ha acceso dibattiti scatentati
fra i partiti, piuttosto ingiusti-
ficati alla luce dei numeri. La
composizione del «Salva-Ita-
lia» di Natale, che tra Imu, ad-
dizionale Irpef e fisco vario ¢
stata bersagliata di critiche
per Teccessivo ruolo giocato
dalle tasse, haunacomposizio-
ne identica alla manovra-bis
di Ferragosto 201, ultimo in-
tervento di peso del Governo
Berlusconi: 73% di maggiori
entrate, e 27% di tagli di spesa.

Il calcolo .

Le cifre complessive sono ‘il
frutto degli effeitimessiabilan-
cioanno peranno daidiversiin-
terventi. Non si tratta, tecnica-
mente, dell'impatto a regime
suisaldi difinanza pubblica,ma
delle risorse realmente chieste
(o non date, sotto forma di wel-

fare, servizi o "costi pubblici")
ai cittadini. Per capirci: se una
manovra introduce una tassa
che porta un miliardo il primo
anno, due il secondo e tre dal
terzo, effetto a regime ¢& di tre
miliardi, ma i soldi versati nel
tempo dai cittadini ammonta-
no a sei. I ministri dell’Econo-
mia guardano il primo dato, ai
portafogli delle famiglie e ai
conti economici delle imprese
interessa di pitiil secondo.

Letappe

Agonfiare lamontagna dirisor-
semessain camponel tentativo
di far digerire ai mercati inter-
nazionalilamassadel nostrosu-
per-debito pubblico non sono
solo i "valori unitari” dei vari
provvedimenti, in otto casi su
10 varati per decreto dai Gover-
ni Berlusconi e Monti, ma an-
che la loro frequenza. Gia nel
1992, che rappresenta il (palli-
do) precedente della tempesta
finanziaria abbattutasi sui conti

italiani. il Governo Amato varo
la celebre manovra «lacrime e

sangue» da 48 miliardi di euro
(93milamiliardi dilire), che pe-
roaquellevette campeggio soli-
taria per anni.

Nel calendario 2008-2012, in-
vece, la manovra equivalente,
rappresentata dal primo decre-
to estivo dell’anno scorso (D1
08/2011: ih questo caso vanno
guardati gli effetti a regime), fu
seguita a stretto giro dal decre-
to-bis di Ferragosto, che all’atto
pratico si limitd a spianare la
strada al «Salva-Italia» di Nata-
le, dopo il cambio di Governo
seguito all’approvazione defini-
tiva a novembre della legge di
stabilita con la salita di Berlu-
sconial Quirinale perrassegna-
rele dimissioni. .

L’esordio

Tradurre in praticala selva dei
humerimessiin paratanel gra-

fico qui a fianco non ¢ difficile.
Gli ingredienti forti del primo
intervento, destinatia diventa-
re caratteristiche abituali in

quasi tutti i successivi provve-’

dimenti anti-crisi, furono i ta-
gli lineari, agli enti territoriali
(9,2 miliardi) e ai ministeri
(14,5 miliardi): la maggior effi-
cacia dei primi rispetto ai se-
condi & uno degli elementi da
considerare per spiegare come
maineglianni successivile ma-
novre correttive sono state co-
si frequenti. Nel pubblico im-
piego,il prezzo pitisalato fu pa-
gato dagli organici della scuo-
la, mentre nel capitolo dedica-
to alle imprese comparve allo-
ra la Robin Tax, con aumento
dellIres al 33% per le aziende
petrolifere, e 'aumento del pre-
lievo su banche, assicurazioni
ecooperative. Lasocial.card of-
friil volto "buono" dellamano-

vra, mentre in pochi, vistiglief-
fetti reali, ricordano il rilancio
di banda larga e start-up o la
possibilitd di trasformare le
universita in fondazioni.

I temi ricorrenti

Insieme agli enti territoriali,
che grazie al meccanismo del
«prelievo alla fonte» dei fondi
loro destinati sono un appoggio
sicuro pertutti gliinterventi, an-
che il pubblico impiego ha co-
minciato a rappresentare un
passaggio obbligato deivaride-
creti. Revisione degli organicia
parte, riproposta dalla spen-
ding review dopo pii1 di un’in-
certezza applicativa (si veda
Particolo in basso), i piatti forti
sono statiil congelamento degli
stipendi individuali e il blocco
triennale della contrattazione,
lastretta progressiva deivinco-
lial turn over, che con Yallinea-
mento contenuto nella spen-
ding review impongono alle
Pubbliche amministrazioni di

Le maggiori entrate rappresentano il 55% della correzione complessiva pari a 330 miliardi di euro

NON Spendere I NUOVE assun-
zioni pilt del 20% dei risparmi
prodotti dalle uscite (40% neghi
enti locali), e la tagliola agli sti-
pendi dei dirigenti, che riduce
dels9 laquotadibusta paga su-
periore a gomila euro e del 10%
quella superiore a 15omila. La
misura risale all’estate 2010, e
nella manovra-bis 201 fu repli-
cata per gli stipendi privati ma,
viste le resistenze dell’allora
premier Berlusconi, la mano-
vra che gli fece «grondare di
sangueil cuore silimitd achie-
dere il 39 deducibile ai guada-
gni superiori a 3oomila euro.
Un trattamento diversificato
che ha portato il taglia-stipendi
del pubblico impiego sui tavoli
della Corte costituzionale, da
cui si attende nei prossimi mesi
il verdetto dilegittimita.

Le pensioni

Altro leit-motiv delle manovre,
alimentato dagli scontri interni
all’ex maggioranza di centro-
destra, & quello delle pensioni.
Comparse sulla scena del risa-
namento dapprima nella sola
versione "rosa", con l'adegua-
mento Ue dell’eta di vecchiaia
delle dipendenti pubbliche pri-
ma e poi con l'allineamento al
rallentatore per le lavoratrici
private, hanno visto d’'un colpo
spazzate tutte le esitazioni con
Ia riforma Fornero di Natale,
che haabolito le uscite di anzia-
nita e ha alzato in fretta i paletti
perlavecchiaia el'uscitaantici-
pata. Una misura drastica, che
perd ha mantenuto il tema pre-
videnziale al centro delle mano-
vre per la partita degli «esoda-
ti», tornata anche nella spen-
ding review con la ciambella di
salvataggio lanciata al nuovo
contingente da 5smila persone,
che si aggiungono alle Gsmila
"salvaguardate” con la legge di
conversione del «Salva-Italia».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’impatto decreto per decreto

Maggiori entrate

agli di spesa

runf-s

Importi in miliardi di euro

E il conto complessivo delle dieci principali
manovreanti-crisivarate dalgiugno 20082
oggi, dai governi guidatida Silvio
Berlusconi e Mario Monti. Il conteggionon é
effettuatoin base all'impattoa regime sui
saldi, main base al totale reale delle risorse
coinvolte dagliaumentidientrata(in

riversamenti da parie delle Regionia
Statuto speciale) e tagli di spesa. In pratica:
Pintroduzione di un"imposta chegeneraun
gettitodi100 il primo anno, 150 il seconds
2200 ilterzo haun effetto a regime di 200,
manei tre anni chiede ai cittadini un totale

© di4s0: équestosecondo dateaessere
termini di imposte e, in misura marginale, di -

presoinconsiderazione nell’analisi

DL112/2008

Nella pnma gra nde manovra campeggtano i tagh agh
entiterritoriatiea m;msten, taprogressiva

- ridzione degli orgal nicidellaPaedellascuolaele .
impostesu energia, banche ¢ assicurazioni

DL185/2008

Eilprimo tentativodirilanciarelacrescitadopola
stretta digiugno: traisuoi ingredientiitbonus:
famiglia,ladeduzione dellTrap dalllres el
tentatzvo di prevedem pagamentilva percassa e

DL78/2009

Vo el 2009si lntta contro la
‘erisiatiraverso pbtenzaamenm degh <
.ammortizzatorisociali, lalotta parachs: ﬁsca h e :l
,rafforzamento della nscnsswne :

i armana vecchmst;&e vicompaiono fra
“Paltola prima imitazione dirisbrse per i contratti
pubblici, un taglio lezatoa consigliegiuntelocali;la
Bancadel Sudelaprimacedolareseccaper/Aquila -

DL78/2010

Arrivailblocco dellacontratiazionee deglistipendi
“peri dipendenti pubblici, iltaglio delle retribuzioni

piiialte, lazzeramento dei gettom neicdaelalottaa

society d) comodo eimprese in «perdlta 515tem1ca» : 3

8 0

: Iniziail 1cca della cnsr taglia tutto campoa regioni

Cirisultati prewsh é(ugho, riduce itempiper l’aumento :
: ‘dell'eta pensionabile delle donnee provaa taghare le
mdenmta de1 paﬂamentan eipostinelte regmm

*'Elaprimalegze distabiits e probonetagh ineariai

ministeri, limitaUindebitamento deglienti territoriali,
rafforzailpatio distabilita e provaariformareghi

ordinteliberalizzare iservizi pubblicilocali

Eilesa lva-ztalia;>,che aboliscele pensionidi

- anzianita, alzairequisiti pervecchiaiae anticipata,
Antroduce 'Imu, alza laddizionale Irpef regmna!e e
‘tagha lensorseaRegiome ennl 1

“organicidella Pubblicaamministrazione,si
ridiconoglistanziamentia Regioniedentilocaliesi
- provanoa chiudered piccolitribunalieospedali
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QUATTRO ANNI DI CRISI el effetti dei dieci provvedlmenti per correggerel bilancio statale approvati dall'inizio del a legis atura

11 conto delle manovre: 330 miliardi

Le nuove tasse sfiorano i 180 miliardi, i tagli di spesa si fermano al 45% del totale

ma legislatura dall'Italia impegnata
nellabattaglia controla crisiecono-
mica e del debito valgono 330 miliar-
didieuro: tanto ¢ stato chiesto dalle
manovre deghi ultimi quattro annia
cittadini e imprese sotto forma di
aumenti di entrate (quasi sempre,
nuove tasse eimposte) otagli di spe-
sa per lamacchina pubblica.

Una cifra, frutto della somma dei
numeriscrittiin ogni intervento an-
ti-crisi, che non indica gli effetti
complessivisullindebitamentonet-
to del Paese, marappresenta il con-
tributo effettivo accumulato anno

peranno dal sistema Paese (natural-

mente con un’appendice che arriva
al2014 come previsto dagliultimiin-
terventi).

Nello sforzotitanico versoil risa-
namento, un ruolo da protagonista
& stato assegnato alle entrate, che
rappresentanoil 559 delconto com-
plessivo e diventano predominanti
quandolacrisisi infittisce: nellama-
novra di Natale, per esempio, han-
no coperto il 729 delle risorse mes-
se in campo, alimentandoun dibatti-
to acceso sulle «troppe tasse» chie-
ste agliitaliani. Un’identica compo-
sizione, perd, aveva caratterizzato
la manovra-bis del Ferragosto 2011,
varata dal Governo Berlusconi nel
pieno della prima tempesta spread.

Trovati » pagina 3

T«compiti a casa» fatti nell’ulti- |

La «<somman di entrate e risparmi

MAGGIORI TASSE E IMPOSTE

1783 miliardi

MINORI SPESE

151,2 miliardi

329,5 miliardi

2008/09 -
EilDI112/08 afarsi carico ConilD
della correzione dei conti(le
altre manovre, fino atuttoil
2009, sonoasaldo zero):
Uimpatto & di 57,9 miliardi, di
cui 42,8 dirisparmi dispesa

pubblico

comodo:

a0100
170/10 arrivail blocco
di contrattiestipendidel

fiscale, la lotta alle societa di

62,2 miliardisul triennio

2011
Lascorsaestate lacrisi
impiegoesulfronte lasuagravita: tre decreti
e la legge di stabilita

per garantire quasi
190 miliardi nel triennio

la manovra "costa"

del debito si presenta intutta

201;{‘3 7‘;

L'ultimo intervento sui conti
pubbliciéaffidatoal
decreto sullaspending
review. L'effetto, finoal
2014, sara diquasi20
miliardi di euro

| ’IMPATTO SULLE FAMIGLIE

@z Aumenti delle imposte fino al 20
per cento. Dai carburanti auto alla
casa, dai beni di consumo alle
addizionali Irpef, 'ondalunga delle
ultime manovre portera nel 2014 aun

Le imposte cresceranno fino al 20%

rincaro del prelievo fino a1.200 euro
rispetto a quanto pagato perle stesse
vocinel 2010. A rivelario éuno
studio Federdistribuzione-Sintesi.
Servizi » pagina 2

[Quattro anni di manovre: fisco
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In Sicilia a rischio il pagamento
delle indennita di 20mila lavoratori )

Regioni in sofferenza sui fondi Cig

Siglati sei accordi per assegnare il budget - Il Welfare: copertura assicurata per il 2012

Francesca Barbieri

gz Daun lato lo Stato che chie-
de conto di quanto speso e spin-
ge perché siano completatiiver-
samenti pattuiti all’Inps, dall’al-
tro le Regioni che lamentano la
necessitadifondiper fronteggia-
reYaggravarsi della crisi. I brac-
ciodiferrotraGovernoedentilo-
calinonrignardasololaspending
review, maanche gliammortizza-
torisociali. )
Piemonte, Lombardia, Moli-
se, Calabria, Marche, Puglia: so-
no queste le seiRegioni che han-
no siglato le intese con il mini-
stero del Lavoro sull’assegna-
zione delle risorse 2012 per la
cassa integrazione in deroga
per un valore complessivo di
400 milioni (su un budget tota-
le di un miliardo), oraallafirma
del ministero del’Economia
per il vialibera definitivo.
Eindirittura d’arrivo é Faccor-
do con la Sardegna: dopo il blitz
dei cassintegrati in Regione - esa-
sperati per il mancato pagamento
da gennaijo - la situazione si &
sbloccata di recente. La Regione
ha trasferito all’Inps 32,5 milioni

di euro come rimborsi per il 2009
e dal Governo saranno sdoganati
90 milioni. «Un primo obiettivo
centrato-hadettolassessorealla-
voro, Antonello Liori - che con-
sentira di dare risposte immedia-
teachiriceveisussidi».

Per tutte le altre Regioni nes-
sun impegno scritto, ma la rassi-
curazione da parte del ministro
Fornero - nell’incontro della
scorsa settimana a Roma - che
«non verranno lasciate da sole»
e che sara garantita la copertura

‘per tuttoil2012. La situazione pili

critica si registra in Sicilia, dove
mancherebbero - secondo stime
- 240 milioni di rifinanziamento,
mettendo arischiozomilalavora-
tori (si veda Il Sole 24 ore del 12
Iuglio). In Piemonte, invece, non
sono ancora esaurite le risorse a
disposizione, consideratigliulte-

riori 50 milioni previsti dall’ac-.

cordo firmato il 30 maggio. Mala
coperta non ¢ abbastanza lunga
per I'intero anno. «A breve - dice
T'assessoreallavoro ClaudiaPor-
chietto - chiederemo una tran-
cheulteriore, calibrata sull’effet-
tivo utilizzo della cassa integra-

zione in base al nostro monito-
raggio in tempo reale».

In lista d’attesa al ministero
del Welfare, oltre alla Sicilia
(che ha sbloccato 2o milioni de-
stinati all'Inps per i pagamenti),
anche Veneto (dovele domande
di Cig in deroga al 4 luglio erano
s.31, rispetto alle2.903 dello stes-

so periodo del 2om), Friuli Vene~

zia Giulia e Provincia di Trento.

«La situazione ¢ in linea con
quella degli anni precedenti -
spiega Giuseppe Mastropietro,
direttore generale del ministero
del Lavoro -: con le Regioni che
dimostrano di avere utilizzato i
residui e che hanno adempiuto
all’obbligo di versamento nei
confronti dell'Inps possiamo
aprire un tavolo per valutare la
concessione dinuoverisorse». E
ilcasodellaPuglia, chehaottenu-
tolascorsasettimanaiqo milioni
di euro: la somma, secondo Pas-
sessoreregionale al Welfare, Ele-
na Gentile, consentira a «circa
somilalavoratori ditirare un pri-
morespiro disollievo».

La cassa integrazione in dero-
ga-ombrello che negli ultimi an-
nj ha salvato dai licenziamenti

11 Piemonte sta per chiedere ulteriori risorse
in base all'effettivo utilizzo delle imprese

centinaia dimigliaia dilavoratori
non protetti da altre forme di co-
perture - non rientra nei capitoli
della riforma del lavoro, in vigo-
re dadopodomani, ma sara sosti-
tuita progressivamente da un si-
sterna di fondi bilaterali, che do-
vranno essere costituiti in tutti i
settoriscoperti (sivedalarticolo
al centro). Per tutto il 2012 si an-

"dra avanti con il sistema attuale,

sulla base dell’accordo Stato-Re-
gionidelizfebbraio 2009, che sta-
bilisce unnessovincolante tra po-
liticheattive e passive, per cuiidi-
pendenti in cassa integrazione e
mobilitd in deroga devono ren-
dersi disponibili per I'inserimen-
to in percorsi di orientamento o
riqualificazjone. «E per il 2013 -
conclude Gianfranco Simoncini,
assessore alle Attivitd produtti-
ve, lavoro e formazione della To-
scana e coordinatore degli asses-
sori al Lavoro della Conferenza
delle Regioni - sard importanie
fissare a breve un nuovo incon-
tro tra Regioni e ministro Forne-
ro per verificare 'applicazione
delle regole nella fase transitoria
dellariforma del lavoro.
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Il cruscotto della cassain deroga
ISETTORI
' 7 La cassa in deroga per settore (valori cumulativia giugno 2012)
vz .
rnd o o Industria
Le ore autorizzate a giugno 33,22%

Eil numero di ore autorizzate

a giugno di quest’anno

per la cassa integrazione
straordinaria in deroga,

Rispetto allo stesso mese del 2011
sié registrata una diminuzione
dell’8,8%, main alcune regioni
sisono registrati consistenti

aumenti: Lazio (+81%), Lombardia

(+24%), Veneto (+10%),

Sicilia (+257%) rispetto

al mese precedente

Il tiraggio (numero di ore
effettivamente utilizzate) della Cig
in deroga & intorno al 38 per cento

6 78 milioni

Spesa 2011
E la somma spesa dall’Inps
lo scorso anno per le prestazioni
di cassa integrazione in deroga.
La copertura per la
contribuzione figurativa
—cheinclude anche
[a quota del 30 per cento
posta a carico delle Regioni
per le politiche attive -

. & pari a 677 milioni. ,
I contributi incassati dall’Inps
sono pari a 25 milioni di euro.

Le ore autorizzate per gli interventi

di Cigs in deroga sono state,
nel 2011, paria319.971.271

AMMORTIZZATORI SOCIALI

Artigianato
24,33%

Settori vari
0,94%

_Edilizia

Commercio
37,10%

| Fonte: Cg_il

IL TREND NEL 2011

Andamento mensile delle ore autorizzate Cig in deroga (in milioni)

Gennaio  Marzo
18,0 36,2
i Febbraio |
221

Maggio
314
Aprile
30,5

Luglio  Settembre Novembre

274

i Giugno |
29,8

29,0 24,0
i Ottobre ;Dicembre
277 19,8

Agosto
24,0

l Fonte: Inps

Regioni in pressing sul Governo
perifondidella Cassa in deroga

LeRegionibussano alla porta
del ministero del Lavoro per
chiedere ifondi2o012 perlacassa
integrazione inderoga. Sedaun
lato il ministro Elsa Fornero ha
assicurato la copertura per tutto
Panno, dallaltrole nuove
erogazioni di fondisaranno

concesse solo alle Regioniconi
contiinregola. E non tutte sistanno
rivelando virtuose, visto che finora
sono state siglate appena sei intese
e assegnati 400 milioni sul miliardo
dibudget adisposizione peril 2012
stanziato nella legge di stabilita,
Barbieri e Falasca » pagina &

Le risorse

1l budget 2012 per gli ammortizzatori
sociali in deroga. In % Gi3
assegnati
40

J

Da
assegnare
60
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Lafotografia

Fondi 2012 per gli ammortizzatori sociali in deroga in alcune regioni

PIEMONTE

Il trasferimento

Dal 2009 stanziati 115milioni, di
cui100 Fse, per le politiche attive,
Al30 giugno erogati 340.179 servizi
a51.937 persone. Utteriori 50 milioni
previsti dall’Accordo del 30 maggio
conil Ministro Fornero. Risorse stimate
insufficienti per coprire tutto anno

SARDEGNA

90 .rhiﬁaﬂi

Larichiesta

Nell’incontro della scorsa
settimana il presidente

della Regione Ugo Cappellacci

ha ottenuto P'impegno del ministro
Elsa Fornero a versare

subito 90 milioni rispetto

a una richiesta di 120 milioni

140,

Accordo firmato

1’11 luglio scorso sono stati
sbloccati 140 milioni di euro

per gli-ammortizzatori in deroga.
Secondo I'assessore al Lavoro,
Elena Gentile, circa 30mila-
lavoratori avranno la copertura
assicurata per i prossimi mesi

_LOMBARDIA

Il bilancio 2009-2012

La Cig in deroga nel periodo che va
dagennaio 2009 ai primi 6 mesi

del 2012 hai interessato circa 21mila
aziende per un totale di 155mila
lavoratori. Nel 2012 circa il 62%

dei percettori di Cigin deroga ha
fruito di percorsi di politica attiva

| MARCHE

20 mitors

Il budget autorizzato

" Risale al 30 maggio I'accordo

tra Regione e Welfare che destina
20 milioni di fondi nazionali per gli
ammortizzatori in deroga che

" coprono il 60% del sostegno.

al reddito. Ii restante 40% (fondi -
Fse) é destinato a politiche attive

'CAMPANIA

Somme autorizzate

Larichiesta

Perla parte di risorse nazionali
la Regione sta utilizzando

le economie degli anni scorsi
(sufficienti per alcuni mesi)

Al ministero del Lavoro

sono stati chiesti 40 milioni

di finanziamenti per il 2012

Pagamenti per circa 15mila lavoratori
calabresi, grazie allarrivo di

80 milioni a inizio giugno.

Questa somma, in base alla )
contabilita inviata dal Dipartimento
regionale al lavoro, non basta perd

a coprire tutto 'anno

SICILIA

73 milioni

Autonomia fino a ottobre

5i & tenuto il 10 luglio il tavolo per
la concessione degli ammortizzatori
in-deroga. I trattamenti scaduti

il 30 giugno sono stati prorogati
fino a ottobre (circa 11mila
lavoratori coinvolti) con

un investimento di 73 milioni

47mﬂi0ni

Monitoraggio a fine giugno

Il budget impegnato a fine giugno
con decreto & di 47,5 milioni
mentre il totale delle somme
derivanti dagli accordi & di

36,6 milioni. La Regione

stima che servano 164 milioni
per coprire le richieste da istruire
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Corte dei contl. Delibera della sezione di controllo della Lombardia
I limiti al turn over si estendono
a tutte le societa partecipate

Alberto Barbiero

Tlimiti quantitativi per le as-
sunzioni di personale valgono
anche per le societ? partecipate
da enti locali assoggettati al pat-
to di stabilita, che non possono
trasfetire alle stesse laloro capa-
cita assunzionale. Lo ha precisa-
to la Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo per la Lom-
bardia, che, con la deliberazione
260 del 31 maggio, si & soffermata
sull’applicazione del rapporto
traspesa per il personale e spesa
corrente, previsio dall’articolo
76, comma 7, della legge
133/2008.

La disposizione consente agli
entilocali, senonsisuperail so%
nel rapporto, di assumere nel li-
mite del 40% della spesa corri-
spondente alle cessazioni
dell’anno precedente. La norma
prevede inolire che, peril com-
puto dellapercentuale derivante
dal rapporto tra spesa del perso-
nale e spesa corrente, si calcoli-
noanche lespese sostenute dalle
societd a partecipazione pubbli-
calocale totale o dicontrollotito-

IWIETTO

Possibile assumere

nel limite del 40% del costo
delle uscite dell'anno prima
se si resta entro il 50%
della spesa corrente

laridiaffidamento diretto diser-
vizi pubblicilocali senza gara,
Secondo la Corte dei conti
lombarda, la disciplina ha come
destinatario I'ente locale, men-
tre derivano da autonome dispo-
sizioni gliadempimenti sulle po-
litiche retributive peril persona-
le e i divieti o le limitazioni alle
assunzioni per determinate cate-
gorie di societa partecipate. In
particolare, I'articolo 25 del de-
creto legge 1/2012 dispone che le
societa in house devono adotta-
re con propriprovvedimenti cri-
terl e modalith per reclutare il
personale e conferire gli incari-
chi nel rispetto delle disposizio-
ni che stabiliscono a carico degli
entilocali divieti o limitazionial-

‘le assunzioni di personale.

11 rispetto dei limiti imposti
all’ente locale per le assunzioni
determina quindi per la societa
partecipatalapossibilitadireclu-
tare risorse umane solo se il co-
mune socio dicontrollononéin-
corso in violazioni sanzionate
con il divieto di assunzioni e se
non ¢ stato superato il parame-

tro del 50% nel rapporto tra spe-
sa di personale e spese correnti
nel quadro economico consoli-
dato. In base al rinvio operato
dall’articolo 25 del decreto
1/2012, 1a disciplina & applicabile
allasocietainhouse che potraas-
sumerenellimite del 409 del co-
sto corrispondente alle cessazio-
nidell’anno precedente.

La Corte dei conti della Lom-
bardia analizza anche il tema del
possibile trasferimento della ca-
pacita assunzionale dall’ente lo-
cale alla partecipata, Quando il

‘rapporto & rispettato, infatti, sia

lamministrazione sia la societa
possono assumere nel limite del
40% della spesa corrispondente
alle cessazioni dell’anno prece-
dente. Tuttavia, trattandosi di li-
mitazioni poste in capo ai due di-
versi enti, con distinta personali-
ta giuridica e autonoma dotazio-
ne organica, 'ente locale non
puo trasferire una quotao tutta
la propria capacita assunzionale
allasocietd, né pud sommare alle
proprie cessazioni quelle della
societapartecipata, Né, all'inver-

50, la societa pud sommare la ca-
pacita assunzionale del comune
e i benefici ai suoi. Tuutavia, la
Corte ha anche precisatoche en-
te locale e societd partecipata
possono utilizzare negli anni suc-
cessivile quote di turn over non
utilizzate negli anni precedenti.

Ilimiti assunzionaliapplicabi-
li alle partecipate sono rafforzati
dallarticolo 4 del decreto legge
95/2012.11 comma 9, infatti, stabi-
lisce che per le societa che gesti-
scono servizi strumentali,
dall’entratainvigore del decreio
sino al 31 dicembre 2015 siapplica-
no le disposizioni limitative del-
le assunzioni previste per 'am-
ministrazione controllante, men-
tre per la fase precedente la nor-
ma richiama I'articolo 9, comma
29, della legge 122/2010. I commi
10 e11, poi, stabiliscono applica-
zione del limite del 50% di spesa
(riferitaal 2009) per le assunzio-
niatempo determinato e il bloc-
co al 2011 del trattamento econo-
mico complessivo deidipenden-
ti, come previsto per le ammini-
strazioni pubbliche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag. 11

www.ecostampa.it

102219



R RE

Quotidiano

paa  16-07-2012
Pagina 1 2

Foglio 1

Spending review. Via immediato per il fondo di svalutazione imposto dal decreto

Servono quasi 600 milioni
per «garantire» i crediti

Fanno eccezione
solo le somme
giudicate certe
ed esigibili

Patrizia Ruffini
w2 Dal2012 & obbligatorio iscri-
vere il fondosvalutazione credi-
tie verificare la corretta rappre-
sentazione deirapportifinanzia-
ri fra ente locale e societa parte-
cipate. Sono i due interventi sul
bilancio pil incisivi inseriti nel
decreto legge sulla spending re-
view (oltre al pili noto taglio del-
le risorse statali).

Lanormasulfondo svalutazio-
me crediti nasce nell’ambito del
processo diriformadelbilancioe
della contabilitd pubblica, che
per le regioni e gli enti locali tro-
va fondamento nel Dlgs 118/2011,
il cui avvio a regime & fissato a
partire dal primo gennaio 2014,
dopo la sperimentazione gia av-
viata a inizio anno.

Le difficolta per gli enti locali
diaccantonare obbligatoriamen-
te fra le spese, nel fondo svaluta-
zione crediti, la quota dej residui
attivi di dubbia e difficile esazio-
ne, ha portato il Ministero
dell’Economia ad anticipare la
parte piir critica dellariforma per
ibilanci degli entilocali,

La norma obbliga i comuni, le
province e glialtrientilocaliain-

re almeno pari al 25% dei residui
attiviiscrittial titolo1 (entrate tri-
butarie) e altitolo 3 (entrate extra-
tributarie) ed aventi anzianita su-
periore a cinque anni (per
quest’anno si fariferimento aire-
sidui degli anni 2006, compreso,
e precedenti). La difficoltd mag-
giore & legata alla necessita dire-
cuperare risorse in corso d’anno,
abilancio di previsione approva-
to o quanto meno redatto, in un
annogiatormentato dall'introdu-
zione dell'Tmu. E previstauna de-
roga subordinata a due condizio-
ni: la certificazione analitica di
ogniresiduo da parte dej respon-
sabili dei servizi, in merito, sia al-
la perdurante sussistenza delle
ragioni del credito, sia all’elevato

tassodiriscuotibilita (che deveri-

sultare da congrui elementi giu-
stificativi) e il parere motivato
dell'organo direvisione.
Passando ai problemi applica-
tivi, va innanzi futto evidenziato
che nulla sidice in merito aeven-
tuali accantonamenti di avanzo
gia effettuati dagli enti per la me-
desima ragione. Il principio con-
tabilen. 3 prevede, infatti, la possi-
bilita di mantenere i crediti di
dubbia esigibilita nel conto del bi-
lancioacondizione che siavinco-
lata una corrispondente quota
nell’avanzo di amministrazione.
Peraltro a consuntivo, il fondo
svalutazione crediti stanziatonel
bilancio di previsione confluisce
comungue nell’avanzo. E auspi-
cabile quindi che in fase di con-
versione de Dl 9s/zo1zillegislato-

Le novita

_ 01| FONDOCREDITI

Giddatbilanciodi |
previsionedel 2012
comuni, province e aliri

- enti locali devono inserire

il fondo svalutazione
crediti, per una quota pari
ad almeno il 25% dei
residuiattiviiscrittitrale
entrate tributarieedi

- quelleextratributarie con
anzianita oltre i cinque -

anni. Per questo annoil
punto di partenza &il 2006.

02 | LEDEROGHE

Non devono confluire nel
fondo svalutazione creditii
residui certificati dai
funzionari, sig sotto il
profilo della perdurante
esistenza del credito sia
della suaalta solvibilita.

03] ACCANTONAMENTI

" ILDi95/2012sulla

spending review non
affronta il caso di eventuali
accantonamenti di avanzi
giafatti dall’ente.

E gia possibile, infatti,
mantenere i crediti di
dubbiaesigibilitain
bilancio a condizione che si
vincoli unaquota
corrispondente nell’avanzo
di amministrazione. -

Non é chiaro quindicosa
succede agli enti che hanno

computo del fondo. Dovrebbe
poi essere prevista la possibilita
diutilizzare 'avanzo libero.
Lafotografia nazionale dei co-
muni al 2010 (ultimo anno dispo-
nibile) mostra,afronte diuntota-
le di residui attivi correnti di5,6
miliardi, un ammontare di resi-
dui attivi con anzianita superiore
a5 anni, per entrate tributarie ed
extratributarie, pari a 2,3 miliardi
(15per cento). Per cuiil fondosva-
lutazione crediti da accantonare
" si attesta a s80 milioni di euro. Il

dato nazionale presenta una for-

bice molto ampia, che varia dal
6% nel Nord est al 19% nel Sud,
che saleal 24% nelleisole. E facile
quindi prevedere che, in sede di
riequilibrio, molti comuni per
via del fondo svalutazione credi-
tisaranno costrettia dichiarare il
disavanzo.

Sempre a partire dal bilancio
2012,icomuni e le province devo-
no allegare al rendiconto unano-
ta informativa dalla quale risulti
la verifica che i debiti e i crediti
delle societa verso gli enti con-
trollanti, riportati analiticamen-
te nella nota integrativa al bilan-
cio, trovino corrispondenza nei
residui attivi e passivi risultanti
nelrendiconto del comune o del-
la provincia alla medesima data.
Gli organi direvisione dellasocie-
tae del comune sono obbligatiad
asseverare lanota. In presenza di
discordanze, occorre indicare la
motivazione e adottare subito (e
comunque entro)’esercizio finan-
ziarjo in corso), i provvedimenti

www.ecostampa.it

serire nel bilancio di previsione re intervenga sulla norma per ri- gia fatto questi necessari a riconciliare le partite

dellannoincorsoil"fondosvalu- conoscere gli accantonamenti accantonamenti. debitorie e creditorie.
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Personale. Ricambio fermo all'80% delle uscite dell’'anno precedente
Un tetto ai nuovl ingressi
per i segretari comunali

Francesco D’Angelo

Una disposizione a sor-
presachesiritrovanellaboz-
za del decreto spending re-
viewriguardaisegretarico-
munali laddove si prevede
(all’articolo 14 comma 6 del
D195/2012) che: «A decorre-
re dal 2012 le assunzioni dei
segretaricomunalie provin-
ciali sono autorizzate con le
modalita di cui all’articolo
66, comma 10, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito,con modificazio-
ni, dallalegge 6 agosto 2008,
n.133 per un numero di uniti
nonsuperiore all’8o per cen-
to a quelle cessate dal servi-
zio nel corso dell’anno pre-
cedente.

Si tratta di fatto di una
norma che limita il turn
over dei segretari nella mi-
sura dell’ottanta per cento,
norma che si ricollega a
quelle in materia di perso-
nale statale.

Una norma tuttavia che,
se convertita in legge, avra
effettisiaabreve chealungo
termine sulla categoria ma
anche sull’organizzazione
deglientilocali.

Abreve termine, la dispo-
‘'sizione andando a limitare
lapossibilitadisceltadeisin-
daci non potra che determi-
nare un ampliamento delle
convenzioni di segreteria
gia esistenti. Convenzioni
che, spesso costituite da tre

0 quattro comuni, gia oggi
con enorme difficolta assicu-
rano un servizio ottimale ed
efficiente anche se tale for-

ma associativa comunque

per sua natura non puo con-
sentire di ovviare allacaren-
zaormai atavica della figura
in determinate aree delterri-
torio nazionale.

A Jungo termine la nor-
ma sancisce, difatto,lacon-
figurazione della categoria

L’operazmne

01 IILTAGLIO
- Giadaquest'anno. e
: 1ldecretosulla~spendmg
- reviewn, 2(D19512012)
‘~hamessountetto
alleassunzioni
disegretaricomunali, -
I'nuoviingressi
nondevono superare
’80% di quelli fuoriusciti
‘ nell’anno precedente

o2 GLI EFFETTI ;
Abreve termineisindaci-
. sarannospintiad amphare
“ilricorsp alle convenzioni
. disegreteria gia esistenti,
. disolitocostituite
_fratre-quattro comuni.
* Alungo andare potrebbero
sorgere probleml SR
nelreperimentodiguesta:
figura professionale

dei segretari, come catego-
ria ad esaurimento con la
conseguenzache per glien-
tilocalisi porra, quanto pri-
ma, il problema del vertice
organizzativo atteso che la
dotazione dei segretari, via
via, sara sempre pill nume-
ricamente insufficiente a
garantire il servizio.

Questascelta, infine, appa-
re in contrasto con larivalu-
tazione della figura del se-
gretario che sembravaemer-
gere dal disegno dilegge an-
ti-corruzione recentemente
licenziato dalla Camera che
attribuisce maggiori funzio-
niaisegretari.

In realtd, a ben Vedere la

- scelta di ridurre il turn over

dei segretari comunali si
spiega con il collegamento
conladisciplinasempre pre-
vista dal decreto sulla spen-
ding review.

Il decreto legge sempre in
materia di gestioni associa-
te, sostanzialmente lascia
presagire un’aumento delle
unioni e delle convenzioni
che difatto determinerauna
riduzione di sedi di segrete-
ria, almeno quelle singole,
nei piccoli comuni.

Questo nonostante siano-
to che le convenzioni di se-
greteria sono oggetto di di-
sciplinaspeciale che deve es-
sere derogata espressamen-
te dallanormativa generale.
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DUE INCOGNITE SULLE CESSIONI

LA NECESSITA
E IL CORAGGIO

di MASSIMO MUCCHETTI

Www.ecostampa.it

“#" 1 nuovo ministro del
. Tesoro, Vittorio Grilli,
. apre uno spiraglio alla

g manovra per ridurre il

debito pubblico. Il governo

intende cosi ridurre il ri-

schio implicito nei titoli di

Stato, e dunque il loro co-

sto: 85 miliardi I'anno, il

40% dei quali va all’estero,

un salasso alla lunga disa-

Stroso.

Questo rischio dipende
in primis dall'andamento
dell'economia. Quanto pitt
cresce il Prodotto interno
lordo (Pil), tanto minore &
il pericolo che le entrate fi-
scali non bastino a onorare
gli impegni. Ma pesa mol-
to anche I'ammontare del
debito. Se troppo elevato,
puo esporre il Tesoro a gra-
vi difficolta nel rimborsare
le obbligazioni in scadenza
con nuove emissioni. Ora,
nella sua intervista al Cor-
riere, Grilli impegna il go-
verno a cedere beni patri-
moniali dello Stato e degli
enti locali per 15-20 miliar-
di 'anno per 5 anni e pro-

spetta una crescita annuale
del Pil del 3% nominale, e
cioé al lordo dell'inflazione
come al lordo dell'inflazio-
ne si registra il debito. Con
i conti pubblici in pari, nel
2017 I'incidenza del debito
delle amministrazioni cen-
trali e locali sul Pil scende-
rebbe dal 123% a poco pill
del 100%, che rappresenta
la media corrente del rap-
porto debito/Pil nei Paesi
dell'Ocse. Fosse vero, I'lta-
lia sarebbe avvicinata pure
da parecchi sedicenti vir-
tuosi. Molti Paesi stanno in-
fatti accumulando ingenti
deficit annuali per salvare
banche e imprese. Ne deri-
vera un’impennata del loro
debito pubblico molto pil1
forte rispetto a quella in at-
to da noi.

La prospettiva di Grilli,
tuttavia, ha due incognite.
Una é la crescita. Nel 2012,
il Pil nazionale € fermo a
prezzi correnti e scende del
2%, se togliamo l'inflazione.
11 Governatore della Banca
dTtalia, Ignazio Visco, preve-

de la ripresa al 2013 a patto
che si diano condizioni
adatte, non tutte in potere
del governo. L'altra incogni-
ta riguarda proprio la ma-
novra taglia debito. Ministe-
ro dell’Economia e Banca
dTtalia escludono prestiti
forzosi garantiti da attivita
pubbliche come i pacchetti
azionari Eni o Enel: gli inte-
ressi risparmiati su tali ob-
bligazioni sarebbero com-
pensati in negativo dai mag-
giori interessi sul debito re-
siduo, deprivato delle sue
migliori garanzie. Forme
piu incisive di tassazione
dei patrimoni non sono al-
le viste. La strada maestra,
al momento, resta quella
delle cessioni. Grilli ne ipo-
tizza per 75-100 miliardi. La
cifra é sensata, ma spalma-
ta in un quinquennio per-
de incisivita. Serve piu co-
raggio. Magari non tanto
negli annunci, possibile
fonte di illusioni, quanto
nella prassi.

Certo, il mattone dara
quel che potra, idem le ex

municipalizzate quotate, e
le altre andranno prima ag-
giustate e aggregate, altri-
menti ne verra poco. Ma
Eni, Enel, Finmeccanica,
Anas, Fs, Rai possono esse-
re valorizzate in un anno,
massimo due. Laddove
non si ritenga conveniente
la privatizzazione, si puo
usare la Cassa depositi e
prestiti (Cdp). Gia é accadu-
to con la cessione di Fintec-
na e Sace. A questo punto,
il vincolo non ¢ il fantasma
dellTri, che aleggerebbe sul-
la Cdp. Grilli fa bene a to-
glierlo dal tavolo. Deve sem-
mai preoccupare l'equili-
brio patrimoniale della
Cdp, che usa risparmio pri-
vato, non fondi di dotazio-
ne, e dunque non si deve ac-
collare aziende in crisi, il
Monte dei Paschi per esem-
pio. E tuttavia, se ricapitaliz-
zata da soggetti diversi dal
Tesoro e dotata di buona
governance, la Cdp puo an-
cora muoversi. Oltre i 25
miliardi ottenuti in Bce,
buoni per fare prestiti.
mmucchetti@rcs.it
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“Unritornoal passatonone digertbile

Silvio ora deve accettare le primarie”

Alemanno: servevm chiarimento. E lanciala sua lista civica

FRANCESCO BEI

ROMA —11 Pdl «deve mantenere
un rapporto con Monti», anche
immaginando una grande coali-
zione nel 2013. Ma soprattutto,
per Gianni Alemanno, il partito
dovrebbe riunirsi per discutere
del ritorno sulla scena del Cava-
liere, perché «bisogna spiegare
un'’inversione a U cosl repenti-
nar.

Dunque torna Berlusconi, ra-
gazzilaricreazioneefinita. Forse
Alfano avrebbe potuto obiettare
qualcosa, magari dire “caro Sil-
vio grazie, adesso pero tocca a
me”. E deluso dalla rassegnata
acquiescenzadel segretario?

«Non lo rimprovero per que-
sto.Anzida partediAlfanoc’esta-
tauna dimostrazione distile dato
cheerachiamato direttamentein
causa. Cosa poteva dire? Semmai
¢ il gruppo dirigente del Pdl che
dovrebbe riflettere rispetto a
un'’inversione a U cosl repenti-
nar.

E cosa dovrebbero fare?

«Senta, noiunannofaabbiamo
eletto Alfano segretario con la
chiaraindicazione diuna succes-
sioneaBerlusconi. Poiunmesefa
c’e stato un ufficio di presidenza
in cui & deciso di fare le primarie.
Ogginonpossiamo dire “scusate,

Se dal voto le forze
politicheusciranno in
sostanziale equilibrio
I’ipotesi larga coalizione

non si pud scartare

g

S

abbiamoscherzato”,tornaBerlu-
sconi».

Non si puo?

«In un partito come minimo,
per un cambiamento del genere,
siriunisconodinuovogliorganie
sidiscute. Altrimenti cosi diventa
tutto incomprensibile».

Eleprimarie?

«Si devono fare. Servirebbero
anche a Berlusconi per rilanciar-
SI».

Rilanciarsi? Il Cavaliere ci
pensa da solo: ha in mente di ri-
fare Forza Italia, non ha sentito?

«Finora holetto soloipotesisui
giornali. Anche per questo serve
quel chiarimento negli organi uf-
ficiali del partito. Iointanto vedrd
Berlusconi mercoledi per cercare
di capire dalui cosahain mente».

Ma se davvero si andasse a
Forzaltalia?

«Un conto ¢ la candidatura a
premier di Berlusconi, un altro
contoéandareauna “ri-persona-
lizzazione” forte del partito. In
questomodosiazzera tuttoil per-
corsofatto fin qui dal Pdl. Avverto
che una svolta di questo tipo sa-
rebbe poco digeribile da chi, nel
frattempo, ha acquisito una sua
presenza e una forza politica al di
la del partito carismatico delle
origini. Origini piuttosto lontane
nel tempo oramai».

GliexAnsonoprontiamollare
gli ormeggi se Berlusconi andas-
sedavveroavanti. Leiliseguireb-
be?

«Non mi convince una scom-
posizione del centrodestra conla
destra da una parte e il centro da
un’altra. Misembra una prospet-
tiva di retroguardia. E poi quale
destra? Destra sociale? Liberale?
Liberista? Lasciamo perdere».

Intanto buona parte del Pdl
puntaa introdurre le preferenze
nellalegge elettorale. E questala
via d’uscita dalla crisi della poli-
tica?

«lo sono sempre stato a favore
delle preferenze. Le primarie per
il leader e le preferenze sono le
duemedicinenecessarieacurare
la politica e in particolare il cen-
trodestra. Ma ce n’¢ anche una
terza».

Quale?

«Le liste civiche. Dobbiamo

rompere I'attuale isolamento del
Pdl sviluppando un vasto movi-
mentodilistecivicheapartireda-
glientilocali.Iointantoil 24 luglio
lanciolalista “Rete Attiva” su Ro-
man.

Un paracadute personale?

«No,eunalistalocale. Maquel-
lo che nasce non potra essere
ignorato alivello nazionale».

L’arresto di Samuele Piccolo,
recordman di preferenze nel Pdl

romano, dimostra quanto sia al-
toilrischio di malaffare con quel
sistemadi voto.

«Spero che il caso Piccolo si ri-
solvainunabolladisapone.E co-
mungque & un rischio che si deve
correre se non vogliano conti-
nuare con forme di rappresen-
tanzasemprepiudirigistiche. Co-
me diceva Churchill, la democra-
zia &la peggior forma di governo,
eccezion fatta per tutte le altre».

Moody’s vede nero oltre il
2013. Dando per scontato che lei
preferisca una vittoria del Pdl,
quale scenario e realistico dopo
le elezioni?

«Se emerge, come Spero, uno
schieramento vincente & ovvio
che abbia il diritto di governare.
Altrimenti, se c¢’e un sostanziale
equilibrio, I'ipotesi di una grande
coalizionenon puo essere scarta-
ta. In questo scenario si spiega la
candidatura di Berlusconi a pre-
mier: fa recuperare voti al Pdl per
poifarlipesarealtavolodellatrat-
tativar.

EMonti?

«Sono in disaccordo con il go-
verno sumolte questioni, a parti-
re dalla spending review che col-
pisceicomuni, ma peril Pdl & ne-
cessario mantenere un rapporto
conlui».

ono in disaccordo col
governo sumolte
questioni, ma peril Pdl
¢ necessario mantenere
un rapporto COI premler I sindaco di Roma, Gianni Alemanno
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Al Senato parte 'esame del decreto
possibili solo limitate correzioni
I saldi devono rimanere invariati

Sanita, cura meno drastica

per le Region1 virtuose

Sui risparmi incontri bilaterali tra governatori € Bondi

di BARBARA CORRAC

ROMA - Settimana di fuoco,
tempi stretti e negoziati altret-
tanto serrati per cercare di tro-
vare il consenso necessario ad
assicurare al decreto sullaspen-

ding review

una naviga-
zione in ac-
que sicure.

La premessa

non & sconta-

ta. Le Regio-

ni sono deci-

se a dar batta-

-glia sui tagh

alla- Banita ¢

altrasportolo-

cale. I Comu-

ni altrettanto

¢ martedi 24

protesteran-

no al Senato,

guidati - dal-
PAnci, per ottenere un incon-
tro con il presidente Schifani e
con 1 parlamentari dei diversi
partiti. Rischiano di arrivare
un po’ al limite. Entro giovedi
infatti dovranno essere presen-
tati gli emendamenti ed & in
questi primi giorniche si gioca
il destino della spending re-
view vistalanecessita di affret-
tare 1 tempi e consentire alla
Camera di approvare il testo
prima della pausa estiva, or-

mail imminente. ) )
Anche per questa ragione st

& scelta. la via. degli incontri

bilaterali. Da un lato 1 tecnici
del ministero  dell’Economia
(Mef) e il commissario per la
revisione della spesa, Enrico
Bondi. Dall’altro le singole re-
giont. Un primo incontro ¢’¢
gid stato sabato con il presiden-
te della Toscana. Un
téte-a-t8te a Firenze tra Enrico
Rossi ed Enrico Bondi, en-
trambi toscani, per guardare
dentro le cifre di una regione
virtuosa che certifica i bilanci
delle Asl, caso unico in Italia.
QOggi sard la volta del governa-
tore del Lazio Renata Polveri-
ni che difendera il piano di
rientro sebbene i dati 2011
dimostrino che 1 mighioramen-
1i ¢i sono stati ma pit lenti del
dovuto. Due casi emblematici
della sanita a due velocitd, con
il Lazio ancora zavorrato da
800 milioni di deficit e la To-
scana forte di un attivo di 23
milionilo scorsoanno. L’agen-
da degli incontri & fitta e pro-
trebbe sfociare tra mercoledi e
giovedi in una convocazione a
Palazzo Chigi.

Difficile calibrare gli inter-
venti in un settore delicato
come la Sanitd e bilanciare le
richieste chearrivano dagli en-
tilocali: con le regioni virtuose

che chiedono meccanismi se-
lettivi ¢ premiali ¢ le altre che
non li vogliono per non uscir-
ne penalizzate, «Non voglia-
mosottrarci — dicevaieri Ros-
si -~ ma daremo battaglia per
concertare obiettivi ¢ priori-
ta»,

La guestione si sposta in
parlamento e i due hivelli —
quello tecnico e quello politico
~ procedono in realta di part
passo. Sulla sanitd il Pd, lo ha
detto il segretario Pierluigi Ber-
sani, vuole ottenere delle corre-
zioni. Ma anche il Pdl fard
sentire la sua voce. «Siamo
ancora in una fase di analisi —
spiega il relatore democrat Pa-
olo Giaretta — ma credo ¢i si
muoveranellalogicadiottene-
re un risultato concreto. C'é il

rischio che il testo atfuale non
arrivi ad una reale attuazio-
new. Secondo Giaretta, «vi e
una disparitd di trattamento
tra lo Stato centrale e le ammi-
nistrazioni locali. In proporzio-
ne alla massa spendibile, il

taglio & molto piu pesante per
queste ultime, Ci sarebbe biso-
gnodiun riequilibrion. Ineffet-
ti le misure sul Patto di stabili-
ta interno per Regioni a statu-
to ordinario ¢ per quelle a
Statuto speciale incidono per

circa il 30 per centro sulla
manovradiselezione dellaspe-
sa contro I’11 per cento asse-
gnato ai risparmi nei ministeri
e amministrazioni centrali. La
sanita dasola rappresenta il 20
per cento dellintervento, in
termini di saldi«Bisogna ra-
gionare su come distribuire 1
risparmi in questo settore —
prosegue Giaretta — in modo
di premiare ghi amministratori
virtuosi. La riduzione di spesa
neiconsumiintermedi andreb-
be ancorata a costi standard».

Unarichiesta, questa, cheinte-
ressa in particolare 1 sindaci.
Infine, la forte riduzione delle
Province rimane un tema aper-
to. Su tutti questi capitoli, co-
mungue, ghi stessi governatori
non si fanno troppe illusioni.
Pitche modifiche dilinea stra-
tegica si punta ad ottenere cor-
rezioni, quel tanto che & com-
patibile con lanecessita ribadi-
tadal premier Monti di mante-
nereisaldiinvariati. «Saranno
possibili aggiustamenti, ma
nulla di piuw, risponde con
prudenzail relatore Pdl Gilber-
to Pichetto Fratin. Non & infi-
ne da escludere, come si venti-
lava pochi giorni fa in Parla-
mento, che per accelerare i
tempi il decreto dismissioni
possa confluire nella spending
review.
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I principali tagli della spending review
Dati in mitioni di euro 2012 #2013 #2014

SANITA PROVINCE

REGIONI STATUTO ORDINARIO FONDO CONTRIBUTI PLURIENNALI

REGION! STATUTO SPECIA ACQUIST! BENI E SERVIZI

Sotto

a sinistra,
'interno

di un ospedale

www.ecostampa.it

Sanita, cura meno dra:
per le Regioni virtuose
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3 _ ratori, pensionati ed imprese hanno avutoi prov-
L’analisi vedimenti di questi ultimi mesi.

Spending review, non colpite
la sanita e i Comuni

Paolo

Nerozzi
Senatore Pd

IL DECRETO DEL GOVERNO SULLA SPENDING REVIEW

DAUN LATO E IL DURO ATTACCO DEL PRESIDENTE MON-
TI SULLA CONCERTAZIONE DALL'ALTRO, inducono ad al-
cune riflessioni di carattere generale.

Laproposta direvisione delle spesa interviene
in modo massiccio sugli Enti locali e sulla sanita
con taglilineari e in assenza della definizione dei
costi standard su cui si era iniziato a ragionare
durante la discussione del federalismo fiscale, ed
inoltre tali tagli si sommano alle pesanti restrizio-
ni che negli ultimi quattro anni il governo di cen-
trodestra aveva gia inflitto alle autonomie locali.

Gli interventi, invece, sull’apparato statale se
esaminati in profondita, su ministeri e societa
controllate, sono rilevanti ma di identita minore:
penso al ministero dell’Economia, della Difesa,
degli Esteri e anche agli interventi sulle super
burocrazie statali spesso annunciati ma mai, se
non parzialmente, portati a compimento.

Questi provvedimenti sulle Regioni e i Comuni
non incidono solo sulle condizioni dei cittadini -
riducendo servizi in settori decisivi come sanita,
scuola e prestazioni sociali - ma determinano un
neo centralismo delle risorse e delle decisioni.

Si riduce in particolare il ruolo dei Comuni
quale primo presidio di democrazia e partecipa-
zione e si alterano i rapporti costituzionali tra
Stato centrale, Regioni e Comuni.

Non solo quindi sulla portata e sulla sostenibili-
ta della riduzione di spesa siamo chiamati ad in-
terrogarci, ma anche su quale riflesso essa deter-
minera sulla tenuta dei poteri democratici nel no-
stro Paese.

Pur coscienti della crisi

economica drammatica nel I taghi
nostro Paese e in Europa, e s

sul peso che il nostro debito iﬁﬁl},iﬁ{%ﬂﬁ
pubblico determina per le Servidt
politiche dell'oggi e per il decisivi

prossimo futuro, io franca-
mente penso che restringe- eus
re il lnogo della partecipazio-
ne democratica lasci il cam-

C¢ il rischio

po ad una alternativa per : :
noi non accettabile: tecno- diun ﬂ?’{}W}
crazia o populismo. centralismo

Le considerazioni, peral-
tro gia note, del presidente

Mario Monti sul ruolo delle .
parti sociali non sono solo ingiuste per la funzio-

ne che queste hanno gia svolto nelle numerose
crisi che il nostro Paese ha attraversato in questi
anni, senza dimenticare il ruolo che Cgil, Cisl e
Uil svolsero durante la stagione nefasta del terro-
rismo, ma ingiuste anche per il peso che sulavo-

Dalla disarticolazione delle rappresentanze so-
ciali, e quindi dall'indebolimento della coesione
sociale gia cosi provata, non pud uscire quella
indispensabile unita d'intenti indispensabile per
uscire da questa crisi economica che & anche
sempre di pil1 crisi sociale, di sistema e di futuro.
La nostra Costituzione disegna un ruolo impor-
tante alle parti sociali sia per il loro presidio par-
tecipativo e democratico e sia per la funzione di
sussidiarieta che svolgono nei confronti dei citta-
dini.

Provvedimenti di questo tipo producono cen-
tralizzazione e attenuazione della partecipazio-
ne democratica.

Noi dobbiamo aiutare il governo a non assume-
re provvedimenti che ricadano ulteriormente e
drammaticamente sulle condizioni materiali di
vita dei cittadini indicando i settori dove il taglio
della spesa non solo & necessario ma in alcuni
casi anche utile.

1l rapporto con i cittadini e 1'estensione della
democrazia passa attraverso la valorizzazione
del sistema delle autonomie locali da un lato e
dall'altro dal rafforzamento del ruolo delle parti
sociali, questa € 'unica strada per sconfiggere i
nuovi e vecchi populismi, non illudendoci di aver
gia dato per sconfitti quelli che abbiamo cono-
sciuto negli ultimi anmni.

COMEINITE
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L ettetto-cumulo celle storbiciate dal 29@3 @ 0ggl

Gli statali perdono un quarto dei posti (sulla carta)

sz Organici dirigenziali quasi
dimezzatirispetto al 2008, e po-
sti del personale alleggeriti di
un quarto abbondante. Dovreb-
beroessere questiirisultatiare-
gime della nuova sforbiciata al
pubblicoimpiego nelle ammini-
strazioni centrali messa nero su
bianco nell'ultimo decreto sulla
revisione di spesa. Sulla carta.
Per calcolare i numeri veri
chiestidal nuovo provvedimen-
to, basta leggere con attenzione
il testo approvato dal consiglio
'dei ministri. La riorganizzazio-
ne prevista dal nuovo decreto
chiede ad amministrazioni del-
lo Stato, agenzie fiscali, entipub-
blicinon economicied entidiri-
cerca di alleggerire del 20% gli
organici dirigenziali e di alme-
noil10% quelli non dirigenziali.
Finqui, tuttobene, mail provve-
dimento aggiunge una postilla.
Le riduzionj, spiega infatti il se-
condo comma dell’articolo 2,
«siapplicano agliufficie alledo-
tazioniorganicherisultantiase-

guitodell’applicazione dell'arti-
coloi,comma 3, del decreto-leg-
ge 13 agosto 2011, 1. 138». Ma che
cosa chiedeva la manovra-bis
delloscorso annoallastessapla-

TEORIAE REALTA

Il sacrificio per dirigenti
arriva addirittura alla meta:
intre anni, perd, il pubblico
impiego ha ridotto il
personale solo del 1,1%

tea di amministrazioni centrali,
enti pubblici non economici,
agenzie fiscalied entidiricerca?
Una riduzione di.almeno il 10%
degli uffici dirigenzialidilivello
non generale e degli organici
del personale non dirigente. La
catena, pero, non ¢ finita, per-
ché la rasoiata del 109 doveva
avvenire «all’esito dellariduzio-
ne degli assetti organizzativi
previstadal predetto articolo74
e dall’articolo 2, comma 8-bis,
del decreto-legge 30 dicembre

2009, n. 194». Una norma,
quest’ultima, che rilanciavauna
prima misura scritta nel decre-
to 112 del giugno 2008, il primo
deidieciinterventianticrisipas-
sati in rassegna qui sopra, dove
sempre alla stessa platea si im-
ponevauna riduzione a scaglio-

ni: 20% per gli organici dei diri-

genti generali, 15% per quelli
non generali e 10% per il perso-
nale non dirigente.
Riassumiamo, prendendo ad
esemplo un’amministrazione
cheainizio 2008 contava1io diri-
genti generali: sarebbero dovu-
ti diventare 8 dopo il primo in-
tervento (meno 20%), 7 dopo il
secondo (meno 10%) per atte-

starsiaballaluce del]’ultlma re-
visione di spesa (arrotondando
il 5,76:che emerge dal nuovo ta-
glio del 209). Risultato: un di-
magrimento secco del 40 per
cento. Un po’ meno draconia-
no, ma pilt ricco di effetti per i
numeri ai quali si riferisce, do-
vrebbe essere il passaggio

dell’accetta sugli organici non
dirigenziali. Mettendo in pro-

gressione le tre tappe gia scrit-

tein «Gazzetta Ufficialex, infat-
ti, si arriverebbe a una riduzio-
ne del 27,19 degli organiciin vi-
gore all’inizio del 2008.

Dal momento che tagli agli
organici pubblici vicini al 50%
in tre anni siaffacciano con dif-
ficolt anche nelleipotesideili-
beristi pii1 accesi, occorre vede-
re'che cosa & successo in realta
negliuffici pubblici. Che, nume-
riallamano, si sono mossiinor-

dinesparso. Tra2008 e 2011, co--
me mostrano gli ultimidatidel-:

la Corte dei conti, il settore sta-

tale haridotito il proprio perso-

nale effettivo di un magro 1,1%,
ma al suo interno ¢’ chi ha fat-
tomolto (le agenzie fiscalisiso-
no alleggerite gia del1s,29), chi

ha fatto meno (la scuola, nono-
stante i tantiinterventi, rimane
alivelli identicial 2008) e chié
andato in senso contrario
(PUniversita ha aumentato le

proprie filadel14,49%, compresi
iprofessorie ricercatoriatem-
po determinato). La stessa-va-
rietd si incontra fra i dirigenti,
che tra 2008 e 2010 sono scesi
dell’8,9% nelle agenzie ma solo
dello 0,9% alla presidenza del
Consiglio (dove il rapporto nu-
mericofra dirigenti edipenden-
tié decisamente pilialto rlspet-
to agli altri settori).

Di tutto questo dovra tenere
contolafase applicativa delnuo-
vo decreto, che prevede anche
compensazioni fra diverse am-
ministrazionie, ammorbidendo

moltoimeccanismiprevistidal-

la riforma Brunetta, richiama i
sindacatiaunruolo cruciale nel-
le decisioni sullariorganizzazio-
ne: il tutto, curiosamente, men-
tre le accuse pronunciate nei
giorni scorsi dal presidente del
Consiglio Mario Montiriaccen=
dono il dibattito sui «mah della
concertamone»

G.Tr.
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~ Ladinamica degli organici

LE TAPPE
Le riduzioni minime chieste aghi organici del pubbllco impiego dalle ulnme manovre

DL 112/2008 . bL138f2011 - pLesh012

Dirigenti Personale . Dirigenti

20%-15% «10%; . 10% 10%

LA PROGRESSIONE - 7
Esempio teonco di nduzmne degli organici del pubblico.impiego in base alie vane ma novre L

== Personale = Dmgenh ,
- Organico : ~ -Dopo ‘ Dopo Dopo
Ojnizigle B * Dl112/2008 , DI138/2011 DI 95/2012.

-

- % taglio
complessivo 42,4;_\‘
: ‘ )

% taglio complessivoﬂ?.?,l'

i | - ’ Fonte: elaborazione del Soie 24 Ore !
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INTERVENTO

Politica
e dirigenti:

un dlalo 0
difficile

di Francesco Verharo

¥ Y nadelletematiche piittra-
Uvag]iate dellariforma de}

le pubbliche amministra-
zioniéquellariguardante ilrappor-
to tra politica e dirigenza. Basti
pensare ai numerosi interventi
nonmativi sugli incarichi dirigen-
ziali, nonché alle innumerevoli

sentenze sullamateria della Corte -

costituzionale. A cio si aggiunga
Pabbondantelegislazioneregiona-
le, stranamente veloce nell’inse-
guire le peggiori pratiche statali,
conlarelativagiurisprudenzadel-
laCorte costituzionale.

Le molte modifiche all’arti-
colo 19 del Dlgs sullo spoil sy-
steme le altrettante numerose
sentenze della Corte "misura-
no"ladialetticatrapoliticae di-
rigenza.Iltemasibadibene, ri-
guarda tutti, e per capirlo ba-
sta pensare ai danni che pud
produrreunadirigenza incapa-
ce o debole in termini di catti-
vagestione.

Questo atteggiamento in-
vasivo della politica si & mani-
festato con due interventi le-
gislativi di revirement, il D]
78/10 (art. 9, comma 32) e il
D1 138/1, articolo 1, comma
18, volti ad abrogare disposi-
zioni di garanzia sugli atti di
conferimento e revoca degli
incarichi dirigenziali, Da ulti-
mo, con il D1 sulla "spending
review", che contempla il ta-
glio delle dotazioni organi-
che della dirigenza di primae
seconda fascia del 209, sipre-
vede per la Presidenza del
Consiglio dei Ministrila ces-
sazione automatica degli in-
carichi conferiti ai sensi dei
commi 5-bis e 6 dell’articolo
19 del Dlgs165/2001.

.Eppure la sentenza della
Consulta 246/201 ha afferma-
tol'illegittimita dimeccanismi
dispoils systemriferitiad inca-
richidirigenziali che comporti-
no l'esercizio di «funzioni am-

ministrative di esecuzione del-
l'indirizzo politico», anche
quando tali incarichi siano
conferiti a soggetti esterni.

Ma non é stato un "conflit-
to" combattuto solo attraver-
so leggi e sentenze, ma anche
attraverso l'utilizzo dei pro-
cessi di riorganizzazione e i
relativi regolamenti, volti a
modificare oppure cancella-
re (quasimaiadireilvero) po-
sizioni dirigenziali, ma so-
prattuttoafar decadere gliin-
carichiin essere.

Dal 2001 al 2007 il numero
delle posizioni dirigenziali del-
le amministrazioni centrali
dello Stato, dati del Ruolo uni-
co della dirigenza, proprio nei
primi anni di attuazione della
riforma del Titolo V, passa da
3512503. Al contempo la dura-
ta minima dell'incarico diri-
genziale viene modificata, ad-
dirittura eliminandola in una
prima fase, circa tre volte. Le
normeinmateriadiorganizza-
zione portano amodificareire-
golamentidei ministeri e arin-
novare gliincarichi dirigenzia-
li mediamente circa 4 volte dal
2001 al 2009. Tutto questo ha
portato auna duratamedia dei
singoli contratti che non & an-
data oltre idue anni, con grave
pregiudizio per Iimparzialita
amministrativa e la continuita
dell’attivita gestionale. Oggi il
Dl 95 prevede una riduzione
degli incarichi dirigenziali pa-
1i al 20% delle posizioni. Do-
vrebbeessere chiarochenoné
legittimo prevedereunacessa-
zioneautomatica ditutti gliin-
carichi, ma solo di quelli di cui
¢ stato modificato 'oggetto d
seguito della soppressione o
incorporazione dell'ufficio.
Sia le diverse sentenze della
Corte, sia le numerose ordi-
nanze e pareri del Consiglio di
Stato hanno confermato pilx
volte questo principio.

Non pud essere quindi la
riorganizzazione prevista dal-
la spending review I'occasio-
ne per la politica per operare
in termini di spoil system e
per far prevalere logiche di fi-
duciarietapoliticaa discapito
del meritoe della professiona-

1itd. E un problema di scelte

manageriali volte aindividua-
re, nella fase pit1 difficile della
storia del settore pubblico dal
1948 ad oggi, le competenze
in grado di trasformare le no-
stre amministrazioni in strut-
ture che costino meno e fun-

Z10Nn1no meglio.
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INTERVISTA

Fabian Zuleeg

‘Capoeconomista Epc

«Bene le misure urgenti,
ma ora serve un New Deal»

«Citroviamo gianel pieno
della tempesta perfetta, ma
ora abbiamo gli strumenti per
affrontarla». Fabian Zuleeg, ca-
po economista del think tank
bruxellese Epc (European poli-
cy center), € un osservatore
privilegiato della crisi e dei la-
vori in corso nella capitale co-
munitaria per trovare il paraca-

dute adeguato. «Un fondo sal-

va-Stati che agisce come scu-
doanti-spread e che ricapitaliz-
za direttamente le banche -
spiega - & un passo significati-
vo nella giusta direzione, ma
oraoccorre lavorare sulle fon-
damentadell’'Unione economi-

ca e mettere a punto un New
Deal perl’eurox.

Qlfal & oggi il problema pit1 -

urgente per latenutadell’area
dellamonetaunica?

Senza dubbio il sistema ban-
cario. In alcuni Paesi, come la
Spagna, ma anche Cipro e Slo-
venia, le banche si trovano in
grande difficolta e il rischio di
contagio € alto. La possibilitd
per il futuro fondo salva-Stati
(Esm) di aiutare direttamente
lebanche é importante, maser-
vono progetti di lunga durata
per fare in modo che queste si-
tuazioni-si ripetano il meno
possibilein futuro. Serveun’ac-

celerazione del processo

dell'unionebancaria per trova-

re una soluzione condivisa.
Loscudo anti-spreadriusci-

Chief economist. Fabian Zuleeg

raasortireisuoieffetti?
Anchein questo caso sitratta
di una misura necessaria, ma il
suo impatto sara solo tempora-
neo, destinato a non cambiare
radicalmente la situazione.
L'unicasoluzione, realisticanel
mediotermine, per ridurreico-
sti di finanziamento sul merca-
to deiPaesi sotto pressione, & la
ricerca di una maggiore solida-
rietd. Possiamo chiamarli euro-
bond o condivisione del debito.
Per evitare perd problemi costi-

tuzionali in alcuni Paesi come
la Germania & opportuno che
questa condivisione sia parzia-
le e non totale e che si arrivi a
questo traguardo dopo un’inte-

«Servono soluzioni
durature come

la condivisione parziale
def debitin

grazione pil stretta dei bilanci
eunnuovo Patto per la crescita:
un New Deal per I'euro.

Intanto i mercati premono.
Non pensa che i meccanismi
decisionali europei siano un
po’ troppo lenti e macchinosi
per poter gestire la fase di
emergenza? .

Sy, effettivamente lo sono. E
per questo che oltre a una mag-
giore integrazione serve unari-
forma della governance per
prendere decisioni urgenti in
modo rapido pur rispettando la
natura corale del processo. La
situazione attuale richiede chia-
rezza, trasparenzaeunadirezio-
neprecisadaseguire, senza esi-
tazioni e retromarce.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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amostrare, Lariunione di
questasettimana

L'ANALISI

call) andra valutata da questo
punto divista:lasvoltanon
potracheessereun.
atteggiamento diverso
dellintera squadra di politici
chiamata a prendere
decisioni, e il tentativo di
ottenere la collaborazione dei
mercati. Riducendo le
incertezze.

Riccardo
Sorrentino

Situazione
pericolosa,
urge lo scatto
della politica

RIPRODLZIONE RISERVATA

asituazione &
<<Lpericolosa, molto

pericolosa». Jyrki
Katainen, il primo ministro
finlandese haragionida
vendere. Aldiladelle
enfatizzazioni della politica, le
condizioni di Eurolandia sono
davvero critiche, e proprio per
ilbreve periodo, dove - come
harecentemente spiegato in
un convegnoPier Carlo
Padoan, capo economista,
dell’'Ocse - sidecide tutto: nel
medio e nel lungo periodo le
cose sono pit: chiare.

I problemaé chela
situazione ¢ pericolosa
proprio "acausa” di Katainen,
e deisuoi colleghi di tutta -
Eurolandia. Non ¢ stata
propriolaFinlandia - buon
ultima in queste performances
- ad irrigidire pubblicamente
le condizioni per offrire aiuto
alle banche spagnole?

» Sono tutti giochi elettorali,
chiaramente, manon sono
vuote parole.Sisacome e
finito 'eurogruppo.di giugno:
una fiammata sui mercatiche
poi, dopo aver guardato con
attenzione allasostanza delle
cose, sie raffreddata,
risultando insufficiente. Si
puo dubitare - forse sideve, in
unperiodo diincertezzae di
politicamonetaria espansiva
maunpo’ "stop and go"-della
capacita degliinvestitori di
valutare i rischi, marestail
fatto cheilmondo della *
‘politica fa di tutto per evitare
diconvincerlidellabonta
delleloro decisioni.

. I'mercati, invece, possono
essere preziosi. Toccaaloro,
‘solo aloro, risolvere
Pemergenza che essistessi
hanno creato. Per farlo, perd,
occorre una determinazione
che ilmondo politico fafatica

(probabilmente in conference. -
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11 caso L'intervista
«Mont1 metta mano

ai conti della Sicilia
superando ['autonomiax

Lo Bello: a rischio stipendi e pensioni

SIRACUSA — Con un buco
da cinque miliardi di euro
certificato dalla Corte dei
Conti, il terrore dell’estate in
Sicilia é il rischio di un crol-
lo definitivo della Regione.
Lo dice Lorenzo Cesa con
Giampiero D’Alia per 1'Udc.
E potrebbe sembrare una
bordata preelettorale contro
il governatore Raffaele Lom-
bardo che ha «promesso» di
dimettersi il 31 luglio. Ma
che si sia «sull’orlo del falli-
mento, vicini al default», lo
grida come mai era accaduto
prima il numero due di Con-
findustria, Ivan Lo Bello, I'uf-
ficio a Roma con Squinzi, il
cuore a Siracusa da dove ha
impresso una svolta antirac-
ket e anticorruzione al suo
stesso mondo.

Casse vuote e stipendi in
forse, sono lo spettro che
s’aggira fra i torridi labirinti
della politica siciliana, scos-
sa dal dubbio che quella

dal torpore i siciliani, a co-
minciare dai dipendenti re-
gionali e dai pensionati della
stessa Regione che saranno i
primi a trovarsi senza stipen-
di in caso di crollo. Nessuno
lo dice. Bisogna cominciare
a spiegarlo. Secondo: il go-
verno Monti deve subito
mettere mano ai conti della
Regione, controllando un bi-
lancio reso non trasparente
da poste dubbie e residui ine-
sigibili».

Un commissario per la Si-
cilia, come chiede I'Udc? An-
che contro le competenze
dello Statuto autonomista?

«La Sicilia rischia di diven-
tare la Grecia del Paese e il
Paese deve intervenire an-
che superando gli ostacoli di
una autonomia concessa nel
dopoguerra, in condizioni
storiche e politiche ormai
lontanissime, ma utilizzata
da scriteriate classi dirigenti
per garantire a se stesse I'im-

di corsi di formazione che
non hanno mai formato nes-
suno. Tutto trasformato in
un grande bacino elettorale
che ha creato degrado civile
e ha compresso la crescita
economica».

La colpa di Lombardo?

«Di non rendersi conto di
quanto era visibile gia da
tempo. Il problema non & so-

lo Lombardo. C’e un pezzo
della societa siciliana che
non ha colto i segnali. Il para-
dosso riguarda direttamente
iventimila dipendenti regio-

nali. Nessuno di loro si ren-
de conto del rischio che cor-
rono. Come i pensionati del-
la Regione pagati qui diretta-
mente. Effetto di una autono-

mia che ha finito per danneg-
giare tutti e tutto. Se fossi-
mo stati controllati dallo Sta-
to noi siciliani non avrem-
mo oggi trentamila precari e

punita». trentamila forestali».
;Qroirle;swrr:gna‘rls_lg;l’maré_ Siamo davvero sull'orlo  Ma fra tanti assessori che
enuta. Terche, anziche pre- ga) pracipizio? vanno via, qualcuno sbat-

parare le valigie, viene dimis-
sionato un assessore a setti-

mana, subito rimpiazzato da
un amico piu fidato del go-
vernatore che disfa e rifa i
vertici di aziende, societa ed

«Probabilmente si. Siamo
all’epilogo di una lunga sta-
gione politica ed economica
che non riguarda solo il go-
verno Lombardo ma che si &
basata esclusivamente su

tendo la porta, resta ben sal-
do quello che
viene conside-
rato espressio-
ne di Confindu-
stria Sicilia,

enti partecipati dalla Regio- una capillare distribuzione 24“1"“’ %znégﬁlé

ne collocando suoi uomini assistenziale e clientelare % gtm iy

in ospedali, consorzi, centri delle risorse pubbliche». \ttivita produ
tive. Vivete an-

ed istituti d’ogni ramo. Col
risultato di un governo debo-
le e un sottogoverno fortissi-
mo.

Che fare, presidente Lo
Bello?

«Avviare una operazio-
ne-verita. Primo: scuotere

Quali canali? Quali pre-
bende?

«Il modello siciliano ha co-
me elementi principali 1'uti-
lizzo disinvolto delle assun-
zioni pubbliche spesso sotto
forma di precari, di forestali,

che voi una for-

te contraddi-

zione. A parole contro Lom-

bardo, ma con un assessore
nella sua giunta?

«Quella di Venturi resta la

scelta individuale di una per-

sona perbene e competente.
Non ci crede nessuno al filo
diretto, ormai. Se ¢’é una vo-
ce che non ha risparmiato
critiche in questi anni e quel-
la di Confindustria. Contano
solo i fatti».

Devastante I'immagine
della Sicilia dove un’Euro-
pa diffidente blocca 600 mi-
lioni di finanziamenti...

«(Ci sono due Sicilie e I'opi-
nione pubblica nazionale de-
ve saperlo. Non c’e solo la Si-
cilia dei fondi comunitari.
C’¢ quella di un profondo
rinnovamento del mondo
economico che si e allargato
anuclei di societa civile, a fe-
nomeni come Addiopizzo.
Un’area che era minoritaria e
non lo & piti. E questa la Sici-
lia che soffre di pili per quel
che succede. E la Sicilia indi-
gnata, come lo e il resto del

Paese. A questa Sicilia il go-
verno Monti deve dare im-
mediate risposte aiutandola
ariscoprire una cultura della
crescita».

Tante volte si & parlato di
lei come possibile candida-
to nella corsa a governato-
re. Stavolta ci siamo?

«No, per un motivo sem-
plice. Noi abbiamo varato
un codice etico che impedi-
sce al sottoscritto e agli altri
di candidarsi a qualsiasi
competizione elettorale se
non decorsi tre anni dalla
scadenza del mandato. Ho la-
sciato a marzo la guida di
Confindustria Sicilia. Noi sia-
mo persone serie: se abbia-
mo un codice etico lo rispet-
tiamo. Adesso ci interessa
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far capire che il problema
non é solo la politica, mal’in-
dipendenza e Y'autonomia
della classe dirigente».

Da dove dovrebbe partire
I'«operazione-verita»?

miliardi di euro

If buce di bilancio della
Regione Sicilia certificato
dalia relazione

della Corte dei Conti

«Dai tanti crediti inesigibi-
li, i famosi residui attivi, sui
quali si regge il bilancio. Pen-
so ai famigerati cantieri di la-
voro che hanno dato una
mancia a 20 mila persone

Luglio E is data
fissata dal governatore
siciliano Raffasie

Lombardo per rassegnare

le dimissioni

Anni 50 Un manifesto del 1955

celebra i primi 8 anni di

autonomia in Sicilia: era I'ltalia

del Totocalcio e di Vittorio De

Sica in «Pane, amore e fantasia»

per un mese o due. La Regio-
ne anticipava i soldi iscriven-
do a bilancio un credito ver-
so i fondi Fas, fondi che non
ci sono piu e che non avra
mai».

Come Ia Grecia

In un’azienda parlerem-
mo di falso in bilancio?
«E quel che deve controlla-
re Monti».
Felice Cavallaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La carriera
Ivan Lo Bello
(foto sotto),

48 anni,

oggi &
vicepresidente

«Rischia di diventare

la Grecia del Paese. E
I'epilogo di una stagione
di assistenzialismo»

della
Confindustria.

E stato alla guida
di Confindustria
Sicilia dal 2006
all'aprile

del 2012
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Lo Bello: intervenga Monti
«Sicilia quasi fallita
Va ripensata '
anche l'autonomia»

di FELICE CAVALLARO

asse vuote

e stipendi in
forse. Con un buco
da cinque miliardi
certificato dalla
Corte dei Conti,
. la Sicilia teme il
crollo. E che la
Regione si trovi
«sull’orlo del
fallimento, vicina al default»,
lo sostiene in un’intervista al
Corriere il numero due di
Confindustria, Ivan Lo Bello (foto),
che aggiunge: «Va ripensata anche
I'autonomia e occorre avviare
un’operazione-verita. Scuotere dal
torpore i siciliani, dai dipendenti
regionali ai pensionati della
stessa Regione che saranno
i primi a trovarsi senza stipendi
in caso di crollo. Ma il governo
Monti deve subito mettere mano
ai conti, controllando un bilancio
reso non trasparente da poste
dubbie e residui inesigibili».
APAGINA 11
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Risponde
Sergio Romano

Lavoro in un piccolo ufficio
giudiziario soppresso dalla
riforma degli scorsi giorni.
Comprendo le esigenze di
bilancio e sono sempre
favorevole a razionalizzare
i servizi pubblici, tuttavia
faccio una considerazione.
Si sostiene che U'italiano

medio abbia poco senso dello

Stato, percepisca (specie al
Sud) le istituzioni come
«nemici», riscopra un senso
di appartenenza collettivo
soltanto se si vincono i
Mondiali di calcio. Ma nel
contempo, si tagliano
ospedali, tribunali, stazioni
ferroviarie, luoghi di studio,
uffici di ogni tipo e natura.
Tra breve, i tre quarti degli
italiani che non vivono nelle
metropoli, dovranno
percorrere 50 0 100
chilometri per raggiungere
non solo il tribunale piu
vicino, ma anche Uospedale
(e le donne con le doglie? e i
bambini che si fanno male
giocando?), la scuola e un
qualsiasi ufficio con cui si

abbia necessita di
interloquire. Tuttavia,
contemporaneamente, si
aumentano le imposte e si
cerca anche con messaggi
pubblicitari di indurre i
cittadini a pagare le tasse
perché vengono ripagate con
i servizi che lo Stato rende ai
cittadini. Puo darsi che per
una volta i risparmi di spesa
calcolati dal governo siano
esatti, anche se di previsioni
shallate ne abbiamo viste
tante. Ma qualcuno ha
calcolato i costi umani,
culturali e sociali di uno
Stato che sparisce?
Francesco Lentano
francesco.lentano@
giustizia.it

Caro Lentano,

otrei risponderle sem-
P plicemente che per mol-

ti anni la societa italia-
na ha vissuto al di sopra dei
propri mezzi e che dovra fare
parecchi sacrifici. Ma vi sono
almeno due considerazioni
complementari di cui vorrei
che lei tenesse conto.

In primo luogo quasi tutte
le istituzioni citate nella sua
lettera sono diventate col pas-
sare del tempo, anche per ra-
gioni clientelari, molto piu
costose di quanto non fosse-
ro in passato. In secondo luo-
go le nuove tecnologie della
comunicazione consentono
di lavorare in modo alquanto
diverso e di ridurre drastica-
mente il numero delle circo-
stanze in cui il cittadino puo
risolvere i suoi problemi sol-
tanto mettendosi in coda da-
vanti a uno sportello o di
fronte alla porta chiusa di un
ufficio. In molti Paesi del-
I'Unione Europea la riforma
informatica degli enti pubbli-
ci & cominciata negli anni Ot-
tanta e ha colto tutte le occa-
sioni offerte dalla banda lar-
ga per ridurre il tempo perdu-
to dal cittadino. In Italia la pi-
grizia della pubblica ammini-
strazione, i riflessi corporati-
vi dei dipendenti e la miope
battaglia di retroguardia di al-
cune organizzazioni sindaca-
li hanno enormemente ritar-
dato questo processo. A chi

I TAGLI PER FARE MEGLIO
QUELLO CHE OGGI E FATTO MALE

scrive, negil SCorsl glorni, un
ufficio del ministero delle Fi-
nanze ha chiesto di fare per-
sonalmente in banca un ver-
samento di quattro euro (4)
per avviare una pratica che
dovrebbe consentirgli di evi-
tare la doppia imposizione
sui diritti d’autore percepiti
all’estero. Era davvero impos-
sibile pagare da casa con un
bonifico Internet sul sito del-
la banca?

Lei potrebbe rispondermi
che vi sono circostanze in cui
la presenza & necessaria e che
le malattie non si curano via
Internet. E vero, ma vi sono
centri di ricerca, anche in Ita-
lia, che hanno gia messo a
punto metodi di assistenza te-
lematica per molte patologie
croniche. Un presidio medi-
co fornito di computer e ban-
che-dati puo essere molto
pit utile di un vecchio ospe-
dale male attrezzato. I tagli,
caro Lentano, potrebbero es-
sere il colpo di frusta di cui il
Paese ha bisogno per cambia-
I'e strutture che sono al tem-
po costose e inefficienti.
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= L'allarme | dati Istat e I'analisi Unimpresa |

Negli ultimi 12 mesi hanno peggiorato
laloro situazione finanziaria

8 imprese
sud0

Rischiail default

Servizi fiag\ Manifatturiero
101.257 s | 40178 0
totale totale
imprese 30.134 | imprese
imprese
in difficolta

Limpresasu3 ﬁdﬁ@

entrolafine del 2012

el

Industria ed edilizia i settori

4 impresasu2

pitl in crisi
V/\Q Costruzioni f:‘l s
32.402 r_E L
totale
22.073 imprese 16.129
K imprese imprese
in difficolta in difficolta

Fonte; Centro studi di Unimpresa

LAPRESSE-I'EGO

Rincari per i taxi e gli autobus
E un'azienda su 3 verso il crac

B Un'impresasutrerischia di chiudere entrola
fine dell’anno mentre il costo della vita aumenta
in maniera vertiginosa. L'allarme lanciato da
Unimpresa ¢ da non sottovalutare: industria ed
edilizia sono i settori maggiormente in crisi, otto
imprese sudiecihanno peggioratoillorostatodi
salute nel corso dell’anno e la previsione ¢, a dir
poco, drammatica. L'analisi di Unimpresa si ba-
sasulla «probabilita diingressoinsofferenzaen-
trol’arcodiun anno», cheviene stimataattraver-
sounametodologiastatisticacheutilizzagliindi-
catoridesuntidalbilancio dell'impresaedallese-
gnalazioni delle banche alla centrale dei rischi.
Unassituazione che lascia perplessi sulle capaci-
tadiripresadelnostroPaeseincuilamaggioran-
za di imprenditori & in sofferenza.

Una tendenza che va di pari passo a un anda-
mento inquietante dell'inflazione, salita al3%, e
delpotered’acquisto degliitaliani. Secondoida-
ti forniti dall Istat a giugno dietro unlivello gene-
rale dei prezzisinascondonorialziimportantiin
alcunisettori e caligeneralizzati, che spessopero
passanoinosservati. Asubireil contraccolpodel-

I'impennata cisonoitrasporticonletariffe deita-
xirincarati del 4,3% su base annua ai quali si ag-
giungonoilievitaticostidelle praticheperitrasfe-
rimenti di proprietd dell’auto, saliti del 57,8%.
Per gli automobilisti la stangata si aggrava a cau-
sadeirialzidiparchimetri, pedaggi(+4,8%) e assi-
curazioni (+4,7%). E per chi decide di andare a
piedieancorapeggio:ibiglietti pergliautobusde-
stinati al trasporto extraurbano hanno subito un
incremento del 6,4%.

L'unica boccata d’ossigeno per il portafoglio
degli italiani arriva dalla tecnologia. I listini di
computer portatili, palmari, tablet registrano un
calodel 7% mentreipersonal computer, inribas-
soacausadell’ondataditablete smartphone, so-
no in discesa del 7,9%. Non & un caso infatti se a
beneficiare dirisparmipiu consistenti e il settore
di telefonia e cellulari, grazie al florido mercato
dell'offerta e alla spietata competizione tra com-
pagnie telefoniche. In questo ramo merceologi-
coiprezzisono in discesa addirittura del 15,5%.
Anche i prodotti farmaceutici hanno subito una
correzione al ribasso del 3,8%.
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