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POLITICA E ISTITUZIONI

Legge elettorale, Casini delude il Pdl niente imboscate contro il Pd
"Serve un' intesa nella maggioranza"

| partiti recuperino il filo con la base

Partiti italiani e lentezze europee allontanano l'uscita dalla crisi
Mancia assicurata, tanto paghiamo noi

CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti avverte: terza corsia, non € il momento - «La terza
corsia minaccia il bilancio»

Rendiconto generale la parificazione della Corte dei conti
Friuli Turismo, la Regione risarcita con 32mila euro
Giampaolino e Bce: «Tasse pericolose»

I limiti al turn over si estendono a tutte le societa partecipate

Gli sprechi? Segnalali alla Corte dei Conti
Carta benzina con il trucco La scure della Corte dei conti
Corte dei conti: criticita in bilancio

Pediatra per vent'anni. Era stimato da tutti ma non aveva laurea - Ha
fatto il pediatra per 20 anni senza laurea

PARLAMENTO

Il Senato lancia lo sprint sulla spending review

GOVERNO E P.A.

Comuni e sanita, in arivo ritocchi per gli enti "virtuosi" - Comuni e
sanita, in arrivo i ritocchi

Gli statali perdono un quarto dei posti (sulla carta)
Grilli spinge il «fondo» per cedere beni statali
Le Regioni «virtuose» non ci stanno a pagare

Tagli piu leggeri per le Regioni virtuose - Sanita, cura meno drastica
per le Regioni virtuose

Sanita, I'ltalia divisa in due ecco chi dovra tagliare di piu

Regioni a Statuto Speciale Sanita e burocrazia Trentino peggio della
Sicilia - L'autonomia dorata gliela paghiamo noi

Cari gattopardi E ora dei tagli non delle scuse - Con sprechi da
Gattopardo la Sicilia affossa I'ltalia

Qui in Sicilia ogni spreco ha il suo perché... - «Ho provato a tagliare
qualcosa ma lo Statuto mi lega le mani»

Sardegna Due miliardi di debiti e 1200 milioni buttati in pc

Via le auto blu e luci spente di notte i consigli al governo in 200 mila
mail - Via le auto blu e meno luci 200 mila idee anti spreco

Addio spiaggia libera ecco i padroni del mare - Quel mare di cemento
le spiagge private raddoppiate in dieci anni

Esodati, non solo i 55mila aggiunti: la maggioranza torna alla carica

Se il governo deve 4 miliardi ai medici - Il governo rischia il salasso:
deve dare 4 miliardi ai medici

Il festival degli sprechi
Interventi & Repliche - La Regione Sicilia e i fondi Ue

Il piano dei beni in vendita - Caserme, uffici, aree demaniali Ecco la
lista delle privatizzazioni

Il tetto (sparito) ai manager pubblici - Il tetto ai manager che non
arriva mai

Intervista a Giovanni Pitruzzella - Antitrust «Gill le commissioni in
banca» - Antitrust L'affondo di Pitruzzella: «Ora scendano i costi del
Bancomat»

Revisione della spesa, a pagare il conto piu salato € la p.a. locale
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Societa pubbliche in house al bivio

Intervista a Franco Bassanini - A Cdp 20 miliardi da Bce Bassanini:
"Cosi daremo pit fondi alle imprese"” - Alla "banca Cdp" 20 miliardi
dalla Bce

Parla Profumo "Vi spiego perché non ci sono tagli ai finanziamenti
per la ricerca" - Profumo, vittima dei tagli "La spending review non
colpira le eccellenze della ricerca"

Che fine hanno fatto i pagamenti dello Stato?

Niente privatizzazione per holding ed enti fiera

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Vittorio Grilli - "Cosi ridurremo il debito" - "I mercati? Sui
conti nessuno ha fatto cosi tanto come ['ltalia. Il piano per ridurre il
debito" - Possibili meno tasse sul lavoro La Cassa depositi non sara
I'lri

Ecco il piano di Grilli per evitare la stangata

Sprechi, baby pensioni e privilegi il welfare che pesa sui conti pubblici
- Pensioni baby e altri privilegi la spesa sociale che pesa sui conti

Intervista a Fabrizio Barca - "La macchina sta ripartendo quelle di
Moody's sono chiacchiere nate nei salotti" - "Il nostro obiettivo & la
stabilita ma per far ripartire il Paese serve un governo nato dalle
urne"

Inflazione al 3,3% a giugno la spinta viene dagli alimentari

Intervista a Giuseppe Vegas - "Tempi sospetti nel voto di Moody's" -
"Tempi sospetti sul giudizio di Moody's Regole ferme al 2008"

Il conto delle manovre: 330 miliardi - Quattro anni di manovre: fisco
pigliatutto

La necessita e il coraggio
Anatomia dei titoli di Stato, vanno rinnovati per 337 miliardi di euro
«Bene aggredire il debito servono tempi rapidi»

La crescita vero antidoto a Moody's I'Ue agisca prima dell'agosto
"dannato”

Lo Stato si protegge con il "golden power"

Aggiotaggio: I'accusa dei Pm all'agenzia

UNIONE EUROPEA

Merkel: "Niente aiuti senza condizioni"

L'ira di Monti contro Moody's "Ci punisce, dovrebbe premiarci” Ue e
Merkel difendono ['ltalia

L'intervento - Derivati tossici: la soluzione si chiama «clearing
house». Ma perché Draghi e Merkel non la mettono in pratica?

Un punto e mezzo di Pil dalle riforme ma I'ltaiia di Monti & il Sud
d'Europa

Intervista a Marcello Messori - Messori: ma le cessioni di sovranita in
Europa sono iniziate da tempo

Intervista ad Antonio Tajani - Tajani: "Il progetto deve andare avanti.
Ma I'Ue ha gia dato"

Fondi Ue a pioggia
In Europa i ricorsi sono 8mila

GIUSTIZIA

Giustizia Gli avvocati: dai tagli solo 17 milioni
Valido I'appello che omette il codice fiscale del difensore

Indennizzi a fine processo
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DUE INCOGNIT

SULLE CESSIONI

LA NECESSITA
E IL CORAGGIO

i MASSIMO MUCCHETTI

Tesaro, Vitlorio Grilli,

apre uno spiraglio alla

manovra per ridurre il
deblto pubbico. Il governo
intende cosi ridurre il ri-
sehie implicito nei Ll di
Stato, e dungue 11 loro oo
sto: 85 miliardi lanno, i
A0 dei qua ll'estera,
un salasso alla lunga disa-
SIrE0.

Cuesto rischio dipende
in primis dall'andamento
dellcconnmia. Quanto piit
cresce 1l Prodolto Interno
lordo (Pil), tanto minore &
il pericodo che be enirate fi-
scali non hasting a onorare
gli impegni. Ma pesa mol-
to anche Fammontare del
dehito. Se troppo clovato,
pui esporre Il Tesoro & gra

I 1 nuovo ministro del

che si diano condizioni
adalle, non (ulle In poters
del governo, |.'alira incogni-
ta riguarda proprio la ma-
novra taglia debito. Ministe
ro dell’Economia ¢ Banca
dalia escludeno prestit
foreosi garantiti da attivieh
pubbliche come | pacchetti
azionari Eni o Enel: ghi inte-
ressi risparmiati su tali ob-
bligazionl sarchbero com:
pensati in negativo dai mag-
giori interessi sul debilo re
sidun, deprivato delle sue
migliorl garanzle. Forme
piir incisive di tssazione
dei patrimoni non sono al-
le viste, La strada maestra,
al momento, resta quella
delle cesslonl. Grilll ne ipo-
tizza T 75100 miliardi. La
cllra € sensata, ma spalma

vl difficolta nel rimb

le obhligazioni in scadenza
oon nuove emissiond. O,
nella sua intervista al Cor-
riere, Grilll impegna Il go
verna a cedere beni patri-

maniali dello Stalo e degli
enti locali per 15-20 miliar-
di I'anno per 5 annl e pro-

Spella una ¢ Lit annuale
del Pil del 3% nominale, ¢
ciot al lordo dell'inflazione
come al lordo dell'inflazio

> 51 regisira il debito. Con
onti pubblici in pari, nel
2017 lncidenza del debilo
delle amministrazionl cen-
ul Pil scende-
% i poCo piit
del 100%, che rappresenia
Iz medla corrente del rap
porto debito/Pil nei Paesi
dellese. Fos ro, I'Tia-
lia sarcbhe avvicinata pure
da parecchi sedicentl vir
tuosi. Moltl Paesi stanno in
fatti aceumulando ngenti
deficit annuali per salvare
hanche e imprese. Ne deri-
veri un'impennata del loro
debito pubblico maollo pii
forie rispetio a quella in ai-
to da nol.

La prospettiva di Grilli,
tuttavia, ha due incognite.
Una ¢ la crescita. Nel 202,
il Pil nadionale ¢ fermo a
preed correnti ¢ seende del
2%, se togliamo Inflazione.
1l Governatore della Banca
d'Mali, lgnaio Visoo, preve-
de la ripresa al 2003 a patto

ta in un qui per
de im
riggio. Magari non tanto
negll annunci, possibile
fonte di Nluslonl, guanto
nella prassi
Certo, 1l mattone dard
quel che petra, idem le ex
municipalizzate quolate, e
I altre andranno prima ag.
giuslale ¢ aggregate, altri-
mentl ne verrd peco. Ma
Eni, Enel, Finmeccanica,
Anas, Fs, Ral possond ¢sse-
i valorizzate in un anno,
massimo due. Laddove
non sl ritenga convenlente
la privatizzazione, si pub
usare la Cassa deposili ¢
prestiti (Cdp). Gia é accadu-
Lo con la cessione di Fintec
e Sace. A questo ponto,
il vincedo non & il fantasma
dell'n, che akeggerchbe sul-
la Cdp. Grllli fa bene a to
glierio dal tavolo. Teve sem
mai preoccupare eguili-
brio patrimoniale della
Cdp, che usa risparmio pri-
vale, non fondi di dolaxio-
nom S deve i
nde n crisi, il
Mente dei Paschi per esem.
pio. I futtavia, se ricapitaliz-
wata da soggelti diversi dal
Tesoro ¢ dotata di buona
governance, la Cdp pud an
cora muoversi. Ollre i 25
miliardi ottenuti in Bee,
buoni per fare prestit.
mmuechettires. it

 epesri T

Del lunedi [ | [ www.corpiere.it

Il segretario di Stato americano
«Pit donne in diplomazia»

La proposta alla conferenza di Roma

di Hillary Clinton & pagina 13

CorrierEconomia

Mercati
Oro, azioni, liquidita
Check up sui risparmi

di Marwelli, Barri, Drusiani,
Puliafito ¢ Sabella nellinserto

Roma, Mazea Veneria 5
Tel. D6 688281

Dalle caserme alle societa di servizi: le tappe del governo. Merkel: niente aiuti senza controlli [Destra e sinistra)

Il piano dei beni in vendita

Primi contatti con Qatar, fondi Usa e banche d'affari

di ANTONELLA BACCARD

T endere beni pubblici per 15-20
miliardi 'anno e frenare il debi-
to. Cosi il ministro dell'Economia Vit-
torio Grilli nell'intervista di feri al Cor-
riere. Contatti con Qatar, fondi Usa,
banche d'affari., s pacmn 2 4 Pacme s

Il tetto (sparilo)
ai manager pubblici
di SERGIO RIZZO

1 tetto (zparito) per i manager

pubblici. Che fine ha fatto il
ridimensionamento delle retribuzioni
deciso attraverso un decreto per le
societa non quotate? Sarebbe pronto,
ma ancora nomn si vede. A PAGINA B

——
VENDITE CHE nuw;;@
DAL 15 Al 20 MILIARDI |
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QUESTI GRILLI PERLA/

La politica

casi aperti

Ultimatum di Alfano
La Minelli lascera
il posto in Regione

di PULVIO BUFI
ALLE PAGINE 8 £ 9 M. Cremonesi, Labate

ozze gay, Pd diviso
Di Pietro e Grillo:

noi siamo favorevoli
di ALESSANDRO TROCING

A PG 6 Guerzonl, Mall

'ATIERGIA
AL DISSENSO
CHE FA MALE
Al PARTITI

di PIERLUIGI BATTISTA

partiti italiani della
Seconda Repubblica
hanno questo in
comune: che sono diretti
in modo capriccioso,
volubile, sempre
con il sentore
di qualeosa di arbitrario
e instabile e zigzagante
nelle loro decisioni.
Sono molto diversi tra
di loro, I'une padronale,
I'altro suddiviso in
tanti pezz quanti
sono i feudatari che
ne tengono controllo,
Ialtro ancora piccolo
ma cementato
dall'adorazione del
capo carismatico,
CONTINUA A PAGINA 9

Lo Bello: intervenga Monti
«Sicilia quasi fallita
Varipensata

anche I'autonomia»

di FELICE CAVALLARO

™ asse vuote

- e stipendi in
forse. Con un buco
da cingue miliardi
certificato dalla
Corte dei Conti,
la Sicilia teme il
crollo, E che la
Regione si trovi
wsull'orlo del
fallimento, vicina al defaults,
lo sostiene in un'intervista al
Corriere il numero due di
Confindustria, Ivan Lo Bello (fota),
che agglunge: «Va ripensata anche
I'autonomia e occorre avviare
ione-verita. Scuotere dal
i, dai dipendenti
regionali al pensionati della
stessa Reglone che saranno
i primi a trovarsi senza stipendi
in caso di crollo. Ma il governo
Monti deve subito mettere mano
ai conti, controllando un bilancio
Teso non trasparente da poste
dubbie e residui inesigibilis.
A PAGINA 11

*

Sabotaggio in Francia: 30 forature e corsa impazzita

1 ' [ chiodi che feriscono il Tour

di FRANCO CORDELLI ¢ PAOLO TOMASELLI

" hiodi, decine di chiodi, sulla strada del Tour de France. La corsa precipita
nel caos, Per Cadel Evans, vincitore della scorsa edizione della corsa, tre
forature (nella foto grande, mentre riceve assistenza). Si @ trattato di un gesto
rerroristico, vendicativo, rabbioso. a pacana 41 B servizo & Paciug 33 il

Veti incrociati

I MASSACRI

IN SIRIA

E 1A Doppia
MORAILE

dif FRANCO VENTURIND

" ul sangue dei siriani
1) sta nascendo un
tragico festival
dell'ipocrisia che ha
per protagonista la
Comunita internazionale.
L'Occidente minaceia il
ricorso a una forza che
non vucle usare, la Russia
finge di dialogare con gl
oppositori di Assad, la

2 Francia e Hillary Clinton

bordate contro

| Sparano d y
Mosca e Pechino ma in

realth vogliono far loro
digerire un regime change
a Turchia alza
un pelverone sulla perdita
del suo sereo e pol in sede
Nato cammina sulle nova,
Assad dice che il piano
Annan & splendido, | suel
avversari pretendono di
parlare con una sola voce
mia si odiano tra loro.

CONTINGA & PAGINA 33

LA GRANDE LETTERATU
INCONTRA IL MISTERO

di MAURO COVACICH

) oteva essere un evento uni-

[ o, uno di quelli che solo
immaginarti profumano di sto-
ria: il duo Bruce Springste-
en-Paul McCartney. Ma & sta-
to oscurato a norma di legge.
leri sera a Londra il concerto
del Boss a Hyde Park ha sfora-
to di 25 minuti imposti
dalle autorita locali in applica-
zione delle norme anti-rumo-
re. Ele due star si sono ritrova-
te con gli amplificatori spenti.
A PAGING 39

Show troppo lungo, staccata la corrente. | fan: le regole hanno fermato un sogno

Londra spegne il Boss e McCartney

Se rinasco
faccio il fabbro

ili EDOARDO SEGANTINI

ostituire una serratura o una
1) finestra é molto caro. Su
Tuwitter ¢'é chi serive: se rinasco
faccio il fabbro o il falegname.

Paul McCarmey e Bruce Springsteen

PRIME PAGINE

& padilz 23 Berberl

A PAGINA 33

SCOPRITE IL TALENTO DI

HIGHSMITH
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PUTYRGDEVTIY IR Gli effetti dei dieci provvedimenti per correggere il bilancio statale approvati dall'inizio della legislatura

11 conto delle manovre: 330 miliardi

Le nuove tasse sfiorano i 180 miliardi, i tagli di spesa si fermano al 45% del totale

I DUE VOLTI DEL PAESE

Sacrifici
e privilegi

w | woompiti acasas Gl nellult
ma begislatura dall Tealia bnpegnata
milla battaglia controla evish econo
micae del debitovalgo
di di euro: tanto & stato ch
manovre degli ultimi quattro anni a
cittading ¢ imprese sotto forma di
aumenti di entrate (quasi sempre,
nuove tsse ¢ imposte ) o tagli di spe-

MAGGIOR] TASSE E IMPOSTE

178,3 miliardi

MINORI SPESE

151,2 miliardi
N

s per la macchina pubblica. 32 .l. d{di
Una cifra. frunio della somma dei
di Alberto Oriali numeriscrin erventoan- ibdotesd euro
ti-crisi. che non ica gli cffetti
Eip fnrek. Quelll che dal 2008 ok 3 sullindeb = = == —
a oggi non sono mai stati scalfit dalle todel Pacse, ma rappresenta il con- 2008/ i
ultime dieci manovre. Sonoglievasori  tributo effettivo accumulato anno
it el blicai perannodalsistema Pacse (natural- £ lDI112/08 afarsicarico  Conil DI70/10 2 [ lacrisi Lultima i
dutriva, | superproteti del non-mercato. mente con un'appendice arriva  dellac ione dei conti (| i e sty i deldabi i pubblici & affidatoal
Lanalish delle composiziont delle diverse al prev & i it fi i sbibki l fi [ A:tred dec I ing
manevre pubblicata a pagina 2 ¢ 3dimostra terventil 2009, e ) fcale, elalegge di stabilita review. L'effetto, finoal
che indipendh dalle mipgh Nelkosh ] limpatin & di 57,9 mitiardi, di - b “osta®  per garantive quas 2014, sarh o quasi 20
& governo, sono le tasse i dare [l tono  Namento, un roolo &a protag: cui i, 62,2 miliardi | trioneiio

allazione di polithca econamica. D 330 mi- @ stato assegmato alle entrate, che
Rand deush il at! ol sl Sassdel
7 il Py .
s 1i maggiori ilrestodi  plessivo e diventano p
minor uscite. quuando b crish s infinisce: nella mar

Mo stupbsce dundue se o L pressione
fscale sha arvivags alle vel | g st
leche, seapplicanoallu pl el contribisen-
o enwstl, diventa di diech puntl pll gravosa,
La mamonvra “rna e mess in canpo dal

el | § hilancio-hl foers dul
G Herl

le s quellle desli

{1006

novra di Matale, per esempio, han
nocoperto il 72 delle risorse mes
s i campao, alimentandoun dibatti
to acceso sulle atroppe tasses chie-
steaghi italiani. Un‘identica compo-
sizione, perb, aveva izzat

L'IMPATTO SULLE FAMIGLIE

Le imposte cresceranno fino al 20%

= Aumenti delleimposte finoal 20 rincam del prelievo finoa 1200 curo

la manovea-bis del Ferragusto 211,

percento, [k i auro slls
casa, daibeni di consuma alle
dio Fod

varata dal Governo Berh

1 temi ricorment sone sempre il pubblico
wer. aggirati conun plesora di contratti proca
1. i trasfierimenti agli enti locali ¢ alla Sanita
reghonale, CrOmCn COMMess 13 esdgen-
e di contenimento della spesa e di manteni-
mento degli standard di welfare.

Cibvche nonsi vede, nella serie
e, & il frutto di una

Fersalone(l

po storico nella tela del bilanc
iome del perimetro pubblico nell'conomia,
shacemtrake, sia Jocale, Né antomenn & risul-
eantan il o sl rilleve Fielone i Hbseraliz-
zazlone del mercati protetd ¢ di scarding-
meentoded menupoli pubblici,

Sono quest § territori Inesplorard finors
dalle diverse azioni di politica economics
apuil 51 ammidla la pif) importante quota di spe-
s improdemiva e di squilibeio soclale. Ora
weea alla spending review del Governo
Aonti dare un primo segnale in questa dine-
whone, dopo quelli abbezat in terma 8 mer-
catoedikmvon.

Ciiy che ancoea manca - ed & asenza vi-
st - & unanenzione alla politica indu-
sariale che, unica, porrebbe far liberare le ri-
sorse nevessarie alla ripresa dell'econamia,
Anche qui =i trattercbbe di tasse, Da ridur-
re. raturalmente.

olterto prinlighitsolelac

com
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ddizionali Irpef, l'onda Aol

ultime manovre porterh nel 2004 3un
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-Singesi,
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Le impaste aggiuntive
per una coppis con due figh

I criteri saranno fissati con la legge di stabilita, poi un decreto individuera le voci da eliminare

Bonus fiscali, riordino in due mosse

Intervento mirato per recuperare 6,5 miliardi ed evitare il rincaro dell'Tva

= ordine def bomus fiscall e a5
sinteniali o due Fasi. Sard la legge
di stabilith a fissare i criteri per la
revisione delle agevolazioni esi-
stenti mentre un decreto attuative
dovrd individuare le voci dataglia-
re. Un imtervento chirurgico in
tempi contingentati visto che in-
combe la fine della legislatura e,
© Iy i ¥a con-

AMMORTIZZATORI SOCIALI

Regioni in pressing sul Governo
per i fondi della Cassa in deroga

o e Reghoni | T

chuga prima &i ghagno 23 Se en-

del Lavoro per
chiedere i fondi 202 per la cassa

B lla data non indi-
widuari risparmi di spesa per 6.56
miliardi. scattera un doppio aw
mentodell'Tva dal 2 al 235 e dal 1o
al 1z per cento,

Mobili e Parente » paging 5

deroga, Sedaun
inis sa Forneroha

it |3 copertura per tutto
Ianno, dallaltrolc nuove

stanziato nella legge di stal

- i i
‘contiinregola E non tutte si stanno
rivelando vireese, visto che finora
sono state siglate appena sei intese
e assegnati 400 milioni sul miliardo
dibudget adisposizione peril 21z Da

» pagina i

Le risorse

11 budget 2002 per g ammortizzatori
saciali in deroga, In % =

AREEENATE

erogaziond di fondi saranmo
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DEL SOLE 24 ORE

Politecnici leader
dell’eccellenza
tra le universita

s Politecnied al top, 1 poli di
Milano e Torine non hanno ri-
wvali quando si misurano | risul-
tati delle universitd, come mao-
stralanuovaedizione della clas-
fica annuale del Sole-24 Ore.
icatori, che valutano
Tic Aelladid,

Altop

Le universith con il punteggio
migliore (su 1.000) in base ai
diec! indicatos dellindagine
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Primarie e pluralismo
L'INTESA
CHESERVE
TRA PARTITI
ECITTADINI

di FRANCESCO PADLO
CASAVOLA

TAVVICINARSI  nel
tempo della scadenza
della legislatura accentua
ledinamiche interne ai par-
titi. Ma non nel senso che si
vorrebbe per un modello
ideale di democrazia. In
questo, | partiti dovrebbe-
ro fare un bilancio delle
proprie csperienze ¢ di
quelle del Pacse, discuten-
dolo non solo nei propri
organi di vertice, ma in
tuttele anticolazioni perife-
riche, promuovere incon-
tri a porie aperie con il
proprio elettorato ¢ quello
cui si spera di allargarsi,
proponendo progeili e pro-
grammi, prefigurando alle-
anze con altr partiti.
Sembra stia accadendo
il contrario. Partiti, gia di
maggioranzs, denunciano
le alleanze di coalizione su
cuiera stata fondata la loro
fortuna. Partiti con consi-
LT S alterma-

ROMA — Lacancelliera An-
gela Merkel frena sulle misu-
e anti-spread: «Niente aiuti
senzacontrollis, Inattesa del-
jonestraordinaria del-
rogruppo sull’emergen-

2113, 1N PrOErmms ve-
i, ¢ allarme per Mario
Monti: per I'ltalia attivare o

’
#5)

seudo anti-spread non sard
cosi sem Secondo Me-
riel, se I'ltalia vorra 'aiuto

degli europei per farabbassa-
e tassi diinteresse sul debi-
to dovra rispettare alcunc
condizioni — come gli impe-
eni del Panto di stabilith ¢ le
raccomandazioni della Com-
missione sulle riforme strut-
turali — ed accenare la super-
visione europea, Una posi-
#onecondivisa dal presiden-
te  dell'Eurogru Jean
Claude Juncker. 51 va verso
un vertice Ue straordinario,

La cancelliera frena sulle misure anti-crisi. Verso un vertice Ue straordinario

Scudo, Merkel non cede

«Niente aiuti senza controlli». Spread, Monti in allarme

| SANITA |

Tagli piu leggeri per le Regioni virtuose

ROMA = Tagli meno drastici
per le Regioni virtuose in cam-
posanitario. Sarhuna se'l ma-
nadi fuoco, con tempi s S
lI('g(J/I:l 1serrati per cercare di
trovare il consenso necessario
ad assicurare al decreto sulla
spending review una naviga-
zione in acque sicure. Le Re-
gioni sono decise a dare batia-
glia sui tagh alla Sanita ¢ al
trasporto locale. | Comuni
martedi 24 protesteranno al
Senato, guidati dall'Anci, per
ottenere un incontro con il
presidente Schifani econ i par-
lamentari dei diversi partiti.

Viale auto blu e luci spente di notte
i consigli al governo in 200 mila mail

un popole non mw;gn.m- La
i di combattere la crisd @ il flo rosso,
soll nat robusto, che lega le quasi 200 mila
e-mail che sono piovute sul sito del govern
questi mesi sia sotto forma di suggerimenti anti
sprechi per la spending review (revisione della
spesa) sia per la sezione «Dialogo con il cintadi-
now che consente di serivere direttamente al
premier Mario Monti. Un veroe proprio lenome-
no di massa quello del «Caro Monti ti scrivo.s.

Continua a pag. §

TALIANI,
vogl

CARRETTA, CONTI, CORRAD E LAMA ALLE PAG. 2, 3E4

11 tuo quotidiano online
sempre con te su tablet,
smartphone e PC,

in un unico abbonamento.

T Megsangere”

Per indis & cot: shop. ihmessaggers.it

tiva non sciolgono le riser-
ve sollevate sulle loro ali,
Piccole formazioni tienden-
wialmente centri
prefigurano olire
tie una strategia né
re, né proporzionalista. In
pit si alimenta una richic-
sta di responsabilizeaeio-
ne degli eletton di forma-
zionecattolica. perché scel-
gano con chi andare o se
dar vita a un altro partito.
Cen'é abbastanza per non
avere sonni sereni dopo le
nmumdmgmgmrmla Le
generazioni che per etd ri-
cordano la vita politica nei
grandi partiti della cosid-
detta prima Repubblica
stentano a orientarsi in
quello che accade osgi. La
Democrazia cristiana e i
partitisocialista ecomuni-
sta con la loro organizzn-
zione capillare stavano in
ogni piega della societd.
Educavano, orientavano,
ma anche ascollavano e
discutevano. | loroappara-
ti erano un filtro tra le
opinioni del Paese ¢ i diri-
genti e i leader, Certo, la
rappresentanza parlamen-
tare prodotia da quel siste-
ma soffriva della interposi-
zione degli apparati di par-
tito rispetto agli elettori,

N vecchietio Lomcmnu Abitava in un
i B

Preso 1l nazista p1u ricercato

di ERIC SALERND

Abita- 11

vada a.olo usciva per [are la spesa, comprare

il giornale, salutare i vicini. Non dava. cento,
sone di poter avere un passato mac-
chiato del sangue di migliaia di persone.

ROMA = Silvio Berlusco-
ni dice addio al Pdl e an-
nuncia; toma Forza lalia.
Inuna intervistaal gioma-
le tedesco Bild, 'ex pre-
mier critica poi la pc,\llur.a
tedesca o
strati di Milano sul caso
del bunga bunga. Intanto
Angelino Alfano lancia un o

ultimatuma Nicole Minet- eone
i «8i dimetta subito da
consigliere regionales, I
segretario del
quindi sgombrare il cam-
podalle po]enm.heedllen-
de 1a scelta di ricandidare
a_ premier
wlrariconoscenzi e ambi-
#ione ho scelto la primans,
Intanto, per ogai ¢ in pro-
framma un vertice a villa
Gernetlo, neonata univer-
sita wdel |Jcnsu0 libera-
lew. come hab il prefi
Cavaliere padrone di casa.

L'ex premier critica la politica tedesca e attacca 1 giudici di Milano

Berlusooni: torna Forza Italia
Minetti. ultimatum di Alf

atlacca | magi-

dl intende

Berlusconi:

Polemica sulle nozze gay
Grillo insulta Rosy Bindi

ROMA — Non si ralTredda la polemica sulle nozze gay,
illa insulta Rosy Bindi con una battuta in stile
Berlusconi: «La Bindi, che problemi di convivenza con
il vero amore non ne ha probabilmente mai avuti, ha
negato persino la presentazione di un documento sul-
P'unione civile tra gaye, Stessa linea dall'Idv, «Ci augu-
riamo che quei deputati laici che hanno denunciato la
chiusura del Pd in tema di diritt civili sostengano e
sottoscrivano la nostra_proposta di I
riconoscimento dei matrimoni gay anche in laliaw, dice
Antonio Di Pietra. Dario Franceschini, capogruppo dei
Democratici alla Camera. in un’intervista al Messapge-
ro sotielinea che «é normale che in un partito pluralista
si discuta di unioni civili, sono state approvate scelte
molio avanzates, Intanto 1a strada si presenta in salita
anche sul fronte riforme. 11 Pdl mantiene il punto su

sul pieno

{alismo. il Pd non fa nessun passo
indietro e la situazione rischia un pericoloso stallo,

CONTINUA A PAG. 16
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Ariel, 1l labrador-eroe di Tott1
salva in mare uomo e bambina

di MARCO
GIOVANNELLI
OPPIETTA di Ariel
il MATE Per S0C00ITe-
nanti in difficolti.

abrador di Francesco
Totti, dopo aver soccorse
quattroann fa una ragaz-
24 4 Ostia, ieri & interve-
nuls per portare & Tiva
ung bambang di ¥ aoni e
un anziane di Termi che
la corrente aveva Lrasci-
nato & 80 metr dalla riva
€ non riusciva pid n
trare. A mezzogiomao di
ieri sulla spiaggia di San-

stino (una decina di
chilometri a nord di Civi-
tavecchia) & scatlato I'al-
larme. Il mare forza 4.
con onde di olire un me-
e di aliesea, seonsiglia-
va il bagno ma in molti
aveyvano decisougualmen-
v di saliare ira i cavalloni,

Continua a pag. 12
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International
Opera Award

DELLA LIRICA

MADAMA
BUTTERFLY

Chiodial Tour
forano
trenta ciclisti

ROMA — Sabouag-
gio al Tour de France
ad opera di qualche
sciagurato che ha co-
sparso dichiodiil tra-
gitto dopo il passag-
gio del gruppetto dei
fuggitive. [T nsultato e
chetrentaciclisti han-
no forato, tra cui la
maglia gialla ¢ altri
atleti ai primi i
della :Ln-.-.?gca gcnplﬁ-
le. ¢ un corridore &
cadulo  rompendosi
una clavicola.

De Bari a pag. 27
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Un’Qstate trasmoge capicola_
ora s1 possono chiedere 1 danni

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA

HE in ltalia si siano
superati i limiti, ¢
un'impressione che in
maolti abbiamo e di fre-
quente; nella latitanea
delle istitueioni, nellalo-
o inattendibilitd, nello
stato di abbandono del-
la cultura e nella paracu-
laggine dilagante. In pe-
nere, perd, non succede
mai nulla, difficilmente
siverificano contaccolpi
giuridici. Tutta
Timiti in que:
guardano le polveri sot-
i, il discorso cambia
radicalmente. In_que-
stocaso Céstatoil lamo-
sowcolpo di Codaconss,
Continua a pag. 16
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Tutto cambia
per’Acquario
UONGIORNG, Acguia
rio! A parte 1 mensile
passaggio della Luna nel
SELHO, HOR QVrele presense
planetarie. Le nostre previ-
siovti si basano queindi sulle
inflwenze che arrivane da
altri segni, talvolta molo
bwsome e un altra meno. Qe
s1a perd non éuna condizio-
ne da orfani delle stelle, al
contrario avete la liberta di
prendere decisiont, promue-
vere iniziative! Volendo an
che ogei potete dare sfogo
alla vastra creativita, irova-
e W Huove Sistema per
arrivare in alto, ma Venere
dice che lamore é pifiurgen-
te. Un cuore attende i vo-
stro st Auguri
< e st
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l'occasione per esprimere for-
te timore sull'ltalia «in bilico
fra Monti e Berlusconis.
«Avete un buon premier ma &
alla guida di una nazione che
resta molto instabiles osser-
va il columist del «New York
Times» cronista dell'era della
globalizzazione.

Alla base della preoecupa-
zione di Friedman c'é lo stes-
s0 fattore «political risks che
ha portato Moody's ad ab-
bassare il rating dei titoli di
Stato italiani, che & risuonato
nella sala del «Sun Valley
Inn» guando Monti ha con-
fermato che lascerh nel 2013
e che ha tenuto banco negli
incontri informali a latere fra
il premier ¢ i leader del futu-
ro dellAmerica, nell’hi-tech
come nella finanza, uniti dal-
Ia speranza che dopo il pros-
simo voto linguiline di Palaz-
zo Chigi resti lo stesso.

CONTINUA A PG, 26

Un campo di Nashville, nell'lllinois, bruciato dalla siccitd. || governo Usa ha stanziato milioni di dollari di aiuti Maurizio Tropeano 4 fac. 15

Ferruccio Ferragamo
“L'ltalia ora impari
alavorare di piu”

Francesco Manacorda #aG, 111
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Caccia ai talenti:
fra tre anni cambia
i 75% dei dirigenti

Walter Passerini a pacine vi
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Chiodi al Tour de France, trenta in panne tra cui Evans: il gruppo di Wiggins lo aspetta
Nella tappa delle torature vince 11 fair pld\f

Ginovarea CERRUTI

INVIATO A FOIX
hiodi. Chiodi corti e tozzi. Quello che
urla ¢ piange, la maglictta dell’Asta-
na strapp la spalla sp

I'ambulanza che se lo porta via, & Robert
Kiserlovski, il croato dell'Astana. Non ha
ancora capito che la colpa non & sua, che
non ha shagliato la prima curva gin dal
Mur de Péguére. Ha forato, ma non é sfor-
tuna.

CONTINUAA RAG. 39

Cadel Evans al cambio di ruota
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LaCancelliera spiazza Palazzo Chigi alla vigilia dell"Eurogruppo. Usa, le grandi banche finiscono sotto inchiesta

Crisi, Merkel avvisal’Europa

“Niente aiuti senzacontrolli”. L Italia prontaa chiedere subito loscudo

Lalettera
Chihapaura
della Germania

ROMA — La Cancelliera Angela Merkel torna all'attacco e dichiara
che noncisaranno aiutisenza controlli. Spiazzato Palazzo Chigi. Ma
il governo italiano pronto a chiedere subito lo scudo contro lo
spread. Intanto negli Usa, inchiesta penale per le grandi banche.
ACQUARO, MANIA, OCCORSIO E PAGNI

DA PAGINA 2 APAGINA 4

IInostro anno vissuto con lo spread

THOMAS SCHMID
CARO direttore, se & vero
che molte nazioni euro-
pee hanno sofferto sotto

il dominio della Germania na-
zionalsocialista, forse nessun
Paese ha subito vessazioni pit
wremende di quelle inflitte alla
Polonia.

SEGUE A PAGINA 22

ETTORE LIVINI

non havoglia nessuno. Piista bene lui- ormail'abbiamo ca-

DI ACCENDERE la candelina, con il festeggiato a quota 475,

pito tutti- peggio stiamo noi,

ALLE PAGINE 23, 24 E 41

CON UN COMMENTO DI VALERIO MAGRELLI

Vendola: basta con le ipocrisie. Grillo insulta la Bindi
Nozze gay, Pd nellabufera
[1 Pdl tornera Forza Italia

L’analisi
Labandiera
dei diritti
ADRIANQ SOFRI

N PRINCIPIO ¢’& la cortese
convenzione che chiama
“eticamente sensibili” i te
mi che riguardano il corpo e la
sessualitd, e assegna loro
un'aiuolaaparte, comea unal-

ROMA — Di Pietro, Vendola ¢
Grillo attaccano il Pd sui marri-
moni gay. Il segretario di Sel: «Il
Medioevo italiano ¢ durato fin
troppos. E il comico insulta Ro-
sy Bindi, come fece gia Berlusco-
ni: «Lei problemi di convivenza
conilveroamaore non ne hapro-
babilmente mai avuti». Sull’al-
tro fronte, Bedusconi liquida il
Pdl e alla Bild dichiara: «5i chia-
mera di nuovo Forza Italias. In-
tanto il partitolitiga sul caso Mi-
netri. Eil segretario Angelino Al-
fano ammonisce: «Oggi deve
darele dimissionis,

illusione

dell’effetto Silvio

ILVO DIAMANTI

RANCAMENTE, me l'a-
Fspenm. Ilritomo diSilvio
Berlusconi. E quando 'ho
rivisto sulla scena, auto-ri-can-
didato, mi ¢ giunta I'eco di Mo-

gol e Bamisti. "Ancora w? Non

Tutto sulle Olimpiadi — |

Giochi, lasfidadi Londra

NELL'INSERTO servizi di:
ANANASSO, AUDISIO, CLERICI, CHIUSANO,

La storia

Terremoto,
lasolidarieta
passa anche
peril cibo

CARLO PETRINI

ICORDO cheguando cifu
K'alu\f'{mlc del "94 nelle
anghe, che fece danni
ingenti e si portd via anche vite
umane, uno dei primi segnali
delritornoallanormalita siebbe
quando ricominciarono ad
aprire i bar, le osterie e altri luo-
ghi di socializzazione. Non tan-
to perché delle attivit commer-
ciali ricominciavano a lavorare,
ma piuttosto perché le persone
avevano post in cui incontrarsi,
per cui uscire. La stessa sensa-
zione, ancheseilricordodel ter-
remotoé troppo frescoepresen
te concretamente, I'ho avuta a
Bomporto presso La Lanternadi
Diogene, un'osteria modello
{con orto e acetaia) che impiega
aleuni ragaze portatori di han-
dicap, danneggiata dal sisma
machecircaunasettimanafami
hainvitatoaunaseratachevole-
va anche essere un modo per
annunciare al mondo che si ri-
parte. Lastessacosame 'hanno
raccontataquelli che erano pre-
senti all’osteria Entra di Massa
Finalese nei pressi di Finale
Emilia. L'oste Antonio Previdi,
insieme alla sorella cuoca e pro-
prio con 'aiuto di Giovanni del-
la Lanterna di Diogene, ha ria-
perto ufficialmente le danze,
Una cena semplice ma ottima,
con prodottidella zona e consu-
mata all'aperto nel cortile che
oraila“sala”del ristorante, por-
tata fuori da una cucina appena
messa in sicurezza.

Va detto che Antonio e fami-
glia continuano a dormire in
tenda, la casa sopra l'osteria si &
crepata in modo importante in

bero dal frutto proibito, SERVIZIDAPAGINAGE  dovevamovederci pin?”. CROSETTI, DIPOLLINA, FRANCESCHINI, MENSURATI, RETICO, | pii1punti.
SEGUE A PAGINA 22 APAGINAS SEGUE A PAGINA 11 SISTI EZUCCONI SEGUEAPAGINA1E
Il caso Laricerca

comandante sparito, forse

“ostretti a lasciare il pe-

Lacacciaal peschereccio
dei marinai ammutinati

i italia-

QL,ilsorpassodelle donne
puintelligenti degliuomini

FRANCESCO VIVIANO g e MICHELA MARZANO .
CORRADO ZUNINO Algridodi Lewinsey i i Tl . K 7
Z i E . piir intelli- /]
UN.A ribellione a bordo Egllto.pomodm I genti degli uomini? Se = 4
di un motopesca d'al- . dovessimo  ragionare
tura, nella notte. Un controla Clinton intermini di “guerratraises-

si", lostudio sul Ql realizzato
da James Flynn darebbe ra-
gione a chi, da tempo, si bat-

schereccio Fatima ll, ritrova-
ti ieri sera alle sette a venti
chilometri da Creta, dopo
trecento miglia alla deriva su
due scialuppe piit simili a
zattere.

SEGUE APAGINA17

APAGINA12

te per il nconoscimento del-
la superiorith femminile. Le
donnesonodasempre le mi
gliori. Soloche persecolinon
hanno avuto la possibilita di
maostrarlo. Scienza docet.
SEGUE A PAGINA19
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Un viaggio nel mistero n 12 avvincenli romanzi
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di
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DE NEW YORK LA CAPITALE

'FOURVIERE
' LE TUNNEL

1

DU MONDE

SERIE D'ETE PAGE 11

L'ESSENTIEL

L'Afpa en quéte

d’une nouvelle stratégie
Yves Barou, nouveau président
de I"Associotion pour lo formation

professionnelle des adultes (Afpa),

prépare un plon de refondation
pour le 1= décembre.
PAGE 3

Urbanisme commercial :
les élus veulent une loi

En 201 1, la construction de plus
de 3 millions de métres carrés
de commerces o été autorisée,
Une réforme de lo loi de 2008
est réclomée par les élus,

PAGE 5

Chine : la croissance
ralentit, a 7,

Lo Chine a connu ou deuxiéme
trimestre son plus faible rythme
d'exponsion depuis 2009. Mais
un rebond n'est pas & exclure,
PAGE &

Guillouard invente
les arrosoirs chics

Les
Etablisse-
ments
Guillouard
ouvrent notre série de reportages
sur ces PME qui porviennent

@ résister & lo délocalisation

et défendent le made in France.
SERIE D'ETE PAGE 14

Lo tension monte
outour de Procter & Gamble

Pershlng Squure Capital
ainvesti 2

DES VACANCES

SERIE D'ETE
PAGE 5

LUNDI 16 JUILLET 2012

Impots, PSA, défense : trois
tfronts piégés pour Hollande

@ Le chef de 'Etat confirme un vote sur la « régle d’or » budgétaire mais reste flou sur les nouveaux prélévements
® Parisot, pour le Medef, salue un « discours économique » 8Un 14 Juillet sous le signe de I'autorité présidentielle

La taxation rétroactive des heures
supplémentaires fait des vagues

S elon un d au collectif budg de\"m( e voté cetie

al'A blée, les heures 1 ntaires effectuées
depuis le 19 janvier dernier seront taxiées 4 llmput sur le revenu, La
mesure a beau étre parfaiternent légale, elle porte un « coup en cati-
mini au pouvoir dachat des classes moyennes », dénonce Jean-Fran-
le permettra & I'Etat d'encaisser 1,4 milliard d'euros de

PAGES ZA 4 ErLtnrrnum.nr_lEAu-anns PECRESSE PAGE 10

Pressions politiques, syndicales
et boursieres sur Peugeot-Citroén

ors de son interview du 14 Juillet, Frangois Hollande a qualifié

d's fnaccepiable » le plan de restructuration annone la direction
de PSA et promis que « 'Brat ne laisseralit] pas faire ». Les pouvoirs
jpublics disposent de peu de moyens d'action, sinon sur le contrile des
muodalités du plan social et des contreparties industrielles. Le 25 juillet,
le gouvernement examinera un plan d'ensemble pour la filiere auto-
‘mobile, Philippe Varin, le PDG de PSA, sera regu mercredi par Amaud
Montebourg,
PAGES 16ET 17

La contrainte financiere au cceur du
prochain Livre blanc de la Défense

C ‘eat Jean-Marie Guéhenno, conseiller maitre a la Cour des compies,

qui présidera la commission chargée de rédiger le nouveau Livre

blanc dela I‘JerPn\e nationale. Ilﬁ mravaux qui vont rés probablement
:h cher s

Anats
cent duw. ct dqa wis difficiles, Cnunlu. de l'armée de terre,
PAGE 15

Francois Hollonde somedi & Paris, bors du défilé du 14 Juillet.

.
|

:Ie dollars pour prendre 1 % du
copital. Robert McDonald. le PDG
du groupe, est sur la sellette,
PAGE 15

DHL investit @ Shanghai
pour rester leader en Asie
Pionnier du marché chinois, le
géant ollemond de lo messagerie
eXPress 0 inouguré un nouveau
hub pour accompagner la
croissonce de la zone et garder
SON OVONCE SUr Ss CONCUrTents.
PAGE 20
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DANS «L'EDITO ECO»

FINANCE La perte de trading de JP Morgan atteint 5,8 milliards de dollars

Le doute grandit encore sur le
controle des pratiques bancaires

I_ ‘affaire du Libor intéresse  une IJ.mqm d'ici a la fin de
désormais la justice améri- 14
caine, Comme I'a révelé hier le

« New York Times », elle aurait
d(j"rh assez d'éléments pour lancer
des poursuites contre au moins

le -;um.lale pourrait codter
22 milliards de dollars & 12 gran-

des bangues. Le ile de la Bangue
d'Angleterre est pointé du doigt.

Vietime pour sa part d'une perte
de trading colossale, [P Morgan
soupgonne désormais certains de
ses traders davoir tenté de mini-
miser leurs |
PAGEZ1ET« C‘I!I.E » PAGE 28

INFORMATIQUE Un lancement prévu pour octobre

Windows 8, un enjeu
majeur pour Microsoft

Puur sa grand-messe annuelle, ke
géant du logiciel a réuni la
semaine derniére 16000 partenai-
res (constructeurs, revendeurs,
ete.). Au menu, la prochaine suite
hureautique Office, mais surtout e
lancement de Windows B, sur

lequel Microsoft compte pour con-
trer Apple et Google dans la mobi-
lité, Lenjeu est essentiel, car Win-
dows reste, apres Office, le principal
contributeur au chiffre daffaires et
i la rentabilié du groupe.

PAGE 18

Jean-Pierre Jouyet dresse le bilan
de ses années a la téte de 'AMF

* son successeur, Gérard
Rameix, d'étre plus
offensif sur l'encadre-
ment des métiers du
conseil. Il se dit aussi
favorahle & une auro-
rité unigue supervi-

ean-Pierre Jouyet =
J doit bientét quitter

I'Autorité des marchés
financiers pour rejoin-
dre la Caisse des
Dépits. Dans une
interview aux

régulateur, I supgére i PAGE 24

CHANGE Un plus bas depuis deux ans face au dollar

Exportation : 'heureux
répit de I'euro faible

a monnaie unique a areint un
L[Il]shmdqmisjnin‘.‘tllﬂl’:zmau
hillet vert. Leurn a perdu presque
4 % depuis le débur du mols, se

CUrPECINes gui facturent en dol-

fure visent & sassurer qu'elles dis-
posent d'un eurn qui soit le plus
faible possible, Mais les entreprises
nesont toutelods pas les mieus pla-

matifs et des gestionnaires.

ISSND153.4831, 103 ANMEE « Echos =, il dresse le sant la distribution de [& mapprochantdusevilde 1,20 dollar. — cées pour anticiper le cours des
NUMERD 21227 28 PAGES hilan de presque qua- l'ensemble des pro- |2 Cerepliapporteune boullée d'oxy-  monnaies. Les marchés suivent de
tre ans 4 la téte du duits d'épargne. £ wine dux entreprises exportatrices  prés les positions des fonds alter-

£

M00104-716-F: 1,70 € 2

Nlenicqne‘JUEmer 0E
Réunon. {1 Belggue ¢ Fspogre. (LE
Bretugne | £90 Gabee 7 206 ke 40F Luembeuy
<+ Maroc | [ Roumane * 20§ Susse (5075
Tusdsie 7 200 THM. Zone OFA 1700 T4,

lars. Leurs op de couver-

PAGE 23

L'EURD FACE AU DOLLAR
EN DOLLAR, EN INTRADAY

LES

R U BR[Q UES LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 PIXELS PAGE 18 LONGUE DUREE PAGE 28
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Japan’s king of casual

Tadashi Yanai takes Uniglo to the world. Page 12

World Business Newspaper

News Briefing

Hollande turns up
heat on Peugeot

Freneh president Frangols
Hollande has accused
Peugeot's chief exeeutive of
ducking blame for the erisls
at the carmaker. Page 4;
Editorial Comment. Page 8

Japan recalls envoy
Tokyo has called back its
eavoy to China for talks,
highlighting tensions over
the Senkaku iskands in the
East China Sca. Page 6

Syria rejects claims
Damascus refected UN
chuervers’ allegations that it
fired heavy weapons at tl
Tremseh commanity.
FReport and James Biitz,

Page 2; wwwft.comssyria

Olympics security row
The chairman of G45
declined to express outright
support for chief executive
Nick Buckles over the
Olymphes nm.u.rll) suura
shortage.

Temporary 9% ratio to stay, says regulator

By Patrick Jankins in London

The head of Europe’s top bank-
ing regulator has ralsed the bar
for londers' capital require
ments, insisting that the & per
cent capital ratio they had to hit

Speculation over I'ﬂct
Talk on whom Mitt Romney
will choase as running-mate
has centred an former
secretary of state
Condoleezza Rice. Page 3;
.

asa ¥ Ilul'ﬁ-(" by June
is to become pen

Andrea Enrls, tha]:m,nn of the
Europoan Banking Authority.
=aid “capital conservation” was
his prioeity, with the eurosone
el porsisting and the six-year
phamln of Basel 11 global capi

Jaguar in Brazil push
Jaguar Land Rover plans to
assemble four-by fours in
Brnzil as o stop towards full
production of cars in the
country. Page 18

Russia flood probe
The food that killed 184
people in Hussia might have
beon exscerbated by badly
planned ronds. Pags 4

Banks raise oil profile
Wall Street londoers are
wading in fo the business of
supplylng crude as they
compote with Lraders, Page 15
Focus on Bucharest
Romania's peime ministor is
expected to sign up to
reforms that European
leadors hope will reaffirm
democracy. Page &

Clinton in Egypt

US secretary of state Hillary
Clinton talked to Egypt's
military in an sttempt o
ease a power struggle with
the Islamist president. Page 2

Israeli draft wrangle
lsrael's government has fadled
to tesalvo an escalating
dispute over extonding the
military draft to

ultra Orthidos Jows, Page 2

holds trio
Thive UNHCR workers
detained In Myanmar face
criminal charges of
“stimulating” riots. Page &
Stand-off averted
A Chineso frignto grounded
in disputed waters closo to
the Philippines was refloated
yostorday and is hearding
home. Page &

Sudan raised
A handshake between the
leaders of Sudan and South
Sudan has misod hopes

of a deal. Page 2

L eS|
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He was speaking after last
week's EBA announcement that
27 European banks had boostod
capital by a combined €84bn to

reach what it described last
autumn as a  “temporary”
requirement  for  European

banks to hold core ter one capl
tal equivalent to at least § por
cent of risk-weighted asssts.

“The key thing will be capital
consery Mr Enria told
the Financial Times, “We don’t
want the capital to be released
We want the banks maintaining
this capital level and gradually
moving to the Basel I full
Implementation. We will be ask
ing the Banks to develop capital
plans to get th

Hasol 11 rnpllﬂl ratios rely on
a tougher definition than eur-
rent rules dictate, limiting the
instruments that count as “core
tier one capital™.

But the headline numbers are
lower than the EBA’s. Basel I
ruli gay banks must have a
7 per cent core tler one ratio by
018, with a top-up of up to 3.5
percentage points for the big-
gest global banks.

New pipelines cut Iran’s power over global oil

By Javier Blas n Londan

Saudi Arabia and the United
Arab Emirates have opened two
new pipolines hypassing the
Strait of Hormuz, the shipping
lane that lran has threatened to
close, in a move that will reduce
Tehran's power over global oil
markets

Iran's oil production has
fallen to it lowest in more than
20 years due to the impact of US
and  European  sanetions,
prompting Tebran to repeat its
threats 1o shut down the strait,
the conduit for a third of the
warld's seaborne oil trade.

The new links will more than
double the total pipeline capac
ity bypassing the strait to 65m
barrels por day, or about 40 por
cont of the 17m bid that transits
Hormusz

The geapolitical inportance of
the strait is such that formor US
secretary of state Cyrus Vance
called 1t “the jugular vein of the
wost”, Over the weokend Ali
Fadavi, naval commander of
lran's clite Revolutionary Guard

Mr Enria's comments are
likely to rovive tensions with
Europe's banks and some
national policy makers, who had
resistod the EBA's drive to
boost capital levels at a time of
stress.

Mr Enrin calculates that more
than €40bn will have been
injected lnto European
through various measures over
211 and 2012 through market
capital ralsings, the EBA exer
cise and the Greek amd Spanish
ballouts. The figure compares
with §245bn of support for US
banks under the 2008 Troubled
Asset Relief Program.

“The problem is we've done it
in a piecomeal fashion” Mr
Enria said. “The decision-mak-
ing process Is complex [in the
EU] If weo had a more simplificd

=z, we could have had a
European Tarp In one shot and
the market impact would have
been quite different.”

In a concession. banks whose
loases ate into capital buffors
will not be required to raise
fresh capital immedistely. "But
wo will ask them to have a plan
to replenish the capital,” Mr

The Malln contral bankor
admitted the EBA was likely to
become a very differen
as a result of the B
unlon®, designed
banks with pooled deposit guar-
antees and closer regulatory
supervision on a regional level
“The important thing is that we
got [the regulations] right,” he
said. “I [that] means totally
reshaplng the EBA, that's flne.”

Merkel looks to rivals, Page 4
Path to banking union. Page 17

Corps, sald Tehron had the abil
Ity to “not allow even a single
drop of oil to pass™ the strait.
Abu Dhabi and Riyadh say
the pipelines are not a direct
response to Tehran's threats.
But oll traders and analysts say
Ihc) are clear counterweights,
pipelines  would
partly negate the lranian threat
to block [the Strait of] Hormus,™

research fellow at Imperial Col
lege. Loadon. “Showing increas

Members of the Sireb dance group atiseil down London's Gty Hall yesterday
Olympic rings, as part of the celebrations surrounding the

How to stop Libor
cheats from prospering
Frank Partnoy, Page 9

pames
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against a backdrop of Tower Bridge sporting its
that begin in 11 days wivw.Hcom/olympcs
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China eases taxes for foreign companies

By Paul ] Davies in Hong Kong

China will cut taxes on the
profits that foreign companies
take out of the country by up to
50 por cent after rubes on with
holding taxes were relaxed to
COCOUFAEE  [MOrC  OVETseas
investment

The meve will also apply to
dividends paid by Chinese
listed companies to forelgn
ahareholders through the Quali-
fied Foreign Institutional lnves-
tor scheme. In both cases. the
lower tax rates will apply only
to companies and shareholders
hased in countries, such as the
UK, that have double taxation
grecments with China

The changes coukd save com
panies hilllons of dollars worth
of tax payments, which might

purposes of Saudi Ambia.”

The new projects come as ofl
prices have risen back above
100 a barrel in part due to fall-
ing Iranian oil exports.

The UAE yeslerda} Inaded the
first tanker from its new 370
kilometre pipe linking the oil
fields near Abu Dhabi with the
port of Fujairsh in the Indian
Occan. The $15bn  pipeline
which has been delayed several
years, has capacity of 1.5m bid
ar abowt & por cont of Uhe coun

ing pipeline capacity suits the try's exports. “This is a very
L]
1 L
kit Straitof
a_L__w_u'_l_] Hormuz
Sao Tl —l
#

initially lead them to repatriate
more profits, but ublimately
should provide incentives for
more investments, according to
experts at KPMG. US compa-
nies, however, cannol benefit
as they are taxed on a glohal
basis by US authoritics.

“The bigger is that
because of the economic situa
tlon globally over the past cou
ple of years. China seos the

‘China sees the need
to create a friendlier
environment for
foreign investors

Khoon Ming Ho
KPMG China

strategic project,” sald Moham-
med al-Hamll, UAE ofl ministor,
in a ceremony in Fujairah.

At the same time, Saudi Ara-
bin has quietly convertod a nat
ural gas pipeline to allow it to
carry crude ol The 1300
kilometre pipeline, which could
transpart up to Im bid - or 25
per cent of the country's oll
oxports - runs from the oilfields
of the eastern province, on the
Gulf coast, to a terminal pear
Yanbu in the Red Sea.

he 48-inch pipe was built
during the lran-lrsq war in the
when bath sides
were attacking tankers in the
Gulf - to transport oil as part of

the socalled East West Potro
line system of pipelines,
But the line was later con-

oll, sccording to officials. “We
want to be roady.” said & Saudi
oil official. “The pipeline gives
us flexibility.”

Moscow-Riyadh spat, Page 2
Oil role stepped up. Page 15

World Markets
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need to create a friendlier envi-
ronment for foreign investoes.”
said Khoon Ming Ho of KPMG
China. “This comes just as
many eompanics are applying
to make romittances of their
half-year dividends.”

The relaxation of the rules
comes after almost a yoar of
consultation between Chinese
tax authorithes, tax experts and
compandes. The effect will be to
make it much simpler and
quicker o cut  withholding
taxes paid on dividends from 10
per cent o as liitle as 5 per
cent, depending on the owner's
country of residence

Last year almost $65bn worth
of dividends was repatristed
according to the State Adminis
tration of Foreign Exchange,
which manages the bulk of

China's  foreigm  exchange
reserves. KPMG sald umrlal
data showed that Rml
88.8hn) of withholding taxc:
wore collocted last year, which
accounted for more than half of
fotal corporate taxes paid in
China by foreign companies.
Withholding tax rod
were first introduced in
008, but companies had o
meot o long list of criteria that
the vast majority failed to sat
isly. Any company listed and
rogidont in a country with o mx
treaty with China will
automatically qualify for Iht
rolief on dividends from Chi
nese operations o whaolly
owned subsidiaries, according
o two regianal governments.

Voters press Washington, Page 3
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Der Rausschmeii&er

Er kam, sah und feuerte: GM-Boss Dan Akerson wollte sich bei seinem Besuch
bei Opel in Risselsheim eigentlich nur die Zahlen anschauen. Doch er entdeckte
Ungereimtheiten und entlie3 aus dem Stand Vorstandschef Karl-Friedrich Stracke.

Carsten Herz, Mark C. Schnelder
Frarufurt, Hamburg
Is Dan Akerson
von Detroit zum
Opel-Stammsitz
nach Rilssels-
heim flog, wollte er sich
nur ein Bild von der
schwierigen Lage der GM-
Tochter machen. Doch als
Opel-Chef Karl-Friedrich
Stracke dem Boss von Ge-
neral Motors (GM) am
Donnerstag mitteilte, bei
dem Sanierungsplan 2016
gebe es noch eine Unter-
deckung in dreistelliper
Millionenhdhe, riss Aker-
son der Geduldsfaden.
Wieder hielt sich Opel
nicht an die Vorgaben!
Wieder wollte man den
Mutterkonzern hinhalten! |
So zumindest empfand er
den Auftritt des Rii heimer M.

ihm #u langsam gewesen.
Das Prinzip des ,hire and fire®
Akersons Temperament. Bevor er

GM-Chef aufstieg, arbeitete er filr die US-Beteili-
gunpsgesellschaft Carlyle. Andere Firmen zu
kaufen und sie nach dem Abbau von Jobs ge-

Impulsiv forderte er den iiberraschten Stra-
cke sum sofortigen Riicktritt auf - ohne selbst
einen Nachfolger benennen zu kinnen. Das
Vorgehen ist ebenso unbedacht wie typisch fiir
den fritheren Navy-Offizier Akerson, den das
Handelsblatt einmal als ,den Ungeduldigen”
portriitiert hatte. Als Akerson vor einigen Jah-
ren in einem deutschen Krankenhaus an der
Galle behandelt wurde, berichtete die ,Wa-
shington Post®, dass er sich selbst die Schliu-
che aus dem Arm gerissen habe und zuriick in
die USA geflogen sei. Die deutschen Arzte seien

TS,

entspricht
2010 zum

winnbringend wieder zu ver-
kaufen war sein Tapesgeschift.
Riicksicht zu nehmen gilt in der
Hranche der Beteiligungsmana-
ger als Willensschwiiche.

Fiir Opel sind die Folgen die-
ser Spontanitdt allerdings ver-
heerend. GM-~Vizechef Stephen
Girsky iibernahm am Donners-
tag zusitzlich Strackes Posten.
Doch er wird der Vorstandschef
mit der kiirzesten Amtszeit in der 150-fihrigen
Geschichte des Autobauers sein: Bereits mor-
gen soll der Aufsichtsrat Strategievorstand Tho-
mas Sedran zum Vorstandsvorsitzenden befor-
dern, erfuhr das Handelsblart aus Konzernkrei-
sen. Doch auch der 47-jihrige Sedran soll Opel
nur kommissarisch fiihren. GM will sich bei der
Suche nach einer Dauerlisung bis Ende dieses

Dan Akers

Der GM-Chef und
frihere Navy-Offizier
gilt als GuBerst
ungeduldig.

Absatz Opel/Vauxhall
in Europa

Jahres Zeit lassen.

Der  Autobaver ver-
sinkt im Fiihrungschaos
- mal wieder. Bei Opel
hielten sich in den ver-
gangenen sechs Jahr-
zehnten die Chefs im
Schnitt nicht einmal vier
Jahre, Branchenkenner
kritisieren, das Image
der Marke Opel werde
weiter ladiert. ,Bei Opel
herrschen  Chaostage®,
sagt ein Insider.

Dabei st die Lage
schon dramatisch. In
diesem Jahr droht der
sechste hohe Verlust in
Folge. In den ersten fiinf
Monaten verkauften
Opel und die Schwester-
marke Vauxhall in Euro-
pa fast 16 Prozent weni-
ger Autos als im Vorjah-
reszeitraum, Mit 370 000 Neu-
wagen erzielte Opel gerade
noch 6,8 Prozent Marktanteil
in den 60er-Jahren lag der An-
teil noch bei 25 Prozent.

Fraglich ist, ob der Sanie-
rungsplan von Stracke und Girs-
ky haltbar ist. Er sah bis 2016

on:
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nagement.

Wie geht es
Kommentar

Portrit Interimschef Thomas Sedran Seite 46

weder Werksschlieffungen noch

Kiindigungen vor und setzte

stattdessen auf den Erfolg zahl-
er Modelle. Rausschmeiffer Dan

Akerson will aber Ergebnisse sehen. Sonst be- £
trifft das ,,hire and fire* nicht mehr nur das Ma-

mit Opel weiter? Seiten 6, 7
Seite 8

Blaamber, P (2), action

Bund 10J.
1.260%

+0.0NPP 0

US Staat =
1.488% 35
+0013%P £ H
o 1w F\

@

TOP-NEWS DES TAGES

Zeitarbeit wehrt sich
gegen Regulierung

Die Branche plant neue Tarifvertra-
ae, doch den Gewerkschaften reicht
das nicht. SEITE 12

Neckermann: Ringen
um die Sanierung
Das Management des Versand-

handlers streitet weiter mit der Ge-
werkschaft. SEITE 18

Apple macht
wieder auf Griin
Der T-Kanzern mit Kult-
status kehrt jetzt reu-
mitig zum US-Um-
weltsiegel EPEAT
zurlick. SEITE19

s’

Neue Liaison inder
Elektronikbranche

Der japanische Kenzern Sharp und
der chinesische Apple-Zulieferer
Foxconn verbunden sich. SEITE 26

Zinsaffdre: Deutsche
Bank will kooperieren

Im Skandal um Manipulaticnen am

globalen Referenzzins Libor will die
Deutsche Bank Kronzeuge werden

und hofft auf Milde. SEITE 29

Topmanager nutzen
niedrige Kurse

Das Insiderbaro-
meter halt sich
stabil bei Uber
120 Punkten.
Lufthansa-
Chef Christoph
Franz hat Aktien
der Fluggesell-
schaft
gekauft.
SEITE 32

Lotto startet Internet-Wetten

Der staatliche Anbieter verspricht sich weitere Milliardeneinnahmen.

as Wettgeschiilt ist ein riesi-
ger Markt. 6.7 Milliarden Eu-
ro haben die Bundeshiirger
zuletzt allein in die staatlichen Lot-
terie-Annahmestellen getragen und
fiir Spiele wie .6 aus 49" ausgege-
ben. Insgesamt lieffen sich
die Deutschen Schiitzun-
gen zufolge das Wetten
etwa 32 Milliarden Eu-
ro pro Jahr kosten.
Um an diesem Ge-
schiift stirker teilhaben
zu kénnen, will der staat

b a9

pern nun erlauben, ihre Kreuzchen
auch im Internet zu machen. .Das
Angebot unter der Zentraladresse
Lotto.de’ wird in Kirze starten”,
sagte Erwin Horak, Chef von Lotto
Bayern und federfihrend beim
Deutschen Lotto- und Toto-
block. dem Handelsblat.
Horak erwartet sich da-
durch deutlich steigen-

de Einnahmen: .Mittel-
fristigwollen wir mit un-
seren  Lottoangeboten
unseren Umsatz auf acht

liche Lottoblock den Tip-VMillimﬂen Furo steigern.”

Grundlage fiir das staatliche On-
line-Wettangebot  ist der neue
Glicksspiel-Staatsvertrag der Bun-
deslinder, der seit Juli gilt. Bisher
war es dem Lotto- und Totoblock
verboten, im Internet aktiv zu wer-
den. Den privaten Anbietern war
das auch nicht erlaubt, doch um-
gingen diese das Verbot, indem sie
ihre Wetten aus dem Ausland anbo-
ten. Der Staatsvertrag legalisiert
nun auch die privaten Wettangebo-
te. 20 Lizenzen werden vergeben.

Bericht Seite 18

PRIME PAGINE

Schweizer verirgert iiber
neuen Steuer-CD-Kauf

er Streit tber das deutsch-
Da:hweinerische Steuerabkom-
men eskaliert: Nordrhein-West-
falen hat offenbar fir 35 Millionen
Euro eine weitere CD mit Daten von
deutschen Kunden einer Schweizer
Privatbank gekauft. Das loste bei den
Fidgenossen in Bern Empirung aus.
Das Steverabkommen zwischen
beiden Lindern soll den Ankauf von
Bankkunden-Daten eigentlich iiber-
flitssig machen. Fs ist aber noch nicht
ratifiziert. Mit der Unterzeichnung
hétten sich Berlin und Bern aber ver-
stiandigt, aul den Kaul gestohlener Da-

ten zu verzichten, beschwerten sich
nun Schweizer Politiker. .Beide Ver-
tragspartner sind an das Abkommen
gebunden, solange der Ratifizierungs-
prozess lduft”, erklirte ein Regie-
rungssprecher.

In Deutschland hatte sich die De-
batte tiber das Abkommen zuletzt ver-
schirft, nachdem herausgekommen
war, dass die Schweizer Bank Credit
Suisse deutschen Kunden mit Schein-
versicherungen geholfen haben soll,
ihr Geld vor dem Fiskus zu sichern.

Bericht Seite 4
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Legge elettorale, Casini delude 11 Pdl

niente imboscate contro 1l Pd

“Serve un’intesanellamaggioranza”
Bersani tratta, mavuole paletti sulla governabilita

Preferenze

Il Pdl insiste per un sistema
proporzionale che prevedail
ritorno alle preferenze e dice
un secco no ai collegi
uninominali. Sia ad un turmo
che a doppio turno, Inoltre il
Pdl prevede una soglia di
sbarramento alta che escluda
dal Parlamento possibili liste

alla Montezemolo

La trvattativa
accelereraa
settembre e per
sbloccarla sexvira
un vertice

FRANCESCO BEI

ROMA — Basta. Pier Ferdinando
Casini si sfila dalla trappola che
nelPdlstavanoorganizzandoper
mettere nel sacco Bersani. Il pia-
no, discusso a palazzo Grazioli
durante l'ultima riunione con
Berlusconi, prevedeva un’imbo-
scata parlamentare con i voti di
Pdl, Udc, Lega e (nei desiderata
del quartier generale azzurro)
con la complicita dei democrati-
civicini a Fioroni e Letta. Un ag-
guato per far passare una legge
proporzionale con premio (pic-
colo) assegnato soltanto al parti-
to pit1 grande e non alla coalizio-
ne. Oltre, naturalmente, alle pre-
ferenze. Se questaeral operazio-
ne, il Cavaliere dovra rivedere i
piani.

Casini ha infatti scelto per séil
ruolo di mediatore, senza pre-
starsi a fare da spondaa interessi
altrui. «La legge elettorale - spie-
gailleader dell'Udc - io la voglio
faresoloconunaccordotralefor-
ze di maggioranzay. Il perimetro
equelloeincludenaturalmenteil
Pd. «Unariformadel genere - os-
serva infatti Casini - non si puo
approvare con il 51%». Quindi la
Lega, se ci vorra stare, bene. Ma
«non potra che essere aggiunti-
var, senzasostituirsialla maggio-
ranza Monti. E questo un dato
politico importante, che fa chia-
rezza ditante congetture circola-
te in questi giorni. Poi, va da sé
che I'Udc votera a favore delle

Doppio turmo

La proposta ufficiale &il
maggioritario a doppio turmo,
ma il Pd & pronto a trattare su
un sistema misto collegi-
preferenze. A patto di avere un
premic di maggioranza tra il
15 eil 20% edievitarairischi
dimaggioranze diverse a
Camera e Senato

preferenze, «una cosa nota da
tempo». Tuttavia non ci saranno
strani giochi per scavalcare il Pd.

Anche sulle “tecnicalita” della
legge, fondamentali per capire se
sara premiata un’ipotesi che fa-
vorisce le coalizioni - come quel-
ladiVastoPd-Idv-Sel - Casininon
solleva barricate: «Sono disponi-
bile a ragionare sia su un premio
assegnato al primo partito, sia su
un premio alla coalizione». Per i
centristi infatti la vera questione
econchiilPddecideradiallearsi.
Se stara con chi sostiene oggi
Monti. Oppure se privilegera
I'accordo sinistra-sinistra con
Vendola e Di Pietro. Se cosi fosse
Casininon sisederebbe nemme-
noal tavolo, andando alle elezio-
niinsieme all’alleato Fini.

In ogni caso la «mediazione»
centrista prendera tempo. Sara
necessario un incontro al vertice
tra Casini, Alfano e Bersani per
sbloccare I'impasse. Per arrivare
a una legge, nonostante il pres-
singdiNapolitano,ormaiseneri-
parla a settembre. All’appunta-
mento Bersani si presentera uffi-
cialmente con la proposta del
doppio turno, dispostotuttaviaa
trattare anche sul ritorno al pro-
porzionale. Ma piantando alcuni
paletti. Liha spiegatilo stesso se-
gretario, ragionando con i suoi
dopo I'assemblea del Pd. Punto
primo: «Seil premio deve andare
al partito piti grande non puo es-
sere troppo risicato». Dovra re-
stare pittvicino al20 che al 10 per
cento. Punto secondo: «La legge
elettorale dovra prevedere la
possibilita di apparentamenti».
Punto terzo: «Andra evitato il ri-
schio di creare due maggioranze
diverse alla Camera e al Senato».

Proporzionale Governabilita
Dasempre I'Udc auspicaun La Lega propone un sistema
sistema proporzionale simil elettorale che prevedaun
tedesco con le preferenze. premio di governabilita, il
Ma Pier Ferdinando Casini ritorno alle preferenze per

vucle mediare tra Pdle Pdes
dice disposto a ragionare
anche su un premio di
maggicranza che favoriscail
primao partito o la coalizione
vincente

Nelle attuali condizioni di emer-
genza finanziaria, un lusso simi-
le il paese non potrebbe permet-
terselo. Se queste sono le basi di
partenza, un’intesa dentro il
triangolo della “strana” maggio-
ranza non dovrebbe essere im-
possibile da raggiungere. Tanto
piti che Bersani, pur contrario al-
le preferenze, alla fine non esclu-
de che siarrivi a un «sistema mi-
sto». Nel frattempo e alla propo-

stapoliticacheil segretariodel Pd
sista dedicando, tentando didar
vita a una sinistra che «tenga in-

sieme Gramsci ed Einaudi», una
sinistrache«ritrovi sestessa» con
I'intesa tra riformisti e liberali.
C’e una nota positiva nello
stallodiquestigiorni (I'ultima te-
lefonata tra glisherpa Migliavac-
caeVerdinirisaleavenerdi). Ede
paradossalmente il ritorno di
Berlusconiinscena.SecondoCa-
siniservirainfattialimitareil suc-
cesso di Grillo, visto che molti
elettoridel Pdl preferirannol’ori-
ginale. Inoltre il rientro del “Cai-
mano” fara da spauracchio an-
che per gli elettori del Pd tentati
dal M5S, svuotando i serbatoi
grillini anche a sinistra. Senza
contare che per Bersani sara im-
possibile,anchevolendo, andare
auna grande coalizione con Ber-
lusconi ancora a capo del Pdl.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ridare al cittadino il diritto di
scegliere i parlamentarie la
soglia di sbarramento. La
definizione della proposta &
affidata a Calderolie la Lega
ne discutera oggi
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L’analisi/2

I partiti recuperino
il filo con la base

Francesco Paolo Casavola

"avvicinarsinel tempo dellasca-
denza della legislatura accen-
tua le dinamiche interne ai partiti.
Ma non nel senso che si vorrebbe
per un modello ideale di democra-
zia. In questo, i partitidovrebbero fa-
reun bilancio delle proprie esperien-
ze e di quelle del Paese, discutendo-
lononsoloneipropri organidi verti-
ce, maintuttelearticolazioni perife-
riche, promuovere incontri a porte
aperte con il proprio elettorato e
quello cui si spera di allargarsi, pro-
ponendo progetti e programmi, pre-
figurando alleanze con altri partiti.
Sembra stia accadendo il contrario.
Partiti, gia di maggioranza, denun-
ciano le alleanze di coalizione, su
cui era stata fondata la loro fortuna.
Partiti, gia di maggioranza, denun-
cianole alleanze di coalizione su cui
erastata fondatalaloro fortuna.
Partiti con consistenza sicu-
ramente alternativa non
sciolgono le riserve sollevate
sulle loro ali. Piccole forma-
zioni tendenzialmente cen-
triste non prefigurano oltre
le simpatie una strategia né
bipolare, né proporzionali-
sta. In pit1 si alimenta una ri-
chiesta di responsabilizza-
zione degli elettori di forma-
zione cattolica, perché scel-
gano con chi andare o se dar
vita ad un altro partito. Ce
n’e abbastanza per non ave-
re sonni sereni dopo le noti-
ziedi ogni giornata. Le gene-
razioni che per eta ricorda-
no la vita politica nei grandi
partiti della cosiddetta pri-
ma Repubblica stentano ad
orientarsiin quello cheacca-
de oggi. La Democrazia cri-
stiana e i partiti socialista e
comunista con la loro orga-
nizzazione capillare stavano
in ogni piega della societa.
Educavano, orientavano,
ma anche ascoltavano e di-
scutevano. I loro apparati
eranoun filtro trale opinioni
del Paese e i dirigentieilea-
der. Certo, la rappresentan-
zaparlamentare prodottada

quelsistemasoffrivadellain-
terposizione degli apparati
di partito rispetto agli eletto-
ri. Manco una evoluzione li-
berale dell’intero sistema po-
litico. La formazione di cor-
renti, il legame tra gruppi di
pressione e d’interesse con
ambizioni di nuovi capi, fece
implodere la Repubblica dei
partiti.

I partiti che sono venuti
dopo o sono state creature di
fondatori, o raccolte disuper-
stiti di formazioni dissolte.
Le unenonhanno avutomo-
do di darsi strutture adden-
trate democraticamente nel
corpo della societa, in modo
da dialogare con i cittadini,
non raggiungerli soltanto
con forme di propaganda.
Le altre si sono logorate
nell’auto-conservazione dei
patrimoni diidee eidealiere-
ditati. Se I'impegno prima-
rio, dopo il naufragio di tan-
gentopoli, fosse stato quello
di stabilire una nuova intesa
con i cittadini, non avrem-
mo avuto né partiti padrona-
li né oligarchie di gruppi diri-
genti. Proviamo ad analizza-
re il sintomo pit acuto di
questa mancata intesa con i
cittadini. Perché ha guada-
gnato tanto interesse e an-
che tanto confuso consenso
il tema delle primarie? Che
cosa significa indire elezioni
sui generis tra gli iscritti, ma
anche tra simpatizzanti, di
un partito per avere la
identificabilita di un candi-
dato ad elezioni vere, come
inipotesiacapo diun gover-
no? E che cosa ulteriormen-
te significa primarie blocca-
te su di un solo nome, o pri-
marie aperte a pill preten-
denti? E segno che si va alla
ricercadi unalegittimazione
democratica nei momenti
crucialidelle designazionial-
le funzioni politiche di perso-
nalita individuali, non gene-
ricamente di gruppi. Sistemi
politici come quello

POLITICA E ISTITUZIONI

nord-americano formalizza-
no gradi di attivita elettorali
in modo che il consenso dei
cittadini sia il pil1 possibile
ponderato e non casuale. Si
puo intravedere in questo
procedimento una istanza
dipit1 consapevole democra-
zia? In ogni caso, perché da
noi non se ne & discusso pil1
ampiamente? Non sarem-
mo nella condizionein cui ci
troviamo che in un partito si
fannole primarie, in altri no.
11 che anticipa un giudizio di
confronto che non giova a
chi si sottrae alla scelta dei
cittadini. Quanto al resto,
I'agenda dei partiti dovreb-
be contenere istanze che
vengono dall’opinione pub-
blica del Paese. Le questioni
discusse sui media, nelle as-
sociazioni ditendenza, nelle
istituzioni culturali e religio-
se, per limitarci a quelle di
forte incidenza sociale, sen-
za toccare quelle economi-
che, sono talora raccolte in
documentidi organi di parti-
to, e non in ogni partito, per
ottenereun votodiminoran-
za, che vale attenzione, ma
non deliberazione. E da im-
maginare che dinanzi a serie
criticita di problemi sociali si
temano contraccolpi di con-
senso elettorale. Malademo-
crazia & anche assunzione di
compiti di formazione e di
progresso della societa. Non
bastaregistrareistanzee pre-
ferire soluzioni di stallo. Oc-
corre discutere per le buone
ragioni degli uni e degli altri
enonmaidisperare ditrova-
relaviagiusta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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NOI, BRUXELLES E | MERCATI

Partiti italiani e lentezze europee
allontanano l'uscita dalla crisi

di ANTONIO PURI PURINI

ario Monti cerca di
ricreare in Europa una
sapienza italiana perduta
negli anni. Quest’azione
di tessitura viene frenata
dallinquietudine esterna
nei confronti della volubilita e della
superficialita dei partiti, dalla lentezza
nell’attuare le decisioni assunte all'ultimo
Consiglio europeo, dalla difficoltad di
avviare concretamente I'unione politica
dell’Europa. Si avanza, ma sempre con
ritardo. Mentre si compiono progressi
sulla flessibilita attribuita ai fondi
Efsf/Esm nell'acquisto di titoli di Stato
italiani e spagnoli, I'obiettivo della
centralizzazione della vigilanza bancaria
presso la Bee si rivela pit impervio del
previsto. I mercati rilevano che manca la
capacita d'imbrigliare la crisi, 'opinione
pubblica é frustrata e impaurita. E facile
specularvi sopra. Le forze antieuropee
troveranno, prima o poi, un coagulo nel
cumulo di leggerezze, per non dire di
peggio, che fanno capo a Grillo e a parte
del Pdl. La maggioranza della dirigenza
politica, settori importanti
dell'imprenditoria e della societa civile
agiscono come se non avessero ben
chiaro 'impegno europeo e rendono pilt
difficile al presidente del Consiglio di
presentarsi a Bruxelles come portavoce di
un Paese solidale. Ci fu unita con Prodi e
con Ciampi quando I'Ttalia aderi all'euro.
E giunto il momento di provarci di
nuovo.
Per riuscirvi, bisogna uscire dallo status
quo, capire che la diffidenza della
comunitd internazionale pesa come un
macigno: come non accorgersene?
Rimuoverla ¢ quindi fondamentale. Non
rimane quindi che impostare sin da ora
un percorso obbligato (adombrato nei
giorni scorsi dal presidente della
Repubblica) per i partiti politici che per
anni hanno preso sottogamba 'Unione
Europea e dare una scadenza temporale ai
prossimi adempimenti.
E lampante (lo dimostrano le lungaggini
sulla ratifica del trattato fiscale) che i
partiti non fanno il proprio dovere fino in
fondo, che il loro linguaggio sull’Buropa &
banale e frettoloso, che non hanno voglia
d’esporsi piu di tanto, che sottovalutano
la responsabilita di rassicurare mercati e
investitori del fatto che, chiunque sara al
governo nel 2013, la politica di
risanamento continuera senza
interruzioni ed esitazioni. Che i partiti
escano allo scoperto e compiano un atto
di fede autentico nei confronti dell’'Ue:

parlino finalmente chiaro. I loro
comportamenti, in Parlamento e fuori,
contribuiscono ad accentuare il
differenziale di rendimento fra i titoli di
Stato italiani e tedeschi. Questo ¢
intollerabile.

11 centrosinistra non compia l'errore di
credere che un governo socialista in
Francia e una possibile vittoria
socialdemocratica in Germania nel
settembre del 2013 possano modificare i
pilastri della politica del rigore che si
stanno rafforzando proprio in queste
settimane. Il centrodestra la smetta di
addossare al governo Monti la
responsabilita di non diminuire lo
spread, o di rivendicare trascorsi,
inesistenti meriti nel segnalare le
imperfezioni della moneta unica. La
verita € che non denuncia, ma irride. La
politica non compia la sciocchezza di
considerare la Germania un avversario e
non un partner.

In un Paese sciatto nella vita collettiva,
incline a trascurare il bene pubblico,
portato alla manipolazione del diritto e
delle parole, propenso alla proterva
evasione fiscale, ¢ indispensabile
tracciare da subito un percorso che
inchiodi le forze politiche alle loro
responsabilita. Figure di spicco della
Camera e del Senato (possibilmente i due
presidenti) dovrebbero prendere
un’iniziativa di alto profilo e fermezza in
Parlamento che vada oltre il linguaggio,
spesso insulso e rituale, delle mozioni. Ci
vuole, invece, un moto dell’anima. Fra
Taltro, I'evoluzione federalista del’'Unione
Europea richiede, per evitare problemi di
legittimita democratica, che la crisi del
debito venga risolta in coerenza con le
regole della democrazia e con i trattati.
La debolezza interna s’intreccia con una
fatica esterna. Quando il cancelliere
Merkel o il ministro delle Finanze
Schiuble auspicano I'unione politica,
precisano sempre che sara una fatica
d’Ercole oppure che ci vorranno molti
anni. Entrambi sono impegnati a fondo
nel salvataggio della moneta unica. 11
linguaggio usato, fra lo sconsolato ¢

passivo, non € pero il modo per costruire
un progetto storico duraturo.
Quest’approccio esitante rende incerto il -
perseguimento di un obiettivo che &
centrale per la stessa Germania. Anche
I'ltalia puo darvi un contributo originale
incalzando Berlino perché 'unione
politica acquisisca una fisionomia, si
aggreghi attraverso scadenze temporali,
perché, insomma, I'intero edificio prenda
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gradualmente corpo.

Di fronte all'emergenza che investe I'euro
e che richiede soluzioni a breve termine,
¢i sara pure uno strumento per definire
un calendario, accelerarlo, imporne il
rispetto. Tutto questo va deciso entro
pochissimi mesi per convincere i mercati
che I'Unione Europea € capace di agire e
non solo di reagire e per evitare che
progressi verso 'unione politica vengano
bloccati dalla campagna per le elezioni
politiche tedesche del settembre del 2013.
Volendo si puo fare tantissimo anche in
poco tempo. Coloro che prendono tempo
dimenticano che i Trattati di Roma
vennero negoziati nel breve arco di
tempo ricorrente fra la conferenza di
Messina del giugno 1955 e la firma nel
marzo del 1957: meno di due anni!
D’accordo: altri tempi, sei Paesi invece di
27, passaggi giuridici scorrevoli, forse
anche personalita diversamente
autorevoli nei posti di comando. Ma la
memoria del passato non lascia dubbi:
molto é possibile quando esiste
un’autentica determinazione.

Per il momento, rimane senza riscontro
se ’'Europa voglia essere una comunita di
destini o meno. Fino a quando non si
trovera una soluzione esauriente, le
scommesse sulla disintegrazione
dell’euro avranno ragione di continuare.
Questo ¢ il vero dramma in cui viviamo.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso Cinguanta milioni a disposizione dei parlamentari per elargizioni varie. Dal festival di Arpa celtica ai corsi di volo in Costa Smeralda....

Mancia assicurata, tanto paghiamo noi

DI SERGIO RIZZO

iente li ha fermati,
nemmeno lo spread
che veleggiava, impaz-

zito, verso quota 600 punti.
Non erano bastati quei 265 mi-
lioni di euro distribuiti a piog-
gia negli ultimi tre anni. I1 12
novembre del 2011, pochi gior-
ni prima che il governo di Ma-
rio Monti giurasse davanti a
Giorgio Napolitano, la legge
di stabilita stanziava altri 50
milioni.

Difficile dire, con la spen-
ding review incombente, se
quei soldi qualcuno li vedra
mai. Ma l'impegno per conti-
nuare a far sopravvivere la fa-
migerata «legge mancia», sia
pure con un trucco, quello va
almeno riconosciuto al nostro
Parlamento.

Che cos’¢ la «legge man-
cia»? Si tratta di un meccani-
smo per cui veniva messa a di-
sposizione dei parlamentari
una certa somma ogni anno,
che veniva poi distribuita sul
territorio in base alle indicazio-
ni di deputati e senatori. Una
«mancia» per i collegi elettora-
li, di questo si trattava. Aboli-
ta dal governo di Romano Pro-
di, & resuscitata con il ritorno
di Silvio Berlusconi, ma sotto
una forma nuova: quella di un
«fondo per la tutela dell'am-
biente e la promozione dello
sviluppo del territorio». Il qua-
le funzionava esattamente co-
me la «legge mancia». Anche
in questo caso, infatti, i soldi
venivano distribuiti con un de-
creto del ministero dell’Econo-
mia che semplicemente ratifi-
cava gli elenchi dei contributi
predisposti dalle commissioni
parlamentari. La «tutela del-
I'ambiente», un pieto-
so pretesto, come ha ri-
conosciuto qualche gior-
no fa unarelazione della
Corte dei Conti che ha
fatto le pulci a tutta quel-

la operazione. Come an-
che la «promozione dello
sviluppo del territorio»
non era altro che la scusa
per giustificare, sotto-
lineano i magistrati,
«gli interventi piu di-
sparati». Ecco spiegato come
sia possibile trovare nelle liste
dei circa 1.800 finanziamenti
anche i 250 mila euro spesi nel
maggio del 2010 dal Comune
di Bergamo per I'’Adunata na-
zionale degli alpini. Oppure i
100 mila impiegati dal Comu-
ne di Tolmezzo (Udine) per
I'«ampliamento dello Skate
park». O ancora, i 35 mila
utilizzati dal Comune di Ter-
lizzi, in provincia di Bari,
per la rassegna inter-
nazionale dell’Arpa
Celtica.
Vero ¢ che i denari
- di quel fondo sono stati
utilizzati anche per far
fronte a spese e investi-
menti necessari, magari

privi di stanziamenti. E il caso
di molti interventi nel Comu-
ne dell’Aquila: anche se nel
mucchio sono finite cose del ti-
po «Acquisto ¢ posa in opera
statua Giovanni Paolo II — 30
mila euro», che non ¢’entrano
molto con 'ambiente e lo svi-
luppo ma ancora meno con il
terremoto.

Con i soldi di quella specie
di «legge mancia» i carabinie-
ri di Genzano hanno compra-
to un’autovettura di servizio:
41.040 euro. I commissariati
di Sulmona e Avezzano, due
macchine ciascuno: 76 mila eu-
ro in totale. E se le associazio-
ni aquilane «Orchestra citta
aperta» e «Operaprima itine-
rari d’arte» hanno potuto fi-
nalmente comprare i loro pia-
noforti «a mezza coda» di-
strutti dal sisma, I'Aiceav di
Chivasso ne ha approfittato
per acquistare un «carrello an-

tincendio» (10 mila euro) e la
U. S. Primavera rugby di Ro-
ma per dotarsi di un'«autoam-
bulanza» (20 mila).

Passi poi che la Fondazione
Teatro sociale di Piangipane,
nel Ravennate, abbia avuto
400 mila euro per la ristruttu-
razione dello stabile. Meno
comprensibili, invece, sono il
diluvio di contributi alle par-
rocchie e alle curie nonché cer-
te voci piccole e meno piccole
come i 20 mila euro per «attivi-
ta di ricerca» all'Istituto Luigi
Sturzo, i 30 mila per «ristrut-
turazione e ammodernamento
sala convegni per creazione po-
stazioni Internet per la forma-
zione» alle Acli di Benevento, i
100 mila per I'«adeguamento
scuola di volo» finalizzato ai
«corsi professionali di pilotag-
gio” all'Aero Club Olbia Costa
Smeralda...

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Collegi elettorali
Al comune di
Terlizzi 35 mila

euro per la
rassegna
dell’arpa celtica
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REGIONE

La Corte dei Conti avverte:
terza corsia, non ¢ il momento

B COLONI A PAGINA 14

«La terza corsia minaccia il bilancio»

Monito della Corte dei conti sulle grandi opere. Nel 2011 spesi 2,6 miliardi in sanita. Dipendenti regionali in calo dell’8,8%

di Elisa Coloni
D TRIESTE

Unasostanziale promozione del
bilancio regionale 2011, che pe-
10 trale pieghe presenta non po-
chi aspetti di criticita, a partire
da quella ciclopica macchina
pubblica che & il sistema sanita-
rio. Se nel 2011 la Regione ha di-
mostrato di saper rispettare gli
accordi previsti dal Patto di sta-
bilita, contenere spesa pubblica
e indebitamento, e offrire ai cit-
tadini un elevato livello di servi-
zi, non va dimenticato che la
spesa rimane ancora troppo al-
ta, chei "bisticci” con Roma sul-
la legittimita delle leggi sono
troppo frequenti e che all'oriz-
zonte appaiono sempre pilt mi-
nacciosi alcuni progetti, in pri-
mis la terza corsia della A4. Pro-
getti che rischiano di pesare
troppo sulle casse pubbliche in
un momento di crisi nera. E que-
sto cid che emerge dalla lettura
airaggi Xdei conti 2011 dell'Am-
ministrazione regionale da par-
tedella Corte dei Conti.
Parificazionedel rendiconto

Ieri la Sezione regionale di con-
trollo della Corte dei Conti si &
riunita nell'aula del Consiglio re-
gionale sotto la presidenza di

CRITICITA
DELLE ASS

Bisogna
verificare'uso delle
risorse e valutare alcuni
aspettididiseconomicita
specie nei presidi
ospedalieri pitl piccoli

Fabrizio Picotti

Antonio Di Salvo e ha decretato
la parificazione del rendiconto
generale della Regione per1'eser-
cizio 2011. Dopo la relazione del

consigliere Fabrizio Picotti, il
procuratore regionale Maurizio
Zappatori ha chiesto alla Corte
di pronunciarsi in modo favore-

vole sul rendiconto.

Avanzo

11 bilancio 2011 si & chiuso con
unavanzo di 1,2 miliardi di euro
(inferiore del 7,4% rispetto a
quello del 2010) finito “in dote”
al bilancio successivo. Va rileva-

to che |'avanzo ha natura virtua-
le: deriva dal debito potenziale,

che in pratica rappresenta l'au-
torizzazione a contrarre debito.
Sanita

Le principali criticita riguardano
la sanita, un colosso costato 2,6
miliardi di euro e che assorbe,
assieme alla protezione sociale,
il 45,1% delle risorse. «Gli stan-
ziamenti assestati - scrive nella
relazione Fabrizio Picotti - risul-
tano superiori del 4,3% all'eser-
cizio precedente. Da un lato
emerge l'incremento del 5,2%
per gli stanziamenti di parte cor-
rente e dall'altro la diminuzione
del 4% di quelli di parte capita-

CORTE DEI CONTI

le». Cio significa «che le misure
volte alla ridefinizione dell'asset-
to istituzionale e organizzativo
intraprese a partire dal 2010 non
hanno determinato il program-
mato contenimento della spesa
corrente». Da qui, dunque, I'invi-
to a verificare pili puntualmente

I'utilizzo delle risorse e a valuta-
re alcuni aspetti di diseconomi-
cita della gestione delle Ass, in
particolare nei piccoli presidi
ospedalieri.
Contenimentodellaspesa

La Regione ¢ stata comunque in
grado di contenere la spesa pub-
blica, anche grazie a una riduzio-
ne dell'8,8% del personale (264
dipendenti in meno). Cosi come
sono stati ridotti i costi per appa-
rati amministrativi, organi di ge-
stione delle partecipate, consu-
lenze. Nonostante cio il livello
dei servizi rimane molto alto e
questo grazie, ovviamente, a li-
velli di spesa alti rispetto al resto
del Paese. Un meccanismo che
pone interrogativi «allarmanti»:
secondo la Corte gli effetti degli
interventi nazionali sui livelli di
spesa potrebbero essere percepi-
i in maniera piu pesante. Tra-
dotto: siamo abituati a unlivello
di servizi che, probabilmente,
dovrascendere.

©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Tondo: «Ma sull’A4 laveriamo con serenita»

«Sono soddisfattox. Cosi il governatore Tondo ha commentoil
giudizio della Corde dei Conti sul bilancio regionale 2011. «Sono stati
messi in luce alcuni aspetti positivi come I'abbattimento del debito e
lariduzione del personale - ha commento Tondo -. Ci sono state anche
alcune osservazioni critiche sulla sanita, e raccolgo I'invito a vigilare
sul finanziamento per la terza corsia dell'autostrada A4, su cui pero
andiamo avanti con tranquillitax». Dall'opposizione invece piovono
critiche. Il capogruppo del Pd Gianfranco Moretton sottolinea come
anche la magistratura contabile richiami la Regione a una «gestione
pill attenta del bilancio, in particolare sul ricorso al debito
potenziale. Tondo ne ha fatto ricorso a piene mani, irrigidendo
fortementeil bilancios. Il Pd Franco Brussa commenta: «E
preoccupante che laspesa pubblicacresca in misurasensibilmente
pill elevatarispetto alla media nazionale", soffermandosiin
particolare sulla sanita. Sarcastico I'ldv Corazza: "Dopo la finanza
creativa di Tremonti arriva la contabilita virtuale di Tondo".(el.col.)

Un momento della presentazione della relazione della Corte dei Conti sullo stato di salute delle finanze regionali

CORTE DEI CONTI
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BILANCIO

Rendiconto generale
la parificazione

della Corte dei conti

D UDINE

«Soddisfazione» & stata espres-
sa dal presidente della Regio-
ne Renzo Tondo in merito al
giudizio della sezione regiona-
le di controllo della Corte dei
conti che, riunitasi ieri nell’au-
la del Consiglio regionale a Tri-
este sotto la presidenza di An-
tonio Di Salvo, ha decretato la
parificazione del rendiconto
generale della Regione Friuli
Venezia Giulia per I'esercizio
2011. Dopo larelazione, il pro-
curatore regionale della Corte
dei Conti Maurizio Zappatori
ha chiesto alla Corte di pro-
nunciarsi in modo favorevole
sulla parificazione del rendi-
conto 2011. «Sono sostanzial-
mente soddisfatto — ha detto
Tondo - sia della relazione del
consigliere sia della requisito-
ria del procuratore. Sono stati
messi in luce alcuni aspetti po-
sitivi del bilancio regionale,
come 'abbattimento del debi-
to, un dato ormai acquisito e
apprezzato dalla Corte, cosi
come la riduzione del perso-
nale, che in un anno & calato
dell’8,8 per cento, pari a 264
unita». «Ci sono state anche al-
cune osservazioni critiche —
ha aggiunto il governatore —
come per esempio sulla Sani-
ta. Raccolgo l'invito finale del-
la Corte - ha concluso Tondo
— a vigilare sul finanziamento
per la terza corsia dell’auto-
strada Ad».

CORTE DEI CONTI
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Friuli Turismo, la Regione
risarcita con 32mila euro

La Corte dei Conti condanna Ragogna, ex vicepresidente del Consorzio
A suo carico una doppia fatturazione scoperta dalla Guardia di Finanza

di Furio Baldassi
D TRIESTE

Nuovi guai giudiziari per Mas-
simo Ragogna, gia vicepresi-
dente del Consorzio Friuli Tu-
rismo. Dovra restituire alla Re-
gione qualcosa come 32mila
euro e passa, che a detta della
Corte dei Conti regionale ave-
va ottenuto con quattro diver-
se fatture presentate all’ente
locale.

Secondo la giustizia ammi-
nistrativa il Consorzio, liquida-
to da tempo, per mano dello
stesso Ragogna aveva in prati-
ca realizzato una sorta di gio-
co di prestigio facendosi paga-
re due volte per le medesime
fatture e la stessa prestazione
svolta. Di qui larichiesta d’in-
dennizzo, «oltre a rivalutazio-
ne, interessi e spese di giudi-
zio».

1l giochetto & stato scoperto
dalla Guardia di Finanza, che
ha di conseguenza accertato il
danno patrimoniale, indivi-
duando in Ragogna il respon-
sabile. Al di 1a dell’apparente
modestia della cifra, la Corte
dei Conti ha anche annotato
che il Consorzio Friuli Turi-
smo non eranuovo a contribu-
ti anche ben pit consistenti. I
quasi 250mila euro, ad esem-
pio, ottenuti per un program-
ma di «iniziative di promozio-
ne turistica e di commercializ-
zazione del prodotto turisti-
co», 01 200mila avuti nel 2004
per un «programma di attivita
promozionali».

Secondo la Corte dei Conti
non cisono dubbi: il «rilevato»

danno erariale & da ricondur-
re «alla condotta dolosa o
quanto meno gravemente col-
posa» di Ragogna». E non
manca neanche un riferimen-
to al procedimento penale
che pende nei suoi confronti
davanti al Tribubnale di Udi-
ne, «per il delitto di truffa ag-
gravata ai danni della Regione
autonoma Friuli Venezia Giu-
liar.

Massimo Ragogna, 46 anni,
era stato condannato il 25 feb-
braio scorso dal giudice Mau-
ro Qualizza a tre anni e 10 me-
si di reclusione per una serie
di appropriazioni indebite e
truffe aggravate per il conse-
guimento di contributi pubbli-
ci. 1l giudice, dopo aver riquali-
ficato alcuni fatti di truffa in
appropriazioni indebite, ave-
va inoltre condannato Rago-
gna a risarcire il danno alle
parti civili costituite: nel detta-
glio, in quellafaseil Consorzio
avrebbe dovuto ricevere 110
mila euro, la Regione 72 mila
euro el'Aiat 16 mila euro.

11 primo si riferiva alle som-
me intascate da Ragogna con
un sistema di fatture false per
prestazioni, le altre due per i
fondi erogati nell'ambito di
un programma di iniziative di
promozione turistica. Era sta-
to invece assolto perche il fat-
tonon costituisce reato Pieral-
berto Felettig, 35 anni, allora
direttore del Consorzio, che
era stato chiamato a risponde-
re in concorso con Ragogna di
un episodio di truffa aggrava-
ta.

L'inaugurazione dell’anno giudiziario 2012 della Corte dei conti
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L'OPINIONE

Direttore: Arturo Diaconale

Giampaolino e Bce:
«Tasse pericolose»

| presidente della Corte dei Conti,

Luigi Giampaolino, lo aveva gia
detto a marzo: «In Italia gli onesti
pagano troppe tasse». Lo ha riba-
dito ancora una volta: nel nostro
paese esiste «una situazione di forte
squilibrio nel prelievo fiscale ed in-
giusto vantaggio di coloro che han-
no concreta possibilita di autode-
terminare la base imponibile
dichiarata».

Insomma, le tasse sono troppe,
troppo alte, € le pagano sempre le
stesse persone. Quelle, per giunta,
che se potessero pagarne meno
avrebbero una maggiore propen-
sione al consumo, e ad aiutare
I’asfittica economia nazionale a ri-
partire. All’allarme di Giampaolino
si aggiunge adesso quello della Bee,
che punta il dito in particolare sul-
I’Imu: secondo la banca centrale
del Vecchio Continente il mercato
immobiliare italiano rischia infatc
di subire ripercussioni pesantissime
a causa «delle misure decise per il
risanamento dei conti pubblici, co-
me "aumento delle tasse sulla casa
e la graduale cancellazione delle de-
trazioni fiscali a favore dell’investi-
mento nel settore residenziale».

Secondo le proiezioni pili pes-
simistiche, la pressione fiscale reale
(ovvero quella al netto dell’econo-
mia sommersa, che per definizione
le tasse non le paga) potrebbe toc-
care nel 2013 addirittura il 54%
dei redditi, una percentuale mai vi-

sta prima. Gia solo 'Tmu, 'imposta
municipale unica chiamata a sosti-
tuire la vecchia Ici (e a spremere
anche qualcosa in pii) verra a pa-
sare sulle famiglie italiane per il
62%, con un ammontare stimato
complessivamente in 6,2 miliardi
di euro dell’incremento di spesa per
i nuclei familiari italiani rispetto ai
tempi della vecchia imposta sugli
immobili. Non andra meglio per le
imprese, che in alcuni casi si trove-
ranno a dover affrontare aumenti
anche dell’82%.

Senza contare la lunga sequela
di balzelli minori con i quali gli entd
locali proveranno a spremere dal
contribuente quello che non rice-
veranno pit dallo stato: oltre al rin-
caro dell’Trap sono in ballo anche
il bollo auto, Paddizionale regionale
sul gas metano e I'imposta regio-
nale sostitutiva, i tributi ambientali
provinciali, Pimposta di pubblicita,
I’'imposta sull’occupazione degli
spazi pubblici ed altri tributi mino-
ri.

Il premier, Mario Monti, ha
promesso che sgravi fiscali arrive-
ranno dai risparmi della spending
review. Gia, ma quali risparmi? I
tagli languono, hanno un calenda-
rio incerto € sono ostaggio delle
corporazioni che non ci stanno a
perdere le rendite di posizione. Per
questo & piu facile lasciare che a pa-
gare siano sempre gli stessi.

LUCA PAUTASSO

14-L UG-2012
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Corte dei conti. Delibera della sezione di controllo della Lombardia

I limiti al turn over si estendono
a tutte le societa partecipate

ILTETTO

Possibile assumere

nel limite del 40% del costo
delle uscite dell'anno prima
sesi resta entro il 50%
della spesa corrente

Alberto Barbiero

mmm [ limiti quantitativi per le as-
sunzioni di personale valgono
anche per le societa partecipate
daenti locali assoggettati al pat-
to di stabilita, che non possono
trasferire alle stesse laloro capa-
cita assunzionale. Lo ha precisa-
to la Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo per 1a Lom-
bardia, che, con la deliberazione
260del 31 maggio, si & soffermata
sull’applicazione del rapporto
traspesaper il personale e spesa
corrente, previsto dall’articolo
76, comma 7, della legge
133/2008.

La disposizione consente agli
entilocali, senonsisuperail 50%
nel rapporto, di assumere nel li-
mite del 40% della spesa corri-
spondente alle cessazioni
dell’anno precedente. La norma
prevede inoltre che, per il com-
putodellapercentualederivante
dal rapporto traspesa del perso-
nale e spesa corrente, si calcoli-
noanchele spese sostenute dalle
societa a partecipazione pubbli-
calocaletotale o dicontrollotito-
lari di affidamento diretto diser-
vizi pubblicilocali senza gara.

Secondo la Corte dei conti
lombarda, 1a disciplina ha come
destinatario I’ente locale, men-
tre derivano daautonome dispo-
sizioni gli adempimenti sulle po-
litiche retributive per il persona-
le e i divieti o le limitazioni alle

assunzioni per determinate cate-
gorie di societa partecipate. In
particolare, 'articolo 25 del de-
creto legge 1/2012 dispone che le
societa in house devono adotta-
re con propri provvedimenti cri-
teri e modalita per reclutare il
personale e conferire gli incari-
chi nel rispetto delle disposizio-
ni che stabiliscono a carico degli
entilocali divietiolimitazioni al-
le assunzionidi personale.

1l rispetto dei limiti imposti
all’ente locale per le assunzioni
determina quindi per la societa
partecipatalapossibilitadireclu-
tare risorse umane solo se il co-
mune socio di controllononé in-
corso in violazioni sanzionate
con il divieto di assunzioni e se
non ¢ stato superato il parame-
tro del 509% nel rapporto tra spe-
sa di personale e spese correnti
nel quadro economico consoli-
dato. In base al rinvio operato
dall’articolo 25 del decreto
1/2012, la disciplina & applicabile
allasocietain house che potrias-
sumere nellimite del 40% del co-
sto corrispondentealle cessazio-
ni dell’anno precedente.

La Corte dei conti della Lom-
bardia analizza anche il tema del
possibile trasferimento della ca-
pacita assunzionale dall’ente lo-
cale alla partecipata. Quando il
rapporto ¢ rispettato, infatti, sia
I'amministrazione sia la societa
possono assumere nel limite del
40% della spesa corrispondente
alle cessazioni dell’anno prece-
dente. Tuttavia, trattandosi di li-
mitazioni poste in capo aiduedi-
versi enti,condistinta personali-
tagiuridica e autonoma dotazio-
ne organica, 'ente locale non
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puo trasferire una quota o tutta
la propria capacita assunzionale
allasocieti, né puo sommarealle
proprie cessazioni quelle della
societipartecipata. Né, all'inver-
s0, la societa pud sommare la ca-
pacita assunzionale del comune
e i benefici ai suoi. Tuutavia, la
Corte ha anche precisato che en-
te locale e societa partecipata
possono utilizzare negli anni suc-
cessivi le quote di turn over non
utilizzate negli anni precedenti.

Tlimiti assunzionali applicabi-
lialle partecipate sono rafforzati
dall’articolo 4 del decreto legge
95/2012.1l comma 9, infatti, stabi-
lisce che perle societa che gesti-
scono servizi strumentali,
dall’entratain vigore del decreto
sino al31dicembre 2015 siapplica-
no le disposizioni limitative del-
le assunzioni previste per I'am-
ministrazione controllante, men-
tre per la fase precedente la nor-
ma richiama l'articolo 9, comma
29, della legge 122/2010. T commi
10 e 11, poi, stabiliscono 'applica-
zione del limite del 509 di spesa
(riferitaal 2009) per le assunzio-
ni a tempo determinato e il bloc-
co al 2011 del trattamento econo-
mico complessivo deidipenden-
ti, come previsto per le ammini-
strazioni pubbliche.
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Gli sprechi? Segnalali alla Corte dei Conti

L’Acli di Pistoia apre un sito per interagire con la magistratura: «In Toscana solo 4 denunce I'anno»

di Eleonora Ferri
D PISTOIA

Parte da Pistoia, in particolare
da un'iniziativa delle Acli pro-
vinciali, il primo sito web in
Italia che si occupera di racco-
gliere tutte le segnalazioni dei
cittadini su sprechi di denaro
pubblico o altre disfunzioni
delle amministrazioni pubbli-
che, e girarle direttamente alla
Corte dei Conti regionale. Un
tema particolarmente delicato
per Pistoia, dopo la maxi in-
chiesta sugli appalti pubblici.
Ein questo clima che si inseri-
sce il sito web "Dillo alla Corte
dei Conti", iniziativa di Cittadi-
nanzattiva nata dalla necessi-
ta di «contrastare la deriva an-
tipolitica e di far conoscere a
tuttii cittadini gli strumenti de-
mocratici di controllo sulle
modalitd di spesa dei fondi
pubblici» spiega Elena Pampa-
na, commissaria delle Acli pi-
stoiesi. 1l sito web si propone
di fare da tramite fra il cittadi-
no e la Corte dei Conti di riferi-
mento, e avra il compito di va-
lutare le segnalazioni da inol-
trare. Gli sprechi che sivoglio-
no segnalare non dovranno es-
sere caduti in prescrizione e
dovranno essere fatti concreti,
fondati e accompagnati da do-
cumentazione. Al cittadino
poi bastera accedere al sito
(www.dilloallacortedeiconti.

it) e compilare un modulo:
vengono richieste le generali-
t4, ma Acli si impegna alla ri-
servatezza. «Sul sito non com-
pariranno mai le segnalazioni

0 i dati personali, ma solo le
eventuali sentenze finali della
Corte» chiarisce Pampana. 1l
sito & online da circa una setti-
mana e conta gia 100 contatti
algiorno.

«Siamo partiti — aggiunge
Pampana - col timore che que-
sta iniziativa potesse sfociare
nella ricerca dello scandalo o
del sensazionalismo. Da que-
sta riflessione & nata l'idea di
non pubblicare le segnalazio-
ni, trasmettendole tuttavia al-
la Corte dei conti, anche se
mantenute anonime». Il pro-
getto nasce anche con l'inten-
to di riempire quello che sem-
bra sempre pill un vuoto am-
ministrativo: «Quando siamo
andati a parlare con il procura-
tore regionale, ci ha sottolinea-
to come la legislazione di con-
trollo della spesa pubblica sia
stata via via disinnescata e sia
sempre pill debole: l'anno
scorso sono arrivate alla Corte,
da tutta la Toscana, solo una
segnalazione da parte di un di-
fensore civico e 3 da parte di
sindaci revisori». Un contesto
particolarmente preoccupan-
te «considerando che pochi
mesi fa, la Corte ha stimato
che soltanto per le grandi ope-
re pubbliche la corruzione por-
ta a un'incremento del 40%
dei costi — spiega Mauro Ban-
chini, direttore dell'ufficio co-
municazioni sociali della dio-
cesi di Pistoia, che ha appog-
giato l'iniziativa — questo vuol
dire 90miliardi in pil1 di costi
delle opere pubbliche, solo a
causadella corruzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al centro il presidente della Corte del Conti toscana Pezzella

Gliaffari al nero
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«Roba da Antimafiar |
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Cartabenzina conil trucco
Lascure della Corte dei conti

La prima condanna dei giudici contabili a un gestore di Binago
Dovra pagare settemila euro a favore della Regione Lombardia
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Binago

MANUELA CLERICI

Prima sentenza per uso fraudo-
lento della vecchia carta sconto
benzina.

La Corte dei Conti ha con-
dannato un benzinaio di Binago,
Salvatore Candeloro, al paga-
mento a favore della Regione
Lombardia di 6.866 euro oltre
alla rivalutazione monetaria e
agli interessi legali e alla liquida-
zione delle spese di giudizio (316
euro). La Procura aveva chiesto
28.278 euro.

Il gestore - 36 anni - erastato
rinviato a giudizio nel marzo
2010 per utilizzo improprio del-
la carta sconto benzina; reato
per cui ha patteggiato una pena
anove mesi di reclusione (so-
spesa con I'obbligo di prestare
attivitd non retribuita in favore
della fondazione Ca d’Industria)
€1000 euro di multa.

Lavicenda

»

La vecchia carta sconto benzina

Lavicenda prese avvio nel mag-
gio 2009 quando emerse il caso
di numerosi gestori d’impianti
di erogazione di carburante che
violavano la legge regionale lom-
barda sulla carta sconto benzi-
na.

Le indagini condotte dalla
guardia di finanza lariana indi-
viduarono inizialmente, in pro-
vincia di Como, quattro gestori
d’'impianti di erogazione di car-
burante che facevano un impro-
prio utilizzo della carta sconto
benzina, causando un danno al-
la Regione, nel periodo dal luglio
2006 al giugno 2008, pari a
1.387.965 euro. Danno cui sono
stati chiamati a rispondere in se-
de amministrativa-contabile, ol-
tre che penale.

Uno dei quattro impianti era
la stazione di servizio di Binago,
all’epoca dei fatti gestita dall'im-
prenditore ora citato in giudizio
dalla magistratura contabile, e
come tale soggetto chiamato a

CORTE DEI CONTI

rispondere dei reati a lui adde-
bitati. Tre le modalita di eroga-
zione fraudolenta contestate al-
Iimprenditore e agli altri gesto-
ri: rifornimenti eseguiti pit di
unavolta nell’arco temporale di
15 minuti; rifornimenti effettua-
ti dai titolari di carte sconto per
un quantitativo superiore a 1500
litri a semestre, costituentiil li-
mite massimo previsto dalla leg-
ge regionale; rifornimenti fatti
ad automezzi demoliti o aliena-
ti asoggettinon aventi diritto al-
l'agevolazione in quanto resi-
denti in altri comuni o province.

lidanno

Nello specifico al benzinaio &
stato contestato un danno paria
8.278 euro per transazioni mul-
tiple, per autoveicoli non piu cir-
colanti e per rifornimento oltre
la capienza dei serbatoi.

Sulla vicenda non é stato pos-
sibile raccogliere la posizione di
Candeloro, né di Giovanni
Papp, il suo avvocato.m
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Corte dei conti: criticita in bilancio

Nel mirino il consuntivo 2010 del Comune. Dito puntato sul risultato negativo
e sul “rosso” di Tempi. Romersi: sono solo rilievi, sulle parte01pate rifletteremo

mm Nessuna «grave irregolarita
contabile», ma qualche «criticita»
si. La Corte dei Conti accende i
riflettori sul bilancio consuntivo
del Comune nel 2010, e analoga-
mente a quanto osservato un an-
no fa nei riguardi del rendiconto
2009, esprime delle obiezioni.

Una lunga attivita istruttoria,
quellamessa in atto dalla sezione
regionale (Emilia-Romagna) del-
la Corte dei Conti, da cui, nono-
stante non emergano censure
gravi, & bene «segnalare la pre-
senza delle sole criticita/irrego-
larita che, pur non generando, al-
lo stato, ricadute pericolose sul
rendiconto 2010, vanno attenta-
mente vagliate nella gestione del
bilancio degli esercizi futuri».

Sono tre le criticita: la prima si
riferisce al «risultato negativo
della gestione di competenza
con un saldo positivo o uguale a
zero della parte corrente, il che,
«anche se compensato con un ri-
sultato positivo nella gestione re-
sidui, richiede una particolare at-
tenzione nella gestione degli e-
sercizi futuri».

Sul punto l'assessore al bilan-
cio Pierangelo Romersi ha consi-
derato come sia da ritenersi «co-
munque positivo che ci sia un
saldo positivo di poste correnti
perché ci consente di destinarlo
in parte agli investimenti». Quel-
ladella Cortela giudica «<unarac-
comandazione che non aumenti
la forbice, ma non preoccupar.

La seconda criticita segnalata
dalla magistratura contabile ri-
guarda le partecipazioni in enti
e/o societa che, almeno in uno
degli ultimi tre esercizi, abbiano

§1stat0 una perditan. Potrebbe

tti «rappresentare un rischio

per la stabilita dell’equilibrio di
bilancio» del Comune «e, co-
munque, un appesantimento per
la gestione del bilancio degli e-
sercizi futuri». Una segnalazione
analoga a quella dell'anno prima
e riferibile al “rosso” di Tempi, de-
ficit che permane nonostante
l'aggregazione (Seta) con le spa
del trasporto pubblico di Mode-
na e Reggio partita nel 2012.

«Seta avrebbe dovuto dare una
maggiore tranquillita economi-
ca», ha considerato Romersi in
proposito, «invece sembra che i
problemi ci siano ancora e unra-
gionamento sulle partecipate va
fatto in giunta. Il bilancio 2010
rappresenta comunque un docu-
mento molto solido anche con-
siderando le partecipate».

La terza osservazione della
Corte dei conti punta il dito sul
risultato economico di esercizio
negativo che «attesta uno squili-
brio economico che rende neces-
sarial’adozione di provvedimen-
ti urgenti tesi a realizzare e man-
tenere il pareggio, da considera-
re un obiettivo di gestione essen-
ziale alla funzionalita dell’ente».

«In generale non credo molto
aibilanci economici degli entilo-
cali», & il commento dell’assesso-
re, «& ovvio che la Corte fa i suoi
rilievi e li fa per tutti, ma questo &
un indicatore da prendere conle
pinze, e comunque dal 2014 ci si
dovra presentare con i nuovi si-
stemi contabili stabiliti per gli en-
ti locali, quindi saranno rivisti
tutti questi meccanismi e come
Comune ci dovremo attrezzare».

Gustavo Roccella
gustavo.roccella@liberta. it

Palazzo Mercanti, sede del Comune.Bilancio 2010 nel mirino della Corte dei conti
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[ LASTORIA |
Pediatra per vent'anni
Era stimato da tutti
ma non aveva laurea

M Di esami alla facolta di Medicina di Padova ne
aveva sostenuti solo sei; cid nonostante é riuscito
ad esercitare pervent'anni, primala professione di
medicoscolastico, poiquelladipediatraall'ospeda-
lediRhoelaliberaprofessione. Ora dovrarisarcire
I’Azienda ospedaliera con mezzo milione di euro.
Michele Perla a pagina 5

16-LUG-2012
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LA STORIA All'ospedale di Rho

Ha fatto il pediatra per 20 anni senza laurea

Amato dai pazienti, stimato dai colleghi, il «dottor» Marco Bassi condannato a risarcire 500mila euro

L’EX PRIMARIO

«Mai errori sul lavoro
Faceva conferenze
anche all’universita»

MichelePerla

B Diesamiuniversitariallafacol-
tadiMedicinadiPadova,neaveva
sostenuto soltanto sei; cio nono-
stante & riuscito ad esercitare per
vent’anni, prima la professione di
medico scolastico, successiva-
mente quella di pediatraall’inter-
nodell’ospedale di Rho e contem-
poraneamentelaliberaprofessio-
ne.Adessodovrarisarcirel'Azien-
daospedalieraconoltremezzomi-
lione di euro. Anni fertili di gratifi-
cazioni sotto ogni aspetto per il
“dottor” MarcoBassi, considerato
bravo, affidabile e disponibile con
mamme e bambini, ma soprattut-
to stimato dai suoi stessi colleghi.
In un niente pero & passato dalle
stelle alla polvere. Tutto per colpa
diun controllo dal quale & emerso
che non aveva alcunalaurea.

La denuncia dell'Azienda sani-
taria«Salvini»diGarbagnate Mila-
nese & scattata immediatamente,
eil fintomedicoha gia patteggiato
la pena a sei mesi di reclusione,
pertruffaaggravataindannodien-
tepubblico, esercizioabusivodel-
la professione medica e utilizzo di
falsicertificati.Neigiorniscorsiin-
vecesi éabbattutasudiluilatego-

la piti pesante: quella del risarci-
mento. La Corte dei conti ha con-
dannato Marco Bassiarifondereil
suo ex ospedale con
unasommasuperio-
re al mezzo milione
di euro. Esattamen-
te 558mila euro, che
tengono conto del
denaro «percepitoil-
legalmente» perché
calcolatosullacapa-
cita professionale di
un medico laureato
e abilitato. Il conto
che Bassi dovra pa-
gare, attiene anche
al danno diimmagi-
ne provocato al-
l'azienda sanitaria
chelopresentavaal-
l'utenzacomemedi-
co specialista.

La vicenda era
emersa dai controlli
effettuati  dall’ente
sui propri dipendenti, per il riac-
creditamento dell’ospedale pres-
so la Regione Lombardia. Bassi
avevaprodottocertificazionidub-
bie e dagli approfondimenti svolti
dall'ufficio del personale @ venuta
agallalaverita:noneramaidiven-
tatounmedico, tantomenoun pe-
diatra. A fronte della contestazio-
neilfinto pediatrasieraimmedia-
tamentedimesso.Ilparadossodel-
lavicenda erappresentatoancora
oggi, a distanza di tre anni dalla
sua cacciata, dalla stima che mol-
tefamigliedipiccolipazienticura-
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ti da Bassi, nutrono nei suoi con-
fronti.Tant’e chenelcorsodeipro-
cessisubiti, gliavvocatidelfintoca-
mice biancohannoprodotto centi-
naiadidocumentichetestimonia-
vanolastimaelagratitudineditan-

temamme e papa, perla curapre-

stataaibimbi. Chesonostativera-
mente tanti: qualche migliaio visi-
tatiecuratiin19anni,emaiunpro-
blema.«Quando sono arrivato era
gia in reparto - haricordatoil suo
exprimario, AngeloMagni-; sioc-
cupava del day hospital e posso
confermarechelavoravaconmol-
to impegno. Tutti lo ritenevamo
un bravo medico: mai una canto-
nata, né lamentele sul suo conto
daparte delle famiglie dei pazien-
ti. Marco Bassi - ha aggiunto Ma-
gni -, era anche conosciuto come
affermatoallergologo: faceva par-
te del gruppo di Allergologia della
Lombardiae spessoteneva confe-
renzeancheinalcune universitar.

Come abbia fatto a nascondere
le sue bugie per tanti anni rimane
unmistero. Mentrerestala certez-
zachelasuapassione perlamedi-
cinalohaportatoacomportarsico-
me un bravo medico. Un medico
senzalaurea adorato dai suoi pic-
coli pazienti.

idon Milano.. o

1 tagli di Monti? In Lombardia gia fatti

_ -
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Parlamento. Testo in commissione: voto definitivo (alla Camera) all’inizio di agosto

Il Senato lancialo sprint
sulla spending review

Roberto Turno

mm | aspending review alla pri-
ma verifica parlamentare al Se-
nato. Le misure per la crescitaal
testdellaCamerainvistadell’ap-
prodo in aula a Montecitorio lu-
nedi prossimo. Tra i tagli (tanti)
alla spesa pubblica e le misure
(mai abbastanza) per il rilancio
dell’economia, il Parlamento
continuaafareloslalomtraide-
cretilegge del Governo. Un per-
corso obbligato anche questa
settimana, come delrestosara fi-
no alla pausa estiva dei lavori
parlamentari che,salvoimprevi-
sti da mettere sempre in conto
nel pienodelle turbolenze finan-
ziarie e della crisieconomica,do-
vrebbe scattare dopo la prima
settimana di agosto.

Per la sessione parlamentare
estivaé ormaiscattatoil contoal-

la rovescia. In poco piu di 12-14
giorni effettividilavori,le Came-
resono chiamate avarare defini-
tivamente gli ultimi sette decre-
ti che restano in agenda, dopo la
performance dei giorni scorsi
che ha consentito di smaltirne
ben cinque. Almeno altri 3 do-
vrebbero arrivare in porto que-
sta settimana. Nel rush finale di
luglio e dei primi di agosto, toc-
cheraai 4 cheresteranno ancora
incampo. Conl'armadelricorso
alla fiducia che il Governo &
pronto a utilizzare araffica.
Anche perché il peso specifi-
co dei decreti in sospeso, & pe-
santissimo. A cominciare dal DI
95 sulla spending review su cui
lacommissione Bilancio del Se-

tranel vivo delladiscussione ge-
nerale: il termine per gli emen-
damenti & stato fissato entro la
mattinatadigiovedi. Le votazio-
nicisarannolasettimana prossi-
ma, poi il testo andra in aula,
con ogni probabilita accorpato
al D187 sulle dismissioni. Il pas-
saggio finale alla Camera € pre-
visto per fine luglio. A Monteci-
torio intanto le commissioni Fi-
nanze e Attivita produttive si oc-
cupano del DI 83 sulla crescita,
che va in aula lunedi prossimo
peresserepoi trasferito al Sena-
to. Dove non manchera un’altra
grana da risolvere: il decreto in
favore delle zone colpite dal ter-
remoto di maggio, con tanto di
beffa fiscale a danno delle im-

BEEEH:"
-

nato - relatori Paolo Giaretta  presediquelle aree.
(Pd) e Gilberto Pichetto Frattin O RIPROBUZONE RISERVATA
(PdD) - daquesto pomeriggio en-
Idecreti leggein lista d’attesa
® Novita rispetto alla settimana precedente
Provvedimento N. |N.atto | Scad. |Statodelliter
Qualificazionedelle | 73 (5341 6-ago |® Approvatodal Senato.
imprese e garanzia All'esame dell’aula
globale esecuzione | dellaCamera
Misure in favore 74 S 3402 6-ago | » Approvatodalla
delle popolazioni Camera. Assegnato
colpite dal sismain alla commisisone
Emilia Romagna Territorio del Senato
Misuresusicurezza | 79 | S3365 19-ago|® Allesame
efunzionalita dei dell'assemblea del
Vigili del Fuocoein Senato
materia di servizio
[iVile .........
Misure urgenti 83 | (5312 25-ago|® All'esame delle
per lacrescita commissioni Finanze e
Attivita produttive
IIIIIIIII della Camera
Dismissioni 87 | 53382 26-ago|» Allesamedelle
patrimonio pubblico commissioni Bilancio
eriduzione e Finanze del Senato
personale | |
Proroga dellalibera | 89 (5323 |27-ago | @ All'esame
profesione dell’assemblea della
intramoenia negli Camera
studi medici privati
Razionalizzazione | 95 53396 4&-set | Allesamedella
della spesa pubblica commissione Bilancio
(spending review) del Senato
| C = atto Camera; § = atto Senato
PARLAMENTO
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Spending review, possibili ammorbidimenti
Comuni e sanita, in arrivo
ritocchi per gli enti «virtuosi»

Marco Rogari » pagina 4

L’agenda per la crescita
SPENDING REVIEW E OCCUPAZIONE

Comuni e sanita, in arrivo i ritocchi

Verso una stretta piti soft per gli enti «virtuosi», ma saldi invariati - Probabile fiducia al Senato

Fusione con il DI sulle dismissioni
Il Governo punta ad accorpare i due decreti
Entro giovedi gli emendamenti dei partiti

I nodi pubblico impiego e Regioni
Pressing sindacale sul ministro Patroni Griffi
Continua il confronto governatori-esecutivo

IL PACCHETTO DI MODIFICHE
Nelle Commissioni Bilancio
e Finanze si lavora

a miglioramenti su ricerca

e Province. Quasi blindato

il capitolo «statali»

Marco Rogari
ROMA

mmm La partita in Parlamento sui
ritocchi al decreto sui tagli alla
spesa € gia cominciata. Al Senato
ipartiti stanno affilando le armie
definendole strategie per allenta-
re la stretta su alcuni capitoli, in
primis enti locali e sanita (e quin-
di Regioni), pur nel rispetto dei
saldifissatidallaspendingreview
del Governo. Saldi che per il pre-
mier Mario Montirestano assolu-
tamente intoccabili. Due gli
obiettivi della maggioranza: ren-
dere pili soft la stretta sugli enti
virtuosi e cercare diridurre ilnu-
mero delle misure con configura-
zione da tagli lineari su cui ha gia
puntato I'indice il Servizio Bilan-
cio del Senato. E in questa dire-
zione si collocheranno molti de-
¢gli emendamenti che saranno
presentati entro giovedi nelle
commissioni Bilancio e Finanze
diPalazzo Madama.

Gia tra domani e martedi i due
relatori del provvedimento, Pao-
lo Giaretta (Pd) e Gilberto Pichet-
to Fratin (Pdl), cominceranno a

fare il punto della situazione sul-
la base delle prime indicazioni
che arriveranno dai gruppi parla-
mentari e dal Governo. Traicor-
rettivi considerati quasi sicuri ci
sono quelli sulla farmaceutica.
Ma tutto il capitolo della sanita,
come fa notare Pichetto Fratin, &
oggetto di attenzione dei partiti.
1l leader del Pd, Pier Luigi Bersa-
ni, ha detto a chiare lettere che
sulla sanita la spending review &
da correggere. In questa direzio-
ne spingono anche i governatori.
Nei prossimi due giorni, tra I'al-
tro, proseguirail confronto tecni-
cotra Regionie Governo.

Secondo Pichetto Fratin, diver-
senovitadovrebbero arrivare an-
che sul versante degli enti locali.
Enonsolo perché i sindaci hanno
annunciato che scenderanno in
piazza il 24 luglio minacciando lo
scontro con il Governo. Il mini-
stro Piero Giarda nei giorni scor-
si, pur ripetendo che i saldi sono
immutabili, si & detto disponibile
a valutare una diversa ripartizio-
ne della stretta. E 'idea che si sta
facendo largo nelle Commissioni
é quella diinnescare un meccani-
smo che penalizzi meno glientilo-
cali pitvirtuosi.

Unaltro settore su cui siannun-
ciabattaglia &,come halasciato in-
tendere Giaretta, quello dei tagli
allaricerca. Anche perché in que-
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sto caso, come anche per il giro di

vite sul pubblico impiego, la mag-
gioranza parla di un ritorno ai ta-
¢glisostanzialmente lineari. Margi-
ni ristretti, invece, sembrano es-
sercisul capitolo del pubblico im-
piego, che il Governo considera
sostanzialmente blindato. Anche
se i sindacati non demordono,
malgrado le parole pronunciate
neigiorniscorsida Montisugli ef-
fettinon sempre positivi prodotti
dalla concertazione, e confidano
in un incontro con il ministro Fi-
lippo Patroni Griffi. Sul taglio del-
le Province non sembra esserci
moltospazio per cambiamentira-
dicali, anche se Giaretta ha parla-
to di misure «perfettibili».

Dall’ondatadiritocchiche arri-
verain settimana saranno pescati
alcuni pacchettiristrettidicorret-
tivi su cui trovare un’intesa con il
Governo. Intesa che dovra essere
messa nero subianco prima cheil
testoapprodi, nell’ultimasettima-
nadiluglio, in Aula al Senato. An-
che perché, visti i ristretti tempi
perlaconversione inlegge del DI,
appare quasi scontatoilricorso al-
la fiducia da parte del Governo
sul testo della commissione. Che,
allafine, ingloberail decreto sulle
dimissioni, anch’esso all’esame
del Senato.
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Gli effetti della spending review nel 2012

Quote in % sul totale di 3,7 miliardi
Riduzione fondo speciale di parte capitale
2
Fondo perequativo province - Rso, Sicilia e Sardegna
11
Fondo perequativo Comuni - Rso, Sicilia e Sardegna
11
Patto di stabilita interno - Rso
16
Patto di stabilita interno - Rss
14
Riduzioni spese altre Amministrazioni Centrali
4
Riduzioni spese ministeri
7
Sanita
I 20
Altre spese
4

Riduzioni contributi pluriennali
* 11

| Fonte: Servizio Bilancio Senato
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L’effetto-cumulo delle sforbiciate dal 2008 a oggi

Gli statali perdono un quarto dei posti (sulla carta)

TEORIAE REALTA
Il sacrificio per dirigenti
arriva addirittura alla meta:
intre anni, perd, il pubblico
impiego ha ridotto il
personale solo del 1,1%
mm Organici dirigenziali quasi
dimezzati rispetto al 2008, e po-
sti del personale alleggeriti di
un quarto abbondante. Dovreb-
beroessere questiirisultatiare-
gime della nuova sforbiciata al
pubblicoimpiegonelle ammini-
strazioni centrali messa nero su
bianco nell’ultimo decreto sulla
revisione di spesa. Sulla carta.
Per calcolare i numeri veri
chiestidal nuovo provvedimen-
to, basta leggere con attenzione
il testo approvato dal consiglio
dei ministri. La riorganizzazio-
ne prevista dal nuovo decreto
chiede ad amministrazioni del-
lo Stato, agenzie fiscali, enti pub-
blicinon economicied entidi ri-
cerca di alleggerire del 20% gli
organici dirigenziali e di alme-
no il10% quelli non dirigenziali.
Finqui, tuttobene, mail provve-
dimento aggiunge una postilla.
Le riduzioni, spiega infatti il se-
condo comma dell’articolo 2,
«siapplicano agli uffici e alle do-
tazioniorganiche risultantiase-
guitodell’applicazione dell’arti-
colo1,comma3,del decreto-leg-
ge 13 agosto 2011, 11. 138». Ma che
cosa chiedeva la manovra-bis
delloscorsoanno allastessa pla-
tea di amministrazioni centrali,
enti pubblici non economici,
agenzie fiscalied entidiricerca?
Una riduzione di almeno il 10%
degliuffici dirigenziali dilivello

non generale e degli organici
del personale non dirigente. La
catena, pero, non € finita, per-
ché la rasoiata del 10% doveva
avvenire «all’esito dellariduzio-
ne degli assetti organizzativi
previstadal predettoarticolo 74
e dall’articolo 2, comma 8-bis,
del decreto-legge 30 dicembre
2009, n. 194». Una norma,
quest’ultima, che rilanciava una
prima misura scritta nel decre-
to 112 del giugno 2008, il primo
dei dieciinterventi anticrisi pas-
sati in rassegna qui sopra, dove
sempre alla stessa platea si im-
ponevaunariduzione ascaglio-
ni: 20% per gli organici dei diri-
genti generali, 15% per quelli
non generali e 10% per il perso-
nale nondirigente.

Riassumiamo, prendendo ad
esempio un’amministrazione
cheainizio 2008 contava 1o diri-
genti generali: sarebbero dovu-
ti diventare 8 dopo il primo in-
tervento (meno 20%), 7 dopo il
secondo (meno 10%) per atte-
starsia 6 allaluce dell’ultimare-
visione di spesa (arrotondando
il 5,76 che emerge dal nuovo ta-
glio del 20%). Risultato: un di-
magrimento secco del 40 per
cento. Un po’ meno draconia-
no, ma piu ricco di effetti per i
numeri ai quali si riferisce, do-
vrebbe essere il passaggio
dell’accetta sugli organici non
dirigenziali. Mettendo in pro-
gressione le tre tappe gia scrit-
te in «Gazzetta Ufficiale», infat-
ti, si arriverebbe a una riduzio-
ne del 27,1% degli organiciin vi-
gore all’inizio del 2008.

Dal momento che tagli agli
organici pubblici vicini al 50%
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in tre anni si affacciano con dif-
ficoltdanche nelle ipotesi deili-
beristi piltaccesi, occorre vede-
re che cosa & successo in realti
negli uffici pubblici. Che, nume-
riallamano, si sonomossiin or-
dine sparso. Tra 2008 e 2011, co-
me mostrano gli ultimi dati del-
la Corte dei conti, il settore sta-
tale ha ridotto il proprio perso-
nale effettivo di un magro 1,1%,
ma al suo interno c’é chi ha fat-
tomolto (le agenzie fiscalisi so-
no alleggerite gia del 15,29%), chi
ha fatto meno (la scuola, nono-
stante i tanti interventi, rimane
alivelli identici al 2008) e chi e
andato in senso contrario
(I'Universita ha aumentato le
proprie fila del 14,4%, compresi
i professori e ricercatori a tem-
po determinato). La stessa va-
rieta si incontra fra i dirigenti,
che tra 2008 e 2010 sono scesi
dell’8,99 nelle agenzie ma solo
dello 0,9% alla presidenza del
Consiglio (dove il rapporto nu-
merico fra dirigenti e dipenden-
ti & decisamente piu alto rispet-
to agli altri settori).

Di tutto questo dovra tenere
contolafaseapplicativa del nuo-
vo decreto, che prevede anche
compensazioni fra diverse am-
ministrazioni e,ammorbidendo
moltoimeccanismi previsti dal-
la riforma Brunetta, richiama i
sindacati aunruolo cruciale nel-
ledecisionisullariorganizzazio-
ne: il tutto, curiosamente, men-
tre le accuse pronunciate nei
giorni scorsi dal presidente del
Consiglio Mario Monti riaccen-
dono il dibattito sui «mali della

concertazioney.
G.Tr.
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La dinamica degli organici

LETAPPE
Le riduzioni minime chieste agli organici del pubblico impiego dalle ultime manovre
DL 112/2008 DL 138/2011 DL 95/2012
Personale Personale Personale
o B m
20%-15% 10% 10% 10% 20% 10%
LA PROGRESSIONE

Esempio teorico di riduzione degli organici del pubblico impiego in base alle varie manovre

==Personale Dirigenti

Organico Dopo Dopo Dopo

iniziale Dl 112/2008 DI 138/2011 Dl 95/2012
110 | ; | i
100, — % tagli

j aglio :
20 y i complessivo 424—
50 . : .
70 . .
60 i
% % taglio complessivo 27,1 -

i Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore |
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Grilli spinge il «fondo»
per cedere heni statali

In una societa ad hoc caserme ed edifici

Vendita delle municipalizzate. Anche Acea

20 120,1

Miliardi Per cento

Lacifrache llrapporto

ilgovemo tradebito

intende pubblico

incassare e Pilitaliano

ognianno nel 2011
Filippo Caleri

f.caleri@iltempo.it

Il Si parte. E questa voltanon
ci si potra fermare nel proget-
to di dismissione del patrimo-
nio immobiliare e mobiliare
dello Stato. La dittatura dello
spread nonsipotrapillignora-
re. Quando Carlo Azeglio
Ciampi lavorava sulla scriva-
niadi Quintino Sellaal ministe-
ro del Tesoro aveva di fronte a
se i monitor con le curve dei
tassi dei suoi Btp e dei Bund.
Alloral’indicerestavaconfina-
to nelle stanze di chi decideva
lapoliticaeconomica. Oggido-
poventiannicircadaquelmo-
mentolospread condizionala
vitadiognipersona. Coslilfar-
dello del debito pubblico non
potra pil1 essere ignorato e la
vendita dei gioielli non & pil
rinviabile o procrastinabile. I
mercatinonloperdonerebbe-
ro. Il neoministro dell Econo-
mia Vittorio Grilli, & sembrato
serioieri annunciando che sul
fronte del debito, nonostante
ledifficoltadicollocamento di
benidello Stato, simetterama-
no ad un piano dirientro.

«Lastradapraticabile - ha af-
fermato - & quella di garantire,
conunprogramma plurienna-
le, vendite di beni pubbliciper
15-20 miliardi I’anno, pari al-
I'1% del Pil. Gia abbiamo un
avanzo primario del 5%, e cal-
colando una crescitanomina-
le del 3%, cioe tolta 'inflazio-
ne all’1%, vorrebbe dire ridur-
lo del 20% in 5 anni».

Un passaggio nonirrilevan-

Riduzione

1950

Patrimonio

Taglio drastico

Nella valorizzazione

Miliardi
l debito

delle societa dei comuni

degliimmobili pubblici

pubblico
italianiin
valore

assoluto

conun solocliente

te nelle parole del ministro
Grilliriguarda la cessione del-
le municipalizzate, in house,
quelleche eroganoserviziaun
solocliente ecioeall’ente pub-
blico cheleha create. Saranno
ridotte drasticamente ha spie-
gato il titolare del dicastero di
viaXXsettembre. Unariflessio-
ne che rende palese la visione
delTesorosulleaziende parte-
cipate dagli enti locali. E cioe
ridurre il peso pubblico a ogni
costo per fare cassa e utilizza-
reiproventi per abbattere de-
biti degli entilocali che, quan-
to a dimensioni, non hanno
nulladainvidiare a quello del-
lo Stato. Una tirata d’orecchi
chevale anche peril dossier di
Acea, la utility ancora control-
lata dal Campidoglio che ha
I'obbligo di scendere sotto il
51% e arrivare al 29% del capi-
tale per dettato europeo. Una
vendita alla quale si & opposto
il Pd capitolino e che il Consi-
gliodi Stato scesoin campodo-
po gli inevitabili ricorsi al Tar
hasospeso.

Grilli ha dunque conferma-
to gli annunci della settimane
scorsesull’arrivo delfondoim-
mobiliare al quale andranno
tutti gli immobili pubblici sia
dello Stato (caserme incluse)
siadegli enti territoriali. Gliim-
mobilianche conl'ausilio del-
la Cassa Depositi e Prestiti
(Cdp) saranno valorizzati e
venduti. Gli enti proprietari
avranno quote di partecipazio-
ne erisorseliquide perridurre
il proprio debito, secondo
quantoprevedeildldismissio-
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anche soggetti privati

ni che ha gia portato fuori dal
perimetro dello stato Sace, Si-
mesteFintencafacendole con-
fluirein Cdp con unincasso di
10 miliardi. La costituzione
del Fondo prevede inoltre che
glienti proprietari degliimmo-
bili avranno quote di parteci-
pazioneal fondoerisorseliqui-
dedautilizzare ariduzione del
proprio debito. Un vecchio
piano insomma. Che fonde
quello gia firmato dai tecnici
dellaLehman Brothers (laban-
cad’affarifallitanel 2008) pre-
sentato al ministero del Teso-
roneiprimianni2000con!as-
sunto di una delle intuizioni
del ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, con la costi-
tuzione della Patrimonio spa.
Una societa con uno statuto
avanzato per agire sulla valo-
rizzazione dei beni pubblici
peraumentarneilvalore edun-
que il prezzo della cessione o
di unalocazione.

Una cosa molto semplice a
dirsi ma che si & sempre scon-
trataconlavisione conservati-
va dell’agenzia del Demanio
pocoincline, neifattia dismet-
tere i beni pubblici, forse per
timoredifarevenirmenolara-
gione stessa della sua esisten-
za. L'input che & arrivato da
Grilli non sembra concedere
molto spazio ai tatticismi e al-
la meline dei funzionari pub-
blici. Il fondo probabilmente
sara costituito con 'ausilio di
advisor finanziarie con lapar-
tecipazione di fondi di private
equity.Noneesclusol’allarga-
mento anche a societa di ge-
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stione immobiliare private
che hanno gli strumenti del
mestiere per i piani di valoriz-
zazione e dirazionalizzazione
degliimmobili.

Molti di questi appartengo-
noalministerodellaDifesaesi
trovanoin aree cittadine. Dun-
que con potenzialita disvilup-
po commerciale molto eleva-
te. Solo per fare un esempio
tra quelli presenti a Roma c’e
ForteBoccea, excarceremilita-
re, che i comitati di quartiere
vorrebbero trasformareinpar-
comache e suscettibile anche
diimpieghi commerciali. Nel-
la lista figura anche la Caser-
ma di Forte Pietralata e 'area
esterna dell’aeroporto milita-
redi Guidonia. Fuori dal Lazio
si segnalano i poligono di tiro
di Massa Marittima e di Galla-
rate. Ce n’e per tutti i gusti. E
abbastanzaperripianareilde-
bito direttamente. La legge di
stabilita 2012 prevede che co-
me corrispettivo delle quote
del fondo immobiliare 'Eco-
nomia pud accettare anche ti-
toli di Stato. Insomma carta
dello Statoin cambio dimatto-
ni.
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Le Regioni «virtuose»
non ci stanno a pagare

e I tagli lineari alla Sanita non colpiscono

gli sprechi di alcune, ma incidono in ugual misura
su tutto il territorio @ L’avere i conti in regola non
serve a salvaguardare quantita e qualita dei servizi

LAURA MATTEUCCI
imatteucci@unita.it

Sui massicci tagli al servizio sanitario pub-
blico, il braccio di ferro tra governo e Re-
gioni, appena iniziato, promette di essere
lungo e agguerrito. Anche il confronto in
Senato sul decreto della spending re-
view, che partira martedi, si preannuncia
vivace. Del resto, per la sanita si sta par-
lando di 21 miliardi di tagli negli ultimi
tre anni, compresa l'ultima manovra di
Monti. Mentre la spesa privata ha supera-
to i 30 miliardi. Tagli che, essendo linea-
ri, cioé operati sui saldi finali, non colpi-
scono gli eventuali sprechi di alcune Re-
gioni, ma incidono in ugual misura sulla
spesa di tutte, anche di quelle che, fatico-
samente, sono riuscite a mantenere il pa-
reggio di bilancio. Il che significa che que-
ste Regioni, a questo punto, per compri-
mere ancora la spesa dovranno necessa-
riamente ridurre in quantitd e qualita i
servizi. Questo almeno € quanto denun-
cianoi presidenti, ma non solo loro. Dello
stesso awviso & anche Giovanni Bissoni,
gia assessore alla Sanita in Emilia-Roma-
gna ed ora presidente dell'Agenas
(I'Agenzia per i servizi sanitari regionali),
per il quale il livello di finanziamento rag-
giunto prima delle ultime manovre «pote-
va consentire al sistema di sopravvivere,
ma ¢é evidente che negli ultimi anni da
parte dello Stato ha prevalsolaleva finan-
ziaria», come ha ricordato anche all’ulti-
ma iniziativa del Pd sul tema di qualche
giorno fa. Anche perché da anni non &
pil lo Stato a ripianare eventuali deficit,
ma le Regioni stesse, conlo scatto di alcu-
ni automatismi, come ticket e aliquote fi-
scali. «Nel rapporto Ocse, in quello della
Corte dei conti, il nostro sistema é giudi-
cato positivamente - continua Bissoni -
Siamo in una crisi economica spavento-
sa, ma non si smantella per questo il Ssn.
Prendiamo i prowedimenti sul persona-
le: certo, fanno risparmiare, ma il livello
di tensione & alto. Le risorse umane sono
indispensabili, e non sono “altro” rispet-
to ai servizi»,

COSTISTANDARD

E seil governo continua a proporre tagli
alle forniture, Bissoni ricorda che stan-
dardizzare i costi delle siringhe & abba-
stanza semplice, ma gia per le protesi &
moito pils complicato. Questione di ma-
teriali e tecniche usati, nonché dei pro-
fessionisti cui ci si affida. Il presidente
del’Emilia-Romagna, Vasco Errani, ri-
corda anche che mancano totalmente in-
vestimenti in innovazione e nuove tecno-
logie: «<L.a domanda &: che ne sara del si-
stema sanitario tra 5 anni?». Renata Pol-
verini, presidente del Lazio, parla di «ma-
novra tombale per le Regioni in piano di
rientro come la nostra. Non saremo pii
in grado di assicurare alle famiglie i mini-
mi servizi perché da 6 miliardi di trasferi-
menti si & scesi a 200 milioni. Lo dico ad
Alfano: nessun governo, anche sostenu-
todal Pdl, potra mai costringermi a licen-
ziare 2.500 persone delle societa in hou-
se». Tutti d’accordo, comunque, sulla ne-
cessita di cambiamento nel Ssn. Come
dice il senatore Pd Ignazio Marino: «Una
societd che cambia ha bisogno di una sa-
nita che non pud non cambiare. Siamo i
quartultimi in Europa per investimento
in sanitd pubblica. Tutti i grandi Paesi
europei spendono il 25% in piu del no-
stro in salute, Se aumenta I'eta dei citta-
dini, come gli studi dimostrano, deve cre-
scere 'investimento in sanita. Si stima
che una bambina su 2 che nascera a Ro-
ma compira 100 anni». -

Il tema delle Regioni virtuose penaliz-
zate dalla nuova manovra, quasi tutte al
Nord, lascia molto spazio alle polemiche
della Lega. Ma non é solo una questione
di contrapposizione politica, se il gover-
natore del Veneto Luca Zaia, se ne esce
con una controproposta: un'idea «che
coltivo da tempo e che sta diventando
progetto», dice. «E vero o no che le Re-
gioni del Nord stanno tagliano la spesa
in misura piii coraggiosa di quella propo-
sta da Monti? Se cosi & - prosegue Zaia -
noi chiederemo si applichi il modello di
spending review del Veneto, piuttosto
che della Lombardia e delle altre Regio-
ni del Nord. Dimostreremo che cosi si
avra pill equita e, al tempo stesso, pil get-
tito».
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| SANITA |

Tagli p1u leggeri per le Regioni virtuose

ROMA — Tagli meno drastici
perle Regioni virtuose in cam-
po sanitario. Sara una settima-
nadi fuoco, con tempi stretti e
negoziati serrati per cercare di
trovare il consenso necessario
ad assicurare al decreto sulla
spending review una naviga-
zione in acque sicure. Le Re-
gioni sono decise a dare batta-
glia sui tagli alla Sanita e al
trasporto locale. I Comuni
martedi 24 protesteranno al
Senato, guidati dall’Anci, per
ottenere un incontro con il
presidente Schifaniecon ipar-
lamentari dei diversi partiti.

LA SPESA

Al Senato parte 'esame del decreto
possibili solo limitate correzioni
I saldi devono rimanere invariati

Sanita, cura meno drastica
per le Regioni1 virtuose

Sui risparmi mcontri1 bilateral tra governatori € Bondi

di BARBARA CORRAO

ROMA — Settimana di fuoco,
tempi stretti e negoziati altret-
tanto serrati per cercare di tro-
vare il consenso necessario ad
assicurare al decreto sulla spen-
ding review
una naviga-
zione in ac-
que sicure.
La premessa
non ¢ sconta-
ta. Le Regio-
ni sono deci-
sea darbatta-
glia sui tagli
alla Sanita ¢
altrasportolo-
cale. I Comu-
ni altrettanto
e martedi 24
protesteran-
no al Senato,
guidati dal-
I’Anci, per ottenere un incon-
tro con il presidente Schifani e
con i parlamentari dei diversi
partiti. Rischiano di arrivare
un po’ al limite. Entro giovedi
infatti dovranno essere presen-

tati gli emendamenti ed & in
questi primi giorni che si gioca
il destino della spending re-
view vista lanecessita di affret-
tare 1 tempi e consentire alla
Camera di approvare il testo
prima della pausa estiva, or-
mai imminente.

Anche per questa ragione si
¢ scelta la via degli incontri
bilaterali. Da un lato i tecnici
del ministero dell’Economia
(Mef) e il commissario per la
revisione della spesa, Enrico
Bondi. Dall’altro le singole re-
gioni. Un primo incontro ¢’¢
giastatosabato con il presiden-
te della Toscana. Un
téte-a-téte a Firenze tra Enrico
Rossi ed Enrico Bondi, en-
trambi toscani, per guardare
dentro le cifre di una regione
virtuosa che certifica i bilanci
delle Asl, caso unico in Italia.
Oggi sara la volta del governa-
tore del Lazio Renata Polveri-
ni che difendera il piano di
rientro sebbene i dati 2011
dimostrino cheimiglioramen-
tici sono stati ma piu lenti del
dovuto. Due casi emblematici

della sanita a due velocita, con
il Lazio ancora zavorrato da
800 milioni di deficit e la To-
scana forte di un attivo di 23
milionilo scorso anno. L’agen-
da degli incontri ¢ fitta ¢ pro-
trebbe sfociare tra mercoledi e
giovedi in una convocazione a
Palazzo Chigi.

Difficile calibrare gli inter-
venti in un settore delicato
come la Sanita e bilanciare le
richiestechearrivano daglien-
tilocali: con leregioni virtuose
che chiedono meccanismi se-
lettivi e premiali e le altre che
non li vogliono per non uscir-
ne penalizzate. «Non voglia-
mosottrarci — dicevaieriRos-

si — ma daremo battaglia per
congcertare obiettivi e priori-
ta».

La questione si sposta in
parlamento e i due livelli —
quello tecnico e quello politico
— procedono in realta di pari
passo. Sulla sanita il Pd, lo ha
detto il segretario Pierluigi Ber-
sani, vuole ottenere delle corre-
zioni. Ma anche il Pdl fara
sentire la sua voce. «Siamo
ancora in una fase di analisi —
spiega il relatore democrat Pa-
olo Giaretta — ma credo ci si
muoveranellalogica diottene-
re un risultato concreto. C’¢ il
rischio che il testo attuale non
arrivi ad una reale attuazio-
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new». Secondo Giaretta, «vi &
una disparita di trattamento
tralo Stato centrale ¢ le ammi-
nistrazionilocali. In proporzio-
ne alla massa spendibile, il
taglio & molto piu pesante per
queste ultime. Ci sarebbe biso-
enodiun riequilibriox. In effet-
ti le misure sul Patto di stabili-
ta interno per Regioni a statu-
to ordinario e per quelle a
Statuto speciale incidono per
circa il 30 per centro sulla
manovra diselezione della spe-
sa contro I’11 per cento asse-
gnato ai risparmi nei ministeri
e amministrazionicentrali. La
sanita da sola rappresenta i1 20
per cento dell’intervento, in
termini di saldi.«Bisogna ra-
gionare su come distribuire i
risparmi in questo settore —
prosegue Giaretta — in modo
di premiare gli amministratori
virtuosi. La riduzione di spesa
neiconsumi intermedi andreb-
be ancorata a costi standard».
Unarichiesta, questa, che inte-
ressa in particolare 1 sindaci.
Infine, la forte riduzione delle
Province rimane un tema aper-
to. Su tutti questi capitoli, co-
mungque, gli stessi governatori
non si fanno troppe illusioni.
Pitiche modifiche dilinea stra-
tegica si punta ad ottenere cor-
rezioni, quel tanto che & com-
patibile con lanecessita ribadi-
tadal premier Monti dimante-
nereisaldiinvariati. «Saranno
possibili aggiustamenti, ma
nulla di piu», risponde con
prudenzail relatore Pdl Gilber-
to Pichetto Fratin. Non ¢ infi-
ne da escludere, come si venti-
lava pochi giorni fa in Parla-
mento, che per accelerare i
tempi il decreto dismissioni
possa confluire nella spending
review.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I principali tagli della spending review

Dati in milioni di euro 2012 @ 2013 @ 2014

SANITA PROVINCE
I 1.800 2.000 SN 1.000 | 1.000

REGIONI STATUTO ORDINARIO FONDO CONTRIBUTI PLURIENNALI

/0088 1.000 1.000 I8 500 400

REGIONI STATUTO SPECIALE ACQUISTI BENI E SERVIZI

121
SO 1.200 | 1.500 W
tﬂMUNl | MINISTEHI |
GO 2.000 . 2.000 1.528,5 ' 1.574,5
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di BARBARA CORRAO

ROMA — L’ltalia della sanita
¢ sempre pitu un’ltalia a due
velocita. E la spending review,
alla vigilia di una settimana
che si preannuncia cruciale, fa
emergere questa poco lodevole
caratteristica. L’azienda sanita-
rianazionale infattiha registra-
to indubbiamente dei progres-
siloscorsoannomalamappaa
livello regionale registra forti
squilibri: dall’assistenza agli
anziani ai Pronto soccorso
iper-affollati e presi d’assalto,
le regioni non sono tutte ugua-
li. C’¢é chihaintrapreso cammi-
ni virtuosi e chi ¢ ancora molto
indietro. E a pagarne le conse-
guenze sono inevitabilmente 1
cittadini. Soprattutto di que-
sto, dunque, dovranno discute-
re nei prossimi giorni il mini-
stro della Salute Renato Bal-
duzzi, che ha presentato il suo
piano di lacrime e sangue per
spingere I'efficienza della sani-
tapubblica eprivata, eleRegio-
ni che lanciano I'allarme sulla
difficolta dierogare serviziade-
guati ai cittadini. Chi ha ragio-
ne? Chi ha torto?

11 Fondo nazionale. Com-
plessivamente, in base ai dati
del ministero della Salute pas-
sati al setaccio dalle Corte dei
Conti, lo scorso anno le cose
sono andate meglio del previ-
sto: la spesa sanitaria & stata
superiore ai 112 miliardi, con
un disavanzo complessivo na-
zionale di 1,779 miliardi di cui
1,610 a carico delle Regioni. E’
I'1,3% in pit del 2010, il livello
pit basso degli ultimi anni.

LaLombardia attira pazienti
la Calabria Ii perde. In Campania
1l picco dei ricovert

Sanita, 'ltalia divisa in due
ecco chi dovra taghare di piu
Nel Lazio rientro troppo lento, 11 40% delle perdite al Sud

A Roma si pagano

tra ticket e addizionali

180euroatesta
contro45 a Torino

1 Veneto é virtuoso
e hailtasso

di ospedalizzazione
pitt basso

Sette regioni (Piemonte, Vene-
to, Emilia Romagna, Toscana,
Valle d’Aosta, Friuli e Sarde-
gna) e le due province autono-
me di Trento e Bolzano hanno
mobilitato 1,2 miliardi per ri-
pianare la differenza tra i costi
sostenuti ¢ le risorse messe a
disposizione dallo Stato. Solo
la Lombardia, il Veneto,"'Um-
bria, le Marche e 1’Abruzzo
hanno presentato risultati posi-
tivi. La Lombardia ricava 452
milioni attirando pazienti dal-
le altre Regioni, la Calabria ne
versa invece 230. Il Veneto
presenta un attivo di 48,6 mi-
lioni e ha un tasso di ospedaliz-
zazione pari a 146 ogni mille
abitanti controi204 della Cam-
paniachehailrecord diricove-
ri. Le Regioni sottoposte a pia-
ni di rientro, quindi a vincoli
piu stretti, hanno abbattuto le
perdite del 38%. Peggiorano
invece del 2,5% nelle Regioni
chenesonoesentate. [1 disavan-
zo sanitario, tuttavia, € concen-
trato per il 42% al Sud.

I piani di rientro. Riguarda-
no Lazio, Abruzzo, Molise,
Campania, Sicilia, Calabria,
Piemonte e Puglia. In Abruzzo
112011 sichiude con un avanzo
(prima delle coperture per il
pregresso) di 18,5 milioni. La
Campania ha pitiche dimezza-
to il disavanzo (da quasi 500 a
175 milioni) ma a consuntivo i
costi sono risultati superiori al
previsto di oltre 70 milioni,
dovutiperlo pitall’acquisto di
beni e servizi. Al Molise spetta
la maglia nera tanto che ¢ stato

commissariato il commissario
(caso unico in Italia). [1 Lazio &

in miglioramento ma troppo
lento: il deficit supera gli 800
milionieicosti hanno registra-
to uno scostamento di ben 1,3
miliardi rispetto alle previsio-
ni, dovuti soprattutto alle spe-
seperil personale eall’acquisto
di beni (+3,5%).

Medicine. La spesa farma-
ceutica ospedaliera ha sforato
gli obiettivi in tutte le regioni.
La riduzione di spesa € stata in
media del 4,7%. Ma ¢& frutto di
flessioni oltre '8% in Lombar-
dia, Liguria, Emilia Romagna,
Puglia e Calabria e diincremen-
ti molto rilevanti in Val d’Ao-
sta e a Bolzano, in Molise e
Campania. Rimangono su va-
lori pari al doppio del limite
massimo Piemonte, Friuli, To-
scana, Umbria, Marche, Basili-
cata e Sardegna.

Ticket. Laspesa farmaceuti-
ca convenzionata € I'unica vo-
cedispesache ha fatto registra-
reun trend in costante diminu-
zione. Ma piu chela virtu degli
amministratori & all’arrivo dei
ticket che si deve il risultato.
Traticket e aumento delle addi-
zionali [rpef, 'aumento ¢ stato
del 6% nel 2011. L’insieme di
queste voci pesa per 181 euro
procapite sui malati del Lazio
che detiene il record negativo e
per 45 euro su quelli del Pie-
monte, della Lombardia, della
Toscana. La Sardegna ¢ la piu
moderata (30 euro), pesante la
situazione in Molise (119 eu-
ro), Liguria (112), Sicilia (110),
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Calabria (100).

La qualita. Molise, Lazio,
Sicilia, Calabria, Campania e
Puglia sono inadempienti sui
Lea (Livelli essenziali di assi-
stenza). A fronte di 10 posti
letto ogni mille anziani nelle
regioni del Nord, per esempio,
siscende a 4 nel Lazio € 0,6 in
Campania e Siciliadovela sani-
ta, lo abbiamo visto, costa di
piu. Sotto accusa sono le diver-
se capacita gestionali. «Nelle
Regioni in cui si ha un cattivo
controllo del budget e quindi
scarsa capacita di rispettare 1
limiti di spesa previsti — affer-
ma la Corte dei Conti — si
hanno in generale peggiori per-
formance di carattere anche
qualitativo. In altre parole, a
maggiori risorse non corrispon-
de una migliore qualita del ser-
viziow. La stessa Corte mette
perd in guardia dai danni di
«una eccessiva contrazione di
risorse». «Chi ha il compito di
controllare 1 conti lo faccia —
osserva Giovanni Bissoni, pre-
sidente dell’ Agenzia periservi-
zi sanitari — ma le politiche
sanitarie vanno sfilate da li e
lasciate a chi ha le competenze
necessarie. Oicontinon torne-
ranno comungquey».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le spese del Servizio sanitario nazionale Ea
M Spesa (miliardi di curo) WM Differenza% 2011/2012 Risultato di esercizio (milioni di eurc)
Lombardia 188
Lazio -802.4
Campania -173.2
Veneto 14
Sicilia -238
E. Romagna 63,7
Piemonte 18,8
Toscana 23
Puglia -112,5
Calabria -114.8
Liguria -133.3
Sardegna -180.9
Marche 77
Friuli 1.4
Abruzzo 391
Umbria 19,7
Trento 2.4
Bolzano =
Basilicata -34.6
Molise -35, 1
V. d’Aosta

m“

Fonte: Claborazione su dati Gorte dei Conti e Ministero della Salule 2011
| risultati di esercizio sono computati prima degli amm i & dei costi cap
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L'inchiesta di «Libero»
Regioni a Statuto Speciale
Sanita e burocrazia
Trentino peggio della Sicilia

Prosegue l'inchiesta di Libero sulle regioni a statuto speciale.
Dopo la Sicilia, coi suoi sprechi miliardari, I'esercito di forestali
(ieri Palermo ha annunciato un’inchiesta} e una sanita ineffi-
ciente, oggi tocca al Trentino Alto-Adige: la regione di Luis Diir-
nwalder, presidente bolzanino che guadagna pit1di Obama.
ANDREA MORIGI a pagina 6

TRENTINO ALTO-ADIGE
L’autonomia dorata gliela paghiamo noi

Tasse basse e fondi da Roma: cosi foraggiano masse di dipendenti pubblici. E il bolzanino Diimwalder guadagna pitt di Obama

==: ANDREA MORIGI

HEESi sono arroccati sulle
montagne, conilloro tesoroenon
vogliono mollarlo. In Trentino Al-
to Adige-Siidtirol, il 31,7% del bi-
lancio dei Comuni & costituito da
entrate extratributarie. Anche
perché da quelle partile tasseinci-
dono in misura molto minore ri-
spetto al resto del territorio italia-
no, secondo i dati Istat relativi al
2010. Cosl, seinunaregione asta-
tuto ordinario come la Liguria la
media pro-capite & di572 euro, in
Trentino Alto Adige si scende
drammaticamente a 211 euro per
abitante.

Ilmotivo & presto detto: arriva-
no barcate disoldi daRoma. Nella
ProvinciaautonomadiTrento so-
no riusciti a chiudere il bilancio
2011 in pareggio con un “fattura-
to” di 4,6 miliardi, garantiti quasi
interamente (3,9 miliardi) dallo
Stato, che restituisce all’autono-
mia trentina e bolzanina i nove
decimi del gettito fiscale incassa-
tolocalmente.

EREDITA SEPARATISTA

In confronto a quanto riceve-
vano dopo la “Notte dei fuochi”,
cioe la stagione degli attentati ai
tralicci dell’alta tensione con cui
nel 1961 i separatisti altoatesini
chiedevano il ritorno dell’'Alto
Adige all'Austria, & poco. Ai tempi
del patto fra la Democrazia Cri-
stiana e la Siidtiroler Volkspartei
diSilviusMagnago, le cifre deitra-
sferimenti si aggiravano sui 10mi-
lamiliardil'anno per 500milaabi-

tanti. Orail rapporto frala popola-
zione e i soldi non & pil lo stesso,
nonostante I'alto numero di sui-
cidi.

Eppure le competenze affidate
alle istituzioni locali rimangono
costanti: soltantoil 60% di quanto
ricevono e giustificato dalla spesa
pro capite di 406 euro per lo sti-
pendio del personale ammini-
strativo. E va aggiunto che se ne
approfittano anche, se siconside-
ra che il numero di dipendenti
pubblici e superiore alla media
nazionale del 32% e si spendono
trai? e gli 8mila euro per i servizi
generali della Pubblica ammini-
strazione.

Ovwviocheancheiparametrire-
tributivi siano collocati a livelli
stratosferici. Fanno eccezionei70
consiglieri delle due Province au-
tonome, che sisono autoridottile
indennita e ogni mese intascano
5.900 euro netti rispetto ai prece-
denti 9.100. Per gli ultimi elett, &
saltato anche il vitalizio. Dovran-
no consolarsi con i rimborsi per
gli spostamenti pari a 0,33 euro al
chilometro fino a ottomila chilo-
metri I'anno. Quando gli stessi
consiglierisiedono in Regione, in-
vece, si vedono rimborsati appe-
na seimila chilometri 'anno. Un
capitolo a parte, invece, riguarda
il presidente della Provincia di
Bolzano, Luis Diirnwalder, che,
tolte le tasse, guadagna piit del
presidente degli Stati Uniti: 12mi-
la euro al mese. 1l calcolo & presto
fatto: al presidente va il 50%in pitt
cheaun consigliere, aun vicepre-
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sidenteil25% eunsegretarioque-
storeil 12,5 per cento.

«Si potrebbe gestire meglio la
spesa», spiega Rodolfo Borga,
consigliere provinciale del Pdl a
Trento. Sotto accusa sono «’ec-
cesso di dirigismo che, stante la
capacita maggiore di incidere sul
tessuto sociale ed economico,
impone una presenza eccessiva
delsettore pubblico. Anche acau-
sa della legge elettorale, che da
enormi poteri ai governatori, il
centralismo ha depresso la capa-
cita d’iniziativa delle aziende».
Nonritienenecessariaquindiuna
curadimagrante, perché «<siamoa
costo zero: non contribuiamo al
bilancio dello Stato manon pesia-
mo nemmeno», in quanto <a
scuola, I'asilo, I'universita, le stra-
de ricadono direttamente sotto la
competenza della Provincia,
mentre allo Stato rimangono la
giustizia, i tribunali e l'ordine
pubblico.

Semmai, si poteva pensare aun
risparmio in occasione del refe-
rendum, promosso dalla Lega
Nord e svolto nell’aprile scorso
per I'abrogazione delle Comunita
di Valle, costituite nel 2006. L'op-

i__ELibero_
[——————- LIFTING DI PARTITO
B sivio FA PULIZIA
SN CHIRISCHIA NEL PDL
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posizionele contestava comeuno
spreco di risorse pubbliche e
un'invasione nella sfera di com-
petenza dei Comuni. Peccato che
nonsiastatoraggiunto il quorum.
Per Borga, si tratta soltanto di «un
ulteriore ente intermedio», che si
traduce nell'ennesimo «strumen-
to di controllo politico del territo-
T10».

SPRECHIDIRISORSE

L'alternativa, le «unioni di co-
muni per la gestione di servizi in
forma associata» potrebbe rap-
presentare un buon suggerimen-
to per chi dovra rassegnarsi a ve-
dere calare la scure della spen-
dingreviewfissata dal governo.In
conseguenza del decreto, i tagli
per le Regioni a statuto speciale e
le Province autonome si dovreb-
bero attestare a 600 milioni nel
2012 e a 1,2 miliardinel 2013, sen-
za contare il miliardo e mezzo di
riduzioni previste a partire dal
2014. T governatori li sommano
agli effetti delle manovre prece-
denti, che per il Trentino-Alto
Adige ammontavano a 902 euro
in meno di spesa pro-capite, e
lancianol'allarme, innome delfe-
ticcio dell'autonomia, antico pri-
vilegio chesiconservafindaitem-
pi in cui facevano parte dell'Tm-
pero austro-ungarico. Per ora, la
battaglia e a colpi di carta bollata.
Dopol'accordo quadro di Milano
del 2010, sottoscritto con il gover-
noprecedentedaiministriRober-
to Calderoli e Giulio Tremonti,
sembravano essere state sistema-
te tutte le partite arretrate che da
anni erano rimaste bloccate, im
pedendo il trasferimento di fondi
dalle casse dello Stato. In cambio,
le Province autonome si erano re-
se disponibili aun contributorile-
vante purchéfossero fissati alcuni
palettiatuteladellaloro “speciali-
ta”. Ma ora, con I'esecutivo Mon-
ti, la musica & cambiata. Si pre-
senteranno impugnative e anco-
ra una volta si finira in un este-
nuante contenzioso giuridico.

Nel frattempo si tentera I'ulti-
ma carta, pretendendo altro de-
naro per il passaggio di funzioni
dalle Province ai Comuni. Tanto
perché non finisca troppo presto
l'ultradecennale stagione della
pacchia.

Media regioni
ordinarie

PROVINCIA
DI BOLZANO

PROVINCIA
DITRENTO

Regioni a statuto

QUANTO COSTA ILTRENTINO-ALTO ADIGE

TRENTINO-
ALTO ADIGE

Bolzano

Trent.o

1.876

2.047

speciale
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Spesa pro capite in euro

|
) )

Spesa pro capite in euro

2.169

R

3.647

P&G/L
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Basta scuse

Cari gattopardi
E ora dei tagli
non delle scuse

Con sprechi da Gattopardo
la Sicilia affossa I'Ttalia

Lo scandalo dei 28mila forestali e i precari usati come «dote» elettorale
gravano sull'economia del Paese. Ora la Regione deve solo sforbiciare

diMAURIZIO
BELPIETRO

Gentile presidente,
& con vero piacere che mi ac-
cingo a risponderle, anche
perché la sua lettera & uno
spunto utile per fare chiarez-
za attorno a una serie di mi-
steri siciliani. Cominciamo
dal suo preambolo. Lei dice
che bisogna «spiegare I'origi-
ne e il motivo di tante scelte
accumulate nei decenni pre-
cedenti, che hanno prodotto
conseguenze dirompenti per
I'economiaelasocietasicilia-
na». Non mi sfugge ovvia-
mente]'abilita con cuileispo-
stasuchil’haprecedutail pe-
so della responsabilita di
molte decisioni discutibili,
ma non & questo il punto.
Piuttosto a colpirmi & che lei
non si accorga di come le
conseguenze in realtd non
siano a carico dell’'economia
e della societa siciliane, ma di
quelle italiane. Se la Regione,
il Comune e le decine di enti
che fanno capo all’ammini-
strazione pubblica dell'isola
da lei guidata perseguono
una politica clientelare e di
spreco, il contononlo pagala
societa siciliana, ma le casse
della Repubblica italiana,
dunquedituttiicontribuenti,
dalle Alpi alla Sicilia. E non
credo che si tratti di punti di
vista.

Ma veniamo al merito.

Lei ci contesta di aver pubblicato dati

sbagliati. I dipendenti al servizio di Palaz-

z0 dei Normanni non sarebbero 25 mila
mapocomenodi17mila. Eppure,iostes-
so avevo sctitto che conoscere il numetro
delle persone a libro paga della Regione
era difficile, dato che le cifre non sono
concordi: 16 milasecondo alcuni, 25 mila
secondoaltri. L'incertezza e data dal fatto
chemoltisonoimpiegatiin entidistaccati
edunquenonfiguranotrale cifreufficiali,
un po’ come i conti di quelle societa che
non consolidanoil proprio bilancioe per-
cid possono nascondere proventio debiti
di imprese che, pur facendo parte del
gruppo, non figurano tra quelle rendi-
contate. Del resto, dubbi sul numero del
personale li ha perfino la Corte dei conti,
che infatti parla di ventimila. Ma ammet-
tiamo pure che le persone in servizio alla
Regione Siciliana siano «solo» 17 mila e
che un terzo di queste siano impiegate
per svolgere servizi che altrove sono pro-
pri dello Stato: come li giustifichiamo gli
altri due terzi? Se la Lombardia ha 3 mila
dipendenti, perchélaSiciliane deve aver-
ne 10 mila per svolgere analoghe funzio-
ni? La sua Regione non ha forse la meta
degli abitanti di quella amministrata da
Formigoni? A parita di compiti, dunque,
ne dovrebbero bastare 1500, mavisto che
sono generoso diciamo che ne servono
duemila: e gli altri? Che fanno?

Lei nella sua lettera fa cenno anche al
personale precario, stagionale o a tempo
determinato, altre decine di migliaia di
operaie commessi che ogni annovengo-
noinquadrati a spese della pubblica am-
ministrazione. Ma questi «precari» li ave-
te creativoi. [llavoro stagionale o a termi-
ne e stato nel corso degli anni il sistema
con cuila classe politicasiciliana, manon
solo, ha aggiratole norme sugli organicie
sui vincoli d’assunzione. Ormai lo sanno
anche i sassi: in questo modo molti am-
ministratori si sono garantiti, e purtrop-
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posigarantiscono, la propriabase eletto-
rale.

Vuoleun esempio?I cosiddettiforesta-
li, da non confondersi con gli agenti del
corpo forestale. In Sicilia sono 28 mila e
come dice lei hanno il compito di difen-
dere i boschi dai piromani. Peccato che
nel 2010 la Sicilia sia stata la Regione pit
colpita dal fenomeno degli incendi dolo-
si: 203 chilometri quadrati di vegetazione
andati in fumo, quasi il 50 per cento di
tutto quello che & bruciato in Italia. Poi,
mi spieghi, scusandomi se uso ancora la
Lombardia come parametro: ma se For-
migoni ha 500 forestali per 660 mila ettari
di bosco, perché lei ne ha 28 mila per 250
mila ettari? Perfino il suo assessore, An-
drea Vecchio, nutre qualche dubbio a
proposito dell' utilita di questo esercito, al
punto da aver avviato un’indagine per
appurare sesiaveroche moltiforestaliol-
tre a quello regionale svolgano un altro
lavoro.

Lei poi dice di aver bloccato le assun-
zioni e di aver avviato un’'operazione di
contenimento della spesa. Ma se le cose
stanno cosl, perché, dopo aver gia assun-
to in pianta stabile migliaia di precari, in-
siste a volerne «stabilizzare» altri? Perché
la Corte dei conti dice che il debito, dai
cinque miliardidel 2011, & destinatoa sa-
lire a sette quest’anno? Se a Palazzo dei
Normanni vige tutto questo rigore e ri-
spetto delle norme, perché, dopo aver
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creato una cabina di regia per l'utilizzo
dei fondi comunitari dal costo annuo di
340milaeuro, si e fattosfuggire 600 milio-
ni di fondi Ue nonimpiegati, mentre altri

seimiliardi rischiano di volatilizzarsi?
Vede, caro Governatore, noi non gio-
chiamo con le parole: stiamo ai dati.
Dunque, se lei annuncia che si dimette,
noi registriamo che lascera il 31 di luglio,
come da sua promessa. Se invece questo
serveabloccarel'iter costituzionale perla
riduzione dei consiglieri regionali da90 a
70 e poiricominciare tutto dacapo, spese
e clientele comprese, questo & un altro
conto. Che oltre ai giornali riguarda i cit-
tadini, non solo quelli siciliani, ma tutti
quelli che pagano le tasse. Oltre natural -
mente aun governo che dice di voler fare
la spending review ma assiste impassibi-

le ai giochi dei vecchi gattopardi.

maurizio.belpietro@liberoquotidiano.it
@BelpietroTweet

Il governatore Raffaele Lombardo Olycom
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Qui in Sicilia
ogni spreco ha
il suo perché...

La difesa del governatore Lombardo
«Ho provato a tagliare qualcosa
ma lo Statuto mi lega le mani»

diRAFFAELE Al 30 giugno 2012 il personale dell’ammini-
LOMBARDO* strazione regionale & costituito da 16.948 unit3,
di cui 5.148 negli uffici centrali della Regione,

Egregio Direttore, 11.105 in quelli periferici distribuiti sul territorio

I'ampia attenzione dedi-
cata dal Suo Giomale alla
mia Regione richiederebbe
altrettanto spazio, non solo
per correggere alcuni dati
non corrispondenti al vero,
ma soprattutto per spiegare
l'origine e il motivo di tante
scelte accumulate nei de-
cenni precedenti che han-
no prodotto, e questo & in-
discutibile, conseguenze
dirompenti per I'economia
elasocietasiciliana.

Sone purtroppo errati i
dati da Voi riportati sulla
consistenza del personale
(cheoltreadessereinferiore
dinumerorispettoaquanto
riportato & anche, per piltidi
un terzo, impegnato in atti-
vita di competenza dello
Stato nel resto del Paese,
funzioni che solo in Sicilia
sono a carico della Regione
come ad esempio soprin-
tendenze dei beni culturali,
musei, parchi archeclogici,
geni civili, uffici del lavoro,
corpo forestale, uffici della
motorizzazione civile), cosi
come sono erratii dati sulla
spesa corrente, parziali
quelli sul pronunciamento
della Corte dei Conti.

Maandiamo per ordine: ho cercato di affron-
tare la situazione siciliana, in questi quattro anni
di governo, conun’operadimoralizzazione etra-
sparenza che non ha precedenti, un’opera ben
lungi dall’essere conclusa, ma che ha gia ottenu-
to significativi risultati.

Poiché, contrariamente alle Sue conoscenze,
non mi sono ancora dimesso, La prego innanzi-
tutto di voler correggere, in forza delle norme
sulla stampa, i dati almeno riguardo gli aspetti
macroscopici inerenti la consistenza, la distribu-
zione ele funzioni dei dipendenti regionali.

INUMERIVERI

delle 9 provincie e 711 di personale che pur es-
sendo dipendente dalla Regione & distaccato
presso altri enti 0 amministrazioni.

Cio vuol dire che tra soprintendenze, musei,
parchi archeologici, geni civili, uffici del lavoro,
corpo forestale, uffici della motorizzazione (fun-
zioni svolte dalla Regione siciliana, che i siciliani
pagano con le proprie tasse, mentre nel resto del
Paese sono svolte da dipendenti dello Stato), un
terzo dei nostri regionali svolge fuinzioni che al-
trove sono statali.

Tutto cit & sancito dal nostro Statuto. Lo si pud
certamente modificare, ma credo cio sia difficile
in un momento in cui lo Stato & impegnato
nell’attuazione del federalismo e desidera, al
contrario, alleggerire il proprio apparato di uo-
mini e finzioni, non certo per prenderne in cari-
co altre. Al contrario finora la Sicilia si & opposta
al tentativo dello Stato di trasferirle ulteriori fun-
zioni e personale, senza i conseguenti oneri eco-
nomici.

QUESTIONE DI PROSPETTIVA

In questa logica va pure compresa attivita di
711 dipendenti regionali che lavorano presso
amministrazioni statali, prima fra tutti quella
giudiziaria in Tribunali e Procure dell’isola, che
noi sosteniamo, anche assumendoci spese di ge-
stione ordinaria di attrezzature e mezzi per far
fronte ad esigenze che altre ammiinistrazioni do-
vrebbero garantire.

Le cifre che poi si danno di dipendenti regio-
nali che hanno sfiorato negli anni scorsi in certi
articoli di stampa quota 100.000 sono frutto della
erronea decisione di aggiungere ai numeri che
Le ho fornito quelli di tanto personale, precario,
stagionale o a tempo determinato che dalla Re-
gione trae sostentamento economico indiretto,
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quali gli operai forestali, i dipendenti della for-
mazione professionale o quelli degli enti locali.

ABBIAMO BISOGNO DITEMPO

Anche in questo caso abbiamo avviato una
impegnativa azione di razionalizzazione che ne-
cessita tempi lunghi, vista la dimensione del fe-
nomeno. Non e possibile pero paragonare realta
e situazioni certamente diverse per storia e con-
dizioni geografiche. Valga 'esempio dei forestali
che oltre a svolgere attivita stagionale sono im-
pegnati nella difesa dagli incendi del nostro si-
gnificativo patrimonio boschivo, costituito da
circa 250.000 ettari.

Solo il fattore umano presente a guardia dei
boschi ha dato in questi anni buoni risultati con-
tro piromani e distratti di tutte le eta. Converra
certamente nel considerare chené il Trentino né
il Molise devono sopportare il rischio incendi
della Sicilia. Tutto cio e suffragato da dati e studi
facilmente disponibili.

ASSUNZIONIBLOCCATE

In questi anni non abbiamo assunto un solo
dipendente ed anzi con una legge del 2008 ab-
biamo bloccato le assunzioni sia nell’ammini-
strazione regionale che in tutti gli enti e le societa
da essa controllata. Abbiamo ereditato una real-
ta costituita damigliaia di persone chenon pote-
vamo né licenziare né quantomeno sopprimere.

Riguardo poi al giudizio della Corte dei Conti,
di cui certo non contesto quanto riportato
nell’articolo, va detto che nello stesso documen-
to e stato evidenziato che la situazione finanzia-
ria regionale va collocata nel contesto di grave
congiuntura economica nazionale ed & stato evi-
denziato che gli sforzi postiin essere dal Governo
regionale nell’adozione di misure di risanamen-
to hanno ricondotto la spesa corrente al di sotto

dellivello del 2000 (sibadi bene abbiamo fatto ar-
retrare la spesa ai livelli di dodici anni fa), sforzi
definiti dal Procuratore generale di «<moralizza-
zione politico-finanziaria e di riduzione della
spesan.

I dati decennali della spesa corrente a valore
nominale e a valore deflazionato, elaborati
dall’'Ufficio statistico dell’assessorato all’ Econo-
mia, confermano al contrario il trend decennale
di contenimento della spesa corrente. In partico-
lare va considerato che la spesa corrente a valore
nominale & passata dai 15 miliardi 552 milioni
dell’anno 2001 ai 15 miliardi 081 milioni del 2012;
quelladeflazionata eranel 2001 di 15 miliardi 143
milionied e passatanel 2012 a 11 miliardi 790 mi-
lioni.

LO STATONONCIAIUTA

La Corte ha confermato il rispetto del Patto di
stabilita, indicando alcune misure di riequilibrio
cheil Governo ha pitivalte proposto e sulle quali
I'Arslegiferera quanto prima, affrontando quelle
spinte contrarie di interessi corporativi e di ricer-
catori di rendita che la stessa Corte ha stigmatiz-
zato con le parole conclusive del Presidente Arri-
goni.

Nel medesimo giudizio di parifica la Corte ha
confermato lalinea del confronto aperto dal Go-
vernc regionale con il Govermno nazionale
sull’autonomia finanziaria ed il rafforzamento
del riequilibrio finanziario. Ma anche questo te-
ma si sta rilevando particolarmente impervio
proprio per I'esigua disponibilita finanziaria che
lo Stato & disposto amettere in campo

L’occasione mi & gradita per porgerLe distinti
saluti.

* presidente
della Regione Siciliana

GOVERNO E P.A.
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=== CRISTIANA LODI

HEEE Nemmeno l'isola nuragica si
salva. Nonostante le sue quattro Pro-
vince cancellate con I'ultimo referen-
dum e nonostante gli stipendi tagliati
agli 80 consiglieri, la Regione Auto-
noma della Sardegna resta una delle
cinque Regioni italiane a trattamento
privilegiato, senza pero offrire alcun
vantaggio al cittadino. Anche qui, co-
me in Valle d’Aosta, Friuli, Sicilia,
Trentino, le agevolazioni restano am-
pie e i politici sprecano meglio. A
spese del cittadino, ovviamente. La
Sardegna come le sue “sorelle” a sta-
tuto speciale da decenni incamera
quote di tassazione provenienti dal
territorio che vanno dal 70 al 100%.
Per intenderci, mentre I'Trpef, I'Trpeg
e I'Iva di un abitante di Milano, di Ro-
ma o di Napoli finiscono nelle casse
dello Stato, che poi ri-trasferisce le ri-
sorse alla periferia, le imposte di chi
vive ad Aosta, Palermo, Cagliari,
Trento o Bolzano restano sostanzial -
mente [i. Il meccanismo si traduce in
entrate tributarie per abitante nelle
Regioni speciali che superano i 3.500
euro (la cifra complessiva si aggira su
un gettito di 20 miliardi I’anno) con-
tro i 1.800 euro circa delle altre. In
pily, come le altre, queste Regioni si
beccano comunque trasferimenti
statali per settori centralizzati come
la scuola, le infrastrutture eccetera.
Complessivamente le entrate totali
pro capite ammontano a 5.400 euro
contro i 3.800 delle Regioni normali.

La Sardegna e pero forse I'unica fra
queste Regioni privilegiate ad avere
dato un barlume di esempio positi-
vo. Lo ha fatto abolendo quattro Pro-
vince inutili e che erano state “inven-
tate” nel 2005. Enti la cui esistenza
era del tutto indifendibile: almeno in
base ai numeri.

La pili grande delle Provincie in
questione: Olbia-Tempio Pausania,
conta 157 mila abitanti. La pill pic-
cola, Ogliastra, non arriva a 58 mila.
Ci abita meno gente che nel Comune
di Fiumicino. Ma non basta. I consi-
glieri provinciali sono cento. Ognuna
di queste quattro Province ha addi-
rittura due capoluoghi, con situazio-
ni ai confini della comicita. Prendia-
mo 1'Ogliastra: a Tortoli, 10.838 abi-
tanti, ha sede il consiglio provinciale;
a Lanusei, 5.655 anime e 19 chilome-

tri di distanza, si riunisce invece la
giunta. Idem, eccetto qualche varian-
te, accade nelle tre restanti Province.
E tutto questo non & certamente gra-
tis. E per usare le parole di Sergio Riz-
zo che sul Corsera (traendo dal libro
di Andrea Giuricin, Abolire le Provin-
ce curato da Silvio Boccalatte per
Rubbettino-Facco), dice che si pos-
sono fare alcuni calcoli interessanti
sul costo di quegli enti. E che la vi-
cenda sarda resta un «esempio di
moltiplicazione delle spese dovute
all'istituzione di una nuova Provin-
cia». Il caso di scuola & quello di Car-
bonia-Iglesias, i cui 23 Comuni ap-
partenevano in precedenza a Caglia-
ri. Gia nel 2007 il bilancio preventivo
della Provincia prevedeva un costo di
30 milioni di euro. Contemporanea-
mente, anziché diminuire, le spese
della Provincia cagliaritana che aveva
perduto tutti quei municipi erano in-
vece salite a 172 milioni dai 133 del
2005.

L’abrogazione delle Province ha
ovviamente scatenato un polverone
di polemiche. I'Unione Province
sarde, in prima fila nel criticare
I'abrogazione degli enti, ha preparato
un dossier per documentare come il
costo politico della Regione sia in
realta pilt alto di quello delle Provin-
ce cancellate.

L'Ups parte dai costi degli organi-
smi istituzionali. E spiega che la Sar-
degna, comprendendo il bilancio del
Consiglio e le spese politiche della
presidenza della giunta e degli asses-
sorati (esclusi cioé tutti i servizi am-
ministrativi per l'esterno) ha una
spesa complessiva di 104 milioni (71
solo il Consiglio), che valgono qual-
cosa come 62,3 euro pro capite per i
sardi. Gli organismi delle Province,
sempre secondo 1'Ups, resterebbero
invece pil1 leggeri e arriverebbero a
6,5 milioni, pari a 3,89 euro per cia-
scun sardo. All'interno della spesa
degli organismi c’e la parte che ri-
guarda i compensi riservati agli eletti.
E anche in questo caso la spesa risul-
terebbe molto pil1 alta per la Regio-
ne: in totale (indennita per i singoli
consiglieri pil1 assegnazioni aggiunti-
ve e spese dei gruppi politici) si arriva
a 23,8 milioni, pari a 14,87 euro per
ogni sardo. 1l costo degli eletti alla
Provincia e invece di 4,2 milioni, pari

GOVERNO E P.A.

a 2,62 euro pro capite per i sardi.

I numeri non si fermano qui. Se-
condo 'Ups la Regione ha un debito
di 2 miliardi e 152 milioni, mentre
quello delle otto Province isolane e di
212 milioni. Grande differenza anche
per i residui passivi: 5 miliardi e 120
milioni quelli della Regione, 841 mi-
lioni quelli delle Province.

Qualche passo verso il risparmio la
Regione Sardegna sembrerebbe pero
averlo fatto. Ad esempio ha abolito il
vitalizio, ridotto il numero dei consi-
glieri da 80 a 60, le indennita e i fi-
nanziamenti ai gruppi risparmiando,
dice il presidente del consiglio Clau-
dia Lombardo, «oltre 1 milione e 300
mila euro». Dalla prossima legislatu-
ra, si intende. Questo a fronte di altre
spese perd ben pili consistenti. Ad
esempio quelle per la gestione dei si-
stemi informatici regionali. Acronimi
e sigle dietro cui si celano salassi per
milioni di euro: il Si-Bar dell’ Ammi-
nistrazione Regionale, il Sisar della
sanita, il Sira dell'ambiente e il Sil del
lavoro. Secondo il consigliere Sel, Lu-
ciano Uras, nei prossimi tre anni si
spenderanno almeno 85 milioni di
euro. E poi ci sono il sito Regione e il
sistema informatico per la pianifica-
zione territoriale, per i quali si spen-
dono circa 2 milioni di euro 'anno.
Altri 5 milioni e 700 mila vengono
sborsati per quello sanitario. Il Sibar
costa 2 milioni di euro, stesso dicasi
per il sito del lavoro. Uno smacco per
il popolo sardo, da sempre in lotta
contro la disoccupazione. Centinaia
di milioni di euro spesi per l'informa-
tizzazione della Regione. Solo Sibar e
Sisar sono gia costati alle casse della
Regione quasi 100 milioni di euro.

C’e poi il settore sanitario: ovvero
quello che grava maggiormente sul
bilancio. Soprattutto con il lavoro in-
terinale. Dice il consigliere regionale
del Pd, TFrancesca Barracciu:
«l’azienda ospedaliera Brotzu di Ca-
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gliari e il caso pilt lampante ed em-
blematico di creazione e manteni-
mento di quelle nicchie di potere dai
risvolti economici che gravano pe-
santemente sulle risorse pubbliche di
cui ha parlato anche la Corte dei
Conti». Un duro attacco contro la ge-
stione dell’azienda ospedaliera, con
tanto di interrogazione all’assessore
alla Sanita Simona De Francisci. 1l
consigliere Barracciu afferma che «
dati estrapolati dai conti delle azien-
de sanitarie del 2010 e 2011 registrati
dall’assessorato regionale alla Sanita
non lasciano dubbi: la spesa del
Brotzu per il lavoro interinale & au-
mentata, in un solo anno, del 70% e
supera, da sola, quella della Asl 8, la
pill grande delle Asl sarde, che ha
quasi il triplo dei dipendenti del
Brotzu». I numeri: secondo 'espo-
nente del Pd, dal 2010 al 2011 il Brot-
7u & passato dai 3,473 milioni di euro
del 2010 (2,641 per sanitari e 832 mila
per non sanitari) ai 5,940 milioni del
2011.

1 COSTI SARDI

Province abolite
con il referendum

,SQ OLBIA Spesa media procapite in euro Spesa media procapite in euro
TEMPIO REGIONI REGIONI
N ORDINARIE 1.861 ORDINARIE 2,169
§ REGIONI REGIONI

. ASTATUTO 2.047
SPECIALE

SARDEGNA

Ogni mille abitanti

MEDIA
ITALIANA B
hl'.

LOMBARDIA
SARDEGNA
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Burocrazia

A STATUTO 3.647
SPECIALE

Assunti nella sanita

Ogni mille abitanti

MEDIA
TALIANA g 10,7
LOMBARDIA
I
v

SARDEGNA £

Consigli regionali

Costo annuo in milioni di euro
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Viale auto blu e luci spente dinotte
1consigli al governo in 200 mila mail

@TAGLI :imiziia
Via le auto blu e meno luci
200 mla 1dee ant1 spreco

Palazzo Chigi punta a far condividere le vetture tra gl uffici

Pochi hanno  Non mancano
approfittato della casella  suggerimenti curiosi

postale per chiedere  come quello
aiutipersonali  di raggruppare le carceri

di DIODATO PIRONE

TALIANI, un popolo non rassegnato. La
voglia di combattere la crisi ¢ il filo rosso,
sottile ma robusto, che lega le quasi 200 mila
e-mail che sono piovute sul sito del governo in
questi mesi sia sotto forma di suggerimenti anti
sprechi per la spending review (revisione della
spesa) sia per la sezione «Dialogo con il cittadi-
no» che consente di scrivere direttamente al
premier Mario Monti. Un vero ¢ proprio fenome-
no di massa quello del «Caro Monti tiscrivo...».
Dalcuiprimo bilancio emerge
che in circa 80 mila e-mail,
oltre il 40% del totale, gli italia-
ni hanno infilato idee e propo-
ste cui spessissimo hanno uni-
tol’offerta di aiuto e di consu-
lenze gratuite. In molti casi
emerge il geniaccio italiano
(«Perché lo Stato non si scari-
ca gratuitamente il software
per i compu-
ter invece di
pagarlo?», éil
refrain  di
molti esperti
di informati-
ca). Altri sug-
gerimenti so-
no figli del-
I’ingenuita,
come i molti
inviti all’Agenzia delle Entra-
tedicontrollare tutti gli acqui-
sti delle famiglie per alcuni
mesi. Ma anche se moltissime
proposte sono parziali, mal
costruite, talvolta strampalate
(come ad esempio quelle di
raggruppare le carceri), a pa-
lazzo Chigi se ne fa un quadro
complessivo molto positivo.

«Sitrattadiun segnale di forte
vitalita. Una quantita cosi ele-
vatadipropostenon sel’aspet-
tava nessuno. E questo vuol
direche gliitaliani hanno ener-
gie percombatterelacrisi, non
vogliono annegare nella reces-
sione», sottolinea Gianluca
Sgueo, responsabile del «Dia-
logo con il cittadino», che as-
sieme ad una dozzina di fun-
zionari di palazzo Chigi ha
letto e smistato la valanga di
lettere.

A conferma della sua
positivita, Sgueo cita I'altra
faccia della medaglia del feno-
meno: &€ modesta la richiesta
diaiuti diretti. Dunque, nono-
stante 1 morsi della crisi, la
scorciatoia psicologica di un
Monti-Babbo Natale non si fa
strada nell'immaginario degli
italiani. «Le e-mail con la se-
gnalazione di forti difficolta
personali oscillano fra il 3 e il
4% - spiega Sgueo - E spesso si
tratta di persone che chiedono
dilazioni o rateizzazioni del
proprio debito pit che chiede-
re direttamente denaro o facili-
tazioni».

Gia, ma quali sono le pro-
poste che gli italiani fanno con
piu insistenza? L’argomento
piu gettonato & quello delle
odiatissime auto-blu. Nono-
stante la forte riduzione del
loro numero (ogni giorno, in
media, ne vengono soppresse
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10 su un totale che ¢ sceso
sotto quota 9 mila), ben 40
mila e-mail sono state dedica-
teaquesto argomento. Moltis-
sime le proposte - spesso for-
mulate da esperti del settore
del noleggio - gia all’attenzio-
ne del ministero della Funzio-
ne Pubblica. Una in particola-
re & destinata a diventare leg-
ge: la diffusione a tappeto nel-
lo Stato del car sharing, ovve-
rodellacondivisione dellastes-
sa vettura fra piu uffici per
ridurne 1 costi.
Le segnalazioni inviate a
palazzo Chigi hanno poi per-
messo di ren-
dere operati-
va un’altra
iniziativa an-
ti-crisi: I’aper-
tura diunaso-
cietd srl con
solo un euro.
La norma,
molto utile
per chi deve
intende av-
viare un’impresa, si era arena-

Scudo, Merkel non cede 3

-

N Burkmowi o s
J Vit e & Al
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mo pensando di intervenire
amministrazione perammini-
strazione perché adesso sap-
piamo che moltissimi italiani
provano fastidio per questi
sprechi», sottolinea Sgueo.

Abbondante, infine, il capi-
tolo curiositd. Come la lettera
daVogherachesegnalal’abitu-
dine della locale Guardia di
Finanza di scortare i camion
disale. O quelladiun avelline-
secheindical’eccessivo nume-
ro di stazioni di carabinieri
nella sua zona. Oppure quella
dell’esperto di cibi che indica
le cinque amministrazioni
che controllano la qualita de-
glialimenti, ovviamente ognu-
na in un modo diverso anche
selalegge ¢ unasola. E via cosi
per le future migliaia di «Caro
Monti ti scrivo...».
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raddoppiate in diec anni

L’inchiesta

Addio spiaggialibera
eccoipadroni del mare

(Quelmare di cemento
le spiagge private

Sono 12 mila, una ogni 350metridi costa

InI'Wwif: canoni
bassi e guadagni
miliardasi

La mappadelle
aree che resistono
GIOVANNIVALENTINI

ONO un bene comune,
S ma costituiscono un af-
fare privato. Anche se
appartengono giuridicamen-
te allo Stato, e quindi a tutti i
cittadini, le spiagge italiane
vengono sfruttate — sul piano
ambientale ed economico —
da30milaaziendetitolaridel-
le concessioni demaniali con
unesercito di 600 mila opera-
tori, compresi quelli dell’in-
dotto.
AL 2001 a oggi, gli stabili-
Dmenti sono piti che raddop-
piati, passando da 5.368 a
circa 12 mila, fino a occupare 900
chilometri di costa: un quarto di
quella adatta alla balneazione, su
un totale di ottomila chilometri. In
pratica, uno ogni 350 metri, per
un’estensione complessiva che ar-
rivaa 18 milionidimetri quadrati. A
frontedionericoncessorinell ordi-
nedeil30milionidieuroall’annoa
favore dell’erario, il fatturato di
questa “industriadelle spiagge” va-
riadai2,5miliardidichiarati daige-
stori (icontribuentiitalianipilt“po-
veri”, con unamedia di 13.600 euro
atesta)ad almenounodipiustima-
todallaGuardiadiFinanza, perrag-
giungere i 6-8 ipotizzati da alcuni
esponenti ambientalisti.
Econtrolosfruttamentointensi-

vo di questo patrimonio pubblico
che il Wwf diffondera oggi un nuo-
vodossier, pressolaRiservanatura-
ledelle Cesine, inPuglia, sulla costa

salentina. Contemporaneamente,
inizieranno i lavori di bonifica e ri-
mozione dei rifiuti stratificati da
anni lungo l'arenile, al confine del-
|'area.In pochesettimane, la spiag-
gia tornera cosi al suo originario
splendore. «Questa ¢ una giornata
importante che ci permette di rin-
graziare tutti gliitaliani, gliamiciei
partner che hanno contribuito alla
campagna“UnmarediOasiperte”,
presentando il risultato concreto
della loro partecipazione», dice
Gaetano Benedetto, direttore delle
Politiche ambientali dell’associa-
zione. E ora il Wwf chiede di condi-
videre conla Regione e gli altri enti
localiun progettodimanutenzione
costante, per garantirela bellezza e
lavivibilita della spiaggia.

Un fenomeno particolarmente
allarmante riguarda la progressiva
scomparsa delle dune di sabbia,
“costruite” nel tempo dall’azione
delvento einvase ormai dalle file di
ombrelloni e sedie a sdraio, dai
chioschi, dai campetti di calcio o
beach-volley. Nell'ultimo mezzo
secolo, si sono ridotte da una lun-
ghezza complessiva di 1.200 chilo-
metri a circa 700. Ma quelle ancora
“attive”, in grado cio¢ disvolgere la
loro funzione naturale di barriera
protettiva, coprono appena 140
chilometri.

InunperiploidealedellaPeniso-
la, il Wwi presenta un check-up ge-
nerale delle spiagge nelle quindici
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regioni costiere italiane. L'associa-
zione ambientalista ha accertato
cosi che nellamaggior parte dei ca-
sinon e stata stabilita neppure una
percentuale minima di arenile da
riservare alla libera balneazione.
Anchela “fasciaprotetta” dicinque
metri dalla battigia molto spesso &
pitt affollata di una strada dello
shoppinge diventa quindi imprati-
cabile.

LaRegione pilvirtuosarisultala
Puglia, con una quota di spiagge li-
berepari al 60 percentodellitorale,
comprese pero le foci dei fiumiele
infrastrutture, come i porti. Altro-

ve, si aggira intorno al 20-25 per
cento. Main generela competenza
viene delegataai Comunie ognuno
siregola come crede. Qui mancail
Piano paesaggistico regionale, i
nonesistononorme né programmi
specifici perla tutela delle coste. In
questo bailamme, c’e perfino chi
proponeinParlamentodiestende-
re le concessioni demaniali da 20
anni a 50, con il rischio di favorire
cosl la trasformazione di strutture
stagionaliinimpiantifissioaddirit-
tura in edifici, stimolando un'ulte-
riore cementificazione del litorale.
Eppure, dal 2006 una direttiva co-
munitaria sulla circolazione dei
servizi - che prende nome dal poli-
tico ed economista olandese Fre-
derik Bolkestein - impone la modi-
fica di questi contratti con lo Stato,
inbase alleregole della concorren-
za. Evidentemente, una spiaggia
assegnata in concessione a un pri-
vato permezzo secolonon saramai
pilt pubblica né tantomeno libera.
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Le spiagge italiane
A 8.000 km

di costa in ltalia

(V\ f&‘ ;..0,8,0 km

I casi virtuosi
Sardegna
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dalla Conservatoria
delle coste
Oristano
spiaggia libera
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Gli allarmi
Liguria
Cementificazione
in tutta la costa

Emilia Romagna Puglia
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Venezia Giulia
Marina Julia

(Monfalcone) Grado

Pis Molise
Termoli
eccesso di cemento

[ )
Orbetell

Toscana
Pise;_l i Termoli
pocne centinaia ® &
di metri liberi Foak
su circa 10 km
di spiagge ®
Spiaggia Napoli
della Feniglia
a Orbetello
dune danneggiate ° %
mantea @
AR RN Porto Pino
Sardegna
Porto Pino
eccesso di concessioni
balneari e danni alle dune
Campania
| Napoli
tutti gli arenili
sono stati
affidati ai privati
Lazio
Roma
eccessivo carico
di bagnanti,
strutture
ingombranti
Sicilia
Minaccia di nuove
concessioni
e di ulteriore
cementificazione
Calabria
Minaccia
di nuovi porti
ad Amantea
e a Locri
Basilicata
Porti turistici

incluso lindotto

X o
8

e dune non protette
nella costa ionica

12.000

gli stabilimenti balneari
ned 2012

erano circa la meté nel 2001

T ety

1 stabilimento

3508|mr i i i

di costa balneabile

GOVERNO E P.A.

a7



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

ILMATTINO

Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

16-LUG-2012
dapag. 5

Esodati, non solo i 55mila aggiunti:

la maggioranza torna alla carica

L’iniziativa

Sul tappeto c’e
la proposta

del Pd Damiano:
spostare al 31
dicembre 2011

il termine ultimo
per le uscite

I1 decreto

Si punta ad allargare ancora
la platea ma c’e I'incognita
delle maggiori risorse necessarie

ROMA. L'ampliamento della platea de-
gli esodati salira sul treno della spen-
ding review? Al Senato la maggioran-
zastarebbe valutandoil tentativo, sul-
la base della proposta presentata
dall’ex ministro Cesare Damiano, di
cogliere questa opportunita. Se sara
coronata da successo, pero, & tutto da
vedere. L'ipotesi di spostare dal 4 di-
cembre 2011 al 31 dello stesso mese,
la linea Maginot per consentire 1'eso-
do dei dipendenti con i requisiti del
sistema pre-riformaFornero, alzereb-
be di fatto sensibilmente la copertura
perilavoratorima farebbe saltareisal-
di finanziari. Nel decreto sulla spen-
ding review, in corso di conversione
al Senato, sono previsti 55.0001avora-
toriin pil1 con un costo di 4,1 miliardi.
Sommati ai 5 miliardi gia in bilancio
periprimi65.000, si superano9 miliar-
diconun totale di 120.000 dipendenti
salvaguardati. Allargare questa pla-
teacomportal’individuazionedinuo-
verisorse da destinare alla copertura.
Enon é semplice trovarle.
Tecnicamente la modifica, concor-
data in commissione Lavoro potreb-
be arrivare sotto forma di emenda-
mento al decreto sulla selezione della
spesa. Il problemadi coloro che in se-
guito allariforma previdenziale sareb-
bero rimasti senza lavoro né pensio-

ne e stato affrontato nello stesso testo
dellalegge, maconil passare delleset-
timane il fenomeno ha preso una di-
mensione via via pilirilevante. Nel de-
creto salva-Italia il governo si era im-
pegnatoasalvaguardare unaquotadi
lavoratori, offrendo loro la possibilita
di accedere al pensionamento con le
vecchieregole. Non erafissato esplici-
tamente un tetto numerico, ma veni-
vano indicate le risorse pari a circa 5
miliardi e mezzo di euro nell’arco di
alcuni anni. Queste risorse pero era-

no state calcolate in riferimento ad
una platea di65 mila persone, ed infat-
tiquando poi e uscito il decreto mini-

steriale coni criteri peril salvataggioil
numero ¢ stato confermato. Tre le ti-
pologie principali interessate dal pa-
racadute: i lavoratori gia in mobilita,
oppure cherientravano infondidiso-
lidarieta di categoria come quello dei
bancari, quelli autorizzati alla prose-
cuzione volontaria dei versamenti, e
coloro che avevano concluso accordi
aziendali o individuali per'uscita dal
lavoro.

Conilrecente decreto sullarevisio-
ne della spesa sono stati aggiunti 55
mila tutelati, sostanzialmente appar-
tenentialle stesse categorie. Perilavo-
ratori in mobilita perd viene meno
con l'ultimo provvedimento il vinco-
lo di aver cessato !'attivita entro il 4
dicembre 2011: dunque potranno es-
sereammessi al beneficio anche colo-
ro che a quell’epoca erano ancora al
lavoro per andare in mobilita succes-
sivamente, e che maturerannoirequi-
sitientroil periodoin cuiricevonol'in-
dennita.

Quanto ai prosecutori volontari e
a coloro che hannosottoscritto accor-
di, nella prima tornata dovevano con-
seguire il diritto alla pensione con le
vecchieregole entroventiquattro me-
sidall’entrata in vigore del decreto sal-
va-Italia: oraverra offerta una possibi-
lita anche a quei lavoratori per cui la
maturazione dei requisiti avviene tra
il ventiquattresimo e il trentaseiesi-
momese.
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BORSE DI STUDIO
Se 1l governo deve
4 miliardi ai medici

Francesco Cramer

Lo Stato non ha pagato le bor-
sedistudioacircal20milame-
dicitrail1982eil 1991 ei dotto-
1i fanno causa. Il conto per lo
Stato sarebbe di 4 miliardi.

apaginas

Il governo rischia il salasso:
deve dare 4 miliardi ai medici

Palazzo Chigi potrebbe pagare la borsa di studio mai versata
a chi si e specializzato tra 1’82 e il 91 dopo la condanna della Ue

PIOGGIA DI RICORS| 120mi|a zomila 32.127

Assalto ai tribunali:
Tanti risultano essere com-  Eilrimborsoforfetarioche,se-  <uCSto éil numero dei protes

molti i professionisti che
sono gia stati risarciti plessivamente i medici che  condoundisegnodilegge,ver- SoniEhcHeminaneting

avrebbero ancora diritto a es-
sererimborsatidaPalazzo Chi-
gi pergli assegni mairicevuti

Francesco Cramer

Roma Nelle vecchie borse di stu-
dio dei camici bianchi si nascon-
de una tegola pesantissima per il
governo. In pratica Palazzo Chigi
rischiadidover sborsare unacifra
colossale: circa 4 miliardi di euro
pernonaverriconosciutoaimedi-
ciche hannofrequentatole scuo-
ledispecialita, trail 1982eil 1991,
leborsedistudiocuiinveceaveva-
nodiritto. Un vero e proprio teso-
ro: praticamente tutta la quota di
gettitodell' Imu, entratanelle cas-
se dello Stato. Tutta colpa di una
rafficadidirettiveeuropeecheim-
ponevano allo Stato di dare «ade-
guata remunerazione» ai medici
specializzati. Il legislatore italia-
no, tuttavia, nons’e adeguatoalle
norme Ue per tempo e la Corte di
giustizia Ue ci ha condannato:
«Avete lasciato fuori tutti quelli
chesisonospecializzatitral’82eil
'91». Naturalmente molti medici
hanno cominciato a prendere
d’assaltoitribunaliperrichiedere
quanto spettava loro e il risarci-

mento del danno. Altrettanto na-
turalmente sonofioccate leprime
sentenze, tutte favorevoliaimedi-
ci.Lapresidenza del Consigliodei
ministri e ilministero dell' Econo-
mia hanno quindi cominciato a
staccareassegnisuassegniperin-
dennizzareicamicibianchiingiu-
stamente non remunerati.
Mavediamo qualchecifra, gira-
ta al giornale dall'associazione
Consulcesi, lapili grandeassocia-
zioneitaliana che tutela decine di
migliaia di nostri medici. La sola
Consulcesi, ad oggi, ha portato in
tribunale, vincendo amanibasse,
3.280 casi. Eil governo ¢ stato co-
stretto a shorsare 204.600.000 eu-
ro. Nel 2006 lo Stato ha pagato 34
milioni; nel 2010, 6 milioni e mez-
z0; nel 2011, 106 milioni e mezzo
ecc...Nonsolo: considerandoche
per tuttiiricorrenti e stata fatta ri-
chiestain Corted’Appelloe/oCas-
sazione delle differenze nell'im-
porto assegnato degli interessi e
dellarivalutazionemonetaria, Pa-
lazzo Chigirischia di pagare ulte-
riori 177.600.000 euro. Totale:
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rebbe offerto ai medici dallo
Stato per evitare di prosciuga-
re la propriegia deboli casse

causa per ottenere la borsa di
studio che lo Stato non ha mai
versatodal 1982 al 1991

382.200.000 euro. Nonefinitaqui:
gli associati che hanno cause in

corso sono ben 32.127 e se tutti -
come prevedibile- dovesserovin-
cere, perilgovernosarebbeunba-
gnodisangue,resoancorapiudo-
loroso dal fatto che si stima siano
in tutto 120mila i medici da rim-
borsare. Il tutto in un periodo in
cuilo Statonon ha pitunbecco di
un quattrino; lo spread fa pagare
salatissimi interessi sul debito
pubblico; il gettito cala perché le

tasse montiane hanno spremuto
cositantoicittadini chenonsicon-
tanoifallimenti e quindilaplatea
dei contribuenti s’ e ridotta; la cu-
radimagrante dellapubblicaam-
ministrazioneimponetaglidraco-
niani. Eppurelalegge élegge epre-

sumibilmente si dovra pagare. A
meno che... Si cambilalegge.

A prendersi a cuore la questio-
neestatoilsenatoredelPdl, Stefa-
no De Lillo. Il quale s’¢ fatto pro-
motore diundisegnodilegge vol-
toachiuderelapartita conimedi- =
ci senza troppi danni per nessu- =
no: né per i camicibianchieiloro =

Rincarper ta e gl autobus
Eoazienda su 3 verso §
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diritti, né per le casse dello Stato,
giadrammaticamente asecco. La
suapropostaparladiunrimborso
forfettario per tutti imedici anco-
rain attesa e che hanno gia intra-
presounacausa. Propriounasetti-
mana fa il provvedimento e stato
incardinatoe discussoin commis-
sione cultura del Senato e adesso
siaspetta il parere della commis-
sione bilancio. Nel dettaglio, De
Lillo propone unrimborso forfet-
tario di 20mila euro a testa per
ogni anno di corso, senzainteres-
si né rivalutazione delle somme.
«Questa iniziativa & 'unica che
possa garantire allo stesso tempo
siailegittimi interessi dei medici
chenonhannoricevutoquantolo-
rodovuto, sial'esigenzadelloSta-
to di contenere i costi - spiega al
Giornale-cos, I'Ttaliariconosceil
diritto sancito dall'Unione euro-
pea, intraprendendo la sola stra-
da possibile per dirimere la que-
stione.Sempre cheancheilgover-
no Monti abbia voglia dirisolvere
il rebus e non scaricare la patata
bollente nelle mani del prossimo
esecutivo».
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REGIONE SICILIANA E FONDI EUROPEI

IL FESTIVAL
DEGLI SPRECHI

di GIAN ANTONIO STELLA

anno davvero male,
di questi tempi, ba-
stonate come quella
che Bruxelles ha ap-
pena dato alla Regione Sici-
liana. Dove sono stati bloc-
cati 600 milioni di fondi Ue,
una boccata di ossigeno,
perché I'Unione non si fida
pilt di come vengono spesi
nell'isola i soldi comunitari.

«(C’é stata una difficolta
di comprensione...», ha det-
to un funzionario al Giorna-
le di Sicilia. Testuale. Pur-
ché non si levino ritornelli
contro la «perfida Europa»
nella scia di quelli lanciati
dal regime mussoliniano
contro le sanzioni: «Sanzio-
nami questo / amica rapa-
ce...». Prima che dai vertici
europei, I'andazzo era gia
stato denunciato infatti dal-
la Corte dei conti.

In una dura relazione di
poche settimane fa i magi-
strati contabili avevano scrit-
to di «eccessiva frammenta-
zione degli interventi pro-
grammati» (troppi soldi di-
stribuiti a pioggia anziché
investiti su pochi obietti-
vi-chiave), di «scarsa
affidabilita» dei controlli, di
«notevolissima presenza di
progetti non conclusi», di
«tassi d’errore molto eleva-
ti» tra «la spesa irregolare e
quella controllatax, di «irre-
golarita sistemiche relative
agli appalti». Una per tutte,
quella rilevata nella scanda-
lizzata relazione che accom-
pagna il blocco dei fondi:
I'appalto dato a un signore
con «procedimenti giudizia-
ri a carico». Come poteva
I'Europa non avere «difficol-
ta di comprensione»?

Dice Raffaele Lombardo,
il quale ieri ha fatto un nuo-
vo assessore alla cultura de-
stinato a restar Ii un battito
di ciglia fino alle dimissioni
annunciate il 31 luglio, che
si tratta solo di questioni
«tecniche» di cui chiedera
conto «ai dirigenti che se
ne sono occupati». Mah...

Sono anni che la Sicilia,
cui la Ue aveva inutilmente
gid dato un ultimatum a
gennaio, € ultima nella clas-
sificadi chi riesce a spende-

re i fondi Ue. E la disastrosa
performance, insieme con
quella della Puglia e delle al-
tre tre regioni gia «diffida-
te» (Campania, Calabria e
Sardegna) ci ha trascinato
al penultimo posto, davanti
solo alla Romania, nell’Eu-
ropaa 27.

I numeri diffusi mesi fa
dal ministro Fabrizio Barca
sono raggelanti. Tra il 2000
e il 2006 T'isola ha ricevuto
16,88 miliardi di fondi euro-
pei pari a cinque volte quel-
li assegnati a tutte le regio-
ni del Nord messe insieme.
Eppure su 2.177 progetti fi-
nanziati quelli che un anno
fa, il 30 giugno 2013, risulta-
vano conclusi erano 186:
cioé 1I'8,6%. La meta della
media delle regioni meri-
dionali. Uno spreco insensa-
to negli anni discreti, inac-
cettabile oggi.

Dice il centro studi di Svi-
mez che il Pil pro capite del-
le regioni del Sud dal 1951
al 2009, anziché crescere,
ha subito rispetto al Nord
un netto arretramento. Ca-
lando in valuta costante dal
65,3% al 58,8%. Quanto alle
aree povere del cosiddetto
«Obiettivo uno», quelle pilt
aiutate da Bruxelles perché
il Pil pro capite non arriva
al 75% della media europea,
la risacca ¢ stata altrettanto
vistosa.

In queste condizioni, but-
tare via quelle preziose ri-
sorse europee che non pio-
vono da una magica nuvo-
letta ma sono accumulate
coni contributi di tuttii cit-
tadini Ue, italiani compresi,
grida vendetta. Buttarle per
incapacita politica, per am-
miccamenti ai vecchi vizi
clientelari, per cedimenti al-
la criminalita organizzata o
per i favori fatti a questa o
quella cricca di amici e ami-
¢i degli amici, € una pugna-
lata. Non solo ai siciliani,
non solo ai meridionali ma
a tutti gli italiani. Quelli che
giorno dopo giorno, Moo-
dy’s o non Moodys/, cerca-
no di spiegare all’Europa
d’avere imboccato davvero
una strada diversa.
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Interventi & Repliche

La Regione Sicilia e i fondi Ue

Nell'editoriale «ll festival degli sprechi» a
firma di Gian Antonio Stella, pubblicato sul
Corriere di ieri, sono riportate alcune
considerazioni circa le contestazioni fatte
dalla Commissione europea alla Regione
siciliana in merito alla spesa dei fondi
comunitari del Po Fesr 2007/2013. L'autore
utilizza le criticita sollevate dall’'Ue per
dipingere una regione dalla performance
disastrosa e dallo spreco insensato. In
realta, molti dei rilievi sollevati dall'Ue —
che sono alla base del commento di Stella
— sono ampiamente superati e la Regione
ha gia informato, lo scorso 21 giugno, la
Commissione europea di tutte le iniziative
tempestivamente adottate in merito. A
queste si aggiunge, inoltre la buona
collaborazione avviata con il ministero della
Coesione territoriale, che ha fatto gia
superare parecchi dei rilievi mossi. Per
quanto riguarda, inoltre, la somma che al
momento I'Unione Europea ha «congelato»,
in attesa dei nostri chiarimenti, va precisato
che non & di 600 milioni di euro, ma di quasi
un terzo, ovvero 220 milioni. Da qui a dopo
I'estate, quando ci sara una nuova «visita»
della Commissione nell'lsola, tutte le
contestazioni dovrebbero essere archiviate
definitivamente e la Regione potra
concludere in tranquillita I'attuazione del
Programma operativo, per il quale, va
ribadito, non c'é stato mai alcun disimpegno
automatico di somme. Quanto poi al
giudizio della Corte dei Conti, va detto che
nel documento a cui Stella fa riferimento
sono stati evidenziati anche gli sforzi posti
in essere dal governo regionale
nell'adozione di misure di risanamento che
hanno ricondotto la spesa corrente al di
sotto del livello del 2000, sforzi definiti dal
procuratore generale «di moralizzazione
politico-finanziaria e di riduzione della

spesa». | dati decennali della spesa corrente
a valore nominale e deflazionato, elaborati
dall'Ufficio statistico dell'assessorato
regionale dell'Economia, confermano il
trend decennale di contenimento della
spesa corrente. In particolare la spesa
corrente a valore nominale & passata dai 15
miliardi 552 dell'anno 2001 ai 15 miliardi

081 del 2012; quella deflazionata, nello
stesso periodo, & passata da 15 miliardi 143
a 11 miliardi 790. Certamente abbiamo
ereditato una situazione disastrosa, ma fin
dall'inizio di questa legislatura il governo da
me presieduto ha messo in campo diverse e
importanti riforme, nei settori piu diversi,
dalla sanita ai rifiuti, alla pubblica
amministrazione alla formazione
professionale, i cui risultati potranno essere
definitivamente valutati solo nei prossimi
anni.
Raffaele Lombardo
Presidente della Regione siciliana

Che le difficolta di Bruxelles a capire il modo
in cui la Sicilia spende i soldi comunitari non
siano cominciate con Raffaele Lombardo e
verissimo e l'abbiamo scritto. Il duro
rapporto della Corte dei Conti e la lettera di
contestazione del direttore generale della
Commissione europea per gli affari regionali,
Walter Deffaa, pero, é stata inviata alla
giunta attuale. E l'Ansa del 12 luglio
raccoglie il parere di un portavoce del
governo europeo sui pasticci negli appalti e
altre contestazioni: «Non sono state prese
misure correttive. Fino a quando queste
gravi carenze non saranno state risolte, i
pagamenti non riprenderanno». Il titolo
dell’'Ansa, datata Bruxelles, taglia la testa al
toro anche sulla questione dei soldi: «Stop
versamento fondi Ue a Sicilia, bloccati 600
milioni».

Gian Antonio Stella
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Dalle caserme alle societa di servizi: le tappe del governo. Merkel: niente aiuti senza controlli

Il piano dei beni in vendita

Primi contatti con Qatar, fondi Usa e banche d’affari

] endere beni pubblici per 15-20
miliardi I'anno e frenare il debi-

to. Cosi il ministro dell’Economia Vit-
torio Grilli nell'intervista di ieri al Cor-
riere. Contatti con Qatar, fondi Usa,
banche d’affarl, DA PAGINA2 A PAGINA S

Caserme, uffici, aree demaniali
Ecco la lista delle privatizzazioni

Entro luglio sei miliardi dal passaggio di Sace e Fintecna a Cassa depositi
Passaggio al fondo Cdp delle

quote nelle municipalizzate:
in lizza almeno 1.800 socicta

I negoziati del Tesoro Le quota alla Cdp

Il Tesoro ha gia incontrato Il passaggio delle

alcune banche internazionali  partecipazioni alla Cdp fruttera
e fondi sovrani. Il patrimonio  al Tesoro in tutto 10 miliardi.
immoabiliare dello Stato vale  L'elenco dei 13 mila

circa 300 miliardi,
altri 350 sonec i beni dei

Comuni
Due Sgr
Gia operative
le due societa
di gestione del
risparmio

ROMA — Vendere beni pubblici per
15-20 miliardi all’anno, pari all'1% del
Pil (prodotto interno lordo) per dare
«un colpo secco al debito pubblico» e
portarlo sotto quota 100 del Pil. E’ que-
sto 'obiettivo indicato dal ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, nell'intervi-
sta di ieri al Corriere.

L’operazione é gia in corso. Prima an-
cora che venga creata la Sgr (societa ge-
stione risparmio) che operera come
«fondo dei fondi» per la messa sul mer-
cato dei migliori cespiti dello Stato e de-
gli enti locali, immobili e societa di servi-
zi, il ministro si & gia messo al lavoro
per verificarne la concretezza. Per que-

il trasferimento

immobili individuati, subito

alla Sgr di 100 edifici

sto Grilli avrebbe gia incontrato banche
d’affari, come i giapponesi di Nomura, e
fondi potenzialmente interessati, co-
gliendo in particolare I'attenzione di
quelli statunitensi, ma anche arabj, a par-
tire da quell’emiro del Qatar che ha appe-
naacquistato in Italia la casa di moda Va-
lentino.

L'intenzione del governo ¢ di procede-
re con pacchetti da offrire sul mercato in
rapida successione, Solo il patrimonio
dello Stato, secondo I'indagine conosciti-
va della commissione Finanze della Ca-
mera, conta 222 milioni di metri quadri
e vale 300 miliardi di euro. Altri 350 mi-
liardi vale il patrimonio dei Comuni, se-
condo uno studio del Cresme,

Il ruolo della Cdp

Ma il primo risultato tangibile, del va-
lore di circa mezzo punto di Pil, & quello
che verra colto con il passaggio imme-
diato delle quote di Fintecna, Sace e Si-
mest dal Tesoro alla Cassa depositi e pre-
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stiti, operazione che dovrebbe fruttare
circa 10 miliardi. Cifra cui bisogna sot-
trarre quella parte dirisorse che il decre-
to sulle dismissioni ha destinato al paga-
mento dei crediti della pubblica ammini-
strazione,

L'esborso della Cdp di una prima tran-
che sara subitaneo: 6 miliardi gia entro
luglio. A giorni si conoscera il nome del-
l'advisor (consulente) che realizzera la
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due diligence (valutazione) delle tre so-
cieta che porteranno alla Cassa depositi
e prestiti, controllata dal Tesoro per il
70% e per il resto dalle fondazioni banca-
rie, una buona dote di liquidita e di utili:
solo Sace ne ha fatti per 3,4 miliardi a
partire dal 2004, quando é stata trasfor-
mata in societa per azioni, e ha distribui-
to all’azionista 2,3 miliardi di dividendi.

Le sinergie possibili

Oltre che a trovare risorse per abbatte-
re il debito pubblico, I'operazione ha an-
che U'obiettivo di razionalizzare il porta-
foglio delle partecipazioni statali e valo-
rizzare le collaborazioni possibili, e gia
esistenti, fra la Cassa depositi e prestiti e
le tre societa che adesso passeranno sot-
to il suo controllo. A partire da Fintecna,
che probabilmente controllera al 40%,
insieme con I'’Agenzia del Demanio, con
il 60%, 1a Sgr che gestira tutta I'operazio-
ne delle dismissioni. In realta tale veico-
lo non sara creato dal nulla: la ristrettez-
za dei tempi a disposizione rendera ne-
cessario l'utilizzo di una societa gia esi-
stente.

Intanto entro la fine del mese I'Agen-
zia del Demanio, guidata da Stefano Sca-
lera, avra messo a punto la lista dei pri-
mi cento immobili dello Stato e degli en-
tilocali da conferire alla Sgr sui potenzia-
1i 350 gia individuati (valore complessi-
vo di base 1,5 miliardi).

La «white list»

Di certo della lista faranno parte mol-
te caserme, come la Sani, quella bologne-
se che si trova in pieno centro, o il vec-
chio carcere militare di Forte Boccea e
I'ex caserma di via Guido Reni, entram-
be a Roma. E poi due magazzini, quelli
di via Papareschi e di via del Porto fluvia-
le, sempre nella Capitale.

Nella maggior parte dei casi si pesche-
ra dalla cosiddetta white list, I'elenco di
13 mila immobili che in base al decreto
di due anni fa sul federalismo demania-
le sarebbero dovuti passare dallo Stato
agli enti locali. Per questi immobili il ri-
cavato del conferimento al fondo che
verra istituito dalla Cassa depositi e pre-
stiti sara destinato per tre quarti all’ab-
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battimento del debito del Comune e per
un quarto alla riduzione del debito pub-
blico nazionale.

Ma nel piano potrebbero entrare an-
che altri immobili che non fanno parte
di quella lista. Per quelli tuttora di pro-
prieta dello Stato I'incasso servira tutto
a far scendere il debito nazionale, men-
tre per quelli interamente dei Comuni il
valore dell'immobile assegnato sara de-
stinato tutto all'ente locale, ma diviso in
due parti: un quarto come liquidita, tre
quarti come partecipazione al fondo im-
mobiliare che avra il compito di valoriz-
zare e mettere a reddito tutti i beni da
dismettere.

La normativa esclude espressamente
dalla procedura gli immobili utilizzati
per finalita istituzionali. Questo perché
la previsione di un eventuale trasferi-
mento di detti beni ai fondi determine-
rebbe effetti pregiudizievoli in termini
di finanza pubblica, generando costi
ascrivibili a locazioni passive. Di conse-
guenza, dei 62 miliardi di beni statali col-
locabili subito sul mercato, ne potranno
essere venduti per ora soltanto sette.

Le difficolta

Fin qui tutto sembra filare liscio. Ma &
stato lo stesso ministro Grilli a mettere
in guardia circa l'esito del piano di di-
smissioni per I'abbattimento del debito
pubblico. «Non ci sono pil1 gli asset ven-
dibili dello Stato e degli enti pubblici, co-
me vent’anni fa» ha avvertito nell'inter-
vista. C’¢ «un patrimonio immobiliare
di difficile valorizzazione, come insegna-
no le esperienze non felici di Scip 1 e
Scip 2 (societa create per vendere o car-
tolarizzare le proprieta degli enti), mol-
te attivita sparse a livello locale». E a
questo proposito, si avrebbe gioco facile
aricordare come, quando si mise mano
alla privatizzazione dell'Ina, una delle
difficolta fu quella di ripercorrerne l'inte-
ro patrimonio immobiliare,

Quanto all’esito delle precedenti ope-
razioni immobiliari, & stata la Corte dei
Conti, di recente, in audizione, a avverti-
re che nelle attuali condizioni di merca-
to, che solo nel primo trimestre di que-
st’anno ha visto le quotazioni scendere

L'intervista al «Corriere»

del 20%, «c’¢ il rischio di una svendita».
Come sta accadendo per gli immobili de-
gli enti previdenziali: dopo il fallimento
dell’operazione di cartolarizzazione
Scip2, ad Inps, Inail ed Inpdap sono ri-
masti invenduti migliaia di appartamen-
ti, Per la precisione, all'Tnps sono ritorna-
tl 542 immobili da Scip 1 e ben 10 mila
dal pacchetto conferito a Scip2, mentre
all'Inpdap, dalla seconda operazione di
cartolarizzazione sono stati stornati 12
mila appartamenti. Ed in tre anni, dal
2009 al 2011, ne sono stati venduti solo
1.200, quindi appena il 10%, con un in-
casso di 93 milioni di euro (per una me-
dia di 77.500 euro ad immobile).

Le municipalizzate

L’altro punto difficile del piano riguar-
da il «capitalismo municipale»; le 6.800
societa che fanno capo non solo ai Co-
muni ma anche alle Province e alle Re-
gioni.,

1l pacchetto pil appetibile riguarda le
4.800 aziende comunali, con un fattura-
to complessivo di 43 miliardi di euro, e
16 mila manager tra presidenti, ammini-
stratori e componenti dei consigli d’am-
ministrazione. Di queste, circa 3 mila
svolgono in realta servizi un tempo in-
terni alle amministrazioni e adesso ester-
nalizzati, come la riscossione dei tributi.
E quindi sono fuori dalle dismissioni.
Ne restano per0 1.800 che si occupano
di sevizi pubblici locali: acqua, elettrici-
ta, gas, rifiuti e trasporti. Ed € proprio su
queste che si concentra I'attenzione. An-
che qui la Corte dei Conti avverte che ol-
tre il 20% delle societa risulta in perdita
soprattutto nel Mezzogiorno. Quanto al-

le societa quotate, hanno perso in media
il 30% del loro valore e quindi potrebbe-
ro essere non proprio un affare,
L’operazione di dismissione lascia
fuori alcuni cespiti importanti dello Sta-
to: le partecipazioni nelle grandi aziende
pubbliche, da Eni a Enel a Finmeccanica.
Com’e noto, la Cassa depositi e prestiti
ha appena acquisito una quota della
Snam appena sotto il 30%. Grilli ha esclu-
so per la Cdp un ruolo come quello gio-
cato dall’Iri fino al 2002.
Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Cost ridurremo il debito» Grilli: un piano pluriennale per le vendite pubbliche
1l neo ministro dell’Economia Vittorio Grilli nella sua prima intervista, pubblicata sul
Corriere di ieri, ha indicato quali saranno le prossime tappe della terapia anti-debito, con
un programma pluriennale di privatizzazioni e cessioni di beni pubblici per 15-20 miliardi
I'anno, pari all'1% del Pil (Prodotto interno lordo). Questo consentirebbe, con un tasso di
crescita dell’1%, di ridurre il debito stesso, che ormai rappresenta il 123% del Pil, di 20
punti in cinque anni. Grilli, che non ha risparmiato critiche all’operato di Moody’s,
soprattutto per i rischi di conflitto d’interesse, in merito all'ennesima bocciatura del
- debito italiano, ha anche espresso ottimismo sul collocamento dei nostri titoli di Stato: i
— tassi in queste settimane stanno calando
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Le attivita e i debiti
dello Stato

é.;. Il debito pubblico
Ll (datiin miliardi)

16125

gen feb mar apr mag giu lug ago set ott nov dic gen feb mar apr
2011 2012

Fonte: Banca d"ialia, Ministero dell'Economia, Cresme, Commissione Finanze della Camera

ﬁ&ﬂ Il portafoglio

Le principali partecipazioni pubbliche
Azienda Quota

Simest 76%

Sace 100%

Fintecna 100%

Enel 31,20%

Eni {Nota 3) 30,20%

Finmeccanica 32,40%

Terna (Nota 1)

29,90%

Ferrovie dello Stato 100%

Snam (Nota 1) 30%

Poste {Nota2)

StMicroelectronics (Nota 1) _ 50%

Nota1 Controllata tramite la Cassa depositi e prestiti
Nota2  Dicuiil 35% in mano alla Cdp
Nota3  Dicuiil 26,3% in manoalla Cdp

100%
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Il patrimonio
Le partecipate dai Comuni per Regione Le imprese partecipate per settore di attivita

V.d'Aosta Lombardia Tl'elntino Alto Adige « Altre attivita imprenditoriali 6%

= Attivita di supporto alle imprese 19%

= Farmacie e altre attivita commerciali 8%
= Cultura, turismo e tempo libero 8%
= Infrastrutture ed edilizia 15%

= lstruzione, ricerca e sviluppo 4%

" Servzipubbliclocal ———

Il patrimonio immobiliare pubblico
(dati in miliardi di euro)

300

Sicillg ———— { Calabria Stato
(543 mila unita locali
o immobiliari)

CORRIERE DELLA SER

&N
1993

La prima stagione delle privatizzazioni
inizio con lo slogan «Oltre i Bot, i
Credit». In vendita, nel '93, le azioni del
Credito ltaliano. Poi vennero cedute,
solo per citare alcune societa, Comit.
Imi, Ina, Telecom, quote Eni ed Enel
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1l tetto (sparito)
ai manager pubblici

di SERGIO RIZZO

I 1 tetto (sparito) per i manager
pubblici. Che fine ha fatto il
ridimensionamento delle retribuzioni
deciso attraverso un decreto per le
societd non quotate? Sarebbe pronto,
ma ancora non si vede. APAGINA 5

Il tetto ai manager che non arriva mai

Il decreto per le societa non quotate sarebbe pronto, ma non si vede

Il termine di fine maggio

La scadenza per definire i criteri

era stata rinviata al 31 maggio. Il nodo dei
contratti in essere e le clausole previste

294

mila euro lordi I'anno, il
tetto agli stipendi dei
burocrati piu alti in grado
reso operativo da marzo,
con apposito decreto

ROMA - Dopo il taglio del-
le buste paga degli alti diri-
genti pubblici ¢’e da digerire,
non meno faticosamente, la
sforbiciata alle retribuzioni
dei manager delle imprese
statali come Ferrovie, Poligra-
fico, Consap... E quanto se-
gue ben descrive la pesantez-
za della pietanza.

Il ridimensionamento di
quelle retribuzioni, in alcuni
casi letteralmente esplose
senza alcuna plausibile giusti-
ficazione, era stato deciso dal
governo di Mario Monti con
il decreto «salva Italia», con-
vertito in legge alla fine di di-
cembre dello scorso anno.
L’applicazione pratica di quel-
la misura ritenuta da alcuni
demagogica, che aveva solle-
vato le proteste di molti pre-
sunti destinatari suscitando
polemiche a non finire, era
stata tuttavia demandata a un
successivo provvedimento
del ministero dell’Economia.
Un decreto che avrebbe dovu-
to vedere la luce entro marzo,
insieme al Dpcm (decreto del

presidente del Consiglio dei
ministri) che aveva reso ope-
rativo il tetto agli stipendi dei
burocrati piti alti in grado, fis-
sato in circa 294 mila euro lor-
di 'anno: la paga del primo
presidente della Corte di cas-
sazione. A differenza di quel
provvedimento messo effetti-
vamente a punto entro i ter-
mini stabiliti dal ministro del-
la Funzione pubblica Filippo
Patroni Griffi, il decreto del-
I’Economia non avrebbe fissa-
to un tetto uguale per tutti,
ma una serie di limiti per fa-
sce dimensionali delle azien-
de statali. Risultato: 'ammini-
stratore delegato di un'impre-
sa con pit dipendenti e un fat-
turato superiore sarebbe sta-
to pagato di piu rispetto al
suo collega collocato alla gui-
da di una societa piu piccola.
Ma c’era dell’altro. Si sarebbe
potuto applicare il limite del-
la retribuzione a contratti in
essere? E le cose, guarda ca-
S0, si erano rivelate pill com-
plicate del previsto. Ragion
per cui il governo aveva pro-
rogato di due mesi la scaden-
za: spostandola al 31 maggio
scorso. Ma anche quella data
e trascorsa invano. Il motivo?
Problemi tecnici legati alla
complessita della materia, Im-
maginiamo la gamma dei tra-
vagli interiori. Davvero lo sti-
pendio dell’amministratore
delegato delle Ferrovie Mau-
ro Moretti (985 mila euro nel

2010, secondo la Corte dei
conti) & troppo elevato? E 456
mila euro per gestire la Con-
sap, quanto ne spettano (la
fonte e sempre la magistratu-
ra contabile) a Mauro Masi,
I'ex direttore generale della
Rai catapultato alla testa della
societa statale che gestisce il
fondo vittime della strada im-
mediatamente dopo aver do-
vuto lasciare a Lorenza Lei il
ponte di comando della tivil
di Stato, rappresentano una
cifra congrua oppure esagera-
ta? E sotto la tagliola deve fini-
re anche 'amministratore de-
legato delle Poste Massimo
Sarmi, accreditato di un mi-
lione e mezzo I'anno, nono-
stante 'azienda sia controlla-
ta in piccola parte anche dalle
Fondazioni bancarie, azioni-
ste di minoranza della Cassa
depositi e prestiti? E come re-
golarsi nei casi come quelli
dell’ex Ragioniere generale
dello Stato Andrea Monor-
chio o del presidente del-
I'Inps Antonio Mastrapasqua
che cumulano diversi incari-
chi in societa statali, alcuni
dei quali particolarmente Iu-
crosi (la vicepresidenza di
Equitalia ricoperta da Mastra-
pasqua, valeva da sola nel
2010, dice ancora la Corte dei
conti, 465 mila euro)? Questo
per dire le enormi difficolta a
cui e sicuramente andato in-
contro chi ha avuto il poco in-
vidiabile compito di risolvere
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la faccenda. E questo spiega
forse perché da settimane or-
mai circoli la voce che il de-
creto & pronto, senza che pe-
ro il Parlamento, per legge
competente a esprimere un
parere, I'abbia ancora avvista-
to essendo ormai trascorso
un mese e mezzo dalla sca-
denza.

Sitratta di difficolta proba-
bilmente non troppo diverse
da quelle che affronto I'ex mi-
nistro Renato Brunetta quan-
do dovette dare attuazione al-
la legge fatta dal governo di
Romano Prodi che aveva sta-
bilito principi analoghi a quel-
li poi fissati da Monti. Tanto
che dopo due anni di lavoro i
suoi tecnici sfornarono un de-
creto assolutamente inutile: i
tetti sarebbero stati infatti ap-
plicabili soltanto agli incari-
chi aggiuntivi e unicamente
dopo la scadenza dei contrat-
ti in essere. Per dovere di cro-
naca va ricordato che quel
provvedimento non & mai sta-
to abrogato: e tuttora piena-
mente in vigore.

Sergio Rizzo
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Mauro Moretti,
amministratore
delegato Fs

Massimo Sarmi
amministratore

Mauro Masi Maurizio Prato
amministratore amministratore delegato

delegato Poste Italiane delegato Consap Poligrafico dello Stato
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Antonio Mastrapasqua
presidente
dell’ Inps
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Concorrenza Affondo dell’Authority su Bancomat e operazioni online

Antitrust «Giu le commissioni in bancay

Pitruzzella: «l costi allingrosso sono scesi, vantaggi da trasferire ai clienti»

DI ALESSANDRA PUATO

e banche abbassino i costi di Banco-
mat, bonifici e operazioni via Inter-
net. Lo chiede Giovanni Pitruzzella, pre-
sidente Antitrust: «Le commissioni in-
terbancarie sono scese dal 2 luglio, ci
aspettiamo una ricaduta positiva sui ri-

sparmiatori». Chiusura «entro l'anno» Garante

per I'indagine sui conti correnti. Giovanni
APAGINA7  Pitruzzella

Intervista |l presidente dell'Autorita dopo la riduzione delle commissioni interbancarie. «Entro I'anno I'indagine sui conti correnti»

Antitrust I’affondo di Pitruzzella:
«0Ora scendano i costi del Bancomat»

Le spese all'ingrosso sono scese: «l vantaggi si trasferiscano ai clienti». L'online? «A costo zero»

Eidonpress

bbassare le commissioni
ai clienti su bonifici e
Bancomat e «portare ver-

so lo zero quelle per le operazio-
ni via Internet». E l'indicazione
per le banche italiane di Giovan-
ni Pitruzzella. 1l presidente del-
'Antitrust va all’attacco degli
istituti di credito su concorren-
za e spese, ora che la tempesta
degli adeguamenti Eba é passa-
ta. E annuncia anche «entro
I'anno» la chiusura dell’attesa
indagine sui costi dei conti cor-
renti, con i nuovi conti base.
«Abbiamo avuto in questi
giorni le proposte degli istituti
per la riduzione dei costi delle
commissioni interbancarie, che
saranno portate all’esame del
collegio mercoledi — rivela Pi-
truzzella —. Dal 2 luglio i prezzi
dei servizi d’incasso con addebi-
to in conto, come Pagobanco-
mat e Bancomat, sono inferiori
per le banche rispetto a quanto
pagavano finora, e dal primo no-
vembre scenderanno fino a di-
mezzarsi anche quelli del Rid
('addebito automatico in con-
to, per esempio per pagare mu-
tui e bollette, ndr.). Ci attendia-
mo una ricaduta diretta positiva
sui consumatori. La nostra ini-
ziativa e partita in quest’ottica».
Le commissioni interbanca-
rie sono quelle che le banche ap-
plicano fra di loro e questa ridu-
zione & il seguito delle due istrut-
torie avviate nel 2010 dal Garan-
te della concorrenza nei con-
fronti dell’Abi e del Consorzio
Bancomat. Nei dettagli, la novi-
ta & che da questo mese, per le

banche, il costo del Pagobanco-
mat scende del 5% (a 11 centesi-
mi pit lo 0,1542%), quello del
Bancomat del 4% (a 54 centesi-
mi) e il pagamento con ricevuta
bancaria (Riba) del 5% (a 36 cen-
tesimi) . Dal primo novembre,
inoltre, la spesa delle banche
per il Rid ordinario scendera
del 56% (a 7 centesimi) e quella

per il Rid veloce del 35% (a 17).

«Ci aspettiamo che questo ab-
bia un riflesso sui costi per i
clienti come i pagamenti delle
bollette, ibonifici, i prelievi Ban-
comat, i pagamenti con il Ban-
comat», dice Pitruzzella, e il sil-
logismo e lapalissiano: «Si ridu-
ce il costo a monte, dovrebbe es-
sere lo stesso anche avalle». An-
che perché molte commissioni

bancarie sono ormai alle stelle,
a partire proprio da Bancomat e
ordini di pagamento. Per ritira-
re denaro allo sportello automa-
tico, nei sei maggiori istituti di
credito e secondo i calcoli di
Corriere Economia , si spendono
oggi in media 1,64 euro (dati a
maggio), cioe il triplo dei 54 cen-
tesimi che la banche pagano al-
I'ingrosso. E per un bonifico
con addebito si toccano i4,4 eu-
ro (+1,85% in un anno). Secon-
do l'Antitrust, la leva per abbas-
sare le commissioni pud venire
anche dai conti base, quelli a ca-
none agevolato del decreto Libe-
ralizzazioni, partiti in giugno.
«La nostra indagine sui costi
dei conti correnti & in svolgi-
mento e dovrebbe essere chiusa
entro la fine dell'anno — pro-
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mette Pitruzzella —. Sara estesa
anche ai conti base, che potreb-
bero essere la spinta competiti-
va per un ulteriore abbattimen-
to dei costi: se aumenta il loro
numero, aumenta anche quello
dei clienti, e tra questi ci sara
chi vuole altri servizi dalla ban-
ca». L'altro fronte d’intervento &
il web: «Vorremmo stimolare la
riduzione dei costi per le opera-
zioni bancarie via Internet, per-
ché si avvicinino allo zero. Que-
sto porterebbe anche al radicar-
si dell’utilizzo della moneta elet-
tronica, con effetto di lotta al-
1'evasione».

Intendiamoci, Pitruzzella ha
ben presente gli equilibri del si-
stema bancario. «La stabilitd fi-
nanziaria € centrale e la Banca
d’Italia si e impegnata su que-
sto con risultati importanti —
chiarisce —. Non dimentichia-
moci che la crisi bancaria italia-
na e stata intensa, ma diversa
da quella negli Usa, in Irlanda,
in Spagna». Nessun intervento
del fondo salvastati o esborsi mi-
liardari pubblici, insomma, «e
questa e la premessa per la tute-
la del consumatore, che ¢ an-
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che risparmiatore». Ma resta da

fare su due fronti, ritiene: «Pri- Per i servizi

mo, la maggiore concorrenza dincasso

fra le banche ; secondo, il conse- | L

guente abbattimento dei costi gl Istituti ora

per il cliente, che pud derivare Spendono fino

dalla maggiore efficienza ». 0/ i
Pitruzzella si aspetta la svolta a 50/6 N Meno.

dopo il protocollo d’intesa sulle Cali anche

cariche incrociate siglato con
Banca d'Italia, Consob e Isvap.
«La concorrenza fra le banche
in Italia ¢’¢ — dice —, ma finora
e stata allentata dai collegamen-
ti fra gli organi di governo degli
istituti di credito. Adesso ci so-
no state centinaia di dimissioni
dai consigli d’amministrazione.
1l freno e eliminato». A titolo
d’esempio, il presidente dell’Au-
torita cita il caso Unipol-Fonsai
e annuncia la chiusura dell’al-
tra indagine conoscitiva in can-
tiere, quella sulle assicurazioni:
«Entro ottobre, se non ci sono
emergenze che gravano sul lavo-
ro degli uffici». Se la finanza
non incombe, insomma. Stesso
problema della Consob.

il costo a valle

La Presse

Garante Giovanni Pitruzzella, presidente dell’Autorita Antitrust

A.PU.
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Meno soldi per meno enti: ¢ l'equazione alla base del dl 95/2012 sulla c.d. spending review

Revisione della spesa, a pagare
il conto piu salato e la p.a. locale

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

eno soldi per meno
enti. E questa l'equa-
zione alla base del
dl 95/2012 sulla c.d.
spending review. Una formula
applicata soprattutto nei confron-
ti delle p.a. locali, che pagano un
prezzo molto salato in termini
finanziari e vengono coinvolte
nell’ennesimo giro della giostra
infinita delle riforme ordinamen-
tali. Con un solo obiettivo: rispar-
miare, attraverso soppressioni e
accorpamenti. Sotto il primo pro-
filo, le cifre sono impressionanti.
Circa meta dell'intera «<manovra»
(espressione che non piace al pre-
mier Monti, ma che ci sembra ade-
guata) & posta a carico di regioni,
province e comuni, che per di pit
pagano il conto gia quest’anno,
mentre per le amministrazioni
centrali la gran parte delle misu-
re scattera nel 2013. I nuovi ta-
gli si sommano a quelli imposti
dalle precedenti manovre varate
a partire dal 2010. Ecco perché,
secondo molti, & piti che legittimo
dubitare che il titolo del provvedi-
mento («Disposizioni urgenti per
la revisione della spesa pubblica,
ainvarianza dei servizi ai cittadi-
ni») rappresenti un auspicio, pitt
che una certezza. In effetti, un
impatto sulla quantita e qualita
delle prestazioni erogate non puo
essere escluso in partenza, anche
se, come vedremo, il tentativo & di
indirizzare le riduzioni laddove si
annidano gli sprechi.

I numeri. A regime, il dl 95
chiede agli enti territoriali 5,5
miliardi di euro, cui vanno ag-
giunti i tagli imposti alla sanita.

Le regioni ordinarie lasciano sul
terreno altri 700 milioni quest’an-
no, che diventano mille a parti-
re dal 2013. Ancora pili pesante
I'intervento per regioni speciali e
province autonome, che subiscono
una riduzione di 600 milioni nel
2012 e di 1,2 miliardi nel 2013, per
assestarsi a 1,5 miliardi a partire
dal 2014. Non va meglio per gli
enti locali. Le province (quelle che
sopravvivranno; si veda altro arti-
colo in pagina) subiscono un ulte-
riore taglio del fondo sperimenta-
le di riequilibrio per complessivi
500 milioni quest’anno, che rad-
doppieranno a partire dal 2013.
In caso di incapienza del fondo,
le risorse saranno recuperate a
valere sul gettito (eventualmen-
te anche futuro) dell'imposta sul-
la Re auto. Una misura analoga
& prevista per i comuni, con un
taglio che vale 500 milioni per il
2012 e 2 miliardi a decorrere dal
2013 e che, se necessario, sara ap-
plicato ai versamenti a titolo di
Imu (@l che, in molti casi, rende
dubbia la reale praticabilita della
restituzione ai sindaci dell'intero
gettito dell'imposta a partire dal
prossimo anno).

11 riparto. La distribuzio-
ne delle riduzioni all'interno di
clascun comparto & rimessa, in
prima battuta, all’accordo fra gli
enti interessati, da sancire, per
regioni e province autonome, in
conferenza stato-regioni e per gli
enti locali in conferenza stato-cit-
ta. Nel caso di regioni ordinarie,
province e comuni, I'accordo dovra
basarsi anche delle analisi della
spesa effettuate dal commissario
straordinario Bondi, nonché, per
i comuni, degli elementi di costo
nei singoli settori merceologici,

dei dati raccolti nell’'ambito della
procedura per la determinazio-
ne dei fabbisogni standard e dei
conseguenti risparmi potenzia-
li di ciascun ente. Il fine, come
si accennava, & evidentemente
quello di rendere la manovra pit
mirata e meno «a siepe». Laddo-
ve 1 predetti accordi non venga-
no raggiunti entro il prossimo 30
settembre, evenienza tutt’altro
che improbabile considerata la
ristrettezza dei tempi e alla luce
proprio dell’esperienza applicati-
va della manovra estiva 2010, che
prevede un meccanismo analogo
che finora non ha mai funziona-
to, a decidere sara lo stato, ripar-
tendo le riduzioni «in proporzione
alle spese sostenute per consumi
intermedi desunte, per 'anno
2011, dal Siope». E evidente
che, in tal caso, la differenza fra
spending review e taglio lineare
rischia di attenuarsi fortemente.
Occorrera, quindi, individuare pa-
rametri sensati, che evitino, per
esempio, di penalizzare gli enti
che hanno esternalizzati molti
servizi o che registrano spese pill
elevate grazie alla loro maggiore
capacita fiscale. Per le autono-
mie speciali, invece, si rinvia ai
meccanismi previsti dall’art. 27
della 142/2009, ma nel frattempo
le somme decurtate saranno ac-
cantonate annualmente a valere
sulle quote di compartecipazio-
ne ai tributi erariali, sulla base,
anche in questo caso, di apposito
accordo sancito in sede di stato-
regioni entro il 30 settembre
2012, ovvero, anche in tal caso,
sulla base del medesimo criterio
proporzionale valido per gli altri
livelli di governo.

1 tagli

2012 2013 | dal 2014
Regioni ordinarie | 700 1000 | 1.000
'Regioni speciali | 600 1200 | 1.500
Province 500 1000 | 1.000
Comuni 500 | 2.000 | 2.000
Totale 2.300 | 5.200 | 5.500

Valori in milioni di euro
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Uscita di scena per chi riceve lUaffidamento diretto di servizi dalla p.a. Escluse le quotate

Societa pubbliche

in house al bivio

Pagina a cura
D1 ANTONIO CICCIA

ocieta pubbliche in hou-

se al tramonto. Il decre-

to sulla spending review

(95/2012), all’articolo
4, programma l'uscita di scena
delle societa che ricevono I'affida-
mento diretto di servizi da parte
della pubblica amministrazione
e ridimensiona i consigli di am-
ministrazione. Si chiude qualche
rubinetto della spesa pubblica (i
compensi degli amministratori,
da scegliere in prevalenza tra
dipendenti pubblici) e si apre al
mercato. Le novita non si appli-
cano, perd, alle societa quotate e
alle loro controllate.

Il primo cobiettivo &, dunque,
ridurre il numero delle socie-
ta in house esistenti, quando
le stesse non prestino almeno
il 10% (in termini di fatturato)
delle proprie attivita a favore di
soggetti diversi dalla pubblica
amministrazione, con alcune ec-
cezioni individuate dalla legge o
da successivo dpem, motivate da
particolare esigenze di interesse
pubblico.

Le societa in house se non
stanno sul mercato devono eclis-
sarsi e i servizi devono essere
gestiti da soggetti scelti su base
concorrenziale.

Cosi si prevedono effetti finan-
ziari positivi, che potranno essere
accertati a seguito dell’avvenuto
scioglimento delle societa in hou-
se con conseguente affidamento
del servizio a terzi nel rispetto
della normativa nazionale e co-
munitaria, ovvero della aliena-
zione delle partecipazioni.

Vediamo dunque le misure
previste per il settore delle pu-
blic company.

Nel dettaglio I'ipotesi & quella
delle societa controllate diret-
tamente o indirettamente dalle
pubbliche amministrazioni istitu-
zionali (articolo 1,dlgs 165/2001),
che abbiano conseguito nell’anno
2011 un fatturato da prestazione
di servizi a favore di pubbliche
amministrazioni superiore al 90
per cento.

Queste societa, che lavorano
quasi esclusivamente per il setto-
re pubblico, vanno incontro a una
delle seguenti alternative: sono
sciolte entro il 31 dicembre 2013;

oppure le partecipazioni devono
essere alienate, con procedure
di evidenza pubblica, entro il 30
giugno 2013 e alla contestuale
assegnazione del servizio per
cinque anni a decorrere dal 1°
gennaio 2014.

Se 'amministrazione non pro-
cede, a decorrere dal 1° gennaio
2014 le societa non possono co-
munque ricevere affidamenti di-
retti di servizi, né possono fruire
del rinnovo di affidamenti di cui
sono titolari. I servizi gia presta-
ti dalle societa, se non vengano
prodotti nell’ambito dell’ammi-
nistrazione, devono essere acqui-
siti nel rispetto della normativa
comunitaria e nazionale.

Vediamo ora le modifiche alla
governance.

I consigli di amministrazione
delle societa con fatturato del
90% a p.a. devono essere compo-
sti da non piu di tre membri, di
cui due dipendenti dell’ammini-
strazione titolare della parteci-
pazione o di poteri di indirizzo
e vigilanza, scelti d’intesa tra le
amministrazioni medesime, per
le societa a partecipazione diret-
ta; oppure di cui due scelti tra
dipendenti del’amministrazione
titolare della partecipazione della
societa controllante o di poteri di
indirizzo e vigilanza, scelti d'in-
tesa tra le amministrazioni me-
desime, e dipendenti della stessa
societa controllante per le societa
a partecipazione indiretta. Il ter-
zo componente svolge le funzio-
ni di amministratore delegato. I
dipendenti del’amministrazione
titolare della partecipazione o i
dipendenti della societa control-
lante hanno obbligo di riversare
i compensi assembleari all'am-
ministrazione e alla societa di
appartenenza. E comunque con-
sentita la nomina di un ammini-
stratore unico. La disposizione si
applica con decorrenza dal primo
rinnovo dei consigli di ammini-
strazione successivo alla data
di entrata in vigore del decreto
sulla spending review.

Nessuno scioglimento (o vendi-
ta delle quote) per le societa che
erogano servizi in favore dei cit-
tadini, alle societa che svolgono
compiti di centrale di committen-
za, alle societa di supporto infor-
matico alla p.a. Consip e Sogei
(articolo 4, commi da 7 a 10, del

GOVERNO E P.A.

dl1 87/2012) e alle societa control-
late, individuate, in relazione alle
esigenze di tutela della riserva-
tezza e della sicurezza dei dati, e
all'esigenza di assicurare l'effica-
cia dei controlli sulla erogazione
degli aiuti comunitari del settore
agricolo.

I consigli di amministrazione
delle altre societa a totale par-
tecipazione pubblica, diretta ed
indiretta, devono essere composti
da tre o cinque membri, tenendo
conto della rilevanza e della com-
plessita delle attivita svolte.

Nel caso di consigli di ammini-
strazione composti da tre mem-
bri, due su tre devono essere di-
pendenti dell’ente pubblico. Nel
caso di consigli di amministra-
zione composti da cinque mem-
bri, ci devono essere almeno tre
dipendenti dell’amministrazione
titolare della partecipazione o di
poteri di indirizzo e vigilanza,
scelti d’intesa tra le amministra-
zioni medesime, per le societa a
partecipazione diretta, o almeno
tre membri scelti tra dipenden-
ti del’amministrazione titolare
della partecipazione della societa
controllante o di poteri di indiriz-
zo e vigilanza, scelti d'intesa tra
le amministrazioni medesime, e
dipendenti della stessa societa
controllante per le societa a par-
tecipazione indiretta.

Le cariche di presidente e di
amministratore delegato sono
disgiunte e al presidente potran-
no essere affidate dal consiglio di
amministrazione deleghe esclu-
sivamente nelle aree relazioni
esterne e istituzionali e super-
visione delle attivita di controllo
interno. Anche in questo caso &
previsto 'obbligo di riversamento
dei compensi assembleari all’en-
te di riferimento. La nuova dispo-
sizione si applica con decorrenza
dal primo rinnovo dei consigli di
amministrazione successivo alla
data di entrata in vigore del de-
creto 95/2012.

—O©Riproduzione riservata—.
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Una lunga serie di obblighi

Sono molti i vincoli alle assunzioni previste
dal decreto sulla revisione della spesa per le
societia pubbliche. Vediamo quali.

Fino al 31 dicembre 2015, alle societa pub-
bliche si applicano le disposizioni limitative
delle assunzioni previste per 'amministra-
zione controllante.

A decorrere dall’anno 2013 le societa pos-
sono avvalersi di personale a tempo deter-
minato o con contratti di collaborazione co-
ordinata e continuativa nel limite del 50 per
cento della spesa sostenuta per le rispettive

finalita nell’'anno 2009.

A decorrere dal 1° gennaio 2013 e fino al
31 dicembre 2014 il trattamento economico
complessivo dei singoli dipendenti delle so-
cieta non puo superare quello ordinariamente
spettante per 'anno 2011. Le amministrazio-
ni vigilanti verificano sul rispetto dei vincoli
e in caso di violazione gli amministratori ese-
cutivi e i dirigenti responsabili della societa
rispondono, a titolo di danno erariale, per le
retribuzioni e i compensi erogati in virti dei
contratti stipulati.

La gara avra la meglio

Affidamenti in house (senza gara a societa
partecipate dall’ente pubblico) solo per im-
porti minimi e acquisti solo con procedure
di gara. Sono queste le linee tracciate dal
decreto sulla spending review. Dal 1° gennaio
2014, infatti, le pubbliche amministrazioni le
stazioni appaltanti, gli enti aggindicatori e i
soggetti aggiudicatori acquisiscono sul mer-
cato i beni e servizi strumentali alla propria
attivita mediante le procedure concorrenziali
previste dal codice dei contratti pubblici.

A decorrere dal 1° gennaio 2014 'affida-
mento diretto pud avvenire solo a favore di
societa a capitale interamente pubblico, nel
rispetto dei requisiti richiesti dalla norma-
tiva e dalla giarisprudenza comunitaria per
la gestione in house e a condizione che il
valore economico del servizio o dei beni og-
getto dell’affidamento sia complessivamente
pari o inferiore a 200 mila euro annui. Sono
fatti salvi gli affidamenti in essere fino alla
scadenza naturale e comunque fino al 31 di-
cembre 2013.

Si prevede, quindi, ’acquisizione sul mer-
cato di beni e sevizi strumentali all’ammini-
strazione, limitando I'affidamento in house
dei servizi a decorrere dal 1° gennaio 2014,
pur in presenza delle condizioni che lo per-
metterebbero. L'affidamento in house, a

partire dalla stessa data, puo avvenire solo
per 'acquisizione di beni e servizi di valore
inferiore a 200 mila euro annui.

A decorrere dal 1° gennaio 2013 le pub-
bliche amministrazioni, inoltre, potranno
acquisire a titolo oneroso servizi di qual-
siasi tipo, anche in base a convenzioni, da
enti di diritto privato di cui agli articoli da
11 a 42 del codice civile esclusivamente in
base a procedure previste dalla normativa
nazionale in conformita con la disciplina
comunitaria. Gli enti di diritto privato, che
forniscono servizi a favore dell’amministra-
zione stessa, anche a titolo gratuito, non
possono ricevere contributi a carico delle
finanze pubbliche. Sono escluse le fonda-
zioni istituite con lo scopo di promuovere
lo sviluppo tecnologico e 'alta formazione
tecnologica.

La norma prescrive, dunque, alle pubbli-
che amministrazioni di acquisire servizi
a titolo oneroso da enti di diritto privato
(associazioni ¢ fondazioni), ad esclusione
delle fondazioni di ricerca, solo attraverso
procedure di gara improntate, secondo la
normativa nazionale e i principi comunitari,
alla pin ampia concorrenzialita, tale da as-
sicurare le migliori condizioni economiche
per la stazione appaltante.

GOVERNO E P.A.

63



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

Sette

Direttore: Marino Longoni

16-LUG-2012
dapag. 9

Stop

alle clausole

Dal 7 Iuglio 2012 (data
di entrata in vigore del
decreto sulla spending
review) ¢ fatto divieto,
a pena di nullita, di in-
serire clausole arbitrali
in sede di stipulazione di
contratti di servizio ov-
vero di atti convenziona-
li comunque denominati,
intercorrenti tra societa
a totale partecipazione
pubblica, diretta o indi-
retta, e amministrazioni
statali. Dalla stessa data
perdono comunque effi-
cacia, salvo che non si
siano gia costituiti i re-
lativi collegi arbitrali, le
c¢lausole arbitrali conte-
nute nei contratti e negli
atti anzidetti, ancorché
scaduti, intercorrenti
tra le medesime parti.
Quindi le controversie
si risolvono davanti al
magistrato.
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[l presidente: nuova rete tlc con o senza Telecom

A Cdp 20 miliardi da Bce
Bassanini: «Cosi daremo

piti fondi alle imprese»

di Alessandro Plateroti

D opo l'operazione-Snam, la Cassa depositi
e prestiti apre un nuovo (e controverso)
dossier:lo sviluppo della rete abandalarga.
«Un progetto-dice il presidente Franco
Bassanini al Sole 24 Ore - su cui siamo prontia
procedere anche senza Telecom Italia. Ma non
chiamatecinuova Iri». Bassanini rivela che la
Cdp ha ottenuto un maxi-prestito dalla Bee
con tasso 1% che servira anche per finanziare le
Pmi. E conle condizioni giuste, Cdp & pronta
anche ad entrare nel capitale delle banche.

Intervista » pagina s

Franco Bassanini.
Presidente di Cassa
depositi e prestiti

Obiettivo crescita
INTERVISTA A FRANCO BASSANINI

Acquirente di CcT e BTp
La Cassa non impiega risorse dei contribuenti,
collabora al finanziamento del debito pubblico

Sostegno all’export
Per aiutare I'internazionalizzazione
delle imprese pronti gli stanziamenti

di Alessandro Plateroti

rima Dacquisto della
PSnam e lo scontro con

Terna, ora lo scontro
con Bernabé sul progetto di
cablaggioin fibraotticanelle
grandi citta italiane che por-
tate avanti con Metroweb:
sembra proprio che le pole-
miche sull’uso delle risorse
pubbliche per finanziare pro-
gettiche spetterebberoai pri-
vativilascino del tutto indif-
ferenti...

Sfatiamo questo luogo co-
mune una volta per tutte: Cdp
non usa risorse pubbliche. Im-
piega risorse private, i rispar-
mi dizsmilionidiitaliani. E de-
ve impiegarli oculatamente,

secondoil criterio del pruden-
te "investitore di mercato". Se
non lo facessimo, violeremmo
la legge, lo statuto, e le regole
europee: e Eurostat consolide-
rebbe il debito della Cassa nel
debito pubblico: sarebbe un
bel autogoal per il Paese! Co-
melatedesca KfW elafrance-
se Caisse des Dépots siamo
partecipati dallo Stato (loro al
100%, noi al 70%) ma siamo
considerati dall’Europa una
market unit privata, con una
missione pubblica: sostenere
I’economiaitaliana, contribui-
reallainfrastrutturazione e al-
la crescita del Paese.

Eilbraccio diferroconTe-
lecom che cosa c’entra con
questa mission?

GOVERNO E P.A.

C’entra: ’ammodernamen-
to della rete di telecomunica-
zioni & un asset fondamentale
perlacrescitaelacompetitivi-
ta. Ci chiediamo se possiamo
contribuirvi. Ma non siamo in
competizione con nessuno.
Anzi, tra CDP, Fondo strategi-
co italiano, Fz2i, Metroweb e

Alla «<banca Cdp» 20 miliardi dalla Bce

Bassanini: con i prestiti di Francoforte pili fondl alle Pmi. E dopo Snam, via all'operazione rete Telecom

ron ~ SUDRR  ridore
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Telecom Italia, € da tempo
apertoun dialogo sulla possibi-
lita di farlo insieme.

Il timore di Telecom Ita-
lia, che ha gia in cantiere un
proprio progetto di sviluppo
delle reti, € pero un altro: che
la vostra vera intenzione sia
quelladiusare Metroweb, so-
cieta che di fatto controllate
attraverso F2i, per sviluppa-
re una rete alternativa in fi-
braotticanelle principali cit-
ta italiane, lasciando fuori
dal gioco I’ex monopolista
nazionale.Per Telecom, ave-
relo Stato come concorrente
€ una pugnalata alle spalle. E
non ha tuttiitorti...

No, non ¢ cosi. Noi non sia-
mo lo Stato. E F2i, azionista di
maggioranza di Metroweb, e
un fondo privato, che investe
in progettiinfrastrutturaliari-
torni di mercato: nel fondo F2i
abbiamo meno del109, alla pa-
ri con quattro grandi banche
italiane e straniere, e altriinve-
stitori privati. Fzi ha acquisito
il controllo di Metroweb dopo
una competizione con altri
fondi infrastrutturali europei
(Axa, Antin, Clessidra, 3i). 11
Fondo strategico italiano ha
poi deciso di coinvestire con
F2i, per aiutare a esportare in
altre citta il modello di Me-
troweb, sviluppato con succes-
so a Milano.

E questa non ¢ forse con-
correnza conipianidiTele-
com?

Al momento sono due piani
diversi. Metroweb intende rea-
lizzare unainfrastruttura dire-
tein fibra otticafino alle case e
agliufficioffertaatuttigliope-
ratoriin condizionidiparita di
accesso e dineutralitatraloro.
Telecom Italia prevede inve-
ceil cablaggioin fibra otticaso-
lo fino agli "armadi”, per prose-
guire (per ora) conlareteinra-
me usando la tecnologia
Vectoring. Glistessi produtto-
ri del Vectoring (Alcatel-Lu-
cent e Huawei) affermano che
questa tecnologia presenta
nelle aree ad alta densita di
traffico due problemi: consen-
te di collegare ad alta velocita
solo una piccola frazione
dell’'utenza e non consente di
garantire parita di accesso ai
concorrenti di Telecom, nelle
forme richieste dalle autorita
diregolazione.

Quindi il progetto di Tele-
comnon funziona?

Diciamo che non sembra
rappresentare una risposta
adeguata alla crescita espo-
nenziale dei volumi di traffico

nelle aree ad alta densita, men-
tre puo essere lasoluzioneide-
ale altrove. In pil, la rete in fi-
bra lungo i marciapiedi costi-
tuird anchelanecessariainfra-
struttura di backhauling delle
reti di telefonia mobile, nelle
aree ad alta densita di traffico.
Perrestare al passo conleeco-
nomie pilt avanzate, almeno
una parte del Paese deve dun-
queessere cablatoin fibra otti-
catothe home.Swisscomlosta
facendo per il 40% delle case e
degli uffici svizzeri. Me-
troweb lo prevede per il 20%
degliitaliani.

Ripeto il punto: per Tele-
com Italia questa & concor-
renzasleale. Senza contare il
fatto chein Italianonc’e spa-
zio per due operatori di rete.

Concorrenzasi, slealeno.In
un’economia di mercato, ’in-
cumbentnon hail diritto al mo-
nopolio. E vero invece che in
Ttalia,salvolimitate eccezioni,
non c’é spazio per la realizza-
zione di infrastrutture di rete
in concorrenza fra loro. Ed &
questa la ragione per la quale
Cdp, Fsi, F2i e Metroweb han-
nodichiarato divoler coopera-
recon Telecom Italia. Untavo-
lo negoziale € da tempo aper-
to.Diro di pitt: Bernabeé in per-
sona mi prego la scorsa estate
di accettare la presidenza del
cdadiMetroweb, sottolinean-
docheil progettoeravisto con
favore da'Telecom Italia.Lori-
peté in pubblico al convegno
di Between di Capri, lo scorso
ottobre. Che cosa & cambiato
daallora?

Forse che sembrate pronti
adandare avantianchedaso-
li...

No, abbiamo sempre ripetu-
to che siamo pronti a tutte le
possibili intese. Compresa la
costituzione diun’unicasocie-
ta dellarete che unisca tutte le
forze,le competenzeelerisor-
se.Poniamo solo due condizio-
ni: che sia garantita a tutti gli
operatoritotale paritadiacces-
so, che si adottino le soluzioni
tecnologiche che consentano
dinon aumentare, ma semmai
diridurre il nostro svantaggio
competitivo. Nelle citta e nei
distretti industriali, la rete di
nuova generazione in fibra ot-
tica e una delle condizioni del-
la competitivita del Paese.

Le novita annunciate gio-
vedidalla Kroesnonspiazza-
noil progetto Metroweb?

Alcontrario. E per due ragio-
ni: perché annunciano regole
piltstringenticontro discrimi-
nazionianticompetitive, e per-
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ché prevedono tariffe che po-
tranno incentivare gli investi-
menti sulla fibra ottica.

La Cdp & ormai di fatto il
braccio operativo del Gover-
no in tema di politica indu-
striale. Possedete il pacchet-
to di maggioranza di Eni, sie-
te la controllante della
Snam, azionisti di riferimen-
to di F2i, del Fondo strategi-
co e del Fondo italiano di in-
vestimento, che a loro volta
comprano quote di aziende
private in cui vedono pro-
spettive disviluppo. Eppure,
lei continua a ripetere che
per tutte queste operazioni
non vengono usate risorse
pubbliche.

E un fatto: CDP non impiega
un euro del contribuente, non
usasoldidel Tesoro. Al contra-
rio, presta soldial Tesoro,con-
tribuendo al finanziamento
del debito pubblico (sono 130
miliardi di CCT e BTP in me-
no da collocare sul mercato).
Sui prodotti del risparmio po-
stale c¢’¢ la garanzia dello Sta-
to, sui bonds con cui si finan-
zia la nostra gestione ordina-
riano.Malagaranziadello Sta-
to & una garanzia di ultima
istanza concessa ai risparmia-
tori postali. E garanzie pubbli-
che sono previste in parecchi
altri casi, per esempio per la
raccolta di fondi delle banche
italiane tramite specifiche
emissioni, o per certi prestiti
alle Pmi, o per le garanzie pre-
state da Sace: ma cio non tra-
sforma i soggetti garantiti in
enti pubblici, e i loro investi-
menti/finanziamenti in aiuti
diStato. Delresto, KfW e Cais-
sedes Dépdtshanno una garan-
zia dello Stato addirittura su
tutte le loro obbligazioni e so-
no al 100% pubbliche: ma an-
ch’esse restano fuori dal peri-
metro delle Pubbliche ammini-
strazioni.

A sentirla parlare, sembra
quasi che la Cdp, piti che una
holding industriale, sia quasi
unabanca...

Non siamo né una holding
industriale, né una banca. Sia-
mo una istituzione finanziaria
non bancaria, classificata co-
me tale dalla Bce; e siamo sot-
toposti alla speciale vigilanza
dellaBanca d'Ttalia prevista da-
gli artt. 107 e 108 del testo uni-
co. Abbiamo un core Tier 1pa-
ri a 28. Grazie a una prudente
gestione, e mantenendo un’al-
taliquidita (che serve nel con-
tempo a finanziare il debito
pubblico), siamo in grado di
trasformare risparmio a breve
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(come quello postale) in finan-
ziamenti e investimenti a me-
dio-lungo termine: la risorsa,
purtroppo, oggi pilirara e per-
cio piut preziosa. Penso ai18 mi-
liardi destinati a prestiti alle
Pmia3-10 anni (deiprimi 8 mi-
liardi hanno profittato oltre
szmila imprese); ai 4 miliardi
che il Fondo strategico ha co-
minciato a utilizzare per ap-
portare capitali di rischio ad
aziende sane che ne hanno bi-
sS0gno per investire e cresce-
re; e aimiliardi che stiamo de-
stinando a sostenere 'export
el’internazionalizzazione del-
le imprese. Sono le nostre
priorita; per cio abbiamo cura-
to che lacquisizione di Snam
fosse per noi cash neutral: per
non indebolire la nostra po-
tenza di fuoco nel sostegno
delle imprese.

Finorala Cdp € intervenu-
ta soprattutto sul settore in-
dustriale. Il caso Monte dei
Paschi di Siena ha pero fatto
ventilare I'ipotesi che possa

intervenire in cordate di raf-
forzamento patrimoniale
delle banche. In fondo con-
verrebbe a tutti: per le ban-
che, sarebbe un intervento
certamente meno oneroso
della sottoscrizione dei Tre-
monti Bond; dal punto di vi-
sta del mercato, come dimo-
stra il successo del bond del-
la Snam, sarebbe una garan-
ziain piu. E visto che siete un
soggetto "quasi privato”,
non si potrebbe gridare alla
nazionalizzazione delle ban-
che. Lei che ne pensa?

Tl settore bancario € tra quel-
li che il Governo ha classifica-
to come "strategici”, dunque e
nel perimetro del Fondo strate-
gico. Ma restano fermi i limiti
generali, stabiliti dalla legge e
dallo statuto: FSI non é la GE-
PT; puo intervenire solo in so-
cieta «cherisultino in una sta-
bile situazione di equilibrio fi-
nanziario, patrimoniale ed
economico e siano caratteriz-
zate da adeguate prospettive

GOVERNO E P.A.

diredditivita»; e lofa per soste-
nerne la crescita e gli investi-
menti, non per sostituire azio-
nistiindifficolta. Sitrattadiva-
lutazioni rimesse in piena au-
tonomia (e responsabilitd)
agliamministratori del Fondo.

Sul mercato gira voce che
vi siate addirittura finanziati
alla Bcee utilizzando i famosi
prestiti a tre anni con tasso
1% per ben 20 miliardi di eu-
ro. Evero?

Non posso né confermare
nésmentire la cifra. Ma é vero:
avevamo l'opportunita di uti-
lizzare la LTRO della Bce e lo
abbiamo fatto. La Bce accetta
come collaterale i mutui che
abbiamo erogato agli entiloca-
li, consapevole che, grazie alla
delegazione sul pagamento
delle imposte che & prevista
per legge, sitrattadiun collate-
rale solidissimo. Sono risorse
in pilt per sostenere I’econo-
mia, finanziarelePmieleinfra-
strutture, contribuire al finan-
ziamento del debito pubblico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Settori d’intervento

Dati 2011, in miliardi di euro

Reti di trasporto e serv. pubbl. loc.

B

Pmi ed export-finance

Edilizia pubblica e social housing

C

Energia e telecomunicazioni

Societa di rilev. interesse naz. (Fsi)

Ricerca e innovazione

| Fonte: Cassa depositi e prestiti |

PRESTITI BCE: 20 MILIARDI
«Cdp ha un Core Tier1

pari a 28, cioé altissimo:

per ottenere i fondi abbiamo
usato i mutui dei Comuni»

LANUOVA BANDA LARGA
«Il progetto di Bernabé
non funziona: meglio

la fibra ottica. La posizione
della Kroes ci rafforza»

FONDO STRATEGICO E BANCHE
«Possiamo comprare
quote di banche se sono
in equilibrio finanziario:
la decisione spetta a Fsi»

IL PERSONAGGIO [DiCEDILORO |

Ilcurriculum

» Professore ordinario di diritto
costituzionale, membro del
Parlamentoitaliano dal 1979 al
2006, Franco Bassanini éstato
Ministro nei governi Prodil,
D’Alema e Amato11(1996-2001).
Nato a Milano nel 1940, ha
insegnatonelle Universita di
Roma, Milano, Firenze, Trentoe
Sassari

Gli incarichi attuali

» E presidente della Cassa Depositi
e Prestitie della Fondazione
Astrid, un think tank specializzato
nelle ricerche e neglistudi sulle

I NUMERI DEL BILANCIO

273 miliardi

Le attivita totali

La Cassadepositi e prestiti,
controllata al 70% dal ministero
dell’Economia e al 30% dalle
Fondazioni, ha attivita totali
(bilancio 2011) per 273,5 miliardi
dieuro

riforme istituzionali, le politiche
pubbliche, le istituzioni europee,
lafinanza pubblicae

I'e-government, che raccogliecirca
300 accademici, parlamentari ed

esperti (www.astrid.eu).
Attualmente é anche presidente
dell'investment board del fondo
Inframed (Fondo equity per le
Infrastrutture nel Mediterraneo),
vicepresidente del Long-Term
Investors’ Club e membro del
Supervisory Board del Fondo
europeo "Marguerite" (2020
Equity Fund for Infrastructure,
Energy and Environment), e della
giunta dell’Assonime

1,6 miliardi

I profitti del 2011

La societa a controllo pubblico,
guidata dall’'amministratore

delegato Giovanni Gorno Tempini,

ha chiusoil bilancio 2011 conun

risultato di gestione di1,9 miliardi
eunutile d’esercizio di 1,6 miliardi

GOVERNO E P.A.

Franco Bernabé
Presidente Telecom Italia

«Inun’economia di mercato
[incumbent non hail diritto
almonapolio, inparticolare
nell'ambito delle reti.

Di quiil nostro progetton

Neelie Kroes

Commissario europea

«Le novita annunciate

in settimana dalla Ue
prevedono tariffe

che potrannoincentivare
gliinvestimenti sulla fibra»

ANSA

Mario Draghi

Governatore Bee

«Avevamo l'opportunita

di utilizzare la liquidita
dellaBce e labbiamo fatto.
Sono risorse in pitl

per sastenere ['economia»

IMAECIEL CMEIM HA

Alessandro Profumo
Presidente di Mps

«[| settore bancario

étra quelli che il Governo
classifica come strategici
dungue & nel perimetro
del fondon
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Al vertice della Cdp

MAGOECONOMICA
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Parla Profumo
“Vispiego perché
non cisono tagli
ai finanziamenti
per laricerca”

Jadeluca e Occorsio
alle pagine4e5s

Profumo, vitima de1 tagh
“La spending review non colpira
le eccellenze dellaricerca”

ILMINISTRO DIFENDE LA SUA
LINEA: RIDURRE IL PIU POSSIBILE
IL RIDIMENSIONAMENTO MA
INTANTO MIGLIORARE
L'EFFICIENZA. E SOPRATTUTTO
RECUPERARE | FONDI EUROPEI
PER PROMUOVERE LA SINERGIA
FRAISTITUZIONI PUBBLICHE E
PRIVATE, E PARTECIPAREALLE
ALLEANZE INTERNAZIONALI
Eugenio Occorsio

«lo sono un genovese e mi rendo
conto della necessita di valorizzare
ognisingolo euro che si spende oltre
cheovviamentedi evitare ognispre-
con. Il ministro della Ricerca scienti-
fica Francesco Profumo trova il mo-
do di sorridere alla fine di una gior-
nata campale, ma quello che dice &
la chiave delle tensioni che lo inve-
stono. Giovedi scorso  stato il gior-
no del redde rationem, in cui ha in-
contrato tutti i presidenti dei dodici
enti controllatidal ministero che nei
giorni precedenti avevano sputato
fuoco e flamme contro i tagli ai bi-
lanciimposti dalla spending review.
Oltretutto proprio nelle ore in cui la
comunita scientifica stava festeg-
giandoil successo dellascopertadel
bosone di Higgs, una scopertaquasi
tutta italiana (sono italiani i capi di
cinque delle sei divisioni del Cern di
Ginevra dove & avvenuta la scoper-
ta). «I tagli? Stiamo parlando per il
2012 diuna cifra intorno ai 30 milio-
ni, e 50 'anno prossimor, ridimen-
siona il ministro. «<Mi sembra tolle-
rabilevisto cheiltotaledeifondiam-
ministrati dal ministero perla ricer-
caedil,7miliardi.Cid nontoglieche
cercherd in sede parlamentare (la
discussione comincia oggi e andra
avanti presumnibilmente fino a gio-
ved), ndr) dilimare quanto pil pos-
sibilelesforbiciate, oinsubordinedi
distribuirle diversamente aseconda
delle necessita specifiche. Detto
questo, qualche riorganizzazione
saraindispensabile».

Il sentiero su cui si muove Profu-
mo & molto stretto, e lui se ne accor-

ge benissimo. Ora ha imposto ai 12
presidenti di smetterla di fare di-
chiarazioni contro il governo. Ma
soprattuttononvuole perdereilpas-
so del recupero di fondi europei che
potrarilanciare laricerca pubblicae
privatainsieme e schiodarcida quel
minimale uno o poco piit per cento
del Pil che ci vede costantemente in
coda alle classifiche. Alla soluzione
degli sprechi locali Profumo vuole
affiancare uno standing adeguato.
«L'Italia - cispiegail ministronel suo
studio in viale Trastevere - contri-
buisce con 15 miliardial bilancio Ue
enericava 10 miliardi. Perla solari-
cercasprechiamo ognianno 500 mi-
lioni. Significa che per ogni euro
conferito all'Europale nostre azien-
de eistituzioni riportiamo 60 cente-
simidi contributi. Gliinglesinerica-
vanouneuroe40centesimi,gliolan-
desi 1,3, i belgi altrettanto, gli au-
striaci 1,4». Quello che ¢ strano, dice
il “genovese” Profumo, «& che non
mi sembra che ci sia una diffusa in-
dignazione per questo spreco».

Per promuovere una ricerca effi-
ciente in tempi di ristrettezze, I'o-
biettivo & coinvolgere in modo coor-
dinato e sinergico il maggior nume-
ro possibile di aziende, istituti di ri-
cerca, universita. «Vogliamo cercare
degli standard applicabili in tutta
Italia:seun’aziendatrovaunabuona
soluzionedie-governmentinPuglia,
magari con le nostre agevolazioni, &
poiinutile chesispendano altrisoldi
per una necessitd analoga in Pie-
monte e in Friuli». [l ministro traccia
unbilanciodiquestimesi.«Abbiamo
lanciato il bando smart cities per le
regioni obiettivo del Sud, beneficia-
rie dei fondi comunitari, da 200 mi-
lioni: agevoliamo con formule varie
le iniziative di mobilita sostenibile,
di energia verde, innovazione, e-go-
vernmentealtrisettori.Aquestisiag-
giungono 40 milioni per la social in-
novation, un bando ad hoc peri gio-
vani che propongono idee proget-
tuali sempre sul tema. A loro si rivol-
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gel'accordo con le Poste perla pron-
ta erogazione dei fondi. Sulla stessa
ternatica abbiamo lanciato-un ban-
do per il centro-nord finanziato con
risorse italiane per 655 milioni di cui
25 perlasocial innovation. Dituttoil
pacchetto abbiamo gia assegnato

fondiper320 milioni. C'eranoan-
- che bandi comunitari del 2010

chestavano perscadereeliabbia-

moriagguantati: 915 milionidesti-
nati ai cluster, cioé i consorz fra
aziende, enti di ricerca, universita:
525 per i nuovi distretti e 390 per
quelliesistenti». Com'&possibileche
fossero trascurati? «Richiedono ca-
pacita dimettersiin consorzio, il che
per le piccole imprese del Mezzo-
giorno o per alcuni istituti universi-
tarioscientificinonvienenaturale. E
poi capacita progettuale e capacita
diaffiancareaifondicomunitariuna
quota di fondi propri». Per questa
complessa ricucitura & essenziale il
lavoro di Raffaele Liberali, a lungo
funzionario proprio della Dg di
Bruxelles del settore, da tre mesi
chiamato da Profumo qualerespon-
sabile per la Ricerca del Miur. Pre-
sente all'incontro, precisa: «Oltre ai
bandi ricordati ce n’¢ uno appena
pubblicato da 408 milioni destinato
a cluster e distretti tecnologici del
centro-nord, sempre nell’ottica di
collegare masse critiche in grado di
presentarsi a livello europeo e valo-
rizzarei punti di forza nazionali, dal-
la chimica verde alladomotica».

Nel “rinascimento” della ricerca
nazionale, dunque, dovrebbero in-
serirsi gli enti a produttivita miglio-
rata. Ma bisogna smussare prima le
tensioni. «Laricercanon&unaspesa
mauninvestimento che vaconside-
rato nella parte del bilancio pubbli-
cocheriguardalo sviluppon, attacca
Luigi Nicolais, presidente del Cnr.
«Un paese che vuole competere glo-
balmentenonpudtagliarelaricerca,
base dell'innovazione ed elemento
essenziale della competitivita. Un
governo ha come primo dovere di
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pensareal futuro del Paese. [1Cnrha
subito una riduzione del 12% delle
risorse in valore reale dal 2001, ulte-
riori tagli significano ridurre I'atti-
vita. Permantenerel'eccellenza ita-
lianaviceversadobbiamoaumenta-
reil numero dei ricercatori e miglio-
rarneisalari» Negliufficidel Cnr (al-
I'istituto vengono tagliati 6 milioni
nel 2012 e 16 nel 2013) ci tengono a
una precisazione: il 70% del budget
vaallaretescientifica, quelladeidue
terzi sprecati in speseamministrati-
ve sarebbe una balla. Mail piu foco-
so nell’attaccare la review & Fernan-
do Ferroni, presidente dell'Infn (ta-
glio: 24,3 milioni, il 10% del budget)
che ha scritto anche a Napolitano.
Ora ¢ fedele alla consegna del silen-
ziomaneicormidoidellasededipiaz-
2a dei Caprettari il risentimento af-
fiora evidente: ci hanno contato la
bollettadellaluce, accusano, manoi
abbiamo gli acceleratori di particel-
le e i semiconduttori che consuma-
no ben di piu: delle lampadine. E poi
le missioni: ma con 600 ricercatori
distaccati al Cern, dicono, come
dobbiamo fare?

Scorrendol'elencodeglientidiri-
cerca, comunque, saltano agli occhi
tante assurdita. L'Istituto italiano di
studi germanici di Roma, non si &
mai capito perché ma fa capo al mi-
nistero per laRicerca. Haunpassato
glorioso: creato nel 1931, il suo pri-
mo presidente & stato Giovanni
Gentile. Solo che non ha mai assun-
tounricercatore. Oraperlaspending
reviewsubisceuntagliodi55.612eu-
ro e non manca di far sentire la sua
protesta. Per la Stazione zoologica
Antonio Dohm di Napoli la scure &
pilpesante: 670.253 euro. Apriti cie-
lo: i dipendenti sono in rivolta. Solo
che & pendente da anni una propo-
sta di accorpamento nel Cnr che
avrebbe avuto'effetto di risparmia-
re in spese di rappresentanza una
somma analoga. Ancora: ai ricerca-
tori dialcunienti@statorivoltoinvia
confidenziale!'invito a non accetta-
re il coordinamento di iniziative in-
ternazionali perché cosl si diventa
responsabilidellaraccoltaedellage-
stione dei fondi ma manca la capa-
cita organizzativa per prevedeme il
rapido smistamento. Per non paria-
re dei casi limite: la comunita scien-
tifica internazionale vorrebbe asse-
gnare all'[talia un incarico ma que-
sta non riesce ad acquisirlo per pa-
sticci burocratici internd.

RISERVATA

LE AZIENDE E L'INFN

LE RISORSE DEL CNR

Lavori connessi,
distribuzione geografica in %

NORD CENTRO SUD ISOLE
[IMAGGIORI ENTI ]

Il Cnr subisce un taglio di 16
milioni nel biennio 2012-13:
I'ente accusa il governo di non
aver aumentato il budget da
dieci anni e rischia di dover
ridurre pesantemente il
personale oggi di 7500 addetti
piu 2500 precari e dottorandi

[LA SCHEDA]

In milioni di euro

ATTIVITA
COMMERCIALI
E DI SERVIZIO
70,9
20%

REGIONE
ED ENTI
LOCALI__/2

'/ Risorse da
attivita, bandi,

56,2 accordi e prestaz.

15% Y tecnico-
UEE '. =\ scientifiche

SOGGETTI

INTERN.

43,8

12%

)
IN-N

C

Con 1800 dipendenti fissi e 3000
ricercatori universitari a carico,
I'lnfn & I'ente a sublre il taglio

pili pesante: il 10%, paria 24,3
milioni in due annli. Ma il taglio
sulla ricerca arriva al 40%, se si
considera che il 55% del budget
e per salari incomprimibili

Fondo
MIUR

65%

"MINISTERI

190,5
53%

ENEN

La “scure” sul'Enea é di 6,5
milioni di taglio, di poco inferiore
al 4%. L'ente & attualmente
impegnato nella ricerca e
sviluppo di tecnologie che |
accrescano |'efficienza nella
produzione dell’'energia e nel
suo utilizzo a supporto della P.A.

L’Infn fra consensi globali e la difesa strenua del budget

Proprio nelle stesse ore in cui il presidente dell’Infn,
Fernando Ferroni, andava dal ministro Profumo a
rappresentare le ragioni dell'ente, un importante

riconoscimento arrivava dall'estero. Caterina Biscari,
ricercatrice dell'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare, é stata
nominata direttore del Laboratorio di luce di sincrotrone
Cells-Alba di Barcellona, tra le maggiori infrastrutture di
ricerca della Spagna, dove prendera servizio dal prossimo
settembre. Caterina Biscari & un esperto riconosciuto a
livello internazionale di acceleratori di particelle perla

La ricercatrice

ricerca scientifica e per le applicazioni mediche. L'Infn ha gﬂ:‘:{:.

negli ultimi anni aumentato di molto la sua partecipazione a Biscari

programmi medici. All'ospedale Cannizzaro di Catania per

esempio ha installato e gestisce un apparecchio perla

adroterapia, realizzato con criteri mutuati dagli acceleratori

di particelle, dove sono stati curati negli ultimi anni 200

pazienti con tumori al nervo ottico. E al Cnao di Pavia I'anno

scorso & stato costruito un apparecchio analogo.
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CHEFINE
HANNOFATTO
[PAGAMENTI
DELLOSTATO?

Massimo Giannini

suo modo, anche
questo é un tuffo
nellaPrima
Repubblica. Sembra
irivivere la
scenettadel povero Massimo
Troisi, che ironizza sulla storica
intemerata televisivadi Sandro
Pertini nel dopo-sismain
Irpinia: «Chi ha rubato i soldi
dei terremotati?», chiedeva
l'allorapresidentedella
Repubblica, puntando il dito
accusatore contro le telecamere.
Dungue, oggivieneda chiedere:
chi ha «rubato» i decretisullo
sblocco deipagamentialle
impreseda partedella Pubblica
Amministrazione?
Findalgiornodi insediamento
del nuovo governo, Corrado
Passera aveva giustamente
assunto un impegno formale:
dobbiamo aggredire questa
montagna, chevaletrai60egli
80 miliardi, ecominciarea
restituire alle imprese private
questa enorme massa di
pagamenti rinviati o congelati
dallo Stato, alcentroo in
periferia. I tecnici si sono subito
messial lavoro, e hanno
cominciato astudiare. Tra una
promessaelaltra, siamo
arrivatial 22 maggio scorso,
quando a Palazzo Chigi sono
stati approvati tra squillidi
tromba ben quattro decreti
legislativi, presentatiin
conferenza stampadal
presidente del Consiglio, dallo
stesso ministrodello Sviluppoe
dalnonancora promosso vice-
ministrodell’ Economia Vittorio
Grilli.
«Abbiamo dato finalmente una
rispostaa un problema che stava
diventando veramente grave»,
hadetto Passera con sacrosanta

soddisfazione. «Possiamo
realizzare un progressivo rientro
daldebito commerciale
accumulato dalla Pubblica
Amministrazione, smaltendo
uno stock di 20/30 miliardi gia
quest'anno», ha spiegato Grilli
con legittimo orgoglio. «I ritardi
nei pagamenti hanno messo in
crisi tante aziende, a volte le piit
piccole e innovative, che ora
hanno bisognodiliquiditaedi
uncarburantecapacedi
riaccendere il motore della
produttivita», ha chiosato Monti
con enfasisolenne.
Sembrava la svolta tanto attesa.
Labellezzadi «20/30 miliardi
gid daquest'anno». Ben quattro
decreti - come precisava il
comunicatodella Presidenza del
Consiglio - dicui il primo
«immediatamente operativo»
(quello sulla certificazione dei
crediti scaduti nei confronti
delle Amministrazioni centrali)
eilsecondo da sottoporre
rapidamente al pareredella
Conferenza Stato-Regioni
(quello sulla certificazione dei
crediti scaduti nei confronti
deglientilocali). Gli
imprenditori, alla cannadel gas
per glieffettidella recessionee
delcreditcrunch, gia
ricominciavano a respirareun
po’d’ossigeno. Daallora sono
passati due mesi, edi quei
decreti (equindidiquei
pagamenti) sisono perse
totalmente le tracce. Che fine
hanno fatto? Il governo, se
prende un impegno, deve
onorarlo. Se non lo fa, non pud
sorprendersi se Squinzie
Camusso siglano il «pattodi
Serravalle».
m.giannini@repubblica.it
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Societa pubbliche. Trei casi di esclusione dalle nuove regole

Niente privatizzazione
per holdinged enti fiera

LA GOVERNANCE

Conil prossimo rinnovo

dei Cda amministratore
unico o prevalenza di
consiglieri scelti

tra soggetti interni al Comune
Stefano Pozzoli

mm [a versione definitiva del
DI sulla spending review ci
consegna un articolo 4 dedica-
to alle societa pubbliche assai
piti chiaro diquello che risulta-
vadalle prime bozze, ed anche
parzialmente modificato nei
suoi contenuti.

Ben delineato, anzitutto, ¢ il
quadro delle societi coinvolte
dallarichiestadiprivatizzazio-
ne o di messa in liquidazione,
cheriguarda, peril commat,le
societacontrollate direttamen-
te o indirettamente da pubbli-
che amministrazioniche abbia-
no conseguito un fatturato da
prestazionidiservizidallastes-
saPasuperiore al 9o per cento.

La norma cerca di definire
conmaggiore puntualitaidesti-
natari della disposizione ma,
cosifacendo, "salva", consape-
volmente o meno, tre tipologie
disocieta strumentali, che ven-
gono escluse dal campo di ap-
plicazione. Si salvano perciole
holding, che diregolanonvivo-
no di proventi da prestazioni
ma di una quota di dividendi.
Sono escluse anche le societa
strumentalidelle societadiser-
vizi pubblici, a condizione che
abbiano la fonte del loro fattu-
rato nella societa controllante
enonnell’entelocale.Nonven-
gono toccate neppure le socie-
taoperantiinsettorichel’Auto-
rita garante della concorrenza
ha (discutibilmente) definito

come strumentali anche se
non trovano fonte direddito in
contratti di servizio stipulati
con I'ente controllante. E il ca-
s0, ad esempio delle aziende di
gestione di fiere e mercati.

Sono escluse, per esplicita
previsione del commazdell’ar-
ticolo 4 del DI 95/2012 (e salvo
per la composizione dei consi-
¢li di amministrazione) le so-
cietiche "erogano serviziin fa-
vore dei cittadini".In questa ca-
tegoria rientrano, per quanto
riguarda gli enti locali, tutte le
aziende di servizi pubbliciloca-
li, a prescindere dal fatto che
essitrovinolaloro fonte dired-
dito inunatariffa onei proven-
ti generati da un contratto di
servizio. La norma, infatti, non
fa cenno ai ricavi bensi alla na-
turadella prestazione.

Del resto, in caso contrario,
dovremmoritenere chenelset-
tore di igiene ambientale una
societidiun comune che perce-
pisce la Tarsu debba ricadere
inuna disciplina diversadauna
azienda che invece siritrova in
unterritorio soggettoa Tia.

Tuttelesocietaatotale par-
tecipazione pubblica, pero, so-
no sottoposte alle regole di
cui al comma 3, che riguarda
la composizione dei consigli
di amministrazione e che pre-
vede, in sostanza, o 'ammini-
stratore unico o consiglidiz o
s membri di cui la maggioran-
za devono essere dipendenti
dell’ente controllante. Una
sceltainapparenzamoralizza-
trice ma a nostro giudizio pitt
che discutibile, destinata a
provocare non pochi proble-
mi di governance in queste so-
cieta, e che rappresenta una
completa inversione di ten-

GOVERNO E P.A.

denza rispetto al percorso di
aziendalizzazione intrapreso
dagli anni ’9o0 ad oggi. Se ¢
comprensibile (ed auspicabi-
le)'inserimento diundirigen-
te dell’ente controllante nel
CdA, per consentire un pilt
stretto collegamento e scam-
bio di informazioni tra ente e
societi, e irragionevole imma-
ginarsi che lo debba essere la
maggioranza dei consiglieri.
L’immediata conseguenza sa-
raunamaggiore diffusione de-
gli amministratori unici, con
tutte le distorsioni che questo
puo comportare, vistol'ecces-
so di potere che si conferisce
ad una sola persona. Lanuova
disciplina, comunque, siappli-
ca a partire dal prossimo rin-
novodel CdA.

Interessante, infine, il com-
ma 6, che esclude che si possa-
no acquistare beni e servizi da
enti di diritto privato (associa-
zioni e fondazioni) al di fuori
delle procedure di evidenza
pubblica e vieta che questi en-
ti, se svolgono servizi a favore
di enti pubblici, possano rice-
vere dei contributi pubblici
Una disposizione destinata a
bloccare una prassi elusiva
che stava trovando crescente
diffusione, consistente nell’uti-
lizzare per le attivita strumen-
tali non il modello societario
bensi altre figure giuridiche.
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Il governo Monti, le agenzie di rating, le tasse: intervista con il ministro dell'Economia

«Cosi ridurremo il debito»

Grilli: vendite di beni pubblici per 15-20 miliardi I'anno

be, con un tasso di
crescita all'1 per cen-
to, di ridurlo di venti

mento dellTva e pensa che sia possibi-
le ridurre il carico fiscale sul lavoro,
con la lotta all'evasione, che stima su-

(f. de b.) Nella sua prima intervista,
il neoministro dell’Economia Vittorio
Grilli (nella foto) indica una possibile

terapia antidebito, con un programma puntiin 5 anni. Grilli  periore quest’anno ai dieci miliardi. La
pluriennale di cessioni di beni pubbli- critica Moody's, e ot- recessione morde, la caduta del Pil
ci e privatizzazioni del valore dell’1 timista sul colloca- non dovrebbe superare il 2 per cento.
per cento I'anno di Pil che consentireb- mento dei nostri tito- ALLE PAGINE 2 E 3

li, confida di evitare
anche nel 2013 l'au-

L’intervista Il ministro dell Economia

«I mercati? Sui conti nessuno ha fatto
cosi tanto come I'Ttalia
Il piano per ridurre il debito»
Possibili meno tasse sul lavoro
La Cassa depositi non sara I'Tri
Grilli; vendite da 15-20 miliardi I'anno.

C'e chi scommetteva sul fallimento
del Paese, adesso 1 tassi migliorano

Ancora non La Cdp motore
vengono della crescita.
riconosciuti tutti Finmeccanica?

i nostri sforzi. Dalla Osserviamo da
lotta all’evasione vicino, anche qui
otterremo piudei  la trasparenza

10 miliardi previsti

(f. de b.) Tutti si chiedono chi prendera il po-
sto di Monti, intanto un primo successore del
premier, come ministro dell’Economia, ¢’é gia,
da giovedi scorso, e ha il nome di Vittorio Gril-
li, 55 anni, economista, milanese, bocconiano
— qualcuno dira, dov’e la novita? —, a lungo
direttore generale del Tesoro con Tremonti.
Una personalita quest’ultima agli antipodi ri-
spetto all’attuale premier. Vero? Lo chiediamo
al neoministro. «Il rapporto personale con Giu-
lio non € cambiato, quello gerarchico era mol-

¢ indispensabile

to diverso, prima io ero parte dell’'amministra-
zione dello Stato, oggi sono membro di un go-
verno che fa della collegialita un punto di for-
za, lo dimostra se non altro la durata dei consi-
gli dei ministri, ma va subito detta una cosa
fondamentale». Quale? «La legittimazione di
questo governo ¢ nella persona del presidente
del Consiglio; la mia, di conseguenza, ne € una
derivata». Si, d’accordo, ma il comitato di coor-
dinamento costituito a Palazzo Chigi con Passe-
ra e Visco non lo vede come un limite ai suoi
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poteri? «Assolutamente no». E la presenza del
Governatore della Banca d’Italia in un organi-
smo governativo non rappresenta un’anoma-
lia? «Non credo, non riduce minimamente il
suo livello di autonomia». Allora diciamo che
con un governo politico la cosa non sarebbe av-
venuta. «Forse si».

All’'indomani dell’ennesima bocciatura di
Moody’s, che ha ridotto di due gradini la valu-
tazione del debito italiano (da A3 aBaa2), lade-
lusione per il voto ritenuto ingiusto non scalfi-
sce in Grilli la soddisfazione per ’andamento
delle aste dei titoli pubblici con rendimenti in
calo. «Una grande differenza rispetto a poco
meno di un anno fa». Io non mi farei, ministro,
grandi illusioni, lo spread & sceso di poco dai
massimi di novembre (575). «Si, ma la curva
dei rendimenti dei nostri titoli & completamen-
te diversa. Prima, quelli a breve erano superio-
ri a quelli a lungo termine, segno che per I'lta-
lia I'accesso ai mercati si stava chiudendo. Og-
gi accade il contrario. I tassi a breve sono piu
bassi di quelli a lunga. Ancora troppo elevati,
perox». Cosli alti da far salire il servizio del no-
stro debito pubblico al 5,8 per cento del Pil
(Prodotto interno lordo), qualcosa come 85 mi-
liardi di interessi all’anno. Hai voglia a mettere
tasse e tagliare le spese. «I mercati non ricono-
scono ancora la bonta degli sforzi compiuti dal
nostro Paese per mettere in ordine i conti, il
pareggio di bilancio & a portata di mano, le ri-
forme strutturali sono avviate. Nessun altro Pa-
ese ha fatto tanto, in cosi poco tempo». Lo spie-
ghi alle agenzie di rating, ci ha provato? «Cer-
to, anche se i rapporti sono diventati difficili,
se non impossibili. Prima il confronto era piu
facile». Che cosa & accaduto nella vostra relazio-
ne con le agenzie di rating? «Prima della crisi
dei subprime (i prestiti immobiliari senza ga-
ranzie, ndr) veniva data la tripla A, il voto mas-
simo, anche a degli autentici pericoli pubblici,
come gli special purpose vehicle, societa fuori
dai bilanci principali. Dopo lo scoppio della bol-
la, le procedure si sono ingessate. Le agenzie di
rating, che sono aziende private in potenziale
conflitto d’interesse con i propri clienti, espo-
nenti di una cultura solo americana, si sono
mosse sempre in ritardo, finendo per ampliare
gli effetti dei fenomeni, anziché anticiparli. E il
dialogo si ¢ interrotto. Oggi ci avvertono quan-
do tutto é deciso, non accettano spiegazioni».

E1i governi appaiono impotenti, devono sem-
pre subire? «In un’economia di mercato & asso-
lutamente normale che vi sia una valutazione
dei crediti privati, un voto di affidabilita su un
debitore, puo essere discutibile che ci0 possa
essere richiesto anche per uno Stato. L’aspetto
grave, che una democrazia non dovrebbe sotto-
valutare, &€ pero un altro. Un giudizio privato,
pur legittimo, rientra poi automaticamente nel-
le procedure, di natura pubblica, di un ente re-
golatore che difende gli interessi di tutti. Il ve-
ro nodo & questo».

A cinque anni dallo scoppio della bolla dei su-
bprime, qual € la sua personale valutazione,
qual é stato il pilt grande errore commesso?
«La velocita della globalizzazione ci ha colto di
sorpresa e nessuno di noi pensava che 'attivita
di supervisione dei governi fosse cosi lenta e
miope, a volte persino inconsapevolmente com-
plice delle patologie dei mercati». Lei pensa che
la scelta della banca universale, senza la separa-
zione dell’attivita di investimento da quella

commerciale, sia la causa principale? «Il model-
lo andrebbe cambiato. Dovremmo avere 'one-
sta di dirlo. Guardi, una volta le banche d’affari
erano boutique e tutti conoscevano tutti. Oggi
sono istituzioni estremamente complesse con
migliaia di persone dove la cultura super tecno-
cratica dei prodotti finanziari domina su tutti».

Sono tornati gli investitori esteri, nonostan-

te tutto, sui nostri titoli? «E presto per dirlo».
Quant’e attualmente la quota del nostro debito
pubblico in mano straniera? «Grosso modo il
40 per cento». Teme l’agosto sui mercati?
«L’agosto ¢ sempre un mese difficile perché i
mercati sono pil sottili e volatili». Lo scudo an-
ti-spread riuscira nell’intento di convincere gli
investitori ad accettare un premio al rischio
pil basso, quello fisiologico secondo il Gover-
natore della Banca d’Ttalia dovrebbe essere in-
torno a quota 200? «Condivido I’analisi di Vi-
sco, dopo il summit di Bruxelles e I'ultimo Eu-
rogruppo € in corso un intenso lavoro tecnico
per dare corpo definitivo a questo strumento,
ma molto dipendera dalla volonta politica di
proseguire, a tappe forzate, lungo una maggio-
re unione politica e fiscale dando ai fondi Efsf
(European Financial Stability Facility) e Esm
(European Stability Mechanism) compiti preci-
si e dotazioni adeguate».

Diciamo la verita, lo scudo non piace a tede-
schi e olandesi e forse restera sulla carta. «Io
non credo. Sa perché € necessario a tutta 'Unio-
ne? Perché la moneta unica ha spento i tradizio-
nali meccanismi macroeconomici di riequili-
brio delle economie nazionali. Prima, una re-
cessione spingeva la banca centrale a ridurre i
tassi e a favorire il riequilibrio, consentendo a
famiglie e imprese di indebitarsi a costi pil1 bas-
si. Oggi questo non funziona. E quando la Bce
taglia il costo del denaro, per noi non cambia
nulla. Colpa dello spread troppo alto. Una vol-
ta, quando i flussi di capitale in uscita da un
Paese erano eccessivi, i tassi di cambio si muo-
vevano di conseguenza. La Svizzera ha fatto re-
centemente cosi, impedendo tra I’altro di ap-
prezzare troppo il franco. La Germania, se aves-
se ancora il marco, lo avrebbe visto schizzare
verso l'alto e si sarebbe preoccupata per le sue
esportazioni. Come Berna. Oggi, con lo spread
elevato, Berlino riceve addirittura un sussidio
pagando tassi negativi. Ecco alcune ragioni che
rendono lo scudo anti-spread importante per
tutti». E l'ostacolo maggiore da superare qual
é? «Dimostrare a tutti i partner che non vi ¢ al-
cuna intenzione di monetizzare i disavanzi di
bilancio. L’Italia ha quasi annullato il proprio
deficit, mettendo poi il pareggio di bilancio in
Costituzione. Si tratta di stabilizzare i mercati e
dare pil assicurazioni sulla liquidita e la stabili-
ta dell’Eurozona nel suo complesso. Oggi sta
avvenendo un sostanziale ritorno di sistemi fi-
nanziari operanti prevalentemente all’interno
dei propri confini nazionali con danni per tut-
ti».

Sono molti i capitali in fuga dall’Italia e an-
che dall’euro? «Non mi risultano fenomeni ap-
prezzabili». Io non sarei cosi sicuro. State trat-
tando con la Svizzera per raggiungere un accor-
do sulla tassazione dei capitali italiani? «Il ne-
goziato € avviato, esaminiamo le intese gia rag-
giunte da Berna
con tedeschi e in-
glesi. Sono otti-
mistax».
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E allo studio
una terapia anti-
debito? «Premet-
to subito — ¢ il
ragionamento di
Grilli — che sa-
rei felice di dare
un colpo secco al
nostro debito
pubblico, oggi in-
torno al 123 per
cento, e portarlo
sotto quota 100, sarebbe bellissimo. Purtrop-
po, diciamo la verita, non ci sono piu gli asset
vendibili dello Stato e degli enti pubblici, come
vent’anni fa. Vi &€ un patrimonio immobiliare
di difficile valorizzazione, come insegnano le
esperienze non felici di Scip 1 e Scip 2 (societa
create per vendere o cartolarizzare le proprieta
degli enti, ndr), molte attivita sparse a livello
locale». Ma sulle privatizzazioni potreste avere
pil coraggio, no? «Giusto, alcuni passi signifi-
cativi sono gia stati compiuti, per esempio co-
stituendo alcuni veicoli, come quello del Dema-
nio o le due societa di gestione del risparmio
(Sgr) per gli immobili e le utilities locali della
Cassa depositi e prestiti (Cdp), molto sara fatto
con il recente decreto sulla spending review e
riducendo drasticamente le societa municipali
in house, ovvero con un solo cliente, I’ente fon-
datore, in modo da favorire I’apertura dei mer-
cati ai privati».

Ma, insomma, un possibile percorso di rien-
tro del debito ¢’¢ 0 no? «Io non credo alle virtli
di prestiti forzosi, la mia cultura liberale fa si
che certe soluzioni non mi convincano». E allo-
ra? «Non potremo vivere all’infinito con un far-
dello cosl pesante sulla testa degli italiani? «La
strada praticabile & quella di garantire, con un
programma pluriennale, vendite di beni pub-
blici per 15-20 miliardi I'anno, pari all’1 per
cento del Pil». Un po’ poco, ministro. «No, tut-
t’altro, se lei pensa che gia abbiamo un avanzo
primario, cioe prima del pagamento degli inte-
ressi sul debito, del 5 per cento e calcoli una
crescita nominale del 3 per cento, cioé tolta I'in-
flazione all’1, vorrebbe dire ridurlo del 20 per
cento in 5 anni».

Le tasse, specie sul lavoro, sono troppo eleva-
te, ministro. I malumori sono giustificati. «In-
tanto le abbiamo ridotte». Scusi? «Si, quello
che si dimentica € che 'aumento dell'lva al 23
per cento era gia previsto per legge». E stato so-
lo rinviato al luglio del 2013. «E cercheremo di
creare le condizioni perché non aumenti del tut-
to. La spending review del ministro Giarda con-
sente risparmi al di 1a delle cifre di cui si parla
in questi giorni. Si possono ridurre ancora le
agevolazioni fiscali e assistenziali, intervenire
sui trasferimenti alle imprese, le ipotesi sono
tante». E le imposte sul lavoro scenderanno

mai in questo Paese? «Io me lo auguro e la lotta

all’evasione fiscale dovrebbe creare le condizio-
ni per renderlo possibile». Quanto pensate di
incassare quest’anno dalla lotta all’evasione fi-
scale? «Piu dei dieci miliardi previsti». Perché &
cosi ottimista? «Perché I’Agenzia delle Entrate
ha a disposizione nuovi strumenti. Ha, per
esempio, una migliore accessibilita agli istituti
di credito. Sono stati fotografati due milioni di
immobili fantasma non accatastati. L'uso del
contante é stato limitato». Ma la crisi che colpi-
sce duramente famiglie e imprese fara inevita-
bilmente calare il gettito. Qual € la vostra previ-
sione sull’andamento dell’economia, in vista
della nota di aggiornamento del Def, il docu-
mento di economia e finanza, previsto a settem-
bre? Quanto morde la recessione? Visco preve-
de un calo del 2 per cento, il Fondo monetario &
pil1 pessimista. «Io direi un po’ meno del 2».

Il ministero dell’Economia & anche azioni-
sta di peso di molte societa. Una di queste, la
Rai, ha da qualche giorno un nuovo vertice
con la nomina di Anna Maria Tarantola. Ma la
Rai verra mai privatizzata? «L’obiettivo princi-
pale oggi € la qualita dei programmi, la traspa-
renza e l'efficienza della gestione, poi sara for-
se possibile tracciare una linea di confine tra
cio che é servizio pubblico e cio che & pura
attivita commerciale». Finmeccanica tra scan-
dali e vertici in discussione. «Osserviamo da
vicino, anche qui la trasparenza é indispensa-
bile». La Cassa depositi e prestiti, secondo al-
cuni critici, si avvia ad
essere una sorta di nuo-
vo Iri, 'ente pubblico in
vita dal ’33 al 2002? «Lo
escludo, la Cdp svolge,
in un’economia profon-
damente cambiata, un
ruolo insostituibile di
motore della crescita,
pubblico e privato, ga-
rantisce lo sviluppo e la
tutela nazionale delle
grandi reti, con le sue
partecipazioni in Terna,

Snam, Metroweb, ma

anche in F2I, nel Fondo

strategico e in quello per le piccole e medie
imprese».

Il governo, di cui Grilli & ministro dell’Eco-
nomia, e successore oltre che di Monti di
Quintino Sella, durera fino alla primavera del
2013. Ormai, le sorprese sembrano escluse. E
dopo che fara, non Monti, lei? «Guardi, io non
ci penso, la politica non fa per me. Sono orgo-
glioso di fare qualcosa per il mio Paese». Paga-
to meno di prima? «Si, guadagno il 40 per cen-
to rispetto a quand’ero direttore generale, ma
non mi lamento, ci mancherebbe altro».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le agenzie di rating davano la tripla

A ad autentici pericoli pubblici,

un potenziale conflitto d’interessi

%

g

Vocabolario della crisi
DEFAULT SPREAD RATING CARTOLARIZZA- SGR coP SPENDING
Uno Stato «va in E la differenza, in Il giudizio dato ZIONI La legge riserva alle La Cassa depositi e REVIEW
default» quando centesimi di punto dalle agenzie di Un esempio: una Socleta di gestione prestiti & una E’ un processo di
non & pit in grado percentuale, tra | rating varia dalla banca ha fra le del risparmio societa per azioni a razionalizzazione
di pagare i propri rendimenti dei titoli tripla A, il voto attivita un certo listituzione e la controllo pubblico: della spesa
debiti alle di Stato decennali migliore, alle varie numero di prestiti gestione di fondi il Ministero pubblica, con tagli
scadenze stabilite, di un Paese e CoD, immobiliari che comuni di dell'Economia a diverse vaci, per
E sufficiente quelli dei corrispondenti al decide di investimento e detiene il 70% del riportare | conti
quindi una corrispandenti default. | rating cartolarizzare: vale a fondi pensione. Lo capitale, il restante verso il pareggio di
dilazione non Bund tedeschi. sono stabiliti per dire, emette dei titoli Stato le utilizera 30% & posseduto bilancio ed evitare,
concordata con i Misura il rischio del debitori come Stati, che hanno come per gestire gli dalle fondazioni nel caso italiano,
creditori. debitore. imprese e banche. garanzia quei mutui immobili bancarie I'aumento delllva

Ha detto

%

Visco

La presenza di
Bankitalia in un
organismo governativo
non riduce

la sua autonomia

*

Tarantola

Per la Rai I'obiettivo
principale oggi é la
qualita dei programmi,
la trasparenza e
I'efficienza della gestione

b

Tremonti

Il rapporto personale con
Giulio non é cambiato,
quello gerarchico era
molto diverso. Ero parte
dell’amministrazione
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Ecco il piano di Grilli per evitare la stangata

Il ministro dell’Economia vuole vendere il patrimonio pubblico e ridurre il debito sotto il 100% del Pil

ALTOLA DELLA MERKEL  AII'Economia

«Chi chiede aiuti senza
contropartitenon avia  pjAXI DISMISSIONE

Lettori: 746.000 dapag. 5

alcuna possibilita»

Gian Maria De Francesco

B «Lastrada praticabile & quella
di garantire, con un programma
pluriennale, vendite di beni pub-
bliciper15-20 miliardil'anno, pa-
riall'l per cento del pil». Alla fine
anche il ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, colloquiando conil
Corriere, s'¢ lasciato un po’ anda-
re. E ha riproposto - questa volta
fornendocifre- quellache dovreb-
be essere la strada maestra per
ogni Paese troppo indebitato: la
cessione dei «gioielli difamiglia».

L'ideanoneénuova, anzidataol-
tre26anni, malasuaattualitaéim-
posta dal terremoto degli spread.
Anche perchéfino allaratifica del
trattato perilfondo salva-Statiper-
manente Esm, le risorse comuni-
tarie saranno limitate al centinaio
di miliardi rimasti in dotazione al
vecchio Efsf. In piu la cancelliera
AngelaMerkelnonedispostaaul-
terioriderogheallapoliticadirigo-
re.«Nonavranno chance - hadet-
to-tuttiitentatividichiedere soli-
darieta senza alcuna controparti-
ta». Circostanza confermata an-
chedalpresidente dell’ Eurogrup-
po,Jean-ClaudeJuncker:«Sel'lta-
lia chiedesse un salvataggio, do-
vrebbesottoporsialleregole disu-
pervisione esistenti».

Chi fa da sé fa per tre, percio.
Tant’evero che éstatorispolvera-
to il piano di Giulio Tremonti del
quale Grilli era braccio destro. Il

Dalla cessione

di beni potremo
incassare 15-20
miliardi l'anno

punto di pil citato come obiettivo
diriduzione deldebito, infine, ¢lo
stesso target fissato da Edoardo

Reviglio (capo economista della
Cassadepositieprestiti)inundos-
sier presentato a settembre.
Maveramentelo Stato pudven-
derel’Enel, laRai, immobili, levec-
chiecasermeepersinolaFontana
di Trevi ericavare tutti quei soldi?
Nella dismissione del patrimonio
pubblicosonoripostele speranze
del comune cittadino di non ve-
dersitravolto daun’altra stangata
fiscale apartire dall'aumento del-
I'lvaal 23%rinviato al 2013.
L’attivo dello Stato italiano,
cioeibenideiquali dispone, sem-
pre secondo lo studio di Reviglio,
ammonterebbe a circa 1.800 mi-
liardidi euro, unacifrainferioreal
nostro debito pubblico che ormai
veleggia verso i 2mila. Di questo,
la parte piu facilmente cedibile e
rappresentata dagli immobili, il
cui valore & stato stimato in circa
368 miliardi di euro. Di questi, 42
miliardi rappresentano il valore
della parte libera, cioé non utiliz-
zata dalle amministrazioni. Una
volta avviato il processo per i pri-
mi due anni le cessioni da 15-20
miliardisarebbero assicurate. Un
tempo sufficiente per sgombera-
reglialtriimmobilida dismettere.
Ci sono, tuttavia, due difficolta.
Laprimaeparticolarita tuttaitalia-
na: il debito & dello Stato al 94%,
ma gli attivi a disposizione sono

solo il 33% del totale. Rapporto
chepitiomenosiripeteanche per
il real estate: su 368 miliardi ben
227 sono in mano a Comuni, Pro-
vinceeRegioni. Eccoperchéilpre-
mier Montinel decreto salva-Ita-
liaavevaimpressoun’accelerazio-

ne al disegno tremontiano, coin-
volgendo I'’Agenzia del Demanio
per aiutare le autonomie nel pro-
cesso divendita.

La seconda difficolta e invece
connessaalla crisi. Le transazioni
sono ferme e anche nell'immobi-
liare e difficileriuscire aconsegui-

reilprezzodesiderato(comehan-
no gia testimoniato le esperienze
delle cartolarizzazioni degli im-
mobili Inps). Ma questo Grilli lo
sabene. «Ilpatrimonio & didiffici-
le valorizzazione», ha chiosato.
Quindi, per essere certi di rag-
giungere  quell’'obiettivo  di
75-100 miliardi in cinque anni, il
ministro punta sullaspendingre-
view «riducendo drasticamente
le societa municipali con un solo
cliente, I'ente fondatore, inmodo
da favorire I'apertura dei mercati
ai privati». Sono 2.700 societa: al-
cune sono quotate in Borsa, altre
sonopropriominuscole, mail set-
torediinteresse elo stesso:iservi-
zi pubblici. Venderle porterebbe
un beneficio non solo in termini
diincasso, maanchedideconsoli-
damento del debito. Allontanan-
do uno spettro che si aggira per
I'Ttalia: una nuova stangata.
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Dati in miliardi di euro Stima del valore Stima parte libera (non
di mercato occupata da uffici pubblici)
_ Stato 2 ¥
Regioni 11 2
i . Province 29 3
E Comuni 227 25
, Asl 25 4 j‘livalﬁ[ﬁge li
2 S immaooiii delle
G Universita * 10 i Universita non
b— E'mcglqsqgeltolale
. i . . erche 2i1a
m Altri Enti pubblici locali L i kol L SR
. i i voce Stato”
G Ed. residenziale pubblica ** 150 150 * UEdilizia
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iU ICa non e
@ Totale 368 42 |pnclusa nel totale
Fonte: Elaborazioni su dati del Conto Patrimoniale della PA Stime 2001- 2004 L'EGD
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Sprechi, baby pensioni e privileg
il welfare che pesa sui conti pubblici

La crisi economica Oggi paghiamo
mette in discussione IL Foc le distorsioni
il welfare state degli anni 70

Pension1 baby e altr1 privilegi
la spesa sociale che pesa sui conti

Costi previdenziali ancora alti. Il nodo cruciale del pubblico impiego

Inevitabile
la riduzione
dei dipendenti

pubDlici
di MARCO FERRANTE

BBIAMO vissuto ottant’anni di Stato sociale, con
e sue molte declinazioni, tra il 1929 e il fallimen-

to di Lehman Brothers. Un aspetto
interessante di questo arco di tem-
po € che dalla crisi del 1929 siamo
usciti con la nascita dello Stato
sociale moderno (prima 1’esperi-
mento della Svezia, poi il contribu-
to del fascismo, e infine nel dopo-
guerra Beveridge e il Regno Unito),
cioé molto welfare. Mentre dalla
crisi combinata subprime - Leh-
man - recessione usciamo con una
spinta che va in direzione opposta: revisione della
spesa pubblica, con profondi interrogativi sulla spesa
sociale, cio¢ molto probabilmente meno welfare.
Dice Andrea Rapini, studioso

di welfare state, professore di
Storiacontemporanea a Mode-

na e Reggio Emilia che «nel-
I’evoluzione dello stato sociale

¢’¢ una terza crisi di mezzo,

quella degli anni *70. E stata

una evoluzione lenta. Dopo la

grande depres-

sione, indipen-

dentemente dal-

lecornici politi-

che, lo Stato in-

terviene in eco-

nomia con la

sua rete di pro-

tezione sociale.

I regimi fascisti

europei riesco-

noaintegrarele

masse nello sta-

to attraverso la

spesa sociale,

quello che non

era riuscito agli

Stati liberali ot-

tocenteschi. Il

welfare vero e

proprio arriva

nel dopoguerra

ed ¢ la risposta

democratica a

una intuizione

dei regimi tota-

litari: lo Stato

del benessere &

consenso, Beve-

ridge teorizza

perle democra-

zie una macchina del welfare
piu gioiosa rispetto a quelle
fasciste».

L'impennata
della spesa

La spesa sociale comincia a
crescere, soprattutto quella sa-
nitaria e pensionistica, poi arri-
vano gli anni *70. «Ed entra in
crisil’assetto fordista del mon-
do occidentale — continua Ra-
pini — In teoria passa l'idea
della riduzione della spesa, in
realta succede poco. A parte il
Regno Unito, non ¢’¢ una vera
ristrutturazione della spesa
pubblicax».

Paolo Onofri, professore di po-
litica economica a Bologna,
fondatore di Prometeia, quin-
dici anni fa fu il presidente di
una commissione per la rifor-
ma del welfare, nominata da
Romano Prodi. Dice: «Negli
anni dell’espansione dello Sta-
to sociale, ¢i furono molte di-
storsioni. Il pubblico impiego
utilizzato come ammortizzato-
resociale, un sistema pensioni-
stico troppo generoso». Le pen-
sioni baby nel pubblico impie-
£0, per esempio, con erogazio-
ni dello Stato che risulteranno
equivalenti al triplo dei contri-
buti versati, nove miliardi e
mezzo 'anno su 240 miliardi
di spesa pensionistica totale.
«Quello ¢ un simbolo delle
distorsioni di quella fase, ma
non ¢ 'unicox», dice. Aggiunge
Rapini: «I baby pensionati so-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

no una categoria di beneficiari
di una generale impostazione
clientelare e corporativa della
spesa, che 1 partiti — la Dc
soprattutto — ereditarono dal
fascismo come metodo. Un
sistema di welfare estrema-
mente frammentato, in cui
non ¢’era unaspinta universali-
sta, ma negoziati e scambi se-
parati con categorie € corpora-
zioni. Percinquant’anniI'Inps
¢ stato uno strumento di con-
senso. E strano, ma la prima
vera riforma universalistica
del welfare italiano, arriva
quando il welfare inglese sta
per essere ridimensionato,
cio¢ alla fine degli anni’70, nel
1978, con la riforma sanitaria
che erogava servizi uguali per
tutti indipendentemente dalla
condizione di lavoro del citta-
dino».

Che cosa sara dell’idea di wel-
fare dopo la Grande Recessio-
ne? Dice Onofri: «Bisognera
inevitabilmente dare una sen-
sibile registrata alla spesa, ma
non sara facile rinunciare alle
cose a cui siamo abituati». Ma
¢ possibile ridiscutere il welfa-
re? «In teoria — osserva Rapini
—lacrisi dovrebbe essere un’oc-
casione per riflettere sullo Sta-
to sociale. Ma cosi non ¢ stato
finora. Credo pero che questo
dibattito debba cominciare in
tutta Europa. A partire da una
considerazione storica, il wel-
fare dobbiamo conservarlo
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perché ¢ diventata unacaratte-
ristica delle societa europee a
partire dalle assicurazionilavo-
ristiche introdotte da Bismar-
ck. Ma ¢ difficile riproporre lo
stesso tipo di welfare che abbia-
mo vissuto. Dobbiamo riadat-
tarlo ai nuovi equilibri tra Sta-
to, societa ed economia. Abbia-
mo gia due generazioni di per-
sone che non sono incluse nel-
le protezioni sociali. Bisogna
ristabilire forme di equilibrio
redistributivo e fiscale. E lavo-
rare all’inclusione sociale».

Nei sessant’anni che abbiamo
alle spalle la spesa pubblica &
cambiata nella sua composi-
zione. In Italia & cresciuta la
spesa per 1 dipendenti pubbli-
ci, la spesa per lacquisto di
beni e servizi, la spesa pensio-
nistica, la spesa per interessi.
Gli interessi sul debito erano il
3,8% della spesa pubblica nel
1951, erano il 10,7 nel 1980,
8,8 nel 2010, ma torneranno
sopra il 10% quest’anno (al
momento sono previsti quasi
85 miliardi di interessi sul debi-
to). Ma si &€ modificata anche
lastruttura interna della spesa.
Come si vede nella tabella, la
composizione per funzioni del-
la spesa per consumi collettivi
(chenon conteggia le pensioni)
ha visto diminuire negli ultimi
trent’annila spesa perla difesa
passata dal 7,1 al 6,9% del
totale, 'ordine pubblico dal 9
all’8,7%, I'istruzione, dal 25,7
del 1980 al 20% del 2009. E
cresciuta la spesa per la prote-
zione dell’ambiente e quella
sanitaria, passata dal 29,7% al
33,8%. Quanto alle pensioni,
nello stesso periodo la spesa €
passata dal 9,4 al 30% della
spesa pubblica; da 22 miliardi
di euro del 1980 a 241 del
2008, a valori 2000 equivalen-
ti rispettivamente a 86 ¢ 195
miliardi di euro; con pensioni
medie annue passate da 5.000
a 8.200 euro (valori 2000).

Come cambiare
il welfare

Con Paolo Onofri cerchiamo
di ragionare su quello che si
potrebbe  ragionevolmente
cambiare, a partire da una do-
manda: si puo fare una rifor-
ma del welfare? Dice Onofri:
«Partiamo da quello che ¢ sta-
to gia fatto. Molte cose sono
migliorate. Dopo il passaggio
definitivo al contributivo per
tutti, nelle pensioni abbiamo
un sistema sostenibile con tre
servo-meccanismi: 'ampiezza
della torta pensionistica cresce
in proporzione alla crescita del
pil; nel calcolo entra la vita
media attesa al momento del
pensionamento; ¢ stata indiciz-
zata alla variazione della vita
media attesa anche l'eta del
pensionamento. Oggi abbia-
mo ancora una spesa piu alta
dialcuni paesi, ma in prospetti-
va andiamo verso un sistema
piu sostenibile». Perd abbia-
mo un sistema di ammortizza-
tori sociali embrionale. «E raf-
forzarlo costa molto. Come lo
finanziamo? Innanzitutto dob-
biamo uscire dalla crisi dell’eu-
ro. La Germania ha riformato
il proprio mercato del lavoro
in condizioni migliori ¢ con
una deroga a Maastricht. Se la
nottata passera lasciando in-
denne leuro, recupereremo
una ventina di miliardi ’anno
dalla spesa per interessi». Ma
cisono parti della nostra spesa
chesipossono ridurre drastica-
mente? «Aldila della riduzio-
ne degli abusi e degli sprechi,
mi sembra impossibile opera-
re dei risparmi sulla spesa so-
ciale, che anzi ¢ destinata a
salire. Esempio: la maggior par-
te della spesasanitariaavviene
negliultimi 5 anni di vita degli
italiani. Dunque si spende mol-
to, ma proprio quando serve.
La stessa cosa vale per I'istru-
zione. Si possono ripensare le
modalita organizzative, ma an-
che qui solo in funzione an-
ti-sprechi».

Perché in realta, uno dei para-
dossi della situazione italiana

¢chelanostra spesa primaria—
cioe al netto degli interessi sul
debito — ¢ piu bassa dei nostri
due grandi partner europei
Francia ¢ Germania. Come
ricorda Aldo Barba, professo-
re di politica economica a Na-
poli, «ancora alla fine degli
anni novanta la spesa prima-
ria in Italia era pari in Italia al
41,5% del pil, contro il 44,9%
della Germania ¢ i1 49,6% del-
la Francia. [l divario é diminui-
to, a causa del nostro pil bas-
so». Secondo Onofri quello
che possiamo fare ¢ innanzitut-
to «assicurarci una pubblica
amministrazione che funzio-
ni». Il resto € manutenzione.
Cio¢, razionalizzare la spesa
per acquisto di beni e servizi
(circa 170 miliardi I'anno, in
cui si annidano molti sprechi);
contenere le storture della spe-
sa locale, non si tratta solo di
ridurre gli sprechi istituziona-
1i, tipo le province, ma cercare
di mettere a registro ilmodo in
cuileautonomielocali spendo-
no, una delle cause storiche
dell’aumento della spesa pub-
blica; ridurre la spesa per inte-
ressi cercando di tenere sotto
controllo 1 tassi di indebita-
mento (questo come si vede
tuttiigiorni ¢ un lavoro titani-
co che riguarda la reputazione
sui mercati); politiche per la
crescita per alimentare il Pil.

Il pubblico

impiego

Infine la voce piu delicata,
quella del pubblico impiego.
«Si, ¢ un percorso inevitabile,
tocca interessi concreti, ma
quella spesa va contenuta. In
prospettiva ¢id comportera la
diminuzione dei dipendenti
pubblici. Ma tutto va fatto con
tempestivita ¢ intelligenza per
evitare reazioni come in Spa-
gna e in Greciay. E interessan-
te un altro paradosso di questa
crisi europea. Non

¢ tanto il popolo

degli esclusi che

scende in piazza.
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In Spagna protesta-

no quelli che han-

no goduto per qua-

rant’anni diprivile-

gi che adesso ven-

gono loro ridotti.

«Si, ma il dipen-

dente  pubblico

non si percepisce

in questo modo. Pensa di esse-

re stato male utilizzato. E non

si rende conto che avendo un

posto fisso, sta gia meglio degli

altri».
Pero ¢’¢ anche chi
non crede per prin-
cipionell’opportu-
nita diun dimagri-
mento complessi-
vo della spesa del-
lo Stato. Dice Bar-
ba: «Se noi ragio-
niamo a prodotto
dato, cio¢ decre-

scente, eovvio che

potremmo permet-

tercisempre dime-

no. Il punto ¢ se lasciar dima-

grirelo Statoservira afarripar-

tire la crescita. Io non credo.

La spesa dello Stato ha un

ruolo nella crescita». Da posi-
zioni culturali di-
verse sul rapporto
tra Stato e societa,
e sulla prevalenza

diciascuno sull’al-

tro, sidiscutera an-

coraalungo.Quel-

lo che non possia-

mo permetterci,

perd, € non assu-

mere una linea di

condotta. Dal do-

poguerra a oggi il

mondo ¢ profondamente cam-

biato. A partire dalla meta de-

gli anni *70 lintera struttura

della societa occidentale si ¢

modificata, e con essaipresup-

posti sociali ed economici del-

le protezioni pubbliche di cui

abbiamo goduto fino a oggi.

Da qui bisogna ricominciare.
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Composizione % della spesa per consumi per funzione

1980 1990 2000 2009

Servizi generali a_ CJ128  [J129 [ J141 []13,8
Difesa [ 17,0 L ]5,9 [ 16,9
Ordine pubblico e sicurezza [T]9,0 [Je,7 [ 110,3 [Js,7
Affari economici WX [ 16,8 [ 16,7 [ 18,7
Protezione dell'ambiente |l],3 lo,8 ﬂ1,1 |]1,4
Abitazioni e assetto del territorio (23 [ 2,0 2,3 2,2 Rapini
Sanita 29,7 29,6/ [ 307] | 33,8 o
Attivita ricreative, culturali e di culto || 2,1 12,1 I2,2 N2,2 Ilvecchio sistema
Istruzione | 257 25,1| | 22,5 [ 20,0 ﬁT-{ftO dl una
Protezione sociale D 4,2 D 4,0 D 4,3 |:| 43 concezione
Totale consumi pubblici 100,0 100,0 100,0 100,0 Ch'entelare
Fonte: Rapporto Giarda 2012 OEFLIMFRL 1t

La spesa pensionistica

Ultimi trent'anni © 1980 W 2008

Valori correnti Valori a prezzi 2.000

Mid di euro Mid di euro

241 ——195
oo b e O —
Molte cose Ragionando ’9",54".',}:“"3 inanem P“ma".;f::fi_azr.'ﬁ::
S0no gidl a prodotto dato iaurg
migliorate potremo avere  30%
con il contributivo  sempredi meno ' R 8.200
Fonte: Elaborazione rapporto Giarda 2012 CEtiNEART i
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Ll’intervista

I ministrodella Coesione temitoriale

“Lamacchina
staripartendo

Il ministro Fabrizio Barca

“Ilnostro obiettivoelas

quelle diMoody’s
sono chiacchiere
nate nei salottr”

CLAUDIOTITO
APAGINA3

maper far ripartire 1l Paese
serveun governonato dalle urne”

Barca: dalle agenzie dirating chiacchiere da salotto

[ finanziamenti Disegnare una visionedi
comunitarisonouna  lungoperiodo spetta
grande opportunitaper nonanoimaal

laripresa, ma bisogna

prossimo esecutivo, che

smettere di sprecarli dovrausciredauna
La Siciliane utilizza competizione elettorale
soloil 14,5% vera

CLAUDIOTITO

ROMA—Nonostantelevaluta-
zioni delle agenzie di rating, si
puo iniziare a vedere la luce in
fondo al tunnel. Maperrisolve-
re radicalmente i problemi del
Paeseserve una “visione” com-
plessiva. E solo un governo che
nasca dalle urne e non rispon-
daalprincipiodellelargheinte-
se puo averla. Il ministro per la
Coesione territoriale, Fabrizio
Barca, guardagiaal 2013. «<Non
sard candidato», assicura. Ma
avverte cheil prossimo esecuti-
vo dovra essere il frutto di una
«competizione reale». Con po-
sizioni chiare. Il governo Monti
hafattole cose«indispensabili»
ma non «sotto dettatura» della
Ue e dei mercati. Il problema
semmaiechequei«mille»inve-
stitorichedeterminanol’anda-
mento dei mercati, si fanno
orientare «dai «salotti», manon
sono persone di «grande finez-
Zar.

Eppure I'ltalia sembra an-

cora sotto attacco. Rischiamo
di essere il prossimo obiettivo
della speculazione?

«Non credo ai complotti. Ma
nella situazione di incertezza
che si vive a livello internazio-
nale, basta un respiro per ag-
gregare convincimentiin quel-
le mille persone che comprano
o vendono titoli. Ma saremo in
grado di essere convincenti».

Esoloquesto?Ancheil taglio
del rating da parte di Moody’s
fapartediquestaformadicon-
dizionamento?

«Non sono nelle segrete
stanze, ma non mi pare ci sia
un’altra spiegazione».

Non c’¢il rischio di una sor-
ta di dittatura dei mercati, so-
prattutto se non c’e controllo
sui giudizi delle agenzie di ra-
ting?

«I1 99% delle cose fatte da
questo governo andava co-
mungque fatto. Si tratta di prov-
vedimenti che attendevano da
anni I'approvazione, non di
misure prese sotto dettatura. Il

problemasemmaieéeunaltro...».

Quale?

«In una situazione di gran-
dissima confusione, nessun
paese puo permettersi di esse-
reunpo’ pazzerello, comeeca-
pitato per un periodo a noi. Se
lo fa, tutti si convincono che &
quello da attaccare. Quello sul
qualelaspeculazione puo otte-
nere risultati. Non ¢ una ditta-
tura».

Eil governo e riuscito a con-
vincere che I'Italia non & pilt
pazzerella? O manca qualco-
sa?

«Ogni governo deve rispon-
deredelmandatochegliestato
assegnato. Noi dobbiamo rico-
struirele condizionidistabilita,
reintrodurre il rigore nella rete
economica e sociale e nell’a-
zione pubblica. Questo gover-
no non deve disegnare una vi-
sione di lungo periodo, questo
spetta solo all’esecutivo che
emergera dal confronto eletto-
rale».

Vuol dire che 'attuale go-
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vernononpuo avereunavisio-
nedilungo termineingrado di
affrontare le criticita naziona-
li?

«Lastoriadegliultimi23 anni
€ una storia fatta di mancate
riforme, il Paese ha cercato di
riformare se stesso mairisulta-
ti sono stati modesti. Per lo svi-
luppo serve unavisione che so-
lo un mandato elettorale puo
attribuire».

Quindi dobbiamo aspettare
120132

«In questi anni nessuno ha
raccontato quale fosse il rap-
porto tra capitale e lavoro, tra
pubblico e privato. Abbiamo
aggiunto norme a norme, con
pezzi presi qua e la. I governi
non hanno avuto una visione
del capitalismo. Ci puoriuscire
ungoverno cheesce dauncon-
fronto elettorale. Anche il go-
vernatore della Banca d’Ttalia
Visco cihadetto che solo cosisi
puo, ad esempio, realizzare un
progetto di manutenzione del
patrimonio immobiliare e del
territorio».

La visione puo averla anche
ungoverno appoggiato dauna
grande coalizione?

«Nonloso,deveessereungo-
verno che ha unavisione netta,
deve nascere da una competi-
zione elettorale vera».

Maleisicandideraalle pros-
sime elezioni?

«Assolutamente no».

Eppure il suo nome viene
spesso indicato peril 2013.

«Da parte di alcuni & un se-
gno di garbo. Altri mi vogliono
scavare la fossa».

E puo essere Monti a guida-
re ancora questo governo?

«Lo deve chiedere alui».

Sta di fatto che le incertezze
sulla situazione politica pesa-
no anchesulquadro economi-
co. Moody’s ne & un esempio.

«A me sembra che la confu-
sione sia soprattutto di
Moody’s. Quando mancano le

grandi istituzioni mondiali,
questi signori non sono in gra-
do di fare analisi particolar-
mente lucide. Non ¢ che siano
persone di particolare finezza.
Riflettono l'ultima chiacchie-
rata fatta in un salotto».

Noivediamolaluceinfondo
altunnelorischiamoancoradi
essere al centro della specula-
zione?

«La macchina sta riparten-
do, faccio molto affidamento
sui provvedimenti presi per lo
sviluppo. Se il settore delle co-
struzioni e quello manifattu-
riero ritroveranno la tranquil-
litanel credere che si puo inve-
stire, allora la ripresa potra

prendereilvia gia durantelavi-
ta di questo governon.

Nel frattempo sprechiamo i
fondi europei. La Sicilia e stata
di fatto bocciata dalla Com-
missione sull’'uso dei soldi co-
munitari.

«Il problema Sicilia esiste.
Usa solo il 14,5% dei fondi che
arrivano. Nel sud non tutto e
cosi. LaBasilicata arriva al 34%.
Ma bisogna capire che i fondi
strutturali sonounagrande op-
portunita perlaripresar.

Come pensate di risolvere il
problema-Sicilia?

«Lisiaccumulano tre fattori:
I'impulso nazionale si € inde-
bolito, i siciliani hanno scarse
possibilita di conoscere le op-
portunita a disposizione, c’e
una grande frammentazione
degli interventi. E soprattutto
c’eunafortelontananzafrapo-
litica e pubblica amministra-
zione e i cittadini».

Quindi?

«Noi martedi prossimo met-
teremo sul web tutti i 400 mila
progetti gia finanziati. Cosi tut-
ti potranno informarsi e dire la
loro opinione. In pil1 organiz-
zeremo tre incontri con la Re-
gione e le forze sociali per capi-
re cosasuccede».
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Sale del 4,4% 1l carrello della spesa
Gli agricoltort: sul campo prodotti

.PR

in calo, cresce 1l divario al consumo

Inflazione al 3,3% a glugno
a spinta viene dagli alimentart

Benzina e gasolio 1n altalena, sconti nel weekend

ROMA — L’inflazione si man-
tiene alta e I'Istat conferma
laumento del 3,3% a giugno,
un ulteriore scalino in piu ri-
spettoal 3,2% dimaggio. L’au-
mento mensile ¢ dello 0.2%. 11
rincaro del co-
siddetto car-
rello della spe-
sa, cioe dei
prodotti ac-
quistati con
piu frequen-
za, & del 4,4%
annuo. Lo
conferma I'I-
stat dopo le
prime stime
diffuse pochi
giorni fa. Di-
versamente
dalle rileva-
zioni dei me-
si scorsi,
quando a sof-
fiare sui prezzi erano gli au-
menti dei carburanti che regi-
strano invece un ridimensiona-
mento a giugno, a spingere
sull’inflazione questa volta so-
no gli alimentari non lavorati:
carne, frutta, verdura, caffe. Si
fa sentire, chiara e forte, la
protesta degli agricoltori che
respingono all’unisono la re-
sponsabilita sugli aumenti. Se
al consumo i prezzi degli ali-
mentari ebevande aumentano

del 2,7%, osserva la Coldiretti
sulla base di dati Ismea, nello
stesso mese alla produzione
agricola i prezzi si riducono in
media dell'uno per cento: si
allarga dunque, conclude I’as-
sociazione, la forbice dei prez-
zi dal campo alla tavola. Un
fenomeno accompagnato, sot-
tolineano ancora i coltivatori
diretti, dal crollo delle quota-
zioni, rispetto ad un anno fa,
per Tolio di oliva (-31%), 1
cereali (-19%), il latte e deriva-
ti (-10%). Considerazioni ana-
loghe 1le fa anche la
Confagricoltura: «Aumenta-
no i prezzi al consumo degli
alimenti non lavorati, tra cui i
prodotti agricoli freschi (+
2,6% a giugno 2012 su giugno
2011) ma restano comunque
in linea o inferiori all'indice
generale dell'inflazione del
3,3%». Anche l'associazione
degli imprenditori agricoli fa
osservare che le imprese «sono
in grandissima difficolta per
gli aumenti dei costi aziendali,
per i prezzi all’origine non re-
munerativi e per il nuovo cari-
co fiscale».
L'inflazioneacquisitaperil
2012 sale al 2,8%. A giugno,
spiegal'Istat, il principale effet-
to di sostegno alla dinamica
dell'indice generale deriva dall'
aumento congiunturale

dell'l,5% dei prezzi dei beni
alimentari non lavorati, che
determina unasensibile accele-
razione del loro tasso annuo di
crescita (2,6%, dallo 0,8% di
maggio). Invece un forte effet-
to dicontenimento si deve alla
flessione mensile dei prezzi
deibeni energetici non regola-
mentati (-2,6%), per effetto del
ribasso dei prezzi di tutti 1
carburanti. Il tasso di crescita
frena al 16% (dal +17,8% di
maggio) mentre il gasolio ral-
lenta al 18,8% su base annua
(contro il 19,2 del mese prece-
dente). Benzina e gasolio, pe-
ro, hanno ripreso a crescere
durante la scorsa settimana.
Balzi dei prezzi sisonoregistra-
ti in tutta Europa e quindisi &
ridotto il differenziale conI'Ita-
lia. Le compagnie hanno rivi-
stoiprezzial rialzo e si prepara-
no oggi a ripartire con I'opera-
zione-sconti nel corso del week
end. Operazione che ha susci-
tato le proteste dei piccoli ge-
stori penalizzati sul margine.
Le no logo hanno anticipato
giad da ieri i ribassi, per battere
sul tempo gli sconti che Eni ha
confermato con 1,6 euro/litro
sulla benzina e 1,5 euro/litro
sul gasolio.

Tornando all’inflazione, i
maggiori rialzi congiunturali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dei prezzi riguardano alimen-
tari ¢ bevande analcoliche ¢
comunicazioni (per entrambe
+0,8%); in diminuzione sul
mese precedente risultano 1
prezzi dei trasporti (-0,3%).
Nel confronto tendenziale
I'Istat rileva gli aumenti mag-
giori per bevande alcoliche ¢
tabacchi (+8,1%), abitazione,
acqua, elettricita e combustibi-
li (+7,6%) e trasporti (+6,4%),
Iabbigliamento e calzature
(+3%). Alivello territoriale Po-
tenza (+4,8%), Genova
(+4,1%) e Trieste (+3,8%) so-
no le citta in cui i prezzi regi-
strano gli aumenti tendenziali
piu elevati.

Per il Codacons «¢& grave
chel'inflazione scenda in tutta
Europa tranne che in Italia.
Per una famiglia di 4 persone
laumento del 4,4% sul carrello
della spesa significa una mag-
gior spesa di 642 euro 'annoy.
Secondo I’Adiconsum, I'Italia
sta rischiando la stagflazione,
con una decurtazione del red-
dito familiare di 760 euro.
mentre per Federconsumatori
e Adusbef la ricaduta sulle fa-
miglie sara di 990 euro annui
che sommati agli aggravi fisca-
li fanno un totale di2.204 euro
in pit.

B.C.
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| Gapitﬂli di spesa ‘ Variazioni % dei prezzi al consumo

GIU 2012/
MAG 2012
v

Alimentari e analcolici 0,8
Alcolici e tabacchi 0,2
Vestiti e calzature 0,0
Abitazione 0,0
Mobili, articoli per casa 0,1
Servizi sanitari 0,0
Trasporti -0,3
Comunicazioni 0,8
Ricreazione, spettacoli 0,5
Istruzione 0,0
Alberghi, ristoranti 0,2
Altri beni e servizi 0,2
TOTALE 0,2
Cosi | beni energelici

Benzina 2,5
Gasolio per auto -2,3
Altri carburanti -5,6
Gasolio riscaldamento -3,0
Fonte: Istat

GIU 2012 /

GIU 2011
v

ANSA-CENTIMETRI
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“Tempi sospetti
nel voto di Moody's”

Vegas: “Dare a Draghi
I poteri della Fed”

’ﬁﬁermﬁpl sospetti
sul giudizio di Moody’s
Regole terme al 2008”

Vegas: “Alla Bee occorre dare i poteri della Fed”
Ha
detto

1 giudizi delle «tre sorelle» Le riforme della finanza

Il punto divista

delle agenzie dirating
esoggettivoma ha
valore legale e obbliga
i fondi a disinvestire
Questononva

Siamo fermial 2008 e

non solo in Europa.

C'e un blocco fuor

dall'area della moneta

unica che resiste

ai cambiamenti necessari

WEIDMANN

Sulla licenza bancaria all’Esm
€ ovvio che risposte ortodosse

ESMA
Se abbiamo scritto all‘autorita
europea per le «signore del ratingy?

Non possorispondere  non vanno bene in tempi di crisi
«Si tratta di atti riservati, non mi  «Da tempo ci sta lavorando il com-
faccia dire quel che non sono auto-  missario Barnier. Qualche passo
rizzato a direy. avanti si é fatto, penso alle regole che
ALESSANDRO BARBERA Durante l'ultima assemblea della  affidano all’Esma alcuni compiti di
ROMA Consob lei ha denunciato “la ditta-  controllo come quello sulla traspa-

residente Vegas, Moody's ha
declassato nuovamente |'lta-
lia. Esattamente un anno fa
lei convocoivertici dell’agen-
Zia americana per avere chia-
rimenti sul loro operato. Questa vol-
ta la Consob ha ravvisato un com-
portamento scorretto?
«Da luglio dell’anno scorso - fra ban-
che e debitisovrani - Moody’s ha pro-
dotto sull'Ttalia 27 giudizi. Questa
volta lo ha fatto a poche ore da
un’'importante emissione di titoli di
Stato a tre anni. Puo essersi trattato
di una coincidenza, ma quando le
coincidenze si moltiplicano i sospetti
diventano leciti».
In passato la Consob ha scritto al-
I'Esma, l'autorita di vigilanza euro-
pea sui mercati, per denunciareleir-
regolarita nei giudizi delle agenzie.
Lo avete fatto anche questa volta?

tura dello spread”. Le replico: se
I'ltalia si trova sotto una pressione
cosiforte da parte dei mercatinonlo
deve ad una enorme mole di debito
pubblico accumulato in anni di dis-
sennatezza finanziaria?
«Non ¢’é dubbio. Ma resta il fatto - lo
ha detto recentemente anche il Go-
vernatore Visco - che i fondamentali
dell’Italia non giustificano giudizi
cosl severi. Il punto di vista delle tre
grandi agenzie di rating - Standard
and Poor’s, Moody’s e Fitch - é sog-
gettivo, eppure ha valore legale. Al di
sotto di un certo rating le regole di
vigilanza impongono ad un fondo di
investimento 'obbligo di disinvestire
ititoli. Questo non va».
E’ almeno dal 2008, ovvero dall'ini-
Zio della crisi, che si parla della elimi-
nazione di questo «valore legale» .
Da allora noné ancoraaccadutonul-
la o quasi. Perché?

renza della proprieta degli operato-
ri. Ma € ancora troppo poco».
Quali altri limiti pensa bisognereb-
beintrodurre?
«Penso al fatto che non é impedito a
chié azionista di un’agenzia di rating
di speculare su untitolo sottoposto a
rating da quella stessa agenzia. O al
fatto che sono consentite le assicu-
razioni sul rischio default «nudey,
che pili 0 meno equivale a permette-
re di avere una polizza assicurativa
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sull’auto di qualcun altroy.
Il tentativo diimporre cositantere-
gole ad un mercato globalizzato
non somiglia a quello di svuotare il
mare a cucchiaiate?
«Qualcosa occorre fare perché sia-
mo sostanzialmente fermi al 2008.
E questo non vale solo per I'Europa,
ma anche per la legge Dodd-Frank
approvata nel 2010 dal Congresso
Usa ed entrata in vigore solo in mi-
nima parte. Se posso azzardare il
paragone storico, oggi alcuni go-
verni europei si trovano nelle con-
dizioni in cui si trovo Cicerone al
processo contro Milone per l'ucci-
sione di Clodio: la claque dei soste-
nitori di Clodio fu tale che l'unica
soluzione fu l'esilio di Miloney.
Perché tante resistenze alle nuove
regole? Pressionilobbistiche? Iner-
Zia? Pesano i ho di Paesicome Gran
Bretagna e Olanda, contrari a strin-
gere le maglie della regolamenta-
zione?
«L’Esma & un organismo che racco-
glie le autorita di tutta 'Unione, e
non solo dei 17 Paesi che hanno l'eu-
ro. Trovare un accordo sui punti pit
delicati non & - per cosi dire - sempli-
ce. Lo stesso problema c’é all'inter-
no della Commissione europea».
Il meccanismo anti-spread propo-
sto dal governo Montila convince?
«S1. Tutto quel che pud essere fatto
per neutralizzare gli effetti negativi
dei differenziali Btp-Bund ¢é utile.
Ma resta il fatto che la Bee risente
molto dei limiti del suo statuto, e
finché non avra poteri simili a ban-
che centrali come quella inglese,
giapponese o americana sara diffi-
cile fronteggiare gli attacchi specu-
lativi. Quando la Fed preannuncia
un intervento di politica moneta-
ria, non si conosce mai il suo am-
montare, e questo basta a spuntare
le armi della speculazione. Nel caso
dell’Europa il gioco & pili semplice e
crudele».
Sta dicendo che senza una licenza
bancaria in capo al fondo Salva-Stati
il meccanismo anti-spread non sara
mai abbastanza efficace?
«Non voglio entrare in dettagli tecni-
ciche non mi competono, ma la solu-
zione tecnica deve essere paragona-
bile a un intervento illimitato. Diver-
samente & come chiedere ad un bam-
bino di gareggiare con Usain Bolty.
Se la stesse ascoltando Jens Weid-
mann, il numero uno della Bunde-
sbank, non approverebbe.
«Capisco. Ma le risposte ortodosse
vanno bene in tempi ordinari della
storia. E questinon lo sonoy.
Twitter @alexbarbera
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PUENILDEULIREISY Gli effetti dei dieci provvedimenti per correggere il bilancio statale approvati dall'inizio della legislatura

11 conto delle manovre; 330 miliardi

Le nuove tasse sfiorano i 180 miliardi, i tagli di spesa si fermano al 45% del totale

w | «compitiacasa» fatti nell'ulti-
ma legislatura dall'Ttalia impegnata
nellabattaglia controla crisiecono-
micae del debito valgono 330 miliar-
didieuro: tanto & stato chiesto dalle
manovre degli ultimi quattro anni a
cittadini e imprese sotto forma di
aumenti di entrate (quasi sempre,
nuove tasse e imposte) otaglidispe-
saper lamacchina pubblica.

Una cifra, frutto della somma dei
numeriscrittiin ogni intervento an-
ti-crisi, che non indica gli effetti
complessivisull'indebitamento net-
todel Paese, ma rappresenta il con-
tributo effettivo accumulato anno
peranno dal sistema Paese (natural-
mente con un’appendice che arriva
alz2014 come previsto dagli ultimiin-
terventi).

Nellosforzo titanico versoil risa-
namento, un ruolo da protagonista
€ stato assegnato alle entrate, che
rappresentanoil 5% del conto com-
plessivo e diventano predominanti
quandolacrisi siinfittisce: nellama-
novra di Natale, per esempio, han-
no coperto il 729 delle risorse mes-
se incampo, alimentandoun dibatti-
toacceso sulle «troppe tassen chie-
steagliitaliani. Un’identica compo-
sizione, perd, aveva caratterizzato
la manovra-bis del Ferragosto 2o,
varata dal Governo Berlusconi nel
pieno della prima tempesta spread.

Trovati » pagina 3

La «<somma» di entrate e risparmi

MAGGIORI TASSE E IMPOSTE

178,3 miliardi

329,5 miliardi di euro

2010

MINORI SPESE

151,2 miliardi

2008/09 2011 2012

L'ultimointervento sui conti
pubblici é affidato al
decretosulla spending
review. L'effetto, finoal
2014, sara diquasi20
miliardidieuro

ConilDI70/10arrivailblocco  Lascorsa estate la crisi

di contratti e stipendi del deldebitosi presentaintutta
pubblicoimpiego esulfronte  lasua gravita: tre decreti
fiscale, lalottaallesocietadi e lalegge di stabilita
comodo: la manovra"costa”  per garantire quasi

62,2 miliardi sul triennio 190 miliardi nel triennio

£l Dl 112/08 afarsi carico
della correzione dei conti (le
altre manovre, finoatutto il
2009, sono asaldo zero):
I'impatto & di 57,9 miliardi, di
cui 42,8 dirisparmi dispesa

Quattro anni di manovre: fisco pigliatutto

Le maggiori entrate rappresentano il 55% della correzione complessiva pari a 330 miliardi di euro

La lunga serie
Dall'inizio della legislatura a oggi, 10 interventi
per tenere il bilancio statale sotto controllo

L’estate dei record
Nel 2011 tre decreti e 1a legge di stabilita
per garantire 190 miliardi nel triennio

Gianni Trovati

mm Finanziarie, manovre cor-
rettive, manovre-bis, leggi di
stabilita, spending review. Negli
anni, la lotta tra la finanza pub-
blica italiana e la crisi interna-
zionale ha cambiato parecchi
nomi: ma come nei videogame
evocati pit1 di una volta dall’ex
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti, cambia lo sfondoma
non la sostanza. Le munizioni
delnostrobilancio pubblico so-

nosempre due: chiedere pit1sol-
di ai cittadini, o tagliare i fondia
disposizione della macchina
pubblica per funzionare e dare
servizi.Inumerimessiin fila (fi-
nora) dallalegislatura della cri-
si mostrano lo sforzo fatto fin
qui dal Paese per rimettersi in
sesto:imponente. Quattro anni,
dieci manovre, e richieste per
329 miliardi e 520 milioni di eu-
ro, per il 55% (cioe 178 miliardi)
rappresentatodaaumentidien-

trate vale a dire, quasi sempre,
dinuove tasse.

Un tema, quello della com-
posizione delle manovre, che
ha acceso dibattiti scatentati
fra i partiti, piuttosto ingiusti-
ficati alla luce dei numeri. La
composizione del «Salva-Ita-
lia» di Natale, che tra Imu, ad-
dizionale Irpef e fisco vario &
stata bersagliata di critiche
per l’eccessivo ruolo giocato
dalle tasse, hauna composizio-
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ne identica alla manovra-bis
di Ferragosto 2011, ultimo in-
tervento di peso del Governo
Berlusconi: 73% di maggiori
entrate, e 27% di tagli di spesa.

Il calcolo

Le cifre complessive sono il
fruttodegli effettimessi abilan-
cio anno per anno dai diversiin-
terventi. Non si tratta, tecnica-
mente, dell'impatto a regime
suisaldi difinanza pubblica, ma
delle risorse realmente chieste
(onon date, sotto forma di wel-
fare, servizi o "costi pubblici™)
ai cittadini. Per capirci: se una
manovra introduce una tassa
che porta un miliardo il primo
anno, due il secondo e tre dal
terzo, 'effetto a regime & di tre
miliardi, ma i soldi versati nel
tempo dai cittadini ammonta-
no a sei. I ministri dell’Econo-
mia guardano il primo dato, ai
portafogli delle famiglie e ai
conti economici delle imprese
interessa di pitil secondo.

Le tappe

Agonfiarelamontagnadirisor-
semessa in campo nel tentativo
di far digerire ai mercati inter-
nazionalilamassa delnostrosu-
per-debito pubblico non sono
solo i "valori unitari" dei vari
provvedimenti, in otto casi su
10 varati per decreto dai Gover-
ni Berlusconi e Monti, ma an-
che la loro frequenza. Gia nel
1992, che rappresenta il (palli-
do) precedente della tempesta
finanziaria abbattutasi sui conti
italiani, il Governo Amato vard
la celebre manovra «lacrime e
sanguey da 48 miliardi di euro
(93milamiliardidilire), che pe-
roaquelle vette campeggio soli-
taria per anni.

Nel calendario 2008-2012, in-
vece, la manovra equivalente,
rappresentata dal primo decre-
to estivo dell’anno scorso (D1
08/2011: in questo caso vanno
guardati gli effetti a regime), fu
seguita a stretto giro dal decre-
to-bis di Ferragosto, che all’atto
pratico si limito a spianare la
strada al «Salva-Italia» di Nata-

le, dopo il cambio di Governo
seguitoall’approvazione defini-
tiva a novembre della legge di
stabilita con la salita di Berlu-
sconi al Quirinale perrassegna-
rele dimissioni.

L’esordio

Tradurre in pratica la selva dei
numerimessiin paratanel gra-
fico qui a fianco non é difficile.
Gli ingredienti forti del primo
intervento, destinatiadiventa-
re caratteristiche abituali in
quasi tutti i successivi provve-
dimenti anti-crisi, furono i ta-
gli lineari, agli enti territoriali
(9,2 miliardi) e ai ministeri
(14,5 miliardi): la maggior effi-
cacia dei primi rispetto ai se-
condi & uno degli elementi da
considerare per spiegare come
mainegli annisuccessivile ma-
novre correttive sono state co-
si frequenti. Nel pubblico im-
piego, il prezzo piti salato fu pa-
gato dagli organici della scuo-
la, mentre nel capitolo dedica-
to alle imprese comparve allo-
ra la Robin Tax, con aumento
dell'Tres al 33% per le aziende
petrolifere, e ’aumento del pre-
lievo su banche, assicurazioni
e cooperative. Lasocial card of-
friil volto "buono" dellamano-
vra,mentre in pochi, visti gli ef-
fetti reali, ricordano il rilancio
di banda larga e start-up o la
possibilita di trasformare le
universita in fondazioni.

I temi ricorrenti

Insieme agli enti territoriali,
che grazie al meccanismo del
«prelievo alla fonte» dei fondi
loro destinati sono un appoggio
sicuro per tutti gliinterventi, an-
che il pubblico impiego ha co-
minciato a rappresentare un
passaggio obbligatodeivaride-
creti. Revisione degli organicia
parte, riproposta dalla spen-
ding review dopo pil di un’in-
certezza applicativa (si veda
Particolo in basso), i piatti forti
sonostatiil congelamento degli
stipendi individuali e il blocco
triennale della contrattazione,
lastretta progressiva dei vinco-

li al turn over, che con I’allinea-
mento contenuto nella spen-
ding review impongono alle
Pubbliche amministrazioni di
non spendere in nuove assun-
zioni pit del 20% dei risparmi
prodotti dalle uscite (40% negli
enti locali), e 1a tagliola agli sti-
pendi dei dirigenti, che riduce
del 5% la quota dibusta paga su-
periore a 9gomila euro e del 10%
quella superiore a 150omila. La
misura risale all’estate 2010, e
nella manovra-bis 2011 fu repli-
cata per gli stipendi privati ma,
viste le resistenze dell’allora
premier Berlusconi, la mano-
vra che gli fece «grondare di
sangueil cuore» silimito achie-
dere il 396 deducibile ai guada-
gni superiori a 3oomila euro.
Un trattamento diversificato
che ha portato il taglia-stipendi
del pubblico impiego sui tavoli
della Corte costituzionale, da
cui siattende nei prossimi mesi
ilverdetto dilegittimita.

Le pensioni

Altro leit-motiv delle manovre,
alimentato dagli scontri interni
all’ex maggioranza di centro-
destra, e quello delle pensioni.
Comparse sulla scena del risa-
namento dapprima nella sola
versione "rosa", con I'adegua-
mento Ue dell’eta di vecchiaia
delle dipendenti pubbliche pri-
ma e poi con lallineamento al
rallentatore per le lavoratrici
private, hanno visto d’'un colpo
spazzate tutte le esitazioni con
la riforma Fornero di Natale,
che haabolito le uscite di anzia-
nita e ha alzato in fretta i paletti
perlavecchiaia el'uscitaantici-
pata. Una misura drastica, che
pero ha mantenuto il tema pre-
videnziale al centro dellemano-
vre per la partita degli «esoda-
ti», tornata anche nella spen-
ding review con la ciambella di
salvataggio lanciata al nuovo
contingente da ssmila persone,
che si aggiungono alle 6smila
"salvaguardate” con la legge di
conversione del «Salva-Ttalia».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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i.’impatto decreto perdecreto

riversamenti da parte delle Regionia
Statuto speciale) etagli di spesa. In pratica:
Iintroduzione di un‘imposta che generaun
gettitodi 100il primoanno, 150 il secondo
e200il terzo ha uneffetto a regime di200,
rma neitre anni chiede ai cittadini un totale
di 450: é questo secondo dato a essere
presoin considerazione nell’analisi

Eil conto complessivo delle dieci principali
manovre anti-crisi varate dal giugno 2008 a
oggi, dai governi guidati da Silvio
Berlusconie Mario Monti. Ilconteggionon &
effettuatoin baseall'impatto aregime sui
saldi, main base altotale reale dellerisorse
coinvolte dagli aumenti di entrata (in
termini di imposte e, in misura marginale, di

I|Maggiori entrate  [1|Tagli di spesa  Importiin miliardi di euro
DL 112/2008

15,1 -42,8

57,9
Nella prima grande manovra campeggiano i tagli agli

entiterritoriali e ai ministeri, la progressiva

riduzione degli organici della Pa e dellascuolaele

imposte su energia, banche e assicurazioni

DL 185/2008

0,4

Eil primotentativo dirilanciarela crescita dopola

stretta di giugno: tra i suoi ingredienti il bonus

famiglia, la deduzione dell’Irap dall'Ires el

tentativo di prevedere i pagamenti Iva per cassa e

3,8

DL 78/2009

32 3,2

Ancheil decreto estivo del 2009 silotta controla

crisiattraverso il potenziamento degli

ammortizzatorisociali, la lotta ai paradisifiscali el

rafforzamento della riscossione = =

LEGGE 191/2009

0,1

E l'ultima Finanziaria vecchio stile: vi compaiono fra

I'altro la prima limitazione di risorse per i contratti

pubblici, untaglio legato a consigli e giunte locali, la

Bancadel Sud e la prima cedolare secca per I'Aquila -

3,0

DL 78/2010

62,2

Arrivail blocco della contrattazione e degli stipendi
per i dipendenti pubblici, il taglio delle retribuzioni
pilialte, I'azzeramento dei gettoni neicdaelalottaa
societa di comodo e imprese in «perdita sistemica»

20,9 41,3

al

._L* Al netto dell'incremento Iva ora rinviate al 1 luglio 2013

DL98/2011

80,0

Iniziailpicco della crisi: tagli atutto campo a regioni
ed entilocali, proroghe dei limiti ai contratti
pubblici, tagli ad auto blu e gliscaloni per
I'allineamento previdenziale delle lavoratrici private

50,0 30,0
la

17,6

DL138/2011

65,1

La manovra-bis di agostoanticipa diunannoe rafforza
irisultati previsti aluglio, riduce i tempi per 'aumento
dell'etd pensionabile delle donne e provaa tagliare le

indennita dei parlamentari ei posti nelle regioni 7

47,4

214

LEGGE 183/2011

0,3

E la prima legge di stabilita, e propone tagli lineari ai

ministeri, limita l'indebitamento degli enti territoriali,

rafforza il patto di stabilita e prova a riformare gli

ordini e liberalizzare i servizi pubblici locali e

-0,8

DL201/2011

43,3

Eil «salva-Italian, che abolisce le pensioni di
anzianita, alza i requisiti per vecchiaia e anticipata,
introduce 'lmu, alza 'addizionale Irpef regionale e
taglialerisorse a Regionied enti locali

31,5* -11,7

1a

3’ 4* = 4

DL95/2012

19,9

Nellaspending review arrivano nuovi tagli agli
organicidella Pubblica amministrazione, si

riducono glistanziamenti a Regioni ed entilocaliesi
provanoachiuderei piccolitribunali e ospedali 1

Fonte: elaborazione su dati della Ragioneria dello Stato e della Corte dei conti ]
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DUE INCOGNITE SULLE CESSIONI

LA NECESSITA
E IL CORAGGIO

di MASSIMO MUCCHETTI

1 nuovo ministro del

Tesoro, Vittorio Grilli,

apre uno spiraglio alla

manovra per ridurre il
debito pubblico. Il governo
intende cosi ridurre il ri-
schio implicito nei titoli di
Stato, e dunque il loro co-
sto: 85 miliardi I'anno, il
40% dei quali va all’estero,
un salasso alla lunga disa-
stroso.

Questo rischio dipende
in primis dall’andamento
dell’economia. Quanto piit
cresce il Prodotto interno
lordo (Pil), tanto minore ¢
il pericolo che le entrate fi-
scali non bastino a onorare
gli impegni. Ma pesa mol-
to anche 'ammontare del
debito. Se troppo elevato,
puo esporre il Tesoro a gra-
vi difficolta nel rimborsare
le obbligazioni in scadenza
con nuove emissioni. Ora,
nella sua intervista al Cor-
riere, Grilli impegna il go-
verno a cedere beni patri-
moniali dello Stato e degli
enti locali per 15-20 miliar-
di I'anno per 5 anni e pro-
spetta una crescita annuale
del Pil del 3% nominale, e
cioé al lordo dell'inflazione
come al lordo dell'inflazio-
ne si registra il debito. Con
i conti pubblici in pari, nel
2017 lincidenza del debito
delle amministrazioni cen-
trali e locali sul Pil scende-
rebbe dal 123% a poco pilt
del 100%, che rappresenta
la media corrente del rap-
porto debito/Pil nei Paesi
dell'Ocse. Fosse vero, I'Tta-
lia sarebbe avvicinata pure
da parecchi sedicenti vir-
tuosi. Molti Paesi stanno in-
fatti accumulando ingenti
deficit annuali per salvare
banche e imprese. Ne deri-
vera un’impennata del loro
debito pubblico molto pilt
forte rispetto a quella in at-
to da noi.

La prospettiva di Grilli,
tuttavia, ha due incognite.
Una é la crescita. Nel 2012,
il Pil nazionale & fermo a
prezzi correnti e scende del
2%, se togliamo I'inflazione.
11 Governatore della Banca
d'Ttalia, Ignazio Visco, preve-
de la ripresa al 2013 a patto

che si diano condizioni
adatte, non tutte in potere
del governo. L’altra incogni-
ta riguarda proprio la ma-
novra taglia debito. Ministe-
ro dell’Economia e Banca
d'Ttalia escludono prestiti
forzosi garantiti da attivita
pubbliche come i pacchetti
azionari Eni o Enel: gli inte-
ressi risparmiati su tali ob-
bligazioni sarebbero com-
pensati in negativo dai mag-
giori interessi sul debito re-
siduo, deprivato delle sue
migliori garanzie. Forme
piu incisive di tassazione
dei patrimoni non sono al-
le viste. La strada maestra,
al momento, resta quella
delle cessioni. Grilli ne ipo-
tizza per 75-100 miliardi. La
cifra é sensata, ma spalma-
ta in un quinquennio per-
de incisivita. Serve pill co-
raggio. Magari non tanto
negli annunci, possibile
fonte di illusioni, quanto
nella prassi.

Certo, il mattone dara
quel che potra, idem le ex
municipalizzate quotate, e
le altre andranno prima ag-
giustate e aggregate, altri-
menti ne verra poco. Ma
Eni, Enel, Finmeccanica,
Anas, Fs, Rai possono esse-
re valorizzate in un anno,
massimo due. Laddove
non si ritenga conveniente
la privatizzazione, si puo
usare la Cassa depositi e
prestiti (Cdp). Gia e accadu-
to con la cessione di Fintec-
na e Sace. A questo punto,
il vincolo non e il fantasma
dell'lri, che aleggerebbe sul-
la Cdp. Grilli fa bene a to-
glierlo dal tavolo. Deve sem-
mai preoccupare I'equili-
brio patrimoniale della
Cdp, che usa risparmio pri-
vato, non fondi di dotazio-
ne, e dunque non si deve ac-
collare aziende in crisi, il
Monte dei Paschi per esem-
pio. E tuttavia, se ricapitaliz-
zata da soggetti diversi dal
Tesoro e dotata di buona
governance, la Cdp puo an-
cora muoversi. Oltre i 25
miliardi ottenuti in Bce,
buoni per fare prestiti.

mmucchetti@rcs.it
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» | La radiografia Scadenze, cedole, tassi: viaggio tra Bot e Btp

Anatomia dei titoli di Stato,

vanno rinnovati
per 337 miliardi di euro

per cento, il rendimento dei
Btp decennali sul mercato alla
chiusura di venerdi scorso. |
Bund tedeschi della stessa
durata, parametro di
riferimento nel mercato del
reddito fisso pubblico,
rendono intorno all'1,2%

MILANO — Vale 337 miliardi di euro I'im-
porto di tutti i titoli di Stato in scadenza ne-
gli ultimi sei mesi del 2012 e nei primi sei del
2013. In totale, si tratta di quasi un quinto
dell'intero debito pubblico italiano. Lo sca-
denziario, preparato dal ministero dell’Eco-
nomia, parla di grandi numeri soprattutto
nella seconda parte del 2012 pili che nei sei
mesi a seguire. Da luglio a dicembre di que-
st’anno, infatti, lo Stato deve rimborsare ben
218 miliardi: oltre I'11% di tutto il debito. So-
no soldi che inevitabilmente arriveranno so-
prattutto da nuove emissioni, quindi dalle
prossime aste. Con la speranza che l'ultima
recentissima tendenza al ribasso dei tassi
prosegua, in modo che il Tesoro possa spun-
tare condizioni piu favorevoli in termini di
interessi.

Scadenze e vita media

Ma non ci sono solo i tassi, con il loro sali
(spesso) e scendi (qualche volta), nella foto-
grafia del debito pubblico italiano. Dall’anno
scorso, quando la crisi ha colpito Bot, Btp e
Ctz, il vento e girato anche su un altro fronte
del debito tricolore. E’ quello della vita resi-
dua media dei titoli di Stato, cresciuta costan-
temente dai 5,56 anni del 2002 fino ai 7,20
del 2010, per poi ripiegare ai 6,99 anni del
2011 e ai 6,71 anni del 2012 (fino ad ora).
Che cosa vuol dire? Al Tesoro, evidentemen-
te, nelle nuove emissioni stanno puntando
di piu sulle scadenze brevi, perché costano
meno sul mercato. Tanto che, come ha comu-
nicato il ministero qualche giorno fa, l’asta
dei titoli a medio-lungo termine prevista per
il prossimo 14 agosto e stata annullata, men-
tre «tutte le altre aste si terranno regolarmen-
te».

La disdetta di agosto

Non é una novita — quella di un agosto
con qualche asta in meno — ha precisato il
Tesoro, parlando nella nota di «analogia con

per.cento, la quota
dellfintero debito pubblico in
scadenza da luglio a
dicembre di quest'anno,
quando lo Stato deve
rimborsare

ben 218 miliardi

tra Bot, Btp, Cct e Ctz

la scelta adottata negli ultimi anni» e «in con-
siderazione del positivo andamento delle en-
trate fiscali». Resta comunque il fatto che la

tendenza di lungo termine — una vita resi-
dua del debito sempre pill lunga e scadenze
quindi sempre pil lontane — si é invertita,
proprio in concomitanza con quel 2011 che
ha a suo modo portato nella finanza pubblica
italiana una crisi nata anni prima nella finan-
za privata anglosassone.

Se si parla di debito, quindi di passivita, e
giusto pero dare un’occhiata anche all’altra
parte del bilancio, quella delle attivita. A fron-
te di un debito pubblico calcolato da Banca
d’Ttalia intorno ai 1.948 miliardi, ci sono «as-
set» che ne valgono 1.798. La stima é riporta-
ta dagli analisti di Mediobanca, che suddivi-
dono quei circa 1.800 miliardi per categoria,
in una sorta di classifica in cui la parte del
leone la fanno gli immobili e le infrastruttu-
re.

Il confronto

In ogni caso, la variabile chiave resta natu-
ralmente il tasso d’interesse. Perché tutto
non si puo vendere, le tasse (evasori a parte)
sono gia alte e la capacita di rifinanziarsi re-
sta quindi fondamentale. Soprattutto, appun-
to, in questi sei mesi a venire con i loro 200 e
passa miliardi di Bot, Btp, Cct e Ctz in scaden-
za,

Eppure, a proposito di semplici tassi, que-
sta crisi che in molti chiamano «la pit1 gran-
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de dagli anni Trenta» sembra un topolino ri-
spetto a quanto successo poco meno di venti
anni fa. I rendimenti medi lordi sul mercato
primario dei titoli di Stato italiani (il costo
della raccolta del debito pubblico) tra 1992 e
1993 avevano raggiunto il 17,13% — per poi
scendere anche sotto il 2% con I'euro in salu-
te — mentre qualche mese fa, al picco delle
tensioni, non sono saliti oltre il 6,92% (dati
raccolti da Banca Albertini Syz). Certo, una
ventina di anni fa la sitnazione era ben diver-
sa: si poteva stampare moneta, le recessioni
non erano «monstre» come oggi, eccetera ec-
cetera. Un’altra grande differenza tra il passa-
to della lira e il presente dell’euro é il «fiscal
compact», I'accordo europeo che impone
nuovi vincoli al bilancio pubblico.

Fisso o variabile
C’e poi qualcosa, sempre sul fronte del de-
bito, che sta cambiando in questi ultimi me-
si. E puo fare luce su quello che potrebbe suc-
cedere domani. E’ la suddivisione tra titoli
pubblici a tasso fisso e a tasso variabile, I pri-
mi sono passati dal 35% del totale nel 1993 al
70% dell’anno scorso, con un andamento a
volte alternante, a volte sempre positivo co-
me negli ultimi anni, Tranne il 2012, dove la
quota del fisso ¢ tornata a scendere a vantag-
gio dei titoli variabili o indicizzati. Che sono
quelli che meglio possono proteggere — chi
li compra — dall'inflazione. Lira o euro che
sia.
Giovanni Stringa
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| titoli La vita
residua media dei
titoli di Stato e
cresciuta
costantemente dai
5,56 anni del 2002
fino ai 7,20 del
2010, per poi
ripiegare ai 6,99
anni del 2011 e ai
6,71 anni del 2012
{fino ad ora).

La curva Le
scadenze brevi
costano meno sul
mercato. Succede
in questi giorni,
con i Bot aun
anno che rendono
il27%eiBtpa
10 il 6%. Ma solo
pochi mesi fa
alcune scadenze
corte rendevano
pit delle lunghe
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Il dibattito Baldassarri: il modo per anticipare gli incassi

«Bene aggredire il debito
servono tempi rapidi»

Sarcinelli: anche misure una tantum

T

un’imposta
patrimoniale
straordinaria

ROMA — 11 fardello del debito pubblico, quasi 2
mila miliardi di euro, & pesante, molto pesante, So-
no tutti d’accordo su questo. Ma su come alleggerir-
lo il dibattito & aperto, anche se ieri proprio sulle
pagine del Corriere della Sera, il neo ministro del
Tesoro, Vittorio Grilli ha disegnato le linee del per-
corso che il governo vuole seguire per avviare la ri-
duzione chiesta dal mercato e dalla Unione Euro-
pea. Le indicazioni di Grilli sono lineari e seguono i
due binari dell’azione di bilancio, accompagnata da
previsioni di crescita, e della vendita del patrimonio
pubblico disponibile.

Sono misure efficaci? O servirebbe qualcosa di
pit1 incisivo e rapido? Mario Sarcinelli, banchiere,
ex ministro ed ex direttore generale del Tesoro, sug-
gerisce un intervento pilt netto e consistente, tale
da dare un taglio risolutivo sin da subito al debito.
«ll ministro Grilli, persona di grande prudenza, si
muove nella linea dell'ortodossia. Come economi-
sta, da tempo vado dicendo che occorre adottare
un’imposta patrimoniale straordinaria. Non esisto-
no alternative efficaci» dice. Certo, aggiunge, si puo
utilizzare, come dice Grilli, 'avanzo primario per di-
minuirne 'ammontare «ma occorre prima che ci sia
il pareggio di bilancio». E poi la crescita, difficile far-
ci conto quando contro ogni previsione siamo cadu-
t1 da una recessione ad un’altra. Senza contare che
«i tassi si muovono ad ogni folata di vento e che
molto di cio che avverra sui mercati dipende dalle
decisioni dell’Europa e dall’esito delle elezioni presi-
denziali in Usa. No, io sono con Key-
nes che nel 1924 indicava tre strade
per ridurre il debito: l'inflazione, e
noi non possiamo sfruttarla perché
siamo in Europa; il ripudio, come ha
fatto per esempio nel passato 'Argen-
tina, ma sarebbe un disastro, e I'impo-
sta straordinaria. Si aprirebbero certo
problemi di equita e di enforcement.

Comunque un riequilibrio della strut-
tura della ricchezza tra settore pubbli-
co e settore privato € necessario».

Mario Baldassarri, senatore del
Terzo polo, gia vice ministro delle Fi-
nanze e presidente della Commissio-
ne Finanze di Palazzo Madama, & in-
vece convinto che non ci sia altra via
della vendita del patrimonio pubbli-

Mario Sarcinelli:
occorre adottare

*

Andrea Monorchio:
uno swap di titoli
tra banche e un
Fondo pubblico
aiuterebbe

"

Mario Baldassarri:
non esiste
alternativa

alla vendita del
patrimonio pubblico

co. Concorda con le indicazioni di

Grilli, nonché sui suoi giudizi severi

in merito all’esperienza delle due

Scip, anche se ritiene che il percorso

delle cessioni sia una soluzione di

lungo termine, spalmata su un decen-

nio. «Secondo le stime fatte il patri-

monio vendibile ammonta a 600 mi-

liardi circa. Anche essendo prudenti,

calcolando solo 400 miliardi, la sua
valorizzazione e vendita attraverso la

costituzione di un Fondo immobilia-

re pubblico, potrebbe fruttare 40 mi-

liardi I'anno per dieci anni». Ma deve

essere «un'iniziativa seria da far parti-

re subito», afferma annunciando una

proposta innovativa: «Esistono

tecnicalita finanziarie grazie alle qua-

li i futuri incassi del Fondo possono

essere anticipati subito allo Stato». Occorre piu1 di
uno strumento per ridurre il debito pubblico, se-
condo Gianluca Garbi, amministratore di Banca Si-
stema, che ha studiato la questione anche con altri
economisti tra i quali Innocenzo Enzo Cipolletta,
«puntare solo sull’avanzo primario e sulla crescita
non basta», vista I'incertezza delle previsioni, ma
bisogna cercare, come propone Grilli, «di vendere
il vendibile, anche se & poco», Garbi, fral’altro, pen-
sa a sfruttare «’'enorme patrimonio artistico del-
I'ltalia che in parte potrebbe essere trasferito in un
apposito Fondo con l'obiettivo di valorizzarlo (ora
il suo valore finanziario e pari a zero), cosi come
fanno attualmente, con beni artistici ben pitl esi-
gui, fondi esteri».

Anche I'ex ragioniere generale dello Stato Andrea
Monorchio, che é stato fra i sottoscrittori dell'inizia-
tiva «Tagliadebito» promossa da Milano Finanza il
24 gennaio, e che ha avuto numerose adesioni, ha
in mente una pluralita di interventi, Tra questi, sug-
gerisce «uno swap di titoli tra le banche e le assicu-
razioni e un apposito Fondo, mobiliare e immobilia-
re, costituito dallo Stato e aperto anche agli altri pri-
vati». In pratica, spiega, le banche metterebbero nel
fondo titoli di Stato, facendo plusvalenza, e ottenen-
do in cambio quote del Fondo ad interesse garanti-
to, che «potrebbero anche ottenere il bollino di stru-
menti collaterali per ottenere prestiti dalla Bce».

Stefania Tamburello
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Lacrescita veroantidotoaMoody’s
I’Ue agisca prima dell’agosto “dannato”

In attesa del nuovo test sui mercati,

gli analisti si augurano che la Merkel

EUGENIO OCCORSIO

Gli economisti guardano con
preoccupazione alla riapertura dei
mercati di stamattina. Nessuno dei
nostri interlocutori si faI’illusione che
il ciclone Moody’s sia passato senza
danni, e ancorauna volta tutti invitano
1’Europa, che non ha mancato di farci
sentire la sua solidarieta, a lanciarsi
con piu coraggio sulla via della
crescita, 1"unica via vera e sicura per
superare le paure finanziarie. Le quali
stanno addensandosi anche a livello
istituzionale (¢ di ieri la notizia della
“consulta” europea permanente) in
vista di agosto, mese dannato per la
finanza in ogni angolo del pianeta. Non
si contano i traumi che hanno investito
I’economia in questo mese; nel 1971
fini il sistema di Bretton Woods con il
dollaro convertibile in oro, nel 1982 il
Messico dichiard bancarotta e innesco
una crisi sudamericana spaventosa, nel
1984 il dollaro schizzo a 2400 lire, nel
1992 comincio l'attacco alla lira che
portd in settembre alla fine dello Sme,
nel 1998 ci fuil default della Russia,
I"anno scorso la crisi dell’euro. Con
queste fosche precognizioni ci siavvia
all’ Eurogruppo del 20 luglio: la
speranza ¢ che 1a Germania riconosca
definitivamente che il risanamento
della finanza pubblica ¢ le riforme
strutturali non possono essere fatte in
tempi brevi come dimostra

Nel cuore dell’estate gli shock pit
traumatici per I’economia, dalla fine
accetti davvero la logica dello sviluppo  di Bretton Woods a quella dello Sme

I’esperienza di Grecia, Spagna, Italia.

1
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Le domande

Oggi riaprono i mercati
dopoil week-end delle
polemiche sul
downgrading di Moody'se
I’appoggio cheI'Italiaha
ricevuto dall’Europa: che
cosaaccadra?

Siavvicinal'ennesimo
Eurogruppo, in calendario
peril 20 luglio

Quali dovrebbero essere le
priorita assolute, € in
generale quale ipotesi di
timing europeo si sente di
prevedere?

]
;
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Angelo Riccaboni

% Sviluppo prioritario

~“ % maeilmomento
diregolare1mercati

T

1. Sui mercati grava l'incognita

RETTORE Moody's ma soprattutto pesa tutto
Angelo quello cui Moody’s fa riferimento, a
Riccaboni partiredall'instabilita politica e dalle
(Un.Siena)  incertezze per il dopo-elezioni. Co-

me diceva il ministro Barca nell'in-

tervista al vostro giornale (ieri, ndr)
serve per ora un governo che gestisca efficacemente
I'emergenzafinanziaria, in cuisisostanziaprincipal-
mente il mandato dell'esecutivo tecnico, ma dopole
elezioni serviraun establishmentpolitico che affron-
ti con credibilita un ampio spettro di riforme, temi
“alti” e diversificati dalla produttivita alla sostenibi-
lita fino alle nuove opportunita nell’agricoltura di
qualita. Finché non si sara creato un quadro istitu-
zionale all'altezza di queste sfide di lungo termine,
sui mercati dominera l'incertezza.

2. Anche in questo caso, oltre a proseguire sul ter-
renodellosviluppodove daqualchesettimanac’@un
consenso molto pilt ampio, il vertice dovrebbe af-
frontare questioni di fondo non meno importanti.
Per esempio prendere spunto dalla posizione duris-
sima assunto dalla Bank of England contro la Bar-
clays per I'affaire del libor truccato, per piantare al-
cuni utili palettiin tema diregolazione deimercatifi-
nanziariedell'enforcementdiquesteregole. Quil'Eu-
ropahaveramentelapossibilitadigiocaretuttalasua
credibilita, e ora che in Europa cisono leader presti-
giosi come il nostro premier, &ilmomento di farlo.

Paolo Guerrieri

Non € sventato

il pericolo greco
orarischiamo noi

1. Temo che non ci sia altro da pre-

DOCENTE  yedere che la continuazione delle
Paolo incertezze e della volatilita in vista
Guerrieri dell’estate di fuoco alla quale tutti si
(Sapienza)  preparano. Lasituazione sistaavvi-

tando. Non c'e¢ piiu solo I'Europa:

I’Americaormai procedeaun passo
daquasi-recessione (meno del 2% di crescita) ed &
in atto un rallentamento globale. Su una cosa
Moody’s haragione:I'Italia ¢ vulnerabile alle crisi
esterne tipo Grecia e Spagna, e queste diventano
ognigiorno pitiprobabili. E colpadell'Europa:non
& stato sventato in alcun modo il pericolo greco e
spagnolo, anzi.

2. E prioritario accordarsi sulle clausole di con-
dizionalitadelfondosalva-spreadevarareunavol-
ta per tutte i finanziamenti alla Spagna. Non sara
facile perché, se sonoverele indiscrezionitrapela-
te, le condizioni saranno vessatorie. Poi si deve
stringere sul varo dell'Esm, migliorare intanto l'o-
perativitadell’Efsf, incrementare le risorse per far-
li operare tutti e due. Si deve cercare a ogni costo,
convero spirito comune, di bypassarele contesta-
zioni,dalla Finlandia, daalcunigruppitedeschi,da
ovungque vengano. Bisogna finirla con la farragi-
nositadegliinterventi, quasi chenoncisicredesse
nelle misure che vengono ideate. Se non siscende
sul concreto non serve a nulla quello su cui tanto
faticosamente ci si & accordati alivello politico.

Fabrizio Pezzani

Subito la Tobin tax
per scoraggiare
laspeculazione

1. E difficile fare previsioni per il
semplice fatto che Moody’s sicom-

Eabrlzu? porta in modo irrazionale o perlo-
(chresull, meno asimmetrico rispetto alla
(Bocconi)

realta italiana. Non si pud conti-
nuare a valutare ogni 10 giorni un
Paese come fosse una corporation: gli Stati hanno
bisogno di tempi lunghi e di un’analisi pit artico-
lata che tenga conto della cultura e della storia in
cuisonoinseriti,in questocasoquellaeuropeache
¢ fondata sulla sussidiarieta e non sullacompetiti-
vita spietata del modello americano. Si vede da
ogni comportamento. Prendiamo le vertenze in-
dustriali:laGermaniaharisoltolacrisi Volkswagen
15annifasenzalicenziarenessuno eriducendo gli
orari, laGm ha mandato a casa 10mila persone.

2. Coerentemente con questa differenza, e fer-
me restando le contingenze tipo Esm da risolvere
subito, bisogna pensare a regole severe che disin-
centivino la speculazione sui titoli pubblici. Un
buon inizio sarebbe creare la Tobin Tax dell’area
euro: non ¢ difficile, basta dire che solo i titoli eu-
ropei sono monetizzabili in Europa. Insomma, &
urgente prendere le distanze dallo schema tutta-
finanza che si vuole imporre, L'Europa deve ren-
dersi indipendente. Per esempio, non & accettabi-
le che I'ltalia abbia cosi tanti derivati creati dalle
banche americane negli anni "90 che le minusva-
lenze superano i 30 miliardi.
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Rainer Masera

Una stretta sui cds
potra contenere
gli effetti distorsivi

1. Tl mercato & piu intelligente di

T quanto si crede e riesce a discerne-
Rainer reisegnaliveriofalsi. Nonesageria-
Masera(ex o con I'importanza del rating ma
ministro) cogliamo'occasione per riformare

i meccanismi distorsivi. Fra di essi,
ilmercato nonufficiale dei cds (credit default swa-
ps),icertificatiche dovrebbero assicurare controil
fallimento dei debiti sovrani. Li emettono le ban-
che internazionali, sono le banche stesse a fare il
mercato senza garanzie centralizzate né authority
dicontrollo,esempre le banche inopinatamente si
possonorifiutare di onorare questi contratticom'e
successo in Grecia. I problemi sono collegati: & an-
che sull'andamento dei cds che le agenzie fanno il
rating, e poiil rating influenzalo spread. Un circui-
todiabolico che portalontano dallaveravalutazio-
nediunPaese: la posizionedell'Ttalia & pitsolidadi
quanto indichino questi parametri e la finanza
pubblica & sotto controllo.

2. Tl vertice dovrebbe affrontare questi problemi
apartiredall’Agenziaeuropeadirating. Invececre-
do che non si fara altro che proseguire nellalentis-
sima marcia di avvicinamento da parte del gover-
notedesco a posizioni pit1 possibiliste in termini di
austerita e crescita. Tra I'altro & importante solle-
vareconforzail problema,eMontihailcarisma per
farlo, dello sganciamento - dai conteggi del fiscal
compact - degli investimenti cofinanziatidalla Bei.

O APRODUAONE FRSERVATA

O AIPRODUAONE FESFRVATA

Tito Boeri

Danno gia fatto
I’Italiarisentira
del nuovo rating

Ao

1. Le agenzie di rating non forni-

EISI’EITWI scono informazioni aggiuntive
Tito Boeri sulla sostenibilita del debito ri-
(Bocconie  ¢hott0a quantoimercatinon sap-
lavoce.info)

piano gia. Percio il downgrading
nonsembraavereavutoeffertiim-
mediati, agiudicaredall’astadivenerdie dalren-
dimento nel secondario quel giorno. Mala deci-
sione non ¢ irrilevante: a seguito diessa, ititolidi
Stato italiani usciranno da diversi panieri globa-
li comprati dai grandi investitori istituzionali.
Inoltre costera di piti per le banche straniere uti-
lizzare i nostri titoli di Stato come garanzia e siri-
durra l'esposizione sull Tralia.

2. Non mi faccio troppe illusioni. Il vertice del
29 giugno, salutato trionfalmente da molti gior-
nali, ha portato a risultati limitati. Possiamo spe-
rare in ulteriori piccoli passi verso I'unione ban-
cariael’assegnazioneallaBcedellasupervisione.
Del resto il grosso dell’azione nell'immediato
spetta alla Bee. Che deve perd perseguire una
strategia di comunicazione che parli pit1 al mer-
catoe menoai governi, eche deve portare il tasso
sui depositiin territorio negativo percontrastare
gli effetti dei downgradingsull'esposizione delle
banche dei Paesi forti verso i Paesi deboli. Altri-
menti la Bee, come per il programma Ltro, spin-
gera verso la nazionalizzazione del debito, ren-
dendo pili forte il rischio diun collasso dell’euro.
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[ L’ANALISI

NEL 2008 ESTATO VARATO UN
CODICE PER LA GOVERNANCE
DEI FONDI EISINGOLI PAESI
HANNO STRUMENTI DI
TUTELA. ORAIL PROBLEMA
ECOMEATTRARREILORO
INVESTIMENTI

Fabio Bassan*

inacciaoopportu-
nita? L'interroga-
Ltivo sui fondi so-
vraninoneénuovo,
a si ripropone
ciclicamente e pertanto merita
ancora attenzione. Partiamo da
qui, per arrivare ai temi su cui si
concentra oggi il dibattito, nelle
sedi istituzionali, anche interna-
zionali.
Ifondisovranidicuisioccupa-
no la letteratura scientifica, i go-
verni e leorganizzazioni interna-
zionalisonofondidiinvestimen-
tocheinvari modisiidentificano
conloStato, operanoancheall’e-
stero, sono finanziati dal surplus
della bilancia dei pagamenti o
dall’esportazione di materie pri-
meesipropongonoobiettivime-
ritevoli quali il mantenimento
degli equilibri di finanza pubbli-
ca, la salvaguardia delle genera-
zioni future, il pagamento delle
pensioni, lo sviluppo economi-
co.
Chidiffidadeifondisovranine
lamentalascarsatrasparenzasu-
gli investimenti effettuati, sulla
governance, sulla responsabilita
della gestione, sulle finalita po-
tenzialmente anche geopoliti-
che e teme comportamentitipici
di investitori industriali piut che
finanziari, quali !'acquisizione
del know how, il trasferimento di
tecnologia, il controllo di impre-
se strategiche. Chi al contrario
auspica investimenti ad opera
dei fondi sovrani, soprattutto
nell’attuale ciclo economico, ne
evidenzia la funzione stabilizza-
trice: in quanto investitori dilun-
go periodo, da un lato consento-
no ai manager delle aziende in
cui investono di programmare lo
sviluppo, dall’altro possono par-
tecipare a progetti infrastruttu-
rali importanti ma non interes-
santi per gli investitori tradizio-
nali, pili concentrati sul breve
termine. Inoltre, in quanto inve-
stitori finanziari, sono meno te-
mibili di quelli che si pongono fi-
nalita industriali, qualile societa
pubbliche che operano all’este-

IoStatosi protegge
conl

“golden power”

ro.Questoloschema;larealtaov-
viamenteeépilicomplessaeicon-
fini mobili.

Permediare traquestedue po-
sizioni e superare il conflitto, or-
ganizzazioni internazionali, isti-
tuzionie governi hanno adottato
negli ultimi cinque anni misure
dirette a regolare l'attivita dei
fondi sovrani e a fornire agli Stati
strumenti per difendersidainve-
stimenti ritenuti ‘ostili’. Sul pri-
mo versante (regolare chi inve-
ste), ungruppodilavoro costitui-
to dal Fondo Monetario Interna-
zionale e da una rappresentanza
significativa di fondi sovrani, poi
istituzionalizzato, ha adottato
nel 2008 un codice di 24 principi
e pratiche, principalmente in
materia di trasparenza e gover-
nance, cuiifondisovrani dovreb-
bero attenersi. Sul secondo ver-
sante (regolareleazionidegliSta-

ticheospitano gliinvestimentidi
altri Stati), sul piano multilatera-
leI'Ocse ha esteso ai fondi sovra-
ni le linee guida applicabili agli
investimenti delle imprese stra-
niere, mentre sul piano bilatera-
le gli Stati hanno moltiplicato i
trattati perla protezione degliin-
vestimenti esteri e rivisto i mo-
delli gia esistenti. Queste norme,
migliorabili nei contenuti e solo
in parte vincolanti, hanno modi-
ficato in modo significativo e in
tempi brevi il quadro di riferi-
mento. Nell'Unione Europea, in
assenza di un’azione specifica
dellaCommissione, gliStatisono
intervenuti con modalita non
sempre compatibili con i Trattati
Ue: il contenzioso sulle golden
sharesne& unchiaro esempio. In
Italia, la recente riforma della
materia (d.l. 15marzo2012,n.21,
convertito con legge 11 maggio
2012 n. 56), risultato di un con-
frontoserratoconlaCommissio-
ne, costituisce oggi un bench-
mark internazionale principal-
mente per due ragioni: tutelaim-
prese che operano in settori rite-
nuti strategici - difesa e sicurezza
nazionale - o che svolgono atti-
vitd di rilevanza strategica nei
settori dell’energia, dei trasporti
€ delle comunicazioni, indipen-
dentemente da una partecipa-
zione azionaria dello stato (dalla
golden share si passa al golden
power) e offre al governo stru-
menti proporzionati al rischio

concreto, che consentono di in-
tervenire nell’attivitd ordinaria
dellasocietaeammettonounve-
to preventivo sulle acquisizioni
solo in via eccezionale e al ricor-
rere di condizioni particolar-
mente gravi. In sintesi, la riforma
riduce la discrezionalita del go-
verno, aumentandone perd il
raggio d’azione.

Sin qui, I'evoluzione recente
del quadro giuridico internazio-
naleeitaliano. Il dibattito attuale
muovedaquesteconsiderazioni,
ormai acquisite. Eventuali rischi
connessi alla peculiarita dei fon-
di sovrani e in particolare timori
di investimenti mossi da obietti-
vipoliticipossonoessereridottio
eliminati con gli strumenti a di-
sposizione dei governi (previsio-
ni specifiche nei trattati bilatera-
li sugli investimenti, attivazione
del golden power o di strumenti
analoghi) edelleimprese, sul pia-
no statutario ma anche contrat-
tuale, quando possibile. Un uti-
lizzo equilibrato degli strumenti
politici e di quellitecnici, ad ope-
rarispettivamente del governo e
delle imprese, consente di deru-
bricare i fondi sovrani a meri in-
vestitori di lungo periodo (Long
Term Investors, Lti) rendendo
meno decisivo il tema della pro-
prieta pubblica o privata del fon-
do. Pertanto, il dibattito si con-
centraogginonsuglistrumentidi
difesa da investimenti pubblici
stranieri che potrebbero pregiu-

dicare I'interesse nazionale, ma
sulle misure idonee ad attrarre
investimenti diretti esteri su pro-
gettidilungo periodo, oggianco-
ra pil1 necessari e ancora piu dif-
ficili da finanziare. E’ su questo
fronte chesigioca, in concreto, la
concorrenza tra gli Stati: ciascun
paese offre garanzie diverse per
gliinvestimenti infrastrutturalie
ilprojectfinancing,inmeritoain-
centivi, disciplina fiscale, certez-
zadeldiritto, progettualita. E' ne-
cessario creare un quadro giuri-
dicocerto e favorevole (o almeno
non ostile) agli investitori, con-
centrarsisugrandiprogettidisvi-
luppo e convogliare su questi i
Lti, nazionali e stranieri. Il qua-
dro giuridico in Italia si & molto
evoluto negli ultimi mesi, a parti-
re dai project bonds e dai vari in-
centivi; molto resta perd ancora
da fare per rendere il sistema
operativo e chiarirne alcuni pro-
fili applicativi. Sui grandi proget-
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[ L VALORE DEGLI INVESTIMENTI DEI FONDI SOVRANI IN ITALIA

| . 1 » "
{ Valori in milioni di euro, aggioornato a febbraio 2012
ENERGIA IMMOBILIARE

ti, indubbiamente le imprese
proprietarie delle reti infrastrut-
turali costituiscono un obiettivo
di investimento per i Lti; si po-
trebbe perd anche ipotizzare per :
i Lti una partecipazione diretta : FINANZA
nella realizzazione delle infra-

COMMERCIALE

strutture, ad esempio nei settori 5 AERONAUTICA  : : AThO
regolati (gas, acqua, elettricita, o i ; : : :
comunicazioni) e in quelli che i : 470 200 321,429
stanno per esserloinviasistema- mw 3.857,08 2.008,13

ticaeunitaria(trasporti). Esareb- 241 160.34
beimportante perleimpreseita- : !
liane anche avereiLti come part- ' : :
ner finanziari nello sviluppo di
prodotti, o di progetti, in Italia e
all’estero, neisettoriin cuiquesto

¢ possibile. In sintesi: I'adozione l_
di strumenti di tutela effettivi ha

fornito una risposta concreta ai

timori di un uso politico degli in-

AUTOMOBILISTICO &

INFRASTRUTTURE

foe b s s b |

[ILCENTRO STUDI |

vestimenti esteri nel nostro pae-
se; I'impegno deve ora essere ri-
volto a promuovere presso inve-
stitori di lungo termine anche
stranieri, non solo l'ingresso nel-
I'azionariato diimprese che ope-
rano nei settori regolati, ma an-
cheesoprattuttola partecipazio-
ne diretta a progetti infrastruttu-
rali decisivi peril paese.

Le questioni sono concrete e
urgenti ma le soluzioni, ricon-
dotte aunita su un piano genera-
le, consentono interpretazioni di
sistema. Inparticolare, uno Stato

Sovereign Wealth Funds sotto la lente

Il SWF Law Centre
(www.swflawcentre.com) & un centro
di ricerca e studi giuridici sui fondi
sovrani, in relazione al quali esamina la
disciplina internazionale e nazionale in
materia di investimenti, | trattati
bilaterali sugli investimenti, la soluzione
giuridica delle controversie, I'immunita
degli Stati, il rischio giuridico relativo ai
singoli paesi. |l centro pubblica inoltre
un rapporto semestrale con un focus su
un fondo sovrano e un paese,
rispettivamente: Cina e Italia nel
numero 2012-1 (aprile), Norvegia e

da un lato titolare di un golden Brasile nel numero 2012-2 (ottobre).

power e dall'altro ‘coordinatore’

Il primo
dello sviluppo costituisce unari- _ = - fondo
sposta originale alle tendenze
p]:otezionisgtliche che caratteriz- | FONDI SOVRANI IN BORSA 3?:-.3:;(?:;
zano l'attuale ciclo economico, e Peso nei principali Paesi europei dei fondi
pone prospettive e traguardi pit © NUMERO %Dl VALORE DELLE gestiti &
ambiziosidi quelli offertidal mo- ! DISOCIETA : SOCIETA PARTECIPAZIONI I'Abu Dhabi
dello attualmente dominante i QUOTATE : QUOTATE | DEIFONDI SOVRANIIN % Investment
anchein EuropadiunoStato ‘sal- g Rl Ry Authority
vatore’ delle imprese nazionali. ; : : con 625
*Universita RomaTree (l ITALIA 102 35,6% 2,2% :?igalf‘dii
] . ' . | aoliar
del Sovereign Weal?i:rlgg:z ()rRANCIA i 172 | 19,0% 2,0%
Law Centre ® cervana | 174 i 16,5% | 2,6%
omemocuzone AT @ REGNOUNITO ! 400 | 24,6% | 3,0% n
' = __I_ = . ]
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DUEINDAGATINELL’'INCHIESTA DI TRANI

Aggiotaggio e manipolazione di mercato

i Pm chiudono I'indagine sull’agenzia

Vincenzo Rutigliano » pagina 2

IL PARADOSSO

I16 maggio, quando fu
lanciato l'allarme a mercati
aperti,inostriistituti
erano tra i meno esposti

nei confronti di Atene

Vincenzo Rutigliano
TRANI

opo Standard&Poor’s &
Dla volta di Moody’s e la

settimana prossima toc-
cheraaFitch.Puntuale e arriva-
to lavviso di conclusione delle
indagini preliminari - pronto
daqualche giorno é stato notifi-
cato ieri - e dagli atti depositati
dal Pm, Michele Ruggiero,
emergono nuovi dettagli e si
precisano responsabiliti e fatti.

Sotto accusa sono i vertici
dell’agenzia di rating, Ross
Abercromby (vice presidente
e analista senior) e Johannes
Wassemberg (managing di-
rector per il settore delle istitu-
zioni finanziarie), indagatiperi
reatidiaggiotaggio e manipola-
zione del mercato pluriaggra-
vati. E anche se in concorso, il
ruolo di Abercromby sembra
essere stato ancora pill pre-
gnante, perché ha preparato lui
- secondo l'indagine - il report
del 6 maggio 2010 di valutazio-
ne delrischio di contagio sovra-
no a specifici sistemi bancari,
report poilanciato dai due ana-
listi con funzioni "apicali" con
unannuncio «in pienamattina-
taamercati aperti».

Dunque «intenzionalmente
suggerivano aimercatie agliin-
vestitori» una relazione tra il
caso Grecia e larischiosita del-
le banche italiane. Ai due, cioé,
viene contestato diavere utiliz-
zato «un ambiguo e tendenzio-
so artificio argomentativo»

per arrivare alla conclusione,
attraverso una serie di arditi

passaggi transitivi e di associa-
zione diidee, che c’eraun lega-
me tra quel Paese e le nostre
banche. Ma alladata delreport,
secondo l'accusa, il pericolo di

contagio e la sua relazione con
larischiosita peril sistemaban-
cario italiano non c’erano. An-
zi. A quella datalebanche italia-
ne erano le meno esposte nei
confronti della Grecia, I'1,2%
sul totale delle attivita nei con-
fronti dei soggetti esteri, con-
tro il 69 del Portogallo, il 2,9%
della Francia, I'1,4% della Ger-
mania. Eppure larelazione vie-
ne percepita come «realmente
esistentey, se di questo tenore
¢ il commento dei mass media,
seleautorita pubblicheitaliane
sono critiche sul giudizio
espresso da Moody’s e se, so-
prattutto, i titoli bancari italia-
nisubiscono contraccolpinega-
tivineirendimenti.

Di qui allora I’accusa di aver
violato le norme Ue sull’attivi-
tadirating (trasparenza,corret-
tezza, completezza e qualita
adeguata) attraverso artificiin-
formativi illeciti, consistiti nel-
la scelta «mirata» dei tempi (a
mercati aperti) e nell’'impiego
ditecniche argomentative sug-
gestive eallarmistiche. Per que-
sto i due top manager vengono
accusati di aver dato informa-
zioni tendenziose e distorte, e
come tali falsate, ai mercati,
sull’affidabilitd dellebanche ita-
liane disincentivando I'acqui-
sto deiloro titolie abbassando-
ne il valore.

Queste conclusioni sono
supportate da dati comparati-
viemersidallavoro di monito-
raggio e di analisi chiesto e poi

documentato nella consulen-
za disposta dal Pm Michele
Ruggiero. La data spartiacque
é il 6 maggio. Prima di quel
giorno il rendimento medio
dellebanche italiane eranetta-
mente migliore di quello di
Grecia, Irlanda, Spagna e Por-
togallo e anche di quello delle
banche deiPaesi Ue nonin cri-
si. Dopo il 6 maggio, e fino al
14, la situazione si ribalta. Di
qui il danno patrimoniale di
«rilevantissima gravita» cau-
sato alle banche italiane.

Quanto agli sviluppi ulterio-
ri, daieri, e per 20 giorni, gli in-
dagati potranno consultare gli
atti depositati, presentare me-
morie e chiedere di rilasciare
dichiarazioni utiliallaloro posi-
zione. Anche i presidenti di
Adusbef e Federconsumatori,
dalle cui denunce é partita I'in-
chiestatranese, voglionovede-
rele carte utili alla costituzione
di parti civili nel processo.
«Nel giorno in cui Moody’s
continua a diffondere report
posticcienotizie infondate -di-
cono i presidenti Elio Lannutti
e Rosario Trefiletti, commen-
tando la chiusura di questa in-
chiesta - chiediamo sanzioni pe-
nali adeguate ai Governi di-
stratti contro la speculazione,
ricordano i danni causati dalle
tre sorelle del rating al sistema
Ttalia, quantificate in120 miliar-
didalla Corte dei Conti».Resta
da chiedersi- e lo fanno in mol-
ti, anche in ambienti vicini alla
procura tranese - perché, allo
stato, quella di Ruggiero sia an-
coral'unica indagine avviata in
uno deiPaesidestinatarideire-
portdelle 3 agenzie.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’inchiesta della Procura di Trani. Due top manager avrebbero dato informazioni distorte suggerendo legamitra il caso Grecia e le banche italiane

Aggiotaggio: 'accusa dei Pm all’agenzia

Moody's declassa Ftalia. Bruxelles ¢ shagfiato
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L’avvio dell’inchiesta

= L'inchiesta della procura di Trani
portataavanti dal Pm Michele
Ruggiero per «aggiotaggioe
manipolazione del mercato
pluriaggravati» prende il via dalla
denuncia di Adusbefe
Federconsumatori. Moody's
diffonde un annuncio sulla
«valutazione del rischio di
contagiosovrano a specifici
sistemi bancari»

Itestimoni

= Nelcorso dell'inchiesta sono
stati ascoltati I'ex premier Romano
Prodi, 'allora governatore della
Banca d’Italia, Mario Draghi, gli ex
ministridell’Economia, Giulio
Tremonti,del Lavoro, Maurizio
Sacconi, e degli Esteri, Franco
Frattini, che avevanoribaditola
robustezza degli istituti di credito
italiani

= Oltrea quellasu Moody’s la
procuradi Traniha gia chiuso
l'inchiesta su Standard & Poor’s
(cinque indagati). Restaaperta
quellasu Fitch. In piedié ancora
l'indagine sul sistema di
contrattazione di chifa operazioni
dispeculazioneinBorsa

L’atto d’accusa

» I reatisono contestatial vice
presidente e «senior analyst»
dell’agenzia, Ross Abertcomby, e
aldirettore finanziario Johannes
Wassemberg, accusandoli di aver
intenzionalmente creato
accostamenti conilrischio Grecia
ediaver cosideprezzatoil valore
deititoli bancariitaliani

Illegame con la Grecia

= L'annuncioeil report di Moody’s
venne diffuso «in piena mattinata
amercati aperti (alle ore 10.04 del
6 maggio 2010). L’analisi
suggeriva «intenzionalmente con
unambiguo e tendenziosoartificio
argomentativo», una relazionetra
ilrischio Greciae larischiosita
delle bancheitaliane paventando
unrischio contagio: «Relazionee
rischiositainrealta aquelladata
inesistenti e tuttavia, proprioin
direttaconseguenza di
quell’annuncio, percepite come
realmente esistenti».

Il pubblico ministeroindica
ancheidatisull'esposizione
bancaria italiana rispettoalla
Grecia, pitibassa

diguelladialtri Paesi
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LA CRISI

INTESE E VIGILANZA

Sulvertice Ue sottolinea:

senza condizioni

La cancelliera conlerma che siricandidera nel 2013 per la terza volta

prinecipio secondo cui chi rice-
ve aiuti deve fare la propria

379

della stabilita che pogsa affer-
marsi nel mondo». E vero si

«Non mi sono piegata» parte e accettare controlli, per ~ che «non abbiamo risolto tutti
aMario Monti e cui abbiamo agito in “continui-  iproblemiy, tuttavia «siamo su
. - ta” con le posizioni difese fino-  una strada ragionevole: negli
Mariano Rajoy ra. A tal proposito Merkel ha  ultimimesiin Europaé succes-
‘B\EFESISSNDRO ALVIANI smentito una frase del prossi-  so pittdi quanto sia successo in

Niente aiuti ai Paesi dell’Eu-
rozona se non ci sono con-
trolli e se non vengono rispet-
tate precise condizioni. An-
gela Merkel sfrutta la tradi-
zionale “intervista estiva” al
secondo canale pubblico te-
desco ZDF per ribadire
quanto messo in chiaro al
Bundestag all'indomani del
vertice europeo di fine giu-
gno che aveva dato il via libe-
ra al meccanismo anti-
spread e alla possibilita per il
fondo salva-Stati Esm di con-
cedere aiuti diretti alle ban-
che. «Tuttii tentativi di dire:
“Pratichiamo la solidarieta,
ma non facciamo controlli o
non poniamo condizioni” non
hanno nessuna chance con
me e con la Germania», ha
spiegato. E questo «non per-
ché non vogliamo aiutare»,
ma perché «neanche le forze
della Germania sono infini-
te». La cancelliera ha negato
di aver fatto concessioni e di
essersi piegata, all'ultimo
consiglio europeo, al premier
Mario Monti e al suo collega
spagnolo Mariano Rajoy, gli
“uomini del Sud”, come li chia-
ma l'intervistatrice. «Questa &
un’interpretazione che non
corrisponde ai fatti», nota Me-
rkel: abbiamo salvaguardato il

mo presidente dell’Esm, Klaus
Regling, che aveva provocato
confusione a Berlino. La re-
sponsabilita per i rischi legati
agli aiuti diretti del’Esm alle
banche potrebbe non ricadere
sui singoli Stati nazionali
quando la supervisione sugli
istituti sara affidata alla Bee,
aveva detto Regling alla Welt
am Sonntag. Parole in appa-
rente contrasto con la posizio-
ne del ministro delle Finanze
tedesco Wolfgang Schéuble,
per il quale gli Stati dovranno
continuare a garantire per gli
aiuti ai loro istituti. «Su questo
non ci siamo ancora espressi in
maniera definitivay, ha frenato
Merkel. La quale ha conferma-
to divolersi candidare a un ter-
zo mandato. Il mio lavoro «mi
diverte», ha affermato, spiaz-
zando quanti credevano che le
incessanti critiche dei mesi
scorsi possano averla in qual-
che modo infiacchita. Non solo,
ma la cancelliera ha legato il
suo destino politico all’Europa,
trasformando le politiche in
programma in Germania nel
2013 in un voto sull’Europa.
L’anno prossimo si votera an-
che «sulla questione: a che
punto si trova 'Europa e quali
idee abbiamo noi dell’Europa.
La mia e quella della nostra co-
alizione & quella di un’'unione

UNIONE EUROPEA

molti anni, ma ¢’é ancora mol-
to da fare». In futuro «dobbia-
mo rendere I'Europa pilt vin-
colante» e «creare una coope-
razione politica piii strettax.

La cancelliera non ha com-
mentato le richieste di un’usci-
ta della Grecia dall’Eurozona
arrivate dalla Csu (la gemella
bavarese della sua Cdu), ma ha
chiesto di aspettare il rappor-
to della troika per decidere il
da farsi e ha invitato Atene a
rispettare gli accordi presi.
Nel frattempo ha abbassato
l’asticella in vista del voto di
giovedi al Bundestag sulla ri-
chiesta di aiuti per le proprie
banche avanzata dalla Spa-
gna. Avremo una maggioran-
za, ha assicurato Frau Merkel,
ma non ci sara bisogno, come
chiede l'opposizione, della
“maggioranza del cancelliere”,
quella maggioranza assoluta
dall'importante valore simbo-
lico che la sua coalizione aveva
gia fallito a fine giugno nella
votazione sul’Esm.

Merkel: “Niente aiuti
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ELENA POLIDORI

ROMA — Il «percorso di guer-
ra» preannunciato di recente
da Mario Monti & cominciato:
I'ltalia & declassata. Ancora
una volta, la scure di Moody'’s
siabbatte sul paese: due gradi-
ni in meno, da A3 a Baa2, cio¢
due livelli sopra lo status di
«spazzatura»econprospettive
negative. Pesailrischin-conta-
gio da Grecia e Spagna. Influi-
sceildeterioramentodell’eco-
nomia, nonostante le riforme.
Ma soprattutto la bocciatura,
la seconda in cinque mesi da
parte di questa agenzia, ha a
che fare con “il clima politico™:
«Conl’avvicinarsidel votodel-
la prossima primavera, & fonte
di un aumento dei rischi». Im-
mediate le reazioni: la Ue giu-
dica la scelta «inappropriata».
It governo di Berlino sischiera
conMonti che hafatto riforme
«con coraggio e forzan». Perfino
il Giappone minimizza il
downgrading. Eil premier, da-
gli Usa, reagisce con forza:
«Siamo virtuosi, ma invece di
premiarci ci puniscono».

La notizia arriva nella notte
italiana, propriomentreMario
Monti raggiunge Sun Valley,
sullemontagnedell'ldaho, per

un conclave riservato con i
protagonisti dell’economia
digitale e del mondo dei me-
dia, riuniti in terra Usa. 1l
downgrading, dice, & «una di-
sgrazia», ma il mercato «ci ha
premiato» perché l'asta dei
Btp «& andata bene», con tassi
in ribasso. Il sistema bancario
e«solido» esullariformadella-
voro «bisogna fare di pili». Oc-
corre avere fiducia perché «il
cambio culturale non arriva a
breve e sempre con sofferen-
za». Il pacse & virtuoso ma vie-
ne punito a causa di «disturbi
di paesi terzi», Olanda e Fin-
landia, par di capire, che si so-
no opposte allo scudo anti-
spread voluto dall'ltalia. Par-
lando giusto deglistrumentidi
sostegno Ue, Montihaaggiun-
to che I'Italia «ha dato molto e
ricevuto poco».
ControMoody’s&uncorodi
critiche. Della Ue, per comin-
ciare, che parla di tempistica
«inappropriata e discutibilera
fronte degli sforzi «impressio-
nanti e senza precedenti» fatti
dal paese. E della Germania
che loda il premier e le sue
riforme: «Iailsostegnodel go-
verno tedesco». La bocciatura
sembra in qualche manierari-
compattare, almeno per un

Maggioranza e
paxti sociali conil
premier. E Passera:
“{in givndirio
ingiustificato”

UNIONE EUROPEA

Ratingabbassatoa “Baa2”. Bruxelles: “Inopportuno”

giorno, anchela«strana» mag-
gioranza del professore. E
dunque: di fronte alle «inge-
renze» dell’agenzia, il Pdl sol-
lecita una commissione d'in-
chiesta; il Pd bollala decisione
come «ingiustificata» e Luigi
Zanda arriva a auspicare una
agenziadiratingeuropeae «fi-
nalmente indipendente»;
I'Udc tuona contro una scelta
«grave ¢ parziale», con Casini
che sottolinea che Moody's
«sta azzerando la sua credibi-
litan; il Fli intravede nel taglio
del rating «giudizi politologi-
ci». Ancheisindacatisiscaglia-
no contro questo declassa-
mento «tragico e ridicolo».
Perfino il presidente degli in-
dustriali Giorgio Squinzi, che
purenegliultimigiornierasta-
to molto critico, orafa quadra-
tointorno al paese: «L'Italiaeil
nostro sistema manifatturiero
sono molto piu forti di gueilo
che appare dal giudizio di
Moody's».

Durissimo il ministro dello
Sviluppo Corrado Passera:
«Giudizio fuorviante e ingiu-
stificaton». Sarcastico il collega
Terzi: «Stiamo parlando della
stessaagenziachenel2008da-
vaaLehmanBrothersaltissimi
rating poche ore prima del
crollo da cui tutta la crisi  ori~

ginata?
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ell'esistenza dei derivati di
D credito mi sono accorta nel

2004 lavorando al «caso Par-
malat». Ricostruivo le operazioni
studiate e proposte dalle varie ban-
che internazionali che avevano colla-
borato con il gruppo negli anni pre-
cedenti alla dichiarazione di insol-
venza.

Ho scoperto in quel momento
T'esistenza di un mercato attivo lega-
to allo scambio quotidiano — tra un
numero impressionante di operatori
— di derivati riferiti al rischio di fal-
limento di societa quotate e persino
degli stessi Stati sovrani. Questi pro-
dotti si chiamano Credit default
swap. Sono nati al servizio delle ban-
che con un preciso scopo, permette-
re di assicurarsi contro il fallimento
o il deterioramento delle condizioni
economiche dei clienti verso i quali
avessero posizioni di credito.

Lo scopo era quindi assai chiaro.
La banca pagava una sorta di polizza
assicurativa al fine di mantenere tu-
telato il proprio credito, nel caso in
cui il debitore non fosse piu stato in
condizioni di ripagare quanto dovu-
to. 11 fine era inizialmente solo que-
sto e tuttavia nel giro di pochi anni ¢
diventato un altro. I Cds si sono tra-
sformati via via in prodotti puramen-
te speculativi negoziati direttamente
e quotidianamente, in assenza di un
mercato regolamentato e conseguen-
temente senza alcuna trasparenza.

Il mondo della finanza, quello
«cattivo», causa principale dell'at-
tuale crisi, ha piegato e strumentaliz-
zato completamente I'utilizzo di que-
sti prodotti, facendoli diventare una
sorta di scommesse pure. Cosi non
si compra la polizza assicurativa per
non perdere il credito, ma si scom-
mette e basta. Sul fallimento degli
Stati, sullo spread, sui tassi. C'é sem-
pre chi ¢ obbligato a pagare la scom-
messa e chiincassa e guadagna. Mol-
to.

Tornando al 2004, al primo ap-

L’intervento

di STEFANIA CHIARUTTINI

proccio pensavo che per accedere a
questo mercato fosse necessario pos-
sedere il bene da assicurare contro il
rischio di fallimento, vale a dire, per
le banche che pagavano il premio an-
nuale, il credito nei confronti di un
debitore. Molto semplicemente, chi
decide di assicurare una casa dagli
incendi ¢ perché la possiede. Invece
ho scoperto che non era affatto cosi:
si potevano comprare questi prodot-
ti, diciamo assicurativi, senza avere
alcun bene da assicurare. Quindi gli

acquisti si trasformavano in una pu-
ra scommessa. Vado al casino e
scommetto su un numero, se esce
ho vinto. Il banco mi deve pagare.

Il punto centrale é proprio questo
e rignarda I'intera collettivita. Se il
banco — di solito una grande banca
— non pud pilt pagare, devono inter-
venire le autorita centrali e gli Stati,
cioé noi cittadini, per salvarle. Ed an-
cora se uno Stato, come la Grecia,
non pud pit pagare le scommesse,
cioe i Cds, che il mondo della finan-
za ha venduto a questo Stato per cen-
tinaia di miliardi di euro, dobbiamo
pagare noi, attraverso i crolli conti-
nui delle Borse e gli aiuti che periodi-
camente si mandano a questo Paese.

Accanto ai grandi banchieri e fi-
nanzieri internazionali (visto che,
per fortuna, il fenomeno non interes-
samolto le banche italiane) che accu-
mulano ancor oggi guadagni strato-
sferici, ¢'¢ la gente comune, il popolo
greco che muore di crisi e di fame.
Allora sara mai possibile tutto que-
sto? Vorrei credere, e sperare, come
cittadino europeo di no. Mi chiedo
da alcuni anni, e in modo certamen-
te provocatorio, cosa succederebbe
se cisi svegliasse un mattino appren-
dendo che tali prodotti, il cui merca-
to ad oggi sta superando il 50% del
Pil mondiale, fossero cancellati.

Ed ancora, molto pitt semplice-
mente, mi chiedo quale sia il motivo
per il quale nel 2012 non sia stato an-
cora istituito un registro centrale

UNIONE EUROPEA

Derivati tossici: la soluzione si chiama «clearing house»
Ma perché Draghi e Merkel non la mettono in pratica?

che renda trasparenti queste transa-
zioni. Questo registro, a cui ¢ attribu-
ita anche la funzione di vigilanza e
garanzia, si chiama in gergo tecnico
Clearing house. L'attuale presidente
della Bee parla da anni di introdurre
il registro anche per questi derivati,
cosi come la Cancelliera Merkel. Per-
ché non lo impongono allora?
Sempre nella mia veste di cittadi-
no Ue, se pago le imposte, assisto a
crisi continue dell'economia, i miei
amici perdono il posto di lavoro an-
che a causa di questo uso sfrenato di
prodotti finanziari tossici, avrd puril
diritto di sapere quanti sono questi
prodotti nei bilanci delle banche e
dei vari operatori finanziari, degli
Stati ed enti locali. Devo pagare per
salvare un sistema molto malato: esi-
go e pretendo di sapere quanto ¢ ma-
lato. Voglio sapere quanto hanno
scommesso, su quali poste e quanto
vale esattamente questo mercato.
Temo fortemente che in Europa il
pit grande problema sia rappresen-
tato dal Regno Unito, cioé da Lon-
dra, la cui economia si fonda su que-
sto mercato delle scommesse e, da
sempre, su un liberismo assoluto. Ri-
pongo perd alcune speranze sulle au-
torita di vigilanza inglesi, che si sono
mosse, e pesantemente, in seguito al
caso di Barclays accusata di aver ma-
nipolato il Libor, cioé il tasso di riferi-
mento dei prestiti tra banche. Cosi
come quelle americane contro Jp
Morgan per l'operativita spregiudi-
cate sui Cds che ha provocato distor-
sioni al mercato e un buco di quasi 9
miliardi di euro.
*Consulente della Procura
per il caso Parmalat
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Unpuntoemezzo di Pil dalle riforme
mal’ItaliadiMonti 1l Sud d’Europa
Sviluppo elavoro, Continentea duevelocita. il Nord cidistanzia

La Emst&Young promuove “Restal’incognita dei troppi
le mosse del nostro premier
“Spesa pubblica limitata™

LUCAPAGNI

Laviadiuscitaalla
crisic’¢. Sicominceraa
vedere gianel 2013, poi
nel 2014 le riforme di
Monti faranno effetto a
pieno procurando una
crescitamedia del Pil
italiano dell’1,5%. Lo
sostiene uno studio di
Emst&Young, che
pero avverte: per ritmo
dellaripresa, posti di
lavoro e crescita,
I"Europa viaggia a due
velocita, con 1 Paesi del
Nord che continuano a
essere avvantaggiati

ANCORA 18 mesi. Dopodiché «i
provvedimenti del governo
Monti proietterannoiloro effet-
ti positivi sull’economia italia-
na». Benefici che si concretizze-
ranno nel 2014 e che consenti-
ranno«ilritornoailivelli pre-cri-
si, con una crescita del Pil italia-
no superiore ai tassi registrati
nell'ultimo decennio». E gia nel
corso del prossimo anno, I'in-
versione di tendenza si potra
misurare con la ripresa di con-
sumi, esportazioni e riduzione
delrapporto deficit/Pil.

A guardarlo con l'ottica del
bicchieremezzopienosipuodi-
re cheil rapporto pubblicato ie-
ri daEmst&Young, primaria so-
cietadiconsulenzaeconomicaa

livello globale, faccia intravede-
relaluce in fondo al tunnel. Del
resto, il senso della ricerca, inti-

tolata “Eurozone Forecast”, &
proprioquesto:cisaraancorada
soffrire ma, con i dovuti aggiu-
stamenti, agganciarelaripresaé
possibile. «La formazione di un
nuovo governo in Grecia ha al-
lontanato le preoccupazioni
circa la rottura dell’Eurozonas.
Anchese «I'economiaé destina-
taapeggiorare prima di giunge-
re a una fase di debole ripresa
duranteil 2013».

SPESA PUBBLICA GIV’

Ilrapporto & una promozione
per i provvedimenti del gover-
no. Se & vero che «il pil italiano
avra nel 2012 una riduzione del
2,3%, conunarevisione alribas-
so rispetto al precedente dato
del meno 1,6%» e che «la cresci-
tasaranegativaanchenel 2013»,
gli analisti di Ernst&Young di-
ventano ottimisti per il dopo:
«Nel 2014-186, la crescita del Pil
italiano sara in media dell’1,5%,
al di sopra della media pre-crisi
dell'1,2 grazie agli effetti della
riforma strutturali che andran-
no gradualmente ad alimentare
I’economia». Le riforme, sem-
pre dal 2014, avranno un effetto
positivo sia sul rapporto defi-
cit/pil, siasuquellodebito/Pil.E
persino la spesa pubblica finira
di contrarsi, per tornare a salire
a partire dal2015.

IRISCHI
Ma il cammino & ancora dis-

giovani inattivi, ¢ arischio

la stabilita sociale”

seminato di ostacoli. Ad accre-
scerlihanno contribuito«epro-
spettive di politica interna ag-
gravate in seguito alle ammini-
strative di maggio, con il conse-
guente rischio che le riforme
possano essererinviate». L'altro
aspetto che frena la ripresa & il
costo del debito pubblico. Per-
ché «comporta un aumento si-
gnificativodeirendimentideiti-
toli di Stato e un forte calo della
fiducia dei consumatori e im-
prese, che contribuira alla con-
trazione della domanda inter-
na».Ma questo - silegge sempre
nello studio - non & tanto colpa
dei provvedimenti presi dal go-
verno, che ha fatto quello che
doveva fare. Il problema & che
nella Ue «la crescita & lontana
dall'essere consistente fra gli
Statimembri esievidenziasem-
pre pit1un ampio gap tra i Paesi
delnordrispettoa quellidel sud,
disparita chesi eaccentuatane-
gli ultimi 18 mesi».

LA DISOCCUPAZIONE

Il problema piu grave rimarra
laricerca dilavoro. Come sileg-
ge nella tabella pubblicata in
questa pagina, il tasso di disoc-
cupazione in Ttalia dopo aver
toccato I'11,2%, iniziera la sua
discesa, ma tornando ai livelli
del 2011 solo fra quattro anni.
«Gli elevati tassi di disoccupa-
zione nelle economie periferi-
che, soprattutto traigiovani, e a
un livello tale da minacciare la
stabilita sociale». Lasituazionee
poi ulteriormente complicata
daquello che Riccardo Paterno,

UNIONE EUROPEA

docentedi Economia a Napolie
presidente di Ernst&Young Bu-
siness School, ha scritto nel suo
commentoaidati: «L'Europa ha
sceltolastradadelrigoreimpos-
sibile. E imporre “fiscal com-
pact” severi a Paesi in difficolta
non alleggerira gli spread e
creera solo ulteriori disegua-
glianze». Paternd lo spiega cosi:
«Non & possibile avere una mo-
netaunica e, insieme, tante e di-
verse politiche fiscali. Significa
che da un lato ci sono Paesi che
godono di un cambio favorevo-
le. Invece quelli che lo hanno
sfavorevole non possono porvi
rimedio e devono anche com-
pensare - con politichefiscalire-
strittive - i disavanzi che il cam-
biosfavorevoledeterminaattra-
verso la penalizzazione del Pil».

LA SOLUZIONE

Per tutti questi motivi, il re-
port invita «i leader politici e fi-
nanziari dell Euro a governare
in maniera pil1 determinata e
concentrata di quanto abbiano
fatto negli ultimi due anni. 11
tempodel dibattito éfinitoesifa
sempre pil1 pressante la neces-
sita di azioni». Capito frau
Merkel?
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Caleranno inflazione e disoccupati

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pil +0,5 -2,3 -0,2 1,2 1,6 1,8

Consumi privati 02 -2,4 -0,8 0,7 1,3 1,6

Spesa pubblica -0,9 -2,0 -1,1 -0,1 0,8 1,2

Esportazioni 6,3 0,6 1.3 3,6 47 5.1

Importazioni 1,0 -53 1.3 53 6,1 57

Inflazione 29 3,2 24 23 2,0 2,0

Tasso disoccupazione 8,5 10,5 11,2 10,9 10,0 8,1

Debito/Pil 1201 1236 1231 120,56 1172 1136

Deficit/Pil -3,9 -2,5 -1,3 -0,9 -0,7 -0,6

UNIONE EUROPEA
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Messort: ma le cessioni di sovranita

E’ presto per dire che
[effetto Moody's sulle aste
e scongiurato. Cambiare
le regole sulle agenzie

di ROSSELLA LAMA
ROMA — E’’ennesima gelata
verso un’Europa piu solidale?
F’cosiche vanno lettele ultime
esternazioni della cancelliera?
«C’¢ un modo piu ottimistico
di interpretare il suo messag-
gio», dice Marcello Messori,
professore di economia all'uni-
versita di Roma.

E quale sarebbe?

«Da tempo la Merkel chie-
de cessione di sovranita nazio-
nale nelle materie sulla quali si
vuole costruire una forma di
solidarieta europea. Ora il te-
masono glispread, in prospetti-
vasaranno gli eurobond. Quin-
di sostenendo che non ci sara
solidarieta senza cessione di
sovranitd, la Germania non di-
ce niente di nuovor.

Questo ci complica le cose?
«No, I'ltalia ¢ sempre stata
favorevole a mettere in comu-
ne certe decisioni. L’unione
bancaria per esempio non si
puo fare senza una vigilanza
europea sulle banche naziona-
li. Poi, 'aver accettato il seme-
stre europeo € gia una cessione
di sovranita da parte dei paesi
dell’eurozona verso I'Unione.
Era impensabile, ancora quat-
tro anni fa, che entro aprile
ogni paese dovesse presentare
a Bruxelles due documenti, sui
conti pubblici e sulle riforme
per lo sviluppo. E che se la Ue
non li approvasse dovrebbe
cambiarli. Invece ¢ cosi, ¢ non
¢ un sopruso».

Parliamo del debito pubbli-
co. L’asta di Btp del giorno
del declassamento dell’Italia
non ha avuto effetti.
«Anche peraltri paesi &suc-
cesso lo stesso. Moody’s taglio
il voto agli Usa, ma i mercati
non ne tennero conto.

Ma gli Usa sono gli Usa, e

1 Europa sono miziate da tempo

I'Italia & I'Italia.

«Certo, ma l’esperienza di
quattro giorni fa che ci riguar-
da ¢ molto interessante. E’ il
segnale che in questi anni le
agenzie di rating hanno perso
tanta credibilita, e che il ruolo
che svolgono, tenuto in vita
dalla regolamentazione, si ¢
esaurito».

Allora bisogna cambiare le
regole, perche se per vendere
titoli serve il bollino blu...
«Bisogna cambiare la rego-
lamentazione, da troppo spa-
zio alle agenzie di rating. Ma
per smontarla ci vuole un po’
di tempo. Intanto pero la Bee
ha dato I'avvio, accettando in
garanzia anche titoli ritenuti
dalle agenzie non di qualitay.

Possiamo dire che il rischio
di un effetto Moody’s deva-
stante per i nostri Btp e scon-
giurato?

«Non si possono escludere
sorprese. L'ultimo consiglio
Ue ha fatto passi avanti molto
importanti. Ma gli 800 miliar-
di a disposizione dei fondi sal-
va-Stati non sono una dotazio-
ne sufficiente a difendere un
paese sotto attacco. Non illu-
diamoci. Ma ho lottimismo
della ragione, se le tensioni sui
mercati dovessero riacutizzar-
siipaesieuropeiaffronteranno
il problema, e la Germania
chiedera in cambio piticontrol-
li e rassicurazioni sulla tenuta
dei bilanci dei paesi sotto tiro.
E dopo la Spagna ¢’¢ 'Ttaliax.

Monti dice che I'Italia non
usera Paiuto europeo.
«Perilmomento & vero, ma
se le pressioni sui mercati do-
vessero aumentare... Poi guar-
di, cisono studiche dicono che
lacredibilita fiscale di un paese
¢pitimportante delle credibili-
ta della singola banca per il
costo della raccolta. Le banche
italianestanno raccogliendo ca-
pitalia costi alti, e questo € uno
svantaggio competitivo anche
per il nostro sistema produtti-
vo. Monti lo ha spiegato al
consiglio Ue, ¢ ha insistito per
strumenti piu flessibili ed effi-
cienti. Il rischio & che si faccia
un percorso piu lento di quello
che 1 mercati ¢i concedono».
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Scudo, Merkel gela Monti
«Niente aiuti senza controlli»
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Tajani: "Il progetto
deve andare avanti
Mal'Ue ha gia dato”

[l vicepresidente della Commissione: & decisivo per la crescita

IL PIANO FRANCESE
«Troppo ambizioso?

E’ nato in un momento

in cui l'economia crescevay

PAOLO BARONI
ROMA

isogna andare avanti, la Tori-
B no-Lione non si pud ferma-
re», dice il vicepresidente
della Commissione Europea Anto-
nio Tajani. Che questo progetto lo
conosce bene, visto che sino a due
anni la delega ai trasporti era sua.
Andare avanti? Ma i francesi dico-
no di non aver abbastanza soldied
ora battono cassa con voi?
«L'Unione europea ha gia fatto la
sua parte».
leri il suo collega, il commissario
europeo ai Trasporti Kallas, ha di-
chiarato che se ¢’ un problema fi-
nanziario se la devono vedere Italia
eFrancia. La Ue ha gia dato.
«Sono stato io, a fine 2008, a firma-
re il primo stanziamento da 670 mi-
lioni di euro. Come Commissione
abbiamo sempre sostenuto questo
progetto, ed io personalmente ho
seguito tutta la trattativa italiana,
incontrando anche i sindaci della
Val Susa. Cosl come abbiamo sem-
pre sostenuto 'importanza di una
rete transeuropea: l'investimento
nelle infrastrutture, non solo nel
campo dei trasporti ma anche con
progetti come la rete Galileo, & fon-
damentale per la crescitay.
LEuropa ha appena trovato |’accor-
do per un piano per la crescita, ma
annunci come quello dei francesi so-
no un vero paradosso, ci fanno inne-
stare la retromarcia.
«Assolutamente no, non si deve. Bi-
sogna andare avanti. Solo per resta-
re alle prospettive finanziarie 2014-

2020 ci sono 50 miliardi stanziati
proprio per le infrastrutture, 40 di
fondi comunitari e 10 di project bond.
Puntiamo molto sulle infrastrutture,
sono utilissime: servono a sviluppare
la politica industriale, fanno crescere
e consolidano il mercato interno, aiu-
tano il turismo, creano nuovi posti di
lavoro e contribuiscono alla lotta al-
I'inquinamento».
Un rallentamento dei lavori sulla
tratta francese, come sembra mi-
nacciare il governo di Parigi, puo
mettere a rischio 1 fondi Ue per la
tratta internazionale?
«Certo. Dopo aver stanziato i primi
fondi monitoriamo continuamente
I'avanzamento di tutto il progetto.
Ma visto che un’opera del genere non
sifa in due settimane, ¢’é tutto il tem-
po per vedere come procedere».
Ma quel piano dei francesi da 260
miliardi non era forse troppo ambi-
zioso?
«E’ nato in un momento in cui 'eco-
nomia cresceva e progetti del genere,
basta vedere cosa & successo nella
stessa Francia, in Spagna e poi an-
che in Italia, hanno dato un contribu-
to molto importante. Certo oggi la
crisi qualche problema in piu lo
creay.
Ma nel caso mancassero risorse per i
piani nazionali della Torino-Lione
non si potrebbe utilizzare i project
bond?
«I project bond sono uno degli espe-
rimenti che stiamo portando avanti.
Eipianifinanziari si possono sempre
modificare, pero intanto bisogna an-
dare avanti coilavori».
Speriamo che i francesi ci ripensino,
allora?
«lo stamattina ho parlato a lungo col
ministro Passera, che a sua volta ha
sentito il collega francese, e lui mi ha
assicurato che non ci sono problemi,
che si andra avanti».

UNIONE EUROPEA

Ex commissario
ai trasporti

Antonio Tajani dal 2008 al 2009
haricoperto il ruolo di Commissario
europeo per i trasporti

Nel 2009 é stato riconfermato

per l'industria e I'imprenditoria
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Bruxelles lancia un bando per finanziare la ricerca

Fondi Ue a pioggia

Olire otto miliardi per le imprese

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

na pioggia di miliar-

di per imprese e or-

ganizzazioni in arri-

vo da Bruxelles. La
Commissione Ue ha lanciato
un bando del valore di 8.100
milioni di euro destinato a fi-
nanziare la ricerca in Europa
per progetti e idee destinate
a dare impulso alla competi-
tivita del Vecchio continente.
Diversi gli ambiti interessati
da questa iniziativa della Com-
missione: dalla salute umana,
alla protezione dell’ambiente
dal reperimento di nuove so-
luzioni per le crescenti sfide
legate all’'urbanizzazione, fino
ad arrivare alla gestione dei
rifiuti. Il sapere & la moneta
dell’economia globale. Se 'Eu-
ropa vuole continuare a com-
petere nel Ventunesimo secolo
dobbiamo sostenere la ricerca
e I'innovazione che genereran-
no crescita e posti di lavoro
ora e in futuro», ha commen-
tato Maire Geoghegan-Quinn,
commissario responsabile per
la ricerca, 'innovazione e la
scienza in Europa. «Uelevata
concorrenza per i finanziamen-
ti Ue costituisce una garanzia
del fatto che il denaro dei con-
tribuenti venga consacrato ai
progetti migliori che affronta-
no questioni di interesse per
tutti noi». Gli 8,1 miliardi di
euro di sovvenzioni interessano
sia I'innovazione che una serie
di sfide sociali e costituiscono
una passerella verso Horizon
2020, il nuovo programma di
finanziamenti per la ricerca in
Europa nel periodo 2014-2020.

Entrando nello specifico del
bando (reperibile all’indiriz-
zo web ec.europa.euw/research/
fp7), 4,8 miliardi di euro sono
consacrati a priorita tematiche
nel campo della ricerca. Linno-
vazione industriale ricevera un
sostegno tramite attivita vicine
al mercato come pilotaggio, di-
mostrazioni, standardizzazio-
ne e trasferimento tecnologico.
Un’attenzione particolare sara
riservata alle piccole e medie
imprese (pmi) con un pacchet-
to del valore di 1,2 miliardi di
euro a loro riservato. Mentre
altri 2,7 miliardi di euro an-
dranno a consolidare il ruolo
dell’Europa quale destinazione
mondiale dei ricercatori, essen-
zialmente attraverso 'eroga-
zione di borse individuali a va-
lere sul Consiglio europeo della
ricerca (1,75 miliardi di euro) e
sulle azioni Marie Sktodowska-
Curie (963 milioni di euro) per
la formazione alla ricerca e la
mobilita dei ricercatori. «Gli
8,1 miliardi di fondi europei
dovrebbero mobilitare un im-
porto addizionale di 6 miliardi
di euro di investimenti pubblici
e privati nella ricerca», si legge
nel documento messo a punto
da Bruxelles per presentare
Piniziativa. «Si stima che nel
breve termine il bando accre-
scera di 210 mila unita l'oc-
cupazione generando, in un
periodo di 15 anni, 75 miliardi
di euro addizionali in termini
di crescita». Il Settimo pro-
gramma quadro (FP7) avviato
dalla Commissione nel 2007,
presenta una dotazione com-
plessiva di 55 miliardi di euro
per la ricerca e I'innovazione.
«Finora il programma ha sup-

UNIONE EUROPEA

portato circa 19 mila progetti
condotti da 79 mila partecipan-
ti (universita, organizzazioni di
ricerca e imprese) di tutti gli
Stati membri dell’'Unione, con
un investimento complessivo di
25,3 miliardi di euro», hanno
spiegato da Bruxelles. «<Entro
il 2013 stimiamo che FP7 avra
garantito un sostegno diretto
a circa 55 mila ricercatori in-
dividuali».

11 bilancio complessivo per la
ricerca all'interno dell’'Unione
europea comprende finanzia-
menti che non sono inclusi ne-
gli inviti banditi con l'ultimo
intervento del’FP7. Tra que-
sti figurano i finanziamenti
nell’ambito del trattato Eura-
tom che coprono la ricerca nel
campo dell’energia nucleare
(993 milioni di euro), o contri-
buiscono a sostenere «inizia-
tive tecnologiche congiunte»
con l'industria (751 milioni di
euro) o «<programmi congiunti»
tra gli Stati membri. Il bilan-
cio globale comprende anche i
finanziamenti per il Centro co-
mune di Ricerca della Commis-
sione oltre al contributo della
Commissione al meccanismo di
finanziamento con ripartizio-
ne dei rischi (Rsff), gestito dal
Gruppo Banca europea per gli
Investimenti.
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Corte dei diritti

In Europa
1 ricorsi
sono Smila

Marina Castellaneta

mm e modifiche allalegge
Pinto introdotte con il de-
cretosviluppo (83/2012) po-
trebberononsuperare ilva-
glio di Strasburgo. E provo-
care una situazione para-
dossale: far aumentare il
flusso di ricorsi dinanzi alla
Corte europea dei diritti
dell'uomo.

Tanto pitt che le modifi-
che alla legge 89/2001 non
incidono su uno dei motivi
che spesso causano la tra-
sferta a Strasburgo: i ritardi
dell'Ttalia nella liquidazio-
ne degli indennizzi. Nel
2010, con un’unica sentenza
(Gaglione e altri), 1a Corte
europea si € pronunciata su
475 ricorsi condannando
I'Ttalia per gli indennizzi in-
sufficienti corrisposti alle
vittime di processi troppo
lunghi, versatiper di pitido-
po molto tempo.

Sono oltre ottomila i ri-
corsi pendenti dinanzi alla
Corte europea relativi alla
durataeccessivadei proces-
si e alla legge Pinto. Di que-
sti, 3.900 ricorsi riguardano
i ritardi nella liquidazione
degli indennizzi dovuti dal-
lo Stato alle vittime. Pro-
prio per eliminareil conten-
zioso pendente dinanzi alla
Corte,intasatadiricorsitar-
gatiTtalia, il Governosieim-
pegnato con il comitato dei
ministri del Consiglio d’Eu-
ropa a utilizzare 40 milioni
dieuro provenientida conti
residui.

Ma anche altri aspetti
non convincono. Prima di
tutto, il mantenimento del
calcolo  dell'indennizzo
commisurato solo al perio-
do che eccede la durata ra-

gionevole. Eppure giain di-
verse occasionila Corte eu-
ropea ha stabilito che I'in-
dennizzo dovuto alla vitti-
ma di processi troppo lun-
ghideveessere calcolatote-
nendo conto dell’intera du-
rata del processo e non solo
degli anni eccedenti il tem-
po ragionevole. Non con-
vince, poi, la predetermina-
zione rigida dei tempi pro-
cessuali. La Corte europea,
infatti, ha piti volte ribadito
la necessita che la durata
equadiunprocessosiavalu-
tataallaluce delle circostan-
ze. Il decreto, invece, dopo
aver premesso che il giudi-
cedevevalutarelacomples-
sitd del caso, non sembra
ammettere deroghe alla du-
rata. Creando cosi disugua-
glianze, trattando in modo
identico situazioni diverse
determinate dalla comples-
sita dei casi. Non solo. Il de-
creto lascia fuori la fase
dell’esecuzione che, inve-
ce, secondo la Corte euro-
pea,vaconsideratanelladu-
rata. Il decreto, poi, esclude
I'indennizzo alla parte soc-
combente, mentre la Corte
europeahasempre afferma-
to che la riparazione pre-
scinde dall’esito del proce-
dimento, perchéitempi pro-
cessuali troppo lunghi sono
in sé una violazione della
Convenzione e una frustra-
zione supplementare per
chi ricorre in giudizio (cosi
la Grande cameranellasen-
tenzaPizzati).

Un restyling, quindi, che
potrebbe portareaungiudi-
zio negativo del Consiglio
d’Europa, anche perché le
criticita possono far cresce-
reillavorodi Strasburgo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Indennizzi a fine processo [l

TR

112



CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Settimanale Milano 16-LUG-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 16

Riforme Nuovi contrasti con il governo sull'eliminazione di tribunali e procure

Giustizia Gli avvocati:
dai tagli solo 17 milioni

Contro i 50 previsti dall'esecutivo. E' lite sulla spending review
De Tilla: meno spese solo con pitl efficienza. E partono i ricorsi

DI ISIDORO TROVATO

uovo scontro tra I'av-

vocatura italiana e il

governo. Dopo il cam-

bio della normativa
sulle professioni e la mancata ri-
forma forense, ¢ il turno dei ta-
gli alla giustizia: saranno sop-
pressi 37 tribunali, 38 procure e
pit di 600 uffici di giudici di pa-
ce. Immediata l'opposizione
del Consiglio nazionale foren-
se: «Pur riconoscendo la neces-
sita di procedere a una revisio-
ne della geografia giudiziaria —
osserva Guido Alpa, presidente
del Cnf — il governo non ha ap-
plicato al comparto della giusti-
zia il sistema della spending re-
view e non ha neanche seguito
gli stessi criteri di delega che im-
pongono una scelta basata su
criteri di valutazione di efficien-
za e produttivita». Anche nella
relazione di inaugurazione dell'
anno giudiziario forense 2012,
il 13 luglio scorso, il presidente
Alpa ha lamentato che la revi-
sione della geografia giudizia-
ria si e tradotta in una soppres-
sione dei tribunali minori, sen-
za controlli sulle varie voci di
spesa. Sul fronte dei tagli arriva
l'accusa piu forte: secondo il
Cnf i risparmi reali saranno di
soli 17 milioni (ben lontani dai
50 attesi dal governo) a fronte
di notevoli disagi. Proprio su
questo fronte nasce 'asse tra il
Cnf e I'Associazione nazionale
comuni italiani da cui & emerso
che i criteri utilizzati dal Gover-
no, tra cui quello della base pro-
vinciale, si riferiscono ad una
vecchia organizzazione dello
Stato, risalente alla geografia
amministrativa dello Stato sa-
baudo preunitario del 1859 ed
€ per questo che chiedono che
la nuova geografia degli uffici
giudiziari sia aderente alla geo-
grafia delle nuove province e
quindi degli altri uffici territo-

riali di governo sul territorio.

Quali riforme

«Altro che riforme epocali. 11
governo rifiuta il dialogo e le

proposte — attacca il presiden-
te dell’Oua Maurizio de Tilla
—. Mille uffici giudiziari chiusi
e di riforme vere neanche 'om-
bra. La riorganizzazione degli
uffici, I'introduzione dei mana-
ger per ottimizzare il lavoro, il
processo telematico, la ricon-
versione di molte strutture in
tribunali tecnologici, tutte pro-
poste per ridurre i tempi dei
processi e risparmiare non so-
no state neppure prese in consi-
derazione. Solo tagli. I tecnici
del governo hanno deciso di eli-

minare decine di uffici giudizia-
ri in zone di montagna, isole e
in situazioni con seria presenza
della criminalita organizzata.
Oppure, in citta dove i tribunali
sono nuovi di zecca, ma ora si
dovranno chiudere come Ca-
strovillari e Chiavari. Spreco di
risorse e di denaro pubblico su
cui chiederemo l'intervento del-
la Corte dei Conti».

La protesta

La protesta perd non convin-
ce tutti: sono in tanti a leggere
in queste proteste la difesa di in-
teressi particolari degli avvoca-
ti a rimanere gestori di piccoli
territori. Il tutto rafforzato dalle
resistenze dei poteri locali che
non vogliono perdere il proprio
tribunale di riferimento. «l di-
sagio € grande, altro che locali-
smi, o difesa del campanile, qui
si aggrediscono servizi e diritti
— ribatte de Tilla — e infatti, in
tutta Italia si moltiplicano le
manifestazioni sul territorio.
Noi intanto, ci organizzeremo
per costituire un fondo-spese
per designare un collegio difen-
sivo e promuovere giudizi per
sollevare questioni di
incostituzionalita ed illegittimi-
ta dei provvedimenti. Chiedere-
mo alla Corte dei Conti di far
partire un’indagine sulla gestio-
ne e gli sprechi nello stanzia-
mento statale destinato alla giu-
stizia».
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Processo tributario. Non scatta 'inammissibilita

Valido I'appello che omette
il codice fiscale del difensore

Ferruccio Bogetti
mm Fammissibile "appello pri-
vo dell’indicazione del codice
fiscale del difensore e della di-
chiarazione del valore della li-
te necessaria per calcolare
I'ammontare del contributo
unificato. E necessaria, infat-
ti, solo I'indicazione del codi-
ce fiscale del contribuente e
non anche quello del difenso-
re e in caso di omissione non
scattal’inammissibilitA maso-
lo Paumento dell’ammontare
del contributo nella misura
del 50 per cento. Inoltre, il va-
lore della controversia, in
mancanza di tale indicazione,
si presume nellamisuramassi-
madell’ammontare del contri-
buto.Sono queste le conclusio-
ni della sentenza §3/10/12 del-
la Ctr Friuli Venezia Giulia.
La controversia riguarda il
ricorso controunruolo rigetta-
to dalla Commissione di pri-
mo grado nel febbraio 2011 1l
contribuente ha proposto ap-
pello e lo ha depositato in Ctr
nell’ottobre 2011. A cavallo tra
ledue date, ¢ intervenutalapri-
ma manovra correttiva della
scorsa estate (DI 98/2011) con
decorrenza dal 6 luglio 2011
Duele novitdintrodotte. La pri-
mariguarda I'introduzione del
contributo unificato anche nel
processo tributario per cui si
applicano le regole del Testo
unico delle spese di giustizia
(Dpr 115/2002). Cosi la parte,
quando si costituisce in giudi-
zio,deve contestualmente ver-
sare il contributo unificato (ar-
ticolo 14, comma 1, Testo uni-
o), in base agliimporti stabili-
tiperivariscaglioni del valore
della lite, da un minimo di 30
fino al massimo di 1.500 euro
(articolo 13, comma 6-quater,

del Testounico). Inoltre, nelle
conclusioni dell’atto tributa-
rio, il ricorrente deve dichiara-
re il valore della controversia,
affinché la segreteria della
commissione tributaria possa
effettuare gli opportuni con-
trolli (articolo 14, comma 2, del
Testounico).Lasecondanovi-
ta (articolo 23, comma 48, del
DIl 98/2011) prevede I'indica-
zione del codice fiscale negli at-
ti degli organi giurisdizionali
anche relativamente ai difen-
sori (nuova formulazione del-
laletterab,del comma2dell’ar-
ticolo 6 del Dpr 605/73
sull’ Anagrafe Tributaria).
L’amministrazione finanzia-
ria si € costituita in giudizio e
ha chiesto alla Ctr di dichiara-
re inammissibilita dell’impu-
gnazione del contribuente, per
la mancanza sia del codice fi-
scale del difensore sia della di-
chiarazione attestante il valo-
re della controversia. La Com-
missione tributaria regionale,
pero,harespintole due pregiu-
diziali. Sul primo fronte nessu-
na norma richiede I'indicazio-
ne del codice fiscale del difen-
sore, ma soltanto quella del
contribuente. Poi perché la
sua eventuale omissione non
comporta l'inammissibilita
dell’appello (articolo 18, com-
ma 4, del Dlgs 546/92), ma sol-
tanto Paumento della meta del
contributo unificato (articolo
13, comma 3-bis, ultima parte,
del Testo unico). Sulla secon-
daquestione,la Ctrosservaco-
metale omissione facciaesclu-
sivamente scattare I'applica-
zione del contributo unificato
nell'importo massimo di 1.500
euro (articolo 13, comma 6, se-
condo periodo, del Testo uni-
codelle spese di giustizia).
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Insintesi

01 | ILCASO

Il difensore diun
contribuente ha
presentato appello contro
una sentenza tributaria
senzaindicareil proprio
codicefiscaleesenza
dichiarareil valore
dellacontroversia

02 | LADECISIONE
L'impugnazione richiede
il codicefiscale del
contribuente, che —se
omesso —non comporta
alcuna inammissibilita
ma solo il pagamento

del contributo maggiorato
del 50 per cento.

Mentre la mancata
dichiarazione valore
dellalite sisanziona

col pagamento di 1.500
europer il contributoe
non con l'inammissibilita

ne tiene conto dei debiti

mﬁ‘é
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Diritto civile. Il decreto Sviluppo riscrive la legge Pinto sulla riparazione per le cause troppo lunghe

Indennizzi a fine processo

Cancellata la possibilita di fare ricorso durante il procedimento

LA CONDIZIONE

Viene stabilita in sei anni
la ragionevole durata:
tre in primo grado,
duein secondo

e unoin legittimita
Antonino Porracciolo

mmm Sara necessario attendere la
fine del processo di cui si contesta
laragionevoledurata primadipo-
terchiederel'indennizzo.lldecre-
tosviluppo (83/2012,all’esame del-
la Camera per la conversione in
legge) cancella infatti dalla legge
Pinto (89/2001) la possibilita di
proporreladomandadiriparazio-
ne nel corso del procedimento
contestato.Invece, il risarcimen-
tosi potrachiedere entro seimesi
dalla decisione definitiva.

Non solo nuovi tempi. Il decre-
tosviluppo cambiaanchele condi-
zioni e il rito della legge Pinto. In-
tanto, viene stabilita la durata ra-
gionevole del processo in sei anni
(tre in primo grado, due in secon-
doeunannonelgiudizio dilegitti-
mitd): si potra fare domandadiri-
sarcimentose sisforano questi ter-
mini. Il procedimento, poi, viene
allineato, nella sostanza, a quello
deidecreti ingiuntivi. Unamini-ri-
voluzione che diventera operati-
va a partire dai ricorsi depositati
dal trentesimo giorno successivo
a quello di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto
(in pratica, in autunno).

Sulla domanda di indennizzo
provvederd il presidente della
Corte d’appello o un magistrato
dellaCorte designato. Ed & imma-
ginabile che nelle Corti d’appello
le istanze di equa riparazione sa-
rannodistribuite tra piti consiglie-
ri,come avviene nei tribunali per i

decreti ingiuntivi. E confermato,
poi,che lacompetenza per territo-
rio appartiene alla Corte d’appel-

lo individuata in base all’articolo
1 del Codice di procedura penale,
e ciog, ingenere, la Corte pil1 vici-
naal distretto in cui operail giudi-
ce del processo eccessivamente
lungo. Lanuovanormativafissala
legittimazione passiva:ilricorsoé
proposto nei confronti del mini-
stro della Giustizia quando si de-
ducal’irragionevole duratadi pro-
cedimenti del giudice ordinario;
del ministro della Difesa quando
si tratti di procedimenti del giudi-
ce militare; del ministro dell’Eco-
nomiain tutti gli altri casi.

Le parti non avranno pil la fa-
colta di chiedere alla Corte di di-
sporre I'acquisizione degli atti e
dei documenti del procedimento
per il quale si assume la durata
non ragionevole. Invece, il ricor-
renteavril’onere didepositare,in
copia autentica, gli atti relativi a
quel procedimento.

La decisione va presa con de-
creto motivato, che deve essere
emesso entro30 giorni dal deposi-
todelricorso.Seladomandaéac-
colta, il giudice ingiunge all’am-
ministrazione il pagamento im-
mediato ("senzadilazione") della
sommaliquidatacome equaripa-
razione, autorizzando inmancan-
zala provvisoria esecuzione (&la
stessa formula usata dall’articolo
642 del Codice di procedura civi-
le per Pesecuzione provvisoria
deldecretoingiuntivo). Inquesto
caso, il decreto contiene anche la
liquidazione delle spese e I'in-
giunzione di pagamento delle
stesse. E, pur nel silenzio della
norma, non si dovrebbe dubitare
che ancheil capo delle spese par-

GIUSTIZIA

tecipidellaprovvisoria esecuzio-
ne, trattandosi di statuizione
strettamente connessa a quella
principale. Seilricorso € respinto
in tutto o in parte, la domanda
non puo essere riproposta.

In caso sia dirigettosiadi acco-
glimento, contro il decreto che ha
decisosulladomandadiequaripa-
razione puo essere propostaoppo-
sizione nel termine perentorio di
30 giorni dalla comunicazione del
provvedimento o dalla sua notifi-
cazione.’opposizione vaavanza-
ta con ricorso davanti alla stessa
Corte d’appello alla quale appar-
tieneilgiudice chehaemessoilde-
creto e il procedimento si svolge
incameradi consiglio (articoli73y
eseguenti del Codice di procedu-
racivile). Del collegio che giudica
sull'opposizione non puo far par-
te il giudice che ha emanato il
provvedimentoimpugnato. Leffi-
caciaesecutivadel decreto puoes-
sere sospesadal collegio con ordi-
nanzanonimpugnabile quando ri-
corrono gravimotivi.

Tl legislatore d’'urgenza confer-
mail pugno duroneiconfronti del-
le istanze perditempo. Analoga-
mente a quanto gia previsto dalla
legge di stabilita dello scorso no-
vembre, che sanzionava con una
penapecuniariale richieste diini-
bitoriainammissibili o manifesta-
menteinfondate, il decreto svilup-
podispone che,seladomanda per
equa riparazione presenta quegli
stessi caratteri (inammissibilita o
manifesta infondatezza), il giudi-
ce (che respinge il ricorso o che
giudicasull’opposizione) puo con-
dannare il ricorrente al pagamen-
to, in favore della cassa delle am-
mende, di una somma tra 1.000 e
10.000 euro.
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Ilnuovo rito
I passaggi della procedura che si dovrebbe applicare a partire dall’autunno
—
/ o \
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COS’E L'EQUA RIPARAZIONE
N
E l'indennizzo a cui ha diritto chi ha subito un danno patrimoniale o non patrimoniale per effetto
della non ragionevole durata di un qualunque processo.
_ =4
A CHISI PROPONE
GLI ONERI DEL RICORRENTE LA DOMANDA DI EQUA RIPARAZIONE
NS N
Il ricorrente deve depositare, in copia autentica, Al presidente della corte d'appello del distretto
questi atti relativi al procedimento del quale in cui ha sede il giudice competente:
assuma la durata non ragionevole: citazione, in genere, la corte piii vicina al distretto
ricorso, comparse e memorie; verbali dicausa e in cui opera il giudice del processo
provvedimenti del giudice; provvedimento che ha di cui si contesta l'irragionevole durata
definito il giudizio, se questo si sia concluso con
sentenza o ordinanza irrevocabili.
[ m
LA DECISIONE DEL GIUDICE QUAL E IL TERMINE RAGIONEVOLE DI DURATA?
hd NS
1) Se il giudice accoglie l'istanza, ingiunge Giudizio di primo grado: 3 anni; Giudizio di appello:
all'amministrazione il pagamento immediato della 2 anni; Giudizio di legittimita: 1anno;
somma liquidata a titolo di equa riparazione e delle Procedimento di esecuzione forzata: 3 anni;
spese del procedimento. Procedura fallimentare: 6 anni
2) Seil giudice respinge il ricorso, la domanda non y
: ; Iltermine decorre
pud essere riproposta.
N
N nel processo civile dal deposito del ricorso
Contro entrambi i provvedimenti pud essere introduttivo o dalla notificazione della citazione;
proposta opposizione davanti alla stessa corte nel processo penale: 1) con l'assunzione della
d'appello alla quale appartiene il giudice qualita di imputato; 2) con l'assunzione della
che ha emesso il decreto. Del collegio che giudica qualita di parte civile; 3) con l'assunzione della
sull'opposizione non pud far parte il giudice qualita di responsabile civile; 4) quando l'indagato
che ha emanato il provvedimento impugnato. ha avuto conoscenza legale della chiusura delle

indagini preliminari
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