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PARLA IL PRESIDENTE DELLA CORTE CONTI LUIGI GIAMPAOLINO

Tornare ai controlli preventivi di legittimita

Piu poteri di indagine alla Corte

Tornare ai controlli preventivi di le-

gittimita sugli atti degli enti locali. E’

questa, secondo il presidente

della Corte dei conti, Luigi

Giampaolino, I'unica strada

da seguire per coniugare

autonomia e legalita. Aboli-

ti nel 2001 per effetto della

riforma del titolo V della

Costituzione (che ha can-

cellato i Coreco), i controlli

andrebbere ripristinati sotto

I'egida della Corte dei conti

«organo terzo e imparziale»

che consentirebbe di orien-

tare ex ante i sindaci verso

comportamenti improntati

alla legalita e all’economici-

ta. Sulla riforma del 2009, che impone

un elevato grado di determinatezza delle

denunce, Giampaolino ammette: «& un

principio di civilta giuridica» anche se

non tiene conto di due fattori. Primo, le

procure contabili non godono degli stes-

si ampi poteri di indagine attribuiti alle

procure presso i tribunali ordinari. Se-

condo, la ritrosia dei pubblici dipendenti

nel denunciare. Ecco perché sul punto

«garebbe opportuna una riflessione». A

ItaliaOggi il presidente della Corte con-
ti propone la sua ricetta: piu
controlli sulle societa parteci-
pate e pil poteri inibitori «in
modo da intervenire quandoil
danno erariale ¢ in atto».

Domanda. I dati della rela-
zione 2012 sul costo del lavoro
pubblico evidenziano una fles-
gione tutto sommato modesta
del numero di dipendenti del
comparto regioni-autonomie
locali. E questo nonostan-
te le politiche restrittive di
contenimento dei costi delle
ultime manovre. Il sospetto,
dunque, & che i sindaci continuino a fare
assunzioni per cosi dire «allegre» anche
se, a giudicare dal numero limitato di
sentenze di condanna della Corte conti
sembrerebbe il contrario. I sindaci sono
diventati improvvisamente virtuosi o
questo tipo di illecito fa fatica a venire
a galla?

Risposta. Credo che sarebbe errato at-
tribuire alle sentenze di condanna emes-
se dalla Corte dei conti il valore di stru-
mento di misurazione della virtuosita
o meno degli amministratori. Lattivita
giurisdizionale, ivi compresa quella che
si svolge innanzi alla magistratura con-
tabile, ha valenza episodica, in quanto
legata alla singola e specifica fattispecie
portata all'esame del giudice che, peral-
tro, & spesso chiamato a valutarne solo

gli aspetti patologici. Di talché & arduo
far emergere dall’esame della casistica
giudiziaria valutazioni di sistema. Sen-
za dubbio piu adatte a tale scopo sono
le risultanze dell’attivita di controllo,
quali, per 'appunto, i dati della relazio-
ne da lei citata. Attraverso 'attivita di
controllo ad essa affidata (di cui la fase
giurisdizionale costituisce il momento
sanzionatorio eventuale ma necessario
alla chiusura del sistema), la Corte ha,
infatti, una vasta e approfondita cono-
scenza della fisiologicita dell’azione am-
ministrativa.

D. Quali ulteriori poteri potrebbero es-
sere affidati alla Corte per sco-

vare i comportamenti contrari

alla legge? Quanto influisce
negativamente sul lavoro della

Corte il fatto che ora si richieda-

no denunce circostanziate?

R. La previsione normativa che
impone un alto grado di determi-
natezza delle. denunce alla Pro-
cura contabile risponde, senza
dubbio, a un principio di civilta
giuridica. Peraltro, tale disposi-
zione non tiene nel debito conto
la circostanza che la stessa Pro-
cura non gode degli ampi poteri
di indagine attribuiti alle Procu-
re presso i tribunali ordinari né
della diffusa scarsita di denunce
da parte dei pubblici dipendenti
in relazione a comportamenti
maturati all'interno delle stesse
amministrazioni. Si tratta di cir-
costanze su cui potrebbe essere
opportuna un’ulteriore rifles-
sione, in considerazione della
necessita di favorire un’azione,
quale quella del pubblico mini-
stero contabile, finalizzata alla
difesa esclusiva dell’erario pub-
blico. A tal fine, riterrei opportu-
na Vestensione dei poteri della
Corte nei confronti dei soggetti,
quali ad esempio le societa parte-
cipate, che, honostante una veste
formale privatistica, hanno una
natura sostanzialmente pubbli-
ca. Parimenti opportuna sarebbe
Pattribuzione al giudice contabile
di poteri inibitori idonei a inter-
venire sul danno erariale in atto,
cosi da impedirne 'ulteriore re-
alizzazione.

D. In materia di personalé la
Corte purtroppo non puo che in-
tervenire quando ormai il dan-
no ¢ fatto. A 11 anni di distanza
dalla riforma del Titolo V come

PRIMO PIANO

giudica I'abolizione dei controlli
preventivi di legittimita sugli
atti degli enti locali?

R. La disciplina vigente prevede
I'attribuzione della funzione di
controllo esterno sulla gestione
degli enti locali alla Corte dei
conti, organo terzo e imparziale,
garante degli equilibri di finanza
pubblica delle pubbliche ammi-
nistrazioni. Si tratta di controlli
orientati appunto all'esigenza
del coordinamento della
finanza pubblica fra i

diversi livelli di gover-

no, per assicurare che

tutte e ciascuna delle
componenti della Re-

pubblica impieghino
correttamente le

risorse pubbliche.

In tale contesto, vi

sarebbe spazio per la
reintroduzione di con-

trolli di‘carattere pre-
ventivo anche sugli atti

degli enti territoriali. In-
fatti, da un canto l'esigenza
dell’autonomia sarebbe
garantita dall’at-
tribuzione di tali

controlli alla Corte

dei conti, organo

terzo e imparziale;

d’altro canto, baste-

rebbe individuare

specifiche tipologie

di atti degli enti

territoriali (quali

i principali atti di
programmazione
comportanti spese,

gli atti di variazione

del bilancio, gli atti

con i quali vengono
programmate le ri-

sorse di provenienza
comunitaria) al fine

di valutarne ex ante

la loro rispondenza

alle norme parametro di coordi-
namento della finanza pubblica.
Tale previsione sarebbe doppia-
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mente auspicabile: per un verso  ritiene che questa riforma pogsa  sana gestione finanziaria, viola-
in quanto il controllo preventivo  essere dissuasiva? zioni degli obiettivi della finanza
& controllo «dinamico~ per eccel- pubblica allargata e irregolarita
lenza in quanto orienta, prima  R. Le disposizioni in tema di  contabili o squilibri strutturali
ancora che l'atto stesso entri nel dissesto, previste dal re-  del bilancio in grado di provoca-
mondo giuridico, I'azione am- cente dlgs n. 149 del re il dissesto finanziario dell'en-
ministrativa in conformita con 2011, hanno introdot-  te locale ed affida alla medesima

i parametri della legalita, eco-

nomicita, efficacia ed efficienza;

per altro verso, a chiusura

del regime dei control-

li, consentirebbe di

introdurre (attra-

verso un’dpposi-

ta auspicabile

previsione di

legge) anche

per le regio-

ni a statuto

ordinario, un

giudizio di

pariﬁcazione dei conti consuntivi

regionali cosi come attualmente &

previsto per rendiconto generale

dello stato e per quelli di quasi

tutte le regioni ad autonomia

differenziata, anche allo scopo di

monitorare il rispetto dei principi

del paregyio, dell’equilibrio e della

copertura finanziaria delle leggi
di spesa.

D. Crede che la nuova procedura
sul dissesto introdotta dal fede-
ralismo fiscale e che da maggiori
poteri alla Corte conti servira a
far emergere le reali situazioni
di difficolta dei comuni italiani?
E, considerando che in caso di
dissesto il sindaco & colpito dal-
la sanzione dell'incandidabilita,

to nell'ordinamento
misure particolar-
mente delicate che
esigono grande
equilibrio che
solo una magi-
stratura spe-
ciale, qual &

la Corte, pud

garantire.

Difatti,

I'art. 6,

comma

2, del

dlgs

n. 149
del
2011
affi-
da alla
sezione
regionale
di controllo
competente

della Corte dei conti 'accerta-
mento dell’adempimento da
parte dell’ente dell’adozione
delle misure correttive previste
dall’art. 1, comma 168, della
legge n. 266 del 2005 in conse-
guenza di pronunce rese dalla se-
zione concernenti 'accertamento
di comportamenti difformi dalla

Luigi
Giampaolino

PRIMO PIANO

sezione I'accertamento della sus-
sistenza delle condizioni di dis-
sesto di cui all’art. 244 del Tuel
ove risulti perdurare I'inadempi-
mento da parte del’Amministra-
zione nell’adozione delle misure
correttive. Nello svolgimento di
tale controllo la Corte potra far
emergere le reali situazioni di
difficolta in cui versano i comuni
italiani, accompagnando i per-
corsi di risanamento attraverso
appositi monitoraggi per modo
che gli amministratori comunali
potranno responsabilmente rio-
rientare le gestioni verso percorsi
virtuosi. Va da sé che nei casi in
cui Yamministrazione comunale
continuasse a discostarsi dai ca-
noni della buona amministrazio-
ne scatterebbero, quale extrema
ratio, le previste sanzioni che ar-
rivano sino alla incandidabilita
degli amministratori responsa-
bili. La disciplina & stata da poco
introdotta e relativamente pochi
sono ancora i casi esaminati dal-
la Corte, anche se gia allo stato
la disciplina vigente merita un
giudizio di apprezzamento anche
sul versante della dissuasione da
parte degli amministratori dal
porre in essere comportamenti
non coerenti con i principi della
buona amministrazione.
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A TDA necessaria la procedura di rogatoria internazionale, Lo ha stabilito basso profile dicendo che, in

ii/1 - Rogatorie
miali e Gef, la sen-
tenza della Cassazione

la Corte di cassazione con una sentenza di ieri. Secondo i giudiei | sostanza, all'ultimo vertice eu-
«le acquisizioni documentali della Guardia di finanza attengono Topeo "‘:"f:’m f”‘f:‘"‘o"‘f”“.}d‘
al procedimento di accertamento fiscale e avendo natura di atti ?.m’”’j IS I GEAT. PeIia. St
i S =gl = Z teni hanno suonato lepinieio,
amministrativi esulano dalla disciplina relativa alle rogatories. AL S T i P
Wberict a pag. 21 di pagine, ricorrendo a tutte le
grancasse, le trombe e i trom-
boni disponibili, per dire, con
gli occhi stupefatti, che Monti
aveva messo Ko la Merkel, vin-
cendo Uintero baneo ¢ portando
@ casa un considerevole botting
di sicurezza, non solo per il suo
paese, ma anche per la Spagna
e, addirittura, per la Francia,
poveretta. Visto che lo spread
& successivamente arrivoto a
livello Berlusconi, le cose non
\(_Frbbaun essere andate cosi J

Documenti/2 - Regime

premiale e studi di settore,

il provvedimento delle En-
trate

In Italia
non decolla
il marketing
per i gay

Odini a pag. 15

Oscar
Giannino
si candida

alle politiche

Pistelli @ pag. 13

Documenti/3d - La

circolar -1 Mef

sulle verifiche an-

tiriciclaggio per gli
stranieri

wevre, thalinogg. il

www.italiaoggi.it
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\ | o sicmo fanti della sioffa di
\ ced sono fatti | sognis, Allora
¥ Shakespeare, autore di
quester verse, affertma che la nostra
vila @ vana ¢ inesistente? Come |
sogni inconsistente, illusoria? Una
visione nichilisia. Al conirario: chi
P negare che la nostra vita, vita
TETTEI, 1 1 CETTO Purtto
seamisea? Ma Shakespedre
sotiende che | sogni, come
dissolvong, iappaione: non
muoiono mai definitivamente. 1|
materialista duro e puro, l'aten
fondamentalista, rispanderebbe
che il corpo vive e pai more,
pueredo. Vierissimo: sarebibe folle
svalutare la realta fisica del corpa:
chiedetelo a chivngue soffra, a
qualungue malat o ferito. E il
coarph cowiasee pure feliciia.
Quiesta realtd ¢ vera e innegabile,

ﬁm

META DELLA NOSTRAVITA
— BoErTo Mussar

e ron sufficiente. Lasciamo
stare la dimensione spirituale
dell'uoma che Vateo
Sondarmenialisia esclude.
Danandicmogli se si & el
innamaorate. Percheé di quella
persona e non di un'altra? e
simpatie? Perché qualcnno of @
simpatico e tn aliro ne? E perché
spualeune si trove 1ifoso di une
squadra di calcio e qualcuna
FMISCE © PRETITMINE mr[r_ﬂemrrh-?
Perché uno ama la musica e aliri
no, unn i cani e un altro le piante?
La parte fisica del nostro essere &
frmporianie. Ma quella spirituale,
rrruove metds della nostra vita, Ela
st soslanza non é di muscoli e
sangue (benedetti, sia chiaro), ma
impalpabile, tessuta dal nulla,
conmte § sogi.

NOVITA IN LIBRERIA

IL
VANGELO .-

DI
BENEDETTO XVI

IL VANGELO DI
BENEDETTO XVI

e

(e

Sant Enrico I, imperatore

www.avvenire.it

Opportunith & acquisto in edicolx AVWENIRE + Luoghi del Infinito € 4.00

ERrarcrson OGNIBENE

D icevano: lasciateci congelare lml.u,]ltm
Trioni che servona, vedrete Iefﬁuu.m
3 In ava

= A impusl;.ldili cal-
Lolici®, & nasceranno mold pii bambini. Pec-
cato non sia andata esattamente cosi. Otte-
nuta tre anni fa I'agegnata Iacnantmt. m:l
I legge, in forza alla sen el

stituonale che nel 2009
simo di tre embrioni pe ciclo,
I della facoltd concessa di crio-
ll:mllsen'amlnh embri i

ativo anle-legge 40
lacocente |Je LL‘.i(i-

|i:| ‘mlu[e asilloy alul(ull
conlenente nonmein

me della e E ndlmel\sm
na talune esaj Iz(eaﬁpmmlmcmlllmplaca
{'ul]ta dcllc cifre. Nei 357 centri che rmmcann
a
|m0r||]|mdm||e| i congelati Ee-.pllm s
sando m due anni da 763 a 16.280, gli embrio-
ni tolti dal ghiaccio per ottenere una gravi-
danza sonn cresciuti con quasi altrettania ra-
Turln"! (da 1.255a B.7749), ma questi incremen-
i non s pai nel nume-
m di *bimbi in brac CeTLAmente aumen-
Lati (da 102122 12.5 Tto non con la
PIOgressione ﬁpa\'emnr.a dell andirivieni divi-
te umane denimo e fuori dai freezer. Vite uma-
#il caso di ripeterlo: perché nei laboratori
N0 TLOVE BSISIENTE PErsor
ieindividue, allostato embrional
Lo, ma non per questo meno degne di es
anorate e accolte rispetio a quelle concepite
nel grembo matema, o gia venuee al mondo.
Forzare la mano alla hﬂmf‘dl(‘IIH oscumndo
o idenza scient-
lica non porta nmlu\.’mnulw PEr qUANLo ¢ si
applichi, imiglior risultati dei laborasor si de-
VOO A LNa progressione ormai consolidata
elle capacita e delle conoscenze, @ non alla
ione assecondata di disporre della vita
piacimento, in un crescendo di allergia alle
IPEan (I conferma la l\alla?lla in corso per
cancellare dalla legge anche ['elementare, ci-
5 i-mercatista divieto di feconda-

e mano libera al congela
onseguente selezione degli em-
baioni da impiantare, scelii in base alla loro
I“Ig e
que crudelmente discriminati secondo una
<|uP|1l'ﬂngIr"| [l g@nonr"\ non ha sortito 'ef-
fedin di ire un'efficienza vi
migliore del sistema-provelta, Non solo: per
oltenere secondo questa logica un bambino
necorre ancora creare una media di dieci em-
Tioni {113mila quelli prodotti nel 2000in Tta-
lia),
taciute come si tratlasse di un insignificante ef-
fetto collaterale, che wittavia proprio per que-
s1o suona ancor pit intollerabile. Né vale I'o-
iezioneche in natura accade anche di p
In prowetia lnsi Bz scientemente, hen mppndn
cosa sl produce, sl scarta, si espone a morte
[\:Elhl h nomn ¢ Epmrno ATALONE,

incubbio che vada rimesso un feno a una
lrmieuz.l che, senza alcun intervento, mevi-

ishatleri in faccia,
nio, uln nnmem 2SCENLE dI emhrlnnl rnuge
cl

I.u o

bler

. Per qualu risill .1 ﬂ:mpn: i in-
ty] h ile l'inerzia del minisiro della Salute
che dispone dello strumento amminisuative
per Intervenire - le linee guida, prescritte dal-
¢ pronteda mesi sul suo livolo, eon
aluri rﬁw;nm.-;l |m.u4[| i compiuti, a co-
11 “omsigho superio-
e di s.uuLA m.: ||u11 vi .lpps:m: ancora LlIJl
mac
I'Imfeemnpnlu |\mcm||nahlie eu!] antivita dei
ceniri, e ribadirebbe il diview di selezione em-
brionale ancora previstio d, xe i i Fat-
Lo platealmente eluso orso incontolla-
to ai tmlﬁh\ull 1l Governo non pubd non 1i-
spettare [a legge e lasciare cosi che nei centri
per la procreazione ass
s seni i

ita si maltiplic]
ongelate”. [y

allacrescente dichivuole fare a m
o delle Jrgul.e ag| uelle regole deve
farle rispettare. 5i scongelino le linee guida, al
i1 presto.

D s

il fatto. Nella relazione sulla legge 40 il dato allarmante: € esplosoilricorso [T TN

alla (:nooonservaz:lone dopo la sentenza della Consulta. Nel 2010 piu nascite

@ Piiiche raddoppiati in dodici
mesi i nascituri crioconservati

@ Sudieci concepiti attraverso la
procreazione artificiale, solo uno
arn\.'a 4 nascere, In ‘\eL()nd{) plan(}
la tecnica basata sugli ovocit.

LINTERVISTA

Lucio Romano: ora
va messo un freno

WIMALA PAGINA T

@ In continuo aumento le coppie
che ricorrono alla provetta

® Cresce ancora l'eta delle donne
che cercano un figlio in vitro: 36,3
anni. [l ministero: «Prevenire

I'infertilita cambiando stili di vita»

FORMARI NEL PRIMOPIANG A PAGING T

Crescono le separazi
Lenozze duranoi anni

Secondo Ilstat nel 2000 le separaziond sono state

1l sostituto
procuratore

di Napaoli
Donato Ceglie:
«Abbiamo

le proves

1l redditizio
business passa
dalla Cina

I rifiutii egéli ci ritornéno
come pannolini e biberon

@® Bruciano
perfino cumuli
d'amianto

® Le parrocchie
si mobilitano
per informare
i cittadini e fare

EB'I"I];uIctImr:I\ Jon: m:l\ “1? Ilnmarm:lmnadﬂle 8:.le\:|
prime del 2,6% e un lieve calo ded seeondi (-0,5%), La
ﬂ:iifh‘.’ll‘.}i',t‘}ﬁi.’,‘:‘sﬁf'.f,“",”;.jtfé'c“.iééffhmj.ni'.}'m‘ PULITE
B e DIVENTANO
2307 separazioni e 182 divora. ROMANZO
BATTAGLIAA PAGINA T e 99
o Dibatito
E INTERESSE DITUTTI CULTURA DI GOVERNO VELADIANO
/ATE MA SIAMO EAGAZZI
]LSDI.D()}'IIél)O REPUBBLICA DAVANTI
MATRIME DELLE AL DOLORE
ADESSO AUTONOMIE DIDIO
ANTONELLA MARIANT Mapco Ouvim

APAGINA 22
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B Politica

«Berlusconi sara
candidaio del Pel»
E il partilo riuncia

alle primarie
LASEVOILLA PAGINA 11

B Rai

Tarantola, via libera
dalla Vigilanza
«Sard indipendente
ed equilibrala»

SPAGNOLOARGIA 10

H La denuncla

La Corle dei conli:

froppt squeilibri

nel nostro Fisco

Autloniomi feworili
FPATIGANTEA PAGINA 12

tham,a fravolge
na cordaia
Nove vitlime
e undici ferili
Zappaih s paGA 15

Modena, riapre
la cattedrale

Il vescovo: segno
di speranza
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nominata presidente Rai vola

in Qatar

Gintla Crivelli » pagina 24
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LA GRANDE CRISI:

«EUROPA» ’ I r

di GIULIANO AMATO

0,50 euro slire i prezzo del guatidians

Le incertezze sul'eurozona e |a frenata dell'economia globale condizionano i listini - Dalla Bee allarme disoccupazione: frena la ripresa

Borse in rosso, bene I'asta BoT

Lo spread BTp-Bund sale a 466 punti, ma per i titoli a 12 mesi tassi giti al 2,69%

= Glornata negativa per e Bore eu- ~y
EUROPA E ITALIA 'I‘I‘l“" protaguniste del cabo peygione LA BUSSOLA ILCOLLOCAMENTO DEI TITOLI DI STATO

da nltre due settimane a questa parte. ‘m"(h l
Milano ha ceduto il 2o, Madrid i 235 9‘3“ re : ] )
Sconﬁ re percenta, A preoccuparcgliinvestio- —— PETCOMPOITE Ul'l.a virata in extremls
el. oltre alla crisi del debivo nell'suro- ﬂm
1 I . .l] . zoma, anche |4 frenata dell'economia mm@!};T i Isabella Bufacchi
mondiale. L'allarme trova riscontro oon lhm esorn
a distiusione nel bolletting mensile della Boe, che |punte del ritorno. LTtaliaéfiche  le del rapporto tra debito Pl

> pagina3 deve arrivare adessocilritornoal-  L'ltalia ha virato prima di finire
lacrescita, che per il premier Monti  nel bararra, prima di areivare al
potrebbe arrivane «in qualche pun-  punto di non ritorno, quando alla
todel 20azm. fing dello scorso novembre BoT
Ma anche il ritormo degli stra-  semestrali, CTz e BTp trienmali in
nieri nelle aste ¢ negli acqui asta furono collocati trail G.sse il
secondario dei Be 780 per cento,
torno aun trend in calo sostenibi Continua » pagina 3

apentiviedi crescita Sul fronte ded tito-
i Carlo Bastasin 1i di Stato bene l'asta Bot a un anno:
colloeata turea loflerta contassiindi-
C!ﬁn‘w‘u Mitalia in questo periodo si  scesa al 2.60%. Manonostante questa

confronta con ks descrizione di un ~ buona notizia, lo spread BTp-Bund &
Paese stremato, forse anche oltee salitoa 466 puntl
quella che & La realtd osservabile, Questo Serviri » pagise 25
cliona di disillusdons mon va sottovalutat.
Le previsioni economiche in caso di reces-

STRATEGIE DI SVILUPPO

Non solo cure monetarie
il riscatto passa
dalla politica industriale

| Gian Maria Gros-Pietro

™) allacri i eredito. Mal divori non
e misure minetirie, Risana-  sone ciechi: vedono bene che ta-

re s fimanza pubblica, ragliando i di spese e sumenti di tsse sof-
spese ¢ mogart anche aumentan-  focano leconomis e comprime-
dni'ﬂur.llrcmdnp‘.nsﬂnh pc'l no il reddito nazionale, Munica

ché il debito publli Fomte da cul o Hrim-
Crescere ¢ qude ahbiama hlhl! borso finale.
eno i nuredare il nostro merito di Continua » pagina 13

11 beader di Confindustria conferma: nel 2012 Pil a oltre-2,4%
Squinzi: siamo in un momento tempestoso,
bisogna remare tutti nella stessa direzione

Wicoletts Picchio » pagina 9

sione non sono mal precise, perchi incon-

dizionicccenonalmentesevereleaspeta-— Annunciato il piano per chiudere [o stabilimento di Aulnay ma Hollande lo respinge: misura inaccettabile

tive delle imprese e delle famiglic on so-

e Seosse sull’auto europea, Peugeot taglia 8mila posti

fromto politico e nellastera pubblica, sitra-
sformd in realth.

Per evitare questo rischio & necessario s Per rimediiare a conti sempre piiin
«chie L politica s ad sncorare le aspertari- rosso ¢ alla caduta di vendite ¢ produ- LO SCENARIO CONTINENTALE
ve des cinading 3 un futoro ragionevole. 2hone, Peigeot-Citrofn ha snmmciato e e
Una parte fondsmentale & quedla che spet- il taglio di 8mila posti ¢ Ia chiuvsura =
i ki peeti i by Th sl Poche vetture, troppe fabbriche

per |a soluzione della crisi europea. Ma «Estremamente preoccupatos il presi-
N3 parte non meno importante riguarda dente Frangois Hollande: il suo mini- i Andrea Malan
I'Iialutlw\v‘kmmmnwpunsd stro Arnaud Monteboarg ha definito il

di g 2 dipre- p A:mmcnslnk P + prod ppefabbei  bilanci. 1 del ieo-
e fi positive per il Paewe e di e b G d ILCALD DT che. Berollodellsdomanda in Euro-  sti sociali delke chiusure hanno finora
[prepararsi con coerenza per realizzario, diOpe] Karl-| Fmdrwhqu'attccmw DEL GRUPPO PSA pa ha aggravaw Fecosao di capacith  frenato la Astrutiurazione; come verra

llm gwrm. in tlﬁm sempre dipiiti  itodaSteve Girsky, vicepresidentedel-  NEL PRIMO SEMESTRE 2012 produttiva soprattutto per i costruttori  ora affrontata la crisi, dipenderi anche
llore  lacasa mad) ral Motors. PER RIDURRE di suto medie ¢ piceole - come Peugeot  dull'esito del caso Peugeot.

mN?jmlll(‘M!ﬂl‘lllWJh i senza fmai Moustanst - pagioa & GLISTOCK INVENDUTL ma anche Fiat - che tinge di rosso i loro Anallsl + paglna g
formmlane una proposta di contenuto. [|
dubbio & che non ne siano veramente in
erado, loro lingaaggio enclusivas
mente negativo, come se sapesern olo— Nassin rinvio dell'Aspi - Ok della Corte conti al decreto esodati: partono gli avvisi Inps ai singoli lavoratori
cortepgiare il sentimento & disillusone
diei cittadini, am-nhnm\-rmrl.- I ener-

st Cambiano partite Iva e stagionali

Huldm Jn\nmnfl umlllldplr;sbhm.l
"appuntamentn eletioral Wy e . . - .
amtmeremaednperizem - Accordo nella maggioranza sulle correzioni alla riforma del lavoro
solita socka tra personaliti taomaturgi-
che. o in innovarioni nel confezionamen-
o dellofferta politica o in cambiamenti = i allenta b stremra su partite lvae

Dubbi di Parigi per i tagli - Virano: non cambia nulla

La Francia frena sulla Tav,
rischi per la Torino-Lione

= Larevisione delle prandiope- ™™
re francesi per i tagli al bilancio
mette a rischio anche b Torno-
Lione. Ma il commissario Mario
Virano rassicurs La Tav si fark.

* pagina 18, commento + pagina 14

PANORAMA

Berlusconi candidato premier:
non ci saranno le primarie del Pdl

Al rermine di un vertice a Palazzo Grazioll fra Silvio Berlasconi e
wertich del P, il capogruppo Fabrizio Cleching ha annunciato:
«Berhmsconi sarh il candidato premier del Pl a questo punto le
primarie sono inutilis, » paging 13

Istat: i matrimoni durano 15 anni, pill separazioni

Famiglie it.1|m|c bl ]‘III in Lm-l La [mnxraila scattata
dall'lstas flssg di
Strare una Lwrmw crescita dei tassi delle separazioni.

dellalegee clettorale. Non on minutovie-  contratti stagionsli, mentre non sard FORUM LAVORO DEL SOLE 24 ORE n r«ﬂ-lkﬂpoLlaComhdﬂ\ﬂaHbeﬂagﬁamﬁ
ne dedicato 2 ;-mp:m su.-n per |1 r‘uru_ a rm\|.|u].m|nrmadqdumﬂunw— ﬁ al Gl itale di Uulpul; Fondiaria-Sai
steperlar ri:'Aspi decollera Saranno late no al 2016 & %6 luglio per chinders (| primo agosto. Hlindato il consorzio
(9 pmduma delle imprese e a |mpe;.n| totrala i e il mi del agevo delle banche. * pagina 15
per la difesa del reddito dei lavoratori ¢ Luvoro, Elsa Fornero, su n neoli per e partite fva, | le ass.llnz-'om da]le hste d'. m()l)lhm
drﬂc “":‘"“'“"J'“,u o alla rifarma del Lavoro O della Corte contratti stagionaliie gl interinali che De Tomaso: Rn_s_ﬂgnuh agliarresti per truffa
picndo Mario Monti viene vistosolo sotto i dell” In]'«alw\l:hm(lm possibilita di non indicare pit la ﬂwlmn.kllaulj: \:l-«L[.Ian M.mu anlgmlu qdurrr-ndo—
unaluce critica, sottovalutando Pagiusta- Peglisttia Tarei - op o 11 Ammortizaator] sociall d 1 datar dil ':"-'m‘ A et a rh ‘
metto che ormad non rguarda pit solo | 1 Sole 24 Oves ha hansio chiesto chirimenti in meriso dipubblicidestinatialla formazione, i cad
saldi del bilancio pubblico in \ud-u.m!l . R x dellamaggioeanza: il decollo dull'Aspi deda ith L agli i por | ioni: fino al PR "
. an G e Esuberi ¢ bloceo delle uscite: 2013, Mobilith Nvoro. Mobte be richieste 2016 restail b chi C stop in contanti
R {denziatl 5 I‘!ISCh- i hanm Rutto 2014 per gli aver 500l i lavaratori i hilith. la mwml.klunu!mmnlnxl l\"\"ll Iﬂ.l al 6 della Camera: bori si &
fal Py died Fommnih ' I5mlla p‘ma ioin Centro-Noed ¢ per bubtl al Sud intesta il Livero a tevmine, con la Servirl » pagina 10 de lostop
Continss » pagina & Cristina Casadei » paging 37 .n:w.rmrnu ummr it al l’urmrnrl * pagina 18
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LITALIA DEL «TUTTI INNOCENTI»

UNA PERFETTA
IMPUDENZA

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

| osteneva Scho-
penhauer — un bi-

L lioso connaionale
h_J della signora Me-
rkel vissuto clrea un paio
i secoli fa, al quale eviden-
Lemenle non Cravama rop-
po simpatici — che tra tui-
1 i popoli d'Europa gli lte-
llanl rappresentavano
l'esemplo di «una perfeiia
impudenzas. Esagerava,

certamente. Ma resta il fat-
Lo che da un po' di tempo
chi vive in questo Pacse
non pubd fare a meno di
chiedersi dove mai erano
negli ultimi trent’anni gli

che cosa allora essi diecva-
no ¢ facevano, addirittura
s¢ abbiano mai detto o fat-
1o qualcosa. O forse, inve-
€2, CTAND ANCOrE in froppo
lenera ela® O magari tultl
all'estero e si occupavans
d'altro?

Oggi, infatti, nessuno
sembra essere Slato respon
sahile di nulla. Una «perfet-
la Impudenzas, appunto.
Diebito pubblico cresciulo a
livelll vertiginosl® Spesa
pubblica oggetto di sprechi
di ogni tipo e misura?
Un‘amministrazione di inef-
liclenza conclamata? Le
professioni preda del pii
turgide spirlto corporati
vo? la lottizzazione partiti-
ca dominanie dappertuito?
Un welfare costruito a tule-
1a dei plis fortl? Retl e servi-
Zi organizzati in forma oli
go-monopolistica ¢ sempre
in danno del consumatore?
Banche inefficienti e abitua
te ad angariare la clientela?
Un'industria privata spesso
variamente foraggiata a fon
do perduto dallo Stato®
Una giustizia di cui i cittadi-
i diffidano? Carcerd in con-
dizdoni omipilanti*

SL questo & Il panoramsa
vero ¢ angoscioso dellTta
lia di oggl. Ma & un panora
ma oefano di padri: per la
parte che clascuno vi ha
avulo nel generaro nessi-
na se ne vuole fare carico.
Tutti innocenti. A comin
ciare dai partiti che fino a
navembre dell'anno scarso

hanno governato in ambi-
1o locale e nazionale. CQuei
partiti, quegli womini e
quelle donne, che per de
cennl hanno preso tuiie le
decisioni che oggl sappia-
mo shagliate, quasi sem-
pre senza preoccuparsi del
domani ma solo del con-
senso dell'oggl; che hanno
deliberato spese sconside
rate ¢ hanno approvato leg-
#i sempre pin rivelatesi
mal pensale e peggio anco-
ra applicate. Per non dire
del sindacati, propugnato-
ri abitwadi di vineoli rivelar
si soffocanti e, specialmen-
te nel pubblico impiego, so-
stenilori di ope legis rovi
nosi, di mansionari e onga-
niel fuor dalla realtd, porta-
tori di abiti ideol
placabilmente os: | me-
rito, alla gerarchia, all'effi-
clenz. Quel sindacatl che
per boeca di Susanna Ca-
musso ancora oggl ivendl-
Cano come un metito indi-
scusso la prassi della con-
certazione «ira le partis,
semza neppure un dubblo
stille evidenti ¢

3B
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La Torino-Lione
Adesso & Parigi
a frenare sulla Tav

di Stefano Montefiori
apagina 17

Gli scavi
Il rilancio di Pompei
non comincia mai

di Alessandra Arachi
a pagina 18

Su lo Donna
La prima love story
di Paclo Virzi

Domani in edicola
con il Corriere dello Sera
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Nove morti e nove feriti su una cima del Bianco al confine tra Italia e Francia. Falso allarme su quattro dispersi

Travolti da una valanga
sul «xmonte maledetto»

Tragedia in alta quota, la pit
grave da anni. Una valanga sul
Mont Maudit, nel massiceio del
Monte Bianco, ha travolto un
gruppo di alpinisti wecidendo-
ne nove e ferendone altreftanti;
quattro che si ritenevano di-
spersi sono stati ritrovati vivi
in serata. Sulle cause della va-
langa & stata aperta un’inchie-
sta. Due le ipotesi: il crollo di
un encrme costone di ghiaccio
provocato dal calde; o il passag-
gio di una cordata che avrebbe
fatto staccare la slavina,

A PAGINA 14 Pasqualetto

AFP | JERN FIERFE CLATOT

Un elicottero della Gendarmeria francese durante ke operazioni di seccorso a Chamonix

11 vento, poi il caldo:
le cause del disastro
di FRANCO BREVINIT

\I ont Maudit, «Monte Maledettos.
Declassato a giganzesca spalla def
Monte Bianco, toponimo con cui un tempo
51 indicava ['intera catena, sembra aver
rinnovato la funesta fama del suo nome,

APAGINA 1S

Giornata negativa per le Borse. Bene i Bot, ma spread a 466. Anche Ia Fed pronta a intervenire

Timori per I'Europa senza crescita

La Bee: pitt incertezza. Confindustria: Pil peggio del previsto

che una tale prassl ha ave
to per decenni ai danni del-
l'interesse, non «delle par
ti», ma di quello generale,
dl cul deve pur essere ga-
ranle il governao.
Mettlamocl pure, come
& ginsto, il sistema dell'in-
formazione. Si, troppo a
lungo linformazione indi-
pendente si & mostrata ec-
cessivamente indulgente
verso 1l potere politico ed
ceomomico ¢ i suoi rappre-
semlanil. Non solo: Lroppo
rispelio a priori anche ver-
s0 | tabll culuralmente
consacrati, verso Fautoritd
delle grandi corporazionl,
verso tante discutibili pre-
lese del corpi dello Stalo.
Esattamente come la mede-
sima indulgenza, Il medesl-
mo conformisme, perd, ha
avuto linformazlone ideo
logicamente orientata,
ogni qual volta sl & lratlalo
di coprire le contraddizio-
nl, le inadeguatezze o le ve-
e ¢ propric magagne defla
propria parie.
fml.hﬂi‘ll’mm

p e el B ch o e
SALA PARTO - ;ﬁ:timoperlamxn;.mﬁ:- L‘ TN 7 l}l‘ C ?
.. BT T | i e it oo g . | CONTINO LE PERSONE
AVREBBE PREAERITO UNA visto. Giomata negativaperle Bor- | NON GLI ALGORITMI
EMMINA, se. Bene I'asta dei Bot a 12 mesi:

rendimenti in calo. Ma lo spread
tra i Btp decennali e | Bund tede-
schi ha toccato quota 466. Pronta
a intervenire la Federal Reserve.
DA PAGINA 2 A PAGINA S

ALK L souTe ) di DARIO DI VICO

o crisi morde ¢ per gli imprenditori & auspi-
cakbile che in banca trovine persone come
interlocurori, non algoritmi. A PAGINA 84

Da Bankitalia alla tv pubblica. «Sard indipendentex»
Tarantola presidente Rai
L’accusa di Bersani al Pdl

Si sblocca il nodo Rai. La com-

missione di Vigilanza ha dato il | FE 1= 0 B0 0 G e Rt 01y ]

via libera alla nomina di Anna Ma- s

ria Tarantola 4 presidente del- | | A TORTURA IN l'l‘.-'\L]_J\?
PER IA LEGGE NON CT:

i GIAN ANTONIO STELLA

Berlusconi: non fard mai
una campagna contro Monli
di MARIA ANTONIETTA CALABRO

I'azienda di Viale Mazzini. 1 parfa-
mentari dell'ldv e della Lega non
hanno preso parte alla seduta,

1 ritorno «in campos di Berlusconi non & «Eserciterd il mio mandato — ha
I accompagnato da toni di facco contro il governo detto la neo presidente — con

il sl L Tt

dei tecnici: «Non fard mai una campagna elettorale equilibrio e indipendenzas. Italia non ha una legge contro la

confro Monti», ha detto il Cavaliere.  aucpacesacs ALEprGEt0E1r | 1 tortura. E dal 1987 che PEuropa ci ha
Conti, Piccolillo, Roncone | inwitato a metterci in regola. APAGHA 84

Milano e le altre |
LA CAPITALE
DEILA MODA
Brria, Miope
E DISTRATTA

i GIAN LUIGI
PARACCHINI

T el meet in
< VY pariss, «Ci
vediamo a Parigis, si
promefte punmalmente
e con visibile (offensivo)
sollievo l'internazionale
popolo della moda alla
fine di ogni tornata
milanese. Pil1 che una
novitd, una conferma:
qualche anno fa gfi
americani avevano
vivamente pregato di
restringere il calendario.
Come a dire: se Parigi val
bene una messa, Milano
ne vale al massimo
meti. Ma perché
l'immagine di Milano,
considerata cosi viva,
piena di novita e perfino
cool negli anni Ottanta,
ha perso smalto? Troppo
bollente, troppo gelida,
troppo , troppo
sfuggente?

Sono domande che la
metropoli, considerata
in tutto il mondo come
capitale e simbolo del
Mude in Italy, dovrebbe
farsi senza reticenze,

CONTRLIA & PAGINA 23

Ibra e Thiago Silva a Parigi per 65 milioni. Una squadra da reinventare

[1 Milan rinuncia ai suoi gioielli

di MARIO SCONCERTI

brahimovic e Thiago Silva cedu-

ti dal Milan al Paris Saint-Ger-
main per 65 milioni. Addio giolel-
li, i rossoneri devono reinventare
la squadra, Senza Ibrahimovic
scompare il Semplice, quella solu-
zione alle partite senza gioco che
& stata un anno fa la differenza
con la Juve, Con Thiago Silva se
ne va il giocatore moderno per ec-
cellenza. In Francia fard molti gol,
in Italia era I'esempio di tutti.

ALLE PAGINE &8 [ 49
M. Colombe. Costa, Valtolina

Allarme sicurezza
e troppi divieti:

la falsa partenza
(Itll Olimpiade

;i MONICA RICCI SARGENTINI
APAGINA 12
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Squinzi: dati peggion del previsto. Bene asta dei Bot, malo spread vaa quota 466. I tecnici del Senatocriticano laspending review: solo tagli lineari

ndustria: ’economiaatfonda

"l Pil calerapiudel 2,4%". llgovernorifai conti. Grilli: cimancano 6 miliardi

Le idee

Obama

un socialista?
Non sanno
quel chedicono

ROMA — «L'economia affonda». Secondo il presidente di Confin-
dustria Giorgio Squinzi i dati dell Tralia sono peggioni del previsto.
sPotremmo perdere pit del 2,4% del Pilw. [l governo rifai conti dello
Stato, E per il nuovo ministro dell’ Economia Vittorio Grilli, per evi-
tare 'aumento dell Tva, servono altri sei miliardi di euro. Bene l'asta
dei Bot malo spread sale a quota 466. I tecnici del Senato eriticano i
taglidella spending review.

Tlambolodel partito sard un aquilone
Berlusconi incampo
“Bastaconil Pdl

ora si cambia tutto”

ROMA — «S1, Berlusc
candidato premiers. C
pogruppodel Pdl.illd(.mnera.
Fabrizio Cicchitto, al termine
del vertice del Pdl a Palazzo
Grazioli conferma il ritorno in
campo del Cavaliere alle ele-
zionidel 2013, Nonsiterranno
leprimariee cambieraancheil
simbolo del partito.
BEIAPAGINA 12

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA T

Il caso
Tarantola: faro una tv di qualita
[l centrodestra ottiene Leia RaiUno

CUSTODERO E DE MARCHIS A PAGINA 9

Dubbi sulla Torino-Lione: “Progetto daridiscutere™

Tav, laFrancia frena
“Servono fond1 Ue”

UNFANTASMA
SULL’EUROPA
ANDREA BONANNI
BRUXELLES
N PO increduli e molto
Uprwumpad.gieumpei

hannoaccol il ritorno

diBerlusconisul prosceniodel

la politica italiana come fosse
quello di un fantasma che si
sperava definitivamente esor

cizzato. Un fantasma che li ri

guardadavicino, perché|'Italia
¢, fin dagli inizi della erisi, il
campo di bartaglia su cui sigio-
canolesortidell’euroedellEu-
mopa. E lallontanamento di
Berlusconi, propiziato dal cor-
donesanitarinincuil vano
isolato le cancellerie europee,
€ra stato un passo considerato

“Lafamigliasi ¢spartita
7 milioni della formazione™

Truffa suicorsi
per gli operai
allaDe Tomaso
arrestato
Rossignolo

PARIGI — Sul progetto di ferro-
viaad alta velocita Torino-Lione
la Francia frena. E chiede altri
fondi curopei. Il commissario
italiano per I'opera Mario Vira-
no assicura: «Non ¢'e niente di
strano, anche da noi si selezio-
nanogli investimenti, Mail tun-
nel non @ in forses. Il governo
francese alza la posta e afferma:
«Per poter passare alla sua con-
creta realizzazione servono
nuovifinanziamentis. Aifrance-
si laTav dovrebbe costare dodi-

Lo stilista Valentino Garavani

IPRINCIPI
PADRONI

La moda di Valentino d’ Arabia
il marchio agli emiri del Qatar

BENNEWITZ E LIVINI A PAGINA 22

ALENTINO Garavani
‘ ) & contentissimo e con
luil'ex socio e compa-

MILOS FORMAN

UANDO mi fu propo-
stalaregiadi Qualcuno
vl sud nido del cucu-

I, i mied amici mi sconsighia-
rono vivamente di accostarmi
a quel soggetto. A parer loro,
era una storia troppo ameri-
cana per me, sharcato di fre
scodalla nave: pensavanoche
nonavrei saputorenderle giu-
stizia; e si meravigliarono
quando spiegai il motivo per
cui tenevo tanto a quel film.
Per me non era solo letteratu-
ra ma vita reale: quella che
avevo vissuto in Cecoslovac-
chia dalla mia nascita, nel
1932, fino al 1968, La mia Nur-
seRatchederail Partitocomu-
nista, che mi diceva cid che
potevo o non potevo dire e fa-
re, dove potevo 0 hon potevo
andare, e persino chi ero.

za, sentocheiltermine "sc
lisla"\."iuucbmnd.il.ucmgjm-
to come un'arma da perso-
naggi quali Rick Perry, Newt
Gingrich, Rich Santorum,
Sean Hannity, Rush Limbau-

ghealtri. Ciavvertono: «1l pre-
sidente Obama & un sociali-

. Strillano: «Obamacare &
socialismols, confondendo le
forme di socialismo dell"Eu-

ropa occidentale — previden-
zasociale, coperturasanitaria
a carico dello Stato —col tota-
litarismo marxista-leninista,
Questa mistificazione mi of-
fende, anche perché snatura
in sensa riduttivo l'esperien-
za di milioni di persone che
hanno subito e continuano a

Nascono i negozi IBS.it

Siamo gia a

Bergamo - Bologna - Ferrara - Firenze
Lecco - Mantova - Novara - Padova - Roma
lex Melbookstare)

LIBRI FILM MUSICA SCUOLA TEMPO LIBERO

Strage sul Monte Bianco
valangauccide 9 alpinisti

dal nostro inviato
MEC PONTE
CHAMONIX
A & davvern madi
<(Oquelmmw~disvilgm-
darme del Peloton

d'Haute Montagne di Chamonix,

ne rentrane dalla cima del Monte
Bianco. Sul pendio del Mont Mau-
dit, quota 4,200, seicento metr sot-
o la vetta del Bianco, sono rimast
soltantomacchiedisangue, mozzi-
eonidicorde e qualche searpone.

SEGUEALLE PAGINE20E21

PRIME PAGINE

LaProcuraci ripensa
Roma, éstupro
TS

APAGINA 19

decisivo per salvare il cimiliardi dieuro. gno di una vita Gancarlo | subire il socialismo nelle sue
con esso, la monetaunica. GRISERI E TROPEA GIAMPIERO MARTINGOTTI Giammerti. forme pil brutali.
SEGUEAPAGINA13 | APAGINA18 APAGINA 17 | NATALIAASPESI SEGUEAPAGINA23 SEGUE A PAGINA 30
La storia m

Viaggioal centrodel caldo
eccoperché laterra brucia

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

NEW YORK
L CIELO sopra Buffalo non
IpmrneuenulIadihunno.—tmp-
po caldo. Ma poi: il 15% di
pioggia che il Weather Channel
pietosamente  promette  riusci-
rehbe davvero o bagnare almeno
la speranza? Sono giomi e giomi
chel’ Oklahoma suda seccn, Insie-
me con tutto il Midwest.
ALLE PAGINE 33,34 E35
CONUN'INTERVISTA
DI CIANCIULLO
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scampoli di vita dei passeggeri abbandonati du-

rante la fuga di quella maledetta notte del 13 gen-
naio. Il cimitero delle cose perdute & a Talamone,
poeo distante da Porto Santo Stefano. In un enor-

;:- . —

naturale
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dunekurope  PEUgeEO Citroén, le choc social

]
d’une Europe
@ 8cooemploisdeplus @@ Lafermeture du site

sans les
. . semntsuppnmesenFrame d’Aulnay est confirmée
Britanniques

@@ En Grande-Bretagne,
un processus politique
est en marche qui tire
le pays hors de I'Union.

@B Les raisons d'un fiasco
P.2,12 etlachronique p.16

@B Récit : une viede
travail a Citroén Aulnay

lors que dans la zone euro se met-
tent en place des plans de rigueur,
certaines voix s'élevent pour récla-

mer davantage de fédéralisme afin de
consolider I'Union, Face a ces aspirations,
del'autre coté de la Manche, les perspecti-
ves sont devenues différentes: David
Cameron pourrait bientot renégocier com-
plétement le traité d"adhésion. Voire sou-
mettre la question a référendum, ouvrant
lavoie a unretrait britannique de 1'Union,
une hypothése désormais plausible.m
Lire la chronique d*Alain Frachon p. 20,
Débats p.17 et 18, et Economie p.14

Le Monde deslivres
(Re)découvrir Jean Meckert

- Sortie de deux inédits de Meckert, 'anti-Céline
® La correspondance impudique de James Joyce
®» Serge Daney, ses derniers écrits Supplément

Les députés UMP apprennent
leur nouveau rdle d 'opposants

DROITE A I'Assemblée nationale, Jean-Francois Copé
et Christian Jacob tiennent le groupe et répartissent
les fonctions a I'abri des querelles du parti. Page 8

La France doit investir dans ses enseignants

ne France sans « profs» 7
| l L'image étonne, pour ne

pas dire qu'elle révolte.
Dans un pays qui depuis 1870
atrés largement été fait par les
enseignants du primaire et du
secondaire, on ne trouverait plus
de professeurs ? Dans un pays oil
le taux de chomage des jeunes
dépasse les 22% de la population
active, on mangue de candidats
aumétier d'enseignant ? Dans un
pays of1 la salle de classe a été
sacralisée par la littérature et la
mythologie nationale, il y aurait
une crise des vocations ?

Publiés cette semaine, les résul-

tats 2012 du certificat d'aptitude

miste, on relévera que 2011 a été
pire: 20% de taux de vacance.

La profession n'attire plus.
Clest triste en soi. Cela a des consé-

Sans entrer dans les raisons pro-
fondes de cette évolution, on note-
raque le metier de professeura
perdude son attractivité, comme
diraient les é istes: statut

quences plus graves. La rareté d
candidatures oblige i recruter
plus large: il faut mettre des pro-
fesseurs en face des éléves. On s'ef-
force de maintenir le niveau du
professorat, certes, Mals enfin, les
criteres de sélection sont assou-
plis: le niveau baisse —dans la
France de 2012 qui se goberge de
grands discours sur |'économie
du savoir.

social et rémunération effondrés.
Un enseignant « bac + 5+ débute
sacarriere a 1580 euros mensuels;
dix ans plus tard, il empochera a
peine 1900 euros.

Cesont des salaires inférieurs a
lamoyenne de I'OCDE (Amérique
du Nord, Japon, Europe). La France
sous-paye ses enselgnants. Quand
on saitgu ellc est]'un des pays
d’

Editorial

Auf de I'enseig:

du deuxieme degré, ou Capes,
sont sans appel Il y avait peu de
places ouvertes cette annee :
4847 postes a pourvoir. Prés de
15% sont restes vacants. Pas de
candidats. 5i l'on veut étre opti-

Pourquoi cette désaffection?

i consacre le plus de
fonds. pubiics par téte d'éléve du
secondaire, on imagine un gros
«bug »—des crédits éparpillés n'im-
porte o dans une invrai-

Cest I'histoire d'une faillite collec-
tive, oi la gauche n'a pas fait
mieux que la droite, I'Etat que la
«sociéte civile», les enseignants.
que les parents.

Leregard de Plantu

Les scientifiques ont isolé

e genome de

la bhanane!

semblable palette d'« options »
d'études qui font qu'on peut pas-
ser le bac encinquante langues, a
I'heure oi le niveau en francais ne
cesse de baisser!

e 2

/" f)'

. feraient mieux
d'isoler le genome

Autre originalité francaise :
onenvoie les tout jeunes ensei-
jgnants, ceux qui par définition
ont le moins d'expérience, dans
les écoles les plus difficiles, En
Chine, la région de Shanghai tente
avec succes 'expérience inverse:
les professeurs les plus compeé-
tents et les plus expérimentés
sont affectés aux quartiers les
moins favorisés,

Frangois Hollande a raison de
vouloir muscler l'encadrement
général de nos établi

Ledopagesalitles coureurs
du Tour, pas leurs sponsors

CYCLISME Pour Europcar, BMC ou Cofidis, qui financent
des équipes du Tour de France, la notoriété gagnée
éclipse totalement le risque en termes d'image. Page 24

Déchets nucléaires:
vers un doublement

PLANETE En France, le stock de
déchets radioactifs pourrait atteindre
2,7 millions de m’ en 2030. Page?

La tension monte
entrele RwandaetlaRDC

AFRIQUE Le soutien de Kigali 4 la rébellion du nord-est
du Congo fait resurgir les craintes d'une guerre. Page 3

Nicolas Sarkozy n'avait pas tort de
vouloir des professeurs peut-étre
moins nombreux mais mieux
payés. Evitons les approches sim-
plistes. [ faut des professeurs bien
formés, payés et considérés, Cela
ne reléve pas de la dépense publi-
que, mals de l'investissernent
dans 'avenir. C'est une question
moraleautant que stratégique. @
Lire pagell

Des rockers
inspirés par
Chostakovitch

omme son nom 'indique, le
C groupe new-yorkals Dirty
Projectors prend ses raci-
nesdans]'underground rock amé-
ricain. Comme son nom I'indique
moins, il trouve aussi sa source
dans ’harmonie des chansons
orchestralesde Mahler et desqua-
tuors i cordes de Chostakovitch.
Ledemieralbum de Dirty Projectors
Swing Lo Magellan -enest |'illus-
tration, avec ses mélodles inspi-
rées et ses entremélements
vocaux. Cette hybridation musi-
cale doit beaucoup au chanteur-
guitariste-créateur du groupe,
David Longstreth, qui a étudié la
composition musicale et I'art du
contrepoint i la prestigieuse uni-
versite Yale.® Lire page 21
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Roar power
Ahead of the Open
this week, Nicola
Barker. whose new
novel is about a
golfer in clecline,
reveals how she
became captivated
by the sport and its
maost famous star

L]
News Briefing

Defence cuts prove
hurdie for Obama
The US president campaigns
IIIIII\ In Virginia's naval

cities where voters are as
worried by delence culs as
by Barack Obima’s messago
o extending Lax breaks.
Page 2; woww.ft.com/ uselection

Kremlin hard line
Lagislation to expose
“forelgn agents”, which
could be passed next week.
has drawn exilician as
Mascow tries Lo tighten
restriclions on groups
recelving overseas funding
Page 3

Fifa on defensive
Sepp Hlatler, proside
world [ootball body
about kickbacks paid 1o his
predecunsor bul isisted be
had done nothing improper
because they were begal at
the timo, Page 3

Optimism for China
Soveral losser noticed
indicators suggest that
China’s coonomy - the best
hope for staving off a gobal
recession - is weakening but
s far from collapsing.

Page 4; Lending jumps;

ww ft.com/Bib

Clinton warns Beljing
US secretary of state Hillary
Clinton accuses Beijing of
Inviting “confrontation”™
over territonal dispuies
enncerning remote islands in
the Soulh China Sea, Page 4

Crowd funding push
The growih of Kicksturier, a
crowd funding platform for
creative projects, has been
highlighted by the success of
Chuya, a US games console
developer. Page 18

United in jets deal
United Airfines has agreed to
buy 150 Boeing 757 worth
$ldbm al list prices, and ks
planning 1o use them to
replace older nircrafl. Page 15
Dentsu to buy Aegis
Japan's Dentsu bas agroed 1o

buy Aegis. the UK-listed
.Iﬁl\vrllsllll! agency. [

a gobal challenge. Page 15;
Lex, Page 14
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EUROPE

Michael Johnson, the former US athiete and four-time Olympic
being carried around Britain in a relay of torchl

A low-margin retailer or a
click away from the future?
Pricing Amazon, Page 9

holds the

ic flame at the ancient stones of Stonehenge
bearers. making its way to the opening ceremony of the games in London on July 27 Troops called up. Page 3

London'’s mix of private
wealth and public decay
Philip Stephens, Page 11

. The flame is

Banks face $22bn Libor bill

By Brooke Masters in London
and Alex Barker in Brussels

Twelve global banks thal have
been  publicly linked fo the
Libor rute rigging scandal face
as much as $22bn 0 combined
regulatory penalties and dam-
apes Lo nveslors and counler
parties, according o Morgan
Slanley estimales.

The amalysls, which ihe
authors admit s “erude”
assumes that 11 more banks
will b penalised like Bareluys
which paid $45m in June to US
and UK authorities for sttempt-
ing o manipulate (e London
Interbank  Offe Rate, the
henchmark for §360tn in deriva.
tves, lonns and morlgages.

The calculation excludes the

Syria appeal

Syria's defecting ambassador
1o Iraq denounced the
“erwminals of this regime’ and

troops forced thew way nto an
area on the cutskerts of

mitary o jon the
Report, Page 8

Dolmuu] fallout from continu-
and EU cartel investiga
u which could resull in
multibillion dollar fnes.

doaquin Almumnia, the EU's
compet iton commissioner, will
[uﬂa_\ say Lhe year-ald EU cartel
probes into interest rate deriva.
tves lnked Lo Libor and lwo
similar rates known as Euribor
and Tibor are one of his “lop
priontics

Mr Almunia will say the
“shocking” Libor seandal repre
sents some of the banking soc
tor's “maost irresponsible behay
iour”. Should his concerns be
confirmed, e wanls (he pun
ishment to prompt “a change
culture” in banking sector
hitherto largely untouched by
cartel enforcement.

European Commission eartel
Investigations lske yesrs lo
complete bul can result in fines
of up 1o 10 per cent of Lurnover.
Under EU law, investigators
simply need {0 domonstrate
that there was an atiempt 1o
form a cartel, rather than prove
s exact effect on Uw product
market,

Morgan Stanley’s analysis is

The "shocking” scandal
banking's
esponsible

Joagquin Almunia
ELl commissianes

the most detailed effort so far to b
quantify the polential damage
from the scandal, in which
Darcliys admiiled Lo lying on
it= submissions to the Libor
ratesetling process. The esii
mated fnes would cut between o
4 per cont and 13 per cent off

hotthes of Bolll

our and will noi receive the
me discounl as Barclays for
ty co-operation

Some banks say privalely
hey do not have to cope with

eanadls as stark ax thoso sent by

he Barclays” Lraders promising
in metum

banks' cornings per share for  for specific ral
12 or @5 per cent off book  Bum Peter Wright. a former
value, Morgan Stanley said. enforcement  lawyer,  said:

The analysis nssesscs polon

sults. Each of the banks named
would
with individeal charges ranging
from $6im to 31.1bn, depending
on the wkee of (el dertvalives
books.
The
most of
admit to roughly similar behav-

alysis assumes that

Hollande tested as Peugeot plans
plant closure and 6,500 job losses

By Hugh Carnegy and
James Baxell in Paris and
John Reed in London

President  Frangols  Hollande's
Socialist government fsces its
first big industrial crisis after
PSA Peugeot Cliredn announced
the biggest car-plant closure in
France for 20 years, and the loss
of 650 fobs.

Jean-Mare Ayrsull, Ube prime
minister, keading a chorus of
cern from minisiers, {rade
unions and the main UM cen-
treright opposition, said yester
duy's decklon wan & “real
shock”. He called on Peageot o
“maintain indusirial activity at
ull [its] French sites

The government said it was
appainting an expert 10 examine
the finuncial sitsation at Pou
geol, which has received €dbn
in state gid in recent years.

We do nol scoepl Uhe plan as
it stands.” said Arnaud Monie

bourg, the industry minister.
Prugeol's proposed culs aro the
biggest b a wave of redundan
cies as the curozome debt
crids exposos the counlry's
declining competitiveness.

An; ts said the move to
chose the plant st Aulnay nosr
Paris could embolden other car
makers, including Fial and
Ford, also contemplating polit
cally sensitive plant closures in
i which has an overhang
ng capacily.

The government stopped short
of comdemmning the plant elosure
und odber culs, which had

Varin, Peugeot’s

Hu!lnp"
chiel executive. said the com
pany hud to restracture ity pro
duction base Lo staunch losses,
warning it was heading for a
€700 [irst hall delbeil

The move came on (he same

day that General Moors, which
has a global alllunce with
Pengeol, snnousced e depar
ture of Karl-Friedrich Stracke as

Bead of is loasmaking Europesn
division.
The which makes Opel

and Vauxhall vehichs, is under
going its second restructuring
plan in two years.

Prugeot sald 3000 jobs would
be cul al Aulnay, which will
stop making Citmén's €3 mode]
in 314, and snother LA00 at
Hennes. It will be the first shut-
down of a car assembly unit in
Framce since Remoull closod a
big plant near Paris in 192,

Peugeol  will also open a
voluntury redundancy plan for
600 whitecollar jobs. Hall of
the 2000 workers from Aulnay
willl b redeployved

World Markets

g o, |
Singepare, Somd. Aou Diuss Sravey

s%r o174 736169 |‘I
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“Barclays was not accused of
tial risk from class action law- ©

onducting its business with a
ack of integrity. If this is an
ation that in being pursued
against other institulions . ..
the financial penaliy would be
substantbadly higher

Honeywell
chief warns
on US debt
gridlock

By Ed Crooks in New York and
Jumes Politi in Washington

A prominent US chief executive
has urged business loadors 1o
press paliticlans o agree on a
solution to the country's debt
problems as concorn rises (hat
gndlock i Washington is dam-

aging the economy,
Writing in today's Flnuncial
Times, David Cote, Honeywell

chiel executive, wamns that the
lack of political will to lackle
the kssue s creating uncertinty
for companies [acing invesiment
and hiring decisions, and could
bead to years of low growth or
oven another financial crisis.
Tax culs Introduced under
George W. Bush, lormer presi-
ill expire at the end of
as automatic spending
in.  Disagreement
between Democrats and Repub-
leans over how to aveld this
“Mscal clfl has rabsed fears
that the stand-ofl is holding
back the CCarY
“CEOs can Do longer stand on
the sidelines,” Mr Cote writes.
“We need to ensure debt resolu
tiom is a core part of the presi
dential election campaign.”
Prosident Barack Obama has
proposed exlending Lhe Dush
tax cuts only for Americans
carning loss than §
year. Mitl Homeey, his
van challenger.
presidont’s proposal would hurt
the already weakened economy.
Long-term inleres! rates have
[alleny as the national debl has
prown, suggesting public bor
rowing is not putting any inme-
diate prossure on the US ocon
omy. Bul Mr Cote argues that
Congress and the administra-
Uhon whoudd not “wall untll
market [orces us to do it
Mr Cole was a member of the
bipartisan US debt commlssion
Jed by Erskine Bowles and Alan
Simpson. which in 200 deliv
ered rocommondations that won
some supporl, In a CNBC inter
view yesterday Mr Bowles said
10 had 1o el you the probabil

are gning over the fiscal o

Dawid Cote, Page 11

iy, I'd say the chances are we

[

The Walpole Awards for
Excellence
An Invitation for Entries
in association with Coutts

The Walpcle Awards for Excellence honour individuals
and companies for their work in the luxwry sector both in
Britain and asound the world. They prove that outstanding

hi in clesign,

following categories

visit

P, business and culture

are taking place, Among the sy illustrious judges will
be Swephen Bayley Josn Burstein CBE, Clive Christian,
Gillian da Bono, Sandie Dawe OBE. Anne Pitcher, Caroline
Rush, Theo Fennell, Luke Ritner, Glenn Tutseel, Sir Stephen
Waley-Cohen and Michael Ward who will be judging the

British Lusury Design Talent * Lusury Craftsmanship
Emerging British Luxury Brand + British Cultural
Excellence * British Liooury Service = British Luxury
Brand Oversens * British Luxury Brand
The deadline for entries is 20th july 2012
i you beleve the gualty of your eforts should be

lecouk to

fior Il on 19th

nomination form, For more detsils or to discuss which
categories are best suited to your business contact
wictoria foster@thewalpole.co.uk or call +44 (D) 200 873 1790,

The winnars will be announced at the Walpole M’dl

at the B

Housa, Whitehall

@WALPOLE

BT Lususy

v, thewalpole. oo uk
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Londres se Abrir en domingo s
replanteala dars NEe)
seguridad de gana partidarios ¥ NEGRO
los Juegos en Barcelona 695€
INTERNACIONAL 3 VIVIR 5 [ mas cupon |

Los ajustes en las autonomias
sublevan incluso a varias del PP

»Catalunya rechaza de plano
que el Gobierno endurezca el
| objetivo de déﬁC!t POLITICA 12 Y EDITORIAL

»Castilla y Leon y Extremadura
se ‘indisciplinan’ al abstenerse
ante las exigencias de Montoro

Labolsa caeun 2,6%yla
prima repunta economia ss

Barcelonaj o3
:= exhibeveleros K
{  con historia

VIVIR1A3

Mas cito ayer a los lideres catalanes
para abordar la financiacion

El Governy
el PSC evitan
la ruptura
sobre el
pacto fiscal

| POLITICA 14
RT TEIDG

Ausas, exconseller de
Governacio, detenido
por contrabando

de tabaco en La Seu

® Los Mossos arrestan a otros seis implicados

Ha llegado el momento.

Los Mossos detuvieron ayer a Jordi  do de contrabando de tabaco. Fue-
Ausis, conseller de Governacié por  ron detenidas seis personas mds v =
ERC en el gjecutivo de Montilla y  se confiscaron mercancias por va- Pagina 5
exalcalde de La Seu d'Urgell, acusa-  lor de 300.000 euros. POLITICA 16
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Quirinale. «Investimentiinricerca per ripartire»
Napolitano: urge
politica industriale

Rossella Bocciarelli
ROMA.

mmm Perunriavvio della crescita
dell’economia reale «urge un
confronto aperto sui contenuti
delle politiche industriali. inve-
stimento in ricerca e innovazio-
nene € una componente crucia-
le che richiede condivisione di
responsabilitiesostegnoda par-
te del sistema bancario». La dia-
gnosi € del presidente della Re-
pubblica che ieri ha inviato un
messaggio al presidente di Uni-
Credit, Giuseppe Vita, in occa-
sione del forum internazionale
«Lasfidadellacrescitaeconomi-
ca. Nuovi approcci alla politica
industriale». Scrive infatti Gior-
gio Napolitano: «Il riavvio di
unafasedicrescitareale dell’eco-
nomia costituisce certamente la
sfida centrale attorno alla quale
sigiocail futuro del nostropaese
e dell'intera eurozona. Questa
consapevolezza ¢ emersa con
forzanel recente consiglio euro-
peodiBruxelles».

Urge dunque, secondo Napo-
litano, un confronto aperto sui
contenuti delle politiche indu-
striali. «L'investimento in ricer-
caeinnovazione - haaggiunto -
ne € una componente cruciale
che richiede condivisione di re-
sponsabiliti e sostegno da parte
del sistema bancario». Sulla ne-
cessitadiridisegnare unacatena
dell’offerta produttiva, a livello
continentale ma anche a livello
domestico, & intervenuto, nel
corso del convegno anche l'ex
presidente del Consiglio Roma-
no Prodi: «Il problema della
mancanza di competitivita
dell’Europa di oggi - ha detto
Prodi - si deve combattere con

una politicaindustriale pittomo-
genea e mirata. [ Paesi asiatici
nonsono pitiun luogo dideloca-
lizzazione peribassi costidel la-
voro, ormai quasi simili ai livelli
occidentali». Oggi sono invece,
hasottolineato Prodi, la "supply
chain” e lintegrazione della
struttura produttiva a garantire
a questi Paesi il vantaggio com-
petitivo. «E questo che manca
all’'Europa-hadichiarato-.Dob-
biamo creare unasupply chaine
ritrovare un’omogeneiti nella
struttura produttiva. Abbiamo
perso il senso della necessita
che imprese e contorno vivano
insieme. Manca lattitudine a
un’analisi dinamica di quello
chesaril'impresaoil settorenel
futurox. Poi, il professore ha av-
vertito: «Di fronte a un mondo
globale cosi competitivo nean-
che la Germania da sola cela fa.
«Se si dovesse dissolvere l'euro
riuscirebbela Germania-sichie-
deProdi-acrearedasolaunclu-
ster nel mondo?». «Se guardia-
molecifre einumeri - conclude
l'ex presidente del Consiglio -
noncelapossono fare dasolima
hanno bisogno di Ttalia, Spagna
ealtri paesi». AnchelaConfindu-
stria tedesca € molto pili cauta
della Bundesbank nelle sue
esternazioni anti-euro.

PittEuropa dunque e pittinno-
vazione per far ripartire lo svi-
luppo. Su questalinea di pensie-
ro si e schierato ieri anche I'am-
ministratore delegatodi Unicre-
dit Federico Ghizzoni, il quale
ha spiegato che Unicredit conta
di finanziare nei prossimi 3 anni
zomila start up «a tassi non di
mercato e modulari».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge elettorale, mancal mtesa
latrattativa shittaa ottobre

Stallo al Senato. Bersaniincontra Napolitano

Veltroni bocciale
preferenze:
“Possono essere il
colpo finale al
sistema politico?”

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Potra anche lavorare a
qualsiasi ora, il comitato ristretto
che si & insediato al Senato sulla
legge elettorale. Potra accelerare i
tempi, riunirsi anche quando c’e
aula, ridurre gli interventi: se non
si trova un accordo politico, pero,
non serviraanulla.

Einfatti, lariunione di ieri & sta-
ta un buco nell’acqua. I senatori
della commissione Affari Costitu-
zionali designatihanno solo potu-
to prendere atto del fatto che non
c’eneancheuntestodacuipartire.
Didisegnidilegge depositaticene
sono. Trentacinque, addirittura.
Proprio per questo non sara facile
arrivare a un testo base. O almeno
- dice il relatore pdl Lucio Malan -
a mettere sul piatto le cose su cui
decidere: «Preferenze o collegi?
Premiodimaggioranzaal partitoo
alla coalizione? E le soglie di sbar-
ramento?». Secondo Luigi Zanda,
I'unicotestoorganicotraquellide-
positati e quello del Pd, il doppio
turno di collegio: «Poi ¢’¢labozza
Violante: 50 per cento dei seggi as-
segnati conicollegi, gli altri 50 con
il proporzionale, e liste piccole di
3-4 candidati». Il senatore, pero, &
pitichescettico: «Vistalascarsaat-
tendibilitacheil Pdlhadimostrato
rompendo il patto sulle riforme,
siamomoltosospettosie preoccu-
pati».

Dicosa, e presto detto. «Con un
accordo politico - ragiona il capo-
gruppo pd alla Camera Dario
Franceschini-vaiinaulaeinquat-
tro giorni approvi la legge. Senza
quello, andare al voto non ha sen-
so. Da emendamenti inorganici
potrebbe venir fuori solo una por-
cheria». E quindi, nonostante Di
Pietro continuia protestare anche
per il comitato ristretto dicendo
che le leggi elettorali non si fanno
nelle segrete stanze, & proprio da
un piccolo focolare che potrebbe
venir fuori la riforma. Gli incontri

Migliavacca-Verdini-Cesa pero si
sono interrotti per l'irrigidimento
delPdlsulle preferenze. Unaricet-

tachel’'Udcpropugnadatempo,e

a cui non pud certo dire di no, ma
cheil Pd considera il male assolu-
to. Ancora ieri, alla festa dell'U-
nita, Walter Veltroni ha chiarito:
«Possono essere il colpo finale al
sistema politico italiano gia cosi
fragile. Il rischio di esasperare la
gia pesante personalizzazione del
confronto, di dar vitaa campagne
elettorali basate sui nomi e non
sulleideeeiprogrammi,éenorme.
Cosi come non daranno risultati
incontri come quelli di ieri: Bersa-
nidaNapolitanoal Quirinale, Alfa-
no da Schifani a Palazzo Mada-
ma».

Queste preoccupazioni, Pier
LuigiBersanilehadi certoillustra-
te al capo dello Stato nel suo in-
contro al Quirinale. Perché il so-
spetto che gira trai capannelli de-
mocraticiecheil Pdlstiausandole
preferenze sulla legge elettorale
comehausatoil presidenzialismo
sulle riforme. Per mandare tutto
all’aria, e tenersi le liste bloccate
del porcellum, che assicurerebbe-
roaSilvio Berlusconidiavereil so-
lito plotone difedelissimiin Parla-
mento. Paradossalmente, nel Pdl
si fa un ragionamento uguale e
contrario: I1Pd dicenoallenostre
proposte perché Bersani vuole te-
nersi i porcellum e fare 'alleanza
con Vendola e Di Pietro», dicono i
colonnelli dopo una riunione con
I'ex premier a Palazzo Grazioli.
Dove si e parlato dilegge elettora-
le, certo: «Valutiamo il presiden-
zialismo col doppio turno alla
francese, o un sistema con le pre-
ferenze oilmodello spagnolo», di-
ce Fabrizio Cicchitto. Mentre alla
Camera, i prodiani del Pd presen-
tano un ddl peril ritorno al Matta-
rellum.

In questo clima, & davvero diffi-
cilecheindiecigiornisipossaarri-
vareaqualcosa.Escattailgiocodel
cerino: chi ha affossato la riforma
elettorale? Pd e Pdl daranno ['uno
lacolpaall’altro. Eseneriparleraa
settembre, quandoforse, percam-
biare, sara davvero troppo tardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PREFERENZE

|| Pdlinsiste per
ilritorno alle
preferenze.

Per il Pd, la scelta
migliore sono i
collegi che
avvicinano

eletti a elettori

DOPPIO TURNO
All'assemblea di
domaniil Pdribadira
la sua proposta: il
doppio turno di
collegio alla
francese. Il Pdllo
accetterebbe solo
col presidenzialismo

SPAGNOLO
Semprein pista
I'ipotesidiuna legge
elettorale alla
spagnola, un
sisterna
proporzionale che
pero favorisce i due
partiti piu grandi

PREMIO

Pd, Pdle Udc non
sono d’accordo
neanche sul premio
di maggioranza. leri
dal PdlI'idea che
vada 50 per cento al
partito e 50 alla
coalizione
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» | L'intervista |l politologo D'Alimonte
«L.unica strada
¢ dare un premio

di governabilita»

Roberto D'Alimonte,
64 anni, docente

di «Sistema

politico italiano»
all'Universita Luiss

ROMA — «Un dato solo € certo: la legge elettorale si fara,
se si fara, all'ultimo minuto utile, magari a dicembre come
avvenne per lalegge Calderoli...». Dall'Universita di Stanford
(San Francisco) anche il professore Roberto D’Alimonte, do-
cente della Luiss e massimo esperto di sistemi di voto, fa fati-
ca a raccapezzarsi nell’estenuante trattativa intavolata dai
partiti sulla legge elettorale.

La proposta formale del Pd ha almeno una chance?

«Di collegi uninominali con il doppio turno non se ne par-
la proprio. In questa situazione la proposta del Pd & un puro
sogno anche se & efficace».

E il sistema misto tedesco-spagnolo su cui la bozza Vio-
lante aveva raggiunto un’intesa?

«Anche qui 1a strada & chiusa perché il centrodestra non
vuole i collegi uninominali, anche alla tedesca».

Restano le correzioni della legge Calderoli, dunque?

«lunica strada percorribile — anche se non ¢ la mia prefe-
rita — & quella di eliminare il premio di maggioranza che
oggi garantisce una maggioranza vincente almeno alla Came-
ra. Quello che abbiamo ora & un premio che puo essere mol-
to alto ma puo anche non scattare e quindi essere eventuale,
Ma la sua vera caratteristica & un’altra: il premio oggi assicu-
ra la maggioranza — gli inglesi dicono majority-assuring —
mentre il premio su cui si sta lavorando é di diversa natura:

¢ un premio di governabilita
che verrebbe dato alla coalizio-
ne o al partito pill votato, ma
non & majority-assuring. E co-
me in Grecia, e questo suona
male, un premio per rafforzare

il partito o la coalizione che ha
preso pitt voti».

Pdl e Pd, pero, neanche con-
cordano sull’entita del premio
di governabilita.

«I1Pd parla di un premio del
15%. Quindi, per esempio, se la
coalizione Pd-Sel ottiene il 30%
dei voti alla fine avra il 45% dei
seggi che non sono ancora suffi-
clenti per governare; in una si-
tuazione del genere, dopo il vo-
to, la coalizione Pd-Sel dovreb-
be aprire a Casini. I1 Pdl propo-

ne un premio pii basso, del 10% che pero alla fine, potrebbe
anche essere accettato dal Pd».

11 nodo pero é la scelta tra collegi e preferenze.

«Laa lista bloccata puo essere superata in vari modi. Con il
voto di preferenza, ma su questo punto il Pd non ci sente.
Con i collegi uninominali, ma su questo punto il Pdl non ci
sente. Per questo, nella mia audizione al Senato, ho proposto
altre strade: le liste flessibili, nelle quali i candidati outsider
possono scalare la lista stabilita dal partito, e i collegi unino-
minali proporzionali utilizzati per le provinciali».

Quindi come se ne esce?

«Se Berlusconi potesse andrebbe verso un proporzionale
puro senza premio di maggioranza e magari con le liste bloc-
cate. Ma anche questo ¢ irrealizzabile».

E poi non si sa quanti saranno i parlamentari.

«E un altro dato che manca».

Se lei fosse dotato di pieni poteri, oggi saprebbe interve-
nire sulla legge Calderoli con un lifting tale da renderla
potabile a tutti i partiti?».

«Tenendo conto delle esigenze di tutti i partiti che sono
ancora fluide? La risposta ¢ molto difficile. Anche alla Iuce di
questa nuova scesa in campo di Berlusconi...».

Dino Martirano
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Tarantola: faro una tv diqualita
Il centrodestra ottiene Le1a RaiUno

CUSTODERO E DE MARCHIS APAGINA9

Isisono stati31, Gasparri avverte i
Legaeldvassenti nuovivertici: ““Si
Gli auguri di dovrannorispettare
Napolitano e tuttelenorme ele
Garimberti sentenze vigenti”’
ALBERTO CUSTODERO in Vigilanza, che ha incassato il Immediatalareplicadelsegre-

ROMA — Dalla commissione di
Vigilanza arriva un via libera, tra
le polemiche, alla nomina di An-
namaria Tarantola — ex vicedi-
rettore di Bankitalia — a presi-
dente della Rai. I voti favorevoli
sonostati31sui27necessari, nes-
sun contrario,unaschedanullae
due bianche. I parlamentari del-
I'Idv e della Lega non hanno pre-
soparteallaseduta.Inunamaildi
saluto ai dipendenti della banca
dalla quales’@dimessa, Taranto-
lahaammessochelasciare«I'isti-
tuto dopo 41 anni e stata una de-
cisione sofferta, non facile». Ma
ha aggiunto che svolgera il suo
nuovo mandato «con equilibrio,
indipendenza e trasparenza. Il
presidentedellaRepubbilica, Na-
politanos’econgratulato con Ta-
rantola per la nomina al vertice
dellazienda di viale Mazzini
«con un mandato altamente im-
pegnativo nell'interesse genera-
le del servizio pubblico e del Pae-
se». Auguri anche dal suo prede-

cessore, Garimberti: «Il mio au-
spicio — ha detto — e che, lavo-
rando senzatroppo “rumore” in-
torno, riesca a dare alla Rai una
governance piu efficace, lottan-
do contro la piaga dell’evasione
del canone». La senatrice Finoc-
chiaro ha esultato peril fatto che
«aiverticidellapitigrandeimpre-
sa culturale del Paese sia stata
chiamata una donna..

Ma il risultato della votazione

plauso del suo presidente Zavoli
(«La Commissione non ha esau-
rito il suo compito, ma da oggila
Raieilservizio pubblicosonouna
realta diversa», ha detto), nonha
placato le tensioni all'interno
della stessa maggioranza che so-
stiene il governo Monti. E stato il
Pdl a dare fuoco alle polveri, con
ladichiarazione divotodiAlessio
Butti: «Diciamo sia Tarantola—
hadettoil capogruppoinVigilan-
za — ma vigileremo sul rispetto
dellalegge». Vale a dire che resta
ilbraccio diferro sui super poteri
cheil governo havoluto attribui-
re al neo-presidente e che il cen-
trodestra contesta, rivendican-
doli come prerogative del Cda.
Buttihasottolineatoche«ilPdlha
condotto la propria battaglia in
modo trasparente e in netta coe-
renza con la giurisprudenza co-
stituzionalecheprevedeinmodo
inequivocabile che i poteri del
cdaRai siano stabiliti perlegge. E
che si fondino sulla collegialita
quale strumento operativor.
«Delresto—haaggiunto—laleg-
ge & legge, per tutti». Gli fa eco,
sempre sul tema delle deleghe al
presidente, il senatore Maurizio
Gasparri: «Orabisognarispettare
tutte le norme e le sentenze vi-
genti». Anche Antonio Verro, il
componente pdl del cda che in
consiglio s’era astenuto sullano-
mina di Tarantola, avverte: «Sul-
ledeleghe al presidente speroora
inun’ampia condivisione».

POLITICA E ISTITUZIONI

tario Pd, chehamal digeritoil fat-
tocheneigiorniscorsiiverticidel
partito di Berlusconi siano stati
ricevuti dal governo per parlare
degli assetti dell’azienda radio-
televisiva. «<Mentre la gente vive i
problemi che conosciamo — at-
tacca Pier Luigi Bersani — vedo
che l'intero gruppo del Pdl si
muove verso Palazzo Chigi e vie-
ne ricevuto per discutere di Rai,
capitolo “pesie misure”. Se il Pdl
ritiene di essere padrone della
Rai, vorra dire che il canone selo
paghera lui». Se & scontro fra Pdl
ePd,I'Udctentadimediaretragli
schieramenti: «Ora che Taranto-
la e presidente—el’'invitodel ca-
pogruppoRobertoRao—Ia poli-
ticafacciaun passoindietro, non
pretendendo di occuparsi delle
nomine o della gestione dell’a-
zienda». Positivo il commento
del sindacato dei giornalisti. «La
missione & possibile — & 'augu-
riodiCarlo Verna, segretario Usi-
grai—Tarantola pud cominciare
a fare quel che deve, sperando
che lo riesca a fare con spirito di
indipendenzan.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ITALIA DEL «TUTTI INNOCENTI»

UNA PERFETTA
IMPUDENZA

NEL PAESE DEL « TUTTI INNOCENTI»
L’ESEMPIO DELLA PERFETTA IMPUDENZA

osteneva Scho-

penhauer — un bi-

lioso connazionale

della signora Me-
rkel vissuto circa un paio
di secoli fa, al quale eviden-
temente non eravamo trop-
po simpatici — che tra tut-
ti i popoli d’Europa gli Ita-
liani rappresentavano
Iesempio di «una perfetta
impudenza». Esagerava,
certamente. Ma resta il fat-
to che da un po’ di tempo
chi vive in questo Paese
non puo fare a meno di
chiedersi dove mai erano
negli ultimi trent’anni gli
attuali protagonisti della
scena pubblica italiana,
che cosa allora essi diceva-
no e facevano, addirittura
se abbiano mai detto o fat-
to qualcosa. O forse, inve-
ce, erano ancora in troppo
tenera eta? O magari tutti
all’estero e si occupavano
d’altro?

Oggi, infatti, nessuno
sembra essere stato respon-
sabile di nulla. Una «perfet-
ta impudenza», appunto.
Debito pubblico cresciuto a
livelli vertiginosi? Spesa
pubblica oggetto di sprechi
di ogni tipo e misurar
Un’amministrazione di inef-
ficienza conclamata? Le
professioni preda del piu
turgido spirito corporati-
vor La lottizzazione partiti-
ca dominante dappertutto?
Un welfare costruito a tute-
la dei piu forti? Reti e servi-
zi organizzati in forma oli-
go-monopolistica e sempre
in danno del consumatore?
Banche inefficienti e abitua-
te ad angariare la clientela?
Un’industria privata spesso
variamente foraggiata a fon-
do perduto dallo Stato?
Una giustizia di cui i cittadi-
ni diffidano? Carceri in con-
dizioni orripilanti?

Si, questo € il panorama
vero e angoscioso dellTlta-
lia di oggi. Ma € un panora-
ma orfano di padri: per la
parte che ciascuno vi ha
avuto nel generarlo nessu-
no se ne vuole fare carico.
Tutti innocenti. A comin-

ciare dai partiti che fino a
novembre dell’anno scorso
hanno governato in ambi-
to locale e nazionale. Quei
partiti, quegli uomini e
quelle donne, che per de-
cenni hanno preso tutte le
decisioni che oggi sappia-
mo sbagliate, quasi sem-
pre senza preoccuparsi del
domani ma solo del con-
senso dell'oggi; che hanno
deliberato spese sconside-
rate e hanno approvato leg-
gi sempre piu rivelatesi
mal pensate e peggio anco-
ra applicate. Per non dire
dei sindacati, propugnato-
ri abituali di vincoli rivelati-
si soffocanti e, specialmen-
te nel pubblico impiego, so-
stenitori di ope legis rovi-
nosi, di mansionari e orga-
nici fuori dalla realta, porta-
tori di abiti ideologici im-
placabilmente ostili al me-
rito, alla gerarchia, all'effi-
cienza. Quei sindacati che
per bocca di Susanna Ca-
musso ancora oggi rivendi-
cano come un merito indi-
scusso la prassi della con-
certazione «tra le parti»,
senza neppure un dubbio
sulle evidenti conseguenze
che una tale prassi ha avu-
toper decenni ai danni del-
Iinteresse, non «delle par-
ti», ma di quello generale,
di cui deve pur essere ga-
rante il governo.
Mettiamoci pure, come
¢ giusto, il sistema dell'in-
formazione. Si, troppo a
Iungo Tinformazione indi-
pendente si € mostrata ec-
cessivamente indulgente
verso il potere politico ed
economico ¢ i suoi rappre-
sentanti. Non solo: troppo
rispetto a priori anche ver-
so i tabl culturalmente
consacrati, verso lautorita
delle grandi corporazioni,
verso tante discutibili pre-
tese dei corpi dello Stato.
Esattamente come la mede-
sima indulgenza, il medesi-
mo conformismo, pero, ha
avuto I'informazione ideo-
logicamente orientata,
ogni qual volta si é trattato
di coprire le contraddizio-

ni, le inadeguatezze o le ve-
re e proprie magagne della
propria parte.

Ceravamo, ci siamo stati tutti, insom-
ma, nell'Ttalia degli ultimi trent’anni, se
non sbaglio. E ognuno con la sua picco-
la 0 meno piccola parte di colpa; anche
se oggi in molti fingono di esserselo di-
menticato. Soprattutto ¢’erano, ci sono
stati, gli Italiani (ha fatto bene Giusep-
pe Bedeschi ieri a ricordarlo). Gli Italia-
ni: nella loro maggioranza implicati in
mille modi — contro una minoranza di
veri poveri e di senza diritti — nei mec-
canismi perversi che ci hanno portato
alla drammatica condizione attuale: co-
me elettori, come evasori fiscali, come
finti invalidi o finti intestatari di quote
latte, come viaggiatori a sbafo, come
fruitori della spesa pubblica, di condo-
ni edilizi, di pensioni d’anzianita, come
membri di qualche piccola o grande cor-
porazione di privilegiati. Pii 0 meno i
medesimi, ¢’¢ da giurarci, intenti a reci-
tare oggi la parte dei superindignati
contro la «casta».

E questo il massimo ostacolo che pa-
ralizza il Paese e gli impedisce diripren-
dere qualsiasi cammino, ¢ la sua cattiva
coscienza: I'oblio generalizzato e autoas-
solutorio della societa nazionale in ge-
nere, e la mancanza della benché mini-
ma autocritica dei partiti maggiori, che
di conseguenza li rende tutti non credi-
bili nei loro propositi per il futuro, desti-
nati quindi a suonare fastidiosamente
patetici. L'Italia non potra avere alcun
futuro finché non riuscira a disporre di
una narrazione del passato che larenda
consapevole degli sbagli trascorsi, delle
loro cause e dei loro responsabili. Cosi
come dopo la catastrofe della guerra po-
temmo risollevarci solo dopo esserci
sforzati di capire gli aspetti oscuri della
nostra storia che si riassumevano nel-
Terrore del fascismo, allo stesso modo
oggi andremo avanti solo se faremo i
conti con la vicenda grigia e piena di di-
fetti della nostra democrazia.

Ernesto Galli della Loggia
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FISCO: GIAMPAOLINO, DEFICIT INFORMAZIONI, SISTEMA SOLO
REATTIVO =

STRUMENTI INFORMATICI POSSONO RIDIMENSIONARE FENOMENI EVASIONE

Roma, 12 lug. (Adnkronos) - Sul piano delle informazioni
disponibili "il sistema attuale si rivela deficitario, continuando ad
essere concepito in chiave reattiva piuttosto che in chiave
persuasiva”. E' quanto rileva il presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, nel corso deli’audizione della corte dei conti
commissione parlamentare di vigilanza suli'anagrafe tributaria.
Facendo riferimento all'analisi del quadro dei fenomeni evasivi,
osserva, "e’ di tutta evidenza come un apporto rilevante al loro
ridimensionamento possa venire dal funzionamento degli strumenti
informatici e telematici”. In primo luogo, osserva Giampaolino, "va
segnalata I'opportunita’ di una piu' ampia utilizzazione dei pagamenti
tracciati, degli incroci tra i dati contabili registrati da clienti e
fornitori e dei movimenti risultanti dai rappotti finanziari
comunicati all’Anagrafe Tributaria”.

Si tratta di scelte "sostanzialmente gia' adottate da!
legislatore nell’ultimo anno, con 'abbassamento a 1.000 euro del
limite di effettuazione dei pagamenti in contante, con la
reintroduzione dell'obbligo di trasmettere i dati relativi aj rappotti
tra clienti e fornitori abrogato nel 2008, questa volta esteso alle
singole operazioni tra soggetti Iva, nonche' ai rapporti con i
consumatori finali di importo superiore a 3.600 euro e con la
previsione dell'obbligo di comunicazione annuale ad apposita sezione
dell’Anagrafe Tributaria delle movimentazioni risultanti dai rapporti
finanziari".

Tali misure, che "andrebbero comunque rafforzate, almeno neila
parte delle limitazioni all'uso del denaro contante, implicano la
necessita’ di una tempestiva utilizzabilita' delle informazioni da
parte dell'amministrazione, gia' nella fase in cui il contribuente e’
chiamato ad adempiere, allo scopo di favorirne comportamenti
corretti”.

(Fin/Col/Adnkronos)
12-LUG-12 13:07
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FISCO: GIAMPAOLINO, FORTE SQUILIBRIO E INGIUSTO VANTAGGIO
AUTONOMI (2) =

(Adnkronos) - Passando in rassegna le tipologie dei fenomeni
evasivi, il presidente della Corte dei Conti evidenzia che "presentano
molteplici e diffusi aspetti, di diversa natura e rilevanza, tra i
quali i piu’ diffusi nell’ambito delle attivita' indipendenti sono
Poccultamento di ricavi e compensi e l'indebita deduzione di costi,
con gravi conseguenze ai fini della determinazione delle hasi
imponibili delie imposte sul reddito, dell'lva e deli'Irap”.

In questo contesto, "particolarmente diffuso risulta essere, per
comprensibili ragioni, I'occultamento dei ricavi e compensi hei
settori di attivita' che si rivolgono al consumatore finale, per i
quali gli strumenti di controllo finora utilizzati, quali misuratore e
ricevuta fiscale e studi di settore, non sembrano essere stati in
grado di determinare significativi incrementi nella tax compliance®.

Risulta "diffuso” anche "il ricorso allo schermo societario
(c.d. societa’ cartiere, esterovestizioni, ecc.), ed all'utilizzo
fraudolento di fatture ed altri documenti faisi o per operazioni
inesistent!”. Infine, "frequenti” sono "gli occultamenti totali o
parziali di canoni di locazione immobiliare".

(Fin/Opr/Adnkronos)
12-LUG-12 12:48
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== FISCO: CORTE CONTI, SISTEMA TRIBUTARIO ALTAMENTE
DEFICITARIO =

(AGI)- Roma, 12 lug. - Ii sistema tributario "attuale si rivela
grandemente deficitario, continuando a essere concepito in
chiave reattiva piuttosto che in chiave persuasiva". Lo ha
sottolineato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso di un'audizione nella Commissione per
I'anagrafe tributaria. (AGI)

Gio
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FISCO: CORTE CONTI, SISTEMA TRIBUTARIO ALTAMENTE DEFICITARIO
(2)=

(AGI) - Roma, 12 lug. - "Un sintomo di tale inadeguatezza - ha
spiegato Giampaolino - sembra doversi individuare nel crescente
fenomeno degli omessi versamenti delle imposte dichiarate, che
soltanto in parte limitata, si riesce poi a recuperare

attraverso le procedure di liquidazione automatizzata delle
imposte sui redditi e dell'Iva dichiarate (solo il 43% del

totale delle entrate da accertamento e controllo)”. Secondo il
presidente della Corte dei Conti, "i limiti principali della
situazione attuale sono riconducibili alla parcellizzazione

nella gestione delle informazioni di provenienza esterna al
contribuente e alle difficolta’ di integrarle con quelle che lo
stesso e’ chiamato a fornire direttamente; al ritardo
nell'acquisizione dei dati e conseguente impossibilita’ di
utilizzarli nella fase dell'adempimento per facilitare i
contribuenti e favorirne comportamenti corretti;
all'insufficiente qualita’ degli archivi e delle procedure,

ancora oggi affetti da notevoli errori e disallineamenti, in

parte originati dalla stessa complessita’ del sistema fiscale”.
(AGI)

Gio

121318 LUG 12
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FISCO: CORTE CONTI, SERVE PIU' AMPIO USO PAGAMENTI TRACCIATI =

(AGI) - Roma, 12 lug. - Serve "una piu' ampia utilizzazione dei
pagamenti tracciati, degli incroci tra i dati contabili

registrati da clienti e fornitori & dei movimenti risultanti

dai rapporti finanziari comunicati all'Anagrafe tributaria”. Lo
ha sottolineato i} presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso di un'audizione nella Commissione
parlamentare di vigilanza sull'Anagrafe tributaria. (AGI)
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== FISCO: CORTE CONTILFORTE SQUILIBRIO PRELIEVO;INGIUSTI
VANTAGGI =

(AGI) - Roma, 12 lug. - "Lo scenario mostra una situazione di
forte squilibrio nel prelievo fiscale a ingiusto vantaggio di
coloro che hanno concreta possibilita’ di autodeterminare la
hase imponibile dichiarata". Lo ha sottolineato il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Glampaolino, nel corso di
un'audizione di fronte alla Commissione parlamentare di
vigilanza sull'Anagrafe tributaria. (AGI)
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FISCO: CORTE CONTI, ITALIA TRA PEGGIORI PER EVASIONE IVA =

(AGI) - Roma, 12 lug. - L'Italia "presenta una delle peggiori
performance (dietro Turchia e Messico) nell'analisi effettuata
dall'Ocse tra i paesi che adottano la Vat (Iva)". Lo ha detto

il presidente deila Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel

corso di un‘audizione in Commissione parlamentare di vigilanza
per I'Anagrafe tributaria. Giampaolino ha ricordato che, sulla
base di approfondimenti dell'Agenzia delle Entrate nei settori
dell'lva e dell'Irap, si rileva che ia quota dj

evasione/erosione "dopo aver raggiunto punte prossime al 40%
fino alla meta’ degli anni novanta, dieci anni dopo si
attesterebbe al di sotto del 30%". (AGI)
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++ FISCO: C.CONTI, FORTE SQUILIBRIO E INGIUSTI VANTAGGI ++

(ANSA) - ROMA, 12 LUG - In Italia ¢'e' "una situazione di
forte squilibrio nel prelievo fiscale ed ingiusto vantaggio di
coloro che hanno concreta possibilita’ di autodeterminare la
base imponibile dichiarata"”. Lo ha detto il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, in un'audizione alla
Commissione per 'anagrafe tributaria.(ANSA).
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FISCO: CORTE CONTI, ADEMPIMENTI TROPPO LUNGHI E COSTOSI

GIAMPAOLING, SONO DI OSTACOLO ALLA TAX COMPLIANCE
(ANSA) - ROMA, 12 LUG - "I costi di adempimento, in termini
di tempo e di denaro, sovente ostacolano I'adempimento stesso”.

Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, pariando del sistema fiscale italiano nel corso di
un'audizione alla Commissione per I'Anagrafe tributaria,
rilevando che, invece, che @' "ormai un dato acquisito in
ambito internazionale il fatto che la facilita’ di adempiere
svolge un ruolo cruciale nella tax compliance”.(ANSA).
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FISCO: CORTE CONTI, SOGLIA CASH 1.000 EURO ANCORA ALTA

(ANSA) - ROMA, 12 LUG - Le misure di lotta all'evasione
legate alla tracciabilita’ dei pagamenti "andrebbero
rafforzate, almeno nella parte delle limitazioni all'uso del
denaro contante: e' intuibile come la gran parte delle
transazioni che possono dare luogo all'occultamento dei ricavi
si addensi al di sotto della soglia dei 1.000 euro’. Lo ha
detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaoling,
nel corso di un'audizione alla Commissione per I'Anagrafe
tributaria.(ANSA).
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++4 FISCO: CORTE CONTI, SISTEMA ALTAMENTE DEFICITARIO ++

CONCEPITO IN CHIAVE REATTIVA E NON PERSUASIVA

(ANSA) - ROMA, 12 LUG - "1l sistema attuale si rivela
grandemente deficitario, continuando ad essere concepito in
chiave reattiva piuttosto che in chiave persuasiva”. Lo ha
detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
sottolineando che "sintomo di tale inadeguatezza e' il fenomeno
degli omessi versamenti delle imposte dichiarate”.(ANSA).
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FISCO: CORTE CONTI, ITALIA TRA PAESI AL TOP PER EVASIONE IVA

GIAMPAOLINO, QUOTA EROSIONE-EVASIONE IVA-IRAP E' AL 30%
(ANSA) - ROMA, 12 LUG - "L'Italia presenta una delle

peggiori performance, dietro Turchia e Messico, nell'analisi

effettuata dall'Ocse tra i Paesi che adottano la Vat"” (Iva). Lo

ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,

ricordando che la quota di evasione-eorsione dell'Iva-Irap e' al

30% e che per I'Iva al Sud arriva al 40,1%. "L'analisi per

settori economici conferma l'elevata propensione ad evadere

nelfl'Agricoltura e nel Terziario, con un tasso compreso fra 3 e

5 volte quello calcolato per I'Industria”.(ANSA).
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FISCO: C.CONTI, IN CALCOLO IMU NESSUN AIUTO AMMINISTRAZIONE

(ANSA) - ROMA, 12 LUG - Per il calcolo della prima rata Imu,
che doveva essere pagata entro il 18 giugno, "i contribuenti
non hanno potuto fruire di alcuna applicazione informatica
approntata dall'amministrazione finanziaria ed hanno solo potuto
fare ricorso a procedure su siti web e organi di informazioni
specializzati in materia fiscale". La critica e' del presidente
dei Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, che parla di "deficit
di ruolo in cui versa i} sistema informativo rispetto alla
gestione del rapporto con il contribuente” . (ANSA).
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Fisco: C. Conti, Italia maglia nera evasione Iva con Turchia e Messico =

(ASCA) - Roma, 12 lug - Evasione record in Italia per Iva e
Irap. Lo ha rilevato il presidente della Corte dei Conti,

Luigi Giampaolino, durante un'audizione presso la Commissione
Parlamentare di Vigilanza sull’Anagrafe Tributaria.

"L'Italia - ha detto - presenta una delle peggiori
performance (dietro Turchia e Messico), nell'analisi
effettuata dall’Ocse tra i paesi che adottano la Vat. A tal
proposito si segnala che I'art. 3 del disegno di legge delega
per la revisione del sistema fiscale recentemente presentato
‘al Parlamento (A.C. 5291) prevede, fra l'altro, I'emanazione
di norme dirette a 'definire una metodologia di rilevazione
dell'evasione fiscale' ed a 'prevedere che | risultati siano
calcolati e pubblicati con cadenza annuale"',
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Fisco: C. Conti, 30% evasione Iva-Irap. Record al Nord e in agricoltura =

(ASCA) - Roma, 12 lug - "La Corte, sulla base di
approfondimenti effettuati dall'’Agenzia delle entrate, pur

nei soli settore dell'Iva e dell'Irap ha esaminato la quota

di evasione/erosione, che dopo aver raggiunto punte prossime
al 40 per cento fino alia meta’' degli anni novanta, dieci

anni dopo si attesterebbe al di sotto del 30 per cento”. Lo

ha evidenziato il presidente della Corte dej Conti, Luigi
Giampaolino, durante un'audizione presso la Commissione
Parlamentare di Vigilanza sull'Anagrafe Tributaria.

Per altro verso, ha aggiunto, "l'osservazione della
distribuzione deli'evasione per aree geografiche e per
settori economici, elaborata dall'Agenzia delle entrate, pone
in evidenza che al Sud e nelle Isole risulta maggiore
I'evasione in termini percentuali (40,1 per cento per I'IVA e
29,4 per cento per ['IRAP), mentre in valori assoluti la
maggior parte dell'evasione si concentra nelle aree del Nord
Ovest e del Nord Est, nelle quali si realizza la quota piu’
rilevante del volume d'affari e del reddito.

L'analisi per settori economici conferma, a sua volta,
I'elevata propensione ad evadere nei settori deli’Agricoltura
e del Terziario privato, con un tasso compreso fra tre e
cinque volte quello calcolato per il settore dell'Industria

in senso stretto. Quanto alle dimensioni complessive
dell’evasione fiscale, occorre tener conto che le valutazioni
cui perviene ['Agenzia delle entrate si riferiscono a tributi
che costituiscono soltanto un segmento del nostro sistema
tributario e che forniscono un gettito di poco superiore ai
150 miliardi di euro complessivi, restando escluse da tali
valutazioni P'intero settore delle imposte sul reddito, le
altre imposte sugli affari e il settore dei contributi
previdenziali, che presentano con ogni probabilita’ tassi di
evasione non molto dissimili da quelli rilevati per I'Iva e
i'Irap"'.
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Fisco: Corte Conti, contro evasione rafforzare misure informatiche =

(ASCA) - Roma, 12 lug - "Il sistema attuale si rivela
deficitario, continuando ad essere concepito in chiave
reattiva piuttosto che in chiave persuasiva”. Lo ha rilevato
it presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
durante un'audizione presso la Commissione Parlamentare di
Vigilanza sull’Anagrafe Tributaria.

Un apporto rilevante al ridimensionamento dei fenomeni
evasivi, ha spiegato Giampaolino, "puo’ venire dal
funzionamento degli strumenti informatici e telematici, In
primo luogo va segnalata 'opportunita’ di una piv' ampia
utilizzazione dei pagamenti tracciati, degli incroci tra i
dati contabili registrati da clienti e fornitori e deij
movimenti risultanti dai rapporti finanziari comunicati
all'Anagrafe Tributaria”,

E ancora: "Occorre approntare procedure e applicazioni in
grado di ricordare scadenze, proporre comportamenti,
comunicare dati e informazioni che il contribuente deve
conoscere per dichiarare correttamente gli imponibili ed
autoliquidare i tributi. Naturalmente tutto cio' non e' da
solo sufficiente. Occorrera’ anche migliorare lo scambio
automatico e l'integrazione delle informazioni tra i diversi
sistemi, presidiare fortemente la qualita' dei dati,
soprattutto quando gii stessi provengono da fonti
storicamente datate’.
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Federalismo: Corte Conti, sistema anagrafe tributaria ancora obsoleto =

(ASCA) - Roma, 12 lug - "Ad oggi, rispetto ad altri paesi
dell'area Ocse la gestione diretta del contribuente non
sembra aver fatto molti passi avanti, con servizi
implementati ma orientati alla gestione ex post del
contribuente piu’ che rivolti alia gestione deli'adempimento.
Le stesse procedure di accreditamento risultano macchinose e
poco apprezzate. Cio' premesso, occorre sottolineare
I''mportanza decisiva che ha oggi I'uso degli strumenti
informatici, per favorire I'adempimento fiscale prima ancora
che per reprimere i comportamenti scorretti: la Corte ha gia’
avuto modo di esprimersi sulle problematiche dell’Anagrafe
Tributaria nella specifica prospettiva del federalismo
fiscale". Lo ha evidenziato il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, durante un'audizione presso la
Commissione Parlamentare di Vigilanza sull’'Anagrafe
Tributaria.

"Lo sviluppo del sistema informativo dell’Anagrafe
Tributaria - ha spiegato - €' stato prevalentemente, se non
esclusivamente, indirizzato alla gestione ex post dei dati
dichiarati, quale modello essenzialmente finalizzato alle
esigenze di controllo dell'amministrazione, attraverso le
diverse fasi dell’acquisizione dei contenuti delle
dichiarazioni tributarie e degli atti (solo dalla fine degli
anni Novanta prodotti mediante modalita’ telematica), nonche'
dei controlli di autoliquidazione delle imposte e delle
numerose e complesse attivita' di elaborazione e di incrocio
finalizzate all'emanazione degli accertamenti nei confronti
dei soggetti che si sottraggono agli obblighi fiscali. I
sistema si e' pertanto ben poco preoccupato di semplificare
l'adempimento dei contribuenti, indotti quasi sempre a
ricorrere all'assistenza professionale e informatica offerta
dal mercato. Sono pertanto indubbi i riflessi che tale
impostazione ha avuto sui livelli di tax compliance, e sulla
contestuale persistenza di omissioni e dimenticanze del
contribuente in una sostanziale assenza della pubblica
amministrazione proprio nella fase dell'adempimento fiscale,
uno dei momenti fondamentali del rapporto tra il cittadino e
le pubbliche istituzioni.
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Fisco: Corte Conti, in Italia forti squilibri e ingiusti vantaggi =

(ASCA) - Roma, 12 fug - "Lo scenario mostra una situazione
di forte squilibrio nel prelievo fiscale ad ingiusto
vantaggio di coloro che hanno concreta possibilita’ di
autodeterminare la base imponibile dichiarata". Lo ha
sottolineato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, durante un’audizione presso la Commissione
Parlamentare di Vigilanza sull'Anagrafe Tributaria.

In merito alle tipologie dei fanomeni evasivi, ha
spiegato, "presentano molteplici e diffusi aspetti, di
diversa natura e rilevanza, tra i quali | piu' diffusi
nell'ambito delle attivita' indipendenti sono I'occultamento
di ricavi e compensi e l'indebita deduzione di costi, con
gravi conseguenze ai fini della determinazione delle basi
imponibili delle imposte sul reddito, dell'lva e dell'Irap.
Particolarmente diffuso risulta essere, per comprensibili
ragioni, I'occultamento dei ricavi e compensi nei settori di
attivita' che si rivolgono al consumatore finale, per i quali
gli strumenti di controlio finora utilizzati, quali
misuratore e ricevuta fiscale e studi di settore, non
sembrano essere stati in grado di determinare significativi
incrementi nella tax compliance. Risulta diffuso anche il
ricorso ailo schermo societario (c.d. societa' cartiere,
esterovestizioni, ecc,), ed all'utilizzo fraudolento di
fatture ed altri documenti falsi o per operazioni
inesistenti. Infine, frequenti sono gli occultamenti totali o
parziali di canoni di locazione immobifiare”.

Per quanto specificamente attiene alla dimensione dei
fenomeni evasivi dei tributi locali, ha concluso, "va
considerato che il loro presupposto d'imposta e' per lo piu’
collegato al possesso o alla detenzione di immobili (Ici,
0ggi Imu, Tarsu), ovvero direttamente e inscindibilmente
connesso ai tributi personali erariali (Addizionali Irpef,
Irap per le regioni)".
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Fisco: Corte Conti, sistema deficitario. Rafforzare pagamenti tracciati =

(ASCA) - Roma, 12 fug - Un sistema "deficitario” ancora
“concepito in chiave reattiva piuttosto che in chiave
persuasiva" per cui &' necessario rafforzare le misure in
campo contro I'evasione. Lo ha rilevato il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, durante un'audizione
presso la Commissione Parlamentare di Vigilanza sull'Anagrafe
Tributaria.

Un sintomo di tale inadeguatezza "sembra doversi
individuare nel crescente fenomeno degli omessi versamenti
delle imposte dichiarate che, soltanto in parte limitata, si
riesce poi a recuperare attraverso le procedure di
liguidazione automatizzata delie imposte sui redditi &
dell'Iva dichiarate (solo il 43 per cento del totale delle
entrate da accertamento e controlio)”,

In primo luogo, ha spiegato Giampaolino, "va segnalata
I'opportunita' di una piu’ ampia utilizzazione dei pagamenti
tracciati, degli incroci tra i dati contabili registrati da
clienti e fornitori e dei movimenti risultanti dai rapporti
finanziari comunicati all’Anagrafe Tributaria. Si tratta di
scelte sostanzialmente gia' adottate dal legislatore
nell'ultimo anno, con 'abbassamento a 1.000 euro del limite
di effettuazione dei pagamenti in contante, con la
reintroduzione dell'obbligo di trasmettere i dati relativi ai
rapporti tra clienti e fornitori abrogato nel 2008, questa
volta esteso alle singole operazioni tra soggetti Iva,
nonche’ ai rapporti con i consumatori finali di importo
superiore a 3.600 euro e con la previsione deil'obbligo di
comunicazione annuale ad apposita sezione dell'Anagrafe
Tributaria delle movimentazioni risultanti dai rapporti
finanziari”.

Tali misure, ha concluso, ""che andrebbero comunque
rafforzate, almeno nella parte delle limitazioni all'uso del
denaro contante, implicano la necessita' di una tempestiva
utilizzabilita’ delle informazioni da parte
dell'amministrazione, gia' nella fase in cui il contribuente
e' chiamato ad adempiere, allo scopo di favorirne
comportamenti corretti'.
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L’audizione

Giampaolino: «Non ¢'¢ attenzione
per il cittadino-contribuente
Ingiusti vantaggi per gli autonomi»

La Corte dei Conti boccia il fisco
italiano. Troppo impegnato «in
chiave reattiva piuttosto che in
chiave persuasiva». E ancora: le
tecnologie vengono utilizzate peri
controllima non per aiutareicon-
tribuenti negli adempimenti. Il
presidente della Corte, Luigi Giam-
paolino, non usa mezzi termini
per questo e parla di «sistema gran-
demente deficitario» con «costi di
adempimento, in termini di tem-
po e didenaro, che sovente ostaco-
lano 'adempimento stesso». Non
solo. In Italia - sostiene la Corte -
c'é «una situazione di forte squili-
brio nel prelievo fiscale ed ingiu-

sto vantaggio di coloro che hanno
concreta possibilita di autodeter-
minare la base imponibile dichia-
rata».

L'occasione per fare il punto sui
meccanismidel sistema fiscale del
Paese & stata ieri un'audizione alla
Commissione parlamentare
sull'Anagrafe tributaria. Giampao-
lino riconosce i progressi legati
all'informatica, allereti e alle ban-
che dati utilizzate dal sistema fisca-
le ma punta l'indice contro la non
utilizzazione di questi moderni
mezzi per agevolare i contribuenti
italiani che si trovano di fronte ad
un «sistema complesso». E questa
mancanza di aiuto - sostiene
Giampaolino dio fronte ai parla-
mentari della commissione - mi-
na la cosiddetta tax compliance,
ovvero l'osservanza degli adempi-

menti da parte dei cittadini.

Un esempio di questo, fresco
fresco, & relativo al calcolo della
primarata Imu, che doveva essere
pagata entro il 18 giugno scorso,
occasione sprecata per applicare
latecnologiaal servizio del cittadi-
no-contribuente alle prese con
unanuovaimposta. «I contribuen-
ti - fa presente Giampaolino - non
hanno potuto fruire di alcuna ap-
plicazione informatica appronta-
ta dall'amministrazione finanzia-
riaed hanno solo potuto farericor-
so a procedure su siti web e organi
di informazioni specializzati in
materia fiscale». La Corte dei Con-
ti evidenzia cosi il «deficit di ruolo
in cui versa il sistema informativo
rispetto alla gestione del rapporto
conil contribuente».

Nell'audizione di fronte alla
commissione parlamentare sul-
la’Anagrafe tributaria non poteva
essere ignorato il dramma dell'eva-
sione. «L'Italia presenta una delle
peggiori performance, dietro Tur-
chia e Messico, nell'analisi effet-
tuata dall'Ocse traiPaesi che adot-
tano la Vat» (Iva) e la quota di eva-
sione-erosione dell'lva-Irap & al
30 per cento (perl'Ivaal Sud si arri-
va al 40,1 per cento). Si evade di
pitnell'Agricoltura e nel Terziario
piuttosto che nell'Industria.

Diverse cose sono state fatte -
rileva Giampaolino - ma le misure
di lotta all'evasione legate alla
tracciabilita dei pagamenti «an-
drebbero rafforzate, almeno nella
parte delle limitazioni all'uso del
denaro contante: & intuibile come
la gran parte delle transazioni che
possono dare luogo all'occulta-
mento dei ricavi si addensi al di
sotto della soglia dei 1.000 euro».

Infine I'affondo sugli autonomi
che auto-calcolano la base impo-
nibile da dichiarare al fisco: & - so-
stiene il presidente della Corte dei
Conti - «un ingiusto vantaggio» e
tutti gli strumenti adottati per cor-
reggere e controllare, dagli scontri-
ni agli studi di settore, non hanno
finora funzionato a pieno.

re.pol.
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CORTE DEI CONTI

dei conti boccia il fisco: «Poco infonnatizzato»

Il presidente La Corte dei Conti
e guidata dal campano Giampaolino
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Corte dei Conti:
troppi squilibri
nel nostro Fisco

I’affondo

Per i giudici contabili
il sistemae
«grandemente
deficitariored &
«concepito in chiave
reattiva piti che
persuasiva».gEh
avvantaggia gli
autorltf)l';g]{i;:l Italia al

top per evasione Iva
Sull'imposta Grilli
confermal'impegno
aevitaredel tuttoil
rialzo delle aliquote

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE
I a Corte dei Conti torna a picchiar

durosul nostro sistemafiscale. 11

"capo d’accusa” e netto: pre-
senta un «forte squilibrio nel prelie-
vo», a tutto vantaggio ovviamente dei
lavoratori autonomi, come dimostra
I'Iva (imposta che vede I'ltalia al top
dell’evasione nel mondo, dietro Tur-
chia e Messico, con punte del 40,1% al
Sud e nelle isole). E, in buona sostan-
za, unsistema «grandemente deficita-
rio», che continua «a essere concepito
in chiave reattiva piuttosto che per-

suasivar, cioe per punire il contri-
buente anziché per agevolarlo. A par-
tire dall'uso delle tecnologie, alle qua-
li si fa ricorso per i controlli ma non

per aiutare, come si e visto nel recen-
te caso dell' Tmu dove, per'acconto da
versare entro il 18 giugno, i cittadini
«nonhanno potuto fruire di alcuna ap-
plicazione informatica» predisposta
dallo Stato.

Sono pesanti le osservazioni formula-
te dal presidente della Corte, Luigi
Giampaoline, in un’audizione alla
commissione parlamentare sull’ana-
grafe tributaria. Nelle stesse ore in cui
Vittorio Grilli, nel suo primo interven-
to in Senato da ministro dell’Econo-
mia (compito davanti al qualesi e det-
to «sereno», non prima di aver defini-
to il premier Monti «incredibilmente
bravo, competente e guida sicurissi-
mabn), ribadiva che «questo governoha
come desiderio di evitare del tuttol'au-
mento dell'Iva», spostato ora a luglio
2013, perché «<non e utile per lanostra
economia». Per questo vanno trovati
pero, come gia noto, altri 6 miliardi.
Limpegno non "commuove" Conf-
commercio, che si appella al neo-mi-
nistro per «assicurare che questo de-
siderio si faccia realta», mentre Con-
fesercenti registra «con soddisfazione»
le dichiarazioni di Grilli.

Se gia & gravosa I'azione per scongiu-
rarel’aumento dell’Iva, ancor di pittlo
e quella per ripensare 'intero sistema
deinostri tributi. Un'esigenza peroin-
dispensabile perché - e 'analisi di
Giampaolino - finora «si & ben poco
preoccupato di semplificare 'adem-

CORTE DEI CONTI

pimento dei contribuenti, indotti qua-
si sempre» a rivolgersi a un commer-
cialista. E con costi che, «in termini di
tempo e di denaro, sovente ostacola-
nol'adempimento stesso. [l tutto sen-
za considerare, ha precisato Giam-
paolino, che «la facilita» nello svolge-
reidoveri fiscali «svolge un ruelo cru-
cialenella tax compliance», cioe nell’a-

desione spontanea dei contribuenti.
La prova empirica di queste farragi-

nosita sta nell’alto tasso d’evasione. E
qui i giudici contabili sono tornati a
sottolineare (lo avevano gia fatto a
maggio nelrapporto sullafinanza pub-
blica) in particolare il fenomeno Iva.
Giampaolino ha citato statistiche Oc-
se per avvalorare il primato dell'Ttalia
in questo campo, ricordando che sele
somme evase sono pitt alte in percen-
tuale al Sud (i1 29,4% anche per I'Trap),
«in valori assoluti la maggior parte si
concentra nel Nord-Ovest e nel Nord-
Est». Per intensificare I'opera di con-
trasto la Corte & convinta poi che va-
dano «rafforzate» le norme sulla trac-
ciabilita dei pagamenti:lasoglia dimil-
le euro posta dal governo Monti ai mo-
vimenti in contanti & ancora troppoal-
ta, «& intuibile come la gran parte del-
I'occultamento dei ricavi» stia sotto
questo limite.
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Corte dei Conti
«F1sco ingiusto
Iva, maxievasioni»

TECNOLOGIE

Funzionano per gli
accertamenti ma non
per agevolare i cittadini

® La Corte dei Conti boccia il fisco
italiano. Troppo impegnato «in chiave
reattiva piuttosto che in chiave per-
suasiva». E ancora: le tecnologie ven-
gono utilizzate per i controlli ma non
per aiutare i contribuenti negli adem-
pimenti. Il presidente della Corte, Luigi
Giampaolino, non usa mezzi termini
per questo e parla di «sistema gran-
demente deficitario» con «costi di
adempimento, in termini di tempo e di
denaro, che sovente ostacolano 'adem-
pimento stesso». Non solo. In Italia c'é
«una situazione di forte squilibrio nel
prelievo fiscale ed ingiusto vantaggio di
coloro che hanno concreta possibilita di
autodeterminare la base imponibile di-
chiarata».

L'occasione per fare il punto sui
meccanismi del sistema fiscale é stata
un’audizione alla Commissione par-
lamentare sull'Anagrafe tributaria.
Giampaolino ricono-
sce i progressi legati
all’informatica, alle re-
ti e alle banche dati ma
punta l'indice contro la
non utilizzazione per
agevolare i contribuen-
ti italiani che si tro-
vano di fronte ad un
«sistema complesso». E
questa mancanza di aiuto mina la co-
siddetta tax compliance, ovvero l’os-
servanza degli adempimenti. Un esem-
pio di questo, fresco fresco, é relativo al

calcolo della prima rata Imu, che do-
veva essere pagata entro il 18 giugno. «I
contribuenti - fa presente Giampaolino
— non hanno potuto fruire di alcuna
applicazione informatica approntata
dall’amministrazione finanziaria ed
hanno solo potuto fare ricorso a pro-
cedure su siti web e organi di in-
formazioni specializzati in materia fi-
scale». La Corte dei Conti evidenzia
cosi il «deficit di ruolo in cui versa il
sistema informativo rispetto alla ge-
stione del rapporto con il contribuen-
te». Nell’audizione non poteva essere
ignorato il dramma dell’evasione. «L'I-
talia presenta una delle peggiori per-
formance, dietro Turchia e Messico,
nell’analisi effettuata dall’Ocse tra i
Paesi che adottano la Vat» (Iva) e la
quota di evasione-ero-
sione dell’Iva-Irap é al
30% (per I'Iva al Sud si
arriva al 40,1%). Si eva-
de di pin nell’Agricol-
tura e nel Terziario
piuttosto che nell’Indu-
stria.
Diverse cose sono
state fatte ma le misure
di lotta all’evasione legate alla trac-
ciabilita dei pagamenti «andrebbero
rafforzate, almeno nella parte delle li-
mitazioni all’'uso del denaro contante: &
intuibile come la gran parte delle tran-
sazioni che possono dare luogo all’oc-
cultamento dei ricavi si addensi al di
sotto della soglia dei 1.000 euro».
Infine l’affondo sugli autonomi che
auto-calcolano la base imponibile: & «un
ingiusto vantaggio» e tutti gli stru-
menti adottati per correggere e con-
trollare, dagli scontrini agli studi di
settore, non hanno finora funzionato a
pieno.

CORTE DEI CONTI
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Grilli: «Servono altri 6 miliardi
pernon toccare |'Ivanel 2013
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1l presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino in commissione anagrafe tributaria

Fisco, servizi informatici carenti

Non si guarda alladempimento, ma soprattutto ai controlli

DI VALERIO STROPPA
E CRISTINA BARTELLI

servizi informatici dell’am-

ministrazione finanziaria

sono orientati piu alla ge-

stione delle fasi successive
all’adempimento che all’adem-
pimento. stesso. Ma se I'am-
ministrazione fosse in grado di
recapitare al contribuente le in-
formazioni delle quali ha bisogno
in sede di adempimento tributa-
rio I'evasione sarebbe minore. Per
realizzare un simile scenario, gia
operativo in molti paesi Ocse, & in-
dispensabile «una profonda evo-
luzione del sistema informativo».
Un’infrastruttura IT che sappia
giocare d’anticipo, quindi, e non
intervenire soltanto ex post ai fini
di controllo. E quanto sottolinea
Luigi Giampaolino, presidente
della Corte dei conti, interve-
nuto ieri in audizione presso la
Commissione parlamentare di
vigllanza sull’anagrafe tributa-
ria. Lente bicamerale presiedu-
to da Maurizio Leo (Pdl) aveva
infatti chiesto alla magistratura
contabile una valutazione sul si-
stema informativo a disposizione
dell’amministrazione finanziaria
italiana. E il verdetto & tutt’altro
che positivo.

11 modello di funzionamento al
quale si & ispirato il sistema IT
nazionale fin dagli anni 70 «& sta-
to essenzialmente finalizzato alle
esigenze di controllo del’'ammini-
strazione, ben poco preoccupato
delle esigenze di adempimento
dei contribuenti, costretti quasi
sempre a ricorrere all’assistenza
professionale e informatica of-
ferta dal mercato (professionisti,
Caf, software house ecc.)», rileva
Giampaolino. Tale situazione ha
inciso negativamente sulla tax
compliance, «favorendo omissio-
ni e dimenticanze» e accrescendo
tra i cittadini «l convincimento
di una sostanziale assenza della
p-a.». Lesempio piu di attualita
& quello dell'Imu, con milioni di

contribuenti ad arrovellarsi fino
allultimo momento per determi-
nare quanto pagare e a chi (co-

mune o Stato). Sul punto, citando
un docurhento emanato dall'Ocse
nel 2010 dal titolo «Capire e in-
fluenzare le abitudini dei contri-
buenti», il numero uno della Corte
dei conti osserva come «i costi di
adempimento, in termini di tem-
po, di sforzo e di denaro ostacola-
no 'adempimento stesso».

Ed & proprio qui che arriva
qualche critica per i servizi web
erogati dall’Agenzia delle entrate,
che risultano «piu orientati alla
gestione ex post del contribuente
che alla gestione dell’'adempimen-
to» e che presentano
«procedure di accre-
ditamento (pincode
e password) macchi-
nose e poco apprez-
zate». Insomma, a
differenza di quan-
to avviene in molti
paesi dell'area Ocse,

«il ruolo dell'ammi-
nistrazione & an-
cora prevalentemente di attesa
piuttosto che di gestione attiva
dell’adempimento». Tale aspetto
viene rimarcato con una serie di
esempi: in Francia il contribuen-
te ha a disposizione applicazioni
user-friendly con dati pre-compi-
lati e calcoli automatici, che nei
casi piu semplici consentono «di
presentare la propria dichiarazio-
ne con soli tre click»; in Germania
e Danimarca le autorita fiscali
mettono a disposizione dichia-
razioni gia redatte basandosi su
dati provenienti da terzi, mentre
in Olanda le piccole imprese e i
lavoratori autonomi possono usu-
fruire di una gestione della conta-
bilita on-line a cura della stessa
amministrazione.
Ipotesi che in Italia sembrano
ancora lontane, nonostante nu-
merosi sforzi per
rendere sempre
piu incisive le ban-
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che dati del fisco
(riduzione uso del
contante, elenco
clienti-fornitori,
comunicazione mo-
vimenti finanziari).
«La situazione non
& pienamente sod-
disfacente», ribadisce Giampao-
lino, «e 'adempimento fiscale si
regge ancora essenzialmente su
informazioni in possesso del solo
contribuente». Inclusi gli studi di
settore, per i quali tale limite «pre-
giudica non di poco la loro capaci-
ta di far emergere base imponibi-
le». Insomma, per fare un balzo in
avanti e migliorare sia la fedelta
fiscale sia la qualita dell’azione
di contrasto all'evasione la Corte
conti auspica un «cervellone» che
sia in grado di inviare a ciascun
contribuente «una proposta di
dichiarazione precompilata com-
pleta di tutte le componenti piu
significative (redditi di lavoro o di
pensione, acconti versati, fabbri-
cati, etc.)». O ancora «un prospetto
ricognitivo di calcolo per il paga-
mento dell'Ici/Imu». Infine, tra
le ulteriori criticita evidenziate,
emerge la mancata attuazione
della norma che dispone la tra-
smissione mensile del modello
770. Disposizione la cui entrata in
vigore era stata originariamente
prevista per il gennaio 2009 e poi
ripetutamente prorogata (attual-
mente il termine di decorrenza
¢ fissato al 2014, previa speri-
mentazione a partire dal 2013).
Ultima, ma non per importanza,
la constatazione di una «insuffi-
ciente qualita degli archivi e delle
procedure, ancora oggi affetti da
notevoli errori e disallineamenti»,
chiosa Giampaolino, ricordando
I'elevato numero di annullamenti
di atti basati su procedure di con-
trollo automatizzato, «per i quali
il numero di annullamenti totali
o parziali & stato nel 2011 di 1,4
milioni di atti, con un’incidenza
che ha raggiunto il 17% delle co-
municazioni emesse».
——© Riproduzione na’ruuta—.
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Corte dei conti. Relazione al Parlamento

Piti moneta elettronica
per frenare I'evasione

LA DIAGNOSI

Il presidente Giampaolino:
«Forte squilibrio

nel prelievo a vantaggio

di coloro che possono

autodeterminare l'imponihile»

Roberto Turno
ROMA

mm Sempre meno contante,
piltmoneta elettronica. Davan-
ti al vulnus che resta gravissi-
mo dell’evasione fiscale, la
Cortedeicontirilancialaneces-
sita di abbassare ancora di pil
nei pagamenti la soglia dei
1.000 euro per 'uso del contan-
te.Le misure attuali «<andrebbe-
ro rafforzatey, afferma il presi-
dente della magistratura conta-
bile, Luigi Giampaolino, per
consentire «unatempestivauti-
lizzabilitd delle informazioni
da parte dellamministrazione,
gia nella fase in cui il contri-
buente é chiamato ad adempie-
re, allo scopo di favorirne com-
portamenti corretti».

Parolesecchee pesanti, quel-
le di Giampaolino, cheierié sta-
toascoltatoin Parlamento dalla
commissione di vigilanza
sull’ Anagrafe tributaria. Un’oc-
casione che il presidente della
Corte ha colto al volo per de-
nunciare ancora una volta che
per stroncare ’evasione fiscale
il cammino e ancora lungo e
complicato. E gli ostacoli sono
tutt’altro che superati. Anzi.

«Il sistema fiscale attuale &
gravemente deficitario, conti-
nuando a essere concepito in
chiave reattiva piuttosto che
persuasivay, ’atto d’accusa ri-
volto dalla magistratura conta-
bile.Nonsenzarinunciare asot-

tolineare che «sintomo di tale
inadeguatezza & il fenomeno
degli omessi versamenti delle
imposte dichiarate». Il tutto, in
uno scenario che «mostra una
situazione di forte squilibrio
nel prelievo fiscale a ingiusto
vantaggio di coloro che hanno
concreta possibilita di autode-
terminare labase imponibile di-
chiaratax». A farla franca, in defi-
nitiva, sono sempre gli stessi.
Ma l'uso massiccio e mirato
dell’informatica pud essere
un’arma fondamentale anti-
evasione. Nonlasola,macerta-
mente essenziale. «Lo svilup-
po del sistema informativo
dell’Anagrafe tributaria - ha
detto Giampaolino - e stato pre-
valentemente, se non esclusiva-
mente, indirizzato alla gestio-
ne ex post dei dati dichiaratiy,
preoccupandosi «ben poco di
semplificare 'adempimento
dei contribuenti, indotti quasi

sempre aricorrere all’assisten-
za professionale e informatica
offerta dal mercatoy.

Altro che tax compliance, e
I’accusa. Altro che "fisco amico
e trasparente™: «Poiché la legi-
slazione tributaria italiana &
complessa, quello che ci si
aspettadai contribuenti dovreb-
be essere spiegatoin modomol-
to chiaro e reso molto facile da
assolverey. E invece non € cosi:
«I costi diadempimento, in ter-
mini di tempo e di denaro, so-
vente ostacolanol’adempimen-
tostesso»,hadichiaratoil presi-
dente della Corte dei conti.

Giampaolino non ha poi ri-
nunciato a ribadire quanto gia
dichiarato dalla Corte deiconti,
in merito all’evasione, nei due

CORTE DEI CONTI

recenti rapporti al Parlamento
sul bilancio dello Stato nel 2011.
Laquotadievasione dall’Ivas’e
attestata intorno al 30% (dal
40% della meta degli anni No-
vanta), col Sud eleisole in testa
in termini percentuali (40,1%
per I'Iva e 29,4% per I'Trap),
mentre invaloriassolutilagran-
de parte dell’evasione si con-
centra nel Nord-Ovest e nel
Nord-Est, le aree pil1 ricche del
Paese. Con agricoltura e terzia-
rio privatoin testa, con un tasso
«compreso fra 3 e 5 volte quello
calcolato per l'industria in sen-
sostretto».Senzadire che dopo
Turchia e Messico, ricorda la
Corte dei conti, I'Ttalia vanta
per evasione il primato (allaro-
vescia) delle peggiori perfor-
mance in ambito Ocse.

Senzadire della casisticadel-
le nefandezze dell’evasione fi-
scale, che Giampaolino ha pi-
gnolescamente e volutamente
elencato.I casi pitt diffusitrale
attivita indipendenti sono l'oc-
cultamentodiricavie compen-
si e I'indebita deduzione di co-
sti. Ma anche i ricavi e i com-
pensi nascosti nelle attivita ri-
volte al consumatore finale nel-
le quali tutti gli strumenti di de-
terrenza impiegati (misurato-
reericevutafiscale,studidiset-
tore) non hanno modificato la
tax compliance, ha spiegato il
presidente della Corte dei con-
ti. Lo «schermo societario» (so-
cieta cartiere, esterovestizio-
ni), l'utilizzo di fatture e docu-
menti falsi e i canoni d’affitto
non dichiarati sono tra gli altri
esempi pili gettonati di evasio-
ne. E naturalmente tutto cio
che sfugge al pagamento con la
moneta elettronica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Iva e Irap nel mirino

Trent’anni di gap Iva: la propensione a non dichiarare 'imposta. Dati in percentuale
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L

La propensione a evadere I'Iva e 'Irap - media 2007-2009. Importi in milioni di euro

Imposte Italia Nord-Ovest Nord-Est Centro| Sud-Isole
Gettito evaso 38.269 9.944 6.738 6.910 14.677
Propensione all’evasione (%) 29,3 25,7 24,5 24,6 40,1
Gettito evaso 8.342 1.811 1740 1.973 2.818
Propensione all’evasione (%) 19,4 12,7 17,5 21,4 29,4

Fonte: elaborazione agenzia delle Entrate I
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Rafforzare le misure antievasione

Per il presidente della Corte dei conti il nostro sistema ¢ «deficitario». Urgono correttivi

DI CARMINE ALBORETTI

E necessario rafforzare le misure in
campo contro ’evasione. Lo ha det-
to il presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino nel corso di
un’audizione ai componenti della
Commissione parlamentare di Vigi-
lanza sull’Anagrafe Tributaria. Il tut-
to in quanto il nostro sistema & «de-
ficitario», essendo ancora «concepito
in chiave reattiva piuttosto che in
chiave persuasiva». «La Corte - ha
spiegato I’alto magistrato - sulla base
di approfondimenti effettuati dal-
I’Agenzia delle entrate, pur nei soli
settori dell’Iva e dell’Irap ha esamina-
to la quota di evasione/erosione, che
dopo aver raggiunto punte prossime
al 40 per cento fino alla meta degli
anni novanta, dieci anni dopo si at-
testerebbe al di sotto del 30 per cen-
to». Ragionando in termini di aree
geografiche al Sud e nelle Isole risul-
ta maggiore ’evasione in termini per-
centuali (40,1 per cento per I'lva e
29,4 per cento per I'Irap), mentre, in-
vece, in valori assoluti, la maggior
parte della evasione si concentra nel-
le aree del Nord Ovest e del Nord
Est, nelle quali si realizza la quota
piu rilevante del volume d’affari e
del reddito.

Lanalisi per settori economici con-
ferma in dato «dell’elevata propen-
sione ad evadere nei settori dell’agri-
coltura e del terziario privato, con un
tasso compreso fra tre e cinque volte
quello calcolato per il settore dell’in-
dustria in senso stretto».

Secondo il vertice della magistratu-
ra contabile va sfruttata in pieno
«’opportunita di una pitt ampia uti-
lizzazione dei pagamenti tracciati, de-
gli incroci tra 1 dati contabili registra-
ti da clienti e fornitori e dei movi-
menti risultanti dai rapporti finanzia-

ri comunicati all’Anagrafe Tributaria».
In questo caso, «si tratta di scelte so-
stanzialmente gia adottate dal legisla-
tore nell’ultimo anno, con ’abbassa-
mento a mille euro del limite di effet-
tuazione dei pagamenti in contante,
con la reintroduzione dell’obbligo di
trasmettere 1 dati relativi ai rapporti
tra clienti e fornitori abrogato nel
2008 - questa volta esteso alle singo-
le operazioni tra soggetti Iva - non-
ché ai rapporti con i consumatori fi-
nali di importo superiore a 3.600 eu-
ro e con la previsione dell’obbligo di
comunicazione annuale ad apposita
sezione dell’Anagrafe Tributaria delle
movimentazioni risultanti dai rap-
porti finanziari». «Tali misure - ha
concluso il presidente della Corte dei
conti - che andrebbero comunque
rafforzate, almeno nella parte delle li-
mitazioni all’uso del denaro contan-
te, implicano la necessita di una tem-
pestiva utilizzabilitd delle informa-
zioni da parte dell’amministrazione,
gia nella fase in cui il contribuente &
chiamato ad adempiere, allo scopo di
favorirne comportamenti corretti».
Secondo Giampaolino un apporto
rilevante al ridimensionamento dei
fenomeni potra venire dal funziona-
mento degli strumenti informatici e
telematici: «Occorre approntare pro-
cedure e applicazioni in grado di ri-
cordare scadenze, proporre compor-
tamenti, comunicare dati e informa-
zioni che il contribuente deve cono-
scere per dichiarare correttamente gli
imponibili ed autoliquidare i tributi».

1aDiscussioné
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La Corte dei conti:

evasione dell'Tva al top
fi1sco troppo complicato

ROMA -La Corte dei Conti boccia il fisco.
Il presidente Luigi Giampaolino non usa
mezzi termini e parla di «sistema grande-
mente deficitario» con «costi di adempi-
mento, in termini di tempo e di denaro,
che sovente ostacolano l'adempimento
stesso». Giampaolino riconosce i progres-
si legati all'informatica, alle reti e alle
banche dati ma punta l'indice contro la
non utilizzazione per agevolare i contri-
buenti italiani che si trovano di fronte ad
un «sistema complesso». E questa man-
canza di aiuto mina la cosiddetta tax
compliance, ovvero l'osservanza degli
adempimenti. Siamo poi al top per ’'eva-
sione dell’lva: «L'Ttalia presenta una delle
peggiori performance , dietro Turchia e
Messico».Diverse cose sono state fatte ma
le misure di lotta all'evasione legate alla
tracciabilita dei pagamenti «andrebbero
rafforzate, almeno nella parte delle limita-
zioniall'uso del denaro contante: & intuibi-
le come la gran parte delle transazioni che
possono dare luogo all'occultamento dei
ricavisiaddensi al di sotto della soglia dei
1.000 eurow.

Infine l'affondo sugli autonomi che
auto-calcolano la base imponibile: ¢ «un
ingiusto vantaggio» e tutti gli strumenti
adottati per correggere e controllare, dagli
scontrini agli studi di settore, non hanno
finora funzionato a pieno.
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DELL IMU

ittadini tartassati e

lasciati da soli. E’
Uimmagine del
contribuente tracciata ieri
dal presidente della Corte
dei Conti, Luigi
Giampaolino, che ha
accusato
Uamministrazione
finanziaria di non aver
messo a disposizione di
chi ha pagato U'ITmu
«alcuna applicazione
informatica». Risultato: i
contribuenti hanno «solo
potuto fare ricorso a
procedure su siti web e
organi di informazioni
specializzati in materia
fiscale». Ma questa non é
la sola critica mossa al
sistema fiscale. Per
Giampaolino é
inaccettabile la situazione
di «forte squilibrio nel
prelievo fiscale a ingiusto
vantaggio di coloro che
hanno concreta
possibilita di
autodeterminare la base
imponibile dichiarata» e
di evadere. Una tesi
quella dell’iniquita del
Fisco italiano, sviscerata
dal libro di Francesco
Delzio «Lotta di tasse», la
cui presentazione ieri ha
prodotto un dibattito
circa Uopportunita di
mettere in campo una
nuova strategia: punire
Uevasore sospendendogli i
servizi sociali e di
welfare. Una proposta
inedita che, nel corso del
dibattito, il
sottosegretario ai
Trasporti, Guido Improta,
si é spinto ad accogliere,
estendendola ai servizi
sanitari. Tranne il pronto
80CCOTSO.

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Draghi e Squinzi, allarme su Imu e Pil. Il governo é accerchiato
Draghi boccia I'lmu, Squinzi affonda il Prof

Palazzo Chigi accerchiato: il governatore Bee lancia lallarme sul lavoro e il presidente di Confindustria vede nero sul Pil

Lettori: 746.000 dapag. 9

CATTIVE NOTIZIE

La Corte dei conti
stronca il fisco:

«Un sistema iniquo»
Laura Verlicchi

Milano E fuoco incrociato sul go-
verno Monti: arrivano a raffica le
bocciature, proprio su quei prov-
vedimenti di cuii supertecniciso-
no pitt orgogliosi. «L'Imu frena il
settoreitaliano delle costruzioni»,
firmato Bce. «La riforma del lavo-
ro & insoddisfacente», firmato
Confindustria. «In Italia il fisco &
squilibrato», firmato Corte dei
conti.Elospreadriprendelacorsa
al rialzo, nonostante il buon esito
dell’astaBotaun anno:il differen-
ziale trail Btp decennale eil Bund
tedescoieri e salito a 466 punti ba-
sedai454dellachiusurapreceden-
te. Cosl, inunagiornatagianegati-
vapertuttele Borseeuropee, Mila-
1o ha chiuso fra le peggiori (-2%),
seguita solo da Madrid (-2,58%).
Ad affossare i mercati, oltre alla
crisi dei debiti sovrani, & stato1’al-
larme della Bce sulla disoccupa-
zione nell’eurozona, che non ac-
cennaadiminuire. In particolare,
segnalal'istituto guidato da Mario
Draghi, la dinamica del mercato
dellavoroin Europarisente molto
del crollo del comparto delle co-
struzioni, che ha segnato il mag-
gior calo (-1,3%) nel primo trime-
stre.Ecomeunamazzata, sulsetto-
re gia traballante si abbatte | Tmu:
«InFranciaeltalia potrebbero pe-
sare anche i provvedimenti tesi al
risanamento dei contipubblici- si
legge nella nota dell’Eurotower -
comel’aumento delleimpostesu-
gli immobili e il graduale rientro
delle misure fiscali a favore degli
investimentiinimmobiliresiden-
ziali». Come senonbastasse, «l'at-
tivitanei Paesi piti colpitidalla cri-
sidel debito sovrano potrebbe es-
sere frenata da costi di finanzia-
mento pil elevati e da correzioni
nel settore finanziario, mentre in
Germania l'attivita sara favorita
dai bassi costi di finanziamento.
E seil governatore Draghi picchia

duro, anche il presidente Squinzi
non risparmiale critiche al gover-

noMonti. Certo, quel termine «bo-
iata» non lo vuole pilt usare - «['ho
dettoin una conversazione priva-
ta», precisa-mailsuogiudizio sul-

lariforma del lavoro non cambia:
«Non ¢ soddisfacente e aspetto
cheilministro Forneromi convin-
ca del contrario: non ha migliora-
tolaflessibilita in uscita e in com-
penso ha abbassato quella in en-
trata. Credo che qualche corretti-
vosianecessario». Comedire,boc-
ciata in pieno: in modo pilt diplo-
matico, certo. D'altronde, il presi-
dentediConfindustriahaimpara-
tolalezione e non silascia piti co-
gliere in castagna: a chi gli chiede
se davvero la concertazione e un
male come ha dettoil premier, re-
plica sorridendo: «Sono in silen-
zio stampa, ho perso la voce». Ma
laritrova per sparare un’altra bor-
data:stavoltasull’andamentodel-
I'economia. «Nella migliore delle
ipotesi il Pil italiano calera nel
2012 del 2,4%, main effetti, proba-
bilmente, sara anche qualcosa di
pily, perché nella seconda parte
dell'annofacciofaticaavedere mi-
glioramenti», dice il numero uno
degliindustriali.

L'ultima bocciatura della gior-
nata per il governo tecnico arriva
dallaCortedeiContieriguardailfi-
sco. Il presidente della Corte, Lui-
giGiampaolino,nonusamezziter-
mini e parla di «sistema grande-
mente deficitario» con «costi di
adempimento, in termini di tem-
poedidenaro, chesoventeostaco-
lano I'adempimento stesso». Non
solo. In Italia c’e «una situazione
di forte squilibrio nel prelievo fi-
scale». Eancora:letecnologieven-
gono utilizzate per i controlli ma
non per aiutare i contribuenti ne-
gliadempimenti.

Un esempio, tanto per cambia-
re, riguarda il calcolo della prima
rataImu, che doveva essere paga-
taentroil18giugno. I contribuen-
tinonhanno potuto fruire dialcu-
na applicazione informatica ap-
prontata dall’amministrazione fi-
nanziariar.
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soprattuttoi titoli bancari

466

Lo spread fra Btp italiani e
Bund tedeschi, ieri dopo
un‘apertura a 453 punti
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Il cambio euro contro dollaro,
di nuovo ai minimi degli ultimi
due anni
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Successo per I'asta dei Botan-
nuali: collocati 7,5 miliardi a
frontedi una domandadi11,5
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Corte dei Conti:
ltalia maglia nera

9 Italia presenta

una delle peggiori
performance, dietro
Turchia e Messico,
nell’analisi effettuata
dall’Ocse tra i Paesi che
adottano la vVat” (Iva).
Lo ha detto il
presidente della Corte
dei Conti, Luigi
Giampaolino,
ricordando che la
quota di evasione
dell’Iva-Irap & al 30% e
che per I'Iva al Sud
arriva al 40,1%.
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Relazione-choc del presidente della Corte dei Conti sul sistema tributario

Fisco ingiusto e inefficiente
Al Sud evasione record

Nel Meridione ben quattro persone su dieci non pagano I'lva e tre su dieci I'lrap

Un Paese con un sistema
fiscale ingiusto, inefficace e
arretrato che produce vo-
lumi di evasioni senza pari
tra i Paesi occidentali. E
impietosa la fotografia che
fa dell'ltalia Luigi Giam-
paolino, presidente della
Corte dei Conti, durante
l'audizione alla commissio-
ne parlamentare di vigilan-
za sull'anagrafe tributaria.
Innanzitutto - rileva
Giampaolino - il sistema
penalizza fortemente i la-
voratori dipendenti, mo-
strando «na situazione di
forte squilibrio nel prelievo
ad ingiusto vantaggio di co-
loro che hanno concreta
possibilita di autodetermi-
nare la base imponibile di-
chiarata», vale a dire i la-
voratori autonomi.
Passando in rassegna poi
le tipologie dei fenomeni
evasivi, il presidente della
Corte dei Conti ha eviden-
ziato che i pia diffusi
nell'ambito delle attivita in-
dipendenti sono d’occulta-
mento di ricavi e compensi
el'indebita deduzione dico-
sti, con gravi conseguenze
ai fini della determinazione
delle basi imponibili delle
imposte sul reddito, dell'lva
e dell'Trap». In questo con-
testo, «particolarmente dif-
fuso risulta essere l'occul-
tamento dei ricavi e com-
pensi nei settori di attivita
che si rivolgono al consu-

matore finale, per i quali gli
strumenti di controllo fino-
ra utilizzati, quali misura-
tore e ricevuta fiscale e stu-
di di settore» non hanno
dato i risultati auspicabili.
Risulta «diffuso inoltre an-
che il ricorso allo schermo
societario, ed all’utilizzo
fraudolento di fatture ed al-
tri documenti falsi o per
operazioni inesistenti». In-
fine, estendendo il campo a
tutti 1 cittadini risultano
«requenti gli occultamenti
totali o parziali di canoni di
locazione immobiliare».

Nei dati forniti da Giam-
paolino emerge poi anchela
diversificazione geografica
dell’evasione mostrando
un Sud che ha una quota di
evasione dell'lva pari al
40,1% (quattro persone su
dieci cioé non pagano, o
pagano meno del dovuto) e
di evasione dell'lrap del
29,4%. «Dati impressio-
nanti», «percentuali da bri-
vido», le ha definite il se-
natore della Lega Nord Pao-
lo Franco, membro della
commissione Finanze, che
si chiede con quale corag-
gio, con numeri di questo
tipo, do Stato continui a
chiedere sacrifici ai citta-
dini onesti».

Durante l'audizione
Giampaolino ha anche sot-
tolineato il piccoli e lenti
progressi che la lotta
all'evasione ha messo a se-

Paolo Franco:
«Dati del
Mezzogiorno
impressionanti,
con che coraggio
lo Stato chiede
ancora sacrifici ai
cittadini onesti?»

gno «sulla base di appro-
fondimenti effettuati
dall'Agenzia delle entrate,
pur nei soli settore dell'lva e
dellTrap la quota di eva-
sione/erosione, dopo aver
raggiunto punte prossime

al 40% fino alla meta degli
anni novanta, dieci anni
dopo si attesterebbe al di
sotto del 30%».

Sul piano delle informa-
zioni disponibili «l sistema
attuale - ha spiegato an-
cora il numero uno dei ma-
gistrati contabili - si rivela

deficitario, continuando ad
essere concepito in chiave
reattiva piuttosto che in
chiave persuasiva». Facen-
do riferimento all’analisi
del quadro dei fenomeni
evasivi ha osserva « di tut-
ta evidenza come un ap-
porto rilevante al loro ri-
dimensionamento possa
venire dal funzionamento
degli strumenti informatici
e telematici». In primo luo-
go, ha detto ancora Giam-
paolino, «va segnalata l'op-
portunita di una pit ampia
utilizzazione dei pagamenti
tracciati, degli incroci tra i
dati contabili registrati da
clienti e fornitori e dei mo-
vimenti risultanti dai rap-
porti finanziari comunicati
all'Anagrafe Tributaria». Si
tratta di scelte «sostanzial-
mente gia adottate dal le-
gislatore nell'ultimo anno,
con l'abbassamento a

CORTE DEI CONTI

1.000 euro del limite di ef-
fettuazione dei pagamenti
in contante, con la rein-
troduzione dell'obbligo di
trasmettere i dati relativi ai
rapporti tra clienti e for-
nitori abrogato nel 2008,
questa volta esteso alle sin-
gole operazioni tra soggetti
Iva, noncheé ai rapporti con i
consumatori finali di im-
porto superiore a 3.600 eu-
ro e con la previsione
dell’obbligo di comunica-
zione annuale ad apposita
sezione dell’Anagrafe Tri-
butaria delle movimenta-
zioni risultanti dai rapporti
finanziari». Tali misure, che
«andrebbero comunque
rafforzate, almeno nella
parte delle limitazioni

all'uso del denaro contan-
te, implicano la necessita di

una tempestiva utilizzabi-
lita delle informazioni da
parte dell’amministrazio-
ne, gia nella fase in cui il
contribuente e chiamato ad
adempiere, allo scopo di fa-
vorirne comportamenti
corretti»,
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La Corte dei conti boccia

L'AFFONDO

il fisco: «Troppo complesso»

ROMA - La Corte dei Conti boccia il fisco
italiano. Troppo impegnato «in chiave reattiva
piuttosto che in chiave persuasiva». E ancora:
le tecnologie vengono utilizzate per i controlli
ma non per aiutare i contribuenti negli
adempimenti. Il presidente della Corte, Luigi
Giampaolino, parla di «sistema grandemente
deficitario» con «costi di adempimento, in
termini di tempo e di denaro, che
sovente ostacolano I'adempimento
stesso». Non solo. In Italia c'é «una
situazione di forte squilibrio nel
prelievo fiscale ed ingiusto vantag-
gio di coloro che hanno concreta
possibilita di autodeterminare la
base imponibile dichiarata».

Nel corso dell'audizione alla Com-
missione parlamentare sull'Anagra-
fe tributaria, Giampaolino riconosce
i progressi legati all'informatica, alle
reti e alle banche dati ma punta
l'indice contro la non utilizzazione

per agevolare i contribuenti italiani che si
trovano di fronte ad un «sistema complesso».
E questa mancanza di aiuto mina la cosiddetta
tax compliance, ovvero l'osservanza degli
adempimenti. Un esempio @ relativo al calcolo
della prima rata Imu: «I contribuenti non hanno
potuto fruire di alcuna applicazione informati-
ca approntata dall'amministrazione finanziaria
ed hanno solo potuto fare ricorso a procedure
su siti web e organi di informazioni specializza-
ti in materia fiscale».

CORTE DEI CONTI

RIGORE

Il presidente del
Consiglio dei
ministri Mario
Maonti con la
cancelliere
tedesca Angela
Merkel.

Inaltoa
sinistra, il
commissario
perla
razionalizzazio-
ne della spesa,
Enrico Bondi

L'ACCUSA

Il presidente
della Corte dei
Conti, Luigi
Giampaolino,
bocciail fisco:
«Squilibri e
complicazioni,
sistema
altamente
deficitario»

lgovemoinsiste:
«Decidiamo noix»
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La Corte dei conti bacchetta il Fisco
«C’@ un grande squilibrio nel prelievo»

La Corte dei Conti boccia il fisco
italiano. Troppo impegnato «in
chiave reattiva piuttosto chein
chiave persuasivaxs. E ancora: le
tecnologie vengono utilizzate per
i controllima non per aiutarei
contribuenti negli adempimenti.
Il presidente della Corte, Luigi
Giampaolino (foto), in audizione
in commissione parlamentare,
parla di «sistema grandemente
deficitario» con «costi di
adempimento, in termini di
tempo e didenaro, che sovente
ostacolano Fadempimento stesso». Non solo. In Italia c’é «una
situazione di forte squilibrio nel prelievo fiscale ed ingiusto vantaggio
di coloro che hanno concreta possibilita di autodeterminare la base
imponibile dichiaratax». Nel mirino finisce anche il calcolo dellaprima
rata Imu, che doveva essere pagata entro il 18 giugno: «I contribuenti
non hanno potuto fruire di alcuna applicazione informatica
approntata dall’amministrazione finanziaria».
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Evasione fiscale. Monito Corte dei Conti

«5oldiin contanti: alta
lasoglia deimille euro»

Il fiscoitaliano ha forti squilibri,
ingiusti vantaggi e meccanismi
troppo complicati. Inoltre, la
sogliafissataa1.000 europer
il denaroin contante e ancora
troppo alta ele misure di lotta
allevasione legate alla
tracciabilita dei pagamenti
«andrebbero rafforzate».

E questa ladurareprimenda
del presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, che
ieri,nel corso diun'audizione
allaCommissione per
'Anagrafe tributaria, ha
puntato il dito controun
sistema fiscale «deficitario,
che continuaaessere
percepitoin chiave reattiva
piuttosto che persuasivas.

Loscenariomostrauna
situazione di forte squilibrio nel
prelievo fiscale «ad ingiusto
vantaggio di coloro che hanno
concreta possibilita di
autodeterminare labase
imponibile dichiarata». Chi
evade, ha spiegato
Giampaolino, «<occultaricavie
compensi e opera unfindebita
deduzione di costi,con gravi
conseguenze ai fini della
determinazione delle basi
imponibili delleimposte sul
reddito, dell'lva e delllrap». Inoltre,
il sistema anagrafe tributaria &
obsoleto: peril calcolo dellaprima
rataImu «i contribuentinon hanno
potuto fruire dialcuna supporto
informatico preparato
dallamministrazione finanziaria».

Infine, ltalia presenta una delle
peggiori performance, dietro
Turchia e Messico, nellanalisi
effettuatadallOcse traiPaesiche
adottancla Vat (lva). Laquota di
evasione-erosione delllva-lrap e
al30% eperllvaal Sudsiarrivaal
40,1%.Si evade soprattutto
nell’Agricoltura e nel Terziario, con
untasso compresc fra3e5volte
quello calcolato per l'Industria.
Diverse cose sono state fatte,
analizzano i magistrati, male
misure dilotta allevasione ancora
nonbastano.

Regioni e Comuni, austerity
Grilli: altri 6 miliardi per 'fva

CECT§
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Corte dei Conti: sistema fiscale poco equo

B Un Fisco «grandemente deficitario» e che continua «a essere
concepito in chiave reattiva piuttosto che persuasiva». Cosi il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso
diun’audizione presso la Commissione parlamentare per I’ Ana-
grafe Tributaria. Un sistema fiscale che, secondo le valutazioni
della magistratura contabile, espone i contribuenti a spese di
adempimento lunghe e onerose & obsoleto e non favorisce la
tax compliance (I’adempimento uniforme agli obblighi fiscali)
e attraverso forti squilibri comporta ingiusti vantaggi per alcune
categorie. A pesare sulla tax compliance, ha spiegato Giampao-
lino, & soprattutto la difficoltd degli adempimenti fiscali: finora
il sistema si & «ben poco preoccupato delle esigenze dei con-
tribuenti, costretti quasi sempre a ricorrere all’assistenza pro-
fessionale e informatica offerta dal mercato». «Tutto cidO», ha
aggiunto Giampaolino, «ha inciso negativamente sui livelli di tax
compliance, favorendo omissioni e dimenticanze e accrescendo
nei cittadini il convincimento di una sostanziale assenza della
pubblica amministrazione». Il presidente della Corte ha infine
invitato ad abbassare ulteriormente la soglia di 1.000 euro previ-
sta per i pagamenti in contante, sottolineando anche come I’Italia
sia tra i Paesi dove ¢ piu alta I’evasione dell’Iva.
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«Forti squilibri e complicazioni»
la Corte dei conti boccia il Fisco

RomA. La Corte dei Conti boccia il fisco italiano.
Troppo impegnato «in chiave reattiva piuttosto
che in chiave persuasivan. E ancora: le
tecnologie vengono utilizzate per i controllima
non per aiutare i contribuenti negli
adempimenti. Il presidente della Corte, Luigi
Giampaolino, non usa mezzi termini e parla di
«sistema grandemente deficitario» con «costi di
adempimento, in termini di tempo e di denaro,
che sovente ostacolano I'adempimento
stessox. Non solo. In Italia c’é «una situazione
di forte squilibrio nel prelievo fiscale ed
ingiusto vantaggio di coloro che hanno
concreta possibilita di autodeterminare la base
imponibile dichiaratas. L'occasione per fare il
punto sui meccanismi del sistema fiscale &
stata un’audizione alla Commissione

all’informatica, alle reti e alle banche dati ma
punta I'indice contro la non utilizzazione per
agevolare i contribuentiitaliani che si trovano
difronte ad un «sistema complesso». E questa
mancanza di aiuto mina I’osservanza degli
adempimenti. Quanto all’evasione fiscale,
«|'Italia presenta una delle peggiori
performance, dietro Turchia e Messico,
nell’analisi effettuata dall’Ocse trai Paesi che
adottano la Vat” (Iva) e la quota di evasione-
erosione dell’lva-lrap & al 30% (per I'lva al Sud
siarriva al 40,1%) ». E le misure di lotta
all’evasione legate alla tracciabilita dei
pagamenti «tandrebbero rafforzate, almeno
nella parte delle limitazioni all’'uso del denaro
contante: & intuibile come la gran parte delle
transazioni che possono dare luogo

all’occultamento dei ricavi si addensi al di sotto
dellasoglia dei 1.000 euro».

parlamentare sull’Anagrafe tributaria.
Giampaolino riconosce i progressi legati

L'allarme di Squinzi /)L
«ll calo del Pil -
andra oltre il 2,4%» ‘
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Tasse. ] costi e i tempi per gli adempimenti sono i primi ostacoli

Fisco italiano bocciato

La Corte dei Conti: «Sistema grandemente deficitario»

La Corte dei Conti boccia il
fisco italiano. Troppo impe-
gnato «in chiave reattiva
piuttosto che in chiave per-
suasiva». E ancora: le tecno-
logie vengono utilizzate per
i controlli ma non per aiuta-
re i contribuenti negli adem-
pimenti. Il presidente della
Corte, Luigi Giampaolino,
non usa mezzi termini per
questo e parla di «sistema
grandemente deficitario»
con «costi di adempimento,
in termini di tempo e di de-
naro, che sovente ostacola-
no 'adempimento stesso».
Non solo. In Italia ¢’é «una
situazione di forte squilibrio
nel prelievo fiscale a ingiusto
vantaggio di coloro che han-
no concreta possibilita di
autodeterminare la base im-
ponibile dichiarata».
L'occasione per fare il
punto sui meccanismi del si-
stema fiscale & stata un’au-
dizione alla Commissione
parlamentare sull’Anagrafe
tributaria. Giampaolino ri-
conosce i progressi legati al-
I'informatica, alle reti e alle
banche dati ma punta I'in-
dice contro la non utilizza-
zione per agevolare i contri-
buenti italiani che si trovano
di fronte ad un «sistema
complesso». E questa man-
canza mina la cosiddetta tax
compliance, ovvero 'osser-
vanza degli adempimenti.
L'TImu per esempio doveva
essere pagata entro il 18
giugno ma «i contribuenti
non hanno potuto fruire di
alcuna applicazione infor-
matica approntata dall’am-
ministrazione finanziaria».
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ROMA In Italia '@ «una si-
tuazione di forte squili-
brio nel prelievo fiscale
ed ingiusto vantaggio di
coloro che hanno concre-
ta possibilita di autode-
terminare la base impo-
nibile dichiarata». Queste
le parole del presidente
della Corte dei Conti, Lui-
gi Giampaolino, in un'au-
dizione alla Commissio-
ne per 'anagrafe tributa-
ria. Il sistema tributario
«attuale si rivela grande-
mente deficitario», ha os-
servato Giampaolino,
sottolineando che «sinto-
mo di tale inadeguatezza
&il fenomeno degli
omessi versamenti delle
imposte dichiarate».
«Particolarmente diffu-
so - ha spiegato il presi-
dente della Corte dei
Conti- risulta essere, per
comprensibili ragioni,
l'occultamento dei ricavi
e compensi nei settori di
attivita che si rivolgono
al consumatore finale,
peri quali gli strumenti
di controllo finora utiliz-
zati, quali misuratore e
ricevuta fiscale e studi di
settore, non sembrano
essere stati in grado di
determinare significativi
incrementi» nel recupero
di parti importanti dell’e-
conomia sommersa. «Le
misure di lotta all’evasio-
ne legate alla tracciabili-
ta dei pagamenti andreb-
bero rafforzate, almeno
nella parte delle limita-
zioni all'uso del denaro
contante», ha quindi con-
cluso il presidente della
Corte dei Conti. @ METRO
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Ok della Corte conti
al decreto esodati
Partono gli avvisi Inps

LE COMUNICAZIONI
Una lettera certifichera
il diritto dei primi
65mila salvaguardati
ad andare in pensione
con i vecchi requisiti
Matteo Prioschi

mmm [ stato registrato alla Cor-
te dei conti il decreto intermi-
nisteriale del 1° giugno relati-
vo ai primi 6smila salvaguarda-
ti dalla riforma previdenziale.

L’annuncio & arrivato ieri
dal ministero del Lavoro, po-
nendo cosi fine alle preoccu-
pazioni che si erano diffuse
nelle scorse settimane quale
conseguenzadel lungo esame
del provvedimento da parte
della Corte dei conti. Un pas-
saggio obbligato prima della
pubblicazione del decreto in
Gazzetta Ufficiale e lasuapie-
naoperativita.

Il ministro Elsa Fornero ha
affermato di aver ricevuto
dall’'Inps piena rassicurazio-
ne sulla sollecitudine con la
quale listituto provvedera ad
attivare tutte le procedure del
caso ein particolare la certifi-
cazione deldirittoperdare de-
finitiva certezza ai lavoratori
interessati. Inoltre, a margine
di un convegno di Confcom-
mercio ha aggiunto che
«!'Inps ci ha assicurato che
provvedera a individuare le
persone con nomi e cognomi
einvierdlorounaletteradove
certificherail fatto che potran-
no andare in pensione con le
vecchieregole».

Il decreto interministeriale
fa seguito ai decreti legge
201/2011 e 216/2011 (e relative
conversioniinlegge) che han-
nodisegnato lariforma previ-
denziale e al contempo previ-
sto che alcune categorie di la-
voratori possano accedere al-
la pensione in base alle vec-
chie regole. Un contingente
di 65mila persone (a cui di re-
cente se ne sono aggiunte

ssmila con il Dl 95/2012) che &
stato meglio individuato dal
decreto interministeriale del
1° giugno 2012, contenente, tra
Paltro, alcune restrizioni ai pa-
rametridisalvaguardia previ-
stiin precedenza. Saranno in-
denni dagli effetti della rifor-
ma 25.590 lavoratoriin mobili-
ta che hanno cessato Pattivita
lavorativa al 4 dicembre con
perfezionamento dei requisi-
tientro il periodo di fruizione
dell’indennita di mobilita;
3.460 lavoratori in mobilita
lunga con cessazione dell’atti-
vita lavorativa al 4 dicembre
2011; 17.710 titolari di presta-
zione straordinaria a carico
dei fondi di solidarieta al 4 di-
cembre 2011, oppure il cui ac-
cesso al fondo sia autorizzato
dall'Inps o previsto da accor-
di collettivi; 10.250 autorizzati
al versamento volontario dei
contributi con decorrenza
della pensione entro il 2013
chenon abbiano ripresol'atti-
vitalavorativae abbiano alme-
no un contributo accreditato
o accreditabile; 950 lavorato-
ri esonerati al 4 dicembre
2011;150 lavoratoriin congedo
per assistere figli disabili;
6.890 "esodati" con rapporto
risolto al 31 dicembre 2011 che
non abbiano ripreso alavora-
re e maturino la decorrenza
entroil 2013.

Chi rientra in queste ultime
tre categorie, secondo quanto
previstodal decreto intermini-
steriale,dovraanche presenta-
re unarichiesta diaccesso alla
salvaguardiapresso le direzio-
ni territoriali del lavoro com-
petenti. Le domande saranno
esaminate da apposite com-
missioni che poi comuniche-
ranno lesito della decisione
all'Inps. Le richieste dovran-
no essere presentate entro 120
giorni dalla pubblicazione del
decreto in Gazzetta Ufficiale.

matteo.prioschi@ilsole24ore.com
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La nuova fase
L] L]
di SuperMario
ls\(':t::\::fﬁ spazio ai non ragionevoli ed ai catastrofisti di fare il

uanto sta accadendo in que-

sti giorni deriva dalla voglia
di non capire di una parte degli
italiani.
Che il risparmio della spesa sia come un quadro, puo
allungarsi, allargarsi, secondo la teoria di Mattioli
sui bilanci, dovrebbe essere compreso dagli addetti
ai lavori. E un'ipotesi che potra diventare tesi in un
triennio, con pochi effetti sostanziali immediati, ma
che € necessaria per evitare critiche che alimente-
rebbero ancor piu la speculazione finanziaria che
ormai puo definirsi criminale perché tende a distrug-
gere lavoro e risparmio. Certo Monti sa benissimo
che mettere in mobilitd un vincitore di concorso
sara un problema giuridico. Cosi come sa che armo-
nizzare gli acquisti della pubblica amministrazione,
nellinteresse generale, per comprimere i costi e
quindi la corruzione, potra solo essere fatto in tem-
pi almeno medi.

La Corte dei conti ha individuato, per colpa della
succitata corruzione — dagli acquisti agli appalti —un
incremento folle della spesa pubblica. Se sommiamo
questi importi a quelli altrettanto devastanti derivan-
ti dall'evasione e quindi dal lavoro in nero, pur vo-
lendo considerare livelli endemici universali di cor-
ruzione, evasione e “neritudine”, ma sopportabili,
saremmo un paese senza problemi di bilancio. Vi-
viamo una spirale egoistica obiettivamente immora-
le prodotta dai difetti macroscopici di una classe
politica e dirigente prevalentemente inefficace ed
inefficiente e da un individualismo forsennato, giu-
stificato come difesa di se stessi. C’¢ quindi bisogno
che molti “immoralisti” cerchino di diventare citta-
dini.

Caro Professor Monti, al di 13 dei suoi assistenti
che, come dice D’Alema, si stanno impratichendo
da poco, superate le fasi di marketing di base e di
marketing operativo, & necessario passare a quello
strategico nell'azione di governo. E quindi confezio-
nare prodotti, in termini di tagli di spesa e di repe-
rimento delle risorse, che colpiscano I'immaginario
collettivo della gente comune che certamente ha
subito violenze economiche evidenti, attraverso I'in-
serimento della Tobin Tax nel programma, un ulte-
riore recupero sulle malefatte degli scudati, una ri-
duzione dei costi della difesa, una riduzione palpa-
bile ed immediata in termini decisionali dei costi
della politica al di 1a della solita e dichiarata rincorsa

al tandem evasione — lavoro nero. Altrimenti la gen-
te comune, i “tartassati’, non capira e si lascera

loro gioco: confusione nel paese per trarne vantaggi
individuali, politici ed economici, in danno della
collettivita. I prossimi sette mesi hanno bisogno di
uranalisi e di una pianificazione strategica italo
europea che Lei, Professor Monti, deve e puo guida-
re in questo mese aggiornando, secondo le necessi-
ta che verranno, il cronogramma dei lavori. Lavori
che dovranno concentrarsi sul taglio dei costi inuti-
li per tentare di liberare risorse attraverso una intel-
ligente e possibile, non irragionevole, riduzione fi-
scale per il mondo produttivo. Al fine di ravvivare i

consumi e cercare di ridurre la disoccupazione.
Avere a che fare con la Merkel che non ha capito e
non vuole capire il vantaggio degli Eurobond sia per
I'Europa che per la stessa Germania, la discesa — ri-
tengo artificiale — dei tassi d'interesse, I'essere anco-
ra “bancacentrici” — a mio avviso in danno perpetuo
dei contribuenti — certo non aiutano. Pero la creati-
vita pud compensare la sciocca staticita teutonica.

Nessuno mette in discussione il rigore ma la
specialista in chimica alla fine vuole solo questo: o
& convinta che la Germania resistera per sempre e
le cose si sistemeranno da sole o vuole essere messa
in condizione o mettere in condizione di uscire
dalleuro. A Lei il compito, per il nostro paese, di
fare teatro d’avanguardia, a Lei il compito di scrivere
un programma che convinca i cosiddetti “mercati”
— che restano moralmente criminali — che la specu-
lazione non potra sempre vincere. Spiegando altresi
che dal 2013 al 2018 il governo che verra non potra
esimersi dal coniugare rigore e crescita possibile in
uno spirito italo europeo, al di 1a dei populismi de-
menziali. Sara come uno scrittore di fantascienza
che vedra realizzate nel tempo le sue intuizioni ri-
manendo, come senatore a vita, parte attiva del
processo di realizzazione. La costruzione dell'unita
politica dellEuropa possibile non ¢ solo un ideale
ma una necessita e, piaccia o non piaccia alla Merkel,
¢ contemporanea a quella fiscale ed economica pro-
duttrice dell'unitarieta del debito sovrano. Cosi come
una riflessione sulla possibilita di un'indipendenza
mediterranea di fronte ad un ostracismo insupera-
bile del Nord Europa ¢ da inserire nella nostra me-
moria.
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Il)in'genli facili acieIConi

Le assunzioni “facili” di Coni Servizi, partecipata al 100 per cento dal
ministero dell’Economia, finiscono nel mirino della Corte dei conti. La
Procura regionale del Lazio ha aperto un’inchiesta per danno erariale
su 50 assunzioni, tutte per ruoli dirigenziali, effettuate lo scorso anno
dalla societa operativa del Comitato olimpico nazionale italiano.

| magistrati sospettano che la spa presieduta da Giovanni Petrucci
sia stata utilizata per aggirare le procedure e i tetti massimi delle
assunzioni consentite per legge al Coni. Le cinquanta persone in
questione sarebbero infatti state arruolate da Coni Servizi salvo
essere pol destinate a ricoprire incarichi dirigenziali, tutti retribuiti
con lauti compensi, nelle federazioni sportive che dipendono dal
Coni. La Corte dei conti stima che fino ad oggi per gli stipendi

e i rimborsi dei dirigenti oggetto di accertamento siano gia stati
spesi 30 milioni di euro. D.L
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[ falso pediatra
paghi 1 danni:

mezzo milione
L’ha stabilito la Corte dei Conti

di ROBERTA RAMPINI

— RHO —

SOLO SEI ESAMI sostenuti
all’Universita di Padova. Nessu-
na laurea in medicina. Nessuna
iscrizione all’Ordine dei medici.
Ma il «dottor» Marco Bassi era
amato dai suoi pazienti ¢ stimato
dai colleghi.

Per quasi vent’anni ha fatto il pe-
diatra all’ospedale di Rho ¢ stava
addirittura per diventare prima-
rio. Il posto in reparto I’aveva otte-
nuto falsificando certificati e do-
cumenti. Nel settembre 2009 & sta-
to «smascherato».

ORA LA CORTE DEI CONTI
lo ha condannato a risarcire la ci-
fra di 557.964 euro all’azienda
ospedaliera Salvini di Garbagnate
Milanese. E questa la decisione
presa dal tribunale contabile nei
confronti di Bassi, 57 anni, resi-
dente a Monza, dirigente medico
e «aiuto anziano» nel reparto di
pediatria dell’ospedale di Rho.

Il «falso medico» dovra restituire
all’azienda ospedaliera 1 quasi
vent’anni di stipendi percepiti
senza averne diritto e risarcire la
stessa per il danno d’immagine
causato.

MA NON SOLO: il Tribunale
di Milano lo ha condannato a sei
mesi di reclusione, con pena so-
spesa ¢ gli ha comminato una mul-
ta per truffa aggravata in danno di
ente pubblico, uso di atto falso,
esercizio abusivo della professio-
ne medica.

Una vicenda che aveva colto tutti
di sorpresa, perché Bassi era con-

siderato da tutti un buon medico,
disponibile e paziente. Ma per cu-
rare la gente non basta.

IL FALSO pediatra aveva dato le
dimissioni, portando come moti-
vazione «improrogabili motivi
personali», proprio qualche gior-
no prima che I’'azienda ospedalie-

ra siaccorgesse che non avevaire-
quisiti per esercitare la professio-

ne medica, che i documenti che

aveva presentato nel 1990, quan-

do era stato assunto, erano falsi.

Bassi aveva capito che erano in

corso degli accertamenti sul suo

curriculum e aveva «tagliato la

corda».

DA ALLORA nessuno lo

ha pil visto in reparto o in

citta. L’azienda ospedalie-

ra lo aveva denunciato ai

carabinieri e si era costitui-

ta parte civile nel proces-

so0. Davanti ai giudici il fal-

so pediatra ha patteggiato

la pena.

E ora - a distanza di quasi

tre anni dalla scoperta del-

la «truffa professionale» -

¢ arrivato il conto, forse da

record, ma, considerato che

percepiva uno stipendio lor-

do di 85.665 euro I’anno, se-

condo qualcuno, non abba-

stanza. O almeno deve soltan-

to restituire il maltolto.
roberta.rampini@ilgiorno.net

LA CONDANNA

Sei mesi con pena sospesa
Prima d’essere smascherato
stava per diventare primario
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A rischio il trasporto

scolastico dei disabili

11 trasporto scolastico dei disabili, per effetto della sottra-
zione alle province delle funzioni loro assegnate dal digs
112/1998 da parte del decreto sulla spending review, creera
un buco di bilancio nei comuni e un caos organizzativo del
servizio. Le province, ritenute inutili e da eliminare, solo po-
chi anni fa e specificatamente per lo svolgimento del servizio
di trasporto dei disabili sembrarono del tutto imprescindibili
e indispensabili. I comuni, che fino alla meta degli anni 2000
avevano garantito in qualche modo il servizio, per effetto
dell’articolo 139 del digs 112/1998 si rifiutarono di prose-
guire, ritenendo che I'incombenza spettasse alle province.
E ottennero ragione davanti ai gindici amministrativi, per
esempio con la sentenza del Tar Campania, Salerno, sezione
I 22 febbraio 2006, n. 167. Tale decisione osservo che nel
contesto della «distribuzione» delle competenze tra gli enti
coinvolti, posta in essere dal digs 112/1998, in attuazione
della legge 59/97, I'articolo 139 stabilisce che «il supporto
organizzativo» all’integrazione scolastica nelle scuole supe-
riori deve essere assicurato dalle province. Secondo il Tar
non era revocabile in dubbio (anche sul piano della stretta
interpretazione) che il «<supporto organizzativo» dovesse an-
zitutto ricomprendere il trasporto abitazione-sede scolastica.
In secondo luogo, I'articolo 139 era da considerare esplicito
nell’attribuire le competenze in tema di «servizi di supporto
organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con
handicap o in situazione di svantaggio» alle province, in re-
lazione all’'istruzione secondaria superiore, restando, invece,
ai comuni, in relazione agli altri gradi di scuola.

In effetti, I'istruzione superiore costituisce una rete ter-
ritoriale complessa. Le scuole superiori si trovano solo in
alcuni comuni dei territori provinciali e molti alunni non ri-
siedono nel comune nelle quali sorgono. La provincia, dunque,
era stata vista come ente in grado in modo piu efficiente di
garantire il diritto allo studio dei disabili, guardando la rete
dell’istruzione dall’alto, senza soffrire dei confini municipa-
listici. L'orientamento dei Tar trovo conferma da parte della
Corte dei conti, Sezione regionale di controllo della Lombar-
dia, con la deliberazione 18 febbraio 2008, n. 5/pareri/2008,
che ribadi come incombesse sulle province «I’obbligo di at-
tivarsi per lo svolgimento del servizio», perché il servizio di
trasporto abitazione - sede scolastica, rientra nella nozione
di supporto organizzativo. E aggiunse che province e comuni
debbono regolare tra loro i rapporti, in modo convenziona-
le, cosi da evitare eventuali controversie sulla competenza,
foriere di possibili disservizi, precisando che i costi vanno
addossati all’ente provincia, anche per gli anni pregressi.

11 fatto & che le province si sono viste chiamate a realiz-
zare il servizio per effetto del piii volte citato articolo 139
del digs 112/1998 e delle leggi regionali attuative, senza mai
ricevere dalle regioni, come invece prevede la legge 59/1997,
alcun finanziamento. E hanno dovuto fare fronte a oneri fi-
nanziari di parecchie centinaia di milioni annui, a seconda
di quanti disabili frequentassero le scuole superiore e del
chilometraggio del trasporto. Del problema finanziario si fece
carico il Consiglio di stato, sezione I, con parere 20 febbraio
2008, 213/08, i1 quale afferma che la disciplina della mate-
ria & di competenza delle regioni, alle quali spetta anche di
determinare 1'ente locale al quale attribuire I'incombenza
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del trasporto per studentl diversamente abili nella scuola
secondaria superiore; ma, in attesa che le regioni provve-
dano, conformemente agli orientamenti giurisprudenziali
determinatisi, dovessero essere le province, per tali tipi di
scuole, a provvedere, alla stregua di quanto previsto dall’art.
139, comma 1, del sopra citato decreto legislativo 112/1998.
Dunque, spetta alla regione di stabilire in via espressa e con
legge quale debba essere ’ente competente, mentre, nelle
more, il servizio deve essere gestito dalle province. Ora, il d1
95/2012 spariglia tutto. Entro il 31/12/2012 le fanzioni pro-
vinciali dovranno essere attribuite ai comuni oppure fatte
proprie dalle regioni. I comuni, danque, tornerebbero a do-
versi curare di un’incombenza che avevano voluto dimettere,
anche ricorrendo ai tribunali, dovendo fare fronte agli ingenti
oneri proprio mentre sono nuovamente destinatari di tagli
rilevantissimi ai inanziamenti statali. Né il trasferimento
delle risorse provinciali, tagliate di 1,5 miliardi tra 2012 e
2013, potrebbe aiutarli. Difficilmente le regioni terranno per
8é il servizio, estremamente oneroso, visto che anch’esse su-
biscono tagli rilevantiseimi.

Luigi Oliveri
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Squinzi: quest'anno il Pil calera pit del 2,4%. Sindaci in piazza contro i tagli. Bruxelles ferma i finanziamenti alla Sicilia

Grilli; servono altri 6 miliardi

“Per evitare 'aumento dell’'Iva”. La Bee: dall’'Tmu un freno alla ripresa

== Per scongiurare 'aumento
dell'Iva anche per tutto il 2013 e
non solo per i primi 6 mesi, ser-
vono altri 6 miliardi. Ad affer-
marlo & il neoministro dell’'Eco-
nomia, Vittorio Grilli. Allarme
su debito e disoccupazione dalla
Bee, che vede nell'Tmu un freno
alla ripresa. Squinzi pessimista:
il Pil calera pit del 2,4%.
DAPAGINA5APAGINAT

Grilli; servono sei miliardi

Cosi si puo evitare l'aumento Iva nel 2013. 1124 sindaci in piazza contro la spending review

Hanno
detto

| tecnici: il problema
e identificare misure
che garantiscano
entrate certe

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

A meno di 24 ore dal giura-
mento solenne che lo ha legitti-
mato alla guida del ministero
dell’Economia, Vittorio Grilli
prova a inviare un segnale ras-
sicurante. E lo fa su uno dei ca-
pitoli pilt controversi della po-
litica economica: l'aumento
dell'Tva. Una misura congelata
sino a luglio del prossimo anno
grazie al decreto sulla spen-
ding review, ma che, anche tra
dodici mesi - e dopo 'aumento
al 21% dello scorso autunno -
rischierebbe di dare il colpo di
grazia ai consumi. «Questo go-
verno ha come desiderio di evi-
tare del tutto 'aumento del-
I'Iva perché non & utile per la
nostra economiay, dice Grilli a
margine di una audizione di-
nanzi alle Commissioni Bilan-
cio e Finanze del Senato. Certo
I'impegno & nobile, oltreché sa-
lutare per l'economia reale, ma
anche oneroso, visto che sono
«necessari altri sei miliardi di
euro dalla seconda meta del
2013». Ma in questo momento
l'esecutivo non sta pensando a

llgoverno | Comuni

Vorremmo evitare Manifesteremo contro
dialzare!'aliquota Itaglidispesa

e controproducente  sonoinaccettabili

per la nostra economia  per i Municipi

Vittorio Grilli Graziano Del Rio

misure ad hoc, perché «concen-
trato sui decreti in corso». No-

nostante cid «& chiaro che que-
sto governo, o un altro, se potes-
se eviterebbey un altro aumento
andando a perfezionare quanto
avviato con il decreto sulla spen-
ding review. Lo stesso che il Ser-
vizio Bilancio del Senato ha pero
messo in discussione partendo
proprio sul nodo dell'Iva.
«U'incremento delle aliquote
ha un effetto certo ed immediato
sia in termini di competenza che
di cassa, mentre i risparmi di
spesa possono presentarsi in-
certi sia nell’ammontare che nei
tempi di recuperoy, spiegano gli
esperti. Sitemono inoltre profili
onerosi di tipo straordinario
«col passaggio delle funzioni
dalle province ai comuni inte-
ressati, oltre che per il venir me-
no di economie di scalay. I tecni-
ci del Senato parlano infine di
attuazione di «tagli lineari non
coerenti» tali da richiedere una
valutazione dell'impatto sul fun-
zionamento delle amministra-
zioni». In ogni caso i propositi
del ministro raccolgono il plauso
degli operatori. «Bisogna tra-
sformare in realtd il desiderio
del governoy, dice Confcommer-
cio. Soddisfatta anche Confeser-
centi secondo cui I'incremento
dell'imposta si tradurrebbe in
un maggior carico fiscale di cir-

GOVERNO E P.A.

¢a 200 euro I'anno per famigliay.
Tuttavia, per accantonare que-
sti sei miliardi sarebbe utile una
congiuntura favorevole, cosa

che secondo la Banca d’Italia
non siverifichera quest’anno, vi-
sto chele stime parlano di un de-
cremento del 2% del Pil. E Con-
findustria, col suo presidente
Squinzi, addirittura di un -2,4%.
«Prendiamo sempre con il mas-
simo rispetto quello che viene
dalla Banca d’Italia», avverte
Grilli che tuttavia premette:
«Non abbiamo ancora fatto le
nostre» di previsioni.

E di sei miliardidieuro-maé
una pura coincidenza - anche
l'incremento di debito che deri-
verebbe dal contributo italiano
agli aiuti alla Spagna, attraver-
so 'Efsf, ovvero il Fondo euro-
peo di stabilita. Attenzione pe-
rd, frena il neoministro, perché
si tratta solo di «garanzie, é un
debito figurativo che non appe-
santisce le nostre emissioni» e
non incide sul deficit.

Intanto i sindaci si prepara-
no a dare battaglia contro la
spending review: «ll decreto
sulla revisione della spesa, cosi
come impostato dal governo,
non & accettabile. Per questo
protesteremo davanti Palazzo
Madama, il prossimo 24 luglio»,
annuncia il presidente dell’Anci
(I'associazione dei Comuni)
Graziano Del Rio.
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. L'aliquota Iva della Spagna passera dal 18% al 21% come comunicato |'altro ieri dal governo iberico . In Italia, per evitare I'aumento dell'lva serviranno nel 2013 altri 6 miliardi
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Il neoministro dell’Economia. Per ora nessun ritocco alle stime sulla crescita, se ne parlera a settembre con l'aggiornamento al Def

Grilli: 6 miliardi per non alzare I'Iva nel 2013

Dino Pesole
ROMA

mm Nel primo giorno daneomi-
nistro dell’Economia, Vittorio
Grilli si definisce «impegnato e
sereno». Ascoltato dalle com-
missioni Bilancio e Finanze del
Senato, parladidebito pubblico
e di Iva. Con il decreto sulla
«spending review» il Governo
ha sterilizzato per il 2012 e fino
al 30 giugno del 2013 'aumento
di due punti delle aliquote Iva
del10 e 21 per cento. L’obiettivo
resta quello di evitarlo anche
per gli anni successivi: «Non e
utile all’economiaaumentarele
imposte».Servono almeno altri
6 miliardi dalla seconda meta
del prossimo anno. Al momen-
to - osserva Grilli - il Governo
non sta pensando a provvedi-
mentiabreve in questadirezio-
ne, ci stiamo concentrando sui
decreti in corso». Se ne riparle-
raforse conlaprossimalegge di
stabilith: «E chiaro che questo
governo, o un altro, se potesse
eviterebbe 'aumento dell'Tvax.

E una conferma di quanto lo
stesso presidente del Consi-
glio, Mario Monti ha annuncia-
to al termine dellalunga riunio-
ne di governo conclusasi una
settimana fa con il varo del de-
cretosullarevisione dellaspesa
pubblica. Se e gia definito 'am-
montare dell’intervento, non &
ancora chiaro con qualitempie
strumentisiinterverra. L’inten-
zione é di operare sul fronte del-
le agevolazioni fiscali e assisten-
ziali, sulla scorta della ricogni-
zione messaa punto dal sottose-
gretario all’Economia, Vieri Ce-
riani. Contestualmente si pen-
sadi agire sul terreno delle age-

volazioni.

Quanto agli aiuti alla Spagna,
decisi attraverso il fondo salva-
Stati (Efsf), anche I'Italia é chia-
mataafare lasuaparte, «maso-
no solo garanzie, si tratta di un
debito figurativo di circa 6 mi-
liardi che non appesantisce le
nostre emissioni». La gestione
di un macigno che drena risor-
sepubbliche per oltre 8o miliar-
di 'anno, e che pesa per oltre il
120% del Pil, € il primo compito
del neoministro. «So di essere
in un ministero, conoscendolo
bene, di grandissima qualit, fat-
to di uomini e donne di grande
dedizione al Paese». E poi, ele-
mento di forza, «c’é un presi-
dente del Consiglio incredibil-
mentebravo,competente e gui-
dasicurissima nel percorso che
dovrafare».

Le stime della Banca d’Ttalia
parlano di una contrazione del
Pilquest’annodicircail 296, con-
tro I'1,29% previsto dal Governo
nel «Documento di economia e
finanza» dello scorso aprile.
Confindustriastima chela cadu-
ta del Pil si attesti al 2,4 per cen-
to.Inentrambiicasi, il Governo
dovra ricalibrare il quadro ma-
croeconomico definito in apri-
le con il Def. Il commento di
Grilli é che lenuove stime anco-
ranon sono state ancora messe
a punto. Lo saranno a settem-
bre conlaNotadiaggiornamen-
to al Def, una volta acquisito a
fine agosto il gettito dell’auto-
tassazione. Sivaversoun inevi-
tabile ritocco. «Abbiamo massi-
mo rispetto per quel che viene
dalla Banca d’Ttaliay», osserva il
ministro del’Economia.
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Ecco la seconda fase della spending review secondo Giarda

er comprendere il significato e ’'obiet-
tivo della spending review, questo “og-
getto misterioso”, rimando a due docu-
menti. Il primo ¢ la relazione da me pre-

DI PIERO GIARDA *

sentata al Consiglio dei ministri il 30 apri-
le scorso; il secondo, ancora pitl importan-
te, € il Documento di economia e finanza
2012, dove é& riportato, tra l’altro, il conto
economico delle amministrazioni pubbli-
che con le previsioni per il periodo 2012-
2015.

Come si evince dal Documento, la proie-
zione della spesa per il personale nei cin-
que anni, 2011-2015, passa da 170 a 169 mi-
liardi, quindi resta stabile in termini no-
minali. Anche la spesa per consumi inter-
medi & sostanzialmente invariata. All'in-
terno di queste due categorie, la spesa sa-
nitaria aumenta invece di 6 miliardi di eu-
ro. Cio implica che tutte le altre voci di spe-
sa si riducano di importi che sommati dan-
no una cifra analoga.

E’ uno scenario che non ha precedenti
nella storia economico-politico-sociale del
nostro paese. Coloro che hanno un minimo
di responsabilita, rueli di direzione, di go-
verno, di controllo all’interno di qualunque
segmento di settore pubblico, hanno di
fronte compiti di straordinario rilievo.

Associata a queste dinamiche della spe-
sa complessiva va segnalata una categoria
che aumenta nel corso di questi cinque an-
ni: & la spesa per le pensioni, la quale, no-
nostante le riforme, si porta appresso la
storia del paese. L'Italia ha una spesa per
i servizi pubblici tra le pit basse dell’Eu-
ropa e dell’Ocse ma una spesa per interes-
si e per pensioni tra le piu elevate al mon-
do.

La responsabilita di amministratori e
politici & quella di limitare i danni, di evi-
tare che i nostri figli e i nostri nipoti ab-
biano troppo a soffrire delle dissennatezze
del passato. C’e bisogno di una cura dima-

grante che gli amministratori dovranno ge-
stire attraverso le tecniche sofisticate del-
la revisione della spesa. Come € noto, la
spending review si puo realizzare secondo
vari stadi. C’¢ quello piu semplice, che il
popolo ama, ovvero l’eliminazione degli
sprechi. C’¢ quello piu complesso, la parte
pili apprezzata dal ministro della Pubblica
amministrazione, Filippo Patroni Griffi, ov-
vero la riorganizzazione della vita delle
amministrazioni pubbliche rendendole piu
efficienti e meno costose. C’¢, infine, lo sta-
dio che reclamano alcune voci critiche nei
confronti del governo, vale a dire un’ope-
razione di arretramento strategico - come
¢ stato scritto - della presenza pubblica
nell’economia, ad esempio trasferendo par-
te dei servizi pubblici al settore privato con
il finanziamento a carico dei cittadini. Cre-
do che questa terza parte normalmente non
venga insegnata e non faccia parte dei cor-
si di formazione, di preparazione e di ac-
culturamento, anche se molti la considera-
no, in prospettiva, necessaria.

Immagino che gli amministratori do-
vranno occuparsi dei primi due livelli. Ri-
durre gli sprechi, quindi, e a questo ri-
guardo ci sono tante iniziative da prendere.
Perché continuare a stare in uffici di 30 e
40 metri quadri? Bisogna rassegnarsi a un
ufficetto di 15 metri quadri. Riorganizzare
la vita delle amministrazioni pubbliche: ed
¢ proprio a questa seconda parte che nel
nostro lavoro di revisione della spesa ab-
biamo dedicato ’attenzione maggiore.

Concludo con un augurio, rivolto a tutti
gli uomini e le donne delle amministrazio-
ni: riuscire dove altri non sono riusciti, co-
si da rimettere ordine nel funzionamento
della macchina pubblica e consentire al
nostro paese di evitare di aumentare ulte-
riormente le tasse.

* 11 testo dell’economista e ministro

¢ Vintroduzione al libro “Spending review.
E’ possibile tagliare la spesa pubblica
italiana senza farsi del male?” (Donzelli)
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Spending review da rivedere

Il Senato boccia i tagli «tecnici»
«Porteranno aumenti di spesa»

Per il Servizio Bilancio di palazzo Madama, il decreto del governo avra effetti
opposti a quelli voluti. Giarda: faremo correzioni. Sindaci in piazza il 24

=== ILTESTO DELLA DISCORDIA

RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTISTATALI
[l decreto prevede una riduzione del 3% dei trasferimenti statali a favore di
Regioni, Province e Comuni, chevale circa 7,5 miliardi.

GOVERNATORIALLE PRESE CON LE LENZUOLA
Tra i tagli alla sanita il servizio “lavanolo”, cioé lavaggio e noleggio delle

lenzuola degli ospedali.

222 ANTONIO CASTRO

HHEN A saldi (leggasi: tagli) inva-
riati. Sembra di ascoltare un na-
stro registrato con la voce dell’'ex
ministro dellEconomia Giulio
Tremonti. Einvece sui saldil'eser-
cizio difermezza & stato esercitato
ieri dalministro peri Rapporti con
il Parlamento, Piero Giarda, e il
giorno prima dall’appena nomi-
nato titolare del Tesoro, Vittorio
Grilli («i saldiche abbiamonon ca-
dono dal cielo, ma I'impegno del
governo & di non cambiare i sal-
di»). Logico che il governo debba
fare fronte comune perché atti-
vando la spendingreview (per ten-
tare di evitare I'innalzamento au-
tunnale dell'lva), si trova adesso
contro tutti: gli oltre 8mila sindaci
italiani, i 100 presidenti delle Pro-
vince e la pattuglia agguerrita dei
governatori.

leriil Servizio Bilancio del Sena-
to ha fatto le pulci al testo dei Pro-
fessori. Risultato? Dalla «<soppres-
sione e razionalizzazione delle
Province e delle loro funzioni, po-
trebbero emergere profili onerosi
di tipo straordinario». E ancora:
«L'incremento delle aliquote Iva
ha un effetto certo ed immediato,
mentre i risparmi di spesa posso-
no presentarsi incerti sia nell'am-
montare che nei tempi di recupe-
ro». E tanto per gradire «l blocco
del turm-over potrebbe compor-
tare difficolta a soddisfare i fabbi-
sogni minimi di funzionamento».

Qualcuno, evidentemente, deve
aver shagliatoiconti.
Mac'epocodasbraitare. L'uni-
co spiraglio e passare dai tagli li-
near ad interventi chirurgici cali-
brati. A far precipitare le speranze
di un atteggiamento pili aperto
sull'entita dei tagli ci ha pensato
Piero Giarda: «Dal punto di vista
strettamente  finanziario», ha
chiarito il ministro per i Rapporti
con il Parlamento, «la parte rile-
vante del decreto e la riduzione
dei trasferimenti statali a favore di
Regioni, Province e Comuni che
vale all'incirca il 70% degli inter-
venti strutturali, pressappoco 7,5
miliardi». E poi I'affondo: «Essen-
dola spesa complessiva degli enti
territoriali di 230-240 miliardi
I'anno, una riduzione dei trasferi-
mentidi7,5 miliardi & pari al 3%. E
un fatto certamente non piacevo-
le da dover subire, ma & sempre e
solo il 3%». Cio che Giarda trala-
scia diricordare & che i tagli ai tra-
sferimenti adottati quest’anno, si
sommano conilmachete gia cala-
to con le manovre degli anni pas-
sati. Secondo la Conferenza delle
Regioni solo i trasferimenti regio-
nali sono stati decurtati di 21 mi-
liardi negli ultimi 3 anni, compre-
sa la spending review. Non che
I'incontro tecnico con il commis-
sario ai tagli, Enrico Bondi, abbia
sortito grandi sorprese. Unabrac-
ciata di tabelle e I'apertura di un
«confronto sulla sanita». Siamo
messi male visto che i governatori
ora devono capire se sara possibi-
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le lavare e cambiare le lenzuola
negli ospedali (capitolo di taglio
“lavanolo”, lavaggio & noleggio).

Seigovernatori piangono,isin-
daci hanno ben poco da ridere.
Secondo I'Associazione dei co-
muni (Anci), la spending review
non e altro che «unanuovamano-
vra, chesi aggiungerebbe ai22 mi-
liardi di contributi gia chiesti ai
Comuni negli ultimi 4 anni, e che
farebbe schizzare al 23% il taglio
complessivo». Mentre riflettono
se riconsegnare la fascia tricolore,
iprimi cittadinihanno intenzione
di dare I'assedio simbolico a Pa-
lazzo Madama e infatti peril 24 lu-
glio hanno annunciato un presi-
dio davanti al Senato.

Manca solo di vedere chi reste-
ra con il cerino in mano in questo
scaricabarile dei tagli. Sibillino,
Giarda, ne fa cenno consapevole
delle pressioni che arriveranno
dal Parlamento: «Credo ci sia spa-
zioperil Senato e perlaCamera di
fare proposte su come questa ri-
duzione verra ripartita. Non tutti
gli enti decentrati», ed & questa la
vera novita, «sono nelle stesse
condizioni economiche e finan-
ziarie. Non tutti gestiscono le spe-
seconlostessogrado diefficienza.
C’& certamente spazio per orien-
tare anche'attivitd emendativain
Parlamento sui criteri di riparto
dei tagli ai trasferimenti». Insom-
ma, chi e stato finanziariamente

virtuoso potra in qualche modo
evitarela mannaia, i pit1 spendac-
cioni, di contro, vedranno i trasfe-
rimenti ridursi ulteriormente per
compensare i minor tagli ai colle-
ghiformiche.

Resta spalancato il capitolo sa-
nita e quello del trasporto pubbli-
colocale. I 7mila postiletto da ta-
gliare rappresentano la punta
dell'icebergdellamanovradicon-
tenimento della spesa sanitaria,
che & in capo alle Regioni. Il mini-
stro della Salute, Renato Balduzzi,
si ostina a ripetere che «la vera sfi-
da & quella del risparmio senza
nessun taglio ai servizi». Ma a far
saltare l'intento buonista di Bal-
duzzi pensa il senatore Pd Ignazio
Marino, che oltre ad essere un
medico e proprio il presidente
della commissione d'inchiesta sul
Servizio sanitario nazionale: «Mi
sembra difficile dimostrare» repli-
ca puntiglioso, «che la spending
reviewnon si tradurra in una dra-
sticariduzione dei servizi. Il taglio
dei posti letto, deciso nonostante
I'Ttalia sia gia sotto la media euro-
peadei5,2 letti per mille abitanti»,
ricorda, «doveva essere accompa-
gnato daun aumento dei postiper
la riabilitazione e la lungo degen-
za. Il solo taglio qualifica questo
provvedimento per quello che é:
un rastrellamento di risorse e non
unariforma, che indebolira parti-
colarmenteRegioniin cuilasanita
pubblica e gia precaria».
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DI dismissioni forse con la spending review

B E «probabile» che il decreto legge sulle dismissioni con-
fluisca nel decreto legge sulla spending review, attualmen-
te all’esame del Parlamento. Lo ha affermato ieri il relatore
al provvedimento, Cosimo Latronico (Pdl), parlando con la
stampa al Senato. «Noi proseguiremo con il nostro lavoro
nelle commissioni» Bilancio e Finanze di Palazzo Madama,
ha aggiunto Latronico, precisando perd che la decisione di
accorpare i due provvedimenti sara presa dall’esecutivo e «di-
pendera dalle esigenze» dello stesso governo Monti. Intanto
anche ieri, come dichiarato dallo stesso relatore, & proseguito
il lavoro delle commissioni al decreto legge sulle dismissioni.
In particolare, sono circa 130 gli emendamenti al decreto
presentati nelle commissioni Bilancio e Finanze. Da quanto
si apprende, nel pacchetto non ci sono proposte di modifica
del governo e dei relatori, che potranno comunque presentarle
anche in futuro. Il decreto relativo alle dismissioni prevede la
privatizzazione, tramite la Cassa Depositi e Prestiti, di societa
come Sace, Simest e Fintecna. In questo senso, proprio due
giorni fa il presidente e I’amministratore delegato di Cassa De-
positi e Prestiti, rispettivamente Franco Bassanini e Giovanni
Gorno Tempini, sono stati ascoltati in commissione Bilancio
del Senato spiegando che, tutto sommato, le partecipazioni che
il ministero dell’Economia ha offerto loro sono «compatibili»
con la mission e la filosofia della Cdp (si veda MF-Milano
Finanza dell’ 11 luglio). (riproduzione riservata)

Gianluca Zapponini
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ENTI LOCALI

Sindaciin piazzail 24 luglio:
il Governo ci ascolti

o0 sara rottura totale. Giarda:
saldiintoccabili, possibile

redistribuire la stretta
Marco Rogari
ROMA

mm Tagli lineari nel pubblico
impiego «non coerenti con
un’effettiva spending re-
viewy. Rischio di sovraccosti
nel passaggio di funzioni deri-
vanti dal taglio delle Province
eincertezzasullerisorse daas-
segnare alle nuove cittimetro-
politane. Rischio di contenzio-
si e di nuovi oneri per le casse
dello Stato dalnuovo dispositi-
vo di gestione delle forniture
dellaPaprevistodal pacchetto-
Consip. Sono questi solo alcu-
nideicapitolidel decretosuita-
¢li alla spesa finiti nel mirino
del Servizio Bilancio di Palaz-
zo Madama, che esprime pilt
di una perplessita anche sulle
misure sullasanita e sugli affit-
ti sostenuti dalla Pa. E chiede
chiarimenti al Governo sul
meccanismo attivato per evita-
re fino a meta 2013 Paumento
dell’Tva. Intanto sul decreto,
che ha cominciato il suo iter in
commissione Bilancio al Sena-
to dove gli emendamenti do-
vranno essere presentati entro
il19luglio, sale latensione. Do-
po le regioni anche i sindaci
vanno all’attacco del Governo.

1l presidente dell’Anci, Gra-
ziano Delrio, afferma che la
spending review ¢ «un’opera-
zione fatta sulla carne viva dei
Comuni». E, annunciando che

11Dl aPalazzo Madama. Giovedi gli emendamenti

Tecnici del Senato:
troppi tagli lineari
e gettito a rischio
Gli altri rilievi
Nel mirino pubblico impiego, Province,
il pacchetto Consip e lo stop all’aumento Iva

i sindaci manifesteranno il 24
luglio davanti al Senato, ag-
giunge: se il Governo non ci
ascoltera sara scontro. Ma dal
ministro Piero Giarda, non arri-
vano grandi aperture. Giarda
sottolinea che i tagli ad enti lo-
cali e Regioni ammontano
complessivamente a7,5miliar-
di, ovvero solo «al 3% della lo-
ro spesa complessivay, e che
su questa stretta non esistono
margini di trattativa. Ma Giar-
daaggiunge anche che in Parla-
mento potranno essere valuta-
tii criteridiripartizione del gi-
ro di vite. In altre parole, una
diversa distribuzione della
stretta premiando magarii Co-
muni pill virtuosi.

Tornando al dossier del Ser-
vizio Bilancio del Senato, itec-
nici sostengono che «l’incre-
mento delle aliquote Ivahaun
effetto certo edimmediato sia
in termini di competenza che
di cassa, mentre i risparmi di
spesa possono presentarsi in-
certi sia nell’ammontare che
nei tempidi recupero». Molte
perplessita vengono espresse
sul pubblico impiego e sugli ef-
fetti attesi dal pacchetto Con-
sip. Nel primo caso si sottoli-
neache la riduzione degli sta-
tali «si ripropone alla luce del
metodo "lineare" adottato dal
dispositivo in esame, lontano
dai criterie dalle scelte che sa-
rebbero coerenti conun’effet-
tiva spending review». Ma il
presidente della commissio-
ne Bilancio, Antonio Azzolli-
ni (Pdl), assicura che la ridu-
zione dellaspesa nonsara assi-
curata da tagli lineari. I tecni-

ci, da parte loro, fanno notare
che occorre verificare seleri-
duzioni degli organici «unita-
mente al protrarsi del blocco
del turn-over, possano com-
portare difficolti a soddisfare
i fabbisogni minimi di funzio-
namento» della Pa. Nel dos-
sier sievidenzia chela curadi-
magrante dei dipendenti deve
comunque essere accompa-
gnata da una revisione delle
funzioni delle amministrazio-
ni. Sul pacchetto-forniture le
perplessitariguardanoladeci-
sione di rendere nulli tutti i
contratti stipulati senzaricor-
rere almetodo Consip ele mo-
dalita adottate per rafforzare
il meccanismo di centralizza-
zione degliacquisti.

Anche il Tl taglio coatto del
5% sui contratti in essere per
beni e servizi nella sanita ri-
schia, secondo i tecnici del Se-
nato, di creare un cospicuo
contenzioso perle Asle proble-
mi di approvvigionamento.
Nel dossier si sostiene poi che
I’abbassamento del tetto della
farmaceuticasul territorio po-
trebbe provocare conseguen-
ze negative sullaredditivita e i
programmi d’investimento
delle imprese con possibili ri-
flessi anche dinatura fiscale.
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|
30%

Sulle Regioni

Secondoil servizio Bilanciodel
Senato, nel2012, i116% delle
risorse arrivera dalle Regioni
ordinarie e il14% dalle speciali.
Sesisommalasanita
ilcontributoregionale arriva

al 50 per cento. Ma nel 2013
scendeal 39 per cento

22%

Sugli enti locali

Nel 2012 contributo ripartitoa
meta tra Comuni e Province con
"11%a testa. Nel 2013 il conto
per gli enti locali sale al 29%,
di cui il19% sulle Province e
il10% sui Comuni

7%

Suiministeri
Ilcontributo 2012 saleal 24%se
sisommano le riduzionisu Pa
centrali, contributi pluriennalie
fondo speciale di parte capitale.
Nel2013ilconto perisoli
ministeri sale al 22%, il 32%sessi
aggiungono le altre voci elencate

Stretta sull ricerea,Fofferta i Profumo

<
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IL DOSSIER.

[ consiglier1 d’oro della Regione Lazio
idennita e super rimborsi per1trasportl

I costi dell’assemblea sono lievitati  Glieletti sono 71 e occupano
toccandoi 115 milioni di euro. Eogni 79 poltrone € le spese continuano
eletto costacome un appartamento  ad aumentare di anno in anno

CARLO PICOZZA

NEL Lazio, con la meta degli abi-
tanti della Lombardia (5 milioni
contro 10), i consiglieri regionali
percepiscono uno stipendio dop-
piodeilorocolleghidel«Pirellone»:
10mila euro contro 5. Ognuno dei
71 consiglieri regionali costa ogni
anno ai cittadini del Lazio quanto
un appartamento, 335mila euro, il
20% in piu di quanto “valeva” nel
2009. E per 71 eletti cisono 79 pol-
trone.

Nessuno ¢ consigliere semplice,
insomma. Sono tutti «graduati». E
di cariche in molti ne cumulano
pitt d'una, con emolumenti e pre-
bende al seguito: 4 segretari del
Consiglio, 17 capigruppo (8 gruppi
sonocostituitidaunsoloconsiglie-
re), 19 presidenti e 57 vice per le 19
commissioni (laLombardianeha8
esono 15 quelle di Camera e Sena-
to).Erano 20 afine maggio quando
fu abolita la commissione Giochi
Olimpicicheperdharesistitoquat-
tro mesi dal ritiro della candidatu-
radiRoma perle Olimpiadi2020.

Tutti i consiglieri, oltre adiariae
indennita di ruolo (4.252 pit14.003
euro al mese), godono di un’altra
indennita, quella di funzione, che
vadai 2.311 euro per il presidente
del Consiglio ai 594 euro dei vice-
presidentidi commissione. Appel-
li e annunci, ma stipendi, vitalizi e

indennita sono rimasti gli stessi.
Per credere basta sfogliare il bilan-
cioconsuntivo del Consiglio regio-
nale, approvato a fine giugno. I
rimborsi spese, ritoccati all’'insit
per gli spostamenti con auto pro-
pria (40 centesimi al chilometro),
vengono elargiti senza pezze d’ap-
poggio. Basta una autocertifica-
zione. Cosi, esufficiente dichiarare
diaver cambiato domicilio, trasfe-
rendosi ai confini del Lazio setten-
trionale o nei lembi estremi di
quello meridionale, per lucrare
quotidianamente su carburante e
usura veicolo. Ma c¢’¢ un ma: sul
certificato dei redditi, neppure la
meta dei consiglieri dichiara di
possedere una macchina e c’e chi
non haneanchelapatente.

I costi dell’assemblea regionale
sono lievitati di 5 milioni e 300mila
euro, passando dai 109 milioni
700mila ai 115 milioni. Preventivo
alla mano, sarebbero dovuti scen-
dere a 103. Nove milioni di scarto.
Aconcorrereall'ascesaeccolecon-
sulenze esterne. Il Consiglio, al
contrario degli anni passati, nel
consuntivononhamessoinchiaro
le singole voci di spesa. Certo & che
conunadelibera approvatadatut-
ti, destra, sinistra e centro, ¢ stata
autorizzata, periprimisei mesidel
2011 (lo spiegail Bollettino ufficia-
ledellaRegioneLazio),un’'uscitadi
unmilione e60mila euro (gialiqui-
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data) per affidare a 45 esperti «bi-
partisan», ex assessori ed ex consi-
glieri, amici e amici degli amici,
«studi dei regolamenti regionali»,
«progetti di finanza attiva», «cura
dellacomunicazione peril garante
deidetenuti» e via elencando.
«Sitrattadi consulenze inutilise
siguarda alle professionalitainter-
ne che restano con le mani in ma-
no», commentail segretario regio-
nale della Cisl, Tommaso Ausili.
«Sceltatanto pili grave», continua,
«perché compiutadamaggioranza
€ opposizione consociate».
LaRegione, con debito e defi-
cit sanitari pilt alti, e tra le pitt
spendaccione. «I privilegi della
politica sono uno schiaffo alla
povertachecresce»,commentail
segretarioregionaledellaCisl La-
zio, Tommaso Ausili, «Da anni si
sarebbero dovuti abbattere i co-
sti e i privilegi della casta che so-
no tanto pill iniqui se misurati
con i livelli bassissimi della pro-
duzione legislativa del Consiglio
regionale: sette leggi in questi
primisettemesidel2012 edique-
ste cinque di emanazione della
giunta e nel 2011 non & andata
meglio: su 21 leggi una quindici-
na sono state approvate su im-
pulso dell’esecutivo del Lazio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

71



Quotidiano Roma

la Repubblica 13-LUG-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 7
Lo stipendio Consigliere
dei consiglieri [ Ssexse/o¥ies
In migliaia di euro sidente Giun
¥ Indennita
» Consigliere* —4.252
M Diaria
- ® Funzioni
¥ Diaria 4.003 — 1.485
) ® Rimborso benzina
¥ Funzioni 0 {40 ;menaf.;km, media
80 dj)
¥ Rimborso benzina 576
(40 cent/km, media W TOTALE 10.316
80 km al dj) 576
¥ TOTALE *N -] Il i
IUME §831 | | *Mawine ok condpie
ognuno dei 70 consiglied gode
di indennita di funzioni da
Consigliere presidento e/o vice presidente
" Presidente Giunta e/o capogruppo
o Consiglio Fonte: elaborazioni Cls! Lazio
¥ Indennita 4.952
W Diaria 4.003
¥ Funzioni 2.311
¥ Rimborso benzina
(40 cent/km, media
80kmal dj) 576
W TOTALE 11,142
Consigliere
" Vice Presidente
Consiglio
¥ Indennita 4.952
™ Diaria 4.003
® Funzioni 1.783
¥ Rimborso benzina
(40 cent/km, media
LLEL B 576
WTOTALE 10,614
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Comutati fantasma e sperpert anche nei ministeri

ALBERTO CUSTODERO

ROMA—Un Comitato “fantasma” al-
I'interno del ministero della Difesa
che spende 3 milioni di euro per pro-
getti autoassegnati ai componenti
dellastessa commissione. La procura
diRomaelaCortedicontiindaganosu
presunti abusi nella gestione econo-
mica della partecipata del ministero
dell’Agricoltura che eroga circa sette
miliardi di fondi comunitari agli agri-
coltoriitaliani. Mentre il governo con
la spending review impone tagli alla
pubblica amministrazione, spunta-
nostorie di presuntisprechinelle pie-
ghe dei bilanci di alcuni ministeri.

A denunciare una spesa «super-
flua» alla Difesa & il senatore idv Cafo-
rio. Nel mirino del segretario della
Commissionediinchiestasull’'uranio
impoverito, il “Comitato per la Pre-
venzione eil Controllo delle Malattie”
sconosciuto, peraltro, all’organismo
sindacaledelle Forze Armate, il Cocer.
«Questo Comitato — denuncia Cafo-
rio —in cinque anni nulla ha prodot-
to sul piano della prevenzione delle
malattiedel personalemilitare. L'uni-
co atto e statol’adozione di un bando
di concorso che ha finanziato 7 pro-
getti diricerca, dalla validita scientifi-

ca quantomeno dubbia, per quasi 3
milioni di euro. Ma alcuni di questi
progetti sono stati assegnati a due
componentidellostessoComitato,ed
un terzo al coordinatore delle struttu-
reoperativediricerca, in uno scanda-
loso conflitto di interessi».

Nel mirino del pm Alberto Pioletti,
che indaga per abuso d’ufficio, c’¢ la
gestione dell’Agenzia perle erogazio-
niinAgricoltura, unasocieta 100%del
Ministero. Sotto i riflettori della pro-
cura (ma anche della giustizia conta-
bile) cisono diversiaspetti. Il primo, &
il costo del cdadella Sin, laSpadiser-
vizi informatici di Agea, che ne detie-
ne il 51%, mentre la restante parte &
della Rti Almaviva. Ebbene, il costo
del cda—sotto il dicastero di Saverio
Romano — & passato da 240 mila eu-
ro a 600 mila, in pili1 sono state acqui-
state due Audi A6 da 70 mila euro I'u-
na del tutto inutili. Con Monti le cose
ora sono cambiate: il cda costa 170
mila euro. Eledue Audisono statere-
stituite.Illsecondoaspettoriguardalo
sprecodirisorse per’hardware:il cda
sotto Romano ha disdettato un con-
tratto con Oracle che costava 500mila
euro anno, salvo poi rifarne un altro,
con Ibm, da un milione e mezzo. Per
unacarenzadiinformazionenonsisa
fino a che punto voluta o meno, infi-
ne, I'agenzia di pagamenti per I’agti-
coltura veneta (Aveca), ha dovuto pa-
gare una seconda volta 700mila euro
dilicenze perisoftware che, inrealt3,
erano gratis.
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sprechi dei Comuni
la societa, viale poltrone
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L’analisi

Meno statali non significa risparmi

Vanno utilizzati meglio
Conil taglio degli statali
non si risparmia nulla

di Paolo Cirino Pomicino = apagina 6

Il segreto ¢ utilizzarli meglio

Euro

| isparmi che si otterranno dal
taglio del pubblicoimpiego.
Basta sottrarre ai 172 milioni
«galvati»dal 2014 al 20171172
che si perderannonel 2013

-
180mila
Militari
L'ltalia non puo piu sostenere
unorganico del genere. 130%
dei soldati abrebbero utilizzati
per rinforzare polizia, carabinieri
e Guardia di Finanza

1

Miliardo di euro

La spessa approssimativa
chel'ltalia sostiene ognianno
per le missioni militari all'estero.
Unimpegno che va ridotto
comeha gia fatto la Germania

Circolovizioso Controsenso
Sesiriducono i servizi Usare prepensionamenti
sifinira con assumere e deroghe allariforma

i pil costosi precari non & conveniente

-40%

Gettitofiscale

L'industria farmaceutica e
trale piu colpite dalla spending
review. | suoi ricavi potrebbero
calare di 90 milioni e cio
influirebbe sul gettito fiscale

di Paole Cirino Pomicino

zial’esame della cosiddetta
«spending reviewn, la ridu-
zione, ciog, della spesa pubbli-
ca nei vari settori, decisa con
l'ultimo decreto del governo
Monti. Sindacati, regioni, Pro-
vince e Comuni hanno gia ini-
ziato a protestare. Alcune volte
aragion veduta, altre con qual-
che ragione in meno.
Diciamosubito cheitagli de-
cisi non sortiranno, in termini
finanziari, gli effetti desideratie
in alcuni casi la spesa pubblica
di qualche settore rischia addi-
rittura di aumentare. Vediamo
innanzituttolaquestionedeidi-
pendenti pubblici che in questi
anni si sono gia ridotti di 150
milaunita. Dal calcolo contenu-
toneldecreto, gli esuberisareb-
bero periministeri 5.600 unita,
per gli altri enti pubblici 5.400
unita e per glientiterritoriali 13
milacirca. Nel complesso 24 mi-
laesuberi cheverrebbero messi
in pensionamento anticipato
in deroga alla riforma Fornero.
Senza scendere in dettaglio, gli
effetti finanziari di queste nor-
me, tra prepensionamenti e li-
quidazioni, sarebbero, zero per

I n questi giorni il Senato ini-

i1 2012, un aggravio di spesa di
172 milioni nel 2013, unrispar-
mio di 114 milioni nel 2014, di
29milioninel2015e2016 e zero
nel2017.

Molto poco si puod dire, ma
sempremeglio diniente. Einve-
ce non e cosi. Da questo calco-
lo, infatti, non viene valutato il
costo complessivo che arriva
dall’'inefficienza di una serie di
settoriinmoltideiqualilafonte
primaria e la grave carenza di
organici che determinera an-
cheassunzione diprecariinatti-
vitasensibili (vigili del fuoco, ca-
rabinieri, poliziotti e guardia di
finanza, tribunali e carceri). Il
tutto per ottenere un aggravio
di spesa di ben 172 milioninel
2013. Anno del mitico pareggio
di bilancio.

C’e un’alternativa. Invece di
arrivareaprepensionare dipen-
denti pubblici contraddicendo
cosi unariforma delle pensioni
approvataappenaqualche me-
sefa, sarebbe pitiutile, in termi-
nidifinanza pubblicae dieffica-
ciadell’azione amministrativa,
distribuireil personalein esube-
roversoisettoricarenti.In que-
sto modo si otterrebbero risul-
tatipositivisiasul terreno finan-
ziarioevitando di prepensiona-
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re e di assumere altro persona-
le, siadiefficienza e di efficacia.

Quel che non entra nella te-
sta dei partiti e del governo &
che il personale pubblico pud
essere ridotto solo se siriduco-
no le funzioni dello Stato. Ad
esempio I'Italia non & piul in
condizioni finanziarie di man-
tenere oltre 180mila militari
che vanno ridotti non del 10%
comediceil decretoleggemadi
almeno il 30, distribuendo il
personaleverso amministrazio-
ni «cugine» (polizia, carabinie-
ri, guardiadifinanza, polizia pe-
nitenziaria) naturalmente con
compiti prevalentemente am-
ministrativi. Alla stessa manie-
ra vanno subito eliminate gran
partedellenostre missioni mili-
tari all’estero che costano oltre
un miliardo I'anno. I nostri im-
pegni internazionali, infatti,
non possono che essere ridotti
considerando che paesi dell’al-
leanzaatlanticain condizionifi-
nanziarie di gran lungamigliori
delle nostre non partecipano a
molte missionidipaceacomin-
ciare dagli amici tedeschi. I'al-
ternativa, dunque, c’e e con ef-
fettidirisparmio indottinotevo-
lissimi, ma per praticarla ci sa-
rebbebisogno diuna classe diri-

-

Sindaci contro i tagli: in piazza il 24 luglio
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gente con forte responsabilita
nazionale sapendo che trove-
remmolacomprensione anche
deinostrialleati europeieatlan-
tici.

Lestesseconsiderazioni pos-
sono essere fatte per la sanita.
Se & comprensibile e saggio ri-
condurreaparametricertiil co-
sto di acquisto di beni e servizi
potenziandolaConsip el’osser-
vatorio sui prezzi, ci sembra
fuor d’opera il meccanismo di
sconti richiesti alle farmacie e
alle industrie per due motivi.
Nel calcolo del risparmio nella
relazione tecnica non si tiene
conto della riduzione di gettito
tributario deivari soggetti cui si
chiedelo sconto (se alle farma-
cie vengono ridottiricavi per 90
milioni anche il loro gettito fi-
scale si ridurra del 40% e cosi
per l'industria farmaceutica)
mentre sarebbe piti facile rive-
dere il prezzo dei farmaci rim-
borsabili dal servizio sanitario
nazionale eliminando anche
una parte di essi i cui brevetti
sono scaduti inserendo, cosi,
farmaci equivalenti a pittbasso
costo. Enecessario, poi,farede-
gliospedali delleaziende chela-
vorino 12 oreal giorno (i pronto
soccorsolavoranonaturalmen-
te 24 ore su 24) elevando in tal
modo il tasso di produttivita
concentrando personale medi-
co enon medico negli ospedali
funzionanti. Anche in questo
caso accoppieremmo rispar-
mio per 'abbattimento dei co-
stifissi ed efficienza perlarapi-
ditadidiagnosie cura. Allapre-
occupazione di tanti va data
unarispostaseriaincrementan-
dolapresenzadiambulanzeria-
nimatriciin tuttiiterritorilonta-
ni dagli ospedali funzionanti.

Purtroppo saremo ancora
una volta inascoltati come lo
fummo dal precedente gover-
no cheavevatagliato alle ammi-
nistrazioni centrali dello Stato
15 miliardi di euroin 3 anniei
risultati sono sotto gli occhi di
tutti. & davvero il caso di dire
«usquetandem abutere patien-
tiam nostramy.
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Sanita
darifare

[l ministro
Renato
Balduzzi
(nelfa foto)
dovrebbe fare
degliospedali
delle aziende
chelavorino
12 ore al gior-
no, elevando
intal modoil
tassodi
produttivita
concentran-
dopersonale
medicoenon
medico negli
ospedali
funzionanti. Si
accop-
pierebbero
riduzione

dei costi

ed efficienza
didiagnosi
ecure

75



ibero

Direttore: Maurizio Belpietro

Quotidiano Milano 13-LUG-2012

Diffusione: 106.376

SICILIA SENZA FONDO
Sanita e assunzioni a pioggia: 20 miliardi di sprechi

Irregolarita negli appalti, ventimila dipendenti, di cui 3000 solo fra Asl e ospedali. Ora Bruxelles vuole indietro 600 milioni di aiuti
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=== NINO SUNSERI

HEHE La Regione siciliana sara
costretta, probabilmente, a re-
stituire seicento milioni a Bru-
xelles. Contemporaneamente
rischia di vedersi bloccati altri
sei miliardi. E questa I'ultima
perla prodotta dagli uffici di Pa-
lazzo dei Normanni, l'antica
reggia di Ruggero d’Altavilla co-
struita dopo aver cacciato i sa-
raceni dall'isola.

L’Unione europea ha riscon-
trato palesi irregolarita negli
appalti finanziati con i suoi sol-
di. Cosl ha chiesto di riaverli in-
dietro e se la Regione non sara
in grado di fornire adeguate ga-
ranzie puo scordarsi altri inter-
venti nel futuro. Per I'economia
dell'isola sarebbe il disastro. La
Regione, infatti, non ha pi1 sol -
di da spendere avendo il bilan-
cio interamente impegnato fra
sanita e spese per il personale.
Le uniche disponibilita rimaste
per investimenti sono quelle in
arrivo dall’Europa.

Ma in fondo questo & solo
uno degli esempi della pessima
gestione delle risorse pubbliche
di cuil’isola & quotidianamente
protagonista.

Perche la Regione Lombar-
dia spende in cancelleria nove
euro per cento abitanti e la Sici-
lia 102? In fondo una penna &
sempre una penna e un foglio
di carta solo un foglio di carta. A
Palermo come a Milano. Eppu-
re ci puo essere una differenza
di undici volte come ha accerta-
to la Corte dei Conti.

Per non parlare della sanita.
C’t lo scandalo, ormai diventa-

to simbolo di tutti gli sprechi si-
ciliani del 118. Ha 3.300 dipen-
denti. Undici per ogni ambu-
lanza. Complessivamente la
cura della salute assorbe nove
miliardi di euro. Pit della Fi-
nlandia che ha piit 0 meno gli
stessi abitanti ma un livello di
efficienza nemmeno paragona-
bile. Non a caso all'inizio
dell’anno & stato chiuso il re-
parto di oncologia dell' Ospeda-
le Civico di Palermo. I medici
avevano sbagliato le dosi della
chemioterapia. L'errore & co-
stato la vita ad una giovane
donnamadre di una bimba pic-
cola. A ucciderla era stata la cu-
ra, non il tumore.

E la formazione? Ogni anno
la Regione spende da 200 a 300
milioni per tenere in vita un ser-
vizio senza alcuna utilita pub-
blica. Non & mai accaduto che
la partecipazione ai corsi finan-
ziati dalla Regione fosse titolo
preferenziale per l'accesso al
mondo del lavoro. Tanto pill
che abbondanoc ancora le aule
per sartine o parrucchiere. Il
settore della formazione in Sici-
lia & annualmente oggetto delle
appassionate denunce della
Procura della Corte dei Conti.
Requisitorie regolarmente
ignorate. I corsi sono appesan-
titi da assunzioni senza regole e
gestito da amministratori che
spesso non contabilizzano !at-
tivita e, nonostante tutto, rie-
SCONo a ottenere sempre nuovi
finanziamenti. Qualche volta la
magistratura riesce a presenta-
re il conto degli abusi: un ente
di formazione & stato citato per
un milione di danni, un altro e
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stato condannato a restituire
200 mila euro. Ma sono gocce
nel mare dello spreco.

E poi i rifiuti: un sistema sot-
toposto a pressioni clientelari e
affaristiche di ogni genere. Sen-
za contare, ovviamente le infil-
trazioni mafiose. Il caso piii cla-
moroso e quello del Coinres, un
consorzio che raggruppa 22 co-
muni della provincia di Paler-
mo. Anche qui assunzioni itre-
golari (oltre 200), affidamento
di servizi senza gare, gestione
disinvolta. Un danno di 3 milio-
ni e 830 mila euro. Indagini
aperte anche sul dissesto del-
I'Amia, societa del Comune di
Palermo, diventata famosa per
aver aperto un’ufficio di rap-
presentanza a Dubai dovendo
spiegare all’emiro come spaz-
zare la sabbia del deserto.

Ora c’e da sfatare un mito,
peraltro molto caro ai siciliani.
L’avarizia da parte dello Stato.
Se c’¢ una cosa che a Palermo
non sono mai mancati sono i
trasferimenti da parte dello Sta-
to e, oggi dell’'Unione europea.
Che poi 'amministrazione non
sia stata capace di spenderli o li
abbia buttati via & un altro di-
scorso. Per esempio nell’ isola
resta il gettito dell'Tva. Doveva
servire a sviluppare [lattivita
economica. La Regione per in-
cassare pill tasse sarebbe stata
motivata a incentivare la pro-
duzione. In realta la ricchezza &
servita solo ad aumentare la vo-
racita delle clientele e degli
sprechi. Senza pero poter inter-
venire. Lo Statuto dell’Autono-
mia & blindato pia ancora della
Costituzione. Cambiarlo & qua-
si impossibile.
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| COSTI
DELLA REGIONE
I dati della Corte dei Conti

20.288 totale dipendenti

3.070 a tempo
determinato

17.218 atempo :
indeterminato

m1.835 ECLWHEHITER
dirigenti \GZELUELLT
atempo circa
indeterminato
(un dirigente ogni 8,4
dipendenti)

=1 miliardo 84 milioni:
la spesa

per il personale
regionale
(+56 milioni
rispetto j
al 2010)

Spesa regionale complessiva'
2010¢ccccee 19,259 miliardi

2011 cceccccee 19,558 miliardi
Aumento dell"1,5%
Spesa per la sanita
20100 8,902 miliardi

2011 cocece 9,421 miliardi
Incremento di 519 milioni
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Lombardo governatore pili «ricco» d'ltalia
Paga da 14mila euro, telefono e auto gratis
La casta d'oro dell'assemblea regionale

=as ANDREASCAGLIA

HEE Ora, l'articolo su sprechi e assur-
dita siciliane nella gestione della cosa
pubblicanonsipud considerare unano-
vita. E perd relegare 'argomento a que-
stione cui abituarsi sarebbe criminale.
Perché, nelfrattempo, la situazione con-
tinua a peggiorare. Basta dare un occhio
alla relazione della Corte dei Conti sul
rendiconto generale della Regione Sici-
liana per I'esercizio finanziario 2011. Le
considerazione generali introduttive ri-
marcano «una situazione di notevole,
preoccupante deterioramento: tutti o
quasi i saldi fondamentali di bilancio
presentano valori negativi», pilt avanti
sottolineando la «difficile sostenibilita
dei conti pubblici regionali». Sui quali
grava un debito di 5 miliardi e 305 milio-
ni, pitt altri 344 milioni rimborsati dallo
Stato.Nonostante cio, nel 2011 «il perso-
nale di ruolo della Regione si & incre-
mentato di quasi un terzo, passando da
13.205 a ben 17.218 unita (+30,39%)»,
con una procedura che «non manca di
destare perplessita». In due parole: un
disastro.

Allora uno va a vedere come se la pas-
sa la classe politico-amministrativa che
questa situazione ha determinato - o
quantomeno non ha sanato. Ed ecco,
saremo anche demagogici e populisti o
quant’altro, ma qui monta l'irritazione.
E seil termine “casta” & forse venuto un
po’ anoia, confessiamo di nonriuscire a
trovarne un altro per descrivere la con-
dizione dei componenti dell Assemblea
Regionale Siciliana. I quali, secondo
quanto disposto da Tremonti nella ma-
novra bis dello scorso anno, sarebbero
dovuti scendere di numero: da 90 a 70.
Ma le annunciate dimissioni del gover-
natore Raffaele Lombardo, se davvero

arriveranno a breve, bloccheranno il
procedimento legislativo. E quindi
niente: 90 erano e 90 rimarranno.

Inevitabile poi cercare di capire
quanto guadagnano, i deputati del Par-
lamento siciliano. E insomma, la busta
paga e pesante, altroché. Vediamo: solo
I'indennita-base ammonta a 5.101,68
euro netti - qualche termine di parago-
ne: quella dei consiglieri regionali laziali
e di 3.708, quella dei lombardi arriva a
3.341, peripiemontesi addirittura 2.858.
Tornando in Sicilia, all'indennita vanno
aggiuntii3.500 euro di diaria (trattenuta
di 224,90 euro per ogni assenza ingiusti-
ficata). Poialtri4.180 euroallavoce «spe-
se sostenute per I'esercizio del manda-
to» - e qui si tratta di collaboratori o por-
taborse, che chissa quante volte
vengono poiretribuitipocoe
innero, matant’e. Nonefi-
nita: altri 841 euro al me-
se (sarebbero 10.095,84
all’anno) come rimbor-
so forfettario per le «spe-
se di trasporto». E345eu-
ro mensili (4.150 all'anno)
per rifondere le «spese tele-
foniche».Epoic’@ ancheil rim-
borso delle spese sostenute per
arrivare in ufficio: 13.293 euro
all’anno (1.107 al mese) se 'onorevole
siciliano deve percorrere fino a 100 chi-
lometri perraggiungere la sede palermi-
tana dell'assemblea, che diventano
15.979all’'anno (1.331 almese) seichilo-
metri sono piit di 100. E se invece abita
proprio a Palermo? Niente paura: s'inta-
sca comunque 6.646 euro all'anno, 554
almese.

Totale: considerando i criteri pili bas-
sis’arrivaa 14.521 euronettialmese. Sti-
pendio a cui, per i presidenti di Com-
missione, vanno aggiunti 2.984,55 euro
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lordi. E insomma, non si vuol qui rac-
contare la facezia che far politica equi-
vale sempre e comunque a ingrassarsi a
spese del cittadino, ma dai, cosi diventa
intollerabile.

(Dimenticavamo il presidente di
giunta. Lombardo, considerate le in-
dennita da governatore e da compo-
nente dell'assemblea, guadagna 15.683
euro mensili, primato italiano. Dietro di
lui si piazza la laziale Renata Polverini,
che arriva a 11.958. In Lombardia For-
migoni si ferma a 9.539 euro al mese,
Zaia in Veneto a 8.934. Lo stesso Lom-
bardo commenta perd che «se dobbia-
mo rapportare il mio stipendio al lavoro
che faccio, dovrebbero triplicarlo»).

Maquestasortadisalassoistituziona-
le non riguarda solo la Regione. Per dire:
in tutta Italia, in occasione delle ultime
Amministrative, e scattata la riduzione
di Consigli e giunte. E dunque, nei Co-
muni che contano fra3mila e 5milaresi-
dentiiconsiglieri saranno al massimo 7:
in Sicilia, invece, & ancora possibile arri-
vare a 15. E se sul Continente i municipi
che superano i 10mila abitanti dovran-
no ridurre le assemblee consiliari del 20
per cento, in Sicilia no. Discorso da col-
legare ai mancati tagli ai gettoni di con-
siglieri comunali e sindaci, con i consi-
glieri di Palermo che sono i pilt pagati
dTtalia: gettone di presenza a 156 euro
lordi eindennita che pud superarei3mi-
laeuromenisili - circa 700 in pit1dei “col-
leghi” milanesi, mentre a Roma il getto-
ne & di 70 euro per uno stipendio massi-
mo di 1.500 euro. Ovviamente anche i
sindaci rientrano nello schema: quello
diPalermo guadagna (lordi) 10.100 euro
almese, 1.0001n pit1 di quello di Milano.

Ultimadomanda: ma perché?
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BUSTE PAGA A CONFRONTO

Bisicilia M Lombardia Stipendi dei Governatori
Raffaele Roberto
Lombardo Formigoni
15.683 euro 9.539 euro
mensili mensili

Costo annuale dei Consigli regionali

Indennita base mensile netta dei consiglieri regionali

Rimborso spese trasporto (minimo mensile)
841 euro

Gettone di presenza
per i consiglieri comunali

Palermo 156 euro lordi
Roma 72 euro lordi

Fonte: conferenza Stato-Regioni P&G/L
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responsabili

La decisione ¢ stata motivata
dalle gravi carenze nella gestione
e nei controlli. In ballo 600 milioni

L'Ue ha deciso di chiudere fino a
nuovo ordine i rubinetti dei finan-
ziamenti alla Sicilia: troppeirregola-
rita e carenze nel sistema di gestio-
ne e controllo. Questo il verdetto
nel quale Bruxelles non usa davve-
ro mezzi termini. La doccia fredda
perilgoverno dellaRegione -in gio-
co ci sarebbero circa 600 milioni di
euro - e arrivata da Bruxelles con
una lettera inviata dal direttore ge-
nerale della Commissione europea
per gli affari regionali, Walter Def-
faa, braccio operativo del commis-
sario competente, l'austriaco
Johannes Hahn.

«La Commissione - ha detto un
portavoce dell'esecutivo comunita-
rio - hariscontrato!'esistenzadi gra-
vi carenze nella gestione e nel siste-
madi controllodei programmi ope-
rativi» sotto osservazione. Una si-
tuazione, ha aggiunto, che «colpi-
sce l'affidabilita delle procedure di
certificazione dei pagamenti» e ri-
spetto alla quale «non sono state
prese misure correttive. Fino a
quando queste gravi carenze non
saranno state risolte, i pagamenti
nonriprenderanno».

A dare l'anticipazione della pe-
sante misura adottata da Bruxelles
e stato ieri il quotidiano «Giornale
di Sicilia», secondoil quale ad esse-
re nel mirino della Commissione
europea sono gliinvestimenti effet-
tuati dagli assessorati alleinfrastrut-
ture, all'economia, alla salute e per
la protezione civile. I funzionari eu-
ropei hanno segnalato che, nell'am-
bito delle procedure per 1'assegna-

Fondi europei, Bruxelles chiude i rubinetti alla Sicilia

zione degli appalti, in un caso era
sfuggito ai controlli della regione il

fatto il vincitore della gara avesse
procedimenti giudiziari a carico.

In molti altri casi, secondoirilie-
vi di Bruxelles, le verifiche sono sta-
te parziali o inadeguate. Lo stop di
Bruxellesriguardailrimborso, attra-
versoifondistrutturali che sono sta-
ti messi a disposizione della Sicilia
dall'Ue, di spese per 600 milioni di
euro gia effettuate dalla Regione tra
lafine del 2011 e il mese scorso.

A conti fatti 1a decisione durissi-
ma degli esperti di Bruxelles avra co-
me conseguenza la rinuncia ad un
budget tutt’altro che trascurabile.
Infatti in particolare 200 milioni sa-
rebbero stati spesi tra ottobre e di-
cembre2011 ealtri400 da gennaioa
giugno scorso.

Non solo. La strigliata arriva do-
po una sorta di prima «chiamata».
Si perché gia lo scorso 6 gennaio
una lettera di avvertimento era sta-
ta inviata da Bruxelles all'Ttalia per
chiedere di chiarire la situazione
sull'impiego di 198 milioni di euro
entro sei mesi. Il termine e scaduto
il 6 luglio scorso e le conseguenze
delmancato chiarimento non han-
no tardato ad arrivare.

Il presidente della Regione Sici-
lia, Raffaele Lombardo, ha cosi com-
mentato le notizie provenienti da
Bruxelles: «I rilievi che ci sono stati
mossida parte del team della Com-
missione europea, a quanto pare, ri-
guardano certificazioni, controlli e
gestioni. Adempimenti che sono
tutti di carattere prettamente tecni-
co di cui chiederemo immediata-
mente conto ai dirigenti che se ne
sono occupati. Intanto - ha aggiun-
to il governatore - ovvieremo
nell'insieme anche a tutti i rilievi e
adotteremo ognimisuracheriterre-
mo adeguata a superare la difficol-
th. E una comunicazione, peraltro
datata, rispetto alla quale la buona
collaborazione che abbiamo avvia-
to con il ministero della Coesione
territoriale credo che ci abbia fatto
gia superare parecchi deirilievi che
cisono stati mossi».
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IL DOSSIER.

Attacco aghi sprechi de1 Comuni
scure su S milasocieta, via le poltrone

Aziende, fondazioni, consorzi:
ecco la““casta” degli enti local,
lameta non servono ai cittadini

Giro d’affari da 25 miliardi
e debiti per 34, cresciuti
dell’11% nel giro di due anni

Molti organismiche 2014 3
operano per laPa . ULTIMATUM  ICDA
saranno incorporati | controllate | membridei
omessisulmercato ancora“in cda delle
vita” non aziende
potranno partecipate
ricevere non potranno
affidamenti esserepiudi3

LUCIO CILLIS

LA MANNAIA della spending review
calasulle societa partecipate dagli Enti
locali.Nonsuquellechesioccupanodi
fornire servizi di utilita ai cittadini, ma
sulle roccaforti create per soddisfare
logiche di spartizione dei partiti. Una
vera e propria giungla: su un totale di
circa 5mila societa nel mirino, ci sono
aziende, consorzi, fondazioni, istitu-
zionichealparidiscarpedicementori-
schiano di far affogare gli enti locali a
cui sonolegatiadoppiofilo. Sitrattain
particolare di creature, o meglio, mo-
stri giuridici, dai bilanci costantemen-
teinrosso: delle oltre 3milaspaosrlal-
menounterzo hadepositato negli ulti-
mi tre anni dei bilanci col segno meno.
Una casta nella casta, che con I'appli-
cazione del decreto subiraridimensio-
namenti, accorpamenti, fino a tagli
secchi e definitivi che metteranno un
freno a debiti per 34 miliardji, in cresci-
tadell’11%tra2008e2010.

Come recita I'articolo 4 del decreto
«le societa controllate che abbiano

conseguito nel 2011 un fatturato da
prestazione diserviziafavoredellaP.a.
superiore al 90%» potranno essere
«sciolteentroil 31 dicembre2013»osu-
bire «I’alienazione» entro il 30 giugno
2013. Se nessuna di queste strade do-
vesse essere percorsa il colpo d’ascia
sara profondo e dal 1 gennaio 2014 le
roccaforti dello spreco non potranno
pituricevere affidamenti direttidiservi-
7i «né potranno usufruire di rinnovi».

In ogni caso, l'intero pianeta delle
aziende partecipate dovra provvedere
adunarigida curadimagrante alla sca-
denza degli attuali organi di ammini-
strazione:icdasarannoinfatticompo-
sti da non pil1 di tre membri, due dei
quali «dipendenti dell’amministrazio-
netitolaredellapartecipazioneodipo-
teri di indirizzo e vigilanza» per rispar-
miare sui gettoni di presenza e stipen-
di. Unicaconcessionequellarelativaal
terzomembro, chesvolgerale funzioni
diamministratoredelegato.Stop quin-
di ai cda affollati e alla distribuzione di
poltrone facili.

Anche i contratti, i servizi acquistati
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dalle partecipate, gia dal prossimo an-
no ricadranno sotto le procedure pre-
viste dalla normativa nazionale
conforme alla disciplina comunitaria.
La stretta proseguira sulle limitazioni
previste per le assunzioni — pari a
quelle gia in vigore nel resto delle am-
ministrazioni — e i contratti a tempo
determinato o contratti di collabora-
zione che saranno concessi «nel limite
del 50% della spesa sostenuta per le ri-
spettive finalita nell’anno 2009». Tuttii
compensi, tra I'altro, subiranno un
blocco che si protrarra fino al 31 di-
cembre 2014.

Infine Regioni, Province e Comuni
dovranno sopprimere o accorpare «ri-
ducendoneintal casoglioneriinmisu-
ranon inferiore al 20%, enti, agenzie e
organismi comunque denominati e di
qualsiasi natura giuridica». Entro mar-
zo prossimo, gli stessi Enti locali che
non avranno attuato la stretta si ve-
dranno sopprimere d’autorita societa
e poltrone inutiliancorain vita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutte le “creature” degli enti locali

Dov’a cresciuto di pit il debito
tjgo e ~ Organismi partecipati
AGENZIE | 31 + 673 daglent local, variazione % 2010/2008
ALTRE FORME | 58 +21,13
ASSOCIAZIONI | 53 1797
AZIENDE | 7 +11,86
AZIENDE di

SERVIZ! alla persona 47 . +3409
AZIENDE SPECIALI i} 148 + 636
consorz! [ 743+ 232

rFonpazion! [ 343 4 590 / [esponsabiltaimitata + 20,83

IsTITUZIONI [i] - 410 consortili  + 21,82

SOCIETA

UNIONI COMUNI .

202 +3333

TOTALE

4942 +11,62

Gli organismi dei Comuni

Le societa degli enti locali

per ampiezza demografica in perdita
abitanti possiedono In % sul totale
; in media =
| Comuni... tra —~
o 35,000 © Lomentemo - B - . 5%
tra 30.000 3]
o 50.000 e N 32,05%
tra_ 50.000 .... .......................................
0250000 " ‘0 eg. . N 37,05%
@
] A .
250,000 ‘se e B 30,91%
14 organismi Fonte: Corte del Conti
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“Suglistatali tag

La spending review

Secondo il Sexvizio
bilancio di Palazzo
Madama laPAdovra
ricorrere ai precari
per coprire i buchi
VALENTINA GONTE

ROMA — C(Clima rovente sulla
spending review. Un primo, seve-
ro, altola arriva dal Servizio bilan-
ciodel Senato che giudicailmeto-
do adottato dontano dai criteri
coerenti con un’effettiva revisio-
ne della spesa», proprio perché
«lineare» anziché selettivo. Con il
«rischio di vanificare» i risparmi
attesi e aumentare i costi. Mentre
salelatensione tra entilocali e go-
verno. Con i sindaci scontenti in
piazzail 24 luglio, a protestare da-
vanti al Senato, e le Regioni pron-
teaimpugnareildecretoallaCon-
sulta.

Sul fronte della concertazione,
intanto, Bersani reagisce al-
I'affondo del premier Monti, ma
anchealleparoledel ministroPas-
sera cheieri e tornato sul suo «uso
distorto» come fonte di problemi
e di «decisioni molto negative per
il nostro Paese in passato». «Nes-
suno ha il diritto di veto e il dialo-
go fabene atutti», e statala rispo-
sta del segretario Pd, visto che
«posso portare la mia esperienza,
come parte in causa di parecchie

riforme e mi & capitato di farle
sempre discutendo con tutti».
Dialogo che sulla spending review

sembra gia interrotto.

Molto dura la nota dei tecnici
del Senato, diffusaieri. Una quasi
bocciatura del decreto, all’esame
oradellacommissione Bilancio di
Palazzo Madama, perché mette-
rebbearischiolefunzioniminime
essenziali delle amministrazioni
pubbliche, costrette a ricorrere a
personale precario, compresiidi-
rigenti, per rimpiazzare i buchi di
organico e il blocco prolungato
delle assunzioni. Con «dubbi sul
rischio diincremento di spesa per

il ricorso a lavoro interinale o a
progetto». Possibili oneri straor-

dinari potrebbero derivare anche
dalla soppressione delle Province
edallenuove Cittametropolitane.
A cui sommare probabili contra-
zioni degli investimenti delle
aziende farmaceutiche in Italia
per«l’ulteriore contenimentodel-
I'assistenza farmaceutica territo-
riale». Ma soprattutto, avvertono
gliespertidel Senato, esiste un pe-
ricoloso sfasamento temporale
trail rinvio dell’aumento Iva e iri-
sparmi previsti a copertura.
«L’aumento delle aliquote Iva ha
uneffettocertoeimmediato,siain
terminidicompetenza che di cas-

GOVERNO E P.A.

o)1 lmear, arischio1serviz

AllamwaZSemto. Concertazzone, Passera con Montima Bersani attacca

sa, mentreirisparmidispesapos-
sono presentarsi incerti, sia nel-
I’ammontare che nei tempi di re-
cupero». Per questo «si chiede di
aggiornare le stime». Un monito
pesantissimo, vistochelo scopoa
breve dellaspendingreviewe pro-
prio quellodievitareilrincarolva.
L’Anci, intanto, e sul piede di
guerra. Giudicaildecreto«nonac-
cettabile» e da cambiare in modo
radicale, «un’operazione fatta
sulla carne viva dei Comuni», con
i«taglilineari e sui servizi, non agli
sprechi» che obbligheranno i sin-
daci ad «alzare le tasse» o «abbat-
tereiservizi». In pratica«unanuo-
va manovra che si aggiunge ai 22
miliardi chiesti ai Comuni negli
ultimi quattro anni». Sul punto il
ministro Giarda chiude ogni spi-
raglio: «Esisteuno spazio perrive-
dere in Parlamento i criteri di ri-
partizione dei tagli agli entilocali,
manonilloroammontare».Ovve-
ro «circa 7,5 miliardi di euro, pari
al 3% del totale della spesa: non
piacevole,maesempre esoloil3%
della spesa». Il ministro della Sa-
nita Balduzzi aggiunge poi che il
decreto & «migliorabile», ma «se-
gna una svolta» in campo sanita-
rio, con «500 milioni di risparmi
nel2012sull’acquistodibenieser-
vizi». Assicurando, infine, che «la
spesainricercanon erivedibile».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

D)

83



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

la Repubblica 13-LUG-2012

Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 4

I tagli della spending review Fonte: Tasora

Valori in milioni di euro

Riduzi ist
S e ese JRPIRY | 6150 6150

Riduzione dotazioni organiche
pubblico impiego B 2080 -1380

Riduzione dotazioni orgenich =
pubblico impi flscal'} m 36-0 -24,9.

Estensione reg po:
segleit oovieicria amabil m -0.2 -0.2

Riduzions sagic cxativioe TN W =

Ahmgazmns vice dirigenza

Riduzione spesa presidenza
del Consiglio dei ministri
Strutture di missione, ministri
senza port., sottos,, p. Conaiglio

e I T
Agenz:a Industrie della Difesa

Riduzione fondo
ex-riassegnazioni

Contributi a favore
di radio e tv locali

Dy e B 15285 15745
Riduzione fondo contributi

v an 6,05, 3 15400 L 6000 4000
Ronoo lspe -94,0 0 0
e R
b ot aiesad _m Y 0
Fondi per il terremoto m 10000 1.000.0

R S, S a
e privati per aviazione civiie MmN — . e
E::tl‘_uznns finanziamento m -373,0 -3730
L.

EnRd rowca. T <Rl 884 -884

Comitato centrale per I'Albo
degli autotrasportatori m -1.5 =i|]

= ™™ T
Srong Tecn XN -tes 2090
Transito inidonei -19.6 -583 _56.1
P le Mi ol

‘;tr:'gn;‘ ?uﬂlur presso scuole -16 25
B e s e S B -
eg:éﬂ'l(i"eae}lur [prasso scuole _4,5 _?’9

Riduzione spesa personale
Mae

Riduzione finanziamento
S anitario onale

Patto d
interno - Rso

Meadifiche Patto di Stabilita
interno - Ass, Trento e Bolzano

Goncorso Comuni, Regione
Sicilia e Regione Sardegna

CDI'ICUYSD Province

Riduzione Iva

-9.840,0
S e e S S .
riforma pensiong‘hca _______ i 1] 190,0
Misure a sostegno
delfautotrasporto BT 00 o
Universita non statali m 100 0
e T T T
e borsepdl studo IS 90,0 0
Libri di testo 103.0 103.0
Fondo missioni dipace [P 10000 0
™™™ g 3?.'. 1 .......... "
Fende-Latr 700,0 0
B e e~ i - 0 B :
8 per mille 0 0
5 per mille 400,0 0
T ™"
Nord A?r%a 9 0 0
Totale entrate . XC:LEE 53242 -8.364,2
Totale spese -5.340,0 -8.391,5

FINANCIAL TIMES

BERSANI “RESPONSABILE”
Inun’intervista al Financial
Times dal titolo “| democratici
garantiscono responsabilita
nell’era post Monti” Bersani
promucveil governo e
annuncia: “Raccoglieremo la
sua eredita”
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Assunzioni senza freni

E inutile annunciare ( tagli det dipendenti pubblici. I sindaci fanno cio
che vogliono. Giampaolino (Corte conti): servirebbero controlli preventivi

Nonostante i divieti, regioni ed enti
locali continuano ad assumere. Dalla
relazione 2012 della Corte conti sul co-
sto del lavoro pubblico emerge che le
manovre lacrime e sangue di Tremonti
hanno si contribuito a ridurre il numero
dei dipendenti, ma in modo molto timido:
- 1,6%. E il rischio che accada la stessa
cosa con la spending review & forte. Le
procure contabili hanno, infatti, poteri di
indagine limitati. E spesso si trovano a
intervenire quando il danno erariale si
& gia verificato. Ecco perché, secondo il
presidente della Corte conti, servirebbe
un ritorno ai controlli preventivi.

Cerisano a pagina 33

NERYVIRXEWAARINIR [1:chiesta di TtaliaOggi sull'impatto delle manovre degli ultimi anni

Personale, tagli per modo di dire

Nonostante i blocchi molti comuni continuano ad assumere

Pagine a cura (Qal?aqnori. Lu), illecite assun-
p1 FRANCESCO CERISANO zioni di personale (Graffignano,
Tv), stabilizzazioni di persona-

hissa se al momento le esterno infischiandosene dei
di scrivere la spending  divieti (Catania), affidamenti
review, Mario Monti e  di incarichi a soggetti esterni
Piero Giarda avranno allamministrazione (Laglio, Co),
dato un’occhiata agli ultimi dati  collaborazioni prive dei requisiti
della Corte dei conti sul costodel ~ (Castellana Grotte, Ba), incari-
lavoro pubblico. Dalla relazione  chi esterni inutili (S.Arcangelo,
2012 emerge che quattro anni  P2), dirigenti esterni prorogati
di manovre lacrime e sangue (Trento). In tutti i casi le sezioni
di Giulio Tremonti hanno si  regionali hanno condannato sin-
contribuito a ridurre il numero  daci, giunta e dirigenti a risarcire
dei dipendenti di regioni ed enti il danno erariale cagionato.
locali, ma in modo molto timido: Ma se le sentenze sono cosi
meno 1,6% poche, si dira, allora vuol dire
Cid significa che, nonostante  ¢che la maggior parte dei sindaci
i divieti, molti enti locali hanno  applicanoi divieti? Nulla di tutto
continuato ad assumere in alle-  questo, avvertono alla Corte dei
gria. E il rischio che continuinoa  conti, perché «si tratta un tipo di
farlo, nonostante la spendingre-  illecito che fa fatica a venire a
view, & forte. La Corte conti, infat-  galla». «Il numero esiguo di pro-
ti, ha armi sempre pil spuntate ~ nunce non vuol dire che i comuni
dopo la riforma del 2009 (cosid-  abbiano smesso di assumere con
detto lodo Bernardo) che richiede ~ leggerezza, perché cio che arriva
non pit una denuncia semplice, sul tavqlo dglla Corte & solo la
ma un esposto circostanziatoper-  punta di un iceberg».
ché i magistrati contabili possano E cosi, andando a leggere con
attivarsi. In mancanza, le procu-  attenzione i dati della magistra-
re contabili non possono andare  tura contabile, si scopre che a far-
a ficcare il naso nelle gestionidei  ne le spese sono state soprattutto

comuni e quando ci riescono or-  le figure apicali degli enti (diri-
mai & troppo tardi. genti, direttori generali e segre- Fl Entilocall B
Lo dimostrano gli ultimi dati  tari comunali) che hanno subito m.g,.;::r.:
sulle sentenze di responsabilita  tagli rispettivamente del 3,9%,
erariale per irregolarita sul per-  6,3% e 6,1%. Mentre in alcune
sonale emesse dalla Corte trail  categorie (collaboratori a termi-
2011 e i primi mesi di quest’an-  ne, impiegati di categoria D) il
no: una decina o poco pid. Il  personale & finanche aumenta-
campionario & sempre lo stesso:  to. E cosi gli ultimi dati ufficiali
contratti a termine illegittimi  del comparto parlano di un totale

GOVERNO E P.A.

85



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

ItaliaOggi

Lettori: 203.000

Direttore: Pierluigi Magnaschi

13-LUG-2012
dapag. 33

di 569.000 dipendenti nel 2010
contro i 578.000 del 2009 (si veda
tabella in pagina).

Di questi, 430.000 lavorano nei
comuni. Se siano troppi o no sara
Mario Monti a stabilirlo con un
decreto da approvare entro fine
anno in cui si fissera una media
nazionale degli organici comunali
sulla base del rapporto tra perso-
nale e popolazione residente. Chi
sfora questa media di oltre il 20%
non potra piu assumere a nessun
titolo. Sopra il 40% di differenza
scattera 'obbligo di tagliare un
dipendente su dieci e un diri-
gente su cinque. Questo dice la
spending review, ma il dubbio che
le buone intenzioni del premier e
del fido Enrico Bondi possano
restare tali @ forte. Perché nel

corso degli anni un posto in comune o in
regione non si & negato a nessuno e in
molti casi 'accesso facile al pubblico im-
piego & stato visto (e giustificato) come
una sorta di ammortizzatore sociale.

Eppure da tagliare ce ne sarebbe,
eccome. Bisognera solo capire quanto
Monti decidera di affondare la lama.
Perché fino ad oggi i sindaci hanno usa-
to piu di un escamotage per dribblare
i divieti. Basta una partecipata su cui
scaricare gli oneri del personale scam-
biandosi a vicenda debiti e crediti, un
bel po’ di residui attivi (somme che si sa
non verranno mai riscosse ma servono
solo per rendere piu belli i bilanci e fi-
nanziare altra spesa corrente) un revi-
sore compiacente e il gioco & fatto.

Le regioni con piu travet

La maglia nera spetta alla Sicilia
dove in comune lavorano 57.403 dipen-
denti (uno ogni 87 residenti, mentre la
media italiana & di uno ogni 128). Ma
anche al Nord non si scherza. In Valle
d’Aosta, Trentino Alto-Adige e Friuli-
Venezia Giulia il posto fisso in comune
ha continuato a mantenere negli anni
un fascino indiscusso.

L'autonomia spinta di cui godono que-
ste tre regioni ha fatto lievitare i costi
del personale a livelli «siciliani». Tren-
to e Bolzano nel 2009 hanno speso per
questa voce quanto la Sicilia (1,7 miliar-

di) e la piccola Valle d’Aosta piu della
Lombardia (263 milioni contro 223).
Il Friuli (188 milioni) pia di Emilia-
Romagna (160), Puglia (176), Toscana
(157) e Veneto (150). Dal 2001 al 2009 la
spesa delle regioni al netto della sanita
& passata da 42 a 58 miliardi di euro di
cui 6,5 solo per pagare gli stipendi del
personale.

Il pugno di ferro su chi trucca il
Patto

La legge di stabilita 2012 (legge n.
183/2011, ultimo atto del governo Berlu-
sconi) ha previsto che qualora le sezioni
giurisdizionali accertino che il patto di
stabilita @ stato rispettato artificiosa-
mente dagli enti, mediante una non cor-
retta imputazione delle entrate e delle
uscite in bilancio, i giudici contabili
puniscano gli amministratori colpevoli

con una multa che puo arrivare a dieci
volte I'indennita di carica percepita e il
responsabile finanziario con una san-
zione pari a tre mesi di stipendio. Un
pugno di ferro mica male anche perché
prescinde dall’accertamento di un dan-
no risarcibile a favore della p.a. Il pro-
blema, pero, & che si tratta di una norma
nuova che non ha ancora prodotto frutti
tangibili.

Il dissesto imposto dalla Corte
Altrettanto non pud dirsi per la stret-

ta introdotta da uno dei decreti attua-
tivi del federalismo fiscale (quello su
premi e sanzioni, dlgs n. 149/2011) che
affida ai magistrati contabili il compi-
to di accertare il dissesto dei comuni
e di valutare la presenza di un nesso
di causalita tra il buco in bilancio e la
condotta dolosa o colposa del sindaco.
La prima ad applicare la norma (a un
mese di distanza dalla sua entrata in
vigore) & stata la Corte conti Toscana
che ha ordinato il default del comune
di Castiglion Fiorentino (Ar).

Alessandria sara il primo comune ca-
poluogo di provincia a subire quest'onta.
La Corte conti Piemonte ha trasmesso
la richiesta di dissesto al consiglio e in
caso di inerzia di quest’ultimo c¢i pensera
il prefetto con la nomina di un commis-
sario ad acta. Sul banco degli imputati
& finito I'ex sindaco Piercarlo Fabbio
(Pdl) che in soli 5 anni ha accumulato
19 milioni di disavanzo e 27 di debiti
fuori bilancio. «Avevamo un piano di ri-
entro, ora la nuova giunta ha aggravato
la situaziones, si & difeso accusando il
suo successore Maria Rita Rossa (Pd)
che 'ha sconfitto al ballottaggio nelle
scorse elezioni di maggio (gia perché
Fabbio non era stato nemmeno sfiorato
dallidea di non ricandidarsi).

Ora perd in consiglio ¢’ una maggio-
ranza di centrosinistra. Se decidera di
dichiarare il dissesto, per Fabbio scat-

tera il fallimento politico: non potra ri-
candidarsi ad alcuna carica elettiva per
dieci anni. E la stessa sanzione scattera
per i revisori che in questi anni hanno
certificato il bilancio del comune: non
potranno piu ricoprire incarichi di que-
sto tipo per un decennio.

Se il decreto (messo a punto dalla
commissione tecnica guidata dal pro-
fessor Luca Antonini) fosse stato gia
in vigore qualche anno forse non ci sa-
rebbero stati casi come quello di Cata-
nia, portata da Umberto Scapagnini
(sindaco dal 2000 al 2008) alle soglie
del dissesto, evitato solo grazie a un
generoso assegno di 140 milioni stac-
cato dall’allora premier Silvio Berlu-
sconi (di cui Scapagnini era medico
personale).

Casi come quelli di Catania, Alessan-
dria o Palermo (che potrebbe essere il
prossimo comune a dichiarare il de-
fault) non sono isolati ma rappresen-
tano purtroppo la punta di un iceberg.
Perché molte sono state in questi anni
le gestioni contabili quantomeno alle-
gre non approdate a una dichiarazione
di dissesto per il semplice fatto che era
piul conveniente per il consiglio comu-

GOVERNO E P.A.

86



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

13-LUG-2012

dapag. 33

nale di turno scaricare i debiti sullo
Stato e tirare a campare. Ora le cose
cambiano perché sara la Corte a dover-,
si attivare. Anche se, ancora una volta,
a cose fatte. .

REGIONI A STATUTO ORDINARIO E AUTONOMIE LOCALI

- PERSONALE IN SERVIZIO AL 31 DICEMBRE PER
CATEGORIA E TIPOLOGIA DEL RAPPORTO DI LAVORO

Var. %
Categoria | 2008 2009 2010 2010/09
. e | 3918 3.683 3.457 61 |
Direttori generali e | 561 | 527 494 | 63
igeni | 9.667 9.451 9.083 3.9
Qual_"rl_‘i'ca dirig. a tempo indet. | 7.397 7.161 6.884 -3,9
Personale non dirigente ~ |501.041| 499.435 495,263 -0,8
CategoriaD it 1127550| 128869 | 129757 |° 07
Categoria C ~ 1205.200| 207.673 207.719 0,0
B |142580| 138734 s | 286
Categoria A | 25711 24.159 22.721 -6,0
’ IR | 2.604 2.435 2.289 -6,0
Dirig. e alte specializ. fuori dotaz. organica = 1.164 1.024 9 02 -11,9
 Collaboratori a tempo determ. | 3.370 3.544 3.594 14
TOTALE 522.325| 520.099 515.082 1,0
Formazione lavoro 1.100 741 407 -45,1
R | a6 4.049 3820 | 57
Lavori socialmente utili 20.918 19.168 16.946 116 |
: . ! 66.405 58.083 §3.923 72 |
TOTALE COMPARTO |588.730 | 578.182 569.005 1,6

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.
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ILDOCUMENTO LASSOCIAZIONE COMUNI: «LA RICONVERSIONE DEGL! OSPEDALI DEVE ESSERE IMMEDIATA»

LAnci: «Coni tagli del piano

cittadini lasciati allo sbando»

PERRONE
«I Sindaci sentiti soltanto
sullonda del malcontento.
Meglio pianificare insieme»

@ Convocazione in corsa. Tutti dall’as-
sessore regionale alla Sanita, Ettore At-
tolini, per cercare di trovare la quadra
nella spinosissima vicenda della seconda
fase del piano di riordino ospedaliero. La
conferenza stampa dell’ Anci (Associazio-
ne nazionale comuni italiani) Puglia si
risolve dungue nella consegna del docu-
mento contenente tutte le rivendicazioni
che, dili a poco, il presidente Luigi Per-
rone mettera sul tavolo
del confronto. Ad ogni
buon conto, visto che la
prima lamentazione di
Anci é la mancanza di
concertazione, il riav-
vio del dialogo puo sem-
brare un primo tenta-
tivodi disgelo trale par-
ti.

«Ilmonitoraggio trimestrale dell’attua-
zione del piano approvato dal governo
regionale per la riqualificazione e il ri-
sanamento economico del servizio sani-
tario della Puglia - silegge nel documento
approvato dal comitato direttivo dei sin-
daci gia lo scorso 31 marzo - non fa pur-
troppo, registrare i risultati attesi». Il mo-
tivo del mancato successo delle previsioni
di piano? Secondo Anci tanto € dovuto al
mancato confronto con i territori, che
meglio di altri avrebbero potuto dare in-
dicazioni sui criteri da adottare in un

provvedimento del quale comunque Anci
riconoscel’'urgenza. «AnciPuglia- dicono
- ritiene fondamentale rafforzare la con-
certazione istituzionale preventiva con le
associaizoni rappresentative degli Enti
locali e in sede di conferenza dei sindaci
delle Asl; acquisire co-
noscenza dettagliata de-
gli interventi e certezza
dei tempi di attuazione;
avere cognizione della
contestualita dei prov-
vedimenti di dismissio-
ne/riconversione/atti-
vazione deiservizie, ove
possibile, ulteriore veri-
fica di eventuali soluzioni alternative».
«Nel momento in cui si chiudono degli
ospedali - si chiede Perrone - si chiudono
dei reparti, i cittadini dove devono an-
dare? Possono anche raggiungere un al-
tro ospedale a dieci chilometri di distan-
za, ma bisogna sapere con certezza cosa
fare». Invece, aggiunge, «i sindaci sono
stati consultati solo a macchia di leopar-
do, secondo le criticita o il malcontento.
Mentre noi riteniamo che occorra sen-
tirsi in una formula globale. Tutti dob-
biamo sapere cosa avviene e soprattutto i
tempi di attuazione. Vogliamo proseguire
il lavoro cominciato con I'ex assessore
regionale alla Sanita Tommaso Fiore. Ce-
ra un impegno, da parte della Regione,
che prima della seconda fase ci sarebbe
stato un confronto con I'Anci, proprio per
discutere insieme su quello che andava
fatto. Noi non diciamo di non dismettere,
ma bisogna anche attivare: i cittadini de-
vono essere sicuri sulla problematica del-
la salute. Noi non vogliamo ostacolare
niente. Ma dobbiamo sapere cosa avviene
nelle comunita». lg.arm.j
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BUDGET 2011 APPROVATO

CONTRIBUTI ALLEDITORIA: CRONACA DI UNA LENT0 ADDI0

120 milioniin arrivo a fine anno

“Ma niente per Lavitola”
dicono da Palazzo Chigi

di Chiara Paolin

1 Dipartimento per 1'Edito-

ria, presso la Presidenza del
Consiglio, lo dicono chiaro e
tondo: “Lunica cosa certa e
che quest’anno i fondi non li
prendera Valter Lavitola”.

PAROLA di Ferruccio Sepe,
fresco capo dipartimento che
ha lavorato di cesello alla nor-
ma approvata ieri in via defini-
tiva dalla Camera. “In sintesi -
spiega Sepe -, ci sono a dispo-
sizione 120 milioni per I'anno
2011, da dividere tra tutte le te-
state che faranno domanda en-
tro il prossimo settembre (e
che hanno i requisiti). Pito me-
no le stesse dell’anno prece-
dente, quando perd c’erano
150 milioni”.

Insomma dovranno stringere la
cinghia quelli dell’'Unita (6 mi-
lioni scarsi), Avvenire ¢ Italia
Oggi (sui5 milioni), e viaascen-
dere (neanche 3 milioni per
Manifesto, Liberazione, Foglio,
Secolo e affini). Al momento si
tratta di stime: calcoli veri ed
erogazioni sifaranno solo afine
anno, anche perché potrebbe
esserci il ritorno di Libero a ri-
durre le fette della torta.

In realta I'incasso sara un sem-
plice giroconto per molte di
queste testate che hanno da
tempo promesso alle banche il
loro obolo di Stato. “Abbiamo
raggiunto un buon risultato,
ma e giaoradi guardare oltre - si
faavanti il segretario della Fnsi,
Franco Siddi -. Cioe all’anno
2012,in pagamentonel 2013:1i
abbiamo 57 milioni stanziati.
Non bastano”.

Soldi che verranno distribuiti
secondo le nuove regole appro-
vate ieri: premiato chi vende di
piu, chi assume con contratti
regolari, chi recupera tramite

cooperative di giornalisti testa-
te in difficolta. Facilitazioni an-
che perl’editoriaonline: “Poca
roba - lamenta il deputato Pd
Andrea Sarubbi -. Ci vuole pill
coraggio per cambiare davvero
il sistema: va bene semplificare
laburocrazia per chiinveste sul
web, eliminando 1'obbligo di
registrazione per le mini testa-
te, perod serve un vero scarto
verso il futuro. Non lo vedo”.

ALLORIZZONTE per ora
c’elalegge delega che dovrafis-
sare norme innovative per I'in-
tero comparto a partire dal
2013 (con distribuzione mate-
riale nel 2014). “Lalegge ¢ stata
incardinata - spiega Ricardo Le-
vi, relatore alla Camera -. Con-
tiamo di farla approvare entro
la legislatura”. L'idea base € di
eliminare i contributi a pioggia
ajutando le aziende con stru-
menti light (esenzioni fiscali,
incentivi all’innovazione, tute-
ladel pluralismo ma con predo-
minanza delle leggi di merca-
to).

Dunque il bottino 2011, appe-
na impiattato, andra subito in
archivio. Peril 2012 la dietasara
severa. Dal 2013 in poi, pochi
santi in paradiso e soprattutto
basta trucchettinel distribuire -
gratis - copie e prebende. An-
che se c’e chi boccia anzitutto
la spartizione approvata ieri:
“Nessunanovita” sentenzia An-
tonio Borghesi dell’Idv, partito
che ha votato contro in aula.
“Zitti, zitti, ci sono da proteg-
gere i giornali della famiglia
Berlusconi - sussurra Borghesi
-. Zitti anche nel Pd, perché pu-
re [i ci sono soldi da incassare.
ZittinellaLega, c'¢laPadaniada
salvare. Persino tra i Radicali
tutti zitti, c'e¢ la radio da salva-
guardare”. L'ldvs’¢accontenta-
to di un altro no contro Monti.
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Spending review
Travet licenziati
e nuovi dipendenti

ILCASO

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Le pubbliche
amministrazioni
aCcorpano nuovo
personale e mandano
in pensione quelli
che giacisono
ariduzione delle Province
alla fine produce piu spe-
sa, I'accorpamento delle
societa in house dei mini-
steri aumenta le loro pian-
te organiche, il taglio dei
dipendenti pubblici non produrra a re-
gime risparmi degni di nota, ma aumen-
tera il numero di 58-60enni in pensio-
ne (dopo un martellamento feroce
sull'allungamento dell’eta pensionabi-
le). E c’é anche il rischio che dopo tutto
questo ambaradam manchino le risor-
se per evitare 'aumento dell'lva.

Le contraddizioni della spending re-
viewfiltrano dagli uffici tecnici del Sena-
to, e in alcuni casi dalle analisi ancora
parziali dei sindacati. La vicenda del mi-
nistero dello Sviluppo economico é for-
se marginale nell’ambito di un decreto
cosi ampio, ma presenta tali e tante
«contorsioni» da meritare qualche at-
tenzione. L’articolo 12 (commi 49-70)
dispone diverse procedure di liquidazio-
ne e accorpamento di societa e associa-
zioni a totale capitale pubblico che lavo-
ravano su committenze del Mise. Si
tratta dell’associazione Luigi Luzzati,
della fondazione Valore Italia, della so-
cieta Promuovi Italia. Cosa avviene con
il decreto? Semplice: il ministero assu-
me direttamente le funzioni finora svol-
te da questi enti, e ne ingloba il persona-
le. In questo caso si tratta di una decina
di unita: nulla di particolarmente one-
T0S0.

Se non fosse che con una mano si fan-
no entrare risorse, mentre con l’altra si
faranno uscire. Le persone tuttavia
non sono esattamente le stesse. Quelle
inserite nella nuova pianta organica
per via dell'accorpamento (operazione
gia farta all'indomani del varo del decre-

to) non erano fino all’altroieri pubblici
dipendenti, non hanno vinto un concor-
so per entrare nei ranghi della pubblica
amministrazione (requisito previsto
dalla Costituzione), avevano un diverso
contratto (molto spesso pil oneroso di
quello dei pubblici, pur trattandosi a
volte di personale molto meno specializ-
zato). Costoro vengono «assunti», men-
tre chi ha affrontato le debite selezioni
sar pensionato «a forza» una volta sta-
bilito il rapporto tra il taglio dei costi
del 10% del personale e gii organici ef-
fettivi. Secondo calcoli ancora somma-
ri sarebbe certo che il ministero di Via
Veneto avra degli esuberi. Una volta in-
dividuati si «pescheranno» prima quelli
che possono andare in pensione con le
norme Fornero, poi quelli che avevano
raggiunto i requisiti ante-Fornero
entro il 2011 (quota 96 con almeno
60 anni) e infine quelli che avrebbe-
ro raggiunto I'etd pensionabile con

le vecchie regole nei prossimi due an-

ni (quota 96 e 97 con almeno 61 anni)
oppure 40 anni di anzianita contribu-
tiva (in questo caso si potrebbe usci-

re anche a 58 anni).

| VINCITORI DI CONCORSO

Ma il paradosso del Mise non & solo
questo. Ci sono dei giovani vincitori
di concorso che aspettano di veder
riconosciuti i loro diritti dal 2005. So-
No una sessantina, e non riusciranno
aentrare neanche stavolta nonostan-
te i pensionamenti, mentre saranno
«superati» dai dipendenti delle famo-
se societa in house. Succede ormai
da quasi un ventennio: dall’inizio de-
gli annoi ‘90 il ministero di Via vene-
to ha inglobato pil di un migliaio di
dipendenti di societa fuori dalla pub-
blica amministrazione. Con buona
pace dei travet.

Intanto «piovono» sul provvedi-
mento le bordate dei tecnici del Sena-
to. E necessario «chiarire» se i tagli
delle dotazioni organiche del pubbli-
co impiego, insieme al blocco del
turn over «possono comportare, nei
prossimi anni, difficolta a soddisfare
i fabbisogni minimi di funzionamen-
to delle medesime amministrazio-
ni», scrivono. Secondo gli esperti
quelli nel settore pubblico sarebbero
tagli lineari non coerenti. Insomma,
'accetta e non il bisturi.
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BERSANI A MONTI: RIFORME CON IL DIALOGO. ALLARME CONFINDUSTRIA: PIL ITALIANO GIU DEL 2,4%

Tav, la Francia ciripensa

La Torino-Lione costa troppo, anche Parigi comincia a tirare la cinghia

ROMA. Frenata rapida sui progetti dell’Alta
velocitd, a cominciare dalla Torino-Lione.
Questa volta non sono gli ambientalisti e i
valligiani di Susa a dire stop, ma il governo
francese, messo alle strette dagli spaventosi
costidell’operaedaiseridubbisulla suautili-
th espressi dalla Corte dei conti di Parigi. Uf-
ficialmente, la Francia non ha preso alcuna
decisione ma ha avviato una riflessione per
«valutare la correttezza degli investimenti
annunciati da Sarkozy nel 2007». Parigi co-
glie Poccasione per ricordare che la Torino-
Lione ¢ «un progetto europeo» che richiede
dunque un nuovo forte impegno finanziario
dell’Ue. Da parte italiana esultano i No-Tav
mentre Mario Virano, commissario per la
grande opera, minimizza: «Gli impegni presi
sono fuori discussione».

GRAVINA,ORANGES, RAVARINO c QUARATI >>2¢ 3

ALTA VELOCITA: PER LA CORTE DEI CONTI «REDDITIVITA E INTERESSE AMBIENTALE NON ACCERTATI»

La Franciaciripensa
arischiola Torino-Lione

«Operatroppo costosa». Poi Parigi precisa: «Servono nuovi fondi Ue»

CARLO GRAVINA

ROMA. Pil1 di 260 miliardi di euro
per realizzare 14 progetti da qui al
2020. Unacifra “monstre” cheoggila
Francianon ¢ pill in grado di garanti-
re a causa della crisi economica, C’é
bisogno, quindi, di un ridimensiona-
mento e tra le opere che potrebbero
saltare ¢’e anche lalinea alta velocita
Torino-Lione, L’indiscrezione & sta-
ta rilanciata ieri da Le Figaro che ha
raccoltole parole del ministro del Bi-
lancio Francese Jerome Cahuzac.
«Lo Stato ha previsto una serie di
progetti senza averne fissato i finan-
ziamenti - ha detto il responsabile
dell’economia - il governo non avra
altra scelta che rinunciare ad alcune
opzioni». Peril quotidiano transalpi-
no, a causa del costo elevato (12 mi-
liardi) e del calo del numero del traf-
ficomerci (4 milioni rispetto agli un-
dici di vent’anni fa), la scure dei tagli
si abbattera inevitabilmente sulla
Torino-Lione. Oltre allalinea che at-
traversera la Val di Susa, inoltre, nel-

la hit-parade delle linee ad alta velo-
cita minacciate dai tagli della crisi ci
sarebbe anche la Nizza-Marsiglia. Le
dichiarazioni del ministro Cahuzac
sonoarrivatealcunigiornidopolare-
lazione della Corte dei Conti france-
seche, parlandoingenerale dei nuovi
progetti dell’alta velocita, ha detto
che «non sono sostenibili da un pun-
to di vista di bilancio» e «né la loro
redditivita finanziaria e socio-eco-
nomica, né il loro interesse ambien-
tale, sono stati stabiliti» in maniera
efficace. Frederic Guvillier, nuovo
ministro dei Trasporti di Parigi, ha
poi detto che il governo intende «ri-
dare un senso alla politica dei tra-
sporti» ma non € voluto entrare nel
merito della questione.

Il governo di Parigi sull’eventuale
stop dell’alta velocita Torino-Lione
ha spiegato che «non bisogna trarre
conclusioni affrettate», Una fonte vi-
cinaal ministero del bilancio, infatti,
ha spiegato che non ¢’é alcunarinun-
ciaal progettomasolo «unamissione
chestavalutandola correttezza degli
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investimenti pubblici». Inserata, pe-
10, il governo francese ha spiegato
che la Torino-Lione ha «un’impor-
tanza maggiore», «diversa dagli altri
progetti» e che per poter passare alla
sua concreta realizzazione ¢’é biso-
gno di «nuovi finanziamenti» da par-
te della Ue. Per Parigi, quindi, serve
un «nuovo accordo economico» con
I’Italia perché perlanciare «ilavoriin
mododefinitivo ¢’e bisognodiun for-
te impegno finanziario da parte di
tutta ’Europa». L’entita di questo fi-
nanziamento, pero, noné stata anco-
ra quantificata.

Ufficialmente il governo francese
non ha smentito I'indiscrezione rac-
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precisare che la nuova maggioranza T i y

haavviato unamissione «che passera
in rassegna tutti gli annunci fatti dal
precedente governo perché ora le fi-
nanze pubbliche necessitano di se-
rieta di bilancio». Il lavoro di valuta-
zione dei vari progetti, inoltre, do-
vrebbe terminare entro I’anno. Solo
successivamente saranno prese delle
decisioni.

In Ttalia le reazioni all’eventualita
che la Francia possa rinunciare al
progetto sono state immediate. Cor-
rado Clini, ministro dell’Ambiente,
haspiegato che alui «nonrisulta» as-
solutamente un problema di questo
tipo mentre il commissario straordi-
nario per la Tav, Mario Virano, ha
parlato di «una tempesta in un bic-
chier d’acqua» perché la Francia si
stalimitandoadindividuareiproget-
tiacuidarelapriorita, cosa che I'Ita-
lia ha gia fatto in un recente passato.
NichiVendola,leaderdiSel,hasotto-
lineato ’esattezza «dei dubbi del go-
verno francese» sull’opera e poisié
interrogato sulle possibili reazioniin
Italiadicoloro «cheideologicamente
e con una punta di fanatismo hanno
propagandato la favola della Tav».
Glifaecoancheil segretariodiRifon-
dazione Comunista per il quale ades-
so «solo I'Italia si ostina a portare
avanti una grande opera inutile dal
punto di vista del traffico di merci e
persone». Ilvice coordinatore del Pdl
piemontese Agostino Ghiglia, inve-
ce, parla di «preoccupazione, stupo-
re e sconcerto» all’ipotesidella can-
cellazionedel progettomentre Stefa-
no Esposito del Pd dice che «sarebbe
un fatto gravissimo per I'Italia» se
Parigirinunciasseallalineaaltavelo-
cita. Sull’eventualita chela Tavpossa
saltare, & intervenuto anche il gover-
natore della Liguria Claudio Burlan-
do. «Il secondo lotto del progetto del
Terzo Valico & all’ultimo atto della
firma della Corte dei Conti dopodi-
ché non si puo pili tornare indietro -
ha detto - il progetto del raddoppio
della linea Finale-Andora, inoltre, &
stato approvato e se ci dovessero es-
sere delle risorse pud competere gia
dal 2013». Il traffico del solo porto di
Genovanel 2011 & stato di 1,8 milioni
di tiu per cui & inevitabile che il tra-
sporto su rotaia rappresenti una
componente fondamentale del siste-
madisvilupporegionale. «Nelcasoin
cuisidecidesse di ampliarei corridoi
ferroviari che passano in Liguria - ha
detto Burlando - noi siamo gia pronti
ad affrontare questa eventualit».
gravina@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«L‘obbligo previsto nel
contratto diservizio
sull‘utilizzo di Tivu sat
€ un aiuto diStato»

Le associazioni

dei consumatori

«Sentenza arrivata

tardi, ma giusta»

ROMA
I canali Rai torneranno visibi-
li su Sky. A stabilirlo il Tar che
con la sentenza di ieri ha di-
chiarato illegittimi gli oscura-
menti della Tv pubblica sulla
piattaforma della Pay-Tv di
Murdoch. La ragione? Chiara
peril Tar, «violano il contratto
di servizio pubblico che pre-
vede l'obbligo di fornire la pro-
grammarzione gratuitamente
su qualsiasi piattaforma di-
stributiva». Non solo, senten-
za alla mano, la promozione
della nuova piattaforma Tivii-
Sat (costituita da Rai-Media-
set-LaT7) & da considerarsi un
«aiuto di Stato illegittimo».
La sentenza mette fine co-
si, almeno per ora, a unalunga
disputa tra Sky e viale Mazzi-
ni. Nel mezzo, naturalmente
Mediaset, La 7 e le decisioni
assunte dall’ex direttore ge-
nerale della Rai, Mauro Masi
con l'avallo del Cda appena
scaduto. I fatti. Nel 2009 Sky,
avanza una proposta alla Rai
per rinnovare un accordo che
prevede in cambio della diffu-
sione sulla piattaforma Sky
dei programmi RaiSat un
esborso di 45milioni di euro
I'anno per sette anni. La Rai
guidata da Masi dice dino non

ritenendo congrua lofferta
(oltre 450milioni 7 anni pit i
diritti pubblicitari) perché in-
feriore al valore di mercato.
Cambia rotta e si accorda con
Mediaset e La 7 dando vita a
TivitSat.

Nel frattempo RaiSat si
eclissa nelle galassie societa-
rie della capofila, mentre Sky
elude l'oscuramento dei pro-
grammi Rai lanciando sul
mercato la digital key, una
chiavetta elettronica che con-
sente al suo abbonato di evita-
reil criptaggio dei programmi
Rai. Non solo, si rivolge al Tri-
bunale mentre l'opposizione
parlamentare attacca i vertici
diviale Mazzini e grida al con-
flitto d’interesse che avrebbe
privato la Rai di un accordo
commercialmente remunera-
tivo. Il sindacato scende in
campo: «E’ curioso che la Rai
rinunci alle certezze economi-
che del contratto con Sky im-
maginando 'aumento degli in-
troiti pubblicitari in un momen-
to di congiuntura del mercato».

11 tema ovviamente & al cen-
tro delle riunioni della Vigilan-
za. Il presidente Zavoli chiede:
«E’un favore a Mediaset? Dov’é
la convenienza o l'affare della
Rai?».

Ma di affari, vista la sentenza
emessa di ieri se ne son fatti po-
chi a viale Mazzini. «C’¢ invece,
come pronosticd I'ex consiglie-
re Nino Rizzo Nervo, «il danno
oltre alla beffa». Per una sen-
tenza dura, che rischia di aprire
scenari risarcitori pesanti. A
cominciare dall’eventuale ri-
chiesta di danni che potra avan-
zare Sky, e alle contestazioni
che potra aprire la Corte dei
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conti. Non solo, all'incasso po-
trebbero passare pure i consu-
matori che in tutto questo peri-
odo per vedere i canali Rai sulla
piattaforma Sky hanno dovuto
comprare un nuovo decoder
pur avendo pagato il canone
Rai, che dal canto suo, ovvia-
mente, annuncia ricorso. Ma di
fatto, chi all’epoca gesti la trat-
tativa con Sky non solo rinunciod
aoltre 450milioni di euro in set-
te anni, ma & pure incappato
nelle more di un giudizio del
Tar pesantissimo. Perché, ri-
corda Paolo Gentiloni, «era
chiara la violazione del contrat-
to di servizio pubblico che pre-
vedeva la neutralita tecnologi-
ca ossia la cessazione gratuita e
senza costi aggiuntivi per
I'utente». A conti fatti, dunque,
a rimetterci sara solo la Rai,
che ha perduto i 470milioni in 7
anni, rischia risarcimenti pe-
santi e non avra nemmeno la
pubblicita di Sky che, invece, da
questa settimana é tornata su
Mediaset.

Soddisfatto, invece, 'Ad di
Sky Andrea Zappia: «E’ una
vittoria per tutti i nostri abbo-
nati. La sentenza ha riafferma-
to un principio di giustizia e di
non discriminazione nei con-
fronti dei nostri abbonati, che
pur pagando il canone si sono
visti ingiustamente oscurare i
programmiy. [PAO. FES.]
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Gli scavi
Il rilancio di Pompei
non comincia mai

di Alessandra Arachi
a pagina 18

(== | scavi chiusi a giorni alterni, gli affreschi svaniscono perché non sono protetti. Nonostante i 105 milioni a disposizione per rimettere a posto il sito

[ fondi non salvano Pompei
Aperte solo quattro domus

Anche la scritta «Cave canem» non si legge pit

DAL NOSTRO INVIATO

POMPEI (Napoli) — Stamattina gli
scavi di Pompei rimarranno chiusi. An-
che mercoledi mattina sono rimasti
chiusi. Ei sindacati, 1a Cisl in prima Ii-
nea, giurano che continueranno cosi,
atenerli sbarrati un giorno si e un gior-
no no, fino a quando non avranno
quello che vogliono. Competenze ac-
cessorie non pagate da due anni. Ma
pure un piano di riorganizzazione del
personale. Sembra la ciliegina su una
torta avvelenata.

Anche stamattina i turisti che da
ogni parte del mondo arrivano qui per
ammirare le rovine della citta antica
soffocata dal Vesuvio troveranno i can-
celli serrati e faticheranno a capire per-
ché un patrimonio dell'umanita possa
essere gestito come il cortile di un con-
dominio di periferia. Non sembra cam-
biato nulla, neanche adesso che sono
arrivati 105 milioni di euro dall’Euro-
pa, tutti per gli scavi piu invidiati del
mondo.

Teri, giovedi 12 Iuglio 2012, a chiede-
re all'ingresso quante domus era possi-
bile visitare la risposta era secca: quat-
tro. Nella cartina della Soprintendenza
a disposizione per la visita (aggiorna-
ta, dicono) sono segnalate (con la pos-
sibilita dell’'audioguida) una quaranti-
na di domus aperte al pubblico. In real-
ta la casa dei Vettii, per esempio, €
chiusa da almeno tredici anni, proprio
come la casa degli Amorini dorati.

Forse basterebbe fare un salto nel-
T'unica toilette presente negli scavi, i
all'interno del punto di ristoro, per ca-

pire. O per non capire affatto. Due me-
si fa quei bagni si intasarono, i liqua-
mi fuoriuscirono, scivolarono giu e
raggiunsero le pareti del Tempio di
Giove. Non sono ancora stati riparati, i
bagni. Difficile stupirsi. Girando per
gli scavi si scopre che nessuno si e an-
cora premurato di proteggere affre-
schi che svaniscono giorno dopo gior-
no e mosaici che si sgretolano gonfiati
dall’acqua e seccati dal caldo.

Un mosaico per tutti? Il piti simboli-
co, forse. Il Cave canem, attenti al ca-
ne, con la bestiola che vi accoglie all'in-
gresso della domus del Poeta tragico:
quell’avvertimento é finito in tutti i te-
sti di storia e di latino e almeno 1i avra
la dignita della memoria. Nel suo origi-
nale di Pompei la scritta non si legge
praticamente piu.

«Hanno a disposizione 105 milioni
di euro ma non si preoccupano di fare
una semplice manutenzione ordina-
ria. E decidono invece di partire con i
restauri di case praticamente scono-
sciute». Antonio Irlando, direttore del-
I'Osservatorio del patrimonio cultura-
le regionale, guarda e riguarda la lista
dei primi cinque appalti commissiona-
ti con i fondi europei e non capisce:
«La casa del Marinaio? Neanche le gui-
de qui a Pompei sanno dov’e. E quella
delle Pareti rosse o del Sirico o del
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Criptoportico: perché andare a sceglie-
re queste che non sono nemmeno se-
gnalate sulle piante della Soprinten-

denza?». La quinta casa scelta per il re-
stauro € la casa dei Dioscuri, una delle
pill importanti, che ieri era aperta al
pubblico insieme alla casa del Fauno e
a guardarle tutte e due veniva un sen-
so di tristezza per tanto splendore la-
sciato allo sbaraglio.

Dalla casa del Fauno a vicolo Storto

& una passeggiata piccola: non ci sono
case importanti in questi vicoli che so-
no a pochi metri da via Vesuvio e da
via Stabiana, il cuore della citta antica,
ma lo spettacolo del civico 37 basta da
solo. E crollato un muro e non soltan-
to le macerie sono li indisturbate, ma
nessuno si &€ nemmeno premurato di
denunciarlo.

«A Pompei ci sono soltanto 138 cu-
stodi divisi in cinque turni per 730 mi-
la metri quadrati e quasi 3 milioni di
visitatori 'anno», lamenta Antonio Pe-
pe, il leader della Cisl locale. E aggiun-
ge: «Questo a fronte dei 125 custodi
che ci sono soltanto per i 9 mila metri
quadrati e i 285 mila visitatori I'anno
del Museo archeologico di Napoli.
Non ha senso». Giusto. Pero ieri, gio-
vedi 12 luglio 2012, a girare di pome-
riggio per le rovine di Pompei di custo-
di se ne poteva vedere uno, forse due.
Tre, se qualcuno ci e sfuggito. Ma non
di piti.

Alessandra Arachi
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L'area

L'Unesco
Ampia 730 mila
metri quadrati,
I'area
archeologica di
Pompei é stata
dichiarata
patrimonio
dell'umanita
dell'Unesco nel
1997

Restauri e danni
Per i restauri
degli scavi
I'Europa ha
stanziato 105
milioni di euro.
Molti i danni
legati all'incuria:
tra gli episodi pi
recenti, a
febbraio il
distacco di una
parte di intonaco
nella domus
della Venere in
conchiglia,
distante pachi
metri dalla
«Schola
armaturarumy»
crollata nel
novembre 2010
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EUROCAOS
Il Senato dice si
al Fiscal compact
Ora la Camera

(Romano a pag. 5)
E LA PRIMA RATIFICA PARLAMENTARE, ORA TOCCA ALLA CAMERA CHE VOTERA ENTRO FINE MESE

Il Senato dice si al Fiscal compact

Intanto il neoministro Grilli ribadisce che il governo vuole
evitare 'aumento dell’lva anche nel 2013, ma deve trovare altri
6 miliardi. Nessun problema invece per gli aiuti alla Spagna

D1 MAURO ROMANO

on 216 si, 24 no e 21 aste-

nuti, il Senato ha ratificato

ieri il trattato europeo che ha

stabilito le regole del Fiscal
compact e ha istituito I’Esm, il fon-
do Salva-Stati. Ora la palla passa
alla Camera, dove il presidente
Gianfranco Fini ha gia garantito
una corsia riservata per riuscire
ad approvare definitivamente il
testo prima della fine del mese.
Alla Camera, insomma, i tempi
saranno molto piu stretti di quelli
del Senato, dove tra discussione
in commissione ed esame dell’ au-
la sono passati circa tre mesi e
mezzo. Ora, pero, dopo il nuovo
accordo sul meccanismo Salva-
spread, raggiunto proprio grazie
al pressing di Mario Monti all’Eu-
rogruppo di fine giugno, I'Ttalia ha
fretta di allinearsi agli altri Paesi
che hanno gia approvato le nuove
regole, dalla Francia, che & stata la
prima nazione a farlo (il 2 aprile
scorso), alla Spagna e il Portogallo
che hanno dato il via libera rispet-
tivamente il 2 e il 4 luglio. L' attesa
principale, pero, & per la decisione
tedesca che & stata sospesa in atte-
sa del verdetto della Corte Costitu-
zionale, chiamata a decidere se il
trattato rispetta la legge fondamen-
tale della Repubblica federale. Ieri,

pero a Palazzo Madama, i senatori
hanno potuto ascoltare anche il neo
ministro dell’Economia, Vittorio
Grilli, che ha ribadito I'intenzione
del governo di evitare 1I’aumento
dell’Iva anche nel 2013, obiettivo
che per essere raggiunto necessita
di ulteriori 6 miliardi da trovare
per altre vie. Nessun problema,
invece, secondo il ministro, do-
vrebbe causare la quota parte
che I'Italia dovra garantire per
le operazioni di sostegno alla
Spagna. Anche in questo caso
la cifra si aggira sui 6 miliardi,
ma, ha tenuto a precisare Grilli ,
si tratta di un «debito figurativo
che non appesantisce le nostre
emissioni». Quanto al Pil, che
secondo il governatore della
Banca d’Italia, calera nell’an-
no in corso di circa il 2%, Grilli
ha aggiunto di non avere anco-
ra a disposizione le stime del
ministero, «ma noi prendiamo

sempre con il massimo rispetto
quello che viene da Bankitalia».
(riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Fmi: crescitanegativaetassia
cosi | Ttaliarischiaun debito al 140%
¢ Mont1sipreparaarvedere1contl

I1““Wall Street Journal” si

Cento puntiinpiudispreade

chiede se 1l nostro Paese possa  un punto in meno di Pil rispetto

evitare ancora il salvataggio

Il Fondo disegna sette
possibili esiti, quattro
negativi, 2 accettabili

e uno damiracolo
ROBERTQ PETRINI

SETTE scenari, quattro da incubo, due
accettabili, uno da miracolo. Aggravati
dallarecessione che avanzae che mette a
rischio deficitepareggiodibilancio:lesti-
meufficialisonoferme ancoraad unPilin
calo dell’'1,2 per cento quest’anno ma di
fronte a Via Nazionale che prevede «me-
no 2» il ministro del Tesoro Grilli & sem-
brato pronto ad una revisione: «Non ab-
biamo ancora fatto le nostre stime ma ri-
spetto quelle di Bankitalia».

Ildocumento elaborato daitecnicidel-
I'Fmiinmissionein Italia, in base «Article
IV», e consegnato nei giomi scorsi al go-
verno, vede piuttosto «nero». Eirischi di
unmixterribiletrabassacrescitaealtitas-
si d’'interesse, il combinato disposto tra
Pil e spread, non sono esclusi. Ieri, in sin-
tonia con questa prospettiva, il Wall
StreetJournal, ¢ andato giti duro: «L'Ttalia
puo evitare il salvataggio?», si& chiesto il
giornale finanziario Usa.

L’ARMAGEDDON NON E ESCLUSO

L'Armageddon non e escluso: il conta-
gio tra le turbolenze dell’area euro e una
frenata nelle riforme strutturali, condur-
rebbe ad una salita dello spread di 100

punti base dal 2013 al 2017 erallentereb-
be la crescita del Pil di un punto rispetto
alle proiezioni attuali (dunque, nella mi-
gliore delle ipotesi, intorno allo zero, o
sotto, nei prossimi 5 anni). Il risultato sa-
rebbe catastrofico: ilrapportotradebito e
Pil schizzerebbe al 140 per cento. Le altre
tre ipotesi negative, formulate dall’Fmi,
prospetterebbero una situazione solo
leggermente migliore. Bassa domanda,
stretta al credito, fallimento delle riforme
farebbero salire il debito-Pil al 128 per
cento tra cinque anni (dal 126,4 previsto
nel 2012). Prospettive negative anche nel
caso diunascarsafiduciadeimercatisul-
la sostenibilita del nostro debito che tra-
ghetterebbe lo spread a quota 580 el co-
sto medio degli interessi al 6,5 per cento:
in questo caso il rapporto debito Pil sali-
rebbe aquota 130. Infine—1"ultima delle
prospettive «nere» — la mancata attua-
zione delle riforme gia fatte: il debito-Pil
arriverebbe al 131 per cento.

CON LE RIFORME 6 PUNTI DI PIL

Scenari estremi, anche per il Fondo
che nelle sue previsioni di base & pit1 otti-
mista: se le riforme varate avranno un

alle attese possono essere fatali

corsoregolare eselo spread siassesteraa
livelli pitt moderati di oggi, il debito-Pil
scendera al 119,4 per cento nel 2017. An-
cheunavanzo primarioal 6,7 per cento, a
fine percorso, garantirebbe una discesa
del debito al 116 per cento del Pil.

Salvi? Non completamente. Perché le
cose vadano molto bene ci vogliono, se-
condo!'Fmi, ulteriorimisure strutturalia
partire dal mercato del lavoro: in questo
caso il debito-Pil scenderebbe al 108 per
cento eil Pil guadagnerebbe quasi6 pun-
tinei prossimib5 anni.

PAREGGIO DI BILANCIO E FISCAL GCOMPACT

Dunque per evitare una richiesta di
ajuto al nascendo fondo anti-spread non
bisognamollarelapresa. Sembrapensar-
lacosil’Fmi, conunocchio ancheal post-
Montiperiodosul qualesembramodella-
tal’analisi del «Report» che si pone espli-
citamentelaquestionedell’assettopoliti-
co della prossima legislatura.

Del resto oltre al tema del pareggio del
bilancio (previsto peril2013 masul quale
I'’Fmisegnaun deficit-Pil dell'1,5 per cen-
to), c’'e quello del «fiscal compact» (che
deve essere approvato dal Parlamento) e
che prevede una riduzione nei prossimi
vent’anni del debito al livello del 60 per
cento del Pil. La partita € dunque ancora
tutta da giocare. E piuttosto complicata.
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Fmi, gli scenari per I’'Italia
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MISSIONE NEGLI USA

Monti in cerca di investitori

nel club dei potenti del mondo

Il premier alla Allen Conference per convincere
il gotha della finanza ad aver fiducia nell'ltalia

Retroscena

MAURIZIO MOLINARI
INVIATO A SUN VALLEY (IDAHO)

P ] ike Bloomberg in pantalonci-
ni blu, Rubert Murdoch pro-
tetto dall'ombrellino paraso-

le, Mark Zuckerberg con lo zaino sul-

le spalle e Tim Cook in maniche di ca-
micia: & il gotha della finanza e della

tecnologia a varcare, in abiti casual e

quasi sempre a fianco dei rispettivi

partner, la soglia dell’esclusivo resort

Sun Valley Inn. L’annuale Allen & Co.

Conference quest’anno ha in cima al-

I'agenda la politica estera e vede l’at-

tenzione concentrarsi sul premier

Mario Monti, ospitato in uno dei cot-

tage con tanto di bandiera tricolore

sul pennone.

Basta parlare con qualcuno degli
invitati illustri - tutti rigorosamente
anonimi - per accorgersi che Monti é
considerato parte integrante della Al-
len Conference per via di legami per-
sonali, costanti frequentazioni e un
diffuso interesse per le riforme che
sta realizzando in Italia. Nella doppia
veste di componente dell’Allen club e
protagonista della pii1 stretta attuali-
ta finanziaria questa mattina Monti
sara intervistato dal noto conduttore
tv Charlie Rose in un evento immagi-

Maurizio Molinari AraGiNas

Montl, missione Usa
a caccla di investitori

Alla Allen Conlerence con il gotha della [inanza mondiale

nato per discutere a tutto campo la
crisi del debito dell’Eurozona. Dopo
un debutto mercoledi con David Igna-

tius, columnist del Washington Post,
sui venti di guerra Israele-Iran e 'in-
tervento ieri del ceo della Coca-Cola
Muhtar Kent sui travagli della Cina,
oggi il protagonista ¢ Monti, arrivato
da Roma in completa solitudine, sen-
za portavoce né stretti collaboratori,
a conferma che si tratta di un evento
incentrato pitt sulla sua persona e le
sue competenze che non sulla carica
che riveste. E non si tratta di poca co-
sa, ricordando come questi stessi con-
clave dell’alta finanza tenessero a di-
stanza il predecessore Silvio Berlusco-
ni. Nella sala dove questa mattina Mon-
ti parlera trovera i partecipanti italiani
riuniti in un tavolo organizzato da John
Elkann, presidente della Fiat, con in
bella vista bandierine tricolori.

Monti, perd, a Sun Valley ha anche
una missione e per capire di cosa si
tratta bisogna ascoltare Maggie Bult,
stretta collaboratrice di Bloomberg
per conto del quale in febbraio organiz-
z0 a Manhattan 'incontro fra il pre-
mier e una platea di investitori di Wall
Street. «Vi fu grande interesse per
Montima gli investimenti che era venu-
to a chiedere non hanno risposto alle
attese» osserva Bult, secondo la quale
«oltre ai dispetti verbali di George So-

rosy il problema che si manifesto, e che
continua a permanere, «& il timore che
le riforme possano tornare in dubbio
dopo le elezioni del 2013» quando 'at-
tuale governo terminera il mandato,
aprendo una fase «percepita come di

grande incertezzay.

A complicare il rapporto con gli in-
vestitori americani ¢’ il fatto che, se a
inizio anno la priorita di Monti era con-
vincerli a scommettere sull’ltalia ades-
s0 occorre fermare la fuga dai nostri ti-
toli di Stato. E stato il rapporto del Fmi
sull'Ttalia a fotografare il fenomeno: se
nel 2010 il 52% dei Bot era in mano a
stranieri ora la quota ¢ scesa al 36%, di-
mostrando una sfiducia da parte dei
mercati che obbliga le banche italiane e
la Bee a intervenire.

Poiché nel parterre che ascoltera
Monti vi sono alcuni dei maggiori inve-
stitori privati americani - basti pensare
a Warren Buffett, l'oracolo di Omaha -
non é difficile immaginare che quanto
dira potrebbe avere conseguenze sul-
lentita della fiducia della grande finan-
za sulla possibilita dell’Italia di tornare
a crescere, garantendo profitti nel me-
dio periodo. A margine dei lavori, il

conclave ¢ stato oggetto di una prote-
sta improvvisa di Occupy Wall Street:
alcuni militanti si sono stesiin terra da-
vanti all’entrata fingendo di essere stati
uccisi dai «crimini dei colletti bianchix».

Allarme Bee su lavoro e debito
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STRATEGIE DI SVILUPPO

Non solo cure monetarie
il riscatto passa
dalla politica industriale

Non solo cure monetarie

di Gian Maria Gros-Pietro
alla crisinon siesce con so-
le misure monetarie. Risana-

re la finanza pubblica, tagliando
spese e magari anche aumentan-
dole entrate & indispensabile, per-
ché il debito pubblico continua a
crescere e quindi abbiamo biso-
gno di tutelare il nostro merito di
credito. Ma i nostri creditori non
sono ciechi: vedono bene che ta-
¢li di spese e aumenti di tasse sof-
focano I'economia e comprimo-
no il reddito nazionale, 'unica
fonte da cui pud provenire il rim-
borso finale.

E quando l'entita e la distribu-
zione dei sacrifici alimentano la
protestasociale, icreditoricomin-
ciano a temere che il Paese non
possa e non voglia rimborsare i
propri debiti. Questa & la vera ba-
sesu cui poggiano glispread eleva-
ti di Spagna e Italia, senzala quale
la speculazione e le imperfezioni
del mercato dei debiti sovrani
non potrebbero, da sole, costrin-
gere I'Italia, che haun avanzo pri-
mario parial 3,4% del Pil, il doppio
della Germania, a pagare tassi di
interesse da Paese in dissesto.

Siesce dalla crisi solo se sirisa-
naanchel’economiareale. Anche
perché da Ii viene la causa prima
dellacrisifinanziaria che hascate-
nato la depressione economica
che opprime ilmondo. I disavanzi
commercialie finanziari deiPaesi
sviluppati sono stati troppo a lun-
go compensati con strumenti fi-
nanziari che hanno creato eccessi
diliquiditae bolle speculative che
alla fine sono esplosi. Detto in al-
tri termini, non ¢’¢ speranza di
continuare asosteneredivaridite-
noridi vita, tra noi e i Paesi emer-

genti, che non sono piti giustifica-
ti da divari di produttivita. I vec-
chiespedienti,ancheusatiin com-
binazione tra loro, non funziona-
no piti. Stimoli monetari alla do-
manda, protezione delle produ-
zioninazionali, blindatura dei po-
stidilavoro,un tempoefficaci, og-
¢gi producono effetti immediati e
perversi: sfiducia verso i governi
che stimolano artificialmente la
domanda o la sorreggono con la
spesa pubblica, aggravamento
della competitivita del Paese che
protegge produzioni nazionali
inefficienti, necrosi dei settori in
cui si blindano i posti di lavoro.
MaiPaesisviluppati hanno anco-
ralapossibilita diesprimere diva-
ri di produttivita sufficienti a giu-
stificare e sostenere il loro tenore
di vita. Per convincersene basta
guardare ad alcuni paesi del Nord
Europa, che ci riescono benissi-
moalivellonazionale.Senzaanda-
re cosi lontano, possiamo guarda-
reaimolti esempi che questo gior-
nale, conil dorso Impresa&Terri-
tori, documenta quotidianamen-
te. Eccellenzatecnologica e quali-
tativa, qualificazione professiona-
le,snellezza e efficacia organizza-
tiva sono gli ingredienti base en-
doaziendalidel successo: efficien-
zadelleretie deisistemilogisticie
amministrativi, rapidita decisio-
nale dei decisori pubblici, limpi-
dezza e stabilita delle regole sono
¢gliingredienti di successo esterni
all'impresa. 1l problema dell'Tta-
lia, e di gran parte dell’Europa, &
che questi ingredienti sono insuf-
ficientemente presenti.

Fare ripartire I'economia reale
significa agire suquestitemi. Fare
politica industriale, oggi, non pud

pil significare sostenere le azien-
de decotte, ma neppure addossa-
re alloperatore pubblico 'onere
di scelte e iniziative che devono
poi autonomamente riscuotere
successo applicativo. E tuttavia il
campo in cuil’operatore pubblico
puo e deve vantaggiosamente in-
tervenire & vasto e importante,
perché riguarda tutte le attivita in
cuiladimensione privata e insuffi-
ciente onon consenteall’operato-
re di appropriarsi dei benefici del
proprio investimento in misura
adeguata a rimunerarlo. Dalle
strutture diricercaalle retifisiche
a lungo ritorno, dai sistemi com-
plessidiamministrazione dei pub-
blici servizi all’assicurazione del-
lecondizioni disicurezza della sa-
lute e del territorio. Per arrivare ai
provvedimenti piu specifici che
spingono le imprese ainnovare, a
penetrare mercati esteri, a raffor-
zarsi organizzativamente e finan-
ziariamente. La collaborazione
tra gestore e decisore pubblico,
che fissaregolee standard, e attua-
tore privato che propone e finan-
zia soluzioni anche a proprio ri-
schio, élanuovafrontieradellapo-
litica per lo sviluppo dei Paesi
avanzati; da essatraggono alimen-
toesirafforzanole iniziativeinno-
vative che consentono ai Paesi vir-
tuosi di difendere differenziali di
tenori di vita a vantaggio dei pro-
prilavoratori.
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BANCHE E CLIENTI

Banche e clienti

CONTINO LE PERSONE
NON GLI ALGORITMI

di DARIO DI VICO

L a crisi morde e per gli imprenditori é auspi-
cabile che in banca trovino persone come

interlocutori, non algoritmi.

A PAGINA &4

Contino le persone, non gli algoritmi

di DARIO DI VICO

e le parole fossero davvero pietre, do-
po quelle pronunciate da Ignazio Vi-
sco all'assemblea dell' Abi di mercole-
di scorso («le politiche di affidamen-
to devono essere basate sulla solidita
dei progetti imprenditoriali, non su relazioni e
legami che ne prescindano»), qualche ban-
chiere sarebbe dovuto ricorrere alle cure del-
I'infermeria. 11 governatore, infatti, ha toccato
un punto dolente del banking italiano, la diffi-
colta a ricostruire una reale capacita di selezio-
ne del credito. Il processo di consolidamento
del sistema bancario ha avuto siV'effetto di cre-
are due player europei ma ha anche shakerato
gruppi dirigenti e competenze tanto che so-
vente le imprese che bussano in filiale non tro-
vano l'interlocutore giusto. Un dirigente che
sappia veramente valutare i progetti ed espri-
mere un giudizio di merito. Per ovviare a que-
ste carenze per parecchio tempo ci si & affidati
a meccanismi puramente matematici con ri-
sultati che quasi tutti giudicano mediocri.

Da un po’ di tempo a questa parte ci sono
pero segnali che le grandi banche vogliano per-
correre una strada diversa, rinunciare agli indi-
catori automatici e recuperare una propria ca-
pacita discrezionale, clascuna seguendo un
suo modello di business e di approccio al terri-
torio. Alcune sostengono apertamente di aver
inforcato occhiali diversi per leggere le dina-
miche dell'economia reale, altre stanno addi-
rittura rivisitando il proprio schema di organiz-
zazione. La direzione (salvo verifiche) sembra
quella auspicata da Visco, il dubbio riguarda
caso mai la tempistica. La crisi morde ed ¢ au-
spicabile che le novita arrivino in tempo e non
a babbo morto. Le associazioni di rappresen-
tanza, sia quelle confindustriali sia quelle che
fanno capo a Rete Imprese Italia e alle coopera-
tive, lamentano che le scelte operate dalle ban-
che al vertice (vedi ad esempio il meccanismo
di rating premiale per favorire le aggregazio-
ni) non si traducono quasi mai in comporta-
menti conseguenti da parte della periferia,
che non avendo esigenze di marketing puo
franquillamente far finta di non aver ricevuto
disposizioni. E preferisce andare avanti con il
solito fran fran. Si racconta, ad esempio, di
convenzioni nazionali sottoscritte a Roma e
mai applicate sul territorio.

La capacita di selezionare il credito & decisi-
va anche perché nessuno si illude che alle im-
prese possano affluire anche in futuro tutte le

risorse che arrivavano prima della crisi. Una
contrazione, comunque, va messa in conto: il
peggio che possa capitare ¢ che tutto si svolga
secondo un copione anti-meritocratico. Sareb-
be molto meglio che gli istituti di credito faces-
sero di necessita virtl e diventassero davvero
un interlocutore a 360 gradi delle imprese. Un
luogo (sicuro) dove portare il business plan,
discutere di un’eventuale staffetta generazio-
nale, riflettere sulle competenze che possono
mancare per realizzare un determinato proget-
to. La ripartenza italiana passa anche dalla ca-
pacita di migliorarsi su entrambi i versanti,
quello bancario e quello imprenditoriale. E se
vogliamo il superamento del capitalismo di re-
lazione inizia da pratiche commerciali corret-
te che non privilegino i grandi debitori nei
confronti dei Piccoli.

Siccome di credito bancario ce ne sara co-
mungue meno, ¢ bene anche che si guardi con
la dovuta cura a tutti gli strumenti alternativi
che consentono di fare affluire il risparmio del-
le famiglie alle imprese meritevoli. Nel decre-
to legge Sviluppo si parla per la prima volta
dei cosiddetti mini-bond, ovvero della possibi-
lita delle piccole e medie imprese di emettere
obbligazioni o certificati di partecipazione.
Purtroppo questa novita non ha avuto finora
tutta quell’attenzione che avrebbe meritato, &
stata snobbata anche da chi ne avrebbe dovuto
fare una bandiera. Esiste per ora qualche espe-
rienza pioneristica portata avanti qua e 1a in
qualche distretto industriale ma una rapida sti-
ma porta a dire che si puo fare molto di piu: le
imprese italiane interessate potrebbero essere
tra le 2 e le 4 mila. Le tante Cucinelli che in
provincia abbondano e che in virtl dell'empa-
tia sviluppata con il territorio possono essere
emittenti credibili agli occhi e ai portafogli dei
risparmiatori della zona. Scusate se & poco.

Dario Di Vico
W @dariodivico
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» Il caso Dopo I azzeramento della remunerazione sui conti Bce. | fondi sono stati utilizzati per [a riserva obbllgatorla

Le banche ritirano 500 miliardi (e li mettono in C&qqaforte)

Per la prima volta gli istituti italiani a maggio
hanno ridolto i prestiti a famiglie e imprese,

in totale sono 1.500 miliardi di euro

ROMA — 11 calo é stato repentino e for-
tissimo: ieri le banche europee hanno im-
provvisamente ridotto, per pili della meta,
i loro depositi presso la Bee. La liquidita
parcheggiata nell’istituto di Francoforte &
passata infatti da 808,5 miliardi a 324,9 mi-
liardi di euro. La notizia sorprende ma ha
una spiegazione semplice: la Banca centra-
le europea, qualche giorno fa oltre ad aver
tagliato i tassi di interesse ha anche azzera-
to la remunerazione sui depositi overnight
che ora non rendono nulla, L’obiettivo del
consiglio direttivo, presieduto da Mario
Draghi, che ha preso la decisione, era an-
che quello dare un motivo in pil1 alle ban-
che per tornare a fare circolare la liquidita
rivitalizzando I'ormai arido mercato inter-
bancario ed evitando di parcheggiare a fi-
ne giornata i fondi in eccesso in Bee, E per
trasferire senza usare il contagocce i pro-
pri fondi all’economia, cioé ai prestiti a
banche imprese. Si tratta in pratica degli
stessi obiettivi che sono stati all’origine
delle due operazioni di asta illimitata
(Ltro) di liquidita a tre anni, varate da Eu-
rotower nel dicembre del 2011 e nel feb-
braio 2012. In realta sembra che i soldi ieri
gli istituti europei li abbiano solo spostati
dai depositi overnight ai propri conti cor-
renti dove ricevono sempre un tasso zero,
ma non devono fare spostamenti per gua-
dagnare qualcosa, e possono ottemperare
agli obblighi della riserva. Le cifre piit o
meno corrispondono.

1l presidente della Bee, ha piu volte ripe-
tuto che la liquidita immessa da Francofor-
te & servita ad evitare un pericoloso credit
crunch e che comunque ci vuole tempo
perché i fondi arrivino alle imprese e alle
famiglie. Ma i segnali di un riavvio deciso
del credito stentano ad affermarsi. Per col-
pa anche «dell’assenza di domanda», di
progetti di investimento validi da parte
delle imprese e di piani di consumo delle
famiglie, spiega ancora Draghi cosi come

miliardi di euro La liquidita depositata
dagli istituti di credito alla"Banca centrale
europea. Fino a due giorni fa I'ammontare
era pari a 808,5 miliardi, ieri le'banche
hanno improvvisamente ridotto, pit che
dimezzandoli; i propri depositi

in Italia fa il governatore di Bankitalia Igna-
zio Visco. Il quale invita pure le banche a
dare prestiti a chi & in grado di restituirli.

E Ia crisi, 1a recessione insomma a rallenta-
re tutto. Senza contare gli effetti, partico-
larmente significativi per 'operativita del-

le banche italiane, delle tensioni sui debiti
sovrani.

La fase di stallo & confermata dai dati dif-
fusi ieri dall’Abi: per la prima volta, da
quando é partita la serie storica statistica
(2000) i finanziamenti a famiglie e impre-
se sono in contrazione. Secondo il bolletti-
no mensile dell'Associazione bancaria, in
maggio i prestiti a famiglie e aziende sono
diminuiti a 1.500,5 miliardi di euro, con
un calo dello 0,35% rispetto allo stesso me-
se dell'anno scorso (dopo il +1% di aprile).
Per i prestiti a medio e lungo termine (ol-
tre un anno) c'e stato una diminuzione del-
lo 0,3% (contro il +0,2% di aprile), per quel-
li a breve termine dello 0,6%. Rallenta an-
che la dinamica generale degli impieghi
bancari: a maggio il totale dei finanziamen-
ti ai residenti e stato di 1.944,5 miliardi, se-
gnando un aumento annuo dello 0,23%,
dopo l'incremento dell’1,29% registrato in
aprile,

Gli impieghi, ha spiegato all'assemblea
annuale il presidente dell'Abi, Giuseppe
Mussari, risentono dell'andamento dello
spread e della difficile fase dell'economia
italiana e specialmente della contrazione
degli investimenti». Peggiora anche I'anda-
mento della raccolta bancaria, con una di-
namica negativa per il secondo mese con-
secutivo. A maggio ha segnato una diminu-
zione dello 0,8% su base annua, che segue
quella dello 0,63% di aprile. In particolare,
la raccolta da clientela residente & stata di
1.719,4 miliardi e nel corso dell'ultimo an-
no lo stock & diminuito di quasi 14 miliar-
di di euro.

Stefania Tamburello
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Squinzi all’attacco
«Pil -2,4% nel 2012»

I presidente della Confindustria: «La riforma
del lavoro di Fornero ancora non convince»

«Nella migliore delle ipotesi
quest’anno il Pil segnera un me-
no 2,4 per cento, forse anche
qualcosa di pit». Lo ha annun-
ciatoieriil presidente di Confin-
dustria, Giorgio Squinzi, tornan-
do all’attacco del governo. Il
leader degli imprenditori ha ri-
badito infatti che la riforma del
lavoro non lo convince, anche
se ha ricordato che sulla spen-
ding review «si stanno facendo
dei passi interessanti». Per
quanto rignarda invece il D1 Svi-
luppo, «ci sono tante buone
idee e abbiamo grandi aspettati-
ve perché vengano tradotte in
pratica». Rimane comunque
una priorita: affrontare il nodo
dei pagamenti alle imprese da
parte della Pa. Pillin generale,
il Made in Italy & «una questio-
ne di interesse nazionale», ha
detto. Quello del pagamento
dei debiti della Pubblica ammi-
nistrazione, ha ricordato il nu-
mero uno di Viale dell’Astrono-
mia, & un «argomento da affron-
tare con la massima urgenza.
Questo perché, in particolare
nel settore delle costruzioni e
dell’edilizia, se si continua co-
si, entro ’anno un numero ele-

vatissimo di imprese spariran.
Quanto alla riforma del lavoro,
Squinzi ha ricordato che la leg-
ge «non € soddisfacente» € ha
spiegato di avere parlato del-
l’argomento «personalmente»
con il ministro. «Nel confronto
atuper tur, ha aggiunto, Forne-
ro ¢ sembrata una «persona
molto disponibile» e, ha spiega-
to, «continua a ripetere «vedrai
che io ti convincero», quindi, ha
aggiunto il presidente di Confin-
dustria, «aspetto di farmi con-
vincere, visto che sono disponi-
bile ¢ aperto al dialogov. In par-
ticolare, la riforma del lavoro
«non ha migliorato sensibilmen-
te la flessibilita in uscita e in
compenso ha abbassato la fles-
sibilita in entrata». «Credo - ha
aggiunto - che qualche corretti-
vo sia necessario». Squinzi ha
anche affrontato il nodo corru-
zione e ha ricordato che le criti-
che del Wall Street Journal
sull'Italia sono ingenerose. «La
corruzione - ha ricordato - non é
un fenomeno tipico dell'Italia,
¢’é in tutto il mondo, ad esem-
pio in Cina troviamo grandi diffi-
colta con la mia impresav.
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I timori sul rallentamento
0 MERCAT] oo

penalizzano ancora 1listini

Borse 1 calo, Milano cede 11 2%
bene 'asta Bot ma sale lo spread

Il differenziale con m bund tedeschi sale a quota 466

dell'ok di Consob all'aumento H i ; i 0o
Perititoli di Stato di capitale necessario all'inte- Le aste dei Bot al'mlla||| Bansimer [ %)
grazione con Unipol.
a un anno Sul fronte obbligazionario, il
ministero del Tesoro ha collo-

rendfmen[f cato tuttii 7,5 miliardi di euro

: di Bot a 12 mesi messi all'asta
incaloal 2, 69%  ieri. 1l rendimento ¢ stato del
2,697%, in netto calo rispetto

di MICHELE DI BRANCO al quasi 4% (3,972%) dell'asta

ROMA -Unagiornata difficile 5" titoli, di identica durata,
per le Borse europee. Fiaccate ~ {enufa a giugno. Le richieste
prima dalla Fed, che ha espres- hanno superato il quantitativo
so preoccupazione per leriper-  offerto di 1,546 volte rispetto
cussioni negli Usa della crisi ~ al bid to cover di 1,732 della
deldebitonel vecchiocontinen-  precedente asta. Tuttavia ¢ di
te. E mandate poi al tappeto  nuovo in risalita la pressione
dalla Bce, che ha alimentato sulle obbligazioni sovrane ita-

nuovi timori liane a lungo termine, con lo

sulla debolez- spread Btp-Bund tedeschi de- EARSEORN G | F M AIM]G]L]
za della con- cennali che & arrivato a quota 2011 | 2012

giuntura. Ein 466 punti. In crescita anche il _ _

partlcola:re ' differenziale traMadl‘id eBeﬂi' Fomte: Mef (rendimenti medi ponderati) *massimo in era Euro ANSA-CENTIMETRI
sullacrisi dell no: 538 punti. Il mercato, evi-

occupazione. dentemente, non ¢ molto con-

Inquesto con- vinto dell'efficacia della mano-

testo, Milano vrada 65 miliardiin dueannie

halasciato sul mezzo annunciata dal Premier

campoil2%e spagnolo Rajoy.

sono andate L'attenzione del governo Mon-

sotto anche

ti, che nei giomni scorsi, visto il
Londra che ha perso lo 0,99%, ° ’
il Dax di Francoforte, che ha buon andamento delle entrate

. : fiscali, ha escluso fino a meta
0, )
g:glz(t)o ;Fﬁg{ggﬁeﬁgﬁigg} agosto la possibilita di effettua-

issioni itoli trimestra-

to un calo dello 0,7%. A Ma- I° em1ss1on1pe1'rt1to R
dlri?d1 la situazione I;ifl Slera con Li,si sptostta} ts%H asta g-l ogg11. Sul
: A mercato, titoli a medio e lungo
121115%%ch1usura negativa  del termine. E, in particolare, un
> ’ pacchetto di Btp da 3,5 miliar-
di a scadenza triennale con
tasso d'interesse fissato al

A Piazza Affari sono andate
male, dopo unabreve tregua di
poche ore, sopraftutto le ban- 4,5%. Sul fronte valutario, I'eu-
che. Banco Popolare hapersoil - 15'ha perso ulteriormente quo-
3,9%, Bper il 45%, Mps (5 precipitandoa 1,2188 dolla-
I'1,3%, Mediobanca il 3,7% e i, La valuta ha perso terreno
Unicredit il 2,40/0. DOpO il rial- anche rispetto allo yen, atte-

zo dei giorni scorsi, sono preci-  standosi a quota 96,62. Gin
pitate anche le azioni Telecom  anche il petrolio: il wti, con
Italia (-6,47%).Fuoridal panie-  consegna ad agosto, ha perso
re principale sono precipitate  1'1,05% attestandosi a 84,91
dell'1 1% le Fonsai, nel giorno  dollari al barile.
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di ANTONIO GOLINI

IAMO ormai tutti con-

sapevoli della grave cri-
si economica qual & quella
che conosciamo attraverso
le notizie su disoccupazio-
ne, imposte e quant’altro
che ogni giorno ¢i raggiun-
gono e c¢i colpiscono. Ad
essa si aggiunge la cono-
scenza di una diffusa crisi
sociale per effetto delle noti-
zie che oggi ci raggiungono
tramite 'Istat e checiinfor-
mano come da un lato il
numero di matrimoni si
vada abbassando di anno
in anno e quello di separa-
zioni e divorzi vada invece
sensibilmente aumentan-
do.

Ancora una quindicina
di anni fa si celebravano in
[talia 290 mila matrimoni
esiavevano 52 mila separa-
zioni all’anno (con 27 mila
divorzi); nel 2010 invece
(ultimo anno per il quale si
hanno i dati) i matrimoni
sono scesi a 218 mila — mai
cosi pochi, nemmeno du-
rante la seconda guerra
mondiale - e le separazioni
salitea 88 mila(conidivor-
zi a 54 mila). Da un lato si
puo registrare quindi una
non piccola disaffezione
nei confronti del matrimo-
nio — specie quello celebra-
toinchiesa—con un sensibi-
le aumento delle unioni co-
niugali libere ¢ dall’altro
lato una non moderata cre-
scita dell’instabilita coniu-
gale:ormaiil 31%dei matri-
moni — uno su tre - finisce
con una separazione (e il
18% con un divorzio).

Lacrisi dell’istituto ma-
trimonio € un argomento
ricorrente da oltre un centi-
naio di anni. Si ripete da
sempre che il matrimonio ¢
finito, che & una forzatura
della libertd individuale,
che non & necessario per
vivere insieme in coppia,
ma poi quando si fanno le
indagini di opinione & pro-
prio il matrimonio che dai
giovani viene indicato co-
me il modo migliore per

L’ANALISI
Il rapporto Istat

LAFAMIGLIA
CHECAMBIA
EILMODELLO
DISOCIETA

vivere insieme e formare
famiglia. E pur tuttavia pa-
reche cisimuova —non solo

in Italia, ma in tutta la civil-

ta occidentale - verso un
nuovo modello di societa.
Un nuovo modello del tutto
rivoluzionatonelle relazioni in-
terpersonali, che sembrano pre-
scindere dall’istituto del matri-
monio, almeno per come lo
abbiamo conosciuto fin dall’an-
tichita. Tenendo anche conto
che i figli nati fuori dal matri-
monio sono ormai arrivati nel
nostro Paese a oltre il 25% (cio¢
un nato su 4, mentre un secolo
fa erano uno su 20) sembra di
poter dire che siamo in epoca
«post-matrimoniale»,  quasi
che —come ha sottolineato qual-
che studioso — sposarsi 0 non
sposarsi sia la stessa cosa e
quasi che ci sia una sorta di
nebbia dovutaallanon condivi-
sione generalizzata dell’impor-
tanza del matrimonio e della
famiglia. 11 punto & che per
molte persone il termine fami-
glia € una etichetta obsoleta o
priva di significato in quanto
un gran numero di esse — la
maggioranza ormai? — conside-
ralafamiglia come un semplice
insieme di esigenze individua-
1i.

E invece se si vuole che la
coppia sopravviva, essa deve
avere una sua identita. Insom-
ma se volessimo dare una sem-
plice rappresentazione grafica
potremmo immaginare che
una coppia coniugale possa es-
sere rappresentata da una A
maiuscola: alla base ci sono i
dueindividui con leloro specifi-
che identita, convincimenti,
comportamenti; poi ¢’¢ 'apice
della A che ¢ la coppia in quan-
to tale che dovrebbe costituire
una identita a se stante, frutto
della volonta dei due individui
nel costruirla e nel farla soprav-
vivere.

Oggi parrebbe che questa
volonta si sia largamente atte-
nuata, con gli individui che
stanno insieme nella famiglia
mediamente, come misura 1'I-
stat, circa 15 anni. Questo tem-
po € come se fosse quello «nor-
maley per stare insieme da par-

te delle coppie che vogliono
continuare a vivere congiunta-
mente; anche molto tempo fa
un matrimonio aveva pill o
meno la stessa durata ¢ veniva
poi sciolto dalla morte di uno
dei coniugi, lasciando un largo
numero di orfani.

Oggi, con la formidabile ri-
duzione della mortalita, gli orfa-
ni biologici sono quasi del tutto
scomparsi ¢ sono stati rimpiaz-
zati dagli «orfani socialiy, i figli
di coloro che si sono separati.
Certamente qualche forma di
maggiore attenzione e sostegno
sociale andrebbe dedicata a
questiragazzi, tra’altro perché
non sappiamo che genitori essi
stessi diventeranno una volta
divenutiadulti. Cosicome qual-
che forma di sostegno sociale
andrebbe dedicato alle persone
separate che sono diventate tali
contro la loro volonta. Questo
sostegno andrebbe in particola-
re rivolto ai maschi che si van-
no dimostrando pit fragili del-
le donne e che non infrequente-
mente arrivano a uccidere la ex
moglie 0 compagna.

Certamente questo crescen-
te numero di separazioni e di-
vorzi porta con sé anche un
gran numero di conseguenze
economiche, a parte quelle del-
le parcelle degli avvocati: la
rottura di una unione compor-
ta infatti la necessita di una
nuovaabitazione, di nuovimo-
bili, di nuovi elettrodomestici,
¢ cosi via. In una certa misura
funziona da volano per’econo-
mia. Manonsivorrebbe davve-
ro che sia questo, che ha dei
costi sociali non trascurabili, lo
stimolo all’economia di cui si
ha gran bisogno in questo perio-
do di crisi.
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Eni Si conferma I'azienda piu grande del Paese. Ma la Exor degli Agnelli insidia il primo posto

Crescono le multinazionali d’iRalia

Rapporto Mediobanca: nel 2011 sono 16. Entrano Marcegaglia e Menarini

l'estero, in Olanda, la quota

Confronto dell'Italia sarebbe del 4,2%.
Meno fatturato rispetto Gliaffari delleaziendeitalia-
ne sembrano tenere. Sempre
alla media europea secondo gli analisti di Medio-
z s banca nei primi tre mesi del
ma maggiore redditivita 2012lemultinazionaliitaliane
Filippo Caleri quotatehannosegnato unpro-

f.caleri@iltempo.it

Il La crisi accelera le concen-
trazioni aziendali e spinge le
imprese italiane, quelle che
hanno adisposizione mezzi fi-
nanziari e innovazione, a cre-
scere soprattutto all’estero. B
il segnale che arriva dalla clas-
sificastilatadaR&S Medioban-
casullegrandiaziende delma-
de in Italy. Nel 2011 I'Ttalia ha
infatti gnadagnato una multi-
nazionale in pill. Dalle 15 del
2010 della classifica sono di-
ventate 16. Fanno ingresso
Marcegaglia e A. Menarini, il
cui fatturato supera la soglia
dei 3 miliardi di euro, mentre
esceFincantieri, il cuigiro d’af-
fariscende sotto la sogliadei 3
miliardi. A queste 16 vanno ag-
giunte altre tre che hanno se-
de in Benelux ma azionariato
italiano. Si tratta di Tenaris e
Ternium, Ferrero e Stm (que-
st’'ultimaconazionariato fran-
co-italiano).

Rispetto al resto dell'Euro-
pa, il fatturato delle multina-
zionali italiane rappresenta
unaquotaparial 6,6%. Maipo-
tizzando la sede del gruppo
FiatnegliUsa,laquotascende-
rebbeal4,9%. SeancheFiatIn-
dustrial portasse la sede al-

gresso delle vendite dell’8,3%,
inferiore alla media europea
(+10,4%), ma con profittabili-
ta superiore (mon su fatturato
a 13,5% contro il 9,4% euro-
peo). Superiori alle medie dei
settori gli incrementi di fattu-
rato di Eni (+16,3%, +8,8% per
il settore), Pirelli (+11,1%,
+8,5% peril settore) e Telecom
Ttalia (+4,1%, contro +0,9%).
Per Fiat, al netto dell’effetto
Chrysler il fatturato risulta in
calo del 5,7%. In generale, la
struttura finanziaria resta pe-
nalizzante: debiti finanziari al
110,5% dei mezzi propri (con-
tro il 79,9% europeo).
Nellaclassifica stilatadaMe-
diobanca, Eni & ancora la piut
grande azienda italiana ma
Fiat potrebbe presto superar-
la. A livello nazionale infatti il
Cane a sei zampe resta prima
maExor, laholding della fami-
glia Agnelli che detiene Fiat e
Fiat Industrial, si avvicina alla
vetta grazie al consolidamen-
to di Chrysler e superando pe-
raltro Enel (77,6 miliardi di eu-
ro) alsecondo posto. Enihafat-
turato 109,6 miliardi, mentre
Exor 84,4 (con consolidamen-
to 12 mesi di Detroit arrivera a
quota 100). A diversi miliardi
di distanza, Telecom (29,3) e
Finmeccanica (17,3).
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Allarme Bee su lavoro e debito

:Eurotower: “LImu pesera sulla ripresa dell Italia”. Squinzi: “Quest’anno il Pil calera pit del 24%”

Benel'asta deiBot
conirendimenti

in forte calo. Attesa
per I'emissione di oggi

SANDRA RICCIO
TORINO

Doppio allarme dalla Bee: di-
soccupazione e debito pubbli-
co, dice la Banca centrale eu-
ropea, pesano troppo sulla ri-
presaeconomica. La situazio-
ne delicata nella quale si tro-
val'Eurozona é stata fotogra-
fata dall’ultimo Bollettino
mensile diffuso, ieri, da Fran-
coforte che, per l'ennesima
volta, ha lasciato poco spazio
all'ottimismo. Dopo la stagna-
zione registrata nel primo tri-
mestre dell’anno, gli indicato-
ri relativi al periodo aprile
giugno «segnalano un nuovo
indebolimento dell'espansio-
ne economica e una maggiore
incertezza» dice la Bee.

Da una parte é sempre pii
emergenza nel mercato del la-
voro con le indagini della Bee
che «non segnalano migliora-
menti per il prossimo futuro».
Anzi nel secondo trimestre &
previsto un ulteriore calo del
mercato del lavoro dell’area
euro. Dall’altra ci sono gli effet-
ti sui mercati della crisi del de-
bito sovrano come le fiammate
degli spread che smorzano
una ripresa definita gia «gra-
duale» dagli esperti di Fran-
coforte e dallo stesso presi-

dente Draghi. Ieri il numero
uno dell’Eurotower in una
conferenza a Casablanca ha
detto che un calo dell'inflazio-
ne pit rapido del previsto nel-
l'eurozona ha consentito di ta-
gliare i tassi Bee al minimo
storico dello 0,75%. «L’infla-
zione sara vicina al nostro
obiettivo, ossia sotto il 2%,
prima di quanto previsto», ha
spiegato Draghi.

Intanto una conferma del
clima fosco & arrivata anche
dall’Ocse che ha notato come
gli occupati nei Paesi Ocse so-
no rimasti stabili a 528 milioni
nel primo trimestre rispetto
alla fine del 2011 ma dall’inizio
della crisi finanziaria (2008),
mancano all’appello 2 milioni
di lavoratori. I pilt colpiti sono
statii Paesi nell’epicentro del-
la crisi come Grecia, Irlanda e
Spagna. A pagare le conse-
guenze maggiori sono stati i
giovani, con un tasso di disoc-
cupazione balzato fra il 10 e il
15%, tra i 156 e i 24 anni, e un
trend che non sembra arre-
starsi. Anche in Italia solo un
giovane su 5 ha un'occupazio-
ne al primo trimestre, e il dato
(18,8%) & peggiore di quello di
fine 2011 (19,5%).

La dinamica del mercato
del lavoro in Europa risente
molto del erollo del comparto
delle costruzioni. Come nota
la Bee & il settore che ha se-
gnato il maggior calo (-1,3%)

UNIONE EUROPEA

nel primo trimestre. Per
Francoforte, oltretutto, po-

trebbero peggiorare il quadro
le nuove tasse come I'Imu.

E ieri & arrivato anche I'al-
larme del presidente di Con-
findustria Giorgio Squinzi che
ha detto di temere una reces-
sione peggiore delle previsio-
ni per il nostro Paese, con una
perdita di Pil che potrebbe su-
perare il 2,4% e sfiorare a fine
anno il 83%. Contro la crisi, Eu-
ropa e Stati Uniti hanno «bi-
sogno di una partnership piit
ampia e completa» ha detto
Squinzi e ha auspicato un
«ambizioso Patto Economico
Transatlantico, che pud tra-
sformare 'attuale partenaria-
to in un nuovo e diverso accor-
do, piti strutturato».

Intanto andamento delle
spread, di nuovo attorno ai
460 punti, riflette tutte queste
incertezze. Tuttavia ieri buo-
ne notizie sono arrivata dal
mercato dei titoli di Stato del-
I'Ttalia con il Tesoro che ha
collocato 7,5 miliardi di Bot
con rendimenti in forte calo al
2,697% dal 3,97% dell’'ultima
asta di meta giugno.

11 buon esito non ha pero
convinto i merecati con la piaz-
za di Milano che ha chiuso in
rosso del 2% mentre Franco-
forte cedeva lo 0,53% e Lon-
dralo 0,99%. Oggi gli occhi sa-
ranno puntati sull’asta dei Btp
fino a un massimo di 5,25 mi-
liardi di euro.
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Sconfiggere
la disillusione

di Carlo Bastasin

hi visita I'Italia in questo periodo si
C confronta con la descrizione di un

Paese stremato, forse anche oltre
quella che ¢ la realta osservabile. Questo
clima di disillusione non va sottovalutato.
Le previsioni economichein caso direces-
sione non sono mai precise, perché in con-
dizionieccezionalmente severele aspetta-
tive delle imprese e delle famiglie non so-
nolineari, matendonoa procedere per sal-
ti. Ilrischio daevitare & che ladepressione,
cheediventatalinguaggio comunenel con-
fronto politico e nellasfera pubblica, sitra-
sformiinrealta.

Per evitare questo rischio & necessario
chelapoliticaaiutiad ancorare le aspettati-
ve dei cittadini a un futuro ragionevole.
Una parte fondamentale & quella che spet-
taal negoziato coni partner dell’area euro
per la soluzione della crisi europea. Ma
una parte non meno importante riguarda
I'Ttalia. Chi vuole assumere una responsa-
bilita di governonel 2013hail dovere di pre-
figurare un futuro positivo per il Paese e di
prepararsi con coerenza per realizzarlo.

Ogni giorno, in effetti, sempre di pilt i
partitiitaliani sono in movimento nel loro
posizionamento elettorale, ma senza mai
formulare una proposta di contenuto. Il
dubbio & che non ne siano veramente in
grado.Illorolinguaggio & ormai esclusiva-
mente negativo, come se sapessero solo
corteggiare il sentimento di disillusone
dei cittadini, anziché convertirlo in ener-
gia costruttiva. Anche ora che la politica
italiana & stata costretta dal presidente del
Consiglio a confrontarsi con il problema
dell’appuntamento elettorale del 2013 e
con l'incertezza che deriva per il governo
del Paese, la risposta viene cercata nella
solita scelta tra personalitd taumaturgi-
che, o in innovazioni nel confezionamen-
to dell’offerta politica o in cambiamenti
dellalegge elettorale. Non un minuto vie-
ne dedicato a progetti seri per il Paese, a
proposte per laricostruzione della capaci-
ta produttiva delle imprese e a impegni
per la difesa del reddito dei lavoratori e
delle loro famiglie.

1l compito che sta strenuamente com-

piendo Mario Monti viene visto solo sotto
unaluce critica, sottovalutando 'aggiusta-
mento che ormai non riguarda piu solo i
saldi del bilancio pubblico in via di equili-
briostrutturale, maancheisegnali di aggiu-
stamento dei conti con I'estero evidenziati
dalrecente rapportodel Fondo monetario.
Sara stato il calo dell’econo-
mia a deprimere le importazioni
e sara stata la disoccupazione a
far crescere marginalmente la
produttivitd, ma le bilance con
Pestero italiane sono oggi meno
preoccupanti che nel 201. Essen-
do anche il bilancio pubblico sul-
lastrada del pareggio strutturale,
ilPaese ¢in condizioni di maggio-
re stabilita rispetto a molti altri.
Nonostante cio, trail 2012 e il2014
'aggiustamento fiscale sara anco-
radicinque puntidiPil. E eviden-
te che anche il prossimo governo
sentirail peso della correzione de-
glisquilibrifiscali. Non avraalter-
nativaalla"sobrieta". Sarebbelo-
gicodunque assistere auna com-
petizione elettorale sul tema: chi
écapacedifarcrescere I'Ttalia os-
servandoivincoli che ci tengono
legati al’Europa. Ma c’é da scom-
metterlo, il tema della crescita,
troppo complesso, verra aggirato
percontestareinveceivincolieu-
ropei solleticando il nazionali-
smo latente in molti elettori.
La produzione industriale ita-
liana & di un quarto al di sotto del
livello di fine 2007. Dopo cinque
anni di inerzia nelle politiche in-
dustriali, questa perdita di capaci-
ta produttiva & diventata struttu-
rale. Non bastera attendere la ri-
presadelladomandaestera perri-
portareinvitaquegliinvestimen-
ti perduti e quei posti di lavoro
chenonesistono pill. Lavoro e in-
vestimenti vanno spostati verso
nuove attivita in grado di sfrutta-
reimercati diesportazione, visto
che la domanda interna rimarra
debole ancora per anni. I segnali
sull’attivita produttiva nel resto
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dell’eurozona sono meno negati-
vi del previsto e la debolezza del
ciclomondiale & destinataarien-
trare una volta che 'Europa sara
stata capace di risolvere i propri
problemi. Se i partiti sentono la
vertigine elettorale attrarliirresi-
stibilmente, ebbene comincino a
fare proposte.

Laspendingreview che & stata
avviata, sufficiente o meno che
sia, & un esempio di politica di bi-
lancio amica della crescita per-
ché apre spaziperridurrele tasse
o0 per migliorare la spesa, ma in
fondo é anche un’occasione per-
ché i partiti si sfidino traloro con
proposte alternative su cos’altro
tagliare nella spesa pubblica ita-
liana. E indicativo che si sentano
pochisuggerimenti. Difficile dun-
que che la prossima campagna
elettorale si manifesti con una
competizione su chi ha le forbici
pit affilate. Cosicomeleliberaliz-
zazioni necessarie non entreran-
no nel dibattito del prossimo an-
nose non per criticare quelle ten-
tate da Monti quest’anno. Il clima
distruttivo del discorso politico
rendera difficile qualsiasi propo-
sta: abolire alcune deroghe fisca-
li, per esempio, diventera un ber-
saglio periprofeti anti-tasse perfi-
no se servisse afinanziare il taglio
indispensabile delle tasse sul la-
voro. Purtroppo la crisi europea
offreun diversivo molo attraente
per tutti i tipi di populisti e ¢’ da
scommettere che si continuera a
parlare piti di Angela Merkel che
delle scelteitaliane.
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Le mosse delle Autorita monetarie. Dopo Cina ed Europa anche Brasile e Corea del Sud tagliano il costo del denaro per sostenere 'economia

Lasfida globale sui tassi a difesa dei Pil nazionali

LO SCENARIO

Le tensioni inflazionistiche
non destano preoccupazione:
la recessione nei Paesi
avanzati sta riducendo

la pressione sui prezzi
diRiccardo Sorrentino

na dopo l'altra. Come se
l I sifosserodate unappun-
tamento. Le banche cen-
traliditutto il mondo stanno al-
lentando la politica monetaria:
quelle dei paesi emergenti, che
si sono fatte cogliere un po’ di
sorpresa dal rallentamento glo-
bale,dopounciclodi”strette";e
quelle deipaesiavanzati,che pu-
re hanno gia portato da tempo i
tassi ai minimi storici e hanno
varato imponenti operazioni
non convenzionalidi creazione
diliquidita.

Soloieridueautoritamoneta-
rie, quella del Brasile e anche
quella della Corea del Sud - un
po’ asorpresa - hanno abbassa-
toilcostodel credito (rispettiva-
mente dall’8,50% all’8% e dal
3,25% al 39%); mentre la Banca
del Giappone, pur mantenendo
un orientamento "espansivo” &
riuscita a deludere i mercati,
che si aspettavano qualcosa in
pit.. Nei giorni scorsi, era tocca-
to alla Cina, per la quale sono
previsti altri interventi in futu-
ro.Prestopotrebbe essere il tur-
nodell'India.

Le mosse pil1 aggressive sono
peroarrivate dall’Europa: giove-
dislugliolaBancacentraleeuro-
pea hatagliato itassi portandoli
alloo,75%,dopoaverconsidera-
to per mesi 'un per cento come
un livello inviolabile; e ha fatto
calare i tassi suidepositi - pagati
alle banche - a quota zero, solo
pochimesifaconsiderataimpro-
ponibile. La Bank of England ha
intanto aumentato di altri 5o mi-
liardi di sterline i suoi program-
mi diacquisti di titoli finanziari.
Alungogliinvestitorihannoim-
maginato che anche la Fed sisa-
rebbe inseritasuquestascia,do-

poaver prolungato, il 20 giugno,
lasuapoliticadireinvestimento
dei titoli acquistati in scadenza,
dedicandosisoprattuttoaibond
a pia lunga scadenza. I verbali
dell'ultimariunione del Comita-
todipoliticamonetaria, il Fomc,

hanno pero raffreddato un po’
gli entusiasmi, mostrando qual-

che divergenza di opinione tra i
governatori su un possibile ter-
zoround diacquistidibord.

Tltempo inrealta sembrapro-
pizio agli allentamenti. Di ten-
sioni inflazionistiche, ormali, se
ne vedono poche: la recessione
in alcuni paesi avanzati, Euro-
landia in testa, e la frenata di
quelli emergenti riducono le
pressioni sui prezzi. Il greggio
in passato aveva spaventato i
banchieri centralinon tanto per
isuoi effetti diretti o indiretti -
quello che creail caro greggio &
uncambiamentoneiprezzirela-
tivi, pilt insidioso manon aggre-
dibile conlapoliticamonetaria-
quanto per isuoi effetti sulle ri-
vendicazioni sindacali e sulle
politiche di prezzo delle azien-
de,maorastarallentando,e pun-
ta nel lungo termine - secondo
le previsioni di Crédit Suisse -a
quota 9o dollari al barile. In Eu-
rolandia, non a caso la pilt ag-
gressiva, la massa monetaria
cresce lentamente, anche se
con velocitd molto diverse da
paese a paese, giustificando un
allentamento anche da un pun-
to di vista rigorosamente "mo-
netarista” (purché non troppo
ideologico).

Tl punto e quanto potradavve-
ro fare la politica monetaria; e
con quali costi. Le perplessita
degliamericani sonorivelatrici.
Tlproblemanonetantosuiprez-
zi,chereagiscononel lungo peri-
odo: quello che una banca cen-
tralecrea, in termini diliquidita,
puo distruggere (con qualche

ma"...). La gestione dell’offerta
dimonetaé dinamica, non stati-
ca.Ilnodosonolequotazionide-
gli assets, che invece reagisco-
no immediatamente, e la con-
nessa valutazione dei rischi:
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noneralalorodistorsione,alme-
noinparte,cheavevacreatoter-
reno fertile per la crisi nel
2007-08?Senza contare che con
gli acquisti di bond i confini tra
politica monetaria e politica fi-
scale diventano meno chiari e
questo crea, dinuovo, rischi nel
lungo termine.

I vantaggi sono meno chiari.
Negli Stati Uniti il nodo resta il
settoredelle costruzioni, e ciso-
nomoltidubbicheladisoccupa-
zione "residua” siaciclicae quin-
dicurabile conla politicamone-
taria. Quello che pesa davvero
sono le aspettative di un rialzo
automatico delletasse afine an-
no. Qui,come in Eurolandia e in
tuttiipaesisviluppati,lebanche
centrali - spiega Joachim Fels di
Morgan Stanley - possono "so-
lo" evitare che sicreino aspetta-
tive di calo dei prezzi e quindi
una spirale di deflazione-reces-
sione che potrebbe portare a un
"equilibrio giapponese”, di pro-
lungata stasi. Nei paesi emer-
genti la situazione € migliore
maappunto,come spiegano Ste-
phen Jen e Fatih Yilmaz di Slj
Macro Partners, sitratta di eco-
nomie con mercati finanziari
immaturi. Difficilmente, se ne
puo concludereriesconoaotte-
nere grandirisultaticonlapoliti-
ca monetaria (come mostra la
pluralita distrumentiusatidalla
Banca del Popolo di Pechino).
Allafine,comenotanogliecono-
misti della BofA Merrill Lynch,
le banche centrali possono solo
creareun'cuscinetto” per assor-
bire gli urti. A meno che con il
giocodelleaspettative -dagesti-
re con grande cura - i mercati,
non solo finanziari, non inizino
adare unamano.
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SE IL PAESE VA
A RIMORCHIO
DELLA FRANCIA

PAoOLO BARONI

ncora 20 giorni fa, du-
Arante la sua visita a Ro-

ma per il vertice con
Monti, Merkel e Rajoy, il presi-
dente francese Francois Hol-
lande parlando della Torino-
Lione era stato netto: «Si do-

vra farey. .
a ora che il nuovo governo fran-

cese ha iniziato a sua volta a fa-

re i conti coi bilanei in rosso,

tuttiipiani di spesa sono rimes-

si in discussione a cominciare
dal faraonico «Schema nazionale delle infra-
strutture di trasporto» varato nemmeno due
anni fa: troppi 260 miliardi di investimentinel-
l'alta velocita, quando solo per arginare il defi-
cit entro il 2018 occorre varare manovre per
40 miliardi e quando il debito pubblico (al 90%
del Pil) drena ogni anno 50 miliardi di spesa
per interessi. Per questo il governo di Parigi
ha deciso di mettere sotto osservazione 10
progetti su 14. Compresa la Torino-Lione, che
da sola di miliardi alle casse francesine costa in
tutto ben 12. « Troppo cara» per il bilancio della
République, secondo la Corte dei conti d’Oltral-
pe, che pochi giorni fa ha esplicitamente invita-
to il governo a fare scelte precise e ad individua-
redelle priorita. In cima alla lista dei progetti da
cassare c’é la Nizza-Marsiglia, perché non é sta-
to ancora trovato un accordo sul tracciato e per-
ché costa addirittura 15 miliardi di euro, subito
dopo pero viene la Torino-Lione.

Da Parigi spiegano che nulla ¢ deciso, ma il
rischio che il progetto del collegamento tra Pie-
monte e Rhone-Alpes venga congelato & gran-
de. Ancora pilt grande se si considera che men-
tre sul versante francese una parte significativa
delle opere, come le discenderie, & stata gia rea-
lizzata, noi - per i mille noti motivi - non abbia-
mo combinato praticamente nulla. A questo
punto di che cosa ci potremmo lamentare coi
francesi? Di nulla. Dopo anni di tentennamenti,
inerzie e ritardi non possiamo dire niente. Ci
possiamo solamente attaccare agli accordi, che
certamente un loro peso ce ’hanno, ma che pos-

sono sempre essere messi in discussione. Al
contrario degli altri progetti, che si sviluppano
tutti all’interno del territorio francese, la linea
con la Francia non solo fa parte dei corridoi fer-
roviari previsti dall'Unione europea, ma & pure
oggetto di un trattato internazionale. Che cer-
tamente non puo essere stracciato. Ma certa-
mente pud essere ridiscusso. Ad esempio si pud
immaginare una diversa tempistica dell’opera
che potrebbe essere rinviata a dopoil 2017, anno
in cui tral’altro la Francia pensa di raggiungere
il pareggio di bilancio.

Il paradosso di questa vicenda, che la dice
lunga sulla nostra capacita di progettare il futu-
ro del Paese, & che comunque sia andiamo al ri-
morchio dei francesi. O ci muoviamo solo per
effetto di pressioni esterne. Abbiamo detto si al
progetto dietro la spinta di Parigi, e poi ogni
scelta nell’infinito iter di questa tormentatissi-
ma infrastruttura, dalla scelta del primo trac-
ciato alla sua modifica, é stata dettata dal ri-
schio di perdere i fondi europei oppure dal peri-
colo di dover pagare delle penali. Non siamo sta-
ti in grado - governi, enti locali, forze politiche -
di esprimere una visione, di scegliere il progetto
della Torino-Lione come vero progetto, non di
Torino o del Piemonte, ma del Paese. E di conse-
guenza non ci siamo minimamente preoccupati
di costruire per tempo il consenso attorno a
questa opera, a cominciare dalle sempre dovute
compensazioni per le popolazioni pit diretta-
mente esposte all'impatto di una infrastruttura
di questa portata come quelle della Val Susa.

E’ probabile che i francesi ci ripensino e deci-
dano di salvare la Torino-Lione, ma se dovesse
andare male per noi non sarebbe una semplice
sconfitta. Sarebbe una sconfitta doppia.

Twitter @paoloxbaroni
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MARIO DEAGLIO

Europa non &

certo un malato

immaginario. Al-

trettanto sicura-

mente, perd, mo-
stra una sorta di perversa sod-
disfazione a parlare in conti-
nuazione dei propri mali, a gi-
rarei attorno, a convocare riu-
nioni con lo seopo di cambiare
tutto per scoprire due setti-
mane piu tardi di non aver
cambiato nulla; il «vecchio
continente», insomma, si sco-
pre davvero vecchio e sogget-
to ad attacchi di ipocondria. In
questa atmosfera, il «percorso
di guerra» dell’economia ita-
liana, evocato dal Presidente
del Consiglio nel suo discorso
di mercoledi all’Abi, trova pie-
namente il suo contrappunto
nel Bollettino Mensile pubbli-
cato dalla Banca Centrale Eu-
ropea nella giornata di ieri, un
autentico «bollettino di guer-
ra» dove si trova soprattutto
una sconsolata rassegna di
tutto cid che non va.

La Banca Centrale Euro-
pea rileva, tra l'altro, che la
volatilita dei mercati obbliga-
zionari é storicamente molto
elevata, prossima a quella os-
servata poco prima del falli-
mento di Lehman Brothers.

NUOVE REGOLE
PER USCIRE
DALILA CRISI

dubbio che I'istituto di Franco-

forte abbia valutato fino in fon-

do la portata di quest’allusione

che ha fatto cadere pesante-

mente le Borse di tutto il mon-
do. Da troppo tempo ormai si intreceiano
mormorii sulla salute generale delle ban-
che; si tratta di mormorii complessiva-
mente pericolosi. Se dalla posizione di diffi-
coltd, o altrimenti anomala, di alcune gran-
di banche derivano davvero rischi di siste-
ma, non & proprio il caso di nascondere
I'immondizia sotto il tappeto. Se i rischi
non sussistono sarebbe opportuno non ac-
creditare con accenni indiretti situazioni
soltanto ipotetiche.

In questa condizione di scarsa perce-
zione del valore mediatico delle parole si
collocano le dichiarazioni sempre piu
apocalittiche del direttore del Fondo
Monetario Internazionale, la francese
Christine Lagarde, per la quale la fine
della erisi proprio non si vede e l'euro
corre pericoli gravissimi. Ancora pochi
giorni fa, i governi europei potevano pro-
porre ailoro cittadini una crisi grave con
qualche accenno di ripresa in autunno;
ora tutto si sta cancellando e il quadro
appare piit fosco, con una caduta molto
piu pronunciata, come quella del prodot-
to interno lordo italiano, prevista dal
presidente della Confindustria il quale
afferma che «probabilmente» il calo pro-
duttivo italiano sara superiore al -24 per
cento ipotizzato dalla sua organizzazio-
ne. Le previsioni dai contorni sfumati,
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cosl come le previsioni troppo affrettate,
potrebbero riflettersi negativamente
sulla situazione dell’economia reale.

A questa faccia europea della crisi, fat-
ta di pericolosa malinconia - o forse scar-
sa sensibilitd - mediatica e di vertici euro-
pei che annunciano azioni risolutive cui non
seguono fatti immediati, fa da contrappun-
to la faccia americana. Gli Stati Uniti appa-
iono immersi nelle vicende della battaglia
politica per la carica di Presidente - oltre
che in una paurosa ondata di calore estivo -
e ivisi e le dichiarazioni dei responsabili
economici, pur certo non sorridenti, non ri-
sultano particolarmente corrucciati. Con
grande disinvoltura, una buona dose di cini-
smo e di opportunismo politico ritorcono
sull’Europa I'accusa di essere all'origine dei
mali dell'economia del mondo. Senza che
I’Europa controbatta seriamente.

In realtd, 'economia americana pro-
prio non riesce a ripartire (se si tiene con-
to dell’aumento della popolazione si sco-
pre che il reddito per abitante & pratica-
mente fermo) nonostante I'accanimento
terapeutico derivante dall’iniezione di
sempre nuova liquidita, ed & pilt indebita-
ta ogni giorno che passa. Se si usasse il
medesimo metodo di calcolo, si vedrebbe
che il livello di disoccupazione negli Stati
Uniti & pressoché uguale a quello europeo,
ma i disoccupati americani preoccupano
decisamente meno di quelli europei. I toni
apocalittici che si sprecano in Europa so-
no pressoché totalmente assenti dall’altra
parte dell’Atlantico.
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Gliingredienti per uscire dalla erisi non
sono soltanto fiscali o monetari; un ruolo
crescente & svolto dai mezzi di informa-
zione che influenzano le scelte di rispar-
mio e di consumo, di investimento e con-
cessione di credito di decine di milioni di
operatori economici. Non si verra a capo
della crisi se, attraverso i mezzi di infor-
mazione, qualcuno non indichera vie
d’uscita e futuri possibili. Gli addetti ai la-
vori hanno detto abbastanza chiaramente
di non sapere che cosa fare se si manten-
gono intatte le regole attuali in base alle
quali il peso della crisi si scarica piit sui
lavoratori che sui percettori di redditi di
capitali, piti sui giovani che sui vecchi.

Spesso, in questi casi, & P'ora dei politici:
non di quelli che promettono la Luna, ben-
s1 di quelli che non si limitano a invitare a
richiedere, in stile thatcheriano, le prover-
biali «lacrime e sanguey», ma propongono
un cambiamento delle regole tale da por-
tare il sistema economico mondiale da
qualche parte. E’ su questa via di nuove
regole del gioco che dovranno muoversi
coloro che vogliono competere alle elezio-
ni che, nel giro di un anno, interesseranno,
oltre che Stati Uniti e Germania, anche
I'Ttalia.

mario.deaglio@unito.it
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Decreto 231. Confermata 'esclusione

L.a Corte Ue
frenale parti civili

Giovanni Negri
MILANO

mm No alla costituzione di par-
tecivile nell’ambito di un proce-
dimento per responsabilita
amministrativa di una societa.
Lo sostienela parte maggiorita-
ria della giurisprudenza e ades-
so arriva la Corte di giustizia
europea a confermarlo. Con la
sentenza depositata ieri, infatti,
nella causa C-79/11, i giudici
hanno ritenuto che non esiste
un conflitto conladirettiva atu-
tela delle vittime di un reato,
per il fatto che non é possibile
in Italia chiedere il risarcimen-
todeidanni direttamente causa-
ti dall’illecito, nell’ambito del
processo penale, alla persona
giuridica i cui dipendenti sono
accusati diun delitto.

La Corte mette al centro del-
la riflessione la decisione qua-
dro 2001/220/Gai che impone a
ogni Stato dell'Unione digaran-
tire alla vittima di un reato il di-
ritto di ottenere, entrounragio-
nevole periodo di tempo, una
decisione sul risarcimento da
parte dell’autore del reato
nell’ambito del procedimento
penale, eccettoicasiin cuiil di-
ritto nazionale preveda altre
modalitadi risarcimento.

Un’eccezione cheigiudiciri-
tengono possa valere anche per
la situazione italiana dove la

normativa di riferimento, il de-
creto 231 del 2001, che ha intro-
dottolaresponsabilita delle im-
prese per reati dei dipendenti
da cui hanno tratto vantaggio,
non prevede nulla in materia di
costituzione di parte civile. A
sopperire sonostatialloratribu-
nalie Cassazione che,inlarghis-
sima parte, hanno negato que-
sta possibilita.

Perigiudiciladecisione qua-
dro garantisce alla vittima il di-
ritto al risarcimento nell’ambi-
to del procedimento penale
per «atti o omissioni che costi-
tuiscono una violazione del di-
ritto penale di uno Stato mem-
bro» e che sono «direttamen-
te» all’origine dei pregiudizi.
Tuttavia, un illecito ammini-
strativo da reato di una societa
costituisce un reato distinto
che non presentaunnesso cau-
salediretto conipregiudizipro-
vocati dal delitto, commesso
dauna personafisica, e di cui si
chiede il risarcimento. La re-
sponsabilita della persona giu-
ridica & qualificata come «am-
ministrativa», «indiretta» e
«sussidiariay, esidistingue dal-
la responsabilita penale della
persona fisica, autrice del rea-
to che ha causato direttamente
i danni e a cui puo essere chie-
sto il risarcimento nell’ambito
del processo penale.
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