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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Gianfranco Fini - Fini: grande coalizione poi si scegliera il
premier - "Per il 2013 grande coalizione il premier lo sceglieremo

dopo"

Grande coalizione, no del Pdl Casini: torniamo alle preferenze
Ma Bersani per il 2013 ha un‘altra idea: "Tocchera a noi creare la

maggioranza"

Intervista a Paola Severino - Severino: cosi cresce l'efficienza - Il
Guardasigilli: cosi piu efficienza e ora avanti con l'anticorruzione

Intervista a Michele Vietti - Vietti: non si taglia, si punta all'efficienza -
«Si punta all'efficienza, il resto sono bugie»

"Condannati via dal Parlamento sia pulita ogni carica pubblica”
Legge elettorale, volata finale
La Costituente che non serve

| resistenti trasversali

Le lobby e le manovra del governo nel paese dove i conti non

tornano mai
Il declino dei poteri locali

CORTE DEI CONTI

Analisi - Ad Alessandria il primo dissesto "ordinato" dalla Corte dei

conti

Ammessi i prestiti degli enti alle societa partecipate

La ricerca. La corruzione fa lievitare i costi delle grandi opere:

novanta miliardi

La Cgia: la corruzione fa volare i costi (+40%) delle grandi opere

La corruzione costa 96 miliardi

Le opere d'arte? Chiuse nei magazzini - Beni fantasma, spese pcoo
trasparenti Cosi I'ltalia non tutela i capolavori

Bene la riduzione dei finanziamenti, ora attuare I'art.49
Meno poltrone nei Cda di societa pubbliche al 100%
E per I'Acquedotto pugliese un record il bilancio 2011, utile netto 40,7

milioni

Falso pediatra risarcira mezzo milione

Diaz, lo Stato chiede i danni ai poliziotti - E ora lo Stato batte cassa: i

colpevoli paghino

Asl, manager con la finta laurea: gare sbhagliate, paghi 900mila euro

GOVERNO E P.A.

Tutti i tagli ai ministeri - Dai ministeri risparmi per oltre 2 miliardi

I'anno

Via ai tagli, scontro sulla sanita - Regioni sul piede di guena
chiuderanno 1.100 reparti no a nuovi primari senza tagli

A rischio 61 amministrazioni meno funzioni per le superstiti nascono

10 citta metropolitane

Dipendenti pubblici 24mila in esubero - | tagli. Statali, 24 mila in
esubero mobilita col 60% della paga

Intervista a Filippo Patroni Griffi - Patroni Griffi: no alle punizioni -
«Non puniremo nessuno si al confronto sugli esuberi»

Intervista a Renato Balduzzi - Balduzzi: ospedali risparmi necessari -
Balduzzi: «Niente stangata i risparmi sono necessari»

Fusi Carlo
Stanganelli Mario
Meli Maria_Teresa
Martinelli Massimo
Stasio Donatella

Milella Liana

Magri Ugo

De Siervo Ugo
Panebianco Angelo
Ainis Michele

Diamanti llvo

Pozzoli Stefano

Gaudiello Domenico

Rizzo Sergio

Clementi Francesco
G.Tr.
g.arm.

Giuzzi Cesare
Cetara Graziano

D'albergo Lorenzo

L.Ci.

Bocci Michele

Conte Valentina

Ardu Barbara - Cillis Lucio
Cifoni Luca

Corrao Barbara

Intervista a Mario Baldassatrri - «Le Regioni dovrebbero tacere Hanno Natoli Nuccio

creato loro il bubbone»
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Italia Oggi Sette

Promossi e bocciati - Auto blu, affitti, uffici. Promossi e bocciati del
piano sui risparmi

Decisivo semplificare i livelli di governo per riordinare lo Stato
L'anomalia italiana interessi e pensioni comprimono i servizi
La promessa di Bondi: "Vi insegnerd a risparmiare"

Meno uffici, piu giustizia

Mille enti prossimi al taglio

Con gli acquisti centralizzati risparmi del 25%

Spending review: la mappa degli enti nella rete dei tagli - Regioni e
Comuni, nel mirino dei tagli chi spende di piu

Sparisce la Spa dei finanziamenti facili

| tagli ridisegnano la geografia della Difesa

Chiude il tribunale, 14 milioni buttati

Spending review al Coni: 141 esuberi

Intervista a Graziano Delrio - "I Comuni non accettano i tagli lineari"
Decreti legge, avanti tutta

Sconti fiscali nel mirino del governo Nuovi tagli per non alzare I'lva
Intervista a Franco Gabrielli - «Senza fondi, meno Protezione»

La modica quantita

Imprese, beni scontati per la p.a.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista ad Ignazio Visco - "Le condizioni per crescere" - Lo spread?

Solo 200 punti dipendono dai noi. L'aiuto agli altri Paesi ci costera 45
miliardi

Confindustria e Cgil contro Monti - Asse tra Squinzi e Camusso "No
alla macelleria sociale voto insufficiente al governo"

Spread, Monti accusa Confindustria - Spending review, Monti attacca

"Squinzi fara salire lo spread"”

Il commento - Scomode verita residue illusioni - Scomode verita e
illusioni

L'inatteso fuoco amico - Le critiche ai tagli del governo. Quell'inatteso
fuoco amico

Le nuove frontiere del welfare - Debito, inefficienza, squilibri il vecchio

welfare non regge piu

L'Imu vola, consumi ko - Saldi flop: le famiglie tagliano vestiti e
vacanze

Esternazioni irresponsabili
L'analisi - Ma per i conti dello Stato sara decisiva l'autotassazione
La lezione dei fabbisogni standard

Debito, Pil e divario Nord-Sud: il ventennio perduto dell'ltalia - Il
ventennio perduto dell'ltalia

UNIONE EUROPEA

Intervista a Joaquin Almunia - Almunia: "Lo scudo blocca-spread non
si puad ridiscutere" - "Attuare subito I'accordo anti-spread"

Le troppe stazioni per il treno europeo - Leadership, I'occasione di
Angela

Costruire gli Stati Uniti d'Europa ma resistere alle tentazioni dirigiste

Il punto - Eurogruppo: le decisioni utili alla crescita - Eurogruppo: le
decisioni per crescere

Euro, il grande imbroglio. E' soltanto speculazione - Il grande
imbroglio sull'attacco all'euro: & solo speculazione

I nodi da sciogliere per salvare I'euro - | mercati. Scudo anti-spread,
banche spagnole e Fondo salva-stati con poche risorse I'accordo
europeo e tutto da rifare

Visco, Prodi, Amato Diagnosi e ricette per salvare I'Europa

Non bastano i tassi per salvare I'Europa - La politica monetaria che
manca
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LE CRITICHE Al TAGLI DEL GOVERNO

LINATTESO
FUOCO AMICO

di DARIO DI VICO

I mondo evidenlemen-
Le cambia. Carlo San-
I galli, uno degli espo
. nenti di punta di Rete
Imprese Italia, non & anno-
verato sicuramente tra i di-
scepoli della signora Tha-
tcher, anzi si considera de-
mocristiano a vita, Fppure
ha difeso a spada tratta i ta-
glialla spesa pubblica deci-
si dal governo Monti. Glor-
gio Squinzi, presidente di
una Confindustria che da
sempre ha insistito sul dra-
stico dimagrimento della
pubblica amministrazione,
ha invece clamorosamente
accusato Palazzo Chigi di
aver in mente «una macel-
leria sociales. Un testa-co-
da che in una pigra dome
mica di luglio ha messo in
gran fermento gli industria-
i italiani creando un inci-
dente che non ha preceden-
L. Mal un neopresidente
cra stato contestato, anche
da chi lo aveva supporialo
ed eletto (leggl Assolom-
barda), ad appena 4o glor
ni dal suo insediamento.
Cosa accadri ¢ difficile
prevedero ma Squingd ¢ co-
sk Dentro I rituall si sente
strelto e alla dichlarardone
ufficiale preparata dagli ad-
detti stampa preferisce la
batluta secea, quella che re-
sta impressa e che si pud
definire «da bars. Del re
510 non € un caso che in
tanti anni di onorata attivi-
ti sia rimasto sempre am-
ministratore unico delle
sue aziende ¢ non abbia
mai pensato di credre an
che solo un simulacro di
consiglio o di board. Gli
piace far di testa sua, al
massimo ascolta il fido e
onnisciente Francesco Fio-
ri. [l guaio perd & che a un
mese ¢ mexo dal suo arri-
vo al vertice di Viale del
I'Astmnumu e pf ben tre

fetto, ¢ entrato in rotta di
collisione con 1l governo
Monti. Aveva cominciato
bollando come una «boia
law Lt riforma Fomero del
lavaro, aveva continuato al-
Ia vigilia del super vertice
di Bruxelles dipingendo

Fltalia come un Paese «sul-
l'orlo dell'abissos, ha insk-
stilo al Feslival della Cgil di
Serravalle Pistoicse con la
sortita sulla macelleria so
ciale, Mario Monti sicura-
menle non ¢ un nazionali-
sl ma s¢ ¢'¢ una cosa che
lo irrita profondamente é il
«fuoco amicos ¢ dover con-
statare che ognl volia che
¢'é un appuntamento clou,
con gli altri leader o con il
giudizio dei mercati, la
Confindustria lo colpisce
da dietro le linee, ha per
lui dell'incredibile.

D quando & presidente,
Squinzi si ¢ sottoposto a
un {our de force impressio-
nante, non ¢'¢ stata assem-
blea delle associazioni terri
toriali e di categoria alla
quile non abbia presenzia-
to, magari arrivando all‘ulti-
mo momento in elicottero.
Non si pud dire dungue
che abbia preso sottogam-
b L nuova carica, sapeva
di dover affrontare un novi-
#iato ¢ 'ha fatio con gran
de scrupolo. Di sicuro non
& un oralore provetto, non
sa scaldare Je platee ¢ di
conseguenza spesso legge
I suol discors] pagando ne-
vitabilmente qualche prez-
w0 in termini di atlenzione
¢ feeling con gli astanti.
Proprio per questo motivo
era evidente che temesse il
bolla e risposta con Susan-
na Camusso (per di pitin
casa Cgil), tanto che in una
dichlarazione riportata il
giomo prima dal Sole 24
Ore aveva candidamente
ammesso: «Lei dialettica-
mente ¢ piit brava di me,
mi fari blus. Ma nessuno
dei confindustriali di pri-
ma fila, nessuno dei tanti
che lo avevano sostenulo
per il dopo-Emma avrebbe
mai pensato che per evila
re di diventare blu si faces
Merisse alle tesi

Cgil che da sempre di-
fende la sua ¢ v

,g
W

Anche Montezemolo critica Squinzi. Parigi con Roma sull'impiego del fondo salva Stati

Monti: basta danni all'RRalia

Il premier contro il leader degli industriali: fa salire lo spread

Dura reazione di Monti al leader di Con-
findustria, Squinzi, che aveva parlato di
wmacelleria sociale»: basta danni all'lta-
lia. E anche Montezemolo critica il nume-
ro uno degli industriall. Asse Parigi-Ro-
piego del fondo salva Stati.
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«Un fimite etico ai lifting»
L'esempio dei greci antichi
diEVR Canarcia - Mor ghcrta De Bac ComerEconomua

Risparmio
La scelta tra polizze e azioni
Investire per i propri figli

di Marvelli, Drudiani, Monti, Puliafito
e Sabella nell inserto

IERE DELLA SERA

Roma, Placza Venezda 5
Tel. 04 ARR2A]

LE TROPPE
STAZIONI

PER IL TRENO
EUROPEO

I mercali e i timori

per il dopo 2013

di MARCO GALLUZZO

T imaori sui mercati per il dopo 2013, i
premier Monti valuta intanto l'ipotesi
di restare oltre quella data, ma non ha
ancora deciso il momento per comunicarlo.
«Prematuro parlarne, se dessi ora la mia
disponibilitda non farei bene al governos.
APAGHAZ

Gli imbarazzi

di FRANCO VENTURINI

il che a due velocita,
l'eurozona in crisi
@ adue calendari.

', = i ela Merkel, che

e I dmarezza ;Ir?ha celebrato nella

. At ttedrale di Rei

in Confindustria oty
anniversario dello

di ENRICO MARRO storico patto d’amicizia

APAGNAZ | tra Adenauer e de Gaulle,
ha il grande merito
" T di avere un progetto,

Perché le riforme Bt e cierap sy
nata zoppa, ha ora

nel nostro Paese bisogno di una Unione
fiscale e politica.

non sono a lielo fine

di MICHELE AINIS

Ed & in questa direzione
che bisogna lavorare,
per tutto il tempo che

sard necessario.
CONTRUA A PAGINA 28

A PAGINA 10

Wimbledon
vittoria
di Federer,
il tennista
perfetto
di GAIA PICCARDI
ettima vittoria a
‘Wimbledon di
Roger Federer, il
tennista perfetto, che
toma sul trono di
numero uno del
mondo ed entra nella
legzenda del tennis.
In finale Federer ha
battuto [o scozzese
Andy Murray in
quattro set (4-6, 7-5,
6-3, 6-4). 1l risultato
della partita & stato in
discussione solo
nel primo set, vinto da
Murflny grazie a u.ua?o

del pubblico impiego inler
pretando i tagli alla spesa
pubblica come l'albero do
ve si sarehbe dovuto impic-
care Bertoldo e che owia-
menke non si trovik mai.

CONTINU A PAGINA 28 |

S0TTOIL

E polemica sull'ex capo, oggi sottosegretario
De Gennaro e la Diaz:
dolore per le vittime,
solidarieta ai poliziotti

«Profondo dolores per
chi a Genova subi «torti e
violenzes, ma anche «af-
fetto e umana solidarieti
per quei funzionari di cui
personalmente conosco il
valore professionales, Po-
lemica sulle dichiarazioni
dell'ex capo della polizia
Gianni De Gennaro, oggi
sottosegretario a Palazzo
Chigi con delega ai Servi-
i, dopo la conferma da
parte della Corte di Cassa-
zione delle condanne a tut-
1i i poliziotti colnvolti nel-
Ie violenze del luglio 2001
alla scuola Diaz durante il
GB di Genova, Le dichiara-
zioni di De Gennaro armriva-
no dopo «le scuses dell'at-
tuale capo della polizia,
Antonio Manganelli, divol-
te «ai cittadinis che, 11 an-

= ni fa, subirono «danni».

A PAGINA 19
Cacela, Sarzanini

Voto in Libia, liberali
davanli agli islamici

AELITERS / ESAN AL-FETORI

di L. CREMONESI e 8. MONTEFIORI
S orpresa in Libia. Secondo i primi
risultati, sarebbe in testa la coalizione
dei liberali g‘mdatu dall’s ex pmmer del
Consiglio naz J

La Corte dei conti denuncia: nei musei beni fantasma e disorganizzazione
Le opere d'arte? Chiuse nei magazzini
Quando Carla

scrisse a Jagger:
saro la tua donna

di SERGIO RIZZO

eni fantasma e spese poco traspa-
renti. LTralia non tutela i suoi capo-
lavori. Lo dice un rapporto della Corte
dei conti: «Manca una stima delle opere
possedute dai museis. E molte di quelle
opere, fra Ialtro, restano chiuse nei ma-
gazzini. Un caso? La Galleria degli Uffiz
di Firenze, che espone 1,835 opere men-
tre «ne conserva in deposito 2.300. T
fondi pubblici per i beru artistici sono
scesi allo 0,19 per cento rispetto allo
0,34% di pochi anni fa, In Francia il bud-

get artistico & cingue volte superiore.
APAGNA 1L

PRIME PAGINE

per sempre

i STEFANO LANDI

APAGINA 3L

THBLIE.
“.‘&u‘ﬁ!w.
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Dopo le critiche del presidente degli industrial, il premier replica: “Le sue parole fannosalire lo spread”. Gelo di Montezemolo

[.’1radiMonti su Confindustria

“Squinzidanneggiail Paese . Oggil Eurogruppo aprealloscudo anti-spread

Nretroscena

Eil professore disse
lonel 2013? Valuto

dal nostro inviato
CARMELOC LOPAPA

AlX EN PROVENCE
ROPPE incognite sul fu-
I turo dell'Ttalia, sul Paese
che verra dopo (e senza)
Monti. Il presidente del Consi
glio vola oggl all' Furogruppo
di Bruxelles per difendere e ri-
lanciarel'intesa raggiunta die-
ci giorni fa al Consiglio eurn-
peoegiamessaindiscussione,
Ma lo spread continua a cre-
scere, come i tassi di interesse,
i paracadute potrebbero non
bastare.
SEGUE APAGINA3

Il dossier
Inodi dasciogliere
persalvarel’euro

FEDERICO RAMPINI

CUDO anti-spread, sal-
S\'ataggin delle banche
spagnole:sevisembraun
déja-vu, avete ragione. Oggi il
vertice Ecofin ricomincia
dov'erafinitolo“storico” sum-
mit europeo del 29 giugno a
Bruxelles. B tutto da rifare? Di
certo le decisioni di quel ve-
nerdi di fine giugno sono con-
testate, bloccate, o perlomeno
ridimensionate. Il loro impat
todi erastato venduto come ri-
solutivo, salvifico.
SEGUEALLE PAGINEGE 7

o~

llpremier Mario Monti

ESTERNAZIONI
IRRESPONSARBILI

TITO BOERI

TORGIO Squing & un no-
Gm appassionato di cieli-
smo. Sara forse per gue-
sto motivo che ha deciso diispi-
rare lasua personale interpreta-
zione del ruolo di Presidente di
Confindustria altemperamento
diun corridore di altri tempi.
SEGUE A PAGINA 22
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINAS

Ospedali, scuole ¢ statali, i tagli della spending review
Dipendenti pubblici
24milam esubero

ROMA — Inizia oggl dal Senato il
tour de force parlamentare che
porterd al via libera della revisio-
ne della spesa pubblica entro il 3
agosto. Ospedali, scuole, carceri.
Maanche giudicidi pace, siringhe
e spese per le intercettaziond. 1l
meni della spending review &
dettagliato nella relazione teeni-
ca del provwedimento. Si confer-
mano 1 tagh sui dipendenti stata-
Ii: gli esuberi calcolati sono 24.000
ma solo 8000 i pensionabili. 11
| Iriti

[1declino
dei poteri locali

ILVO DIAMANTI

I TERRITORIO. Dopo
Ivl.-m’mm[d[swcrssi. adesso

mlliia con ilﬁaellu stipendio.
ARDU E CILLIS
ALLE PAGINE10E 11

perdere importanza.

Insiemeagliattoripoliticichene

hanno fatto una bandiera.
SEGUE A PAGINA 22

R2

Orabasta
show letterari
raccontero
lastrada

Oﬁerbe e ombrelloﬁi ai‘ate

laspiaggia diventa low cost

CORRADO ZUNINO A PAGINA 21

LUIS SEPULVEDA

VOLTE le parole sono prive
Adi senso, e se mai I'hanno

avuto lo hanno perso per
strada, ma jo continuo a credere
nella loro forza per mettere in ordi-
nelecose, ifattie, unavolta inordi-
ne, valutare se vanno bene cosiose
devono essere cambiati,

Gli anni passano e invecchiano
comme. Mi convineo ogniginmo di
piis che leggo libri che non interes-
sano a nessuno e che gli altrd leggo-
no libri che non interessano a me.
Ogni giorno che passa dico "no” a
nuovi inviti a incontri con scrittori
perché mi stancano, mi infastidi-
scono gl show letteran, le passered-
lesu cuisiesibiscono lepeggioriva-
nitd e le mediocrith meglio conser-
vate, Dgnigiornoche passamipiac-
ciono di piit la vita, la strada, i faei
sociall, perché trovoche i le parole
assolvano ancora a una funzione
necessaria. A voltesento che vivoin
mezzo a realth parallele e che ho
I'obbligo di scegliere in quale muo-
vermi.

Cosl, per esempio, oggi, 2
gno 2012, m + serive queste ri-
a una confe-
tinoamerica-
no di passaggio in Spagna disser-

asull logieest ifraisuoi
libri — & autore di pessimi romanzi
— ela grandissima opera diMarcel
Proust. So che non sard una confe-
renzaint ancor primadi
rispondere “no, grazie”, mi arriva
unaltroinvito: si tratta di accompa-
gnare i minatori di carbone delle
Asturie, in sciopero ormai da un
mese per chiedere che non venga-
no chiuse le ultime miniere, perché
sard la morte delle civadine, dei
paesi, delle localith che vivono di
estrarione. | minatori hanno intra-
presouna marcia suMadrid.

ALLE PAGINE 34 E35

R2

Seinvacanzairagazzi
riscoprono I’oratorio

Federer re di Wimbledon

¢ dinuovo il numero uno

B prcamn dells covilih

JENNER MELETTI
VERA SCHIAVAZZI

NAgiornatainoratorio,
| I nell'anno del boom. In
questa estate africana
sono almeno un milione e 500
milairagazzi che frequentano
i Grest (gruppi estivi), i Cre
{centri vi estivi) e le Er
(Estate ragazei). Nomi diversi
perquelle che untempo erano
semplicemente “le vacanze
dal prete” e che adesso sono
molto cambiate, o forse no.
ALLE PAGINE 23,24 E25

L'excapodellaPolinia
(38: De Gennaro
“Doloreerispetio”

APAGINA1T

GIANNICLERICI

LONDRA
LSETTIMOsigillo@arriva-
Il{)du}mﬂnmel"! minutidi
gioco. Il rentunenne Ro-
ger Federer ha sconfitto lo
seozzese Andy Murray ed @
statn ineoronato, per la setti-
ma volta, re di Wimbledon. 11
campione svizzero, firmando
il 17esimo trionfo in uno
Slam, & ritornato a essere il
numero uno del ranking
mondiale.

ALLE PAGINE 41 E42
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Ieffrey D. Sachs

1l prezzo della civilta

La crisi del capitalismo e la nuova strada verso la prosperitd
320 paggine - Euro 21,00
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“FORTEZZE del P]emontc ¢ della Valle d’Aosta

h FALCHI DEL NORD
E LA DERIVA
DEL CONTINENTE

MARCO ZATTERIN

,é una deriva
nel continen-
te. Una milio-
nata di eletto-
ri finlandesi

euroscettici, e una schiera
appena piil folta di olandesi
indisponibili ad accettare il
principio della solidarieta
fra 1 soci dell'Ue senza pe-
santi condizioni, stanno sca-
vando una profonda trincea
frail Nord ¢ il Sud dell’Euro-
pa. Li aiutano gli svedesi,
sempre duri nel dire agli al-
tri quello che avrebbero do-
vuto fare per amministrare
la cosa pubblica, cosl come
gli austriaci, gente di un
Nord meridionale, comun-
que spietata nello stigmatiz-

In quattro anni di erisi,

‘Rl(‘[ ‘RCA, SALVARE LE ECCELLENZE

Grovaxst Biaxami

r fortuna che ¢'¢ TAn-
vur, lAgenzia nazionale
per la valutazione della

ricerca, ¢i dicevamo fino a jeri.
Ha appena lanciato un mega-

programma di valutazione de-
glhi enti di ricerca per poi pre-
sentare al governo una lista ra-
gionata dei «buoni e dei cattivis.

CONTINUAA PAG, 24

w= Dopo le eritiche di Squinzi
alla spending review e il riferi-
mento alla «macelleria socia-
les, Monti replica duramente
al leader degli imprenditori:
«Dichiarazioni del genere fan-
no salire lo spreads. E i big di
Confindustria si schierano con
il eapo del governo e contro il
loro presidente.

DA PAGINA 2 APAGINA 7

Imu, la sconfitta
di “ionon pago”
Dalla Lega alla Santanche
Awuoto | proclami ultras

Mattia Feltri A racmas

g - Sale la tensione in Egitto La sentenza sulla Diaz Tardelli trent'anni dopo

S Morsi sfida i militari G8, De Gennaro: y «SerifaccioI'urlo

wn eandra daObama dolore perle violenze 0ggi mi strappo»
5 I dente riapreil Parl Lex capo della polizia: solidale L'11 luglio 1982 lo storico mondiale
c chiuso dall'esercito e annuncia «con gli agenti condannati a Genova Italia di quand
(o] unincontro con il leader Usa Il papa di Giuliani: non chiede scusa parlava Bearzot tutti stavano zittis
; Pacla Caridi Aracina 14 Grazia Longo ALLE PAGINE 18 E 19 Paclo Bruserio AraGma 37

o

—

° Dopole parole del leader degliimprenditori sulla «macelleria sociale». Statali, 24 mila esuberi. Panigi: subito lo scudo anti debito REPORTAGE
£ @ L @ (]

E: MOIltl aftacca Squinzi  *=
g q | CInesl
i sifanno italiani
8 |“Cosifa sahre lo spread”. I big di Confindustria contro il presidente mf, Amffu“a a

INVIATO A PRATCY

oi pratesi parlate
parlate. Ma farc?s.
La stoccata della

console cinese Zhou Yun-
qi «mi & ronzata in testa
per settimane: ho pensato
cosa si potesse fare di con-
cretos.

CONTINUAA PAG, 11

SCONTRO IN TRIBUNALE TRA | SIGNORI DELLALLUMINIO RUS50: A RISCHIO | SEGRETI DEL DOPO URSS

La guerra degli oligarchi si combatte nella City

zare le imperfezioni altrui. Lintervista

Su tutti regna la Germanla, )

ancora in preda alla sindro- |ly; vince soltanto
me postweimariana, super- . . .

ba macchina da pil, sacerdo- Chl 53 dNEI:SI'ﬁC&I’e
tessa del rigore, locomotiva Noi lo abbiamo
atasso zero che ama tessere 2
trame ¢ apparire solo se ne- fat_to con caffé, ViNo
cemnr. e doccolato

segnati da oltre venticingue . Miichede Brambilla p. 1-1 DELLINSERTD
summit europei, i Falchi del
Nord hanno recitato la par-
te dei primi della classe, se- Focus
minatori di punti interroga- .
tivi sul cammino dell'Euro- s — Effetto riforma
pa che cercava di tirarsi fuo- :
; ri dal peggio. Forse esagera 1l magnate dell‘alluminio Oleg Deripaska sfida I'ex socio in affari Mikhail Cherney: «E' un mafiose, mi minacciavan LE agenZIe dEI
chi, come I'ex premier belga lavoro temporaneo
Guy Verhofstadt, é certo che .
sesi fosse salvata la Grecia a ‘ NFEIL CUORE 9Alta Corte di Giustizia dellTnghilterra  nenti gidicie avvocati del passato, nonsitrove- | SONO@ia pronte
fine 2009 il conto sarcbbe 4 A 4 I ¢ del Galles & in un imponente palazzo  rebbe inuna favola vittorianaoinunfibrodiLK. | alla npresa
stato meno salato ¢ la solu- l )I LOVI_X)\GI{:\]_) sullo Strand di Londra. Chi oggi aves-  Rowling, ma nel cuore di una delle pil: comples-
zione pii rapida. - - - cALY selardire di passare sotto i portici in stile ne-  se e affascinanti vicende della Russia moderna. Walter Passerini pac I DELLINSERTO

a

CONTIMUA A RAG, 24

CONFINE MONTECARLO
MONTE-CARLO VIEW
B}

TEL. + 39 0184 44 90 ?2|
www.italgestgroup.com
ristora

FEDERICO VARESE

Un migliaio di ragazzi italiani pronti a partire per le baraccopoli in Africa e Sud America

La meglio gioventu fa le vacanze solidali

Fravia Avasne
ROMA

ogotico e sottometters allo sguardo di emi-

di vacanza sono stati tre giorni per un safari in tenda.
Crisi 0 non erisi, il volontariato non si discute. Gli ita-

CONTINUAA PAG. 17

EL TEQUITO

primi a partire questiestate sono stati gl adolescenti vo-
lati fino a Nairobi per una esummer schools molto spe-
jale organizzats dall'associazione Amani legata ai mis-
sionar] Comboniani. Mulla a che vedere con i prestigiosi col-
lege di Oxford e Cambridge: venti ragaezi ancora non diciot-
tenni erano [) per studiare inglese al mattino , ma di pome-

riggio Inveee di postare foto su Facebook dai loro cellulario  Estremo Oriente con uno dei 53 enti che promuovono =7 -l

di perdere tempo con | compagni di corso, si sono occupati — campi di volontariato all'estero. E la voglia di prenderre

dei bambini di un centro creato allinterno di una baraceo-  parte a iniziative simili ¢ in crescita. ine b el e .
e

poli. Li hanno ajutati a studiare e giocare. L'unico momento

| mpaRAYIGLIA

ristora

liani quest’anno si concederanno meno viaggi di lusso ¢
partenze oltreoccano, ma chi prendeva una vacanza ne-
gli scorsi anni per ajutare chi non ha avuto la fortuna di
nascere nelle aree ricche del mondo, continua a farlo.
Quest'estate saranno oltre un migliaio i giovani che
partiranno per unirsi ad un progetto di solidaricta nei
Baleani, in Africa o in Ameriea del Sud, in Medio e

CONTINUAALLE PAGINE12E 13

[ marRYIGLIA]
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SPECIALE - LE GUIDE DEL SOLE
Tutte le regole per utilizzare
i maxibonus sui lavori in casa

fnvia fl tue
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www.ilsole24ore.com

» worw fsale2dore.o

MERCER * MARSH
BENEFITS™

ONE GLOBAL BENEFITS NETWORK
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LA GRANDE SETTIMANA DEL SOLE

Domani Mercoledi
COME SALVARE LARIFORMA
I TUOI RISPARMI | DEL LAVORO

A 0,50 eurv oltre il quoticiane | A 0,50 euro oltre il guotidiano

Rallenta ulteriormente |'attivita degli studi: redditi in calo, difficolt3 a incassare le parcelle e pressione fiscale in aumento

’anno nero dei professionisti

Dagli avvocati ai commerecialisti nel 2012 giro d’affari in flessione fino al 30%

Undisagio
silenzioso
che famale
al Paese

() DELLA CRISI

ol Carlo Carboni

Y
“Vda diversi anni che il Sole
h 4 Ore mente in evidenza
he nel nostro Paese il ce-
to medio professionale & stato
dapprima ostacolato nells sua
cTescita dzl declino rnmnmh:n

- Sempre pitn pesante 1 condizio-
ne economica negli studi professio-
nali. La contrazione dei clienti e i ri

tardi nei pagamenti fanno prevedere
un calo dei ricavi di almeno il gom
ned 2002, 1 vempi di incasio della par

cellasi anestano mediamente sul sel
mesi, con punte anche di nove. Colpa
anche dells lentezza con cui la pub-
blica amministrazione salda i debiti.
sia nei confronti delle imprese. che
degli studi stessd. E i contraceolpd <
fanno sentire anche sui dipendenti.
con riduzioni di personale ¢ ricorso
crescente alla cassa integrazione in
deroga, Lo sono b diriturad ar-
rivaitre e degh ondi-
ni, parametri per | compensi ¢ socie-
A tra professhondsti.

Mefis, Nariello, Parente, Riselli - pagine 2-3

Iltermometro

" 1 coko del givo &"alt "

Colpiti acquisti e servizi a costi maggiori
Spending review:

la mappa degli enti
nella rete dei tagli

capite. La Basilicara, ad esem-
aga per beni ¢ servizi 17,5
euro a cittadino: cingue volte in
plis della Lignria
Trawatl = pagina 7

e Chi pit spende pils deve 1

gliare, Il decreto sullaspending — pin,
review |lu!||zl|!dlk\\0\hi dal-
i

ehevath weostl intermedis pro

IL «METODO» DEL FEDERALISMO

Lalezione dei fabbisogni standard

+ Alberto Zanardi

Ticomarollodied conti pubblict a b
vello nozionale richiede sem-
pre -.pcum Eiusto o shagliaro
che sia, i gl alle am-

ministrazioni locali. Almeno il me-

todo, periy, deve cambiare, A gul-
dure s ripantisions dei wgli di rl-
sorse trasingoli enti deve esserela

Analisi » pagina 14

e poi d
dalla crisi. Non abbiamo esita
a parlare di ceto medio “in
q tendendo con qui
¢ bo status di de
lativa sofferto da
ciale della
democrazia. In effenti, a fronte
diun calodel so del reddito re-
isponibile delle famiglic
i 1 periodo 3005- 2010
ato dai professiv-
i alle Casse previ-
li & diminuito allincirea
del doppio, con wna punta del
aoms nell'area professionale
ghuridica
La crisi ha gelato La stessa di-
namica occuparionale che era
atata molto vivace negli anni
Novanta.quandei fiberi profes-
aboniat inti agli Ordini era-
no anpmentati & circa il 6o (e
donne crano raddoppiate i
b annd di esordio del Dy &l
ang cvidenziatoche (-
, anche in lralia, sep-
puruln I‘ note u'lm'.h“l?‘ i

Firmato il decreto che rimodula le percentuali di copertura, alza gli importi e riduce i costi di accesso

Pmi: si sblocca il fondo per il credito

Garanzie per 1,2 miliardi, che potrebbero attivare finanziamenti per oltre 20

e Rifinanziamento per 400 milioni
anne dal 2002 al 300y, sumento delle
percentuali di copertura fino all o per
cento e degli mporti massimi
a 2,5 milioni, riduzione
i rischio per sumentare
am\m 0 miiliardi di |n:uu|aann a
imprese, tagli
swoni di acoe=so. 5i sblocea la prima
tranche di misure del Salva-Ttalia (leg-
. i) che riguarda il fondo cen-
trale di garanzia per Pmi. La scorsa sct
timana é o firmato B decreto nter
ministeriale Sviluppo-Tesor, che s
i osperativo dopo la registraziond alla
Curte dei conti

Servizia » pagina®

0GGI

Ultimo giorno
per pagare Unico

Scade il termine pes i versamenti

legati alla dichiarazione dei redditi 2011
@ agliacconti pes il 2012 Sempre entro
opgisi tevono versare anche b impaste
snstituthee di minkmi e nuove attivith
produttive, la codolare secca e le imposte
sulle attivith desenute all estera

inMorme & tribet] « paghna 3

DA DOMANI

Prova d'appello
fino al 20 agosto

4%

nwmumuw

PANORAMA

La cura anti-spread arriva
sul tavolo dell’Unione europea

I "Eurngrupp 1 1mi-
nistri delle Finanze dei 17 dovranno des Fmrr i 1rlugh tecnici
per consentire al fondo salva-Stati di acquistare titoli pubblici
per frenire la corsa dei rendimenti, Restana perd sumerosi no
di da sciogliere. * pagina 11

ricch sié al 2007

Inqu Mo |n|||||ulur\ nr\ nHmlquId di curo- nellEurozona &
arming i di Paesi: lta-
liia & Spagna Idn'd \1\1.! * pagina &

Piccoli Comuni del Nord-Est virtuosi nella differenziata

T centri minori, quelli veneti ¢ | trentini sono in testa nella raccolta
differenziata ded rifiuti. E quanto emerge dall'annuale indagine di

Lepgambiente sui «Comuni ricichonis. * pagina 13
Sedi aggregate per i test universitari
Per asy ulmm dicd e odontolate] prove di scoesso all wniversith in

il | Ad Architetrura deburtala

a pradu.

prowain m@d( se. Resistono i quiz di culturagenerale.  » pagina 18

wd mnmrll- a. Ci i
turtaquell'arca di nuovo profies
shonksmo legats in particolare
ai servizi alle imprese e quindi
all| Aﬁsum.:rn_ud.l.uq alitd. al
d

all'internazionalizzazione ¢ al
rmarketing dei nostri prodoti.
Contioma » pagina 3

TPARADOSS] DELL'OCCUPAZIONE

1l posto dei laureati? Sempre pit diverso dagli studi

di Francesca Barbieri

{)wmiuuml_ midsstched o, a dirla
alltaliana, troppo istruiti © quindi
sottocoupar. Per i Laureati [a corsa al po-

devviene conguistic, in un e s quat-
ezza del curriculum. E
anea scattata dal centro
studi Datagiovani per il Sole 24 Ore, che
ha registrato una pmwrziom doppi.l -

o i e s fesrmnea alls i, Restrine
gendo lobiertive sugl indirizzi emerge,
menire sobo M dei m 1

d.!l.c dﬁc!plmnmuns( he, doveil % trainvestimentie Fﬂm

stovdi lavioroe sempre piis lita, it
b iata a tronvare un impicgo e, quan-

EoY [ERUSE e Lo~
rain mansioni bow skill rispetto al “desti-

" Serviio » pagina s

IL COMMENTO

alribasso

di Carlo Dell'Aringa » pagina s

LAVORO

| BORSE

tempi ded pagamential
formitori dapartedelle

ciclo degl

s, seuole di

u\n-lulm pl-.(\hplm\ ||.||r

fraprosecuzione del

FINANZA&
ATI

rimbalzo e nuova correzione.
i lianali "lln..nd

NORMER&
i TRIBUTI

PAGAMENTI ISTRUZIONE TECNICA H IFORMA FORNERD
Rallentalacorsa | Partelafasedue | Ilrimbalzo fragile | Datori, check list
dei «ritardi» dei super- dlplom: che non convince | dei nuovi contratti
Sejonali di Ji i | Parve asetembre | Piazza deglh Affari & incerta Conto alla rovescla per

Pentratain vigore della
i IIJdI'llI 1de] lavoro, | datori

e, Lirllevano | 1I;u| iumuru

by

(i al 58 huglio

tempi rispetto al criteri del 1 diplo i magggio, albora gl ultimi correttamente h norme ed
passato. Le microdmpre Ttsa mesd dellanno evitare o

risultano be pils puntuali nei itivi per gli sanzioni.

pagamenti * pagina 15 i investitori pagimaz | » buti » pagina 1

trimestre 2012 Sedaun lato la

dell ccomm dal Madein Iraby

il I| fuve

i albe nuove

guota i pag allag
termini risale al 46,84, al
risultato concorre Il fatto che

icontratti assorbono ormii al
loro interno la dilatazione dei

+ pagima 1

scenderanno sotto | minimi

ai
| termineall "apprendistate,
¢ dal contratto a chiamata sl
Lavoroa progetto, la check
Uit per applicare

L'ESPERTORISPONDE

Un puzzle

di requisiti
per le pensioni
delle donne

* im allegato
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Sette

Il calcio e in fuorigioco

Costi in aumento e ricavi in calo. Stipendi da nababbi e debiti

- Spendi L]
seview - L b’s’o?oft‘.’azoﬁ

imprese che
hanno con-
trarti di for-
nitura con le
v, devono tagliare i prezzi.
h i {II'I;I‘ III'II‘iIIrl' |Fn'\'iﬁ"'
dal decreto spending review

)

Muscoln a pag. 5

Fisco - Societa a ristretta
base sociale, presunzioni fi-
vdoppio taghio. | gindizi
di legittimita e di merito
sulla distribuzione
degli extra urili
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sempre piu insostenibili. Adesso o si cambia o scoppia il pallone

o1 Marivo LoNGoNt
mlongoni@class.it

a sconfitta dell'Ttalia nella finale degh

uropei di ealcio & una ferita all'orgoghio

nazionale destinata a nmarginarsi in breve tem-

po. Pit difficile sara evitare il deraglinmento di

un mondo, quello del pallone, che sembra aver

smarrito il senso della realta. Non & solo que-

stione di ealeio scommesse o di bilanei pii o

meno taroecati: tutto sommato questi fenomeni

cl sono sempre stati. Il problema & che il caleio

italiano (ma nel resto d'Europa le cose non cam-

biano di molto) non riesce piii a sostenere le spese

folli alle quali si & assuefatto,

Gli ultimi dati disponibili, relativi alla

stagione 2010-2011, segnalano infatti

un valore complessivo della produ-

zione che nel mondo del pallone &

pari a 2,5 miliardi di euro, contro

costi complessivi di quasi 3 mi-

liardi. Una perdita secea di quasi

mezzo miliardo I'anno, con societa di

serie A indebitate per 12,6 mid (+14%

rispetto alla stagione precedente). Con ri-

cavi in calo del 10% e costi invariati. Oltretuito,

in alcuni easi i costi relativi agli stipendi sono superiori

alle entrate complessive delle squadre di serie A. Come caso

emblematico, pubblichiamo la busta paga di un calaatore di

soli 19 anni di un grande club italiano: appena arrivato in
prima squadra guadagna 500 mila euro 'anno.

Ma anche gli spettatori sono in calo: del 4,4%. Quest’ultimo
@ forse il dato pit allarmante, perché se & vero che la vendita
dei biglieti fornisce solo il 10% delle entrate & anche vero che
il calo degli spettatori non pud non ripercuotersi sugli altri
ricavi, in particolare quelli da sponsonzzazioni e pubbliciti.
Inoltre I'altra grande fonte di finanziamento, 1 diritti televi-
sivi, che generano la meta delle entrate delle squadre pit
importanti, & destinata a inaridirsi in modo ancora pit veloce.
Visto 'andamento degli abbonamenti a Sky, infatti, & prati-

camente certo che al rinnovo degli attuali contratti

per la cessione dei diritti televi-

sivi, le squadre del campionato

italiano dovranno accettare un

taglio dei compensi tra il

30 e il 50%. Sembra fini-

ta anche I'epoca del pre-

sidente-Paperone, quello

che non badava a spese pur

di far vincere la propria squa-

dra. La crisi economica ha spazzato

via gli utili aziendali con tanti zero, che consentivano di lar-

gheggiare con magnanimiti. C'e rimasto solo qualehe emiro,
ma non in Italia.

In realta la situazione & drammatica in tutta Europa,
dove a fronte di ricavi per 18 miliardi si registrano perdite
per 1,6 mld (perdite aumentate di 8 volte in 5 anni). In
Spagna, per esempio, dove ci sono solo due veri squadroni,
il Real e il Barcellona (il terzo in classifica nel campionato
spagnalo ha 30 punti di distacco dalle prime due), la crisi
delle banche costringera presto i presidenti a vendere i gio-
ielli per non dichiarare il fallimento. Non servira a molto la
vittoria agli Europei. Anche qui il destino di un mondo che
ha vissuto ormai per troppo tempo sopra le righe & ormai
segnato. Bisognerd imparare di nuovo a misurarsi con il
senso della realta.

s Bapreatuzivne riservata —{f]
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Diaz, lo Stato chiede
i danni ai poliziotti

Ma De Gennaroimbarazza il governo: «Addolorato,
perd ho agito correttamente. Solidarieta ai funzionari»

ILCOMMENTO

RESTA LOMERTA
DELLA l’OLl'l ICA

a lmplegato undici anni la giusti-
zia penale per giungere a una
sentenza sulla notte orribile del-
la Diag, Si muove ora la giustizin
contabile: il danno d'immagine di quella “ma-
celleria messicana™ ha trascinato ITtalia a
fondo anche nella considerazione internazio-
nale. Ma ancora oggi manca un tnssc]]n fonda‘

‘GENOVA. Lo Stato chiede idanni ai super poli-
ziotti della Diaz, Lo fa attraverso la Corte dei
conti ligure che gia dalla sentenza di condanna
inappello aveva aperto un fascicolo ma che, so-
lo adesso di fronte alla pronuncia della Cassa-
zione, haufficialmente pwsoaglialti il fascico-
lodel processo per lasanguinaria irruzione nel-
la scuola simbolo de.lGBdi Genova JDLIL
Igi
no d1 1mmng;1np a mnd.nnmn e nnche ai pm
rh.l:ltm {cuireati ui
hilith sono state pi ricono-

un nuovo processo alla polizia entra nel vivo,
La notizia trapela nel giorno in cui decide di

rompere il mleﬂmn G]:znm De Gvnnam sniln

segretarioall

h'g‘a ai wm:ﬂ segreti che, nPI 2001, era il capo

he, peri fatti del G8, &

gato, processato e assolto, De Gennaro si dice

waddolorato per tutti coloro che a Genova han-

no subito torti @ violenzes, ma aggiunge con

una frase destinata a imbarazzare il governo

T'wumana solidarieta per qued funzionari di cui

scLuLe Ghem;-.tsandella procura regjunale del-
I ne-

per conoseo il valore professionale
e che Lanto hanno contribuito ai suecessi dello
stato democratico nella lotta al terrorismo ed

mentale: quello delle r
SEGUE - l

glmﬂimum lazzodigiustiziadiG II'in-
domani della Cassazione. In gran segreto: ora

alla eriminalith organizzatas,
CETARA = ORANGES -~ 45

IRA PREMIER SU CONFINDUSTRIA, CHE SI DIVIDE. MONTEZEMOLO E TRONCHETTI CON PALAZZO CHIGI

Monti: Squinzi ci attacca, lo spread sale

Spese: dasiringhe e lenzuola 500 milioni dirisparmi. In esubero 24.000 statali

L'INTERVISTA

RIELLO: «SIAMO DELUSI,

TROPPE MEDIAZIONI

E ANCORA POCHI TAGLI»

prendiloe) anc. n it parte des Ga

governo, Una delle accuse: «La semplifica-
zione che fine ha fatto?s.

ROMA. Proprio non va giti, a Mario Monti at-
taceo di Giorgio Squinzi, il presidente di Con-
findustria (wevitare macelleriasociales), insin-

stria civile e responsabiles), Tronchetti Prove-
ra (P‘Jmlllj e Bermhe (Telecom). Gli
si divid

Intanto dal versante ding review emer-

tonia con laleader della Cgil Camusso,
Elarisposta arrivaastrettogiro: «3eci portano
attacchi come queﬂl & inevitabile che spread
salgan, 11 PTE]TJ]FI’ nP\'ncs altr\e contestazioni
che gli finds

quing e dal precedente presid Em-

ma Marcegaglia, A dar man forte al capo del go-
wverno arrivano Montezemolo (wcon quelle pa-

gono nuovi dettagli, Grazie al taglio di siringhe
elenmolaé pn?\"sln un risparmiodi 500 milio-
ni, mentre & ufficiale che gli statali in esubero
sono 24.000, 1] presidente de@ scienziati che
hannoscoperto la “particelladi Dio”, infine, mi-
naccia le dimissioni se davvero saranno ridotti
1fondi alla ricerca.

LEGOMMEFRENANO
LEROSSE,MAE COLPA
DELLESOSPENSIONI

CICCARONE - 28

LU0 e role Squinzi non rappresenta una Confindu- DELISI« GRAVINA > 223
COMPRIAMO ORO ILCASO

o] € agmms

QUEIRAGAZZI POSSEDUTI DAAVATAR

enitoriin baliadeiloro piccoli Avatar, figh in-
ideogiochi. Perché  craft) che ag

capaci di distaccarsi dai vi

BRUNO VIANI

zione 2.0 hail nome di un gmco di ruoln(V\- nr]d of War-

(dopo aver passato ore nei panni di un eroe  fantasy: i giocatori dewmo wvestire i panni d1 cavahen in
partenza per missioni impossibili,

senza macchia e senza paura,
un campione dello sport o un alieno dai
poteri straordinari) chi ]
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VIA JORI 100 R
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tormnare
ad essere un ragazzino brufoloso che ha
preso 4 in matematica?

Eeco, 'allarme sul problema emergente
degli adolescenti drogati dai giochi di ruo-
lounlinearriva:hlpould.i"ﬁerl.ilurilnsie-
me”, gruppo di auto-aiuto per coppie in

aleolisti e dei tossicodipendenti anonimi) partorito dal  deo. «Elast
mnugll 5pE|:|ahsl| del Sert genovese.

Sert genovese quindiei anni fa.

La “droga” ricorrente per gli adolescenti della genera-

Giochi di ruolo,
a Genova dilaga
la piaga. Una

11 primo problema é che i giocatori in-
crocianoilorodestininello spaziovirtuale
del web dove non esiste fuso orario, col ri-
sultatoche 10 milionidi persunenelmon
dummvnnoa smanettare” sulmmpuler

1 dall

tte. 11 doéla

madre: aiutateci ™

reazione comune a Un NUmero crescente
di adolescenti “posseduti” dai loro alter-
rnsllerxppuﬂlmlfgll(nm\ diversodalle esperienzedi  ego Avatar quundn i genl{nn cercano dl stacearli dal vi-
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Le condanne

De Gennaro:
Diaz, rispetto
e solidarieta

Tregiomi dopolasentenza
dedla C: i eaundici
anni di distanza dalla note di
sangue della Diaz, 'ex capo
dedla polizia Gianni De
Gennaro, in carica all'epoca del
GBI Genova del 2001, e anuale
sottosegretario con delega ai
Servizi, dice di provare sdolores
per chi ha subito «torti e
vinlenzes (60 ferit e 93 arresti
illegali] ed esprime umana
solidarieta ai funzionari
condannati estromessi dal loro
incarichi. Malo fa rivendicando
la comrettezza del suo operato,
adessoe allora: «Le sentenze
della magistratura devono
essere rispettate ed eseguite, sia
quando condannano, sia

1 Inseguito
ﬂ||l'l‘|et‘|'i[lll1l peri gravi fatti di
Genova, lecompetent Autorita

Tensione dopo la denuncia del presidente degli imprenditori sui rischi di «<macelleria sociale». Montezemolo si dissocia

Spread, Monti accusa Confindustria

«Le parole di Squinzi fanno aumentare i tassi». Tagli, per i dipendenti pubblici 24mila esuberi

La rduzione della planta organica
nel pubblico impiego pari al 20% per |
dirigent eal 10% per il personale com-
porteri circa 24.000 esuberd, divisi tra
minkster ed entl pubblici non econo-
mici (11.000) ed enti locali escluse le
Regioni (13.000). La previsione & che
complessivamente 8.000 a di loro
abblano perd i requisit per andare in
prepensionamento con i criteri ante-
cedenti alla riforma Formero. Per gli
aliri 16.000, che non dsulteranno das-
sorbihbili, il decreto ha previsto un pro-
Jungamento del periodo di mobiliti
da24anon pitdi 48 mesi per il perso-
nale in disponibilith che maturi nel
frattempo i requisiti per il prepensio-
namento. E spuntano puntigliosi ca-
pitoli di Aduzioni di spesa dovuta alla
spending review: dalle siringhe nella
sanithagliimpiegati. leri dura polemi-

Il retroscena 1Sassi di Marassi

( GH STATALY i# PiA22A )

L’intervista
Bonanni: il premier
apra il confronto

0 dovra arretrare

Pugni sul tavolo
la svolta del Prof

Marco Conti

SoNe FSUPERANT]

pigoloso e puniuto quanto

pensachelasituazione italia-
na richieda, Mario Monti ha or-
mai cambiato decisamente stile
esi prepara all'ennesimo assalto
per convincere i colleghi mini-
stri dell Economia che il mecca-
nismo antispread deciso nell'ul-
timo Consiglio europen non &
una misura salva-I'Italia, ma sal-

«Monti apra subito una discussio-
ne! Diversamente, non solo saremo
costretti a protestare ma puntere-
mo ad aprire una discussione am-
pia con le forze parlamentard, come
egia accaduto peril passato. E Palaz-
20 Chigi dovra rivedere certe deu-
sioniv, Cosl il segretario
della Cisl, Raffaele Bonanniin un'in-
tervista al Mattino. «Esistono pro-

omrss]

Il caso

La Francia: applicare subito lo scudo

va- Europa, La riunione dei mini- cadel premier contro Confindustriae blemi cosi gravi per i quali ¢'é biso- hanno p!mtunlmeme

stri della zona euro & ﬁssallalu per ilsm]v;psi(hmelfqumﬂ::ipnﬁwasr- . 2 H . gnodiunconfronto. Qu:‘ i tal le dovere, o
oggi pomeriggio a Bruxelles e cusatndi «macelleria sociale- il gover- Il g . abb h tononc'e, , OPPUIE quan; oc'eetal- opaandncnntempﬁu\nm
Monti vi partecipa direttamente no. «Le accuse di Squing faranno sali- Overno' non lamo C leStO a]l]t] percuipoisiver afferma De Gennaro.
in quanto titolare ad interim del re Jo spreads, ha accusato Mont. cano incomprension, equivocis.

dicastero di via XX Settembre, =Servizialle pagg. 2,3e7 =Servizialle pagg. 4e 5 > Castiglione a pag.3 >Mangani apag. 11

Pronto a battere nuovamente i
pugni sul tavolo, Monti chiedera
oggi con forza che da subito si
mettano nero su hiancoi mecca-
nismiche dovranno regolarel'in-
tervento del fondo antispread.
>Segueapag.3

L’analisi

A Wimbledon torna numero uno La storia Blessed, figlia di nigeriani a Castelvolturno

La clandestina prodigio
promossa con tutti dieci

La preside: mai ritirata la pagella,
i genitori temono di essere espulsi
La piccola un modello per la classe

Sud e intervento
straordinario

Pietro Soldi

L’indagine
Incinta di 9 mesi

e bruciata viva

la donna di Trapani

Spunta un'ipotesi terribile per il de-
litto di Trapani: il marmista di 40 an-
ni Salvatore Savelli, accusato di aver
colpito brutalmente alla testa con
unavanga la moglie Maria Anastasi,
A9anni, madre dei suoi 3Mgli, in atte-
sa del quarto, e di aver cosparso il
corpo della donna di carburante
dandogli fuoce in aperta campagna,
potrebbe aver agito mentre la vitti-
ma ¢ il suo bimbo in grembo erano
ancora vivi, Oggi il delitto giunge al
primo giro di boa: al mattino la con-
valida del fermo del marito; nel po-

Lei si chiama Blessed - Benedettain
italiano - ha sei anni e ha iniziato nel
migliore dei modi possibile la sua vita
scolastica: una pagella con tutt «10s.
Nata in Italia da genitori nigeriani
clandestini, & gia la pit brava della
classe in un territorio di frontiera,
quello di Castelvolturno, dove la lotta
perlasopravvivenzae la costante
pressione della criminalita
rappresentano ka vera costante del
vissuto quotidiano,
Paradossalmente, lamammae il
papa non sanno ancora dell’ exploit
della piccola Blessed, che parla
inglese in casa e un italiano perfetto
inclasse, La sua pagella é |'unica
rimasta a scuola, la«Giuseppe
Garibaldi» a Pineta Mare, affissain
bacheca manon ancora ritirata dai

he il sistema economico ita-
liano abbia un carattere pro-
priamente dualistico, non & un
convincimento comune. 1l concet-
to di dualisme economico ha una
chiara definizione nel pensiero
meridionalistaenella dottrina del-
1o sviluppo economico, e tuttavia
resta sostanzialmente estraneo al
lessico della cultura e della polit-
ca del Paese. Qualche anno fa un
esponente del governo di centrosi-
nistra ha detto: "La verita & che in
Ttalia ¢'® la duality, ma gli italiani
non Jo sanno”. Poteva dire "duali-
smo", ma poco male,
C'edualismo quandoiounoSta-
todue ripartizioni lemritoriali si dif-
ferenziano non solo per la struttu-

Miracolo Federer, re per la settima volta

TR economica, maanche perimec- Roger Federer intoleriilt di 40' per PerFedereréla genitord, che la maestra sta provando meriggiol'autopsia dellavittima affi-
demnidi ‘hede- tennis di Infi gMMaMmMm.ﬂalwum acontattare da giorni. data dalla Procura al professor Livio

cid i processi di sviluppo. ha battuto il br y Murray 4-6,7-5,6-3,  titol e Slam, record Bt >Esposito Milone.
»Segue apag. 8 6-4. L'incontro & durato tre ore & 24' di gioco, =Tricarico a pag. 26 e Ammaliato in Gronaca =Galluzzo apag. 12

|l governatore siciliano nomina un commercialista in cella per stalking | | progetti della regista affascinata dagli scienziati della particella di Dio

Beffa Lombardo, poltrona a un detenuto | La Cavani: il mio film sul bosone di Higgs

Qualche giomo fa I'ha nominato
presidente del collegio dei sinda-
ci di «Sicilia e-servizis, una delle
partecipate della Reglone piiy ric-
cheche sioccupadiinformatizza-
zione. Ma per il governatore Raffa-
ele Lombardo & arrivata ka sorpre-
sa, Il spresceltos, Eugenio Traffi-
cante, commercialista di Burgio,
paese dell'agrigenting, & in carce-
re a Sciacca per stalking. Da tem-
podestinatariodella misy ter-
dittiva del divieto di avvicinare
una donna, I'avrebbe violata ed &
finito in cella. «Qualcuno avrebbe
dovuto comunicarei in tempo uti-
le che il professionista designato
era stato colpito da un provvedi-
mento restrittivos, replica il com-
missario liquidatore della spa An-

ABBIGLIAMENTO UOMO

Saldi speciali di fine attivita

nell'attuale negozio di

Via Calabritto, 13, 14 e 15

ABBIGLIAMENTO BAMBING
“I nostri primi saldi”
Merce tutta nuova

«5to lavorando ad un tv movie
che racconti la scoperta straor-
dinaria del bosone di Higgs, la
particella di Dio come & stata
chiamatae. Cosi Liliana Cavani
in un'intervista al Mattino. La
regista, premiata a lschia Glo-
bal Fest rivela: «Sono in contat-
to con un ricercatore del Cern
diGinevra con cui avevogiacol-
laborato per la fiction su Albert
Einstein. E un'apertura pazze-
sca per le conoscenze dell'uo-
mao che ha necessita di avere
sempre dei misteri da scopri-
rew, La Cavani insegs heil

Pensieri & Passioni

La lotta contro la droga
comincia dalla cannabis
Claudio Risé

'@ un costo che pesa sulle nostre vite: se

ne parla poco, ma richiederebbe un bel
“1aglio”. Si tratta del prezzo economico, so-
ciale, sanitario, legale, del consumo di dro-
ghe ﬂ]-gah npanl.mdnlla pildiffusa tra e
Joro: | ijuana ehashish). Celo

sogno di un terzo film su Fran-
cesco D'Assisi: «Siamo in una
fase di pre-sceneggiatura, pen-
soche iail pit1gran-

ricorda |"ultimo rappérlo ONU sulla droga
nel mondo, pubblicatoin quest giorni. L'Tra-
lia & ancora in testa ai paesi consumatori di

bis in Occidente, posizione che il no-

tonio Vitale che aggiunge: «Fare- nella nuova boutique de filosofo italiano e che abbia | stro Paese ha “conquistato” ormai da anni.
mo gli approfondimenti dovutis, gt E tanto da dirci ancora oggis. >Segueapag. 8
»>Servizioapag. 10 Fino al 31/07 di Via Calabntm, 23 =DelPozzoapag. 17
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www.lefigaro.fr - France métropo

1e unguement

Lesreporters
du Figaro
sur les traces

Angela Merkel et Frangois Hollande, dimanche a Reims, ont célébré la rencontre,
le 8 juillet 1962, entre le général de Gaulle et le chancelier Adenauer. PAGE &

d’'Albert Londres race:

LE FIGA

“Sans la liberté de blimer il o

A Reims, Hollande et Merkel
relancent I'amitié franco-allemande

e fatteur” Beaumarchais

st point d'

LES
sont in

s @ réfléchir pen

calendrier des
mettre en ceuvre et la réparti

limiter la progression conti

PARTENAIRES sociaux
dant deux jours, a huis clos
avec le gouvernement, sur le

réformes a

tion des riles. L'objectif est de

Libye: les libéraux
devancent

Derniére édition

livres

PAGE 22

lefigaro.fr

Les grands

S
V% L arervnr

qui ont fait
scandale

RO

nue du chdmage (+ 210000
demandeurs d’emploi en un
an) et de stopper 1"hémorragie
de plans sociaux annoncés
chaque jour. La CFDT réclame
des mesures d'urgence tandis
que le Medef plaide pour une
baisse du cout du travail, au

Un sommet
social dominé
par la forte
poussée
du chomage

Francois Hollande ouvre ce matin la conférence
sociale qui doit fixer, au terme de deux jours
de débats, I'agenda des réformes du quinquennat.

nom de la compétitivité du
site France. Les questions de la
baisse du nombre de fonction-
naires dans les ministéres non
prioritaires et d'une nouvelle
réforme des retraites seront
aussi au menu des discussions.
PAGE 24 ET LEDITORIAL

Tennis:
Federer

les Fréres
musulmans

L'Alliance des forces

libres du pays. PAGE 6

nationales serait en téte
des premiéres législatives

Aix avec « David
et Jonathas »

A la téte de son ensemble
les Arts Florissants, le chef
baroque a dirigé I'opéra
de Charpentier. PAGE15

LE FIGARO:/7 [

La grande conférence
sociale en direct
www lefigaro.fr

Jérome Chartier,
député UMP, invité
du «Talk 2012
Orange-Le Figaro»
www.lefigaro.fr

Jugez-vous

la proposition
d'indemnisation
d'Orange
satisfaisante?

Réponses ala
question de samedi :
Peut-on réussir
professionnellement
sansle bac?

Non:20,8%
Oui:792%

15360 votants
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par Paul-Henri du Limbert ]

La méthode Hollande a I'épreuve

Grand amateur de syn
théses acrobatiques,
Frangois Hollande s’of
fre aujourd'hui un nou
veau défi: tenter de
mettre d'accord les par
tenaires sociaux sur un nouveau « contrat
social =, L'entreprise est sympathique mais
elle souléve des interrogations légitimes qui
font douter de sa faisabilité.

Le président souhaiterait installer entre
partenaires sociaux la culture du compro
mis. Or, la France est le pays d'Europe qui
5"y préte le plus mal. Les syndicats, qui ne
représentent que 8 % des salariés, sont le
plus souvent enfermés dans des postures.
Cest la politique du pre carré, ot chacun
défend ses intéréts sans souci de I'intérét
général, Bref, la France n'est pas I'Alle
magne. Dés lors, établir un diagnostic
commun sur la ¢ puis, surtout, faire
accepter des solutions par tous relévent
de la gageure. Quand il s"agira d'évoquer
la question de I'amélioration de la compeé
titivité des entreprises, et done la réforme
du Code du travail, le débat risque de

tourner au dialogue de sourds. Sans par
ler, évidemment, des effectifs de la fonc
tion publique.

Par ailleurs, le calendrier de cette confe
rence sociale étonne. Le gouvernement,
en effet, se donne du temps puisqu'il est
prévu que Frangois Hollande dresse un
bilan des tables rondes dans un an. Or, la
e, n'attend pas. Chacun a bien
conscience qu'il v a des décisions urgen
tes et douloureuses a prendre, Ces discus
sions entre gouvernement et partenaires
sociaux se dérouleront donc sur fond de
forte progression du chémage et de pro
bables fermetures d'usine. Des lors, ces
tables rondes risquent fort d’apparaitre
comme de vains débats de specialistes
parlant d'un monde idéal tandis que le
vrai monde se fissure de partout et trem
ble sur ses bases. Francois Hollande ré
pond qu'il a tout 4 la fois « le sens de "ur-
gence et le sens de la patience ». Bref, la
synthése, encore et toujours, Avec cepen
dant un impératif : puisque les temps sont
durs, il n"est pas permis de bitir une syn
these molle.
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Should | have sacked him? Martin Taylor, Page 11

World Business Newspaper

L]
MNews Briefing

Morsi defies generals
on dissolved assembly

Mohamed Morsi, Egypt's
newly elocted president,
challcagod the authoriey
af the powerful generals as
e ordered the dissolved
parliament to reconvene,
defying a military order.
Page 2

Aero buyouts urged
Alrbus and Boeing are
pushing large suppliers to
buy smaller rivals amid
foars that weaknesses in the
supply chain may threaten
the jetmalkers’ plans to rajso
production 4 per cent
Page I7: Defersce alert, Page 18

ArcelorMittal doubts
The workd's higgest
stoclmaker has refused

o rule out furthor plant
closures in Europe as the
industry fsces what some
foar could be five years

af overcapacity. Page I7;
Bleak outiook, Page 18

US industry gloom

US manufacturers are st

for their slowest sarnings
growth since 20089 after being
hit by the surzone crisis
and omerging morkots
slowdown, analysts sakl
Page 17

Amazon pricing war
Independent sellers on

the Amazon wobsite are
increasingly using hlgh speed
stoek market trading tooks
to price thelr goods and
undercut rivals. Page I,

The Amazon economy, Page 7

Spain ‘bad bank” plan
Spain 1 ready to croate &
slngle “bad hank” to house

ering

it propares to Gnalise ters
of an EU kailout that is
dividing the curozone
apooking markets. Page &

France business plea
French business needs shock
treatment to cut labour costs
and boost its flagging ability
to compete in world markets.
top economists and business
Teaders have told prosident

Frangois Hollande. Page 4

Khartoum crisis

A year after South Sudan
horame independent, the
Khartoum regime in the
north b battling eeonomic
erisis, wars and the threat
af & populsr uprlsing, Page 2

Ireland exports down
Trade at Dublin Port
dedined 1.7 per cent in the
first five months of this
year as [refand’s export-led
economic recovery falters.

a

Italy refuge censure
Italy's troatment of refugees
living i a derelict former
government bullding near
Home has been criticised by
Nils Muiznieks, Europe’s top
human rights official. Page 5

Buidors must prove they can
deiner
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New affort to boost birth contral
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My Diamond dilemma

Brussels

to act

over

rate-rigging
scandal

Move to tighten rules on market abuse

By Alex Barker in Brussals.
Brooke Masters in London and
Kara Scannell in New Yark

Brussels & wading into the
interest rate-rigging seandal
rocking the City of London with
a proposal to make illegal
attempts (o manipulate market
indices across the EU and a fun
damental review of the rules on

how Lihor - the interbank lend
ing rate - i set.
Michel Barnler, the EU com

missioner overseeing Nnaneial
services, will amend reforms to
EU market abuse rules so that
Dcvmnml “loopholes” are clossd
and criminal sanctions spoc
cally cover tampering with indi-
ces such as Libor and Euribor.

Mr Harnier callod the falsifica
tlon of such benchmark rates a

“betrayal” with potentially “sys
tomic eonsequences

Hiz intervention comes amid
algns of o backlash In Woshing
ton over an affair that has
already forced the resignation of
Barclays' chief exocutive Bob
Iramond. Barney Frank, the US
congresaman who drove through
an eponymeus financil rguk-
ton overhaul, told the Financial
Times that hanks “monkeying™
with Libor for their own benefit
was “outragoous”,

While the US already makes it
llegnl to put false prices lmto
the markets, the Democratic
congressman called for bearings
in the House and Senate that
should “call the whale structure
of Libor into account”.

His criticism ochoes that of
the Bundesbank, Germany's
contrnl bank, which & pushing
for reforms to a system that is
“too easy” o manipulste. “It is

vulnerable to  fraud.” said
Andreas  Dombret, 3 Bundes
bank board trember

This tasue will be taken up at
EU level by Mr Barnier. whose
staff will be reviewing market
indices to see whether they

should be overseen by regula

B

While this review could take
months, Mr Barnier will bring
forwird changes o his market
abuse directive and regulation,
These reforms, first published
Inst year, only indirectly cov
ered manipulation of market
indices.

Mr Barnier’s work will over.
lap a UK probe, ked by Martin
Whaatley, a top regulstor, that
examines the regulatory regime
for Libor and a host of other
indices that are set by unrogu-
lated or semi-regulated bodies.

While the Beussels initiative
18 Hkely to complement Mr
Wheatley's  eonclusions — an

whather to apply criminal pen-
alties to mampulating indices,
there s potential for a clash
with London on whether to reg-
ulite some or all of the indices

Hoth reviews will consider to
what extent Libor and other
indices - which are used 1o price
everything from certain com-
moditles o Interest rates
should hased on actual trans.
actions against estimates from
participating inatitutions.

Additional reporting by Gerrit
Wiesmann in Berlin

Martin Taylor. Page 11
Lex. Page 16

Libor scandal, Page 19
www.ftcomy/libar

By Joshua Chatfin in Brussels

Beijing has threatened swift
rotalistion againat 4 range of
EU  industries if Brussols
presses with an invest-
gation into government subsi
dies granted to two Chinese tel
ceams

Amazon'’s hidden
tributaries of influence ¢
New series, Page 7

tennis final in London yesterday. mm"hm“hmﬂhwlhrhm

granted to European agricul

fture, sutomotive, rencwable
and telecoms groups
“Put it this way, It's not Hke

y went for a beer after and

waiched football" one person

briefed on the moeting said
Lzr\:'l De Gueht, the EU trade

The Chinese threat was deliv
ered 8t A meeting with EU
trade officials in Bofjing late
last month that was arrenged
at the behest of Chen Deming.
China’s commerce minister, to
try to defise 3 brewing trade
dispute  straining  rolations
botween the two sides

China warning its EU visitors
that it would respond to any
probe of Huawel and ZTE Corp
by investigating subsidies

y declined to eom
An l‘i' official sought to
he meeting. saying
Brussels vmul.d walt to soe
what level of co-operation the
Chinese woulid provide to wind
off a formal trde complaint.
Nonethelss, concerns about
tho Chinese reaction — and pros.
sure from worried member
states - appear to have put on
jce a case that once seemoed
imminent, according to several
EL diplomats. They sidd 1t was
now unlikely that Mr De Gucht
would act before September

ment
di

Oil strike anger

Public anger is increasng over
Norwegian ail workers' twe-
week sirike n protest agamst
& planned rise iIn their pension
age. The srike could st
down $ha incustry. Nine
platforms have had to bo
tumed off already. reducing

urmmervng global markats.

High-calorie brands faced obesity
challenge to be fit Olympic sponsors

By Roger BSitz in London

Top Olympics officlals ques-
tioned whether it was appropri-
ate to allow fastfood chaln
MeDomald's to enntinge sponsor
mg the Games amid mounting
concern abowt global obesity,
the International Olympic Com.
mittee president has admitted.
Jacques Roggw told the Finan
cial Times that the growing
fAnancial demands of the Olym-
pics wore making it hardor for
the movement to hold on to its
long-cherished values which
include taking care of one’s
health. 1t hias faced Increasing
eriticism from health groups for
linking the games to high
calorie consumor brands.
McDonald's - whose four res-
tagrants in Londen's Olympic
Park include its biggest in the
d, whicl = 50 cus-

ary by signing up a5 sponsar for
mother eight ye:

But Mr Hogge mu there had
heen a “question mark™ over the
sponsorship of the Olymples by
McDonald's and CocaCola
sponsor of the Games since 1928
and plso sgmed up untll 2020

“We've said to them:
there is an issue in terms of the
growing trend on cbesity, what
are you going to do about
that?™ he sald

The IOC derives much of its
imcome from broadeasting rights

ifbn in the four years up to
and including the London Olym
phes. But In that period, It has
also received $857m from its 11

sponsors. It gives more
than @0 per cent of those reve
nues o national Olympic com-
mittees, international federa-
tions and host city organisers.

Deciding to renew MeDonald's

“But then we decided to go and
to have the benefit of their sup-
port at grassroots levels.”

Mr Rogge pointed to the intro
duction by McDonald's of
healthier menu options  amd
Coea-Cola's zera-calorie drinks
s evidonce of the companies'
taking their public hoalth
responsibilities seriously.

Mr Rogge, who included con.
cerns about obesity in his cam
palgn for reelection as 10C
president four years ago, said
the money from sponsors
ensured the survival of Olympie
sports and natioral tearms

“The bottom lne s we have
to support and alleviate the

5 of...our national Olym-
pic committees [and] intorna
tional federations. Most [of the
latter] are on a bfeline for the
Dlymplc Games and they neced
the fnancial suppart

Report, Page 3 wmors — oxtended s 36-year xpummn.hlp sl “was not an

backing of the Games in Jamu- sy decision”, Mr Hogge s www fLeomy olympics
World Markets Cover Price
100 Wi 18 RS
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Meanwhile. European solar-
panel companies aro st to
accuse Chinese groups of using
government subsidies to under
price them. and to requast
punitive tanffs. That complaint
could appoar as carly as this
weok, said people Bamilar with
the matter, and might also trig
ger Chinese rotribution.

Combating Chinese govern-
ment subsidies has boon ane of
Mr De Gucht's priorities. The
tebocoms  equipment  Industry
would be a signature case. The
commission was polsed o open
its investigation after tnform
ing member states at & closed
sting in June that it had
“vary sofid evidence™ that Hua-
wel and EZTE had benefited
from illogal subsidios o
develp thelr businesses

'he case, which could result

China raises heat in EU trade dispute

in steep tariffs. is believed to
centre on export crodits sup-
phed by the Chinese govern-
ments to facilitate oversens
sales. Huawei and & have
demied recerving mnproper sul-
sidios. Chinese officlals have
also denied the EU gations,

Mr Do Gueht's case has boen
undermined by a lack of sup
port from Europesn telecoms
companes  Ericanon, Slemons
MNokia and Alcatel Lucent
which fear that any acton from
Brussels could harm their own
business interests in China's
Enat-growing market

To cireumvent that, he has
drawn up plans to launch the
complaint st the commission’s
Initlative - and not based on &
complaint from 4 company
sefting a precedent in EU trade
defenc
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Mursi annulliert
Auflésung des
Parlaments

meh. KAIRO, & Juli, Der figyptische
Prasident Muhammad Mursi hat die
Aulldsung des Parlaments annulliert
In wi Dekret ordnete er nach An
ben der igyptischen Nachrichtenag
tur Mena am Sonniag an, die Abgeond-
neten der von der Muslimbruderschafi
dominierien Volkskammer sollien wie-
der rusammentreten. bis eine Neuwahl
ten werden kimne. Der Hohe
rrat, der am Abend au einer
Dringlichkeitssitrung  susammenkam,
hatte das Parlament vor drei Wochen
aufgeliist, nachdem dus Hohe Verfas-
chi die Purla

Klirt hotte. Seinen Amtseid musste Mur-
si deshalb vor dem Verfassungsgericht
leisten, Dus Dekret sieht ¢ine Neuwahl
binnen sweber Monate nach Verabschie-
dung einer neven Verfassung vor. Mur-
sis Schritt dirfie die institutionelle Kri-
se im Land abermals verschirfen. Eine
Entscheidung des Verwaltungsgerichis-
hofs  Gber die  Purl |||\<'m>_lh|'ln-m|!_
steht noch aus. Abgeondnete und Bi
gerrechiler hatten gegen die vom Mili-
tiarrat dekretierte Aufldsung geklagt
Mursi hatte nach seinem Wahlsieg sei-
ne Mitgliedschall in der islanistischen
Muslimbruderschafl und deren Purtei
beendet. Kandidaten der Muslimbriider
stellen fast die Halfte aller Abgeordne-
ten. Das Urteil des Verlassungsgerichts
rur Parlamentsmflésung war in Kairo
uls politisches Urtell gewertet worden,

Heute
Kaffee. Kuchen.

kalter Krieg

Just for func Aul einem Acker im
mecklenburgischen Wakenstddi
spielen Enthusiasien eine Schlacht
von anno dunnemals nach,
Deutschland und die Welt, Seite &

Am Anfang der Ausséhnung
Als Konrad Adenaver vor 50 Jahren
Frankreich besuchte, entfaliete die
Friedensmesse in Reims die grolte
‘Wirkung. Filr den diplon
Berater de (iaulles gab es einen
anderen Hohepunki. Politik, Seite 2

Neue Wege mit alten Biirgern
Wie verinden sich eine Gesell-
schaft durch den demographischen
Wandel” Ein Gesprach mit Minister-
prisident Volker Bouffier iiber
Dorfladen, Vereine, Ehrenamt und
Fachkrifiemangel, Politik, Seite 4

Rettung fiir die Griechen
Auch der Kastoria-See in (Griechen-
land ist ein Rettungsiall. Millionen
Euro haben ihm nicht geholfen.
Jeazt helfen Deutsche, Sie wollen
iln u einer Art Bodensee machen.
Wirtschaft, Seite 14

Zuriick auf dem Thron

Roger Federer schlagt im Finale des
Tennisturniers von Wimbledon die
hnllad‘a: Hoffnung Andy Murray
tzen —und ist damit nun
auch wieder die Nummer eins der
Weltrangliste. Sport, Seite 19

Klagenfurt knallt und stinkt
Kein grofier Jahrgang im Bach-
mann-Wetthewerh, ein humorioser
sogar — aber immerhin gewann mit
lga Martynova eine russische
Kiinstlerin mit einer grolartigen
Erzihlung. Feuilleton, Seite 25

Konsumtrends aus China

China und Indien bestimmiten
hisher die Kosten, kiinftig werden
die Lander auch Trends bestimmen,
Der Mittelstand sieht rwar die
Chancen, hat aber erst wenig
petan. Der Betriebswirt, Seite 12

Immer hoher, immer tiefer

Elbe - Am CGelde hingt, zum Gelde dringt am Ende alles,
Der Welthandel soll miglichst effirient abpewickell wenden,
sucher mit miglichst preis-
maglichst viele Container
auf ein Schifl gepackt werden. Das wiederum erbiht den

was Logistiker und auch Verl
werl iibersetzen. Deshalb sollen

auch fir die

Tiefgang der grollen Potie”
apnz grofien Schifle weiter ¢in lohnendes Ziel
ist, soll die Elbe weiter ausgebapgent werden. Das gefilh
nicht allen. Obsibauern im Alten Land Dkrchi
von Selzwasser. Alles zum Streit auf Sejte 3.

mit der Hamburger Hafen

i Einbeliche

Pt Christzan Barkast

Hilfskanzler

ion Jasper von Altenbockum

ber Kanzlerin tatsachlich an
und  Entschlosenheit
lehlt, der Beviilkerung zu sagen, -wis
eigentlich passiert™ in Europa, wie
Bundesprisident Jonchim Gauck ver-
Tatet, berweifeh werden. Wenn
nicht einmal die Okonomen dieses
Landes, die im enen oder anderen
Fall vor Energie und Entschlossenheit
kaum laufen kinnen, in der Lage unu
sich darsuf zu was

Froktionen erkliren, muss sie den Mi-
nisterprisidenten der Lander erkli-
ren, um Mehrheiten in Bundestag und
Bundesrat sicherzustellen. Das pelang
ihr auletzt, nimmt man die Kanzler-
mehrheit zum Mabstab, mehr schiecht
als recht, aber sicherlich nicht deshalb,
weil sie so mangelhalt erklan hiune,
elgenilich passiert. Da tun sich die-
en leichter, die - wie Bosbach
oder Seehofer - nur erkliren miissen,

was eigentlich nicht passieren darf,
Auch Gauck nimmi Frau Merkel die
Arbeit nicht ab, wenngleich er damit
kokettiert,  der stindige Vertreter der
b Politik gegeniiber der Be-

passiert, dirfie das Problem woanders
liegen. Sagen, was passiert, kann mur
jemand, der immer weill, was passiert
Doch gerade die Euro-Rettung ist kein
gerader Weg mit klarem Ziel, ist nicht
Wissenschaft. nicht ldeal der Okono-
mik, sondern ein  windungsreicher
Plad mit vielen Haken und Osen und
Unbsek st Podiik.

Was eigentlich passiert in Europa,
ist Kompromisshereitschalt im Span-
nungsfeld von Politik und Okonomik,
ist manchmal auch feierliche Symbolik
wie in Reims, die mehr sagt als tau-
send Worte. [ der Beviilkerung je-
weils zu erl . wie s Gawck und
¥ vor it Ikdmdz'll haben, ist nicht
allein Sache der Kanzlerin. Frau Mer-
kel hat hoffentlich Besseres zu tun.
Fum Beispiel muss sie ihre Politik den

vilkerung™ #u sein. Das Amit be
sprucht schon seit lingerem noch e
anderer Hilfsknnzler, Bundestugspriisi-
dent Norbert Lammert, der sich jetat
dhnlich wortreich und erklirungskarg
in die Dehatte ward. lhrer aller Augen-
merk gilt, zweifelhafte Ratschlige e
teilend, dem Bundesverfassungsge-
richt, das noch am meisten dazu bei-
die Politik der Regierung wu er-
kliren. Wenn es s seinem Urteil wur
Euro-Rettung kommt, wird jeder, wie
schon in den Urieilen zuvor, nachlesen
kinnen, was in Europa eigentlich pas-
slert. Was dann aber passiert, weild
nicht einmal Frau Merkel, Nur Gauck
wird wieder einmal recht behalten:
oUnsere Landsleute neigen monchimal
daru, die Wirklichkeit mit einem ge-
dachten ldeal xu vergleichen.”

So sprechen Putschisten

Won Karl-Peter Schwarz

Gauck: Kanzlerin muss
Europa-Politik besser erkldren

Bundesprisident sieht ,rote Linien™ nicht iiberschritten / Lob fiir Verfassungsgericht

sut. BERLIN, 8, Juli, Bundesprisident
Joachim Gauck hat Bundeskanzlerin An-
gela Merkel {CDU ) Respekt fiir ihr Krisen-
manzgement zur Stabilisierung der Euro-
gezollt, jedoch gleichzeitip gelor-
et d. er Offentlichkeil hisser
[ die Kanzlerin sag-
e hat tun die Verpflich-
2 el zu beschreiben, wis
das bedeutet, auch lekalisch bedeutel”
Dies sel nichl seine Aulgabe bin
auch keine Ersalrregiorung®, sagle
wenn es in der Regierung schiefge-
he. kinne die Bevilkerung micht vom
Bundespriisidenten erwarien, dass er es
dann richte.

Cleichwohl gab Gawck much zu erken-
nen, dass er sich vorstellen kann, sich in
der Buropa-Politik kinftig stirker 2 Wort

ru melden. Auf die Frage, ob er vermitieln
miisse, sagte der Bundesprisident; _Ako,
ich wirde sagen. erkliren vielleicht
schon® Gauck sullerte, manchmal sei es
L miihsam zu erklifen, worum es gehl,
Und manchmal fehlt die Energie und die
Entschlossenheit, der Bevilkerung sehrof-
fen 7u sagen, was eigentlich passiert,” Zu
den Ergebmissen des jlingsien Brisseler
Krisenreffens, das weithin als Miederlage
Frau Merkels gewertet wurde, sugte er:
Bei Verhandlungen und Auseinanderset-
rungen setre sich selten eine Seite kom-
plett durch. _Fiir mich war aber wichtig zu
héren, dass nicht alle Felle davonge-
schwommen sind und dass such nicht rote
Linien iiberschritten sind,” Uber Frou Mer-
kels Krisenmanagemsnt e Gianck: JIch
kimnte nicht, was sie kann.*

Das Stautsoberhaupt iuberte sich auch
7u den Verfassungsklagen gegen die Ende
Juni beschlossenen Gesetze iiber den Eu-
ropdischen Stabllitdismechanismus ESM
und den Fiskalpakt _lch bin frob, dass
dieser Weg beschritten wird”, sagte er,
«die Kliger haben alles Rechi, ihre Sor-
gen um Avsdruck zu bringen *

Dras Bundesverfassungsaerichl verhan-
dedt sm Dienstag dber mehrere Eilantri-
ppen die Gesetze, deren Auslerligung
auf Bitten Karlsruhes aufgescho-
ben hatte. Selhstkritisch sagte der Bundes-
prasident iber seine Aulierung vom
April, wonach er nicht glaube, dass Karls-
ruhe die Europe-Pollik Berins konierka-
rieven” werde: .Da hitte mehr Zuriickhal-
g mir gut gestanden,” {Siehe anch Wir-
schaft. Seiten 11 wnd 13,)

16 Milliarden Dollar bis 2015 fiir Afghanistan

Geberkonferenz in Tokio verlangt als Gegenleistung Kampf gegen Korruption

TOKIO, E. Juli. Die

o, auch Dy lilund werde das derzeiti-

hut Afghanistun auch filr
h dem Abrug der auslindi-
schen Truppen 20114 Franzhilfen i Milli-
« Auf einer G
ferenz wurden dem Land am Sonnlag in
Tiskio insgesamt 16 Milliarden Dollar (ie
die nichsten vier Jahre rugesagt, Die Ge-
ber verlangten von Kabul im Gegenzug
Reformen. Afghanistans Prisident Ha-
mid Karsai versprach einen verstirkten
Kampd gegen die Korruption und den Dro-
genanbuy, bessers Regierungsfihrung, Fi-
nanzreformen und frefe Wahlen,

e Sicherheit  Afj i
icht nur iiber die Abwessnheit von Krieg
gemessen werden®, sagle die amerikani-
sche Aulenministerin Clinton. Bundesau-
DBenminister Guido Westerwelle sicherte

Siemens-Chef fordert

Strukturreformen

kin. FRANKFURT, 8. Juli, Peter La-
scher, Vorstandsvorsitzender des Indusirie-
konzerns Siemens, fordert mehr Strukiur-
reformen in der EU. Der derzeilige Ein-

sagle [
mi\ dieser Teitung. ropa war und
bleibt eine politische ldee ” Die Veran-
wortlichen in Brilssel sollien zum Bei-
i 1, die hohe Jugendur-
vit in vielen Lindern Europas
u senken. (Wirtschafi, Seire 15.)

e Nivesu der Hilfszshlungen von 430 Mil-
lionen Euro jihdich his mindestens 2006
unveriindert lassen. Er forderte ober
wuch, dass deutliche Anstrengungen der
alghanischen Regierung und der Privat-
wirtsehall niitig selen, um Waelstum und
Eigenstindigkeit des Lundes ru errei-
wine Regierung wird die kinfti-
gen Hilfen an Reformen der Regierung
kniipfen”, sagte Westerwelle.

Die in Tokic rugesaglen vier Milliar-
den Daollu hr bleiben dewtlich hin-
ter dem zurick, was Kabul erwartet hatte
Die afghanische Zentralbank hat den Be-
darl auf sechs Milliarden Dollar ge-
schitzl. Die Hillshereitschalt fir das
Land ist in den vergangen Juhren jedoch
spiirhar gesunken.

pro

In Siidrussland mehr als
170 Tote bei Flutwelle

ML MOSKAU, & Juli. Bei einer Flutka-
ustrophe in der sidrussischen Region
Krusnodar am Schwarzen Meer sind am
‘Wochenende mehr als 170 Personen ums
Leben gokommen, Ob die Offnung eines
Whsserreservoirs nach starken Regenfil-
len die Kmtastrophe erst herheigefiihrt hat,
war am Sonntag noch nicht klar. Vor allem
in der Stadi Krymsk wurden Vorwiirfe ge-
gen die Behdrden lsul. Sie hitlen e ver-
st rechtzeitig vor der Flutwelle zu war-

nen. {Siehe Devtschbond wmd die Wel, )

Dass der Kampl gegen die Taliban
noch lange nicht gewonnen is), zeigte sich
auch in Tokio, Kurz vor dem Treffen wur-
de ein Video von der Totung einer Fran
aul offener Strabe in einem Ort in der
Mihe Kubuls bekannt. Sie soll angeblich
Ehebruch begangen haben.

Kurz vor der Konferens in der japani-
schen Hauptstadt hotten die Vereinigten
Staaten dem Land den Siatus eines wichti-
gen Verbindeten aulerhalb der Nato ver-
liehen. Dies verkindete Frau Clinton am
Sumstag bei einem Kurebesuch in Kabul,
bevor sie nuch Tokio weitermiste. Der Sta-
tus, den nur wenipe Linder wie die Nicht
Nato-Mitglisder Israel und Japan inneha-
ben, erleschitert Alghanistan in Zukunit
den Zugang zu amerikanischen Résiungs-
wiitern. { Komumentar Seite 10}

Mark Webber

gewinnt in Silverstone

FA.Z FRANKFURT, & Juli. Mark Web-
ber hit den GroBen Preis von GroBbritan-
nien gewonnen. Der Red-Bull-Pilot seq-
te sich am Sonntag in Silverstone vor
dem lunge Zeil [Ghrenden Fernando
Alomso und Titelverteidiger Sebastian
Vettel durch. Fiir den Australier war es
nach seinem Sieg in Monaco der rweite
Erfolg in dieser Saison. Formel-1-Rekord-
weltmeister Michasel Schumacher kam in
Silverstone mit seinem Morcedes auf

Platz siehen. {Siehe Sporr. |}
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D rumiinische  Auflenminisier
A

|md Rechit zu sprechen. Die Regierung
braucht das | der Mot-

rei Marga by fie ver-
gangene Woche seinen Amiskollegen
in der EU einen Brief, dem ein Kom-
muniqué des sozial-liberalen Regie-
rungsbiindnisses USL #u den jings-
ten politischen Ereignissen in Rumi-
nien” heilag. Dieses Verfahren ist ei-
nerseits ungewohnlich, da ein Auben-
minister in der Regel Stellungnahmen
=einer Regierung dbermittelt  und
nicht Paneipropaganda, andererseits
aber typisch fir die Denkweise der

verordnung, um die totale Macht im
Stamt ru dbermnehmen. Oppositionelle
werden unter massiven Druck geselzt.
Der sozialdemokratische Abgeordnete
Adrian Solomon droly [ritheren
Ministerprisidenten Mihai Ruevon Un-
gureanu, er kinnte enden wie Aldo
Moro = der 1978 von den Roten Briga-
den ermordete italienische Christde-
makrat.

Wird Ruménien ,orhanisiert™,
manche meinen?! Der Vergleich eehi
aus mindestens drei Grinden in die
Irre. Erstens wurde in Ungarn die Ver-
f.l.\\lllh. nicht gebrochen, sondern eine

Haltwahrheiten und Liigen. Zum Bei-
\T‘It" wird darin behauptet, dass die
5L niemals die Absicht hatte, Verfas-
xungnmlnerahzuhelu[en.
Politiker Crin Antonescu,
Senatsprasident nach der
ng des Prisidenten Trajan
Basescu interimistisch dessen Agen-
den wahrnimmt, sagte am 2. Jubi, e
gehe mun darum, den Verfassungsge-
richtshof sur Normalitat zuriickeufiih-
: L Ausdriicklich gesagt heifit das,
dass die Zusammensetzung dieses (e~
richtes gedndert wird. lch gehe davon
aus, duss das Parlament, das sechs der
neun Richter emannte, das Rechi hat,
sie whruberufen. Tch, Crin Antonesc,
hin der Ansicht, dass das Verfassungs-
gericht in der pepenwdirtipen Zusam-
mensetzung eine Schande 192" So spre-
chen Putschisten.

Es is1 eine Sache, wie sich die neuen
ruminischen Machthaber segeniber
dem A nd dulern, eine gane ande-
re, wos sie [im eigenen Land sagen und

1 Verfossung  durch
rine neue ersetzt. Zweitens stiitet sich
Vikter Orbin aufl eine in demokrati-

In Ruminien mussten
korrupte Politiker bis vor
kurzem um ihre Zukunft
fiirchten. Jetzt nicht mehr.

schen Wahlen erzielte verfassungsmi-
Bige Mehrheit, rend Victor Pnlm
von parlamentarischen  Uberliufern
iiber Wasser gehalten wird. Drittens
folgte die Regierung Orhén auf eine so-
he Regierung, die das Lond
wmisch rudnierie, wihrend die
konservativen Regierungen Ruminien
durch ein Sparprogramm vor einer Ka-
tastrophe griechischen AusmaBes be-
wahrten,

Traian Basescus wweite Amtszeit
wire in zwei lahren zu Ende gegan-
gen. Lr-.l: Aulierungen Pontas nach

tun, E ler wissen die soziald
kratischen EU-Padamentarier Schulz
und Swoboda, die sich schiltzend vor
ihre Parteifreunde stellen, nicht, was
in Rumdnien vor sich geht, dann soll-
Len sie schweigen. Oder sie wissen &s,
dann machen sie sich mitschuld
der Aushebelung der verfassungsmii-
gen Ondnung in einem Mitgliedsland
der EU

Die Suspendierung des Prasidenten
durch das Parlament am Freitagabend
war in eindeutiger Bruch der Verfas-
sng, in der steht, dass lediglich
Jchwerwiepende Verstblle gegen die
Verlassung” die Amisenthebung des
Priisicdenten rechtlertigen. Dus Gutach-
ten des Verfassungsgerichis zum An-
trag aul Amtsenthebung stellte in kei-
nem einzigen Punkt fest, \hs.\ Basescu
sich eines solchen schwer

seiner E zum Ministerpriisi-
denten deuteten darauf hin, dass er
eine Amisenthebung zunichst nicht in
Betracht zog. Warum dann doch? Pon-
tas Plagiatzaffire und sein Streit mit
dem Prasidenten um die Teilnahme
am EL-Giplel migen dazu beigetra-
gen haben, sher entscheidend waren
sie nichi. Was den Coup d'Etan auslis-
te, war die Verurteilung des frilheren
Mindsterprisidenten Adrian Nastase
w0 einer pweijiihrigen Haftstrafe, Das
war ein Alarmzeichen filr korrupie
Politiker und kriminelle Oligarchen,
denn es zeigie, dass nun auch sie sich
nicht mehr sicher filhlen konnten.
Basescu musste weg, well er sich wie
kein anderer Politiker fiir die Unabhd,
gighelt der Justiz engagierte, Im Au-
gust steht der Vertrag Dandel Mora

Verstolles schuldig gemacht habe. Den-
noch exekutierte das Parlament in ei-
 Sitzung, .!lz dgulln_he Fi Elnes

scu musse
weg! Einer der Ankliger, die das Wort
engriffen, wor der sozialdemokratische
Senator Dan Sova, beriichtigt far seine
Leugnung des Holocaust.

Seit die Regierung Victor Pontas an
der Macht ist, verschwimmen die CGren-
zen pwischen den Gewalien, Das Parla-
ment malt sich an, Rechl zu setzen

des mutigen Staat lies an der \|nr-
7e der Antikorruptionshehdrde, wur
Verkingerung  an.  Senatsprisident
Crin Antonescu diirfte dafiir sorgen,
dlass Morar durch einen politisch wil
[hrigen Stsatsamwalt ersetst wind.
Und vermuilich diirfie bald auch Adri
an Nastase, die Spinne im rum
schen Korruptionsnetz, aus humas
ren” Griinden won Amtonescu begna-
digt werden. Die Entfernung Basescus
war nur ein Elappenzi "Am Ende
1l e m, die Justiz wleder der po-
litischen Kontrolle zu untersiellen.
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Federer, rey de Wimbledon y niimero uno

Formula 1. Alonso es segundo en Silverstone, tras Webber, y sigue lider del Mundial
Ciclismo. Samuel Sanchez se cae, abandona el Tour y es duda para los Juegos
Motociclismo. Pedrosa consigue en Alemania su primera victoria del ano

El Eurogrupo endurece sus
exigencias a la banca espaiola

La inyeccion de fondos al sector financiero debe estar lista en marzo de 2013
» Se creara un banco malo y los activos se contabilizaran a su valor razonable

DEPORTES

“O convocas un
pleno o saldras
con deshonor
como Divar”

Robles amenazo al
presidente De Rosa
en el Poder Judicial

L. DONCEL / €. PEREZ, Bruselas

La banca espafiola deberd elevar
su ratio de capital de maxima
calidad (core capital o capital
principal) hasta el 9% de sus acti-
vos. Este colchon de seguridad,
que hasta ahora solo debian
cumplir las entidades mis gran-
des consideradas sistémicas, se
extenderd a todo el sector, favo-
reciendo asi una mayor contrac-
cion del crédito. La medida serd
planteada hoy por los ministros
de Finanzas de los 17 paises de la
zona euro (Eurogrupo) como
condicién para activar el rescate
acordado el pasado 9 de junio.
El Eurogrupo reforzara la su-
pervision y la obligacién de la
banca de informar sobre sus ne-
cesidades. Ademas, se creard un
banco malo con activos contabili-
zados a su valor razonable, v no
al de mercado, un alivio para el
sector. Aunque sujeto aiin a ne-
gociacién, fuentes comunitarias
sefialan que la ayuda podria con-
dicionarse a aprobar una quita
para los ahorradores que hayan
invertido en participaciones pre-
ferentes o deuda subordinada.
El Eurogrupo abre una sema-
na que incluye la reunién del
Ecofin (martes), la comparecen-
cia del presidente Mariano Ra-
joy en el Congreso (miércoles),
¢l Consejo de Politica Fiscal v
Financiera (jueves) y el Consejo
de Ministros del viernes, en el
que se podrian anunciar nuevos
recortes. PAciNA 19

Anticorrupcion pone
el foco sobre el cacique
orensano Baltar

CRISTINA HUETE, Santiagy

La Fiscalia Anticorrupcion estu-
dia numerosos documentos ofi-
ciales que ha recibido con de-
nuncias relacionadas con José
Luis Baltar, el dirigente del PP
que durante dos décadas gober-
né Ourense desde la Diputacion.
Hace solo cinco meses, Baltar se
retiré de su puesto y se lo dejo a

su primogénito, José Manuel.
La documentacion se refiere a
una cadena de irregularidades
con la que el antiguo barén po-
pular forjé su poder orginico e
institucional, al tiempo que acu-
mulaba un importante patrimo-
nio personal en el que destacan
propiedades inmobiliarias vy
una gran coleccion de coches
antiguos. Pécinas 10 ¥ 11

JACKY MAEGELEN (aP)

“Nuestra amistad inspira a Europa”

Frangois Hollande y Angela Merkel aprovecha-
ron ayer el 50° aniversario de la reconciliacion
franco-alemana tras la II Guerra Mundial, para
reivindicar una nueva Europa. En plena crisis

financiera, ambos destacaron en Reims —como
el general Charles de Gaulle y el canciller Konrad
Adenauer en 1962— que la relacién de amistad
Paris-Berlin es crucial para la UE. PAcinas 2 ¥ 3
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JOSE A HERNANDEZ, Madrid

Las operaciones de un grupo de
vocales para colocar al frente
del Poder Judicial al conserva-
dor José Ramodn Ferrdndiz al-
canzaron el pasado miércoles la
mixima tension. La vocal pro-
gresista Margarita Robles llegd
a espetar al presidente en funcio-
nes, Fernando de Rosa: “O con-
vocas un pleno o saldris [de la
presidencia) en julio con desho-
nor, como Divar”. De Rosa tuvo
que ser ingresado en el hospital
al dia siguiente como consecuen-
cia de la tension vivida. El pleno
que exigia Robles se celebrard
mafiana. PAGINA 18

Rubalcaba busca
espacio politico
con las encuestas
en contra

FERNANDO GAREA, Madrld

Un afio después de asumir la can-
didatura del PSOE a las eleccio-
nes generales de 2011, Alfredo Pé-
rez Rubalcaba explora el grado
de dureza apropiado en su oposi-
cién al Gobierno. Lo hace condi-
cionado por las obligaciones que
le impone una crisis econdémica
sin precedentes y con las encues-
tas en confra. PAciNAa 12

Morsi restablece
el Parlamento
disuelto por el
Ejército egipcio

RICARD GONZALEZ, El Cairo

El presidente egipcio, Mohamed
Morsi, decreto ayer la reconstitu-
cién de la Cdmara baja, disuelta
en junio por la Junta Militar tras
una sentencia del Tribunal Cons-
titucional que declaré ilegal la
ley electoral. Tras el 6rdago poli-
tico del nuevo jefe del Estado, la
ciipula del Ejército convoco una
reunion de urgencia. PAciNa 5
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— L'INTERVISTA ——
Fini: grande coalizione
poi si scegliera il premier
di CARLO FUSI

NA grande coalizione anche dopo il
2013, 11 presidente della Camera Gian-
franco Fini non considera «una parentesis
Tattuale governo e dice che «& impossibile
allearsi alle elezioni con chi non sostiene Montis,

A PAG. 11

«Per 12013 grande coalizione
1l premuer lo sceglieremo dopow

Fini: impossibile allearsi con chi oggi non sostiene Monti

Sulla Rai Schifani  La spending review
ha shagliato, maora ¢ equilibrata
la polemica é chiusa  Nessuno scandalo
Peril Pdl tve giustizia  per gli interventi

sono totem intoccabili  nel pubblico impiego

di CARLO FUSI

ROMA — Grande coalizione anche peril dopo
Monti. E alle urne con un panorama articolato
su tre poli, uno dei quali si intesta la serieta ela
sobrieta messa in campo dal premier ¢ la
necessitd di rinnovamento attraverso riforme
anche impopolari. Con un forte rinnovamento
anche del ceto politico. E’ lo scenario che
disegna Gianfranco Fini peril confronto eletto-
rale del 2013.

Presidente, cominciamo dai temi pit1 stringen-
ti. Come giudica le scelte sulla spending
review del governo?
«E’ certamente necessaria, vi-
sto che di revisione della spesa
si parla da tempo immemorabi-
le. E poi Monti ha detto chiara-
mente che se non riduceva la
spesa di diversi miliardi di eu-
ro sarebbe stato costretto in
autunno ad aumentare I'lva e
questo si che avrebbe avuto un
effetto di ulteriore depressione
dei consumi e avrebbe colpito i
ceti piu bassi».
Ma a lei piace o no?
«L’intervento, almeno ad una prima lettura, &
certamente equilibrato. Per prima cosa accor-
pa le Province. Personalmente ritengo che
arrivera ilmomento in cuibisognera accorpare
anche le Regioni. Alla luce di un fatto preciso:
sesiguardaal bilancio del 2011 si vedeche solo
per acquisti di beni e servizi - dunque senza
stipendi, senza pensioni eccetera - nella Pubbli-
ca amministrazione complessivamente intesa
¢i sono stati 140 miliardi di euro di spesa.
Inoltre vanella direzione giusta anche la drasti-
ca riduzione di piccoli tribunali. E anche per
quel che riguarda il pubblico impiego non
credo possa destare scandalo il fatto che 1
dipendentisiano valutati tramite una cosiddet-
ta pagella o che per loro c¢i sara una maggiore
mobilita».
E il taglio degli ospedali?
«Quello non ¢’¢. Francamente non vedo come
sipossa urlare al massacro sociale o allo sciope-

Non credo che si volerd
conil Porcellum

va restituita agli elettori
la possibilita di scegliere
i loro parlamentari

Gli azzurri hanno fatto
saltare l'accordo

sulle riforme. Tra loro
ela Lega uno scambio
da suk mediorientale

ro generale».

Resta, presidente, che nonostante tutti gli
interventi del governo lo spread ¢ a 470 punti,
le Borse vanno a picco e di ripresa o sviluppo
molto si parla e poco o nulla si fa. E allora?
«Chiaro che lo spread risente anche di specula-
zioni finanziarie. La crisi ¢ mondiale, ¢ eviden-
te che I'Italia non puo avere la presunzione di
invertire da sola la tendenza. Alcune misure
andranno messe a punto in sede europea.
Tuttavia qualcosa va fatto anche sul piano
interno. Ad esempio molti fondi pergli incenti-
vialle imprese sono discrezionali o a pioggia, €
non vengono subordinati all’aumento dell’oc-
cupazione. Seleimprese vedes-
sero detassati gli utili, e solo gli
utili, a condizione che quegli
utili producano pit impiego, lo
Stato non c¢i rimetterebbe nulla
e quei soldi non finirebbero,
diciamocosi, innero. In questo
quadro, il tema di una progres-
sivariduzione del carico fiscale
¢ineludibile. Per questo insisto
su quei 140 miliardi, che sono
la vera polpa: quattro o cinque
miliardi di risparmio consentirebbero dirende-
re praticabile la mia proposta di detrazione
dell’'Imu dall'Trpeb».

Lei ha avuto uno scontro con Schifani sulla
Vigilanza Rai. Finisce cosi? Con la possibili-
ta, per usare la sua espressione, che ci sia un
altro rigore a favore della squadra del cuore?

«Beh, diciamo quando un arbitro sbaglia la
volta dopo ci sta piu attento. In ogni caso per
me la polemica ¢ chiusa. La cosa che pero
emerge con nettezza € che nel Pdl, partito
sostanzialmente anarchico, ci sono due questio-
ni: giustizia e tv che sono totem intoccabili. Se
qualcuno su questi due temi dissente da Berlu-
sconi, 0 siécacciati come € capitatoa qualcuno
che conosco (ride, n.d.r.) oppure si € rimossi
come ¢ capitato al senatore Amato. Sono
terreni sui quali nel Pdl si pud pensare con la

POLITICA E ISTITUZIONI
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propria testa a patto che quel pensiero non
Venga espresson.

Allarghiamo un po’ il discorso. In fondo
anche lo scontro, poi risolto, sulla Rai ha
dimostrato che il governo viaggia in sicurezza
e che Monti arrivera a fine legislatura...

«E meno male che & cosi. C’era in verita
qualche gufo che pensava che se il vertice Ue
fosse andato male Monti, che gode di una
oggettiva credibilita internazionale, sarebbe
saltato e si sarebbe andati ad elezioni. Per
I'Ttalia sarebbe stato un disastro epocale, un
gesto di irresponsabilitd nazionale. E’ impor-
tante che anche il Pdl abbia deciso di sostenere
il premier fino in fondo».

Bene. Pero le volevo chiedere: che Italia ci
sara nel 2013? Che offerta politica verra
presentata agli elettori? E la sua, in particola-
re, quale sara?

«Questa ¢ la grande questione aperta. C’¢ nel
Paese un desiderio di novita; ¢’¢ un forte
risentimento verso un ceto politico che & di
nuovo alle prese con la questione morale; ¢’¢
una sfiducia nei confronti dei partiti, piu o
meno tutti. Tocca alla politica dare una rispo-
stay.

Owvio. La sua, appunto, quale sara?
«La risposta che sto tentando di dare - assieme
ad altri: Fli deve essere un motore; 'Udc un
altro; altri soggetti sociali pure - € creare un
polo, diciamo cosi, riformatore. Con un forte
rinnovamento anche nel ceto politico».

E le sembra una novita? Tutti: partiti, movi-
menti e cosi via si definiscono riformatori. Un
termine inflazionato.

«Fino ad un certo punto. Le dico una cosa. A
me Pespressione moderati non dice pit nulla,
la dicotomia vera oggi non ¢ piu tra moderati
ed estremisti bensi tra conservatori e chi ha il
coraggio, rischiando 'impopolarita, di fare le
riforme indispensabili. Dunque, dicevo, un
polo riformatore. E anche profondamente eu-
ropeo. La conseguenza piu grave dell’ultimo
berlusconismo ¢ aver accreditato ’equazione
tra destra e antieuropeismo; destra e qualun-
quismo; destra ed egoismo sociale. Un polo che
si presenti con maggiore credibilitd non solo
per le proposte che fa, ma anche per le energie
chemette in campo. Dobbiamo assolutamente
aprire a liste civiche, a movimenti spontanei,
ad associazioni. Se i partiti pensano di essere
autosufficienti commettono un errore mador-
nale. In questo contesto la cartina di tornasole
della credibilita sono le riforme istituzionali».

Che non si faranno.
«E’ stato gravissimo che il Pdl abbia fatto
saltare 1’accordo con Pd e Terzo polo sulla
riduzione dei parlamentari e sul superamento
del bicameralismo. Il baratto con la Lega: io ti
do il Senato federale e tu in cambio mi dai il
semipresidenzialismo éroba da suk mediorien-
tale. In Francia non esiste un Senato federale.
Si ¢ trattato di una smaccata operazione di
propaganda, che temo portera ancora una
volta a non fare le riforme costituzionali e Pdl e
Lega se ne assumeranno la responsabilita. Di

quilanecessita dilanciare fin d’orala proposta,
per la prossima legislatura, di una Assemblea
costituente».

E la riforma elettorale? Rivoteremo con il

Porcellim?
«Questo no. Mi auguro che

almeno una modifica ci sia:
ridare al cittadino la possibilita
di scegliersi il suo parlamenta-
re».

E tuttavia, presidente, una

cosa € certa: questo polo che

lei intende costruire da solo

non arrivera al 51 per cento.

Con chi si alleera? Casini ha

lasciato intendere che I'accor-

do con il Pd forse &1a strada pil praticabile. E

lei?
«Con Casini e anche con altri ¢i parliamo ogni
giorno. Su una cosa siamo completamente
d’accordo: piantiamola di dire alleati con Tizio
o Caio contro questo o quell’altro. Il governo
Monti sta cambiando profondamente la map-
pa politica italiana. Sara difficile per Bersani
fare un comizio elettorale avendo a fianco
Vendola, che sulla spending review parla di
massacro sociale. E anche per Alfano sara
difficile fare un comizio al Nord a fianco di
Maroni. Lealleanze andranno delimitate all’in-
terno del perimetro delle forze che hanno
sostenuto Monti. In termini ancora piu chiari:
non vedo come Fli potrebbe allearsi con chi
fino ad una settimana prima ha tuonato contro
il governo attuale. In qualcuno alberga la
tentazione di considerare il governo Monti
nient’altro che una parentesi, chiusa la quale
tutto torna come prima.

Lei disegna uno scenario da grande coalizio-
ne mentre Alfano continua a sostenere la
necessita di un confronto tra due schieramen-
ti alternativi? Gia un pezzo & perso.
«E chiaro che Alfano preferirebbe un bipolari-
smo come quello del passato; ricucendo con la
Lega, 'Udc e magari anche con me. A me non
interessa un bipolarismo rissoso come quello
che abbiamo conosciuto. Quindi con buona
pace di Alfano non sara cosi sicuro che alle
elezioni ipolisaranno due. Cene saranno trey.

Appunto. E se uno dei tre non si vuole alleare,
giocoforza dovranno farlo gli altri due. Tradot-
to: maggioranza composta da Pd e Terzo
polo. E chi fail premier? Lei sarebbe disposto
asostenere Bersani a palazzo
Chigi?

«Ma questo si pud decidere

solo dopo il responso delle ur-

ne. E a seconda di quale legge

elettorale ¢’¢. Per esempio se

resta 'obbligo di indicare un

candidato premier».

D’accordo. Ma lei Bersani lo

appoggerebbe o no?
«Guardi, un governo Bersanio
un governo Alfano presuppone che nella coali-
zione non c¢i sia chi ha avversato il governo
Monti. Cio¢ che non cisiala Lega, né Di Pietro
0 Sel. Piu chiaro di cosi... E’ il sistema politico
tutto intero che si sta sgretolando: prima lo si
capisce e meglio &».

RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 09-LUG-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 7

IL CASO Dopo la proposta di Fini, si riapre il dibattito su alleanze ¢ legge elettorale

Grande coalizione, no del Pdl
(Casini: torniamo alle preferenze

Cicchitto: larghe mtese lunart. I democrat: alternativi alla destra

Riforma del voto
estallo. Gasparri

dice si all'Ude
Finocchiaro contraria

di MARIO STANGANELLI

ROMA - 11 Pdl rimanda al mit-
tente la proposta di Gianfranco
Fini di una grande coalizione
per le elezioni del 2013, Agli
azzurri, infatti, non piace la
soluzione proposta dal presiden-
te della Camera in un intervista
al Messaggero di affrontare da
alleati (con I’attuale maggioran-
za) le sfide del dopo Monti ¢ di
scegliere il premier solo dopo il
voto. I capigruppo a Camera ¢
Senatonon hanno dubbi: Fabri-
zio Cicchitto definisce la propo-
sta di grande coalizione «un’ipo-
tesi lunare», perché Pd ¢ Pdl
«restano alternativi» sul piano
programmatico ¢ ideologico ¢
perché in Italia «non esiste un
retroterra di valori comuni».
Della stessa opinione Maurizio
Gasparri, il quale afferma: «Al-
tro che grande coalizione. Mi
pare, al contrario che si vada
delineando su temi fondamen-
tali una visione alternativa tra i
dueschieramenti». Toni piu sfu-
mati, anche se nella sostanza
simili, quelli usati sul versante
opposto, quello del Pd, per com-
mentare I'idea di Fini: «Noi -
afferma Rosy Bindi - sostenia-
mo con grande lealta il governo
Monti. Ma riteniamo questa fa-
seemergenziale destinata a con-
cludersi con le elezioni politi-
cheperle qualigliitalianisaran-

no chiamati a scegliere tra pro-
poste alternative». Bocciata la
proposta del presidente della
Camera anche da Sel, Idv ¢
Lega, non necessariamente can-
didati ad entrare in una grosse
koalition all’italiana, i quali co-
mungque osservano che «non si
pud offrire agli italiani la stessa
formula politica che sta facen-
do macelleria della loro vita».
Ancora piutranchant ’ex sotto-
segretario del Pdl Guido Croset-
to che liquida il tutto con una
battuta al vetriolo: «L’atteggia-
mento di Fini mi sembra quello
di un ubriaco che tornando a
casa, € non ricordandosi dove
abita, suona a tutti i campanelli
delpalazzo...». Il presidente del-
la Camera ottiene la solidarieta
di alcuni degli uomini a lui pit
vicini, come Italo Bocchino,
che osserva: «Piaccia o no a chi
siagita all’interno del Pdl, I'ipo-
tesi di una grande coalizione &
lo sbocco piu probabile. Le rea-
zioni che si registrano oggi all’in-
tervista di Fini sono identiche -
dice il vicepresidente di Fli - a
quelle rivolteci quanto dicem-
mo che Berlusconi avrebbe get-
tato la spugna ¢ che sarebbe
nato il governo Monti a larga
maggioranza».

Altro argomento controver-
so che tiene banco in vista della
chiamata alle urne dell’anno
prossimo, ¢ quello della riforma
elettorale. Difficile trovare an-
che su questo terreno idee con-
vergenti. Pier Ferdinando Casi-
ni, con una chiara opzione a
favore delle preferenze, scrive
su twitter: «LLa gente ¢ stanca ¢
vuole scegliere 1 parlamentari,
basta meline. Andiamo subito
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in Parlamento ¢ votiamo alla
luce del sole. Al Pdl e al Pd dico:
ciascuno siassuma la responsa-
bilita delle proprie scelte». A
convenire sull’opportunita del-
le preferenze, per consentire
«una vera scelta da parte dei
cittadini», ¢ il pdl Maurizio Ga-
sparri. Alcontrario, lacapogrup-
po democrat al Senato, Anna
Finocchiaro, afferma che «il Pd
vuole che i cittadini scelgano gli
eletti, mase qualcuno vuoleuna
legge elettorale con le preferen-
ze sappia che non siamo dispo-
nibili», Immediata la replica
del leader Udc:

«Rispetto Finoc-

chiaroele sueopi-

nioni, ma con i

collegi uninomi-

nali (preferiti dal

Pd ndr) sono i

partiti a scegliere

icandidati. Esem-

pio: un siciliano

in Trentino o un

emiliano in Pu-

glia. L'unico sistema che fa sce-
glier il cittadino - conclude - ¢ la
preferenzax». Ribatte a strettissi-
mo giro Finocchiaro: «Le prefe-
renze nella legge elettorale furo-
no abolite perché poco traspa-
renti, I1Pd ¢ pericollegi, magari
con un sistema di consultazio-
ni».
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Centrosinistra L'analisi sul futuro: «La recessione si fara sentire anche nella prossima legislatura, non possiamo tirarci indietro»

Ma Bersani per il 2013 ha un‘altra idea:
«Tocchera a noi creare la maggioranza»

[l leader Pd e 1 tagli alla spesa: «Correggeremo la manovra in Aula»

Al lavoro sul welfare

Il segretario ha parlato col
presidente della Conferenza
delle Regioni Errani, quello

Il suo programma

Pensa a un programma

in «continuita con il meglio del
governo Monti» ma nel quale

dell’Anci Delrio e con Camusso  dovranno esserci cose nuove

ROMA — La frase del premier
Mario Monti sull'incertezza politi-
ca del dopo-voto in Italia non ha
turbato Pier Luigi Bersani piu di
tanto. Il segretario del Partito de-
mocratico non I'ha interpretata (o
non ha voluto interpretarla) come
una riproposizione anche per il fu-
turo dell’attuale grande coalizione,
guidata magari dallo stesso presi-
dente del Consiglio. Secondo il lea-
der del Pd si tratta di «una normale
constatazione», dovuta al fatto
che, tra grillini, Pdl versione Berlu-
sconi e problemi economici, per
qualsiasi governo la prossima non
sara una legislatura facile. Anzi. E
«comunque é la straordinarieta del-
I'oggi» che, per Bersani, «porta ne-
cessariamente all'interrogativo sul
domani».

E la «straordinarieta dell’oggi» &
questa maggioranza, non politica e
non coesa, litigiosa e poco affine,
che regge un esecutivo tecnico. Per-
cio il segretario del Pd non ha dub-
bi: «Tocca a noi — ripete spesso e
volentieri — costruire un program-
ma di governo per il 2013, con una
maggioranza solida politicamen-
te». E una sfida difficile, il leader
del Partito democratico non vuole
nasconderlo, ma e anche una sfida
che il Pd «dovra giocare in prima
persona, mettendoci la faccia».

Dunque, non sono le parole di
Mario Monti sulla vaghezza della
politica italiana a preoccupare il se-
gretario. Semmai cio che lo impen-
sierisce & altro, ossia una spending
review che, pur «avendo dei punti
validi», presenta alcuni risvolti che
«potrebbero produrre costi sociali
insostenibili». Sono «i tagli lineari
alla sanita, alle Regioni e ai Comu-
ni» a preoccupare Bersani, perché,
a suo avviso cosi verranno colpiti
entilocali e servizi sociali, con il ri-
schio di ridurre in poverta persino
una parte del cosiddetto ceto me-
dio. E per questa ragione che il se-
gretario del Pd annuncia gia da
ora: «Correggeremo la manovra in
Parlamento, é il nostro fermo in-

tendimento». Con un obiettivo
ben preciso: quello della maggiore
equita sociale. Bersani ha parlato
di questi problemi non solo con il
presidente della Conferenza delle
Regioni Vasco Errani e con quello
dell’Anci Domenico Delrio. Ne ha
discusso anche con il segretario
della Cgil Susanna Camusso, che si
oppone con grande determinazio-
ne alla spending review. E questo
vale per 'oggi. Ma il leader del Par-
tito democratico ha un program-
ma anche per il domani, quando, e
di questo e convinto, 1a politica tor-
nera a farla da protagonista e il cen-
trosinistra governera il Paese.

Per questo motivo da qualche
tempo in qua Bersani ha comincia-
to a delineare il futuro che verra. E
sara un futuro di segno riformista
in cui la coalizione che dopo le ele-
zioni prendera le redini della situa-
zione lo fara «in continuita con il
meglio del governo Monti, ma fa-
cendo anche cose nuove». Non ci
sta, il segretario del Pq, a sentire il
rosario dei «luoghi comuni» secon-
do cui la politica e il dialogo socia-
le impediscono di prendere le deci-
sioni. Per questo, ogni volta che
puo, ricorda che & stato proprio un
governo politico, di centrosinistra,
a fare «lo spezzatino Enel» e a «libe-
ralizzare le licenze del piccolo com-
mercio». E per la precisione & stato
proprio lui, quando era ministro, a
fare tutto cio. Ma Bersani non lo di-
ce per farsi bello, Non & nel suo sti-
le. Lo ricorda soltanto per sottoline-
are che la politica non & un magma
indistinto e che non tutti i partiti
sono uguali. Proprio per questa ra-
gione sta preparando con cura la
carta d’intenti del Partito democra-
tico, ossia il manifesto programma-
tico che il Pd offrira alle altre forze
dell’alleanza che verra. Alleanza
che, assicura il leader, «non sara
certamente un bis dell'Unione o il
vecchio centrosinistra». Sa che con
un’improbabile macchina da guer-
ra di questo tipo si possono pure
vincere le elezioni, ma non varare
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«le riforme di cui il Paese ha biso-
gno in questa fase cosi complica-
tax».

1l segretario non nega le difficol-
ta («sappiamo che sara dura e che
la recessione si fara sentire ancora
nella prossima legislatura»), ma ri-
pete a tutti i compagni di partito
quello che per lui & diventato una
sorta di mantra: «Non possiamo ti-
rarci indietro». E Pier Luigi Bersa-
ni, per quanto lo rignarda, non si
tirera indietro nemmeno di fronte
alla sfida di palazzo Chigi.

Maria Teresa Meli

La scheda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La maggioranza per il 2013
«Tocca a noi costruire un
programma di governo per il 2013,
con una maggioranza solida
politicamente». Il leader del Pd Pier
Luigi Bersani non é preoccupato
dalle parole di Mario Monti
sullincertezza politica del
dopo-elezioni in Italia e pensa a un
ruolo da protagonista per il Partito
democratico

Spending review

A preoccupare il segretario, invece,
@ la spending review che, «pur
avendo dei punti validi», presenta
risvolti che «potrebbero produrre
costi sociali insostenibilis. Nel
mirino dei democraticl ¢i sono in
particolare i tagli alla sanita, alle
Regioni e ai Comuni:
«Correggeremo la manovra in
Parlamento — annuncia Bersani
—, @il nostro fermo intendimento»

E i partiti discutono di Grande coalizione
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Il Guardasigilli: cosi p1u efhicienza
e ora avanti con l'anticorruzione

«Sulla stretta adottati criter1 trasparenti
1n quest1 mesi ho ascoltato tutti
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poi pero ho deciso su basi oggettive»

Midispiace se proprio
gli awocati protestano
arretrare sarebbe

una resa al localismo

Difficile intervenire
sulle intercettazioni
SONO [N 1oco privacy
e diritto di cronaca

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Ministro Severino, comin-

ciano dai numeri: quanti soldi ri-

sparmieremo e in quanti anni?
«Abbiamo calcolato che i risparmi
saranno circa 51 milioni in tre anni.
Ma ¢ una stima molto prudenziale:
quando la riforma andra a regime i
risparmi saranno pit consistenti per-
ché calcolati sulla maggiore efficien-
za del sistema. Ci aspettiamo, infatti,
significative economie di scala che
deriveranno da una migliore organiz-
zazione degli uffici giudiziariy».

Leiha detto che nessuno puo preten-
dere egoisticamente di avere il tribu-
nale sotto casa. Ma avete calcolato
il bacino di popolazione sul quale
avra un impatto la delocalizzazione
dei tribunali di riferimento?
«Abbiamo svolto una analisi accura-
ta delle esigenze del territorio, defi-
nendo cosi un bacino di utenza di
riferimento pari a circa 363.000 abi-
tanti. Ovviamente si tratta soltanto
di uno dei parametri che andava,
pero coniugato con gli altri criteri di
delega e con 1 limiti previsti da alcuni
di questi criteri. In particolare mi
riferisco alla necessita di garantire la
permanenza del tribunale ordinario

nei circondari capoluogo di provin-
ciaeallacosiddettaregoladel tre (non
meno di tre tribunali e procure per
ciascun distretto di Corte di Appello),
che ha impedito la soppressione di
uffici palesemente al di sotto degli
standard fissati. Proprio la concomi-
tanza di queste due regole ha ristretto
di molto 'ambito di intervento sui
165 tribunali attualmente esistentix».

Qual ¢ stato il criterio che avete

seguito per scegliere gli uffici gindi-

ziari da eliminare?
«I criteri sono quelli indicati dalla
delega: popolazione, estensione del
territorio, numero di magistrati per
ufficio e di personale amministrati-
vo, carichi dilavoro annui e produtti-
vita degliuffici, costi, stato delle infra-
strutture, tasso di impatto della crimi-
nalita organizzata. Il gruppo distudio
ministeriale, incaricato di individua-
re le linee guida da seguire sulla base
della delega, ha definito una serie di
parametri per individuare 1 tribunali
che potevano essere chiusi in manie-
ra assolutamente obiettiva. Nella ste-
sura definitiva dello schema di decre-
to ci siamo basati proprio su questi».

Gli avvocati sembrano ancor meno
contenti dei cittadini che vogliono il
tribunale sotto casa. Perché?
«Mi dispiace che proprio la categoria
cui appartengo e che piu soffre dei
disagi e della lentezza della giustizia
abbia protestato pri-
ma ancora di aver let-
to il testo del provve-
dimento. Conosco be-
ne pero gli avvocati e
so che la maggior par-
te di loro ha a cuore
Pefficienza della giu-
stizia, cosicome ’han-
no a cuore 1 magistra-
ti e i cittadini. Sarebbe una resa al
localismo e all’egoismo mantenere
un piccolo tribunale sotto casa, pur
sapendo che sitratta diun ramo secco
che va tagliato se vogliamo rinvigori-
re la piantax.

Quali sono state, se ci sono state, le
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resistenze maggiori?

«Quella degli avvocati I’ha gia citata
lei. In questi mesi sono state tante le
richieste di parlamentari e di politici
locali di tutti gli schieramenti che ci
hanno chiesto di salvare questa o
quella sede. Ho ascoltato tutti, ho
ricevuto molti e preso in esame tutte
le motivazioni. Una decisione perd
andava adottata e doveva rispondere
a criteri oggettivi e trasparenti. L’ho
fatto con serenita ed ora attendo i
pareri che le commissioni parlamen-
tari e il Csm ci dovranno dare prima
del varo definitivo del provvedimen-
to, entro il prossimo settembre. Esa-
minerod tutti i rilievi che verranno
fatti, ma non prendero alcuna decisio-
ne che non possa essere saldamente
motivata o motivabiley.

La riforma deve ancora passare al
vaglio del Parlamento. Lei si sente
di escludere che qualche deputato o
qualche senatore provera a guada-
gnarsi la riconoscenza del proprio
collegio elettorale resuscitando
qualche ufficio giudiziario soppres-
so?
«Come ho detto, possiamo fare solo
scelte ispirate a criteri trasparenti.
Proprio per questo motivo un politi-
co locale potra spiegare ai propri
concittadini che se il tribunale o la
sezione distaccata € stata soppressa
non & perché & stato meno efficace nel
puntare i piedi, ma perché quell’uffi-
cio non rispondeva ai criteri oggettivi
individuati e validi per tutti gli uffici
d’Italia.
L’uomo della strada si pone doman-
de semplici. Ad esempio: se non ci
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sono pitii giudici di pace, dove posso
contestare la contravvenzione che
ho preso per errore?
«In realta non tutti giudici di pace
sono stati soppressi. Rimangono 172
uffici che garantiscono la prossimita
rispetto al cittadino. In ogni caso,
proprio grazie ai risparmi che siotter-
ranno da questo accorpamento sara
possibile investire maggiormente sul-
le nuove tecnologie telematiche per
assicurare un accesso immediato alla
giustizia. Mi chiedo poi a chi possa
giovare il manteni-
mento di una geogra-
fia giudiziaria che ri-
sale aitempi dell’uni-
ta d’Italia e che oggi-
giorno produce piu
sprechi ed inefficien-
ze che altro. Come
possono giustificarsi
sezioni distaccate do-
vecinque unita di personale ammini-
strativo per un anno sono impegnate
con un centinaio di procedimenti ma
utilizzano strutture che per le sole
spese vive (utenze per luce, acqua,
telefono e ordinaria manutenzione)
costano circa cinquantamila euro?
Non andiamo pil in carrozza; qual-
che chilometro in pil percorso con
mezzi piu rapidi aiuteranno la giusti-
zia a viaggiare piu speditamente e in
maniera piu efficiente. Tra I'altro,
proprio oggi ho dovuto firmare un
decreto di sospensione dei termini di
decadenza per il compimento di atti
giudiziari presso un ufficio di giudice
di pace che non ¢ stato in grado di
funzionare per assenza di personale
di segreteria per ben 11 giorni nel
periodo da ottobre 2011 gennaio

2012».

La nuova geografia giudiziaria & un
passo in avanti di una marcia che
perd sembra ancora lunga. Vuole
individuare almeno tre delle prossi-
me priorita?
«Trovare un meccanismo efficace
per lo smaltimento dell’arretrato, che
pesa come un macigno su tutte le
riforme che stiamo attuando e che
hanno gia portato ad un primo alleg-
gerimento: nell’'ultimo anno ci sono
state meno 200.000 pendenze civili.
In secondo luogo, 'ampliamento dei
progetti di lavoro in carcere che mi
sembra la vera soluzione al problema
del reinserimento sociale del condan-
nato ¢ dell’abbattimento significati-
vodeicasidirecidiva. Infine conside-
ro estremamente rilevante, nell’ambi-
to delle riforme destinate ad incidere
fortemente sul risanamento dell’eco-
nomia del Paese, la conclusione del-
Iitinerario parlamentare della legge
di riforma della corruzioney.

Leinchieste di Palermo e di Napoli
hanno riportato d’attualita il tema
delleintercettazioni telefoniche. An-
che di quella riforma si parla da
decenni manonsiriesce aportarlaa
termine. Perché?
«Direi perché ¢ difficile coniugare in
maniera equilibrata tre situazionigiu-
ridiche di fondamentale importanza,
senzasacrificarealcuna diesse. Inten-
do riferirmi al diritto del cittadino
alla tutela della privacy, al diritto-do-
vere del giornalista di informare su
situazioni di pubblico interesse e,
infine, alla tutela del segreto delle
indagini».
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Vietti: non si taglia,
si punta allefficienza

Donatella Stasio » pagina 14

«Si punta all’efficienza, il resto sono bugie»

Vietti: non si taglia niente ma si redistribuiscono risorse, pericoloso parlare di resa dello Stato
REAZIONI DEMAGOGICHE MAGISTRATI LA PORTATA DELLA RIFORMA

«I discorsi apocalittici «Nel2010il Csm aveva
sembrano fatti da chi ignora proposto unarevisione

I'evoluzione tecnologica
e le economie di scala»

TRANSIZIONE DI 5 ANNI

«La norma va applicata
per supplire alle carenze

non per tenere in vita

gli uffici da sopprimere»

IL QUIRINALE

«A fehbraio il Capo dello
Stato disse di superare

i particolarismi che si

oppongono al cambiamento»

di Donatella Stasio

«B

ugiey, cosi le chiama
Michele Vietti le gri-
da catastrofiche e al-

3-900

Le toghe «recuperate» dalle micro-sedi

colmeranno le carenze di organico nelle altre

le priorita su cui intervenire.
Ho tifato per il governo e per il
ministro Severino e ho cercato
di sostenerli in ogni occasione
quando il percorso si & fatto
piu accidentato.

Seppure scontate, le reazio-
nipolitiche bipartisan e quelle
degli avvocati sono oltre ogni
immaginazione: «machetey,
«smantellamento», «errorey,
«caporetto della giustiziay,
«operazione inaccettabiley,
«pessimo segnale», «occasio-
ne mancata» e via dicendo.
Chi brucia tessere elettorali,
avvocati che si incatenano sul
tetto del Tribunale e che pro-

larmistiche che in questi giorni,
e soprattuttoieri, sono state lan-
ciate contro il taglio di 37 Tribu-
nalini, 38 Procurine e 220 sezio-
ni distaccate. Bugie «pericolo-
sey, aggiunge il vicepresidente
del Consiglio superiore della
magistratura riferendosi a chi
parladi unaresadello Stato alla
criminalita, perché é esattamen-
teil contrario. «Capisco che sia-
mo in epoca di demagogia - dice
Vietti-machinonvuol cedere a
questa derivadeve parlareillin-
guaggio della verita e non am-
mantare la difesa dei propri pic-
coli privilegi con grosse bugie e
messaggipericolosi».

Presidente,il decreto vara-
to oggi dal governo, all’una-
nimiti, non é ancora definiti-
vO ma € un passo straordina-
rio verso un recupero di effi-
cienza. Dica la verita: se lo
aspettava?

L’ho sperato e ’ho fortemen-
te voluto. Ricordo che prima
che il ministro Nitto Palma si
facesse promotore della dele-
ga, avevo indicato la riforma
della geografia giudiziaria tra

clamanoscioperi di mesi, occu-
pazioni stradali, mozioni par-
lamentari... Tutti gridano allo
scandalo, insomma. Non le
sembra mistificatorio e forse

ancheun po’ vergognoso?

Ilvero scandalo misembrano
queste reazioni, che ignorano
completamente sialo spreco cla-
moroso dirisorse pubbliche rap-
presentatodagran parte degliuf-
fici da tagliare sia Pantistoricita
dellaloro esistenza. Seun’azien-
da avesse mantenuto oggi la ca-
tena di distribuzione commer-
ciale che aveva nell’8o0, sareb-
be fallita. La giustizia non puo
fallire perché & dello Stato, ma
questanon € unabuona ragione

per continuare a indebitarla.

ancora pili drastica

strato verra meno, non una sola
unita del personale di cancelle-
ria. Anzi, queste forze andranno
arafforzare uffici di dimensioni
tali da garantire una risposta di
giustiziapiticelere e specializza-
ta.Idiscorsiapocalitticimisem-
brano fatti da gente che ignora
completamente l'evoluzione
tecnologicaele economie disca-
la. La «giustizia di prossimitay,
oggi che siva daRoma a Milano
in3ore, non puo essere la stessa
di quando siandava a cavallo da
Tortona ad Aqui Terme, per ci-
tare due Tribunali della mia re-
gione.

Eppure ne parlano avvocati,
politici, gente attrezzata in-
somma. Evidentemente c’é
dell’altro...

C’e sicuramente una compo-
nente corporativa, ma c’e¢ anche
molto delle cattive abitudini del
nostro Paese, della paura di ogni
cambiamento, e della pretesa di
avere sotto casa, oltre al Tribu-
nale, anche 'universita, 'ospe-
dale, 'aeroporto, e magari il po-
stodilavoro.

Pero si scherza con il fuoco:
dire che questa riforma € una
resa dello Stato alla criminali-
ta e pericoloso.

Pericoloso ¢ la parola giusta.
Eppure & molto chiaro: cosi co-
me finire in un piccolo ospedale
peruna patologia grave eurgen-

privilegiando la funzionalita»

Tagliareeunaresadello Sta-
to al crimine: questo & il mes-
saggio chesistafacendo passa-
readestraeamanca...

Chifa queste affermazioni do-
vrebbe anzitutto giustificarle
con dei risultati che spesso non
ci sono stati. E poi, siamo seri:
qui non si taglia niente. Si ridi-
stribuiscono in modo piti razio-
nalelerisorse.Non unsolomagi-
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teeunrischio, perché e scientifi-
camente provato che solo pre-
stazioni al di sopra di una certa
soglia quantitativagarantiscano
la qualita, cosi Procure con due
solipm, magariin malattia,o Tri-
bunali con 7 0 8 giudici tuttofare
non sono in grado di assicurare
laqualita dellarispostadi giusti-
ziaa cuii cittadini hanno diritto.
Non per carenze individuali,ma
perragioni organizzative. Ese il
Tribunale é sotto casa, il proble-
marimane.

1l Csm dovra esprimere un
pareresullariforma, quindi po-
trarassicurare ’opinione pub-
blica sul fatto che non si tratta
di uno "smantellamento” del-
lagiustizia.

Certamente. Voglio ricorda-
re che con una delibera del 2010
il Csm aveva proposto unarevi-
sione ancora pil drastica degli
uffici,facendosicaricodellapre-
valenza delle ragioni di funzio-
nalitarispetto agliinteressidica-
tegoria.

Sta parlando dei magistrati
"perdenti posto”, cioe dei capi
degli uffici soppressi?

E anche degli "aspiranti-po-
sto". Non dimentichiamo che
con il taglio scompariranno 75
posti direttivi. Eppure non ciso-
no stati ostruzionisminé lamen-
tele. L’organico dei magistrati
ha1.300 scoperture; il personale
amministrativo ha carenze cro-
niche perché da decenni non si
fanno concorsi: recuperare
8-900 magistratie smila unita di
personale amministrativo sara
una bella boccata d’ossigeno
per il sistema, consentira di au-
mentare la produttivita-diretta-
mente proporzionale alle di-
mensioni dell’ufficio-e diincre-
mentare la specializzazione,
quindila qualita del servizio.

Lefficacia della riforma di-

pendera dalla volonta di at-
tuarla rapidamente e bene.
Cio chiama in causa la respon-
sabilita del ministro, maanche
delCsm.

1l Csm dara il suo parere con
la massima celerita e si impe-
gnera, in pieno raccordo con il
ministero, a dare attuazione al-
la riforma per la parte di sua
competenza.

Il decreto prevede un perio-
do transitorio di 5 anni prima
di sopprimere gli uffici, per ri-
solvereiproblemilogistici: co-
si non si rischia di aggirare la
riforma?

Lanorma va applicata soltan-
toper supplirealle carenze strut-
turali momentanee, non per te-
nere in vita surrettiziamente gli
uffici che devono essere sop-
pressi. Bisognaricorrervisoltan-
to in casi estremi e motivati.

Non teme che qualcuno re-
mera contro?

A me pare che ministro, magi-
stratura, Csm e Presidente del-
la Repubblica abbiano mostra-
to ferma determinazione nel
proseguire su questa strada.
Quindinondubito che cosicon-
tinueraad essere. Quanto al Par-
lamento, non pud dimenticare
di aver dato la delega e di aver
fissatoi criteri.

1l presidente della Repub-
blica & stato uno dei piit con-
vinti sponsor di questa rifor-
ma. Lei lo ha incontrato pro-
prio mentre era in corso il
Consigliodei ministri. Puo dir-
cise eracontento?

Su questo tema, il 15 febbraio
scorsoil Capodello Stato hadet-
to che «vanno superate le vi-
schiosita conseguentiall’esaspe-
razione dei particolarismi che si
oppongono al necessario cam-
biamento». Quindi sono certo
dellasuacondivisione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Non ci sara nessun taglio
ma redistribuzione efficiente
Perilvicepresidente del
Consiglio superiore della
magistraturaildecretosulla
spending review non produce
tagli. Piuttosto le risorse
vengono ridistribuite inmodo
pit razionale. Non sara tagliato
nessun magistrato cosi comele
unita del personale di
cancelleria. Anzi queste forze
andranno a rafforzare uffici di
dimensionitali da garantire una
risposta di giustizia pit celeree
specializzata. Per Michele Vietti
procure conduesoli pmo
Tribunalicon 7 08 giudicinon
sonoin grado diassicurare la
qualita della risposta di giustizia

Dal restyling arriva una boccata
d’ossigeno per gli organici

L’organico dei magistrati oggi
contaalmeno 1.300 scoperture;
maancheil personale
amministrativo registra delle
carenze croniche perché da molti
anninonsifanno concorsi: grazie
all'interventi messiincampo,
secondoil vicepresidente del
Consiglio superiore della
magistratura, si potranno
recuperare 8-900 magistratie
5mila unita di personale
amministrativo. Per Viettisi
trattadi una «bella boccata
d’ossigenon» per il sistema, che
consentiradi aumentare la
produttivita e diincrementare
anche laspecializzazione
servizio.

Transizione di cinque anni
solo per i casi piil «estremi»

Il decreto prevede un periodo
transitorio di 5anni prima di
sopprimere gli uffici, per
risolvere i problemi logistici. Per
Vietti lanorma vaapplicata «in
casi estremi e motivati» soltanto
persupplirealle carenze

| strutturali momentanee.
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“Condannati viadal Parlamento
siapulitaogni carica pubblica”

Bongiorno: propostaper spingereil governo

TETTO A TRE ANNI TUTTE LE CARICHE

Chihariportatouna  L’incandidabilita

condannadefinitiva  riguarda non solo

€Oon una penanon Camera e Senato,

inferiore nel maanche

massimoatreannio I'europarlamento,

e soggettoamisura le Regioni @i Comuni,

diprevenzione e pure tutti

non puo correre gliincarichi

per cariche elettive di governo
L’esclusione anche Un passo annunciato. Subito
per corruzione o dopo il contestato voto alla Ca-
falso in bilancio mera sul ddl anti-corruzione,
ma solo perle ® che contiene una delega al go-

sentenze definitive
LIANA MILELLA

ROMA — Fuori da ogni carica
elettiva, ma anche dal governo,
chié stato condannato, con una
sentenzaormaidefinitiva,auna
pena non inferiore a tre anni.
Stessa sorte per chi & soggetto a
una misura di prevenzione. Di-
missioni immediate se la sen-
tenza interviene durante il
mandato. Ininfluente I'effetto
di un’eventuale sospensione
condizionale della pena e del
patteggiamento. Tempi lunghi
per I'incandidabilita: il doppio
dellapenaoildoppiodell’inter-
dizione dai pubblici uffici. Ov-
viamente sospeso anche I'elet-
torato attivo.

E una legge “pesante” quella
diGiuliaBongiorno per garanti-
re assemblee pulite che Repub-
blica anticipa. La presidente
della commissione Giustizia
della Camera, di fede finiana,
I'’haappena depositata. Ela sua
prima proposta normativa in
questa legislatura, dopo quella
sulla violenza contro le donne
per cui s’era battuta in quella
addietro. Cinque articoli che
sbarranola stradaalle candida-
ture “sporche” non solo per la
Camera e il Senato, ma anche
per Parlamento europeo, Re-
gioni, Province e Comuni, e pu-
re per gli incarichi di governo,
dal premier, ai ministri, ai vice,
ai commissari straordinari.

vernosuldivietoalle candidatu-
re compromesse, Bongiorno
aveva promesso un suo passo
per anticipare le nuove regole.
Unapugnalata al governo? «No.
Tutt’al pil1una spinta, un invito
ad accelerare». Risponde cosl
Bongiorno che spiega cosal’ha
spronata: «Non bastano le leggi
esistenti perché non precludo-
noaicondannatilapossibilitadi
candidarsi alle elezioni, ameno
chenon abbianoriportato pene
elevate. Io propongo I'incandi-
dabilita anche pericriminidei “
colletti bianchi” che solitamen-
te sfuggono all’interdizione».

Via dalle assemblee elettive,
come spieganellarelazione alla
legge, «non solo per gli illeciti
che destano grave allarme so-
ciale, ma anche peridelitti con-
tro il patrimonio e i reati socie-
taririmastifuoridalladisciplina
previstanelladelega». Unacon-

FOTO:A3
danna per corruzionee concus-
sione ovviamente, ma anche
una per falso in bilancio puo
bloccarelacorsadichivuoleen-
trare in un consiglio comunale,
al governo, o a Strasburgo.

Lo chiede da anni Di Pietro,
ma Bongiorno si ferma davanti
a una condanna, pur grave, in
primo grado. Ne spiegalaragio-
ne: «Ciascun partito potra valu-
tare autonomamente I'oppor-
tunitadiprevederel’incandida-
bilita fin dal provvedimento di
rinvioagiudizioodallacondan-
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DURATA E DIMISSIONI
Ladurataéparial
doppio dellapena o,
se comminata,
dell’interdizione

dai pubbilici uffici.

Chi & condannato
mentre & in carica
deve fare

un passo indietro

nadiprimogrado, maunalegge
deve rispettare la presunzione
costituzionale di innocenza. Se
avessi avanzato una simile pro-
posta avreiofferto mille pretesti
per non votarla. Invece la mia
soluzione introduce una disci-
plinarigorosa, eppero coerente
conle garanzie di sistema».

Chi ci puo stare, questo & il
problema. Bongiorno la vede
cosl: «Ancheneigruppipolitica-
mente non affini ci sono tante
anime che potrebbero condivi-
dere 'impianto, Pd, Udc, Idv e
Lega. Conl'incandidabilitasolo
aseguito di una condanna defi-
nitiva, possono condividerla
anche i parlamentari del Pdl,
pur se 'ampia platea di reati,
compresi quelli dei colletti
bianchi, potrebbe nonpiacere».
Lasfidaefarcelaprimadel 2013.
«Non possiamo essere rigorosi
soloversoicittadini, mapreten-
dere comportamenti rispettosi
dellalegge anzituttodanoistes-
si. Propugnare il garantismo
nonsignificarinnegareil diritto
dello Statoamisuredicontrasto
all'illegalita». Una legge, con
corsia preferenziale, puo essere
approvatainpochimesi. Vedre-
mo chi sottoscrivera quella di
Bongiorno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| punti controversi:

premio di maggioranza

(e le sue dimensioni)

ecalcolo dei seggi

GlisherpadiAlfano
e Bersani trattano
mentrei centristi
stanno alla finestra
UGO MAGRI
ROMA
Il tira-e-molla sulla nuova
legge elettorale va avanti da
un mese e mezzo dietro le
quinte. Se ne stanno occu-
pando Migliavacca per conto
di Bersani e Verdini a nome di
Alfano. Della partita semi-se-
greta & pure Adornato, in
rappresentanza di Casini, ma
i centristi per il momento
stanno alla finestra e guarda-
no. Che cosa vedono, dal loro
punto di osservazione? Che
traidue maggiori partiti 'ac-
cordo risulta, al tempo mede-
simo, vicinissimo e lontanis-
simo. Basterebbero tre soli
passi, anzi tre passettini, per
sostituire il «Porcellum» con
qualcosa di meno orrendo. Il
problema ¢ chi deve andare
incontro a chi. 11 Pd pensa che
toccherebbe agli altri fare la
prima mossa; quelli del Pdl,
guarda combinazione, sosten-
gono la tesi opposta.
Teoricamente, potrebbero
incontrarsi a meta strada. Ed &
quanto tenteranno di fare nei
prossimi giorni, sebbene non ci
siano appuntamenti gia fissati.
Ma non é detto pero che ci rie-
scano. Al protagonisti del ne-
goziato sembra pitt probabile
unbuco nell’acqua. Nel qual ca-

so, posto che il «Porcellum»
non lo vuole nessuno, gia sono
chiare le conseguenze. Passata

l'estate, e preso atto del falli-
mento, ciascun partito presen-
terebbe le sue proposte, su cui
il Parlamento verrebbe chia-
mato a pronunciarsi. Quila fac-
cenda comincerebbe a farsi
molto molto interessante per i
centristi alla finestra, ma pure
per Di Pietro, e addirittura per
la Lega, dal momento che gran
parte delle votazioni sulla nuo-
valegge elettorale sisvolgereb-
bero a scrutinio segreto. Cosic-
ché, lontano dagli sguardi, po-
trebbero formarsi le alleanze
apparentemente pill assurde e
imprevedibili. Un vero azzardo
per i grandi partiti, per gli out-
sider una ghiotta opportunita.
Per il momento siamo anco-
ra al tentativo di mediazione,
complicato da una certa confu-
sione di idee nel partito berlu-
sconiano dove, se si da retta a
chi frequenta i vertici, «parlare
di sistema elettorale & come
lanciare in aria una sterlina in
un pub scozzese, dicendo che
chi riesce ad acchiapparla se la
tiene», insomma equivale a
scatenare una rissa. I nodi del-
la discordia sono, per I'appun-
to, tre. Uno é il premio di mag-
gioranza, che il Pd vorrebbe as-
segnare alla coalizione vincen-
te, come & oggi, il Pdl al partito
che arriva primo. Facile capire
il motivo: Bersani ha molti po-
tenziali alleati, Alfano e Berlu-
sconi invece sono rimasti da
soli, con il premio alla coalizio-
ne avrebbero chiuso. L'altro
nodo é la dimensione del pre-
mio. Il Pd lo preferirebbe cic-
ciottello, pari al 15 per cento
dei seggi; il Pdl non oltre il 10,
meglio se il 5 per cento. Per le
motivazioni, vale il discorso gia

POLITICA E ISTITUZIONI

fatto. Infine ¢’¢ il nodo dell’as-
segnazione dei seggi. Miglia-
vacca (lo sherpa di Bersani)
propende per il sistema dei col-
legi, Verdini (inviato speciale di
Alfano) vedrebbe meglio le
preferenze, come nella Prima
Repubblica. Pare che Berlu-
sconi, descritto da Bonaiuti co-
me «interessatissimoy alla fac-
cenda, sia arrivato alla conclu-
sione che l'unico modo per
mettere politicamente a frutto
le divisioni interne del suo par-
tito, lacerato tra correnti e po-
tentati, sia quello di scatenare
una corsa alle preferenze in cui
la rivalita faccia da benzina;
laddove con il sistema unino-
minale nessuno si darebbe la
briga di sostenere il candidato
comune...

Una mediazione possibile
potrebbe essere la seguente:
premio piccolo alla coalizione
vincente, con eletti in base alle
preferenze. O in alternativa,
premio piccolo al partito vin-
cente, pero con il sistema dei
collegi. Quagliariello, che insie-
me con Violante aveva steso
una prima bozza di intesa poi
ripudiata dalle segreterie, la
mette cosl: «Nessuno pud ra-
gionevolmente sperare che i
tre passi vengano fatti tutti
nella stessa direzione». Cia-
scuno deve cedere qualcosa.
Se non vuole la roulette russa
del voto segreto.
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iamo in una situazione
nella quale un po’ tutti -
salvo i proponenti, alme-
no ufficialmente - stanno pren-
dendo atto che l'iperattivismo
volto a rivedere grosse parti
della nostra Costituzione ha
prodotto - come era prevedibi-
le - una situazione di stallo, che
mette seriamente a rischio
perfino la riduzione del nume-
ro dei parlamentari, tante vol-
te promessa. '
Peraltro, a riprova del dub-
bio livello di cultura istituzio-
nale di tanti, invece di serie au-

ziative ancora piti pericolose di

riscrivere intere parti o addi-

rittura I'intera Costituzione.
cid mediante fantasiosi refe-
rendum o addirittura l'ele-
zione di apposite Assemblee
costituenti.

Due sono le obiezioni pre-
liminari: anzitutto non & minimamente
credibile che tutto cid che & avvenuto
di tanto discutibile sul piano istituzio-
nale nella presente legislatura possa
essere addebitato alla nostra Costitu-
zione e non alla cattiva politica di tanti.
In realta le modeste capacita realizza-
tive evidenziate dal trascorso governo
non derivano certo né da carenze nu-
meriche della sua ampia maggioranza
parlamentare, né da difficolta di poter
disporre di strumenti legislativi (sia-
mo, anzi, in una legislatura nella quale
il Governo ha esercitato piu poteri di
tipo legislativo del Parlamento). Inol-
tre, se & vero che non di rado si ¢ giunti
perfino a dichiarazioni di incostituzio-
nalita di disposizioni legislative di re-
cente adozione, cido purtroppo corri-
sponde a palesi violazioni della legalita
costituzionale e di principi del tutto
fondamentali come l'eguaglianza, la
non discriminazione, la ragionevolez-
za. In una democrazia nessun potere
puo credere di non aver limiti.

In secondo luogo, sembra che anche
nell’attuale straordinaria contingenza
politica sia estremamente lenta e con-
traddittoria la risposta dei gruppi
parlamentari alle loro specifiche re-
sponsabilita legislative su temi di na-

AR vt v ]

La Costituente
chenonserve

tura istituzionale: si pensi alle proget-
tazioni di nuove legislazioni sui partiti
politici, sul loro finanziamento, sulla
legge elettorale, sulla stessa riduzione
del numero dei parlamentari. Cio rive-
la gravi incertezze progettuali ed an-
che grande debolezza dei partiti a vin-
cere i residui tenaci interessi contrari.
Ma si pensi anche all’ assoluta resi-
stenza dei parlamentari a modificare
in modo sostanziale il nostro Parla-
mento, con la trasformazione di una
delle Camere in un organo rappresen-
tativo degli enti territoriali, cosl come
dovrebbe essere normale in un asset-
to seriamente regionale, se non fede-
rale, e secondo quanto per tanti anni si
@ detto e scritto.

Insomma: gli stessi soggetti politici
che non hanno usato in modo corretto
ed efficace i grandi poteri di cui dispo-
nevano, che non hanno neppure modi-
ficato tante istituzioni che ben poteva-
no migliorare (si pensi, ad esempio, alla
legislazione su Regioni ed enti locali o
ai regolamenti parlamentari), che nep-
pure ora riescono a dare risposte effi-
caci alle loro specifiche responsabilita
di «riforma della politica», adesso sco-
prono che la colpa di tutti i guai é la Co-
stituzione, che quindi deve essere da
loro rapidamente modificata.

Fra le varie proposte, quella del se-
natore Pera di istituire addirittura una
nuova Assemblea costituente merita

qualche chiarimento specifico, dal
momento che curiosamente appare
anche sostenuta da alcuni organi di
stampa, evidentemente affascinati
dalla proposta di un evento tanto
straordinario.

Appunto, si tratterebbe di un even-
to del tutto eccezionale, dal momento
che non si tratterebbe di modificare
singole parti della Costituzione ma di
rifarla integralmente: ma le Costitu-
zioni non sono leggi ordinarie e per-
tanto anche relativamente precarie,
ma norme del tutto speciali e fatte
per durare per lunghi periodi, essen-
do finalizzate a individuare e stabiliz-
zare valori e regole comuni per le per-
sone ed i gruppi sociali di un'intera
comunita statale e a configurare un
modello efficace di istituzioni demo-
cratiche. Non a caso, durante la no-
stra Assemblea costituente si é usata
I'espressione «casa comune» per de-
finire appunto la Costituzione che si
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andava elaborando; cio evidentemen-
te non significa che essa nel tempo
non debba essere adeguata e miglio-
rata, ma a cio si pud agevolmente
provvedere con il procedimento di re-
visione costituzionale, che nel nostro
sistema & piuttosto agevole.

Qui emerge un secondo elemento
di riflessione: mentre nella revisione
costituzionale é indispensabile un
assenso superiore alla mera mag-
gioranza politica presente in Parla-
mento, in un’Assemblea costituente
si decide a maggioranza, anche se &
naturale che si ricerchi un consenso
molto vasto sulle nuove «regole del
giocox: la nostra Costituzione fu in-
fine approvata, dopo tante discus-
sioni, da circa il 90% dei costituenti,
ma qualcosa del genere appare del
tutto improbabile in una fase storica
di polarizzazioni delle forze politi-
che e contemporaneamente di gran-
di incertezze etico-culturali.

Ma soprattutto le Costituzioni na-
scono in «momenti duri e tragici»,
per ripetere l'efficace espressione
del giovane Aldo Moro proprio alla
Costituente, quando cioé si verifica-
no in un paese o eventi rivoluzionari,
o gravi sconfitte belliche, o irrime-
diabili distacchi di massa dalle rego-
le collettive. Ed in genere proprio
I'estrema gravita delle situazioni
dalle quali si esce, o nelle quali si
opera, da alle forze politiche la spin-
ta per superare felicemente le logi-
che eccessivamente partigiane e per
ricercare, invece, regole e valori lar-
gamente condivisi.

Tutt'altra cosa da quanto esiste
adesso, pur con tutti i problemi e le
tante insoddisfazioni. Il vero proble-
ma non sono nuove regole costitu-
zionali, ma |’ urgente necessita diun
deciso miglioramento della qualita
progettuale espressa dalle diverse
forze politiche, con il recupero effet-
tivo del primato degli interessi co-
muni.

(1A
NASOLO

I
N JOLE
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L'INCONTENIBILE PARTITO DELLA SPESA

[ RESISTENTI
TRASVERSALI

di ANGELO PANEBIANCO

arrivata l'ora della

verita. Adesso che

il governo cerca di

mettere mano ai ta-
gli alla spesa pubblica, il
Paese reale si ribella, met-
te in campo tutta la poten-
za di cui € capace. Possia-
mo cosi comprendere per-
ché di «rivoluzioni libera-
li» in Italia si possa solo
parlare senza mai farle. 11
governo Monti si scontra
ora con veti potentissimi.
Sono davvero tanti e forti
coloro che lavorano per-
ché ambiziosa e merito-
ria operazione di spen-
ding review messa in piedi
dal governo fallisca il ber-
saglio. Sara gia molto se i
risparmi previsti consenti-
ranno di rinviare 'aumen-
to dell'lva.

I tagli veri e radicali alla
spesa pubblica (cresciuta
di quasi duecento miliardi
nell’'ultimo decennio),
quelli di cui ci sarebbe bi-
sogno per abbassare la
pressione fiscale e fare ri-
partire lo sviluppo, resta-
no un obiettivo incerto e
lontano.

Perché in Italia é sem-
pre possibile aumentare le
tasse mentre non € possibi-
le incidere davvero sul si-
stema pubblico, imporgli
una vera cura dimagrante?
Perché, quando si tratta di
accrescere la pressione fi-
scale, lo si puo fare senza

quasi incontrare resisten-
ze (¢ facile come affondare
un coltello nel burro) men-
tre se si tratta di contrarre
la spesa le resistenze diven-
tano formidabili, si finisce
per dare testate contro una
spessa lastra d’acciaio? 1l
motivo € che i contribuen-
ti, pur essendo tanti, sono
disorganizzati, non hanno
difesa. Invece, coloro che
vivono di spesa pubblica
sono organizzati e posso-
no attivare difese potentis-
sime. Le ragioni dei disor-
ganizzati non hanno alcu-
na chance nel conflitto con
gli organizzati.

(¢ una specie di triango-
lo di ferro (della morte?) a
guardia del sistema fonda-
to su alte tasse e alta spesa:
€ composto dalla infrastrut-
tura amministrativa (la bu-
rocrazia dei ministeri, de-
gli enti parastatali e locali,
le magistrature, ammini-
strative e non), dal sindaca-
lismo del pubblico impie-
go e dalle tante lobby che
campano di spesa pubbli-
ca. I partiti politici ne sono
i complici. In parte ne subi-
scono il ricatto, in parte
sguazzano nello stesso sta-
gno: se la spesa pubblica
venisse ridotta e razionaliz-
zata, dovrebbero dire ad-
dio a un bel po’ di cliente-
le. Pensate a cosa accadreb-
be nei mercati elettorali lo-
cali se venissero abolite le

Province con annessi € con-
nessi o unificati i Comuni
al di sotto dei cinquemila
abitanti o posto mano a
una riforma della sanita al-
I'insegna della efficienza.

Chi pero giudica solo i
partiti come responsabili
non si avvede di quanto
sia forte, ramificato e orga-
nizzato il blocco di potere
a guardia della spesa pub-
blica. Cosi forte e ramifica-
to da avere i suoi santi pro-
tettori anche dentro il go-
verno Monti (dove infatti
¢’e conflitto fra I'ala libera-
le ¢ I'ala statalista).

Va notato che i movi-
menti di protesta che sor-
gono periodicamente pos-
sono anche inveire contro
le tasse ma non propongo-
no di ridurre la spesa (anzi,
in genere, vogliono aumen-
tarla). Persino la Lega, che
agli esordi aveva impugna-
to la bandiera della rivolta
fiscale, in seguito si mise a
difendere tutto cio che era
«pubblico» e spesa pubbli-
ca nelle regioni del Nord.

Resta solo il «vincolo
esterno» europeo: secon-
do alcuni, solo 'Unione Eu-
ropea potrebbe domani
avere la forza per indeboli-
re il trasversale partito ita-
liano della spesa pubblica
¢ per imporci una seria ri-
duzione delle tasse. Nono-

stante i dubbi, € forse I'uni-
ca speranza.
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LE LOBBY E LE MANOVRE DEL GOVERNO
NEL PAESE DOVE I CONTI NON TORNANO MAI

Storia di questa legislatura attraverso i tredici interventi sulle finanze
Se le misure si infrangono contro la forza permanente delle corporazioni

A Y

dapag. 10

-

e

L.J"J

Tre le mosse del governo, decreto legge anticrisi, manovra

finanziaria e secondo decreto anticrisi. Immediate le polemiche:

% Confindustria definisce inadeguati i provvedimenti; le associazioni dei
' consumatori protestano; e scoppiano guerre tra categorie, come

quella fra notai e commercialisti, sul passaggio di quote nelle srl

y

L'esecutivo vara una manovra estiva, con decreto anticrisi,
da 5,5 miliardi. E poi, a dicembre, la Finanziaria. Si innesca una
querelle fra il governo e il presidente della Camera, Gianfranco Fini,
dopo la scelta di blindarla ponendo la fiducia. Polemiche anche sullo
scudo fiscale, ad esempic del quotidiano «Avvenire»

La manovra del dicembre 2010 ha un saldo di 24,9 miliardi e
colpisce, soprattutto, i dipendenti pubblici, che si vedono congelare lo
stipendio per 3 anni. Si salvana, pero, i magistrati, che dopo un
braccio di ferro evitano il blocco degli stipendi. E anche le banche
riescono a impedire la realizzazione di un‘authority

Quattro le manovre: tre targate Berlusconi, I'ultima (a dicembre) con la
firma di Monti. Si assiste alla battaglia dei commercialisti per non cancellare
gli ordini professionali. Il contributo di solidarieta per i redditi pi alti
F 4 j «inaccettabile» per Confindustria e Federmanager. La Chiesa respinge con
/ / Q successo gli emendamenti sull'lci per le proprie attivita commerciali

Armriva il «eresci lalia» che fa saltare la vendita al supermercato dei
farmaci di fascia G, i tassisti scansano le liberalizzazioni; le banche ottengono
il ripristino delle commissioni bancarie dopo che i vertici Abi, per protesta, si
erano dimessi. Poi il governo vara la spending review, con tagli alla sanita e
agli statali, che ora arriveranno in Aula e rischiano I'assalto dei partiti

di MICHELE AINIS il decreto legge anticrisi, convertito dalle Ca-

mere il 5 agosto (96 articoli, 707 commi); la Fi-
nanziaria, che arriva puntuale (sia pure in for-

vra strappalacrime. La terza del governo
Monti, la tredicesima dall'avvio della legi-
slatura. Un continuo stress per gli italiani; una
chiamata alle armi per le lobby. Ne abbiamo in
circolo delle pitt diverse specie: pubbliche o
private, laiche o religiose, occulte o palesi, poli-
tiche o sindacali, professionali o industriali, e
poi le banche, il terziario, le assicurazioni. An-
che in quest'ultimo frangente hanno immedia-
tamente posto un veto, dai farmacisti agli avvo-
cati. Minacciano scioperi e serrate, ma la batta-
glia verra decisa in Parlamento, quando il de-
creto del governo dovra essere approvato, Per-
ché ¢ i, nel valzer degli emendamenti scritti in
ostrogoto, che si consumano favori a spese del-
lo Stato, o che s’innescano precipitose retro-
marce per risparmiare questa o quella corpora-
zione, E allora ripercorriamone la storia, maga-
ri puo servirci a indovinare il futuro.
I primi tre interventi della legislatura cado-
no nel secondo semestre del 2008, assieme al
battesimo del governo Berlusconi. Nell’ordine:

f ; i scrive spending review, si legge mano-

mato light) insieme con il panettone; un secon-
do decreto anticrisi, approvato il 28 novembre
dal Consiglio dei ministri. Come al solito, mol-
te pie intenzioni: per esempio la social card
(400 euro) e un piano casa per i meno abbien-
ti; la «Robin Hood tax», che accresce il prelie-
vo fiscale per le imprese del settore petrolife-
ro; un tetto al 4% per i mutui a tasso variabile.
Molte polemiche; dalla Confindustria che giu-
dica del tutto inadeguato il pacchetto di stimo-
lo per I'economia, fino alle varie associazioni
dei consumatori, anch’esse insoddisfatte. Re-
tromarce, come quella innescata dal neomini-
stro dell'Universita Mariastella Gelmini, che
esordisce sussurrando I'ipotesi di togliere il va-
lore legale della laurea; ma il sussurro dura un
attimo, giacché 'Adepp (I'associazione che riu-
nisce le casse di previdenza professionale) alza
subito un veto. Guerre fra categorie: la pilt
cruenta divampa in estate fra notai e commer-
cialisti, circa il passaggio di quote nelle srl at-
traverso una scrittura privata, siglata dalle par-
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ti con la firma digitale, e quindi senza timbro
notarile, Sicché il Consiglio nazionale del nota-
riato sferra il contrattacco con una pubblicita
che elenca le insidie della firma digitale, men-
tre Tordine dei commercialisti risponde con
un comunicato che esalta le virt della sempli-
ficazione,

Ma ogni manovra € pur sempre una tavola
imbandita, dove ciascuno trova di che sfamar-
si. Cosi il ministro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, riesce a imporre la Banca del Mezzogior-
no, alimentandola con 5 milioni di fondi stata-
1i. Dispensa mance e spiccioli: fra I'altro 2 mi-
lioni per I'apicoltura, benché non molto tem-
po prima questa voce di spesa fosse stata presa
ad esempio proprio da Tremonti per indicare
sprechi di risorse. E tace quando il presidente
del Consiglio (2 dicembre 2008) arriva a pro-
spettare I'lva al 50% per Sky, tv concorrente del-
le tv di Berlusconi. Alla fine ne verra deciso il
raddoppio (dal 10% al 20%) sulle pay-tv, deci-
sione che rispecchia il nuovo clima istituziona-
le del Paese: perché adesso non sono piti le lob-
by a condizionare dall’esterno I'azione dei go-
verni, sono i governi che includono le lobby al
proprio interno. E il caso di Mediaset, lobby di
lotta e di governo.

Punto e a capo, scocca il 2009. Quando le
manovre sono due: quella estiva, con I'ennesi-
mo decreto anticrisi; e poi la Finanziaria di di-
cembre. 11 primo intervento vale 5 miliardi e
mezzo; stringe un po’ i conti pubblici, benché
Tremonti s’affretti a dichiarare che la situazio-
ne sia sotto controllo (invece non lo ¢ affatto,
come dimostreranno le vicende successive); e
ovviamente & corredato dal solito pacchetto di
rinunce (I'annunciato giro di vite sulle ban-
che) e di rinvii (1a class action). Ma la sua perla
pil1 preziosa & lo scudo fiscale-ter: per favorire
il rientro dei capitali italiani illegalmente dete-
nuti all'estero, paghi il 5% e scatta I'assoluzio-
ne di Stato. Una misura premia-furbi, come im-
mediatamente scrisse I'Avvenire, quotidiano
non certo ostile all'esecutivo in carica. Una pro-
messa tradita, dal momento che in campagna
elettorale (31 marzo 2008) Berlusconi si era im-
pegnato a non riaprire la stagione dei condoni.
Un calcolo sbagliato: il governo aveva stimato
il rimpatrio di 300 miliardi, I'anno dopo se ne
conteranno solo 8o. E in conclusione una feri-
ta al principio di legalita, come se in passato
non ne fossero state inflitte gia abbastanza,

Quanto alla Finanziaria, esce dal forno con
due soli articoli, farciti per¢ da 247 commi. In-
nesca una querelle fra il governo e il presidente
della Camera, Gianfranco Fini, dopo la scelta di
blindarla ponendo la questione di fiducia. Riat-
tizza le polemiche sullo scudo fiscale, che tutta-
via Tremonti difende a spada tratta, definendo-
lo «a pilt grande manovra finanziaria mai fatta
da un Paese negli ultimi anni». E naturalmente
dispensa pacchi dono, ben infiocchettati sotto
I'albero di Natale. 400 milioni per I'autotraspor-
to. 50 milioni alle emittenti radiotelevisive loca-
1i. 130 milioni alle scuole cattoliche, pardon, pri-
vate, 120 milioni per le assicurazioni degli agri-
coltori, pitt altri 100 per il loro fondo di solida-
rieta. Infine 181 milioni d’interventi a pioggia.
Soldi per il Belice, quarant’anni dopo il terremo-
to; per gli esuli di Fiume, Istria e Dalmazia; per
le associazioni dei combattenti; per 'Unione ita-
liana ciechi; per le vittime del terrorismo; per il
Policlinico San Matteo di Pavia; per I'Tstituto me-

diterraneo di ematologie; e via via, la lista ha
pilt grani di un rosario.

Ma é l'ultima Finanziaria vecchio stile: il 16
dicembre 2009 il Senato esprime un si definiti-
vo alla riforma della contabilita pubblica, sosti-
tuendo questo strumento normativo conla leg-
ge di stabilita. E il nuovo stile? Tal quale il vec-
chio. La manovra approvata nel dicembre 2010
stanzia 100 milioni per l'editoria, 25 milioni
per le universita private, e al contempo rimpol-
pa le dotazioni delle Forze armate o del Servi-
zi0 sanitario nazionale, magari a costo di pro-
sciugare il Cinque
per mille, Tuttavia e
soltanto un dessert,
un digestivo, perché
il vero pasto si era
gia consumato in
estate, Il decreto leg-
ge n. 78 del 31 mag-
gio 2010, convertito
il 30 luglio dalle Ca-
mere, aveva propina-
to infatti una cura da
cavallo all'economia italiana, per difenderla dal-
la crisi dell’euro: 24,9 miliardi il saldo comples-
sivo. A danno, soprattutto, dei dipendenti pub-
blici, che si videro congelare lo stipendio per 3
anni; mentre sui dirigenti scattava una decurta-
zione del 10%. Ma la manovra estiva, come tut-
te le manovre dei no-
stri governi, distin-
gue tra figli e figlia-
stri: ci sono i som-
mersi e ci sono i sal-
vati. D’altronde ¢ in
tali frangenti che si
misura la forza di
ogni corporazione,
durante le intempe-
rie, quando occorre
mettersi al sicuro.

Chi sono i salvati? Intanto le banche: il decre-
to governativo introduceva nuove tasse, il Par-
lamento le ha poi eliminate, C’era inoltre I'idea
di istituire un’authority di controllo sulle fon-
dazioni bancarie: caduta pure questa. In secon-
do luogo le assicurazioni, sulle quali incombe-
va una vera e pro-
pria purga, e che in-
vece se la cavano
con un maggior pe-
so fiscale di 230 mi-
lioni. In terzo luogo i
partiti: inizialmente
il rimborso per le lo-
ro spese elettorali
avrebbe dovuto subi-
re un taglio del 50%,
poi del 20%, infine si
e fermato al 10%. Idem per le retribuzioni di
ministri e sottosegretari, un dimagrimento
piu simbolico che sostanziale. In quarto luogo
le Province: dovevano saltarne una decina, tut-
to rinviato al nuovo codice delle autonomie, In
quinto luogo i magistrati, usciti vittoriosi da
un lungo braccio di ferro col governo, durante
il quale ’Anm aveva minacciato scioperi e sfra-
celli. La pace giudiziaria viene siglata all'om-
bra di un comma alquanto misterioso, sbucato
fuori all'improvviso in Parlamento: «Nei con-
fronti del personale di magistratura e dell’Av-
vocatura dello Stato, per il triennio 2013, 2014
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e 2015 si applica 'adeguamento computato
sulla base del triennio 2007, 2008, 2009». In
pratica i magistrati scampano il blocco degli
stipendi. Evviva.

Altro giro di boa, ed eccoci al 2011. Quando
le manovre orchestrate per far quadrare i con-
ti diventano addirittura 4: tre targate Berlusco-
ni, I'ultima (a dicembre) con la firma in calce
di Monti, I primo colpo esplode a luglio; ma &
un colpo a salve, nonostante le buone inten-
zioni. Quali? In primo luogo una stretta fiscale
per le societa che gestiscono i pedaggi auto-
stradali, abbassando all’1% il limite alla
deducibilita degli ammortamenti sugli investi-
menti delle concessionarie. «Un disincenti-
vo», denuncia I'amministratore delegato di At-
lantia, Giovanni Castellucci; «una cazzata», ag-
giunge soave il presidente dell’Aiscat, Fabri-
zio Palenzona. Detto fatto: provvedimento riti-
rato. Cosi come rientra in quattro e quattrot-
to il proposito d’abolire gli ordini professiona-
1i, attraverso I'art. 39-bis della manovra. Apri-
ti cielo; il presidente del Consiglio nazionale
forense, Guido Alpa, esprime immediatamen-
te il proprio sdegno; il presidente del Collegio
nazionale dei periti agrari, Andrea Bottaro, de-
nuncia l'attacco alle professioni; il presidente
della Federazione degli ordini dei farmacisti
italiani, Andrea Mandelli, punta I'indice con-
tro la liberalizzazione selvaggia; il presidente
del Consiglio nazionale dei dottori commer-
cialisti, Claudio Siciliotti, definisce sconcer-
tante il metodo seguito dal governo. E infine
tutti questi presidenti armano la mano di 22
senatori-avvocati, che scrivono una lettera di
fuoco al presidente del Senato-avvocato Rena-
to Schifani, con il sostegno esplicito del mini-
stro-avvocato Ignazio La Russa: amen, tutto
rinviato alle calende greche.

Il mese dopo parte il secondo colpo, la ma-
novra d’agosto. Quella che stabilisce un con-
tributo di solidarieta per i redditi pit alti, su-
bito bollato come «inaccettabile e iniquo» da
Confindustria e Federmanager. Risultato? Il
contributo resta, ma solo per i dipendenti
pubblici (5% sopra i go mila euro, 10% oltre i
150 mila euro). Sicché i lavoratori privati la
fanno franca, a dispetto del principio costitu-
zionale d’eguaglianza. Ma non puo esserci
eguaglianza nel Paese delle corporazioni, e
proprio quest’ultima manovra lo dimostra
nel modo pil1 eloquente, Perché i parlamenta-
ri liberi professionisti riescono a dimezzare il
taglio dell'indennita (da 2.700 a 1.500 euro

mensili). [ gestori degli stabilimenti balneari
mancano per un soffio il blitz che avrebbe al-
lungato fino a go anni la durata delle loro con-
cessioni. I tassisti ottengono d’essere esentati
rispetto alla pur timi-
daliberalizzazione del-
l'accesso a talune atti-
vita economiche. Infi-
ne la Chiesa cattolica
respinge con successo
gli emendamenti sull'l-
ci per le proprie attivi-
ta commerciali. D’al-
tronde in Italia le chie-
se sono tante, ciascu-
na col suo santo in Pa-
radiso. Ma nessun santo salva il governo Ber-
lusconi, ormai giunto all'ultima curva del cir-
cuito: il 12 novembre le Camere approvano la
legge di stabilita, 1o stesso giorno il presiden-
te del Consiglio si dimette.

Nasce percio il governo Monti, e qui passia-
mo dalla storia alla cro-
naca. Perché e ancora
fresco il ricordo del
fuoco di sbarramento
alzato dalle lobby con-
tro il decreto «salva Ita-
lia» (4 dicembre
2011), e successiva-
mente contro il decre-
to «cresci Italia» (24
gennaio 2012, salutato
in Parlamento da 2.299

emendamenti). Sicché 1a vendita al supermer-
cato dei farmaci di fascia C va a farsi benedire;
i tassisti scansano le liberalizzazioni; i com-
mercianti le rinviano in nome della competen-
zaregionale; i petrolieri mantengono il vinco-
lo di fornitura in esclusiva sui carburanti (a
eccezione dei benzinai proprietari della pom-
pa: ma sono il 2% appena del totale). Mentre
le banche, nello stesso giorno in cui entra in
vigore la legge che azzera le commissioni ban-
carie (25 marzo 2012), ne ottengono il ripristi-
no con un decreto legge, anche perché nel frat-
tempo 1 vertici dell’Abi si erano dimessi in
blocco. Insomma, una legge effimera come
una farfalla; ma dopotutto in Italia le manovre
dei governi sono sempre instabili e precarie.
L’'unico dato permanente ¢ la forza plumbea
delle corporazioni.
michele.ainis@uniroma3.it
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ILVO DIAMANTI

L TERRITORIO. Dopo
Ivent’anni disuccessi, adesso
sembraperdereimportanza.
Insieme agliattoripoliticichene
hanno fatto una bandiera.
1 “trionfo del territorio” si
era materializzato, in
modo inequivocabile, al-
le elezioni politiche del
1992. Interpretato dall’avan-
zata dellaLega Nord, che ave-
va segnato la crisi definitiva
della Prima Repubblica. Spo-
stando il baricentro politico
del Paese dal centro alla peri-
feria. Unatendenzarafforzata
e istituzionalizzata I’anno se-
guente, dalla legge 81 del
1993. Che sancisce 'elezione
diretta deisindaci. E,insieme,
dei presidenti di Provincia.
Sette anni dopo, nel 2000, lo
stesso avviene peri presiden-
ti di Regione. Da allora, an-
ch’essi eletti direttamente dai
cittadini. Da vent’anni, dun-
que, I'Ttalia si e trasformatain
uno Stato a presidenzialismo
diffuso. UnaRepubblicafede-
ralista, ma “preterintenzio-
nale”. Divenuta tale, cioe,
senza un disegno preciso e
condiviso. Quasipercaso.Nel
segno del territorio. Esibito
come una bandiera, oltre che
dalla Lega, dagli amministra-
tori eletti direttamente “dal
popolo sovrano”. 1 sindaci,
appunto. Ma anche i presi-
denti. DiRegione. EdiProvin-
cia. Oltremetadelle Province,
pero, domani potrebbe
“scomparire”. Omeglio, esse-
reridotta e “accorpata”.

Le Province. Secondo le
principali forze politiche,
avrebbero dovuto essere
“cancellate” ancora trent’an-
ni fa. Quand’erano circa 70.
Nel frattempo, pero, sono di-
venute 107. Perché le provin-
ce non sono solo istituzioni,
ma, come ha scritto France-
sco Merlo, “la particella del
Dio italiano”. Un Dna che
sancisce “una separatezza e
una diversita che in fondo ci
rende tutti uguali, provinciali
traaltri provinciali”. Ed e diffi-
cile opporsi al nostro Dna. A
contrastare il “provinciali-
smo” italiano ha provveduto
—omeglio, cistaprovando—
ilgovernotecnico, guidatodal
super-tecnico, Mario Monti.
In base ai criteri tecnici che
hanno orientato la spending
review.Inaltritermini:larevi-

[l1declino
dei poteri locali

sione della spesa. Meglio: de-
glisprechi. Ele Province,in ef-
fetti, in gran parte erano e so-
no fonte dispreco. Peraltro, la
spending review e, in genera-
le, le politiche di bilancio del
governo tecnico, pur senza
cancellarli, hanno ridimen-
sionato anche gli altri governi
territoriali. E i loro sovrani.
Regioni e Comuni. Governa-
tori e sindaci.

Le Regioni. Pesantemente
colpite dai tagli alla Sanita. 11
che significa:laloro principa-
le “missione”. D’altronde, co-
sa sono le Regioni se non una
grande Asl, visto che circa
I’80% dei loro bilanci e “satu-
rato” dai capitoli sociosanita-
ri?

Cosi i Comuni. Costretti a
fare gli esattori delle imposte
immobiliari, per conto dello
Stato. Aggiungendovi le loro
sovrattasse. Indotti, per fi-
nanziarsi, aedificareil territo-
rio. In altri termini: a degra-
darlo ulteriormente. Perché
gli oneri di fabbricazione co-
stituiscono, per i Comuni, la
principale fonte di auto-fi-
nanziamento.

Isindaci, cosi, sono divenu-
ti “sovrani a parole”. Hanno
ottenutocompetenzeevisibi-
lita. Generato aspettative.
Senza, tuttavia, disporre di
adeguati poteri. Oggi fanno i
conti con risorse — sempre
pil—ridotte. Hanno tradotto
— e pagato—lamaggiore au-
tonomia mediante una mag-
giore pressione impositiva.

Certo, non ¢ del governo
Monti la responsabilita di
questa tendenza. Avviata dai
governi che’hanno precedu-
to. In modo, peraltro, con-
traddittorio. Si pensialloscia-
gurato “pattodistabilita” che,
negli anni scorsi, ha “premia-
to” i governi locali che aveva-
no speso — e dissipato — di
pil.. Beffando i Comuni vir-
tuosi.

Attraverso la spending re-
view, il governo Monti, pur
senza dichiararlo, ha, pero,
nei fatti, decretato la fine del
federalismo all’italiana. Tra-
dotto nella moltiplicazione
infinitadelleProvince, neltra-
sferimento — mediante refe-
rendum — di centinaia di co-
munida una regione all’altra,
in base a calcoli di opportu-
nitaedivantaggio. Unfedera-
lismo ir-responsabile, dove i
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governi locali non sono chia-
mati a rispondere delle loro
scelte. Per cui i “patti territo-
riali”, nel Sud, si sono spesso
tradottiinmeccanismidispe-
sa e burocratizzazione ulte-
riori. Questo federalismo,
usato dalla Lega come una
bandiera, oggi appare impro-
duttivo e poco vantaggioso, ai
cittadini. Non a caso solo una
persona su cinque, oggi, ritie-
neche, fradiecianni, “inItalia
ci sara un federalismo vero”.
Mentre due su tre pensano il
contrario (Sondaggio Demos,
giugno 2012).

Cosi, dopo anni di federali-
smo a parole e diparole sulfe-
deralismo, oggi assistiamo al-
la ri-centralizzazione delle
scelte. Allacrescentedebolez-
zadeigoverniedeigovernato-
rilocali. Alla difficolta dei sog-
getti politici che si riferiscono
alla questione territoriale. Per
primalal.egaPadana.ONord,
non importa. Assistiamo, an-
cora, alla centralizzazione or-
ganizzativa dei partiti. Sem-
pre pil1 “romani”. E alla mar-
ginalizzazione dei sindaci, un
tempo, tanto tempo fa, attori
politici di primo piano. Sog-
getti di cambiamento. (So-
prattutto nel Centrosinistra).

11 declino del territorio, co-
me base del governo, della
rappresentanza e dell’iden-
tita politica, tuttavia, si sta
consumando senza che
emergano altre soluzioni. Al-
tre strade. Altri riferimenti.
Senza chelo Stato e la politica
“nazionale” abbiano assunto
maggiore autorevolezza. (Al
contrario). Senza che 'opa-
cita del progetto federalista
sia compensata da un proget-
to abbozzato, se non definito,
diriforma dello Stato edel go-
verno.

11 federalismo all’italiana,
d’altronde, & avvenuto senza
un’adeguata cessione di au-
torita e, soprattutto, risorse,
dal centro alla periferia. Per
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cui ha prodotto e riprodotto
conflitti infiniti fra Stato cen-
trale ed entilocali.

Ma il declino del territorio,
cheerodel’autoritadeisinda-
ci e dei presidenti di Regione
— e di Provincia— non risol-
veiconflitti. Nonrestituiscelo
scettro al sovrano. Allo Stato.
Al potere centrale. Perché av-
viene per urgenza e necessita
tecnica. Per iniziativa dei tec-
nici. Garanti e depositaridiun
potere che origina dall’ester-
no. Dall’emergenza imposta
dalla crisi, i mercati, le auto-
rita monetarie e finanziarie.
Europee einternazionali.

Qui stail problema.

Perché se lo Stato e l'istitu-
zione che esercita la propria
sovranita e il proprio potere
sul territorio, allora la dissol-
venza del territorio puo avere
esiti ed effetti imprevedibili.
Ma, certamente, insidiosi. In-
sieme al territorio e ai suoi at-
tori, rischia di coinvolgere an-
che lo Stato. Di delineare un
Paese senza centri né perife-
rie. Riassunto in una unica,
grande periferia.
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ANALISI

LE CONSEGUENZE
Gestione divisa in due
tra sindaco

e commissari

Per i cittadini

tasse al massimo

di Stefano Pozzoli

d Alessandria, grazie al
Adecreto premi e sanzioni

(149/2001), assisteremo
al primo dissesto "ordinato” dal-
la Corte dei conti in un comune
capoluogo.Icasididissestoera-
no diminuiti bruscamente negli
ultimi anni, perché la riforma
del titolo V della Costituzione
ne aveva colpito due elementi
chiave: la convenienza (fino ad
allorail debito pregresso eraso-
stanzialmentea carico dello Sta-
to) e Paccertamento, un tempo
affidate al Co.re.co.

Di fatto, quindi, il dissesto po-
teva verificarsi solo per volonta
del consiglio comunale, e poco o
nulla poteva il prefetto, privo
dell’atto che attestava lo stato di
crisi. 11 decreto legislativo
149/2011 colma perod questo vuo-
to legislativo, affidando 1a facol-
ta di accertare lo stato di insol-
venzaalla Corte dei conti.

Ad Alessandria il dissesto &
percid alle porte: Ia Corte ne ha
verificato la sussistenza e lo ha
comunicato al consiglio comuna-
le e al prefetto. Se il consiglio
non procedera a dichiararlo di
suavolonta, il prefetto prima da-
raun termine per espletare I'atto
dovuto e, in caso di inazione, no-
minera un commissario ad acta.
Alessandria & un campanello
d’allarme importante perché cer-
tifica che il default & un fenome-
no cheriguarda tutto il Paese.

Nel dissesto la gestione del
Comune viene divisa in due. Al
sindaco resta in mano la parte
corrente, a meno che 'ammini-
strazione non venga giudicata
responsabile del dissesto e si
torni alle elezioni. 1l sindaco e
gli altri "colpevoli” del default,
peraltro, non sono rieleggibili e
subiscono altre pesanti sanzio-
ni. Il pregresso, a eccezione dei

Ad Alessandria il primo dissesto
«ordinato» dalla Corte dei conti

debiti contratti per investimen-
to, viene affidato a un’ammini-
strazione commissariale, un po’
come in un normale fallimento,
che gestira la massa passiva. In
ogni caso, i commissari chiede-
rannoal Comune di mettereadi-
sposizione immobili e risorse
per pagareidebiti, e sara quindi
la citta dissestata a dover paga-
reil conto. Perifornitoriil disse-
sto & comunque una tragedia,
perché interrompe le procedu-
rediriscossione ordinarie e co-
atte e allunga i tempi di attesa: il
dissesto del Comune di Napoli
édurato circadieci anni.

Sui cittadini peseranno da su-
bito maggiori imposte: la norma
impone che tutte le aliquote fi-
scali vengano portate al massi-
mo. I servizi a domanda indivi-
duale devono essere coperti da
tariffa per almeno il 36% del loro
costo (i rifiuti e I'acqua per il
100%). Ancora, ogni «contrattoa
tempo determinato e risolto di di-
ritto nel caso in cui 'ente locale
dichiari il dissesto» (articolo 110,
commad, del Tuel) e laspesaper
il personale a tempo determina-
to deve essere ridottaanon oltre
il 509% di quella sostenuta a tale
titolo per I'ultimo triennio prece-
dente. Per cinque anni, infine, vi-
ge il divieto di assumere nuovi
mutui. Questo, combinato con il
drenaggio delle risorse che ser-
vono ai commissari, comporta di
fattoilblocco degli investimenti.

Le conseguenze sono quindi
pesantissime. Tutto cid dovreb-
be indurre i cittadini a votare
persone responsabili e capaci
di amministrare con serieta.
Purtroppo, i sindaci che porta-
no il Comune al dissesto molto
spesso sono popolarissimi, al-
meno fino a quando la cittanon
si accorge del disastro. Questo
perché, nella opacita dei conti,
si percepisce come pili capace
chi pur avendo 100 spende 200
enon chiamministra conocula-
tezza. Di qui una conclusione:
la qualita, la veridicita e la tra-
sparenza dei conti pubblici &
un problema di democrazia e
non un mero fatto tecnico.
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Domenico Gaudiello

mm 1l comune che fa un mutuo
alla propria societa partecipata
impiega correttamente la pro-
prialiquidita. Equestalaconclu-
sione a cui giunge la Corte dei
conti, sezione controllo, della
Toscana, con la delibera 202 del
14 giugno 2012.

La pronuncia & importante,
perchéperlaprimavoltasi affer-
ma che anche l'erogazione di
mutui rientra tra le modalita di
impiego dellaliquidita degli en-
tilocali, oltre alla sottoscrizione
di titoli di stato, di polizze di ca-
pitalizzazione o altri simili pro-
dotti. Il ragionamento svolto dal-
la Corte & semplice: prestare i
soldiallapartecipatapuo frutta-
re al comune interessiaddirittu-
ramaggiori di quelliche mature-
rebbero se la liquidita rimanes-
se invece depositata presso la
bancatesoriera.

Se poi il rating della societa
partecipata & buono, non resi-
duano dubbi sulla restituzione
tempestiva daparte del mutuata-
rio dell'importo ad esso erogato
dal comune. E questo avvalora
lacorrettezzadellamodalita pre-
sceltadi impiego dellaliquidita.

Ladeliberadelgiudice conta-
bile toscano & molto utile anche
perché riepiloga ed aggiorna i
criterie ilimiti che si applicano
all'impiego della liquidita gia-
cente. Tra questi, si enfatizza
da un lato che la liquidita non
puo essere impegnata per oltre
18mesiedall’altrocheildisinve-
stimento deve essere in ogni
momento possibile.

Ma proprio a questo riguardo

Magistrati contabili. E possibile impiegare cosi la liquidita
Ammessi i prestiti degli enti
alle societa partecipate

la pronuncia solleva un interro-
gativo che a conti fatti rimane ir-
risolto. Per quanto il rating della
societafinanziata offraassicura-
zioni circala solvibilita del debi-
tore, il pronto recupero delle ri-
sorse da parte del comune pri-
ma della scadenza naturale del
mutuo resta praticamente im-
possibileamenodinonprevede-
re che il comune possa chiedere
in ogni momento il rimborso an-
ticipato del finanziamento. 1l
che renderebbe le condizioni
del finanziamento particolar-
mente disagevoli, in quantolaso-
cietd mutuataria sarebbe espo-
staalrischio diunrimborso anti-
cipatononimputabile ad un pro-
prio inadempimento.

Mac’¢ un ulteriore questione
che il giudice contabile lascia
aperta. Nel fissare i vari limiti
cheil comune deve osservare in
modo da rendere il finanzia-
mento erogato alla partecipata
uncorretto strumento diimpie-
go della liquidita giacente, la
Corte dei Conti della Toscana
non richiama l'attenzione del
comune sul fatto che la societa
partecipata é comunque sogget-
taal codice dei contrattipubbli-
ci e all’obbligo di esperire una
gara pubblica per individuare il
miglior soggetto finanziatore
(che non & necessariamente il
socio pubblico). Sara anche per
questa ragione che il finanzia-
mento alla societd partecipata
assai raramente si e profilato
nella prassi come un meccani-
smo per impiegare validamente
laliquidita dell’ente locale.
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La corruzione

fa lievitare i costi
delle grandi opere:
novanta miliardi

LaCgia rincaro del 40% dovuto agli effetti

Ciascun dellacorruzione, cosi come denun-
; 7 ciato dalla magistratura contabile.

Clﬁad ino Il risultato ottenuto, sottolinea an-

e chiamato corala Cgia di Mestre, & allarman-

a sopportare te: sempreché siano portate a ter-

un onere mine, queste grandi opere coste-
; ranno al siste-

di1543 ma Paese 93,6

euro miliardi di euro

A causa della corruzione le grandi
opere pubbliche ci costano oltre
90 miliardi in pit. A rilevarlo ¢ la
Cgia di Mestre sottolineando che
su ciascun cittadino italiano pesa
un costo aggiuntivo di 1.543 euro.
Se le dichiarazioni rilasciate nei
giorni scorsi dalla Corte dei Conti
corrispondono alla verita, le gran-
di opere pubbliche che sarannore-
alizzate nei prossimi anni costeran-
no agli italiani oltre 90 miliardi di
euro in piu (precisamente 93,6) af-
fermala Cgia di Mestre.
L'Associazione artigiani e picco-
le imprese di Mestre ha stimato gli
effetti della corruzione che, secon-
do quanto ha denunciato qualche
giorno fa il Procuratore generale
della Corte dei Conti Salvatore Not-
tola, farebberolievitareicostidelle
grandi opere pubbliche del 40%.
Alla luce di cio, i tecnici della
Cgiahannorecuperatoil program-
ma delle infrastrutture strategiche
2013-2015, redatto dal Governo
Monti qualche mese fa, successiva-
mente hanno calcolato la spesa
complessiva chel'esecutivo ha pre-
visto di investire (233,9 miliardi di
euro) ed infine hanno aggiunto il

in pity, che equi-
valgono a quasi
6 puntidi Pil. Su
ciascun cittadi-
noitaliano que-
sti effetti com-
porteranno un
costo aggiunti-
vo di 1.543 eu-
ro.

«Generaliz-
zare € sempre sbagliato - affermail
segretario della Cgia di Mestre,
Giuseppe Bortolussi - tuttaviamol-
teinchieste giudiziarie hannomes-
soinluce che le infiltrazioni mala-
vitose negli appalti e nellarealizza-
zione delle grandi opere pubbli-
che del Paese hanno fatto lievitare
i costi in maniera ingiustificata.
Cio ha dato luogo a forti distorsio-
ni del mercato, minandole pitiele-
mentari norme di democrazia eco-
nomica. La corruzione € una piaga
sociale ed economica che non ri-
guarda solo 1'Ttalia». Comunque
sia, continua la Cgia di Mestre, «ri-
mane un fatto: anche se le cause
non fossero riconducibili alla cor-
ruzione ed in generale ad altre for-
me di illegalita, le nostre opere
pubbliche costano di piti che negli
altri Paesi».
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La Cgia: la corruzione
fa volare i costi (+40%
delle grandi opere

® VENEZIA. «Se le dichiarazioni rilasciate nei giorni
scorsi dalla Corte dei Conti corrispondono alla verita, le
grandi opere pubbliche che saranno realizzate nei prossimi
anni costeranno agli italiani 93,6 miliardi di euro in pit»: a
dirlo la Cgia di Mestre che ha stimato gli effetti della cor-
ruzione che, secondo quanto ha denunciato dal Procuratore
generale della Corte dei Conti Salvatore Nottola, farebbero
lievitare i costi delle grandi opere pubbliche del 40%.

Itecnicidella Cgia hanno recuperato il programma delle
infrastrutture strategiche 2013-2015, redatto dal governo
Monti qualche mese fa, e hanno calcolato la spesa com-
plessiva che I'esecutivo ha previsto di investire (233,9 mi-
liardi) ed infine hanno aggiunto il rincaro del 40% dovuto
agli effetti della corruzione, cosi come denunciato dalla
magistratura contabile. Il risultato ottenuto & allarmante:
sempre ché siano portate a termine, queste grandi opere
costeranno al sistema Paese 93,6 miliardi di euro in piti che
equivalgono a quasi 6 punti di Pil. Su ciascun cittadino
italiano questi effetti comporteranno un costo aggiuntivo di
1.543 euro. «Generalizzare & sempre sbagliato — esordisce il
segretario della Cgia di Mestre Giuseppe Bortolussi - tut-
tavia molte inchieste giudiziarie hanno messo in luce che le
infiltrazioni malavitose negli appalti e nella realizzazione
delle grandi opere pubbliche del Paese hanno fatto lievitare
icosti in maniera ingiustificata. Cio ha dato luogo ha forti
distorsioni del mercato, minando le piu elementari norme
di democrazia economica. Tuttavia — prosegue Bortolussi -
la corruzione & una piaga sociale ed economica che non
riguarda solo I'Italia. Secondo un’indagine realizzata nel
settembre 2011 da Eurobarometro in tutti i 27 Paesi che
costituiscono I'Ue, il 74% degli europei ha dichiarato che la
corruzione é un grave problema, mentre i147% ha sostenuto
che il livello di corruzione del proprio Paese & aumentato
negli ultimi 3 anni».

Anche se le cause non fossero riconducibili alla cor-
ruzioneed in generale ad altre forme di illegalita, secondola
Cgia, «le nostre opere pubbliche costano di pin che negli
altri Paesi. Secondo un’indagine condotta nel 2008 dall’ Au-
torita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi
eforniture (Avep), in Italia i costi medi per un chilometro di
autostrada sono piui che doppi rispetto alla Spagna.
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La corruzione costa 96 miliard

MESTRE - Le grandi opere pubbliche in program- CGIA MESTRE
ma potrebbero costare agli italiani 93,6 miliardi di Giuseppe
euroin piil. 1.543 euro di costo aggiuntivo si ciascun Bortolussi

cittadino italiano. Cgia Mestre ha stimato gli effetti
della corruzione che, secondo la denuncia del
Procuratore generale della Corte dei Conti Salvato-
re Nottola, farebbero lievitare i costi delle grandi
opere pubbliche del 40%. Alla luce del programma
delle infrastrutture strategiche 2013-2015, redatto
dal Governo Monti, i tecini mestrini hanno calcola-
to la spesa complessiva che ’Esecutivo ha previsto
di investire (233,9 miliardi di euro) ed infine hanno
aggiunto il rincaro del 40% dovuto agli effetti della
corruzione, cosi come denunciato dalla magistratu-
ra contabile. Il risultato ottenuto & allarmante: 93,6
miliardi di euro in piti che equivalgono a quasi 6
punti di Pil. «Una situazione - spiega il segretario
Cgia Giuseppe Bortolussi - che ha dato luogo ha
forti distorsioni del mercato, minando le pii
elementari norme di democrazia economica».

B Ex ONOMIA

Stretta sui credii ¢ tassi capestro

CORTE DEI CONTI



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 09-LUG-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 11

La Corte dei conti denuncia: nei musei beni fantasma e disorganizzazione

Le opere d’arte? Chiuse nei magazzini

di SERGIO RIZZO

B eni fantasma e spese poco traspa-
renti. LTtalia non tutela i suoi capo-
lavori. Lo dice un rapporto della Corte
dei conti: «Manca una stima delle opere
possedute dai musei». E molte di quelle
opere, fra l'altro, restano chiuse nei ma-
gazzini. Un caso? La Galleria degli Uffizi
di Firenze, che espone 1.835 opere men-
tre «ne conserva in deposito 2.300. I
fondi pubblici per i beni artistici sono
scesi allo 0,19 per cento rispetto allo
0,34% di pochi anni fa. In Francia il bud-
get artistico & cinque volte superiore,
APAGINA 11

LIS | | fondi pubblici per i beni artistici sono scesi allo 0,19 per cento rispetto allo 0,34% di pochi anni fa. In Francia il budget & cinque volte superiore

Beni fantasma, spese poco trasparenti
Cosi I'Ttalia non tutela i capolavori

La Corte dei conti: «Manca una stima delle opere possedute dai musei»

ROMA — 1l nome in codice era
«Giacimenti culturali». E ancora oggi
rimane un dubbio. Al progetto di ca-
talogazione del patrimonio artistico
e monumentale italiano avevano da-
to quel nome consapevoli che si sta-
va parlando del nostro petrolio, o per-
ché sapevano che I'operazione si sa-
rebbe rivelata una miniera d’oro per
societa di informatica private? Le
tracce di tutti quei soldi (2.110 miliar-
di di lire, pari a circa 2,1 miliardi di
euro di oggi) stanziati a partire dal
1986 (al governo c’era Bettino Craxi)
si sono ormai perse. Ventisei anni do-
po resta un’amara considerazione
della Corte dei conti, rintracciabile a
pagina 310 della memoria del procu-
ratore generale Salvatore Nottola al
giudizio sul rendiconto dello Stato
approvato il 28 giugno: «Nonostante
vari tentativi di giungere a una stima
attendibile dei beni culturali, non esi-
ste oggi una catalogazione definitiva
specie per i reperti archeologici. Inol-
tre, per i grandi musei statali non esi-
ste una stima del valore delle opere
possedute». Molte delle quali, fral'al-
tro, restano chiuse nei magazzini. Un
caso? Il museo pit1 visitato d'Ttalia, e
uno dei pil frequentati del mondo,
considerando il numero dei turisti in
rapporto alla superficie. Ovvero, la
Galleria degli Uffizi di Firenze, Ricor-
da pero il giudice contabile France-
sco D’Amaro, autore del capitolo sui
beni culturali della memoria di Notto-
la, che il museo fiorentino espone al
pubblico 1.835 opere mentre «ne con-

serva in deposito circa 2.300, offren-
do in visione solo il 44%» di quelle
possedute. Problemi di spazi espositi-
vi, ma non soltanto. E dire che gli Uf-
fizi, secondo uno studio di The Euro-
pean house Ambrosetti, hanno una
quantita di visitatori per metro qua-
drato quattro volte maggiore del Lou-
vre (45,8 contro 11,8). Anche se i nu-
meri assoluti non sono certo confron-
tabili con quelli del museo parigino.
L’anno scorso la Galleria degli Uffizi
ha staccato un milione 369.300 bi-
glietti, a cui si sono aggiunti 397.392
ingressi gratuiti. Incasso: 8,6 milioni
di euro. Al Louvre sono entrati inve-
cein pilt di 8 milioni, per un introito
superiore a 40 milioni.

C’¢ chi dice che il nostro & un pro-
blema di abbondanza. Troppi beni ar-
chitettonici, troppi siti archeologici,
troppe opere d’arte da tutelare. Dice
sempre la Corte dei conti che abbia-
mo 3.430 musei, di cui 409 in Tosca-
na, 380 in Emilia-Romagna, 346 in
Lombardia, 302 nel Lazio. Poi ci sono
216 siti archeologici, 10 mila chiese,
1.500 monasteri, 40 mila fra castelli,
torri e rocche, 30 mila dimore stori-
che, 4 mila giardini, 1.000 centti sto-
rici importanti... A tutta questa roba
si devono aggiungere i 4.381 immobi-
li del demanio storico artistico che
sono utilizzati come uffici pubblici. E
di quelli, almeno, si conosce il valore
esatto. Sono a libro per 16 miliardi
697 milioni 86.283 euro. Ovvio che
tutto questo immenso patrimonio
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sia complicato da gestire. E che re-
sponsabilita nei confronti del resto
del mondo, se si considera che I'lta-
lia ha il maggior numero di beni tute-
lati dall'Unesco come patrimoni del-
l'umanita: 45 su 911.

Ma il modo in culi trattiamo tutto
questo ben di Dio & comunque scon-
fortante. A cominciare dalla «diffusa
perdurante carenza dello stato di ma-
nutenzione delle aree archeologiche,
spesso oggetto di gestioni commissa-
riali con possibilita di deroga rispet-
to all'ordinaria amministrazione, che
determinano», sono parole della Cor-
te dei conti, «poca trasparenza nelle
procedure di spesa». Un chiaro riferi-
mento alla vicenda del commissaria-
mento di Pompei, che era stato gia
bombardato di critiche dalla stessa
magistratura contabile. Ma i giudici,
dopo aver concesso che causa di tale
situazione sono anche i tagli al perso-
nale e alle risorse destinate alla ma-
nutenzione decisi dal ministero del-
I'Economia, non risparmiano nem-
meno alcune soprintendenze, quan-
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do sottolineano «una certa incapaci-
ta di spesa degli organi periferici del
ministero dei Beni culturali, che ha
generato la formazione di una consi-
stente giacenza di cassa, sia pure in
parte determinata dalla lentezza del-
le procedure di gara e dal ritardo nel-
l'accreditamento dei fondi statali».
Vero & che quando si devono fare le
nozze con i fichi secchi non & sempre
facile, I fondi pubblici per i beni arti-
stici e culturali sono ormai ridotti al
lumicino: l1a Corte dei conti segnala
che si & scesi allo 0,19% della spesa
pubblica, contro 1o 0,34% di «pochi
anni fa» e 10 0,21% del 2010. Questo
mentre lo stato francese ha un bud-
get cinque volte superiore al nostro
(oltre 7 miliardi di euro contro 1,4
miliardi) e la Germania ha aumenta-
to quest’anno gli stanziamenti del 7
per cento. Non bastasse, se il dicaste-
ro del Collegio romano era stato ri-
sparmiato dai tagli «lineari» decisi
dalle ultime manovre di Giulio Tre-
monti, ci ha pensato il governo di
Mario Monti a pareggiare i conti con
gli altri ministeri. Dirottando alle car-
ceri 57 del 140 milioni dell’8 per mil-
le destinati ai beni culturali con il de-
creto sull’emergenza delle prigioni
approvato in fretta e furia alla vigilia
di Natale del 2011.

Un giro di vite al quale non si & ri-
mediato neppure in seguito. A dispet-
to delle dichiarazioni ufficiali. Da
quando esiste il dicastero dei Beni
culturali non ¢’¢ mai stato un mini-
stro che non abbia detto pubblica-
mente come l'attuale, Lorenzo Orna-
ghi, «la cultura deve agire come vola-
no reale per la crescita». Ma la verita
¢ probabilmente quella che si ¢ fatta
sfuggire il segretario generale del mi-
nistero Roberto Cecchi qualche mese
fa, prima di essere nominato sottose-
gretario: «In Italia la cultura non é vi-
sta come uno strumento per lo svi-
luppo del Paese. Ci s'inalbera contro
il vandalismo, come contro i musei
che non sono perfettamente all’altez-
za della situazione. Ma poi quando si
tratta di investire, non si investe».

Regola osservata anche in questa
occaslone, Nel decreto sviluppo appe-
na sfornato dal governo Monti, non
c’e traccia di interventi per i beni cul-
turali e il turismo.

Sergio Rizzo
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I visitatori per metro quadro

458

1 visitatori agli Uffizi nel 2011

11,8

| visitatori al Louvre nel 2011
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Ladisciplina dei partiti

Bene lariduzione
dei finanziamenti,
ora attuare l'art.49

IL VAGLIO DELLA TESORERIA
Irimborsi andrebbero
depositatiin un conto

della Tesoreria dello Stato.
Per i controlli meglio una
sezione della Corte dei conti

IL RISCHIO DUPLICAZIONE
Le societa pubbliche
partecipate non dovrebbero
poter donare fondialle
associazioni presiedute

da parlamentari

di Francesco Clementi

iadetto con tutta la deli-
Scatezza e il rispetto per

la drammaticita della
tragedia, bisognariconosce-
re che, in qualche modo, e
stato il terremoto dell’Emi-
lia Romagna a "terremota-
re" ipartiti politici, spingen-
doli ad approvare in Parla-
mento, in tempi rapidissi-
mi, lalegge sul finanziamen-
todellapolitica, in modo ta-
le da destinare una quota
dellasecondaratadel finan-
ziamento pubblico, appun-
to, ai terremotati.

Questa promessasi e tra-
sformata, infatti, in unarea-
le pressione dal basso - na-
turalmente unita all’effetto-
Grillo e all’astensione misu-
ratanelle recentielezionilo-
cali - tanto forte da scardi-
nare le resistenze anche di
coloro che non volevano
adeguarsiaglistandards eu-
ropei su questi temi. D’al-
tronde, si rischiava di non
dare alcun finanziamento
ai terremotati, in quanto la
ratamaturava a fine luglio e
il testo approvato in prima
lettura dalla Camera non
avevaprevisto ilblocco del-
laclassicafinestratempora-
le di quindici giorni, previ-
sti dalla vacatio legis; per
cui, in assenzadiun ulterio-
re intervento con decreto
da parte del Governo, i sol-
disarebbero andatiper inte-
roinevitabilmente ai partiti
politici, i quali poi, con un
evidente effetto boome-
rang di tipo politico, li
avrebbero dovuti "girare”
ai terremotati. Di questi
tempi, decisamente, unfit.

Tuttavia, € noto che la
fretta spesso & una cattiva
consigliera, a maggior ra-

gione in queste cose. E
nell’impossibilita di modifi-
care il testo proprio per da-
re in tempo una parte dei
fondi, alcune delle impor-
tanti aporie presenti gia da
allora nel testo della Came-
ranon hanno trovato quin-
dialcunarisposta.

Tradi esse, se ne segnala-
noalmeno tre che meritereb-
bero di non essere dimenti-
cate e di essere riprese dal
Legislatore.

Innanzitutto, sarebbe op-
portuno modificare la possi-
bilita, da parte delle societa
pubbliche partecipate, cioe
quelle nominate dalla politi-
ca,didonare fondialle asso-
ciazioni presiedute daparla-
mentari. Naturalmente, tut-
to cid pud essere eluso con
unsemplice escamotage, fa-
cendo presiederele associa-
zioni o le fondazioni della
politicadanon parlamenta-
ri; eppure, la possibilita di
elusione & un costonotevol-
mente inferiore, anche in
termini di cultura civica e
di educazione politica, alla
legittimazione per via nor-
mativa di una simile pratica
difinanziamento. Se la poli-
tica vuol cambiare se stes-
sa, dando un segnale chiaro
(come ¢ stato quello che ha
voluto dare, approvando co-
sirapidamente questo testo
in ragione di una "giusta
causa"),unanormadital ge-
nere non pud non essere
modificata.

Al tempo stesso, la scelta
di lasciare effettuare i con-
trolli aun nuovo organismo
piuttosto che, come & giu-
sto e naturale che sia, ad
una sezione specializzata
della Corte dei Conti, appa-
re per certi aspetti asimme-
trica non soltanto riguardo
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alle discipline di Paesi rile-
vantiin tal senso (in primis,
la Germania), ma anche ri-
spetto a quanto aveva pro-
spettato allora il Presidente
Giampaolino con una lette-
racheavevarivolto al Presi-
dente della Camera.

Per non parlare poi della
necessita di depositare i
rimborsi e i contributi rice-
vuti dai partiti politici in un
conto corrente pressolaTe-
soreria centrale dello Stato
fino a che questi non siano
effettivamente spesi dai
partiti: un modo evidente
per rendere ancor piti chia-
ro e trasparente la loro mo-
vimentazione, attraverso
una procedura per il loro
uso, in qualche modo, piu
controllata.

Infine, la politica non puo
non rafforzare - piti di quan-
toviegia-illegame strettis-
simo che questa legge ha
con il testo in discussione
oraalla Camera per dare at-
tuazione all’art. 49 dellaCo-
stituzione, disciplinando i
partiti politici (A.C. 244). 11
disallineamento tra i due
provvedimenti e stato, allo-
ra,unasceltadicorto respi-
ro. Che a maggior ragione
oggi puod essere sanata, in-
cludendo, nell’approvazio-
ne in tempi rapidi di questo
testo, anche la soluzione al-
leaporie sopramenzionate,
riallineando entrambi i
provvedimenti ad una me-
desima matrice.

Siamo chiari, insomma.
Pernon far siche questo se-
gnaleimportante non appa-
ia come un bluff pre-estivo,
e necessario che si prose-
gua con azioni normative
adeguate e conseguenti. E,
come direbbero i latini, fe-
stinalente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Incarichi. Tetto di tre o cinque componenti

Meno poltrone nei Cda
di societa pubbliche al 100%

LA DEFINIZIONE
Da chiudere entroil 2013
le aziende strumentali
che hanno il 90 per cento
degliincarichi
con le amministrazioni
mmm 1] taglia-poltrone dei consi-
¢gli di amministrazione si esten-
de a tutte le societa interamente
pubbliche, conT’eccezione delle
quotate: saranno possibili solo
tre o cinque membri, a seconda
della «rilevanza e complessiti
delle attivitd svolte» (anche se
manca un’indicazione puntuale
del parametro). Neicdacon cin-
que membri, tre dovranno esse-
resceltifrai dipendenti dell’am-
ministrazione, e quindi non po-
tranno avere emolumenti, negli
altri casiimembri interni saran-
no due. Per tutti, 'addio alle pol-
trone in eccesso scattera al ter-
mine dei mandati degli ammini-
stratori attuali, anche per evita-
reicontenziosiche, Codice civi-
le allamano, scoppiano puntuali
sesiprovaadaccorciareitempi.
Nella versione finale del DI
05/2012 sulla spending review,
dunque, il tira e molla sulla stretta
ai consigli di amministrazione ri-
trovalasuaformulazione pitieste-
sa, mentre nellebozze diierisiera
ristretto all’ambito delle sole so-
cieta strumentali, quelle cioé che
forniscono servizi alla Pubblica
amministrazione di riferimento.
Per loro, viene confermata la ta-
glioladestinata a farle tramontare
entro la fine del prossimo anno, e
si definiscono meglio parametrie
procedure con cui dovranno im-
boccareil viale del tramonto.
Laregola scelta nel testo pub-
blicato sulla «Gazzetta Ufficia-

le» diieri & quella del 9o9: le so-
cieta controllate, in via diretta o
indiretta, dalle amministrazioni
pubbliche incappano nell’obbli-
godioalienazione o scioglimen-
toentro lafine del 2013 se pili dei
nove decimi della loro attivita ¢
rivoltaalla Pubblica amministra-
zione stessa. Aloro siapplicaan-
cheiltaglia-poltrone nei consigli
di amministrazione, che impone
dinon superareitre membri e di
assegnare due postiai dipenden-
ti dell’ente controllante (senza
emolumenti), lasciando solo il
posto di presidente al membro
esterno, e che scatta dal prossi-
mo rinnovodegli organi.

Si allarga poi il campo delle
esclusioni, che oltre a Consip e
Sogei salvera una serie di realta
destinate a essere individuate
con Dpcm per ragioni di tutela
dellasicurezzadei dati (parame-
tro che potrebbe applicarsi alla
Sose) e per «garantire efficacia
ai controlli» sugli aiuti Ue
all’agricoltura (la regola sembra
guardare alla Sin, del 519% di
Agea, 'agenzia per le erogazioni
in agricoltura). Rimangono
escluse dall’obbligo di chiudere i
battentianche le realta che offro-
no servizi anche ai cittadini (pa-
rametro che pud far saltare la re-
goladel 909, perché in teoriaun
servizio marginale ma rivolto al
pubblico sembra essere suffi-
ciente per evitare la chiusura).
Regioni ed enti locali, poi, devo-
no sopprimere o accoprare (ri-
sparmiando almeno il 20%) enti
e organismi strumentali chesvol-
gono funzionifondamentali.

Leregolescrittenel testo fina-
le, anche se dettagliano meglio
le caratteristiche che portano la
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societa alla chiusura, continua-
no a non affrontare il tema del
personale. La platea (si veda «I1
Sole 24 Orex di ieri) e piuttosto
ampia, e tra strumentali dirette
eindirette comprende decine di
migliaia di persone. Impossibile
ipotizzare unloro riassorbimen-
to all’interno delle Pubbliche
amministrazioni diriferimento,
perché lo impediscono i vincoli
al turn over, le delibere con cui
la Corte dei conti ha bocciato a
Sezioni Riunite qualche tentati-
vodel genere emerso in passato
e il principio costituzionale in
base al quale si entranegli uffici
pubblici attraverso concorso. Il
problema, superabile in caso di
alienazione (da effettuare entro
il 30 giugno 2013) se 'eventuale
acquirentesifacaricodeidipen-
denti, diventa cruciale se I'alie-
nazionenon ha successo, e scat-
ta I'obbligo di scioglimento en-
troil 31dicembre.
Insostituzione delle strumen-
tali,le Pubbliche amministrazio-
niavranno due alternative: ritor-
nare a occuparsi direttamente
del servizio finora affidato alla
societa, senza pero poter drib-
blare i tetti assunzionali, oppu-
re procacciarsi gli stessi servizi

sul mercato seguendo le regole
del Codice appalti.
G.Tr.
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E per I'Acquedotto pugliese un record

il bilancio 2011, utile netto 40,7 milioni

Il presidente Monteforte annuncia ricavi per 452 milioni. «E quest'anno ci ripeteremo»

® Ventunmila chilometri di rete.
Dodici volte Bari-Parigi andata e ri-
torno. Una rete dalla dimensione dav-
vero grandiosa. I tecnici dell'Acque-
dotto pugliese che illustrano con or-
goglio le caratteristiche innovative del
potabilizzatore di Conza, rispondono a
quanti vorrebbero attribuire al loro
acquedotto l'appellativo di rete cola-
brodo. Le perdite di rete? «Rispetto alla
lunghezza delle condotte, le perdite per
chilometro sono molto inferiori a qual-
siasi altro acquedotto».

E la giornata dell'orgoglio di Agp, il
cui management é stato spesso sotto il
fuoco «amico» del Pd e che ieri ha
presentato, per il quinto anno di se-
guito, un bilancio coi numeri a posto.
»Perché in Puglia — ha ribadito il pre-
sidente della Regione, Nichi Vendola -
tutte le societa partecipate hanno i
conti a posto. Ma questo, purtroppo,
non fa notizia».

I conti a posto, dunque. L'ammi-
nistratore unico di Aqp rivendica con
orgoglio quello del 2011 come il bi-
lancio con il miglior attivo di sempre
da gquando I'Acquedotto pugliese €& na-
to. I ricavi 452 milioni di euro, un
margine operativo lordo di 153 milioni
e, appunto un utile netto di 40,7 milioni.
«Nel 2006 - ha ricordato Monteforte —
I'utile era stato di appena 415mila euro.
E il 2012 contiamo di ripeterci. Anzi, ci
saranno sorprese importanti». E cosi,
Monteforte ha incassato ieri il via
libera al documento contabile da parte
dell'assemblea dei soci, che si € riunita
per l'occasione proprio negli uffici del
potabilizzatore di Conza.

I conti in ordine consentono a Ven-

dola di ribadire che sulla tariffa del-
I'acqua ci sono due importanti novita.
La prima, che risale a qualche giorno
fa, riguarda I'abbattimento dei costi dei
consumi dell'acqua per 370mila fami-
glie, «quasi la meta - dice il presidente
— di tutte le famiglie pugliesi». La
seconda novita riguarda invece la fir-
ma di una convenzione con I'Authority
perla concorrenza e il mercato el'Anci,
I'Associazione nazionale dei Comuni
italiani, che portera alla ridetermi-
nazione ulteriore delle tariffe in os-
sequio all'esito del referendum della
scorsa estate. «Annuncio sin d'ora -
dice il presidente della Puglia - che tale
ulteriore taglio si sommera a quello gia
operato dalla Regione».

Quindi il governatore torna sull'i-

potesi di creazione di un Acquedotto
del Sud facendo un appello alle altre sei

regioni del bacino idrografico meri-
dionale (oltre alla Puglia, la Calabria,
I'Abruzzo, la Campania, il Molise, la
Basilicata e il Lazio meridionale), per-
ché non si chiudano in una inspie-
gabile logica di gestione della risorsa,
che é risorsa comune, patrimonio della
collettivita, secondo i confini ammi-
nistrativi.

Il ragionamento sui bilanci in regola
e sulla gestione virtuosa dell'Acque-
dotto & avvenuto sotto l'occhio vigile di
un magistrato della sezione di vigi-
lanza della Corte dei conti. L'anno
scorso, i giudici contabili avevano gia
evidenziato le buone performance di
Acquedotto pugliese. g. arm.
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Lavorava al Salvini di Garbagnate. Condannato dalla Corte dei conti

Falso pediatra risarcira mezzo milione

Danno d'immagine

Il finto pediatra dovra
restituire 19 anni di stipendi e
risarcire il danno d'immagine
di CESARE GIUZZI

Per diciannove anni ha lavorato
come «stimato» pediatra all'ospeda-
le Salvini di Garbagnate milanese.
Ha fatto pure carriera, arrivando a es-
sere designato come sostituto del di-
rettore del reparto pediatrico.

Ma Marco Stefano Bassi, milanese
di 57 anni, per ottenere un posto da
medico (nel "99) aveva falsificato cer-
tificati, documenti e pure il certifica-
to di laurea. Lui, che medico non &
mai stato, ora e stato condannato
dalla Corte dei conti a risarcire al-
I’Azienda ospedaliera Salvini la cifra
(record) di oltre mezzo milione di
euro. Un conto da 557.964,53 euro
per iredditi percepiti «illegalmente»
dall’ospedale nei suoi 19 anni di ser-
vizio e per il danno d’immagine arre-
cato alla struttura sanitaria di Garba-
gnate dal clamore della vicenda. Bas-
si e stato condannato (con patteggia-
mento) dalla giustizia ordinaria a sei
mesi di reclusione (pena sospesa) e
600 euro di multa per truffa aggrava-
ta in danno di ente pubblico, uso di
atto falso, esercizio abusivo della
professione medica.

Davanti ai magistrati contabili
Bassi s’e difeso portando decine di
lettere e messaggi di stima delle fa-
miglie dei suoi ex pazienti. Nessuno
dei quali — hanno sostenuto i legali
del falso medico — & stato oggetto
di cure errate o casi di malasanita.
Niente da fare, quando ¢’é in ballo la
salute nessuno sconto.
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GENOVA, LA CORTE DEI CONTI ACQUISISCE GLI ATTI: VIOLATA L'IMMAGINE DELL’ITALIA

Diaz, lo Stato chiede
i danni ai poliziotti

Ma De Gennaroimbarazza ilgoverno: «Addolorato,
pero ho agito correttamente. Solidarieta ai funzionari»

GENOVA. Lo Stato chiedeidanni ai super poli-
ziotti della Diaz. Lo fa attraverso la Corte dei
conti ligure che gia dalla sentenza di condanna
inappello aveva aperto un fascicolo ma che, so-
lo adesso di fronte alla pronuncia della Cassa-
zione, haufficialmente preso agli atti il fascico-
lodel processo perlasanguinaria irruzione nel-
la scuola simbolo del G8 di Genova 2001
Igiudicichiederannoilrisarcimentodeldan-
no di immagine ai condannati e anche ai “pic-
chiatori”icuireatisonostatiprescrittimale cui
responsabilith sono state pienamente ricono-
sciute, Gli emissari della procura regionale del-
lamagistratura contabile si sono presentati ne-
gliufficidel palazzo digiustiziadi Genovaall'in-
domani della Cassazione. In gran segreto: ora

un nuovo processo alla polizia entra nel vivo,
Lanotizia trapela nel giorno in cui decide di
rompere il silenzio Gianni De Gennaro, sotto-
segretario alla presidenza del Consiglio con de-
lega ai servizi segreti che, nel 2001, era il capo
dellapolizia e che, perifattidel G8,& statoinda-
gato, processato e assolto. De Gennaro si dice
«addolorato per tutti coloro che a Genova han-
no subito torti e violenze», ma aggiunge con
una frase destinata a imbarazzare il governo
I'«umana solidarieta per quei funzionari di cui
personalmente conosco il valore professionale
e che tanto hanno contribuito ai successi dello
stato democratico nella lotta al terrorismo ed
alla criminalita organizzata».
CETARA c ORANGES >>4¢5

GENOVA, LA CORTE DEI CONTI ACQUISISCE GLI ATTI

E oralo Stato batte cassa:

1 colpevoli paghino

Risarcimento per il danno d’'immagine e per le vittime

LASTIMA
DEI SOLDI
Per ora e
impossibile
sapere
aquanto
ammontera

ILCASO
V

GRAZIANO CETARA

GENOVA. Le scuse non bastano. Ora
servira metter mano al portafogli. La
cenere sul capo, cheilnumero uno del-
la polizia di Stato Antonio Manganelli

si & cosparso all'indomani delle con-
danne in Cassazione, a cui si aggiungo-
no ora le parole del vertice di quei gior-
ni, 'attuale sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio (con delega ai Ser-
vizi segreti) Gianni De Gennaro, non
allevieralarichiestadannidestinataad
abbattersi sugli imputati.

Peril massacro alla Diaz, per le false
prove e le calunnie di quella notte di
violenzaemistificazione al termine del
G8 di Genova.

E a presentarla sara lo Stato, il loro
stesso datore di lavoro.

La Corte dei conti della Liguria, che
aveva gia aperto un fascicolo all’indo-
mani della sentenza di Appello, nel
giorno successivo all’'ultimo e definiti-

CORTE DEI CONTI

vo capitolo giudiziario, venerdi matti-
na si & presentata in Procura generale
per cominciare a riempirlo. In gran se-
greto. Senza proclami e prima ancora
che la decisione della Cassazione sia
tecnicamente esecutiva. Perché ora si
fa sul serio e non ¢’¢ tempo da perdere.

== ILSECOLOXIX i
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Gli emissari del procuratore regio-
nale Ermete Bogetti hannoacquisitola
sentenza e gli atti relativi allo svolgi-
mento del processo sulla «macelleria
messicana», Un passaggio formale, Ma
essenziale nel dare impulso all’'inchie-
stacontabile, lo spauracchio di ognidi-
pendente della pubblica amministra-
zione con una qualche responsabilita,
perché capace,incasodicondanna(ma
anchedifronteallaprescrizione delre-
ato sul versante penale), di arrivare a
insidiare non la liberta degli imputati
ma il loro patrimonio personale. Chi
sbaglia, di fronte alla Corte dei conti -
siano essi sindaci, assessori, manager
di Regioni e Comuni, e cosi anche poli-
ziotti - paga di tasca propria e senzala
possibilita di sottrarsi.

11 procuratore Bogetti, uomo di po-
che parole (anche e soprattutto quan-
do le indagini sono in corso) ma fusti-
gatore senza fronzoli nelle occasioni
pubbliche come l'inaugurazione del-
anno giudiziario, lo aveva anticipato
appena arrivato a Genova dalla procu-
ra regionale di Torino. Nel capoluogo
piemontese aveva indagato un funzio-
nario - tra I’altro assolto penalmente -
cheavevaguidatounacaricain Valsusa
contro i manifestanti NoTav. E ram-
mentando quell’esperienza, una volta
sbarcato in Liguria aveva puntato l'in-
dice contro la prassi consolidata delle
forze di polizia di non rendere identifi-
cabile nelle piazze il proprio personale
impegnatonei servizi di ordine pubbli-
co. «Ricordo - disse il procuratore re-
gionale Bogetti - che ho dovuto consta-
tare che gli stessi comandanti... oltre a
non essere in grado di fornire il nome
degli operatori.. neppure potevano
precisare se fossero appartenuti al
contingente da loro comandato... se si
ammette che i
singoli operatori
non possano es-
sere riconoscibi-

li... vuol dire am-
mettere che si

possa verificare
una sospensione
delle regole... che
non puod essere
tollerata in uno
Stato di diritto.

Aquelle parole pronunciate nel dare
lavvio all'anno giudiziario del 2010,
oraseguonoifatti. La Corte deicontisi
apprestaachiedereildanno d'immagi-
ne «potenzialmente arrecato alla poli-
ziaitaliana»,comedisseinunaseconda
occasione pubblicalo stesso Bogetti. Di
piti. Nellaprima sentenza di condanna,
pronunciata dalla Corte di appello di
Genova, i giudici estendevano all'inte-
ra «nazione» il campo del discredito,
gettato davanti agli occhi del mondo.

Impossibile stabilire al momento
I’entita del risarcimento che potrebbe
essere richiesto. Ma un margine di
dubbio esiste persino sullatenuta stes-
sa della “questione di immagine”. La
giurisprudenza della magistratura
contabile, di fronte alle ultime leggi di
riforma, non & concorde sulla possibili-
ta di contestarla, Ma il procuratore re-
gionale & dichiaratamente intenziona-
to, e lo ha ripetuto pili volte, a infi-
schiarsene (cosi come sul fronte del
danno ambientale, parimenti contro-
verso). Ehagiafatto sapere che, nel ca-
soincuiigiudicinon dovesseroricono-
scerlo, fara ricorso alla Corte costitu-
zionale per la dichiarazione di illegitti-
mita della norma che vorrebbe
limitarlo.

In ogni caso i super poliziotti con-
dannatidovranno giocare finoin fondo
anche questa partita, mentre comince-
ranno i processi civili per la definitiva
quantificazione deldanno patitodaino
global massacrati e arrestati ingiusta-
mente. E arriveranno, nel frattempo,
anche le parcelle degli avvocati. Se le
sarebbe accollate lo Stato. Ma solo in
caso di assoluzione, Ora lo Stato non
paga pit.
cetara@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL RETROSCENA

A GENOVA
PARTENZA SPRINT
PER GLI INQUIRENTI

see | O SPETTRO della prescrizio-
ne, che ha aleggiato sulle accuse
pil gravi mosse alla polizia in que-
sti anni, vale anche per la Corte
dei conti. Che ha acquisito gli atti
del processo Diaz con anticipo ri-
spetto all’effettiva esecutivita del-
la sentenza di condanna della Cas-
sazione. Tecnicamente la procura
generale della Corte di appello di
Genova dichiara esecutiva la sen-
tenza ma sospende la pena per 45
giomi nei qualii condannati pos-
sono chiedere di evitare il carcere
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Asl, manager con a fintalaurea: gare sbagliate, pagh1 900mila euro

Ladonna condannata dalla Corte dei Conti: asuo caricoidannidella truffa sul titolo di studio

Non avevale
conoscenze per
svolgere le funzioni
che le avevano dato
le aziende sanitarie

LORENZO D’ALBERGO

UE contratti da dirigente
D del servizio informatico,
dal 2005 al 2010, e due ric-
chi stipendi. Ma il suo diploma di
laurea in Scienze informatiche,
apparentementerilasciatodall'u-
niversita di Palermo, si & rivelato
essere un falso.
Lasezionegiurisdizionale della
Corte dei Conti del Lazio ha con-
dannato Patrizia Sannaarisarcire
894mila euro all'Asl RomaH e a
quelladiRieti. Alla donna, scrivo-
no i magistrati nel dispositivo, le
dueaziende sanitarie avevano af-
fidato «<nonuna prestazione qual-
siasi, ma quella relativa a un con-
trattodidirigenza, perdipitiadal-
to contenuto tecnico, con stan-
dard qualitativi, quantitativi e di
professionalita ben specificati».
Insomma, funzioni che si posso-
no svolgere solo se si & in possesso
del giusto titolo accademico. Al-
trimenti, «I'inadeguata prepara-
zioneculturalerendelaprestazio-
nelavorativainadeguataelarela-
tiva remunerazione ingiustifica-
tar. In altre parole, nonsi pud fare
il dirigente in una struttura pub-
blica senza essere laureati.
Unanormalita alla quale Patri-
zia Sanna, che della vicenda ha
dovuto rispondere anche in sede
penale ai magistrati del Tribunale
di Velletri, non ha voluto arren-
dersi fino all'ultima udienza. Sal-
vometterein piedi unadoppiadi-
fesa contraddittoria. Se la pseu-
do-dottoressa sosteneva di non
aver mai presentato alcun curri-
culum o depositato alcun certifi-
cato di laurea al momento della
firma dei contratti, 1'avvocato
Marco Fierli affermava che la sua

cliente fosse in regolare possesso
del diploma. Senza pert aggiun-
gereilmotivopercuiladonnanon
sarebbestataingradodiesibirloai
giudici.

Inoltre, secondo il legale, la
Corte dei Conti avrebbe dovuto
tenere in considerazione i «note-
volirisultatiottenutidallasuarap-
presentata nel corso dell’attivita
presso 1'’Asl Roma H». Tra questi
I'ottimizzazione della procedura
delle paghe, con un risparmio di
oltre 300mila euro, e dellarete da-
ti interna all’azienda, con un be-
neficio quantificabile in mezzo
milione di euro. E ancora, una
causada200milaeurovintaconla
Wind per una megafatturaerrata.

Una lista che cozza con irilievi
dei giudici contabili, che hanno
evidenziato una gestione ben po-
co“notevole” degliappalti.Inpar-
ticolare, a dimostrazione della
«scarsa competenza» della finta
laureata, ci sono quelli gonfiati e
affidatiallasocietadiserviziinfor-
matici Isa, «in manifesto dispre-
gio della normativa sui contratti
pubblici». Gli accordi sono stati
poi rinegoziati dall’Asl per una
differenza di 800mila euro, rien-
tratinelle casse dell’azienda sani-
taria di Albano, Frascati, Marino,
Nettuno, Pomezia e Velletri.

Un giro di tangenti per il quale
Patrizia Sanna é finita anche da-
vantiaimagistratidel Tribunaledi
Viterbo, ai quali dovrarispondere
di corruzione aggravata. Un chia-
roindizio di «dannosita ulteriore»
che ha spinto i giudici della Corte
dei Conti a soddisfare tutte le ri-
chieste della Procura regionale.
Cosi, per la sua condotta, la diri-
gente senza laurea dovra restitui-
re 202mila euro all’Asl di Rieti,
671mila all’Asl Roma H e quasi
20mila all'Tnpdap per il tratta-
mento di fine rapporto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lascheda

LA CONDANNA
Ladonnadovra
restituire un iotale
di 894mila euro alla
AslRomaH, aquella
di Rieti e all’iInpdap
periltfr

LA FINTA LAUREA
Alla firma dei due
contratti da dirigente
ladonna aveva
dichiarato una laurea
in scienze informati-
cheaPalermo

APPALTIILLECITI
L'ex dirigente aveva
concesso appalti
fuorimercato alla
societa |sa. | magi-
strati giudicheranno
il giro di tangenti

LA DIFESA
Secondoil legale
sarebbero “notevoli i
risultati ottenuti
dall’Asl Roma H
quando la donna
erain attivita
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Il governo prepara per ottobre altre misure; I'obiettivo € trovare 6,6 miliardi

T

11tagh a1 ministeri

Rusparmi per 2 mihiardi 'anno, in testa 11 dicastero dell’ Economia

ROMA - E di oltre due
miliardi I'anno il risparmio
che si intende ottenere nei
ministeri con 1l decreto sulla
revisione della spesa gia va-
rato. Ai tagli bisognera ag-
giungere i risparmi sugli ac-
quisti di beni e servizi che
dovrebbero ammontare a
121 milioni nel 2012 e 615
negli annisuccessivi. La par-
te del leone, oltre un terzo

LA SPESA

deltotale, 1a fard il ministero
dell’Economia. Contributi
sostanziosi sono stati chiesti
anche alla Difesa, alle Infra-
strutture, all'Istruzione e al-
la Giustizia. Ma peril gover-
no ¢’¢ gia un nuovo obietti-
vo: altre misure a ottobre per
trovare ulteriori 6,6 miliardi
necessari a evitare I'aumen-
to dell'lva che scatterebbe a
luglio 2013 nella misura di
due punti perle due aliquote
del 10 e del 21 per cento.

Per scongiurare 'aumento Iva
da luglio 2013 serviranno

Dai minister1 risparmi
per oltre 2 miliardi 'anno

Ma le misure concrete saranno precisate solo a ottobre

Il contributo maggiore
dall Economia
che gestisce molte
leggi di uscita
ROMA — Gli esami non fini-
scono mai. [1decreto direvisio-
ne della spesa ¢ stato appena
trasmesso in Senato (dove af-
frontera comungque un percor-
so presumibilmente accidenta-
to) ma per il governo ¢’¢ gia un
nuovo obiettivo: trovare altri
6,6 miliardi necessari ad evita-
rel’aumento Iva che scattereb-
bealuglio 2013 nellamisura di
due punti per le due aliquote
del 10 e del 21 per cento, per
poi essere ridotto a un punto
dall’annosuc-
cessivo.

Proprio la
scaletta scel-
ta, con un in-
cremento che
si applica e
poi si dimez-

za In appena
sei mesi, fa
pensare ad
un assetto vo-
lutamente

provvisorio,
data la sua
scarsa pratici-
ta. Restail fat-
tochedopole
proteste gia
scatenate da
questo inter-
vento, non sa-
ra facile defi-
nire inuovita-
gli.
Il lavoro dovrebbe iniziare
presto: lostesso testo del decre-
to specifica che nella legge di
stabilita, gia dunque il prossi-
mo ottobre, dovranno essere
precisate le misure necessarie
ad evitare 'aumento di luglio.
Misure che da una parte consi-
sterebbero nell’attuazione de-
eli stessi principi della spen-
ding review, in particolare per
quanto riguarda I’erogazione

GOVERNO E P.A.

di servizi e la razionalizzazio-
ne degli enti statali, in parte
attingerebbero al catalogo del-
le agevolazioni fiscali per can-
cellarne qualcuna.

Dovrebbe trattarsi dunque
di interventi strutturali e so-
prattutto mirati. La stessa stra-
da immaginata per il decreto
appena approvato, il cui esito
appare perd ambiguo. Certa-
mente sono stati impostati
nuovi meccanismi, in partico-
lare per quel che riguarda gli
acquisti. Ma alla fine la quasi
totalitd dei risparmi & stata
ottenutacon riduzioni dibilan-

B3 3 Messanaero B2

" L'Imu non aumentera #x3
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cio lineari, pur se concepite ammontare di 121 milioni nel statichiestial-
come corrispettivo delle opera- 2012 e 615 negli anni successi- la Difesa, alle
zioni virtuose da portare a ter- vi. Poi alle stesse amministra- Infrastrutt.u-
mine i seguito. zioni centrali viene richiesto reall’Istruzio-
ne e alla Giu-

E il caso degli enti locali: i
tradizionali e corposi tagli ai
trasferimenti (2,3 miliardi nel
2012 ¢ 5,2 ’'anno successivo)
dovranno essere il frutto degli
interventi sui consumi inter-
medi. Ma ¢’¢ il rischio che a
forza di tagliare non si trovi
piunulla sui bilanci degli enti,
come dimostrala clausola inse-
rita per permettere allo Stato
diintercettare 'Imu dei Comu-
ni in caso di incapienza.

Quanto ai ministeril’opera-
zione ¢ stata fatta con una
logicasimile. Sono stati defini-
ti specifici risparmi per gli ac-
quisti di beni ¢ servizi, per un

I-e cifre l Spending review, dati in euro

RIDUZIONI DI SPESA GIA IDENTIFICATE

2012 121 min
2013 615 min
ANCORA DA DEFINIRE

2013 1.574 min
2014 1.574,5min
2015 1.574,5min

LA STRETTA SUI MINISTERI

D

ANSA-CENTIMETRHI

TOTALE
(dal 2013)

| TAGLI PRINCIPALI Al DICASTERI (dal 2013, dati in min}

=[F [ma =D,

un ulteriore sacrificio che perod
sara attuato con la prossima
legge di stabilita. Gli importi
sono suddivisi tra i dicasteri
peruntotaledicirca 1,5 miliar-
dil’anno maa partire dal 2013
(sommando la voce acquisti si
arrivacosioltrei2,1). La parte
del leone, oltre un terzo del
totale, la fa il ministero del-
I’Economia e delle Finanze dal
quale del resto dipendono la
maggior parte delle leggi di
spesa. Ma contributi sostanzio-

si-trail00ei

200 milioni

I’'anno per cia-

scuno - sono

Economia* m
Difesa 203
Infrastrutture 178 .
Istruzione 157 ﬂ
Industria 45,4 E}
Welfare h 41,6 m

*anche per | dicasteri senza portafoglio e per |e altre articolazioni dello Stato centrale

GOVERNO E P.A.

stizia.
In entrambi i casi & stato

perd definito un meccanismo
di sicurezza: le risorse in que-
stione vengono comungue ac-
cantonate ¢ rese indisponibili
sui singoli bilanci, in modo che
il risparmio sia garantito an-
che nel caso in cui i meccani-
smi virtuosi non siano poi ef-
fettivamente messi in moto.
Un metodo ampiamente usa-
to in tutte le precedenti mano-
vre, prima che si parlasse di
spending review.

L. Ci.
COPERTURA ECONOMICA
Affari Esteri _ 23 2012 3.780,250 min
2013 10.544 min
Ambiente 2014 11.157,150 min

19,8

Politiche Agricole 113 6

Beni Culturali 47,8

Salute 55,3
l/"\

Interno (1] e
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ENTI LOCALI

Trasferimenti statali decurtati
per 5,2 miliardinel 2013

STATALI

Taglio del 10% alle piante organiche
per 1 buoni pasto un tetto di 7 euro

In base al decreto per la revisione della spesa, le piante
organiche dello Stato dovranno dimagrire ulteriormente: il
10 per cento in meno di impiegati ¢ funzionari, il 20 per
cento per i dirigenti. Il taglio vale per le amministrazioni
centrali, non per comuni, province, regioni, asl, e neanche
per la scuola, la ricerca, i magistrati, il
scttore sicurezza (corpi di polizia ¢
forze armate).

I dipendenti pubblici dovranno an-
che mangiare meno. Nel senso che i
loro buoni pasto non potranno supera-
reiltettodi 7 euroal gioro. Il sacrificio
in realta riguardera solo una minoran-
za del personale, perché nella maggio-
ranza delle amministrazioni il ticket
«sostitutivo di mensa» non supera appunto la soglia dei 7
euro. Saranno colpiti solo alcuni enti che, potendo disporre
di risorse maggiori, finora hanno potuto concedere ai loro
dipendenti un buono piil consistente.

Altro capitolo: le ferie. Non potranno essere monetizza-
te, quindi converra non accumularle ma utilizzarle tutte
nell’arco dell’anno. Sembra invece destinata a saltare la
chiusura obbligatoria degli uffici pubblici la settimana a
cavallo di Ferragosto e quella tra Natale e Capodanno.

PROVINCE
A rischio 6 lamministrazioni
arrivano le citta metropolitane

Popolazione inferiore a 350.000 abitanti e superficie
inferiorea 3.000 km quadrati: le Province che rientrano
in questi due requisiti hanno il destino segnato, saranno
eliminate o dovranno accorparsi per evitare I'estinzio-
ne.Nel Lazio sono ad alto rischio Rieti, Latina e Viterbo
mentre la Provincia di Roma sara
assorbita nella citta metropolitana
che vedra la luce nel 2013 con le
prossime elezioni comunali. Insie-
me a quella romana nasceranno,
entro il 1" gennaio 2014, altre 9 citta
metropoli: Torino, Milano Venezia,
Bologna, Firenze, Bari, Napoli, Reg-
gio Calabria e Genova che assorbi-
rannotutte le Province aloro collega-
te. Queste top ten avranno un sindaco metropolitano
che andrd a coincidere con il sindaco del Comune
capoluogo oppure sara eletto in occasione delle munici-
L

In base ai nuovi criteri, che il governo dovra esplicitare
in un apposito decreto, dovrebbero scomparire 61
Province su 107, trascinando con sé una profonda
riorganizzazione di tutta la struttura territoriale dello
Stato che finora (prefetture, provveditorati, ete) ¢ stata
tarata sull’assetto amministrativo provinciale.

Riduzioni diconsumi intermedi, che perd di fatto vanno a
tagliare ancora una volta in modo lineare 1 trasferimenti.
E salato il conto che il decreto sulla revisione della spesa
presenta agli enti locali. [ risparmi forzosi, esclusi quelli
legati alla sanita, ammontano a 2.3 miliardi nel 2012 e a
5.2 I'anno successivo, per crescere
ulteriormente a 3.5 nel 2014,
Nel dettaglio le Regioni a statuto
. ordinario vedranno decurtazioni per
700 milioni quest’anno e 1 miliardo
dal 2013. Quelle a statuto speciale
avranno un taglio di 600 milioni subi-
to. 1,2 miliardinel 2013 e 1,5 a partire
dal 2014. Per1 Comunt il fondo speri-
mentale di riequilibrio previsto dalla
legge sul federalismo fiscale sara ridotto di 500 milioni
quest’anno e di 2 miliardi dal successivo. Per le Province
I'analogo intervento & quantificato in 500 milioni e 1
miliardo. Inoltre gli enti locali si dovranno assoggettare
alla riduzione del personale pubblico, che pero avverra
con un criterio mirato, ossia in base al rapporto tra
lavoratori e popolazione residente. Nelle aree m cul
questo rapporto si discostera troppo dalla media naziona-
le. scatteranno le procedure di mobilita e di ricollocamen-
to.

IMMOBILI
Aftitt1 bloccati per tre anni

¢ spazi sfruttati meglio negli uffici

Non sempre gli uffici e le strutture dello Stato e degli enti
locali sono di propricta dell’amministrazione che i usa:
spesso sono in affitto, e 1 canoni mensili a volle sono
piuttosto salati. Per ottenere risparmi, gli adeguamenti
delle locazioni all'indice di rivalutazione Istat saranno
bloceati per tre anni, dal 2012, 2013 ¢ 2014,

Per quanto riguarda gli immobili
utilizzati dalleamministrazioni centra-
li, ¢’¢ una norma ancora pil drastica
che prevede la riduzione automatica
del 15 per cento dei contratti in essere.
Si prevede inoltre che lo Stato possa
usare gratuitamente gli immobili degli
enti locali e viceversa.

Vengono poi [issati per legge alcuni
standard quantitativi in materia di
utilizzo degli spazi: non si devonosprecare metri quadri. Lo
spazio massimo a disposizione pud essere di 20-25 metri
quadrati a dipendente perla generalita degli edifici pubbli-
ci, con la possibilita di arrivare ad un rapporto anche pil
basso per gli edifici di nuova costruzione oppure per quelli
che hanno subito una ristrutturazione integrale, per i quali
¢ ipotizzabile una maggiore [lessibilita nell’'uso degli spazi.
Questo secondo parametro sara precisato dall’ Agenzia del
Demanio entro la fine anno.

GOVERNO E P.A.
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ACQUISTI

Contratti solo attraverso la Consip
chi non rispetta 'obbligo sara punito

I1 decreto fissa nuovi meccanismi per gli acquisti di tutti i
beni e i servizi da parte delle amministrazioni pubbliche.
Lobiettivo ¢ quello di estendere ancora pin di prima il
ricorso quegli acquisti centralizzati introdotti ormai da
quindici anni ma non sempre utilizzati dalle pubbliche
amministrazioni. [ contratti che non passeranno per il canale
Consip (la societa pubblica istituita per
gestire a livello centrale le convenzioni
con i fornitori) saranno nulli. Funziona-
ri ¢ amministratori che continueranno
ad aggirare I'obbligo saranno colpevoli
di illecito di:-.(,iplinaro ¢ pusn.guibi]i in
sede di giustizia amministrativa.

Anchele amm inistrazioni locali do-
vrannoservirsi della Consip in particola-
re per quanto riguarda energia elettrica,
gas, carburanti, telefonia. Tutte le amministrazioni avranno
la possibilita di recedere dai contratti in essere, anche se
validamente stipulati, nel caso in cui le condizioni delle
convenzioni Consip [issate successivamente risultino miglio-
ridi quolle in vigore, ameno chel' appdltdtore non accetti di
rivedere la propna offerta. Nel testo ¢ pr{,vmto anche che le
amministrazioni centrali dovranno gar'lntlrc sulla voce
wacquisti»unacertaentitadi r]bparrm precisatiin un appo:.l-
toallegato. Sc quei risparminon cisaranno scatteranno i tagli
lineari.

AUTO BLU

Meno auto nuove rispetto al 2011
dimezzate le spese di manutenzione

Da anni i vari governi che si sono succeduti tentano di
imporre riduzioni del parco auto statale. Non fa eccezione il
governo Monti: il taglio previsto & del 50% rispetto alla spesa
sostenuta per acquisto e manutenzione nel 2011, In praticasi
potranno comprare la meta delle auto acquistate lo scorso
anno, ma siccome bisognerd tagliare anche le spese per la
manutenzione ed € noto che pinl'auto &
datata pin ha bisogno delle cure di elet-
trauto ¢ meccanico, alla fine molte auto-
vetture [iniranno allo sfasciacarrozze o
comungque saranno messe in vendita.,
Una voce di spesa molto consistente
per le amministrazioni ¢ quella delle
consulenze (voce che comprende presta-
zioni molto diverse I'una dall’altra, dalle
vere consulenze fornite da tecnici e pro-
fessionisti fino agli appalti assegnati a coperative o socicta
esterne per garantire personale dalle competenze abbastanza
comuni). Dopo i vari tagli previsti dalle manovre passate,
questa volta non si prevedono espliciti obiettivi di riduzione
numerica. Nel decreto viene pero [issato il divieto di assegna-
re incarichi di studio ¢ di consulenza a ex dipendenti che nel
corso dell’ultimo anno di attivitd abbiano si siano occupati
delle materie opgetto degli incarichi stessi. Lo scopo ¢
evidente: evitare che i dirigenti andati in pensione continuino
a fare lo stesso lavoro di prima sotto le vesti del consulente,
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Intreanni risparmi per 26 miliardi,a rischio 20mila posti letto. Regioni e sindacati sul piede di guerra. Il Pd: decreto da cambiare in Parlamento

Viaaitagh, scontro sulla sanita

Provincedimezzate. Severino: per lagiustiziaeunariformaepocale
BOCCI, CONTE, LIVINI, MILELLA, MONTANARI EPETRINI DA PAGINA 2 APAGINA 9

IL DOSSIER.

Regioni sul piede diguerra
chruderanno 1.100 reparti

N0 anuovi primari senza tagli
Saranno eliminati fino a 20.000posti letto

Confermatalariduzionedicinque ~ Almeno i1140% delle degenze tolto

miliardi peril Fondo sanitariodaqui  agli ospedali pubblici, il resto

al 2014, con possibili rimodulazioni alle strutture private convenzionate
Ripercussioni anche perimedici

che oggi mandano avanti le strutture
ospedaliere destinate a chiudere

MICHELE BOCCI vernatori, associazioni strazioni locali con un nuovo
1 PICCOLI ospedali sono salvi, ~ di fornitori, sindacati, buona  comma. I'11 bis. in cui si da la
ma i sistemi sanitari delle Re- parte della politica, a partire dal

gioni italiane pagano un duro segretario Pd Bersani: tuttisila-

prezzo alla spending review. I~ Mmentano dei tagli. Una delle b=
Consiglio dei ministri parti critiche dellalegge riguar- Ia Repubblica y
dell’altra notte ha da gli ospedali. Vanno tagliati g -
deciso misure interi reparti, pii1 di mille se- W
nuove rispetto a condo le stime. Il governo con- P e
quelle delle varie fermala riduzione di 5 miliardi o i
bozze dei giorni di euro al Fondo sanitario, a e
scorsi. E ha scon- partire da quest’anno (via un e e
tentato molti. Go- miliardo) fino al2014. Ma cerca ——
divenireincontro alle ammini- o ‘_!!?li‘f"”“‘ :
»
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possibilita di accordarsi per «ri-
modulare le misure fermo re-
stando I'importo complessivo
degliobiettivifinanziariannua-
li» per gli anni dal 2013 in poi. E’
quello che hanno chiesto i go-
vernatori al ministro Renato
Balduzzi. 1l problema & che il
termine per decidere eventuali
cambiamenti & stata fissato a
breve, il 31 luglio 2012. E’ dun-
quemoltoprobabilecheil prov-
vedimento resti cosicom’e.

In Italia bisogna scendere a
3,7 postiletto ogni mille abitan-
ti (3 ospedalieri, il resto diriabi-
litazione o lungodegenza) e og-
gi lamedia & vicina al 4. Il tasso
di ospedalizzazione deve arri-
vare a 160 ricoverati per mille
abitanti all’anno. Le Regioni
devono prendere provvedi-
menti per ridurre le degenze
entro il 30 novembre di que-
st’anno.Scomparirannotrail8
mila e i 20 mila letti, che signifi-
cacircal.100 unita operative. Il

governoinfattiprevede cheita-
gli debbano riguardare reparti
interi. Si impone che almeno il
40% delle degenze vengano tol-
te negli ospedali pubblici, il re-
sto nelle strutture private con-
venzionate. Finché non saran-
no fattiitagli, «¢ sospesoil con-
ferimento oil rinnovodiincari-
chi». Quindi non si potranno
nominare nuovi primari.
Tral’altrolariduzionedeilet-
ti si porterebbe dietro la dimi-

nuzione dei medici. Sono in 10
mila, spiegano dalla Cgil, a
mandareavantile degenzesop-
presse, anche se il dato rappre-
sentala pianta organica e quel-
lorealeedicertopitibasso. E’ri-
masto un riferimento ai piccoli
ospedali.LeRegionidevonove-
rificare la loro funzionalita dal
puntodivistaassistenzialee ge-
stionale, cercando di riconver-
tirli. Entro il 28 febbraio 2013
vanno fissati gli standard quali-
tativi dell’assistenza ospedalie-

ra.

Riguardo ai medicinali,
aziende e farmacisti pagheran-
no ditasca propria se si sfonde-
rannoitettistabiliti perlaspesa
territorialee ospedalierarispet-
to alla spesa sanitaria generale:
I'11,5%eil 3,2%. Il presidente di
Farmindustria, Massimo Scac-
cabarozzi, &€ molto critico e te-
me che alcune azienderinunci-
no ad introdurre sul mercato
farmaciinnovativi perché sono
prodotticaricherischianodifar
saltare il tetto. I contratti di for-
nitura di beni e servizi dovran-
no essere ridotti del 5% e co-
munque quanto speso non do-
vra essere troppo superiore al
prezzo medio dei prodotti. Le
Regioni dovranno risparmiare
sulle convenzioni con le clini-
che e gli ambulatori privati,
dell’1% quest’anno e del 2 dal
prossimo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il taglio dei posti letto

posti letto 2009 posti lettoper mille abitanti M Quanto se ne perdono con la spending review (3,7 per mille)
Piemonte Lombardia Bolzano  Trento Valle Veneto Friuli Liguria  Emilia Toscana Umbria
D’Aocsta Romagna
18.806 | 43.039 2.163 2477 535 19.673 5.260 7.134 19.960 | 14.748 3.256
4,2 4,4 4,4 48 4,2 4,1 4,3 44 4,1 4,0 3,6
-2314 §-6.344 [l -285 | -518 |l -61 |§-1.403 | -688 [§-1.152 |l-3.560 |l -874
TOTALE
-26.708"
Marche  Lazio Abruzzo Molise Campania Puglia Basilicata Calabria  Sicilia Sardegna
6.447 26.473 @ 5.669 1.771 | |20.887  |15.960 | 2.157 7.929 | 19433 | 7.246
4,1 4,7 4,3 55 3,6 3,9 3,6 4,0 3,9 44

_-655_|§-5.277

-1.047

*Circa 9 mila tagli sono gia stati realizzati, ne resterebbero circa 18.000
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quistila Regione ha da tempo centrali uni-
che chefannoicontratti strappando prez-
ziviciniaquellimedi, quindi anche questo
settore nondamarginiditaglio. [l Venetononavreb-
be tratto beneficio nemmeno dalla chiusura dei pic-
coli ospedali, visto che li ha gia eliminati quasi tutti.

o

Emilia Romagna
Problemiperipazienti inarrivoda fuori

LA REGIONE & molto sopra il parametro di 3,7 posti
letto per mille abitanti, arriva infatti al 4,6. Per met-
tersi in regola dovra chiudere circa 4mila degenze.
Dall’assessorato fanno notare perd come
circala 2mila letti siano destinati a cittadi-
ni di altre regioni che scelgono di farsi cu-
qF rare qui. La spendingreview per quest’an-
notoglieraalle casseregionali 75 milionidi
euro. 11 60% delle gare per acquistare beni
e servizi vengono fatte su scalaregionale o
comunguepergruppidiprovincie, strappandoprez-
zi gia bassi. «Se abbassiamo i prezzi del 5% ci trovia-
Mo conunservizio peggiore o comungue con azien-
delocaliin difficolta economiche, e magari costrette
alicenziare», spiegano sempre dall'assessorato.

& RIPRODUZIONE RISERYATA
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Lombardia
. . ISCRIZIONI WEB
Il privato convenzionato verso un meno 2% Lamaconde
ni grado dal
IL. PROVVEDIMENTO della spending review costringe la ;?oslgmo g
Lombardia ad un taglio di 3-4mila degenze, visto che laregio- scolastico (2012-
neviaggiasuunamediadi4 postiletto permilleabitanti.Inuna 2013) potranno
realta dove & fortissimo il privato convenzionato TR e
colpisce molto la decisione di praticare il 60% dei 56k 6k b Vs
taglialleclinicheprivate{cheperderannotra1.800 b Ahche
€ 2.400 letti). Su queste strutture, che lavorano in pagelle e note
convenzione con il servizio pubblico, siabbattera
unasforbiciatadell’ 1% quest'anno edel 2%]1"anno LIBRIGRATIS
prossimo, come budget. La Regione Lombardia Vengono
aveva chiesto al ministro Balduzzi diindicare leii settori dove stangiati 103
operare i tagli. Si trova invece costretta a chiudere — per im- riloridiewo
pulso governativo - un alto numero di letti e reparti. per lafomitura
© RIPRODUZIONE FISEFRVATA gra‘tuita dei Iibri
ditestoagli
Veneto studenti della
scuola
L Y. 1 . E =
E’ gia virtuosa, avra comunque meno soldi sl
IL VENETO & una delle regioni “beffate” dall'inter-
vento del governo. Da tempo ha raggiunto gli obiet- STRADE SICURE
tivi fissati dalla manovra Monti, ma ora ricevera co- Vengono
mungue meno soldi. Lasanita venetaé gia stanziati 72.8
a quota 3,7 posti letto per mille abitanti e milioni per 12013
m nel nuovo piano sanitario ha addirittura per int ti per
& deciso discendere a3,5. Anche pergliac- Gin in

sicurezza delle
strade. Mentre
peril20129
milioni per
I’'emergenza neve

Puglia
E’ inpareggio, ora le tolgono 70 miliont

DOPO un paiodiannidi grandelavoro perristruttura-
reil sisterna sanitario, la Puglia harazionalizzatolasua
assistenza, specialmente ospedaliera. Sono state 21 le
strutture tagliate nell'ultimo anno e il nu-
merodilettipermilleabitanti¢arrivatoa3,7.
Si & intervenuti anche sul personale, bloc-
candoilturnovereriducendoilnumerodel-
lepersoneimpiegateinsanitadi1.820unita.
Ecco un’altra regione che ha pochi margini
di intervento rispetto alla spending review.
LaPuglia tral’altro chiude in pareggio dopo aver recu-
perato circa 353 milioni di euro in due anni. La mano-
vradel governo Montifaramancare al Fondosanitario
circa 70 milioni di euro, ponendo seri problemi di te-
nuta di unbilancio appena riportato fuori dal rosso.

& FIPRODUZIONE RISERVATA
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Lazio
La scure di Monti mentre cerca il rientro

Toscana
Non ci sono piumargini per tagliare

LATOSCANA egia quasiinlineaconquanto previsto
dal Governo in fatto di ospedali. 1 posti letto nellare-
gione sono 14mila, comprendendo sia le strutture
pubbliche sia quelle private convenziona-

te eildato per mille abitantié di 3,8 eil ta-

o gliodovrebbe esseredicirca300]etti. 1l tas-
o sodiospedalizzazione ¢ quasial 160, sem-
pre per mille abitanti, cioe uguale al limite

previsto dal Governo. Non ci sono quasi
marginidirazionalizzazioneinquestoset-

tore. PerquantoriguardaiprezzideidispositivilaRe-
gione ¢ gia allineata verso la media o addirittura al
basso, quindi in assessorato si sta studiando come
fare a recuperare i 65 milioni che verranno tagliati
quest’anno dalfondo sanitario e i 130 del prossimo.

O RIPFRODUZIONE FISERVATA

Campania
Poche degenze, puo addirittura aumentarle

LA CAMPANIA ha meno letti di quelli previsti dal
provvedimentosullaspendingreview. lldatoedi3,6
per mille abitanti. E' una delle tre Regioni, con Um-
briaeBasilicata, atrovarsisottoillimite dei
3,7. Per assurdo i campani potrebbero
quindi aprirne 800 in pii1, cosa ovviamen-
te non prevista dal governo Monti perché
la soluzione farebbe aumentare le spese
invecediridurle. In due annila Campania,
tralerealta obbligate al piano dirientro, ha
recuperato un deficit da 900 milioni, portandolo a
250. Ha quindi effettuato tagli e riduzioni anche sul
sisterna ospedaliero. La Regione ha una presenza
importante di strutture convenzionate, cui verra ta-
gliata una piccola maimportante fetta di budget.

B AIPRODUADNE FISFRVATA

LA SPENDING review potrebbe far sparire circa 800 po-
stiletto,cioe 45 repartie altrettanti postida primario. Nel
frattempo non potranno essere nominati nuovirespon-
sabilidiunitaoperativa. LaRegione ¢ partico-
larmente preoccupata daldecreto approvato
dal governo Monti. Il Lazio & una delle realta
in piano dirientro a causa del suo deficit e sta
gia affrontando un progetto di riconversione
ospedaliera che portera a trasformare 24 pic-
cole strutture. Ce ne sono altre 15 che erano
destinateachiudere primachevenisse cancellatalanor-
ma sui piccoli ospedali. Rischia di avere effetti pesanti
ancheil taglio dell’1% quest’anno e del 2% dal prossimo
del budget per le strutture convenzionate, che occupa-
nouna fettaimportante del sistema sanitario regionale.

© RIFRODUAONE FISERVATA

Sicilia
Sacrificato i 30% delle unita, adesso si riparte

UN’ALTRA Regione che sta cercando di uscire dal
deficit di bilancio, dove il sistema ¢ stato snellito fa-

cendo ad esempio passare le aziende sanitarie ed
ospedaliere da29a 17 e sono stati tagliatiil
30 per cento dei reparti. Oggi il tasso di

aE ospedalizzazionein Sicilia e di 174 permil-
le abitanti, cioe pii1 alto di quello previsto

q E dalgoverno.Ancheipostilettoordinariso-
no un po’ pit1 del limite previsto dal prov-
vedimento sulla spending review. Quelli

per riabilitazione e lungodegenza sono invece allo
0,7, quindi gia in regola. Sugli acquisti nell'ultimo
hannoc’éstatounrisparmiodell’ 11%. «Cisiamo bat-
tuti permigliorareil sistema - dicono dall’assessora-
to - e oraci chiedono altri sacrifici durissimi».

B AIPRODUAONE FISERYATA
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Anischio 61 amministrazion:
meno funzioni per le superstiti
nascono 10 cittametropolitane

Regioni a statuto speciale, nienteriduzioni obbligatorie

L’obiettivo del governo¢  Patroni Griffi: “Ora basta ai
dimezzarme ilnumerodalle micro-feudi”. L’Upi protesta:
107 totalientro fineanno ~ cambiamenti in Parlamento

VALENTINA CONTE

I CRITERI si conosceranno solo alla fine del mese. E
saranno ispirati alla «dimensione territoriale» e alla
«popolazioneresidente». Mal obiettivo del governo
echiaro:dimezzareilnumerodelle Provinceitaliane
entrolafinedell’anno, tramite «soppressione» o «ac-
corpamento».

Queste le parole chiave inserite nella notte, a sor-
presa, nel decreto sulla spending review, che cosi
passa da 17 a 23 articoli nella sua versione finale. «E
stata ridisegnata l'architettura istituzionale dello
Stato sul territorio, la prima volta nella storia repub-
blicana», esulta il ministro Filippo Patroni Griffi che
auspicain«circa50»ilnumerodelle Provinceresidue
dopola “cura”, dalle 107 esistenti. «Una vera e pro-
pria svolta. Basta con i microfeudi». Le prime simu-
lazionidel governoindividuanoin 75le amministra-
zioni da eliminare o fondere. Tutte quelle al di sotto
dei 350 mila abitanti o meno estese di 3 mila chilo-
metri quadrati. Due parametri pii1 volte circolatinei
giorni scorsi (assieme a un terzo, il numero dei co-
muni nel territorio provinciale, poi saltato), ritenuti
ragionevoli, ma tuttavia non definitivi. Il Consiglio
dei ministri ha dieci giorni di tempo, dall’entrata in
vigore del decreto, per deliberare i criteri definitivi e
trasmetterlial Consigliodelleautonomielocalidelle
singoliRegioniche poi,entro40giorni,dovrannode-
finire il piano di «riduzioni e accorpamenti».

Lacifradi75 “tagli” rischia tuttavia di essere fuor-
viante.Inrealtaildecretoavraefficaciastringenteso-
lo nei confronti delle Regioni a statuto ordinario (86
Province totali). Per quelle speciali, lo Stato centrale

nulla puo, tranne un “atto di
indirizzo”. Ecco allora che le
Provincenelmirinoscendono
a6l. Lesalvate appena 25 che
diventeranno 15il primo gen-
naio 2014 quando nasceran-
noledieciCittametropolitane

(Roma. Torino.Milano.Vene-

zia, Geﬁova,Bologna, Firenze,
Bari, Napoli,ReggioCalabria).
Un taglio netto di 61 ammini-

strazioni lascerebbe alla To-

scana la sola provincia di Fi-

renze. Alla Lombardia, solo

Milano e Brescia. Al Piemonte,

Torino, Cuneo, Alessandria.

All’Emilia Romagna, Bologna
e Parma. Alle Marche, Ancona. Per citare le Regioni
dove & pii1 probabile che si proceda per accorpa-
menti e doveimalumori salgono. Norma ad hoc per
LaSpezia, salvanonostanteirequisiti, perchéneifat-
tinon pud accorparsi (Genova sara Citta metropoli-
tana e confina con altre due Regioni).

1l problema resta aperto per le Regioni a Statuto
speciale. LaSardegna énel caos: ha cancellato 4 Pro-
vince con il referendum abrogativo di maggio, mail
“parlamento” sardo con unalegginale ha prorogate
finoal 28 febbraio 2013.1n Sicilia, Lombardo & pron-
to alle dimissioni e forse si votera in ottobre. Fuori
tempo massimo per “asciugare” entro dicembre 5
Province su 9. Poi c’e la questione delle funzioni. 11
decreto sulla spending review lascia alle Province
“salve” solo pianificazione territoriale, ambiente,
trasporto, viabilita. Togliendo scuola e centri per
I'impiego.«Nonstainpiedi. Lo correggeremoinPar-
lamento», avverte Giuseppe Castiglione, presidente
Upi (Unione province).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Protestano Pd e sindacati: solo tagli
eGrillipreparaun nuovodecreto
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Province che rispettano
i requisiti... estensione: almeno 3.000 kmq
abitanti: almeno 350.000

... 0 sono capoluogo di regione
o salvate da norma ad hoc

Milano, Brescia

Province che
non rispondono ai requisiti

Bergamo, Lecco, Lodi,
Como, Monza,
Mantova, Cremona,
Pavia, Sondrio, Varese

Venezia, Verona
Rovigo, Belluno, Padova,
Vicenza, Treviso

Vercelli, Asti, Biella, 2 |alld 7
Novara, Verbano-Cusio 4 e p

1
b o &

Torino —=%"

Trieste, Udine
Pordenone, Gorizia

Piacenza, Reggio E.,
Modena, Ferrara, Forli,
Ravenna, Rimini

Cuneo —— '—I_T :

Alessandria —~* o 1] <t q

Bologna, Parma

Ancona

\ - !' ' |
i e . \
e -l [ l I AN
Imperia, Savona |

Genova, La Spezia—————— ‘q:u I . T_.q

Perugia, Firenze ? .
Terni, Grosseto, Siena, <) ! .

Arezzo, Livorno, Pisa,
Rieti, Viterbo —\—T—-

Prato, Pistoia, Lucca,
L'Aquila
% Roma ——3

Massa Carrara

Sassari

Olbia-Tempio

%

Ascoli P., Fermo,
Macerata, Pesaro Urbino

Chieti, Pescara, Teramo
Campobasso

Foggia

Barletta

Barl

Taranto

Brindisi

Nuoro ———I—. Latis %
Oristano —l_.[r. . laamin
Ogliastra . ."; Napoli

| 1

Medio Camp. —— o Ba::::r::

Carbonia d Aalins

Cagliari Salerno

> . f ),

Palermo
Trapani
Agrigento
Enna
Caltanissetta

Crotone
Catanzaro

Vibo Valentia
R. Calabria, Cosenza

Messina
Catania

Siracusa

Ragusa
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LA DELIBERA
Entro 10 giorni
dall’entrata in
vigore del
decreto il
Consiglio dei
ministri delibera
i criteri del taglio
delle Province

IL PIANO

Entro 40 giorni
dalla delibera le
Regioni stilano
un piano di
riduzioni e
accorpamentida
trasmettere poi
al governo

LA LEGGE

Entro 20 giorni
dall’entrata in
vigore della
legge sulla
spending review
S0N0 Soppresse
o accorpate le
Province

1GRITERI

Sono due:
estensione e
abitanti. Ad
esempio, saltano
le Province sotto
i 3milakm
quadrati e 350
mila abitanti
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Ospedali, scuole e statali, i tagli dellaspending review

Dipendenti pubblici
24milamesubero

ROMA — Inizia oggi dal Senato il
tour de force parlamentare che
portera al via libera della revisio-
ne della spesa pubblica entro il 3
agosto. Ospedali, scuole, carceri.
Maanchegiudicidipace, siringhe
e spese per le intercettazioni. Il
ment della spending review &
dettagliato nella relazione tecni-
ca del provvedimento. Si confer-
mano itagli sui dipendenti stata-
li: gli esuberi calcolatisono 24.000
ma solo 8.000 i pensionabili. 11
personaleineccessoandriainmo-
bilita con il 60% dello stipendio.
ARDU ECILLIS
ALLE PAGINE10E 11

Statal1, 24 mila i esubero

mobilita col 60% dellapaga

Tuttiinumeridel decreto. Sanita, via 2miliardiaregime

Larelazione tecnica alla spending
review: ecco le cifre, dal taglio delle
siringhe a quello dei buoni pasto

BARBARA ARDU E LUCIO CILLIS

Cura da cavallo per I"amministrazione pubblica. Via 24mila dipendenti.
Tanti sono gli esuberi previsti nella relazione tecnica che accompagna il
decreto sulla spending review. Ottomila sono 1 pensionamenti gia
realizzabili con i requisiti pre-riforma Fornero. Gli esuberi, per lo piu, ¢
questa I’intenzione, andranno ricollocati riequilibrando eccedenze e
carenze di personale nei singoli uffici pubblici. In alternativa:
prepensionamenti (con deroga alla riforma) o mobilita con 1’80% dello
stipendio base che corrisponde al 60% di quello effettivo. Dopo il si del
Senato arriva dunque la relazione tecnica del provvedimento che stima
gli effetti finanziari delle singole norme. I tagli piu feroci su pubblico
impiego e sanitd. Ma la revisione della spesa riguarda tutto il mondo che
ruota attorno allo Stato. Carceri, tribunali, forze armate, acquisti che
transiteranno solo dalla Cosip. Ma per scongiurare 1’aumento dell’Tva
previsto per il luglio 2013 mancano ancora all’appello circa 6mila
miliardi. 11 1avoro di Enrico Bondi ¢ tutt altro che finito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Allo studio unaltro provvedimento
per trovare 6 miliardi che serviranno
aevitare ’aumento Iva nel luglio 2013
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Il personale in eccesso

Salario ridotto per due anni
e sitenta il ricollocamento

5.600

MINISTERI
Sono gli esuberi
calcolati nei ministeri

5.400

ENTI PUBBLICI
Sono gli esuberineglienti
pubblici non economici

13 mila

ENTI TERRITORIALI
Esuberinei Comuni e nelle
Province. Regioni escluse

LE CESOIE di Mr.Forbici Bondi
mandano a casa 24mila dipen-
denti pubblici, meta dei quali
lavoraneiministeri (5.400) ene-
gli enti pubblici non economici
(5.600), mentre gli esuberi negli
entiterritoriali, Regioniescluse,
arrivano a 13mila. Lavoratori
cuisiannunciaunpercorsotut-
toinsalita. Entrerannoinmobi-
lita. Dunque riceveranno 1'80
per cento dello stipendio, ma
nondiquelloeffettivochevedo-
no ogni fine mese, ma di quello
base, ben inferiore. Il risultato?
Pil1 0 meno vedranno in busta
paga fino al 40-50 per cento in
meno fino a quando verranno
spostatiin altre amministrazio-
ni dove non ¢’é sovrannumero,
macarenzadipersonale.Chiin-
vece non riuscira a essere ricol-
locato restera in mobilita per
due anni, raddoppiabile se nel
frattemposimaturanoirequisi-
ti della pensione. Tutte decisio-
ni che verranno prese dalle sin-
gole amministrazioni che non
potranna assumere se nan per-
sonale in mobilita. Blocco pitto
meno parzialedel turn overfino
al 2016. Infine, rendendo omo-
geneeleassunzionicomeprevi-
stodallaspendingreviewsiarri-
vera aregime nel 2016 ad un ri-
sparmio di 1,1 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La previdenza

Unterzo € gia pensionabile
ma scatta la deroga alla riforma

8 mila

PENSIONABILI
Con requisiti raggiunti
il 31 dicembre 2011

16 mila

IN MOBILITA
Ricollocati o messiin
mobilita per 2 o 4 anni

2014

PREPENSIONATI

Vecchie regole per chi
matura pensione entro 2014

GOVERNO E P.A.

SONO ottomila i dipendenti
pubblici ad avere i requisiti
per andare in pensione subito
con le norme precedenti alla
riforma Fornero e sono quelli
che hannomaturatoirequisi-
ti al 31 gennaio 2011. Sono
6mila nello Stato, 2mila negli
enti. Ma saranno accompa-
gnati alla pensione, passando
perlamobilita, ancheilavora-
tori che entro il 2014 raggiun-
geranno gli stessi requisiti. In
pratica per i lavoratori che
matureranno i requisiti pen-
sionistici (sempre pre-Forne-
ro)entroil2014lamobilitapo-
tra essere allungata fino a
quattro anni. Il pensiona-
mentoanticipatoverradeciso
solo dopo che le singole am-
ministrazioni avranno deter-
minatoleeccedenzeesarafat-
toinaccordo conisindacati. |
costidi questeuscite, spiegala
relazionetecnica, dovrebbero
essere compensate dalle mi-
noriuscite peripagamentide-
glistipendi. Cisarebbe quindi
(allordo degli effetti fiscali) un
maggior esborso di 208 milio-
ninel2013, mauncalo giadal-
'anno successivo (138 milio-
ni), chearriverebbea35milio-
ni di esborso nel 2015 e nel
2016 fino allo zero del 2017.
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La sanita

Solo 50 milioni risparmiabili
elimmando 18 mila posti letto

500 miIn

SIRINGHE E LENZUOLA

I tagli per gli acquistidi
siringhe lenzuolae mense

400 min

PROTESI E PACE-MAKER
Itagli2013 pertutti |
dispositivimedici

50 min

POSTILETTO
Il risparmio 2014 per il
taglio di 18 mila postiletto

SARA molto pesante il contri-
butopagatodalcompartodel-
la sanita ai tagli imposti dalla
spending review. Il risparmio
complessivo previsto é di cir-
ca due miliardi di euro a regi-
me a partire dal 2014. Una ri-
duzione di spesa dolorosa,
cheridurra i posti letto ma so-
prattuttosiringhe,lenzuola, le
mense e molto altro. Molti dei
prodotti acquistati ogni anno
dalserviziosanitarionaziona-
le e compresi alla voce “benie
servizi” saranno tagliati di 500
milioni di euro gia a partire da
quest’anno. Dalla revisione
deipostiletto, invece, arrivera
un risparmio relativamente
contenuto economicamente
ma pesante in termini di rica-
dutesuicittadinie calcolatoin
20 milioni peril 2013 e 50 mi-
lioni per 'anno successivo.
Unastimacheil Tesorodefini-
sce come “prudenziale”, visto
che analizza «la contrazione
della spesa per beni e servizi
correlata ai postiletto cessan-
ti», dalle lenzuola in meno da
portare in lavanderia, ai pasti
risparmiati. 1 posti letto che
verranno cancellati dovreb-
bero essere circa 18mila pas-
sando da 4 per mille abitanti a
3,7 permille.

B AIPRODUAONE FESFRVATA

1 tagli di stipendio - —_—
per gii statali El B
in mobilita =l =N
Dati in euro Enti :
Sanita  PUBBlicl  picerca ontl
economici locali
Stipendio Totale | 30,133 26.129 34,745 23.778
base | puzions airaos 24,106 20.903 27.796 19.022

|

aShito  Ministern  Agernzie PGS Scuola  formazione  yuereiry
speciale consiglio musicale

28066 22365 23934  31.098 26351 32802 39356
22453 | 17.802 19147 24877 21081 26242 31485

EXE Ef EEE EEE EX EEE EER

Fi . Carriera Carriera Carriera g

armate  Magistratura  oPRE  refettizia  penitenziaria ‘m
21.051 22.587 25.963 118.787 ‘ 69.288 61.182 45.267 26.955
16.841 18.070 20.770 95.030 55.430 48.946 36.214 21.564

46,9 I 516

EEN EXE | 432 |l 539 |
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La giustizia

Sforbiciata alle mtercettazion
meno sedi e giudici di pace

674

GIUDICI DI PACE
Gli uffici in meno
dei giudici di pace

20 min

INTERCETTAZIONI
Il risparmio di costi per il
2012, 40 milioni nel 2013

3,5 min

VESTIARIO CARCERI
Meno spese penitenziarie
anche per il vestiario

LA SCURE del decreto mette
manoinmodopesanteanche
nel tormentato mondo della
giustizia italiana. A fame le
spese sono gli uffici e le sedi
distaccate, ma soprattutto
I'universo dei giudici di pace
che minacciano lo sciopero
di fronte alla possibile “sop-
pressione della magistratura
virtnosa” da loro rappresen-
tata. Larazionalizzazioneim-
posta dalla spending review
agli uffici giudiziari, compor-
ta infatti la riduzione di 674
uffici del giudice di pace, di
220 sedi distaccate, e di oltre
70 uffici giudiziari circonda-
riali. Anche in questo caso, se
si guarda al conto finale, i ri-
sparmi saranno di fatto limi-
tatimacon delle ricadute pe-
santi sull'intero sistema-giu-
stizia: la relazione tecnica li
calcola in 35 milioni nel 2012
¢ in 70 milioni nel 2013. Pas-
satealsetaccioancheleinter-
cettazioni che saranno ridot-
te di numero, per un taglio
che produrra minori uscite
valutate 20 milioni dieuronel
2012e40milioninel2013.Ca-
lerapure la spesa penitenzia-
ria con un taglio da 3,5 milio-
ni previsto nell’approvvigio-
namento del vestiario.

£ FIPRODUZIONE RISERVATA

Acquisti e sprechi
Cedolinounico per gli stipendi
autoriduzione degh affitti del 15%

1,6 mid

CONSIP
Risparmi aregime per gli
acquisti centralizzati

Z euro

BUONI PASTO
Limite di 7 euro per tuttii
dipendenti pubblici

15%

AFFITTI
Lariduzione degli affitti
dara 90 milioninel 2013

GOVERNO E P.A.

OLTRE 1,6 miliardidirisparmi
annui, a partiredal 2015 quan-
dosarannoaregime, verranno
dagliacquistidellaConsip.Nel
dettaglio, circa 480 milioni so-
no la cifra prevista per il 2013,
960milioniquelliindicati peril
2014 e 1,6 miliardi annui a re-
gime a partire dal 2015. Il ri-
sparmio stimato ¢ pari al 10%
delvalore della spesaeffettua-
ta.Nellarelazionetecnicaven-
gono poi spiegati i benefici at-
tesi dal passaggio alla Tesore-
ria unica perlascuola, ottenu-
ti grazie al minore ricorso al
debito pubblico. Ipotizzando
in questo caso una giacenza
minima di 900 milioni si otter-
rebbe un calo della spesa per
interessi pari a 4 milioni nel
2012, 31 milioni 2013 e 36 mi-
lioni 2014. Altririsparmi per la
Paarriverannoconil limitepo-
sto a 7 euro per i buoni pasto
distribuiti ai dipendenti pub-
blici (che porteranno ad un ri-
sparmio pari a 53,8 milioni di
ceuro), oltrechedallaautoridu-
zione del 15% degli affitti, che
consentirebbe di tenere in
cassa circa 90 milioni I'anno
dal 2013. Altri 201 milioni, in-
vece, verranno dal sistema
“cedolino-unico”, introdotto
perpagareglistipendidellaPa.
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I tagli della spending review
Valori in milioni di eurc 2012

Riduzione spese per uisto
di beni e servizi peaad m '6150__

Fante: Tesoro

2014
-615,0

Comitato centrale per I'Albo
degli autotrasportatori m -1,5 -1,5

Riduzione dotazioni organiche
pubblico impiego m 208,0

Riduzions dotagion reaniche™ MR T
pubblico impiego (effetti fiscali)

Estensione regime imposta
registro concessione immobili

Riduzione aggio esattoriale

‘Abrogazione vice dirigenza [l

Turn-over VWFF e Corpi -162.9 —269 D

di Polizia N e
| 19,6 XS -56 1

Transito inidonei

R TR e e I S
estere (Miur) m -1,6 —2 5

e iun .
st agy oo EEN 45 79

Riduzione spesa personale
Mae

'Riduzione spesa presidenza
del Consiglio dei ministri

Strutture di missione, ministri

con port, sotos. p Corsolo Jd] 400 -

Riduzione contributi
Agenzia Industrie della Difesa

‘Modifiche Patto di Stabilita

ModuﬁchePaﬂod:Stab abilith

0 0
Riduzione finanziamento

Servizio sanitario nazionale 900-0 ‘1 800 0 —2000.0
interno - Rso —1 000 0 —1 .000,0

Riduzione organico FFaa
'Riduzione spese stage Difesa B

e e N
ex-riassegnazioni -17,9

-17,9

iII‘EI!

Concorso Comunl Regione
Sicilia e Regione Sarclllagna '500 0 —2.000,0 ”_2 000 0

Concorso Province _500'0 _1 000 _1 000

Riduzione Iva 230 0 —6 560,0 _9 840,0

Riduzione fondo Forze Armate

B e
di radio e tv locali -30 0

—79

=79
-30,0

Lavoratori salvaguardati
riforma pensionistica

Misure a sostegno
dell’autotrasporto

0 190,0
400,0 0

Universita non statali

Riduzione delle spese
AR TR m -1.528,5

-1.574,5

—-400,0

Riduzione fondo contributi
pluriennali (art. 6, c.2, DI 154/08) m ~-500,0 -400

Fondo Ispe _94 0 0
L

¥

missioni internazionali

Fondo prestito d'onore

Libri di testo

90,0 0
103,0 103,0

10,0 0

Fondo missioni di pace

1.000,0 0

Fondi per il terremoto m 1 000 0

Riduzione Tab. B - _91 2

10000
-956

Strade sicure

371
700,0

Emergenza neve febbraio 2012

0

Registro italiano dighe m 0

Riduzione contributi enti, istituz.
e privatl per aviazione clvlle “ -0,1

E:gluzmne finanziamento m -373,0

-373,0

5 per mille ry

8 per mille

MEARARRAR]

0
400,0

o

Riduzione finanziamento
Enti di ricerca m -88,4

-88,4

oioio ociocio

Fabbisogno emergenza
Nord A 09

0
Totale entrate =171 K} -5,324,2 -8.364,2

Totale spese -5.340,0 —8.391,5
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Patroni Griffi:
no alle punizioni

Cifoni a pag. 5

L’INTERVISTA 11 ministro della Funzione pubblica: obiettivo aumentare la produttivita

«Non puniremo nessuno

si al confronto sugh esuberny
Patron1 Griffi: a Roma nel 2013 s1 elegge 11 super-sindaco

Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 5

Anche i dipendenti  Le citta metropolitane
avrannovantaggi  potranno scegliere

da uno Stato

pitt efficiente

IL TAGLIO

10%

Questa la percentuale
di riduzione degli organici
per il personale non dirigente
Sara attuata in modo flessibile
di LUCA CIFONI

ROMA - Ai sindacati sul
piede di guerra, il ministro
della Funzione pubblica ri-
sponde che la riduzione degli
organici sard portata avanti
con il metodo del confronto.
Aidipendenti pubblici preoc-
cupati, fa sapere

che T'obiettivo di

questa riforma ¢,

oltre all’aumento

della produttivi-

ta, ilmiglioramen-

to dell'immagine

degli stessilavora-

tori. Ma per Filip-

po Patroni Griffi,

come studioso di diritto am-
ministrativo, il decreto appe-
na approvato contiene anche
la realizzazione pratica di
idee daannioggetto di dibatti-
to e approfondimento.

«Delle citta metropolitane si
parla da quando io andavo
all'universita - ricorda - ¢ ora
anche il nostro ordinamento
si adegua a quello di altri
Paesi come Francia o Gran
Bretagna: non & possibile pen-
sare di amministrare aree co-

il proprio modello
Istituzionale

me quelle di Roma o Milano
allo stesso modo di una picco-
la Provincia».

Ci siamo davvero? Il termi-
ne ¢ stato posticipato al
2014.

«Ma per le Province in sca-
denza si parte prima: a Roma
nel 2013 si eleggera il sindaco
di Roma capitale che sara
anche il sindaco metropolita-
no. Poi come nelle altre nove
citta siscegliera tra il modello
che fa coincidere le due figure
el’elezione separata, da parte
dei consiglieri oppure a suftra-
giouniversale. E stata aggiun-
taanche quest’ultima possibi-
lita.

EleProvince da dimezzare?
Dopoil cambiamento dirot-
ta rispetto al decreto sal-
va-Italia, quando si arrivera
al taglio effettivo?

«Per le Provinge si avvia ora

un processo che portera a fine

anno alla definizione degli

accorpamenti, allanuo-

va mappa. D’altra par-

telaprocedura prevista

del decreto salva Italia

non era ancora partita,

non erano stati ancora

fatti gli adempimenti

previsti, ¢ ¢’era la spa-

da di Damocle della

Corte costituzionaley.

Il riassetto ordinamentale ¢
rientrato nel decreto solo
.all’ultimo momento...

«E vero. Ma ¢’¢ una logica di

GOVERNO E P.A.

1 posti in eccedenza?
Nei ministeri
sarebbero 7.000

ma la cifra é teorica

fondo che tiene insieme il
ridisegno  dell’architettura
dello Stato con la razionaliz-
zazione della sua pre-

senza sul territorio.

Le funzioni saranno
concentrate tenden-
zialmente nel capo-

luogo regionale, ma
questo processo av-

verra con le Province

che non saranno piu

le stessex.

La razionalizzazio-
ne, per chiamarla
cosi, riguarda anche i dipen-
denti. Quanti rischiano il
posto?
«C’¢ un obiettivo di riduzio-
ne degli organici, ma non sara
perseguito in modo lineare.
Se facciamo una proiezione
statica allora ad esem-
pioperil comparto dei
ministeri  avremmo
un esubero di circa
300 dirigenti e di 7000
dipendenti. Perigran-
di enti centrali, tra cui
quelli previdenziali,
150 e 5.000. Ma sono
numeri del tutto teori-

£ I Messandero E:‘L

Sanita e giustizia, via ai tagli =
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ci perché 1 tagli non saranno
lineari c¢i potrd essere una
compensazione tra ammini-
strazioni. Le esigenze sono
diversefrale varie strutture, ¢
non ¢ detto che in un certo
ufficio i postiin organico pre-
visti siano effettiva-
mente coperti. Quindi

da una parte magari si
taglierail 7 per cento ¢
dall’altra il 12, con ef-

fetti differenziati».

Ma si arrivera sul
serio a licenziare
qualche dipendente
pubblico?
«Dopo la definizione
degli esuberi, con i cri-

teri flessibili di cui ho detto,
sono previste varie procedu-
re, dalla pensionamento in

deroga alla riforma Fornero,
che perd si applicherd solo
laddove sara necessario, alla
possibilita del part time. Cer-
t0, qualcuno sara sicuramen-
te collocato in mobilita, con
la retribuzione all’80 per cen-
to. Ma I’esito finale dipende-
ra dalla capacita

di assorbimento
all’interno della

pubblica ammini-
strazioney.

Gli interessati
non faranno sal-
ti di gioia.

«Capisco, maque-

stanon ¢ un’opera-

zione lacrime e sangue. Non
vogliamo punire nessuno. Ne
guadagnera 'amministrazio-
ne in produttivit, ma a mio
avviso anche 1 dipendenti
avranno un vantaggio. Pun-
tiamo a migliorare la loro re-
putazione presso il pubblico,
che oggi ¢ volte ¢ cattiva in
modo generalizzato, ¢ ingiu-
Sto».

Idipendenti pubblici rispon-
derebbero forse che hanno
gia dato con le precedenti
manovre, con il congelamen-
to degli stipendi, il blocco
dei contratti...

«E vero, sono gia stati chiesti
dei sacrifici. Ma questa ¢ una
fase storica eccezionale, in
cui la crisi si manifesta nel
settore privato con un’intensi-
tache &sotto gli occhi ditutti»

Inogni casoi sindacati han-
no gia annunciato la mobili-
tazione.

«Anche i sindacati devono
sentirsi coinvolti. I processi
dimobilitd non saranno gesti-
ti con una trattativa, pero ci
sard senz’altro un esame con-
giunto, un confronto. Certa-
mente verranno fissate delle
scadenze dopole quali si deci-
dera. Ma preferiamo trovare
modalita condivisex.
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Balduzz:: ospedah
risparmi necessarl

Corrao a pag. 2

Balduzz1: «Niente stangata
1 riSparmi Sono necessarn»

Il ministro: possibile
con le Regioni

un lavoro comune
nel Patto sulla Salute

di BARBARA CORRAO

ROMA — Nessuna mazzata
sulla sanita pubblica. Risparmi
dispesa ¢ non i soliti tagli linea-
ri. Ilministro della Salute Rena-
to Balduzzi respinge la lettura
delle Regioni che protestano ¢
tende loro una mano: «Se¢ si
trova 'accordo sul Patto sulla
Salute 2012-2015 entro il 31
luglio, si possono ridisegnare
soluzioni diverse per il 2013 ¢
2014 purché a saldi finanziari
invariati».

Ministro, il governo ha varato
una stretta di quasi S miliardi
sulla sanita
pubblica.
Le Regioni
sono in gra-
do di regger-
la o sono a
rischioi ser-
vizi ai citta-
dini?
«E’  fuor-
viante parlare di tagli ai servizi
per i cittadini. Chi lo dice affer-
ma una cosa non vera, Si tratta
dirisparmi dispesa in invarian-
za dei servizi alla collettivita. E’
proprio questo il titolo con il
quale il decreto affronta il capi-
tolo sulla sanita».

La cura & piuttosto pesante.
Ce n’era davvero bisogno?
«Intanto, diamo cifre preci-
se: si tratta di 900 milioni per il
secondo semestre 2012 ¢ 1,8
miliardisiaperil 2013 che peril
2014. Quindi, in tutto, 4,5 mi-
liardi. Se guardiamo all’impat-
to delle misure decise con il

decreto, lameta di questirispar-
mi viene dalla riduzione dei
contratti in essere perle fornitu-
re di beni ¢ servizi. Le Asl po-
tranno rinegoziarli se i prezzi
risultano superiori del 20% a
quellidi riferimento definiti dal-
I’Autorita di vigilanza sugli ap-
palti. In assenza di accordo,
I’Azienda sanitaria pud persino
risolvere il contratto senza pena-
litd a suo carico. D’altra parte se
i prezzi sono piu cari del 20%,
devono essere rivisti: vuol dire
chec’¢stato qualcosa dianoma-
lo ed ¢ giusto verificare. Cosa
diversa ¢ parlare dell’impatto
della manovra del luglio 2011
che anche se non si traduce
subito in un taglio delle presta-
zioni, impone azioni forti. Som-
mate ai nostri in-
terventi, sono
una grossa sfida
al sistema sanita-
rio  nazionale.
Per vincerla dob-
biamo tramutare
le difficolta in op-
portunita».
Le Regioni so-
no allarmate, dicono che non
cela fanno a garantirei servizi
essenziali. E’ cosi?

«Noi abbiamo fatto la no-
stra parte ma la nostra non ¢
I'ultima parola. Non solo per-
ché comunque dovra pronun-
ciarsi il Parlamento ma anche
perché il decreto stesso prevede
che se si trova I’accordo con le
Regioni entro 1a fine di luglio,
nel Patto sulla  Salute
2012-2015 si possono rivedere
e modificare gli strumenti per il
2013 ¢ 2014, scegliendone altri
piu idonei. Naturalmente a sal-
di finanziari invariati. E’ un
lavoro comune con le Regioni,
dalla prossima settimana ri-
prendiamo gli incontri».

I tempi sono molto stretti.

«Abbiamo poco tempo ma

GOVERNO E P.A.

non si parte da zero, ¢ un lavoro
che abbiamo gia avviato».

Ma il Patto sulla Salute non
potra modificare la scelta di
ridurre i po-
sti letto ne-
gli ospeda-
L. O si?
«Dobbia-
mo  essere
chiari. Ladire-
zione di mar-
cia ¢ verso la
riduzione dei
posti letto. Le Regioni in parte
lo hanno gia fatto, gli si chiede
di andare ancora avanti. Ma
ridurre il tasso di posti per mille
abitanti non si risolve in una
riduzione dei servizi nella misu-
ra in cui si riorganizza la rete
ospedaliera distinguendo tra ri-
coveri ordinari, in day hospital
¢ assistenza ambulatoriale. 11
decreto aiuta le Regioni in que-
sta direzione».

C’e stata discussione su que-
sto in Consiglio dei ministri.

«Conta che non si sia, alla
fine, voluto decidere da Roma
sulla chiusura dei piccoli ospe-
dali. E’ una scelta che appartie-
ne alle competenze delle Regio-
ni cui spetta di definire la mi-
gliore ¢ appropriata organizza-
zione sul territorio. Possono es-
serci ospedali piccoli, magari
non in grado di assicurare tutte
le prestazioni, ma comunque
importanti per quell’area. Ma
la direzione di marcia, € chia-
ra».
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L’ESPERTO BALDASSARRI GUIDA LA COMMISSIONE FINANZE
«LLe Regioni dovrebbero tacere

Hanno creato loro il bubbone»

“ ECONOMISTA
E SENATORE
BENE COSI, PERCHE

E L'UNICO MODO
PER EVITARE ALTRE TASSE

Nuccio Natoli
= ROMA

Mario
Baldassarri

«SULLA SANITA ¢ stata presa la direzio-
ne giusta, ma € solo un primo passon. Il
presidente della commissione finanze del
Senato, Mario Baldassarri, si schiera col
governo.

Pochi o troppi i tagli alla sanita?
«L’intervento sui tagli alla spesa va nella
direzione giusta, soprattutto perché evita
altri aumenti di tasse e rinvia al 2013
Peventuale rialzo delle aliquote Ivan.

Rimandare una batosta, non signifi-

ca eliminarla.
«Appunto, allora guardiamo i numeri. La
Corte dei Conti stima in 60 miliardi ’an-
no il costo della corruzione e degli spre-
chi: gli acquisti di beni ¢ servizi nella sani-
ta generano corruzione, ruberie e sprechi
per circa 20 miliardi».

Su questo aspetto plaude?
«Avere tagliato 5 miliardi facilmente rica-
vabili riducendo sprechi ¢ ruberie ¢ un
passo avanti. Non si pill ignorare, pero,
cherestano almeno altri 15 miliardi su cui
sarebbe stato possibile incidere».

Cosi, secondo Bersani sirischia il ca-

os come per gli esodati.
«Era meglio aumentare I'Iva? Non scher-
ziamo. E’ chiaro che ora serve andare
avanti e affrontare una vera riforma per ri-
disegnare il sistema sanitario».

Come?
«Partiamo dai tre bisogni a cui deve ri-
spondere un sistema sanitario nazionale:
a) avere un servizio efficiente e vicino ter-
ritorialmente per le emergenze; b) avere
centri avanzati per le patologie piu com-
plesse; ¢) avere strutture confortevoli per
P’assistenza agli anziani malati cronici».

Chiusura dei piccoli ospedali?
«I piccoli ospedali vanno trasformati in
pronto soccorso ¢ residenze per anziani».

Come si fa con le Regioni?
«81 deve affidare il compito a un commis-
sario nazionale, le Regioni prima di prote-
stare ricordino che sono state loro a creare
il bubbone appena scalfito della sanita».
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PROMOSSI E BOCCIATI

dI SERGIO RIZZO e GIAN ANTONIO STELLA
Auto blu, affitti, consulenze: dalla Aalla Z
radiografia del plano risparmi

Auto blu, affitti, utfici

Promossi e bocciati
del piano sui risparmi

Ora ricorsi e burocrazia non fermino le misure
UTO BLU

Finora si era andati avanti solo con i cen-

simenti. Le auto blu si contavano, ma di

tagli reali, pochi o niente. Questa volta
la sforbiciata del 50% per acquisto, manutenzio-
ne e noleggi di autovetture prevista si applica an-
che ai buoni taxi. Sulla carta, un passo avanti net-
to. Ma per fare i conti finali occorre aspettare.

ENI CULTURALI

Rispetto al nulla del decreto Sviluppo, la
spending review preyede un intervento
nel settore dei beni culturali. E la soppressione di

Arcus, creata nel 2004 per distribuire fondi pub-
blici a pioggia con criteri assai discutibili mentre
siti archeologici importantissimi non vedevano
un euro. Bene. Purché non vengano tagliati anco-
ra, oltre al carrozzone, anche gli investimenti nel
settore. Certo, visto che per la prima volta si pun-
ta a tagliare i dipendenti pubblici in eccesso si po-
teva osare di pili: almeno introducendo maggio-
re flessibilita nell’orario di apertura dei musei.
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ONSULENZE

1l divieto di dare consulenze a dirigenti

pubblici appena andati in pensione, per
quanto in certi casi specifici possa avere un sen-
so, era stato gia introdotto a Palazzo Chigi. Ora
dovrebbe essere generalizzato. La pratica, anche
in societa statali, e diffusissima. Troppo. Recente-
mente si era vista proprio alla direzione generale
di Arcus. Resta da chiedersi perché si sia atteso
tanto. In ogni caso meglio tardi che mai.

IPENDENTI PUBBLICI

L’eliminazione delle consulenze ai pen-

sionati dovrebbe contribuire alla realiz-
zazione di una delle misure centrali della spen-
ding review: la riduzione del 10% del numero dei
dipendenti pubblici. Taglio che dovrebbe salire al
20% per i dirigenti e che dovrebbe riguardare tut-
ti gli apparati dello Stato. Una sfida coraggiosa.
Dal comunicato di Palazzo Chigi sembra di capire
tuttavia che le amministrazioni periferiche, come
le Regioni (dove ci sono le eccedenze di persona-
le maggiori) sono escluse. Ahi ahi... Conoscendo
certi governi locali ¢’e da toccar ferro. Ma 1i pur-
troppo, senza un ritocco costituzionale, il gover-
no ha le mani legate.

NTI INUTILI

11 decreto stabilisce la soppressione dell’T-

svap e della Covip: era ora. Anche se, do-
po aver fatto trenta, si poteva fare trentuno. Per
esempio, affidare compiti degli organismi cancel-
lati alla Banca d’Ttalia, che dispone in abbondan-
za di personale ben preparato, invece che a un en-
te nuovo di zecca (I'Ivarp). Giusta anche la chiu-
sura dell’Ente per il Microcredito, dell’associazio-
ne Luzzatti e della Fondazione Valore Italia. Diffi-
cile tuttavia non ricordare com’e andata a finire
tutte le altre volte in cui si & decisa la soppressio-
ne di enti inutili. Come diceva Nino Manfredi:
«Fusse che fusse la vorta bbona...»

ORNITURE

Le pubbliche amministrazioni spendono

ogni anno 140 miliardi per acquistare be-
ni e servizi. L’esperienza insegna che se tutti com-
prassero servendosi della Consip, creata apposta
per gestire in modo centralizzato le forniture pub-
bliche, si risparmierebbe almeno il 20%. Con la
spending review si fissa ora il principio generale
che gli acquisti vadano effettuati in questo modo,
salvo che non si riescano a ottenere condizioni
migliori. Interessante la norma secondo cui per
alcune forniture particolari, come elettricita, tele-
fonia e carburanti, & obbligatorio servirsi della
Consip oppure delle centrali di committenza re-
gionali: chi non segue la regola rischia I'illecito
disciplinare, Sperando che, in un Paese dove nes-
suno viene chiamato a rispondere delle proprie
azioni, alle minacce seguano, contro i «furbetti
dell’acquistino», azioni concrete.

IUSTIZIA

Scuola, universita e ricerca si sono sal-
vate: pare che ci abbia messo una buo-
na parola Giorgio Napolitano. Destino
diverso tocchera alle strutture giudiziarie. Tren-
tasette tribunali (su 165) e trentotto procure spa-
riranno. Con loro, 220 sezioni distaccate di uffici
giudiziari e centinaia di giudici di pace. Furibon-

di i sindacati: «Pagano sempre i cittadini, mai i
poteri forti». Sara. Ma la sproporzione abissale
tra il sovraccarico di personale di certi tribunali
rispetto alle carenze drammatiche di altri grida-
va vendetta al cielo. Un solo esempio; tempo fa
la dotazione di giudici a Mistretta era non solo
sette volte superiore a quella di Vicenza, ma tri-
pla perfino rispetto a realta calde come Brindisi
o incandescenti come Santa Maria Capua a Vete-
re. Non sara forse «una svolta epocale» come so-
stiene Paola Severino, ma una riorganizzazione,
come dimostrano decine di inchieste giornalisti-
che, era indispensabile.

OUSE

Dal primo gennaio del 2014 le ammini-

strazioni pubbliche potranno dare affi-
damenti diretti alle societa cosiddette «in hou-
se», cioé a controllo totalitario, esclusivamente
se il valore di ogni singolo servizio é inferiore a
200 mila euro. Vigilare sui frazionamenti.

VA

Come sara sciolto il mistero dell’aumento

dell'lva? Il comunicato del governo afferma
che la spending review consentira di evitare 'au-
mento di due punti dell'Iva per gli ultimi tre me-
si del 2012 e per il primo semestre del 2013. Si-
gnifica che comunque I'lva salira di altri due
punti da luglio 2013, per scendere poi di un pun-
to dall'inizio del 2014? Incomprensibile, Boh...

OCAZIONI

Pare che nemmeno il ministro Piero Giar-

da sia venuto a capo di un rebus: quanto
spendono le pubbliche amministrazioni per af-
fitti di uffici e locali? A scanso di equivoci, & pre-
visto che vengano rinegoziati i canoni, per ri-
sparmiare almeno il 15%. E che poi si faccia una
ricognizione degli immobili demaniali che pos-
sono essere usati per gli uffici pubblici. Final-
mente! Purché anche la Consip risolva il suo con-
tratto. Il soggetto che ci deve far risparmiare pa-
ga infatti per la sua sede un affitto di 2,3 milioni
I'anno al netto dell’'Iva: 638 euro al metro quadra-
to. Piu1 caro della carissima pigione che la Came-
ra paga per i palazzi Marini,

EDICINE

Aumentera lo sconto obbligatorio

per i farmaci forniti al Servizio sanita-
rio nazionale. Bene! Lo sfondamento della spesa
farmaceutica sara anche a carico dei fornitori.
Bravi! Gli importi e i volumi di fornitura dei di-
spositivi medici saranno ridotti. Bis! Purché si
metta mano al pil1 presto al problema posto del-
la caccia ai pazienti da parte di studi e associazio-
ni che hanno scoperto 'affarone delle denunce
contro ortopedici, chirurghi, otorini e cosi via.
quali, costretti a difendersi, in mancanza di una
legge chiara, ricorrono ad assicurazioni sempre
piu care e prescrivono analisi e farmaci e control-
li anche superflui per evitare al massimo i rischi.
Una «medicina preventiva» che costa, secondo
certi calcoli, 12,6 miliardi I'anno, cioé I'11,8%
dell’intera spesa sanitaria.

OMINE

Chi glielo spiega adesso ai politici trom-
bati che le poltrone sono sempre me-
no? C’é una regola che fissa a un massimo di tre
i posti nei consigli di amministrazione delle so-
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cieta a totale partecipazione pubblica. Non solo.
Due su tre devono essere dipendenti pubblici.
Uno solo potra essere esterno, col doppio incari-
co di presidente e amministratore delegato. Le
societa statali in questa situazione (per esempio
il Poligrafico dello Stato) non sono molte, Speria-
mo soltanto che sia d’esempio per le migliaia di
aziende controllate dagli enti locali. E pii1 anco-
ra nelle regioni a statuto speciale. Dove I'andaz-
zo va avanti come prima, quasi che la crisi ri-
guardasse solo il resto del Paese.

SPEDALI

Alla fine 'hanno avuta vinta: gli ospeda-

1i con meno di 120 posti letto evitano la
chiusura anche stavolta. Un film gia visto. Qua-
lunque cosa riguardi le Regioni non si pu6 tocca-
re: pena il rischio di un ricorso (perso in parten-
za, ovvio), alla Consulta. Se pol c’e di mezzo la
sanitd, che fa girare ogni anno 110 miliardi, la-
sciando qua e 1 spazi enormi alle clientele, apriti
cielo! Diciamolo: il governo era frenato in parten-
za da questi lacci e lacciuoli iper-autonomisti.
Ma diciamo la verita: o si modificano queste com-
petenze, o non si fara mai un passo avanti.

ROVINCE

L’accorpamento delle Province, anziché

I'abolizione pura e semplice, era stato
studiato proprio per evitare rogne davanti alla
Corte costituzionale. Ma il progetto della Funzio-
ne pubblica harischiato di fare 1a stessa inglorio-
sa fine della proposta avanzata la scorsa estate
da Roberto Calderoli ed evaporata miseramente
in poche ore. Il governo si e salvato in corner
con I'impegno di predisporre un provvedimen-
to ad hoc nel giro di venti giorni. Vedremo. In-
tanto, a quanto pare, é saltato uno dei tre para-
metri fissati per lasciare in vita una provincia:
avere nel proprio territorio almeno cinquanta
Comuni. Non € un bel segnale.

UASI PENSIONATI

I risparmi della spending review, dice

la presidenza del Consiglio, faranno ti-
rare piro di sollievo ad altri 55 mila dei
famosi «esodati». Che potranno cosi andare an-
che loro in pensione, Una conferma ulteriore che
ilavoratori rimasti nel Limbo, senza stipendio né
assegno di previdenza, erano molti piu1 di 65 mi-
la. Altre sorprese in arrivo?

ICOSTRUZIONE

Monti ha promesso che grazie alla revi-

sione della spesa ci saranno due miliardi
in due anni per riparare i danni del terremoto.
Era il minimo del minimo, per i cittadini del’Emi-
lia Romagna. Resta il tema: a quando un serio pro-
gramma di prevenzione?

PESE MILITARI

«Le Forze armate ridurranno il totale gene-
rale degli organici in misura non inferiore
del 10%». Un sacrificio inferiore al resto della pub-

blica amministrazione. Tutto qua? E gli stanzia-
menti per gli armamenti? E i privilegi ingiustifica-
ti degli alti gradi militari? Ci si puo accontentare
dell’«accelerazione della procedura di vendita de-
gli alloggi di servizio di proprieta del ministero
della Difesa»?

AGLI

Tagli, sempre tagli, fortissimamente ta-

gli. La spending review prevede anche un
giro di vite, com’era intuibile, ai trasferimenti dal
centro alla periferia. Giusto. Dal prossimo anno
le Regioni ordinarie rinunceranno a un miliardo.
La crisi e crisi. Le Province, a un altro miliardo.
La crisi & crisi. Ai Comuni, invece, toglieranno
due miliardi: e qui, per0, la rasoiata rischia di es-
sere tremenda. Pagano sempre gli enti locali pilt
vicini ai cittadini, e i sindaci spesso si devono far
carico di tutti i problemi. Come lo spiegheranno
quegli amministratori, ai loro amministrati, che
devono tagliare altri servizi mentre alcuni pezzi
dello Stato subiscono appena appena una spunta-
tina?

FFICI

Agli impiegati pubblici tocchera strin-

gersi. Non avranno a disposizione che
fra 12 e 20 metri quadrati per addetto. Riduzione
degli spazi, riorganizzazione delle strutture, inter-
venti di manutenzione piu1 razionali: il tutto per
risparmiare un bel po’ di quattrini. Perfetto. Ci0
che capiamo meno e perché «una parte degli
avanzi di gestione (cioé dei risparmi, ndr) del-
I’Agenzia del Demanio» dovra essere destinata
«all’acquisto di immobili per soddisfare le esigen-
ze allocative delle amministrazioni dello Stato».
Fateci capire: sono troppi o troppo pochi, i posse-
dimenti immobiliari pubblici?

ALORIZZAZIONE

Parola che non puo mai mancare. Qui

¢’e due volte: per dire che saranno rese
«pil efficaci» le disposizioni per «la valorizzazio-
ne» a fini economici di immobili pubblici e che
pure le societa immobiliari pubbliche che hanno
come scopo «la gestione e valorizzazione» del
mattone di Stato beneficeranno di un trattamen-
to fiscale «di favore». Dopo tutte le fesserie fatte
con la scusa di «valorizzare» i nostri beni & obbli-
gatorio vederci chiaro.

AVORRA

Una spending review che si rispetti non

puo che concludersi con un auspicio. Che
la zavorra non la blocchi. Che le misure di buon
senso (ce ne sono, e benvenute) non finiscano
per impantanarsi in ricorsi al Tar o al Consiglio di
Stato. Che la burocrazia statale, mai cosi potente
quando sono in discussione le sue prerogative e i
suoi privilegi, rinunci per una volta a gettare sab-
bia negli ingranaggi. Perché, anche se qualcuno
ancora non se n’eé reso conto, siamo tutti sulla
stessa barca.
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PROVINCE

Tra le 86 Province delle regioni a statuto ordinario
se ne salvano 25; tra queste vanno considerate
anche 10 citta metropolitane. Tra le 21 Province
delle regioni a statuto speciale, se ne salvano 7

TRIBUNALI
Tagliati 37 tribunali, 38 Procure, 220 sedi
distaccate, 674 uffici del giudice di pace

perun totale di 1.000 edifici che saranno dismessi
SANITA

Posti letto ogni 1.000 abitanti: 3,7 contro gli attuali 4.
Riabilitazione e lungodegenza: non si deve scendere
sottolo 0,7 per mille. A rischio 18 mila posti letto

DIPENDENTI PUBBLICI
Taglio del 10% del personale e del 20% dei dirigenti.

Meno uffici e meno metri procapite. Buoni pasto
bloccatia 7 euro. «Pagella» sul lavoro svolto

[ PAGELLE ONLINE
Da quest’anno pagelle e note online. Salta il taglio
ai bidelli, continueranno anche a fare le pulizie

' g 3 ospenau
> Meno primari e dirigenti medici, via i doppioni,

1,000 reparti a rischio chiusura
| STATALIL: BUSTE PAGA
INTERCETTAZIONI
Taglio dei costi con risparmi a regime di oltre 60
PORTI
PP2,) Riduzione del 5% per g stipendi deivertic
delle autorita portuali

Arriva il cedolino unico. Risparmio del 15%
e milioni. Invariato il numero dei controlli

La riduzione per acquisto, manutenzione
e noleggio di autovetture. | tagli
si applicano anche ai buoni taxi
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GLI INTERVENTI

Decisivo semplificare
1livell1 d1 governo
per riordinare lo Stato

Pubblichiamoin questa pagina i contributi dei ministri
Piero Giarda e Filippo Patroni Griffi che sul tema della
riduzione della spesa pubblica introducono l'instant
book «Spending reviewn. Il libro edito da Donzelli
{pp.XVII-189, euro 17,00) & opera di Luciano Hinna,
componente della Civit e docente di Economia delle
aziende pubbliche a Tor Vergata, e Mauro Marcanto-
ni, sociologo, giornalista e direttore generale di
tsm-Trentino School of Management.

Non solo
’eliminazione
degli sprechi

1 risparmi siano
strutturali

Con un buon avvio
potremo
riuscire a vincere

la sfida

di FILIPPO PATRONI GRIFFI *

YATTUAZIONE di un
processo direvisione del-
la spesa a carattere selettivo e
non indifferenziato ¢ una sfida
ambiziosa, perché richiede
molta abilita di analisi, lavoro
quotidiano, capacita di distin-
zione, mantenendo, comun-
que, uniti in una visione di
sistema 1 due versanti della
revisione. Il primo ¢ il versante
piustrettamente economico-fi-
nanziario, che riguarda I’elimi-
nazione degli sprechi - attivita
necessaria poiché orientata a
dare sperabilmente risultati
nell'immediato. Il secondo ver-
sante ¢ quello ordinamentale,
finalizzato a rendere struttura-
li e stabili nel tempo 1 risultati
del nuovo sistema di spesa, da
parte soprattutto degli appara-
ti preposti alla gestione di tali
spese.

A questo proposito ritengo

che vada colta ¢ sottolineata
I'importanza, in primo luogo,
dell’impegno diretto del presi-
dente del Consiglio ¢, in secon-
do luogo, della relazione del
Comitato. Credo, inoltre, che
questielementidenotinolavo-
lonta del governo
di seguire, per tutta
lasua durata, il pro-
cesso di revisione
della spesa in ma-
niera continuativa,
in ragione della sua
utilita. Ci sono an-
che politiche pit ge-
nerali che incidono su altri
versanti, come le politiche di
semplificazione e liberalizza-
zione, da cui derivano un arre-
tramento del pubblico e, al
contempo, una migliore gestio-
ne della spesa sociale e per i
servizi, che in Italia & gia a
livelli molto bassi. Nell’ambi-
to di questa riforma di tipo
strutturale, ha una particolare
importanza anche la cosiddet-
ta semplificazione dei livelli di
governo che corrisponde a un
riordino sia deiservizie dell’or-
ganizzazione delle autonomie
locali - mi riferisco soprattutto
alle province -sia dell’Tammini-
strazione periferica dello Stato
sul territorio, con tutte le sue
articolazioni, che non si ridu-
cono solo all’amministrazione
civile dell’interno.

Una sfida impegnativa,
che bisogna
avere la forza
e la determi-
nazione di af-

GOVERNO E P.A.

frontare, sa-

pendo che cio

non e realizza-

bile senza ri-

vedere il mo-

dello organiz-

zativo della

Pubblica amministrazione. So-
no, infine, convinto cheil colle-
gamento tra la revisione della
spesa € i meccanismi oggettivi
di razionalizzazione da una
parte, e 'applicazione di un
performance  management
agli apparati pubblici dall’al-
tra, sia unaoperazione necessa-
ria, che pud avere qualche
chance di riuscita solo con la
formazione e 'impegno quoti-
dianodiognunonelleammini-
strazioni, accompagnati da
uno spirito unitario che coin-
volgatutte le presenze all’inter-
no del’amministrazione, dai
dirigenti ai dipendenti. Solo
grazie a un buon avvio, una
tale sfida potrebbe avere, au-
spicabilmente, discrete possi-
bilita di successo.

* Ministro per la Pubblica
amministrazione
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GLI INTERVENTI

[’anomalia 1italiana
Interessi e pen310n1
COMPIrimono 1 Servizi

Pubblichiamo in questa paginai contributi dei ministri
Piero Giarda e Filippo Patroni Griffi che sul tema della
riduzione della spesa pubblica introducono l'instant
book «Spending reviewns. Il libro edito da Donzelli
{pp.XVII-189, euro 17,00) & opera di Luciano Hinna,
componente della Civit e docente di Economia delle
aziende pubbliche a Tor Vergata, e Mauro Marcanto-
ni, sociologo, giornalista e direttore generale di
tsm-Trentino School of Management.

Serve una cura
dimagrante
da gestire
con tecniche
sofisticate
Evitiamo
che i nostri nipoti

paghino
gli errori del passato
di PIERO GIARDA *

ER comprendere il signifi-
cato e ’obiettivo dellaspen-
ding review, questo«oggetto mi-
sterioso», rimando a due docu-
menti. [l primo ¢ larelazione da
me presentata al Consiglio dei
ministri il 30 aprile scorso; il
secondo, ancora piu importan-
te, ¢ il Documento di economia
¢ finanza dove ¢ riportato, tra
I’altro, il conto economico delle
amministrazioni pubbliche con
le previsioni
per il periodo
2012-2015.
Come si evin-
ce dal Docu-
mento, la pro-
iezione della
spesa per il
personale nei
cinque anni
2011-2015
passadal70a
169 miliardi,
quindi resta stabile in termini
nominali. Anche la spesa per

consumiintermedi ¢ sostanzial-
mente invariata. All’interno di
queste due categorie la spesa
sanitaria aumenta, invece, di 6
miliardi di euro. Cid implica
che tutte le altre voci di spesa si
riducanodiimporti che somma-
ti danno una cifra analoga.

E uno scenario che non ha
precedentinellastoria economi-
co-politico-sociale del nostro pa-
ese. Coloro che hanno un mini-
mo di responsabilitd, ruoli di
direzione, di governo, di con-
trollo all’interno di qualunque
segmento di settore pubblico,
hanno di fronte compiti di stra-
ordinario rilievo. Associata a
queste dinamiche della spesa
complessiva va segnalata una
categoriache aumentanel corso
di questi cinque anni: ¢ la spesa
per le pensioni, la quale, nono-
stante le riforme, si porta ap-
presso la storia del Paese. L'Tta-
lia ha una spesa per i servizi
pubblici tra le piu basse d’Euro-
pae dell’Ocse ma una spesa per
interessie per pensioni trale pin
elevate al mondo.

La responsabilita di ammi-
nistratori ¢ politici ¢ quella di
limitare i danni, di
evitare che i nostri
figli ¢ i nostri nipoti
abbiano troppo a
soffrire delle dissen-
natezze del passato.

C’¢ bisogno di una
cura  dimagrante
che gli amministra-
tori dovranno gesti-
re attraverso le tecniche sofisti-
cate della revisione della spesa.
Come ¢ noto, la spending re-
view si puo realizzare secondo
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varistadi. C’¢ quello pittsempli-
ce, ovvero 'eliminazione degli
sprechi. C’¢ quello piu comples-
s0, la parte piu apprezzata dal
ministro Patroni Griffi, ovvero
la riorganizzazione della vita
delle amministrazioni pubbli-
che rendendole piu efficienti ¢
meno costose. C’¢, infine, lo
stadio che reclamano alcune vo-
ci critiche nei confronti del go-
verno, vale a dire un’operazio-
ne di arretramento strategico —
come ¢ stato scritto — della pre-
senza pubblica nell’economia,
ad esempio trasferendo parte
dei servizi pubblici al settore
privato.

Immagino che gli ammini-
stratori dovranno occuparsi dei
primi due livelli. Ridurre gli
sprechi, quindi, ¢ a questo ri-
guardo c¢i sono tante iniziative
daprendere. Perché continuare
a stare in uffici di 30 ¢ 40 metri
quadri? Bisogna rassegnarsi a
un ufficetto di 15 metri quadri.
Riorganizzare la vita delle am-
ministrazioni pubbliche: ed ¢
proprio a questa seconda parte
che nel nostro lavoro direvisio-
ne della spesa abbiamo dedica-
to lattenzione maggiore.

*Ministro per i Rapporticon
il Parlamento
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[ supermanager che ha risanato Montedison e Parmalat spiega la “filosofia delle forbici” della spending review. E ringrazia i cittadini per le segnalazioni

Lapromessadi Bondt: “Vimsegneroarispan

Avetino, 77 anni, il
commissario
straordinario non ama
parlare in pubblico né
rilasciare commenti
Traunrimando alla
finterpolante statistica”
euno alla ‘“mediana di
spesa’ assicura: ‘‘Si puo
economizzare molto”’
ETTORE LIVINI

MILANO —Ilmarziano dell'interpolan-
testatistica, allafine, harisparmiato (al-
menoperora)ilrialzo dell'Tvaagliitalia-
ni. Il doppio miracolo — perché di mira-
colositratta—eavvenuto pocodopol’u-
nadinotte diieriaPalazzo Chigi. Enrico
Bondi, il manager piit muto della storia
industriale italiana, ha ritrovato d’im-
provviso la favella illustrando — obtorto

collo—perben 7 minuti e 57 secondiiri-
sultati della sua «appassionante» (ipse
dixit) spending review.
Quattrocentosettantasette secondi
davanti a una platea di giornalisti tenu-
ti in piedi da overdose di caffe in cui tra
le “c” aspirate e ironia toscana, fanto-
matici «indicatori di normalita» e in-
quietanti «interpolanti statistiche», Mi-
ster Forbici ha dato il suo verdetto: la
pubblica amministrazione puo rispar-
miare «in qualche caso con quattro sol-
dieinterventiindolori»26miliardiintre
anni, salvando un altro manipolo di
esodati, spremendo dalle asfittiche cas-
sedello statoiquattrini per aiutareiter-
remotati dell'Emilia e rinviando alme-
no fino a giugno 2013 lo spettro del rial-
zo dell'imposta sul valore aggiunto.
Laperformancedelmanageraretino,
che fino a pochi mesi fa si occupava di
mucchedalatteesognavamaxi-fattorie
da 10mila bovini in Brasile per far cre-
scerela Parmalat (oggi messaa dietadai
francesidiLactalis) «<noncihasorpreso»
ha ammesso ieri il premier Mario Mon-
ti.Gliappassionatidegliinterventi “a
livella”,comedirebbe Toto,itaglili-
neari in cui si obbliga ogni mini-
stero aridurreinmodounpo’ ot-
tuso di una percentuale fissa le
spese senza valutazioni quali-
tative, hanno imparato a po-
cheoredall’alba («lanotte &
giovanel», ha scherzato il
77enne ex numero uno
di Montedison e Col-
lecchio) a fare i conti
conla«curiositaintel-
lettuale ela caparbiae

sorridente determina-
zione» dell'uomo che ha
salvato la chimica nazionale

dalle sue ceneri e ha strappato dalla vo-
ragine di un crac da 14 miliardi I'ex-im-

pero dei Tanzi.

Bondi parla poco («<non ho niente da
dire» sonole cinque parole che ripete di
solito come un mantra ai giornalisti).
Ma quando parla — per chi riesce a ca-
pirlo — il suo ragionamento non fa una
piega. Vediamo la spending review. Gli
habitué delle conferenze stampa tradi-
zionali («la Sanita dovra tagliare 3 mi-
liardi,la Giustizia2,itrasferimentiaiCo-
muni saranno ridotti di 1,5 miliardi») si
sono resi conto ieri dopo i primi trenta
secondi di Bondi-pensiero di aver da-
vantiun extraterrestre “tecnico” distac-
cato provvisoriamente a Palazzo Chigi.
«Il nostro metodo? Istat ha elaborato
conun’analisidiregressionesunoveva-
riabili combinate un indicatore di nor-
malita, cioe (perchinonl’avesse capito,
ndr)l'interpolantestatistica».Risultato:
«Abbiamo individuato la mediana di
spesa». Il nuovo bau-bau che gia fa tre-
mareipolsiagli entilocali di tutta Italia.
«Abbiamofattoiconti», hatradottoma-
gnanimo per i comuni mortali il mana-
ger aretino: il risultato & che ci sono co-
muni, provincie eregionichespendono
«dal 25 al 60%» della media su «54 cate-
goriemerceologiche» dellelorofornitu-

re. E nessuno di questi enti locali, con
Mister forbiciele sue medianeall’ oriz-
zonte, dorme da oggi sonni tranquilli.
Dove non c¢’e arrivato lui, ’hanno
portato le migliaia di suggerimenti
arrivati per mail dagli italiani che gli
segnalavano gli sprechi della pubblica
amministrazione. Una per tutti, I'asso-
ciazione Cielibuiche hadimostratosta-
tistiche allamano (come piace a Bondi)
come i lampioni delle strade e delle
piazzeitaliane rimangano accesiben di
pitdellamedia europea. «Vedete, basta
pocoperrisparmiare», hasottolineatoil
superconsulentedelgoverno conglioc-
chiali sulla punta del naso, come fa un
papabonario che ti insegna a spegnere
lelucidicasa prima diuscire.

Prove di normalita. Progetti semplici
(«dobbiamo uniformare al prezzo piit
basso gli acquisti dello Stato, ci stiamo
gialavorando») costruiti sulla ferrealo-
gicadell'interpolante statistica. Il curri-
culum di Bondiparla perlui. Ifatti pure:
il ritocco all'lva, ha promesso Monti, e
giarinviatodinovemesi. Il difficileorae
trovare una mediana di spesa a cui dire
grazie.
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GIANLUIGI PELLEGRINO
aragionequestavol-
ta Paola Severino. I1
suo decreto delega-
to sul riordino delle

circoscrizioni giudiziarie non
¢ un provvedimento di tagli di
spesa, ma e una riforma. Ma-
garinon “epocale” comeil mi-
nistro ha esclamato, trascina-
ta dall’entusiasmo, ma un in-
tervento organico necessario
edibuonsenso, questosicura-
mente si.

Del resto nemmeno tecni-
camente il provvedimento
dellaSeverinorientranel maxi
decreto dei tagli, chiamato
spending review. Ed infatti le
norme confezionate dal guar-
dasigilli costituiscono attua-
zionediunadelegaparlamen-
tare gia approvata e che per-
tanto non deve pili tornare
nelle aule di Camera e Senato.
Si tratta di un autonomo de-
creto legislativo di competen-
za esclusiva del governo che
deveraccogliere soltantoipa-
reri, niente affatto vincolanti,
delle competenti commissio-
ni.

Troviamo quiun significati-
vo paradosso e insieme la for-
tuna di questa riforma voluta
dal ministro della giustizia.
Unarevisione di spesa auten-
tica e virtuosa non inserita
pero nell’apposito provvedi-
mento di spending review
proposto dal Governo, ma
nell’esecuzione di una delega
autonoma e tematica sulla
giustizia. Il che conferma che
la revisione della spesa do-
vrebbe essere una filosofia
riformatrice capace di inner-
vare la complessiva attivita di
governo, piuttosto che una
brutale irruzione a colpidiac-
cetta nei servizi e nelle artico-
lazioni pubbliche che costi-
tuiscono lo stato sociale.

Inoltre il provvedimento
Severino hanell’autonomiadi
percorso anche la sua fortuna
perché trattandosi di decreto
legislativonon & condizionato
nei contenuti dall’assalto dei
gruppiparlamentariperdipil
da parte di una maggioranza
arlecchino e, ormai, in piena
vigilia elettorale.

E qui la proposta Severino

ENO UFFICL PIU GIUSTIZIA

mostraisuoiprincipali meriti.
Perlimitatachesiaedettatada
banale buon senso, nessun
governo politico avrebbe mai
potutoattuarla. Lapolverizza-
zionedellesedigiudiziarie che
vede sezioni di tribunale per-
sino in centri di pochissime
anime, € un retaggio anacro-
nistico che chiedeva di essere
inciso daanni. E pero mettervi
mano innescail pit1tbieco mu-
nicipalismo dove ogni onore-
vole, ogni sottosegretario ed
ogni ministro dei classici go-
vernipoliticinon puo cheave-
re il suo micro-ufficio da di-
fendere per salvaguardare
non gia il servizio peri cittadi-
ni bensile comodita acquisite
da coriacee clientele politiche
locali. Le stesse che oralevano
gli scudi in via aprioristica e
pregiudiziale come traspa-
rentemente dichiara peril Pdl
I'onorevole Pecorella che cri-
tica il provvedimento perché
potrebbe incidere sugli inte-
ressi di avvocati o sindaci dei
relativi comuni.

In realta & bene ricordare
chegli avvocatinon sonoide-
stinatari del servizio giustizia.
Sono insieme qualcosa di
molto di pit1 e di diverso. Sono
attoridelservizio che essistes-
si concorrono ad erogare. Ma
allora l'organizzazione del si-
stemanondeveguardareailo-
rominoriomaggioridisagico-
menondovrebbe guardareal-
le esigenzedi carriera digiudi-
ci e funzionari; deve badare
esclusivamente ad un miglio-
ramento del servizio quanto
mai necessario. Ed il servizio
potra avere solo giovamento
dalsuperamento dell’incredi-
bile polverizzazione esistente
che ha portato all’istituzione
disediditribunaliancheaCa-
nicatti dove pochi giudici de-
vono occuparsi di tutto, for-
nendo a quei cittadini neces-
sariamente una giustizia di
minor pregio e competenza.
Pernon dire dellanecessita di
coprire pil1 sedi con quotidia-
ni trasferimenti perdendo
tempo che viene sottratto a
processiesentenze. Comepu-
re ¢ assai sbagliatal’idea cheil
giudice debba essere tanto
prossimo al territorio. Anzi e

GOVERNO E P.A.

molto pili vero il contrario: un
ragionevoledistaccotragiudi-
ce e ufficio giudiziario da fatti
e persone non puo che essere
unelemento dirafforzamento
della terzieta. Una maggiore
rotazione degli incarichi per
evitare la fossilizzazione delle
relazioni dovrebbe essere se
maiunadelle cifrefondamen-
tali dell’amministrazione del-
la giustizia. Mentre la facilita
diaccessopericittadinial ser-
vizio andrebbe garantita non
gia con il «tribunale sotto ca-
sa» ma con il rafforzamento
del processo telematico e con
I’abbattimento delle tasse ag-
giuntive che hanno raggiunto
cifre intollerabili. Ecco, mini-
stro Severino, destinareatalfi-
ne parte deirisparmi derivan-
ti dall’accorpamento degli uf-
fici qualificherebbe ulterior-
mente la riforma nel senso
dell’attenzione agli utenti.

Per tutte queste ragioni va
accolta comunque con favore
I'impostazione del provvedi-
mento potendosi al pitidiscu-
teredidettagliperevitaredila-
sciare inmezzo al guadoipro-
cessi in corso. Per evitare in-
somma un altro pasticcio eso-
datichequestavoltariguarde-
rebbe i milioni di cittadini che
attendono risposta dai tribu-
nali.

Maallo stessotemposideve
restare al riparo dalla logica
delle fasi transitorie che poi
durano in eterno. Si renda la
riforma immediatamente
operativa e si verifichino poi
sul campo i suoi effetti ed
eventualiaggiustamenti. Uni-
comodo perdistinguerelecri-
tiche costruttive da quelle
strumentali dettate da riven-
dicazioni corporative. Se non
da viscerale puntiglio, che &
persino peggio.
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Gli incarichi
Nei consigli delle partecipate siedono
oltre 20mila amministratori (+7% sul 2010)

La galassia
Nel 2011 quasi 7mila le ex municipalizzate
con una crescita del 6,4% rispetto al 2010

Mille enti prossimi al taglio

I Comuni devono dismettere gli organismi strumentali e le utility in perdita

La spending review
LE SOCIETA PUBBLICHE

TIRO INCROCIATO

La riduzione conseguenza
delle nuove norme
direvisione della spesa
ediquelleda applicare
entro i prossimi mesi

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
Gianni Trovati

mm Aumentano ancora, ma so-
no al centro di una «spending re-
view» generalizzata che passa,ol-
tre che dal decreto approvatodal
Governo nellanotte fragiovedie
venerdi, anche attraverso le nor-
mevaratedal Governo Berlusco-
ni e per le quali si avvicina il mo-
mento dell’attuazione. Il mondo
delle partecipazioni pubbliche &
infatti da tempo materia di rego-
le che propongono tagliole pili o
meno efficaci sul personale pri-
ma, e sull’esistenza stessa delle
societd poi. In particolare, pen-
de la scure che, dopo una giran-
dola di proroghe, obblighera i
Comuni fino a 3omila abitanti a
dismettere tutte le loro societ3,
con l'eccezione di quelle che
hanno chiuso gli ultimi tre eser-
cizi in utile, e imporri agli enti
fra 3omila e somila abitanti di
mantenerne solo una.

Per individuare la platea inte-
ressata si puo far riferimento al
monitoraggio condotto dalla Cor-
te dei conti nell'ultima relazione
sulrendiconto generale dello Sta-
to: i magistrati hanno contato
(prudenzialmente) 3.369 societa
dientilocali, 2.505 delle qualirela-
tive ai Comuni medio-piccoli, ag-
giungendo che nel 35% dei casile
societa locali hanno chiuso uno
degli ultimi tre anni in perdita. In
base a questo quadro, si puo sti-
mare, anche alnetto di partecipa-
zioni multiple, in oltre 850 il nu-
merodiorganismi colpiti dall’ob-
bligo di dismissione.

A questo si aggiunga la novita
contenuta nell’ultimo decreto
sullaspending review, che sanci-
scel’obbligo dialienazione oscio-

glimento, entro lafine del prossi-
moanno, delle societi strumenta-
li, cioé quelle che forniscono ser-
vizi alla pubblica amministrazio-
ne. Un censimento ufficiale del
fenomeno non esiste, ma una sti-
ma estremamente prudente per-
mette di calcolare almeno 500 re-
altad disseminate fra la pubblica
amministrazione centrale e loca-
le. Pure ipotizzando che alcune
di queste societd, per esempio
perché in perdita e possedute da
Comuni medio-piccoli, rientrino
anche nel meccanismo della di-
smissione citato sopra, & possibi-
le calcolare chele due sforbiciate
siano destinate a colpire almeno
mille societa locali.

La potatura voluta dal decreto
riguarda anche le poltrone: i Cda
delle societainteramente pubbli-
che (ad eccezione delle quotate)
dovranno avere al massimo tre o
cinque componenti, a seconda
dellarilevanza e complessitadel-
le attivita svolte. Inoltre, nei con-
sigli di amministrazione con cin-
que componenti, tre dovranno es-
sere sceltitraidipendenti.

Sitrattaoradivedere seil tutto
arriverd al traguardo dell’attua-
zione. Finora, infatti,le regole sul-
lesocietisonostate protagoniste
di proroghe piu che di completa
applicazione, resa difficile anche
dalla scarsa conoscenza effettiva
delle dimensioni del fenomeno.

Secondole stime,ilmondo del-
lesocietalocali vale 40-50 miliar-
didi euro, maaltrisecondo calco-
lipuosfiorareiloomiliardi. Inba-
se agli ultimi dati, riferiti al 2011,
elaboratidal ministero della Pub-
blica amministrazione attraver-
so la banca dati Consoc, I'arcipe-
lago di consorzi e societa parteci-
pate dal pubblico & formato da
quasiymilaenti,in cuisiedono ol-
tre 20milaamministratori. Nono-
stante tutto il lavorio normativo
sul tema finalizzato al conteni-
mento del fenomeno, il database
mostra che il numero degli orga-
nismi partecipati dal pubblico &
in aumento: rispetto al 2010 (an-
noin cuisi eraosservataunacon-
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trazione), nel 2011 le ex municipa-
lizzate hanno fatto registrare un
salto del 6,49, portandosi dietro
un aumento del 7% delle poltro-
neneiCda.

1l dato non deve, pero, essere
letto in maniera assoluta. I’au-
mento puo, infatti, essere legato
al fatto che nel 2011 il numero di
pubbliche amministrazioni che
ha inviato i dati & risultato supe-
riore all’anno prima. La percen-
tuale degli enti che rispondono
all’appello del ministero, infatti,
si attesta intorno al 75% dell'uni-
versodiriferimento, conoscilla-
zioni da anno ad anno. Ci sono
amministrazioni- in particolare
quelle che hanno sulle spalle uti-
lity con conti in profondo rosso
- che preferiscono glissare, co-
perte anche dal fatto che il silen-
zio non & punito da alcuna san-
zione. Cio rende I'idea del per-
ché sia complicato delimitare
con precisione i contorni della
costellazione delle partecipate
e, di conseguenza, capire quale
siailloroesatto valore. L’annun-
ciata spending review dovra te-
nerne conto.
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CHIAVE

Ex municipalizzate

o Le ex municipalizzate sono quelle
aziende e consorzi che finoal 1990
erano totalmente in mano agli enti
locali e a partire da quell’anno si
sono —grazie alla legge 142
(ordinamento delle autonomie
locali) - progressivamente aperte a
nuovi modelli di organizzativi, che
hanno implicato la privatizzazione
dei servizi gestiti (acqua, trasporti,
energia, ambiente). Di
conseguenza,sono state create
societd ad hoc regolate dal diritto
privato, con Cda propriin cuile
amministrazioni partecipano
esprimendo loro rappresentanti
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Gi enti partecipati da pubbliche amministrazioni e il numero di amministratori
che siedono nei Cda
Consorzi‘ Societa ‘ Totale ‘ Var.% Consorzi ‘ Societa ‘ Totale ‘ Var.%
NUMERO ENTI NUMERO AMMINISTRATORI
2.291 | 4.461 | 6.752 — 9.299 | 14.111 |23.410 —
2365 | 4741 | 7106 | 5,2 9.703 [15.010 | 24.713| 5.6
2.162 | 4.412 | 6574 | -7.5 7.260 | 11.521 | 18.781 | -24
2.253 | 4.744 | 6.997 | 6,4 7.328 |12.779 [20.107| 7.1
[ Fonte: ministero Pubblica amministrazione - Banca dati Perla Pa |
Moltiplicazione di poltrone Il calendario
MULTIPROPRIETA 01 |La prima sforbiciata decretolegge 78/2010

I consorzi e le societa con il maggior numero di soci

Entrofine anno (ma, secondo
alcune interpretazioni, entro

02 | Laseconda potatura

Consorzio energia Veneto 432 meta del 2013) siabbattera  Riguarda le societa
saessrsoss la scure sulle partecipate: i strumentali della pubblica
Lepida Spa (Bologna) 357 comuni fino a 30mila amministrazione: entro la
s abitanti dovrannorinunciare finedel prossimo anno
Societa metropolitana acque Spa (Torino) 259 aquelleinperditaei dovranno essere alienate o
T municipifra30milae 50mila sciolte. Cosi prevede il
Banca popolare etica Spa (Padova) 226 abitanti manterranno solo decreto legge approvato dal
s unasocieta. Lo prevede Consiglio dei ministri nella
Uniacque Spa - Ghisalba (Bergamo) 191 l'articolo 14,comma32,del  notte tra giovedi e venerdi
CDA AFFOLLATI
I CONSORZI CON IL MAGGIOR NUMERO DI CONSIGLIERI
Acea Pinerolese (Pinerolo - Torino) 51
Csi (Consorzio per i sistemi informativi) Piemonte 49
Ente d’ambito calore irpino (Avellina) 45
Bacino imbrifero montano del lago di Como ' 44
e fiumi Brembo e Serio (Bergamo =
Comuni del bacino imbrifero 44

montano dell’Adda (Sondria)

LE SOCIETA CON IL MAGGIOR NUMERO DI CONSIGLIERI \

Hera Spa (Bologna) 59
Lepida Spa (Bologna) | 51
Metropolitana acque Torino Spa 50
Iren Spa (Reggio Emilia) 44
Idrolario Srl(Valmadrera - Lecco) - 41

[. Fonte: ministero della Pubblica amministrazione - Banca dati Perla Pa (dati 2011)
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Le differenze
Per la cancelleria la Sicilia spende
11 volte di piti della Lombardia

L’'appuntamento
Entro il 30 settembre I'accordo
per il giro di vite sui consumi intermedi

La spending review
LE AUTONOMIE LOCALI

Forniture. Sconti piti alti nelle gare d’appalto

Con gli acquisti
centralizzati
risparmi del 25%

L’AUTORITA

Nelle gare c'é ancora
poca competizione:
spesso i requisiti

sono tagliati su misura
per un concorrente

Valeria Uva

mm Ora ¢ certificato: la pub-
blica amministrazione che
peripropriacquisti si affidaa
una centrale unica, ovvero a
un ente che acquista all’in-
grosso accorpando le fornitu-
re, risparmia. E non poco: al-
meno otto punti in percentua-
le.Inumerie le cifre sono, ne-
ro su bianco, nella Relazione
dell’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici per il 2011,
presentatail 4 luglio.
Ebbenel’anno scorsoil cam-
pione di ribassi (e quindi di ri-
sparmio) negli appaltidi forni-
tura é stata proprio la centrale
di committenza (per intender-
cila Consip, pil1la decinadire-
altaregionali, le cosiddette mi-
ni-Consip). Sono loro ad aver
spuntato dai fornitori privati
uno sconto medio del 24,9% (si
veda la tabella qui sotto) bat-
tendo, appunto di otto puntilo
scontomedio complessivo, fer-
mo al16,8 per cento.
Appenameglio inrealtd han-
no fatto le Camere di commer-
cioconun 25,4% di ribasso me-
dio, ma su un importo poco si-
gnificativo dal punto di vista
statistico (1,8 milioni).
Allaltro lato della scala diri-
sparmi si collocano invece gli
enti locali quando, appunto,

scelgono di approvvigiornarsi
da soli sul mercato. I Comuni
ad esempiononriescono ad an-
dare oltre il 14% di ribasso, 11
puntiin meno rispetto alle cen-
trali di committenza, mentre i
ministeri salgono appena al
16,5. Dietro a queste aride per-
centuali ¢’¢ la realta della spesa
pubblica, proprio quella che in
questigiorni il Governo sta ten-
tando di aggredire con le politi-
chedispendingreview.

Proviamo quindi a tradurre
in«soldoni»,sempre conl'aiuto
dei dati forniti dall’ Authority, le
percentuali di ribasso. Nel 2011,
ad esempio, i Comunihanno ac-
quistato congarabeni perun to-
tale di 81,2 milioni. Ebbene se
per lo stesso importo si fossero
affidati alle centrali di commit-
tenza, il risparmio totale sareb-
be stato di 8,9 milioni di euro
(I'119 medio di differenza con i
prezzicentralizzati). Certo,non
tuttele forniture e gli appalti so-
no intercambiabili, ma unabuo-
nafetta si. Economie ancora pitt
grandi le avrebbero potute rea-
lizzare (sempre con lo stesso
principio teorico) i ministeri
che T'anno scorso hanno speso
ben 670 milioni in forniture e
hanno un distacco di 8,5 puntiin
termini di ribassi ottenuti che,
appunto, significacircas6milio-
ni pagati in pitl.

In questadirezione in effetti
si € gid mosso il Governo. Gia
nel primo decreto legge con i
tagli allaspesa (il D1 52/2012 al-
le ultime battute in Parlamen-
to) haallargato il raggio d’azio-
ne della Consip. A breve quin-
di le amministrazioni centrali
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saranno obbligate ad acquista-
re tuttii propri prodotti trami-
te Consip (oggi solo otto cate-
gorie di beni). Con un rispar-
mio che nel caso record delle
centralitelefoniche pudarriva-
re anche al 77% (siveda il Sole
24 ore del 7 maggio). 1l secon-
do decreto varato la settimana
scorsa si spinge oltre e arrivaa
obbligare anche glientilocalia
servirsi della Consip o delle
centraliterritoriali perun elen-
co ristretto di otto categorie:
energia elettrica, gas, carbu-
ranti, combustibili per riscal-
damento, telefonia.
Elesanzioni per chiviolaque-
sti nuovi obblighi sono pesanti:
non solo i contratti sono consi-
derati automaticamente nulli
ma per i funzionari che li firma-
noscattal’illecito disciplinare.
Ilmercato delle forniturere-
sta comunque ristretto: «Ab-
biamorilevato- spiegail presi-
dente dell’ Autorita, Sergio San-
toro - che a queste gare riesco-
no a partecipare due o tre con-
correnti al massimo, mentre
per ilavori pubblici la media &
di 25 offerte». A pesare sono i
requisiti richiesti ai fornitori
dalle stazioni appaltanti: «I cri-
teri stabiliti- silegge nella Rela-
zione - risultano talmente se-
lettivi da estromettere di fatto
gli ipotetici partecipanti alla
gara ad eccezione del concor-
rente che si intende favorire».
Insomma bandi su misura:
chissa se il metodo Consip in
questo caso potra funzionare.
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Quando la Pa spende meno

Gare di forniture aggiudicate nel 2011 per importo e ribasso

Importo

Ente appaltante affidato (*) | % ribasso
Camere di commercio 1.8 25,4
Centrali committenza 1.084,4 249
Porti 2,1 23,9
Enti di previdenza e Ordini 55,2 22,2
Autorita di vigilanza 45,5 21,4
Servizi mpostali 71,9 20,4
Agenzie fiscali 4,1 20,0
Asl - Centrale committenza 1.897.1 19,3
Enti gas 5470 17,0
Ferrovie 1.808,7 16,9
Tle 1459 16,9
Ministeri e organi costituzionali 670,3 16,5
Enti energia elettrica 414,0 16,4
Imprese di gestione multiservizi 59,7 15,8
Enti, concessionari 25,7 15,3
Concessionari aeroportuali 100,2 15,3
Regioni 18,7 15,3
Province 26,8 14,5
Comuni 81,2 14,0
Enti, concessionari acqua 164,4 13,7
Enti e imprese ambienti 71,5 13,1
Non classificato 9.7 12,9
Comunita montane 2.4 12,5
Enti 2429 11,3
Universita 107,3 10,7
Trasporto pubblico locale 2250 9.6
Enti di ricerca 68,9 7.1
Enti per 'edilizia residenziale 33 53

16,8

(*) In milioni e arrotondato
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Autorita contratti pubblici
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La spending review

LE AUTONOMIE LOCALI

Colpiti acquisti e servizi a costi maggiori
Spending review:

la mappa degli enti
nella rete dei tagli

Chi pitispende pit1 deve ta-
gliare. Il decreto sullaspending
review puntail dito su chi- dal-
le Regioni ai Comuni - ha i pitx
elevati «costi intermedi» pro

Le differenze

Per la cancelleria la Sicilia spende
11 volte di pit1 della Lombardia

capite. La Basilicata, ad esem-
pio, paga perbeni e servizii47.5
euro a cittadino: cinque volte in
pitt della Liguria.

Trovati » pagina7

L’appuntamento

Entro il 30 settembre 'accordo
per il giro di vite sui consumi intermedi

Regioni e Comuni,
nel mirino dei tagli

chi spende di piu

Beni e servizi: costi procapite al setaccio

Gianni Trovati

mm Penne carta, fotocopiatri-
ci, e ovviamente monitor e ta-
stiere. Sono'arredamento tipi-
co di tutti gli uffici, privati o
pubblici: il problema, messo a
fuoco dal decreto sulla spen-
ding review approvato dal Go-
verno nella notte fra giovedie
venerdiriguarda questi ultimi,
e si puo riassumere con un pa-
io dinumeri.

Per la «cancelleria e mate-
riale tecnico-informaticoy,
per fare un esempio, la Lom-
bardia haspeso nel 2011 9 euro
ogni 100 abitanti, il Piemonte
55elaSicilia1oz,valeadire11,3
volte dipit1 del Pirellone. Cam-
biamovoce, e passiamo a «stu-
di, consulenze, indagini e get-
toni di presenzay: in Abruzzo
sono costati ’anno scorso 40
euro ogni 100 abitanti, in Sar-
degna 683. Per far conoscere
la propria attivita, poi, le Re-
gioni (e i loro politici) si tra-
sformano in "editori", anche
quiconimpegno diverso: pub-
blicare giornali e riviste nel La-
zio costa 3 euro all’anno ogni
100 cittadini, in Lombardia il
doppio (6,2 euro) ein Calabria
33 volte tanto (11,3 euro).

E il mondo multiforme dei

«consumi intermedi», vale a
direle spese cheleamministra-
zioni pubbliche sostengono
ogni giorno per funzionare. A
fotografarli & il Siope, il siste-
ma informatico del ministero
dell’Economia che monitora
in tempo reale i flussi di cassa
degli enti pubblicilocalienon.
Il decreto sulla revisione di
spesa varato dal Governo li
mette nel mirino, con lo scopo
disuperarelalogica deitaglili-
neari finora sempre utilizzata
per graduare inmodo "merito-
cratico” i sacrifici, in base al
principio secondo cui «chi pit1
spende pit1 deve tagliare».

Laspesanel mirino & appun-
to quella dei «consumi inter-
medi»,cheneibilancilocali in-
dividua sostanzialmente tre
voci: le uscite per 'acquisto di
beni (dalla carta al carburante
delle auto di servizio), quelle
perleprestazionidiservizi (co-
me quelli per lamanutenzione
ordinaria o per avviare nuovi
strumenti informatici) e l'uti-
lizzo di beni di terzi (immobili
in affitto, auto a noleggio o in
leasing e cosivia).

A individuare chi spende di
pit, sempre secondo il provve-
dimento, & proprio il censi-

mento telematico dei flussi di
cassa realizzato dal ministero
dell’Economia.

Il meccanismo e chiamato a
governare la sforbiciatada 7,5
miliardi assestata agli enti lo-
cali e alle Regioni: Governo e
amministratori locali hanno
tempo fino al 30 settembre
per affinare il tutto, ma la li-
neae tracciata dallastessanor-
ma che prevede - in caso di
mancato accordonelle Confe-
renze Stato-Regioni e Stato-
Citta - applicazione automa-
ticadal 15 ottobre della stretta
proporzionale alla spesa peri
consumi intermedi.

Conun sistema delineato co-
siseccamente, del resto, anche
illavoro delle Conferenze non
potraspostarsi pitidi tantodal-
lalinea tracciata per decreto.

Fra le Regioni, a temere di

pitisono soprattutto quelle del
Centro-Sud: nei territori a Sta-
tuto ordinario, a primeggiare
nella spesa e la Basilicata, che
nel 2011 ha dedicato a queste
voci147,5 euro ad abitante, se-
guita dalla Campania (113 eu-
ro) e dalla Puglia (96,6), men-
trelaLiguria,con27,3euroare-
sidente, si ferma cinque volte
sottolaRegione in testa.
Naturalmente, nell’attuazio-
ne 'analisi andra "pesata” in
base alle dimensioni e alle ca-
ratteristiche dellaRegione, co-
me mostrano anche le gradua-
torie degli enti a Statuto specia-
le per le quali si prevede un
meccanismo del tutto analo-
g0. Questo tipo di "pesatura”,
poi, diventa ancora piti urgen-
te nei Comuni, essendo ovvia-
mente impossibile paragona-
rele spese di Balme (54 abitan-

%
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ti in provincia di Torino) con 3 . s

quelle di Milano o di Roma. Lafotografia territoriale

Proprio la graduatoria dei LE SPESE DELLE REGIONL..

Comuni (quiafianco & pubbli- Le uscite per consumi intermedi (*) nel 2011 - Importi in euro per abitante

cataquellarelativaai capoluo-

ghi di Regione) mostra pero REGIONI A STATUTO ORDINARIO REGIONI A STATUTO SPECIALE

qualche sorpresa.Dietroil pri-
mato dell’Aquila (3.068,8 euro
ad abitante nel 2011, dovuto pe-
ro inbuona parte alla gestione
del post-terremotodicuisido-
vratenere conto), sugli scalini
occupati da chi spende di pili
si incontra Milano (1.146,3 eu-
ro pro capite) e Venezia
(1.061,6), mentre per esempio
Palermo, nonostante lo stato
di quasi-dissesto dovuto alle
patologie storiche dei suoi
conti, & nelle parti basse della
classifica, Napolifaancorame-
glio e Catanzaro (fotografata
come super-virtuosa anche
dal debutto dei fabbisogni
standard dedicato alle spese
per la Polizia locale) primeg-
gia. Come mai?

L’efficienza della gestione
c’entra solo in parte. Il proble-
ma nasce dal fatto che nei bi-
lanci locali anche i «consumi
intermedi» rappresentano
una realtad molto diversificata
al proprio interno, che insie-
me alle penne abbraccia per
esempio i contratti di servizio
per i trasporti o lo smaltimen-
to dei rifiuti. La stortura si ve-
de di piti nei bilanci dei Comu-
ni,che sono pit1 piccoli di quel-
li delle Regioni, ma ¢ presente
in tuttiilivelli di Governoeva
corretta. Il confronto fra Ese-
cutivo ed enti locali ha meno
ditre mesi per farlo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Basilicata

147.5 _Campania
113,0

[ Y

Piemonte

86,5
Toscana
84,0
Abruzzo
82,1 :
Lombardia

81,2

Media

.. EQUELLE DEI CAPOLUOGHI
Le uscite per consumi intermedi (*) nel 2011 - Importi in euro

Valle d’Aosta
1302.2

Bolzano

5014

Media

198,9
Sardegna

Trento

Sicilia

Friuli

Spesa Spesa
Comune Spesa procapite  Comune Spesa pro capite
L’Aquila 222.519.382 3068,8 Bari 199.746.577 623,3
Milano 1.517.791.105 1146,3 Trieste 121.428.334 590.,8
Venezia 287.568.752 1061,6 Ancona 60.441.978 586.8
Roma 2.669.465.817 9667 :"'“’"" 221&2:2‘7;‘:21: ;’:;:
renze 727, "
Aosta 32.465.970 926,3
o AL g Palermo 353.726.459 539,3
o s 2. 'Napoli 500.414.721 530,9
irenin 80.992.273 6964 campobasso | 25.063.970 4923
Cagliari 107.051.162 684.1  Torino 386.265.667 4256
Potenza 43.498.127 636,9 Catanzaro 38.080.788 408,9
Genova 379.400.609 6241 Bolzano 39.371.463 378,5
(*) Si tratta delle uscite per I'acquisto di beni, per le prestazioni di servizi e per I'utilizzo di beni di terzi |
LE MEDIE
Le spese per consumi intermedi (*) nei Comuni per fascia demografica - Importi in euro per abitante
Meno di2mila | 43626
20004900 36872
50009909 | 332,04
10.000-19.999 | 337,62
2000059999 378.26
60.000-249.999 | 484,67

pidizs0.000 [ 795,52

Totate Comuni [

447,42
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Sparisce la Spa dei finanziamenti facili

[’ Arcus era stata
lanciata nel 2004
dal governo

Berlusconi
ROSARIA TALARICO
ROMA

Probabilmente nessuno ne
sentira la mancanza, conside-
rando le polemiche che I'han-
no vista protagonista. Sotto la
scure della spending review fi-
nisce Arcus, societa per azioni
cogestita dal ministero per i
Beni culturali e quello delle In-
frastrutture. Il nome significa
societa per I'Arte la cultura e
lo spettacolo e a lanciarla nel

2004 fu il governo Berlusconi.
La sua storia & costellata di
scandali: dall’accusa di investi-
re in settori estranei alla mis-
sion aziendale (vendita di im-
mobili e ristrutturazioni) alla ri-
strutturazione del palazzo di
Propaganda Fide, la Congrega-
zione per 'evangelizzazione dei
popoli (praticamente il ministe-
ro degli Esteri del Vaticano) in
centro a Roma. Dunque la so-
cieta sara messa in liquidazione
ma non tutto sara perduto, assi-
curano dal ministero guidato da
Lorenzo Ornaghi, aggiungendo
che i soldi per la cultura non
verranno comunque persi: in-
fatti il 3% degli investimenti per
grandi opere e infrastrutture
sara direttamente nelle dispo-
nibilita del suo ministero.

«La messa in liquidazione ri-
porta dentro al ministero dei
Beni culturali la responsabilita
degli investimenti in questo set-
tore» spiega il ministro. Secon-
do quanto scritto nel decreto, al
posto di presidente e direttore
dovra essere nominato un com-
missario liquidatore (tra i favo-
riti si fa il nome dell’attuale pre-
sidente, Ludovico Ortona re-
centemente confermato dal

Parlamento) che avra tempo fi-
no al 31 dicembre 2013 per por-
tare a termine tutti i progetti
gia avviati e liquidare passo do-
po passo la societa. Dismessi lo-
cali (gli uffici di via Barberini) e
governance, i dipendenti della
societd verranno via via rias-
sorbiti dai ministeri di prove-
nienza, chi alla cultura chi alle
infrastrutture. La messa in li-
quidazione consentira risparmi
su pil fronti: con il taglio dei co-
sti rilevanti della struttura (Ar-
cus tratteneva anche una per-
centuale sui fondi gestiti) e con
'eliminazione del meccanismo
di ricorso ai mutui, che comun-
que pesavano sul debito pubbli-
co. Grazie alla spending review,
in questo caso si volta paginaei
due ministeri competenti indi-
vidueranno i criteri e gli indiriz-
zi «per il finanziamento di ini-
ziative di assoluta rilevanza na-
zionale e internazionale».

Nel decreto ¢ prevista anche
la trasformazione dello storico
Centro sperimentale di cinema-
tografia in Istituto centrale del
ministero dei Beni culturali.
«La dotazione economica della
Scuola, che non verra diminuita
- si legge nel documento - sara
quindi focalizzata sulla didatti-
ca ancor piu che nel recente
passato».

Il nuovo istituto ereditera
«tutte le attivita della scuola,
mentre la cineteca nazionale
sara d’ora in poi valorizzata in
stretta sinergia con l'archivio
dell'Istituto Luce Cinecitta, an-
che affinché entrambi siano
pienamente integrati nei per-
corsi formativi, didattici e di
promozione culturale della
scuola stessa». Altra soppres-
sione & quella dell'Inran (Istitu-
to nazionale di ricerca per gli
alimenti e la nutrizione), men-
tre & stato disposto il riordino di
Agea (I'’Agenzia per le erogazio-
ni in agricoltura).

GOVERNO E P.A.




LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 09-LUG-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 6

| tagli ridisegnano
la geogratia della Ditesa

Chiusa la base aerea di Trapani, Piacenza la seguira entro il 2015
IForze navali concentrate in tre porti, due soli comandi per I'lEsercito

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Innanzitutto vanno ricordati i
numeri. I1 decreto sulla «spen-
ding review» ha imposto alla
Difesa un’ulteriore cura dima-
grante: taglio di 100 milioni
quest’anno, 500 milioni per il
2013 e altri 500 per il 2014, a
cui vanno aggiunti i risparmi
derivanti dalla cessione di tut-
ti gli immobili della Difesa al
fondo del Demanio e dalla de-
curtazione del 10% del perso-
nale. I tagli riguarderanno sia
il settore dell’acquisto di beni e
servizi sia quello degli investi-
menti. Questo intervento - sot-
tolineano mestamente le fonti
della Difesa - si va a sovrappor-
re a quanto deciso gia dal pre-
cedente governo, che aveva
previsto una riduzione di 1,5
miliardi nel 2012, 700 milioni
nel 2013 e 800 nel 2014. Se poi
si va a leggere il capitolo sulle
missioni internazionali, che &
una voce extra bilancio, si sco-
pre che peril 2013 si prevede la
spesa di 1 miliardo di euro. Ma
siccome negli ultimi due anni
si stanziavano 1,4 miliardi, cid
significa un altro risparmio da
400 milioni di euro.

Ecco, fatta questa premes-
sa, & comprensibile che al mini-
stero retto dall’ammiraglio
Giampaolo Di Paola si siano
messi al lavoro con il machete in
mano. L'indicazione che viene
dall’alto é di anticipare con tutta
fretta quello che era previsto
dalla legge di revisione sullo
strumento militare.

Le strutture di comando do-
vranno snellire di un terzo. La
strada é tracciata, insomma, e si
tratta solo di percorrerla ancora
pilt rapidamente di quanto pre-
vedesse lo stesso ministro. L'Ae-

ronautica militare dovra rinun-
ciare a una serie di basi aeree e
concentrare le sue forze tra
Amendola e Grottaglie, che
ospiteranno i famosi contesta-
tissimi Jsf, i cacciabombardieri
del futuro, pilt Gioia del Colle,
sempre in Puglia, che un tempo
era la sede dei caccia intercetto-
ri F-104, ormai in pensione, e og-
giospita gli Eurofighter. Il Sud &
in tutta evidenza la nuova Magi-
not delle nostre forze aeree.
L’aeroporto militare di Trapani,
che oggi & ancora sede di uno
stormo, sard ridimensionata a
base virtuale: senza aerei fissi di
stanza, ma pronta a tornare in
prima linea come é stato con la
guerra in Libia. Al Centro-Nord
restano per ora le basi di Gros-
seto, Istrana, Ghedi e Piacenza:
la prima & base di Eurofighter, le
altre ospitano gli Amx e i caccia-
bombardieri Tornado.

Entro il 2015, ma forse anche
prima viste le decisioni sui tagli,
Piacenza sara chiusa e i velivoli
concentrati nelle basi restanti.
Parlando di basi, perd, & ovvio
parlare anche degli aerei da
guerra. UAeronautica due anni
fa ha gia rinunciato - e forse non
se n’e parlato abbastanza - a una
consistente tranche di Eurofi-
ghter. Fu una decisione di Igna-
zio La Russa. Con questi jet da
“caccia” & organizzata la difesa
dello spazio aereo. Ci sono poi i
jet da “attacco”, che sono ap-
punto gli Amx e i Tornado. Negli
hangar ce ne sono, almeno sulla
carta, 250. Verranno sostituiti
da 75 Jsf (anziché i 100 previsti).
Viste le polemiche, perd, non &
escluso che il programma di ac-
quisizione possa essere rimodu-
lato, quantomeno sui tempi. «Se
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il sistema é efficiente - ha spie-
gato il capo di stato maggiore
dell’Aeronautica, generale Giu-
seppe Bernardis - il numero ele-
vato non ci interessa.

La Marina, a sua volta, si sta
restringendo. Dimagrira la flot-
ta, che passera in breve tempo
da 165 a 137 navi, concentrando
le forze della squadra navale su
tre soli porti: La Spezia, Taranto
e Augusta. Anche la componen-
te aerea si restringera: al posto
di 30 aerei a decollo verticale
Harrier, di stanza a Grottaglie, e
imbarcabili sulle portaerei “Ga-
ribaldi” o “Cavour”, lo stormo di
piloti di Marina dovra fare affi-
damento su 15 Jsf.

L’Esercito dovra dimagrire.
Siprofila la chiusura di 2 brigate
operative su 11: probabile lo
smantellamento dell’ultima bri-
gata corazzata, la “Ariete”, tra-
volta dalla fine della Guerra
Fredda, e dell’'unica brigata ae-
romobile, la “Friuli”, che verra
fusa con la brigata paracadutisti
“Folgore” per dare vita assieme
a una divisione pronta per im-
pieghi all'estero. E qui si viene
anche al discorso del ridisegno
delle strutture di comando. At-
tualmente I'Esercito ha un capo
di stato maggiore e 5 posizioni di
vertice. Dopo la riforma, ci sara
un Comando di Corpo d’Armata,
dislocato a Solbiate Olona e con-
validato a livello Nato per rico-
prire incarichi di comando in-
ternazionale, e un Comando di
divisione proiettabile all'estero.

“Con lanostra ricerca
crescee (ulta leconomia™
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Chiude il tribunale, 14 milioni buttati

[l decreto Severino cancella a Castrovillari la sede appena costruita
Enti e cittadini sul piede di guerra: siamo trai piu efficienti d'Ttalia

38

Tribunali

Condannati alla chiusura

dalla spending review. Si tratta
di tutti quelli che non hanno sede
nei capoluoghi di Provincia

1° posto

Garlantonio Solimene
c.solimene@iltempo.it

Il Un gioiellino destinato a
morire. Ela storia del tribuna-
le di Castrovillari, uno dei 38
chesecondo il piano del mini-
sterodella Giustiziadovrebbe-
ro chiudere i battenti e venire
accorpatiaquelli dei capoluo-
ghi di Provincia pit1 vicini.

Fin qui niente di diverso da-
gli altri 37 sparsi per la peniso-
la sacrificati alle logiche di ri-
sparmio imposte dalla spen-
ding review. Se non fosse che,
proprioaCastrovillari, il gover-
nohaappenaspeso 14 milioni
dieuro perfinanziarelacostru-
zione di un secondo, moder-
nissimo Palazzo di Giustizia
che avrebbe dovuto aprire nei
prossimimesiecheorarischia
didiventare unacattedralenel
deserto.

Le cifre, per Castrovillari, ri-
schiano di essere impietose. I
criteri fissati dalla squadra del
ministro Severino sono severi:
un ufficio giudiziario di primo
grado dovrebbe coprire una
popolazione media di 363.769
abitanti, essere dotatodiunor-
ganico dialmeno 28 magistra-
ti «vantare»un caricomedio di
procedimenti in corso di poco
superiorealle 18milaunita. Ca-
strovillari, invece, copre «so-
lo» 140mila abitanti, conta 15
magistrati e deve smaltire ap-
pena 11mila cause. Quasi che
l'efficienza fosse un difetto.

Si, perché le altre cifre sulle
quali bisognerebbe riflettere
sono proprio quellelegate alla
produttivita. Secondo le gra-
duatorie del ministero, infatti,
nel quadriennio 2004-08 ima-

Secondo le stime del ministero nel
quadriennio 2004-08 la sede di
Castrovillari & stata la pill produtti-
vain Italia sul fronte penale

15

Magistrati

Fan su Facehook

Sono quelli in servizio nel tribunale
di Castrovillari. Il minimo indicato
per la «sopravvivenza» dal ministe-
ro della Giustizia & di 28

135

Chilometri

Gliiscritti al gruppo «No alla chiu-
sura del tribunale di Castrovillari».
Hanno organizzato una fiaccolata
e il blocco dello svincolo della A3

gistrati di Castrovillari sono
stati i primi in Italia per effi-
cienzasul fronte penale ei se-
condi su quello civile. Magari
anche grazie alle caratteristi-
chedellastruttura. Che dispo-
ne di una delle pit1 grandi e at-
trezzate aule bunker presenti
sulterritorio nazionale, realiz-
zata nel '96 con una spesa di
circa 10 miliardi di lire. E poi
vantaun carcere con 300 dete-
nuti, unico in Calabria con se-
zione femminile oltre a quello
di Reggio. Carcere, peraltro,
collegato all’aula bunker con
un sottopassaggio costato al-
I'erario cifre enormi. Somman-
do tutti i costi sostenuti di re-
cente dal governo per la sede
di Castrovillari, si sfiorerebbe-
ro i 50 milioni di euro. Ai quali
andrebbero aggiunti i soldi
che servirebbero per adegua-
re Cosenza alle nuove esigen-
ze.

Cisarebbero anche motiva-
zioni «territoriali». Il circonda-
rio in questione comprende
una delle zone con maggior
tasso di mafiosita d’Italia: la
pianadiSibarichediedeperal-
tro i natali a Frank Costello. I
39 Comuni «serviti», data la
conformazione della Cala-
bria, sarebberomolto penaliz-
zati dall’accorpamento con
Cosenza. Per fare un esempio,
bastipensarealle cittadine del-
I’AltoJonio, chedallanuovase-
de disterebbero oltre 130 km
non serviti da autostrade.

Qualche chilometro in pit
non fara male, ha spiegato il
ministro Severino, lasciando
intendere che piccoli disagisa-
ranno compensatidasedicen-
trali pilt ricche ed efficienti.

GOVERNO E P.A.

Unmodo per dire che indietro
nonsi torna. Eppure a Castro-
villari non si sono rassegnati,
anche basandosi su una dero-
ga prevista tra le pieghe del
provvedimento scritto dallo

staff del Guardasigilli: un solo
tribunale esterno ai capoluo-
ghi di Provincia potrebbe so-
pravvivere «per farsichenesia-
no presenti almeno tre per
ogni distretto diCorted’Appel-
lo». Una «speranziella» cui si
sono affidati tuttii 39 Comuni
del circondario, che hanno as-
sunto delibere contro la sop-
pressione, mentre il Consiglio
Regionale della Calabria, il
Consiglio Provinciale, la Cas-
saNazionaleForenseel Unio-
ne delle Curie Calabresi han-
no approvato all'unanimita
analoghi ordini del giorno.

Malarivoltaeuscitaben pre-
sto dalle sedi ufficiali per far
breccia tra la cittadinanza. 11
26 giugno, di fronte alle prime
ipotesi di accorpamento a Co-
senza, una fiaccolata ha attra-
versato le vie di Castrovillari,
duegiornidopoestatoblocca-
to il vicino svincolo dell’auto-
stradaA3.112 luglio, infine, un
gruppodi circa200 personeha
raggiunto via Arenula minac-
ciando di riconsegnare le pro-
prie schede elettorali.

Come ogniprotestachesiri-
spetti, poi, non potevamanca-
re una coda internettiana. Su
Facebook, infatti, spopola il
gruppo «No alla chiusura del
Tribunale di Castrovillari». A
ieri gli iscritti erano 5.989, la
parola d’ordine & «Mentre i
"tecnici” tagliano... la 'ndran-
gheta... festeggia!lll». La batta-
glia & appena cominciata.

Sano quelli che dovrebbero
percorrere, senza autostrade, i
cittadini dell’Alto Jonio per raggiun-
gere la nuova sede di Cosenza
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Spending review
al Coni: 141 esuberi

e Si tratta di quelli

che hanno rifiutato

il trasferimento

nelle federazioni locali

@ Anche se ci sono state
200 nuove assunzioni

see

Non erano obbligati

a spostarsi. Ma

non avendolo fatto ora
sono diventati di troppo

Cosi dei 2600 dipendenti
in carico nel 2003, ne
restano nominalmente

solo poche centinaia

MARINA MASTROLUCA
ROMA

Olimpiadi alle porte e il Coni taglia. La
settimana scorsa Coni spa ha informa-
to i sindacati: mobilita per 141 dipen-
denti, gli ultimi distaccati nelle federa-
zioni, ma a carico diretto della Coni
spa. Dopo aver fatto resistenza per an-
ni al trasferimento alle dipendenze di-
rette delle federazioni, aver sopporta-
to pressioni e lusinghe, provvedimenti
disciplinari e richiami alla prima occa-
sione, i 141 «esuberi» del Coni sono di-
ventati un fardello ingombrante alla vi-
gilia del passaggio di consegne del pre-
sidente Gianni Petrucci, quando la spa
ci tiene a presentarsi con i conti in ordi-
ne e il personale ridotto all'osso, aven-
do sanato la crisi finanziaria del Comi-
tato olimpico e per di pilt con un mino-
re sostegno pubblico. Come da manda-
to dell’allora governo Berlusconi.

IL RISANAMENTO

Il punto é che il risanamento prodotto
in quest anni ha finito per assomiglia-
re al gioco delle tre carte. I costi sono
stati trasferiti sulle federazioni, i cui bi-
lanci sono sottoposti unicamente al
controllo del Coni, alleggerendo Coni
servizi che invece & controllata dalla
Corte dei conti. Obbiettivo finale, ridi-
mensionare il personale ed esternaliz-
zare i servizi.

Cosi dei 2600 dipendenti in carico
nel 2003, ne restano nominalmente so-
lo poche centinaia. In realta, fatta ecce-
zione dei pre-pensionati, il grosso é sta-
to girato alle Federazioni: all’inizio con
le buone e la promessa che sarebbe sta-
to possibile tornare indietro. Chi ha
tentato di ritornare alla casa madre pe-
rd si & visto opporre un rifiuto, mentre
le pressioni sui recalcitranti sono diven-
tate sempre piu forti. «<In una stanza a
tu per tu sono arrivati a chiedermi
quanto volessi per decidermi a firma-
re. E so che lo hanno fatto anche con
altri», racconta un lavoratore. Perché
non accettare, allora? Perché passare
da un’azienda con centinaia di persone
aunafederazione minore con una man-
ciata di addetti e I'incubo dei conti da
far quadrare non ¢ sembrato a molti
una buona assicurazione sul futuro.

L'ULTIMATUM
Ad aprile & arrivato I'ultimatum: tem-
po entro il 15 del mese, prendere o la-
sciare. La Coni spa ha ignorato il con-
tratto collettivo, che prevede I'opzione
- non l'obbligo - di passare alle federa-
zioni, come pure la legge 14 del 2009,
che afferma sostanzialmente la stessa
cosa. Qualcunosi é arreso, i 141 no.E a
fine giugno é piombata la mannaia.
L’azienda insiste perché il mandato
della Coni servizi € di riportare i conti
in ordine, malgrado i fondi pubblici ab-
biano subito dolorose sforbiciate: me-
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no 20% nel 2011, altrettanto nel 2012.
Quindi i dipendenti ereditati dal Coni
devono sparire, non importa quali sia-
no le loro mansioni e la loro utilita. E
non importa nemmeno che cosa acca-
de davvero nelle Federazioni che fino-
ra hanno attinto comunque ad un'uni-
ca cassa, quella pubblica, assumendo
altro personale: pitt 0o meno mille perso-
ne dal 2008, circa 350 erano stabilizza-
zioni di precari, il resto sono nuove di
zecca. E nuovi arrivati sono entrati an-
che in Coni servizi, 200 assunzioni.

Un gioco vecchio, che torna utile te-
nendo conto di quanto Coni e Federa-
zioni siano sempre state legate a dop-
pio filo con la politica nostrana, dove
un favore non si nega a nessuno. Qua-
rantacinque federazioni con altrettan-
ti cda, alcune con proprie spa e srl par-
tecipate: il terreno é fertile. Tanto che
direcente il segretario generale del Co-
ni, Raffaele Pagnozzi, ha inviato una
circolare con l'obiettivo di ridimensio-
nare le spese, a cominciare dai gettoni
di presenza, fissati ad un massimo di
130 euro lordi, per non piu di 240 gior-
ni all’'anno. Spiccioli se confrontati con
gli eccessi di alcune Federazioni, che
erano arrivate a pagare 400 euro al di
ai loro preziosissimi dirigenti.

Il fatto & che nell’anno in corso i tra-
sferimenti dallo Stato saranno appena
409 milioni, una quarantina in meno
dell'esercizio precedente e la spa vuole
chiudere in attivo - avendo utilizzato le
federazioni un po’ la «bad company»
del Coni. Sulla carta pero le cose sareb-
bero a posto. Con I'unica pecca di esse-
re unasocieta di servizi che piu che pro-
durne sembra capace soprattutto di
comprarne all'esterno. Nel 2010 sono
stati spesi per questo 10 milioni di eu-
ro.
Mail Coni, che fa da cassa di trasferi-
mento dallo Stato ad aziende che si con-
figurano come private, mentre taglia
tutto, non tocca i contributi destinati
alla spa.
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« Comuni
non accettano

i tagli lineari»

L'INTERVISTA

Graziano Delrio

Il presidente delPAnci:
vogliamo fare la nostra
parte, ma deve essere
altrettanto chiaro

che non c¢’@ chi da ordini
e chiesegue

Si vuole risparmiare
su acquisti e servizi?
Si informatizzino

tutti gli atti anagrafici
ROBERTO MONTEFORTE

ROMA

«Non sono accettabili tagli lineari ai tra-
sferimenti verso i comuni italiani. Il go-
verno ci aveva garantito che si sarebbe
operato contro gli sprechi, invece, si pro-
cede verso un puro taglio alle risorse de-
stinate ai comuni. Abbiamo offerto la no-
stra massima disponibilita per una razio-
nalizzazione dei costi, per una rapida de-
finizione dei costi standard e per una ri-
duzione degli spechi. Se, invece, tutto si
trasformera in un taglio lineare per di
pii imposto dall’alto, ci 5ara la nostra
pii ferma opposizione». Lo mette in
chiaro il presidente dell’Anci, 'associa-
zione dei comuni italiani, il sindaco di
Reggio Emilia, Graziano Delrio. Il mes-
saggio al premier Mario Monti ¢ chiaro:
non si cambino le carte in tavola.

Che cosa accadrebbe se siprocedesse gl
quest’anno al taglio lineare di SO0 milioni
di euro sul trasferimenti al comuni?

«Siamo praticamente a quattro mesi dal-
la chiusura del bilancio del 2012 e taglia-
re i trasferimenti nell’'ultima parte
dell’anno significa mandare in dissesto
la gran parte dei comuni interessati. Se
poi guardiamo ai 2 miliardi di cui si par-
la per il 2013 andiamo all’incredibile.
Vorrei proprio capire su quali calcoli si
sono fatte queste stime. Non ho traccia

di sprechi negli enti locali di questa enti-
ta. Ricordiamo che negli ultimi tre anni i
comuni hanno gia tagliato di 7 miliardi
la loro spesa...».

Avete chiesto di incontrare i governo?
«Chiediamo chiarezza. Sulla razionaliz-
zazione della spesa abbiamo delle no-
stre proposte sulle quali il commissario
Bondi ha espresso qualche interesse. Ab-
biamo chiesto di discuterle con il gover-
no»,

Clpud fare quaiche esempio?

«Fare dei piccoli investimenti per rispar-
miare. Ad esempio per installare dei re-
golatori di flusso ai lampioni di tutte le
cittd che consentirebbe di risparmiare
diversi milioni di euro di bollette. Si vuo-
le risparmiare sugli acquisti e sui servi-
zi? Sirealizzi un’informatizzare comple-
ta degli atti anagrafici. Pensi al rispar-
mio che si realizzerebbe con un contrat-
to tipo, con criteri stabiliti a livello nazio-
nale con le compagne assicurative con
cui hanno rapporto i comuni, spuntando
uno sconto del 20%. Poi vi & il rapporto
con le banche. Come fa un comune di
10mila abitanti a trattare delle condizio-
ni migliorative con un’assicurazione o
con unabanca? E cosi che si potrebbero
ottenere dei cali strutturali della spesa
della pubblica amministrazione. Se la si
vuole aggredire veramente, almeno lo si
faccia operando su quei capitoli di spesa
che possono dare effetti strutturali».
Pariava anche degli standard di spesa...
«Va accelerato il lavoro sui costi stan-
dard per le singoli funzioni, per un terzo
gia definiti e utilizzabili. Si pensi ad
esempio al costo unitario di un vigile ur-
bano. Si effettuino i confronti, si vada a
vedere dove si spende di piu e perché. Si
intervenga. Operare in questo modo é
molto pii equo dei tagli verticali che fini-
rebbero per penalizzare esclusivamente
le amministrazioni piil virtuose».

Il premier Monti dovrebbe apprezzare...
«Sono abituato a giudicare dai fatti. Se
nei fatti, nonostante le rassicurazioni, le
parole del presidente del Consiglio si tra-
sformeranno in tagli lineari allora & evi-
dente che ci opporremo con tutte le no-
stre forze. Intendiamo difendere i bilan-
ci dei comuni italiani che sino adesso
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per il 98% hanno rispettato il patto di
stabilita, portando risparmi veri. Mi do-
mando quali siano stati quelli reali realiz-
zati dalle amministrazioni centrali negli
ultimi cinque anni. I nostri sono stati ta-
gli veri, non correzioni alla crescita ten-
denziale della spesa. Se si punta a rende-
re piu efficiente la pubblica amministra-
zione saremo in prima linea e faremo la
nostra parte. Se, invece, si intende ma-
scherare 'ennesima manovra per recu-
perare risorse, allora diciamo no».
Sindaci ¢ Comuni di fronte alPemergenza
della crisi sono in prima finea nella difesa
del cittadini. Una politica di tagli non r-
schia di porre anche un problema di demo-
crazia?

«Oramaila Repubblica siamo noi. In pri-
ma linea ci siano sempre piu solo noi e
nella testa dei cittadini sono i sindaci a
rappresentare le istituzioni democrati-
che. Questo non va sottovalutato. Lo Sta-
to & una parte della Repubblica, come lo
sono i Comuni. E con pari dignitd. La
Costituzione & chiara. Vogliamo fare la
nostra parte. Ma deve essere altrettanto
chiaro che non c’é chi da ordini e chi ese-
gue. Stato ed enti locali decidono assie-
me le misure strutturali da prendere. Lo
prevede la legge 42 sul federalismo che
ha istituito il coordinamento di finanza
pubblica e che da tempo chiediamo si
riunisca. Noi ai tagli lineari non ci stare-
mo. Non accettiamo che vadano in disse-
sto 1a meta dei comuni italiani, perdi piu
sulla base di obiettivi decisi a priori e
dall’alto. Alla fine si andrebbe al disse-
sto del bilancio pubblico. Per questo ¢
necessario vederci subito con il governo
e mettere a punto le metodiche di rispar-
mio. Spero che i nostri interlocutori non
deludano. Il percorso che ci era stato
presentato aveva altre caratteristi-
che...».
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Parlamento. Tabella di marcia ambiziosa per l'approvazione dei sette Dl che scadono in agosto

Decreti legge, avanti tutta

Al palo le riforme istituzionali e il Dd] contro la corruzione

Roberto Turno

mm Parte subito dal Senato
Poperazione spending review
bis. Appena varato dal Gover-
no, il nuovo decreto di taglio al-
la spesa pubblica comincia im-
mediatamente in questi giorni
il suoiterapalazzo Madama se-
condo un calendario pressoché
fissato: al massimo 20 giorni di
lavori fino al voto in aula, poi
l'inviodeltesto allaCamerache
entrola primasettimanadiago-
stodovrebbe licenziarlo defini-
tivamente.

Una tabella di marcia ambi-
ziosa, considerate le resistenze
che si sono gia scaricate su piut
partidel decreto.E che il Gover-
no dovra sicuramente difende-
reancoraunavoltaacolpidivo-
tidifiducia. Conlachance dalla
sua parte, pero, che deputati e
senatori non vorranno correre
il rischio di fare gli straordinari
fino ametaagosto e dirovinarsi
le vacanze.

Idecretilegge-eilricorsoal-
la fiducia da parte del Governo

- continuano a dettare i tempi
dilavoro delle Camere in quel-
lo che si conferma come un ve-
roeproprioslalomtraben dodi-
ci provvedimenti urgenti in vi-
gore. Con conseguente scarso
spaziodadedicare allanormale
attivitalegislativa suiprovvedi-
mentiordinari. Traiqualitutta-
via brillano tre capitoli tutti da
scrivere e che sono il cuore del
dibattito politico.

A partire dalle riforme istitu-
zionali, ormai pressoché fallite
dopo il blitz di Pdl e Lega su se-
mipresidenzialismo e Senato fe-
derale: cosasifara, a questo pun-
to, deltaglio (ridotto) dei parla-
mentari, con tempi sempre piit
stretti per il varo di una riforma
costituzionale senza la quale
l'indice digradimento dei parti-
ti ¢ destinato a scendere sem-
predi piti? Unarisposta potreb-
be arrivare in questi giorni tra
commissione Affari costituzio-
nali e Assemblea del Senato.

Altrarisposta attesa a breve,
e pure fortemente sentita

dall’elettorato, riguardalarifor-
ma elettorale e la cancellazione
del porcellum e delle liste bloc-
cate dalle segreterie dei partiti.
Infine, altra materia popolar-
mente molto sensibile, la legge
anticorruzione, che dopo il si
della Camera rischia di vivac-
chiare al Senato: un fallimento
si tradurrebbe in un altro flop
peripartitichelabloccano. An-
che in questo caso, al massimo
la prossima settimana se ne sa-
pradipit.

Intanto in questi giorni arri-
veranno al traguardo finale tre
decreti (editoria, sicurezza nei
trasporti, protezione civile) e il
DI 74 sul terremoto sara licen-
ziato dalla Camera e trasferito
al Senato. Mentre verso il pri-
mo bivio in commissione si av-
viano due decreti pesantissimi,
su cui il Governo ha scommes-
soforte:il D183 sulla crescita(al-
la Camera) e il DIl 87 sulle di-
smissioni del patrimonio pub-
blico (al Senato), che sbarche-
ranno in aula tra sette giorni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Decreti
Provvedimento N. | MN.atto | Scad Stato dell’iter
Disposizioni urgenti per la
razionalizzazione della spesa 52| 532848 7-lug  Approvato definitivamente
pubblica (spending review)
Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro Approvato dalla Camera. La
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T p Approvato dal Senato. Assegnato”
Qualificazione delle imprese e g b
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“Misure urgentiin favore delle : s
popaolazioni colpite dal terremotoin |74 | C5263 6-ago ?gg?:m:g:“: Egm:vassmne
_Emilia Romagna
Misure per assicurare la sicurezza, per i R
la funzionalita del corpo dei Vigilidel |79 | 53365 19-ago ig:ﬁﬁrgﬁﬂﬁ!?;;;ﬂﬂg?gﬂ:t o
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produttive della Camera
temicetnnd ; i . All’esame delle commissioni
Dismissioni del patrimonio pubblico e ; SR :
riduzione del personale 87| S3382 26-ago g::alzgﬂﬂancm e Finanze del
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Approfondimenti Il riordino di detrazioni che valgono 260 miliardi

SCONTI FISCALI NEL MIRINO DEL GOVERNO
NUOVI TAGLI PER NON ALZARE L'IVA

720 agevolazioni da rivedere, ad agosto il quadro degli interventi necessari

Tax expenditures

E stata fatta la «xmappa» delle
tax expenditures: detrazioni ed
esenzioni che riducono il
carico fiscale per cittadini e
imprese e che indirettamente
portano a una diminuzione del
gettito per lo Stato

MILANO — Non ¢ finita. I tagli che
saranno introdotti con 'entrata in vi-
gore del decreto sulla spending re-
view non metteranno gli italiani al ri-
paro dall’aumento dell'imposta sul
valore aggiunto. Il rialzo dell’Iva & so-
lo slittato. A meno che il governo non
riesca a recuperare altri 6,5-7 miliardi
di euro. A Palazzo Chigi sanno gia do-
ve mettere le mani: fra gli oltre 700
tipi di detrazioni, deduzioni e sconti
fiscali, che ogni anno sottraggono cir-
ca 260 miliardi alle casse dello Stato.

A meta agosto il ministero dell’Eco-
nomia potrebbe essere gia in grado
di definire la dimensione degli inter-
venti possibili, avendo a quel punto
ormai elaborato i dati sull’autotassa-
zione di luglio. La base di partenza sa-
ra probabilmente il rapporto sulle
agevolazioni fiscali presentato a fine
dicembre ed elaborato da un gruppo
di lavoro presieduto da Vieri Ceriani,
oggi sottosegretario con delega alle
Finanze e all’epoca responsabile fisca-
le della Banca d'Italia. Su incarico del
precedente ministro dell’Economia
(Giulio Tremonti), e stata fatta la
«mappa» di quelle che il mondo an-
glosassone definisce tax expenditu-
res, cioé le deduzioni, detrazioni ed
esenzioni che riducono il carico fisca-
le per i cittadini e le imprese e che in-
direttamente portano a una diminu-
zione del gettito per lo Stato e dun-
que al conseguente aumento della
spesa pubblica. Ne sono state monito-
rate 720 e sono state classificate in ba-
se a 14 codici, di cui i primi 3 usati
per indicare il grado di protezione
pit elevata. Nelle agevolazioni fiscali
finiscono ad esempio le detrazioni
del 19% delle spese mediche, quelle
del 36% sul recupero edilizio e del
55% per il risparmio energetico, oppu-
re quelle degli interessi passivi sui
mutui. Ma anche le detrazioni per il
coniuge, i figli e i parenti a carico:
quest’ultime, che interessano circa
12 milioni di contribuenti, fanno par-

La delega

[l riordino era gia previsto nel
ddl delega per la riforma fiscale
approvato dal Consiglio dei
ministri in aprile. Li si spiegava
che sarebbero state tagliate le
agevolazioni ingiustificate,
superate o i doppioni

te del cosiddetto gruppo protetto. In-
fatti dei circa 260 miliardi di euro di
detrazioni, 83 miliardi sono stati
«blindati» dai tecnici perché sono
sconti che garantiscono il rispetto di
principi costituzionali, oppure evita-
no doppie imposizioni o garantisco-
no il rispetto degli accordi internazio-
nali o della compatibilita con I'ordina-
mento comunitario.

1l lavoro di riordino era gia previ-
sto nel disegno di legge delega per la
riforma del sistema fiscale approvato
dal Consiglio dei ministri il 16 aprile
scorso, in cui veniva spiegato che sa-
rebbero state tagliate «le agevolazio-
ni che appaiono in tutto o in parte in-
giustificate, o superate alla luce delle
esigenze sociali ed economiche, o
che costituiscono una duplicazione».

Nel rapporto di fine anno venivano
indicate con un elevato grado di pro-
tezione oltre alle detrazioni per i fami-
liari anche quelle per lavoro e pensio-
ni. Le linee indicate nel testo della de-
lega fiscale sono abbastanza chiare: i
primi a saltare saranno gli sconti piti
«datati», quelli di importo minore e
che toccano pochi contribuenti o in
contrasto con altri principi dell’ordi-
namento fiscale. Del resto l'altro ieri
il sottosegretario Ceriani ha confer-
mato che «c’é tutto un ricettario di
possibili modi per intervenire» e che
«il tema sara oggetto di analisi per
scelte precise nei mesi prossimi. Se ci
fosse stata la possibilita di avere qual-
che elemento concreto lo avremmo
fatto ora. Ci lavoreremo sopra. Poi la
delega fiscale € in piedi e il governo
trovera la soluzione piu soddisfacen-
te». Fondamentali sono i dati sull’au-
totassazione di luglio che i tecnici del
ministero potranno elaborare per il
mese prossimo. A quel punto potran-
no definire il quadro e la dimensione
degli interventi necessari.

Francesca Basso
S @Bassofbasso
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cheil governo
deve recuperare
per lasciare

I'lva alle aliquote
attuali
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I tipi

di agevolazioni
fiscali: il governo
punta a ridurli
per recuperare
16,5 miliardi
necessari

per evitare
'aumento dell'lva

L'lva e le agevolazioni fiscali  mweomosmorero. m oerereren mrmeememrs

TOTALE AGEVOLAZIONI 83, 12

%] 263,75

Persone fisiche Consumi, imposte indirette e immobili
Casa Famiglia Lavoroepensioni  Rendite catastali | Accise Iva
9,49 21,06 58,10 63,96 2,37 40,94
9,|48 17,17 54,66 1,_?5
i !ll lll
0,01 389 344 042
Erogazioni liberali ¢ Altre misure Risparmi Altre imposte Imposte Tributi locali
e terzo settore 0,22 e investimenti indirette su assicurazioni 4,03
013 15,88 §,02 private e vitalizi
0,21 14,70
’ X
0,01 1,18
Imprese Enti non commerciali
Imposte dirette Creditidiimposta | Irap
23,67 1,39 6,90 0,39
14
| »
9,67
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I versamenti al Fisco

1l Fisco chiama: scade oggi il termine per le
dichiarazioni dei redditi, dopo la proroga
che ha fatto slittare i pagamenti dal 18
giugno scorso al g luglio. Ma per chi avesse
problemi di liquidita e possibile prendere
ancora tempo: i versamenti possono infatti
essere rinviati di un altro mese pagando
una piccola maggiorazione pari allo 0,4 per

Oggi la scadenza per la dichiarazione dei redditi

cento. E anche chi presenta Ia dichiarazione
unificata puo versare il saldo Iva pagando
una maggiorazione dello 0,4 per cento per
ogni mese o frazione di mese successivo al
16 marzo. Analogo slittamento & previsto
per le societa sottoposte agli studi di
settore e ai contribuenti che partecipano a
societa di persone,

GOVERNO E P.A.
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PROTEZIONE CIVILE
Gabrielli: Emilia
container

e poi vere case

Parla il capo del
Dipartimento,
Franco Gabrielli:
«Lariformadella
Protezione civile
ha limitato i
rischi di abusi,
ma anche ridotto
i fondi. Ho meno del 20% delle
risorse di Beriolasos. Ricostruzione
in Emilia? Piis container, meno
villette, poi vere case.

MIRAA PAGINA 1.3

«Senza fondi, meno Protezione»

Gabrielli: ho meno del 20% dei fondi di Bertolaso e ho assunto 300 persone

Iintervista

Mentre proseguel'iter

del decretolegge che
riformail settore, il capo
del Dipartimento
nonnascondelasua
preoccupazione perla
diminuzione dellerisorse
Masidice prontoad
accettareledifficolta come
contributo al Paesein
questo momento di crisi
Difendeilmodello
L’Aquila, ma «in Emilia pit1
container e meno villette»
Sul predecessore

non si sbilancia,

ma e certoche

I'emergenza corta
elascarsita di fondi

ridurrannoirischi
dinuove «cricche»

DI ANTONIO MARIA MIRA

aro presidente € mol-
(( to difficile fare prote-
zione civile al tempo

delle vacche anoressiche. Perché
vede, il mio predecessore aveva
grandi disponibi-

lita e strumen-
timentreio
ho stru-
menti e
risorse molto limitate e in pitt a lui
le ordinanze gliele firmava il Pre-
sidente del Consiglio che & tutela-
to dall’articolo 95 della Costitu-
zione. Oggi le firmo io che sono
non tutelato». Cosi si e sfogato
Franco Gabrielli col premier Ma-
rio Monti in occasione della visi-
ta in Emilia. Parole che il capo
del Dipartimento della Pro-
tezione civile ci racconta.
Assieme alla reazione del
capo del Governo. «Lui
che e molto intelligente,
ha annuito capendo
queste difficolta. Noi le
accettiamo come no-
stro contributo al Pae-
se che vive una condi-
zione di grande diffi-
colta. E perché ci sem-
bra il giusto prezzo da
pagare per restituire al-
la nostra organizzazio-
ne quella centralita che
era doveroso riconqui-
stare».
Parla diieri e di
oggi. Della
«coraz-
zata
Berto-
laso» e
di
quello che e oggi, <ho meno del
20% delle sue risorse». Riconosce
gli errori ma, aggiunge, «"Sodoma
e Gomorra" del malaffare io qua
non ’ho trovata. Quando le boc-
ce saranno ferme e si avra la sere-
nita di guardare in modo pii1 cor-
retto al passato, sono convinto che
restera il giudizio critico su un u-
tilizzo abnorme dello strumento
di Protezione civile, del quale pa-
ghiamo le conseguenze. Ma sono
anche certo che almeno per quan-
toriguardail Dipartimento si ren-

GOVERNO E P.A.

dera giustizia». Comunque in E-
milia non si seguira la strada a-
quilana, che pure difende. Insom-
ma niente Case. «Sceglieremo,
d’accordo con gli amministratori
emiliani, soluzioni meno agiate,
pilt provvisorie».

Un po’ come Zamberletti in Irpi-
nia?

Esatto. Pili container e meno vil-
lette. Con un impatto economico
sicuramente minore.

Insomma prefetto davvero si
cambia?

Questo e un paese un po’ strano
nel quale per anni si e utilizzata la
Protezione civile per gestire in ma-
niera straordinaria

le cose ordina-

rie e poi a

un certo punto, un po’ per stru-
mentalizzazione, un po’ magari
per qualcosa di vero, si € ritenuto
che fosse arrivato il tempo di ge-
stire cose straordinarie con pote-
ri ordinari.

Bertolaso ha detto che oggi sem-
brate un’auto col freno amano ti-
rato.

Il problemanon e tanto di avere la
Protezione civile che si vorrebbe,
quanto quella che ci possiamo
permettere. Ricordo che ho eredi-
tato anche la stabi-

lizzazione di 300

persone con una

spesa di 30 milioni.
Mentreremuneroil

personale per I'E-

milia con un quar-

to di quello chesie
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fatto per L'Aquila.

Ma lei protesta?

Ho due obblighi.

Da una parte dare

esecuzione alla di-

rettive perché mi

hanno insegnato

che gli ordini si e-

seguono purché

non siano palese-

mente illegittimi o

costituiscano un

reato. Maho anche

un obbligo morale

di denunciare chei

fondi sono pochi.

Come per la cam-

pagna antincendi:

costa 120 milioni

ma per il 2013 ne

abbiamo solo 64. Limportante e
chesisappia e cheil prossimo an-
no, se non ci saranno altri fondi,
nessuno mi dica “ma dove stanno
gli aerei?”.

Leistituzionilocali hanno capito
che I'aria € cambiata o sente an-
cora le richieste «vieni qui, risol-

vici i problemi...»?

Ho passato un anno e mezzo a
spiegare che erano cambiati stru-
menti, contesti e risorse. Solo chi
vuole fare della polemica gratuita
non se ne rende conto. Eppure
continuano ad arrivare richieste:
sindaci, parlamentari e anche un
ministro. E allorarispondo «ma al-
meno i giornali li leggete?».

C’e ancora qualcuno che pensa di
fare affari con le emergenze?
Forse hanno capito... Anche se

non potranno essere eliminati in
toto. Certo i tempi accorciati del-
le emergenze e i fondi limitati ri-
durranno i rischi di
nuove cricche. Non
saremo indotti in
tentazione...
C’e chi dice «non
vogliamo un’altra
LAquila».
E ingiusto. A L’A-
quila sono stato 13
mesi, abbiamo tro-
vato anche molte
criticita, come ne
troveremo in Emi-
lia, ma posso dire
che molte cose che
stiamo suggerendo
agli amministrato-
ri emiliani mutua-
no da quell’espe-
rienza. Certo non
dobbiamo nascon-
derci dietro a un
dito: a I’Aquila il
terremoto era arri-
vato molto prima
del 6 aprile perché
hainciso suun tes-
suto politico, am-
ministrativo e economico gia de-
bilitato. Quello che vedo in Emilia
e la coesione: industriali, sinda-
cati, amministratori. All'Aquila
non e stato cosi.
Forse perché tanto ci pensava la
Protezione civile?
Le sintetizzo: Gabrielli non e Ber-
tolaso ma e anche vero che Erra-
ni non e né Cialente né Chiodi.
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LA NORMATIVA

Controlli assidui
e soldi da accise:
ecco la rivoluzione

ROMA. Tempi brevj e
controlli aumentati. E lo
spirito del DI 59 che riforma
la Protezione civile.Approvato
dalla Camera con molte
modifiche, ora & in Senato che
deve approvarlo entro il 12
luglio. Il punto pill innovativo &
che lo stato d’emergenza non
puod «di regolay, superare i 90
giorni,con una proroga
massima di 60 &m la "palla"
ssa a regioni e enti locali).

er evitare stati di emergenza
eterni. Le ordinanze di
Protezione civile non sono pitl
firmate dal Presidente del
Consiglio ma dal capo del
Dipartimento e dopo 30
giorni dalla dichiarazione di
stato di emergenza devono
avere il concerto del Mef (la
norma introdotta da Tremonti
lo prevedeva fin dal primo
Fiorno, di fatto bloccando

operativita della Protezione
civile). Inoltre & previsto un
pit stringente controllo della
Corte dei Conti. Per quanto
riguarda le risorse si ricorre al
Fondo nazionale di protezione
civile che viene reintegrato
anche con un aumento delle
accise sui carburanti, non
superiore a 5 centesimi al
litro. Il testo originario del dl
limitava ['attivita del
Dipartimento a generici
«interventi provvisionali
strettamente necessari alle
prime necessita nei limiti delle
risorse disponibili». Ora si
parla di ripristino della
funzionalita”, in condizioni di
sicurezza, dei servizi pubblici e
delle infrastrutture di rete
strategiche, oltre che la
realizzazione di interventi
indispensabili per contenere al
massimo le perdite subite e
garantire il riavvio delle
attivita economiche.
(A.M.M.)
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MASSIMO GIANNINI

RA sicapisce perchéigo-
Overni preferiscono au-

mentare le tasse. Soprat-
tuttoneiPaesiastatalismodiffu-
so comel'Italia, la spesa pubbli-
cael’“oggetto” del contratto so-
cialeeil cuoredella costituzione
materiale. Tagliare la spesa
equivalearinegoziareil primo, e
ariscrivere la seconda. Per que-
stoildecretosulla “spendingre-
view” varato da Monti, oltre che
un forte impatto economico, ha
un alto costo politico. La lama
delgovernoaffondanonsolosu-
gli sprechi, ma nella carne viva
della societaitaliana. La tempe-
stivita ¢ soddisfacente. Ma an-
cora una volta I'equita e inter-
mittente. Il tasso di riformismo
delprovvedimento noneassen-
te, ma e insufficiente: siamo alla
“modica quantita”.

“Tagli versus riforme”. Tom-
maso Padoa-Schioppa, che la
“spending review” la lancio nel
2007 da ministro del Tesoro,
aveva colto (ma non sciolto) il
nodo gordiano. Nell'Italia del
compromesso permanente sul-
le spalle delle generazioni futu-
re, dei diritti acquisiti e dei privi-
legi consolidati, delle sinecure
per gli inclusi e delle ingiustizie
per gli esclusi, serve innanzitut-
tola“revisionedellaspesa”,non
la sua “liquidazione”. Un’ope-
razione che richiede il bisturi,
non il machete. Una missione
che esige un’idea di Paese, non
una “ideologiadella cassa”.

uesto, per un governo che consideri il

Welfare un valore irrinunciabile del-

I’Occidente e non un ferrovecchio in-

servibiledel Novecento, significa chela
spesa pubblica in molti casi va tagliata, ma in
qualche altro caso va aumentata. Il saldo finale
devegenerare unrisparmio significativo peril bi-
lanciodello Stato. Mainsiemeaquesto, deve pro-
piziare anche un “compromesso al rialzo” tra lo
Stato che offre servizi eil cittadino cheli produce
echeseneserve.

La “spendingreview” di Montiinclina pitiverso
la voce “tagli” che non verso la voce “riforme”.
L'urgenza del gettito fa premio sull’efficienza del
sistema.Inparteerainevitabile, vistalacriticitadel
giudizio dei mercati su un’Italia soverchiata dal
suodebitosovranoelanecessitadiscongiurareun
nuovogirodivitesull'lvanel2013. Almeno suque-
sto, il premier ha mantenuto la promessa, co-
struendo una manovra estesa anche se non abba-
stanza profonda. Taglio per taglio. Prima di inter-
venire sulle “voci” pil1 sensibili si doveva aggredi-
reil capitolo delle spese militari, limitando o azze-
rando I'investimento da 12 miliardi sui caccia F-
35, che servono alla Difesa come biglietto
d’ingresso nelle commesse della Lockheed, ma
non servono al Paese.

Risparmi per 26 miliardi non sono pochi, per

un’economia che decresce da anni e per una so-
cieta che sopportasacrifici damesi. Ma € una cura
indispensabile. A dispetto del mal di pancia dei
partiti, dell’ira degli entilocali, dellarabbia deisin-
dacati e dei dubbi causidici degli economisti. Ave-
vamo giustamente criticato il decreto Salva-Italia
perché ruotava al 70% intorno agli aumenti d’im-
postaerinviavaitaglidispesa. Oracheitaglidispe-
sa arrivano non si puo opporre un dissenso ugua-
leecontrario. Piacciaono (eanoiquestoimpegno
draconiano e non richiesto assunto da Tremonti
non piace) I'Italiaha promesso alla Ue il pareggio
di bilancio nel 2013. Per rispettare i patti, & giusto
attingere con pittdeterminazione al tesoretto “oc-
culto” di un’evasione fiscale da 200 miliardi, e a
quello “emerso” di un patrimonio alienabile da
450 miliardi. Ma non basta. E allora, delle due I'u-
na:osielevanoletasse, osiabbattonolespese.Non
volerené'unanél’altra € unafuganell’irrealta.

Lavoce pili critica sul piano sociale riguarda la
sanita. Il governo ha opportunamente rinunciato
al taglio centralizzato degli ospedali minori: toc-
cheraalle Regionirazionalizzarele strutture e por-
tarelo standard a 3,7 postiletto ogni mille abitan-
ti. Resta il fatto che alla sanita si chiederanno altri
sacrifici per 5 miliardi in tre anni. Se si sommano
agli 8 miliardi decisi dal precedente governo, il
“conto” addebitato alla spesa sanitariaammonta
a 13 miliardi. Pochi, se si pensa che danoiuna Tac
costa il doppio che in Germania e il triplo che in
Francia, e che un posto letto costa 134 mila euro
l'anno in Lombardia e 200 mila in Campania.
Troppi, se si pensa che I'attesa media per quella
stessa Tac e di 3-6 mesi, e in molte strutture anche
d’eccellenzaqueglistessipostilettomancano pro-
prio.

11 pubblico impiego paga un dazio pesante, ma
obiettivamente non devastante. Gli organici si ri-
ducono di 6.954 dipendenti e 293 dirigenti. Il ri-
corsoallamobilitaobbligatoriafacadereiltabtidel
posto fisso. Puo dispiacere a un settore che da tre
anni sopporta gia il blocco della contrattazione.
Ma e un fatto che oggila Pubblica amministrazio-
ne paga lo stipendio a 3 milioni 458 mila 857 di-
pendenti che secondo la Corte dei conti, in rap-
porto alla popolazione residente, costano in me-
dia 2.849 euro all’anno per ciascun italiano. Piit
della Germania (2.830 euro), ma anche della Spa-
gna (2.708 euro) e persino della Grecia (2.436 eu-
ro). Ed eunaltrofattoche dallaproduttivitadel set-
tore pubblico arrivano “segnali preoccupanti”.
Pesano “I'assenza della meritocrazia” e la “distri-
buzione indifferenziata dei trattamenti accessori,
al difuori di criterirealmente selettivi e premiali”.

L’amministrazione giudiziariafalasuaparte.La
“rivoluzione epocale” dicui parlail ministro Seve-
rino & un eccesso retorico, malo sfoltimento di 37
tribunali minori, 38 procure e 220 sezioni distac-
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catenonpuofargridarealloscandalo,néincide sui
tempi biblici della giustizia civile, che richiede in
media1.210giorni perlarisoluzione diuna causa.
Lagiustiziaitaliana eélapiticarad’Europa, costa67
eurol’anno perognicittadino, controi46 eurodel-
laFranciaei22 del Regno Unito. La geografia giu-
diziaria del Paese € difforme e squilibrata: a Bolza-
no c’e un giudice ogni 110 cancellieri, a Campo-
bassocen’euno ogni221.Gliavvocati possono ur-
larefinchévoglionoillorosdegno corporativo. Ma
disboscare questa giungla € I'affermazione di un
dovere, nonlalesione di un diritto.

In un quadro di austerita complessiva, anche i
famosi “costi della politica” subiscono un ridi-
mensionamento. Lasoppressione di 60 Provincee
una vittoria del premier, che haresistito alle pres-
sioni dei cacicchi, ed e riuscito a fare quello che i
partiti promettono da anni e non fanno. Se si ag-
giungonoildimezzamentodelleautoblu,'abbat-
timento deicontrattid’affitto,iltaglio parziale del-
le poltrone nei cda delle societa pubbliche e delle
consulenze negli enti, non si puo dire che Monti
abbia ceduto alle solite lobby. Una volta tanto, il
Palazzo paga il suo tributo al risanamento. E un
provvidenziale ripensamento notturno ha evitato
al governo la pii folle delle scelte: il taglio di altri
200 milioni all Universita, per dirottare il ricavato
alsostegnodellescuole private parificate. Sarebbe
stato un danno simbolico ma enorme per un’i-
struzione pubblica giamortificatain questianni, e
unabeffaperigiovaniaiquali si promettono pon-
tid’orosospesisull’abisso. Perfortunail buonsen-
so delle istituzioni repubblicane ha fatto premio
sul consenso delle gerarchie ecclesiastiche.

La“spendingreview” eun “metodo digoverno”
della cosa pubblica, e dunque & molto piit che un
antidoto controil deficit. Questo decreto e soloun
passo iniziale, e ancora parziale, sulla strada del
cambiamento dei processi diriqualificazione del-
la spesa. Ne serviranno altri, pilt convincenti. Ma
intantoil primo éstato compiuto. UgoLaMalfaso-
steneva che in genere “I'Ttalia fa riforme con spiri-
to corporativo, quindifacontro-riforme”. Almeno
questo, stavolta, non e accaduto.

m. giannini@repubblica. it
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Le novita del decreto spending review (94/2012). Nel sanitario prezzi da abbassare del 5%

Imprese, beni scontati per la p.a.

I contratti devono essere adeguati alle convenzioni Consip

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

e imprese che hanno

contratti in essere con le

pubbliche amministrazio-

ni potranno vedersi risolti
i contratti se non procedono alla
riduzione del 5% dei prezzi con-
trattuali per forniture di beni e
servizi nel settore sanitario; in
tutti i settori sara ammesso il
recesso dal contratto se le im-
prese non adeguano i contratti
in vigore alle migliori condizioni
previste in convenzioni Consip
successive alla stipula dei con-
tratti stessi; introdotto I'obbligo
di acquisizione di beni e servizi
con le procedure Consip o delle
centrali di committenza regiona-
li, pena la nullita dei contratti e
la responsabilita disciplinare del
funzionario.

Larga parte dell'intervento di
riduzione della spesa pubblica
per acquisti di beni e servizi pre-
vista nel decreto sulla revisione
della spesa pubblica approvato
nella notte fra giovedi e venerdi
scorso, e pubblicato venerdi sera
in GU (dl 94/2012), deriva dal
lavoro condotto dal commissario
Enrico Bondi che ha consentito
di mettere a punto indicatore di
valore mediano di spesa rispet-
to al quale stimare l'eccesso di
spesa in capo alle amministra-
zioni.

Nell’operazione & finita una
vasta tipologia di spese: dalle
spese di cancelleria a quelle per
i carburanti; al consumo di ener-
gia elettrica; alle spese di pulizia
e a quelle postali, ai buoni pa-
sto, alle spese per pubblicita, a
quelle per la somministrazione
di pasti nelle scuole e ospedali.

All’esito delle verifiche effet-
tuate sui prezzi delle diverse for-
niture omologhe il Governo ha
articolato un intervento che da
un lato riduce la spesa e dall’al-
tro aumenta la trasparenza del-
le procedure di aggiudicazione
degli appalti. Limpatto & sulle
amministrazioni ma anche sul-

le imprese che in alcuni casi ve-
dranno ridursi non di poco i con-
tratti in essere e, sui contratti da
affidare, si troveranno a dovere
contrattare prezzi di gran lunga
pit bassi rispetto ad oggi.

Il dato di partenza era rap-
presentato dal fatto che gli ac-
quisiti fatti attraverso Consip
(centrale di committenza) sono
numericamente molto inferiori
a quelli compiuti direttamente
dalle singole amministrazioni
(spesso a costi maggiori). La ri-
cetta & stata quella di indirizza-
re gli acquisti di alcuni beni sul
sistema Consip e sulle centrali
di committenza regionali. Que-
sto obbligo viene sanzionato con
la nullita dei contratti che non
siano stati stipulati attraverso
gli strumenti di acquisto messi
a disposizione da Consip, ad ec-
cezione di quelli fatti utilizzando
altre centrali di committenza (e
a tale riguardo sara istituito un
albo delle centrali di committen-
za). Tutti gli acquisiti fatti dalle
diverse centrali di committenza
dovranno comunque essere co-
municati al commissario stra-
ordinario e Consip pubblichera
i dati delle convenzioni e dei
contratti.

Per alcune tipologie di beni e
di servizi, quindj, si prevede I'ob-
bligo assoluto per le pubbliche
amministrazioni di acquistare
attraverso gli strumenti di ac-
quisto e di negoziazione messi
a disposizione da Consip ovvero
dalle centrali di committenza
regionali; ogni violazione rende-
ra nulli i contratti e costituira
illecito disciplinare e causa di
responsabilith amministrativa.
Queste regole varranno per:
energia elettrica, gas, carburanti
- rete ed extra-rete, combustibi-
li per riscaldamento e telefonia
fissa e mobile.

Rimarra in capo alle ammi-
nistrazioni la possibilita di ef-
fettuare acquisti autonomi ma
soltanto per la durata e per la
misura strettamente necessarie,

GOVERNO E P.A.

in attesa della stipula della con-
venzione messa a disposizione
dalla Consip e dalle centrali di
committenza regionali. I piccoli
comuni potranno, in alternati-
va all’obbligo di costituire una
centrale di committenza, utiliz-
zare gli strumenti elettronici di
acquisto gestiti da Consip o da
altra centrale di committenza.
Per i contratti che le imprese
hanno in essere, si prevede ex
lege la facolta di recesso qualora
le imprese non adeguino il con-
tenuto delle prestazioni ancora
da effettuare alle migliori con-
dizioni previste in convenzioni
Consip successive alla stipula
dei contratti stessi. Il mancato
esercizio del diritto di recesso &
comunicato dalla Amministra-
zione alla Corte dei conti al fine
del controllo successivo sulla
gestione del bilancio e del patri-
monio. Nel settore della sanita
si prevede anzitutto la rideter-
minazione degli importi e delle
prestazioni previsti nei singoli
contratti di fornitura nella mi-
sura del 5%, a decorrere dall’en-
trata in vigore del decreto legge
e per tutta la durata del contrat-
to. Si tratta di una misura che il
Governo definisce, giustamente,
straordinaria — finalizzata ad
anticipare gia nel 2012 le mi-
sure sui beni e servizi previste
dal decreto legge n. 98 del 2011
— e che produrra i suoi effetti a
decorrere dal 2013. Per andare
a regime pienamente sara pero
necessario che le centrali di ac-
quisto tengano conto dei nuovi
contratti dei prezzi di riferimen-
to che 'Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici rendera noti
e disponibili. Per i contratti gia
stipulati & prevista invece una
rinegoziazione tra Azienda sani-
taria e fornitori, oppure la pos-
sibilita di recesso da parte della
struttura pubblica, nel caso di
significativi scostamenti (20%)
tra i prezzi in vigore e quello di
riferimento (in deroga all’artico-
lo 1171 del Codice civile).
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Obbligo per le imprese
di adeguare il conte-
nuto delle prestazioni
ancora da effettuare
alle migliori condizioni
previste in convenzio-
ni Consip successive
alla stipula dei contratti
stessi, pena il recesso
dal contratto d aparte
dellAmministrazione;.

I'obbligo assoluto per
le pubbliche ammini-
strazioni di acquistare
attraverso gli strumenti
di acquisto e di nego-
ziazione messi a di-
sposizione da Consip
ovvero dalle centrali di
committenza regionali;

nullita dei contratti che
non siano stati stipulati
attraverso gli strumenti
di acquisto messi a di-
sposizione da Consip

rideterminazione degli
importi e delle presta-

v

zioni previsti nei singoli
contratti di fornitura del
settore sanitario nella
misura del 5%, a de-
correre dall'entrata in
vigore del decreto leg-
ge e per tutta la durata
del contratto;

sempre nel settore sa-
nitario: rinegoziazione
del contratto fra impre-
sa e ASL o esercizio
della facolta di recesso
da parte della struttura
pubblica, nel caso di si-
gnificativi scostamenti
(20%) tra i prezzi in vi-
gore e quello di riferi-
mento;

da inizio 2013 gennaio
2013 le pubbliche am-
ministrazioni possono
acquisire a titolo one-
roso servizi di qualsiasi
tipo, anche mediante la
stipula di convenzioni,
da enti di diritto privato
soltanto in base a pro-

cedure previste dalla
normativa nazionale e
comunitaria;

divieto di costituzione di
societa in house dal 1°
gennaio 2013;

affidamenti in house
solo per valori al di sotto
dei 200.000 euro

a decorrere dal 1° gen-
naio 2014 le pubbliche
amministrazioni devono
acquisire sul mercato di
beni e servizi mediante
le procedure concor-
renziali previste dal co-
dice appalti € non pos-
sono affidare in house;
le societa pubbliche a
partecipazione totali-
taria verranno sciolte
entro il 31 dicembre
2013, ovvero, in caso di
mancato scioglimento,
non potranno riceve-
re affidamenti diretti di
servizi

Affidamenti in house, tetto a 200 mila euro

Da inizio 2014 gli affidamenti in house a
societa pubbliche saranno ammessi sol-
tanto se di importo inferiore a 200 mila
euro annui; la regola generale sara pero
che le amministrazioni dovranno acquisire
beni e servizi sul mercato con le procedure
nazionali o comunitarie in materia di evi-
denza pubblica, ¢ quindi con gara. Le so-
cieta a partecipazione totalitaria pubblica
dovranno essere sciolte entro fine 2013 o,
in assenza di scioglimento, non potranno
acquisire affidamenti in house. Sono que-
ste alcune delle misure previste nel testo
del decreto-legge sulla spending review che
dedica alcune rilevanti disposizioni alla di-
sciplina delle societa pubbliche.

Un primo punto fermo introdotto dal decre-
to-legge riguarda la previsione del divieto
per le pubbliche amministrazioni di dete-
nere partecipazioni in societa controllate,
direttamente o indirettamente che abbiano
conseguito per 'anno 2011 un fattarato da
prestazione di servizi a favore di pubbliche
amministrazioni superiore al 90%. Le so-
cieta a partecipazione totalitaria dovranno
quindi essere sciolte entro il 31 dicembre
2013, ovvero, in caso di mancato sciogli-
mento, non potranno ricevere affidamenti
diretti di servizi, ancorché abbiano le carat-
teristiche che, in base alla ginrisprudenza
comunitaria, le abiliterebbero ad ottenere
incarichi dalle amministrazioni pubbliche
che ne possiedono il capitale (cioé il co-
siddetto «controllo analogo» derivante
dall’essere, in sostanza, la longa manus
dell’Amministrazione che ne possiede il
capitale).

Per le societa non 100% pubbliche il termi-
ne per la cessione delle quote viene invece
fissato al 30 gingno 2013

Allo scopo di assicurare il rispetto dei prin-
cipi di concorrenza e di libero accesso al
mercato, nonché la parita fra tutti gli ope-
ratori economici nel territorio nazionale, il
provvedimento stabilisce anche che a decor-

rere dal 1° gennaio 2014 le pubbliche ammi-
nistrazioni dovranno acquisire sul mercato
i beni e servizi che avevano affidato alle so-
cieta pubbliche in house, mediante le proce-
dure concorrenziali previste dal codice dei
contratti pubblici. In verita, comunque, non
si trattera di un vero e proprio azzeramen-
to degli affidamenti in house dal momento
che il deereto-legge stabilisce che dal primo
gennaio 2014 'affidamento diretto possa
avvenire, sempre ¢ soltanto a favore di so-
cieta a capitale interamente pubblico, nel
rispetto della normativa comunitaria per la
gestione in house (cio¢ sempre in presenza
del c.d. «controllo analogo»), a condizione
che il valore economico del servizio o dei
beni oggetto di affidamento sia pari o infe-
riore a 200 mila euro annui.

Dal punto di vista dei costi il decreto in-
cide anche sulla composizione dei consigli
di amministrazione delle societa a totale
partecipazione pubblica stabilendo che i
consiglio di amministrazione siano compo-
sti da non pin di tre membri (due devono
essere dipendenti dell’'amministrazione ti-
tolare della partecipazione, in caso di so-
cieta a partecipazione diretta; oppure due
dipendenti della societa controllante, per
le societa a partecipazione indiretta; il ter-
zo componente ha fanzioni di presidente e
amministratore delegato).

Il decreto interviene anche per evitare affi-
damenti diretti con privati prevedendo che
a decorrere dal 1° gennaio 2013 le pubbli-
che amministrazioni possono acquisire a ti-
tolo oneroso servizi di qualsiasi tipo, anche
mediante la stipula di convenzioni, da enti
di diritto privato soltanto in base a pro-
cedure previste dalla normativa nazionale
e comunitaria. In tal caso gli enti privati
non possono ricevere contributi a carico
delle finanze pubbliche (con I'eccezione
delle fondazioni istituite con la finalita di
promuovere lo sviluppo teenologico e 'alta
formazione tecnologica).
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Parla il Governatore della Banca d'ltalia: contro la crisi serve spirito civile e condivisione

«Le condizioni per crescere»

Visco: due progetti-Paese. No a terapie choc sul debito

(f. de b.) La crisi s’aggrava, ma il governo & sulla
strada giusta. Pili coraggio nei tagli alla spesa per ri-
durre le tasse giudicate eccessive. La recessione mor-
de: il Pil scenderd del 2%, ma a fine anno potremo for-
se tornare a crescere, Il Governatore della Banca d'lta-
lia, lgnazio Visco, in un'intervista al Corriere, sostiene
che soltanto 200 punti di spread sono colpa nostra, il
resto & dovuto ai problemi comuni dell'euro. Propone
due progetti per la crescita: un piano di manutenzio-
ne straordinaria del Paese e uno sportello unico per
gli investimenti esteri. Promuove la riforma del lavo-
ro e critica la veduta corta degli imprenditori.

ALLE PAGINE 2E 3

Lo spread? Solo 200 punti dipendono da noi
L aiuto agli altri Paesi
¢l costera 45 miliardi

Visco: falso che paghino soprattutto i tedeschi
Le banche non vendano rischio ai risparmiatori

«Tagh severt per rndurre le tasse
Ma cautela sull'oro: non st tocca»

In ogni banca dovrebbe esserci un cartello con scritto: il tasso di interesse  Gli imprenditori italiani hanno una veduta corta
deve essere inferiore al 4-5%. Se é di piu si vendono prodotti rischiosi e hanno fatto troppo uso di una flessibilita cattiva

La politica si ponga la domanda di chi verra dopo Monti e mostri
I'ambizione di costruire ideali. Di disegnare prospettive di crescita

Il caso Il pubblico
Barclays? impiego non ¢
La finanza un peso morto,
anglosassone vanno premiate
non venga le pratiche
afarci lezioni  migliori

(f. de b.) Il Governatore della Banca d'Ttalia, Igna-
zio Visco, 62 anni, coltiva un gramsciano ottimi-
smo della volonta, senza nascondersi difficolta e
ostacoli. Il governo é sulla strada giusta e nell’ag-
gredire i mali dell’economia italiana bisogna avere
due eccezionali qualita: uno spietato coraggio e il
senso grave delle svolte storiche. Nulla e facile,
nulla & impossibile. La nostra conversazione avvie-
ne in una sala di palazzo Koch, a Roma, dominata
da tre arazzi con le gesta di Alessandro il Grande,
che ospita la collezione delle monete preunitarie.
In quelle teche vi finira un giorno I'euro?

Dopo la storica riduzione dei tassi allo 0,75 per
cento da parte della Bce sembrerebbe che i mercati
abbiano smesso di credere alle banche centrali?
«Quelle decise giovedi — risponde Visco — sono
misure convenzionali di politica monetaria che ten-
gono conto di una congiuntura internazionale che
si sta deteriorando. Non vanno male solo i Paesi
del Sud dell’Europa, tra cui noi, rallenta la Germa-
nia, la stessa Cina, E gli Stati Uniti hanno di fronte
la vera grande incognita dell’economia mondiale,
il fiscal cliff». Ovvero il pacchetto di tagli alla spesa
e nuove tasse di fine anno. «Vale quattro punti di

prodotto lordo, detto brutalmente».

1l quadro é cambiato cosi rapidamente? «La ca-
duta dei prezzi delle materie prime e il rallenta-
mento dell’export tedesco hanno convinto il Con-
siglio direttivo della Bce a dare un ulteriore segna-
le di accomodamento con la riduzione del costo
dei finanziamenti che la banca centrale concede al-
le banche, anche quelli gia erogati, al livello pili
basso dall'istituzione della Bce. L’inflazione nel-
I'eurozona diminuisce rapidamente; scendera al
di sotto del 2 per cento nei prossimi mesi». E per
I'ltalia che cosa cambia? «Si avra un impulso positi-
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vo, ma non si riduce certo l'esigenza di proseguire
nell’opera di risanamento e riforma strutturale».
Previsioni? «L’anno scorso pensavamo di crescere
nel 2012 all’1 per cento, oggi le previsioni di con-
senso indicano che il Pil scendera grosso modo
del 2. Allora dobbiamo chiederci il perché di que-
sti tre punti persi. La crisi é stata ed e grave. La
restrizione del credito ha pesato per mezzo punto.
Gli spread piu alti, un altro mezzo punto. Un pun-
to l'effetto restrittivo delle manovre di rientro. E
siamo a due. E poi mezzo punto per la congiuntu-
ra internazionale e un altro mezzo per la caduta di
fiducia di famiglie e imprese». Eccoci a tre punti.
Troppi. E quando torneremo a crescere? «Il 2012
sara negativo, ma penso che se la situazione non
peggiora ulteriormente, se il rischio sui tassi si ri-
duce, se la soluzione della crisi & condivisa a livel-
lo europeo, alla fine dell’anno potremo rivedere
una luce in fondo al tunnel». E rischiamo ancora il
commissariamento? «Lo abbiamo rischiato al ver-
tice di Cannes, I'anno scorso. Quando un Paese ri-
ceve la solidarieta non la puo ottenere senza con-
tropartite. La condizione che possiamo offrire og-
gi e quella di fare fino in fondo il nostro dovere. Il
fiscal compact non & una camicia di forza. E inte-
resse di tutti non lasciare ai nostri figli un debito
eccessivo. Non c’e cessione di sovranita. Il pareg-
gio di bilancio non puo essere criticato da chi dice
che Keynes non l'avrebbe sottoscritto. Keynes era
per il pareggio di bilancio depurato dagli effetti
del ciclo economico».

L’euro puo resistere a lungo con dinamiche cosi
divergenti fra i Paesi membri? «I tassi d’interesse
sui Btp sono quattro volte superiori a quelli tede-
schi. 1l sistema finanziario dell’area dell’euro &
frammentato, e la politica monetaria cosi non pud
avere successo. L’attuale spread di 470 punti base
tra Btp e Bund per due quinti & "colpa" nostra, del
nostro debito pubblico, della nostra scarsa
competitivita, della bassa crescita potenziale; il re-
sto & un premio al rischio che lo Stato italiano pa-
ga per il timore del sottoscrittore dei suoi titoli
che a un certo punto la moneta unica non ci sia
piu. Ed & come se la Germania ricevesse un sussi-
dio dagli investitori internazionali. Con un tasso
d’interesse a lungo termine dell’1,5 per cento e
una crescita doppia, Berlino ha una condizione
esattamente opposta alla nostra. Cio crea una gra-
ve forza centrifuga nell’area dell’euro. All'ultimo
summit europeo la valutazione dell’eccessivo livel-
lo degli spread é stata pienamente condivisa. Tre,
a mio avviso, le ragioni del successo di Bruxelles,
purtroppo comunicate male, La prima: una sorve-
glianza bancaria comune, che non fa scomparire
ma si fonda su quelle nazionali. Seconda: I'avvio
di una soluzione concreta al problema delle ban-
che spagnole. Un problema che le nostre banche
non hanno, sia chiaro. Da noi la bolla immobiliare
non ¢’e stata. Nessuna bulimia di prestiti a fini im-
mobiliari. Il nostro rapporto fra mutui e valore di
mercato delle abitazioni e inferiore al 70 per cen-
to. In altri Paesi & vicino, se non superiore, al 100.
Terza ragione: la presa di coscienza che le differen-
ze nei tassi d’interesse riflettono un malessere co-
mune di fronte al quale occorre utilizzare tutti gli
strumenti esistenti», Utilizzando in maniera appro-
priata le risorse a disposizione dell’Efsf (European
Financial Stability Facility) e dello Esm (Europe-
an Stability Mechanism), 1 cosiddetti fondi salva
Stati. Le resistenze, non solo tedesche, e gli interro-
gativi non mancano, pero.

«Le incertezze — spiega il Governatore — sono
di due tipi: quale capacita operativa, non sappia-

mo; la dimensione delle risorse, insufficiente». Vi
& poi incertezza circa la possibilita che il fondo per-
manente, I'Esm, che sostituira I'Efsf, debba avere
o no una licenza bancaria, cioé maggiore liberta di
finanziarsi a sua volta. Ma le soluzioni possibili
non mancano. Certo, se il fondo potesse essere
usato come garanzia contro eventuali perdite di
operazioni condotte dalla Bce, con l'effetto leva si
potrebbero mobilitare anche duemila miliardi. So-
lo ipotesi, per carita. «Ma vi sono posizioni contra-
rie, non solo quella di Weidmann, cartesianamen-
te ineccepibile, La Bundesbank condiziona tutto al-
I'unione fiscale e, in una prospettiva ancora pil
lunga, politica, che fa scomparire le differenze di
rischio in un singolo bilancio».

Lo scudo antispread é indispensabile? «Se le
condizioni economiche di fondo dei Paesi sono po-
sitive — continua Visco — non serve e fa bene
Monti a dire che I'ltalia non lo chiedera. Diciamo
che se fosse dotato di capacita di intervento ade-
guata la sua stessa esistenza aiuterebbe a non usar-
lo. Ma, soprattutto, spezzerebbe le aspettative del-
la speculazione, le scommesse contrarie, tagliereb-
be le unghie a chi volesse uscire dall’euro guada-
gnandoci, dato che, anche per lo scudo anti-
spread, non riuscirebbe a trarne profitto. Ma poi
¢’é un altro luogo comune che va sfatato». Quale,
Governatore? «Che sia la Germania a pagare per
tutti. Un falso. Il nostro peso nell’area dell’euro &
del 18 per cento, quello della Francia del 20, quello
tedesco del 27. I salvataggi sono stati di diverse
modalita: interventi diretti sul bilancio pubblico
(Grecia) o attraverso I'Efsf (Portogallo e Irlanda),
o partecipando all’Esm». Totale per noi? «A fine an-
no saranno stati versati dall’Italia circa 45 miliar-
di, e non ci si e agitati tanto. La Finlandia, che pesa
per meno del 2 per cento, si é fatta sentire di pit».

Dopo il summit di Bruxelles ha ancora senso il
ruolo dell’Eba (European Banking Authority), l'or-
ganismo di vigilanza presieduto dall’italiano En-
ria? «Se si va nella direzione di un controllo comu-
ne delle banche nell’area dell’euro andra rivisto,
non c¢’é dubbio. C’é poi un problema di rapporto
frai 17 Paesi dell’eurozona e i 27 dell'Unione, mol-
to delicato». Perché? «Perché gli istituti di credito
che hanno una rilevanza sistemica dovranno esse-
re trattati tutti allo stesso modo. I nostri gruppi,
ma anche quelli tedeschi o francesi, sono molto
diversi da quelli inglesi. E poi vi & un altro attore
di cui non si parla mai, la Commissione europea».
Che ha svolto un ruolo nel sistema bancario non
all’altezza delle attese? «Il suo ruolo nella definizio-
ne di regole comuni é sicuramente importante.
Nell’anno passato abbiamo perd avuto qualche
problema nell'individuazione della giusta sequen-
za di interventi e si e finiti per iniziare dalla fine,
con l'esercizio di ricapitalizzazione delle banche,
in un contesto ciclico avverso, deciso dall’Eba».
Qual e il pensiero del governatore sul caso Bar-
clays, il colosso inglese accusato di aver manipola-
to il tasso interbancario (Libor ovvero London In-
terbank Offered Rate) cui e legato il costo dei mu-
tui? «Il soft touch, la vigilanza leggera adottata in
altri Paesi, non funziona: bisogna essere severi. E
trasparenti. Spesso noi siamo considerati un po’
troppo invasivi, ma data anche la percezione dello
scarso rispetto delle regole nel nostro Paese, me-
glio cosi. La Banca d’Italia non é "catturata” dagli
intermediari su cui vigila, questo & sicuro. E il
mondo anglosassone della finanza non ci venga a
insegnare nulla, perché non é il caso».

A cinque anni dallo scandalo dei subprime, i pre-
stiti senza garanzie, la lezione é servita? «Diciamo
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che c’e stata una reazione, con una regolamenta-
zione da alcuni ritenuta eccessiva, anche se ho
dubbi sul reale funzionamento della Dodd-Frank
(la legge americana del 2010 sui mercati finanzia-
ri, ndr). Accadde cosi anche dopo il caso Enron (il
colosso energetico Usa fallito nel 2001, ndr)». Si &
rotto perod, o almeno allentato, il rapporto fiducia-
rio fra cittadino e sistema finanziario, fra cliente e
banca, a volte salvata con il denaro dei contribuen-
ti. C’é una grande questione di reputazione. Anche
in Italia dove non ci sono stati salvataggi bancari
con i soldi pubblici. Per esempio, nel risparmio ge-
stito, continuano a essere collocati certificati ri-
schiosi. «Intendiamoci bene — risponde Visco —
io ho sempre pensato che il cassiere in banca do-
vrebbe avere dietro di sé un grande cartello, con
scritto che "i", che sta per il tasso d’interesse, deve
essere inferiore al quattro o cinque per cento. Se &
di piu vuol dire che si stanno vendendo prodotti
rischiosi e bisogna che chi li acquista ne sia piena-
mente consapevole».

Quello della banca universale & un modello in
crisi, da piu parti si invoca un ritorno allo spirito
del Glass-Steagall Act, la legge americana del ’33
che separava I'attivita bancaria da quella d’investi-
mento? «Se ne parla. In Europa nel fare un'unione
bancaria dobbiamo mettere insieme istituti di na-
tura diversa, credo che molto stia nei dettagli. Se-
condo alcuni aver separato la banca d’'investimen-
to dalla banca commerciale, come & accaduto in
America, ha creato le condizioni per la nascita di
giganti mondiali d’investimento che sono stati al-
Porigine della crisi. Lehman Brothers ottemperava
al Glass-Steagall Act, come anche Merrill Lynch,
poi finita in Bank of America. Meglio la trasparen-
za e I'assenza di commistioni fra attivita di trading
e di prestito». E le paghe dei banchieri, i bonus al-
legri? «Per un certo periodo si & venduta la favola
che una banca potesse avere un return on equity
(Roe), un profitto, doppio rispetto a una impresa
commerciale, e dali sono discesi alti stipendi e bo-
nus principeschi. E il caso inglese, la finanza si &
sviluppata a danno dell’industria. Insostenibile».
Secondo cartello da apporre in banca.

Rischi eccessivi, veduta corta, come la chiama-
va Tommaso Padoa-Schioppa. Ma la veduta corta
ce I’hanno anche gli imprenditori? «Sicuramente.
1l problema centrale della nostra economia & la
bassa crescita della produttivita. Nell'Unione mo-
netaria si sopravvive con investimenti e innovazio-
ne. Spesso gli imprenditori italiani sono rimasti in-
dietro, hanno mantenuto dimensioni aziendali in-
sufficienti per competere, hanno mostrato talora
scarso coraggio. Hanno utilizzato una flessibilita
cattiva del mercato del lavoro unicamente per ri-
durre i costi, continuando a vivere alla giornata».
Una delle ragioni che la spingono, Governatore, a
dire che la riforma del mercato del lavoro & buo-
na? «Certo, non é il massimo, ma confrontata con
la situazione preesistente € un grosso passo avan-
ti. L’attenzione si & concentrata troppo sull’artico-
lo 18. Ritengo che alcune reazioni, di imprese e sin-
dacati, siano state eccessive, contribuendo a non
metterne in luce, anche nei confronti dell’estero,
gli aspetti pili positivi. Credo che sia stato un erro-
re».

La terapia del governo ¢ corretta? I tagli alla spe-
sa giusti? Il governo si é trovato nella difficile con-
dizione di dover operare dal lato della struttura
produttiva in un momento di crisi e allo stesso
tempo intervenire con misure di stabilizzazione.
Molte tasse, quindi, troppe perché ’economia non
ne risenta. Forse non si poteva fare altrimenti e

gia il precedente governo si era mosso in questa
direzione con una delega fiscale che comportava
I'aumento dell'lva, gia in parte avvenuto. Ma la lot-
ta all’evasione fiscale é positiva. L'iniezione di con-
correnza e apprezzabile, il sostegno all'innovazio-
ne delle imprese importante, la riforma del lavoro
potra avere effetti significativi, oltre all'intervento
sulle pensioni, necessario. Intenti e misure condi-
visibili, ma con risorse modeste. Sulla spending re-
view bisogna insistere il pit1 possibile, perché solo
cosi potremo ridurre le tasse, specie sul lavoro, ol-
tre a non alzare I'Iva. Va detta una verita. 1l bilan-
cio pubblico é rilevante, ma e nella media europea
se si pensa che ogni anno oltre il 5 per cento fini-
sce per pagare gli interessi sul debito. Non pregiu-
dichiamo per¢ il futuro: su scuola, formazione e
ricerca bisogna investire di piu».

E il pubblico impiego, gli statali? «I risparmi
consistenti verranno da una azione capillare, mi-
cro, da quello che in inglese si chiama enforce-
ment, ma non bisogna commettere un errore».
Quale? «Considerare I'impiego pubblico un peso
morto, un’area di negativita. Vanno premiate le
pratiche migliori, le tante persone che fanno bene
il proprio lavoro, occorre muovere nella direzione
di aumentare gli investimenti in questo Paese, ral-
lentati dalla corruzione e dal malaffare». E come si
possono rilanciare gli investimenti, non solo este-
ri, in questo Paese? «Due grandi aree. Un ampio
progetto di manutenzione immobiliare dell’Italia,
di cura del territorio, una terapia contro il dissesto
idrogeologico. I soldi, mi creda, si trovano. Si dia-
no gli incentivi giusti, soprattutto a chi ha cura del-
la messa in sicurezza dell’ambiente e della sua este-
tica. I terremoti, purtroppo, insegnano. Si faccia
un piano, pubblico e privato, con il concorso dei
fondi europei». E 1a seconda? «Per attrarre gli inve-
stimenti & necessario avere uno sportello unico
che aiuti a risolvere problemi di ordine ammini-
strativo, legale, tributario e dia garanzie agli im-
prenditori singoli, pii1 che alle multinazionali, con-
tro la burocrazia e la corruzione». Una sorta di Mi-
ster Italia, un consulente ad hoc? «Esatto, un facili-
tatore, ma non basta, Per portare avanti questi pro-
getti ci vuole anche qualcosa che non costa nulla,
ma nel nostro Paese ¢ assai raro, uno spirito civile,
da civil service».

L’investitore estero che sottoscrive i nostri titoli
di Stato si pone anche la domanda di chi verra do-
po Monti. «L’interrogativo c¢’é tutto, io non posso
rispondere, ma mi auguro che la classe politica dia
prova di consapevolezza e responsabilita, mostri
I'ambizione di costruire ideali, di disegnare pro-
spettive di crescita, non solo economica. Un nuo-
Vo spirito italiano. Non ci si im-
pegni subito in una lunga ed
estenuante campagna elettora-
le. Vede, io sono membro della
Bce e a Francoforte opero per la
stabilita dell’eurozona. Ma co-
me Governatore della Banca
d’Italia lavoro in ogni momento
per il mio Paese, un Paese che
haun eccesso di debito e una ca-
renza di Stato».

Il debito pubblico sfiora il
123 per cento del Pil, gli interes-
si c¢i strangolano. Abbatterlo
con un’operazione straordina-
ria? «Diciamo subito che c’e una
parte di debito che non é calco-
lata: gli arretrati di pagamento
della pubblica amministrazio-
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ne. Saldare questi arretrati vuol
dire emettere nuovi titoli. Le te-
rapie anti debito possono esse-
re di due tipi. Il primo: un inter-
vento di privatizzazione di po-
ste patrimoniali, immobili o par-
tecipazioni in imprese. Quello
che é possibile, non tanto per la
verita. Si potrebbe ad esempio provare a ridurre il
debito di un punto percentuale di Pil all’anno. 11
secondo: il colpo secco. Sono state avanzate diver-
se proposte. Anche noi le esaminiamo, ma sembra-
no molto difficili da attuare. Non si possono appro-
vare progetti validi solo sulla carta. Consideriamo
ad esempio un fondo le cui quote siano acquistate
dai cittadini mediante conferimento di titoli pub-
blici. Con un patrimonio costituito da varie attivi-

ta, specie locali. Ma per identificarle e valorizzarle,
individuarne la disponibilita sul piano giuridico
amministrativo, ci vuole tempo, molto tempo. Poi
se vogliamo usare la ricchezza privata per far fron-
te ai titoli pubblici, incentivandone la sottoscrizio-
ne, bisogna ricordarsi un particolare. Quando noi
diciamo agli italiani, comprate pil titoli di Stato,
implicitamente li sproniamo a dismettere altre atti-
vita. L’equilibrio generale non & chiaro. Dunque,
cautela». A meno che non si usi a garanzia l'oro
della Banca d’Italia? «Non ne parliamo, se 'oro, le
riserve della Banca d’Italia fossero trasferite al set-
tore pubblico sarebbe finanziamento dello Stato,
si violerebbero i trattati: esse sono il nostro contri-
buto alla stabilita e all'integrita dell'Unione mone-
taria, in ultima istanza alla stabilita del nostro stes-
SO sistemay.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

_
Le parole della crisi

FISCAL COMPACT

II Patto di bilancio firmato il 2 marzo 2012 da 25 Stati
Ue. Delinea «regole d'oro» e impegni per contenere
deficit e debito pubblico. Va ratificato da almeno 12
Stati

EFSF

European Financial Stability Facility, owvero il «fondo
salva Stati» creato dalla Ue nel maggio 2010 per i Paesi
membri in difficolta. Puo agire dope una richiesta di
aiuto e prevede un programma concordato con
Commissione Ue e Fmi

ESM

European Stability Mechanism, che rimpiazzera |'Efsf
come fondo permanente. Dotato di 500 miliardi di euro,
sara operativo dopo la ratifica da parte degli Stati
membri rappresentanti almeno il 90% del capitale

EBA

European Banking Authority. Dal 2011 e l'organismo Ue
che sorveglia il mercate bancario europeo. Presieduta
dall'italiano Andrea Enria, ha effettuato i test
patrimoniali {«stress test») sulle banche europee

LIBOR

London Interbank Offered Rate. E un indice del costo del
denaro a breve termine fissatc da un pool di banche:
serve a determinare il tasso di vari prodotti finanziari,
dai mutui ai derivati. Di recente & emerso che Barclays e
altre banche hanno manipolato a loro profitte il Libor

FISCAL CLIFF

E il «precipizio fiscale», un aumento della tassazione e
dei tagli automatici della spesa governativa Usa che
dovrebbe entrare in vigore a fine 2012 a meno di un
intervento politico. E stimato tra il 2 e il 4% del Pil Usa

GLASS-STEAGALL ACT

Legge bancaria Usa, varata nel 1933 come reazicne alla
crisi del 1929: introduceva la garanzia sui depositi e
separava le banche commerciali da quelle di
investimento

DODD-FRANK ACT

E la legge di riforma complessiva di Wall Street voluta
da Barack Obama e firmata nel luglio del 2010

Via Nazionale

Allievo di Caffé
Nato a Napoli il 21
novembre 1949,
lgnazio Visco,
economista allievo di
Federico Caffé, con
cuinel 1971 si laurea
a Roma, entra in
Banca d'ltalia nel
1972

La carriera

Dopo due anni alla
University of
Pennsylvania, nel
1974 torna in Via
Nazionale. Nel 1990
diventa capo del
Servizio studi, dal
1997 al 2002 é capo
economista all Ocse.
E Governatore dal 24
ottobre 2011.
Sposato, tre figlie, nel
2009 ha pubblicato il
libro «Investire in
conoscenza. Per la
crescita economican»
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Oggi le previsioni indicano che
nel 2012 il Pil scendera grosso
modo del 2%. Una possibile svolta
a fine anno, se tutto va bene

%

Indicatori di competitivita dei maggiori Paesi dell'area dell'euro e tasso di cambio effettivo reale dell'euro
basati sui prezzi alla produzione dei manufatti (*) indici: 1999=100

—(mun —@Dcemania — ( Prranca — PPspagna == () @blogettivo
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: g * Un aumento segnala una perdita di competitivita. Gli indicatori di
: b competitivita sono calcolati nei confronti di 61 Paesi concorrenti (che : :
50 : Yo : includono anche | membri dellarea delfeuro), il tasso di cambio effetivo =+~ 90

: : : reale & calcolato nei confronti di 20 Paesi concorrenti esterni all'area ]

Fonte; Bancad’ Itallae perlltassodlmmbmeﬁettwu raaledelleuru Bee :
1999|2mo|zoo1|2002|2m3|2004|2005|2006|2007|zone|2009|2010|2011
Protagonisti

John Maynard Tommaso Mario Draghi Bob Diamond
Keynes Padoa-Schioppa Romano, 64 anni, &l Banchiere americano,
(1883-1946) (1940-2010) presidente della Banca | 60 anni, e stato

E il «padre» della Vicedirettore generale | centrale europea dal I'amministratore
teoria che contempla = della Banca d'ltalia, prime novembre delegato di Barclays,
I'intervento pubblico presidente della 2011. E stato seconda banca
nell'attivita Consob, ministro Governatore della britannica per asset,
economica, dell'Economia nel Banca d'ltalia dal 2006 | fino al 3 luglio scorso,
soprattutto al fine governo Prodi Il, per al 2011 e presidente quando ha dato le

di attenuare gli effetti = primo ha introdotto in | del Financial stability dimissioni in seguito
depressivi di una fase | Italia il concetto board dall'aprile allo scandalo sui tassi
economica negativa di spending review del 2006 al 2011 manipolati
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[l presidente degli industriali Squinzi: “ No a macelleria sociale, possibile la patrimoniale”. Bersani: * Sulla Sanita nuovo rischio esodati”

Contindustriae Cgil contro Monti

Camusso: “Sciopero generale . Imu: nessun aumento, incassati 9,5 miliardi

ROMA—Tireincrociatosulgo-
verno. leri sia la segretaria della
Cgil Susanna Camusso, sia il
presidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, hanno messo
sottoaccusal’esecutivo perita-
gli alla spesa. Camusso ha an-
che annunciato une sciopero
generale dopo I'estate, mentre
Squinzi ha stigmatizzato la

“macelleriasociale”ventilando
I'ipotesi di “una patrimoniale”.
Anchedal Pd non sonomanca-
te stilettate al governo. Il segre-
tario Pier Luigi Bersani ha spie-
gato che sulla Sanita si rischia
unnuovoe caos, come quellosu-
gli esodati.
SERVIZI
DA PAGINA 2 APAGINAT

Le reazioni

Asse tra Squinzi e Camusso
“Noallamacelleria sociale

voto insufficiente al governo”
Confindustria. qumoniqle.__Cgil: sciopero generale

Seservepersalvare  Laspendingreview non
il Paeseesenontocca €unaseriaaccettache
leimprese,una  interviene susprechie
patrimonialemista  problemi, mauna
anche bene. Bisogna manovra chedeve fare
considerareuna Tobin  cassa e dunque taglia
taxalivelloeuropeo  orizzontalmente su tutto
IMPRENDITORI  SINDACATO
Il leader di Confindustria  Laleader della Cgil
Giorgio Squinzi  Susanna Camusso
Illeaderdegli lancia la concertazione, avverte, ~ Ticea e famiglia povera. Apprez-
industriali su d’intesa con la Camusso, che la  Zanoisindacalisti. E, vada sé, Su-
Marxchionne: spending reviewnon pud assolu- sanna Camu.sso che 5019 poco
‘T aio modello tamente tradursi in un’operazio- ~ Prima aveyanpropostlo !a nce?ta
s ne di «macelleria sociale», spiega Ho.ll\an.de ,perché sesu‘{ce.r\cal e-
ediverso” chenonsipud uscire dallareces-  quitasi deve chiedere dipitia chi
sione solo con il rigore che com- ~ hadipitiancheperevitarediavvi-
DAL NOSTRO INVIATO ) g tarsidentrol .
ROBERTO MANIA prime la domanda mentre servo- arsidentro larecessione.

SERRAVALLE PISTOIESE — Go-
verno rimandato, anzi pratica-
mente bocciato. Giorgio Squinzi,
presidente della Confindustria,
parla allafesta della Cgil di Serra-
valle Pistoiese, nel suo primo fac-
cia a faccia pubblico conil segre-
tario della Cgil, Susanna Camus-
so, e prende solo applausi. Daun
voto«trail cinqueeilsei»al gover-
nodeitecnicidai quali—ammet-
te—«misareiaspettatodipii ri-

no gliinvestimenti, soprattuttoin
ricerca, per far ripartire lo svilup-
po. E a sorpresa (perché nessun
suo predecessore 'aveva mai fat-
to) dice che «se per salvare il Pae-
se, inuna situazione di emergen-
7a, dovesse servire la patrimonia-
le, facciamola purel». «Purché
non riguardi il patrimonio delle
aziende, ma quello delle persone.
Mi sono sempre dato una regola
guidano il mio gruppo: azienda

Da anni la distanza trala Cgil e

sacs o™
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la Confindustria non era cosibre-
ve.Nessuno haoravoglia discon-
tri o di «revanche», come dice
Squinzi. Altro che Marchionne:
«Ilmiomodello & diverso», sotto-
linea il patron della Mapei. Tor-
nera la Fiat in Confindustria?
«Nonlo so. Nonho maiincontra-
to Marchionne, malui mihafatto
sapere chenon hainteresse a far-
lo». Fiat e Confindustria, destini
separati.

Susanna Camusso e Giorgio
Squinzi, intervistati da Massimo
Giannini, vicedirettore di Repub-
blica, rappresentano interessi
che non sembrano affatto lonta-
ni,nemmeno pitl contrapposti.Li
ha drammaticamente avvicinati
la crisi, perché le aziende non
possono pill reggere compri-
mendoimargini ailivelli minimi,
perché il lavoro che si decompo-
ne poi non si recupera pitl. Pro-
prioperquestola Cgil sipreparaa
imporre nell’agenda della politi-
ca la questione della «creazione
del lavoro» e per farlo arrivera a
settembreallo sciopero generale,
conl’intenzionedifarloinsiemea
Cisl e Uil. Molto pit1, dunque, di
una critica alla spending review,
che nell’analisi della Camusso si
riduce ameri taglilineariche pro-
durranno soltanto «meno servizi
per i cittadini». Politica sbagliata
quelladiMonti emetodosbaglia-
to. Lo dice nettamente la Camus-
so, lo ripete solo con qualche lie-
ve differente sfumatura Squinzi.
Perentrambiil governo dei tecni-
cieunaparentesi.InsiemeaCisle
Uil hanno preparato un pacchet-
todiemendamential decretosvi-
luppo per modificare la riforma
dellavoro. Quella che Squinzi de-
fini una «boiata» e che — sempre
parole di Squinzi — «non si capi-
sce che riforma sia se gia bisogna
cambiarla». E dal lavoro, quindi,
puo ripartire la concertazione.
«Per invertire la tendenza», chiu-
de la Camusso. Perché quel 36 %
di disoccupazione giovanile ¢ la
vera emergenza.
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Tensione dopo la denuncia del presidente degli imprenditori sui rischi di <smacelleria sociale». Montezemolo si dissocia

Spread, Monti accusa Confindustria

«Le parole di Squinzi fanno aumentare i tassi». Tagli, per i dipendenti pubblici 24mila esuberi

La riduzione della pianta organica
nelpubblico impiego pari al 20% peri
dirigenti e al 10% per il personale com-
portera circa 24.000 esuberi, divisi tra
ministeri ed enti pubblici non econo-
mici (11.000) ed enti locali escluse le
Regioni (13.000). La previsione & che
complessivamente 8.000 tra di loro

abbiano pero i requisiti per andare in
prepensionamento con i criteri ante-
cedenti alla riforma Fornero. Per gli
altri 16.000, che non risulteranno rias-
sorbibili, il decreto ha previstoun pro-
lungamento del periodo di mobilita
da24anon piudi48 mesi peril perso-
nale in disponibilita che maturi nel
fratternpo i requisiti per il prepensio-

pitoli diriduzioni di spesa dovuta alla
spending review: dalle siringhe nella
sanita agliimpiegati. leri dura polemi-
cadel premier contro Confindustriae
ilsuo presidente Squinzi che avevaac-
cusatodi «macelleria sociale» il gover-
no. «Le accuse di Squinzi faranno sali-
re lo spread», ha accusato Monti.
>Servizialle pagg.2,3e7

namento. E spuntano puntigliosi ca-

La polemica

Spending review, Monti attacca
«Squinzi fara salire lo spread»

Asse industriali-Cgil, Palazzo Chigi: un danno anche alle imprese

Laricetta di Bonelli
L’esponente verde:
posti letto salvi
cancellando I'acquisto
di mezzo caccia F-35

L’ironia
«Credevo

che le forze
produttive
avessero
acuore lalotta
agli sprechi:
mi sbagliavo»

ROMA. «L'Italia non ha mai chiesto
ajuti, e anzi abbiamo contribuito
come gli altri, ovvero in proporzio-
ne alla grandezza, al sostegno di
Grecia, Irlanda, Portogallo e ora
Spagna». «E curioso che colleghi
del Nord considerino il nostro co-
me un Paese debitore». Non sara
I'unico sassolino che Mario Monti
sileva dalla scarpa parlando ieri al
«Circolo degli economisti» a Aix
en Provence. Il primo affondo del
presidente del Consiglio italiano
dalla costa francese e diretto a pae-
si come Olanda e Finlandia, che
non cita mai esplicitamente, an-
che sesostiene che «'aumento del-
lospread dopo ilvertice Ue & dovu-
to anche adichiarazioni, che consi-
dero inappropriate, di autorita di

Paesi del Nord che hanno avuto
l'effetto diridurre la credibilita del-
le decisioniprese dal Consiglio eu-
ropeo».

Due giorni dopo la conclusione
delvertice di Bruxelles furono pro-
prio olandesi e finlandesi a mette-
re in dubbio l'esistenza di un mec-

canismo an-
ti-spread senza
I'intervento del-
la Troika. Resi-
stenze che, sep-
pur in ritardo di
un giorno, la
Germaniahasu-
bito messo a ta-
cere. Ormai pe-
10 il danno era
fatto e Mont se
ne lamenta in
pubblico accu-
sando perd an-
che altri della risalita dello spread:
il presidente di Confindustria. Se-
condo Monti - che sull'argomento
risponde adomanda precisa - le di-
chiarazioni di Squinzi sul lavoro
del governo (dallariformadellavo-
ro considerata una «boiata», al go-
verno dal quale «mi aspettavo di

Il lamento di Cota

Il governatore leghista
del Piemonte: gia fatti

i salti mortali per tenere
sotto controllo la sanita

pit» e che «merita tra il 5 e il 6»)
«fannoaumentarelo spread eitas-
si a carico non solo del debito ma
anchedelleimprese», e quindil'in-
vito di Mont a Squinzi & di «non
faredannoalleimprese» e «a consi-
derare che dichiarazioni di questo
tipo da parte di personalita istitu-
zionali ritenute responsabili han-
no effetti moltorilevanti neimerca-
ti». Il presidente del Consiglio sug-
gerisce al presidente di Confindu-
stria «di fare piu attenzione, non
tantoneiriguardi del governo, che
evidentemente nonlomeritaagiu-
dicare da cio che viene detto, ma
verso le imprese».

Un attacco a tutto tondo che
Mont completa con un pizzico di
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che obiettassero a manovre fatte
in passato molto basate sull'au-
mento delle tasse, e che era ora di
incidere su spesa pubblica e strut-
ture dello Stato. Ma evidentemen-
te avevo capito male». Qvvio poi,
sempre secondo Monti, che tra le
ragioni della mancata discesa del-
lo spread pesa anche l'incertezza
politica sul dopo che c'¢ in Italia.
Monti parla dei mercati che si
interrogano sulla «governance
dell'economia» dopo l'attuale go-
verno, main sostanza puntail dito
sulla incapacita delle forze politi-
che che sostengono il governo di
fare 'unica riforma che sono chia-
mati ad elaborare in proprio in
questo finale di legislatura: la leg-
ge elettorale. Se il futuro dell'Italia
eincerto, non da meno lo & quello
dell'Europa e della moneta unica.
Monti sidice contrario ad immagi-
nare «un'integrazione basata solo
sull'eurozona», «<anche se - conclu-
de - so che in Francia questa ¢ la
visione piu diffusa».
m.cC.
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Cipolletta:
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Il commento

I COSTI DELLO STATO SOCIALE

SCOMODE VE

~

TA

RESIDUE ILLUSIONI

1la fine degli an-

ni Novanta, dopo

lo sforzo fatto

per entrare nel-
I'unione monetaria, la spe-
sa delle nostre ammini-
strazioni pubbliche (sen-
za contare gli interessi sul
debito) era scesa sotto il
40 per cento del reddito
nazionale: 39,8%. Negli an-
ni successivi, fra il 2001 e
il 2006 (secondo governo
Berlusconi), risali al 44%,
due punti sopra il livello
degli anni Ottanta, duran-
te i governi di coalizione
fra democristiani e sociali-
sti, quando il nostro debi-
to pubblico comincio a
crescere rapidamente. Lo
SCOTSO anno aveva supera-
to il 45%.

In passato i tentativi di
ridurre la spesa non dura-
vano nel tempo perché at-
tuati con misure una tan-
tum, oppure con tagli «li-
neari», cioé uguali per tut-
ti, che tagliando nella stes-
sa misura spese inefficien-
ti ed efficienti si rivelava-
no nel tempo insostenibi-
li. 1 merito del governo
Monti é di essere entrato
nel dettaglio, aver avuto il
coraggio di decidere quali
spese tagliare, indicando-
le «con nome ¢ cogno-
me», ad esempio la chiu-
sura di 37 tribunali e 220
sedi distaccate. La prolife-
razione delle sedi giudizia-
rie era stata da tempo indi-
cata come una delle ragio-
ni per la lentezza e i costi,
soprattutto della giustizia
civile, ma finora nessuno
aveva avuto il coraggio di
opporsi alle lobby che di-
fendono i loro piccoli mo-
nopoli locali. Questo é sta-
to possibile anche perché
il governo ha informato,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

SCOMODE
VERITA

I ILLUSIONI

ma non ha «concertato»,
le sue decisioni. La scelta

di Mario Monti di affidare
queste proposte a Enrico

Bondi, un manager lonta-
no dalla politica ed esper-
to di ristrutturazioni azien-
dali, si é rivelata vincente.
I tagli alla spesa sono un
passo che si é fatto atten-
dere un po’ a lungo, ma
che ora si aggiunge ai ri-
sparmi sulle pensioni deci-
si a Natale.

Vanno pero dette alcu-
ne verita scomode. Pri-
mo: non € pensabile che
si possa ridurre in modo
significativo la spesa solo
riducendo gli sprechi. E
ovvio, ad esempio, che il
governo deve tagliare i co-
sti della politica in modo
drastico, come indicano
le misure sulle Province,
non solo per un senso di
equita e di etica, ma per-
ché altrimenti fra poco vi
sara la rivolta dei cittadi-
ni. Ma purtroppo non ba-
sta. La dimensione dei ta-
gli necessari affinché si
possa poi abbassare la
pressione fiscale signifi-
chera meno servizi ad al-
cuni cittadini. Negli anni
lo Stato sociale italiano si
¢ disperso in mille direzio-
ni. Fornisce servizi senza
distinzione di reddito a
classi medie e medio alte,
il piu delle volte non riu-
scendo a proteggere i veri
deboli. Bisogna riformar-
lo, rendendolo piu snello
e piu efficiente. Si puo fa-
re, e nel lontano 1997 la
commissione Onofri (pri-
mo governo Prodi) aveva
spiegato come. Se solo si
fosse incominciato allora!

Secondo: bisogna resi-
stere alla tentazione di usa-

re i risparmi ottenuti ridu-
cendo una spesa per finan-
ziarne un’altra, anche se
qualcuno pensa che cosi si
aiuterebbe la crescita. Ad
esempio tagliare i tribuna-
li per costruire nuove in-
frastrutture.
Innanzitutto non & detto che
cosi si aiuterebbe la crescita:
e comunque l'unica strada
per uscire dalla stagnazione
in cui ci siamo avvitati &
abbassare la pressione
fiscale, incominciando dalle
tasse che gravano sul lavoro.
Evitare aumenti dell'lva &
meritorio ma non basta. La
dimensione dei tagli deve
essere sufficiente per
consentire di abbassare la
pressione fiscale (e bene ha
fatto Mario Monti a dire che
questo & solo un primo
passo). Terzo: il governo
deve prepararsi a una dura
battaglia parlamentare. Non
deve ripetersi ci0 che &
accaduto con il decreto legge
sulle liberalizzazioni, quando
un ottimo testo del governo
& stato snaturato dal
Parlamento. La cartina di
tornasole sara la tenuta
dell’elenco delle Province e
dei tribunali cancellati. Le
dichiarazioni di politici e
sindacalisti in queste ore
mostrano che non sara un
compito facile,
Alberto Alesina
Francesco Giavazzi
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LE CRITICHE Al TAGLI DEL GOVERNO

LINATTESO
FUOCO AMICO

LE CrRITICHE AI TAGLI DEL. GOVERNO
QUELL'INATTESO F'UOCO AMICO

I mondo evidentemen-
te cambia. Carlo San-
galli, uno degli espo-
nenti di punta di Rete
Imprese Italia, non € anno-
verato sicuramente tra i di-
scepoli della signora Tha-
tcher, anzi si considera de-
mocristiano a vita. Eppure
ha difeso a spada tratta i ta-
gli alla spesa pubblica deci-
si dal governo Monti. Gior-
gio Squinzi, presidente di
una Confindustria che da
sempre ha insistito sul dra-
stico dimagrimento della
pubblica amministrazione,
ha invece clamorosamente
accusato Palazzo Chigi di
aver in mente «una macel-
leria sociale». Un testa-co-
da che in una pigra dome-
nica di luglio ha messo in
gran fermento gli industria-
li italiani creando un inci-
dente che non ha preceden-
ti. Mai un neopresidente
era stato contestato, anche
da chi lo aveva supportato
ed eletto (leggi Assolom-
barda), ad appena 40 gior-
ni dal suo insediamento.
Cosa accadra ¢ difficile
prevederlo ma Squinzi € co-
si. Dentro i rituali si sente
stretto e alla dichiarazione
ufficiale preparata dagli ad-
detti stampa preferisce la
battuta secca, quella che re-
sta impressa e che si pud
definire «da bar». Del re-
sto non € un caso che in
tanti anni di onorata attivi-
ta sia rimasto sempre am-
ministratore unico delle
sue aziende e non abbia
mai pensato di creare an-
che solo un simulacro di
consiglio o di board. Gli
piace far di testa sua, al
massimo ascolta il fido e
onnisciente Francesco Fio-
ri. 11 guaio pero € che a un
mese ¢ mezzo dal suo arri-
vo al vertice di Viale del-
I'Astronomia e per ben tre
volte il neopresidente, con
le sue dichiarazioni ad ef-
fetto, é entrato in rotta di
collisione con il governo

lavoro, aveva continuato al-
la vigilia del super vertice
di Bruxelles dipingendo
I'Ttalia come un Paese «sul-
T'orlo dell’'abisso», ha insi-
stito al Festival della Cgil di
Serravalle Pistoiese con la
sortita sulla macelleria so-
ciale. Mario Monti sicura-
mente non € un nazionali-
sta ma se ¢’¢ una cosa che
lo irrita profondamente é il
«fuoco amico» e dover con-
statare che ogni volta che
¢’¢ un appuntamento clou,
con gli altri leader o con il
giudizio dei mercati, la
Confindustria lo colpisce
da dietro le linee, ha per
Iui dell'incredibile.

Da quando é presidente,
Squinzi si é sottoposto a
un tour de force impressio-
nante, non c¢’é stata assem-
blea delle associazioni terri-
toriali e di categoria alla
quale non abbia presenzia-
to, magari arrivando all'ulti-
mo momento in elicottero.
Non si puo dire dunque
che abbia preso sottogam-
ba la nuova carica, sapeva
di dover affrontare un novi-
ziato e T'ha fatto con gran-
de scrupolo. Di sicuro non
€ un oratore provetto, non
sa scaldare le platee e di
conseguenza spesso legge
isuoi discorsi pagando ine-
vitabilmente qualche prez-
zo in termini di attenzione
¢ feeling con gli astanti.
Proprio per questo motivo
era evidente che temesse il
botta e risposta con Susan-
na Camusso (per di pitt in
casa Cgil), tanto che in una
dichiarazione riportata il
giorno prima dal Sole 24
Ore aveva candidamente
ammesso: «Lei dialettica-
mente € pilt brava di me,
mi fara blu». Ma nessuno
dei confindustriali di pri-
ma fila, nessuno dei tanti
che lo avevano sostenuto
per il dopo-Emma avrebbe
mai pensato che per evita-
re di diventare blu si faces-
se rosso. Aderisse alle tesi

del pubblico impiego inter-
pretando i tagli alla spesa
pubblica come I'albero do-
ve si sarebbe dovuto impic-
care Bertoldo e che ovvia-
mente non si trova mai.

Lattacco alla spending review € stato an-
cor pilt sorprendente perché l'editoriale del
quotidiano della Confindustria di sabato 7 lu-
glio, affidato al commentatore di punta Gui-
do Gentili, recitava: «Si poteva osare di piiw.
Nessuno avrebbe pensato che Squinzi poche
ore pilt tardi avrebbe chiesto al premier Mon-
ti un’inversione a U: osare di meno. Ma come,
si chiedono in queste ore nelle Unioni Indu-
striali di provincia, all'assemblea annuale
non era stato lo stesso Squinzi a indicare quel-
la della pubblica amministrazione come «la
madre di tutte le riforme»? E come poteva
pensare che lo Stato si potesse modernizzare
senza toccare gli organici e senza ridwre gli
sprechi?

Dubbi e malizie a parte, & evidente che i
rapporti tra governo e Confindustria sono te-
si come non mai. E Palazzo Chigi ha tutte le
ragioni per temere un asse con la Cgil, un'alle-
anza che se storicamente si identificava come
«patto dei produttori» oggi apparirebbe co-
me un patto degli oppositori, con gli indu-
striali schierati de facto a favore dello sciope-
ro generale promesso dalla Camusso. Eppure
se ¢'¢ un momento nel quale le parti sociali
dovrebbero fare esercizio di responsabilita €
proprio questo e in qualche maniera lo ha so-
stenuto anche il governatore della Banca dTta-
lia, Ignazio Visco, chiedendo ai corpi interme-
di di far propria la riforma del lavoro targata
Fornero. Il paradosso ¢ che Rete Imprese [ta-
lia, I'alleanza dei Piccoli che pure non attraver-
sa uno dei suoi momenti migliori, € sembrata
pilr attenta, ricettiva e sistemica di quanto si
sia dimostrata la Confindustria.

Alla fine, per0, puo capitare che dalle sorti-
te di Squinzi come per un miracolo possa de-
rivare, ex malo bonum, un processo di chiari-
mento. E evidente che 'associazione degli in-
dustriali in questo momento non ha delle
priorita evidenti e scolpite nella pietra. E per
sua natura non puo essere governata con bat-
tute da bar. C'é bisogno, dunque, di una bus-
sola, di un orientamento di medio periodo
che ridia autorevolezza all'organizzazione e la
metta in grado di affrontare i mesi che vanno
da qui alle elezioni politiche del 2013. Siamo
nell'epoca del budget statale zero e le organiz-
zazioni di rappresentanza che non ne hanno
voluto prendere atto sono destinate comun-
que ad aggiornarsi, a fare i conti con la
discontinuita. Prima succede, meglio é.

COB,BIEBE DELLA SERA
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Monti: basta danni all'ttalia

Monti. Aveva cominciato  della Cgil che da sempre di- Dario Di Vico
bollando come una «boia-  fende la sua constituency w @dariodivico e
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Le nuove frontiere del welfare

Debito, me:

Il dehito pubblico in Europa

Si sono ridotti la fornitura di servizi e il sostegno alle famiglie, cresciuti il peso delle pensioni e degli interessi

ticienza, squilibri

1l vecchio welfare non regge piu
La spesa pubblica dell'Italia ¢ arrivata al 51,2% del Pil

Miliardi i etro in % sul Pif

B Unione europea (27) 10.320 I 82,2

I Eurozona (17) 8.191 [N 87,4

B Gormania 2.080 81,8

*= Grecia M 159,1)
= Spagna 706 I 66

B B Francia 1.668 N 85,2
BB Rl 119,6]

SR Regno Unito 1.474 [N 85,2

Foute: Eurostat (dati del 3" trimestre 2011) ANSA-CENTIMETRI

Ai baby pensionati 1l sistema

importi complessivi ~ della previdenza
che valgono trevolte  si é gonfiato
i contributiversati  grazie agli sprechi

di MARCO FERRANTE
A SPENDING review appe-
aavviata dal governo Monti
sara una manovra correttiva oc-
culta come paventa Pier Luigi
Bersani? Oppure potrebbe diven-
tare il primo atto di una resa dei
contifranca con il nostro welfare?
Lo stato sociale cosi come siamo
stati abituati a pensarlo nel dopo-
guerra - una macchina che produ-
ce spesa con pochi limiti - non ¢
piu possibile al giorno d’oggi.
«Certamente il welfare va rivisto,
contuttoilsuoimpianto culturale
- dice Stefano Liebman, professo-
re didiritto del Lavoroalla Bocco-
ni- maintanto laspending review
interviene su una cosa che prece-
de qualunque riforma possibile, ¢
cio¢ lindiscutibile inefficienza
della nostra macchina pubblica».
Gli Stati dell’eurozona eroga-
no spesa pubblica per quasi
5.000 miliardi di euro ogni anno.
L’Italia spende 800 miliardi.
Una parte di questo denaro ¢
debito, cio¢ soldi gia spesi. Il
debito pubblico cumulato dell’eu-
rozona (17 Paesi) ¢ pari a circa
8.200 miliardi, I'87,4% del pil
complessivo dell’areca. Mentre il
debito cumulato dei 27 Paesi del-
I'Unione europea ¢ di 10.300 mi-
liardidi euro,1’82,2% del pil dei 27.

I1 debito & concentrato soprat-
tutto nei grandi Paesi: la Ger-
mania sopra i 2.000 miliardi,
I'Italia versoi2.000,1a Francia
quasi 1.700, il Regno Unito,
quasi 1.500 miliardi. A che
cosa € servito questo debito?
Soprattutto a pagare stipendi,
finanziare i sistemi pensioni-
stici e acquistare beni e servizi
per erogare prestazioni a favo-
re dei cittadini. Una parte di
questisoldiserve anche a paga-
re le spese per gli interessi sul
debito  preesi-

stente che mano

mano siaccumu-

la. Quella per gli

interessi ¢ una ci-

fra molto vicina

al denaro desti-

natoa finanziare

gli investimenti

pubblici. Nei pa-

esi dell’eurozo-

nanel 2009 il 5,6% della spesa
pubblica & servita alla spesa
perinteressieil 5,5 agli investi-
menti. L’aggregato principale
resta quello delle prestazioni
sociali (pensioni in primis) che
assorbe intorno al 46% della
spesa.

Ma nel corso degli anni la
spesa del welfare & cambiata.
Diamo un’occhiata all’Italia.

Dal 1951 al 2010 la nostra
spesa pubblica ¢ passata dal
23,6% del pil al 51,2% del Pil.
Intanto — come spiega il rap-
porto Giarda — si € ridotto il
pesodelle vocitradizionali del-
I'intervento pubblico, 1a forni-
tura di servizi pubblici, le spe-
se di sostegno alle famiglie e la
spesa per investimenti. Com-
plessivamente queste tre com-
ponenti erano 1'81,9% della
spesa nel 1951, nel 2010 sono
diventate il 57%. Nel frattem-
po ¢ cresciuta invece la spesa
pensionistica. Era il 10% del
totale della spesa nel 1951,
oggi ¢ il 30%. Anche la spesa
sanitaria si ¢ ridotta ¢ anche,
come abbiamo visto in questi
giorni, ¢ una delle voci su cui si
interviene piu spesso. Osserva
Roberto Artoni, professore di
scienza delle finanze alla Boc-
coni e grande esperto di welfa-

B3 3 Messanaero B2
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re: «La sanita italiana non co-
sta molto. Negli anni semmai
si € cercato di renderla ineffi-
ciente, manon € stato inventa-
to un sistema universalistico
altrettanto efficace del sistema
sanitario pubblico. Direi lo
stesso del sistema pensionisti-
co, magari utilizzato impro-
priamente, penso per esempio
ai prepensionamenti utilizzati
sostanzialmente come forme
disostegno implicitoalla disoc-
cupazione. Ma non esiste un
sistema pensionistico di mer-
cato che abbia dato buone pro-
Ve,

Certo, ¢ un sistema previ-
denziale pubblico che & cresciu-
tocon una serie diincongruita,
sprechi, spesso ingiustizie. Un
esempio per tutti: i baby pen-
sionati del settore pubblico,
cioe coloro i quali sono andati
in pensione con meno di
vent’anni di contributi (senza
un vincolo d’etd minima per il
pensionamento). Sono oltre
mezzo milione. Sono il 2% del
totale dei pensionati, ma costa-
no piu del 4% della spesa pen-
sionistica (nove miliardi e mez-
zo I'anno su un totale di 240
miliardi). Si calcolache riceve-
ranno in assegni pensionistici
mediamente tre volte quanto
hanno versato in contributi.
Osserva Liebman: «IlI proble-
ma principale ¢ che il welfare
novecentesco € costruito su un
modello di lavoro stabile. Noi
dobbiamo costruire un siste-
ma chetuteliillavoratorenelle
difficolta del mercato. Non &
detto che un meccanismo di
tutele per i disoccupati tempo-
ranei sia meno caro del siste-
ma che crea i baby-pensionati.
L’obiettivo di un nuovo welfa-
re dovrebbe essere: non creare
sacche diiniquita. Cisono pae-
si in cui il welfare & fallito ben
prima della crisi del taylori-
smo, & fallito quando ¢ diventa-
to clientelismo come in Italiae
in Grecian.

Purcon molteiniquita redi-
stributive abbiamo potuto so-
stenere un welfare invasivo.
Ma nel frattempo ¢ cambiato
qualcosa. E finita la guerra
fredda, innanzitutto. I1 Pil del
mondo hatrovato nuoviequili-
bri. Un pezzo si € spostato in
Asia. Poi ¢ arrivata la grande
crisi. Le cause di questa grande
crisi sono molte e interconnes-
se. Ma insieme agli effetti della
crisi finanziaria innescata dai
subprime e insieme alla reces-
sione (cioé la mancata cresci-

ta), il debito pubblico & diven-
tato una delle cause della crisi
europea. Crisi fiscale, moneta-
ria e politica. «Cosi — dice
Alberto Giovannini, gid pro-
fessore di politica economica a
Columbia University — & chia-
ro che questo tipo di stato
sociale non possiamo pitl per-
mettercelo, debito compreso».
Non basterebbe ridurre il peri-

metro d’azione del welfare? «ll
nostro sistema di welfare &
figlio di una crescita economi-
caedemografica del dopoguer-
ra che oggi non ¢’¢ pit. E non
possiamo piu permetterci cose
troppo ambiziose. I rimedi,
sistemi di redistribuzione de-
vono fare i conti con la realta.
Faccioun esempio: conlenovi-
ta tecnologiche, con Internet,
il vecchio servizio postale uni-
versalistico € ancora necessa-
rio? C’¢ un elemento culturale
con cui fare i conti. Lo stato &
stato il soggetto dominante del
‘900. Oggi pero forse sarebbe
piu utile e conveniente per
riequilibrare i pesi lasciare allo
stato solo quello che la societa
e il mercato non riescono a
farex.

Il'welfare nasce alla fine del
XIX secolo, ma in tutta la sua
forza persuasiva e incantatrice

¢ una struttura novecentesca,
rafforzatasi per contrastare gli
effetti della grande crisi del
*29. Strano, ma la grande crisi
natanel 2007 spinge il ragiona-
mento nella direzione oppo-
sta, versolariduzione del Wel-
fare. E un paradosso? Rispon-
de ancora Giovannini: «No,
non ¢ un paradosso. E che per
sessant’anniabbiamo esagera-
to e tutto va ridimensionato.
Lagrande macchinache abbia-
mo costruito per erogare servi-
zimangia un pezzo della spesa
pubblica solo per nutrire se
stessa. Per sopravvivere». Na-
turalmente, vi-
sto dal paese in
cui una siringa
ha costi diversi a
seconda della la-
titudine ¢ tutto
pit drammatico
e pessimistico.
Ci sono stati so-
cialipiu efficien-
tie pituequilibra-
ti. Per esempio,
la Finlandia — dove lo stato
sociale funziona — spende in
percentuale piu dell’ltalia in
stipendi pubblici (intorno al
27%, controil 22 italiano), piu
inspesa perl’acquisto dibenie

servizi e meno per le prestazio-
ni sociali. Ma questo riguarda
le scelte politiche dei singoli
stati, la composizione sociale,
la cultura della spesa pubblica.
Perrestare al caso finlandese il
rapporto tra debito ¢ pil ¢ del
47,2% contro il 120% dell’Tta-
lia.

In generale, pero, ¢i sono
elementi che accomunano in
paesi in questa fase. Per esem-
pio tutte le manovre correttive
nei paesi europei hanno tocca-
to inevitabilmente il pubblico
impiego. Si ¢ molto parlato dei
rigidi tagli greci, ma in tutti i
paesi — dall’Olanda alla Ger-
mania fino all’Irlanda, dal Re-
gno Unito alla Spagna — i costi
del pubblico impiego sono sot-
toposti a una revisione. In Ita-
lia ¢’¢ un disegno dilegge dele-
ga che riguarda la difesa e che
vainunadirezione molto chia-
ra, 40.000 militari in meno nei
prossimi dieci anni (conse-
guenza peraltro tardiva della
riforma del modello di difesa
di 12 anni fa). In generale si
comincia a parlare seriamente
di una riduzione tra il 5 e ’8%
dellamassa di dipendenti pub-
blici. C’¢ chi teme che questo
movimento sul pubblico im-
piego sia in parte oggetto diun
pregiudizio e che possa dare
vita a una specie di individua-
zione di una categoria come
capro espiatorio. [ dipendenti
pubblici che pagano la deca-
denza del welfare. Liebman
prova a razionalizzare: «Nel
settore privato, 1 dipendenti
scelti dall’imprenditore sono
esattamente quelli che gli ser-
vono. Nel settore pubblico sia-
mo soggetti a un regime piu
largo. Inoltre danoi il pubblico
impiego ¢ diventato anche una
forma di ammortizzatore so-
ciale e — come in Grecia — una
forma di aggregazione del con-
senso. In Olanda i dipendenti
pubblici sono forse pit del ne-
cessario, ma forniscono un ser-
vizio eccellente. Ma se nasce
I’esigenza di contenere 1 costi,
anche 1i si cerca di tagliare». I1
pubblico impiego da noi & di-
ventato un simbolo perché &
stato oggetto di eccessi e di
irresponsabilita totale. Dice
Giovannini: «Il punto ¢ che la
regione Sicilia non puod avere
lo stesso numero di dipendenti
di Downing Street». Non ¢
solo questione di spending re-
view, evidentemente. La spesa
pubblica —generata dalle impo-
ste ¢ dai contributi di tutti —
non dovrebbe mai dare la sen-
sazione di essere iniqua.
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[ Tmu vola, consumi ko

Tassa sulla casa a quota 9,5 miliardi. Il Tesoro: obiettivi centrati, nessun ritocco
Ma le famiglie stringono la cinghia. E i saldi partono male | “sasrono serrucciouie

Saldi flop: le famiglie tagliano
vestiti e vacanze

Partenza fredda per lo shopping scontato. Un italiano su due

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

riduce le spese superflue

E le piccole imprese sono
strozzate dai tassi. | prestiti
sono calati del 3,1%.
Guerrini (Confartigianato):
«Situazione molto difficile
La crisi non e soltanto
economica ma anche etica»
m ROMA

PARTENZA fredda. La stagione
dei saldi si & inaugurata ieri in tut-
ta Italia ma senza le file di una vol-
ta. C’¢ la crisi che pesa sulle fami-
glie in termini di Imu, Iva, aumen-
ti delle tariffe. E se le entrate non
cambiano gli italiani sono costret-
ti a tagliare. Per prima cosa pro-
prio sui vestiti.

Un’indagine Coldiretti/Swg ha ac-
certato che, di questi tempi, pitt di
un italiano su due (51%) ha ridot-
to, rinunciato o rimandato ’acqui-
sto dell’abbigliamento che si classi-
fica tra i beni piti colpiti dall’anda-
mento economico sfavorevole.
Dei capi firmati si puo fare a meno
mentre ¢ pitl difficile, per i nuclei
familiari, rinunciare ai generi ali-
mentari preferiti. In questo settore
la ricerca dice che solo il 16% ha
deciso di modificare il proprio mo-
dello di acquisto. Sui figli, invece,
le famiglie non sono disposte a ta-
gliare quasi nulla: per gli eredi so-
lo il 9% dei connazionali ha optato
per una revisione del budget.

LUNGO I’elenco delle cose alle qua-
li si rinuncia. Ai vestiti ma anche

alle vacanze che sono state ‘riviste’
dal 50% degli intervistati. Allo stes-

so modo il 47% del campione ha ta-
gliato gli esborsi per il tempo libe-
ro; il 34% ha ridimensionato gli ac-
quisti tecnologici. Il 30% rimanda
il cambio dell’auto o della moto, il
33% ha ridotto anche le attivita
culturali.

Sul cibo, pero, siamo pill restii a ri-
sparmiare anche se si va imponen-
do un modello diverso. Secondo
Coldiretti assistiamo a una «pola-
rizzazione» dei consumi tra di-
scount, low cost e scelte di qualita.
In crescita anche le opzioni biolo-
giche e a chilometri zero. Econo-
miche e, insieme, etiche.

Se questa ¢ la tendenza generale in
Italia non c¢’¢ da stupirsi se ieri,
giornata iniziale dei saldi, non si
sono viste file fuori dei grandi ne-
gozi. Il bilancio ¢ analogo a Mila-
no, a Roma, a Firenze, Napoli, a
Bologna o a Palermo. Il Codacons
ha valutato una contrazione com-
plessiva degli acquisti di circa il
20%. Confcommercio fa stime ana-
loghe ma attende la fine del perio-
do per un bilancio definitivo. Fe-
derconsumatori ricorda che gia il
2011 porto una contrazione impor-
tante con una diminuzione degli
acquisti, durante i saldi, del 9,5%.
Per Confesercenti non ci sono dub-
bi: «I saldi saranno un flop» e le
prime giornate di vendite ribassa-
te confermano il trend.

Il problema non ¢ solo delle fami-

* DIFETTO DI STAMPA
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

glie che tirano la cinghia ma an-
che delle imprese che non ce la fan-
no a reggere i costi. Spesso i nego-
zl, se non legati a grandi catene, so-

no piccole imprese, a volte a con-
duzione familiare. Per loro, come
per le imprese di altri settori, ¢
sempre pil difficile andare avanti
anche per Paccesso al credito. Tra
novembre 2011 e aprile 2012 i fi-
nanziamenti sono diminuiti di
26.750 milioni di euro (-2,6%)
mentre sono saliti i tassi di
interesse.

I DATI elaborati da
Confartigianato deli-
neano uno spaccato
inquietante.  Con
questi valori I'Ttalia
¢ seconda solo alla
Spagna, in Europa, per
itassi pitt alti: in alcune re- -
gioni superano il 10%. A soffri-
re di pit le imprese artigiane: in
un anno lo stock di finanziamenti,
¢ diminuito del 3,1%. Una situazjo-
ne difficile che, secondo il presi-
dente nazionale di Confartigiana-!
to, Giorgio Guerrini, non era im
prevedibile, fin da quattro anni f:
«Bisogna guardare al futuro con
speranza — sottolinea Guerrini —
ma ognuno deve fare la propria
parte. Non c’¢ solo la crisi econo-
mica, ¢’¢ soprattutto quella etica e
morale».

Silvia Mastrantonio

Qi il Resto del Carling..
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solo per i figli

Coldiretti ha
commissionato a Swg

un’ indagine sui
comportamenti di spesa
delle famiglie italiane di
fronte alla crisi. Gli
intervistati hanno
indicato quali sono le voci
che stanno riducendo.

Il lusso € il piu colpito:

il 51% taglia vestiti e
scarpe. Non si risparmia 5

sui figli: solo 1'11% riduce
le spese per loro

Generi
alimentari

Si spende Spese per Auto
\l, abbigliamento \l/ € moto

\l, Viaggi

e ferie
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TITO BOERI

IORGIO Squinzi € un no-
Gto appassionato di cicli-
smo. Sara forse per que-
sto motivo che ha deciso diispi-
rarelasua personale interpreta-
zione del ruolo di Presidente di
Confindustria altemperamento
diun corridore di altri tempi.
gniqualvoltasitrovaacom-
mentare una qualche scelta
del governo, non trova di
meglio che ripetere la cele-
bre frase di Gino Bartali al termine di
ogni gara in cui non avesse trionfato:
«L’gtuttosbagliato,'e tutto darifare».
Peccato che cio su cui viene chiesto il
parere di Squinzinonsiail risultato di
una tappa del Giro, male scelte di un
governo che opera in condizioni di
emergenza con gli occhi del mondo
puntatiaddosso. Peccato che Squinzi
non siriferiscacome Bartali aunasua
prestazione, non parli del tempo da
luiimpiegatonellasalitadello Stelvio,
ma intervenga a nome di tutti gli in-
dustriali italiani, impegnati oggi in
unaprovamoltopitidifficile diunasa-
lita di 24 chilometri. C’¢ sempre un
tempodi apprendimentonel cambia-
remestiereesperiamo che Squinzira-
pidamente capisca che il suo nuovo
ruolo gli pone nuove responsabilita
anchesulpianodellacomunicazione.

Ma quello che preoccupa delle
esternazioni di sabato di Giorgio
Squinzi non ¢ solo lo stile. Confindu-
stria, a quanto pare, ha nostalgia dei
governi politici. Lo si capisce non solo
dal voto insufficiente attribuito al go-
verno Monti (dal 5 al 6), maanche dal
suo condividere “al cento per cento”
le affermazioni del segretario della
Cgil, Susanna Camusso, quando in-
vocaun cambiamento dimetodonel-
lo stile di governo. Ci sono due possi-
bili interpretazioni di questa presa di
posizione. La prima e che Confindu-
striasentadipoter condizionare mag-
giormente un governo politico di un
governotecnico ereputiquestapossi-
bilitadi condizionamento pilttimpor-
tantediqualsiasialtracosanel valuta-
re 'operato di un esecutivo. In altre
parole, per I'associazione Confindu-
stria conta solo poter giustificare la
propria esistenza, come gruppo di
pressione, di fronte ai propri iscritti.
Sevuolefugare questodubbio, Squin-
zi dovrebbe rivelare il voto che attri-
buisce al governoBerlusconicheciha
portato sull’orlo del baratro, conce-
dendoperdampiospazioaitavolidel-
la concertazione. Non ha fatto un bel
nulla per riformareil Paese, maha of-
fertoampiaesposizionemediaticaal-
le parti sociali, facendole entrare nel-
le cucine degli italiani in tempo per
l'edizioneserale deiTg.

La seconda spiegazione & che
Squinzi voglia genuinamente contri-
buireamigliorarelaqualitadellescel-
te di politica economica, con I'inten-

to di minimizzare gli errori di un go-
verno che, a differenza del preceden-
te, stacercando diagire peraffrontare

lacrisi. Sisache quandosifanno delle
cose, si commettonoinevitabilmente
deglierrori eil leader degli industriali
vuole contribuire afarneilmeno pos-
sibile, apportandoil contributo prag-
maticodellacategoriacherappresen-
ta. Se ¢ valida questa seconda inter-
pretazione, bene allora che Squinzi
proponga un metodo, il pilt possibile
lontano dai riflettori e incentrato sul-
I'esamenei dettaglidellenormeindi-
scussione. Niente pilt riunioni attor-
noaltavoloverdediPalazzo Chigi, do-
vesidiscutedinullaperchémancaun
testo diriferimento (come nella “con-
certazione” sullariforma del mercato
del lavoro), ma quel che conta & tene-
relaconferenzastampasuibanchidel
governo al termine della riunione. Al
posto di questo inutile teatrino, chie-
da allora il leader degli industriali al
governo di avere i testi dilegge prima
che questi vengano presentati in Par-
lamento eun tempo ragionevole (una
settimana dovrebbe essere sufficien-
te in considerazione delle condizioni
di emergenza economica) per poter
esprimere un proprio parere circo-
stanziato, in maniera riservata. Que-
sto permetterebbe poi al governo di
apportare eventuali correttivi prima
della trasmissione in Parlamento.
Certo, ci rendiamo conto che questo
governostaricorrendospessoallade-
cretazione d’urgenza, ma anche in
questo caso ¢ possibile esprimere un
parereprimadell’emanazionedeide-
creti e, in ogni caso, si ha tutto il tem-
po difarlo prima della conversione in
legge deglistessi. Siamo anche consa-
pevolidel fatto che le parti sociali cer-
cano di influire sulle scelte politiche
proprio mobilitando i loro iscritti e
I'opinione pubblica, maquestapossi-
bilita I'avrebbero comunque. Quello
che conta, soprattutto in questo mo-
mento, e far precederel’esternazione
daunavalutazione approfondita.
Nonsembra,questo,ilcasodeigiu-
dizi affrettati espressi in questi giorni
sulla spending review. A proposito, il
sospetto € che Squinzi non ami le ve-
rifiche sull'efficacia della spesa per-
ché ¢ difficile per lui giustificare I'esi-
stenza di un’organizzazione cosi co-
stosacome Confindustria. Soprattut-
to dopo che, forzando lo statuto, ha
imposto la nomina di undici vicepre-
sidenti, cinque presidenti di comitati
tecnici e due delegati del presidente
peruntotaledidiciotto (dicasi diciot-
to!) membri della presidenza. I datori
dilavoro oggi tartassati e forzati aver-
sare quote associative importanti si
chiederanno: che senso ha pagare
tutto questo per mantenere in piedi
unastruttura che si dichiarain tutto e
pertutto d’accordo conla Cgil?
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DATI CRUCIALI

Occorre valutare se ¢'¢
recupero rispetto alle
previsioni del Def:

ad aprile loscarto era
di 3,4 miliardi (2,9%)

9 incremento del2,59%delle

L entrate tributarie nei primi
cinque mesidell’anno, se

confrontato conlo stesso periodo
delzomn, vacertamente accolto con
favore. Ingennaio-aprile cisi era
fermatiaunpittmodesto1,3 per
cento. Sitrattatuttavia di dati
mensili, suscettibili di variazioni
contabiliescarti ancherilevanti.
Per conoscere con maggiore
esattezza come andraquest’anno
sul fronte del gettito tributario,
occorreraattendere quanto meno
lafine diagosto, quando saranno
affluitigliincassi
dell'autotassazione. Per effetto
dellarecessione e dellascarsa
liquiditain circolazione, & infatti
pitiche probabile che molti
contribuentidecidano diversarele
imposte con lamaggiorazione dello
0,40%, quindi dopo lascadenza
fissataper domani. A quel punto la
comparazione dovra essere non
tanto con 'andamento
tendenziale del gettito rispetto
all'anno precedente, quanto con
le previsioni contenute nel
«Def» diaprile. La precedente
stima del Dipartimento delle
Finanze, comunicataloscorsos
giugno con riferimento al primo
quadrimestre dell’anno, aveva
evidenziato unoscartonegativo
di34 miliardi(-2,9%).In
sostanza, se nel «Documento di
economia e finanza» presentato
il18 aprile, il Governoaveva
stimato per I'intero 2012un
gettito tributario di496,3
miliardi, scomponendo gli
incassi tributari per
quadrimestri,si passavadaiizz,5
miliardistimatiang miliardi.
Scostamento - rendevanoto il
Dipartimento - da attribuirein
largamisuraal gettito del
bilancio dello Stato (-3,1 miliardj,
paria-2,7%),conl'Tvain caduta

L’ANALISI

Dino
Pesole

Ma per i conti
dello Stato
sara decisiva

Pautotassazione

libera del 9,69 rispetto alle
previsioni del Def, quale
evidente conseguenzadella
recessione. In flessione, sempre
nelraffronto conle previsioni,
erano anche le entrate tributarie
deglientilocali(-1,29%) eiruoli
(-4,5%).1dati resi notiieri sono
pittincoraggianti manon ancora
sufficienti per modificare il
trend. L'Iva continua afrenare
malacadutasembra pitt
contenuta: si passa da-1,0% dei
primiquattromesiai,1% dei
primi cinque. Pesa, pero, la
flessione sugli scambi interni
(-2,1%), proprio per effetto della
stagnazione delladomanda
interna, nonostante 'aumento di
un puntodell’aliquota disposta
dalprecedente governo. Soloa
fine agosto sapremo se loscarto
evidenziatonel primo
quadrimestre sara stato
recuperato. Il gettito
dell’autotassazione, distribuito
trasaldoe acconto, @ magna pars
del complessodelle entrate, e
non puo cherisentire della
recessione inatto. Si puo sperare
al massimo di contenerne gli
effettinegativiinlineaconle
previsioni piliaggiornate, con
P'occhiorivolto al rispetto del
target di bilancio. Se si
determinasse uno scostamento
rilevanterispetto alle stime,
occorrerebbe farvifronte. A
settembre, anche allaluce del
gettito dell’autotassazione, il
Governoaggiornerai dati
macroeconomicidiaprile. Al
momento si resta fermialla
previsione di una caduta del Pil
dell,29% conil deficita quota1,y
percento. Magiala
Commissione europea, nelle sue
previsioniintermedie del
maggio scorso, ha previsto una
contrazione del Pil all',4% conil
deficit al 2 per cento. Stima cheil
presidente del Consiglioha
sostanzialmente gia fatto
propria,come haconfermato
mercolediscorso 4luglio, dopo
Iincontro bilaterale con Angela
Merkela VillaMadama.

Sitratta, a questo punto, di
verificare nel corso delle
prossime settimane se queste
duenuove variabilisarannoo
meno rispettate. Il problema, a
benvedere, non riguardatanto
l'annoin corso. Anche seil
deficit superasseil 290 del Pil, in
presenzadi «circostanze
eccezionali» accertate (Ia
recessione eil terremoto in
Emilia-Romagna), sitratterebbe
pur sempre diunbuonrisultato,
peraltrolargamente al di sotto
dellamedia europea.
L’attenzione e tuttarivolta al
2013. Nella constatazione chela
manovrasullaspesaappena
varata dal Consiglio dei ministri
(11,2 miliardi aregime nel 2014)
ha effetti sostanzialmente nulli
sui saldidibilancio (si
sostituiscono circa1o miliardidi
gettito Ivacontagli), la
possibilita di centrare il «quasi
pareggiodibilancio»
concordatoin sede europea, &
interamente consegnata al pieno
conseguimento degli obiettivi
previstinelle tre manovre
correttive del zo11.

Einarrivo unnuovo
intervento da 6,6 miliardi, se
sivorraevitare che’aumento
dell’Iva scattidal1’luglio 2013.
Poispettera algoverno che
verradopo le elezioni della
prossima primavera decidere
serafforzare il percorso verso
il pareggio dibilancio nel 2013
eneglianni a venire. Obiettivo
cheperaltroorahail rango di
obbligo costituzionale.La
variabile decisiva, oltre alle
entrate e all’esito della
«spending review», & laspesa
per interessi (fortemente
condizionata dall’andamento
dello spread Btp/Bund), che
dovrebbe attestarsi al 5,39 del
Pil quest’anno (84,2 miliardi) e
al5,4% nel 2013 (88,4 miliardi)
conl’avanzo primario (il saldo
alnetto degliinteressi) al 3,6%
del Pilnel 2012 verso quota
5,5% nel 2014.
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IL «METODO» DEL FEDERALISMO

Lalezione dei fabbisogni standard

lcontrollodeicontipubbliciali-
vello nazionale richiede sem-
pre pill spesso, giusto o sbagliato
che sia, di tagliare risorse alle am-
ministrazionilocali. Almenoil me-

CONTI PUBBLICIE RISPARMI DI SPESA

di Alberto Zanardi

todo, perd, deve cambiare. A gui-
dare la ripartizione dei tagli di ri-
sorse trasingoli enti deveesserela
revisione dei fabbisogni standard.

Analisi » pagina 14

La lezione dei fabbisogni standard

Dalla riforma federalista la chance per superare il metodo dei tagli lineari

di Alberto Zanardi

nche in quest’ultima tornata
di tagli e sacrifici - quella ap-
provatagiovedinotte dal Con-
iglio dei ministri - le autono-
mie territoriali lasciano sul terreno
morti e feriti. La cura dimagrante della
spending review si concentra per circa
lameta del totale proprio sui bilanci di
regioni, province e comuni, attraverso
la riduzione dei trasferimenti statali.
Ladistribuzione dei sacrifici per gran-
di livelli di governo, lo Stato centrale
da un lato e le amministrazioni locali
dall’altro,dovrebberiflettere le compa-
tibilitd macro-finanziarie, il merito dei
diversi programmi di spesa (tagliare di
pitila giustizia o la sanita?), le differen-
ze di efficienzanellaloro gestione.

Pitidelicata ancora é la questione di
comeripartireitaglicomplessivideci-
si per 'insieme delle autonomie locali
tra i singoli enti che quel livello di go-
verno costituiscono. Sidice: mai pitita-
gli lineari, ovvero mai piu riduzioni
dei trasferimenti in proporzione a
quanto quell’ente gia riceveva. Biso-
gna differenziare gli enti, tra quelli su
cui calare la scure e quellida alleviare.
D’accordo. Ma come?

1l decreto legge sulla spending re-
view & innovativo sotto questo profi-
lo.Leriduzionidirisorse daaddossare
a ciascuna regione e comune saranno
determinate dalle rispettive Conferen-
ze. Ma se in quelle sedinon si arrivas-
se a un accordo (cosa probabile vista
la storia recente) ci pensera il Gover-
no calibrandoitaglialle spese per con-
sumi intermedi sostenute da ciascun
ente nel 2011: chi ha speso di pil1 subira
i tagli pit1 pesanti a tutto vantaggio di
chi é stato pili parsimonioso. Ma, di
pit, 0 dimeno, rispettoa che cosa?E se
lasovra-spesa di qualche comune fos-
se effettivamente giustificata dalle
sue caratteristiche specifiche? E so-
prattutto, perché guardare soltanto al-
laspesa perbenieservizi,quando € no-
to che le modalita organizzative con
cuiil comune fornisceiservizi (produ-
zione diretta, affidamento esterno) in-
cidono fortemente sul livello dei con-

sumi intermedi? Nel complesso, é diffi-
cile liberarsi dall’impressione che il
criterio scelto per "separare i buoni
daicattivi" siaun po’ grossolano, inse-
rito per adeguare anche il segmento
della finanza locale al core business
dell’operazione spending review con-
dotta dal commissario Bondi.

Prima ancora, il decreto Salva Ita-
liadel dicembre scorso aveva percor-
so un’altra strada. La sforbiciata dei
trasferimenti statali ai comuni allora
prevista veniva ripartita tra i sindaci
inproporzione alla distribuzione ter-
ritoriale della nuova Imu. Non dun-
que un riferimento alla spesa (totale
o parziale che sia) ma alle entrate, e
in particolare al principale tributo
municipale. L’idea sottostante era
semplice: quei comuni che avessero
dalla nuova Imu basi imponibili pili
consistenti su cui esercitare la pro-
pria autonomia avrebbero recupera-
to piui facilmente, mediante ’'aumen-
to delle aliquote, le risorse tagliate.

Laquestione dicomeripartireisacri-
ficitraglientilocalirestadunque quan-
tomeno fluida. Eppure il processo di at-
tuazione della riforma del federalismo
fiscale indica, almeno in prospettiva, la
soluzione giusta: i fabbisognistandard.
Come & noto la riforma prevede che
per le funzioni di spesa pili importanti
diregioniedentilocalilo Stato garanti-
sca, compatibilmente con le esigenze
dicoordinamento della finanza pubbli-
ca, il finanziamento integrale dei corri-
spondenti fabbisogni standard: se i tri-
buti proprinonbastano, i trasferimenti
perequativi devono portare le risorse
di ciascun ente al livello dei fabbisogni
standard di spesa. E i fabbisogni stan-
dard sonolespese di ciascun ente "giu-
stificate" sullabase delle proprie carat-
teristiche strutturali (popolazione, ter-
ritorio ecc.) cheincidono sulladoman-
da di servizi dei cittadini e sulle condi-
zioni di produzione.

Maselaregolavaleverso l'alto,deve
funzionare anche verso il basso. Se il
controllodei contipubblicialivello na-
zionale richiede, giusto o sbagliato che
sia, di tagliare risorse alle amministra-
zioni locali, deve essere la revisione

dei fabbisogni standard a guidare la ri-
partizione deitagli dirisorse tra singoli
enti e non il riferimento a singole com-
ponentidellaspesa(iconsumiinterme-
di o il personale) e neppure a specifi-
che fontidientrata (itrasferimenti pas-
sati o taluni tributi propri).

Ma cosa sono concretamente questi
fabbisogni standard? Larecente appro-
vazione da parte della Copaff (la com-
missione inter-istituzionale che so-
vraintende sul piano tecnico all’attua-
zione della riforma del federalismo fi-
scale) dei primi fabbisogni standard
per i comuni, quelli relativi alla polizia
locale, consente di toccare con mano
quali siano gli esiti dell’operazione (si
vedail Sole 24 Ore del 29 giugno). Con-
cretamente ’esercizio di stima, svilup-
patoapartire daunagranmole diinfor-
mazioni finanziarie e strutturali, ha por-
tato adeterminare per ogni comune ita-
liano una percentuale di assegnazione
dirisorse da applicare a un fondo com-
plessivo, dedicato alla funzione della
polizia locale, 1a cui dimensione € oggi
laspesa effettiva per questo settore nel
complesso dei comuni e domani quan-
to cisipotra permette allaluce della si-
tuazione dei conti pubblici.

Ifabbisognistandard sono oggialla
primatappadiun percorso,anche tec-
nicamente complesso, che arrivera
sperabilmente a conclusioneil prossi-
mo anno. Almeno in prospettivaifab-
bisogni standard chiudono la stagio-
nedeitaglilinearie dei criteridiripar-
to estemporanei. Ma bisogna evitare
che questa grande innovazione siim-
pantani nelle secche della crisi della
finanza pubblica.
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DOSSIER

Debito, Pil e divario Nord-Sud:
il ventennio perduto dell’Italia

Marco Alfieri ALLEPAGINE10E11

Il ventennio perduto dell’Italia

MARCO ALFIERI

agli al’Europa, che inchioda i cittadini a pagare per

scelte su cui non possono decidere. In questi mesi

non si sente altro: se la crisi & diventata una camicia

di forza é colpa di Bruxelles e della Bee; se i governi

sono costretti all'austerity di bilancio & colpa della
moneta unica. Nel gran ballo mediatico 'Europa é sempre
tirata per la giacca: ¢’¢ chi la critica perché avrebbe avallato
alla guida dei paesi membri tecnocrati graditi ai mercati
internazionali, sospendendo il gioco democratico. E chi ne
vorrebbe di pitt per imporre alla Germania di Angela Merkel
maggiore solidarieta verso la casa comune europea.

In tutti i casi & diventata I'alibi comodo dei nostri fallimenti,
anche se la sua sovranita & sempre cid che gli stati nazionali
lasciano che sia. Se ci sono leader coraggiosi progredisce verso
gli Stati Uniti d’Europa, dando fondamento alla moneta unica,
altrimenti rincula miseramente come in questi anni.

L’impressione & che con il baratro italiano 'Europa matrigna,
lo spread, 1a Bee e I'euro ¢’entrano nella misura in cui una moneta
comune senza istituzioni condivise resta appesa ad ogni vento. E’
questa l'ambiguita di Maastricht. Ma la bassa crescita e le non
riforme che ci espongono alla speculazione sono un problema che
ci trasciniamo da 20 anni, il riflesso del fallimento della Seconda
Repubblica, morta delle troppe promesse mancate di chi (destra
e sinistra ognhuno pro quota per gli anni di governo) ha preso in
mano un paese uscito dall’abisso del 92-93, doveva riformarlo per
tenerlo al passo della globalizzazione, invece lo ha ricacciato nel
baratro, costringendo i tecnici a tornare in campo. Un’altra volta.

Lo dicono i numeri. Se compariamo 20 anni dopo i principali
indicatori del sistema paese (debito, spesa pubblica, Pil, redditi,
evasione, pressione fiscale, produttivita, Borsa, dualismo nord-
sud e commercio mondiale) scopriamo infatti che I'Ttalia del 2011
ereditata dal governo Monti & messa uguale, se non peggio, al
terribile 1993, quando nasce in emergenza la Seconda Repubblica
e, da Maastricht, comincia il lungo viaggio verso la moneta unica.
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Debito pubblico

Un buco piti grande nonostante
800 miliardi di euro di minori tassi

La erisi mondiale ci restituisce un paese con un debito pubblico
che a fine 2011 ha toccato i1122% del Pil, 6,5 punti sopra il livello
del 1993, quando il salvataggio della lira varato dai governi
Amato e Ciampi avvia la ritirata dello stato imprenditore. In 15
anni (1993-2007) I'Italia ha fatto meglio di qualsiasi altro paese
europeo, privatizzando 186 societd e incamerando 146 miliardi
di euro (il 24% di tutte le dismissioni Ue). Sono gli anni dello
yacht Britannia, la leggenda delle privatizzazioni all’italiana,
quando i finanzieri anglosassoni avrebbero deciso la spartizio-
ne del patrimonio industriale tricolore.
Peccato che, ex post, si sia trattato di una
rivoluzione mutilata: il patrimonio netto 115 607
dello Stato non é praticamente diminuito , 0
cla maxi vcnr:hta sié rldott:'x ad una grande Debito nel 1993
operazione di cassa a parziale e tempora- £ la percentuale
abnorme del
debito pubblico
italiano sul Pil

nea riduzione del debito pubblico (sceso al

103% del 2004 ma poi riesploso oltre il

120%).

Soprattutto, il paese ha gettato al vento
la grande ocecasione dei bassi tassi di inte-
resse. «Per quasi 15 anni, fino alla prima
meta del 2011 - caleola 'economista Gio-
vanni Ferri, ex Banca Mondiale oggi mem- g

bro del Banking Stakeholder Group del- Debito nel 2011
I'Eba - grazie all'euro abbiamo pagato tas- Nonostante di-
si ‘tedeschi’. Contando un ealo prudenzia- smissioni e bassi
le dello spread di 400 punti sul periodo pre tassi di interesse
euro, si arriva a 60 miliardi di minori inte- il debito e salito
ressi I'anno. Ottocento miliardi nei 15 anni

di bonus tedesco. Se li avessimo usati per ridurre il debito pub-
blico oggi avremmo un rapporto debito/Pil del 70% invece che
del 120, e non saremmo nel mirino della speculazione. Per que-
sto, un giorno, qualeuno dovra chiedere conto ai nostri politiei,
di destra e di sinistra, che cosa ci avete fatto col bonus tedesco?»

Pil & Redditi
[l Paese non sa pit crescere
Giuricchezza e produttivita

L'Italia, nord produttivo compreso, nell’ultimo ventennio ha per-
so per strada un punto e mezzo medio di crescita strutturale,
passando dall’1,5% allo «0 virgola» degli anni duemila. La distan-
za accumulata rispetto agli altri paesi dell’eurozona vale circa
300 miliardi di minor riechezza prodotta ogni anno. Se accorcia-
mo il foeus, nel 2010 il Pil tricolore era appena il 3,8% sopra il
livello del 2000. Significa che in rapporto alla popolazione, nel
frattempo salita del 6,2% grazie all'immigrazione, & sceso in ter-
mini reali del 2,3%. Si tratta della peggior performance tra i paesi
avanzati: ha fatto +7,6% il Giappone (in deflazione da 20 anni),
+9,5 la Germania, +11,8 la Francia, +16,7 gli
Usa, +18,1 la Gran Bretagna. Se dunque la
crisi mondiale, la speculazione e la dittatu- 0
ra dello spread cominciano dal 2008, la sta- :
gnazione italiana & precedente. Pil nel 1993
Lo dimostra anche la serie storicadel Pil ~ Nel 1993l Pil pro
pro capite: nel 1990 era del 2% inferiore a ~ capiteitalianoe 7

quello dei tedeschi, nel 2010 il solco si ¢ al- punti piu alto
largato al 15%, nonostante i pesanti oneri della media Ue
dell'unificazione tedesca. Quello con la

Francia si ¢ ampliato dal -8 al -7%. Con Lon-

dra si e addirittura passati da un vantaggio 0
del 6% a un delta negativo di 12 punti. Il ri- :

sultato & che nel 1990 il nostro Pil per abi- Pil nel 2011
tante valeva il 107% della media Ue, nel 2011 Il Pil pro capite
& sceso al 94%. «Il reddito medio annuo del- ~ vent'anni dopo &
le famiglie italiane nel 2010, al netto delle sceso di 6 punti

imposte e dei contributi sociali, risulta pari ~ sotto la media Ue

a 32714 euro, cioé 2.726 euro al mese, una
cifra inferiore in termini reali del 2,4% rispetto a quello riscontra-
to nel 1991», conferma Bankitalia.

E ancora. Fatta cento la produttivita (Pil per ora lavorata) de-
gli Usa, nel 1990 I'Italia misurava 87. Nel 2010 é crollata a 75, 12
punti meno. Dov’é la colpa dell’euro?
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Tasse

«Flat tax», il sogno tradito
della Seconda Repubblica

La progressione delle tasse in Italia comineia negli anni 80, quan-
do la pressione fiscale era del 30%, per salire al 35 a meta decen-
nio, in parallelo all’esplosione del debito pubblico. Nel '92, sull’or-
lo della bancarotta, sfonda la soglia del 40% per non tornare pii1
indietro, anzi. Il record del 43,9% del 1997 verra infranto alla fine
di quest’anno quando le tasse saliranno all'astronomico 45,1%
(+2,1% sul 2011). E ancora di pit1 nel 2013,

quando la proiezione ¢ di un insostenibile

45,4% nominale, perché depurato dal- O
I'evasione schizza al 55% per chi le impo-

ste & costretto a pagarle fino all'ultimo Le tasse nel 1993

centesimo. Per evitare la banca-
Solo negli ultimi 7 anni, tra il 2005 eil ~ rotta, all'inizio dei

2012, la pressione fiscale ¢ salita di 4,7 90 le Imposte

punti di Pil. In media un punto di tasse in superano il 40%

pilt ogni 532 giorni. Altro che aliquota

unica Irpef al 33%, la mitica «flat tax» an-

nunciata dal Berlusconi del 1994, scrittaa O

chiare lettere nel programma economico
firmato Antonio Martino che tanto fece L€ tasse nel 2011

sognare gli italiani. Se analizziamolaspe- ~ Invece che tagliare
ciale classifica del salasso, calcolata sul- e tasse per rilanc'!a-
I'arco temporale 1995-2011, le rispettive re I'economia,
coalizioni che si sono alternate al governo restano altissime

,si sono praticamente equivalse: una me-

dia pressione fiscale del 42,6% per i governi di eentrosinistra, una
media pressione fiscale del 42% per i governi di centrodestra.
Entrambi, liberisti immaginari!
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Spesa pubblica

[l trionfo del partito unico
della spesa (corrente)

Nell'ultimo decennio la spesa pubblica primaria, al netto degli
interessi sul debito, & aumentata di 141,7 miliardi di euro
(+24,4%). Toceando, nel 2010, quota 723,3 miliardi (46,7% del Pil),
pari a11.931 euro spesi per ciascun cittadino (1.875 in pil1 rispetto
al 2000). Nel 2011 lo stato ha invece speso il 45,5% del Pil, supe-
rando il livello del 1993 (43,5%).

La cruda verita é che nella Seconda
Repubblica si & fatto pochissimo per in-
tervenire sui flussi di spesa pubblica. 0
Tranne il governo Ciampi (-0,54% nel bi- ?
ennio 93-94) e il primo Berlusconi (-,20%  SPesa nel 1993
nel 94-95), tutti gli esecutivi lhanno au-  La spesa pubblica
mentata: +6% il Prodi 96-98, addirittura ~_in percentuale sul
+16,9% il Berlusconi 2001-2006, intaccan-  Pil € gia ai massimi
do l'avanzo primario, fondamentale nei in Europa
paesi ad alto debito per garantire la so-
stenibilita dei conti. Non solo. In questo
ventennio la forte riduzione della spesa 0
per interessi si & accompagnata ad ?
un'esplosione delle useite correnti, per ~ SPesa nel_2011
quasi 2/3 fatte da stipendi della Pa e pre- I governi della
stazioni sociali. In un raffronto impietoso ~ Seconda Repubbli-
1995-2012 fatto dall’Eurostat, I'Ttalia ¢ il ~ €@ sono statiinca-
paese che ha registrato la maggior cresci- paci di tagliarla
ta cumulata di spesa corrente primaria:
+5,9% contro il 3,6% della Francia, il 3,3% della Spagna, il -0,8%
della Germania e una media dell’Eurozona pari al 2,2%. Troppe
cicale al governo e troppo poche formiche.

Nord-Sud

20 anni sprecati
aumenta il divario
trale due Italie

In termini di reddito prodotto, quel-
lo meridionale resta inchiodato al
59-60% di quello del nord Italia. Un
divario cresciuto nell'ultimo venten-
nio (nel 1993 si attestava intorno al
63%), quando in Italia si afferma il
paradigma leghista del Paese duale
alla cui base ¢’¢ undogma: il Sud é la
palla al piede del Nord. Il Meridione
¢ solo spreco e il Nord deve liberar-
sene altrimenti sprofonda. Una let-
tura dei «territori separati» che ha
egemonizzato il discorso pubblico,
trasformando il sud nella panacea di
tuttii mali del Nord, anch’esso in cri-
si. Persino la stagione dei Patti per lo
sviluppo promossa da Carlo Azeglio
Ciampi, e la strategia di far passare
le risorse finanziarie direttamente
attraverso le regioni, hanno risenti-
to di questa impostazione localista.
QQuel che invece non si ¢ interrotta
é la spirale
spesa pubbli-
ca buona/
spesa pubbli- 0

CQ"'{,en‘;aEEL‘{S; Pil del Sud 1993

detta disere- Diciotto anni fail
zionale, cio¢ Pil del Sud vale
per sussidi e Quasi 2/3 diquello
servizi, fatta del Nord Italia
100 la quota a

disposizione

di un cittadi- 0
no delnord, & i) del sud 2011
106 per ogni Dopo la Seconda
abitante del Repubblicail Pil del
conto capita- di quello del Nord
le, cioé per gli

investimenti, fatta sempre 100 la
quota girata al nord, al sud ¢ crollata
a 87. In sostanza nell'ultimo venten-
nio (dopo che nel trentennio 1950-
1970 si era ridotto di 20 punti) non
solo si é riallargato il gap Nord-Sud
nelle risorse prodotte, ma si sono
perpetuati i vizi nei trasferimenti
dallo stato centrale al mezzogiorno:
pil risorse per consumi e clientele,
meno per strade, scuole e infrastrut-
ture.
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Economia sommersa
[Evasione liscale

invincibile anche
dopo Mani Pulite

L'Italia del Dopoguerra ¢ un paese
che fonda il proprio accumulo di be-
nessere su una costituzione mate-
riale distorta: un settore pubblico

sterminato e inefficiente usato da

ammortizzatore sociale; un settore
privato e di piccola industria spina
dorsale del paese a cui si concede,
quasi a compensazione, il vizietto
dell'evasione. Col tempo la prasside-
genera: il piccolo «nero» si fa grande
evasione, coinvolgendo fette sempre
pitt larghe di

popolazione. [
Dai «giovani» 10-18(V0
ensionati ai i
b Evasione nel "93

doppiolavori- S
stidel pubblico  E la quota di som-
merso sul Pil al-

impiego e delle
grandi aziende I'inizio della Se-
private, dalle <condaRepubblica
casalinghe che

e mee. 16-17,0%

gnanti che
danno lezioni
private. Finché
il patto impro-
prio ha funzio-
nato ha pro-

Evasione 2011
Dopo 18 annila
quota di econo-
mia sommersa e
rimasta identica

dotto ricchez-
za per tutti, ma da fine anni 90, con
I'ingresso in Europa e la concorren-
za globale, il Bengodi é finito.
Secondo stime recenti dell'Istat,
il valore aggiunto dell’'economia
sommersa vale tra il 16 e il 17,56% del-
I'intero Pil. Vuol dire che nel nostro
paese ogni anno circolano abusiva-
mente tra i 255 e i 275 miliardi non
dichiarati. In termini di gettito, si
tratta di almeno 7 punti di prodotto
interno lordo, grosso modo 100 mi-
liardi 'anno di mancati incassi per
lerario. Una cifra mostre, simile a
quella di 20 anni fa, quando il som-
merso oscillava tra il 15 e il 18% del
Pil. Se poi guardiamo i redditi di-
chiarati da imprenditori e liberi pro-
fessionisti, si scopre che in Italia il
peso delle loro tasse sul totale delle
imposte riscosse ¢ sceso dal 13,2%
del 1993 al 5% del 2010 per i primi,
dal 7,6% al 4,2% per i secondi.

Borsa e made in Italy
Piazza Allari

in caduta libera
Export in frenata

La globalizzazione ha stravolto la
mappa economica planetaria, tra-
sferendo a Oriente ricchezza, pote-
re e commerci. Nella classifica del
commercio globale I'Italia ¢ scesa
dal 4,8% del 1993 al 3,1% del 2011, dal
quinto al settimo posto. Certo la no-
stra forza rimane l'export. Ma se-
condo I'Ocse stiamo rallentando.
Nell'ultimo ventennio quello italia-
no & cresciuto del 113% contro il
260% della Germania e il 152% della
Francia. Nel 1990 le nostre esporta-
zioni valevano il 54% di quelle di
Berlino e il 96% di quello di Parigi;
Panno scorso siamo seesi rispettiva-
mente al 32 e all'81%.

Se poi guardiamo alla Borsa, la
foresta rimane pietrificata: il 40%
delle aziende di Piazza Affari man-
tiene un’azionista di riferimento
pubblico. Lo stesso numero di so-
cieta quotate al 2011 (271) & fermo da

un decen-

nio. Nel 1993

erano poco 0

meno: 222. ? -

Non basta. Made in ltaly/1

Tralecosid-  Nel 1993 la quota

dette multi- di commercio

nazionali ta- mondiale dell‘lta-

scabili  del lia sfiora il 5%

«Quarto ca-

pitalismo»,

meno di 20 : O

sono quota-

te. i Made in Italy/2
La Borsa Diciotto annidopo

nell’ultimo  laquota éscesaal

ventennio & 3.1%. non solo per

dunque ser- il boom dei Pvs

vita a fare

cassa in vista dell’euro, non a creare
un moderno mercato dei capitali. Il
risultato & che a fine 2011 Piazza Af-
fari, conuna capitalizzazione pari al
20,7% del Pil, si colloca al 20esimo
posto al mondo, preceduta anche
dai listini dei mercati emergenti:
Brasile (64,9% del Pil), Russia
(72,8%) e Sudafrica (207%). E dire
che ancora nel 2001 la piazza mila-
nese era ottava al mondo, con una
capitalizzazione pari al 50% del Pil.
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L’INTERVISTA

Almunia: «Lo scudo
blocca-spread
non si puo ridiscutere»

di Adriana Cerretelli

tispread & stato condiviso da tutti &

L, accordo di Bruxelles sullo scudo-an-

non pud essere rimesso in discussio-
ne. Lo sostiene in un'intervista al Sole 24
Ore Joaquin Almunia, commissario euro-
peoalla Concorrenza, che riconosce pero le
difficoltanelmettere a puntii dettagli opera-
tivi dell’intesa raggiunta dieci giorni fa.

Intervista » pagina7

Joaquin Almunia
Commissario Ue
alla concorrenza

Europa e mercati
INTERVISTA AJOAQUIN ALMUNIA

Servono scelte coraggiose

Crisi occasione unica per trasferire sovranita

alla Ue e rifondare I'unione monetaria
L’unione bancaria
La garanzia comune sui depositi vada
di pari passo con la sorveglianza unica

INTEGRAZIONE AOSTACOLI
«E molto difficile spiegare
ai cittadini finlandesi

o tedeschi i motivi per cui
devono finanziare
portoghesi o spagnoli»
Adriana Cerretelli

mm Non c’é solo del negativo
nellacrisi dell’euro perché spin-
ge 'Europa a fare un nuovo sal-
to di qualita, proprio come ai
tempi della nascita della mone-
ta unica. Commissario Ue agli
Affarieconomicie monetaritra
il2004 eil 2010 e oggi responsa-
bile alla Concorrenza, lo spa-
gnoloJoaquin Almuniaéal cen-
tro del ciclone debiti-banche. E
insiste: bisogna spezzare al pilt
presto il cerchio perverso che li
unisce. Civorratempo mail ver-

tice di Bruxelles ha preso le de-
cisioni giuste.

Dopo un decennio di suc-
cessi, I’euro & stato messo al-
le corde da una crisi di entita
minore come quella greca.
Come mai?

La crisi del debito ha avuto
un fortissimo impatto in Gre-
cia. Ma anche due conseguen-
ze. L’effetto contagio su Irlanda
ePortogallo primae orasu Spa-
gna e Italia. Poi ha mostrato le
carenze dell’'unione monetaria:
sapevamo che mancavadi stru-
mentimanon che fosse cosiim-
portante completare la scatola
degli attrezzi con l'unione ban-
caria e con quella fiscale. Cosi
alla fine torniamo al punto di
partenza. L’'unione monetaria e
natadaunaforte decisione poli-
tica,lastessa che oggiénecessa-

ria per rifondarla.

In concreto che cosa vuol
dire?

1 Governi devono spiegare ai
cittadini che le decisioni che in
passato appartenevano alla sfe-
ranazionale vanno trasferite al-
la zona euro o all’Europa. E un
modo diverso di condividere la
sovranita dovuto alla dinamica
dell’integrazione europea. Or-
mai non ¢ piu vero quello che e
stato vero per secoli e cioé che
il miglior modo per proteggere
i propri interessi € mantenere
le decisioni alivello nazionale.

Nessunosiilludevachel’at-
tuazione delle decisioni prese
alrecente vertice di Bruxelles
fosse tutta in discesa. Pero la
guerrigliaimmediata...

1l vertice europeo é riuscito
ad adottare decisioni importan-

UNIONE EUROPEA
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ti. Quelle urgentirelative almer-
catodei capitali,dei debitie alle
banche nell’intento di rompere

illegame tracrisidel debitoe bi-
lanci delle banche. E quelle di
medio-lungo termine secondo
il piano dei quattro presidenti
di Commissione, Consiglio Ue,
Bce ed Eurogruppo, i quali pre-
ciseranno le loro idee al sum-
mit diottobre. Spero che questa
volonta politica si rafforzera in
futuro. Perché dobbiamo avan-
zare ad ogni vertice senza are-
narcisugli ostacoli.

Pero sullo scudo anti-
spread, una delle misure a
breve anti-crisi, si profilano
fortireticenze.

L’accordo ¢ stato adottato al
vertice datutti. Nonvedo come
si possa contestarlo a un livello
politico inferiore aquellodeica-
pidi Governo. Ora Eurogruppo
e Bce devono attuarlo. Per0 ¢
inutile nascondersi le difficolta
che stanno nei dettagli.

Se siguarda ai fondamenta-
li e li si raffrontano a quelli di
Gran Bretagna, Stati Uniti e
Giappone, in fatto di deficit e
debito ’economia dell’Euro-
zonanon stacerto peggio. Per-
ché i mercati si accaniscono
sull’Europa?

Per l'incertezza sulla capaci-
ta dell'unione monetaria di raf-
forzarsi rispetto a Maastricht.
Perlapocafiduciasullacoeren-
za degli aggiustamenti e sul ri-
lanciodellacrescitain tempira-
gionevoli. Ma anche perché si
cerca un rifugio pil sicuro per
gliinvestimenti. Cioé non tutto
é speculazione. Detto questo e
bene allontanare con regole
adeguate i mercati finanziari
dall’economia-casind.

Perchéin Europa & piu faci-
le aiutare le banche che gli
Stati in difficolta? Le prime
hanno incassato almenoil tri-
plo degli aiuti, pur avendo
avuto spesso comportamen-

ti altrettanto irresponsabili.
Eppure il contribuente tede-
sco non sembra altrettanto
indignato quando & chiama-
to a sostenerle.

Non ¢ la stessa cosa erogare
garanzie o prestiti.

Certo. Ma istituti di credi-
to e paesi salvati oggi sono
sostenuti da entrambi gli
strumenti.

Sevogliamo uscire dalla crisi
non possiamo permetterci di
far cadere gli Stati ma nemme-
no il sistema finanziario. Ma e
difficile spiegare a un cittadino
perché il suo Paese deve dare
un prestito aun altro Paese. No-
nostante 6o anni di integrazio-
ne non ¢’¢ ancora una cultura
politica europea di questo tipo.
E gid molto difficile spiegargli
perché deve garantire il soste-
gno alle banche del proprioPae-
se.Figuriamoci dire aun finlan-
dese che deve finanziare i porto-
ghesi 0 a un tedesco che deve
aiutare spagnoli e italiani. Ma
¢’ un fatto positivo nella crisi.

Quale?

Cicostringe a prendere deci-
sioni politiche impossibili solo
30 4annifa. Ecipermette diarri-
vare alivelli di integrazione su-
perioriaquelli pre-crisi.

Lacrisi hamesso anudo pe-
santi fratture culturali tra
Nord e Sud Europa. In que-
sto clima di sfiducia recipro-
ca, & fattibileil trasferimento
della sovranita nazionale sui
bilancipubblici?

Sisentono critiche ingiustifi-
cate dovunque, a Nord come a
Sud. Alla gente va spiegato per-
chésifaquello chesifaperrisol-
verelacrisidell’euro. Enonvan-
no esagerate le tensioni che in
parte derivano dacrisi e tensio-
ni interne ai Paesi, che incorag-
giano la crescita di forze estre-
miste e demagogiche.

C’é chi dice che oggi la crisi
bancaria in Europa & ancora

UNIONE EUROPEA

pittpericolosa diquelladel de-
bito sovrano. E d’accordo?

C’¢ un indubbio legame tra
le due. Per questo sono impor-
tantile decisionisullaricapita-
lizzazione diretta delle ban-
cheesullariduzione delle ten-
sioni sul mercato del debito.
Se le banche hanno problemi,
premonodipili sui bilanci pub-
blici, che si deteriorano con il
risultato cheil debito perde va-
lore sui mercati e questo nuo-
ce alla solvibilita dei bilanci
dellebanche che hannoin cari-
coititoli sovrani. Orasi e deci-
so dirompere il cerchio.

Nel progetto diunioneban-
caria europea non c’¢ solo la
supervisione unica nelle mani
della Bcee, c’¢ anche la garan-
ziaunicasui depositi. Nell’Eu-
rozona cherifiutadi mutualiz-
zareidebiti sovrani, & possibi-
le farlo conirischibancari?

Credochearriveremoa un si-
stema comune per le garanzie
sui depositi, almeno nell’Euro-
zona, e al tempo stesso faremo
passi avanti sulla mutualizza-
zione del debito. Ma il sistema
digaranziacomune suidepositi
deve andare di pari passo con la
supervisionebancaria comune.

Eil debito?

Lagraduale mutualizzazione
dovra essere preceduta da
un’unione fiscale pitl spinta ri-
spetto alle ultime riforme del
6-pack, 2-pack e fiscal compact.
Civuole un elevato grado di fi-
ducia, che oggi manca, nella ca-
pacita dei Governi dirispettare
gliimpegni presi. Quando cisa-
ra,la garanzia europeasui debi-
tisovraniverradasé.

Al vertice di Bruxelles &
emersa con forza la triplice
italo-franco-spagnola. Avra
un ruolo nella ricostruzione
europea?

In Europa é finito il tem-
po dei duetti. E venuta l’ora
del coro.
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L’AGENDA

RICONCILIAZIONE?

UN’OCCASIONE A REIMS

Nella cattedrale di Reims,
Charles de Gaulle e Konrad
Adenauer parteciparono 50
annifaaunaMessadi
riconciliazionetra Franciae
Germania. Un’occasione oggi
per Angela Merkel e Francois
Hollande (nelia foto): 'incontro
potrebbe lanciare un segnale
di unita dopo le tensioni sul
modo di affrontare la crisi

TASSO DEI BUND DECENNALI

1,33%

IL PACCHETTO DI AIUTI

130 miliardi

FIDUCIA A SAMARAS

PIUTEMPO PER ATENE

Ilnuovo primo ministro
greco, Antonis Samaras (nella
foto) affrontera oggi il voto di
fiducia del Parlamento. La
Grecia, aveva detto venerdi,
rispettera gli obiettivi posti
dai creditori internazionali in
cambio degli aiuti, ma ha
bisogno di pili tempo per
raggiungerli: «Vogliamo
combattere la recessione»

f&\>l

LEUROGRUPPO

EL’AUDIZIONE DI DRAGHI

Domani duplice
appuntamento: alle 14.30
Mario Draghi parlera davanti
allaCommissione per gli affari
economicidell’Europarlamento
einserataiministri
dell’Eurogruppo, sempre a
Bruxelles, discuteranno di
anti-spread, Spagna, Grecia e
Cipro (nella foto il presidente
Jean-Claude Juncker)

TASSOBCE

0,75%

REUTERS

ALTRITAGLI IN SPAGNA

DISCORSO IN PARLAMENTO

Martedi la Corte costituzionale
tedesca esaminera i ricorsi
presentati contro
'approvazione del Trattato
Esme del fiscal compact.
Mercolediin Parlamento il
premier spagnolo Mariano
Rajoy (nella foto) presentera
nuove misure anti-deficit

ITAGLI 2012-13 DI MADRID

33,4 miliardi

UNIONE EUROPEA
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IE TROPPE
STAZIONI
PER IL TRENO
EUROPEO

di FRANCO VENTURINI
UE\2

Leadership, I'occasione di Angela

it che a due velocita,

I'eurozona in crisi
& a due calendari.
Angela Merkel, che
ieri ha celebrato nella
cattedrale di Reims
il cinquantesimo
anniversario dello
storico patto d’amicizia
tra Adenauer e de Gaulle,
ha il grande merito
di avere un progetto.
Per lei la moneta unica,
nata zoppa, ha ora
bisogno di una Unione
fiscale e politica.
Ed é in questa direzione
che bisogna lavorare,
per tutto il tempo che
sara necessario.

Francois Hollande, che ieri stava al
fianco di Angela Merkel, Mario Monti e
lo spagnolo Mariano Rajoy non conte-
stano la visione della Cancelliera. Monti
anzi ne € entusiasta, anche se Berlino
pensa piu a un sistema di sorveglianza
e di eventuali punizioni che ai nobili
ideali dei federalisti. Ma se I'Unione é il
traguardo da raggiungere, dicono i tre,
resta il problema di arrivarci vivi, cioé
con l'euro. E allora lungo il cammino
servono misure intermedie, e servono
con carattere d’urgenza.

Itempi di una cura, se sbagliati, pos-
sono risultare mortali. Ed € di questa
vulnerabilita che si sono nutriti merca-
ti legittimamente speculativi, € su que-
sta incertezza che sono cresciuti gli
spread dei piu infermi, ¢ su questa rot-
ta invocata ma non tracciata che sono
inciampati i sistemi bancari piu fragili.
Come si fa a considerare con ottimi-
smo il futuro dell’euro e dell’Europa, se
Merkel dice «niente solidarieta senza
trasferimenti di sovranita» e Hollande
risponde «nessuna perdita di sovranita
senza previa solidarieta»? Entrambi
hanno le loro buone ragioni, la Cancel-
liera non vuole impegnare i suoi soldi
senza poter poi controllare I'uso che ne
viene fatto e il capo dell’Eliseo non puo
piegare Tlistinto sovranista della Fran-
cia se non in cambio di solide conces-
sioni tedesche.

Ma l'ultimo vertice europeo di Bruxel-

les, in questo che sembrava un muro
contro muro, ha aperto qualche brec-
cia. Con Tl'alleanza dei Tre guidata da
Hollande e da Monti sono cambiati gli
equilibri interni all’eurozona. Hanno
pesato i richiami ai politici di Mario
Draghi e della sua Bce. E soprattutto An-
gela Merkel, pur concedendo assai me-
no di quanto é stato detto, ha capito
che non era nel suo interesse mettere a
rischio estremo l'intero progetto con ul-
teriori nein.

I due calendari si sono ravvicinati e
un grande passo avanti € stato compiu-
to, il 28 e 29 giugno. Ma la verifica, dalla
quale capiremo fino a che punto sia co-
minciata I'indispensabile integrazione
del progetto unitario tedesco e del pro-
getto di sopravvivenza italo-franco-spa-
gnolo, quella comincia soltanto oggi
con il processo di definizione operativa
delle decisioni prese al vertice.

Mario Monti, parlando ieri a
Aix-en-Provence dove si era trovato in
pieno accordo con il ministro delle Fi-
nanze transalpino Moscovici, € stato
chiarissimo in proposito. Bisogna ren-
dere «rapidamente» funzionanti le scel-
te fatte a fine giugno, ha detto, e non
aiutano la causa europea quei «Paesi
nordici» (Finlandia e Olanda) che con
le loro «dichiarazioni inappropriate» ri-
ducono la credibilita di quanto il Consi-
glio ha stabilito in modo unanime.

Rampogna sacrosanta tacitamente di-
retta anche a qualche possibile ispirato-
re tedesco, ma sarebbe ingenuo credere
che con questo il cammino della verifi-
ca risulti spianato. La riunione odierna
dell'eurogruppo arriva troppo presto, e
gia si pensa a quella del 20 luglio per
prevenire, attraverso indicazioni opera-
tive chiare, il temuto «agosto caldo»
dei mercati. Esiste un divario temporale
(ancora una volta!) tra la necessita im-
mediata di ricapitalizzare le banche spa-
gnole e i tempi tecnici necessari per far
entrare in vigore il nuovo schema, ap-
provato a Bruxelles, di aiuti diretti agli
istituti di credito. Marcia lentamente
Iidea di conferire entro 'anno alla Bce
la sorveglianza bancaria nell’eurozona.
Va chiarita la posizione tedesca che vuo-
le attendere I'entrata in vigore del piu
ampio sistema europeo di vigilanza ban-
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caria, forse a meta 2013. Restano molti
dettagli da precisare sullo «scudo an-

ti-spread» che tanto ci interessa. Insom-
ma, le riunioni dell’eurogruppo potran-
no dare piena credibilita ai passi avanti
di Bruxelles ma potranno anche svuotar-
1i di ogni significato, trasformarli in pro-
clami privi di contenuto, e incoraggiare
coslimercati a colpire ancora e a crede-
re sempre meno alla salvezza dell’euro.

Si tratta di un passaggio decisivo, mai
come oggi questo ritornello & apparso
giustificato. E si tratta di un passaggio
nel quale ad Angela Merkel, quella del
«calendario lungo», spettera un ruolo
assolutamente determinante. Rientrata
dal vertice europeo di Bruxelles, la Can-
celliera é stata investita di bordate di cri-
tiche per aver «ceduto troppo».

La stampa popolare ma anche quella
elitaria, e in forma diversa gruppi di eco-
nomisti, la Bundesbank, gli alleati di go-
verno liberali e persino i fratelli bavare-
si della Csu, hanno fatto a gara nel dare
alla Merkel una sorta di inquietante
altola. Come se non bastasse l'attesa del-
la pronuncia della Corte costituzionale,
che intanto ha sospeso la creazione del
fondo salva Stati permanente (Esm). Co-
me se non bastassero i sondaggi nei
quali i tedeschi si dividevano quasi a
meta sul compimento di nuovi sforzi
per salvare 'euro e votavano all'85 per
cento contro qualsiasi concessione alla
Grecia. Ma contemporaneamente, e la
Cancelliera li ha di certo visti, altri son-
daggi hanno registrato un balzo di otto
punti nel consenso popolare attribuito
ad Angela Merkel e alla sua politica eu-
ropea. Una contraddizione? No, piutto-
sto una fiduciosa richiesta di leader-
ship, un invito ad assumere quella visio-
ne da statista che la Merkel non sempre
ha dimostrato di avere e di cui i due ca-
lendari europei, per diventare coerenti
e non finire entrambi nella spazzatura
della storia, hanno assoluto bisogno.

Srventurini@yahoo.com
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Costruire gli Stati Uniti d Europa

ma resistere alle tentazioni dirigiste

di PIERO OSTELLINO

1 generoso, ma «verticale», europei-
smo ufficiale — che il presidente
del Consiglio propugna, con onesta
intellettuale pari a una forte
inclinazione tecnocratica, a ogni
incontro con i rappresentanti degli altri
Paesi — postula una Unione Europea alla
quale gli Stati membri dovrebbero
delegare la soluzione dei loro problemi
che non sono capaci di risolvere da soli.
Una riproposizione, in chiave
continentale e maggiorata, dei limiti e
dei difetti degli Stati nazionali.
E un progetto che — attraverso una sorta
di costruttivismo tecnocratico, che
chiamiamo politicamente «europeismo»
— tende a sostituire la burocrazia di
Bruxelles, priva di legittimazione
democratica, alle politiche nazionali,
inadeguate quanto si vuole, ma pur
sempre democratiche; confondendo, per
dirla con Kelsen, «principio di
effettivita» — la norma «non posta, ma
presupposta», «esistente solo nella
coscienza giuridica» o, se si preferisce,
nell'«<immaginario politico-tecnocratico»
— e «principio di validita», il carattere
distintivo di ogni ordinamento giuridico,
«non per le cose che comanda o
proibisce, ma per il modo in cui le
comanda o le proibisce» (lo Stato di
democrazia liberale e di diritto).
Se la storia insegnasse qualcosa, gli
europeisti avrebbero due esempi cui fare
riferimento. Il primo ¢ il dibattito che,
agli albori degli Stati Uniti, si sviluppo fra
federalisti — fautori dello Stato unitario
e centralista — e antifederalisti, difensori
di una certa autonomia delle ex tredici

colonie inglesi divenute Stati con la
rivoluzione anticoloniale. Vinsero i
federalisti, ma il fatto stesso che l'esito si
chiami «Stati Uniti» (d’America) la dice
lunga sul «patto» che, di fatto, intercorse
fra i rappresentanti dei singoli Stati —
che, in tal modo, ne preservarono
almeno in parte 'autonomia — a fronte
di quelli favorevoli allo Stato unitario e
centralista, della cui spesa pubblica e
della conseguente fiscalita, oggi, molti
americani si lamentano. 1l secondo
esempio ¢ la Confederazione elvetica, la
pill antica democrazia europea; un caso
di decentramento
politico-amministrativo che scongiura
tentazioni costruttiviste
burocratico-dirigiste risolvibili
facilmente in dispotismo lesivo delle
liberta e dei diritti soggettivi dei cittadini.
Gli esempi insegnano che la soluzione
del processo di unificazione europea —
in grado di evitare che I'Ue assomigli agli
Stati nazionali, nati sul modello
napoleonico e produca un organismo
parimenti verticistico, burocratico,
dirigista — non ¢ la «devoluzione»
all'Unione (di una parte) della sovranita
dei singoli Paesi membri, bensi il suo
«accesso» a una sovranita pili alta. E,
dunque, una Confederazione, attraverso
il foedus popolare, non una Federazione,
calata dall’alto, sostitutiva della politica
con una tecnocrazia autoreferenziale,
verticistica, dirigista, intimamente
antidemocratica.

postellino@corriere.it
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Eurogruppo:
le decisioni

utili alla crescita
Eurogruppo:

TO

le decisioni
per crescere

DI MARCELLO MESSORI

e decisioni, assunte dal Consiglio

europeo e dal vertice dell'area del-

I'euro a fine giugno, hanno gettato
le basi per interrompere la perversa intera-
zione fra crisi dei debiti sovrani e crisi del
settore bancario nell’'Unione economica e
monetaria (Uem) e per limitare i differen-
ziali di rendimento fra i titoli pubblici tede-
schi e quelli degli Stati membri «periferi-
Ci».
Inoltre, esse hanno avviato iniziative di
breve termine per il sostegno della do-
manda aggregata e per il rilancio del mer-
cato interno. Infine, esse hanno aperto un
processo di unificazione fiscale ed econo-
mica.
Pochi giorni dopo, la Banca centrale euro-
pea (Bce) ha risposto alle attese degli ope-
ratori, portando il tasso di interesse di rife-
rimento al minimo storico (0,75 per cento)
della Uem e azzerando il tasso sui depositi
detenuti dalle banche presso di essa. In
questo modo, la Bce ha ridotto i gia bassi
oneri finanziari sul suo programma di rifi-
nanziamento a medio-lungo termine
(Ltro) e ha incentivato la circolazione della
liquidita.
Tali iniziative non hanno, pero, cancellato
i problemi dell'lUem e hanno allentato so-
lo per pochi giorni le tensioni sui mercati
finanziari.
La volatilita delle quotazioni azionarie e
degli spread sui titoli pubblici e infatti tor-
nata a dominare la scena, dopo che il Pre-
sidente della Bce ha ribadito le gravi diffi-
colta macroeconomiche dell'Uem e ha ri-
cordato tre dati di fatto: le conclusioni del
Consiglio europeo e la risoluzione del ver-
tice dell'area dell’euro non hanno modifi-
cato il mandato della Bce, non hanno este-
so la portata quantitativa dei possibili in-
terventi da parte del meccanismo tempo-
raneo (Efsf) e del meccanismo permanen-
te (Esm) di sostegno, non hanno varato —
in viaimmediata — finanziamenti o ricapi-
talizzazioni dirette a favore delle banche
europee in crisi di liquidita.

Esperto
Marcello
Messori,
docente
di
Economia

Gli investitori, che il 29 giugno
avevano peccato per eccessivo
ottimismo, sono caduti nell'ec-
cesso opposto meno di una
settimana dopo. Essi hanno in-
fatti reagito come se i sostegni
diretti alle banche, basati sul
preventivo accentramento
presso la Bce dei compiti di vi-
gilanza, e i meccanismi di cal-
mieramento degli spread, vin-
colati a capacita limitate e pre-
definite di intervento, non
avessero apportato alcuna no-
vita significativa.

Letture tanto diverse trovano
alimento nelle ambiguita degli
accordi raggiunti dai leader
dell'Uem. La risoluzione finale
dell’'euro-vertice afferma che
I'Esm potra ricapitalizzare una
banca europea, senza imporre
al Paese di origine la richiesta
del programma di aiuti, solo
dopo che la Bce avra accentra-
to le relative funzioni di vigilan-
za; qualche riga sotto essa rico-
nosce, tuttavia, l'urgenza di ri-
capitalizzare le banche spagno-
le mediante i meccanismi euro-
pei di sostegno (privatidi qual-
siasi posizione privilegiata). E
evidente la necessita di raccor-
dare i due passaggi. D'altro
canto, la stessa risoluzione fina-
le ammette I'esigenza di stabi-
lizzare la posizione finanziaria
degli Stati membri, con spread
elevati ma con politiche di con-
solidamento del loro bilancio
pubblico conformi alle regole
dell'Uem, mediante un inter-
vento flessibile ed efficace da
parte dei meccanismi di soste-
gno. L'esperienza dell'estate e
dell'autunno del 2011 ha, pe-
ro, mostrato le insufficienze di
simili interventi se vincolati a
predefiniti ed esigui tetti quan-
titativi. E quindi evidente la ne-
cessita di specificare, nei detta-

UNIONE EUROPEA

gli tecnici, i margini di
elasticita dell'Efsf e dell'Esm e
— soprattutto — il ruolo svol-
to dalla Bce come «agente».
L’Eurogruppo di oggi ha il com-
pito di risolvere operativamen-
te tali ambiguita. Riguardo alla
prima, € necessario assicurare
alle banche spagnole accessi
diretti e immediati ai due mec-
canismi di sostegno, anche se
I'accentramento della relativa
vigilanza europea nelle mani
della Bce ha un orizzonte pil
lungo di realizzazione; ma si
tratta anche di garantire alla
Germania l'irreversibilita del
processo di unione bancaria. Ri-
guardo alla seconda ambigui-
ta, & necessario introdurre quel-
la dose minima di mutualizza-
zione dei debiti sovrani in gra-
do di disincentivare le «scom-
messe» di mercato contro la te-
nuta di Paesi come ['ltalia o la
Spagna; ma si tratta anche di
garantire alla Germania
I'irreversibilita dei processi di
cessione di sovranita nazionale
in materia fiscale. Il compito
non ¢ facile perché coinvolge
fattori sia tecnici che politici. Il
clima di cooperazione, che si &
instaurato fra i leader europei
nei recenti vertici, e le ingover-
nabili conseguenze di un insuc-
cesso rendono pero I'opportu-
nita imperdibile.
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NESSUN LEGAME COI DATI ECONOMICI
Euro, il grande imbroglio
E soltanto speculazione

erande imbroglio
sullattacco all’euro:
e solo speculazione

Negli ultimi due annii tassi di interesse sui titoli di Stato dell Ue
sono schizzati alle stelle senza legami diretti con i dati economici

IL PUNTO DEBOLE IL FISCAL COMPACT
La Bce non puo essere  Costringerebbe I'ltalia
a finanziarie di «lacrime

il prestatore di ultima
istanza dell’Eurozona

di Renato Brunetta

on & mai bello dire 'avevamo detto, pero

I'avevamo detto. Anzi, all'inizio I'avevamo

semplicemente intuito e avevamo cercato
dispiegare.Primaintotale solitudine, poiinbuonae
sempre pillnumerosa compagnia. Avevamo intuito
chelacrisichehainvestitol'areaeuroéstatoungran-
de imbroglio; che si & trattato di una speculazione
chepocoavevaache fare conifondamentaliecono-
mici dei Paesi dell’eurozona; che ilmasochismo au-
tolesionista e le politiche sangue, sudore e lacrime
nonservivanoanullaed eranosolounmodoperpar-
lare d"altro e consentire agli Stati de] Nord Europa di
sfruttare i proprivantaggi competitivi; cheil proble-
ma e stato I'architettura imperfetta nella costruzio-
ne della moneta unica.

Orac’e un’analisi a confermarlo, grazie a Paul De
Grauwe della London School of Economics e a Yue-
meiJidellaUniversityof Leuven, chehannoprepara-
to un approfondito studio, daltitolo Self fulfilling cri-
sesintheEurozone,inoccasionedellaconferenzadel
13-14 aprile 2012 di Copenaghen. Le tesi che lo stu-
dio dimostra sono riportate in 10 punti.

1. llmercato dei titoli di Stato (...)

(...) nell'area euro & pil fragile e
pitsensibileallecrisi diliquiditari-
spetto a quello dei Paesi che non
fannopartediun’unione moneta-
riaein cuilabanca centrale funge
daprestatore di ultimaistanza.
2.Unapartesignificativadell'au-
mento degli spread negli Stati co-
siddettiPigsdell'areaeuronegliul-
timi 2 anni non & dipesa dall’au-
mento del rapporto debito/Pil né
davariabilifiscali, bensiestatoilri-
sultatodi«sentimenti» negativiau-

to-avverantideimercati, moltofor-
ti dalla fine del 2010.

3. Dopo anni di indifferenza ri-
spetto all’alto debito pubblico de-
gli Stati, gli investitori sono diven-
tati piu attenti e sensibili a questo
indicatore nell’area euro e hanno
reagito facendo crescere gli
spread. Cosa che nonsi e verifica-
ta, invece, nei Paesi che nonfanno
parte di un"unione monetaria, co-
me Gran Bretagna e Usa.

4.T1lmotivo del diverso e pil1 ag-
gressivoatteggiamento deimerca-
tinei confronti dei Paesidell'euro-
zona ¢ legato a una caratteristica
fondamentale delle unionimone-
tarie: gli Stati che fanno parte di
un’unione monetaria emettono
debitoinunavalutasucuinonhan-
no il controllo. Di conseguenza, i
governi di questi Paesinon posso-
no garantire che ci sara sempre li-
quidita disponibile per rimborsa-
re i titoli del debito alla scadenza
edepertantopossibilechenonrie-
scano a pagare i propri creditori.
Nei Paesi che non fanno parte di
un’unionemonetaria, invece, que-
stonon accade.

5.L’assenzadiunagaranzia che
ititolidel debito pubblicosaranno
rimborsatiéunelementodifragili-
tadelleunionimonetarie egliStati
membri sono esposti a oscillazio-
ni di fiducia da parte dei mercati.
Quandogliinvestitori temonodif-
ficolta nei pagamenti da parte dei
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e sangue» per vent'anni

governi vendono i titoli di Stato.
Questo produce due effetti: au-
menta i tassi di interesse e sposta
laliquiditaversoinvestimenticon-
sideratipiusicuri. Pertanto, sicrea
unasituazioneincuiiPaesinonso-
noin grado dirinnovareil proprio
debito se non a tassi di interesse
proibitivi.

6. Lecrisidiliquidita nelle unio-
ni monetarie comportano che gli
Stati che non godono di fiducia
debbano sopportare tassi di inte-
resse sui titoli del debito pubblico
elevatieimporre misure diausteri-
tachelispingonoversounareces-
sione sempre piti forte, innescan-
douncircolovizioso.

7.Inquestadinamicac’eunava-
riabileauto-avverante: quandogli
investitori temono il default si
comportano in maniera tale che
esso diventa piu vicino. Pertanto,
un Paese puo diventare insolven-
tesoloperchégliinvestitoripensa-
no che cio possa accadere. Quan-
dononc’eunabancacentralepre-
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statore di ultima istanza i mercati
finanziaripossonospingeregliSta-
tial fallimento.

8. Inoltre la fragilita degli Stati
membridell’eurozonasiripercuo-
te sul loro sistema bancario. Le
banche sono vulnerabili perché
quandoi clienti temono problemi
di liquidita corrono a riscuotere i
depositi, causandola crisidiliqui-
dita di cui avevano paura. Questo

problemassi risolve solo se laban-
cacentralepuointervenireeforni-
reliquidita.

9. In un'unione monetaria la
mancanza difiducianei confronti
di un Paese determina l'aumento
deitassidiinteressesuititolidiSta-
to e degli spread, sconsiderato ri-
spetto ai fondamentali economi-
ci.

10.Per dimostrare come questo
sia accaduto nell’area euro negli
ultimi due anni & utile mettere a
confrontol’andamentoneltempo
deglispread e deirapporti debito/
Pil nell'eurozona e negli Stati che
nonfanno parte diun’unione mo-
netaria ein cuila banca centrale €
garante diultimaistanza. Il dram-
matico aumento degli spread nei
Paesidell’euro dal2010in poinon
¢ proporzionale all'aumento del
rapporto debito/Pil. Inoltre, tale
aumento degli spread, improvvi-
soeconcentratoinperioditempo-
raliben definiti, non si e verificato
negli Stati che non fanno parte di
un’unione monetaria, nonostan-
tequestiabbiano aumentatoilrap-
porto debito/Pil pit di quanto cio
non sia avvenuto nell'area euro.

Fin quiillavoro di De Grauwe e
Ji, che sintetizza in maniera mira-
bile I'imbroglio e le follie di politi-
ca economica conseguenti al non
avercapitooalnonavervolutoca-
pire, l'imbroglio. Ebbene, per
quanto anche approfonditeanali-
si scientifico-sistematiche, come
quellasoprariportata, dimostrino
che la crisi che ha investito I'area
euronegliultimi 2annipoco aves-
se a che fare con i fondamentali
economicidei Paesimembri,lede-
cisioni che I'Europa ha preso per
farvi fronte si sono concentrate
quasiesclusivamente sudiessi. In

particolare, sono state imposte
agli Stati misure dirigore che han-
nocausatorecessione, tensionide-
mocratiche, cambi di governo e
inevitabili derive populistiche. Ce
loharicordatoancheil presidente
francese, FrancoisHollande, saba-
to7luglioinun’intervistaa Repub-
blica: «<Accumulare misure di au-
steritanonfaripartire]'economia.
L'Ttaliaé lia dimostrarlo: Montiha
ridotto il numero dei dipendenti
pubblici, haelevatol'etapensiona-
bile, eppure i tassi di interesse so-
nosempreal 6-7%».

Un ultimo esempio di ricette
sbagliate di politica economica: il
Parlamentoitalianosiaccingeara-
tificareil fiscalcompact, chepreve-
dechegliStatiil cuirapporto debi-
to/Pilsuperail limite massimo del
60%, riducanodi1/20ogniannola
partedidebitoeccedente.Per|'Ita-
lia si tratterebbe di varare mano-
vre da 48-49 miliardi (3% del Pil)
I'anno per 20 anni. Perché farlo se
sappiamo che questo non eil solo
problema?Nonfunziona, noneso-
stenibile, non e credibile.

Un cattivo pensiero a questo ri-
guardo: se anche ci impegnassi-
mo ad approvare sicet simpliciter,
comevorrebbe AngelaMerkel, il fi-
scal compact, citroveremmomol-
to probabilmente di fronte aunri-
schioso paradosso. Ci troverem-
mo, cioe, adaccettareunrigoreim-
possibile nel tempo, che sarebbe
I'equivalente di una manifesta di-
chiarazione di debolezza, non di
forza.

Che fare? Abbiamo due strade
complementari da percorrere. La
prima e un attacco al debito pub-
blico non da finanza straordina-
ria, ma con ordinaria determina-
zione, perriportarloin 5 annisotto
il100%rispettoal Pil, nonattraver-
so avanzi primari insostenibili,
bensilavorando sugli stock (vede-
te il mio editoriale di lunedi 2 lu-
glio).

Quanto allaseconda strada, vo-
gliofareunpassoindietro:ilConsi-
glioeuropeodel17 giugno2010in-
serilaprevisione di«attribuire im-
portanzamaggioreailivelli, all'an-
damentoeallasostenibilitagloba-
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le dell'indebitamento degli Stati».
1l presidente del Consiglio euro-
peoHerman Van Rompuytenne a
precisarecheilconcettodisosteni-
bilitaglobale coprivanumerosipa-
rametri, incluso quello del debito
privato, come richiesto dall’allora
premier italiano, Silvio Berlusco-
ni. Prendendo in considerazione
I'indebitamento aggregato I'Ttalia
e seconda solo alla Germania, da-
toche compensalascarsavirtuosi-
ta in termini di debito pubblico
con una forte virtuosita sul debito
privato. Tuttavia, I'unico riferi-
mento nel nuovo patto di stabilita
del 13 dicembre 2011 risiede nella
previsione cheipianidirientrode-
finiti dalla Commissione per gli
Stati che superano la soglia del
60%nelrapportodebito/Piltenga-
nocontodeifattoririlevantideisin-
goli Paesi e dell'impatto del ciclo
€CONOMmico.

Ecco, occorreintervenire sul te-
madeifattoririlevanti affinché tra
questi si includa la sostenibilita
globale dell'indebitamento dei
singoliPaesi.Rivedendointalsen-
so i parametri del fiscal compact,
I'Ttalia sarebbe chiamata a uno
sforzodiriduzionedeldebitopub-
blico parialmeno allametarispet-
to alle manovre del 3% annuo del
Pil per 20 anni. Impegni piti credi-
bili, risolutivi.

Sein parallelo a cid avviassimo
Iattacco serio, continuo, non vel-
leitario, al debito, siinneschereb-
beuncircuitovirtuosocheimerca-
tiapprezzerebberointerminidifi-
duciaedicredibilita. Metterein di-
scussione il fiscal compact in que-
sti termini aumenta la fiducia del
nostroPaese. Alcontrarioaccetta-
re banalmente un fiscal compact
impossibile produrrebbe I'effetto
opposto. Un po’ come successe
nel lontano 1992 con Maastricht
quandofummo costretti asvaluta-
re proprio perché i mercati giudi-
carono incredibili i nostri fonda-
mentaliinprospettivamoneta uni-
ca.Sarebbe bene nonrifarel'erro-
rediallora. Maqueste coseil presi-
dente Monti le sa benissimo. Co-
me me, meglio di me.
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L'EUROPA DI FRONTE ALLA CRISI
Variabili che determinano lo spread nell’area euro Sostenibilita globale dell'indebitamento
dei principali paesi europei
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Il dossier

Inodidasciogliere
persalvare |’euro

IL DOSSIER.

Scudoanti-spread, banche spagnole
¢ Fondo salva-Stati con poche risorse
"accordo europeo ¢ tutto danfare

Eccoinodidasciogliereper salvare [ 'euro

Oggi I’Eurogruppo riparte dal
summit del 29 giugno, le cui
decisioni sono di fatto bloccate

FEDERICO RAMPINI

CUDO anti-spread, sal-
S vataggio delle banche
spagnole:sevisembraun

déja-vu, avete ragione. Oggi il
vertice Ecofin ricomincia
dov’erafinitolo “storico” sum-
mit europeo del 29 giugno a
Bruxelles. E tutto da rifare? Di
certo le decisioni di quel ve-
nerdi di fine giugno sono con-
testate, bloccate, o perlomeno
ridimensionate. Il loro impat-
tocierastato vendutocomeri-
solutivo, salvifico.

MERCATI non ci hanno creduto, riportando
Ialle stelle i tassi d’interesse sui titoli di Stato

spagnoli e italiani? Perché? Quali promesse
non sono state mantenute? Qualisonoiverinodi
che fanno dell’eurozona un malato grave, capa-
cedicontagiareilmondointero? Sipud curareun
problema strutturale-comelaperditadi compe-
titivita dell'Ttalia verso la Germania - con esca-
motaged’ingegneriafinanziaria? Echeaccade se
la recessione dell’eurozona coinvolge pesante-
mente Stati Uniti e Cina?

LA FINTA RESA DELLA MERKEL

Non solo i media italiani - che hanno l'atte-
nuante dell’amor di patria—ma quellidel mondo
intero avevano preso per buona la versione ini-
ziale: “Mario Monti piega Angela Merkel”. Sem-

Pesal’atteggiamento della Merkel,
solo fintamente sconfitta, come

hanno gia capito i mercati

brava cheil 29 giugnounineditofronteitalo-fran-
co-spagnolo avesse messo la Germania con le
spalle al muro portanoacasaduerisultatiimpor-
tanti. Uno “scudo anti-spread”: la facolta di usa-
reilfondosalva- Stati perinterventisistematici di
acquisto dibond spagnoli e italiani, con!"obietti-
vo di fissare un tetto massimo allo spread, limi-
tando cosi il costo di rifinanziamento del debito
pubbliconeiduepaesiin questione.Ilsecondori-
sultato era laricapitalizzazione diretta delle ban-
che spagnole, sempre da parte del fondo salva-
Stati, senza far transitare gli aiuti dalle casse del
Tesoro di Madrid. Onde evitare di gonfiare ulte-
riormente il debito pubblico spagnolo. I mercati
hanno capito per primi che le due “vittorie” era-
nofasulle. Unpo’ perchélaMerkelhagiocatouna
seconda partitasuun campo diverso: mandando
avantilaFinlandia e’Olandaconminacce diveti
sull'accordo del 29. Un po’ perché la cancelliera
rischia di perdere pezzi della sua coalizione: la
Csu bavarese non ci sta proprio ad aiutare il Sud
dell’eurozona cosi generosamente. E un po’ per
deilimititecniciche erano stati sottovalutatiall'i-
nizio. Da qui deveripartire |'Ecofin di oggi.

SCUDO ANTI-SPREAD

Monti aveva messo le mani avanti, subito:
“Non ne avremo bisogno, non lo useremo”. Ma
dal 29 i tassi italiani hanno ricominciato la loro
escalation, i mercati li spingono sempre piu su,
mentrequellispagnoli sono dinuovo vicini al 6%.
117% e considerato lasoglia dirischio, quelladove
ilrifinanziamento del debito pubblico puo diven-
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tare insostenibile. Cos’¢ accaduto? Gli investitori
internazionali hanno fatto due conti. Anche am-
messo che si superi il veto della Finlandia, anche
ammesso che I'attuale fondo salva-Stati venga
usato per comprare i nostrititoli, di “risorse vere”
adisposizione ha grossomodo 100 miliardi di eu-
ro: un’inezia rispetto all’entita del debito pubbli-
coitalianoespagnolo. L'unica “potenza difuoco”
davvero in grado di arginare la sfiducia, di spe-
gnere per semprelaspeculazione, ¢1a“soluzione
svizzera”. Cioe la potenza messa in campo dalla
bancacentraleelvetica, quandohadecisodimet-
tereun tetto allarivalutazione del franco:sie det-
ta disposta a stampare moneta in quantita illimi-
tata, vendendofranchisvizzeriavolonta.SelaBce
annunciasse che stampera euro senza limiti per
comprare Bot italiani e bond spagnoli, nessuno
potrebbe contrastarla. Ma la Bce non pud farlo, &
controregole e statutiattuali, e unarevisione del-
lasua Costituzione dovrebbe passare da Berlino.
Impossibile allo stato attuale.

AIUTI ALLE BANGCHE SPAGNOLE
“E’essenziale spezzareil circoloviziosotrade-
biti bancari e debiti sovrani”. Lo dice la Commis-
sione europea, lo ripete il Fondo moneta-
rio internazionale, sono d'accordo
MontieFrangoisHollande. Se persal-
vare le banche spagnolei 100 miliar-
di di aiuti promessi dall’eurozona
vengono prima prestati al governo
di Mariano Rajoy, I'impatto con-
tabile ¢ automatico e disastroso:
un balzo del debito pubblico
spagnolocherende pressoché
inevitabile il defaualt della
nazione, e chiama in causa
un salvataggio dai costi
multipli rispetto a Grecia,
Irlanda, Portogallo. Ma la
Merkel ha postouna condi-
zione: gli aiutidiretti dall’ Europaalle banche

in crisi si faranno solo quando avremo costruito
una vera unione bancaria, con una vigilanza co-
mune. Haragione? Certo¢logico, quandosichie-
de a un paese come la Germania di salvare ban-
che altrui, che possa mettere il naso sul modo in
cui sono gestite. Le casse di risparmio spagnole
sono state uno strumento di prestiti clientelari,
hanno elargito fondi per comprare il consenso a
favore della classe politica locale. Anche certe
banche regionali tedesche non sono state
amministrateinmaniera efficientené cristal-
lina. Ma per costruire una vigilanza europea
seria e severa, bisognera “passare sui cadave-

ri” {figurativamente) di tante authoritynazio-
nali che hanno boicottato i tentativi prece-
denti. Seneparleranel 2013, dicono a Bruxel-
les. Intantole banche spagnole vannosalvate
subito, entro pochi mesi.

PERDITA DI COMPETITIVITA: LA MALATTIA
STRUTTURALE

La“spendingreview” inattoinItalianonha
spostatodi un millimetroil giudizio deimerca-
tisudinoi. Tantomeno i nuovi sacrificiannun-
ciati in Spagna, dove tutte le aziende munici-
palizzate vengono riportate sotto un controllo
stringente conl’obbligo di pareggio di bilancio.
Nessuna di queste manovre di austerita aggre-
disceilnododifondo. Chesiriassumeinunda-
to dell'Ocse: dalla nascita dell’euro, I'Ttalia ha
persoil30%dicompetitivitaversolaGermania.
Inostricostisono salitiinmodotaledarender-
cisistematicamenteperdenti,inognisettorein
cuidobbiamo confrontarciconlaconcorrenza
degli esportatori tedeschi. Non & un problema
limitato anoi, ai greci o agli spagnoli. Terile im-
prese francesi hanno lanciato un drammatico
appello a Hollande chiedendogli una “cura-
shockperlacompetitivita”:anchelorosonoal-
lostremo, nei confronti delmade in Germany.

COMPETITIVITA SENZA SVALUTAZIONE?

La via tradizionale per riaggiustare i divari
di competitivita e lasvalutazione dellamone-
ta. L'Italialofece, le ultime due volte, nel 1992
enel1995inmodomassiccio. Pidirecenteha
potuto farlo I'lslanda. L'isolotto nordico era
statotramortito dalla crisidel 2008. Oggihaun
Pilchecresce del 2,4%, pitidiquellotedesco, e
una disoccupazione scesa al 6%, meno di
quellatedesca.Inmezzoc’e stataunasvaluta-
zione del 50%, il fallimento di varie banche, e
unarestrizionedeimovimentidicapitali. Tut-
temisure precluseall'Ttalia o alla Spagna, dal-
I'appartenenza all’eurozona. Non potendo
svalutarelamoneta, I'altrastrada perrecupe-
Cioe una deflazione di tutti i costi nazionali:
salari, tariffe, prezzi. Auto-riducendo il pro-
prio tenore di vita, eil proprio potere d’acqui-
sto, si puo ottenere lo stesso risultato di una
svalutazione: i prodotti nazionali tornano ad
essere competitivi. La Germania fece una -
moderata - deflazione interna dopo gli anni
Novanta per riassorbire i costi della riunifica-
zione, conlarinunciaadaumentisalariali. Ma
una deflazione del 30% e realistica, senza che
I'impoverimento provochi una tensione so-
ciale insostenibile?

DEMOCRAZIE IN PERICOLO?

Chelacrisi possa dilaniare il tessuto civile,
spezzare il patto sociale, destabilizzare le de-
mocrazie, non ¢ un’ipotesi remota legata ai
paragoni storici con glianni Trenta. E’ quello
chesstaaccadendo sottoinostri occhi, alla pe-
riferia dell’'Europa. Prima I'Ungheria, oggila
Romania, hanno registrato un arretramento
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dei diritti democratici. Gli autoritarismi che
avanzanonellearee dovelatradizione demo-
craticaepilidebole, sonouncampanellod’al-
larme. Paradossalemte sembra preoccupar-
sene pill '’America di Barack Obama dell'U-
nione europea.

DEFLAZIONE SENZA CRESCITA

1l percorso della “svalutazione interna”,
cioel'autoriduzione dei salari per recuperare
competitivita, € meno doloroso se viene trai-
nato damercati esteriin forte crescita. Lamo-
derata deflazione tedesca attraverso il con-
trollo dei salari, praticata soprattutto durante
ilgoverno Schroeder, fufacilitata dal fatto che
coincidevaconunperiododicrescitaglobale:
il traino esterno consenti di attutire i costi so-
ciali. Maoggilarecessione che attanaglianel-
'eurozona contagia il mondointero. Gli Stati
Uniti sono incappati in un intero trimestre di
“crescita anemica”: & di venerdiil dato delu-
dente disoli 80.000 postidilavoro creatiagiu-
gno. A Pechino il premier Wen Jiabao denun-
cia “forti pressioni negative sull’economia ci-
nese”, ilpigravesegnale diallarmeperil dra-
gone asiatico dal 2008. Wen chiama in causa
esplicitamente I'euro-recessione. E’ I'effetto
moltiplicatore keynesiano alla rovescia: noi
importiamomenodaloro, diconseguenzalo-
ro hanno menoreddito perimportare danoi.

SECESSIONE TEDESCA?

L’idea che la Germania “sara costretta a
salvarci comunque” & un luogo comune dif-
fusoaRoma, Atene, Madrid. Itedeschihanno
troppo da perdere dalla rovina deiloro mer-
cati di sbocco? Ma Alessandro Penati sabato
su queste colonne ha dimostrato che ¢ giain
atto una “secessione” tedesca, unaridisloca-
zione dei flussi dell’export verso I'area nordi-
co-germanica, ealtre zone del mondo. Come
shocchi per l'industria tedesca Austria e Bel-
gio contano ormai quanto Italia e Spagna.
L’Asia conta sempre di pil1.

L'INCOGNITA AMERICANA

1l prezzo peggiore gli europei rischiano di
pagarlo facendo perderele elezioni aObama.
Lo stato dell'economia americana ¢ I'handi-
cap numero uno per la rielezione del presi-
dentedemocratico.Seluiperdeil6novembre,
allaCasaBiancaavremo...HerbertHoover.La
politicaeconomicapromessa dalrepubblica-
noMittRomney-tuttataglidispesa-eéunare-
plica di quella che applico il repubblicano
Hoover contribuendo a innescare la Grande
Depressione nel 1929. Una nuova recessione
americanasarebbeilcolpodigraziaancheper
noi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

127



la Repubblica

Quotidiano Roma 09-LUG-2012
Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
Addio crescita
Tassi di crescita trimestrali del Pil
s Cina wwww India == Stati Uniti === Brasile Eurozona
14 A
NN
\\
P
L \ \""--
4 o N
y < o~ e N
S B L -
=t
=1 — y 4
v
& [ |
rnomoav r imiwv I m v Fonom v o nm wv I m v Fonomowvo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 12
PRE-CRISI RECESSIONE RIPRESINA RALLENTAMENTO
Fonte: Ocse
Le previsioni Fmi per il Pil
Variazioni percentuali
2012 2013
...... LCanada .-'"Em‘a
-~ RegnoUnito "
42,1 42,2 < ¢ OS E.
; +0,8 +2,0 e ;
Francia ¢
Stati Uniti. e
— — +0,6 +1,5
+2,1 +2,4 05 O o e TN 1
soogral T =
-1,9 (0,3
_1!8 +D:1 +2,0 +1,7

L’andamento dell’euro
Valore in dollari

1,483

A08h 1,258
3 mag. 3 oftt. 16 gen. 28 feb. IERI
2011 2012

UNIONE EUROPEA

128



Diffusione: 41.198

Quotidiano Roma

Lettori: 306.000

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

09-LUG-2012

dapag. 7

Visco, Prodi, Amato

Diagnosi e ricette

per salvare 'Europa

Visco: «Alla fine
dell’'anno l'aiuto
agli altri Paesi

ci costera 45 miliardi»

¢ Il governatore:
falso che sono solo

i tedeschi a pagare

e Il prof: Berlino sara
un satellite dell’Asia

EMIDIO RUSSO
esteri@unita.it

Europa, spread, Germania. Il dibatti-
to di ieri sulla grande crisi & segnata
dagli interventi autorevoli di Igna-
zio Visco, Romano Prodi e Giuliano
Amato. E meritano di essere appro-
fonditi. A cominciare, ovviamente,
dallo spread: 200 punti di spread so-
no colpa nostra, il resto & dovuto ai
problemi comuni dell’euro. Questo
sostiene il governatore della Banca
d’Italia Ignazio Visco, in una lunga
intervista al Corrieredella Sera, sottoli-
neando che «il sistema finanziario
dell'area euro & frammentato e la po-
litica monetaria cosi non puo avere
SuCCesso».

«L'attuale spread di 470 punti ba-
se tra Btp e Bund per due quinti -
spiega - & colpa nostra, del nostro de-
bito pubblico, della nostra scarsa
competitivita, della bassa crescita
potenziale; il resto & un premio al ri-
schio che lo Stato italiano paga per il
timore del sottoscrittore dei suoi ti-
toli che a un certo punto la moneta
unica non ci sia piu. Ed é come se la
Germania ricevesse un sussidio da-
gli investitori internazionali». Con
un tasso d'interesse a lungo termine
«dell'l,5 per cento e una crescita dop-
pia - prosegue il governatore - Berli-
no ha una condizione esattamente
opposta alla nostra. Cio crea una gra-
ve forza centrifuga nell'area dell'eu-
ro». Peraltro & da «sfatare il luogo
comune» che vuole che «sia la Ger-
mania a pagare per tutti. Un falso»
visto che «a fine anno saranno versa-
ti dall'Italia circa 45 miliardi, e non
ci si é agitati tanto. La Finlandia, che
pesa meno del 2 per cento, si & fatta
sentire di piti». '

IiL SUCCESSO DEL VERTICE

Per il governatore di Bankitalia «all’
ultimo summit europeo la valutazio-
ne dell'eccessivo livello degli spread

Prodi: «Se la Germania
continua cosi, vedra
le imprese degli altri
Paesi morire di spread»

é stata pienamente condivisa». Verti-
ce che ha avuto successo per «tre ra-
gioni, purtroppo comunicate male.
La prima: una sorveglianza banca-
ria comune, che non fa scomparire
ma si fonda su quelle nazionali. Se-
conda: lI'avvio di una soluzione con-
creta al problema delle banche spa-
gnole», problema che «le nostre ban-
che non hanno». Terza ragione, «la
presa di coscienza che le differenze
nei tassi d'interesse riflettono un ma-
lessere comune di fronte al quale oc-
corre utilizzare tutti gli strumenti
esistenti». Per Visco, lo scudo an-
ti-spread «se le condizioni economi-
che di fondo dei Paesi sono positive
non serve e fa bene Monti a dire che
I'Italia non lo chiedera. Diciamo che
se fosse dotato di capacita di inter-
vento adeguata la sua stessa esisten-
za aiuterebbe a non usarlo. Ma, so-
prattutto, spezzerebbe le aspettati-
ve della speculazione, le scommesse
contrarie, taglierebbe le unghie a
chi volesse uscire dall'euro guada-
gnandoci, dato che, anche per lo scu-
do anti-spread, non riuscirebbe a
trarne profitto».

Sulle vicende europee é intervenu-
to, dalle colonne del Messaggero, anche
I'ex premier Romano Prodi. «Noi qui
in Europa non ci rendiamo conto che
se non procediamo a integrare la no-
stra industria in modo da creare un
punto di forza paragonabile a quello
asiatico siamo perduti», scrive il Profes-
sore. «E chiaro che la Germania, da so-
la, non avra mai la dimensione e la for-
za per resistere di fronte ai nuovi svi-
luppi planetari. Senza la Francia, I'Ita-
lia, la Polonia, la Repubblica Ceca, la
Slovacchia e gli altri Paesi europei,
nemmeno I'industria tedesca potra re-
sistere al dinamismo innovativo del si-
stema asiatico. Mi accorgo invece che
il dibattito sull’euro e sul futuro
dell’Europa & tutto concentrati sui pro-
blemi di oggi e non riesce a prendere in
considerazione la grandezza delle sfi-
de di domani».

Un pezzo duro, quello dell'ex pre-
mier, che non risparmia critiche anche
aspre alla politica rigorista della cancel-
liera Merkel. «Continuando con la poli-
tica di oggi - scrive Prodi - i tedeschi
avranno solo la soddisfazione di vedere
le imprese degli altri Paesi morire di
spread, sotto il peso di una insostenibi-
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Amato: «Per evitare la
catastrofe, sono necessari
passi concreti verso
l'integrazione politica»

le differenza del costo del danaro. Ma,
con questo, sara impossibile anche per
loro costruire un robusto e duraturo si-
stema industriale (...) Resta percid una
sola carta da giocare, che & quella di
una costruzione di una vera unione eu-
ropea. Altrimenti anche la Germania,
invece di esercitare il suo ruolo di loco-
motiva, diventera un semplice vagone
del treno asiatico».

Qualche idea su come «dare scacco»
alla crisi, la da anche un’altro ex presi-
dente del consiglio italiano, Giuliano
Amato, con un commento apparso sul
Sole240re. «La ragione, e l'istinto di so-
pravvivenza, ci danno tre obiettivi che
dovremmo proporci. Il primo riguarda
I'intera eurozona ed ¢ immediato. A
partire da domani i ministri finanziari
dovranno confezionare i dettagli opera-
tivi delle misure prese la settimana
scorsa. Se si eviteranno procedure nuo-
ve e farraginose e se, in tema di spread,
Mario Monti otterra che si rimanga il
piul possibile vicini alla sua proposta ini-
ziale & prevedibile che almeno in parte
i dubbi dei mercati vengano rimossi. Il
secondo obiettivo riguarda noi italiani
a investe le aspettative sul futuro del
nostro debito. Potrebbe essere impossi-
bile un unico, robusto intervento che
faccia scendere di botto lo stock del no-
stro debito al di sotto del fatidico 100%.
Ma potrebbe essere necessario un pro-
gramma di annuale riduzione dello
stock, se non altro per rendere credibi-
li gli avanzi primari ai quali affidiamo il
nostro riequilibrio». E ancora: «Il terzo
obiettivo - conclude Amato - é quello
dell'integrazione politica. Non rinviato
alle calende greche, ma nutrito di passi
concreti in vista delle elezioni europee
del 2014. Lo ha detto Wolfgang Schiu-
ble che e I'unico modo per evitare la
“catastrofe economica” della fine
dell’euro. E cosi e non ci aspettiamo
che i marchingegni economico-finan-
ziari ci diano oggi quello che solo in
una cornice di integrazione di potreb-
bero dare».
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Non bastano
itassi

per salvare
I'Europa

La politica monetaria che manca

La Bce taglia i tassi ma ha bisogno di pili poteri per superare la crisi

di Guido Rossi

a quasi totalita dei cittadi-
Lni, in qualunque parte del
mondo essi vivano, assi-
ste, ora stupita ora impaurita, al
deteriorarsi progressivo della
qualitadellapropriavita. Cioha
trovato conferma ufficiale nelle
preoccupantidichiarazionidel-
laPresidente del Fondomoneta-
rio internazionale, Christine La-
garde, sul grave peggioramento
della crisi economica, che ral-
lenta la crescita, ormai anche
nei paesi emergenti. Dovunque
aumentanodisuguaglianze e di-
soccupazione, mentre si incre-
mentano ricchezze e benesse-
re, per 'esiguo uno per cento
della popolazione, poco pili o
poco meno, come ha dimostra-
to ancora di recente Joseph Sti-
glitz. Ai piti sfugge che cid non
avviene per magia diabolica, né
per mala sorte, ma soprattutto
per 'incapacita delle classi diri-
gentie perle conseguenti politi-
che monetarie dei vari paesi,
spesso opache nelle decisioni, e
comunque di scarsa trasparen-
za per una abbandonata opinio-
ne pubblica, che subisce disin-
formata. Trascuro qui il fatto
che quelle decisioni sono spes-
so accompagnate da provvedi-
menti governativi, dettati
dall’ossessione del debito, e che
tagliandorisorse, invece di favo-
rire la crescita, aumentano di-
soccupazione e disuguaglianze.
Ebbene, nelle politiche mo-
netarie degli ultimi pochi gior-
ni, si sono fatte in giro per il
mondo, quasi contemporanea-
mente, scelte apparentemente
rilevanti per tentare diinverti-
re la rotta depressiva dell’eco-
nomia mondiale; scelte fatte
da varie banche centrali,non é
chiaro se coordinate o meno
nel loro agire. Val la pena di
esaminarle.

La prima e per noi pili deter-
minante decisione, ¢ la riduzio-
ne del tasso diinteresse da par-
te della Bee allo 0,75%, cioe al
minimostoricodel costo del de-

naro, dall’entrata in funzione
dell’euro. Lo scopo dichiarato
del taglio, illustrato dal Presi-
dente Draghi, e quello diridare
stimolo ad un’economia euro-
peasempre piu asfittica. La cri-
tica fatta a Mario Draghi, di es-
sere arrivato troppo tardi auna
decisione che andava presa al-
meno sei mesi prima, e del tutto

insensata. ) o
ome sbagliato € il rimprove-

ro di non aver dichiarato

chelaBanca centrale euro-

pea, per combattere la spe-
culazione, impegnera "sostanze il-
limitate™".

Semplicemente questo ultimo sco-
po,laBcenon puo perseguirlo, essen-
doisuoi poterilimitatia combattere
I'inflazione, e non puo certo stampa-
re moneta per acquistare titolidi Sta-
ti europei in difficoltd come Grecia,
Spagna e Italia, il cui spread, nono-
stanteitagligovernativi programma-
tie lariduzione dei tassidiinteresse,
aumenta, la Borsa cede e la disoccu-
pazione non diminuisce.

La verita € che anche sul primo
problemav’e dadiscutere: selaridu-
zione dei tassi di interesse aiuta e
salva si le banche, che possono ri-
correre al debito con un denaro a
basso costo, tuttavia, in un periodo
di grande depressione, non rilancia
certo 'economia; anzi, pud aumen-
tare altri disastri, come & avvenuto
negli Stati Uniti quando, la brusca
riduzione dei tassi di interesse ope-
ratada Ben Bernanke non cred nuo-
viinvestimenti, ma condusse diret-
tamente alla bolla immobiliare dal-
la quale inizio la crisi.

Nello stesso momento, la Banca
d’Inghilterra, i cui tassi di interesse
sono al loro minimo degli ultimi tre
secoli, ha molto pilt semplicemente
iniettato, stampando moneta, cin-
quanta miliardi di sterline nell’eco-
nomiabritannica, portandoatrecen-
tosettantacinque milioni il totale di
moneta spesa, secondo il program-
ma varato all’inizio della crisi finan-
ziaria del 2008. Cid aumentera la
possibilita, per la Banca d’Inghilter-
ra, di acquistare soprattutto titoli
del debito pubblico, in un periodo
nel quale sembrano necessari inve-

UNIONE EUROPEA

stimenti pubblici per aumentare la
domandaaggregata e uscire dallade-
pressione. La politica monetaria in-

glese sembra molto pili accurata di
quella dell’area euro, ma per 'ovvia
ragione che, contrariamente alla
Banca centrale europea, la Bank of
England ha, in questo simile alla Fe-
deral Reserve americana, possibili-
ta di stampare moneta e di acquista-
re titoli di Stato. Il che pone ancora
una volta 'urgente esigenza di una
riforma statutaria della Bee, senzala
quale, in mancanza di unarevisione
totale e diregole globali per i merca-
ti finanziari, rimarra impossibile per
I'Eurozona fermare la devastante
speculazione dei mercati.

A confermare la tesi di Christine
Lagarde vi & stato I'abbattimento,
per la seconda volta in meno di un
mese, deitassidiinteresse della Peo-
ple’s Bank of China, la quale, preoccu-
pataperilrallentamento dellasecon-
da maggiore economia del mondo,
ha dichiarato venerdi di tagliare di
uno 0,31% e portarlo al 6% il tasso di
interesse, rendendo cosipili attraen-
te il ricorso ai prestiti, e quindi rinvi-
gorire gli investimenti. Lo stimolo
dell’economiacinese, conbassidebi-
to pubblico e deficit, ha pilt possibili-
ta di stimolare I'economia, non
foss’altro che, poiché la politica mo-
netaria e strettamente legata allapoli-
ticaeconomicadel governo,irisulta-
tisembrano piti facili, secondo I'anti-
coinsegnamento di Keynes.

La conclusione comparativa di
questi interventi monetari & che fi-
nora la troika costituita dai piti forti
governi europei, dallaBancacentra-
leeuropeae dal Fondo monetario in-
ternazionale, ha iniettato nell’Euro-
zona troppo poco denaro e spesso
intempisbagliatiperrisolverelacri-
si,continuando aimporre draconia-
ni programmi di tagli di spesa e di
aumento di tasse, che ci spingono
sempre di pilt verso una depressio-
ne senza vie d’uscita. Ancora una
volta é indispensabile dunque dota-
re dimaggioripoterila Bancacentra-
le europea, sia per uscire dalla crisi,
sia per iniziare I'unita politica degli
Stati d’Europa.
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La Cassazione sulle liti tributarie

Condono possibile,
giudizio in stand-by

DI DEBORA ALBERICI

1 giudizio tributario va so-
speso in attesa di quello,
instaurato di fronte a un
altro collegio della com-
missione, che decide se conce-
dere o meno al contribuente il
condono fiscale. E quanto af-
fermato dalla Suprema corte di
cassazione che, con la senten-
za numero 11206 depositata
il 4 luglio 2012, ha accolto il
ricorso di una societa che chie-
deva di «<mettere in stand by»
il contenzioso nato su un ac-
certamento Iva in attesa della
definizione del condono.

11 caso. La controversia ha
come protagonista una piccola
srl di Venezia che, dopo aver
ricevuto un accertamento Iva,
aveva chiesto il condono. Poi
erano sorti dei problemi circa
Papplicabilita della definizione
agevolata, per questo la societa
aveva proposto un primo ricor-
so. Poi l'ufficio aveva insistito
per il pagamento dell’Iva in-
staurando cosi una seconda
lite fiscale.

A questo punto il contribuen-
te ha chiesto la sospensione di
questa seconda causa fino a
quando la ctp non avesse pre-
so posizione su quella concer-
nente il condono. Il gravame &
stato ritenuto inammissibile
dai giudici di merito ma ora, la
Corte di cassazione, ha ribalta-
to completamente il verdetto.
Dunque, causa sospesa fino a

quando la lite sul condono non
sara definitivamente conclusa
con il passaggio in giudicato
della sentenza.

La motivazione. Insomma,
accogliendo il ricorso della so-
cieta contribuente, la Suprema
corte ha spiegato, con una mo-
tivazione destinata alla mas-
simazione ufficiale, che la con-
troversi sul condono ha natura
pregiudiziale rispetto alle altre
e quindi va decisa per prima.
Tutti gli altri contenziosi de-
vono essere sospesi.

In proposito i giudici di Piaz-
za Cavour hanno precisato che
«giudizio tributario avente ad
oggetto la validita o il perfezio-
namento della definizione age-
volata di un’imposta, ovvero la
decadenza dalla stessa, ha ca-
rattere pregiudiziale rispetto a
quello, vertente tra le medesi-
me parti, riguardante il merito
dell’accertamento relativo alla
stessa imposta, in quanto la de-
cisione sul condono si riflette
necessariamente condizionan-
dola, sulla decisione concernen-
te il merito dell'accertamento».
Pertanto, ove risulti la penden-
za di un altro giudizio tra le
medesime parti in ordine alla
validita o al perfezionamento
del condono o alla decadenza
dallo stesso, il giudice tributa-
rio & tenuto, ai sensi dell’art.
295 cod. proc. civ., a sospendere
il giudizio riguardante il meri-
to dell’accertamento, fino alla
decisione del primo con auto-
rita di giudicato.

——© Riproduzione riseruata—.

GIUSTIZIA

131



	Rassegna Stampa del 09-07-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Intervista a Gianfranco Fini - Fini: grande coalizione poi si sceglierà il premier - "Per il 2013 grande coalizione il premier lo sceglieremo dopo"
	Grande coalizione, no del Pdl Casini: torniamo alle preferenze
	Ma Bersani per il 2013 ha un'altra idea: "Toccherà a noi creare la maggioranza"
	Intervista a Paola Severino - Severino: così cresce l'efficienza - Il Guardasigilli: così più efficienza e ora avanti con l'anticorruzione
	Intervista a Michele Vietti - Vietti: non si taglia, si punta all'efficienza - «Si punta all'efficienza, il resto sono bugie»
	"Condannati via dal Parlamento sia pulita ogni carica pubblica"
	Legge elettorale, volata finale
	La Costituente che non serve
	I resistenti trasversali
	Le lobby e le manovra del governo nel paese dove i conti non tornano mai
	Il declino dei poteri locali

	CORTE DEI CONTI
	Analisi - Ad Alessandria il primo dissesto "ordinato" dalla Corte dei conti
	Ammessi i prestiti degli enti alle società partecipate
	La ricerca. La corruzione fa lievitare i costi delle grandi opere: novanta miliardi
	La Cgia: la corruzione fa volare i costi (+40%) delle grandi opere
	La corruzione costa 96 miliardi
	Le opere d'arte? Chiuse nei magazzini - Beni fantasma, spese pcoo trasparenti Così l'Italia non tutela i capolavori
	Bene la riduzione dei finanziamenti, ora attuare l'art.49
	Meno poltrone nei Cda di società pubbliche al 100%
	E per l'Acquedotto pugliese un record il bilancio 2011, utile netto 40,7 milioni
	Falso pediatra risarcirà mezzo milione
	Diaz, lo Stato chiede i danni ai poliziotti - E ora lo Stato batte cassa: i colpevoli paghino
	Asl, manager con la finta laurea: gare sbagliate, paghi 900mila euro

	GOVERNO E P.A.
	Tutti i tagli ai ministeri - Dai ministeri risparmi per oltre 2 miliardi l'anno
	Via ai tagli, scontro sulla sanità - Regioni sul piede di guena chiuderanno 1.100 reparti no a nuovi primari senza tagli
	A rischio 61 amministrazioni meno funzioni per le superstiti nascono 10 città metropolitane
	Dipendenti pubblici 24mila in esubero - I tagli. Statali, 24 mila in esubero mobilità col 60% della paga
	Intervista a Filippo Patroni Griffi - Patroni Griffi: no alle punizioni - «Non puniremo nessuno sì al confronto sugli esuberi»
	Intervista a Renato Balduzzi - Balduzzi: ospedali risparmi necessari - Balduzzi: «Niente stangata i risparmi sono necessari»
	Intervista a Mario Baldassarri - «Le Regioni dovrebbero tacere Hanno creato loro il bubbone»
	Promossi e bocciati - Auto blu, affitti, uffici. Promossi e bocciati del piano sui risparmi
	Decisivo semplificare i livelli di governo per riordinare lo Stato
	L'anomalia italiana interessi e pensioni comprimono i servizi
	La promessa di Bondi: "Vi insegnerò a risparmiare"
	Meno uffici, più giustizia
	Mille enti prossimi al taglio
	Con gli acquisti centralizzati risparmi del 25%
	Spending review: la mappa degli enti nella rete dei tagli - Regioni e Comuni, nel mirino dei tagli chi spende di più
	Sparisce la Spa dei finanziamenti facili
	I tagli ridisegnano la geografia della Difesa
	Chiude il tribunale, 14 milioni buttati
	Spending review al Coni: 141 esuberi
	Intervista a Graziano Delrio - "I Comuni non accettano i tagli lineari"
	Decreti legge, avanti tutta
	Sconti fiscali nel mirino del governo Nuovi tagli per non alzare l'Iva
	Intervista a Franco Gabrielli - «Senza fondi, meno Protezione»
	La modica quantità
	Imprese, beni scontati per la p.a.

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Intervista ad Ignazio Visco - "Le condizioni per crescere" - Lo spread? Solo 200 punti dipendono dai noi. L'aiuto agli altri Paesi ci costerà 45 miliardi
	Confindustria e Cgil contro Monti - Asse tra Squinzi e Camusso "No alla macelleria sociale voto insufficiente al governo"
	Spread, Monti accusa Confindustria - Spending review, Monti attacca "Squinzi farà salire lo spread"
	Il commento - Scomode verità residue illusioni - Scomode verità e illusioni
	L'inatteso fuoco amico - Le critiche ai tagli del governo. Quell'inatteso fuoco amico
	Le nuove frontiere del welfare - Debito, inefficienza, squilibri il vecchio welfare non regge più
	L'Imu vola, consumi ko - Saldi flop: le famiglie tagliano vestiti e vacanze
	Esternazioni irresponsabili
	L'analisi - Ma per i conti dello Stato sarà decisiva l'autotassazione
	La lezione dei fabbisogni standard
	Debito, Pil e divario Nord-Sud: il ventennio perduto dell'Italia - Il ventennio perduto dell'Italia

	UNIONE EUROPEA
	Intervista a Joaquin Almunia - Almunia: "Lo scudo blocca-spread non si può ridiscutere" - "Attuare subito l'accordo anti-spread"
	Le troppe stazioni per il treno europeo - Leadership, l'occasione di Angela
	Costruire gli Stati Uniti d'Europa ma resistere alle tentazioni dirigiste
	Il punto - Eurogruppo: le decisioni utili alla crescita - Eurogruppo: le decisioni per crescere
	Euro, il grande imbroglio. E' soltanto speculazione - Il grande imbroglio sull'attacco all'euro: è solo speculazione
	I nodi da sciogliere per salvare l'euro - I mercati. Scudo anti-spread, banche spagnole e Fondo salva-stati con poche risorse l'accordo europeo è tutto da rifare
	Visco, Prodi, Amato Diagnosi e ricette per salvare l'Europa
	Non bastano i tassi per salvare l'Europa - La politica monetaria che manca

	GIUSTIZIA
	Condono possibile, giudizio in stand-by



