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POLITICA E ISTITUZIONI

L'altola del premier "Non accetto veti" - || premier striglia i ministri
"Non posso accettare veti tutti devono contribuire”

Si al taglio dei rimborsi ai partiti: dai risparmi soldi ai terremotati
Tagli ai partiti con incognita: legge a rischio incostituzionalita
Intervista a Mauro Agostini - «Finalmente controlli efficaci»
Napolitano dice si alla Costituente

Riforme per una «casa comune»

"Abbiamo il parlamento piu lento d'Europa”

| professori spendono piu della Casta - | tecnici spendono piu dei
politici

LatNota - Il grazie del premier e il timore dei leader che guardano al
voto

Il Punto - Piu forte il partito di Monti - Tagli alla spesa e Rai: il «partito
di Monti» non c'é ma si fa sentire

CORTE DEI CONTI
Le sabbie mobili dellla corruzione
Alleanza in Procura contro la corruzione
Province e dipendenti
Sotto inchiesta le vele di calatrava
Quanti posti in Vallée

GOVERNO E P.A.

Salvi i mini-ospedali, 4% di statali in meno - Iva bloccata fino a giugno

2013. Poi il riordino dei bonus fiscali

Tagli ai posti letto, salve le Province - Mini-ospedali, il governo frena:
stretta su farmaci e posti letto

| 24 miliardi che le Regioni buttano via - Cosi le Regione buttano due
miliardi al mese

Sempre meno posti letto ne spariranno altri ventimila Taglio di 5
miliardi al Fondo

Sanita, una sforbiciata da 5 miliardi le Regioni si rivolgono a
Napolitano

Ancora sacrifici per gli enti locali

Recuperati 53 milioni dalla stretta sui ticket. Auto blu dimezzate
Forniture, nulli i contratti non centralizzati

Da vendere o sciogliere le societa di servizi alla Pa

La Difesa. Salvate le spese militari e gli F-35 da 12 miliardi.
"Cancellati" 2.500 soldati

Pensione, part-time, mobilita ecco il destino degli esuberi
Statali. Dipendenti pubblici, mobilita obbligatoria
Buoni pasto a 7 euro, gli statali si mettono a dieta

"Una scelta di coscienza". E la Severino cancella i 37 mini tribunali
italiani

Uno slalom tra i veti

L'analisi - Il doppio conto pagato dal Sud

La ragnatela dei veti incrociati

Manager quanto mi costi

Caso Rai - La Vigilanza vota, la Rai ha un nuovo Cda

Spese e nomine, Pdl deciso a dare battaglia contro la super-delega
alla presidente

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tagli per 26 miliardi in tre anni I'aumento Iva rinviato al 2013

Bei Francesco

Marra Wanda
Turco Susanna
Di Capua Gianni
De Mita Enrico
Masci Raffaello
Sunseri Nino

Franco Massimo

Folli Stefano

Rizzo Sergio

Cisnetto Enrico
D.L.
F.L.

Bruno Eugenio - Mobili
Marco

Concina Michele
Antonelli Claudio

Bocci Michele

Barbero Matteo - Cerisano
Francesco

Eu. B.

Mobili Marco - Rogari
Marco

Cadalanu Giampaolo

Cifoni Luca
Salvia Lorenzo

Grugnetti Francesco
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Livadiotti Stefano
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Bertoloni Meli Nino
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Iva, niente aumenti fino a luglio 2013

Ocse, Pil in ripresa Ma I'ltalia arranca - Ocse: Pil in crescita nell'area
Ma I'ltalia e fanalino di coda

Un freno alla spesa pubblica

Monti riapre lo swap tra i debiti Pa e i Cct - Monti riapre lo swap
crediti Pa-Cct

L'analisi - L'impatto dei tagli sui conti & nullo

L'importanza del primo passo

L'ltalia proponga nuove regole dopo lo scandalo dei tassi manipolati
Slot, poker e lotterie, spesi 45 miliardi

Consumi, le famiglie tagliano sugli alimentari

UNIONE EUROPEA

Draghi non si fida dei governi Tassi giu, ma le Borse crollano - Draghi
usa le forbici, ma stronca i mercati

Denaro mai cosi a buon mercato. Ma le Borse non premiano il taglio
dei tassi allo 0,75% - Bce, i tassi ai minimi scendono allo 0,75%

Intervista a Jean-Paul Fitoussi - "Serve a dare una mano al credito
perd la decisione andava presa prima"

L'aiuto che non arriva
Fondo Ue e regole perché i mercati non si fidano ancora
Derivati, CDS, buchi nei conti: i pericoli da noi

VARIE

Ma ora non confondete Dio con la particella di Higgs
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Rivoluzione Blatter

- La tecnologia nel calcio
controi gol fantasma

di F. Monti e P. Tomaselli
alle pagine &8 e 49

Spider-Man collection
Primo libro in edicola

n vendita 3 9,99 euro
pit il prezzo del quotidiano

Premio Strega
. Vincitori e vinti

di Paolo Fallai
a pagina 39

Duro confronto sulla chiusura dei piccoli ospedali. Mobilita obbligatoria per i dipendenti pubblici

Subito i tagli, rinvio al 2013 per I'lva

Maratona dei ministri nella notte. Tensione su sanita e statali

Per Draghi «il quadro resta debolex»
Bce riduce i tassi

Ma Borse in calo

Coslo del denaro mai cosi basso

£
S
g

La Banca centrale europea taglia i lassi di interesse

i 0,25 punti a quota 0,75%. Costo del denaro mai
cosi basso, Per il presidente Draghi «il guadro resta
deboles. Borse In calo. ALz Pacue 10 11 M. de Feo, Marvelli

L’AIUTO CHE NON ARRIVA

di FRANCESCO DAVERI

T o mondo alla ro-
vescia in cul vivia
ma dopa il falli-

A mento di Lehman

Brothers M'oscita di dati ne-
galivi spesso fa brindare le
Baorse. Quando il Pil va ma
le, i mercali vanno su per-
«ché catlive notize dall’'eco-
nomia sumentano la proba-
bilitd che le banche centra-
Ii tagline i Lassi 0 inondino
l'economia di liquiditd in
altro modo, dando cosi

te per caso ma perché in-
corporano la sempre pil
diffusa consapevolezza che
le banche centrali stiano
davvero sparandao e loro ul-
time cartucce, 1l timore &
che la recessione di oggi
— una recessione fatta di
crollo dei consumi e non
dell'expart, una recessk

Le misure all’esame

Maratona del Consiglio dei mi-
nistri per varare il decreto sulla
spending reufe\u A luglio 2013

S sa-

*I | Pubblica amm
Dbiettivo di riduzione: 5 miliard.
" Eun meccanismo per aliminare |

picchi di spesa per I'acquisto di beni @ servizl

mmwm«w
" dali. Resta l targot i past lefo
ogni 1.000 abitants: 3.7 contro gl attuali 4

5 C—

Prevista |a chiusura
et dlsfuml,sanwn

I'
nita e m‘ts]] IJAFM.IM&]APM\IU\ ]

Eil premier blindo
le scelte «dolorose»
i MARCO GALLUZZO

[\l isure «impopolari», ma

s E'“D essere tanto pil
assertivi in Europa quanto pit s
hanno le carte in regola in Italias.
1 premier Monti ha trasmesso
feri una sensazione di urgenza
legata al gindizio dei mercati.

i lutti ¢ non di pochi oo-
me nel 2000 — si avviti ul
terlormente, portando a
numeri ben pit drammati-

— mmmmamm
Gennalo 2014: aliquote previste al 226 11%

una boccata di ossigeno ai ¢l di quelli riportati finom
Paesi ¢ ai bilanei disastrati  nei documenti governativi. _~  (Ouasi dimezzats, ma non
delle banche. E cosi poi, Una grave frenata dellieco- o HN;?MMW

quando il taglio dei tassi e
Faumento di liguidita arri-
vano davvero, | mercati or-
mati fanno finta di niente.
ler] | mercati hanno fat-
1o anche pils di cosl. Quan
o la Banca centrale euro-
pea ¢ la Banea centrale cf
nese hanno tagliato § tassi
« la Bank of England ha ag-
giunio 30 miliardi di sterli-
ne ai 325 miliardi di mone-
ta eletironica gia impiegati
ddal 2008 per acquistare tilo-

multanco delle banche con-
trali innervosisce anziché
rilassare gli Investitorl.

nomia non potrebhe esse-
re hattuta dagli Stati indebi-
tati, ma neanche dalle ban-
che centrali. La loro liguidi-
ta non riesce ad arrivare al
le imprese e alle fa
mi stompane nei bilanei
delle banche oberate dai ti
toli dei debiti pubblici.
La Bee di Mario Drighi ¢
i suoi colleghi nel mondon
hanno fatlo la loro pare. 1
per una volta anche I'Furo-
pa & sembrata voler interve-
nire con una nuova ambi-

mao giunto icri ai governi ¢
all Europa é a faro al pil
presto.

fp -

Taﬂnﬂsl‘mhddpamﬂu
20% del dirigentl, ma niento
mmmm;rm
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Norme e lobby

La ragnalela

dei veli incrociati
i SERGIO RIZZ0

Te la chiusura dei piccoli ospedali

non sarebbe stata digerita
facilmente si poteva capire da un bel
perzo. E s era lluso chi pensava che
I'sccorpamento delle Province non
avrebbe incontrato ostacoli. Se ¢’ una
cosa che la spending review ha reso
Lampante & che in un Pacse cosi (dis)
organizzato, dove si lavora soprattutto
per mettere in mot veti mcruculrl.
esiste un muro insor

CONTINLA A PAGNA 8

il caso Diaz La Cassazione conferma il verdetto sulle violenze al G8 di Genova nel 200 1-
Condannati i vertici della polizia

11 ministro Cancellieri: ora dovranno essere sostituiti

di MARCO IMARISIO
¢ FIDRENZA SARZANINI

L 4 Cassazione ha confermato le
condanne di tutti 1 poliziottd per
le violenze contro i manifestanti alla
scuola Diaz durante il G8 di Genova

G8 e il dopo G8, nonché i processi
che ne sono scaturiti a carico
degli uomini delle istituzioni.

Il racconto
Marilyn
Vila da star

della Monroe, i sogni,
gli amari e § successi.
APAGNA 25

1l del Tesoro Inglese, le Bor- Agll uffici temitoriali dello Stato s )
se europes sono addirilie-  ziosa agenda per Unione. del Comune di del 2001. I ministro Cancellieri: giu- in 50 tweet
ra scese. Madrid e Milano, | leader hanno stabilito al- | | fegione le funzionl di itte je amministra-  sto che { responsabili paghina. ) o
¢ soprattutto | loro titoll 1o scorsovertice che Il futu- | | onl periferiche della stzssa regione ALLEPAGNE12E 13 di TOMMASO PINCIO
bancari, hanno perso piit  ro fondo salva Stati potrd m ) i o
di tutti, lasciando rispetti-  essere usato chrit‘crpimIiz- M
vamente tre ¢ due punti  zare e banche, in tal modo Tagli per 200 milioni. La notte maledetta L Marilyn in 50 tweet
sul lerreno. Ma anche la  evilando di peggiorare ulle- = Lastessa cifra sard erogata (tutti da 140 caratteri).
Horsa di Parigi ha perssoun  riormente | gia disastrati alle scuole non statal L ( IUDIZIO QI" ERO La vita della star morta
punto e persino quella di  contl pubblici degli Statl. cinguant’anni fa, il 5
Francoforte é andata in ros-  G1i Stati, cost promette lac- E LE TrOPPE OMBRE agosta 1962, anline
s0 di mezzo punto. Una  cordo, potranno farlo a pat- | docenti inidonel per ragiond di it gt z sull'account
giomnata che ha ricordato I to che sl dimosirino capaci == galuta dovranno riconvertirsi in s I della sLetturas, l'inserto
lonfo delle Borse mondiali  di affrontare | loro squili- sssistocll tacnicl o b nioll srmninisinihd il GIOVANNI BIANCONI 2 z GJIHJIHIE del Corriere
dopo il taglio dei tassi coar. i di finanza pubblica ¢ X L » £ della Sera. Una biotweet
dinato delle banche centra ki dando alla Bee il _ ra s tratterd di ricostruire, = d'autore (una vera e
1i dell'S ottobre 2008. Un'al- — potere di vigilare sulle ban 0 verranno individuati gli = propria biografia,
tra caratteristica del mon-  che di ciascun Pacse. Ma le . Tagl del 10% agl organici. uomini giustl. Ma la sentenza di I pubblicata via Twitter)
do alla rovescia & che Iin-  caselle dell'agenda sono an- Missioni di pace: -8,9 milioni; ieri resta una sconfitta per la = in cui viene ripercorsa
tervento coordinato o si-  cora da riempire. I richia- armament: -100 millond polizia. Per come é stato gestito il % latormentata esistenza
s
=
g
S

L Borse non sono cadu-

ﬁ Tagho del 50% rispetto alle
—e 201

ALLE PAGIE 12E 13

. . Titae, Optf.-ra PEC UNA «C0m- . L .
- di Pontida media» pib classica, Prote- = % mi guido Dio»
¢ sta il regista Neri Parenti: 4 H
ragazzl ol genere & vivo. Lavorerd 4
i MARCO CREMONES] | contro questa decisiones. /1 G di F.BUFL¢ F. CACCIA
A PAGINA 17 A PAGHA 4T Cavalll L] A PAGINA 22

Il produttore De Laurentiis annuncia una nuova formula per il film di Natale

[ cinepanettone finisce (0 cambia nome?)

Lalega |
Maroni
cancella

la festa

di PAOLO
MEREGHETTI

* astuzia del produtto-
re, Aurelio De Lauren-

tiis dice addio senza rim-

pianti ai cinepanettoni. Ne

ha realizzati 28, il numero

29 non ci sara. Il perché &
chiaro. «La formula & esau-

PRIME PAGINE

Schettino
lorna libero
«Quella notte

1S
NESGEUILN
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| numeri della spending review in discussione

nella traduzione di Primo Levi

PUBBLICA SANITA SCUOLA Gl
AMMINISTRAZIONE k 18 miila i posti letto tagliati m 200 milioni il taglio 295 saranno gli uffici
I'M do|l'lva: 10% il taglio dei di i negli ospedali. Lobiettivo al fondo per — 33"‘""'“ da tagliare:

1L PROCE

non se ne parla della pubblica amministrazione = del governo @ arrivare dai = ilfinanziamento procure,

fino al luglio 2013 mentre per i dirigenti 4,2 attuali a 3,7 posti letto dell'Universita 37 tribunali e
si sale al 20%. ospedalieri ogni mille abitarti 220 sedi distaccate
E per tutti i di enti p— (sara discusso

= AUTO BLU Dl asrfia ok tazions ™) ESODATI ~ ' GOVERNO el Consiglio dei ministr
] 50%il taglio organizzativa e individuale, - 55 mila gli esodati L 5 milioni il taglio di oagi)
delle spese una specie di pagella salvaguardati oftre di Montti alle spese
= perleauto blu " ai 65 mila gia previsti = diPalazzo Chigi

Maratona notturna del governo sulla riduzione delle spese. Resteranno i piccoli ospedali, ma diminuiranno i posti-letto. Una pagella per i dipendenti pubblici
Sanita e tribunali, ecco i tagli

Intervento da 7-8 miliardi, aumento Iva rinviato al prossimo anno. Salvi altri 55 mila esodati

* Da domani torna con La Stampa *

a Serittori

Viaggiare d'estate, con le parole.
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=
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LIMPORTANZA

DEL PRIMO
PASSO

PaoLo Baros

onélastangatada

10 miliardi in sei

mesi, che poi di-

ventavano 50 in

due anni ¢ mezzo,
ma il pacchetto di tagli ¢ rispar-
mi passato ieri al vaglio dell'en-
nesimo Consiglio dei ministri
flume & di quelli destinati a pe-
sare. 0 sevnghmq a mordere
la carne viva del cm'pncunnc
pubblico. Non ¢ il taglio di
100-200 mila statali ola cancel-
lazione dl 50 Provinee, come
ipotizzato in questi giorni, men
che meno limpossibile bloceo
delle tariffe, che pure avrebbe
fatto comodo a tante famiglie;
ma l'operazione spending re-
view parte bene, Entrando ma-
gari anche un po’ brutalmente
nelle pieghe del bilancio il tan-
dem Monti-Bondi taglia spese
e sprechi, negli acquisti di enti
e ministerl come nella sanith,
impone sacrifici nelle parti an-
cora agrasses della macchina
dello Stato, abolisce qualche al-
troente «inutiles, mette a stec-
chetto travet e amministrazio-
i, impone un nuovo giro di vite
sulle auto blu. Nella sanith, ol-
tre a mettere sotto stretto con-
trollo le spese, e fare quindi in
modo che una siringa che vale
due centesimi non venga paga-
ta B ¢ che una protesi da 250
euro non sl acquisti a 1200, co-
me avviene oggi in gran parte
delle Asl, ¢ prevista una severa
razionalizzazione del posti let-
toche verrebbero ridotti di eir-
¢a 18 mila unita.

CONTINUA A PAGINA 33

m= TJnalunga notte dilavoro per
il Consiglio dei ministri. La rin-
nione sulla spending review & co-
minciata alle 18, & andata avantia
oltranza e non & escluso un nuo-
vo vertice per oggi. Sul tavolo i
tagli per asciugare la pubblica
amministrazione e risparmiare
tra i sette ¢ gli otto miliardi. Cer-
to il rinvio al luglio 2013 del possi.
bile aumento Iva. Tra i punti pil
caldi sanitd e giustizia. La scure
non si abbatterd sui piccoli ospe-
dali ma i taghi pio dolorosi ri-

guardano 1 posti letto. Risparmi
sulle gestioni di farmaci ¢ case di
cura. Mentre non & ancora chiu-
sa la discussione sugli uffici giu-
diziari: quelli nel mirino sono
295. Le Regloni annunciano bar-
ricate, T pidi colpiti saranno gli
statali con tagli del 10 per centoa
tutto il personale e del 20 per i
dirigenti In un corposo pacchet-
to tagli ¢’é la certezza che saran-
no salvati altri 55 mila esodati.
Giovannini, Masdi, Russo, Schianchi
DAPAG 2 APAG 5

LEDECISIONI DELLA BCE

Denaro mai cosi a buon mercato
Ma le Borse non premiano
il taglio dei tassi allo 0,75%

Draghi: I'economia e jorata, ripresa a fine anno
Piazza Affan perde oltre il 2% sui timori per la crescita

Mastrobuoni, Ricclo e Zatterin ALLF PAGINEGE T

LANNUNCIO A MILANO: «SONO DISEGNI RITROVATI AL CASTELLO SFORZESCO»

“Cento inediti di Caravaggio”

s
Il confronto fra il volto di Cristo della cena in Emmaus e lo studio per una testa che sarebbe stato

realizzato dal giovane Caravaggio nella bottega di Peterzano

Sara Ricotta Voza ALLE PAGINE 34 E35

'MA DUBITARE [ LECITO

Marco VALLORA
A PAGINA 35

wm La Corte di Cassazione
ha reso definitive le condan-
ne per il blitz alla scuola Diaz,
uno dei momenti piii choc-
canti del G8 di Genova del
2001 La decisione della corte
colpisce i vertici della polizia,
accusati non per le violenze
durante l'irruzione, ma per il
tentativo di saggiustares le
prove. Per loro - arrivati in
molti casi a essere figure
chiave nella macchina orga-
nizzativa del Viminale - come
pena accessoria @ prevista
l'interdizione per cingque an-
ni dal pubbliei inearichi, che
inneschera probabilmente
procediment] diseiplinari ¢
sanzioni.

Bresolin, Grignetti e Ruotolo

ALLEPAGINE1OEN

Via al processo No Tay

T monmnento dello cinrezzo
dlepor teente poleniiche
Carlo Federico Grosso A puGiNg 33

Sentenza della Cassazione, lasceranno gliincarichi

Diaz, condannati
i vertici della polizia

|QUEL DELITTO

CHE LITALIA
NON PUNISCE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a sentenza della Cassa-
I zione conclude sul piano
dedla giustizia penale una
vicenda nazionale tra le pii
gravi. Riferendosi ai dirigenti
defla polizia ¢ agli agenti che
avevano agito nella scuola Diaz
in coda alla giornata di prote-
ate controil G8 del 2001, 1a Cor-
te di appello di Genova, nella
sentenza che ora la Cassazione
sostanzialmente ha conferma-
to, aveva parlato di stradimen-
to della fedelti ai doveri assun-
ti nei confronti della comunita
civiles e di «enormita dei fatti
che hanno portato discredito
sulla Nazione agli occhi del
mondo interos.
CONTINUA A PAGINA 33

ristora & yristora

ISi amicrochip e occhio elettronico in porta

La certezza del gol

GuoLELmo Buooiern

ri? A cancellare I'incubo del gol fantasma sara
l'entrata in campo della teenologia, pin volte in-
vocata, piii volte messa all'indice, ma da jeri adottata
ufficialmente dal ealcio fiale. La svolta, o meglio
rivoluzione, arriva da Zurigo, sede dell'Ifab, otto i
membri, quattro secelti dal massimo organismo del pal-
lone mondiale (la Fifa), quattro espressione
delle federazioni del Regno Unito, Inghilter- |
ra, Scozia, Galles ed Irlanda del Nord,
APAGING 44

Pnlla sulla traversa e, poi, sulla linea. Dentro o fuo-

Twitter per averla i
hashtag #QuerclaConPaola riempisse dirridente motiva-
zione un monte di persone. La Ferrari non poteva servire
sul piatto occasione pin ghiotta per essere, an-

cora pii ferocemente, presa di mira dal fuoco in-

crociato di ogni paradossale demenzialiti.

ARAGINAZS

ILa gi?rnalista Ferrarni: «Troppi insulti in retex
Prima querela a Twitter

Granpoca NIcoLETT

aola Ferrari sta godendo di un momento di straordi-
naria visibilita sui social mcdm. E st.'lto sul'_fk_':cnte

che le agenzie di st

l'intenzione della gmruallsta d: RaJSpUrt d.l querelare
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[l govemno varala spending review: meno spese per 20 miliardi in 2 anni, Scure sugli statali, salta la riduzione dei fondi all"universita

Sanita, no aitagl degh ospedali

Vialiberaal decreto, eliminate 60 Province. Draghi limaitassimale Borse cedono

ROMA — Difficile riunione del Consiglio dei ministri con all'ordine
del giomo la spending review, Teri l'incontro & andato avanti nella
notte con I'esecutivo diviso sui tagli. Lalite ha riguardato anche i ri-
sparmi sull Universita e 'accorpamento delle Province. Intanto, il

gliodeitassireali JallaBeenonestatosal ‘onfavoredal-
le Borse.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 11
Oretroscena La polemica
Laltola del premier | Il pasticcio
“Nonaccetto veti” | dellacooperazione
FRANCESCO BEI LUCIO CARACCIOLO

RRITATO per la melina e i

mille “piiydi cosi non sipud™

deiministridispesa, alla fine
MarioMontiha dovato alzarela
voce,

ELL'INDIFFERENZA quasi
Ngt'n:rall:, iy che resta della
cooperazione italiana nel
mondorischiadi essereaffossatoin
una battaglia su chidebba gestirla.
SEGUEAPAGINA 37

SEGUE APAGINA 4

Dirottati 165 milioni a Emiliae Abruzzo
Menosold:ai partiti
aiuti a1 terremotati

ROMA — E finalmente legge il
taglio ai soldi destinati ai partiti
echeverranno invece dirottatia
favore dei terremotati. L'artico

lo 16 del ddlestato approvatoie-
rial Senato. In tutto alle popola-
zioni dell’ Abruzzo e dell'Emilia
colpite dal sisma andranno 165
milioni in due trance. UI]H ta

Elettii sctte nuovi consiglicri
Fini e Pdall’attacco di Schifani

Rai, vialiberaal Cda
constipendioridotto
piu poteri al presidente

R2
Barclays
1l cattivo banchiere

cheavvelena
Londra

CARLO BONINI

NDICI anni finiscono qui. Alle
l I 19, dopo nove ore di camera di
L‘omuﬂl() Nell'Aula Magna della
Corte di Cassazione. Giuliana Ferrua,
presidente della quinta sezione, legge il
dispositivo di una sentenza che scara-

Diaz, le condanne decapiténo'lalpoliz'ia
sospesi per 5 anni Gratteri e gli altri funzionari

Un momento degli scontri durante il GB a Genova

UNA VERITA INRITARDO

MIGUEL GOTOR
LA TRAGICA notte della Diaz e di quelle che: SEZNAno

la memoria di una generazione. La vita di chi c'era
'ma anche di quanti, davanti alla tv o al pc, assistet
teroimpotentiag uella brutaleviolenza diStato e alla ma

ENRICO FRANCESCHINI
JOHN LLOYD

A FOTO di Bob Dia-
I mond abbracciato a un

esultante José Mou-
rinho spunta da uno scatolo-
nesullascrivaniadiquelloche
era fino a ieri il suo ufficio, un
cubo di vetro al ventiquarttre-
simo piano del quartier gene-
rale della Barclays Bank, tra i
grattacicli di Canary Wharf, la
nuova City della finanza sulle
rive del Tamigi. La Barclays &
lo sponsor della Premier Lea-
gue, la“seric A” inglese, edera
Diamondaconsegnareaogni
finestagione lacoppaalvinci-
tore: soddisfazione doppia
quandola mise qualche anno
fa tra le mani dell'allenatore
del Chelsea, sua squadra del
cuore. «ll nostro mestiere ha
molto in comune con lo
sports, amava ripetere 'ex
amministratore delegato del-
la seconda maggiore banca
britannica ai sottoposti. E
spiegava: «In entrambi i casi,
per avere SUCCESSO, OCCOTTe
un leader che indica I'obictti-
voeun fortespiritodisquadra
per realizzarlos,
Stranochenonabbiaappli-
catosubitolametaforaalcon-
trario, quando si & scoperto

[1bosone di Gennaro
eil misterodellapizza

STEFANO BENNI

RA prevedibile che la

scoperta del bosone di

Higgs causasse dubbi,
polemiche e invidie. Ma l'in-
tervista che presentiamo & as

1te vera e inconfi

bile: senza alcun dubbio il pur
degno Higgs ha rubato idea
del bosone a Gennaro Jaco-
viello, un vecchio pizzaiolo di
Napoli, che per la sua abilita
nel preparare la pizza @ detto
appunto "o scienziato”,

SEGUE APAGINA 37

Dubbitra g storicid arte
“Eccoidisegni
del Caravaggio”

APAGINA 21

Alberghi e escort prepagati
ipadroni del sexy-turismo

MARINA CAVALLIERI
VLADIMIRO POLCHI

UANDO sbarcano dal-
I'aereearrivanosulpo-
st sanno quasi sempre

doveandare. Indirizzi, cellulari,
punti di riferimento e contatti
sono gia presi su Internet. 11
viaggio non & a vuoto, la merce
garantita. Avoliein 15giormnic’e
chisiprocura 20/30incontri di-
versi. Molti e a poco prezzo: 30
euro per una notte o solo 15,
SEGUE
ALLE PAGINE22 E23

PRIME PAGINE

skforcedi i o ra | ventaneldrammala Polizia, decs listicadei giomisuccessividapar- | che lasquadra alle sue dipen-
CUZZOCREA E DE MARCHIS i bilanci, done alcune eccellenze ln\fz"illg.\tl\'t‘.'. tt‘ dell’allora pnﬂmn'r Berlusconi e del ministro Scajola. denze truccava le partite.
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IL LIBRO CHE FA TREMARE IL VATICANO

LE CARTE SEGRETE
DI BENEDETTO XVI
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LA MOSSA DI DRAGHI

Alessandeo Meri » pagina 33

EUROTOWER

Marco Onade » pagina 13

L'AMALISI

Issbells Bulacchi = paging 34

LA BUSSOLA
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Mutui, rata piit legeera

Munizioni ormai spuntate

'n freno alle misure d'emergenzc
Un freno alle misure d'emergenza

@
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MICROCREDITO:
A CHIRIVOLGERSI,
COME SCEGLIERE

AD,50 euro
altre il prezes del quotidiane

Ogsi

LA GRANDE CRISI:
CAPITALISMI
DIGUIDO ROSSI

Leconomia e le firme del Sole

10 YRS QU R IR R P (0] Maratona notturna per l'approvazione della «spending review» - Rinviato al 2013 'aumento dell’Iva - Subito 15% di risparmio sugli affitti pubblici

Salvi i mini-ospedali, 4% di statali in meno

Nei ministeri 7mila esuberi - Verso lo stop a 37 tribunali e 220 sezioni distaccate - Enti locali: sacrifici per 7,2 miliardi

RIFORME E RESISTENZE

Uno slalom
traiveti

i Fabrizio Forquet

el Pacse delle corporazioni - che
solo per un falso pudore esterofi-
lo abblamo cominclato a chlama-
re Jobby - non ¢'¢ da sorprendersi se un
decreto per | tagli alla spesa pubblica di-
ventaostaggio finoa tarda sera di pressio-
ni ¢ resistenze agguertite. Soprattutto
perché qui | resistenti sono collocat|
all'imternodella pubblica amministrazio-
osta, che ha sviluppata,
i straordi-
il propeio perimetro,
wa che nelle ultime ore sono
andati via via maturando la retromarcia
sui cosiddetti mini-ospedali, il rinvio a
un'ipotetica terza fase della riduzione
(non abolizione) delle province, il suh« -
taggio in extremis di alcuni enti
mente considerati superfiui i pn:ﬁu [
dietro sulla riduzione dei compensi per
Cafe patronati e dei permessi sindacali.
1 risparmi attesi saranno Comundgue

of e avranno fl merito di sconghurare, al-
meno per un po’. il temuto aumento
dell'Tva gid in autunno. Vista la prec i
situarione politica & possibile che il Go-
vemo non potesse fare molto di i, E so-
noancora sperabili interventi pii rigoeo-
#, a cominciare oggl dal taghio del tribu-
nalinl. Ma per ora il grosso del risparm|
me darecente tradizione,
rarione sulla Consip

e hrmr-\-rvm della pub-
i trasfe-

rimienti agli enti bocali. Chi si attendeva
unaveraspending review sul modelloin-
ghese - 30 milkardh di tgli mirat) per i)
anni sucoessivi - non pud sfuggine a una
certadelusione.

Anche perché la storia diquesti anni ci
dice che entrambe be leve - Consip ¢ tagli
agli enti Jocali - non hanno prodotto gii
cffctti sperati. La prima. a distanza di ol
tre un decennio dalla "rivoluzione” degli
acquisti contralizzati, intermedia ogg so-
Io 20 miliardi su un fotale di spese di 136
miliardi. | secondi =i somo ripetutamente
scaricati sui cittadiniin forme variedicn-
trate compensative per g enti bocali,

Comtins » paging 15

e Maratona nells note del consi-
gliv dei ministri sulla spending re-
view. T'rale misure all esams una ridu-
zlone del 45 del dipendemi sanali
con ymila csuberitra i minisveri, men-
tre sembrano definitivamente “salvi®

PUBBLICO

e i ia nmodetho "+
sol.ls:wrmnncd tribumalic 2o e
sezion distaccate. Seatteranoda subi- Vimcoli alle assunzioni -
0 delis i - Nelle Regioni che superana del 20% ka
T e o e mediarazonale ssungioni dmezate " M
eIl Tva, Confiermata Festensione del-
Te tutele ad altri ssmils esodati IMMOBILI Comtratti & affitto subito taghiati
Serviri » pagine 2-18 F‘UBE:L[['[ Taglio immediatodel 15% dedcontrattidi Y
s atitto deghiimmobils destinati a uficio g
Stretta da 7,2 mitlard bn due annl
g " Confermatalasfoebiciata alleautoromie -
Cosa Cﬂfﬂbli’fa e 7. 2mibiaedi nel 2012 ¢ el 2013
ol I MINISTERI Palazzo Chigiperde 75 miliani
per, f afn,'gﬁe' . ADIETA Semmbtermmtodetieel S0 | S
amnunistratori e
: . . .. < La stretta sui cda risparmia le utilities
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Risparmio complessivo Numero di dipendenti | | Salvaguardia estesaadaltri | Nuovo limite dal 1" ottobre
della spending review dei ministeri | 55mila esodati che si - dei buoni pasto per tutti
previsto nel 2012 considerati in eccedenza | aggiungono ai 65mila iniziali | i dipendenti pubblici
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Gli interventi sulla spesa pubblica
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:1 Dino Pesole - pagina 7

()}x'rmone verita sul pubblico i mw

i Giorgio Santilli » pagina &

Sulla salute meglio non avere fretta

i Roberta Turno » pagina 10

Hmnmpesanredcgﬁ —

i Davide Colombo » pagina 11
Allarmismi fuori luogo sulla giustizia
4 Domatella Stato - ogin 13

Enti locali, meno sacrifici perdu merita

o Glanni Trovati « pagioa 168

PANORAMA
Caso Diaz, confermate le condanne
Interdizione ai vertici della Polizia

LaCassazione ha confermate in via definitiva be condanne per Gl
i confront dei funzionari della Polizia per liruzione alla Scuola
il

il pubblici uffici per s annl. Mrescrit ecei reati i lesioni gravi
contestat agli agened del blicz. * pagies 2b, comments + pagies 20

Rai: eletto il cda, ancora polemiche su Schifani

Si & abdoccatn Fimpasse sulla Ral: la Commisslone di vigilanes ha
rim-n-rurumuﬁlml dl |n~ru irlarmentare. Noa si placano
ke Renato Schifan » pagins 24

| Sen

ILPUNTO i Stef: oFd.I.i

Piit forte il partito di Monti,

» pagina 2

FonSai resta con UMpoL niente Opa

Unipol ¢ FonSai nelp i ione. La
omach hatancia Fiacrzioneal Y Sy p—

Fanalizi sui prospetti, Ricorso al Tar di Sator ¢ Palladio. » pagina 39

i i, primi fondi alle imp
Via libera al decreto che istituisce il fondo da 165 miliardi per La
ricostruzione delle aree terrematate. Le risorse arrivano dal taglhio
al finanziamento pubblico al partiti. » pagns 51
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Monti salva le tariffe, ma non i consumi

Via libera dal Consiglio dei ministri al decreto sulla spending review. Salta il blocco dei prezzi dei servizi ma resta la stangata sull'lva,

che pero scattera a luglio 2013. Una doccia fredda che arriva proprio mentre I'Istat lancia I'allarme sul potere d’acquisto delle famiglie
APAG.3

Ocse, Pil in ripresa FEL'!'IE-II\lELLI SI COMPRA IL 20% DI .SM.FMORANDA - Pi Unicredi

- ie

Ma I'ltalia arranca S’infiamma

Dall'Ocse nuova doccia fredda per !a guerra Sm
T'economia italiana, e, indirettamen- : = .
e per I minsie Gl S, premi aziendali
Corrado Passera. Se, da una parte, e
10 izzazione per la ip

neelo sviluppo economico ha fatto

sapere che il Pil reale dei Paesi del

AIR FRANCE-ETIHAD
Alitalia punta
su Abu Dhabi
«Ma da Parigi

Tl'area & cresciuto nel anu trime-
stre di quest’anno, dall‘altra, & altre
si emerso che I'Italia & il fanalino di
coda del gruppo, zavorrata da una
miscela esplosiva rappresentata
dal crollo degli investiment, dei con-
sumi privati e delle giacenze. Nel
dettaglio, il Pil reale dei Paesi Ocse,

ned primi tre mesi del 2012, ha mes
50 a segno una crescita dello 0,4%. nessun Segl lEI]E»
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3 APAG.5

detenere il 20% di Gut in parte attraverso l'acquisto di quote da altri azionisti e in parte mediante un aumento di capitale. Feltrinelli

Voleva un aln"o Ltro ha anche un'opzione a salire fino al 408, L'operazione del valore di 1,5 milioni & stata realizzata da Effe 2005, holding dei Feltrinelli i l ] free

|| Volkswagen e Porsche finalmente spose 4 Dusseldorf
Wolfsburg chiude la partita con 4,6 mld i

Ufficiale I'acquisizione del 50,1 % della casa di Stoccarda

Bce ta-g]]-a ]-l mercato OBIE1TI\F0 40% . Feltrinelli ha firmato I ngrmo Gt Edusmm- smefa della Smemmanda Il contratto l.edrmre milanese a Ad Allt()gﬂﬂ

Come da attese Mario Draghi & in-
tervenuto sui tassi d'interesse del-
I'Eurozona abbassando il costo del
danaro dello 0,25% al livello di mi-
nimo storico dello 0,75%, portato
a zero i saggi sui depositi. Ma 1
mercati non si sono accontentati:

la id stat. tata dal- 3 7 5 2 FOMNSAI
s et Z?&ra&;'cgznﬁué La fusione appoggiata da Berlino operativa da agosto " =
no in nuove misure straordinarie, AI'I’IVEI 1] V]El

Dapo sette anni di polemiche la fusione di Porsche in Volkswagen si fa. led
il numero uno Martin Winterkorn ha annunciato che rilevera il restante
50,1% della connazionale per 4,6 miliardi (a fronte di nna valutazione com
plessiva di 26 miliardi). L'operazione era stata fermata in settembre per
poco prevedibili derive legali, ma arriva comunque con due anni di anticipo
rispetto all'intesa siglata nel 2009. Evidente la regia del governo tedesco
che ha bisogno di ima Volkswagen forte. E Wolfsburg, grazie a Porsche, si
lancia alla conguista della leadership mondiale delle quattro rote.

come il programma di prestiti age-
volati alle banche Lire. Se non im
mediatamente, speravano almeno
in qualche indicazione per il prossi-
mo future. Indicaziond su cui Dra

libera Consob
al piano
firmato Unipol

ghi si & categoricamente astenuto.
Milano ha cosi chiuso la seduta

con un calo del 2%.

ALLEPAG.2e9  Mario Draghi APAG.T  Martin Winterkom AEAC
I A NORAMA I DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA N
2 | Gioved! 5 luglio 2012 _ = Ba nca dl Cherasco
Belgio e Olanda verso Halia Comunicazione '.- ot ,
il voto comune nel Fmi Frsereal 1506562 IEEETREITNEN lariscossa

Belgio e Olanda hanno concluso un accordo sulla crea- b 15375 sara multimedia
zione di un nuova costituente, un bacino di voti comu- 15300 Antorio Alizsi 2 =
ni, nel quadro della riforma della governance del Fon- ::ﬂ 15228 presentanc glc'rnl
do monetario internazionale. Lo annuncia il ministro 14500 i Tl mercato pubblicitario & ri- d| Fo RMAZ' o N E
belga Steven Vanackere, spiegando che il gruppo do- 14000 s sultato in netto calo nel
vrebbe essere anche da L go, Ucrai AR MAC U YLMMEG 20121 all'anno prece-
na, Israele, Romama Bulgaria, Bosnia-Erzegovina, Ci- o Ve Varw dente, Il summit annuale
pro, Georgia, Moldavia, Armenia, Macedonia e Monte % lanne lgen dell'Upa ha delineato una 1 - H el
Beoro, Disomierobbe ) saarto basing di vot pivimper. | | HREN A ThoBA THwE ym e et o Trading: strumenti e analisi
tante al Fondo monetario internazionale. o i e si: puntare sull'innovazione

= : mr 'Ig 1%5‘9 ;7:6 -14, = SR :

. . - 1] 4

Irlanda colloca 500 min di titoli 3 mesi cio comportamentale coe-

Eumpa rente e, q_uand.a se:_ve,fimar:
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UNFRENO
ALLA SPESA
PUBBLICA

di OSCAR GIANNING

L decreto varato ieri se-
ra dal governo Monti
percontenere la spesa pub-
blica merita un doppio esa-
me. 1l primo & sui principi,
Il secondo sui contenuti,
Sui principi, Uintervento
ha un merito comungue
essenziale, ma anche difet-
ti purtroppo rilevanti. 11
pregio ¢ di avviare final-
mente interventi sui 720
miliardi di spesa pubblica
corrente, mentre il gover-
no sinora aveva in buona
sostanza evitato di farlo,
Per poi aflidare all'ottimo
Enrico Bondi Iincarico
straordinario - pura digiu-
no di contabilitd pubblica
- di iniziare Pesame dei
quasi 300 milardi di spesa
considerati  sapgpredibilis
da Piero Giarda, Bondi
non §i & fatlo pregare, quan-
to ¢'¢ nel decreto ¢ solo
pante di cid che ha suggeri-
to in poche settimane e
oltretutto il governo ha fat-
to capire che & solo il pri-
mo stadio di tre interventi
successivi di qui all'inizio
dell’anno prossimo.
Detto guesto, sempre
sul |J|1||Ude|prnk|p| pas-
siamo ai difetti. L'aumen-
todellaspesa corrente, cre-
sciuta di 200 miliardi in
un ventennio, & la colpa
capitale della classe polit
cadellaseconda Repubbli-
ca, destra e sinistra per i
tempi in cui hanno gover-
nato. Alzando la spesa i
governi hanno bruciato il
dividendo dell’curo, cioé 7
punti di Pil in meno ogni
anno di interessi sul debito
pubblico grazie ai bassi tas-
si elargitici dalla moneia
comune. Tenendo [erma
la spesa reale, bastava im=
piegare quel dividendo
per azzerare il deficit pub-
blico. e ne sarebbe rimasto
parecchio sia per investire
sia per ridurre le imposte,

ROMA - 11 Consiglio dei
ministri & rimasto riunito
fino a tarda sera per dare il
via libera al decreto sulla
spending review, [l varo
del provvedimento éarriva-
1o dopo un lungo braceio di
ferro. Confermati il taglio
delle Province, all'imizio
escluse, e la stretia sugli
statali: 10% degli organici
in meno per la generalitd
dei dipendenti pubblici. Ta-
gli anche alla sanith, ma i
piccoli ospedali non saran-
no chiusi d'autoritd come
minacciava la prima bozza
del decreto: decideranno
caso per caso le Regioni,
che dovrannoe tagliare 18
mila posti letto, L'aumento
dell'Tva slitta a luglio 2013,

BERTOLONI MELI, CIFONI,
CONCINA, ERRANTE

PEZZINI £ PIOVANI
ALLEPAG. 2,3,4,6E7

Varata la spending review dopo 7 ore: risparmiati 26 miliardi entro il 2014. Meno fondi all Universita
Ospedali salvi, tagliate le Province

Restano le mini-strutture sanitarie, enti locali dimezzati. Niente aumento Iva

| L'EUROPA |

Draghi riduce i tassi allo 0,75%: € 1l minimo storico

ROMA — La Bee taglia i
tassi di riferimento  allo
0, 75%. Euna decisione stori-
ca perché mai, dal momento
della sua costituzione. cra
scesa sotto I'L %, Ma come ha
spiegato Mario Diraghi «il
quadro & peggiorato Aspetio
a un mese fa, la ripresa sard
lentae debole. Enon arriverd
prima della fne dell’annos.
La sforbiciata per sostenere
I'economia sara utile a tutti i
pacsi di Eurolandia, Germa-
nia compresa, Rallenta an-
chelaCina,ela Banca centra-
le di Pechino taglia i tassi per
la seconda volta in un mese,

Ma la Borsa va giti (-2%)
¢ lospread risale a 457

ROMA = Giornata nera per le Borse curopee,
soltanto Londra é avanzata dello 0,1 4%, Milano
earrivata a oltre 3,5 punti percentuali,
anche se in chiusura 'indice ha limato il calo
{-2%). Molio male sono andate anche Madrid
(-2,99%) e Atene (-2.42%). Parigi ha ceduto
I'l,1 7%, e Francoforte ha perso lo 0,45%. Sulla
pesantezza di questa giomata ha pesato la
delusioni degli operatori che si aspettavano
l'annuncio di una nuova maxi-asta di finanzia-
mentoda parte della Bee. Lo spread Bip/Bund ha
chiusoa 457 punti, ben sopra 1 430 dell apertura,

DI BRANCO, LAMA E PIERANTOZZI ALLE PAG. EE9

istor
RHCARRT o

RDI 6 LUGLIO 2012 - 5. MARIA GORETTI |

»
A
==
11, SETTIMANALE
DEGLI

AFFARI
IMMOBILIARI

et vob e hamma s Lazie

| 31 Messaggero

ROMA — Nel processoe per irmuzione nella
scuola Diaz di Genova, nell'ultima notte del
G8 del luglio 2001, la Cassazrione ha conferma-
tole condanne per i ventici delka polizia. Previ-
sta l'interdizione dai pubblici uffici per cingue
anmi. Prescrizione agli apenti per le lesioni.

G8 di Genova: dirigenti sospesi dal servizio. Prescrizione agli agenti per le lesioni

Diaz, la Cassazione conferma
le condanne ai vertici di polizia

I cento disegni di Caravaggio

ROMA = Nellarchivio del Castel-
lo Sforzesco, a Milano, sono stati
trovati cento disegni di Caravagpio
giovane, 1 disegni vengono datati
dal 1584 al 1588 ¢ ben 83 contengo-

no temi che Caravaggio dipingeri
una volta arrivato a Roma, Nelle
foro, uno dei disegni ritrovati com-
parato con il volto di Cristo nella
Cena in Emmaus di Caravaggio.

mo D" Ant

UNA SENTENZA
TERREMOTO

di MASSIMO MARTINELLI

ANNOarrests
no. La Lioce e
a ¢ Marco Biagi, I’m hanno
asalesi e alll

Brusca e Provenea-

tri killer di Massi-

aunaserie di

2 del terrorisma internazionale, Da nm
resteranno a ¢asa, perché una notte di
undici anni fa erano alla Diaz, dove alcu-
ne centinaia di agenti si lasciarono andare
ssurde violenzenei confron- le
ti di ragazzi inermi. Oggi pagano koo,

Decisivoer
sspoliche,

Continua a pag. 13

Fumata bianca in Vigilanza
eletti 1sette membri del cda Rai

ROMA = Fumata bianca sul rinnovo del consiglio di
amministrazione della Rai. Una seduta di mezs'ora &
bastata alla commissione di Vigilanza per eleggere i nuovi
sette consiglieri della tv pubblica. primo atto del procedi-
mento che porteri Anna Maria Tarantola ¢ Luigi Gubito-
si alla guida di viale Mazzini: la prima come presidente
del eda e il sccondo come dircttore gencrale. 11 Pdl
conferma Antonio Verro e Guglielme Rositani e, sempre
per gli azzurr, fanno il loro ingresso Antonio Pilati e
Luisa Todini {che ha avulo ancl
Sul fronte opposte passano Gherardo Colombo e Benedet-
ta Tobagi. indicati dal Pd, ¢ Rodolfo De Laurentiis, che
resta in consiglio con i voti dell’'Ude e del Terzo Polo,
lato il nuovo srrivato in Vigilanza, Pasgua-
. sostituendo Amato, ha datoilsuo vatoalla
Todini, determinando lostop della candidatura trasversa-
le di Flavia MNardelli che ha ottenuto sole quattro voti.

il sostepno della Lega),

CONTINUA & PAG, 18

ISMAN A PAG. 22

SERVIZI A PAG. 13

COLOMEBO, CONTI, FUSI E MOLENDINI ALLE PAG. 10 E 11

| ———— CALCID b——
Arriva in campo «occhio di falco»
la tecnologia contro 1 gol fantasma

di PIERD MEI

A Fifa, cio® il gover-

i |mr|ld|.1|L del cal-

E cho, insieme con
| tional board di
te con ke quattro federa-
zioni britanniche e che &
T vestale delle regole del

| cakcio, ha deciso: si di
| pnnupm alla mnu]ug,u.l

giacchéilgoloda
| mon & {rigore & guanda
| arbitro fischia, insegnava
| Boskov). Angi, per non
| megarsi niente, i custodi
del pallone hanno appro-
| vate due teenologic © la
presenza i sei arbitri a
| partita nelle competizioni

Continua a pag. 27

Con

qu:mnla

sta, dimi

S0,

la dieta
¢ low cost

ROMA = Conlacri-
si una larga fetta di
italiani ha dovuto ta-
gliare anche beni di
prima necessitd. co-
me il cibo. L'lstal fa
sapere che il 35.8%
delle famiglie ha ri-
dotto nel

dei prodonti alimenta-
ri acquistati. Aumen-
ta il consume di pa-

lo di bistecche e pe-

Lama a pag. 16

—————  LETTERATURA b—
Piperno vince il premio Strega
sfida all’ultimo voto con Trevi

la crisi

inair.it

2011 la
e la qualitd

nuisce quel-

Y
S

PRIME PAGINE

di LEONARDO
JATTARELLI

FIDA allultimo respi-

ro. Alla fine & stato
Alessandro Piperno ad ag-
gudicarsi il Premio Stre-
£a. Con il 10 alnseparabi-

Ti. 1 fuoco amico dei ricor-
din (Mondadori) ha ofte-
nuto 126 voti, solo due in
pilidi Emanuele Trey
con «uakosa di scrittos
(Ponte alle Grarie) di voti
ne ha avuti 124, Terzo
Gianrico Caroliglio con
wll  silenzio  dell'ondas
(Rizzoli), 119 voti, di se-
guite Marcello Fois con
wMel tempodi meson (Ci-
naudi) che ha avuto 48
wvoti ¢ Lorenas CGhinelli au-
tricedi«Lacolpas(Netwon
Compion), con 16 voti,
Continua a pag. 21

¥, llweek-end

«# (diBranko
L’Acquario
scopre la felicita

HUONGIORNO, Acgua

rio! Venere, la vostra
particella dell amore, appe-
nascopertaoritrovata, Gio-
ve, la vostra fortuna, che
spinge moltia fare una mio-
v scelta di vita. Luna nel
segrne o i glorme forna
un solp aspetto Regativo,
con Mereurio, che provoca
una passeggera  burrasea
nel matrimonio, ritarda
NG partenza o un @i,
impone cautela alla gida,
ma non ostacela in alcun
modo la feliciia. Alle sielle
in fiore dobbigmo ageiunge-
re Urano. astro guida, che
crea sitwazioni del titto
inartese, in affari. Auguri.

L'eroscopo a pag. 22
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La grande

crainte des
fonctionnaires

La volonté du gouvernement de faire des
économies drastiques dans la fonction publique
et de tailler dans certaines missions
de I'Etat inquiéte les fonctionnaires. Mal a l'aise,
les syndicats ne savent pas comment réagir.

Hortefeux : non
a la multiplication |,
des candidatures
pour I'UMP races

LE FIGARO-/7 |

Les résultats du bac
www.lefigaro.fr

Infographie :
comprendre le boson
de Higgs en trois
minutes
www.lefigaro.fr/sciences

Question du jour

Faut-il geler

le traitement

des fonctionnaires ?
Réponsesala

question de jeudi :
Souhaitez-vous que Didier
Deschamps soit nommé
selectionneur des Bleus 7

Oui: 416 %
Non:584 %

15 963 votants
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Des médicaments &
de plus en plus

HOPITAUX
Le gouvernement
facilite I'acces

aux soins des

Syne la France recoit
les opposants a Assad

La France réunit ce vendredi la conférence des Amis du peuple syrien. A I'ordre

du jour : la refond

iond'une

pposition au regimu d'el-Assad. PAGE2ET L'EDITORIAL

Europe:lestaux
dela BCE aleur

La baisse du principal taux
directeur n'est pas parvenue a
rassurer les marchés. PAGE 22

1.ibye: les Freres
musulmans en
embuscade

Les premiéres élections
législatives libres de I'histoire
du pays pourraient imposer
des alliances entre partis
opposés. PAGES

par P|erre Roussehnl

wilefigaro fr

orial

Syrie : la course contre la montre

Pour qu'une transition
pulsse un jour se mettre
en place en Syrie et arré
ter le bain de sang, deux
conditions  préalables
doivent étre remplies.

51 l'idée d'un départ inéluctable de Bachar
el-Assad est en train de 8’imposer, méme &
Moscou, un accord doit étre trouvé entre
les grandes puissances sur les conditions
de cette transition.

La réunion de Genéve, la semaine dernié
re, a été une étape sur cette voie. Mais
I'entente ne sera vraiment possible que le
jour oii I'on aura une idée a peu pres claire
du régime qui pourra remplacer celui des
« massacreurs », pour reprendre l'ex
pression trés juste de Laurent Fabius.
Dol la réunion de "opposition syrienne,
lundi et mardi au Caire, et celle, aujour
d'hul 4 Paris, du groupe des Amis de la
Syrie

De conférence en conférence, les progrés
sont réels, [ faut toutefois un microscope
de diplomate pour les discerner, tant il
reste de travail 3 accomplir pour régler les
deux questions posées.

5i la Russie est I'obstacle principal a I'ac

cord recherché sur le plan international,
c'est parce que Moscou n'a pas du tout
envie de voir s"installer & Damas un régi

me qui serait contraire a ses intéréts,

Il ¥ a la un souci légitime qui ne devrait
pas étre trés éloigné des impératifs occi

dentaux. Apres ce qui sest passé en Tuni

sie, en Libye et en Egypte, qui veut voir
les islamistes radicaux profiter de la ré

bellion pour triompher 2 Damas ?

Aprés avoir privilégié 'opposition en exil,
I'idée est désormais de s'appuyer davan-
tage sur les combattants de I'intérieur
pour préparer une releve consistante. Les
islamistes liés aux Fréres musulmans
étaient bien trop envahissants parmi les
exilés. Les patriotes qui se battent les ar

la main auront une autre légitimité
pour négocier une sortie de crise,

Une course contre la montre est engagée.
Seule la mise en place d'une solution cré

dible peut accélérer le délitement du régi

me, rompre la logique de guerre civile et
mettre fin & une tragédie qui dure depuis
plus de seize mois et a fait plus de 15 000
morts.
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CULTURA

El electricista robd el
Codice por venganza

EL VIAJERO
Estos son tus nuevos guias

» Nuestros viajeros urbanos en 60 ciudades del mundo
recomiendan a partir de hoy en la web de ‘El Viajero’

lo ultimo y lo mejor de las tendencias globales

» 24 horas en Kassel. El arte invade la ciudad de los Grimm

libro el dia 4 de julio del afio
pasado a las 12 de la manana”
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La rebaja de los tipos choca con
la desconfianza de los mercados

El BCE baja el precio del dinero al 0,75%, el minimo de la era euro
La prima espanola vuelve al nivel previo a la cumbre europea

AMANDA MARS, Francfort

El Banco Central Europeo (BCE)
bajé ayer los tipos de interés 0,25
puntos, al 0,75%, el nivel mds bajo
de la historia del curo, para hacer
frente al agravamiento de la cri-

El presidente electo de México, Enrique Pefia Nieto. | cLauDIA DAUT (REUTERS)

sis. También el Banco de Inglate-
rra y el de China tomaron medi-
das de estimulo monetario. Mario
Draghi, presidente del BCE, reco-
nocio que la economia se ha debi-
litado y que no hay riesgos de in-
flacién, lo que permitia abaratar

el precio del dinero. Los inverso-
res esperaban algo mds. Cuando
Draghi sefial6 que el Consejo del
BCE no habia debatido otras posi-
bles medidas no convencionales,
la reaccién de los mercados fue
fulminante. La Bolsa espafiola ce-

ENRIQUE PENA NIETO Presidente electo de México

“Espero de los demas partidos
respaldo a lo que México necesita”

L. PRADOS [ S. CAMARENA
México

Enrique Pefia Nieto, presidente
electo de México, niega rotunda-
mente las irregularidades en los
comicios del domingo en una en-
trevista con EL PAIS y asegura:
“Decir que me puso la television
es faltarle al respeto a millones
de mexicanos”. En cuanto a las
acusaciones de fraude del candi-
dato izquierdista Andrés Ma-

nuel Léopez Obrador, que se ha
negado a reconocer su derrota,
sefiala: “Se puede afirmar lo que
sed, pero hay que presentar
pruebas. Espero por el bien de
México y por respeto a los ciuda-
danos, que reconozca el resulta-
do evidente”.

Penia Nieto (Atlacomulco,
1966), con el que el antiguo parti-
do hegeménico mexicano, el
PRI, regresa al poder tras 12
afios fuera de la presidencia, se

muestra abierto al didlogo con
las otras fuerzas politicas: “Espe-
ro de los demds partidos respal-
do a lo que México necesita”.
Sobre su futura politica con-
tra la violencia del narco, el presi-
dente electo afirma: “Debe haber
un incremento gradual de la in-
version piblica en seguridad.
Nunca he hablado de echar por
la borda lo que se ha hecho hasta
ahora, se trata de retomar lo que
ha servido®. Picinas 2 v 3

PRIME PAGINE

o con una caida del 3% y la pri-
ma de riesgo espafiola escald has-
ta los 539 puntos basicos, niveles
similares a los que tenia antes de
la cumbre europea de la semana
pasada. PAGINAS 18 ¥ 19

EOITORIAL EN La PAGINA 24

Preocupacion en
La Moncloa por
la actuacion de
la Audiencia en
el ‘caso Bankia’

La imputacion de Rato
y otros 32 exconsejeros
hace saltar las alarmas

CARLOS E. CUE, Madrid

Bankia y la caida de Rodrigo Ra-
to se han convertido hace tiempo
en un asunto central del manda-
to de Mariano Rajoy. Pero ahora,
con la imputacién del exvicepre-
sidente econdmico del PP y otros
13 consejeros de Bankia v BFA
vinculados estrechamente con el
partido, han saltado todas las
alarmas. Tanto en el Gobierno co-
mo en ¢l PP se ha instalado una
gran preocupacion.  PAeiNa 10

El copago
farmacéutico se
aplica con datos
desfasados

Centros de salud y farmacias es-
tan recibiendo cientos de quejas
de pacientes a los que se ha calcu-
lado el nuevo copago farmacéuti-
co con datos desfasados. De esa
forma, por ejemplo, pensionistas
que se jubilaron en el Gltimo afio
siguen figurando como activos, y
pagan hasta un 60% del precio de
sus farmacos, en vez del 10%. Nin-
guna administracion se hace car-
go por ahora. PAGINA 30
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V1ct0ry as
PM backs
foster-first
adoption

Babies to be placed with their would-be families

Rosemary Bennett
Social Affairs Correspondent

Babies taken into care will be looked
after by the families who hope to adopt
them under government plans to
reduce the disruption that many suffer
in early life.

David Cameron has told The Times
that ministers will legislate to make
fostering by approved adopters
“standard practice” for infants under |,
so they can have a more stable start.

The move comes after a campaign by
this newspaper, which has highlighted
the plight of very young children taken
into care.

There are about 3,660 children
under 1 in the care system. Although

“These babies
need heroes’
Leading article, page 2

some will be returned home to live with
their birth parents or with relatives, a
significant proportion are adopted.

But it takes an average of two years
and three months for an adoption to go
through for children in this age group.
During this time babies invariably
endure several changes of foster carer,
including respite carers. Medical
experts believe such change is highly
damaging for brain and emotional
development.

The Prime Minister said that he
wanted babies who were likely to be
adopted to move in with their prospec-
tive new family in a fostering arrange-
ment from the outset, and before the

different formal steps were taken by
social workers and the courts.

“These new plans will see babies
placed with approved adopters who
will foster first, and help provide a
stable home at a much earlier stage ina
child's life,” Mr Cameron said.

“This way, we're trying our very best
to avoid the dl';ruphon that can be so

ing to a child's d tand
so detrimental to their future well-
being. I'm determined that we act now
to give these children the very best
start in life. These babies deserve what
every child deserves: a permanent,
secure and happy home environment
to grow up in.

The Children and Families Bill,
scheduled for this session of Parlia-
ment, will place a new legal duty on
local authorities to consider “fostering
to adopt” as one of the options for all
children under 1 coming into care.

The announcement is the latest
reform to the adoption system that min-
isters hope will increase the number of
children in care placed with permanent
new families, and speed up the process.

This year, the Department for Educa-
tion published the first “adoption
seorecards”, which show local author-
ities how well they are performing com-
pared with neighbouring councils.
Most councils with a very low propor-
tion of children adopted each year or
with long delays have pledged to raise
their game.

In another measure, the system for
recruiting adoptive families is to be
speeded up and made more relevant to
the task of bringing up a vulnerable
child.

Other reforms will prevent social
Continued on page 11, col 4
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‘Coloured beams ihoot from the 1,016ft Shard in London lait night, marklng the
end of work on the exterior of Western Europe’s tallest building. News, page 8

Shard seen in new light
at laser show opening

IN THE NEWS Inside today :

‘Olympics’ terrorraid | Female Dean of York | A Japanese disaster Goal-line technology t""""g&{';““"j‘“" i

Armed police arrested three A woman has become the Dean The Fukushima nuclear disaster | Goal-line technology could be G md the {{(‘h = =

brothers during an anti-terror of York, making her the most was a catastrophe “made in introduced in the Premier League - raduates Renting

raid on a house a mile from the senior female in the history of the | Japan”, according to a report by midway through the 2012-13 Employed...and DAYS TO 1;(:’
Olympic Park. News, page 4 Church of England. News, page5 | investigators. World, page 27 | season. Sport, page 67 No Deposits i 4
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Regulator
warned
Barclays
of failings

Patrick Hosking, Roland Watson

The directors of Barclays were warned
in person five months ago by a senior
regulator to address shortcomings in
the bank's aggressive culture.

Andrew Bailey, the highest-ranking
bank supervisor in the City, attended a
Barclays board meeting in February to
say that the company's sometimes buc-
caneering culture was unacceptable.

Bob Diamond, the ousted Barclays
chief executive, said this week that
there was no systemic problem at the
bank and that recent scandals were
isolated cases.

Details of Mr Bailey's comments
came on the day that Labour and the
Conservatives papered over deep
divisions to agree a six-month parlia-
mentary inquiry into the rate-rigging
scandal.

After an ill-tempered Commons
debate yesterday, Ed Balls, the Shadow
Chancellor, offered qualified support
and vowed to continue pressing for a
separate judge-led investigation into
the wider culture of banking,

But the agreement was sufficient for
Andrew Tyrie, the Tory chairman of
the Treasury Select Committee, to take
on the role of chairing the new panel of
MPs and peers.

Mr Bailey, the head of the Financial
Services Authority's bank supervision™
arm, demanded action from Barclays
when he made his highly unusual inter-
vention. A scheme by the bank called
Protium, designed to give the percep-
tion that $12.3 billion of toxic assets had
been removed from its balance sheet,”
was described as “pushing the envelope
too far”,

Mr Bailey is understood to have
complained about Barclays' attitude to
stress tests — exercises designed to
ability to withstand financial
s . A source said that he left the
board in no doubt about the FSA’s un-
happiness, adding: “He did not mince
his words.”

The committee yesterday called
Paul Tucker, a Deputy Governor of the
Bank of England, to appear before it on
Monday, after suggestions that Bar-
clays traders believed he was encourag-
ing them to put in false Libor submis-
sions. Marcus Agius, the bank’s chair-
man, will appear on Tuesday.

Further reports, pages 6, 7
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L’altola del premier
“Nonaccetto vetr”

[lpremier strighai

[nistri

“Non posso accettare vetl
tutt devono contribuire”

L’invito del Quirinale afarepresto

FRANCESCO BEI

RRITATO per la melina e i

mille “pitidi cosinonsipud”

deiministridispesa, alla fine
MarioMontihadovutoalzarela
voce.

ON posso accettare
(( | \ | veti da parte di nes-
suno, ogni settore

dello Stato & chiamato a contri-
buire», ha messo in chiaro nella
lunganottedel Consigliodeimi-
nistri. L'imperativo del premier
& chiudere tutto subito, senza
pericolosi rinvii che po-
trebbero mettere sabbia
nelmotoredelgoverno.
Questo, del resto, e sta-
toilconsiglio pressante
di Giorgio Napolitano.
1 capo dello Stato hain-
fatti avvertito Montidelri-
schio insito in uno slittamen-
to ulteriore del decreto sulla
spending review. E del resto lo
spettacolo offerto ieri per ore e
ore deve aver convinto il pre-
mierachiudereinfretta:nonso-
lo i ministri, anche le potenti
lobby degli alti dirigenti dello
Stato si sono scatenate davanti
alla porta della sala verde, dagli
ambasciatori ai prefetti, tutti a
chiedere di essere risparmiati.
Ma la battaglia piu difficile
per il premier e stata quella in-
gaggiata sulla Sanitd. Anche
perché,dall’altaparte,sietrova-
to di fronte un iper-combattivo
RenatoBalduzzi. Decisopiliche
maiapuntareipiedi.Pervincer-

Regioni e enti
localiinrivolta
soprattutto perle
sforbiciate alla
spesa sanitaria

ne le resistenze Monti I'ha cir-
condato: prima dell’inizio del
Consiglio dei ministri ’ha con-

vocato nel suo studio, al primo
piano del palazzo, e gli ha fatto
trovare di fronte un plotone con
le armi gia cariche. C’erano An-
tonio Catricala, Enrico “mani di
forbice” Bondi, ma soprattutto
Vittorio Grilli, il potente vicemi-
nistro dell’Economia. Tutti
pronti a chiedere di pil1, soprat-
tutto a insistere sul limite di 80
posti letto, al di sotto dei qualii
piccoliospedalidicuiepienal’l-
talia avrebbero dovuto chiude-
re. Ma Balduzzi ha detto di no.
«Non possiamo decidere noi,
devono esserele Regioni». Il mi-
nistro della Salute si & fatto forte
anche di un altro argomento: «Il
miosettoreegiastatomassacra-
to con lariforma Tremonti, non
possiamo andare oltre senza
metterearischioleprestazioni».
Insomma, con una disquisizio-
neinpuntadidirittosulleprero-
gative costituzionalmente rico-
nosciute alle Regioni in materia
di sanita e una veemente difesa
del diritto alla salute inciso sulla
Carta, alla fine sembra che Bal-
duzzi I’abbia spuntata. Almeno
sul taglio automaticodei presidi
ospedalieri minori. Cosl come il
ministro della Pubblica Istru-
zione Profumo & riuscito a con-
servare 200 milioniperl'univer-
sitd. Sembra comunque che il
premier non abbia preso molto
bene tutta questa resistenza.

Vertice prima della
rviunione tra il
Professore, Bondi,
QGrilli, Catricalae
Balduzzi

Soprattuttoperaverlatrovatain
eccessiva e sospetta sincronia
con la protesta dei presidenti
delle regioni. Come se il mini-
stro e i governatori si dessero
man forte, giocando di sponda.

L’altro ad aver sollevato forti
obiezioni—ma questavoltapiil
sul metodo che sul merito — &
stato Piero Giarda, gia protago-
nista di un deciso scontro nel
passato con Vittorio Grilli. Sta-
volta il ministro per i rapporti
con il Parlamento ha criticato
I'impostazione del decreto data
dagli uomini dell’ Economia —
Grilli in primis — «troppo basa-
tasullavecchialogicadeitaglili-

neari» e priva di vere riforme ALFANO
strutturali. “Auspico una

Di «metodo inaccettabile» e ricetta di
«percorso insostenibile» hanno buonsenso:
parlato per tutto il giorno le re- meno spesa
gioni e gli enti locali in rivolta. e meno debito per
Un forte altola al governo & arri- abbassare le tasse.
vatoanchedaPier Luigi Bersani. Un taglio severo
«Noi—hadetto il segretario del degli sprechi”

Pd—siamod’accordo dievitare
I'aumento dell'Tva e di ridurre i
costi della pubblica ammini-
strazione, ma non accettiamo
tagli alle prestazioni sociali, co-
me lasanita, la scuola, eiservizi
essenziali dei comuni». Di tota-
leappoggioaMontilaposizione
di Pier Ferdinando Casini: «Noi
siamo ancora una volta a soste-
nerel'impopolarita di scelte del
governo Monti perché sono uti-
lial paese.Glialtrifaccianoquel-
lo che vogliono».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BERSANI
“Non accettiamo

taglial sociale,
che per noi
significa
sanita, scuola
servizi sociali
dibase dei
comuni”
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La buona politica Il Senato ha approvato il prowedimento in via definitiva: dai 182 milioni attuali si passera a 91. Il 70% dallo Stato

Si al taglio dei rimborsi ai partiti: dai risparmi soldi ai terremotati

Bl Lapropostadilegge chemodifi-
calanormativa sul finanziamento
dei partiti & stata approvata con
187 si, 17 no e 22 astenuti in via
definitiva al Senato. Tra le novita
del testo: il risparmio di 165 milio-
niottenuto sui rimborsi sara devo-
luto ai terremotati. Questi alcuni
dei contenuti del provvedimento.
Rimborsi dimezzati ai partiti:
Dai 182 attuali si passa a 91 milio-
ni. 11 70% di questi saranno eroga-
zioni ricevute direttamente dallo
Stato (63.700.000 euro); il 30%
(27.300.000 euro) sara di cofinan-
ziamento. Il chesignifica che parti-
ti riceveranno 50 centesimi per
ogni euro ricevuto da persone fisi-
che o enti. E ogni contributo non
potra superare i 10.000 euro.

165 milioni ai terremotati: So-
no i risparmi nel 2012 e nel 2013
dal taglio del finanziamento che
verranno destinati alle popolazio-
ni colpite (dal2009in poi) daterre-
moti e calamita naturali.

Detrazioni fiscali: Un privato
chevogliafinanziare un partito po-
traavere una detrazione fiscale del
24% peril 2013 e del 26% dal 2014.
Stessa detrazione si avra per chi
sceglie le Onlus. Perché i donatori
abbiano diritto alla detrazione ba-
stera cheil partito abbia presenta-
tounalista.

Quote rosa: Se piu di due terzi
dei candidati diun partito sono del-
lo stesso «genere» la forza politica
si vedra decurtata del 5% la quota
dirimborsochele spetta. Commis-

sione per la trasparenza: Ci sara
untask forcedi5magistrati: 3 della
Corte dei Conti, uno del Consiglio
diStato e uno della Corte di Cassa-
zione avigilaresuibilancideiparti-
ti. Avra sede presso la Camera e
comminera sanzioni.

Sui bilanci vigileranno societa
di revisione: Societa di revisione
iscrittenell'albo Consob verifiche-
ranno i conti e i bilanci finali dei
partiti. Stileranno una relazione
chepoidovraesseretrasmessaalla
Commissione di controllo.

Tesorieri «trasparenti»: Per tut-
tiitesorieri, anche non eletti, scat-
teral'obbligo di pubblicare redditi
e patrimonio anche di moglie (se
c'eé comunione dei beni) e figli a
carico. I tesorieri che «sbagliano»
nonpotranno pilisottoscrivereibi-
lancidel partito peralmeno 5 anni.
Siinveste solo in titoli distato Ue:
Ipartitipotranno investire esclusi-
vamente in titoli di Stato europei.

Noacasein affitto da eletti: Par-
titi e movimenti non potranno piut
prendere in affitto o acquistare a
titolo oneroso immobili da perso-
ne elette in Parlamento, in Europa
enei consigli regionali.

Sanzioni: La «pena» massima e
il taglio del rimborso. Ma ci sono
anchealtre sanzionichevanno dal-
ladecurtazionedeidueterzidirim-
borsi e contributi a seconda della
gravita della violazione.

Tetti di spesa: Sono previsti per
elezioni politiche, europee eammi-
nistrative.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Draghi porta i tassi allo 0.75%
Leuro va git insieme alle Borse
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Tagli ai partiti con incognita:
legde a rischio incostituzionalita

APPROVATO IL DIMEZZAMENTO DEI FONDI A FAVORE

DEI TERREMOTATI. DUBBIDELLA CORTE DEI CONTI

Sidefinitivo di Palazzo
Madama. ll controllo
deibilancivaauna
Commissionead hoce
non ai magistrati contabili

di Wanda Marra

arlare di controllo dei bi-
lanci dei partiti fino a qual-
che tempo fa era come es-
sere dei “cani in Chiesa”. E
anche adesso non ¢ cosi banale,
visto che la legge approvata ieri
inviadefinitivadal Senato che di-
mezza i finanziamenti dei partiti
e devolve i soldi risparmiati ai
terremotati dell’Emilia, ¢ a ri-
schio incostituzionalita proprio
su questo punto.
Lespressione € di Mauro Agosti-
ni che interviene nell’aula di Pa-
lazzo Madama per annunciare il
sidel Pdal provvedimento per la
“riduzione dei contributi pub-
blici in favore dei partiti e dei
movimenti politici”, e le “misure
per la trasparenza e i controlli
dei rendiconti dei medesimi”. Si
riferisce al 2007, quando, da te-
soriere del Pd, decise di far cer-
tificare da una societa di consu-
lenza il bilancio del suo partito
(che rese pubblico persino in un
libro, Il tesoriere). Ieri i partiti do-
po mesi di tentennamenti, ri-
mandi e resistenze sono stati co-
stretti ad approvare una legge
(con 187 si, 17 no e 22 astenuti,
voto a favore di Pd, tranne i 3 Ra-
dicali, Pdl, Api e Udc, contro Idv
e astensione della Lega) che di-
mezza i loro contributi annui
(che smettono di essere chiama-
ti rimborsi elettorali € tornano
alla dizione corretta, “finanzia-
menti” (con buona pace del re-
ferendum che li aboli nel ‘93). A
luglio, dunque, i partiti riceve-
ranno 91 milioni di euro, invece
di 182. Gli altri 91 andranno ai
terremotati dell’Emilia. E negli
anni i risparmi saranno variabili
(saranno 50,6 milioni a regime a
partire dal 2015). Il dimezza-

mento, dunque, vale solo per
quest’anno.

ILTESTO peril resto ¢ confuso
e raffazzonato, nonostante i tre
mesi di gestazione. Proprio a co-
minciare dal punto che riguarda i
controlli. “Noi diamo dei soldi a
deisoggetti che non hanno status
giuridico definito e che soprat-
tutto non potranno essere con-
trollati da chili dovrebbe control-
lare, cioe la Corte dei conti. C'e il
rischio paventato dal Presidente
della Corte dei conti che si possa
da dopodomani andare incontro
a problemi di costituzionalita”,
denuncia Marco Perduca (Pd),
annunciando il voto in difformita
del suo gruppo. Secondo il testo
approvato, il controllo non ¢ at-
tribuito alla Corte dei Conti, I’or-
gano preposto a vigilare sui soldi

pubblici, ma a una Commissione
composta da cinque componen-
ti, di cui uno designato dal Primo
Presidente della Corte di Cassa-
zione, uno dal Presidente del
Consiglio di Stato e tre dal Presi-
dente della Corte dei Conti. Alla
Commissione spetta verificare i
bilanci dei partiti € poi trasmet-
tere ai presidenti di Camera e Se-
nato i risultati, ai quali tocchera
casomai sospendere i fondi. 1l
controllato controlla il controllo-
re. A sollevare i dubbi di incosti-
tuzionalita era stato lo stesso pre-
sidente della Corte dei Conti, Lui-
gi Giampaolino, in una missiva al
presidente della Camera Fini: “E
mia opinione che la competenza
asvolgere qualsiasi forma di con-
trollo su tale pubblica contribu-
zione non possa che spettare alla
Corte stessa, in ragione della sua
posizione costituzionale di orga-
no costituzionale di organo del
Parlamento € suprema magistra-
tura nelle materie di contabilita
pubblica”. Dunque, “soluzioni
diverse” “non potrebbe non ap-
parire “sospettabili di incostitu-
zionalita”. Giampaolino sarebbe
dovuto essere audito dalla Com-
missione Affari costituzionali del
Senato, ma non ¢ stato possibile.
Alla fine, dopo un mese € mezzo
(la Camera aveva licenziato il te-
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sto il 24 maggio) in cui si € andati
arilento, ha prevalso la logica di
fare il prima possibile. A Monte-
citorio si erano dimenticati, infat-
ti, di inserire 1a clausola per cui
entravain vigore subito € non do-
poi 15 giorni di prassi, e dunque
ilrischio eradinonriuscire ad ap-
provare la legge in tempo per
bloccare la rata di luglio. In un
primo momen-

to il governo si

era offerto di fa-

re un decreto

ad hoc per de-

stinare i soldi ai

terremotati. Ma

dopo aver tergi-

versato per un

paio di settima-

ne, si € tirato in-

dietro. “Mi ha

telefonato il mi-

nistro  Giarda

per dirmi che i capigruppo di Ca-
mera € Senato avevano espresso
perplessita sul decreto - raccon-
ta Vizzini, presidente della Com-
missione Affari costituzionali di
Palazzo Madama - e a quel punto
ilnostro obiettivo era licenziare il
testo il prima possibile, perché
nessuno potesse dire chel’aveva-
mo bloccato. Abbiamo fatto un
comitatoristretto per valutare gli
emendamenti respinti dall’aula”.
Intanto, ieri lo stesso Palazzo Ma-
dama che ha mandato in carcere
I'ex tesoriere DI, Luigi Lusi, in
una seduta presieduta a tratti da
Rosi Mauro, ha esaminato e ap-
provatolalegge in 6 ore comples-
sive. Respinta la richiesta di so-
spensiva avanzata dalla Radicale
Donatella Poretti proprio per i
dubbi di costituzionalita avanza-
tadalla Corte dei Conti. Respinto
ogni emendamento.
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Da notare che il taglio dei fondi
colpisce soprattutto i partiti mi-
nori: infatti solo le formazioni
maggiori possono arrivare al 70
per cento (63,7 milioni) gli altri
hanno diritto solo auna quota del
restante 30 per cento a titolo di
co-finanziamento. Confermata la
famosa norma anti-Grillo e anti-li-
ste civiche, quella secondo la
quale per accedere ai finanzia-
menti bisogna avere uno statuto.
Come le detrazioni del 26% a chi
doni soldi ai partiti rispetto al 19
per cento precedente (che signi-
fica meno soldi nelle casse dello
Stato).

Si aspetta sempre I'annosa rifor-
ma dei partiti con l'articolo 49
della Costituzione. Assieme a
Giuliano Amato, il super consu-
lente nominato ad hoc da Monti,
che in questo dibattito non ¢ pra-
ticamente mai intervenuto.

Angelino Alfano, Pier Ferdinando Casini e Pier Luigi Bersani Foro avss)

POLITICA E ISTITUZIONI
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«Finalmente controlli efficaci»

L'INTERVISTA

Mauro Agostini

Il senatore Pd: «Previsto
Fobbligo di certificazione
del bilancio. Si passa

da una generica
trasparenza a una vera
tracciabilita»

SUSANNA TURCO

ROMA

Alla faccia di quanti (Idv in testa) han-
no detto e diranno che & poco, quasi nul-
la, Mauro Agostini, capogruppo Pd in
commissione bilancio di Palazzo Mada-
ma ed ex tesoriere del Nazareno, & sin-
ceramente e pienamente «orgoglioso»
dellalegge che dimezza I'entita dei rim-
borsi ai partiti (da 182 a 91 milioni), de-
stina ai terremotati 165 milioni frutto
del taglio dei finanziamenti sul 2012 e
2013 e introduce tetti di spesa e nuovi
criteri di trasparenza nei bilanci.

Lulgi LI Gotti deiPitalia dei valori paria di
«occasione sprecata». Rutelll dice che
«& ancora insufficiente». S| poteva fare
dipii?

«Forse. Ma oggi abbiamo messo in cam-
po un percorso di portata epocale, e ab-
biamo dato un segnale concreto, fatti,
per rispondere alla disaffezione dei cit-
tadini verso la politica. Certo, si tratta
ancora di una riforma incompiuta, per-
ché bisogna ora affrontare, lo fara la Ca-
mera, il disegno di legge sullo statuto

dei partiti. Ma si & iniziato un salto di
cultura: la gestione delle risorse dei par-
titi non pud essere dominata da criteri
diriservatezza, che poi diventa opacita:
non sono “soldi nostri” come dice Bos-
si, sono soldi dei contribuenti, denaro
del quale rendere conto».

E questo accadra?

«Per la prima volta, i controlli non sa-
ranno pii formali, ma sostanziali. E pre-
visto I'obbligo di certificazione del bi-
lancio, da parte di una societa di revisio-
ne contabile di carattere internaziona-
le. Non sara un documento appiccicato
all'ultimo momento, ma un controllo
continuo dei movimenti nel corso
dell’anno, tale per cui si passa da una
generica trasparenza a una vera e pro-
pria tracciabilita di tutte le operazioni.
Inoltre, cisard una commissione ad hoc
di magistrati di Corte dei conti, consi-
glio di Stato e Cassazione, che fard una
verifica di merito sui bilanci e commine-
ra sanzioni anche pesanti. Insomma,
non sono cose che possono essere smi-
nuite, come fa I'ltalia dei Valori».
Erano necessart gil scandall sul bilanéi di
Lega e Margherita per arrivare a questo?
«Sono problemi di cui si parla dadecen-
ni, ma la ridotta credibilita dei partiti
ha reso indispensabile il salto. E il Pd
deve essere doppiamente orgoglioso di
questa legge, perché tutti i controlli
che oggi diventano obblighi erano gia
contenuti dall'inizio nello statuto del
partito: prima la nostra era considerata
una stravaganza, oggi & una dimostra-
zione di lungimiranza».
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Partiti, tagliati i fondi
165 milioni per il sisma
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Napolitano dice si
alla Costituente

Il Quirinale boccia una proroga del mandato
e avverte Monti: «Equitd anche nell economia»

Lettori: 197.000 dapag. 8

Gianni DI Gapua

Il Giorgio Napolitano conti-
nuaadettarel’agendaallapoli-
tica. Dopo la nota di alcuni
giornifain cuispronavaiparti-
tiamodificarelaleggeelettora-
lemaal tempo stesso diffidava
da«profonderevisioni costitu-
zionali impossibili a fine legi-
slatura»,ilCapodello Statoap-
prova l'idea di una nuova As-
semblea costituente e chiude
auna proroga del suo manda-
to, in scadenza a maggio 2013.

Lo aveva gia fatto trapelare
mercolediinunanota«ufficio-
sa», lo ha ribadito in un lungo
colloquio con il fondatore di
Repubblica Eugenio Scalfari,
che il quotidiano diretto da
Ezio Mauro hapubblicatoieri.
Ilconcettodibaserestalostes-
SO: nessun approccio improv-
visato e parziale alle riforme
costituzionali. «Occorre una
visione ponderata dei nuovi
equilibri da stabilire trale isti-
tuzioni e i poteri alla luce di
fondamentali principi e garan-
zie». Difficile, peril presidente
della Repubblica, che questo
possa avvenire attraverso un
emendamento non condiviso
da tutte le forze politiche. Piu
facile, invece, che accada con
un’Assemblea costituente: «E
stata appena proposta e dopo
trent’anni di tentativi abortiti
di riforma costituzionale non
si pud negare che questo ap-
proccioabbiaunasuamotiva-

zione. Toccaal Parlamentova-
lutarla».
Nellapropostasarebbeinse-

ritaanchelapostilladiunasua
permanenza al Quirinale, ma
Napolitano non ci sta. «Conto
i giorni alla rovescia fino al
maggio del 2013», confessa. E
quindi si lascia andare a una
serie di considerazioni che
sembrano quasi un bilancio
del suo settennato. «Ho potu-
to constatare - spiega - che il
presidente della Repubblica
italiana e forse il capo di Stato
europeo dotato di maggiori
prerogative».

Tra queste, anche quella di
indicare un presidente del
Consiglio «estraneo» al partito
che ha vinto le elezioni. Una
scelta che, pero, nella storia
dellaRepubblica e stataeserci-
tata pochissime volte. «Ma il
governo - dice Napolitano,
quasi a giustificare'incarico a
Monti - non pud mai essere di
pertinenzaesclusivadiun par-
tito. B un’istituzione e rispon-
de a tutti gli italiani. Natural-
mente deve avere la fiducia di
unamaggioranzaparlamenta-
re. Se non fosse cosi, le Came-
re lo sfiducerebbero».

Napolitanosembranonave-
re alcun dubbio sulla decisio-
ne che ha portato Monti a Pa-
lazzo Chigi. Di pily, spiega che
perlanominaasenatoreavita
del professore era necessaria
la controfirma dell’allora pre-
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mier Berlusconi «che arrivo
immediatamente». Unapicco-
la stoccata, semmai, l'inquili-
nodel ColleI’hariservataalgo-
verno ieri, quando, avvicinato
daigiornalistial convegnodel-
I'Alleanza delle Cooperative,
haspiegato che «solidarietaed
equita sono valori fondamen-
taliche certamente devono va-
lere ancora di pili nel mondo
economico». Intempidispen-
dingreview, sembraunrichia-
mo a non effettuare tagli con
I'«accetta», maacolpiresolole
categorie che non sono state
gia eccessivamente provate
dalle precedenti manovre.

Per il resto, nel colloquio
conScalfariil Presidente sisof-
ferma anche sulla recessione
che ha colpito 'Europa: «Non
mi domandare se ce la faremo
- dice - io so soltanto che dob-
biamofarcela». Perevitare che
simili crisisiripetanoinfuturo
Napolitano sposal’ideadiuna
piltcompattagovernancecon-
tinentale: «Gli Stati nazionali
garantiscono una tradizione,
unacultura, unastoria. Masol-
tantol’'unione politicadell Eu-
ropa,secondo!’originariaispi-
razione federale, garantisce la
speranza del futuro». Nessun
passo indietro rispetto alla
scelta fatta dall’Ttalia anni fa.
Anzi: chi vuole uscire dall’eu-
ro dice «sciocchezze o peggio
fa pura demagogia». Re Gior-
gio ha parlato, i partiti tragga-
no le conclusioni.
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Riforme per una «casa comune»

Manca fra i partiti uno spirito unitario sulle regole vincolanti per tutti

di Enrico De Mita

on & facileun’esposizione sin-

teticadellapoliticaitaliana, al-

lo scopo diindividuare gli ap-

porti che i rami della cultura
possono offrire alla politica. La cosa
piti rilevante che € cambiata negli ulti-
mi tempi e il rapporto frapolitica e cul-
tura. Anche chi ¢ abituato a ragionare
di politica in termini di descrizione so-
ciologica e politologica afferma che
nonsipuod rinunciare alle culture politi-
che che sono alla base della nostra sto-
ria politica. Il primo compito tocca agli
storici, a chi sa individuare nel muta-
mento del linguaggio e dell’azione poli-
tica i punti di riferimento del passato
ancora validi in termini di valori civili,
che possano dare dignita a un popolo
intero secondo i felici richiami fatti dal
presidente dellaRepubblica.Illinguag-
gio della politica di oggi € un linguag-
gio troppo semplificato, privo di con-
cetti, fatto perlo pittdi rappresentazio-
nispettacolarie dicontese ditipo spor-
tivo. Pertanto l'altro tema che interes-
salapoliticae se il linguaggio semplifi-
cato dei massmediasiaidoneo afonda-
re il senso critico dei cittadini che ven-
gonochiamatiacompierele loroscelte
elettorali.

Fin dagli anni 8o la situazione politi-
ca italiana si presentava complessa,
"un croceviadell’Europa”, fu detto, per-
ché qui si incontravano sviluppo e sot-
tosviluppo, Nord e Sud, ateismo e reli-
giosita. A questi aspetti oggi se ne ag-
giungono altri: la globalizzazione
dell’economia,lanascitadell’Europa, e
soprattutto la vicenda biblica che ri-
guarda le forti immigrazioni dai Paesi
sottosviluppati che concorrono a crea-
reinItalia (comeintuttiiPaesi d’Euro-
pa)una societd multirazziale. I proble-
mi sono sotto gli occhi di tutti, e 'Ttalia
nonhaancoraimboccato unastradara-
gionevole, attenta non solo ai nostri
equilibriinterni, ma al riconoscimento
della dignita delle persone, italiani e
stranieri, in unavicendaumana e politi-
ca, i cui problemi si proiettano su un

piano che non puo essere soltanto ita-
liano, ma europeo e mondiale.

Fin dall’avvento della Repubblica
del1948sieé sempre discussoinItaliase
in politica dovesse prevalere la consi-
derazione dei problemi oppure I’asset-
to delle forze politiche, il cosiddetto
quadro politico. L’esperienza insegna
che i problemi della politica non sono
astratte questioni che si possano risol-
vere in base al rigore della tecnica, co-
me continuamente si continuaacrede-
re quando si contrappongono politica
e tecnica, lassismo politico e rigore
aziendale. In politica i problemi esisto-
no per come vengono colti i conflitti di
interessi, e la loro risoluzione dipende
dalle priorita che il Governo della cosa
pubblicariescea cogliere anche pervia
delmandato elettorale e dallacompati-
bilita di essi come contemperamento
di interessi che si presentano tutti co-
me degni di considerazione. Sicche
puo darsi che graduazione delle solu-
zioni dei problemi e sistema politico co-
me insieme delle forze politiche che
quei problemi rappresentano sono la
stessa cosa. L’insieme delle regole,
quellache sichiama riforma costituzio-
nale, édiladavenire, malgradotre ten-
tativi compiuti. La difficoltd primaria
stanel concepire le riforme come stru-
mentali rispetto allasopravvivenzadel-
le singole forze politiche, mentre I'im-
postazione culturalmente e politica-
mente corretta e che quelle regole co-
stituiscono la "casa comune”, al gover-
no della quale possano alternarsi indif-
ferentemente le forze politiche. Abbia-
mo avuto una serie di tentativi di mu-
tuare formule costituzionali di altri Pa-
esicheavevano altre storie ealtre tradi-
zioni. Sintomo delle difficolta di creare
la casacomune e la confusione fra poli-
tica e diritto, ’abuso delle regole, il ri-
corso a strumenti giuridici senza che
ne esistano i presupposti.

Una delle riforme piu difficili da in-
trodurre, anche se con legge ordinaria,
é la riforma della legge elettorale, che
oggi & un misto di principi non facil-
mente conciliabili, il maggioritario e il
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proporzionale.La scelta é difficile per-
ché attiene alla configurazione del si-
stema politico, alla sua democraticitae
allasuafunzionaliti. Ilmetodo propor-
zionale non & necessariamente contro
la governabilita, se i partiti riescono a
coalizzarsi per proporre un candidato
alla guida del governo.

Il metodo maggioritario, come i fat-
ti hanno dimostrato, rispettoallasitua-
zione complessa del nostro Paese, pur
preferibile in astratto perla funzionali-
tadel sistema, si & presentato concreta-
mente come una forma rozza di sem-
plificazione, che nasconde spesso il
volto delle forze politiche, moltiplica
le formazioni parassitarie, e pud con-
durrein prospettivaadue schieramen-
tiomogenei al propriointerno solonel
tempo lungo.

Quale che sia la strada prescelta,
quella del proporzionale o quella del
maggioritario, sirichiede per la stabili-
tadelleriforme chel’accordo siadell’in-
tero Parlamento, e non di una sola par-
te;il che vale per tutte le riforme istitu-
zionali, che, come prefigurazione della
casa comune e di regole che rimanga-
no costanti, pur nell’alternarsi dei Go-
verni, costituiscano la garanzia pro-
priadelle costituzioni: essere cioele re-
gole del gioco per il funzionamento di
unsistema. Siamo molto lontanidauna
riforma della Costituzione fattanell'in-
teresse di tutti, tanto che da parte di al-
cuni si propone addirittura un’Assem-
blea Costituente.

Se non avremo un momento unitivo
sulle prospettive istituzionali, ci saran-
nosoloaccorgimenti tattici che compli-
cheranno ancoradi pililasituazione.
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“Abbiamoil parla:mento pit lento d’Europa”
359

gl orni

giorni gl()l‘

Per legiferare
il parlamento francese

f__’;l orni

Il parlamento spagnolo Anche a livello europeo
riesce a legiferare inun iternpi di
impiega mediamente tempo che é addirittura approvazione

88 giorni in meno la meta di quello dei provvedimenti

di quello italiano italiano sono molto pil rapidi

E questo il tempo medio
fra la presentazione
e l'approvazione
diuna legge da parte
del parlamento italianog,

[La denuncia
della Coldiretti

«Per ogni legge
¢i vuole un anno»

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Se non suonasse come vili-
pendio, bisognerebbe dire
cheil Parlamento & un carroz-
zone. O almeno cosi appare -
per lentezza, inefficienza, scar-
sa produttivitd - leggendo
l'analisi condotta da Coldiretti
su tempi e risultati dell’azione
legislativa. Per fare una legge -
dal momento della presenta-
zione alla sua pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale - ci vogliono
359 giorni, praticamente un an-
no. In confronto i francesi sono
rapidissimi, con 273 giorni e i
nostri amici spagnoli delle
schegge, con 163 giorni.

Andiamo a vedere pero quei
pachidermi e «burosauri» di
Bruxelles - dira qualcuno - no-
toriamente impastoiati nelle
procedure. E invece fanno mol-
to meglio di noi: «Nel periodo
dall’avvio del trattato di Lisbo-
na ad oggi - ha spiegato il presi-
dente di Coldiretti Sergio Ma-
rini - per completare un pro-
cesso legislativo, tra Commis-
sione, Parlamento e Consiglio
dei ministri a 27, si & impiegato
in media appena 264 giorni, il
36% in meno di quanto abbia-
mo impiegato noi».

Tutto questo lavoro, peral-
tro, per non approdare a nulla,
perché su100 proposte dilegge
di iniziativa parlamentare, ne
passano appena 2,5. Tutto il re-
sto si perde. Tant’e che le pro-
poste di legge sono spesso usa-
te come alibi, quando si sottoli-
nea in un dibattito pubblico che

non si & provveduto ad una cer-
ta materia, c’¢ sempre una ri-
sposta pronta: «Ma noi una
proposta chiara 'abbiamo fat-
tay. E in effetti & cosi: le propo-
ste si fanno, ma poi non passa-
no. In Spagna diventano legge
36 proposte su 100, in Germa-
nia 68, nell’'Unione europea 27.

E non & detto che quelle 2,5
proposte che passano cambi-
no poi qualcosa. Sergio Mari-
ni ha ricordato che su 233 ini-
ziative di legge affidate alla
Commissione agricoltura di
entrambii rami del parlamen-
to, ne sono passate solo tre,
ma di queste due sono rima-
ste lettera morta.

Pensiamo alla norma sull’eti-
chettatura dei cibi, quella che
avrebbe dovuto dare traspa-
renza e garanzia al buon man-
giare italiano: ci sono voluti no-
ve anni perché venisse appro-
vata, esattamente 3.240 giorni.
Ma non ¢ stata applicata del
tutto, perché mancano «anco-
ray» alcuni decreti attuativi.

Piti leggi pili burocrazia, si
potrebbe obiettare. Non é cosi
- stando all’analisi di Coldiretti
- perché le leggi sono poche
(almeno quelle che arrivano in
porto) ma la burocrazia é
enorme, tant’é che richiede il
dispendio di 100 giornate I'an-
no alle imprese. Facciamo
I'esempio del vino: dalla produ-
zione dell’'uva fino all'imbotti-
gliamento, i viticoltori devono
assolvere a 70 adempimenti
burocratici e rispondere a 20
soggetti diversi (dalla guardia
di finanza ai consorzi di tute-
la). D’altronde la loro attivita &
«normata» da oltre 1000 di-
sposizioni di legge, raccolte -
alla bisogna - in un agile ma-
nualetto di pronto uso: quat-
tromila pagine.
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Uscite su dell'1,5%
[ professori
spendono piut
della Casta

[ tecnici spendono piu dei politici

Sorpresa: nei

rimi tre mesi dell'anno la spesa pubblica, al netto degli interessi da pagare sul debito, & salita

al 3% del Pil: 11,4 miliardi. Pii1 della cifra uscita dalle casse statali un anno fa, quando c'era Silvio al governo

POCO DI BUONO Secondo l'Istat non c’e da attendersi
un futuro prossimo roseo: le spese in conto capitale, che
danno la misura degli investimenti, sono calate del 19,9%

di NINO SUNSERI

11 governo dei Professori in-
contra qualche difficolta a ta-
gliare ma, quanto a spendere,
non ha niente da invidiare ai
precedenti. 1l verdetto (...}

(...) viene da una fonte insospetta-

bile come Ilstat nel rapporto:
“Conto economico delle ammini-
strazioni pubbliche” relativo al pri-
mo trimestre. Numeri, tabelle, gra-
fici dal contenuto iniziatico. La
conclusione pero & indiscutibile:
nel primi tre mesi dell’anno la spe-
sa pubblica e cresciuta di 11,4 mi-
liardi con un incremento dell’1,5%.
Poi, ovviamente, la possiamo met-
tere come vogliamo. Che il primo
trimestre & tradizionalmente nega-
tivo. Lo Stato sta sulle spese aspet-
tando gli incassi dell'Trpef che ar-
rivano a giugno. E che comunque a
marzo i Professori erano appena
arrivati e non avevano avuto anco-
ra modo di incidere sui meccani-
smi di spesa come stanno facendo
adesso con la “spending rewiew”
(con risultati ancora tutti da vede-
re).

Tuttavia il dato resta: forte e
inoppugnabile. Fino a marzo le ca-
pacita di incidere sul granito della
spesa pubblico da parte del gover-
no dei Professori aveva ottenuto ri-
sultati modesti. Anzi, facendo be-
ne i conti, avevano speso piu di
quanto non avessero fatto Berlu-
sconi e Tremonti. Certo a giugno i
risultati sembrano essere migliora-
ti. Dal ministero dell’Economia
fanno sapere che il “rosso” fra en-
trate e uscite & calato di 15 miliardi
da 43,9 a 29,1 miliardi. Un gran
successo, non c’e che dire. Tutta-
via e un dato che, cosi, non dice

molto. Non spiega se il migliora-
mento & frutto della grandinata di
nuove tasse (a cominciare
dall'Imu) o di comportamenti vir-
tuosi da parte della pubblica am-
ministrazione. Visto 'andazzo, pe-
10, & forte il sospetto che sia vera la
prima ipotesi. A rimettere in ordi-
ne i conti dello Stato, per il mo-
mento, e stato il diluvio di imposte.
Per la virtt dell’amministrazione
bisognera aspettare. E anche pa-
recchio tempo vista la timidezza
con cui il governo si sta muovendo
sul fronte delle Province, della sa-
nita, degli organici ministeriali.
Ubs, in uno studio recente, fa sa-
pere che, a fine anno, I'Ttalia avra il
saldo primario migliore d’Europa.
Ancora di pit della Germania.
Vuol dire che le entrate saranno
superiori alle uscite al netto della
spesa per gli interessi. E’ il parame-
tro fondamentale per valutare le
condizioni di salute delle finanze
pubbliche. Secondo il colosso sviz-
zero I'ltalia dovrebbe stare fra
trenta e quaranta miliardi (un paio
di punti di Pil). Poi il bilancio verra
caricato dagli interessi e andra in
negativo di un paio di punti (ma il
governo spera ancora di fermarsi
all'1,5%).

Tutti questi sono pronostici.
Speriamo che vada cosi, ma non &
detto. Un dubbio che deve essere
venuto anche a Palazzo Chigi tan-
to che lo spauracchio del nuovo
aumento Iva non é stato abbattuto
ma spostato a luglio quando in
Parlamento ci sara un nuovo go-
Verno e una nuova maggioranza.

I dati di marzo preparati
dall'lstat offrono un panorama
piuttosto devastato. 1'avanzo pri-
mario & negativo per il 3% del Pil
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ed e il risultato meno brillante de-

gli ultimi tre anni. Solo marzo 2009
(-5%) era stato peggiore. Ma biso-
gna ricordare che la ferita di
Lehman (settembre 2008) era fre-
schissima e Tremonti aveva messo
in campo le prime munizioni per
fronteggiare lo tsunami partito da
Wall Street. Ma c’e di pilt: il debito
rispetto al Pil, nel trimestre, & ar-
rivato alla vetta dell'8% mentre la
soglia della virtli voluta a Maastri-
cht sta al 3%. Anche in questo caso
valgono le solite avvertenze riguar-
danti lo sfasamento dei tempi fra
spese e incassi. Anche in questo
caso, pero, il paragone & inoppu-
gnabile: solo il primo trimestre
2009 (-9%) era stato peggiore. Cer-
to oggi come allora la recessione
morde. Il 2009 era stato un anno
tremendo: il Pil, che rappresenta
un po’ il fatturato di uno Stato, era
sceso del 5,1% il dato peggiore dal
1971. 11 2012 sara non meno com-
plicato. Resta il fatto che di troppo
rigore si pud anche morire. Ancora
I'Istat: le entrate sono scese a mar-
zo dell'1% a causa delle recessione
e dell'innalzamento dei tassi sui ti-
toli di Stato. Contemporaneamen-
te le spese in conto capitale che
danno la misura degli investimen-
ti, sono calate del 19,9%. Ecco per-
ché non vorremmo che, alla fine,
all’economia italiana si dovesse
applicare una delle sentenze im-
mortali da Jacques Chabannes de
La Palice: «Il malato non soffre piit.
Infatti € mortow.
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| CONTI PUBBLICI

Indebitamento netto delle amministrazioni
pubbliche rispetto al Pil (dati cumulati in %)
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La Nota

1l grazie del premier
e il timore dei leader
che guardano al voto

9
Gli alleati
preoccupati
per effetti
delle nuove
misure
1 grazie di Mario Monti al Parlamento per averlo ap-
poggiato «affrontando tutti assieme anche I'impopo-
larita», & una sorta di sigillo sulle riduzioni di spesa
decise dal governo. Le tensioni trasversali che han-
no accompagnato le voci sui provvedimenti fino al
Consiglio dei ministri di ieri notte, lasciano prevedere pro-
teste soprattutto a livello locale; e forse addirittura una
rottura fra Palazzo Chigi e le Regioni, allarmate soprattut-
to dai tagli alla sanita. Le opposizioni ritengono lo scontro
inevitabile e rispolverano I'espressione «macelleria socia-
le»: contano sull'umore nero di molti governatori.

Ma Monti sembra sicuro di avere dalla propria parte
una maggioranza anomala recalcitrante e tuttavia consa-
pevole di non potergli negare I'appoggio. L’unico partito a
darglielo con convinzione e 1'Udc, convinta con Pier Ferdi-
nando Casini di dover condividere «scelte impopolari ma
utili al Paese». Pdl e Pd, soprattutto, appaiono invece in
sofferenza. Sono premuti da nomenklature locali che in-
travedono una prospettiva di malessere e di riduzione dei
servizi; e dunque, di rimbalzo, una diminuzione della loro

popolarita. I numeri sulla chiu-
sura di ospedali e uffici giudi-
ziari sono percepiti come trau-
matici.

L’impostazione scelta dal
governo dei tecnici, perd, non
lascia grandi margini. Sottoli-
neando I'esito del Consiglio

europeo della settimana scor-

sa a Bruxelles e del vertice con

la cancelliera tedesca Angela

Merkel dell’altro ieri, il pre-

mier ribadisce: «Si puo essere

tanto pill assertivi in Europa
quanto pil si hanno le carte in regola in Italia». Per il presi-
dente del Consiglio, lo scudo anti-spread messo a punto
per stabilizzare lo scarto negli interessi fra titoli di Stato
italiani e tedeschi, ha reso «pili robusto» I'accordo nel-
I'Ue: sebbene i mercati finanziari reagiscano in modo ne-
gativo anche dopo che la Bce ha limato i tassi di interesse,
con lo spread sopra 460 punti.

L’'impressione e che Monti dia per inevitabile una fase
ulteriore di transizione e di aggressione speculativa; e con-
fidi comunque in un miglioramento della situazione, per-
ché alivello politico 'Europa si sarebbe convinta ad agire
senza cedere alla tentazione di strappi ed egoismi naziona-
li. «Doppiato il capo del vertice Ue», Palazzo Chigi gia addi-
ta i prossimi obiettivi. Chiede al Parlamento di ratificare
entro la fine di luglio anche il cosiddetto Fiscal compact:
quel trattato di stabilita che fissa le «regole d’oro», vinco-
lanti nell'Ue, chiamate a far rispettare il principio dell’equi-
librio di bilancio. I partiti incassano i ringraziamenti di
Monti a denti stretti: si chiedono quale sara il costo in ter-
mini elettorali.
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Tagli alla spesa e Rai: il «partito di Monti» non ¢’¢ ma si fa sentire

ILPUNTO di Stefano Folli

Pit1 forte il partito di Monti

» pagina 24

_Il PUNTO
o1 Stefano Folli

Pdl, Pd, Casini: la sfida
in vista del 2013 sara
europeisti-populisti.

I partiti non sono pronti

osainsegnano i due eventi delle ulti-
C me ore: il piano di tagli deciso dal
Consiglio dei ministri,daunlato,ela
tormentata soluzione del rebus Rai, dall’al-
tro? Soprattutto una cosa: il «partito di
Montiy, per quanto indefinibile, si sta raf-
forzando e le forze politiche si vanno con-
vincendo ogni giorno di pitt di dover fare i
conticon questarealta. Oggi e in vistadelle
elezionidel 2013.
Quellochesstaaccadendohainfattiunpreci-
so valore politico. I tagli, & ovvio, mettono in
difficolta il Pd e lintero arco del centrosini-
stra. Sulla cartasi pudimmaginare cheil senso
diresponsabilita di Bersani e qualche opportu-
no compromesso renderanno piti digeribile
I’amara medicina. Ma non & scontato. C’¢ la
pressione dei sindacati e il nervosismo dei
due scomodi alleati, Vendola e soprattutto Di
Pietro (quest’ultimo di fatto un ex alleato). La
tenagliache stringela sinistranon & piacevole
eiprossimi mesisi annunciano dolorosi.
Sostenere il governo, sia pure negozian-
do, e altempo stesso gestire ’avvicinamen-
to all’Udc, cosi da costruire I’alleanza con
Casini per la primavera del prossimo an-
no...Nonsaraunpercorsoagevoleperiver-
tici del Pd. Ese é vero che esiste un «partito
diMonti» in Parlamento, trasversale e deci-
so a mantenere la regia delle operazioni, &
altrettanto vero che mai come in questo

momento Bersani ha difficoltd a ricono-
scersi seguace di tale partito. Torna peral-
tro ladomanda cruciale: in che modo Casi-
ni riuscira a navigare nei prossimi mesi? Il
pili «montianoy dei politici € alle prese con
unasinistrachenonhaancoradeciso quale
giudizio dare del premier e del suo lavoro;
e tanto meno quale ruolo riservargli nel
prossimo futuro, in nome della continuita.
Edifficile credere che un nuovo centrosi-
nistra sull’asse Casini-Bersani-Vendola
possarappresentare la cornice politica del
«montismoy», ma questa sarebbe 'unica
prospettivaingrado di giustificare lascelta

dell’Udc. Tanto e vero che Fini, escluso dal-
le grandi manovre, ha gia detto «mai con
Vendola». Un modo per creare qualche
problema a Casini, il quale invece dice
«mai con Di Pietrox». E chiaro che se Berlu-
sconi insistesse nel’adombrare 1'uscita
dall’euro, sarebbe pil1 facile la costruzione
di un centrosinistra «montiano» in nome
della responsabilita nazionale. Ma se cosi
non fosse, e se il centrodestra (o quel che
ne rimane) avesse il coraggio di alzare la
bandieradei tagli alla spesa pubblica e del-
le riforme radicali, questo determinerebbe
non pochi contraccolpi al centro.

Le prossime elezioni si giocheranno co-
mungque sullo scontro sostanziale fra due
schieramenti:i populisti anti-Monti e anti-Eu-
ropa (di sinistra o di destra), da una parte, eil
fronte che accetta fino in fondo la sfida del
risanamento, dall’altra. Alcuni sondaggi mo-
strano cheunastragrande maggioranzadi ita-
liani vuole che il governo vada avanti sulla
viadei tagli strutturali. Qualcosavorradire.

Secondo tema, la Rai. Il Parlamento ha
conosciuto giorni migliori, ma alla fine il
consiglio d’amministratore haun volto. E i
partiti, checché se ne dica, oggi contano un
po’ meno. Il nuovo cda offrirad uno spazio
considerevole alla presidente Tarantola,
spalleggiata dal consigliere nominato dal
Tesoro. Sara un potere condizionato, ma
tutt’altro che irrilevante. Ed & una vittoria
del «partito di Monti» nei mesi che prece-
donole elezioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le sabbie immobili

della corruzione

Le mazzette del nostro Paese rappresentano il 50%
del totale europeo. Dopo due anni e quattro mesi

dall annunoo del varo diun urgent_lssmo dlsegno di legge,

di Sergio Rizzo / |lustrazione di Beppe Giacobbe

iascoltiamo che cosa dissero

quel giorno. «l parlamentari

condannati non si potranno

candidare», annuncio il Guar-
dasigilli Angelino Alfano, futuro segretario
del Pdl. E Maurizio Gasparri: «Il governo ha
posto dei paletti saldi per impedire che rea-
ti contro la pubblica amministrazione siano
compiuti e restino impuniti», Mentre per-
fino Italo Bocchino, capo dei finiani gia in
rotta di collisione con il Cavaliere, sospirava:
«F un atto coraggioso». Era il primo marzo
2010 quando un comunicato diramato al
termine di un sofferto Consiglio dei ministri
dava notizia del varo di un urgentissimo di-
segno di legge contro la corruzione. Dentro,
spiegarono in conferenza stampa, avevano
messo norme di portata epocale per Italia.
Fra queste, il divieto per i condannati a pre-
sentarsi alle elezioni per Camera e Senato,
oltre che a quelle per gli enti locali. Con-
dannati soltanto in via definitiva, s'intende.
Al quali, per giunta, sarebbe stata inibita la

candidatura non vita natural durante, ma
per cingue anni. «Lineleggibilita perpetua
era troppo», ammise il ministro leghista
Roberto Calderoli. Ed era gia l'antipasto di
quello che sarebbe accaduto in seguito.

Le inchieste. Va ricordato il contesto. Qual-
che settimana prima le inchieste giudizia-
rie sugli appalti dei Grandi eventi finiti in
mano alla Cricca avevano iniziato a deline-
are un quadro agghiacciante di corruzione
dilagante. Uno scenario che coinvolgeva
pubblici funzionari, affaristi e politici, nel
quale gli unici a rimetterci erano i contri-
buenti. Lo scandalo era scoppiato mentre il
procuratore della Corte dei Conti Mario Ri-
stuccia denunciava che la corruzione stava
dilagando, senza che le amministrazioni si
mostrassero capaci di attivare “anticorpi in-
terni” contro quella che il suo predecessore
Furio Pasqualucci, pochi mesi prima, aveva
definito «una vera e propria tassa immorale
e occulta pagata con i soldi prelevati dalle

Come scivoliamo nella classifica della trasparenza

O ©

Italia Spagna
2001 f 22
2002 31. 20
2003 35 23
2004 52 22
2005 40 23
2006 45 23
2007 41 25
2008 55 28
2009 63 32
2010 67 30
2011 69 31

Posizione occupata nell'indice della corruzione percepita di Transparency international

S 0 B

Francia  Gran Bretagna
20 23 13
18 25 10
16 23 11
15 22 11
16 18 11
16 18 11
16 19 12
14 23 16
14 24 17
15 25 20
14 25 16
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@ | numeri
Persone Reati di corruzione
condannate e concussione
in via definitiva consumati
2009 | | 311
2010 |223
Persone denunciate
2009 - 181|
2010 © ] 1226
17% 13%

Le persone che hanno I cittadini che tra il 2009
ricevuto la richiesta 'eil 2010 hanno dichiarato
| oloffertadiunatangente  diaver (direttamente

negli ultimi 12 mesi: 0 tramite :

la media Ue & del 9% perl’

| pubblici; la media Ue & del 5%

um—-mm
| Brussels. nov. 2009

tasche dei cittadini». Un pizzo da 60 miliar-
di di euro I'anno: meta del fatturato della
corruzione nell'intera Europa, stimato dalla
Commissione di Bruxelles in 120 miliardi.
Come sempre accade, perché in Italia si
muova qualcosa c¢i vuole uno scandalo.
Ma guai a illudersi. Da quel primo marzo
2010 sono passati due anni e quattro mesi
e la urgentissima legge contro la corruzione
ancora non c'é. E forse non sara approvata
nemmeno in tempo per le prossime elezio-
ni politiche. Esito scontato, se si votera in
autunno. Probabile, se le Camere arriveran-
no al 2013.

La via crucis legislativa. 11 fatto é che una
buona fetta del Parlamento quella legge
non la vuole affatto. La prova? Quando si

!me_.
!Mml—-&,“
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§ QUANTO COSTANO

¢ trattato di votare alla Camera la fiducia
al provvedimento, prima di rispedirlo alla
Camera alta per quella che si prevede una
terza lettura a dir poco problematica, il ca-
pogruppo del Pdl Fabrizio Cicchitto ha te-
nuto una requisitoria appassionata, contro

pillole avvelenate di cui é stato riempito il
testo.

Fra tutte quante ce n'é una micidiale. Basta
confrontare il testo entrato al Senato nel
2010 con quello uscito da Palazzo Madama
esattamente un anno fa. Il primo diceva

LEBUSTARELLE

60 miliardi

™uso politico” delle inchieste giudiziarie, semplicemente: “Non sono eleggibili de-

appellandosi al garantismo. Per concludere  putati per cinque anni dal passaggio in age .
con un avvertimento: «Al Senato faremo di  giudicato della sentenza coloro che hanno 1 20 mll Ial'dl
tutto per cambiare la legge». riportato condanna definitiva a una pena In Europa

Volete una previsione? Andra esattamente
cosl. E se il disegno avra successo, il prov-
vedimento dovra tornare alla Camera per la
quarta lettura, con modifiche inaccettabili
da molti. A quel punto la maionese impaz-
zira definitivamente. Ma anche se questo
non dovesse accadere, forse bastera sem-
plicemente aspettare che facciano effetto le

superiore a due anni...” Il secondo dice
invece: “Il Governo ¢ delegato ad adottare,
entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, un decreto legislativo
contenente un testo unico della normativa
in materia di incandidabilita alla carica di
deputato e di senatore della Repubblica...”.
Un testo unico! Per stabilire che un corrotto

CORTE DEI CONTI

E la stima del giro dar

COrmUZIone a live

dalla Commissione di Brux
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La Corte dei Conti
ha sottolineato
quanto la corruzione
produca enormi
danni all'economia:
in modo diretto
facendo lievitare
del 40% i costi

dei lavori pubblici,
e in modo indiretto
allontanando
sempre di piu

gli investimenti
stranieri dal nostro
Paese

non puo entrare in Parlamento!

Il testo unico. Sa tanto di una cosa studiata
per prendere tempo. Perché fare un “testo
unico” non é uno scherzo, Gli uffici legi-
slativi dei ministeri devono scriverlo, dopo
aver vagliato attentamente i pro e i contro,
analizzato le fattispecie e preso in conside-
razione i riflessi. Poi il decreto deve andare
alle Camere, per i previsti pareri: con il ri-
schio di nuove imboscate. Quindi ripassa al
Consiglio dei ministri, che lo approva defi-
nitivamente. Se tutto va bene, naturalmente.
E il bello ¢ che I'hanno votata a destra come
a sinistra. Inutile dire che ¢'e chi ha gia fat

to i caleoli, arrivando alla conclusione che
pure nel caso in cui la legge fosse approvata
domani, saremmo in teoria gia fuori tempo
massimo. Se ne riparlera, sperano costoro,
non prima del 2018,

Altre pillole? Secondo decreto: anche I'ob-
bligo di trasparenza a cui dovrebbero essere
sottoposte tutte le pubbliche amministra

zioni sard attuato con delega governativa. E
una delle modifiche introdotte adesso nel
testo approvato alla Camera, dov'e compar-
s0 pure un terzo decreto delegato governa

IN TRIBUNALE

-

Reati
-

e costi
Nelle barre arancionile
sentenze di condanna in
primo grado di funzionari
pubblici per reato di
corruzione. In quelle
blu il danno erariale
conseguente.

FOMNTE: CORTE DEI CONTI

2007

tivo necessario per le sanzioni disciplinari
da appioppare ai dipendenti pubblici. E un
quarto per stabilire le incompatibilita degli
incarichi dirigenziali.

Nel frattempo gli articoli, dai dieci che era-
no, sono diventati ventisette. E la lunghezza
del testo € passata da ventimila a ottanta-
mila caratteri. Una specie di blob informe
lievitato ingoiando anche cose che con la
corruzione vera e propria ¢'entrano come i
cavoli a merenda. Per esempio, & spuntata
una norma che vieta ai magistrati di fare
gli arbitrati. Meno male: l'aspeltavamo da
anni. Peccato soltanto che anziché ai ma
gistrati, dice I'emendamento, gli incarichi
arbitrali andranno ai “dirigenti pubblici”. E
ci sentiamo davvero meglio, pensando alle

{ 2008 | 2009 | 2010 |

CORTE DEI CONTI

conseguenze che questa innovazione potra
avere negli enti locali e nelle Regioni.

Va da sé che piu una legge diventa lunga,
complicata e piena di cose anche incom-
prensibili, pit 'esame si allunga e piu il
provvedimento rischia di impantanarsi. Per
non parlare di altri aspetti controversi.

Lautorita perduta. Esempio: lautorita
anticorruzione. E uno strumento espressa-
mente previsto dalla convenzione Onu del
2003 cui ovviamente aderisce il nostro Pae-
se. Una volta ce l'avevamo anche noi. Picco-
la, con pochi mezzi, ma c'era. La presiedeva
I'ex prefetto Achille Serra, poi candidatosi
alle elezioni politiche con il Partito demo-
cratico e successivamente passato all'Ude di

5 : ' ol 354
-
wH B 0|
2006 | 2007 | 2008 = 2009 | 2010 |

2011

in
milioni
dieuro
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IL CONFRONTO CON GLI ALTRI PAESI

11 quadro legislativo

- iIPdhaproposto
 diinnaizarada 428 anni

4._;_

.come  Bribery Act del 2010
3 haportatole penefino

le  al0anni

DARCO

Pier Ferdinando Casini. Nel 2008 il governo
di Silvio Berlusconi, appena insediato, I'ha
abolita per trasferimne le competenze alla
Funzione pubblica fra immancabili polemi-
che. Ora dovrebbe essere riportata in vita,
ma non come autoriti indipendente, bensi
affidandone il ruolo alla Civit, la cosiddetta
authority antifannulloni creata tre anni fa
dal ministro Renato Brunetta. [ compiti? In-
nanzitutto “approvare” un “piano nazionale

anticorruzione” fatto dal ministero della
Funzione pubblica e tenere i rapporti con
gli analoghi organismi stranieri, Poi fornire
alle amministrazioni una serie di pareri “fa-
coltativi” e vigilare sull'effettiva applicazione
delle regole della trasparenza. Un brodino
tiepido. Tanto pil1 dopo aver letto le osserva-
zioni, inascoltate, che a questo proposito ha
fatto la Corte dei Conti. I magistrati contabi-
li hanno eccepito che le modalita di nomina

dei componenti della Civit “non sembrano
coerenti con l'elevato grado di autonomia
e indipendenza al quale sembra fare rife-
rimento” la convenzione dell'Onu contro
la corruzione. Ma poi, aggiunge ancora la
Corte dei Conti, che centrano i requisiti
professionali richiesti per i commissari del-
la Civit con quelli necessari per un‘autorita
per combattere la corruzione? Dice la legge
che i componenti dellauthority “antifan-
nulloni” devono essere “esperti in tema di
servizi pubblici, management, misurazione
della performance, nonché di gestione e va-

lutazione del personale...

| costi per il Paese. Il tutto mentre piovono
altri dati raccapriccianti. Il 28 giugno 2012,
due settimane dopo che la Camera aveva ri-
spedito la legge al Senato, il procuratore ge-
nerale della Corte dei Conti Salvatore Notto-
la & tornato ancora una volta sugli “ingiusti
costi” che la corruzione provoca all'econo-
mia. «Costi immediati e diretti», ha rimar-
cato, facendo riferimento alla «lievitazione
straordinaria che colpisce i costi delle gran-
di opere, calcolata intorno al 40%». E costi
“indiretti" forse ancora pili pesanti, se si
considera che «ogni punto di discesa nel-
la classifica di percezione della corruzione
provoca la perdita del 16% degli investimenti
esteri». In questa graduatoria elaborata dal-
la organizzazione internazionale Transpa-
rency International siamo scivolati ormai al
posto numero 69 su 182 Paesi. Nel 2001 era-
vamo ventinovesimi, non troppo distanti da
Spagna (22), Germania (20) e Francia (23).
Oggi da quei Paesi ci separa un abisso. La
Spagna, pur peggiorando, occupa la casella
numero 31, la Francia la numero 25 e la Ger-
mania é quattordicesima. I tedeschi sono 55
posizioni davanti a noi. E questo ¢ lo spread
che ci deve preoccupare di pii.

Sergio Rizzo

© RPRODUDIONE AISEraRIE
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Alleanzain Procura
contro la corruzione

= Pubblico amministratore
avvisato...daieri, primocasoin tut-
talaLombardia, laProcuradi Como
ha formalmente e ufficialmente
stretto un patto con laProcurapres-
so la Corte dei conti. Con un unico
scopo: «L'attuazione del principio
di legalita nella pubblica ammini-
strazione».
Al sesto piano del palazzo di giu-
stizia lariano il procuratore di
Como, Giacomo Bo-
dero Maccabeo, e il
procuratore contabi-
le per la Lombardia,
Antonio Caruso,
hanno siglato un pro-
tocollo d’intesa che da
oggiin avantirendera
pit facile il coordina-
mento tralazione pe-
nale e quella contabi-
le controireati com-
messi con il denaro pubblico.
Urn’iniziativa che ha si uno
scopo di agevolare 'inchieste,
ma che vuole anche essere uno
deterrente contro chi depaupe-
rale finanze pubbliche, «specie
- scrivono i due magistrati - in un
momento storico quale quello
attualein cui il livello di imposi-
zione fiscale ha raggiunto, come

nitr volte evidanziatag dal nregio
PI.LI. VUILILD CVIUCILIAIAalw ual Pl. oL

dente della Corte dei conti, "li-
velli insopportabili”».

Sembra quasi inevitabile che
il protocollo d’intesa tra giusti-

zia contabile e ordinaria, il pri-
mo in Lombardia, sia stato fir-
mato con la procuralariana. Ne-
gli ultimi mesi, infatti, i magi-
strati della Corte dei conti mila-
nese hanno effettuato frequen-
ti trasferte in citth per numero-
seindagini penali che hanno in-
teressato anche la giustizia con-
tabile per possibili danni eraria-
Li.
Eil caso, ad esem-
==> pio, dell'inchiesta sul-

Proto COHO le paratie, con il pub-

blico ministero Simo-

trai PITN  ne Pizzotti che hain-
di Como Viatotutti gli atti del

suo fascicolo ai colle-

e queﬁf' ghi milanesi; oppure
della Corte 'indagine sulla Ca’

d’Industria, con un

dei conti  coordinamento quasi

quotidiano.

Il protocollo d’intesa siglato
ierial palazzo di giustizia coma-
sco prevede tral'altro «la tempe-
stiva trasmissione da parte del-
la Procura ordinaria alla Procu-
ra contabile» di tutti gli atti dai
quali «emergano profili di dan-
no alle pubbliche finanze cagio-
nate da dipendenti pubblicio
amministratori», e non solo nel
momento in cui 'inchiesta é fi-
nita, maanche in fase prelimina-
re, come nel caso di provvedi-
menti cautelari quali sequestrio
arresti.m

CORTE DEI CONTI

Villa Aprica, disastro parchegs
I pazienti: «Non sappiamo dove andare
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Province e dipendenti

Quel capitolo che il governo non
puo tralasciare per risparmiare
cento miliardi di spesa pubblica

1 governo Monti ha
fatto della revisione
e contrazione della
spesa pubblica il
-perno fondamentale
della sua azione. Bene.
- Anzi ottimo, avendo
raggiunto gli 820
miliardi, cioé quasi il 52
per cento del pil e oltre 13.500 euro a
testa per ciascun italiano, ed essendo
quasi interamente costituita da uscite
correnti e solo marginalmente da
investimenti, & indispensabile metterci
mano. Ma come ha detto il presidente
della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, bisogna aggredire le
componenti strutturali della spesa e
non solo i suoi aspetti patologici. Al di
l1a dei titoli, occorre dunque vedere
nello specifico lo svolgimento di questo
lavoro. Monti & partito come meglio non
poteva, portando a casa - e pure senza
contrasti politici e sociali — un’ottima
riforma delle pensioni. Cioé una
riforma strutturale del nostro (vecchio)
sistema di welfare prima ancora che un
taglio di spesa. Una formula giusta che,
pero, si & persa per strada. Infatti, & poi
arrivata la cosiddetta spending review,
che ha subito assunto la connotazione
della solita ricerca degli sperperi, che
per carita vanno cancellati non fosse
altro per ragioni di efficienza e
giustizia, ma certo non consentono
risparmi significativi. Cosa dimostrata
dai numeri, visto che il governo assume
come obiettivo per quest’anno un taglio
di 4,2 miliardi, cioe lo 0,5 per cento del
totale. Sia chiaro, si tratta di un lavoro
meritorio, non fosse altro perché stiamo
parlando di soldi buttati al vento o,
peggio, di furti con destrezza. Ma le
riforme sono un’altra cosa.

Prendete la sanita. Il piano, che
peraltro travalica la legislatura e quindi
incorpora un alto tasso di aleatorieta,
parla di risparmi per 5 miliardi da qui
fino al 2014. Niente, se si considera il
tasso di crescita della spesa sanitaria
negli ultimi anni - raddoppiato in 15
anni - legato alla cattiva politica delle
regioni (tutte, anche se alcune molto piu
di altre) e agli interessi, che si sono
consolidati nel tempo, dei fornitori di
attrezzature e farmaci. Se invece si
volesse procedere a una review
strutturale, e non penalizzante solo per
i cittadini, andrebbe rivista 'attuale
legge sanitaria che, favorendo il
mantenimento delle clientele politiche
locali, & alla base dello scandaloso
spreco di pubblico denaro che la nostra
sanitd produce. Dunque, per avere un
radicale cambiamento occorre togliere
alla politica il potere di governare la
sanita attraverso i propri piccoli
onnipotenti satrapi, ovvero i direttori

generali di Asl e aziende ospedaliere,
ora direttamente nominati. E se per
ottenere questo risultato occorre
prendere atto del fallimento del
trasferimento della sanitd in capo alle
Regioni e decidere di riaccentrare
I'intero sistema, magari copiando quello
di tipo mutualistico che ha funzionato
benissimo in aleuni paesi del nord
Europa, ebbene lo si faccia senza
esitazioni. Ma di questo neppure si
parla.

Numeri a regime

Stesso discorso vale per le province.
E’ paradossale che si sia passati dai
politici che affermavano la necessita
della loro abolizione senza mai farlo, a
“tecnici” che in nome di un
pragmatismo tutto politico vogliono solo
razionalizzarle. Con cio ottenendo
risparmi irrisori: intorno al mezzo
miliardo se ’accorpamento facesse
sparire, come pare, 42 degli attuali 110
enti provinciali. Senza contare che cosi
ancora una volta si eluderebbe la pit
complessiva ridefinizione di
quell’elefantiaco sistema di
decentramento amministrativo che ci
portiamo dietro come una palla al
piede. Possibile che Monti non possa e
non voglia osare di piu? Eppure, anche
grazie alla Lega autorelegatasi
all’opposizione, sembrava essere stato
messo in soffitta ’armamentario
ideologico di esaltazione del
federalismo-localismo che in questi
anni ha (purtroppo) imperato
producendo costi, burocrazia e diritti di
veto paralizzanti. Perché, allora, non
mettere mano all’architettura del
decentramento istituzionale? Come?
Oltre ad abolire le province, riducendo
a 6-7 le regioni (della stessa dimensione
dei lander tedeschi), costringendo ad
accorparsi i comuni sotto i 5 mila
abitanti (dal censimento si evince che
sono il 70 per cento, cioé 5.664 su 8.092,
e raccolgono solo il 17 per cento della
popolazione), sfoltendo decine di
soggetti di terzo e quarto grado, dalle
comunita montane agli enti di bacino.
Naturalmente avendo il coraggio di
adeguare il numero dei dipendenti, che
non possono immaginare di mantenere
il posto a vita solo perché pubblici
mentre nel privato sono centinaia di
migliaia i disoccupati prodotti dalla

chiusura di aziende. Cosi facendo si
ridisegnerebbe in modo moderno la gx
burocrazia pubblica, e nello stesso
tempo si risparmierebbe a regime oltre
un centinaio di miliardi.

Caro governo, o la spending review &
questo, o sara ’ennesima illusione che
avremo creato a danno di noi stessi. E
non é propriamente quello che ci serve
in un momento come questo. >

Enrico Cisnetto
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Corte dei Conti
SOTTO INCHIESTA
LE VELE DI CALATRAVA

Daoveva essere la “citta dello sport™ destinata a ospitare le gare dei Mon-
diali di nuoto di Roma 2009. Rischia di diventare la citta dello spreco,
come dimostrato anche da un’inchiesta de “I'Espresso™. Ora la Corte dei
conti ha aperto un’indagine per danno erariale sul faraonico impianto
progettato dall’archistar Santiago Calatrava a Tor Vergata. Due alte vele
in acciaio bianco che si staghano all’estrema periferia sud della capirale,
~ nimaste cantiere dell’ennesima
grande opera incompiuta. Do-
posetannidilavori, 200 milioni
spesi e due giunte di opposto
colore, non ¢i sono pit soldi:
all’appello mancano almeno
407 milioni. All'inizio I'opera
doveva costarne 240). In cassa
restanosoloi fondi perimpedire
che le infiltrazioni d’acqua dan-
neggino la stuttura. D. L.

LE STRUTTURE DEI MONDIALI DI NUOTO
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Quanti posti in Vallée
Vallée ad alta densita di dipendenti pubblici. Quasi un
valdostano su undici, infatti, ha un contratto da regionale:
11.294, per la precisione, su una popolazione di poco piu di
128 mila. La concentrazione nella piccola Regione alpina
risulta essere ben piu elevata di guella del territorio italiano,
dove mediamente si pud incontrare un dipendente pubblico
ogni diciassette persone. In Valle d'Aosta il dato arriva a
sfiorare un rapporto di 1 ogni 5 abitanti, se si considerano
solo le forze in eta lavorativa. La performance é stata
evidenziata dalla sezione di controllo delia Corte dei Conti
locale, che ha elaborato | numeri del personale pubblico attivo
nel 2010 in Regione, nei Comuni, nelle Comunita montane.
nell'Usl, nelle scuole e in altri enti valdostani. F. L.
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10 GRS QTR IR VY (0] Maratona notturna per 'approvazione della «spending reviews - Rinviato al 2013 l'aumento dell'Tva - Subito 15% di risparmio sugli affitti pubblici

Salvi i mini-ospedali, 4% di statali in meno

Nei ministeri 7mila esuberi - Verso lo stop a 37 tribunali e 220 sezioni distaccate - Enti locali: sacrifici per 7,2 miliardi

Inumeri della manovra

miliardi| [ . mila s
LA RIDUZIONE DI SPESA TAGLI AI MINISTERIALI ESODATI TUTELATI VALORE DEL BUONO PASTO
Risparmio complessivo Numero di dipendenti Salvaguardia estesaadaltri | Nuovo limite dal 1° ottobre
della spending review dei ministeri 55mila esodati che si dei buoni pasto per tutti
previsto nel 2012 considerati in eccedenza aggiungono ai 65mila iniziali | idipendenti pubblici

Maratona nella notte del consi-
glio dei ministri sulla spending re-
view. Trale misure all'esame unaridu-
zione del 4% dei dipendenti statali
conymilaesuberi traiministeri, men-
tre sembrano definitivamente "salvi"
i mini-ospedali.

Imaggioririsparmi (7,2 miliardi) ar-
riveranno da Regioni e Comuni. Ver-
solasoppressione di 37 tribunali e 220
sezionidistaccate. Scatterano dasubi-
to risparmi del 150 sugli affitti pubbli-
ci.Slitta,invece, al 2013 unincremento
dell'Tva. Confermata 'estensione del-
le tutele ad altri s5mila esodati.

Servizi » pagine 2-18

Iva bloccata fino a giugno 2013
iil riordino dei bonus fiscali

Disdetta automatica per i contratti di forniture - Salvi i piccoli ospedali

LE ULTIME NOVITA

Rinvio di un mese per le istanze
di pagamento dei debiti della Pa
Con un decreto legislativo addio
a 37 tribunalini, 38 procurine

e 220 sezioni specializzate

arrivino i 6,6 miliardi necessari a evitare
dall’anno prossimo la stangata sui consumi.

Icambiamenti del DI destinato sin dal no-
me alla «revisione della spesa pubblica, ad
invarianza dei servizi ai cittadini» non si
esauriscono qui. Durante la maratona not-
turna di ieri a Palazzo Chigi sarebbe infatti

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

mm Passiperlariduzione dellaspesapubbli-
ca e l'eliminazione degli enti inutili ma per
evitare 'aumento dell’Iva il Governo ¢ co-
strettoarigiocare il "jolly" del taglio alle age-
volazioni fiscali. A prevederlo ¢ il decreto
sulla spending review esaminato fino a tar-
danotte dal Consiglio dei ministriche "con-
gela” fino al 30 giugno 2013 I'innalzamento
di due punti delle aliquote del 10 e del 21% e
limita aunsolo puntoilloro aumento a parti-
re dal 2014. A meno che dal riordino delle
uscite statali e dal giro di vite sui «regimi di
esenzione, esclusione e favore fiscaley, defi-
nite con la legge di stabilita per il 2013, non

saltatala stretta sui piccoli ospedali, laridu-
zione di 200 milioni del fondo di finanzia-
mento (Ffo) degli atenei e la soppressione
di alcuni enti minori. Quest'ultima misura
sarebbe statarimandata agli inizi diagosto o
al massimo a settembre quando arrivera il
provvedimento conlenormedicarattere or-
dinamentale (soppressione di 61 Province,
nascitadiio CittAmetropolitane, sfoltimen-
to del 209 delle agenzie locali, riordino del-
le funzioni fondamentali dei Comuni con
meno di smila abitanti).
Un’altranovitadirilievoriguardaipaga-
menti dei debiti della Pa. Oltre al piano di
monitoraggio che gli ufficipubblici dovran-
no avviare nel triennio 2013-201s, arriva lo
slittamento dal 28 giugno al 27 luglio per la
presentazione dell’istanza da parte delle
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imprese per ottenere il pagamento in titoli
di Stato previsto dal Dl liberalizzazioni di
gennaio. Nel frattempo anche il fronte giu-
stizia si sarebbe placato con I'ok dei mini-
stri a una nuova versione del decreto legi-
slativo che cancellazy tribunalini, 38 procu-
rine e 220 sezioni distaccate.

Perilresto il provvedimento ricalca quel-
lo ampiamente anticipato nei giorni scorsi
su questo giornale. A cominciare dal giro di
vite sugli acquisti di beni e servizi previsto
nel piano messo a punto dal commissario
straordinario Enrico Bondi. Per realizzare
economie dispesa, sispera consistenti, il de-
creto prevede la decadenza immediata di
tutti i contratti di fornitura stipulati senza il
ricorso al metodo adottato da Consip. Stes-
sodiscorso per lelocazioniattraversoun ab-
battimento automatico (e immediato) del
15% di tuttii canonidilocazione coniprivati.

Corposa € anche la parte dell’articolato
destinataal pubblico impiego. Dove spicca
lariduzione, apartire dal1°ottobre, del10%
di tutte le piante organiche che sale al 20%
peridirigenti. Peril personale in esubero si
ricorrera alla «messa a disposizione»
(I’equivalente dellamobilita per i lavorato-
ri privati, ndr) per 24 mesi con uno stipen-
dio pari all’8o9% di quello attuale. L’arco
temporale potra essere raddoppiato e arri-
vare a 48 mesi per accompagnare alla pen-
sione coloro che matureranno i requisiti
previdenziali previsti prima dell’entrata in
vigore dellariforma Fornero.Senza dimen-
ticare il taglio del 509% delle auto blu, ’ade-
guamento a 7 euro di tutti i ticket restau-
rante il perdurare del turn over al 20% fino
al 2015 quandossisaliraal so per cento.L’an-
no successivo dovrebbe invece essere di-
sposto lo sblocco delle assunzioni cosi co-
me potrebbero tornare i concorsi per posti
dirigenziali di prima fascia.

Nonostante il rinvio delle disposizioni
di carattere ordinamentale anche il com-
parto delle autonomie viene ampiamente
toccato dal provvedimento varato ieri. In

primis nella dotazione finanziaria a causa
dei7,2miliardiditagliinagendaperil bien-
nio 2012-2013. Il sacrificio maggiore tocche-
ra alle Regioni (3,2 miliardi tra ordinarie e
speciali) che si vedranno diminuite le ri-
sorse ricevute a qualsiasi titolo dallo Stato.
La piazza d’onore tocchera ai Comuni (2,5
miliardi) che precedono le Province (1,5
miliardi). Enti locali che vedono anche
cambiare le regole per le assunzioni sulla
base di specifici parametri di virtuosita af-
fidati a un futuro Dpcm.

Un accenno lo merita pure l'istruzio-
ne. In particolar modo le scuole che per-
deranno il 50% dei bidelli e dovranno
esternalizzare i servizi di pulizia. Quan-
toaidocentile classidi concorso varran-
no finoaun certo punto. Per gli insegnan-
ti a tempo indeterminato rimasti senza
cattedrascatteralamobilita sualtriinse-
gnamenti, gradi di istruzione diversi o
posti di sostegno. Ma nel conto, stavolta
con il segno «+» va messo anche il rifi-
nanziamento delle scuole private per
200 milioni, dei libri di testo per 103 mi-
lioni e dei prestiti d’onore per 9o.

E veniamo cosi alle finalita del decreto.
Dell’aumento dell’Iva si € detto. Un posto
di primo piano, per motivi sia politici che
finanziari, & occupato dai s5mila esodati
che sisommano ai 6smila tutelati daldecre-
to salva-Italia e che costeranno all’Erario
4,1 miliardi spalmanti lungo il periodo
2014-2020. Un esborso a cuibisogna aggiun-
gere un miliardo nel 2013 e un altro nel 2014
per la ricostruzione post sisma in Emilia.
Oltre aun corposo elenco dispese indifferi-
bili: autotrasporto (400 milioni); missione
di pace (1 miliardo); 5 per mille (500 milio-
ni); universita non statali (10 milioni); ope-
razione strade sicure (72,8 milioni); 8 per
mille per l'emergenza neve (9 milioni).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDE A CURA DI
Celestina Dominelli, Luigi Illiano,
Andrea Marini
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Gli interventi sulla spesa pubblica
Le misure contenute nel decreto legge sulla spending review
RAPIDITA
EFFICACIA  ATTUAZIONE
In esubero un dipendente su 10
IP nl;ll EFE%BO Taglio del10% delle piante organiche: peri SIS %
ministerialisara solo il 4% in menoeffettivo
Vincoli alle assunzioni
EE%%IOT?&%EE&GIONI Nelle Regioni che superanodel 20%la META %
media nazionale assunzioni dimezzate
Contratti d’affitto subito tagliati
gﬂ’gg LEiICLII Taglioimmediatodel 15% dei contrattidi — E
affitto degliimmobili destinati a ufficio
TAGLI ALLE Stretta da 7,2 miliardi in due anni
Confermata la sforbiciata alle autonomie
AUTONOMIE per7,2miliardi nel 2012 enel 2013 i AR
Palazzo Chigi perde 75 milioni
L%{E%SJERI Spesedifunzionamentodecurtate nei E —
ministeri: Presidenza del Consiglio-75 milioni
LE SPA Lastretta sui cdarisparmia le utilities
Stretta sui Cdadelle partecipate pubbliche:
PUBBLICHE non devono avere pit di 3 membri HE ALTH
Saltail taglio, solo raccomandazioni
EISCPCE%%LI Non passa la stretta su strutture conmeno ﬁ %
di120 posti letto e neanche con meno di 80
LE SPESE Riduzione di auto blu e consulenze
Sulle auto blutetto al 50% di quanto speso
DELLAP.A. nel 2011, Secco giro di vite sulle consulenze HEA HE
Nulli gli acquisti non centralizzati
Decadenza dei contratti di acquisizione
E SERVIZI di beni e servizi senza il metodo Consip HEDIA Ah
Un mese in pitl per i rimborsi dello Stato
EQE&MPEETI Perilsaldo dei crediti Paslittaal 27 luglioil M e

termine per l'istanza da parte delle imprese

Da subito contratti d affitto git1 del 15%

Irisparmi dellaspesa pubblica passeranno
anche per unariduzione immediata del
159 dei contratti di affitto degli immobili
destinatia ufficio che pesano sui bilanci
delle amministrazioni. In aggiunta é
stabilito il blocco per tre anni degli
adeguamenti Istat per i canoni degli
immobiliinlocazione. Il blocco é riferito
agli anni 2012, 2013 e 2014 «in considerazione
dell'eccezionalita della situazione
economica e tenuto conto delle esigenze
prioritarie di raggiungimento degli obiettivi
di contenimento dellaspesa pubblicax. 11
soggetto che mette adisposizione
Iimmobile hafacolti direcedere dal

contratto, entro il 31 dicembre 2012, anche in
deroga ai termini di preavviso stabiliti dal
contratto. Coni probabili accorpamenti, ci
saranno anche meno sedi: lottimizzazione
deglispazi ad uso ufficio dovra avereun
parametro di riferimento compreso trazoe
25 metri quadrati per addetto.
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SPESE DELLA PA

Via libera al dimezzamento delle auto blu

G ia oggetto diuno stretto monitoraggio e
riduzione, ¢ in arrivouna ulteriore
riduzione delle auto blu: non si potra
superare il 509 di quanto speso nel 2011. In
questo caso si ¢ agito aumentando il carico,
visto che nelle prime bozze della spending
review il lavoro di forbici eralimitato al 200,
Il nuovo limite potra essere derogato, per il
solo 2013, esclusivamente per effecto di
contratti pluriennali gid in essere. La
disposizione non siapplica alle autovetture
utilizzate dal Corpo nazionale dei vigili del
fuoco o periserviziistituzionali di tutela
dellasicurezza pubblica. Stabilito il divieto

per le Padiattribuire incarichi di consulenza
a soggetti, gid appartenenti alle stesse
amministrazioni e ora pensionati, che
abbiano svolto, nel corso dell'ultimo anno di
servizio, funzioni e attivita corrispondentia
quelle oggetto dello stesso incarico di studio.

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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SPA PUBBLICHE

La stretta sui cda risparmia le utilities

S trettasui Cda delle societa atotale
partecipazione pubblica, direttao
indiretta, che svolgono servizi a favore
della’a: non potranno avere pitdi tre
membri, si legge nell’articolo 5dellabozza
del DI, «di cui due dipendenti
dell’amministrazione titolare della
partecipazione, per le societi a
partecipazione diretta, ovverodue
dipendenti della societa controllante con
obbligo di riversare i relativi compensi
assembleari alla stessa perlesocietaa
partecipazione indiretta, e il terzo con
funzioni di presidente e amministratore

delegato». E comunque consentitala
nomina di un amministratore unico. Sono
perd fatti salvi i board delle societa a totale
partecipazione pubblica, diretta o indiretta,
che erogano servizi in favore dei cittadini
(Enel o Poste Italiane, per esempio).
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ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI

Nel mirino consulenze e contratti telefonici

C onsulenze, consumi di carta, telefonia
mobile e fissa, infrastrutture
hardware: ¢ lungo e articolato 'elenco
delle voci di spesa su cui gli enti pubblici
non territoriali dovranno intervenire per
abbassare i costi. A cominciare, chiarisce
larticolo 9 della bozza del D1, dall’'uso delle
carte elettroniche istituzionali «per
favorire ulteriore efficienza nei pagamenti
e nei rimborsi a cittadini e utenti». Nel caso
diincorporazione di enti, poi,dovraessere
realizzato un unico sistema informatico
per tutte le attivita anche delle realta
soppressesottola responsabilita di

un’unica struttura. Dovranno inoltre
essere ridotte del 509 (rispetto al zo11) le
spese per le comunicazioni cartacee agli
utenti. Stretta, infine, sui telefoni, anche
attraverso unarazionalizzazione dei
contratti esistenti.
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ESODATI

Paracadute per altri 55mila lavoratori

D opoi6smila gia messi in sicurezza, il
governo apre il paracadute per altri 55
milaesodati, come promesso dal ministro
del Lavoro Elsa Fornero.

Gli esodati sono quei lavoratori che hanno
accettato, prima del 31 dicembre 20m, di

lasciare |'azienda anzitempo con la certezza

diricevere la pensione massimo entro due
anni. Con lanuovariformache innalza l'eta
perlasciare il lavoro si trovanosenza
occupazione e senza assegno, non potendo
piticollegarelo scivoloincentivato alla
pensione.

Nel testo sulla spending review silegge: «il
ministro del’Economia ha determinato in
6smilailnumero dei soggetti interessati
dalla concessionedel beneficio diaccesso
allapensioni con le regole pre riforma
Fornero. Questo stesso beneficio siapplica
nel limite di ulteriori 55.000 soggetti,
ancorché maturino i requisiti per 'accesso
al pensionamento successivamente al 31
dicembre 2011».

In totale, con queste ulteriori ssmila unita,
salgono a12omila gli esodati salvati
dall'esecutivo per vialegislativa. Un
numero inferiore rispetto ai 390.200
indicati in un documento Inps datato 22

PUBBLICO IMPIEGO o

maggio 2012 (ma il ministro ha subito
definito questi numeri «parzialie
fuorvianti») e inferiore anche ai 3o0omila
esodati citati dai sindacati e ai 350mila
ipotizzati ufficiosamente da diversi
ambienti parlamentari.

E la plateadisalvaguardati individuata dal
governo é "in difetto” pure rispetto ai
130mila lavoratori indicati dal direttore
generale dell'Inps, Mauro Nori, in
un’audizione alla Cameralo scorson aprile.
A cid, se non bastasse, si aggiunga anche
come I'ampliamento di ulteriori ssmila
salvaguardatilasci fuori (almeno per ora) i
lavoratoria carico dei fondi disolidarieta e
buona parte dei genitori in congedo per
assistenza ai disabili. Numeri che lasciano
intendere come la partitatragovernoe
rappresentati deilavoratori sia tutt’altro
che chiusa.
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Piante organiche ridotte del 10%

Euna delle misure pit1 importanti
contenute nel decreto sulla spending
review. Sitratta del taglio del 10% delle
piante organiche ditutto il settore statale
e del 2096 delle aree dirigenziali (un
milione e 8s0mila dipendenti circa).

Per questi dipendenti (o dirigenti) si
applicherala proceduradi"messaa
disposizione" con mobilita di 24 mesie
un’indennita che equivale all’809s del
reddito, mobilitad che potra essere estesaa
48 mesiperaccompagnare alla pensione
coloro che che matureranno irequisiti
per la pensione che erano previsti prima
dell’entrata in vigore dellariforma
Fornero (che ha invece innalzato i limiti
dell’etd pensionabile). I tagli arrivano e,
come haribadito il ministro dellaPaela
Semplificazione, Filippo Patroni Griffi,
saranno selettivi e con possibilita di
compensazioni tra diverse
amministrazioni, nel senso che le soglie
del1o e del 209 potranno essere inferiori
laddove le piante organiche sono
riempite dal personale in servizio, come
nel caso degli enti previdenziali, a patto
che altre amministrazioni siano disposte
ad alzare I’asticella. Solo dopola

riduzione degli organici e 'esito del
monitoraggio assegnato al Dipartimento
Funzione pubblica sisapra quanto
personale in servizio e in quali
amministrazioni sara toccato
dall’intervento.

Arrivapoila «valutazione organizzativa e
individuale dei dipendenti pubblici». In
sostanza,saranno individuatii criteri per
lavalutazione organizzativa e individuale
deidipendenti pubblici. I criteri stabiliti
conil decreto sulla spending review non
siapplicano alle amministrazioni che
sono gia dotate distrumenti per la
valutazione organizzativa ed individuale
deidipendenti. Infine, dal1’ ottobre 2012,
il valore deibuoni pasto attribuitial
personale, anche di qualifica dirigenziale,
delle amministrazioni pubbliche non pud
superare il valore nominale di 7,00 euro.
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BENI E SERVIZI

Nulli gli acquisti non centralizzati

D ecadenzaimmediata dei contratti di
acquisizione di beni e servizi stipulati
senzail ricorso al metodo adottato da
Consip e dalle centrali di committenza
territoriale, cioé il sistema degli acquisti
centralizzati che permettono consistenti
risparmi rispetto alle singole transazioni.
L’obbligo di seguire questa procedura
diventavincolante per tutte le
amministrazioni e gli enti territoriali per le
forniture di energiaelettrica, gas,
carburanti, combustibili per
riscaldamento, telefonia fissa e mobile.
L'obiettivo & far salire subito, gia nel 2012,
daquasi 30 miliardi a quota 35 miliardi
l'asticelladellaspesaper
approvvigionamenti affrontata con il
metodo Consip. E poi arrivare nel 2013 a47
miliardi(circaun terzo dei136 miliardi di
spesacomplessiva per beni e servizi).

Uno dei pilastri del piano, quindi, &
I'estensione a vasto raggio delmetodo
Consip facendo anche leva suuna sorta di
raccordo "arete” conle centralidi
committenza territoriali. Tutti i contratti
fuori da questo perimetro e non in lineacon
il parametro qualita-prezzo fissato dalla
Finanziaria del 2000 vengono considerati

nulli, a esclusione di quellistipulati tramite
le centrali di committenza territoriali a
condizioni piit favorevoli. I contratti fuori
dal perimetro Consip costituiscono ora
«illecito disciplinare e sono causa di
responsabilitd amministrativay. Previsto
anche unricorso pitt massiccio al Mercato
elettronicodella Pa: in alcune
amministrazioni centralisaraistituitauna
sezione speciale. E anche i piccoli Comuni
potranno effettuare i loro acquisti
utilizzando gli strumenti elettronici a
disposizione. Nel testo & inseritaanche una
misuraad hoc per favorire il processo di
dismissione dei beni mobili anche
attraversol'utilizzo di strumenti telematici:
il ministero dell’Economia, conil supporti
diConsip, avrail compito di stilare un
apposito programma per centrare questo
obiettivo.
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Esternalizzati i servizi di pulizia nelle scuole

P it esternalizzazioninei servizidi
pulizia nelle scuole. Il decreto
approvato ieri in Consiglio dei ministri
determina un taglio del 50% dei bidelli. Dai
13omilaattuali si scendera a 6smilanel
2030. A partire dal1”settembre 2012 non si
provvedera «ad effettuare altre
immissioninel ruolo dei collaboratori
scolasticisino a che il relativo personale a
tempo indeterminato nonsiaridotto al
50% dell'organico determinato presso
ciascunaistituzione scolasticaed
educativa». I presidi che non riusciranno
ad assicurare gli stessi servizi potranno
acquistarli sul mercato tramite le

convenzioni Consip conrisparmi di
almeno il 25%. Vengono poirilinanziate
per 200 milioni le scuole private e altri103
milioni serviranno ad assicurare la
gratuita deilibridi testo. In forse il taglio
di 200 milioni al fondo di finanziamento
degliatenei.
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TAGLIALLE AUTONOMIE

Stretta da 7,2 miliardi nel biennio 2012-2103

Resta confermata la sforbiciata alle
autonomie per 7,2 miliardi nel z012 e
nel 2013. I tagli maggiori (3,2 miliardi)
riguarderanno le risorse che le Regioni
ricevono a qualsiasi titolo dallo Stato,
tranne la sanita. I territori ordinari
perderanno 1,7 miliardi (700 milioni
quest’anno e 1.000 ’anno prossimo)
mentre quelli speciali1,s (500 quest’anno
e1.000 I’anno prossimo). Ma questiultimi
nel 2014 subiranno un’ulteriore
sforbiciata di1,s miliardinel 2014.
Passando agli entilocali, saranno i
Comuni a lasciare sul terreno le maggiori
risorse: soo milioni nel 2012 e 2 miliardi

nel 2013. I sacrifici riguarderanno i fondi
diriequilibrio del federalismo o, in caso di
capienza, il gettito Imu. Le Province
perderanno 500 milioni quest’anno e
1.000 I'anno prossimo. Anche quii tagli
riguarderanno il fondo diriequilibrio o/l
gettito Rcauto.

DIRIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

. . MEDTA
RAPIDITA DIATTUAZIONE

I . ALTA

SANITA

Salta il taglio dei mini-ospedali

Mini ospedali quasi salvi, ma tagli
confermati alla spesa di asl e ospedali
che subira una potatura di1miliardo
quest’anno, poi di altri 2 sia nel 2013 e nel
2014. Cinque miliardi in tuttoin due anni e
mezzo. Col risultato di perderedi quial
201413 miliardi, sommando gli 8 miliardi
gia decisi con lamanovra di Tremonti
dell’estate scorsa. Una sceltache ha
scatenato le dure proteste delle Regioni.
Niente taglio d'imperio dei piccoli
ospedali sotto i120 postiletto, ma
"semplice" raccomandazione alle Regioni
diriorganizzare la rete ospedalierae
comunque intanto di avviare una

PAGAMENTI PA

riduzione di almeno 20mila posti letto.
Dopo un lungo braccio diferro il Governo
hasceltolalinea "morbida” sul capitolo
sanitario anche socialmente pili spinoso
che s'é trovato sul tavolo ieri sera,
boicottato anzitutto dal ministro della

Salute, Renato Balduzzi.
£ RIPRODLIZTONE RISERVATA
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Slitta termine per il rimborso in titoli di Stato

Iere al piano di monitoraggio che gli

uffici pubblici dovranno avviare nel
triennio 2013-2015, per il pagamento dei
creditidella Pa arrivalo slittamento dal 28
giugno al 27 luglio per la presentazione
dell'istanza da parte delle imprese per
ottenereil "saldo” intitoli di Stato previsto
dal Dlliberalizzazioni di gennaio. Il
provvedimento varato ieri stabilisce poi,
«nelle more delriordino della disciplina
della gestione dibilancio dello Stato» e in via
sperimentale per il triennio 2013-2015,
I'obbligo peril dirigente responsabile della
gestione di predisporre un apposito piano

finanziario pluriennale per ordinare e pagare
le spese, da aggiornare ogni mese. Prevista,
inoltre, la possibilita di disporre tra capitoli,
in ciascuno stato di previsione della spesa,
variazioni compensative disola cassa per
preordinare i pagamenti nei tempi stabiliti.
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La presidenza del Consiglio perde 75 milioni

Itre agli interventi su organici,

consulenze, auto blu e immobili i
ministeri subiranno anche una decurtazione
delle loro spese di funzionamento. In una
misura che labozza di Dl entrataieriin
Consiglio dei ministri ancora non conteneva.
Laddove veniva gid indicatala sforbiciata
che subira il bilancio della presidenza del
Consiglio: 75 milioni di euro. Cosi suddivisi:
perle spese difunzionamento s milioni nel
2012 e 10 nel 2013; per le strutture di missione
ele politiche dei ministri senza portafoglio
20 milioni quest’anno e 40 'anno prossimo.
Lostessoarticolo 8 del Dl contiene altre

misure di contenimento. Come lariduzione
disoomila euro nel 2012,1,2 milioninel 2013e 1
milione nel 2014 dei contributi in favore
dell’Agenzia Industrie Difesa oppure di1z,9
milioni del fondo ex riassegnazioni sempre
della Difesa.
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Via 37 piccoli Tribunali e 38 Procure minori

olpo dispugna su 37 piccoli

Tribunali e 38 Procure minori.
Soppressione totale per le attuali 220
sezionidistaccate. Lo prevede un
decretolegislativo ad hoc scollegato da
quello sulla Spending review. Il testo
sara esaminato questa mattina a Palazzo
Chigi. Se il provvedimento voluto dal
ministro della Giustizia, Paola Severino,
sara confermato, il risparmio derivante
dai tagli sara oltre 51.586.177 euro, fino al
2014, conriferimento soltanto alle spese
digestione e funzionamento delle
strutture. All’entrata in vigore della

riforma & previsto un periodo
transitorio di 18 mesiprimache
diventino operative le norme sulla
soppressione degli uffici e sul
trasferimento del personale
appartenente alla magistratura e di
ordine amministrativo.
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Assunzioni dimezzate per chi spende troppo

Peri] personale delle Regioni le assunzioni
saranno dimezzate dove sono stati
superati del 20 per cento i livelli medi
nazionali. Nei fatti un freno per le Regioni.
Nel dettaglio, il parametro di riferimento
saraquello del rapporto tralaspesa di
personale e laspesa corrente, al netto delle
uscite periripianidei disavanzi sanitari e di
quelle extra rispetto agli obiettivi del Patto di
stabilita per evitare di premiare
paradossalmente chispende troppoin
generale. Nelle Regioniin cui questo
rapporto supera del 20 per cento la media
nazionale le possibilita di assumere saranno

dimezzate rispetto a quelle gia rigide
previste dalle regole generali. Principio
destinato a colpire soprattutto il Centro-Sud,
in particolare Molise, Basilicata, Umbria,
Campania, Calabria e Abruzzo. Previste forti
misure di contenimento anche per i
dipendenti di Comuni e Province
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La sforbiciata si abbatte sugli istituti pubblici

li enti pubblici di minore dimensione

finiscono sotto la scure della spending
review. L’articolo 4 stabilisce la cessazione, a
decorrere dalladata dientratain vigore del
DI, dell’autonomia finanziaria, organizzativa
e regolamentare di queste realtd, contenute
inun elencoin via di definizione. E le cui
funzioni continueranno a essere esercitate
dalle amministrazioni incorporanti. Pit1che
unarazionalizzazione organizzativa,
insomma, una vera sforbiciata. Che si abbatte
anche sull'Inran (ricerca negli alimentie
nella nutrizione), sull'Istituto nazionale di
astrofisica e su quello di oceanografia, solo

per citarne alcuni. Liquidata poila societa
perlosviluppo dell’arte, della cultura e dello
spettacolo, Arcus spa. Addioanche alla
Fondazione Centro sperimentale di
cinematografia: sard trasformata in istituto
ad autonomia speciale presso il Mibac.
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Tensione sul decreto della “Spending review”: mini-ospedali fuori rischio, stretta sui farmaci. Ma esplode I'ira delle Regioni

Tagli ai posti letto, salve le Province

Scontro frontale nel governo su sanita e istruzione. Aumento dell’lva rinviato a meta 2013

Varato ieri dal Consiglio dei mini-
stri il decreto sulla «Spending re-
view». La scure del governo si ab-
battesoprattutto sulla sanita con ta-
gli ai postiletto e stretta suifarmaci.
Salvi, per ora, i mini ospedali: deci-
deranno le Regioni. Governatori in
rivolta. Sfuma l’abolizione delle
Province. Salta il blocco delle tarif-
fe. Nel mirino anche i «travet»: non
solo uffici pil1 stretti e buoni pasto
bloccati a 7 euro, per i dipendenti
pubblici in arrivo tagli decisi di or-
ganico, con un check up che sara

fatto entro ottobre. Si conferma, in
particolare, il taglio del 10% del per-
sonale edel 20% dei dirigent. L'uni-
ca norma che non appare pill nei
testiapprodatial Cdm e la chiusura
obbligatoria degli uffici pubblici la
settimana a cavallo di Ferragosto e
quellatra Natale e Capodanno. Co-
s}, tra governo e sindacati, si profila
una nuova stagione calda. L'au-
mento dell'Tva slitta al 2013.
> Cifoni, Concina, Mainiero
Pezzinie servizidapag.2a5

La spending review

Mini-ospedali, il governo frena:
stretta su farmaci e posti letto

Governatori sulle barricate. Le Regioni decideranno sui piccoli nosocomi

L’accusa

Gli enti locali
protestano:
«Questa

& oramai
unavera
manovra

di bilancio»
Michele Concina

ROMA. Si lavorera di lima, non di scure. Ma
l'obiettivorestafermo: ridurre la spesa sanitaria
sfoltendo, in primoluogo, i postiletto. Dunque,
ipiccoli ospedali non saranno chiusi d'autorita,
come minacciava la prima bozza del decreto
che mette in praticala«spendingreview». Side-
cidera caso per caso; e soprattutto, a decidere
sarannole regioni, a cuila Costituzione affida il
compitoditutelarelasalute dei cittadini. Il siste-
ma sanitario nazionale nel suo insieme, comun-
que, dovra avvicinarsi alla media europea del
rapporto fra postiletto e popolazione. E per riu-
scirci dovra tagliare, negli ospedali di ogni di-
mensione, quasi diciottomila posti letto. Dovra
poisforbiciare anche laspesa per farmaciealtre
forniture. In tutto, fra adesso e la fine del 2014,
dovrarisparmiare cinque miliardi.

Un compromesso cherappresenta il risulta-
todiunagiornata dibattaglie. La prima, al mini-
sterodella Salute, havisto schierati irappresen-
tanti delle regioni e il ministro Renato Balduzzi,
che li ha convocati all'ora di pranzo. Sul tavolo,

labozza. Che prescriveva,
senza sfumature, «la ces-
sazione entrol 31 ottobre

2012 di ogni attivita dei
presidi ospedalieri a ge-
stione diretta con un nu-
mero dipostilettoinferio-
re a 120, ela conseguente
immediata chiusura». Si-
gnificava, per esempio,
che citta come Rieti o Ca-
merino sarebbero rima-
ste prive di ospedali.
Labozzadidecretosta-
biliva, poi, «la riduzione dello standard dei po-
sti letto ospedalieri a un livello non superiore a
3,7 per mille abitanti». La media attuale & sopra
il4, mentre quella europea € 3,3; e una direttiva
diBruxelles chiede ai Paesi membri di adeguar-
si a questo parametro. Per raggiungere il tra-
guardo intermedio dei 3,7 posti letto per mille
abitanti, 1'Ttalia deve toglierne di mezzo una
quantita valutatafrail6eil8 mila, ma probabil-
mente molto pit1 vicina a quest'ultima cifra.

Chiaro che le regioni, di fronte a questi nu-
meri, non potevano cheribellarsi. «<Sommando
tutte le manovre fatte finora, i tagli proposti alla
Sanita superano i 20 miliardi», sintetizzava Va-
scoErrani, presidente dellaConferenza dellere-
gioni. Per di piti, quella del governo appariva
comeun'invasione dicampo: sullabase deltito-
lo V della Costituzione, la Sanita ¢ materia di
competenza regionale.

Entrandoal ministero Vito DeFilippo, presi-
dente della Basilicata, annunciava: «Senza un
accordo, ci sard una rottura istituzionale molto
forte fra noi e il governo». E gli altri a far coro,
senza distinzione di schieramento. «Tagli inso-
stenibili», lamentava l'abruzzese Gianni Chio-

GOVERNO E P.A.

40



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

06-LUG-2012

di. «Allora & meglio aumentare 1'Tva», protesta-
va Stefano Caldoro, suo collega in Campania.
«Unintervento unilaterale del governo inmate-
ria sanitaria non € consentito dalla Costituzio-
ne, la concertazione e d'obbligo», puntualizza-
vaEnrico Rossi, presidente della Toscana. «Co-
si ci mandano al collasso», profetizzava Rober-
to Cota, piemontese.

Il ministro non e rimasto indifferente a que-
sto fuoco di sharramento. Tanto pitli che alla vi-
gilia aveva proclamato che «nei tagli alla sanita
e stato raggiunto il limite» e che « tagli non sa-
rannodecisia Roma». Dunque alla secondabat-
taglia, quella con i suoi colleghi, Balduzz si e
presentato deciso a correggere il provvedimen-
to.

Non éstatofacile, la discussionesi e trascina-
ta nelle ore buie, ma alla fine ci & riuscito. Solo
per quanto riguarda il provvedimento pit1 gros-
solano e tranciante, quello sui piccoli ospedali.
1200 milioni che avrebbe fruttato dovranno pe-
10 essere recuperati attraverso una riduzione
del tetto di spesa per i dispositivi medici. Sono
confermatiitagliin tutti gli altri settori:le presta-
zioni affidate a strutture private, gli sconti obbli-
gatoria caricodifarmacie e industrie farmaceu-
tiche, il pagamento delle ferie non godute, i per-
messi sindacali. Deluse nonostante il successo
parziale sui mini-ospedali, le regioni gia parla-
no di «tagli lineari». E accusano: «Questanon &
unariduzione di spesa, & una manovra di bilan-
Cl0».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mini-ospedali
Lo stop in base
alle necessita
del territorio

Anche lasanita dovradare il suo contributo
aitagli. Mai piccoli ospedaliguelli con
menodi80 postiletto - rassicura il govermo
-nonspariranno per decreto. Cisara
un'analisilegataalle necessita del
territorio. Inogni casotralechiusure, il
taglio dei postiletto, il taglio alle spese
farmaceutiche e per I'acquisto dibeni e
servizi sono attesi 5 miliardi.

Beni e servizi
Stop ai picchi

l] di acquisto: ora

decide la Consip
E annunciata come la parte piti corposa
perché siabbatterasututtele
amministrazioni. Target: 5 miliardi. Si
tratterebbe di un meccanismo per
eliminareipicchiin alto della spesa
pubblica perI'acquisto dibeni e servizi.
Tutto passa ora perla Consip. Sifissail
prezzo migliore per un bene e sitaglia
tutto quello che eccede il livello fissato

dapag. 2
Societa pubbliche
ﬁ ﬁ Cura dimagrante
ﬁ nei cda: ammessi
solo tre membiri

Anche le amministrazionilocali
dovranno cedere altro terreno. Le
Province dovrebbero essere quasi
dimezzate manon subito. Ma calano
intanto i trasferimenti per Regioni,
Provincee Comuni. Traglialtri
interventi anche quello suicdadella
miriade di societa pubbliche (potranno

avere solo 3 membri).

]
Gli uffici
Piccolo & bello:
meno locali

e metri pro-capite

Eunodei tagli piu contestati: dopouna
verifica della Funzione Pubblica si
procedera altaglio del 10% del personale
edel 20% delladirigenza. Quindi niente
esodatinel pubblico impiego. | travet
avranno meno spazio per lavorare: meno
ufficie meno metri pro-capite. | buoni
pastosiridurrannoa7 euro, le ferienon
potranno essere monetizzate.

La pagella
Valutazione
individuale
per ogni travet

| buoni pastosiridurranno a7 euro, le
ferie non potranno essere monetizzate.
E sempre per risparmiare gli uffici
pubblicidovranno necessariamente
chiudere una settimana a Ferragosto, e
traNatale e Capodanno. Stop ai
concorsiperidirigenti. Arrivala
«valutazione individuale», una sorta di
pagella del ministeriale.

Sindacati

Informati, non piu
consultati sui tagli
Permessi ridotti

Incaso direvisione degli organicii
sindacati saranno solo informati e sara
possibile farlo anche dopo cheil dirigente
diturno avra deciso. Saranno tagliatii
permessi retribuiti per assentarsidal
lavoro peril sindacato (taglio del 10%).E
untaglio sempre del 10% ai trasferimenti
dei patronati. Infine i compensi ai Caf:
scende da 14 a 13 euro per dichiarazione.

GOVERNO E P.A.

Giustizia
Tribunali, verso

lo stop alle sedi
distaccate

Finora le ipotesi circolate sui tagli prevedono
la chiusura diunatrentina di tribunali, di 37
procure e di 220 sedi distaccate. Le cifre
sono ancora variabilima anche nell'ipotesi
piu alribasso, contenutanella bozza del
ministero, dovrebbero essere quindi almeno
280 gli uffici giudiziari destinatialla chiusura.
Anche gliavvocati sul piede di guera: hanno
scioperato controi colpidi scure al settore.
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Governo Universita Forze armate
Arrivano Sforbiciata ai costi Meno militari
le prefetture per sostenere 4'/ '/ in servizio, tagli
formato «super» scuole non statali alla mini-naja

Arrivancintanto le super-prefetture.
Gli uffici territoriali dello Stato del
Comune capoluogo di Regione
assorbiranno le funzionidituttele
amministrazioni periferiche che hanno
sedenella stessaregione. Menireresta
valida laregola del tre, quella cioé di
conservare tre tribunali per ogni

L’'operazione sarebbe asaldo zero. Trai
taglidelle bozze c’é infattiun solo segno
piued & afavoredelle scuole non statali
alle quali ariverebbero 200 milioni. La
stessacifrasarebbe pero risparmiata con
taglialle Universita. liministero
dell'istruzione e dell'Universitaironizza: i
taglidell'universitae lerisorse per le scuole

Innanzitutto dovra calare ilnumero dei
militari in servizio. E in misura noninferiore
al 10% del totale degli organici delle forze
armate. Ma anche gli alloggi della Difesa
saranno ceduti conmaggior facilita. Si
tagliail fondo per le missioni di pace(-8,9
milioni); quello per gliarmamenti (100
milioni). E ne fale spese anche il progetto

distretto di Corte d'appello. private non sono incollegamento. della mini-naja (-5,6 milioni}.
T B
Auto blu Libri scolastici
Frenosuicosti: K o—W Testigratis
é il giro di vite \\‘ per 103 milioni
saradel 50%

Sonoil pallino dituttii govemi. Daanni.
Forseanche perché rappresentanoiil
simbolo piu evidente del potere. lltaglio
delle auto blu previsto & del 50% rispetto
allaspesasostenuta peracquistoe
manutenzione nel2011. Ladisposizione si
applica per|'acquisto, lamanutenzione, il
noleggio e 'esercizio di autovetture,
nonché per I'acquisto di buonitaxi; il
predetto limite pud essere derogato, per il
solo anno 2013, esclusivamente per
effettodi contratti pluriennali giain essere.

_—

Esodati

Dai risparmi

la copertura
per altri 55mila

Niente esodati nel pubblicoimpiego.Una
partedell'incassoderivante dalla
spending review sara dirottatainvece
sugli altri 55 mila lavoratori che potranno
andare in pensione secondo le vecchie
regole,in derogadunque alla riforma
Fornero, sempre che maturino i requisiti
perl'accesso al pensionamento

successivamente al 31 dicembre2011.Tra

itutelatii 1600 lavoratori bancariche perd
dovranno restare nel fondo di solidarieta
fino al compimento dei 62 anni.

a partire dal 2013

Libri di testo gratis per 103 milioni dieuro.
Ad autorizzame la spesa adecorrere dal
2013 e labozzadeldl sullaspending
review nel titolo quinto del provvedimento
relativo allafinalizzazione deirisparmidi
spesaed allredisposizioni di caratlere
finanziario. Inoltre, peril2013 e autorizzata
la spesadi400 milionidieuro dadestinarsi
amisure di sostegno al settore
dell'autotrasporto merci. Condecreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
diconcerto conilministro dell'economia.
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Meta nella Sanita

I 24 miliardi
che le Regioni
buttano via

di CLAUDIO ANTONELLI

Cosi le Regioni buttano
due miliardi al mese

Solo con I'applicazione dei costi standard nella sanita se ne risparmierebbero 12 all’anno
Altri 12 potrebbero spuntare da una gestione «alla tedesca», che puo valere I'1,8% del Pil
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BOLLETTE DA MATTI LAsldiPievediSoligo (Tv)sborsa
per le telefonate 3,27 euro per giorno di degenza: all’Asl H
di Roma ne servono 5,91, all’Asp di Cosenza invece 20,1

Se fossero applicati rigidamente
gli studi dei costi standard alla sa-
nita, le venti regioni italiane ri-
sparmierebberoinunannoalme-
no 12miliardi dieuro. Se poiside-
cidesse diriformare (...)

(...) lintero sistema degli enti lo-
cali facendo un mix tra il modello
tedesco e quello spagnolo arrive-
remmo a un risparmio di altri 12
miliardi all’anno solo in ambito
regionale. Nel complesso se |'Tta-
lia applicasse forme e costi del
modello tedesco, secondo uno
studio datato 2008 ma estrema-
mente interessante della Regione
Veneto e di Unioncamere Veneto,
ilminor costo potrebbe essere su-
perioreall'1,8% del Pil.

Adottando un modello spa-
gnolo il beneficio sarebbe di 1,6
punti di Pil. Anche nel caso peg-
giore, meta delle risorse liberate
ricadrebbe sulle Regioni. E dun-
que, senza toccare servizi, facen-
do cioé una oculata spending re-
view, i cittadini sborserebbero so-
lo per mantenere i venti grandi
entipubblicicirca2 miliardi di eu-
roinmeno al mese.

Altro cheattingeredalle pompe
dibenzine o alzarel'Iva, tagli e so-
lo tagli servono per rilanciare il
Paese. Ma certo non ai servizi.

Eppure in base al testo uscito
dal Consiglio dei ministrinon do-
vrebbero esserci sforbiciate ecla-

tanti agli ospedali pubblici. Il fon-
do sanitario nazionale dovrebbe
essere tagliato di tre miliardi in
dueanni:unmiliardo, peril2012e
due per il 2013. Le farmacie do-
vranno cortrispondere alle Regio-
niil 6,5% dellaspesa contro il 3,65
diieri. Pocacosarispettoairispar-
mi chesipotrebbero ottenere con
una diversa gestione. Soprattutto
se si considera che per I'acquisto
dibeni e servizi della sanita ci sara
un taglio solo del 5%. Un’opera-
zione troppo leggera se si pensa
che le pulizie di un ospedale al
Sud costano mediamente il dop-
pio che al Nord. Ma anche altri
servizi come la mensa, le utenze
telefoniche presentano enormi
differenze daun ospedale all’altro
della penisola. Se bollette e spese
per i servizi non sanitari fossero
ovunque i meno costosi, ogni an-
nosipotrebberorisparmiarequa-
si due miliardi di euro: perl'esat-
tezza, un miliardo e 690 milioni. 11
vantaggio & ancora pill evidente
se si considera che la spesa com-
plessiva delle Asl alla voce “servizi
nonsanitari” ammontaa4 miliar-
die436milioni. Ognigiornodide-
genza comporta per un'Asl una
spesa di oltre 800 euro a paziente.
Suquestasommaiservizinonsa-
nitari incidono mediamente per
63 euroal giorno, ma con marcate
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differenze. Se in Lombardia tale
spesa si limita a 22 euro, in Um-
bria & quattro volte tanto (92 eu-
ro). In generale costiminori fanno
benenon solo al portafogli dei cit-
tadini, ma anche all’efficienza e
alla qualita delle strutture sanita-
rie. Alcuni esempi sono lampanti.
Alla Ulss di Pieve di Soligo (Trevi-
s0) le utenze telefoniche costano
580.000 euro all’anno, pari a 3,27
euro pergiornodidegenza. All'Asl
H di Roma la stessa bolletta pesa
per quasi 2 milioni di euro all'an-
no, pari a 5,91 euro per ogni gior-
no di degenza. Ma alla Asp di Co-
senzalaspesa € ancorasuperiore,
edimolto: ben 4 milioni e 271 mi-
la euro di bolletta, cioe 20,10 euro
per ogni giormo. Livellare ovun-
que i costi alle tariffe pil1 basse
consentirebbe enormirisparmi: €
lafilosofiadei “costi standard” cui
si ispira la riforma federalista del-
lo Stato introdotta dal precedente
governo e affossata da quello at-

Wi Eibero @
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tuale. I nuovi prezzi diriferimento
per I'acquisto di beni e servizi sa-
nitari pubblicati dall’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
contengono molte novita e parla-
no chiaro. Basta metterli in prati-
ca. Secondo la nuova tabella il
prezzo delle siringhe deve scen-
dere del 56,5%. Tra i casi eclatanti
vi & la differenza del 1.036% tra il
prezzo diriferimento equello me-
diano per i cerotti per fissaggio di
aree estese, che a fronte di un
prezzo medio di 1,47 euro, vedo-
noscenderelatariffadiriferimen-
toa0,12 euro. Poi ci sonoicosti di
lavanderia, di stoccaggiorifiuti, di
trasporto, delle mense e delle pu-
lizie. Messe assieme le differenze,
si scopre che sono cinque le Re-
gioni per le quali il gap di efficien-
za e di qualita risulta particolar-
mente acuto: Campania, Sicilia,
Puglia, Calabria e Lazio. Per rag-
giungere il benchmark, la Cam-
pania dovrebbe ridurrelaspesa di
oltreil 33% e aumentare la qualita
di quasiil90%. LaSicilia dovrebbe
ridurre la spesa del 24% e aumen-
tarelaqualitaanch’essa di quasiil
90%. Fatti gli aggiustamenti la
Campania dovrebbe liberare ri-
sorse per oltre 3,4 miliardi di eu-
ro/anno. La Sicilia per oltre 2,1
miliardi. Nel complesso, lecinque
Regioni pilt devianti potrebbero
liberare risorse per circa 9,4 mi-
liardi/anno, pit1 del 77% delle ri-
sorse, in totale oltre 12 miliardi
equivalenti a circalo 0,8% del Pil.
E non servono super tecnici. Solo
la volonta di battere lobby e ma-
laffare. Al contrario circa la meta
di 89,7 miliardi che I'Italia ha pa-
gato in pii1 ogni anno nel decen-
nio 2000-2009, ovvero 45,9 miliar-
di, & addebitabile a quella sanita
che rappresenta la voce pii1 pro-
blematica dei bilanci regionali.
Dulcis in fundo. Cisono anche ri-
sparmi una tantum. Come di-
menticare che a Bruxelles cisono
21 sedi di rappresentanza regio-
nale. Solo quella del Veneto & co-
stata 3,6 milioni di euro. C'&é ne &
datagliare, prima dei servizi.

| RISPARMI POSSIBILI NELLA SANITA

Spesa sanitaria (lea)

Region
(migliaia di euro)

Campania
Sicilia

Puglia

Molise

Calabria
Basilicata

Valle d'Aosta
Lazio

Abruzzo
Sardegna
Trentino Aldo Adige
Liguria

Veneto
Piemonte
Toscana
Lombardia
Emilia Romagna
Marche

Friuli Venezia Giulia
Umbria

ITALIA

10.476.600 7.008.845
8.718.556 6.617.384
7.362.098 5.602.557

647.486 548.421
3.728.862 3.165.804
1.078.244 933.759

284.311 247.919

11.235.677 9.797.510
2.437.813 2.137.962
3.112.487 2.735.876
2.188.445 1.960.847
3.329.996 3.096.896
8.817.601 8.359.086
8.522.707 8.258.503
6.938.500 6.771.976

16.960.356 16.688.990
8.101.115 8.020.104
2.837.457 2.820.432
2.431.381 2.431.381
1.610.768 1.610.768

110.820.460 98.815.021
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-33,10%
-24,10%
-23,90%
-15,30%
-15,10%
-13,40%
-12,80%
-12,80%
-12,30%
-12,10%
-10,40%
-7,00%
-5,20%
-3,10%
-2,40%
-1,60%
-1,00%
-0,60%
0,00%
0,00%
-10,83%

3.467.755 I
2.101.172 N
1.759.541 N
99.065 ||
563.058 [N
144.485 |}
36.392 |
1.438.167 [N
299.851 [
376.611 1N
227.604 @
233.100 @
458.515 [l
264.204 [l
166.524 |l
271.366 [
81.011 |
17.025 |

12.005.439
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Lamancata chiusura degli
ospedali minori verra
compensata con altre misure

IL DOSSIER.

empre meno posti letto
ne spartranno altr ventimila
Taglio di S miliard1 al Fondo

Le Regioni decideranno see qualinosocomi chiudere

MICHELE BOCCI

BATTAGLIA dentro il governo
sullaspendingreviewsanitaria.ll
ministro Renato Balduzzi mer-
coledi sera e ieri mattina ha pro-
messo alle Regioni che la discus-
sa norma sul taglio dei piccoli
ospedali, sotto i 120 posti letto,
sarebbestatacancellatadal prov-
vedimento ma quandoieriserae
iniziato il consiglio deiministrila
bozza di partenza conteneva an-
coraquelladisposizione.Balduz-
zi ha avuto un colloquio prelimi-
naredi unaventinadiminuticon
Montiehachiesto dinuovo chesi
cancellasse quella disposizione.
Ha ottenuto il via libera e a tarda
sera dal Governo e il taglio degli
ospedali e stato definitivamente
cancellato dallamanovra. Saran-
noleRegioniadoverdecidereco-
sa fare con le loro strutture sani-
tarie pil1 piccole. Resta invece in
piedilanorma che prevede ridu-
zione delle degenze calcolata su
mille abitanti. L’obiettivo impo-
stoalleRegioniediarrivaread un
tasso di 3,7, che significherebbe
tagliaretrail8ei22milapostilet-
to. Per farlo & necessario interve-
nire sui reparti che non servono,
accorpare i doppioni, presentiin
molti policlinici, e pit1 in genera-
le ragionare sull'appropriatezza
dell’ offerta diricovero. Sitrattadi

un lavoro per certi versi piit com-
plesso, anche se meno scomodo
politicamente, del taglio dei pic-
coli ospedali perché richiede la
capacita di programmare le esi-
genze sanitarie dei vari territori.
Lerealta sottoi120letti, secondo
idati dello stesso ministero della
Salute, sono 365. I soldi che non
saranno recuperati tagliandole,
circa200milionidieuronel 2012,
dovranno essere trovati abbas-
sandoil tettodispesadelleRegio-
ni peridispositivi sanitari (prote-
si, valvole, siringhe). 1l gia previ-
sto 5% rispetto alla spesa sanita-
riaregionale scendra.

Gli altri punti della spending
review sanitaria sono conferma-
ti. Farmacisti e aziende produt-
trici dovranno “scontare” il prez-
7o dei medicinali rispettivamen-
te del 3,85% (questo dato e au-
mentatodello0,20)edel 6,4%ese
la spesa territoriale superera
dell'11,5% del totale di quella sa-
nitaria dovranno accollarsi lo
sfondamento del tetto. I contrat-
ti per 'acquisto di beni e servizi
dovranno essere tagliatidel 5% e
quelli con privati convenzionati
dell'1% quest’anno e del 2% dal-
I'annoprossimo.Sullosfondoc’e
un taglio da 1 miliardo del fondo
sanitario e di altri due rispettiva-
mente nel 2013 e (ma su questo
non c'e ancora l'ufficialitd) nel
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2014. Le Regioni non ci stanno.
Ieri hanno chiesto al ministro
Balduzzi di “spacchettare” il
provvedimento. «Siamo disposti
a ragionare sul taglio del 2012 -
spiegailgovernatoretoscanoEn-
rico Rossi - Maperidue anni suc-
cessivi vogliamo sedercia un ta-
volo e discutere con il Governo.
Lasanita, lo dice la Costituzione,
e una materia in cui abbiamo
competenze concorrenti, eallora
ci devono ascoltare. Facciamo i
sacrifici ma quello che si rispar-
mia in sanita va reinvestito in sa-
nita. La manovra Monti portera,
assieme a quella Berlusconi del-
I'anno scorso, a 20 miliardi di ta-
glinel giroditreanni». L’assesso-
re alla salute emiliano, Carlo Lu-
senti, spiegache«sistausandoun
metodo istituzionalmente e co-
stituzionalmente inaccettabile,
che calpestail patto Stato-Regio-
ni. Sarebbe stato diverso fareuna
riduzione del finanziamento ri-
mandando ad un accordo con
noiimodi, magari richiamando-
ci ad una responsabilita». 1l go-
vernatore del Piemonte, Roberto
Cota, aggiunge: «Quelli del go-
verno sono tagli inaccettabili
perché non tengono conto dei
meriti delle regioni virtuose».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sara abbassato il tetto di spesa
delle Regioni peridispositivi
sanitari come valvole e protesi
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Il taglio dei posti letto

posti letto per milfe
2009 abitanti
Piemonte 18.806 4,2
Lombardia 43.039 44
Bolzano 2.163 4,4
Trento 2477 4.8
Valle D’Aosta 535 42
Veneto 19.673 4.1
Friuli 5.260 43
Liguria 7.134 44
Emilia Romagna 19.960 41
Toscana 14.748 4,0
Umbria 3.256 3,6
Marche 6.447 41
Lazio 26.473 4,7
Abruzzo 5.669 43
Molise ‘ L 1.771 55
Campania 20.887 3,6
Puglia 1 r 15.960 3,9
Basilicata upejy\M=R 2.157 3,6
Calabria 3 7.929 4,0
sicia G 19.435 39
Sardegna 7.246 44

Quanto se ne perdono con la
spending review (3,7 per mille)

-2314
-6.344
-285
-518
-61
-1.403
-688
-1.152
-3.560
-874
+98
-655
-5.277
-702
-588
+699
-823
+17
-487
-744
-1.047

*Circa 9 mila tagli sono gia stati realizzati, ne resterebbero circa 18.000
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Sanita, una sforbiciata da 5 miliardi
le Regioni si rivolgono a Napolitano

«Tagli irricevibili»: { governatori a un passo dalla rottura dei rapporti con Monti

La percentuale di posti letto dovra
scendere da 4 ogni mille abitanti
come e attualmente, a 3,7 ogni mille

@® ROMA. Tagli alla spesa per
farmaci, acquisti, e anche per i
posti letto. Anche se alla fine di
un braccio di ferro nel governo
proseguito per tutta la giornata
si dovrebbero essere salvati i
mini-ospedali» al di sotto degli
80 (0 120 posti letto). Misura im-
popolare e osteggiata dalle Re-
gioni e che avrebbe lasciato nel-
le casse dello Stato all’incirca
200 milioni, che dovrebbero pe-
rd essere compensati da un ab-
bassamento del tetto della spe-
saperidispositivi medici, visto
che nelle diverse bozze questo
taglio € via via aumentato (al
momento ci sarebbe per il 2012
un-5%,conun tettodispesache
passeradal 5,2% al 5% a partire
dal 2013). Eventuali tagli ai pic-
coli ospedali saranno decisi
dalle singole Regioni.

La «partecipazione» della sa-
nita alla revisione della spesa,
infatti, non si sarebbe spostata
dal miliardo previsto per il
2012, cui si aggiungeranno per
2013 e 2014 «risparmi» per due
miliardi I'anno. Quindi com-
plessivamente cinque miliardi.
Somme «insostenibili» secondo
le Regioni, che si vedranno sfor-
biciare il Fondo sanitario gia a
partire da quest’anno, mentre
le decisioni di spesa gia sono
state prese, e rischiano di tra-
dursi, per le autonomie, in «ta-
¢li ai servizi ai cittadini».

Per le Regioni, insomma, si
tratta «di una manovra» e non
di una revisione della spesa,
che tocchera indiscriminata-

mente virtuosi e non virtuosi
con un «taglio lineare». Tanto
che si € al limite della «rottura
sul fronte istituzionale» visto
che l'intervento é «unilaterale
da parte del governo». Le Re-
gioni sono talmente contraria-
te che pensano di rivolgersi al
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano. A questo
proposito la presidente della
Regione Lazio Renata Polve-
rini ha affermato: «Ringrazia-
mo il ministro Balduzzi perché
¢ stato I'unico che ha aperto un
tavolo ufficiale con le Regioni.
Ma é inaccettabile che il gover-
no su questa materia agisca in
modo unilaterale, e visto che
stiamo parlando di sanita, una
materia delegata alle Regioni
che sono un pezzo della Repub-
blica italiana - ha concluso -
ribadisco che siamo pronti a
ricorrere al garante dell’asset-
to costituzionale, ovvero il capo
dello stato Napolitano».

Inogni caso il menu sanita, a
parte il capitolo ospedali € di
fatto gia definito: meno spesa
per i farmaci (con la modifica
dei tetti perla spesa territoriale
e quella ospedaliera e lo sconto
«rinforzato» a carico di farma-
cie e aziende, che si dovranno
fare carico anche del 50%
dell’eventuale sforamento della
spesa nazionale) e taglio del 5%
diquellaperl’acquistodibenie
servizi: c'é la possibilita per le
Asl di disdire i contratti senza
penali se superano del 20% i
prezzi di riferimento, oltre

GOVERNO E P.A.

all’obbligo di rivolgersi alla
Consip per le categorie dimerci
presenti nella piattaforma del-
1a centrale nazionale per gli ac-
quisti. Ci sara anche una di-
minuzione dell'l% quest’anno
e del 2 dall’anno prossimo della
spesa per le prestazioni acqui-
state dalle strutture private ac-
creditate, oltre al prolunga-
mento al 2015 del tetto all’au-
mento della spesa, in vigore dal
2010 e che doveva finire nel
2012.

Per gli ospedali, fatte salve le
piccole strutture che non do-
vrebbero pill essere costrette a
chiudere automaticamente, ci
sara comungue una riduzione
dei posti letto, visto che la per-
centuale dovra passare dal 4
per mille abitanti attuale al 3,7
per mille, «adeguando coeren-
temente le dotazioni organiche
dei presidi ospedalieri pubbli-
ci», e andando verso una rior-
ganizzazione complessiva della
rete ospedaliera. Per i piccoli
ospedali, si dovra comunque
promuovere la riconversione
verso il ricovero diurno, l'as-
sistenza in regime ambulato-
riale e favorendo l’assistenza
residenziale e domiciliare.
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S YV AXCNIANIPIIL | o assunzioni di segretart non potranno superare 'S0% delle cessazioni

Ancora sacrifici per gli enti locali

Attesi 7,2 mld di tagli in 24 mesi. Indebitamento su base annua

DI MATTEO BARBERO
E FRANCEScO CERISANO

uovi tagli per piu di 2

miliardi nel 2012 e per

oltre 5 miliardi a regime.

E un conto piuttosto sa-
lato quello che il decreto legge
sulla spending review, varato ieri
dal governo, presenta a regioni,
province e comuni. Tanto salato
da far dubitare che il titolo del
provvedimento («Disposizioni ur-
genti per la revisione della spesa
pubblica, a invarianza dei servizi
ai cittadini») rappresenti un au-
spicio, piu che una certezza. In
effetti, un impatto sulla quantita
e qualita delle prestazioni ero-
gate non pud essere escluso in
partenza, anche perché le nuove
sforbiciate si aggiungono a quelle
gia previste dalle pesanti mano-
vre correttive varate negli ultimi
due anni.

A calare ancora una volta la
mannaia sulle spettanze regiona-
li e locali e Yart. 16 della bozza di
decreto, che impone
agli enti territoriali
un nuovo, consisten-
te contributo alla
realizzazione degli
obiettivi di finanza
pubblica, da garan-
tire «anche median-
te riduzione delle
spese per consumi
intermedi».

Il comma 2 agi-
sce sulle risorse a
qualunque titolo
dovute dallo stato
alle regioni ordina-
rie, escluse quelle
destinate al finan-
ziamento corrente
del servizio sanitario nazionale,
riducendole di 700 milioni per il
2012 e di 1 miliardo a decorrere
dal 2013. Ancora piu pesante la
decurtazione imposta a regioni
speciali e province autonome, cui
il comma 3 taglia 500 milioni per
quest’anno, 1 miliardo per il pros-
simo e 1.500 milioni a decorrere
dal 2014.

Brutte notizie anche per gli enti
locali. Il comma 4 fa nuovamente
dimagrire il fondo sperimentale
di riequilibrio dei comuni (de-
stinato a essere sostituito dal
fondo perequativo, se e quando
il federalismo fiscale sara piena-
mente attuato), nonché i residui
trasferimenti erariali erogati ai
municipi di Sicilia e Sardegna:
meno 500 milioni per il 2012 e

meno 2 miliardi dal 2013.
Misure analoghe sono detta-
te dal.comma 5 per le provin-
ce, che perdono mezzo miliardg
quest’anno e 1 miliardo tondo

a partire dal prossimo. In caso
di incapienza delle spettanze
rispetto ai tagli imposti, sara
I'’Agenzia delle entrate a provve-
dere al recupero della differenza,
decurtando, rispettivamente, i
versamenti dell'Imu e dell’impo-
sta sulla Rc auto.

Per la ripartizione dei tagli,
in mancanza di un diverso (im-
probabile) accordo fra gli enti
interessati, si procedera in modo
lineare. Regioni ordinarie ed enti
locali dovranno trovare un'’inte-
sa (in sede, rispettivamente, di
Conferenza stato-regioni e di
Conferenza stato-citta) entro il
prossimo 30 settembre: altrimen-
ti, decidera lo stato, che entro il
prossimo 15 ottobre provvedera
con apposito decreto (del Mef| nel
primo caso, dell'Interno nel se-
condo) ripartendo le riduzioni «in
proporzione alle spese sostenute
per consumi intermedi desunte,
per I'anno 2011, dal Siope».

Per le autonomie speciali, in-
vece, si rinvia ai meccanismi
previsti dall’art. 27 della legge
42/2009, ma nel frattempo le
somme decurtate saranno ac-
cantonate annualmente a valere
sulle quote di compartecipazio-
ne ai tributi erariali, sulla base,
anche in questo caso, di apposito
accordo sancito in sede di stato-
regioni entro il 30 settembre
2012, ovvero, in mancanza, in
modo proporzionale.

Da notare che, mentre per le
regioni viene espressamente
previsto che gli obiettivi del Pat-
to siano rideterminati tenendo
conto dei nuovi tagli, nulla viene
disposto per gli enti locali, il che
fa temere che le nuove sforbicia-
te (come quelle previste dal dl
201/2011 e a differenza di quelle
imposte dal dl 78/2010) non po-
tranno essere detratte dal saldo
obiettivo.

Personale

Oltre ai tagl, arriva
un nuovo giro di vite
sulla spesa di perso-
nale. Alle province,
nelle more dell’attua-
zione delle disposizio-
ni sulla loro riduzione
e razionalizzazione, &
imposto il blocco tota-
le delle assunzioni a

tempo indeterminato.
Scompare invece,
rispetto alle prime
versioni del provvedi-
mento, il giro di vite
sul turnover dei co-
muni e delle province
allo scopo di abbattere
le spese per il personale (si veda
altro pezzo a pag. 36). Si sarebbe
trattato, infatti, di indicazioni
troppo stringenti per gli enti lo-
cali e dunque scarsamente com-
patibili con la loro autonomia.
La norma sugli organici & stata
dunque sostituita con un’altra
che affida a un dpcm, da emana-
re entro fine anno, la definizione
di parametri di virtuosita per la
determinazione degli organici in
rapporto alla popolazione resi-
dente. Sara fatta una media na-
zionale del personale in servizio
presso gli enti e presso le societa
da loro partecipate che costituira
una sorta di benchmark per valu-
tare le possibilita da parte degli
enti di effettuare assunzioni.

Compensazione crediti e
limiti all'indebitamento

Da segnalare, infine, oltre
alla modifica dell’art. 28-qua-
ter del dpr 602/1973, per rac-
cordarne il contenuto a quello
dei decreti appena varati sul-
la compensazione fra crediti
commerciali verso la pa locale
e debiti fiscali e contributivi
delle aziende creditrici, anche
la norma di interpretazione au-
tentica dell’art. 204, comma 1,
del Tuel. Si chiarisce che gli enti
locali possono assumere nuovi
mutui e accedere ad altre for-
me di finanziamento purché il
limite massimo fra interessi ed
entrate correnti sia rispettato
nell’anno di assunzione del nuo-
vo indebitamento.

Si tratta di una norma inter-
pretativa, fortemente voluta
dall’Anci, che interviene a risol-
vere una querelle apertasi dopo
che le sezioni autonomie della
Corte dei conti (con delibera n.
5 del 30 aprile 2012, depositata
I'11 maggio) hanno suffragato
una lettura dell’art. 204 molto
restrittiva (si veda ItaliaOggi
del 24 maggio 2012).

Secondo i giudici contabili i
limiti all'indebitamento previ-
sti dalla legge, con percentuali
di incidenza det debiti sulle
entrate tributarie via via decre-
scenti nel corso degli anni (8%
nel 2012, 6% nel 2013 e 4% nel
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2014) andrebbero rispettati gia
in sede di bilancio triennale. Con
la conseguenza che un ente che
oggi fosse in regola con il limite
vigente per il 2012 e volesse ac-
cendere un nuovo mutuo (perché
ha un rapporto debiti/entrate
sotto I'8%) non potrebbe farlo
se non fosse in grado di garan-
tire che sarebbe sceso sotto il
6% I'anno prossimo e il 4% nel
2014. Lo scopo della Corte conti
era chiaro: costringere i comuni
a non contrarre nuovi mutui in
modo da ridurne progressiva-
mente 'esposizione debitoria.
Linterpretazione della sezione
autonomie avrebbe rischiato di
mettere fuori legge molti muni-
cipi che al momento rispettano
i parametri di legge. Di qui la
richiesta dell’Anci di una norma
interpretativa che ha trovato po-
sto nella spending review.

Proroga al 10 settembre
del termine per il patto oriz-
zontale

Accolta anche un’altra richiesta
dell’Anci che la scorsa settimana
(si veda ItaliaOggi del 29/6/2012)
aveva scritto al governo chieden-
do una proroga del termine entro

Regioni ordinarie
Regioni speciali
Province
Comuni

Totale

Valord in miliont di euro

il quale i comuni possono segna-
lare alla Ragioneria generale del-
lo stato gli scostamenti previsti
(positivi o negativi) rispetto al
proprio obiettivo di Patto 2012 al
fine di consentire, attraverso le
opportune compensazioni, I'otti-
mizzazione degli spazi finanziari
disponibili e Paccelerazione dei
pagamenti per spese di investi-
mento. Il termine scaduto il 30
giugno & stato prorogato al 10
settembre.

Segretari comunali

Gia da quest’anno le assunzio-
ni dei segretari comunali e pro-
vinciali non potranno superare
I'80% delle cessazioni dell’anno
precedente.

Monitoraggio dei bilanci
pubblici

Come anticipato su ItaliaOggi
di ieri, il decreto sulla spending
review introduce nuove dispo-
sizioni restrittive per evitare lo
scambio di debiti e crediti recipro-
ci tra enti locali e societa parte-
cipate. Dall’'esercizio finanziario
2012 sara obbligatorio allegare al
rendiconto una nota, certificata

2012 2013
700 1.000
500 1.000
500 1.000
500 2.000

2.200 5.000

dai revisori, che dovra evidenzia-
re eventuali discordanze tra le
poste messe a bilancio e spiegare
il perché. Nel caso in cui i conti
non tornino, gli enti locali dovran-
no «senza indugio» e «non oltre il
termine dell'esercizio finanziario»
provvedere a riallineare debiti e
crediti. Il decreto sulla spending
review dedica un capitolo ad hoc
al monitoraggio dei conti pubblici.
E interviene pure sulle modalita
di redazione dei bilanci locali. In
attesa che il digs sull’armoniz-
zazione dei sistemi contabili (n.
118/2011), attuativo del federa-
lismo fiscale, entri a regime (2 in
corso la sperimentazione in una
settantina di amministrazioni tra
regioni, province e comuni, ndr),
gli enti locali dovranno inserire
nel bilancio preventivo un fondo
svalutazione crediti non inferiore
al 25% dei residui attivi accumu-
lati da pit di cinque anni. Su pa-
rere dell’'organo di revisione, po-
tranno essere esclusi dalla base
di calcolo quei residui per i quali
i responsabili finanziari degli enti
abbiano certificato le ragioni della
persistenza del credito e I'elevato
tasso di riscuotibilita.

~——© Riproduzione riservatc—§i]

DAL 2014
1.000
1.500
1.000
2.000
5.500
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ECONOMIE DI SPESA
L’abrogazione delle norme
sulla vicedirigenza varra
12 milioni. A impatto zero
la sforbiciatadel 50%

delle vetture di servizio
ROMA

mm Lastrettasul pubblicoim-
piego non si limitera al taglio
delle piante organiche.Lascu-
re del decreto sulla spending
review si abbattera infatti su
auto blu, consulenze e ticket
restaurant.

Solo uniformando a 7 euro
il valore dei buoni pasto per
tutti i dipendenti pubblici lo
Stato recuperera 53,8 milioni
di euro. La conferma giunge
dalla tabella pubblicata qui
sotto. I maggiori risparmi (30
milioni) verranno realizzati
neglienti pubblicinon econo-
mici dove l'importo medio
dei ticket attualmente ¢ di
11,60 euro. Altri 20 milioni arri-
veranno invece dal comparto
delle autonomie. Gli altri 3
che restano da universita ed
entidiricerca. A guadagnarci
sara il personale dei ministe-
ri,dove oggi ibuoni pasto val-
gono in media 6,97 euro, e il
Servizio sanitario nazionale
(Ssn), che ¢ ancora fermo a
5,60 euro pro capite.

Altre economie di spesa (12
milioni) arriverannodalla can-
cellazione delle norme in ma-
teria di vicedirigenza. Laddo-
venonsono stati ancora quan-
tificati quelli che produrrail gi-
ro di vite sulle auto blu. Sul
puntoil provvedimento preve-
de che tutte le Pa, tranne vigili
del fuoco e forze di polizia, nel
2013 non possano effettuare
«spese diammontare superio-
re al 50 per cento della spesa
sostenuta nell’anno 2011 per
lacquisto, la manutenzione, il
noleggio e l'esercizio di auto-
vetture, nonché per’acquisto
dibuonitaxi». Conunasolade-

Gli altri tagli. Riduzione del20% sulle consulenze

Recuperati 53 milioni
dalla stretta sui ticket
Auto blu dimezzate

roga e solo per 'anno prossi-
mo: la presenza di contratti
pluriennali in essere. Una del-
le conseguenze della stretta &
che gli autisti distaccati da al-
triuffici toneranno neiruoli di
appartenenza.

Anche le misure di conteni-
mentosulle consulenze vengo-
no giudicate neutrali dal pun-
to di vista finanziario. Le am-
ministrazioni pubbliche non
potranno attribuire incarichi
di studio e consulenza a sog-
gettiin quiescenza «gia appar-
tenenti airuoli, i qualinell’ulti-
mo anno di servizio abbiano
svolto funzioni e attivita corri-
spondenti a quelle oggetto
dell’incarico».

Nelle ultime ore anche que-
staparte del testo € statarima-
neggiata. Alla scomparsa del-
I'obbligo di chiudere gli uffici
pubblicinella settimanadi fer-
ragosto e in quella tra Natale e
Capodanno si é aggiunto ’ad-
dio all’obbligo di smaltimento
diferie, riposi e permessispet-
tanti al personale, anche diri-
genziale, delle Pa.

Sembra invece destinato a
perdurare il blocco del turn
over. Secondo una tempistica
pero riveduta e corretta. Dal-
Pattuale 20% diassunzioni pos-
sibili rispetto alle uscite che
era stato fissato nel 2008, si
passera al 50% nel 2015 per poi
tornare al 100% nel 2016. Men-
tre i concorsi dirigenziali di
prima fascia saranno bloccati
fino a tuttiil 2015.

Un cenno infine va alla va-
lutazione dei dipendenti. Nel-
le more dei rinnovi contrat-
tualisaraundecreto del presi-
dente del Consiglio (Dpcm) a
fissare i criteri per giudicare
le performance organizzati-
ve e individuali. Tranne che
per le amministrazioni che si
sono gia attrezzate.

Eu. B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giro di vite sui ticket restaurant
Risparmi per le finanze pubbliche. In euro
Media pond. Risparmio
Comparto Spesa attuale| valore buono az7€
Regioni, Prov.
e Enti Locali 263.467.526 7,59 20.588.773
Enti Pubblici = =
i 75.886.414 11,6| 30.093.577
Entidiricerca 16.535.194 7,25 559944
Ministeri 151.707.916 6,97 0
Ssn 111.937.359 5,60 0
Universita 40.197.216 7,49 2.632.428
Totale 659.731.625 -| 53.874.721
e
]
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Acquisti di beni e servizi
Forniture, nulli i contratti non centralizzati

Metodo Consip vincolante per gas, carburanti e telefoni - Canoni di affitto della Pa ridotti subito del 15%

CONSUMI INTERMEDI

Sforbiciata del 5% nel 2012
e del 10% nel 2013

ai trasferimenti statali

agli enti piccoli e medi

IL NUMERO

35 miliardi

Il livello di spesa da affrontare con metodo Consip
nel 2013. Nel 2014 si salira a 47 miliardi

IMMOBILI PUBBLICI

Congelato per tre anni
'adeguamento all’indice
Istat dei contratti di
locazione dello Stato

L’OBIETTIVO

Sipuntaafar salire la spesa
trattata con il metodo
Consip da 30 a 35 miliardi
gia nel 2012 per arrivare

a 47 miliardi nel 2013

Marco Mobili

Marco Rogari

ROMA

mm Decadenza immediata di
tutti i contratti di acquisizione
dibeni e servizi stipulati senza il
ricorso al metodo adottato da
Consip e dalle Centrali di com-
mittenzaterritoriale. Che diven-
ta vincolante per tutte le ammi-
nistrazioni e gli enti territoriali
perleforniture di energia elettri-
ca, gas, carburanti, combustibili
per riscaldamento, telefonia fis-
sa e mobile. Riduzione del 15%,
altrettanto immediata, dei con-
tratti di locazione a carico della
pubblica amministrazione per
Paffitto di immobili destinati a
uffici. Eungiro divite significati-
vo quello impresso dal piano del
commissario straordinario Enri-
co Bondi al doppio capitolo del-
le spese peracquistidibenie ser-
vizi e per gli affitti delle ammini-
strazioni pubbliche.

Nel primo caso 'obiettivo &

far salire subito, gia nel 2012, da
quasi 30 miliardi a quota 35 mi-
liardi I'asticella della spesa per
approvvigionamenti affrontata
conilmetodo Consip. Epoiarri-
vare nel 2013 a 47 miliardi (circa
un terzo dei 136 miliardi di spe-
sa complessiva per beni e servi-
zi).Per avere lagaranzia di otte-
nere da questa stretta risparmi
certi il testo d’ingresso del de-
cretosullaspendingreview pre-
vede anche unamisura rafforza-
tiva, con configurazione da ta-
glio lineare: la riduzione del 5%
nel2012 edel10% nel 2013 deitra-
sferimentidalbilancio dello sta-
toaunalungaserie di enti inter-
medi, Authority incluse, utiliz-
zatiper coprire leuscite per con-
sumiintermedi.
Unodeipilastridel piano Bon-
direstal’'estensione a vasto rag-
gio del metodo Consip facendo
anchelevasuunasortadiraccor-
do"arete" conle centralidicom-
mittenza territoriali. Tuttiicon-
tratti fuori da questo perimetro
e non in linea con il parametro
qualita-prezzo fissato dalla Fi-
nanziaria del 2000 vengono con-
siderati nulli, ad esclusione di

quellistipulatitramite le centra-
li di committenza territoriali a
condizioni piu favorevoli. La
bozza del decreto prevede che i
contratti fuori dal perimetro
Consip «costituiscono illecito
disciplinare e sono causa di re-
sponsabilitd amministrativa». E
altrettanto & previsto per quelli
sulle forniture di carburante, ri-
scaldamento e telefonia. Confer-
mata la nascita, sotto I'input del
commissario Bondi, del nuovo
Albo delle centrali di commit-
tenza. Previsto anche unricorso
pitimassiccio al Mercato elettro-
nico della pubblica amministra-
zione: in alcune amministrazio-
ni centrali sara istituita una se-
zione speciale. E anche i piccoli
Comuni potranno effettuareilo-
ro acquisti utilizzando gli stru-
mentielettroniciadisposizione.

Nel testo € inserita pure una
misuraad hoc per favorireil pro-
cesso di dismissione dei beni
mobili anche attraverso l'utiliz-
zo di strumenti telematici: il mi-
nistero dell’Economia, con il
supporto di Consip, avra il com-
pito di stilare un apposito pro-
gramma per centrare questo
obiettivo.

GOVERNO E P.A.

Sultaglio degli affitti il gover-
nofaunaltro giro divite: laridu-
zione del 15% dei canoni attual-
mente corrisposti avra un im-
pattodiretto suicontrattiin cor-
s0.Equesto anche inderogaalle
eventuali clausole presenti nel
contratto. Inoltre il rinnovo dei
contratti di locazione saranno
vincolatiadue specifiche condi-
zioni che se venissero a manca-
re consentirebbero alle ammini-
strazioni di risolvere di diritto i
contratti di locazione alla loro
scadenza.In questo sensoicon-
trattidilocazione diventanorin-
novabilisolo se c’é disponibilita
delle risorse finanziarie per il
pagamento di canoni, costi
d’'uso e oneri per la durata
dell’intero contratto, nonché la
presenza di esigenze "allocati-
ve" delle amministrazioni lega-
te al raggiungimento di piani di
razionalizzazione, riorganizza-
zione e accorpamento delle
strutture. Confermato, infine, il
blocco triennale 2012-2014 degli
adeguamenti Istat dei canoni di
affitto pagati dalle amministra-
zioni per 'uso di immobili inlo-
cazione passiva.
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Stretta decisa su beni e servizi
La scuredel piano elaborato da
EnricoBondi si abbatte sul
doppio capitolo delle spese peri
benieiserviziedeicontrattidi
affitto della Pa. Per le prime

scatta la decadenzaimmediata di
tuttii contratti diacquisizione
stipulatisenzailricorsoal
metodo adottato da Consipe
dalle centrali di committenza
territoriale

Nel mirino gli affitti della Pa
Prevista poi lariduzione del 15%
deicontratti dilocazionea carico
della pubblicaamministrazione
perlaffitto diimmobili destinati
agli uffici. Equestoanchein

Le uscite per beni e servizi

La spesa totale e quella con metodo Consip in mld euro (incidenza in %)

SPESA 2011 PER BENI E SERVIZI |

136 65
(

47
-
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derogaalle eventuali clausole
presenti nel contratto. Inoltre il
rinnovo sara soggetto a paletti
pilrigidi, inassenza dei quali i
contratti potranno essere risolti
didirittoalla scadenza
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Aziende partecipate. Stop entro il 2013 per le attivita strumentali alle amministrazioni

Da vendere o sciogliere
le societa di servizi alla Pa

Incerto il destino
dei dipendenti
Subito al via

i limiti alle spese

mm Datadiscadenzafissataal3i
dicembre 2013 per tutte le socie-
ta che «svolgono prevalente-
mentex» servizi a favore delle
Pubbliche amministrazioni pro-
prietarie. Si allarga ancora, ri-
spetto alle versioni del decreto
circolate mercoledi (si veda 1l
Sole24 Orediieri),lostopalleso-
cieta«strumentali» delloStatoe
degli enti territoriali.

Nelle prime bozze del testo a
decretare lo scioglimento del-
lazienda sarebbe stata la pre-
senza nell’oggetto sociale della
«prestazione di servizi a favore
dellaPa», mentreil testocircola-
toieri mette gli occhi sull’attivi-
ta «prevalente». A salvarle, in
questo caso, puo essere solo il
fatto che nel portafogliodellalo-
ro attivita sitrovino anche «ser-
viziinfavore dei cittadini».

Formulazione a parte, laratio
della norma & chiara: le societa
strumentali, che lavorano solo
in appoggio all’amministrazio-
ne a cui appartengono, e che in
tante occasioni possono aver
rappresentato una strada aper-
taperl’elusione deivincolidibi-
lancio o dei limiti alle assunzio-
ni che regolano gli enti proprie-
tari, vanno alienate o sciolte en-
troil prossimo anno.

Per il momento, alle Pubbli-
cheamministrazionie vietato co-

struirne di nuove, mentre quelle
gia esistenti, per il tempo resi-
duo che resta loro da vivere, de-
vonoveder dimagrirelespese ge-
stionali a partire dai consigli di
amministrazione: massimo tre
membri (per quelle deglientilo-
caliera gia cosi),di cui due devo-
no essere pero scelti fra i dipen-
denti del’amministrazione tito-
lare della partecipazione o con-
trollante. A loro, non puo essere
offertonessunemolumento, per-
chélaFinanziaria 2007elamano-
vra estiva 2010 impedisce di pa-
gare aidipendentiincarichiinor-
ganismi partecipati.

Lesocietastrumentali,in que-
sta chiave, diventano l'unico og-
getto della norma taglia-posti
neiconsigli di amministrazione,
che nelle prime versioni aveva
un raggio d’azione pili ampio e
mirava direttamente alle grandi
aziende di Stato.

Il meccanismo, almeno nelle
versioni presenti nelle bozze
che finora é stato possibile esa-
minare, lascia interamente aper-
ta la partita del personale. Non
esiste almomento un censimen-
to ufficiale delle societd stru-
mentali, maidatidella Corte dei
contisulle partecipate degli enti
localieidatabase disponibilisul-
le societa di Regioni e Stato per-
mettonodistimare (prudenzial-
mente) in almeno 4-500lerealta
interessate dalla nuova regola.
Ipotizzando per queste aziende
una dimensione media pari alla
metadiquella censita peril tota-
le delle partecipatelocali,siarri-
verebbe a un numero di dipen-
denti intorno aizomila. Che fine
faranno? La norma, per ora, non
lo dice, ma & naturalmente im-

GOVERNO E P.A.

pensabile un loro assorbimento
all'interno degli enti proprietari.

Neglialtri casi,lenorme appro-
vate finora nel tentativo di sfolti-
re la ramificazione societaria in-
torno agli enti pubblici si sono
sempre occupate delle sorti del
personale, per esempio inseren-
dolatutela dell’'occupazione frai
parametridivalutazione nelle ga-
re per I'acquisto da parte dei pri-
vati delle societa in via di dismis-
sione. Oltre al personale, restada
capire la sorte dell’indebitamen-
to che eventualmente si sia for-
mato in capo a queste societa, e
quelladeiloro obblighi fiscali.

L’alienazione, tramite gara, &
una delle possibilita offerte oggi
alle strumentali, entro il 30 giu-
gno 2013. Se la procedura doves-
se fallire, I'unica alternativa ¢ lo
scioglimento della societa, da
chiudere non pit1 tardi della fine
del prossimo anno.

Salve, per espressa previsio-
ne, solola Sogei, che cural'infra-
struttura informatica su cui vive
Pamministrazione finanziaria, e
la Consip, impegnata nel merca-
to unico degli acquisti rilanciato
propriodal decretosullarevisio-
ne di spesa (nulla si dice di altre
realtaimportanticome per esem-
piolaSose,lasocieta per glistudi
di settore ora attiva anche nella
definizione dei fabbisogni stan-
dard diComunie Province). An-
che periservizi oggigarantitidal-
le societa strumentali, la norma
propone due soluzioni: o ripor-
tarli direttamente all’interno
dell’amministrazione, ovvia-
mente senza deroghe ai vincoli
sull’assunzione di personale, op-
purel’acquistosul mercato.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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L’'OGGETTO SOCIALE
L’azienda deve esseresciolta
senell’oggetto sociale &
indicata come prevalente

la prestazione di servizi

per laPa,amenochetra
queste attivita sitrovinoanche
«servizi in favore dei cittadini»

ACHE COSA SERVE
Scopodellanorma é eliminare
'eventuale elusione deivincoli
dibilancio o dei limiti alle
assunzioniche regolano gli enti
pubblici proprietari

delle quote delle Spa

CDA PIU SNELLI

Le pubbliche
amministrazioni gia ora non
possono costituire nuove spa
e per quelle esistenti le spese
gestionali diminuisconoa
partire dai consigli di
amministrazione

IL PERSONALE

I dipendenti di queste societa
non possono essere riassorbiti
direttamente nella pa: lo
impediscono i vincoli del
turn-over, ledelibere della Corte
dei conti eil fatto che questo
personale in genere non é stato
reclutato attraverso concorso

Che cosa sono

= Lesocieta strumentalisono
quelle che prestano servizi
all'amministrazione
proprietaria o controllante

m Iservizial centro della loro
attivita possono essere di vario
tipo, per esempio quelli
informatici o disupporto
amministrativo

u Nelleultime versioni, la
norma non si limita arivolgersi
alle strumentali propriamente
dette, masiestendeaquelle
che abbiano come attivita
«prevalente» lo svolgimento di
serviziallaPa

= Esclusedallatagliolala
Sogei, la Consip, e le societa
che svolgono servizi anche peri
cittadini

= Nonesistead oggiun
censimento ufficiale delle
societa strumentali, ma dai dati
disponibili presso la Corte dei
conti, leregioni e lo Statosi
stima che potrebbero essere
intornoalle 400/500 realta
interessate
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Salvate le spese militari
egh F-35da 12 miliardh
“Cancellati”2.500 soldat

Perlailprogetto Lamini-naja, ¥ Lo e ' e

assbodariogr. beostear e Meno sacrifici per [e forze armate, D.mnnuls?ce il fondo per le missioni

futuro” ministroLa ridotte le spese per il personale di pace: riflessi sulla presenza

Pimpegno Russa, avra 5,6 " < - - - : x

e o CEeetEe S mEnonper gliarmamenti del contingente in Afghanistan
GIAMPAOLO CADALANU sionidipace,recitailtestodileg-  anniscorsifinoallimite, e consi-

E’ TEMPO di sacrifici per tutto il
Paese eilministro Giampaolo Di
Paola ha gia segnalato la dispo-
nibilita delle Forze Armate a bi-
lancipitiausteri. Maallafineita-
glidella Difesasembrano davve-
T0 poca cosa, sia nel testo della
Spending Review sia nel proget-
to di riforma dello strumento
militare, in discussione al Sena-
to.

Dal confronto fra i due docu-
menti sembra che la scure, pill
chesullespeseinsistemid’arma
non sempre indispensabili, si
abbatta di pil1 sui postidilavoro:
«Iltotale degliorganicidelleFor-
ze armate € ridotto in misura
noninferioreal 10 percento», di-
ceva la bozza delle Disposizioni
perlarevisione della spesa pub-
blica.

Nel 2013 un militare su dieci
— a meno di essere riassorbito
nellaPubblicaamministrazione
—doveva andare in aspettativa.
Poi un ritocco dell'ultimo mo-
mento ha ridotto i militari «di
troppo»: saranno solo2.500ala-
sciare i ranghi (ma con il 95 per
cento dello stipendio, che verra
pagatosempredal bilanciodella
Difesa).

Un sacrificio generalmente
ben accolto € quello sulla cosid-
detta mini-naja, voluta dall’ex
ministro La Russa, i cui fondi
vengono tagliati per 5,6 milioni
di euro. Al contrario sembratra-
montata del tutto la proposta di
tagliareirisarcimentiperle vitti-
medell’esposizioneauranioim-
poverito, un’idea che aveva su-
scitato indignazione fra i milita-
rielefamiglie.llfondoperlemis-

ge, «& incrementato di 1.000 mi-
lioni di euro». In realtd & una

riduzione di oltre 400 milioni,
perché gli stanziamenti attuali
prevedevano 1.430 milioni. E
questovuol direcheicontingen-
ti schierati in Afghanistan, nei
Balcani e in Libano dovranno
probabilmente essere ridotti.
Noneébenchiaro come, datoche
la presenza dell'Ttalia & concor-
dataconl’Onu elaNato: dall’Af-
ghanistan, per esempio, non si
potrapartire se nonafine 2014.
Nella bozza di legge & stato
cancellato il comma sulla «Ri-
modulazione delle forniture mi-
litari», quello che avrebbeimpo-
sto al ministro «un risparmio
non inferiore ai 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni
2013 e2014». Unaquotagiacon-
sideratamodestadagliaddetti ai
lavori, che perd ésparita.
Senon cipensalalegge sul ri-
sparmio, i sacrifici dovrebbero
essere contenuti nel progetto di
riforma complessivo, firmato
dall’ammiraglio Di Paola, su cui
ilSenato discutein questigiorni.
Invece proprio su questa legge-
quadrosisonoindirizzatele per-
plessita della Ragioneria gene-
rale dello Stato. Durante le audi-
zioni a Palazzo Madama, i rap-
presentanti della Ragioneria
hanno definito la bozza «un do-
cumento che non comporta ri-
sparmi, ma rimodula la spesa».
In altre parole, il piano della Di-
fesa e quello di «ridurre le spese
del personale, ma per aumenta-
relespesedestinate all’esercizio
e agli investimenti». La prima
voceriguardala spesa destinata
all’laddestramento, ridotta negli
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derata invece essenziale. La pa-
rola «investimenti», invece, &
quella su cui le discussioni sono
accanite: comprende anche
I'acquisizionedisistemid’arma.
Di Paola parla di «alta tecnolo-
gia», intendendo di fatto due

programmi: uno ¢ quello del
«soldato futuro», la digitalizza-
zionedelle truppe, per cuisipre-
vedeunaspesaparia l6miliardi.

L’altro—12miliardi—riguar-
daicontroversiF-35, gliaerei piit
costosi della Storia, duecento
milioni di dollari 'uno. I caccia-
bombardieri sono al centro di
polemiche ovunque: negli Usa
sono stati considerati «un disa-
stro» dai commentatori politici
diForeign Policy, poiil Pentago-
no ha ammesso i caccia non so-
no protetti contro la guerra elet-
tronicae potrebbero essere per-
sino «hackerati».Neigiorniscor-
si persino il senatore Carl Levin,
presidente della commissione
Forze armate, ha chiesto che
Pentagono e Congresso prema-
no sulla Lockheed perché I'a-
zienda abbassi i suoi listini. In
Ttalia i caccia sono al centro del-
lacampagna«Taglialealiallear-
mi», ma il ministro non & dispo-
sto a rinunciarci, anche perché
gli F-35, nella versione a decollo
corto, sono indispensabili per la
prediletta portaerei Cavour.

Ora pero i tagli previsti nella
Spending review impongono
una revisione anche alla legge-
quadro: i risparmi ottenuti dalla
riduzione del personale saranno
riassorbiti, manon potrannoes-
sere indirizzati verso «investi-
menti di alta tecnologia».
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F-35 Joint
Strike Fighter

Cacciabombardiere
della Lockheed Martin

Il programma 90
d'acquisto
N delitalia  @ere

mi 200
apparecchio g;lim

Le spese per la difesa

180mila militari in servizio
Per [l ministro della difesa Giampaolo Di Paola
I'ideale sarebbe scendere
a 130 mila o 90 mila

Previsione 12
minima di miliardi

Portaerei Cavour
Costo 1,5
previsto miliardi
di euro
Ripartizione del budget
Spese 200

di esercizio  mila euro
in navigazione al giorno

1,4
62% 23% 15% miliardi Fregata Fremm
Spesa 6
Spese di N costo delle complessiva  miliardi
Personale Investimenti  esercizio missioni all'estero di euro
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Confermato 1l taglio
dei dipendenti: 10 %
e 20 % per 1 dirigenti

STATALI

Per il personale
arriva la valutazione
individuale

Pensione, part-time, mobilita
ecco 1l destmo degli esuberi

Tutte le alternative da valutare prima del hicenziamento

di LUCA CIFONI

ROMA -L’operazione diridu-
zione del personale della pub-
blica amministrazione alla fi-
ne ¢ andata in porto e restera
forse una delle misure-simbo-
lodel provvedimento approva-
to ieri dal Consiglio dei mini-
stri. Per capi-
re isuoi effet-
ticoncretioc-
correra atten-
derne l'attua-
zione, anche
seil potenzia-
le esito finale
della procedu-
ra, due anni a
stipendio ri-
dotto come
anticamera
della fine del
rapportodila-
vOro, preoc-
cupa non po-
co gli interes-
sati. Il taglio
del 10 percen-
to degli orga-
nici per la ge-
neralita dei
dipendenti e
del 20 per i
dirigentisiap-
plichera ai mi-
nisteri ed alle
altreammini-

strazioni cen-

trali dello Sta-

to. Resteran-

no esclusi il

settore della

sicurezza. la

scuola, imagistrati e il persona-
le giudiziario, e per quanto
riguarda gli enti di ricerca tec-
nologi e ricercatori.

Pergli entilocalila riduzio-
ne sara proporzionata al rap-
porto tra dipendenti e popola-
zione residente: laddove que-
sto rapporto risultera superio-
re alla media nazionale per

oltre il 20 per cento scattera il
divieto assoluto di assunzioni,
mentre se lo scarto superera il

40 verranno poste in essere le
procedure di riduzione.

In ogni caso 'applicazione
delle norme sul «collocamento
in disponibilita», che sulla car-
ta esistono dal 2001 ma finora
di fatto non sono state usate,
sarebbe preceduta dall’esplora-
zione di altre vie, elencate in
modo specifico nello stesso de-
creto legge, per risolvere le si-
tuazioni di soprannumero.

La primaalternativa ¢ I’ac-
cesso alla pensione con le rego-
le precedenti alla riforma For-
nero, che permettono un anti-
cipo anche di alcuni anni ri-
spetto ai requisiti in vigore dal

2012. La possibilita riguarde-
racoloro chea quelle condizio-
ni avrebbero lasciato il servi-
zio entro il dicembre 2014
(quindi avendo maturato i re-
quisiti un anno prima). Per
queste persone, se ricadono
nella riforma previdenziale, il
versamento della liquidazione
non sara perd immediato, ma
avverra appunto con i criteri
pit penalizzanti attualmente
in vigore.

Successivamente, una vol-
ta avviati al pensionamento 1
dipendenti interessati, le am-
ministrazioni realizzeranno
una previsione complessiva
delle uscite future, in modo da
capire quanti esuberi si potran-
no riassorbire in due anni. Per
coloro che ancora restano in
soprannumero, siapriraa quel
punto la strada del ricolloca-
mento presso altri uffici che
presentano carenze di organi-
co. Una ulteriore possibilita,
inaccordo con le organizzazio-
ni sindacali, sara la definizio-
ne di contratti a tempo parzia-
le per il personale in ecceden-
za: due rapporti di lavoro a
meta tempo permetterebbero
di assorbire un esubero.

Quando saranno state esau-
rite tutte le procedure scattera
la mobilita vera e propria (il
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«collocamento in disponibili-
ta» del decreto 165 del 2001),
con la riduzione della retribu-
zione all’80 per cento dello
stipendio base per un periodo
di due anni. Ma questo arco
temporale potraessere raddop-
piato se nel frattempo gli inte-
ressati maturano i requisiti per
la pensione. Infine cisara anco-
ra la possibilita di ricollocarsi
chiedendo di passare in uno
dei posti vacanti il cui elenco
sara stato redatto dal Diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca: 'amministrazione in que-
stione sara obbligata ad acco-
glierela domanda. La cessazio-
ne del rapporto di lavoro arri-
verebbe solo al termine di que-
sto processo e dei 24 mesi di
mobilita.

Peri dipendenti pubblici il
decreto porta un’altra novita,
anche se non ravvicinata nel
tempo: la generalizzazione del
meccanismo della valutazione
individuale, che finora ¢& stato
applicato solo in alcune ammi-
nistrazioni. Sara un decreto
del presidente del Consiglio
dei ministri a stabilire i criteri,
tenendo conto dei principi del
merito ¢ della distribuzione
selettiva dei premi, enunciati
nella legge Brunetta del 2009.
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BUONI PASTO

Tetto di 7 euro ai ticket
le ferie saranno obbligate

Confermato: in tempi dicrisi ¢i si mette
a dicta. Letteralmente. La spending
review taglia i buoni pasto dei pubblici
dipendenti, o meglio mette un tetto al
loro valore: i ticket mensa, strumenti
ormai utilizzati e accettati non solo nei
ristoranti € nei bar ma
anche nei supermercati °
per la spesa quotidiana,
non potranno valere pit
di 7 euro al giorno. Que-
sto & il livello attualmen-
te raggiunto dal buono
pasto nella maggioranza
delle amministrazioni
centrali, ma ci sono altri enti che sono
riusciti a spuntare valori ben pin alti:
ora dovranno adeguarsi.

Altro capitolo: le ferie. Non potran-
no essere monetizzate, quindi converra
non accumularle. Sembra invece desti-
nata a saltare la chiusura obbligatoria
degli uffici pubblicila settimanaacaval-
lo di Ferragosto e quella tra Natale e
Capodanno.

CONSULENZE

Vietato affidare incarichi
agli ex dipendenti

Perleconsulenze nella pubblica ammi-
nistrazione non dovrebbero essere sta-
bilitistavoltaesplicitiobiettivi diridu-
Z10Ne numerica, come era avvenuto in
occasione di manovre passate. Nel
decreto ¢ pero presente un principio di
carattere generale per la
pubblica amministrazio-
ne. Viene fissato il divie-
to di assegnare incarichi
distudioe diconsulenza
a ex dipendenti che nel
corso dell’'ultimo anno
diaftivitd abbiano si sia-
no occupati delle mate-
rie oggetto degli incarichi stessi.
L'obiettivo & evidente: evitare che le
amministrazioni vanifichino di fatto
le uscite, in particolare di dirigenti,
continuando aservirsi dellaloroopera
pur se in una veste diversa. quella
appunto del consulente. Se la norma
sard confermatanellasuarigidita, que-
sto non sard piu possibile.

AUTO BLU

Risparmi del 50% anche
sui tagliandi in officina

Sono sempre state il simbolo del pote-
re: avere un auto blu a disposizione
vuol dire essere importanti, al vertice
dellagerarchia. Insomma, uno che con-
ta. Sono sempre state anche il simbolo
dello Stato Pantaloneea volte dell’arro-
ganza del potere. E cosi
daanniivarigoverniche

si sono succeduti tenta-

no di imporre riduzioni

del parco auto statale.

Non fa eccezioneil gover-

no Monti: il taglio previ-

sto ¢ del 50% rispetto alla

spesa sostenuta per ac-

quisto e manutenzione nel 2011, In
pratica si potranno comprare la meta
delle auto acquistate lo scorso anno,
ma siccome bisognera tagliareanchele
spese per la manutenzione ed & noto
che pit 'auto ¢ datata piu ha bisogno
delle cure di elettrauto e meccanico,
alla fine molte autovetture finiranno
allo sfasciacarrozze o comunque saran-
no messe in vendita.

ACQUISTI
Saranno nulli 1 contratti

che non passano da Consip

I decreto fissa nuovi meccanismi per la
centralizzazione degliacquisti. [contrat-
ti che non passano per il canale Consip
saranno nulli ¢ costituiranno illecito di-
sciplinare e causa di responsabilita am-
ministrativa. Anche le amministrazioni
locali dovranno servirsi
della Consip in particola-
re per quanto riguarda
energia elettrica, gas, car-
buranti, telefonia. Le am-
ministrazioni pubbliche
avranno la possibilita di
recedere dai contratti in
essere, anche se valida-
mente stipulati nel caso
in cui le condizioni delle convenzioni
Consipfissate successivamente risultino
migliori di quelle in vigore, e 'appaltato-
renon accetti di rivedere in conseguenza
la propria offerta. Ma oltre ai principi,
nel testo & previsto anche che leammini-
strazioni centrali, dovranno garantire
per questa voce i risparmi precisati in un
apposito allegato. Se non c¢i saranno
scatteranno tagli lineari in proporzione.
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Dipendenti pubblici,
mobilita obbligatoria

Via il 10%. La stretta anche sugli enti locali

ROMA — C’e una buona notizia
per i dipendenti pubblici: non sa-
ranno piu obbligati ad andare in
vacanza nella settimana di Ferra-
gosto e in quella tra Natale e Capo-
danno. Le «ferie coatte», previste
nella prima bozza del decreto sul-
la spending review, sono state
cancellate nell'ultima versione di-
scussa ieri sera. E ¢’ anche il so-
stanziale rinvio della riforma For-
nero delle pensioni. Ma le buone
notizie, per gli statali, finiscono
qui. Quelle settanta pagine intac-
cano due principi finora inviolabi-
li per i travet di casa nostra: il po-
sto fisso e lo stipendio fisso. In
modo parziale, certo. Ma la sostan-
za e che il ministeriale potra esse-
re messo in mobilita obbligatoria,
prendere I'80% dello stipendio ba-
se (molto pilt basso di quello che
portaa casa ogni mese) e anche es-
sere licenziato. Da garantito in tut-
to e per tutto diventera un po’ piu
simile ad un lavoratore del settore
privato.

Cosa succedera esattamente?
Entro la fine di ottobre sara taglia-
ta la pianta organica dei ministeri
e degli enti pubblici non economi-
ci. La riduzione complessiva sara
del 20% per i dirigenti e del 10%
per tutti gli altri dipendenti ma
con livelli diversi a seconda delle
singole amministrazioni. L’obietti-
vo e riequilibrare un esercito con

troppi generali e pochi soldati
semplici, e far scendere i 3 milioni
e 250 mila dipendenti pubblici ita-
liani sotto la soglia psicologica dei
3 milioni. Per rispettare il taglio
della pianta organica ogni ammi-
nistrazione avra due strumenti a
disposizione: i prepensionamenti
e la mobilita. Per i prepensiona-
menti si partira dai lavoratori che
entro il 2014 matureranno i requi-
siti fissati prima della riforma For-
nero. Cosi entro Ia fine di quest’an-
no dovrebbero andar via 6/7 mila
persone. E forse anche di piu vi-
sto che, tra freni al turn over e
blocco dei concorsi, i dipendenti
pubblici italiani sono piuttosto an-
ziani: eta media 48 anni, solo il 9%
ne ha meno di 35. Il secondo stru-
mento é la mobilita, con un per-
corso simile allo stato di crisi per
le aziende private. E qui il colpo &
pil1 duro. Prima di tutto perché ar-
riva subito la riduzione dello sti-
pendio, '80% della busta paga ba-
se senza straordinari e indennita.
E vero che un recente studio della
Banca d'Ttalia ha dimostrato che i
dipendenti pubblici guadagnano
in media piu di quelli privati: del
14% per le donne, del 4% per gli
uomini. Ma il taglio della voce
«netto a pagare» e per lo statale
una novita assoluta. Non I'unica
per chi andra in mobilita visto
che dopo due anni potra arrivare
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anche il licenziamento. Ipotesi
che potra scattare solo se nel frat-
tempo non avra trovato un altro
posto, & vero. Ma con il dimagri-
mento imposto al settore e il catti-
vo andamento generale dell’eco-
nomia saranno in pochissimi a po-
ter usare questo salvagente.

Il nodo della discussione in con-
siglio dei ministri ha riguardato
I'estensione dei tagli delle piante
organiche alle Regioni e agli enti
locali. La proposta del ministro Fi-
lippo Patroni Griffi era di rendere
questa riduzione facoltativa of-
frendo in cambio un incentivo
non da poco, e cioe 'utilizzo dei
prepensionamenti e della mobili-
ta. Ma il ministero dell’Economia
ha pensato un meccanismo diver-
so, che parte dal cosiddetto «para-
metro di virtuosita», un indicato-
re che tiene conto dalla media del
personale rispetto alla popolazio-
ne. Gli enti locali che superano
del 20% questa soglia avranno il
blocco delle assunzioni. Quelli
che la sforano del 40% dovranno
applicare lo stesso taglio del 10 e
del 20% previsto per i ministeri.
Un obbligo imposto dall’alto che
potrebbe portare a pitl di un ricor-
so da parte delle Regioni. Ma alla
fine Ia soluzione scelta e stata pro-
prio questa.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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piranno
cassa

personale maturi entro il predetto arco
temporale i requisiti per la pensione

La pubblica amministrazione

Rivista la pianta organica
Obiettivo: 3 milioni di posti

La pianta organica dei
ministeri e degli enti
pubblici non economici
sara tagliata del 20%
per i dirigenti e del
10% per gli altri
dipendenti. L'obiettivo
e passare da 3,25
milioni di dipendenti a
meno di 3 milioni
—

|l debito pubblico dei Paesi europei

% in rapportoal Pil

€3 Grecia

) ttalia

Q) Irlanda
@ Portogallo
) Belgo
@ Areaturo
) Francia
@ Regno Unito
9 Germania
Q Austria
@ Spagna
& PaesiBassi
D Finlandia

0 Danimarca

0 Svezia

Con i prepensionamenti,
a casa 6mila statali

Per ridurre gli statali
saranno attuati
prepensionamenti. Si
partira dai lavoratori
cheentroil 2014
matureranno i requisiti
fissati prima della
riforma Fornero. Entro
fine anno dovrebbero
andare via in 6/7 mila.

1139

Possibili i licenziamenti
dopo due anni di mobilita

Introdotta nel settore
pubblico la mobilita,
per ora consentita solo
alle aziende private in
crisi. | dipendenti statali
in mobilita subiranno
il taglio del 20% dello
stipendio e possono
essere licenziati dopo
due anni
]

I Previsioni 2012

La media
@ degli ultimi 10 anni

1606

0

50 100

Fonte: Thomson Reuters su dati Commissione europea, 5 luglio 2012
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Statali Arriva anche la pagella per i dipendenti pubblici. Saranno sottoposti a una «valutazione organizzativa € individuale»

Buoni pasto a 7 euro, gli statali si mettono a dieta

I sindacati
«Se é tutto vero
siamo pronti

ascendere in piazza»
[

Precedente

Anche Brunetta voleva
inserire un giudizio
sull’efficienza

Tempiduriperglistataliacau-
sa della spending review. Di-
ventaufficialeilridimensiona-
mento deibuoni pastoearriva
lapagellaaidipendenti gia pro-
posta all’epoco dall’ex mini-
stro per la Funzione Pubblica
Renato Brunetta.

TAGLIOAI BUONIPASTO
Limite di 7 euro per il valore
deibuoni pasto dei dipenden-
ti pubblici a partire dal primo
ottobre2012.Questo quantori-
portato nella bozza entrata in
Consiglio dei ministri: «A de-
correre dal primo ottobre
2012 - si legge - il valore dei
buonipasto attribuiti al perso-
nale, anche di qualifica diri-
genziale, delleamministrazio-
ni pubbliche inserite nel con-
to economico consolidatodel-
la pubblica amministrazione,
come individuate dall’Istituto
nazionale di statistica (Istat) ai
sensidell’articolo 1, comma 3,
della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, incluse le autorita indi-
pendenti, non puo superare il
valore nominale di 7,00 euro.
Eventualidisposizioni norma-
tive e contrattuali piu favore-
voli cessano di avere applica-
zione adecorrere dal 1 ottobre
2012». « risparmi derivanti
dall’applicazionedel presente
articolo - prosegueil testo - co-
stituiscono economiedibilan-
cioperle amministrazionidel-
lo Stato e concorrono per gli

enti diversi dalle amministra-
zioni statali al miglioramento
dei saldi di bilancio. Tali som-
me non possono essere utiliz-
zate per incrementare i fondi
perla contrattazione integrati-
var.

PAGELLA DEI DIPENDEN-
TI Arriva la «valutazione orga-
nizzativa e individuale dei di-
pendenti pubblici». Lo preve-
delabozzachedifattointrodu-
ceunasortadi«pagella» sull’at-
tivita dei singoli dipendenti
pubbliciestendendoatuttiila-
voratori pubblicile norme ora
previste solo per pochi settori.

Ovviamente criticiisindaca-
ti. «Stiamo aspettandoil decre-

to, visto che anche al tavolo
conilgovernononc’estataal-
cuna esplicitazione, alcuna
formalizzazione», ma«selein-
discrezioni venissero confer-
mate, la risposta che daremo
sard ferma e immediata, av-
viandounamobilitazione uni-
tariaenon escludendo lo scio-
pero», preannuncia il segreta-
riogeneraledella Fp-Cgil, Ros-
sana Dettori. «Se la revisione
della spesa viene intesa come
tagli lineari, noi non siamo
d’accordo perché cosi non si
riorganizzala Pubblica ammi-
nistrazione». «& comprensibi-
le» che i sindacati siano allar-
mati - hadettoilministrodella
PubblicaAmministrazione, Fi-
lippo Patroni Griffi gettando
acquasulfuoco - «maeimpor-
tante cheanchelorolegganoil
testo definitivo che stiamo
mettendo a punto». Il mini-
stroha poispiegato che «entro
ottobre dovremmo aver con-
clusolaverificadellepiante or-
ganiche».

Potrebbe proprio essere
questa la chiave di volta di un
confronto che, per definire
con concretezzadove tagliare,
servira ad aprire il confronto
conisindacati.
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“Una scelta di coscienza”

I la Severino cancella

197 mini tribunali italiani
Sindacati e avvocati pronti alle barricate. Favorevole ’Anm

IL CALCOLO DEI BENEFICI
Secondo il ministero lo Stato
isparmiera 2,9 milioni nel 2012,

LE PAROLE DELLA GUARDASIGILLI
«Quando i sono provvedimenti
difficili si ascoltano tutti,

17 milioni nel 2013 e 31 nel 2014

FRANCESCO GRIGNETTI

ecisionista, non ¢’é dub-
bio. Anche questa volta,
come gid quando s’é trat-
tato di cancellare con un
tratto di penna ben 674
sedi di giudici di pace su 800, Paola
Severino, la ministra della Giustizia,
ha preparato un provvedimento che
taglia d’'un colpo 37 tribunali minori,
220 sedi distaccate e 38 procure. Tut-
ti accorpati al palazzo di Giustizia del
capoluogo di provincia o del distretto
giudiziario. Per capire lo stile, si sap-
pia che la legge le imponeva di can-
cellare «soloy 36 tribunalini e 1a mini-
stra, invece, palesemente irritata dal
montare delle pressioni, ha voluto
spingere fino in fondo l'operazione.
Ridisegna sul serio una geografia
giudiziaria di sabauda memoria.
«Quando si devono fare dei provvedi-
menti difficili - diceva ieri mattina - si
ascoltano tutti. Poi ci si chiude nella
propria solitudine e si decide secon-
do coscienza. E questo & il caso».
Scontato che verra gilt il mondo
dalle proteste. I sindacati confederali
saranno oggi in piazza, contrarissi-
mi, percheé gli accorpamenti sarebbe-
ro «un vero colpo al sistema giudizia-
rio» e imbufaliti perché «sono varie
migliaia le lavoratrici e i lavoratori
potenzialmente coinvolti e che ora
potrebbero vedersi trasferiti anche a
centinaia di chilometri di distanzay.
Per non dire degli avvocati, chiamati

dall’Organizzazione unitaria dell’av-
vocatura-Oua a scioperare contro la
«rottamazione» della giustizia. Ed &
«radicalmente negativo» anche il
giudizio del Consiglio nazionale fo-
rense, in quanto, come dice il presi-
dente Guido Alpa, i criteri alla base
degli accorpamenti «sono astratti e
non tengono conto delle situazioni
territoriali concrete».

E poi sono sul piede di guerra sin-
daci, parlamentari, ordini professio-
nali. «Proporre la chiusura di alcuni
tribunali in Calabria - tuona ad esem-
pio il Governatore calabrese Giusep-
pe Scopelliti, che si appella a Napoli-
tano - rappresenta la pilt grande
sconfitta dello Stato negli ultimi de-
lotta, conisuoi cittadini, per affermare
lalegalitay.

Anche gli avvocati penalisti, pur ri-
conoscendo che «& un tema che neces-
sita da anni diun intervento di raziona-
lizzazioney, chiedono cautela con i ta-
gli in quanto si «dovra tenere conto del
diritto dei cittadini alla cosiddetta giu-
stizia di prossimita» e mettono in
guardia perché non siano sguarniti
«quei territori maggiormente oppressi
dalle organizzazioni criminaliy.

Proteste che il governo ha messo nel
conto. A parole, peraltro, tutti ricono-
scono che la disseminazione per I'Tta-
lia di microscopici tribunali & arcaica.
Eppure tutti vorrebbero che si comin-
ciasse atagliare dal vicino. Il vicepresi-
dente del Csm, Michele Vietti, perd, ri-
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poi si decide in solitudine»

chiama alla realta: «E assolutamente
indispensabile un intervento di revi-
sione della geografia giudiziaria: ab-
biamo 2mila uffici sparsi in 3mila edifi-
ci con una dislocazione che risale al-
I'Ottocento. Eil risultato & che dove ¢’
oggi la domanda di giustizia spesso
non c¢’é la risposta e viceversay.

Anche il presidente dell’Associazio-
ne nazionale magistrati appoggia la
razionalizzazione. «La riorganizzazio-
ne degli uffici giudiziari - dice Rodolfo
Sabelli - & necessaria perché & un in-
tervento che va nel segno di una mi-
gliore efficienza. Gli uffici troppo pic-
coli non possono generare una buona
organizzazioney. Unici dubbi del-
I'’Anm: «Non si deve rompere il rap-
porto diretto tra procura e tribunale e
bisogna stare attenti a non eliminare i
presidi di legalita nei territori dove ¢’é
una forte criminalitay.

Se ieri non c¢’¢ stato il tempo di pro-
cedere al taglio dei tribunalini, causa
lunghezza del consiglio dei ministri,
oggi potrebbe essere il giorno della
ghigliottina. Al ministero della Giusti-
zia circola una tabella sui risparmi sti-
mati dalle chiusure: 2,9 milioni di euro
nell’anno in corso, 17 milioni nel 2013,
31 milioni nel 2014. Ma si conta che il
guadagno maggiore verrebbe dal recu-
pero di efficienza: diverse migliaia di
impiegati e qualche centinaio di magi-
strati verrebbero assegnati ai tribunali
maggiori permettendo una distribu-
zione del lavoro molto pilt razionale di
quanto accada oggi.
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Le sedi a rischio

I tribunali ]
che potrebbero FRIULI V.G. LOMBARDIA
chiudere Tolmezzo Crema
Vigevano
VENETO Voghera
Bassano
del Grappa —— ABRUZZO
Avezzano
MARCHE Lanciano
Camerino Sulmona
Urbino Vasto
~—— PUGLIA
Lucera
PIEMONTE  LIGURIA BASILICATA
Alba Chiavari Melfi
Casale Sanremo et
Monferrato
Mondovi TOSCANA
Pinerolo Montepulciano
Saluzzo
Tortona UMBRIA
Acqui Terme Orvieto Cassino
%‘;w‘: X CAMPANIA
" ,‘:gi Ariano Irpino
o Sl Argelo. CALABRIA —
£ el dei Lomba!r_dl Lameris
e 5 Sala Consilina
- Terme
Rossano
Calabro
Paola

Castrovillari

SICILIA
Nicosia
Caltagirone
Modica
Mistretta

q Sciacca

-
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OCCASIONE MANCATA

Altro motivo di rammarico:

si & persa per strada
ambizione di accompagnare
itagli di spesa a una riforma
dello Stato piti complessiva

di Fabrizio Forquet

el Paese delle corporazioni - che
Nsolo per un falso pudore esterofi-
lo abbiamo cominciato a chiama-
re lobby - non ¢’¢ da sorprendersi se un
decreto per i tagli alla spesa pubblica di-
ventaostaggio finoatardaseradipressio-
ni e resistenze agguerrite. Soprattutto
perché qui i resistenti sono collocati
all’internodella pubblicaamministrazio-
ne. Gente tosta, che ha sviluppato,
nell’esercizio di anni, attitudini straordi-
narie nel difendere il proprio perimetro.
Ecco allora che nelle ultime ore sono
andati via via maturando la retromarcia
sui cosiddetti mini-ospedali, il rinvio a
un’ipotetica terza fase della riduzione
(non abolizione) delle province, il salva-
taggio in extremis di alcuni enti inizial-
mente considerati superflui, il passo in-
dietro sulla riduzione dei compensi per
Cafe patronati e dei permessi sindacali.
I risparmi attesi saranno comunque
unaboccata d’ossigeno periconti pubbli-
ci e avranno il merito di scongiurare, al-
meno per un po’, il temuto aumento
dell’Tva gia in autunno. Vista la precaria
situazione politica & possibile che il Go-
verno non potesse fare molto di pilt. Eso-
no ancorasperabili interventi piti rigoro-
si, a cominciare oggi dal taglio dei tribu-
nalini. Ma per ora il grosso dei risparmi
arriveranno, come darecente tradizione,
dalla centralizzazione sulla Consip
dell’acquisto deibeni e servizi della pub-
blicaamministrazione e daitagliaitrasfe-
rimenti agli enti locali. Chi si attendeva
unaveraspending review sul modelloin-
glese - 20 miliardi di tagli mirati per piu
anni successivi - non puo sfuggire a una
certadelusione.
Anche perchélastoriadiquesti anni ci
dice che entrambe le leve - Consip e tagli
agli enti locali - non hanno prodotto gli

RIFORME E RESISTENZE

Uno slalom

traiveti

effetti sperati. La prima, a distanza di ol-
tre undecennio dalla "rivoluzione" degli
acquisti centralizzati, intermedia oggi so-
lo 29 miliardi su un totale di spese di 136
miliardi. T secondi si sono ripetutamente
scaricatisui cittadiniin forme variedien-
trate compensative per gli entilocali.
Anchelariduzione deglior-
ganicidella pubblicaammini-
strazione & tutta da verifica-
re. Gli obiettivi del 10% per i
dipendenti e del 20% dei diri-
genti sono solo sulla carta. Il
taglio, infatti, opera sulle
piante organiche, non sugli ef-
fettivi. Questo genera il para-
dossoche, ragionando sui mi-
nisteriali, la nuova pianta or-
ganica frutto del taglio é co-
munque superiore di oltre
2milaunita rispetto agli attua-
li dipendenti. Non vuol dire
che nei prossimi anni si assu-
mera invece di tagliare, per-
chéinrealtasiinterverra am-
ministrazione per ammini-
strazione, ma di sicuro il ta-
glio effettivo &€ molto inferio-
re al 10 per cento.
Va certamente riconosciu-
to lo sforzo diavviare un per-
corso. Cosi come sono positi-
viitaglisulle autoblu, lastret-
ta sulle consulenze, le limita-
zioni sui Cda delle societa
partecipate e sull’in-house.
Ma quando sette mesi fa fu
lanciata l’operazione spen-
ding review le prospettive
erano piul ambiziose. Erano
auspicabili,daunlato, obietti-
vi numerici pitl consistenti.
Ricordiamo sempre che
nell’'ultimo decennio la spesa
pubblica & aumentatain valo-
riassoluti di quasi 200 miliar-
di(datiIstat);echeperlaCor-
te dei Conti la spesa pubblica
primaria € aumentata dicirca
il 5 per cento in media all’an-
no, accrescendo l'incidenza
sul prodotto di quasi otto pun-
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ti. Questo vuol dire che il ter-
reno perun’azione piu corag-
giosac’eraec’e.

Si é poi persa per strada -
ed él’altro motivo diramma-
rico - ’'ambizione di accom-
pagnareitaglidispesaauna
riforma dello Stato piticom-
plessiva. In questo senso si
rischia davvero 'occasione
mancata. In fondo, per fare
unesempio, puo anche esse-
re vero che la questione dei
mini-ospedali non sirisolve
con un taglio secco di oltre
200 strutture. Ma allora per-
ché non avviare per tempo
una riorganizzazione com-
plessiva che permettesse di
tagliare le inefficienze sen-
za ridurre la qualita dell’as-
sistenza?

Solo un mese fa il governa-
tore della Banca d’Ttalia con-
cludevalesue considerazioni
finali osservando: «Occorre
trovare, oltre a pitampirecu-
peridievasione, taglidispesa
che compensino il necessario
ridimensionamento del peso
fiscale. Se accuratamente
identificati e ispirati a criteri
di equita, i tagli non compro-
metteranno la crescita; po-
tranno concorrere a stimolar-
la se saranno volti arimuove-
re inefficienze dell’azione
pubblica, semplificare i pro-
cessi decisionali, contenere
gli oneri amministrativiy.

Amenodisorprese dell’ul-
tima ora c’é il rischio, ancora
una volta, delle «prediche
inutili».

= J40RR  —

65



Quotidiano Napoali 06-LUG-2012

dapag. 1

Direttore: Virman Cusenza

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

L’analisi/2

[l doppio conto
pagato dal Sud

LucaBianchi

1 decreto sulla spending review

ierial Consiglio deiministricon-
sentira di evitare, per il momento,
I'aumento di due punti dell’Iva che
sarebbe dovuto scattare ad ottobre.
Questa e senz’altro una buona noti-
zia soprattutto per il Sud. L'incre-
mentodell’'Iva, infatti, perlasuana-
tura di imposta indiretta tende ad
avere unimpatto regressivo partico-
larmente pesante per le famiglie
con reddito pit1 basso che tendono
a spendere in consumi una quota
prevalente dei propri redditi. Aver
scongiurato questo pericolo, che
avrebbe ulteriormente depresso la
domandainterna con effettia casca-
tasulleimprese e sull'occupazione,
non puo pero far trascurare le pre-
occupazioni per la tenuta economi-
caesociale del Sud giapiegato dalla
crisi economica.
L'intervento prevede unaulte-
riore sforbiciata alla spesapub-
blica, valutabile tra i 7 e 8 mi-
liardi. Come & giusto che sia,
viene chiesto un sacrificio a tut-
to il Paese, da Bolzano e Cani-
catti. Come ben sappiamo nel
Sud, manonsolo, sono presen-
ti sacche di spesa inefficiente
che vanno aggredite con seve-
rita e durezza, evitando che for-
me di protezionismo politi-
co-clientelare =~ proteggano
aree di privilegio che arricchi-
scono pochi, in presenza di
unapessima qualita dei servizi
ai cittadini. Eppure sul piano
pill prettamente macro-eco-
nomico il Governo non puo
trascurare, come direcente ha
dimostrato la SVIMEZ, che il
venir meno di risorse pubbli-
che in un sistema economico
asfittico come quello meridio-
nale ha effetti recessivi ben pii1
pesanti. La dipendenza del
Sud dai flussi di spesa pubbli-
ca, checipiacciaono, éunele-
mento strutturale riconducibi-
le non soltanto a assistenziali-
smo e malaffare (che non si
puo certo negare) ma soprat-
tuttoall’insufficienzaaccumu-
lazione di capitale produttivo
privato. La sfida dunque & qui
piudifficile che altrove eriguar-

da la capacita di compensare
gli inevitabili tagli della spesa
con una parallela riqualifica-
zione di essa, cosi da aumen-
tarne l'efficienza in termini di
capacita di attivazione di cre-
scita economica e occupazio-
nale. I tagli lineari del prece-
dente Governo, in un periodo
diforte crisi, hanno proprio di-
mostrato che una logica pura-
menteragionieristica dirispar-
mi, senza interventi mirati per
la crescita determinano ridu-
zioni pit1 forti del PIL e dell'oc-
cupazione nelle aree deboli.
Tra il 2007 e i12011 il PIL meri-
dionale si & ridotto di oltre il
6% a fronte del -4% del Cen-
tro-Nord. Se sommiamol ca-
lo previsto dalla SVIMEZ per il
2012(-3%), parliamo diunari-
duzione del prodotto del 10%
rispetto ai livelli pre-crisi. Una
simile recessione impatta su
un’area caratterizzata da livel-
lidi occupazione regolare lon-
tanissimidaglistandard delre-
sto del Paese e dell’Europa.
Conlaperditadicirca300mila
posti di lavoro determinata
dalla crisi e dalla contrazione
della domanda pubblica, so-
prattutto diinvestimenti, il tas-
so di occupazione € sceso nel
Sudal44% (20 puntimeno che
al Nord), quello dei giovani e
delle donne ad appena il 30%.
Inun simile contesto, se non si
riesce a dare il segno dell’esi-
stenza di un progetto che rie-
scaad ampliare le opportunita
dilavoro edirealizzazione pro-
fessionale soprattutto dei gio-
vani pil1 qualificati, & inevitabi-
le che leresistenze del sistema
al processo direvisione dispe-
sa pubblica saranno pil1 forti..
I punto dunque non étanto la
spending review ma la debo-
lezza dell’azione di promozio-
nedellacrescita. Molte volte si
sente ripetere che una ripresa
del Paese dipende anche da
unariattivazione delle energie
inutilizzate presenti nelle re-
gioni meridionali; ma manca-
no ancora azioni concrete in
questa direzione. L'esperien-
za dal dopoguerra ad oggi, in
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Italia e soprattutto nel Mezzo-
giorno, ha dimostrato come
non sia la quantita delle risor-
se pubbliche di per sé a deter-
minare processi di sviluppo
virtuoso ma anche che, paral-
lelamente, non & certo conl’ar-
retramento dello Stato chesili-
beranorisorse privatein grado
dicreare crescita. La difficile si-
tuazione economica richiede
dunque, accanto alle misure
dirisanamento,la responsabi-
lita attiva dell’operatore pub-
blico, non come pura entita di
spesa, bensi come capacita di
delineare e perseguire una
strategia per le aree pit1 deboli.
11 decreto sviluppo emanato
nelle scorse settimane dal Go-
verno apparesotto questo pun-
to divista piuttosto debole. Al-
la corretta eliminazione di for-
me di incentivazione ormai
inutilizzate (che erano destina-
te prevalentemente alle aree
deboli) non faseguitola defini-
zione diunanuova strategia di
interventi a finalita regionale,
per lequali sarebbe stato inve-
ce utile definire un Fondo ad
hoc.

Occorre prendere atto che
nella crisi il Sud ha pagato gia
un prezzo molto alto con tagli
significativi alle risorse per in-
vestimenti. Ulteriori interven-
ti, per essere economicamen-
te e socialmente sostenibili,
non possono che essere com-
pensatida unareale “riqualifi-
cazione” (pensiamo ai fondi
strutturali ) della spesa dello
Stato e delle Regioni che inter-
vengasuglisprechima che, al-
lostesso tempo, aumentilado-
tazione per gliinterventidi svi-
luppo. In assenza di essi, non
si tratta piti di spendig review,
masolo di tagli.
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EDIZIONE DELLA MATTINA

VETI INCROCIATI SUL
[l muro evocato dal
come un'arma per ¢

Per cento

Ella guota di spesa
pubblica che se ne va per
mantenere gli ospedali,
pagare gli stipendi del
personale.sanitario,
alimentare le fomiture,
retribuire le burocrazie

di SERGIO RIZZO

he la chiusura dei piccoli ospedali

non sarebbe stata digerita
facilmente si poteva capire da un bel
pezzo. E si era illuso chi pensava che
'accorpamento delle Province non
avrebbe incontrato ostacoli. Se ¢’¢
una cosa che la spending review ha
reso lampante é che in un Paese cosi
(dis)organizzato, dove si lavora
soprattutto per mettere in moto veti
incrociati, esiste un muro.

Un muro contro cui si puo infrangere
ogni riforma poco pilt che marginale, E
il muro evocato dalla parola sacra «auto-
nomia» che pero in mano a certa politica
si trasforma in arma formidabile a difesa
dello status quo.

Ma facciamo un passo indietro. La fac-
cenda degli ospedali, c’¢ da dire, I'aveva
capita il sottosegretario alla Salute Adel-
fio Elio Cardinale, al quale un mese e mez-
zo fa era scappato di dire che con la spen-
ding review si sarebbe potuta tagliare la
spesa sanitaria di una quarantina di mi-
liardi. Beccandosi dell’«irresponsabile»
da Rosy Bindi. Giudizio pesantissimo, vi-
sta la provenienza. E non soltanto perché
Rosy Bindi sia 1a presidente del Partito de-
mocratico, insieme al Pdl la principale
forza che sostiene il governo di Mario
Monti. Il ministro Renato Balduzzi, giuri-
sta e ordinario di Diritto costituzionale al-
la Cattolica di Milano, € stato per due an-
ni il capo del suo ufficio legislativo al
tempo del governo di Romano Prodi. Di
pill. Affiancava Rosy Bindi nel compito
pil difficile: era il presidente della Com-

La ragnalela
dei veli incrociati

missione ministeriale per la riforma sani-
taria, Tanto basta perché Balduzzi sia sta-
to fin da subito qualificato come mini-
stro tecnico legato all'ex ministro del cen-
trosinistra che non ha mai smesso, nella
sua attivita politica, di occuparsi di sani-
ta. Anche se le aderenze dell’attuale re-
sponsabile della Salute non si fermano
certamente qui. Balduzzi € stato consu-
lente giuridico «in campo sanitario» per
Regioni di destra e sinistra; dalla Lombar-
dia all’Emilia-Romagna. E ha anche coor-
dinato il libro bianco sulla sanita al tem-
po del secondo governo Prodi, quando al
ministero della Salute c’era Livia Turco, e
lui era stato nominato alla guida dell’Age-
nas, 'agenzia nazionale per i servizi sani-
tari regionali. Per non parlare delle espe-
rienze ospedaliere. Insomma, uno dei po-
chi «non medici» che probabilmente ne
sa pilt di loro.

Poteva forse sfuggirgli il non trascura-
bile particolare che essendo gli ospedali
di competenza regionale il governo
avrebbe avuto qualche problema a de-
cretarne la chiusura? Cosi la palla é fini-
ta in tribuna: sul taglio delle strutture sa-
nitarie dovranno decidere le Regioni.
Dal punto di vista tecnico, la questione
¢ apparentemente ineccepibile. Ma ¢
davvero assurdo sostenere che i conti-
nui ripensamenti sulla chiusura delle
piccole strutture non abbiano niente a
che fare con le reazioni della politica? Ba-
sta scorrere la lista dei piccoli ospedali
che sarebbero stati cancellati. E ascolta-
re qualche dichiarazione, come quella di
una infuriata Renata Polverini, «assolu-
tamente preoccupatissima» davanti alla
prospettiva di veder scomparire quindi-
cl strutture sanitarie minori della Regio-
ne Lazio: con altrettanti direttori, prima-
ri, sottoprimari, medici, caposala, infer-
mieri e portantini. Senza citare i fornito-
ri.

Si potrebbe ricordare come fra politi-
ca e medicina, in questo Paese, ci sia
sempre stata una identificazione presso-
ché perfetta. E con tutti i soldi che gira-
no & pilt che comprensibile: quasi il 169%
di tutta la spesa pubblica se ne va per
mantenere gli ospedali, pagare gli stipen-
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A LOTTA AGLI SPRECHI
a parola «autonomia»
itendere lo status quo

di del personale sanitario, alimentare le
forniture, retribuire le sostanziose buro-

crazie che ruotano intorno a questo com-
plicatissimo mondo.

Nel primo parlamento unitario del
1861 c’erano 25 medici su 438 deputati.
E non esistevano le Regioni, che sono di-
ventate il regno della sanita. Centocin-
quant’anni dopo fra Montecitorio e pa-
lazzo Madama i medici sono 53. Il 5,6
per cento del totale, esattamente come
un secolo e mezzo fa. A questi si aggiun-
gono i governatori. Medico & il presiden-
te della Regione siciliana Raffaele Lom-
bardo, e medico era il suo predecessore
Toto Cuffaro. Medico ¢ anche il governa-
tore del Molise Michele Iorio... Una lob-
by storicamente granitica, quella dei dot-
tori. Al pari di quella degli enti locali.

In Parlamento siedono dieci presiden-
ti di Provincia. Uno di loro, il governato-
rino di Caserta Domenico Zinzi, & anche
medico. La sua Provincia, stando ai para-
metri fissati dal ministro Filippo Patroni
Griffi, si sarebbe salvata. Al contrario di
molte altre, Sulla carta, anche I'Unione
delle Province era d’accordo per accor-
parle. Immaginiamo per0 che, quando
hanno spiegato ai ferraresi che si sareb-
bero dovuti fondere con Ravenna, o ai li-
vornesi che il loro destino sarebbe stato
con Pisa, oppure ai trapanesi che avreb-
bero dovuto dividere la sorte con Agri-
gento, qualche problema non piccolo sia
saltato fuori. L’autonomia, le prerogati-
ve locali, i principi costituzionali... Tutto
giusto, tutto comprensibile. Intanto un
altro pallone ha rischiato fino alla fine
del Consiglio dei ministri di essere spedi-
to in tribuna. Mentre la spending review
cominciava con il salvataggio dei piccoli
ospedali a perdere pezzi prima ancora di
vedere la luce.

Sergio Rizzo

® RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA
g R E

i s Subito | tagh,rinvio al 2013 per M

67



CORRIERE DELLA SERA 06-L UG-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 1

Quotidiano Milano

Province

Nel decreto legge &
stabilito che le
Province saranno
ridotte con un
provvedimento
governativo da
adottarsi in 20 giorni.
Per tutto il giono la
misura & rimasta in
bilico per contrasti
nell'esecutivo

Piccoli ospedali

| tagli previsti dalla
chiusura dei piccoli
ospedali, quelli con
soli 80-120 posti
letto, passeranno
all'abbattimento
della spesa sanitaria
in altri capitoli, come
per esempio quelli
per I'acquisto di
dispositivi medici

Aumento dell'lva
L'obiettivo e evitarlo.
Per ora,
l'innalzamento di due
punti slitta da
ottobre di quest'anno
a luglio 2013 ma
nell'ultima bozza
circolata l'esecutivo
mette nero su bianco
l'impegno di evitarlo

GOVERNO E P.A.
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Attudta SPENDING REVIEW

MANAGER
quanto mi costi

I dirigenti pubblici sono 48 mila.
80 mila euro, con
600 mila. Ma ora arriva la “cura” Bondi

tanoveeuro.Elostipendiomedio,
al lordo delle tasse, dei 48.083

ti insieme appassionatamente si
aggiudicano un monte-retribuzioni pari a

ettantanovemilacentocinquan- |

dirigenti pubblici italiani, che tut- |

3 miliardi e 806 milioni. Se dunque il com- |

missario alla spending review, Enrico Bon-
di-*Mani di forbice™, riuscira a far passare
il taglio del 20 per cento della dirigenza
statale che ha messo sul tavolo del governo
si avra un risparmio di circa 760 milioni.
Ma sara dura. «Non si puo colpire alla
ciecar, mette le mani avanti il capo della
Funzione pubblica Cisl, Giovanni Faverin.

Inostricapi-travetguadagnano bene. La
media, che “I’Espresso™ ha calcolato sulla
base del “Conto annuale 2010” della Ra-
gioneria generale dello Stato, nasconde si-
tuazioni molto diverse. Ed ¢ livellata verso
il basso dai 20.374 dirigenti non medici del
Servizio sanitario nazionale (64.654 euro

a testa, sempre lordi) e dai 9.165 della |

scuola (66.677 euro). Tutti gli altri stanno
molto meglio. Basta pensare che, in media,
incassano il 49 per cento piu dei loro pari-
gradoimpiegatinelle aziende private. Pren-
diamo un dirigente ministeriale di prima
fascia (sono 80). La sua busta-paga € un
autentico rebus (nel 2007 i ricercatori
dell’Ocse hanno ricostruito le retribuzioni
pubbliche coreaneeaustraliane, masisono
arresi davanti alla complessita di quelle
italiane). Alla fine si capisce pero che si
mette in tasca 50.556 euro di stipendio
(compresa la cosiddetta indennita integra-
tiva speciale), ai quali somma 2.990 euro
di “Retribuzione individuale di anzianita™
e altri 12.214 di tredicesima. Si arriva cosi
aquello che i tecnici della Ragioneria chia-

punte di

DI STEFANO LIVADIOTTI

mano “Totale voci stipendiali”, che ¢
pero solo il 34,2 per cento dell'impor-
to finale. Per arrivare al quale bisogna
aggiungere 124.594 euro di “Indenni-
ta fisse” ¢ 1,902 di “Altre accessorie”.
Alla fine, fa 192.256 euro lordi.

Una bella cifra, ma comunque mol-
toal di sotto del misterioso tetto impo-
sto dal governo alle retribuzioni pub-
bliche (sembra uno scherzo e invece e vero:
aseconda di chi fa i calcoli, oscilla tra1 296
mila e i 305 mila euro). Gli alt papaveri
dello Statoitaliano (che secondo I'indagine
dell’Ocse “Government at a glance 2011
sono i meglio pagati al mondo, con una
media di 308 mila euro per i top manager)
riescono addirittura a doppiarlo. In base
all'incompleto elenco che il ministro della
Funzione Pubblica, Filippo Patroni Griffi,
ha consegnato alla fine di febbraio al Par-
lamento, il capo della Polizia, Antonio
Manganelli, & il dirigente pubblico meglio
pagato d’ltalia, con 621.253 euro e 75
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centesimi I’anno. A trtolo di raffronto,

| Bernard Hogan-Howe, che non é un vian-

dante ma il capo della Metropolitan Police
di Londra, & fermo a quota 298 mila euro.
Negli Stari Uniti, il capintesta dell’Fbi,
Robert S. Mueller, ha uno stipendio base di
120 mila euro, che sale a 153 mila con le
indennita. E in Spagna il direttore generale
della Polizia non va oltre i 71 mila euro,
meno dunque di un travet con i galloni di
capo di seconda fascia e la scrivania a pa-
lazzo Chigi (73.783 euro).

I dirigenti pubblici italiani, insomma,
non si possono davvero lamentare dei loro
stipendi. Ma non é questo il punto. Pia che
a sforbiciarla, bisognerebbe riuscire ad
agganciare la busta-paga di Manganelli
alle statistiche sui reati commessi nel Paese
e sui presunti responsabili assicurati alla
giustizia. E su questo fronte siamo davvero
indietro. Nella pubblica amministrazione
la meritocrazia rimane una bestemmia.
Perché, al di la delle tante parole in liberta,
i sindacati, che hanno nei travet (e nei
pensionati) il loro zoccolo duro, continua-
no a non volerne sapere. E il 68,08 per
cento dei dirigenti pubblici ha in tasca la
tessera con il logo di Cgil, Cisl o Uil (contro
una media nazionale del 33,7 per cento),
sigle con le quali spesso si crea un rapporto
incestuoso: solo di recente ai capi del per-
sonale delle amministrazioni ¢ stato vieta-

69



[
Settimanale Roma 12-L UG-2012
Diffusione: 295.350 Lettori: 2.538.000 Direttore: Bruno Manfellotto dapag. 46

I conti in tasca
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' DIRIGENT! PRIMA FASCIA

DIRIGENTI SECONDA FASCIA
Retribuzione Retribuzione
annua | Numero annua Numero
MINISTERI 192.256 [ 80 90.232 1.007
PRESIDENZA CONSIGLIO 137.614 46 73.783 102
REGIONI E AUT. LOC. (TOTALE) 98.944 9.083
SCUOLA 66.677 9.165
UNIVERSITA (TOTALE) 143,516 65 97.123 268
SERVIZIO SANITARIO (TOT. NON MEDICI) 64,754 J' 20374
AGENZIE FISCAL!I 201.795 69 85.647 1.618
ENTI DI RICERCA 134.442 | 24 | 96.768 85
ENTI PUBBL. NON ECONOMICI 221.820 94 [ 135,678 916
VIGILI DEL FUOCO (TOTALE) 91.507 171 |
CARABINIERI (TOTALE) 107.165 463 T.
CORPO FORESTALE (TOTALE) 96.739 96 |
POLIZIA (TOTALE) 100.638 931
POLIZIA PENITENZIARIA (TOTALE) 92,593 25
GUARDIA DI FINANZA (TOTALE) 108.630 404
AERONAUTICA (TOTALE) 105.088 727
ESERCITO (TOTALE) 97.213 1.491
MARINA (TOTALE) 101.823 611
CAPITANERIE PORTO (TOTALE) 99.092 160
CAPPELLANI MILITARI (TOTALE) | 97.018 8
IL MINISTRO FILIPPO PATRONI GRIFFI. A SINISTRA: TOTALE 44.087 3.996

UNA MANIFESTAZIONE E, SOTTO, ENRICO BONDI

to di assumere incarichi sindacali e di gio-
care cosi due parti incommedia (leggenda-
ria ¢ la vicenda del dirigente-sindacalista di
palazzo Chigi la cui firma appariva due
volte in calce ai contratti: nella casella del
datore di lavoro e in quella della contro-
parte) . Il risultato € che a ogni passo avan-
ti compiuto in direzione di un riconosci-
mento dei meriti individuali ne seguono

almeno due indietro. Racconta Renato |

Brunetta, I'ex ministro della Funzione
Pubblica che aveva introdotto sistemi di
valutazione dei singoli dipendenti: « Patro-
ni Griffi ha cercato di tornare al voto di
merito attribuito agli uffici nel loro com-
plesso. Tra I'altro, se fosse passata la sua
linea, che subordinava ogni forma di mo-
bilita alla concertazione con 1 sindacari,
oggi Bondi avrebbe le mani legate».

Se il blitz del nuovo ministro non & an-
dato in porto, tutti i meccanismi premiali
timidamente introdotti negli anni sono
stati di fatto sabotati. Dice Alberto Stanca-

Dati 2010, Fonte: Ragionera generale dello Stato

nelli, dirigente generale di palazzo Chigi,
gia capo di gabinetto alla Funzione Pubbli-
ca: «U'indennita di posizione, che doveva
essere diversificata inrelazione alla respon-
sabilita dell’incarico, alla fine viene ricono-
sciuta a tutti in una misura molto simile»,
Per non parlare dei bonus legati al raggiun-
gimento dei risultati messi in bilancio, che
negli ultimi anni secondo la Corte dei
conti sono cresciuti del 30 per cento. Il
dubbio che si tratti di una cosa poco seria
viene anche solo dalla lettura dell’ultimo
contratto collettivo dei dirigenti pubblici,
dove all’articolo 26 si dice che le ammini-
strazioni non devono sganciare I'extra se il
target annuale da centrare non é stato ne-
anche stabilito. Conferma Stancanelli:
«Gli obiettivi assegnati ai dirigenti spesso
sono tutt’altro che impegnativi. Cosi, il
premio di merito € concesso a tutti € anco-
ra oggi non rappresenta affatto il 30 per
centodella retribuzione complessiva,come
prevedeva la riforma Brunetta». Nella

GOVERNO E P.A.

busta paga del dirigente di prima fascia di
palazzo Chigi, per esempio, pesa per un
MISero uno per cento.

Diceva Sabino Cassese: «(Nel pubblico
impiego) chi vuole, lavora; chi no, se ne
astiene». Sono passati tanti anni ma poco
e cambiato (a parte il numero dei direttori
generaly, cresciut dai 351 del 2001 ai 500
tondi del 2006). La prova del nove la for-
nisce il Comitato dei garant della dirigen-
za pubblica istituito a palazzo Chigi, al
quale le amministrazioni devono ricorrere
se licenziano (0 non confermano) un travet
con i gradi per mancato raggiungimento
degli obiettivi o inosservanza delle diretti-
ve. Nel 2008 il suo capo mando una tragi-
comica lettera al ministro in carica, Luigi
Nicolais, lamentando di non essere mai
stato interpellato una sola volta nell’arco
ditre anni. La musica non ¢ cambiata: negli
ultimi dodici mesi ai cinque del comitato
non ¢ restato che girarsi 1 pollici. Come a
tanti dirigenti pubblici. m
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Caso Rai
Varato il Cda
Quattro volti nuovi
e ancora polemiche
Ira Fini e Schifani

D'ANGELOAPAGINA 10

La Vigilanza vota, la Rai ha un nuovo Cda

Lassemblea dlegli azionisti ha poi subito nominato i consiglieri
Assegnate le deleghe, maggiori poleri alla presidente Tarantola
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Dopo le infuocate
polemiche dei giorni scorsi

e la discussa sostituzione
di un commissario

da parte del presidente del
Senato,la commissione
presieduta da Zavoli

si sblocca:ecco i nomi

Aviale Mazzini 4 nuovi
ingressi e 3 conferme, piti
2 designati dal governo.
Resta fuori Flavia Piccoli
Nardelli, sulla quale C'era
un consenso trasversale

DA RoMA ROBERTA D’ANGELO

ommissariamento scampato per la tvdi Stato. Daierila
‘ Rai ha un nuovo Cda, al completo. Un parto travagliato,
tra polemiche e veti, che continuano a offrire lo stesso
spettacolo di un Palazzo dove i partiti si shranano per arrivare
alle nomine. Lingresso della cosiddetta societa civile, vale a di-
re le consultazioni dei leader dei partiti con il mondo dell’asso-
ciazionismo, di fatto non modifica la partita. E dopo una serie
di scontri, anche alivello delle alte cari-
che istituzionali, la commissione di Vi-
gilanza presieduta da Sergio Zavoli tro-
val'accordo, ratificato e completato nel
pomeriggio dall’assemblea degli azio-
nisti della radio-televisione pubblica.
Lanovita, piuttosto, laintroduconoiso-
ci, che, secondo quanto aveva anticipa-
to il premier Monti, rafforzano i poteri
del presidente Rai, senza toccare anco-
ra la contestata legge Gasparri, che
molti vorrebbero modificare. Lo scorso 8 giugno, il governo a-
vevamanifestato I'intenzione di procedere ad alcune «limita-
te ma essenziali modifiche», che di fatto depotenziano i par-
titi, dando piti forza all'esecutivo nella designazione dei ver-
tici. «Si tratta di cambiare il sistema di governance, per con-
sentire al presidente della Rai di approvare, su proposta del
direttore generale, gli atti e i contratti aziendali che impor-
tino una spesa fino a dieci milioni di euro», spiegano da
' Palazzo Chigi. Cosi, conuna modificadelle deleghe al pre-
sidente, sono state introdotte le novita su cui il Pdl (for-
te di 4 consiglieri su 9) non intende arrendersi.
Quanto ai nomi, dopo la battaglia scatenata dalla sosti-

tuzione da parte del presidente del Senato Schifani, di Amato

con Viespoli in Vigilanza, si era profilata I'ipotesi di recuperare

come membro governativo, accanto allapresidente del Cda An-

na Maria Tarantola, Flavia Piccoli Nardelli (dell' Istituto Sturzo),

su cui confluiva un sostegno trasversale da Fli all'Idv. Ma gli a-

zionisti confermano Marco Pinto, gia designato dall'esecutivo.

Alla fine, dunque, all'irritazione di tutti subentra una soddisfa-

zione collettiva. «<La Rai ha un Cda e cio & positivo - si compia-

ce dall'Udc il leader Pier Ferdinando Casini - . Ma & stata una
brutta pagina nella storia delle istitu-
zioni parlamentari», aggiunge. In pie-
nasintonia, il segretario del Pd si com-
piace per la conclusione della vicen-
da, mavorrebbetrarnele conseguen-
ze. «Penso — dice Pier Luigi Bersani —
che dubbi ormai non ce ne siano:
questo meccanismo di governance
non pud funzionare». La legge, in-
somma, «va cambiata e noi lo fare-
mo».

DaFlirestal'appello del capogruppo Benedetto DellaVe-

dova per privatizzare |'azienda, mentre non ci sta il Pdl.

Il presidente dei senatori Maurizio Gasparti trova anziche

la vicenda si sia conclusa stroncando «giochetti e ma-

novre politiche poco trasparenti».

Ma che cisiano state novita, il presidente dell’Aiart Lu-

ca Borgomeo lo esclude: «Il metodo scelto per 'ele-

zione del Cda della Rai non & troppo differente dal

precedente. E comunque & solo un’illusione pensa-

re di aver scelto i cosiddetti rappresentanti della so-

cieta civile». \
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L'uomo del Tesoro

Gia designato dal governo,
insieme ad Anna Maria
Tarantola, Marco Pinto, gia
magistrato ordinario, &
stato poi al Tar dal 92 e
Consigliere di Stato dal
1997. Docente e alto
funzionario, ex
componente del Cda
dell’Eni, & stato
componente della
commissione tributaria
centrale.

s"'.f’-_-i _ 4 Jh
ROSITANI
Al secondo mandato
Bis per Guglielmo
Rositani nel cda della Rai.
Membro della Direzione
nazionale di An, il
consigliere in quota Pdl
dal 2009 fa parte dei
vertici di viale Mazzini.Tra

li estensori della legge

asparri, ha ricoperto
diversi incarichi

parlamentari, e altri in Rai,

nominato da Prodi
(all'epoca presidente Iri).

TOBAGI
Impegno civile
Figlia minore di Walter, il
jornalista ucciso dalle Br,
nedetta Tobagi,
iornalista e conduttrice
i, collabora con "La
Repubblica". Autrice di un
libro dedicato al padre e
candidata alle ultime
rovinciali di Milano con
a Lista civica per Penati,
al Cda Rai é stata eletta
dal Pd su indicazione di
quattro associazioni.

TODINI
Limprenditrice

Un curriculum pieno di
incarichi quello di Luisa
Todini,indicata da Pdl e
Lega.A 28 anni
eurodeputata di Forza
Italia, dal 2010 & presidente
della Federazione industria
europea delle costruzioni.
E stata presidente
dell'lstituto per la
promozione industriale e
membro del Cda della
Luiss.

COLOMBO
Ex pmdi Mani pulite

Ex magistrato, ha
condotto inchieste
famose sulla Loggia P2 e
su Imi-Sir, oltre a far
parte del pool Mani
ulite. Dal 2007 ha
asciato la magistratura e
insegna educazione alla
legalita nelle scuole. Nel
2009 viene nominato
presidente della
Garzanti libri. Eletto dal
Partito democratico.

VERRO
Laltra conferma Pdl

Da imprenditore a
politico,Antonio Verro &
una delle conferme pdl
nel Cda della Rai. Dal
2001 al 2008 sbarca in
Parlamento, dopo una
legislatura da assessore
al Demanio al Comune
di Milano. A viale Mazzini
viene fatto il suc nome
per la direzione
generale, ma gli viene
preferita Lorenza Lei.
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PILATI
Ha ispirato la Gasparri
Viene indicato come uno
dei "padri" della Legga
Gasparri, ma non gradisce

uesta definizione.

sperto di informazione,
ricopre incarichi
dirigenziali nel campo
della comunicazione.
Componente
dell’Autorita garante
delle comunicazioni e di
quella della concorrenza,
e eletto in quota Pdl.

DE LAURENTIIS
Manager e politico

Un'alcra conferma, in
uota centrista, quella
i Rodolfo De
Laurentiis, che doppia
I'incarico nel Cda.Alla
lunga carriera
manageriale, segue dal
2001 quella politica.
Eletto nel Ccd, poi
nell’'Udc, per tre
legislature & segretario
deﬁla commissione di
Vigilanza sulla Rai.
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Spese e nomine, Pdl deciso a dare battaghia

contro la super-delega alla presidente

Tarantola ha gia
chiesto chiarimenti
sui bilanci

alla Corte dei Conti

di MARCO CONTI

ROMA - «A noi quella delega
non piace perché stravolge la
legge Gasparri. Puo piacere o
non piacere ma quella legge
assegna a partiti e Parlamento
il ruolo di editore della Rai e
invece ora qualcuno pensa di
sostituire noi con i banchieri e
il Parlamento con le banche».
Antonio Verro, consigliere
d’amministrazione della Rai
per la seconda volta, affila le
armi insieme alla pattuglia del
Pdl che & tornata nuovamente
in viale Mazzini. Sulla richie-
sta dell’assemblea dei soci del-
la Rai di rafforzare i poteri del
presidente Anna Maria Taran-
tola, il centrodestra promette
battaglia perché delegare al
presidente liberta di spesa fino
a dieci milioni di euro ¢ le
nomine dei vicedirettori di te-
state e reti «significa azzerare
le competenze del cdax.

Asserragliati dietro la linea
Maginot della legge Gasparri,
il Pdl tenta I'ultima resistenza
al progetto montiano distacca-
re lentamente ma inesorabil-
mente la Rai dai partiti. Senza
strappi e «rispettando le com-
petenze che la legge c¢i asse-
gnay, ebbe a dire settimane fa
lo stesso presidente del Consi-
glio. Cosi ¢ stato, malgrado
l'opposizione del Pdl e le resi-
stenze del Pd a fornire 1 due
nomi di sua stretta competen-
za. Trovata la soluzione della
«societa civile» e indicati «in
quota» Benedetta Tobagi e
Gherardo Colombo, ora al lar-
go del Nazareno sostengono di
«lavarsene le mani» e lavora-
no ad avviare un confronto
con le associazioni per arriva-
re ad una nuova governance
che renda la Rai come la Bbc.

Se Colombo ¢ la Tobagi
daranno via libera alla richie-
sta della Tarantola, unendosi
al consigliere del Tesoro Mar-
co Pinto, tocchera all’'Udc De
Laurentis fare da ago della bi-
lancia per evitare un corposo
ridimensionamenti del cda al
qualespettera di vagliare spese
sopra 1 dieci milioni di euro
che gli attuali bilanci della Rai
rendono molto difficili.

D’altra parte’obiettivo del
presidente del Consiglio, in
tempi di spending review ¢&
sempre stato quello di vederci
chiaro sulle spese del servizio
pubblico e la Tarantola si &
messa all’opera di buona lena
incontrando gia piu volte il
suo predecessore Garimbertie
trovando, raccontano, gia mol-
tipassaggi discutibilineibilan-
cidelle passate gestioni, al pun-
to da chiedere chiarimenti alla
Corte dei Conti. Al lavoro ¢
anche il direttore generale in
pectore (visto che manca anco-
rail vialibera della Vigilanza),
Luigi Gubitosi, la cui modalita
di indicazione da parte del
presidente del Consglio non ¢
stata ancora digerita dalla pat-
tuglia pidiellina presente nel
cda.

Non ¢’¢ dubbiochela vicen-
da della sostituzione in Com-
missione di Vigilanza del sena-
tore Amato con il collega Vie-
spoli, con tanto di scontro tra
Fini e Schifani, ha dato nuove
ragionia coloro che preferisco-
no i professori ai politici. So-
prattutto se anche nel Pdl, co-
me tra i Radicali, ¢’¢ chi difen-
de l'operato del presidente del
Senato (Alfano ¢ Pannella) e
chi invece se ne ¢ lamentato
(Beltrandi).

La spending review avvia-
tain viale Mazzini ha gia coin-
volto i nuovi consiglieri d’am-
ministrazione che hanno visto
«franare» i propri emolumenti
da oltre novantamila euro a
sessantaseimila 'anno. Un ta-
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glio che presto potrebbe abbat-
tersisulla valanga di direttorie
dirigenti che percepiscono red-
ditioltreicinquecentomila eu-
ro, sui compensi delle star,
sulle prestazioni extra, frutto
di collaborazioni o altro.

Una cura dimagrante che &
destinata presto ad abbattersi
su viale Mazzini e che di fatto
segue quella gia in atto nel-
I'azienda del principale compe-
titor del servizio pubblico. Ber-
lusconi ha seguito la vicenda
della sostituzione del senatore
Amato abbastanza alla lonta-
na. Le preoccupazioni del Ca-
valiere sul calo verticale della
pubblicita nelle retidifamiglia
lo costringono a seguire pil o
meno distrattamente le vicen-
de in casa Rai che invece la
componente degli ex An moni-
torano in maniera costante.

Al Cavaliere interessa mol-
to di piu che la vicenda del-
I’asta delle frequenze sia finita
inun cassetto di palazzo Chigi.
Anche perché in questo mo-
mento sarebbe difficile mette-
re mano al portafoglio e parte-
cipare ad un’asta che potrebbe
essere preda di altri e piu ag-
guerriti competitor. Calmiera-
re stipendi e cachet delle star e
dei conduttori non dispiace
nemmeno al Cavaliere che da
tempo considera archiviata la
guerra dei cachet. Con un calo
della pubblicita del 17%, a via-
le Mazzini ci si prepara a tem-
pimagri in vista di una mano-
vra che dovrebbe permettere 1
recuperare almeno quaranta
milioni di euro.
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IL PROVVEDIMENTIO Al lavoro sulle agevolazioni fiscali, due miliardi per il terremoto
Tagli per 26 miliardi in tre anni
‘aumento Iva rinviato al 2013

Monti1: mtervento strutturale, presto un nuovo decreto

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA — Risparmi per quat-
tro miliardi e mezzo nel 2012,
di dieci miliardi e mezzo il
prossimo anno e di altri undici
per il 2014. E’ di 26 miliardi
complessivi la portata dell’in-
tervento previsto dal decreto
sulla spending review varato
dal governo. Il Consiglio dei
ministri € rimasto riunito fino
a tarda notte per dare il via
libera al provvedimento. Qua-
sisette ore di discussione acce-
sa, con qualche momento di
tensione e pit di un ministro
impegnato a scongiurare tagli
nel proprio settore di compe-
tenza. Alla fine, pur con qual-
che modifica e stralcio, Mario
Monti ha pero incassato il via
libera, che tra le altre cose
consentira di rinviare di un
anno - a luglio 2013 - 'annun-
ciato aumento [va che sarebbe
invece dovuto scattare il pros-
simo ottobre, Il premier assicu-
racheiltesto arrivera in brevis-
simo tempo all’esame del Par-
lamento e lo ha illustrato que-
sta notte in conferenza stam-
pa: il governo, ha spiegato, ha
deciso di «scartare la via piu
semplice dei tagli lineari per
accingersi su quella pit com-
plessa, ma strutturalmente pit
proficua, dell’analisi della
struttura della spesa». Monti
ha quindi confermato che il
decreto «riguarda tuttiisettori
ma vede nel comparto della
spesa sanitaria la componente
centrale, come il pubblico im-
piego el’articolazione periferi-
ca» dello Stato. Il decreto si
occupa inoltre degli esodati
perché, spiega il premier,
«estende la clausola di salva-
guardia ad altri 55 mila sogget-

tiche hanno maturato i requisi-
ti successivamente al dicem-
bre 2011. L’importo comples-
sivo ¢ di 1,2 miliardi a partire
dal 2014». La spending re-
view, ha poi assicurato, garan-
tira due miliardi in due anni
daspendere peridannicausati
dal terremoto in Emiliax.

Il presidente del Consiglio
ha poi voluto ringraziare la
squadra di governo: «Tutti i
ministri hanno dato prova di
un grandissimo senso di re-
sponsabilita nel dare il loro
contributo a questa missione
collettivache puntaa unamag-
giore razionalizzazione ed effi-
cienza». Il lavoro del governo
non finisce perd con questo
Consiglio dei ministri, tutt’al-
tro. Lo stesso Monti ha infatti
annunciato un ulteriore decre-
to che riguardera «le agevola-
zioni fiscalielarevisione strut-
turale della spesa e dei contri-
buti pubblici, sulla base delle
relazioni fatte da Amato e Gia-
vazzi».

Il provvedimento varato
questa notte rappresenta dun-
que un passaggio importante
in quello che si rivela essere
uno dei periodi piu decisivi
perl’azione del governo. Dopo
il via libera definitivo delle
Camere alle riforma del lavo-
ro, ¢’¢ stato infatti il Consiglio
europeo di fine giugno e ieri
pomeriggio Monti ¢ intervenu-
to alla Camera proprio per
spiegareaiparlamentariirisul-
tati ottenuti dall’Ttalia. Un
summit, ha spiegato, che si &
chiuso positivamente anche
grazie alla «coesionex» delle for-
ze politiche della maggioran-
za, «carburante essenziale»

dell’azione di governo. Vinci-
tori e vinti al vertice europeo?
«Ho letto queste espressioni,
ma non rendono il quadro,
non ci sono stati vincitori ¢
vinti, I’'Europa non ¢ un gio-
cox», spiega paziente e suaden-
te il premier nell’aula di Mon-
tecitorio con a fianco il mini-
stro Elsa Fornero e tra i banchi
dell’emiciclo altri esponenti
dell’esecutivo; Monti parla di
risultati «importanti», destina-
ti a pesare e non certo a essere
messi in mora nel giro di poco,
gli esiti del vertice. Alla fine
dell’intervento ¢’¢ anche ’ap-
plauso bipartisan, molti depu-
tati si alzano in piedi, tranne
dai banchi di Idv e Lega che
erano ¢ restano all’opposizio-
ne.

Nella sua informativa alla
Camera sul summit Ue Monti
non usa toni trionfalistici ma
neanche nasconde i risultati
positivi raggiunti, ¢ loda aper-
tamente le forze politiche, che
lo ricambiano con interventi
disostegno e di incoraggiamen-
to, offuscati solo dai vistosi
vuoti tra i banchi soprattutto
del centrodestra. Il premier fa
anche alcune proposte e tra
queste chiede I'approvazione
del fiscal compact «entro la
fine del mese».
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Iva, niente aumenti fino a luglio 2013

Monti vuole cancellarli anche dopo, per spingere i consumi

Atteso un pacchettoda 10
miliardi annui, gia nel 2012

risparmi di 5-6 miliardi
Ultimi dubbi sul taglio agli

atenei. |l testo gia oggi in
Gazzetta Ufficiale
Spuntano |03 milioni
per i libri di testo gratis

1l governo riunito fino a notte. Non ¢'eil blocco delle tariffe

Rinviato I'incremento didue
punti delle aliquote (peraltro ora
previsto solo per 6 mesi). Masi

gunta al riordino degli sconti

scali e degli enti per azzerarlo

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

sione della spesa” si chiude con u-
na mossa a sorpresa: il governo fa
marcia indietro sull’aumento di due
punti dell'lva. Ela novita pil clamorosa
del decreto (in 17 articoli) esaminato ie-
ri dal Consiglio dei ministri, in una riu-
nione partita con quasi un’'ora di ritar-
do (verso le 18, anche a causa di un ul-
timo faccia a faccia fra il premier Mario
Monti e il ministro della Salute,
Renato Balduzzi) e protrattosi fin
nella notte. Con I'obiettivo di u-
na rapida firma del capo dello
Stato e di una pubblicazione gia
sulla Gazzetta Ufficiale di oggi.
Unpacchetto destinato, nellein-
tenzioni, a garantire un rispar-
mio strutturale di oltre 10 mi-
liardi I'anno, ma con effetti per
5-6 gia in questo scorcio di 2012.
Per ora la retromarcia é parziale: la ta-
gliola dell'incremento delle aliquote (dal
10 al 12% quella ridotta e dal 21 al 23%
la pil1 alta} non scattera pitt dal prossi-
mo ottobre, grazie ai miliardi che sa-
ranno recuperati coni tagli decisiin que-
sta tornata. Se ne riparlera solo fra un
anno, a luglio 2013, quindi a elezioni
passate. Ma l'intento di Monti & quello
di far saltare del tutto, se possibile, que-
sto ulteriore aggravio per le tasche degli
italiani. Un obiettivo reso palese gia dal
fatto che, nel testo, I'incremento di due
punti & previsto soltanto «fino al 31 di-
cembre 2013». Dal 2014, poi, secondo il
decreto "salva-Italia" ci doveva essere
un ulteriore aumento di uno 0,5%; ora

I 1 primo atto dell’operazione "revi-

non solo questo viene cancellato, ma
(almeno nella bozza entrata in Cdm) le
aliquote vengono fissate all’'11 e al 22%,
quindi in diminuzione di un punto ri-
spetto al livello programmato nella se-
conda meta del 2013. Questo percorso
potrebbe pero saltare del tutto, dipende
dall’esito di uno "scalino” intermedio:
sara infattila nuova Legge di stabilita, la
ex Finanziaria cheil governo dovra pre-
sentare entro il 15 ottobre, aindicare gli
strumenti da utilizzare entro giugno

2013 per recuperare altre somme anco-
ra, inmodo da azzerare del tutto la pre-
vista "stangata" sui consumi. In pole po-
sition ci sarebbero il riordino delle age-
volazioni fiscali (giaipotizzato nellaleg-
ge delega chiesta un anno fa dall’allora
ministro Giulio Tremonti) e quello degli
enti e delle strutture pubbliche.

Con questa mossail Professore havolu-
toricalibrare un provvedimento sul qua-
le ha dimostrato di credere fortemente,
apartire dalla decisione di affidarsia un
"super-consulente” come Enrico Bondi.
A Palazzo Chigi il capo del governo si e
presentato con un testo pressoché blin-
dato. Anche se poi, inevitabilmente, &
stato costretto a una mediazione con i
ministri pilt "colpiti". A tirare per le lun-
ghe la riunione sarebbe stato, oltre alla
sanita, il capitolo del taglio da 200 mi-
lioni al fondo per il finanziamento ordi-
nario delle universita, cui si opponevail
ministro dell’'Istruzione, Francesco Pro-
fumo. E cosi fino all'ultimo questa ridu-
zione é rimasta in bilico. Chi invece ha
protestato dimeno e stato il titolare del-
la Difesa, Giampaolo Di Paola, che a-
vrebbe visto saltare dall'ultima versio-

ne lasforbiciata di 100 milionia-
gliarmamenti e quella per levit-

time dell 'uranio impoverito. Dal
decreto & poi sparito il blocco

delle tariffe, mentre sarebbero
entrate norme a favore dei libri

di testo gratis (stanziati 103 mi-

lioni) e dell’autotrasporto (400
milioni sul 2013).

Messo nel carniere questo pri-

mo troncone della review, 'ese-

cutivo dei tecnici proseguira comunque
lamessaa punto dellasecondafase del-
lariorganizzazione della macchina sta-
tale e dei suoi costi: sara la fase focaliz-
zata sulle amministrazioni pilt "perife-
riche", a partire dal taglio delle Provin-
ce che alla fine sembra non aver trova-
to posto in questa prima tranche. Gia si
parla di un nuovo decreto-legge ad a-
gosto. Quando, auspicabilmente, il prov-
vedimento varato nella notte sara gia a
meta del suo cammino: la conferenza
dei capigruppo della Camera ha deciso
che dovra approdare nell’aula di Mon-
tecitorio il 31 luglio, dopo l'iter in com-
missione.
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Dall’Ocse nuova doccia fredda per

I'economia italiana, e, indirettamen-

te, per il ministro dello Sviluppo,

‘ Corrado Passera. Se, da una parte,

b - A I'Organizzazione per la cooperazio-

4 ne e lo sviluppo economico ha fatto

sapere che il Pil reale dei Paesi del-
l'area & cresciuto nel primo trime-
stre di quest’anno, dall’altra, & altre-
si emerso che 1'Ttalia & il fanalino di
coda del gruppo, zavorrata da una
miscela esplosiva rappresentata
dal crollo degli investimenti, dei con-
sumi privati e delle giacenze. Nel
dettaglio, il Pil reale dei Paesi Ocse,
nei primi tre mesi del 2012, ha mes-
$0 a segno una crescita dello 0,4%.
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

Ocse: Pil in crescita nell’area
Ma I’'Italia e fanalino di coda

Angel Gurria

Nel primo trimestre, i Paesi piu sviluppati hanno registrato un lieve
incremento dello 0,4%. Lo Stivale, controcorrente, segna un -0,8%

CARLOTTA SCOZZARI

Dall’Ocse nuova doccia fredda per
l'economia italiana, e, indiretta-
mente, per il ministro dello Svilup-
po, Corrado Passera. Se, da una
parte, I’'Organizzazione per la coo-
perazione e lo sviluppo economico
ha fatto sapere che il Pil reale dei
paesi Ocse (Canada, Francia, Ger-
mania, Italia, Giappone, Gran Bre-
tagna e Stati Uniti) & cresciuto nel
primo trimestre di quest’anno, dal-
laltra, € altresi emerso che 1'Italia
¢ il fanalino di coda tra i Paesi piit
sviluppati, zavorrata da una misce-
la esplosiva rappresentata dal crol-
lo degli investimenti, dei consumi
privati e delle giacenze. Nel detta-
glio, il Pil reale dei Paesi Ocse, nei
primi tre mesi del 2012, ha messo
asegno una crescita dello 0,4%, in
lieve accelerazione da quella dello
0,3% registrato nell'ultimo scor-
cio del 2011. Il principale contribu-
to alla performance € arrivato dai
consumi privati, che hanno regi-
strato un incremento di 0,3 punti
percentuali, mentre 'apporto del-
la domanda pubblica, della forma-

zione dei capitali fissi e dell’export
netto & stato di appena 0,1 punti
per ciascuna voce. La riduzione de-
gli stock di magazzino & invece pro-
seguita anche nei primi tre mesi
dell’anno in corso rispetto agli nlti-
mi tre del 2011, incidendo sulla for-
mazione del Pil con segno negati-
vo per 0,1 punti percentuali. In ta-
le contesto, 1'Italia spicca perché &
il paese che ha accusato la perfor-
mance peggiore, con una flessione
pari allo 0,8% dopo il -0,7% regi-
strato negli ultimo tre mesi dell’an-
no scorso. Se gli investimenti, 1
consumi privati e le giacenze han-
no contribuito alla débacle, a rema-
re con decisione in senso contrario
& stata la voce esportazioni, che ha
realizzato un progresso dello 0,9%
in confronto al primo trimestre del-
l’anno scorso (mentre gli ultimi
tre mesi del 2011 si erano chiusi
con un +0,8 per cento). Timido pro-
gresso anche per i consumi gover-
nativi, che hanno totalizzato un
+0,1% a inizio anno contro il prece-
dente -0,1 per cento. In Germania,

segnala sempre I’Ocse, il Pil ha ral-
lentato a -0,2% rispetto al progres-

so dello 0,5% dei tre mesi prece-
denti, mentre in Francia l'indicato-
re & migliorato passando da quota
zero a un incremento, ancorché ti-
mido, nell’ordine dello 0,1 per cen-
to. Nel Regno Unito, invece, I’eco-
nomia ha accusato una battuta di
arresto dello 0,4% rispetto a quel-
la dello 0,3% registrata nel trime-
stre precedente. Quanto al Pil de-
gli Stati Uniti, tradizionale «loco-
motiva» dell’economia mondiale,
nei primi tre mesi dell’anno in cor-
so la crescita si & attestata allo
0,7% rispetto a quella pari allo
0,5% messa a segno alla fine dello
scorso anno. Pil in flessione, inve-
ce, in Giappone, che archivia il pri-
mo trimestre del 2012 perfetta-
mente invariato, contro il +1,2%
dei precedenti tre mesi.
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di OSCAR GIANNINO

L decreto varato ieri se-

ra dal governo Monti
percontenere la spesa pub-
blica merita un doppio esa-
me. Il primo € sui principi.
Il secondo sui contenuti.
Sui principi, I'intervento
ha un merito comunque
essenziale, ma anche difet-
ti purtroppo rilevanti. Il
pregio € di avviare final-
mente interventi sui 720
miliardi di spesa pubblica
corrente, mentre il gover-
no sinora aveva in buona
sostanza evitato di farlo.
Per poi affidare all’ottimo
Enrico Bondi lincarico
straordinario - pur a digiu-
no di contabilita pubblica
- di iniziare ’esame dei
quasi 300 miliardi di spesa
considerati «aggredibili»
da Piero Giarda. Bondi
nonsiéfatto pregare, quan-
to ¢’¢ nel decreto ¢ solo
parte di cio che ha suggeri-
to in poche settimane e
oltretuttoil governo ha fat-
to capire che ¢ solo il pri-
mo stadio di tre interventi
successivi di qui all’inizio
dell’anno prossimo.

Detto questo, sempre
sul piano dei principi, pas-
siamo ai difetti. L’aumen-
todella spesa corrente, cre-
sciuta di 200 miliardi in
un ventennio, ¢ la colpa
capitale della classe politi-
cadellaseconda Repubbli-
ca, destra e sinistra per i
tempi in cui hanno gover-
nato. Alzando la spesa i
governi hanno bruciato il
dividendo dell’euro, cio¢ 7
punti di Pil in meno ogni
anno diinteressi sul debito
pubblicograzie aibassitas-
si elargitici dalla moneta
comune. Tenendo ferma
la spesa reale, bastava im-
piegare quel dividendo
per azzerare il deficit pub-
blico, e ne sarebbe rimasto
parecchio sia per investire
sia per ridurre le imposte.
Invece, la politica italiana ha
fatto il contrario. Ha alzato la
spesa, alzato le tasse a livelli
record e ulteriormente alzato il
debito pubblico. Risultato: il
Paese ¢ schiacciato da una re-
cessione piu grave di quella
altrui, dopo un quindicennio

UNFRENO
ALLA SPESA
PUBBLICA

intero dibassa crescita. Il gover-
no Monti avrebbe potuto, al
suo insediamento, spezzare la
continuitd ventennale di chi
predica che bisogna ulterior-
mente alzare le imposte, per
abbattere il debito pubblico a
colpi di avanzi primari di 5-6
punti di Pil ’anno per 15 anni.
Perché ai nostri livelli di spesa
pubblica e pressione fiscale, &
una terapia ammazza-Paese.
Famiglie ¢ imprese ormai ero-
donoil patrimonio, persostene-
re un reddito disponibile in
violenta contrazione.

Monti avrebbe dovuto dire
cheil debito pubblico va energi-
camente ridotto cedendo attivi
pubblici. Mentre i tagli energici
- fino a 7-8 punti di Pil - nella
spesa pubblica in 3 anni vanno
fatti per un dividendo comune:
abbassare le tasse a lavoro e
impresa ¢ crescere tutti di pit.
Tagliare la spesa significa ad-
dentare interessi diffusi. Solo
quantificando con chiarezza
agli italiani ex ante 'interven-
to, spiegando come i diversi
comparti vi parteciperanno, €
in cambio di un solenne e con-
creto scambio a favore della
crescita per meno imposte, €
pensabile in Italia avviare
un’opera tanto energica. Monti
non ha seguito questa strada.
Edé questoil difetto essenziale.
Prima ¢ stato detto che i tagli
vanno fatti per rimediare i 10
miliardi su base annuale neces-
sari a evitare 'aumento di un
punto dell’lva a ottobre. Poi ¢
stato aggiunto il recupero di
risorse per sanare I'errore del
governo sugli esodati e assicu-
rarne copertura ad altri 55mila
dopo i primi 6 5mila. Poiicosti
del terremoto. Ieri, si & aggiun-
to che 'aumento dell’lva non
viene evitato, slitta solo a meta
anno prossimo, primo ostacolo
per chi vincera le elezioni. Per-
ché nel frattempo nel primo
trimestre il deficit pubblico &
andato peggio del 2011, e per
via delle tasse aggiuntive e del
Pil che scende il gettito per
esempio dell’lva non si alza di
certo. Poich¢ ancora una volta
¢ sparito lo scambio menospe-
sa-menotasse, € ovvio che sa-
ranno fortissime le resistenze
di sindacati, categorie e Auto-
nomie. E senza solenne divi-
dendo fiscale per piu crescita
bisognera vedere, dei tanti tagli

promessi, che cosa davvero an-
dra in porto.

Sul merito, servono alcune
distinzioni. I tagli ai 295 uffici
giudiziari, e anche alla densita
ospedaliera per assistito, sono
piu che sacrosanti. Anche se
non aver concordato con le Re-
gioni le misure ospedaliere sca-
tenera ricorsi. I 7,2 miliardi di
tagli ulteriori alle Autonomie
tra 2012 e 2013 si aggiungono
invece al fatto che in questi
ultimi 3 anni i tre quarti dei
contenimenti dispesagia inter-
venuti sono stati a carico delle
Autonomie.

Per il pubblico impiego,
Iannuncio del 10% di dipen-
denti e del 20% in meno di
dirigenti¢unagridamanzonia-
na, visto che la cosa avra effetti
quantificabili e comprensibili
solo una volta noti i criteri di
intervento sulle piante organi-
che, rinviati a ottobre. A tutti
viene detto che fino al 2014
nessuno va fuori, e se con i
prepensionamenti si ottiene al-
lafineil risultato niente mobili-
ta. E positiva la stretta sulle
societa locali che offrono solo
servizi alla Pa, ma siamo anco-
ra ben lontani da un piano
generale di cessione e liquida-
zione. La nuova centrale di
committenza per le forniture
scolastiche € un passo avanti e
lo stesso andrebbe fatto per le
forniture sanitarie che da sole
valgono 3 punti di Pil in senso
strettoe quasi 5 in ambito allar-
gato. [ tagli di 5 milioni a palaz-
zo Chigi fanno, se € consentito
senza che nessuno si offenda,
sorridere. E chiaro, le critiche
in nome del meglio in Italia
possono sempre sembrare ne-
miche del poco di bene che
comungque si puo ottenere. Ma
non ¢ stato questo il modo,
senza dividendo dimeno tasse,
in cui Paesi come la Germania
sono riusciti ad abbattere la
spesa di 5-6 punti di Pil con
forte consenso.
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Monti riapre lo swap

traidebiti Paei Cct

(Bassi a pag. 4)

ALLUNGATO AL27 LUGLIO ILTERMINE PER CHIEDERE ALLO STATO ILPAGAMENTO INTITOLI PUBBLICI

Monti riapre lo swap crediti Pa-Cct

La norma inserita nella spending review. Sul provvedimento
alta tensione in Cdm tra Giarda, Balduzzi e Grilli. Slitta
a luglio del 2013 'aumento di un punto percentuale dell’Iva

DI ANDREA BASSI

I rischio sarebbe stato quello

di un flop clamoroso. Con il

corollario di un effetto bo-

omerang soprattutto per il
ministro dello Sviluppo eco-
nomico, Corrado Passera, che
sul pagamento dei debiti com-
merciali della Pa ha da tem-
po in corso una sua personale
crociata. Troppo stretti i tempi
per chiedere il pagamento del-
le fatture arretrate ottenendo in
cambio Cct, certificati di credito
del Tesoro quinquennali, come
stabilito dal decreto firmato da
Mario Monti il 22 maggio scor-
so, ma pubblicato in Gazzetta
Ufficiale soloil 21 giugno, esat-
tamente sette giorni prima della
dead line fissata al 27 giugno
per presentare la domanda per
ottenere i titoli in pagamento.
Una corsa contro il tempo che
aveva spiazzato le imprese cre-
ditrici, tanto che in pochissime,
secondo le prime indiscrezioni,
erano riuscite ad aderire allo
swap. Cosi nel decreto della
spending review & stata inserita
una norma che riapre i termini

di presentazione delle domande
di pagamento, allungandoli fino
al prossimo 27 luglio.

Sempre che dal braccio di ferro
tra ministri andato in scena ieri
in Consiglio, il provvedimento
al quale hanno lavorato il titolare
dei rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda e il commissario
Enrico Bondi, esca intatto. O
meglio, al quale avrebbero la-

vorato il ministro e il suo super-
consulente. In una tesissima ri-
unione, ieri Giarda avrebbe pro-
testato perché in realta il decreto
sarebbe stato fondamentalmente
scritto a via XX Settembre, sede
del ministero dell’Economia, da-
¢li uomini del viceministro Vit-
torio Grilli. Dunque la logica del
provvedimento sarebbe troppo
basata sui tagli lineari e poco su
un nuovo disegno della macchi-
na statale. Frizioni ci sarebbero
state anche con il ministro della
salute, Renato Balduzzi, contra-
rio ai tagli dei piccoli ospedali.
Tagli che sono entrati e usciti pitt
volte dalle bozze. Prima del con-
siglio dei ministri ¢’ anche stato
un incontro chiarificatore tra lo
stesso Balduzzi e il presidente
del consiglio Mario Monti.

Dalle bozze del provvedimen-
to, intanto, arriva qualche altra
novita. Il congelamento delle
tariffe di trasporti ed energia
esce definitivamente dal prov-
vedimento. Cambia di nuovo
anche la manovra sull’lva.
L’aumento di due punti delle
aliquote ridotta (10%) e ordina-
ria (21%) viene congelato fino
a luglio del 2013 (nella prece-
dente versione lo stop valeva
fino a gennaio 2013), quando
scattera un aumento di un solo
punto. L’obiettivo, in realta, &
quello di evitare del tutto il ri-
tocco dell’Iva. Anche perché il
governo si sarebbe reso conto
che in realta I’inasprimento del-
le aliquote non necessariamen-
te restituisce il gettito messo in

conto visto che ha un effetto
depressivo sui consumi.

Altra novita della bozza entrata
nel consiglio dei ministri di ieri,
& che nella platea dei nuovi 55
mila salvaguardati dalla riforma
delle pensioni Fornero, sono
rientrati 1 1.600 lavoratori del
settore finanziario. Da tempo le
banche chiedono certezza sulla
vicenda degli esodati, paventan-
do la possibilita, in mancanza di
risposte dei governo, di procede-
re a licenziamenti di massa per
ragioni economiche. Ancora
una volta, poi, slitta la sempre
annunciata riduzione delle pro-
vince. Nel testo del provvedi-
mento entrato nel Consiglio dei
ministri non ce n’¢ piu traccia.
1l taglio dovrebbe essere riman-
dato ad un prossimo decreto da
adottare (ma il condizionale &
d’obbligo) in autunno. Ultima
novita del nuovo testo riguarda
le utility pubbliche. La riduzione
a soli tre membri dei cda delle
societd di Stato, non riguardera
quelle che forniscono servizi ai
cittadini. Dovrebbero cosi rima-
nere fuori il Gse (Gestore dei
servizi energetici) e il Gme (il
Gestore del mercato elettrico).
(riproduzione riservata)
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L’impatto dei tagli sui conti é nullo
di Dino Pesole » pagina7

L’ANALISI

Dino
Pesole

L’impatto

dei tagli

sui conti

é nullo

9 impatto sui conti del
L 2012 della prima tran-
che di «spending re-
view» € sostanzialmente nul-
lo,come del resto haanticipa-
to il presidente del Consiglio
Mario Monti nel negare che
quella in atto sia una mano-
vra correttiva. Non per que-
stola partita @ meno impegna-
tiva: tagli alla spesa corrente
per sostituire i 4,2 miliardi gia
iscritti in bilancio per effetto
del prospettato aumento di
due punti delle aliquote Tva
del 10 e 21%, e finanziare le
nuove "indifferibili" spese.

Intento apprezzabile, per-
ché l'ulteriore aumento del
prelievo fiscale, concentrato
sull’impostache governa con-
sumi e affari, provocherebbe
un ulteriore effetto depressi-
vo, ma tutto in salita come
mostrail lunghissimo Consi-
glio dei ministri di ieri sera.
Se si interviene sulla spesa
pubblica a meta anno, I'im-
patto reale dell’intervento
cresce automaticamente
quasi del doppio. Quanto al-
le altre spese (dall’emergen-
za terremoto agli "esodan-
di™),sivaanche oltrel'usuale
"manutenzione” di meta an-
no.Il primo tempo della cura
dimagrante che siintendeim-
porre alla spesa segue un ap-
proccio che in alcuni passag-
gi richiama la logica dei tagli
linearienonquelladellarevi-
sione strutturale dei mecca-
nismi che la alimentano. La
riduzione del perimetro en-
tro cuisi collocal'intervento
dello Stato e delle autono-
mie locali & una sfida impe-
gnativa, non foss’altro per-
chéinterviene nellafasefina-
le della legislatura, e non co-
me sarebbe pili logico ed au-
spicabile all’inizio.

Si prevedono altri passag-
gi, in autunno, che dovrebbe-
ro rafforzare la razionalizza-
zione agli acquisti di beni e

servizi, la riduzione degli or-
ganicidella pubblicaammini-
strazione, i tagli alle uscite
perministeried entilocali. Al
successivo piano diriorganiz-
zazione delle strutture perife-
riche dello Stato e al probabi-
le intervento sul fronte delle
agevolazioni fiscali e assiten-
ziali (le cosiddette tax expen-
ditures) il compito di assicu-
rarealbilancioulterioririsor-
se per scongiurare del tutto
Paumento dell’Tvanel 2013. Sa-
ralalegge distabilitiarecepi-
re nel bilancio dello Stato gli
effetti contabili delle diverse
misure. Servira auspicabil-
mente arafforzare gli obietti-
vidi finanza pubblica.

Se quest’anno, per effetto
dellarecessione, il deficit fini-
ra per scivolare verso se non
oltre il 29 del Pil, contro
I'1,79% stimato dal Governo in
aprile conil «Def»,laverasfi-
da sararispettare il target del
2013. Lo ha ribadito Mario
Monti, nel corso del bilatera-
le di due giorni fa con Angela
Merkel: 'obiettivo resta quel-
lodiottenere unavanzo strut-
turale (dunque depurato da-
gli effetti del ciclo economi-
co)che dovrebbe attestarsi at-
torno allo 0,5% del Pil. Le va-
riabili in gioco sono ancora
molteplici al pari delle inco-
gnite. Se lo spread non si ri-
durra stabilmente almeno al
disotto deizoo puntibase, dif-
ficilmente potra essererispet-
tata la previsione di una spe-
sa per interessi a quota 5,3%
del Pil e al 5,4% nel 2013.

Se cosl fosse, andrebbero
ricalibrati i target di finanza
pubblica, e non si pud esclu-
dereinviadiprincipioil ricor-
soanuove correzioninel 2013
per centrare Pobiettivo del
«quasi pareggio» di bilancio.
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L IMPORTANZA
DEL PRIMO

PAoLO BARONI

onélastangata da
10 miliardi in sei
mesi, che poi di-
ventavano 50 in
due anni e mezzo,
ma il pacchetto ditagli e rispar-
mi passato ieri al vaglio dell’en-
nesimo Consiglio dei ministri
fiume & di quelli destinati a pe-
sare. O se vogliamo, a mordere
la carne viva del corpaccione
pubblico. Non c’¢ il taglio di
100-200 mila statali o la cancel-
lazione di 50 Province, come
ipotizzato in questi giorni, men
che meno I'impossibile blocco
delle tariffe, che pure avrebbe
fatto comodo a tante famiglie;
ma l'operazione spending re-
view parte bene. Entrando ma-
gari anche un po’ brutalmente
nelle pieghe del bilancio il tan-
dem Monti-Bondi taglia spese
e sprechi, negli acquisti di enti
e ministeri come nella sanita,
impone sacrifici nelle parti an-
cora «grasse» della macchina
dello Stato, abolisce qualche al-
tro ente «inutile», mette a stec-
chetto travet e amministrazio-
ni, impone un nuovo giro di vite
sulle auto blu. Nella sanita, ol-
tre a mettere sotto stretto con-
trollo le spese, e fare quindi in
modo che una siringa che vale
due centesimi non venga paga-
ta 8 e che una protesi da 250
euro non si acquisti a 1200, co-
me avviene oggi in gran parte
delle Asl, & prevista una severa
razionalizzazione dei posti let-
to che verrebbero ridotti di cir-
ca 18 mila unita.
enza contare poi che anche i pic-
coli ospedali, con meno di 120
posti, dovranno essere sottopo-
sti ad una attenta valutazione.
Nel settore pubblico verranno

PASSO

tagliatiil 10% degli impiegati ed il 20% dei
funzionari, saranno sforbiciati i ticket re-
staurant, introdotti giudizi di valutazione
(pagelle) per tuttiidipendenti e disincen-
tivati quelli che tendono ad accumulare
ferie. Perché quelle residue d’ora in poi
non saranno piu pagate. Nel settore della
Difesa si pensa poi ad una accelerazione
della riorganizzazione, con un taglio di
quasi 20 mila unita, e ad una severa revi-
sione delle spese per le missioni estere.
Con un provvedimento a parte si inter-
verra pure sulla giustizia: il piano Severi-
no prevede il taglio di 295 tra procure, tri-
bunali e sedi distaccate.

Scelte impopolari, ma utili. Scelte an-
che non facili da prendere in molti casi.
O contestatissime in altri, si veda lo
scontro violentissimo Regioni-governo
per itagli alla sanita, le proteste del Pd e
di tante categorie.

Vista da fuori la «spending review» ha
il pregio di mettere effettivamente mano
da subito a tante spese, tagliando quelli
che appaiono con tutta evidenza prezzi
eccessivi, cifre pagate in pilt senza motivo
per beni e servizi. L'esatto contrario di
quanto avveniva in passato, quando anda-
vano per la maggiore tagli lineari, ovvero
indiscriminati, senza alcuna selezione del-
le voci colpite, 0 ancora peggio interventi
che producevano risparmi solo sulla carta.

Bastera questo decreto? Verrebbe da
dire di no, per due ragioni: perché molti
interventi, a cominciare dall’abolizione
delle Province sono stati rinviati, e perché
lo spauracchio dell’Iva non é del tutto dis-
solto. Per ora infatti 'aumento delle ali-
quote & rinviato solamente sino al giugno
2013. Per cancellarlo del tutto servono pilt
risorse. Perd, intanto, possiamo incassare
il fatto che col decreto in arrivo il governo
evita il primo degli aumenti, quello di due
punti previsto per ottobre. Ed in pil1 assi-
cura adeguata tutela ad altri 55 mila eso-
dati, oltre ai 65 mila gia coperti col primo
decreto Monti-Fornero. Come primo pas-
so non ¢ male.

Twitter @paoloxbaroni
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LA CITY E NOI

['Ttalia proponga nuove regole
dopo lo scandalo dei tassi manipolati

di MASSIMO MUCCHETTI
1 Financial Times e il Wall Street Jour-
nal balbettano di fronte alla scoperta
della manipolazione del Libor,
complici altissimi esponenti della
Banca d’'Inghilterra, distratti i segugi
della Financial Services Authority. Libor €
I'acronimo di London interbank offered rate,
il tasso d’'interesse medio richiesto dalle 16
principali banche della City per prestarsi il
denaro a breve scadenza tra loro. Ottime le
cronache, per carita. E sui rimedi che le
Bibbie del capitalismo finanziario faticano.
Ma noi italiani, che abbiamo banche fuori da
questo scandaloso giro, stiamo forse
parlando forte e chiaro? Non tanto. La nostra
cultura prevalente, che aveva eletto a
modello le regole anglosassoni, sta
balbettando. Eppure, in questi stessi giorni,
la Procura di Trani si avvia a concludere
I'indagine sulle agenzie di rating che
avrebbero distorto i giudizi sui titoli del
debito pubblico, provocando ingenti danni
al Tesoro della Repubblica. Le accuse,
naturalmente, andranno provate. Ma
l'azione della magistratura e le sollecitazioni
della Consob si inseriscono in una piu
generale critica del ruolo di queste agenzie,
la cui reputazione ¢ gia minata dalla cecita
dimostrata sui titoli tossici, emessi dai
clienti che le pagano, e sul debito pubblico
di Usa e Regno Unito, di cui sono
culturalmente tributarie.
Nella patria di Adam Smith, il filosofo
dell'economia di mercato (non
necessariamente del capitalismo,
preciserebbe Amartya Sen), si € dunque
costituito un cartello che manipola uno dei
prezzi pitt importanti e delicati del sistema
economico, il Libor. Questo cartello &
transnazionale. Lo compongono le banche
americane JP Morgan Chase e Citigroup, le
svizzere Ubs e Credit Suisse, la tedesca
Deutsche Bank, le britanniche Barclays (ora
al centro delle indagini), Hsbe e Royal Bank
of Scotland, le nipponiche Bank of
Tokyo-Mitsubishi e Sumitomo-Mitsui,
I'olandese Rabobank, la francese Société
Générale. Ma a operare sono le sedi di
Londra: potentati con migliaia di persone,
molte delle quali pagate profumatamente. I
cartelli non li formano dipendenti infedeli.
Sono 1 boss che si siedono attorno al tavolo.
Questo cartello in particolare ha prosperato
perché la City (si legga al proposito Le isole
del tesoro di Nicholas Shaxson, tradotto in
Italia da Feltrinelli) € uno Stato nello Stato,
senza costituzione ma con seggio alla
Camera dei Comuni, retto dalle
consuetudini della sua oligarchia, che elegge
il sindaco con il voto delle banche
prevalente su quello dei cittadini.

Un cartello € un’associazione occulta che
persegue nel tempo obiettivi di comune
interesse per i soci. Nel caso specifico, la
manipolazione del Libor, che in Italia
comporterebbe l'accusa di aggiotaggio. Ergo,
I'inchiesta colloca i signori della Barclays al
centro di un’associazione per delinquere. La
responsabilita € sempre personale, ma nei
Paesi civili a rispondere sono anche le
aziende nell'interesse delle quali il reato
viene commesso. Nel caso londinese il
maggior guadagno della banca € la premessa
del bonus del boss, in quello delle agenzie
di rating i beneficiari collaterali sono pilt
difficili da individuare. Certo, in entrambi i
casi le implicazioni sono sistemiche.
11 caso Barclays & affini, sia detto di passata,
dovrebbe interessare anche la magistratura
italiana, se risultera che la manipolazione
del Libor ha distorto i corsi di strumenti
finanziari negoziati su mercati
regolamentati italiani, ancorché il reato sia
consumato all’estero. Ma il caso Barclays &
affini e I'inchiesta di Trani interpellano
soprattutto la politica, italiana ed europea.
Che senso ha farci fare la morale
anticorporativa dal Regno Unito e accettare,
come ha fatto 'Unione Europea, di allentare
la vigilanza sui passaggi di partecipazioni
bancarie in nome della libera circolazione
dei capitali, quando la City, fonte
dell'ispirazione, ¢ un cartello che, per far
guadagnare gli eletti, trucca la finanza
globale e fa perdere tutti gli altri Italia e
Spagna devono fare i compiti a casa, decisi
dalla Ue. Bene. Quali compiti Roma e
Madrid chiederanno al governo inglese?
Chiuderla con una multa di 290 milioni di
sterline (a beneficio del Tesoro di Sua
Maesta) sarebbe una beffa.
Nessuno, sia chiaro, vuol tornare al «Dio
stramaledica gli inglesi» di Mario Appelius.
Non foss’altro perché la risposta riguarda
anche noi. Noi europei, che abbiamo
disegnato il Trattato di Maastricht
all'insegna del Washington Consensus,
avendo in mente soltanto il debito pubblico
¢ trascurando la
bomba a tempo del
debito privato
orchestrato dalle
banche
finanziarizzate. Noi
europei che abbiamo

costituito la European
Banking Association
che da i voti ai sistemi
bancari nazionali
sulla base di bilanci
scritti in modi diversi, =
favorevoli a Londra ¢
a Francoforte. Noi
europei che abbiamo
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abbandonato le sagge

prudenze degli anni
Trenta — il Glass Stegall Act negli Usa, la
legge bancaria del 1936 in Italia — per
tornare alla banca come impresa votata al
massimo profitto, modello anni Venti. Forse
¢ giunto il momento di sgonfiare la bolla,
tornando alla banca commerciale come
infrastruttura dell’economia, come public
utility strettamente sorvegliata e a
rendimento contenuto. La speculazione
finanziaria sara il mestiere di altre entita,
con diversi azionisti e senza protezioni
pubbliche. Forse ¢ giunta I'ora di capire che
il primo monopolio si chiama City of
London. E l'altro Wall Street, dove 4-5
banche controllano I'intera finanza derivata.
Li € la fonte del contagio, altro che Grecia.
Da quella fonte ci dobbiamo difendere.
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Giochi Diminuiscono le entrate dello Stato, per effetto delle puntate online. Da ogni italiano, in media, 1.700 euro

Slot, poker e lotterie, spesi 45 miliardi

Il 20% in piu dal 2001. I Comuni: senza regole. Genova, interviene la Curia

Gli enti locali

Legautonomie:
sopportano i costi socia
una parte del gettito
deve essere restituita

ROMA — Cresce negli italia-
ni la febbre del gioco. I dati ine-
diti dei primi sei mesi di que-
st’anno lo confermano: in lotte-
rie, Bingo, slot machine, gratta
e vinci, poker e casino on line,
hanno speso 44 miliardi e 708
milioni, il 20% in piu rispetto
all’anno scorso. Un incremento
che genera allarme. I Comuni
protestano per I'assenza di re-
gole, La chiesa si mobilita; la
Curia genovese si appella ai ba-
risti per rinunciare alle slot e
I’ Avvenire chiede regole pili re-
strittive.

Ma oltre al danno emerge la
beffa: diminuiscono le entrate
per lo Stato. Complice I'aumen-
to delle giocate online, a bassa
tassazione, ¢’é un calo delle en-
trate di 400 milioni di euro, se-
condo dati Agipro, che a fine
anno puo raggiungere il miliar-
do. Se non ci sara una frenata,
a fine 2012, ogni italiano in me-
dia avra speso 1700 euro per
rincorrere il sogno della vinci-
ta. Una mania che si é fatta di-
pendenza. Secondo dati del

Cnr, gia nel 2007 il 2,29% degli
italiani era in un’area problema-
tica e oltre 800.000 erano vitti-
ma di GAP (Gioco d’azzardo pa-
tologico) conclamata, una sin-
drome riconosciuta dall’'Oms,
ben pii1 grave della ludopatia.
Ma da allora la spesa € raddop-
piata. Giocano perlopiu strati
sociali medio bassi (56%) che fi-
niscono spesso nel cappio de-
gli usurai. E molti giovani.
«L/allarme c’¢ - conferma
Maurizio Fiasco, sociologo del-
la consulta antiusura - siamo al
gioco d’azzardo patologico di
massa. Difficile da combattere
e alimentato da messaggi pub-
blicitari. Il ministro della Salu-
te dovrebbe intervenire: non
serve la legge che lui auspica,
basterebbe una circolare. An-
che perché con I'esplosione dei
giochi virtuali che hanno una
tassazione ridicola dello 0,6%
lo Stato non ci guadagna. Ci
perde. Quei soldi non vengono
utilizzati per consumi che fan-
no crescere l'economia, ma bru-
ciati. E vero che una parte degli
incassi viene redistribuita. Ma
in maniera iniqua. Pochi vince-
ranno e molti perderanno», ag-
giunge. Ma perché la febbre sa-
le? «Gli italiani non erano un
popolo di giocatori. Per supera-
re la crisi del ‘92 si uso la leva

fiscale del gioco. Da 1i, a ogni
manovra si legalizzavano altri
giochi. Nel ’g6 le lotterie istan-
tanee. Poi il Bingo, nel 2003 le
slot machine, nel 2008 le Vit
con premi superiori. Con il ter-
remoto dell’Aquila, il poker e i
casino on line, dove si accede
anche con il telefonino, attraen-
ti per i giovani».

Come le slot. Monsignor
Marco Granara, presidente del-
la Fondazione Antiusura della
Curia genovese ha scritto una
lettera aperta sul Secolo XIX ai
gestori delle macchinette man-
giasoldi perché vi rinuncino:
«Dio non puo benedire quegli
incassi». E raccoglie firme as-
sieme a Caritas e Arci per rego-
lamentare le sale da gioco e da
scommesse, Ma i Comuni sono
impotenti. Il direttore della Le-
gautonomie, Loreto del Cim-
muto, lamenta; «Hanno pochi
poteri nel regolamentare 1'im-
patto dei giochi, pur sopportan-
done i costi social. Una parte
del gettito deve essere restitui-
taloro».

Per Fiasco per0 il peggio de-
ve ancora arrivare. «Il grande
flusso della finanza derivata
sul gioco sta alimentando una
bolla speculativa. Esplodera e
pagheremo tutti noi».

Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

83



CORRIERE DELLA SERA 06-L UG-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 23

Quotidiano Milano

“I'aumeri

in ltalia

Quanto hanno giocato gli italiani
(periodo gennaio-giugno 2012 —in milioni di euro)

24.632
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La crisi

Consumi, le famiglie tagliano sugli alimentari

LIstat: al Sud cresce la spesa negli hard discount. Coldiretti: in tavola piu pasta, meno carne

Le priorita
Abitazione
trasporti

e salute

in testa

Si rinuncia
a vestiti
e mobili

RossellaLama

ROMA. Mai come in questo caso le statisti-
che confermano quello chel'esperienza di
ogni giorno ci dice, che stiamo tirando la
cinghia. Nel 2011 le famiglie italiane han-
no speso mediamente 2.488 euro al mese.
E1'1,4% in pi dell'anno precedente, ma
con un'inflazione del 2,8% & chiaro che il
carrello della spesa e stato pit1 leggero. An-
cheseneltotalela quotadispesadestinata
aglialimentari e alle bevande non ¢ calata,
mentre a picco sono andati altri beni co-
me l'abbigliamento e le calzature, gli arre-
damenti e la parte di reddito destinata al
tempo libero, c'e una larga fetta di italiani
che ha dovuto tagliare anche beni di pri-
ma necessita, come lo & il cibo. L'Istat ci
informa infatti che il 35,8% delle famiglie
ha ridotto nel 2011 la quantita e la qualita
deiprodotti alimentari acquistati. E che so-
prattutto nel Sud d'Ttalia la spesa negli
hard-discount ha preso ancora pil1 piede
passando (dall'11,2%al 13,1%).

In un anno un'industria tradizionale
come quella dell'abbigliamento e calzatu-
re havistorimpicciolirsi fortemente il pro-
priomercatointerno,laquotadispesache
le famiglie hanno destinato a questi pro-
dotti & calata dell'8%. In sofferenza, anche
seun po' pilicontenuta, l'industria del mo-
bile e dell'arredamento, con un calo del
2%.

Lafettamaggiore dei2.488 euro di spe-
sa media mensile della famiglia & quella
per l'abitazione. Affitto, condominio, ri-
strutturazioni, tutto costa di pily, e per la
casa se ne vanno 719 euro al mese. La se-
conda voce sono gli alimentari (477 euro).
Poiitrasporti (354 euro), il 15% in pittin un
anno, enon avrebbe potuto essere diversa-
mente visti i rincari dei carburanti, delle
assicurazioni, e dei biglietti ferroviari. Cre-
sconoi costi perlasalute, perla quale se ne
vanno 92 euro. E calano quelli peril tempo

libero e la cultura,
che si fermano a 105
euro. Gli oneri per la
salute salgono, si ta-
glia sul cibo e si taglia
suidivertimenti (hob-
by, cinema, teatri e
abbonamenti a gior-
nali ma anche viag-
gi). Tutto questo,
commenta il mini-
stro per l'integrazio-
ne Andrea Riccardi,
«e un grande segnale
didisagio sociale».

Gli italiani che si riscoprono poveri af-
frontanole difficolta ritornando all'antico.
Cambiando le abitudini, meno colazioni
albar e pililatte e biscotti a casa, peresem-
pio, e mangiando pil1 pasta, il cui consu-
mo & cresciuto del 3%, e meno bistecche
(-6%) e meno pesce (-3%). Un'indagine
Coldiretti-Cooprivelail boom delfaidate.
Nei primi cinque mesi di quest'anno sono
saliti i consumi di farina, olio di oliva, uo-
va, burro, pasta pane e latte, e sono calati
quelli di dessert confezionati che per ri-
sparmiare sono sostituiti da quelli fatti in
casa. Gittanchebibite, bistecche, caramel-
le, liquori e ortofrutta. Sulla tavola torna
tanta pasta, anche di produzione casalin-
ga.

Ma un dato positivo riguarda gli spre-
chi. Ogni anno, denunciano i coltivatori,
oltre 10 milionidi tonnellate di cibo finisce
nella spazzatura. Sprechi alimentari per
37 miliardi di euro, con cui si potrebbero
alimentare 44 milioni di persone. Pereffet-
to della crisigli sprechistanno calando. Co-
mehanno fatto le famiglie aridurli? La pri-
ma risposta di un'indagine Coldiretti Swg
e «spesa inmodo pittoculato». Laseconda
e «utilizzo di quello che avanza», seguita
da «riduzione delle dosi acquistate».
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ILa spesa mensile degli italiani

e diff. con il 2010 (valori in euro)
LA SPESA MEDIA MENSILE NEL 2011

2.488

477 (+10)
@.@ Alimentari e bevands

= 21 (inv.)
Tabacchi

N

Abbigliamento e calzature

= 92 (+1)
i Spese per la salute

129 (-2)

8 Combustibili ed energia

Arredamenti

Fonte: Istal

p
L
=
=
5
(1)

Composizione dellz spesa media mensile delle famiglie per capitolo di spesa

Rispetto a1 2010 [ 37
Inflazione annuale

254 (+1)

Altri beni e servizi

105 (-2)

Tempo libero e cultura

28 (+1)

Istruzione

354 (+15)

Trasporti
47 (1)

Comunicazioni

719 (+23)
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IL GOVERNATORE: <NON C’'E CRESCITA»

Draghi non si fida dei governi
Tassi giu, ma le Borse crollano

Laura Verdicchi

B La tanto attesa «ultima arma»
dellaBancacentrale europeaésta-
tausata e ha sparato. Maasalve. Il
governatore Mario Draghi ha an-
nunciato il taglio dei tassi di un
quarto di punto (dall'1% allo
0,75%), maglieffettisuimercatiso-
nostatiinesistenti. Moltopilideva-
stantile conseguenze delle consi-

derazionipessimistichedelgover-
natore sull'andamento dell’eco-
nomia europea, definita «debo-
le». Senza crescita - il senso del di-
scorsodiDraghi-noncisararipre-
sa.EccoperchéMilanohapersool-
tredue puntielospreadédinuovo
daallarme rosso a quota 458.

apaginas

Draghi usa le forbici, ma stronca i mercati

La Banca Centrale taglia i tassi al minimo storico dello 0,75%. Alle Borse non basta: Milano perde il 2%

Il presente

La crescita

Le frasi

Il futuro

Inflazione giu,

st eindebolita malaripresa
in tutti i Paesi saralenta
dell’area euro e graduale

TITOLI DI STATO

Lo spread tra Btp

e Bund si allarga
fino a 460 punti base
Laura Verlicchi

B Draghi usa la forbice sui tassi
d’interesse, maperimercatiéuna
mannaia: crollano tutte le Borse:
MilanoeMadrid chiudonoinpro-
fondo rosso. La decisione della
Banca centrale europea, che per
laprimavoltahaportatoil tassodi
riferimentoprincipale diEurolan-
dia sottola sogliadell’l per cento,
tagliandolo diun quarto di punto
-oraeallo0,75%, minimorecord -
eraampiamenteattesadaglianali-
sti:maquelloche hagelatole Bor-
se sono state le parole usate dal
presidentedell’Eurotower. Lade-
cisione, ha commentato Mario
Draghi, & stata presaall'unanimi-
ta e giustificata dalla debolezza
dell’economia della zona euro e
dall'incertezza sul futuro, con
un'inflazione che continuasiaca-
lare (sara sotto il 2%nel 2013), ma
accompagnata da un’ elevata di-

soccupazione che pesa su una ri-
presavista come «lenta e gradua-
le», e comunque non prima della
fine dell'anno.

Ilquadrogenerale, infatti, e ulte-
riormentepeggiorato,rispettoan-
chesoloaunmesefa.«Ora-hadet-
to Draghi - vediamo un indeboli-
mentodellacrescitaintuttal’area
euro, compresi i Paesi che prima
continuavano a crescere». Per
questo il taglio e diretto a tutti gli
Stati dell’area, compresa la Ger-
mania i cui dati mostrano un ral-
lentamentodell’economia.ll pro-
blema ¢ la mancanza di doman-
da,unfattorecherendeefficaciso-
lo fino a un certo punto le stesse
misure straordinarie della Bce.
Anchese Draghihaesplicitamen-
teescluso chelo scenario sia simi-
lea quello del 2008-2009, quando
le ricadute del crac di Lehman
Brothers innescarono una grave
recessione globale.

Comunque,I'Eurotowernonin-
tende prendere in considerazio-
nel'ipotesidinuovemisurestraor-
dinarie come le due maxi opera-
zioni di rifinanziamento (Ltro)

UNIONE EUROPEA

dei mesi scorsi: ritiene di avere
esauritoilsuo compitoazzerando
i tassi sui depositi per incentivare
le banche a prestare denaro. La
stessa operazione compiuta qua-
si contemporaneamente dalla
Banca centrale cinese, che ha ta-
gliatodello 0,25%i tassi, perla se-
conda volta in un mese, mentre
BankofEnglandlihalasciatistabi-
li allo 0,50%, ma ha aumentato di
50miliardi di sterline il program-
madiacquisto diasset, principal-
mente bond, in mano a privati, il
cosiddetto «quantitative easing»:
non a caso Londra ¢ statal'unica
piazza europea a chiudere sopra
laparita (+0,14%).
Mal'Europahaunproblemadi-
versoetuttopeculiare, rispettoal-

M il Giornale &
AT
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laCinaoall'Inghilterra: le divisio-
ni al suo interno, politiche e non
solo. Draghilosabeneenonsisot-
traeallanecessita diaffrontareite-
mi pil caldi tra quelli discussi al
vertice Ue, di cuiin realta moltilo
giudicano il vero vincitore: 'uso
deifondiEsm-Efsfinfunzionean-
tispreadedisalvataggiodelle ban-
che el'attribuzione alla Bce della
supervisionedegliistitutidi credi-
todell’area.

Per ben tre volte, il presidente
interventi» che prenderannoifon-
di Ue devono sottostare a condi-
zioni per garantire a tali misure la
credibilita.[duefondicomunque
hanno risorse «adeguate» a fron-
teggiareirischi, haribadito.

Perlavigilanzaunica della Bee,
poi, i paletti fissati da Draghi sono
bencinque.LaBancacentraledo-
Vvra soprattutto essere «rigorosa e

indipendente» sul controllo degli
istituti dell’Eurozona senza assu-
mersi deirischi e dimostrando, in
maniera chiara e democratica, di
nonfare preferenze oppure omis-
sioniinbaseallanazionalita. Dra-
ghisiaspettachesuquesti puntiri-
manga «il forte impegno politico»
deileaderneipassaggiistituziona-
lidella proposta che dovrebbe es-
sere approvata entro I'anno an-
che se «non c'¢ fretta ed e meglio

fare bene e con calmar. Suquesto
fronte, comunque, laBcepotrafar
levasullebanchecentralieleauto-
ritd di vigilanza nazionali: «<sono
stato alla Banca d’Italia sei anni
(dal 2005 al 2011 ndr) e conosco
bene la tradizione, le qualita e le
competenze» della vigilanza na-
zionale.

Ma dell'intero discorso di Dra-
ghi, leBorsehannorecepitosoloil

pessimismo: non si era ancora
conclusa la conferenza stampa a
Francofortee giailistini precipita-
vanoin tuttoil Vecchio continen-
te. Maglia nera Madrid (-2,99%),
tallonata da Milano che, zavorra-
tadallebanche, halasciatosulter-
reno il 2,03 per cento. Senza freni
lacorsaalrialzo dello spread trail
Btpeilbundtedesco, chehachiu-
s0 a 457 punti base (460 nel corso
della seduta) dai 429 del giorno
precedente:iltassodel decennale
italiano & salitoal 5,95%. Oraimer-
cati guardano al vertice di lunedi
dell'Eurogruppo, mentrenonsial-
lentalatensione sulla Grecia. Do-
po quattro mesi di assenza, i rap-
presentanti della Troika tornano
ad Atenepercontrollarel’applica-
zionedelpianodirisanamentoeil
neogovernoé prontoadarebatta-
glia sumolte delle misure chieste
da Ue-Bce-Fmi.
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SIONI DELILA BCE

Azzeratoil tasso
deidepositi

per reindirizzare
liquidita sui mercati

TONIA MASTROBUONI
INVIATA A FRANCOFORTE

Una decisione storica ma
ampiamente attesa dai mer-
cati. Per la prima volta la Bee
ha abbassato i tassi sotto I'l
per cento. Il consiglio diretti-
vo ha deciso ieri di tagliare il
costo del denaro di un quarto
di punto allo 0,75 per cento, il
minimo da sempre. L'euro ha
reagito scivolando sotto quo-
ta 1,24. Ma la decisione é sta-
ta accompagnata da una se-
conda mossa importante: il
tasso sui depositi, cioé quello
pagato agli istituti di credito
che “parcheggiano” soldi
presso la Bee, é stato addirit-
tura azzerato. Dopo il nuovo
record dal mese di maggio
reso noto martedi di 806,5
miliardi, il tentativo & quello
di reindirizzare altrove i soldi
che le banche affidano a
Francoforte per paura di pre-

Denaro mai cosl a buon mercato
Ma le Borse non premiano
il taglio dei tassi allo 0,75%

Draghi: I'economia € peggiorata, ripresa a fine anno
Piazza Affari perde oltre il 2% sui timori per la crescita

Mastrobuoni, Riccio e Zatterin ALLE PAGINEGE 7

er i dirigenti

| 20%.

ii dipendenti

Bee, 1 tassi al minimi
scendono allo 0,75%

Draghi gelaimercati: 'incertezza resta alta e la ripresa debole

Interviene anchelaCina

abbassa l'interesse

perlasecondavolta

in poche settimane

starseli a vicenda e darli a po-
tenziali “zombie”, ad istituti
che sono arischio insolvenza.
Peraltro, una mossa non
isolata, quella della Bee. An-
che la Cina ha deciso per la
seconda volta in un mese di
allentare i tassi, sia sui depo-
siti (scesi al 8 per cento) sia
sui prestiti (abbassati al 6
per cento). Anche a Pechino
aumenta la preoccupazione
per un rallentamento del-
l'economia. Mentre la Banca
d’Inghilterra ha iniettato 50
miliardi di liquidita nel mer-
cato per sbloccare I'attuale
“grande freddo” del credito.
La perdurante paralisi del
mercato dei prestiti & una
delle preoccupazioni prinei-
pali per la “banca delle ban-
che” europea, per la Bee, e
nella consueta conferenza
stampa al termine del board,
il presidente Mario Draghi

| rischi al ribasso
segnalatia piu riprese
nel mesi scorsi

Si SOono concretizzati
Per ora mi attendo piu
una stabilizzazione

Mario Draghi
presidente
Bce

ha ribadito che gli effetti del-
le mega iniezioni di liquidita
a tre anni, gli “ltro” decisi tra
dicembre e febbraio devono
ancora concretizzarsi. Ma
anche che la mossa di ieri po-
trebbe aiutare a sbloccare
quei soldi, visto che influen-
zera anche i tassi di quei pre-
stiti triennali.

La Bce sta tentando in-
somma in diversi modi di in-
coraggiare una trasmissione
dei prestiti all'economia rea-
le, & questo il messaggio di
fondo. Ma il limite, ovvia-
mente, ¢ la recessione che si
sta allargando a macchia
d’olio: «il credito & spinto dal-
la domanda - ha sottolineato
Draghi -, e se la domanda &
debole, non ci si puo attende-
re una forte crescita del cre-
dito”.

L'economia, infatti, peg-
giora. Questo & l'altro mes-

UNIONE EUROPEA

nel mesi scorsi
SI sono concretizzati
Per ora mi attendo piu
una stabilizzazione

Mario Draghi

saggio importante esplicita-

to ieri dall’Eurotower. I ri-

schi al ribasso segnalati a pi

riprese nei mesi scorsi «si sono
concretizzati», ha scandito il
presidente. Certo, per ora Dra-
ghi si attende «piit una stabiliz-
zazione che una caduta» e
quindi «una graduale ripresa
verso la fine dell’anno» nel-
I'Eurozona. Ma il peggiora-
mento del quadro previsionale
ha impresso immediatamente
ur’inversione di tendenza ai
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principali mercati europei che | tassi di interesse
hanno virato tutti 1n\rosso. In .| Agoz007 . setz008 Now 2009 Nov 2010 Ectaia 2013
conferenza Stampa e tornata ' Crisi mutui Fallimento Papandreou comunica Piano di Inizio della crisi del debito italianc
subprime Lehman Brothers che la Gredia avra un salvataggio  che portera a novembre
un'a.domz:\nda sullo stato della 6o deficit del 12,7%. dellifanda i rendimenti dei BTP a superare
crisi, se 'Eurozona si trova in : Inizio della crisi greca il 7% )
una situazione peggiore che el
nel 2008, ma Draghi ha di nuo- bk ;gn':;" . salvataggio
vo smentito: «non & affatto» salvataggio | Mot el
come nella fase piui acuta, ha 0 spagnole

precisato.

La decisione di tagliare i
tassi, ¢ stata «unanimey», an-
che perché le aspettative di in-
flazione sono sotto controllo e
il ritmo dei prezzi tornera
«sotto il 2 per cento» nel 2013.
Il presidente Bee si & anche di-
lungato sul vertice Ue: «un
passo molto, molto importante
verso un’unione finanziaria,
piu che bancaria». Ma sulla vi-
gilanza centralizzata sulle
banche, se affidata alla Bcee,
dovra «rispettare lindipen-
denzay» dell’istituto, dunque
essere nettamente separata
dalla politica monetaria, ha
puntualizzato. Alcuni a micro-
foni spenti decrivevano Draghi
fossela Bee aincaricarsi diret-
tamente della supervisione.
Ma ieri 'ex governatore della
Banca d’Ttalia ha ricordato che
durante il suo incarico a via
Nazionale ha gia indossato i
due cappelli, quello della vigi-
lanza bancaria e quello della
politica monetaria. Insomma,
& sembrato segnalare una di-
sponibilitd piena. La Bee, ha
detto, «sara rigorosa e indi-
pendente» nel nuovo impegno.
Quanto alla polemica sulle
condizionalita legate ai finan-
ziamenti del fondo salva-Stati
Esm per erogare prestiti, Dra-
ghi ha tagliato corto: “condi-
zionalita é sinonimo di credibi-
lita». Dovra essere d’obbligo,
per chi dovra attingere futuro
al salva-Stati.
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[ dubbi dell’economista Jean-Paul Fitoussi: “Non bastera a stimolare ladomanda”

“Serve a dare unamano al credito
pero la decisione andava presa prima”

(44

SoloI'ipotesi di
iterventi con sostanze
illimitate poteva
scoraggiare la
speculazione

EUGENIO OCCORSIO

ROMA — «E allo stesso tempo
unabuona e una cattiva notizia.
Buona perché, purnon essendo
sufficiente a stimolare la do-
manda se non in misura mini-
ma, aiuta le banche che sono la
base dell’economia. Cattiva
perché & una conferma della
pessimacongiunturaeperchéla
decisione doveva essere presa
molto prima proprio conoscen-
do la situazione dell’economia
reale». Jean-Paul Fitoussi, |’eco-
nomista francese con un cote
italiano perché insegna oltre
che a SciencesPo alla Luiss di
Roma, non & entusiasta per le
decisionidella Bce.

Cos’e chenonla convince?

«Intanto gli aspetti tecnici. E
preoccupante che Draghi non
abbia dato indicazioni sui long
term refinancing operations, i

prestiti agevolati che hanno
avuto un grande ruolo nel tem-
perare la crisi nei mesi scorsi.
Non vorrei che il ribasso fosse
una consolazione e una com-
pensazione perlafine degliLtro.
Invece, visto che la crisi non &
passata ma si aggrava, bisogna-
va andare quanto piu possibile
vicino all’affermazione che la
Bce interverra a supporto del-
I'eurozona impegnando so-
stanze illimitate, che sarebbe
I'unico statement in grado di
scoraggiare gli speculatori».

La crisista peggiorando?

«Basta guardare ai dati. L'Ita-
lia e tanti altri sono in recessio-
ne, perlaFranciail2012 eunan-
no a crescita zero, decimale pil1
decimale meno, la stessa Ger-
maniacresce a unritmo inferio-
re all'1%. Una situazione dalla
quale non si vede via d’uscita a
breve. Visto che il quadro e ben
noto, non capisco perché Mario

b6

Oral’Eurotower
¢1’unicaistituzione
federale, laprossima
deveessere il governo
di Bruxelles

Draghi, che & un ottimo ban-
chiereeunfineeconomista,non
abbia agito sei mesifa».
Puoesserecheabbiaaspetta-
toirisultati di Bruxelles?
«Macché, di vertici se ne fan-
no in continuazione, le conclu-
sioni di Bruxelles non hanno
nulla di rivoluzionario. O me-
glio, qualcosa ¢ emerso: si ¢ en-
fatizzatal’'importanzadellaBce,
alla quale sono state date piti re-
sponsabilita, dalla sorveglianza
bancariaal ruolonegliinterven-
tideifondi salvastati. Come se si
fosse voluta indicare una linea:
visto che la Bce & 'unica istitu-
zione federale, la via € una pro-
gressiva centralizzazione dei
poteri. Proprio quello che si do-
vra fare con I'Europa politica,
solo che Ii continuano ad accu-
mularsi colpevoli e inspiegabili
ritardi. E in questo senso da
Bruxelles non sono arrivati se-
gnalidegnidinota».
Sull’Europa politica pesa la
querelledel trasferimentodiso-
vranita, su cui il suo Paese & sul
banco degli imputati. E cam-
biato qualcosa?
«ConHollandelaFrancianon
si oppone pitl. Non c’e pit1alcu-
napregiudiziale. Certo, bisogna
vedere a quale Europa si trasfe-
risce la sovranita. Siamo tutti
Paesi democratici, vorremmo
cheancheil governodiBruxelles
lo fosse. Il progetto federalista &
sicuramente comunea tutti. So-
locheParigifafaticaa “trovarele
parole”, come se volesse aspet-
tare chefiniscalacrisi. Molto pil1
netto eurgente ¢ il progetto del-
la Germania, che infatti spinge
per I'accentramento dei poteri:
frale due posizioni, Mario Mon-
ti potrebbe svolgere un’ottima
funzionedimediatore, comegia
hafatto a Bruxelles per altri pro-
blemi. Hala statura per farlo».
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I’AIUTO CHE NON ARRIVA

di FRANCESCO DAVERI
el mondo alla ro-
vescia in cui vivia-
mo dopo il falli-
mento di Lehman

Brothers I'uscita di dati ne-

gativi spesso fa brindare le

Borse. Quando il Pil va ma-

le, i mercati vanno su per-

ché cattive notizie dall’eco-
nomia aumentano la proba-
bilita che le banche centra-

li taglino i tassi o inondino

I'economia di liquidita in

altro modo, dando cosi

una boccata di ossigeno ai

Paesi e ai bilanci disastrati

delle banche. E cosi poi,

quando il taglio dei tassi e

laumento di liquidita arri-

vano davvero, i mercati or-
mai fanno finta di niente.
Teri i mercati hanno fat-
to anche pitt di cosl. Quan-
do la Banca centrale euro-
pea e la Banca centrale ci-
nese hanno tagliato i tassi

e la Bank of England ha ag-

giunto 50 miliardi di sterli-

ne ai 325 miliardi di mone-
ta elettronica gia impiegati
dal 2008 per acquistare tito-

li del Tesoro inglese, le Bor-

se europee sono addirittu-

ra scese. Madrid e Milano,

e soprattutto i loro titoli

bancari, hanno perso pilt

di tutti, lasciando rispetti-

vamente tre e due punti

sul terreno. Ma anche la

Borsa di Parigi ha perso un

punto e persino quella di

Francoforte é andata in ros-

so di mezzo punto. Una

giornata che ha ricordato il

tonfo delle Borse mondiali

dopo il taglio dei tassi coor-
dinato delle banche centra-

li dell’8 ottobre 2008. Un’al-

tra caratteristica del mon-

do alla rovescia é che I'in-
tervento coordinato o si-
multaneo delle banche cen-
trali innervosisce anziché
rilassare gli investitori.

Le Borse non sono cadu-

te per caso ma perché in-
corporano la sempre pilt
diffusa consapevolezza che
le banche centrali stiano
davvero sparando le loro ul-
time cartucce. 11 timore &
che la recessione di oggi
— una recessione fatta di
crollo dei consumi e non
dell’'export, una recessione
di tutti e non di pochi co-
me nel 2009 — si avviti ul-
teriormente, portando a
numeri ben piti drammati-
ci di quelli riportati finora
nei documenti governativi.
Una grave frenata dell'eco-
nomia non potrebbe esse-
re battuta dagli Stati indebi-
tati, ma neanche dalle ban-
che centrali. Laloro liquidi-
ta non riesce ad arrivare al-
le imprese e alle famiglie
ma scompare nei bilanci
delle banche oberate dai ti-
toli dei debiti pubblici.

La Bce di Mario Draghi e
i suoi colleghi nel mondo
hanno fatto la loro parte. E
per una volta anche I'Euro-
pa é sembrata voler interve-
nire con una nuova ambi-
ziosa agenda per I'Unione.
I leader hanno stabilito al-
lo scorso vertice che il futu-
ro fondo salva Stati potra
essere usato per ricapitaliz-
zare le banche, in tal modo
evitando di peggiorare ulte-
riormente i gia disastrati
conti pubblici degli Stati.
Gli Stati, cosi promette 'ac-
cordo, potranno farlo a pat-
to che si dimostrino capaci
di affrontare i loro squili-
bri di finanza pubblica e
privata. E dando alla Bee il
potere di vigilare sulle ban-
che di ciascun Paese. Ma le
caselle dell’agenda sono an-
cora da riempire. 1l richia-
mo giunto ieri ai governi e
all'Europa € a farlo al pilt
presto.
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JANO ANCORA

per cento, quanto ha
ceduto Piazza Affari

Tassi gill, Borse su. Era cosi sem-
plice una volta: se 'economia arran-
cava e la Banca centrale europea ta-
gliava i tassi di interesse, i mercati
festeggiavano. Quello che é succes-
so ieri — tassi gili, al minimo dalla
nascita dell’euro, Borse in affanno
— dimostra, se mai ce n’era biso-
gno, che per capire la crisi del debi-
to i classici paradigmi non servono
a nulla. Perché Ia mossa di Mario
Draghi non ha sortito nessun effet-
to? Perché i mercati la davano gia
per scontata e quindi, come accade
anche nella vita e nei rapporti tra le
persone, il fatto che si siano realiz-
zate le aspettative ha bruciato in
men che non si dica I'effetto positi-
vo del provvedimento.

Quello che invece —a quanto pa-
re — ha sorpreso non positivamen-
te chi muove i soldi é stato il discor-
so di accompagnamento. Il presi-
dente della Bce ha detto, in sintesi,
che la crescita é debole, che I'incer-
tezza é alta e che le prospettive eco-
nomiche non sono allegre. Avreb-
be potuto dire qualcosa di diverso?
Nessuna persona sana di mente, an-
che se non é un operatore finanzia-
rio, potrebbe rispondere «si». Ma
Draghi ha detto anche delle altre co-
se, pill tecniche, che riguardano I'E-
fsf e 'Esm, i due strumenti salva
spread e salva banche, di cui si e di-
scusso nel vertice di due settimane
fa e di cui si parlera ancora nei pros-
simi giorni. Draghi ha specificato
che vanno bene cosi, che sono ade-
guati per affrontare gli attuali ri-
schi e che la Bce non ha messo in
cantiere nessuna misura ecceziona-
le, nessun nuovo piano di prestiti
agevolati alle banche (Ltro).

Avrebbe potuto dire qualcosa di
diverso? I non addetti ai lavori pas-
sano la mano, i grandi investitori
hanno invece risposto vendendo a
tutto spiano, sia le azioni sia i titoli

dall'inizio dell’anno

di Stato dell’area euro. E Piazza Affa-
ri — dove le banche, cioe i titoli
piu fragili del momento, pesano di
pit — ha finito la seduta con un
-2%, mentre altri listini europei me-
no «bancocentrici» se la sono cava-
ta con perdite piu ridotte.

Se e vero che I'ultimo euroverti-
ce ha aperto degli spiragli, quello
che e successo ieri conferma che
per riavere in modo stabile 1a fidu-
cia dei mercati ci vuole ben altro. E,
come al solito, non sono cose da po-
¢o. «Le parole di Draghi hanno fat-
to capire che un rifinanziamento
dei fondi Efsf e Esm e da escludere,
almeno fino a quando non si arrive-
ra a definire un cambio nel manda-
to della Bce», spiega Fabrizio Pasta,
responsabile azionario di Ubs Italia
s,

Al complica-
tonodo delle re-
gole europee, si
aggiunge poi lo
scetticismo ver-
s0 i singoli Pae-
si, che non & mi-
ca scomparso da un giorno all’al-
tro. I compratori dei titoli di Stato
piu deboli — fa notare qualche ope-
ratore — continuano a essere so-
prattutto domestici. Nessuno si az-
zarda ancora a fare scommesse deci-
sive sui Piigs, eccezion fatta (forse)
per la piccola Irlanda, che negli ulti-
mi giorni ha festeggiato una signifi-
cativa diminuzione dello spread tra
isuoi decennali e i soliti, stakanovi-
sti, Bund tedeschi.

E quel pil1 6% del dopo vertice in
Piazza Affari? Era un abbaglio? Ales-
sandro Fugnoli, economista di Kai-
ros partners, spiega che, per il listi-
no italiano e per le altre Borse, quei
rialzi sono dovuti per meta alle buo-
ne notizie dall’Europa, «ma I'altra
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meta, e inutile negarlo, la dobbia-
mo al posizionamento ultraleggero
dei portafogli prima del vertice,
agli abbellimenti di fine semestre e
al tradizionale rialzo che accompa-
gna l'inizio di ogni trimestre». Tut-
to fisiologico e regolare, dice anco-
ra Fugnoli. Ma quello che lascia per-
plessi, dicono un po’ tutti gli studi
e ha detto, appunto, lo stesso Ma-
rio Draghi, € il quadro macroecono-
mico. 1l rallentamento non € una
storia e i dati che arrivano da meta
del mondo non sono confortanti.
«Con l'eccezione degli Usa e del
Giappone — spiega una nota degli
analisti di Société Générale uscita
ieri subito dopo il taglio dei tassi —
tutti i nostri indicatori sono caduti
sotto un livello che anticipa piil no-
tizie negative che positive». Nei
prossimi giorni, con le prime comu-
nicazioni dei dati da parte delle
multinazionali Usa, il mercato avra
in mano la pagella pit importante
per decidere se disperarsi. Oppure
no.

Giuditta Marvelli
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Agenda europea

Il vertice Ecofin
del 9 luglio

Il vertice del 9 luglio
dell’Ecofin dovrebbe
definire

i dettagli dell'accordo
raggiunto a Bruxelles la
settimana scorsa.

In particolare dovranno
essere definite le
modalita operative

del cosiddetto

scudo antispread

Il Consiglio a Bruxelles
del 28 e 29 giugno

Nel corso dell'ultimo
incontro tra i leader dei
Paesi Ue si & discusso
delle mosse necessarie
per il rilancio dell'euro

e dell'economia
dell'eurozona. Tra i temi
trattati, lo scudo
antispread, I'unione
bancaria ed economica e
il pacchetto di crescita
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COSA RISCHIAMO
Derivati, CDS, buchi
nei conti: 1 pericoli danoi

LE BANCHE della Ue hannoin
cassa 6 mila miliardi di prodotti
finanziaririschiosi. Il nostro Tesoro
ha contratti su 160 miliardi di debito

di Giovanna Lantini
Milano

1 banco perde il pelo ma nonil vizio. Secon-
do i dati pubblicati da R&S Mediobanca a
fine giugno, infatti, il peso dei derivati nelle
venti pit importanti banche europee a fine
2011 ammontava a quasi seimila miliardi di eu-
ro. Una cifra stratosferica pari a piu della meta
del Pil europeo, a tre volte il debito italiano.
Per i due piu importanti istituti di credito in Ita-
lia, Intesa e Unicredit, si parla di cifre piu "mo-
deste" in confronto ai colleghi europei: rispet-
tivamente di 52 e 117 miliardi, complessiva-
mente il 10,7 per cento del Pil nazionale. Poca
cosa se confrontati agli 860 miliardi della Deut-
sche bank o ai 383 miliardi del Crédit Agricole,
anche se, potenza della globalizzazione, cid che
accade Oltralpe non dovrebbe lasciare indiffe-
rente nessuno. Tanto piu che il 97 per cento dei
derivati di cui sono imbottiti i big europei sono
di natura speculativa
e quindi con un ri-
schio latente enorme
perché i costi dei po-
tenziali errori, come
la storia recente do-
vrebbe averci inse-
gnato, sono altissimi.
A tal proposito, nel
conteggio complessi-
vo dei derivati Made
inItaly, non si possono tralasciare tutti quelli sti-
pulati dalla pubblica amministrazione su cui an-
che Bankitalia ha suonato il campanello d'allar-
me evidenziando, nella relazione annuale del
governatore Ignazio Visco, come I'aumento del-
l'onere del debito (+9,7 per cento nel 2011) &
proprio legato alla chiusura di alcuni contratti
derivati. Come quello chiuso anticipatamente e
in gran silenzio in gennaio dal Tesoro che ha ver-
sato alla banca americana Morgan Stanley 2,5
miliardi, non senza sollevare polemiche e curio-
sita quando la notizia & stata divulgata. Una que-
stione che ha destato legittime preoccupazioni
visto che il peso dei derivati sulla pubblica am-
ministrazione in termini di valore nozionale e di
160 miliardi.
Senza contare poi che, come ha dimostrato il
crac della banca americana Lehman Brothers,
basta un battito d'ali di una farfalla a provocare
un uragano. E la difficolta del controllo ¢ diret-
tamente proporzionale alla complessita dei pro-
dotti. Lo ha rimarcato perfino il presidente della
Consob, Giuseppe Vegas, nella sua ultima rela-
zione al mercato. “I processi di innovazione fi-
nanziaria, pur ampliando le possibilita di inve-
stimento e diversificazione di portafoglio peri

risparmiatori, fanno emergere nuove fonti di ri-
schio, non sempre governabili dalle autorita di
vigilanza”, ha detto. Non solo. “In un mondo
sempre piu globalizzato diventano piu stretti e
meno agevolmente tracciabili i legami fra i mer-
cati e gli intermediari bancari - ha aggiunto -
Puo diventare complesso valutare I’entita dei ri-
schi che si diffondono all’interno dei sistemi fi-
nanziari e risulta sempre piu arduo definire nor-
me ed esercitare controlli. Nuovi prodotti € nuo-
ve pratiche operative si collocano in aree grigie,
dove le regole di vigilanza prudenziale, che pre-
sidiano la stabilita dei singoli intermediari, si so-
vrappongono a quelle che disciplinano la cor-
rettezza e la trasparenza dei comportamenti”.

IL RISULTATO ¢ che la truffa ¢ sempre dietro
I'angolo e il conto finale rischia di essere progres-
sivamente piu salato per i cittadini. Basti pensare
a quanto accaduto al Comune di Milano dove la
Procura ritiene che Jp Morgan, Deutsche bank,
Ubs e Depfa si siano procurate profitti illeciti via
derivati per oltre 100 milioni. Una faccenda fi-
nita, in sede civile, conuna transazione afavore di
Palazzo Marino da 455 milioni di cui perd solo 40
in cash e il resto in titoli di Stato, mentre il pro-
cesso penale vaavanti. Un caso non certoisolato,
ma 1'espressione di un modo opaco di fare bu-
siness. E una questione che in Parlamento fa di-
scutere persino quando si parla di nomine Rai:
“Mi chiedo: prima di fare questi nomi altisonanti,
avranno letto questi professori le interrogazioni
depositate in Parlamento, tra cui quattro dell'IdV,
sulla dottoressa Tarantola? - si € recentemente
domandatoilleader dell'Ttalia dei Valori, Antonio
Di Pietro - Se lo avessero fatto avrebbero visto
che risulta indagata a Trani per un’inchiesta sui
prodotti derivati tossici che hanno rovinato mi-
gliaia di imprese, addirittura portando molte di
queste al fallimento”.

SECONDO 1 CONTEGGI dell' Adusbef, fra ot-
tobre 2001 e maggio 2012, le truffe finanziarie
hanno interessato pit di 1,1 milioni di consuma-
tori su quindicina di crac per un valore comples-
sivo superiore ai 52 miliardi. In pratica, i piccoli
investitori del nostro Paese, per effetto di falli-
menti e truffe, si sono trovatiin media circa 42mi-
la euro di meno in tasca. E gli stratagemmi della
finanza creativa nei derivati sono tutti diversi e
sempre piu sofisticati. Esemplari tra i tanti i casi
dellaBancaItalease di Massimo Faenza, maanche
delle polizze Lehman. Un mondo in fermento,
difficile da capire per i pil. Sara forse per questo
che Unicredit nel 2011 ha arruolato un francese,
Jean-Pierre Mustier, che una volta era il capo del
trader di Société générale, Jerome Kiervel, accu-
sato di aver provocato nel 2008 un buco da 4,9
miliardi alla banca francese.
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LA SCOPERTA DEL SECOLO Come cambia l'idea dell’'Universo

Ma ora non confondete Dio

con la particella di Higgs

Ancora una volta la scienza tenta invano di ridurre Ilnfinito all'umano

Ma questa rivelazione riesce davvero ad avvicinarci di pivs all' Onnipotente

il commento

di Luca Doninelli

aDiopudessereunapar-
ticella?

Leimmagini dellafeli-
cita di tanti grandi scienziati alla
notiziadefinitivadelbuonesito di
ricerche durate mezzo secolo
stringonoil cuore:si,qualcosaqui
da noi, pianeta Terra, continua a
funzionare, e nonostante ci trovia-
mo tutti sull'orlo dell’abisso c’e
qualcuno che cerca diilluminare
questo abisso, che una volta illu-
minato appare forse ancora pil
grande, ma meno spaventoso. Si,
in questo universo vale ancora la
pena di abitarci. C'e ancora tanto
daconoscere,daimparare. Lapri-
ma, bellanotiziache civienedaGi-
nevrae questa.

Noineopaganidisolitoimmagi-
niamoDiocome unsignorecanu-
todallagranbarbabianca, seduto
su un trono invisibile perché na-
scosto dalle ampie falde del suo
grande candido mantello. In ma-
no Dio tiene una piccola biglia, e
questa biglia & 'universo. Dentro
quellabiglia, daqualche parte, mi-
liardi di volte piu piccoli del pit
piccolo granello di polvere, cisia-
mo anche noi, coninostri amori, i
nostri mal di testa, le nostre case
di periferia, i nostri figli che non
smettono di darci preoccupazio-
ni.

Sinasce, siama, siride, cisiam-
mala, simuore. MaaDio, cheéco-
sl grande, cosi eccessivamente
grande, cosa mai puo importare
dime, dite?

La tradizione giudaico-cristia-
naoffreun’altraimmagine diDio.
[1Salmo 138- uno deipuntipit alti

BISOGNO

Siamo tutti entusiasti,
vogliamo credere

a qualcosa di speciale

SEGNO

mai raggiunti dalla riflessione
umana su questo tema - dice: «Si-
gnore, Tu mi scruti e mi conosci
(...) penetri da lontano le mie vie
(...) sei Tu che hai formato le mie
reni/ e mi hai tessuto nel grembo
dimiamadre (...)».

Qui, Dioagiscedadentrolama-
teria. Gesli opera guarigioni toc-
cando i malati, e non fa apparire
miracolosamente i pani e i pesci,
ma moltiplica qualcosa che c’e
gia. Dio e un’energia, una forza
che da forza, qualcosa che opera
dentroimicrotessuti dellarealta.

Anchelaliturgiacattolicaricor-
da, nel Prefazio: «E veramente co-
sabuonaegiustarendertigraziee
innalzareatel'inno di benedizio-
ne e di lode, Dio onnipotente ed
eterno, dal quale tutto 1'universo
riceve esistenza, energia e vita». E
subitodopoprecisa: «<Ognigiorno
delnostropellegrinaggiosullater-
ra & un dono sempre nuovo del
tuo amore per noi», a significare
che Dio non ci ha fatti una volta
per tutte, ma continua a farci.

Che, dunque, a Dio non basti
I'infinitamente-grande, e eviden-
te.

Ma da qui a dire che Dio & una
particellacene corre. La differen-
za ¢ infinita. Anche se in questa
storia c'e qualcosa di importante
che non deve andare perduto.

La differenza sta in questo, che
Dio-nell’esperienzadituttigliuo-
minidituttiipopoliedituttelecul-
ture - € e rimane il totalmente-Al-
tro. Altronon solo dalla materia o
dal mondo visibile, ma da tutto:
Dio & altro dall’'universo, & altro
dai miei figli, e altro dall’anima di
miononno chestasicuramentein
paradiso, ed e altro da me, dalla
mia coscienza piu profonda. La
tentazione del sapere umano, e
della scienza in particolare (ma
non ne farei un caso speciale), &
semprestataquelladicercarediri-
durre cid che & «altro» (anche

VARIE

Si delinea sempre di piu
che tutto cio che esiste
reca un’unica impronta

quando esso & presente qui e ora,
come dimostra la domanda degli
apostoli: chi & costui) a qualcosa
di fotografabile, catalogabile, ri-
ducibile alle nostre categorie.
Questaesemprestataunavia falli-
mentare, e non credo che il boso-
ne di Higgs potra cambiare le co-
se.

Ma c’e anche una cosa impor-
tante, e cioé chelaforma dell'uni-
verso, cosi come sista delineando
scoperta dopo scoperta, ipotesi
dopo ipotesi, modello dopo mo-
dello, va via via somigliando a
qualcosa di stranamente familia-
re. Un genio dimenticato, Michel
de Certeau, 40 anni fa scrisse un
capolavoro, L invenzionedel quo-
tidiano, dove mostrava come la
creativita umana si esprima per il
99% nelle cose di tutti i giorni (dal
farelaspesaal parlare conifigli) e
cheall'arte, allascienza, allalette-
ratura nonresti pittchel'1%. Non
ci fa venire in mente la «materia
oscura» di cui nulla sappiamo, e
che di cui e fatta la pit1 parte del-
"'Universo?

Ancheilbosone di Higgs segna
unpassosuquestavia. lononpen-
socheDiosiauna particella, chee
soggetta alle stesse domande di
tutto il resto circal'origine (a me-
nochenonsiatitolarediunaqual-
che differenza ontologica, cosa
questacheallascienzanon pudin-
teressare). Credoperd chetuttore-
chiun’impronta, il segno di qual-
cosachelafaessere, cosicomeifi-
gli portano impressa per sempre
I'impronta dei padri.

1l bosone di Higgs fu chiamato
«particellaDio» perunafelice sep-
pure truffaldina invenzione gior-
nalistica. Ma il segno che porta in
séha comunicato un'euforia, agli
scienziati e poi, per contagio, a
noitutti,chenefaqualcosadispe-
ciale.

E noi abbiamo un grande biso-
gnodi qualcosa di speciale.
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