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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Giorgio Napolitano - "Perché ['ltalia deve farcela” - "Ecco
perché ['ltalia deve farcela in Europa si aprono nuove strade si vada
verso I'Unione politica"

Napolitano: lascio nel 2013 - Napolitano: Costituente? lo lascero tra
un anno

Divisi sul «premio» e sui collegi: in salita la legge elettorale
Riforma elettorale in alto mare

CORTE DEI CONTI

Legge obiettivo, concluso il 34% delle grandi opere

Intervista a Mario Lupo - Lupo: sulla corruzione la Corte dei conti
sbaglia - «Sulla corruzione Corte dei conti sbaglia»

Corte dei conti, diktat su Amt. «Salvataggio entro tre mesi»

La Corte dei conti indaga sui consiglieri del sindaco Emiliano -
Indagine sui “consulenti* di Emiliano

GOVERNO E P.A.

Il premier: non c'e alternativa ai tagli - Monti: obbligatorio risparmiare
Enti locali, scure da 7 miliardi Arrivano le citta metropolitane

La sanita. Chiusura ospedai, € scontro, stop alle sale parto minori,
tagli ancora piu forti al Fondo

Intervista a Renato Balduzzi - "E stato raggiunto il limite ora basta
con i sacrifici"

La spending review si complica E' retromarcia sugli ospedali

Farmindustria: nei prossimi 5 anni perderemo altri 10mila posti di
lavoro

Maxi risparmi da 5 miliardi scontro sui piccoli ospedali
Ministeri e regioni via 200 mila dipendenti

Avvocati e statali, cresce il fronte del no

Tagli, il governo accelera categorie e sindacati in rivolta

Pubblico impiego, tagli legati al numero di abitanti - Tagli sul pubblico
impiego legati al numero dei cittadini

Intervista a Domenico Casalino - «E finita I'era degli acquisti selvaggi
gare centralizzate per evitare sprechi»

Intervista a Maurizio Bartoletti - Sanita, punirei dirigenti incapaci
In Sicilia 3.337 addetti per 256 ambulanze

I tagli. Ultimo round per la spending review. Forze armate ridotte di
18 mila unita

Nel pubblico impiego prove di compensazione
La dieta piu difficile - Tagli, la dieta piu difficile
Per i buoni pasto valore allineato a sette euro
Societa strumentali da chiudere

Penalita per i Comuni con spese elevate

Bilancio | tagli che servono e non da contabili - Ma i tagli siano
funzionali

Poste, spariranno 1.152 uffici nel 2012

Scontro totale sul cda Rai Oggi via al nuovo round - E' scontro totale
sul cda della Rai

Tv e partiti la malattia inguaribile

Appalti pubblici, 106 mld nel 2011 «In 10 anni conclusa un'opera su
tre»

Piu trasparenza con il federalismo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L'Istat rovina la festa Monti-Merkel - Istat: il deficit vola all'8 del Pil. E
il costo del debito sale del 16%

Allarme conti pubblici: I'ltalia vede nero

E lo spread presenta il conto

Italia: consumi sempre piu giu

C'e chi vince con la spending - La spending premia chi ha gia vinto
Ecomafie, un business da 17 miliardi di euro

Equitalia messa a dieta - Ridotto I'aggio della riscossione

UNIONE EUROPEA

Monti incontra Merkel «Non chiederd aiuti Ue» - Monti: non abbiamo
bisogno di aiuti

Il rigore rasserena Berlino blindato I'accordo di Bruxelles

Oggi la Bce puo tagliare i tassi europei
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Rinviato a oggi il voto sui nuovi consiglieri
Nomine Rai bloccate
Scontro Fini-Schifani

Senalore Pdl rifiula le indicazioni del partilo

Vigilanza Rai, manca il numero legale per eleggere il consiglio
d'amministrazione: il voto oggi. Bersani: se il centrodestra va
avanti con i giochetti, meglio commissariare. Poolo Amato,
senatore del Pdl, rifiuta le indicazioni del partito. Schifani lo
sostituisce con Pasquale Viespoli. Fini: fatto senza precedenti di

ingudita gravita politica.

ALLE PAGINE 10E 11 Arachl, Guerzond, Piccolllio

al la politica avrebbe

di PAOLO CONTI
potuloe offrire spetta-
colo pegglore, pli au-

R I toreferenziale, grolle-

sco ¢ Incomprensibile ai citiadl

ni. Soprattutto meno legato agli
aulentici inlere Al'addenda di
oul il Padazeo i stava formalmen-
te occupando: la Ral. Che eta e re.

sta, con tutti i suoi difetti ma an-
che i suoi pregi, il pii vasto e arti-
colato complesso mediatico-cul-
turale di queslo Paese,

Terd, arena della commis-
sione di Vigilanza Rai che avreb-
be dovuto votare | nuovi sette
consiglieri d'amminis one di
competenza parlamentare, si &
persing consumato uno scontro
istituzionale senza precedenti
ira il presidente del Scnato, Re-
mato Schifani, e [l presidente del-
la Camera, Glanfranco Fini. Mate
ria del contendere: la sostituzio
ne di Pacle Amato, «dissidentes
del Pdl che aveva annunclalo un
volo diverso dalla linca del parti-
to (una preferenza per Flavia Pic
coli Nardelli, animatrice delllsti
tute Don Sturzo) con Pasquale
Viespali di Coesione Narionale.
Schifanl sostiene di averlo fatto

UN'AZIENDA IN OSTAGGIO

rosa erisi di bilancio e di identi
ta? Chi ha discusso sulle soluzio-
ni da adottare per [renare 1l calo
di pubblicith (almeno So milioni
in meno, alla fine del 2012 rispet
to alle previsioni di fine 2om)?
Chi ha riflettuto sull'allarme lan
clato, ormal disinleressalamen-
te, dal presidente wscente Paoko
Garimberti che ha sottolineato la
wdebolezza editoriales dei nuovi
palinsesti autunng o2-inverno
2003,

Nessuno. La Rai & rimasta
ostaggio della politica che ha
pensato alla politica. Cioé solo in
termini di poltrone e di spazi di
potere, di itl tra faziond, di ragio-

terni ai partiti, di cavilli ¢ regola-
mentl. Se davvero cid che riguar-
da la Rai & Jo specchio del Paese,
¢'é da essere atterritl per I'imma

gine riflessa ieri da palazzo San
Maculo, sede della Vigilanza Ral.
1l presidente Sergio Zavoll aveva
chiesto responsabiliti: nessuno
1o ha ascoltato. 1l premier Mario
Monti ha gia indicato le sue scel-
te, designando sia la presidente
J\.nn.: Maria Tarantols sia 1l futu

per evitare 1% 11; degll
atti della Vigilanza, dopo il recla-
mo In Aula proprio di Viespoll.
Fini ha parlato di «latlo inaudi-
to» Invitando Schifanl a «chiarl-
resla pistica della

rod le Lulgl Gubl-
tosi, teenici privi di ogni identita
politica, forzando § tlempl e atti
randosi critiche: ma lo ha fatto
pmprlo per sottolineare con la
chiarezza T'urgenza di

ne. Alfano ¢ insorto contro Fini,
il Pdl contro il Pd che contestava
Tallontanamento di Amalo. I Pd
¢ I'Udc hanno chiesto a gran Vo-
ce il commissariamento. I Pd &
entrato in rotta di collisione con
il radicale Beltrandi, membro
del suo gruppo, aliro «dissiden-
Liw,

In tutto questo, chi ha davvero
parlato di Rai? Chi si ¢ autentica-
menie posto i problema econo-
mica-politice di un servido pub-
blico che sta vivendo una clamo-

affrontare il nodo Rai. La politica
no. 5i & posta sobo il problema di
s slessa e del suol logord riil dI
polere. «Siamo un Paese vec-
¢hio, con tante cose da cambia
res ha detto lunedi scorso Cesa-
re Prandelli. Una di queste, sen-
#a ombra di dubbio, ¢ la perenne
lite politica internoe alla cittadel
la Rak. Attenzione, perd. Tra po
co tutto potrebbe crollare. 1 re-
sterebbe solo un mucchio di ma-
cerie da contendersi.

=P R

Geopolitica
L'Occidente ora impari

a dialogare con il nemico
di Charles A. Kupchan

Roma, Pazza Veneeia 5
Tel. 06 68281

Con il Corriere
Inni nazionali, bandiere Spider-Man collection
Il calcio non e solo gioco Primo libro in edicola
di lanlm‘l?u 3 O_gg_: 29,99 :u:omﬁd_
a pagina | pi il prezzo del g iano 3 ‘
Scoperto al Cern di Ginevra il bosone di Higgs. In lacrime il professore che ne parld 48 anni fa

La particella che puo svelare i segreti dell'universo

ANSAERA? DERLS DAL

Lo scienziato inglese Peter Higgs abbraccia ka collega Fabiola Gianotti,
A destra, la collisione tra protoni nel superacceleratore Lhe del Cern

i GIOVANNI CAPRARA

I_ opo una lunga caccia,
gli scienziati hanno
catturato il bosone di Hig-
g5, la «particella di Diow.
Ogwi sappiamo di pit del-
T'origine del mondo. Al
Cern di Ginevra, dove so-
no stati compiuti gli espe-
rimenti decisivi, 'evento
# stato salutato da un ap-

50 degli scienziati do-
o che Joe Incandela e Fa-

# biola Glanotti hanno illu-
= strato gli streordinari ri-

sultati della ricerca. Com-
mosso Peter Higgs, che
Ta dato il nome alla parti-
cella: «Che meraviglias,
«Un evento storicos, ha
commentato il capo del la-
boratorio Rolf Heuer.
ALLE PAGIME 14 £ 15
coe e ana s ¢ Ghovanni Reake

II prowvedimento del governo. Il personale pubblico potrebbe scendere di 200 mila unita

Tagli, la lista degli ospedali

Rischio chiusura per oltre 100. Ci sono anche 33 tribunali

LO SCUDO ANTISPREAD

T

A RISCHIO | l.iﬁh;drr_l‘g}_y(__l
i

Sicilia batte Downing Street

i SERGI0 RIZZO APAGINAS

La teoria La protagonista
L'intuizione 11 mio orgoglio
di unragazzo  di scienziata
prodigio italiana
di GIULIO GIORELLO i FABIOLA GIANOTTI
A PAGINA 14 A PAGINA 15
City e scand
: MISTER
DIAMOND
SI CHIAMASSE
DIAMANTI

Arriva il primo decreto con i
tagli alla spesa. Il personale pub-

Napolitano _____|

i BEPPE SEVERGNINI

blico po di 200 G Ii editoriali britannici
ke %:mnﬁhﬂ; «Nessuna proroga | = =7 {:‘;:;:@:am
ospedali da chiudere. In quello | &l Mio mandato» agll editoriall ftaliani sulla
Giustizia, 33 tribunali. Protesta- = politica: pieni di
no sindacati ed enti locali. di DINO MARTIRANO fone, vicini alla
DA PAGINA & A PAGINA 6 AfamI2 rassegnazione. l.:“\;am;l;ga
piil recente rigu
= " n " - Diamond, fino a due
11 confronto sulle nuove misure europee il
T~ L/ il secondo Istituto i
/ g / o
Monti incontra Merkel | sbidiesoue
(2007) 5'& portato a casa

«Non chiedero aiuti Ue»

120 milioni di sterline, ne
pretende altri 18 ed &

accusato di aver
«MNon i bi di i t!bﬁ]
tiw, dice il presidente de[ Oonel- inferbancari (I.Tbul}. cui
glio Mario Monti alla cancelliera sono legat sia § contrani
tedesca durante l'incontro di i derivati sia | mutui alle
un‘ora a Roma sui nuovi stro- «] 0 ’?L“qo Ell:].l'!Spl'(_‘Eld famiglie, Davanti a una
menti europei. Angela Merkel: | 1011 € LN ASPINTA» commissione della Camera
«llsare le regole gia in vigores. Wity . dei Comuni jeri ha detto:
itomn o | 1 LUIGLOFFEDDU A0t 1t S g

M. Caprara. M. Franco, Galluzzo

M sito del partito cancella I'ex leader | 11 caso dei permessi falsi a B(Jl{)glﬁ
La rimozione leghista = «Calciatori immaturi»
Bossi, chi era costui?

APAGINA 3

CONTINUA A PAGINA 43

e il giudice li assolve

i PIERLUIGT BATTISTA | di ALDO CAZZULLO
I viaggio In Colombla |
ossi come Trotzkij. n effetti, a vederli cion-
Un'esagerazione, Ma H < dolare con le cuffie nel-
uel st della Lega ¢ sull l]}iﬂ narcos le reciie e a playsaton
adania sembrano aver all- e sotto il braccio, possono
alla lettera Ia lezio- dlla poesia dare Iidea di ivi-
ﬁﬁ‘?almwnu ?ar?w]]are [\I t‘dlt‘llin ziul"l.a]vuelii d:]?f ?;lnt;u i
tutto cio che ricorda il a 4 capaci di concentrarsi su
passato, annichilire ogni ) H qualcosa che non sia il cal-
N Dimagioe di Umbesto § cambia pelle | 325z, tasomm, pro-
ragazz Bossi e del suo «cerchio = prio incapaci di intendere
e. magicos. 2 di DACIA MARAINI e di volere non sono.
CONTINUA A PAGNA LS E APAGINA LS | COMTINUA A PAGINA &3
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Palestinians ready to
exhume Amflt'lhﬂu

Thursday July 5 2012

The French tax revolt

Hollande riles the rich. Analysis, Page 11

QOur obsession with more
stuff we don't need
Robert Skidelsky, Page 13

NANCIAL TIMES

UK £2.50: Channel |slands £2.80: Republic of Ireland €3.00

Regulator demanded ‘cultural’ change @ Diamond pins blame on traders @ Claims unsettle MPs

FSA had concerns over Barclays

By Sharlene Gott and
Patrick Jenkins

The UK's financial regulatar

The ¥ !
slgnalled that it
exhume the body of Yassir
Arafat (above), amid claims
that the leader. who died
more than soven years ogo,
might have been poisonoed
with polonbrs. Page &

VW-Porsche plan
Carmakers Volkswagen and
Porsche finalised plans for
the creatlon of a combined
group, VW is to bay the half
of Porsche’s carmaking arm
that it does not already own
fior €4.465bm. Page I7

France taxes rich
France announced a one-off
rise In wealth taxes, by fur
the largest element {n a
package of levies imtended to
meet this year's budget goal
Page 5: Ready 1o jump uw.
Page 11: Editorial Commant.

Page 12: Lex, Page 16

Entwistle as lis director-
wenaral as it faces its 0th
birthday in tregldation over
the digital future, Pags 3

1m left without power
r.]m than im homes and
businesses from Indiana to
Virginia remainod without
power after U5 storms. Page &

as ready to

pressed concerns about cul
tural fallings at Barclays under
the leadership of Bob

four months bofore the bank
was hit with a fine that led tn
his dramatie reslgnation as chbol
exorutive,

The revelations came during
Mr Diamond's threo-hour grill
ing by a parliamentary commit-
toe vesterday, 4 day after he
stepped down from Barclays
over the record £200m fine it
rocolved  for  attempting o
manipulate interbank  lending
Entes,

Androw Tyrio, chairman of
the Ti t committee,
said the Financial Services
Authority was concemed about
a “hreakdown of trust” with
Harclays and had demanded a
cultural change at the bank.

“They felt thore were somo
cuktural fssues,” Mr Diamond
admitted. However, he sabd
these centred on the behaviour
of managers further down the
organetion and strossed that
the FSA was “pleased with the
tone ot the top”,

Mr Tyrie will ask Marcus
Aglus, Barclays' chalrinan, to
reloase o documaont that he sadd
detailed the February FSA mest-
ing. according (o someons close
to the situation. Mr Agius
announced on Monday that he
would resign later In the year

discussions between Har-

Sany cuts fi

clays and the FSA emerged 1n a
3 by

Sany, China's biggest maker
of construction machines, is
cutting its workforoe in one
of the clearest signs yet of
the pain in the country's
industrial sector. Page 17

Shard determination
The lounch of London’s
Shard will also be a tribute
1] M\'mpu- Irvine Sellar's
dotermination. Page 4; Lex
Page 16: www ft.com/shard

Colorado in focus
As the Obama campaign
targots swing states,
Colorado i a microcosm of
the trends that it &s relying
on to overcome fears about
the economy. Page 9

www Mt com/ uselection

Israeli army crisis
Israal's prime ministor was
struggling to contain a crisis
over the drafting of more
ultra-orthodox Jows. Page &

Fiat wams on closure
Fiat said it may need to shut
another [talian site 1F it does
not secure workforee cost-
cutting concossions. Page 17

Wolf

Martin Wolf, the FT's Chief
Economics Commentator, has
rocoived an honorary
fellowship from King's
Colloge, London,

I
Separate section
Executive Appaintments
Woeran chatengs business
leadership stylis: 4 career
enhanced by racal surgery: a
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plus a reader asks; ‘Should |
hawe a go m I

|
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totchy
Mr Dismond during which he
staunchly defended the bank’s
staff and business practices.

He told MPs that a Bank of
England official had drawn his
attention to the bank's compara-
tively high lending rate submis
sions in October 2004, which he
feared hid  sparked concorns
within the government that Bar-
clays would nesd to be nationsl
fsod. Mr Diamond said other
banks - including those that
had required emergency govern-
ment funding - were submitting
IUItr rates  than 3
ltohall might have thought,
‘My goodness! They can't fund
themselves. We need to nation

Bob Diamand, former chief executive of Barclays. leaves Portcullis House after giving evidence yesterday

Inside and online

Libor scondal: news, analysis
anct commant. Pages 243

Notebock, Page 12
Trading floor culture s no.
longer acceptable. writes John
Gapper, Page 13

How Andrea Leadsarm,
Conservatve MP and former
hanker, would change things,
Page 13

Lombard, Page 18

In depth: ww. ft.comy/libor

allse them™ he told the MPs

The former chief executive
saxl he was unaware untl two
woeks ago that o telephone dis.
custion he had had in October
2008 with Paul Tucker, the sen-
for Bok official, had prompted
Harelays' staff 1o | the
bank’s Libor submissions, At
the time. be had relaved a sum-
mary of that conversithon by
email to Jerry Dol Missier, then
cohead of nvestment banking.

“l wasn't aware of Libor
manipulation in October 2008,
Mr Dlsmond told the committes,
I found out Mlast] month.”

He could not explain why Mr
Dol Misslor, who also resigned
from Barclays on Tuesday, had
“misunderstood”  the emall

and subsequent conversations
and imstructed staff to submit
v low borrowing rates.
In Mr Diamond's email he said
that l[r Tur\«'r. e ring o

Crarike Sty

of Liborrigging, Mr Dismond

snid he had only recently seen
ema)ls between a group of trad-
ers who monipulated rates for
pereonal gain between 2005 and

A, hail stressed m:n -|: -tlcl
not always need to be the case
that we nppearod as high as we
‘have recently”.

Denying Mr Tyrie's suggestion
that this was a “nad and a
wink” for the bank to lower its
rates, Mr Dinmond said be did
not believe that Mr Tucker's
comment was “n directive®.
However, he did roveal that
there had been other similar
conversalions with the Hok offi
cial and with the FSA.

leferring to carlier examples

2007, He this “repee
hersitde” l|ol|.1\1¢sm of these
traders,

which l]x‘y mmun.:mt cach
other tn manipulate lending
rates In exchange for bottles of

champagne - made him “physi
cally i1°.
The former chiof executive,

who has been paid about £130m
since jolning Barclays' board in
2006, stopped short of volunteer
ing to waive the £15m of share
bonuses he could be owed by
the bank, saying that was “cer
tanly & question for the board".

Osborne
accuses
Labour
on Libor

By Gearge Parker, Political Editor

George Osbome seized on Bob
Diamond’s evidence to support
his claim that Gordon Brown's
Labour  government  was
“chonrly involved” while Bar
clays was lying about its bor-
rowlng costs during the 2008
crash

Mr Osborne sees the scandal
as a way of damaging Labour's
economie record, but the chan
cellor's partisan approsch has
infuriated the oppesition and
unsettled some Conservatives.

Mr Diamond told MPs yostor.
day that he was unsure which
“senijor Whi lgures” had
been in touch with Paul Tucker,

ty governor of the Bank of
England, to expross conoerms
about Barclays' borrowing costs
In October 08,

Initially he said they were
“offictals™ but later he sald he
thought that the Whitehall fig
ures were “ministers”.

Mr Dlamond said that after a
conversation with Mr Tucker,
hee asked John .:fll-\ Barclays’
former chief executive, to con-
vey his concerns m ‘Whitehall
that other banks were under
stating their bormowing costs.

He wanted him to reassure
the govermnmenl that Barclays
was safe. He feared that minis
ters - but not former chancellor
Alistair Darling - were consider-

nationalising the bank.

Mr Osborne’s allies suggest
that Labour ministers may have
lnewn Harclays was lving about
its  Libor submisslons.  That
claim is rejected by Labour as
“desperate  stulf”.  which
demeaned Mr Osborme's office.
Labour MPs sald the chancellor
should sanction a full judicial
inquiry to establish the Gcts.

Androw Tyrie. Tory chalrman
of the Treasury committee,
belipves Mr Osborne's approach
thas made it difficult to conduct
4 bipartsan inguiry into the

affalr. One senlor Tory MP sakd:
“Osbarne has overplayed his
hand *

Rato probed

Spain’s high court hars apened
& Waud probe o Rocrige
Rato, the farmer Intemnational
Fund cheef who was
il recontly chairman of
Barikia, the part-
lenclor at e heart of Span's
banking crisis. The investigation
o Mr Rato, slong wimh 32
omher top Barkia exocutives, 18
Nikely 20 draw n some of the.

Physics enjoys its day in the sun
with discovery of the ‘god particle’

By Clive Coakson, Sclence Editar

The most anticipated discovery
in the history of physics - of
what & officially known as the
Higes bason and informally as
the god particle has heen
announced at Cern, the Euro-
pean nuclear physics contre
near v

Two toams have detoctod o
subatomic particle that matches
the predicted charcteristics of
the Higgs. after analysing the
debris of trillions of collisions at
the $8bn Large Hadron Collider,
the world's most powerful atom
simasher,

“1 think we have it," Holf
Heuer, Cern's tor-general,
snid ot o seminar whoere the
results were announced,

The Higgs is the last plece in
the socalled standard meodel of
particle physies thal was pre-
dicted by theorists but ot
observed in experiments until

now, The theory requires such a
particle to confer mass on all
other particles. Some sclentists
have compared the importance
of the discovery for physies to
that of DNA for biclogy.

Cern is taking a eautious view
by talking sbout “a partick con-
sistont with the Higgs boson™,
However, “there appears to be
loss than one chance in a mil
lon that this Is fake, which is
same probability as

cock, head of particle plivsics at
the University of Liverpool.

“The announcement from
Cern is even mare definitive and
clearcut than most of us
expocted,” sail Jim Al-Khalili,
physics professor at the Univer-
sity of Surrey. “The bottom line
s that Cern have indeed discov.
ered the Higps boson

The particle s namod after
Peter Higgs of the University of

Edinburgh, who predicted its
existence in the 1960s
recoived warm applause when
he took his seat at Corn’s scien-
tific seminar vesterday.

“I am astounded At the amaz
ing speed with which these
results have emerged." sadd a
toarful Profossor Higes. “1 novar
expected this to happen in my
Lfetinse and shall b asking o
family to put some champagne
in the fridge

Though l"t‘l'ﬂ is pursuing the
purest of pure science. to
advance understanding of the
universe, ite researchers say
unforeseen  applications  may
arise in future. And bullding the
pliysics infrastructure may
to another innovation like the
World Wide Web, invented to
meet Corn's computing needs
more than 20 years ago,

‘Ged particls’ found, Page 8
Notebook, Page 12
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L’Istat rovina la festa Monti-Merkel

Al vertice della riconciliazione con la cancelliera tedesca, il premier ribadisce che «'Italia non ha bisogno di aiuti per finanziare il disavanzo»
Mai dati del primo trimestre dell’anno lasciano I'amaro in bocca: la spesa per interessi sul debito & salita del 16% e il deficit/Pil vola all’8§ %

CONTRO TENDENZA STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3
DI PIETRO BA‘ITUTO LA CAMERA NON LICENZIA LA FORNERO BN
MISUNDERSTANDING . Snam debutta

di Vittorio Zirnstein

a cosa ci si aspettava dalla spending review? A

leggere le reazioni e spulciando i commenti su
giomnali e siti d'informazione non si pud fare a meno di
stupirsi dello stupore suscitato dalla presentazione, pe-
raltro piuttosto generica e farraginosa, del piano di ridn-
zione della spesa pubblica reso noto lunedi dal governo.
E l'utilizzo di un termine inglese a essere fuorviante?
Battite a parte, sulla revisione della spesa pubblica van
no chiarti aleuni punti.

In primo luogo non si pud sperare che ina consistente
riduzione dei costi del settore pubblico sia ottenibile so
lo ed esclusivamente eliminando gli sprechi. Certo & fon-
damentale, anche per motivi etici, eliminare ogni sper-
pcrodtnsorse Maapamlcasawstnstoclammsu
definire oggett c0sa sia sp C0SA N0 & Com-
plicato e darebbe il la a 1ma stura di recriminazioni, -
corsi e rickieste di trattamenti di riguardo a non fnire.
1l problema fondamentale & perd che un Paese la cui
spesa pubblica conta per piit della mel.a del Pil annuo &

e, come d il caso
Italia, ingessato anche a causa della scarsa efficienza
della marx:h.'ina pubblica e della sua ancor pii insuffi-
ciente capacita innovativa. Stori I'ltalia ha
smesso di crescere di pari passo con |'espansione della
spesa publilica, Per nagyncla:elo sviluppo & quindine-
cessano invertire la tendenza.

BOCCIATA LA SFIDUCIA. L'aula della Camera ha respinto ieri la mozione di sfiducia al ministro del Lavoro, Elsa Fornero,
presentata promossa da Antonio Di Pietro e raccolta da Idv e Lega. | no sono stati 435, i si 88, gli astenuti 18. «Ora continuerd a
lavorare con I'impegno di prima. A chi mi accusa voglio dire che non ho mai mentitos, ha detto Fomero riferendosi a Di Pietro.

con un bond
da 1 miliardo

Lafarge e gli Usa
lanciano Gemina
e Autogrill

APAC. 5

AT
Sale in Borsa
Camusso invoca

Estate (sindacale) calda per i bancari

produttore estero

Non sg;da perd, che }:ﬂmg:gvfr&aoﬁgemma FONEN
mente e |amemesum ta isoste: 1 1 . 1 - 1 11 1 1 7 - L
S e i i R moeatinis e La denuncia delle sigle: «Si scaricano sui lavoraton i problemi di esodau e costi» Ogg] il D-day
un tagho della spesa pubblica, agendo direttamente sul- Traesodati e piand industriali, si preannuncia un'estate incan-  ma sud d i anche, piti in el ela )
la domanda aggregata, ha nel breve periodo un effetto descente nei rapporti tra banche e sindacati. «Se gli istituti di riduzione dei costi imposta dalla crisi. E Masi della Uilca au- p(—.‘l' 1 allmel‘lto
recessivo. Fa ciog diminuire il Pil. Il macigno che pesa credito non sono ascoltati dal governo, il problema non pud  spica la convocazione di «uno sciopero dell'intera categoria - =
sull'Ttalia & perd lo stock di debito accumulato e il conse essere scaricato sn lavoratori e sindacati- tuona Sileonidella  anziché procedere banca per bancar. Oggi e domani incontr dl Cap]_tale
gnente costo per mantenerlo, che di fatto impedisce Fiba. Secondo il segretario del sindacato, si scarica il proble-  roventi in Abi sulle procedure aperte in Mps e in Unicredit. APAG. €
qualsivoglia manovra fiscale espansiva. A seguito delle CARLOTTA SCOZZARI A PAG. &
tensiond sul mercato primario, pod, i rend che lo
stato deve garantire ai sottoscriltori sono sempre piit e

salati. Aumentare le tasse per far fronte al maggior co
sto nom & la solnzione: il deficit nel primo trimestre di
quest'anno & peggiorato, e pure il saldo primario positi-
vo, che era il piii a fanco del voto 10 su compiti a casa
i dal Paese, & passato in negativo a causa del minor
gettito fiscale, sceso nonostante I'aumento delle accise
e l'introduzione di nuove imposte. In sostanza se il ta-

Finmeccanica, Grossi rinviata a giudizio

Si tratta della seconda imputazione per I'ex ad di Selex. A Napoli sentiti Tremonti e Moncada

La procura di Roma ha chiesto il rinvio a gindizio per concor-
50 in cormuzione per Marina Grossi, ex ad di Selex (gruppo

sta Enav relativo alla presunte somme di denaro che l'ex

Finmeccanica) e moglie dell'ex presidente di Finmeccanica  to tra il 2000 e il 2010 per garantire 'affidamento a Selex

PRIME PAGINE

componente del cda di Enav, Tlario Floresta, avrebbe ricevu- .
12009 ¢ i re e difende la Boe

SEGUE A PAG. 16 Pier Francesco Guarguaglini. Si tratta del filone dell'inchie-  dell'appalto per l'implementazione del sistema Ads-b. A
APAG.4
I N ORAM A DIARIO DEI MERCATI WPUNTODIVISTAR
. . . Mercotedi 4 luglio 2012 /a 3 gragi.
Bce: depositi oltre 806 miliardi | = palia I'soldi sporchi :i’ piaﬂ;;o
Nuovo record da inizio maggio | = [FSERAITTISE002 NI d € ll_euf?a . iree Pt
1 fondi depositati dalle banche commerciali pressola | | 1832 15390 egll atlari
Banca Centrale Europea, ¢ remunerati a un tasso dello 16500 15000 Ermanno Capps @
0,25%, sono saliti martedi a 806,52 miliardi da 802,14 15000 - L
miliardi il giomo prima, toccando un nuovo massimo 14300 Di niciclaggio del denaro si al.Wln
dall's maggio. L'aumento sarebbe d&i natura tecnica, 14000 - parla da tempo. Forse, perd,
essendo collegato anche all'approssimarsi della fine N WG U GYLMM se ne parla in maniera fram- - : : ;
del periodo corrente di riserva (10 luglio). Le richieste Thiwmra  Prec Var,  Var®  Var® mentaria e disorganica, co- I'evoluzione del trading on line
di prestiti allo sportello overnight dell'Eurotower, sot % 1 anne lgen Me SPesSo AVViens A proposi- _ tante tessere
toposte a un tasso dell’1,75%, sono ammontate a 380 FTSE I ANl 1534002 1545147 072 2759 323 to di quei fenomeni scono- =
milioni contro 303 milioni di lunedi. ﬁ;f—,ﬁ;a %ﬂ—}%’s—;‘ﬁ%‘% ;—;—9‘%—— sciuti che - come tali - sono liberamente
R R | | et dapioome o componibili
Berlino dimezza le stime sul deficit B “”‘h“i‘on‘jpgﬁjmﬁs‘: per operare
La Germania ha abbassato le previsioni sul deficit E lpa" PR 035% | condo la Banca d’Italia, la sui mercati
pubblico dall’1% allo 0,5 per cento. Lo ha annunciato i Prac  Var Vet Ve massa di denaro riciclato rap-
ier il ministero delle Finanze di Berlino. 11 dicast % 1 amo lgen i110% del Pil nazio- =
attribuisce la decisione a «una buona sitnazione eco- Emmsions0 281241 252043 T 8 nale, per una ammentare di dll‘(‘(‘ia
nomica complessiva e soprattutto a una buona tenu- .- - P oltre 1500 miliardi di euro. Trading on line
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Gibt es ein zweites Leben?

Blackberry in der Existenzkrise: Die Konkurrenz eilt davon, der Aktienkurs verfallt. Im
Interview mit dem Handelsblatt erlautert Konzernchef Thorsten Heins, wie er die
Kehrtwende doch noch schaffen will. Gelingt ihm die Wiederbelebung der Kultmarke?

R. Benders, K. Terpitz, A. Postinett
isseldort!Ottawa

horsten Heins ist um seinen Job nicht

zubeneiden. Erst kilrzlich verkiindete

der neue Chef des kanadischen

Smartphone-Herstellers Research in
Motion (RIM) den ersten Quartalsverlust seit
2004, Der deutsche Manager muss 5000
der 16 000 Stellen abbaven. Und er musste
zugeben, dass der neue Hoffnungsiriger des
Konzerns, das Betriebssystem ,Blackberry
10, das im Herbst auf den Markt kommen
sollte, wegen technischer Probleme erst An-
fang 2013 marktreif ist.

Der Niedergang des Blackberry-Herstel-
lers und einstigen kanadischen Nationalstol-
zes ist atemberaubend. Die RIM-Aktie - einst
150 Dollar wert - liegt jetzt bei sieben Dollar.
Doch Heins gibt sich im Interview mit dem
Handelsblatt kimpferisch. Wir miissen
schlanker und effizienter werden, wir haben
neue Manager eingestellt - auch Tum-
around-Spezialisten”, sagte Heins. ,Das
Wichtigste in dieser Lage aber ist Offenheit.”
Das Management bleibt vom Konzernumbau
nicht verschont: Wir nehmen auch ganze
Fithrungsebenen heraus®, erklirte Heins sei-
ne Strategie.

Weltweit schaven Manager auf den erst
54-jihrigen Deutschen, ob ihm die Wieder
belebung der einstigen Kultmarke Blackber-
ry gelingt. Was die Voraussetzung fiir einen
erfolgreichen Turn-around ist, kinnen sich
die RIM-Sanierungsexperten an namhaften
Vorbildern abschauen.

Beispiel Porsche: Anfang der 90er-Jahre
stand der Sportwagenhersteller wegen einer
verfehlten Modellpolitik vor dem Aus. Der
damaligee Porsche-Chef Wendelin Wiedeking
flexibilisierte die Produktion, gab unrenta-
ble Modelle wie den Porsche 928 auf und
machte das Unternehmen mit neuen Autos

*:*BlackBerry
21,

Research in Motion

Aktienkurs
in kanadischen Dollar

wie dem Gelidndewagen Cayenne zum renta-
belsten Autchersteller der Welt.

Fiir eine erfolgreiche Kehrtwende miisse
sich ein Unternehmen rigoros von unprofi-
tablen Geschiftsfeldern und Produkten
trennen, sagt Walter Bickel, Deutschland-
Chef der Restrukturierungsberatung Alva-
rez & Marsal, dem Handelsblatt: ,Fir alles,
was mittelfristig keinen Profit verspricht,
gilt: dichtmachen oder verkaufen?

Wenn es wie bei RIM keine verschiedenen
Geschiiftsfelder gebe, sei es umso wichtiger,
Kunden durch technische Innovationen im
Kerngeschiift zu fiberzeugen. .Produktinno-
vation oder ein neuartiges Geschiftsmodell
sind elementar fiir einen erfolgreichen
Turn-around®, sagt Max Falckenberg von
der Unternehmensberatung Roland Berger.

Wie man mit Innovationen zum Erfolg ge-
langt, hat Apple gezeigt: Nach seiner Rilck-
kehr revolutionierte Griinder Steve Jobs den
Musikmarkt mit dem iPod und einem Online-
shop. Danach machte Jobs mit dem iPhone
und dem iPad Apple zum wertvollsten Kon-
zern der Welt. Einen erfolgreichen Wandel
hat 18M vorgemacht, das vom Grofirechner-
Produzenten sum IT-Dienstleister wurde.

Zentrales Element bei einem Turn-around
ist Vertrauen: ,Eine Unternehmenskrise ist
immer auch eine Vertrauenskrise*, sagt Be-
rater Falckenberg. Financiers werden unru-
hig, Kunden fragen, ob sie in einem halben
Jahr noch Ersatzteile bekommen, Zulieferer
zweifeln an der Zahlungsfihigkeit. Gerade
an Vertrauen mangelt es RIM derzeit. Fal-
ckenbery sagt, eine Sanierung dauere im
Schnitt zwei Jahre. Die Frage ist nur, ob Kun-
den und Investoren so lange Ceduld mit
RIM-Chef Heins haben.

fol, he Turn ds Seite 6
lntenﬂew RIM-Chef Heins Seite 8

Blackberry. AFP imagebust, Beulers
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Lander wollen den
Erben ans Geld

Die Bundeslander wollen die beste-
henden Schlupflocher bei der Erb-
schaftsteuer stopfen. SEITE 14

Lufthansa
setzt auf Luxus

Die gréfte deutsche

Airline wird in die-

ser Woche Mit-

glied des Meis-

terkreises, einer

Gruppe bekannter

Nobelmarken, und

unterstreicht damit den Anspruch,
Premiumanbieter zu sein. SEITE 22

Bankenregulierung
belastet Firmen

Die Kreditkosten der Unternehmen
werden um funf Milliarden Euro
steigen, zeigt eine Studie, SEITE 22

Schicksalstag
fiir Praktiker

Auf der Hauptversammlung streiten
Aktionare und Vorstand Gber die Ret-
tung der Baumarktkette. SEITE 24

Hochtief liegt im
Clinch mit Hamburg

Das heillose Chaos beim Bau der
Elbphilharmonie schadet dem gu-
ten Ruf des Baukonzems. SEITE 26

High Noon in der
Londoner City

Bob Diamond, der
geschasste Chef der
britischen GroBbank
Barclays, areift bei ei-
ner Anhérung zum
Zinsskandal den Rest
der Branche an.
SEITE 32

Milliardenschweres Sparpaket

Angela Merkel in Rom: Der italienische Premier Maric Monti prasentiert sein Reformprogramm.

ach seinem Verhandlungserfolg

beim EU-Gipfel vergangene Woche

in Brissel demonstrierte Ttaliens
Ministerprisident Mario Monti gestern
den Reformwillen seiner Regierung
Panktlich zum Treffen mit
Kanzlerin Angela Merkel
(CDU) und mehreren
deutschen Ministern
prisentierte Monti ein
Sparpaket fir den of
fentlichen  Haushalt,

Merkel und Monti in
Rom: Auf einer Linie.

das noch Ende dieser Woche beschlossen
werden soll. Ab dem kommenden Jahr
sollen zehn Milliarden Euro jdhrlich ein-
gespart werden.

Monti setzte damit ein Zeichen,
dass er aul Reformbkurs bleibt.
Die Kanzlerin betonte Harmo-
nie: ,Die Erfolge werden
sich auch in [talien ein-
stellen. Aber das dauert
linger als einen Monat®,
sagte sie. Auf dem FU-

Gipfel noch herrschte das
Gegenteil von Harmonie:
Monti hatte gegen Mer-

kel durchgesetzt, dass der Rettungsschirm
ESM italienische und spanische Staatsan-
leihen bereits dann kaufen darf, wenn sich
die beiden Linder an das mit der EU-Kom-
mission vereinbarte Sanierungsprogramm
halten. Zusitzliche Sparprogramme mit
vierteljihrlichen Kontrollen soll es nicht
geben. In Deutschland betonte Unions-
fraktionsvize Michael Meister (CDU) ges-
tern, dass alle Gipfelvereinbarungen erst

in Kraft treten kbnnen, wenn auch der
Deutsche Bundestag zugestimmt hat.
Katharina Kort, Donata Riedal

Bericht Seite 4
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I modelli formali

ILLUNGO
CAMMINO
DI SCIENZA

EVERITA

di GIORGIO ISRAEL

IRCA un secolo fa il

grande fisico Ludwig
Boltzmann osservava che
la scienza era ancora in af-
[anno davantiall’antica
tinomia: la materia é di
bile all'infinito o & fava di
elementi indivisibili? Anco-
ra siamo a questo punto,
perché I'idea che 'universo
siafattodi particelle ultime
realmente mdivisibili con-
traddice Tintuizione e la
ragione. Diceva Cartesio
checomenon possiamo im-
MAZINAFE un NUMETD anto
grande di stelle cui non se
ne possa aggiungere un'al-
1ra, COSI NON POSSIamo pei-
sare che un corpo perquan-
10 piccolo non possa essere
diviso in due, almeno in
linea di principie. Anche
Aristotele sosteneva che la
maleria & divisibile all'infi-
nito eche non esistono indi-
visibili (satomin), ma ag-
giungeva che opni sostan-
2, oltre un cento livello di
divisione, perde le sue pro-
prietd e le parni divise di-
ventano quakcosaltro.

In effetti, se divido una
goccia d'acqua in due ot-
tengo due gocce pil picco-
le. sempre d'acqua: ma s¢
spacco una molecola d'ac-
qua trovo componenti di
natura diversa, idrogeno e
ossigeno, Questa applica-
zione dell'idea aristotelica
la lece il grande chimico
Lavoisier nel Settecento
decomponendo le moleco-
le d"acqua in due atomi di
idrogeno e uno d'ossigeno.
L'immagine della mate-
ria, che per secoli si era
pensata come la miscela di
quattro soli componenti
fondamentali - acqua,
ra, aria ¢ fuoco - cambid
profondamente: essa_era
vista come la composizio-
nedi un numero molto pii
grande di «atomis, che la
chimica classificd nella ce-
lebre tavola periodica di
Mendeleev, che sistudiaa
scuola, Mala fisica non sié
accontentatadiquestaclas-
sificazione e ha ulterior-
mente «spaccatos gl ato-
mi indagando le loro come-
ponenticostitutive per mo-
strare che sono in numero
etipo limitato ¢ perspicga-
re come la struttura della
materia derivi dalla loro
disposizione e interazione.

Incontroa Roma dopo il vertice di Bruxelles. Il premier: all’Italia non servono amti

Patto tra Monti e Merkel

«Insieme per la crescita, avanti sullo scudo per lo spread»

1 IL PIANO |

Pubblico impiego, tagl legati al numero di abitanti

ROMA - Ventice a Roma
tra il premier Mario Monti e
la cancelliera tedesca Ange-
laMerkel. Definito un patio
per garantire il rispetto dei
vincoli di bilancioe la cresci-
ta: wAvanti con lo scudo
antispreads, La Merkel sof-
tolinea che le decisioni euro-
pee vanno prese all'unani-
mitdedefinisce sfondamen-
talisle riforme Gatte dall’
lig; il presidente del Consi-
glio assicura che il nostro
Pacse non chiederd aiuti ¢
ricorda che per 'anno in
corso savremo un disavan-
20 del 2 per cento, lo e la

ROMA = 11 governo accelera
sui tagh ¢ subito s allarga la
protesta. Il decreto sulla spen-
ding review opgi sard sul ¢
lo del consiglio dei ministri.
Ma la spesa pubblicasard ridot-
taanche in base al rapporto tra
dipendenti statali e numero di
abitanti. L'ultima bozza del
decreto prevede infatti che per
eli enti locali la riduzione del

I sia affrontata attra-

Merkel crediamonell'ecanc-
mia sociale di mercaton,
Grande preoccupazions

espressa per la disoccupazios
ne giovanile: «ll livello del 36
percento  inaccettabiles, ta-
gliacorto il capo del governo.

verso eparametri di virluosi-
té. I primo dei quali sarebbe
proprio il rapporto tra dipen-
denti e popolazione residente.

Cifoni, Comrao @ Guaseo
allepag. 7,88

€€ Ogni giorno hai
un’ottima ragione
per seguirci on line.

Anzi, dieci sy

Gli statali in attesa della stangata
«Noi, bancomat di tutti i governi»

di MICHELE CONCINA

C"I'i paura; per il presente, per il futuro, per il Pacse in cui si

troveranno a vivere i loro figli. Cé mabbia, perché

sembra che ka campana suoni soltanto per loro. Ma ¢'¢ anche

un recupero di orgoglio, di consapevolezza che rendere un

servizio al pubblico non ¢ meno nobile che lavorare per

generare profitti, C¢ tutto guesto, ¢ molto altro, nelle teste
T ol 4 -

Scopri subite il mswo
messaggera. it

T siver che s fa in dieci

per e

Jeelist idettagli della spend
e . Convinti, comungue, c¢he sard un'accetta; e che
caleri sulle Joro teste, «Meno si sa, ¢ pin abbiamo pauras,

rizssumie Valeria Cantelmo. che lavoraal ministerodell Interno,

Continua & pag. 7

CARRETTA, CONTI, DI BRANCO E DI LELLIS ALLE PAG. 4E5

| fisici del Cemn nell'aula in cui & stata

Scoperta la «particella di Diox»

la ricerca sull

di Diow

Sostituito il consigliere ribelle Amato. La7, arriva Santoro

Rai, il Pdl blocca le nomine
scontro tra Fini e Schifani

ROMA ~ E sempre bufera
sulla Rai. Mentre il Pdl bloc-
calacommissione di Vigilan-
7a, il presidente del Senato,
Renato Schifani, sostituisce
il senatore azeurro Paolo
Amato che aveva annuncia-
10 un volo in dilformita dal
gruppo. Alsuo posto Pasgua-
leViespolidi Coesione nazio-
nale. Insorpono Pd ¢ Ude,
mentre il presidente della
Camera, Gianfranco Fini, at-
tacca Schifani: «Servono
chiarimenti, in assenza s
tratterehbe di unatodi inau-
dita gravitan. Secca replica
da palazzo Madama: tullo
regolare, la sostituzione ¢sta-
ta effettuata per evitare atti
illegittimi della Vigilanza. 11
Pdl si scaglia contro Fini.
Alfano: «Non pud darci le-
zionin. Bersani minaccia: o
si vola oppure aquesto punto

SULLA PELLE DELI’AZIENDA

serve il commissariamento.

di CARLO FUSI

ARID Monti e Angela Merkel possono incontrar-

si ¢ reincontrarsi per decidere i destini dei loro
Paesi ¢ dell'Europa; 1o spread pud giostrare settimane
sulle montagne sindacati possono minacciare lo
sciopero generale sulla spending review. Insomma
parafrasando un jingle di successo e quanto mai appro-
priato, pud succedere di tutto e di pil ma su una cosa
{anzi dy tra ¢ la giustizia) le forze politiche - non
tutte, diciamo buona parte - sono in grado di far
emergere il peggio disé: la Rai. Uno spettacolo sconcer-
tante, fatto di mtromissioni, ripicche, sgambetti, lotta
senza guartiere per guesta o quella polirona, e poco
importa se si tratti di un Te o del Consiglio di
amministrazione: la logica spanitoria & inflessibile.
Soprattutto ineliminabile. Le vicende delle ultime ore.
con il Pdl protagonista, confermano che viale Mazzini
era ¢ resta terreno di scorribande che non si fermano
dinanzia nulla. Anche a costo di provocare uno scontro
tra le presidenze di Camera e Senato, sotto ko sguardo
attenito e comprensibilmente precccupato del Quirinale.

Continua a pag. 16

CONTINUA & PAG. 16

ARCOVIO, PERUGINI E PISANI ALLE PAG. 2E 3

COLOMBO E TERRACINA & PAG. 10

STV, [ S—
Preso 1l boss delle Pantere rosa
la banda che rapina diamanti

di MARIA LOMBARDI

ARA pure una«pan-
tcra rosa» ma anche
questa volta si ¢ fatto
fregane, Abilissimo rapi-
natore, scaltro come po-
chi nel portar via dia-
manti, smeraldi ¢ cate-
ne doro, audace sac-
cheggiatore di gioielle-
ric. quelle prestigiose
del centro. Poco accor-
to perd nella cura dei
dettagli, quelli minimi.
ovungue passa Mitar
Marijanovic lascia una
traccia  incontestabile.
L'ha fatto nel colpo da
un milione ¢ mezzo in
via Viltoria, lia tradirlo
fuun'impronta digitale.
Continua a pag. 14

inair.i
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o
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Ghinell.

amico  dei
Mondadori).
cinguina anche Mar-
cello Fois ¢ Lorenza

Premio Strega
battaglia
all'ultimo voto

ROMA — Questa se-
ra al Minfeo di Villa
Giulia finale del Pre-
mioStrega. Trei favo-
riti: Carofiglio con il
libro wll silenzio del-
T"onddie (Rizzoli), Tre-
vi con «Qualcosa di
scrittos  (Pon

alle

I uoco
ricordin
Nella

Jatrarelli a pag. 21

—————— | LA POLEMICA |
Nella meravigha di Ostia antica
il fascino perduto degli spettacoli

06 35701
PER LEI

La priorita & donna.

Dall'1:00 alle 5:00
componi 06 3570 1
il numero per /
., Ghiamare il taxi
P dedicato alle don

Info su www,‘.!ﬁf it

*,llgiomo ¥4
=% (iBranko
Estate decisiva
per i Gemelli

Bt NGIORNO, Gemel-
Le steife dell amore
sone rivolle al vostro segno.
confermano le prevision
fatre in primavera; questa ¢
davvers lestate del vostro
armore. In molti casi, per (e
persone st | A0 (etd df
Marie), UVesiare della loro
vite, Giusto essere seletrivi
nelle nuove conguiste, ma
senza esagerare: qualcheds
Settoloavere anchie voi, quin-
di rispondete alle parole di
fieoco che vi susswrra guello
strano tipe (tipa) che vi vie
ne incantro eche certoparla
wn linguagsio selenita. Ma
v, poliglott, comprende-
te. Auguri

di RITA SALA

E ha vissute, di av-

venture, il Teatro
romano di Ostia antica.
Mo y hellissi
inun luogo ameno, meri-
terebbe maggiore atten-
zione. Se & benconserva-
1o a livello archeologico,
nel cuore dell’antico cen-
tro urbana, non si pud
dire riceva le stesse cure
per cid che riguarda la
stagione di spettacoli so-
litamente ass: i

i cartelloni di Osti
antica sonostati orzniz-
zati dal Teatro di Roma.

Continua a pag. 16
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Spécial
Festival d’Avignon

La 66" féte du théitre
démarre le 7 juillet
Supplément

fe)

onde

LeMonde
deslivres
Les coups de coeur

de la rédaction
Supplément

Jeudi 5 juillet 2012 - 68 année - N20981 -

1,60 € - France métropolitaine - www.lemonde.fr —

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur: Erik lzraelewicz

Science : la matiere dévoilée

@@ Le boson de Higgs, particule manquante pour expliquer I'Univers, vient d’étre découvert
@ Les physiciens du CERN de Genéve ont prouveé son existence a2 99,9999 %

=0 ‘est dans cette cathédrale souterraine de
— bétonetdacier, le LHC (Large Hadron Col-
E lider), situé prés de Gendve, que les physi-

B, ciensont trouvé leurgraal, laseule particule élé-
— mentaire & n'avoir jamals été observée, celle
= quivalide lathéoriescientifique surlaconstitu-
i

2 Télécom convoqué chez le juge

" Suicides: I'ex-patronde France

tion de la matiére, celle que les savants cher-
chent depuis 1964 : le boson de Higgs. Mercredi
4juillet, les chercheurs du CERN ont annoncé
devant 400 physiciens survoltes — et 'Ecossais
Peter Higgs lui-méme—avoir trouvé le fameux
boson avec une certitude de 99,9999 %

Il aura fallu 4milliards d'euros d'investisse-
ments et des années d'observation de particu-
leslancées a1 milliard de km/h dans unannean
péantenterréentre France et Suisse pour parve-

IMPOTS CE QUI VA CHANGER

7,2 milliards de plus dés 2012

COLLECTIF BUDGETAIRE Entretien avec Jérdme Cahuzac,
ministre délégué au budget, sur le détail des mesures
qui toucheront les ménages et les entreprises. Page 8

BUDGET Pour tenir

les engagements de
réduction des déficits
publics, Jean-Marc
Ayrault (photo) laisse les
décisions les plus lourdes
sur les recettes et les
dépenses pour le budget
2013. Pages8all

Une féte sans panache

CEREMONIE Des spectacles, des colloques, mais pas de
défilé militaire. L'anniversaire de I'indépendance cache
mal les désillusions d'une partie de la jeunesse. P. 4

Lasouffrance,
mais pas de haine

RECONCILIATION Elle a perdu
son pére, soldat francais,
en1958. [la perdu son pére,
combattant civil algérien,
en1959. Héléne et Mohamed
racontent. Enquéte p.19

Ceslivres qui explorent I'histoire

EDITION Témoignages inédits et travaux de jeunes
historiens : plusieurs nouveautés enrichissent la
bibliothéque franco-algérienne. Le Monde des livres

Anoslecteurs

n raison d'un risque de non-
parution des journaux jeudi
5juillet,lié a I'appel alagréve

nir a écrire cette lle page de I'histoire d
sciences.m Pages 2-3

Faire des études supérieures
sans lebac, c’est possible

du dicat Filpac CGT, Le Monde
publie dans I'edition datée jeudi

5juillet, avec un jour d'avance
done, son supplément « Le Monde
des livres ». Nous prions nos lec-
teursde bien vouloir nous excuser
pour ces perturbations.m

#

Fauteuils & Canapés Club

Haut de Gamme

g JUSTICE Didier Lombard avait di démissionner en 2010
i aprés une série de suicides de salariés. [l risque une mise
- enexamen pour « harcélement moral » mais esquisse,

UNIVERSITE Quelques voies méconnues permettent
aux éléves ayant quitté le systéme scolaire de rejoindre
un cursus « normal », comme le diplome d’accés aux

> dans nos pages, sa défense. P.15 et Débats p. 20

études universitaires ou la capacité en droit. Page13

M. Ayrault, la fin de la pensée magique

rale est un exercice parle-

mentaire ingrat. Hormis
pour les chefs de gouvernement
de cohabitation, qui conduisent
réellement la politique de la
nation, le premier ministre y est
enfermé dans un jeu de contrain-
tes.qui lui interdisent, le plus sou-
wvent, d'épater la galerie. Mardi
3juillet, Jean-Marc Ayrault n'a pas
échappé i la régle.

ATlinstar de tous ses prédéces-
seurs—si l'on excepte le discours
sur la « nouvelle société » de Jac-
ques Chaban-Delmas en 1969 -,
= ilaplacé ses pas dans ceux du
w— président de la République. Cest
1= lalogique institutionnelle: le
B_E = cap duquinguennat, son allure,
u_— ses projets et ses réformes ont
été fixés lors du débat présid

L ediscours de politique géné-

Pas davantage de surprise du
caté du style. Cest sur ce terrain
que certains avaient cherché a se
distinguer, par le lyrisme com-
me Pierre Mauroy en 1981, le dis-
cours de la méthode comme
Michel Rocard en 1988, ou le
goit de la formule familiere com-
me Jean-Pierre Raffarin en 2002,
Jean-Marc Ayrault ne s'y est pas
risqué, c'est le moins qu'on puis-
se dire.

Editorial

Les clichés du courage, de la res-
ponsabilité et de la bataille de
I'emploi étaient au rendez-vous.
Les generalités sur la France et la
confiance dans son avenir égale-
ment. Le ¢ des réformes

lel. De fait, M. .ﬁyraulla confir-
mé sans surprise les engage-
ments de Frangois Hollande,

annoncées aussi, tout comme le
réquisitoire contre le quinquen-
nat sarkozyen. M. Ayrault forme

avec le chef de I'Etat un tandem
idéal: il mettra en ceuvre avec
détermination la politique tracée
par M_lHollande et engagera tous
les dialogues annoncés {soclal, ter-
ritorial, environnemental..), sans
se pousser du col,

Enfin, et sans doute est-ce la
la véritable singularité de ce dis-
cours, il marque la fin de la pen-
sée magique qui prévalait jus-
qu'a présent. Le « tout est possi-
bie », scandé peu ou prou par
tous ses devanciers, n'est plus
possible, plus crédible. Chacun
I'a compris, lui le premier. Rare-
ment gouvernement ne s'est
retrouvié i ce point sous la
contrainte de la crise, enfermé

Tln'en a pas évité la réalité, impi-
toyablement tracée par la Cour
des comptes la veille et qu'il
entend assumer. De méme, sile
premier ministre a évité de dévoi-
ler le détail des réductions de
dépenses publiques auxquelles il
sera contraint, chacun sait, et lui
le premier, qu'il ne pourra diffé-
rer bien longtemps ce moment de
vérité. Et s'il a pu marteler quil
n'y aurait pas de « tournant de la
riguenr», comme en 1983, c'est
blen parce que la politique budgé-
taire qu'il va metire en ceuvre ne
pourra qu'infléchir, par le choix
différent des augmentations d'im-
pots, celle de son prédécesseur.
Unmot-cléad’ zullzms presque

dans I'étau de la dette publiq
tenu par ses engagements eurc-
péens, privé de marges de
manceuvre.

M. Ayrault a écarté les mots qui
fichent -« rigueur », « austérité ».

disparu du vocak

M. Ayrault: e« mwﬁum:ws », 51
cher & Francois Hollande. L'heure
n'est plus aux illusions lyriques.
Mais & I'« effort ». Sans surprise,
laencore.m
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Il capodello Stato: “Nel vertice di Bruxelles ' Europa ha apertouna nuovastrada. Sul caso Mancino il mio comportamento sempre corretto”

“Perché I'Italiadeve farcela”

Colloguio conNapolitano: buonaideala Costituente, manel 2013 iolascio

Fini accusa: un fattodi graviti inaudita
Rai, paralisi sul Cda
Schifanieil Pdl

bloccano le nomine

ROMA — Caos sull'elezione

del nuovo Cda della Rai. 1l Pdl

sostituisceil senatoredissiden-

1e, Paolo Amato, e bloc

mine. Scontro tra
C

commissariamentos.
ANNALISA CUZZOCREA

E GOFFREDO DE MARCHIS
ALLE PAGINE12E13

ILPRESIDENTE
MAGGIORDOMO

CURZIO MALTESE

0, nonélaBhe. Questa e

la Rai, la Rai tribis. Ogni

volta che un nuovo ver-
tice di viale Mazzini addita il
modellodellapili prestigiosaty
pubblica del mondo, come
hanno fatto per ultimi il presi-
denteeildirettore generaleno
minati dal governo, Tarantola
e Gubitosi, subito gli stakano
visti della lottizzazione s'inca
ricano di smentire, leri & stata
un'altra giormata campale per
le nomine Rai. 1l Pdl e la Lega,
cadutiinletargodamesisenon
da anni su tutte le grandi que-
stioni nazionali, dall’econo-
miaalleriformeistituzionali, si
sono risvegliati di colpo e han-
no lanciato una battaglia alla
maorte per non m(]llnrrz lee pol-
trone di viale

Giorgio Napolitano

EUGENIO SCALFARI

UNA calda domenica di
Et-bl:m- e l'automobile sta
percorrendo il viale di Ca-
stel Porziano che porta alla resi-
denza del presidente della Re-
pubblica. Ai fianchi della strada
sistagliano gli alti tronchi dei pi-
nimarittimi intervallati da quer-
ce. Un einghialoro el passa da
vantiescomparenel foltodel bo-
sco. Sulle strisce di prato ai lati
del viale saltella qualche merlo e
un'upupa, “ilare uccello” cam-
mina impettita con la piccola
crestasulcapo.Sara pureilare,io
invece sono prenccupato,
SEGUEALLE PAGINEZE3

Il premier incontra la Cancelliera: uniti per la crescita

LaMerkelaMontr;
trattare sull’anti-spread

La polemica
Cosi viene umiliata
I’istruzione pubblica
NADIA URBINATI
ON tutta la buona volontiri-
C('hicsl::in tempi di emergen-
i, NON si pub onestamente

Ao m.in-'unfmmﬂlimmml heto-
glu mﬂm all universiti statale per

SEGUEA PAGlNA 27

lle scuole private.
SEGUE A PAGINA 26

ROMA — «Crescita e lavoro al
primo postos, Riparte "asse tra
Monti e la Merkel, che jerieraa
Roma per incontrare il presi
dentedelconsiglio. llpremierha
ribadito che ITtalia non chie
dera aiuti. La Cancelliera pare
decisa a trattare alcuni asperti
dell’anti-spread. «Ne riparlere-
mao lunedi a Bruxelless. [ntanto
infuriano le polemiche sulla
spending review, sopratiutto
per i tagli previst nella sanita.
Traoggi ¢ domani il cdm varera
il decreto legge definitivo.

DA PAGINA G A PAGINA 11

Oscar Pistorius si @ guadagnato i| pass per la staffetta 4x400

EMANUELA AUDISIO

LD

UOMO senza gambe ci sard. Correra nella corsiaolimpica.
Insieme agli altri campioni sani e non fraturati. Oscar Pi-
storius, sudafricano, sarh a Londra. Nei 400 metri e nella

staffetta. Ela prima volta di un doppio amputato.

SEGUE A PAGINA 48

Applausi a Higgs in lacrime

Festaal Cem
trovata
laparticella
diDio

LAMELASSA
DELL'UNIVERSO

BRIAN GREENE

UANDO & circolatalavo-
ce che i ricercatori del
Large Hadron Collider,
vicinoGinevra, avevanoscovato
| ‘introvahile p.ArI‘lu'iLA di Higgs.
un brividi 1€
da “grande progresso della fisi-
ca” come non mi capitava daun
decennio.
SEGUE A PAGINA 21

LA SCIENZA
ELASAPIENZA

VITO MANCUSO

QUANTO pare Stephen
AHawkinghapemllaparﬁm
con Peter Higgs, visto che
aveva scommesso sulla non esi
stenza della particella subatomica
oggi mondislmente nota  come
“bosone di Higgs". Ma ilrichiamar-
loora ha unaltro motivo, cioéil fat-
to che il suo libro pii noto, Dal Big
Bangai buchineri (1988) si conclu-
de cosi: “Se fusciremo a trovare la
risposta a questa domanda decre-
teremail trionfo definitivo dellara-
gione umana: giacché allora cono-
sceremmo la mente di Dio”.
SEGUE A PAGINA 27

MONDO NOIR

Un viaggio nel mistero in 12 avvincenti romanzi

IN EDICOLA

IL GIOCO DEGLI
SPECCHI

d
ANDREA CAMILLERI

la Repubblica LEspresseo

pistole.

Nelle battaglie di Algeri
il coraggio dell’ Africa

L GOVERNO provvisorio
Iamvnnrl centrod’Algerisu
un autocarro. Lo L

i guali non man
storici della rivoluzione, erano
ammassati nel cassone, in pie-
di, come muratori diretti al
cantiere. Lasemplicithdiquel - <
I'apparizione attizzava %

siasmo della folla. 1 vine
dellalottaarmatacrano in ma-
niche dicamicia. Senzamitrae

Iracconto
Il mioanno Stregato
un libro, un’altra vita

Lanmunciodi Mentana
Santoro
passaala7

APAGINA 44

ALLE PAGINE 29, 30 E 31

EDOARDO NESI

DIFFICILE raccontare una
Evinnn'u. E molto pii faci
mostrarla, persino esib
la. L'esultanza selvatica dello
sportivo, il resoconto smozzica-
to della suaimpresa, i segni del-
lafaticaainciderglie tormentar-
gli i lineamenti ci commuovono
e ce lo rendono caro nel mo-
mentodeltrionfo. L'attoreol'at-
trice o il regista riescono a inte-
nerirci gia coli passi lent e brevi
coiquali salgono sul paleo.
SEGUEA PAGINA 38
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La scure Lactalis su Parmalat:

chiuderanno tre stabilimenti

Gluseppe Chielling o Gluseppe Ddde » paging 41

I LIBRI DEL SOLE
Domani e
LA GRANDE CRISI:

CAPITALISMI
DIGUIDO ROSSI

Leconoenia e le firme del Sale
L]

Rl LT (ATE Oggi i decreti al Consiglio dei ministri: I'elenco delle strutture sanitarie e giudiziarie per le quali é prevista la chiusura

Gli ospedali e i tribunali sotto esame

Slitta la riduzione delle Province - Stretta sugli affitti degli uffici pubblici

TAGLI E CAMPANILI

Ladieta
piu difficile

ccola, la Prova. Piit rischiosa di un
vertice europeo, pin insidiosa di
un'intera, vecchia legge finanzia-
parole - spending review, chok
«revisione della spesa pubblicas - per
wi «Senza tirare a campares, come
dice il premier Mario Monti. O, se b Pro-
e, per cuocere a fuoco lento
mto politieo dei «non,
sl man,
“oariglbo ded minkstrl s eiunl-
scecon allordine del ghormo il piano per
evitare lsumento deil'lva ¢ lnupu
¥ per far fronte
moto ¢ del camo-esodati. Sulle !I‘nlhha
nel tinthonare dello spread ¢ del debi
pubblico crescente, | brutti datl del dell
cit pubblico relativi al primo trimestre
202 ¢ Pesigenea di dover raggiungere il
pareggio di bilincio mentre be entrate
scendono a motive di una recession:
ben piin forlcdlquclr.a pn."\'hn

M.

w0 passaggio stretto. Le .lnmlpazmniiu-
dicano La volontl del Governo di mmo-
versi con bo spirito del novemhre scorsi,
ai tempi del decreto Salva Italia. Forse
per saggiare il ierrenosonostate fatte cir-
colane bozze provvisoric delle misure in
attesa dell'esame definitivo ¢ sono dun-
armetramenti piil o meno
tattici come quelli sui permessi sindaca-
li pvella Pubblica amministrazione ed il ta
glioded I\ 20 Caf(Centriassisn
7a iscale) e 2 patronath
Tuttavia resta il fatto che siamo di
complesso, ad un progetio
i corposo. Per quantiti
di risorse In ghoco ed amphezza del perl-
metro sul quale si vuole incidere. Po
tremumo dire - sempre se sard conferma-
ipazioni - che lo
Stato, a!llllllﬁb\-dll\\ul.u.ml.!ll l||.

= O il via libera alla spending ne-
view mentre si tratta ancors sslle mise
e slitta i) taghio delle Provinee ¢ doghi
ntlstatall 1 Consgliodol minkari vare
rane] pomeriggodl proveedimento sl
I revisione della spesa pubblics razio-
sl e o et o beni e servis,
freno aghi affiorl pubblic, riduzione de-
el omgunici Pa. taghi per Regloni od enti
locali }-hmu\‘dllrmnmuum.m
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Diamond ora accusa
le altre banche: c’era
chi pagava meno di noi

= Prime i dli Bob Diia- I di altre banche.
maomnd, % cvo Barclays, s tissd pi- Filtradl comtenuato die-smoil e ope-
lotati: «Ho saputo qualche glomo  rator sul controllonon solodol -
fa della manipolaziones. D= soLibor, ma snche delMEuribor,

mend punta il dito anche contro il Servirl e analiyl = pagine e 7

ILDO(I.IM[NI

'INCHIESTA DELLA CFTC

Servide analisi » pags

: iaglio el 10% degfiorganici 1l «Sllk» segreto del tassi Elll"lh)l‘
pedali,a ; 1:"‘, |d|n¥t|}
menadiBO posti letto, » pagina 13 alsetbmennnslmle. - pagmm di Morya Longo
un i e-mmail di allcuni op iind
«H da fudere ogpl @ mi [ lasede

diRarclays. Mai ]lx's\'l'hm oo

Restano le distanze sullo scudo blocca-spread - La cancelliera: «In Italia fatte riforme fondamentali»

Monti: «Non ci servono aiuti»

Vertice con la Merkel: uniti su crescita e rigore per battere la crisi

- Skntonis Monti-Merkel s rigore
© crescita per superare La crisi curo-
pest. A Ko i premier b ribadino che
allTralia non servomno it per finanzis-
re il debto; per bs cancelliers somo fon-
damentali e riforme fatte dal Geverno
Monti. Restano perd be distanze sullo
scudoanti-gpread. Serviri » pagine2e 3

L'ANALISI

L'anti-spread
misura le distanze
di Isabella Bufacchi

l AT il ke & quello

State. 1 gaptraBTp ¢ Band resta, ma
Lo Crerrmania va avantl con veochie re-
pole e fondi nativecchi.  » pagina 3

Asse talo-tedesco per la crescita. La cancellera Angels Makel e |

rermier Mario Monti ieri a Villa Madama

molto se IEuribor
fosse il pifs bassn possibiles. oFa
riv del i meglion. Non siamo
in un suk arabo. Cueste sono

sa ¢l sla dietro il tasso Furibor:
um gigantesca manipolazione.
Servicia » pagina 6

MERCATI
Borse nervose in attesa della Bee

Maximitian Celling « paging i

PANORAMA

Cda Rai, é scontro in Vigilanza:
il Pdl blocca il voto sulle nomine
Fini attacca Schifani: fatto grave

Soontro in commissione \"q_ll.mra Rai -.u!le n«uuw per Hode il Pdl

farinviare il voto, Eil eil Pdl

i Amato, o Jatodi \uh.r\cwarr[\:thw
delliTig d | “ammsera Find ace L d-Udeosi
shbooca la situazione o si commissaria l'azienda. - i 16

Lupo: sull; la Corte dei conti sbaglia

Lavicinanza
dei due leader

di Carlo Bastasin

1linguag

Mario Month tende ad avvicinarsi
mese dopo mese. Da tempo sono
nguaali § rifers
alleri
ri il presidente del Consiglio ha indl-

bilancio

b di Angela Merke cato esplicitamente la condivisione
i una comune seuala di pemsiera
economicoe soclale, | due capl di go-
v funno frequente riferimento s
Ludwig Erhard ¢ Luigi Einandi
Continun » pagina 2

i alla discipling di
e struttarall. fe-

e il procuraoore generale della Corte ded contl ha prove su episodi
dicorruzione nelle grandi opere, proceda, Ma sparare nel macchio
com affermaziont indimostrate erea dunnl gravissimi slle impreses.
Lovdichiara al Sade 24 Ore Marlo Lupo, presidente Agl.  » pagiea s

Vola l'export dei farmaci, ma ¢’ il rischio tagli
Farmindustria: e vendite all'estero (15 miliardi), rappresentano il
s del valore della g ione del comy Ma lindustria far-

Fici, ini
si fosse saremmeo ad un passaggio snurl
cooltre che stretio.

Una nowvita assoluta per un Paese in
cui s spesa pubblica supera gli 800 mi-
liardi e rappresenta, continuando ad au-
mentare, ben piindel 500 del Prodottoin-
ternalordo (P

Naturalmente I'entrata nella storia
non & cosa facile. lnnannlum\ perché
ingenerale la stessa stor

ta su questo terreno di ros
e di rancorose

stenze ai

Continua » paging B

maceutica p iperd per il 4ow all'intera manovra & caghi alla

Dichiarazione congiunta sulle priorita per la ripresa

Le imprese italiane e tedesche:
I'industria motore della crescita

s Confindustria e Bdi (la confede matio ¢ che lindustria dul tormare

w= Marcella Pamucci & il ouovo di-
sle di Confind

£ la prima donna in questo ruola nella storia dell'associazione

Confindustria: Marcella Panucci
e il nuovo direttore generale

razione degli industrisli tedeschi)
hannn consegnato una dichiaraio-
ne congiunta ai capi di Governo &
Italia ¢ Germania. 1] mesaggio @ che
lacrescitadevie essere l'obiettivo pri-

I adu-hu aragione sottolinea cheal
pa & davanti al pericolo di restare
m.ln-m-mtl.uummn'nr.mluh i,

riadellat

Servil» pagis §

Ketra Dax
50080
020 s 041

1 minataallunanimiti dal consigliodi-
rettivo, E la prima donna dg nella sto-
onfindustria
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spesa sanitaria. » paging 43
Francia: manovra da 7,2 miliardi, tutta di nuove tasse

Per centrare I'oblettivo di un deficit al 4.5% nel 2002 @l Governo
framces Frangois Hollande ha varato una manovra cormettiva
da 7.2 miliardi, tutta di nuove tasse: tra queste, unimposta del
15.5% sulle rendite immobiliar dei non residenti - pghea 17
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Salta ancora il rinnovo del cda. Santoro a La7

Nomine Rai
Schifani-Fini
al ferri corti

Il presidente del Senato sostituisce

un parlamentare.

TV E PARTITI

LA MALATTIA
INGUARIBILE

MARCELLO SORG

i partiti toceate-
glitutto - il gover-
no, il sottogover-
no, la politica,
perfino i rimbor-
i elettorali - ma non la Rai
Piir che una novitd, é una leg-
ge non scritta del nostro Par-
lamento. Ma che dalla man-
cata elezione del nuovo con-
siglio d'amministrazione da
parte della commissione di
vigilanza si potesse arrivare,
nientemeno, allo scontrotrai
Presidenti delle Camere ¢ a
una conseguente crisi istitu-
zionale, no: questo ancora
non s'era visto.
Ricapitolando, da tre me-
i, ciod da quando & scaduto il
vecchio consiglio, in forza
della legge Gasparri sette dei
nove membri del eda Rai de-
vono essere nominati con la
procedura del voto in Vigi-
lanza. Gli altri due, sempre
come preserive la legge, sono
statl Indieati per tempo dal
governo, in realta diretta-
mente da Monti, che ha scel-
to la vicedirettrice della Ban-
ca d'Italia Anna Maria Ta-
rantola come presidente e
Ialto funzionario ministeria-
le Marco Pinto come rappre-
sentante del Tesoro.

CONTINUA A BAG. 33

Inchiesta Finmeccanica
Tremonti sentito
in Procura a Napoli

Lex ministro ascoltato come

testimone insieme con I'ad

di Fata su nomine e consulenze
Guido Ruotolo APaGNA 17

I figli degli immigrati

' |taliani, ma senza

poterlo essere

Lavorano inquesto Paese, tifano
pergli azzurri, ma non sono dittadini
dotelli: jeri sitina

FrancescaPad APaGiNa13

Primo disabile alle Olimpiadi

Strappo alle regole

Pistorius ai Giochi

[ 1l sudafricalo fara gareggiare

anche se ha fallito il tempo minimo

alina ricompensa ai miei sacrificie
Romeo & Semeraro ALLE PAG, 40 E 41

STORICO ANNUNCIO AL CERN DI GINEVRA: DOPO 48 ANNI DI RICERCA, INDIVIDUATO IL BOSONE DI HIGGS

Lareplica: inaudito

== Sul rinnovo del eda Rai é
scontro al massimi Hvelli isti-
tuzionali. Schifani sostituisce
Amato (Pdl) in Vigilanza. Fini
insorge: un fatto di inaudita
gravith.  Festuccia, La Mattina

e5chianchi o PaGINEAES

IL. SUMMIT

wm (Gli scienziati del Cern di
Ginevra hanno annunciato di
aver individuato la particella
ritenuta all'origine della ma-
teria dell'universo. La sco-
perta apre nuove frontiere
per la fisica. Arcovio, Blanucd e

Gallavotti A= saGiNe 2E 3

Monti alla Merkel:
non ci servono aiuti

Francesco Semprini APAGNA 10

Gli occhi del mondo sulla “particella di Dio

?

\

CINE BALBLEGAP

La presentazione al Cern di Ginevra, seguita in diretta planetaria: al centro I'italiana Fabiola Gianotti, portavoce dell’esperimento

UN CREATORE INTELLIGENTE
HA VOLUTO LUNIVERSO

ELI0 SGRECCIA A PAGINA 33

MA NON i NELLA NATURA
CHE SI SCOPRE IL DIVINO

| GLANNT VATTIMO A PAGINA 33

Il decreto potrebbe essere approvato gia 0ggi. | sindacati protestano. Awvocati in sciopero
L] = ,\ L] L] L]
Il premier: non ce alternativa ai tagli

Risparmi di 5 miliardi sulla sanitd. Piccoli ospedali, Balduzzi contro il Tesoro

[LVOTOIN AULA

Respinta la sfiducia a Fornero

Il ministro: ho provato sofferenza

Bocciata alla Camera la richiesta di Lega e Idv
Di Pietro attacca: sugli esodati ha mentito

Mattia Feltri 4 pacina 12

== Potrebbe essere anticipato
a oggi il Consiglio dei ministri
che varerd il pacchetto dei tagli
alla spesa pubblica. Monti spic-
ga che non ci sono alternative
mentre montano le proteste di
categorie e sindacati. Braccio di
ferro sugli ospedali tra Balduzzi
¢ il Tesoro. Nel 2004 ¢i saranno
risparmi per cinque miliardi.
DAPAG GAPAG 9

Napolitano:
lascio nel 2013

Il Colle: attenzione einteresse
sull'ipotesi Costituente

Antonella Rampino A raciNa 11

I VATICANO
[L. PAPA E LA NUOVA
FIDUCIA A BERTONE

AnnREA TORNIELLI

mpi del Papa non sono quelli
della cronacas.F questa la ra-
ione per cul, a due settimane
dalle voei che pardavano di immi-
nentl cambi ai vertici della Segre-
teria di Stato, Benedetto XVI con
una lettera hreve ma inequivoca-
bile ha rinnovato la fiducia a Tar-
cisio Bertone, definendo «ingiu-
stew le critiche rivolte al cardinale.
CONTINUIA A PAG. 32

Sfida al cielo sopra il Tamigj, apre la Shard Tower di Renzo Piano (310 metri)

La storia verticale che sale dal ventre di Londra

Francesco Boxawn

a sfida colpi di torri fra l'ex sindaco di Londra Ken |

Livingslon ¢ Patiuale primo cittadino Boris John-

<om la vinee senza problemi Ken il rosso, rivoluzo-
nario e visionario. La Shard Tower commissionata 11
anni fa, inaugurata oggi ¢ disegnata da Renzo Piano,
con i suoi 310 metri mette in imbarazzo lo scaraboc-
chio voluto da Johnson per le Olimpiadi, pensato dal-
T'artista Anish Kapoor e P'ingegnere Cecil Balmond,
che voleva fare a gara con la Torre Eiffel ma si ferma
a goli 114 metri contro § 300 del simbolo di Parigl. La
Shard & da oggi l'edificio pin alto d 'Europa. Ma Ren-

20 Piang, che abbiamo incontrato in quell'alveare che & il
| suo sindio a Parigi a due passi dal Beaubourg, nega che
i1 la sua ultima creazione sia un atto di priapismo archi-
tettonico o di Viagra urbano. «I1 fatto che la Shard
Tower sia ledificio pi alto d'Europa & quasi irrilevan-
' te rispetto al fatto che reagisca al cambiamento della
. | nostrasocicta e delle nostre citth. Progettare un edifi-
4 cio & interessante solo in funzione di quello che rap-
presenterd in fuluro e se riflette la trasformazione
del mondo in cui viviamo. Progettare senza questo in
testa significa infossarsi nell'accademia, ovvero lar-
Le di pariare sena aver nulla da dires.
CONTINUA A PAG. 21
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La ‘particula de
Dios’ abre nuevas
puertas a la fisica

TENDENCIAS 24 Y 25

El juezimputaaRatoy
32 consejeros de Bankia

» La Audiencia Nacional admite una » El magistrado ve indicios de cuatro posibles
querella contra los exgestores del grupo delitos en la crisis del banco ecovomia s2vs3 v eomoma

AVISO A LOS
LECTORES
Y SUSCRIPTORES

El suplemento
QUE FEM?

se distribuye
enlaedicion | auy
de hoy en \
lugar de la de
mafiana viernes

Merkel
sigue muy
reticente a
las compras

de deuda

La canciller Angela Merkel man-
tuvo ayer en Roma, tras reunirse
con el primer ministro italiano,
Mario Monti, su actitud evasiva
hacia el compromiso de la euro-
cumbre de comprar deuda de Es-
paiia e Italia. ECONOMIA 55

El mercado espera
g . > que el BCE baje
AL 1 \ K S P Lyl ¢ .
X = . ' p e . ) g MAX ROSSI | REUTERS 'hUyl,(B tlwsldc
Distension en el jardin. 1.a canciller alemana, Angela Merkel, y el primer ministro italiano, Mario Monti, conversan INtEres ECONOMIA 56

mientras pasean por Villa Madama, en Roma, en su primer encuentro tras la tensa cumbre europea del jueves pasado

CiUy el PSC
ultiman un

‘La Vanguardia’ amplia
acuerdo sobre su ventaja como diario

. (W ’ ’
laﬁ(lllaltzlaclﬂamon mds leido en Catalunya
renfe.mobi “l rotativo del Grupo Godo se s °1 cierra la mejor temporada
deCa unya f | ® El rotativo del Grupo Godo RACI cierra la mejor temporad

sittia como tercero de Espanacon  de su historia como lider de la radio

® : 1 s Aes & Juesir i tu el ’

l‘a_h clpulas de amb(fh 816.000 lectores, segiin el EGM catalana con 675.000 oyentes

pal‘tld(}s acercan posiciones en

una ].cunidn secreta CC]Cbl‘ada r-enfe E —— Lﬂ. Vnn_g[mnﬁﬁ, -L.I”n. HI(.’w.{J.(ll_] ;?m!ﬂ{a su ‘\'ent;lj:; tesptf('m a bién Rfﬁ\(.fl I‘Iiﬂ-m. su mej.:‘:r
lectores de media, consolida  su competidor directo, venel  temporada como lider en Ca-

Cl 28 dL‘jUni{] POLITICA 11 su liderazgo en Catalunya vy tercer puesto en Espafia. Tam-  talunya. TENDENCIAS 30 ¥ 31
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Tl capodello Stato: “Nel vertice di Bruxelles I Europa haapertouna nuovastrada. Sul caso Mancino il mio comportamento sempre corretto’

“Perché I'Italia deve farcela”

Colloguio conNapolitano: buonaideala Costituente, manel 201 3io lascio

“Eccoperche'Ttalia deve farcela
in Europa st aprononuove strade

s1vada versol’Unione politica”
Parla Napolitano: sialla Costituentesenzadime

EUGENIO SCALFARI

A UNA calda domenica di

Eestate e l'automobile sta

percorrendo il viale di Ca-

stel Porziano che porta alla resi-

denza del presidente della Re-

pubblica. Ai fianchi della strada

sistagliano glialti tronchidei pi-

nimarittimiintervallatida quer-

ce. Un cinghialotto ci passa da-

vantiescomparenel foltodelbo-

sco. Sulle strisce di prato ai lati

del viale saltella qualche merlo e

un’upupa, “ilare uccello” cam-

mina impettita con la piccola

crestasulcapo.Sarapureilare,io

invece sono preoccupato.
onilPresidenteabbiamo concordatodi
scambiarci idee e opinioni su quanto
staaccadendoinltaliaein Europaedio
metterd in carta i suoi pensieri e le sue

valutazioni, manon saraun compito facile coni

tempi che corrono e la crisi che continua ad in-

fierire ormai da quattro anni.

L’auto ¢ arrivata al Castello. Girando a destra
sivaversoilmare,asinistraunabrevesalitacon-
duceallaresidenza.Cisonostatomoltevoltecon
Sandro Pertini, con Cossiga, con Ciampi ed an-
che con Napolitano due o tre anni fa.

Ora siamo arrivati. Napolitano mi viene in-
contro emi conducein unapiccolastanza. Inun
tavolo ¢’¢latelevisione, accantoalla finestrache
guarda sul prato un tavolinetto con due sedie.
Chiedo il permesso di togliermi la giacca, lui
m’aiuta a sfilarmela; indossa una maglietta az-
zurra,iorestoinmaniche di camicia. Cisediamo
elanostraconversazione comincia.

Non posso tuttavia esimermi dal chiederglile
suereazioniadunaveraepropriacampagnache
& stata lanciata contro di lui partendo da telefo- ¢
nate al Quirinale, che sono state intercettate, R ooeste e

. . [
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dell’ex ministro e vice Presidente del Csm Nico-
laMancino.

Giorni fa Napolitano ¢ intervenuto diretta-
mente, hafornitoichiarimenti chegli erano sta-
tirichiesti da varie parti ed hamesso per quanto
loriguardala parola fine a quella polemica, “co-
struita sul nulla”. «La correttezza dei miei com-
portamenti ha trovato il pili largo riconosci-
mento. Ho perfinoresa pubblicalaletteradame
inviataal Procuratore generale della Cassazione
cui sono attribuiti precisi poteri per il corretto
andamento dell’amministrazione della giusti-
Ziar.

Ma torniamo ai temi essenziali. Alcuni riten-
gono cheipoteridel Quirinale abbiano registra-
to unaforzatura in questi mesi. Come se ci fosse
stata,in quest’ultimafase del settennatodiGior-
gio Napolitano una sorta di accentuazione pre-
sidenzialista a detrimento dei partiti e del Parla-
mento. E cosi? A me non pare, ma ho davanti a
mel’autorediquestasuppostaforzatura. Luiche
nepensa?

Lui comincia con una constatazione comu-
ne a molti studiosi: quando il potere politico &
forte il ruolo del capo dello Stato resta ben cir-
coscritto, quando la politica & debole esso na-
turalmente si espande.

«Sai — mi dice — in questi sei anni al Quiri-
nale ho potuto meglio comprendere come il
presidente della Repubblicaitaliana sia forse il
capo di Stato europeo dotato di maggiori pre-
rogative. I Re, dove ancora ci sono, sono figure
importanti storicamente ma essenzialmente
simboliche. Gli altri capi di Stato “non esecuti-
vi”hannoingenerale poterimoltolimitati.llso-
lo al quale, oltre a rappresentare I'unita nazio-
nale, la Costituzione attribuisce poteri in vario
modo precisieincisivie quelloitaliano. Natural-
menteil presidentefrancesehaprerogativediri-
lievo molto maggiore main Francia ¢’ una for-
ma di presidenzialismo, la nostra invece € una
Repubblica parlamentare la cui Costituzione
perd hariservato al Quirinale un peso effettivo.
Pensosiastataunasceltamolto meditatadeipa-
dri costituenti».

Domando quale sia il suo ruolo e lui spiega:
sollecita quella “leale cooperazione istituziona-
le” che deve essere un criterio costante nei rap-
porti trai vari poteri dello Stato e le diverse arti-
colazioni della Repubblica. Presiede I'organo di
autogoverno della magistratura; presiede il
Consiglio Supremo di difesa che si riunisce pe-
riodicamente con la partecipazione del Presi-
dente del Consiglio e dei ministri degli Esteri,
della Difesa, dell'Interno e dell’ Economia. Inol-
treil Presidente nominaisenatoriavita, 5dei 15
giudici della Corte Costituzionale e concorre al-
la sceltadi membri dialtre istituzioni pubbliche
secondo quanto previsto da disposizioni dileg-
ge.Masoprattuttospettaal capodelloStatoil po-
tere di sciogliere anticipatamente le Camere
quando esse non siano pit1in grado di esprime-
re una maggioranza e di svolgere correttamente
laloro funzione e spetta aluila nomina del pre-
sidente del Consiglio e, su proposta di quest’ul-
timo, dei ministri.

CosidisponelanostraCarta, glidico, matusai
bene che questo fondamentale potere di nomi-
na ¢ stato rarissimamente esercitato. Certo che
losa.Laprimavoltaloesercitd Luigi Einaudi. Era
I'agosto del 1953. Einaudi si eraritirato nella vil-
la di Caprarola e chiamo Giuseppe Pella, mini-
stro del Tesoro del governo dimissionario. Gli
comunicd che I'aveva nominato presidente del
Consiglio. Lo pregd di mettere al Commercio
Esterol’economista Bresciani Turroni eglichie-

se di portarglilalista dei ministri entro i succes-
sivi tre giorni.

LaDcfupresaallasprovvista; votolafiduciaa
Pella ma definl “governo amico” quello da lui
presieduto. Unaformadidistacco? Risponde: «Il
governo non pud mai essere pertinenza esclusi-
vadiun partito. E un’istituzione, il governo, eri-
sponde a tutti gli italiani. Naturalmente deve
avere la fiducia di una maggioranza parlamen-
tare chelo consideri un governodasostenere at-
tivamente. Quando non fosse pit1 cosi, le Came-
relo sfiducerebbero. Questo ¢ il funzionamento
corretto diuna democrazia parlamentare: il ca-
podelloStatonominatenendo ben presenteche
il governo dovra avere la fiducia del Parlamen-
tox.

Bene.Questaprassi¢ statasemprerispettata?
Vediamo. Fu seguita da Scalfaro quando no-
mino Ciampi nel '93 e poi quando nomino Dini
un anno dopo. Poi da te nello scorso novembre
quando nominasti Monti dopo averlo nomina-
to senatore a vita. «<Per nominarlo senatore a vi-
tac’era bisogno della controfirma di Berlusconi
che eraancoraaPalazzo Chigi. Ladiede subito».

Insomma, la Costituzione esiste da 65 anni e
per un atto importantissimo com’e la nomina
del capodel governo éstatarispettatasolo quat-
tro volte. Qui il Presidente obbietta: «Intendia-
moci, e normale, nelle democrazie parlamenta-
1i, chesiail partito cui gli elettoriabbiano datola
maggioranza, anche se solo relativa, in Parla-
mento, a esprimere il Primo ministro. Quel par-
tito, in Italia, & stato per oltre 40 anni la Demo-
crazia Cristiana; e se in due occasioni (1981 e
1983), a formare il governo di coalizione imper-
niato sulla Dc fu chiamato un non democristia-
no, molto peso lavalutazione e propensione del
capodello Stato,ancheinrapporto agli equilibri
politici interni alla coalizione. Altro furono i
quattro casi da te citati, nei quali il Presidente
della Repubblica dové esercitare il suo potere
per dare soluzioni a delle crisi politiche senza
sboccon.

Gliricordo che cosasiastatoil fenomeno del-
la partitocrazia. Risponde: «Pressioni abnormi
dei partiti sono state a lungo esercitate, pit1 che
perl'individuazione del capo delgoverno, perla
nomina dei ministri (gia con Einaudi Presiden-
te) esoprattutto perlaspartizionedegliincarichi
negli enti pubblici e nel sottogoverno, in una
condizione — per di pit1— di democrazia bloc-
catafino agli anni "90».

Napolitano ritiene i partiti insostituibili; il lo-
ro ruolo & previsto in Costituzione: contribui-
sconoconmetododemocraticoall’indirizzo po-
litico del Paese e sono il raccordo tra il popolo e
le istituzioni. Ma per farlo devono oggi profon-
damente rinnovarsi e operare in modo traspa-
rente, non possono e non debbono incombere
sulle istituzioni.

La nomina di Monti & stata un’'innovazione,
ma oggi? Che cosa accadra dopo Monti? Sirico-
mincera col predominio dei partiti?

Arriva una telefonata e lui risponde breve-
mente. Stiamo chiacchierando da un’ora e gli
domando se glidanoiailfumo. «Clio fumaspes-
s0, lo sai». Cosi accendo anch’io. «Vuoi fare due
passi in giardino?». Meglio no, gli dico, non sia-
mo forti di gambanessuno dei due. Tuperd non
porti neanche il bastone. Telefona a Clio che ci
aspetta in riva al mare per il pranzo. Le dice che
abbiano ancora una mezz’ora di lavoro. Poi ri-
prendiamo, ma parliamo diSraffa e dellelettere
di Gramsci. Lui era divenuto amico di Sraffa ne-
gli anni ‘60, I'aveva conosciuto attraverso Gior-
gio Amendola e andava a trovarlo ogni tanto al
Trinity College a Cambridge. Sraffaavevaincon-
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trato Gramscidagiovanea Torino e gli erarima-
stolegatissimoneilunghiannidelcarcere.Il gio-
vane Gramsci aveva anche scritto su “Ordine
Nuovo”, ed era in rapporto con Piero Gobetti.
Vedj, glidico, liiliberali siincontrarono conico-
munisti. «Si, diciamo pero che Gobetti era unli-
berale molto sui generis». Diciamo pure che an-
che Gramsci era un comunista fuori ordinanza.

Mi racconta come riusci a convincere Sraffa
che custodiva una parte importante della corri-
spondenza gramsciana, a depositarla pressol'i-
stituto che porta quelnome. Sraffanonsifidava.
Chiese garanzie. Giorgio gliele detteinnomedel
partito e Sraffasiconvinse.Intantolamezz ora &
passataeluiritelefonaa Clioperspostareil pran-
zo alle due.

Mi sembra venuto il momento di parlare del-
I'Europa.«Nonmidomandare se celafaremo.lo
so soltanto che dobbiamo farcela». Si, macome?
«Hanno provato ad aprire nuove strade, e con
successo, a fine giugno a Bruxelles Monti, Hol-
lande, Rajoy, Draghi e altri». La Merkel secondo
tecomesimuove? Terrenoscivoloso. Un capodi
Stato non da giudizi sul cancelliere della Ger-
mania parlando conun amico che poi scrivera.
Ma lui qualche cosa la vuole dire: «Nei diversi
scambi di opinioni che ho avuto in questi anni
con la signora Merkel, si & sempre espressa re-
ciprocacomprensione efiducia tranoi.Sonoin
giuoco questioni complesse, sisono manifesta-
ti disaccordi non lievi, mail rapporto tral'Ttalia
ela Germania, e quindi tra i due governi e le ri-
spettive rappresentanze e opinioni pubbliche,
rimane un pilastro fondamentale della costru-
zione europea». Napolitano ha incontrato po-
chigiornifal’excancelliere Schmidt, governola
Germania per molti anni, & stata una delle figu-
re che fanno parte del pantheon nazionale ed
europeo comeAdenauer e come Kohl. Schmidt
parladellasolidarieta europea come diunane-
cessita assoluta e sabene come per uscire dalla
crisi occorrano, nel rispetto delle discipline di
bilancio, investimenti pubblici e interventi che
mettano al sicuro il sistema bancario europeo.
Nei giorni scorsi si sonoin effetti prese da parte
delConsiglio Europeoedell’ Euro Summitdeci-
sioni significative in questo senso. Enon ¢’¢ bi-
sogno di essere disinistra perapprezzarle. Key-
nes era un liberale, Beveridge era un liberale,
mail primo, per dominarelacrisirilanciandola
domanda, volle a suo tempo I'intervento pub-
blico, el'altrotraccio, giaalla fine dellaseconda
guerramondiale, lelinee del welfare state.

«lo posso citare Luigi Einaudi, a te che sei li-
berale fara piacere. Ad esempio, 'Einaudi delle
“Lezionidipoliticasociale”. Laliberta&un prin-
cipiofondamentale el'eguaglianza pure: cosisi
costruiscono le libere societa e si fa crescere la
democrazia».

Appunto.DatempoholasensazionecheNa-
politano, da Presidente della Repubblica, sia
pit attento al pensiero di Einaudi. Ad un certo
punto mi ha ricordato una pagina dello “Scrit-
toio del presidente” sulla quale Einaudi scrisse

che uno dei suoi compiti era quello di trasmet-
tereintatte le prerogative costituzionali del ca-
podelloStatoaisuoisuccessori. Questo éanche
I'impegno di Napolitano, non ne fa un mistero
anzilo consideraun dovere.

Glidomando se & favorevoleallo Stato federa-
le europeo, lui che rappresentalo Stato italiano.
Certo, bisognamuoverein quelladirezione sen-
za remore e tabl. «Gli Stati nazionali, dice, ga-
rantiscono una tradizione, una cultura, unasto-
ria, ma soltanto I'unione politica dell’ Europa,
secondol’originariaispirazionefederale, garan-
tisce lasperanza del futuro». C’& chivuole uscire

dall’euro. «Sciocchezze o peggio pura demago-
giar.

Gli pongo l'ultima domanda: si pud passare
dalla Repubblica parlamentare a quella presi-
denzialeconunemendamentoenelquadrodel-
le modifiche previste dall’articolo 138? Larispo-
sta & un secco no aogni approccio improvvisato
eparziale. «<Non mipronuncionelmeritodi pro-
getti volti a cambiare I'architettura costituzio-
nale, ma occorre in ogni caso una visione pon-
derata dei nuovi equilibri da stabilire tra le isti-
tuzioni e tra i poteri, una visione ponderata alla
luce di fondamentali principi e garanzie. E stata
appena presentata la proposta della elezione di
un’Assemblea costituente, e dopo trent’anni di
tentativiabortiti diriforma costituzionale nonsi
pud negare che questo approccio abbiaunasua
motivazione. Tocca al Parlamento valutare
quella e altre proposte».

Montiamo in macchina e finalmente rag-
giungiamo Clio a tavola. Parliamo di comuni
amici. Divacanze. Luinefara poche. Disolito va
aStromboli e poista qui. Finché toccaalui, deve
stare al pezzo. «Perd conto i giorni alla rovescia
fino al maggio del ‘13». Tu sai come la penso, gli
dico. Ma mi ferma subito. Prendo congedo con
un “apresto” reciproco.

Durante il ritorno a Roma rimugino su quan-
tocisiamodetti.L’Europasiputsuicidare? Sem-
braimpossibile ma un colpo puo partire per ca-
so ed esser fatale, percid con le pistole politiche
emediatiche non bisogna giocare.

Quando cisiamo lasciati, Giorgio mi harega-
lato il “Doppio diario” di Giaime Pintor, una co-
piasuaconmoltesottolineature. Unafrase (del-
laletteraal fratello Luigi) sottolineata duevolte &
questa: «La corsa dei migliori verso la politica &
un fenomeno che si produce quando la politica
cessa di essere ordinaria amministrazione eim-
pegnatuttele forze d’'una societa persalvarlada
una grave malattia, per rispondere ad un estre-
mo pericolon.

Questo & un testamento: Giaime morl poco
dopo mentre attraversava le linee tedesche. Era
i1 1943 e lui aveva 24 anni. Vale la pena di ricor-
darlalastoria diquel giovane einsegnarla ai gio-
vanid’oggi. Quella“corsaversolapolitica” di cui
egliparlavacondusseallalibertae allademocra-
zia. Dove mai pud condurre - si chiede Napoli-
tano - il fenomeno opposto, la allarmante ten-
denza attuale a una “fugadallapolitica”?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GOBETTI “LIBERALE SUI GENERIS” GRAMSCI COMUNISTA ATIPICO KEYNES E L'INTERVENTO PUBBLICD

A Napolitano che definisce

Gobetti “liberale sui generis”,

Scalfari risponde che Gramscifu

un “comunista fuori ordinanza”

Gramsci era amico di Gobetti. Per
Scalfari “i liberali si incontrarono
coi comunisti” e per Napolitano
Gobetti fu “liberale sui generis”

- -
L] ]
l l ‘
i
M

Il liberale Keynes per dominare la
crisimondiale rilanciando la
domanda spinse per I'intervento
pubblico, come Rooseveltin Usa

Toposso citare Luigi Einaudi,
ateche sei liberale fara

piacere. Adesempio, I’Einaudi

delle “Lezioni dipolitica
sociale”. Lalibertaeun
principio fondamentale e
I"eguaglianzapure: cosisi
costruiscono le libere societae
si facrescere lademocrazia

E stata presentata la proposta
dielezione diun’Assemblea

In questi anni ho compreso
che forse il presidente della

costituente, e dopotrent’anni  Repubblica ¢ il capo di Stato

di tentativi abortiti di riforma
costituzionale nonsi puod
negare che questo approccio
abbiauna sua motivazione.

europeo con piu prerogative

Toccaal Parlamento valutare 1 gOoverno non puo mai essere

quella ealtre proposte
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pertinenza esclusivadi un
partito. E un’istituzione
rispondea tutti gliitaliani

La correttezza dei miel
comportamenti hatrovato il
piu largo riconoscimento. Ho
resa pubblica la letteraal Pg
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QUIRINALL
Napolitano:
lascio nel 2013

Il Colle: attenzione e interesse
sull'ipotesi Costituente

Antonella Rampino APAGINA 11

Napolitano: Costituente?
lo lascero tra un anno

Perapropone la proroga del mandato di un anno, riparte il dibattito

Per I'ex presidente

del Senatoil capodello
Stato dovrebbefare
da garante alleriforme

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Anna Finocchiaro che valuta
la proposta «importante e se-
riay, pur dicendosi convinta
che il Pdl, «poco serio», la
buttera nel cestino. Maurizio
Gasparri, d’altra parte, che
punta i piedi: le riforme isti-
tuzionali le stiamo facendo
noi, «abbiamo votato il Sena-
to federale, adesso faremo il
semipresidenzialismo e an-
dremo avanti», mentre intan-
to il relatore delle faticate in-
tese costituzionali di A-B-C
in commissione Affari costi-
tuzionali s’¢ dimesso. Poi
Peppino Calderisi, tecnico
d’ogni istituzionale ingegne-
ria berlusconiana, che spezza
una lancia: una Costituente
sl, ma non di eletti. Violante
che invece cala la scure:
«Dell’idea bisogna cogliere il
buono, e cioé spostare parte
del lavoro fuori dal Parla-
mento, ma per la Costituente
mancano i presupposti costi-
tuzionali, politici e storici».
Insomma, nel volgere di
qualche giorno la proposta di
Costituente per le riforme
che Marecello Pera aveva illu-
strato in un’intervista alla

Stampa - e che ieri ha perso-
nalmente spiegato in un'edi-
toriale per il Corriere della
Sera - ha innescato un dibat-
tito pirotecnico. Il disegno di
legge costituzionale che ha
come primo firmatario l'ex
presidente del Senato propo-
ne un’assemblea a 75 membri
(numero aureo di quella pre-
cedente, del 1946), da eleg-
gersi contestualmente ai par-
lamentari nel 2013, e che nel-
I'areo di un anno appronti le
necessarie modifiche alla
Carta comune, da sottoporre
comunque a referendum
confermativo (ovvero senza
quorum) entro 3 mesi: garan-
te di tutto il percorso dovreb-
be essere il Capo dello Stato.
L’attuale Capo dello Stato, al
quale il 21 giugno scorso fa
proprio Marcello Pera haillu-
strato il tutto. Ieri, Giorgio
Napolitano ha affidato a una
nota informale, pubblicata
sul sito del Quirinale ma che
fa riferimento a «fonti» inter-
ne, 'intenzione di lasciare il
Colle alla data prevista. «In
relazione ad alcuni commen-
ti di stampay, si legge nella
nota ufficiosa, «il presidente
ha manifestato al senatore
Marecello Pera attenzione e
interesse per le motivazioni e
le finalita dell’iniziativa, ma
ha ribadito il suo fermo inten-
dimento di considerare con-
clusa - alla scadenza del man-
dato, nel maggio 2013 - 1a sua
esperienza al Quirinale». Co-
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me del resto lo stesso Napoli-
tano aveva gia affermato, ri-
spondendo alla domanda di un
giovane, nel marzo scorso in
un documentario della Rai.

Napolitano dunque si sfila
da quello che sta diventando
sempre pill un semplice dibat-
tito. Con qualche dispiacere di
Marcello Pera, che considera
indispensabile al progetto un
alto ruolo di garanzia. Ma, for-
se, anche sfilando cosi un argo-
mento «pesante», quale sareb-
be la riconferma - sia pure a
tempo determinato - del Capo
dello Stato. E solo di giovedi
scorso la nota presidenziale
che esortava a «fare le riforme
possibili», e non le revisioni
della Costituzione radicali e
prive di maggioranza che sono
in corso oggi al Senato. Ma, os-
servano fonti parlamentari,
forse il Colle sta riflettendo
sulla possibilita che, condizioni
politiche permettendo, una
Costituente possa veder la lu-
ce, proprio quando quei voli
pindarici saranno planati nel
nulla: in settembre, per esem-
pio. Ci sarebbe, volendo, tutto
il tempo.
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Divisi sul «premio»
e sui collegi: in salita
la legge elettorale

A rendere piu difficile
Paccordo sono le divisioni
e le ambiguita

che dominano nel Pdl
SIMONE COLLINI
ROMA

Tre settimane per trovare un’intesa
sullalegge elettorale, era stata la sfi-
da lanciata da Alfano. Bersani I'ha
raccolta. E pero ora che le tre setti-
mane sono abbondantemente passa-
te, non ¢ stato siglato alcun accordo
per superare il “Porcellum”. Anzi, ul-
timamente le distanze tra Pdl e Pd
sono aumentate, ed € gia alle spalle
Iipotesi di una legge che assegni il
50% di seggi in collegi uninominali a
un turno e ’altro 50% col proporzio-
nale in circoscrizioni medio-piccole
e lo sbarramento al 5%.

E soprattutto su due punti che sié
bloccata la trattativa: quale meccani-
smo introdurre per permettere agli
elettori di sceglierei loro rappresen-
tanti in Parlamento e come garanti-
re la governabilitd. Insomma, i due
punti cardine. E a poco & servito che
sia cambiata la compagine degli sher-
pa che stanno portando avanti il con-
fronto. Gli ultimi colloqui tra Maurizio
Migliavacca (Pd), Denis Verdini (Pdl) e
Ferdinando Adornato (I'Udc) non so-
no bastati a trovare la quadra.

PREFERENZE CONTRO COLLEGI

A rendere impossibile 'accordo, spie-
gano nel Pd, sono le divisioni e le ambi-
guitd che dominano nel Pdl. Nel Pdi
puntano invece il dito contro il niet po-
sto dal Pd all'introduzione delle prefe-
renze. Sono vere entrambe le cose.

I vertici di via dell’'Umilta sono divisi
tra chi vuole le preferenze, chii collegi
uninominali e chi delle liste bioccate
corte. E un vertice notturno a palazzo
Grazioli non ¢ servito a scegliere una
posizione univoca. Berlusconi, spiega
chiha partecipato all'incontro, si sareb-
be detto favorevole alle preferenze (op-
zione che per I'ex premier premiereb-
be la scelta di presentare insieme alla
lista del Pdl una serie di liste civiche
utili a interecettare il voto degli indeci-

si). In questo segnalando gia un primo
asse con il leader leghista Roberto Ma-
roni («utile introdurre almeno una pre-
ferenza», dice). Ma gia ieri mattina una
fetta del partito si ¢ scagliata contro

I'ipotesi, parlando del «peggio della
vecchia politica» (Capezzone) e di au-
mento esponenziale dei costi della poli-
tica «con tutte le conseguenti degenera-
zioni» (Calderisi e La Loggia)».

E esattamente questa la posizione
del Pd, che per la scelta dei parlamenta-
ri propone di ricorrere ai collegi: anzi-
tutto maggioritari, per ricostruire un
legame con i territori, ma con una quo-
ta anche di proporzionale. Bersani, do-
po il muro alzato dal Pdl nei confronti
del doppio turno, ha inviato alla contro-
parte un messaggio molto esplicito sul
fatto che il suo partito non accettera
una riforma al ribasso basata sul siste-
ma delle preferenze. E vero che tra i
Democratici c’é anche ci non vede di
cattivo occhio questo strumento (Bep-
pe Fioroni in primis). Ma non si aprira
su questo nessun braccio di ferro, nel
Pd. Anche perché I'Udc, storicamente
difensore delle preferenze, & disposto a
rinunciarvi pur di portare a casa una
riforma che faccia superare il
“Porcellum”™.

IL NODO PREMIO DI MAGGIORANZA
C’é poi un’altra questione su cui Pd e
Pdl sono in disaccordo: come garantire
la governabilita. Il che si traduce in
una discussione sul premio di maggio-
ranza. It Pd non accetta che si assegniiil
55% dei seggi alla Camera a chi arriva
primo qualunque sia la percentuale di
voti incassata alle urne. Tra le ipotesi
in discussione c’é la previsione di un
premio che vada dal 10 al 15%, e che
verrebbe assegnato soltanto in caso di
un 35-40% ottenuto alle urne (al di sot-
to scatterebbe un meno consistente
premio di consolidamento).

Dopodiché la discussione non man-
ca su chi potrebbe ottenere il premio,
ovvero il partito o la coalizione. E an-
che, nel caso si decida per la seconda
opzione, se escludere dall’assegnazio-
ne dei seggi ulteriori le forze della coali-
zione che non abbiano superato la so-
glia di sbarramento (che dovrebbe es-
sere fissata al 4 0 5%).
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Tutti i partiti, sia pure in forma diversa, remano contro. E cost finiscono per bloccare tutto

Riforma elettorale in alto mare

I lavori, dati sempre per conclusi, vengono continuamente rinviati

p1 MARCO BERTONCINI
~

giunto inaspettato il fuo-

co acceso sulla possibili-

ta di eleggere una nuova

assemblea costituente.
Esistevano gia specifiche propo-
ste di legge costituzionale, mai
esaminate.

Ricorrentemente, sia da qual-
che parlamentare, sia da taluni
studiost, sia da alcuni politologi,
si sosteneva il bisogno di riscrive-
re la Costituzione (quasi sempre
il riferimento era alla seconda
parte) attraverso un nuovo or-
gano ad hoc, cosi da superare i
gravi inconvenienti sperimentati
con le riforme, sia quelle appro-
vate dal parlamento, sia quelle
bloccate.

Questa settimana, in partico-
lare per taluni interventi dell'ex
presidente di palazzo Madama
Marcello Pera, il tema & d’at-
tualita. Le possibilita che vera-
mente si proceda sono pari qua-
si a zero. Infatti, diversi politici
sono intervenuti liquidando come
fuori tempo la proposta oppure
dichiarandosi contrari.

Nel frattempo, perd, procede al
senato il (teorico) cammino della
riforma federalistico-semipresi-
denziale, concordata tra Lega e
Pd). Francamente, non si com-
prende a che cosa miri il Pdl. La
Lega, si sa, ha le proprie ambi-
zioni, e il far passare un articolo
riguardante il «Senato federale
della Repubblica» rappresenta
un successo da sbandierare, piu
alla propria base di camicie verdi
che non agli elettori teoricamen-
te recuperabili.

11 Pdl, perd, sembra quasi non
accorgersi che la strada intra-
presa potrebbe avere come con-
seguenza finale il fallimento di
qualsivoglia revisione costituzio-
nale, cominciando dal taglio dei
parlamentari.

Nemmeno si capisce quale
interesse di propaganda possa
concretamente sussistere al ri-
guardo.

La «grande novita» lanciata
dalla coppia Angeline Alfano-
Silvio Berlusconi rischia, alla
fine, di causare il permanere
dell'identico numero dei par-
lamentari. La responsabilita
verrebbe facilmente addossata
alla manovra attuata da Lega
e Pdl, con quali conseguenze,
in termini di popolarita, & facile
comprendere.

Inoltre, legata alla revisione

costituzionale & la riforma eletto-
rale. Questa tela viene tessuta da
mesi e mesi, con annunci quasi
settimanali di lavori conclusi.

Adesso sono cambiati i pleni-
potenziari, ma non sembra mo-
dificata I'incertezza totale sul
sistema da adottare.

Itermini, fissati prima in mag-
gio inderogabilmente, slittati
a giugno, garantiti per luglio,
vengono ora ristretti ad horas.
Non ci capisce proprio nulla, an-
che perché é difficile concordare
un sistema elettorale basato sul
numero attuale dei parlamentari
ovvero su un quantitativo di seg-
gi ridotto di un quinto. ‘

Eppoi, ¢’® un silenzio da tun-
dra sul ritaglio dei collegi eletto-
rali, se veramente a un elevato
numero di collegi si ritenesse di

re.

Se il Pdl ha molte responsa-
bilita per riforme costituzionali

da sfascio, in materia di leggi -

elettorali gli altri partiti non
sono da meno. Lunica sicurezza
& che, qualora si giunga al voto
restando identico il porcellum
ed eguali i numeri degli eligen-
di, Pantipolitica ne trarrebbe al-
tri corposi guadagni, traducibili
in deputati e senatori in pih per
Beppe Grillo.

——0 Riproduzione riservata—JJ]
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Legge obiettivo,
concluso il 34%
delle grandi opere

Santoro (Autorita appalti): trattative
private in quattro anni dal 7% al 37,6%

Mauro Salerno
ROMA

mm A dieciannidalvarodellaleg-
ge obiettivoun’operasutre & «gia
conclusa», ma la promessa dei
cantieri a tempi e costi certi gra-
zie ai general contractor & rima-
sta sulla carta. Nel frattempo &
esplosa la quantita di appalti affi-
dati nel mercato “grigio” della
trattativa privata. E aumenta an-
che il peso del contenzioso. Nel
50% dei casii cantieri sono gestiti
a colpi di varianti progettuali,
mentreil rapporto tra costruttore
e amministrazioni finisce davanti
ad arbitri che nove volte su dieci
dannoragione alle imprese, facen-
dolievitare i costi.

C’éun analisia36o gradi deivi-
zi che affliggono gli appalti pubbli-
ci nella relazione al Parlamento
presentata oggi dal presidente
dell’Autorita sui contratti pubbli-
ci, Sergio Santoro, che ha perd di-
feso il settore dall’accusa di esse-
re la “culla” della corruzione, an-
che acosto di entrare in polemica
con il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino (si veda
anche I1Sole 24 Ore diieri).

1l report sulle opere strategi-
che regala una mezza sorpresa. Il
34,3% dei lotti Cipe & stato com-
pletato. Nel tempo pero il novero
delle grandi opere & esploso.
Quante sono? Via Ripetta ne ha
contate 189 suddivise in 565 lotti
funzionali. I dati pero riguardano

solo530 cantieri «perché irestan-
ti 35 risultano corrispondenti a
contratti rescissi, interrotti o so-
spesi». Di questi 182 lotti risulta-
no conclusi(34,3%),152 (28,7%) in
progettazione, il resto in corso di
esecuzione o di aggiudicazione. Il
problema ¢ che lalegge, anche at-
traverso il ricorso ai general con-
tractor, avrebbe dovuto assicura-
re «tempi e costicerti». Invece, ri-
leva I'Autoritd, «risulta una len-
tezzadel procedimento, senzape-
raltroilriscontro diun effetto de-
flattivo del contenzioso in fase di
esecuzioney». Insomma opere al
ralenti e richiesta di varianti co-
mein tutti gli altri appalti.
Intanto, quasi la meta (il
48,1%) dei contratti di importo
superiore a 150mila euro nel 2011
é stata affidata attraverso una
procedura negoziata senza pub-
blicazione del bando. Si tratta di
8.877 cantieri per unimporto me-
dio di 403.095 euro e un valore
complessivo di 3,6 miliardi.
«Questo tipo di procedura - sot-
tolinea I’Authority - & diventata
quella piu utilizzata (si & passati
infatti da una frequenza del 7%
nel2008 al 37,6% nel 20m). E que-
sto anche inrelazione alle modifi-
che apportate dal DI 70/2011»,
che ha innalzato la soglia massi-
ma delle trattativa privata da
soomilaaun milione di euro.
Apesare sono anche le varianti
cuile imprese ricorrono in un ca-
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so0 su due, con una punta record
del 77,3% in Sicilia. Conseguen-
za? Lievitazione dei costi e con-
tenziosoarbitrale. Trai casieccel-
lenti la relazione si sofferma tra
gli altri sulla Nuvola disegnata da
Massimiliano Fuksas a Roma
(che ha collezionato ben sei va-
rianti), 'ospedale del Mare di Na-
poli (opera in stallo, con costi lie-
vitati del 18% e il rischio di opere
aggiuntive per un altro 44% rispet-
toal progetto di2io milioni),el’or-
mai famoso auditorium di Isernia
con costi quintuplicati da 11 a 55
milioni, senza mancare un riferi-
mento all’alta velocita.

In generale, il costo delle ope-
re che nel 2011 hanno dato adito a
contenziosi & lievitato del 277,52%
per effetto delle riserve, in au-
mento rispetto al 22,6% rilevato
nel 2010. La soluzione non sono
certo gli arbitrati. Per le ammini-
strazioni anzi & un bagno di san-
gue. Nove volte su 10 - anzi nel
97,5% dei casi se si includono an-
che i giudizi con torto parziale
perlaPa-vince l'impresa.
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Lupo: sulla corruzione la Corte dei conti shaglia

«Seil procuratoregenerale della Corte dei conti ha prove su episodi
di corruzione nelle grandi opere, proceda. Ma sparare nel mucchio
con affermazioni indimostrate creadanni gravissimialle imprese».
Lodichiara al Sole 24 Ore Mario Lupo, presidente Agi.  » paginai4

INTERVISTA

Mario Lupo

Presidente Agi

«Sulla corruzione Corte dei conti sbaglia»

Contro il procuratore generale
«Le accuse di Nottola sugli appalti di grandi opere
sono generiche, apodittiche e indimostrate»

A tutela delle aziende
«Stiamo valutando se promuovere azione legale,
non si puo presumere che 'impresa sia colpevole»

di Giorgio Santilli

e il procuratore gene-
(( rale dellaCorte deicon-
ti ha elementi di prova

per dimostrare episodi di corru-
zione nel settore degli appalti, pro-
ceda correttamente secondo le
sue prerogative, anche contro le
imprese coinvolte. Noi saremo al
suo fianco. Ma sparare nel muc-
chio con affermazioni generiche,
apodittiche e indimostrate crea
un danno gravissimo alle imprese
impegnate nellarealizzazione del-
legrandiopere, che sidevonopre-
sumere innocenti, se si vuole con-
sentire loro di lavorare. Di dema-
gogiainquesto momentone abbia-
mofintroppa».

A Mario Lupo, presidente
dell’Agi, 'associazione delle gran-
di imprese di costruzioni, I'affer-
mazionegenericadel procuratore
generaledella Corte dei conti, Sal-
vatoreNottola,secondo cuiil prez-
zo delle opere in Italia sarebbe
gonfiato del 40% per la corruzio-
ne non & andata proprio gill. «So-
no contento - dice - di aver letto
sul Sole 24 Ore una dichiarazione
del presidente dell’ Autoriti divigi-
lanzasui contratti pubblici, Santo-
ro, secondo cui le generalizzazio-
nisuuntemadelicato comelacor-
ruzione sono sbagliate e ancoradi
pitilo & legare questo fenomenoal
mercato dei lavori pubblici come
fosseun binomio inscindibile».

1l procuratore Nottolanonha
fatto nomi. Perché si sente chia-

mato incausa?
Da una parte & proprio grave

che non si facciano nomi e non
si parli di casi concreti. Dall’al-
tra, dico che a realizzare grandi
opere € un numero ristretto di
grandi imprese e di stazioni ap-
paltanti. Stiamo valutando se ci
sia lesione degli interessi della
categoria e stiamo valutando
possibili azioni anche giudizia-
rie anostra tutela. Intanto ho in-
cassato lasolidarieta di molte fi-
gure di primo piano, non appar-
tenential nostromondo.

Ha parlato con il presiden-
te della Corte dei conti Giam-
paolino?

Avevo preavvisato anche lui
della dura posizione che avrem-
mo preso sulle dichiarazioni del
procuratoregenerale.

Veniamo alla relazione del
presidente Santoro: € sembrato
critico su lentezze della legge
obiettivo e del general con-
tractor. Lei comeinterpreta?

Anzituttovorreidire che seef-
fettivamente, come ha detto il
presidente Santoro, € stato con-
clusoil 329 delle opere e un altro
33% €incorsooinfase diappalto,
la notizia sorprende positiva-
mente perché ci sarebbe stata
una consistente accelerazione.
In secondo luogo, distinguerei
tralegge obiettivo e general con-
tractor. Se la legge obiettivo ha
mostrato indubbie criticita, que-
sto & stato dovuto spesso a fattori
estranei all’azione del general
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contractor, come la mancanza di
risorse o I'estrema lunghezza dei
procedimenti autorizzatori.

Veniamo al general con-
tractor. Vanno rimessi a pun-
to obblighi e responsabilita,
come dice Santoro?

Un chiarimento penso sia utile
evienerichiestoda pili parti. Se pe-
roquestosignificagravare sulcon-
traente generale tutte le responsa-
bilita per i ritardi e per i costi di
un’opera, non pensiamosiala stra-
da giusta. Non vorremmo passas-
selidea che é sempre colpadelge-
neral contractor,anche senonsi ot-
tengono le autorizzazioni ammini-
strative o se non cisono le risorse.

Santorodice anchechel’intro-
duzione del general contractor
haridottolaconcorrenza.

La concorrenza € stata ridotta
dallesigenza, giusta a mio avviso,
di qualificare in modo rigoroso le
impreseammesseallarealizzazio-
ne delle grandi opere. Per altro,
nullavieterebbe alle imprese stra-
niere di venire a lavorare in Italia.
A tenerle lontane le peculiarita
del mercato italiano: I'obbligo di
anticipazione finanziaria, la diffi-
coltiafar valere in tempi rapidi le
proprie ragioni contro la pubblica
amministrazione. Certol'appetibi-
litAnon cresce con le denunce ge-
neriche che per lavorare in Ttalia
bisogna pagare mazzette.
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Lavicenda
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Le accuse di Nottola

= Il procuratore generale della
Corte dei conti, Salvatore Nottola,
aveva scritto nel giudizio sul
Rendiconto generale dello Stato
2011, arrivatoin Parlamentoil 28
giugno, cheuno degli effetti del
dilagare dellacorruzione nella
pubblicaamministrazione & «una
lievitazione straordinaria che
colpiscei costi delle grandi
opere, calcolata intorno al 40 per

centon.

IMAGOELOMNOMILA
Il mercato delle grandi opere Cipe, 35 corrispondono a contratti
= Dall’approvazionedellalegge che sono statirescissi, interrotti o
obiettivo (luglio2001) sonostate  sospesi
approvate dal Cipe - secondoi = Peri530 lotti rimanenti,
datidistribuitiieri dal presidente  sempre secondo '‘Autorita di
dell’Autorita di vigilanza sui vigilanza, il 34,3% sarebbe stato

contratti pubblici, Sergio Santoro  gia concluso, il 21,9% sarebbe in
-189 operesstrategiche nazionali  corso, il 9,4% sarebbe stato
suddivise in 565 lotti funzionali.Il  appaltatosenzachecisiaancora

42% del numero dei lottié di aperturadei cantieri, il 5,7%
importosuperiorea 50milionidi  sarebbeancorain gara, il 28,7%
euro sarebbe ancorain fasedi

= Diquesti 565 lottiapprovatidal  progettazione

IMAGIECONDMICA
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| GIUDICI DELLA SEZIONE CONTROLLO: MISURE CORRETTIVE NON OLTRE IL 30 SETTEMBRE

Corte dei conti, diktat su Amt
«dalvataggio entro tre mesi»

Allarme sulle partecipate del Comune: arischio la tenuta del bilancio

DANIELE GRILLO

LA GESTIONE delle aziende parteci-
pate dal Comune di Genova «& tale da
presentare criticith in termini di te-
nuta degli equilibri futuri peril bilan-
cio del Comune». A dirlo, al termine
di un’attenta analisi dei conti delle
aziende della galassia di Tursi, & la
Corte dei Conti, sezione di controllo
della Liguria. Che in particolare pun-
ta il dito sulla gestione del caso Amt,
sul quale «prende atto delle misure
correttive preannunciate del Comu-
ne peril risanamento economico del-
la societi». Misure lacrime e sangue,
che per la prima volta escono fuori ri-
velandoidettaglidelle intenzionidel-
I'amministrazione, La Corte dei Con-
tiregistra, sottolineae poneun termi-
ne. Quello del 30 settembre. «Entro
questa data attendiamo la comunica-
zione delle misure correttive adotta-
te e del loro stato di attuazione».
Aziende liquidate, aziende con de-
ficit milionari, aziende in bilico tra
decisioni politiche e azionidaconcre-
tizzare, La Corte dei Conti ha analiz-
zato la situazione di tutte le parteci-
pate del Comune (riferendosi ai con-
suntivi 2010) pretendendo, per cia-
scuna situazione, un resoconto
dettagliato delle intenzioni future
perriportareinasseiconti. Perde Job
Centre (41 euro), Sportingenova (9,4
milioni), Finporto (167 mila), Societa
per Cornigliano (363 mila), Multiser-
vice (152 mila), Tunnel di Genova (66
mila), Fiera di Genova (835 mila), e
appunto Amt (6,5 milioni). L’antido-
to, anzi gliantidoti: aggregazioni e fu-
sioni (per esempio tra Themis e Job
Centre e tra Fiera e Porto Antico),
messa in liquidazione (Tunnel e
Sportingenova), tagli futuri (per
esempio Amt). Alle sollecitazionidel-
lasezione regionale di controllol’am-
ministrazione harisposto presentan-

do i propri piani.

SuAmt, pero, il discorso & e rimane
complesso. QuilaCorte deiContinon
si limita a sottolineare le criticita del
2010 (giudicando a piti riprese ecces-
sivo, tral’altro, il costo del personale,
parial 62,63%, «tale da pesare in ma-
niera grave sui risultati d’esercizio»),
ma segue I'evoluzione del tentativodi
risposta del Comune, invitando pero
a chiudere - da qui la sollecitazione a
comunicare decisioni entro il 30 set-
tembre - intempi utili ascongiurareil
collasso. Tursi a maggio comunica le
decisioni del piano industriale per ri-
durre di 33 milioni di euro i problemi
di Amt. Eccole: «Interventi sul perso-
nale per 12,7 milioni (tramite ricorso
al part time, incremento di produtti-
vitd, sospensione dei premi), sui rica-
vi (lottaall’'evasione incremento delle
sanzioni e dell’attivita degli ausiliari
del traffico), sui costi (aggiustamenti
al servizio, contenimento acquisti e
trasferte, internalizzazione delle atti-
vita di manovra». Sugli stipendi: «la
revisione della normativa del perso-
nale (leggi: taglio dei contratti inte-
grativi, ndr) & alternativa a ulteriori
taglidel servizio non sopportabilidal-
lacitta». Ilpianoindustriale é statori-
tirato e verra ripresentato nei prossi-
mi giorni, ricorderanno i pili attenti,
Le parole potrannodifferire, malaso-
stanza varia poco. Nell’adunanza del
22giugno,la Corte dei Contivienein-
formata che i piani rimangono gli
stessi, anche se il problema dei conti
sipud direleggermenteridotto, da 33
milioni a 28/30 milioni. «L’ammini-
strazione concludeva- scrivelasezio-
ne di controllo - che sarebbe stato co-
mungque mantenuto fermo I'impegno
da parte del Comune nell’adottare le
misure necessarie per garantire la
continuita aziendale di Amt».
grillo@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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COMUNE «NON POSSONO USARE GLI UFFICI»

La Corte dei conti
indaga sui consiglieri
del sindaco Emiliano

@ La procura regionale della Corte dei Conti
ha aperto un fascicolo d'inchiesta sui 26 con-
siglieri incaricati del sindaco Michele Emiliano.
Sulla carta si tratta infatti di incarichi onorifici
e gratuiti, ma secondo i giudici contabili 1'uti-
lizzo delle strutture e degli uffici comunali «po-
trebbe aver gia creato profili di danno erariale».
L'indagine & nata a seguito di una interro-
gazione del consigliere comunale Massimo Po-
sca (Pdl), presentata a luglio 2010: ora il se-
gretario generale Mario D'Amelio dovra rispon-
dere al procuratore Francesco Lorusso. Emi-
liano: «Queste persone fanno volontariato civile,
cio che un tempo facevano i partiti. Rimborsi
spese? Non ne paghiamo pii da anni».

LCASD

DOPO LESPOSTO DI POSCA

LORUSSO CHIEDE GLI ATTI ILSINDACO: FANNO VOLONTARIATO
|l procuratore regionale: «Luso non «Svolgono volontariato civile a titolo
autorizzato delle attrezzature comunali gratuito, sono anni che non vengono piu
potrebbe aver gia creato un danno erariale»  erogati rimborsi di nessun tipo»

Indagine sui «consulenti» di Emiliano

Fascicolo della Corte dei Conti sui consiglieri incaricati: «Non possono stare in ufficio»

® C’e chi deve occuparsi di
«valorizzazione delle risorse
del mare», chi dei rapporti «tra
Bari e la Turchia», chi di quelli
«won la Regione cinese del
Guangzhow». Cé  persino
l'esperto di «cerimoniale del
Corpo di Polizia Municipale», a
qualunque cosa serva. Intorno
a sé il sindaco Michele Emi-
liano ha radunato 26 consiglie-
ri incaricati, alcuni onnipre-
senti altri mai vistinei corridoi
del Comune. Ma tutti e 26 sono
finiti nel mirino della Corte dei
Conti: la procura regionale gui-
data da Francesco Lorusso ha
infatti aperto un fascicolo per
verificare la legittimita delle
nomine.

II caso & nato da un’inter-
rogazione presentata a luglio
2010 dal consigliere comunale

Massimo Posca (Pdl), che siera
rivolto per conoscenza anche
all'Inail, all'Inps e ai giudici
contabili. Che due giorni fa
hanno scritto al segretario ge-
nerale, Mario D’Amelio, per
chiedere una relazione e tutta
la documentazione relativa ai
consiglieri incaricati. Si tratta
di incarichi gratuiti e (quasi)
onorifici. Il punto - secondo Po-
sca - sta perd nell’operativita
quotidiana di alcuni dei «con-
sulenti»: «In molti casi - ha de-
nunciato Posca - utilizzano le
strutture del Comune, organiz-
zano riunioni, si interfacciano
con i dipendenti a cui si so-
stituiscono impartendo dispo-
sizioni. Spesso le loro decisioni
impegnano I'amministrazione,
e in alcuni casi hanno ricevuto
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anche dei rimborsi spese: altro
che incarico gratuito».

La gran parte dei consiglieri
incaricati si limitano effettiva-
mente a un ruolo circoscritto.
Ma nell’elenco c’é ad esempio
Antonio Decaro, che continuaa
occuparsi (gratuitamente, a
proprie spese ed alla luce del
sole) dei problemi del traffico e
della mobilita. O anche I'inge-
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ener Vito Labarile, I'nomo che
ha predisposto la strategia sul
Margherita o sulla Rossani, o
ancora il professor Paolo Pon-
zio, che fa I’assessore-ombra al-
la cultura organizzando le sta-
gioni di prosa in nome e per
conto del Comune.

Una situazione che i giudici
contabili sono intenzionati a
verificare: benché «siffatte con-
sulenze siano state attribuite a
titolo gratuito», € scritto nella
nota del procuratore Lorusso,
I'uso «di attrezzature e beni di
pertinenza pubblica per espli-
care i rispettivi uffici, in di-
sparte 1’'assenza di idonea co-
pertura assicurativa, potrebbe
tuttavia ingenerare o aver gia
ingenerato specifiche e concre-
te fattispecie di danno per il
pubblico erario». Insomma, i
consiglieri incaricati possono
al massimo inviare al sindaco
una propria relazione su spe-
cifici problemi, ma non posso-
no in alcun modo utilizzare gli
uffici del Comune.

Il segretario generale Mario
D’Amelio, del resto, aveva ri-
badito i limiti dell’incarico gia
nel dicembre 2009: i consiglieri
possono «collegarsi esclusiva-
mente con il sindaco o con I'as-
sessore diriferimento», mentre
non possono «assumereruolidi
amministrazione attiva, assu-
mere poteri decisionali, parte-
cipare alle riunioni in rappre-
sentanza dell’ente, spendere
all’esterno o nei confronti di
terzi il nome dell’ente, cosi co-
me impegnare 1’ente anche dal

punto di vista economico nei
rapporti con i terzi». Limiti
stringenti che, perd, non sono
bastati: e infatti ora D’Amelio
dovra predisporre la risposta
alla Corte dei Conti.

Ma il sindaco Michele Emi-
liano continua a difendere la
scelta di affidarsi a consiglieri
incaricati: «Tutti i Comuni -
dice - utilizzano queste figure di
consiglieri gratuiti, che svol-
gono volontariato civile facen-
do cio che primafacevano i par-
titi. Ma visto che il volontariato
politico non esiste pil, o € mol-
to scarso, non possiamo fare
altro». Sono soltanto consiglie-
ri? «Si, perché se impegnassero
I'amministraizone con dei pro-
pri atti sarebbero funzionari di
fatto. Non possono svolgere al-
cuna attivita a proiezioneester-
na, ma aiutano il sindaco a
prendere decisioni e studiare».
E il problema dei rimborsi spe-
se? «In annipassatié capitatodi

rimborsare alcuni viaggi, ma
sono anni ormai - sicuramente

dall'inizio della mia seconda
amministrazione - che
non ricevono piu nes-
sun rimborso spese di
nessun tipo. Da tempo,
ormai,abbiamo taglia-
to in maniera netta sui
viaggi, anche su quelli
degli assessori. Ormai
vengono autorizzate
solo le trasferte asso-
lutamente necessarie, per tutti
gli altri casi ci sono le video-
conferenze con Skype». /m.s]
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|l decreto potrebbe essere approvato gia oggi. | sindacati protestano. Awocati in sciopero
[ 9\ [ ° o
Il premier: non c¢’e alternativa ai tagli
Risparmi di 5 miliardi sulla sanita. Piccoli ospedali, Balduzzi contro il Tesoro

== Potrebbe essere anticipato

a oggi il Consiglio dei ministri

che varera il pacchetto dei tagli

alla spesa pubblica. Monti spie-

ga che non ci sono alternative

mentre mentano le proteste di

categorie e sindacati. Braccio di

ferro sugli ospedali tra Balduzzi

e il Tesoro. Nel 2014 ci saranno

risparmi per cinque miliardi.
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Monti: obbligatorio risparmiare

[ decreto coi tagli a statali e sanita pronto forse gia oggi. | sindacati protestano. Scioperano gli avvocati
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1RISPARMI DA CONSEGUIRE NEL 2012 LA PREVISIONE DEL PREMIER 1 CONTEGGI DELLISTAT

Nel primo trimestre 2012 I'aumento
dei tassi ed il calo delle entrate
ha fatto salire il deficit dal 7 all'8%

Secondo Monti il nostro deficit
sara pari a circa il 2%, owvero
la meta di quello del resto d'Europa

Il primo obiettivo della spending
review e quello di evitare
I'aumento dell’lva a ottobre

Sul piede diguerra
anche enti locali,
insegnanti, sindacati
dei dirigenti e medici

«Ridurre gli sprechi

per evitarel'aumento
dell'lva efinanziare
terremoto e altre spese»

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Potrebbe essere anticipato
ad oggi il Consiglio dei mini-
stri che varera il pacchetto
dei tagli alla spesa pubblica.
L’auspicato (e da molti temu-
to) decreto legge sulla spen-
ding review, che contiene sia
le misure messe a punto dai
ministri che la sforbiciata al-
la spesa elaborata dal Com-
missario Enrico Bondj, in re-
alta é ancora «aperto» nono-
stante siano gia state diffuse
abbondanti anticipazioni. E
c’é da giurare - lo ammette
lo stesso premier Mario
Monti, che parla di «eserci-
zio impegnativo» - che il go-
verno dovra lavorare molte
ore per sistemare tuttii det-

tagli. E il Consiglio potrebbe
slittare a domani. Colpa del-
l'oggettiva complessita delle
materie trattate, ma anche
delle resistenze che in que-
ste ore i vari ministri stanno
opponendo a questo o quel-
l'aspetto del provvedimento.
11 fronte pit caldo per ora &
quello della sanita, con il mini-
stro della Salute Renato Bal-
duzzi che fa sapere di essere
contrarissimo (anche se isola-
to) al taglio dei piceoli ospeda-
li. Il provvedimento (sulla ba-
se di anticipazioni che il go-
verno ha definito «infonda-
te») ha sollevato una vera e
propria insurrezione delle ca-
tegorie e dei settori colpiti
dalla scure dei tagli, almeno 5
miliardi gia da quest’anno. E

GOVERNO E P.A.

sul fronte politico, mentre il
Pdl plaude al giro di vite, il Pd
di Pier Luigi Bersani appare
decisamente in imbarazzo.
Monti spiega che non ci sono
alternative alla «revisione e ri-
duzione della spesa pubblicay,
se si vuole ridurre gli sprechi ed
evitare 'aumento di due punti
dell’Iva da ottobre. ma servono
risorse anche per finanziare gli
interventi per il terremoto e ri-
solvere il caso degli «esodati». E
infine, per fronteggiare 'anda-
mento negativo dei conti pub-
blici: giugno & andato bene, ma
il deficit del primo trimestre &
all’8%, e si pensa di chiudere il
2012 al 2%. Il che significa che
c’e il rischio reale che l'anno
prossimo un rincaro dell'Iva ci
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sard comunque, sia pure di un
punto. E cosl ecco la stretta
sul numero di dirigenti e im-
piegati pubblici (con lesclu-
sione di sicurezza, giustizia e
settore diplomatico), I'accor-
pamento di uffiei, i tagli ai
buoni pasto ed auto blu. E so-
prattutto risparmi sul fronte
della sanita che, anche se non
automaticamente, certo po-
trebbero portare alla chiusu-
ra dei piccoli ospedali.

Una partita politicamente
esplosiva per il Partito Demo-
cratico quella dei tagli a pub-
blico impiego, sanita e univer-
sita. Se infatti il Pdl, con gli ex-
ministri Mariastella Gelminie
Maurizio Sacconi dicono al
governo di non farsi intimidi-
re da minacce di scioperi e i
veti delle sinistre, il Pd sa che
la scure di Bondi colpisce il
suo «popolo». «Sento dire e
leggo tante cose - dice il segre-
tario Pier Luigi Bersani - ma
di carte non ne ho viste e
aspettiamo di vederle». Tut-
tavia, se va bene tagliare spe-
sa pubblica ed evitare il rinca-
ro dell'lva, «non saremmo
d’accordo» su misure che toc-
chino «sanita, istruzione e
servizi sociali di base dei Co-
muni». Alla sinistra del Pd gia
sispara a zero: per Nichi Ven-
dola «le politiche drammati-
che di austerita di questo go-
verno» sono «irresponsabili e
inaccettabili». Per Antonio Di
Pietro, la spending review si
traduce in un «gioco sporcoy.

Mal'onda della protesta gia
sta montando. Protestano gli
enti locali, i sindacati degli in-
segnanti e quelli dei dirigenti
medici del servizio sanitario
nazionale (Anaao Assomed
parla di «incubo», di «sanita
soppressa». Protestano gli av-
vocato dell’Organismo Unita-
rio dell’avvocatura, che oggi si
asterranno dalle udienze
bloccando i tribunali. Si sfo-
gano le public utilities, che te-
mono il bloeco delle tariffe: «&
contrario a investimenti im-
portanti», dice I'ad di Snam
Carlo Malacarne. «Lo stop al-
I'Iva non pud risolversi in un
semplice rinvio di qualche
mese, sarebbe una presain gi-
ro», denuncia il presidente di
Confesercenti Marco Venturi.
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Enti locali, scure da 7 miliardi
Arrivano le citta metropolitane

Da province ad agglomerati di comuni, con poteri rafforzati

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.
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MILIARDI DI EURO

| tagli previsti per le
autonomie: 3,2 a carico
delle Regioni; 4 a carico
di Province e Comuni

CITTA METROPOLITANE

Roma, Milano, Torino,
Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari,
Napoli e Reggio Calabria

61

PROVINCE

Il numero rimanente
dopo i tagli previsti. Ma
la scure arrivera in un
periodo successivo

LE PROVINCE (UPI): «Come sifa a dire che 7,2
miliardi di tagli a Regioni, Province e Comuni non sono
una manovra? Si fa pagare agli Enti locali il conto della crisi»

SUPER PREFETTURE
Saranno presenti in tutti

i capoluoghi regionali

con un risparmio del 10%
= ROMA

Cl VOLEVA la spending review a
dare volto, addirittura per decre-
to, a una riforma istituzionale del-
lo Stato che giaceva li da decenni.
Addirittura dal 1990, quando il
nuovo ordinamento degli enti lo-
cali introdusse per la prima volta
il concetto di «cittd metropolita-
nan, poi codificato in Costituzio-
ne dalla riforma del Titolo V dei
primi anni Duemila, e infine pre-
visto dal Federalismo fiscale ap-
provato dallo scorso governo.
Le citta metropolitane c’erano,
ma solo sulla carta. Adesso grazie
alla spending review e al contem-
poraneao dimagrimento delle pro-
vince (dalle attuali 107 si dovreb-
be scendere a circa la meta) dal
primo giugno 2013 Roma, Mila-
no, Torino, Venezia, Genova, Bo-
ogna, Firenze, Bari, Napoli, Reg-
io Calabria «moriranno» come
province e si trasformeranno co-
si in cittd metropolitane. Ma
non cambiera solo il nome.
Il presidente della citta me-
tropolitana (il cui territo-
rio coincidera con quel-

lo dell’attuale provin-
cia) sara il sindaco del

capoluogo (a meno di variazioni
decise dai singoli statuti, da pro-
mulgarsi entro dei mesi), e i consi-
glieri della citta metropolitana sa-
ranno eletti tra i sindaci dei comu-
ni che la compongono. I consiglie-
risaranno sedici per le citta metro-
politane sopra i 3 milioni di abi-
tanti, dodici tra 800mila a tre mi-
lioni, dieci sotto gli 800mila abi-
tanti.

Ma al di la degli aspetti statutari,
il compito della citta metropolita-
na sara molto diverso, e rafforza-
to, rispetto a quello della provin-
cia, dovendo garantire una mag-
giore interazione con i comuni
che la compongono e tra i comuni
stessi. Il legislatore si era infatti re-
so (giustamente) conto che in ca-
so di aree vaste la programmazio-
ne territoriale, 1 trasporti locali, le
infrastrutture, la mobilita, la ge-
stione di certi servizi pubblici
(tutti ambiti di cui le cittd metro-
politane dovranno adesso occu-
parsi) non potevano essere affron-
tate dai singoli comuni.

E NELLO STESSO tempo le «vec-
chie» province non avevano suffi-
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cienti competenze per intervenire
(che semmai erano in regione).
Ecco I'idea di citta metropolitana,
dal 1990 rimasta sulla carta per la
solita inconcludenza della politi-
ca. Adesso la svolta.
Nella spending, accanto alle citta
metropolitane dovrebbe arrivare
in tutti i capoluoghi regionali la
«super prefettura» che assorbira
le funzioni di gestione del perso-
nale, economato, sistemi informa-
tivi automatizzati e contratti di
tutte le amministrazioni periferi-
che dello Stato che hanno sede
nella stessaregione. Da questa sin-
gola misura ci si attende un rispar-
mio del 10% della spesa, mentre
dalla manovra complessiva sugli
enti locali il risparmio sara, in tre
anni, di oltre 7 miliardi. Come pu-
re nel decreto spending viene riba-
dito I’'obbligo per i piccoli comu-
ni di co-gestire una serie di servi-
Zi.

pf. dr.
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IL DOSSIER.

Chiusura ospedals, € scontro
stopallesale parto MINor1

taghiancorapiu

1 forttal Fondo

Addio strutture conmeno di 500nascite ' anno

Le Regioni attaccano il ministro
e quest’ultimo polemizza
conil suo governo

Contestate le sforbiciate lineari
che hanno finito per sostituire
la vera spending review

MICHELE BOCCI

E’ scontro tra le Regioni e il ministro Renato Balduzzi
sulla spending review. leri sera si & svolto un incontro in
cui il responsabile della salute ha illustrato ai governatori
le idee dell’esecutivo su come recuperare soldi dalla
sanita. Non cisono state sorprese: ¢ stata quasi
totalmente confermata la linea della bozza di
provvedimento gia nota, ad esempio per quanto riguarda
iprovvedimenti sugli acquisti di beni e servizi da parte
delle Asl e sui farmaci. Forse potrebbero esserci dei
cambiamenti nguardo al destino dei piccoli ospedali, e lo
stesso Balduzzi si ¢ messo in polemica con il suo
govermno per come ¢ stato impostato questo tema, ma il
ministro ha ribadito la decisione pit dura: il taglio del
fondo sanitario nazionale. Sitratta di un miliardo in

Errani: “In questo modo non puo
funzionare. Dalle manovre 20
miliardi di sacrifici per la sanita”

meno per quest’anno, due per il prossimo e
probabilmente altri due per i1 2014. «Il governo ci ha
presentato le sue proposte che noi non condividiamo,
perché pensiamo che non si tratti di spending review ma
piuttosto di tagli lineari», attacca alla fine dell’incontro

Vasco Errani, presidente della Conferenza delle Regioni:
«In questo modo non puo funzionare. Se il governo
ritiene di coinvolgerci in un ragionamento serio di

riduzione della spesa noi siamo pronti ma chiediamo di
ridiscutere il patto sulla salute, partendo anche dal fatto
che tutte le manovre hanno portato tagli alla sanita per
oltre 20 miliardi, e chiunque ¢ in grado di capire che non
stain piedi». Alle riduzioni di finanziamenti ipotizzate
dal Governo Monti, infatti, vanno aggiunte quelle
legiferate dal ministro Tremonti, che circa un anno fa ha
tagliato le entrate delle Regioni imponendo di mettere un
nuovo ticket sulla specialistica ambulatoriale e sulla
diagnostica per recuperare soldi e mettendo in cantiere
altre misure che produrranno riduzioni anche nei
prossimi anni, per un totale di circa 8,5 miliardi di euro.
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Gli ospedali

Sono 257 le strutture
sotto gli ottanta posti letto

ILTEMA dei piccoli ospedali, al diladel suo va-
lore economico piuttosto basso, & quello pill
caldodal puntodivistapolitico.Nellabozzadel
governo si parlava di tagli sotto i 120 letti, ma il
ministro Balduzzi ha apertamente criticato
questaimpostazione. Primahapropostodiab-
bassareillimitea80letti, poiierihaspiegatoche

non vuole imporre alle Regionile

chiusure, maunacambiamentoe

unarazionalizzazione dell’offerta

di sanita di queste strutture. Du-

rante il vertice di ieri sera & stato

questo il punto su cui & parso pos-
sibile un cambiamento di rotta dell’esecutiva.
Comunquesia, conl'operazione ospedalisire-
cupererebbero circa 250 milioni, non una cifra
altissima. Al ministero hanno calcolato, forse
sovrastimando un po’ il dato, quante sono le
strutture sanitarie che hanno pochi letti: 257
sono quelle sotto gli 80 e 399 quelle sotto i 120.
Toglierei piccoli ospedalinon solo portaad un
risparmio ma razionalizza - secondo molti -
I'offerta. In sanita spesso piccolo non & bello,
perché le strutture che lavorano poco sono
considerate meno sicure di quelle grandi.
Chiudere, perd, per le Regioni significa affron-
tare le ire delle comunita locali, sempre molto
legate ai propri ospedali. Resta in piedi la pro-
posta, comungue non nuova, di continuare a
tagliare i letti anche nelle grandi strutture, per
passaredai4 postiper 1000abitantidioggia3,6.

Il Fondo sanitario
Sirischiano 5 miliardi
dirisorse Inmeno

ELAbenzinadeisistemiregionalidellasanita.1l
fondo sanitario nazionale fa funzionare ospe-
dali, ambulatori, assistenza domiciliare. L'idea
delGovernoédifareuntagliodiunmiliardoper
questi ultimi mesi dell’anno (con in mezzo l'e-
state), poididuemiliardil’anno prossimo.Enel-
labozzadidecretospuntaanchelapossibilitadi
replicarelastessadiminuzionedel
2013 anche nel 2014. Cinque mi-
liardi, unariduzione pesantissima
perlecasse delleRegioni, cheierisi
sono battute durante l'incontro
con il ministro Balduzzi per bloc-

care questa parte della manovra, la pil1 pesante
di tutte. La proposta & stata quelladi “spacchet-
tare” il taglio, prevedendo solo quello per que-
st’anno ed inserendo, intanto, quello del 2013
nella discussione del patto della salute, I'accor-
do che dopol'estate dovra determinare le linee
principali di politica sanitaria del nostro paese.
Balduzzisisarebbe detto disponibile a provare,
con la consapevolezza che il resto del Governo
potrebbe molto probabilmentenonaccetterala
proposta.I miliardidella sanita sivogliono met-
tere nel bilancio della spending review subito.
Se finira davvero cosi le Regioni gia in piano di
rientroandranno ancoradipitiin difficoltae ini-
zieranno a scricchiolare paurosamente anche
quelle pil1sane. Per chi hagiainiziato araziona-
lizzare, infatti, ci sono pochi margini per ridur-
rele spese senza intaccare i servizi sanitari.

I reparti maternita
Puntinascita, sicambia
vaavanti chilavoradipiu

SITRATTA di un vecchio obiettivo, discusso e
approvato alcunimesifa dalle Regioniitaliane
edal ministero, di cui in molti si sono scordati.
Sembrapronto pertornareinaugeconlaspen-
ding review, e potrebbe portare ancora una
volta a delle chiusure. In questo caso si parla
dei punti nascita che fanno meno di 500 parti
all’anno. Secondo I'Oms una
struttura sanitaria per essere si-
cura deve essere addirittura so-
praquotal.000mainltaliasiéde-
ciso di rimanere larghi. Gli ospe-

dali che lavorano troppo poco,
quando si tratta di maternita, rischiano di es-
sere pericolosi. Per questo praticamente tutti
sono d’accordonel tagliare i 112 punti nascita
che in Italia non arrivano a 500 parti (esclusi
quelli in particolari situazioni geografiche, ad
esempio sulle isole) e nei quali vengono al
mondo circa 32.600 bambini, poco meno del
7% del totale. Il problema ¢ quando si mettono
inpraticaitagli. Disolitocisiscontraconlarab-
bia dei paesi o delle citta a cui si vuole togliere
il puntonascita, conlebarricate delle mamme
con passeggino e dei politicilocali. Per questo,
anche se praticamente in tutti i piani sanitari
regionalisi parladi tagliosottoi 500 parti, qua-
sinessuno vaavanticonl operazione. Il perio-
do particolarmente difficile dal punto di vista
dei conti potrebbe dare la spinta definitiva ad
avviare la riforma delle maternita.

GOVERNO E P.A.
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I nnovi prezzi di riferimento
della sanita (alcunl esempli)

Valori in euro

Farmaci
Prezzo di Prezzi attuali
riferimento  Minimo Massimo

ANTI
TROMBINA
(anti
coagulante)
dosaggio
1.000 Ut

in flacone

EPOETINA

(anti anemico)
dosaggio
40.000 LI

in fiela

202,00 145,00 330,00

70,40 64,00 276,00

Dispositivi e protesi

STENT
CORONARICI 190,00 150,00 669,00

inossidabile
PROTESI
ROTESI 298,00 284,00 2.500,00

n ceramica

Servizi —
riferimentc

RISTORAZIONE 9,40

GIORNALIERA A PAZIENTE

PULIZIA AREA AD ALTO RISCHIO 3,48
canone mensile al mq

LAVANDERIA
a giornata di degenza

3,50

Gli acquisti
Protesi, valvole, siringhe
Consip fissa1prezzi grusti

E’ NOTO da tempo lo scandalo dei prezzi dei
beniedeiservizi che leaziende sanitarie (pub-
bliche) comprano dalle aziende private. So-
prattutto i dispositivi (dalle valvole cardiache,
alle protesi, fino a strumenti come le siringhe)
hanno prezzi molto diversi a seconda di dove
sono acquistati. Tral'altro pesano le quantita:
chicomprameno pagadipili. Un
altro fattore che condiziona il
prezzo sono perditempidi paga-
mento del pubblico, in certe Re-
gioni lunghissimi. In questo sce-

I farmaci

[’industria lancia I’allarme
“Inpericolo 10 milapostr”

I PROVVEDIMENTI sulla farmaceutica impongo-
no ai farmacisti e ai produttori di aumentare il loro
contributo al servizio sanitario. Intanto perché
fanno crescerelo “sconto” che devono fare al pub-
blico perogniconfezione (rispettivamenteil 3,65%
¢il6,4%), poi perchéabbassano all'l1,5% il tetto di
spesa territoriale per i medicinali (rispetto quella
generale sanitaria) oltre il quale si
devonoaccollare le spese. Coslieriil
presidente di Farmindustria, Massi-
mo Scaccabarozzi, ha attaccato la
bozza del Governo: «Ci troviamo a
dover fronteggiare un decreto che
peserebbe peril 40% sull'industria farmaceutica e
che le darebbe un altro colpo insostenibile. Ci do-
mandiamo se valga la pena colpire ed affondare
uno dei pochi settori manifatturieri che resiste an-
corar, Per Scaccabarozzi, manovre e spending re-
view rischiano di far perdere al settore 10mila po-
sti di lavoro nei prossimi 5 anni. Tra I'altro nella
bozzasiprevedevalapossibilitadiutilizzare “offla-
bel” i farmaci meno cari che hanno gli stessi effetti
di quelli specificamente indicati per una certa pa-
tologia. Capita che di due prodotti uguali solo uno
abbia ottenuto |'autorizzazione per curare una
certa malattia. Di solito & molto pili caro di quello
identico che non ha ottenuto (o non ha voluto) in-
serirequel problema tralesue indicazioni. Laboz-
za prevederebbe di poter usare anche questo se-
condo medicinale per risparmiare: «Una norma
che avra effetti devastanti», chiude Scaccabarozzi.

nario, il governo incarica la Con-
sip, societa del ministero della Finanze che
funge da centrale di acquisti, di calcolare il
prezzo medio per i vari prodotti. Le aziende
dovranno prima di tutto ridurre del 5% i con-
tratti di acquisto e fornitura in essere. E se co-
mungque resteranno troppo lontani dal valore
indicato dalla Consip potranno chiederedire-
scindere 'accordo con il fornitore. In questo
modo si potrebberecuperare una cifraimpor-
tante. I contratti per beni e servizi in sanita pe-
sano per34 miliardi.

Sempreriguardo al rapporto coni privati, la
manovraprevedediridurreicontrattichecon-
venzionano le Asl con cliniche e ambulatori
esterni:tagliodell'1%quest'annoedel2%!’an-
no prossimo. Si incidera cosi anche in un set-
toremoltopresenteinalcune Regioni, costrin-
gendogliassessoratiarivederele convenzioni.
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Gli ospedali con meno di 80 posti letto

BOLZANO 2. TRENTO 2 ‘ L

LOMBARDIA . aF

. 20 4FRIULIS
'dET;I\]EI'O 7
PIEMONTE 16 V)
_._‘/\\ EMILIA 18
iiGRAS o MARCHE 15
TOSCANA 18 S .LI":;BR'A'- ABRUZZO 5
~ MOLISE 3
LAZIO 29 s
1 N~ PUGLIA 24
} CAMPANIA 1 8" [ --\
SARDEGNA 13 J BASILICATA

GALABHIA'Ii/r"

SICILIA 25\ 1
.y

"’- Izd o ci nascono . 95@ ¢i nascono
gr whe 32.651 by 61.000
chefang.lomeno ; bini che fanno bamhing
-+ 6,8% 12,7%
del totale del totale
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“E stato raggiunto il limite
orabastacon1sacrifict”

Balduzzi; nondecidail governo dove intervenire

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Nei tagli alla Sanita
non si puo andare oltre, & stato
raggiunto il limite». E la “linea
del Piave” di Renato Balduzzi. 1l
ministro della Salutehaappena
concluso I'incontro con le Re-
gioni sulla spending review. Un
incontro al calor bianco, con i
“governatori” sulle barricate.
Elei, ministroBalduzzisuco-
sabatteraipugninel governo?
«Ho detto che non & pensabi-
le siaRomaadecidere quali pic-
coliospedali vanno chiusi».
Alle Regioni non basta; sono
alcollasso sullaspesasanitaria.
L’incontro & finito a insulti?
«Non cisono stati insulti. Ab-
biamo constatato che non c’e

accordo, ma l’abbiamo

cisi da Roma. Ne andrebbe di
mezzo la serieta di una politica
sanitaria. Unacosacosinonpuo
essere accettata. Lo diro in con-
siglio dei ministri».

Con quante chance di suc-
cesso?

«Miauguro che gli argomenti
siano ascoltati».

Tremiliardiditagliinduean-
ni, pit1 quelli gia decisi dalle fi-
nanziarie Tremonti: sono una
botta da Ko alla Sanita.

«Non si deve parlare solo di
tagli, perché la somma in meno
perleRegionisignificaunarevi-
sione e riqualificazione della
spesa. Questo sara chiaro dal
primo gennaio 2013, quando
saranno compiutamente di-
sponibili i prezzi di riferimento
dibeni e servizi sanitari e dei di-

«La manovra del luglio 2011
prevededal primogennaio2014
nuovi ticket; io li considero non
sostenibili. Sto cercando un
meccanismo per evitarli».

Tornando alla spending re-
view: i medici ospedalieri sono
in agitazione; Farmindustria
parla di 10 mila posti a rischio;
il “governatore” della Puglia,
Vendolaminaccialarestituzio-
ne delle deleghe sanitarie per-
ché non sara pii1 possibile ero-
gare servizi. E unarivolta.

«L/intervento del governo a
certe condizioni credo sia com-
plessivamente sostenibile, al-
meno nel 2012. Certo ci vuole
unariflessione sul servizio sani-
tario nazionale, accompagnata
da una serie di leggi, da quella
sulla responsabilita generale

fatItO con ig.arbo»(-1 spositivi medici. E quindi cia- ~ deimediciallariformadellame-
. piccoli ospe: a?- scuna Asl verifichera meglio i ~ dicina generale, alla cosiddetta
lisichiudonoono? continuita assistenziale».

N ropriscostamenti».
«E necessaria prop

una riorganizza-
zione della rete
ospedaliera, non
c’e dubbio. Le
Regioni sono in-
vitate a farlo, in
particolare quel-
le che — proprio
per la mancata
razionalizza-

Zione—sonoin

piano di rientro
(Piemonte, Pu-

glia, Sicilia) e quelle in commis-
sariamento (Lazio, Campania,
Abruzzo, Molise, Calabria). Ma
non sarebbe coerente con il ri-
parto delle competenze tra Sta-
to e Regioni se i tagli fossero de-

Tutto si pud tagliare, ma con
lasalutenonsischerza. Lapau-
ra dei cittadini e la cadutadella
qualita delle prestazioni. E se
per risparmiare si comprano
protesi scadenti, ad esempio?

«Questo & cid che va evitato.
Maconfidonellacapacitadelsi-
stema sanitario nel suo com-
plesso. Ho aperto un confronto
con le Regioni, specialmente
con quelle che hanno gia avvia-
to processi di riqualificazione
dellaspesa,echedunquehanno
piu difficolta a immaginare
marginidirisparmi.Sobeneche
eunagrande sfidar.

Altra cosa che interessa i cit-
tadini: dovremo pagare nuovi
ticket sanitari?

GOVERNO E P.A.

I tagli lineari sono giudicati
“indigeribili” dalle Regioni.

«Losonoinpartenel2012, ma
ilprossimo annononlosaranno
pilt perché cisaranno i prezzi di
riferimento. Lalinearita elegata
all’emergenza dei risparmi an-
che per non fare aumentare I'T-
va da ottobre. E anchela Sanita,
voglio ricordare, pagal'Tva».

Perd in definitiva i posti 16-
18milapostilettonegliospeda-
li vanno tagliati?

«Penso che la percentuale
possa essere di 3,6 posti letto
ognimille abitanti, senza pena-
lizzareiserviziaicittadinimara-
zionalizzando. La spesa sanita-
ria era un cavallo imbizzarrito
che & stato domaton».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli ospedali con meno di 80 posti letto

BOLZANO 2 . TRENTO 2

LOMBA‘R;% 4 FRIULI 5
‘ﬁETO 7
PIEMONTE 16 V)
w/\\\ EMILIA 18
A S E MARCHE 15
TOSCANA 18 X Eljgamk- ABRUZZO 5
~ MOLISE 3
LAZIO 29 /
e~ PUGLIA 24
) } CAMPANIA 1;?;" -
== Y

SARDEGNA 1;} BASILICATA
% 1
CALABRIA 1 t:(r-'

SICILIA m {
—

ci nascono

32.651
bambini
6,8%

del totale

112
i fanps meno

ci nascono

61.000
bambini
12,7%
del totale

di
500
parti I'anno

No a nuovi ticket
Lamanovradel luglio 2011 prevede
dal primo gennaio 2014 I"introduzione
dinuovi ticket: io li considero

non sostenibili. Sto cercando

un meccanismo per evitarli
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La spending review si complica
E retromarcia sugli ospedali

Dopo le proteste delle Regioni pronta smentila del ministro della Salute Balduzzi:
«Roma non imporra la chiusurav. Grillo attacca Uesecutivo: <[l Paese si é rolto..»

LASTANGATASULLASANITA. |

taglida ilardi miliardi
Dal2012 =~ o dartetto = 160 milloni
al 2014 dF‘C]'I"'Gr:]LP:['::J dispesa con | nuavi
-m Berluscon g.:;{;?gom'w tcket
dei
:i;:;-;am 4,5 ? di cui Fno_rnili:ni :ﬁa-ni-lpn:
aggiuni ni
Dati in miliardi di euro digsaid_uz_i ::nlilirbiemz .')e‘;aoiilld?e
Fondo sanitario Ospedali Spesa lus:!ihria
comj va
2012 2013 16/28 mila p
posti letto
4 _z . ;.i:u meno
miliardi das,2a37posti CLIL
miliardi ogni 1000 abitanti oggi 2014
LAPRESSE-L'EGD
FARMINDUSTRIA guirebbe poinel2014conunulte-  Svizzeraacomprarsiifarmaci- di-
«Con la stretta prevista riore taglio di due miliardi. Dove  ceil presidente di Massimo Scac-

sugli acquisti di farmaci
arischio 10mila addetti»
Francesca Angeli

Roma «Nessuna chiusura degli
ospedali sara imposta da Romay.
Parola del ministro della Salute,
Renato Balduzzi. L'ipotesi che la
spending review prevedesse il ta-
glio di 30mila posti letto non & ri-
mastainpiedineppureungiorno.
Gia ieri mattina i tagli ipotizzati
erano scesi a 18mila e le strutture
ospedaliere dacancellaresierano
ristrettedaquelleconmenodi120
aquelleconmenodi80postiletto.
Poi Balduzzi ha sgomberato il
campodaidubbi:nessunaimposi-
zione, il che equivaleadirenessu-
nachiusurasenzailsideidirettiin-
teressati, ovvero le Regioni, gia
schierateindifesadelleloroprero-
gative. Esito prevedibile anche
perché, come spiega lo stesso mi-
nistro cheierihaincontratole Re-
gioni,sonoquesteultimead avere

«piena responsabilita» in materia
dunque questo punto esce dalla
spendingreviewanchesenontutti
nelgovernolapensano come Bal-
duzzi.

Eil comparto sanita quello che
inquesteoresurriscaldairapporti
tra governo, parti sociali e addetti
del settore. Nell'incontro con le
Regionitenutoieriseraéstatopro-
prioBalduzziaconfermarelapre-
visione di 3 miliardi di tagli. Uno
nel 2012 e due nel 2013. Si prose-

affonderalalama? Siipotizzavala

riduzione dei posti letto per abi-
tante dagli attuali 4,2 per mille a
3,7. Ovvero circa 20mila posti let-
toinmenorispetto allasituazione
attuale. Poi il risparmio sui beni e
servizi, tagliati del 5 per cento per
unrisparmio di circa 1,7 miliardi.
La revisione della spesa colpisce
anche il settore farmaceutico ed
infatti Federfarma e Farmindu-
stria sono scese sul piede di guer-
ra. [ farmacisti attaccano la ridu-
zione del tetto della spesa farma-
ceutica territoriale dall'attuale
13,3 all'11,5 del 2013. Inevitabile,
dice Federfarma, una spesamag-
gioreacaricodeicittadini. Ancora
pilt drammatico I'allarme lancia-
to dalle industrie farmaceutiche.
Iltagliodicinquemiliardiintrean-
ni pesa anche su questa voce di
spesa.Negliultimi5 annileimpre-
sehannosubitotagliper 11 miliar-
di complessivi a fronte di unrica-
vo industriale di 12 miliardi an-
nui. Se si va avanti cosi, avverte
Farmindustria, «perderemo nei
prossimicinque annicirca 10mila
posti di lavoro». Non solo. 11 ri-
schiopittimmediatoriguardai far-
maciinnovativi,ad esempioquel-
li per le patologie oncologiche,
che gia ora vengono distribuiti in
modo diverso a seconda delle Re-
gioni. Se si deve ancora tirare la
cinghiasaradifficilegarantireilri-
fornimento a tutti i cittadini che
neavranno bisogno. «Avremocit-
tadini di serie A che andranno in
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cabarozzi - e quelli di serie B che
non se li potranno permettere».
Farmindustria attacca definendo
iprovvedimenti «unatassadisco-
po»controlafarmaceuticamaan-
che le misure annunciate per il
pubblicoimpiegoeleamministra-
zioni locali hanno gia provocato
un’alzata di scudi. Tra gli altri ta-
gli,checomunquedovrannoesse-
re confermati, un dieci per cento
inmeno peril personale delle for-
zearmate, circa 18milamilitari, ol-
tre a una riduzione di 100 milioni
di euro per le spese per gli arma-
menti. Previsto pure uno sgrade-
volissimo taglio di dieci milioni di
euro gianel 2012 ai fondi destinati
alle vittime dell’'uranio impoveri-
to. Anchel'universitanonrestain-
denne dai tagli: previsti 200 milio-
niinmenoperilfondodifinanzia-
mento ordinario per gli Atenei. Il
premier difendelescelte delgover-
no. «E venuto il momento di agire
inmodo strutturalmente pili con-
vincente sul settore pubblico che
nonvuoldireriduzione tranchant
ma unariduzione della spesa do-
poaver fattoun’analisimolto pre-
cisa dei settori dove ci sono spre-
chi», sostiene Mario Monti.

Scelte che ai cittadini non piac-
ciono affatto. E se non fossero gia
abbastanza arrabbiati ci pensa
Beppe Grillo agettare benzina sul
fuocoavvertendoche «il Paesesie
rottoi coglioni»edandodegliinca-
paci ai parlamentari soprattutto
perchénonimpongonountettoal-
le pensioni d’oro mentre distrug-
gono lo stato sociale.
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IL BILANCIO ANNUALE IL PRESIDENTE SCACCABAROZZI: INSOSTENIBILI | «TAGLI» ALLE NOSTRE IMPRESE, PRESTO NON POTREMO IMPORTARE MEDICINALI INNOVATIVI

Farmindustria: nei prossimi 3 anni
perderemo altri 10mila posti di lavoro

® I numeri sono quelli di un set-
tore che vince (export record nel
settore manifatturiero e tetto spesa
sotto controllo) ma per effetto di
manovre e spending review c'é il
rischio di perdere 10 mila posti di
lavoro nell’industria del farmaco in
Italia e che i farmaci innovativi,
quelli piu costosi, non possano es-
sere piu assicurati sul mercato in-
terno.

La plumbea previsione arriva
dall’assemblea pubblica di Farmin-
dustria. I1 presidente Massimo
Scaccabarozzi elenca cifre da bol-
lettino di guerra: negli ultimi cin-
que anni le imprese hanno subito
tagli per 11 miliardi complessivi a
fronte di un ricavo industriale di 12
miliardi all’anno. Un trend che, se
confermato, portera nei prossimi 5
anni a una perdita di circa 10mila
posti di lavoro che si aggiungono ai
10mila degli ultimi 5 (-13%). Tanto
da parlare di «caso Italia» nel far-
maceutico.

Il settore secondo I'associazione &
ormai ad un bivio e gli investitori
esteri ne sono consapevoli, chiari-
sce Farmindustria, che chiede una
«inversione di rotta con tempi certi
di accesso ai farmaci innovativi,
che oggi raggiungono anche 500
giorni», e anche «tempi certi di pa-
gamento delle forniture alla Pub-
blica Amministrazione, in media di
oltre 250 giorni e punte di 700, e che
si sono allungati ulteriormente ne-
gli ultimi due anni (+20% )».

«In futuro potremmo avere dif-
ficolta a portare farmaci innovativi
in questo Paese», ha aggiunto Scac-
cabarozzi.

«Rischiamo di trovarci con cit-
tadini di serie A che andranno in
Svizzera a comprarsi i farmaci in-
novativi e cittadini di serie B che
non potranno permetterseli perché
il Servizio sanitario nazionale non
potra pin assicurarli». E a breve ci
potrebbe essere, se i tagli della spen-
ding review saranno confermati, la
chiusura di impianti produttivi nel
Paese e la perdita della capacita di
esportare. [’associazione invoca
equita: «anche la chiusura di molti
ospedali che costano molto e ser-
VONo a poco».

Scaccabarozzi ha proposto, come
i suoi predecessori, I'importanza di
individuare e applicare costi stan-
dard per tutti gli altri beni e servizi
che rientrano nella spesa sanitaria
e in particolare nella funzione ospe-
daliera. Una linea che ha trovato
appoggiodifattonelle paroledi Giu-
seppe La Rosa, presidente di sezio-
ne della Corte dei Conti: il settore
della farmaceutica territoriale dal
2007 al 2010 ha registrato una con-
trazione della spesa del -13% contro
un un aumento del 11% per la spesa
in beni e del 7% per il personale.

Grandi assenti i due ministri at-
tesi, Renato Balduzzi della Salute e
Francesco Profumo della Ricerca.
Presente per l'esecutivo il sottose-
gretario allo Sviluppo Economico
Claudio De Vincenti, dal quale &
arrivata la conferma che il settore
dovra contribuire ai sacrifici chie-
sti al Paese: «Non abbiamo mai agi-
to con la clava - ha pero detto — e se
troviamo delle buone regole si potra
riprendere un discorso di politica
industriale».
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I numeri del settore
farmaceutico

Spesa statale per i farmaci
(cifra pro capite/anno in euro)

271

Italia Media grandi
| Paesi Ue
Y
1 6 3 5 miliardi
in totale
Crescita spesa statale

(2006-2011)

Altri heni
e servizi
acquistati
dal Ssn
17%

Medicinali

Posti di lavoro persi
negli ultimi 5 anni

0/ sultotale (pari
. 1 3 /0 a 10.000 lavoratori)

ANSA-CENTIMETRI

Fonte: Farmindustria

AUTOMOBIL

«Marchionne con 'Italia & in debito»
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Maxi risparmi da 5 miliardi

scontro sui piccol1 ospedali

Balduzzi: nessuna chiusura sara imposta da Roma

La Lombardia:
daquial 2015

15 miliardi in meno
al Fondo nazionale

di BARBARA CORRAO

ROMA — FE’lasanita il capito-
lo piu delicato ¢ forse pit aspro
della spending review. Tagli
per 5 miliardi (1 quest’anno ¢
poi 2 nel 2013 ¢ altrettanti nel
2014). E poi stretta sul numero
dipostiletto per abitante conla

implicita chiusura di molti pic-
coli ospedali. Si ¢ parlato di
circa 200 mini-strutture. Misu-
re che allarmano le Regioni ¢
dividono lo stesso governo con
il ministro della Salute Renato
Balduzzi deciso a puntare i pie-
di: «Nessuna chiusura automa-
tica degli ospedali verra impo-
sta da Roma. E’ sicuramente
necessaria una riorganizzazio-
ne che porti a una riduzione dei
costidigestione ¢ a una maggio-
re appropriatezza delle presta-
zioni», ha detto prima di entra-
re nella riunione-filume con i
rappresentanti regionali. Ma ¢

comungque una frenata rispetto
all’ipotesi piu drastica che pre-
vedel'identificazione per decre-
to della riduzione da 4,2 a 3,7
postiletto permille abitanti¢la
possibile chiusura degli ospeda-
li con meno di 120 letti, con un
calo complessivo valutato da
20 a 30 mila posti in meno.
Parametri che pero il ministro
non ha smentito. Cosicché le
stesse Regioni si fanno poche
illusioni sulla possibilita di
spacchettareitagli, trasferendo
quelli per il 2013 in sede di
rinnovo del Patto per la Salute.

«Questa ¢ una
manovra corretti-
va. Non si tratta
di spending re-
view ma di tagli
lineari», ha prote-
stato Vasco Erra-
nianome ditutte
le Regioni. E I'as-
sessore lombardo
Romano Colozzi
coordinatore del-
I’area finanziaria della Confe-
renza, ha aggiunto che som-
mandoinuovi tagli agli altri gia
decisi si arriva a 15 miliardi da
quial 2015, La partita si sposta
oggi in consiglio dei ministri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le ipotesi sul tappeto

Q|

1 miliardo nel 2012
2 miliardi nel 2013
2 miliardi nel 2014

si passa da 4,2 a 3,7 posti per mille
abitanti con la cancellazione di circa
30.000 letti

Chiusura ospedali:

chiudono le strutture con meno di 120
posti letto e quelle con meno di 500 parti
I'anno — in tutto circa 216 mini-ospedali

Acquisto di farmaci, altri beni e servizi:
risparmi del 5%

Nuovi tetti alla spesa farmaceutica:

la spesa territoriale nel 2012 si ferma al
13,1% e scendera all'11,5% dal 2013;
la spesa ospedaliera invece sale dal 2,4 al 3,2%

Farmacie:
sale al 3,65% lo sconto a carico di quelle
convenzionate con il sistema sanitario nazionale

aumenta al 6,5% lo sconto dovuto

al sistema sanitario nazionale.

Inoltre pagano il 50% dello sfondamento della
spesa sui farmaci rispetto ai nuovi tetti

distacchi e permessi sindacali retribuiti:
ridotti di un ulteriore 10%
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35



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

05-LUG-2012
dapag. 9

FARMACI/1

Nuovi tett1 d’acquisto
per Regioni e ospedali

Il taglio al Fondo sanitario nazionale imporra
innanzitutto una cura dimagrante alla spesa
farmaceutica. Cambiano infatti i tetti sia della
spesa territoriale sia di quella ospedaliera. La
prima, gia quest’anno dovra ridimensionarsi dal
13,3 al 13,1 per cento per poi passare dal 2013
all’11,5% al netto del prezzo di
rimborso pagato dagli assistiti
per 'acquisto di medicinaliaun
prezzo diverso da quello massi-
modirimborso stabilito dall’Ai-
fa. I tetto della spesa farmaceuti-
ca ospadaliera, invece, dal 2013
sale dal2,4 al 3,2%.

Ma a questo punto scatta 'ulteriore tagliola a
carico delle imprese farmaceutiche che pagheran-
no, s¢ non sard modificata la bozza in Consiglio
dei ministri, il 50% dello sforamento del tetto
ospedaliero anziché il 35% inizialmente previ-
sto. Il restante 50% del disavanzo ricade sulle
Regioni nelle quali & superato il tetto di spesa
regionale, in proporzione ai rispettivi disavanzi.

FARMACI/2
Stangata sugli sconti
per imprese € farmacie

Arriva una forte stretta sugli sconti per industrie
farmaceutiche ¢ farmacic. Cosa succede infatti s¢
vengono sforati i nuovi tetti di spesa previsti per
I'acquisto di medicinali? Tocchera alle aziende,
ma solo a partire dal 2013, farsi carico del 50 per
cento (¢ non pin il 35 previsto inizialmente) del
disavanzo. [l restante 50 per cen-
todel disavanzoalivello naziona-
le va a carico delle Regioni nelle
quali ¢ stato superato il tetto di
spesa regionale, in proporzione
ai rispettivi deficit accumulati.
Inoltre, ma solo per quest’anno,
le industrie si vedranno aumenta-
re al 6,5% lo sconto dovuto al
Servizio sanitario nazionale. La stangata colpira,
in base alle bozze di decreto, anche le farmacie.
Infatti, I'ulteriore sconto dovuto dalle farmacie
convenzionate ¢ rideterminato al 3,65% ciog circa
al doppio del valore attuale. In guesto caso la
misura scatta nel 2012 ¢ diventerd strutturale.
Previsto infine I'obbligo per TAifa di segnalare
I'ingresso sul mercato di farmaci innovativi ¢
costosi.

FORNITURE

Scure sulla spesa
per beni e servizi

Il giro di vite sui contratti per le forniture & uno
dei pilastri della spending review e non poteva
non toccare anche la sanita. Proprio ieri il presi-
dente dell’ Authority per la vigilanza sugli appal-
ti, Sergio Santoro, ha ricordato nella sua relazio-
ne annuale che propio su farmaci ¢ prodotti
biomedicali «la variabilita dei
prezzi di acquisto & elevatissi-
& ma». Inoltre, su 17 miliardi di
j forniture alla pubblica ammini-
strazione «9 miliardi riguardano
le forniture al sistema sanitario
nazionale». Da qui la necessita
«di ottimizzare gli acquisti». La
spending review impone dunque
un taglio del 5% sulle forniture alla sanita pubbli-
ca. Proprio I’Authority il 1° luglio ha pubblicato i
prezzi di riferimento a cui le amministrazioni
dovranno attenersi, Il decreto che arriva in
consiglio det ministri prevede che il taglio riguar-
di anche i contratti in_essere. Nel caso che
emergano «differenze significative del prezn
unitari», cioé oltre il 20%, le Asl devono rinegozia-
re i contratti con i fornitori.

ASSISTENZA

Chiudono le mini-strutture
via da 20 a 30 mila posti letto

L’ipotesi pin drastica & quella che prevede il
taglio di circa 30.000 posti letto; quella meno
incisiva si fermerebbe a 20.000. Di sicuro i posti
letto diminuiranno per effetto della proposta di
rividere i parametri rispetto a mille abitanti: si
dovrebbe scendere da 4,2 lettia 3,7, quota entro
la quale includere anche i posti
per la riabilitazione e le lun-
go-degenze legate ai casi pin
gravi. Lastretta imporra di con-
seguenza una «revisione delle
piante organiche dei presidi
ospedalieri pubblici». Peragevo-
lare la riduzione dei posti letto,
viene sollecitato «l'ulteriore passaggio dal ricove-
ro ordinario al ricovero diurno ¢ dal ricovero
diurno all’assistenza in regime ambulatoriale,
favorendo I'assistenza residenziale e domicilia-
re». Una soluzione indicata nelle bozze di decre-
to ma ridimensionata dal ministro Balduzzi
prevede inoltre 'ulteriore chiusura dei piccoli
ospedali con meno di 120 posti letto o dei reparti
maternitd con meno di 500 parti 'anno.
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INFORMATICA

Cartella clinica elettronica
risparmi per 600 milioni

Con il Fascicolo sanitario elettronico (Fse), la
cosiddetta cartella clinica in un clic che permette
ai cittadini di disporre all'interno di un fascicolo
digitalizzato dei dati su tutta la propria storia
clinica, il «primo risparmio netto ed evidente ¢
quello che deriva dalla eliminazione delle ricette
cartacee, ¢ che ¢ pari a 600 milio-
ni di euro l'anno», E il dato che ¢
stato fornito i ministri della Pub-

blica Amministrazione ¢ dell’
Istruzione ¢ Ricerca, Filippo Pa-
troni Griffi ¢ Francesco Profu-

mo, nel fare il punto sull'entrata
in uso del Fse. «Altri miliardi - ha
detto Patroni Griffi - saranno
stimabili quando avremo una maggiore
operativita del sistema». Ad ogni modo, sulla
base di alcune stime, il risparmio complessivo
che deriverebbe da un utilizzo generalizzato sul
territorio nazionale del Fse oscillerebbe tra 3 e 5
miliardi annui. La piattaforma tecnologica preve-
deun collegamento traregioni perl'interscambio
del Fse. Al momento il progetto & attivo tra
Campania, Piemonte ¢ Calabria.

ESODATI
Paracadute per altr1 55.000

Tutelato chi lavorava a fine 2011

Salgono di altre 55.000 unita i lasciapassare per
chi si étrovato scoperto dalla nuova riforma delle
pensioni. Si vanno ad aggiungere agli altri 65,000
gid tutelati in base alle deroghe definite dal
governo, Si ¢ quindi voluto dare una risposta
tempestiva al problema inserendo le nuove tutele
nel provvedimento di spending
review. [ nuovi beneficiari sono
queilavoratoriin mobilita cheal
4 dicembre 2011 non avevano
ancoracessato I'attivita lavorati-
va. Vengono inoltre aggiunti do-
[ | § dici mesi di tempo per coloro
che hanno seguito la strada dei
contributi volontari oppure che
hannolasciato il lavoro in base ad accordi indivi-
duali o collettivi.

Le risorse finanziarie necessarie dovrebbero
risultare inferiori a quelle stanziate originaria-
mente con il decreto salva-Italia, per il primo
contingente dilavoratori, che erano pocopindi 5
miliardi dal 2013 al 2019, Tocchera comunque
all'Inps monitorare le domande fino al raggiungi-
mento di quota 55.000: gli altri resteranno fuori.

FORMAZIONE

Meno soldi all’'universita
sforbiciata di 200 milioni

Un taglio di 200 milioni sull'Universita mentre
aumenta, di pari importo, la spesa per le scuole
non statali. L’ipotesi, che dovra essere conferma-
ta, hascatenato molte proteste e fatto infuriare gli
studenti. Nelle bozze del provvedimento sulla
spending review sono inseriti anche accorpamen-
ti ¢ riorganizzazioni delle strut-
ture di ricerca. Listituto della
. ricerca metrologica, la Stazione
zoologica Anton Dohrn, I'Istitu-
to italiano di studi germanici ¢

. Iistituto nazionale di alta mate-

matica vengo soppressi e sposta-

tiall'interno del Cnrche diventa

quindi il polo nazionale della
ricerca avanzata.

Lavicenda deitrasferimenti a scuole euniver-
sitd sonocomunqueconcentrate le osservazioni ¢
le proteste del mondo politico e parlamentare. In
generale tutti i commenti metto in rilievo la
necessita di procedere alla revisione della spesa
ma sottolineano anche la necessita di non impo-
verire l'investimento nella formazione e nella
ricerca.

DIFESA

Stretta sugli armamenti
missioni di pace ridotte
Riduzione «in misura non inferiore al 10%» del
totale degli organici delle forze armate & parte
integrante della bozza di provvedimento sulla
spending review. Attualmente i militari sono
183.000, sitrattercbbe quindidiun taglio di poco
pin di 18.000 unita. I personale in eccedenza,
indica la bozza, pud essere trasfe-
rito ad altre amministrazioni op-
pure collocato in aspettativa per
riduzione quadri.

La spending review rappre-
senterebbe cosi un'accelerazione
del processo di revisione dello
strumento militare promosso dal
ministro della Difesa, Giampao-
lo Di Paola. Nella bozza sulla spending reviewc'é
inoltre il taglio di 5,6 dei 7,5 milioni stanziati per
i1 2012 alla cosnddctta mini-naja; gli stage di tre
mesi di giovani volontari presso le forze armate.
Sforbiciata di 100 milioni di euro peril 2012, poi,
alle spese peril rinnovamento deisistemi d'arma.
Infine, la dotazione del Fondo vittime dell'ura-
nio impoverito viene decurtato di 10 milioni di
euro per il 2012,
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MINISTERI E REGIONI, VIA 200 MILA DIPENDENTI
[l piano per militari e dirigenti. Ma ¢li enti locali decideranno da soli

Forze armate

Per le forze armate
siridurra il totale
degli organici del 10%

ROMA — Potrebbero arriva-
re a 200 mila i posti tagliati da-
gli organici della pubblica am-
ministrazione in base al decre-
to sulla spending review che
tra oggi e domani dovrebbe ar-
rivare in Consiglio dei ministri.
Potrebbero, perché solo una
parte di quei tagli, circa 55 mi-
la, sono certi, mentre il resto &
affidato alla scelta di Regioni
ed enti locali. Come si arriva a
quel numero?

11 decreto dice che per i mini-
steri e gli enti pubblici sara ap-
plicata la regola gia seguita dal-
la presidenza del Consiglio e dal
ministero dell’'Economia: taglio
della pianta organica, cioé dei
posti a disposizione, pari al 20%
peri dirigenti e al 10% per gli al-
tri dipendenti. Tra enti pubblici
non economici e ministeriali —
considerando solo quelli «puri»
cioé senza insegnanti, magistra-
ti o medici — il settore conta cir-
ca 300 mila lavoratori. E dun-
que, secondo le stime del gover-
no, questo capitolo dovrebbe
portare a una riduzione di
30-35 mila posti. Il ministro per
la Pubblica amministrazione, Fi-
lippo Patroni Griffi, dice che i
«tagli non saranno lineari ma se-
lettivi e saranno possibili delle
compensazioni». Il 10 e il 20%,
cioé, dovranno essere il risulta-
to finale dell'operazione, il di-
magrimento imposto ai ministe-
ri nel loro complesso. Ma i tagli
potranno essere pill pesanti in
alcuni casi e pil leggeri in altri,
del 5% alla Giustizia e del 15%

all'Interno, ad esempio. Per fis-
sare i singoli obiettivi, da deci-
dere entro ottobre, si terra con-
to dei carichi di lavoro, dell’eta
media (solo il 9% ha meno di 35
anni) e delle assunzioni fatte ne-
gli ultimi anni.

Pilt semplice il calcolo per i
militari che seguiranno una stra-
da a parte, senza distinzione tra
dirigenti e non. Per loro ci sara
un decreto che ridurra il «totale
degli organici in misura non in-
feriore al 10 per cento». Sono
circa 200 mila persone e quindi
la riduzione dovrebbe essere di
20 mila posti. Anche la scuola &
un settore a parte, ma qui nulla
dovrebbe cambiare perché il de-
creto dice che «continuano a
trovare applicazione le specifi-
che discipline di settore». Fin
qui i 55 mila tagli «automatici»,
anche se la procedura é in real-
ta complessa e la vedremo do-
po. La fetta pill grande della tor-
ta, pero, riguarda Regioni ed en-
ti locali, Considerando anche la
sanita, il bacino conta 1 milione
e 200 mila lavoratori e il decreto
potrebbe portare al taglio di cir-
ca 150 mila posti. Ma i risultati
sono tutti da verificare e in ogni
caso i tempi non saranno brevi.
Dall’alto lo Stato non puo im-
porre nulla e infatti il decreto si
limita a offrire lo stesso schema
(riduzione del 10 e 20%) anche
alle amministrazioni periferi-
che che potranno decidere se
utilizzarlo oppure no. A prima
vista la strada sembra stretta: i
Comuni, ad esempio, sono di-

per centa La guota della retribuzione
che viene corrisposta al personale
pubblico in mobilita abbligatoria.

| tagli nella pubblica

amministrazione riguarderanno
il2@.per cento dei dipendenti.
Tra i dirigenti il taglio previsto

& pari al 20% del totale

sponibili a ragionare sulla pian-
ta organica, ma non vogliono
nemmeno sentir parlare di bloc-
co del turn over, previsto anche
perloro con il tetto di un’assun-
zione ogni cinque pensionati.
Tanto pitt che col decreto spen-
ding review ai municipi verran-
no chiesti ulteriori risparmi.
Quelli sotto i mille abitanti do-
vranno mettere insieme tutte le
funzioni fondamentali e quelli
tra mille e 5 mila gestire in con-
sorzio almeno tre funzioni. Di
conseguenza i dipendenti do-
vranno diminuire. In cambio,
per9, il governo offre alle ammi-
nistrazioni periferiche la possi-
bilita di utilizzare tutti quei mec-
canismi pensati per attutire il
colpo sui ministeriali. E qui tor-
niamo alla procedura comples-
sa che prima abbiamo solo ac-
cennato. Nessun dipendente
pubblico verra mandato via dal-
I'oggi al domani. Una volta fissa-
ti i tagli per le singole ammini-
strazioni, i ministeri dovranno
vedere se riusciranno a scende-
re sotto quella soglia con i pen-
sionamenti gia programmati
tra 2013 e 2014. Se ci riescono
non devono fare altro.
Altrimenti c¢’e I'obbligo di
procedere ai prepensionamenti:
si parte da chi ha maturato i re-
quisiti previsti prima della rifor-
ma Fornero. Chi lascia prende
subito I'assegno mensile ma do-
vra aspettare un anno per incas-
sare la liquidazione, Poi si passa
achi, a prescindere dall’eta ana-
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grafica, ha gia 40 anni di contri-
buti: per loro il pensionamento
era facoltativo e diventa obbliga-
torio. Se non basta si comincia
con la mobilita. Chi entra in que-
sto percorso prende 1'80% dello
stipendio base ma, se non viene
ricollocato, passati due anni vie-
ne licenziato. Come verranno
scelte le persone da mettere in
mobilita? Per evitare il muro
contro muro si prevede il coin-
volgimento dei sindacati, con
una procedura simile allo stato
di crisi delle aziende private.
Ma forse non bastera a superare
i dubbi dei rappresentanti dei la-
voratori. «Questo decreto porta
il malato in sala operatoria sen-
za avergli fatto una radiogra-
fia», dice Giovanni Faverin, se-
gretario della Cisl funzione pub-
blica. Per lui, «per fare un lavo-
1o serio servono 2-3 anni». Altri-
menti? Prima di fare il sindacali-
sta Faverin lavorava in ospeda-
le. E torna alla metafora medi-
ca: «Altrimenti rischiamo di te-
nere la gamba malata e tagliare
quella buona».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Le proteste

Awvocati e statali, cresce 1l fronte del no

[l piano Bondi oggi sul tavolo del governo. Monti: «Daremo lavoro ai giovani»

Le categorie
Sciopero

nei tribunali
eanche

gli studenti

sono pronti
ascendere

in piazza
Alessandra Chello

«Spending review»: cronaca di tagli
annunciati. Il decreto pil contestato
delmomento approda oggi sul tavolo
del Consiglio dei ministri. E ¢’ da
scommmetterci: sara un esercizioimpe-
gnativo, come ammette lo stesso
Monti. Il tempo stringe e intanto il
provvedimento ha gia alzato un gran
polverone. Gli statali sono fuori dalla
grazia di Dio. Gli avvocati oggi incro-
ceranno le braccia «contro larottama-
zione della giustizia e la chiusura di
oltre 1.000 uffici». I sindacati sono sul
piede di guerra. E agitano lo sciopero
generale. Mentre il Prof prova anche
aindorare la pillola della contestatis-
sima riforma del lavoro. E giustifica il
provvedimento come un passo obbli-
gato per creare nuovi posti di lavoro
per i giovani: «Inaccettabile un tasso
di disoccupazione giovanile in Italia
al 36%» taglia corto. Euno dei suoimi-
nistri rilancia: «Ci sara una riduzione
dell’area del pubblicoimpiegoditipo
strutturale che se da una parte vedra
lariduzione dei costidella spesa pub-
blica, dall’altra aprira degli spiragli
per nuove assunzioni mirate sui gio-
vani e per le carriere direttive». Parola
di Filippo Patroni Griffi.
Comunquesia, tornando aldecre-
to anti sprechi, tra giro di vite sul nu-
mero di dirigenti e impiegati, super-
procure e accorpamento di uffici e ri-
sparmi nella sanita e Universita di

nuovopenalizzata daunarafficadita-
gli, di carne al fuoco ce ne & davvero
tanta. Siparlera anche del piano Bon-
di dal quale si attendono circa i 2/3
dei 5 miliardi di intervento minimo
che il governo punta a realizzare gia
per quest’anno. Obiettivo primario &
evitare 'aumento dei due
puntilvachescattanoil pri-
mo ottobre, ma anche fi-
nanziare gli interventi per
il terremoto, trovare le ri-
sorse per gli esodati. Le
bozzechecircolano traidi-
versi ministeri non sareb-
bero definitive. Solonel ta-
glia e cucidel Consiglio dei
ministri si capira I'impatto
totale, che potrebbearriva-
reauest’anno ad 8 miliardi

per poisalire divalore. Imetodo scel-
to & chiaro. Con tecniche statistiche il
supercommissario taglia-spesahain-
crociato i dati dell’Istat e quelli della
Sose, la societa che con le sue capaci-
ta di elaborazione ha stilato gli studi
di settore che inchiodano sui guada-
gni da dichiarare il complesso mon-
do deilavoratori autonomi.
Identificato un livello di efficien-
za, gli incroci statistici consentono di
tirare una linea, sopra la
qualele spesevannotaglia-
te. I tagli identificati dai di-
versi ministeri sono tantis-
simi. Ci saranno accorpa-
mentidi28-36 tribunali, ri-
duzione degli armamenti,
meno spese per le universi-
ta, abbattimento dell’ag-
gioriconosciuto ad Equita-
lia e del compenso per i
Caf, dimezzamento delle
auto blu.
[ travet saranno sempre meno, tra
loro calera la quota di capi, avranno
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meno spazio in ufficio e non potran-
no gonfiare gli stipendi con ferie non
godute. Cosi la spending review po-
trebbe cambiarelavitadeidipenden-
ti pubblici. A spaventare gli statali &
soprattutto il rischio licenziamento,

con il taglio del 10% dei dipendenti e
del 20% dei dirigenti. Infatti peril per-
sonale in eccedenza scatterebbe la
mobilta per due anni, con lo stipen-
dio all'80%, e poi I'eventuale fuori
uscita. Ma tra gli statali che rientrano
nei tagli, elencati in una lista pubbli-
cata sul web, si dovrebbe valutare su-
bito la possibilita del prepensiona-
mento. Un’opzione valida per coloro
che stando alle vecchie regole, in de-
rogaallariforma Fornero, matureran-
no i requisiti della pensione entro il
31dicembre 2013 o entroil 31 dicem-
bre2014.

Comunque il varo del Consiglio
dei ministri sara solo il primo passo.
Sindacati, associazioni e partiti sono
allafinestra. Tutti contrari ad una ulte-
riore stretta sul fronte sociale che po-
trebbe pesare sui cittadini. L’esame
parlamentare rischia di diventare ro-
vente. E non solo perche 'iter impe-
gnera le due Camere anche ad ago-
sto. Intanto il Prof tenta di proteggere
la sua creatura: «E il momento di agi-
re in modo piu strutturalmente con-
vincente sugli statali che non vuol di-
re riduzione tranchant della spesa
pubblica, maunariduzione dellaspe-
sa dopo aver fatto un'analisi molto
precisa dei settori dove ci sono spre-
chi». I commenti politici si sprecano.
11 Pdl avverte: «Il governo non metta
le mani nelle tasche degli italiani»;
I'Idv parla di «<un gioco sporco» men-
tre per il Pd «'Universita ha avuto
un’altro colpo di mannaia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

39



Quotidiano Napoli E@MATTINO

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000 Direttore: Virman Cusenza

05-LUG-2012
dapag. 5

| tagli agli enti locali
LE CIFRE DELLA SPENDING REVIEW Dati in miliardi
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IL CASO Approda oggi in Consiglio del ministri 1l decreto sulla spending review

Tagli, il governo accelera
categorie e sindacati in rivolta

Allarme del Csm, avvocat1 in sciopero, proteste nella scuola

di CLAUDIA GUASCO

ROMA — Latabelladimarcia
non consente dilazioni. Il de-
creto sulla spending review, la
revisione e razionalizzazione
dellaspesa pubblica, ha supera-
to ieri sera ’esame del Senato.
E oggi pomeriggio il pacchetto
tagli sara sul tavolo del Consi-
glio dei ministri. «E’ venuto il
momento di agire in modo pitl
strutturalmente convincente
sul settore pubblico. Che non
vuol dire riduzione tranchant
della spesa pubblica, ma dopo
un’analisi molto precisa dei
settori in cui si evidenziano
sprechi», & la dichiarazione
d’intenti del premier Mario
Monti. Le carte saranno sco-
perte definitivamente quando
il governo varera le prime mi-
sure. Ma 1 provvedimenti an-
nunciati, benché non ancora
definitivi, sono piu che suffi-
cientiperinnescare le veemen-
tireazioni della politica e delle
parti sociali. «Se il governo
mette le mani nelle tasche de-
gli italiani, non lo sosterre-
mow», avverte il capogruppo
del Pdl Maurizio Gasparri.
«Tagliirresponsabili e inaccet-
tabili, qualora non vengano
ridotti restituiremo le deleghe
alla salute», ¢ il monito del
leader del Sel Nichi Vendola.
Mentre i sindacati si avviano
verso lo sciopero generale: con
tagli solo lineari, dicono, la
mobilitazione «sara inevitabi-
lew.

Tribunali fermi. La prospet-
tata eliminazione di 280 uffici
giudiziari ha provocato una
sollevazione. Minacciano di
bloccare 1 tribunali di tutta
Italia gli avvocati che oggi in-
crociano le braccia contro la
«rottamazione della giusti-

zian. Alla protesta indetta dal-
I’Organismo unitario dell’av-
vocatura hanno gia aderito ol-
tre cento ordini forensi che
hanno organizzato manifesta-
zioni in altrettante citta. Men-
tre il Csm lancia I’allarme: con
la soppressione dei magistrati
dicollegamento, figura nata su
sollecitazione di Giovanni Fal-
cone con l'obiettivo di rendere
piu efficace la cooperazione
giudiziari, sono a rischio le
indagini in materie delicate
come terrorismo, criminalita
organizzata e traffico di droga.
E’ una questione che sta susci-
tando «grande preoccupazio-
ne» tra i giudici italiani, che
«finorahanno fatto affidamen-
tosui magistrati dicollegamen-
to in servizio all’estero per I’e-
spletamento dirichieste di assi-
stenza giudiziaria internazio-
nale in campo penale e civile»,
spiega il consigliere togato di
Unita perla Costituzione Pao-
lo Auriemma, che insieme al
collega Antonello Racanelli
(Magistratura Indipendente)
ha sollecitato I'intervento di
Palazzo dei marescialli.
Sforbiciata agli enti locali.
Sarebbe di 7,2 miliardiil taglio
previsto da governo per Regio-
ni, Province e Comuni, «inac-
cettabile» secondo il presiden-
te dell’'Unione provingce italia-
ne Giuseppe Castiglione. «Co-
me si fa a dire che non ¢ una
manovra? Altro che spending
review, ancora una volta si fa
pagare ai cittadini e agli enti
locali il conto della crisi». Oggi
riunione straordinaria dell’U-
pi per decidere le iniziative da
mettere in campo. «Che alme-
no il governo sappia che, se
vuole procedere sulla strada

dei tagli per togliere alle Pro-
vince ogni risorsa, a settembre
non riapriremo le scuole. Non
abbiamo i soldi per pagare gli
stipendi», annuncia il vice pre-
sidente Antonio Saitta.

Scuola sul piede di guerra.
Gli atenei sono gia pronti a
scendere in piazza. «Ancora
una voltal’istruzione pubblica
finisce nel mirino dei tagli»,
afferma il coordinatore del Gil-
da,Rino DiMeglio. La senatri-
cedel Pd Vittoria Franco, com-
ponente della commissione
Istruzione, universita e ricer-
ca, boccia senza mezzi termini
il provvedimento in discussio-
ne. «I tagli all'universita e alla
ricerca colpiscono settori inno-
vativi, sui quali in genere gli
altri Paesi d’Europa puntano
per la crescita e lo sviluppo, e
colpiscono i giovani».

Sanita sotto pressione.
L’ipotesi ¢ di chiudere, dal 1
gennaio 2013, 1piccoliospeda-
licon meno di 80 posti letto. Si
tratterebbe di circa 200 struttu-
resu tutto il territorio naziona-
le. Un «incubo», una «sanita
soppressay, la definisce Anaao
Assomed, principale sindaca-
to della dirigenza medica del
Sistema sanitario nazionale. Il
ministro della Salute, Renato
Balduzzi, non ci sta: «Nessuna
chiusura automatica di ospe-
dali verra imposta da Romay,
assicura.
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ENTI LOCALI

1, MILIARD!

E’ la sforbiciata
che potrehbe colpire
Regioni, Provincie ¢ Comuni

LA GIUSTIZIA

280

Sono gli uffici giudiziari
che potrebbero
essere cancellati o accorpati

UNIVERSITA’

200 MILION

E’ I'entita dei tagli
previsti nella bozza
del decreto
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{ IL PIANO |

Pubblico impiego, tagh legati al numero di abitant:

Accorpamenti
e una profonda
riorganizzazione

ROMA - Il governo accelera
sui tagli e subito si allarga la
protesta. Il decreto sulla spen-
ding review oggi sara sul tavo-
lo del consiglio dei ministri.
Malaspesa pubblica sara ridot-
taanche in base al rapporto tra
dipendenti statali e numero di
abitanti, L'ultima bozza del

decreto prevede infatti che per
gli enti locali la riduzione del
personale sia affrontata attra-
verso «parametri di virtuosi-
ta». Il primo dei quali sarebbe
proprio il rapporto tra dipen-
denti e popolazione residente.

Cifoni, Corrao e Guasco
alle pag. 7, 8e 9

QST ATALI

Tagli sul pubblico impiego
legat1 al numero dei cittadini

Scongiurato 'aumento dell’Iva fino a grugno 2013

di LUCA CIFONI

ROMA - Eunacura dimagran-
te potenzialmente severa quel-
la che il Consiglio dei ministri
prescriverd oggi alla pubblica
amministrazione. Ma la tera-
piasara graduata sul territorio,
anche in base al rapporto tra
dipendentie numero degli abi-
tanti. Se infatti per le ammini-
strazioni centrali sono confer-
mati i parametri di riduzione
degli organici, (-20% per i diri-
genti, -10% per gli altri dipen-
denti, da gestire anche attraver-
so il ricorso ai pensionamenti
anticipati, l'ultima bozza de
decreto prevede che per gli
entilocali la riduzione del per-
sonale sia affrontata attraver-
so «parametri di virtuositax. I1
primo dei quali sarebbe pro-
prio il rapporto tra dipendenti
e popolazione residente. Sara
determinata una media nazio-
nale del personale in servizio e
la consistenza dei vari enti sa-
raconfrontata con questo valo-
re diriferimento. Quelli che si
discosteranno dalla media per
piudel 20 per cento avranno il
divieto assoluto di fare assun-
zioni; quelli che avranno inve-
ce una differenza del 40 e oltre
sivedranno applicare le proce-
dure di mobilita delle ammini-
strazioni centrali.

E una certa gradualita sara
usata anche nell'applicazione

di un'altra norma concepita
come drastica: quella che im-
pone alle societa pubbliche di
avere non piu di tre persone
(compreso un presidente-am-
ministratore delegato) nel con-
siglio di amministrazione. La
scure dovrebbe calare solo su
quelle che erogano servizi a
favore della pubblica ammini-
strazione; sono quindi esclusi i
colossi come Poste o Fs ¢ le
societa che erogano servizi ai
cittadini. Qualche chiarimen-
to sulle intenzioni del governo
lo ha dato il ministro della
Funzione pubblica. «Ci sara
una riduzione dei costi struttu-
rale che se da una parte vedra
lariduzione dei costi, dall'altra
aprira spiragli pernuoveassun-
zioni mirate sui giovani» ha
detto Patroni Griffi assicuran-
do che i tagli di personale «so-
no selettivi e non lineari, quin-
di non si possono fare numeri
perché ci saranno compensa-
zioni».

Del resto buona parte dei
risparmi dovrebbe essere assi-
curata dai tagli vecchio stile
operati sia agli enti locali sia
alla sanita. L'obiettivo nume-
ro uno resta evitare l'aumento
dell'lva: I'incremento dovreb-
be essere sospeso almeno fino
al 30 giugno 201 3: scatterebbe
poiperun semestre nellamisu-
ra di due punti e dal 2014 di
uno solo.
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| numeri della spending review

e Tagli alla Presidenza

ottenere riducendo | costi dei

3 le fasi in cui sara divisa _ 25%-61%
I'operazione: 6 i risparmi che si possono

del Consiglio e al Tesoro

(gia avviata)
®Decreto legge {in discussione)
@ Decreto per la riorganizzazione

heni e dei servizi nella PA.,
che attualmente ammontano
a 60 miliardi l'anno

delle amministrazioni
periteriche (fine mese,
agosto)

’3 i isparmi necessari per evitare
miliardi che tra ottobre e dicembre si

debba aumentare I'lva

5 - 7 lapossibile entita dei tagli
miliardi prevista nel decreto
in discussione

_2 0,
__\‘ 0%
C) il taglio del dirigenti
della PA.
w— 10%
O il taglio dei dipendenti
della PA.

Dati in miliardi

7 Totale tagli previsti
] fino al 2014

INCIDENZA DEI TAGLI SULLA SPESA CORRENTE
m2012 mu2013 11;8“/0

3,8%

0,97%

Comuni Province

PERSONALE

Fuori il 10% dei dipendenti
e 11 20% dei dirigenti

La ricetta che riguarda tutta pubblica ammini-
strazione passa attraverso una profonda revisio-
ne delle singole piante organiche per arrivare ad
un taglio del 20% dei dirigenti ¢ del 10% degli
altri dipendenti. L'area del pubblico impiego &
quindi destinata ad una drastica cura dimagran-
te, che non risparmia neanche le
consulenze, ambito nel quale
certamente € piu facile tagliare,
Le consulenze dovranno essere
ridotte del 50% rispetto alla spe-
sa sostenuta nel 2009, Sara co-
mungque un processo graduale,
la revisione delle piante organi-
che richiede un certo tempo. E’ difficile fare
numeri sugli organici perché in alcuni casi le
piante organiche teoriche sono gia di fatto supera-
te dal blocco del turnover degli anni scorsi. Non
tutti i comprati della pubblica amministrazione
quindi avranno dipendenti in esubero. E” anzi
prevedibile che in alcune situazioni la mancata
sostituzione del personale andato in pensioni
evidenzi piante organiche scoperte.

3 Solo alle
L] province

2,6%

Regioni

ANSA-CENTIMETRI

ASSUNZIONI

Ridotte finoal 2016
e Stop a1 concorst

Sempre nell’ottica di risparmiare risorse anche
facendo dimagrire l1a pubblica amministrazione,
il governo & intenzionato a dosare in modo
omeopatico i nuovi ingressi. Fino al 2016 le
assunzioni saranno contingentate. Nel triennio
trail 2012 e il 2014 la pubblica amministrazione
dovra ridurre del 20% le sue
assunzioni, Del 50% dovra ta-
gliarlenel 2015 fino ad azzerarle
nel 2016. Il provvedimento do-
vrebbe anche contenere il bloc-
¢o dei concorsi per 1 dirigenti di
prima fascia, anche in questo
caso fino al 2016. Gli statali poi
non potranno pitt monetizzare le ferie. Insiemeai
riposi e ai permessi le ferie dovranno essere
godute dai dipendenti percheé lo Stato non li
pagherd piu. Lo stop varrd anche nel caso dei
lavoratori che saranno messi in mobilitd, che
andranno in pensione o che si dimetteranno. La
voce "pagamento di ferie non godute” insomma
scomparira dalle buste paga e per i conti pubblici
sara certamente un risparmio.
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AUSTERITY

Tetto a1 buoni pasto
¢ ferie obbigatorie

L’austerity dei dipendenti del pubblico impiego

prevede anche 'imposizione di un tetto ai buoni

pasto. Gli statali non potranno ricevere buoni

pasto del valore superiore ai 7 euro, cilra che

attualmente & in verita superiore a quella percepi-
ta dalla maggioranza dei beneficiari.

Di pari passo con la riduzio-

ne degli organici il governo ¢

- anche intenzionato a rivedere

l'organizzazione del lavoro. Ci

sono alcuni ufTici pubblici che

nella settimana tra Natale e Ca-

podanno o quella di ferragosto

sono praticamente vuoti, ¢ te-

nerli aperti costa alle casse dello Stato. E’ uno

deglisprechichesipuntaatagliare. Perquestotra

le novita in arrivo dovrebbe esserci anche quella

della chiusura obbligata dei ministeri e di altre

strutture pubbliche, con 'obbligo per i dipenden-

ti di prendere parte delle ferie proprio in questi

periodi, identificati ne sette giorni a cavallo di
ferragosto e tra Natale ¢ Capodanno.

SINDACATI

Permessi nel mirino
e stretta sui distacchi

Dal provvedimento del governo i distacchi e i
permessi sindacali retribuiti usciranno ancora
fortemente ridimensionati, Una delle norme
della bozza della spending review infatti prevede
per entrambi una riduzione del 10%. La riduzio-
nedovrebbe scattare dal primo gennaio del 2013,
con gliaccordi e icontratticollet-
tivi. Discorso che vale, recita la
bozza, «anche con riguardo ai
contingenti previsti per il perso-
nale del comparto Regioni, auto-
nomielocali e della relativa auto-
nomaarea del personale dirigen-
ziale, nonche del comprato del
Servizio sanitario nazionale ¢ relative arce del
personaledirigenziale non medico e della dirigen-
za medica e veterinaria». La briglia stretta ai
distacchi e ai permessi sindacali & quindi genera-
lizzata. Se entro il primo gennaio prossimo non
saranno chiusi i contratti che regolano questa
materia, allora la riduzione del 10% avverra con
decreto del ministro della Pubblica amministra-
zione.

ASSISTENZA

Tmsfeﬂmenti ridott_i
ai Caf'e a1 Patronati

In arrivo anche la riduzione dei compensi pagati
ai Caf, i centridiassistenza fiscale. Ilcompenso ai
Caf'scende a 13 euro per ciascuna dichiarazione
elaborata e trasmessa, e diminuisce a 24 euro per
I'elaborazioneelatrasmissione delle dichiarazio-
ni in forma congiunta. Finora il rimborso era
rispettivamente di 14 ¢ 26 euro.
Il taglio entrera in vigore sulle
attivita svolte dai Caf a partire
dal prossimo primo gennaio. Ca-
lano di un decimoanche i trasfe-
rimenti ai Patronati. Sono que-
gli istituti che assistono, tutela-
no e rappresentano i lavoratori,
i pensionati e tutti i cittadini occupati sul nostro
territorio. Come sanno bene anche i lavoratori
immigrati, che sempre pin vi fanno ricorso per
conoscere iloro diritti nei rapporti con i datori di
lavoro. Per risparmiare gli stanziamenti ai Patro-
nati saranno «complessivamente ¢ proporzional-
mente ridotti del 10%», si legge nella bozza del
testo che andra la Consiglio dei ministri.

MACROAREE

Le Province diventano 61
ecco 10 mega-metropoli

Dalle Province alle macroaree. Via alle citta
metropolitane. Secondo I'ultima versione della
spending review si scenderebbe dalle attuali 110
province (includendo Trento, Bolzano)a non pit
di61. In questo numero vengono incluse anchele
dieci nuove cittd metropolitane. I criteri per
arrivare a queste macroarce sa-
rebbero tre: 3 mila km quadrati
m di estensione, 350 mila abitanti
¢ almeno 50 Comuni al loro
interno. Le province che non
m dovessero superare almeno due
dei parametri, verrebbero sop-
presse. In una prima bozza, le
«sopravvissute» erano solo 42,
ma a queste si sono aggiunte le 9 Province delle
Regioni a statuto speciale - che perd dovranno
anch'esse adeguarsi entro sei mesi - ¢ le dieci
Province maggiori che, dal 1° giugno 2013, si
trasformeranno appunto in «cittd metropolita-
ne» come previsto dalla legge sul federalismo
approvata dal governo Berlusconi: Roma, Tori-
no, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli e Reggio Calabria.
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TRIBUNALI
Via 280 uffici giudiziar
e le sezioni distaccate

Con tutti i condizionali, anche nell'ipotesi piu al
ribasso prevista nella bozza del ministero della
Giustizia sulla revisione delle circoscrizioni giu-
diziarie, dovrebbero essere almeno 280 gli uffici
giudiziari destinati alla chiusura o all'accorpa-
mento. [ giochi non sono ancora fatti ma sembra
ormaicerta lacancellazione del-
le 220 sezione distaccate. Anco-
ra in bilico & il numero dei
tribunali destinatia essere taglia-
ti. Nell'ipotesi piu drastica ver-
rebbero cancellati 36 uffici giu-
dicanti ¢ 37 procure; in quella
intermedia 32, mentre in quella
punitiva el chiusure sarebbero 30. Resta comun-
que validala regola del 3, quella cioé di conserva-
re tre tribunali per ogni distretto di Corte d'appel-
lo. Per quanto riguarda invece le procure, sembra
scongiurato il timore dei magistrati della creazio-
ne di uffici requirenti con competenze su pit
tribunali. Ci sarebbe infatti una sola eccezione a
questa scelta che riguarderebbe Napoli.

AMMINISTRAZIONE

Superprefetture
¢ tagl agli entilocali

I1taglio alle Province trascinerd con séla riorganiz-
zazione degli uffici statali oggi articolati su base
provinciale. Gli uffici territoriali dello Stato del
Comune capoluogo di Regione assorbiranno le
funzioni di tutte le amministrazioni periferiche
che hanno scde nella stessa Regione. Quindi:
gestione del personale, economa-
to, controllo dei sistemi informa-
tivi automatizzati ¢ dei contratti
di tutte le amministrazioni peri-
feriche dello Stato. Si trasforme-
ranno insomima in superprefettu-
r¢ s¢ non subird variazioni la
bozzasullaspending review dedi-
cata alla «razionalizzazione dell'
amministrazione periferica dello Stato». Il rispar-
mio atteso ¢ pari al 10% della spesa finora sostenu-
ta dallo Stato.

Con il provvedimento, inoltre, & confermata la
riduzione deitrasferimenti alle Regioni (700 milio-
ninel 2012 ¢ 1 miliardonel 2013), ai Comuni (500
milioni nel 2012 e 2 miliardi nel 2013) e alle
Province (500 milioni nel 2012 e 1 miliardo nel
2013).
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«E finita l'era degli acquisti selvaggi
gare centralizzate per evitare sprechi»

Intervista

|
Casalino, ad di Consip: alle Asl
garantiamo apparecchiature
di qualita a prezzi pit bassi

Pietro Perone

Nelloschema disegnato dal commissa-
rio perla spending reviewnulla, o qua-
si, potra essere acquistato dalla Pubbli-
ca amministrazione se non attraverso
laConsip, societa controllata totalmen-
te dal ministero dell’Economia. E nel
decreto cheil governosiaccinge ad ap-
provare € anche prevista «la pena»: chi
fara in proprio vedra dichiarato nullo
'acquisto. L’amministratore delegato
di Consip, Domenico Casalino, & pron-
to alla sfida e intanto annuncia «circa 5
miliardi di risparmi nel 2012» e assicu-
ra che anche 'ormai fatidica siringa
che a un ospedale viene a costare un
euro e all’altro cinque si puo gia «com-
prare - dice - attraverso i nostri canali».

Come funzionera?

«Nellastrategia del governola Consip
interviene per creare le migliori
opportunita alla pubblica
amministrazione: accedereabenie
servizi a prezzi convenienti,
consentire agli uffici di scegliere come,
cosa e quando comprare e infine
migliorare la struttura organizzativa
della Pa dove troppo spesso manca la
figura del responsabile degli acquisti».
Sispende male e a prezzi eccessivi?

Il cloud della Pa

Entro fine anno la gara

per dotare la burocrazia
diun serveron line

nel segno dell’innovazione

«Quando siriesce ad aggregare il
fabbisogno, come noi facciamo, si
possono negoziare condizioni
migliori. Ma non & soltanto una
questione di prezzo: garantiamo
anchela qualitanell’interesse
dell’amministrazione e delle spesse
imprese».

Con qualirisultati?

«Abbiamo un perimetro di spesa
presidiata che e pari a 136 miliardi per
beni e servizi. All'interno di questa lo
scorso anno abbiamo presidiato una
spesa paria circa 30 miliardinel 2011.
Peril 2012 abbiamo in programma di
raggiungere |’ obiettivo di 35 miliardi
di euro e per il prossimo anno ci siamo

postil’asticella dei 47».

Cisono uffici che continuanoa
procedere per conto proprio?
«Inalcuni paesieuropei, Francia e
Regno Unito, la spesa € centralizzata;
in altre nazioni, come inItalia,
bisognarispondere alogiche
federaliste e di conseguenza c'e
maggiore discrezionalita, ma
I'importante e stabilire il
coordinamento tra chi compra».
Questo per evitare che la stessa
siringa costiun euro in ospedale e
cinque nell’altro?

«Mirendo conto che & diventato un
po’ il simbolo degli sprechi,
comunque anche le siringhe possono
essere acquistate tramite il mercato
elettronico e in ogni caso molto ampio
e il portafoglio di intervento di Consip
ma solitamente ci concentriamo su
importi di decine di milioni».

Domenico Casalino

GOVERNO E P.A.

Gli sprechi si concentrano
soprattutto nella sanita?

«Iltema e senz'altro rilevante: dei 136
miliardi di spesa, 69,3 miliardisono
riferibili agli enti sanitarilocali di cui
circa41 mld concentratisulle
prestazionisociali, medicina
convenzionata per fare un esempio.
Dallo scorso anno abbiamo avviatoil
nuovo strumento, il sistema dinamico
diacquisizione deifarmaci, oltrea
stipulare una serie di convenzioni
sulle apparecchiature elettromedicali.
In questo campo I'obiettivo di Consip
& non solo ottenere il risparmio ma
soprattutto la qualita. Provvediamo
dunque a effettuare test in laboratori
specializzati prima dell’acquisto.
Consip peraltro fa parte di un network
internazionale, insieme con colleghi
di Canada, Usa, Regno Unito, Corea,
Cile, di centrali di acquisto - il G6 del
Procurement. Abbiamo poi ottenuto
incarico dall’Ocse di fare una
revisione sul processi di acquisto delle
agenzie federali statunitensi».

Ogni singolo telefonino dispone
ormai di un server virtuale per
conservare i dati, aquandoil "cloud”
dellaPa?

«Ildecreto 83 ridisegnairuoliele
responsabilita dell'Agenzia per I'Ttalia
digitale e della Consip: anoitocca
supportare 'agenzia nella
realizzazione ed entro fino anno
contiamo di dare il via alle gare per
servizi innovativi come appunto il
”cloud”».
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La ricetta di spending review di Bartolettr, il commissario che ha risanato la prima Asl italiana

Sanita, punire i dirigenti incapaci

Stipendio tagliato a chi non sa spendere, servizi pubblici salvi

D1 ALESSANDRA RICCIARDI

agliare lo stipendio al
dirigente che sbaglia.
«Perché spesso chi am-

privato. Lavorare sulla dirigenza
e sulla sua responsabilizzazione
¢ fondamentale per avere servizi
piu efficienti e alla

fine anche meno

sulle gare.
Nessuno pri-

ma partecipava
perché non c’era
certezza dei paga-

ministra la cosa pubblica costosi. menti. Ora abbia-
non lo fa con la stessa oculatez- D. Facile a mo pagato tutte
za con cui amministra le proprie dirsi... . le fatture, anche
cose private. Solo responsabiliz- R. La pri- quelle non scadute.
zando chi ha poteri decisionali vatizzazione . Allultima gara si
si possono ridurre i costi senza del rappor- sono presentati in
tagliare i servizi», dice Maurizio ~ to di lavo- centinaia. E questo

Bartoletti, il primo colonnello
dei carabinieri chiamato a fare
il commissario straordinario
di un’azienda sanitaria locale.
Non una qualsiasi, ma I'Asl di
Salerno, la pii grande d’Italia:
9 mila dipendenti, 14 ospedali,
13 distretti, negli ultimi 30 mesi
ha sopportato una fusione di 3
aziende e la cessione di 4 pre-
sidi, 1 milione di cittadini- pa-
zienti. Cinque mesi fa perdeva
740 mila euro al giorno, «oggi &
in equilibrio operativo e ha au-
mentando i servizi ai cittadini».
La scure del governo Monti sta
per abbattersi sulla sanita, con
tagli ai posti letto e un interven-
to drastico sugli acquisiti di beni
e servizi. Un’operazione pulizia,
quella affidata al commissario
straordinario nazionale per la

ro pubblico
non ha dato i
frutti sperati

proprio

perché nessuno
ha pagato per gli
errori. Chi sbaglia
deve essere puni-
to, anche con tagli
allo stipendio. Noi
abbiamo rialfabe-
tizzato dal punto
di vista ammini-
strativo un’azien-
da che perdeva 740
mila euro al giorno.
Abbiamo restitui-
to 408 delibere di
spesa, perché inu-
tili, non motivate,
oppure altrimenti
fronteggiabili. E nonostante

consente a noi di
esigere il rispetto
dei contratti. Ap-
plicando penali
nel caso di ritar-
di. E restituendo
ai cittadini i soldi
non sprecati. Con le visite me-
diche anche nei fine settimana,
per smaltire le liste d’attesa.

Uno sforzo di cui il territorio
é consapevole e partecipe. Il
problema non & tagliare i costi,
ma ristruttura quei costi: come
si produce, per fare cosa, se si
possono fare economia di scala,
integrare i servizi.

D. Non ha avuto resistenze
interne? .

R. Scherza? Faccio 1o slalom
tra denunce e diffide. I benefi-
ciari degli sprechi non sono certo

spending review, Enrico Bondi, questo, abbiamo adottato 200  (;ntent; che di sprechi non ce ne
che dovra mettere le forbici in delibere stigmatizzando ri-  giang piir, Ma ho trovato anche
una matassa di 70 miliardi di tardi, sanatorie, proroghe  ¢antisgimi a cui non par vero di

euro. «Se si tratta solo di fare
tagli lineari, di tagliere servizi,
si fa presto, ma non & detto che
si taglino gli sprechi», ragiona
Bartoletti.

R. Nella sanita ogni strut-
tura spende come vuole,
dare parametri univoci sem-
bra quantomeno una scelta
di buon senso. .

Risposta. C'e pero un proble-
ma a monte. Chi & chiamato a
decidere in questi anni non ha
amministrato la cosa pubblica
come amministrerebbe il proprio

di ogni genere. A causa di

un'incapacita nella gesti-

tone dell’ordinario. L'ur-

genza era divenuta una
scadenza trascurata.

D. Cosa avete tagliato?

R. Di servizi nulla, que-

sto significa 860 milioni di

beni e servizi per

un’azienda che

fattura 1,6 mi-

liardi di euro.

Abbiamo solo

fatto ordine.

Per esempio
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poter lavorare e bene. Abbiamo
scoperto macchinari costossimi
imballati, mai attivati. E si con-
tinuava a comprare.
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Una poltrona per tredici

In Sicilia 3.337 addetti
per 256 ambulanze

=== NINO SUNSERI

EEE Ammalarsi in Sicilia puo essere
molto pericoloso. Assai pil1 che nel re-
sto del Paese. Non a caso per la tradi-
zione popolare “il miglior medico di
Palermo e il primo aereo per Milano”.
Che non sia una superstizione lo con-
ferma un caso recentissimo. Il reparto
oncologia dell’ospedale civico, uno dei
pil1 grandi del meridione, e stato chiu-
so per incapacita del personale: dal
primario all'ultimo stagista. Ad una
giovane donna malata di cancro han-
no sbagliato le dosi della chemiotera-
pia. Anziche la malattia 'ha ammazza-
tala cura. Eppure la sanita in Sicilia co-
sta 9,4 miliardi e 'anno scorso c’e stato
un aumento di 519 milioni. A presi-
diarla Massimo Russo, ex pm prestato
alla politica che a quanto pare ci ha
preso gusto. Probabilmente sara il can-
didato di Raffaele Lombardo per suc-
cedergli alla presidenza della Regione.

Ma la sanita in Sicilia offre mille
spunti di scandalo. A cominciare dalle
ambulanze. Il famoso 118 che arruola
3.337 addetti per 256 mezzi. All'incirca
tredici portantini per ogni assistenza.
Uno scandalo talmente evidente da
provocare il rimprovero della Corte dei
Conti. I magistrati contabili hanno
chiesto lo sfoltimento degli organici.
Per tutta risposta la Regione ha appro-
vato nuovi aumenti. Il 118 costa 110,5
milioni. Tredici in pit1 dell’anno prece-
dente.

Ma volendo cominciare a far pulizia

in Sicilia non ci sarebbe che I'imbaraz-
zo della scelta. A cominciare dai dipen-
denti regionali: circa 20 mila contro
3.450 della Lombardia che pure conta
il doppio degli abitanti.

Come se non bastasse la giunta
Lombardo, ormai arrivata agli ultimi
giomi di vita, sta tentando il colpaccio.
In vista delle elezioni previste per otto-
bre, ha provatoa stabilizzare 18 mila
precari. Un gran colpo. La scluzione
che sicuramente consentirebbe al par-
tito di Lombardo (Mpa) di vincere. Fi-
nora c'e stata I'opposizione del Com-

missario dello Stato. Tuttavia non &
escluso che nelle prossime settimane,
approfittando di qualche cavillo,
I'operazione vada in porto.

Nel frattempo possono sperare an-
che i pretendenti a una trentina di po-
sti da commesso di piano. In gergo
cancelleresco si chiamano cammina-
tori. Questi signori riceveranno la giu-
sta retribuzione in cambio dell'instan-
cabile opera delle loro gambe che li
conduranno da una stanza all’altra di
Palazzo d’Orleans (la sede della Regio-
ne) a trasferire documenti, cartellette,
incartamenti, faldoni, pratiche, fasci-
coli e dossier dal mittente X al destina-
tario Y, poiché il mittente X e il desti-
natario Y hanno gia il loro bel daffare.
Una mansione certamente di respon-
sabilita, ma anche piuttosto suggestiva
in tempi di crisi e di internet.

Ma in Sicilia gli sprechi si sprecano.
Laregione & nota nel mondo per il ma-
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re ele spaggie. Non certo per le sue vet-
te. Le catene montuose sono poche e
decisamente piccole (Madonie e Ne-
brodi-Peloritani). La situazione non
cambia anche aggiungendo qualche
altro monte (gli Iblei, gli Erei ed il com-
prensorio del Sosio). Una realta cosi
insignificante & vigilata da oltre oltre 30
mila forestali. Un autentico esercito.
La Lombardia, con una popolazione
doppia rispetto alla Sicilia e una catena
montuosa che comprende gran parte
dell’arco alpino, di forestali ne ha ap-
pena 3 mila. Tante pietre miliari sulla
strada verso la bancarotta. Eppure fi-
nora non c’e stato verso di intervenire.
La Regione utilizza lo Statuto dell’Au-
tonomia come una clava che impedi-
sce l'arrivo di qualunque controllore.
Cost il resto d’Italia (e oggi d’Europa)
deve pagare e tacere. Perché questo fu
lo scellerato patto che fermo il movi-
mento indipendista siciliano nell'im-
mediato dopoguerra. L'isola accettava
di restare attaccata all'ltalia anziche
diventare un’altra stella Usa. In cam-
bio Roma si impegnava a tenere eter-
namente e copiosamente apertii rubi-
netti dei finanziamento statali. Un co-
pione impossibile da strappare nono-
stante il capo dell’esercito indipen-
dentista siciliano fosse il bandito Sal-
vatore Giuliano. Lo Statuto fa parte
della Carta del '48. Per cambiarlo (o
abrogarlo) servono le stesse procedure
di revisione della Costituzione. I depu-
tati eletti in Sicilia (e i loro partiti) im-
pediranno per sempre I'eventualita.

Monti, se hai coraggio taglia qui

48



Quotidiano Milano E’ibel'o

Diffusione: 106.376 Lettori: 422.000 Direttore: Maurizio Belpietro

05-LUG-2012
dapag. 3

| CONTI DELLA SICILIA

| dati della Corte dei Conti

20.288 totale dipendenti
17.218 L 3.070

atempo atempo
indeterminato determinato

complessiva:
m1.835 dirigenti a tempo indeterminato 5,3 miliardi
(un dirigente ogni 8,4 dipendenti) circa

m 1 miliardo 84 milioni: la spesa per il personale regionale ~
(+56 milioni rispetto al 2010)

Spesa regionale complessiva | Spesa per la sanita

20100 19,259 miliardi 2010000« 8,902 miliardi
2011 ceeceecee 19,558 miliardi 20117 (oo 9,421 miliardi
Aumento dell’1,5% Incremento di 519 milioni

Spesa per le pensioni

M 639 milioni: spesa per i trattamenti pensionistici
a carico della Regione nel 2011

M 16.098: pensionati regionali

Le nuove pensioni
Ordinarie ) 325
Di reversibilita — 176

Per accudire un congiunto gravemente disabile INE_—_———————— 497
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BUCO NERO

I conti pubblici sono allo sfascio
e I'esecutivo chiede sacrifici agli
enti locali. Ma la Sicilia continua
a fare la cicala
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Itagli
Ultimo round per la spending review

Forze armateridotte di 18 milauni
Per Regionieentilocali-7, 2 miliardi. Deficit-Pilal 2%

dapag. 9

& ENTI LOCALI FORZE ARMATE & SOCIETA PUBBLICHE
. Regioni, Province La spending review . Riduzione dei cda

e Comuni prevede il taglio di delle 5.000 societa

subiranno tagli 18 mila militari inhouse della

aitrasferimenti delle Forze armate pubblica

per 7,2 miliardi e lariduzione della amministrazione:

in due anni mininaja solo tre membri
Ancora tensioni: ogni mille abitanti invece degli  (circa 5.000 secondo uno studio
Balduzzi e Profizzmo attuali4) elachiusuradeipiccoli  della Uil): il cda dovra essere

= e a ospedali. Nel decreto ancheveri ~ composto al massimo da tre per-

!’uf‘ta,'“o . p!ed.l. Ma epropritagliallerisorse tradizio- sone (di cui due funzionari pub-
ilvialibera e atteso nalidiRegioni (3,2 miliardi),Pro-  blici). Nelle societa pubbliche
tra og'g'i e domani vince e Comuni (4 miliardi) per previstoil blocco delle assunzio-

ROBERTO PETRINI

ROMA — Arriva la «spendingy.
Trail malcontento dei sindacati,
delleRegionie dei Comuni. Il va-
To & previsto tra oggi e domani:
ancoraincertezze perchénonc’e
intesa all'interno del governo e i
ministri Balduzzi (Sanita) e Pro-
fumo (Universita) puntanoi pie-
di. In ballo una manovra di ri-
sparmi per 6-7 miliardi da que-
st'anno e per il doppio il prossi-
mo eil successivo.

Il premier Montinon hanega-
tole difficolta: «Sara un esercizio
complicato», ha dettoriferendo-
siallariunione di governo. Dopo
ilvertice conlaMerkel, il premier
ha ribadito che la spending re-
view servira per «evitare sprechi
el’aumento didue puntidilva» e
ha osservato che riducendo la
spesa produttiva si favorira I'oc-
cupazione per i giovani. Monti &
tornato ad assicurare inoltre che
itaglinon saranno «tranchant».

In prima linea il pacchetto
pubblicoimpiego, a colpi di pre-
pensionamenti (dai 10 ai 30 mila
nelle amministrazioni centrali e
negli enti locali) e con il livella-
mento a 7 euro dei buoni pasto
pertutti(oggialcunefascehanno
unbuonodi9eurocirca). Nelmi-
rino anche la sanita dove si pre-
vedono tagli per 1 miliardo que-
st'anno e 2 per il prossimo oltre
alla riduzione di posti letto (3,7

7,2 miliardi totali. Per le Regioni
siprevede unariduzione dei tra-
sferimenti per 1,2 miliardi per
quest’anno (trasporto locale, in-
centivi imprese, servizi sociali) e
2peril2013.PerleProvinceeiCo-
muni a fare le spese della mano-
vrasarannoifondidiriequilibrio
territoriale: 500 milioni per que-
st'anno (1 miliardo nel 2013) per
le Province (oltre ai previsti ac-
corpamenti) e per i Comuni 500
milioninel 2012 e2 miliardil’an-
noseguente.

Colpite anche le Forze armate
dovesiipotizzaunariduzionedel
10 per cento degli organici paria
circa 18 mila unita, prevista an-
che una sfobiciata ai fondi per la
cosiddetta mini-naja. Per la
spending review insenso stretto,
cioe I'acquisto di beni e servizi
(ieri con I'approvazione del Se-
natodel primodecretoédiventa-
talegge dello Stato), le cifre sono
ancora ballerine: il metodo, sia
per la sanita dove interverranno
delle agenzie di acquisto regio-
nali, che perlaConsip, saraquel-
lo del prezzo «mediano» dato
dallamediatrail prezzopitialtoe
quellopii1basso (adifferenzadei

costi standard che venivano cal-
colatisullamediadellespese del-

le Regioni piu virtuose). Si conta
suun paio di miliardi.

Colpite, sempre nell’ambito
dellapubblicaamministrazione,
le societa pubbliche «in house»
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ni e la riduzione del 50 per cento
di collaboratori e dipendenti a
tempo determinato. Inoltre &
previsto il congelamento per il
prossimo triennio delle retribu-
zionidituttiidipendentifermoal
2011.

Nel mirino anche l'universita
che & chiamata a subire tagli per
200 milioni e dove il ministro
Profumo cerchera di puntare i
piedi fino all'ultimo momento.
Per il resto sono previsti tagli ai
tribunali (saranno chiusialmeno
280 uffici giudiziari) e alle prefet-
ture.

Tutto cio in un quadro in cuiil
deficit-Pil del primo trimestre
dell’anno,comunicatoieridall’l-
stat, e salito all'8 per cento (erail
7nel2011) e— come annunciato
dallo stesso Monti — il risultato
dideficit-Pil di fine anno salira al
2 per cento control’l,7 per cento
stimato dal Defin aprile).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel pubblico impiego
prove di compensazione

Nei comparti possibili tagli anche sotto le soglie del 10 e 20%

Approccio selettivo
La riduzione degli organici sara decisa subito
ma ci potranno essere riequilibri tra settori

LA PROCEDURA

Dopo il monitoraggio

della Funzione pubblica
parte la verifica sugli esuberi
con la «mobilitax di 24 0 48
mesi fino al pensionamento

Davide Colombo
ROMA

mm 1] taglio del 10% delle pian-
te organiche di tutto il settore
statale e del 20% delle aree diri-
genziali (un milione e 8somila
dipendenticirca) destinatoare-
plicarsi quasi immediatamente
anche al settore non statale (un
altro milione e s56mila dipen-
dentidiRegioni, entilocali, en-
ti pubblici non economici e
universitd). E confermato 'in-
tervento pill importante per il
pubblico impiego, dopo una
giornatadirumors cheierirife-
rivano di un possibile slitta-
mento alla «fase due» dell’ope-
razione spending, quella con
le misure ordinamentali su
Province, unione di comuni e
citta metropolitane.

Itagli arrivano e, come ha ri-
badito il ministro della Pa e la
Semplificazione, Filippo Patro-
ni Griffi, saranno selettivie con
possibilita di compensazioni
tra diverse amministrazioni,
nel senso che le soglie del 10 e
del 20% potranno essere infe-
riori laddove le piante organi-
che sono riempite dal persona-
lein servizio, come nel caso de-
gli enti previdenziali, a patto
che altre amministrazioni sia-
nodisposte ad alzare I’asticella.
Solodopolariduzione deglior-
ganici e l'esito del monitorag-

gio assegnato al Dipartimento
Funzione pubblica si sapra
quanto personale in servizio e

in quali amministrazioni sara
toccato dall’intervento. Per
questi dipendenti (o dirigenti)
si applichera la procedura di
«messa a disposizioney» con
mobilita di 24 mesi e un’inden-
nitd che equivale all'8o% del
reddito, mobilita che potra es-
sere estesaa48 mesiperaccom-
pagnare alla pensione coloro
che che maturerannoirequisiti
perlapensione che erano previ-
sti prima dell’entrata in vigore
della riforma Fornero. Mentre
per il personale docente delle
scuole dell’obbligo e delle se-
condarie e poi confermato che,
chi risultasse in esubero dopo
le procedure di mobilita potra
essere assegnatoaclassidicon-
corso o gradi d’istruzione diver-
si da quelle d’appartenenza, a
postidisostegno oppure aspez-
zoni di ore o supplenze che do-
vessero spuntare nel corso
dell’anno scolastico.

Patroni Griffi ha assicurato
chegli effetti del taglio suglior-
ganici sara strutturale e com-
portera «da una parte, una di-
minuzionedellaspesae,dall’al-
tra, consentira nuove assunzio-
ni mirate sui giovani e per le
carriere direttive».

Neltestocircolatoieriil «pac-
chetto pubblico impiego» era-
no ben poche le novita di rilie-
vo.Lapiliimportante,se confer-
mata, e quellacheprevedeilgra-
duale sblocco del turn over per
tutte le amministrazione:
dall’attuale 20% di assunzioni
possibilirispetto alle uscite che
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erastato fissato nel 2008, si pas-
sera al 50% nel 2015 e si tornera
al 100% nel 2016. Una cronolo-
gia che dovra essere rispettata
anche dalle Camere di Com-
mercio. Tralemisure scompar-
sec’@invecel’obbligo diapertu-
ra degli uffici nei giorni festivi,
norma che era associata all’ob-
bligo (che invece rimane) di
smaltire le ferie e ipermessi sen-
za pili ricorrere a forme di mo-
netizzazione dei pregressi.

Tra le conferme anche il
blocco alle spese per le auto di
servizio: non si potra superare
il 50% di quanto speso nel 2011
all'interno del piano diraziona-
lizzazione in corso e che viene
monitorato da Funzione Pub-
blica e FormezPa. Stop anche
alle consulenze e alle collabo-
razioniapersonale dellaPaan-
dato in pensione mentre resta
dacapirese cisara o menoil gi-
ro divite richiesto dai sindaca-
ti sul capitolo piti ampio dei
contratti esterni e delle consu-
lenze,unavoce che assorbireb-
be 1,4 miliardi’anno.

L’operazione di riduzione
delle dotazioni organiche do-
vra essere realizzata con una
serie di decreti del Presidente
del Consiglio entro il 31 otto-
bre e perfezionata nei sei mesi
successivi. E per la gestione
delle operazioni di mobilita
del personale in esubero, oltre
all’informativa di legge, & pure
previsto l’esame congiunto
con le organizzazioni sindaca-
li, fermo restando la piena auto-
nomia delle amministrazioni
sulle scelte finali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN SINTESI

Organici

Taglidel 10% agli organicidei
dipendentie del20% a quelli
dirigenziali: i numeri generali,
perd, saranno declinatiin modo
selettivoin basealla situazione
effettiva delle amministrazioni

Saocietd

Obbligodi chiusuraentroil
2013 delle societa strumentali
della Pubblica
amministrazione

Ilquadro

Unita in servizio presso le pubbliche amministrazioni,
comparti e aree dirigenziali. Personale al 31 dicembre 2010

SETTORE STATALE

Minister] 175,777 e

Agenzie fiscali 66.763
Pres. del Cons dei Ministri 2.543

Scuola 1.043.690 e "

Ist. alta formazione art. e musicale 9.381
Figili del fuoco 35.191 e

Forze armate 194.608 -
Corpi di polizia 324.071-

-

Carriera penitenziaria 43
Magistratura 10.195

Carriera diplomatica 909
Carriera prefettizia 1.403

1.852.028

SETTORE NON STATALE

Servizio sanitario 728.723 -
nazionale

Regionie 569.556
autonomie locali

Regioni a statuto  55.787 e
speciale

Enti pubblicinon 57.013 -
economici =
Ricerca 20.669 .
Universita 134.344

1.566.091
Altro personale scolastico 29.325. ...

Enti art. 70. c4. d.lgs. 165/014.260

Enti art. 60.¢3. d.lgs. 165/01 5493

Autorita indipendenti 1660 !

3.458.857
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TAGLI E CAMPANILI

Ladieta
piu difficile

Tagli, la dieta pit difficile

PROVA CRUCIALE

Per centrare ['obiettivo

il Governo deve muoversi
con decisione, senza cedere
alle pressioni (sia pure
legittime) delle varie lobbies
di Guido Gentili

vertice europeo, pilt insidiosa di

un’intera, vecchia legge finanzia-
ria. Due parole - spending review, cioe
«revisione della spesa pubblica» - per
vivere «senza tirare a campare», come
diceil premier Mario Monti. O, selaPro-
vanonriesce, per cuocere a fuocolento
nel solito labirinto politico dei «no»,
dei«ni» e dei «si, ma».

Oggi il Consiglio dei ministri si riuni-
sce con all’ordine del giorno il piano per
evitare Paumento dell'Tva e recuperare
pilirisorse per far fronte ai costidel terre-
moto e del caso-esodati. Sullo sfondo,
nel tintinnare dello spread e del debito
pubblico crescente, i brutti dati del defi-
cit pubblico relativi al primo trimestre
2012 e lesigenza di dover raggiungere il
pareggio di bilancio mentre le entrate
scendono a motivo di una recessione
ben pilt forte di quella prevista.

Manovraono chesia,siamoad unnuo-
Vo passaggio stretto. Le anticipazioni in-
dicano la volonta del Governo di muo-
versiconlospirito del novembre scorso,
ai tempi del decreto Salva Italia. Forse
persaggiareilterreno sono state fatte cir-
colare bozze provvisorie delle misure in
attesa dell’esame definitivo e sono dun-
que possibili arretramenti pili 0 meno
tattici,come quelli sui permessisindaca-
linella Pubblica amministrazione ed il ta-
glio dei compensiai Caf (Centriassisten-
za fiscale) e ai patronati.

Tuttavia resta il fatto che siamo di
fronte, nel complesso, ad un progetto
d’intervento assai corposo. Per quantita
dirisorse in gioco ed ampiezza del peri-
metro sul quale si vuole incidere. Po-
tremmo dire - sempre se sard conferma-
to il grosso delle anticipazioni - che lo
Stato,atuttiisuoilivelli, centrali e perife-
rici,inizialasuacuradimagrante.Eseco-
si fosse saremmo ad un passaggio stori-
cooltre chestretto.

Una novita assoluta per un Paese in
cui la spesa pubblica supera gli 800 mi-
liardi e rappresenta, continuando ad au-
mentare,ben pilt del 50% del Prodotto in-

[zccola, la Prova. Pitu rischiosa di un

ternolordo (Pil).
Naturalmente I’entrata nella storia

non é cosa facile. Innanzi tutto, perché
ingeneralelastessastoriaitaliana e fat-
ta su questo terreno di rocciosi corpo-
rativismi e di rancorose resistenze ai
cambiamenti.

Sappiamo che fine hanno
fattoisuggerimentidelle va-
rie commissioni tecniche
sullaspesaa partire daglian-
ni Ottanta. E sappiamo quan-
to la sottile cultura giuridica
che permea le stanze della
burocrazia pubblica (un ve-
ro, spietatomonopolista) ab-
bia sempre soffocato sul na-
scere ogni serio tentativo di
rompere lo statuts quo.

I1 Governo, per centrare
I'obiettivo, deve insomma
muoversi con mano ferma
e decisa, cioé per decreto e
senza cedere alle pressioni
(legittime, s’intende) delle
multiformi lobbies, com-
prese quelle che s’annida-
no nello Stato stesso. Cisa-
ranno errorie misure dari-
vedere, ma il cuoco-gover-
no non puo non presentare
sul tavolo della spesa pub-
blica piatti dietetici per
consentire di abbassare
I’insostenibile pressione fi-
scale. Proprio dal primo, ve-
ro tentativo di spendingre-
view (quello del ministro
dell’Economia Tommaso
Padoa-Schioppa nel 2006)
cominciarono subito i guai
seridel governo Prodi.

C’é poi da considerare
cheil fuocodifiladelle obie-
zioni preventive annuncia
gia un percorso di guerra o
guerriglia altrettanto peri-
colosa. Esemplare il caso
dei piccoli ospedali (o delle
sedi distaccate dei tribuna-
li) in viadichiusura (non au-
tomatica, ha specificato il
ministro della salute Rena-
to Balduzzi). Piccolo & bel-
lo, ancoraunavolta. L’ospe-
dale sotto casa &€ comodo,
certo, ma costadipiuiaicon-
tribuenti e molto spesso €
carente di servizi fondamen-
tali. Esalva-vita. Perolarior-
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ganizzazionesubasidimag-
giore efficienza e minori co-
sti passa come una sorta di

rapina sociale, tanto pil
odiosaperchériguardalasa-
lute dei cittadini. Fioccano
gia numerose le richieste
dei politici: quanti ospedali
minori chiudono in provin-
ciadiBologna? Oppure: & ve-
ro che nelle Marche, «inno-
me del risparmio vengono
meno, con la chiusura delle
sedi distaccate dei tribuna-
li, i presidi dilegalita»?

Oggi i tribunali sono fer-
mi, perché l’avvocatura
protestacontrola "rottama-
zione della giustizia", quasi
che quella attuale funzioni
come un orologio svizzero.
Maun po’ tutte le categorie
sono sul piede di guerra. Sa-
nita, giustizia, scuola, uni-
versita, statali: i tagli sono
comunque "inaccettabili”,
"indiscriminati", tremon-
tianamente "lineari", "ini-
qui". Dappertutto risuone-
rebbero gidicolpisordie vi-
gliacchi delle accette. In-
somma cosli il Paese "non si
riprendera mai", ok ai tagli,
ma vanno "mirati", e gli
obiettivisono "altri".

Anche dalla politica,
compresa la "strana" mag-
gioranzache sostiene il Go-
verno, non giungono segna-
li incoraggianti. E arrivata
anche per essalasuaProva
pit difficile: dare un senso
pratico, tangibile in nume-
ri e riduzione di taglia di
uno Stato obeso, alla paro-
la "riforme". Dopo tanti di-
battiti alati sulla necessita
di cambiare per crescere, il
riformismo italiano, se ¢’¢,
batta un colpo vero.

== 24DRE

Il
P ]
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Gliospedali e tribunali sotto esame =~
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I BENEFICI

[ risparmi concorreranno
al miglioramento dei saldi
di bilancio e saranno
dirottati alla contrattazione

integrativa
ROMA

mm ['intervento sui buoni pa-
sto contenuto nel decreto che
verra esaminato oggidal Con-
siglio dei ministri punta a eli-
minare quella forma di spreco
che il ministro per i Rapporti
con il Parlamento, Piero Giar-
da, ha definito «inefficienza
gestionale» nella trilogia con
cui si chiudeva il suo docu-
mento sulla dinamica delle
spesa pubblica, presentato
un paio di mesi fa. Il mancato
allineamento di un benefit,
che & una componente della
«busta paga di fatto» dei di-
pendenti pubblici, determina
una cattiva allocazione di ri-
sorse da eliminare. Enrico
Bondi é partito daquiper arri-
vare auna scelta, quella di far
scattare ’allineamentoa?y eu-
ro per tutti i ticket restaurant
attribuiti al personale dal
prossimo primo ottobre che,
appunto, marca la differenza
trauntaglio lineare e uninter-
vento selettivo su unavoce di
spesa aggredibile per fissare
un punto di riferimento nuo-
vo (0 «zero base budgeting»
come dicono i tecnici).

La norma impone l'allinea-
mento per tuttele amministra-
zioni contando sul fatto che in
questo campo Consip giocaor-
mai da circa dieci anni un ruo-
lo cruciale, visto che gestisce

Ilticket. Carnet per un miliardo

Per i buoni pasto
valore allineato
a sette euro

le convenzioni per effettua-
zione deibandidi acquisto dei
buoni pasto per quasi tutte le
amministrazioni su una spesa
annuache oscillaattorno al mi-
liardo di euro. Attualmente e
allo studio una nuova edizio-
ne, la sesta, di questa conven-
zione (quella precedente non
é completamente esaurita) il
cuibandosara pubblicato pre-
sumibilmente entro l'ultimo
trimestre dell’anno, con un’at-
tivazione della convenzione
prevista per il 2013. Natural-
mente la riduzione del valore
nominale del buono pasto in
ogni singola amministrazione
nontoccaquestolivello proce-
durale, che vede in campo
Consip daunaparteele princi-
pali aziende fornitrici del set-
tore dall’altra; un settore tra
I’altro molto concentrato, co-
me ha fatto notare I’Autorita
per la vigilanza dei contratti
pubblici, secondo cui sono 14
gli operatori attuali e i primi
quattrorappresentano quasiil
70% del mercato.

Quando si ordina sulla con-
venzione, si ordina un valore
complessivo di buoni pasto
(per esempio la Difesa ordina
100 milioni dieuro dibuoni pa-
sto, suddivisi in tanti ticket del
valore previsto dai contrattidi
lavoro).Nel caso il ticket fosse
di un valore superiore a7 eu-
ro, semplicemente si ridurra
limporto ordinato e, molto
probabilmente, la convenzio-
ne ci mettera un po’ piti tempo
aesaurire il massimale.

Per conoscere quantirispar-
mi complessivi si riusciranno

a ottenere con questo allinea-
mento a7 euro per tutti, biso-
gnera aspettare la relazione
tecnicache sara allegata al de-
creto varato dal Consiglio dei
ministrima, comesi e giasperi-
mentato con altre operazioni
dimonitoraggio stretto su par-
ticolari voci di spesa (le auto
blu sottola regia della Funzio-
ne pubblicaediFormezPa)iri-
sparmi sono certi.

1l passo avanti rispetto alla
logicadeltagliolineare & note-
vole per un benefit che, con le
manovre correttive dell’esta-
te scorsa, avevarischiato dies-
sere cancellato. La norma, se
verra confermata nel testo va-
rato oggi a palazzo Chigi, pre-
vede anche una destinazione
precisaperlerisorserecupera-
te. [risparmi costituiranno in-
fatti «economie di bilancio
per le amministrazioni dello
Stato» e concorreranno per
gli enti diversi dalle ammini-
strazioni statali al migliora-
mento dei saldi di bilancio. In-
somma, queste risorse, anche
se distribuite sulla base di ac-
cordi contrattuali,non potran-
no essere utilizzate per incre-
mentare i fondi previsti per la
contrattazione integrativa.

D.Col.
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1 miliardo

Laspesa

Ilvalore complessivo dei ticket
restaurantdistribuitial
personale della pubblica
amministrazione sulla base di
intese contrattuali é di circaun
miliardo, una spesa quasi
completamente «presidiata»
dalla Consip

7 euro

Ilvalore fissato
L’armonizzazioneprevistaa
partiredal 1’ ottobre prossimo.
In nessun caso potranno pit
essere riconosciuti buoni pasto
divalore superiore

IWI;;;IW

!

54



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

05-L UG-2012
dapag. 11

Partecipate. Tra sfoltimento e freno alle spese

Societa strumentali da chiudere

LE MISURE

Addio entroil 2013 alle realta
che forniscono servizi alla
amministrazione proprietaria
Blocco biennale degli stipendi

nelle aziende dello Stato
Gianni Trovati
MILANO

mm Basta con le societa stru-
mentali, che vivono con il solo
scopodifornire serviziallaPub-
blica amministrazione di riferi-
mento. Iltentativodiscriverela
parola «fine» alla ramificazio-
nediaziende fioritaintorno alle
Pubbliche amministrazioni per
esternalizzare attivita (e costi)
collegati a doppio nodo con gli
stessiuffici chele creano é scrit-
to in due articoli della nuova
bozza di decreto sulla spending
review, che partono dalla stret-
ta ai cda delle societa statali gia
emersa nei giorni scorsi per al-
largare il campo diapplicazione
anche ad ampi settori degli enti
territoriali. Labozza di decreto,
poi, scrive un nuovo capitolo
nell’estensione alle partecipate
delle regole che disciplinano la
gestione del personale negli en-
ti partecipanti. L’aggiunta ri-
guarda le societd inserite nel
conto economico della Pa (so-
noprimadituttolegrandiazien-
de statali), che dovranno sotto-
porsi ai vincoli assunzionali
(turnover) previsti per le ammi-
nistrazioni controllanti: anche
ai loro dipendenti, poi, si appli-
cail congelamentodellaretribu-
zione individuale, per cui nes-
sundipendente potraguadagna-
re nel 2013 e 2014 piu di quanto
haottenuto nel 2011.

Sulle strumentali, il testo san-
cisce in primo luogo il divieto
per tutte le Pubbliche ammini-
strazioni, centrali e territoriali,
dicreare nuove societastrumen-
tali, o acquisire partecipazioni
allorointerno. Perleaziende at-
tuali, detenute interamente dal-
le amministrazioni per le quali

queste svolgono la loro attivit,
si fissa la data di scadenza al 31
dicembre del 2013, conun’aliena-
zione attraverso procedure a
evidenza pubblica. Se questa
strada si rivela inefficace, I'uni-
ca alternativa & lo scioglimento
diretto.Inognicaso,iservizian-
dranno riassorbiti all’interno
della Pubblica amministrazione
oppure assegnati per cinque an-
ni (dal 1° gennaio 2014 al 31 di-
cembre 2018) tramite gara pub-
blicanelrispettodelleregole eu-
ropee della concorrenza. Solo
due aziende evitano la tagliola,
vale adirelaSogei ela Consip, a
cui & affidato un ruolo rafforza-
to da regista nella razionalizza-
zione degli acquisti da parte de-
gliuffici pubbliciattraversoiser-
vizi del mercato telematico.

A questo tipo di societ],
nell’attesadelloro tramonto de-
finitivo, si applica anche la ta-
gliola prevista per i consigli di
amministrazione, quella che fis-
sa il tetto massimo di tre mem-
bri, due dei quali scelti fra i di-
pendenti dell’amministrazione
proprietaria. Nella nuova for-
mulazione, diconseguenza, il ta-
glia-poltrone della spending re-
view esce ampliato nella platea,
chesuperaiconfini del’ammini-
strazione centrale, maanche at-
tenuato negli effetti, perché
escludetutte lesocietastatali at-
tive sul mercato. Sullacomposi-
zione dei consiglidi amministra-
zione, la norma esplicita anche
lapossibilitaalternativa di nomi-
nare un amministratore unico,
madal punto di vista delle spese
lasceltadifatto & neutra. Lanuo-
va regola, infatti, va intrecciata
conquelle del D178/2010 (perle
societa statali) e della Finanzia-
ria 2007 (legge 296/20006, per
quelle degli entilocali), che im-
pediscono di riconoscere emo-
lumenti ai dipendenti dell’am-
ministrazione che siedano in
consigli di amministrazione di
aziende partecipate.
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I parametri. Diminuiscono le risorse per chié fuori «livello» nelle uscite per acquisti di beni e servizi

Penalita per i Comuni con spese elevate

EFFETTO DOMINO

tomatico nel caso (non improbabi- I M
le) che la Conferenza non chiuda :

In alcuni municipi

oltre ad azzerare i fondi
la sforbiciata rischia

di superare il gettito

realizzato con 'Imu
Gianni Trovati
MILANO

mmm Per alcuni Comuni, potrebbe
non bastare l'intero gettito Imu di
unanno a finanziare i tagli ulterio-
riinarrivo sul fondo sperimentale
diriequilibrio, cioé gli ex trasferi-
menti statali. A prevederlo ¢ la
stessabozza di decreto legge sulla
spending review, che prevede di
pescare proprio dalle risorse Imu
il contributo degli enti dove il fon-
do di riequilibrio & gia azzerato. I1
testo, perd, contempla anche I'ipo-
tesi in cui I'Imu dell’anno non sia
sufficiente a "pagare" il taglio: in
quei casi, il bilancio pescheraleri-
sorse mancanti dal solito fondo
1778 dell’agenzia delle Entrate
(quellodelle compensazionifisca-
1i), che sara poi reintegrato con il
gettito Imu realizzato nei versa-
mentisuccessividai Comuniinte-
ressati.[lmeccanismorende bene
I'idea dell’impatto che i tagli scrit-
ti nel nuovo provvedimento (500
milioninel 2012, che portano a3 mi-
liardiiltotale dell’anno, e altri2 mi-
liardi per il 2013) sono destinati a
produrre sui conti comunali. Gia
prima della cura, del resto, in 295
Comuni il fondo di riequilibrio
era gia azzerato (9o casi) o porta-

to sottozero (gli altri 205) dall’ef-
fetto cumulato dei tagli scritti nel-
le manovre del 2010 e del 201

La novita della nuova cura, pe-
r0,&nelsuo previsto carattere "me-
ritocratico", per superare le sforbi-
ciatelineari(in proporzione alle di-
mensioni delbilancio di ogni ente)
realizzate finora. A decidereipara-
metri per distribuire i sacrifici do-
vrebbe esserelaConferenza Unifi-
cata, entro il 30 settembre, ma la
strada & gia tracciata dal meccani-
smo alternativo che scatterain au-

lapartitaintempo:labozza, infatti,
prevede di distribuire la stretta in
proporzione alla spesa sostenuta
da ogni ente per i «consumi inter-
medi», una voce che nei bilanci lo-
cali non esiste ma in sostanza indi-
vidual'acquisto dibeni (dallacarta
alle divise dei vigili urbani), le pre-
stazionidiservizi (in primo luogo i
contratti di servizio per trasportie
rifiuti) el'utilizzo dibeni diterzi.
Allo stato attuale, la norma non
parla di come parametrare queste
spese, malastrada piti probabile al
momento sembra quella di un cal-
colo pro capite distinto per fasce
demografiche. Senza parametrar-
lo, per esempio, all’autonomia fi-
nanziaria, la regola rischia pero di
avere effetti distorti, perché un
contoé spendere trasferimentista-
tali e un altro ¢ utilizzare risorse
proprie. Guardando al complesso
dei consumi intermedi tra i capo-
luoghi di provincia, per esempio, a
primeggiare & Milano, che nel 2011
ha speso per queste voci piu di
1.446 euro per abitante, e supera di
85 euro il dato di Venezia, mentre
Romasiattesta pocosottoa96y eu-
ro e Catanzaro riesce addiritturaa
chiudere 'anno a 409 euro per abi-
tante. Come sempre accade quan-
dosiprovaamisurare la«virti» de-
¢gli enti locali, infatti, parametri
troppo semplici rischiano di gene-
rare classifiche "imperfette".
Perilresto,lanuovabozzacon-
fermale norme contabilianticipa-
teieri, dall’obbligo di rendere tra-
sparenti i rapporti finanziari con
le partecipate all'obbligo di preve-
dere un fondo svalutazione a ga-
ranziadelle entrate vecchie (5 an-
ni) non riscosse. Prevista, inoltre,
una norma interpretativa sui tetti
al debito:in praticaimutuisibloc-
cano solo per chisuperail tetto an-
nuale all'indebitamento, senza ob-
bligo di rispettare a previsione
lintera dinamica triennale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Fondia zero

= Gia primadell’intervento perla
spendingreviewin 295 Comuniil
fondo diriequilibrio era gia
azzerate (90 casi) o portato
sottozero(gli altri 205) dall’effetto
cumulatodeitagli operatidalle
manovre del2010edel 2011.

Consumi sotto tiro

= Adecidereiparametriper
distribuirei sacrifici dovrebbe
essere la Conferenza Unificata,
entroil 30 settembre. Se cid non
accadra, la bozza prevede di
distribuire la stretta
inproporzioneallaspesa
sostenuta da ogni ente peri
«consumi intermedi».

. 1

Cancellati i tribunali piis piccoli -
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Bilancio
I tagli che servono
e non da contabili

di Paolo Cirino Pomicino

ca ma vera: «l'avevamo detto». Da mesi,

Pouemmo cominciare con una frase scioc-

infatti, stiamo spiegandochelarecessione
in atto viaggia verso il -3% del Pil e che il mitico
pareggiodi bilancio nonsarebbe statoraggiun-

to nel 2013.

=» apagina 13

Revisione della spesa in nome del risparmio

MA 1 TAGLI SIANO FUNZIONALI

Alternativa Abbattimento del debito

pubblico di 10 punti di Pil con laricchezza

nazionale e unaripresa economica

di Paolo Cirino Pomicino

ra: «’avevamo detto». Damesi, infatti, stiamo spie-

gando che larecessione in atto viaggia verso il -3%
del Pil e che il mitico pareggio di bilancio non sarebbe
statoraggiuntonel 2013. Siamo ameta anno e siamo gia
a-2,4%secondo gli ultimi datiemancano alle previsioni
diiniziod’annodai7 ai 10 miliardidi europer!’avvicina-
mento al pareggio di bilancio. Di qui la nuova manovra
(perché tale &) della cosiddetta «spending review» per
rimettersi in linea con gli obiettivi che il governo si &
dato. E allora via a tagli di spesa che, per come vengono
presentati, faranno un altro buco nell’acqua. E ci spie-
ghiamo cominciando dal pubblico impiego. Nessuno
forse ha detto al presidente del consiglio e ai vari mini-
stridi settore che laforzalavoro nei ministeri & parame-
trata ai compiti che governo e parlamento hanno loro
dato. Non sembri un’ovvieta ma, o lo Stato riduce le
proprie funzionioridurre soloil personale di ruolo atti-
veranuovo lavoro precario e debito sommerso. Nessu-
no, forse, ha detto ai ministri e a Monti che ai poliziottie
ai carabinieri gia ogginonvengono pagatiglistraordina-
ri che sono obbligati a fare e cosi & per vigili del fuoco,
infermieri e medici ospedalieri, per non parlare di molti
tribunali carenti di personale amministrativo e d’ordi-
ne oltre che di cancellieri. Nessuno ha forse riferito al
ministro digrazia e giustiziachele carcerisonoal collas-
so e con esse la polizia penitenziaria prive di centinaiae
centinaia di uomini e donne cosi come nei servizi pub-
blici pil1 delicati. Se in alcuni uffici ci sono esuberi per-
chénon si avvia quella mobilita tra le varie amministra-
zioniche consenti, acavallo del 1990, ditrasferire volon-
tariamente oltre 10mila pubblici dipendenti? E che ri-
sparmio & il prepensionamento di 10mila persone in
deroga allenuovenorme pensionistiche? Forse non tut-
ti i ministri sanno che le uscite previdenziali rientrano
nella spesapubblica per cuiil risparmio netto sara dav-
vero molto modesto se non addirittura nullo nel breve
periodo per via delle liquidazioni da corrispondere. In-
somma una sorta di «contrordine compagni» e gili con
leeventualideroghe (prepensionamenti) pergliesuberi
e per gli esodati in maniera tale da mettere in crisi tutte
le amministrazioni centralile cui funzionirestano sem-
pre le stesse (anzi, aumentano). Nel caso del pubblico
impiego il risparmio vero da un lato e la migliore distri-
buzione del personale capace di consentire ad un tem-
pounrecuperodiefficienzaediefficaciaedall’altrouna

] )otremmo cominciare con una frase scioccama ve-

fortesemplificazione eriduzione degli obblighi burocra-
tici per le persone e per le imprese. E giusto rafforzare il
ruolo della Consip cosi come ¢ giusto ridurre il numero
di postiletto, a condizione, perd, che Governo e Regioni
rafforzino il personale agli ospedali residui facendoli
funzionare almeno 12 ore al giorno e con un’attivita
ambulatoriale capace di filtrare le richieste di ricovero.
Se invece tutto resta tale e quale la giusta chiusura di
piccoli ospedali ci fara vedere tra breve i posti di pronto
soccorsodei maggioriospedali intasati diammalatisul-
le barelle per giorni e giorni. Due soli esempi per dire
che «chi meglio spende meno spende». I tagli o sono
funzionali a recuperi di efficienza e quindi fonte di ri-
sparmi strutturali che si mantengono nel tempo o sono
fattiragionieristici che aggravanolaspesapubblicaridu-
cendone 'efficacia e |'efficienza. Noi conosciamo e sti-
miamo Enrico Bondi, ma nessuno pili di lui sa che una
cosaeprodurre unbene di consumo altra cosa é svolge-

re funzioni pubbliche come la sanita, I’ordine pubblico,
la tutela ambientale e veterinaria e via di questo passo.
Dicendo questo, perd, riteniamo che, in particolare ne-
gli Enti locali dove la spesa pubblica & pari al 62% del
totale, alcuni risparmi sono possibili e lo sarebbero an-
coradipituseriducessimo le funzioni di Comuni, Provin-
cie, Regionie Stato centrale. Haragioneilnostrodiretto-
re quandodice difornire un’alternativa ataglisconside-
raticheaccentuerannolarecessione esfarineranno defi-
nitivamente lo Stato.

L’alternativa & quella di ottenere un abbattimento del
debito pubblico di almeno 10 punti di Pil (e quindi un
risparmio di spesa per interessi di 6-8 miliardi di euro
I'anno) e unaripresa economica. Il primo si pud ottene-
re coinvolgendo la ricchezza nazionale, la seconda fa-
cendo lo spin-off degli immobili strumentali utilizzati
dallaPA capace di mettere a disposizione 30-40 miliardi
di euro da introdurre in maniera mirata nell’economia
reale. Di questo parleremo la prossimavoltamaintanto
risparmiamo subito ritirandoci da ogni missione al-
'estero dei nostri militari come fa la Germania.

Rai all'anno zero, Santoro a La7 === ..« g
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Poste, spariranno
- 1.152 uffici nel 2012

Altre sedi saranno
razionalizzate: significa
che apriranno solo
in alcune ore del giorno

e Poderosa spending
review di Sarmi

@ A rischio sedi anche
nei paesini colpiti

dal terremoto

e Piano da attuare
entro pochi mesi

e Con i tagli al
«recapito» ci saranno
12mila esuberi

Sindacati in lotta
GIUSEPPE VESPO
MILANO

Ci sono anche i Comuni terremotati
di Mirandola, Concordia e San Feli-
ce sul Panario, tutti in provincia di
Modena, tra quelli che vedranno
chiudere i propri uffici postali.
Oltre al piano di riorganizzazione
dei «servizi di recapito», partito in
cinque Regioni con ampie ricadute
sui dipendenti (i sindacati stimano a
regime migliaia di esuberi), la multi-
nazionale delle lettere ha messo ne-
ro su bianco in questi giorni la pro-

pria spending review.

UFFICI IN CHIUSURA
Un progetto che prevede per il 2012
la chiusura di 1.152 uffici postali e la
«razionalizzazione», da intendersi
come apertura ad ore o a giorni, di
altri 634 uffici. Non esiste ancora
una stima dei dipendenti interessa-
ti, ma se per assurdo ve ne fossero
due per ogni agenzia sarebbero ol-
tre duemila quelli coinvolti nella ser-
rata e altri 1.200 nella razionalizza-
zione. Sul fronte dei risparmi, una
stima provvisoria parla di un recupe-
ro per le casse delle Poste di circa
venti milioni di euro. Briciole in un
bilancio che conta un utile netto di
846 milioni di euro.

Ad ogni modo, la settimana scor-

sa il nuovo piano interventi é stato
messo su un documento elettronico
exceldall’ufficio Risorse umane di Po-
ste Italiane sotto il nome «Chiusure/
Razionalizzazione». E facile immagi-
nare che i sindacati si opporranno al
progetto, sia a livello territoriale sia

a livello nazionale. Anzi, proprio su
questo fronte si potrebbe saldare 'uni-
ta delle sigle confederali, Slc-Cgil,
Slp-Cisl e Uil poste. Slc e Slp sembrano
sulla buona strada. Si vedra nei prossi-
mi giorni se anche la Uil sara della par-
tita. Del resto, 'unica cosa certa é che il
piano ha tempi strettissimi, considera-
to che I'azienda presieduta da Massi-
mo Sarmi prevede di portare tutto a
compimento entro I’anno. Saranno
coinvolti uffici periferici, per intender-
ci come quello di Castellabate, Saler-
no, divenuto famoso per il celebre film
«Benvenuti al Sud», ma anche agenzie
di Comuni medi o grandi. Oltre ai citati
paesi colpiti dal terremoto, verranno
interessati dalla prevista serrata diver-
si centri di tutte le Regioni: da Stelvio,
Bolzano, a Granieri (Caltagirone, Cata-
nia), e poi ancora da Camogli, Genova,
a Linosa, Agrigento.

RAZIONALIZZARE MONTECITORIO

il piano non risparmia nessuno, nem-
meno la «casta»: tra gli uffici oggetto di
«razionalizzazione», ovvero per i quali
& prevista 'apertura solo in alcune ore
o in alcuni giorni, ¢’¢ pure Montecito-
rio: <Roma Camera dei Deputati». An-
che gli abitanti di Exilles, paesino della
Val di Susa conosciuto per I'antico for-
te e per il movimento No Tav, dovran-
no accontentarsi di un’agenzia aperta
a singhiozzo.

Quella prevista dalle Poste & una re-
visione della spesa che assomiglia a
una ritirata dal territorio da parte
dell’azienda maggiormente radicata
nel Paese. E un po’ come se venissero
chiuse le caserme dei Carabinieri, i pit1
antichi presidi dello Stato. Sul sito del
gruppo postale si legge che la mission é
«diventare un’azienda di servizi ad alto
valore aggiunto che, valorizzando i
suoi asset fondamentali ed in particola-
re la presenza capillare sul territorio,
soddisfi le specifiche necessita della
clientela tutta (...)».

TAGLI AL RECAPITO

Ma in tempi come questi per ogni azien-
da, anche per quelle che vanno bene, le
parole d’ordine sono «ottimizzare», «ta-

GOVERNO E P.A.

gliare» e, appunto «rivedere la spesa».
I sindacati pensavano di averla gia vi-
sta la spending reviewin casa Poste conil
piano di riorganizzazione del servizio
«recapito» appena partito. Un pacchet-
to che prevede gia il ridimensionamen-
to dei centri di meccanizzazione posta-
le - i nodi in cui viene smistata la corri-
spondenza - di Pisa e Novara, oltre ad
una lista di esuberi riportata cosi dalla
Sle-Cgil: 426 persone in Toscana, 429
in Emilia, 402 in Piemonte, 50 in Basili-
cata e 103 nelle Marche.

Secondo i sindacati, quando
quest’ultimo piano verra esteso al re-
sto del Paese, si potranno contare fino
a 12mila dipendenti da considerare in
eccesso. Un'ipotesi che crea allarme:
nei giorni scorsi Emilio Miceli, segreta-
rio Slc-Cgil e Mario Petitto, segretario
Slp-Cisl, hanno scritto una lettera ai
presidenti delle associazioni dei comu-
ni italiani: Graziano Delrio dell’Anci,
Franca Biglio dell’Anpci e Enrico Bor-
ghi dell’'Uncema, sono stati sollecitati
ad «un intervento presso Poste Italiane
e presso I'azionista pubblico affinché
non si dia seguito al progetto».

Anche in questo caso, I'azienda ha
predisposto tutto in tre documenti dai
nomi inequivocabili: «Efficientamento
€ nuovi assetti», «eccedenze e reimpie-
ghi capisquadra-recapito» e «consisten-
ze stabilimenti».

«Non abbiamo mai licenziato nessu-
no», harisposto Poste Italiane sollecita-
ta sul piano esuberi legato ai «servizi di
recapito» e gia partito in cinque Regio-
ni. Se ci sono dei ridimensionamenti,
fanno sapere da Poste Italiane, «il per-
sonale viene sempre rivalorizzato e ri-
convertito».

58



05-LUG-2012

dapag. 6

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini

Scontro totale sul cda Rai
Oggi via al nuovo round

(Zapponini a pag. 6)
IERINUOVA FUMATA NERA IN COMMISSIONE DI VIGILANZA. E SCHIFANIRIMUOVE AMATO (PDL)

E scontro totale sul cda della Rai

Fini attacca il presidente del Senato per
la sostituzione in corsa che ha bloccato il
voto. Oggi nuovo round, avanti a oltranza

DI GIANLUCA ZAPPONINI

n’altra giornata di caos per
la Rai, culminata con uno
scontro istituzionale tra
il presidente della Came-
ra, Gianfranco Fini, e quello del
Senato, Renato Schifani. Tutto
& cominciato con 1’ennesima
fumata nera in Commissione
di vigilanza per la nomina dei
sette componenti del cda. A
rendere nulla la seduta & stata
la mancanza del numero legale.
11 Pdl, infatti, ha deciso di non
votare in seguito all’annuncio
delle dimissioni dal gruppo del
senatore Pdl, Paolo Amato. Tor-
nando alla convulsa giornata di
ieri, tutto & ruotato intorno al
caso delle presunte dimissioni
di Amato. Nella tarda matti-
nata il senatore del Pdl aveva
dichiarato I’intenzione di vo-
tare in favore di Flavia Nardelli,
candidata sponsorizzata da Idv
e Terzo Polo. Immediatamente
hanno cominciato a circolare le
voci di dimissioni di Amato dal
Pdl, culminate con le dichiarazio-
ni ufficiali di Maurizio Gasparri
e Gaetano Quagliariello, rispetti-
vamente capogruppo e vicecapo-
gruppo del partito al Senato. «In
un colloquio successivo alla sua
sorprendente dichiarazione, il se-
natore Amato ci ha comunicato la
volonta di dimettersi dal gruppo
del Pdl», hanno spiegato Gasparri
e Quagliarello. Lo stesso Amato
¢ intervenuto poco dopo affer-
mando di non avere rassegnato
le dimissioni dal Pdl bensi di aver
preannunciato solo «un voto in
dissenso». Per cercare di sbloc-
care la situazione, il presidente
del Senato, Renato Schifani, ha
deciso di rimuovere Amato dalla
vigilanza per sostituirlo con Pa-
squale Viespoli (Coesione nazio-
nale), facendo leva sulla norma
che impone la rappresentanza
di tutti i gruppi parlamentari in
commissione. Mentre Amato non

ha mosso obiezione giudicando
«formalmente corretta» la scel-
ta di Schifani, il presidente del-
la Camera, Gianfranco Fini, ha
duramente contestato tale atto,
dando vita cosi a un vero e pro-
prio scontro ai massimi livelli
istituzionali. «Schifani ha rav-
visato ’urgenza di intervenire
solo oggi perché era chiaro che
la liberta di voto del senatore
Amato avrebbe determinato un
esito della votazione non gradito
al Pd1?», si & chiesto Fini. «Se
cosl fosse, saremmo in presenza
di un fatto senza precedenti e di
inaudita gravita politica», ha ag-
giunto Fini, invitando Schifani a
chiarire. Nel rispondere a Fini,
Schifani ha sottolineato di aver
fatto rispettare le regole «impe-

dendo che la vigilanza Rai com-
pisse atti viziati da illegittimita».
Pit duro il segretario del Pdl, An-
gelino Alfano, che ha definito le
critiche di Fini inaccettabili.
Nonostante le tensioni € pos-
sibile che il rebus Rai possa
essere definitivamente risolto
gia oggi. Per tentare di uscire
dall’impasse, I’organo di vi-
gilanza si riunira nuovamente
questa mattina procedendo con
una votazione a oltranza fino a
quando non saranno individuati
i sette membri di sua competen-
za. E secondo ambienti vicini
a Viale Mazzini, la soluzione
sarebbe comunque a portata di
mano. Il governo ha gia indi-
cato Anna Maria Tarantola alla
presidenza e Luigi Gubitosi al-
la direzione generale. (riprodu-
zione riservata)
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MARCELLO SORGI

i partiti toccate-

glitutto - il gover-

no, il sottogover-

no, la politica,

perfino i rimbor-
si elettorali - ma non la Rai.
Pili che una novita, é una leg-
ge non scritta del nostro Par-
lamento. Ma che dalla man-
cata elezione del nuovo con-
siglio d’'amministrazione da
parte della commissione di
vigilanza si potesse arrivare,
nientemeno, allo scontro tra i
Presidenti delle Camere e a
una conseguente crisi istitu-
zionale, no: questo ancora
non s’era visto.

Ricapitolando, da tre me-
si, cioé da quando é seaduto il
vecchio consiglio, in forza
della legge Gasparri sette dei
nove membri del eda Rai de-
vono essere nominati con la
procedura del voto in Vigi-
lanza. Gli altri due, sempre
come prescrive lalegge, sono
stati indicati per tempo dal
governo, in realtd diretta-
mente da Monti, che ha scel-
to la vicedirettrice della Ban-
ca d’Ttalia Anna Maria Ta-
rantola come presidente e
l'alto funzionario ministeria-
le Marco Pinto come rappre-
sentante del Tesoro.

ltre al prossimo direttore genera-

le, Luigi Gubitosi, manager di pro-

vata esperienza, formatosi in Fiat

e poi alla guida della compagnia

telefonica Wind. Benché la salute
dell’ente televisivo di Stato sia considerata
preoccupante, Tarantola, Pinto e Gubitosi
aspettano di insediarsi da quasi un mese. Il ri-
tardo nelle procedure che riguardano gli altri
consiglieri & dovuto al fatto che la commissio-
ne pone in votazione candidati scelti dai parti-
ti, etraipartiti soprattutto il Pdl non é riuscito
a trovare un accordo interno per eleggere i
suoi consiglieri.

Di qui i due tentativi andati a vuoto martedi
sera, quando prima un finto errore su una
scheda e poi un franco tiratore hanno portato
al rinvio, con tutto quel che ne & seguito. Per il
centrodestra, che nel consiglio uscente aveva
la maggioranza e contava sul direttore gene-
rale, era gia difficile rassegnarsi a perdere le
due posizioni, a causa del cambio di governo e
delle scelte di Monti. Ma passare dai quattro
consiglieri previsti (una minoranza tutto som-
mato qualificata) a tre, era del tutto inaccetta-

bile. Nella confusione delle due votazioni andate
a vuoto, infatti, era uscito a sorpresa un nome
votato a dispetto da Italia dei Valori, Fli e qual-
che parlamentare in prestito del centrosinistra:
Flavia Nardelli, la quale, conosciutissima da

tutti quelli che per lavoro o per studio frequen-
tano I'Istituto Sturzo, sarebbe stata - sia detto
per ineiso - un'ottima consigliera d’amministra-
zione della Rai.

Ma T’altola del Pdl - in spregio a una libera
manifestazione di volonta parlamentare - non
s’é limitato alla richiesta di annullamento del
voto. Individuato il franco tiratore nel senato-
re Paolo Amato, che non aveva fatto mistero
di non volersi piegare alle indicazioni del suo
partito, il capogruppo pidiellino Gasparri ne
ha preteso la sostituzione con il pit fidato Pa-
squale Viespoli. E 'ha subito ottenuta dal
Presidente del Senato Schifani, cio che ha sol-
levato le proteste del presidente della Camera
Fini, che ha fatto parlare per qualche ora di
un possibile commissariamento della Rai da
parte del governo, ma che oggi dovrebbe por-
tare a una nuova votazione in cui molto pro-
babilmente tutte le caselle della lottizzazione
partitica torneranno al proprio posto.

Malgrado cid, non si fosse arrivati allo
scontro tra la seconda e la terza carica dello
Stato, sarebbe stato un caso grave, ma pur-
troppo ordinario, visto come vanno le cose. In
fondo, gia all’inizio della legislatura, la Vigi-
lanza era rimasta inchiodata per quasi un an-
no prima di riuscire ad eleggere il proprio
presidente e successivamente quello della
Rai. Malauguratamente, senza nulla togliere
alla buona fede di Monti e all’indiscusso pre-
stigio dei suoi candidati, I'irredimibilita poli-
tico-partitica della Rai non ¢ ormai solo un
dato di fatto; & un aspetto talmente connatu-
rato all’azienda, che tutti i tentativi di com-
batterla, di cancellarla o anche solo di rifor-
marla, finora sono sempre falliti. Resta solo
da sperare che Monti, e per suo tramite Ta-
rantola, Pinto e Gubitosi, stavolta ci riescano:
e fargli molti auguri. Soprattutto a Tarantola,
che per diventare presidente ha bisogno dei
due terzi della commissione di vigilanza: ben
27 voti, cinque o sei volte di piit di quelli che
non sono bastati a Flavia Nardelli per diven-
tare consigliere contro il diktat dei partiti.
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Appalti pubblici, 106 mld nel 2011
«In 10 anni conclusa un’opera su tre»

I numeri allarmanti dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici,
secondo cui la spending review deve diventare un’attivita permanente

Nel 2011 sono stati perfezionati ap-
palti per un importo complessivo
di 106 miliardi (iva esclusa), paria
circa 1'8,1% del Pil. Lo ha riferito
1’ Autorita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici (Avcp) nella relazio-
ne annuale al Parlamento. « lavo-
ri pubblici - ha rilevato il presiden-
te Sergio Santoro - complessiva-
mente hanno subito una riduzione
rispetto all’anno precedente di cir-
ca 4 miliardi di euro, concentrata
soprattutto nei settori ordinari e
negli appalti di valore medio-picco-
lo». Secondo i dati diffusi dall’ Auto-
rita & emerso che nel dettaglio «so-
no stati perfezionati 1.236.000 ap-
palti fino a 40 mila euro per un im-
porto di circa 5,3 miliardi, 128 mi-
la tra 40 mila e 150 mila euro per
un importo pari a circa 8,3 miliardi
di euro, 60 mila di importo maggio-
re a 150 mila euro per 92 miliardi
di euror. In particolare, il 97% del-
le procedure attivate per lavori di
importo superiore a 150.000 euro
non supera i 5 milioni di euro. «La
domanda degli appalti pubblici ap-
partenente alla classe di importo
stperiore a 150.000 euro, pur es-
sendo come numerosita molto al di
sotto della classe d'importo inferio-
re ha un peso economico rilevante,
paria circa il 90% di tutti gli appal-
ti», ha commentato poi Santoro,
che poi ha aggiunto che questa
domanda ha rignardato i settori or-
dinari peril 71% e peril 29% i set-
tori speciali in termini d’importo.
Quanto alla suddivisione tra lavo-
ri, servizi e forniture, il 31% riguar-

da ha avuto per oggeto i lavori, il
41% 1 servizi e il restante 28% le
forniture.

Intanto, all’interno della relazio-
ne, " Autorita ritiene che nei prossi-
mi anni sara necessario intendere
il sistema degli appalti come un pi-
lastro fondamentale nell’ambito di
una nuova idea di Paese in cui il
settore pubblico non sia da consi-
derarsi un freno allo sviluppo, ben-
siun fattore complementare al set-
tore privato nella resa di un welfa-
re che racchinda sempre piit logi-
che di analisi di costi e benefici del-
le scelte e comportamenti sempre
meno influenzati da inefficienza e
clientelismo». Quanto alla spen-
ding review, Santoro ha detto che
deve essere un’attivita permanen-
te nei meccanismi di controllo del-
la spesa pubblica. «E necessario
che le attivita di spending review
si inseriscano in modo permanen-
te nei meccanismi di pianificazio-
ne e controllo della spesa pubblica
¢ che rignardino non solo 'acqui-
sto dei beni intermedi (servizi e for-
niture) e la sola area delle spese
correnti, ma anche gli investimen-
ti in opere pubbliche e le spese in
conto capitale», ha commentato il
presidente dell’Autorita. Infine,
dal rapporto annuale € emerso che
dopo dieci anni dall’entrata in vigo-
re della legge obiettivo, il 32% cir-
ca delle opere risulta gia concluso,
i130% circa & in fase di progettazio-
ne, mentre la restante parte, paria
circa un terzo del numero comples-
sivo delle opere, si trova in fase di
aggiudicazione o di esecuzione.
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Il tema al centro del convegno organizzato per domani a Bari dalla commissione Ungdcec
o b for]

Piu trasparenza con il federalismo

Con il fisco locale si responsabilizzano le amministrazioni

DI MARrIA TERESA MORELLI*

omani a Bari, presso
laula Magna Aldo Cos-
su del Palazzo Ateneo,
si terra il convegno dal
titolo «Federalismo fiscale: evolu-
zione e prospettive», evento forte-
mente voluto dalla commissione
nazionale Ungdcec sul federali-
smo fiscale, che ha trovato per
I'occasione nella regione Puglia,
nell'universita degli studi di Bari
e nell’'ordine degli avvocati di
Bari partner strategici con i quali
trasformare I'idea in realta.

I lavori saranno aperti da
Franco Gallo, vicepresidente
della Corte costituzionale, il suo
intervento trattera i principi
della legge delega n. 42/2009
di attuazione del federalismo
fiscale; a questo seguiranno gli
interventi di Antonio Uricchio,
ordinario di diritto tributario
all'universita degli studi di Bari,
che affrontera le criticita di at-
tuazione della riforma federale
del fisco italiano, di Ernesto
Longobardi, ordinario di scienza
delle finanze all'universita degli
studi di Bari e componente della
commissione tecnica paritetica
per l'attuazione del federalismo
fiscale, che si occupera di spen-
ding review e finanziamento del-
le funzioni degli enti territoriali
tra fabbisogni, costi standard e
perequazione, del procuratore
regionale della Corte dei conti
Puglia Francesco Lorusso che
relazionera sulla armonizzazione
dei sistemi contabili nell’ambito
della finanza pubblica tra Stato
ed enti territoriali, del diretto-
re centrale vicario dell’Agenzia
delle entrate Marco Di Capua la
cui relazione focalizzera il ruolo
dell’Agenzia delle entrate nell’at-
tuazione della riforma federale
fiscale. Concluderanno i lavori
Sandro Spella e Marta Basile,
rispettivamente componente e
presidente della commissione
nazionale Ungdcec sul federali-
smo fiscale; Spella affrontera il
tema con gli occhi del professio-
nista, valutando se 'attuazione
del federalismo fiscale stia de-
terminando una semplificazione
o piuttosto una frammentazione
del sistema tributario; Marta

Basile, nella sua qualifica anche
di dirigente del servizio finanze
della regione Puglia, si concen-
trera sul concetto dell’autonomia
finanziaria delle regioni.

L'Unione nazionale giovani
dottori commercialisti ed esperti
contabili & orgogliosa di aver rac-
colto per 'evento relatori di cosi
elevata competenza tecnica, nel-
la convinzione che la realizzazio-
ne del federalismo fiscale possa
rappresentare la strada maestra
per P'affermazione di valori fon-
damentali per una societa civile
quali democrazia, trasparenza e
responsabilita.

In quest’ottica di migliora-
mento della pubblica ammini-
strazione, il federalismo fiscale
rappresenta un’occasione, nella
quale @ possibile far valere la
nostra competenza professiona-
le in un’epoca in cui & in atto la
modernizzazione del ruolo delle
professioni.

Oggi, 1a necessita di riorganiz-
zare la finanza pubblica italiana
con lo scopo di razionalizzarla
e controllarla ci indirizza inevi-
tabilmente verso il federalismo
fiscale da attuarsi sotto il precet-
to assoluto della coesione e della
solidarieta grazie anche allisti-
tuzione di fondi perequativi. 11
controllo sulla finanza pubblica
va inteso come controllo demo-
cratico esercitato dai cittadini
sui livelli di governo a loro piu
vicini.

Una delle aspettative riposte
nella riforma federale risiede
nella maggiore trasparenza del
sistema. In un tale contesto l'ar-
monizzazione dei sistemi con-
tabili rappresenta lo scheletro
sul quale attuare il federalismo
fiscale, in quanto con la costru-
zione di una base informativa
comune si potrd comprendere
in maniera condivisa e respon-
sabile la misura del contributo
che ciascun livello di governo &
in grado di apportare per il rag-
giungimento degli obiettivi di
finanza pubblica. :

Da quanto suddetto, si percepi-
sce come la realizzazione del fe-
deralismo fiscale vuol dire anche
sottoporre a un regime di respon-
sabilita, oggi carente, le autorita
locali e agire sulla leva fiscale

GOVERNO E P.A.

delle addizionali e dell'Irap.

Di contro, perd, con l'attuazione
del federalismo fiscale si potrebbe
incorrere nel rischio della Babele
fiscale, rischio tanto pil elevato,
quanto minore sara la consape-
volezza da parte dei vari livelli
di governo locale che la riforma
federale fiscale deve fondarsi su
una ristrutturazione delle loro
relazioni finanziarie.

In conclusione, vogliamo evi-
denziare come 1l federalismo
fiscale, rappresenti una estrin-

secazione della tanto dibattuta
spending review attraverso la
quale giungere a una razionaliz-
zazione dei costi delle pubbliche
amministrazioni locali.

La suddetta opera di raziona-
lizzazione potra creare, nuove
opportunita di lavoro anche per
i professionisti, e chissa che per
molti giovani colleghi del terri-
torio, orientati alla specializza-
zione, questo convegno non rap-
presenti Pinizio di un percorso
formativo rivolto ad acquisire
le competenze necessarie al fine
di incrementare la presenza dei
dottori commercialisti nell’am-
bito della pubblica amministra-
zione.

Unico rammarico per I'Unio-
ne nazionale & non aver ottenu-
to 'accreditamento dell’evento
dallOdcec di Bari. In merito
I'Unione nazionale, consapevole
di aver rispettato i passaggi isti-
tuzionali e ritenendo il convegno
meritevole, ha segnalato la cir-
costanza agli organi competen-
ti, non per sterile polemica ma
nell'auspicio che una generale
riflessione possa determinare
in futuro una pil proficua col-
laborazione nell'interesse della
categoria tutta.

* giunta Ungdcec,

delegata al diritto

tributario e rapporti con
amministrazione finanziario
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L’Istat rovina la festa Monti-Merkel

Al vertice della riconciliazione con la cancelliera tedesca, il premier ribadisce che «'Italia non ha bisogno di aiuti per finanziare il disavanzo»
Mai dati del primo trimestre dell’anno lasciano I'amaro in bocca: la spesa per interessi sul debito ¢ salita del 16% e il deficit/Pil vola all’8 %

Istat: il deficit vola all’8 % del Pil
E il costo del debito sale del 16%

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

L’aumento della spesa per interessi e il calo delle entrate pesano
sul dato del primo trimestre, che ¢ il piu alto dall’inizio del 2009

STEFANIA PESCARMONA

Brutte notizie periconti pubbliciita-
liani nel primo trimestre dell’anno.
La doccia fredda € arrivata ieri, pro-
prio nella giornata del vertice a Ro-
ma tra il premier Mario Monti e la
cancelliera tedesca Angela Merkel
(box in pagina). Secondo 1 dati diffusi
dall’Istat, risulta che 'indebitamen-
to netto delle amministrazioni pub-
bliche in rapporto al Pil (deficit/Pil)
si & attestato all’8,%, il livello pili al-
to dall’inizio del 2009, quando il defi-
cit era stato pari al 9,5 per cento. 11
dato, infatti, € in aumento di 1 punto
percentnale rispetto allo stesso peri-
odo del 2011, quando si era attesta-
to a 7 punti percentuali. Nello stes-
so periodo, il saldo primario (indebi-
tamento al netto degli interessi pas-
sivi) & risultato negativo per 11,471
miliardi (-10.115 milioni di euro nel
corrispondente trimestre del 2011),
conun’incidenza sul Pil del -3,0 per
cento, in peggioramento rispetto al
-2,7% registrato nel corrispondente
periodo dell’esercizio precedente.
Negativo anche il saldo corrente
(-21,952 miliardi) a fronte di un valo-
re di -17,120 miliardi del primo tri-
mestre 2011, con un’incidenza sul
Pil di -5,8 per cento. I risultati del
primo trimestre - si legge nella nota
dell'Istat - hanno risentito, da un la-
to, dell'aumento della spesa perinte-
ressi, dovuta alla salita nel corso del
2011 dei rendimenti sui titoli di Sta-
to e, dall’altro, del calo delle entrate
causato dall’andamento negativo

dell’economia». Con 1 dati del primo
trimestre, si allontana cosi, sempre
di pity, 'obiettivo del pareggio di bi-
lancio. La situazione, inoltre, rischia
di creare nuove tensioni a livello eu-
ropeo, visto che il deficit dei Paesi
Ue deve restare sotto la soglia dei 3
punti percentuali. L'Istat ha poi co-
municato che complessivamente,
nel primo trimestre 2012, le uscite
totali sono anmentate, in termini
tendenziali, dell’1,3%, mentre le en-
trate sono diminuite dell’l per cen-

to. Darilevare, che sulla base di que-
sti dati, a fine marzo la spesa per in-
teressi passivi & schizzata del 16%,
passando da 16,15 a 18,74 miliardi
di euro, a cansa proprio dell’anmen-
to del costo di rifinanziamento del
debito visto che il dato & legato al-
I’aumento dei rendimenti dei titoli di
Stato. Sul lato delle entrate, invece,
la voce che ha registrato la maggio-
re caduta & quelle delle imposte in
conto capitale, che ha fatto segnare
un -87,6 per cento, a causa soprat-
tutto del venir meno di versamenti
una tantum che si erano verificati
nel primo trimestre 2011 (un’impo-
sta sostitutiva delle imposte ipoteca-
rie ¢ catastali). In generale, pero, se-
condo Vincenzo Longo, market Stra-
tegist di IG Markets Italy, molte en-
trate sono spalmate nella parte re-
stante dell’anno, come ad esempio
quelle delle denunce dei redditi e
quelle dell'Imu. Inoltre va valutato
il possibile impatto positivo che avra
la spending review sui conti dello

Stato. «Da considerare che i dati sul
Pil a inizio anno sono stati partico-
larmente deboli e anche il secondo
trimestre & atteso molto debole,
complice anche il terremoto
dell'Emilia. Ci aspettiamo - ha detto
Longo - che il fondo verra toccato
nei mesi estivi con il miglioramento
del Pilnel 4’ trimestre che dovrebbe
riportare il rapporto verso livelli piit
consoni». E proprio sul tema della
spending review € tornato ieriil pre-
sidente del consiglio dei ministri,
Mario Monti, nel corso della confe-
renza stampa con Angela Merkel.
«Evenuto il momento di agire in mo-
do strutturalmente pilt convincente
sulla spesa pubblica, il che vuol dire
riduzione, ma non riduzione tran-
chant, taglio lineare come avremmo
potuto fare anche rapidamente in di-
cembre», ha detto Monti, spiegando
che «i sara riduzione spesa dopo
aver fatto un’analisi molto precisa
dei settoriin cui ci sono sprechi, per
migliorare il funzionamento del set-
tore pubblico, per renderlo piit deci-

so e snello» e che «prima della fine
della settimana prenderemo le misu-
re necessarie.
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Nuovi rapporti Istat e Censis: deficit salito all’8% del Pil. In tre anni fallite 33mila piccole e medie imprese

LA DOPPIA FOTOGRAFIA

Cresce il deficit dei conti pubblici
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NON SOLO SPREAD
Calano le entrate,

il pareggio di bilancio
nel 2013 si allontana
Gian Battista Bozzo

Roma Per i conti pubblici scatta
la sirena d’allarme. Nei primi tre
mesi di quest'anno il deficit e
schizzatofino all’8%del Pil, ildato
peggiore dal primo trimestre del
2009.

Sono molte le cifre negative re-
se note dall’Istat: il saldo prima-
rio,ovverol'indebitamento alnet-
todegliinteressisul debito pubbli-
co, & risultato negativo in misura
parial3%del Pil. Leuscitetotaliso-
no aumentate dell'1,3%, mentre
leentrate sono diminuite dell’1%.
Un quadro davvero poco prome-
tente alla vigilia del Consiglio dei
ministriche, nelpomeriggiodiog-
gi, siriunisce per varareil provve-
dimento sulla spending review.
L’obiettivo di un deficitall'l,7% a
fine anno e arischio.

Bisogna subito dire che, tradi-
zionalmente, il primo trimestre e
il peggiore dell’anno: infatti nel
2011ilrapportodeficit-Pils’eraat-
testatoal 7%. [l peggioramento co-
munque c’e, e deriva fondamen-
talmente da due fattori: I'aumen-
todellaspesaperinteressisuitito-
li di Stato (insomma, il tanto evo-
catoeffettospread);ilcalodelleen-
trate causato dall'andamento ne-
gativo dell’economia reale. Due
cause di tensione che non sono
state ancora rimosse né limitate.

Lospreadconititolitedeschiresta
saldamente sopra i 400 punti ba-
se, mentre I'economia peggiora
mese dopo mese. Non si vede co-
mequestetendenze possanoesse-
refrenate.

L’obiettivodi undisavanzodel-
I'1,7%¢&statoindicato dalgoverno
inbase a un’economia stimata in
discesa dell’1,2%. Ma oggi le ulti-
meprevisionidel Centrostudidel-
laConfindustria parlanodiun ca-
lodoppio, parial2,4%. Questapro-
fonda recessione comporta non
soltantounariduzionedelleentra-
tefiscali, maun effetto matemati-
coinevitabile diaumento delrap-
portofradeficitePil.L'ultimapen-
nellatadi questo quadro gia fosco
e rappresentata dalle spese per il
terremoto che ha colpitol'Emilia.
Mentre I'aggiunta di 55mila eso-
dati da «salvare», in aggiunta ai
65mila gia salvaguardati, avra ef-
fetti sui bilanci dei prossimi anni.
E cosl, cosi come ¢ a forte rischio
I'obiettivo 2012 periconti pubbli-
ci,einbilicoilraggiungimentodel
pareggio dibilancio promesso al-
'Unione europea peril 2013.

La zona euro, conferma Euro-
stat, e in piena stagnazione: nel
primo trimestre 2012 la crescita e
stata pari a zero. Per vedere qual-
cosadisimileaunaripresina, nel-
l'intera aerea amoneta unica, sa-
ranecessario aspettare I'inverno.
Lestime dei principalicentridiri-
cerca europei (Ifo, Insee, Istat)
parlano di un timido +0,1% nel
quarto trimestre dell’anno.

I costi della recessione potran-

noessere calcolatisolo allafine di
questa lunga crisi. Ma nel nostro
Paese gli effetti dellatempestaso-
nostati particolarmente pesantia
causa della frammentazione del
tessuto produttivo. Il numero di
fallimenti negli ultimi tre anni
(2009-2011) eaumentatoinmisu-
ra vertiginosa: secondo il Censis
sono state 33mila le procedure di
fallimento avviate, riguardanti in
gran parte piccole e piccolissime
imprese. Rispetto al 2008, il saldo
fraapertura e chiusuradiaziende
¢ negativo: mancano all'appello
oltre 13mila imprese, mentre su
ogni cento aziende costituite nel
2006 sono ancora operative sol-
tanto 58.

Oltreil70%delle piccoleimpre-
se ha gravi difficolta nel recupero
di crediti commerciali, e oltre il
50% haproblemidifinanziamen-
to da parte delle banche. «E bene
cheilgovernoprocedaconlaspen-
dingreview - osservail presidente
del Censis Giuseppe De Rita - ma
bisogna soprattutto promuovere
glistrumenti dimicrocredito, che
rappresentano un puntello di
fronteaunoscivolamentocheper
oraappare senza fine».
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Deficit-Pil all 8%, pe.smzd dli interessi e il calo delle entrate

Monti rassicura: «A fine 2012
I'Italia avra un disavanzo

del 2%, la meta di quello
medio europeo, e|’anno
Prossimo un avanzo

in termini strutturali»

conti&mercati

Llstat ha diffusoidati
sulle amministrazioni
pubbliche nel primo
trimestre

La Bce siprepara
intanto a infrangere
un altro tabu,
tagliando i tassi sotto
la soglia dell'1%, con
ogni probabilita di 25
punti, sebbene alcuni
osservatori si
spingano a ipotizzare
una riduzione doppia
DA MILANO PIETRO SACCO

1 primo trimestre dell’anno non & mai

un bel periodo per le finanze pubbliche:

la parte sostanziosa delle entrate fiscali
arriva nei trimestri successivi, quindii con-
ti sono sempre sbilanciati sul lato del passi-
vo e si vedono deficit che raramente vengo-
no superati nel resto dell’anno. Nel 2012 il
primo trimestre — il dato e stato diffuso ieri
dall’lstat-si e chiuso con un deficit dell'8%,
il pitt alto degli ultimi quattro anni. E il ri-
sultato di spese che sono aumentate
dell’1,3%, a 185,7 miliardi di euro, ed entra-
te che sono diminuite dell'1%, a 155,5 mi-
liardi. Mario Monti, presidente del Consi-
glio, garantisce che gli obiettivi sono co-
munque confermati: «L’Italia avra nel 2012
un disavanzo del 2% del Pil, la meta di quel-
lo medio europeo - ha spie%lato il premier
nellaconferenza stampa che haseguito'in-
contro con Angela Merkel - e 'anno prossi-
mo avra un avanzo in termini strutturali».
Nel Documento di economia e finanza 2012
dove si fissano gli obiettivi dei conti pubbli-
ci, il governo aveva indicato un deficit 2012
dell’'l,7%, leg§ermente migliore dellanuova
indicazione del premier. La differenza po-
trebbe derivare da una semplice approssi-
mazione. Quello cheil capo del governo vo-
leva sottolineare & che gia 'anno prossimo
I'Ttalia sara in grado di tornare a fare "avan-

zo primario”, cioé chiudere i conti annuali
con entrate superiori alle uscite se non si
considerano gli interessi da pagare sul debi-
to pubblico. Nel primo trimestre quegli in-
teressi sono costati 18,7 miliardi, cioé quasi
il 10% delle spese. Rispetto al primo trime-
stre del 2011 questa spesa puramente "fi-
nanziaria" hasegnato un aumento di 2,5 mi-
liardi, cioe del 16%. Celasi puo prendere, al-
menoin parte, conlo spread:idati dellaBan-
ca d'Italia dicono che il rendimento medio
ponderato dei titoli di Stato italiani nei pri-
mi tre mesi del 2011 era del 4,1%. Un anno
dopo era salito al 4,8%. Colpa delle tensioni
sul mercato dei Btp, il cui rendimento de-
cennale a inizio dell’anno scorso non supe-
ravail 5% mentre nel primo trimestre di que-
st’anno ha toccato punte sopra il 7%. Il ri-
torno al saldo primario (che I'ultima volta
abbiamo raggiunto nel 2008) serviraa Mon-
ti per dimostrare all'Europa che se le uscite
per gli interessi fossero pitt clementi I'Italia
saprebbe spendere meno di quanto incas-
sa. Quindi merita sostegno.

E questo ancheil senso di quel meccanismo
"anti-spread” che il premier italiano & riu-
scito a ottenere al Consiglio europeo di fine
giugno. Subito dopo quell'incontro, i titoli
diStato hanno vissuto qualche giorno dical-
ma, masenzaimpegni concretila treguanon
puo durare. Gia ieri il tasso dei Btp decen-
nali e risalito di 14 centesimi, al 5,76%, al-
largando lo spread sui Bund tedeschi da 409
a 431 punti base. Monti ieri ha di nuovo as-
sicurato che il nostro Paese «<non habisogno
di sostegno per far fronte al finanziamento
del suo disavanzo» ma € chiaro che l'inter-
vento anti-spread del fondo salva-Stati ser-
virebbe soprattutto a mettere al sicuro Spa-
gnae Italia. Unnuovo taglio del costo del de-
naro servirebbe invece a dare ulteriore re-
spiro all'economia della zona euro. La Ban-
ca centrale europea oggi potrebbe annun-
ciare la decisione di portare il tasso di riferi-
mento sotto 'attuale 1%, che & gia un mini-
mo storico. Le attese sono tutte per untaglio,
che potrebbe anche raggiungere il mezzo
punto percentuale. Per fare passare una mi-
sura del genere — che viene dopo gli acqui-
sti, ormai interrotti, dei titoli di Stato sul mer-
cato secondario, le aste di liquidita "facile”
da 1.000 miliardi e 'allentamento deirequi-
siti sui titoli richiesti a garanzia dei prestiti—
il presidente Mario Draghi dovra battere an-
cora una volta l'ostilita dei "falchi" della zo-
na euro: tedeschi, finlandesi, olandesi. Nel-
'attesa le Borse sono tornate in rosso dopo
tre sedute dirialzo. Milano (-0,8%) e Madrid
(-0,7%) sono andare peggio delle altre. Un’a-
sta di 3,3 miliardi di Bund tedeschi a 5 anni
& andata molto bene, anche se i titoli paga-
vano solo lo 0,5%. Segno che gli investitori
sono ancora in cerca di rifugi sicuri.
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Andamento dei bilanci pubblici cirein% serpi

deficit cumulato nell’anno @D saldo trimestrale
2,1 5,4 -4,5 -3,9 -8,0
EET ' |
: . 2 : -252

mow o onom

mow

Entrate totali
{A+B=C()

D Spese correnti
senza interessi

157.033 41,6%

156.356  +1,2%

E Spese per
interessi passivi

16.152  +16,0%

F Investimenti
Ustite totali
(D+E+F=G)

H Saldo corrente
(A-D-E=H)

g altre in conto capitale

10.792 -19,9%

-4,5%

-17.120

I Saldo primario

(C-D-F=)

Saldo netto
(G-G=L)
Fonte; |stat

10.115

2,1%

-5,8%

-3,0%

ANSA-CENTIMETRI
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Fonte: Istat ANSA-CENTIMETRI
| conti nazionali ‘Daliprimn trimestre 2012
g Milioni  Variazione In % del Pil
di euro | frim 2012/
| 1rim 2011 U
A Entrate correnti 155.388  +-02%
(fisco e altro) : tUeh
In conto
- 1645 -76.9%
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Italia: coflsumi sempre piu giu

Allarme Confcommercio

la domanda interna
registra nel mese

di maggio una riduzione

del 2,3 per cento
DI ANDREA TORRESANI

Sembra essere diventato inarrestabile il ca-
lo dei consumi in Italia

A lanciare ’allarme & la Confcommercio il
cui indicatore dei Consumi (ICC) a maggio
rileva una riduzione del 2,3 per cento ri-
spetto allo stesso periodo del 2011 e una
flessione dello 0,9 per cento rispetto al me-
se precedente. Le giornate lavorative a mag-
gio sono state pari a quelle dello stesso me-
se del 2011.

Il dato fortemente negativo dell’ultimo me-
se, commenta ’associazione in una nota
«segue la pesante riduzione registrata ad
aprile (-5,4 per cento ) ed evidenzia lo stato
di estrema criticita della domanda per con-
sumi, in quella che sembra essere una delle
fasi piu difficili della nostra recente storia
economica».

I dati sui consumi si inseriscono in un qua-
dro che evidenzia per tutti gli indicatori
congiunturali, qualitativi e quantitativi, il
permanere di una situazione economica
particolarmente difficile». Stando alle pri-
me stime di Confindustria, a giugno la pro-
duzione industriale ha registrato una dimi-
nuzione dello 0,5 per cento in termini con-
giunturali; in ulteriore ridimensionamento
sono risultati, nello stesso mese, gli ordina-
tivi (-1 per cento).

Alla luce di questi dati, la lettura delle sti-
me provvisorie dell’Istat sull’andamento del
mercato del lavoro nel mese di maggio ri-
chiede estrema attenzione in quanto, in un
contesto che rimane molto difficile, emer-
gono anche degli elementi debolmente po-
sitivi. Infatti dopo quattordicimesi di con-
tinuo aumento, il tasso di disoccupazione
ha mostrato una contenuta riduzione, scen-
dendo al 10,1 per cento dal 10,2 per cento
di aprile, sintesi di una crescita modesta de-
gli occupati e di una contenuta flessione dei
disoccupati.

Anche per gli inattivi si segnala un ulterio-
re decremento, a significare come una par-
te sempre crescente della popolazione si
collochi attivamente sul mercato del lavo-
ro. In questo contesto si & registrato un de-
terioramento delle condizioni del mercato
del lavoro per le fasce piu giovani. A mag-
gio il tasso di disoccupazione giovanile (15-
24 anni) ¢ salito al 36,2 per cento , quasi 9
punti percentuali in piu rispetto allo scorso
anno. Il sentimento delle famiglie e delle
imprese si & attestato anche a giugno sui li-

Fase critica Spese per
della nostra 1 trasporti
recente storia in netta
diminuzione

velli minimi raggiunti nei mesi precedenti,
a segnalare come 1 diversi operatori econo-
mici non intravedano a breve un significa-
tivo miglioramento rispetto alla situazione
in essere.

La dinamica tendenziale dell’indicatore di
maggio riflette un aumento dello 0,6 per
cento della domanda relativa ai servizi e
una riduzione della spesa per i beni (-3,3
per cento).

Andando a leggere 1 dati nello specifico
quelli che risultano essere maggiormente
negativi riguardano, come si poteva imma-
ginare, le spese per i trasporti, infatti la ri-
duzione piu sensibile ha interessato il seg-
mento relativo alla mobilita (-13,4 per cen-
to), al cui interno, dicono a Confcommer-
cio, si segnalano diminuzioni di un certo ri-
lievo per quasi tutti i beni e i servizi che
compongono laggregato. A fare eccezione
in questo comparto € solamente la fascia
riguardante 1 trasporti aerei che evidenzia-
no un trend debolmente positivo.
Dall’abbigliamento all’alimentare, arrivano
dati che non fanno sperare in niente di
buono.

Per I’abbigliamento e le calzature (-3,9 per
cento), I’alimentare, le bevande e i tabacchi
(-1,7 per cento), e i beni e servizi per la ca-
sa (-2,6 per cento), sono tutti settori che
hanno visto la contrazione dei volumi ac-
quistati dalle famiglie nel mese di maggio,
rispetto all’analogo periodo dell’anno pre-
cedente, in un contesto che vede ormai da
mesi una situazione di continuo ridimen-
sionamento della domanda, e che ha avuto
ail suo apice nel mese di aprile nel quale ha
raggiunto toni preoccupanti.

Stessa situazione negativa che vede in ulte-
riore diminuzione anche a maggio, i con-
sumi per alberghi, 1 pasti e le consumazio-
ni fuori casa (-1 per cento).

II settore delle Comunicazione sembra es-
sere l'unico segmento che va in controten-
denza. Lindicatore dei consumi Confcom-
mercio ha segnalato infatti che nel mese di
maggio continuano fare eccezione, nella ge-
neralizzata tendenza alla riduzione, 1 con-
sumi per i beni e i servizi legati alle comu-
nicazioni (+2,3 per cento).

Questo segmento ha mostrato perd negli
ultimi due mesi una marcata tendenza alla
decelerazione nei primi mesi del 2012.

Le variazioni tendenziali erano infatti vici-
ne al 10 per cento. Passando ai dati desta-
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gionalizzati, a maggio si segnala una ridu-
zione dell'indice pari allo 0,9 per cento ri-
spetto ad aprile. In termini di media mobi-
le a tre mesi, 'indicatore segnala un ulterio-
re arretramento, proseguendo nella fase di
ridimensionamento iniziata a ottobre del
2011.

Sempre nel mese di maggio, si puo leggere
ancora nella rilevazione di Confcommer-
cio, la riduzione dei volumi acquistati dal-
le famiglie ha interessato sia la componen-
te relativa ai beni (-1,1 per cento) sia quella
relativa ai servizi (-0,3 per cento).

Per alberghi, pasti e consumazioni fuori ca-
sa, a maggio si & registrata una riduzione di
un certo rilievo (-1,1 per cento rispetto ad
aprile); il dato conferma le difficolta che at-
traversa il settore, per il quale, da gennaio,
la tendenza & improntata a2 una progressiva
riduzione della domanda. Un contenuto ri-
dimensionamento ¢ segnalato anche per 1
beni e servizi per la casa (-0,2 per cento).
Relativamente alle altre voci 1 contenuti au-
menti registrati 2 maggio rispetto ad aprile
st configurano come modesti recuperi ri-
spetto alle sensibili riduzioni rilevate nei
mesi precedenti, tanto da far scemare per il
mese scorso, una variazione congiunturale
nulla dell'indice dei prezzi al consumo.

II dato porterebbe a una riduzione del tas-
so di crescita tendenziale, stimato attestar-
si al 3,1 per cento a fronte del 3,3 per cen-
to registrato a giugno. Nell'Eurozona, inve-
ce, il volume del commercio al dettaglio ¢
salito dello 0,6 per cento mensile sia nel-
'area euro (el7) sia nell'Unione europea
(Ue27), dopo il -1,4 per cento di aprile in
entrambe le zone. Lo rende noto Eurostat.
Su base annua le vendite al dettaglio sono
scese dell’1,7per cento in Eurozona e dello
0,3 per cento nella Ue. Nel dettaglio, il set-
tore cibo, bevande e tabacco ha visto ven-
dite in crescita dello 0,2 per cento mensile
in area euro e ue, mentre il comparto non
alimentare ha segnato un incremento ri-
spettivamente dell’l per cento e dello 0,9
per cento.
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MANOVRA VERSO IL RADDOPPIO DELLE FORNITURE PER TELECOM, FASTWEB, ENI, EDISON E MOLTI ALTRI

C’¢ chi vince con la spending

Per luce, telefoni e gas le amministrazioni pubbliche saranno obbligate a utilizzare fino al 2013
le convenzioni gia siglate dalla Consip. Ma in contropartita il governo pretende maggiori sconti

—(Bassi, Salerno Aletta, Leone e Zapponini alle pagg. 4 e 15)—
PER LUCE, TELEFONI E GAS CISARA L'OBBLIGO DI USARE FINO AL 2013 LE CONVENZIONI SIGLATE DA CONSIP

La spending premia chi ha gia vinto

Telecom, Fastweb, Eni, Edison e molti
altri si vedranno raddoppiare le forniture
Ma il governo pretende maggiori sconti

DI ANDREA BASSI

il sogno di qualsiasi nego-

ziante. Vedere approvata

una legge che obbliga tutti

i consumatori a comprare
solo i beni offerti da lui e chiu-
dere i rapporti con i concorrenti.
Per alcune aziende il sogno sta
per diventare realta. Effetti col-
laterali della spending review di
Enrico Bondi che sard esami-
nata dal consiglio dei ministri
convocato per oggi pomeriggio.
Il primo articolo della bozza di
provvedimento prevede esplici-
tamente che per alcune categorie
di beni tutte le amministrazioni
pubbliche saranno obbligate a uti-
lizzare le convenzioni gia siglate
dalla Consip, la societa per la ra-
zionalizzazione della spesa pub-
blica. Per ora I’elenco comprende
sei categorie: energia elettrica,
gas, carburanti di rete, carburanti
extra-rete, combustibili per riscal-
damento, telefonia fissa e telefo-
nia mobile. Ma I’elenco, spiega
la norma, potra essere allargato
con un decreto del ministero
dell’Economia e delle finanze.
Tutti i contratti stipulati in vio-
lazione di questa norma saranno
considerati nulli. Ma chi sono i
fornitori di questi beni? La gara
per la telefonia fissa (500 mila

linee) se la sono divisa Telecom
(75% dell’ appalto) e Fastweb (il

restante 25%). La societa presie-
duta da Franco Bernabé si ¢ anche
aggiudicata 1’appalto per i cellu-
lari di Stato (altre 500 mila sim).
Nell’energia elettrica gli attuali
fornitori sono il gruppo svizzero
Alpiq Energia e il trader Gala spa.
Complessivamente si sono aggiu-
dicati la fornitura di 2,5 miliardi
di kWh. Un altro big come Eni ha
vinto gare sia per la fornitura di
gasolio da riscaldamento sia per
quello per autotrazione, mentre

nel gas gli attuali fornitori tramite
Consip sono Edison, Unogas, So-
energy ¢ il consorzio Estra-Sima
gas. Per tutte queste societd, ma
anche per le altre che hanno in
piedi un contratto di fornitura at-
traverso la centrale acquisti pub-
blica, ¢’¢ anche un’altra buona
notizia. Il decreto della spending
review raddoppia i massimali che
possono vendere alle pa. Insom-
ma, le 500 mila sim di Telecom
potranno diventare, una volta che
il decreto sara pubblicato, un mi-
lione. Non solo. Sara anche data
la possibilita alle pubbliche am-
ministrazioni che non hanno fatto
in tempo a comprare i beni 0 a
sottoscrivere 1 servizi di poter ti-
mediare. I termini di adesione alle
convenzioni della Consip saranno
infatti riaperti fino a giugno del

prossimo anno. Che la spending
review possa dare un vantaggio
concorrenziale agli attuali for-
nitori se n’¢ reso conto lo stesso
governo. Tanto che, sempre nella
bozza del provvedimento, ha in-
serito una norma transitoria che
permette a chi si & classificato se-
condo e terzo nelle gare, di poter
comunque stipulare una conven-
zione con la societa pubblica. Ma
a un patto, quello di pareggiare il
prezzo offerto dal vincitore. Un
ultimo aspetto riguarda i contratti
in corso al di fuori dalla Consip.
1l decreto assegna un diritto di re-
cesso nel caso in cui le condizioni
siano peggiori di quelle offerte
dalle convenzioni con la societa
pubblica, a patto pero che que-
ste ultime siano posteriori al
contratto. In realta, bastera che
gli attuali fornitori pratichino
un nuovo sconto alla Consip
per rendere la convenzione po-
steriore e permettere alle am-
ministrazioni di recedere dai
contratti extra-Consip.

Intanto oggi il consiglio dei mi-
nistri dovrebbe anche nominare
I’attuale numero due del Fisco,
Luigi Magistro, direttore genera-
le dei Monopoli e, dunque, vice-
direttore dell’ Agenzia delle Do-
gane in cui I’Aams & confluita.
(riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

69



Quotidiano Milano 05-LUG-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini dapag. 4

| PRINCIPALI FORNITORI DELLO STATO TRAMITE CONSIP

Gara Vincitori Gara Vincitori
& Telefonia fissa Telecom # Carburanti Repsol Italia
Fastweb erartete Pvb fuels - Trentina Petroli
# Telefonia mobile Telecom Bronchi Combustibili
# Energia elettrica Alpiq Energia 4 Combustibili Eni
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Ecomalfie, un business
da 17 miliardi di euro

e Legambiente: 93
reati al giorno, +9,7
rispetto al 2011

Calano i crimini legati
al ciclo dei rifiuti e del
cemento. Mafie sempre
piu internazionali

VINCENZO RICCIARELLI
ROMA

Le mafie fanno affari sempre piu ricchi
aggredendo I'ambiente e sfruttando I'in-
tera filiera dei reati ecologici. E Ia foto-
grafia scattata dal rapporto Ecomafia
2012 di Legambiente, presentato ieri a
Roma e dedicato quest’anno a Giovanni
Falcone e Paolo Borsellino e a tutte le
vittime degli attentati mafiosi. Stando ai
numeri di Legambiente il fatturato degli
ecocrimini ha raggiunto quota 16,6 mi-
liardi di euro, una torta che si spartisco-
no 296 clan in tutta Italia, 6 in piu rispet-
to all’anno scorso.

Nel 2011 sono stati quasi 93 al giornoi
reati ambientali scoperti, per un totale
di 33.817, in aumento del 9,7% rispetto
all'anno precedente. I sequestri sono
8.765, 305 gli arresti, quasi 28mila le
persone denunciate e 18 le amministra-
zioni comunali sciolte per infiltrazione
mafiosa. Secondo il report, inoltre, au-
mentano i reati contro il patrimonio fau-
nistico, gli incendi boschivi, i furti di ope-
re d’arte e di beni archeologici. Si tripli-
cano gliilleciti nel settore agroalimenta-
re, mentre ricchissimo resta il giro d’af-
fari legato al ciclo illegale del cemento.

L’abusivismo edilizio ha fatto regi-
strare 25.800 casi per un business che si
conferma stabile intorno a 1,8 miliardi
di euro. Sono invece in lieve flessione i
reati nel ciclo dei rifiuti: 5.284 crimini e
5.830 denunce per un totale di spazzatu-
ra illegale sequestrata pari a 346 mila
tonnellate. La maggior parte dei reati, si

® 296 i clan coinvolti
nel ricco affare
dei crimini ecologici

legge nel dossier di Legambiente, pari al
47.7%, riguarda le quattro regioni a tra-
dizionale presenza mafiosa: in testa la
Campania con 5.327 infrazioni, seguita
da Calabria (3.892), da Sicilia (3.552) e
dalla Puglia (3.345); al quinto posto il
Lazio con 2.463 infrazioni, mentre la pri-
ma regione del nord in classifica & la
Lombardia con 1.607 reati. «Il confine
tra legalita e illegalita - dichiara Vittorio
Cogliati Dezza, presidente di Legam-
biente - & sempre piu labile, lecito e illeci-
to si mischiano grazie al collante della
corruzione».

«La novita che sta emergendo é I'in-
tensificarsi delle attivita diriciclo del de-
naro sporco e un'internazionalizzazione
finanziaria pil spinta dei proventi delle
attivita criminali», osserva Enrico Fonta-
na, responsabile dell'Osservatorio am-
biente e legalita di Legambiente. «Ma
c'é anche da rilevare per la prima volta
una flessione del ciclo illegale legato ai
rifiuti e al cemento: segno di una pressio-
ne delle indagini che comincia a produr-
re i primi effetti». Gli sforzi, pero, posso-
no non bastare se il paese non sara in
gradodi dotarsi si una struttura normati-
va moderna e in grado di far fronte alle
nuove sfide criminali. Anche per questo,
in un telegramma inviato al presidente
di Legambiente, il presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano ha ricorda-
to che «é necessario ricorrere a nuove
metodologie di accertamento, adeguare
il quadro normativo e, principalmente,
realizzare una incisiva azione di contra-
sto con la piena collaborazione di tutti i
soggetti istituzionali che, anche a livello
sovranazionale, sono coinvolti nella tute-
la del territorio».«Fondamentale - ha
continuato il capo dello Stato - & anche
lo sviluppo di una intensa attivita di pre-
venzione, da attuarsi ricorrendo ad ini-
ziative - conte quelle in cui si sono sem-

e Napolitano: «Servono
nuove metodologie di
accertamente e leggi
piu efficaci e moderne»

pre distinti i volontari di Legambiente -
che promuovano, soprattutto tra i giova-
ni, la cultura del rispetto e della tutela
del territorio».

Un augurio condiviso anche dal pro-
curatore nazionale Antimafia Pietro
Grasso secondo il quale «sarebbe utile
razionalizzare i controlli sul territorio at-
traverso una cabina di regia centralizza-
ta che eviti sovrapposizioni tra le stesse
zone e le diverse forze di polizia. Tra l'al-
tro, sarebbe a costo zero, il che in mo-
menti di crisi come questo non guasta».
«Lavoriamo con i mezzi che abbiamo -
ha ammesso Grasso -. E da tempo che
chiediamo un titolo del codice penale
per 'ambiente e I’associazione finalizza-
ta ai traffici ambientali». Per Grasso, infi-
ne, «serve una visione globale del feno-
meno per trovare una soluzione anche a
livello internazionale». Ma & nel control-
lo del territorio, o meglio nel mancato
controllo, che I'azione di contrasto alle
ecomafie si indebolisce. «Dove i reati am-
bientali sono pid diffusi & piu scarsa la
capacita di governo - ha ammesso il mini-
stro dell’Ambiente Corrado Clini - An-
che le procedure sono piu complicate do-
ve si & meno capaci di governare. Il pro-
blema é poi che a fronte di un certo nu-
mero di reati ambientali abbiamo anche
un alto numero di addetti: questo & il
punto, e cioé che 'ambiente serve spes-
so come bacino elettorale».
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Equitalia messa a dieta

L'anno prossimo l'aggio di riscossione st ridurra dal 9 all’S%

L quanto prevede il decreto sulla spending review oggi al cdm

Aggio di riscossione git di un punto
dal 2013. Per i ruoli emessi da Equita-
lia dal prossimo 1° gennaio il compenso
spettante all'agente passera dall’attua-
le 9% all’8% delle somme richieste. E
a seguito degli ulteriori risparmi che
potranno essere conseguiti con la rior-
ganizzazione interna del gruppo I'aggio
potra scendere ancora, fino ad arrivare
al 4%. Questo secondo passaggio, perd,
dovra essere certificato da un decreto
del ministero dell’economia da ema-
narsi entro il 30 novembre 2012. Lo
prevede il decreto-legge sulla spending
review oggi in consiglio dei ministri.

Stroppa a pagina 26

Tagliati anche i guadagni dei Caf. Confermati il 5 per mille e lo slittamento dellaumento dell’lva

Ridotto I'aggio della riscossione
Dal 2013 il compenso per Equitalia scende dal 9 all’8%0

DI VALERIO STROPPA

ggio di riscossione giu di

un punto dal 2013. Per i

ruoli emessi da Equitalia

. al prossimo 1° gennaio

il compenso spettante all'agente
passera dall’attuale 9% all'8%
delle somme richieste. E a se-
guito degli ulteriori risparmi
che potranno essere conseguiti
con la riorganizzazione interna
del gruppo 'aggio potra scen-
dere ancora, fino ad arrivare al
4%. Questo secondo passaggio,
perd, dovra essere certificato da
un decreto del ministero dell’eco-
nomia da emanarsi entro il 30
novembre 2012, che dovra pure
quantificare il rimborso dei costi
fissi di gestione risultanti dal bi-
lancio certificato di Equitalia. E
quanto prevede il decreto legge
sulla spending review che sara
esaminato oggi dal consiglio dei
ministri. Accelera, dunque, la
procedura di rimodulazione dei
compensi spettanti agli agenti
della riscossione gia avviata con
la manovra Monti: I'articolo 10
del di n. 201/2011 prevedeva come
termine per I'emanazione del pri-
mo dm di modifica il 31 dicem-

bre 2013, ma il governo sembra
ora intenzionato ad accorciare i
tempi. Novita anche in materia
di compensi spettanti ai centri di
assistenza fiscale, che subiscono
un'ulteriore sforbiciata rispetto
a quella gia varata pochi mesi fa
con la manovra di stabilita. La
legge n. 183/2011, infatti, ha di-
sposto una riduzione della remu-
nerazione da 16,29 a 14 euro per
ogni dichiarazione inviata tele-
maticamente dai Cafeda 32,58 a
26 euro per le dichiarazioni con-
giunte di marito e moglie (si veda
ItaliaOggi del 15 ottobre 2011).
Ora, a partire dalle campagna
dichiarativa del 2013, tali som-
me passeranno rispettivamente
a 13 e a 24 euro. Una soluzione
che, secondo Valeriano Canepa-
ri, presidente della Consulta dei
Caf, «dopo il taglio del 25% dei
compensi e il blocco della riva-
lutazione sulla base degli indici
Istat ci metterebbe veramente in
ginocchio». Diventa piu efficiente
anche il meccanismo di compen-
sazione per i crediti vantati dalle
imprese verso la p.a. Attraverso
una modifica al dpr n. 602/1973,
viene ipotizzato che qualora I'en-
te debitore non versi all’agente

della riscossione 'importo ogget-
to della certificazione entro 60
giorni dal termine indicato, sara
data comunicazione ai ministeri
dell'interno e dell'economia affin-
ché il recupero avvenga median-
te riduzione delle somme dovute
a qualsiasi titolo dallo stato net
confronti del medesimo ente. Tra
le ulteriori misure di natura tri-
butaria contenute nel decreto ci
sono la conferma del 5 per mille
per il prossimo anno (400 i mi-
lioni di euro messi a bilancio) e
il differimento dell’aumento Iva,
che potrebbe scattare nel 2013
anziché nell’ultimo trimestre
2012. L'aliquota ordinaria del
21% e quella agevolata del 10%,
inoltre, potranno salire di un
punto percentuale, a fronte dei
due originariamente previsti dal-
la manovra correttiva. Il rinca-
ro dell'Iva potrebbe pero essere
evitato laddove con la legge di
stabilita 2013 il governo riesca
a recuperare le corrispondenti
risorse attraverso la razionaliz-
zazione della spesa pubblica.
- — O Riproduzione riservata ~'
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SPENDING REVIEW: LE MISURE FISCALI |

Il meccanismo di sostegno alle finalita sociali viene prorogato anche
per il 2013 (dichiarazioni dei redditi 2012). Continuano ad applicarsi
le regole fissate dal dpcm 23 aprile 2012, Stanziamento massimo
di 400 milioni di euro

- Rimandato il possibile aumento dell'lva previsto per il 1° ottobre
.+ 2012:il termine passa al 1° gennaio 2013. Le aliquote del 10% e
Aumento Iva  9€! 21% potranno salire di un punto percentuale (e non piu di due
Bttty daivge 8 2 di stabilita 2013 sara previsto il riordino delle tax
~ expen ;‘:ﬁ speciali ecc.), anche al fine
Il compenso spettante agli agenti della riscossione (attualmente pari al
9% delle somme da riscuotere) diminuisce di un punto percentuale per
iruoliemessidal 1° gennaio 2013. Eventuali ulteriori risparmi connessi
al processo di riorganizzazione ed efficientamento del Gruppo Equitalia
(da accertarsi con decreto Mef entro il 30 novembre 2012) potranno
consentire di ridurre ulteriormente I'aggio, fino a un massimo del 4%

" ~Ridotti i compensi corrisposti dallo stato ai centri di assistenza fiscale
Compensi Ca  perle attivita di tax compliance. Dal 2013 i compensi dei Caf passeran-
: ~ noda 14 a 13 euro per ciascuna dichiarazione elaborata e trasmessa
e da 26 a 24 euro per le dichiarazioni in forma congiunta

Imposta Estese anche alle concessioni di immobili appartenenti allo stato le

di registro modalita di corresponsione dell'imposta di registro previste dall’ar-

su immobili ticolo 17, comma 3 del dpr n. 131/1986 (pagamento sull'intero
statali importo pattuito nel caso di contratti pluriennali)

Rinuncia crediti Dal1° luglio 2012 nonsiprocede ad accertamento e allariscossione

ovarial di mino- disomme dovute all'erario perI'utilizzo (a qualsiasi titolo) di immobili

Sioorte sl di proprieta dello stato se I'importo non supera | 150 euro, interessi

ot g inclusi. La norma non si applica se il credito deriva dalla ripetuta
Immobill p.a.  \jolazione degli obblighi di versamento da parte dell'utilizzatore

Estensione Alle societa, consorzi o fondi immobiliari costituiti ai sensi del di n.
regime fiscale 98/2011 per valorizzare il patrimonio immobiliare pubblico si appli-
Siiq cano le norme fiscali previste per le Siiq dalla Finanziaria 2007

Qualora una regione, un ente locale o il Ssn non versi all'agente della

m ¥os riscossione I'importo oggetto della certificazione del debito utilizzato

- Paga . “in compensazione entro 60 giorni, la somma sara recuperata me-
~_diante riduzione dei trasferimenti dovuti dallo stato all'ente

5 per mille

Aggio Equitalia
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Il confronto sulle nuove misure europee
Monti incontra Merkel
«Non chiedero aiuti Ue»

«Non abbiamo bisogno di aiu-
ti», dice il presidente del Consi-
glio Mario Monti alla cancelliera
tedesca durante I'incontro di
un’ora a Roma sui nuovi stru-
menti europei. Angela Merkel:
«Usare le regole gia in vigore».

ALLE PAGINE 2E 3
M. Caprara, M. Franco, Galluzzo

Monti: non abbiamo bisogno di aiuti

Dalla Merkel si ai nuovi strumenti Ue «sulla base delle regole gia in vigore»

Le misure adottate a Bruxelles sono anche nell’'interesse
Angela Merkel, cancelliera tedesca

della Germania

E cruciale che ’'Europa faccia quadrato ed eviti retromarce

sulle decisioni gia prese

José Manuel Barroso, presidente Commissione Ue

Le decisioni del vertice sono state prese all’unanimita
e saranno rispettate Herman Van Rompuy, presidente del Consiglio Ue

ROMA — In un’ora di conver-
sazione a due, alla quale si ag-
giungono Vittorio Grilli e Wol-
fang Schiuble, poi il ministro
Moavero, si supera ogni ruggine
sul meccanismo anti-spread vo-
luto da Monti, uno dei motivi
per cui i quotidiani tedeschi han-
no dipinto la Cancelliera come la
grande sconfitta dell'ultimo Con-
siglio europeo.

LaMerkel lo dice anche in con-
ferenza stampa, «le decisioni si
prendono a 27», sottolineando
che indietro non si torna, «Quel-
lo che conta per me — precisa—
& che gli strumenti elaborati dal
vertice Ue vadano avanti sulla ba-
se delle regole gia in vigore». Co-
munque, «le misure adottate a
Bruxelles sono anche nell'interes-
se della Germania». Sembra in-
somma che Berlino non condivi-
da i malumori emersi in Finlan-
dia e Olanda. Monti, come mini-
stro del’Economia, potrebbe es-
sere presente il g luglio all’Euro-
gruppo, per contribuire a mette-
re a punto i dettagli delle misure
di stabilizzazione dei mercati.

Dissipati i malumori, in un cli-
ma costruttivo sui passi necessa-
ri per attuare le decisioni del ver-
tice europeo, il presidente del
Consiglio enfatizza «il contribu-
to che insieme possiamo dare»
per migliorare I'Unione, sottoli-

nea che Roma come Berlino so-

no disponibili a fare «cessioni di
sovranita» per costruire un’Euro-
zona pilt efficiente ed integrata.

Davanti ai giornalisti, nei salo-
ni di villa Madama di cui la Me-
rkel apprezza gli stucchi, i due ca-
pi di governo riflettono il clima
che si & respirato a porte chiuse.
E anche la lettura ufficiale di Pa-
lazzo Chigi: i due leader si scam-
biano lodi reciproche, una Can-
celliera solidale ricorda che «se i
nostri vicini non stanno bene an-
che noi alla fine ne risentiremo
in termini di prosperita, visto il
livello delle nostre esportazioni
nei Paesi europei».

Quando arrivano le domande
sulle misure di stabilizzazione
dei mercati, quel meccanismo
che sta a cuore all'Italia pilt per i
suoi effetti deterrenti che per
T'esigenza di farne uso, Monti ri-
corda che sul punto «tutti i 17
Stati» che hanno l'euro «sono
soddisfatti», tornando a dire che
«'Ttalia non ha bisogno del soste-
gno» del Fondo che puo acquista-
re i suoi titoli pubblici: «& un
meccanismo che interessa tutti,
la discussione prosegue ora sui
modi di attuazione: noi vorrem-
mo che fosse una misura solo
per quei Paesi perfettamente in li-
nea con i parametri di bilancio».

UNIONE EUROPEA

E un dettaglio di non poco
conto, che magari in questo mo-
mento, a differenza di quello che

emerge sui media, vede Roma
pilt distante da Madrid che da
Berlino. In ogni caso € sempre la
Merkel, a dispetto dei canovacci
vincente-perdente, a dire che
«non conta se la cosa & tedesca o
italiana, I'importante & che sia
giusta».

Alla fine ¢’¢ un accenno alla
Ddr, ad un disastro economico
superato: anche in Italia, dice la
Cancelliera, «arrivera il frutto del-
le riforme». Monti, sulle riforme,
si toglie un sassolino: «In Italia
qualcuno voleva stravincere e al-
tri avevano desideri di conserva-
torismo», ovvero datori di lavo-
ro e sindacati; ma «per una volta
i poteri pubblici, governo e Parla-
mento, hanno deciso senza inse-
guire il consenso».

Marco Galluzzo
mgalluzzo@rcs.it
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IL RETROSCENA Appuntamento al 9 luglio all’Ecofin per mettere lo scudo nero su bianco

[l rigore rasserena Berlmo
blindato I'accordo di Bruxelles

[l professore lustra 1l decreto tagh € promette nuove misure

Il mandato dei due
leader scade

In contemporanea
il prossimo anno

di MARCO CONTI

ROMA - «L’Italia non ha biso-
gnodiaiuti, ma diun deterrente
contro la speculazione ¢ se ria-
priamo la questione dell’an-
ti-spread decisa a Bruxelles ri-
schia di venire giu tutto». Mario
Monti ¢ Angela Merkel parlano
qualche minuto prima diconce-
dersi ai giornalisti che hanno
deciso di incontrare all’inizio
del bilaterale Italia-Germania
che sino a tarda sera ha riunito
lerispettive delegazioni di mini-
strie imprenditoria VillaMada-
ma. La cancelliera coglie al volo
la preoccupazione del professo-
re anche se prova a giustificare
le sue riflessioni del giorno pri-
ma, favorevoliai dubbidi Olan-
da ¢ Finlandia sul meccanismo
anti-spread, con problemi di po-
litica interna. Il prossimo anno
si vota anche in Germania ed ¢
impossibile convincere gli elet-
tori della necessita di aiutare,
con risorse tedesche, 1 paesi in
difficolta.

Riforme, rigore, economia
sociale di mercato, cessione di
sovranita a Bruxelles, Monti ¢
d’accordo su tutto con la Me-
rkel, ma niente troika ¢ quindi
niente commissariamento del-
I'Ttalia. Dopo la conferenza
stampa i due leader si chiudono
per un’ora nello studio di villa
Madama. «Incontro cordiale,

come sempre», sostengono gli
stretti collaboratori del presi-
dente del Consiglio. Utile adissi-
pare anche qualche ruggine ¢
smentire alcune ricostruzioni
della notte di Bruxelles. Prima
di allargarsi alle delegazioni,
Monti ¢ la Merkel affrontano i
nodi ancora aperti sul meccani-
smo antispread allargando I'in-
contro ai ministri Grilli, Schau-
ble ¢ Moavero.

Sono giorni che davanti al
classico bicchiere mezzo pieno
0 mezzo vuoto uscito dall’ulti-
mo consiglio europeo, si anno-
danoleconsiderazioni dei paesi
piu virtuosi che temono di do-
ver pagare ancora, ¢ quelle di
colorocheinvece chiedono mag-
giore solidarietd e integrazione.
All’Ecofin di lunedi, al quale
dovrebbe partecipare il vicemi-
nistro Grilli, si iniziera a mette-
re nero su bianco le norme del
meccanismo anti-spread. Mon-
ti vuole arrivare all’appunta-
mento con il de-
creto con 1 tagli
alla spesa licen-
ziato dal consi-
glio dei ministri.

Proprio le misure
della spendingre-
view ¢ stata l'ar-
ma che Monti ha
usato con la Me-
rkel. Raccontano
che Tillustrazio-
ne del provvedimento, seppur
fatta per capitoli, abbia provoca-
to lo stupore della cancelliera
che ha chiesto a Monti quando
sarebbero state attuate le misu-
re. «Subito ¢ per decreton, ¢
stata la risposta.

UNIONE EUROPEA

Sentire che in Italia si taglia
anche il pubblico impiego, deve
essere stata una vera ¢ propria
novita alle orecchie dell’ex citta-
dina della Germania Est. Ad
aggiungere stupore a stupore,
lannuncio fatto dallo stesso
Monti di un altro ¢ altrettanto
corposo «intervento di raziona-
lizzazione della presenza territo-
riale dello statow, che altronon €
che la chiusura di prefetture,
questure, tribunali, province ¢
sedi Inps. La tenuta dell’Italia
sulla linea del rigore di Monti,
tranquillizza la Merkel che non
hale preoccupazioni dei merca-
ti sul dopo-Monti in Italia an-
che perché, come ieri haricorda-
to, il prossimo anno si vota sia
in Italia che in Germania. D’al-
tra parte ieri i due si sono dati
sempre del «tu» ¢ hanno piu
volte escluso «incomprensioni
tra noi. I due mandati di gover-
no di«Mario» ¢ «Angela» scado-
no pill 0 meno contemporanea-
mente, ma i progetti futuri dei
due sono diversi. Monti a tutto
pensa tranne che dimettersialla
guida di partiti ¢ schicramenti.
La cancelliera, invece, punta in
patria al bis ¢ ieri, guardando
I'affresco dell’ara sacrificale sul
soffitto di uno dei saloni di villa
Madama, siaugurava non fosse
«premonitore».
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Ogg1laBee puo taghare1tassi europel

Borsenervosein attesa della decisione, spreadinrialzo aquota431

Lettori: 3.523.000

VITTORIA PULEDDA

MILANO — Conto alla rovescia
perlariunione della Bce. Le atte-
se della vigilia sono quasi unani-
mi, per un taglio dello 0,25% del
tassodiriferimento.Nonsarebbe
una decisione di poco conto: in-
nanzitutto perché i tassi ufficiali
Bce - I'equivalente di quello che
unavoltaerailtassodiscontode-
cisodaBankitalia - sono gia com-
pressi a livelli record in assoluto
(sono fermi all'1% dallo scorso 8
dicembre); inoltre, occorre tener
presente che un taglio di 25 cen-
tesimi rappresenta la riduzione
di un quarto rispetto al valore di
partenza, il 25% in meno.
Comungque, il taglio dei tassi &
unamossaattesae,inquestomo-
mento, considerata quasi scon-
tata. «Disicuro & un segnale poli-
tico importante - spiega Claudia
Segre, segretario generale As-
siomForex, 'associazione dei te-
sorieri di banche e imprese - e se
le aspettative venissero disattese

ci sarebbe molta delusione». Gli
operatori danno molta impor-
tanza alla riduzione dei tassi, an-
che maggiore rispetto ad una
possibile nuova asta di rifinan-
ziamento a lungo termine (le
Ltro) di cui si era speculato nei
giorni scorsi e che invece pare da
confinarsi solonelmondo deiru-
mors. Il fatto & che le banche at-
tualmente sembrano avere ab-
bastanza liquidita da non aver
particolarmente bisogno di ri-
correreanuovafinanzadallaBce.
Al contrario, un segnale distensi-
vo e stabile, come il taglio dei tas-
si, sarebbe pit1 apprezzato.
Ancheperchéil clima emiglio-
rato ma non ancora del tutto pa-
cificato:lodimostral’andamento
delle aste di ieri dei titoli di Stato
tedeschi, aggiudicati allo 0,5%,
segnodiquantogliinvestitorisia-
no ancora alla ricerca di porti si-
curi nonostante la remunerazio-
ne molto bassa dei Bund. In atte-
sa divedere cosa fara oggi la Bee,
le Borse europee intanto hanno

vissuto una giornata caratteriz-
zata da volumi di scambi limitati
(complice anche la chiusura di
WallStreetperfesta) edanervosi-
smo: Milano e Madrid sono state
le piazze peggiori conunaflessio-
ne rispettivamente dello 0,78% e
dello0,71%. Molto pil1 contenute
le perdite di Parigi (-0,11%) Fran-
coforte (-0,20%), mentre Londra
archivia la giornata invariata (-
0,06%). 1l differenziale di rendi-
mento tra Bund e Btp e tornatodi
nuovo a peggiorare, chiudendoa
431 punti base, col tasso sul de-
cennaleitaliano al 5,74%.

Tutteragioniper cuiladecisio-
ne della Bce e data quasi per cer-
ta.«Delresto, il peggioramentodi
varidaticongiunturaliel’assenza
dielementiinflattivivanelladire-
zione dei tagli - spiega Gregorio
DeFelice, responsabile del Servi-
zio studi di Intesa - inoltre una
scelta del genere darebbe una
mano asuggellareloscorso verti-
ceUe».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il prezzo del denaro Bece

Effetto dal
15 ottobra 2008

12 novembre 2003

10 dicembre
21 gennaio
11 marzo
8 aprie
13 maggio

13 apiile 2011
13 lgho

9  novembre
14 dicembre

tasso di sconto

3.256
2.75
2.50
2.00
1.50
1.25
1.00

1.25
1.50
1.25
1.00
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LA CRISIDELL’EUROZONA

Per la Bce acquisti mirati di titoli

Liquidita illimitata solo sotto un tasso prefissato dei rendimenti

«BUONA» POLITICA MONETARIA
Francoforte garantisca
acquisti a tassi «con penali»
legate alla situazione
finanziaria di ogni Paese,

poi il mercato fara la sua parte
di Vincenzo Visco

robabilmente l'aspetto piut si-

gnificativo e pilt rilevante che

emerge dalle conclusioni del

recente vertice dei capi di Sta-
to e di Governo ¢ il riconoscimento
implicito - per la prima volta - del fat-
to che la crisi dell’euro non dipende
(soltanto) dalla"cattiva condotta" dei
Paesi periferici incaricati di fare i
"compitia casa", maanche daun falli-
mento del mercato pil1 generale. I defi-
citelincremento dei debitidei singo-
li Paesi sono infatti leffetto e non la
causa delle attuali difficoltd. Non
averlo compreso fin dall’inizio ha fat-
to si che la crisi di liquidita delle ban-
che si trasformasse in una crisi delle
finanze pubbliche che a sua volta nu-
tre e stimola ulteriori difficolta per le
banche stesse, inuncircolo vizioso te-
oricamente senza fine.

L’aver riconosciuto la possibilita
che I’Efsf e ’'Esm possano intervenire
ad acquistare debito pubblico dei Pae-
si che, pur avendo posto in atto gliin-
terventi necessari a risanare le finan-
ze pubbliche, restano soggetti agli at-
tacchideimercati,vanellagiustadire-
zione anche se non viene adottata
esplicitamente la proposta italiana.
Vedremo quale sara l'articolazione
praticadel progetto: itentativi di vani-
ficarne la portatanon mancano. Tutta-
via si comincia a riconoscere che il
problema dell’euro non & (solo) un
problema dipolitica fiscalela cuisolu-
zione € demandata agli Stati naziona-
li, ma anche un primario problema di
politica monetaria.

LaBce ha sempre rifiutato - corret-

tamente- di sostituirsi agli Stati
nell’esercizio della politica fiscale, e
rifugge dall’idea e dal sospetto di do-
ver "monetizzare" il debito pubbli-
codegli Stati. Manon e questoil pun-
to. In base all’art. 127 del trattato di
Lisbona, tra i compiti della Bce figu-
ra quello di «promuovere 'ordinato
(smooth) funzionamento del siste-
ma dei pagamenti»; cio implica il
compito di fornire liquiditad suffi-
ciente alle banche che si vengono a

trovare in una situazione diilliquidi-
ta, pur non essendo insolventi, a cau-

sadel collasso e del cattivo funziona-
mento del mercato, in modo da non
ostacolare (senzaragione)la cresci-
tanelle economie.

Ed é abbastanza evidente che que-
sta & la situazione europea. Infatti la
presenzadispreads di 400 o pitt punti
base difficilmente puo essere giustifi-
cata dalle divergenze della finanza
pubblica dei Paesi, cosicome e difficil-
mente giustificabile che le imprese, a
parita di ogni altra condizione siano
costrette a finanziarsi a tassi enorme-
mente diversi tra un Paese e l'altro
(anche di due, tre volte), mentre le
bancheimpegnate nell’attivita di dele-
veraging e di ricapitalizzazione fanno
mancare il credito all’economia.

Poichéititoli pubblicirappresenta-
no un primario strumento usato co-
me collaterale dalle banche della zo-
na dell’euro, non ci sarebbe nulla di
strano, né in contrasto con il manda-
to ricevuto, se la Bce decidesse di in-
tervenire a questo fine sul mercato
deititoli di Stato. Al contrario questo
intervento dovrebbe far parte dei
suoi compitiistituzionali. Non si trat-
ta di monetizzare debiti, bensi, come
harecentemente proposto’economi-
staamericano Edward Harrison, e co-
me indicava la proposta italiana, di
stabilire una regola generale in base
alla quale la Bce si impegna ad acqui-
stare il debito sovrano dei Paesi della

UNIONE EUROPEA

zona euro al tasso corrente aumenta-
to di una penalita stabilita in relazio-
ne alla situazione finanziaria di cia-
scun paese,vale a dire un certo nume-
rodipuntibase per ogni scostamento
percentuale dei debiti pubblici e dei
disavanzi effettivirispetto ai parame-
tri di Maastricht: 60%, e 39%.1La Banca
centrale quindinon avrebbelaneces-
sita di acquistare realmente il debito,
ma si limiterebbe a stabilite un tasso
di interesse minimo al di sotto del
quale fornirebbe liquidita illimitata.
Sarebbe poi il mercato a fare la sua
parteinquanto gli investitori una vol-
ta verificata ’esistenza di una garan-
zia credibile, farebbero rapidamente
convergere i tassi di mercato verso
I’obiettivo, differenziato tra Paese e
Paese, indicato dalla Bee.

Tutto cio avverrebbe, a parere di
chiscrive, nel pienorispetto deitratta-
ti, liberando la Bce da ogni pressione
e richiesta indebita di intervento che
pure ci sono state in passato: fissare
regole, obiettivi e tassi di riferimento
fa parte, ovviamente, dei compiti isti-
tuzionali diunabanca centrale.

Sesiandrain questadirezionelacri-
si dell’euro sara gradualmente assor-
bita e superata, altrimenti le fibrilla-
zioni e le incertezze continueranno.

A pilttlungo terminela soluzione de-
finitiva del problema potra essere da-
ta dall’adozione di un "redemption
fund", come pil1 volte proposto da chi
scrive su questo giornale, nonché dal
"Consiglio economico degli esperti”
del Governo tedesco.
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Derivati, dal Consiglio Ue ok al regolamento

B 11 Consiglio Ue ha approvato le regole sui prodotti derivati per
aumentare la trasparenza e ridurre il rischio del mercato otc (over-
the-counter, ovvero fuori borsa). L’adozione del regolamento segue
I’accordo raggiunto con I’Europarlamento. La normativa, che entrera
in vigore a fine anno, prevede che le operazioni di compensazione
dei contratti in derivati otc standardizzati siano effettuate attraverso
controparti centrali, in modo da ridurre i rischi legati al fallimento di
una delle due parti del contratto. Cio ha lo scopo di evitare che il de-
fault di un soggetto, come ¢ stato nel caso di Lehman Brothers, possa
causare il collasso di altri operatori mettendo a repentaglio la stabilita
dell’intero sistema. Inoltre tutti i contratti devono essere comunicati
alle centrali di raccolta dei dati sulle transazioni (trade repository),
che devono pubblicare le posizioni aggregate per classe di derivati.
L’Esma sara responsabile per la vigilanza sulle centrali dati e per
I’identificazione dei contratti soggetti agli obblighi di compensazione,
mentre le autorita nazionali dovranno dare I’autorizzazione alle con-
troparti centrali (tranne quando si tratta di controparti dei Paesi extra
Ue). Le societa non finanziarie saranno soggette soltanto all’obbligo
di compensazione se le loro posizioni in derivati supereranno soglie
definite da Esma e Commissione Ue. (riproduzione riservata)

Onofrio Giuffre
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CoPYRIGHT, BRUTTE NOTIZIE DALLA UE
PER GLI EDITORI (E PER I OCCUPAZIONE)

Brutte notizie per gli editori

sul copyright: senza attendere
il parere della Corte di Giustizia, il Parla-
mento europeo ha respinto I'accordo
internazionale che avrebbe armonizza-
to le norme dei singoli Paesi. La vicen-
da é paradossale. Le norme contenute
nell’Acta — Anti counterfeiting trade
agreement, cioé Accordo commerciale
anticontraffazione — sono gia previste
nell’ordinamento italiano e in quelli
dei principali Paesi firmatari. L'Europa,
in altre parole, ha gia le sue tutele con-
tro la pirateria. Ma restera esposta — e
qui sta il paradosso — nei confronti
dei Paesi in cui pili attiva é la contraffa-
zione: Brasile, Russia, India e Cina. Si,
proprio loro, i famosi (in questo caso
tamigerati) Bric.

Ancora una volta i politici europei so-
no stati sensibili alle ragioni di un non
ben precisato «popolo del web»: dietro
le quali stanno i ben pili precisi interes-
si di chi vuole continuare a guadagnare
senza investire, lucrando sulla proprie-
ta intellettuale degli altri. Stiamo par-
lando di industrie — dall’editoria alla
musica — che in Europa danno lavoro

a 120 milioni di persone. Un argomento
poco sexy? In effetti stupisce sentire gli
euro-politici riempirsi la bocca di paro-
le come «politiche culturali», «occupa-
zione» e poi smentirsi cosi platealmen-
te nella rincorsa al neopopulismo.

La mancanza di regole universali a tu-
tela del copyright rischia di dare un
contributo supplementare alla distru-
zione di posti di lavoro, in aggiunta a
quelli «fisiologicamente» cancellati dal-
la tecnologia, dalla crisi economica e,
almeno per ora, non sostituiti da Inter-
net se non in misura marginale. Il popu-
lismo dei politici perd non & 'unico
aspetto sorprendente della storia. L'al-
tro € la malcelata simpatia — e, talvol-
ta, I'aperto sostegno — che i ladri di
copyright continuano a trovare in que-
gli stessi mezzi d'informazione che in
fin dei conti ne sono le vittime. Ora si
aspetta il parere della Corte di Giusti-
zia, che, secondo i pil ottimisti, potreb-
be introdurre un po’ di buon senso in
questa globale follia. Ci riuscira?

Edoardo Segantini
3 Segantinik
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INTERNET E DIRITTO D’AUTORE
UNA LEZIONE DA NON DIMENTICARE

MARTIN SCHULTZ*

a bocciatura del Trattato interna-

zionale anti-contraffazione (Acta)

da parte del Parlamento europeo &

un momento importante per la de-

mocrazia europea. Raramente il di-
battito su un trattato internazionale & stato co-
sl intenso e ha coinvolto cosi tante persone in
tutta Europa e non solo.

Il trattato Acta, che mira a combattere la
contraffazione e tutelare la proprieta intellet-
tuale a livello internazionale, é stato negoziato
da un gruppo di paesi industrializzati con un
metodo che, per la sua mancanza di trasparen-
za, ha suscitato preoccupazioni e contrarieta
nella societa civile. Al Parlamento europeo ab-
biamo cercato di rimediare a questa carenza.
Nel corso degli ultimi quattro mesi abbiamo
ospitato innumerevoli incontri, audizioni,
workshop, conversazioni online con i rappresen-
tanti della societa civile e con tutte le parti inte-
ressate, per assicurarci che ogni opinione fosse
ascoltata. In veste di Presidente del Parlamento
europeo, ho avuto pil1 volte I'occasione di discu-
tere di Acta con i cittadini.

La mobilitazione di massa su questo tema &
culminata in una petizione indirizzata al Parla-
mento europeo e firmata da oltre 2,8 milioni di
cittadini. Il loro impegno dimostra che un’opi-
nione pubblica europea esiste ed & attiva al dila
dei confini nazionali. Personalmente, ho impara-
to molto da questo scambio intenso, trasparente
e rispettoso delle opinioni altrui. Nell’era inter-
net, un numero sempre maggiore di cittadini
partecipa al dibattito sul nostro futuro comune e
sirende conto di poter influenzare direttamente
la politica. Questa comunicazione in due sensi &
di vitale importanza per un'istituzione legislati-
va multi-nazionale come il Parlamento europeo.

Tlvoto contro Acta non & un voto contro la tu-
tela della proprieta intellettuale. Al contrario, il
Parlamento europeo sostiene fermamente la lot-
ta contro la contraffazione, che danneggia le im-
prese europee, e costituisce una minaceia per i
consumatori e per i posti di lavoro in Europa. Se
la questione fosse stata proteggere le merci dal-
la contraffazione - siano esse borse o medicine -
sono sicuro che nessuno dei miei colleghi, né
tantomeno io, ei saremmo opposti all’accordo.

Mala maggioranza dei deputati al Parlamento
europeo ritiene che Acta sia la soluzione sbaglia-
ta per lottare contro la pirateria online, e questa
& l'opinione condivisa da molti cittadini. La mag-
gioranza del Parlamento & del parere che Acta
sia troppo vago, lasciando spazio ad abusi di in-
terpretazione e sollevando preoccupazioni per il
suo impatto sulla privacy e le liberta civili, sull’in-
novazione, la creativita e la libera circolazione
dell'informazione. La tutela della proprieta intel-
lettuale per i produttori europei & fondamentale.
Ci auguriamo pertanto che la Commissione eu-
ropea presenti nuove proposte in tal senso.

Intanto, quali lezioni possiamo trarre da
Acta? In primo luogo, il Parlamento europeo ha

una lunga tradizione nella difesa delle liberta
personali e dei diritti fondamentali, e i cittadini

europei possono fidarsi di noi. Internet & e sara
sempre pill un terreno su cui si giocano la difesa
e la regolamentazione delle liberta civili nel XXI
secolo. Non si tratta della prima volta e, di sicu-
ro, non sard l'ultima che 1'Ue é chiamata a legife-
rare in questo ambito nuovo ed affascinante.
Dobbiamo prendere tutte le misure possibili per
combattere la pirateria, ma questo non deve mai
essere fatto a scapito di ci¢ che ha fatto di Inter-
net una delle tecnologie piui rivoluzionarie della
storia: il Parlamento europeo vuole che la rete
rimanga libera e apertal
In secondo luogo: i cittadini europei vogliono
esprimersi, partecipare ed essere protagonisti
delle decisioni che riguardano 'Europa. Inclu-
sione, apertura, trasparenza e discussioni con-
troverse sono cruciali per la vita democratica
dell'Unione europea. Il Parlamento europeo & il
luogo in cui questi dibattiti devono aver luogo, e
dove la voce dei cittadini é ascoltata. Il Parla-
mento europeo rappresenta la forza che proteg-
ge la democrazia a livello europeo: una lezione
da non dimenticare.
*Presidente del Parlamento europeo

'V E PARTITI
LAMALATTIA
INGUARIBILF

UNIONE EUROPEA

80



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 05-LUG-2012

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 39

Presentata in Parlamento la relazione sulle uscite nel 2011. Grava il sm'ruﬂbﬂmm'nm carcerario

La giustizia con i conti in rosso

Debiti milionari su forniture, risarcimenti e spese di gabinetto

DI PATR1ZIO GONNELLA

iano carceri addio. Debi-

ti milionari nei confronti

di fornitori e personale.

Ed & sempre piu difficile
il conseguimento dell’obiettivo
costituzionale del reinserimento
sociale dei detenuti. A tutto que-
sto vanno aggiunti i tagli dram-
matici della spending review.
Il ministero della giustizia ha
presentato la propria relazione
al Parlamento sullo stato della
spesa nell’anno 2011. Tra le prio-
rita politiche che il ministero si
era dato nell’ottobre del 2010
vi era anche il miglioramento
delle condizioni di detenzione.
Un obiettivo ben difficile da
raggiungere con la scarsita di
risorse stanziate e con i debiti
che gravano sul Dipartimento
dell’amministrazione peniten-
ziaria (Dap).

Debiti su debiti. Nel 2011 il
bilancio a disposizione del Dap &
stato di poco piu di 2,7 miliardi
di euro. Un bilancio piit magro
di cento milioni rispetto al 2010
€ per questo sempre piu in ros-
80. 1 debiti maturati anch’essi
sono intorno ai cento milioni di
euro. Debiti che derivano prin-
cipalmente dalle seguenti aree
di spesa: a) somministrazioni di
energia, gas, acqua; forniture di
combustibili da riscaldamento,
servizi di pulizia e lavanderia;
tasse di rimozione dei rifiuti
solidi urbani negli istituti pe-
nitenziari b) fornitura del vitto
alla popolazione detenuta e al-
tri servizi e provviste inerenti
al mantenimento dei detenuti
e degli internati; c) acquisto,
manutenzione ed esercizio dei
mezzi di trasporto del Corpo di
polizia penitenziaria destinati
al servizio delle traduzioni dei
detenuti e degli internati; d) in-
terventi di necessita ed urgen-
za relativi alla manutenzione
delle strutture e degli impianti,
compresi quelli di vigilanza; e)

indennita e rimborsi per le spe-
se di trasferta del personale di
polizia penitenziaria e del per-
sonale dirigenziale, educativo e
del servizio sociale e tecnico; g)
provviste relative al corredo e
agli arredi destinati alle camere
detentive.
A questi si devono aggiunge-
re altri cento milioni di debiti di
giustizia che non hanno ancora
alcuna copertura finanziaria e
che sono il frutto della lentez-
za dei processi (in applicazione
della legge Pinto) o dei risarci-
menti per ingiusta detenzione
nonché 7 milioni abbondanti di
debiti prodotti dalla giustizia
minorile.
Le spese sostenute per il gabi-
netto del ministro della giusti-
zia e per gli altri uffici di diretta
collaborazione sono state invece
pari a circa 27 milioni di euro.
Obiettivi mancati. Andan-
do nel dettaglio a valutare I'esito
degli obiettivi che ci si era pro-
posti di conseguire a inizio anno
in ambito penitenziario si defi-
niscono non del tutto conseguiti
iseguenti obiettivi: rivisitazione
del sistema disciplinare del per-
sonale di polizia penitenziaria;
riorganizzazione del servizio di
sopravvitto (fornitura generi ali-
mentari e di vita quotidiana) per
la popolazione detenuta, attual-
mente costoso (per i detenuti) e
non di particolare efficienza e
qualita; ampliamento della ri-
cettivita degli istituti esistenti.
Naufragato il piano carce-
ri. Effettivamente il Piano car-
ceri molto propagandato oramai
non esiste piu. Dei nuovi undici
Istituti da costruire non ¢’ trac-
cia. Forse ne saranno costruiti
quattro ma chissa quando. Nel
frattempo il sovraffollamento non di-
minuisce. I posti letto regolamentari
all’inizio del 2011 erano pi o meno
gli stessi di oggi, ossia sempre 45 mila
circa, non uno di piu. E neanche i
detenuti nel loro complesso sono so-
stanzialmente diminuiti nonostante

GIUSTIZIA

la legge salva-carceri. A sei mesi dalla
sua approvazione nulla appare cam-
biato nei nostri Istituti di pena. Vi sono
sempre 21 mila detenuti in piu rispetto
ai posti letto regolamentari. [1 numero
dei detenuti (e di conseguenza il tasso
di affollamento) & rimasto pressoché
invariato (in sei mesi vi & stato un calo
di sole trecento unita).

Tutti gli spazi disponibili sono
convertiti in celle. Con 'arrivo del
caldo si fa sentire sempre di piu la ne-
cessitd di provvedimenti urgenti che
facciano tornare nella legalita i nostri
206 istituti di pena che presentano
un tasso di affollamento del 145,3%.
Con oltre 145 detenuti ogni 100 posti,
ITtalia @ il paese piu sovraffollato della
Ue. Ma il dato vero & ancora piu grave.
Questa percentuale si calcola, da noi
come in ogni altro paese, mettendo in
relazione la popolazione detenuta con
la capienza degli istituti. Ed apparen-
temente la capienza dei nostri istituti
in questi anni & cresciuta. Dal 2007 al
2012 parrebbe che 1'Italia abbia au-
mentato la capienza delle sue carceri
di 2.557 posti. I primi effetti del piano
carceri del governo? Assolutamente no.
In realta si tratta semplicemente del
fatto che, negli stessi istituti, si stipa-
no sempre piu detenuti, trasformando
in celle tutti gli altri spazi, a scapito
di spazi comuni indispensabili per la
vivibilita degli istituti.

Online un nuovo portale. Tornan-
do agli obiettivi istituzionali invece re-
alizzati, da segnalare quello relativo
alla‘messa in rete del Portale Intranet
dell'Istituto superiore di studi peniten-
ziari. E una importante offerta di servi-
zi online che ha lo scopo di migliorare
l'attivita di informazione e comunica-
zione nei confronti del personale.

- —O Riproduzione naervala——.
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