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POLITICA E ISTITUZIONI

Legge elettorale, il ritorno del proporzionale

Lettera - Pera: un‘assemblea costituente per superare lo stallo del
Paese

Intervista a Luciano Violante - Violante: «Dico no a una nuova
Costituente» - «Riforme, non serve una Costituente»

La percezione del premier
Soldi dai partiti ai terremotati, sprint in Aula
La politica dei movimenti

Il Punto - Monti e i dubbi del Pd - L'ipotesi Monti e il centrosinistra fra

"continuita" e "discontinuita”

La Nota - Restano le tensioni Ma € il Parlamento il vero interlocutore

Lettera - Due richiami alla Costituzione
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«Non affossiamo il Ssn» - «Ssn, I'economia non & tutto»

Beni e servizi, spesa in altalena
Un cittadino costa 1.862 euro e ne paga 1.833
| segreti delle pensioni Enpam - Pensioni: picchi record al Sud

GOVERNO E P.A.

Monti soddisfatto «Cosi arrivo al 2013» - «Ecco i tagli, non € una
manovra» Monti sereno: avanti fino al 2013

Sanita e statali, tutti i tagli - Arriva la stretta sugli statali i sindacati:
sciopero generale

Tanta "spending review" per nulla: taglietti lineari e non a Palazzo
Chigi - Spending review, tanto lavoro per nulla: riecco i soliti tagli
lineari

Palazzo Chigi non si tocca

Quei tagli invocati (ma solo per gli altri) - Tagli agli eccessi della
spesa pubblica. | partiti non si mettano di traverso

Gli statali. Ferie, buoni pasto, stipendi e forti tagli agli organici ecco
l'austerity del travet

I sindacati pronti allo sciopero generale Bersani: non si tagliano i
posti di lavoro

La Sanita. Letti, farmaci, servizi e attrezzature sui malati nuova stretta

da 4,5 miliardi

In bilico la stretta sui sindacati nella Pa
Assunzioni nei Comuni dimezzate fino al 2015
Tagli alle autonomie per 7,2 miliardi

Immobili, affitti giu del 15%

L'analisi - Tagliare e ristrutturare

La scure di Monti sulle societa in house che gestiscono i servizi
pubblici locali

Poi tocca agli enti locali tagli a province e societa

Intervista a Luca Antonini - «<E il federalismo fiscale la vera arma anti-

sprechi»

Intervista a Graziano Delrio - "Cifre poco chiare Ci aspettiamo piu
trasparenza”

Intervista ad Adelfio Elio Cardinale - Cardinale: "E ora di cancellare
gli sperperi di alcune Regioni"

Il tradimento del federalismo - Dal federalismo-aziendalista alla
manovra anti-Comuni

Scure sui fitti di Stato, salvo il Fip
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| debiti della Pa macigno sul settore - «Sugli appalti il macigno dei
mancati pagamenti»

Risparmiare anche sui contratti
L'analisi - Spoils system all'italiana da cambiare

Rai, caos in Vigilanza nuovo rinvio sulle nomine
Non uccidere i comuni - Sindacati e Comuni «Governo senza cifre»
Taglio ai maxistipendi nel mirino della Consulta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ocse, I'energia raffredda l'inflazione

"Lobby potenti dietro I'azzardo" - "Lobby potenti dietro il gioco
d'azzardo"

L'altra stangata: dalla casa 3 miliardi in piu
Passera chiamato in commissione Finanze

Tariffe, tramonta il blocco fino a fine 2013 Ma il premier: verificare gli
investimenti

Il Corpo forestale presenta i risultati dell'attivita svolta contro le
"ecomafie" - Attentati alle terre confiscate, indaga la task force Cfs

Come la speculazione ricade sui "costi" della vita di tutti i giorni
La vera crisi scoppiera fra trent'anni

UNIONE EUROPEA

Intervista a Christine Lagarde - Lagarde, superpoteri allEsm -
Lagarde vuole superpoteri per I'Esm

Tagliaspread, Ue respinge il veto di Finlandia e Olanda - La Ue frena
sui veti al tagliaspread

Costruire I'Europa con la Germania per non prendere ordini da
Pechino

** Bruxelles: I'accordo Ue non si tocca - Bruxelles: rispettare
l'accordo Ue - Aggiornato

Il retroscena - L'ltalia rischia il protettorato Ue - E tra i guardiani
dell'euro tornano i timori sull'ltalia "Dopo i tecnici un'incognita”

Non ci resta che crescere

Fondi Ue, Roma rende 380 milioni

L'Ue recupera 700 min di sprechi

10 Salerno-Reggio I'incompiuta con frode all'lUe
Concessioni, bene cosi per la Ue

Le licenze software usate libere di essere rivendute
Barclays anche le banche devono pagare

GIUSTIZIA

La giustizia non riesce neanche a recuperare i suoi crediti che sono
pari a 1,7 mid di euro - La Giustizia non recupera i crediti

A rischio milioni di cartelle Equitalia "Non valide se arrivano per
posta”

Scure sui tribunalini, si cerca l'intesa intorno a "quota 32"
Con il solo prelievo non scatta il sequestro
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I'TECNICL LA DESTRA E LA SINISTRA

T eSS PETSOE M
glonevale pub pen
sare che Mario

A Monli sia «di sini-

stris. Cosi come nessuns pe
sona ragionevole pud pensa-
re ¢he la politica del suo g0
e sia ura politicn «di sini

LA ROCCTE.

ma, anche se lui naturilmen
te smentisce — di coimvolge
re Monti in una prospettiva
di centrosinistra che guardi
prossime scadense elelto-
rall ¢ post Ltoruli. Non si
tratta di tat
rentalizmEo i 8
che questo, certe. Ma ©
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| sindacati minacciano lo sciopero. Monti: non useremo I'accetta. Iva su di un punto dal 2013

Via uno statale su 10: il piano del go-
vemo sulla spending review prevede ri-
sparmi fino a 36 miliardi. [l premier Mon-
ti: non useremo l'accetta. Lira dei sinda-
cati. L'lva salira di un punto dal 2013,

Era senatore a vita

Stati Uniti

Addio a Sergio Pininfarina Se il tweet & la prova Spider-Man collection
re del design made in taly ~ per una condanna -Ql Primo libro in edicola
di Raffaella Peolato di Danilo Taino | Domani a 9,90 euro
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Giovani e anziani
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sioeme - \ia uno statale sudiead v
ESSERE

Il piano del governo: risparmi {ino a 36 miliardi

UNA Corra

DA PAGINA 2 A PAGINA S

I partiti accelerano
per ridursi i fondi
e darli ai terremotati

i GIAN ARTURO
FERRARI

a bellezza di
< L madame
Dranglars era ancora
degna di menzione

strie, qualungque cosa oggi = 1IN = concede Alexandre
questa espressione in un i prattutio la riprova dell'anti- (h-“‘l lﬂgh my O(‘ﬂu Dumas nel Conte di
so e nellaliro possa ancora si-  ca capacita, propensione del- , » oli 3 di DINO MARTIRANG Montecristo —
gnificare. Quella di Monli ¢ la sinisira italiana a colloquis- (ma solo pet gll allri) APAGNATE | malgrado i trentasel
pi semplicemente una polit E pport, 3 st annie, All'inizio di

ca che si sforea di fare del
principio di realta (qui ed
ora: dungue con i relativivin-
coli anche dl nalura sociale

i Ia sua principale risor-

Pud definirla «di destras
solo chi ded vincoli della real-
1 ha deciso programmatics-
mente dl infischiarsenc (al
meno a chisechicre), o & con
vintoche & meglio farsi gover
narc dall'utopia ¢ dallimms-
ginazione aniché dalla com-
petenza.

«Di destrae — ariegglante
qualcosa che pud essere defi-
nito «di destras, o forse hiso-
gnerehhe dire assai meglio
ahorgheses — & semimal un
trallo inlimamenle person-
le della figura del presidente
del Consiglio e di aloani suoi
ministri. Un cero lono som-
messo ma insieme perenio-
rio, una confidenea anche les-
sicale e sinlatlica con Je buo-
B maniere, una cerla esibita
sprezzatura verse tutto cio
che s troppo di spopolares
e dunque, 'nm‘ilahilmt‘nrc‘.di

wdesirin? Equivale futto o
ad essere «di destra

re. Ma, per parlare
gio della nostr sto
prattuite di quella de:
fu la wdestra sloric
qualcosa che la sinksl
nevole italiana, da Turati in
pol, consapevole & vivere in

re infese pil o meno espli
cife, anche con pomini ¢ for-
e da essa lontane, anche con
quelle che possono essere de-
finite i destrms.

Cit che ¢ strabiliante e ti
pico dellTralia & il fatto che
invece propeio la destra poli
tica vera, il Pdl, in Monti ¢
nella suz politica non sappiz
riconoscere nulla che [a -
guardi, che parli alla sua cul
tur o al suo cuore. Nolla. E
che anzi lo consideri grotte
scamente come una specic
di suo nemico natural
subdolo e pericobso v
rio di £ll| er.l.rrnr‘il .Jl [‘Ill

5 pieno la profonda ano
malia drlla destra italiana ¢
dellitinerario che Iha porta-

Forse per Berluseoni niy for
se per qualche cameriere o
qualche oca giulive che gl
stanno intome, lo stesso;

ma per tutti g
grin massy
dei senatori del P, ¢ verosi
mile che il cosiddetto populi-
smo, hungi dall'essene una vo-
cazione, sia semplicemente
una deriva inconsapevole.
Noa essendogli duscito di es
sere | protagonisti di aloung
srivoluzione liberales, non
immaginando neppure cosa
sia la durezza austera dei
conservator, non gli ¢ rima-
sto che essere dei populistl,
o per meglio dire un'imita
zione del populismo. E cosi,

di ENRICO MARRO

C onoscigmo § problemi delia

spesa pubblica, sappiamo che i
dipendenti sono mal distribuiti e hanno
un'etd media elevata e che una siringa
& pagata 3 centesimi da un'Asl e 65 da
un'altra. Il governo ha la possibilita di
agire. I partiti sbaglierebbero a

mettersi di traverso.

APRGINA 40

Merkel arriva a Roma

Sfida europea

sullo scudo antispread

di P. LEPRI ¢ M. GALLUZZO
ALLE PAGINE 8 E9

Guerra e pace, Tolsto],
noto misogine, deve
ammettere che «Anna
Pavlovna Scherer, a
dispetto dei suoi
quarant’anni, era piena
di vivacita e di slancis.
CONTINUA & PAGING 11
con un intervento &
Vincenzo Latronico

1l capitano Cristoforetti partira nel 2014

ESA

L'amministratore delegato Fiat e i dati dell'auto
Marchionne: in Italia
con questo mercato

una fabbrica di troppo

«Se le attuali capacita
di assorbimento in Furo-
pa resteranno uguali nei
prossimi 24-36 mesi, ¢
uno stabilimento di trop-
po in Italige. L'ammini-
stratore delegato della
Fiat, Sergio Marchionne,
parla delle difficolt del
mercato dell'auto e dice:
«Se riusciamo a indirizza-
e la capacita produttiva
verso I'America, questo
problema scompare: ma

i bis & tran

Allintemo |
Rai, la Vigilanza
bloccata da errori

e veti incrociati

di PAOLO CONTI

ALLE PAGINE 12213

quillita per produrre in
Italias, Marchionne poi
aggiunge: «Continuere-

E Gotti Tedeschi

un Paese troppo facile preda  capegwiati da una delic mas- b * » . ‘mo a confermare gli inve- . +

di pulsioni plebee e di distrut- %imc\mnwnm;finni i rie- Saman {l, I_I'ICO Ore ne () Spaﬂo stimenti in Italia a secon- dlsb[f a ()I'Sl:

livi radicalismi, si ¢ sempre  chezza del Paese, tutfi o qua- da dell'andamento del 5 .

guardata dal dispreveare. si con un reddito abbondan. {i CIOVANNI CAPRARA mercato, che non & mai STNTEIH T
E infalli, non a caso, que-  temente sopra quello medio 2 z E: stato cosi bassos, Come il SISlUHd h pr(‘)lcg!‘){’

sta tradizione s sta ripeten-  degli italiani, 1a loro parola I1 f-‘ﬂpﬁﬂmd?“ . : sara la Ppﬂ‘i o nt_tﬂ}lalmdﬂﬂlo[ dire: a questi ritmi la ca-

do oggi. Da settimane assi- - d'ordine preferita ¢ diventa- € Pﬂ'l 2014. 8 I nella joto durante duta delle vendite non i 0 JIN’
OgE! C P 2 bondo dal i FIORENZA SARZANINI

stiama infatti al pit vari tenta
tivi — ultima quello di IXAle-

ti wclagli ai poteri fortis!

potra non avere impatti,
APAGHA 31 Caretto, Polato
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Il piano Bondi prevede centomila unita in meno: il 20% dei dirigenti e il 10% dei dipendenti. Slitta il congelamento delle tariffe

Statali e Sanita, ecco i supertagli

Via trentamila posti letto. L'ira sindacati: sciopero. Monti: non uso l'accetta, durero fino al 2013

L’analisi

Spoils system
all'italiana
da cambiare

AndreaMonorchio
Luigi Tivelli

ulla base della notizie di-

sponibiliil testo in fierisul-
laspending review siallarga si-
noacomprendere azioni strut-
turalie incisive sulla spesa pub-
blica, a cominciare da tagli ra-
dicali sul pubblico impiego. Si
ipotizza un taglio rispettiva-
mente del diecl e venti per cen-
o per le due fasce di dirigent,
e un taglio addirittura, da qui
al 2014, di centomila dipenden-
ti pubblici. La tagliola imposia
alla dirigenza pubblica ésacro-
sanla, ma sommessamente
suggeramo al ministro per la
Pubblicaamministrazione, Pa-
troni Griffi, di farsi preparare
anchei dati sull'aumento espo-
nenziale dei dirigenti pubblici
realizzatosi negli ultimi dodici
anmni, a partire dall'introduzio-
nedellospoilssystemn all ‘italia-
na.

Diciamo all'italiana perché
sullabase diquesta malaugura-
ta normativa ogni minisiro ag-
giunge nuovi dirigent ai lottiz-
zati dirigenti che eredita, sia
perla prima che per la seconda
fascia, con due effetti a dir po-

co drammatici. Il venire meno
dell'imparzialiti di dirigenti di
nomina politica e la moltiplica-
zione del numero dei dirigen-
. Se non ci pensa un governo
tecnico a eliminare 1ali stortu-
re, a partire dalla normativa
sullo spoils system chi ci deve
pensare? Oltretuto ¢'é 1l para-
dossochei ministri tecnici han-
no ereditato dirigent di nomi-
na politica. Se, pertanto, la mi-
sura del taglio alla dirigenza &
sacrosanta, essa avviene pen
in un quadro un po’ allarman-
te per chi conserva ancora un
sanosenso delloStatn. Uno de-
gli efferti della crisi & stato infaz-
i l'amplificazione di proclami
€ profeste contro wto cib che
& pubblico e in non pochi casi
contro it ci che é Stato.

>Segueapag. 8

Non piace ni al sindacati, né agli
enti locali, la scuras della spesa
pubblica prospettata ieri durante
I'incontroa Palazzo Chigi conil go-
vemo ed Enrico Bondi il cui piano
prevede centomila unit in meno.
Nsupercommissario: «Conlaspen-
ding reviewsi vuol fare di piiispen-
dendomenos. Mail imore diffuso
& che conil decreto che sari varato
venerdi arfiverannosolo tagli, Peg-
gin: tagli lineari, cioé indistinti e
che colpiranno sopratoutto il pub-
blico impiego (a livello centrale e
locale), lasaniti, i servizi ai cittadi-
ni. Via trentamila posti letro. L'ira
sindacati: pronti allo sciopero. Ma
non lo proclamano ancora, forse
anche grazie a una rassicurazione
dell'esecutivo: i travet in esubero
(-20% dirigenti e - 10% dipendent}
sarebbero <proteftis con unadero-
ga rispetio alle nuove regole della
riforma-Formero. Montl: non uso
I"aceetta, durerd fino al 2013, Slitta
il eongelamenito delle tariffe.
>Servizidapag2a7
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La Fiat e I'ltalia
Marchionne:
una fabbrica
e di troppo

w&c]e arrua.'h capacitadi
in Europa

I Sassidi Marassi

- & T

NoN FAREMo
ALTRL TAGHL

i

Il piano lavoro

Esodati, salvagente
per altri 55mila
con il filtro dell'Inps

Sl allarga la platea degli esodati «sal-
vati» dal governo. Saranno 55mila in
pily, oltre ai 65 mila gia previsti con il
precedente controverso decreto. Nel
pacchetto spending review rientra-
no, cosl, anche i lavoratori in mobili-
ticheallo scorso 4 dicemt ave-

resteranno uguali ned prossimi
24-36mesi, ceuno
stabilimentodi troppo in ltalia.
Se rusclamo a indirizzare la
capacita produttiva verso
I'America, questo problema
scompare: ma abblamo

bisogno di tranquillith per
produrre in ltalias. Costieri l'a.
. di Fiat, Sergio Marchionne.
«Continueremo a confermare
gli investimentiin Italia - ha
aggiunto Marchionne -a
seconda dell' andamento del
mercato, che non & mal stato
cosl basso, Se avremo qualche
cosadadi Mirafiorila

vanoancora cessato | 'attivies lavorati-
va, aggiungendo dodici mesi di tem-

diremon. E sulla sentenza che
haobbligatodi assumere 145

Lo scudo anti-spread

Salva euro, la doccia fredda della Merkel
La Ue awerte il fronte del no: scelta fatta

>Servizioa pag. 6

po percoloro hanno seguitolastrada
del contribut volontari oppure che
hannolasciato il lavoroin base ad ac-
cordi individuali o collettivi. Le risor-
sefinanziarie dovrebbero dsultare In-
feriori a quelle stanziate pardi poco
piin di 5 miliardi dal 2013 al 2019,
>Cifoniapag. 4

La scomparsa del designer e senatore a vita

Addio Pininfarina, lo stilista dell’auto

Giuseppe Berta

sulla scia del padre «Pinins, che era uscito dai ranghi
deglioperai provetti di Torino, si lrddlmnnpr{lg:n-d

lavoratori della Fiom in
fabbricaa Pomigliano, 1'a.d. di
Fiat ha precisato: «<A
Pomigliano non abbiamo fatto
alcuna discriminazione...
domani (oggi ndr)
presenteremo appellos.
»Chelloa pag. 14

Qltre ai 355 milioni dell’acquisto, spesi altri 100

Il termovalorizzatore d’oro:
la Campania paga due volte

La Protezione civile chiude i conti
del commissariamento:
spuntano le fatture gia saldate

La storia infinita dei rifiuti in Campania
si arricchisce di un nuovo capitolo:
quello del termovalorizzatore di
Acerra. Secondo la stima fatta
dall'Enea nel 2007 e aggionata nel
2010, & costato 355 milioni. Secondo la
stima fatta dalla stessa Impregilo nel
2006 & comunicata al commissariato di
governo & 282 milioni. Ma ai cittadini
costera intomo ai 450 milioni, cento
pii1 del previsto. E sull'intera L‘I.fl"zl non

La scelta del governo

Napoli, cancellata
la stazione Dohrn
«Ci costa troppo»

Allarme chiusura per lastazione zoolo-
gica di Napoli «<Anton Dohrns. Nella
bozza di decreto taglia spese, la spen-
ding review, ¢'® la soppressione
dell'acquario, Una doccia fredda inat-

tesa e maspertala per una delle poche

SErE pagate tasse. All Tmpregil
governo ha versato quanto
programmato, cioi 355 miliond, ma
senza applicare le detrazioni
contemplate dall’articolo 7. Questo
prevedevadi sottrarre i canoni di affito
corrispost nel dodici mesi antecedent
all’ nllud] trasferimento (che non sono

N ella figura di Sergio Pininfarina convergono e si ilista, capace dic

SOVTAP ne e lecuo]ugia noerca estetica e pmgermzlone In

riali. Tl primo & centamente qurﬂudl un artefice del hac onlerealiz-

made in Italy, di un protagonista del mondo dell’au- z:u'Jmn di succem che recano il suo marchio all'af-
hile che ha contribuiio | ferad i diuna sofisticata identita iraliana.

te all'evoluzione del design. Nato come carrozziere, Sog pag. 8, Ursici pag. 13

i percepiti) le somme
comungue anticipate (circa 80 milioni)
equelle relative agli interventi effettuati
sull'impianto (20 milioni). Un bonus
complessivo di 100 milioni.

>De Cresconzo in Cronaca

i culturali ricono-
sciuta in tutto il mondo come una ec-
cellenza e mal come oggi, & il caso di
dire, sulla cresta dell’'onda. Con frotte
di studiosi giapponesi e da tutte le lati-
tudini che arrivano in Villa Comunale
per studiare e apprendere i segreti del
Mediterraneo e della sua straordinaria
ricchezzadivita. L'«Anton Dohme, ca-
rissimoral presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano, & stato fondato
nel 1872 dallo scienziato tedesco An-
ton Dohrmn.

»>Roano in Cronaca

Oggi la presentazione del «bosone di Higgs»: svela i misteri della materia

Balotelli felice per I'arrivo dell’erede ma vuole esser certo della paternita

La particella di Dio cambiera la storia | SuperMario alla Fico: la prova del Dna

Gi

La paterniti

i dell Il Mattino HD.

i ta, nel lontano 1964,

" capltano dal?fg'uppi indipenden-

Samantha ti di ricercatori uno dei

. uali era guidato, per

neIIO SpaZ|O Tappunto, dal britannico
Peter Higgs.

»Servizioapag. 12 >Segueapag. 8

Servizio apag. 12

N egli anni a venire, la
conferenza stampa
che si terrh oggi a Gine-
vraverra molto probabil-
mente ricordata come
una delle piti important
nella storia della scienza
contemporanea. In essa,
infarti, sard annunciata
la scoperta di una nuova
particella elementare, il
«bosone di Higgs» la cui
esistenza erastata predet-

CENTRO MODA

al Vomero

TAGLIE FORTI UOMO

abbigliamento classico e sportivo

SENZA LIMITI
DI TAGLIE dalla 42 alla 84
dal 20% al 50%

PRIME PAGINE

coppiaMario Balotelli-Raffa-
ella Fico sta diventandola te-
lenovela dell‘estate. Il cam-
pione di calcio e la showgir
sleranolasciati qualche tem-
po fa. Poi la notizia data da
lei del bimbo in arrivo. Su-
perMario non sarebbe poi
cosi sereno di fronte all'an-
nuncio della gravidanza da-
todalla suaexfidanzaca. Tan-
o che secondo, alcune fonti
larmaccante della nazionale
edel Manchester City stareb-
be pensando seriamente di
chiedere il test del Dna per
accertare la paterniti. E do-
po la cerimonia al Quirinale
di lunedi Balo sarebbe parti-
o Per una vacanza l[]p-!iﬂ-
cret, spegnendo | cellular.
>Forriapag. 25

La nuova definizione
di informazio:
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Labozza del decreto sulla spending review, 6 miliardi di risparmio. Cancellati 18mila posti letto negli ospedali. Dipendenti pubblici inmobilita. Province accorpate

Sanita e statali, ecco tutti1tagh

Isindacatiinrivolta. Monti: io e la Merkel un passo avantiper |’ Europa

ROMA — Sanita e pubblico im-
piego. Sonoiduesettoridovel'a-

scia del governo colpird mag-
giormente. manonisoli, Lo pre-
vede la bozza del decreto di
spending review. Tra le tante
misure allo studio la cancella
zione di 18mila posti letto negli
ospedali pubblicieaglial fondo

JR2 VLinchiesta/l

“Generazione senza”
Viaggiotraigiovani

LAMEZZA Er— i
OCCASIONE ~3 miliardi al fondo sanitario nazionale in 2 anni

~5% per I'acquisto di beni @ servizi
ALESSANDRO DE NICOLA

6,4% Lo sconto per i medicinali applicato allo
Stato dall'industria, 3,65% dalle farmacie

18 mila posti letto in meno negll ospedall pubblici
ER ora, tutto quel che si sa
Pdu tagli alla spesa pubbli

ca annunciati dal governo
Monti sono solo anticipazioni,

sanitario per tre miliardi in due
anni. Prevista anche la mobilita

del lavoroperduto

perd alcune linee di tendenza P dei dipendenti pubblici e lara- | TrmBRAER
emergono chiaramente. Primo: Fiduzions dalls ince zinnalizzazione e riduzione del ESLBC)OEEIISERI
l'entita delle decurtazioni non Blocco degli affitti per gii uffici pubblici le Province. Prime reazioni adi- | oapa sTRIPPOLI

sard di soli 4,2 miliardi, come
precedentemente annunciato,
ma piil pesante. Nnn © ancora
chi iparlidi oo
dieci miliardi di eum. Secondo:
il provvedimento & meta emer-
genziale e metain esecuzione di

=15 milioni al fondo della Presidenza del consiglio
700 milioni i tagli alle Region| nel 2012, un miliarde
nel 2013

Spesa per le auto biu non superiore al 50% del 2011

- -

rate deisindacati che minaccia-
no la mobilitazione generale.
Intanto il premier Mario Monti
spiega:conlacancellieraMerkel
uropa ha farto molti passi

SERVIZI DA PAGINA 2

uu'u]jll.‘rarjollm strutturale di Mhll "ﬂ!_ ot Il premier Mario Monti APAGINA 11
spending review. Sospesi | concorsi dirigenziali fino al
SEGUE A PAGINA 27 10% i di 4 s q ALTERANNOun giro. Allo-
=10% i dipendenti, ~20% i dirigenti 3 1 - 1dati ]'an]o ggere“ roarrivoinstazione, iltreno
Blocco dello stipendio dei dipendenti delle societd L'addel LIIlgOt[O. Con questl datinon L ™ del lavoro non passa piix:
I retroscena pubbliche per due anni banchina deserta, sterpaglie tra i

L’Italia rischia
il protettorato Ue

10% di riduzione dei permessi sindacali

~20% dl assunzioni nel 2012-2014,
=50% nel 2015, bloceo totale dal 2016

Marchionne: oralaFiat

hinari, %r.lmlnng.ml assistiti,
ex [IT‘.'I.EII una generazione non
arruolata, jobless, come dicono
gliinglesi. Una generazione sen-

B - o ! L] L] za, (n»(mni.;gallrgg:um a

S euro il tetto ai buoni pasto sovvenzione e I'aiuto di amici,
ANDREABONANNI Uffici pubblici chiusi a Ferragosto e nella settimana ha m]a f‘abbl Ica dl U.O 0 genitori, parenti. Con le mani in
BRUXELLES tra Natale & Capodanno mano. Qualche volta, per fortu

na, salvati da un'imprevista rete

BBIAMO salvato il
(Aprim:ipio chenonci
saranno interventi

di sostegno senza condiziona-
lita=. Angela Merkel ha cosi giu-
stificato davanti al Bundestag le
concessionifarteallerichiestedi
magg darietd venute da

soli
Iralia ¢ Spagna sia nell’ aiutoalle
banche sia nella creazione diun
meccanismo  anti-spread. In
modoun po’ellittico, la Cancel -
liera ha toccato la sostanza del

Faria, riposi @ permessi non goduti non monetizzabili

Lavoro

55 mila esodati salvi oltre i 65 mila gid previsti

per il 2012 dell

e aumento di un solo punto nel 2013

Scuola

=200 milion! al finanziamento delle universit

(a]
d
deiriva [ 0

TORINO — Nel commentare i dati
sullevendite in Europaieri] ammini-
stratore delegato di Fiat, Marchion-
ne, ha spiegato che «in [talia c'é una
fabbrica di troppos, «Continueremo
a confermare gl investimenti in [ta-
lia a seconda dell'andamento del
mercato, che non & mai stato cosl
bassos, ha detto. Secondo Mar-
chionne sarebbe meglio indirizzare
laproduzioneversogliUsa. Intantoil

Stallo in Vigilanza
oggialtra votazione

Rai, manca
’accordo
fumatanera
perilCda

di solidarietd. Perché le loro sto

rie sono uno scandalo, gridano
vendetta. Antonia, per esempio,
si & salvara. Ma per miracolo.
Trentenne, licenziata dal panifi

cinindustriale dove lavorava co-
me operaia generica perché era
rimastaacasaacurare labambi-
namalatadileucemia, Asalvarla
sono state le donne di Volvera,
zona industriale di Torino, una
dellacapitalidelladisoccupazio-

problema, +200 milioni per le scucle non statall Lingotto esalitoal 68,1 % diChrysler. ne giovanile nell'ex riceo Nord,
SEGUEA PAGINA 11 APAGINA20 APAGINA13 ALLE PAGINE 45,46 E47
Laricerca Lastoria

Quelle donne che restano | La tratta dei cuccioli

con il marito violento

MICHELA MARZANO
(44 LI uomini che nasco-
Grlu con il giogo sul col-

lo, nutriti eallevatinel-
laservitls, siaccontentano divive-
¥ COME S0N0 NA, ¢ Hon fuscen-
doad immaginare altribenie altri
diritti da quelli che si sono trovati
dinnanzi prendono per naturale
la condizione in cui sono nati”,
Questo ¢ il famoso passaggio del
Discorso sulla servitic volontaria
(1548) di Etienne de La Boétie.
SEGUE APAGINA 27
DELUCAAPAGINA18

E mortoa86.anni
Pininfarina
artistadell’auto

APAGINA 21

all’estero come cavie

MARGHERITA D’AMICO

TETARE le adozioni
<< \, dicani e gattiitaliani
all'estero, laddove

nei paesi che li accolgonola nor-
mativanonsiaugualeallanostra:
stiamo presentando una propo-
sta di legges, annuncia Walter
Caporale, presidente degli Ani-
malisti Ialiani, rompendo il si-
lenzio di istituzioni ¢ troppe as-
sociazioni. A convincerlo & I'in-
viomassiccioecontinuoall'este-
rodi randagi.

SEGUE APAGINA19

PRIME PAGINE

LA NUOVA INDAGINE DI
HARRY HOLE.

CON TUTTI
GLI EINAUDI
STILE LIBERO
PER TUTTO
IL MESE DI

LUGLIO A
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DOMANI IN REGALO

LA GRANDE CRISI:
CAPITALISMI
DI GUIDO ROSSI

i dedl’economia
raccantat] dalle Hrme del Sole

Tivere
i contratti
senza sorprese

LE TENSIONI TEDESCHE

Fuochi fatui
ViZio europeo

Lguim al vertice di Bruxelles

all'apparente dimostrazione di un mi
i i baon senso e di razlonalitl, §
i muovo sl prevedibili distinguo, alle so
live risse. Tanto davantl allBure-
parlamento riunj Serasburgo, jeri |
presidenti dells Commissione ¢ del
Consiglio curopeo sono stati costretti o
difendere a spada trata 'sccordo bloe-
caspread, savallato da ot § 27 St
membris ha sottolincato José Barroso,
wapprovato all'wnanimitis ha rincarato
Herman Van Rompuy.

A gertare scompiglio non sono tanto
le contestarioni dei soliti noti, le dure
Olanda ¢ Finlandia. in quanto insicme
non avrebbero La forza di rovesciare il
tavolo europeo. Preoceupa molta di pii
la minaccia Lanci Angela Me-
della Cun

i La Cas mom pua ph
jpre €. E senza il nostro voto la coalizio
e o b iy a maggboranaas. Gl i pro-
wisth abuti alle banche spagnole sono un
salasso da circa 100 millardi i ad
appiungersi allassistenza gid fornita a
Grecia, Irlanda ¢ Portogallo.

Cantinua » pagina 10

LEUROPA DOPO IL SUMMIT

Non ciresta
che crescere

di Martin Wolf

i trovavo a Ischia dural

smmit europeo, Mol

senth alla cerimoni
Nschiia di glornalisme ritene:
laserail loro Pacse svesse sconfitia la Ger-
mania due volte unanel caleio, allasemif-
nale degli Furoped. ¢ una nell’s
vertice di Bruxelles. ol & arriv
persa contro ks Spagma. Quante
dell'eufioria post-vertice di qui a qualche
mese? (ualoisa, ma non molto, 119" verti-
oedellacrisi & stato pil riuscito di gran par-
te di quell che lo hanno preceduto, icchi

Bl AN GRS CTegs I3 IaT] La bozza: 7,2 miliardi in meno agli enti locali - In forse la stretta sui sindacati

Tagli su statali e a
chiusura per 216 mini-ospedali

Esodati, tutele estese ad altri 55mila - Squinzi: un buon inizio

= P'ronta la bozzs sulls spending re-
3 miiliardi in meno agh enti boca-

vith tagli su seaeali e affiod

Barclays, Diamond
si dimette e accusa
il governo laburista

fitti pubblici

I

m Monta in Gran Hrel Ay, nu lascia I'sd Ihl- g
dabieh d ineerb mond, che |

na laburistas; avrcbbe nﬂ\1l.l|s

presiion] per far shbaware il Libor.

Servisi e amaliv] + pagioe 2e )

tati, che vede st accusa Bar
whayscon sl 1§ ittt dogo ke di
missioni del presidente Marcus

Gliinterventi allo studio

L'INCHIESTA
el ad altri somilka eso-
Hatvin forsela serenamisindacarideltn AR ENTILOCALI
"a, Giorgio Squinze un buos ini . - . » . n
ke Italia vittima dell'affaire Libor
iall i o Maximilian Celling

L'ANALISI
Tagliare
e ristrutturare
o Luigl Guiso
e it pa

Momth appena due settimane dopo §
sun insediamento fis che qu-lL. rares

2
Adertilocali eRegionichiestoun

i3 miliardi.

Tomei sono nomi italiand im-

rificho di 7,2 milardi. Tra fusionie

ischia di chiusura 3 3i citta 1

plicati nello scandalo Li-

216 stnutture.

Prowinge. bor, & non potrebbero esserci
anche perché gli interessi delle
banche di casa nostra sono ben
diversi da quelli orientati so-
pratiutte alla finanza struttura-
ta chegli dsritati anglosassont.,

* pagina 2

» pagina? » pagin 10

o i wecchie
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TACONIETeva ropp i
hi. hi taglidi spesa.

pochi,troppop
Contious » pagiea 10
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Barroso e Van Rompuy: a breve lo scudo anti-spread, avallato da tutti i 27 - Borse ancora in rialzo

Bruxelles: 'accordo Ue non si tocca

Per Monti «ora I'emissione di eurobond non ¢ piti considerata un tabi»

m Aleokh a Finlandis ¢ (Okands i -
spetting lintesadi Brusclles. Loha domod
prresidente dell U Harmo-

Effetto vertice su Borsa e spread

sty checom il presidente ded Comsigho Van
Rompuy sottolines che & sats rapghones
allunanimich: MEsccative comunitario
wlavorers nelle prossime somimane por
ke sttuarioness, 1 premics Mario Mo
i Femissione i eurobond nom & pil abi.
T purstivein at s dsian gl el -
s Boe; peead BTp-Band incaloa po.
Servizie analisi » pagine 14 ¢ 15
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i Donat

casi delle banch gliamo a costruire
MF&I IF Morgan ¢ ll.m.].lu- un mmammwmmnlllqu'r
S000| o & globale, d mm

corre .hn bastaalla
tazione «atocea leggeron (fight

dati. sheali o addiritura illegali

re danni sistemici a catena.
Contisa » pagina 2

proceio alle regole (i fn.m?unc
degli ultimi tre decennd. Se vo-

PANORAMA

Lavoro, pubblicata in «Gazzettan
la legge con le nuove regole

Larif g
crati Mlesib famenti, gli ammorti
gnoper Foceupabilica b s Ulficia-
lew di feri. Nel complesso b lege 922012 & in vigore dal 18 heglio
anche selemodifiche hanno decorrenze diversificate.  » pagisa 21

o1 Plazza Affari @ del differenziabe ira | 1ol iabiani @ quelll tedeschi dopo le conclusion! del summin 61 Bruselies
56 26/6 206 286 2906
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i Mail
ranon & camblatn,
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ADDII

Pininfarina, genio dell'auto e gentiluomo europelsta

s miorto a § anni Sergio F‘ilwfm— di Valerio Castronovo

na

Rai: doppia fumata nera per il cda, oggi un altro voto

Doppia fum:ata neea per il rinnovo del eda Rai: b prima volarione &
fore] annul.lat.l perun cnom suuna scheda. la r-ccwbda & salata per
I voto. » pagina 19
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petacaui- im Ity & ta.é P l) el pudrone®, ivrebbe do- pand della Ferrari, che per ui era st atelier, chegrendoasvomacsto Vinoen-  ~ 700
staretitoli diSeatosul mercato {pe trarranno sidenacdi vuto di innanzitutto di - come stoccare il cicdo conunditos. Che 0 Lanci ¢ affermandosi poi 2 capo di Montl el dubb[ del Pd
Gilorglo Napolitanc: eUmoneal tabengos,  axaper fare cose wtlll autonome e se- avesse dovato continuare sempre abm=  una Carrozzera semnpoe plis rinosmata.
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B= |ltormentone Rai
Saltaancorail cda
azienda nel caos

Figli all'esame del Dna

Balotelli: chiedo
il test di paternita

Linchiesta Finmeccanica
Patto segreto
tra Gottie Orsi

Inun'intercettazione ambientale Vanno a vuoto due votazioni Raffaella Fico dice che & incinta
dei pm napoletani I'ex numero 1 per eleggere i consiglieri e che il papa éil bomber azzurro
dello lor rassicura I'ad del colosso Oggi l'ennesimo tentativo § Lui non ci sta: «Voglio le proven
Guide Ruotolo araGina 18 Paolo Festuccla A racina 11 Rizzato e Santolin 4 Pacin 22
Riduzione del personale del 10%, blocco delle assunzioni dal 2016 e cura dimagrante per i posti letto negli ospedali | Aveva 85 anni

Tagli, tocca a statali e sanita

Monti: non useremo l'accetta. I sindacati insorgono: pronti allo sciopero

Addio Pininfarina
re del design

Con luil'auto
un'opera d'arte

- — . . wm La scure della spending si R—
| ¢ el i PARLA L MINISTRO TEDESCO abbatte sugli statali allargan- INTERVISTA
contl della erisi . do il solco tra governo e sinda- i & &
BARCLAYS Westerwelle: no agli eurobond  cati. Mario Monti assicura: | Fini: alleanze si
ARCLAYS . non fard tagli con laccetta. B T
\NCHE LE BANCHE neanche nel lungo periodo aggiunge: la spencing review | T2 SeNZa Vendola
ANUIAE LEDANUHE ) *Europa vince se superiamo la crisi del debito»  vagiane che servea reeuperare | <Nel 2013 siripartedalla
DEVONO PAGARE | Oggi Merkel a Roma: summit col governo italiano  gfi oltre 4 miliardi necessari | maggioranzadiMonti» | Sergio Pininfarina
per c'vn:nrc l'aumento dell'lva con Gianni Agnelli
i M0 DEAGLIO INTERVISTA DI Ab dro Alviani i, Masci, Ugo Magri
A APAGINAT nmnasdilndll ALLEPAGINEZE3 apaghag | wem Sié spento a Torine, al-
2171 ornati da Bruxelles, leta di 85 anni, Sergio Pi-
3 i governi europei si ninfarina. L'ingegnere ha
Bk sono messi a fare i . attraversato e firmato con
- «compiti a casas, IERI LA PRESENTAZIONE SHOW. MARCHIONNE: SE LE VENDITE NON RIPARTONO IN ITALIA C'E UNO STABILIMENTO DI TROPPO il suo genio ereativo 'intera
— ossia a mettere or- storia del deslgn, dall'era
g dine nelle proprie finanza pub- romantica dei grandi «car-
bliche, scardinate dalla crisi eco- rozzieri» all'industria mo-
Sl Ecco la .)OOL andra alla conqmsta d1 100 mercat] | o s
di una prova molto dura perché senatore a vita.
z I'talin & reduce da una «vacan- ALLEPAGINE 12E13
zaw hungn pity diun decennio, ma 1 '!1' J
o non ¢i sono rose ¢ fiord neppure S
per gli altri paesi: la Corte dei
Conti francese ha stimato jeti i +
brd | St HATRASFORMATO
spesa pubblica da realizzare Ol- T T
Pl | ripe el 2012 o n 23 il ININDUSTRIA
i ini I i A
Bl | 2o por saivare » un corick [L. GENIO DI PAPA
— ubblico pari al 2 per cento del A .
a &wmﬁmhﬁmﬂm VITTORIO SABADIN

¥

periore a quello italiano.
Consolazione magra per gli
statali italiani aflitti dalla pro-
spettiva di ferie coatte e cartie-
re ridotte. A consolarli, perd,
dovrebbe essere la notizia che
«mmpir.i a casa» non li farmo
solo i governi - e, tramite loro,
gli statali. Anche la grande fi-
nanza internazionale & entrata
nel girone delle penitenze. Il
primo speccatore» nel mirino
¢ Barclays Bank, seconda ban-
ca inglese per ammontare del-
le attivit, oltre trecento anni
di storia, grande protagonista
della finanza internazionale -
fino a ieri, simbolo della ri-
spettabilith bancaria della
City dove vige il motto «my
word is my bonds, la mia pa-

rola & il mio impegno.
CONTINUA A PAG. 31

La presentazione di ieri a Torino & stata uno spettacolo sospeso tra passato e futuro dell'auto

FEU TR0 FAOTTING

Chiarelli & puGing 27

ergio Pininfarina ave-
Svn 25 anni quando nel

maggio del 1951 fece
un viaggio con il padre fino
a Tortona per pranzare in
una veechia trattoria con
Enzo Ferrari.

CONTINUAARAGINA 13

“Non esibiva
mai se stesso”

Montezemolo: al centro
di tutto soloi modefi

PPiero Bianco
APAGINATZ

Traria Maria Saa

di questa, dal

Milioni di anziani vivono in poverta: una legge imporra il rispetto dei tradizionali vincoli famigliari

La Cina torna a Confucio: curate i genitori

to che ica

£

ti sociali

fntesa

AR PECHING degli ultimi anni hanno portato a nuclei familiari
2 — molto dispersi, un’urbanizzazione coatta che ha POLIR HICIALME
— entre Pechino si appresta a rivedere la | costretto molti giovani adulti a trovare lavoro
O — legge per i diritti degli anzlani, che sard ﬁ‘ﬁ lontano dal luego di nascita, o dal luogo di

approvata nei prossimi mesi, ecco che residenza dei genitori, e a condizioni lave- l"tesa ' it .

— si prospetta un‘aggiunta che, secondo molti, == rative che rendono spesso arduo avere il g .
=: sarebbe necessaria, ma che sta facendo paree- denaro o il tempo necessari a compiere il DOCCIA ’"tes”
. chio di fare in modo che sia legal '1\ m lungo viaggio per ritornare da mamma e MLMPOO
— obbligatorio che i figli rendano frequenti visite ai 15" """ papa, indipendentemente dal loro stato di s.ﬁ,,..;wm 95000
—— genitari, in particolare se sono avanti con gli anni. = salute, o dalla loro eta. ’nmm
— Poche leggi possono essere pii problematiche CONTINUA A PAG. 15
E——
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Monti tenta di tagliare

Scure sugli acquisti nella sanita: -3,7%. Ridotti i compensi ai
Caf. Dimezzate le spese delle auto blu. Permesst sindacali -10%
Tagliola sugli acquisti di Asl e ospe-

TN AE L e .
w Gior '}“1‘_ i Rt A | ministero del lavoro., spoil system del Pd
PI‘()I(.‘HSI(IHISII degli affitti dovuti dalle Amministrazio- [ pAPREPRN ] Rl 1el & AP

TOTERSIONISH eyl 1omasone a vanlaggio solo del suo partito
passiva. Riduzione dei compensi paga- —

90 secondi

r-'! La rubrica
E ’ E di Pierluigi
Magnaschi
aPuntoea

crpo (Class
E tv Msnbe,

canale 27,

ore 20)

Unione europea - Recupe-
rati 700 milioni di sprechi.
Soprattutto fondi struttn-

rali

ti ai Cafl. La spesa per le auto blu non
dovra superare il 50% di quanto speso
nel 2011. I permessi sindacali nella p.a.
a partire da gennaio del 2013 saranno
ridotti del 10%. Sono aleune delle pre-
visioni contenute nella bozza di provve-
dimento sulla spending review, che sara
in settimana all'esame del Consiglio dei
ministri. Trentamila posti pubblici da
eliminare. Poi tocchera agli enti locali.
servisi alle pagine 4 ¢ 29

SPENDING REVIEW?

La giustizia non riesce
neanche a recuperare

B I'uomo ombra della mini-
stra Elsa Fornero. Francesco
Tomasone, capo di gabinetto
della professoressa, 58 anni
& un grande burocrate. Nel P!
ha le sue relazioni pii stabili

ofonde, era stato capo di
gabinetto del ministro Cesa-
re Damiano. E dal suo ritorno
in via Flavia l'obiettivo della
sua azione & siato quello di
assicurare al Pd un canale di
accesso al ministero del lavo-
ro e di gestire le nomine degh
enti vigilati. Il primo colpo
I'Isfol. Poi Italia Lavoro. E
la defenestrazione di Alberto
Brambilla, uomo di Roberto
Maroni, dal vertice del Nucleo

o o 90 i suoi erediti che sono di valutazione della spesa pre-
ial.7 mld di euro Feenzmk,
ari a S
Fisco - Nuova p ? Bontadini a pagina &

comunicazione
per la deroga al-
le limitazioni del
contante

Bartelli a pag. 34

Lavoro/1 - L'Inps parte

all’attaceo per il recupero

degli indebiti pensionistici
Cirioli a pug. 38

Lavoro/2 - La riforma For-
nero sard in vigore dal 18
luglio. Kiceo cosa eambia da
subito

Cirioli a pug. 39

Documenti/1 - Lavoro,
il testo della riforma

Documenti/2 - Li-

mitazioni del con-
tante, il provvedimen-
(LN} {I.l!ll{.‘ Ellll'“.lll!

— Sansonetts a pag. 8§

Da oggi le imprese possono saldare i debiti tributari usando le somme in sospeso per le loro forniture

Crediti p.a. per pagare le tasse

IN EDICOLA

Al via da oggi la compensazione dei crediti commerciali delle for-
niture pubbliche per il pagamento dei debiti tributari, contributivi
e assistenziali pregressi. E stato pubblicato sulla G.T7. il decreto
che attua la disposizione introdotta nel 2010. Le imprese potranno

GUIDA quindi saldare 1 debiti scaduti e iscritti a ruolo utilizzando 1 crediti

ItaliaOggi

IL DECRETO LEGGE
SULLA CRESCITA

Edoardo

Promosso

maturati per somministrazioni, forniture e appalti nei confronti

delle regioni, degli enti locali e del servizio sanitario nazionale (Asl,

aziende ospedaliere, aziende ospedaliere universitarie inlegrate con

il San, istituti zooprofilattici). Per i crediti certificazione ad hoe.
Rosail e Mascolini a prag. 31

Mediaset
punta

sugli accordi

Condinue o tener banco la vicenda
delle multiutility rossa Iren (pag.
13), che doveva essere un fenomeno
industriale governato da Comunt
a guidn Pd dellTialio nord-ocei-
dentale (Torino, Genova, Parma,
Piacenza e Reggio-Emilial e che,
invece, in un solo anno, ha perso
in Borsa il 76% del suo valore
ha sulle spaile debitt per 2,8 mid
di euro, pur pagando il presidente
Roberto Jbe» rtezzo milions
di euro Fanno (eon wna buonuscita
che é gia arrivata 1,5 min), Adesso
UTren, spinto do Fassine, hua spon.
sorizzato con un milione il festival
del jozz di Torino anche se Fossi-
no, come sindaco, deve allTren un

a Canale 5

Capisani a pag 21

all’estero

Plazzotta a pag. 19

arretratn 260 min che fir inbestio-
\ng.l’i altri sindiei soei. J

)

(e in piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELL’EDILIZIA
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Le premier ministre
a prononcé mardi,
devant les députés,
son discours

de politique générale

ET VOUS PAGE 32

Il a confirmé une hausse
de la fiscalité en assurant
que «les classes
populaires et les classes
maoyennes seront
épargnées»

Renault dévoile
la nouvelle Clio,
voiture préférée

a citadine monte
he un style plus
dynamique. PAGES 25 ET 35

f

A nos lecteurs

Une nouvelle fois, vous serez

du Figaro et de tous les autres
quotldiens.

Le syndicat Filpac-CGT a
décidé de prendre i nouvean
en otage les journaux, et donc
leurs kecleurs, pour 8" oppaoser
aux restructurations indispen
afin de sauver la presse
écrite (lire en page 28).

Nous sommes profondément
désolés de cetie gréve et nous
wvous invitons a retrouver sur
Intes
numérique le numéro du Fi-
garo de jeudi, qui vous sera
exceptionnellement proposé
gratuitement.

Pour phis de détails, je vous
propose de vous reporter i la
page 9,

le vous remercie de votre
confiance et de votre fidélité. I

Etienne Mougeotte
Directeur des rédoctions :

ou sur votre tablette

DEFILES Les temps
forts de la haute
couture a Paris avec
- Armani et Chanel

lefigaro.fr

e blamer, il nest poir

Ayrault:
les Impots
d’abord

PAGES 2 A 5 ET L'EDITORIAL

Il n'a pas précisé
comment il comptait
réaliser des économies
sur les dépenses
publigues, préconisées
par la Cour des comptes

iy
LE FIGARO

« Sans la lik Matteur » Beanmarchais

Le gouvernement
propose d'ouvrir le droit
au mariage et a
l'adoption aux couples
homosexuels

SANTE 28% des
actes meédicaux
juges superflus

par les praticiens
PAGE 22

UMP

Présidence du
parti: Karoutchi
veut que Copé
soit candidat races

ALGERIE
Polémique
autour des
cérémonies de
l'indépendance
PAGES

SYRIE

Les terribles
témoignages
des victimes
dela torture

PAGE 10

JUSTICE Des
cocainomanes
VIP au «procés
Delarue » eace 2

Bettencourt:
Nicolas Sarkozy
Les enquéteurs se sont rendus

au bureau et au domicile de
I'ex-président, absent. PAGE11

Le scandale
Barclays
secoue la City
de Londres

Des traders de la célebre
banque britannique faisaient
trafiquer les taux. PAGE 23

par Paul-Henri du lehonl

wnin e O Pon reparle de la grand-mere

de Martine Aubry

Sur tous les chantiers an-
noncés hier par Jean-Marc
Ayrault, il y aura discus-
sion, concertation, négo

clation. Sur tous, sauf un :
la hausse de la fiscalité.
C'est le seul aspect précis de la politique an

noncée par le premier ministre, Le gouverne

ment n'a nullement I'intention d"engager une
ation avec le contribuable, mais ¢a, on

Pour le reste, I'ensemble du projet reste flou,
dautant plus qu'en faisant de la « concerta
tion » 1'alpha et I'oméga de sa politique, le
premier ministre ne sait pas lui-méme sur
quoi il s'engage réellement. La réduction des
dépenses ? Négociable, La lutte contre le ché
mage ? Négociable. La compétitivité ? Négo-
siable me de I'école ? Négociable.
ult a résume le tout de la fa

cid

, ¢'est du rocardo- delorisme, une métho
de qui a eu ses qualités et ses défauts il v a une
trentaine d*années, mais dont chacun recon

naitra qu'elle n'est pas la mieux adapice &
I"époque actuelle.

Président PS de la Cour des comptes, Didier
Migaud appelle i des mesures d'économies
urgentes et douloureuses. 5i lean-Marc Ay
rault le prenait au mat et s'il lancait une gran
de concertation sur Je sujet avec les partenai
ux, chacun sait bien comment elle
1, au mieux sur un constat de dés
accord, au pire sur un blocage et de mena
cants claquements de portes. On imagine mal
Jean-Claude Mailly Inciter le gouvernement &
écrémer la fonction publique ; on imagine en
core moins bien Bernard Thibault réclame
assouplissement du Code du travail...
la coneertation maximale risque de con
des décisions minimales. La France peut-elle
5¢ le permettre ?

Apré discours de politique gé
Fran e sont donc guere pl:
savent que la hausse de la fiscalit
re angulaire du quinquennat, m:
e 7 Tout est flou. On sait que lag
re de Martine Aubry liait le flou  la présence
d'un loup caché, Désor , on le voit.

ale, les
s, lls
1 la pier
quid du
and - mé

re:
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2320.43
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S&P 500
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BARCLAYS-CHEF BOB DIAMOND

Ende eines Boni-Bankers

Auf Druck der britischen Regierung trat gestern einer von Europas Top-Bankern
zurlck. Barclays-Chef Bob Diamond, der die Millionen-Boni seiner Zunft stets
leidenschaftlich verteidigte, stlrzte Uber eine Affare um manipulierte Zinssatze.

Michael Malsch
Lendon

Is Bob Diamond ges-

tern Morgen seinen

Riicktritt erklirte, gab

es aullerhalb der Fi-
nanzindustrie nur eine

Reaktion: Es hat den Richtigen ge-
troffen. Mr. Diamond war die
Symbolfigur des Gierbankers, der
alle Uberlegungen wur Ethik in
der Wirtschaft fiir ein Hobby von
nervenschwachen Managern hiilt.
Heute muss sich Diamond vor
dem Finanzausschuss des briti-
schen Parlaments rechtfertigen,
vor dem er bereits 2011 aussagte.
Damals verteidigte er die Millio-
nen-Boni seiner Zunft und liefs die
Abgeordneten wissen, dass die
Zeit der Demut und der Entschul
dipungen” endgiiltig vorbei sein
milsse, Dieses Mal allerdings
kommt er als Privatmann. Seinen
Posten als Chef der drittgriiten
britischen Bank, Barclays, gab er
gestern mit sofortiger Wirkung auf,
Diamond zog damit die Konse-
quenz aus dem Skandal um die
Manipulation des weltweit wich-
tigsten Vergleichszinses an den
Kapitalméirkten. Uber Jahre hat-
ten die Hindler von Barclays den
sogenannten Libor-Satz systema-
tisch manipuliert. Zusammen mit
Kollegen anderer Banken ver-
suchten die Hindler, den Refe-
renzzins in eine ihnen genehme
Richtung zu lenken, indem sie fal-
sche Sitze an den britischen Ban-
kenverband meldeten, der den

Libor tiglich ervechnet. Um die
Vorwlirfe aus der Welt zu schaf-
fen, musste Barclays eine Rekord-
strafe von knapp einer halben
Milliarde Dollar akzeptieren.
Politik, Aufseher und Notenban-
ker waren schockiert iiber die Ent-
hilllungen, denn am Libor-Satz
héngen weltweit Zehntausende Fi-
nanzprodukte im Wert von Hun-
derten von Billionen Dollar.
Barclays hat sich als erste Bank
mit den Aufsehern in den USA und

Euro/Dollar
‘Ol.zsoss ‘
+0 26%

Euro/Yen
100.63¥
+D 63%

Barclays

Grofibritannien auf
einen Vergleich in
der Libor-Affire ge-
einigt. Doch  der
Skandal wird noch viel grisifere
Kreise ziehen. Auf drei Kontinenten
wird gegen rund 20 der weltweit
fiihrenden Geldhiiuser ermiuelt,
darunter auch gegen die Deutsche
Bank. Sie steht jedoch nach Infor-
mationen aus Finanzkreisen bei
weitem nicht so im Fokus wie Bar-
clays. Experten rechnen mit weite-

Abtienkurs in Pence

Gold
1617.43%

Spuren der Macht: é

Bob Diamend im i

Jahr 2005 (links) %

und am 13, Juni 2012 §

(oben). %

167,05 g

Pence

a

]

ren prominenten &

77 Riicktritten und Milli- §

Quelle: Bloorrver ardenschiiden fiir die g
gesamte Branche,

Trotz seines Rilcktritts gibt sich 3
Diamond aber noch nicht villig &
geschlagen. Gestern Abend schiir- 2
te Barclays Geriichte, dass auch £
die britische Notenbank in den s
Skandal verwickelt sei.

Der Skandal Seite 34

i
H
Bob Diamond im Portrit Seite 54 2

+1.27%

Bund 10J. UsStaat £
1 533% 0 1620% °
+o 01dPP +0041PP %

TOP-NEWS DES TAGES

Steuereinnahmen
des Staates steigen

Neue Berechnun-

gen des DIW ‘%.’.
zeigen, dass )
der Staat
2012 und .,
2013 Milliar-
denbetrage
mehr ein- :
nimmt als bisher Dmgnastmert
SEITE4

Microsofts
teurer Fehlkauf

Der amerikanische Softwarekanzern
schreibt sechs Milliarden Dollar auf
einen Zukauf im Bereich Online-
Werbung ab. SEITE 22

Outdoor-Geschiift
macht Adidas Freude

Der frankische Sportkonzern tat
sich lange schwer mit dem Verkauf
von Regenjacken und Wander-
stiefeln, Nun aber hat die Marke
viele Spezialisten der Outdoor-
Branche Oberhaolt. SEITE 26

Eon und Gazprom
legen Gasstreit bei

Der Disseldorfer Energiekonzern
einigt sich mit dem russischen Lie-
feranten auf deutlich bessere Preis-
konditionen flr langfristige Gaslie-
ferungen. SEITE 20

Peugeot rutscht noch
tiefer in die Krise

Der franzdsi-
sche Auto-
bauer muss
wegen der g
Absatzkri-
se in Europa
jeden zehnten
Job streichen. SEITE 30

Familienpolitik in der Kritik

Die Geburtenzahlen gehen trotz milliardenschwerer Férderprogramme zurlick.

tickliufige Geburtenzah-

len haben eine Debatte

tber den Sinn von
staatlichen  Familienleis- g
tungen ausgelost. ,Fs ist of-
fensichtlich, dass die milli-
ardenschwere  Familien-
forderung  nicht  dazu
fithrt, dass mehr Kinder
in Deutschland geboren
werden®, sagte CDU-
Wirtschaftsexperte Joa-

Kristina Schréder:
Machhaltige Politik.”

chim Pleiffer dem Handelsblatt
Davor hatte bereits der CDU-
- Abgeordnete Thomas Bareif’
das Elterngeld infrage ge-
stellt.

Die Zahl der Geburten
sank 2011 auf den niedrigs-
ten Stand in der Ge-
schichte der Bundesre-
publik. Es  kamen
ed 663 000 Kinder zur Welt
- 15000 weniger als 2010
Jihrlich gibt der Staat Gber 195
Milliarden Furo fur Familien-
leistungen aus,

CDUWirtschafisexperte Andreas
Lammel Vor der Einfithrung wei-
terer familienpolitischer Leistun-
gen sollten die bestehenden Ausga-
ben evaluiert werden, inwiefern sie
einen Anreiz zur Familiengrin-
dung darstellen oder wirkungslos
verpuffen.”  Bundesfamilienminis-
terin  Kristina Schrader dagegen
sieht sich durch die Zahlen besti-
tigt: Der Riickgang der Kinderzahl
zeige, wie wichtig eine nachhaltige
Familienpolitik sei. de/pt/sio

Schwerpunkt Seiten 6, 7
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Bad Bank der HRE macht
zehn Milliarden Euro Verlust

er Steuerzahler muss fiir die
DBad Bank der Hypo Real Es-
tate (IRE) tief in die Tasche
greifen. Die FMS Wertmanagement
verbuchte 2011 rund zehn Milliar-
den Euro Verlust, der grifitenteils
auf Abschreibungen auf griechische
Staatsanleihen zuriickzufiihren ist.
Nach der Rettung der HRE wurde
das Geschiift mit toxischen Wertpa-
pieren und Staatsanleihen abge-
trennt und auf die FMS {ibertragen.
Dort gibt es weiter gewaltige Risi-
ken: So ist die FMS in den schulden-
geplagten Euro-Lindern wie Italien

und Spanien mit 30 Milliarden be-
ziechungsweise zehn Milliarden Eu-
ro engagiert.

Das ehemalige HRE-Management
habe fiir eine Konzentration der Ri-
silen gesorgt, sagte FDI-Finanzex-
perte Florian Toncar. Dagegen kriti-
sierte der einstige HRE-Chef Georg
Funke die Politik. Der 2009 amtie-
rende Finanzminister Peer Stein-
briick (SPD) habe ,die Bank zer-
stort”, sagte Funke dem ZDF.

Axel Hopner, Frank M. Drost

Die HRE-Altlasten Seite 4
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Egypt’s military shapes its political role

CAIRD

Generals putting stamp
on charter, using Turkey
after coup as their model

BY DAVID D: KIRKPATRICK

As Iskamists rose towssd power i Egypt
aver the plst year, the top military lead-
o sought the counsel of senior judges
shout bow o perpetsste the military’s
power hebund & veneer of demacracy

Confidants and critics of the generals
Both say that, in adopting this course,
EEYPUS 10p sohbers are fllowing the
medel of the Turkish m

tary after s

riainly” neves inten-
¥ ook power
wheuary last
year (o step aside before they could put
their mark on a new Constitution, sasd
Judge Tahani ol-CGehal, 3 «
dent of Kgypt's Supre
Court

Hers was the first public statement
from & court member since it authorized

Sectarian hope in India 1 has been 2 decade snce the tast Hird-Muskim

masancre, though remaln where it occurred. P
BUSINESS WORLD NEWS
Finding oil in unlikely places  Sarkozy's offices -nuhgd

Tiallow 06l has mnde & name in e

in
unconvestsonal places often ignored by
bigger farma. Using gealogical
samilarithes to provede clues s 1o where
deposits may lie, the company has
apened up o fewer than four new oil
basins in the past six years. PAGE i

JAL profitable, but struggling
After & reorganization with the help of
Japanese taxpayers. the alrline is
posting record profits. It even
expanded Toesiay into budgel ar
travel in & venture with Qantas
Airways But structural problems
remain, BAGE 4

Police raid creates Internet hero
Kimn Doteom, founder of Megaupload.
File-sharing site, was arrested in
January in New Zeland on & US.
IndicUmens chas gang copyTight
infringement and mosey laundering.
Since then, he has become something of
an cubt bero, PAGE 18
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the military’s dissolution of Parliament
on the eve of last month's presidential
wloction, That move, which stunsed
Egypt, was the latest in a string of
broken promises aboul a kand-over

The military council “‘was ruling in a
phease with an epen end.” Judge Gebali
said i an interview last week, *'Its end
was conditional on laymg the founds-
tions of powers through & parliament
and a president so that “we know who
ing power 1o snd on what
basis” That was the paint.” she added.

In Turkey. s national security council
retained broad power over an elected

government i the name of preserving
the secular charscter of Turkash state It
was befurcated sovereignty — sasen-
Asally, & miltary state within a state
that wshered in 20 years of repeated
coups and instability, until Tarkey's cur-
rent loosely Islamic ruling party finally
began graduslly prylng sway control
wbout 19 yenrs ago.

Egype’s penerals recently activated a
dormant “Nabonal Defense Council
pached with military p-numel that
could play i suralar role

Some say the Turkish model is hope-
ECYPT, PAGE 4

As sanctions squeeze oil sales,
Iran tankers try new identities

BANDAN ADBAS IHAN

BY THOMAS ERDBRINK
AND CLIFFORD KRAUSS

The hulking tanker Neptune was bob-
birsg aumilessly i the warm witers of the
Gulf, a fresh coat of black paint barety
concealing its true identity as an Irasi-
an ship loaded with hundrods of thew
sands of barrels of il that no one is will-
g0 buy.

The ship's real name was [ran As-
tamed, prt of & feet of about 75 tankers
serving as floating storage facilities for
Iranian oil, cach one grven a nautical
makeover to conceal s origin and
hopetully find a buyer. The Neptune had

boen floating there for & menth, and lo-
cal fishermen said there were two even
larger tankers anchared nearby.

“We have never seen s many just
wadting around.” said Rostam, & fisher-
man and smiaggler who regularly works
thess waters.

After years of definnce, and insis:-
ence that sanctions were barely fell st
hame, Iranians are xl:mnwn thas
latest round with growing sherm. Pres-
dent Mahmoud Anmadinesad sad Tues-
day that they were |

Scandal at Barclays
takes down 2 more

LONDON

Chief executive resigns
amid British discomfort
with aggressive tactics
BY LANDON THOMAS IR

AND MARK SCOTT

The scandal at the Londom bank
Barclays has

LONDON

Fresh details emerge

on allegations that bank
manipulated interest rates
BY MARK SCOTT

AND BEN PROTESS

The m MI.!’)’ has long been

wictim.
The latest to leave is Robert E. Dia-

chabby place driven
u,m...—mrpmm

Wall Street
build the financial firm into
& glubal player but whose profit-seeking
1nCes and lavish pay package ended up

sharehalders.

thin & week after Barcliys agreed to
pay 3458 million to settie accusations an
both sides of the Atlantic that it had
tried 1o manipulste key interest rates
for its ewn benefit. Also stepping down
wis Jerry del Missier, who was pro-
moted to be Barclays's chief operating
afficer enly last msnth.

Their resignations came after the
chairman, Marcus Agius, anncenced on
Monday that he would step down, in
what Barclays insiders suid the bank
havd hogedt mijght b enough ts appease
government critics. [t wasn't

Despie Mr. Agius’s announcement,

Fraud Office of Britain said it sight pur-
sue criminal prosecutions in connection
o Ilw itereal Tase manspalatena

according to & person with direct knawl-
edge of the matter, who spole on the
econdition of Anoaymity because the dis-
cussions were mesnt 1o be private.
My motivation has always been to
do what | believed 1o be in the best in-

Haskorr1

side of finance. where rival hanks 1o~
talioed interest rates up or down,
ot times ot the direction of sensor man-
Agemaent. And in some nstances, these
sctions came after conversations with
British central bank officials
Fresh details sbowt the case. from in-
terviews with people chose to the mves-
tigatian and documents thal Barclays
reieased Toesday, indicate that Mr. Dia-
mand nd sther senior executives were
aware several years ago of discrepan.
cies involving Barclays's reporting of
ey interest rates. The documents were
released in advance of an appearance
Wednesday by Mr. Diamand before
Parilamentary commttee,
In 2007 and 2008, some of Barclays's
top executives tald 16 report
low rutes in line with its
rivals, deflecting scrutiny about the
heealth of the bank st the height of the fi-
nancial crisis, according to several
people close to the case, insisting on an-
anymity becauss they were not suthor-
Lzed to discuss |t publacty. Along with M1
Diamand, Jerry del Missier was en-
snared by the investgation, acconding 10
the peopse cloae bo the case M ded Mis-
promoted

tan are broadly nvestigating whethor

biy binrks manipulsted interest rates 1o

b ac i the “hest imterests of Rarclays.”

werests of Barclays,” Mr, Dismond s
In & statement. *“The external pressure
placed on Barclays has reached a level
that e 1

Bareluys, wish alse cnsnred in e sandal.

thelr pwn sdvaniage, siming to nerease
profits and fend off questions sbout
their health The sutharities have sent

0 et that hiappen.

Peaphe who know Mr. Diumond well
say that because his wife and three chil-
dren have continsed to live in the
United States, the ides of remasning in
city where he had become & public en-
emy of sorts had lost all appesl

M. Dwamond's rese and tall as Britain's
L — and most

e, intematsonal ) experts say
Irnnian exports have already been re-
duced by at beast & quaster since the be-
Einnmng of the year, prodecing revenue
IRAN. PACE 4

VIEWS
Barroso lashes out China's numb.n game
The head of the European C Che Hicual
eriticized LK C , the party

Jeading the governing coalition, PAGE 3

el tankers like thess in Karachi an Tuesday thay now
Ehanistun adter o o stakemate over LS, supply routes, FACE S
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uh,uummyumh:uq:
toward a civilized democratic soc!

writes (ino Yu. PGE ¢

America, the looters’ haven
[ictators and their fumilies will
continue 10 hide their loot i the United
States unless o closes boophaoles that ket
them easily launder money, Ken
Silversiein writes. PAGE #

ONLINE

Fighter jet problems elude fixes
The US. Alr Force's F-221, which at $400
million s the workd's moss expensive
jet, has been plagued by & series of
episodes involving oxygen delivery 1o
pilots. Investigators believed that o
malfunctining pressure vest wus
restncting breathing und tat parrow
oxyRen hoses were leaking Despite
modiicatione, bowever, problems

persist o
STOCK INDEAES. “as0

& The Dow 1/ 30pm 1200587  +0.50%
& FTSE i00 clowe 566773 +0.83%
& Nedei 175 coss  9.06658  +0.70%
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investment bankes has clossty rmrlmd
the City of Londan’s own embrace, and
subsequent rejection, of the more ag-
[ressive aspects of Wall Street conduct.

DIAMOND, PAGE 1T

AMD Cow

0P PEERAS

P to seversl banks. inchading
Bank of America, UBS and Citigroup

Benchmarks, inchsfing the London in-

terhank offered rute, or Libor, are essen-

wmmnmwmmlx
based on surveys from banks sbout the
rates at which they could bormow money.

During the peried in guestion,
Barclays boked like s winner After Lob
man Brothers collapsed in September
2008, Barclays picked up some of the
pieces. And unlike manmy of its peers,
BARCLAYS. PACE [T
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Cruise, control and the church

Tom, Katie and a very curious relationship Times2

Barclays adrift as scandal
sucks in Bank of England

Bob Diamond steps down on eve of grilling as questions mount over the role of Deputy Governor

Turner of Ecchinswell, the chairman of
the Financial Services Authority. Both
are understood to have told Marcus
Agius, the Barclays chairman, that it
would be a good idea if Mr Diamond
left. His exit came 24 hours after Mr
Agius announced his resignation, but
he will now stay to lead the search for
Mr Diamond's successor.

Mr Diamond's resignation was also
expected to trigger a fresh row over
his farewell package, as analysts at
the investment consultants Manifest
calculated that he could walk away
with up to £21 million from severance
pay and long-term share incentives,

Mr Diamond, a 60-year-old Amer-
ican who received a total package of
£17 million last year, symbolised aggres-
sive and super-paid investment bank-

Patrick Hosking, Miles Costello

The Bank of England was dragged into
the rates-rigging scandal yesterday
after a potentially damaging e-mail
was published by Barclays only hours
after Bob Diamond, its chief executive,
resigned.

The e-mail raises crucial questions
about the role of Paul Tucker, the man
tipped to be the next Governor of the
Bank of England, who was recorded
apparently taking a sympathetic
attitude to the practice of cutting
borrowing rates.

Barclays stops short of accusing the
Bank of giving its blessing to the abuses
of the system, but the e-mail — a
record of a conversation between Mr
Diamond and the Bank official at the
height of the financial crisis — suggests

it ekt ey David Wighton
AT . Mervyn cut up rough
ok i Do nok S R e
instruction from the Bank of England an Klng

“not to keep Libors so high”. Th(\ dca] mﬂkcr “?ho

The e-mail may also raise questions
for Labour ministers and their advisers
as it refers to “senior figures within
Whitehall” who were also concerned
about the worrying numbers being
submitted by Barclays.

Mr Diamond is expected to come
under intense questioning about what
message he was receiving from the
Bank when he appears before MPs
on the Commons Treasury Select
Committee this afternoon.

Any suggestion that the Bank col-
luded with banks by turning a blind eye
to false submissions used to calculate
the interest rates at the heart of the
financial system would be deeply
%amkaging t[g the o&mml bank. b-r}r

ucker, a Deputy Governor at the L .
Bank, is also expected to be called  Mr Tucker stated the levels of calls he was receiving from Whitehall were

before the Treasury committee.

built a power house

News, pages 6, 9
Leading article, page 2

ing in London. He has received at least
£120 million in pay and bonuses since
joining the Barclays board in 2005,
Announcing his departure, Mr Dia-
mond said: “The external pressure has
reached a level that risks damaging the
franchise — I cannot let that happen.”
Britain’s third-biggest bank has been
¢ at the centre of a political and media
storm since last Wednesday when regu-
lators fined it £291 million and found it
guilty of manipulating official interest
rates, known as Libor and Euribor, to
boost profits and later to damp down

her s s risiting cail for his - senior”and that while he was certain we did not need advice, that it did e

ignation, Mr Di d itulated i departure, his closest lieut: t, Jerry
o, oo g not always need to be the case that we appeared as high as we have recently. ¥ i A :3:;5 f;éﬂ;:m;r;;

pressure from Sir Mervyn King, Gover- s officer, also resigned. It emerged that
nor of the Bank of England, and Lord Part of Bob Diamond's note of his conversation with Paul Tucker, | rlglt. Deputv Governor of the | hnk. on October 29. 2008  Continued on page 8, col 4

IN THE NEWS
Assisted dying row RAF Tornados crash Sarkozy’s home raided

Paris Fashion Hottest ticket

A man with locked-in syndrome | Two RAF air crew were missing Nicolas Sarkozy's villa and offices Chanel goes Clamour for 5
should not be helped to die, the after two Tornado fighter jets were raided as part of a police for the ‘new seats as Scot &
peer proposing new legislationon | crashed off the coast of northeast | investigation into alleged illegal vintage' look nears the final
assisted dying said. News, page 3 Scotland. News, page 5 political donations. World, page 29 Mews, page 11 Sport, o4 ‘rj
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Espana puede més
de lo que parece

La Roja. ejemplo de sacrificio y
de inteligencia
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Un tesoro entre 25 millones en ‘cash’
hojas de geometria  para la baronesa
Hallado el primer mapa con Carmen Thyssen vende en Londres
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Hacienda amplia las facilidades
para acogerse a la amnistia fiscal

» Permite blanquear dinero pagando mucho menos del 10% de gravamen
» No se comprobaran las declaraciones de los defraudadores

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid

Hacienda esta dispuesta a dar to-
das las facilidades a los defrauda-
dores para que se acojan a laam-
nistia fiscal. Tras abrir el proceso
al blanqueo del dinero en efecti-
vo, ahora el ministerio de Cristé-

bal Montoro ha abandonado la
idea de gravar con un 10% todos
los activos ocultos aflorados tras
las criticas de los asesores de los
defraudadores, que considera-
ban que eso no era suficiente-
mente ventajoso para ellos. Aho-
ra, seglin la nueva interpretacion

de la Direccion General de Tribu-
tos, en lugar de gravar todos los
capitales aflorados se conforma-
rd con que tribute al 10% la parte
generada en los ejercicios no
prescritos (solo tres, en el caso
de la amnistia fiscal), mantenien-
do la exencién de intereses y re-

cargos. Con ello, habri casos en
que a los evasores les baste pa-
gar menos del 1% de todo lo de-
fraudado. Ademais, Hacienda les
garantiza que hard la vista gorda
con esas declaraciones, pues se-
fala que “no resulta procedente”
su comprobacion. PAGINA 19

DESOLACI
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N TRAS EL INCENDI DE VALENCIA. El piloto de uno

T ]
. - & A s &
de los helicopteros muerto, otros dos heridos, cerca de 50.000 hectdreas

5

carbonizadas y una sensacién de frustracién, desolacién e impotencia entre los habitantes de los municipios afectados por los fuegos que asolaron el
interior de la provincia de Valencia y parte de la de Castellén es el balance incompleto de unas jornadas tragicas. /H. kaLls (REUTER)
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‘La esclusa’, de Constable Picina 39

La policia
busca pruebas
de financiacion
ilegal en la casa
de Sarkozy

Un juez investiga
su campana en 2007

MIGUEL MORA, Paris

El domicilio, el despacho y las
oficinas del bufete de abogados
del expresidente francés Nicolas
Sarkozy, derrotado en mayo, fue-
ron registrados ayer por la poli-
cia por orden de un juez, que
investiga la financiacién irregu-
lar de su campafia de 2007. El
magistrado sigue la pista de nu-
merosas entregas de dinero reali-
zadas por la millonaria Liliane
Bettencourt, duefia del imperio
I'Oréal y ahora inhabilitada por
su familia tras ser denunciada
por su hija. PAGINAS 2 ¥ 3

Barclays implica
al Banco de
Inglaterra en la
manipulacion de
tipos de interés

WALTER OPPENHEIMER, Londres

El escindalo desatado en Reino
Unido por la manipulacién de
los tipos de interés provocd ayer
la dimision del consejero delega-
do de Barclays, Bob Diamond.
Barclays ha hecho pablica una
nota que apunta al Banco de In-
glaterra como responsable de la
manipulacion. PAcinas 20 ¥ 21

Las listas de espera

quirurgica

suben el

17% por los recortes

REYES RINCON, Sevilla

Las listas de espera para operar-
se en la sanidad ptiblica se han
disparado en 2011, particu-
larmente en la segunda mitad
del afio, cuando tras las eleccio-
nes autonémicas y municipales
varios Gobiernos regionales em-
prendieron recortes en sus servi-
cios de salud. Segiin los datos de

Sanidad al cierre del afio pasa-
do, los pacientes que esperaban
cita para una intervencion qui-
riirgica aumentaron un 17%, has-
ta unas 460.000 personas. Peor
afn, unas 45.000 personas lle-
van més de seis meses de demo-
ra, plazo maximo que se fijé co-
mo objetivo. El tiempo medio de
espera aumentoé ocho dias hasta
73 como media. PiGiNa 32

—

AHORA TUS GAFAS
GRADUADAS

las qafas de sol que escojas
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Porgue con la compea de unas
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Y UNAS DE SOL

&GRATIS.

las graduadas®, be regelames
wn precio mdsimo de 100€).

La crisis lleva
a los hogares
a gastar mas de
lo que ingresan

A. MARS, Madrid

Los hogares espafioles tienen ca-
da vez menos margen para aho-
rrary su gasto superd a las rentas
entre enero y marzo, algo que no
habia ocurrido desde al menos
2000, cuando arranca la serie del
Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Las economias domésticas
sufrieron un desfase de 911 millo-
nes de euros. PiciNa 22

11



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 04-LUG-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 12

Legge elettorale, il ritorno del proporzionale

Collegiuninominali, sharramento epremiodel 15%. [ dubbidel Pd: 48 oreper l'intesa

Berlusconivuole
anchele
preferenze.Una
settimmana per
scrivere ’accordo

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Due giomi per trovare
unbrandellodiaccordo. Unaset-
timana permetterlonerosubian-
co e per riformare cosi la legge
elettorale dichiarata “una por-
cheria”, il Porcellum appunto.
Mentre il Senato, in commissio-
ne, a sorpresa boccia I'elezione
diretta del presidente della Re-
pubblica (13a 12, perché si astie-
neilfiniano Valditara, eil voto va-
le come contrario), e gioveditutto
il “pacchetto istituzionale” torna
alla lenta, e inutile, discussione
d’aula. Peraltro senzarelatore.

Nella partita riforme & quella
elettorale ad avere qualche chan-
ce in pil1. Anche se I'ultima (e in-
completa) bozza tessuta da Ber-
sani e Alfano (con I'appoggio di
Casini) & a bagnomaria da piu di
una settimana. Maurizio Miglia-
vacca- caposegreteriadel Pd euf-
ficiale di collegamento politico -
ha detto a Denis Verdini - ormai
plenipotenziario del Pdl nella
trattativa - che il tempo stringe. Il
segretario Bersaniprecisa: «loim-
magino che tra pochi giorni si sa-
pra se siriesce a concludere qual-
cosachepoibisogneratradurrein
atti parlamentari». E Migliavacca
dail timing: «Traunasettimana o
abbiamo messo l'accordo per
iscritto, oppure la riforma eletto-
rale non si fara piiy; entro sabato,
speriamo di sapere qualcosan.

I pidiellini garantiscono che,
tra pochissimo, la loro posizione
su come cambiare il Porcellum
sara chiara come acqua di fonte.
IgnazioLaRussaeprontoascom-
metterci. Infatti la questione-
riforma elettorale ¢ ufficialmente
sul tavolo del vertice con Berlu-
sconiaPalazzo Grazioliierisera.l
Cavaliere vuole un sistema pit
proporzionale possibile.L'ultima
ipotesi messa in circolazione e di
assegnare i seggi per 1'85% con
metodo proporzionale, modello
greco. «Da 118, una follia - com-

menta Stefano Ceccantiperil Pd -
Cosi il Pdl sta portando noi De-
mocratici in un buco nero». La
Russa nega: «Siamo consapevoli
che si deve cambiare; lasciare lo
sconcio del Parlamento di nomi-
nati ela fine della politica». Signi-
ficasommare discredito a discre-
dito. E questo sembra un argo-
mento convincente per tutti. Ba-
stera per superare i veti incrocia-
ti?

Ecco,lostatodell’arte. Perorail
modelloanti-Porcellumsucuisie
raggiuntoilmassimo comunede-
nominatore prevede di lasciare
per un/terzo le liste bloccate
(com’e ora) e per due/terzi adot-
tareil cosiddetto “Provincellum”,
cioe collegi uninominali piccoli,
ma sono eletti coloro che hanno i
migliori quozienti in una sorta di
ripartizione proporzionale. Su
questoanchei“falchi” del Pdl - gli
ex An (fan del sistema con le pre-
ferenze) - sono diventati possibi-
listi. Ripetono che «con le prefe-
renze eémeglio»: Meloni, Rampel-
li, Marsilio hanno presentatouna
propostadileggeadhoc,elapros-
simasettimana, tanto perriparar-
si dall’eventuale via libera ai col-
legi, depositeranno un’altra pro-
posta sulle primarie obbligatorie
per scegliere i candidati in lista.
Ma lo scoglio resta il premio di
maggioranza. Vaalla coalizione o
alla lista/partito che arriva pri-
mo? «Per noi resta ferma I'opzio-
ne-coalizionen, ribadisce Miglia-
vacca.Echesiaunpremiodimag-
gioranza consistente del 15/20
per cento. Rema contro Casini.
Anche Berlusconivuole il premio
per il partito che vince. Bersani
peronon transige su un punto: gli
elettori devono sapere prima
quale coalizione (e con quale lea-
dership). Nello stallo-riforme ha
preso quota l'idea (anticipata da
Repubblica) di un’assemblea co-
stituente. Pera ha gia presentato
un ddl sulla Costituente e insiste:
«Sivoti». Che sivadain questa di-
rezione (che prevederebbeanche
la proroga per Napolitano al Qui-
rinale) sembra difficile. Nel Pd,
Zaccaria la definisce «una pateti-
cafugain avanti». Chiti e Ceccan-
ti lanciano il referendum d’indi-
rizzo sulla forma di governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RA: UN'ASSEMBLEA COSTITUENTE
PER SUPERARE LO STALLO DEL PAESE

Proroga dell’attuale

membri cambiera presidente della
la Carta in 12 mesi Repubblica fino

poi referendum
senza quorum

aro direttore,
il Senato della Repubblica ¢ im-

pegnato in una difficile sessione de-
dicata alla riforma della Costituzione. Do-
po che la «strana maggioranza» aveva
concordato un testo che manteneva l'at-
tuale regime parlamentare con alcune
correzioni, improvvisamente Pdl e Lega
sisono accordati su un altro testo: forma
di Stato federale e forma di governo presi-
denziale. Per ora e stato approvato il fede-
ralismo e tra qualche giorno dovrebbe es-
sere votato anche il semipresidenziali-
smo, con la conseguenza che il testo mori-
ra il giorno stesso in cui sara (se lo sara)
licenziato dal Senato. Eppure Dio solo sa
quanto di questa revisione abbiamo biso-
gno. Mi limito a richiamare due ragioni.
Laprima riguarda U'Europa. Tutti han-
no visto, anche se nessuno ci si é soffer-
mato, che mentre il Consiglio europeo ap-
provava nuove misure anticrisi, al Bunde-
stag si discuteva del Fiscal compact, la
cui approvazione richiedeva la maggio-
ranza qualificata di due terzi. Perché li si
e da noi no? Perché, a suo tempo, la Costi-
tuzione europea fu sottoposta a referen-
dum in Francia e in Olanda e ad ampie
discussioni in Germania e altrove e inve-
ce in Italia passo dopo brevissima e son-
nolenta discussione in Parlamento, sen-
za alcun coinvolgimento dell’opinione
pubblica? E probabile che il nostro euro-
peismo sia solo euroverbalismo, ma é pos-
sibile che, quando si tratta di
cessione di sovranita, la Co-
stituzione italiana sia presso-
ché silente?
La seconda ragione ¢ inter-
na al nostro sistema e riguar-
da la sua efficienza. Abbia-
mo una Costituzione il cui Ti-
tolo V & chiamato impropria-
mente federalismo: come tut-
te le cose fatte a meta e in
fretta, sta creando disfunzio-
ni e costi di ogni tipo. Abbiamo un presi-
dente del Consiglio che é un primo fra pa-
ri: non puo decidere neppure sui suoi mi-
nistri. Abbiamo un presidente della Re-

pubblica che fu concepito come rappre-
sentante della nazione senza poteri politi-
ci: la situazione oggi vuole che sia diven-
tato, con o contro la sua volonta, il primo
decisore politico. E abbiamo un regime
parlamentare in cui il governo dipende
dalle decisioni dei gruppi: oggi il Parla-
mento ¢ chiuso, perché si riunisce solo
quando il governo emana decreti e ne
chiede I'approvazione con voto di fiducia.
Non sarebbe necessario che su questi
punti la Costituzione, anziché ambigua,
fosse esplicita?

Inutile dire che ormai tutti riconoscono
che il nostro testo costituzionale ha in
gran parte esaurito la sua storia. Inutile
richiamare gli insuccessi dei tentativi di

riforma che si sono succeduti negli ultimi
decenni. E inutile anche osservare che in
questo fine legislatura nessun intervento
serio ¢ possibile, tante sono le divisioni e
tante sono le tentazioni di usare questi
tentativi per altri scopi, tipicamente elet-
torali, come se una costituzione fosse uno
strumento di lotta politica. Per chi anco-
ra avesse dubbi in proposito, valgano le
parole realistiche del presidente Napolita-
no: ora non si puo fare pressoché nulla.
Convinto anch’io che oggi sia impossi-
bile intervenire e pero che I'intervento sia
necessario, ho presentato in modo del tut-
to autonomo un disegno di legge di revi-
sione costituzionale per ottenere un risul-
tato certo domani. La mia idea é radicale
ma semplice. Quando a primavera del
prossimo anno si tornera alle urne, si
elegga, assieme a Camera e Senato,
un’Assemblea costituente. Composta di
75 membri incompatibili con il mandato
parlamentare e con qualunque incarico
pubblico, votata con sistema proporzio-
nale puro, I'’Assemblea dovra redigere il
testo della nuova Costituzione entro dodi-
ci mesi. Dopo di che, entro i tre mesi suc-
cessivi, si terra un referendum senza quo-
rum. A quel punto il testo nuovo entrerd
in vigore nei tempi e modi fissati dall’As-
sembleq. Essenziale, nel mio disegno, é la
proroga del mandato dell’attuale presi-
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alla promulgazione
dei risultati

dente della Repubblica: esso scadrebbe so-
lo il giorno della promulgazione dei risul-
tati del referendum. Le ragioni sono due.
Una ¢é obiettiva: non si pud a primavera
eleggere un presidente della Repubblica
che giura su una costituzione che poi sa-
rd cambiata dall’Assemblea costituente.
L’qltra ragione é subiettiva: I'attuale pre-
sidente della Repubblica é 'unica figura
che, per autorevolezza e consenso, sia in
grado di accompagnare e garantire la
transizione al nuovo regime. Per questo
ho previsto che sia il presidente della Re-
pubblica a indire le elezioni dell’ Assem-
blea costituente, e a
convocarne e presieder-

ne la prima riunione.
In questa proposta
vedo grandi vantaggi.
Tra questi, primo, si
avrebbe un risultato
certo, perché un testo
sarebbe comunque ap-
provato nel tempo indi-
cato. Secondo, il testo
nuovo rappresentereb-
be un nuovo patto di
tutti gli italiani, perché
tutti ne sarebbero coin-
volti, prima con l'elezio-
ne dell’Assembleq, e do-
po con il referendum.
Terzo, le forze politiche
avrebbero finalmente
Uopportunita di discute-
re di questioni alte, e
fin da oggi potrebbero
concentrarsi sulla sola

Soldi dai partit ai terremotati, sprint in Aula
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legge elettorale, ma sta-
volta con la consapevo-
lezza che essa dovrd es-
sere congruente con la
forma di governo che
hanno in mente di soste-
nere nell’Assemblea co-
stituente. Quarto, tutte
le varie ipotesi per lo pilt estemporanee
che in questi mesi si sono sentite — presi-
denzialismo, semipresidenzialismo, pre-
mierato, sfiducia costruttiva, federali-
smo, bicameralismo, eccetera — acquiste-
rebbero finalmente dignitd e serietd per-
ché dovrebbero essere inserite in un testo
organico nuovo e non come appendici a
un testo vecchio che solitamente mal le
sopporta. Quinto, e se posso essere since-
ro, prolungare il mandato dell’attuale pre-
sidente ci risparmierebbe quel bagno di
sangue che ci aspetta a primavera prossi-
ma per U'elezione del nuovo presidente, e
tutti quei giochi che, in attesa e prepara-
zione di quell’evento, gid segnano la no-
stra vita politica quotidiana.

Ho un’ambizione, non la nascondo.
Vorrei vedere il popolo italiano che, pro-
prio nel bel mezzo della sua crisi piu gra-
ve dal dopoguerra, si guarda in faccia, si
interroga, discute e infine adotta un nuo-
V0 patto per stare assieme e darsi un’iden-
titd. Perché, ne sono convinto, questa del-
la nostra identitd nazionale & una sfida
spirituale e morale assai pil grave e piu
rischiosa della crisi economica e finanzia-
ria. Questa crisi sard dura, seminerd la-
crime, fara ingiustizie di ogni tipo, ma in-
fine passerd. La nostra identita di italia-
ni, il nostro sentimento nazionale, il no-
stro destino, invece dovrebbero restare.

Marcello Pera
Ex presidente del Senato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

=
Chie

Marcello Pera nasce

a Lucca nel 1943.

Professore ordinario

di Filosofia della

scienza all'universita

di Pisa, inizia 3 sua

attivita politica nel

Partito socialista.

In parlamento

Entrato in Forza Italia,
dal 1996 al 2001 &
senatore e responsabile
del dipartimento
giustizia del partito. Nel
2001 diventa
presidente del Senato.
Viene poi rieletto al
Senato nel 2006 e nel
2008 nelle liste del Pdl
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Violante; «Dico no
a una nuova
Costituente»

COLLINI APAG.9

«Riforme, non serve
una Costituente»

«Una commissione

«Legge elettorale: temo ci

di non parlamentari su saranno solo correzioni,
mandato delle Camere sempre che il Pdl superi
puo lavorare alle riforme» i tentennamenti»

L'INTERVISTA

Luciano Violante

No alla proposta Pera:
«0ggi non & possibile
che urn’assemblea

di quel tipo possa
convivere

con il Parlamento»
SIMONE COLLINI
ROMA

Marcello Pera ha presentato una pro-
posta di legge che prevede I'elezione
alle prossime politiche anche di un’as-
semblea costituente. C'é chi sostiene
che FPipotesi goda di un appoggio bi-
partisan, ma parlando con Luciano
Violante si capisce che non é cosi. E si
capisce anche un’altra cosa, nel corso
del colloquio col responsabile Rifor-
me istituzionali del Pd, e cioé che il
Pdl sta rendendo impossibile un’inte-
sa su una legge elettorale totalmente
nuova, e che ben che vada si arrivera a
siglare un accordo attorno a poche
modifiche da apportare al Porcellum.
La legislatura rischia di chiudersi senza
una riforma istituzionale: a suo giudizio
vanel verso glustola propostadel sena-
tore Pera, che rinvia la questione alla
prossima legislatura?

«Da alcuni decenni verifichiamo quan-
to sia difficile approvare una riforma
istituzionale che sia condivisa, effica-
ce e secondo la Costituzione, non con-
tro di essa. I Parlamento é preso dalle
priorita sociali e la instabilita politica
scarica le tensioni sull’anello pii1 debo-
le, che sono le riforme costituzionali,
lasciate fuori dall’accordo di gover-
no».

Quindi la proposta Pera pud essere so-
stenuta anche dal Pd?

«Dell'idea bisogna cogliere il dato po-
sitivo, e cioé che & necessario spostare

una parte del lavoro fuori dal Parla-
mento. Ma se per Costituente si inten-
de un’assemblea eletta direttamente
dai cittadini che ha il potere immedia-
to di riformare la Costituzione, manca-
no, a mio avviso, i presupposti costitu-
zionali, politici e storici».

Fu perd con un’assembilea di questo ti-
po che venne scritta la Costituzione.
«Appunto, quando il Paese visse il
trauma costituente, dopo la guerra di
Liberazione, era necessario reinventa-
re un nuovo assetto. L’Assemblea Co-
stituente, eletta nel 1946, non convive-
va con il Parlamento, che venne eletto
nel 1948. Oggi non é possibile un’as-
semblea di quel tipo che conviva con il
Parlamento». )

Perché no?

«Si tratterebbe di due organismi en-
trambi investiti dalla sovranita popola-
re e che hanno ognuno il potere di
estinguere !'altro».

Diceva che della proposta sipud coglie-
re il “dato positivo”: quale potrebbe es-
sere una procedura che consentaal Par-
lamento di esprimersi ma spostando
fuori di esso ll lavoro istruttorio?
«Alcuni anni Giuliano Amato ed io
proponemmo la istituzione di una
commissione redigente, composta di
non parlamentari, che su mandato del-
le Camere prepari un progetto e lo
consegni al Parlamento in seduta co-
mune che approva o boccia i singoli
articoli, senza emendamenti».

1 Parlamento pud chiedere correzioni?
«Certamente, prima di votare, appro-
vando ordini del giorno vincolanti per
la Commissione. Era previsto, come
nella proposta Pera, il referendum
confermativo».

E quale sarebbe Il valore aggiunto di
questa commissione, rispetto alla Affa-
ri costituzionali?

«Preserverebbe il lavoro istruttorio
dalle temperie della quotidianita poli-
tica e non sottrarrebbe al Parlamento
il potere costituente. Inoltre questa
commissione non decadrebbe in caso
di fine anticipata della legislatura. Re-

POLITICA E ISTITUZIONI

sterebbe in funzione fino al voto, favo-
revole o contrario del Parlamento».

£ la contro-proposta che avanzate a Pe-
ra?

«E una proposta che coglie lo spirito
di quella iniziativa e ne evita alcuni ri-
schi. La trovata del presidenzialismo
ha fatto naufragare le intese. Ma & im-
portante che in questa legislatura si
individui un impegno vincolante peril
futuro. Si potrebbe ora approvare la
legge istitutiva della Cormnmissione
che verrebbe costituita dopo il voto di
aprile».

Quanto alle proposte di modifica delia
legge elettorale: lel che ha partecipato
ailavori con esponenti del Pdle del Ter-
zopolopersuperareil Porcellumchedi-
ce? ’ - .
«Temo che ci saranno soltanto delle
correzioni della legge Calderoli, sem-
pre che il Pdl riesca a superare i ten-
tennamenti che lo bloccano».
Correzioni tipo inserire le preferenze?
«Le preferenze su scala nazionale au-
mentano i costi e danno un peso decisi-
vo alle organizzazioni, legali e non,
presenti sul territorio. Un outsider sa-
rebbe troppo svantaggiato. Al contra-
rio una selezione legata ai collegi ga-
rantirebbe un bacino ristretto in cui si
compete in condizioni di uguaglian-
za».

Pensa debba restare il premio dl mag-
gloranza?

«Non come é previsto oggi. Si pub ipo-
tizzare una soglia del 40% dei voti per
prendere il 55% dei seggi, sotto la qua-
le scatta solo un premio di consolida-
mento. Chi arriva primo & il perno
dell’alleanza di governo».

Niente di pil1 di queste modifiche?

«Il premio vada alla coalizione i cui
componenti abbiano tutti superato lo
sbarramento del 4%. Noi avremmo
preferito una legge completamente di-
versa, ma le condizioni non lo consen-
tono. In ogni caso bisogna far presto.
Altrimenti vorrebbe dire che il centro-
destra vuole votare ancora con la leg-
ge Calderolin.
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I'TECNICL LA DESTRA E LA SINISTRA

LA PERCEZ
DEL PREMIER

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

ONE

essuna persona ra-

gionevole puo pen-

sare che Mario

Monti sia «di sini-
stra». Cosi come nessuna per-
sona ragionevole puo pensa-
re che la politica del suo go-
verno sia una politica «di sini-
stra», qualunque cosa oggi
questa espressione in un ca-
so e nell’altro possa ancora si-
gnificare. Quella di Monti ¢
pitt semplicemente una politi-
ca che si sforza di fare del
principio di realta (qui ed
ora: dunque con irelativi vin-
coli anche di natura sociale
che nessun mandato popola-
re lo ha autorizzato a mutare)
il suo asse; e degli strumenti
tecnici la sua principale risor-
sa. Puo definirla «di destra»
solo chi dei vincoli della real-
ta ha deciso programmatica-
mente di infischiarsene (al-
meno a chiacchiere), o € con-
vinto che é meglio farsi gover-
nare dall'utopia e dall'imma-
ginazione anziché dalla com-
petenza.

«Di destra» — arieggiante
qualcosa che puo essere defi-
nito «di destray, o forse biso-
gnerebbe dire assai meglio
«borghese» — & semmai un
fratto intfimamente persona-
le della figura del presidente
del Consiglio e di alcuni suoi
ministri. Un certo tono som-
messo ma insieme perento-
rio, una confidenza anche les-
sicale e sintattica con le buo-
ne maniere, una certa esibita

sprezzatura verso tutto cio
che sa troppo di «popolare»
¢ dunque, inevitabilmente, di
demagogia. Sa tutto cio di
«destra»? Equivale tutto cio
ad essere «di destra»? Sia pu-
re. Ma, per parlare il linguag-
gio della nostra storia, sa so-
prattutto di quella destra che
fula «destra storica». Cioé di
qualcosa che la sinistra ragio-
nevole italiana, da Turati in
poi, consapevole di vivere in
un Paese troppo facile preda
di pulsioni plebee e di distrut-
tivi radicalismi, si & sempre
guardata dal disprezzare.

E infatti, non a caso, que-
sta tradizione si sta ripeten-
do oggi. Da settimane assi-
stiamo infatti ai pit vari tenta-
tivi — ultimo quello di D'Ale-
ma, anche se lui naturalmen-
te smentisce — di coinvolge-
re Monti in una prospettiva
di cenfrosinisira che guardi
alle prossime scadenze eletto-
rali e postelettorali. Non si
fratta di tatticismi o di stru-
mentalizzazioni. Ci sara an-
che questo, certo. Ma c’é so-
prattutto la riprova dell'anti-
ca capacita/propensione del-
la sinistra italiana a colloquia-
re, a stringere rapport, a sta-
bilire intese pil1 0 meno espli-
cite, anche con uomini e for-
ze da essa lontane, anche con
quelle che possono essere de-
finite «di destra».

Cio che é strabiliante e ti-
pico dellTtalia é il fatto che
invece proprio la destra poli-

tica vera, il Pdl, in Monti e
nella sua politica non sappia
riconoscere nulla che la ri-
guardi, che parli alla sua cul-
tura o al suo cuore. Nulla. E
che anzi lo consideri grotte-
scamente come una specie
di suo nemico naturale, di
subdolo e pericoloso avversa-
rio di cui sbarazzarsi al pill
presto. E qui che si manife-
stain pieno la profonda ano-
malia della destra italiana e
dell'itinerario che 'ha porta-
ta al punto in cui si trova.
Forse per Berlusconi no; for-
se per qualche cameriere 0
qualche oca giuliva che gli
stanno intorno, lo stesso;
ma per tutti gli altri, per la
gran massa dei deputati e
dei senatori del Pdl, é verosi-
mile che il cosiddetto populi-
smo, lungi dall'essere una vo-
cazione, sia semplicemente
una deriva inconsapevole.
Non essendogli riuscito di es-
sere i protagonisti di alcuna
«rivoluzione liberale», non
immaginando neppure cosa
sia la durezza austera dei
conservatori, non gli é rima-
sto che essere dei populisti,
o0 per meglio dire un’imita-
zione del populismo. E cosi,
capeggiati da una delle mas-
sime concentrazioni di ric-
chezza del Paese, tutti o qua-
si con un reddito abbondan-
temente sopra quello medio
degli italiani, la loro parola
d'ordine preferita é diventa-
ta «dagli ai poteri forti»!
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Riforme Via libera in commissione dopo il ritiro degli emendamenti, il testo al voto oggi a Palazzo Madama: dirottati 165 milioni di euro

Soldi dai partiti ai terremotati, sprint in Aula

Semipresidenzialismo: primo stop all'elezione diretta del capo dello Stato

IFnumero dei senatori,
secondo il ddl presentato
dal relatore Carfo'Vizzini:
attualmente sono 315/

Il numero dei deputati previsto
dalla bozza diriforma sullaguale
era stato trovato Un accordo

tra i partiti della maggioranza.

Attualmente i membri della
Cameradei deputati Sono630.
Con la nuova formulazione,
otto sarebbero eletti all'estero

ROMA — Centosessantacin-
que milioni di euro, 91 nel
2012 e 74 nel 2013, verranno
travasati dalle casse dei partiti
a quelle dei comuni colpiti dal
recente terremoto che ha flagel-
lato 'Emilia. La I commissione
del Senato, dunque, con un col-
po di reni ha impresso una for-
te accelerazione alla legge che
dimezza il finanziamento pub-
blico per i partiti il cui approdo
in Aula a Palazzo Madama é
previsto oggi nel pomeriggio
per 'approvazione definitiva.
Prima fumata nera, invece, per
il semipresidenzialismo propo-
sto dal Pdl che ieri ha subito un
primo stop nella stessa com-
missione Affari costituzionali
del Senato. Il voto sull’elezione
diretta del capo dello Stato & fi-
nito in sostanziale parita per-
ché il senatore Valditara (FLi) al-
la fine si & astenuto, con una de-
cisione certamente sofferta ma-
turata dopo un colloquio con
Fini: dunque 13 si (Pdl e Lega),
12 no (Pd, Idv e Udc) e un aste-
nuto (Fli) hanno determinato
la bocciatura del testo propo-
sto dall'ex maggioranza di cen-

tro destra che pero ora potreb-
be rifarsi in Aula.

Dice Carlo Vizzini (sociali-
sti), presidente della commis-
sione Affari costituzionali del
Senato, che si era dimesso dal
ruolo di relatore della riforma
costituzionale e che ora esulta
per il voto sprint sul dimezza-
mento del finanziamento pub-
blico ai partiti: «<Abbiamo ap-
provato il testo sul taglio del fi-
nanziamento ai partiti in sole
due ore. Siamo stati pil veloci
di un decreto legge e gia doma-
ni pomeriggio (oggi, ndr) an-
dremo in Aula». Contro il prov-
vedimento — che gia nel 2012
farisparmiare 91 milioni di eu-
ro e altri 74 nel 2013 —ha vota-
to la Lega (che avrebbe voluto
azzerare il finanziamento pub-
blico) mentre I'ldv alla fine ha
ritirato i suoi emendamenti.

«Promessa mantenuta: su ri-
chiesta del Pd, domani (oggi,
ndr) il Senato approvera lo
stanziamento del 50% dei rim-
borsi elettorali a favore dei ter-
remotati», dice la capogruppo
dei democratici Anna Finoc-
chiaro. Invece il leghista Rober-

ddl prevede anche laffine
del'bicameralismo perfetto,
con competenze diverse
tra Senato e Camera

to Calderoli sente puzza di bru-
ciato e motiva cosi il no del Car-
roccio: «Nella legge c’e 'inghip-
po perché prevede che i rispar-
mi ottenuti dai rimborsi eletto-
rali dovranno essere accertati
con decreto del ministro del-
I’Economia entro 15 giorni dal-
la data di entrata in vigore del-
la legge prima di esser destina-
ti». Replica Gianclaudio Bressa
(Pd) che alla Camera ha dato vi-
taa questo testo insieme a Pep-
pino Calderisi (Pdl): «Ma quale
inghippo? La previsione di un
decreto per destinare questi
rimborsi € la solita formula tec-
nica che si usa quando si crea
un risparmio e fa specie che un
ex ministro non lo sappia».
Conferma il sottosegretario An-
tonio Malaschini: «A questo
punto non ¢’é bisogno di alcun
decreto legge».

In totale, dunque, dopo la
contabilizzazione da parte del
Tesoro a favore delle zone terre-
motate andranno circa 165 mi-
lioni sottratti ai bilanci dei par-
titi. Per Gianpiero D’Alia (Udc)
«ora il Senato deve approvare
il testo in tempi rapidissimi».

Dino Martirano
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La vicenda

®

L'avvio
['intesa trovata
sulle riforme

Da mesi i partiti della
maggioranza sono impegnati in
una trattativa sulla riforma della
legge elettorale e dell‘architettura
dello Stato. L'accordo raggiunto
per le riforme costituzionali
prevedeva una riduzione del
numera dei parlamentari, la fine
del bicameralismo perfetto

e pill poteri per il premier

La svolta
La proposta
targata Pdl

A cambiare le carte in tavola &
stata perd la proposta di riforma
in senso semipresidenziale
dell'architettura dello Stato,
avanzata dal Popolo della
liberta. Il partito guidato da
Angelino Alfano si & anche detto
pronto ad accettare una legge
elettorale a doppio turno,
chiesta dal Pd, in cambio

del semipresidenzialismo

Il voto
Senalo federale,
il primo si

Dopo il rifiuto del Pd, il Pdl ha
cercato lintesa con la Lega, pronta
a dare il suo appoggio qualora

le norme avessero previsto il
Senato federale. |l rinnovato asse
tra i due partiti della vecchia
maggioranza ha retto il primo
esame del Senato: il si alla riforma
federalista della Camera alta ha
costretto al rinvio in Commissione
del testo sulle riforme

La bocciatura
[’emendamento
bloccato

La commissione Affari
costituzionali del Senato

ha bocciato jeri l'emendamento
che mirava a introdurre

il semipresidenzialismo nel ddl di
riforma costituzionale. Tredici i si
(di Pdl e Lega), 12 no (gli altri
partiti), un astenuto (Valditara di
Fli}). Al Senato I'astensione vale
voto contrario, quindi
I'emendamento & stato bocciato

L'agenda
[l prossimo
voto in Aula

Ora la «battaglia» sul
semipresidenzialismo si
spostera nell'aula del Senato:
quando si tornera a discutere di
riforme in quella sede, a rinata
alleanza Lega-Pdl basterehbe
infatti ad assicurare il via libera
a tali norme. Che perd, secondo
I'ex relatore del ddl sulle riforme
costituzionali Carlo Vizzini, sono
soltanto ebandierine elettoralis
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LAPOLITICA DEIMOVIMENTI

STEFANO RODOTA

Ay

1“principio direalta” sembrair-

rompere nella politica solo

quando sifanno pitidrammati-

chele questioni dell’economia,
alle quali tuttavia si guarda troppo
spessocomeseinesse simanifestas-
se unaineludibile legge “naturale”. I
mercati “votano”, si attendono le
“reazioni” dei mercati. Soggetti on-
nipresenti e impersonali, alle cui
preteselapoliticasipiega, e palesale
sue impotenze, smarrisce ogni filo
razionale, sembrarassegnataalle di-
missioni. Di questo contagio la poli-
tica e vittima consapevole. Prigio-
niera della sola dimensione econo-
mica, perde la capacita di misurarsi
conle grandi questioni dellasocieta,
di elaborare strategie di pil1 largo re-
spiro e di piti lunga durata. E si priva
cosi degli strumenti che possono
consentirle diricominciare a pensa-
re lo stesso mercato come una crea-
zione sociale, non come una entita
naturale, alle cuileggisie costrettiad
obbedire.

Nellarealtavisonopilticosedave-
dere, analizzare, comprendere. A
questa ricchezza la politica deve at-
tingere. Non éunaimpresaimpossi-
bile, a condizione che sivoglia dav-
vero uscire dall’autoreferenzialita e
dalle logiche oligarchiche che si so-
noimpadronite dei partiti. I punti di
riferimento non mancano. Questa
sembrava l'indicazione venuta dal
segretariodel Pd quando, lanciando
la sua candidatura verso primarie
aperte, 'associava con una dichia-
rataattenzioneperlenuovedinami-
che sociali, per le richieste di parte-
cipazione, per i diritti civili, peril te-
macentraledellavoro,dandolasen-
sazione chesivolessecosidarvitaad
una agenda politica finalmente
espressiva dicontenuticoncreti, ab-
bandonandoleabitudinichehanno
trasformato l'azione del partito in
unaeterna schermagliatra persone.
Solo in questo modo si puo evitare
che le primarie si trasformino in
un’altra tappa verso quell’estrema
personalizzazione della politica che
e all'origine di infinite distorsioni
istituzionali.

1l principio di realta dovrebbe
portare verso una riflessione sulle
effettive dinamiche degli ultimi
tempi. Tutto quello che usciva fuori
dai canali della politica ufficiale &
stato sbrigativamente etichettato
comeantipolitica. Questonon esta-
to solo un errore analitico. Si & rive-
lato come un modo per sottrarsi ad
un confronto scomodo, non con
I'antipolitica, ma con I'altra politica
che si & presentata in modo incisivo
sulla scena italiana, suscitando nei
partiti una reazione di fastidio e di
sufficienza, quasi che si trattasse di
inutili iniziative “movimentiste” e
protestatarie.

Lecosenonsono andate cosi. Tra

12010 eil 2011 si sono svolte grandi
manifestazioni di donne elavorato-
ri, studenti e mondo della cultura. A
questa iniziativa diffusa si deve la
reazione che ha bloccato la “legge
bavaglio” sulle intercettazioni, fino
a quel momento contrastata blan-
damente dall'opposizione parla-
mentare. Quel variegato movimen-
to ha contribuito grandemente ai
successi nelle elezioni amministra-
tivedell’anno scorso,nonacasovin-
te, in citta chiave comeMilano e Na-
poli, da candidati scelti fuori dalle
indicazioni dei partiti. In quelle
campagne elettorali, come haricor-
dato Ilvo Diamanti, vi fu una straor-
dinaria e spontanea presenza dei
cittadini. Punto di approdo di tutta
quellafase fuil voto referendario del
13 giugno dell’anno scorso, quando
ventisette milioni di cittadini disse-
ro no alla privatizzazione dell’ac-
qua, al nucleare, alle leggi ad perso-
nam.

Altro che movimentismo sterile,
del quale disinteressarsi. Quelle so-
nostate tutte iniziative vincenti, che
avrebberodovutosollecitarelamas-
sima attenzione della politica “uffi-
ciale”, rimasta invece sorda, lonta-
na, ostile. Oraproprio a quelmondo
sidicedivolerrivolgerel’attenzione.
Ma questo non & affare di parole.

Non si puo dire di voler prendere
sul serio i segnali che arrivano dalla

societa e poi contribuire a una stra-
tegia che vuole sostanzialmente
cancellareirisultati del referendum
sull’acqua. Sta accadendo proprio
questo conunarottura dellalegalita
costituzionale che giustifica un ap-
pelloal Presidente dellaRepubblica.
Migliaia di cittadini si organizzano
inunacampagnadi “obbedienzaci-
vile”, pagando le bollette dell'acqua
in base a quel che essi stessi hanno
deciso con il referendum. Una con-
vincente nuova politica non puo
eludere questoterreno, cheicittadi-
ni hanno pacificamente occupato
non con iniziative sgangherate, ma
conillorovoto. Qualecreditopuore-
cuperare un partito cheignoralavo-
ce di ventisette milioni di persone?

Viéunalezione generale da trar-
re da questa storia recente. Tutti
quei movimenti non hanno mai
sceltolastradanonsolo antipolitica,
ma antistituzionale, che altri hanno
imboccato ovoglionoimboccare. Al
contrario. I loro interlocutori sono
stati i parlamentari al tempo della
legge bavaglio. Glistrumentiadope-
rati sono quelli della democrazia
quandosiscegliedipartecipare con-
vintamente alle elezioni ammini-
strativeequandosiraccolgonolefir-
me e si vincono i referendum. Se
davvero si vuole rafforzare la parte-
cipazione, la via da seguire & nitida-
mente segnata.

Tutto questo, infatti, & avvenuto
allinsegna della Costituzione, sal-
vata nel giugno del 2006, da sedici

milioni di cittadini che, dicendo no
allariforma costituzionaleapprova-
tadal governo Berlusconi, indicava-
nopureunastradadaseguire. Seog-
gi si vuol discutere seriamente di
riforma costituzionale, bisogna te-
nere nel giusto conto le indicazioni
venute in questi anni da milioni (in-
sisto, milioni) di cittadini, non dalle
intemperanze di gruppetti o dalle
pretese di professori (anche se un
po’ di attenzione per la grammatica
costituzionale non guasterebbe).
Queste indicazioni sono chiarissi-
me. Ilrifiuto dell’accentramento del
potere e diuna pit1intensa persona-
lizzazione dovrebbe essere ancor
pittenutoin considerazione oggi, di
fronte alla minaccia di pericolose
derive populiste. L’attenzione perla
partecipazione dei cittadini non
puo essere ridotta a una giaculato-
ria. Ma nelle proposte diriforma co-
stituzionale non vi & nulla (insisto,
nulla) che vada in questa direzione,
anzi si va verso accentramenti e
smantellamento di equilibri e ga-
ranzie. E questa & una linea autole-
sionista, al limite del suicidio, per-
chélastessademocraziarappresen-
tativa puo essere salvata solo dauna
sua intelligente integrazione con
forme di partecipazione dei cittadi-
ni. Dall'Europa ci vengono indica-
zioni che consentono, ad esempio,
di rafforzare l'iniziativa legislativa
popolare,comevadodicendodaan-
ni.

Mal’altra politica manifesta pure
unafortissimarichiestadidiritti, che
non pud essere sacrificata all’eco-
nomiaconil trucco della politica dei
due tempi, come ha benissimo ri-
cordato ChiaraSaraceno, né puoes-
sere affidata a documenti come
quello predisposto dal Pd, elusivosu
troppe questioni. I diritti del lavoro
sono emblematici del legame scin-
dibile tra economia e diritti, come
dimostrano alcuni opportuni inter-
ventideigiudici, resi possibili anche
da indicazioni provenienti dall'Eu-
ropa che, anch’essa, deve essere
considerata nella dimensione dei
diritti.

Sono molte, dunque, le possibi-
lita concrete di riprendere il filo del
rapporto spezzato tra partiti e citta-
dini. Ma questa, evidentemente,
non & una operazione a costo zero.
Esigel’abbandonodipessimeabitu-
dini e qualche segnale immediato.
Torno alla questione dell’acqua co-
me bene comune e ricordo che in
Parlamento, su vari temi, giacciono
proposte dilegge di iniziativa popo-
lare o regionale. Perché non metter-
leall’ordinedelgiorno, cominciarea
discuterle?I cittadini capirebbero.
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L’ipotesi Monti e il centrosinistra fra «continuita» e «discontinuita»

ILPUNTO diStefano Folli

Monti e i dubbi del Pd

» pagina 19

_il PUNTO
p1 Stefano Folli

ietrole quinte il gioco politico € sem-
D pre piuttosto confuso e deludente. Ri-

forme, quasi niente. Messaggi fortial
paese, idem. La legge elettorale & ancoraun
rebus. E tuttavia &€ cominciata una guerra di
posizione che potra durare alungo e che ruo-
taattorno alnome di Mario Monti.

Ladomanda é: dove si collocheral’attuale
premier nella prossima legislatura, cioe a
partire dal 2013? Quale sara il suo ruolo? Sot-
to un certo profilo, la logica vorrebbe che il
presidente del Consiglio restasse al suo po-
sto,visto che hadimostratodi saper negozia-
reconileadereuropeiinunafase d’emergen-
zatutt’altro che conclusa. S'intende cheil go-
verno "tecnico" dovrebbe trasformarsi, una
volta rinnovato negli uomini e nei program-
mi, in un esecutivo dalle solide radici politi-
che. Una soluzione - si pud esserne certi -
cheipartnerdellTtaliavedrebbero con estre-
mo favore, sianell’'Unione siain America.

Ma la politica ha le sue esigenze. A otto
mesi dalle elezioni, la conferma di Montia
Palazzo Chigi dovrebbe essere reclamata,
in teoria, da una «grande coalizione» Pdl-
Pd-Udc:un patto politico per presentarsial
voto indicando cid che unisce e non cio che
divide. Ma si tratta di fantapolitica. Avre-
mo una campagna di tipo tradizionale in
cui il centrosinistra sembra godere di un
vantaggio al momento incolmabile.

Ne derivache dovrebbe essere il centro-
sinistra a indicare Monti per il dopo-voto.
In fondo il tentativo di definire un’intesa
fra Casini e Bersani, rafforzando la linea
centrista, avrebbe nella permanenza di
Monti il miglior pegno. Tanto € vero che la
parola d’ordine dei «montiani» € una sola:
continuita. Continuita nel rapporto con
I'Europa e con le varie capitali; continuita
nelle misure anti-spread per convincere i
mercati finanziari.

Ma un centrosinistra tentato dal ridefi-
nirsi intorno al presidente del Consiglio ha
gid messo in allarme il Pdl, come si legge

Nel Pd ¢’¢ chi chiede

un piano «progressista»
e Bersani premier

in asse con Hollande

nelle parole di Gasparri e Cicchitto. A de-
stranonsipuo accettare chel’alleanzaavo-
cazione moderata fra Casini e Bersani - in
sé una pessima notizia per il Pdl - possa far
leva sul premier tecnico e "super partes”.
Draltra parte bisogna ammettere che l'ipo-
tesi piace poco anche nel centrosinistra. Ai
segnali lanciati da D’Alema e dallo stesso
Casini, aveva fatto riscontro la freddezza
diBersani. Ieri Fassina, responsabile econo-

mico, € stato esplicito in un’intervista ad
«Avvenire».Il premiernel 2013 dovra esse-
re senz’altro Bersani, spiega Fassina, e il
programma dovra essere scritto dal Pd in
una chiave «progressista». Con un princi-
piobase: «per affrontare i problemi del pae-
seedell’Europa serve discontinuitay. Mon-
ti al massimo «potra dare un contributox.

Discontinuita contro continuitad. Sem-
braun gioco di parole e invece € un’ipotesi
opposta a quella ventilata dai fautori del
«montismo». Fassina (e non solo lui nel
Pd) vuole una campagna orientata a sini-
stra e poi un governo, guidato dal leader
del partito, che stringa un patto diferro con
il socialista Hollande. Come dire: non € so-
lo Montiasaper coltivare le relazioniinter-
nazionali. Ma nello scenario disegnato dal
collaboratoredi Bersani quale potra mai es-
sere lo spazio anche elettorale di Casini? Il
quesito e da approfondire. Sembra che nel
Pd ci siano troppe voci discordi e forse
manca un po’ di chiarezza sulla strategia.
Per fortunail voto é ancora lontano.
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Restano le tensioni
Ma ¢ il Parlamento
il vero interlocutore

Monti indica

il traguardo

del 2013 e Grilli
avverte: I'Europa
ci sorveglia

a verita pitt cruda non é venuta da Mario

Monti ma dal suo viceministro all’Econo-

mia, Vittorio Grilli. E stato lui, ieri, durante

I'incontro con enti locali e parti sociali, ad

ammonire sulle conseguenze che un ritardo
nell’approvazione della revisione della spesa pubbli-
ca potrebbe provocare. Fotografando il successo del
presidente del Consiglio all’'ultima riunione dell’'Ue,
ma ricordando che é stata vinta una battaglia e non
la guerra economica, Grilli ha ammonito: «L’Italia &
sempre una sorvegliata speciale»; e Bruxelles si
aspetta che il governo voti in settimana la cosiddet-
ta spending review. Monti ha spiegato che farlo ora
serve a evitare un aumento dell’lva fra ottobre e di-
cembre.

Che queste premesse bastino a piegare le resisten-
ze dei sindacati e delle regioni non é assodato. Senza
ancora proclamarlo, le confederazioni sembrano in-
tenzionate a preparare uno sciopero generale contro
1 «tagli indiscriminati». Confindustria, invece, forse
per la prima volta da quando ne é diventato presiden-
te Giorgio Squinzi, appare abbastanza soddisfatta. So-
no i governatori delle regioni, invece, a temere che la
redistribuzione della spese non riduca soltanto gli
sprechi mai servizi sociali. Non conta il colore politi-
co: esponenti del Pdl e del Pd esprimono un allarme
trasversale sui tagli ai trasporti, alla sanita, alla diri-
genza; e la Lega accentua la distanza da Roma.

Si tratta di centrali di spesa che negli anni hanno
pesato in modo significativo sui bilanci pubblici; e
che adesso si trovano a dover fronteggiare una realta
di vacche magre e di malessere diffuso. Monti sa di
doverci fare i conti. Il suo vero interlocutore, tutta-
via, rimane il Parlamento. Sono le Camere a esamina-
re i provvedimenti. Ed e con i capi dei gruppi parla-
mentari della propria maggioranza anomala che ieri
Monti ha cercato di fissare un calendario. Rimango-
no ancora margini di incertezza sui tempi. Si parla di

un Consiglio dei ministri

per venerdi che dovrebbe
definire la prima misura e
farla passare in aula lunedi.
L’'impressione e che palaz-
Zo Chigi veda meno resi-
stenze di quanto appaia al-
I’esterno.
Politicamente, il Consi-
glio Ue a Bruxelles della
scorsa settimana ha restitui-
to a Monti uno slancio e
spazi di manovra che le resi-
stenze dei partiti possono
frenare: ma non fino al punto di risuscitare i fanta-
smi di elezioni anticipate in autunno. E per parados-
so, l'irritazione di Finlandia e Olanda contro il cosid-
detto «scudo anti-spread» deciso per stabilizzare i
mercati, conferma il rilievo dei risultati raggiunti al-
la fine di quel vertice. Il premier annuncia che cerche-
ra di vincere le recriminazioni dei Paesi del Nord Eu-
ropa. Rivendica di non avere battuto i pugni sul tavo-
lo, perché probabilmente sarebbe stato inutile; ma di
avere «interpretato la volonta del Parlamento».

E scontato che le questioni italiane ed europee con-
tinueranno a essere strettamente intrecciate: anche
perché la sponda continentale risulta spesso pil in-
cline ad assecondare e valorizzare le iniziative di pa-
lazzo Chigi rispetto al nostro Paese. L'esempio della
riforma del mercato del lavoro é stato citato dallo
stesso Monti ricordando I'apprezzamento del presi-
dente della Commissione Ue, Barroso. E I'ambasciato-
re degli Stati uniti a Roma, David Thorne, ieri ha riba-
dito «il ruolo cruciale» svolto da Monti a Bruxelles: a
conferma dell’asse con la Casa Bianca di Barack Oba-
ma. La speranza del presidente del Consiglio e di inte-
ragire con le Camere «in una prospettiva pit1 serena»
rispetto al passato recente.

Ormai, I'orizzonte é il prossimo anno. «Nei pochi
mesi che rimangono, fino alla primavera del 2013,
naturalmente», ha specificato ieri il premier. E un
«naturalmente» che fino a qualche giorno fa non
sembrava affatto scontato.
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STATO

E MAFIA

Due richiami alla Costituzione

di VALERIO ONIDA

aro direttore, all'opinione pubblica,

che assiste con distratta preoccupa-

zione alle polemiche sulle indagini

giudiziarie riguardanti la presunta

trattativa fa lo Stato e la mafia, é be-
ne offrire due elementi di informazione e di
valutazione, non certo nuovi, ma forse talvolta
frascurati.

Primo. Uno dei temi della presunta trattati-
va sarebbe stato I'applicazione del cosiddetto
41-bis, cioé del regime carcerario speciale pre-
visto nei confronti dei detenuti che non abbia-
no interrotto i loro collegamenti con la crimi-
nalita organizzata. Un regime carcerario carat-
terizzato da rigorosa separazione rispetto agli
altri detenuti, sorveglianza piu stretta e dero-
ghe alle regole ordinarie: riduzione e modalita
controllate dei colloqui e delle telefonate, ridu-
zione dei tempi trascorsi fuori dalle celle. L'ap-
plicazione del regime speciale avviene sulla ba-
se di decisioni prese in sede amministrativa,
dal ministro di Giustizia. Vale la pena di ricor-
dare che su questa disciplina di eccezione era-
no state sollevate, proprio all'inizio degli anni
Novanta, numerose questioni di costituzionali-
ta da tribunali di sorveglianza, dubitandosi
che essa fosse rispettosa dei diritti fondamen-
tali dei detenuti. La Corte costituzionale, con
ripetute pronunce (n. 349 e n. 410 del 1993, 1.
351 del 1996, n. 376 del 1997, ribadite ancora di
recente dalla sentenza n. 190 del 2010), ha rite-
nuto che tale disciplina, pur giustificata dal-
Tesigenza di ridurre al minimo il rischio di per-
duranti collegamenti fra detenuti mafiosi e fra
questi e 1 loro complici in liberta, non violasse
la Costituzione solo a patto di darne una inter-
pretazione costituzionalmente orientata: il
contenuto delle restrizioni non puo essere tale
da trasformare la pena in un trattamento con-
trario al senso di umanita o da rendere impos-
sibile perseguire la finalita rieducativa e i prov-
vedimenti ministeriali sono soggetti a un pie-
no controllo giurisdizionale, sia in ordine ai lo-
10 presupposti, sia in ordine al loro contenu-
to. E lo stesso legislatore ¢ intervenuto per ade-
guare la norma ai principi enunciati dalla Cor-
te. Difficile dunque prescindere da questo
sfondo nel valutare le condotte degli organi re-
sponsabili, non potendosi certo intendere
tout court come un «favore» fatto alla mafia
l'adozione di indirizzi e determinazioni ten-

denti a contenere I'applicazione del 41-bis in
termini rigorosi e tali da non travalicare i confi-
ni costituzionali.

C’é poi un secondo punto. La «trattativa» di
cui si parla avrebbe coinvolto (e difficilmente
avrebbe potuto non coinvolgere) anche com-
ponenti del governo dell'epoca: e infatti si fan-
no i nomi di diversi ministri dell'nterno e del-
la Giustizia e perfino quello di un capo dello
Stato. Ma le Procure che indagano non posso-
no ignorare che nel nostro sistema costituzio-
nale ireati commessi da ministri nell’esercizio
delle loro funzioni (reati ministeriali) sono
soggetti a una disciplina processuale speciale:
la Procura alla quale perviene la notizia di rea-
to deve trasmettere gli atti entro 15 giorni,
«omessa ogni indagine», al cosiddetto tribuna-
le dei ministri, il quale, svolta una rapida istrut-
toria, deve entro go giorni (prorogabili al mas-
simo di altri 60) o disporre l'archiviazione, ov-
vero chiedere I'autorizzazione a procedere alla
Camera competente. Questa a sua volta puo ne-
gare l'autorizzazione, deliberando a maggio-
ranza assoluta, solo se ritiene, con valutazione
insindacabile ma motivata, «che I'inquisito ab-
bia agito per la tutela di un interesse dello Sta-
to costituzionalmente rilevante ovvero per il
perseguimento di un preminente interesse
pubblico nell’esercizio della funzione di gover-
no». Quanto ai capi dello Stato, poi, com’¢ no-
to, essi possono essere chiamati a rispondere,
per gli atti compiuti nell'esercizio delle funzio-
ni, solo in caso di alto tradimento o attentato
alla Costituzione: 'accusa é riservata al Parla-
mento e il giudizio alla Corte costituzionale.

Dunque le Procure, se viene ipotizzato un
reato di questo genere, non possono né pro-
trarre ad libitum le loro indagini né indagare
ministri 0 ex ministri. Accusare tali soggetti di
falsa testimonianza o di false informazioni al
pubblico ministero, in relazione a procedimen-
ti formalmente diversi ma per dichiarazioni
che coinvolgano condotte suscettibili di confi-
gurare, in ipotesi, reati ministeriali, rischiereb-
be di rappresentare un espediente elusivo del-
la disciplina costituzionale.

Anche senza conoscere nel dettaglio origi-
ni, fondamento e sviluppi delle indagini in cor-
50, € spontaneo domandarsi se e quanto esse
siano in linea con questi caratteri del nostro
sistema costituzionale.

Presidente emerito
della Corte costituzionale
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Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 6

rale della Corte dei conti nel

L a spesa sanitaria va gover-
giudizio sul rendiconto genera-

nata, come € stato fatto

con le ultime manovre, e non &
escluso che si renderanno ne-
cessari altri interventi piu radi-
cali. Ma il «mero rispetto delle
regole contabili» non basta,
sottolinea il procuratore gene-

le dello Stato 2011. Anzi: ri-
schia di affossare il Ssn se non
€ accompagnato da un aumen-
to della qualita e dell’equita.

A PAG. 6-7

Il monito della Corte dei conti nel giudizio sul rendiconto generale dello Stato 201 |

«Ssn, I’economia non e tutto»

La spesa va governata ma senza rinunciare a un sistema equo e di qualita

vrine si vedono: la spesa

sanitaria in rapporto al Pil &
scesa al 7,1% e il disavanzo &
arrivato a 1,779 miliardi, il livel-
lo pilt basso degli ultimi anni.
Merito dei piani di rientro, degli
interventi sulla farmaceutica
convenzionata (calata del 9% ri-
spetto al 2010) e dei soliti ticket.
Ma la mera attenzione ai bilanci
non basta, anzi pud essere con-
troproducente se non € accompa-
gnata da un miglioramento della
qualita dell’assistenza e dalla lot-
ta alle disparita territoriali.

Nel giudizio sul rendiconto
dello Stato 2011 il procuratore
generale della Corte dei cont,
Salvatore Nottola, ¢ chiarissi-
mo: «Una visione esclusivamen-
te contabilistica del settore ri-
schia di entrare in rotta di collisio-
ne con le finalita proprie del siste-
ma, producendo talvolta anche
contenziosi giudiziari». Di pilt:
una «eccessiva contrazione delle
risorse» puo rivelarsi un boome-
rang. Esplicito il riferimento alla
spending review ¢ al contributo
chiesto al settore sanitario, pari
«addirittura», scrive Nottola, a
circa un quarto dei risparmi com-
plessivamente richiesti.

Non ¢ un caso se il procurato-
re generale cita espressamente
la sentenza n. 8254/11 della Cas-
sazione che per la prima volta
ha enunciato un principio netto
che ribadisce la centralita del
«benessere umano»: «A nessu-
no & consentito di anteporre la
logica economica alla logica del-
la tutela della salute né diramare
direttive che, nel rispetto della
prima, pongano in secondo pia-
no le esigenze dell’ammalato».

11 procuratore generale trae le
conseguenze: «Il govemno della

I risultati di manovre e mano-

spesa sanitaria non puod essere
esclusivamente subordinato al me-
ro rispetto delle regole contabili».
Bene perseguire bilanci in pareg-
gio a patto che siano finalizzati a
«un’elevazione dei livelli di assi-
stenza» e soprattutto alla «ricerca
di risorse». Con un obiettivo cru-
ciale: garantire pil uniformita alle
prestazioni erogate sull’intero ter-
ritorio nazionale eliminando spe-
requazioni e disuguaglianze.

Finora la strada intrapresa sem-
bra invece andare in direzione op-
posta. La denuncia della Corte
dei conti si spinge fino al punto
di elencare le piaghe vecchie e
nuove del sistema sanitario, dalle
liste d’attesa ai pronto soccorso
ingolfati, dalla fuga delle compa-
gnie assicurative alle vere e pro-
prie ruberie e sprechi che conti-
nuano a sottrarre risorse preziose
al Ssn. Ma il fronte delle respon-
sabilita coinvolge anche il cittadi-
no, quando sceglie stili di vita
insalubri e finisce per impattare
negativamente sulla collettivita.

A nessuno di questi problemi -
rimarca Nottola - ¢ stata fornita
una risposta. La «Sanita malata»,
come la definisce, resta strozzata
nell’imbuto delle attese, ormai de-
cisamente poco compatibili con
le necessita diagnostiche indispen-
sabili per terapie tempestive. La
medicina difensiva non aiuta, in
un circolo vizioso che lega insie-
me iperprescrizioni e «fuga delle
assicurazioni», aumenti vertigino-
si dei premi e forme di autoassicu-
razione da parte delle strutture
che, secondo la Corte, non rappre-
sentano la soluzione ottimale.
«Pin utile e opportuno - si legge
nella memoria del Pg - sarebbe
un intervento legislativo».

La razionalizzazione delle
prescrizioni, insieme a quella
delle dimensioni delle confezio-

CORTE DEI CONTI

ni farmaceutiche, sarebbe utile
anche per incidere su un altro
tema caldo: il ricorso ai ticket.
«Non ¢ possibile - afferma Not-
tola - pensare di utilizzare tale
strumento all’infinito, anche se
il futuro in questo senso ¢ tutt’al-
tro che roseo». Una stoccata in
piena regola contro le ipotesi al
vaglio del Governo.

Insistere sulla compartecipa-
zione degli utenti non pud esime-
re peraltro dall’esigenza di porta-
re avanti fino in fondo la batta-
glia per la legalita in un settore
«facilmente incline a ruberie e
sprechi, che incidono prima an-
cora che finanziariamente anche
sotto un profilo etico» con rica-
dute politiche gravi nelle diverse
realta territoriali.

Ombre che non hanno rispar-
miato il privato, come dimostra-
no «i ricorrenti segnali di crisi
provenienti dalle strutture sanita-
rie private». Il riferimento al San
Raffaele ¢ implicito. E il giudi-
zio severo: «In alcuni casi le dif-
ficolta finanziarie hanno trovato
origine in investimenti alquanto
arditi e anche di dubbia liceita».

In sintesi, per la Corte dei
conti le condizioni di salute del
nostro sistema sanitario «non so-
no per nulla buone». Non ¢& sol-
tanto questione di soldi. La col-
pa va anzi cercata in «una caren-
te e difettosa struttura organizza-
tiva». Metterci mano, soprattut-
to in tempi di crisi, & non solo
strategico ma etico: affossare il
Ssnrischia di essere la picconata
definitiva sulla coesione sociale.

pagine a cura di
Rosanna Magnano
Manuela Perrone
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Finanziamento del Ssn anno 201 | (importi in miliardi di euro) (*)

Voci

2010

201

%

+/- anno

prec.
(%)

pro
capite
euro

%

+/- anno
prec.

(%)

pro
capite

Finanziamento (1)

109,127

98,0

22

1.804

1L1lo

98,4 |

1.8

1.833

Finanziamento Ssn/Pil

70

70

Regioni e Prov. aut.

108,564

100,0

13

1.795

110,469

100,0 |

T8

1.822

Irap e addizionale Irpef

36,874

340

-6.0

610

38,134

345

34

629

Fabbisogno ex Digs
56/2000 (lva e accise)

53,498

493

87

885

53,803

48,7

06

887

Ulteriori trasferimenti
da pubblico e da privato

10,986

10,1

21

182

10468

95

-4.7

173

Ricavi ed entrate
proprie varie

2994

28

03

49

2,995

27

49

Fsn e Quote vincolate
a carico dello Stato

4212

39

40

70

36

Costi capitalizzati

Altri Enti del Ssn (2)

0,563

Finanziati con Quote
vincolate a carico
dello Stato

Disavanzo (3)

2,206

2,0

-36

1,6 |

19,3

Disavanzo Ssn/Pil

0,

0.1

Disavanzo a carico
dello Stato

Disavanzo a carico
dello Stato coperto
con Fondi appositi

Disavanzo a carico
delle Regioni

-2.206

-1,779

(*) | dati sopra riportati possono divergere in parte da quelli Istat, a causa di differenti criteri utilizzati per la
rilevazione di alcune voci di finanziamento e di spesa.
(1) Per finanziamento del Ssn si intende la somma dei ricavi al netto di quelli relativi alla gestione straordinaria e
allintramoenia. (2) Croce rossa italiana (finanziamento corrente), Cassa Ddpp (mutui pre-riforma), Universita
(borse di studio per gli specializzandi), Istituti zooprofilattici sperimentali (finanziamento corrente), Centro
nazionale trapianti, altre amministrazioni pubbliche, in ?fglicazione dell'articolo 17, comma 5, del decreto-legge

982011, convertito, con modificazioni, dalla legge 111

Il in materia di accertamenti medico-legali ai pubblici

dipendenti. (3) Corrispondente alla somma di avanzi e disavanzi delle Regioni e delle Pa di Trento e Bolzano
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Spese del Ssn per 'anno 2011 (importi in miliardi di euro) (¥)

2010 2011
Vod +- anno| pro +/-anno| pro
% prec. |capite % prec. |capite
(%) | euro (%) | euro
Spesa (1) 111,333 | 100,0 1,1 | 1.841] 112,889] 1000 | 14 | 1.862
Pil e spesa Ssn/Pil 1553,166 72 22 25679] 1580220( 7. 17 |26065
Regioni e Prov. aut. 110,770 | 100,0 1,1 [ 1.831] 112,249] 100,0 I3 | 1.851
Personale 36674 33, 13 | 606| 36149 322 @ -14 | 59%
Beni e altri servizi 33103 299 08 | 547| 34095 304 30 | 562
Medicina
Mcichna aenerale 6541| 59| 28 108] 6625| 59 13 | 109
Farmaceutica convenz. 10913 99 -08 180 9,930 88 90 164
Spacaath danven. 4504 41 | 104 74| 4654 4, 33 77
Riabilititativa accreditata 1971 18| 03 33 1,972 18 0.l 33
Lﬁ"ﬂf"::ﬁggf;g 1915 17 26 2| 192 1.7 04 EY)
f::ﬂ:ﬁm convenz: 6292 57 5,1 04| 6413| 57 19 106
Ospedaliera accreditata 8849 80 03 46| 8891 79 05 147
Saldo gestione straordin. | -0,132 B : 1 o013 - B :
Saldo intramaenia 20,058 = :Z 1 -oo0si 2 B >
Mobilita verso B. Gesit (2) | 0.164 - 24 - ole4 - 00 -
Mobilita verso Smom (2) 0,035 - 22 - 0,035 -} 0,0 -
Ammortamenti - - - - 1,494 - - -
Altri Enti del Ssn (3) 0,563 5 13 | -] os4l - | 13,9
Finanziati con quote
vincolate a carico - - - - - - - -
dello Stato

(*) | dati possono divergere in parte da quelli Istat, per differenti criteri usati per rilevare alcune voci.
(I) Per spesa Ssn si intende la somma dei costi delle sole funzioni assistenziali con il saldo della gestione
straordinaria (Ricavi straordinari e Costi straordinari, Costi stimati per accantonamenti e Variazione delle
rimanenze) e con il saldo relativo all'intramoenia. Per il 201 | sono stati inclusi tra la spesa gli ammortamenti e nel
finanziamento la quota dei costi capitalizzati. (2) Le spese relative al Bambino Gest e allo Smom (Sovrano Militare
Ordine di Malta) sono da imputarsi alle funzioni “Specialistica convenzionata e accreditata” e “‘Ospedaliera
accreditata”. (3) Croce rossa (finanziamento corrente), Cassa Ddpp (mutui pre-riforma), Universita (borse di
studio per gli specializzandi), lzs
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RELAZIONE SITUAZIONE ECONOMICA/ Nel 2011 si conferma il calo di costi Ssn

Beni e servizi, spesa in altalena

Consulenze a picco, volano leasing e utenze - Freno dagli acquisti centralizzati

stato di 1,779 miliardi, di cui

0,134 miliardi di vtli e 1,913 mi-
liardi di euro di sole perdite (registrate
dalle Regioni Liguria, Lazio, Molise,
Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,
Sicilia e Sardegna).

Il dato - che corrisponde come i
risultati sulle singole voci di spesa a
quello della Corte dei conti, senza consi-
derare pero i disavanzi delle Regioni
che li hanno coperti con proprie risorse
- & contenuto nella Relazione sulla situa-
zione economica del Paese 2011, appe-
na pubblicata sul sito del ministero del-
I"Economia.

L’Economia come la Corte eviden-
zia un miglioramento dei risultati di
gestione a livello nazionale per il 2011
rispetto al 2010 in cui il disavanzo sani-
tario nazionale era stato di 2,206 miliar-
di. E il miglioramento ¢ valutabile an-
che nispetto all’incidenza percentuale
del disavanzo sanitario sul finanziamen-
to complessivo: circa i 3% nel
2008-2009 e I'1,6% nel 2011. E secon-
do I’Economia, come gia sottolineato
dalla Corte dei conti, la migliore perfor-
mance dei risultati di gestione a livello
nazionale ¢ legata all’applicazione del
Patto per la salute e ai piani di rientro.

L’analisi contenuta nella relazione
sottolinea che le ragio-
ni principali del conte-
nimento di  spesa
2011 sono state le mi-
sure di risparmio co-
me il blocco dei con-
tratti dal 2010, gli in-
terventi in materia di
farmaci e cosi via, ma
anche a livello regionale le misure di
attuazione dei piani di rientro e i pro-
grammi operativi come 1’ accreditamen-
to degli operatori provati con I’assegna-
zione di tetti di spesa, 1attribuzione di
budget e la riorganizzazione della rete
ospedaliera.

La spesa media pro capite 2011 ¢
stata a livello nazionale di 1.862 euro,
che scende a 1.851 per le sole Regioni
(per 1 soli Lea, senza cio¢ le spese
vincolate). A livello territoriale si passa
dal minimo di 1.704 euro della Cala-
bria agli oltre 2.000 euro di Bolzano,
Valle d’Aosta, Trento, Friuli Venezia
Giulia, Liguria e Molise.

Nell’analisi per singole voci di spe-
sa, rispetto alla relazione della Corte
dei conti, "'Economia scende di pili nei
particolari soprattutto per quanto riguar-
da la spesa per beni e servizi, una delle
voci  maggiormente
nel mirino anche dei
provvedimenti di -

I 1 disavanzo del Ssn nel 2011 &

Il peso del blocco
dei contratti

sparmio legati alla

spending review. La

spesa per beni e servi-

71 aumenta nel com-

plesso del 3% rispetto

al 2010, pin di quanto

non fosse aumentata ’anno precedente
(0,8%). In realta perod 1 beni aumentano
del 2,4% (nel 2010 sul 2009 erano cre-
sciuti del 4,7%), mentre i servizi sia
sanitari che non sanitari (trasporti sanita-
11, consulenze, formazione ecc.) si ridu-
cono del 4% contro un aumento nell’an-
no precedente dello 0,7%. Ma ad au-
mentare ancora sono i servizi non sani-
tari appaltati (lavanderia, pulizia, men-
sa, riscaldamento ecc.) che crescono
del 4,2% ed erano gia aumentati del
4,6% nell’anno precedente.

La frenata dei beni & dovuta, secon-
do la relazione, alle nuove procedure di
acquisto aggregate - specie nelle Regio-
ni con piani di rientro - grazie alle
centrali di acquisto e all’obbligo di mo-
tivare ghi acquisti fuori convenzioni
Consip. Su questa voce ha influito posi-
tivamente anche 1’ottimizzazione delle
procedure di acquisto dei farmaci, in
particolare attraverso gare centralizzate
gestite da centri di riferimento regionali
o aziendali e la distribuzione diretta,
mentre I'innovazione tecnologica & la
causa degli aumenti di spesa.

[ risultato sui servizi sanitari e non
sanitari invece ¢ legato alle minori con-
sulenze.

Stabile - sempre nella voce beni e
servizi - il capitolo delle manutenzioni
e riparazioni, incrementato del 2,8%
contro il 2,9% dell’anno precedente,
mentre cresce il “godimento beni di
terzi” in cui rientrano leasing e service
che passa dal 3,6% di aumento nel
2010 al 4,4% nel 2011.

Le spese amministrative e generali,
le assicurazioni, le spese legali, le uten-
ze telefoniche e le altre utenze aumenta-
no del 6,3% mentre si erano ridotte nel
2010 del 3,8 per cento.

Tomano ad aumentare anche gli inte-
ressi passivi e gli oneri finanziari: dimi-
nuiti nel 2010 rispetto al 2009 del
22.9%, crescono nel 2011 dell’8,1%,
ma si riducono dalla crescita 2010 del-
I'1,1% a quella 2011 dello 0,8% impo-
ste e tasse (tra cui 1'Irap).

Passa invece da un decremento
2010 del 30% a un
aumento 2011 del
24% la spesa per “ac-
cantonamenti tipici”.

Si tratta di “accantona-
ment prudenziali” co-
me li definisce la rela-
zione, utilizzati come
fondo rischi da alcune

Ammortamenti
sotto controllo

Regioni in attesa della chiusura del bi-
lancio di esercizio. E in questa voce ci
sono anche gli accantonamenti per gli
obiettivi di piano relativi alle quote di
progetti ancora in corso. Si riduce inve-
ce I’accantonamento per i rinnovi con-
trattuali e convenzionali visto il congela-
mento degli accordi, indennita di vacan-
za contrattuale esclusa, la cui erogazio-
ne continua ¢ un obbligo di legge.

Nel panorama generale dell’anda-
mento delle altre voci di spesa, si con-
ferma il calo di personale (-14%) e
farmaci (-9%), e I’aumento di altre voci
come la medicina generale (+2,8%)
che sconta ancora 'effetto di trascina-
mento degli aumenti contrattuali. La
specialistica (sumaisti, ospedali classifi-
cati, Irccs privati, policlinici privati e
altri operatori privati accreditati) aumen-
ta del 3,3%, ma in realta ha subito una
frenata rispetto al +104% del 2010 e
questo, secondo la relazione, per effetto
delle misure di governo della spesa nel-
le Regioni e per la deospedalizzazione
avvenuta negli anni di prestazioni che
sono eseguite di piti in ambulatorio.

Poco e niente invece I'incasso per
I'intramoenia: 81 milioni. Il saldo & do-
vato a un’entrata di 1,136 miliardi e
un’uvscita per le somme da corrisponde-
re al personale di 1,055 miliardi.

E c’¢ infine 1a voce sugli ammorta-
menti. Valgono 1,494 miliardi nel 2011
e compaiono per la prima volta tra le
voci di spesa. Si tratta, spiega la relazio-
ne, «del costo pro quota sostenuto per
l'acquisto di beni a utilita ripetuta (im-
mobili, macchinari, apparecchiature, al-
tri beni di investimento) la cui caratteri-
stica ¢ di avere un utilizzo che si mani-
festa in una pluralitd di esercizi». In
sostanza si tratta di spese a cui non fa
fronte un’assegnazio-
ne precisa e predeter-
minata nell’anno. 11 lo-
ro inserimento nel Li-
vello di spesa ¢ avve-
nuto per superare le
criticitd nella registra-
zione di questo costo
e del relativo ricavo
(“costi capitalizzati”) a livello delle di-
verse Regioni che hanno in corso il
processo di armonizzazione dei sistemi
contabili. E nonostante questa spesa in
pil, per ora, le casse della maggior
parte delle Regioni hanno tenuto.

P.D.B.
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I risultati dal 2008 al 2011 (milioni)
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e 186,
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H Risultato

= H Solo disavanzi
e
~ B Avanzi

| |
-4.000 -3.500 -3.000 -2.500 -2.000 -1.500 -1.000 -500,0 0,0 500,0

I risultati 2011 voce per voce (milioni) e la differenza percentuale con il 2010

P ! Baiin iz _‘_._ finari/ Medi .. Ear K Specialisti Riabilitat lni:g-atiue e.lrn O—lg.edfent Totak

2011 2010 2001 2010 2011 2010 2001 2010 2011 2010 20011 2010 2001 2010 2011 2010 2001 2010 2011 2010 2001 2010
Piemonte 29356| -14 26851 0.2 180 690 | 4742 | -02 6978 | -99 2752 | -7 178.1 15 1919 | 42| 5669 | -02 5461 | 00 8.601,6 | -1,0
V. d'Aosta 1125| -1.9 16| 15 0.0 -100,0 154 | 64 26| -68 19 |-11LI 51| 105 27| 65 78| 59 48| 04 288,8| 2,1

Lombardia | 5./143| -05 52910) 5% 27 2247 | 0I5 | 06 | 14436] 75| 10540 52| 2420 07| 2422 38| 17090 | 16| 22940 | 00 | 187374 39

Pa Bolzano 5493 -02 3238 47 2.2 59.0 545 | 14 565| -82 62 | 107 63| 3l 394 | 32 614 | 14 235 | 00 1.1482| 35

PaTrento | 4129| 25| 3248] 38 | 66 | 550 | 84| 16| 770| -19| 273| 90| 7.0[1383| 29| LI| 1522] 39| 562 00 | 1I1796] 56
Veneto 27545| 06 | 3.347) 64 | 582 | 425| 5430| 04 | e720| 96| 36l4| 09| 332| -10| 1387| 31| sads| 06| sne|-00 | 9a203] 14
Friuli 9490 05 | 9488] 57 | 104 | 306| 1289 18| 2091 49| 507| 32| 624| 43| 465| 01| 490 | 77| 636| 00 | 25995| 44
Liguria I1565| -17 | 10672 02 | 151 | 1015 1629 | 04 | 2833| -54| 540 | 33| 94| -LI| 368| -85| 1845 | 17| 2476| 01 | 3.3743| 1,7

Emilia R. 30147 05| 28621| 06 | 235 | 52| si7s| 13| es02| 49| 1905| as 74| 60| 1205| 32| elea| 05| e125| oo | se920| 07

Toscana 26202| 0.1 26822 06 1544 883 | 4154 | 20 5489 | -102 1400 | 04 86.3 37 76| 01 3890 | 29 2350 | 00 7.3936| 0.9

Umbria 6l46| 02 6066 16 32 -142 924 | 22 1467 | -63 17| 75 83| -0l 39,1 19 835 | Il 413 | 00 1.684,6 | 2,2

Marche ro2sd| <11 | 99s3| 01 63 | 583 | 1735 | 34 | 2554|-103| 44a| 38| 73| 31| 38| 237| 110e| 06| 1092] o1 | 28427| 02
Lazio 29887 28 | 34914 07 | 823 81| €093 | 56| 10942| -85 5228| 01| 2001 | 39| 2482| 40| 4958 | 120 | 13788 | 00 | 113358 05
Abnizzo 7742| 18 | 7948| 06 | 182 | 20| 1522 | 08 | 2506| 50| 566 | 162| 745| 54| 252| 42| 908| 25| 1279| 01 | 2409,1| 08
Molise 092 27 | 1974] 54 I4 |-21868 | 501 | 22 | 550| -59| 357| 53| 67| 107| 71| 86| 214| 14| 75| 01 6745 13
Campania | 30382 -56 | 29938| 44 | 762 | 567 | 6530 | L1 | 9564|-105| 7616| 29| 2728| 30| 1659 | 39| I8l1| 42| 8250| 00 | 10.0589| 09
Pugiia 21236 30 | 21295 07 | 954 105 | 5008 | 12| 737[-168| 2461 | 34| 2423 10| 11337 2ei| 05| 7212| 00 | 71487 30
Basilicata 3924] 02| 72| 39 | 99 | 427| 832 03| 954|-102| 381 | 42| 497 |-249| 267 |-168| 344| 18| 30| 16| 10751] 07
Calabria 12608] 23 | 9137| 28 | 156 | 592 2483 | 01 | 3e45|-174| 1335 | 50| 51| 26| 780 121 | 1357| 78| 1954 00 | 3.4349| -l4
Sicilia 29362| 13 | 22363 82| 188 | 753 5890 | 12| 9550 67| 5196| 30| 1678 63| 1958| 07| 3416| 13| e992| 00 | 88242| 26
Sardegna | 11628 00| 10318 28 | 146 | 72| 2001 | 27 | 3335| 40| 1173 | 55| 590| 55| 96| 17| 97| 78| 912| 00 | 3.227,4| 17
Totale 36.149,1| 1,4 [35.149,7] 2,8 | 6535 | 19,2 |6.6248 | 1,3 | 99297 9,0 |4653,9 | 33 19719 0,1|19219| 04 [64127| 1,9 |B890,6| 00 | 113.8523| 1,0
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TUTTI 1 FRUTTI DELLE MANOVRE

Un cittadino costa 1.862 euro e ne paga 1.833

L 9 assistito pitt costoso per il Ssn vive a

Bolzano: per lui si spendono 2.256
euro I'anno contro una media nazionale di
1.851. Il meno “caro” invece risiede in Cala-
bria, dove la spesa pro capite ammonta a
soli 1.704 euro in calo dello 0,8% rispetto al
2010. Sempre in fascia alta si posizionano
valdostani, trentini e friulani mentre pit
“economici” dei calabresi sono soltanto sici-
liani e pugliesi.

Raccontano molto di un Paese spaccato
in due i dati sulla spesa media pro capite
nelle Regioni raccolti dalla Corte dei conti
nel giudizio sul resoconto generale dello Sta-
to 2011. Le differenze - sottolineano i magi-
strati contabili - restano costanti nel tempo.
Considerando anche i costi nazionali, a livel-
lo complessivo ogni cittadino medio italiano
nel 2011 & costato al sistema sanitario 1.862
euro, in calo dell’'l,14% rispetto ai 1.841
euro del 2010. Ma 'utente paga: grazie a
tasse e contributi il suo apporto al Ssn am-
monta a 1.833 euro, in aumento dell’1,6%.
Cio significa che si & ridotto a 29 euro il
contributo medico di ciascun cittadino al
disavanzo complessivo. Un dato ancora mi-
gliore rispetto agli esercizi precedenti, «a
conferma - si legge nella memoria del procu-
ratore generale della Corte - del crescente
sacrificio economico richiesto ai cittadini ne-
gli ultimi anni».

I valori pro capite vanno analizzati insie-

me con quelli complessivi. La spesa totale
del Ssn nel 2011 (si vedano le tabelle in alto
adestra) ¢ stata di 112,89 miliardi, in aumen-
to dell’1,4%. Le risorse per il finanziamento
si sono invece attestate a 111,11 miliardi,
contro i 109,127 dell’anno precedente: quasi
il 50% ¢ arrivato da Iva e accise (il federali-
smo fiscale), il 34,5% da Irap e dall’addizio-
nale regionale Irpef. 1l sistema sanitario ¢
quindi finanziato per pit dell’83% dalle im-
poste.

Il disavanzo complessivo nazionale di
settore ¢ quantificabile in 1,779 miliardi,
tutto a carico di Regioni e Province autono-
me. E il pili basso degli ultimi anni: nel 2010
ammontava a 2,2 miliardi. Segno che le
varie manovre di contenimento della spesa
pubblica hanno dato i loro frutti. La Corte
dei conti riconosce il merito dei piani di
Tientro, spesso connessi «a scelte impopolari
e contestate». «Non ¢ dato sapere - avverte il
procuratore generale - se per consolidare tale
risultato sia sufficiente proseguire nel rallen-
tamento dei saggi di incremento della spesa
oppure si renderanno indispensabili interven-
ti piti radicali che comportino 'effettiva ridu-
zione dei livelli di spesa, garantendo pero la
qualita delle prestazioni».

Un'incognita che pesa sulle scelte delle
singole Regioni. Se a spendere di piu in
valore assoluto sono Lombardia (18,5 miliar-
di di euro) e Lazio (11,28 miliardi), che perd

CORTE DEI CONTI

hanno anche un elevato numero di residenti,
gli aumenti piti consistenti in termini percen-
tuali hanno riguardato nel 2011 la Provincia
autonoma di Trento (+6,7%), il Friuli Vene-
zia Giulia (+4,9%) e di nuovo la Lombardia
(+3,9%). La Puglia, sotto piano di rientro, ¢
invece la Regione con il calo piti vistoso
(-2.1%).

La variabilita nelle voci di spesa ¢ lam-
pante. A spendere di pili per il personale -
che pesa per il 32,2% sul totale dei cost
(quota in calo dell’1,4% con una chiara in-
versione di tendenza rispetto agli aumenti
degli ultimi anni) - sono state Lombardia,
Campania ed Emilia Romagna. La diminu-
zione pill significativa si & registrata in Cam-
pania (-5,6%) e Puglia (-3,1%). L’acquisto
di beni e servizi - voce che assorbe il 30,4%
del totale della spesa - ¢ nuovamente cresciu-
to (+3%), soprattutto in Sicilia (+8,2%) e
Veneto (+6,4%). 11 contenimento maggiore
in Lazio e Puglia (-0,7% entrambe).

Notevoli i risparmi sulla spesa farmaceu-
tica convenzionata, che incide sul comparto
per1'8,8% e che & scesa del 9% a quota 9,93
miliardi. E I'unica voce di spesa ad aver
registrato un trend in costante diminuzione
dal 2006 a oggi. I cali pit evidenti in Cala-
bria (-17,4%) e ancora una volta in Puglia
(-16,8%); 1 minori risparmi a Trento e in
Sardegna.
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| segreti delle pensioni Enpam

ensioni d’oro al Sud con picchi anche oltre i

15mila euro lordi mensili, ma medie pitt alte
al Nord. Chi incassa di piii a fine carriera sono,
sempre in media, i medici di medicina generale,
ma in realtd gli importi singoli piit elevati sono
degli specialisti ambulatoriali.

L’Enpam, ente di previdenza degli oltre 348mi-
la medici e odontoiatri, svela per la prima volta
nel suo annuario statistico 2010 i segreti delle
pensioni dei dottori d'Italia ai quali eroga oltre
un miliardo di assegni 'anno. A differenza dei
dipendenti - che perd versano all’Enpam una
quota minima dei loro contributi - i medici con-

vengionati non vanno presto in pensione ¢ non
lasciano il lavoro prima dei 69 anni. Dal punto
di vista delle retribuzioni pensionabili (ma man-
cano tutte le indennita che alzano Uasticella degli
stipendi anche del 25%... e che spesso sono note
dolenti dei controlli fiscali) i Mg incassano piti
dei loro colleghi del Ssn: in media circa 89mila
eure I'anne contro i 74mila degli ospedalieri. A
guadagnare di meno sia come retribuzioni che
come pensioni sono le donne medico, indietro in
media del 18-20% sui loro colleghi maschi.

A PAG. 24-25

ENPAM/ Annuario 2010 su previdenza e retribuzioni: buste paga anche oltre 300mila euro fanno

Pensioni: picchi record al Sud

Le sommme piu alte in Puglia, Sicilia e Lazio ma in media & piu ricco il Nord

egione che vai pensione
R e stipendio che trovi. Per
le pensioni si va per quel-
le ordinarie che assorbono da so-
le oltre il 60% di tutte le pensioni
(ct sono anche le pensioni di an-
zianita, di invalidita - le pili ric-
che -, le pensioni indirette e quel-
le di reversibilita) dal massimo di
oltre 7.700 euro lordi mensili (in
Sicilia) al minimo di 113 euro (in
Campania) per un medico di me-
dicina generale che pud avere un
numero diversissimo di assistiti.
11 guadagno medio, picchi esclu-
si, € intorno ai 2.500 lordi per le
pensioni ordinarie con il Nord
pill ricco sia per numero che per
importi complessivi delle pensio-
ni. Ma per le pensioni di invalidi-
ta si raggiungono livelli di quasi
14mila euro in Puglia (la media &
2.800). Dal punto di vista delle
retribuzioni, i picchi pil elevat
per i Mimg sono i 257mila euro
lordi ’anno in Emilia Romagna
(media regionale 113mila) e
296mila per i pediatii in Veneto
(media regionale 163mila).
Situazione analoga per gli spe-
cialisti ambulatoriali che hanno
tetti massimi per le pensioni ordi-
narie di oltre 12mila euro lordi
mensili (in Puglia) a livelli mini-
mi di 147 euro (nel Lazio), attivi-
ta per la quale la contribuzione ¢
legata al numero di ore pagate in
convenzionamento. La loro me-
dia, tolti i picchi minimi e massi-
mi, ¢ intorno ai 1.900 euro (al
Nord si guadagna perd sempre
mediamente di pil1). Ma anche in
questo caso il record spetta alle
pensioni di invalidita: nel Lazio il
picco raggiunge i 15mila euro (la
media & 2.200). Per le retribuzio-
ni invece si passa dai 2-3.000
euro I’anno (cosi pochi per chi fa
poche ore di attivitd convenziona-

ta 0 ha pochi assistiti) anche oltre
320mila euro I’anno lordi.

Sono questi 1 risultati contenu-
ti nel primo annuario statistico
dell’Enpam, riferito al 2010, ulti-
mo anno di cui I'ente ha a disposi-
zione i dati completi. L’Enpam,
di fatto, riscuote i contributi per
le pensioni da tutti i medici attivi:
348.846, di cui 137.287 donne.

E incrociando le pensioni ordi-
narie con la retribuzione media
calcolata dall’ente per le catego-
tie dalle quali incassa il totale dei
contributi (questo non accade per
i dipendenti che hanno una pen-
sione Enpam legata solo alla quo-
ta A, la piti piccola, quella dovuta
da tutti i medici in attivita) si sco-
pre che un medico di medicina
generale, a esempio, guadagna
nelle ultime fasce di etd prima
della pensione tra i 7mila-7.500
euro lordi mensili mentre uno spe-
cialista ambulatoriale - che in me-
dia svolge un numero di ore di
servizio inferiore a quello degli
Mmg - ha una retribuzione media
dai 50 anni in poi trai Smila e i
5.600 euro lordi mensili.

In tutto ’Enpam ha pagato nel
2010 in Italia 1,042 miliardi di
pensioni (1,044 se si considerano
quelle erogate all’estero) con una
distribuzione che vede in testa il
Nord con il 45% delle pensioni e
il 46% degli importi erogati, se-
guito dal Sud rispettivamente con
i 31 e 32% e infine i Centro
dove si erogano il 24% delle pen-
sioni, ma con importi complessi-
vi che assorbono il 22% delle
somme pagate.

Le retribuzioni. Il calcolo del-
I'Enpam ¢ possibile ovviamente
sul complesso delle voci pensio-
nabili dei medici che versano il
totale dei loro contributi all’ente.

Si tratta cioé di medici di fami-
glia, specialisti ambulatoriali, libe-
11 professionisti (sia i privati che
in convenzione esterna con il Ssn
di cui ormai la maggior parte so-
no societd delle quali pero
I'Enpam non quantifica il reddito
di attivita), ma non per i medici
dipendenti che all’Ente versano
solo la quota A, quella generale.

Per poter comparare le retribu-
zioni medie delle categorie rilevate
dall'Enpam con i dipendenti, & pos-
sibile perd utilizzare le somme indi-
cate nel Conto annuale 2010 della
Ragioneria generale dello Stato (v.
tabella a pagina 25). In sostanza
per i medici pubblici la media del-
le retribuzioni & di quasi 74mila
euro lordi "anno (circa 5.700 euro
lordi al mese su quattordici mensili-
ta), ma si va dai 105mila euro I’an-
no circa dei primari ai 69mila euro
dei dottori pil giovani.

Situazioni analoghe secondo i
dati Enpam per i convenzionati,
anche se in questo caso le diffe-
renze sono notevoli tra minimi e
massimi e tra Regione e Regione
proprio per i meccanismi di paga-
mento (convenzione oraria o quo-
ta capitaria) diversi ovviamente
da quelli dei dipendenti. A esem-
pio per gli ambulatoriali si arriva
anche (in Puglia, dove la media ¢
70mila euro I'anno) a superare i

320mila euro lordi I’anno, men-
tre per gli Mmg si superano in
diverse Regioni i 200mila euro
l'anno di massimo e ancora in
pilt zone lo fanno i pediatri, con
medie di retribuzione sicuramen-
te pit alte. (v. tabelle).

Il tutto naturalmente senza
contare una fetta consistente di
retribuzione: quella rappresentata
per i dipendenti dall’indennita di
esclusiva e dalla libera professio-
ne intramoenia per chi la svolge,
che in media portano in busta
paga circa 1.500 euro al mese in
pibl (su base annua il 25% in pilt
rispetto alla retribuzione censita).
In analogia perd tutti i medici
rilevati dall’Enpam possono svol-
gere attivita privata che puo an-
che essere dichiarata, ma in un
altro fondo e quindi alla fine au-
mentare ’asticella sia delle retri-
buzioni che delle pensioni del sin-
golo. Cosi come pud non essere
dichiarata ed entrare a far parte di
quella percentuale di evasione fi-
scale che a esempio per 1 medici
dipendenti sia I’agenzia delle En-
trate che la Corte dei conti hanno
rilevato negli anni come una del-
le maggiori fonti di evasione in
Sanita: la libera professione intra-
moenia allargata.

Che 1 medici guadagnino co-
munque un po’ di pitt di quanto
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non sia la loro retribuzione pen-
sionabile si evince dal dato me-
dio Enpam sulle retribuzioni che
sfiora al massimo per tutte le cate-
gorie 1 58mila euro, incrociato
con quello recentemente reso no-
to grazie all’analisi degli studi di
settore che pone ghi studi medici
nel 2010 al terzo posto nella clas-
sifica dei redditi con quasi 70mi-
la euro, circa il 18% in pilt cioe
della retribuzione pensionabile.

La questione femminile. Le
donne medico stanno guadagnan-
do numericamente terreno sui col-
leghi vomini: I'annuario Enpam
conferma il dato Fnom secondo il
quale dai 35 anni circa in poi i
dottori maschi sono in vantaggio,
ma che nelle eta pil giovani sono
stati superati dai camici rosa. Alla
guida dello sprint ci sono le don-
ne libero-professioniste che nella
piramide degli iscritti all’Enpam
per sesso (v. grafici) sono in nefta
maggioranza rispetto ai colleghi
maschi nelle etd pili giovani.

Ma se numericamente sta av-
venendo il sorpasso, sulle retribu-
zioni le cose non vanno in modo

analogo e le donne a parita di
attivita guadagnano sempre me-
no degli uomini. Tranne per due
eccezioni: se un Mmg maschio
di 4049 anni guadagna in media
73mila euro I'anno (a eta pit
avanzate raggiunge i 92mila),
una donna Mmg della stessa fa-
scia di eta raggiunge quasi 1 74mi-
lae tra gli specialisti esterni, alle
stesse etd, le retribuzioni medie
sono di 76mila euro per ghi uomi-
ni e 79mila per le donne. Nella
media generale perdo le donne
guadagnano circa 10-15mila eu-
ro in meno lordi I’anno (il 23%
in meno) rispetto ai colleghi uo-

Le prospettive future. Men-
tre per i dipendenti la gobba pen-
sionistica & legata alle scelte del
Governo e quindi sale e scende
in base alle modifiche delle nor-
me previdenziali, per chi riceve
una pensione Enpam anzianita e
contribuzione hanno sempre lo
stesso valore e non subiscono mu-
tazioni negli anni, se non per la
previsione di qui al 2018 di un
aumento dell’eta pensionabile le-

gata alla riforma dell’ente. In que-
sto senso a esempio la fuoriuscita
a 70 anni dei medici dal mondo
del lavoro ¢ pressoché stabile fi-
no al 2030 per gli specialisti am-
bulatoriali, mentre ha un picco
maggiore per gli Mmg intorno al
2023-2024. Al contrario gli iscrit-
ti alla quota A (e quindi anche
dipendenti) avranno una fuoriu-
scita maggiore tra il 2018 e il
2020. Se 1 medici dipendenti ne-
gli anni scorsi hanno accelerato
l'uscita dal lavoro per andare in
pensione evitando le rivoluzioni
previdenziali, quindi, quelli con-
venzionati non sono propensi a
uscite dal lavoro troppo presto.
Anzi, la media per le pensioni
ordinarie dei generalisti sia uomi-
ni che donne & di 68 anni e di 60
per quelle anticipate di anzianita.
Che sale a 69 anni per gli vomini
specialisti ambulatoriali mentre
per le donne la media ¢ 67 anni
per le pensioni ordinarie.

Paolo Del Bufalo

© RPRODUZIONE RISERVATA

Iscritti al Fondo di previdenza Enapm

Gli iscritti per sesso ed eta

Fondi di previdenza it ol it
Femmine | Maschi | Totale

Fondo generale “Quota A"™ | 137287 | 211.559 | 348.846
Fondo Libera professione 46,789 | 105.159 | 151.948
Fondo Mmg 23.119 45.551 68.670
Fondo Specialisti ambulat. 7.787 9.933 . 17.720
Fondo Specialisti esterni 1.982 4647 | 6.629**
(*) Il numero corrisponde a tutti i medici attivi iscritti agli Ordini

) Di cui 905 convenzionati ad personam e 5.724 in strutture societarie

20-29

30-39

40-49 50-59

60-69

1l valore delle pensioni “prevalenti” e delle retribuzioni stimate dall'Enpam (importi mensili lordi in euro a dicembre 2010)

L) »
_ L. Retribuzioni i Retribuzioni
Rcelond Pt Mmg | Pediatri Fenton] Ambulatoriali Dip. ex med. dei servizi | Medicina dei servizi

Min. | Max | Mediana | Min. Max | Mediana | Min. Max | Mediana | Min. Max | Mediana | Min. Max | Mediana | Min. | Max | Mediana | Min. Max | Mediana
Piemonte 178 | 7681 | 2793 | 3.173[170333| 100330 | 14700|226178| 137284 | 177 | 9624 | 1873 | 2792 147868| 57389 | 3481 5183 19110 . : .
V. d'Aosta 527 5625 2957 9.193 | 124,620 90884 | 33916132329 121356 567 2895 1791 2640 | 98281 60824 | B9.73%| B9.73I9| B9.739 48397 50.165| 49281
Lombardia 168 7546 3.005 3039 | |1B&4TS 97239 7.100 | 270878 | 133588 | 159 &721 | 478 2295 | 117306| 50087 | 87320 87320 87320 2581| SB977| 28170
Trentina AA | 150 | 7421 | 3099 | 3.154|242245| 111422 |47432|294720] 133773 | 348 | 5065 | 1648 | 2850116575 47.554 7] = | 48766| 48766 48766
Veneto 200 | 7169 3020 3222 (219873 104200 B.492 | 296964 | 163617 205 &BIT 1.549 2441 | 112439 57343 &7902] 104543 BA241 13219| 21801 15.859
Friuli V.G. 235 | 6560 | 2582 | 3036 | 179771| 91102 | 32453 242019 126051 | 220 | 5021 | 1479 | 2223|110.122| 45044 . : z . . s
Liguria 183 | 6506 2275 3000 | 161828 82332 | 29786193967 | 128983 175 6269 1326 2,120 | 106222 | 50530 | 2B243| 127405 90.137 3.545| 52120| 26708
Emilia R. 128 7425 272 3394 (256941 113287 3522 | 188110 131232 170 7973 | 587 209 | 157110 49391 11281 132038| 82.187 2717 81810 21.144
Toscana | 80 1726 2931 3031 | 175.106 94322 7638 | 242413 139961 192 6308 1.652 2089 | 132927 45273 20661 99.048| B4839 2590| 59570 21443
Umbria 232 | 4058 2876 3209 | 140899 88260 | 25381 | 154510 111.124 176 5720 | 944 3596 | 98.298 54533 57444 BISS3| 71329 5.828| 50341 18.128
Marche 299 | 6410 | 2811 | 3306| 173.157| 95926 | 4588 152592| 107741 | 249 | 8182 | 1870 | 2263| 117077 5239 |55621] 140447] 82032 | 7820] 35336| 6066
Lazio 142 | 7384 | 2441 | 3281]167030| 92259 | 6047|210311| 125696 | 147 | 9425 | 1775 | 2100| 168836 55805 | 3586| 136885 88642 | 2241]122841| 18777
Abruzzo 226 | 7014 | 2415 | 3035| 146381 | 84193 [37345|214719| 112115 | 200 | 6593 | Le45 | 2362 111561| 54410 | 58659] 103100 79469 | 2401| 49221| 13571
Molise 373 | 4533 1514 5582 | 196491 97.163 | 64.305 | 177.313| 131965 357 7516 2751 3180 127521 57.947 55.146| 95707 81489 BO6&| 2B294| 14902
Campania 113 | 7204 | 2429 | 3.104]168539| 98.500 |41.748 |264927| 125308 | 168 | 7070 | 1934 | 2097|201215| 69640 | 3009] 151208 77.150 | 5048] 659¢6] (8721
Puglia 169 | 6011 2588 3,120 195236 93459 | 16331 | 255301 | 130621 226 12273 1.9%4 2433 | 327604 70530 4481 | 1246%9| 79650 2799 &72%4| 20559
Basilicata 363 | 5189 | 2286 | 3535 [46628| 84420 | 13896 |240653| 127594 | 964 | 3437 | 1273 | 2029|128864] 55397 | 74355] 95178 84819 | 14580 53473 I5861
Calabria 237 | 5792 | 2555 | 4383|201745| 78307 |25710|219517| 121327 | 295 | 6628 | 2433 | 2351173706 67837 | 7.40| 121376| 74387 | 3241 81400] 46560
Sicilia 176 | 7732 | 2458 | 3061 | 124848| 88004 | 4948| (85124 102459 | 201 | 7385 | 1902 | 2I51| (77005 62649 | 2210] 110743 76050 | 7.110] 54281 29.643
Sardegna 145 | 6504 2771 3965 | 153559 BISB4 | 19718 163696 | 100527 240 5220 2069 2201 | 156808 &3.173 - - - 25538 54.452| 40095
Estero 208 | 4571 | 2061 | 22051 | 105689 72382 | 60567 | 60587 60587 | 622 | 4047 | 2262 |44232| 44232 | 44232 . . . ; ;

Essendo la pensione Enpam costituita da pit quote di pensione a carico dei vari Fondi, & st determinata la pensione prevalente {quota di pensione pid elevata). Inoltre sono stati considera

1 solo g importd mensili di pensione maggion di 100 €

CORTE DEI CONTI

31



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

TOADRR Sanita

Direttore: Roberto Napoletano

03-LUG-2012
dapag. 24

Pensioni ordinarie per tipologia di Fondo e area geografica

Imparto Importo % % Importo
il b | S e S | T
FONDO MEDICI MEDICINA GENERALE
Nord 5231397 | 21304 | 45 45 | 245 Nord 21.165.02 Nord 18055601 | 5031 9 45 | 35889
Centro 788623 | 1159 | 24 25 | 244  Centro 795880 | 4710 | 25 % | 1890  Cenwo 7578114 | 2388 2 2 | 3176l
Sudelsole | 3511649 | 14116 30 0 | 2488  Sudelsole 331080 | 3544 10 15 934 Sudelsole | 11504601 | 3682 31 3 | 31246
Italia 115.296,68 | 47.010 100 100 | 2453 Italia | 3243390 | 18546 100 100 I 1.749 Italia 371.383,16 | 11.099 100 100 | 33.461
Estero 428 | 208 0 o | 2212 Estero 10139 3l [} o | 3w Estera 405.28 16 0 o | 2s3m
Tomle |115.778,96 | 47.228 | 100 | 100 | 2451 Totale 3253529 | 18577 | 100 | 100 | 1751 Towmle (37178844 | 1LIIS | 100 | 100 | 33.449
. | .
L :;:'r':m Num'er?; im:f)rm nur?fem Im? Ry e Ln;p;;: Num'ert_n m:irbo nur?fem IT-.B.%?
HE o (migliaia €) ponsin ! pensioni | pensioni | annuo HEOpre (migliaia €) pension: pensioni | pensioni | annuo
Nord 44521,56 | 2465 41 45 18061 Nord 9.606,75 1210 39 43 7939
Centro 30.169,96 1.443 27 26 20.908 Centro 962,07 223 4 8 4314
Sud e lsole | 34.539,02 1.614 32 29 21.400 Sud e Isole | 1395820 1.325 56 47 10534
Italia 109.230,54 ‘ 5.522 \ 100 100 19.781 Italia 24.527,02 | 2.758 99 98 8.893
Estero 142,04 6 0 0 23674 Estero 372,52 57 | 2 6535
Totale 109.372,58 | 5.528 I 100 100 19.785 Totale 24.899,55 | 2815 100 100 8.845
‘ Retribuzione media annua per fasce di eta (migliaia di euro)
Classidieta | 2005 | 2006 @ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Classidieta | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
So.S9anni 7407 7869 | 86| 6400| 8736 | sase
Maschi 60 e pit anni 6902 | 8024 | 8393 7975| 8554 | 8733
20-29 anni 1416] 14437 1589] 1506] 1928] 1827
30-39 anni 2653 | 2705 2862| 2941 | 3626| 366! Maschi
40-49 anni 3877| 4033 4381| 4593| 5484| 5516  20-29 anni 1513 1136 797| 700| 776| 843
50-5% anni 4277 44,12 4715| 4899| 5742 | 5786  30-39 anni 2529 | 2867| 3240| 2973| 3485| 5246
60-6% anni 4168 | 4384 44,12| 4527| 57,19| 57,10 40-49 anni 3927 4193| 41,24| 41,76 | 4959 | 53,10
70 e pin anni 1267 1635 2261| 2552| 3600| 3512  50-59 anni 4735 | 5038| 4633 | 4944 | 5974| 6703
Reddito totale | 38,14 39,73 | 4248 | 44,17 5246 | 5247 60 e pit anni 4991 | 5230 4662| 4823 | 5563 | 6367
Femmine Femmine
20-2% anni 1233 1250 1238| 1198| 1545| 1463  20-29 anni 813 579 767| 1129| 583| 525
30-39 anni 1946 | 2000 2084| 2140| 2851 | 2820  30-39 anni 2729 2730 2714| 2791 | 3401 | 498l
40-49 anni 2662 2774 30,01 3079| 39,19| 4005  40-49 anni 3852 3972| 3782| 3797| 43%4| 4731
50-59 anni 3142| 31,78 3373| 3530| 42,13| 42,76 50-5% anni 4558 5077 | 46,77 | 4833 | 5724 | 6296
60-69 anni 2519 2767 3026| 3198 4036| 4039 60 e piu anni 4452 | 5224 | 4946| 4899 | 5819 | 5951
70 e pin anni 1195 1349 1420| 1415] 2601 | 26,5 ONDO SPECIA RN
Reddito totale | 24,63 | 25,42] 27,07| 27,9[ 3558 35,72 Maschi
ONDO MED DI MEDICINA RA 20-29 anni - -| 20,19 -| 2149 | 2278
Maschi 30-39 anni B20l | 4944 | 6994 | 3405| 4364 | 5456
20-2% anni 1825| 2390 2289| 21,27| 203| 2291  40-49 anni 8746 | 11350 | 11940 [ 13169 | 8325| 7548
30-3% anni 2958 | 3278 3411| 31,74| 3537| 4485  50-59 anni 132,99 160,70 | 15082 | 160,17 92,19 | 9355
40-49 anni 6256 | 6566 6679| 6860 71,25| 7256 60 e pid anni 8068 | 8152| 11184 10705]| 6992 | B496
50-5% anni 7990 | 83,17 8609 8697| 90,17| 9222 ~ Femmine
60 e pia anni 7599 | 7867 8559 | 8259| B8519| 8935  20-29 anni - 299114826 | 3065| 1651 | 1793
Femmine 30-39 anni 386 7632| 4746 5550 6264 | 4349
20-29 anni l644| 2074 1908 1609 1665] 1715  40-49 anni 8165| 9320 9252 I13605| 7708 | 79,17
30-3% anni 3080 3347 3308| 3037| 3344| 4445  50-59 anni 8463 | 11378 136,71 | 114,14 6200| 5866
40-49 anni 6039 | 6398 6717 6793 71,11 | 7358 60 e pit anni 574 4184)20242| 5150| 5260| 5630
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«Intervento strutturale
Non ho usato 'accetta»

Monti

soddisfatto
«Cosl arrivo
al 2013»

Servizio
® A pagina 4

«Ecco i tagli, non ¢ una manovra»
Monti sereno: avanti fino al 2013

Pressing di Grilli: «Intervento urgente, ['ltalia e sorvegliata Ue»
MINISTERI IN RIVOLTA

Funzione pubblica

Patroni Griffi: «Nella
ubblica amministrazione
a riduzione degli organici

avverra dopo la verifica

delle piante organiche»
IL MINISTRO

“ NON USEREMO ‘
L’ACCETTA FORNERO

Con la spending review
le risorse che potranno
essere mantenute

sono davvero poche

e saranno sempre meno

Farnesina

Terzi: «La Farnesina

ha gia sofferto. Occorre
dare massima efficienza ai
suoi servizi per il paese e
per gli italiani all'estero»

Giustizia e Interno

Severino: non c’é ancora
'accordo sul taglio dei
tribunali. La Cancellieri
dovra, invece, risparmiare
sulle prefetture

Sanita

Balduzzi: «Faremo la
nostra parte. ma ridurre
la macchina pubblica
non vuol dire lasciare

a casa le persone»

La spending review

@ un’operazione strutturale
Siamo comunque contrari

a tagli lineari fatti

con l'accetta

ESODATI E TERREMOTO
Potrebbero servire piu

di 4,2 miliardi per bloccare
l"aumento dell’lva

= ROMA

SE CE NE FOSSE ancora bisogno
(e ce n’e, vista la preoccupazione
che circola) Mario Monti sgom-
bra il campo dagli equivoci: la
spending review non € una mano-
vra di finanza pubblica. «Né accet-
te né tagli lineari», assicura il pre-
mier davanti ai rappresentanti de-
gli enti locali ricevuti a Palazzo
Chigi prima delle parti sociali.

Si tratta piuttosto di «<un’operazio-
ne strutturale» che serve a recupe-
rare 1 circa 4,2 miliardi necessari
per evitare ’'aumento di due pun-
ti percentuali di Iva a ottobre. Ma
con la necessita di ulteriori risor-
se per risolvere il nodo esodati e

per sostenere 1 terremotati, la ci-
fra potrebbe essere pin alta.

Del resto, ricorda il vice ministro
Vittorio Grilli, 'Europa ci guar-
da: I’Italia resta un «sorvegliato
speciale nell’Eurozona e tagliare
gli sprechi» & un’esigenza di bilan-
cio e anche un imperativo morale
— «da fare entro la settimana» —
per il governo dei tecnici. Gover-
no nato con la ‘mission’ di rimet-
tere in sesto le finanze del Paese e
di rilanciare lo sviluppo e che —
Monti non a caso coglie al Senato
Poccasione per ribadirlo — «dure-
ra fino al 2013». Ma, al tempo stes-
s0, il premier si augura meno ten-
sioni e ‘chiede’ che il rapporto tra
governo e partiti si dipani «in una
prospettiva pill serena», senza il
continuo ricorso ad ultimatum
da parte di forze politiche e socia-

1.
L’obiettivo ora ¢ «eliminare gli

GOVERNO E P.A.

sprechi e non tagliare i servizi», ri-
pete il presidente del Consiglio
davanti ad amministratori locali
e parti sociali. Gli fa eco il mini-
stro per la Coesione territoriale,
Fabrizio Barca, che spiega: «La
strada del governo non ¢ quella
dei tagli bensi dell’efficientamen-
to della spesa».

SPIEGA il commissario governati-
vo Enrico Bondi: «L’obiettivo
non ¢ togliere servizi, ma fare di

gas: salta il bloceo delle tariffe
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pitt e meglio. Perché dalle elabora-
zioni statistiche della spending re-
view — su un’analisi di 60 miliar-
di di spesa per beni e servizi —
emerge un eccesso di spesa che va
dal 25% fino al 60% dei casi limi-
ten.

Ma il messaggio di Monti non ¢
diretto solo a sindaci e sindacali-
sti, 1 destinatari delle rassicurazio-
ni sono i partiti della maggioran-
Za, a vario titolo allarmati dai pos-
sibili tagli, ¢ anche 1 ministri.

Se da un lato, infatti, chi era al ta-
volo (Grilli, Passera, Giarda, Pa-
troni Griffi) ha svolto un ruolo di
persuasore, chi non c’era nutre
non poche perplessita.
Fibrillazioni gia emerse nei gior-
ni scorsi. Sanita, Giustizia, Esteri
(«stiamo facendo uno sforzo enor-
me» ha detto Terzi garantendo co-
munque continuita di impegno)
e Interno i settori che pill temono
Poperazione e i rispettivi ministri
non hanno intenzione di stare a
guardare. Ad alimentare i dubbi
Pindeterminatezza del decreto
che dovrebbe arrivare in Cdm ve-
nerdi prossimo dopo quello con i
tagli alla presidenza del Consiglio
eal Tesoro che ¢ gia all’esame del-
la Camera.

Terzo passo, annunciato dallo
stesso Monti ma in arrivo tra qual-
che settimana, un altro dl per la
riorganizzazione delle ammini-
strazioni periferiche.
Rassicurazioni e¢ ‘warning’ sulla
sorveglianza europea a parte, la
preoccupazione ¢  palpabile.
Tant’¢ vero che uno dei parteci-
panti agli incontri ammette chia-
ramente quello che tutti temono:

«AL TAVOLO c’erano ministri
che stavano pensando a tagli a in-
saputa dei loro colleghin».
Sul fronte enti locali a bollare co-
me ‘deludente’ 'incontro ¢ ’asses-
sore alle finanze della Lombardia
Romano Colozzi, che ¢ anche co-
ordinatore delle commissioni affa-
ri finanziari delle Regioni.
«L’impressione — spiega — ¢
che fosse tutto in gran parte deci-
so0. Per carita grande cortesia isti-
tuzionale ma non s’¢ visto un nu-
mero. Fra tre giorni ci troveremo
il decreto pronto senza che nessu-
no ’abbia visto. In questo ¢’¢ una
sostanziale continuita tra gover-
no tecnico ¢ politico...».

V. p.

GOVERNO E P.A.

| PUNTI
Tre fasi

La spending review

e divisa in tre

fasi: la prima avviata

con i tagli alla presidenza
del Consiglio

e al Tesoro. La seconda
con il dlin discussione

e la terza con un altro

dl per la riorganizzazione
delle amministrazioni
periferiche

Raffica d'incontri

Raffica di incontri per

il premier. Dopo il vertice
con gli enti locali, tavolo
tra governo e parti sociali
sulla spending review.
Presenti, tra gli altri.
Camusso (Cgil), Bonanni
(Cisl), Angeletti (Uil) e il
presidente

di Confindustria

Giorgio Squinzi
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Monti alle parti sociali: «Non useremo I'accetta». Retromarcia sul blocco delle tariffe

Sanita e statali, tutti 1 tagh

L’1ra de1 sindacati: sara sciopero. Esodati, tutele estese ad altri 55mila

ROMA — Ilgoverno ha pre-
sentato alle parti sociali e
alle autonomie locali le linee
guida per il decreto con il
quale sara rivista la spesa
pubblica. Il provvedimento
contiene i tagli alla sanita, al
pubblico impiego, a Regio-
ni, Province e Comuni. No-
nostante le assicurazioni di
Monti («Non useremo 1'ac-
cetta») i sindacati sono sul
piede diguerrae minacciano

lo sciopero. Nel pacchetto
dovrebbe confluire anche la
norma conicriteri pertutela-
re altri 55 mila lavoratori
«esodati»: potranno accede-
re alla pensione con le vec-
chie regole anche coloro che
a dicembre 2011 non erano
ancora in mobilitd. Sfuma,
perora, il blocco delle tariffe.

CIFONI, CONTI, CORRAO,
FRANZESE E PIERANTOZZI
ALLE PAG. 2,3, 4E5

IL CASO Tavolo a palazzo Chigi, autonomie sul piede di guerra. Squinzi: un buon inizio

Arriva la stretta sugli statali
1 sindacati: sciopero generale

Monti: limiteremo gli sprechi ma non agiremo con I'accetta

Camusso

boccia l'esecutivo
«Reticente

e cripticoy

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Ha precisato: «Sia-
mocontrari a tagli lineari fatti
con I'accetta». Ha spiegato: &
la stessa logica della spending
review, operazione di per s¢
«strutturale», che ¢ 'opposto
dei tagli lineari. Ha assicura-
to: «Non si fard una manovra
aggiuntiva», nonostante oc-
corrarecuperare unacifraben
piu elevata dei 4,2 miliardi
originariamente previsti, da-
to che adesso oltre al proble-
ma Iva ¢’¢ da risolvere anche
quellodegli esodatie del terre-
moto in Emilia. Ha promes-
so0: «Elimineremo gli sprechi,
non ridurremo i servizi». Ma
Mario Monti non ha convin-
to. Né gli enti locali, né i
sindacati, con Cgil ¢ Uil che si
dicono pronti allo sciopero
generale. Solo i rappresentan-
ti delle imprese, a partire da
Confindustria, hanno parlato

di «buon inizio».

Non sono stati due incon-
tri tranquillissimi quelli che il
premier, affiancato dai mini-
stri economici, dal sottosegre-
tario Catricala e dal commis-
sario Enrico Bondi, ha tenuto
a Palazzo Chigi prima con i
rappresentanti di  Regioni,
Province ¢ Comuni, ¢ poi con
le parti sociali. Governatori ¢
sindaci sono usciti dalla riu-
nione piu irrigiditi di quanto
gia non lo fossero all’entrata.
Il timore corale € che in realta
1 servizi, trasporto pubblico
locale e sanita in primo luogo,
verranno tagliati, eccome. «Si
incidera sulla carne viva dei
cittadini» dice allarmato il
presidente della Lombardia,
Roberto Formigoni. Il presi-
dente dell’Anci, Graziano
Delrio e il sindaco di Roma,
Gianni Alemanno, parlano di
quadro «poco trasparente». E
¢’¢ gid chi mette le mani avan-
ti, come il governatore del
Veneto, Luca Zaia, che ieri
nemmeno 8i ¢ presentato al-
I'incontro: «Sulla sanita non
cederd un millimetro». Pro-

prio per approfondire il tema,
stamane ¢i sard una nuova
riunione tra le Regioni ¢ il
ministro della Salute, Renato
Balduzzi. Intanto Federfar-
ma dice: «Adesso bastay, otti-
mizzare si, ma piu di tanto il
diritto alla salute non si pud
comprimere. L’ Aiop (associa-
zione italiana ospedalita pri-
vata)avverte: tagli alle presta-
zioni metterebbero in crisi il
servizio sanitario nazionale.
E anche 1 pediatri sono in
allerta: «Non sipensi di rispar-
miare sulla pelle dei bambi-
nix».

Ma il muro vero, Monti se
I’¢ trovato nell’incontro suc-
cessivo, quello con le parti
sociali. Dopo i tagli alla presi-
denza del Consiglio e al Teso-

ro, ¢ il via libera arrivato pro-
prio ieri dalla Camera al pri-
mo decreto, sta per arrivare la
terza fase della spending re-
view e sara la pill dolorosa,
perché comprendera quella
che il viceministro Grilli ha
definito I'«innegabile necessi-
ta» di riorganizzazione pro-
fonda della pubblica ammini-
strazione. Ci sara I'accorpa-
mento delle sedi, tagli di con-
sulenze ¢ anche di personale:
20% dei dirigenti, 10% dei
dipendenti. Per i sindacati &
troppo. La Cgil parla di Capo-
retto dello Stato sociale ¢ av-
verte: siamo prontiallo sciope-
ro generale. Susanna Camus-
sodurante I'incontro ¢ arriva-
ta a sfidare a muso duro il
premier, chiedendogli se I’ac-

risora I Hessanaero risoro
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cordo sulla Pubblica ammini-
strazione firmato il 3 maggio
scorso con il ministro Patroni
Griffi fosse «carta stracciay.
La risposta di Monti ¢ stata
laconica: «Non ¢ all’ordine
del giorno». «Governo reti-
cente e cripticom ha poi sibila-
to all’'uscita la leader Cgil. Mi-
naccialo sciopero generale an-
che il numero uno Uil, Luigi
Angeletti: «Non credo si pos-
sa evitare, se ci saranno tagli
lineari». Poi su twitter forni-
sce la sua sintesi della spen-
ding review targata Mon-
ti-Bondi: «Unbuffettoai costi
della politica, una stangata
agli impiegati». Piu cauto il
leader Cisl Raffacle Bonanni,
che comunque avverte: «Giu-
dizio sospeso, ma se il gover-
no pensa di fare da solo vedre-
mo anche noi cosa farem.
«Non si pud far pagare sem-
pre agli stessi» dice Giovanni
Centrella leader Ugl.

Plaudeinvece il fronte del-
le imprese. «Sostanzialmente
condividiamo I'impostazione
ma ora dobbiamo valutare
nel dettaglio 1 provvedimen-
ti» dice il presidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi,
sperando che dalla spending
review si liberino risorse per
gli investimenti in settori fon-
damentali, come 1'edilizia.
«Bisogna ritrovare una pub-
blica amministrazione piu ef-
ficiente che costi meno e che
sia capace di pagare i debiti ai
fornitori» aggiunge. «Final-
mente si tagliano le spese im-
produttive e gli sprechi» dice
Giacomo Basso, presidente
Casartigiani. E in una nota
Reteimprese sottolinea: «Ci
auguriamo che gli interventi
servano anche a diminuire il
costo della burocrazia sulle
aziende che persa per 23 mi-
liardi 'annoy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| numeri della spending review

le fasi in cui sara divisa I’'operazione:

del Consiglio e al Tesoro (gia avviata)

- « tagli alla Presidenza

e decreto legge (in discussione)

o decreto per la riorganizzazione

" il taglio dei dirigenti

GOVERNO E P.A.

delle amministrazioni
periferiche (fine mese, agosto)

i risparmi necessari

per evitare che tra ottobre e dicembre

si debba aumentare I'lva

la possibile entita dei tagli
prevista nel decreio in
discussione

i tagli alla sanita fino al 2014,
che diventano 8-8,5 miliardi

se Si sommano ai 5 gia previsti dalla

manovra di luglio 2011

25%-61%

i risparmi che si possono otienere
riducendo i costi dei beni e dei servizi
nella PA., che attualmente ammontano

a 60 miliardi I'anno

20%

della PA.

10%

il taglio dei dipendenti
della PA.
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GOVERNO

Tanta “spending
review” per nulla:
tagliettilineari e
non a Palazzo Chigi

di Salvatore Cannavo e Eduardo Di Blasi

I sindacati escono dall'incontro con il go-
verno con una certezza: la “spending re-
view” € una manovra di tagli lineari. Ancora
una volta il taglio non riguarda gli sprechi di
Palazzo Chigi. pag. 4-5VF

spending review, tanto lavoro
per nulla; riecco i soliti tagli lineari

NON MANCANOZ200MILIONI PERLE SCUOLE PRIVATE
LAUIL: POLITICASFIORATA, COLPITIILAVORATORI

di Savatore Cannavo

questo punto si rischia di
fare come con le pensio-
ni”. La preoccupazione
che Susanna Camusso
consegnaai suoial termine del-
I'incontro con il governo a Pa-
lazzo Chigi, per discutere di
“spending review” e piu di
un'inquietudine. 11 sindacato,
in particolarela Cgil, teme difa-
re da spettatore di fronte alle
nuove scelte del governo che
tra I'altro non sembrano essere
particolarmente brillanti: tagli
pit o meno lineari con l'esigen-
za di fare cassa nel piu breve
tempo possibile. La lista dei
proovedimenti ¢ infatti piutto-
sto confusa e affastellata, ma
non manca un finanziamento
di 200 milioni alle scuole priva-
te che, in un provvedimento di
tagli, assume i contorni di una
misura surreale.
Mario Monti, nell'illustrare i pia-
ni dell'esecutivo, € stato netto e
generico allostesso tempo. Net-
to nel dire che il governo ha bi-
sogno non solo dei 4,2 miliardi
perevitarel'aumento dell'Tvada
ottobre ma anche di altri miliar-
di per fronteggiare la questione
“esodati” e il terremoto in Emi-
lia Romagna. Non meno di 8-10
miliardi, praticamente una ma-
novraaggiuntiva anche se il pre-
mier si rifiuta di chiamarla cosi.

Ma Monti e netto neldire che so-
stanzialmente il governo andra
avanti e che sara determinato. E
questo ha provocato la reazione
stizzita dei sindacati che conti-
nuano a minacciare lo sciopero
anche se attendono di capire
esattamente come saranno i
provvedimenti.

Laspending review, ha spiegato
il viceministro Grilli, sara artico-
lata in tre fasi. La prima, gia av-
viata, con interventi strutturali
e organizzativi che interessano
la presidenza del Consiglio dei
ministri € il ministero dell'Eco-
nomia. La seconda, concentrata
inundecretolegge, che dovreb-
be essere pronto venerdi; men-
tre la terza arrivera con un altro
decreto tra qualche settimana e
sara dedicata ai governi locali e
alla riorganizzazione dei gover-
ni periferici dello Stato. In que-
sto terzo passaggio cisarannole
misure relative all'accorpamen-
to delle Province e la costituzio-
ne delle citta metropolitane con
la soppressione delle province
coinvolte.

PER IL SINDACATO una
doccia fredda. Anche perché si
aspettavano non solo un piano
piu dettagliato, ma anche che
fosse preso in considerazione
I'accordo del 3 maggio scorso,
firmato dal ministro della Fun-
zione pubblica, con cui si rior-
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ganizzava il settore ripristinan-
dolo strumento della concerta-
zione: “Non ¢ all'ordine del gior-
no” ha risposto Monti alle obie-
zioni sindacali. “Non immagina-
vamo una comunicazione cosi
criptica, insufficiente, al limite
della reticenza soprattutto di
fronte alla mole di indiscrezioni
€ di notizie circolate sulla stam-
pa” ha detto la Camusso al ter-
mine del confronto con Monti
che ha risposto: “Sapesse quan-
te cose raccontano anche a noi,
dottoressa”. 1l segretario della
Cgil ha messo le mani avanti sul-
I'eventualita che tuttosiriducaa
un “taglio lineare del personale
statale e delle societa” con “un
peggioramento delle condizio-
ni delle persone e dei servizi of-
ferti”. Anche Raffaele Bonanni
insiste sulla necessita di avere
“concertazione” perfare la revi-
sione della pubblica ammini-
strazione. Luigi Angeletti pone
il problema di avere “prima un

IL CORRIERE INFANGA | PM DI PALERMo ===
“INCASTRANO INNOCENTI" §

% &

SKE Usa ¢ Halia declasate su dat fasull
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piano industriale e poi di passa-
re ai tagli” per poi andarci giu
duro: “Una carezza alla politica
€ una stangata per i lavoratori”.
Lo sciopero generale aleggia in
tutti gli interventi deileader sin-
dacali anche se dicono di voler
vedere prima le proposte.

Sui contenuti, il piatto forte
sembra essere quello della ridu-
zione del personale della Pub-
blica amministrazione con il ta-
glio del personale del 10 per
cento e quello dei dirigenti del
20 per cento. Si lavorera sulla
pianta organica attivando pero
subito la mobilita con stipendio
base all'80 per cento per 24 me-
si € poi la fuoriuscita se non si
trova una ricollocazione. Tagli
anche delle consulenze, nella
misura del 20 per cento rispetto
aquelle del 2009.
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PALAZZ0 CHIGI
NON M TOCCA

Un “taglietto” da 15 milioni in due anni

E le auto blu restano quelle di guando c’era B.

Il fondo di
funzionamento
dal quale
saranno
sottratti
ammontava

a 616 milioni
di Eduardo Di Blasi

9 ¢ un’unica voce, nella
bozza circolata ieri sul-
laspending review, che
riguarda direttamente

Palazzo Chigi. E la diminuzio-
ne, di 5 milioninel 2012 e di 10
peril 2013 del “fondo di funzio-
namento” della Presidenza del
Consiglio. Una miseria se pen-
siamo che, quando al governo
c’erano i berlusconi, i brunetta
e le brambille, quel fondo lievi-
to in un solo anno da una pre-
visione di 363 milioni di euro a
un consolidato quasi doppio di
616. Per “pesare” 1a misura ba-
sti pensare che solo sul capitolo
“autoblu” il palazzo di governo
segnainunanno la cifra di 9 mi-
lioni di euro, e nulla ¢ cambiato
nemmeno con le “severe” nor-
me varate da Brunetta. Come
prima, infatti, i capi diparti-
mento della Presidenza dispon-
gono di due autisti dedicati e di
unamacchina. Lunica differen-
zaformale e chel'auto ¢ incapo
al dipartimento e non pit al di-
rigente. E per I'appunto una
formalita. Oggi come allora in-

fatti, quell’automobile serve
che ¢ a capo del dipartimento.

NON E LPUNICA anomalia di
una macchina che non riesce a
riformare s¢ stessa. Bruno Stra-
maccioni, sindacalista Usb a Pa-
lazzo Chigi, ne cita diverse altre:
“Hanno esternalizzato i servizi
informatici. Sa quanto costano?
Undici milioni di euro nel trien-
nio. Hanno azzerato un compar-
to che funzionava, con profes-
sionalita che si erano formate
conannidilavoro, per fare cosa?
Per darlo alla Selex?”.

1 problema delle auto blu, poi, ¢
strettamente connesso alla pre-
senzadiforze di polizia all’inter-
no del Palazzo. All'ultimo censi-
mento ce n’erano oltre 500 sui
circa 4100 impiegati della Presi-
denza. “Tra questi 259 - spiega
Stramaccioni - scadevano al 30
giugno. A quella data sarebbero
dovuti tornare nelle loro ammi-
nistrazioni di provenienza: poli-
zia, gdf, penitenziaria. Il dipar-
timento invece ha chiesto la
proroga per tutti. Resteranno
qui: a guidare le auto, a vigilare
sull’ufficio passi, maanche a sta-
re negli uffici, cosa che non do-
vrebbero poter fare”. Pazienza.
Tutto resta immobile nei corri-
doi del Palazzo.

Ricordate la struttura di missio-
ne per i 150 anni dell'Unita d'T-
talia? Aunanno dallasuascaden-
za naturale, € ancorali. A guidar-
la ¢ sempre Giancarlo Bravi,
pensionato da diversi anni, ri-
masto in Presidenza con una
consulenza. Anche questa strut-
tura di missione dovrebbe anda-
re a scadenza, ma pare gia pron-

GOVERNO E P.A.

ta la soluzione: verra trasforma-
ta in una struttura di missione
per gli Eventi. Niente taglio.

A fronte di spese che continua-
no ad essere fuori controllo, di
dirigenti arrivati per diretta col-
laborazione di politici, € poi ri-
masti, senza n¢ arte n¢ parte,
nei posti direttivi dell’ammini-
strazione digoverno (o anche a
non far niente), trai dipendenti
serpeggia il malumore. “Voglio-
no mandare a casa il 10% dei di-
pendenti della pubblica ammi-
nistrazione? Inizino da questi
raccomandati che ricoprono
posti di responsabilita senza
aver sostenuto concorsi e senza
titoli adeguati”.

NEIMEANDRI diquestaam-
ministrazione pietrificata ci so-
no anche due curiosita. La pri-
ma: Mario Monti non ha com-
piuto nessun atto formale per ri-
nunciare al proprio compenso
(ovviamente non 1'ha ritirato e
non lo fara, ma non ¢’¢ nessuna
regolaperche nonlo facciain fu-
turo). La seconda: il ministro
Moavero non ha datoi proprife-
rimenti bancari all’ufficio del
Personale. E 1i da mesi ma non
sanno come pagarlo.
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Quei tagli invocati
(ma solo per gli altri)
di ENRICO MARRO

C onosciamo i problemi della

spesa pubblica, sappiamo che i
dipendenti sono mal distribuiti e hanno
un'etd media elevata e che una siringa
& pagata 3 centesimi da un’Asl e 65 da
un’altra. Il governo ha la possibilita di
agire. I partiti sbaglierebbero a
mettersi di traverso. A PAGINA 40

TAGII AGLI ECCESSI DELLA SPESA PUBBLICA
I PARTITI NON SI METTANO DI TRAVERSO

1 problemi della spesa pubblica

li conosciamo da troppo tempo,
ma nessun governo € riuscito a risolverli.
(’é qualcuno che possa dubitare di quello
che ha detto ieri il consulente del governo,
Enrico Bondi? Cioé che alla voce «acquisto
beni e servizi» della pubblica amministra-
zione ci sono 60 miliardi di euro sui quali
si potrebbero tagliare gli sprechi dal 20 al
60%, risparmiando tra 12 e 36 miliardi> C’é
qualcuno pronto a giustificare che una si-
ringa sia pagata 3 centesimi da una Asl e
65 da un’altra? O che una protesi allanca
possa variare da 284 a 2.575 euro?

Cosi come tutti sappiamo che i dipen-
denti pubblici, pur non essendo troppi ri-
spetto ai Paesi nostri concorrenti, sono
mal distribuiti, hanno un’etd media eleva-
ta e sono, spesso non per colpa loro, indie-
tro nell'uso delle tecnologie. Risultato: ab-
biamo nel settore pubblico tanti posti di
lavoro che potrebbero essere cancellati
senza che il servizio ne risenta. «Posti fin-
ti» 1i defini gia nel 'g3 Tallora presidente
del Consiglio, il socialista Giuliano Amato.
Due anni e mezzo fa (governo Berlusconi)
Renato Brunetta, nel pieno del suo impeto
riformatore, annuncio la riduzione di 300
mila dipendenti pubblici nell'arco di un

quinquennio (2008-2013). Quattro anni
prima, Nicola Rossi, ex consigliere di Mas-
simo D’Alema a Palazzo Chigi, aveva propo-
sto il prepensionamento di 100 mila stata-
li. Ma ogni volta veti politici e resistenze
sindacali hanno bloccato qualsiasi inter-
vento. Tutti fanno a gara nel denunciare
gli sprechi della spesa pubblica e nell'invo-
care tagli, a patto che riguardino qualcun
altro.

Adesso il governo tecnico ha la possibili-
ta di agire al di sopra degli interessi di par-
te e delle resistenze corporative. I partiti
sbaglierebbero se si mettessero di traver-
so. Tanto pil che Monti promette una ge-
stione non traumatica degli esuberi nel
pubblico. I licenziamenti saranno evitatie,
come avviene nelle grandi aziende private,
giustamente interverranno gli ammortizza-
tori sociali e i prepensionamenti. La mano-
vra di revisione della spesa deve pero esse-
re equilibrata e credibile. Per questo € indi-
spensabile che il governo colpisca anche
tutti gli altri sprechi gia individuati: dalle
auto blu ai consigli di amministrazione
delle societa pubbliche, dall'eccesso di pro-
vince agli enti inutili.

Enrico Marro
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IL DOSSIER.

o
ssuntimeno (] o erie Frenataai ssi usta a ferma
Ttil A ti 100% Obbligo di feri ta ai perme Bustapagaf
i
ipunti La Pubblica amministrazione Gli statali non potranno A partire dal gennaio del 2013, Per due anni, dal primo
dovra ridurre del 20 per cento pill monetizzare ferie, riposi i permessi di cui beneficiano gennaio 2013 efinoal 31
le sue assunzioni nel triennio ei permessi non goduti. Lo gli statali saranno ridotti del dicembre 2014, gli stipendi
dal 2012 al 2014, del 50% stop varra anche nel casoiil 10%. Oggqi, i sindacalistine dei dipendenti delle societa
nel 2015, infine del 100% lavoratore vada in mobilita, beneficiano per partecipare di Stato non supereranno
adecorrere dal 2016 in pensione o sidimetta alle trattative o a convegni quelli toccati nel 2011
Prevista sforbiciata lievita ancora e si somma alla regola  realizzarecondecretidelPresidentedel
dell’80 per cento “venti-dieci” che sfoltiranonsoloimi-  Consiglio da emanare entro il 31 otto-
alle consulenze nisteri, ma I'intera Pubblica ammini-  bre e successivi «regolamenti di orga-

i = strazione, compresi enti locali e di ri- nizzazione» entro sei mesi dei relativi
Ridottidel 10 cerca, agenzie, enti pubblici. Prepen-  dicasteri. Taglio considerato lineare,
per cento anche sionando o ponendo in mobilitafinoa  brutaleecontabile daisindacati. Flessi-
perme ssie 4 annimigliaia dilavoratori. Ma salvera bile e mirato, garantisce il ministro del-

s Jad s 1i scuola, comparto sicurezza, vigili del ~ la Funzione Pubblica, Filippo Patroni
dist sindac fuoco, uffici giudiziari, avvocati e pro- Griffi.

VALENTINA CONTE curatori dello Stato, diplomatici, magi-

Ferie, buoni pasto, stipendi
¢ forti tagh agh organici
eccol’austerity del travet

Mobilitaper gliesuberi, salviscuola esicurezza

Fino al 2016 assunzioni
ridotte nel pubblico impiego e
concorsi per dirigenti bloccati

ASSUNZIONIridotte finoal 2016. Bloc-
coaiconcorsiperidirigentidiprimafa-
scia, sempre fino al 2016. Ferie non pil1
monetizzabili e obbligate nella setti-
manadiFerragostoe traNatale e Capo-
danno. Buoni pasto a 7 euro. Stipendi
dei dipendenti delle societa pubbliche
fermiperdueanni. Tagliodel 10% aper-
messiedistacchisindacali. Consulenze
compresse dell’80%. E superficie stan-
dard per i travet, con un rapporto tra
metro quadro e dipendente ancora piit
basso.La spending review per gli statali

strati, prefetti. Una prima bozza di de-
creto, circolata ieri, limita poilarasoia-
ta perle Forze armate: quilo sfoltimen-
to e «<noninferiore al 10%».

“VENTI-DIECI”

1l viceministro all’Economia, Vitto-
rio Grilli,'’ha confermato ieri a Regioni,
Province, Comuni. E poi alle parti so-
ciali. La tanto attesa spending review
degli statali si traduce in un taglio alle
piante organiche: 20% in meno di diri-
genti, 10% in meno di dipendenti. Da

GOVERNO E P.A.

Vacanze non pit monetizzabili
¢ obbligate a Ferragosto e tra
Natale ¢ Capodanno
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Archiviatala “fase uno”, conla scure
gia calata su Presidenza del Consiglio e
ministero del Tesoro, avanza la “fase
due” che tocchera le amministrazioni
centrali e sara contenuta nel decreto in
arrivo, forse gia venerdi. Quelle locali
dovranno invece attendere ancora un
po’, la “fase tre”. Risultato: esuberi di
personale. Nonin tuttiicomparti, visto
cheinalcunile piante organiche “teori-
che” sono giadifattosuperatedal bloc-
codelturnoverdiquestianni. Sonocioe
sovrabbondantirispettoal personalein
servizio, non reintegrato da concorsi
bloccati via via che si pensionava. Con
risparmi attesinulli. Non a caso Patroni
Griffi ha ricordato che primadi sfoltire,
occorre «verificare le piante organiche
e solo dopo sara possibile selezionare e
modulare I'intervento di riduzione». 1
tagli saranno poi “selettivi”: se si scen-
de sottolaregola “venti-dieci” inalcuni
comparti (si tagliameno), sisalirain al-
tri, per bilanciare.

PREPENSIONAMENTO 0 MOBILITA

Non cisononumeriufficiali,nési co-
noscel’obiettivo di risparmio. Sul pun-
to,ilgovernotace conisindacatieirap-
presentanti di Anci e Regioni. Le indi-
screzionisirincorrono: sivadaunafor-
chetta di 10-30 mila uscite alla cifra
monstre di 100 mila in tre anni. Le “ec-
cedenze” saranno messe in disponibi-
lita. In pratica, scatta la legge Brunetta.
Dopo un tentativo di ricollocamento
presso altra amministrazione (la Fun-
zione pubblica avviera un monitorag-
giodeipostivacanti,conelencodamet-
tere online), parte la mobilita biennale
all’80% dello stipendio (base e dunque
bustapagadifattodimezzata). Epoiilli-
cenziamento.Ameno chei“soprannu-
meri” non siano a due anni dalla pen-
sione (secondo i nuovi criteri), periodo
che il decreto allunga fino a 4 anni. Nel
bacino dei fuoriusciti cadranno poian-
che tutti coloro che maturanoirequisi-
tiperla pensioneinbaseaivecchicrite-
ri (le “quote”) «entro il 31 dicembre
2014». Un prepensionamento di fatto,
inderogaallariformaFornero, conlali-
quidazione erogata subito per chi ha
maturato entro il 31 dicembre scorso,
successivase li haraggiunti dopo (scat-
tera con i nuovi termini della Fornero).
Iltesto, infine, trasformala «previacon-
sultazione» conisindacatiin «informa-
Zione, preventiva o successivanr.
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Statali, il numero maggiore in Lombardia
(Ragioneria generale dello Stato) al 31/12/2009
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Valle Veneto
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d'Aosta ‘ = _ 6,97%
6,87% Emilia- Romagna
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Le parti sociali

[sindacatiprontia
Bersani: non sitagl

-

E B

Protestano leregioni. ll premier: avantifinoal 2013

&l El &l
COMUMN REGIONI MAGISTRATI
Del Rio, “Conitagli L'’Anm
presidente alla sanita giudica
dell’Anci: i servizi sono punitivi
“llnostro arischio” ipossibili
giudizio dice Errani tagli agli
& molto anome delle stipendi
negativo” Regioni degli statali
Il presidente del piego, della scuola e dell’'univer-
cO nsigno: nNnessun sita di tuttiisindacati.
tagli o lineare Lamanovra, chg fioyrebbg es-
= CF di pig sere varata venerd, si aggirera
Bondi: “Fare di piu perquest’anno sui5-6 miliardi (il
conimeno spesa’’ doppio per il prossimo e il suc-
cessivo), siincentrera su pubbli-
ROBERTO PETRINI

ROMA — «Preoccupazione», da
parte delle Regioni. «A rischio i
servizideicittadini,dallasanitaal
trasportolocale», hannodettoal-
I'unisono i governatori, da Frra-
ni, aFormigoni, daZaia a Polveri-
ni. Stessosentimentodapartedei
Comuni: «Giudizio moltonegati-
vo», ha detto il presidente del-
I’Anci Graziano Delrio. Usciti dal
vertice di un’ora e mezzo con il
presidente del Consiglio, Monti
affiancato da Grilli, Passera, Bal-
duzzi, Giarda e BondisiaiComu-
ni chele Regioni protestano per-
ché nonhanno avuto dati defini-
tivi e certezze.

La spending review non & pia-
ciuta nemmeno ai sindacati che,
sullabasedelleindiscrezionidel-
lavigilia, avevano gia minacciato
lo sciopero generale. I toni tutta-
via sono meno ultimativi, mare-
sta la sostanza di una «insoddi-
sfazione» palese soprattutto per
le misure sugli statali e sulla sa-
nita: «Il giudizio & sospeso, sullo
sciopero generale ancora non
abbiamo deciso. Siamo comun-
que contrari ai tagli al pubblico
impiego, serve concertazione
conle parti sociali», ha dettoil se-
gretario della Cisl Bonanni dopo
il vertice di Palazzo Chigi. «E un
buffetto sui costi della politica e
una stangata per gli impiegati»,
ha detto il leader della Uil Ange-
letti. «Rimane lo stato di mobili-
tazione», conferma Susanna Ca-
musso, segretario della Cgil
Mentresulpiedediguerrasonole
rappresentanzedel pubblicoim-

coimpiego e sanita male limatu-
redelleultimeoresembranoave-
re circoscritto gli aspetti piu te-
muti. L'ipotesi di mandare in
pensione i 10 mila esuberi degli
statali con le vecchie regole pre-
Forneroincambiodiuncongela-
mento dei Tfr continuerebbe ad
essere il punto piu avanzato di
mediazioneinun settore che do-
vrebbe dare circa 1,2 miliardi. La
sanita continuerebbe ad essere
colpita per circa 2 miliardi, ma
non gli 8 ventilati nei giorni scor-
si. Resterebbeil taglio delle 40-50
province in grado di dare 1,2 mi-
liardie il ridimensionamento dei
fondi di riequilibrio territoriali
dei Comuniingradodifornireal-
meno un paio di miliardi. Mano-
vradura,madatalenecessitaine-
vitabile: servonoi4,2 miliardi per
evitare I'Tva, un miliardo per I'E-
milia e 700 milioni per le missio-
ni. Restaappesol’interventosul-
le tariffe (nero su bianco sulla
bozza circolata ieri) al quale si e
opposto Passera ma viene rite-
nuto una carta «concertativar in
grado di far digerire ai sindacati
un punto di Iva in pit1 per il pros-
simoanno.

Lo stesso Monti harassicurato
le parti sociali: «Siamo contrari a
taglilinearifatticonl’accetta», ha
detto durantelariunionediierie
ha aggiunto che non si tratta di
una «manovra» ma di una «ope-
razione strutturale». Intervenen-
do in Parlamento il presidente
del Consiglio si & mostrato fidu-
cioso: «Nei pochi mesi, intendo
dire fino alla primavera del 2013,
cheil governo ha ancora davanti
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No atagliche
penalizzino
I'assistenza
ai bambini:

lo dice un
appello di 34
associazioni

ci vedrete spesso interagire tra il
fronte italiano e quello europeo,
speriamo con una serenita sem-
pre maggiore».

Toni cauti anche da parte del
ministro per la Coesione territo-
riale Fabrizio Barca: «La strada
del governononequelladeitagli,
ma dell’efficientamento della
spesa».AncheMr. Forbici, Enrico
Bondi, ha cercato espressioni
rassicuranti: «Vogliamo fare di
piiconmenospesa», hadettonel
corso dei vertici di Palazzo Chi-
gi».

Sul fronte politico insiste an-
cora il leader del Pd sulla neces-
sita di unincontro conil governo
per «discutere nel merito». «Sulla
spending review sono d’accordo
-hadettoBersani-masuitagliso-
ciali no. E giusto abbassare il co-
stodiunasiringa, mase sitagliail
posto di lavoro di un infermiere
allora sono contrario».

Intanto anche la Camera ha
portato a termine il suo lavoro
sulla spending review: ieri Mon-
tecitorio ha dato il semaforo ver-
de alla conversione in legge del
decreto cheistituisce il meccani-
smo anti-sprechi che scadra il 7
luglio. Il provvedimento, che ora
tornainSenatoperilvialiberade-
finitivo, ha avuto 387 i voti favo-
revoli, 20 contrari, 47 gli astenuti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il dossier. Le misure del govermo

Lett1, farmaci, servizi e attrezzature
sut malati nuova strettada 4,5 mihiardi

Dopo gli 8 miliardi della manovra di
luglio, i fondi per la Salute saranno
ulteriormente ridotti

MICHELE BOCCI

Labotta per il sistema sanitario nazionale ¢ da ko: 4,5
miliardi di euro inmeno in tre anni, cifra a cui vanno
aggiuntiitagli decisinel 2011 da Tremonti e che ancora
devono essere applicati. Sisale ad una riduzione di ben 12,5
miliardi. Tutte le Regioni sono insorte in questi giorni di
fronte ai criteri della spending review e oggi finalmente si
incontrano con ministro Renato Balduzzi (che vorrebbe
portare subito in consiglio dei ministri il suo decreto) per
capire nei dettagli dove bisogna tagliare. Intanto ¢ prevista
una riduzione del fondo sanitario nazionale di 3 miliardi. Poi
cisono una serie di misure sulla farmaceutica, sugli
ospedali, sugli acquisti delle Asl e sulle convenzioni con i
privati. Il problema ¢ che anche per questi provvedimenti il
Governo intendere togliere 1 soldi a monte (colpendo cosi di
nuovo il fondo sanitario), chiedendo alle Regioni di andarlia
riprendere seguendo la linea tracciata dalla spending review.
I problema ¢ che ci sono realta locali che su certe voci hanno
gia ridotto e risparmiato, dunque non saranno in grado di
recuperare il denaro come previsto dai tecnici del Governo.

Oggi il ministro Renato Balduzzi incontra
1governatori per discutere il piano:
“Ragioniamo insieme”

1 1 2,8 I tagli al fondo

sanitario

milinrdi gy TR
di euro

il totale dei costi
della sanita

miliardi
nel 2013

Fondo sanitario

Meno trasferimenti alle Regioni
in 18 mesi svaniranno tre miliardi

ELOstanziamento che ogniannofinanziala sanita delle Re-
gioni, una voce che assorbe almeno il 70% del bilancio delle
amministrazioni locali. [ tagli pii1 dolorosi riguardana sem-
preil fondo, che serve amandare avanti ospedali e assisten-
za territoriale. Di riduzioni si parla da mesi e con il progetto
dellaspendingreviewitimori dimolti presidenti di Regione
hanno trovato conferma. Per questasecondametadel 2012,
ilfondosanitarionazionale,chevalecirca 1 10miliardi, verra
ridotto di un miliardo. Altri due miliardisaranno ta-
gliati nel 2013. Nulla si dice, per ora, del 2014, ma il
B timore & che pii1 avanti venga annunciata una mi-
sura identica a quella dell’anno precedente. Ridu-
cendoil fondo silascia alle Regioni la patata bollen-
te della decisione di quali settori tagliare, esponen-
dole alle polemiche su eventualiriduzioni di servizi sanitari.
Per questo i governatori chiedono al ministero che vengano
dati degli strumenti per impostare le politiche di riduzione
dispesa, ad esempio per quanto riguarda appalti e acquisti,
e pillin generale diindicare settori dove intervenire.
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La spesa
per larmaci
non pud

superare I’ ] 1%

Il taglio
della spesa
parial 5%
del totale

di quella
Spesa farmaceutica

sanitaria
totale

Salgono gli sconti obbligati alle Asl

protestano produttori e farmacie

LAFARMACEUTICA & unsettore dovesi contadirecuperare
350 milioni gia da quest’anno, il doppio dal prossimo. Ci si
muoveintredirezioni, chiamandodirettamenteincausafar-
macisti e produttori. Intanto si abbassa la quota di incasso
sullesingole confezioni. Lo“sconto” chedovraapplicarel’in-
dustriapassadall’l,82% del costo del medicinale al 6,4, quel-
lo deirivenditori da 1,82 a 3,65. La seconda misura riguarda
il valore della spesa farmaceutica territoriale. Fino a que-
st'anno se il dato superavail tetto del 13,1% del tota-
ledellaspesa sanitaria, quanto avanzavaselo accol-
lavano produttoriefarmacisti. lllimitenel 2013 verra
abbassato all'11,5. «Siamo gia in grandi difficolta —
dice Annarosa Racca, presidente di Federfarma—E
I'anno prossimo a causa delle liberalizzazioni sare-
moin5miladipii. Queste misurerappresenterebberounin-
tervento punitivo per il nostro settore. Almeno 4mila farma-
cie sono arischio chiusura». Verra messo un tetto anche alla
spesa farmaceutica ospedaliera, ovviamente a carico dei so-
li produttori, del 3,2% rispetto al totale della spesa sanitaria.

& APRODLIZIONE FISERVATA

Circa 16/18 mila
posti in meno

4,2
posti letto
per 1000
abitanti
oggi

Forniture e sexvizi
Tutti 1 contratti andranno rivisti
per ridurre del 5% le spese generali

LA SPESA per I'acquisto di beni e servizi da parte delle Asl
si aggira ogni anno intorno ai 20 miliardi. La spending re-
view prevede che questa voce venga ridotta del 5%, recu-
perandocosiunmiliardo. Lamisuranonvalesolopericon-
trattiche devono esserestipulatimaanche per quelligiain
essere e prende in considerazione anche uno dei problemi
notidel servizio sanitario, ladifferenzadiprezzo di
dispositivimedici a seconda della Asl che liacqui-
sta.Incasodigrandidifformitatrastrutturaestrut-
tura, le aziende sanitarie dovranno chiedere di ri-
negoziareil contratto e allimite possonorecedere.
[lGoverno chiede anche dirivedere gliaccordi con
privati ostrutture sanitarie che offronoattivita convenzio-
nataalservizio pubblico, sia quelladiricovero che specia-
listica. Le singole Regioni devono arrivare ad una riduzio-
ne di spesatotale annua, per questa voce, dell’ 1% nel 2012
e del 2% nel 2013. Pil1 avanti il ministero stabilira le tariffe
massime da rimborsare ai privati convenzionati daorain
poi. Le Regioni che sforano pagano di tasca propria.

CFRPRODUZDNME RISERVATA

3,1

dopo
itagh

Posti letto

Nel mirinoipiccoli ospedali

perrazionalizzare I'offerta

E’' DA sempreunodegli obiettivisceltida Governie Re-
gioni che vogliono tagliare le spese. Accanto al rispar-
mio economico, infatti, lariduzione dei postiletto por-
ta con sé, secondo molti tecnici, anche un migliora-
mento dell’assistenza ospedaliera, perché permette di
non disperdere energie e di sfruttare al meglioi postia
disposizione nei reparti. Sul tema sono circolate varie
vociinquestigiornidiipotesisullaspendingre-
view. Il ministro Balduzzi vorrebbe scendere a
3,7 posti letto ogni mille abitanti contro gli at-
tuali 4,2. Inoltre c’e I'idea di tagliare i piccoli
ospedali, o meglioi piccolissimi, quelli con me-
no di 80 posti letto (e non 120 come previsto in
unaprimabozza). Sitrattadi operazionichenonsifan-
no dall’oggi al domani, le Regioni dovrebbero impe-
gnarsi a piani di riduzione da realizzare entro ottobre
prossimoedamettereinpraticaneimesisuccessivi.Al-
lafine i posti letto, oggi circa 250mila, in meno potreb-

bero esseretrail6ei18mila.
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miliardi di euro

RIDUZIONE DELLA SPESA

Le Regioni dovranno tagliare
dell'1 % quest’'anno e del 2%
nel 2013 la spesa generale per
le Asl ora a 20 miliardi

per ,cento

SCONTO AGLI OSPEDALI
Il prezzo dilistino dei
medicinali sara
scontato del 6,4% per
gli acquisti delle Asl

80

MICROSTRUTTURE

Lerealta pubbliche con

meno di 80 posti letto
dovrebbero essere chiuse per
ottimizzare i costi
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In bilico la stretta sui sindacati nella Pa

Nel testo giro di vite su permessi, compensi ai caf e patronati, ma il governo sarebbe pronto a una retromarcia

Recepito il DAl Patroni Griffi
Ruolo pittampio delle organizzazioni di rappresentanza

nei processi di riordino che comportino esuberi o mobilita

LAPROTESTA
L’Inca-Cgil: con questo
ulteriore taglio arischio
le prestazioni peri cittadini
In pericolo anche
1.700 posti di lavoro
Giorgio Pogliotti
ROMA
mm Strettasulle prerogative sin-
dacali nella pubblica ammini-
strazione: permessi sindacali,
compensiaiCaf e ai patronati fi-
niscono nel mirino della spen-
dingreview. Come controparti-
ta e previsto un ruolo maggiore
del sindacato nei processi di
riorganizzazione della Pa che
prevedano esuberi o messa in
mobilita del personale.
Iniziamo dal taglio dei contin-
gentideidistacchiedei permes-
sisindacali retribuiti. In aggiun-
ta ai tagli operati dall’ex mini-
stro Brunetta, € previstaun’ulte-
riore riduzione del 10% da gen-
naiodel 2013. PeriCaf, inoltre, il
compenso scende da14 a 13 eu-
ro per ciascuna dichiarazione
elaborata e trasmessa e da 26 a
24 euro per Pelaborazione e la
trasmissione delle dichiarazio-
ni in forma congiunta. 11 testo
prevede anche che i trasferi-
mentiafavore dei patronatisia-
no ridotti «complessivamente
e proporzionalmente» del 10%
da quest’anno. I risparmi con-
corrono allacopertura dei mag-
giori oneri derivanti dal decre-
to. Queste misure sono conte-
nute nel decreto redatto prima
del vertice con le parti sociali.
Restadacapire senel testodefi-
nitivo verranno confermate, vi-
sto che - secondo quanto riferi-
scono fontisindacali- il vicemi-
nistro all’Economia, Vittorio
Grilli, ad una precisa domanda
sull’attuazione di queste misu-
re formulata daileadersindaca-
liamargine del vertice di Palaz-
zo Chigi, avrebbe risposto «per
ilmomento noy.

Un’altra importante novita,
va invece in direzione contra-
ria, rafforzando il ruolo dei sin-

dacati nei processi di riorganiz-
zazione degli uffici che compor-
tino I'individuazione di esuberi
o lavvio dei processi di mobili-
ta. Per questi casi nella riforma
Brunetta era prevista una sem-
plice comunicazione al sindaca-
to, mentre nel testo del governo
viene ripresa una parte del Ddl
delega del ministro della Pa, Fi-
lippo Patroni Griffi, recepito
dall’accordo del 3 maggio con i
sindacati, finora rimasto lettera
morta. In base al nuovo articolo
le pubbliche amministrazioni
sono tenute a dare informazio-
ne e avviare una procedura
d’esame congiunto, su richiesta
delle organizzazioni sindacali
rappresentative del settoreinte-
ressato, previa comunicazione
preventiva per iscritto alle stes-
sesigle delleragionidellariorga-
nizzazione e gli effetti che avra
sui rapporti di lavoro. Nel testo
restaconfermatal’autonomaca-
pacitadi determinazione da par-
te dell’amministrazione. Si trat-
tadiunanorma molto attesa dal
sindacato, che da tempo preme
per il recepimento dei contenu-
ti dell’accordo del 3 maggio, an-
cheseieriaduna precisadoman-
da in tal senso formulata dalla
leader della Cgil, il premier
Monti ha risposto «non & all’or-
dine del giorno.

Ma intanto i sindacati prote-
stano per la ventilata riduzione
delle loro prerogative: «Con ul-
teriori tagli ai patronati sarem-
mo impossibilitati a garantire i
servizi ai cittadini e cio avrebbe
ricadute sulle prestazionineilo-
ro confrontiy», afferma Morena
Piccinini, presidente dell’'Inca-
Cgil. «Siamo molto preoccupati
per queste voci-aggiunge Picci-
nini-. Abbiamo gia subito un ta-
gliodigomilionidieuro.Conul-
teriori tagli cisarebbero ricadu-

GOVERNO E P.A.

te anche per gli enti che ci chie-
donodisvolgere sempre pit1 atti-
vita.Inoltre abbiamo1.700risor-
se sul territorio e in caso di tagli
citroveremmo a dover interve-
nire». Mentre sui permessi sin-
dacalinel settore pubblico, vale
lapenadiricordare chelaCorte
dei Conti nella relazione del
2012 (relativa al 2010) aveva evi-
denziato che sono costati1§1 mi-
lioni di euro all’erario. Nella re-
lazione che, peraltro, puntail di-
to contro i reiterati tagli lineari
agli organici che hanno «negati-
viriflessisulla quantiti e qualita
dei servizi erogati», i magistrati
contabili sottolineano che la
fruizione di diversi istituti
(aspettative retribuite, permes-
si, permessi cumulabili, distac-
chi) nel 2010 € stata «equivalen-
teall’assenza dal servizio per un
interoanno di 4.569 unita diper-
sonale, pari ad un dipendente
ogni 550 in servizio».

RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

LD

&

TAGLISUTRE FRONTI
Lavorodi forbici sui permessi
sindacali{-10%), sui compensi
aiCaf(-1euroadichiarazione)
esui patronati(-10%;
trasferimenti). Le prerogative
dei sindacatinella pubblica
amministrazione finiscono nel
mirino della spending review.
Tuttavia, resta da capire se nel
testo definitivo le misure
verranno confermate, vistoche
il viceministro all’Economia,
Vittorio Grilli, avrebbe detto
che peril momento il governo
non &orientato ad agire su
questofronte
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Le misure nella bozza

PERMESSI SINDACALI

Distacchi e permessi sindacali
tagliati del 10 per cento

I contingenti dei distacchi
sindacali e dei permessi
sindacali retribuitisono
ulteriormente ridotti del 10 per
cento. Eguesta una delle norme
contenute nella bozza del
decreto sulla spending review.
Lariduzione - silegge ancora nel
testo- & effettuataa decorrere
dal1"gennaio 2013 con gli
accordi o contratti collettivi
anche conriguardoai
contingenti previsti peril
personale delcompartoregioni

autonomie localiedellarelativa
autonoma Area del personale
dirigenziale nonché del
comparto Servizio sanitario
nazionale e delle relative Aree
del personale, dirigenziale non
medico e della dirigenza medica
eveterinaria.

Nelcaso di mancata definizione
dei predettiaccordi o contratti
neltermine previsto, la riduzione
- prevede la bozzadidecreto -
del 10% é effettuata con decreto
del ministro perla Pubblica
amministrazionee la
Semplificazione

Il compenso si riduce

di un euro per ogni dichiarazione
C'éanchelariduzione dei
compensipagatiai Caftrale
norme previste della bozza del DI
sullaspending review. InItalia, i
Caf o Centri di assistenzafiscale
sonoorganizzazioni nate con
l'appositalegge del 1991,
costituiti generalmente in spa,
che hanno ottenuto
lautorizzazione all’iscrizione
all'albo nazionale dei Caf tenuto
pressoil Ministerodelle Finanze.
Nel documentosilegge cheil
compensoai Cafscendea13 euro

per ciascuna dichiarazione
elaborata e trasmessa, mentre la
somma scende a 24 euro per
l'elaborazione e latrasmissione
delledichiarazioniinforma
congiunta. Finora, lanorma
prevedeva un rimborso di 14 euro
per ciascuna dichiarazione
elaborataetrasmessa, e di26 euro
perl'elaborazioneela
trasmissione delle dichiarazioni in
forma congiunta.

Ledisposizioni previste in questa
parte del decreto siapplicano con
riferimento alle attivita svoltea
decorrere dall’anno 2013

FONDI AI PATRONATI

Ridotti di un decimo
itrasferimenti ai patronati

«Gli specifici stanziamentiiscritti
nelle unita previsionali dibase dello
statodi previsione del Ministerodel
lavoro e delle politiche sociali peril
finanziamenton dei patronati «sono
complessivamente e
proporzionalmente ridotti del 10 per
centoadecorreredall’anno 2013».
Ancheipatronati cadonosottola
scure dellaspending review, in base
allabozzaelaborata dal governo. Il
patronatoé unistituto che esercita
lafunzione dirappresentanzae
tutelainfavore dei lavoratori,

pensionati e dituttiicittadini
presentisul territoriodello stato. Gli
istituti di patronatoinItaliasono
riconosciutidaleggi dello stato. Gia
nel 1947 vengono emanate lenorme
chedisciplinanoe regolamentano
taliistituti. Nel 2001 viene varata
unariforma che rivalutairuolie ne
ridefiniscei compiti.

Irisparmi derivanti da questanorma
«checonseguono amaggiori somme
effettivamente affluite al bilancio
dello Staton, silegge ancoranel
testo, «concorronoalla copertura
dei maggiori oneri derivanti dal
decreton sulla spending review.

GOVERNO E P.A.

JINUMERT |
151 milioni

Il costo dei permessi sindacali
Nel 20101 permessi sindacali
nel settore pubblico sono
costatiall’Erario 151 milioni di
euro. Ad affermarlo é stata a
maggio la Corte dei Continella
nota disintesidella relazione
2012 sul costo dellavoro
pubblico

4.569

Assenze sul posto dilavoro
Sempre la Corte dei Conti, nella
nota disintesidella relazione
2012 sul costo dellavoro
pubblico, ha spiegato che «la
fruizione dei diversiistituti
(aspettative retribuite,
permessi, permessi cumulabili,
distacchi) relativamente al
2010 pud essere stimata come
equivalente all’assenza dal
servizio per unintero anno
lavorativo di4.569 unita di
personale, paria un dipendente
ogni 550 in servizio

80

ICaf

Secondo la consulta dei Caf, &
questoil numero Centridi
assistenzafiscale riconosciuti
inltalia. Ogni organizzazione
ha poi le proprie sedisul
territorio

17 milioni

Dichiarazioniraccolte
Sempre secondo la consulta dei
Caf, nel 2011 queste strutture
hannoraccolto dai dipendenti
poco pid 17milioni di
dichiarazionideiredditi.I
servizi pili significativi svolti
attualmente dai CAF sonola
compilazione deimodelli730e
delle dichiarazioni fiscali di
ogni genere
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Amministrazioni decentrate. Nei bilanci fondo di garanzia sulle entrate non riscosse e trasparenza nei rapporti con le partecipate

Assunzioni nei Comuni dimezzate fino al 2015

SOTTOI5MILA ABITANTI
Elenco pit ampio
difunzioni fondamentali:
dal 1°gennaio obbligo

di gestione associata

per almeno tre attivita

Gianni Trovati
MILANO

mm Nuovo colpo di freno sul
turn over negli enti locali, che
era stato appena allargato con il
decretosulle «semplificazioni fi-
scali», e cambio di regole per le
funzioni fondamentali e la loro
gestione associata nei 5.682 Co-
muni conmeno di smilaabitanti.
Labozzadidecreto sullaspen-
ding review torna in primo luo-
go sulle facolta assunzionali dei
Comuni, cancellando del tutto
(in via transitoria) la possibilita
per le Province di sottoscrivere
contratti a tempo indetermina-
to:isindaci, invece, per i prossi-
midueannie mezzo non potran-
no dedicare alle assunzioni piti
del 20% dei risparmi ottenuti
con le cessazioni dell’anno pre-
cedente, e l'indicatore sale al
50% nel 2015 e al 100% nel 2016. 11
ritocco non cancella pero le re-
gole pillleggere per polizialoca-
le, istruzione pubblica e settore
sociale, le cui assunzioni vengo-
no conteggiate al 50% nei calcoli
suilimitidel turn over: perlapri-
ma volta, una formadi turn over
(all’80%) viene prevista anche
perisegretari comunali. Una ta-
gliola in pilt viene invece inseri-
ta per le Regioni fuori linea:
quando laloro spesa di persona-
le superera del 20% il rapporto
medio nazionale con la spesa
corrente, le possibilita di assun-
zione saranno dimezzate. Lanor-
ma scritta nella bozza non fa di-
stinzioni fra Regioni ordinarie e
speciali, e potrebbe mettere nel
mirino casi classicidi super-spe-
sacome quello della Sicilia.
Cambio di rotta anche per le
regole chiamate a razionalizza-
re la rete dei quasi 6mila mini-

Comuni italiani, dopo che i pre-
cedenti tentativi di imporre le
gestioni associate si erano inca-
gliati sulle complicazioni opera-
tive e sulle conseguenti proro-
ghe. Il primo effetto dellariscrit-
turaé unnuovo mini-rinvio, per-
chélascadenza per gestire in for-
ma associata le prime funzioni,
orafissataal 30 settembre, viene
spostata al prossimo 1° gennaio.
La bozza di decreto riscrive
I’elenco dei core business comu-
nali, che in un elenco di 9 voci
(prima erano 6) vanno a com-
prendere anche tutti i «servizi
pubblici di interesse generaley,
il catasto (tranne la parte stata-
le)eleattivita comunali di prote-
zione civile. I Comuni damille a
smila abitanti (3mila in monta-
gna) dovranno gestire in forma
associataalmeno tre funzioni en-
tro il 1° gennaio, e tutte le altre
dal 2014, in bacini di almeno
1omilaamministrati. Per i Comu-
ni sotto i mille abitanti (sono
1.948 in Ttalia) viene invece so-
stanzialmente confermato 1'ob-
bligo di mettere insieme tutte le
funzioni fondamentali in Unio-
ni di Comuni o, in alternativa, in
convenzioni.

Qualche novita di peso arriva
anche per i bilanci: viene proro-
gato al 10 settembre il termine
per avviare lo scambio di «spazi
finanziari» all'interno del Patto
di stabilita orizzontale, in cui i
Comuni meno in difficolta pos-
sono cedere quote a quelli che
non riescono a rispettare gli
obiettivi. Nei preventivi, poi, va
previsto un fondo di svalutazio-
neparialmeno al 25% delle entra-
te previste ma non riscosse da 5
anni (residui attivi), e al rendi-
conto andraallegato un prospet-
to sui debiti e crediti fra ente e
partecipate. Rafforzato infine
l’obbligo di pagamento dei debi-
ti certificati alle imprese, anche
selanovitinon pare deltutto co-
ordinata conidecreti pubblicati
martediin Gazzetta.
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Turnover

Nuova stretta: 20% delle
cessazionifinoal 2014, 50%
nel2015e 100%dal 2016

Gestioni associate

Previste 9 funzioni
fondamentali: gestione
associataditre dal 2013, delle
altre dal 2014

Pagamenti

Recupero entro 60 giorni
delle somme certificate ma non
pagate nei termini

Patto di stabilita

Domande di spazifinanziari
dainviare alla Ragioneria entro
il10 settembre

|
Tagli alle autonomie per 7.2 miliardi
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Tagli alle autonomie per 7,2 miliardi

Le regioni contribuiranno per 3,2 miliardi e gli enti locali per 4 - Le risorse anche da Rca e Imu

La nuova amministrazione periferica
La stretta interessera anche le Prefetture e gli uffici statali
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sul territorio. Enti minori e agenzie andranno ridotti del 20%

PROVINCE

Tra accorpamenti e citta
metropolitane ne dovrebbero
saltare 61: resta da decidere
se nel decreto di venerdi

oin quello previsto ad agosto

Eugenio Bruno
ROMA

mm [timoridelle autonomie era-
no fondati. Almeno a giudicare
dallabozza di decreto sulla spen-
dingreview chell Sole-24 ore ein
grado di anticipare. In arrivo per
Regioniedentilocalic’eunanuo-
vaondata di tagli: 7,2 miliardi nel
biennio. Ma il ment degli inter-
venti per il comparto non do-
vrebbe esaurirsi qui. Oltre alla
stessa riduzione del personale
previstaperlePacentraliinram-
padilancio cisarebbero I'accor-
pamento delle Province, abbina-
toperoaquellodell’interaammi-
nistrazione periferica dello Sta-
to,lanascitadiio Cittametropo-
litane, la gestione associata dei
servizi per i piccoli Comuni (su
cui si veda l'articolo qui sotto) e
lastrettasullagalassiadi enti, so-
cieta e agenzie dislocate lungolo
Stivale. Resta da capire - e la ri-
sposta potrebbe esserci gia oggi
- se le misure arriveranno in
un’unicasoluzione o saranno di-
vise in due Dl. Davarare il primo
(conleriduzionidispesa) vener-
die il secondo (con le norme or-
dinamentali) entro agosto.

Per ora il provvedimento é
unosolo. Al suointerno unospa-
zio dirilievolooccupanoitagli.
7,2miliardidisacrifici dovrebbe-
ro gravare per 3,2 miliardi sulle
Regioni e per 4 sugli enti locali.
Trale primeil conto pitisalatolo
pagheranno i territori a statuto
ordinario con una stretta di 700
milioninel 2012 edi1miliardo dal
2013 in poi sulle «risorse a qua-
lunque titolo dovute dallo Sta-
tox,;quellispeciali contribuiran-
no invece per soo milioni

quest’anno, 1 miliardo nel 2013 e
1,5dal 2014 in poi. Risorse che ar-
riveranno da una minore com-

partecipazione ai tributi erariali.

Aloro volta Comuni e Provin-
cedovranno rinunciare auna par-
tedeifondidiriequilibrioperil fe-

deralismo. I sindaci lasceranno
sul terreno 500 milioni quest’an-

noe 2miliardi nel 2013. Aripartire
il taglio tra i vari municipi, sulla
base dei consumi intermedi rea-
lizzati, dovra pensarci la Confe-
renza Stato-cittd entro fine set-
tembre.In caso contrariolo farail
Viminale entro ottobre. Se sul
fondonon cisarannorisorse adi-
sposizione l'equivalente verra
trattenuto sulla quota di gettito
Imu destinata ai Comuni. Un
meccanismo analogo interessera
le amministrazioni provinciali
che dovrebbero perdere 500 mi-
lioni quest’anno e il doppio I'an-
no prossimo. In caso di incapien-
zadel fondodiriequilibriosiattin-
geraaiproventidel Rcauto.

A prescindere che lo faccia
conil primo o con il secondo de-
creto, il Governo sembra inoltre
intenzionato a riformare l'intera
organizzazione degliuffici che si
interfaccianoaicittadini. Siacen-
tralichelocali. Unruolodiprimo
pianospettera all’accorpamento
delle Province cheavverra,sileg-
ge nella bozza, sulla base di
«un’ipotesidiriordino» delibera-
tadal Cdmentro 20 giorni dal va-
ro del Dl secondo tre parametri:
dimensione, popolazione resi-
dente e numero di Comuni pre-
sentisul territorio. Se passasse la
linea di far sopravvivere chi ha
duerequisitisutre traquelliindi-
viduati dal ministro Filippo Pa-
troni Griffi (3mila chilometri
quadrati, 3s5omila abitanti e 50
municipi almeno) salterebbero
Glentidiareavastasu1o7.Alle42
di partenza si aggiungerebbero
le 9 ubicate nelle Regionispecia-
li, alle quali il testo da sei mesi
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peradeguarsi, ele 10 che verran-
no sostituite da altrettante Citta
metropolitane. Le Province che
sopravvivranno svolgeranno
meno funzioni rispetto a oggi vi-
sto che dovrebbero occuparsi di
pianificazione territoriale e am-
biente, programmazione deltra-
sporto pubblico e controllo di
quello privato, costruzione e ge-
stione delle strade provinciali.
Accogliendo la proposta
dell’'Upi, I'Esecutivo sembra in-
tenzionato a riformare anche
Pamministrazione perifericadel-
lo Stato. In primis le prefetture,
che saranno ridisegnate sulla ba-
sedegliambititerritorialioccupa-
ti dalle nuove Province o Citta
metropolitane. Senza dimentica-
re la stretta del 209 che scattera
Su «enti, agenzie e organismi co-
munque denominati e di qualsia-
sinaturagiuridica» che oggi eser-
citano,anche in via strumentale, i
compitidi Comunie Province.

© RTPRONIIZTONF RISFRVATA

IN SINTESI

ILRIASSETTO

Accogliendo la proposta
dell’Upi, il Governosarebbe
prontoaintervenire anche
sull’amministrazione periferica
dello Stato, acominciaredalla
riorganizzazione delle
prefetture. Che saranno
ridisegnate sulla base degli
ambiti territoriali occupati dalle
nuove Province che dovrebbero
essere ridotte di 61 unita.
Stretta del 20% poi per «enti,
agenzie e organismi» che oggi
esercitano, inviastrumentale, i
compiti di Province e Comuni
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La stretta sugli enti territoriali

WAL

PROVINCE

Nella bozza di Dl viene
demandatoal Cdmil compitodi
deliberare l'accorpamentodelle
Provincesullabaseditre
parametri: abitanti, estensionee
numero di Comuni compresi nel
territorio. Se passasse la linea
Patroni Griffi verrebbero
eliminate 61 Province su107

PICCOLI COMUNI

Vienespostataal 1°gennaio la
scadenza, orafissataal 30
settembre, per gestirein forma
associata le prime funzioni. Delle
nove funzioni fondamentali
individuate i Comuni compresitra
1.000 e 5.000 abitanti dovranno
gestire informa associata le prime
trenel 2013 e le altre sei dal 2014

ThmEEF L
AGENZIE LOCALI

Ilridisegno delle diverse realta
operanti sul territorio viene
completata dalla stretta del
20% che scattera su «enti,
agenzie e organismi comungue
denominati e diqualsiasi natura
giuridica» che oggi esercitano,
ancheinviastrumentale, i
compiti di Comuni e Province

CITTA METROPOLITANE NUOVASCADENZA RIDUZIONE DEGLI ENTI
1 I’ 209
O gennaio - O /)

ITAGLI ALLE AUTONOMIE
Stretta su Regioni ed enti locali. In milioni di euro

Regioni ordinarie Regioni speciali Province Comuni

2012 2013 2012 2013 2014 2012 2013 2012 2013
500  2.000

700 1.000

500 1000 1500

500 1.000
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Al setaccio di Bondi 60 miliardi di forniture degli enti territoriali
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Meno spazio a disposizione
Ogni dipendente pubblico avra tra12 e 20 metri quadrati
negli edifici nuovi e tra 20 e 25 in quelli vecchi

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Estensione del metodo Con-
sip a vasto raggio per 'acquisto
dibeni e servizi con ’obbligato-
rieta del meccanismo centraliz-
zato per alcune specifiche cate-
gorie merceologiche. Stop per
tre anni, fino al 2014, all’adegua-
mento all’indice Istat del cano-
ne dovuto dalle amministrazio-
ni pubbliche per gli uffici attual-
mente in affitto. Obbligo per re-
gioni ed enti locali di mettere a
disposizione gratuitamente alle
amministrazioni centrali gli im-
mobilidiloro proprieta. Introdu-
zione dello spazio standard per
il dipendente pubblico con
lobiettivo di ridurre i costi
dell’attivitaburocratica: traiize
i 20 metri quadrati negli edifici
dinuova costruzioneetraizoei
25in quelli pitt datati. Scorre lun-
go queste direttriciil piano anti-
sprechi che & stato messo a pun-
to dal commissario straordina-
rio Enrico Bondi. Un piano che
rappresenta il pilastro portante
del decreto sui tagli allaspesa.
Nell’incontro con le parti so-
ciali e gli enti locali Bondi ha
spiegatolametodologiautilizza-
ta per arrivare ad aggredire la
spesaper forniture. In particola-
re ha setacciato 6o miliardi di
spesaper acquisti dibeni e servi-
zia carico diregioni, Province e
Comuni. I dati utilizzati sono
quelli Siope su 54 categorie mer-
ceologiche, mentre per la saniti

’elaborazione del commissario
ha poggiato sui dati del conto
economico delle Asl.

1l pacchetto di misure che fan-
no parte della bozza del decreto,
in via di affinamento da parte dei
tecnici, si apre proprio con la
stretta sulle spese per le fornitu-
re.Vengonoanzitutto considera-
tinulli tutti i contratti stipulati in
violazione delle disposizioni in
vigore sul metodo Consip e sul
funzionamento del mercato elet-
tronico per la Pa. I piccoli Comu-
ni che fanno ricorso a strumenti
elettronici per la gestione degli
approvvigionamenti rientreran-
no automaticamente sotto I'om-
brello delmeccanismo dicentra-
lizzazione degli acquisti.

Per potenziare il ricorso al
mercato elettronico per le forni-
ture, poi, la bozza prevede lana-
scitadispecialisezioni per alcuni
ministeri e altre amministrazioni
centrali (ad esempio la sezione
del mercato elettronico della
Pubblica istruzione). Viene inol-
tre ipotizzata la riduzione delle
spese per la pubblicita dei bandi
digarafacendolevasull’abolizio-
ne dell’obbligo di pubblicizzare
gli estratti degli avvisi sui giorna-
li. Per le amministrazioni ci po-
trebbe anche essere la possibilita
di recedere da una convenzione
Consipnelcasoin cuile condizio-
ni successive si rivelassero mi-
gliori. Misure ad hoc anche in
chiave anticorruzione:idirigenti
di uffici dirigenziali generali do-
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vranno fornirele informazioniri-
chieste dall’autoritanazionale an-
ticorruzione per lindividuazio-
ne delle attivita dove ¢ pit1 alto il
rischio di corruzione. Inoltre gli
stessi dirigenti dovranno monito-
rare le attivita pil1 a rischio e di-
sporre,con provvedimento moti-
vato,la "rotazione" del personale
nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari.

Corposo il capitolo della boz-
zadedicato al giro divite sugli af-
fitti. Oltre allo stop all’adegua-
mento all'indice Istat del canone,
eprevistalapossibilita perilloca-
toridirecedere entro il 31 dicem-
bre dal contratto di affitto e di ri-
negoziare quelli in scadenza pri-
ma del 1° febbraio 2013 a precise
condizioni. A partire daquellada-
ta si potra scendere sul prezzo
del15% inmeno del canonerispet-
toaivaloridimercato. Altri palet-
ti dovrebbero essere fissati sotto
laregia del Demanio.

Tldecretoprevede anche inter-
ventidisemplificazione perladi-
smissione di immobili delladife-
sa e consente al Demanio di sti-
pulare accordi quadro con ope-
ratori specializzati per la manu-
tenzione di immobili pubblici.
Un capitolo, quest’ultimo, che si
chiude con un paio di interventi
fiscali tra cui I’estensione per
questibeni delle agevolazioni fi-
scali,siain materiadiimposte di-
rette che indirette, oggi ricono-
sciute alle societa diintermedia-
zione immobiliare quotate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

53



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e I URES

Direttore: Roberto Napoletano

04-LUG-2012
dapag. 8

La stretta suimmobili e forniture

IMAGOECOROMIC A

Viene stabilitalanullita dei
contrattistipulati in violazione
dell’obbligo di adesionealla
convenzione Consip eal Mepa
(Mercatoelettronicodella
pubblica amministrazione).
Nonsolo, I'annullamento dei
contratti potra far scattare
anche la sanzione per chinon
siadegua: lillecito
disciplinare e diventera infatti
causa di responsabilita

amministrativa rischio

ANTICORRUZIONE

Inarrivo contromisure ad hoc
per contrastare la corruzione. I
dirigenti di uffici dirigenziali
generali dovrannoinfatti
collaborare e garantire le
informazioni richieste
dall’autorita nazionale
anticorruzione per individuare
le attivita dove é pili altoil
rischiodicorruzione. Saranno
cosi gli stessi dirigenti a dover
vigilare sulle attivita piia

07 OGRAMMA

©=ps - =
PUBBLICITA LEGALE

Vieneipotizzatalariduzione
delle spese per la pubblicita dei
bandidigarapergli
approvvigionamenti, attraverso
lacancellazionedell’obbligodi
pubblicizzare gli estratti degli
avvisi e delbando di gara sui
giornali. Per le amministrazioni
ci potrebbe essereanche la
possibilita direcedere da una
convenzione Consip qualorale
condizioni successive dovessero
rivelarsi migliori

TMAGTDECONDMICA

AFFITTI BLOCCATI

Stopall’adeguamento Istat
sui canonidilocazione:

é previstoil blocco degli
adeguamenti Istat sui canoni
dovuti dalle amministrazioni
per l'utilizzo di immobiliin
locazione. Lo stop durerebbe
finoal 2014. Inoltre, dovrebbe
scattare I'obbligo per Regioni
ed enti locali di mettere a
disposizione gratuitamente,
alleamministrazioni centrali,
gliimmobili di loro proprieta

s

Semplificata la dismissione
per gliimmobili della Difesa.
Nel provvedimento che
interverra sullarevisione della
spesa pubblica vengono
programmate anche azioni di
semplificazione perla
dismissione di immobili
appartenential ministerodella
Difesa. Verra permessoal
Demanio di stipulare accordi
quadro con operatori
specializzati manutenzione

GOVERNO E P.A.
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IL GIUDIZIO

Chi ha criticato il Governo
per una manovra squilibrata
verso le imposte,

deve oggi appoggiarlo
peritagli alla spesa

L acriticamossa allamanovra di ag-

giustamento varata dal governo

Monti appena due settimane dopo il

suoinsediamento fu che quellamano-

vracontenevatroppiaumentidiimpo-

ste e pochi, troppo pochi taglidi spesa.
Larispostaalla criticafu che

tagliare la spesa richiede tem-

po-in parte perché laspesari-

flette impegni presi dacui e dif-

ficile recedere nell'immedia-

to, in parte perché tagliare cio

che é superfluo e ridondante di-

stinguendolo da cio che é effi-

ciente ed essenziale assorbe

pittdeiis giorni allora a disposi-

zione del Governo. Gli aumen-

tifiscali possono invece essere

decisiconmaggior rapiditada-

to chelastrutturadelle entrate

émolto meno eterogenea della

struttura della spesa. Oggi

quella motivazione non esiste

pit. Il governo ha avuto il tem-

po di fare la spending review e

quindi di individuare le spese

con minori conseguenze sulla

quantita e la qualita dei servizi

pubblici offerti. Le opposizio-

ni che sisollevano, da dentro e

soprattutto da fuori il Gover-

no, riflettono una terza motiva-

zione che rende i tagli di spesa

pitt complessi degli aumenti di

imposta: il fatto che dietro

ogni capitolo dispesa, o soprat-

tutto di quella pitt improdutti-

va, ¢’¢ una constituency di be-

neficiari, siano essi i dispensa-

tori della spesa, anche alivello

di burocrazie ministeriali che

a fronte delle inefficienze che

vengono loro rimproverate la-

mentano come causaprincipa-

le la scarsita di risorse a dispo-

sizione, siano essi gliultimi de-

L’ANALISI
Tagliare
e ristrutturare

stinatari. Ma occorre superare
questa resistenza. Per diverse
ragioni. Primo, i dati stanno
dallaparte del Governo.Laspe-
sa pubblica al netto degli inte-
ressi nel decennio successivo
allaadozione dellamoneta uni-
ca ha continuato a crescere a
ritmi superioria quello del pro-
dotto del paese, innalzandone
il rapporto rispetto al Pil oltre
il 45% ancora primadella gran-
derecessione - cinque punti in

piu del livello prevalente nel
2000. L’'incremento ¢ stato fi-
nanziato conil calo dellaspesa
per interessi ottenuti dall’ade-
sione alla moneta unica, anzi-
ché destinarlo all’abbattimen-
to del debito. Infattiin quel de-
cenniolaspesaécresciutadiol-
tre il 20%, il doppio che nel de-
cennio precedente quando
I'Ttalia pagava elevatitassidiin-
teresse. Ma a quell'incremento
di spesa non corrisponde né
una maggiore quantita né una
migliore qualita dei servizi of-
ferti dallo Stato. Piuttosto, si
ha la percezione di un globale
deterioramento della qualita
dei servizi pubbliciofferti. Vi é
quindi spazio, molto spazio
per tagliarela spesasenza timo-
redirestringere I'offertadi ser-
vizi pubblici e anzi probabil-
mentemigliorandolalorostes-
sa erogazione. Questo miglio-
ramento potra avvenire soprat-
tutto se i tagli programmati sa-
ranno accompagnati,come do-
vrebbero, daprocessidiristrut-
turazione interna deivaricom-
parti della Pubblica ammini-
strazione, di adozione di mec-
canismidiincentivo, di promo-
zione piu rapida dei migliori,
dimobilizzazione delle risorse
umane e diunuso piti flessibile
delle stesse. Tagliare e ristrut-
turare, come avviene in tutte
le imprese che ambiscano a
guadagnare in efficienza.
L’estensione della riforma del
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mercato dellavoro allaPubbli-
ca amministrazione ne ¢ una
logica implicazione. In secon-
do luogo, i tagli di spesa deri-
vanti dalla spending review é
probabile che siano condizio-
nenecessariaper evitare gli in-
crementi dell’Iva e consentire
il rispetto degli obiettivi di fi-
nanza pubblica. Chi ha critica-
to il Governo per aver messo
in piediuna manovrasquilibra-
ta verso le imposte deve oggi
appoggiarlo nell’implementa-
zione dei tagli alla spesa. Lo
spazio come dicevo e grande e
gliimporti previsti dalla spen-
ding review contenuti. Ripor-
tando il rapporto spesa pubbli-
ca/Pil al 409 - il livello preva-
lente nel 2000, ancora superio-
re ditre puntia quelloragione-
vole del 1980 - consentirebbe
tagli percirca7smiliardidieu-
ro, 15 volte ’entita del taglio
previsto con la spending re-

view. Questa non puo quindi
che essere il primo passo di
un processo per riportare
strutturalmente la spesa ver-
so livelli pilt contenuti. Rag-
giungere questo obiettivo e
condizione necessarianonso-
lo per rientrare gradualmente
dal debito e migliorare la posi-
zione finanziaria del paese e
con essaridurre durevolmen-
te il costo del debito, ma per
abbassare permanentemente
il peso della pressione fiscale.
Entrambisono passiindispen-
sabili per riavviare il proces-
sodicrescita del paese.

Luigi Guiso
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IL CASO DEL GIORNO

La scure di Monti sulle societa in house

che gestiscono i servizi pubblici locali

DI FRANCO ADRIANO

Nella compagine ministe-
riale, in particolare dalle
parti del ministro della
Funzione pubblica Filip-
po Patroni Griffi, si stan-
no registrando con una
certa sorpresa le minacce
preventive di sciopero ge-
nerale. Ma come? Tanto
fermento per la stretta
sul pubblico impiego, che
verra effettuata con tutte
le cautele del caso per di
piu sulle piante organiche
teoriche e non sull’effetti-
vo numero dei dipendenti,
mentre nessuno si é accorto
che la scure di Mario Mon-
ti sta per abbattersi sulle
cosiddette societa in house.
La seconda tranche del de-
creto-tagli, infaiti, le can-
cellera tout court. I servizi
pubblici e locali che non
vengono affidati al merca-
to dovranno tornare nell’al-
veo della pubblica ammini-
strazione per una gestione
diretta? Si sa che dal punto
di vista della contabilita
pubblica queste aziende
rappresentano una bomba
ad orologeria per Ultalia e
Monti vuole assoluitamen-
te disinnescarla prima che
sia troppo tardi. Secondo il
recente monitoraggio della
Corte dei conti, contenuto

nel Rapporto sul coordina-
mento della della finanza
pubblica 2012, si tratta di
2444 imprese (integralmen-
te possedute da province e
comuni) che si occupano
della gestione delle reti e
erogazione dei servizi pub-
blici locali senza ricorrere
al mercato. Peccato che
abbiano stratificato un de-
bito di 34 miliardi di euro
su un fatturato di 25. Gli
investitori internazionali
su questo debito pubblico
a tutti gli effetti (come su
quello sanitario a carico
delle regioni) avrebbero
acceso un faro e il gover-
no non vuole fornire alibi
al processo di risanamen-
to in atto. Non solo. Tra-
mite le societa in house
la politica ha continuato
ad assumere e a spendere
extra bilancio e al di fuori

di ogni patto di stabilita.
Quello di Monti, dunque,
sara un vero e proprio aut
audt: o si rientra nel recinto
e nel bilancio della pubbli-
ca amministrazione o ci
si affida al mercato con il
coinvolgimento degli ope-
ratori economici privati.
Altrimenti, queste aziende
dotate di propria perso-
nalita giuridica, distinta
dall’amministrazione di
appartenenza, spariranno
automaticamente per de-
creto legge.

—0 Riproduzione riservala— .
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Poi tocca agli enti locali
tagli a province e societa

DI FRANCESCO CERISANO

io delle province, riorganizzazione degli

flici territoriali di governo, sfoltimento del-

la galassia di enti strumentali che tra con-

sorzi, aziende speciali e societa partecipate

conta pit1 di 3.100 centri di costo. I governo Monti ha

rimandato alla fase tre della spending review (quella

che, secondo quanto dichiarato dal ministro Filippo
Patroni Griffi «iniziera tre settimane
dopo il varo del decreto» di prossima
emanazione) la patata bollente del
riordino istituzionale dello stato. Con
alcune certézze e molte incognite legate
soprattutto alla sorte delle citta metro-
politane e al restyling delle unioni di
comuni. Partiamo dalle prime. E certo
che un bel numero di province sara de-
stinato a scomparire. Di sicuro quelle
che non soddisfano almeno due dei tre
requisiti minimi di sopravvivenza in-
dividuati da Patroni Griffi (piu di 350
mila abitanti, superficie minima di
3000 km quadrati e almeno 50 comuni).
Sarebbero 42, ma a queste potrebbero

aggiungersi anche le 10 cittd metropolitane delle

regioni a statuto ordinario (Bari, Bologna, Firenze,

Genova, Milano, Napoli, Torino, Reggio Calabria,

Roma e Venezia) la cui istituzione determinerebbe

la scomparsa delle province nei rispettivi territori. E

il conto degli enti da eliminare potrebbe salire ancora

includendo le citta metropolitane delle regioni a sta-

tuto speciale (Cagliari, Catania, Palermo, Messina

e Trieste). Per far partire almeno le prime 10 citta

metropolitane (attese da oltre 20 anni) I'esecutivo

aveva promesso agli enti locali (si veda ItaliaOggi

del 13 giugno 2012) un decreto ad hoc in cui inserire

anche il restyling della disciplina restrittiva in ma-

teria di associazionismo comunale prevista dall’art.

16 della manovra di Ferragosto 2011. Logico che i

diretti interessati si aspettassero di trovare traccia

di questi interventi gia nella spending review, ma

nell'incontro di ieri con gli enti non se ne & parlato.

E la cosa non & piaciuta allAnci. «Il go-

verno ha annunciato che il tema del ri-

ordino istituzionale sara oggetto di un

altro decreto nel quale dovranno essere

inseriti anche il tema delle province e

quello della riorganizzazione periferica

dello Stato, ma noi valutiamo negati-

vamente questo rinvio», ha dichiarato

il vicepresidente Enrico Borghi. Il pre-

sidente Graziano Delrio, invece, punta

il dito contro I'indeterminatezza dei ta-

gli e sul fatto che il governo non abbia

consegnato ai comuni uno straccio di

documento. «Non dandoci i numeri de-

finitivi sull’entita dei tagli, il governo si

assume la responsabilita di fare anche

interventi di riduzione che magari non sono giusti.

I comuni invece hanno dato ampia disponibilita al

governo a lavorare sui costi standard, I'unica via per

ridurre nel medio termine la spesa pubblica». «Uscia-

mo da questo incontro senza alcuna carta in mano e

questo e’ un metodo che non ci piace, anche perché la

nostra realta», ha concluso Delrio, <ha prodotto dal
2008 risparmi per circa 7 miliardi di euro». *

—O Riproduzione riservata— .
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L'economista Luca Antonini

«E il federalismo fiscale

la vera arma anti-sprechi»

=== CATERINA MANIACI
ROMA

HEE Conilfederalismo fiscaleitagli, dolo-
rosi ma necessari, previsti dalla spending
review diventano «responsabili, effettivi:
non sono pii1 lineari, ma mirati». £ I'opinio-
ne di Luca Antonini, presidente della Com-
missione tecnica per l'attuazione del fede-
ralismo fiscale., uno dei massimi esperti in
materia.

In moltisono sul piede di guerra soprattutto
controitaglidei dipendentipubblici previsti
dalla spending review. Sono necessari o si
possono evitare?

«Nella questione dei dipendenti pubblici,
per quanto dolorosi siano i tagli, bisogna
considerare che la spending review attuata
in altri Paesi ha inciso profondamente
sull’eccesso del personale pubblico. 1l pro-
gramma di spending review attuato dalla
Gran Bretagna, ad esempio, prevede di 1i-
durre di 450mila unita i dipendenti pubbli-
ci. In Finlandia la riduzione & di 5000 posti.
La spending review comporta che si faccia-
no i conti con gli eccessi che esistono nel
pubblico impiego. Si possono fare piani di
ristrutturazione, si puo agire in modo gra-
duale, perositrattadiunodei criteridiinter-
vento tradizionali di revisione della spesa
dove e stata applicata.

Laformula-chiave & guerraagli sprechi...
«Bisogna combattere gli sprechi. Alcuni,
poi, sono particolarmente fastidiosi per
I'opinione pubblica. Perd non fanno i nu-
meri che cisi aspetta dalla spending review.
Per cuiil grosso dellarevisione & arrivato dai
tagli al personale. Per quanto concerne la

centralizzazione degli acquisti, ci sono Re-
gioni, soprattutto quelle impegnate con i
piani dirientro, in cui & molto opportuna. Si
sono create situazioni per cui, ad esempio,
unasiringa costaseivoltein piltin certe Asl e
certi ospedali piuttosto che in altri. Sono si-
tuazioniinaccettabili».

Ilfederalismo fiscaleviene compromesso da
questo massiccio piano di ristrutturazione?
«Sono due processi che sidevono coordina-
re in modo da permettere che la revisione
della spesasia fattain modo molto pili con-
sapevole, grazie al calcolo dei fabbisogni
standard. La mia Commissione ha appro-
vato, la settimana scorsa, i primi fabbisogni
standard per gli enti locali, e questo & un
passo moltoimportante, che determinaan-
cheun fondamentale cambio di prospettiva
anche quando si procede con i tagli. Oggi
spesso, quando si taglia, non si sa poi se un
entelocale, pereffetto di queste misure, sara
costretto, ad esempio, a chiudere degli asili.
Ladecisione viene presaal buio».

Cosl diventano tagliincisivi e responsabili?
«Appunto, quandositagliasidiventaconsa-
pevoli di quali effetti si produrranno. Siamo
in presenza, quindi, del passaggio-cuore del
federalismo fiscale, che adesso ha portato i
primi numeri. Pubblicheremo sul sito della
Copaffifabbisognistandard sulla polizia lo-
cale di 700 Comuni rispetto alla spesa stori-
ca. Tutto questorappresentaun patrimonio
informativo che non va assolutamente ab-
bandonato. La spending review senza fab-
bisogni standard rischia di diventare taglio
lineare. Con il fabbisogno standard si ha
un'idea precisadi quel che sista facendo.
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1l partito della spesa vuole piii tasse
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“Cifre poco chiare
Claspettiamo
piu trasparenza’

Delrio (Anci): incertezza insostenibile

I COSTI STANDARD
«Siamo disponibili
Ma vogliamo i numeri
e tempo per studiarli»

ROMA

e il premier Monti non
Savesse escluso chiara-
mente tagli lineari «sa-
remmo arrivati davvero allo
scontro». Ma anche cosi il
presidente dell’Anci, I’Asso-
ciazione dei comuni italiani,
Graziano Delrio, dopo l'in-
contro con lesecutivo sulla
spending review esprime un
«giudizio negativo». E i tagli
prospettati dal commissario
Bondi li definisce «estempo-
ranei e parziali».
Perché un giudizio negati-
vo, cosa nonva?
«Il provvedimento & stato
impostato nella maniera
corretta: noi Comuni siamo
assolutamente disponibili a
lavorare sui costi standard.
Ma il giudizio non puo che
essere negativo: non siamo
ancora riuseci-
ti a capire di
cosa stiamo
parlando, non
ci hanno dato
nessun nume-
ro definitivo».
Vuole dire che non vi é stato
illustrato quanto dovra ta-
gliare il comparto dei Co-
muni?
«No, ancora non lo sappia-
mo. Usciamo dall’incontro
con propositi generici con-
divisibili ma nessuna chiarez-
za sulle cifre. Era necessaria

invece un’alleanza piu forte e
trasparente con i Comuni.
Dopo I'lmu, i tagli e le mano-
vre ci troviamo
dinanzi a un al-
tro elemento di
incertezza inso-
stenibile».
Cosa vi aspettava-
te dall'incontro di
oggi?
«Beh, perlomeno di avere
delle cifre chiare, e magari
ventiquattr’ore di tempo per
poterle esaminare. Se loro
dicono che il tal comune ha
avuto un consumo eccessivo,
che so, di carta, io devo po-
ter avere il tempo di parlar-
gli, capire, magari c¢’é stata
un’emergenza particolare.
Bisognerebbe poter discute-
re, anche perché ricordo che
noi siamo quelli che hanno
prodotto dal 2008 risparmi
per circa sette miliardi di
euro. Invece non sappiamo
nulla, usciamo senza una
carta in mano e questo me-
todo non ci piace».
E previsto che siate riconvo-
cati?
«No, ed & grave».
llgovernovi ha detto qualisa-
ranno i tempi del provvedi-
mento?
«Ci hanno detto di voler pre-
sentare il primo decreto entro
la fine della settimanay.
E li leggerete finalmente i nu-
meri che viriguardano...
«A questo punto, il governo si
assumera le sue responsabili-
ta, magari anche di fare inter-
venti di riduzione non giusti,
noile nostre». [FRA.SCHL]
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Monti: non useremo l'accetta
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Sanita Parla il sottosegretario alla Salute: «Perché al Sud gli stessi macchinari costano pit che al Nord? Centralizziamo gli acquisti»

Cardinale: «<E ora di cancellare gli sperperi di alcune Regioni>»

99

Solidarieta

Per affermare questo principio
potrebbero introdurre dei
ticket proporzionali al reddito

Hl Ridurrelaspesasanitariasi pud, sen-
za ridurre la qualita delle prestazioni.
Hafiduciail professor Adelfio Elio Car-
dinale, sottosegretario alla Salute del
governo Monti. La materia la conosce
bene, comemedico, professore univer-
sitario evicepresidente dell Istituto Su-
periore di Sanita. E il giudizio sul no-
stro sistema e positivo: «<Abbiamo una
struttura all’altezza. Una medicina di
qualita, siamo al secondo posto in Eu-
ropa».

Oggi il problema & quello dei costi.

«Certamente, dobbiamo e possiamo
risparmiare senza per questo rinuncia-
re a offrire ai cittadini un servizio al-
l'avanguardia».

Come?

«Intanto con una riaffermazione di
un principio di solidarieta. Penso per
esempio a dei ticket proporzionali al
reddito. Ma naturalmente occorre an-
dare oltre. Noi abbiamo un sistema sa-
nitario a macchia di leopardo, in alcu-
ne zone del Paese funziona bene, in al-
tre meno. Sideve cercare tuttiinsieme,
ministero e regioni di migliorare com-
plessivamente, colpendo prima di tut-
tolesacchediinefficienzae glisprechi.
In questo e necessaria unamigliore or-
ganizzazione, centralizzando dipit1al-
cune decisioni».

Per esempio?

«Istituendo una centrale unica per
gli acquisti. Ci sono differenze enormi
diprezzipagati. AlSud sispende per gli
stessi macchinari molto pilt che al
Nord. Nel centro Italia si spende meno
chealMeridione mapitichenelleregio-
ni settentrionali. Qui si pud tagliare

senzaintaccarela funzionalita del ser-
vizio. Poi con la medicina elettronica,
quando sara a regime, sono possibili
miliardi dirisparmi. E dobbiamo muo-

verci ora perché, secondo quello che
diceil Fmi, nel 2050 avremo 1’aumento
dell’etamediaditre annieil 50 per cen-
to del Pil sara impegnato per Sanita e
Welfare. Una cifra insostenibile. Se
non vogliamo ridurre le prestazioni,
dobbiamo spendere meno. Non tagli,
mauna migliore distribuzione delleri-
SOrse».
Accusale Regioni?
«Nonsitrattadiaccusare, mac’ebiso-
gnodiridefiniremeglioilruolo delmini-
stero.Avolte sembra comeil parrocoin
Chiesa durante 'omelia della domeni-
ca, fala sua predica, indica la strada da
seguire, manonhaalcun potere perim-
porreaiparrocchianilarettavia. Ognu-
no uscito dalla chiesa si comporta co-
me vuole. Invece c’e bisogno di centra-
lizzare di pili, di poter esercitare una
funzione vera di coordinamento. Sia
perevitaresprechi, maanche perarriva-
re a un cambiamento culturale»
Culturale? In che senso?
«Dobbiamo rimettere al centro del
sistema sanitario il malato. Sviluppare
di pit1 la medicina territoriale. Oggi
troppospessoimediciapplicanolame-
dicina «difensiva» cioe tanti esamiinu-
tili. Mentre dovrebbero dedicare piut
tempo ai pazienti e non solo prescrivi-
reunaserieinterminabile, eavolteinu-
tile, di analisi. Il medico deve essere
pittvicino ai pazienti, non lasciarli soli.
Oppure in balia di internet. 11 25 per
cento delle persone sifala diagnosi at-
traverso il computer e magari si fida
pitt di un non meglio precisato organo
diinformazione che del proprio dotto-
re. Ecco, la vera riforma passa anche
per questo, nel valorizzare la figura del
medico sia per le capacita ed esperien-
za sia per il sostgno umano al pazien-
tex. Giu.Sanz.
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Il tradimento
del federalismo

Dal federalismo-aziendalista alla manovra anti-Comuni

Allo Stato che da forma

Oggi domina uno strano

al territorio I'asse del nord statalismo liberista

ha opposto il territorio
che de-forma lo Stato

MICHELE PROSPERO

‘ QUESTA SPENDING REVIEW SOMI-
GLIA SEMPRE DI PIU AUNA ENNESIMA
MANOVRAECONOMICACORRETTIVA.Il no-
me solo di manovra ci viene risparmia-
to, forse per incutere meno spavento
dinanzi allo spettro di ennesimi sacrifi-
ci improduttivi richiesti da sua maesta
il rigore. La sostanza purtroppo non
cambia. Ed é la prosecuzione di tagli
(lineari?) che paiono destinati a incide-
re sulla qualita dei servizi e quindi sulla
vita delle persone.

Le forbici sono ancora una volta lo
strumento principale brandito dal go-
verno per affrontareil riordino dei con-
ti pubblici rimasti fuori controllo. Do-
po vent’anni di retorica federalista,
che innalzava il mito della periferia co-
me l'antidoto pill efficace agli sprechi
annidati nella grande macchina statale
centralista, si scopre che proprio la de-
voluzione di poteri ai territori rigonfia-
va la spesa spingendola al di 14 di ogni
possibile contenimento.

SEGUE DALLA PRIMA

Allo Stato nazionale che con
politiche pubbliche da forma
inclusiva al territorio, I’asse del
nord ha opposto I'immagine del
territorio che de-forma lo Stato e
sconquassa la cittadinanza. Il
risultato perverso non si é fatto
attendere: meno diritti, con pii1
spese e piu tasse,

Eppure, ben altre erano le
promesse del ventennio, la cui
ideologia era condita con delle dosi
massicce di retorica aziendalista.
La ricetta era molto semplice:
immettere i codici dorati del
mercato nella citta, i canoni di
comando propri dell’azienda
nell’amministrazione, gli stampini
della sacra proprieta privata nella
sfera pubblica e tutto funzionera
alla perfezione, con costi ridotti e
rendimento assicurato. La
chiacchiera aziendalista
sull’efficienza e I'efficacia degli
obiettivi gestionali verificabili, il
lessico economicistico che
irrompeva nel cuore »
dell’lamministrazione trasferendovi

pratiche negoziali o la forma
privatistica del contratto, ha
prodotto perd solo incertezze,
irrazionalita, sprechi ulteriori. Il
liberismo, promosso come
paradigma unico di una
governance multilivello situata
oltre lo Stato, ha registrato un
clamoroso fiasco, di cui poco si
parla.

Al di sotto del credo aziendalista,
riverito come una nuova divinita,
rimaneva in questi anni la realta
frammentata e diversificata che ha
accompagnato lo Stato unitario sin
dalle origini. E cioé regioni
(soprattutto quelle centrali, eredi
del grande riformismo sorto
all’ombra della subcultura rossa)
con una spiccata capacita di
governo e di innovazione,
malgrado le restrizioni e i tagli, e
altre esperienze territoriali invece
contrassegnate da sprechi,
inefficienze, parassitismi. Il
fallimento del miscuglio perverso
di federalismo e aziendalismo, che
si é rivelato un fattore di
irrazionalita e di decrescita, non
viene affatto sfiorato dalla
spending review, che anzi
s’abbatte alla cieca su tutto il
comparto pubblico, senza nessuna
apprezzabile lettura delle
segmentate situazioni concrete.
C’é un odio del pubblico che
inquieta. Anche la consueta
demonizzazione delle societa
partecipate dai Comuni,
denunciate in quanto tali come la
spia di chissa quale devianza
criminogena, da curare con le
nuove ondate di privatizzazioni,
appare del tutto incomprensibile.
Spesso proprio dalla
partecipazione a enti e servizi, i
Comuni traggono le risorse
minimali oggi necessarie per
conservare nei territori le tracce di
una antica civilta di buon governo,
preservata miracolosamente da
bravi amministratori malgrado la
drastica strozzatura delle entrate.
Che grazie a una raffica di tagli piu
o meno lineari nell’intera
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che impone dall’alto
Peutanasia del pubblico

macchina pubblica si possano
risanare i conti e favorire la
crescita ¢ soltanto un atto di fede
preteso dall’ortodossia liberista
ancora imperante.

Oggi domina uno strano statalismo
liberista che, in spregio a politiche
pubbliche capaci di coesione
sociale, conquista il centro del
potere e impone con decisioni
dall’alto ulteriori dismissioni, tagli,
semplificazioni, chiusure,
privatizzazioni, dirottamenti di
risorse per le grandi banche.
Costruire un deserto di diritti di
cittadinanza, favorire una
eutanasia delle politiche pubbliche
e poi confidare nel miracolo della
crescita spontanea degli spiriti
animali & perd una credenza
veteroliberista del tutto assurda in
tempi di cruda recessione che
mostrano come la crisi del
mercato non sia meno profonda
della crisi dello Stato.

La ripresa economica non pud in
alcun modo prescindere da una
rinnovata stagione del pubblico
(inteso alla maniera di oggi: non
solo Stato, ma enti territoriali
molteplici, settori di societa civile).
Essa non puo quindi che partire
dai livelli pii vicini alle
inquietudini e ai bisogni dei
cittadini, cioé dalle autonomie
locali che devono partecipare alla
gestione di grandi obiettivi
pubblici condivisi.

E se, per la crescita, invece delle
cieche forbici alla Tremonti, che in
realta ci vedono bene perché
spostano la domanda sociale dai
beni pubblici ai beni privati, si
usasse per una volta un po’ di sana
cultura delle istituzioni
democratiche?
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Scure sui fitti di Stato, salvo il Fip

{Bassi e Salerno Aletta alle pagg. 2 e 3)

TAGLIO DEL 15% SUI CONTRATTI DI LOCAZIONE, MA LANORMA ESCLUDE IL FONDO IMMOBILI PUBBLICI

Scure sul fitti di Stato, salvo il Fip

Stop per tre anni anche agli adeguamenti Istat. Giallo sul blocco
delle tariffe, Monti smentisce la norma, ma nella bozza e presente
Nel 2012 congelato I'aumento Iva, nel 2013 ridotto a un punto

DI ANDREA BASSI

tagli alla spesa pubblica di

Enrico Bondi, alias Mr For-

bici, non fanno sconti a nes-

suno. O quasi. Nella bozza di
decreto sulla spending review
che il governo guidato da Mario
Monti esaminera nel prossimo
consiglio dei ministri, e che MF
Milano Finanza ha potuto visio-
nare, uno dei capitoli pitl corpo-
si riguarda il taglio della spesa
per affitti pagata dallo Stato. Un
conto di circa 1,2 miliardi di
euro I’anno, che il governo ha
deciso di ridurre drasticamen-
te. Innanzitutto per i prossimi
tre anni il decreto stabilisce il
blocco degli adeguamenti Istat
all’inflazione dei canoni pagati
dallo Stato e dalle altre ammini-
strazioni pubbliche. Ma, soprat-
tutto, il provvedimento prevede
un obbligo di rinegoziazione di
tutti i contratti, consentendo la
prosecuzione del rapporto solo
con i proprietari degli immobili
che accetteranno una riduzione
del canone del 15% rispetto al
valore di mercato, cosi come
certificato dalla Commissio-
ne per la verifica di congruita.
Quindi, chiunque affitta un
immobile a una pubblica am-
ministrazione dovra concedere
un cospicuo sconto, con una
sola eccezione: il Fip, il Fondo
Immobili pubblici. «Le presen-
ti disposizioni», si legge infatti
nella bozza di provvedimento,
«non trovano applicazione ai
fondi comuni di investimento
immobiliare gia costituiti ai
sensi dell’articolo 4 del de-
creto legge 25 settembre 2001
n.351». Gli unici due fondi di
questo tipo sono quello gestito

da Investire Immobiliare (socie-
ta controllata da Banca Finnat
insieme alla famiglia Benetton)
e Patrimonio Uno gestito invece
da Bnp-Paribas. 1l primo, co-
munque, ¢ decisamente il prin-
cipale, visto che ogni anno in-
cassa circa 240 milioni di euro
di canoni di affitto dallo Stato
su un patrimonio immobiliare
del valore di 3 miliardi.

Per il resto la bozza di decreto
sulla spending review (il docu-
mento integrale & consultabile
su www.milanofinanza.it) con-
ferma molte delle anticipazioni
della vigilia. I tagli alla spesa
saranno certamente sufficienti
a evitare I’aumento di due punti
percentuali dell’aliquota ridot-

ta (attualmente al
10%) e di quella
ordinaria (21%)
dell’Iva, almeno
per ’anno in cor-
so. Per il prossi-
mo anno, tutta-
via, I’aumento rimane, anche
se dimezzato. Dunque se non
saranno trovate altre risorse, co-
munque dal primo gennaio del
2013 scattera un ritocco verso
I’alto dell’Imposta sul valore
aggiunto, che passera rispetti-
vamente all’ll e al 22%. Un
piccolo giallo, invece, c’¢ per
quanto riguarda il blocco del-
le tariffe di energia e traspor-
ti. Ieri Mario Monti ha inviato
una lettera alle Authority e ai
ministeri chiedendo di valutare
attentamente come le tariffe in-
centivano gli investimenti. Una
richiesta letta da molti come
un dietrofront al loro blocco,
osteggiato, tra 1’altro, anche
dal ministero dello Sviluppo
economico. Tuttavia
nella bozza circolata
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ieri la norma con lo
stop di 18 mesi agli
adeguamenti era an-
cora presente. Pro-
babile che la decisione finale
venga demandata direttamente
al Consiglio dei ministri.
Uno dei capitoli pitl corposi &
sicuramente quello sul pubbli-
co impiego. I sindacati, che ieri
hanno incontrato il premier, so-
no sul piede di guerra e stanno
valutando la possibilitd di uno
sciopero generale. Su questo
punto, ha fatto sapere nella
serata di ieri Palazzo Chigi,
i lavori sono ancora in corso
e, dunque, la bozza ¢ in via di
modifica a valle dell’incontro
con le parti sociali. Il menu
provvisorio, comunque, ¢ de-
cisamente corposo. Si parte dal
blocco degli stipendi fino al
2014 e le ferie coatte per tutti
i dipendenti pubblici. Confer-
mate, per ora, anche la mobilita
e i prepensionamenti nel pub-
blico impiego e il taglio dei
dipendenti del 10% (che sale
al 20% per 1 dirigenti). E poi
prevista la riduzione dei per-
messi sindacali del 10% per
gli statali dal gennaio 2013.
Inoltre il fondo sanitario viene
ridotto di 3 miliardi in due anni
(1 miliardo per il 2012 e due
per il 2013). Saranno chiusi i
piccoli nosocomi e previsti cir-
ca 30 mila posti letto in meno
negli ospedali pubblici, con un
rapporto di 3,7 posti letto per
mille abitanti contro gli attuali
4,2. Stangata anche sulle auto
blu: nel 2013 la spesa non dovra
superare il 50% di quella del
2011. (riproduzione riservata)
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L’AUTORITA CONTRATTI

I debiti della Pa
macigno sul settore

pag. 42
Autorita contratti. Santoro al Parlamento: polemica con la Corte dei conti sulla corruzione

«Sugli appalti il macigno
dei mancati pagamenti»

L’handicap

del contenzioso:
un’opera su due
con le varianti

Mauro Salerno
ROMA

mm Lacorruzione? Eunfenome-
no grave, ma generalizzare é
sempre sbagliato. E bisognereb-
be evitare di legare questo feno-
meno al mercato dei lavori pub-
blici, quasi fossero un binomio
inscindibile. Non & cosi. Il setto-
re in questo momento soffre
molto di pit1 per il problema dei
mancati pagamenti che per
eventuali forme dicorruzione».

Sergio Santoro, 61 anni, pre-
sentera oggi alla Camera la sua
primarelazione annuale da pre-
sidente dell’Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici, organi-
smo che dirige da febbraio 2012,
dopo una brillante carriera nei
ranghi dellamagistraturaammi-
nistrativa. Al centro della rela-
zione - ¢ facile immaginare - ci
saranno i vecchi e nuovi nodi di
un settore che negli ultimi s anni
alla crisi ha pagato un pegno di
43 miliardi di minoriinvestimen-
ti, riducendo le proprie dimen-
sioni di oltre un quarto.

Si parlera di grandi opere e di
cantieriincompiuti («soprattut-
todighe e ospedali») dell'impor-
tanza di un’anagrafe delle circa
12mila stazioni appaltanti italia-
ne e delle possibilita di rispar-
mio dellaspesapubblicache do-
vrebbero arrivare dalla nuova
bancadatinazionale degliappal-
ti cui sta lavorando proprio in

questi mesi I’Autorita. Un capi-
tolosaradedicato all’esplosione
del contenzioso, accentuato dal-
la crisi, ma alimentato dall’anti-
coviziodelle «varianti». «InIta-
lia un’opera su due - dice Santo-
ro - ¢ caratterizzata da una ri-
chiesta di variante in corso
d’opera. Queste richieste di ag-
giustamento continuo costitui-
scono il terreno di coltura del
contenziososia arbitrale che giu-
diziario». Determinando, cosi,
un incremento misurabile dei
costi di realizzazione. Quanto
all’aumento del 40% dei costi
delle opere, attribuito pochi
giorni fa alla corruzione dall’at-
tuale presidente della Corte dei
Conti(ed ex presidente dell’Au-
toritadeicontratti pubblici) Lui-
gi Giampaolino, Santoro prende
le distanze. «La corruzione ¢ un
reato molto grave che va conte-
stato nella sedi proprie. Parlar-
ne in generale serve solo a dare
un’immagine negativa a un set-
tore importante per 'economia
del Paese e che in questo mo-
mento va difeso. Ovviamente
non nego che la corruzione ci
sia, ma non ho mai visto un dato
statistico preciso sul peso della
corruzione negli appalti, verifi-
cabile attraverso provvedimen-
tidelle autorita competentix». Ep-
pure forse anche per questonon
sono molte le imprese straniere
che vengono alavorare in Italia.
«Quelloéeunaltro problema-di-
ce Santoro-e dipende dallaman-
canzaditutelagiudiziaria cuiso-
no esposte le imprese costrette
a sopportare tempi di giudizio
molto lunghi». Per non parlare
deiritardati pagamenti. Le solu-
zionimesse in campodal Gover-
no sono «molto utili, ma non ri-
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solvono il problema alla radi-
cex». Tralecause principaliil pat-
to di stabilita «che a differenza
degli altri Paesi europei in Italia
colpisce tanto gli impegni che i
pagamenti». Accade cosi che «a
impegni gia presi non possano
corrispondere i relativi paga-
menti».

Tornando al contenzioso,
unamano dovrebbe darlaanche
il nuovo bando-tipo, anticipato
ieriproprio dal Sole 24 Ore e mi-
rato a dare un modello di riferi-
mento alle amministrazioni alle
prese con laffidamento di
un’opera pubblica. «’obiettivo
-diceil presidente dell’Authori-
ty - e soprattutto quello di ridur-
requelle scelte discrezionali del-
le stazioni appaltanti suscettibi-
li diridurrela partecipazione al-
le gare con un danno perla con-
correnzay. Ovviamente laltro
effettoatteso e quello dellaridu-
zione del contenzioso scatenato
dall’illegittimita di alcune pre-
scrizioniinseriteneibandi. «Ve-
ro-conclude Santoro-mac’é an-
che il rischio che si inneschi un
nuovo tipo di contenzioso per
“scostamento dal bando tipo”.
Suquesto confidiamonella capa-
citadelle stazioniappaltantidili-
mitare al minimo le “deviazio-
ni” dal percorso tracciato, moti-
vandole conragionidi ferro».
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Iritardi

Importo dei ritardi di pagamento
della Pa per lavori pubblici.
Composizione %

Debiti
a livello
locale 38% .

A

Totale
19 miliardi =

" Debiti a livello
statale 62%

Imprese di costruzioni che
denunciano ritardi nei pagamenti
della Pa. Composizione %

Imprese di costruzioni
con ritardo nei pagamenti
-

™
Y

“Imprese di
costruzioni senza
ritardo nei pagamenti
22%

Fonte: stime Ance |
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Il presicdente dellautorita di vigilanza sugli appalti presenta oggi la relazione 2011 alla camera

Risparmiare anche sui contratti

Santoro: meno contenziosi con la stazione unica appaltante

DI SIMONETTA SCARANE

’ Autorita di vigilanza
sui lavori pubblici, pre-

sieduta da Sergio San-

toro che oggi presenta
alla camera la consueta relazio-
ne, edizione 2011, si ritaglia un
ruolo nella revisione della spesa
pubblica nel settore edilizia e
appalti per le opere pubbliche.
A cominciare dalla riduzione del
contenzioso puntando sulla sta-
zione unica appaltante. «Si pud
risparmiare molto, in particolare
sul contenzioso relativo alle riser-
ve, in particolare con la stazione
unica appaltante», ha sostenuto
Santoro, che in questo vedrebbe
bene I'Authority quale organi-
smo giudicante. Secondo Santoro
si verifica spesso che I'appalta-
tore, piu spesso se si aggiudica
Topera pubblica con un forte ri-
basso, utilizza le riserve come
strumento per chiedere all'am-
ministrazione pubblica ulteriori
compensi in corso d’'opera. E sta
alla parte pubblica verificare la
fondatezza della riserva. «C'2 un
sistema che prescinde dall’arbi-
trato e si fonda sull’accordo bona-
rio», ha dichiarato il presidente
dell’Authority, «le riserve vanno
all’'esame di organi creati dalle
stazioni appaltanti. Come si po-
trebbe risparmiare? Risolvendo il
contenzioso sulle riserve non con
Taccordo bonario ma sottoponen-
dolo a una struttura equidistante
tra le parti, che potrebbe essere
anche PAutorita per la vigilanza
sui lavori pubblici, purché questo
non vada a ledere I'autonomia
degli enti locali». <Ma~, ha con-
tinuato Santoro, <un risparmio
deriverebbe dall'istituzione della
stazione unica appdltante, recen-
te innovazione (obbligatoria per
i comuni con meno di 5 mila abi-
tanti) che contribuisce al rispar-
mio di spesa perché diminuisce
il rischio di errori e dunque dei
contenziosi. Inoltre, la stazione
unica appaltante costituisce un
baluardo contro la criminalita e,
insieme, un elemento di econo-
micita della spesa, e lo dimostra
il successo della Consip per I'ab-
bassamento del costo delle for-

niture e servizi per la pubblica
amministrazione». Inoltre, & da
recepire la normativa europea
che permette la suddivisione in
lotti contro 'accentramento del-
la stazione appaltante che finora
ha penalizzato la piccola e media
impresa.

LAutorita per la vigilanza sui
lavori pubblici & molto interes-
sata alla revisione della spesa
pubblica, la cosiddetta spending
review, per ridurre costi e sprechi
nella pubblica amministrazione
agendo attra-
verso i contrat-
ti. L'autorita in
questo settore si
serve della banca
data dei contratti
e dei contenziosi.

Una parte del-

la relazione che

verra presentata

oggi si occupa

della spesa pub-

blica relativa a

infrastrutture e

opere incompiu-

te. Al riguardo,

I’Authority ha

rilevato che in

materia di gran-

di infrastrutture e contraenti

generali spesso si il soggetto

privato che realizza I'opera ten-

de a trasferire sul committente,

e quindi sulla parte pubblica, il

rischio, con la conseguenza di

determinare 'aumento dei costi

dell'opera. Un esempio? Santoro

cita il caso della linea D della

metropolitana di Roma dove, ha

detto, < mancato il trasferimen-

to del rischio all’'operatore pri-

vato, scaricato, invece, sul com-

mittente, individuando maggiori

difficolta rispetto a quelle che si
sarebbero dovute
prevedere, diffi-
colta di carattere
geologico e arche-
ologico. L'alloca-
mento dei rischi
€ una questione
importante», a
detta di Santoro.
«Questi rischi
avrebbero dovuti
essere previsti
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prima», ha so-
stenuto Santoro,
«con i relativi co-
sti, e la pubblica
amministrazione
avrebbe dovuto
essere messa in
guardia~. Inoltre, spesso nelle
concessioni di servizio, opere
che vengono programmate sul-
la base di un piano economico e
finanziario, questo viene redatto
calcolando ricavi non adeguati
dagli incassi relativi a ticket, per
esempio, se si tratta di un’ope-
ra, come la metropolitana, che
serve alla mobilita urbana. Una
decisione politica quella della
determinazione del prezzo del
biglietto, che & inferiore al prezzo
necessario per la remunerazione
del capitale necessario a realiz-
zare l'infrastrutture. Con la con-
seguenza di rendere necessario
un contributo maggiore da parte
della pubblica amministrazione.
Se i piani economico-finanziari
fossero redatti diversamente, &
il parere di Santoro, «<indicando
con chiarezza tutti gli elementi di
spesa e la ripartizione dell’'onore,
non sarebbe necessario 'aggra-
vio di spesa sulle casse pubbliche
e andrebbe incontro alla neces-
sita di contenimento dei costi».
«Inoltre», ha aggiunto il presi-
dente dell’Authority, «i costi di
realizzazione di opere come la
metropolitana di Roma e delle
ferrovie urbane, sono eccessivi
rispetto alla media europea-.
Secondo Santoro, «proprio la
sicura possibilita di ripartire in
maniera chiara Yonere tra parte
pubblica e privata & stata una
delle criticita, anzi del fallimento
del project financing, prima della
sua riforma, cosi come era sanci-
to nella legge obiettivo».
———© Riproduzione n‘.wmata—.
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S ulla base della notizie di-
sponibiliil testo in fierisul-
laspending reviewsi allarga si-
noacomprendere azionistrut-
turali e incisive sulla spesa pub-
blica, a cominciare da tagli ra-
dicali sul pubblico impiego. Si
ipotizza un taglio rispettiva-
mentedel diecie venti per cen-
to per le due fasce di dirigenti,
e un taglio addirittura, da qui
al2014, di centomila dipenden-
ti pubblici. La tagliola imposta
alla dirigenza pubblica & sacro-
santa, ma sommessamente
suggeriamo al ministro per la
Pubblicaamministrazione, Pa-
troni Griffi, di farsi preparare
ancheidati sull’aumento espo-
nenziale dei dirigenti pubblici
realizzatosi negli ultimi dodici
anni, a partire dall’introduzio-
nedellospoilssystem all’italia-
na.

Diciamo all’italiana perché
sullabase di questa malaugura-
ta normativa ogni ministro ag-
giunge nuovi dirigenti ailottiz-
zati dirigenti che eredita, sia
perlaprimacheperlaseconda
fascia, con due effetti a dir po-
co drammatici. Il venire meno
dell'imparzialita di dirigenti di
nomina politica e la moltiplica-
zione del numero dei dirigen-
ti. Se non ci pensa un governo
tecnico a eliminare tali stortu-
re, a partire dalla normativa
sullo spoils system chi ci deve
pensare? Oltretutto c’e il para-
dossocheiministri tecnici han-
no ereditato dirigenti di nomi-
na politica. Se, pertanto, la mi-
sura del taglio alla dirigenza e
sacrosanta, essa avviene pero
in un quadro un po’ allarman-
te per chi conserva ancora un
sanosensodello Stato. Unode-

L’analisi

Spoils system
all'italiana
da cambiare

gli effetti della crisi & stato infat-
ti 'amplificazione di proclami
e proteste contro tutto cio che
& pubblico e in non pochi casi
contro tutto cio che € Stato.
Non a casoiprimi a pagare il
costo della crisi sono stati i
pubbliciimpiegati conil bloc-
co, per ora triennale, deglisti-
pendi al 1° gennaio 2011, e
con I'imposizione di un con-
tributo di solidarieta nelle
due aliquotedel 5 edel 10 per
cento per i dirigenti pubblici,
con relativo blocco degli sti-
pendi. E si continuano a sca-
gliare strali e frecce avvelena-
te controivantati privilegi dei
dipendenti pubblici, alimen-
tando una campagna anti Sta-
to che, per un Paese in cui il
senso dello Stato non & certo
merce diffusa, assume toni
pericolosi.

Anche il blocco ai 294 mila
euro lordiannui perleretribu-
zioni dei manager pubblici ci
sembra figlio di questa onda-
tademagogica. Il paradosso e
cheil presidente diuna Auto-
rita che puo decidere i destini
delle aziende e del mercato
per decine miliardi di euro
guadagna poco pittdiuno del-
le centinaia di direttori gene-
rali, o del direttore commer-
ciale di una media azienda.
Meglio sarebbe stata una ra-
soiata, in ipotesi, di una per-
centuale (ad esempioil 20 per
cento) delle retribuzioni dei
manager pubblici, che avreb-
be evitato un pericoloso feno-
meno di appiattimento al ri-
basso delle retribuzioni. Nel
settore pubblico, accantoaifi-
glidello spoils systems riman-
gono, per fortuna, anche pro-
fessionalita competentie indi-
scusse, che forse qualcuno
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vuole costringere a emigrare
verso lidi privati piti remune-
rativi.

Ci sarebbe invece bisogno
di mutuare il sistema france-
se, dove I'alta dirigenza puo,
nel corso della carriera, muo-
versi dal privato al pubblico e
viceversa, con il risultato che
Oltralpe grandi banche e im-
prese private possono attinge-
re fior di manager dal settore
pubblico, eigangli vitali dello
Stato, alorovolta, possono at-
tingere figure professionali di
grande esperienza anche dal
settore privato. Si tratta di
una questione cruciale per il
futuro del Paese, che sottopo-
niamo all’attenzione del mi-
nistro per la Pubblica ammi-
nistrazione e del presidente
del Consiglio, che sono dotati
di antenne sensibili, ma che
forse hanno qualche timore
di smuovere equilibri consoli-
dati in questa area cruciale.
Non i puo perdere I'occasio-
ne di un governo tecnico, ol-
tretutto presieduto dall’auto-
revole presidente diuna gran-
de universita privata, e come
talebuon conoscitore dell’esi-
genza di selezionare talenti e
portarli nel cuore dello Stato,
per porre finalmente ordine
su questa materia, rafforzan-
do I'immagine e le energie
professionali dello Stato ri-
spetto all’occhio degli italia-
ni.
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IL CASO LalLega converge con gli azzurri Todini, oggl nuovo tentativo
Rai, caos in Vigilanza
nuovo rinvio sulle nomine
Spunta Piccoli Nardelli, Pilat1 a rischio, Pdl spaccato

Lettori: 1.607.000

Rao (Udc): peccato

un Consiglio con tre
donnedi qualita
sarebbe stato un segnale

di ETTORE COLOMBO

ROMA -Saltala prima votazio-
ne, convocata dal presidente
della commissione di Vigilan-
za Rai, Sergio Zavoli, alle otto
di sera. Poi, sul filo di lana,
salta anche la seconda. Ci si
riprova oggi, a ora di pranzo,
ma il pasticciaccio ¢ grosso. E
sembra nascere e morire tutto
in casa del Pdl, con un dissidio
profondissimo tra ex-forzisti
ed ex-An, uomini di Silvio Ber-
lusconi e di Maurizio Gaspar-
ri. Sitrattava di eleggere i sette
membri di competenza parla-
mentare sui nove che compon-
gono il cda, visto che due (il
presidente, Anna Maria Taran-
tola, e il consigliere Marco Pin-
to) sono gid stati indicati la
prima direttamente da Montie
il secondo dal Tesoro. Manca,
pero, la ratifica del cda. Come
pure mancano i sette membri
che spettano alle Camere, o
meglio alla commissione di Vi-
gilanza.

La partita a scacchi e, dun-
que, dinervi quanto dicolpi di
scena dura un intera giornata:
si gioca prima in Transatlanti-
co come nelle sedi dei partiti e
poi, in tarda serata, in seno alla

Vigilanza. Ed ¢, soprattutto,
una battaglia fatta da uomini
che, pero, se devono puntare su
dei nomi a sorpresa, puntano
sulle donne. Che diventano —
da Luisa TodiniaFlavia Picco-
li Nardelli, entrambe new en-
try dell’'ultima ora, ma senza
dimenticare

BenedettaTo-

bagi - le gran-

di protagoni-

ste dell’opera-

zione rinno-

vamento cda

Rai e conte-

stuale  sua

apertura alla

societa civile.

Solochel’ope-

razione, per ora, si ferma sul
filo di lana degli errori (casuali
0, meglio, voluti) dei commis-
sari della Vigilanza che per due
volte fanno saltare la votazio-
ne. Al punto tale che 'impren-
ditrice Luisa Todini commen-
ta in diretta alla Zanzara, su
Radio 24, la sua nomina («so-
no contenta» e ammettendo
pure che «non ho competenze
dirette, ma ho studiato molto e
soleggere unbilancio») mentre
¢ancora in corso la prima vota-
zione e tutto ¢ ancora in aria.
Entusiasmo ed errori da neofi-
ti. Il guaio ¢ che la prima vota-
zione viene fatta ripetere per-
ché su una scheda c¢’¢ scritto
«Verri» al posto di «Verro». Il
Pdl vorrebbe rinviare tutto,
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ma Zavoli insiste per ripetere il
voto dopo mezz’ora. Niente da
fare neppure la seconda volta,

quando a far scattare 'annulla-
mento ¢ una scheda bianca che
portal’outsider Piccoli Nardel-
lieil veterano Pilati a pareggia-

re con quattro voti ciascuno.
Nella prima votazione ot-
tengono cinque preferenze cia-
scuno la Todini (votata dal Pdl
edalla Lega, che passa in calcio
d’angolo dalla scheda bianca al
suo nome), Flavia Piccoli Nar-
delli, segretaria dell’Istituto
Sturzo e voluta dall’Idv suindi-
cazione delle donne di Se non
ora quando?, ma votata anche
dalla Perina di Fli e dalla Me-
landri del Pd piu Milana del-
I’Api, Tobagi ¢ Gherardo Co-
lombo (votati, come da previ-
sione, dal Pd) e Rodolfo De
Laurentiis, indicato dai tre
Udc piu due centristi del mi-
sto. Il problema, appunto, &
tutto il casa Pdl: Guglielmo
Rositani, consigliere uscente, e
Antonio Verro, idem, raggiun-
gono i cinque voti necessari,
mentre Antonio Pilati si ferma
a soli quattro voti. Chiosa, a
fine serata, il centrista Roberto
rao: «Peccato, con cda con tre
donne di questa qualita, ad
affiancare la presidente, sareb-
bestato un ottimo segnale. Spe-
riamo che oggi il Pdl la smetta
con i giochini e pensi a dare un
governo a questa azienda».
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Non uccidere i comuni
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Sindacati e Comuni

«(zoverno senza ci

Delrio: si puo trattare
Ma una manovra
pesante sarebbe

per noi insostenibile

@ «Non si possono
accettare tagli al buio»
e Bonanni si ritrae
sullo sciopero. Angeletti:

cosi é inevitabile

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Nessun documento, niente cifre, nessun
tempo certo. Se enti locali e sindacati se
lo aspettavano e non si sono sorpresi
per la non-trattativa con il governo, so-
no rimasti invece colpiti da come nella
sala Verde di Palazzo Chigi ministri e
commissari non hanno voluto sciente-
mente mostrare le carte della spending
review. Come in una partita a poker
Monti, Grilli e Bondi si sono volutamen-
te limitati a dare indicazioni generali, li-
mitandosi ad annotare le reazioni ad
ogni provvedimento abbozzato da parte
delle controparti sociali. Da qui il fasti-
dio di Cgil, Cisl, Uil e Ugl per una riunio-
ne in cui non ¢ stata fornita alcuna cifra
reale e non é stato spiegato alcun prov-
vedimento in modo dettagliato. E molti
pensano che neanche la data di venerdi,
indicata per il varo del primo decreto,
verra rispettata.

Piu articolato il giudizio degli enti lo-
cali, Comuni in testa. Pur ammettendo
«che i criteri generali sono condivisibili,
anche se molte cose le abbiamo gia fat-
te, non sappiamo quale sara I'entita del
taglio e questo crea un’incertezza inso-
stenibile», spiega Graziano Del Rio, pre-
sidente dell’Anci, I'associazioni dei Co-
muni. Lo stesso Del Rio ha poi chiarito
la volonta dei Comuni di collaborare an-
che se «non ci sono stati i numeri di que-
sta spending review». «Il governo ha
fretta - ha aggiunto Del Rio - ma per noi
€ra opportuno continuare a stare insie-
me per trovare una quadra» ed & pro-
prio per questo i Comuni non hanno ap-
prezzato la volonta del governo di non
riconvocarli: <E grave perché & un meto-
do che non ci piace. Il governo si assuma
le sue responsabilita».

Indispettiti per lo sgarbo della manca-
ta concessione della sala stampa per la
conferenza dirito, enti locali (prima, nel-
la mattinata) e sindacati (poi, nel pome-
riggio) hanno lasciato Palazzo Chigi con

le facce parecchio scure. Se, alla vigilia,
il pitt duro fra i sindacalisti era stato Raf-
faele Bonanni, tanto da infrangere il ta-
bii Cisl dello sciopero, dopo 'incontro di
palazzo Chigi il pil diretto nell’attacca-
reil governo e dare per scontata la mobi-
litazione generale é Luigi Angeletti. II
segretario generale della Uil é parso de-
terminato: «Non credo si possa evitare
lo sciopero generale se ci saranno solo
tagli lineari», come quelli annunciati sui
dipendenti pubblici. «Siamo assoluta-
mente insoddisfatti, il governo ha fatto
solo un elenco di tagli che per noi & rima-
sto un elenco di intenzioni, I'unica cosa
su cui sono stati chiari & la riduzione del
personale del 10% nella pubblica ammi-
nistrazione», ha spiegato Angeletti.
Per la Cgil rimane «lo stato di mobili-
tazione delle categorie e continuiamo a
dire che si continuano a fare interventi
che sono tutt'altro rispetto a quello di
cui ci sarebbe bisogno e cioé produrre
occupazione e non disoccupazione»,
spiega all’'uscita Susanna Camusso. «Ab-
biamo trovato un governo criptico e reti-
cente, ci sono solo annunci di tagli linea-
ri. Il metodo mi pare sbagliato, siamo
preoccupati», ha spiegato.

«RISPETTARE ACCORDO SU STATALI»

Il tasto dolente per Cgil, Cisl, Uil e Ugl &
quello dei dipendenti pubblici. Come an-
ticipato, i sindacati hanno riproposto
I'accordo sottoscritto il 10 maggio con il
ministro Patroni Griffi. Ma il titolare del-
la Funzione pubblica non ha replicato.
«Allo stato - ha sottolineato Camusso -
non riusciamo nemmeno a capire se I'ac-
cordo sara o meno applicato». L’altro ta-
sto su cui gia in mattinata il segretario
generale della Cgil, convalescente per
un piccolo intervento, ha voluto attacca-
re & quello della deroga «per tutto il
2013~ alla riforma delle pensioni per i
dirigenti della pubblica amministrazio-
ne in esubero. «Le deroghe creerebbero
tutti gli estremi per un conflitto sociale,
non si possono creare esodati, vittime e
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privilegiati».

Piu articolato il giudizio di Raffaele
Bonanni. Sullo sciopero generale «anco-
ranon abbiamo deciso ma siamo comun-
que contrari al taglio sul pubblico impie-
go». Ora «il giudizio & sospeso fino alla
decisione finale che prendera il gover-
no». E se ci sono eccedenze nel pubblico
impiego «vanno gestite all’interno
dell’accordo firmato con il ministro Pa-
troni Griffi - ha spiegato il leader della
Cisl - , il governo non ci ha convinto, ma
vorremmo esserlo nei prossimi giorni e
chiediamo un’operazione seria, non di
facciata. Finora ci sono solo discussioni
aleatorie ed ho avuto I'impressione che
il governo non abbia le idee chiare», ha
concluso Bonanni. «Ci siamo trovati di
fronte a risposte fumose di un governo
che non vuole dire nulla di preciso. Viste
le esperienze precedenti, non pud trat-
tarsi di un segnale positivo», spiega il se-
gretario generale Ugl Giovanni Centrel-
la.

I sindacati di lavoratori statali e pub-
blici (Fp e Flc Cgil; Fp e Scuola Cisl; Fpl,
Pa e Scuola Uil) stanno studiando una
possibile mobilitazione comune, un
sit-in sotto palazzo Vidoni, sede del mini-
stero della Funzione pubblica, anche se
i tempi per organizzarlo prima del pro-
babile decreto di venerdi sono strettissi-
mi. «Contro una vera e propria manovra
economica, serve un confronto vero per
una riorganizzazione della Pubblica am-
ministrazione che coinvolga i lavorato-
ri: in assenza decideremo le mobilitazio-
ni piu opportune», scrivono in una nota
unitaria.

L’altro punto che i sindacati all’'uniso-
no mettono in evidenza é la mancanza
di stime sugli esodati. Il governo ha as-
sommato ai 4,2 miliardi necessari per
evitare 'aumento dell'lva i costi
dell’emergenza terremoto e della coper-
tura dei nuovi 55mila citati da Elsa For-
nero in Parlamento. Ma, adomanda pre-
cisa, il governo non ha voluto quantifica-
re la cifra necessaria a «salvaguardarli».
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Taglio ai maxistipendi
nel mirno della Consulta

A rischio la sforbiciata del 5-10% voluta da Berlusconi nel 2010

Sonoben 15iTar Colpiti alti dirigenti
che hanno sollevato emagistrati che
laquestione davanti contestano la «logica
allaCortecostituzionale  punitiva dell'intervento»
mila euro mila euro
ILPRIMO SCAGLIONE IL SECONDO SCAGLIONE
Sopra questa soglia Ieit;;.te Sopra questa ;:ga Ieit:gte
state paga sono
pagam:;l 5% t’g del 10%tag

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Vi ricordate la norma del go-
verno Berlusconi che taglia-
va gli stipendi pubblici oltre i
90 mila euro I'anno? Bene:
quella norma potrebbe esse-
re incostituzionale. O almeno
questo ipotizzano le associa-
zioni di categoria dei dirigen-
ti pubblici e dei magistrati
che si sono rivolte a ben 15
Tar, i quali, a loro volta, han-
no sollevato la questione da-
vanti alla Consulta.

La controversia preoccupa
per due ragioni, una contabile
e una politica. La ragione con-
tabile & che se la Corte desse
torto allo Stato, si tratterebbe
di restituire il maltolto, e que-
sto comporterebbe un aggra-
vio per i bilanci e - Dio non vo-
glia - 'emergere di un qualche
ulteriore balzello per far qua-
drare i conti.

Quanto alla ragione politi-
ca, una simile sentenza po-
trebbe mandare un segnale
forte anche al governo in cari-
ca, il quale - con la spending
review - si appresta a toccare
ancora una volta gli alti papa-
veri della pubblica ammini-
strazione, minacciando di ta-
gliare molte poltrone.

Motivo del contendere ¢ la
legge 122 del 2010 che impone
un taglio per tre anni degli
stipendi dei dipendenti pub-
blici in ragione del 5% se su-
periori a 90 mila euro e del
10% se superiori ai 150 mila.

Ma stabilisce anche che ven-
gano bloceati gli avanzamen-
ti retributivi non determinati
dal merito ma dalla sola an-
zianita. Insomma: meno soldi
e meno carriera.

Ma per i magistrati ¢’é anche
una «penalizzazione» ulteriore,
per cui, se i loro stipendi sono
alti (e lo sono soprattutto nei
piltelevati gradi di carriera) su-
biranno le decurtazioni previ-
ste (oltre i 90 e oltre i 150 mila
euro) ma dovrebbero, invece,
essere sollevati dal blocco delle
carriere, in quanto il loro per-
corso di crescita, al 2007, avvie-
ne solo per «valutazione» (e
quindi per merito). Ma qui, la
contestata legge introduce
un’altra norma che taglia solo ai
magistrati una indennita in ma-
niera progressiva (circa 2000
euro per il 2011, 3000 per 'anno
successivo e oltre 4 mila per il
2013) e uguale per tutti, sia peri
giovani che prendono relativa-
mente poco, che per i pil anzia-
ni che hanno ricchi stipendi.

In queste norme, secondo i
ricorrenti, ¢’é di tutto: una di-
scriminazione dei lavoratori
pubblici rispetto a quelli privati
(perché dobbiamo contribuire
noi e gli altri no?), una logica
«punitivay nei confronti del ma-
gistrati rispetto ad altre catego-
rie e, in definitiva, un sistema
che determina una disparita di
trattamento tra dipendenti sta-
tali appartenenti ad ammini-
strazioni diverse, e - soprattut-
to - tra comparto pubblico e pri-
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vato. Di questo si dovra occupa-
re la Corte che, sentita la rela-
zione del giudice Giuseppe Te-
sauro, ha iniziato ieri le udienze.

La Corte, con ogni probabili-
ta, si pronuncera entro agosto
al massimo. E il problema é co-
me uscire da questo dilemma.
Sembra, infatti, improbabile
chela Consulta possa sancire la
discriminazione degli statali ri-
spetto ai privati, perché una si-
mile sentenza obbligherebbe ad
estendere la platea di coloro a
cui tagliare lo stipendio (tutti
quelli che prendono piu di 90
mila euro) . Oppure potrebbe
chiedere allo Stato di restituire
il maltolto, ma anche questo
sembra difficilmente praticabi-
le, perché non solo si determi-
nerebbe un aggravio per i conti
pubblici in un momento di diffi-
colta, ma si configurerebbe co-
me un intervento su una legitti-
ma scelta politica di un gover-
no. Quindi - & l'opinione pit dif-
fusatrale parti anche se nessu-
no vuole dichiararlo esplicita-
mente - la cosa pil probabile &
che la Corte respinga il ricorso.
E se la cavi cosl.

70



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANZA
MERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

04-LUG-2012

dapag. 2

Ocse, I’energia ra

ad

redda I’'inflazione

Il mese scorso la crescita dei prezzi ha rallentato al 2,1 % dal 2,5%
di maggio. A scendere sono state soprattutto le tariffe energetiche
e i generi alimentari. Anche I'Italia ha registrato una lieve frenata

MARIO TESTA

La corsa del barile & rallentata e,
di conseguenza, ha subito una fre-
nata anche quella dei prezzi al con-
sumo. Secondo quanto rilevato dal-
I'Ocse il rallentamento dell’infla-
zione a giugno ¢ stato molto deci-
so: si & infatti passati dal +2,5%
del mese di maggio al +2,1% di
quello appena concluso. Nei Paesi
che aderiscono all’organizzazione
parigina il carovita € cosi sceso ai
minimi dal gennaio 2011.

Le causa di questa dinamica van-
no ricercate nell’andamento dei
prezzi dell’energia ¢ dei generi ali-
mentari saliti rispettivamente del
2% e del 2,6%, contro il progresso
del 4,8% e del 3,1% del mese pri-
ma. Al netto della voce energia,
'inflazione di maggio & stata del-
1'1,9% contro il 2% di aprile.

L’inflazione ha decelerato soprat-
tutto in Canada (passando dal 2%
di aprile all’1,2% di maggio) e ne-
gli Stati Uniti (dal 2,3% all’1,7%).
Rallentamenti pitt moderati per
Germania (dal 2,1% all’1,9%]),
Giappone (dallo 0,4% allo 0,2%),
Francia (dal 2,1% al 2%) e Italia
(dal 3,3% al 3,2%). Nell’area euro
il carovita & passato dal 2,6% al
2,4%.

11 Paese con l'inflazione pii1 alta
& stata la Turchia (+8,3%), mentre
la Svizzera si € sitnata in fondo a
questa classifica con un calo dei
prezzi nell’ordine dell’1%. Il Pae-
se alpino si trova dunque a combat-
tere la deflazione

Complessivamente il dato Ocse
ha fatto registrare il quarto calo
consecutivo, una situazione che la-
scia ampi margini di manovra alle
banche centrali che intendono ab-
bassare ulteriormente i tassi. Fra
queste si & sicuramente la Banca
Centrale Europea, la cui riunione &
in programma per domani (gli eco-
nimist scommettono su un taglio
di 25 punti base allo 0,75%).

Per quel che rignarda I'Italia il

dato dell’Ocse & leggermente pill
basso rispetto a quello reso noto la
settimana scorsa dall'Istat. La dif-
ferenza & dovuta ai diversi modi di
calcolare 'aumento dei prezzi al
consumo. Secondo 1'ufficio di stati-
sticaitaliana a gingno (stime preli-
minari) l'inflazione & aumentata
dello 0,2% rispetto al mese prece-
dente e del 3,3% nei confronti di
giugno 2011 (era +3,2% a mag-
gio). L'inflazione acquisita per il
2012 & cosl salita al 2,8%. L'infla-
zione di fondo, calcolata al netto
dei beni energetici e degli alimen-
tari freschi, resta invece al 2,2%.
Al netto dei soli beni energetici, il
tasso di crescita tendenziale del-
I'indice dei prezzi al consumo sale
al 2,3% (era +2,1% a maggio).

Anche per I'Istatil raffreddamen-
to dei prezzi € dovuto soprattutto
alla frenata del costo dei carburan-
ti, mentre 1 generi alimentari (al-
meni in Italia) hanno continuato a
rincarare. Secondo 1'Istat, infatti,
a gingno il principale effetto di so-
stegno alla dinamica dell’indice ge-
nerale deriva dall’aumento con-
giunturale dell’1,5% dei prezzi dei
beni alimentari non lavorati, che
determina una sensibile accelera-
zione del loro tasso tendenziale di
crescita (2,6% dallo 0,8% di mag-
gio). Per contro, un rilevante effet-
to di contenimento si deve alla fles-
sione su base mensile dei prezzi
dei beni energetici non regolamen-
tati (-2,6%), spiegata dal ribassi
dei prezzi di tuttii carburanti.

1 prezzi dei prodotti acquistati
con maggiore frequenza dai consu-
matori, notainoltre I'Istat, aumen-
tano su base mensile dello 0,2% ¢
il tasso di crescita tendenziale sa-
le al 4,4%, con un’accelerazione di
due decimi di punto percentuale ri-
spetto a maggio 2012 (+4,2%). I
prezzi dei tabacchi, infine, registra-
no un aumento mensile dello
0,2%, che porta il tasso di crescita
stibase annua al 9,6% (era9,4% a
maggio).

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

71



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

04-LUG-2012
dapag. 5

«Le lobby dietro il gioco d'azzardo esistono. E sono
potenti». «L. 'amministrazione dei monopoli non era
in grado di vigilare adeguatamente sulle societa
concessionarie». E ancora: «Ci sono interessi
ecomomici enormi, leciti e illeciti». Lha dettoil
viceministro dell'Economia, Vittorio Grilli alla
Commissione Finanze della Camera, ammettendo la
ﬁTﬂVIta di una situazione che anche il nostro giornale
enuncia da mesi. E intanto, da Nord a Sud, crescono
i sindaci «dissindenti» verso le sale gioco. «Non
abbiamo poteri di intervento sui nostri territori»

DAL MAS E DALOISO A PAGINA B

«Lobby potenti dietro il gioco d’azzardo»

Ladenuncia del viceministro Grilli: Monopoli inadeguati, manca un controllo sul settore

Bufera su
slote
videopoker
Eorail
Senato
“chiama” il
governo a
chiarire il
suo ruolo
DI VIVIANA DALOISO
.

E ormai bufera sul gioco d’azzardo. Mentre dalla societa

civile e dal mondo della politica si sollevano all’ordine
del giorno atti di accusa al sistema di slot, videopoker e
sale giochi, e persino i sindaci di mezzo Stivale sono sul piede
di guerra per la mancanza di poteri di inter-
vento sui propri territori (unarabbia solo par-
zialmente mitigata dal recente “accordo” tra
I’Anci e le associazioni di settore sulla regola-
mentazione delle licenze riunite nel cartello
Sistema gioco Italia), ieri & stato il governo ad
ammettere la gravita della vicenda.
Chiamato a “chiarire” alla commissione Fi-

nanze alla Camera le ragioni della sostanzia-
le soppressione—annunciata nelle scorse set-
timane — dei Monopoli di Stato e del loro ac-
corpamento all’Agenzia delle dogane e I'A-
genzia del territorio (aloro volta pronte a con-

fluire nell’Agenzia delle entrate), il vicemini-
stro dell’Economia, Vittorio Grilli, non ha u-
sato mezzo termini: «[JAams non era in gra-
do di vigilare adeguatamente sulle societa concessionarie di
giochi d’azzardo». «Le evidenze a tutti note confermano che
'organizzazione, cosicome era, non era sufficientemente for-
te per esercitare un controllo», ha proseguito Grilli, respin-
gendo l'accusa di alcuni deputati che il governo sia troppo
sensibile alle pressioni lobbistiche del settore. Anzi. proprio per-

chélelobby esistono nel gioco e sono «potenti», visto che «che
ci sono interessi economici enormi, leciti e illeciti e le entrate
per lo Stato sono grandissime», ha detto ancora Grilli, «vo-
gliamo rafforzare il presidio su questa area».

Intanto anche in Parlamento qualcosa di muove. Le Commis-
sioni Giustizia e Finanze in Senato (impegnate nell’esame del
Ddl contenente modifiche al Testo unico sull’azzardo) hanno
rilevato proprio ieri I'esigenza di chiarire quale & la posizione
in merito del governo, visto che lo Stato ha notevoli introiti fi-
scali da giochi e scommesse. Per approfondire i vari problemi
si & deciso quindi di procedere ad audizioni della Gdf, della So-
gei, della Polizia Postale e degli stessi Monopoli.
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| NUMERI DEL GIOCO

g

SOOMILA | Glocsror: pazzARDG™
PATOLOGIC IN TALIA

2 MILIONI

QUELLIA RISCHIO

1.260 EURO

LASPESA PRO CAPTES(LA PIU ALTAAL MONDO)

(6 MILIARDI yavseSh CoPLessiva NEL 2011

JSOMILA-EURO

BINETTI (UDC): QUALE PREVENZIONE
SE LO STATO PROMUOVE L'EUROJACKPOT?
Il grande paradosso del gioco d'azzardo? Da una parte il

verno promuove la prevenzione, dall’altra nuovi giochi.

‘onorevole Paola Binetti & tornata, in un convegno a
Prato, sul “dilemma” tra prevenzione e promozione.
«Mentre il ministro della salute Balduzzi, insieme ai suoi
colleghi, il ministro Riccardi, con delega al trattamento
delle dipendenze, e il ministro della Pubblica istruzione
Profumo, affermano di voler prevenire di voler educare
alla Er‘evenzicne — ha detto la senatrice del’Udc — una
pubblicita battente annuncia il gioco dell’estatey. |l
riferimento & a Eurojackpot, 7':m:;mosso dalla Sisal,che a
caratteri cubitali annuncia: «7 Paesi in un unico Jackpot
milionario», mentre non manca di scrivere in basso, in
caratteri minuscoli, «Gioca il giusto». «Cosi, mentre
crescono le vittime del gioco d'azzardo — ha continuato
la Binetti — crescono anche gli investimenti dello Stato
per diffonderlo secondo una logica decisamente
schizofrenica. |l nuovo gioco d'azzardo crea false
speranze e nuove dipendenze. Continua la menzogna di
Stato mentre sarebbe ora di mettere uno stop definitivo
a questa pubblicita ingannevole.

L —

IL COSTO PER RECUPERARE UNA PERSONA LUDOPATICA

INCOERENZE/2

SCOMMESSE ONLINE, ANCHE L’UE 51 MUOVE
MA QUELLE LEGALI «VANNO PROMOSSI»

Lotta all'azzardo e tutela dei minori. Ma soprattutto,
promozione del gioco legale, che dev'essere «pill
attrattivoy per scoraggiare i giocatori a finire nella
trappola dell'illegalita. LEuropa ha idee confuse su come
affrontare il problema della ludopatia ma — questo &
comunque un buon segnale — il prossimo autunno
presentera una serie di nuove regole sul gioco d’azzardo
online con I'obiettivo primario di proteggere i cittadini. Lo
ha annunciato ieri il commissario per il Mercato interno e
i servizi, Michel Barnier: «Nessun gaese membro pud
pensare di poter rispondere ai rischi di questa attivita
nell’era di Internet», ha spiegato Barnier. Particolare
attenzione sara rivolta ai minori,a cui dev'essere impedito
I'accesso ai siti «tramite moderni strumenti di controllo
dell’etan. Il commissario promette inoltre una lotta efficace
contro i siti illegali con strumento pili rigorosi.A tal fine,
pero, & anche necessario «aumentare |'offerta legale e
renderla pit attrattivay. Infine, Barnier ha promesso che le
regole delﬁ!Ue non dimenticheranno il problema della
dipendenza dal gioco d'azzardo, puntando sulla
prevenzione e sul recupero dei giocatori incalliti.
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Le stime Protestano i costruttor

L'altra stangata: dalla casa 3 miliardi in piu

Con ['aumento dell'aliquota sui consumi cresce anche il gettito di Imu ¢ Tarsu

Anna Maria Greco

Roma L'Imuestatasolol'ultimabot-
ta. Si e aggiunta a Tarsu-Tia, Iva, Ir-
pef, Ires, Registro, Ipocatastali. Eora
letante tasse sulla casa portanonel-
le casse dello Statoben 55 miliardi di
euro’anno. Raggiungerannoi58se
lealiquoteIvaaumenteranno diuno
odue puntipercentualidal 2013, co-
me previsto.
Idatidell’Ancevengonopresenta-
tinell'incontrosultema «Unafiscali-
taimmobiliare per lo sviluppo delle
cittar, cuipartecipaancheil sottose-
gretario all'Economia Gianfranco
Polillo. Il presidente dei costruttori,
PaoloBuzzetti,chiede unriordino fi-
scalechenonpenalizzipitdeldovu-
toilsettoredell’edilizia. Le proposte
dell’associazione al governo sono
tre:incentivareladomandaresiden-
ziale, ridurre il carico fiscale per le
imprese e bloccare 'aumento del-
I'lva.«Seilfisco- spiegaBuzzetti- col-
pisce la produzione, la compraven-
ditaeilpossessodegliimmobili, lari-
forma del sistema fiscale diventa
I'occasione giusta per il riordino di
un settore particolare dell'indu-
stria, come quello delle costruzioni,
acuideve corrispondere unaaltret-
tanta particolare disciplinafiscale».
Per!’edilizia, secondol’ Ance,ilde-
creto Sviluppoé«unasvoltadopoan-
ni ed anni di depressione», mainse-
de di conversione in legge il parla-
mentodevefaredelle modifiche. «Bi-
sognatoglierel'Tmudalle caseinven-

dute-diceilpresidentedeicostrutto-
1i-, abolirelatassadiregistroperpro-
prietasottoi200milaeuroemigliora-
reimeccanismi della detrazione del
50 per cento per le ristrutturazioni».

A difendere I'Imu all'incontro c'e
Polillo, per il quale si tratta di «<una
tassagiusta, anche se si pud discute-
re di quanto debba essere pesante e
diquante detrazionicipossanoesse-
re». Il sottosegretario aggiunge che
nel 2013 sidovrebbe arrivare ad una
modifica fiscale. «Sugli immobili -
spiega- serveunaregola:nonpossia-
mocolpiresiail possessocheil trasfe-
rimento. Credo che un’'imposta sul-
la casa che scoraggi 'uso improprio
dello spazio abitativo sia giusta, ma
bisogna rendere piu facili i trasferi-
menti con meno imposizione fisca-
les. 1l sottosegretario allude, ad
esempio, aglianzianisolicheriman-
gono in grandi appartamenti, per-
ché vendendo dovrebbero sobbar-
carsi di eccessivi oneri.

Leproposteillustrate del vicepre-
sidente dell’Ance Giuliano Campa-
na, sonostate commentate dal pun-
to divista politico nel dibattito, mo-
deratodalvicedirettore deilGiorna-
leNicolaPorro,traAnnaCinziaBon-
frisco (Pdl), Gian Luca Galletti(Udc)
e Giovanni Legnini (Pd). Analisi di-
verse soprattutto sull Imu, avversa-
to dalla senatrice di centrodestra e
giustificato dal collega di sinistra,
ma comune sembra la disponibilita
adisegnarequellocheperl’Ancede-
v'essere «un nuovo fisco per lo svi-
luppo delle cittar.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Legnata sui contribuenti, regali agli statali

74



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini

04-LUG-2012
dapag. 12

Passera chiamato in commissione Finanze

B Avrebbe dovuto presenziare la relazione annuale dell’ Ania, che si
& tenuta ieri a Roma. Invece Corrado Passera, ministro dello Sviluppo
Economico, alle prese con I’emergenza spending review, all’ultimo
minuto ha disdetto I'impegno e al suo posto ha inviato il sottosegre-
tario Claudio de Vincenti che durante il suo discorso ha invitato le
assicurazioni a «<impegnare parte dello loro riserve tecniche in project
bond». Ma de Vincenti poco ha detto delle manovre del governo su
altri argomenti che pure sono molto importanti per le compagnie.
A partire dall’Rc Auto e dalla lotta alle frodi, indispensabile per far
calare le tariffe. Diverse novita sul tema Rc Auto, come noto, sono
contenute nel decreto Liberalizzazioni, a cui in questi giomi I’Isvap sta
dando attuazione con I’emanazione dei previsti decreti. Ma da parte
del governo, e in particolare del ministero dello Sviluppo Economico
che sul settore ha competenza, non ci sono stati altri interventi utili a
comprendere quali siano le intenzioni dell’esecutivo sul settore delle
polizze. Ma presto Passera potrebbe essere chiamato in audizione in
commissione Finanze della Camera dove Francesco Barbato (Idv)
ne ha chiesto 1’audizione per fare luce su alcune «piaghe» che anco-
ra preoccupano il settore. Dai «sinistri falsi» alla «desertificazione
dell’ offerta assicurativa nel Mezzogiorno». (riproduzione riservata)
Anna Messia
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Taritte, tramonta il blocco fino a fine 2013
Ma il premier: verificare gli investimenti
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Le Authorithy
devono controllare
«seil sistema
incentivaigestori»

DA RoMA PiER LuiGl FORNARI

mentite e conferme si al-
s ternano e cosi sara forse fi-

no a venerdi quando pro-
babilmente il governo varera il
primo decreto sulla spending re-
view. Un sintomo di tensione nel
governo c'é in particolare sul bloc-
co delle tariffe di luce, gas, acqua
etrasportifino al 31 dicembre del
prossimo anno, materia sulla
quale ci sarebbe una divergenza
di opinioni tra il premier Mario
Monti eil ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera, de-
cisamente contrario. Anticipazio-
ni sono state attenuate poi da di-
chiarazioni possibiliste, ma a se-
rafonti del governo hanno esclu-
so questa possibilita.
Sta di fatto che un’agenzia di
stampa ieri aveva citato una boz-
za del decreto nella quale si leg-
geva che «& sospesa l'efficacia del-
le norme statali che obbligano o
autorizzano organi dello Stato o
autoritaad emanareatti aventiad
oggetto I'adeguamento di diritti,
contributi o tariffe a carico di per-
sone fisiche o persone giuridiche
in relazione al tasso di inflazione
ovvero ad altri meccanismi auto-

matici».

Il lancio di agenzia riprendeva
un’anticipazione del congela-
mento avanzata ieri da alcuni
quotidiani. Ma proprio questain-
discrezione e stata decisamente
smentita da parte di fonti dell’e-
secutivo prima e dopo il lancio
dell’agenzia. Palazzo Chigi anzi
faceva trapelareil contenuto di u-
nalunga lettera del premier ai mi-
nisteri e alla Autoritd competen-
te. Possibilista, comunque, si era
mostrato il sottosegretario allo

Sviluppo economico, Claudio De
Vincenti, che aveva affermato:
«Non credo. Comunque si vedra.
Lefonti governative chemetteva-
no le mani avanti rispetto ad e-
ventuali congelamenti delle tarif-
fediluce, gas, trasporti e pedaggi
autostradali, tendevano a pre-
sentare |'atteggiamento dell’ese-
cutivonellalogica dell'incentiva-
zione degli investimenti. 1l pro-
blema cioe e verificare inchemo-
doimeccanismidi remunerazio-
ne delle attivita regolate incenti-
vinol'effettiva realizzazione degli
investimenti da parte dei gestori,
ci6 pero, si precisava nella missi-
va del professore, nel rispetto del-
la «discrezionalit attribuita» agli
organi di indirizzo e degli uffici
tecnici dei servizi.

Infattila lettera del professore as-
sicurava che «l governo non in-
tende impingere (sospingere,ndr)
nel merito delle scelte tecniche
dei vari organismi ma limitarsi a
indicare gli obiettivi e le priorita
delle politiche industriali che in-
tende perseguire». Infatti il pre-
mier «considera un elemento
qualificante delle proprie linee
fondamentali di politica econo-
mica lo sviluppo delle infrastrut-
ture, il potenziamento dellereti e
ilrilancio degli investimenti pub-
blici e privati».

Quindi I'esecutivo
sembraessereinte-

ressato piit che al

blocco delle tariffe,

ad un’accelerazio-

ne degli investi-

menti. «Nell'elabo-

razione delle for-

muile che presiedo-

no alla regolazione

tariffaria - ha scrit-

to infatti Monti —, nell’assoluta tra-
sparenza del metodo, il fattorere-
lativo lo sviluppo degli investi-
menti dovrebbe assumere un 1i-
lievo preminente, fermi restando
gli altri elementi eventualmente
previsti dalla legge».

Mala divergenza di valutazioni si
estende anche ai partiti nel loro
interno. A esempio nel Pd], il ca-

pogruppo in commissione Atti-
vita produttive alla Camera, Ste-
fano Saglia, & convinto che una
«norma blocca-tariffe avrebbe per
icittadini il solo effetto di sposta-
re %li oneri pill avanti nel tempo
il che porterebbe a un incremen-
to delle tariffe negli anni succes-
sivi. Oltretutto si andrebbero a
bloccare adesso tariffe che sono
destinate con buona probabilita
a scendere». Un congelamento
secondo il parlamentare del cen-
trodestra, poi, «sarebbe in netto
contrasto con gli obiettivi di libe-
ralizzazione». Inoltre provoche-
rebbe unariduzione delle quota-
zioni azionarie con una perdita
per %li azionisti, tra
cuiil principaleelo
Stato. «Oltre che fa-
re un danno a se
stesso — insiste Sa-
glia - il governo
provocherebbe u-
na riduzione degli
investimenti da
parte degli opera-

tori delle reti e un
rischio per gli operatori delle fon-
ti». «Il governo ha escluso inter-
venti per bloccare le tariffe pub-
bliche - lamenta invece Antonio
Leone, sempre nel Pdl -. Insom-
ma, continua |'operazione sim-
patia e proprio nel giorno in cui
sono scattati gli ennesimi au-
menti per luce e gas, tutta felicita
per i cittadini. Eppure, il prezzo
del petrolio sta calando. Non sa-
rebbe il caso di ridurre almeno
qualche accisa sui carburanti? Co-
sl come opportuna sarebbe una
riflessione sulla nostra politica e-
nergetican.
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Attentati alle terre
confiscate, indaga
la task force Cfs

DI CARMINE ALBORETTI

E gia al lavoro la task-force del
Corpo forestale dello Stato forte-
mente voluta dal ministro delle po-
litiche agricole alimentari e forestali
Mario Catania per fare luce sugli at-
tentati avvenuti a Mesagne (Brindi-
s1), Castelvetrano (Trapani) e Pigna-
taro maggiore (Caserta) ai danni
delle terre confiscate alle mafie affi-
date all’associazione “Libera”. Del
resto con un decreto legislativo del
4 giugno scorso la Forestale ¢ entra-
ta a far parte, a pieno titolo, della
Direzione Investigativa Antimafia
in quanto «forza di polizia dello
Stato, alla luce delle specifiche com-
petenze in materia di contrasto ai
traffici illeciti e agli smaltiment ille-
gali di rifiuti, nonché alle attivita in-
vestigative tese alla tutela della sicu-
rezza agroalimentare».

Gli uomini e le donne con I'aqui-
la sul berretto sanno bene di trovar-
si di fronte ad organizzazioni mol-
to potenti ed agguerrite e di essere
in numero ridotto nispetto a Polizia,
Carabinieri e Guardia di Finanza.
Cio nonostante continuano a esple-
tare la propria attiviti con impegno
ed abnegazione nella consapevolez-
za che il cammino per raffermare la
legalitd passa anche attraverso gesti
di alto valore simbolico, come, per
I’appunto, la produzione di olio, vi-
no e pasta con i prodotti dei terreni

acquistati a prezzo di violenza e
prevaricazioni.

1l resoconto dell’attivita svolta &
stato illustrato nel corso di un con-

vegno a Palazzo Rospigliosi al qua-
le hanno preso parte il ministro Ca-
tania, il capo del Cfs Cesare Patro-
ne e il procuratore aggiunto di Pa-
lermo, Antonio Ingroia, che ha pre-
sentato il suo volume “Palermo gli
splendori e le miserie I’eroismo e le
viltd” (ed. Melampo).

Grazie alla convenzione - siglata
di recente - con ’Agenzia nazionale
per "amministrazione e la destina-
zione dei beni sequestrati e confi-
scati alla criminalith organizzata e
Iassociazione di don Luigi Ciotti
sono stati avviati una serie di pro-
getti per far si che questo ingente
patrimonio, frutto di guadagni ille-
citi, possa, produrre sviluppo e oc-
cupazione a beneficio di tutta la so-
cieta.

In provincia di Crotone dove so-
no presenti circa 60 beni immobili
confiscat, ci sono centinaia di etta-
ri di terreni con ottime caratteristi-
che agronomiche, impiegati in pro-
getti di aziende agricole o di coope-
rative sociali che rappresentano il
pill importante patrimonio del-
'economia crotonese. A Caserta il
progetto “La mozzarella della lega-
litd” propone di trasformare le terre
di camorra nella sede di una fattoria
sociale sperimentale dove vengono

La Forestale presenta il resoconto dell’attivita svolta contro le “ecomafie”

utilizzate tecnologie innovative se-
condo il metodo biologico per I'al-
levamento e per la produzione e
conservazione dei prodotti.

E evidente che laddove lo Stato si
riappropria di spazi le mafie cerca-
no di creare “zone franche” in cui
proteggere i propri interessi. Ecco il
motivo per il quale, circa un mese
fa, & stato firmato un accordo tra il
capo del Cst Patrone ed il procura-
tore nazionale antimafia Pietro
Grasso con lo scopo di rafforzare il
ruolo di contrasto svolto dal Corpo
forestale dello Stato, all’'interno del-
le forze di polizia, in materia di traf-
fici illeciti, smaltimento illegale dei
rifiuti e di sicurezza agroalimentare.

1l protocollo d’intesa - si legge in
una nota - «dard un nuovo impulso
al perseguimento dei reati ambien-
tali che sempre pitt hanno una con-
notazione criminale di stampo asso-
ciativo, riconducibili ai cospicui in-
teressi economici perseguiti dai so-
dalizi mafiosi con particolare riferi-
mento al traffico illecito dei riftuti».
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INCHIESTA

ricade sui «costi»

della vita di tutti i giorni

IBOOMERANG

Il Libor manipolato altera
itassi di mutui e prestiti,
i Cdsinterferiscono

sul costo del debito

di Paesi e di imprese
Morya Longo

mm ’eventualitd che la Gran
Bretagna indica un referendum
per decidere se uscire o restare
nell’'Unione europea, ventilata
qualche giorno fa dal premier Da-
vid Cameron, & forse un bluff. Fa
forse parte della trattativa politi-
ca. Ma, in ogni caso, denuncia il
noto malessere anglosassone.
Che cresce anche perchéle rego-
le allo studio in Europa per con-
trastarelaspeculazione non piac-
ciono Oltremanica: andrebbero
infatti asfavorirele banche ingle-
si. Andrebbero a imbrigliare 1a
grande finanza. Eppure & ancora
oggipropriolafinanza, conlesue
mastodontiche proporzioni e la
suaassenzadiregoleefficaci,ain-
fluenzare gli eventi e ad alterare
il mondo reale: lo dimostra lo
scandalo del tasso Libor manipo-
lato, ma anchele dinamiche sui ti-
toli di Stato, sui derivati, sulle Bor-
se. Un po’ piu di regole, insom-
ma, non farebbero male al mon-
do reale. Altrimenti sard sempre
la finanza, avvolta nell’opaciti, il
grande burattinaio del mondo.
Comeloeé daanni.

Il mutuo alterato

Lo scandalo del Libor lo dimo-
stra. Il tasso & determinato ogni
giorno in base alle segnalazioni
che fanno 16 banche all’Associa-
zione bancaria inglese. Ebbene:
se le segnalazioni sono state ma-
nipolate, anche i tassi di tanti mu-
tui, prestiti o titoli sono stati arte-
fatti. Bene inteso: questo non ne-
cessariamente éstato svantaggio-

so per chi ha un mutuo ancorato
al tasso Libor (equivalente in In-
ghilterra all’Euribor). Il sospetto
éanzi che alcune banche abbiano
comunicato all’Associazione tas-
si troppo bassi, avvantaggiando
dunque chi haun mutuo.

Maquesto cambia poco:lapre-
sunta manipolazione del Libor

ha comunque "drogato” circa
800 miliardi di dollari di prestiti,
mutuietitoli. A vantaggio (ingiu-
sto) dialcuni, asvantaggio (ingiu-
sto) di altri. Per non parlare delle
banche: dichiarando tassi falsati,
hanno influenzato a loro piaci-
mento tuttalaloro attivita.

I derivati ei debiti statali

Ancheiderivati possono cambia-
re la vita di tutti i giorni: con la
loro stazza di 647mila miliardi di
dollari (calcolava la Bri a fine
201), il loro valore € 14 volte pilt
grande del Pil del mondo intero.
Ovvioche,con queste dimensio-
ni, possano determinare glieven-
ti. Prendiamo, ad esempio, i cre-
dit default swap (cds): speciali
polizze assicurative che servono
agliinvestitoriper coprirsidalri-
schiodiinsolvenzadiqualunque
Stato o impresa. Dato che il co-
sto della polizza varia a seconda
della rischiosita di ogni Stato o
azienda, quando il costo dei Cds
sale lancia l'allarme rosso sui
mercati e fasalire il costo effetti-
vo del debito dello Stato o
dell’aziendain questione. Sidira:
¢ilmercatoadecidere seil costo
delCdssale oscende. Vero,mail
mercato € in gran parte in mano
alle prime quattro banche Usa
che da sole detengono 212mila
miliardi di derivati. Ovvia la do-
manda: queste banche (o altre)
sarebbero in grado di manipola-
reilmercato dei Cds, influenzan-
do aloro piacimento il costo del

debito diStati 0 aziende?

Sugli Stati grandi, Italia inclu-
sa, questo & forse difficile. Masu
Stati piccoli, come la Grecia,
nonlosi pud escludere. Anzi: sul
mercato si racconta che ad in-
guaiare Atene sia stata anche
(non solo, ovvio) la speculazio-
ne sui Cds greci. Possibile che
qualcuno abbia mosso quelli
(cheessendoilliquidinon neces-
sitavano di grandi somme), alte-
rando il costo del debito della
Grecia e peggiorandone la crisi?

Lostessodiscorsosi pud fare sul-
le aziende, che molto spesso han-
no pitt Cds (cioé polizze sul debi-
to) che debiti. Un esempio a ca-
so:lacatenadisupermercati Car-
refour ha17,6 miliardi di euro di
debiti sul mercato, ma 26 miliar-
di di polizze Cds. Questo, in un
mercato opaco, pud fomentare
la speculazione? Pud cambiare
lavita di aziende o Stati? Nessu-
no pud veramente saperlo.

Finanza malata

Mai casi con cuila finanza ha al-
teratola vita di tutti i giorni sono
molteplici. Prendiamo le obbliga-
zioni "salsiccia", chiamate Cdo,
nellequaliun tempolebanchein-
filavano mutui Usae titoli tossici
primadirivenderle aignari clien-
ti. Ebbene: i Cdo hanno messo
neiguai intere citta in Norvegia.
Hanno fatto perdere tutti i soldi
(poi recuperati con una transa-
zione) a un convento di frati in
ITtalia. A molti investitori. Per
non parlare degli Etf, strumenti
che replicano indici spesso a le-
va: da tempo le autorita hanno
messo gli occhi su questi stru-
menti. Come un grande cavallo
di Troia, la finanza penetra den-
trolavitadituttiigiorniindiscre-
ta. Lasciando poche tracce. Ma,
potenzialmente, tanti danni.
m.longo@ilsole24ore.com
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I prodotti e gli effetti della speculazione

Iltasso interbancario

= IltassoLibore
lequivalentein
Inghilterra dell’europeo
Euribor. Sitratta del
tassointerbancario,
quellochesiapplicaai
prestiti traun bancae
un‘altra.Iltasso Liboré
fissato ognigiorno
dall’Associazione
bancariainglese, che
prende le segnalazioni di
16 istituti. Sultasso
Libor, come sull’Euribor,
sonoindicizzati poi molti
mutui, prestiti e titoli.

MUTUIETITOLI

La manipolazione

= Le Autorita britanniche
hannoscopertoche
alcune banche in passato
hanno comunicato
all’Associazione bancaria
tassi Libor "edulcorati":
questoavrebbeavuta
l'effetto difalsare la media
edunqueiltassoLibor. Se
cosi fosse, questo avrebbe
manipolatoitassi di 800
miliardidi dollari di
mutui, finanziamentie
bond.

Ilmercato pil grosso

« I derivati sono contratti
stipulati convarie finalita:
servono agli investitori
percoprirsi dal rischio di
tasso, dalrischio
valutarioe cosi via. Sono
insomma strumenti di
copertura dei rischi. Col
tempo, perd, sono
diventatistrumenti per
speculare: questo ha fatto
proliferare iderivati
oltremodo. Oggi
ammontano a 647mila
miliardidi dollari, 14
volte piti del Pil mondiale.

MERCATI ILLIQUIDI

Sevince lastazza

» Ledimensionidei
derivatisono cosi grandi
dainfluenzare mercati
reali. Ad esempio quello
divalute minori. Esistono
derivaticon clausole
sospensive orisolutive:
contratticheentranoin
vigore osichiudonoseun
tassodi cambiotocca
certi livelli. Sumercati
piccoli, & possibilechei
cambi vengano spinti
appostasu quei livelli.

Polizze anti-default

= Icredit default swap
(Cds) sono polizze che
servono agliinvestitori
per assicurarsicontroil
rischio diinsolvenza di
uno Statoo di un’impresa.
Pagando un premio, cisi
pud assicurare contro il
default. Il premio varia
tuttiigiorni: pitiuno Stato
& percepito rischioso, pili
il costo della polizza sale.
Questova ainfluenzare
poiancheil costo del
debitodegli Statiodelle
imprese.

TITOLI DISTATO

L'uovoolagallina

= Nonsisasesiail
rincaro dei Cds afar salire
irendimenti dei titoli di
Stato, oviceversa. Stadi
fatto cheiCds,che hanno
volumi di scambio
limitati, potrebbero
essere manipolati
facendosalire o scendere
il costo del debito diuno
Stato. Sulmercato c’é chi
credecheanche questo
abbia aggravato lacrisi
greca.

Obbligazioni salsiccia

= Cdoélacronimo di
collateralized debt
obligations. Si tratta di
obbligazionicreate
impacchettandoin
un’unica"scatola" vari
debiti: daimutui Usaa
bond aziendali, a titoli di
Stato. Sfruttandola
tecnicadella
cartolarizzazione, si
creano cosititolicon
variefasce dirating che
inglobanoal lorointernoi
rischi (e le opportunita)
dituttiititolisottostanti.

FRATIE CITTA

Vendite a tappeto

= Negliannipassatii Cdo
sono stati venduti con
nomi accattivantia
investitori vari:anche
conventidifratie
amministrazioni
comunali.Quandoé
scoppiata lacrisi dei
mutui Usa, le perdite
sono state enormi per
tutti. Con ripercussioni
pericittadini. Tantidi
questi contratti sono stati
portatiin Tribunale,

Ireplicanti

w Etfél'acronimodi
exchangetraded fund. Si
trattadistrumentiche
replicano'andamento di
qualunque indice,
permettendo agli
investitori di puntaresu
interiindicidiBorsae
nonsolo. Negli ultimi
annisononatigliEtfa
leva (che moltiplicano
guadagnie perdite) o
quelli sintetici:
attualmente ammontano
nelmondoa1.300
miliardididollari.

L'IMPATTO

Amplificatori di perdite
= Laquantita di Etf
esistente nel mondo, eil
fatto che tanti Etf siano
costruiti conuna leva
finanziaria, haleffettodi
esasperare le oscillazioni
delle Borse edivari
mercati. Questova
ovviamenteainfluire, nel
bene e nel male, sui
portafogli dei
risparmiatori e sullavita
delleaziende quotatein
Borsa.

CASA

IMPRESA

BORSA

INVESTITORI
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La vera crisi scoppiera fra trent’anni

[ dati Istat sui giovani disoccupati (36,2%) nascondono una verita drammatica
Senza pensione, risparmi, famiglia: gli effetti della recessione dureranno a lungo

Garlantonio Solimene
c.solimene@iltempo.it

Il «Siamo un paese vecchio
conideevecchie», hadettoCe-
sare Prandelli a Giorgio Napo-
litano (87 anni) al ritorno della
Nazionaledallaspedizioneeu-
ropea. Si potrebbe aggiungere
cheigiovanicisono, maleloro
idee vengono tenute vengono
tenute a riposo per mancanza
di opportunita.

Per !'Istat a maggio 2012 i
giovani disoccupatitrail5ei
24 anni sono arrivati alla quo-
tarecord del36,2%. Maiin pas-
sato si era toccato un livello si-
mile, el’escalation & diventata
inarrestabile nell’'ultimo an-
no. Se infatti dal 2004 al 2011
I'aumento era stato di soli tre
punti percentuali (dal 24.1 al
27.5)neidodicimesipiurecen-
tisi e passatial 36.2%: tradotto
in soldoni, vuol dire che 635
milagiovaniin cercadilavoro,
pitdiuno ognitre, restaama-
nivuote.

In realta il dato si presta a
diverse considerazioni. Da un
lato, infatti, 'impennata & sta-
ta determinata dalla diminui-
zione delnumero degli «inatti-
vi». Si tratta di quelle persone
cheprimanon cercavanolavo-
ro e adesso, visti i morsi della
crisi, hanno deciso di provare
a trovare un’occupazione. Se
fino a un anno fa erano poco
pittdi 15 milioni, orasonosce-
sesonolasogliadei 14.5milio-
ni. Le oltre 500mila «mancan-
ti» si sono rimesse in pista ma,
ingran parte, hannoingrossa-
to le fila dei disoccupati.

Preoccupante, semmai, & il
fattochetraglioccupativenga-
no considerati quelli che, nel-
lasettimanadiriferimento, ab-
biano svolto almeno un’ora di
lavoroin una qualsiasi attivita
che preveda un corrispettivo
monetariooinnatura. Saraan-
chenoiosoil posto fisso, come
hasostenuto mesifail premier
Monti. Ma tra partite Iva, co.
co.co. e altritipi dilavorointe-
rinale, il futuro dell’attuale ge-
nerazione resta una grossain-
cognita.

Per capirne il motivo basta
porsiilproblema dellapensio-
ne. «Se oggi chiha cominciato
alavorare prima deglianni’70
percepira un assegno previ-
denziale intorno all’80% del-
I'ultimo stipendio, a parita di
contributi un giovane che en-
tra oggi nel mondo del lavoro
non andra molto oltre il 50%»,
spiegalvan Guizzardi, segreta-
rio generale di Felsa Cisl. Sen-
zadimenticare che conquista-
re un’occupazione - a 15,24 0
36annichesia-vuol dire sem-
pre di meno poterla conserva-
re per 40 anni.

Elaprecarietd, bellezza. Ma
eancheil fattore che spingerai
giovani a non metter su fami-
glia o a farlo in eta avanzata.
Che vuol dire consumi ridotti
all’osso a meno che non siano
sostenutidairisparmideigeni-
tori. Non € un caso se unricer-
ca effettuata a giugno da Inte-
saSanPaoloedal Centro diRi-
cerca e Documentazione Lui-
gi Einaudi ha dimostrato che
ormai solo il 38,7% delle fami-
glieitalianeriescearisparmia-

re, quasilameta (46,2%) haini-
ziatoaintaccareipropririspar-
mielapercentuale di chigiudi-
ca sufficiente il proprio reddi-
to per il mantenimento del te-
nore di vita & scesa al minimo
storico (45,7%).

E per chi non vuol sopravvi-
vere sulle spalle della propria
famiglia? La soluzione adotta-
ta in passato era andare al-
l’estero. Ma anche da questo
puntodivistale cosesonopeg-
giorate. La media della disoc-
cupazionegiovanilenei27 pa-
esi della Ue e salita al 22.7%.
Nazioni che prima venivano
considerate 1'«eldorado» per
cominciareunanuovavitaora
attraversanounacrisisenzafi-
ne: 'esempio pill lampante &
laSpagna, dove & senza lavoro
pilt di un giovane su due, il
52%. Stesso dato in Grecia, ma
& in tutti gli Stati, a eccezione
della Germania, chelatenden-
za e al ribasso.

Restail sognoAustralia, mer-
catodellavoroinrapidaespan-
sione.Resta, soprattutto,'op-
zione di rimanere nel paese
d’origine e accontentarsidila-
vori pilt umili rispetto al titolo
di studio conseguito. Da que-
stopuntodivista,igiovaniita-
lianisono ancoratraipiltirestii
a «ridimensionarsi». In Olan-
da oltre il 40% degli occupati
lavora al di sotto della propria
specializzazione. Negli Stati
Uniti, in Giappone, Portogal-
lo, SpagnaeGrecialasogliare-
sta oltre il 30%. In Italia, inve-
ce, si oscilla tra il 23 e il 24%.
Forsesarebbemeglio abbassa-
rele pretese. Ilballo c’eil futu-
ro di una generazione.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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ESCLUSIVO INTERVISTA DI CLASS CNBC AL DIRETTORE GENERALE DEL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE

Lagarde, superpoteri al’Esm

La numero uno dell’Fmi chiede che la ricapitalizzazione delle banche avvenga tramite un intervento
diretto del fondo senza passare dagli Stati. Molto efficace una vigilanza unica per tutti gli istituti Ue

(Bartiromo, Ninfole e Zapponini alle pagg. 4 ¢ 5)
IL DG DELFMI A CLASSCNBC: IMPORTANTE CHE NONSIANO IGOVERNI A RICAPITALIZZARE LE BANCHE

Lagarde vuole superpoteri per PEsm

La decisione presa a Bruxelles per la Spagna dovrebbe valere per tutti i Paesi di Eurolandia. Molto efficace la
vigilanza unica sugli istituti di credito dell'Unione monetaria. Le minacce all’'economia? L' Europaeil debito Usa

DI MARIA BARTIROMO
CLAss CNBC

er Christine Lagarde, di-

rettore generale del Fmi,

il fatto che sia I’Europa a

sostenere il capitale delle
banche spagnole, senza passa-
re per il governo, € una svolta
fondamentale verso la soluzione
del problema del debito di Euro-
landia. Perché spezza il circolo
vizioso tra debito pubblico e bi-
lanci delle banche, che porta drit-
to al credit crunch. Ed & signi-
ficativo che Lagarde lo dichiari
proprio alla vigilia dell’incontro
romano tra la cancelliera tedesca
Angela Merkel e il premier ita-
liano Mario Monti.

Domanda. Partiamo dalla con-
giuntura internazionale. Ci sono
ancora rischi consi-

derevoli per ’econo-

mia americana?

Risposta. Due fattori

oggi potrebbero met-

tere i bastoni tra le

ruote alla ripresa degli

Stati Uniti. Il primo e
strettamente attinente

agli Usa, ed ¢ il dilemma del go-
verno americano, noto come fiscal
cliff, fra un riequilibrio del deficit
pubblico, con conseguenti effetti
negativi sulla crescita, e la rinuncia
al pareggio di bilancio, che fa au-
mentare pericolosamente il debito.
Un problema in grado di erodere
la fiducia degli operatori, portan-
do a una contrazione dell’attivita
economica. Oggi prevediamo una
crescita del pil in termini reali del
2% nel 2012 e del 2,3% nel 2013.
Ma una politica fiscale restrittiva
potrebbe spingere il tasso di cre-
scita vicino allo zero.

D. Pochi si aspettano che sia
trovato un accordo sulla poli-
tica fiscale prima delle elezio-
ni. Secondo lei e importante

farlo subito?

R.Sarebbe certamente
preferibile. E probabile

che il problema dell’ au-

mento del tetto del debito

si riproponga presto. Sono

sicura che il Dipartimento

del Tesoro possa ricorrere

alcuni strumenti al fine di

alzare il tetto nel 2013. Un accor-
do rappresenterebbe una buona
iniezione di fiducia per consuma-
tori, investitori € non solo.

D. L’altro fattore di rischio?

R. E di natura esterna, ed & rap-
presentato dalla crisi dei paesi
dell’Eurozona. Un deterioramento
della situazione nell’area minac-
cerebbe la ripresa.

D. A questo proposito, lei ha
insistito sulla necessita di uti-
lizzare i fondi del’Esm per
ricapitalizzare direttamente le
banche, evitando cosi di passa-
re per i governi. Perché e cosi
importante per lei? Le soluzioni
prese a Bruxelles sono riuscite
nell’intento di stabilizzare i
mercati?

R. Credo di si, e lo abbiamo
sperimentato sui mercati ve-
nerdi e ancora nel corso della
settimana. I meccanismi di sta-
bilitd oggi possono investire
direttamente nel capitale delle
banche spagnole anche se cio
non & ancora possibile per altre
banche che abbiano bisogno di
ristrutturarsi o ricapitalizzarsi.
Per le banche spagnole & stato
escluso anche lo status di credi-
tore senior dell’ Esm. Due fattori
che sicuramente hanno aiutato
molto la Spagna. L’investimento
diretto dell’Esm nelle banche,
senza dare prestiti al Paese cui
esse appartengono, rappresenta
una svolta importante: i fon-
di arrivano direttamente agli
istituti e non c’¢ alcun canale
di contagjo attraverso i debiti
sovrani. E come dire a credi-

UNIONE EUROPEA

tori e investitori che esiste un
pieno sostegno dell’Eurozona,
il che scongiura per le banche il
rischio di una corsa agli sportel-
li. Mi piacerebbe vedere questo
approccio messo in campo per
tutte le banche europee, non so-
lo quelle spagnole.

D. Ci si arrivera?

R. Noi raccomandiamo che
I’Esm intervenga nel capitale di
qualsiasi istituto dell’Eurozona.
E I'utilizzo piu efficiente che si
puo fare dei fondi comunitari:
si evita di passare per i governi,
non si va a pregiudicare il debito
dei Paesi e si ottiene un effetto
moltiplicatore. Investendo diret-
tamente nelle banche, queste so-
no spinte a ristrutturarsi; inoltre
si apre la possibilita di interve-
nire presso il management anche
sulle scelte strategiche, soste-
nendo il credito all’economia.

D. Di quante risorse hanno bi-
sogno le banche spagnole?

R. Nel nostro rapporto abbiamo
calcolato circa 40 miliardi di eu-
ro. La cifra messa a disposizio-
ne dai partner europei e di 100
miliardi. Direi che c’& ampio
spazio di manovra, ovviamente
aspettiamo che ulteriori con-
ferme arrivino dal rapporto dei
consulenti indipendenti (Roland
Berger e Oliver Wyman, ndr)

D. Cosa pensa della vigilanza
bancaria unica?

R. E una strategia molto effi-
cace. Nella regolamentazione
delle banche ¢ fondamentale un
supervisore comune europeo e
che sia definito un ruolo chiaro
per la Banca centrale europea.
Questo richiesta & venuta anzi-
tutto dalla Germania. E molto
importante che da una unione
monetaria si stia andando ver-
$0 una unione bancaria con una
sola autorita di vigilanza. (ripro-
duzione riservata)
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TAGLIASPREAD, UE RESPINGE IL VETO DI FINLANDIA E OLANDA

(Bartiromo, Ninfole e Zapponini alle pagg. 4 e 5)

I LEADER EUROPEI RICORDANO CHE LE DECISIONI DEL VERTICE SONO STATE PRESE ALLCUNANIMITA

La Ue frena sui veti al tagliaspread

Van Rompuy e Barroso avvertono Finlandia e Olanda: gli impegni vanno rispettati. Ma Merkel difende
le posizioni dei due Paesi. Oggi la Cancelliera incontra Monti. La Bce dice stop ai bond con garanzia statale

DI FRANCESCO NINFOLE

a Ue respinge i veti di Fin-
landia e Olanda, che lunedi
avevano negato di aver soste-
nuto, nell’ultimo Consiglio
Ue, la proposta di acquistare titoli
di Stato attraverso un meccanismo
tagliaspread. Il caso ha sollevato
ieri le reazioni dei leader Ue Van
Rompuy e Barroso, i quali hanno
ricordato che nei vertici le deci-
sioni sono sempre
prese all’unanimita.
Angela Merkel & in-
vece corsa in difesa
delle posizioni di
Finlandia e Olanda:
«Vanno rispettate»,
ha detto il cancellie-
re tedesco. «Dobbia-
mo ancora fare chia-
rezza sulle decisioni
prese al vertice di
Bruxelles». Anche
alla luce di queste dichiarazioni
sara fondamentale I’incontro di
oggi a Roma tra la cancelliera e il
premier Mario Monti, che punta
a convincere i governi dell’Euro-
zona: «Cercheremo di sormonta-
re le opposizioni di Paesi, come
Olanda e Finlandia, che hanno una
certa insofferenza nei confronti dei
meccanismi di stabilizzazione». In
attesa di conoscere maggiori det-
tagli sullo scudo tagliaspread da
parte dell’Eurogruppo il 9 luglio,
la confusione sui risultati del Con-
siglio non ha frenato ieri il rialzo
delle borse (+1,3% 1I’indice Ftse
Mib) e la discesa degli spread:

quello italiano & sceso a quota 409
(-12 punti base), quello spagnolo
a 471 (-14). I mercati, che vener-
di avevano reagito con euforia agli
esiti del vertice, ritengono ora che
alla fine il veto dei due Paesi sara
comungque irrilevante: insieme pe-
sano per il 7,5% del capitale Esm,

quindi meno del 15% necessario
per bloccare le decisioni in una
situazione d’emergenza (che
dovra essere certificata da Bee
e Commissione Ue).
Le obiezioni di
Finlandia e Olan-
da hanno pero stu-
pito il presidente
del Consiglio Ue

Herman Van Rom-
puy: «Nei Consigli
europei si possono
prendere decisioni
solo all’unanimi-
ta», ha ricordato,
sottolineando che
anche nell’ultimo
vertice ¢’e stato to-
tale consenso: «Ora
le decisioni devono
essere rispettate», ha concluso
Van Rompuy. «Ogni Paese deve
prendersi le sue responsabiliti».
Sulla stessa linea anche il presi-
dente della Commissione Jose
Manuel Barroso: «L’accordo
nel vertice dell’Eurozona ¢ stato
molto importante. E sottolineo che
& stato avallato da tutti i Paesi».
In ogni caso, ha ricordato Van
Rompuy, «nel trattato dell’Esm
si precisa che a certe condizioni
alcuni Paesi non possono bloccare
le decisioni». Le norme del fondo
salva-Stati richiedono in generale
I'unanimita tra i Paesi, ma non in
caso di «rischi per la sostenibilita
finanziaria ed economica dell’Eu-
T0ZONax»: SOtto queste condizioni,
basta un via libera
dall’85% del capi-
tale. Van Rompuy
ha cosi lanciato un
chiaro messaggio
alle ambizioni di
Finlandia (1,8%
del capitale) e
Olanda (5,7%).
Intanto proprio
ieri il Senato olan-
dese ha ratificato il
trattato costitutivo
dell’Esm: hanno
votato a favore 50
dei 75 membri.
La Camera aveva gia dato il via
libera il mese scorso. Il governo
in una lettera al parlamento ha
tuttavia evidenziato che «ancora
non & chiaro» se per la ricapita-
lizzazione diretta delle banche da
parte dell’Esm si debba cambiare
il trattato che regola il fondo. Un
portavoce della Commissione di
Bruxelles aveva detto che non sa-
rebbe stata necessaria una nuova
ratifica parlamentare dei singoli
Stati, ma solo un via libera dei
ministri delle Finanze riuniti nel
comitato dei governatori dell’Esm.
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Il ministro delle Finanze Jan Kees
de Jager ha invece detto che «en-
trambi i rami del Parlamento olan-
dese potranno esprimersi sui piani
di ricapitalizzazione delle banche
dell’ Eurozona che prevedano aiuti
diretti da parte dell’Esmy». Il mini-
stro ha poi promesso di informare
il Parlamento prima di qualsiasi
futuro aiuto alle banche. Insom-
ma, ¢i sono ancora molti dubbi da
chiarire. Secondo I’accordo di ve-
nerdi, le iniezioni dirette di capita-
le (senza cioe passare dalle finanze
dei singoli Stati coinvolti) saranno
comunque possibili soltanto dopo
che sara stabilita nell’Eurozona
una supervisione comune delle
banche: la vigilanza, come ha poi
chiarito Mario Draghi, sara affi-
data alla Bee (che ieri ha blocca-
to 1'utilizzo di bond bancari con
garanzia governativa come colla-
terale per i rifinanziamenti). Per
valutare il successo delle misure
anti-crisi, sara necessario attendere
i prossimi giorni e la definizione
dei dettagli sul funzionamento e
sulle risorse dell’Esm, ma anche
sul memorandum of understan-
ding che i Paesi dovranno firmare
in cambio del sostegno dell’ Esm.
Come sempre sara decisiva la
posizione di Angela Merkel, che
ieri ha difeso Finlandia e Olanda,
ma che venerdi aveva aperto alle
richieste di Monti. Alcuni nodi
potrebbero essere sciolti gia oggi
nell’incontro tra i due leader. (ri-
produzione riservata)
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VERTICI

Costruire I'Europa con la Germania
per non prendere ordini da Pechino

di ANTONIO PURI PURINI
L vertice italo-tedesco di oggi deve ribadi-
re con forza che la soluzione alla crisi
europea va tfrovata insieme e riempire la
strada tracciata dal Consiglio europeo di
giugno con solidi contenuti. Roma e
Berlino possono fare tanto perché I'Unione
ritrovi coesione, fede, coraggio e prenda le
distanze dall'ambivalenza che l'assedia. La
mancanza di profondita e visione costituisce
una colpa inaccettabile in un mondo
tormentato da cui I'Europa € sempre pilt
defilata. Serve un colpo d’ala. L'Italia dimostri
nei fatti d’essere un grande Paese cui gli altri
guardino con speranza, non con perdurante
diffidenza (ad esempio, sulla flessibilita del
Fondo salva Stati Efsf/Esm nell'acquisto di
obbligazioni italiane e spagnole).
Perché I'ltalia possa svolgere un ruolo
costruttivo, ¢ indispensabile che mondo
politico e media la smettano di
considerare il cancelliere tedesco
il principale responsabile della
crisi dei debiti sovrani, della
mancata crescita economica e di
ogni possibile male che affligge
I'Europa. Costituisce un interesse
nazionale rimuovere alla svelta un
atteggiamento che ha raggiunto
punte d'insopportabile volgarita.
Accredita I'impressione di un
Paese afflitto dai complessi, dal
provincialismo, dalle cospirazioni
(colpisce che un imprenditore
come Franco Caltagirone abbia
sostenuto su questo giornale che
la Germania ha interesse a tenere
I'talia sull'orlo del baratro),
dallignoranza, dall'amnesia: il
debito pubblico fuori controllo é parte, fino a
pochi mesi orsono, della nostra storia; certi
comportamenti rimangono nella memoria,
non si cancellano con un colpo di spugna.
Avvalora la sensazione di un Paese sprovveduto
che non riconosce i propri amici e, ancora
peggio, i propri interessi. Insomma, la politica
italiana, da sinistra a destra, deve rinunciare a
cercare capri espiatori alle proprie debolezze e
vilta. Deve mettere anche in conto la
circostanza di fare ben poco, tranne per il
sotferto appoggio al governo Monti, per
innalzare il proprio profilo in Europa. Se il
Parlamento avesse ratificato il trattato sulla
disciplina fiscale (il fiscal compact) prima del
Consiglio europeo avrebbe fornito un segnale
di credibilita suscettibile di ridurre di molto le
diffidenze di vari Paesi, a cominciare dalla
Germania, verso I'Ttalia. Purtroppo, cosi non &
stato. A questa deriva populista ¢ superficiale
della politica europea, si oppongono con tutte
le proprie forze Mario Monti e Giorgio
Napolitano che giustamente vogliono
perseguire con la Germania un dialogo

strategico. Tuttavia, non basta.
A questo punto € necessario tenere presenti
alcuni riferimenti da cui non deviare: la
Germania rimane un Paese europeista per la
semplice ragione che non ha alternative, in
Europa e nel mondo; le numerose
dichiarazioni di governo del cancelliere al
Bundestag lo hanno ripetutamente spiegato;
difendera la zona euro con ogni possibile
strumento; condividera con I'Italia una politica
basata sull'interdipendenza fra disciplina
fiscale e crescita economica. Tuttavia, non
tollerera la trasformazione dell'Ue in una
Unione di trasferimento perché 'opinione
pubblica non accettera un’assunzione di
responsabilita per fronteggiare i debiti degli
altri; difendera il principio della condizionalita;
respingera gli eurobond a meno che non
vengano incardinati in una comunita politica
basata su rilevanti condivisioni di sovranita;
continuera a temere che il corso riformista in
Italia (oltre che in Spagna) non sopravvivera al
governo Monti nel 2013; non ammettera che il
diritto, cemento del processo unitario, venga
messo in discussione dalle continue modifiche
apportate ai meccanismi di collaborazione
istituiti negli ultimi anni: il peso crescente
della Corte costituzionale di Karlsruhe nel
dibattito europeo costituisce un sintomo di
questo disagio; difendera la creazione di
un’unione di stabilita. Mi sembra una
posizione coerente con i nostri interessi di
fondo. Pensare che il cancelliere, Francesco
Giavazzi 'ha spiegato bene ieri, possa far fallire
I'unione monetaria ¢ follia.
Il vertice italo-tedesco € P'occasione per mettere
in chiaro che, nell'Unione Europea, ogni Stato
deve contribuire al bene comune, che é tempo
perduto estorcere alla Germania concessioni
sugli eurobond, che bisogna buttarsi a capofitto
nella creazione di un'unione bancaria, di
bilancio ed economica. Dopotutto I'Ttalia ha
invocato per decenni in ogni possibile sede la
realizzazione di un'Unione politica, ha puntato
sempre, con eccezione della parentesi del
governo Berlusconi, a istituzioni sovranazionali
forti che facessero perno sulla Commissione.
Adesso i nodi sono venuti al pettine: in questa
fase I'unione politica passa
attraverso una parziale rinuncia
all'autonomia fiscale e di
bilancio. I principio della
condizionalita non puo piu

essere eluso. Comporta anche
progressi in altri campi. Non
possiamo tirarci indietro come se
pochi mesi di governo Monti
possano aver azzerato le
responsabilita enormi del
decennio 2001-2012. Sarebbe una
contraddizione vistosa che
accrescerebbe gli interrogativi
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sulla nostra coerenza.

L'ostentazione di un contrasto

(nei fatti inesistente) fra Italia e

Germania non deve ripetersi.

Entrambi i Paesi hanno il dovere
d'immedesimarsi nei problemi dell’altro, di
agire con equilibrio e lungimiranza, di esibire
ai partner la volonta di uscire insieme dalla
generalizzata incertezza (economica,
finanziaria, politica, giuridica) nell’ambito
dell'eurozona e dei 27. Tanti sono i tasselli da
mettere a posto. Una sintonia operativa sarebbe
anche un modo per rivendicare I'appartenenza
al nucleo duro dell'Europa nello spirito del non
dimenticato documento Schauble-Lamers del
1994. Integrazione significa sacrifici ma é anche
il solo modo per mettere I'Ttalia al riparo dalla
bancarotta e salvare il progetto europeo. Se non
lo facciamo, fra pochi anni I'Europa prendera
ordini da Pechino, Brasilia, New Delhi. Non
tutti ’'hanno ancora capito.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Barroso e Van Rompuy: a breve lo scudo anti-spread, avallato da tutti i 27 - Borse ancora in rialzo

Bruxelles: 'accordo Ue non si tocca

Per Monti «ora 'emissione di eurobond non ¢ piti considerata un tabii»

Aloki a Finlandia e Olanda: tutt ri-
spettinolintesa di Bruxelles. Loha dettoil
presidente della commissione Ue Barro
s0,checonil presidente del Consiglio Van
Rompuy sottolinea che & stata raggiunta
all'unanimiti: I'Esecutivo comunitario
wlavorera nelle prossime settimane per
darle attuaziones, [ premier Mario Mon
ti: 'emissione di eurobond non & pil tabi.
Borsepositiveinattesadiuntaglio del tas-
50 Bee; spread B1'p-Bund incaloa g0,

Servizi e analisi » pagine 14 e 15

Salviamo l'euro
DOPO IL CONSIGLIO EUROPEO

Bruxelles: rispett

rare accordo Ue

Ma per Angela Merkel non si puo ignorare 'opposizione della Finlandia

LE PROSSIME TAPPE

Se 'Eurogruppo di lunedi

non bastasse per trovare

un accordo sulle banche
spagnole, ne potrebbe essere
convacato un altra il 20 luglio

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm A quattro giorni soltanto
dal recente vertice europeo,
Paccordo raggiunto a Bruxel-
les tra giovedi e venerdi conti-
nuaaesseremesso indiscussio-
ne, oggetto di critiche e tensio-
ni. A Helsinki, all’Aja e anche a
Berlino sirumoreggiainmanie-
ra preoccupante. Parlando ieri
a Strasburgo, il presidente del-
la Commissione José Manuel
Barroso ha esortato gli Stati
membri a rispettare lintesa

che prevede trale altre cose un
uso pilt efficiente e flessibile
dei fondi di stabilitd europei.
«Sono certo che vi & P'impe-
gnodituttii Paesimembria fa-
retutto il necessario persoste-
nerelastabilita finanziarianel-
lazona euro», ha spiegato Bar-
rosodavantial Parlamento eu-
ropeo.Ilpresidente della Com-
missione ha ricordato che I'in-
tesa e stata raggiunta «con il
consenso unanime dei capi di
Stato e di Governo e questo &
molto importante». L’Esecuti-
vo comunitario, ha aggiunto,
«lavoreranelle prossime setti-
mane per dare attuazione
all’accordo».
Lapresadiposizione e giun-
tadopo che nelle ultime ore sia
la Finlandia che I’Olanda han-
no annunciato che siopporran-
no agli acquistisul mercato pri-
mario e secondario di titoli di
Stato da parte dell’Efsf e

dell’Esm (sivedall Sole 24 Ore
diieri). Nella notte tra giovedi
evenerdi,icapidiStatoe diGo-
verno della zona euro hanno
trovato un difficile accordo
che facilita per alcuni versi
questa operazione, peraltro
prevista dagli statuti dei due
fondi finanziari.

Teri Barroso e sembrato cri-
ticare (traglialtri) anche il pre-
mier italiano Mario Monti
quando ha affermato in aula:
«Non mi piace latmosfera
che abbiano vissuto al termi-
ne del vertice europeo, quan-
do si e parlato di una vittoria
riportata su altri, non mi piace
perché in Europa o vinciamo
tutti insieme o siamo sconfitti
tutti insieme». All'indomani
del vertice, il Governo italia-
no si e attribuito una vittoria
diplomatica nelle trattative
traileader.

L’intesa raggiunta giovedi
notte noncambiaradicalmen-
te la situazione gia esistente;
precisa soltanto che un Paese
pergodere diacquistidiobbli-
gazioni sui mercati non deve
per forza essere sottoposto a
nuove condizioni economi-
che oltreaquelle precisate dal-
la Commissione nelle racco-
mandazioni pubblicate ogni
anno. Cid detto, & chiaro cheil
difficile negoziato, forse piit
dell’accordo stesso, ha lascia-
to strascichi nervosi e tensio-
nipolitiche.

«Ogni Paese deve prendere
sul seriole proprie responsabi-
litd, specie quando deverealiz-
zare decisioni prese all’unani-
mitay, ha precisato sempre a
Strasburgo il presidente del
Consiglio europeo Herman

UNIONE EUROPEA

Van Rompuy. Ad alcuni part-
ner non e piaciutala decisione
di Roma e Madrid di porre una
riservasul comunicato del con-
siglio europeo pur di strappa-
re concessioni sugli interventi
dell’Efsf e dell’Esm. Ieri anche
la Germania ¢ intervenuta. Il
cancelliere Angela Merkel ha
detto che «bisogna rispettare
Popposizione della Finlandia»
agliacquisti di obbligazioni.
LasignoraMerkel & sembra-
taquasistrizzarel’occhioaco-
loro cheinpatrial’hanno criti-
cata per avere accettato solu-
zioni troppo pericolose per i
contribuentitedeschi. Acom-
plicare il clima sono anche al-
cune trattative tecniche. L’ac-
cordo della settimana scorsa
deve essere finalizzato dai di-
plomatici e discusso dai mini-
strifinanziari. Un primo Euro-
gruppo e previstolunedipros-
simo, ma potrebbe non essere
sufficiente per trovare un ac-
cordo sugli aiuti da concede-
re alle banche spagnole. Po-
trebbe quindi essere necessa-
rio un nuovo incontro dei mi-
nistriil 2o luglio.
Blog: http://
bedaromano.blog.ilsole24ore.com
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I titoli da rimborsare

Emissioni italiane e spagnole in scadenza. In miliardi di euro
[mm]| 2012 [==|2013 [== 2014

Spagna Italia

929 1096 858 270 2074 153]

i Fonte: Bloomberg
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Il retroscena
L’Italia rischia
il protettorato Ue

E tra1 guardian dell’euro

fornano1tmort sul

’Italia

“Dopo1tecniciun’mcognita”
Eccoperchéil Nordrifiuta gli eurobond

Sul breve periodo Montié
considerato una garanzia
Ma fanno paura ai rigoristi
le iasmmate anti-europeiste
di Berlusconi e Grillo

ANDREA BONANNI
BRUXELLES

BBIAMO salvato il
(( principio che non ci
saranno interventi

di sostegno senza condiziona-
lita». Angela Merkel ha cosi giu-
stificato davanti al Bundestagle
concessionifatteallerichiestedi
maggiore solidarieta venute da
Italia e Spagnasianell’aiuto alle
banche sianella creazione diun
meccanismo anti-spread. In
modo un po’ellittico, laCancel-
liera ha toccato la sostanza del
problema.

L PROBLEMA complica non
Ipoco la discussione sulle mi-

sure da mettere in atto per far
fronte alla crisi dei debiti sovrani.
Il fatto & che il dibattito si sta svol-
gendo su due piani paralleli: uno
esplicito, che riguarda i passi da
compiere per calmare i mercati e
garantire la solvibilita dei debiti
pubblici accumulati dai governi;
I'altro implicito, che riguarda la
credibilita dei Paesi nei loro im-
pegni a rispettare la tabella di
marcia di risanamento che si so-
no imposti. E su questo secondo
piano, il grande punto di doman-
dacheinquestomomento preoc-
cupa le cancellerie europee, e in
particolar modo quellatedescae,
ancoraunavolta, I'Ttalia.

Intendiamoci, nessuno, e tan-

to meno la Cancelliera, mette in
dubbio la determinazione di Ma-
rio Monti nel portare a termine le
riforme annunciate. Una deter-
minazione dimostrata dai fatti.
L'Ttalia sara uno dei pochi Paesi
europei a riportare il proprio bi-

lancioin equilibriostrutturale nel
2013. 1l problema che angoscia i
tedeschi, econloroifinlandesi, gli
olandesi, gliaustriaci, e tuttiiPae-
si«virtuosi», & il dopo-Monti.

L’allontanamento di Berlusco-
ni, sfiduciato dal G20 di Cannes,
daimercatie dai partner comuni-
tari, el’arrivo del Professore a Pa-
lazzo Chigi hanno permesso di
imprimere una svolta radicale al-
le finanze pubbliche italiane.
«Maundebitopubblicocheepa-
ri al 120 per cento del Pil non si
riassorbe in due o tre anni di poli-
tiche virtuose», osserva un alto
funzionario comunitario. Ancora
oggi il debito italiano continua a
crescereperl’effettoinerzialedel-
le politiche passate, e comincera
adiminuire in modo significativo
solo I'anno prossimo. Ma per ri-
portarlo ad una soglia vicina al 60
per cento previsto dal Trattato di
Maastricht, occorreranno decen-
nidiosservanzarigorosa della di-
sciplina di bilancio e di manteni-
mento di un significativo avanzo
primario. E su questo piano I'Tta-
lia non offre nessuna vera garan-
zia di coerenza.

Pochi giorni prima del vertice,
mentre Monti si preparava ad
una battaglia fondata sulla ritro-
vata credibilita del Paese, inostri
partner hanno ascoltato sbigot-
titiledichiarazioni diBerlusconi,
leaderdelpartitodimaggioranza
relativain Parlamento e colonna
portante del governo, sull’op-
portunita di uscire dalla moneta
unica. I tedeschi conoscono be-
ne il fondatore del Pdl e sanno
che non va sempre preso sul se-
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La Germania e gli altri Paesi
a lei vicini vogliono vincolare
anche le misure anti-spread
alla sorveglianza diuna
‘trojka”’ sul Paese assistito

rio. Ma sanno anche quanto in-
consistentesiailsuospirito euro-
peo e quanto poco affidabili sia-
noisuoiimpegni politici.

E, ancora pil1 di Berlu-
sconi, la Germania
ha paura di Gril-
lo: altro ne-
mico di-
chiara-
t 0
del-
la moneta unica e del rigore che
essa comporta. Un timore reso
ancora pilt bruciante dal fatto
cheil Movimento 5 stellericorda
per molti aspetti quello dei Pira-
ten tedeschi, che pure stanno
germogliando nelle elezioni lo-
caliconstraordinariarapidita.Se
i media germanici cadono facil-
mente nel trabocchetto dei piit
vietiluoghi comuni anti-italiani,
'establishment tedesco & molto
pilt sobrio e realistico nei suoi
giudizi. Ma quando arriva alla
conclusione che Grillo e Berlu-
sconi esprimono comunque gli
umori di una parte consistente
dell’elettoratoitaliano, unaparte
che potrebbe facilmente diven-
tare maggioritaria e rinnegare gli

88



Diffusione: 437.902

Quotidiano Roma

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

04-LUG-2012
dapag. 1

impegni assunti dal governo
Monti, e difficile dare loro torto.
Afrontediquestitimori,iguar-
diani della moneta unica sanno
percertochel’esperienzadel go-
verno tecnico diMontisiconclu-
dera, setuttovabene, tramenodi
un anno. E che nella primavera
prossimascadraancheilmanda-
to di Giorgio Napolitano, che in
questiannidifficili e statol'inter-
locutore privilegiato delle capi-
tali europee. Inoltre constatano
ogni giorno che il centro sinistra
ancora esita sui prossimi
schieramenti elettorali
ed e a sua volta per-
da correnti
‘temente
ontrarie, se
non al-
l’euro,
alla
poli-
tica
dirigore del governo tecnico.

Lafortissimaopposizionedel-

la Germania e di tutto il Nord Eu-
ropaasoluzionicheteoricamen-

teappaiono ovvie, comegli euro-
bond, si spiega proprio conlasfi-
ducia nel fatto che il sistema po-
litico italiano sia in grado di
esprimere sui tempi lunghi una
leadership credibile e coerente
con gli impegni assunti. Berlino
si fida di piu della Spagna, i cui
contisono peggiori deinostrima
che comunque ha una classe di-
rigente, di destra e di sinistra, su
cui si puo fare affidamento. Ma
che succederebbe se, una volta
accettata una parziale mutualiz-
zazione del debito, i partiti anti-
europei prendessero il controllo
del Parlamento italiano e venis-
sero meno agli impegni di rigore
assunti?

Questo spiega l'insistenza
quasi ossessiva della Merkel per-
ché qualsiasi concessione sulla
condivisione del debito avvenga
solo dopo cheigoverninaziona-
li avranno rinunciato alla sovra-
nita sui bilanci. E spiega anche
perché la Germania si oppone a
qualsiasi meccanismo, come lo
scudo anti-spread, che potrebbe

alleviarela condizione diun Pae-
sesenzache questo debbasotto-
mettersi al commissariamento
della troika. Questa, in fondo, &
propriolabattagliache Montista
cercando di portare a compi-
mentoin Europa: calmareimer-
cati puntando sulla credibilita
del Paese senza doversi sotto-
mettere all'umiliante protetto-
rato europeo. Ma la Merkel insi-
ste: nessuna solidarieta senza
“condizionalita”. E lo fa pensan-
do airischi del sistemaltalia, do-
ve le forze politiche non sono
neppure in grado di varare una
legge elettorale che metta il Pae-
sealriparodalricatto dellemino-
ranzepillestreme, comein Fran-
cia. Pervincere le resistenze del-
la Cancelliera, la politica dei veti
e dei «pugni sul tavolo» puo assi-
curarci qualche successo, ma
non ci portera lontano. Ci vor-
rebbe un risveglio di auto-co-
scienza del Paese, di cui per ora
nonsivede traccia e che comun-
que Monti non e in grado di ga-
rantire.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’EUROPA DOPO IL SUMMIT

Non ciresta
che crescere

i trovavo a Ischia durante I'ultimo
M summit europeo. Moltiitaliani pre-

senti alla cerimonia del Premio
Ischia di giornalismo ritenevano che quel-
laserailloro Paese avesse sconfittola Ger-
mania due volte: unanel calcio, alla semifi-
nale degli Europei, e una nell’economia, al
vertice di Bruxelles. Poi & arrivata la finale
persa contro la Spagna. Quanto rimarra
dell’euforia post-vertice di qui a qualche
mese? Qualcosa, ma non molto. I119°verti-
cedellacrisie stato pitriuscito di gran par-
te di quelli che lo hanno preceduto, ricchi
solodirisultati deludenti. Mail gioco anco-
ranon & cambiato.

Sono stati fatti passi avanti utili. T pit1 im-
portanti sono stati gli accordi per consentire
ai meccanismi di salvataggio dell’eurozona
diricapitalizzare direttamente le banche, in-
vece di far passare i soldi per le casse di Go-
vernivulnerabili (ne trarr particolare bene-
ficiola Spagna e un vantaggio potenzialmen-
tesmisurato'Trlanda) e ’accordo per acqui-
staretitolidiStatosulmercato (ne trarranno
beneficio, apparentemente, Italia e Spagna).

Estato deciso anche che i prestiti dei fondi
disalvataggio non avrannola prioritarispet-
to ai prestiti esistenti, mossa che dovrebbe
ridurreil rischio di panico dapartedeipresta-
tori. I leader europei hanno concordato an-
che un pacchetto di misure per la crescitada
120 miliardi di euro. In base al principio che
sesborsoisoldidevo poteresercitare uncon-
trollo, alla Banca centrale europea & stata at-
tribuita la competenza su un nuovo sistema
di supervisione bancaria europea, un passo
verso quella che i protagonisti sperano di-
ventiun’unione bancaria a tutti gli effetti.

Ma ancora pitt importante & quello che
non é stato deciso, elalistainclude il man-
cato incremento dei fondi a disposizione
delfondo Esm (ancora fermi a 500 miliardi
di euro), gli eurobond in qualsiasi forma e
una garanzia sui depositi o unsistema deci-
sionale bancario comuni a tutta I’eurozo-
na. Oltre a cio resta proibitiva - e nella mi-
gliore delle ipotesi di lunga durata - 1a sfi-
dadiunriequilibrio di competitivita all’in-
terno dell’eurozona. Nel frattempo, & il ca-
so di sottolinearlo, la Bce non ha nessuna
intenzione di fare da compratore di ultima
istanza dititoli di Stato.

L’elemento positivo pillimportante quin-
di ¢ che si sta andando nella direzione di
una rescissione dei legami, reciprocamen—
te distruttivi, fra banche e Stati. E un primo
passo verso un equivalente europeo del
Tarp americano, il programma per 'acqui-
sto dei titoli tossici messo in campo nel
2008 dal’amministrazione Usa. Unaconse-
guenzasaranecessariamente di sottrarre la
responsabilita della supervisione ai Gover-
ninazionali. Il risultato sara anche un ulte-
riore, enorme incremento dei poteri della
Bce. Al tempo stesso, perd, questo é solo un

piccolo passo verso un’unione bancaria a
tutti gli effetti, che necessiterebbe di un
puntello di bilancio maggiore di quello a di-
sposizione ora. Uno spagnolo e un italiano,
se pensano conrazionalita, ancoranon pos-
sono considerare gli euro depositati nelle
loro banche al sicuro come quelli deposita-
ti in una banca tedesca, soprattutto perché
permangono rischi evidentie consistentidi
default e spaccatura della zona euro.

1l pacchetto di misure per la crescita, per
certi versi illusorio e presumibilmente spal-
mato su diversi anni, € minimo, poco pilt
dellnes del prodotto interno lordo dell’euro-
zona. La decisione di consentire ai fondi di
salvataggio di acquistare titoli di Stato sul
mercato & ancora meno rilevante e potrebbe
rivelarsi distruttiva, come sostiene in un re-
cente articolo 'economista belga Paul de
Grauwe, della London School of Economics.

L’enorme debito pubblico di Italia e Spa-
gnarasentai2.800 miliardi di euro, ossia po-
co meno di sei volte i fondi a disposizione
dell’Esm. E pilt che risaputo, grazie agli studi
condotti dal premio Nobel Paul Krugman,
che gli speculatori possono prendere dimira
senza problemi un fondo di dimensioni ina-
deguate a stabilizzare un mercato. L'unico
stabilizzatore credibile & un’entita che di-
sponga di una potenza di fuoco infinita. Nel
caso delle finanze pubbliche dei Paesi euro-
pei, Punica in grado di proteggere un Paese
da crisi di panico sul suo debito pubblico éla
Bce. Dal momento che la Bce non e disposta
ad agire in questo senso e i leader europei
non sono disposti a dare all’'Esm i poteri per
costringerlaafarlo, queste proposte equival-
gono a svuotare il mare della finanza con un
cucchiaio.Imercatiforse lohanno capito, vi-
sto che gli spread sono calati, ma rimangono
pericolosamente alti.

Tuttavia, gli elementi che autorizzano a
sperare che gli accordi siano pili rilevanti di
quanto appare sono la presenza di progressi
reali in direzione di una maggiore integra-
zione e lanascita di una coalizione tra Fran-
cia,Italiae Spagna. Quest’ultimo dato sugge-
risce che I'ascesa al potere di Francois Hol-
lande potrebbe aver alterato le dinamiche di
potere all'interno dell’eurozona. E sembra
anche confermare chelaGermanianon vuo-
le apparire isolata, a patto di non cedere sui
principi fondamentali. Di sicuro, pero, que-
sti cambiamenti non lasciano la strada spa-
lancata verso una vera unione di bilancio o
una vera unione bancaria, obiettivi per cui
servirebbe, in entrambi i casi, un livello di
solidarietamolto maggiore diquello che esi-
ste oggi. Rimango scettico sulle possibilita
diarrivare aun accordo su queste due unio-
ni, o sulle possibilita di farle funzionare se
anche cisidovesse arrivare.

In sostanza, quindi, questi sono piccoli
passi, che non consentiranno direalizzare le
tre condizioni necessarie permettere fine al-
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la crisi: una separazione definitiva fra ban-
che e Stati, il finanziamento degli Stati deboli
acondizionigestibili di aggiustamento e risa-
namento nel lungo periodo, e soprattutto un
ritorno auna crescita economica robusta.
Non ci fasciamo la testa pit del dovuto: 1a
decisionediconsentire all’Esmdiricapitaliz-
zare direttamente le banche potenzialmente
& molto importante. Tuttavia, il pericolo pilt
grande é rappresentato dalrapido deteriora-
mento dellasituazione economica nell’euro-
zona. Quel che & peggio & che la Bee, oltre a
rifiutarsi di intervenire come servirebbe sui
mercati dei titoli di Stato, ¢ immancabilmen-
te in ritardo quando si tratta di prendere le
misure monetarie necessarie. L’austerita
morde nei Paesi pitt deboli, ma gli effetti si
fanno sentire per tutti: nemmeno la Germa-
nia éal sicuro daunarecessione nei suoi prin-
cipali partner commerciali. Non éinconcepi-
bile pensarechel’eurozonarimarraimpanta-
nata in questa guerra di trincea economica
ancora per parecchianni. Maicosti- nonso-
lo economici, ma anche politici - saranno
enormi. Si,’eurozona habisogno di unanuo-
va Costituzione. Ma la priorita & rimetterne
in moto 'economia. Fino ad allora, il rischio
di ulteriori crisi rimarrareale.
Martin Wolf
(Traduzione di Fabio Galimberti)
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Fondi Ue, Roma

rende 380 milioni
Erano destinati alla Salerno-Reggio

11 titolare dell'ufficio,
I'italiano Kessler: conflitti
d’interesse e irregolarita
su lavori e appalti

Nel 201 | il record dei
fondi restituiti: 691,44

milioni,contro i 67,9
delPanno precedente

DA BRUXELLES
GI10VANNI MARIA DEL RE

e nel 2011 I'Olaf, 'ufficio
s antifrodi dell'Unione Europea

guidato dall’italiano Giovanni
Kessler, ha toccato il record nel
recupero di fondi comunitari
frodati, & grazie all'Italia. Un non
invidiabile primato, quello del
Belpaese, riferito all’elevatissima
cifra di fondi strutturali (sono gli
stanziamenti destinati alle regioni
meno ricche dell'Ue) restituiti da
Roma, pari a 381,9 milioni di euro.
E grazie a questa somma, si evince
dal rapporto annuale dell’Olaf, che
I'organismo antifrode nel 2011 ha
raggiunto il record di 691,4 milioni
di euro recuperati, di cui 524,7
milioni di fondi strutturali. Per
raffronto: nel 2010 la cifra
complessiva era stata di "appena”
67,9 milioni di euro, un decimo
dello scorso anno. Dal rapporto si
evince che la seconda voce di
fondi recuperati riguarda le frodi
doganali (113,7 milioni di euro),
seguito da quelle agricole (34
milioni). Quest’anno, peraltro,
I'Olaf - forse per evitare le
polemiche passate - ha rinunciato
a fare la consueta "classifica" dei
Paesi che segnano il pil1 alto
numero di inchieste Ue per
presunte frodi comunitarie. Per la
cronaca, nel 2010, con 41 indagini
in corso I'Italia era seconda in
classifica subito dopo la Bulgaria
(81). La colossale somma di
finanziamenti restituiti dall'Ttalia si
riferisce in realta a irregolarita
pesanti compiute sul fronte
dell’eterno cantiere
dell’autostrada Salerno-Reggio
Calabria trail 1994 eil 2006, in
seguito alle inchieste avviate sia
dalla stessa Olaf, sia dalla
magistratura italiana e
dall’antimafia. 'organismo Ue,
che conta nel suo organico

numerosi magistrati provenienti
dai ventisette Paesi membri, si
affida infatti in buona parte alle
autorita nazionali per
I'approfondimento delle indagini e
isuccessivi sviluppi, inclusi arresti
e processi. Sul fronte della
Salerno-Reggio Calabria, ha
spiegato Kessler, «abbiamo
scoperto moltissime irregolarita»,
tra cui anche «un evidente caso di
conflitto d’interessi» con pubblici
funzionari che favorivano imprese
a loro legate. Le indagini degli
ultimi anni, del resto, hanno fatto
luce sulle forti infiltrazioni della
criminalita organizzata, con
appalti truccati e prezzi gonfiati ad
arte. Il recupero viene intimato
dall'Unione allo Stato in questione
qualora le indagini dell'Olaf e
quelle nazionali confermino la
presenza di irregolarita
nell'utilizzo dei fondi europei. Ci
vogliono di regola alcuni anni per
chiudere I'inchiesta, e questo
spiega perché il recupero per
illeciti che riguardano il periodo
1994-2006 sia avvenuto soltanto lo
scorso anno. Al centro &
soprattutto la Calabria (anche se
non & certo l'unica regione a
segnalare un alto tasso di frodi
all'Ue), la stessa Corte dei Conti ha
rilevato per il 2011 la denuncia di
231 soggetti che avevano richiesto
aiuti comunitari (qui 'autostrada
non c’entra) per 68 milioni di euro.
La regione, nel periodo di bilancio
Ue 2007-2013, ha diritto a un
totale di 1,5 miliardi di euro di
finanziamenti Ue per lo sviluppo
regionale, ce ne sarebbe
abbastanza per completare la
famosa autostrada, che il ministro
per lo Sviluppo Corrado Passera
vorrebbe vedere ultimata per la
fine del 2013. La vicenda, del resto,
e tutt’altro che finita, ci sono
numerose indagini in corso che
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potrebbero portare, nei prossimi
anni, alla richiesta di ulteriori
rimborsi. All'Olaf tengono pero a
precisare un punto: la
collaborazione con gli inquirenti
italiani & ottima, ed e anche per
questo che & stato possibile
scoprire un alto numero di frodi e
recuperare fondi cosi ingenti. In
altri Paesi, fanno capire senza fare
nomi (ma il riferimento sembra
essere soprattutto agli Stati
dell’Est, a cominciare da Bulgaria e
Romania), non & cosl. In generale,
lamenta Giovanni Kessler, «il
meccanismo di controllo su come
sono spesi i fondi Ue (nell’'Unione
ndr) & ancora molto debole ed &
quello in cui vediamo i problemi
maggiori».

1L CASO ¢

L’ANAS PRECISA:
FRODI NON ACCERTATE
Nessun «accertamento di
ipotesi di frode, si tratta di
trasferimenti di fondi di pari
importo da progetti
riguardanti 'autostrada A3
Salerno-Reggio Calabria ad
altri progetti sempre di
competenza Anas in corso di
realizzazioney. La
precisazione é stata diffusa
dall’Anas dopo la
presentazione del rapporto
dell'ufficio antifrodi dell'Ue. Si
tratta dei quasi 382 milioni di
euro di fondi strutturali spesi
in Calabria tra il 1994 e il
2006 e restituiti 'anno
scorso dall’ltalia a Bruxelles.
Le indagini dellOlaf fanno
riferimento alla gestione dei
fondi per il Piano operativo
nazionale per lo sviluppo
delle infrastrutture ne
Mezzogiorno, periodo di
bilancio comunitario 1994-
1999, e il Pon Trasporti del
periodo 2000-2006.1 due
programmi hanno fatto
confluire nel loro complesso
«diverse centinaia di milioni
di euro» per lo sviluppo del
Mezzogiorno, «di questa
somma totale», conferma
Kessler, sono state rilevate
irregolarita relative alla A3.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

europeo (Olaf)
raccoglie i dati
delle inchieste

dalle autorita
nazionali

(1) L'Ufficio antifrode @I magistrati

portate da termine

IL SISTEMA DI CONTROLLO SUI FONDI EROGATI DALLE UE

3)sesi

che fanno evidenziano
parte della irregolarita,
Olaf verificano scattano
quanto emerso le procedure
in rapporto ai di recupero
fondi erogati dei fondi

691.,4
milioni

d cui

524,7

| FONDI RECUPERATI NEL 2011 DALLA UE

fondi strutturali

113,7

frodi doganali

34,0

fondi agricoli

17,5

cooperazione internazionale

spese amministrative
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Il rapporto Olaf presentato ieri a Bruxelles. In aumento le denunce di cittadini e imprese

I’Ue recupera 700 mln di sprechi

Sono soprattutto fondi strutturali persi dalle amministrazioni

D1 TANCREDI CERNE

’ Italia regala all’Olaf il
record storico di attivi-

ta recuperate. Lo scorso

anno I'Agenzia antifrode
dell'Unione europea & riuscita a
far rientrare nelle casse comuni-
tarie 691,4 milioni di euro mal
spesi, la grande maggioranza dei
quali proveniente dalla Calabria.
Si tratta di un risultato 10 volte
superiore a quanto fatto nel 2010
(67,9 milioni).

Frodi, mafia e conflitti di in-
teresse hanno portato ad accu-
mulare 381,9 milioni di euro in
fondi strutturali in Calabria tra
il 1994 e il 2006. Un vero e pro-
prio tesoro che ha ripreso la via
di Bruxelles ritornando all’era-
rio comunitario. Si tratta, nello
specifico, di una pioggia di fondi
strutturali che sarebbero dovu-
ti servire per il completamento
dell’autostrada Salerno-Reggio
Calabria, ma andati persi nei
meandri della burocrazia e nello
sperpero delle amministrazioni
locali e della malavita organizza-
ta. «Abbiamo scoperto moltissime
irregolarita, legate ai progetti, tra
cui un evidente caso di conflitto di
interessi», ha spiegato il diretto-
re dell’Olaf, l'italiano Giovanni
Kessler, presentando ieri a Bru-

IMPORTI RECUPERATI DALLOLAF NEL 2011

xelles il rapporto 2011 dell’Agen-
zia di cui ha assunto la guida
dall'inizio dello scorso anno.
Quello calabrese rappresenta il
piu grande recupero mai realiz-
zato dall’Olaf, 'Agenzia antifrode
della Ue, in collaborazione con le
autorita inquirenti italiane, tra
cui l'antimafia. «Il ritardo nel re-
cupero dei fondi comunitari, spesi
nei periodi di bilancio 1994-1999
e 2000-2006, & dovuto al fatto che
I'Olaf pud agire con le revisioni
solo alla conclusione del program-
ma», hanno spiegato dall'Ufficio
anti frode sottolineando come in
Italia i casi in questione siano
ancora aperti. Ma nel frattem-
po lo stato ha dovuto risarcire i

381,9 milioni di euro che saranno
probabilmente ripagati dai con-
tribuenti italiani.

Nel corso del 2011 ’Agenzia
antifrode dell’'Unione europea
ha recuperato 524,7 milioni di
euro di fondi strutturali (com-
presi i 382 provenienti dall'lta-
lia), 34 milioni di euro di fondi
agricoli, ma anche 113,7 milioni
in frodi doganali o legati alla co-
operazione internazionale (17,5
milioni). Oltre a un recupero di
spese amministrative per 800
mila euro e di altri 600 mila le-
gati alla gestione del personale
comunitario. La lotta al traffico di

sigarette e ai prodotti contraffatti
ha consentito il recupero di 100
mila euro.

A livello di numero di casi esa-
minati dagli esperti antifrode di
Bruxelles, il 2011 si & chiuso con
122 faldoni relativi allo staff della
Ue, 89 legati al settore agricolo,
67 ad aiuti esterni e 64 ai fondi
strutturali. Non solo. Al di 1a del
recupero del denaro illecitamente
utilizzato a vario titolo nei Paesi
membri, 1 membri dell’Olaf han-
no comminato sanzioni ammini-
strative per un totale di 154,7 mi-
lioni di euro, oltre all’emissione di
sentenze penali per un totale di
511 anni di reclusione.

Gli esperti dell’Olaf, infine,
hanno evidenziato una tenden-
za in atto ormai dal 2008 che ha
registrato una forte accelerazione
nel 2011. Si tratta del netto incre-
mento nel numero di segnalazio-
ni da parte di privati cittadini o
imprese rispetto a quelle legate
a informative pubbliche. Se tre
anni fa le due fonti di delazione
si equivalevano (con circa 500 se-
gnalazione ciascuna), tra il 2009
e I'anno scorso la forchetta si &
allargata notevolmente portando
il numero di segnalazioni private
a toccare quota 800, a fronte di
un vero e proprio tracollo delle
segnalazioni del pubblico, calate
del 50% a 275 casi nel 2011.

© Riproduzione riservata - ]

PRINCIPALI SETTORI DI INTERVENTO 2007 2008 2009 2010 2011
Fondi agricoli 0,7 0,3 137,2 114 34,0
Contrabbando di tabacco

e prodotti contraffatti 0,0 0,2 0,0 0,0 A
Fradi alle dogane 3,5 15,9 54,1 7,6 113,7
Spese centralizzate 0,5 0,5 0,9 10,6 0,8
Staff Eu : 0,1 0,2 0,2 0,1 0,6
Aiuti esterni 0,9 2,3 7,5 53 17.5
Fondi strutturali 197,7 1280 51,4 32,9 524,7

Totale 203,4 147,4 251,3 67,9 691,4

Dati in milioni di enro. Fonte: Hesimo rapporto dell European Anti-Fraud Office (Olaf), | gennaio - 31 dicembre 2011
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L’autostrada, il caso

Salerno-Reggio
'iIncompiuta
con frode all'Ue

Rapporto Olaf: I'ltalia restituisca 382 milioni
L’Anas: sono fondi trasferiti su altri progetti

Bruxelles

Ela piu
ingente
richiesta
dell’Agenzia
europea
perlalotta

alla corruzione
Daniele Regno

BRUXELLES. Quasi 382 milioni euro,
perl'esattezza 381,9, finitiin appaltiir-
regolari: con questa cifra la Saler-
no-Reggio Calabria diventa protagoni-
sta del pil1 ingente recupero di fondi
strutturali nella storia della lotta euro-
peaalla corruzione. A certificare il pri-
mato & il Rapporto 2011 dell'Olaf,
I'Agenzia anti-frode comunitaria, pre-
sentato oggia Bruxelles. 112011 siiscri-
ve cosi negli annali come un anno re-
cord per i recuperi (con un totale di
691,4 milioni dieuro, di cui oltre lame-
ta provenienti dall'Ttalia) e lo diventa
proprio grazie alle irregolarita legate
allatratta calabrese della A3. «La som-
ma di 381,9 milioni di euro», spiega
all'Ansail Direttore dell'Olaf Giovanni
Kessler, «& stata formalmente recupe-
rata per indagini concentrate su due
Programmi di intervento distinti e su
diversianni, ma tuttiriguardanti la Sa-
lerno-Reggio Calabria: per questo c'¢
stata un'unica investigazione».

Le indagini dell'Agenzia fanno riferi-

mento alla gestione deifondistruttura-
li legati al Piano operativo nazionale

per lo sviluppo delle infrastrutture nel
mezzogiorno d'Ttalia, periodo dibilan-

cio comunitario
1994-1999, e al Pon Tra-
sporti del periodo

2000-2006.I due Program-

mi hanno fatto confluire

nel loro complesso «diver-

se centinaia di milioni di

euro» per lo sviluppo del
Mezzogiorno, «di questa

somma totale», precisa

Kessler, sono state rilevate
irregolarita per 381,9 milio-
ni«relative alla A3.
Dapartesual'Anasfasape-

re che, »per quanto di sua conoscenza
sitratta ditrasferimenti di fondidipari
importo da progetti riguardantil'auto-
strada A3 Salerno-Reggio Calabria ad
altri progetti sempre di competenza
Anas in corso di realizzazione, senza
alcun accertamento di ipotesi di fro-
de«.

»Le attivita investigative - spiega il di-
rettore dell'Olaf - sono iniziate nel
2007 esono durate fino al2010in stret-
ta collaborazione con i Carabinieri, la
Guardiadifinanza, I'antimafia, la Cor-
te dei contiitaliana e la procura di Co-
senza«. Dalle indagini sono emerse,
precisa il direttore dell'Olaf, »moltissi-
meirregolarita«, legate agliappalti del-
leopere, »tra cuianche un evidente ca-

UNIONE EUROPEA

so di conflitti di interessi«.
Alla chiusura delle indagini, 1'Olaf ha
chiesto alla DG Regio, la Direzione ge-
nerale della Commissione Ue respon-
sabile perlo svilupporegionale ela ge-
stione dei fondi strutturali, »direcupe-
rare onon pagare«i381,9 milioni. Sol-
dicheerano giastatispesie che quindi
lo Stato italiano & stato obbligato a re-
stituire alla Ue nel 2011, con conse-
guente aggravio per i contribuenti.
»La lotta alle frodi diventa ancor pil1
cruciale in questo periodo di crisi e di
necessita di recuperare delle risorse
per la crescita«, ha spiegato sempre
Kessler presentando il rapporto 2011
della sua Agenzia. «In meri-
toallanotizia sulla presenta-
zione del rapporto Olaf2011
cheriferisce diun 'maxirecu-
pero di 382 milioni di euro
per frodi in Calabria riguar-
danti fondi destinatiall'auto-
strada A3 Salerno-Reggio Ca-
labria», I'Anas in una nota,
precisa che «per quanto di
sua conoscenza si tratta di
trasferimenti di fondi di pari
importo da progetti riguar-
danti I'autostrada A3 Saler-
no-Reggio Calabria ad altri progetti
sempre di competenza Anas in corso
di realizzazione, senza alcun accerta-
mentodiipotesidifrode».
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Lunghezza originaria
dell'autostrada

Lunghezza dell’'autostrada

443 km

a lavori ultimat 433 km

Lavori finora ultimati =

e Truibili dagli automobilisti 210,5 km

Lavari in esecuzione

& da completare 174,5 km

Tempi di completamento

dellopera 31 DIC 2014

Finanziamenti . 1
miliardi

Stanziamenti ottenuti 7,038 di euro

Finanziamenti necessari per tratte milioni
in avanzata fase di progettazione 2'660’42. di auro
| o a am ! - milioni
di cui gia deliverati dal Cipe 537,30 i eyro
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Il parere delle Comitato economico e sociale europeo sulla proposta di direttiva appalti

Concessioni, bene cosi per la Ue

Lavori in house: liberta di scelta per le stazioni appaltanti

DI ANDREA MASCOLINI

on serve una direttiva

europea specifica sulle

concessioni perché sono

sufficienti i principi del
Trattato e della giurisprudenza
europea a tutelare la traspa-
renza e la non discriminazione
nella scelta dei concessionari. E
questo uno dei punti principa-
li del parere espresso dal Cese
(Comitato economico e sociale
europeo) sulle proposte di di-
rettive appalti e concessioni
che ha soffermato la sua atten-
zione anche sugli affidamenti
in house ribadendo che le am-
ministrazioni devono comun-
que essere libere di procedere
ad affidamenti in house senza
essere obbligate ad appaltare a
terzi lavori, forniture e servizi.
Oltre a questi punti principali
il parere, obbligatorio ma non
vincolante (anche se di norma
se ne tiene sempre conto sia
in sede di Parlamento, sia in
sede di Consiglio), tocca an-
che altri delicati aspetti come
quelli concernenti la tutela dei
subappaltatori e i criteri di ag-
giudicazione.

Sulla proposta di direttiva
in materia di concessioni (che
introduce procedure simili a
quelle previste per gli appalti),
il Cese fa osservare che «sussi-
stono dubbi importanti circa la
necessita di una direttiva Ue» e
richiama la risoluzione del Par-
lamento europeo del 25 ottobre
2011 in cui il Parlamento insi-
ste sul fatto che una proposta
di atto legislativo relativo alle
concessioni di servizi sarebbe
giustificata solo nell’'ottica di ri-
mediare a eventuali distorsioni
del mercato interno e sottolinea
la necessita di effettuare «una
valutazione d'impatto piu com-
pleta». In sostanza per il Cese
la direttiva ad hoc sulle conces-
sioni non sarebbe necessaria
perché basterebbero i principi
generali del Trattato e quelli
elaborati dalla giurispruden-
za della Corte di giustizia che
«<ha in ampia misura fatto luce
sull’applicazione all'aggiudica-
zione dei contratti di conces-
sione dei principi di parita di
trattamento, non discrimina-
zione e trasparenza sanciti dal

Trattato».
Sugli affidamenti in house e

sulle cooperazioni tra ammini-
strazioni aggiudicatrici, a fron-
te di alcune disposizioni conte-
nute nelle proposte di direttiva
sui settori ordinari che tendono
ad introdurre vincoli, i1l Cese
mette in guardia Parlamento e
Consiglio rispetto al fatto che
le amministrazioni devono le-
gittimamente poter scegliere se
eseguire i contratti pubblici in
house (con mezzi propri) oppu-
re cooperare con altre autorita
pubbliche come riconosciuto
nei Trattati europei e nella
giurisprudenza della Corte di
giustizia delI'Unione europea e
nel rispetto dei principi di tra-
sparenza. Per quel che concerne
la disciplina del subappalto il
Cese punta 'attenzione sulla
stratificazione dei molteplici li-
velli di subaffidamento, che pud
rendere difficile far rispettare i

contratti collettivi, le condizio-

ni di lavoro e le procedure in
materia di salute e sicurezza.
Suggerisce quindi di stabilire
che i dettagli in merito ai su-
bappaltatori principali siano
definiti prima di aggiudicare
l'appalto e che I'autorita pubbli-
ca specifichi le responsabilita e
gli obblighi dei subappaltatori,
per garantire un’efficace sorve-
glianza e controllo. In caso di
controllo negativo il Cese chiede
che le amministrazioni possano
anche porre il veto su determi-
nati subappaltatori e rifiutarli.
Per i criteri di aggiudicazione il
Cese fa chiaramente intendere
che il prezzo piu basso dovreb-
be rappresentare un criterio
residuale mentre andrebbe
maggiormente promosso 'uso
dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa rispetto al criterio
del prezzo piu basso che dovreb-
be essere 'eccezione piuttosto
che la regola. In questo modo
si riuscirebbe a garantire una
maggiore professionalizzazione,
a aumentare la partecipazione
delle Pmi incluse le imprese
sociali, a combattere il favoriti-
smo, la frode e la corruzione e a
promuovere gli appalti pubblici
europei di carattere transfron-
taliero.

© Riproduzione riservata .
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Alessandro Longo

mm La Corte di giustizia Ue
apre la strada al mercato del-
l'usato digitale. Gli acquirenti
di licenze software possono
rivenderle a terzi, a patto che
rinuncino loro stessi a utiliz-
zarle dopo la cessione. Viene
quindi esteso alle licenze il
principio che gia vale per il
supporto fisico di software
(cd eidvd), di cui e possibile
legalmente rivendere l'origi-
nale usato.

LaCortesiéespressasulca-
so Oracle (multinazionale del
software) contro l'azienda te-
desca Usedsoft, arrivato alla
Corte suprema federale, Ger-
mania. Oracle chiedeva di ini-
bire una pratica di Usedsoft: i
suoiclienti,non ancorain pos-
sesso del software Oracle, lo
scaricano direttamente dopo
aver acquistato una licenza
"usata", dal sito internet di
Oracle.Iclienti che dispongo-
no gia di tale software posso-
no poi acquistare,atitolocom-
plementare, unalicenza o una
quota della licenza per utenti
supplementari.

La Corte Ue, investita dai
colleghi tedeschi, ha stabilito
cheseil titolare dei diritti diun
software vende la licenza onli-
ne perdeil diritto di distribuire
quella singola copia, proprio
come se vendesse il supporto
fisico (&il «principio dell’esau-
rimento del diritto di distribu-
zione»). La perdita del diritto
di distribuzione implica che
gliacquirenti possono rivende-
re la copia o la licenza, anche

Corte Ue. L’ex titolare non deve pil utilizzarle

Le licenze software usate
libere di essere rivendute

se il contratto di licenza vieta
unasuccessiva cessione.

Non & pero consentito scin-
dere la licenza e venderla par-
zialmente. Cioé, per esempio,
se si acquista una licenza che
prevede fino a 25 utilizzatori
(come nel caso dei software
Oracle),non sipuo cedere par-
tediquestiutilizziaterzie con-
tinuare ausareil prodotto.L’ac-
quirente iniziale «e tenuto, al
momentodellarivendita, aren-
dereinutilizzabilela copiasca-
ricata sul proprio computer»,

silegge inunanotadella Corte.
«Dadomani sue-Bay e suisi-
tidiannunciditutta Europa po-
tremo imbatterci in offerte re-
lative alicenze usate disoftwa-
re e videogame», commenta
Guido Scorza, avvocato esper-
todidiritti digitali. «Sono duei
passaggi della decisione desti-
nati ad avere maggiore impat-
to sul mercato: la Corte chiari-
sce che unalicenzadisoftware
a tempo indeterminato, nel-
Pambito 0 amargine della qua-
le all'utente sia riconosciuto il
diritto di scaricare una copia
del programma, deve essere
considerata, a tutti gli effetti,
una vendita. Inoltre l'utente
chehaacquistato software usa-
to deve essere considerato un
"legittimo acquirente". E quin-
di ha diritto di scaricarlo dal si-
todel produttoree/o del distri-
butore».SecondoFulvio Sarza-
na, avvocato esperto di questi
temi «e un passo che costringe
le norme del diritto d’autore a
una maggiore flessibilita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

98



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

04-LUG-2012
dapag. 1

[conti della crisi

BARCLAYS

ANCHE LE BANCHE
DEVONO PAGARE

MARIO DEAGLIO

ornati da Bruxelles,

i governi europei si

sono messi a fare i

«compiti a casay,

ossia a mettere or-
dine nelle proprie finanza pub-
bliche, scardinate dalla crisi eco-
nomica. Per gli italiani si tratta
di una prova molto dura perché
I'Ttalia & reduce da una «vacan-
zay lunga pitt diun decennio, ma
non ci sono rose e fiori neppure
per gli altri paesi: la Corte dei
Conti francese ha stimato ieri in
6-10 miliardi di euro i tagli alla
spesa pubblica da realizzare Ol-
tralpe nel 2012 e in 33 miliardi
quelli indispensabili 'anno pros-
simo per arrivare a un deficit
pubblico pari al 3 per cento del
prodotto interno lordo, assai su-
periore a quelloitaliano.

Consolazione magra per gli
statali italiani afflitti dalla pro-
spettivadiferie coatte e carrie-
re ridotte. A consolarli, pero,
dovrebbe essere la notizia che i
«compiti a casa» non li fanno
solo i governi - e, tramite loro,
gli statali. Anche la grande fi-
nanza internazionale é entrata
nel girone delle penitenze. Il
primo «peccatore» nel mirino
& Barclays Bank, seconda ban-
ca inglese per ammontare del-
le attivita, oltre trecento anni
di storia, grande protagonista
della finanza internazionale -
fino a ieri, simbolo della ri-
spettabilita bancaria della
City dove vige il motto «my
word is my bondy, la mia pa-
rola & il mio impegno.

arclays ha accettato di pagare una multa

di 451 milioni di dollari, il che potrebbe

essere solo I'inizio, e presidente e ammi-

nistratore delegato si sono dimessiin un

batter d’occhio, e anche questo potrebbe
essere solo I'inizio. La «parola» di Barclays Bank ¢
risultata sistematicamente contraffatta per diver-
sianni, durante i quali ha manipolato, o quanto me-
no contribuito a manipolare, il Libor, uno dei tassi
chiave del mercato finanziario mondiale, sulla base
del quale ogni giorno si chiudono milioni di contrat-
ti. E sicuramente non ha agito da sola: i siti finan-
ziari riportano i nomi di almeno altri 5-6 colossi,
europei e americani, veri pilastri dell’economia fi-
nanziaria globale che avrebbero preso parte alla
falsificazione.

E’ bene sottolineare che il mondo bancario italia-
no non appare toccato da questo «giro» nefasto; in
parte perché le dimensioni delle banche italiane
non consentono loro, tranne pochissime eccezioni,
di partecipare stabilmente al «grande gioco» della
finanza globale e in parte per le sue tradizioni vec-

chiotte che lo fanno guardare con sospetto ai nuovi
strumenti finanziari, e soprattutto perché la sorve-
glianza della Banca d’Italia & molto pilt occhiuta ed
efficace di quella degli altri paesi avanzati.

Un Libor manipolato ha quasi certamente avuto
come conseguenza uno «spread» pill elevato per pae-
sicome I'Italia, la Spagna e anche la Francia. E senza
nulla togliere alla necessita di ridurre una spesa pub-
blica inefficiente ed eccessiva, per la prima volta ieri
si é scoperchiata l'altra pentola della crisi: il dimagri-
mento fiscale che I'Europa si sta auto-imponendo &
ragionevole e importante ma ha veramente senso so-
lo se le regole non sono truccate e non si consente piit
ai grandi della finanza mondale di modificarne alle-
gramente i parametri a proprio favore.

«C’@ del marecio nella cultura bancaria» titolava
ieri «Bloombergy, il prineipale sito degli operatori
finanziari globali. Ma se Bloomberg ha ragione non
basta eliminare gli alti bonus di qualche banchiere
internazionale, bisogna cambiare le regole della fi-
nanza internazionale e sostituire non uno o due
personaggi di vertice ma buona parte della dirigen-
za finanziaria globale. La nuova cultura bancaria
non potra pitt pretendere di tenere i controllori
fuori dalla porta nel momento in cui si mandano le
«troike» dei controllori internazionali a fare le pul-
ci ai bilanei pubblici di paesi in difficoltd come la
Grecia.

L'eliminazione parallela del «marcio» dalla cultu-
ra banecaria e dalla cultura della spesa pubblica po-
trebbe rappresentare la via d’uscita meno dolorosa
dalla crisi finanziaria. Al sacrifici finanziari e alle
riduzioni di servizi pubblici che, in un modo o nel-
laltro, si stanno richiedendo ai cittadini dei paesi
pit indebitati dovrebbero corrispondere i sacrifici
finanziari da richiedere agli azionisti delle imprese
finanziarie pilt spericolate: al ricambio delle classi
politiche potrebbe fare da contrappunto il ricambio
delle élites finanziarie pili compromesse. Solo cosiil
risanamento potra avere qualche speranza di pro-
durre una societa nuova.

Qualcosa comincia a muoversi: i pallidi tentativi
di dare regole alle societa di «rating» si accompa-
gnano a progetti di riforma pit radicali che hanno
visto la luce nella stessa Gran Bretagna a opera del
governatore della Banca d’Inghilterra, Mervyn
King in base ai quali non dovrebbe piui succedere,
come invece avviene oggi, che in molti Paesi finan-
ziariamente avanzati i risparmi del cittadino medio
possono essere usati, a sua insaputa, per operazioni
finanziariamente rischiose. Ci vorrebbero, insom-
ma, un po’ di restrizioni per salvare gli elementi es-
senziali della liberta di tutti. Ecco un bellissimo
«compito a casa» che la finanza internazionale sara,
prima o poi, chiamata a fare.

mario.deaglio@unito.it
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SPENDING REVIEW?

La giustizia non riesce
neanche a recuperare
i suoi crediti che sono
pari a 1,7 mld di euro

Sansonellt a pag. S

Lungaggini burocratiche tra ministero ed Equitalia. Eppure lo stock vale un tesoretto da 1,7 mld

La Giustizia non recupera i crediti

Da 4 anni c’é una societa ad hoc, ma ha mosso solo timidi passi

DI STEFANO SANSONETTI

ualche distretto di corte
d’'appello & stato attivato.
Altri stanno per essere
coinvolti. Ma a quattro
anni a nascita di Equitalia

3 ottobre), Milano (dal 2 novem-
bre) e Brescia (dal 7 novembre)
e ha pianificato 'avvio, nei primi
mesi del 2012, dei distretti di Fi-
renze e Venezia». Per carita, & gia
qualcosa rispetto a tanti anni di
lungaggini burocratiche. Peccato,

legio sindacale al bilancio, a tal
proposito, ricorda che «nellanno
2011 il numero dei dipendenti
& passato dalle 49 unita al 31
dicembre 2010 alle 74 unita al
31 dicembre 2011. La variazione
dell’'organico~, aggiunge l'orga-

Giustizia il recuperodellamassa  per9, che i distretti di corte dap-  no di controllo, tra le altre cose
dei crediti vantati dal dicastero  pello da attivare, per consentire <@ relativa all’assunzione di 20
di via Arenula & ancora quasiun  al sistema di andare complessiva-  risorse per la Gestione crediti

miraggio. E non si tratta certo
di briciole, ma di un «tesoretto»
che in questo periodo di vacche
magre farebbe particolarmente
comodo. Parliamo di qualcosa
come 1,7 miliardi di euro, tra

mente a regime, siano la bellezza
di 26. Senza contare, prosegue il
documento, che la societa «ha
organizzato, a beneficio degli uf-
fici giudiziari attivati, specifiche
sessioni di formazione aventi a

di giustizia». Naturalmente
questo si & ripercosso sui co-
sti per il personale, aumentati
da 2.452.397 euro a 3.025.258.
Quanto tempo ci vorra ancora
prima che il recupero cominci

spese processuali (980 milioni)  oggetto Fimpiego dellenuovefun-  a funzionare nel suo comples-
e sanzioni pecuniarie irrogatein  zionalita del Siamm (la piatta- s0? «Non prima della fine del
conseguenza di sentenze passate  forma informatica del ministero  2013~, fanno sapere laconica-
in giudicato (770 milioni). Oggiil  dellagiustizia,ndr)destinatealla =~ mente dalla direzione bilancio
loro recupero & fermo allarisibile ~ gestione del processo di trasferi-  del dicastero della giustizia.
quota del 7-8%. mento degli atti a Equitalia Giu- Sembra invece procedere spe-
Nel 2008, per imprimere una  stizia~. Insomma, gli ostacoli da dito I'altro ramo d’azienda per la
svolta, era stata costituita Equi-  superare non si esauriscono con  cui gestione & nata I'azienda. Si
talia Giustizia, controllata dalla  Pattivazione del singolo ufficio. tratta del Fondo unico giustizia,
holding pubblica di riscossione = Perlannoin corso, aggiungeilbi-  in cui confluiscono varie tipolo-
dei tributi presieduta dal diret- lancio, « prevista lattivazionedi  gie di risorse finanziarie seque-
tore dell’Agenzia delle entrate  altri nove distretti di corte d'ap-  strate (anche alla criminalita).
Attilio Befera. Da allora, com-  pello, a partireda quellidi Firen-  Nel 2011 al Fondo sono stati
plice una serie di ritardi nella  ze e Venezia. Il punto, piega nel intestati rapporti per 1 miliar-
stipula della convenzione con il  documento la societa presieduta  do e 594 milioni di euro, con un
ministero della giustizia e nella  dal direttore vicario del’Agenzia ~ aumento dell’89% rispetto agli
predisposizione di tutta una serie  delle entrate, Marco Di Capua, 840 milioni dell'anno preceden-
di atti aggiuntivi, & stato fattove- & che «l’effettivo rispetto di tale  te. Sono aumentati anche i ver-
ramente poco. Il quadro emerge  programma dipende dal ministe- samenti di Equitalia Giustizia
piuttosto chiaramente dallultimo  ro della giustizia, che autorizza  allo stato, passati da 409 milioni
bilancio approvato da Equitalia  di volta in volta le singole attiva-  a 423 milioni di euro,
Giustizia, chiuso il 31 dicembre  zioni». Come dire che il dicastero -~ © Riproduzione riservata—JJ]
del 2011. Diciamo subito che I’ oggi guidato da Paola Severino

vio operativo dell’apposito ramo
d’azienda, chiamato «Gestione
crediti di giustizia», & avvenuto
solo nel secondo semestre del
2011. La societa, si legge nella re-
lazione sulla gestione, <ha proce-

dovrebbe provare a velocizzare
alcuni passaggi che dipendono
solo da via Arenula.

Anche perché nel frattempo
Equitalia Giustizia sta facen-
do investimenti, e quindi sta

duto d'intesa con il ministerodel-  gpendendo soldi, in vista del
la giustizia ad attivare i distretti  decollo del sistema di recupero —
di corte d'appello di Palermo (dal  dei crediti. La relazione del col-
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Anischiomilioni i cartelle Equite

o

“Non valide s arrtvano perposta”

Sentenzaa Genova: serve lanotifica giudiziaria

FABIO TONACCI

ROMA —Milioni di cartelle esat-
torialidiEquitaliasonoappeseal-
I'esito di una contesa tra giudici.
DaunapartequellidiCassazione,
checonsideranovalidalanotifica
per posta con raccomandata e ri-
cevuta di ritorno. Dall’altra deci-
nedigiudicidipace ecommissio-
ni tributarie che, da Nord a Sud,
stannoannullando cartelle di pa-
gamento. La motivazione? Deve
obbligatoriamenteessereunuffi-
ciale giudiziario o un messo co-
munale a notificarle al contri-
buente. Questione cavillosa, da
fiscalisti, ma che pud fare una
enorme differenza.
Losabeneunaeximpiegatage-
novese in cassa integrazione. In
un annoaveva accumulato 8mila
euro di debito con I'Erario per
multenon pagate. Equitalia stava
per procedere al fermo ammini-
strativo dell’automobile, ma lei
ha fatto ricorso sostenendo che
gliavvisifosseroirregolari. Eilsuo
appello éstatoaccolto. Asalvarla,
peradesso, dalle “ganascefiscali”
¢ la sentenza 4486 del giudice di
pace di Genova pubblicata il 27
giugno. In base a un decreto del
1973, infatti, Equitalianon & con-
siderata soggetto abilitato alla
notifica diretta degli atti e deve
quindi appoggiarsi agli ufficiali

delle riscossioni, alla polizia mu-
nicipale o ai messi comunali.
Quindi la notifica arrivata alla si-
gnora & da considerarsi “inesi-
stente”. Mai avvenuta.

A Genova e stato solo I'ultimo
caso. Alla stessa conclusione so-
no giunte di recente le commis-
sioni tributarie di Milano (sen-
tenza 349/35 del 2011 a favore di
un amministratore che ha dimo-
strato come I'avviso di Equitalia
fosse arrivato a un dipendente di
un’altra societa), di Catanzaro
(sentenza 250/01 del 2010, & stata
data ragione a un contribuente
che aveva un debito di quasi
300mila euro perché «la notifica
dell'atto puo si avvenire median-
te invio di raccomandata con av-
viso di ricevimento, ma sempre
attraversounsoggettoabilitato»),
di Lecce (sentenza 909/05 del
2009, relativaaun mancatopaga-
mento di imposte Iva, Irpef e
Irap).

Su34 milionidicartelle Equita-
lia notificate ai contribuenti ita-
liani negli ultimi due anni la per-
centuale di quelle inviate viarac-
comandata si stima essere molto
alta, attorno al 40-50 per cento.
Potenzialmente, se tutti facesse-
roricorso,sarebbeunacatastrofe
fiscale. Ma la realta giuridica e
un’altra, perché le decisioni di

GIUSTIZIA

Il giudice di pace La societadi
haaccoltoilricorso riscossione:la
diun’impiegata Cassazione ciha
conun debito di sempre dato
ottomila euro ragione

giudicidi pace e commissioni tri-
butarieraramenteresistonoaitre
gradi di giudizio. In Cassazione
vengono ribaltate. «Non bisogna
illuderele persone— spiega Pao-
la Conforti, responsabilelegale di
Equitalia — la Corte di Cassazio-
ne negli ultimi anni ha tenuto un
orientamento costante e univo-
co, le notifiche via posta sono va-
lide. Lo ha ribadito ancora una
voltalasentenza11708delloscor-
so anno». Un pronunciamento
che lascia poco spazio alla fanta-
sia di chi fa ricorso: «La notifica
puo essere eseguita — silegge —
direttamente dal concessionario
o mediante raccomandata con
invio diricevimento».

Epperd le decisioni dei giudici
tributari di primo grado stanno
agitandoleacquegiamoltomovi-
mentate dei contenziosilegatial-
lariscossione amezzo ruolo. «So-
lotesiinterpretativepersonali», le
liquida Paola Conforti. Pil1 possi-
bilisti invece gli avvocati delle as-
sociazioni dei consumatori. «Sié
aperto un varco interessante —
spiega il legale Roberto Barbieri
del Movimento dei Consumatori
— pud portare a nuove interpre-
tazioni della giurisprudenza an-
cheaipianialtidellaCassazione».
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IL GODIGE

Secondo il codice di
procedura civile la notifica
di atti giudiziari avviene
tramite ufficiali giudiziari
omessi comunali, norma
ripresa dal dpr 602/73 in
materia di riscossione

LE SENTENZE

Il giudice di pace di
Genova e le commissioni
tributarie di Milano, Lecce
e Catanzaro hanno
accoltoiricorsidichisie
visto notificare la cartella
con una raccomandata

LA CASSAZIONE
L’orientamento della
Cortedi Cassazione & del
tutto opposto: “Lanotifica
della cartella esattoriale &
valida - silegge inuna
sentenza del 2011 - anche
sefattavia posta”

GIUSTIZIA

102



Quotidiano Milano 04-LUG-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 13

Giustizia. Cifra dimezzatarispetto al piano iniziale

Scure sui tribunalini,

si cercal'intesa

intorno a «quota 32»

TRATTATIVA DIFFICILE

Nel mirino del Parlamento
anche la riduzione dei
giudici di pace, ma su questo
il ministro non appare

disposto a retromarce

Donatella Stasio
ROMA

mm [amaggioranza continuaa
pressareil governo perlimitare
iltagliodei Tribunalini-lavoce
pittaltadeirisparmi della giusti-
zia,circa76 milioni- maneppu-
re é riuscita a trovare una linea
condivisaal suo interno,inmo-
do da garantire pieno sostegno
all’esecutivo evitando, soprat-
tutto, ritorsioni su altri provve-
dimenti. La situazione & fluida,
anche se sembra ormai certa
una riduzione del numero dei
tagli ipotizzati, che da 36 po-
trebbero scendere a 32, come
possibile compromesso rispet-
to alla richiesta della maggio-
ranza di fermarsi a 27-28. Quali
saranno gli uffici "baciati dalla
fortuna" (che cioé non saranno
soppressi) & anche questo anco-
ra da stabilire: chi difende il
Nord, chi il Sud, chi le isole...
Dopo un’altra riunione (sia pu-
re brevissima) con Andrea Or-
lando del Pd, Enrico Costa del
Pdl, Roberto Rao del Terzo Po-
lo,ilministro della Giustizia Pa-
ola Severino ha delegato i suoi
collaboratori pittstrettiaprose-
guire il confronto e si & riserva-
ta di decidere successivamen-
te, in vista del Consiglio dei mi-
nistri di venerdi in cui portera
lo schema di decreto legislati-
vo. Che si aggiunge a quello sul
taglio dei 674 uffici del giudice
dipace varatoagennaio e giafi-
nitonel mirino del Parlamento.

Se, dunque, sara confermato
il numero di 32, i tagli saranno
quasilameta di quelliipotizza-
ti all’inizio (56). Un risultato
modesto, anche serivoluziona-
rio vistal'impopolarita dellari-
forma, descritta come una «ca-
porettodellagiustizia» daisuoi
avversari, che consideranoita-
gli non una misura per recupe-
rare efficienza ma un abbassa-
mentodellaguardiarispettoal-

la legalita. Di qui il braccio di
ferro (spesso per motivi campa-
nilistici) per salvare questo o
quell’ufficio. Compresi giudici
di pace e sezioni distaccate
(220), su cui il ministro, pero,
non sembrerebbe intenzionata
a fare marcia indietro. Anche
perché nessuno, nella maggio-
ranza, ein gradodigarantire ve-
ramente che, unavoltaraggiun-
toun accordo, questosarablin-
dato e non ci saranno ricadute
sualtrifronti. A cominciare dal-
la responsabilita civile dei ma-
gistrati, da oggi di nuovo in
cammino al Senato e cavallo di
battaglia della Lega. Che, ad
esempio, ieri ha polemizzato
con la Severino diffidandola
dal portare in Consiglio dei mi-
nistri lo schema di decreto sui
Tribunalinisenza «passare pri-
ma in Parlamento». E ha ag-
giunto: «Il ministro non creda
di salvare qualche Tribunale
del Sud del Paese a scapito di
quelli efficienti presenti al
Nord, altrimenti la reazione
della Lega sara durissima». La
minaccianon pesatanto sulde-
creto, di cui il Parlamento non
pud impedire I'approvazione
perché il suo parere € obbliga-
torio ma non vincolante; po-
trebbe pesare piuttosto su altri
provvedimenti, come appunto
la responsabilita civile o 'anti-
corruzione, e persino su terre-
ni estranei alla giustizia.
Orlando, Costa e Rao consi-
derano perd un segnale positi-
vo che proprio ieri sia stato ap-
provatodalla Camera, conil vo-
to anche della Lega e dell’ldv,
un ordine del giorno (aloro fir-
ma) che impegna il governo a
superare la cosiddetta "regola
del tre", ovvero la condizione
introdotta nella legge delega (a
gennaio) su iniziativa del sena-
tore Benedetti Valentini del
Pdlsecondo cuiogni Corte d’ap-
pello deve avere almeno tre tri-
bunali.Unaregolache hagaran-
tito la sopravvivenza di Tribu-
nali piccolissimi come Larino,
Palmi, Locri, Spoleto, Patti, La-
gonegro, mentre altri, piti gran-
di, sono stati (o rischiano di es-
sere) soppressi. Teoricamente,

GIUSTIZIA

sulla base dell’ordine del gior-
noilgoverno potrebbe, unavol-
ta approvata la delega o gia
adesso, rimescolare le carte, ri-
cominciare... senza pero la cer-
tezza diuscirne. Anzi,con sem-
pre maggiori difficolta, via via
che siavvicinano le elezioni.

Comunque, tra i Tribunalini
che la maggioranza vorrebbe
salvare, ci sarebbero Pinerolo,
Chiavari, Tolmezzo, un tribu-
nale in provincia di Cuneo
(Mondovi, Alba o Saluzzo),
Sciacca, Caltagirone (ritenuto
strategico dalla Direzione di-
strettuale antimafia), Castrovil-
lari, Lamezia Terme. Qualche
eccezione al taglio delle sezio-
ni distaccate, infine, potrebbe
riguardare le isole. Ma la parti-
tanon éancorachiusa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LO SCONTRO

Lamaggioranza ha aumentato
il pressing nei confrotni
dell’'esecutivo per limitarela
sforbiciataaitribunalinie
avrebbevoluto fermare
l'asticellaa27-28. Conmolta
probabilita, ci sara quindi un
parziale alleggerimento dei
tagli ipotizzati(cheda 36
potrebbero passare a32)
anche se manca ancora la lista
definitiva degli uffici
soppressi. Dicertoc’éche,
rispetto alla tabella di marcia
ipotizzata originariamente (si
era parlatoin un primo
momento di 56 tagli),
l'impatto della strettasara pil
contenuto. Mai partiti della
maggioranza continuanoa
fare pressione (spesso per
motivi campanilistici) per
difendere questa o quellasede
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Antonio Lorio

mm Inpendenzadiunaprocedu-
ra esattoriale, il prelevamento
da parte del contribuente dal
proprio corrente bancario di
somme, anche ingenti, non inte-
grail delitto di sottrazione frau-
dolenta al pagamento delle im-
poste, che, invece, scatta se que-
ste somme, una volta prelevate,
vengono immediatamente con-
vertite in centinaia di assegni di
basso importo.

A fornire questa interessante
precisazione & la Corte di Cassa-
zione, sezione III penale, con la
sentenza 25677 depositataieri.

Aun contribuente venivacon-
testato il reato di sottrazione
fraudolenta al pagamentodel-
leimposte, in quantoin penden-
zadiesecuzione esattoriale ave-
va richiesto alla propria banca
713 assegni dell'importo di 2.400
euro ciascuno. La Procura della
Repubblicaprocedevacosialse-
questro degli assegni e della
sommadaessirappresentatapa-
ria1y745.300euro.

Controilsequestro,conferma-
todaltribunale del riesame, il con-
tribuente ¢ ricorso per Cassazio-
ne lamentando, tra laltro, che il
reato contestato, la sottrazione
fraudolenta al pagamento delle
imposte, di cui all’articolo 11 del
Dlgs 74/2000, in realtd punisce
l'alienazione simulata ovvero il
compimento di altri atti fraudo-
lenti che, nella specie, non si era-
no verificati, atteso che eglisi era
limitato a disporre dei propri be-
ni e quindi, al pity, si era di fronte
ad un mero tentativo. Il seque-
stro, di conseguenza, era da rite-
nersiillegittimo.

La Corte di Cassazione non ha
condiviso la tesi difensiva e ha
quindirigettatoilricorsodel con-
tribuente indagato.

Cassazione. Lasottrazione fraudolentain caso di procedura esattoriale

Con il solo prelievo non scat

Inparticolare, i giudici dilegit-
timita hanno evidenziato che, cer-
tamente, unacondottadi disposi-
zione da parte del proprietario
deipropribeni,come appunto po-
trebbe essereil prelevamento dal
proprio conto di tutte le somme
depositate, non puo integrare il
reato di sottrazione fraudolenta
al pagamento delle imposte.

Tuttavia, nella specie, la con-
dotta posta in essere dal contri-
buente era assolutamente diffe-
rente in quanto egli avevarichie-
sto oltre 700 assegni circolari di
piccolo taglio che, lungi dal rap-
presentare una disposizione sui
propri beni, colorava di illiceita
un comportamento altrimenti
deltuttolecito.

Ne consegue che la illiceita
non & consistita nella richiesta
all’istituto di credito di poter in-
tegralmente disporre delle pro-
prie somme in pendenza di una
procedura esattoriale, ma nel-
l'aver richiesto che tale somma
fosse frazionata in numerosissi-
miassegniil cuiimportosi collo-
cava al di sotto del limite fissato
dalla normativa antiriciclaggio
ai fini della tracciabilita.

Secondo la sentenza, l'artico-
lo1, oltre a prevedere lavendita
simulata, contempla anche una
pittgenericacondotta, non tassa-
tiva, rappresentata dal compi-
mento diunaserie di atti conno-
tati da fraudolenza da intender-
si, per giurisprudenza consolida-
ta, qualsiasi artifizio, inganno o
menzogna concretamente ido-
neo aconseguire 'evento del re-
ato, che nellaspecie, si era certa-
mente verificato.

Da qui, la conferma della deci-
sione del tribunale e il rigetto del
ricorso del contribuente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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