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POLITICA E ISTITUZIONI

Il retroscena - Il Professore ai partiti "Adesso tocca a voi" - E il
Professore chiama i leader della maggioranza "Ora tocca a voi fare la
vostra parte in Parlamento"

Berlusconi e il voto nel 2013 L'ipotesi di grande coalizione -
Berlsuconi: voto nel 2013, io in campo E pensa a una grande
coalizione

Intervista a Pier Luigi Bersani - Bersani: scelte importanti ora
lintegrazione politica - «Bene le scelte dell'Europa ora un controllo
democratico»

Intervista a Pierferdinando Casini - "Nel 2013 al governo con Monti e
Bersani serve un patto per salvare I'Europa”

Riforme, poche cose da fare senza indugi - Legge elettorale, ritocchi
alla Carta: le riforme urgenti per ripartire

I ritorno della politica

Il punto - La nuova stabilita del premier - Monti rilegittimato
dall'Europa, occasione per le forze politiche

Ora scatta I'allarme dei partiti sui tagli "Saremo noi a pagare in
campagna elettorale”

CORTE DEI CONTI

Debiti fuori controllo per 34 miliardi

La Corte dei conti punta l'indice contro i «furbetti» del condono -
Corte dei conti: ancora troppi i furbi dei condoni

| blitz modello Cortina diventeranno "strutturali”

Gare spezzatino nel mirino Corte dei conti: troppi appalti e
consulenze - Corte dei conti: troppi appalti e consulenze

Pensplan perde 17 milioni
Consulenze e spese, Corte dei conti critica

«Provincia, troppe spese» - Consulenze e spese, Corte dei conti
critica

Berger: tutto approvato, quindi regolare
Scarsa trasparenza, Provincia recidiva
«E la Regione riduca i suoi dipendenti»

Pan sostiene la Corte dei conti «La politica cambi i criteri di spesa» -
Pan: la politica faccia scelte strategiche

Sola: bisogna azzerare le consulenze Buonerba: necessaria pit
trasparenza

Turn over salvo nei mini-enti
Compenso unico per chi cumula le cariche sociali
Nodo-personale per le unioni di funzioni

Caccia al dipendente pubblico

Tagli alla spesa, i ministeri resistono

Ok della Corte dei conti al consuntivo 2011 Bacchettate all'Ars
Il cortocircuito delle societa partecipate

Troppi ricoveri inutili Primario condannato

Spese folli, debiti e riforme flop Regione bocciata -Regione, debiti e
riforme fallite La Corte dei Conti: intervenga lo Stato

Poche entrate e troppi dipendenti Nei Comuni buco da 1,3 miliardi
La politica ora dia risposte

Corte dei conti: basta alle stabilizzazioni dei precari, non c'é piu
spazio

Sanita, calati i costi del personale Ma nel settore boom di consulenti
Tempi lunghi negli appalti "E in Sicilia treni lumaca"
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Multiservizi, caos sugli stipendi d'oro

"Una Sicilia senza mezzi facile preda della mafia" - "Senza mezzi
finanziari in Sicilia prospera la mafia"

Cinque ex consiglieri comunali dovranno restituire 35mila euro
Alessandria, il primo capoluogo che soccombe al debito

E nell'isola & boom di baby pensionati

Coniugare i tagli con l'efficienza

Non solo messo comunale ma anche agente immobiliare

I nonni di Davagna costano 46 mila euro di danni

Alessandria travolta dal dissesto finanziario

GOVERNO E P.A.

Sanita e ministeri, ecco i tagli - Cosi i tagli a statali, enti e sanita
dimezzato I'aumento Iva 2013

Bondi rilancia: sforbiciate per 9 miliardi

Spending review pronti tagli per 9 miliardi - Spending review, il
governo accelera pronto un pacchetto da 9 miliardi Bersani: prima
vogliamo discuterne

Il governo dei tagli e delle pensioni d'oro - Pensioni di casta Ecco
perché non si toccano

Con la spending review Camere al tour de force

Da sanita e farmaci 8 miliardi di risparmi in due anni e mezzo
Dossier/Gli interventi chiave

Scure sulle Asl: lo Stato non paga piu per chi spreca

E il progetto Superlnps inciampa nei cavilli

«Subito una banca dati anti-sprechi e basta trucchi con i redditi»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La finanza innovativa «vale» piu di 120 miliardi

Il retroscena - Il piano del governo meno Iva nel 2013 e Fondo salva-
debito - Il governo tra le risorse per la fase due I'lva a gennaio salira
solo di un punto

Tagli alla spesa oggi sull'ltalia gli occhi di tutta Europa

Eccesso di protagonismo sull'abuso del diritto - Abuso del diritto, se
la Corte cede al protagonismo

UNIONE EUROPEA

Intervista a Giuliano Amato - Amato: uno spiraglio - «Uno spiraglio
verso il futuro»

Ecco perché ci vorrebbe un'agenzia europea delle uscite

Euro La fase due Che cosa cambia - Euro Ora la sfida: convincere i
mercati

Ecco il vero scudo contro lo spread: abbattere il debito - L'ltalia pud
fare da sola lo scudo anti spread: basta attaccare il debito

Supermario ha vinto ma la Merkel non ha perso
"Siete sempre il malato d'Europa” Usa scettici sulla rinascita italiana
Euro, il pericolo scampato

Euro, la nuova Bce chiave della svolta - Euro, la nuova Bce chiave
della svolta

L'Ue: falle nei controlli sul biologico
Merci Ue, alt per diritti d'autore
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Spending review
pronti tagli
per 9 miliardi

ROMA — 1l governo Monti accelera sulla

spending review. Affidato ad Enrico Bon-

di, che oggl incontrera i ministri, un pac-

chetto di tagli alla macchina pubblica per

Imiliardidieuro. L'obiettivo e evitare l'au-

mento dell’lva a ottobre. Protestano i sin-
dacati. Bersani: “Prima discutiamone”,

BEI, BUZZANCA, D’ARGENIO

GRISERI E PETRINI

ALLE PAGINE22E23

Il caso

Nasce la Lega di Maroni
Bossi glirovinala festa

dal nostro inviato CURZIO MALTESE

ASSAGO
UOTIABossi con tuttiifilisteidel nuo-
M orsoleghista. 1. al’f.n-er_mdnmp.ul
dellaLegaNord, ino
predipitato in uno psicodramma
collettivo, con tanto di scena madre.
SEGUE APAGINA 25
BERIZZ| E SALA A PAGINA 24

: o
H Nord padano si scopre
il Sud della Germania

ILVO DIAMANTI
IERI laLegahacelebratolasuccessione.

Da Bossi a Maroni. Si é trattato di un

congresso difficile, perché la Lega, in
due anni, & passata dal successo alla crisi.
Alle Regionali del 2010 aveva ottenuto cir-
ca il 12% ed eletto i presidenti di Veneto e
Piemonte. Inoltre, avevaallargatoll confi-
ne padano, penetrando nelle zone rosse,
Emilia Romagna, Toscana ¢ Marche, so
pratutte.

SEGUE A PAGINA 33

Triplete delle “furie rosse™, che vincono4-0. Il tecnico: erano piut freschi, dovremmo artivare aqueste competizion meno stanchi

Azzurm, la grande delusione

Dominatidalla Spagna Prandelli: toreo straordinario, ioresto ct

La delusiona di Balotelli

Il protagonista
Riconoscete a Cesare
quel chee di Cesare

GABRIELE ROMAGNOLI

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINATT
rale degli Europei 2012, Gli altri alle-
natori hanno assemblato o dissipato

campioni, lui hamessoinsiemeunasquadra
st rovine etiche ¢ atletiche. E ci sono quelli

che si sono illusi spandendo insano ottimi-
smoalla vigilia della finale.

CESARJ;‘ Prandelli resta il vincitore mo-

LELACRIME
DIBALOTELLI

dal nostro inviato
MAURIZIO CROSETTI

GRAZIE
LOSTESSO

GIANNI MURA
S PAGNA 4, Italia 0. Quando si

perde cosl ¢'e solo una cosa-
da hre apphudwe gliavver-

KIEV
L'\ IH\I “CIA di Balotelli rigata
dilacrimediceprop

hanno vinto i pii forti, i p]l.l

belli da vedere, i pii fantasiosi e i

[pitt sereni. Anzgi, pii che vincere d

hanno umiliato. Dungue, applau-

s1. Non ¢'e stata partita, ed & stata
unaclamorosa lezione di calcio.

SEGUE APAGINAZ

sariperck ipiitbravi. Co-
sthanno fato gli azzurm, che han-
no giocato |'ultima mezzora in 10
per un infortunio muscolare di T.
Motta, entrato da soli 5'. Andare a
cercare il pelo nell uovo, dopouna
seratadel genere, non & vietato,
SEGUE A PAGINAS

Lettera sul caso Tymoshenko. Il premier applaude ['Ttalia
Montie RajoyaKiev
“Fateci vedere Yulia”

ROMA — Diplomazia italiana e
spagnola al lavoro nel giomo
della finale degli Europed, | due
premier, MontieRajoy, primadi
recarsi allo stadio di Kiev per ve-
derelapartita, hannoscrittouna
lettera al presidente ucraino Ya-
nukovich per chiedere di per-
mettere agli ambasciatori dei
due Pacsi di poter visitare la dis-
sidente, ex primo ministro, Yu-
lia Tymoshenko in carcere con
I'accusa di abuso d'ufficio. In-
tervistaalla figlia Evgenia: «Eun
segnale forte, continuate a so-
stenercifacendo pressionis Og-
gigli azzurr artesi al Quirinale.

SERVIZIALLEPAGINE 14E15

Ilracconto
L’albumdei sogni
del nostro Europeo

VITTORIO ZUCCONI

ANDATA come ¢ andata, i
Esugrli dell'Ttalia di Prandelli
sisonospentidavant allale-
zione di calcio dei campioni spa-
gnoli. Ma comungue saranno Eu-
ropei da ricordare: eceo dieci car-
toline, dieciquadri azzurrida con-
servare nella galleria dei ricordi.
SEGUE APAGINA 18

MONDO NOIR

Un viaggio nel mistero in 12 avvincenti romanzi

IN EDICOLA

IL GIOCO DEGLI

SPECCHI

d
ANDREA CAMILLERI

la Repubblica 1Espresso

Il personaggio

i MARCO ANSALDO
CITTADEL VATICANO

ANTITA, se le cose
(( Sbla.nuu cosl, allora
mi tiro indietrow.
«No, non il caso, néilmomen-
to. Tu resti v, L'ufficio del Pa-
pa, dentro il Palazzo apostoli-
co. Unadecinadigiomifa. Uno
davanti all'altro, con un tavolo
fraloro, siedono Benedeto XVI
eil Segretario di Stato, Tarcisio
Bertone. E la settimana che
prelude alla fine di giugno.
SEGUE APAGINA 27

E Bertone disse al Papa
“Orabasta, mi dimetto” | siaggiranelle scuole

SEGUE APAGINAG

MARIAPIA VELADIANO

NApiceolainquierudineda
notiziapuivenire: igioma
li raccontano che la scuola
ricomincia abocciare i bambini di
prima elementare, che |Tnvalsi
proponeprove difficilidimatema-
tica in terza media, che all'esame
di maturita armiva un Aristorele
hiede se sia l'ef-

Attacoo degli Shabab
Kenya, strage
dicristiani
indue chiese

spiazzante, G sicl

ferto di una qualche maggiore se-
Verith, promessa o inacciat,
o ALLE PAGINE 35, 36 E37
CON UN ARTICOLO
DISALVO INTRAVAIA

% .,
~ APAGINA2G

PRIME PAGINE

[ fantasma della severita

ANGELO PANDOLFO
Le pensioni post riforma

prefazione di
Tiziano Treu
Come orientarsi

nel nuovo quadro
normativo

Dispanibile anche
in formats ebook

www.egeaonline.it
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La Spagna travolge unItalia stanca
Ma grazie agli azzurri per il sogno

di A. BOCCI ¢ F. MONTI
i commento BENRE
Tna partita a senso unico a
/ 1¢ P . ! Kiev: azeroela a a o r
Abbiamo ancora | G R A e B, | Questa squadra
campioni pel, Mondiaieancorauropel. G | ¢ hia insegmato
per il futuro quistao Faccesso ad una inale es- ad essere pitl unili
i MARIO SCONCERTI ﬁi‘f&‘&fp‘é" stbae:m e acciaccati | Wi ALDO CAZZULLO APAGRA 13
dopo la battaglia vinta appena gio-
a Spagna stavolta & vedi scorso contro la Germanta.
!4 stata mighiore di noi. le Furie rosse li hanno travoli. Se- La grande delusione
5 appunmn{en[a di colpo sulle ﬁ{h mssme-.m mmncm: le ]a(ﬁms Pl‘a]ldelll S lngmru:ch}a
: spalle deglf azzurti. Ma sconsolate di Bonucei ¢ Balotelli,_ | eT confortare
domani, comunq'ue si m .. .
. 5 ricomincia perché adesso Berberi, Casarin, M. e Ba_[()l_c]_h mn li]L‘l']InC
abblamo dl TOve una sq'uadm Costa, Luzzatto Fegiz, =
Spagna & - Italia 0: il difensore Leonardo Bonucdi sconsolato mentre i giocator spagnoli festeggiano la vittoria APAGRAZ Perrane, Rosaspina, Valdisemi | 1 FABRIZIO RONCONE s pachas
IL SENTIERO DEL NUOVO LEADER L'erede del Senatur: ora decideremo se lasciare le poltrone di Roma e il Parlamento | BaSll
) el LG LE
ILCARROCCIO || = si affida a Maroni o o
e 1 1 ANVENLS
I'RA PO E BAVIERA I MANAGER
; . BioNico
U ANGELO PANENIANCO Il neosegretario: non avro tutele. Le lacrime di Bossi
di MASSIMO GAGGI

\ ome negli anni
qg—l”, la politica
sl & trasformata in

< un composto flul-  estremi come I'abbando- 11 Senatur, tra le lacrime, ha citato la Bibbia, il SMla it o
do, quasi gassoso. Inatte-  no di Roma di parte ded le- giudizio di Salomone per consegnare il partito Q_ﬂ(_ lla citazione
sa che st solidifichi di nuo-  ghisti. Per consolidare la a Bobo, compagno di una vita di militanza: «Il d] re Sﬂ]()m()nc
vo con nuove caratteristi-  sua leadership, Maroni de- ‘bambino & tuos, Maroni ha promesso che sara B 5
che. Lasola certerza é che  ve difendersi da un dop- segretario «senza tuteles annunciando la pos- pel' Ch]ude“;‘ un era

fra un anne, dopo le pros-
sime cleziond, la fislono-
mia della Italia pubblica
sard diversa da quella di

ha ribadito I'opposizione
frontale al governo Mon-
tl, ha adombrato gestl

pie attacco, interno ed
esterno. All'lnterno, deve
tencre a bada i nostalgici
del vecchio capo, di Ume

Tiopoe 30 anni non é pit Umberto Bossi a gui-
dare la Lega. Il congresso di Assago ha eletto
segretario per acclamarione Roberto Maroni,

sibilith che la Lega vada «via da Roman.

FLLE PAGINE 16 F 17 Del Frate

Passasgiodipotert

i MARCO CREMONESI 2 pagina 17

| ino a ieri se ne

oggel. Una buona spia dei  berto Bossl, che lo aspetta- l" ]° d . 1' d l' .‘l' . l' paﬂavawrr_w_di_qna
acthieus et agho dei dipendentl statall | e,

che della confusione che
oggi regna, ¢ data dalla
swolta avvenuta nella Lega
Nord. Terd, al congresso di
Assago, ¢ nata la Lega di

dania se cercherd accordi
con i partiti eromanis. Al-
Testerno, deve Impedire
che gli elettori leghisti si
facciano tentare dalle sire-

Via un dirigente su cinque

di ROBERTO BAGNOLL ¢ ENRICO MARRO

«realta aumentatas. Con
i Google Glasses vai in
giro e registri tutto
quello che vedi e senti,

Con le informazioni su

Roberto Maroni. Maroni, ne anti-sistema di Beppe cid che hai davanti, come
che ha il problema di dare  Grillo e, per questo, tiene V ell'arco di tre anni, in totale, 1a cura dima- Ia traduzione di una

un nuovo volto a un partl-  alta la bandiera, anch'cssa grante per il pubblico implego (circa tre I H]illiSlUl'i i.llCil ll_'i. scritta in arabo,

to oggi diviso ¢ in cris, ha - anti-sisterna, dell'indipen- milioni e mezzo di lavoratori) sard di circa 2 7 pi trasmesse su un
compattato | militanti - dentismo. Tutto cio & 100 mila dipendenti: meno di diecimila entro dl pr(\m]ar(\ minischermo trasparente
correndo a un linguaggio  comprensibile, nel senso T'anno e Bo-go mila entro il 2014, Per i dirigen- | i s in un angolo del tuo
molto duro. Ha parlato di  che ne & chiara la logica ti di primae semndai‘ascmtag‘hodel 20, Rl m ha_'?,e al meﬂ‘[‘(] campo visivo, Saranno in
indipendenza del Nord co-  politica. duzione del 10% dei dip 2 25 vendita nel 2014.

me obiettivo strategico, CONTINUA A PAGINA 16 | EPanie 23 A pAiA ;2 DiGiacome | O MICOLA SALDUTTL  aesanese |~ mciass

s Due chiese attaccate durante la messa: 20 morti. L'orrore della Santa Sede o avoTIDIANG
U TABLET et . ~ * ot PIU LETTO SU TABLET
Il massacro dei cristiani in Kenya
di MASSIMO A ALBERIZZI :I:::m‘;;us in alia.

L] n doppio contro

due chiese cattoliche, durante la mes-
sa, nella citta keniota di Garissa, aun centi-
naio di km dal confine con la Somalia. 11

bilancio dei morti provocati dai due com- T Y sempre pil notizie
tmandq.ggﬂ di fucile »df@al;,i Eml: F‘he Sal\ 0 e contenuti al passo
e a0 i jani uceisi, decine 3 . ‘

colpire sono stati molto probabilmente gli ll pddl Ulle con i templ.

shabab somali, che hanno imitate i terrori- dal hLIlTOIle thi rriece.iydinaledit

sti di Boko Haram, attivissimi in questi me-
si contro le chiese cattoliche in Nigeria.
Dalla Santa Sede orrore e preoccupazione,

Leo, cane

eroe

Questo risultato
per noi & solo il punto
di partenza per darvi

di PAOLO DI STEFANO
A PAGINA 32

APAGNA 15 M. Caprara
A PAGINA 50 un commentn o Marco Ventura

COBRIERE DELLA SERA COBRRIERE DELLA SERA
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Tagli alla spesa:
oggi sull'Ttalia
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e
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(AR YL (MR Y Da Torine a Palermo molte grandi citta scelgono di portare l'aliguota allo 0,8 per cento

Addizionali Irpef al massimo

L'imposta sale in mille Comuni, la meta di quelli che hanno deciso

Le novita della riforma Fornero

Il «poster del lavoro»
con la grande mappa

dei diritti e dei doveri

we Laddizionale comunale alllrpef
punta al massimo in circamille Cosmmni
Tante sono le che hanno i defini

[ I" |1I\|uun 12, approfittando della

cati sull'scoordo sighan al Consi-
phio europen. Comumdque vada,
una cosa ¢ cer Mealia pidt che
mai deve continuare sulls strada
delle riforme. Qualungue sepnale
i indebol Al §

bilith dicorreggerle al rialzo, i fa
o, unsindacosu due - tracoloro ch har
noapprovite aoea | bilancio prevent
vo- haaleato il prelievo sui reddin,

verno, infati, sarcbbe colto dai
mercati come bs prova dellineffi-
cacia, se pon della dannosit po-
tenriale di quellscoondo.

Gl el dellFaarope somo nmi

no I'liquota allo 08 per cen
i , Cuneo, Ferrara ¢ Car
. putano su un prefievo
progressivo perscaglioni. Poche le eooe
zionl In controtendenza, come Firenze,
\c'-.nm.lo Nm‘.:m. i si lima il preedie-

|pumeaci su Roma A pox ucd
chirerie 1 Be ifshassl. Spesso

limo al trvodocuropeo. Matocca al- lamadulazione per scaglioni progressi-
1lealis ora dimestrare che quelTin- vl imposta dalla legge, con le aliquote

tesa mon & um cedimento al bssi-
<m0, pi i i

che si allineano verso alto,
Detl'Oste. Trovati » pagins 3

to per | Paessi con debito ecoessivi
a proseguine sulla strada ded con-
solidamento ded conti pubblici e
dellacrescita
Fdaquestaconsapevolezza che
Mario Moo, il suo governo e b
magzgsiorancs parbamentane che o
sostiene devonn i puidare nel
i pass [ usceossi diphoer
tich allessteno sono alle spalle. Tra
tana settimans sard gl empo &
mixwe aste e puovi ol dacollocs
re. Bisopna arvivanc con b casa in
ordinee, magari.con qualchesten-
dardoin i da poser espore. Pes-

Gli aumenti nei capoluoghi

b dell’

[
reddito. Datiin euro

MILAND TORIND PALERMO
Reddito annuo: Reddito annua ddilo annuo;
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100000
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Reddite annuo:
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Irpefin alcune cind che hanno gid definito le aliquate 2012, seconda due fasce di

CAGLIARI

Reddito annvo
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100.000

ddito annuo:

240 2012 -—— 2082
Reddita annua.
100.000

200 <7
2012 I 2.2

e Contracti, atori,

licenziamenti, politiche attive.
Sonoiquattro capitoli della rifor
madel lvorn approvata definit-
vamenie dalla Camera L scorsa
settimana Tra i tant tasselli del-
la wershone ftaliana della aflexi
curitys, figurano il debunto del
FAspi al psto dei sussidi di di
soccupazione ¢ nuovi palert al
contratni fessibili per rilanciare

Tapprendi porta din-
gresso peincipale del giovani, E
sl versante della flessil
usclta, la rifirma Formero inter-
viene sull'articolo 18 dello Statu
o died lavoratord, restringendo ke
posnibilithdl relntegro in caso di
Neenzbamento economioee ridu.
cencdo ln discreziomalich ded g
dici per quello disciplinare.
Barhiari o Falusca » pagine 09

in
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L'analisi della Fondazione Edison sui 101 cluster italiani rivela la forte crescita dell'internazionalizzazione

I distretti che vincono nell’export

[l valore pro capite piu elevato nell'occhialeria di Belluno con 8,107 euro

o Allmentare ¢! hi-tech sono i settori

cib & impor- che agg stretti con be migliori
tan il modo in cui s portats a p.lloum.:m.\. sl ﬁuumd;llmr:sul S
termine quelka spending neview di condo i dati della Fondazione Edison,
ou s rsons orms ds roppo tem- la crescira delle esportazioni nel pri-
o Monti sabene che solounamar- mo frimestre ha fatto un balzo del
NOVER Coraggiosa ¢ ben fama sulla 10,2% annuo nel primo caso e del
spesa podrd permetiers di prose- 20ge peri serte distrerni classifican co-
jire sulla strada del raggiung- me *hi- tcch I mttuarmntcﬂ unvalo-
P R Ry
berando allo stesso tempoun po’ Mo trim ha sfiorato i 17 miliardi,
i risorse per cominciare ad allep- oon una cita del 206 (in rallents-
perire la presione facale. mento). Gua aedando, iveee, i dati rela-

Anche i un govermo tecnico
THESHLN YRR SOOI COR Pl
retaghial Elebu-

'export pro capite, con Baoy cu
alerd |I‘| llunese {380 azien-

|\nv.« Ill(‘!ll anche questa vol-
ta, sanno come far sentine a pro-
pria pressione. Tocca percsd a
Muonli superare be resistense, in
nomedil pil alodividendo da re-
distribesire aph i in termini
fiscali. Anaboga responsabilich de-
vono dimostrare be forze politi-
che che sostengono il poverno. [
tapli di spess non possono essere
Vemnesino bocoone amaro da in-
ghiottire in nome di un vincolo
esterno. Ma pattostoil terreno s
‘oui dimostrare ka propria capacita
i leadership e legittimare, nel fi-
formismo, b Propria aspirazions

3 tOIMare Presto in prima persona
x|p(l\(mnld|‘zr\¢

AR (I)i RBA

detti con giganti come Lu

o, De Rigo ¢ Marcolind a
detenere | primato assluno.

Amadore, Blonds » Fortls

pagina 7

ILRUOLD BLI CONSOIIZI

ll gloco dl édﬁadra al servizio ddlc puntc

i Chiara Bussi

conl:

di latini. Inef-
fenri Il nuovo nome dei consorzi
per Fexport, che il decreso svi-

luppo ribattezza in consorzi per Finter-

ne, [ o |I|\mm;beren.le;\me—
bile il raggiungimento della méta inno-
vazionedi prodoto, qualich formazione

narinalizrarione, Teincle in s il 5i
gml'(m della nuova missione, Cosl, o
i dalla loro nasclta, | consor-

i ..

1 ghoco di squadra tra be Pml per af-
frontare la sfida dei mercati ghobali non
riguarderd pil solo (| momento finale,

I pegt
nalizzazione, servizi post-vendita. Non
solo:la platea ded partecipant versd ans-
plinea a enti (pubblici e privati)e hanche.
Con un collegamento con ke sggregazio-
ni bepgtere delle reti d' impresa

Serviri » paging 6

119

1COMSORZI
E fl numero di consorzl per Pexpont
che aggregano 1.500 imprese

La giurisprudenza tributaria della Cassazione
Eccesso di protagonismo
sull’'abuso del diritto

di Enrico De Mita

» pagina 12

PANORAMA

Un Patto tra Stato e autonomie
per garantire l'assistenza

Un Patto fra Stato, Regionie C iperl ibiblica agl
anziani jenti. E st dal Network
non sutosuffichenza al minkstro della Salute, Renato Balduzzi. Al
centro del Parto, una sroad maps per potenziare il settore dal 3o
alaon7. Gori » pagina 11

Scatta I'obbligo di accredito per le pensioni

Stop al cash per le pensioni a partire da mille euro, che vanno ora
accreditate. Un'opportunith sone | contl base rivolti a pensionati
e a chi prevede di fare poche operazionl. * pagina 26

NUOVIRITHN TRIBUNALE

Condil filtro all’ appel]o cambia la strategla dell’avvocato

di Franca Deponti
Cambln di srrategla obbligato per

gli svvocati che voglionn congui
stare un posto in appello alla pro-

peia causa. Stop alla "ulla” nei ricors,

ha auna

an di essere accod

e dilsnorie, inurik dgade ke porisubito deciderech
mur.ll.tm. in prime grado; si allaricer upp diin

vie fve; sk all'abilich P m.emm».u]..\a eliminate dalle persder-

1 P quet TPena,incasocontrarioatagioladelfil-  2¢ di secondo grado, chiedendo perd le

bd& m moda appropri i Aoinmrodomnodald spesedel “disturbo”, Chiesarh assai diffici-

Ia
comsulenza tecnica dufficio. Ma niente

ch 5[ aloune negnle -

rhizied: lotatti-

PP wiup-
po per sirondare ira ke 50 ¢ ke toeiks li
all'anno. I giudice, visto @ riconso “debo-

le far digerire al cliente.
Porraccioloe Tona » in Norme & ributi - pag.1

IMPRESA&
TERRITORI
CREDIT CRUNCH
Rallentail Fondo
di garanzia delle Pmi

Si ferma la corsa del Fondo di
garanziaperle Pmi Tra

MI I{( '\II

COMMERCIO

Piccoli emergenti

crescono nel retail |
| Ibond cambisno trend o & un

Sono gl emergenti pid plecoli,
| amon-Belew (dal Clle all'Oman

INANZA&
TIERCATI

MERCATO D8BLIGAZIONARID

| Loscudo anti-spread

farisvegliareibond

semplice rimbatzo? Dogo Ly

mnmn.-n. dei prestiti
attivati{-zs.6mbe degli
import garantin (-36,3 per
centol. Conil t

disponibile 3

Tobiettivo di
milare 20 miliardi di
finanriamenti * pagina 19

Lawsra t L0egnt

amrmale. » pagina23

u'vmamrmmﬂr&umm& e al Botswana) la mmr.ld.rl ﬂ‘dlll.‘lﬂlml\ddn\lhl\fl gli

presentate: ralats Global inri

45w rispettoal sou eancor index di ATReamey. al el dexcistoni strategiche di
& staty Bruxelles possano, almeno

parte, m«dulu =10 dqmdm

TRII!L I'l

DICHIARAZIONE DEI REDDITI

Perdite su credit,

pit facile lo sconto
| =i L

2012

JUNIC

automatico ]eu;z:—aviudullu
perdite sucrediti per be quali &
previstoun piang i

r del dehito. Non

| strategicdi i
i restanoimprontate alla
| prodenza » pagina 24
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Lintervista

Guerra (Luxottica): «Piccolo
non & bello, nel mondo dioggi
bisogna crescere e pesare»

Mamio CALABRES] ALLE PAGINE || Elll DELLINSERTO

Investimenti

Titoli di Stato
e bond aziendali
dopoil vertice Ue

All'interno «Lavoro in corson, l'inserto dedicato alle iniziative per battere la crisi e alle opportunita per i giovani

Il focus

Dall'idea all'impresa
ecco come farsi
finanziare i progetti
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TED BATEENLA

La Lega incorona il nuovo capo. Lex ministro: adesso nessuno metta il bastone tra le ruote

Maroni: segretario senza tutele
Bossi lascia fra lacrime e veleni

[l leader: sfrattare Monti e Formigoni. Il Senatur: i ladri stanno a Roma

= [l nuove segretario della
Lega ¢ Roberto Maroni. Lex
ministro: non avro tutele, E ag-
giunge: sfrattiamo Monti ¢
Formigoni. Bossi? «E sempre
un fratellos. Il Senatiir in lacri-
me: qui nessuno ha rubato, ila-
dri stanno a Roma,

La Mattina e Poletti 2 oG, 2

; [Ur\-uu-:u'nx ORA
11, BAMBINO
12 b1 BoBO

| Grovaxm CerruT

bino, la Lega, da questo
momento non & pit suo, &
| di Bobo.

I] bambino & suo...». Tl bam-

wm Settimana decisiva per
la spending review. Oggi & in
programma il primo vertice
informale tra i ministri. Do-
mani Monti incontrera parti
sociali e Regioni. Allo studio
ci sono misure per 4-8 miliar-
di con lobiettivo di evitare
l'aumento dell'Tva. Il governo
cerca fondi anche per esodati
¢ terremotati. Si fa strada
I'ipotesi di una manovra in
due templ.  Baron, Grignetti,

Russo e Talarico aLle MGNEGE 7

CONFINE MONTECARLO
MONTE-CARLO VIEW
&

Monclocale [EET L] e € 179.600)
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‘ 11, DINOSAURO
L ANCORA LI

Hueo Dixoy

Cu.andu desperto, el di-
nosaurio todavia esta-
ba alll. «Quando mi so-
no svegliato, il dinosauro era

aneora lis.
CONTINUAA PAGINA 35

Lo scrittore incontra i detenuti: cosi ho vinto il nodo della paura e del giudizio

Da San Vittore si evade, ma con un libro

ALESSANDRD [F AVENTA

libertd. Non ¢ linizio di un racconto, ma =olo un

pezzo di bruciante verita. Sono stato in-
vitato a incontrare i giovani detenuti del car-
cere di San Vittore di Milano, quelli confinati
nel Primo Raggio (Reparto penale giovani-
adulti). Le volontarie ([laria, che mi aveva
cercato ¢ inseguito per un po', e Daniela, del
Gruppo Carcere Cuminetti), in collaborazio-
ne con le educatrici del ragazezl, avevano or-
ganizzato un ciclo di incontri con scrittori.

Snnn stato in prigione. In prigione ho conosciuto la

Tagli, misure per 4-8 miliardi
Forse lamanovra in due tempi

Iveco: chiuderemo
in Europa
cinque stabilimenti

l'ad: stop entrol'anno
Coinvolti 1075 lavoratori

Teodoro Chiarelli
APAGINA 33

Quando mi sono presentato davanti al carcere avevo
paura. Cosa avrei mai potuto dire a un gruppo di ragaz-
i trai 18 e i 25, condannati per reati di ogni tipo? Che
cosa avevamo in comune loro ed io? E poi magari erano
anche pericolosi... Ad aumentare la mia pau-
. rae il mio senso di inadeguatezza porte auto-
matiche e ferrate si sono aperte troppo lenta-
mente davanti a me. Dopo, i controlli: non
puoi portare nulla dentro, neanche il cellula-
re. Avevo in tasca un‘aspirina dimenticata
nel blister ¢ mi hanno fatto lasciare anche

Bossi si commuove per 'elezione di Maroni: dopo pid di 22 anni finisce 'era del Senatir CONTINUA A PAGINA 3
, , S—— - | ISR
Il governo cerca fondi anche per gli esodati e gli aiuti ai terremotati | -

' Bombe a messa
' Un‘altra strage
di cristiani
Gli attacchi hanno fatto
17 morti e oltre 50 feriti

Galeazzl e Quirico
ALLE PAGINE 20 E 21

quella. Solo libri.

CONTINUAA RAGINA 29

EURO 2012, LA SPAGNA S| CONFERMA CAMPIONE (4-0)

g B

Mario Balotelli affranto a fine gara

Delusione
azZzurra

b T e o - mal

WALIRIEC DRAMBATTIANSA

Brusorio ALLE PAGINES ED

UNAFAVOLA

SENZA LIETO FINE
Gt RiorTa

Ci hanno spiegato tut-

to, per glorni, quelli

che Francesco Gueci-

ni irrideva come i «Critici...

personaggi austeri... mili-

tanti severi..» nella sua
ballata « Avvelenatas,

CONTINUA A PAGING B

“Niente da fare
Sono piu forti”
Ansaldo, Nerozzl e Zonca

DA PAGINA 10 A PAGINA 19

Monti e Rajoy
per Timoshenko

Antonella Rampino

A PAGING B

ENEL LAB SOSTIENE | PROGETTI PIU
INNOVATIVI DI GIOVAN! IMPRESE.
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Il caso Ucraina

INEUROPA
QUALCOSA
SIMUOVE
PER YULIA

di GIOVANNI
SABBATUCCI

ITEY Aalnostro pre-

sidente del Consiglio
disertare 'evento sporti-
vo dell'anno? Poteva far
mancare, nella finalissi-
ma di Kiev, il suo visibile
soslegno a una nazionale
di calcio caricata di una
speciale investitura st
bolica e diventata, al dily
i ogni aspettativa ¢ al di
la del risultato finale, me-
tafora e incamazione di
una possibile riscossa i
liana in uno dei momenti
pi difficili della storia
repubblicana’ Posta cosi
la questione, la risposta ¢
evidentemente no, non
poteva. Da quando, nei
primi decenni del secolo
scorso. lo sport sié trasfor-
mato da pratica privata
ed elitaria in gigantesco
intrattenimento di mas-
sa (e guindi in strumento
insostituibile di raccolia
del consenso), nessun lea-
der politico - quali che
lossero le sue inclinazio-
ni o le basi del suo potere
- si & mai soltratto all'esi-
genea di riscuotere i divi-
dendi di un successo spor-
tivoe di farleva sudiesso
per risollevare o rinsalda-
re, assieme alle proprie
fortune, Forgoglio ¢ il sen-
50 di coesione di una na-
zione intera.

Il discorso vale per i
Paesi partecipanti. ma
anche, a maggior ragio-
ne, perlo Stalo organizea-
tore, che approfina del-
I'evente per mettere
velrina i suoi successi e
per legittimarsi agli oc-
chi del mondo: anche
quando, per le ragioni
pil diverse, non lo meri-
terebbe (le olimpiadi di
Berdino nel 1936, § mon-
diali di calcio in Argenti-
na nel 1978) o non se lo
potrebbe permetiere (la
(;rma nel 2004), Llta-
lia si & trovata ad alTron-
tare in pJLI di un'occasio-
ne situazioni scabrose e
le ha di solito risolte privi-
legiando il pragmatismo
e la realpalitik sportiva.

[ campioni del mondo dominano (4-0) e rivincono gli Europei: impresa mai riuscita prima
Spagna nella storia, Iacrime Italia

Gl azzum st arrendono. Delusione nelle piazze, svastica al Circo Massimo

di VINCENZO CERRACCHIO

BF.I,I O il triplete, cari cugini spagnoli. Cugini
dicrisi edispread. Maestridicalcio. Pinbravi,
piil sicuri, pit forti fisicamente. Adesso unici. 11
SORNO GAurto ¢ rimasto sepollo solto un 4-0 che &
una randellata, anzi una serie. 1l risultato pin
netto, ahinoi, nella storia delle finali di Mondiali
ed Europei. Che svuota in [refla le nostre piazze,
non ¢i fard dormire per la delusione. Fors'anche
per lo sconcerto, dopo essere passati in meno diun
mese dal timore di essere solo ded comprimari alla
quasi cerieza dell'impresa. Vinciamo, si erano
sbilanciati in troppi. No, Ilialia ha straperso
questa finale di Kiev, senza mai dare davvero
limpressione di poter scendere dall’aereo con la
coppa in mano per portarla questoggi al Quirinale
dal presidente Napolitane, il primo tiloso, 11
risultato ¢ molto severo, resterd nella storia come
una macchia ingombrante, incancellabile. T cam-
pioni d'Europa e poi del mondo l's:blcmmn cen-
trando il biettivo difila, un quad iod'oro.

Continua & pag. 2

IL SOGNO FINISCE
SUL PIU BELLO

di VINCENZO CERAMI

A nazionale italiana deve essere con-

enta. Ha dato tutto quello che ave-
va, con classe e orgoglio. La Spagna & pit
forte e merita Ialloro. La sconfitta di eri
nondevecancellare le magniliche presta-
zioni dei nostri giocatori durante questo
campionato, Non bisogna dimenticare
che, vistiloseandalodelle scommesse el
poco prestigio del nostro caleio, che
all'estero guest’anno non ha vinto nien-
te, ci aspetiavamo un mezzo disasiro,
Invece no: Prandelli ¢ i swoi ragazzi
hanno fatto il miracole, hanno stabilito
il primato del gioco ¢ del talento su
quello degli intrighi e della corruitela.

Continua & pag. 16
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Monti: vogliamo vedere la Tymoshenko

dal nostro inviato

MARCO CONTI
Kiev
((UNA squadra coraggiosa, che co-
mungue ¢i ha dato orgoglio e un grande
risultato, All'inizio avremmao sottoserit-
toal buio il secondo posto, Questi ragaz-
zi hanno fatto cose straordinarie. Ora

chegli

mano,

sone un po’ depressi, ma noi italiani
sappiamo superare le difficoltan. Soddi-
sfatto, malgrudo la secca sconfitta. Ma-
rio Monti elogia e rincuora gli azzurri
filano davanti per una stretta di
a ovvio che sul prato del-

stadium di Kiev il destino

dell'Ttalia e della Spagna dovesse dividersi.

Nuove riduzioni agli enti locali. Fondi alle missioni di pace

Tagli per Regioni e Comuni
5 miliardi in meno dal 2013

ROMA = Cisono anche

nuovi consistentitagli per
le autonomic locali nel
decreto sulla revisione del-
la spesa che il governo sia

mettendo a punto. Il con-
ta per Regioni uni ¢
Province & di ardi

quest’annoed
3. Sitraa di tagli

u i spesa. in allesa
che facciano elfeno le mi-
sure pi strutturali. Nel
1esto sono state inserite
anche le erogazioni desti-
nate come ogni anno a
una serie di «esigenze in-
dilferibilin: tra gueste le
missioni di pace all'este-
ro, il finanziamento alle
scuole e alle universitd
non statali, i fondi per il
cingque per mille a benefi-
cio del volontariato, il so-
stegno all’autotrasporto.

La Lega sceglie Maroni:

sard un segretario senza tutele

di RENATO PEZZINI

IERA di Bossi finisce con ke lacrime di Bossi. L'era di
Maromi i
calechelolegavaal vecchio Capo: «Sarh un segretario senza

ei con il taglio feroce del cordone ombeli-

tutele, senes commissariamenti, senva
ombres. La platea applaude il nuovo
leaderche rivendica autonomia, ¢ insic-
me si commuove per Maddio del pa-
dre-padrone che fu. I1 congresso della
Lega Nord finisce cosi, con un brivido
di schizolrenia, tra drammi, veleni,
abbracei, uria, fischi, incredulith, incer-
tezzee, laconsapevoleeza dellacaduta, la
speranza della rinascita. S¢ stiamo ai
numeri, quello di Bobo Maroni & un

trionfo. Solo due o tre, tra i 614 delegati, dicono un no
plateale alla sua investitura. Ma se stiamo all'aria che si
respira nel Forum di Assago, di trienfale cisono le parole
di qualche sfegatato fans del neo segretario e poco aliro.

CONTINUA A PAG. 16

CONTINUA A PAG, 3

CIFONI A PAG. 17

CONTINUA & PAG. 19

Attaccate due chiese in Kenya: 17 morti e decine di feriti

Un’altra strage di cristiani

ROMA = In Kemva

due attacchi contemp
ranei ad altrettante chie-
s¢ hanno provocato, se-
condoun bilancio desti-
nato ad aggravarsi. la
mortedialmeno 17 per-
SOMC ¢ Una cinquanting
di feriti. Tra le persone
uccise, anche dve agen-
idl polizia e sei donne,
avvenuto a Garissa,
localiti non lontana dal
confine con la Somalia,
Le chiese prese di mira
sono la cattedrale e
quella della congrega-
zione Africa inland in-
dipendent church. Gli
attacchi sono stati mes-
siasepno mentre i fede-
li erano riuniti per le
«celebrazioni domenicali.

Berti a pag. 25

daun cambio
BER T || direwono
PALINURO - | 2
qu.utlmﬁuh_mnr}incl- §
La priorita & donna. | | svevasopersororien: | [ :
tamento. La tragedia
oy, | Dall'1:00 alle 5:00 poleva essere evilala

componi 06 35701 /|

Info su www.3570.it

I sub traditi

se quakcuno del grup-
po non avesse scello

‘ il numero per dh fane s, pesccim
alternativo ¢he hh ha

O g, lamare i oot s
’dedu:ato alle don stretto budello di roc-

cia fuori percorso. 8i

& dunque trattato di
un tragico incidente,

Carillo & Vuolo a pag. 21

——— ELUNEDI, CORAGGI0O ——
L’ultima m_oda dell’estate
vacanze nell’isola che non ¢’

Bruciore di stomaco?

areid

PROTECGE L STCRACI, ALLEVIANDO & BEUTIORE

he yipn®

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

9[5(]L,‘\ che non

¢'é ma ce la metti

per forza: 'azienda au-
strigca «0rsos Islands
ha realizzato un ambi-
zioso progetto per la
costruzione diisole gal-
leggianti destinatea ric-
chi acquirenti.
ste obiettare subito che
2 T'Austria non ha il ma-
5 r e re, ma sitratta di sters
F polemiche che non ser-
YOno a nessuno, m un
momento cosi delicato
per la Ue. Diecimila
sellecentosessantla me-
i gquadreati lfomiti di
ognicomoditd: una sor-
tadi materass
lomane, perintenderci.
Continua a pag. 16

o mega-

¥, gomo ¥
+» diBranko

Leone, segno
fortunato

UONGIORNG, Leo-

ne!wObama, unragaz-
zar fortuenatos. Cosl il seitd-
manale « Times, nel sio
ultime mumero, definisce
il presidente americana,
Leone come vai, Parole per-
Settamenie in sintonia con
cid che scriviamo nelle vo-
stre previsioni, che regisira-
na un creseendo di influssi
positivi direnti al vostro se
eno di fuoco. Siete dei ra-
orttnats, dice la Lu-
na in Sagitiario, in aspetto
splendido con i pianeti che
contano. Volevate succes-
s, antore, wna vita bella?
Tutio & possibile in gue-
st'estate 2012, indimenty
cabile. Auguri.

& DD AEERA

L'oroscopo a pag. 24
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In banca, senza bilancio

[ dati contabili si sono dimostrati spessso inaffidabili. E ora, per concedere
credito, si ritorna a guardare alla storia dell imprenditore e dell azienda

IN EVIDENZA

wwe

Verso Unico

2012 - 1 con-
tribuenti si
dirigono alla

pemsons pssom | cassa: vade-
mecum p'\l‘
« (il versamen-
A1 to di saldo e
acconto III'III‘
imposte, En-
tro il 9 luglio

Filla a pag. 9

Fiseo - Test sul campo
sui dieci nuovi indici di
coerenza per gli studi di
settore caleolati da Geri-
eo 2012

Bongi a pag. 11

Impresa - Al revisore
unico restano i controlli
sui conti. Al sindaco spet-
tano anche quelli di lega-
liti. B la tesi del Consiglio
nazionale del notariato

De Angelis a pag. 15

Ambiente- 11 dl crescita
fa mareia indietro sul Si-
striz ripristinati registri/
formulari pre-riforma
Dragani

a pag. 15

Documenti - La
sentenza della
Cassazione sulle
[rodi carosello

e italinogen. idocio T

n1 Marivo LonGont
mlongoni@class.it

1 bilancio era splendido, ma I'azienda & fallita. Succede sempre

pill spesso che, nonostante i conti siano in ordine e il busi-
ness plan faccia invidia ai concorrenti, I'imprenditore si trovi
costretto a portare i libri in tribunale, Evidentemente, negli
ultimi anni le imprese e i loro consulenti hanno cambiato il
modo di pensare alla contabilita. Mentre fino a pochi anni fa ern
predominante la cosmesi dei dati finalizzata a ridurre il carico
fiscale, ora il problema prioritario & quello di ottenere congrue
linee di credito. Percid anche il conto economico & spesso piegato
a questa esigenza. E’ evidente che cosi non pud andare avanti.
Tanto che le banche pit importanti stanno cercando modalita

Avvocati
i Q )

Avvocati delust
dalla riforma del lavoro:
ci voleva pint coraggio

da pag. 29
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alternative di valutazione dei rating aziendali. E quello che sta
facendo per esempio Intesa Sanpaolo, che ha messo a punto un
meccanismo innovativo per valutare 'affidabilita delle piceole
e medie imprese.

Dove le valutazioni cartacee contano meno del 10% per valu-
tare la solidita e la solvibilita e il pesa di gran lunga maggiore &
dato dalla storia dell'azienda e dell'imprenditore, dalla capacita
di guadagno dimostrata nel corso degli anni.

l‘:“.!una vera e propria rivoluzione dei eriteri di valutazione
della solidita delle aziende ai fini della concessione dei credi-
ti bancari. Se anche le altre grandi banche seguiranno questa
linea, le pmi dovranno cambiare I'approccio al credito. Inutile
sprecare troppe energie per redigere un bilancio impeccabile
o, soprattutto, un business plan ridondante se poi non si sono
rispeltati serupolosamente gli equilibri aziendali.

Sara piu importante tornare a curare il rapporto personale
con il direttore di filiale, dedicare tempo ed energie a renderlo
partecipe dei propri progetti e dei risultati conseguiti. Il business
plain continuera a essere valutato, ma con prospettive di breve
termine, perché una previsione troppo lunga non pud essere
credibile, stante la congiuntura economica, e I'elaborato non
pud che risultare un bel libro dei sogni. Negli ultimi mesi non
sono certo mancati strumenti interessanti messi in campo per
risolvere il problema, drammatico, della mancanza di liquidita:
credit bond, certificazione del credito, compensazioni, conge-
lamento temporaneo delle rate, Confidi, cambiali finanziarie
ece. Ma questa svolta che si comineia a intravvedere nel mondo
banecario @ forse la novita pit importante.

——0 Riproduzione riservotin—)
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I
News Briefing

Regulator to inspect
rating agencies

The pan-European markets
regulator Esma has launched
a probe into the way the big
three credit rating agencies
evalupte banks, to determine
if it is sufficiently rigorous
and transparent. Page 15

Securities to mature
Investors are unlikely to be
i‘l‘]ﬂl(l on most af the

Euroy loans due this
manth that form the basis of
the i

commercial mortgage-
Backed socurltles deals that
thrived until the subprime
crisls, Page 18

Romney US care plan
Repubilicans in Congress said
they could overturn Barack
Obama’s healtheare law with
a razor-thin majority i Mitt
Romney wins the White
Howse, with the onus falling
on states to preserve a
eritical patient protection.
Page 5 Edward Luce, Page 9

Poland defies crisis
Hesilient domestie demeand.
hard work and a flexible
exchange rate have helped
the nation become the
fastest-growing eurazons
economy since the crisis hit
10 206 Page 2

EUROPE Monday July 2 2012

Bowler hats to Bollinger

Investment bankers rule the high street, Page 9

Modern managers
can't beat Wimbledon

Bank hopes Agius move will soothe critics ® Coming days key for Diamond

Barclays head to quit over Libor

By Patrick Jenkins and Brocke

Marcus Aglus is polsed o
resign aa chalrman of Harclays
today, in the hope that his
doparture will tako the sting
out of mounting eriticism from
politliclans  amd  sharcholders
over the UK bank’s role in the
pricefixing of Interbank lend
ing rotes,

Mr Agius has been sharphy
eriticised by investors over sev.
eral issues during his five yoar
tonure as chairman - notably in
2008 whon they felt that he
fafled to protect thelr share
helder pre-emption rights by
raising emergency  financing
from the Middle East. then by
pushing through last year's
generous pay deal for chief
exccutive Bob Diansond

It is unclear whether
bank has a firm replacement
lined up, though Sir Michael
Rake. the bank's senior inde-
¢ dlrector, may tike over

p wins
Olafur Ragnar Grimsson has
on o fifth term, with voters
looking o him to guide the
eoumtry through econcmic
recovery and entry into the
European Union, Page 2

Carmabers CO; clash
A dispute has broken out
over carbon dioxide targets
betwoen Germany's premisum
carmakers and their cash-
strapped French and ltalisn
competitors. Page 15

K leader swomn in
Up to 400,000 protested in
Hong Kong over & number of
issues as the city's now
leader was sworn in by the
Chinose prosldent I[u dlntas,
Page 5 Siman

Page 9

Jewellery on trend

Louls Vuitton will apen its

gonds cnmmpanies WIning 1o
“hard” luxucy. Page 18

K PM floats EU vote
British prime minister David
Cameron was accused ol
plisying to the gallory of
Tory eurosceptics by floating
the prospect of  referendmmy
an EU membership. Page 3

world powers as too
ambiguous. insisting there
can be no solution unkess
President Bashar :l Assad
ateps aside. Page &

www.ft com./syria

Egypt IMF loan hope
An aide to Egypt's new
Islamist president Mohamed
Morsi has expressed
confidence it can reach a
doal with the [MF on 2
E.20m loan. Page &
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chairman. or Alis

who heads the remuneration
committes, tn assume the role,
according to people close to the
situation

Barclays last week paid a
record £200m 1o UK and US reg
ulators for submitting fraudu-
lent bids to the process for set-
ting the London interbank
offered rate, wirch is the refer-
ence point for £W0n in con
tracts workiwide.

The bank admitted that us
tradors sought to manipulate
the rates and that it also
undorstated |ts borrowing costs
during the fnanclal erisis
because it bebleved that other
banks were doing thoe same.

Mr Diamond is already st to
face o grilling over the scandal
by parlEiment's Treasury select
committee an Wednesday, and
new dotatls emerged yosterday
about his personal involvement
in the setting of the Libor rate.

In 2008, Mr Diamond spoke to
Paul Tucker, deputy governor
of the Bank of England, about
Barclays' submissions to the
Libor process. Whoen word of

Marcus Agius, Barclays chairman. has faced investor criticlsm over a number of issues during his five-year benure

that conversation was possed
down, managers at the bank
“mistakenly” believed that they
had been granted permission to
submit artificially low
estimates,

The conversation is described
without names in the officisl
UK and US settlement docu
ments from last week's fine,
They say a senlor BoE officlal
ashed a senior Barclays man
ager on October 29 308, why
Barclays" Libor submissions
were higher than those of other
bonks. Three people fumilise
with the contents confirmed
that the call was betwoen Mr
Mamond and Mr Tucker,

After  their  conversation,
more junior Barclays’ officlals

tnld the emplayess who submit
ted the bank's Libor estimates
20 lower their bids because they
“belioved mistakenly that they
were  operating  under  an
Instruction from the Bank of
England (as conveyed by senior
mansgement) to reduce -
submissions”,

Services Authority's deseriptlon
of what happened,

LS ssttbement documents say
Mr Tucker did not give such an
mstruction and that Mr Dis-
mond did not think he had done

=0, Barclays has admitted
understating  Libor bids on
other occasions from August
Bob Diamond is set to face 2 T Lo May 2
grilling over the scandsl David Cameron, UK prime

French finances

Frangois Holande, France's
nNew presicent, s set 1o tum
his atiention to the challange
of tackling France's rocky
publlic fnances. With tax rmes
Inorming, # could be 2 tugh
week for French business and
the hetteroff. As analysts
frequently remind the.
government, France codd be
nest m the line of market fire
it the surczone soveregn debt
inferno is not dousad.

Gilt auctions to be put on hold as
traders dodge Olympic congestion

By Narma Cohen in London

As London braces for feard
transpart congestion when the
Olympbe  Games  start  this
maonth, the disruption looks set
to hit an unexpected victim: the
government bond morket.

The UK Treasury has called
off its weekly gilt auctions for a
four-weel poried, bocause 1t 18
afraid that too many band trad
ers will be workng frons bome
or not &t all during the
CHympdes.

With many of the largest
hanks - which make up the clite
Gl Edgod Markel Makers Asso
clation exclusively allowed to
buy securities ly from the
Debt Management Office - dot.
ted along the transport routes to
and from the main Olympéc site,
many employers are making
armngements for staff to woek

prospoct of so fow giks traders
being at their desks with trad-
ing screens switched on had
caused it tn take the unusual
step of rescheduling auctions.

While tho regular calendar of
gilts suctions shows sales of
government  securities noarly
overy weok, and sometimes
more than once a week, there

Such thin uqm-w isos tho are none schoduled for tho
prospect of a “sloppy” auction perind between July 19 and
that could lum.- the Exchequer Au:u-u 16. However, there s

heavy issuance immedi-
al(‘L\ bofore and after those
dates.
The Olympics open an July 27

to pay more to borrow. “Why
toke operational risk when you

don’t have to?” the DMO said
The absence of new gilts auc

tions may have a serlous and close on August
knockon  effect.  economists s & ‘bums on seats’ issue,”
said. saul an economist at one of the

. ms cxpocted, the Bank of UK's largest banks which, liko
England gives the goahead this many of its counterparts, Is
woek for another round of gilts  ba al Conary Whart, Lon
purchases to boost the dom's secomd financial district.
economy, it may have to slow The station at Canary Wharl
these down because of the is a key Olympics hub on the
Olympic effect Jubilee underground line, and

Buying up gllis in a market hos been designated as likely to
whete no hew securities are  be “exceptionally busy™ during
bedng Baued could distort inter-  the games

I NERLIETRRN I”

Report, Page 2 from home. ost rates in unpeedictable ways,
The DMO confimed that the economists warmed. www. fLcom/ olympics.
World Markets Cover Price
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mintster, on Saturday ordered
an independent review into the
workings of interbank lending
rates. US investigators are
pushing forward with criminal
investigations of the Barcliys
traders who allegedly ssught 1o
mampulam Libor rates to make
on derivatives, oven as

Vince (‘ablr the UK business

socrotary, called for a similar
probe in the UK.
Investors sald the eoming

days would be key for Mr Dia
mond's tenure st Barclays.

Additional reporting by Jim
Pickard in London

Page 16
Qatar in spotiight, Page 19

Chinese
data spur
stimulus
hopes

By Jamil Anclerdini in Beljing

Ching 18 expectsd o sep up
elforts to stimulate its Nagging
economy sfter an official survey
showed that the manufacturing
sector expanded in June &t its
slowest pace in seven months.

The official purchasing man-
agers’ Index fell to 502 last
menth, down fram 604 in May,
the government said yesterday.
with falling orders and weak
axparts leading a eontinuing
slowdown in the economy

The weak PMI reading sug
gests that growth dropped below

the socond quarter afier grow-
ing at an annual rate of 8.1 per
oont in the first. One Chineso
government researcher told an
academic foram yesterday that
the economy was likely to have
grown at 7.578 per cent in the
first half from a year carkier.
suggesting a_sharp deceleration
in the socond quarter.

Continuer  weakness  in
China's manafscturing  sector
Incroases the chances that Bel
jing will introduce measures to
boost growth. Chen Dongnl
vice-director of the academy of
macroeconomie rescarch under
the Natbonal Dovelopmont and
Reform Commission, yesterday
callod for more active palicies:
tax cuts, monetary stimulus and
infrastructure investment

Economists also bell I
further action is likel; e
expect the government to lnosen
palicy further to ensure eco-
nomic growth rebounds in the
third quarter,” said Zhang Zhi
wed, an economist at Nomur,
prodicting a 60 hasis palnt cut in
the bank reserve requirement
ratio this month.

China's contral bank lowerod
interest rates in Jume for the
first time In more than threo
years and hie cut the propor
tlon of deposits Ukt commereial
hanks must hold in reservo
three times since November.

ihou Xisochunn, central bank
. seid on Friday that
the government would fine tunc
oconomic policios in an “appro-
priate” way while maintaining a
“prudent” monetary palicy
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L.a ministra Bafez

difunde datos

confidenciales
del ERE del PSOE

El departamento de Empleo
remitio a un diario un informe
de los despidos de la oposicion

AMANDA MARS
Madrid

El Ministerio de Empleo difundié
datos confidenciales sobre el
expediente de regulacion de em-
pleo (ERE) que prepara el PSOE
para reducir dristicamente su

E. TORRES-DULCE
Fiscal del Estado

“Un Poder
Judicial elegido
por jueces tiene
riesgo de
corporativismo”

El fiscal general del Estado,
Eduardo Torres-Dulce, afirma
en una entrevista con EL PAIS
que en la eleccion del Consejo
del Poder Judicial hay que en-
contrar “el necesario equili-
brio para que no se trate ni de
politizacién ni de corporativis-
mo”. PAciNAS 14 ¥ 15

La vivienda
social

ya es mas cara
que la usada

El derrumbe del sector inmo-
biliario ha puesto en cuestion
las politicas de vivienda. Tan-
to, que en NuMerosas zonas
de Espaiia los precios de los
pisos sociales han quedado
desfasados. En 11 provincias,
las viviendas protegidas ya
son mads caras que las libres
de segunda mano, con una di-
ferencia de precio que llega
al 30%. PAgiNa 22

plantilla, una informacion de ca-
ricter privado que legalmente so-
lo puede darse a conocer a las par-
tes interesadas. El PSOE registré
el 22 de junio en el departamento
de Empleo el documento en el
que informaba de la apertura de
este proceso. Mis tarde, un texto
de dos paginas con los principa-
les datos del ERE fue enviado des-
de el correo de la ministra Fitima
Bafiez a un periodista al menos,
seglin una copia del mensaje al
que ha tenido acceso este diario.
Un portavoz de Empleo ha ne-
gado esta informacién. Sin embar-
2o, el archivo adjunto con un do-
cumento titulado “Nota sobre las
medidas de regulacion de empleo
presentadas por el PSOE el vier-
nes 22 de junio” fue remitido des-
de el correo de Bafiez el dia 25.
El diario La Razdén avanzé el
ERE socialista el 25 de junio, y al
dia siguiente publico otra noticia
titulada “El ERE del PSOE afecta-
ri a mis de 180 trabajadores™. Es-
ta Gltima informacion ya recogia
datos sobre la reduccion de planti-
lla con expresiones literales del
documento remitido desde el co-
rreo de la ministra.  PAGina 12

iiLos Chollos del verano!

PRIME PAGINE

Brigadistas forestales, ayer, en las labores de extincién del incendio de Altura (Castellén.) / CARLES FRANCESC

Las llamas avanzan
sin control en Valencia

El fuego obliga a desalojar a casi 2.000
personas del interior de la provincia

CRISTINA VAZQUEZ,

Los dos incendios que desde el jue-
ves han arrasado ya decenas de mi-
les de hectireas en los montes del
interior de Valencia y Castellon
avanzaban anoche sin control. Los
refuerzos de la Unidad Militar de
Emergencias (900 personas) no
fueron suficientes para frenar la
acometida de las llamas. Tampoco

la mejoria de las condiciones me-
teoroldgicas. Y conforme el fuego
avanzaba, continuaban los desalo-
Jjos. Aver, mientras algunos desalo-
jados el viernes podian regresar a
sus casas, muchos otros, como en
Altura (Castelldn), se veian obliga-
dos a abandonar las suyas. Casi
2.000 personas se han visto obliga-
das a dejar sus casas. La desola-
cién es inmensa. PAGINAS 16 ¥ 17
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I retroscena

I1 Professore ai partiti
“Adessotoccaavoi”

FRANCESCO BEI

E 1l Professore chiama1leader dellamaggioranza
“Oratoccaa voi fare la vostra parte n Parlamento”

L asseconil Quirinale. Berlusconi: adesso é impossibile far cadere Mario

Imuminentitaglidi Nella coalizione si
spesatraiSegli8 fa stradaPidea di
miliardi. E questo un mini-rimpasto.
iltesta cui Monti Ma Palazzo Chigi
chiama i partiti vuole frenare

ABRUXELLES, contono asciutto
D esenzatrionfalismi, Mario Mon-

ti ha telefonato ai tre segretari
della sua maggioranza “strana”. Collo-
qui perinformare ileader della trattati-
vacondottaabuonfinenellanottedive-
nerdi, ma anche per preannunciare i
prossimi obiettivi del governo.

RA spetta a voi fare la
(( vostra parte in Parla-
mento», questo il sen-

so della telefonata del premier ai
leader dei partiti. Un messaggio
recapitato suaviter in modo, forti-
terinre, secondolaregola gesuiti-
caappresaal liceo Leone XIII Pa-
role garbate ma sostanza durissi-
ma. Come i provvedimenti che il
Consiglio dei ministri sfornera tra
lunedi e martedi, dai cinque agli
otto miliardi di tagli radicali alla
spesa, apartiredaquellasanitaria.
Misure draconiane — difatto una
manovra aggiuntiva — che spet-
tera alla maggioranza ingoiare in
fretta e spiegare a un paese gia
stremato. «Mi aspetto che facciate
la vostra parte», ha insistito Mon-
ti. Che guarda anche a quei 13 de-
creti che aspettano di essere ap-
provati da qui a fine luglio, oltre al
Fiscal Compacteallaspendingre-
view.

In questa “fase due” del risana-
mento il capo del governo pud
contare comunque sul sostegno
forte di Giorgio Napolitano, che
ieri e parso soddisfatto del risulta-
to del summit Ue. 1l presidente
dellaRepubblicahaseguitol’evol-
versi della trattativa europea dalla
tenuta di Castelporziano, infor-
mato in tempo reale da Monti.
«Una scommessa vinta», peril ca-
po dello Stato. Che ha messo a
punto I'esecutivo dei tecnici nel-
I'officinadel Quirinaleeorapuoti-
rare un sospiro di sollievo per lo
scampato pericolo. E del resto
proprio Napolitano, allavigiliadel
Consiglioeuropeo, avevachiama-
to a consulto il premier e tutta la
squadra europea - Moavero, Grilli
eil sottosegretario agli Esteri Mar-
ta Dassui - per mettere a punto la
strategia finale e motivare i gioca-
torinello spogliatoio.

Dopo il successo a Bruxelles
Monti trovera comunque al suo
rientroun panoramamolto diver-
sodaquellolasciatoallavigiliadel-
la trasferta. Sembra quasi scattata
la corsa a salire sul carro del vinci-
tore. Tanto chesi alzatodinuovoil
vento del«rimpasto», che dovreb-
be portare all'innesto nel governo
di tre personaggi dal profilo tecni-
co-politico. Un’operazione che
lascia freddo il premier ma
che avrebbe come
principale sponsor
Pier Ferdinando
Casini, anche
se fonti
centri-
ste
negano cheaviaDueMacellisene
sia mai parlato. Nel frattempo &
nel Pdl che si assiste alla pil1 spet-
tacolareviratarispettoal governo.
Abbandonatalalineadelsostegno
neghittoso e svogliatoaMonti, so-
noinmolti -apartiredaAlfano -ad
applaudire per i risultati del verti-
ce europeo. Molti, ma non tutti.
L’ala dei falchi (ormainon solo ex
An, come si vede dal caso Brunet-
ta),inquestoappoggiatadaalcuni
big forzisti come Fabrizio Cicchit-
to, sta meditando infatti il modo
migliore per prendere le distanze

dall’esecutivo senza provocarne
lacaduta. Eventualita cheliespor-
rebbe al rischio di essere additati
come responsabili della banca-
rottadel paese. Inuna cenaroma-
na dopo la partita Italia-Germa-
nia, la linea emersa sarebbe stata
allora quella ribattezzata «asten-
sione operosa». Ovvero, quando
arriveranno in aula i provvedi-
mentidel governo, ifalchinonvo-
teranno no, ma consentiranno al-
le misure di passare astenendo-
si. Unasortadi«go-
verno della
non sfidu-
cia», come

quello di Andreottinel '76.

Etuttavia queste alchimie sem-
brano al momento molto lontane
da Silvio Berlusconi, che ha fiuta-
to il cambiamento d’aria per pri-
mo: «Ora & impossibile far cadere

POLITICA E ISTITUZIONI

Monti». Dapartesuahaquindide-
cisodipuntarenuovamentele sue
carte su Pier Ferdinando Casini.
Nesonostatitestimoniileaderdel
Ppe, riuniti a Bruxelles il giorno
d’apertura del vertice. Al presi-
dente del Ppe Wilfried Martens il
Cavaliere ha confidato: «<Punto a
ricongiungermi con Casini. Ma
voimidovete aiutare. Doveteinsi-
stereaffinchénonfaccial’erroredi
buttarsi a sinistra». Nellasalad’al-
bergo dove si riuniva la famiglia
popolare, Casini del resto era sta-
to prodigo di complimenti sia per
Monti che per Berlusconi, a cui
aveva dato atto del «senso di re-
sponsabilita» con cui dava una
mano al governo italiano. Parole
che avevano colpito molto Berlu-
sconi.llquale, davantiatutti,siera
alzatoandandoastringerglilama-
no: «Grazie Pier Ferdinando. A
questo punto rinuncio al mio in-
tervento perché hai gia detto tutto
tu». Uno scambio di affettuosita
rinnovato in un breve faccia a fac-
ciaal termine dellariunione.
Tantoslanciodapartedel Cava-
liere & motivato infatti daun timo-
re che sente sempre pil1 presente,
quello dell’isolamento. «Casini -
spiega Mario Mauro, che ha ac-
compagnato Berlusconi in Euro-
pa - puntaa creare un nuovo arco
costituzionale che lasci fuori solo
il Pdl. A quel punto noi rischie-
remmodifare lafine del Msi. Mol-
to meglio percorrere la strada piti
limpida: concordare un program-
ma con il Pd e assumersi la re-
sponsabilitadi fareun governoin-
siemenella prossimalegislatura».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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El

LA TELEFONATA
Chiuso il vertice
Monti ha chiamato
Bersani, Casini e
Alfano avvertendoli
che ora dovranno
far passareitagliin
Parlamento

El

IL RIMPASTO

Dopo il successo
del governoin

Ue, spunta I'ipotesi
dell'ingresso al
governoditre
esponenti tecnico-
politici

(=]

FASE 2

Lafase 2 del
risanamento
prevede
I'approvazione
anchedi13
decreti prima
delle vacanze

POLITICA E ISTITUZIONI

ASTENSIONE PDL
Traifalchidel Pdl
sifalargo 'idea
diun’astensione
operosa: prendere
le distanze dal
governo senza farlo
cadere

11
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Berlusconi e il voto nel 2013
Lipotesi di grande coalizione
di PAOLA DI CARO

S ilvio Berlusconi & pronto a tornare alla competizione
politica in prima persona; «Temo proprio che senza la mia
Ppresenza non ci sara un risultato positivo». Vuole trasformare
il Pdl, pensa a un nuovo nome e al ritorno allo spirito di «Forza
Italia». Alle elezioni anticipate non accenna pil: «Le vuole solo
Bersani». Dopo il risultato positivo di Monti in Europa & ora di
cambiare la legge elettorale e fare le riforme. Per il 2013 non
esclude «un'intesa di larga coalizione, imperniata su Pdl e Pd»,
APAGINA 10

I partiti Il centrodestra

Berlusconi: voto nel 2013, io in campo
E pensa a una grande coalizione

«Dal premier in Europa passi positivi. Cambieremo la legge elettorale»
” La sinistra avra difficolta a spiegare ai cittadini che non vuole un capo dello
Stato scelto direttamente da loro: noi andiamo avanti, i tempi ¢i SONO Silvio Berlusconi

” Stiamo accettando una convergenza grazie alla responsabilita del Pdl,
ma non si deve immaginare che sia la soluzione per il futuro ignazio La Russa

Va preso atto che il vertice di Bruxelles e andato bene e a noi spetta un
ruolo non prono ma certo costruttivo nel sostegno al governo Mariastella Gelmini

L'accordo in Europa

«QOra dobbiamo avere
un atteggiamento da
wait and see, vedere i
termini di applicazione
Abbiamo fatto di tutto
per aiutare il premier»

ROMA — (e stato il mo-
mento della critica, anche mol-
to dura, moltiplicata e amplifica-
ta dai suoi fedelissimi che sono
arrivati ad auspicare la rapida fi-
ne del governo Monti e le elezio-
ni a ottobre. Ma adesso il clima
& cambiato. E Silvio Berlusconi,
che pure non ha mai davvero
pensato di poter staccare la spi-
na all’esecutivo, ne prende atto,
riconosce al premier di essersi
mosso bene in Europa e, soprat-
tutto, rivendica a sé e al suo par-
tito il merito di aver contribuito
al buon esito del Consiglio euro-
peo.

«L/accordo strappato daMon-
ti a Bruxelles & un passo positi-
vo. Ora dobbiamo avere un at-
teggiamento da wait and see.

Dovremo vedere quali saranno i
termini di applicazione dell'inte-
sa e quali i fondi a disposizione,
e in questo senso il passaggio
dell’eurogruppo del g sara deci-
sivo», dice il Cavaliere, Se € an-
data bene, secondo Berlusconi,
¢ anche perché «noi abbiamo
fatto di tutto per facilitare il lavo-
ro di Monti in Europa. Abbiamo
approvato la riforma del lavoro
in tempo nonostante avessimo
molte riserve, abbiamo detto si
a tutte le richieste arrivate dal-
I'Europa e dalla Bce nella famo-
sa lettera dell’estate scorsa». E
soprattutto, sorride compiaciu-
to, «credo che anche la mia mi-
naccia di uscire dall'euro abbia
spaventato tutti, compresa la

Merkel... Questo & stato utile a
favorire una soluzione positiva,
per la quale mi sono impegnato
direttamente anche nel Ppe fa-
cendo valere il mio ruolo».

Se questo & vero, é difficile
oggi pensare a elezioni anticipa-
te: «Credo che a questo punto
sia interesse di tutti finire que-
sto percorso. E solo Bersani —
dice — che vorrebbe andare a
votare subito, perché cosi po-
trebbe evitare le primarie e im-
pedire il rafforzamento di Ren-
zi, 'unico che pud davvero insi-
diarlo». Niente voto insomma,
al contrario sono tre le cose da
fare nei mesi che restano da qui
alle elezioni: cambiare la legge
elettorale, compiere i passi pos-

POLITICA E ISTITUZIONI

La minaccia sull'euro Bersani e Renzi
«La mia minaccia di
uscire dall'euro ha
spaventato tutti,
compresa la Merkel...
Questo e stato utile a
favorire una soluzione»

«E solo Bersani che
vorrebbe votare subito,
perché cosi eviterebbe le
primarie e impedirebbe il
rafforzamento di Renzi,
che puo insidiarlo»

sibili sulle riforme e rinnovare
il Pdl nel nome, nelle facce, nel-
lo spirito. Con lui «ancora in
campo», sia chiaro. Dei tre
obiettivi, e forse il primo quello
pill a portata di mano, se & vero
che l'ex premier & convinto che
«si andra a votare con una nuo-
va legge elettorale che permette-
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ra al partito che raccoglie pit
voti di ottenere I'incarico senza
dover subire i ricatti delle for-
mazioni alleate».

Che T'accordo sia gia fatto &
tutto da vedere, ma Berlusconi
& convinto che se I'intesa si fa-
ra, e se si faranno almeno alcu-
ni passi verso la riforma delle
istituzioni, si potra pensare nel-
la prossima legislatura a un «ac-
cordo di larga coalizione dove
abbiano un ruolo centrale Pd e
Pdl», per assicurare a un Paese
che non sara ancora uscito dal-
la crisi «governabilita e stabili-
ta insieme». Non puo credere
l'ex premier che davvero Bersa-
ni possa pensare a un governo
con Vendola e Di Pietro, e an-
che sull’alleanza con Casini &
scettico.

Per questo, bisogna prepara-
re il terreno con le riforme isti-
tuzionali e con il rinnovamento
del partito. Berlusconi, che ri-
vendica di essersi dimesso pro-
prio per favorire un percorso
che portasse a riforme condivi-
se con la sinistra, sostiene che
le modifiche da apportare alla
Costituzione che «per noi sono
importanti» sono cinque; un
premier che pu6 nominare e re-
vocare i ministri; che ha il pote-
re di giudicare lui stesso se un
decreto ha i requisiti di necessi-
ta e urgenza; il bicameralismo
imperfetto con leggi attribuite a
una sola Camera; un capo dello
Stato eletto direttamente dai cit-

Le 5 proposte
del Cavaliere
al democratici

tadini e infine il cambiamento
dei criteri di nomina della Corte
costituzionale per farne «un’isti-
tuzione veramente di garanzia,
enon di sinistra com’e oggi, do-
ve accade che un giudice di Ma-
gistratura democratica possa
impugnare una legge e la Corte
la abroga sempre, come quando
varammo la legge per impedire
ai pm di riportare a processo
una persona assolta».

Su questa base I'accordo non
si e raggiunto, anzi al Senato &
gia saltato il testo ABC per l'inte-
sa Pdl-Lega. Quindi, ragiona il
premier, «solo su due punti sia-
mo riusciti a trovare la conver-
genza, il potere di revoca dei mi-
nistri e 'assegnazione delle leg-
gi a una sola Camera». Con la Le-
ga perd «’accordo sull’elezione
diretta del presidente c’é», e
dunque nonostante «Casini si
sia rimangiato cose che aveva
sempre sostenuto, non votando-
lo», secondo Berlusconi sara
possibile approvare a maggio-
ranza l'intera riforma. E a quel
punto «la sinistra avra difficol-
ta a spiegare ai cittadini che
non vuole un capo dello Stato
scelto direttamente da loro, per-
ché noi andiamo avanti, i tempi
ci sono»,

Si vedra presto se quella del-
l'ex premier & una fondata spe-
ranza o un'illusione, come si ve-
dra presto se la sua idea di tra-
sformare il Pdl in qualcosa di
nuovo e insieme di suggestio-

ne antica, una «nuova Forza Ita-
lia», avra possibilita di realizzar-
si. Certamente la sua idea & di
cambiare il nome, ma anche pa-
recchie facce: non una decapita-
zione di massa, questo no, ma
di sicuro se certa parte della no-
menklatura si facesse «un po’
da parte» sarebbe bene, visto
che a suo giudizio la loro resa
in tivli non & esattamente bril-
lante...

Gia, ma allora su chi punta-
re? Non su liste civiche a spiove-
re: quando ne parla, Berlusconi
allude solo a quella Sgarbi e, so-
prattutto, la Lista civica naziona-
le che sarebbe ispirata a Monte-
zemolo. E sa che molte cose so-
no cambiate dalla sua prima di-
scesa in campo, anche se negli
ultimi tempi sembra ringalluzzi-
to dagli esiti del processo Ruby:
«Si sta comprendendo come &
tutta una montatura; la Concei-
cao ha ammesso di aver menti-
to sulle sue accuse, e anche 'ac-
cusa di concussione grazie alle
testimonianze della funzionaria
della questura ormai si & sgon-
fiata».

Dunque, si sente pronto il Ca-
valiere per tornare in campo? Al-
larga le braccia: «Si, sard ancora
in campo, sono inondato da let-
tere di gente che me lo chiede.
In fondo non vorrei — ripete —
ma temo proprio che senza la
mia presenza non ci sara un ri-
sultato positivo...».

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Piu poteri
al premier
La prima proposta

di Berlusconi al Pd
e relativa ai poteri

La valutazione
sui decreti

Secondo I'ex capo del
governo, il premier
deve poter giudicare
se un decreto legge
ha i requisiti di
necessita e di
urgenza, valutazione
che ora spetta al
capo dello Stato.

Il Pd non & d'accordo

Bicameralismo
«imperfetto»

Le leggi, secondo
Berlusconi, devono
essere assegnate

ed esaminate da una
sola Camera, senza
la cosiddetta
«havetta». Anche
questo punto é stato
accolto nel testo sulle
riforme ora al Senato

del premier, che per

il Cavaliere deve
poter nominare e
revocare i ministri che
non reputa pit adatti.
Sul punto l'intesa

é stata trovata

Un presidente
scelto alle urne

Berlusconi appoggia
I'elezione diretta del
capo dello Stato. Il Pd
ritiene che questa
riforma non possa
essere esaminata
ora, ma il Pdl avrebbe
raggiunto un accordo
con la Lega e intende
varare la modifica

POLITICA E ISTITUZIONI

Una nuova
Consulta

L'ex premier
vorrebbe poi
cambiare il sistema
di nomina della Corte
costituzionale, che
ritiene ora sbilanciata
e inadatta a svolgere
un ruolo di garanzia.
Sul punto

il «no» del Pd e netto
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Bersani: scelte importanti
ora I'integrazione politica

di ALBERTO GENTILI
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CHI EDO un controllo democratico, altrimenti succe-
(( derd un’ira di Dio». Pier Luigi Bersani, segretario
del Pd, festeggia il risultato di Bruxelles. Ma rilancia: serve
una road map per dare pitt democrazia attraverso I'integra-
zione politica, altrimenti comanderanno i banchieri. E
avverte: «Non abbiamo risolto tutti 1 problemi. Dobbiamo
creare pitllavoroe battere larecessione. Laspending review
non deve assomigliare a una manovra correttiva». Sul
«patto di responsabilita» con 1'Udc, Bersani dice: «Sara
fatto prima delle elezioni, ma non riguardera le primarie».

L'intervista a pag. 9

L'INTERVISTA  Parla il segretario del Pd: «Servono nuove regole per I'integrazione
politica de1l Ventisette, una sovranita accettata e riconosciuta dai cittadinny

«Bene le scelte dell Europa
ora un controllo democraticon

Bersani: la spending review non sia una manovra

Montié piitforte Sel'Idy pqua Peril 2013 _vo_g!io L'Italia ha giocato
perd i problemi restano M€ Grilloemanca  un centrosinistra bene pure a Bmxel!e;
tutti: bisogna creare di rispetto alColle  alleato con il centro basta tentennamenti
occupazione e uscire sbaglia strada non populista i mercati devono sapere
R ——— che si fa sul serio

Avevo anche immaginato che
I'Italia giocasse bene pure a Bru-
xelles. E devo dire che il risulta-
to ¢’¢ ed ¢ buono. La sostanza
dell’accordo ci dice che si puo
dare un po’ di spazio a politiche
per gli mvestimenti e per il
lavoro, si allestiscono strumen-
ti per stabilizzare 1’euro ¢ per

30 GIUGNO 2012

di ALBERTO GENTILI

ROMA - «Chiedo un controllo democratico,
altrimenti succedera un’ira di Dio». Pier Luigi
Bersani, segretario del Pd, festeggia il risultato
di Bruxelles. Ma rilancia: serve una road map
per dare pit democrazia attraverso I'integrazio-
ne politica, altrimenti comanderanno davvero i
banchieri. Poi festeggia il successo di Monti. Ma
avverte: «Non abbiamo risolto tutti i problemi.
Dobbiamo creare pitllavoro ebattere la recessio-
ne. La spending review non deve assomigliare a
una manovracorrettivay. Su il «patto di respon-
sabilita» con 1'Udc, Bersani dice: «Sara fatto
prima delle elezioni, ma non riguarderd le
{)rimarie». Ma partiamo dalla partita di Bruxel-
es.

Segretario, Italia-Germania 2 a 0?
«Beh, credo di aver azzeccato il pronostico.

domare la speculazione sugli
spread. Ora voglio sperare che
danessuna voce europea venga
un messaggio riduttivo di que-
sto risultato».

Pero ha detto che il lavoro continua.
«Certo, va implementato. Bisogna portare il
messaggio lanciato dal Consiglio europeo a
concretezza operativa gia nell’Ecofin della pros-
sima settimana. E tutto ¢iod va interpretato come
il primo passo di una svolta. Senza tentenna-
menti. [ mercati devono comprendere che si fa
sul serio».

Sembra che I’abbiano compreso, la Borsa ha
fato il botto: ha fatto segnare un +6,6%. Non
basta?
«Questo ¢ il primo giorno. Bisogna metterci
sempre un po’ dicautela. Imercatinon vanno in
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vacanza ¢ seguiranno la situazione per capire s
si fa sul serio: 1a diffidenza non scompare in un
balenoy.

Brunetta dice che € una polpetta avvelenata.

Lei non teme trappole tedesche?
«Monti ¢ stato chiaro, ha escluso ogni tipo di
commissariamento. Nei documenti la troika
non ¢ citata. Chi ¢ in regola con le previsioni e le
prescrizioni europee potra, nel caso, ricorre al
meccanismo anti-spread. E pit credibile sara il
sistema, con meno probabilitd dovra essere
usato».

Ma basteranno le decisioni del Consiglio
europeo per superare ’avvitamento tra rigore,
recessione, radicalizzazione e frantumazione
politica?
«Direi di no. A Bruxelles € stato fatto un primo
passo sulla strada della consapevolezza. Si &
mnervato un meccanismo che inverte una ten-
denza disgregatrice. Se & cosi, se
non stiamo pensandosoloai merca-
tima anche a come tenere insieme
I’Europa, bisogna sapere che da
domani comincia un percorso.
Non si puo fare come dopo la
nascita dell’euro. Per questo & indi-
spensabile conoscere il nucleo di
verita che ¢’¢ dietro la posizione
tedesca. Se ¢’¢ una maggiore inte-
grazione fiscale ¢ di bilancio, si
apre un tema democratico di prima grandezza.
Non ¢ pensabile che questa integrazione delle
strutture fondamentali delle politiche economi-
che avvenga nell’attuale contesto democratico.
Sarebbe insostenibile. Percio dobbiamo sapere
che questa strada porta a un diverso ruolo del
Parlamento europeo, a meccanismi di elezione
dei vertici europei (per via parlamentare o
diretta, si vedra), alla nascita di partiti europei e
alla possibilitda che prima o poi le elezioni
nazionali si svolgano tutte lo stesso giorno».

Insomma, propone un contrappeso politico

alla maggiore integrazione economica. Teme

che governino i banchieri?
«Chiedo un controllo democratico, altrimenti
succedera I'ira di Dio. Non si capira chi coman-
da. Deve da subito partire una road map per un
processo di integrazione politica. Serve una
sovranitd accettata e riconosciuta dai cittadini e
non ci deve essere solo una cessione di sovranita
che appare lontana e burocratica. Questa cosa
qui non potrebbe restare in piedi».

Cio6 che ¢ accaduto a Bruxelles rappresenta

anche un successo personale di Monti?
«Non ¢’¢dubbioche Monti e il ministro Moave-
ro abbiano mostrato autorevolezza, determina-
zione e capacita negoziale. Devo aggiungere che
Monti in questo negoziato ha fruito anche di
una centralita che gli deriva dal fatto di rappre-
sentare una maggioranza di tipo nazionale. Cio
gli ha permesso di essere un punto di equilibrio
tra le varie posizioni europee».

11 governo ¢ piu forte? I rischi di crisi evapora-

no?
«In un caso o nell’altro non ho mai capito come
concretamente si potesse pensare a una crisi.
Piuttosto ¢’¢ da considerare il punto di fondo:
non & che da domani abbiamo il campo sgom-
bro dai problemi. Dobbiamo assolutamente
rispondere alla recessione e questo € un campo
di prova per il governo. Bisogna trovare una
chiave per attivare rapidamente un po’ di lavo-
ro. E’ il punto cruciale».

E cosa propone?
«Attivare immediatamente pill occupazione
attraverso le autonomie locali e trovare dei
meccanismi che mobilitino risparmio privato,

potenziando tutti gli strumenti che sollecitano
mvestimentia fini ambientali, come ristruttura-
zioni per il miglioramento delle abitazioni ¢
delle fabbriche. Dopo di che dobbiamo anche
fare, in un modo ragionevole e ben calibrato,
un’operazione di spending review. Attenzione,
una spending review che sia un progressivo
contenimento dei costi della pubblica ammini-
strazione e che non assomigli a una manovra
correttivay.

Pensa che si calmeranno le fibrillazioni nel

Pd1?
«Non lo so. Ma so che il Pdl ha avuto I'esigenza
di marcare elementi critici ¢ di distanza dal
governo. Voglio credere che non proceda su
questa strada: non ¢’¢ stato solo il rifiuto di
votare una mozione unitaria per I’Europa, ¢’¢
stata anche la rottura dell’accordo sulle riforme
costituzionali. Spero, per il bene dell’Italia, che
non continui questa situazioney.

Casini ha aperto a un patto progressisti-mode-

rati. Sara questa alleanza a guidare il Paese

dopo le elezioni del 20137
«Da un paio d’anni vedo un problema di fondo
cheinteressa I'Italia e 'Europa: dentrolacrisi, le
destre sono molto condizionate e ricattate da
pulsioni di tipo populista. Pulsioni che tirano
Verso no-euro, no-immigrati, no-tasse. Questa
dinamica apre necessariamente uno spazio di
responsabilitd per una convergenza tra le aree
progressiste, riformiste, di sinistra e le aree
moderate, centrali, costituzionali, europeiste.
Dungquenon si tratta di un patto tra me e Casini.
Si tratta di un percorso in cui io cerco di
organizzare un centrosinistra di governo e por-
tarlo a un patto dilegislatura con forze centrali,
moderate, alternative al populismoy.

Dunque lei e Casini andrete insieme alle

elezioni?

«Non parlo di elezioni perché non conosco il
meccanismo elettorale. Sto parlando di uno
schema di gioco politico. Né io, né Casini
abbiamo mai pensato a un’ammucchiata. E lo
schema €& un centrosinistra credibile di governo
che si incontra con forze moderate, alternative
alla destra populista. Le forme poi di questo
incontro, anche in chiave elettorale, le vedremo
quando conosceremo il meccanismo di voto.
Ora ¢ un terno al lotto. Di certo non esiste il
concetto di accordi dopo le elezioni: bisogna
dire agli elettori cio che si fara. E Casini e
Bersani, per come ce ’ho in testa io, andranno
alle urne pronunciando davanti agli elettori un
patto di legislatura».

Le primarie saranno aperte ai moderati?
«No. Il percorso delle primarie si rivolge ai
progressisti. Non ho patti con il Centro. Le
primarie saranno il luogo nelle quali le forze di
centrosinistra esprimeranno un loro candida-
to».

Vendola ha detto che non vuole stare senza Di

Pietro e non intende fare il gregario del Pd e

dell’Udc. C’¢ spazio per Nichi e I’ex pm?
«Ho interesse a creare un centrosinistra di
governo. Echicistadeve accettaredi perdere un
pezzo di sovranita sulle decisioni essenziali e di
mettere una barriera rispetto a pulsioni di tipo
populista. Chiedo anche che queste forze di
centrosinistra convengano sull’esigenza di un
patto di legislatura con le forze democratiche,
centrali ¢ moderate su una serie di riformey.

Macrede davvero di poter ricostruire un’allean-
za con Di Pietro dopo che vi
spara addosso da anni?

«Non sarafacile. ADiPietroho
detto che se parla come Grilloe
manca di rispetto ai presidi co-
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stituzionali come la presidenza
della Repubblica, non ¢ sulla
stradagiusta. Toccaa luisceglie-
re. Ma non parto certo dai rap-
porti politici. Quando dico di
chiamare araccoltale forze pro-
gressiste, non mi rivolgo solo ai
partiti. Ma ad associazioni, movimentie sempli-
cicittadini. Il tutto ponendo al centro il tema del
governo: la situazione ¢ difficile e richiede
riforme saldamente costituzionali e un patto
sociale molto serio. Chi sottoscrivera il patto
programmatico vincolante e credibile sara il
benvenuto».

Pensate di poter essere credibili?
«Oralasituazione ¢ diversa. Orac’¢ un baricen-
tro riformista, ¢’¢ un baricentro di governo che
non avevamo mai avuto. Il Pd adesso ¢ il primo
partito del Paese. Sono piu preoccupato dei
problemi dell’Italia che dei rapporti politici».

Intanto Grillo secondo i sondaggi s’ingrassa...
«Jonon ho guerre da fare con Grillo. Il grillismo
¢1in gran parte il portato di una crisi profonda e
di dieci anni di promesse fasulle di Berlusconi.
F’ la fine della favola. E’ il discredito della
politica. Grillo si batte restituendo fiducia e,
grazie a un riformismo serio e costruttivo,
restituendo speranza e benessere ai cittadini.
Mi dicono: guarda cosa € successo a Parma, non
sanno neppure fare una giunta. lo invece non
sopravvaluto questo aspetto. I rifiuto della
politica prescinde perfino dalla prova dei fatti.
Ripeto: 1a protesta si assorbe con la fiducia, piu
che con I'insuccesso degli sfiduciati».

Lei haincontrato Alfano, siete davvero vicini a
un accordo sulla legge elettorale?
«Vedremo nei prossimi giorni. Si ¢ individuato
unterreno sucuisi potrebbe trovare unasoluzio-
ne. Pernoicisono due punti fermi: il cittadinola
sera delle elezioni deve sapere chi potra governa-
re e deve poter guardare in faccia il candidato
parlamentare. La strada migliore
non sono le preferenze, ma un
sistema di collegi legato al territo-
rio. Dopo di che ci sono mille
tecniche per arrivare a questo. Spe-
ro che il Pdl non scarti ¢ non torni
indietro dopo aver gia bocciato il
doppio turno che sarebbe stato
utile al Paese».
E le riforme istituzionali?
«Dopo il colpo micidiale di Pdl e Lega ¢’¢ una
sola cosa da fare: stralciare e approvare il
meccanismo di riduzione dei parlamentari».
La Rai uscira dal pantano?
«Me lo auguro, Sarebbe molto grave se il Pdl
continuasse a disertare in Vigilanza le elezioni
del Cda. Ma se dovessero farlo ancora, il gover-
no dovrebbe prendere in mano la situazione: ¢
ﬁna favola che non si possa commissariare la
ai».
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“Nel 2013 al governo con Monti ¢ Bersani

serveun pattoper salvare ' Europa”
Casini: il Pdl decida cosafare. Di Pietro simette fuoridasolo

Dovremo affrontare laspending ~ Nel Pdl ¢’e grande confusione.
review e tagli dolorosi. Eillusorio  Populismo e demagogia anti-euro sono
pensare che 1 problemi siano finiti  incompatibili con progetti di governo

[ldisagiodi Vendolae C’¢unsignore apalazzo

Di Pietrononmi Chigichefailsuo
riguarda. Toninosi¢  lavoro benissimo e non
messoalmargineda  siritireraa vitaprivata.
solo conattacchi E ¢’¢ un segretario del

dissennati al capo dello
Statoeal Pd

FRANCESCO BEI

ROMA—TI Ttaliahaancoradavan-
ti «tempi duri». Per Pier Ferdinan-
do Casininon ¢ ilmomento di«ab-
bandonarsiaunavisioneillusoria,
pensando che i problemisiano or-
maialle spalle». Tuttavia, «grazieal
successo di Monti a Bruxelles», I'T-
talia puo rialzare la testa. E la pro-
spettivag quelladi«un’alleanzatra
moderatie progressistiche prenda
il testimone delle riforme nella
prossimalegislatura»s. Con un pre-
mier che potra essere del Pd. Op-
purelostesso Monti, che «nonsiri-
tirera certo avita privata».

Dopoil summit Ueirischiperil
governo sono cessati? O bisogna
aspettarsi qualche colpo di coda
da un Pdl che appare sempre pill
riluttantenelsuo sostegnoaMon-
ti?

«I colpidi codaci possono esse-
re da parte di tutti. Molti, non solo
nel Pdl, hanno dato vita all'intesa
su Monti pensando soltanto a un
escamotage per superare un mo-
mento difficile. Per noi invece c'e
sempre stata la convinzione che
soltanto grazie a un armistizio po-
litico, unito all’autorevolezza del
presidente del Consiglio, si potes-
sero risolvere i problemi del pae-
Se».

Dunque, passato il Consiglio
europeo, ci sono ancora pericoli
perl'esecutivo?

«Ora dovremo affrontare la
spending review e ci saranno da
approvare dei tagli dolorosi. E be-
ne che si sappia: il risanamento e

ben avviato, ha consentito aMonti
di conseguire un grosso risultato a
Bruxelles,mapensarecheiproble-
mi siano finiti & una visione illuso-
riache puo rivelarsi pericolosa».

Alfano & sembrato tornato ad
appoggiare Monti, anche contro
alcuni pasdaran del Pdl. E una
svolta?

«Nel Pdl in moltila pensano co-
me noi. E tutti conoscono la mia
stima per Alfano. Ma penso che,
senzachiarezza,lacordaallafinesi
rompera: deve scegliere se stare
conivari Brunetta, Crosetto, Mar-
tino, oppure sposare una linea di
pienaresponsabilita nazionale».

Leihasuggeritoun’alleanzatra
moderati e progressisti per la
prossima legislatura. Bersani ha
risposto positivamente. Come
congciliare questa intesa con Ven-
dolae DiPietro?

«Qui si finge di non capire che
sono saltati tutti gli schemi della
politicatradizionale. Metadeipar-
titi della destra europea, a partire
dal Pdl, ha fatto il tifo contro
Sarkozy. La Merkel ha dovuto cer-
careivotidellaSpde, se non cifos-
se statoil socialistaHollande, il po-
polare Rajoy sarebbe uscito dal
summit Ue con le ossarotte. Que-
stoperdirecheovunque, nellapro-
spettiva degli Stati Uniti d'Europa,
il temadel rapporto framoderati e
progressisti & diventato centrale».

Torniamo acasanostra. DiPie-
tro oggi dice “con Casini mai, & il
carneficedelcentrosinistra”.Sara
dura mettere insieme tutti questi
pezzi...

«Capisco la sua nostalgia per il

Pd che, nei sondaggi, ¢
il pit grande partito

governo Prodi, manonintendo fa-
re da schermo. Lui si & messo al
margine con attacchi dissennati e
ripetutial presidente della Repub-
blica e anche al Pd».

Per Vendola un’alleanza cen-
trata sull’asse tra Pd e Udc sareb-
be«unasceltadipalazzo».Erottu-
ra?

«Le alleanze per noisi creano in
Parlamento, sulle cose concrete,
andando a vedere come votano le
forze politiche. Noi cisiamo trova-
tiacondividerecongliamicidelPd
il peso di una stagione drammati-
ca, primaall’opposizione di Berlu-
sconi poi nel sostegno pieno a
Monti. Su queste cosenascelapro-
spettiva di un patto di legislatura.
Capisco il disagio di Vendola e Di
Pietro, manon riguarda Casini. Ri-
guarda piuttosto le scelte politiche
delPdinParlamento, scelte chelo-
ronon condividono».

Siévisto un Berlusconi di nuo-
vo attento al rapporto con voi. Ma
il Pdlsembra ormaifuoridalla vo-
stra prospettiva. E cosi?

«lo faccio riferimento alle fami-
glie dei popolari e dei socialisti eu-
ropei. Seil Pdl, o unasua parte, ha
atteggiamenti costruttivi e eviden-
te che sara parte del gioco. Ma di-
pende da loro e dall’atteggiamen-
to che scelgono: il populismo e la
demagogiaanti-euro sono incom-
patibili con un progetto di gover-
no».

Mail Pdl cosa fara?

«Miaugurochescelgalarespon-
sabilita. Ormai, quando votano al-
la Camera, nel tabellone elettroni-
coappaionoincorrispondenzadei
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lorobanchilucine bianche, verdie
rosse. Vabeneil patriottismo calci-
stico, ma qui ¢’¢ una gran confu-
sione».

Torniamo a voi e al Pd. A chi
spetterala guida del governo?

«Beeh, quanta fretta! Oggi & un
discorso prematuro, non sappia-
mo nemmeno con quale legge
elettorale sivoteran.

Bene, ma alziamo lo sguardo ai
prossimimesi...

«Ilsuffragio universalehaunva-
lore, chi prende pil1 voti governa».

Quindi Bersani?

«C’& un signore a palazzo Chigi
chestafacendoil suolavoro benis-
simoenoncredo chesiritireraavi-
taprivatanella prossimalegislatu-
ra. E ¢’¢ un segretario del Pd che,
nei sondaggi, € il pitt grande parti-
toitaliano.Ma, nelmomentoin cui
sirealizzera unaconvergenza, che
iomiauguroancorapiuvasta,leas-
sicurochedeciderelaguidadel go-
verno non saraun probleman.

Cespazioperilterzopoloeper
Finiin questo progetto?

«Con Fini siamo in sintonia.
Non puo nascere niente dinuovo
dalle burocrazie del Terzo polo
male energie del Terzo polo pos-
sono essereil lievito per qualcosa
dinuovo».

E la legge elettorale? L'intesa
ABCregge?

«Solo un kamikaze ormai puo
pensare di presentarsi ai cittadini
con l'attuale legge elettorale. Io
vorrei che la riforma fosse appro-
vata entro luglio in almeno uno
deiramidel Parlamento».

Ma c¢’¢ una cosa, almeno una,
cherimprovera a Monti?

«S1, mi auguro che andando a
vederelafinaleaKievnondimen-
tichi la Tymoshenko. I diritti
umaniesistono anchesesiamoin
finale».
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RIFORME, POCHE COSE

DA FARE SENZA INDUGI
ISTITUZIONI BLOCCATE E SINDROME DI STOCCOLMA

Legge elettorale, ritocchi alla Carta:

le riforme urgenti per ripartire

di MICHELE AINIS

P ossiamo mantenere i conti in
ordine se nelle istituzioni regna

il massimo disordine? Perché & questo
il balletto di cui siamo spettatori:

una quadriglia in cui i cavalieri si
scambiano le dame, in cui ciascuno
ruba il posto all’altro.

Succede, da tempo, circa i conflitti fra po-
litica e giustizia; succede nelle relazioni fra
Stato e regioni, fonte d'un contenzioso che
ormai assorbe per intero la Consulta; succe-
de, soprattutto, nel rapporto del Parlamento
col governo. Il gabinetto Monti ha chiesto
28 voti di fiducia in 7 mesi, in media uno a
settimana: € il record storico della Repubbli-
ca italiana, tanto da oscurare le 50 fiducie in
42 mesi ottenute dall'ultimo governo Berlu-
sconi. Per sovrapprezzo, inonda le assem-
blee legislative di decreti: sono 13 quelli da
convertire entro Ferragosto. E ogni volta
scatta, puntuale, il maxiemendamento, ac-
compagnato dall'ennesima fiducia. Dunque
dibattito strozzato, tempi contingentati, e in
conclusione prendere o lasciare. Potremmo
definirlo un sequestro di persona, se il Parla-
mento avesse Un corpo € un'anima.

Ma in questo caso € il prigioniero che si
consegna volontariamente al suo sequestra-
tore. Di pilt: lo invoca, lo implora, come per
effetto della sindrome di Stoccolma. E acca-
duto, per esempio, quanto alla riforma del
finanziamento pubblico ai partiti. Una legge
che la maggioranza aveva promesso di vara-
re in fretta e furia, dopo gli scandali della
Margherita e della Lega; impegnandosi per
giunta a devolvere ai terremotati i quattrini
dell'erario. Invece fin qui nessuna legge,
mentre la tranche di luglio (91 milioni) sta
per imbucarsi nelle capienti casse dei parti-
ti. Sicché, per salvare la faccia, il 20 giugno
la prima commissione del Senato ha appro-
vato un ordine del giorno che reclama un de-
creto legge del governo, come se non ne
avessimo gia in circolo abbastanza. Col sen-
no di poi, sarebbe stato meglio risparmiarsi
la promessa, per evitare di venire sbugiarda-
ti. Come ¢ successo anche ad Alfano: in tre
settimane licenzieremo la nuova legge elet-
torale, aveva detto 1'S giugno, mentre Bersa-
ni e Casini annuivano in silenzio. Tempo sca-
duto, ma della legge non c'¢ neppure l'om-
bra.

E questimpotenza, questa paralisi cere-
brale, che ha trasformato le due Camere in

organo consultivo del governo, facendo infi-
ne assumere al potere esecutivo le sembian-
ze del legislativo. Eppure, a leggere la nostra
vecchia Carta, il modello é di tutt'altro stam-
po: ITtalia € retta da una forma di governo
parlamentare. Attenzione all'aggettivo, per-
ché qui ha un valore sostantivo. Significa
che ¢ il Parlamento il motore del sistema,
T'officina in cui si forgiano le riforme pil1 es-
senziali. Gia, ma quali? La legge sulla corru-
zione latita in Senato. A ridurre le province
pensera il governo, ormai le Camere ci han-
no rinunciato. Sulla riforma Rai € in pro-
gramma una puntata a "Chi I'ha vistor".
Idem per la legge sulla democrazia interna
dei partiti. Senza dire dei temi etici: il testa-
mento biologico, I'omofobia, il divorzio bre-
ve. Silenzio sulle carceri, benché siano dive-
nute una vergogna nazionale. Silenzio sulle
nuove regole per la cittadinanza agli immi-
grati, a dispetto dei gol di Balotelli. Silenzio
su tutto, e nessun principe azzurro a sveglia-
re la bella addormentata.

Da qui I'urgenza di metterci rimedio. Co-
me? Con una riforma che restituisca al Parla-
mento la capacita di produrre decisioni. In-
tanto rinverdendone il prestigio, l'autorita
perduta, e per questo ci vuole un'altra legge
elettorale. E in secondo luogo con qualche
intervento di manutenzione costituzionale,
come quello pendente al Senato. Senza rivo-
luzioni, perd: non ¢'é nessun bisogno di ro-
vesciare la Costituzione come un calzino usa-
to. E senza baratti: hanno sempre il fiato cor-
to. Se il Pdl ha a cuore il presidenzialismo
(amore legittimo, ancorché tardivo), difficil-
mente cavera un ragno dal buco scambian-
dolo con il doppio turno nei confronti del
Pd, con il Senato federale nei confronti della
Lega. Occorre cercare le soluzioni che uni-
scono, non quelle che dividono. Specialmen-
te quando ¢'é da riscrivere le regole del gio-
¢o, perché allora serve l'accordo di tutti i gio-
catori.

michele.ainis@uniroma3.it
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ANDREA BONANNI

BRUXELLES
E I mercati detenessero
S il monopolio della ve-
rita, bisognerebbe con-
venire che quello di ieri a
Bruxelles e stato un Consiglio
europeodiportatastorica. Gli
spread sono crollati infatti di
mezzo punto in poche ore.
LE borse di tutta Europa hanno
Efatto registrare la giornata miglio-
redell’anno. Inrealta, anche diffi-
dando della volubilita delle piazze fi-
nanziarie, bisogna riconoscere che Ma-
rio Monti ¢ riuscito a imprimere una
svolta importante nella liturgia fin qui
deprimente dei molti, troppi, vertici di
crisieuropei. Eseimercatibrindanoela
Casa Bianca plaude, non & tanto perché
credono nell'efficacia del meccanismo
anti-spread, quanto perché la riunione
diieridei capi di governo europeiha se-
gnalatoinsiemeuncambiodimentalita,
un cambio di equilibri politici e un cam-
bio di passo nell’affrontare il problema
dell’euro e dei debiti sovrani.

Ilcambio dimentalita sivede dal fatto
che, perlaprimavoltain due anni, idiri-
genti europei non guardano agli spread
come fosserounasentenzainappellabi-
le sulla virtuosita o meno delle politiche
nazionali, un voto comunque meritato
sui“compitiacasa” tantevolte citatidal-
la Merkel. Dopo aver a lungo, e anche
giustamente, ascoltato il responso dei
mercati, la politica riprende il suo ruolo
esipermette di affermare che, avolte, la
sentenza degli spread pu0 essere ingiu-
sta. Che cisonoPaesi, comeI'Italia, chei
compiti a casa li hanno fatti e che dun-
que non meritano di pagare il denaro
quattro volte pil1 caro dei tedeschi. Per
ora questo cambiamento & affidato al
fragile meccanismo dello scudo anti-
spread. Ma si tratta di un fatto rilevante
perché,dopoannidiumiliatosilenzio,la
politicasiripropone comeinterlocutore
della finanza: ne ascolta attentamente i
segnali, masiriserva il diritto sovrano di
accettarli o meno.

Il cambio di equilibri politici & stato
molto pil1 evidente. Dopo quattro anni
in cuila Germania dettava musica e pa-
role dei vertici europei, tre dei quattro
principali Paesi della zona euro si sono
rifiutati di ballare al ritmo deciso da An-
gela Merkel. E la Cancelliera, pur con-
servandoun primato indiscusso in seno
al Consiglio, estatacostrettaad ascoltar-
li. Questo risultato e frutto innanzitutto
del cambiamento politico in Francia. Al
suo primo vertice europeo, il socialista
Hollande ha rotto il binomio franco-te-
desco e, nel momento decisivo, si &
schieratoconigovernidiltaliae Spagna.
Nonelafinedell’asse Parigi-Berlino, che
restaeresteracomunque fondamentale
per orientare le scelte europee. Pero se-
gna una evoluzione nel rapporto tra le
due sponde delReno.

Ma grande merito di questo cambia-
mentodegliequilibrieuropeivaricono-

sciuto anche a Mario Monti. Senzalari-
trovata, e rafforzata, credibilita dell’Ita-
lia, la svolta del vertice non sarebbe sta-
ta possibile. Senza il paziente lavoro di-
plomatico di Monti e del ministro Moa-
vero per coltivare i rapporti con lo
spagnolo Rajoy, creare dal nulla quelli
con Hollande, cementare quelli con la
Merkel, e tessere una tela sottile con
I'opposizione socialdemocratica tede-
sca per accerchiare la Cancelliera, le
conclusioni di ieri non sarebbero state
concepibili. A questo proposito, va an-
che notato che un ruolo importante nel
rafforzare Montilo ha giocato I'autenti-
co terrore, comune a tutti i leader euro-
pei, di veder rispuntare il fantasma di
Berlusconi nel panorama italiano. L'i-
dea di un Monti che torna a Roma umi-
liato e di un Berlusconi che rialza la cre-
sta provocando elezioni anticipate ha
indotto i leader europei ad ascoltare il
Professore con raddoppiata attenzione.

Il cambio di passo, infine, & da attri-
buirsi in larga misura a Mario Draghi. F’
stato il presidente della Bce a suonarela
svegliaai politicieuropeispiegandoloro
che occorreva dare un segnale preciso
sulla volonta di correggere i difetti con-
geniti dell’euro, e soprattutto sulla de-
terminazione a restare insieme, tutti,
ben al dila del prevedibile futuro, anche
a costo di cedere ulteriore sovranita a
Bruxelles. I leader dell’eurogruppo lo
hanno ascoltato, e ieri hanno messo un
cantiere un processo di rifondazione
della moneta unica che sara certo tor-
mentato e complesso, ma che difficil-
mente potra essere arrestato. Il primo
passo e stato compiuto conl’attribuzio-
neallaBcedellefunzionidisorveglianza
del sistema bancario. Il secondo passo
seguira entro 'anno con la creazione
dell'Unione bancaria. Poiverrannol'uf-
ficio del tesoro europeo, un ulteriore
rafforzamento della governance e, con
questo, una parziale federalizzazione
dei debiti sovrani e il conferimento di
nuovi poteri al Parlamento europeo.

Certo un vertice andato bene non fa
primavera ela primavera dell’euroresta
ancoralontana. I problemi europeinon
sono per nullarisolti e quelli italiani an-
corameno. I mercati potranno cambia-
re idea tramutando I'euforia in depres-
sione. I nuovi equilibri politici saranno
messi a dura prova e non sempre regge-
ranno. La road map verso l'unione eco-
nomica e politica subiraritardi, inciam-
pieanchebatoste, comegiaavvenne per
quella verso I'unione monetaria. Ma al-
meno, ieri, i capi di governo hanno dato
I'ideadisaperedovevoglionoandareedi
averlo deciso tutti insieme, senza farsi
dettare la strada dalla sola Germania. E
questo e certamente molto pit1 di quan-
to i mercati, e le stesse opinioni pubbli-
che europee, si potessero aspettare.
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Monti rilegittimato dall’Europa, occasione per le forze politiche

IL PUNTO di Stefano Folli
Lanuova
stabilita

del premier

_il PUNTO
p1 Stefano Folli

Otto mesi di lavoro
fino al 2013. Trovare
un’identita europea
cruciale per il tripartito

a Bruxelles il presidente

del Consiglio porta a ca-
sa la ricetta di una discreta
stabilita politica. All'improv-
viso tutte le discussioni, pe-
raltro fuorvianti e mediati-
che, sulle elezioni anticipate
in autunno vanno fuori cor-
so come la vecchia moneta.
Era abbastanza ovvio e il ca-
podello Statoavevagiachia-
rito il punto prima del verti-
ceeuropeo.

Matant’e:le nevrosipoliti-
che si auto-alimentano fin-
chéuneventospezzail corto-
circuito.

Questa volta gli eventi sono due, legati
insieme dal filo misterioso delle coinci-
denze. Lavittoria dellanazionale dicalcio
contro la Germania e subito dopo il suc-
cesso personale di Montinel definire I'in-
tesaeuropea hanno creato quella speciale
miscela che si realizza in certi frangenti
storici e determina svolte significative. I
fautori del rovesciamento del tavolo go-
vernativo e della corsa al voto sisono fatti
silenziosi. Come dice Giuliano Cazzola,
«nel Pdl alla fine hanno avuto ragione i
pro-Monti».

Quei pro-Monti, si potrebbe aggiunge-
re, che per giorni avevano dovuto subire
ladura offensiva interna deifalchi anti-go-
verno. Con Berlusconi ambiguo fra le due
posizioni, finché all’ultimo, con quell’intu-
ito realistico che € una delle sue caratteri-
stiche, halasciato pendere la bilancia dal-
laparte deipro-Monti. Ma in forme tali da
non scontentare il fronte degli intransi-

genti, appagati conle arringhe contro ’'eu-
ro e le bizzarre promesse di tornare in
campo come ministro del’Economia.

Oradunquessivoltapagina. Lalegislatu-
ra fara il suo corso fino alla primavera del
2013 e siapre uno spazio di manovra per il
premier.Ilquale non € «debolissimo», co-
me sostiene Roberto Maroni, un altro che
desiderava ben altro esito per 'incontro
di Bruxelles. Sotto certi aspetti si potreb-
be dire che da ogginasce un nuovo gover-
no Monti, senza bisogno di «rimpasti» o
di ritocchi. Nasce grazie alle circostanze,
dal momento che la prospettiva di avere
davanti alcuni mesi dilavoro si traduce di
per sé in un elemento di forza e non certo
di debolezza dell’esecutivo. E poi perché i
partiti, tutti, devono rivedere iloro conti.

1l risultato di Bruxelles impone all’ese-
cutivodiaccelerare sullavia delle riforme
strutturali interne. Si potrebbe dire che
Monti e stato «rilegittimato» dall’Europa
e questo equivale aun’iniezione difiducia
che dovrebbe imprimere alla sua azione
lo stesso slancio dei primimesi, quellia ca-
vallo fra 2011 e 12, i migliori.

E, come si dice, una finestra di opportu-
nita per il presidente del Consiglio. Ma e
soprattutto un’occasione, forse l'ultima,
per le forze politiche. Ora che i giochi so-
no fatti e che nulla impedira al governo di
coprire i prossimi otto-nove mesi, i partiti
della non-maggioranza possono scegliere
sededicarsiallamini-guerriglia parlamen-
tare ovvero costruire due schieramentica-
pacididefinire la propria identita intorno
al programma europeo. Lo stesso sullaba-
se del quale Monti ha riottenuto la fiducia
deipartner.

Sia il Pdl sia il centro-sinistra sono in
ritardo rispetto a questo obiettivo, I'uni-
co che permetterebbe alle forze politiche
di presentarsi di fronte all’elettorato, nel
2013, con un profilo rinnovato e una pro-
postaconvincente. Il che naturalmente ci

porta nel cuore della questione politica
dei prossimi mesi: come dare continuita
all’esperienza di Monti senza disperder-
la nel pantano di un dibattito provincia-
le? A parole sia Alfano sia Bersani, per
non parlare di Casini, si dimostrano con-
sapevolidella postain gioco.Inrealtada-
vanti a loro la strada & in salita perché &
stato perso troppo tempo. Ma il 29 giu-
gno ¢ forse una linea discriminante oltre
la quale anche la politica non potra pilt
essere quella di prima.
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Orascattal’allarme der partiti sui tagh

“Saremono1a pagare in campagna elettorale”
[lleader pd: Montitratti conlepartisociali. Mail premier tiradritto

Il presidente del
consiglio parlera
conisegretaridella
maggioranza per
spiegare le misure

FRANCESCO BEI

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Pier Luigi Bersani, la
scorsa settimana, lo ha detto
chiaro e tondo a Monti. In col-
loquioriservato apalazzo Chi-
gi Bersani ha piantato un pa-
letto sulla spending review:
«Presidente, ti sconsiglio di fa-
re il Consiglio dei ministri lu-
nedi. Non daresti il tempo ai
sindacati di approfondire la
materia. E se hai in mente tagli
lineari, non concordati con le
partisociali, noistavoltanonti
possiamo coprire». Un analo-
go altola ¢ arrivato dal Pdl.
Tanto che Fabrizio Cicchitto,
premesso che «non sappiano
nullaoltrequellocheleggiamo
sui giornali», mette in guardia
il governo dal procedere con
un colpo di mano: «Se pensa-
no di arrivare in Parlamento
con un pacchetto blindato e
poi cavarsela con la fiducia,
stavoltaballano davvero».
Tlproblemaeé cheipartitior-
mai sono in campagna eletto-
rale. E la scure del governo sul
Welfare, la Sanita e il pubblico
impiego rischia di essere un
costotroppogrande dapagare
invistadelvoto.Speciesesono
vere le anticipazionidella vigi-
lia. Oggi “Mr. Forbici”, il con-
sulente Enrico Bondi, conse-
gneraa Monti un pacchetto di
tagli compresotrai9e gli 11
miliardi. E l'obiettivo del pre-
mier, per coprire le spese del
terremoto, gli esodati e, so-
prattutto, evitare I'aumento
dell’Iva a ottobre, & di arriva-
re almeno a 9. Anche per co-
stituire un margine di sicu-
rezzanel caso i partiti ei sin-
dacatisifacesserotroppoag-
gressivi nel percorso parla-
mentare dopo |'approva-
zione da parte del
Consiglio dei ministri.

Forse gia giovedi
il consiglio
dei ministri
ivisparmi
Nel governo c’e consa-
pevolezzache «saradura», i
partiti sono in tensione. E
c’é anche fibrillazione nel-
I'esecutivo con i ministri pit1
colpiti—Salute, Esteri, Difesa,
Giustizia—prontiadalzarele
barricate. Tanto che ieri,
scherzando, a palazzo Chigi
speravano nello stellone di
Prandelli: «Se vince 'Ttalia per
una settimana possiamo fare
passare qualsiasi cosa». Quel-
lo che amolti nel governonon
va gili ¢ il fatto che la stretta fi-
nale venga decisa, come al so-
lito, nelle chiuse stanze di via
XX Settembre. Dal vicemini-
stro Vittorio Grilli e dal capo
gabinetto dell’Economia, Vin-
cenzo Fortunato. Lo ha con-
fessato lo stesso Piero Giarda,
autore di un corposo rapporto
sullaspendingreview, aun ca-
pogruppo dimaggioranza che
nei giorni scorsi gli chiedeva
qualche dettaglio sui tagli: «<E
lochiediame?Noiministrisia-
mo ancora all’oscuro come
VOi».

Per superare le resistenze
interne alla squadra di gover-
no, oggi Montihaconvocatoa

palazzo Chigi una sorta di
Consiglio dei ministri infor-
male. Mentre domani ci
sara l'incontro decisivo,
quello con i sindacati e gli
imprenditori.Ilpremierha
deciso di tirare dritto, co-
me sulla riforma delle
pensioni: «Le parti sociali
le informiamo, con loro
non sitratta».
Quanto ai partiti, se sara
necessario Monti procedera
acolloquiseparaticonitrese-
gretari di maggioranza. Un
vertice “ABC” non e stato an-
corafissato in agenda, ma gio-
coforza dall’entourage del
premier ammettono che sara
necessario quantomeno
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informare i leader delle misu-
re in arrivo. L'unico a sconsi-
gliare Monti di procedere con
queste consultazioni & stato
Pier Ferdinando Casini. «Se ci
convochi— e stato il “suggeri-
mento” del leader centrista al
premier—ciascunodinoisara
obbligato a chiederti qualco-
sa. E non potremo uscirne a
manivuote. Meglioseil gover-
no si prende la responsabilita
di decidere». E comunque 'e-
ventuale vertice di maggio-
ranza verrebbe formalmente
convocato per parlare del
Consiglio europeo e della si-
tuazione economica alla luce
dei risultati di Bruxelles. Poi
ovviamente ci sarebbe il con-
fronto sulla spending review.

11 Consiglio dei ministri per
I'approvazione del decreto
probabilmente sara convoca-
to giovedi, dopo che Monti
avra riferito in Parlamento sul
summit Ue. Sempre che non
slitti tutto alla prossima setti-
mana. Il premier infatti ha fat-
to sapere di voler monitorare
I’andamento dello spread che
venerdi, sulla scia delle buone
notizie arrivate da Bruxelles, si
¢abbassato di 50 punti. E chia-
ro che se dovesse confermarsi
il trend positivo ci sarebbe un
forte riverbero sugli interessi
che I'Ttalia paga sul debito
pubblico. Consentendo al go-
verno di rivedere al ribasso
I'importo dei tagli.

Ad ogni modo i ministri che
lavorano suldossier hanno gia
pronta la tattica per far appro-
vare lamanovrain tempirapi-
di: «<Minacceremoiparlamen-
tari di lavorare tutto agosto,
come si faceva ai tempi della
Finanziaria. Alla fine il 22 di-
cembre veniva sempre chiusa
per lo spauracchio degli ono-
revoli di perdersi le vacanze di
Natale».
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Sprechi |l rapporto della Corte dei conti sulle societa partecipate. E salta I'emendamento Vassallo sulla responsabilita degli amministratori

Debiti fuori controllo per 34 miliardi

DI SERGIO RIZZO

favore dell’emenda-
mento aveva spez-
zato una lancia an-

che Antonio Di Pietro. Ar-
gomentava, il leader del-
I'Ttalia dei valori, che spes-
so lo Stato, le Regioni e gli
enti locali agiscono per il
tramite di societa parteci-
pate: quindi non si capi-
sce perché iloro ammini-
stratori non debbano esse-
re chiamati a rispondere
dei loro atti davanti alla
magistratura contabile,
esattamente come accade
per i dipendenti e i diri-
genti pubblici. «Ci sembra
un escamotage cui molto

spesso si ricorre quando
si vogliono compiere atti
contra legem», sospettava
I'ex pubblico ministero di
Mani Pulite. Ma quando si
e trattato di votare & stata
registrata un’astensione
di massa: in 177 non han-
no premuto il bottone ver-
de. Cosi la proposta avan-
zata dal deputato del Pd
Salvatore Vassallo, che
avrebbe attribuito alla Cor-
te dei conti il potere di
controllare l'operato ed
eventualmente sanziona-
re dipendenti e dirigenti
delle societa pubbliche,
non e passato. I sl sono sta-
ti appena ottantasette, i
no ben duecentosessanta-
due. Se I'enorme massa
degli astenuti avesse ap-
poggiato 1'emendamento,
sarebbe andata in un mo-
do diverso.

Per questo il procurato-

re generale della magistra-
tura contabile Salvatore
Nottola, lo scorso 28 giu-
gno, si e pubblicamente
rammaricato, consideran-
do che il disegno di legge
nel quale quell’emenda-
mento doveva essere inse-
rito era il provvedimento
anticorruzione: «partico-
larmente appropriato per-
ché moltissimi casi di di-
sfunzione nelle societa
partecipate hanno origine
proprio nella corruzione e
nell'illegalita».

Le dimensioni del feno-
meno per cui funzioni
pubbliche vengono sem-
pre piu spesso trasferite
«a soggetti esterni alla
pubblica amministrazio-

ne costituiti sotto forma di
societd private» che si tra-
sformano esse stesse «in
pubblica amministrazio-
ne» e imponente. Le socie-
ta controllate o partecipa-
te in forma maggioritaria
dallo Stato, dalle Regioni
e dagli enti locali sono pit
di cinquemila. E crescono
a un ritmo incessante, in-
dipendentemente dalla lo-
ro effettiva utilita.

Con le societa controlla-
te, per esempio, e possibi-
le aggirare con una certa
facilita le norme che im-
pongono il divieto di as-
sunzioni nelle pubbliche
amministrazioni, dove si
entra solo per concorso e
non per chiamata diretta
o selezioni fittizie. Per
non parlare della maggio-
re liberta nella gestione

CORTE DEI CONTI

dei flussi finanziari. Pecca-
to soltanto che questo si
porta dietro conseguenze
economiche mica da ride-
re.

1l rapporto 2012 sul co-
ordinamento della finan-
za pubblica stilato dalla
Corte dei conti stima che
abbiano accumulato un
debito di 34 (trentaquat-
tro) miliardi di euro. In
media, quasi 7 milioni cia-
scuna. Sommando questo
indebitamento all’esposi-
zione ufficiale delle ammi-
nistrazioni locali, si arriva
a un centinaio di miliardi.

La proliferazione delle
societa pubbliche spesso
& quindi un modo per met-
tere la polvere sotto il tap-
peto, garantendo al tem-
po stesso un rilevante
quantitativo di poltrone
(ne sono state contate 38
mila). Tanto da far dire a
Nottola: «La creazione di
enti privati per le funzioni
pubbliche & una scelta po-
litica che ci sfugge. Se la
cognizione del giudice
contabile non compren-
desse queste entita, una
larga parte delle pubbli-
che risorse sarebbe sottrat-
ta al sindacato del control-
lo pubblico». Aggiungen-
do che «la soluzione di
questo problema, per la
sua estensione e gravita,
non puo pil essere affida-
to alla giurisprudenza, ma
essere ricondotta alla re-
sponsabilita politica».
Che pero, purtroppo, & as-
sente.
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NEL MIRINO DEI GIUDICI
Darecuperare ancora
all'appello quattro miliardi
dalle sanatorie 2002-2004.
Entrate e Gdf concentrate
sulrecupero dell’lva

Marco Mobili
Roberto Turno

mm | furbetti dei maxi condo-
ni del 2002-2004 regalati da
Berlusconi-Tremonti conti-
nuano a farlafranca.Sarainfat-
ti un’impresa pressoché im-
possibile riuscire a riscuotere
i5,2miliardi (sui 26 miliardi to-
tali attesi) che ancora manca-
vano all’appello dopogliaccer-
tamenti di un anno fa. Di que-
sta somma a fine 2o11 il fisco &
riuscito a incassare poco pill
di 1 miliardo, quindi con una
pendenza ancora da riscuote-
redi,1 miliardi. Unvero e pro-
prio fallimento e insieme un
pericolo in pil per la tenuta
dei conti pubblicianche in pro-
iezione del pareggio di bilan-
cio,vistochelacacciaaglieva-
sori del condono un anno fa fu
inserito di peso tra le misure
della manovra estiva per far
quadrare i conti.

A certificare il rischio con-
creto di un nuovo flop fiscale,
ma anche le criticita dell’inte-
ra operazione, € la Corte dei
conti che nel rapporto sul bi-
lancio dello Stato nel 2011, ap-
pena consegnato alle Camere
e al Governo, ha lanciato un
nuovo allarme. Poche righe,

La Corte dei conti punta l’'indice
controi «furbetti» del condono

I furbetti del condono fiscale 2002-2004 continuano a farla franca.
Eall’appello mancano ancora oltre 4 miliardi. A certificareil flop &
la Corte dei conti con il rapporto sul bilancio dello Stato zon. A
fine 2010 bisognava incassare 5,2 miliardi, con gli interventi del
2011 si & recuperato poco piu di 1 miliardo. Ma la Corte non nutre
troppe speranze: «Valutazioni molto caute circa l'effettiva possi-
bilita di recupero di ulteriori rilevanti quote». » pagina 23

Fisco. «Risultati lontani dalle aspettative»

Corte dei conti:
ancora troppi
i furbi dei condoni

ma nette e circostanziate
espressamente dedicate nel
capitolo sulle entrate della re-
lazione. «I risultati finora con-
seguiti sono lontani dalle

aspettative - afferma infatti la
magistratura contabile - e in-
ducono a valutazioni molto
caute circal’effettiva possibili-
tadirecupero di ulterioririle-
vanti quote dellammontare
complessivo delle somme an-
coradovute all’Erario».

Eppure, soprattutto dopo la
manovraestivadel 2011 elare-
lativa indagine condotta da
Equitalia fino a novembre
scorso, il Fisco a questo punto
dovrebbe conoscere per no-
me e cognome tutti i furbetti
deicondoniche,dopo aver pa-
gato la prima rata, si sono im-
mediatamente dileguati la-
sciandodietro disé unautenti-
co buco di incassi. Sono stati
identificati ben 63mila codici
fiscalidi contribuentiche han-
no aderito al concordato pre-
ventivo,all’integrativa sempli-
ce,alcondonotombale, allasa-
natoriadelle scritture contabi-
li e alla definizione delle liti
pendenti. Neiloro confrontiri-
sultano ancora pendenti iscri-
zioni aruolo che, al netto degli
sgravi, valgono 1,9 miliardi. Di
questi, il caricoresiduoindica-
todaEquitaliaammonta anco-
raa1,58 miliardi.

1l che testimonia, afferma
ancora la Corte dei conti, che
le percentuali di riscossione
sono ancorabassissime: appe-

na il 16,6% sul carico netto, in
lievissimo aumento rispetto al
15,7% registrato nel settembre
dell’anno scorso all'indomani
della manovra estiva. Gli stes-
si valori assoluti della riscos-
sione testimoniano il passo da
lumaca dei recuperi del Fisco
nei confronti degli evasori: a
marzo 2012 le riscossioni sono
state appena pari a14,7 milioni
dieuro.Lebriciole, insomma.

Capitoloaparte riguardagli
omessi o insufficienti versa-
menti. Che poi e la parte pre-
ponderante (il 699 ) delle rate
del condononon versate, sulle
quali non é scattato il monito-
raggio secondo lenuove meto-
dologie indicate dal’ammini-
strazione finanziaria. Una par-
tita che vale ben 2,94 miliardi
di «caricoresiduo» indicatida
Equitalia e riportati dallarela-
zione della Corte dei conti. In-
fine la parte Iva del condono:
dagennaio, sottolineala Corte
dei conti, agenzia delle Entra-
te e Guardia di finanza possie-
dono gli elenchi dei contri-
buenti che hanno aderito al
condonosalvo poi essere chia-
mati a riversare 1'Tva come
chiesto dalla Ue.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

[pA
63mila

I codicifiscali

1 contribuenti individuati
dalfiscoche hannoaderitoal
concordato preventivo, alla
integrativa semplice, al
condonotombale, alla
sanatoria delle scritture
contabili, alla definizione delle
liti pendenti

1,9 miliardi
Darecuperare

Ilvalore delle iscrizioni aruolo,
al netto degli sgraviancora
pendenti nei confronti
dei63mila contribuenti
individuati

14,7mili0ni

Riscossione
Ilvaloreassolutodella
riscossione da parte del fisco
amarzo2012

“Tagli alla spesa per 7-10 miliardi
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I blit

CONTROLACRISI
«Abbiamo concesso

1,6 milioni di rateizzazioni
per decine di miliardi
Studi di settore

rivisti periodicamente»
TREVISO

mm Pil pagamenti a rate, studi
disettorerivisti periodicamen-
te per tenere conto della crisi,
maggiore slancio alla lotta
all’evasionee, in previsione, al-
tri blitz sul modello di quanto
avvenuto prima a Cortina e poi
innumerose zone dellamovida
nelle pilt grandi citta italiane.
Sono questiiprincipali temi af-
frontatiieri a Treviso dal diret-
toregenerale dell’agenzia delle
Entrate e presidente di Equita-
lia, Attilio Befera, nel corso di
un convegno promosso dall’as-
sociazione Magna Carta del
Nord-Est sulla politica tributa-
riaitaliana.

Lachance del pagamento ra-
teale delle imposte, dunque,
viene garantita a un sempre
maggior numero dicontribuen-
ti. « Abbiamo concesso 1 milio-
ne e 6oomila rateizzazioni per
qualche decina di miliardi, sia-
mo attentissimi a questo», ha
detto Befera. «Poi - ha aggiun-
to—chelacrisiprovochireazio-
ni di sconforto lo riconosco e
mi dispiace, ma attribuire un
rapporto diretto tra suicidi ed
Equitalia é scorretto».Ed e pro-
prio per tenere conto della crisi
che «gli studi di settore vengo-
no periodicamente rivisti, e
questo & un ulteriore elemento
che va a favore dei piccoli im-
prenditoriche hanno problemi
di tassazione. Ricordiamoci
sempre, pero, che pagarele tas-
se & un obbligo, non una facol-
ta», ha chiosato.

«Noinon siamo contrari al-
laricchezza-haquindi aggiun-
toBefera-gliimprenditoripro-
ducono ricchezza e ben venga
questa produzione. Noi cer-

Lotta all’evasione. Befera: nessunrapporto suicidi-Equitalia

-z modello Cortina
diventeranno «strutturali»

cheremo di essere sempre pilt
attenti e creare un clima di fi-
ducia, la ricchezza prodotta &
tassata e purtroppolatassazio-
ne in Italia & elevata, ma la ric-
chezzatassata é intoccabile an-
che danoi».

Quantoalleproteste neicon-
frontidi Equitaliae delle sue se-
di, Befera ha detto: «Mi auguro
che sia un fenomenolegato alla
crisi,legato anche in parte al fat-
to che si & agito per recuperare
le imposte evase, a volte con
azioni particolarmente signifi-
cative. Forse in Italia non c’era
Pabitudine a queste azioni, ma
bastaguardare gliUsa o 'Inghil-
terra e ci si renderebbe conto
che qui si @ molto pitt soft».

Per questo Equitalia non si
fermera a Cortina e Portofino.
«Di"polveroni”, come qualcu-
no li ha definiti, ce ne saranno
ancora e non tutti saranno resi
pubblici», ha assicurato Befe-
ra.Insomma, iblitz di Equitalia
non sono stati e non saranno
azioni spot, «perché ne faccia-
mo noi e ne fa,anche pitidinoi,
la Guardia difinanza da anni».
Peril direttore dell’agenzia del-
le Entrate si tratta di «un nor-
malissimo controllo del territo-
rioladdove c’eébisogno diemet-
tere scontrini fiscali». Tanto
pilt che questi blitz sembrano
dare buoni risultati: «Questa
improvvisa notoriet, che non
& dovuta a noj, ha prodotto un
uso maggiore discontrini fisca-
li. Qualche risultato li stanno
dandointerminipraticie,quin-
di,digettito. «D’altraparte - ha
concluso Befera - la Corte dei
contiha detto che stiamofacen-
do unlavoro straordinario, ag-
giungendo pero anche che ab-
biamo solo scalfito lo zoccolo
duroy dell’evasione fiscale. E
per questo, quindi, «che conti-
nueremo a fare questo lavoro,
straordinario o meno, per cer-
carediincidere moltodipit».

N.T.
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Gare spezzatino nel mirino

Corte dei conti: troppi
appalti e consulenze

La Corte dei conti insiste: se i
rendiconti della Regione e delle
due Province incassano la
certificazione dei magistrati
contabili, appalti (troppe gare
«spezzatino») e consulenze
(meglio valorizzare le risorse
interne) restano un nervo
scoperto nella gestione delle
risorse pubbliche. Per la
Regione, poi, la Corte solleva
anche il problema della pianta
organica, da ridefinire.

L. NAVE A PAGINA 23

Corte dei conti: troppi

appalti e consulenze

«La Provincia sfrutti i 17 mila dipendenti
e la Regione riduca la pianta organica»

A Bolzano giudizio positivo Dellai: «Ma servono anche
da parte delle sezioni riunite le professionalita esterne»

CORTE DEI CONTI
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LUCA NAVE

La Corte dei conti ha ratificato, col giu-
dizio di regolarita, i rendiconti della
Regione e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano, certificando la lo-
ro corretta gestione finanziaria. Non
sono pero mancati, come ogni anno,
alcuni rilievi negativi: in particolare,
sulla trasparenza degli atti e sulla ge-
stione di appalti e incarichi esterni.
La cerimonia si € svolta ieri mattina a
Bolzano.

Regione.

La principale criticita riguarda la pian-
ta organica: questa deve necessaria-
mente essere ridefinita, visto che ri-
sale al 1993 ma, da allora, le compe-
tenze sono decisamente ridimensio-
nate. [l costo del personale, rispetto
al 2010, fa registrare una positiva di-
minuzione. Di contro, pero, 'inciden-
za di tale spesa, a livello percentuale,
€ aumentata rispetto alla spesa cor-
rente e, in tal senso, uno degli obiet-
tivi dellalegge finanziaria 2007, & pro-
prio la sua riduzione.

Discorso importante, poi, & 'appun-
to che la Corte formula rispetto agli
appalti. Testualmente: «Si evidenzia il
ricorso assolutamente prevalente al-
la procedura di gara della trattativa pri-
vatain tema di appalti di lavori, servi-
zi e forniture; in particolare risultano
aggiudicati a trattativa privata diret-
ta 31 appalti su un totale di 40»: un da-
to che si contrappone al proposito di
favorire il rispetto delle regole di con-
correnza espresse anche a livello co-
munitario.

Un’analisi dettagliata € riservata an-
che alle risorse umane. Queste vanno
sfruttate al meglio percheé cio: «Valo-
rizza le professionalita interne e con-
sente di limitare il ricorso a incarichi
esterni e consulenze che nel 2011, sia
pure in diminuzione, hanno compor-
tato un costo di oltre 128 mila euro».
Ancora: «Oltre alla riduzione di costi,
la valorizzazione delle risorse interne
evita che queste si demotivino».
Ancora a livello di personale, infine,
la Corte dei conti invita la regione ad
adottarei principi di misurazione, va-
lutazione e trasparenza delle perfor-

mance dei dirigenti.

Provincia.

La frase che pil colpisce, tra quelle
contenute nella memoria presentata
ieri a Bolzano, &: «Per un ente come la
Pat, le cui competenze coprono pra-
ticamente tutti i settori e che ha una
dotazione organica di personale sti-
pendiato di 16.964 unitd, risulta estre-
mamente difficile giustificare 'assen-
za diidonee professionalita al proprio
interno». Ecco perche, dunque, la Cor-
te pone l'accento sul conferimento,
nel 2011, di incarichi esterni di colla-
borazione per 6 milioni e 644 mila eu-
ro anche se, nota ancora la Corte, in
diminuzione del 18 % rispetto al 2010
(il dato aggrega gli incarichi affidati
dalla Provincia e dalle sue agenzie). Si
rileva anche la presenza di 834 con-
tratti tra collaborazioni, consulenze,
studio ericerca, per 5 milioni di euro.
Entrando nel settore degli appalti, che
per la Provincia di Trento sono gesti-
ti dall’Agenzia per i servizi, la corte ri-

leva che ne sono stati affidati 39 con
procedure di gara (aperta oristretta),
per un importo complessivo di circa
43 milioni. 1.905 sono i contratti affi-
dati a procedura negoziata e ad affi-
damento diretto, per i quali si sono
spesi quasi 107 milioni. 26.471, infine,
i contratti in economia, per un impor-
to pari a circa 89 milioni.

La corte sottolinea anche 'ampiezza
degli affidamenti di servizi pubblici a
imprese «in house» e «La necessita che
detti affidamenti non si pongano in
contrasto con la disciplina generale
comunitaria sulla concorrenzan.

Per il presidente di Regione e Provincia
di Trento, Lorenzo Dellai «Apprendia-
mo dei rilievi fatti ma devo dire cheiil
passaggio & stato comunque positivo:
come sempre alcune osservazioni so-
no fatte sulla scorta di quanto avvie-
ne a livello nazionale mentre noi, ov-
viamente, abbiamo regole diverse.
Stiamo lavorando per una corposa ri-
duzione delle consulenze. Voglio pe-
rd sottolineare che non ci si deve ver-
gognare nel dire che, su determinati
temi, € normale e giusto avvalersi di
competenze non presenti all’'interno.
Alivello di bilancio, poi, siamo perfet-
tamente a posto».
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Critiche agli appalti spezzatino

Per Bolzano, il magistrato
contabile ha rilevato un aumento
della spesa per il personale «In
controtendenza rispetto
all’obiettivo generale di
riduzioner. Una certa perplessita
¢ stata poi manifestata sul tema
dell’attivita contrattuale della
provincia altoatesina, in
particolare rispetto «alle
innovazioni della legge
provinciale numero 5 del 2012,
relativamente alla suddivisione

dei lavori pubblici in lotti o per
lavorazioni, che appaiono porsi
in contrasto col divieto
comunitario di artificioso
frazionamento ¢ con le norme
inderogabili in tema di
concorreznar. La corte conclude:
«Va ribadito I'obbligo, in caso di
contrasto tra la normativa
nazionale o regionale e
I'ordinamento comunitario, di
dare prevalenza al diritto
comunitarios.

CORTE DEI CONTI

Il consiglio provinciale
costa piti di 10 milioni

La spesa per il consiglio provinciale
2011, osserva la Corte dei conti, &
stata di 10 milioni e 768 mila euro.
Alivello di spese, quella sanitaria
rappresenta il 26 % del totale degli
eshorsi provinciali, con un
incremento delle spese correnti, per
il 2011, quantificato in 52 milioni.
Lazienda provinciale per i servizi
sanitari ha registrato, quale valore
della produzione, 1 miliardo e 228
milioni; i costi di produzione sono
stati di 1 miliardo e 219 milioni: in
crescita del 2,9 9 rispetto al 2010.
Sono cresciute anche le spese per
servizi generali, che arrivano a 248
milioni di euro (+ 20,7% rispetto al
2010) e per istruzione, universita e
ricerca. Qui si arriva a 280 milioni,
dunque pid 18,1%.Tale valore &
dovuto, principalmente, al
trasferimento delle funzioni dallo
Stato alla Provincia. A diminuire, del
2,9 %, é invece la spesa per lo sport
e la cultura. Lincidenza del
personale sul totale delle spese
correnti & del 24,66 %
(sostanzialmente in linea con il
2010, quando era 24,45%).
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Pensplan perde 17 milioni

UN

Il dato evidenziato dalla Corte dei Conti

Tappeiner: «Dovuta ai mercati, non € strutturale»

«Centro pensioni complemen-
tari Spa, dal 2011 a totale par-
tecipazione regionale, ha regi-
strato una perdita di esercizio
di 17.168.197 euro, evidenzian-
do un margine operativo lordo
negativo da attribuire a un va-
lore della produzione non ade-
guato ai costi».

Il commento arriva da Paolo
Valletta, magistrato della Cor-
te dei Conti che, ieri a Bolzano,
ha fornito la propria analisi sul-
I’operato di regione e provin-
ce autonome.

Per il presidente di Pensplan
Centrum Gottfried Tappeiner,
il dato, pur degno di analisi e
di attentariflessione, non ¢ da
giudicarsi preoccupante o in-
dice di una cattiva gestione.
«La perdita, giustamente segna-
lata- spiega - & da attribuirsi in-
teramente all’andamento dei
mercati. Ha dunque a che fare
conlanostra strategia di inve-
stimenti, anche se adottiamo
sempre una linea prudente.
Posso inoltre affermare che
quest’anno abbiamo ridotto il
volume dei costi del 15 % quin-
di, se analizziamo la parte ope-
rativa, siamo diventati addirit-
tura pit efficienti».

La crisi, dunque, & arrivata an-
che a questo livello: «E noto a
tutti il fatto che i mercati, ne-
gli ultimi tempi, hanno molto
sofferto. Proprio sulla volatili-
ta dei mercati dobbiamo neces-
sariamente confrontarci e, in
tal senso, non dobbiamo scor-
dare, ad esempio, che nell’ul-
timo biennio abbiamo realizza-
to utili prima per 10 e poi per
4 milioni».

Nel 2012, inoltre, si € notato
qualche cenno di miglioramen-
to. Se gia ad aprile I’Adige rife-
riva di un aumento, per Pen-
splan, quantificato nel 5 % nel
primo trimestre, ieri Tappeiner
riferiva di una riduzione della
ripresa, dunque di circa il 4 %
ma, spiega ancora il presiden-
te: «La situazione ¢ in costan-
te evoluzionen.
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Bilanci Via libera ai rendiconti di Province e Regione. Bacchettata Bolzano, magistrati pit morbidi con Trento

Consulenze e spese, Corte dei conti critica

BOLZANO — Dubbi sulle
consulenze, carenze di traspa-
renza, spese di rappresentanza
prosciugate, mancata program-
mazione del fabbisogno di per-
sonale, Parafrasando i concomi-
tanti esami di maturita, ancora
una «sufficienza risicata» per la
Provincia di Bolzano — vanno
un po’ meglio quella di Trento
e 'ente regionale — circa l'esa-
me dei rendiconti 2011, appro-
vati tutti comunque ieri, da par-
te della Corte dei conti. Appalti
troppo frazionati, poca traspa-
renza e incarichi inutili quanto
costosi. Questi alcuni dei punti
critici evidenziati dal procurato-
re regionale Robert Schiilmers,
in particolare per la provincia
di Bolzano. Meno critiche sulla
giunta di piazza Dante: «E stato
verificato il rispetto del patto di
stabilita con un saldo a
-652,621 milioni, migliorato di
19,5 milioni rispetto all’obietti-
vo. Aumentano le spese sanita-
rie (1.219 milioni, + 2,9% rispet-
to al 2010) che oggi incidono
per il 26,4% sul bilancio. I rilie-
vi: poca trasparenza, per esem-
pio sulle collaborazioni esterne
(6,64 milioni, -17,85%) visto an-
che che «non € stato dato segui-
to alla richiesta della Corte di
conoscere le spese su ulteriori
incarichi (servizi esternalizzati,
campagne pubblicitarie, presta-
zioni professionali su opere
pubbliche, convegni, fiere e al-
tri eventi)». Sulle consulenze si
chiede una «riforma di traspa-
renza». Non sono stati forniti al-
la Corte nemmeno esiti sui con-
trolli di gestione fatti sugli enti
strumentali (Asl, ateneo, enti
economici e altri).

Se la cava meglio la Regione,
che somma un «indice» di uti-
lizzo delle risorse disponibili
pariall'82,36% (impegni di spe-
saa 371 milioni a fronte di pre-
visioni per 451). Ma i giudici
sottolineano «l'urgenza di ride-
finire la pianta organica, risa-
lente al 1993, anche per l'au-
mento della spesa del persona-
le sul totale corrente». Anche
qui «’amministrazione non ha
dato riscontro alla richiesta di
indicare le modalita di affida-
mento degli incarichi esterni».
E poi sostanzialmente troppi i
31 appalti (lavori, forniture o
servizi) a trattativa privata su =
40.

Pierluigi Perobelli e
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| giudici approvano il bilancio con forti riserve. Urzi e Leitner: quadro preoccupante

«Provincia, troppe spese»

Corte dei conti critica. L assessore Berger: siamo in regola

BOLZANO — Carenze
di trasparenza, spese di
rappresentanza prosciuga-
te, dubbi sulle consulen-
Ze, mancata programma-
zione del fabbisogno di
personale.

Parafrasando i concomi-
tanti esami di maturita,
ancora una «sufficienza ri-
sicata» per la Provincia di
Bolzano — vanno un po’
meglio quella di Trento e
I’ente regionale — circa
I’esame dei rendiconti
2011, approvati tutti co-
munque ieri, da parte del-
la Corte dei conti. Folla a
Palazzo Mercantile, per Ia
cerimonia con la presenza
del presidente nazionale
Luigi Giampaolino. Pochi
i politici. 1l vicepresidente
della giunta provinciale
Berger sdrammatizza: «Il
rendiconto & stato appro-
vato, quindi & tutto regola-
re». L'opposizione attac-
ca. Secondo Urzi e Leitner
il quadro che emerge dalla
relazione dei giudici é pre-
occupante.

APAGINA 3 Perobelli

Cerimonia a Palazzo Mercantile Rendiconti di Province e Regione, via libera con forti perplessita. «Appalti troppo frazionati»

Consulenze e spese, Corte dei conti critica

[ magistrati: poca trasparenza. Schiilmers: rischio di incarichi inutili quanto costosi

BOLZANO — Dubbi sulle
consulenze, carenze di traspa-
renza, spese di rappresentan-
za prosciugate, mancata pro-
grammazione del fabbisogno
di personale.

Parafrasando i concomitan-
ti esami di maturita, ancora
una «sufficienza risicata» per
la Provincia di Bolzano — van-
no un po’ meglio quella di
Trento e I’ente regionale —
circa I'’esame dei rendiconti
2011, approvati tutti comun-
que ieri, da parte della Corte
dei conti. Folla a Pa-
lazzo Mercantile,
per la cerimo-
nia con la
presenza
del presi-
dente na-

i

zionale
Luigi
Giampao-
lino. Pochi
i politici.

La cornice
In Provincia a

Bolzano (analisi di
Alessandro Pallaoro e Josef
Hermann Rossler) le entrate
2011 (5.230,6 milioni a fronte
di una previsione di 5.555,4)
sono calate del 2,5% rispetto
all’anno prima e quasi dimez-
zato I’avanzo. Migliorato il sal-
do del patto di stabilita: 144
milioni, davanti a un obietti-
vo di 733 «ma la tempistica
dell’accordo fatto con comuni
€ comprensori, non & coeren-
te con una funzione program-

CORTE DEI CONTI

matoria», avendo sforato il
termine di un mese e mezzo.
La spesa sanitaria si contiene
sul 24,6% del bilancio. Sem-
pre nella sanita, la spesa per il
personale & alta: 49,1% del to-
tale (media nazionale
32,67%). Altre censure genera-
1i: il sistema dei controlli inter-
ni alla Provincia non pare an-
cora in grado di incidere e va-
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lorizzare il merito — spiega-
no i giudici — perplessita an-
che sul frazionamento dei la-
vori pubblici e sul fatto che
non sono stati trasmessi alla
Corte degli esiti dei controlli
di sana gestione su enti stru-
mentali come Asl, universita
e enti economici: «Si segnala
anche la necessita di vincola-
re sempre piu gli interventi
pubblici, in particolare la con-
cessione di contributi, a speci-
fici obiettivi di promozione e
crescitax.

I punti «critici»

Poi sono arrivate le parole
del procuratore regionale, Ro-
bert Schiilmers, sempre sulla
Provincia di Bolzano, a cui in
primis si sottolinea la legge
che si e fatta su consulenze,
studi e ricerche: in Sudtirolo
la spesa non puo essere supe-
riore all’80% di quella del
2009, mentre lo Stato — che

infatti poi ha impugna-

to il provvedimento

— fissava una tet-

to del 20%. Nel

2011 si sono

spesi 11,2 mi-

lioni (-6%)

per 4.765 in-

carichi ma

sulla qualita?

«Dubbi sulla

1 congruita e la

pertinenza di

molti incarichi

— spiega Schiil-

mers — aggiornamen-

to di software, fornitura di fo-

to, distribuzione stampati e

potatura per il risanamento

dei castagni. Si paventa il ri-

schio che risorse pubbliche si-

ano utilizzate per consulenze

che appaiono inutili quanto

costose». Poi «carenze infor-

mative su argomenti di prima-

ria importanza» ma sopratut-

to l'affondo e sulle spese di

chi é in giunta: «Invariate le

spese riservate del presidente

(72.000 euro) e degli assesso-

1i (55.000) e l'utilizzo del fon-

do per le spese di rappresen-

tanza (125.700) — sottolinea

Schiilmers — in considerazio-

ne del fatto che gia si godono

di cospicui fondi (analoghi,

ndr) desta qualche perplessita

il fatto che anche quest’anno

si sia attinto per intero al fon-
do per le spese riservate».

Sul personale, malgrado la
riduzione della pianta organi-
ca, si rileva una «mancanza di
programmazione». Poi «dub-
bia contabilizzazione del fon-
do cassa».

I colleghi di Trento

Meno critiche sulla giunta
di piazza Dante: «E stato verifi-
cato il rispetto del patto di sta-
bilita con un saldo a -652,621
milioni, migliorato di 19,5 mi-
lioni rispetto all’obiettivo. Au-
mentano le spese sanitarie
(1.219 milioni, + 2,9% rispetto
al 2010) che oggi incidono
per il 26,4% sul bilancio. I rilie-
vi: poca trasparenza, per esem-
pio sulle collaborazioni ester-
ne (6,64 milioni, -17,85%) vi-
sto anche che «non e stato da-
to seguito alla richiesta della
Corte di conoscere le spese su
ulteriori incarichi (servizi
esternalizzati, campagne pub-
blicitarie, prestazioni profes-
sionali su opere pubbliche,
convegni, fiere e altri even-
ti)». Sulle consulenze si chie-
de una «riforma di trasparen-
Za».

Non sono stati forniti alla
Corte nemmeno esiti sui con-
trolli di gestione fatti sugli en-
ti strumentali (Asl, ateneo, en-
ti economici e altri).

L'ambito regionale

Se la cava meglio la Regio-
ne, che somma un «indice» di
utilizzo delle risorse disponi-
bili pari all’82,36% (impegni
di spesa a 371 milioni a fronte
di previsioni per 451). Ma i
giudici sottolineano «l'urgen-
za di ridefinire la pianta orga-
nica, risa-
lente al
1993, anche
per'aumen-
to della spe-
sa del perso-
nale sul to-
tale corren-
te». Anche qui «'amministra-
zione non ha dato riscontro al-
la richiesta di indicare le mo-
dalita di affidamento degli in-
carichi esterni». E poi sostan-
zialmente troppi i 31 appalti
(lavori, forniture o servizi) a
trattativa privata su 40.

Il buffet autogestito
Ieri a palazzo Mercantile
I’annuncio alla fine della ceri-
monia ha indicato alla gente
la possibilita di gradire un buf-
fet «offerto dai giudici», e
non di fatto attinto da soldi
pubblici: «<Un buon segnale di
stile e austerita», secondo Ur-
zi (Fli).
Pierluigi Perobelli
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% | Le reazioni || vicepresidente sdrammatizza. Urzi: quadro disastroso. Leitner: ci sara da lottare

Berger: tutto approvato, quindi regolare

4

BOLZANO — «Le critiche sulle
troppe consulenze, sugli iter degli ap-
palti e quant’altro? Partiamo dal pre-
supposto che il rendiconto & stato ap-
provato e quindi é tutto regolare».

1l vicepresidente della giunta altoa-
tesina Hans Berger, mette le mani
avanti, davanti alle censure dei magi-
strati contabili, e lo fa dopo aver se-
guito dalla prima fila le esposizioni a
Palazzo Mercantile,

«Noi crediamo di fare le cose nel
modo migliore e se i magistrati con-
tabili dovessero segnalarci delle criti-
cita, andremo a controllare e daremo
delle risposte», aggiunge Berger al
termine della cerimonia. Poi un riferi-
mento alla citazione fatta dal procura-
tore regionale Schiilmers circa la con-
sulenza chiesta dalla Provincia (perfi-
no, ndr) sulle potature per il risana-
mento dei castagni: «Se é stata richie-
sta quella consulenza sui castagni
vuol dire che per noi in quel momen-
to era importante», spiega Berger.

Ma le opposizioni intanto, vanno
all’attacco. Secondo il consigliere pro-
vinciale Alessandro Urzi (Futuro & Li-
berta) la Corte dei conti ha delineato
un «quadro disastroso» che alimenta
«sospetti su come la casta politica,
voglia forse nascondere come ammi-
nistra se stesso». Non solo; «L'ammi-
nistrazione ne, come ogni anno ma
poi non fa nulla per porre rimedio,
esce a pezzi su singole contestazioni
che nel quadro complessivo disegna-
no perd uno scenario sconcertante
— dice Urzl — avverto la necessita,
nell'ambito dei miei poteri ispettivi,
riconosciutimi dal mio mandato, di
assumere una immediata iniziativa

politica. Perché quanto & accaduto .

oggi non pud passare inosservato,
impone risposte precise e sul piano
formale e istituzionale».

Urzi & chiarissimo: «Per comincia-
re dieci interrogazioni urgenti, che
presenterd gia a luglio in Consiglio,
ma altre ne seguiranno — dice — &
I'atto dovuto che ritengo di annuncia-
re sin da subito sulla serie di gravissi-
mi rilievi e censure mosse dai giudi-
ci». Il consigliere elenca anche gli ar-
gomenti su cui ci sara un’azione mar-
tellante. Dalle spese di rappresentan-
za della giunta, su cui «c’e un atto di
accusa senza precedenti», alle consu-
lenze esterne su livelli altissimi mal-
grado lo Stato avesse disposto una ri-

duzione — elenca, in sostanza, Urzi
— poi la scarsa trasparenza sia sui
controlli amministrativi che sull’in-
formazione sul web, riguardo anche
il personale, poi i ritardi nella tra-
smissione della proposta per il patto
di stabilita per il 2012, o0 ancora il si-
stema dei controlli interni della Pro-
vincia «su cui chiederd immediata-
mente ['attivazione di un nucleo di
valutazione e di controllo capace di
assolvere a questi primari doveri», di-
ce Urzl. Tra gli altri temi di interroga-
zione per Fli la situazione degli appal-
ti «artificiosamente frazionati».

Ieri erano presenti a palazzo Mer-
cantile anche i due consiglieri
Freiheitlichen, Ulli Mair e Pius Leit-
ner: «Un quadro devastante — dice
quest’ultimo — in particolare su con-
sulenze e trasparenza e risparmi, vi-
sta anche la censura sulle spese di
rappresentanza. Ci sara molto da lot-
tare in consiglio».

P.P.
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Scarsa trasparenza, Provincia recidiva

La Corte dei conti: bilanci in regola, ma consulenze esterne affidate in base a criteri poco chiari che non premiano il merito

di Paolo Morando
D TRENTO

«Regolare». Cosl la Procura re-
gionale della Corte dei conti ha
giudicato il rendiconto genera-
le 2011 della Provincia. E tale &
stato dichiarato ieri dalle Sezio-
ni riunite. Ma non e questa la
notizia. I'esame illustrato nel
documento dei magistrati rela-
tori Paolo Valletta e Dario Prov-
videra, di cui ha dato conto il
procuratore regionale Paolo
Evangelista, ieri a Bolzano nel
corso dell’annuale cerimonia a
Palazzo Mercantile davantiallo
stesso presidente nazionale
della Corte dei conti Luigi
Giampaolino, e infatti zeppo di
rilievi circa il mancato rispetto,
o il rispetto solo parziale, di re-
quisiti richiesti all’ente pubbli-
co. Anche questa circostanza,
inrealta, costituisce solo in par-
te notizia. Da anni infatti la ma-
gistratura contabile avanza nei
confronti della Provincia le
stesse richieste. Che perd ven-
gono puntualmente disattese.
Trasparenza. La Procura del-
la Corte dei conti fariferimento
al decreto legislativo 27 ottobre
2009 n. 150, in particolare all’ar-
ticolo 11. Che cosi recita: «La
trasparenza ¢ intesa come ac-
cessibilita totale, anche attra-
verso lo strumento della pub-
blicazione sui siti istituzionali
delle amministrazioni pubbli-
che, delle informazioni concer-
nenti ogni aspetto dell’organiz-
zazione, degli indicatori relati-
vi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei risultati dell'at-
tivita di misurazione e valuta-
zione svolta dagli organi com-
petenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del ri-
spetto dei principi di buon an-
damento e imparzialita. Essa
costituisce livello essenziale
delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai
sensidell'articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costi-
tuzione». E danno atto alla Pro-
vincia, i magistrati, di aver «at-
tuato le disposizioni della nor-

mative provinciale circa la pub-
blicazione sul sito istituzionale
di dati e informazioni sul pub-

blico impiego provinciale». Ma
tutto questo non e sufficiente:
perché, afferma la Corte dei
conti, «non risulta adottato

11mo enecifico nrooramma nor
uliG Spllinly piUgidiliiiid plr

la trasparenza e l'integrita per
finalita del citato decreto».
La spesa per collaborazioni

esterne. Nel 2011 ammonta a
6,64 milioni di euro, in diminu-
zione del 17,85% rispetto all’an-
no precedente. Tutto bene?
Macché: «Non é stato dato se-
guito alla richiesta della Corte
di conoscere le spese relative
ad ulteriori tipologie di incari-
chi quali, ad esempio, i servizi
esternalizzati, quelli delle pre-
stazioni professionali attinenti
alle opere pubbliche, gli incari-
chi per la realizzazione di cam-
pagne pubblicitarie, di comuni-
cazione integrata, convegni, al-
lestimenti fieristici, mostre, ec-
cetera». Ma la Procura della
Corte dei conti accusa (e lo fa
«ancora una volta») 'intero si-
stema delle consulenze, che
sembrerebbero assegnate ai
“soliti noti”. E lo fa con parole
dirara chiarezza, che vale la pe-
na riportare per esteso: sottoli-
neando cioé «’opportunita di
unariforma normativa che pre-

veda che l'assegnazione degli
incarichi avvenga di regola at-
traverso procedure comparati-
ve per la valorizzazione dei cur-
ricula con criteri predetermina-
ti certi e trasparenti cui sia data
adeguata pubblicita per evitare
chetali procedure siriducano a
mero schermo di affidamenti
diretti, i quali dovrebbero rap-

presentareun’eccezione».
Comuni e consulenze. In
questo “sistema” ricadono an-
che le amministrazioni munici-
pali, nei confronti dei quali la
Provincia con la Legge finanzia-
ria per il 2011 ha introdotto un
obbligo giuridico di comporta-
mento uniforme, disciplinato
da una legge provinciale del

1990. Disposizioni normative,
affermano i magistrati contabi-

CORTE DEI CONTI

li, «che erano gia state indicate
da questa Corte come poten-
zialmente confliggenti con i
principi costituenti espressio-
ne dei canoni di imparzialita e
del buon andamento della Pub-
blica amministrazione di cui
all’art. 97 della Costituzione,

nonché con i principi comuni-
tari in materia di tutela della
CONCorrenzar. R

Le liberalizzazioni. E solo
un passaggio, ma merita di es-
sere segnalato perché riguarda
un tema particolarmente caldo
del dibattito politico di queste
settimane. Secondo la Procura
della Corte dei conti, infatti, sa-
rebbe opportuno adeguare I'or-
dinamento provinciale ai prin-
cipi di gestione concorrenziale
eal perseguimento della libera-
lizzazione delle attivita econo-
miche». N

Enti strumentali & C. E1'ulti-
mo rilievo mosso dalla Procura
regionale della Corte dei conti
alla Provincia. Ma & tutt’altro
che secondario. I magistrati se-
gnalano infatti che nel 2011
non sono stati forniti gli esiti re-
lativi ai controlli amministrati-
vi e di sana gestione «sugli enti
strumentali e locali, sull’Azien-
da sanitaria, I'Universita degli
Studi di Trento, la Camera di
commercio e sugli altri enti fi-
nanziati in via ordinaria». E in
fase di istruttoria erano stati
espressamente richiesti. Ed &
vero che si tratta di controlli in
capo a un altro organismo in-
terno della Provincia non anco-
ra istituito. Ma la conclusione
di Valletta e Provvidera non la-
scia comunque spazio ad alcu-
na attenuante. Citando una de-
libera della stessa Corte del
marzo dello scorso anno, affer-
mano infatti che «tale attivita di
controllo interno & da intender-
si, come precisato dalle Sezioni
riunite, non come competenza
esclusiva o sostitutiva, ma nel
quadro di relazioni sinergiche
e funzionali con riguardo
all’esercizio dell’attivita di con-
trollo esterno della Corte».
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Bocciato il “nucleo
di valutazione”

1l “nucleo di valutazione” &
PPorganismo nominato dalla giunta
provinciale che ha il compito,
recita la legge, di verificare «la
rispondenza dei risultati
dell’attivita svolta dalla dirigenza
alle prescrizioni e agli obiettivi
stabhiliti dalle disposizioni
normative e nei programmidella
giunta provinciale, nonchéla
corretta ed economica gestione
dellerisorse, dell'imparzialita e
del buon andamento dell’azione
amministrativa». Ma é un
organismo che la Procuradella
Corte dei conti boccia («dubbia
conformitax) alla luce dei principi
ditrasparenzaintrodotti dal
decretodel 2009: essendo
nominatodallagiunta, parlare di
“pienaindipendenza” del giudizio
non sembra proprio il caso.

1l procuratore regionale Paolo Evangelista

CORTE DEI CONTI

Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei conti
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«E la Regione riduca i suoi dipendenti»

L’accusa: la pianta organica risale al lontano 1993, € inadeguata alle attuali competenze dell’ente

D TRENTO

Regolare anche il rendiconto
2011 della Regione. Mala Cor-
te dei conti non ha rinunciato
adire la sua. A partire dalla spi-
nosa questione dei dipenden-
ti. Si giustifical’apparato buro-
cratico dell’ente a fronte del
progressivo trasferimento dei
suoi compiti alle Province?
Pernulla, secondo i magistrati
contabili, che infatti sottoline-
ano «'urgenza di ridefinire la
pianta organica del personale
regionale, risalente al 1993, e,
quindi, non pit adeguata
all'evoluzione delle compe-
tenze della Regione». Non so-
lo: & vero che la spesa per il

personale nel 2011 & diminui-
ta rispetto all’anno preceden-
te, ma nell’ultimo triennio ha
anche fatto registrare «un au-
mento dell'incidenza percen-
tuale sulla spesa corrente sia
degli impegni che dei paga-
menti: dal 10,97% del 2009 si &
passati al 12,79% del 2011 per
gli impegni e dall’8,76% del
2009 al9,17% del 2011 peripa-
gamenti». Mentre, rileva la
Corte, «uno degli obiettivi
prioritari di intervento delle
autonomie regionali ai sensi
della Legge finanziaria 2007
deve essere la riduzione
dell'incidenza  percentuale
della spesa per il personale ri-
spetto al complesso delle spe-

se correnti». Per quanto ri-
guarda invece la Provincia di
Bolzano, la Corte ha eccepito
la mancata comunicazione
nel dettaglio delle collabora-
zioni esterne. Rilevato anche
un aumento della spesa per il
personale, «in controtenden-
za rispetto all’obiettivo gene-
rale di riduzione». Perplessita
inoltre per la normativa altoa-
tesina sugli appalti che con-
sente la parcellizzazione degli
affidamenti, con un richiamo
al rispetto della normativa eu-
ropea.

Sono tutte circostanze che
spingono Alessandro Urz,
consigliere provinciale altoa-
tesino di Fli, a dire che «il ri-
tratto che & emerso & disastro-
so». Secondo Urzi, che ha assi-
sitito all'udienza delle Sezioni
riunite della Corte dei conti,
«’amministrazione delle due
Province e della Regione esce
apezzi su singole contestazio-
ni che nel quadro complessi-
vo disegnano perd uno scena-
rio sconcertante. C'e lidea
sempre pill forte dello svilup-
po allinterno della pubblica
amministrazione di una sorta
di tumore, che fa presupporre
che I'amministrazione, forte
del suo potere, possa sviluppa-
re i germi dell’autoreferenzia-
lita, ritenenendosi immune
dai controlli e dai giudizi».
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Assoimprenditori

Pan sostiene

la Corte dei conti
«La politica cambi
i criteri di spesa»

BOLZANO — «QOccorrono scelte stra-
tegiche globali sul bilancio provinciale e
regionale». Il presidente di Assoimpren-
ditori Alto Adige, Stefan Pan, interviene
nel dibattito scatenato dalle perplessita
dei giudici della Corte dei conti, in sede
di approvazione dei rendiconti pubblici.

Ilivelli di spesa troppo alti, le consu-
lenze che rischiano di essere «inutili
quanto costose», le spese di rappresen-
tanza prosciugate, le mancate program-
mazioni e gli appalti «troppo fraziona-
ti», sono stati i punti critici sollevati dai
magistrati contabili: «Una fotografia
molto dettagliata e puntuale, che coglie
T'essenziale — sottolinea Pan — ora bi-
sogna fare attenzione sopratutto ai gran-
di capitoli di spesa. Il fatto che crescano
perennemente spese come il personale
o la sanita, sta diventando una cosa inso-
stenibile, Cosi si va a sbattere contro il
muro e la politica finird per eliminarsi
da sola».

APAGINA 2 Perobelli

Il mondo economico Critiche della Corte dei conti alla giunta provinciale, interviene anche Assoimprenditori

Pan: la politica faccia scelte strategiche

I presidente: «Troppe spese e costi fissi in aumento, cosi si va a sbattere»

BOLZANO — «Occorre
una nuova visione strategica
dei bilanci pubblici, in pri-

9%

La percentuale della

spesa del personale
provinciale sul totale della
spesa corrente: la media
nazionale ammonta a una
quota molto piu bassa,
«solo» il 33% circa

della Corte dei conti hanno
accompagnato l'altro-
ieri I'approvazio-

4%

La percentuale costituita
dalla spesa sanitaria
all'interno del bilancio
provinciale: un‘altra spesa
notevolissima che
contiene anche moltissimi
costi fissi

conti stessi
— hanno lancia-

to forti perplessita
su livelli di spesa trop-

mis ovviamente quello pro- ne dei rendicon-
vinciale: solo con essa, potre- ti di Trento e
mo salvarci da gravi conse-  Bolzano, ol- —'_”m
guenze in questi tempi di cri- tre che re- i ek i e
si». gionale. In- e
Il presidente di Assoim- terventi
prenditori Alto Adige, Stefan ~ che — sep-
Pan, non risparmia il suo  pur certifi-
commento approfondito alle cando lare-
relazioni con cui i magistrati  golarita dei =
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po alti, consulenze che ri-
schiano di essere «inutili
quanto costose», spese di rap-
presentanza prosciugate,
mancate programmazioni e
appalti «troppo frazionati».
Pan era presente alla ceri-
monia che si & tenuta a Palaz-
zo Mercantile e ha potuto
sentire i magistrati appunto
descrivere scenari tutto som-
mato «in linea con quelli de-
gli anni scorsi, senza che poi
nulla cambi», come hanno
sottolineato le opposizioni
piu critiche.

Ebbene, anche per Pan si
tratta di una situazione al li-
mite: «C’& bisogno piu che
mai di una visione globale e
strategia che comprenda sia
gli orizzonti provinciale che
regionale — spiega il leader
di Assoimprenditori — I'ana-
lisi che é stata dalla Corte dei
conti & stata molto dettaglia-
ta, puntuale, che ha saputo

cogliere I'essenziale».
Dalle consulen-
ze alle spese di
rappresentan-
za, fino ai co-
sti del per-
sonale, an-
cora da ab-
battere:
«Bisogna
fare atten-
zione sopra-
tutto ai grandi
capitoli di spesa
— prosegue il pre-
side Pan — il fatto che

crescano perennemente spe-
se come il personale o la sani-
ta, sta diventando una cosa
insostenibile. Cosi si va a
sbattere contro il muro e la
politica finira per eliminarsi
da solax.

Secondo Pan esiste ormai
un’urgenza di riforma nelle
strategie finanziarie dell’auto-
nomia: «Se tutto diventa o
permane spesa fissa, come
quella appunto del persona-

le, la macchina diventa inge-
stibile — prosegue Pan —
senza un’adeguata flessibili-
ta & impossibile agire con
scelte mirate il pili possibi-
le».

Uno dei tanti argomenti fo-
calizzati nelle relazioni della
Corte dei conti era stato quel-
lo degli appalti, tra trattative
private ma soprattutto frazio-
namenti: «Sugli appalti la leg-
ge provinciale deve essere in
sintonia con le normative na-
zionali ed europee — spiega
Pan — al di 1a delle singole
situazioni, siano esse provin-
ciali o regionali, noi impren-
ditori in generale abbiamo bi-
sogno di avere davanti un
quadro chiaro, certezze dileg-
ge e del diritto in generale,
cosa che non sempre é stata
rispettata, come ha sottoline-
ato la stessa Corte dei conti.
In sostanza, se si fraziona
troppo, comunque, tutto di-
venta ingestibile. Anche in
questo campo, occorre avere
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un approccio strategico e
strutturato, altrimenti non si
va da nessuna parte».

Secondo Pan, ora la politi-
ca deve agire, prendendo
molto sul serio le criticita fo-
calizzate dalla Corte dei con-
ti: «Lo devono fare per il be-
ne dell’Alto Adige».

In generale, insomma, la
Provincia dovrebbe essere
pil attenta alla spesa. Ma an-

che sul patrimonio la Corte
dei conti 'altroieri aveva avu-
to da ridire. Interessante un
passaggio della relazione del
procuratore regionale Robert
Schiilmers: «La Provincia (di
Bolzano, nel 2011, ndr) ha co-
municato che sono state in-
viate ai direttori di ripartizio-
ne competenti 18 segnalazio-
ni di furti e perdite di beni
mobili e 66 con riguardo a
danneggiamenti di veicoli. Si
evidenzia che trattasi, quasi
esclusivamente, dell'unica ti-
pologia di danno erariale se-
gnalate alla Procura, circo-
stanza che appare inverosimi-
le tenendo conto della vasta
congerie delle competenze
istituzionali della Provincia
autonoma».

Pierluigi Perobelli
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% | I sindacati Serafini (Uil): «Palazzo Widmann utilizzi il personale di cui dispone»

Sola: bisogna azzerare le consulenze
Buonerba: necessaria piu trasparenza

9

Il segretario Cisl:
molti funzionari
in pensione
lavorano ancora
e vengono pagati

BOLZANO — «Le consulen-
ze andrebbero azzerate». Il se-
gretario generale della Cgil
Lorenzo Sola non usa mezzi
termini: «Gli incarichi esterni
dovrebbero rappresentare
delle eccezioni per casi straor-
dinari, da adottare cioé solo
nei rari casi in cui non si riu-
scisse a trovare del personale
adatto allo scopo all'interno
dell’amministrazione provin-
ciale. In questo modo si po-
trebbe ottenere un taglio dra-
stico delle consulenze: man-
capero, evidentemente, la vo-
lonta politica».

Secondo Sola 'amministra-
zione provinciale dovrebbe,
al tempo stesso, riorganizzar-
si: «Non voglio fare riferimen-
to a singoli casi, ma & comun-
que insopportabile 'usanza
della Provincia di affidare in-

Rilievi Da sinistra, Buonerba, Sola e Serafini

carichi ad ex funzionari del-
I'amministrazione stessa, con
la scusa delle loro buone capa-
cita ed esperienze professio-
nali. Il tema, comunque, non
e solo altoatesino ma naziona-
le: non a caso Monti ha gia in-
dicato, nella spending re-
view, l'esigenza di tagliare le
consulenze ingiustificate. Pri-
ma di prevedere tagli del per-
sonale — conclude Sola — bi-
sognerebbe dunque elimina-
re le consulenze e affidare
quegli incarichi al personale
in servizio».

Dello stesso avviso anche il

segretario della Cisl Michele

Buonerba, che ricorda: «Noi
sindacati abbiamo sempre so-
stenuto che le consulenze de-
vono essere ridotte. Ci sono
diversi ex direttori di riparti-
zione o di dipartimento che,
il giorno dopo essere andati
ufficialmente in pensione,
continuano di fatto a svolge-
re lo stesso identico lavoro,
ma in veste di consulenti. Si
tratta di situazioni patologi-
che, spesso ingiustificate, che
amio avviso dovrebbero veni-
re vietate per legge. Condivi-
do quindi il rilievo mosso dal-

CORTE DEI CONTI

la Corte dei conti — aggiunge
Buonerba — anche in merito
alla scarsa trasparenza. Mi ri-
ferisco ad esempio al tentati-
vo di introdurre una legge
per consentire gli appalti sot-
to soglia, con un’artificiosa
frammentazione degli incari-
chi che contrasta con il princi-
pio di concorrenza. Legge
che e stata infatti subito im-
pugnata dal governo».
Nessun dubbio sulla «ne-
cessita di ridurre drastica-
mente le consulenze» anche
da parte del segretario della
Uil, Toni Serafini: «L’ammini-
strazione provinciale — os-
serva— puo contare su molti
professionisti qualificati e
preparati, e puo quindi vanta-
re importanti risorse umane,
sia da un punto di vista quan-
titativo che qualitativo. Pro-
prio per questo ritengo che le
consulenze esterne siano
troppe. Per quanto riguarda i
rilievi della Corte dei conti,
credo comungque che il compi-
to dei magistrati sia quello di
far rispettare le norme pill
che di avanzare critiche ed os-
servazioni».
Luigi Ruggera
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Pubblico impiego. La Corte dei conti ripubblica il parere 11/2012 senza l'inciso che bloccava le assunzioni

Turn over salvo nei mini-enti

I Comuni non soggetti al Patto restano esclusi dal tetto del 40%

L’ALLARME

La versione originaria
della deliberazione

a Sezioni riunite
avrebbe creato problemi
ai piccoli municipi
Tiziano Grandelli

Mirco Zamberlan

mm La Corte dei conti cambia
rottasulle assunzioni nei picco-
lienti. Elo fa conlaripubblica-
zione della deliberazione delle
Sezioniriunite 11/2012: che ave-
va creato scompiglio perché,
di fatto, aveva bloccato il turn
over imponendo il rispetto del
tetto del 40% della spesa delle
cessazionidell’anno preceden-
te anche agli enti non soggetti
al pattodi stabilita.

L’affondo delle Sezioni riunite

I magistrati contabili, nel pare-
re11/2012, hanno affrontato al-
cune questioni inerenti ’ap-
plicazione dei limiti al lavoro
flessibile, fissati dall’articolo
9, comma 28, del decreto leg-
ge 78/2010.

Analizzando la normativa
applicabile agli enti locali, la
Corte si e soffermata sullamo-
dificafattaall’articolo 76, com-
ma 7, del decreto legge
112/2008 dall’articolo 14, com-
ma 9, del decreto legge
78/2010. In pratica, secondo i
giudici, quest’ultimo «ha in-
trodotto per tutti gli enti, sia
quelli sottoposti al patto che
quelli esclusi, una restrizione
alle assunzioni di personale
che possono essere effettuate
nel limite del 20 (oggi 40) per
cento della spesa corrispon-
dente alle cessazioni dell’an-
no precedente.

Dopo poche righe, nella
stessa deliberazione, si legge
che «e stato chiarito che lare-
strizione alle assunzioni di
personale valida per tutti gli
enti, sia quelli sottoposti al
pattoche quelli esclusi, che ne
rendono possibile Peffettua-
zione nel limite del 20 (oggi
40) per cento dellaspesa corri-
spondente alle cessazioni
dell’anno precedente, riguar-
daesclusivamente i rapportia

tempo indeterminato, e non si
estende alle assunzionia qual-

siasi titolo e con qualsivoglia
tipologia contrattualex».

Si ¢ trattato di una presa di
posizione diversa rispetto al
passato per la Corte dei con-
ti, che fino a quel momento
aveva sempre ritenuto appli-
cabile agli enti non soggetti
al patto di stabilita I’articolo
unico, comma 562, della leg-
ge 296/2000, che prevede il
contenimento della spesa di
personale rispetto all’am-
montare del 2008 (in origine
il riferimento erail 2004) e la
sostituzione integrale delle
cessazioni avvenute nell’an-
no precedente.

L’intervento lombardo

1l parere delle Sezioni riunite
ha scatenato grande clamore
vistiglienormi problemi orga-
nizzativi creati agli enti. E quin-
diintervenutala Corte deicon-
ti della Lombardia che, con la
deliberazione 242/2012/PAR,
daunlatohaammesso chenel-
ladeliberazione11/2012 erapre-
sente Paffermazione incrimi-
nata, ma dall’altro ha ritenuto
questa affermazione un inciso
dinessunvalore,in quanto fuo-
ridal contesto dellaproblema-
tica affrontata.

Vale a dire, il parere riguar-
da il lavoro flessibile, mentre
laffermazione "impropria” ha
per oggetto le assunzioni a
tempo indeterminato.

La ripubblicazione

Laconferma di questaimposta-
zione ¢ arrivata dalla pubblica-
zione della nuova edizione del-
la deliberazione 11/2012. Nel
nuovo testo ¢ stato eliminato
qualsiasi collegamento fral’ar-
ticolo 14, commag, del decreto
legge 78/2010 e glientinon sog-
getti al patto di stabilita.

Cosl, si legge nella versione
attuale, pubblicata sul sito in-
ternet della Corte dei conti,
che «l’articolo 14, comma o9,
dello stesso decreto legge
78/2010 ha introdotto per tutti
glienti, sottopostial patto, una
restrizione alle assunzioni di
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personale che possono essere
effettuate nellimite del 20 (og-
gi40) per cento dellaspesa cor-
rispondente alle cessazioni
dell’anno precedente». Dicon-

seguenza, la norma si applica
solo alle amministrazioni sog-
gette al patto.

Per evitare ulteriori incer-
tezze,viene, invece, evidenzia-
to che «resta fermo, inoltre,
per gli enti non sottoposti al
patto di stabilitd 'obbligo di
contenerelaspesaentroil limi-
te del 2004 (oggi 2008)».

In conclusione, viene data
conferma dell’applicazione
dell’articolo unico, comma
562,dellalegge 296/2000 in te-
ma di assunzioni per gli enti
non soggetti al patto di stabili-
ta, cosi come affermato dagli
stessi magistrati contabili, a Se-
zioni riunite, con le delibere 3
e4del 2011

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sul Sole 24 Ore del lunedi del
28 maggio sono state
illustrate le conseguenze della
delibera11/2012 delle Sezioni
riunite della Corte dei conti,
secondo cuianche negli enti
esclusi dal Patto distabilitasi
applicanoivincoli al turn over
(40% delle cessazioni
dell'anno precedente).
Un’estensioneche, negli enti
con piccole strutture, avrebbe
determinato, difatto,
l'impossibilita di coprire
vuotiinorganico.IlSole24
Ore del lunedi del 4 giugno ha
invece dato conto
dell'intervento della Corte dei
conti Lombardiacheha
propostodi nontenere conto
della posizione delle Sezioni
riunite
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Stefano Pozzoli

mm Nelle societa partecipate
dagli enti locali guidate da un
consiglio di amministrazione
(e non da un amministratore
unico) e possibile cumulare le
cariche di amministratore e di
direttore generale ma non i
compensi. Lo ha precisato la
Corte dei conti della Calabria
che, con il parere del 12 giugno
scorso, formulato in risposta a
unaserie diquesitiposti dal Co-
mune di Reggio Calabria, con-
tribuisce a fare chiarezza su al-
cune questioniintemadi consi-
¢li di amministrazione delle so-
cietapartecipate.

Tl primo tema che viene po-
sto ¢ se nell’omnicomprensivi-
tadel compenso debbarientra-
re tutto e quindi anche l'incari-
co di amministratore delegato
e se siano cumulabili funzionie
compensi di amministratore e
di dipendente della societa (in
particolare di direttore genera-
le).PerlaCorte, anzitutto, le ca-
riche di amministratore e di di-
rettore generale possono esse-
re cumulate, purché «si riscon-
tri in concreto la presenza di
unavolonta imprenditoriale au-
tonoma, che si formi indipen-
dentemente dalla volonta
dell’amministratore-dipenden-
te». E ammissibile, in sostanza,
sevisiaun consiglio diammini-
strazione e non un amministra-
tore unico.

In merito ai compensi, pero,
la Corte ritiene che non solo
lomnicomprensivita vada co-
mungquerispettatamacheil cu-
mulononsipossaapplicare pro-
prioinvirtudell’articolo2, com-
ma 44, della legge 244/2007,
che prevede che «coloro che so-
nolegatidaunrapportodilavo-
ro con organismi pubblici an-
che economici, ovvero con so-
cieta a partecipazione pubblica
oloro partecipate (...), e che so-
no al tempo stesso componenti

Partecipate. Sul territorio

Compenso unico
per chi cumula
le cariche sociali

degli organi di governo (...) so-
no collocatididirittoin aspetta-
tiva senza assegni». La Corte,
quindi, ritiene che la norma
nonsi applichi solo alle ammini-
strazioni centrali ma anche agli
entilocali. In sostanza, la Corte
interpretain chiave antielusiva
lanorma, perché in questi anni
si e verificato molto spesso che,
a fronte di compensi ritenuti
inadeguati, si utilizzasse I'esca-
motage di nominare direttore
generale 'amministratore dele-
gato o il presidente della socie-
ta, cosi da aumentare il corri-
spettivo complessivo.

Inoltre, il Comune ha chiesto
alla Corte seil limite quantitati-
vo ai compensi erogabili sia un
tetto cumulativo implicito, en-
tro il quale liberamente confor-
mare i corrispettivi dei singoli
(quindi anche oltrepassando il
tetto previsto per il presidente
e per i singoli amministratori),
oppure no. La Corte sottolinea
che larticolo unico, comma
725, della legge 296/2006 non
configura una soglia indistinta,
mache espressamente prevede
un massimale per il presidente
e uno per i consiglieri di ammi-
nistrazione. Insostanza, igiudi-
cicalabresi ritengono chelo spi-
rito e la lettera della norma in-
tendano limitare i compensi in-
dividuali e non permettano per-
cio di manovrare i corrispettivi
entro unmassimoteorico "com-
plessivo".Equestosiachelade-
libera sia dell’assemblea, sia
che venga assuntadal consiglio
di amministrazione, come con-
sentito dall’articolo 2389, com-
ma3, del Codice civile. Da que-
sto punto di vista la Corte dei
conti calabrese conferma
Porientamento ligure (sezione
Liguria, 63/2011) e contrasta la
pitt datata interpretazione del-
la sezione per il Piemonte
(29/2009).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Doppio chiarimento

01 | IRUOLI

La Corte dei conti della
Calabria ha chiarito chele
funzioni di amministratore
delegato edi direttore
generale possono essere
cumulate all'interno delle
societa partecipate dove vi
sia un consiglio di
amministrazionee nonun
amministratore unico. Ma
non é possibile cumularei
compensi

CORTE DEI CONTI

00 | LARIPARTIZIONE
Secondoi giudici calabresi,
il limite quantitativo ai
compensinon é una soglia
indistinta. Al contrario, &
previsto un massimale peril
presidente e unoper i
consiglieri di
amministrazione. Non é
quindi permesso manovrare
i compensi entro un
massimo teorico
«complessivon

“Tum over salvonei mini-enti -
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Associazioni. Caos per 'applicazione ai centri che si convenzionano per mettere in comune i servizi

Nodo-personale per le unioni di funzioni

IL VINCOLO

Il decreto legge 78/2010
ha limitato al 50%

dei costi sostenuti

nel 2009 le forme

di lavoro «atipiche»
Gianluca Bertagna

mm [a gestione del persona-
le, nell’associazione di fun-
zioni e servizi, ¢ incompatibi-
le con i vincoli assunzionali e
le limitazioni di spesa volute
dal legislatore. A complicare
le cose é l’articolo 9, comma
28, del decreto legge 78/2010
ilquale, nellimitare al 509 del-
laspesaz2o09le forme dilavo-
ro flessibile, ha indicato an-
chele «convenzioni» trale ti-
pologie oggetto del taglio.

La Corte dei conti della
Lombardia, nelladeliberazio-
ne 279/2012, pur evidenzian-
do la dubbia razionalita, fun-
zionalita e costituzionalita di
norme che impongono un rigi-
dolimite quantitativo, ancora-
to a un dato di spesa storico,
ha affermato che anche in ca-
so di stipula di convenzioni
"obbligatorie" - disciplinate
dall’articolo 14, commida 25 a
31, del decreto legge 78/2010 -
sia necessario rispettare que-
stanorma.

Quindji, in caso di conven-
zione, dovra essere rispettato
lobbligodiavvalersidiperso-
nale nel limite del 50% rispet-
to alla spesa sostenuta nel
2009. Ma chi deve fare questo
calcolo?’ente che verraindi-
viduato capofila? E perché so-
lo questo dovrebbe caricarsi
diun simile vincolo?

Inpratica: due comuni deci-
dono di mettere insieme la
funzione fondamentale 08,
quella della viabilita e dei tra-
sporti. Un ente ha in servizio
dieci dipendenti, I’altro ente
cinque. Viene stabilito che il
comune con dieci dipendenti
diventi il capofila della con-
venzione. Quindi si costitui-
sce un ufficio comune, in ba-
se all’articolo 30, comma 4,
del decreto legislativo
267/2000 coni5dipendenti. E
evidente che, in questo caso,
non ci sono maggiori spese,
perchénon cisononuoveim-
missioni in servizio. Si con-
venzionano i dipendenti che
giasono conteggiatineisingo-

li enti; dipendenti che resta-
no «giuridicamente ed econo-
micamente» in capo all’ente
di appartenenza. Quindi, in
questo caso, la norma non
puo operare.

Caso diverso, invece, & se
dalla convenzione scaturisse
la necessita di implementare
lorganico della gestione asso-
ciata, mediante una nuova as-
sunzione nelle forme flessibi-
li. In questa ipotesila disposi-
zione dell’articolo 9, comma
28, siapplicaanche se restada
stabilire (per esempio, in un
articolo della convenzione)
chisiaccolleral’onere dell’as-
sunzione e in quale modo si
procederaal conteggio del tet-
to del 50% della spesa 2009.

Se, invece, si utilizza l'arti-
colo 14 del contratto colletti-
vo nazionale di lavoro del 22
gennaio 2004, non necessaria-
mente le funzioni vengono
esercitate in forma associata.
Anzi, lo strumento sembra
pittvicino a quello che é stato
anche definito "comando a
tempo parziale" in assenza di
convenzione, disciplinato
dallarticolozodel decretole-
gislativo 267/2000. Di fatto,
quindi, per I’ente utilizzatore,
sitratterebbe diunincremen-
to di personale, con una mag-
giore attivita lavorativa e una
conseguente maggiore spesa
dipersonale.

Questo € quanto emerge
dalla deliberazione 180/2012
della Corte dei conti della
Campania.Igiudiciconcludo-
no che non esistono margini
perinterpretazioni diverseri-
spettoaquanto contenuto nel-
lanorma. Le "convenzioni” vi
sono indicate al pari delle al-
tre forme di assunzione in es-
sa menzionate e a tutte &
espressamente riferito il limi-
te previsto. Viene anche ag-
giunto che non appare corret-
taalcunadistinzione traunati-
pologiadiconvenzione rispet-
to a un’altra, data 'univocita
del termine, riferibile poten-
zialmente a ognuna di esse.
Chiusura totale, quindi. Ora,
puo spettare solo al legislato-
re chiarire le priorita tra ge-
stione obbligatoriamente as-
sociata e vincoli di conteni-
mento della spesa.
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CACCIAALD

UEspresso, giovedi 28 giugno
Una sigaretta in cortile a mezza mattina,
suvvia, che male ¢’¢? Peccato che i cin-
que dipendenti del ministero dell’Econo-
mia non si siano accorti che uno sguardo se-
vero li controllava dal piano nobile: non si
sarebbero attardati per mezz’ora oltre I'ul-
timo tiro. Ed & stato cosi che su di loro si &
abbattuto come uno sparviero Enrico Bon-
di, cacciatore implacabile di sprechi e spe-
se inutili. Bondi & sceso di persona, ha pre-
so nota dei nomi e ha trasmesso al perso-
nale con richiesta di provvedimento disci-
plinare. E anche per questo che il commis-
sario per la spending review & gia leggenda.
Perché non disdegna di affrontare con lo
stesso piglio situazioni apparentemente di
scarso impatto e contratti miliardari, di
mettere nel mirino le 60 mila auto blu o il
miliardo e 200 mila euro degli affitti paga-
ti dalla pubblica amministrazione e la lu-
ce accesa giorno e notte al ministero. Bon-
di si presenta al lavoro alle sette di mattina
per verificare quante risme di carta sono
state consumate il giorno prima, e chiede al
capodipartimento che le comunicazioni in-
terne vengano spedite riciclando buste usa-
te. Ma e quando ha a che fare con i big che
Bondi da il meglio di sé: pit di uno ¢ stato
bacchettato in pieno Consiglio dei ministri
per scarsa vigilanza sulle spese del proprio
dicastero. E nell’anticamera del suo ufficio
si sono incontrati pezzi grossi come Attilio
Befera o Antonio Mastrapasqua con la stes-
sa aria da scolaretti mandati dietro la lava-
gna. Per un uomo simile, come non tifare
con tanto di ola?

Bondi & una delle tre punte con cui il go-
verno Monti ha deciso di dare 'attacco agli
eccessi della spesa pubblica. Le altre due
sono la riorganizzazione degli uffici da un
lato, dall’altro il taglio dei dipendenti, co-
minciando dai dirigenti. In questo quadro,
¢ difficile che gli alti burocrati di ministe-
ri ed enti ripetano con la stessa convinzio-
ne il mantra: tagliare, snellire, risparmiare;
sarebbe come chiedere al tacchino di spen-
narsi da solo. Il direttore dell’Agenzia del-
le Entrate Befera, per esempio, € molto ir-
ritato per quello che considera un doppio
golpe: la soppressione dell’Agenzia del Ter-
ritorio decisa due settimane fa da Palazzo
Chigi, e il suo accorpamento con le Entrate,
nonché il passaggio dei Monopoli alle Do-
gane, dopo che solo un anno fa ai Monopo-
li era stato devoluto il personale delle Di-
rezioni territoriali delle finanze, con il per-
verso risultato che «da 25 sedi regionali si
¢ passati a 85 sedi provinciali», come de-
nuncia Alessio Mercanti, responsabile del-
I’associazione Pa e meritocrazia (paemeri-
tocrazia.jimdo.com). Adesso, il rischio po-
trebbe essere che ai dipendenti dei Mono-
poli verranno estese le indennita delle Do-
gane. Spesa solo parzialmente coperta con
la cancellazione di due posti da direttore
generale: quello dei Monopoli Raffaele
Ferrara s’era gia dimesso, mentre dal Ter-
ritorio Gabriella Alemanno vuole vendere
cara la pelle, tanto che la suddetta fusione
si ¢ subito arenata il Parlamento.

Ma se dalle alte sfere della burocrazia
remano contro, il governo ha pronta la mos-
sa del cavallo: tagliare le province, e con lo-
ro tutto quel tessuto di prefetture, questu-
re, uffici scolastici, sovraintendenze che ad
esse riferiscono, e che si portano dietro af-
fitti, manutenzioni, pulizie, bollette. Quan-
te saranno? Combinando tre criteri (abi-
tanti, superficie e numero di comuni), ma
salvando comunque i capoluoghi di regio-
ne, salterebbero 40 sedi provinciali, da Fer-
rara a Piacenza, da Pescara a Vibo Valen-
tia, da Latina a La Spezia da Gorizia a Li-
vorno. Di certo, il ministro della Funzione
pubblica Filippo Patroni Griffi vuole fer-
mamente portare a casa almeno 20 tagli, la-
sciando quali competenze residue solo le
strade, il trasporto locale, le discariche.

Certo, tutti gli accorpamenti produrran-
no inevitabilmente degli esuberi. E nel set-
tore pubblico un esubero fa scattare lo sta-
to di mobilita, che dura due anni con 1’80
per cento dello stipendio (al netto delle in-
dennita, che pesano non poco, vorrebbe di-
re accontentarsi del 60 per cento della bu-
sta paga). Alla fine, o ci si ricolloca in un’al-
tra amministrazione, o si & fuori. Prospet-
tiva che arroventa il clima con il sindaca-
to, e che porrebbe non pochi problemi di
gestione sul piano pratico, visto I'allunga-
mento dell’eta pensionabile e il rischio di
produrre, anche qui, un esercito di esodati.

Il governo non sembra preoccupato dal-
la prospettiva. Anzi, garantisce che non ci
saranno soluzioni cruente. Ma allora, che
tagli saranno? Negli ultimi quattro anni so-
no gia intervenute tre manovre sulla ridu-
zione degli organici di ministeri ed enti, e
iposti sarebbero dovuti scendere del 30 per
cento. In realta, dal 2006 al 2010 il calo c’e
stato, secondo i dati della Ragioneria (vedi
tabella a pagina 131), ma solo del 5 per cen-
to, in forza del blocco del turn-over. Ne ha
fatto le spese chi aveva vinto un concorso
(per esempio sono ancora in attesa 96 vin-
citori di quello per entrare all’lce, ente poi
soppresso, e i 254 dell’Inail, mentre in tota-
le sono stimati in questa condizione in 70
mila), ne hanno beneficiato viceversa le as-
sunzioni a termine e a contratto. In contro-
tendenza, i dipendenti della Presidenza del
Consiglio, che sono cresciuti del 5,2 per
cento dal 2006 al 2010; poi il servizio sani-
tario nazionale, le Forze Armate, cresciute
del 7 per cento (dato record) e i vigili del
fuoco. Ora Monti deve dimostrare di saper
innestare la marcia indietro.

Per le Forze armate il governo ha gia di-
chiarato 'obiettivo di farle dimagrire di 43
mila unitd. Quanto ai ministeriali, il presi-
dente del Consiglio ha preso di petto in-
nanzitutto il ministero dell’Economia, il piti
grande, quello che spende di pit1 in assolu-
to. Non solo con gli accorpamenti di cui s’¢
detto, ma anche disponendo il taglio del 20
per cento della dirigenza e del 10 per cen-
to dell’organico. Attenzione, pero, c’é un
piccolo particolare: si parla di tagli alla
pianta organica, non delle teste. E poiché
I'organico del Mef e superiore ai posti ef-
fettivamente occupati, non si fara altro che
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tagliare sedie vuote. Al 1 giugno di que-
st’anno il personale non dirigenziale in ser-
vizio al ministero Economia e Finanza era
infatti di 10 mila 900 persone. Dopo il taglio
del 10 per cento, 'organico scenderebbe a
11 mila 380: quindi, a manovra compiuta, ci
sarebbe ancora un avanzo di 480 posti vuo-
ti. Questo primo passo, quindi, non incide
ancora sulla carne viva e non produce ri-
sparmi, almeno al Mef.

Chi trema davvero sono invece i dirigen-
ti. Negli ultimi anni i premi «performance»
percepiti dai dirigenti pubblici sono lievi-
tati del 30 per cento, denunciava 1’anno
scorso la Corte dei Conti (anche se ora han-
no dovuto accettare decurtazioni alla retri-
buzione del 5 e 10 per cento). E sono cre-
sciuti molto anche di numero: tanto per fa-
re un esempio, dal 2001 al 2006 solo i diret-
tori generali sono saliti da 351 a oltre 500,
per pura esplosione clientelare a servizio
della politica, come documenta I’ Agdp, 'as-
sociazione dei dirigenti. Oggi, la categoria
¢ un esercito di 50 mila persone (esclusi i
dirigenti medici). Troppi. Secondo Luigi
Oliveri su LaVoce.info, si prevede di por-
tarli da un rapporto di uno ogni 30 dipen-
denti a uno ogni 40 dipendenti. Conside-
rando che alla Presidenza del Consiglio ¢’é
un dirigente ogni 7 impiegati, si puo imma-
ginare la fibrillazione. Di certo, su di loro si
deve abbattere la mannaia del 20 per cen-
to: quanti ne fara saltare? Considerando un
perimetro di ministeri, presidenza ed enti
pubblici non economici, su 7 mila persone
che oggi occupano posti dirigenziali, ben
1.400 saranno fatti fuori.

Il problema che resta sul tappeto sono le
modalita. Con le nuove regole che spostano
I’eta della pensione a 67 anni, non puo ba-
stare il requisito né dei 40 anni di contri-
buti né quello dei 60 anni di eta per imma-
ginare un mega-scivolo: molti diplomatici,
per esempio, hanno riscattato anni di sedi
disagiate, che valgono il doppio, e hanno
una buona anzianita lavorativa ma sono an-
cora nei cinquant’anni. Quanto ai sessan-
tenni, che sono 230 mila persone sugli oltre
3 milioni di dipendenti pubblici, dovreb-
bero restare troppo a lungo in attesa della
pensione senza tutele, da veri esodati. In-
somma, l'ipotesi di strumenti straordinari
per accompagnarli all’'uscita ¢ stata boc-
ciata dalla Ragioneria. L'unica strada pra-
ticabile resta quella delle norme transito-
rie, che prevedano il taglio del posto quan-
do chi lo occupa va naturalmente in pen-
sione.

Questo non vuol dire che non ci sia qual-
cosa da fare ora. Per esempio, mettere ma-
no agli enti inutili. Nel mirino, ci sono le
Scuole di formazione dell’amministrazione
pubblica. Sono cinque e costano una cin-
quantina di milioni. Si comincia con l'ac-
corpamento di quella Superiore di forma-
zione della PA e quella dell’Economia e
della Finanze, cara all’ex ministro Giulio
Tremonti. I veri esuberi ci saranno 1i.

Corrado Giustiniani
Paola Pilati
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Spending review |l governo e il Tesoro orientati verso il maxi-decreto, ma resta l'ipotesi di un piano in due fasi

Tagli alla spesa, 1 ministeri resistono

Dalla Difesa agli Esteri difficolta sulla stretta ai bilanci. Il testo rischia di slittare
L'esecutivo Le Province
Lunedi é previsto l'incontrotra  L'Unione delle Province
governo, parti sociali ed enti scrive al premier: colpire

locali: il Consiglio dei ministrié  gli sprechi delle 3.127 societa
in pre-allerta per il pomeriggio controllate dagli enti locali

ROMA — «La concretezza»
della spending review é gia
sul suo tavolo a Palazzo Chi-
gi. Appena rientrato da Bru-
xelles dopo il Consiglio euro-
peo, il presidente del Consi-
glio ha preso in mano il dos-
sier dei tagli alla spesa pubbli-
ca, fermamente intenzionato
a dargli la pili rapida attuazio-
ne possibile, anche se non tut-
ti i tasselli dell’operazione so-
no ancora a posto. Anche ieri
si sono susseguite riunioni
tra i ministri e altre ce ne sa-
ranno oggi e domani matti-
na. Lunedi é previsto I'incon-
tro tra il governo le parti so-
ciali e gli enti locali, il Consi-
glio dei ministri & in pre-aller-
ta per le 16 del pomeriggio,
ma non é scontato che si arri-
vi alla quadratura del cerchio
in giornata.

Il piano nelle sue grandi li-
nee e definito, ma ci sono da
superare ancora delle resi-
stenze. Quella dei ministri re-
stii ai tagli al proprio bilan-
cio, tanto per cominciare. Di-
fesa, Giustizia, Esteri e Scuola
ed Universita stanno facendo
difficolta, e ¢’& un crescente
nervosismo anche tra gli enti
locali, che hanno annusato
un nuovo taglio alle porte.
L’obiettivo di Monti & quello
di varare un piano di rispar-
mi che frutti 10 miliardi di eu-
ro da qui alla fine dell’anno, e
che sul 2013 varrebbero il
doppio, di fatto annullando
I'aumento dell'Tva.

A Palazzo Chigi e al Tesoro
spingono per un unico decre-
to e corposo, ma c’e sul tavo-
lo anche l'alternativa di vara-
re il piano sulla spesa pubbli-
ca in due fasi. Una immedia-
ta, per decreto, con i tagli sug-
geriti dal commissario Enrico
Bondi sugli acquisti dei beni
e servizi della pubblica ammi-
nistrazione, il piano dei ri-
sparmi dei ministeri (se ve-
nissero superati i problemi),
la revisione degli incentivi al-
le imprese proposta dall’altro

commissario, Francesco Gia-
vazzi. Un pacchetto dove sa-
rebbero inseriti anche i tagli
alla sanita (il ministro Balduz-
zi propone la riduzione delle
spese per la specialistica con-
venzionata e per gli altri ap-
palti, mentre Bondi profila
forti risparmi sull’acquisto di
beni e servizi) e, probabil-
mente, una nuova sforbiciata
alle risorse delle Regioni e de-
gli enti locali.

Un’altra parte delle misure
potrebbe invece confluire nel-
la Legge di Stabilita per il
2013 da varare a ottobre, in
cui inserire gli interventi per
ridurre le piante organiche
nel pubblico impiego, la razio-
nalizzazione degli uffici di go-
verno sul territorio e 'accor-
pamento delle Province, Che
ieri hanno ribadito al gover-
no la piena disponibilita alla
riduzione del loro numero,
chiedendo pero di metter ma-
no anche ad una serie infinita
di enti e societa controllate
da Regioni e Comuni.

In ogni caso il volume de-
gli interventi messi in campo
dall’esecutivo sara piu eleva-
to di quanto ipotizzato dallo
stesso Monti (5 miliardi) al-
l'avvio della spending review.

Materia su cui lavora-
re, certo, non manca.
A cominciare dagli ac-
quisti dei beni e dei
servizi da parte del-
I’amministrazione
pubblica sui quali si
concentrano le propo-
ste di Enrico Bondi.
Gli ultimi dati esami-
nati dalla Corte dei
Conti nel gindizio di
parificazione del bi-
lancio 2011 dimostra-
no che ¢’& uno spazio
enorme per rafforza-
re gli acquisti centra-
lizzati attraverso la
Consip, controllata
dal Tesoro.

I ministeri, che dovrebbero

essere i primi utilizzatori, di
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fatto la ignorano. Allo Svilup-
po Economico solo il 6-7% de-
gli acquisti passa da Consip,
all’Ambiente il 6,52%. Negli al-
tri va un po’ meglio (per gli
Esteri gli acquisti Consip co-
prono il 34%, all’Agricoltura
il 28%), ma in generale il ri-
corso agli acquisti centralizza-
ti, nel settore pubblico, & an-
cora marginale. Secondo il bi-
lancio 2011, attraverso Con-
sip sono transitati solo 28,8
miliardi di euro di spesa pub-
blica (con un risparmio sui
prezzi di 4,5 miliardi), molto
poco rispetto ai 415 miliardi
della spesa dello Stato e delle
sue amministrazioni dell’an-
NO SCOrso.

E sono gli stessi dati sull’ar-
ticolazione della spesa pubbli-
ca, certificati il 28 scorso dal-
la Corte dei Conti, a spingere
per una nuova sforbiciata alle
risorse degli enti locali. Negli
ultimi tre anni la spesa dello
Stato centrale si e ridotta da
191 a 176 miliardi, quindi di
15 miliardi, mentre quella del-
le amministrazioni locali, che
ha un volume doppio, & scesa
solo di 6 miliardi, da 244 a
238. Le Province, che hanno
proposto loro stesse all’esecu-
tivo di accorparsi, di fatto di-
mezzandosi di numero, con
un risparmio che arriverebbe
a 5 miliardi I'anno conside-
rando pero anche la riorganiz-
zazione degli uffici del gover-
no sul territorio (a comincia-
re da Prefetture, Questure e
Sovrintendenze), ieri hanno
scritto una lettera aperta al
presidente del Consiglio, sug-
gerendo di affondare la lama
delle forbici nel sistema ster-
minato delle societa control-
late dagli enti locali. Sono
3.127, le aveva censite il mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti, e secondo I'Unione
delle Province costerebbero 77
miliardi I'anno, di cui due so-
lo per la remunerazione dei
consiglieri d’amministrazio-
ne.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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miliardi E la quotd di spesa
pubblica italiana transitata per
la Consip (centrale per gli
acquisti della Pubblica
amministrazione) sui 415
miliardi della spesa.dello Stato
e delle sue amministrazioni
I'anno scorso

La percentuale di acquisti
fatti attraverso la Consip dal
ministera dell’Ambiente nel
corso del 2011. Per lo
Sviluppo econgmicorlaguota
e stata del 6-7%. Agli Esteri
si @ raggiunto il 34% e
all'Agricolturail 28%

Miliardi Di tanto é scesala
spesa dello Stato centrale
negli ultimi 3 anni: da 191 a
176 miliardi. Quella delle
amministrazioni locali, che ha
un volume doppio, é scesa
solo di 6 miliardi, da 244 a
238
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REGIONE Parificato il bilancio ma rilevate alcune criticita

Ok della Corte dei conti
al consuntivo 2011
Bacchettate all’Ars

Scarsa attenzione al contenimento delle leggi di
spesa. Baby pensioni e abuso di permessi sindacali

Michele Cimino
PALERMO

“Permane in Sicilia il deteriora-
mento del quadro di finanza pub-
blica, aggravato dalla stagnazio-
ne dell’economia” perché non so-
no state affrontate alle radici “le
ragioni degli squilibri contabili
regionali”. Duro il giudizio del
procuratore generale della Corte
dei Conti per la Sicilia, Giovanni
Coppola, in occasione dell’'udien-
zaa sezioni riunite per la parifica-
zione del rendiconto del bilancio
regionale per il 2011, che ¢ stato,
comunque, parificato. Infatti,
sebbene il debito sia in aumento e
I’Ars produca leggi che aumenta-
no le spese, dai dati del rendicon-
to € stato evidenziato il sostanzia-
le rispetto degli obblighi assunti
dalla Regione conil patto di stabi-
litd, “anche attraverso le attivita
diindirizzo e costante monitorag-
gio poste in essere dalla ragione-
ria generale della Regione”. Ma
non basta. Per il Pg Coppola “&
ineludibile intervenire sulla spesa
corrente”, cioé sugli stipendi dei
dipendenti, anche se “non man-
cano segnali di discontinuita con
il contenimento della dinamica
retributivaintrodotta conlalegge
di stabilita regionale per il 2012”.
11 costo del personale regionale,
in fatti, nel 2011, & aumentato di
56 milioni rispetto al 2010, toc-
cando il tetto di un miliardo e 84
milionidi euro. Negativo anche il
particolare evidenziato dal pro-
curatore generale, il quale ha rile-
vato che dal maggio 2011 e lo
scorso mese di aprile “la maggior
parte delle leggi di spesa siano ri-
conducibili ad iniziative parla-
mentari”. Bacchettate anche per i
sindacalisti siciliani, che utilizze-
rebbero con scarsa parsimonia
Pistituto dei permessi sindacali.
“Mentre il contingente nazionale
-harilevato Coppola - € 76 minuti
e mezzo per dipendente, in Sicilia
questo valore € di 775 minuti e 7
secondi”. E ¢’¢, come se non ba-
stassero tutti gli altri, il problema
dei costi delle pensioni dei regio-

nali, su cui occorre intervenire.

“Sono 16.098 e nel 2011 - ha sot-
tolineato il Pg - il Fondo pensioni
Sicilia ha liquidato 325 nuove
pensioni ordinarie: 176 di rever-
sibilita e ben 497 pensioni con le
agevolazioni della legge 104 del
1992 che consente di andare in
quiescenza con 25 annidiservizio
per accudire un congiunto grave-
mente disabile“. Per il procurato-
re generale, inoltre, “i problemi di
finanzapubblica regionale hanno
una complessita varia, e le diffi-
colta normative ed applicative
sembrano ostacolare gliinterven-
ti di contenimento della spesa”.
Pertanto, “pur riconoscendo I'im-
pegno profuso dal governo per la
riforma strutturale di importanti
settori suscettibili di impatto fi-
nanziario sui conti regionali, co-
me sanitd, formazione e societa
partecipate”, non si pud” fare a
meno di rilevare - ha dfetto Cop-
pola - che stentino a manifestarsi
gli attesi effetti di tale complessa
attivita riformatrice”. Basta vol-
gere losguardoal settore dellasa-
nitd, il cui costo, per il 2011, no-
nostante la riforma e la vigile at-
tenzione dell’assessore compe-
tente Massimo Russo, ¢ ammon-
tato a 9 miliardi e 421 milioni di
euro, con un incremento rispetto
allanno precedente, di 519 milio-
ni. Quanto alla spesa dei fondi co-
munitari, relativamente al Fesr,
“gliimpegni sono piti che quadru-
plicati rispetto al 2010 raggiun-
gendo il 41 % del costo program-
mato e le spese hanno consentito
di superare la soglia del disimpe-
gno automatico, ma le percentua-
lidi spesa e impegni di spesa sono
inferiori a quella media dell’inte-
ro obiettivo convergenza”. Inol-
tre, in riferimento al “Po-Fse*, &
stata evitata una perdita di risor-
se, “ma i dati di impegni e paga-
menti porta la Sicilia al di sotto
della media delle regioniad obiet-
tivo convergenza”. Ok, infine, alla
spesa in agricoltura (Psr) e nel
settore della pesca per lutilizzo
del Fep. “la Sicilia - ha concluso il
Procuratore generale - manca di
risorse economiche in ragione di
una imperfetta autonomia finan-

ziaria. Lo Statuto autonomo ¢ ina-
deguato e largamente inattuato®.

“La Corte deiConti con il giudi-
zio che parifica il rendiconto peril
2011 - ha commentato il presi-
dente della Regione Raffaele
Lombardo - colloca la situazione
finanziaria regionale nel contesto
di grave congiuntura economica
nazionale ed evidenzia gli sforzi
posti in essere dal governo regio-
nale nell'adozione di misure di ri-
sanamento che hanno ricondotto
la spesa corrente al di sotto del li-
vello del 2000, sforzi definiti dal
procuratore generale di moraliz-
zazione politico-finanziaria e di
riduzione della spesa”. “La Corte
—ha aggiunto 'assessore regiona-
le per 'economia Gaetano Armao
- conferma il rispetto del Patto di
stabilita e indica alcune misure di
riequilibrio che il Governo ha pitt
volte proposto all’Ars e che saran-
no riproposte nel contesto del di-
segno di legge all’esame della
commissione Bilancio, affrontan-
do quelle spinte contrarie di inte-
ressi corporativi e di ricercatori di
rendita che la stessa Corte ha stig-
matizzato”. “Nelle considerazio-
ni della Corte — ha concluso Ar-
mao - risulta confermata la linea
del confronto aperto dal governo
regionale con il governo naziona-
le sullautonomia finanziaria ed il
rafforzamento del riequilibrio fi-
nanziario”. “La relazione dei ma-
gistrati contabili sul rendiconto
2011 dellaRegione - harilevato,a
sua volta, il capogruppo del Pd
all’Ars Antonello Cracolici - parla
di un preoccupante inarrestabile
deterioramento , un giudizio pur-
troppo non modificato dagli ele-
menti migliorativi introdotti da
alcune delle politiche attuate dal-
laRegione, ad esempio nella sani-
ta. Con grande onesta va detto
che altre riforme, indispensabili
al miglioramento dei conti e ap-
provate dal parlamento non han-
no avuto attuazione da parte del
governo”. 4
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Il procuratore generale della Corte dei conti Giovanni Coppola
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COMUNE La Corte dei Conti, dopo che il sindaco ha chiesto un parere, harisolto la questione dei compensi per gli amministratori delle miste

Il cortocircuito delle societa partecipate

«Tutte le indennita devono obbligatoriamente essere circoscritte nei limiti massimi di spesa. E ridotte»

Alfonso Naso

11 sindaco Demetrio Arena
chiama la magistratura conta-
bile su una questione impor-
tante e che interessa una
grande fetta di Enti; la Corte
dei Conti risponde ed emette
un parere che chiarisce un
complesso meccanismo relati-
vo alle societa miste.

La delizia e soprattutto la
croce per Palazzo San Giorgio
relativa alle spese del Munici-
pio per i compensi da corri-
spondere agli amministratori
delle societa miste, ha ricevu-
to un’articolata risposta dalla
magistratura contabile che lo
scorso 14 giugno ha emanato
la deliberazione numero 84.

11 cortocircuito che ha in-
dotto Arena a rivolgersi ai giu-
dici € in sostanza il seguente:
l’assemblea dei soci (tra cui il
Comune) indica i compensi
massimi, peraltro decurtati
del 10%, per gli amministra-
tori delle societa miste al fine
di risparmiare; queste ultime,
perd, per specifiche attivita e
per il raggiungimento di de-
terminati fini possono aumen-
tare i compensi, di fatto ade-
guando nuovamente le inden-
nita con il carico che torna a

gravare sull’Ente.

Una situazione paradossale
dal momento che dal punto di
vista societario il raggiungi-
mento dei fini ha come conse-
guenza una maggiorazione
economica sul Municipio.

Da un lato l'articolo 1 com-
ma 725 della legge finanziaria
per il 2007 prevede una disci-
plina limitativa dei compensi
del presidente e dei compo-
nenti del consiglio di ammini-
strazione, percentualmente
parametrata rispetto a quelli
concretamente stabiliti. Nel
contempo, tuttavia, la stessa
norma assicura alla societa
sufficienti margini di confor-
mazione dei compensi eroga-
bili, consentendo agli organi
societari anche di valicare det-
ti limiti, ma esclusivamente
nel caso di “produzione di uti-
li”, e “in misura comunque
non superiore al doppio” dei
tetti.

Nell'ottica di una politica di
risparmio per i Comuni alla fi-

ne il sindaco ha ottenuto pro-
babilmente una interpretazio-

ne chiarificatrice della com-
plessa vicenda.

«Anche i compensi degli
amministratori — scrive la Cor-

te dei Conti in funzione di ma-
gistratura di controllo presie-
duta da Roberto Tabbita -
eventualmente destinatari di
deleghe dovranno ritenersi
assoggettati ai limiti massimi
retributivi previsti dalla di-
sposizione in esame. Verso
detto esito interpretativo
orientano, per il vero, sia la
chiara formulazione normati-
va, che non indica differenzia-
zioni nei limiti, sia 'espressa
qualificazione del limite mas-
simo individuato quale “onni-
comprensivo”, e dunque as-
sorbente o “retributivo” di
qualsivoglia conformazione
delle funzioni eventualmente
“delegate” a singoli ammini-
stratori».

In sostanza l'assembla dei
soci fornisce le linee generali
sui compensi degli ammini-
stratori delle miste che poi
non possono sforare il tetto
massimo previsto anche con
l'attribuzione di incarichi e
mansioni specifiche per deter-
minati ruoli.

La stretta sulle partecipate
ha imposto dunque limiti di
spesa che la Corte dei Conti,
nonostante manchino i vinco-
li, ha rimarcato. Un parere va-
lido per tutti. <

In sintesi

no e socio di una serie

Societa miste. Con il pa-
rere numero 84 del 2012
la sezione di controllo
della Corte dei Conti si &
pronuncia sui vincoli
nella determinazione dei
compensi del presidente
e dei componenti del
consiglio di amministra-
zione delle societa par-
tecipate da comuni o
province. Una questione
complessa che interesse-
ra tutte le amministra-
zioni locali e sollecitata
dal sindaco Demetrio
Arena. Il Comune reggi-

di societa partecipate e
la situazione finanziaria
di molte di esse ha por-
tato il primo cittadino a
chiedere un chiarimento
agli esperti contabili per
capire le linee guida del-
le normative sulle inden-
nita dei membri delle
miste.

La conclusione & che no-
nostante non ci sono tet-
ti, occorre procedere a
un contenimento delle
spese nell’ottica di un ri-
sparmio pubblico.
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PALERMO Dovra risarcire 251 mila euro
Troppi ricoveri inutili
Primario condannato

PALERMO. Decine di ricoveri
inutili, esami diagnostici che
non comportavano alcuna de-
genza, incongruenze tra anali-
si effettuate e referti. Sono le
irregolarita contestate a Giu-
seppe Giannone primario trail
2002 e il 2004 di ostetricia e
ginecologia dell’ospedale di
Caltanissetta. Giannone & sta-
to ora condannato dalla sezio-
ne giurisdizionale della Corte
dei conti della Sicilia a versare
al servizio sanitario regionale
un risarcimento di oltre 251
mila euro.

11 giudizio scaturisce da
un’indagine sulle cartelle di
5.562 pazienti che in tre anni
erano state assistite in regime
di day hospital nel reparto di-
retto da Giannone. In molti ca-
si, secondo l'accusa, non era

necessario il ricovero che com-
porta una complessita di pre-
stazioni specialistiche e quindi
un costo elevato per il servizio
sanitario.

A Giannone é stato attribui-
to solo il 30 per cento del dan-
no complessivo. L'altro 70 per
cento &, secondo la Corte dei
conti, il frutto di «condotte
funzionali negligenti» di altri
soggetti e della carenza di con-
trolli sull'attivita svolta nel re-
parto di Giannone.

Dopo lassicurazione per

colpa professionale che molti
medici sottoscrivono con com-
pagnie private per cautelarsi
da errori chirurgici, sara utile
adesso estendere la copertura
anche ai rischi non stretta-

mente legati ad atti chirurgici.
<
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SICILIA. Secondo i magistrati contabili, nel processo di risanamento deve ora intervenire lo Stato

Spese folli, debiti
eriformeflop
Regione bocciata

© (Corte dei conti impietosa: deficit oltre 5 miliardi, poche entrate e

troppo personale nei Comuni, dallasanita le uniche luci -+ PAGINE 2-4

IL BILANCIO SOTTO ESAME
ARRIGONI: TROPPI INTERESSI, DIFFICILE RISANARE IL SISTEMA DA SOLI. LOMBARDO: APPREZZATI I NOSTRI SFORZI

Regione, debiti

e riforme fallite

La Corte dei conti:
intervenga lo Stato

© | giudici: il deficitin Sicilia e di 5,3 miliardidi euro

«NESSUN RISULTAT(Q  regionale«nonhannodatorisulta- & necessario toccare interessi che

ti apprezzabili». L'indebitamento  condizionano 'attivita di riforma.
SULLO SV'\LU PPO; ha rIe)ll;giunto i5,3 miliardi, ¢ desti-  E auspicabile allora un sostegno
LASPESA E SALITA nato a crescere ulteriormente e  daparte dello Stato».

non & sempre servito allo svilup- Il tradizionale giudizio di parifi-
DI 299 MILIONI» po. Calano le entrate, aumentano

........................................... le Spese. E tutto SOmmatO «Conti'

Il giudizio della Cortedeicon-  nuano a manifestarsi gli effetti di
ti fotografa un quadropreoc-  yn inarrestabile declino». Tanto - GMALETISICLA =
cupante: il deficit si¢ aggrava-  pasta al presidente delle sezioni Wﬁ e
to e per uscirne «serveun af- riunite della Corte dei Conti, Rita '@""E K’,
fiancamento dello Stato». Arrigoni, per mettere sul tappeto e 1
S s una propostamai rimbalzata dalle .
Giacinto Pipitone sedi ufficiali: «E improbabilela pra- — S _I =
PALERMO ticabilita di un autonomo percor- '
eee Le riforme fatte dal governo  so di risanamento, specie quando
Auto System @
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cadellaCortedei Contisegna que-
st’anno il punto di non ritorno. Ci
sono, come sempre, le critiche su
buchi e sprechi, ma c’¢ anche la
consapevoiezza che «maigrado gli
sforzi per riformare settori come
la sanita, la formazione professio-
nale, i rifiuti, le societa partecipate
e l'amministrazione, gli effetti
stentano a manifestarsi anche per
la pressione di interessi corporati-
vi organizzati». La Arrigoni nega
che il suo sia un appello allo Stato
per un commissariamento: «Serve
piti che altro un affiancamento del-
lo Stato. Penso a un aiuto finanzia-
rio insieme alla individuazione di
un piano di rientro almeno trien-
nale che riguardi tutti i principali
settori. C'e gia per la gestione dei
fondi europei». Proposta che trova
favorevoleil Pd con Antonello Cra-
colici: «La Regione da sola non ce
lafara». Mal'assessore Gaetano Ar-
mao sottolinea che «si & gia inse-
diato il tavolo di confronto sul fe-
deralismo fiscale che redigera an-
che il patto per il consolidamento

del riequilibrio finanziario». Lom-
bardorilevacheallafineicontidel-
la Regione hanno superato I'esa-
me formale: «La Corte collocala si-
tuazione finanziaria regionale nel
contesto di grave congiuntura na-
zionale ed evidenzia i nostri sforzi
nell'azione di risanamento». Ma
per Giuseppe Castiglione, coordi-
natore del Pdl, «ci sono gli estremi
peril default finanziario e peraccu-
sare Lombardo di ripetute e gravi
violazioni di leggi». Elo stesso Cra-
colici non nega che «iforme indi-
spensabili varate dal Parlamento
non hanno avuto attuazione da
parte del governon.

La Arrigoni va oltre aggiungen-
do che «<nonsononeppure apprez-
zabili i risultati per gli interventi
sullo sviluppo e la crescita». I dati
infatti mostrano «una situazione
dinotevole preoccupante deterio-
ramento dei conti». Peril presiden-
tedella Corte dei Conti«c’éunrile-
vante calo del Pil. Fra il 2007 e il
2011 in Sicilia hanno chiuso 4.500
imprese, dato peggiore di tutto il

Mezzogiorno». E ancora: «C’é un
calodelle entrate del 13% che corri-
sponde a 678 milioni in meno. Ca-
la del 3% I'lrpef e dell’8,9 I'lrpegy.
E malgrado cio nella scrittura dei
bilanci «le entrate sono sempre in-
dicate in modo ottimistico» col ri-
sultato che poi «cisonoleggi senza
coperturadi spesa.

E una linea che si riflette nel-
I'analisi del procuratore della Cor-
te dei Conti, Giovanni Coppola.
Che da un lato segnala come an-
che i tagli alla spesa portati avanti
con provvedimenti amministrati-
vi dalla giunta «sembrano scritti
sulla sabbia. Il vento conservatore
di interessi consolidati, difficiii da
eliminare, li rende di complicata
applicazione». Coppola sottolinea
a sua volta che nel 2011 «la spesa

regionale complessiva € cresciuta
di 299 milioni. L'indebitamento
haraggiuntoi5,3 miliardi e chi pa-
gae sempreil solito tartassato con-
tribuente, perché é fin troppo ov-
vio che il mutuo di oggi si scarica
sulle generazioni future».

1Rita Arrigoni, presidente delle sezioni riunite della Corte dei conti. 21| pracuratore della magistratura
contabile, Giovanni Coppola. 31l presidente della Regicne, Raffaele Lombardo. FOTO STUDIO CAMERA
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IL CASO. || personale di Palazzo d'Orleans costa un miliardo. Record di dirigenti

Poche entrate e troppi dipendent
Nei Comunibuco da1,3 miliardi

PALERMO

eee [l debito della Regione cre-
sce, ma la situazione finanziaria
degli entilocali siciliani non ¢ af-
fatto migliore. Dai bilancideiCo-
muni dell'Tsola emerge un defi-
cit pari a un miliardo 300 milio-
ni. Cifra che, in base all'indagine
della Corte dei Conti, ¢ dovuta a
varifattori. Comeidebiti contrat-
tiper pagarela gestione deirifiu-
tie del servizio diigiene ambien-
tale. Spese che non superano gli
824 milioni.

Non tutti gli enti possono pa-
gare. E cresce il numero dei Co-
muni in condizione di «deficita-
rieta strutturale». I magistrati
contabili ne hanno individuati
17.In altri 56, invece, sono in cor-
so controlli per la mancata pre-
sentazione del rendiconto di ge-
stione. Nell'ultimo anno ¢ mag-
giore il numero dei Comuni che
non rispetta il patto di stabilita

interno:i5del 2010 sono diventa-
ti 14 nel 2011. Un altro trend ne-
gativo ¢ segnato dalle societa par-
tecipate dai Comuni. Nei capo-
luogo il 73 per cento delle azien-
deharegistrato risultatiin perdi-
tain almeno due esercizinell'ul-
timo triennio. Tra le entrate tri-
butarie, il gettito maggiore ¢
quello della Tarsu, pari al 39 per
cento del totale dei tributi versa-
ti. Secondo la Corte dei Conti, il
sistema dellafinanzalocale ¢ ca-
ratterizzato dai trasferimenti di
provenienza statale e regionale,
per cui diminuendo gli importi
la crisi & inevitabile. Cosii Comu-
ni puntano meno sugli investi-
menti, dovendo garantire la spe-
sa corrente, in crescita del 2 per
cento. Aincidere di piti sonoico-
sti del personale, che variano dal
42 al 79 per cento della spesa.
Dai Comuni alla Regione, gli
stipendi dei dipendenti restano

CORTE DEI CONTI

una voce imponente del bilan-
cio. A Palazzo d'Orleans costano
1 miliardo e 84 milioni. Rispetto
al 2010 siregistra un aumento di
56 milioni. Oltre ai costi, ancheil
numero dei dipendenti & cresciu-
to con le stabilizzazioni di 4.857
unita. I dipendenti regionali al
31 dicembre 2011 erano 20.288,
dicui 17.218 a tempo indetermi-
nato e 3.070 a tempo determina-
to. Unorganico cheil procurato-

re generale della Corte dei conti

pLiitidiC Qond LOIC GG COU

per la Sicilia, Giovanni Coppola,
definisce elevato. Lo stesso Cop-
pola ha quantificato il rapporto
tradirigenti e dipendenti. «<In Re-
gione ¢ in servizio un dirigente
ogni 8,4 dipendenti». Unamedia
che si traduce in un dato certo. I
dirigenti regionali sono 1.835, ai
qualisiaggiungono altri 82 ester-
ni a tempo determinato, 12 in
pil rispetto all'anno preceden-
te. (*FP*) FILIPPO PASSANTINO
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Regione, debiti 7
e riforme fallite i 'Q‘
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Corte dei conti:
intervengalo Stato '
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€€

| conti pubblici
assegnano a ogni
siciliano ben1.050
euro di «peso»

€€

Il preoccupante
spaccato della
relazione della
Corte dei conti

Lelio Cusimano

n una delicata favola

dei fratelli Andersen,

un pittore sleale, chia-

mato ad affrescare una

austeraresidenza, gab-
bava il re e i suoi cortigiani
facendo loro credere che la
sua «magica» pittura fosse
visibile soltanto agli occhi
dei puri.

’ inganno del ma-
riuolo fu sconfessa-
to dalla genuina
sorpresadiunbim-
bo che, entrato nel-

le prestigiose sale, affermo
candidamente di non vedere
nulla. Questa metafora foto-
grafa meglio di tante parole
I'inadeguatezza delle effime-
re contromisure adottate dal-
laRegione Siciliana, nel tenta-

tivo di imnorreun no’ d’ordi-
avo Gl imporre un po G oral

ne ai sofferenti conti pubbli-
ci. L’analisi del Procuratore
della Corte dei conti, Giovan-
ni Coppola, & stringata quan-
to tranciante. La riduzione
del trattamento economico
di presidente ed assessori, la
limitazione di esperti e consu-
lenti, il taglio delle spese per
convegnie pubblicita, laridu-
zione dei canoni di locazione
degliimmobili in uso alla Re-
gione, l'introduzione di un
tetto alle retribuzioni dei diri-
genti; tutto questo, si chiede
il Procuratore Coppola, quan-
to ha contribuito al conteni-
mento dei costi?

LA POLITICA
ORA DIA
RISPOSTE

La risposta laconica & che
non ésuccessonullae che an-
zi la spesa pubblica della Re-
gione Siciliana ha continuato
ia sua foiie corsa, con un uite-
rioreincremento di 300 milio-
nidi euro!

E mentre le entrate regio-
nali flettevano del 13%, lo sbi-
lancio dei conti trovava un ap-
parente rimedio nell’accen-
sione di un ulteriore mutuo.
Il debito, dopo avere cosi toc-
cato nel 2007 il livello di 438
euro per ognisiciliano, si atte-
sta oggi alla preoccupante so-
glia di 1.050 euro per abitan-
te; e questo per i prossimi 23
anni, qual & la vitaresidua dei
nostri debiti.

Larelazione prodottadalle
Sezioni Riunite della Corte
dei conti non & meno preoc-
cupata e preoccupante. Sono
cosl tanti ed allo stesso tem-
po pregnanti i riferimenti, le
sottolineature, le critiche, i ri-
chiami - anche se il pit1 delle
volte paludati dal sobrio lin-
guaggio dei magistrati conta-
bili - da crearenon pochidub-
biachieé obbligato allasintesi
dell'informazione. Larelazio-
ne del Presidente Rita Arrigo-
ni, ad esempio, non lesina cri-
tiche neanche al Parlamento,
laddove evidenzia come la
maggiore parte delle leggi di
spesa siano state proprio di
direttainiziativa dell'Ars.

Non sfuggono alle lenti
acute della corte dei Conti cer-
te inspiegabili anomalie tutte
siciliane. Il riferimento va all’
uso e forse all'abuso di per-
messida parte deirappresen-
tanti sindacali. Seinfattinella
media nazionale i "permes-
si" sono quantificabili in 76
minuti per dipendente pub-
blico, nellanostraIsolasi arri-
vaall'incredibile sogliadi 776
minuti per dipendente. Obiet-
tivamente un rapporto di
uno a dieci, tra la Sicilia ed il
Paese, non trova giustificazio-
ne neanche nella (pur mag-
giore) complessita della real-
talocale. Allargandolo sguar-
do ai Comuni siciliani, lo sce-
nario si tinge ancora a tinte fo-
sche. I Comuni che nella no-
stra Isola si trovano in una

CORTE DEI CONTI

condizionedi "deficit struttu-
rale" sono 17 ed altri 56 sono
gia sotto la lente di ingrandi-
mento dei magistrati contabi-

li. Anche i Comuni siciliani,
come ¢ risaputo, non si sot-
traggono alla tentazione difa-
regli...imprenditori. E cosile
societa partecipate registra-
no una diffusa presenza di ri-
sultati negativi, scaricando
poi le perdite a carico dei bi-
lanci comunali; soltanto nei
capoluogo il 73% delle socie-
ta partecipate € in perdita da
almeno due esercizi negli ulti-
mi tre anni.

Il Giornale di Sicilia appro-
fondira nei prossimi giorni i
principali spunti che scaturi-
scono dalle analisi della Cor-
te di conti. Qui pud trovare
spazio qualche considerazio-
ne di sintesi ed un auspicio. Il
Governo italiano & impegna-
to, come si sa, in una difficile
manovra di tagli "ragionati”
della spesa pubblica.
L'espressione spending re-
view fa capolino sempre piu
spesso nelle cronache politi-
che e, il piu1 delle volte, viene
presentata come una specie
di mano santa rispetto alla
pitirozzamanovradeitaglili-
neari. Quando, con il prece-
dente Governo, si decidevadi
ridurre, per esempio, del 5%
le spese di tutti i ministeri,
molti pensavano ad unascor-
ciatoia. E forse lo era. Certo
un taglio ragionato e capace
di discernere il grano dall’
oglio puo risultare molto piu
efficace, manonilludano cer-
te dichiarazioni mielose. Un
taglio & sempre tale e quando
dall'inglesismo passeremo a
toccare la tasca di questa o di
quella categoria saranno co-
mungque dolori. A questo non

- GIORNALE DI SICILIA==
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facile esercizio dovra appli-
carsi ancheil prossimo Gover-
no della Regione Siciliana.
Oggi, non difettano le
schermaglie politiche; non
mancano le candidature o le
auto candidature alla massi-
ma carica istituzionale della
nostra Isola. Ma siamo molto
lontani dal benché minimo
accenno ai temi piu urgenti.
1l confronto, quando non &
esclusivamente circoscritto
all'agone politico, difficil-
mente si amplia a considera-
re i bisogni reali della Gente
edisacrifici che ciascuno do-
vra affrontare. Restando, co-
me molti amano fare, nel te-
ma generico dello "svilup-
po",del"lavoro” otutto al pit
del "rigore", nessuno puo di-
sturbare il prossimo. Ma non
€ questo che ci si aspetta e
che si deve ad un popolo ma-
turo. I Siciliani hanno il dirit-
to di sentirsi dire che soluzio-
ni si prospettano peril loro fu-
turo. Quali costi (sicuri) e qua-
li ricavi (probabili) devono
aspettarsi. Non & piu tempo
di ideologie o appartenenze,
né tantomeno di promettere
assunzioninel pubblico o ma-
gari altre prebende. Forse sa-
rebbe una sorpresa per la
"vecchia" politica scoprire
che il linguaggio della verita
potrebbe risultare premiante
assai pitt che quello, antico,
dell'imbonitore.

CORTE DEI CONTI

| NUMERI
DEL DEFICIT

008 AUNENTALA SPESA
DELLA REGIONE

La spesa regionale complessi-
va, che nel 2010 ammontava
a19 miliardi 259 milioni, nel
20m e cresciuta di29g9 milioni
dieuro. Le uscite hanno rag-
giunto cosi 'importo di1g
miliardi 558 milioni. Laumen-
to & dell,5 per cento.

®ee (OSiSALE

ILDEBITO

Un miliardo in pit rispetto
alloscorso anno. E cresciuto
nel20mil debito della Regio-
ne.Al 31dicembre é stata certi-
ficatalasommadis,3 miliardi
dieuro. Unacifrache sembra
destinata a crescere.

#6e | COSTIDELLA SANITA
Nel20m laSanita siciliana e
costata g miliardi 421 milioni.
Undatoin crescita di 519 milio-
ni rispetto all'anno preceden-
te.Nel 2010 la Regione aveva
speso 8 miliardi go2 milioni.
Le consulenze affidate nel
settore sono state 520.

oee® STIPENDI,

CRESCELA SPESA

Gli stipendi dei dipendenti
regionali sono costati nel 20m
a Palazzo d’'Orleans un miliar-
do 84 milioni. Laspesa é cre-
sciuta di 56 milioni rispetto al
2010.

008 PARTECIPATE

IN PASSIVO

Delle 34 societa di cuila Regio-
ne detiene una percentuale
di quote, 21hanno chiusoin
perdita l'ultimo bilancio. (Fp¥)
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CORTE DEI CONTI: BASTA ALLE STABILIZZAZIONI DEI PRECARI, NON C’E PIU SPAZIO

eee «Linsufficienza dei postiin organico rende le operazioni di stabilizzazione insostenibile». Il giudizio della Corte dei Conti & chiaro. Dopo la stabilizza-
zione dei 4.875 dipendenti regionali, non c'é pit spazio nell'amministrazione per altri precari, come gli Lsu impiegati dagli Enti locali per la manutenzione
distrade e infrastrutture, che chiedano la conversione del loro contratto a tempo indeterminato. Un manito, ma anche una denuncia. | magistrati contabi-
li, infatti, si soffermana sulle procedure volute dal governo Lombardo, che «non mancano di destare perplessitax. Le stabilizzazioni avrebbero intaccato «i
principi costituzionali e di selettivita nell'accessa», secondo la Corte dei Conti. Ad avviso dei giudici, la Regione non ha bisogno di altri dipendenti. Gli oltre
20 mila bastano. Sia «per i propri fabbisogni sia per I'assetto complessivo dei servizi erogati». Dungue, «é difficilmente comprensibile - ha detto il procura-
tore Giovanni Coppola - anche il ricorso all'assunzione di ulteriori dirigenti esterni». Se il 201 & stato I'anno delle stabilizzazioni, per alcuni dipendenti (497)
e stata anche l'ultima occasione per lasciare I'amministrazione grazie alla legge regionale che consentiva ai dipendenti di andare in pensione con 25 anni
dianzianita. Una possibilita concessa solo nel caso in cui si dovesse accudire un familiare gravemente disabile. Legge poi abrogata. (rp+) FOTOPEPI

14, 1POLITIC DINO RISPOSTE

) mary wem
e
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LUCI E OMBRE. Meno strutture convenzionate, gestione del 118 rincarata

Sanita, calati i costi del personale
Ma nel settore boom di consulenti

PALERMO

eee Cala il numero delle struttu-
re convenzionate della sanita, cala
la spesa per il personale ma resta-
no troppe consulenze. Sulla sanita
il giudizio della Corte dei Conti &
meno duro rispetto agli anni scor-
sianche se permangono lucieom-
bre.

Per il procuratore Giovanni
Coppola «la Seus, societa che ha
sostituito la vecchia Sise nella ge-
stione del 118, & costata nel 2011
ben 13 milioni in pil rispetto al
2010». La spesa complessiva della
sanita é cresciuta di 646 milioniat-
testandosi sui 9 miliardi e 421 mi-
lioni. Cresciute di 21 milionila spe-
saperl'assistenza ospedaliera con-
venzionata (688 milioni in totale)

edi24 milioni quella per Ia specia-
listica convenzionata (i laborato-
1i) che raggiunge i 453 milioni an-
che se sono diminuiti i convenzio-
namentiche erano 1.646 e oggi so-
no 1.438.

Il procuratore Coppola nota
I'aumento delle consulenze di Asp
e ospedali: in totale nel 2011 sono
state 520 mentrel’anno primaera-
no406.Laspesain questo caso édi
7 milioni e 510 mila euro a fronte
dei5,4 milioni del 2010. La Asp che
hapiticonsulenti (oin genereinca-
richi affidati a esterni) & quella di
Siracusa (59) seguono quelle di Pa-
lermo (57) e Trapani (47) mentre
ce ne sono di meno a Messina (10)
ed Enna (21). Migliorano comples-
sivamenteirisultati di bilancio del-
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le Asp, i cui debiti sfioravanoi4 mi-
liardi a fine 2010: solo 4 ospedali
su 8 e 3 Asp su 9 sono in rosso ma
quella di Messina da sola copre il
51% del deficit del settore.

1l presidente della sezione di
Controllo, Rita Arrigoni, haricono-
sciuto all’assessore Massimo Rus-
so «la contrazione del deficit di
esercizio che oggi e disoli 22 milio-
ni» e il fatto che la spesa per il per-
sonale della sanita ha rispettato i
tetti previsti. Ma per la stessa Arri-
goni «questorisultatorischia dies-
sere compromesso dalle 2.816 as-
sunzioni avviate a fine 2010». Cala
di20milioni anchela spesafarma-
ceutica ma per le medicine conti-
nuiamo a spendere 985 milioni al-
I'anno. aa.pL.

Multiservizi, caos sugli stipendidoro

Bellomare Mobili W gﬁ
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OPERE PUBBLICHE. |n leggera ripresa I'edilizia, al palo le infrastrutture

Tempilunghinegli appalti
«E in Sicilia treni lumaca»

PALERMO

oo In flebile ripresa il settore
degli appalti pubblici: in Sici-
lia, nel 2011, ne sono stati aggiu-
dicati 767 per un finanziamen-
to di poco superiore ai 900 mi-
lionidi euro. Nel 2010 erano sta-
ti 652. Un risultato che pero si
scontra con itempi definiti «bi-
blici» dal procuratore generale
d'appello della corte dei conti,
Giovanni Coppola. Il riferimen-

to & all'ultimazione e al collau-
dodelle opere. Dei 1.254 appal-
ti aggiudicati nel 2005, solo 605
risultavano collaudati al 31 di-
cembre 2011, mentre dei 1.407
aggiudicatinel 2006, solo 448 ri-
sultavano collaudati alla fine
del2011.1l procuratore genera-
le e stato critico anche sulle in-
frastrutture, in particolare sul-
lasituazione dellarete ferrovia-
ria regionale: «Al Nord da de-
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cenni e funzionante |'alta velo-
cita sulle linee ferrate - ha detto
Coppola - mentre in Sicilia,
tranne qualche raro caso, le li-
nee sono ancora a binario uni-
coein gran parte neanche elet-
trificate. Per collegare i due piit
importanti centri siciliani, Ca-
tania e Palermo, occorrono in
media cinque ore di treno. La
stessa distanza tra Milano e Bo-
logna viene percorsa dal treno
FrecciaRossain circaun'ora».I
contratti di servizio aggiudicati
in Sicilialo scorso anno, perim-
porti superiori ai 40 mila euro,
sono stati 1.369. Nel 2010 era-
no stati 707. (*FP*)F.P.

Multiservizi, caos sugli stipendidoro

Bellomare Mobili
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ILBILANCIO SOTTO ESAME
LA REGIONE: C’E CHI HA BONUS PIU «PESANTI» DEL SALARIO. | GIUDICI CONTABILI BACCHETTANO LE PARTECIPATE

Multiservizi, caos sugli stipendi d’oro

PALERMO

eee Unostipendio da circa 30 mi-
laeurol’anno e bonus per 40 mila.
All'assessorato all’Economia ci
hanno messo un po’ a capire co-
me erano costruitele buste pagaal-
la Multiservizi ma alla fine hanno
dovuto prendere atto che, per dir-
la con Gaetano Armao, ci sono di-
pendenti che guadagnano pilicon
i superminimi che con lo stipen-
dio.

Eccolo uno dei nodi che blocca
la fusione fra Multiservizi, Beni cul-
turali spa e Biosphera: le tre piu
grandi partecipate regionali. Sono
unaventinaidipendentiche godo-
no di superminimi superiori allo
stipendio: quote extra che alla Re-
gione costano 180 milaeuro all’an-
no. Vicenda rimasta sottotraccia
per anni ma che ora viene al petti-
ne perché Ia Regione non potreb-
be confermare queste buste paga
nel passaggio dalla vecchia socie-
ta alla nuova. Condizionale d’ob-
bligo perché & in corso un braccio

diferro conisindacati (ieri hanno
chiesto le dimissioni dell’assesso-
re). All'assessorato spiegano an-
che che «si sta valutando I'azione
di responsabilita per i vecchi ma-
nager che hanno concesso questi
bonus». Inoltre crescono i precari
interinali per cui si chiede la stabi-
lizzazione: dai 129 iniziali, all'ulti-
ma conta ne risultavano 140 che
costano circa 5 milioni.

Non éun caso se ancheil procu-
ratore della Corte dei Conti, Gio-
vanni Coppola, abbia puntato I'in-
dice ieri contro la galassia delle
partecipate: «Sono 54 mavolendo-
ci limitare alle 34 per cui & previsto
il piano di riordino, si puo gia dire
che 21 hanno perdite di bilancio.
Un dato che fa capire I'incapacita
imprenditoriale del settore pubbli-
co. E una palude senza fondo che
assorbe, in mancanza di efficaci
controlli, i soldi degliignari contri-
buenti foraggiando una pletora di
amministratori, controllori e con-

sulenti». Per Coppolala drasticari-
duzione delle partecipate da 34 a
14, che doveva avvenire in buona
parte entro fine giugno, « rimasta
tra le buone intenzioni del gover-
NOo». GIA.PL
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«Una Sicilia

senza mezzi
facile preda
della mafia»

Se lo Stato non fornisce alla Sici-
lia «adeguati mezzi finanziari» i
5 milioni di abitanti continue-
ranno a vivere «nell'arretratezza
delle proprie vetuste risorse in-
frastrutturali». Lo ha detto il pro-
curatore generale della Corte dei
Conti, Giovanni Coppola, avvi-
sando: questi 5 milioni di sicilia-
ni «non potranno sottrarsi alla
rassegnazione antica che si tra-
duce in forza di attrazione ma-
fiosa e clientelare a disposizione
dei prepotenti e dei potenti.

LILLO MICELI PAGINA 6

CORTE DEI CONTI. Spietata requisitoria del procuratore generale d’appello Giovanni Coppola

«Senza mezzi finanziari
In Sicilia prospera la mafia»

«Aiuti da Roma o si continuera a vivere nell’arretratezza»

Quadrodisastroso
Aggravato dal decreto
“Salva Italia”. Gli
sprechi delle societa
partecipate

LILLO MICELI

PaLerMo. Sia pure con tutte le prescrizio-
ni del caso, le Sezioni riunite della Corte
dei conti hanno certificato la regolarita
del Rendiconto generale della Regione
siciliana per I'esercizio finanziario 2011
Cosi come chiesto dal procuratore gene-
rale d'appello, Giovanni Coppola, che nel
corso della sua requisitoria ha rilevato:
«Senza adeguati mezzi finanziari i cin-
que milioni di siciliani non potranno sot-
trarsi alla rassegnazione antica che si
traduce in forza di attrazione mafiosa e
clientelare a disposizione dei prepoten-

ti e dei potenti. Senza adeguati mezzi fi-
nanziari, la Sicilia non riuscira ad affron-
tare e risolvere da sola i propri moltepli-
ci problemi, dei quali la pitt drammatica
manifestazione & drammatica mancan-
za di lavoro che determina uno stato di
vergognosa semi-poverta che alimentail
triste fenomeno dell’emigrazione».

Lo stato di salute dei conti regionali
peggioradianno in anno. Nelle sue con-
siderazioni generali, la presidente delle
Sezioni riunite della Corte dei conti, Rita
Arrigoni, infatti, ha sottolineato che il
rendiconto sull'esercizio finanziario
2011, «registra una situazione di notevo-
le, preoccupante deterioramento; tutti o
quasi i saldi fondamentali di bilancio
presentano valori negativi, Cosi per il
saldo netto da finanziare e per il ricorso
al mercato, mentre crescono a dismisu-
ra le obbligazioni da onorare in esercizi
futuri in corrispondenza con un volume
di residui passivi cresciuti da 5 a 7 mi-
liardi di euro», Una situazione aggravata
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dalle manovre di contenimento della
spesa varate dal governo nazionale che,
con il cosiddetto decreto «Salva Italia» ha
chiesto alle Regioni a Statuto speciale
ed alle Province autonome un ulteriore
contributo di 860 milioni di euro. Alla Si-
cilia € stato chiesto di contribuire per il
40%, circa 130 milioni pit1 160 milioni di
partecipazione al fondo sanitario da re-
perire tramite 'aumento dell'Irpef». Una
situazione talmente disastrosa al punto
che la stessa Arrigoni ha auspicato che,
«al pari del resto di quanto si va pro-
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spettando in ambito europeo per Statiin
difficolta di bilancio e pericolo di de-
fault, un sostegno alla Sicilia da parte
del governo nazionale, che valga a garan-
tire 'efficacia delle azioni intraprese o da
intraprendere dal governo regionale, co-
niugandosi ad un affiancamento gestio-
nale di monitoraggio condiviso sulla ba-
se diun piano pluriennale di rientro». In-
somma, un piano antideficit come quel-
lo attuato per la sanita.

Ed il procuratore generale Coppola,
che appena un anno fa aveva affermato
che il miglior medico in Sicilia & I'aereo,
ha sorpreso tutti quando ha affermato:
«Se la sanita fosse un vino, si potrebbe
dire che i1 2011 & stata una buona anna-
ta», Ha pure plaudito alle norme per la
semplificazione amministrativa ed alla
rivendicazione dell'assessore all'Econo-
mia per l'istituzione di due sezioni, una
penale ed un civile, della Corte di Cassa-
zione, come prevede I'art. 23 dello Statu-
to speciale.

Coppola, come Rita Arrigoni, ha poi
messo il dito sulla piaga degli sprechi, a
cominciare dalle societa partecipate che,
nonostante la legge che ne prevede lari-
duzione a 14, continuano ad essere sem-
pre 34 ed anzi con un gioco di scatole ci-
nesi, le partecipazioni regionali si esten-
dono ad ulteriori 20 societa. E, comun-
que, 21 partecipare su 34 hanno chiuso
con il bilancio in perdita; «Si tratta di una
palude che assorbe risorse pubbliche
per il mantenimento di una pletora di di-
pendenti ed amministratori», ha sottoli-
neato Coppola.

La Regione tra dipendenti di ruolo,
stabilizzati e precari paga 20 mila stipen-
di, mentre circa 16 mila sono i pensiona-
ti: nel 2011 ¢'é stata una vera e propria
fuga di coloro, quasi mille, che avendo un
parente prossimo gravemente malato,
grazie alla 104 in salsa siciliana, sono
andati in quiescenza con soli 25 anni di
servizio.

Per Rita Arrigoni, inoltre, «in Sicilia, di-
verse pur valide iniziative hanno sconta-
to il condizionamento di interessi indi-
sponibili ed una incisiva attivita di rifor-
ma, che pure sarebbe stata necessaria
per arginare quelle criticita finanziarie
che mettono a rischio la sostenibilitan.

CORTE DEI CONTI

503 MILIARDI
il debito della Regione nel 2011

determinando una comple
one a fine anno per 5,3 miliardi
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SAN GREGORIO

Cinque ex consiglieri comunali
dovranno restituire 35mila euro

Cinque ex consiglieri comunali di San Gregorio dovranno re-
stituire alle casse pubbliche circa 35mila euro. Si tratta di
maggiori oneri percepiti a titolo di indennita di funzione ne-
gli anni 2005/2007. La Giunta municipale di San Gregorio ha,
infatti, deliberato all'unanimita I'avvio di un’azione legale per
il recupero dei crediti da parte dei cinque consiglieri appar-
tenenti all'allora gruppo di centrodestra.

Con questo atto il sindaco Remo Palermo, in qualita di rap-
presentante legale dell'Ente, € stato autorizzato ad affidare
I'incarico a un professionista esterno per attivare le procedu-
re esecutive tese al recupero del credito vantato dal Comu-
ne. La procedura sara avviata, spiegano dall'’ Amministrazio-
ne, «perché, nonostante le diffide, i consiglieri coinvolti non
hanno provveduto, neanche parzialmente, al rimborso del-
le sommen». La decisione fa seguito a quella della Corte dei
Conti, sezione giurisdizionale per la Sicilia, Questi 35mila eu-
ro potrebbe essere destinati alle politiche sociali.

CARMELO DI MAURO

CORTE DEI CONTI
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Alessandria, il primo capoluogo che soccombe al debito

LA CITTA, GOVERNATA PER 5 ANNI DA PDL E LEGA, DICHIARATA IN DISSESTO DALLA CORTE DEI CONTI PER UN BUCO DI OLTRE 100 MILIONI

L'ex sindaco
Fabbio (Pdl):
“E colpa

della nuova
maggioranza”,
ma éincarica
da 37 giorni

diStefano Caselli
hY

un peccato che non ci sia

nulla da ridere, altrimenti ci
si potrebbe sbellicare: “Credo
che questa decisione si possa
leggere come conseguenza
dei primi interventi della giun-
ta Rossa (Rita Rossa, neo sin-
daco Pd, ndr). Noi avevamo
trovato un sistema per evitar-
la, ma con 4 o 5 delibere ben
assestate da parte della nuova
maggioranza il nostro tentati-
VO € stato reso vano”. Parola di
Piercarlo Fabbio, ex sindaco
Pdl di Alessandria. Secondo
lattuale leader dell’opposizio-
ne, in pratica, la causa della di-
chiarazione di dissesto finan-
ziario (leggasi bancarotta) pio-
vuta su Alessandria dalla sezio-
ne regionale della Corte dei
Conti del Piemonte sarebbe
colpa deisoli 37 giorni (e diben
due consigli comunali) digover-
nodellanuovaamministrazione
cittadina. Illeggendario Cuore di
Michele Serra saprebbe che ru-
brica dedicare a Fabbio, ma co-
me detto ¢’¢ poco da ridere. La
terza citta del Piemonte ¢ il pri-
mo capoluogo di provincia ita-
liano ad essere ufficialmente
dichiarato “in dissesto” causa
“grave squilibrio dei conti”.

Una gestione all’insegna della
pit classica delle finanze
“creative” ha messoil Comune
“nell'impossibilita di valida-
mente far fronte ai crediti li-
quidi ed esigibili di terzi nei
suoi confronti”, ossia privati,
banche, ma anche aziende
municipalizzate  (trasporti,
raccolta rifiuti, musei) che gia
ora hanno difficolta a pagare
gli stipendi. Un buco da alme-
no 100 milioni (ma ogni gior-
no se ne scoprono di nuove)
che ricadra sulla testa - e sulle
tasche - dei cittadini sotto for-
ma di tariffe al massimo, imual
sei per mille, rincari per tra-
sporti, rifiuti, mense eccetera.
Senza contare che la citta non
solo non potra pittaccedere al
credito bancario, ma non po-
tra nemmeno assumere, che
significa decadenza di tutti i
contrattia tempo determinato
scaduti.

IL CONSIGLIO comunale ha
tempo venti giorni per dichia-
rare ufficialmente il dissesto,
pena lo scioglimento per via
prefettizia. Quindi sara nomi-
nato un collegio di tre commis-
sari conil compito diindividua-
re la massa esatta del debito e i
mezzi con cui ripianarlo. Una
situazione inedita per un gran-
de comune (100 mila abitanti)
che difficilmente evitera con-
trasti tra le tensioni del rigore
dei commissari e le esigenze di
equita di un’amministrazione
comunale.

Ma cosa e successo ad Alessan-
dria? Secondo il neo assessore
al bilancio Pietro Bianchi “E co-
me se una famiglia avesse ipo-
tecato la casa per comprarsi
abiti firmati”. Nessuna grandeur
stile Parma, solo una gestione
“allegra” per cui alla fine le en-

trate non coprivano piu le spe-
se: “In un momento come que-
sto, di criticita generale soprat-
tutto per gli enti locali - raccon-
taun exmembro della commis-
sione bilancio del Comune - se
non governila contabilita, sele
spese voluttuarie abbondano e
non si contiene il debito, il dis-
sesto € il minimo che possa ac-
cadere. Con un’anomalia mol-
toalessandrina. Per dimostrare
di aver risanato una parte del
debito si cancellavano le spese
dal bilancio”. Far finta di nulla
lavorando sui bilanci, dunque,
sembra I'unica soluzione stu-
diata in questi anni. E infatti
non c’e¢ soltanto la Corte dei
Conti. 1l 16 luglio ad Alessan-
dria ¢ fissata I'udienza prelimi-
nare del processo per truffa ai
danni dello Stato per cui sono
inquisiti I'ex sindaco Fabbio,
I’ex assessore al Bilancio Lucia-
no Vandone e I'ex ragioniere
capo Carlo Alberto Ravazzano.
Secondo I'accusa, per rispetta-
re il patto di Stabilita (e dunque
per poter continuare aspende-
re) avrebbero chiuso il consun-
tivo 2010 con un avanzo di 3,8
milionia fronte diun disavanzo
di 5 milioni. Dunque la banca-
rottanon ¢ stato un fulmine im-
provviso. Eppure il Pdl ha ri-
candidato Fabbio (che ha per-
so sonoramente le amministra-
tive) e ¢’¢ chi giura che perl’ex
sindaco sia prontaunacandida-
tura a Montecitorio.

Wy

1A CAMERA o
FA UN REGALO ”
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Numeri fallimentari
E nell'isola € boom
di baby pensionati

aia ROMA

HEEE Un siciliano su 25 & stipendiato, a va-
rio titolo, dalla Regione Sicilia. Statistica
che si abbassa - uno su 15 - se si conside-
rano solo i cittadini in eta da lavoro. Un da-
to shock, reso noto dal procuratore gene-
rale d’appello della Corte dei conti siciliana
Giovanni Coppola e rilanciato dal sito del
Sole24ore.

In Regione lavorano 20.288 persone, per
una spesa annua che supera il miliardo di
euro. Sono 17.218 i lavoratori con contratto
a tempo indeterminato e 3.070 quelli a ter-
mine. Il personale addetto alla sanita & un
esercito di 50.034 operatori. Dunque, in to-
tale, si parla di circa 70mila siciliani, ai qua-
li vanno aggiutni i 19mila precari degli enti
locali, i lavoratori forestali, i dipendenti
della formazione professionale, quelli delle
societa per azioni, i dipendenti diretti di
comuni e province. La somma supera le
190mila unita. Che, raffrontata con il totale
della popolazione sicula, fa emergere un
dato inquietante: ogni 25 abitanti ce n’e
uno che vive grazie agli emolumenti versati
dalla Regione.

E non vengono considerati in questo cal-
colo, fatto dal Sole partendo dalla relazione
di Coppola, i 16.098 pensionati della Regio-
ne siciliana di cui 998 andati in quiescenza
grazie alla legge 104/1992 ovvero, dice il
procuratore generale della sezione sicilia-
na della Corte dei conti, «gli ultimi cosid-
detti baby pensionati che potevano ottene-
re la pensione con 25 anni di servizio ove
accudissero un parente gravemente disa-
bile».

CORTE DEI CONTI

Le dimissioni di Lombardo salvano la Casta
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Mario Di Costanzo

L a spending review applicata ne-
gli entilocali & uno di quegli argo-
nentichesipresta facilmente alla po-
lemica. E, difatto, isindacati(a inizia-
re da quelli della Polizia municipale)
non si sono fatti attendere, sia pure
con argomenti che potrebbero avere
una loro plausibilita. Il riferimento &
a due notizie che negli ultimi giorni
sono apparse sul Mattino e che, a
ben guardare, hanno un denomina-
tore comune. La primariguardal’eli-
minazione dell’indennita di vigilan-
zafinora percepita da tutti, anche dai
vigili riconosciuti come inidonei al
servizio su strada. Qui, va aggiunto,
¢’edimezzola Corte dei Conti.
La quale si e sostanzial-
mente chiesta in base a
quale logica debba essere
corrisposta un’indennita
per un servizio che co-
munque non potrebbe es-
serereso a causadiun’ini-
doneita certificata. La se-
condanotiziariguarda, in-
vece, il taglio di un cin-
quanta per cento di diri-
genti comunali a tempo
determinato. Una catego-
ria, quelle dei dirigenti,
che negli ultimi anni ha
conosciuto una singolare
proliferazione al punto
che, stando quello che si
legge sui giornali, oggi se
ne contano ben 150 ai qua-
li ne vanno aggiunti 55 a
tempo determinato. Fin
qui i fatti.

E’ facile immaginare le
reazioniche queste vicen-
de inevitabilmente an-
dranno ad innescare con
ilrituale contorno di pole-
miche che, come di solito
avviene, ti fanno perdere
divista la sostanza del pro-
blema. In effetti, bisogna
sgomberare il campo da
alcuni possibili equivoci.
Non ¢ affatto in discussio-
ne la qualita del persona-
le comunale, a comincia-
re dalla Polizia municipa-
le e da quello che ricopre
responsabilita dirigenzia-
li. Quanto ai vigili non si
puo ignorare, ad esem-
pio, I'impegno profuso da
molti nel momento in cui
si sono attivate le zone a

Coniugare 1 tagli
con I'efficienza

traffico limitato: un’ope-
razione che sarebbe falli-
tain partenzase non aves-
se potuto contare sull’im-
pegnomolto serio del Cor-

po. Analogamente chi ha
cognizione diretta delle
cose sa bene che il Comu-
ne annovera certamente
ottimi dirigenti ed, ovvia-
mente, anche altri che so-
no, per cosidire, meno ot-
timi. Come avviene in tut-
te le categorie.

Cio detto, perd, non &
possibile ignorare che in
tema di risorse umane or-
mai si coglie - in linea ge-
nerale per tutti gli enti
pubblici e, quindi, anche
per il Comune di Napoli -
un’esigenza improrogabi-
le di chiarezza. Detto pro-
prio “fuori dai denti”,
non si & mai capito - per-
ché non lo si & mai dimo-
strato - se l'incremento
del personale direttivo
del Comune sia effettiva-
mente dipeso da un’esi-
genza di razionalizzazio-
ne delle strutture e di effi-
cientamento dei processi
aziendali. E 'assenza di
chiarezza ha inevitabil-
mente indotto a pensarea
logiche spartitorie, tipi-
che di un sistema partiti-
co che oggi da tante parti
viene messo in discussio-
ne. Sull’altro versante
I’estrema sindacalizzazio-
ne della Polizia municipa-
le - che conta, e non é noti-
zia di oggi perché & storia
vecchia, un dirigente sin-
dacale ogni quattro vigili
- fa sorgere dei dubbi in
pitsulla stessa credibilita
di un Corpo che pure in
tanti suoi elementi merite-
rebbe ben altra fiducia.

Per altro verso, non v’'e
dubbio che i provvedi-
menti in questione, che
per il momento sono stati
solo annunciati e che do-
vranno avere comunque
attuazione nel breve ter-
mine, dovrebbero essere
solo I'inizio di un proces-
so. Abbiamo alle spalle -
ampiamente documenta-
ti - anni di consulenze im-

CORTE DEI CONTI

probabili e di assunti per
chiamata diretta in socie-
ta partecipate poi transita-

ti, di distacco in distacco,
in enti pubblici. E non si
sottovaluti neppure 1'ef-
fetto devastante che siffat-
te dinamiche hanno pro-
dotto sulle coscienze di
tanti giovani, indotti a
procacciarsi il favore del
potente diturno prima an-
cora di puntare sulle pro-
prie capacita e competen-
ze.

Me se queste sono vi-
cende note, c’e, invece,
un aspetto sul quale solita-
mente sitace. Penso a que-
gli ottimiimpiegati, laure-
ati e diplomati, assunti al-
la fine degli anni’90, suc-
cessivamente addestratia
spese del Comune e poi
bloccati nelle pur legitti-
me aspettative professio-
nali. Ricordo bene che su
questo terreno si mosse
l’assessora al personale
dell’epoca  Ammaturo.
Questa ipotizzo un percor-
so risolutivo che provoco
solo due reazioni: da una
parteleresistenze deisin-
dacati ed anche di alcuni
consiglieri, tuttiimpegna-
ti a privilegiare il criterio
dell’anzianita a scapito
del merito, e dall’altra la
freddezza del sindaco Ier-
volino preoccupata di sal-
vaguardare, come si dice,
«gli equilibri politici».
Due anche irisultati: le di-
missioni dell’assessora e
poi, inun’indifferenza ge-
neralizzata, la progressi-
va fuoriuscita dei migliori
iqualiin altre aziende tro-
vano sbocchiprofessiona-
li che al Comune di Napo-
li sono, allo stato, impen-
sabili.
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PONTASSIEVE CONDANNA DELLA CORTE DEICONTI
Non solo messo comunale
ma anche agente immobiliare

MESSO COMUNALE a Pontas-
sieve «pur provvedendo alla regola-
re timbratura delle cartoline perso-
nali in orario di lavoro, durante lo
steesso orarion» si assentava per an-
dare a gestire le due agenzie di in-
termediazione immobiliare di cui
era titolare». Per ‘mimetizzare’ la
sua vera attivita, durante la giorna-
ta faceva «frequenti e rapidi passag-
gi negli uffici comunali». Per gli
spostamenti, poi, utilizzava la Pan-
da del Comune di cui aveva la di-
sponibilita per ragioni di servizion.
Per questo la Corte dei Conti (pre-
sidente Francesco Pezzella, consi-
gliere Carlo Greco, consigliere rela-
tore Elena Tomassini) ha condan-
nato — su richiesta del viceprocu-
ratore regionale Letizia Danielli
— Lorenzo Vignoli, 58 anni, per
danno erariale, conseguente anche
al procedimento penale aperto dal-
la procura fiorentina per 1l reato di
truffa aggravata ¢ continuata ai
danni di un ente pubblico. E pecu-
lato, per 'uso improprio della Pan-
da di servizio. Accertamenti dei vi-
gili urbani e procedimento defini-
to con pena patteggiata: 4 mesi e
20 giorni. Quanto all'importo del
danno erariale, esso ¢ stato quanti-
ficato in 10.100 euro inteso come

danno patrimoniale diretto (5.100
euro) e di immagine patito dall’am-
ministrazione di Pontassieve. Con
il suo atteggiamento infatti Vigno-
li avrebbe ingannato i responsabili
dell’Ufficio Personale «procuran-
dosi ingiusto profitto patrimonia-
le: lo stipendio di messo per un la-
voro non effettivamente eseguiton.
Questo in sette giorni accertati, tra
Pottobre e il novembre del 2010.

LLA DIFESA ha sostenuto che
non c’era stato danno erariale: dal-
le indagini era emerso che Pattivi-
ta di Vignoli non contrastava con
la funzionalita ed efficienza di mes-
so comunale: Vignoli si allontana-
va per «periodi non superiori ai 45
minuti». E comunque «era la natu-
ra delle sue mansioni a costringer-
lo a prestare la propria attivita nel-
le notificazioni presso le residenze
dei destinatari, al di fuori dei locali
datoriali. Le notifiche erano state
sempre svolte, mai erano rimaste
inevase. L.’assenza di una postazio-
ne di lavoro dedicata in Comune fa-
ceva si che la sua presenza fosse del
tutto superflua e, anzi, inutile. Né,
tanto meno, poteva essere contesta-
to il ‘danno aggiuntivo’».

gsp
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CONDANNATA LA SEGRETARIA COMUNALE

I nonni di Davagna costano 46 mila euro di danni

Per i giudici 'assegnazione di Villa De Negri a una coop sociale fu “consapevolmente” antieconomica

IL CONTRATTO re:appuntolanuova
Secondo la Corte assegnataria con se-
2 L de a Novara, la coop
dei contiil costo sociale “SeAs” di
i Chiavari e la “Soli-
. della ge,s tione darietas” di Novara. Le anomalie ven-
e stato difforme nero scoperte dalla nuova giunta nel
i 2009. La Procura aveva addebitato il
a quanto pattuito

QUASI 46.000 euro di danno erariale
perlanon corretta assegnazione della
gestione della Rsa del Comune di Da-
vagna a una coop sociale. E quanto ha
stabilito la Corte dei conti a carico di
Giovanna Ottavia Rossi (difesa dal-
avvocato Paolo Pugliese). A fare scat-
tare la procedura era stata la trasmis-
sione della documentazione da parte
del Comune. La Procura ligure della
Corte aveva avviato gli accertamenti
sulla Rossi, segretario comunale e re-
sponsabile dei Servizi alla Persona,
sull’assegnazione della gestione della
Rsa “Villa Mose Denegri”, alla coop
“Nuova Assistenza. Contestando un
danno in origine quantificato in circa

78.000euro. LaRsaerastatagestitasi-
no al 2008 dal consorzio Agora che
avevapoirisoltoil rapportodicollabo-
razione, I1 Comune

cerco una soluzione

alternativa, sfociata
nell’assegnazione

alla “Nuova Assi-

stenza” dopo l'esa-

medi tre candidatu-

danno doloso (confermato in senten-
za), evidenziando

come il costo fosse

stato difforme da

quello concordato.

Oltre ad altre pre-

stazioni, peraltro

non compendiate

nelle schede di ge-

stione. La Rossi ha

respinto gli addebiti

dolosi, ma & stata

condannata. Per i
giudicil’assegnazioneeraingiustifica-
ta. Un accordo sindacale citato a so-
stegno della correttezza delle scelte,
altrononerachel'intesatracoop peril
rispetto della clausola sociale, cioé la
conferma dei posti di lavoro, Per la
Corte l'assegnazione era viziata da
«paleseillogicitaemancanzadiveridi-
cita della motivazione», Da qui il dan-
no provocato con dolo: «Le irraziona-
lita e contraddizioni della motivazio-
ne del provvedimento si risolvono in
giustificazioni artefatte, che esprimo-
no la consapevolezza della violazione
del principio di economicita».
MA.ZIN.
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Alessandria
travolta

dal dissesto
finanziario

RICCARDO VALDES!
ROMA

Un’ereditd di macerie, in termini
economici. O meglio, per dirla con
la magistratura contabile, un «disse-
sto finanziario» certificato dal tim-
bro della Corte dei Conti. E che ora
Maria Rita Rossa, neosindaca Pd di
Alessandria - eletta a maggio e su-
bentrata alla precedente ammini-
strazione Pdl, guidata da Piercarlo
Fabbio e responsabile di questo ve-
ro e proprio disastro - dovra gestire
con formidabile tempismo, pena il
commissariamento del Comune.
La comunicazione con cui la se-
zione regionale di controllo per il
Piemonte della Corte dei Conti ha
dichiarato il dissesto per la citta di
Alessandria - una relazione di una
sessantina di pagine - € arrivata ieri
mattina sul tavolo della sindaca,
che invero non é apparsa colta di
sorpresa. «La sentenza parla da so-
la: tra buco e debito ci sono piu di
100 milioni di euro, come risultato
di cinque anni di gestione dell’ex
sindaco, fino al 31 dicembre 2011»,
ha messo in fila le cose lei. «Si tratta
di un disastro finanziario epocale
che ha posto le basi perché la citta
si impoverisca. Solo riprendendo il
filo della legalita e del risanamento

possiamo sperare che questa citta
risorga dalla finanza creativa che ci
€ stata propinata per cinque anni e
riprenda il cammino verso lo svilup-
po».

Ma certo dovra fare in fretta.
L’amministrazione ha infatti 20
giorni di tempo per approvare la de-
libera di dissesto, per scongiurare
la decadenza dell’attuale consiglio
e I'arrivo di un commissario.

In particolare, nella delibera si ri-
leva che «il disavanzo dell’ammini-
strazione di Alessandria relativo
all’esercizio 2011, ¢ quantomeno pa-
ri a -36.995.752,48 euro, con ten-
denza all’aggravamento e mancata
assunzione da parte dell’ente di
provvedimenti di contenimento» e
che il disavanzo della gestione di
competenza relativo all'esercizio
2011 «& quantomeno pari a
-19.734.353,74 euro». Inoltre, non
€ stato raggiunto l'obiettivo del Pat-
to di stabilitd negli esercizi 2010 e
2011 e che «sia I’ente locale che due
societd partecipate sono state og-
getto di procedura di “incaglio” da
parte del sistema bancario, in rela-
zione ai debiti finanziari».- E in que-
ste condizioni il Comune di Alessan-
dria non & ritenuto in grado di far
fronte ai crediti liquidi ed esigibili
di terzi nei suoi confronti.
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Pronta la revisione della spesa: nessun aumento Iva a ottobre e di un solo punto a gennaio
S ® , \ o o o @ o

anita e ministeri, ecco 1 tagh
Monti dopo 1l vertice Ue; avanti con le riforme, la linea del rigore non cambia

ROMA - Una corposa
manovrasu tuttiiprincipa-
li capitoli di spesa, in cui si
alternano indicazioni per
larevisione qualitativa del-
leuscite ma anche piu tradi-
zionali tagli lineari. Con il
decreto in preparazione il
governo scongiura ['au-
mento dell’Iva in calenda-
rio per ottobre e ne dimez-
za 'importo a partire dal
gennaio 2013, con la spe-
ranza di poter cancellare
anche questoritoccograzie
a successivi risparmi. Ma
dopo il positivo andamen-
todel vertice curopeo I'ese-
cutivo sembra avere un po’
meno fretta: il provvedi-
mento potrebbe arrivare
tra la fine della settimana
prossima e I'inizio della
successiva, Il premier Mon-
ti: avanti con le riforme, la
linea del rigore non cambia.

CIFONI, CONTI, GUAITA
E PIERANTOZZI
ALLE PAG.BE 9

Cosi 1tagh a statah, ent1 e sanita
dimezzato 'aumento Iva 2013

Dipendenti in pensione anticipata ma senza liquidazione
Nel decreto in arrivo terventi
sui principali capitoli di uscita
Bonanni: pronti alla mobilitazione

legge che il go- chepartirebbe dal prossimogen-  toccati il pubblico impiego, che
A OffObi"é‘ non scatta verno appro- naicg anche questg scatto pcg)tré subird unariduzione degli orga-
{[ }‘i{OCCO de” ’i;npagm veratrala fine essere azzerato se darannobuo-  nici del 10 per cento attenuata
diquestasetti- ni risultati le misure di spen-  dalla possibilita di accedere an-

E spunta un blocco mang ¢ lini- dingreviewela razionalizzazio-

. Z10 delia suc- ne delle agevolazioni fiscali.
delle ta”ﬁé cessiva, & di 1l test<;g & ancora oggetto di
di LUCA CIFONI fatto una nuo- aggiustamenti: ieri fonti di go-

ROMA — Revisione della spe-
sa, soprattutto in prospettiva
futura, ma anche tagli lineari
vecchia maniera per assicurare
gid da quest’anno un’adeguata
riduzione delle uscite. Il decreto

va  corposa
manovra fi-
nanziaria plu-
riennale, che
ha Teffetto di cancellare I'au-
mento dell’lva in programma
per ottobre ¢ di limitare a un
punto (invece che due) il ritocco

verno hanno fatto sapere che
non ¢’¢ particolare fretta per
lapprovazione. Nella versione
fin qui messa a punto affronta
tutti i grandi capitoli di spesa,
con I’eccezione della previden-
za ¢ in parte della scuola. Sono
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ticipatamente alla pensione; gli
acquisti di beni ¢ servizi che
dovranno passare obbligatoria-
mente per il mercato elettroni-
co gestito dalla Consip, anche
con effetto retroattivo rispetto
ai contratti gid conclusi; la sani-
td con una stretta sulla spesa
farmaceutica oltre che sulle for-
niture; gli immobili pubblici
con ulteriori misure di raziona-
lizzazione ¢ il congelamento dei
canoni di affitto; societa ed enti
pubblici periquali ¢ prevista la
soppressione o il ridimensiona-
mento dei vertici; gli enti locali
sottopostiad una ulteriore stret-
ta sui trasferimenti, che si ac-
compagna al ridisegno delle Pro-
vince ed all’istituzione delle
aree metropolitane.

Ma i tagli riguardano anche
isindacati, che dovrannorinun-
ciareal 10 per cento di permessi
¢ distacchi, i patronati, con una
contrazione dei fondi del 10 per
cento, ¢ 1 Caf, che dovranno
accettare la riduzione di un eu-
ro del compenso per ciascuna
dichiarazione. Nel provvedi-
mento sono poi state inserite
anche misure che dovrebbero
andare incontro ai cittadini: un
possibile ulteriore taglio di quat-
tro punti dell’aggio sulla riscos-
sione, un intervento sulle com-
missioni bancari¢ ancora da pre-
cisare ¢ un blocco delle tariffe
(dovrebbero essere escluse quel-

le energetiche) che fino alla fine
del 2013 non saranno adeguate
all’inflazione.

Certamente gli interventi
sui dipendenti pubblici - di cui
si parlera nell’incontro con le
parti sociali - sono potenzial-
mente traipiu delicati: il leader
della Cisl Bonanni ed anche la
Cgil si sono detti pronti alla
mobilitazione. La portata esat-
ta del taglio del 10 per cento
degli organici di ministeri e am-
ministrazioni centrali (20 per
cento per i dirigenti) dipendera
comungque anche dalla concreta
applicazione. Teoricamenteila-
voratori in esubero dovrebbero
essere avviati alla mobilita (due
anni all’80 per cento dello sti-
pendio) con il rischio diritrovar-
sisenzalavoroin caso di manca-
to ricollocamento.

Sono previste perd alcune
procedure che dovrebbero atte-
nuare I'impatto. La piu impor-
tante ¢ la possibilita di accesso
alla pensione con le regole pin
favorevoli precedenti alla rifor-
ma Fornero, per coloro che ma-
turano i precedenti requisiti en-
tro il 2014. Si tratterebbe dun-
que di un anticipo di alcuni
anni, compensato pero (dal pun-
todi vista dello Stato) dal rinvio
della liquidazione, che verreb-
be percepita solo al consegui-
mento del diritto alla pensione

con le regole attuali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ACQUISTI

Obbligatorio usare la Consip
appalt1 da rinegoziare

Duraormaida annilo sforzo per indurre le amministra-
zioni a effettuare i propri acquisti con le modalita
centralizzate gestite dalla Consip. Con il decreto, al
quale ha lavorato sul punto specifico il commissario
Enrico Bondi, arriva unanuova spinta in guesta direzio-
ne: si stabilisce che i contratti che non passano per
questo canale siano nulli e co-
stituiscano illecito disciplina-
re ¢ causa di responsabilita
amministrativa. Anche le am-
ministrazioni locali dovranno
servirsi della Consip in partico-
lare per quanto riguarda ener-
gia elettrica, gas, carburanti,
telefonia. Il ricorso al mercato
elettronico gestito dalla spessa Consip sara facilitato con
I'istituzione di apposite sczioni destinate a comparti
particolari, ad esempio l'istruzione.

Ma ¢’¢ una novita che riguarda anche i contratti gia
in essere: anche se sono stati validamente sipulati, le
amministrazioni pubbliche avranno la possibilitd di
recedere (pagando le prestazioni gid escguite ¢ un
decimo di quelle ancora da eseguire) nel caso in cui le
condizioni delle convenzioni Consip fissate successiva-
mente risultino migliori di quelle in vigore, e’appaltato-
re non accetti di rivedere in conseguenza la propria
offerta.

IMMOBILI

Uttici, canoni d1 affitto
bloccati fino al 2014

Lo Stato dovra risparmiare anche sugli immobili ed in
particolare sui canoni di affitto pagati per gli uffici e le
altre strutture pubbliche. Per questo gli adeguamenti
delle locazioni all'inflazione saranno bloccati per gli
anni 2012, 2013 e 2014: una norma di carattere eccezio-
nale giustificata con la necessitd di raggiungere gli
obiettivi di contenimento del-
la spesa. I canoni in scadenza
al primo gennaio 2013 saran-
no rinegoziati con I'obiettivo
di ottenere una riduzione di
almeno il 15 per cento rispetto
ai valori di mercato. Viene
anche previsto che lo Stato
potra usare gratuitamente gli
immobili di propricta degli enti locali, ¢ viceversa.
Sono poi ribaditi e confermati con forza di legge
alcuni prineipi a cui gia I'Agenzia del Demanio si stava
ispirando per la sua opera di razionalizzazione degli
immobili pubblici. In particolare in materia di utilizzo
degli spazi vengono definiti standard quantitativi:
12-20 metri quadrati per dipendente per gli uffici di
nuova costruzione o che comunque abbiano la possibili-
ta di essere riadattati in modo flessibile all'interno,
20-25 metri quadrati per quegli immobili (prevalente-
mente storici) in cui le possibilita di cambiare la
distribuzione degli spazi sia pit limitata.
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SANITA

Nuova stretta sui farmaci
e sul costo delle forniture

I tagli in materia di sanita, che avrebbero potuto far
parte di un provvedimento separato, sembrano invece
destinati a confluire nel decreto principale sulla spen-
ding review. Sono due le principali fonti di risparmio: la
spesa [armaceutica e quella per gli acquisti.

Per i1 farmaci che passano per il servizio sanitario
nazionale viene aumentata
I'incidenza dello sconto a cari-
codelle farmacie convenziona-
te: dall’1,82 per cento passera
al 3,65. Aumenta anche I'im-
porto che le stesse [armacie
devono corrispondere alle Re-
gioni, dall’l,83 per cento balze-
ra al 6,5. Viene poi ridotto il
tetto alla spesa farmaceutica, ossia 'onere a carico del
servizio sanitario nazionale per I'assistenza farmaceuti-
ca lerritoriale, rispetto al complessivo [inanziamento
statale: € al 14 per cento, dovra scendere al 13,1 per il
2012 e all'l 1,5 a partire dall’anno successivo. Passa
invece al 3.2 per cento il tetto della spesa farmaceutica
ospedaliera. Inoltre ¢ posta a carico delle aziende
[armaceutiche una quota paridel 50 per cento dell’even-
tuale superamento del tetto di spesa a livello nazionale.

Sul fronte degli acquisti, ¢ prevista una riduzione
generalizzata del 5 per cento dei contrattiin essere perla
fornitura di beni ¢ servizi.

SOCIETA

Non piu di tre persone in cda
Vincol alle assunzioni

Sono molte nel decreto le novita che hanno l'obiettivo di
ridurre la spesa sostenuta non direttamente dalle ammi-
nistrazioni pubbliche, ma da quel coacervo di enti,
consorzi e societd che si sono stratificati nel corso degli
anni, arrivando a rappresentare in molti casi doppioni
di strutture gia esistenti. Per le societd non quotate a
totale partecipazione pubbli-
ca, comprese le piu grandi co-
me Poste e Ferrovie, € previsto
cheiconsigli diamministrazio-
ne siano composti da non pit
di tre membri, di cui due rap-
presentanti dell’amministra-
zione che detienc la partecipa-
zione e un presidente-ammini-
stratore delegato. Inoltre per le stesse societa saranno
applicati i limiti alle assunzioni in vigore per 'ammini-
strazione.

Verranno poi messe in liquidazione, oppure dovran-
no essere vendute, le societa in house degli entilocali che
sioccupano solo di fornire servizi alla pubblica ammini-
strazione. Per gli enti pubblici di minori dimensioni
scatta la revoca della personalita giuridica (di fatto
saranno assorbite dalle amministrazioni di riferimen-
o). Inoltre sono soppressi o riorganizzati una serie di
enti. La riorganizzazione interessera anche il Consiglio
nazionale delle ricerche.

PUBBLICO IMPIEGO

Agosto e Natale, uffici chiusi
ferie forzate per 1lavoratori

[1governo vuole ricavare qualche risparmio anche dalla
pianificazione delle ferie dei dipendenti pubblici. Da
una parte si prevede che dovranno essere obbligatoria-
mentefruite, senza possibilita di compensisostitutivila
regola vale anche per i dirigenti. Inoltre gli uflfici
pubblici, escluse le strutture che garantiscono servizi
essenziali, dovranno tenden-
zialmente restare chiusi nella
settimana di Ferragosto ¢ in
quella tra Natale ¢ Capodan-
no: il personale sara posto for-
zatamente in [erie, ¢ sard inve-
ce impiegato in altri periodi
dell’anno.

Per i buoni pasto, & stabili-
to dal primo ottobre un tetto massimo di 7 euro, al quale
si dovranno adeguare le amministrazioni che oggi
riconoscono ticket pin generosi (fino a 12-14 euro).
Viene poi confermato ed esteso a tutta la pubblica
amministrazioneil principio percuilinoal 2014 potran-
no essere rimpiazzati solo il 20 per cento dei lavoratori
che lasciano il servizio. Infine viene posto un limite alle
consulenze: non potranno essere assegnate ad ex dipen-
denti che nell’ultimo anno di servizio si siano occupati
di materie connesse: questo per evitare che le ammini-
strazioni trasformino in consulenti 1 lavoratori, soprat-
tutto dirigenti, andati in pensione.

ENTI LOCALI

S :
Dal 2013 citta metropolitane
n dieci grandi centri
Gl enti locali saranno doppiamente interessati dal
decreto sulla spending review. Da una parte ¢'¢ il
riassetto istituzionale, dall’altra 'applicazione di tagli ai
trasferimenti, come avvenuto con le precedenti mano-
vre. Le Province dovranno essere riorganizzate in base
ad una proposta del governo che dovrebbe portare a
sopprimerne almeno una qua-
rantina. Dal primo giugno
2013 inparticolare cesseranno
di esistere dieci Province, nei
centri pittgrandi (Roma, Tori-
no, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari, Napo-
li, Reggio Calabria): saranno
sostituite dalle citta metropoli-
tanc ¢ il sindaco del capoluogo sard almeno in prima
battuta anche sindaco metropolitano. Per i Comuni di
piccole dimensionisaraobbligatoriol’esercizio in forma

associata delle funzioni fondamentali.

Ma il decreto contiene anche una riduzione del
finanziamento statale alle Regioni (700 milioni nel
2012, un miliardo dal 2013) alle Regioni a statuto
speciale (500 milioni nel 2012, un miliardo I'anno
successivoe 1,5 dal 2014) ai Comuni (500 milioni subito
e 2 miliardi dal 201 3) alle Province (500 milioni e poi un
miliardo). A questi tagli dovranno corrispondere ridu-
zioni dei consumi intermedi.

V.
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AUTO BLU

Spesa giu del 50 per cento
gli autist1 saranno ricollocat1

La stretta su questo capitolo - gia oggetto di interventi
con precedenti manovre finanziarie - nelle intenzioni ¢
drastica, anche se un po’ meno di quanto previsto in
versioni preliminari del decreto. Dal 2013 'ammontare
complessivo della spesa per acquisto, manutenzione,
noleggio, esercizio delle vetture, nonché per i buonitaxi,
non potra superare il 50 per
cento di quella sostenuta nel
2011. I taglio & dunque della
meta (era stato ipotizzato un
ancora piu draconiano 80 per
cento). Solo per il prossimo
anno il limite potra subire una
deroga in caso di contratti plu-
riennali gia firmati. Si ribadi-
sce poi che 'uso delle autovetture assegnate in forma
esclusiva ad un dirigente pubblico dev’essere stretia-
mente limitato alle esigenze di servizio del titolare.

Un intervento potenzialmente cosi incisivo compor-
ta anche la necessita di ricollocare gli autisti e gli altri
dipendenti che si occupano del parco auto. Per loro &
previsto il ritorno alle amministrazioni di appartenen-
za, nel caso fossero stati distaccati: tutti gli altri saranno
assegnatia mansionidifferenti, con un profilo professio-
nale coerente. Resteranno fermi I"area professionale di
appartenenza ed il trattamento economico.

DIFESA E SICUREZZA

Organici ridotti del 10%
sui contratti vigilera il Tesoro

Si applichera anche alle Forze Armate la riduzione del
10 per cento degli organici: servira pero un decreto del
presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
ministero della Difesa. Al personale in csubero si
applicheranno le stesse procedure degli altri dipendenti
pubblici, da pensionamento con le regole ante riforma
Forneroalla possibilita dicom-
pensare le uscite future: per
coloro che non potranno esse-
reriassorbiticon queste moda-
litd scatteranno norme specifi-
che dell’ordinamento milita-
re, ossia il collocamento in
aspettativa per riassorbimen-
to quadri.

[l mondo militare ¢ toccato anche dalla stretta sugli
acquisti. In particolare ¢ previsto che i contratti per
forniture pluriennali dovranno essere autorizzati dal
ministero della Difesa ma con il concerto di quello
dell’Economia, condizione finora non richiesta. Viene
poi semplificata, con I'intervento dell’Agenzia del De-
manio, la vendita degli alloggi di servizio della Difesa.

Infine una norma particolare riguarda le forze di
polizia: le minori assunzioni dovranno essere compensa-
te con lo spostamento di personale a mansioni operati-
ve: in particolare 1 dipendenti con meno di 32 anni
saranno tutti impegnati in servizi di questo tipo.

| dipendenti pubblici in Italia

Servizio sanitario nazionale 688.557 Universita 111.011
Enti pubblici nen econamici 52.950 Vigili del fuoco 31.586
Enti di ricerca = omh 18.148 Polizia 320.031
Regioni 515.082 Forze armate 146.882
Regioni a statuto speciale 73.086 Magistratura 10.195
Ministeri 174.136 Carriera diplomatica 909
Agenzie fiscali 53.674 Carriera prefettizia 1.403
Presidenza consiglio ministri 2.621 Carriera penitenziaria 432
Scuola 1.043.284

Alta formazione 9.211 TOTALE 3 . 253 o 097

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato
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Itagli
Bondinlancia: sforbiciate per 9 mihiardi

Produizione industriale, nuovo calo. Bonanni: nientetagli agli statali o saramobilitazione

dapag. 4

ROBERTO PETRINI

ROMA —Mr.Forbici, Enrico Bon-
di, arrivera al Consiglio dei mini-
stri conun pacchettodi tagli«pos-
sibili» di 9 miliardi: tocchera alla
riunione del governo stabilire do-
ve fissare I'asticella. Dopo il verti-
ce di Bruxelles la spending review
imboccal'ultima curva: convoca-
zione di sindacati, Confindustria,
Regioni e Comuni martedi (lariu-
nioneslittadiungiornorispettoal
calendario previsto), poi Consi-
glio dei ministri venerdi o la setti-
manasuccessiva. «<E’ questione di
giorni», ha detto ieri il sottosegre-
tario alla presidenza del Consiglio
Catricala. Percorso delineato, ma
non privo di ostacoli. Ieri & arriva-
tol'aut autdeisindacati: <Noaita-
gli agli statali, altrimenti sara mo-
bilitazione», haintimato Bonanni
(Cisl).

SempreCatricalahasottolinea-
to che lamanovrasara, come pre-
visto, di4,2 miliardi: «<Nonavremo
la necessita di aumentare di due
puntiI'Iva e raggiungeremo il pa-
reggiodibilancio», hadetto.None
esclusochesisalga, se saranno su-
peratelevarieresistenze, a6-7mi-
liardi. L'intervento avra un oriz-
zonte temporale triennale: nel
2013siinterverraper 8,4 miliardie
lo stesso peso avra lamanovra sul
2014.1In tutto quasi 25 miliardi.

Se le somme saranno queste il
governo riuscira a sterilizzare
I'aumentodell'Tvadal 10al12edal
21 al 23 per gli ultimi tre mesi del

2012, ma dovra mantenere 'au-
mentodialmenoun puntoil pros-
simo anno. Oppure, come chiede
la Commissione europea, agira
sui regimi agevolati: aumentando
il 4% e mantenendo integro I'au-
mentodidue puntisullafasciadel

10.

Nellasanita la spesa per farma-
cidovrebbe essere tagliata per 1,5
miliardi anche se ancora sono da
superareleresistenze delministro
Balduzzi. Da rivedere anche la
spesa per beni e servizi: I'introdu-
zione fin dal 2013 dei costi stan-
dard (un anno prima del previsto)
potrebbe far risparmiare—aregi-
me — 4,4 miliardi. Nel mirino an-
che il “fondino” speciale destina-
to alle Regioni in procedura di

rientro dal deficit (vale 1,8 miliar-
di).

1l pacchetto pubblico impiego
faperno sul taglio delle piante or-
ganiche (20% dirigenti e 5% im-
piegati): perilavoratori in esube-
1o, scattera la mobilita (80% dello
stipendio) ameno che nonsitrovi
una collocazione nell’ambito re-
gionale. In totale saranno interes-
sati circa 10 mila pubblici dipen-
denti. Norme piurigide peril turn
over: oggi ogni cinque pensionati
entraunnuovoassunto,dadoma-
niil calcolo sara fatto sul costo del
lavoro. Il costo del nuovo assunto
dovra essere pari al 20% di coloro
che lasciano, per evitare brutte
sorprese con I'assunzione di qua-
lifiche alte. Stretta anche su con-
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gedi e comandi: chi si sposta da
una amministrazione all’altra
manterra lo stipendio di prove-
nienza, senza indennita aggiunti-
ve.

Sipreparainoltrelascure su so-
cieta, consorzi, enti e fondazioni
controllate da Stato, Regioni e Co-
muni. Sono 6.978 ¢ tra consigli e
amministratorisuperanole24 mi-
launita, cuivanno aggiuntireviso-
ri dei conti e collegi sindacali che
ammontanoa31.041. Peruntota-
le di 79 mila persone coinvolte.

Da tutti questi tagli, il governo
cerca le risorse per rilanciare la
crescita visto che la produzione
industriale a giugno cala ancora
dello 0,5% (rispetto a maggio). A
dirlo &il Centro studidi Confindu-
stria che aggiunge: «L’arretra-
mento incorporaanche laparalisi
nell’area emiliana colpita dal ter-
remoto dimaggio». Inquestoqua-
dro,un’analisidellaCgiadiMestre
rivela che le sofferenze bancarie
delle nostre aziende hanno supe-
rato gli 82 miliardi. Rispetto all’e-
state 2011, sono aumentate
dell'11,9% (+8,7 miliardi in termi-
ni assoluti).

Infine uno studio dell'Univer-
sita della Tusciarivela che la pau-
ra dei controlli spinge i contri-
buenti a dichiarare di pit1. Analiz-
zando le denunce dei redditi del
2011, sianeiComunipiuricchiche
in quelli pit1 poveri, I'imponibile
dichiarato & infatti aumentato ri-
spetto all’anno precedente.
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L’intesa Uealla seconda prova dei mercats
Spending review
pronti tagli

per 9 miliards

ROMA — Il governo Monti accelera sulla

spending review. Affidato ad Enrico Bon-

di, che oggi incontrera i ministri, un pac-

chetto di tagli alla macchina pubblica per

9miliardidieuro.L’obiettivo & evitarel’au-

mento dell’Iva a ottobre. Protestano i sin-
dacati. Bersani: “Primadiscutiamone”.

BEI, BUZZANCA, D’ARGENIO

GRISERI E PETRINI

ALLE PAGINE22 E23

Spending review, 1l governo accelera
prontoun pacchetto da 9 miliardi
Bersant; prima vogliamo discuterne

Laprotesta dei sindacati. Oggi Bondiincontraiministri

Cicchitto (Pdl):
“Siamoin attesa di
saperme dipin, i
partiti dovranno
essere informati”’

L’obiettivo é evitare
Paumentodell’lvaa
ottobreenel 2013
dimezzarlo conun
solo punto in piu

ROBERTO PETRINI

ROMA—Raggiungel'ultimacur-
va la spending review. Oggi Mr.
Forbici, Enrico Bondi,'uomo sul
quale pesa il compito di recupe-
rare il maggior numero di rispar-
mi nell’ambito della pubblica
amministrazione, incontrera i
ministridispesa,daBalduzzi (Sa-
nita), alla Cancellieri (Interni), a
Patroni Griffi (Pubblico Impie-
go), a Giarda (Programma e Rap-
porticonilParlamento). Domani
sara la volta dei sindacati, della
Confindustria e delle Regioni. Il
decreto potrebbe essere varato

giovedl o venerdi, ma non &
escluso che slitti alla prossima
settimana. Isindacati, conlaCisl,
hannogiaavanzatounautautsu-
gli statali, i ministri di spesa resi-
stono, sul vertice con gli enti lo-
cali pesa I'ipoteca della sanita,
nell'imminenza del rinnovo del
Patto sulla salute. Teri intanto il
segretario del Pd Bersani ha in-
viato un messaggio all'insegna
della cautela: «<Pronti adareil no-
stro contributo per evitare un ul-
teriore aumento dell'lva cui ci
hanno inchiodati Tremonti e
Berlusconi, mac’e modoemodo
perarrivare all'obiettivo evoglia-
mo discuterne». Anchesul fronte
opposto, il capogruppo del Pd],
Fabrizio Cicchitto, invita alla
prudenza: «Siamo in attesa di sa-
pernedipii, eevidente cheipar-
titi dovranno essere informati
prima della presentazione dei
decreti».

L'obiettivo - come anticipato
da Repubblica - & quello di recu-
perare risorse per evitare l'au-
mento dell'Tva negli ultimi tre
mesidell’anno (circa4,2miliardi,
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comeprevistofindalvarodell’in-
tera operazione della revisione
della spesa); per il 2013, invece,
I'aumentorestera, madimezzato
(un punto invece di due). Sul ta-
volo del resto si affastellano an-
che altre urgenze: la questione
degli esodati, le spese peril terre-
moto dell’'Emilia, gli interventi
urgenti come il rifinanziamento
delle missioni internazionali.
Senza contare l'aggravamento
della recessione: un elemento
che, stando allo stesso premier
Monti, non dovrebbe dar luogo
ad una manovra aggiuntiva in
quanto il rapporto deficit-Pil al
netto della congiuntura ci con-
sentira comunque di raggiunge-

D; i
la Répibblica

#8 Azzumi, la grande delusione
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reil pareggio dibilancionel 2013.
A dare fiato alla fiducia il buon
esito del vertice di Bruxelles e gli
obiettivi centrati del gettito Imu
chehadato circa 9 miliardi.

Sul fronte dei tagli il sentiero
sembra tracciato, ma & proprio
sui questo versante che potreb-
bero aprirsi dei problemi. Mr.
ForbiciBondiavrebbefattoil suo
lavoro e sarebbe in grado di por-
tare sul tavolo un meni di tagli
per9miliardi: a quel puntolade-
cisione sarebbe politica e spette-
rebbe alla collegialita dei mini-
stri. Lo scambio Iva-statali e Iva-
sanita starebbe creando dei pro-
blemi anche perché le cifre e le
misure sembrano lievitare di
giorno in giorno. Tant'e che si
parladispacchettarel’intervento
in due tempi.

Sul versante della Sanita sa-
rebbe ilministro Balduzzia pun-
tare i piedi: il suo pacchetto sa-
rebbe attestato ad un miliardo,
malaspendingprevederebbeso-
lo dai farmaci 1,5 miliardi e per
beni e servizi 4,4 miliardi. Inoltre
allaSanitasonodisponibiliacon-
cedere alla centrale acquisti I'o-
perativita su spese alberghiere e
prodottigenerici, mavorrebbero
unasupervisionetecnicasul Tac,
medicinali e spese ad alto conte-
nuto specialistico. Anche sul
fronte del pubblico impiego sale
la tensione: il prezzo sarebbe 10
mila esuberi, prepensionamenti
(seppure con sospensione della
Fornero), stretta sul turn over, ta-
glio dei buoni pasto, dei distac-
chi. Regioni, Province e Comuni
per ora mandano segnali deboli,
magiaparlano di«insoddisfazio-
ne», anche in relazione al taglio
delfondo sanitariodil,8 miliardi
cheviene utilizzato comebocca-
ta d’ossigeno di ultima istanza
perle Regioni in deficit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SANITA
Sono previsti tagli per
quasi 6 miliardi: sui

farmaciper 1,5
miliardi e suibenie
servizi peroltre 4,4
miliardi

PUBBLICO IMPIEGO
Nella bozza Bondi
sono elencatiquasi 10
mila esuberi, compresi
i prepensionamenti
con la sospensione
della riforma Fornero

ENTI LOCALI

Regioni, Province e
Comuni sembrano
destinato a dover
rinunciareacirca1,8
miliardi relativi al
fondo sulla sanita

IVA

Servono 4,2 miliardi
per evitare 'aurmento
dell'lva negliultimitre
mesidell’anno, per il
2013 sara dimezzato:
un solo punto anziche
due
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[ GOVERNO DEI TAGLI
E DELLE PENSIONI D'OR0

Pronta la stangata sugli statali: licenziamenti e sforbiciata

da 10 miliardi. Ma e vietato toccare 1 ricchi asseegni della previdenza
te)

dei soliti noti: ministri, generali e papaveri di Stato

Spending review,
lunediil decreto:
Catricala parla
di “bottino”
darecuperare
MalaCasta
pensaalla
vecchiaia. Lasua
Cannavo e Nicolipag.2-3V

PENNIONI DI CANIA
Lieeo perehé

non si toccano

Il governo ha detto no

Sforbiciando

gli assegni

si otterrebbero
risparmi per 2,3
miliardi

nel pubblico
efinoa15

se si applicasse
anche nel privato

di Salvatore Cannavo

1governo, lo stesso che si appresta a

sforbiciare la spesa pubblica con la

spending review € che ha varato la ri-

forma della previdenza, ha detto no
all'inserimento di un tetto alle pensioni
d’oro. Perché? Di pensioni a 5 stelle tra i
banchi dell’esecutivo ce ne sono diverse,
basta leggere le indennita di diversi mi-
nistri e sottosegretari. Un pacchetto dial-
tiredditi che in parte ajutanoaspiegare la
reticenza con cuil'esecutivo ha affronta-
tofinora il tema dei tetti agli assegni della
previdenza pubblica. La lista, del resto,
chiama in causa addiritturail super-com-
missario ai risparmi, Enrico Bondi. Ma
spicca anche un sottosegretario, Gian-
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al tetto di 6mila euro

franco Polillo, il sospettato numerouno
del rinvio della norma. Non & ancora
chiaro, infatti, come sara il provvedimen-
tocheil Consiglio dei ministri ¢ chiamato
a varare la spending review (10 miliardi di
tagli quest’anno, il doppio nel 2013, per
disinnescare la bomba dell'aumento del-
I'Iva previsto da Berlusconi). E soprattut-
to non ¢ chiaro se ci sara o no un tetto
massimo per le pensioni pagate dall'am-
ministrazione pubblica che I'emenda-
mento presentato dal deputato Pdl, Gui-
do Crosetto, indicava in 6mila euro netti
mensili. Quell'emendamento ¢ stato riti-
rato dopo le insistenti “pressioni” da par-
te del governo e degli stessi colleghi di
Crosetto. “Smuovi un campo troppo am-
pio” gliaveva detto in Commissione pro-
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prio Polillo. Il sottosegretario sa bene di
cosa parla perché ¢ titolare di una pen-
sione di 9.541,13 euro netti al mese per-
cepita dall'ottobre del 2006 dopo oltre
40 anni di servizio come funzionario del-
la Camera. A pensar male, ovviamente, si
dovrebbe ritenere che ¢ la propria pen-
sione a indurre a smussare un provvedi-
mento tutt’altro che simbolico (consen-
tirebbe un risparmio di 2,3 miliardi solo
per il pubblico, di 15 estendendolo an-
cheal privato). Ma questo presupporreb-
be un'azione retroattiva del taglio che, a
eccezione dei pensionati comuni(ai qua-
li hanno bloccato 'adeguamento all’in-
flazione per gliassegni superioriai 1.400
euro), come gli esodati, non sida mai nel-
la legislazione italiana. Forse si tratta in-
vece di una mera rappresentanza di un
interesse “di casta”. Se pero sivolesse ca-
pire chi potrebbe effettivamente essere
beneficiato dal mancato tetto, ecco il no-
me di Elsa Fornero. Il ministro del La-
voro che in pensione ancora non ci € an-
data ma che gode di una lunga carriera a
cui aggiunge importanti consulenze e in-
carichi prestigiosi. Nel 2010 ha dichiara-
toun reddito di 402mila euro lordi annui,
per cui non ¢ difficile prevedere per lei
una pensione al limite della soglia-Croset-
to. Ma quantialtri “cloni” diqueste figure
potrebbero essere salvati? Ancora altri
esempi, magari proprio considerando
I'estensione al privato: il ministro della
Giustizia, Paola Severino, ha dichiarato
nel 2011 oltre 7 milioni di euro. Il suo col-
lega allo Sviluppo Corrado Passera, ol-
tre 3,5 milioni. Per non parlare di Piero
Gnudi, con una dichiarazione dei redditi
da 1,7 milioni. Legittimo attendersi che,
quando andranno in pensione, saranno
ben oltre il tetto.

Prof, generali e grand commis

DIAMO ancoraun’occhiataalle pensioni
di chi & al governo. Il ministro Anna Ma-
ria Cancellieri dal novembre 2009 é ti-
tolare di una pensione di 6.688,70 euro
netti al mese. E il frutto di una lunga car-
riera nell'amministrazione statale, con
l'ingresso al ministero degli Interni nel
1972. 1l ministro della Difesa, Ammiraglio
Giampaolo Di Paola, percepisce
314.522,64 euro di “pensione provviso-
ria” pariacirca 20milaeuromensili. £ pub-

blicata, inoltre, sul sito del governo quella
del sottosegretario allo Sviluppo econo-
mico, Massimo Vari che percepisce
10.253,17 euronettial mese, frutto diuna
lunga attivita di magistrato finoa ricoprire
la carica di vice-presidente emerito della
Corte costituzionale. Vari ¢ in attesa di
un'altraindennita per gliannitrascorsialla
Corte deicontieuropea. Cosi come ¢ pub-
blicata la pensione di Andrea Riccardi,
81.154 euro lordo annui (circa 4mila euro
al mese) frutto del lavoro di docente uni-
versitario. Impossibile da rintracciare nel-
ladettagliatissima documentazione reddi-
tuale del presidente del Consiglio, invece,
la pensione di cui e beneficiario dal no-
vembre del 2003 paria3.330,11 euronetti
mensili frutto dell'attivita di docente uni-
versitario. Pocacosain confrontoalle vere
pensionid'oro e poca cosa, soprattutto, ri-
spetto al reddito superiore al milione di
eurodichiarato daMario Montinel 2011.
Vale 1a pena di considerare, pero, che
quella pensione che e comunque tre volte

una buona pensione di un lavoratore me-
dio, & stata conseguita all'eta di 60 anni,
nonostante i tanti proclami sulla necessita
di aumentare I'eta pensionistica. Ma il ca-
so che forse ¢ destinato a brillare di pit1 e
quello del responsabile massimo della
spending review, Enrico Bondi. Il “ commis-
sario tecnico”, il fustigatore degli sprechi
gode di una pensione di 5.827,07 euro
netti mensili. Bondi ha lavorato molto, la
pensione € certamente meritatamaanche
Iui ne gode dal 1993 e quindi all'eta di 59
anni. I casi citati rappresentano adeguata-
mente le categorie beneficiarie di “pen-
sionid'oro”: alti dirigenti pubblici(Polillo,
Cancellieri), super-magistrati (Vari), alti
ufficiali delle Forze armate (Di Paola), do-
centi universitari (Riccardi e Fornero). Si
tratta di una élite del pubblico impiego ri-
scontrabile anche dall'importo medio an-
nuo delle pensioni Inpdap: si va dai 40 mi-
la euro annui delle Forze Armate, ai 47 mi-
la dei docenti universitari ai 64mila dei
medici Asl, fino ai 134mila euro annui dei
magistrati. Nella fascia di pensioni supe-
riori ai 4mila euro lordi mensili ci sono
104.793 persone che si riducono all'au-
mento del tetto individuato (non ci sono
dati per fasce superiori ai 4mila euro). I ri-
sparmi possono comunque essere molto
alti. Basti pensare che l'incidenza degli sti-
pendi dei dirigenti pubblici arriva spesso

al 20% dei costi sostenuti con punte del
40% nella Sanita (o, per fare un esempio
piu piccolo, allinterno della Presidenza
del Consiglio). Del resto, bastaguardarela
media degli stipendi dei dirigenti, 90.288
euro quelli di seconda fascia, 192mila eu-
ro quelli di prima fascia, per accorgersi
chelaloroincidenzaeé dialmeno 5 volte lo
stipendio medio dei dipendenti pubbli-
ci.

Come 30 esodati

ACQUISTANO cosi una certa concre-
tezza le proiezioni dei Cobas dell'Tnpdap
che, sulla base della spesa pensionistica
dell'Istituto, 60 miliardinel 2011, stimano
inalmeno 2 miliardi e 300 milionii rispar-
mi annui ottenibili con un tetto pensioni-
stico di Smila euro al mese. Risparmi che
potrebbero arrivare a 15 miliardi nel set-
tore privato. A parziale conferma di que-
st'ultimastimabasti prendere la pensione
di uno dei piu grandi dirigenti privati del
settore bancario: Cesare Geronzi. L'ex
dominus della finanza italiana ¢ titolare di
tre pensioni:la prima, su base retribuitiva,
¢ di 22.307 euro netti al mese (avete letto
bene, ventiduemila euro al mese); 1a se-
conda, integrativa, & di 10.465 euro netti
mensili. Come se non bastasse ce n'é una
terza, di “soli” 896,38 euro mensili frutto
diuna pensione “contributiva”. Il totale &
di 33.668 euro netti mensili. Se fosse sta-
bilito un tetto di 5 o 6mila euro, Geronzi
dovrebbe rinunciare ad almeno 27mila
euro. Si pagherebberoalmeno 30 esodati.
Un po’ meno se si ponesse a 10mila euro
il tetto consentito per il cumulo degli as-
segni. Ma comunque un bel risparmio.

2,3 mid

IL, RISPARMIO INSERENDO
UN TETTO NEL PUBBLICO

15 mid

SE ST ESTENDESSE
ANCHE AL PRIVATO

Anna Maria Giampaolo Massimo Cesare
Fornero Cancellieri Di Paola Riccardi Vari Geronzi
ministro ministro (-3 gratario o ministro sottosegretario allo | ex presidente
del Lavoro dell’interno contro gli sprechi alllEconomia della Difesa della Coop Svilupp- Unicredit ¢ Generali
In pensione ancora In pensione dal Oggi & state chiamate Funzienario della Ammiraglio, é stato £ andato in p nel | Mag in 22,307 euro netti al
nen c'é andate, ma con novembre 2009 dal governe per fustigare | Camera fino al 2006 cape di State maggiore marzo 2011, al termine dal 2006, con 10,253, 17 | mese (dal gennaio
un reddito (2010) di 402 | Come ex aito dirigente ghi sprechi. Lui é in Assegno dao 9.541,13 della Difesa. £ in di una lunga carriera da | euro netti al mese. Ora 1996), piia 10.465 euro
mila euro arrivera pubblico percepisce pensione dall’agosto eure. In commissione ha | pensione dal 2011 docente universiterio & in attesa di un'altra netti mensili (sempre dal
facilmente vicino alla 6.688,70 netti mensili, 1993, quando aveva 5% ammenito Crosetto: Percepisce 314.511,64 Prende 81.154 euro lordi | indennita per gli anni “96) pii §96,38 euro (dal
soglia proposta dal Pdl per un totale annuo anni. Prende 5.827,07 “Smuevi un campo euro alfanne, circa 20 annui, che tradotti sono | trascorsi olla Corte dei 2001). Totale: 33.688
Guido Crosetto di 133.915,86 lordi euro netti al mese troppo ampio™ mila euro al mese circa dmila evro ol mese | conti europea euro netti ogni 30 giorni
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Agenda del Parlamento. In quaranta giorni vanno approvati tredici decreti

Con la spending review
Camere al tour de force

Tempi serrati anche per Dl crescita e dismissioni

Roberto Turno

mm Tredici decreti legge da
portare all’incasso in quaranta
giorni e unaraffica di voti di fi-
ducia in arrivo. In un vero e
proprio labirinto politico se-
gnato dalle riforme istituzio-
nali azzoppate al Senato dal
blitz Pdl-Lega, dallalegge anti-
corruzione che sempre al Se-
nato rischia tempi lunghissi-
mi, dalla sostanziale scompar-
sa delle nuove regole taglia-
fondiai partiti. E iniziata esta-
te rovente anche per Camera
e Senato, che periparlamenta-
ripotrebbe significare peruna
volta fare gli straordinari an-
che dopo la prima settimana
di agosto. A meno che, come
sempre accade, non prevalga
lavoglia divacanze e si antici-
piil "rompetelerighe”.
Dopoilvertice europeo difi-
ne settimana il Governo sigio-
ca le carte decisive in Parla-
mento. Con il nuovo pacchet-
to di misure che, tra spending
review e tagli lineari alla spe-
sa, stanno per arrivare alle Ca-
mereconiltredicesimo decre-
tolegge inaggiuntaa quelligia
invigore.Proprioidecretirap-
presentano infatti Pattivita

pressoché esclusiva per il Par-
lamento di qui alla pausa esti-
va.Concalendariblindatiede-
dicatiesclusivamente allalegi-
slazione d’urgenza, tanto che
per smaltire il pilt rapidamen-
teidecretisaranecessario per
il Governo ricorrere ripetuta-
mente allarichiestadel voto di
fiducia, gia da questi giorni.

Si comincia da domani, con
il primo decreto sulla spen-
ding review che scade in setti-
mana (il 7 luglio): voto della
Camera e immediata restitu-
zione del provvedimento in
terza lettura al Senato per la
conversione intempo utile, pe-
naladecadenza.E proprio alla
Camera prende intanto avvio
da mercoledi ’esame (com-
missione Finanze e Attivita
produttive) del D183 sulla cre-
scita:si prevedono tempistret-
tissimi, perché il decreto do-
vraarrivare in aula a Monteci-
torio dal 16 luglio per la tra-
smissione del testo al Senato
lastessasettimana.

Tutto questo, mentre si do-
vranno stringere i lavori per
tuttiglialtridecretilegge in ca-
lendario: quelli su editoria e
terremoto in Emilia Romagna

GOVERNO E P.A.

sbarcheranno in aula alla Ca-
mera da lunedi prossimo, cosi
come il DI 59 sulla protezione
civile al Senato in questi giorni
per la votazione finale, salvo
sorprese. Ma non basta: sem-
preinquestigiorniscatta infat-
ti al Senato I'esame (commis-
sioni Bilancio e Finanze) del
decreto sulle dismissioni, men-
tre dovra prendere avvio an-
che l'iter di quello sulle proro-
ghe in sanita, destinato a esse-
re arricchito di contenuti con
la riforma, concordati da Go-
verno e forze politiche, della li-
bera professione intramoenia
deimedicipubblici.

Conun’attivita parlamenta-
re praticamente prenotata
dall’esame dei decreti legge,
pocospaziorestaneicalenda-
rialla normale attivitalegisla-
tiva. Tanto meno nei pro-
grammidilavorodelledue as-
semblee. Da dove, per esem-
pio, sono scomparse le due
leggi Comunitarie 2011 e 2012.
Mentre nelle commissioni fre-
nano la legge anticorruzione
e il taglio dei fondi ai partiti,
che a questo punto rischiano
un clamoroso flop.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Idecreti leggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. |N.atto | Scad. |Statodell'iter
Disposizioni 52 [C5273 |[7-lug | e Approvatodal Senato
urgenti per la All’'esame
razionalizzazione dell’assemblea della
della spesa pubblica Camera
Salute e sicurezza 57 | 53350 [13-lug | ® Approvatodalla
nei luoghi di lavoro Camera
nel settore dei All’esame della
trasporti e delle commissione Lavoro
micro imprese ) del Senato
Partecipazione 58 [C5287 [14-lug | ® Approvatodal Senato
alla missione di Le commissioni riunite
osservatori militari Esteri e Difesa della
Onuin Siria Camera ne hanno
concluso l'esame
Riforma della 59 [ (5203 [15-lug | ® All'esamedelle
Protezione civile commissioni riunite
Affari costituzionalie
Ambiente della
Camera
Riordinocontributi | 63 |C5322 [20-lug| @ Approvato dal Senato
all'editoria
Rinnovocomitatie | 67 | S 3331 |30-lug e Lacommissione Esteri
Consiglio generale delSenatone ha
italiani all'estero concluso l'esame
Qualificazione delle™ 773 S3349 | 6-ago | o All'esame deila
imprese e garanzia commissione Lavori
globale di esecuzione pubblici del Senato
Misure urgentiin 74 | (5263 | 6-ago All'esame della
favore delle commissione
popolazioni colpite Ambiente della
dalterremotoin Camera
Emilia Romagna
Misure per 797153365 [19-ago| @ All'esame della
assicurarela commissione Affari
sicurezzaein costituzionali del
materia di servizio Senato
civile
Misure urgenii per | 83 | ¢ 5312 |25-ago| @ Assegnatoalle
la crescita commissioni riunite
Finanze e Attivita
produttive della
; Camera
Dismissioni del 87 1533837 26-ago| @ Assegnato alle
patrimonio pubblico commissioni riunite
eriduzione del Bilancio e Finanze del
personale Senato
Proroga della libera | 89 27-ago| @ Approvatodal
professione Consiglio dei ministri
intramoenia del26 giugno

| C = atto Camera; 5 = atto Senato

GOVERNO E P.A.

80



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

02-LUG-2012
dapag. 6

Da sanita e farmaci
S miliardi di risparmi
in due anni e mezzo

Rivisti al ribasso tutti i listini d’acquisto, contratti e forniture

ancora piu drastici

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

9 una sforbiciata da oltre 8 mi-
liardi in due anni e mezzo
quella contenuta nel capitolo

sanita della spending review, con tagli
che andranno a colpire soprattutto
beni e servizi, industrie farmaceuti-
che e farmacisti, case di cure e ambu-
latori specialistici. Una cura dima-
grante soggetta ancora a un duro
braccio di ferro tra il titolare della sa-
lute, Renato Balduzzi e il duo Giarda-
Bondi che propone misure ancora pitt
drastiche. Al momento l'asticella si &
fermata a un taglio di circa 1,3 miliardi
nei restanti sei mesi del 2002 (Balduz-
zi proponeva di fermarsi a uno), men-
tre poi si salira a
3,4 nel 2013 e a
quasi 3,6 nel
2014.

Una fetta im-
portante dei ri-
sparmi della
spending review
sanitaria verra
dalla revisione
verso il basso dei
listini d’acquisto
di beni e servizi,
che dovranno adeguarsi ai «prezzi di
riferimento» fissati dall’Agenzia per i
servizi sanitari regionali del ministe-
ro di Balduzzi (I'’Agenas) e dall’Autho-

BRACCIO DI FERRO
Giarda e Bondi insistono

per interventi

rity per i contratti pubblici. Prezzi on

line da oggi. Asl e ospedali per fare

cassa da subito dovranno rivedere an-

che i contratti d’acquisto con prezzi pil

alti di quelli di riferimento senza correre

il rischio di pagare penali. I nuovi prezzi

hon sono tuttavia i «pit bassi» sul merca-

to e lasceranno un po’ di liberta di mano-

vra alle centrali d’acquisto regionalie alle

singole Asl. Per esempio se ¢’é da acqui-

stare una protesinon &

detto che debba spun-

tarla quella made in

China su quelle in tita-

hio ma si scegliera ri-

spetto alle tipologie di

intervento che bisogna

eseguire. Comunque si

mettera ordine alla

giungla dei prezzi che

oggi marcano differen-

ze anche del 1200% in-

giustificabili. Tant’¢

che dai nuovi listini é attesa una riduzio-

ne degli importi per beni e servizi del

3,7% a decorrere dalla data di entrata in

vigore del decreto sulla spending review.

E la riduzione vale anche per i contratti

di fornitura dei farmaci ospedalieri.
Industriali e farmacisti pagheranno

pegno aumentando sensibilmente per i

restanti sei mesi dell’anno lo sconto ob-

bligatorio che oggi applicano allo Stato

per i medicinali mutuabili. Quello dell’in-

dustria sara piu che triplicato, balzando

dall’1,83 al 6,4% «pari al 10% del nostro

fatturato», spiegano allarmati a Farmin-

dustria. Quello dei farmacisti raddoppia

GOVERNO E P.A.

FARMINDUSTRIA PROTESTA
«Manovra molto pensata
in gioco il 10 per cento

del nostro fatturato»

passando dall’1,82 al 3,65%. Poi nel 2013
gli sconti dovrebbero tornare nella nor-
ma ma questo & ancora oggetto di tratta-
tiva. Per i prossimi sei mesi i super-sconti
frutteranno comunque 300 milioni in piti.

Resta confermato il ripiano a carico
degli industriali del 35% degli sfonda-
menti di spesa per la farmaceutica, ma
cambiera il metodo, spalmando gli oneri
tra i farmaci venduti in farmacia e quelli
pilt innovativi venduti in ospedale, che
con le norme attuali sarebbero stati gli
Unici a pagare pegno, mettendo cosi a ri-
schio I'ingresso nel nostro mercato dei
medicinali di maggior rilievo terapeuti-
co. Il tutto avviene abbassando dal 13,3%
della spesa sanitaria complessiva il “tet-
to” per la farmaceutica territoriale e in-
nalzando dal 24 al 3,2% quello dei farma-
ci ospedalieri.

In cura dimagrante e da subito do-
vranno mettersi ambulatori specialistici
e case di cura convenzionate: per loro gia
quest’anno la spesa non potra superare il
limite del 2011 ridotto del 2%. Soppressi
infine alcuni enti inutili come 1Istituto
mediterraneo per 'ematologia o 'Allean-
za degli ospedali del mondo, sulla cui uti-
litd parlano le loro denominazioni.
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FRANCESCO GRIGNETTI

I a ministra della Giustizia, Paola

Severino, ha studiato per giorni il

dossier e intende essere pronta
all'appuntamento. Il taglio dei tribunali
minori ¢ infatti la strada maestra che il
suo ministero ha individuato non da og-
gi come la migliore delle «spending re-
view» sulla macchina della giustizia.
Era l'agosto scorso quando, con un bli-
te, l'allora Guardasigilli Franco Nitto
Palma fece approvare una legge-delega
che prevedeva entro un anno la radica-
le revisione della geografia giudiziaria.
Ora che l'analisi & stata completata e si
conoscono i primi risultati, i numeri so-
no sicuramente imponenti: l'operazio-
ne di accorpamento dei tribunali mino-
ri prevede la cancellazione di 700 uffici
del giudice di pace e di 220 sezioni di-
staccate di tribunale. Ma siccome I'Tta-
lia dei campanili campa anche di que-
sto, del tribunale sotto casa, le proteste

=

e

Cancellieri l'aveva annunciato gia

in interviste e poi facendo circolare
un documento ufficiale del 12 giugno:
al ministero dell'Interno occorre una
vera cura dimagrante, e pilt alla sede
centrale che nelle sedi periferiche.
Percio & prevista l'accorpamento di tre
Dipartimenti (Affari Interni, Liberta
civili e immigrazione, Personale) in
uno. Il futuro Dipartimento Ammini-
strazione Civile sara al vertice del si-
stema delle prefetture «e funzionale
alla nuova rete dellAmministrazione
Statale sul territorio». Le prefetture
infatti si trasformerebbero in Ulffici
territoriali dello Stato, concentrando
in ogni sede prefettizia 'insieme degli
uffici di ogni ministero. Per dirla con le
parole del ministro Filippo Patroni
Griffi (Funzione pubblica): «Insieme a
Giarda e al ministro Cancellieri stiamo
elaborando un secondo modello alter-
nativo di sistema che riguardera sia

In fondo, la ministra Annamaria

sono fortissime. In aleuni casi, le ragio-
ni sono pitt che fondate. «Sivogliono ta-
gliare uffici giudiziari in aree a altissi-
ma concentrazione di criminalita, co-
me Castelvetrano, Corleone, Casoria o
Afragola solo per citare i casi pil ecla-
tanti», sostiene l'ex presidente della
commissione Antimafia, Roberto Cen-
taro. «Una Caporetto che abbandone-
rebbe il territorio al nemicox.

1 partiti si sono presto resi conto che
la pressione che sale dalla periferia &
praticamente invincibile. E in questi
casi ci si rifugia dietro le necessita su-
periori di spesa (da tagliare). L'accordo,
quindi, é che se anche si potra fare
qualche modesto agginstamento, come
sidice, «i saldi devono essere invariatis.
Anche per arrivare agli aggiustamenti,
perd, la strada é in salita. Un emenda-
mento bipartisan al decreto Sviluppo,
concordato tra Pdl, Pd e Ude, e mirante
a cassare la cosiddetta “regola del tre”,
ciot la preserizione di tenere tre tribu-

I'amministrazione periferica dello Sta-
to sia il sistema delle autonomie. Sia-
mo convinti che non si possa incidere
unilateralmente; la riforma dovra ri-
guardare le Provinee, le cittd metro-
politane, 'amministrazione periferica
dello Stato, i Comuni ¢ anche i diversi
enti ed agenzie sparse sul territorios.

11 Viminale, perd, accompagnereh-
be la riforma con il previsto taglio del
20% dei suoi dirigenti, il che significhe-
rebbe cancellare una quarantina di
prefetti dalle piante organiche. E poi, a
corredo, ci sarebbe anche il bloeco del
turn-over. Anche per il ministero del-
I'Interno, come per tutti gli altri mini-
steri, ¢ infatti allo studio un'ipotesi di
pensionamento anticipato peri dipen-
denti pubblici ordinari (a 60 anni ¢ 40
anni di contributi) e un'altra per i diri-
genti, che verrebbero collocati nella
condizione di esubero al compimento
dei 42 anni di contributi.

Ovviamente a questo taglio di pol-

La revisione della «geografia» dei tribunali

Addio a 700 uf
e 220 sezioni ¢

ici di giudici di pace
Istaccate

sedi potrebbero
ancora salvarsi

nali per ogni circoserizione giudiziaria
(un escamotage mirato per salvare dal
taglio aleuni piceoli tribunali, tipo Spo-
leto), ¢ stato dichiarato inammissibile
dalla presidenza della Camera.

La “regola del tre” per ora é soprav-
vissuta. E non sono saltate fuori le 6-8
caselle indispensabili per salvare alen-
ni tribunali del Sud che tutti considera-

BN Lo Stato riorganizza i suoi uffici
Cura dimagrante peril Viminale
Auto blu ridotte sino all'80%

In ogni circoscrizione giudiziaria,
in base alla «regola del tre»,
occorre mantenere un minimo di
tre tribunali, anche se non
rispondono a parametri di
efficienza. Se venisse superata
potrebbero venire salvate 6-8
sedi in zone a rischio del Sud

no universalmente indispensabili. E dei
giorni scorsi, ad esempio, un'interroga-
zione di Di Pietro che chiedeva di salva-
re Lamezia Terme, Paola, Castrovillari
e Rossano. E da Castrovillari, tribunale
dalle ottime performance, dove si sta
terminando di costruire un costoso pa-
lazzo di Giustizia con tanto di aula
bunker, verranno a protestare a Roma.

prefetti destinati
a lasciare

trone dirigenziali si accompagnereb-
be un conseguente taglio di autobli.
Come si sa, Enrico Bondi ha messo nel
mirino I'abuso di auto di rappresen-
tanza che costano un accidente. Addi-
rittura si parla di tagliarle dell’80%. E
poi ¢’é da aggredire la spesa per gli
affitti. «E’ stato elaborato d'intesa con
I'Agenzia del Demanio un piano di ra-

GOVERNO E P.A.

Al ministero dell’Interno si lavora
ad un profondo piano di
riorganizzazione, verra ridotto il
numero dei dipartimenti e si
prevede di tagliare del 20 per
cento il numero dei prefetti:
andranno in pensione in 40 su
circa 200

zionalizzazione delle spese». L'obietti-
vo ¢ usare il demanio per le prefettu-
re, le questure, i posti di polizia, le sta-
zioni dei carabinieri e anche i presidi
dei vigili del fuoco. Il ministero ha an-
che aceettato il prineipio che I'acqui-
sto di beni e servizi dovra passare per
la Consip attraverso bandi di gara
“dedicati”. [FRA. GRL]|
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ROSARIATALARICO

P l e resteranno solo 40. Forse.
Chissa se a super Mario (Monti)
riuscird un'impresa ben pit tita-

nica della riduzione del debito pubblico

0 il contenimento dello spread: 'aboli-

zione delle provinece. Vero coacervo di

interessi politici e di poltrone golosissi-

me per i ras locali, la loro abolizione o

anche la sola riduzione & stata finora

una promessa non mantenuta trasver-
salmente da tutti gli schieramenti.

Le varie proposte (prima di Monti,
['ultima in ordine di tempo & quella di
Calderoli) hanno visto via via allargare i
criteri in origine restrittivi. Rendendo
alla fine inutile qualsiasi intervento.
Anche nel caso della riforma attual-
mente allo studio si andra da un mini-
mo di 20 ad un massimo di 42 province
in meno, a seconda dei criteri usati. Alla
scure dovrebbero sopravvivere solo le
Province in grado di soddisfare almeno

due di tre requisiti: superficie di tremi-
la chilometri quadrati, popolazione su-
periore a 350 mila abitanti e oltre 50
Comuni presenti nel territorio. Dalle
attuali 107 (salvo Valle d’Aosta e Provin-
ce autonome di Trento e Bolzano) si
scenderebbe a 50. Meno delle 59 del-
l'epoca dell'unita d'Ttalia. Ma anche in
questo easo ci sono delle deroghe ai cri-
teri scelti. Ad esempio, verrebbero sal-
vati i capoluoghi di regione non in pos-
sesso dei requisiti (Venezia, Ancona,
Trieste e Campobasso).

Di certo verrebbe stravolta la geo-
grafia italiana, con storiche rivali come
Pisa ¢ Livorno che finirebbero unite
nello stesso territorio. E la Toscana sa-
rebbe la pit penalizzata dalla riforma,
che farebbe sparire tutte le sue provin-
ce eccetto Firenze. Stessa cosa in Ligu-
ria, con l'eccezione di Genova. Mentre
in Emilia-Romagna, ne sparirebbero 7
su 9. Esattamente meté in meno in Pie-
monte. La riforma non sarebbe solo

Nel mirino anche piccoli Comuni ed enti

Riparte la lotteria delle Province
Cancellate 20 o lorse anche 40

“geografica”, ma investe anche le giun-
te (che saranno azzerate), mentre i con-
sigli subirebbero una forte cura dima-
grante divenendo non pilt elettivi. Le
province continuerebbero a mantenere
la supervisione su tre funzioni: strade,
ambiente e gestione delle aree vaste.
Inoltre, altre dieci province dovrebbero
scomparire con l'istituzione delle citta

GOVERNO E P.A.

Sono oltre 3200 le societa, gli enti
ed i consorzi di vario tipo

controllati da Regioni, Comunie
Province. Il record spetta all'Emilia
Romagna con pit di 360. Per loro,
come per i cda superstiti si
annuncia una drastica cura
dimagrante

metropolitane (Roma, Milano, Torino,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Na-
poli, Bari e Reggio Calabria).

Dal disegno non sfuggono nemmeno
i comuni: sotto i mille abitanti (e sono
cirea mila quelli interessati} dovranno
puntare ad unire i servizi. Drastica ri-
duzione pure per le oltre societa di ser-
vizio controllate dagli enti territoriali.
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Il caso La sanita nel mirino

Scure sulle Asl: lo Stato non paga piu per chi spreca
Via alla rivoluzione dei prezzi di riferimento: tetio massimo fissalo per ogni acquisto

Francesca Angeli

Roma Spending review: scattal'allarmeros-
sopericontidelle strutturesanitarie pubbli-
chee convenzionate.leril' Autoritadivigilan-
za sui contratti pubblici ha elaborato ereso
noti gli attesissimi prezzi di riferimento in
ambito sanitario.

Unvera e propriarivoluzione neirapporti
tra Stato, Regioni e strutture sanitarie. In so-
stanza viene stabilito quanto si pud spende-
realmassimo per beni e servizi: dalle protesi
d’anca, ai farmaci, dagli aghi ipodermici, ai
pastiper pazientie dipendenti e alle pulizie.
La Asl che sfora quel tetto paghera di tasca
sua.Nonsolo. Lascorsasettimanaestataap-
provata una norma, sempre nell’ambito del
dl sulla spending review, che permette alle
Asl che abbiano contratti troppo onerosi la
possibilita di rinegoziarli e se necessario re-
scinderli senzapagare penali, le conseguen-
ze sono facilmente immaginabili ora che le
Aslin «rosso» nonavranno piuil paracadute
dello Stato.

Ilgovernodunquehadecisodiaffondareil
coltello nella piaga della spesa sanitaria, il
settorepili fuori controllodellapubblicaam-
ministrazione. Era stato il ministro della Sa-
lute, RenatoBalduzzi, acalcolarechesoltan-
tonelsettore benieservizilaspesarivedibile
ammontava a oltre sette miliardi di euro.
Niente tagli, promette il ministro, ma conte-
nimento dei costi. Come? Intanto si inizia
coniprezzidiriferimento. Unaricognizione
dell’Agenas, |'agenzianazionale periservizi
sanitari, aveva evidenziato le differenze di
prezzoperunostessoidenticofarmacoopro-
dotto a seconda della Asl che lo acquistava.
Differenze che ora saranno cancellate dai
prezzi di riferimento. Ad esempio il costo di
unostentcoronaricoidenticoandavadal50
a669 euro. Orail prezzo diriferimento & 190
euro.Uninsertoperprotesid’anca potevaco-

stareda284euroa2.575euroasecondadella
strutturacheloacquistava. Orail prezzodiri-
ferimento e di 211 euro. Nel mirino anche il
costodeifarmaci. L’ AntitrombinaIllumana
nel formato 500ul poteva esser pagata da un
minimo di 78,37 a un massimo di 290 euro.
Ora il prezzo di riferimento sara 104 euro.
L’EpoetinaAlfa,40.000ul, andava daun mini-

modi64euroadunmassimodi276.Orasido-
vra fermare a 70 euro per quella quantita. Il
taglio alla sanita potrebbe arrivare da solo a
circa2miliardi, tenendo contoanche dellari-
duzionedellaspesafarmaceutica:meno350
milioni nel 2012; meno 397 nel 2013; meno
453 nel 2014. Sui prezzi di riferimento si sta
gia scatenando una feroce polemica sia da
parte delle ditte che producono eforniscono
dispositivimedici sia da parte delle aziende
farmaceutiche. Se siimpongonoprezzitrop-
pobassisimette arischio la qualita deiservi-
Zi, avvertono.

Ma il governo sembra deciso ad andare
avantiin questa direzione, I'unica per evita-
re un ulteriore aumento dell'Iva, anche se
non ¢ certo che sia possibile scongiurarlo.
L’ultima ratio potrebbe essere quella di un
aumento diun solo punto invece didue. Og-
gi & previsto un vertice per stabilire I'entita
deitaglichepotrebberosalirefinoa 10miliar-
didieuro se passasselalinea piu dura. Altri-
menti si definira un pacchetto light da 5 mi-
liardi rinviando ulteriori decisioni a settem-
bre.Semprecheconil pacchettolightsiapos-
sibile far fronte anche alla doppia emergen-
zadeiterremotatidell’ Emiliadaunlatoede-
gli esodati dall'altro. Occorre poi anche tro-
vareifondi perle altre spese inderogabili: le
missioni internazionali prima di tutto.

Perglialtrisettoridel pubblicoimpiegore-
stainpiediiltaglio didueeuroperibuonipa-
sto,da7a5euro,ilcongelamentodelletredi-
cesime e lamobilita di due anni peridipen-
dentiin esubero.

GOVERNO E P.A.

10 mitiardi

1| totale degli interventi della
spendingreview: 4,2 perevita-
re 'aumento dell'lva, gli altri
per cesodati» e crescita

2 miliardi

1| totale dei risparmi che po-
trebbero ricadere sul settore
della sanita pubblica. Prima
misuraiprezzi di riferimento

350 milioni

Atanto ammonta la riduzione
deltettodellaspesafarmaceu-
tica per I'anno in corso previ-
sto dalla spending review

600 milioni

Da luglio si prevede di rispar-
miarelacifra perlaspesaambu-
latoriale e ospedaliera in con
venzione con strutture private

~ Peril governo agfare & difice
Sinistra e sindacat gi di raverso
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Il caso Ancora non sono stati approvati i bilanci necessari per la fusione con Inpdap
E il progetto
superInps
inclampa nei cavilli

In Parlamento

Le interrogazioni
delPdele
richieste di
chiarimento

del Pdl

ROMA — Nei fatti & una delle pri-
me misure di spending review, per-
ché dovrebbe portare a un rispar-
mio di 20 milioni di euro I'anno
per le casse dello Stato. Ma il cosid-
detto super Inps — cioé la fusione
di Inpdap ed Enpals con 'Istituto
nazionale di previdenza — € in ri-
tardo ancora prima di nascere. An-
zi tra resistenze e forzature, rivalita
e veti incrociati & un piccolo gran-
de esempio di quanto sia difficile ri-
vedere la spesa pubblica, al dila di
quello che si scrive nelle leggi. La
creazione del super Inps é prevista
dal decreto salva Italia che a dicem-
bre fissava una serie di tappe per ar-
rivare all'integrazione. Ogni lunga
marcia comincia con un piccolo
passo, diceva Mao tse tung. Ma
qui, dopo sei mesi, & proprio il pri-
mo passo a mancare ancora. Non &
stato approvato il bilancio di chiu-
sura dell'Inpdap che per legge do-
veva arrivare entro la fine di marzo
e per il quale si dovrebbe procede-
re alla nomina di un commissario
ad acta. Una resistenza che non sor-
prende, le fusioni non piacciono
mai ai piccoli «mangiati» dai gran-
di. Ma che ha bloccato quei decreti
del ministero del Lavoro necessari
per accorpare i vertici dei tre enti,
da emanare entro i 60 giorni suc-
cessivi. Senza il primo passo non si
puo fare il secondo, figuriamoci la
lunga marcia. Ma certo non ha aiu-
tatolo scontro sul vero numero de-
gli esodati fra il ministro Elsa For-
nero, che quei decreti dovrebbe fir-
mare, e il presidente dell'Inps, An-
tonio Mastrapasqua, che con il nuo-
vo istituto avrebbe poteri ancora
pilt ampi. Non é l'unico nodo da
sciogliere, pero.

1l Partito democratico — primo
firmatario Oriano Giovanelli — ha
presentato un’interrogazione e chie-
sto T'intervento proprio del mini-
stro Fornero «per sanare la situazio-
ne che si & venuta a creare» dopo
una serie di «atti illegittimi» firmati
proprio da Mastrapasqua. Che cosa

@ successo? Il primo atto contestato
& una «determinazione» che impe-
gna il direttore generale dell'Inps a
predisporre il piano industriale del
nuovo super istituto entro la fine di
giugno, «operando di fatto — se-
condo il Pd — un riassetto organiz-
zativo prima dell’emanazione dei
decreti ministeriali». Una forzatura
secondo il partito, che sul ettia-
no» Mastrapasqua non ha mai avu-
to un giudizio tenero. Ma su quel-
T'atto ha avuto qualcosa da dire an-
che Antonio Ferrara, il magistrato
della Corte dei conti delegato al con-
trollo dell'Inps, che in una nota
istruttoria ha rilevato la «formula-
zione di linee di indirizzo che so-
stanzialmente si traducono in pun-
tuali e dettagliate prescrizioni di na-
tura dispositiva». Ci sono anche al-
tri atti contestati, come il rinnovo
di incarichi dirigenziali in scaden-
za, che secondo il Pd dovrebbero es-
sere «qualificati come temporanei
in attesa del definitivo riassetto or-
ganizzativo». Anche questa una
«forzatura» secondo il Pq, e il parti-
to critica i grandi poteri di Mastra-
pasqua che il 18 maggio ha firmato
la determina che «individua il presi-
dente dell'Inps, dott. Antonio Ma-
strapasqua, (cioé se stesso, ndr)
quale presidente dell’assemblea dei
partecipanti del fondo immobiliare
chiuso Aristotele». Ma le pressioni
non arrivano solo da sinistra, Qual-
che settimana fa era stata Barbara
Mannucci, deputato del Pdl, a pre-
sentare un'interrogazione per chie-
dere che fine faranno quelle presta-
zioni di welfare integrativo, dalle
borse di studio all’assistenza domi-
ciliare per gli anziani, assicurate fi-
nora dall'Inpdap. Non dovrebbe
cambiar nulla, dicono all'Inps, per-
ché i costi di quelle prestazioni so-
no coperti dai contributi degli iscrit-
ti. Ma anche questo & un segnale
delle difficolta spuntate lungo la
strada. Anche il ministro Fornero
ne & consapevole. Con I'obiettivo di
scrivere le regole della governance
per il nuovo super istituto ha nomi-
nato una commissione di tre esper-
ti, guidata dal bocconiano Giovan-
ni Valotti. La loro proposta dovreb-
be essere presentata a giorni. .
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Il piano Le proposte del Cnel per ridurre le uscite della Pubblica amministrazione: I'lsee, lindicatore della situazione economica equivalente non basta
«Subito una banca dati anti-sprechi e basta trucchi con i redditi»
«Bene la riduzione delle province ma serve intervenire

anche sulle Asl e sugli uffici territoriali di governo»

milioni: il numero
dei dipendenti

per cento: la guota

di dipendenti

pubblici in Italia
rispetto alla forza

3.5

Il portale

Un portale unico per
l'intera macchina
amministrativa per
evitare duplicazioni
]

ROMA — Sul tavolo del go-
verno, che questa settimana do-
vrebbe approvare il decreto sul-
la revisione della spesa pubbli-
ca, ¢’e anche un rapporto del
Cnel, che lo stesso esecutivo, at-
traverso il ministro Piero Giar-
da, ha chiesto al Consiglio na-
zionale dell’economia e del la-
voro. Un documento di 14 car-
telle messo a punto dall’econo-
mista Maria Teresa Salvemini,
ex direttore generale della Cas-
sa depositi e prestiti, che in 21
punti contiene «Osservazioni e
proposte» sulla spending re-
view. Dal taglio dei dirigenti
pubblici alla richiesta di legare
una parte della loro retribuzio-
ne alla capacita di ridurre la
spesa. Dalla costituzione di un
sistema unico informatico di
tutta la pubblica amministra-
zione, sul modello americano e
inglese, alla centralizzazione
degli acquisti. Dalla riduzione
del numero delle Asl alla revi-
sione dell'Tsee.

Pubblico impiego

Su alcune proposte il gover-
no sta gia lavorando. Per esem-
pio, il documento del Cnel so-
stiene che il numero dei dipen-
denti pubblici, circa 3 milioni e
mezzo, non sia elevato, ma che
si possono tagliare i dirigenti. I
dati 2011 dell'Ocse, 'organizza-
zione dei 34 Paesi piti industria-
lizzati, dicono che rispetto a
una media di statali del 15%
della forza lavoro, I'Italia & al
14,3%. Ma ¢’é una cattiva distri-
buzione del personale: «Lo spo-
stamento di funzioni dallo Sta-
to centrale alle Regioni e agli
enti locali avrebbe dovuto esse-
re accompagnato da significati-
ve redistribuzioni degli addet-
ti». E si suggerisce quindi la «ri-
duzione delle province, delle
Asl e degli uffici territoriali di

pubblici in Italia

governo». Inoltre si propone di
intervenire sui costi della diri-
genza, riallineando funzioni e
livelli retributivi: «L'intera ope-
razione va graduata nel tempo,
utilizzando la mobilita». 11 ri-
sparmio possibile «dipende
dall’entita delle riduzioni, ovve-
ro dal numero dei posti sop-
pressi o riclassificati verso il
basso». E noto che il governo
sta ragionando attorno a un ta-
glio del 20% dei dirigenti, utiliz-
zando anche la messa in mobili-
ta all’8o% dello stipendio per
due anni,
Pa e acquisti on line

Sempre in tema di pubblica
amministrazione, il Cnel propo-
ne di guardare agli Stati Uniti e
al Regno Unito che «hanno svi-
luppato progetti che prevedo-
no l'accessibilita on line dei ser-
vizi di tutte le amministrazioni
centrali e locali attraverso un
unico ingresso». Si avrebbero
notevoli risparmi su una serie
di voci: logistica, hardware e
software, costi di gestione.
Inoltre «la metodologia del
cloud computing (e quindi la
completa esternalizzazione di
hardware, software, servizi ap-
plicativi e banche dati a grandi
centri specializzati) potrebbe
consentire cospicui risparmi».
Molto importante anche il capi-
to sugli acquisti di beni e servi-
zi. Centrale, secondo il Cnel, &
il ruolo dell’e-procurement
(piattaforme telematiche per
gare e appalti di fornitura), una
soluzione gia adottata nel Re-
gno Unito, «che, tra l'altro, si
avvale di tecnologie italiane» e
che consente «la maggiore par-
tecipazione di potenziali forni-
tori e quindi maggiori possibili-
ta di scelta da parte delle ammi-
nistrazioni», contratti pit1 velo-
ci, elevata trasparenza e con-
trollo, meno contenzioso.

lavoro

Modello inglese

I modello inglese

per l'acquisto di beni e
servizi, appalti

e gare online
.|

Sanita

Anche qui si propone 1'uso
dell'informatica, per costruire
una banca dati antisprechi che
consenta di comparare il costo
delle forniture, i giorni di de-
genza per una stessa patologia,
le richieste di rimborso delle
cliniche private, Utile, secondo
il Cnel, anche la riduzione del
numero delle Asl e il conse-
guente taglio dei dirigenti. Una
«card sanitaria» personale po-
trebbe inoltre «evitare la repli-
cazione di esami e test diagno-
stici» mentre la ricetta on line
sia per i farmaci che per la dia-
gnostica consentirebbe ulterio-
ri risparmi ed eviterebbe «abu-
si e comportamenti anomali».

Isee

In materia di assistenza si
propone invece la riforma del-
I'Isee, peraltro gia prevista dal
decreto salva Italia e che il go-
verno adottera a prescindere
dal prossimo decreto sulla
spending review. LIsee € I'Indi-
catore della situazione econo-
mica equivalente, il cosiddetto
riccometro che, ricostruendo
la situazione reddituale e patri-
moniale, serve per fruire di
una serie di prestazioni (asili ni-
do, case popolari, assegni di
maternita e familiari, riduzioni
sui trasporti, tariffe agevolate
per luce e gas, mense scolasti-
che, tasse uni-
versitarie). Il
documento
del Cnel, do-
PO aver osser-
vato che fino-
ra «l’assenza
di controlli ef-
ficaci ha favo-
rito la manca-
ta dichiarazio-
ne della com-
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ponente patri-

moniale», sug-

gerisce che
«conl'introduzione dell’anagra-
fe dei conti correnti prevista
dal decreto salva Italia sarebbe
oggi possibile (previa soluzio-
ne di complessi problemi di ti-
po informatico) mettere a pun-
to un Isee funzionante» ed
«estenderne il campo di appli-
cazione, in collegamento a un
pil1 generale riesame dei trasfe-
rimenti alle famiglie».

E proprio in attuazione del-
I’articolo 5 del salva Italia i mi-
nisteri del Lavoro e dell’Econo-
mia stanno preparando un de-
creto ministeriale per «miglio-
rare la capacita selettiva dell'in-
dicatore, valorizzando in misu-
ra maggiore la componente pa-
trimoniale». Il nuovo Isee indi-
chera anche le agevolazioni e
le prestazioni che non potran-
no pilt essere riconosciute a
chi supera le nuove soglie che
verranno stabilite, Obiettivo
impedire che l'assistenza vada
ai falsi poveri, fermando
I'esplosione delle dichiarazioni
Isee presentate, passate da po-
co pilt di 2 milioni nel 2002 ai
7,6 milioni del 2011. Per que-
sto verranno potenziati i con-
trolli attraverso l'incrocio delle
banche dati.

Enrico Marro
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Nuovi strumenti. Il primo Rapporto della Fondazione Rosselli

La finanza innovativa
«vale» piu di 120 miliardi

Marco Biscella

mm Project financing, cartola-
rizzazioni, derivati, fondi im-
mobiliari e mobiliari, emissio-
niobbligazionarie. Negli ultimi
vent’anni la finanza innovativa
ha sempre piu invaso 'ambito
applicativo pubblico e ha cam-
biato in profondita le opzioni di
fundingtradizionalmente assun-
te. Un fenomeno che ha una si-
gnificativa consistenzafinanzia-
ria, stimabile in oltre 120 miliar-
di di euro, «potenzialmente ri-
schiosa perché le leggi di conta-
bilita pubblica permettono a
buona parte di questo impegno
disfuggire aun’adeguatarappre-
sentazione nei bilanci degli enti
territoriali». L'universo degli
strumentiutilizzati @ molto com-
posito (si va dalla finanza strut-
turata ai prodotti finanziari per
laprimavoltaacquisiti allasfera
pubblica) e rappresentano «una
grande opportunita che vaasso-
lutamente perseguita per garan-
tirelasostenibilita di molte poli-
tiche non piti perseguibili senza
un rapporto con il mercatoy.
Purtroppo, ’evoluzione norma-
tiva & stata «caotica, disconti-
nua e a volte contraddittoriay»,
nell’alveo di un processo verso
il federalismo «ancora inattua-
to sul piano formale e ancor pilt
su quello sostanziale» e da un
Patto di stabilita interno «non
meritocratico e asfissiante».
Atracciare, per laprimavolta
e in chiave interdisciplinare, il
perimetro di questi nuovi mo-
delli di finanziamento - indotti
dalla progressiva riduzione dei
trasferimenti centrali e dalla li-
mitata autonomia fiscale locale
- éilRapportodifinanza pubbli-
caintitolato"Finanzapubblicae
federalismo. Strumenti finanzia-
riinnovativi: autonomia e soste-
nibilita" (Maggioli Editore, 794
pagine, 48 euro), promosso da
Fondazione Rosselli e curato da
MarcoNicolai,direttore scienti-
ficodell'Istituto perlafinanzain-
novativae pubblica (Ifip) di Fon-

dazione Rosselli e professore di
Finanza aziendale straordinaria
pressol’Universita di Brescia.

«LanovitadiquestoRapporto
- commenta Francesca Traclo,
direttore della Fondazione Ros-
selli-sta proprionel voler com-
prendere quale impatto, sul
campo, abbia prodotto, intermi-
ni di efficienza e di efficacia,
I'adozione ampia e diffusa degli
strumenti di finanza innovativa,
cercando di rileggere critica-
mente i dati qualitativi e quanti-
tativi emersi dalle esperienze
analizzate, per offrire ai policy
maker le indicazioni migliori».

1lfilrouge & rappresentato dal-
lacorrelazione traiproblemile-
gati all'impiego in ambito pub-
blico degli strumenti finanziari
innovativi e I'evoluzione verso
federalismo e maggiore autono-
miafinanziariadegli entiterrito-
riali. «Lafinanza innovativa pub-
blica - commenta Nicolai - pu6
essere una risposta adeguata al-
le esigenze finanziarie del terri-
torio. Richiede perd un deciso
commitment politico e unaliber-
tadimanovrafinanziaria che gli
enti territorialinon hanno anco-
raconquistato».

Oltre alle opportunita, ilRap-
portomettein luce diversi pun-
ti critici. Innanzitutto sul fede-
ralismo. «Siamo ai blocchi di
partenza- sottolinea Nicolai- e
il cantiere federalista & in gran
parte ancora inattuato. L’auto-
nomia, nuovo paradigma degli
enti locali sul piano costituzio-
nale dal 2001, anziché essere
esaltata, risulta contratta. E cio
alimentainefficienzee scarsare-
sponsabilitax.

Critica anche la continua re-
visione delle regole, soprattut-
to nel campo di project finan-
cing,emissioniobbligazionarie
e derivati, che «allontana gli
operatori e impedisce unavera
programmazione finanziaria
nellasfera pubblica».

Giudizi poco lusinghieri pio-

vono sul Patto di stabilita inter-
no (Psi), ridottoa «stupido algo-
ritmo» che impone vincoli e li-
mitiagli entiterritorialisenzaas-
sicurare meritocrazia ed effi-
cienzanellaloro gestione finan-
ziaria. «Le frustranti e invasive
regole del Patto di stabilita -
commenta Nicolai - hanno por-
tato a premiare come virtuosi
Comuni in dissesto finanziario
ochelosonostatil’anno succes-
sivo, come per esempio & suc-
cesso peripremi2oo9 ai Comu-
nidi Napoli, Benevento, Velle-
tri e Rocca Priora. Si pensava
di aver sacrificato con il Patto
I’enfasi sulla crescita a favore
della stabilita. I fatti dimostra-
no che non si sono garantite né
I'una, né Taltra». Non solo: il
Rapporto mostra come il Psi,
considerando debitosolo quel-
lo finanziario con le banche e
non quello commerciale conle
imprese, «abbia spinto la pub-
blicaamministrazione afar cas-
sa presso il sistema industria-
le. Un’anomalia nota a Bruxel-
les, tanto che ¢ stata oggetto di
raccomandazione nella famosa
lettera della Bce al Governo ita-
liano del settembre 2011».

A tutto questo, poi, si aggiun-
ge il fatto che nella pubblica
amministrazione si nota una
mancanza di conoscenze tec-
niche e professionalitd ade-
guate, nonché di presidi orga-
nizzativi per la gestione della
finanza innovativa.

Come migliorare allora que-
sta situazione? Conclude Nico-
lai: «Occorre predisporre mo-
delli di selezione e accredita-
mento all’'uso di questi strumen-
ti da parte degli enti, valutando
i loro requisiti organizzativi e
di governance per evitarne un
utilizzo improprio e distorsivo.
E poi, come ciinsegnano le best
practices adottate all’estero, gli
enti vanno supportati da task
force dedicate proprio alla fi-
nanza innovativay.
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Primo Rapporto sulla Finanza Pubblica

Finanza Pubblica
e Federalismo

Giovedi5luglio, a Torino,
pressola Fondazione Rosselli
(corsoGiulio Cesare 4 bis/B,
ore 17) verra presentata il
Rapporto «Finanza pubblicae
federalismon. Intervengono:
Marco Riva (coordinatore
Finanza e politiche pubbliche
Fondazione Rosselli); Marco
Nicolai (curatore del
Rapporto), Gianguido Passoni
(assessore alBilancio Comune
diTorino), Marco D*Acri
(assessore al Bilancio
ProvinciadiTorino), Sergio
Rolando (direttore Risorse
finanziarie Regione Piemonte),
Francesca Tracla (direttore
Fondazione Rosselli)

Miliardi di euro
Atantoammonta, secondole
stime della Fondazione
Rosselli, la dimensione della
finanzainnovativa pubblica,
che comprende strumenti di
finanzastrutturata, difinanza
straordinaria e prodotti per la
primavolta acquisitiallasfera
pubblica

29-43%

Autonomia tributaria
Glientilocali hanno
un’autonomia tributaria che
oscillatrail 29%eil 43%e un
gradodiautofinanziamento
delle proprie spese compreso
trail 50% e il 60%: datiche
testimonianola dipendenza
daitrasferimenti nazionali

49

Limiti all'indebitamento
Conlalegge 183/2011
(articolo 8) & stata sancitala
progressiva riduzionedei
limiti diindebitamento degli
enti locali: 8% peril 2012, 6%
peril2013 e 4% peril 2014
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Il retroscena

[l piano del governo
meno Ivanel 2013

e Fondo salva-debito

MASSIMO GIANNINI

[l governo trovalerisorse per la fase due

I"Ivaa gennaio salira solo diun punto
Graziealloscudo europeo siaccelerasulfondoperridurre il debito

L’obiettivo & ¢Forte spinta sulle
vendere quotedi riforme strutturali,
patrimonio ai cheriguardano
risparmiatori la spesa, le entrate
italiani e i titoli di Stato”

Ccon. siamo fare».

scritto tra i leader europei per
salvare la moneta unica, con-
sente all'Ttalia di staccare un dop-
pio «dividendo». Il primo & positi-
vo per i contribuenti: la manovra
sull'Tva, gia congelata peril prossi-
mo ottobre, nel 2013 sard meno
pesante del previsto. Lo consenti-
ranno i risparmi sulla spesa cor-
rente garantiti dal decreto sulla
spending review, che il governo
renderapitiincisivo per dare subi-
to un segnale forte all’Europa. 1l
secondo & positivo per il bilancio
dello Stato:lamanovra di abbatti-
mento del debito pubblico con la
costituzione di uno o di pit1 Fondi
«salva-Ttalia», gia anticipata dal
premier aBerlinoil 14 giugno, sara
accelerata. Lo consentiranno i ri-
sparmisullaspesaperinteressiga-
rantiti dallo scudo salva-spread.
EL governo tutti i ministri
Nhanno tirato un sospiro di
sollievo, dopo l'esito dello
«storico » vertice di giovedi e ve-
nerdi. L'intesa tra i capi di Stato e di
governo andra tradotta in fatti con-
creti, soprattutto dall’'eurogruppo
del 7 luglio. Ma la svolta c’e stata.
Corrado Passera, ministro dello Svi-
luppo, non ha dubbi: «Il passo poli-
tico & stato importantissimo, anche
se andra riempito di contenuto tec-
nico e realizzativo. E Monti & stato
veramentegrande...». Maal diladel-
I'alto contenuto politico per I'Euro-
pa, il patto di Bruxelles per |'Ttalia ri-
veste un significato economico al-
trettanto rilevante. Come dice Piero
Giarda, ministro perirapporticonil
Parlamento, «c’& una spinta ancora
piu forte ad accelerare sulle riforme
strutturali, che riguardano la spesa,
le entrate e anche il debito pubbli-

IL PATTO di Bruxelles, sotto-

Sulla spesa, in queste ore tutti i
ministri sono al lavoro per comple-
tareitagliprevistidalla spendingre-
view. Il decreto ritardera qualche
giorno, masoloperchéil«target»fis-
sato dal premier vuole essere piil
ambizioso del previsto. I risparmi
che Monti vuole ottenere, e che En-
rico Bondi ha ordinato nel suo pia-
no, sono rinchiusi in una forchetta
cheoscillatrai7,5eilOmiliardi. Tut-
ti i capitoli sono coinvolti: dalla sa-
nita agli enti locali al pubblico im-
piego. I dicasteri e i sindacati si la-
mentano, ma Grilli non sente ragio-
ni. C'& un motivo in tanta intransi-
genza, chea qualcuno fa addirittura
rimpiangere i tagli lineari di Tre-
monti: e quel motivo si chiama Iva.

Sulle entrate, infatti, il piano di
Monti & non solo quello di evitare
I'aumento dell'imposta sul valore
aggiunto che dovevascattareaotto-
bre. Ma grazie ai maggiori risparmi
della spending review e alla buona
tenuta del gettito dellTmu (finora
sonostatiincassaticirca9dei9,7 mi-
liardi previsti per la prima rata) il
premier vuole attenuare l'urto degli
aumenti gia previsti dal primo gen-
naio 2013. Se il quadro contabile
non peggiora, le due aliquote Iva del
10 edel 21%, che dovevano aumen-
tare rispettivamente di 2 punti dal-
I'anno prossimo, aumenteranno
solodil punto.Nonémannadalcie-
lo per i contribuenti, ma & comun-
que il segnale di un'inversione di
tendenza. Giarda ha gia fatto i suoi
calcoli: «I due puntidiaumentodel-
I'Tvavalgono 13 miliardi. Il costodil
punto per ciascuna delle due ali-
quote & di circa 6,8 miliardi. Se la
spendingreviewfunziona, cela pos-

Lasfida pit1impegnativa, e se vo-
gliamo pill innovativa, riguarda il
debito pubblico. Anche qui, il verti-
ce europeo & uno stimolo fonda-
mentale, peraccelerare sul progetto
che Monti ha gia anticipato due set-
timane fa dopo il bilaterale con la
Merkel. Sitrattadiaggredireil Molo-
chdiundebito chesfiorai2 milami-
liardidieuro,echesuperail 120%del
Pil, non acolpi di manovrelacrime e
sangue, che stanno uccidendo I'e-
conomia reale, ma con un’opera-
zione strutturale sul patrimonio. Il
«firewall» & la creazione di uno o di
pit Fondi «SalvaItalia», ai quali con-
ferire quote dipatrimonio pubblico,
mobiliareeimmobiliare. Dagliasset
dello Stato a quelli degli enti locali,
dalle partecipazioni strategiche co-
me Eni Enel e Finmeccanica alle
municipalizzate.

Il modello & quello indicato in
questi mesi in varie proposte, da
quella di Andrea Monorchio a quel-
ladiPellegrino Capaldo, erilanciato
nei giorniscorsi da Giuliano Amato:
questo Fondo, o questi Fondi, do-
vrebberovalorizzare e vendere quo-
tedipatrimonio airisparmiatoriita-
liani, sottoscrivendo «o quote (red-
ditizie) dello stesso patrimonio, o ti-
toli speciali del debito pubblico, a
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tassidiinteresseinferioriaquelliche Spesa pubblica 5.2
ci potrebbe dettare il mercato». Il ri- considerata “rivedibile” P —
cavato andrebbe ad abbattere il de- nel medio periodo Universita e altri enti
bito pubblico, chepotrebbescende-
real 100%nel girodipochianni. Per-
sino I'ex ministro Renato Brunetta,
“falco” del Pdl, ha dato via libera a 32,5 33,1
questo progetto. Ma per far funzio- Stato I Sanita

nare I'operazione, occorrono due
requisiti. Il primo sonolecondizioni
dellaliquidita, e su questo dovrebbe
supplire la Cassa depositi e prestiti.
Il secondo sono le condizioni di
mercato, e su questo dovrebbe aiu-
tareil risultato del patto diBruxelles.
Eancora Giardaaspiegarlo: «Fin-
che i rendimenti dei nostri titoli
pubblicioscillanointorno al 6%sara
molto difficile convinceregliitaliani
a comprare i titoli emessi dal nuovo
FondoSalvaltaliaatassichenonsu-
perano il 2%. Ma se lo scudo anti-
spread deciso al vertice funzionera
davvero, allora i tassi di interesse
possono finalmente scendere in
modo strutturale, e allora diventera
finalmente possibile collocare i
nuovi titoli che ci consentiranno di
abbattere il nostro debito pubblico,
senzamartoriaredisacrificiicittadi-
ni e senza soffocare I'economia del
Paese». E una scommessa. Ma mai
come adesso vale la pena di giocar-
la.
m.giannini@repubblica.it
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DOPO L’ACCORDO UE

Tagli alla spesa:
oggi sull'Italia
gliocchi

di tutta Europa

di Fabrizio Forquet

rchiviata I'euforia di ve-
nerdi scorso, sara questa
attinailverotestdeimer-

cati sullaccordo siglato al Consi-
glio europeo. Comunque vada,
una cosa € certa: I'Ttalia pili che
mai deve continuare sulla strada
delle riforme. Qualunque segnale
diindebolimentodell’azione digo-
verno, infatti, sarebbe colto dai
mercati come la prova dell’ineffi-
cacia, se non della dannosita po-
tenziale,di quell’accordo.

Gli occhi dell’Europa sono tutti
puntati su Roma. A nessuno sono
sfuggitele concessioni fatte daBer-
lino altavolo europeo. Matoccaal-
I'Ttalia oradimostrare che quell'in-
tesa non € un cedimento al lassi-
smo, piuttosto unincoraggiamen-
toperiPaesicondebitoeccessivo
a proseguire sulla strada del con-
solidamento dei conti pubblici e
dellacrescita.

Edaquestaconsapevolezza che
Mario Monti, il suo governo e la
maggioranza parlamentare che lo
sostiene devono farsi guidare nei
prossimi passi. I successi diploma-
tici all’estero sono alle spalle. Tra
una settimana sara gia tempo di
nuoveaste enuovititolidacolloca-
re. Bisogna arrivarci con la casa in

ordinee, magari,conqualchesten-
dardo in pitida poter esporre. Per-
cio & straordinariamente impor-
tante il modo in cui sara portata a
termine quella spending review di
cuisiragionaormaidatroppotem-
po-Monti sabene che solounama-
novra coraggiosa e ben fatta sulla
spesa potra permettere di prose-
guire sulla strada del raggiungi-
mento degli obiettividibilancio, li-
berando allo stesso tempo un po’
dirisorse per cominciare ad alleg-
gerirelapressione fiscale.

Anche in un governo tecnico
nessun ministro accetta con piace-
retaglial proprio dicastero. Elebu-
rocrazieinterne, anche questavol-
ta, sanno come far sentire la pro-
pria pressione. Tocca percio a
Monti superare le resistenze, in
nomedel pittaltodividendo dare-
distribuire agli italiani in termini
fiscali. Analogaresponsabilitide-
vono dimostrare le forze politi-
che che sostengono il governo. I
tagli di spesa non possono essere
I'ennesimo boccone amaro da in-
ghiottire in nome di un vincolo
esterno. Ma piuttostoil terrenosu
cuidimostrare la propria capacita
dileadership e legittimare, nel ri-
formismo, la propria aspirazione
atornare presto in prima persona
algoverno del Paese.
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La giurisprudenza tributaria della Cassazione
Eccesso di protagonismo
sull’abuso del diritto

di Enrico De Mita
FISCO

» pagina 12

Abuso del diritto,

se la Corte cede
al protagonismo

di Enrico De Mita

richiede alcune riflessioni che riguardano siail

diritto del contribuente alla certezza del diritto
siailimiti che incontrail giudice nella creazione del
diritto stesso.

Il senso del diritto e laripugnanza dellanuova
regola adottata con i fatti, senza ’abrogazione
formale dellaregola precedente e diversa, senza
recezione espressanell’ordinamento.

Il diritto ha il compito di garantire 'uniformita dei
comportamenti sociali, rendendo possibile la
previsione della valutazione futura e introducendo
cosinel processo economico un momento di alto
valore costituito dalla sicurezza (Luigi Mengoni).
Con il forte prevalere delle garanzie costituzionali
(articolo 23) subentra nell’ordinamento una
concezione della fattispecie legale direttaa
garantire la certezza del diritto e specialmente una
considerazione dei fatti diretta arendere possibile
I’applicazione perequatrice della legge.

La giurisprudenza fa politica ed & malata di
protagonismo. Forse perché le sentenze vengono
comunicate sui giornali in giornata,
contestualmente al loro deposito, si sottolinea il
nome del relatore come garanzia del prodotto ec’e
un protagonismo fra i nostri giudici che produce
conseguenze spiacevoli, come larichiesta
dell’azione diretta di danno neiloro confronti per
responsabilita civile che io ritengo pericolosa,
perché pregiudicala serenita dei processi.

Non varrebbe la pena occuparsi di questioni
risolte in via definitiva dalla giurisprudenza; ma
occorre che questarispetti gli stampi, vale adirele
regole e gli istituti consolidati.

Sul tema dell’abuso del diritto - in estrema sintesi,
in materia tributaria, rientrano nell’abuso del diritto
tutte le operazioni messe in atto allo scopo di
ottenere un vantaggio fiscale - la giurisprudenza
della Corte di Cassazione raramente ¢ uniforme, &
invece contraddittoria, e anziché risolvere i
problemili moltiplica, ponendo il legislatore di
fronte alla necessita diridefinire nella legge una
nozione (quella di abuso del diritto) che essa aveva
definito un principio non scritto.

La Corte di Cassazione non ha rispettatolo

I arecente giurisprudenza sull’abuso del diritto

stampo del processo tributario, che si pronuncia
sulla pretesa del’amministrazione finanziaria, ma
non puo applicare direttamente il principio del
divieto dell’abuso; e ha fatto un riferimento
improprio alla Costituzione, nel quale io ravviso la
genesi dellatendenza a configurare I’elusione come
evasione.

E pur vero che la Corte di Cassazione ha avuto il
merito di richiamare il terreno sul quale agisce la
sua giurisprudenza, ma si e preoccupata di fare la
predica al’amministrazione formulando il monito
di applicareil principio "con particolare cautela”. La
cautela deve essere prima ditutto nellalegge.

Le clausole generali come quella dell'abuso sono
una particolare tecnica di configurazione della
fattispecie legale, opposta al metodo casistico.

Essa fornisce al giudice lo strumento per scoprire
unalacunadellalegge e in pari tempo lo autorizza a
colmarla con una decisione attenta a giudizi extra
positivi. Il giudice partecipa alla formazione del
diritto ma tale attivita non e libera, bensi sottomessa
allalegge.

Politica e diritto hanno la medesima struttura
logica, mail diritto non coincide con la politica
perché e strettamente vincolato alle decisioni del
potere legislativo.

Il giudice hauna sua funzione creatrice nei limiti
di quella che sichiamala"precompressione”
dell'interprete, costituita dallasua educazione, dalla
sua cultura etica, economica e politica, dalla
comunione pilt o meno sentita con la tradizione
dellasocieta in cui opera, dal modo in cui siriflette
in luila situazione storica in cuisi trova, dallasua
capacitavalutativa.

Tutti questi elementi condizionano la
comprensione del testo da interpretare, ma non
legittimano la creazione libera delle leggi.
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L’INTERVISTA

Amato:
uno spiraglio

INTERVISTA A GIULIANO AMATO

«Uno spiraglio verso il futuro»

L’Europa ha stilato la road map che rilancia il progetto comunitario

IL TALLPNE D’ACHILLE CREDITO INTEGRATO PIU VICINO
«Non e stata data adeguata  «Il passo avanti verso l'unione
potenza di fuoco a Esm e Efsf: pancaria & molto solido.

sui mercati potrebbe essere  QOra la Commissione si muova
il punto debole dell’intesa»

di Fabrizio Forquet

M onti e riuscitoatrovare uno
(( spiraglion. Giuliano Amato
ha seguito dalla Germania, dove era
per una serie di incontri, l'esito del
vertice Ue. In terra nemica? «I tede-
schinon sono nemici, vasempre com-
presoanche il loro puntodi vistay.

Il confronto tra Mario Monti e
Angela Merkel I’altra notte € stato
serrato.Sidice cheil premieritalia-
no abbia dovuto battere i pugni sul
tavolo.

Monti non ha aperto la strada de-
gliEurobond o quella diunmeccani-
smo di piena assunzione di una re-
sponsabilitd comune dei debiti na-
zionali. Questi restano percorsi da
esplorare in futuro, non ora. Pero
uno spiraglio per mettere a punto un
meccanismo per calmierare gli
spread il presidente del Consiglio e
riuscito a imporlo alla Merkel. Que-
sto & altamente positivo, perché da
ai mercatila prospettiva di una evo-
luzione positiva su tempi brevi. Ora
pero quella prospettivadeve concre-
tizzarsi.

Se silegge il comunicato, pero, si
ha I'impressione di una certa inde-
terminatezza.

Sinota, in questo senso, una diffe-
renza netta tra la solidita e il detta-
glio delle parole che si usano nella
parte cheriguardale banche e quella
che attiene ai meccanismi anti-
spread. Di sicuro questi ultimi non
comportano una tutela da parte del-
la temuta troika, come & certo che
non cisaranno per i Paesi che saran-
noaiutati condizioni ulterioririspet-
to a quelle previste dal Patto. Pitt in-
definiti, pero, restano il modo in cui
sara condotto il monitoraggio degli

impegnisottoscrittie i contenuti del
memorandum che andra sottoscrit-
to. Bisognera vedere come questa
parte sara sviluppata.

Dobbiamo aspettarci brutte sor-
prese?

Nondirei. Di certo il Paese che en-
train questo programma deve sape-
re che & chiamato a un rispetto rigo-
rosissimo degli impegni. Non tanto
per la sanzione che arriverebbe da
Bruxelles, maper’attenzione molti-
plicata che gliriserverebbero i mer-
cati finanziari.

La parte bancaria, diceva, sem-
bra pitl concreta. Forse & qui che si
leggonoipassiavantipiu significa-
tivi verso un destino comune degli
europel.

Lo si & visto anche nelle reazioni
dei mercati, che hanno premiato le
Borse ein particolare i titoli bancari.
Il passo avanti verso'unione banca-
ria @ molto solido. Orac’e dasperare
che la Commissione faccia davvero
intempibrevila proposta sulla vigi-
lanza europea alla Bce, dopodiché
PEsm potra intervenire direttamen-
te nella ricapitalizzazione degli isti-
tutibancari.

Maifondi Esme Efsfdovetrove-
ranno tutte le risorse necessarie a
salvare o sostenere banche e Stati?

Questa e l'altra grande incognita.
Non sembrano esserci, per ora, i
meccanismi che erano stati proposti
per dare ’adeguata potenza di fuoco
aEsm e Efsf. Sui mercati potrebbe es-
sere il vero punto debole dell’intesa.
Ma per oralarisposta & stata favore-
vole, quindi forse non dobbiamo en-
fatizzare oltre il necessario i punti
deboli. Teniamo conto, del resto,
che non ¢’é solo questo nell’accordo
dioggi (ieri, ndr).

UNIONE EUROPEA

perché possa vigilare la Bce»

Questi erano gli aspetti pit ur-
genti, quelli su cui i mercati erano
piu attenti.

Puod essere. Noi ormai avevamo
appeso il destino dell’euro a que-
ste decisioni con effetti a breve a
termine. Ma era anche stato chie-
sto autorevolmente - da Draghi
per esempio - di pensare come sa-
remmo stati insieme noi europei
tra1o anni. Era stata richiesta una
road map verso un’unione fiscale,
economica, politica, basata sulla
crescita.

Da questo punto di vista secondo
lei dobbiamo essere soddisfatti?

1l consiglio ha risposto natural-
mente chelaroad map & in costruzio-
ne,mac’e. Siparla di ottobre-dicem-
bre per concretizzarla. Emagari non
c¢’¢ ancora la definita successione
delle decisioni, ma di certo e ripresa
in Europala costruzione del futuro.

Gli Stati Uniti I’Europa restano
lontani.

Si chiedeva una road map, non
lelezione di una costituente euro-
pea.

Insomma, noi italiani dobbiamo
essere soddisfatti per come ¢ anda-
ta a Bruxelles?

Sullabase delle premesse si. E pos-
sibile che la cancelliera Merkel pre-
sentil’accordo come un1a1. Ma for-
se a Bruxelles la partita Italia e Ger-
mania & finita esattamente come sul
campo di Varsavia.
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Ecco perche

c1 vorrebbe un’agenzia
europea delle uscite

Il dramma attuale ¢ quello di trovare un equilibrio
condiviso tra riforma della macchina pubblica

calo della spesa ed aumento delle tasse
cosi da portare a zero 1’aumento del debito pubblico

b1 Luicr CApPUGI*

Subito le carte in tavola. Un gruppo
di “grandi vecchi” dell’europeismo
centroeuropeo, tra cui Delors e
Schmidt, ha scippato in parte, se cost
possiamo dire, I'idea brillante del pre-
sidente dei commercialisti italiani Sci-
ciliotti, di costituire accanto all’agen-
zia delle entrate, ’agenzia delle uscite.
La proposta europea ha una sua logi-
ca, e non sembra poi molto lontana da
quella di Sciciliotti. Lidea da cui si
parte ¢ di una totale ovvieta: se uno
continua a fare debiti in euro, & perché
ha le spese fuori controllo rispetto alle
entrate. Puoi avere un aiuto, ma devi
cedere sovranita sulle uscite, ed anche
sulle entrate. E quello che succede ad
un privato in amministrazione con-
trollata. Detto altrimenti, uno perde la
sua sovranita di bilancio. E qui siamo
tornati al punto centrale della nostra
crisi, attorno al quale il nostro Paese s
dibatte da decenni, tra furbi, furbetti e
mentecatti di varia natura, tutti presi
dal discutere su come prendere in giro
il proprio prossimo, nel mentre la na-
ve affonda.

Vi sono tre affermazioni tra loro in-
coerenti, incompatibili: in Italia abbia-
mo troppe tasse; non si deve toccare
nulla dell’area pubblica (né ridurre gli
organici, né cambiare il modo di lavo-
rare, né toccare quello che lo Stato og-
gi fa); manca la benzina per le volanti,
il latte per 1 bambini negli asili, la car-
ta per fotocopie nei tribunali (detto
piu seriamente, nessuno ha mai taglia-
to la spesa pubblica negli ultimi cin-
quant’anni: al massimo qualcuno ha
minacciato di tagliare gli aumenti atte-
si di spesa pubblica). Queste tre affer-
mazioni non stanno pill insieme, per-
ché sono state sinora insieme solo e
soltanto aumentando il debito pubbli-
co, che non si pud pilt aumentare. E
nemmeno si pud fare fughe in avanti,

indietro, di lato, di sopra di sotto: non
c’¢ piu spazio per le chiacchiere di nes-
sun tipo.

Si deve affrontare il problema politi-
co di uno Stato vecchio, da ristruttura-
re, esattamente come una vecchia
azienda decotta: che prodotto fa lo
Stato, con quali costi per i cittadini,
con quali benefici, sempre per i cittadi-
ni, con quale equilibrio tra costi e rica-
vi, ossia le tasse. Il dramma che sta vi-
vendo il nostro Paese ¢ che il problema
di trovare un equilibrio condiviso tra
riforma della macchina pubblica, calo
della spesa, ed aumento delle tasse, di
modo da portare a zero I"aumento del
debito pubblico, & oggi insolubile per-
ché non c’¢ nemmeno un briciolo di
responsabilitd politica: ognuno grida
come se fosse spelato vivo nel tentati-
vo di far credere che le sciocchezze che
ha proclamato sino ad oggi siano veri-
ta di fede, vuole difendere la propria
faccia, che ¢ indifendibile. Tutti hanno,
chi pit, chi meno, cercato di convince-
re gli elettori che gli asini volano, a vol-
te anche riuscendovi, purtroppo, ali-
mentando l'illusione di poterci riusci-
re ancora. Non funziona pil, non per-
ché siano scomparsi i creduloni, ma
perché nessuno ci presta piu soldi.

Supponiamo ora che gli asini volino,
ossia supponiamo di avere una classe
politica seria, preoccupata della situa-
zione del Paese e capace di farsene ca-
rico. Abbiamo uno Stato che ha da
due a tre volte i dipendenti che servo-
no. Con una situazione della crimina-
litd e popolazione simili, paragoniamo
ad esempio Gran Bretagna e Italia: i
magistrati da noi sono 12 volte che da
loro (Corte dei conti e Tar inclusi); 1
poliziotti da noi sono 10 volte che da
loro, se 1i sommiamo tutti. La Presi-
denza del Consiglio sfiora i 5.000 di-
pendenti da noi; da loro i 500 dipen-
denti. E si potrebbe continuare. Que-

UNIONE EUROPEA

sto & il primo problema: fare molto di
pit con molto meno dentro lo Stato.
Il secondo problema ¢ un modo di-
verso di porre la stessa questione: spen-
dere meglio 1 soldi pubblici, facendo

risparmi complessivi dell’ordine del tre
per cento ogni anno del totale della
spesa pubblica. E obiettivo che si pud
raggiungere, se vi € senso di responsa-
bilitd e serieta di intenti. Saremmo in
breve, nell’attuale situazione, ad avan-
zi di bilancio consistenti, con rapida
flessione del debito pubblico rispetto
al Pil. Il passaggio politico che ha bloc-
cato sinora qualsiasi tentativo di risol-
vere la questione ¢ I'idea neoluddita ra-
dicatissima, che “il posto di lavoro” sia
un dato fisso ed immutabile nel tem-
po, con il corollario che la necessaria
continua crescita della produttivita del
sistema non sia, come ¢, il risultato di
una continua faticosa evolutiva inno-
vazione del modo di produrre e del
“che cosa produrre”, da combattere
perché “divoratore” di posti di lavoro.
Questa idea sta distruggendo il Paese,
erodendo da un lato la sua base pro-
duttiva, e moltiplicando dall’altro il
cancro della corruzione e dello spreco
del danaro dei cittadini.

La conseguenza & il debito: e qui sia-
mo al capolinea. Siamo noi che conti-
nuiamo a fingere di non capire. E nei
nostri valori collettivi, forse addirittura
nella nostra antropologia di furbetti in-
veterati, la radice dei nostri mali.

*professore emerito
di Politica economica
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Idee I mercati e la politica

Euro La fase due
Che cosa cambia

DI COMETTO, MARVELLI E TAINO

D opo gli annunci sorprendenti, i
tempi concreti della politica sa-
ranno lunghi. Che cosa potrebbe
cambiare sui mercati, mentre Wall
Street ci guarda con apprensione.
ALLE PAGINE 2E 3

Mercati/1 | primi 10 anni della moneta unica si sono chiusi con un risultato molto difficile per gli investitori, spesso costretti all'esilio finanziario per guadagnare

Euro Ora la sfida: convincere i mercati

Dal 2002 ad oggi Piazza Affari ha perso il 58% e Francoforte ha guadagnato il 20%: la fase due colmera le spaccature?

29,4

per cento

La rivalutazione
dell’euro sul
dollaro dal 2002

DI GIUDITTA MARVELLI

iche euro vivranno ino-
stri portafogli nei pros-
simi dieci anni? Se i ca-
pi di Stato della Ue fos-
sero sul serio riusciti a sintoniz-
zarsi — con il piano per stabiliz-
zare gli spread e l'abbozzo di
un'unione bancaria — da oggi
per gli investitori potrebbe aprir-
si una stagione diversa. In tempi
lunghi e con risultati affatto scon-
tati, ma quello che e stato messo
sul tavolo del vertice autorizza
per lo meno a sospendere gli ec-
cessi di pessimismo. Come sem-
bra suggerire il risveglio improv-
viso di Piazza Affari: piti 6,59%
nella sola seduta di venerdi.

Il bilancio

La fase che si chiude (vedi ta-
bella) ha I'aria di un tempo spez-
zato. C'e la frattura tra forti e de-
boli dentro 1'Europa: diecimila
euro investiti in Piazza Affari il
primo gennaio del 2002 oggi ne
valgono poco piu di 4.100, men-
tre gli stessi soldi sul listino di
Francoforte sarebbero diventati
12.000. C’e la spaccatura tra po-
tenze occidentali e nuove forze

emergenti: una scommessa su
Wall Street (-18%) non avrebbe
retto il confronto con i Bric
(+142%). C'¢ il distacco tra borsa
e bond: nonostante il terribile de-
stino dell'ultimo anno la media
dei Btp avrebbe offerto un 4%
l'anno e i diecimila euro del de-
butto oggi sarebbero 14.300.
Mentre le Borse si sono perdute
per strada. Dell'inabissamento
di Piazza Affari si e gia detto, ma
anche un investimento nell'indi-
ce mondiale avrebbe comunque
perso 1.700 euro su diecimila.

In questo quadro di divisioni
incrociate hanno vinto (o hanno
contenuto le perdite) i portafogli
che si sono adoperati nella ricer-
ca di ponti e di porti sicuri, quelli
che hanno riscoperto idollari au-
straliani e le corone svedesi, gli
yen e le sterline. Quelli che han-
no investito su titoli governativi,
anche esotici, considerati affida-
bili e, soprattutto per quanto ri-
guarda le Borse, quelli che sono
andati il pit1 possibile lontano da
casa. Se il vertice avesse avuto
(ma & presto per dirlo) il potere
di mitigare la maledizione del-
'euro spaccato, gli investitori del
Vecchio Continente potrebbero
cominciare a rilassarsi un poco.

Fiducia italiana

E’ antistorico immagina-
re il ritorno nell’orticello
di casa, ma un conto
¢ investire con
I'anelito del

UNIONE EUROPEA

globetrotter . Un altro conto &
scappare come esuli finanziari,
spinti dalla paura e dall'impossi-
bilita di rimanere. «In trent’ anni
di professione non ho mai visto
cosi poca Italia nei portafogli de-
r-r -~ d GTr C
glitalanm — 1ce 1ulano esa-
reo, presidente di Augustum
Opus sim —. Di fronte a segnali
concreti di una nuova ragion
d’essere dell’euro, Piazza Affari e
le altre Borse dell’area, prezzate
come se dovesse andare in onda
I'Apocalisse da un momento al-
l'altro, potrebbero trasformarsi
nell'occasione del momento».
Un sondaggio condotto da
Reuters tra gli asset manager at-
tivi in Italia rivela l'intenzione
di approfittare dell’estate per
aggiustare al rialzo le posizioni
sulle Borse europee: parole
che non sileggevano da tem-
po. Se dai propositi si pas-
* sasse ai fatti, Piazza Affa-
'1i e le altre smetterebbe-
ro di essere luoghi, «do-
ve chi compra e chi ven-
- de non realizza pitt man-
dati di lungo periodo, ma
idee speculative che hanno
al massimo quarantotto ore di
respiro», spiega Fabrizio Pasta,
responsabile dell’azionario di
Ubs Italia sim.
1l venerdi rosa di Piazza Affari
suona come un buon auspicio.
Ma da solo non basta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E’] Quanti sono diventati 10.000 euro investiti nel 2002

Capitale Dal 1° gennaio 2002

Dal 1° gennaio 2002

Azioni Paesi Bric

Azioni Paesi emergenti
Corporate bond area Euro
Titoli di stato area Euro
Titoli di stato mondiali
Titoli di state Regno Unito
Titoli di stato Giappone

g

Titoli di stato Usa

Fondi obbligazionari

Franco svizzero

Azioni Germania

Fondi monetari

Yen glapponese

141,9%
101,6%

68,8%

54,8%

32,2%

27,0%

20.160 Azioni hi tech

16.877 Fondi bilanciati
16.050 Fondi flessibili

15.481 Azioni Giappone
15.028 Azioni Usa (Dow Jones)
14.388 Fondi azionari

14.312 Azionl mondiali
13.221 Azioni Usa (S&P500)
12.999 Azioni Regno Unito
12.697 Azioni Spagna
12.400 Sterlina Regno Unito
12.346 Dollaro Usa

12.071 Azioni Francia

11.890 Azioni Europa

11.847 Azioni area Euro
11.592 Azioni Italia (FiseMib)

11.475 Fonte: elaborazione CorrierEconomia

UNIONE EUROPEA

o

12,7%

96



Diffusione: 157.047

Quotidiano Milano

Lettori: 746.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

02-LUG-2012
dapag. 1

IL DOSSIER

Ecco1l vero scudo
contro lo spread:
abbattere 1l debito

L’Italia puo fare da sola
lo scudo anti spread:
basta attaccare il debito

[l nostro Paese ha le risorse per blindare i conti
senza aiutl esterni grazie al patrimonio pubblico

VERE LIBERALIZZAZIONI
Case popolari a inquilini
beni dismessi e «public
utilities» privatizzate

di Renato Brunetta

ttobre 2009: elezioni in
Grecia.Siscopreunbuco
nei conti pubblici di Ate-

ne e si apre il vaso di Pandora.
Emergonoleipocrisieeledebolez-
zesucuil’euroharettoper 10 anni
e la speculazione internazionale
inizia a interessarsi alla Grecia.
L'insufficiente reattivita (...)
(...)dell'areaeuroallacrisifinisce
per caratterizzarsi come il vero
punto debole dell'intero siste-
ma: da quell'ottobre fatidico
I'Unione europeainiziaarispon-
deretroppopocoetroppotardial-
le ondate speculative.

La tempesta degli spread ¢ ini-
ziataunanno fa, dopol’ultimariu-
nione inconcludente del Consi-
glio europeo del 23-24 giugno
2011.Daallora25vertici, tantiim-
pegni non mantenuti, pochissi-
me decisioni, sempre troppo po-
co, sempre troppo tardi. Gli esiti:
Europa economica in recessio-
ne, idea di Europa a pezzi, esplo-
sioniovunquediderive populisti-
che, concadute digoverniacate-
na. Il tutto perché non si sono sa-
pute correggere per tempo le de-
bolezzedellacostruzione dell'Eu-
ropa economica e monetaria, la-
sciandomano libera agli egoismi
e agli opportunismi dei singoli

Stati.

Le cose che il vertice del 28-29
giugno doveva fare erano chiare,
vale a dire una precisa road map
per costruire I'unione bancaria,
I'unione economica, 'unione fi-
scale,I'unionepoliticaeperattri-
buire alla Banca centrale euro-
pea, attraverso opportune modi-
fichedeiTrattati,ilruolo dipresta-
tore diultimaistanza, al pari del-
le altre banche centrali di tutto il
mondo, inparticolare dellaFede-
ral Reserve. Quasi nulla di tutto
questo e stato fatto. Impegni par-
ziali, rinvii, nessuna chiarezza:
solo specchietti perle allodole.

A questo riguardo, presidente
Monti,nonsonostatoioaparlare
di paracetamolo (tachipirina) fi-
nanziario con riferimento alla
Sua proposta di scudo anti-
spread, presentata in Messico al
G20:estatol’autorevolecommis-
sario agli Affari economici e mo-
netari OlliRehn, e, aruota,lacriti-
ca e venuta dal Financial Times,
dal WallStreetJournal, dall' Inde-
pendent. Per funzionare, il Suo
scudo automatico avrebbe dovu-
to avere risorse illimitate, che
nonha. Inoltre, comelohaprevi-
sto Lei, lo scudo rischia di inne-
scare una serie di vendite oppor-
tunistiche sui mercati, generan-
dopanico e senzaridurreirendi-

UNIONE EUROPEA

IL FONDO SALVA BTP

La ricetta: emettere bond
AAA e acquistare i titoli
di Stato coi tassi piu alti

menti. Insomma, un pericoloso
palliativo, buono per ottenere ef-
fimeri titoli sui giornali e giudizi
positivi da una stampa compia-
cente.
[ISuoscudodovevascattareau-
tomaticamenteoltreunacertaso-
glia da definire. Quello che & sta-
to, per cosidire, approvato I'altra
nottehapocoachefareconlaSua
proposta originaria perché non
¢’ealcunautomatismo, aldilade-
gliinterventidelletroike, delle bi-
gheedeirelativimemorandumof
understanding. Insomma, chi
vuole lo scudo deve chiederlo,
con tutti gli effetti di credibilita e
di reputazione che questo com-

porta, deve mettersiin codae de-
ve sperare nella benevolenza al-
trui, mentre magari infuriala bu-
fera sui suoi titoli. Proprio per
queste ragioni, non si e chiesto,
professor Monti, perché Angela
Merkell’haaccettatodibuongra-
do, magari facendo finta di resi-
stere? E presto detto: semplice-
mente perchénon solonon cam-
bia nulla rispetto alla situazione
esistente, ma perché e servito a
non parlare piu delle cose serie.
Che fine hanno fatto gli Euro-
bond?

Ne e dimostrazione il fatto che
venerdi sera, aridosso delle con-
clusioni del vertice europeo, il
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Parlamento tedesco ha approva-
to, senzafareunapiegae conmag-
gioranzasuperioreaquelladi2/3
richiesta dalla Costituzione, il fi-
scal compact e 'Esm. Non lo
avrebbe fatto se non fosse stato
consapevole che le decisioni del
giormoprimanullaavevanocam-
biato nello scenario dell'Unione.
Ultima controprova del peso mi-
nimo del «successo» del nostro
premier:luistessoeilcollegaMa-
rianoRajoysisonosubitoaffretta-
ti a dichiarare di non aver inten-
zione di utilizzare, al momento,
lo scudo anti-spread perI'lItaliae
per la Spagna. Da qui il dubbio
della polpetta avvelenata. 1l bal-
zodelle Borsenell immediato do-
po vertice & derivato dall’'unica
decisione seria presa: I'avvio di
fatto diun percorsoversounaco-
struzioneunicabancaria. Perilre-
sto tachipirina, ancora tachipiri-
na.

Da quest'Europa il nostro Pae-
senon puo pretendere dipit. Lei
ha fatto il massimo e da ulteriori
compiti a casa, sangue, sudore e
lacrime, non derivera all'ltalia
piucredibilita, anzi, arriverasolo
piltrecessione. Per questa ragio-
ne, presidente Monti, usilarinno-
vatafiduciadell’'opinione pubbli-
cafacendol'unicacosacheserve
per tirare fuori I'ltalia dalla crisi,
dai ricatti dei mercati, dall'egoi-
smo dei Paesi nord europei, dal
pessimismo,  dall’autolesioni-
smo, dai suoi errori e dalle sue
strutturali inefficienze. Attacchi
ilnostro debitopubblicoallaradi-
ce. Lo riporti credibilmente, in 5
anni, sotto il 100% rispetto al Pil,
manonattraversoavanziprimari
insostenibili, bensilavorandosu-
glistock.Ecco, questo éilveroscu-
do anti-spread. Questa e I'unica
veragranderiformadicuihabiso-
gno il Paese, che si porta dietro
tuttelealtre. Benoltrel’ operazio-
nedi4 miliardiavviata dal Consi-
glio dei ministri del 15 giugno
2012, peraltrogiaprevistadal pre-
cedente governo nella lettera ai
presidenti di Commissione e
Consiglio europeo del 26 ottobre
2011.

Diproposte in campo ce ne so-
no tante. L'ultima, in ordine di
tempo, e quellalanciatadalpresi-
dente dellaConsob, Giuseppe Ve-
gas, nel corso di un’audizione al
Senatoil 26 giugno scorso: creare
unfondodistabilizzazionefinan-
ziaria (Financial stability fund)
ove conferire immobili pubblici,
partecipazioni di societa quota-

te, riserve auree e valutarie ecce-
dentiivincolidell’euro, che emet-
tabondconunratingdatriplaAe
la cui raccolta serva a riacquista-
retitolidel debito pubblicoemes-
si a tassi di rendimento elevati.
Un vero scudo, con risorse tutte
nostre, tutte italiane.

Quella elaborata dal professor
Francesco Forte prevede l'istitu-
zione, presso la presidenza del
Consiglio, diun «Fondo perlaga-
ranziaeilriscatto del debito pub-
blico», le cui risorse siano impie-
gate per acquistare titoli di Stato
sulmercatosecondarioe per«col-
lateralizzare» i titoli pubblici a
medio e lungo termine (cioe af-
fiancaread essiunagaranziarea-
le) peril20% dellorovalore faccia-
le.

Poilapropostadell’exministro
Giuseppe Guarino, quella del se-
natore Mauro Cutrufo, quelladel
professor Giuseppe Pennisi e
quelladeglieconomisti Guido Sa-
lerno Aletta e Andrea Monor-
chio. Tutte quante prevedono
unagrandestrategiadialienazio-
ne e valorizzazione del capitale
pubblicoimproduttivoperlibera-
re 'economia italiana. Vendere
le case popolari agliinquilini, ce-
dereicreditidelloStato, dismette-
reibeni, costituiree cedere socie-
ta per le concessioni demaniali,
privatizzarele publicutilities. Tut-
to questo serve. Perché vuol dire
piumercato, vuoldire piti capita-
lismo, vuol dire nuovi investi-
menti,vuoldire, anchesociologi-
camente, nuovi capitalisti, piu
produttivita, pilt competitivita,
piuicrescita, piloccupazione, mi-
nore pressione fiscale, emersio-
nedelsommerso, piliresponsabi-
lita, piticredibilita. Questoel'uni-
co scudo anti-spread capace di
funzionare. Diventare europei
nel debito significa diventare eu-
ropeia360gradi.Neimercati, nel-
lebanche, nellafinanza, nelle re-
lazioni industriali, nella giusti-
zia, nellapolitica. Insomma, met-
tere fine al non piu sopportabile
compromesso consociativo che
dalDopoguerrahasoffocato esof-
focail nostro Paese.

Lei, professorMonti, presiden-
te Monti, ce la puo fare. La stra-
grande maggioranza degli italia-
ni perbene sara con lei. Ununico
dubbio:lovorrafare?Esoloperfi-
nire con un sorriso: usi antibioti-
cievitamineelasciperdereleinu-
tili, effimere tachipirine.
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Fondo salva Stati (Esm)

1l giro di denaro

IL VERO «SCUDO»

Attacco al debito pubblico in 5 anni
per portarlo sotto il 100%

Istituzione del Fondo di garanzia
e riscatto del debito per acquistare
Btp sul mercato secondario*

g Pacchetto . Interverra in maniera automatica nel caso ¢~
di 120 miliardi o in cui gli spread sui titoli di Stato di una u
} T ,‘ nazione che ha i parametri a posto 0
- M o\e55er0 SU perare una certa soglia :
Prometori Clausola italiana
L= Meccanismo di stabilizzazione dei mercati ¢
& ; per gli Stati virtuosi come I'ltalia.
-) ; || Paesi membri che volessero usufruire
o di questi interventi potrannao chiederli
Spagna Ialia Francia senza l'obbligo di controllo della Troika
Obiettive Data di definizione dell'accordo

¢immediate misure al

| perlacrescita i 'Entro il 9 luglio @J
8} e l'occupazionesr g /)

Affiancare ai Btp a medio e lungo
termine una garanzia reale per
il 20% del valore facciale*

' Un anno di spread

punti
base

29 giugno

Conferire a un fondo

di stabilizzazione finanziaria {Fsf}
immobili pubblici, quote di societa,
riserve auree eccedenti

i vincoli dell'euro™*

€]

feb

set oft dic

2011

nov gen mar  apr

2012

lug ago mag  giu

Emissione di Btp Fsf

con rating AAA per riacquistare
titoli del debito emessi

con rendimenti elevati**

*proposta Forte **proposta Vegas
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SUPERMARIO HA VINTO

SUPERMARIO
HAVINTO
MALAMERKEL
NONHAPERSO

MA LA MERKEL NON HA PERSO

Restailtemadella Cosa sarebbe accaduto
recessione che infuria, sealQuirinalenonci
ma le politiche fosse stato Giorgio
anticicliche possono Napolitano e alla guida
invertire latendenza della Bece, Mario Draghi

EUGENIO SCALFARI

, ANDAMENTO del
L vertice di Bruxelles,

i provvedimenti
presieimmediatamente ese-
cutivi, gli obiettivi di fondo
per la costruzione di un nu-
cleopoliticodiStato federale
europeo, sono stati gia am-
piamente illustrati. I prota-
gonisti hanno parlato e com-
mentato. I mercati hanno ri-
sposto in modo estrema-
mente positivo. Le Borse —
specialmente quelle italiane
spagnole francesi e Wall
Street — hanno segnato i
massimi di tutto I'anno; lo
“spread” italiano e diminui-
to di50 punti-base, il tasso di
cambio euro-dollaro & au-
mentato di 2 punti-base.

Masono gli effetti politicie
leaspettative glielementipiu
importanti del quadro che si
¢ delineato venerdi scorso a
Bruxelles, con conseguenze
sull’Europa, in UsaeneiPae-
simembridell’Unione. Rias-
sumiamoli per comodita di
esposizione.

1. L’asse tra Germania e
Francia con l'evidente ege-
monia tedesca ha ceduto il
posto ad una direzione col-
lettiva i cui pilastri di soste-
gno sono la Germania, la
Francia, I'Ttalia, la Spagna.

2.1’accordo sibasa suuno
scambio storico chehacome
protagonistila Merkel e Hol-
lande: cessione di sovranita
degli Stati membri dell’'U-
nione (per quanto riguarda
l’eurozona) e interventi im-
mediati sul rilancio della do-
manda e sulla messa in sicu-
rezza del sistema bancario,
degli “spread” e deidebitiso-
vrani.

re. Eun errore sostenere che
la Merkel sia stata sconfitta a
Bruxelles; la cancelliera ha
ottenuto quello che eil desti-
no della Germania: la nascita dell’e-
conomiafederaledell’eurozonaconi

tempicheessarichiedemacon!’ade-
sione della Francia, la pit1 difficile da
ottenere. Hollande dal canto suo ha
anche lui ottenuto cid che voleva:
portaa casaprovvedimenti di cresci-
taedidifesadell’euro.Cessionediso-
vranita a medio termine, solidarieta
economica in tempo immediato.

4.Mario Monti e stato il protagoni-
sta numero uno. Forse il paragone
calcistico e irriverente ma di questi
tempi aiuta a capire meglio: Hollan-
de—comeCassano—hafornitogli“as-
sist”; Monti—come Balotelli-hames-
solapallainrete.Non acasoimerca-
ti italiani in Borsa e nelle quotazioni
dello“spread”sonostatiintestaatut-
ti gli altri.

5. Ripercussioni molto rilevanti e
positive si sono verificate anche in
UsaafavorediObama.Giovediilpre-
sidenteavevaincassatounasentenza
dellaCorte supremache approvavae
rendeva esecutiva la riforma sanita-
ria varata dallo stesso Obama nel
2010,macheerastatabloccatadaire-
pubblicani.Ilgiorno dopoil vertice di
Bruxelles ha raggiunto risultati che
Obama aveva pil volte auspicato e
che rafforzeranno la ripresa econo-
mica americana.

Questa e la sostanza politica di
quanto e accaduto. Ad alcuni piacera
molto, ad altrimolto meno, siain Usa
sianell’eurozona sia nell’Unione dei
27sianeisingoli Paesi.Non piaceraai
repubblicani americani, non piacera
alla Bundesbank, non piacera all’e-
strema destra francese. Non dovreb-
be dispiacere a Cameron e neppure
alla City di Londra ma questo dipen-
de dalla loro maggiore o minore sag-
gezza.

In Italia la situazione e complessa
ma ormai chiarissima nelle sue linee
essenziali.

* %k %k

Un articolo sulla prima pagina del
“New York Times” di ieri racconta
con dovizia di particolari il vertice di
Bruxelles concludendo col dire che il
veroprotagonista, quellocheeriusci-
toaimpedireunfinalegenericoesen-
za risultati come molti prevedevano
sarebbe avvenuto, e stato Monti.

E andata esattamente cosi. Il no-
stro premier ha portato a casa quan-
to aveva promesso, non soltanto per

UNIONE EUROPEA

farfronteallenecessitaimpellenti del
nostro Paese ma anche perrafforzare

I’Europa modificandone il quadro
generale e le prospettive di fondo.
Sara molto difficile ora mettere il go-
verno in difficolta e paralizzarne I'a-
zione. Della debolezza italiana Mon-
ti ha fatto una forza: questo e stato il
fatto sorprendente che prende ora in
contropiede i “berluscones” che
puntavano su elezioni anticipate per
riportare in proscenio forze e perso-
naggi che ormai ne sono definitiva-
mente e meritatamente usciti.

Resta il tema della recessione, che
infurianon soloinItalia ma in tutto il
mondo e che richiede un tempo tec-
nico e appropriate politiche concer-
tate a livello internazionale per esser
trainata e poiinvertitainripresa pro-
duttiva e occupazionale.

L’alternarsi di crescita e di reces-
sione e il modo d’essere del capitali-
smo, il famoso calabrone che conti-
nuaavolarenonostante cheilsuope-
so e la sua velocita farebbero presu-
mere che debba cadere a terra.

Supporre che fosse questo il tema
sul tavolo dei 27 e dei 17 Paesi riuniti
a Bruxelles l'altro ieri dimostra una
dose di ignoranza teorica e politica
del problema che puo essere com-
prensibile in chi e del tutto estraneo
alla storia economica, ma e stupefa-
cente in chi invece dovrebbe essere
esperto di come procedono i cicli
congiunturali e come se ne possano
correggere gliandamenti, stimolarei
risparmi, moderare i debiti, adottare
politiche appropriate della spesa
pubblica, degli investimenti e del-
I'occupazione.

La recessione europea e italiana e
cominciata un anno fa, non & quindi
quellanovitadicuilaConfindustriasi

[ Monti: ora'ltalia & pitisicura
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accorge oggi. Purtroppo tendera a
durare e addirittura ad aggravarsi fi-
noalprossimo autunno; poi, selepo-
litiche anticicliche prenderanno cor-
poin Italia e in Europa, potra rallen-
tarenell’ultimo trimestre dell’anno e
iniziare un’inversione di tendenza
ancora tenue ma significativa fin dal
primo semestre del 2013.

Nel frattempo bisognava garantire
alcuni “fondamentali”: il rapporto
tra rendimento dei titoli pubblici,
consistenza del fabbisogno, deficit e
prodotto interno lordo, saldo della
spesa corrente, lotta all’evasione fi-
scale.

Queste sono le condizioni neces-
sarie per render possibile la politica
anticiclica e il recupero della produt-
tivita e della competitivita. E proprio
arealizzarle e servital’azione diMon-
ti e di Hollande al “meeting” di
Bruxelles.

Pensare che un percorso cosicom-
plesso elalogicachelosorregge atte-

nui la rabbia di chi deve sopportare i
sacrifici e illusorio. La rabbia c’e e
probabilmente crescera ancora.
Spetta al governo, alle forze politiche
e a tutta la classe dirigente del Paese
canalizzarla, spiegarneipassaggi, in-
tervenire emobilitare risorse aggiun-
tive per garantire tutela ai pit1 deboli,
attuando ora pili che mai la politica
contro le rendite e gli oligopoli e pre-
disponendo ammortizzatori sociali
che accompagnino il Paese soprat-
tutto nellafaserecessiva fino a quan-
doil corsone sara invertito.

Poi, fra dieci mesi, si aprira il tema
assai spinoso del dopo Monti e quel-
lo altrettanto importante del dopo
Napolitanoil quale —sia detto perché
€ unarealta oggettiva — ¢ stato insie-
meaMontil’artefice delsuccessoche
ha coronato una stagione di sforzi, di
difficolta e di tempesta congiuntura-
le.

Mi vien fatto di pensare che cosa
sarebbe accaduto se in questa circo-
stanzanoncifosserostatiNapolitano
al Quirinale, Monti a Palazzo Chigi e
Draghi alla Banca centrale europea.

Concludo con due battute e le rife-
risco per chiudere in allegria un pe-
riodo assai tormentato:

un tempo c’erano i Tre-monti,
adesso cisono i Tre-Mario (il terzo e
Balotelli). Epoi:forselecosesarebbe-
roandate ancorameglio seal postodi
Monti a Bruxelles ci fosse andato
Renzi.

Absitiniuria.
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“Siete sempre 1lmalato d’Europa”
Usa scettici sullarinascita italiana

Washington Post: “Produttivita, evasione e corruzioneimalistorici”

Dallanascitadella
monetaunica
itedeschicihanno
sottratto quote
nell’export globale

“E un problema
culturale: le parti
peggiori dominano
sulle aziende
innovative”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK — E I'Ttalia la grande
malata dell’euro. Non basta un
vertice europeo per curare il suo
problema numero uno: un pro-
lungato crollo di competitivita
verso la Germania. L’allarme vie-
ne dal Washington Post, e accen-
tualoscetticismo americanosugli
esiti del summit di Bruxelles. Scu-
do anti-spread, aiuti alle banche
spagnole non possono sanare gli
squilibristrutturali. Tl pitigrave &il
“male italiano”. A questo tema il
quotidiano della capitale Usa de-
dica I'intera sezione economica
con un titolo-shock: “It’s the cul-
ture, stupido”. Rievoca il celebre
slogan della campagna elettorale
diBillClinton contro George Bush
padre, la frase “It’s the economy,
stupid” cheinvitavaaconcentrar-
sisull'unico tema davvero decisi-
vo.

In questo caso, il kmodello cul -
turale» italiano per il Washington
Post ésegnato dall'evasionefisca-
le record, la mancanza di spirito
civico, ilnepotismo che escludela
meritocrazia. Un insieme di “di-
svalori” che a loro volto sono ali-
mentati dall'inefficienza dello
Stato, la corruzione, il collasso
della giustizia. Con quali conse-
guenze sulla produttivita com-
plessiva del paese? «L'Ttalia soffre
per una crisi di produttivita ende-
mica — scrive il Washington Post
—, il problema dura da cosi tanto
tempo e ha effetti cosi profondi
sull’economia, che mette in peri-
colo l'intero tessuto della vita na-
zionale». Le inefficienze di siste-
ma sono esemplificate da un pa-
radosso: gli italiani che hanno un
posto, in media lavorano piu di
tutti i loro concorrenti: 1.744 ore
all'annocontrole1.705degliame-
ricani, 1.480 in Francia, 1.411 in

Germania. Mala produttivitarea-

le di questo lavoro & rovesciata.
Campioni mondiali di produtti-
vita sono gli Stati Uniti con 60,9
dollariall'ora, seguono Germania
e Francia sopra quota 55, poi la
Svezia a 52 e I'Inghilterra a 47,8.
L'Italia & in fondo alla classifica,
con4bdollaridiPil perogniorala-
vorata. «<Edaannil’Ttaliacontinua
aperdere terreno. Le zone impro-
duttive della sua economia si
espandono, prevalgonosulle par-
ti migliori». Questo spiega il dato
pitallarmante: dall'introduzione
della moneta unica ad oggi, ab-
biamo persoil30% diproduttivita
nei confronti della Germania.
Visto dagli Stati Uniti, questo &
ilvero punto debole di tuttala co-
struzione europea. L'attenzione
direcente sié concentrata su altri
aspetti: sfiducia dei mercati, au-
mento degli spread. Le soluzioni
adottate venerdi a Bruxelles han-
no dato una risposta ad alcuni di
queiproblemi, conlapromessadi
interventi del fondo salva-Stati
per acquistare bond spagnoli o
italiani e mettere un tetto allo
spread; nonché con I'impegno a
ricapitalizzare direttamente le
banche spagnole senza gravare
sul debito pubblico diMadrid. Gli
stessi osservatori americani sono
rimasti positivamente sorpresi
dal “decisionismo” del summit e
ne hanno attribuito il merito in
gran parte a Mario Monti. Ora
perd dagli Stati Uniti I'attenzione
torna a concentrarsi sui “fonda-
mentali”. T saldi finanziari sono
solo la spia e larisultante finale di
problemi strutturali piti profondi
comel'inefficienza dello Stato. Se
non si risolvono le cause, curare
glieffettiecioeisolisaldifinanzia-
ri non basta. Per gli americani «la
madre di tutti gli squilibri» & pro-
prioildivario di competitivitaillu-
strato dal WashingtonPost. Come
possonoconvivereusandolastes-
samoneta, duenazionitrale qua-
lisiscavaunfossocosiprofondodi
produttivita? Sel'Ttaliaha persola
possibilita disvalutare, la Germa-
niacontinueraasottrarci quote di
mercati esteri, quindilanostrain-
dustria e la nostra occupazione
sono destinate a rattrappirsi ulte-
riormente. Con un ulteriore effet-
to perverso: crescera ancorail pe-
so dei settori improduttivi, la pal-
la al piede dell’economiaitaliana.

Gli Stati Uniti, avendo mercato
unicoe monetaunicada oltre due
secoli, nonché un solo mercato
del lavoro e un sistema politico
anch’essounificato,conosconole
dure regole dell'integrazione. Se
la Louisiana non regge la crescita
dellaproduttivita della California,
nonpudsvalutareun “dollaro del-
la Louisiana”. Percio 1'aggiusta-
mento avviene in due forme: o la
manodopera emigra in massa
verso la California, oppure i salari
crollano in Louisiana e la produt-
tivita sale, fino ad attirare investi-
mentichefannorisalirelacompe-
titivita eil Pil locale. Pit1 spessoac-
cade un mix di queste due cose.
Naturalmentec’el'unionebanca-
ria (unabancalocale nontemeun
assalto agli sportelli: & assicurata
daWashington) ec’elasolidarieta
fiscale che trasferisce un minimo
diaiutidal centroalleperiferiepo-
vere. Nulla funzionerebbe perd
senza una flessibilita interna che
consenteallaLouisianadinones-
sere eternamente una pallaal pie-
de della California. Sono questi
meccanismi che appaiono inesi-
stenti in Europa, erendono meno
assurda la resistenza di Angela
Merkel, quando gli americani si
calano nei suoi panni. L'assenza
di questi ingredienti di base, resta
agli occhi degli americani una de-
bolezza che inficia la costruzione
dellamonetaunica. Diquiloscet-
ticismo che si mescola al giudizio

positivosul summitdivenerdi. Lo
scudo anti-spread pud dare un
sollievo al Tesoro italiano, ridu-
cendo il costo del suo rifinanzia-
mento. Ma se I'economia italiana
noninnescaunboomdiprodutti-
vita, come pud essere sostenibile
la sua permanenza nell’'euro? 1l
Washington Post avverte che «'I-
taliarestailnumeroduenellapro-
duzione industriale europea, gra-
zie amigliaia di imprese efficienti
e innovative; alcune delle sue re-
gioni non temono confronti con
Germania e Franciar, e tuttavia le
aree di eccellenza «sono troppo
poche, sudiesse gravano una cul-
tura imprenditoriale arretrata e i
costi delle inefficienze di siste-
mav». Per cui sta diventando in-
sopportabile «il fardello di quelle
regioni e settori che sonoallivello
di Greciae Portogallo».
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Fante: Istat

Pil per ora lavorata Numero medio di addetti alle imprese
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L’Italia perde quote di mercato

del commercio g’l:bnle

Produzione manufatturiera: la scalata degli emergent
kgl

2007 2011 % 11
['1] Cina 14,0 21,7
['2| Stati Uniti 18,4 L T
['3 | Giappone 9,4 94 [ 1< 45D
[4 | Germania 7,4 63 [ - 106>
5 CoreadelSud 3,9 40 [ 2 | a2 >
Brasile 26 85 [ 121D
[7] India 2,9 33 [ s |
ltalia 45 3=
Francia 39 2,9
Russia 2,1 23 [ 2 ]
[11] Regno Unito 3,0 20 [ = 1
Spagna 25 T |
Messico 1,9 1,6
Indonesia 11 s < 42>
Canada 2,0 1w =z ]

Fonte: Elaborazioni CSC su dati Global Insight

LO SPREAD E | PROBLEMI DI COMPETITIVITA

Se il vertice europeo sembra aver ridotto le
incertezze sulla tenuta finanziaria dell’ltalia,
I'attenzione torna a concentrarsi sui fondamentali
dellindustria che da anni perde competitivita
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EURO, IL PERICOLO SCAMPATO

TITO BOERI

1Consigliodeiministriperfortunaierinonc’e

stato. Sarebbe stato una specie di gabinetto

di guerra, con misure draconiane da adotta-

re per rassicurare i mercati in caso di falli-
mento del vertice europeo. In questo pericolo
scampato, il principale risultato raggiunto a
Bruxelles. C’e stato un accordo, che fa un primo
passo nel separare la crisi bancaria dalla crisi dei
debiti pubblici. Questo ci fa guadagnare tempo
perché il fronte oggi & in Spagna dove I'intreccio
fra i due problemi stava aprendo una voragine.
Guai a non sfruttare questa breve pausa. La riu-
nione dell’eurogruppo del 9-10 luglio prossimi
dovraperfezionarel’accordo, mentrein Italia de-
veriprenderesubitoun’agendadiriforme chesie
interrotta negli ultimi mesi.

L’emergenza continua anche perché lo scudo
anti-spread non c’e. Le linee guida dei due fondi
salva-stati sono rimaste le stesse di prima: il nuo-
vo fondo, 'Esm, potra come gia previsto interve-
nire direttamente all’emissione di titoli di Stato
(laBceeil fondo attuale, l'Efsf, possono compra-
re titoli solo sul mercato secondario) permetten-
do in linea di principio a un Paese in difficolta di
non doversifinanziare alle condizioni di mercato
quandoi tassi sono troppo alti. Ma nonci saraal-
cun automatismo nell'intervento dell’Esm. 11
Paese interessato dovra formulare richiesta
d’aiuto, cisara unaproceduraformale daavviare,
un Memorandum d'Intesa dasottoscrivere, dun-
que un’umiliazione politica e forse anche una
stigmatizzazione economica per il Paese che ri-
chiede l'intervento. Certo, non & pit1 contempla-
to il coinvolgimento del Fondo monetario inter-
nazionale, non ci sara pitila temibile troika (Fmi,
Commissione e Bee) e le sue pesanti condizioni,
macisara pursempreuna doika diistituzionieu-
ropee cui sottostare. Per questo Monti si & affret-
tato a sottolineare che I'Ttalia non intende avva-
lersi dell’aiuto del fondo: un commissario non
puo essere, a sua volta, commissariato. Inoltre il
nuovo fondo avra una potenza di fuoco limitata:
80 miliardi in dotazione, con la possibilita di fi-
nanziarsi sui mercati fino a 500 miliardi. Ma l'e-
sperienza dell Efsfcidimostracomesiafacileper-
dere la tripla A non appena ci si indebita per fi-
nanziare i Paesi in crisi. Inoltre, 100 miliardi ver-
ranno presumibilmente destinatiallaricapitaliz-
zazione delle banche spagnole e altri 100 servi-
ranno a permettere a Irlanda e Portogallo dinon
andare sui mercati nel 2013. Tenendo poi conto
degli impegni gia presi dal vecchio fondo, che in
parte ricadranno sull'Esm, e delle richieste che
verranno da Cipro (siparla di 10 miliardi) e Slove-
nia (5), cisiaccorge chelo scudo & davvero molto
sottile, quasi trasparente. Speriamo che imercati
nonvogliano testarelasua capacita di resistenza.

I veri passi in avanti del vertice riguardano la
cosiddetta unione bancaria europea. La Bce po-
tra esercitare la supervisione sulle banche della
zona Euro. Eilfondo salva-stati potra intervenire
direttamente per ricapitalizzare quelle banche
che verranno identificate dalla Bce, senza dover
passarenecessariamente attraversoigoverni na-
zionali. Questo permettera a istituzioni pan-eu-
ropeediesercitarecondizionalita,imponendoad
esempio l'azzeramento del management delle
banche mal gestite e facendo pagare ai loro azio-
nisti il costo del salvataggio. Ci vorra comunque
deltempo dato cheilnuovoruolo del fondo potra
essere esercitato non prima del trasferimento

delle funzioni di sorveglianza alla Bce, presumi-
bilmente non prima di un anno.

Parecchi dettagli sul pacchetto per la crescita
da 120-130miliardi devono ancora essere chiari-
ti. In base ai documenti disponibili, sembra uno
specchietto per allodole. Questo spiegherebbe
perché & stato abilmente utilizzato dalla delega-
zioneitaliana come ostaggio nel dividere il fronte
franco tedesco, nonostante il nostro Paese sia
quello maggiormente interessato alle politiche
per la crescita. Potevamo permetterci il lusso di
bloccare questo pacchetto di misure perché non
e certo da questi interventi che dipende la cresci-
taeuropea. Pochelerisorse aggiuntive ed eroiche
le ipotesi sull effetto leva che dovrebbe moltipli-
carle. Il finanziamento di 10 miliardi alla Bei per-
mettera di portare fuori bilancio fino a 60 miliar-
di di spesa perinvestimenti che miracolosamen-
te dovrebbero attivare 180 miliardi di investi-
menti privati. Poi ci sono altri 55 miliardi di fondi
strutturali rimessi in circuito, ma comunque gia
stanziati. Infine, ci sono 230 milioni destinati a
project bonds che potrebbero (conunalevaal7))
arrivare a finanziare fino a 4 miliardi di investi-
menti. £ quest'ultima la vera dimensione degli
eurobond allostato attuale: 4 miliardi su un debi-
tototale dell’eurozona di pit1 di 8000 miliardi.

Il vertice e servito a chiarire su quale asse sara
possibile fare ulteriori passi in avantinella gestio-
necomune della crisideldebito:la Germaniae di-
sposta a condividere 'onere del debito solo a
fronteditangibilicessionidisovranita. Isalvatag-
gibancari direttisaranno possibilisolo quando si
potranno saltareigoverninazionalieimporre di-
rettamentecondizionialmanagementdelle ban-

checoinvolte. Gli acquistidititoli sul mercato pri-
mario saranno possibili solo quando i Paesi che
ne fanno richiesta accettano di sottostare alle
condizioni imposte dallaCommissione. Di qui al
farsi scriverei bilanci dalla Commissione e a farli
votaredal Parlamentoeuropeoil passo erelativa-
mente breve. E una posizione, quella tedesca,
non priva di legittimita. Ci dice, dopotutto, che
non ci puo essere piu forte integrazione econo-
mica senza piu forte integrazione politica. Nel
progredire in questa direzione ¢ fondamentale
assicurarsi che la cessione di sovranita avvenga
solo a istituzioni veramente sovranazionali. Ad
esempio, ilnuovo ruolo della Bee dovrebbe esse-
re accompagnato dallo smantellamento delle
banche centralinazionali, che continuano a con-
dizionare fortemente!’operato dell'Eurotower (&
stata la Bundesbank a bloccare il programma di
acquisti di titoli di Stato della Bce).

IInostro Paese pud giocareunruoloimportan-
te in questo processo, I'unico che puo davvero
mettercialriparo dachiscommette sulla fine del-
I'Euro. Saraun cammino lungo datocheil comu-
nicato finale del vertice non fa alcun riferimento
al documento dei quattro presidenti (Van Rom-
puy, Barroso, Juncker e Draghi) che proponeva
molto timidamente una maggiore integrazione
dellepolitichefiscali. Aldila delle abilita negozia-
li e della credibilita personale del nostro Presi-
dente del Consiglio, conterannoi progressicom-
piutiinItalianell’attuazionediquelleriformeche
servonopertornareacrescere. Perquestononso-
no ammessi ulteriori ritardi nella spending re-
view. Bisogna costruire una constituencyafavore
dei tagli alla spesa pubblica, condizionando a
questinonsoloilmancatoaumento dell'Tvaaset-
tembre, ma soprattutto unariduzione della pres-
sione fiscale sul lavoro, fondamentale per arre-
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stare la crescita della disoccupazione e renderci
pill competitivi nel raggiungere le parti del mon-
doche continuano acrescere. Abbiamoanchebi-
sogno di sapere qual ¢ 'agenda di riforme da qui
alla fine della legislatura. Importante che questa
affronti anche i nodi irrisolti del nostro sistema
creditizio, che dovra sottostare a una sorveglian-
za europea pil1 severa di quella attuale: le ricapi-
talizzazioni operate svenando le fondazioni ban-
carie,dunquerisorsepubbliche, anziché metten-
dolemaniintascaagliazionisti,comenelcasodel
Monte Paschi di Siena, difficilmente possono
passare indenni allo scrutinio di istituzioni cosi
lontane dagli interessi locali.
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Marcello De Cecco

ulcigliodell’abisso
(per usare il lin-
guaggio del dottor
Squinzi) I'Ue ha
fatto le ore piccole,
nel vertice di Bruxelles, per
raggiungere uno di quei fa-
mosi compromessi che
sembra che in Europa si
possano siglare solo quan-
do quasi tutto & perduto.
Chesisarebbe raggiunto un
risultato che tutti potessero
chiamare positivo lo si era
capito quando Angela
Merkelavevadichiaratoche
fino a che lei fosse rimasta
viva non si sarebbero avuti
eurobonds. Se ne evinceva
che, togliendo la pii1 com-
plessaecontroversacreatu-
ra della fantasia europea,
tutto il resto restava sul ta-
volodelnegoziatodi Bruxel-
les.Ecirestavaperchésirag-
giungessero accordi.
osl i mercati avevano
scontato un qualche ri-
sultato positivo e ve-
nerdinon c’estato biso-
gno di ulteriori carnefi-
cine di titoli. La vera prova del no-
ve l'avremo oggi alla riapertura
dopoil weekend.

Nel frattempo, da parte tede-
sca, si sta facendo il solito tentati-
vo di rimangiarsi parte di quel che
si¢ concesso, malaprimauscitain
questa direzione della Merkel ha
dovutovelocementeessererettifi-
cata. l| Fesf e il Mse serviranno per
stabilizzare i mercati del debito
sovrano e ricapitalizzare le ban-
che spagnole, ma anche quelle ir-
landesi, delle quali la stampa in-
ternazionale, dominata dai gior-
naliedalleagenzie anglo america-
ne, poco parla, ma che hanno bi-
sogno di capitali quanto quelle
spagnole. Gli italiani dichiarano
che nonsiserviranno dei due fon-
diperstabilizzareilmercato deiti-
toli di stato. Ma, se lo faranno, tro-
veranno sulla loro strada la Bce
(una istituzione meravigliosa, la
chima Frau Merkel), che ammini-
strerai due fondi pronta, come ha
tempestivamente dichiarato Ma-
rio Draghi, a imporre una “stretta
condizionalita” a chi vuole aiuto.

[1 COMMENTI ]

Furo e Bee
1l vertice
della svolta

In effetti, se si vuol guardare ai
vincitoridel vertice - non necessa-
riamente un buon metodo perac-
cuparsi di cose molto serie - I'or-
ganismo che ne esce meglio & pro-
prio la Bce, che acquista nuove e
fondamentali funzioni e dovra at-
trezzarsi adeguatamente per svol-

gerle. 11 vertice ha poi ridato di-
gnita alla Spagna, che non dovra
andare col cappello in mano a
chiedere aiuto per le sue banche,
portandolapropriasovranitaaga-
ranziaenegoziandoaccordiconla
troika, comequalsiasiGrecia, Por-
togallo o Irlanda. La ricapitalizza-
zionedellebanchelachiederanno
e negozieranno loro stesse.

E' orafondamentale sapere se -
dopo aver dato a ciascuno un mo-
tivo per dichiararsi vincitore della
battagliadiBruxelles,apartiredal-
la Francia che vede nel program-
ma per la crescita un rovescia-
mento delle priorita in Europa e
passandoperquelcheglialtripae-
sihannoottenuto perdebiti priva-
ti 0 sovrani, fino ad arrivare alla
Germania, che vede il babau degli
eurobonds esorcizzato forse defi-
nitivamente - nei prossimi mesi i
paesi ricchi d’Europa saranno
pronti ad aprire adeguatamente il
portafoglio per dotare i due Fondi
in maniera da essere credibili con
i mercati.

Maeunnotevolerisultatochela
Bce o altri creditori istituzionali

nonpossano richiedere, comevo-
levano, un trattamento diverso
daglialtri creditori. In altre parole,
non sara loro permesso di servirsi
per primi dai fondi di un debitore
insolvente. Dovranno mettersi in
codacomedglialtrieaccettarehair-
cutscomeglialtri. Cosicomeéno-
tevole che Ja Bee, che gestirai due
Fondi di intervento, potra com-
prare titoli di stato per stabilizzar-
ne il corso sia sul mercato prima-
rio che sul secondario. Cade dun-
que, almeno cosl sembra oggi, la
preclusione scritta nel bronzo a
Maastricht, cui tanto hanno tenu-
to i tedeschi, il divieto assoluto al-
la Bce di finanziare gli stati dell'U-
nione monetaria. Sembrerebbe,
se non ci saranno ripensamenti,
che ora tramite Fesf e Mse, potra
comportarsi come unvero presta-
torediultimaistanzasiaperglista-
ti che per i mercati e le banche.
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Non & poco. Anche se si potranno
usare solo i soldi messi a disposi-
zione dei due fondi dagli stati
membri e non le capacita di crea-
zione di credito della Bce. I keyne-
siani hanno dunque perso una

volta ancora, come accadde al
maestro a Bretton Woods. Quanti
altri anni occorreranno perche il
mondo si convinca?

Ora vedremo se Angela Merkel,
tornata a Berlino, sara accolta da
vincitrice o se parlamento e corte
costituzionale prenderanno posi-
zioni nuovamente oltranziste, di-
struggendo il complicato com-
promesso raggiunto a Bruxelles.
Ci si pud aspettare un tentativo in
tal senso dapartedeinemiciinter-
ni della Merkel, che perlo pii1 abi-
tano in Baviera e si fanno istruire
daHans Wemner Sinn e dai suoi se-
guaci accademici, e degli ectopla-
smi politici del partito liberal de-
mocratico, che pud scegliere di
adottare la linea oltranzista per
tentare di non sparire dalla scena
politica alle elezioni del 2013.

Secondo lo Spiegel, che soc-
combe allatentazione divederele
coseinterminidivittoriaediscon-
fitta, la Merkel toma a Berlino con
una vittoria tattica e Hollande a
Parigi con un pugno di mosche in
mano. Quanto ai PIIGS, le classi
politiche di Spagna e Italia posso-
no ora tornare a dedicarsi con tra-
sporto al gioco del pallone, che &
uno sport finanziariamente rile-
vante, almeno in Spagna, visto il
gigantesco debito delle squadre
spagnole.

Per stabilire quanto daranno ai
due fondi europeiipaesiricchic’®
tempo, e molte trappole possono
essereteseaBerlino,aMonacoein
ultima ratio a Karlsruhe. Ancora
perunpoco, dedichiamocialleco-
se serie... Dire come Faust al tem-
po: fermati, sei bello.

© AIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel sistema di

ni biologiche si riscontrano «debolezze»
legate alla mancata applicazione delle
regole. Regole che, pure, ci sono e coprono
tutte le fasi della filiera bio. Lo rile-

va il report della Corte dei conti
europea sull'efficacia con cui
Commissione Ue, organismi

di accreditamento e organi-

smu di controllo degli stati

membri, hanno un ruolo di
supervisione sui prodotti bio.

La Corte raccomanda di supe-

rare queste fragilita, rafforzan-

do il monitoraggio e la vigilanza

a livello Ue, per «fornire garanzie
sufficienti» ai consumatori.

«Le regole sono molto complesse, ma ci
sono e vanno messe in pratica», sintetizza-
no dalla Corte rilevando come i controlli,
siano essi all'interno dell’Ue o relativi alle
importazioni da paesi terzi, siano appli-
cati in modo quantomeno disomogeneo.
E questo vale non solo in diversi stati
dell’Unione, ma all'interno dello stesso

stato. Lltalia fornisce l'esempio. Linverno

scorso la Guardia di finanza scopriva un

traffico di falso biologico che coinvolgeva

pitt regioni e Statt come la Romania, che

sembrava mettere in discussione Ueffi-

" cienza del sistema di tracciabilita

del bio, soprattutto sulle mate-

rie prime. La Corte dei conti

sottolinea invece che la peni-

sola puo vantare modelli di

eccellenza proprio in materia

di tracciabilita e trasparenza,

grazie alle basi dati online. La

Commissione Ue « consapevole

che il sistema si puo migliorare»,

rispondono dall'Esecutivo comunita-

rio, aggiungendo che «'Ue sta riflettendo

su come procedere». Intanto, palazzo Ber-

laymont sta «fornendo assistenza agli sta-

tt membri perché possano svolgere il loro

ruolo di supervisione», e sta gia mettendo

in pratica un sistema di audit, come quel-

lo sulla tracciabilita guidato dall’Ufficio
alimentare e veterinario (Uav).

Angelo di Mambro, Bruxelles
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Sentenza della Corte di giustizia europea. Lo stato membro puo rifarsi sul trasportatore

Merci Ue, alt per diritti d’autore

Libera circolaszione limitata anche per le opere non tutelate

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

a libera circolazione del-

le merci in Europa pud

essere limitata per mo-

tivi di tutela del diritto
d’autore. Uno stato membro
puo infatti promuovere azioni
penali nei confronti di un tra-
sportatore per concorso nella
distribuzione di copie di opere
nel territorio nazionale, anche
se queste opere non sono tute-
late nello stato membro del ven-
ditore. Il giudizio della Corte di
giustizia europea (causa C5/11)
& stato richiesto dal Bundesge-
richtshof (Corte di giustizia
federale tedesca) dopo che il
Landgericht Miinchen IT (il tri-
bunale regionale di Monaco II)
aveva condannato un cittadino
per concorso in illecito sfrut-
tamento commerciale di opere
tutelate dal diritto d’autore. In
base agli accertamenti del giu-
dice, infatti, si era scoperto che
tra il 2005 e il 2008, il cittadino
in questione aveva contribuito
alla distribuzione in Germania
di riproduzioni di oggetti di ar-
redamento in stile «<Bauhaus»
tutelati nel paese dal diritto
d’autore. Queste copie di opere
erano state offerte in vendita
da un’impresa italiana a clien-
ti residenti in Germania, per
mezzo di annunci e inserti a ri-
viste oltre che mediante I'invio
di comunicazioni pubblicitarie
indirizzate a specifici destina-
tari e tramite un sito internet
tedesco. Niente di illegale dal
momento che in Italia, tra il
2002 e il 2007, gli oggetti in
questione non erano tutelati
dal diritto d’autore. Quanto al
trasporto delle riproduzioni
verso la Germania, tuttavia,
la societa italiana raccoman-
dava un’impresa di spedizioni
anch’essa italiana. Gli autisti
prendevano in consegna in Ita-
lia la merce ordinata dai clienti
tedeschi, a fronte del pagamen-
to alla societa venditrice delle
opere. All’atto della consegna
della merce ai clienti in Ger-
mania, gli autisti richiedevano
loro il pagamento del prezzo e
le spese di trasporto. Giuridica-

mente, la proprieta degli oggetti
venduti era stata trasferita ai
clienti tedeschi in Italia.
Tuttavia, il potere effettivo
di disporne era stato trasferito
ai clienti, con il concorso del ti-
tolare della societa di trasporti
solo all’atto della consegna in
Germania. Pertanto, secondo
il tribunale regionale tedesco,
ai sensi del diritto d’autore la
distribuzione non aveva avuto
luogo in Italia, bensi in Germa-
nia, dove tuttavia era vietata
in mancanza di autorizzazione
dei titolari del diritto d’autore.
Ma il titolare della societa di
spedizioni italiana ha proposto
contro la sentenza del tribunale
regionale ricorso in cassazione.
Secondo i giudici del Lussem-
burgo, 'applicazione del diritto
penale presuppone che sia av-
venuta nel territorio nazionale
una «distribuzione al pubblico»
ai sensi del diritto dell’'Unione.
La Corte riconosce quindi al
giudice nazionale il compito di
valutare se esistano indizi che
consentano di concludere che il
commerciante abbia realizza-
to una distribuzione simile al
pubblico. Non solo. Il divieto,
sanzionato penalmente, della
distribuzione in Germania co-
stituisce in linea di principio un
ostacolo alla libera circolazione
delle merci. Ma non nel caso
specifico per cui la restrizione
risulta pertanto giustificata
e proporzionata all’obiettivo
perseguito. Di conseguenza,
la Corte ha sentenziato che «il
diritto dell’'Unione non impe-
disce a uno stato membro, in
applicazione della normativa
penale nazionale, di esercitare
azioni penali nei confronti del
trasportatore per concorso in
illecita distribuzione di copie
di opere tutelate dal diritto
d’autore nel caso in cui esse
siano distribuite al pubblico sul
territorio di tale stato membro
(Germania) nell’ambito di una
vendita, riguardante specifica-
mente il pubblico di detto stato,
conclusa a partire da un altro
stato membro (Italia) dove tale
opera non & tutelata dal diritto
d’autore o la protezione».
——© Riproduzione riseruata—.
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