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NOILE LA SVOLTA DEL CAIRO

IL. VICINO
ISLAMISTA

di FRANCO VENTURINI

T on inganni ka pe-
\ sante futela impor
stagli dai militari,
A non portl fuorl
strada ka definizione di «fa-
raone dimezzatos che gla
malti himno creduto di po-
tergli attribuire: i1 fratello
musulmano Mohammed
Marsi, vincendo le elezio-
ni presidenziali, ha cambia-
to la storia dell'Egitio.
Morsi & il primo presi
dente che non viene dai
ranghi dell'esercito o del-
Tacronautica. Morsi & il pri-
mo esponente islamista
del mondo arabo che di-
venta capo di Stato per via
elettorale, Morsi, sopratut
o, ¢ il primo egidano che
TiCve una maggioritaria le-
gittimazione popolare da
quando la primavera di
plazza Tahrir ha spaceato
via l'era Mubarak. Quanto
basta per comprendere
perché lMstiuzone milita-
e della vittoria di Marsi ab-
bia avute paura, perché
Tabhia annunciata in ritar-
do quasi esitasse sul da far-
si, ¢ perché, nel tentativo
dl coprirsl le spalle, al re
sponso delle ume abbia ap-
plicato un preventivo filtro
i garanzia.
leri al Cairo prevalevano
[ sorrisl, | militar] sl congra-
tulavano con [l nuova pre-
sidente, Morsi elogiava 1
militari, tutti insieme fe
stegglavano il balzo in
avanti della transidone de-
a  tempo del-
. ora che la forea
¢ la storia sl confrontano e
rischiano di scontrarsi, po
trebbe durare pooo. Prima
i generali hanno sciolto il
Parlamento a maggioranza
iskamista, Poi hanno stabi-
lito: che al militari spette-
ranno 1 potere leglslative
fino alle prossime dezioni
e quello di controllo sul bi
lancio, che saranno loto a
nominare la commissione
incaricata di redigere la
nuova Costituzione, che
nOn potr mutare la com-
posizione del Consiglio
che ha finora governato
IEgitto, e che se dovesse
sorgere qualche contrasto,

ma sard meglio che non
s0rga, a decidene sara l'ami-
ca Corte suprema. Chiarito
questo, la parola poteva
passare alle wne.

Una farsa, se la storia
non fosse di solito pii po
tente della forza come pro-
prio plazza Tahrir ha dimo-
strato. E cosi oggi ¢ a
Mohammed Morsi che
dohbiamo guardare, ¢ da
Iui che dovremo capire se
la Fratellanza punteri al
COMPrMESsH O imi
ri oppure se fard ricorso al-
la plazza per Invalidarne §
diktat, & da questo inge-
gnere formatosi negli Usa
mia In passato propenso al
I'estremismo che dovremao
cogliere segnali di rassicu-
razione o di allarme in un
Mediterranco ancora scos-
s0, & talvolta insanguinato,
dalle ricadute delle «prima-
veres,

L'ltalla ha da oggl un
presidente islamista sul-
T'uscio di casa, nel pil po-
poloso ¢ pliv influente Pae
5¢ del mondo arabo. E con-
tinua ad avere davanti alla
porta, beninteso, anche i
suoi controllor in divisa.
Sarebbe tempo perso pen-
sare il "5z, al golpe soffice
del militari contro Faruk, ¢
credere che Mors! possa fa-
re la stessa fine. Malgrado
i tanti altri problemi che ¢i
affliggono dobblame inve
cc troware la volonta di dia-
logare con entrambi gli
schieramenti e favorire
una lor 4. Dohblamao
dire al presidente Morsi
che noi stiamo con chi vie-
ne eletto ma che i nostri in
teress! e | nostr valorl pre-
vedono limith invalicabili
{dalla condizione della
donna alla politica di pace
werso lsracle), Dobhiamo
dire ai nostri soci europei
che guesto non ¢ lennesi-
mo problema dei «meri-
dionalbs della Ue, che for.
nire aiutl allEgitto per sta-
bilzzaroe & interesse di tut
ta I'Europa. Se avremo suc-
cesso, b storia avanzerd. B
i militari, forse, un gioma
tormeranno nelle caserme.

Sruenturinimyahoo.com

TWIN STORIES
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I capolavoro di Alonso
LB Gara show. In lacrime sul podio
Dallera, Terruzzi, Vanett alle pagine 46 ¢ 47

Investimenti
Pensioni: nuovi tagli
Come proteggersi

di D. Comegna = R. E. Bagnoli

nellinserto

Roma, Plazea Venesia 5
Tel. 06 GREIRL

ni dei tempi supplementari
e dei calci di rigore. Ma alla
fine ITrealia di Prandelli, una
bella Italia, ha sconfitto 1Tn-
ghilterra (4-2 dopo la gio-
stra dei penalty). Decisivo
Buffon. Ora gli azzarmi sono
in semifinale agli Europei:
incontreranno giovedi a Var.
savia la Germania, La parti
ta & stata spettacolare, an-

x

La sofferenza, le emozioni
Impresa di una bella Italia

La sofferenza, le emozio- | —

La squadra

1O SPIRITO

CHE SERVE

di MARIO SCONCERTI
Itre i calei di rigore.

Bella Ttalia, lo spirito
& giusto. L'Tnghilterra

orA Tocea

ALLA MERKEL

di ALDO CAZZULLO
[ uori Cameron, ora

tocea alla Merkel.
Se la Nazionale

E che se i tempi regolamenta- | =i & difesa per 100 minuti | assomiglia al Pagse che
< ri sono terminati senza gol. | su 120, un'occasione rappresenta, I'Ttatia
= DA PAGINA 38 A PAGINA 45 | PET SEETMITE € quatiro nella kattaglin d'Europa
£ Boccl, Casarin, Costa, F.Monti | per essere fravolfa. £ messa benissimo.
& Perrone, Roncone, Tomasolli | A PAGINA 38 A PAGINA 39
E la prima volta in un'elezione democratica di uno Stato arabo. Tensione tra Siria e Turchia | Rty
u ® u l m | 1A MONETA
ittoria storica del musuimani c.
DEGLI INTERESSI
DI PARTE

In Egitto proclamato presidente Morsi, festa in piazza Tahrir
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Casini: basta populismi
Asse progressisti-moderali

i ANDREA GARIBALDI

S

Mors, il dei
Fratelli musulmani, & il nuovo presiden-

te dell'Egitto. Il primo rais eletto demo-
craticamente nel pil grande Paese della
rtegione. Danze, preghiere e fuochi d'arti-

«Tradimento per i laici

di MICHELE SALVATI

\ olti politici italiani
AV1 — ci metto dentro
anche Grillo — sono
meschini, ma non

ficio in piazza Tahrir. Alta tensione, intan- f: W stupidi. Antepongono
=i 10,404 S ¢ Turchis a coves el avbatty. 14 pl‘(.\dl_l:l i loro interessi di
mento di un caccia di Ankara. La Turchia ]] ]]]“dgl]’]atl.‘i’[ﬂ()» breve periodo, i loro
ha chiesto I'i della Nato. . : caleoli di successo
IS AR di LORENZO CREMONESIT all'

M. Caprara, Offeddu, Zecchinalli

ALLE PAGINE 2E 3

Studio del ministero delle Finanze: i disoccupati salirebbero a 5 milioni
La Germania adesso ha paura:
senza euro anche noi pit poveri

nazionale di lungo,
ma sanno bene quale
questo sia. Sanno in
particolare che il
nostro Paese si trova
preso, e [o sard per
parecchio tempo, in
un dilemma di cui
entrambi i corni sono
negativi, ma uno
assai pin dell'altro: o
0 ristagno,

di PAOLO LEPRI

2 ¢ la moneta unica dovesse crollare il
futuro economico della Germania, e
i tutta l'eurozona, diventerebbe un ve-
ro incubo con dis jone anche a
due cifre e una contrazione dell’'econo-
mia. A tracciare i dettagli di questo sce-
nario & uno studio dei tecnici del mini-
stero delle Finanze tedesco.

EI
Né ostacoli né misteri
Ho consegnato il dossier
sugli aiuti alle imprese

i FRANCESCO GIAVAZZI

Litn ALLE PAGNE 5 £ 6 Baccarn, M. de Feo, Sensini

Gli impianti di risalita aperti alle due ruote

In bici sulle
con funivie

di MASSIMO
SPAMPANI

alle Dolomiti alla Val
d'Aosta la novits del-
Testate & viaggiare per
impianti e piste con la
mountain bike, come si
fa d'inverno con gli sci.
Ora al posto dello ski-
pass e il bike pass. E le
funivie, destinate a un'at-
tivita ridotta ora trova-
no una nuova funzione,
A PAGINA 2T

Strade illuminate esclusivamente dai Led
Dolomiti  Addio alle lampadine:
e skipass  luci hi-tech per Catania

| di GIOVANNI
: «Da Grillo

(roppi
pregiudizi
su Israele»

di F. BATTISTINI
APAGNALL |

» razie all'innovarione
T che si autoripaga, Ca-
| tania sostituiri le vecchie
| lampadine per l'illumina-
| zione pubblica con la pitl
economica tecnologia a
| Led. In g anni il Comune,
| risparmiando il 4o0% del-
| T'energia, ripagheri il rin-
| novo degli impianti.
APAGINA 25 - APAGING 32

PRIME PAGINE

APAGHNAE

Nella sk che
ha generato questo
dilemma siamo
entrati vent'anni fa
per una decisione
europea lungimirante,
ma mal costruita

e 0
politicamente avventata:
la moneta unica.

CONTINUA A PAGINA 32
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Ecco 1 progetti urbanistici previsti dal decreto sviluppo : 100mila posti di lavoro. La Germania gela Atene: bastarichieste

Crescita, arrvail “p

b

1d10 C1

Duemiliardipericapoliuoghi. Euro, allarme della Brisulle banche

ROMA — Pronto un *
cirta” del gov v lacrescita
dei centri italiani. Dal porto di
Mapoliai quartieri riqualificatia
Bologna, alla metro per Genova:
sul piatto due miliardi e 100mila
postidilavoro, In Europa nuovo
allarme per laspeculazione del-
le banche e stop della Germania

alle richieste diAtene.
GRION, LIVINIE OCCORSIO
DA PAGINA G APAGINAS

1l fantasmad’auumno
nel Paese del Vuoto

ILVO DIAMANTI

I PARLA troppo di elezioni
Sumiu[paw. inautunno, per
non prenderle sul serio.
Anche e tantopitise-nell attua-
le maggioranza - nessuno affer-
ma di volerle davvero. Bersani,
nei giorni scorsi, ha allontanato

I'ipotesi come unaiattura.
SEGUE A PAGINA 22

L'analisi

Sperimentare
il reddito garantito
TITOBOERI

L. PREMIER ha garantito chetro-

verdt soluzioni alla guestions

esodati-esodandi Benechecer-
chi soluzioni universali anziché af
fidarsi alla discrezionalita dei tavo-
li tecnici invocati da pii parti e pre-
figurati nella stessa audizione par-

lamentare del ministro Fornero.
SEGLUE A PAGINA 22

ri domi

ML“”"T"""’
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L ultimo rigore ¢ dell’ Italia pubella

Gli azzurri corono ad abbracciare Diamanti dopo il rigore della vittoria

SERWVIZINELLO SPORT

PADRONIDEL CAMPO

IL CUCCHIAIO DEL CORAGGIO

GIANNIMURA

RANDE partita, Italia avanti ai rigori. Poteva chiudere
Gprima- le si pud rimproverare solo di averci messo tan-
to tempa ma non @ il caso, Bravo Buffon che ha parato

un rigore, bravo Diamanti che ha realizzato guello decisivo,
SEGUE NELLO SPORT

dal nostro inviato MAUR EIO CHOSE

UANTO sono lunghi undici metri? Sono lunghi sei an-

ni: da qui al 2006, Berlino, un sogno. Sono lunghi quat-

tro anni: da qui al 2008, Vienna, un incubo. Undici me-
tri sonoun destino.

SEGUE NELLO SPORT

InEgitto vincono
1 Fratelli musulmant
tregua conimilitari

ALBERTO STABILE E FABIO SCUTO

DAPAGINAZ A4

| supporter di Morsi

IL PRESIDENTE
DIMEZZATO

BERNARDO VALLI

N FRATELLO musulmano eletto pre-

| l sidente della Repubblica egiziana &,
perlomenaoin apparenza, un avveni-
mentoeccezionale. AlCairo, inquesteore, la
nulum esaltae sconcerta. Intlmm'l-sn_ll.m_l
i iferventi perigua-

li ha un valore storico. Tiene in allerta i mili-
tari, registi dellasituazione, | fondatori della
confraternita, nel passato segreta e non
€ alterrorismo, veni fatida
monarchi e presidenti al patibolo o a marei
reinprigione. Mohammed Morsi, ilneoelet-
to, appartiene alla generazione dei dirigenti
che fanno politica alla luce del sole, nella le-
galitd, e chesi presentano ingiacea e cravat-
ta, con la guasi immancabile barba, e con
lauree soprattutto scientifiche e tecniche,
ciné non contaminate dalla cultura umani-
sticaoceidentale, e conil progerto diuna ne-
bulosa “democrazia islamica”, adarta all'e-
pocadi Facebook. Lui, Morsi, hasessant’an-
i e si & laureato in ingegneria all University
of Southern California.

SEGUE APAGINA 3

DISCOMUSIC

IN EDICOLA 1 r co STUDIO 64
la Repubblica 1&spresse

Nreportage
Laricostruzione faraonica
che deturpa San Giuliano

BARBARA SPINELLI

SAN GIULIANO DI PUGLIA
IAMO abituati a parlare
Sdegli anni berlusconia-
ni come di un'epoca di
torbidi: torbidi nei palazzi di
potere, neirapportitraesecu-
tivo e magistratura, nei parti-
i che avrebbero potuto, se lo
avessero voluto, fermare la
degradazionedella politica, il
discredito terribile che oggi
I'affligge.
NE

SEGUE
ALLE PAGINE20E 21

R2 rastoria
California, foie gras vietato
“Le oche soffrono troppo”

Parte 11° e vince
I capolavoro
diAlonso

LLO SPORT

dalnostro inviato
ANGELO AQUARO

NEW YORK

DIEL] foie gras: Ter-

minator non perdo-

1. S, ci sono voluti

sette anni e mezzo di dibat-

titi, proteste, marce e con-

tromarce, appelli e con-

trappelli: ma alla fine laleg-

ge che lallora governatore

Arnold Schwarzenegger

firmi» nel 2004 entrerdvin vi-
gore.

SEGUE A PAGINA 27
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Buffon ¢ Diamanti decisivi
i complimenti di Napolitano
Semifinale giovedia Varsavia

KIEV — Eallafineicalei di rigore hanno dato
ragione alla squadra che ha meritato di pil:

Tial -]ng]utlmi‘a 4.2, BulTon e Diamanti deci-

sivi. Una partita dominata dalla Nazionale di
Prandelli, con due pali di De Rossi e Diaman-

ti, un gol di Nocerine annullato per un
millimetrico fuorigioco e almeno cingue niti-
de occasioni da rete. Gli azzurri hanno seme-
preattaccato, mentre gli inglesi s sono limita-
ti al gioco di rimessa, sfiorando il gol in una
sola occasione. La formazione di Hodgson &
apparsa contralta e timorosa e ha subito il
grande lavoro che a centrocampo hanno fatto
Pirlo, De Rossi ¢ Marchisio. Balotelli (che si
¢ parzial riscattato trasfe do il
rigore nella serie finale), ha sprecato tre
clamorose opportunith. Giovedi semifinale
a Varsavia contro la Germania, Giorgio
Napolitano ha telefonato apli azeurri per com-
plimentarsi: «Che grande emozione mi avete
datow, Prandelli: «ll presidente ci ha chiamato
neglispogliatoi, ¢i ha fatto un enormepiaceres.

Grande Ita]la, battuta 'Inghilterra ai rigori

PROVA DIFORZA
ORA LA GERMANIA

di VINCENZO CERRACCHIO

RIGORI dicono ltalia. Cucchiaio di
Pirlo, parata di Buffon, Diamanti
Non poteva esserci un [inale
bbe stato il trionfo dell’in-
giustizia. [l dischetto ¢i rende all 'ultimo
palpito quello che solo la sfortuna, non
certo la modesta Inghilterra, ci aveva
tolto durante 120 minuti di dominio
quasi assoluto: 35 tiri in porta contro %
stovedi sera allronteremo
a, cerlo pinn fresca avendo
grocato due glomi prima e senza appen-
dici di fatica. Ma ora non ¢ il momento
lo il momento di applau-
dire con convinzione gli azeurri. 1l pri-
mo 0-0 di questi Europei aveva manda-
to le due rivali ai supplementari. Ingiu-
stamente, perché 'aliaaveva dalomaol-
todi pin, arrivandospessoal tiroa lronte
diun Buffon impegnato seriamente solo
al quinto minuto dal terzino Johnson,

Continua & pag. 25
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¢ Ogni giorno hai
un'ottima ragione
guirei on line.
Anzi, dieci. sy

Ul sites che s £ in diec
per ie.

Le scelte dei partiti

RIFORME
RISCHIOSE
ERIFORME

URGENTI

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

Il candidato islamico vince le prime elezioni democratiche. Tensione nel Paese

Egitto, svolta musulmana

Mursi nuovo pmdente esplode la festa a piazza Tahrir | |

— IL DOCUMENTO ——
Nasce il super-Inps
ecco il piano
per ridurre 1 costi

ROMA = Un super-Inps per ridurre i
direttori generali in meno, 70
direttori di seconde livello eliminati, §
mila dipendenti in mobilith. Prende
forma la nuova struttura che nasce

UELLO che stupisce
¢ il silenzio assordan-
te “che proviene dai
mass-media. dal mondo
della cultura, della pubbli-
ca opinione sulla riforma
costituzionale in corso di
approvazione al Senato.
Eppure non si tratta di una
wréformeties  gu
ma di un ampio e
to progetto di revisione,

cono il

IL CAIRO — Svolta storica
in Egitto. Il candidato dei
Fratelli musulmani, Moham-
med Mursi, ha vinto le prime
elezioni presidenziali demo-
cratiche col 31,8% dei voti, 11
suo avversario, I'ultimo pre-
mier sotto Hosni Mubarak,
Ahmad Shafig. ha oflenuto il
48,2% dei voti. La piazea &
subito esplosa in un boato
quando il presidente della
commissione elettorale ogi-

tanto pii dopo i recenti ziana Faruk Sultan ha annun-
emendamentiche introdu- ciatola vitoria del leader dei
lenziali- Fratelli | Isosteni-

smo di tipo francese e il
Senato federale.

Stupisce dungueil silen-
zio, al di 14 della ristretta
cerchiadegliaddettiailavo-
ri. su quesia riforma che
doveva invece essere ac-
compagnata da un grande
dibattito pubblice poiché &
destinata ad avere grande
incidenza sul Paese, ma le
cui linee portanti sono as-
sai conluse per non dire
contraddittorie. Detto in
estrema sintesi, sembrava
che, secondo il progetto ori-
ginario in corso diapprova-
wione, la nostra forma di
gOverno e il connesso meto-
docletiorale si stessero indi-
rizeando verso il sistema in
vigorea Berlino, ma irecen-
ti emendamenti sul semi-
ismo tendono
re 1a destina-
a Parigi.

MNon ¢ proprio la sicssa
cosa. anche se ¢i sard sem-
pre qualche bello spirito
che riterrd che noi italiani
siamo sempre in grado di
reuna soluzione inter-
a, anche a costo f!.l'ﬂ
di formare qualche pastic-
cio. Ma perché tanio attivi-
smo «costituentes ad appe-
nasei mesi dalla fine natu-
rale della legislatura? Forse
per dimostrare che quesia
legislatura non & trascorsa
mutilmente e che i partiti
sono ancora in grado di
bene operare per il Paese.

CONTINUA A PAG. 16

tori di Mursi erano tutti rivni-
tia piazza Tahrir, I'epicentro
della rivoluzione scoppiata il
25 gennaio 2011, e che da
giomni & diventata I'agord de-
eli islamisti, Positive le rea-
zioni nel resto del mondo
alla vittoria di Mursi. Per Ia
Casa Bianca suna pietra mi-
liare nella transimone del-
I"Egitto verso la democrazizs.

[OMBRA DEIMILITARI SUL DOPO MUBARAK

di ERIC SALERNO

YEGITTO e il Medio Oriente non saranno mai

piin gli stessi, La vinoria del candidato dei
Fratelli musulmani, Mohamed Mursi, un ingegnere
educato negli Stati Uniti, di la di tutte le incericzze
sul futuro, segna un indubbio trionfo della rivoluzio-
ne che ha abbattuto Mubarak, ¢ della giovane

democrazia nata quindici mesi fa al Cairo, L'elezio-
ne di un presidente senza passato militare & un
primato. Cosi come il successo, dopo ottanta anni
di repressione ¢ attivita spesso semi-clandestina,
del primo partito ad aver portato 'Islam in politica.

Continua a pag. 17

dallaccorpamento dei tre enti previ-
denziali Inps, Inpdap ed Enpals, un
colosso che dovrd gestire un bilancio
tra i 500 ¢ 700 miliardi di euro. 11
documento con le linee d'indirizzo per
il percorso di integrazione ¢ il conse-
guente piano industriale ¢ pronto.
Obiettivo: ridurre i costi complessivi
di funzicnamento di almeno 20 milio-
ni di euro nel 2012, 50 milioni di euro
per il 2013 e 100 milioni di euro a
decorrere dal 2014, Gid entro la fine di
questo mese st partird con 1 primi
adeguamenti delle Munzioni centrali ¢
territoriali. Parte centrale della spen-
ding review del colosso che nascera
dalla I'u‘glonc dcl ln istituti, sard la

iz
ulanIu si ]\ar|<l esplicitamente di
woontrazione degli spazi wtilizzat at-
traverso la liberazione di aree conti-
gues ¢ nel caso di strutture distribuite
supilt stabili smediante 'accorpamen-
todel perscnale in un unico immobiles,

MERINGOLO A PAG. 17

FRANZESE A PAG. 3

Gli affari del Pirellone, il governatore insiste; nessun reato

Formigoni, mail nel mirino

MILANG — MNel miri-

06 35701
PER LEI

La priorita ¢ donna, | | e gcrodo 4 P
tando i Mussi di denaro

Dall’'1:00 alle 5:00 con la verilica dell’iter

1l di aleune delibere regio-

ﬁ“mp‘)”' 06 35701 A | nali.” aiiinvestigatori
numero per 4 stanno  ricostruendo |
chiamare il taxi 4 presunti versamenti al-

’ 1 d labase dell'accusa dicor-
Pdedicato alle donge. ruzione. Ma il poverna-
Y | tore, Roberto Formigo-

S
t Infp 51 umw.SE‘_!ﬁ.it

- no degli vomini della
Guardia di Finanza ci
sono le mail degh uiTici
della direzione generale
della Sanita della Regio-
ne Lombardia, ¢ in pani-
colare quelli del potente
capo Carlo Lucchina, E
poi documentibancari e

ni, insiste; immune da
qualungue reato.

Guasco a pag. 9

¥, I gomo ¥,
t¥ diBranko

Toro, pronti
alla reazione

LUONGIORND,

Toral  Possedete
wne spirito di osservi-
ziome pari a quello di
miss Marple,
signora della campa-
gna inglese che scopre
i colpeveli restando
trerviegieiilen vl soee gicer-
dirie di rose. Nettuno,
astro della profondiia
e dell’intuito. comin-
cig ad agire sul vasiro
segner non sarddiffic-
le scaprire chi vi rema
confre, Ma poi biso-
gnareagire e chiudere
Ritornate a farvi an-
che wi po’ di pbiblici-
1, per vendere meglio
I amare & sempre ap-
passionalo.

L'oroscopo a pag. 15

—————— E LUNEDI, CORAGGI0 b——
Vaqaq;e c—:sot_iche ormai superate
turisti in orbita attorno alla luna

di ANTONELLO DOSE

sentile

Augaert!
e

Bruciore di stomaco?

y S
? the yient

Bid .
anaeid

PROTECEE LY STOMALD, ALLEYIANDN 1L BRUCIORE

& MARCO PRESTA
GUARDO il
« mondo da un

obld / mi ann, un

gni aveva previsto, gid

nel 1980, che piega
avrebbero preso le va-
canze degli italiani agli
inigi del terso millen-
nio. La societd britanni-
ca aerospaziale Excali-
bur Almaz ha annuncia-
to che sard pronta a por-
tare furisti sulla luna fra
tre anni, nel 2015, per
un visggio di sei-otto
mesi. al costo di 124
milioni di euro a persona
(speriamo che la prima
colazione sia compresa).

Continua a pag. 16
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All'interno «Lavoro in corson, I'inserto dedicato alle iniziative messe in campo per battere la crisi
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Lintervista St e T Investire Lavoro
Nerinla Alessandllfi di Technogym S B = — {\nercato immobiliare | r;estieri del futuro?
«Se il Paese vuol crescere, diventi I \\OWR(Y 'Imu & una zavorra Nel 2020 serviranno
leader mondiale del benesseren [m 110} manel2013laripresa  infermieri e colf

Luca Ubaldeschi ALLE PAGNE |1 EIll DELLINSERTO Luigi Grassia aclepac. VeV WalterPasserini ALLE pac. viEvi

| VITATO

LO SCONTRO

IFRONTALE
Vrirromo Emasvie Panst

Egitto ha final-

mente il suo pre-

gidente. Il primo

eletto per davve-

ro in tutta la sto-
ria della Repubblica. Solo al-
I'inizio dello scorso anno nes-
suno avrebbe potuto preve-
dere che il successore di Ho-
sni Mubarak non sarebbe
stato suo figlio, ma un espo-
nente dei Fratelli Musulma-
ni. Nelle settimane successi-
ve alla caduta del rals, in feb-
brain, sarebbe stato altret-
tanto impossibile immagina-
re una situazione come I'at-
tuale: con i due soggetti poli-
tici «forti» del Paese (la Fra-
tellanza ¢ I'Esercito) impe-
gnati in una partita tattica
ma senza esclusioni di colpi,
intenti a disporre le proprie
pedine sul campo, per neu-
tralizzare il vantaggio che gli
avversar] possono aver otte-
nuto. Se ¢'é un risultato che
la rivoluzione egiziana ha
conseguito, questo & stato il
produrre e distruggere i pos-
siblll secnari futurl quasi
senza soluzione di continui-
th, a testimonianza di come 1l
risveglio del mondo arabo
non sia un fuoco di paglia de-
stinato a sfumare rapida-
mente

CONTINULA A PAG, 27

w Dopo una settimana di at-
tesa per i risultati ufficiali, ieri
@ stato proclamato presidente
dell’Egitto Mohammed Morsi,
esponente del Fratelll Musul-
mani. E' il primo presidente
democraticamente eletto nella
storia d'Egitto. Morsi ha an-
nunciato che rispetterd i trat-
tat] internazionali e che inten-
de applicare alcuni principi
della sharia. Ottaviani,

Paci & Quirico DAPAG. 2.4 PAG. 7

Sconfitto I'ex premier di Mubarak. Siria-Turchia, venti di guerra

Svolta in Egitto, vincono
i Fratelli Musulmani
“La rivoluzione continua”

Morsi proclamato presidente, festa in piazza Tahrir

“Non potevano

essere bloceati”
Il politologo: per gli Usa
i dittatori non sono piu
garanzia di stabilitd

INTERVISTA D Paole Mastrelilli
APAGINAS

SERVE

UNA PROVA
DI CORAGGIO

Smerano LErri

rinsciranno a prendere
decisioni efficact, i coeei I
dovra rimettere insieme lui,
subito dopo. Sulle spalle di
Mario Draghi si ammassano
compiti sempre piin pesanti,
il rischio di scontare anche
gli errori altrui si fa forte.,
CONTINIA A PAG. 27

I]guninéche seglialtrinon

La Bri: gl istituti di credito non smettono di speculare
Banche, nuovo allarme
Torna il rischio derivati

Grecia, tagli bluff sulle assunzioni

== Torna l'allarme sulle ban-
che. A lanciarlo ¢ la Bri che
mette in guardia da un nuovo
rischio derivati. Un rapporto
Ue-Fmi-Bee: in Grecia tagli
bluff sulle assunzioni.
Sodano e Zatterin
DA PAGINA 5 A PAGINA 11

Lusi rincara
su Rutelli
“Ecco le lettere”

GrazlaLongo
APAGINAZT

EURO 2012, AZZURRI AVANTI DOPO | PENALTY. GIOVEDI C'E LA GERMANIA

Il rigore che fa bene all’Italia

GREGRI ROAGINIE

Diamanti abbracciato dai compagni dopo il rigore decisivo contro I'inghilterra
Ansaldo,

Brusorio, Nerozzi @ Zonca DA AGINA 36 A GINA A1

‘ LA RIVINCITA
DEI PIGS

Grasan Riorra

clla erisi economica che tutti ci afflig-
Nge dal 2007 le sigle si sprecano. Bries,
che suona eome mattoni in inglese,
indica i Paesi che crescono, i nuovi riechi,
Brasile, Russia, India, Cina. Next 11, indica
quelli che i inseguono, dalla Corea ai Paesi

africani.
CONTINUA A PAG. 27

FORMULATAVALE

Capolavoro
di Alonso
Da11° a primo
I ferrarista torna in testa al Mondiale

e si commuove: «Dovevo questa
vittoria alla mia Spagna in difficoltan

Chiavegato e Mancini

v POGINA 4 A BAGRA A6

CONFINE MONTECARLO
MONTE-CARLO VIEW

TEL. + 39 0184 44 90 nl
www.ltalgestgroup.com

Cravmo ABsano

cori giovanili e infantili in Venezuela nel

1999, durante una tournée con la Mahler
Jugendorchester negli Stati Uniti e in aleuni
Paesi dellAmerica latina, e ne sono rimasto su- “{
bito impressionato. Quello che José Antonio
Abreu ha realizzato in pitn di un trentennio
& una cosa unica. Tutti i giovani, di qualsiasi
etd e ceto sociale, hanno la possibilita di
studiare musica, e la formazione - cos) co-
me gli strumenti - sono gratuiti, [1 Sistema
non & perd una semplice seuola di musica,

I Io conosciuto «El Bistemas delle orchestre e

Lesempio delle orchestre giovanili del Venezuela contagia I'Europa (e ['Italia)

Con la musica nessuno si sente “nessuno”

nasce espressamente per dare l'opportunita a centi-

¥

naia di migliala di giovani di avere un futuro. Come
dice Abreu, la poverta pii grande non sta nel non
avere un pezzo di pane o un tetto, ma nell'essere
un individuo isolato, che non fa parte di aleuna co-
munith e che non ha obiettivi. In una parola, nel-
Tessere
"31 y ma pmpﬁo con questo obicttivo: dare uno sco-
po a og,
possibilita di fare parte di una collettivita, attra-
verso il fare musica insieme.

il Siste-

. Abreu ha imp t

individuo, fornire a ogni giovane la

CONTINUAA PAG. 24
iLseRvIZIo O Santolinl A pacing 24
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Angela Merkel dovra essere
in grado di valutare
Fisolamento in cui si trova in
Europa e nel mondo.
E i tedeschi dovranno capire
che potrebbero diventare
vittime di questa crisi.
Jean-Paul Fitouss]

nstom

THE& TISANE

Annc B3 n 174
Lunedi 25 Gugno 2002

La geometria
cheispira

i grandi artisti
EmmerP.17

glia
del P

@ Il premier vedra Berlusconi per un chiarimento sulle
sue «sorprendenti» dichiarazioni ® Europa Sull'unione

. . Antonlo Gramsc mld‘;z‘

Amanda, il fantasy
che trionfa sul web

Arduini P.19

Monti teme "

ati

bancaria corsa a ostacoli FANTOZZI MASTROLUCA PAG. 2-3
Banche tedesche Parla Bonanni:

e gioielli italiani  sul lavoro evitare
PAOLO SOLDINI a.lt(‘l dmml

C'E UNA LISTA DELLA SPESA DELLE
BANCHE CASD
CHE L1TALIA sia costretta a dismettere i
gioielli di casa del suo patrimonio pub-
blico? 1l quotidiano conservatore Die
Welt nella sua edizione on-line da forte

rilievo alle voci che hanno acereditato
quesia ipotesi. Sopratiutio a quella di
un blog del Fatto Quotidiano tenuto
dall'ex deputato Salvatore Cannavd, 11
tono del giornale tedesco & critico: rim-
provera agli italiani di voler dar fiato a
una specie di «teoria della congiuras,
con i tedeschi, va da sé, nella parte dei
cattivi. Tutto si basa su una relazione
che i vertici della Deutsche Bank, che

«La riforma del lavoro & stato un festi-
val degli equivocis, dice il leader Cisl
Raffaele Bonanni in un'intervista a |
Ui, «Meglio approvaria cosl per evi-
tare ulteriori danni». Sugli esodati in-
vece Monti deve «correggere Forne-
ros,

FRANCHI A PAG. 3

www.unita.it

‘.~ Teatroin carcere
/~ Pumanita
‘ dietro le sbarre
Gregori P. 20

Festa nel quartier generale dei Fratelli musulmani al Cairo soro sea

Pd, le nuove regole per le primarie

ELEZIONI
Morsi
presidente
Svolta

in Egitto
e et Tox

Shafiq ® Piazza Tahrir
in festa per la vittoria arac.e

La sfida e i rischi
dell'Islam politico

L'ANALISI
UMBERTO DE GIOVANNANGELI

Comunque lo si guardi, il
risultato delle elezioni in Egitto
segna un passaggio d'epoca.
Nulla sard pit come prima in
Medio Oriente. SEGUE A PAG.16

vanta una forte prﬁcuniu]lzlin.amali- P[' e @ Modifiche allo Statuto ¥ . » i W
bel tato nell’; -
el perconsencieaMareo | cattolici, la crisi, la sinistra
cosiddetta trojka) sulle possibilita e gli ] fumro Renzi di candidarsi
interessi con cui dalla sede centrale di @ L’intervista a Fassino; al cLAUDIOSARDO
Francoforte si guarderebbe alle possibi- 3
l vendite di parecipazioni indusriali _ L'ANALIS! centro del nostro confronto "
i ili ivatizzazi iservi- s 1 H DAVVERO | CATTOLICI SONO DIVEN- antr coinvolgono tut-
:ilr:\lrgnbﬁlr::ve e ﬁf&fﬁ;ﬂ&i WICHELE PROSPERC deve esserci I'ltalia TATI POLITICAMENTE IRRILEVANTI, ?enle societd pi a:::mu.
COME DENUNCIAVA [ERI ERNESTO GALLI Bisogna perd riordinare le parole
Con i vecchi soggetti politici 11 Pd prepara le modifiche sulle prima- DELLA LOGGIA SUL CORRIERE DELLA - prima di affrontare le possibili rispo-
. rldcrti a brandelli, sul Pd rie. Prc\dsta una norma transitoria che  Ra? Davvero il cattolicesimo italiano, ste, Non era stato proprio il Corriere a
Eﬂetto CriSs1; ricadono enormi bilith 4 anche a Renzi di correre.  con la fine della De, ha cessato di esse-  presentare il governo Monti come il ri-
- v storico-politiche. Da solo La sfida infatti sard aperta a tutti gli  re «matrice di una possibile cultura po-  torno dei cattolici alla guida del Paese,
é boom d_‘l Sﬁ"attl resiste in un sistema che non scritti e non riservata solo al segretario  liticas? Sono domande di grande rilie- certificato dalla partecipazione di im-
c'é pill, i cui argini sono come prevede lo Statuto. In un’intervi-  vo per un Paese con la storia dell'Iralia, portanti ministri al convegno di Todi?
per morositﬁ crollati. sta a I'Unité Piero Fassino dice: il con-  che oggi @ alle prese con una crisi,non  Evidentemente quella lettura era sba-
SEGUE APAG.4  (rontotranoideve esseresul fututodel  solo economica ma politica e morale, gliata.
VESPO PAG. 1S Paese. COLLINI PAG. 4-5  rtale da accentuare quei tratti di affan- SEGUE APAG.7
FORMULA UNO T | EMILIAROMAGNA
. . .
La grande impresa di Alonso | s seorersi 4 rom Il Dalai Lama
P CON BERSANI, MILLE SINDACI | . .
AFIRENZE CON RENZI | nei paeSI
del terremoto
. .
«Ricostruite»
@ Domani la visita del
Papa: porterd la solidarieta
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OGGI IN REGALO

Lavacanza low cost si cercain rete

8 Comeusare le app e internet per confrontare e scegliere le offerte convenienti

» pagine 15-18

ILVERTICE DEL 28-29 GIUGNO

Per salvare I'euro
i piccoli passi
oranon bastano

i Adriana Cerretelli

€ attese sono |Iu«nm b avvertite An-
. L svolta stori-

Brunclles di giovedi \cncrdl prossimi, il 25
dalloscoppio della crish del 'euro, | pronestict
dicono business as usial, risultat] Inferior al-
le sfide da fronteggiare, alla posta in gloco che
sopravvivenza dell'eurn ¢ dell'Europa in
dnocchio.

Nelle speranee dei Pacsi del flanco sud, -
lia ¢ Francis in testa, questo summit non do-
vrebbe essere una Aunlone come tante altre,
perché il contagio dilaga, attacca ormai grandi
Paesi come Spagna e Inalia e forse presto an-
«che la Francia, Paggressivita dei merc
stancabile. ma sempre pill insostenibi
chii la subisce.

Per mo il fn\mn nudlurranm au-cpu.l.

ile per

In arrivo il decreto che modifica i criteri di calcolo dell'Isee, l'indicatore della ricchezza delle famiglie

Una stretta per il welfare §

Accesso ai servizi: cresce larilevanza di patrimoni e beni di lusso

= 1l muovo Isee cambia le regole
peraccedere alle prestaziond di wel-
fare. Hministerodel Lavoro sta met-
tendoa punto il decreto che attua le
indicazioni della manovea salva
liaper stringere il cerchio intormo
firati poveri. Shamplia l catalogo ded
patrimoni mobiliart ¢ immobiliari
che #l cittadino deve dicharare por
calcolare Mindicatore della situazio-
neeconomica Andranno denuncli-
tianche sato, barche e moto di lusse
per favorire i controlli

Ned caleobo del reddito, lavorato-
ri dipendenti avranno uno *sconto”
del 20, fimo 2 un massimo di 2mila
curo, che non spetta invece aglhi au-
tonomi 1l nuovo indicatore fard pil
attenzione a chi & rimasto senza li-
voro e non ‘.ala utillxum pg‘! L de-

i fi

nordiche, ln(\wnncahl!l wpnal !
arionl concrete sublto per calmier:
ti. rilanciare la crescitaeconomi

mand, inchesa b proposta Merkel di dar vita a
un'urione &ibilancio e peoli

Menu ricoo, incontro tutto in wal
ropa dove dilaga La erisi di fiducla rec

th di imteressi Mord-Sud. In queste nmdmmu
le montagne dei vertici sono condannate a par-
torine topolind.

Omestavolta limperativedella crescita eco-
nomica in Europs non & perd un grazioso gin-
willo di speranze da agitare davanti ; ini
provati da recessione e disoccupazione. Ela
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Il piano del Governo sulla soppressione degli enti pud entrare tra le misure della spending review

Ecco le 42 province arischio

In Lombardia via Lecco e Lodi - In Toscana si salva solo Firenze

= Cinca meti delle province delle
rcf:mlll astatuto ordinario & destina-
sxsu B Eil risultato

rmplcd\:mrcrmnmunnnwhhl
re | debith, modernizz e & FECUperire

dﬂlipﬂw 2 cui stanne lavorando i
s Jd ministero della I:'.n. che
ik

petitivith di sistemi p
o comungue fuori passo con i n-mplg]uh.

i sho. E la leva per raccogdbere un con-
re che i fupegee precipitosa-
eurn ¢ n|_!||'h|l||p—l ansediata dai
ak
uwm ™ un i re |drndu fragel] quelle delle

i po-
polazions oltre n.lrmla abitanti, su-
perficie di non meno di mils chilo-
metri quadrati, almeno 50 comuni
all‘iterno del territorio. 11 m
risperrodi slmeno due diqu
porta alla soppressione dill

L[ IN DMM.I E Rll.E\l'ﬂTE IJ SOFI'KAIIE

I.u dogll studi di settore. Eventuali
wviste o forzaturne da pare del coneri-
|.u. nie rendono molun pii difficile

UNICO
LUGLIO

FETZa CCONOm
mali {ricarice

2 A que
duratn delle seore ¢

democrazie. Lombardis cancellste Lecoo ¢ Lodi ¢ 560 4l regime premiale intro- valore delle L

Questo vertice non partorirh novitd rivelu- u-l’omamn.-mntb..»uluhpnwlh— .jum.dal.jm.mm,um ora altrd dict, che possono bloccare
zionaric umh\nd. nbi ivamente ciadi Firenze. i punta ir Laversione d ivadel lacompilazione del modell
P Loz i lita daunec- sta misurs nel pacchero -.ul].l -|pnn— re- rilasciaras soltanio uns :emm.uu LASCADENZA accendere [ spla rossa nel gludizio

di di ding review, che sard esaminato in  fa dallagenzia delle Entrate - attua finale mestendo a rischio lo "scudo”
Ilmpqmo e qucstu san.bbc mw.cc dcca:aA i dal! iglio dei ministri i ri 1! PERIVERSAMENTI dagli sccertamenti facili.
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Le regole del 50 e del 55%

Dai bonus ai permessi
il nuovo vademecum
delle ristrutturazioni

= Salbe al 5o la detrazione fi-
scale del 36 per | lavori di ri-
struturazione e recupero edili-
zio melle abitazioni, ma anche
per gli aliri intervent agevolari
da questa misura (installazione
di porte blindate, a esempio).
Aumenta anche il tetto massi-
mo di spesa da 48mila a gémila
euro. Confermato, invece, fino
alla fine di quest'anno lo sconto

el 559 senza modifiche alle re-
gole, mentre dal prossimo 1
gennalo fino 2l 30 ghugno il bo-
nus “verde” sard pronogsto con
riduzione del 50 per cento. Da
quc:temwurc i piani del Go-

p\rllnl.»mrmdn piocoli
ri domestici colpiti dalla crisi.
Dell"Oste, Repromice ¢ Tocei

* pagine e 5

Gli strumenti finanziari a favore delle Pmi
Mini-bond delle imprese:
una partita da 21 miliardi

o Somocircamimiliard che p-
wrebbero entrase nelle casse delle

perché in un momento di credie
crunch permene slle imprese &

u i debito m J\\.L‘1Fll‘|[|l dJl de-
oneto sviluppo. S

aver acoesso 3 capitalidi mvesti-
tori qualificati, i guali. finaimen-

te, potranno & il B

[peer pestine esigenae diverse: came
bialli per finanztare il clrcolame,
obbligarioni per sostenere gli in-
vestimsenti e obbligazion parteci-
pate persuperare | moment] di er-
. 1) plateo forte della norma sta
nells newtralich facale di questh
strumentl, che consente alle Im-
presesonquotate diavere o
sorramamento fiscale delle azi
de quotate relativamente a obhli-
garioni o titoli similari.

=k un intervento che sostieng
Teconomiaitaliana- spiega Alber-
o Bahan presidente diPiceola In-
dustria-Confindustria Veneto -

schio investendo anche sulle Pmi
el Pagsew.

Reggie * pagina 7

Gl strumenti.
Tinoki i dekito.
pe gestive

i delle

ropeac dare cosiil it Hi solid
th concreta, risanando a sua volta | propri evie
denti squilibei.
Invece, salvo clamorose smentitc, Il copio-
ne prevedie il via libera alla ricapitallzzazione
della Banca curopea degli investiment] per o
miliardi. | primi v el profect bond per fi
nanziane, condugando insieme capitall pubbli-
privari, ke infrastrutture di rete curopee,
me, la riallocazione dei fondi strutturali Ue

GLIEFFETTIDELLA CURA FORNERO

Pit1anni al lavoro mala pensione sara

l)q«- tante potizie non proprin
incorsggianl, 1 fronte della pre-
videnza i regala - finalmente - un

the rleonglunziond, per scopeire una

verith amara, Tuni s dovrd rinviare,

e dimolio - inmediatre anni - il mo-
dell'

a spstegno soprartutto del gloy i
1 Un pacchettoda cirea 130 miliardi
Coatinua » pagina 11
Sarvizi » pagina 11

soile filodisperanza Abblamo
satomesi e mesi a consultare il calen-
dario perpenun, incrociando anni di
mercita,etd, contributi versati, riscat-

addio al Lavoro, prima di
poterandare in pensione. Unsacrifi-
cioche. turtavia, mostra ora di avere
un rovescio della medaglia che lo

rende meno doloroso. A centificario
i la Raglonerla dello Statn, che nel
U FEpr \ulk rendet nee del sise-
mi i atos n ba-

pitl pesante

mi anni e che lo stessoaccadeh al tas-
so di sosthuzione, la percentuale
che indica il rapporto tra |"assepmo

sealle it della r|rnrmﬂ-omrn\
stimache '

previdenziale ¢ Pultimo stipendio.
Insommi, piii anni al lavoro, ma al-

stone renderh a crescere el pum

p o’ il pesanti.
Padula 8 Travati » pagina

L'ESPERTORISPONDE
Un registro
contro le frodi
negli scambi
intra-Ue

» inallegato
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| INVESTIRE MEL FAR EAST

TERRITORI VUOI SUPERARE IL

RECESSIONI A CONFRONTOD

ANALISI TECNICA | QUOTE E TERREN]
Lacrisidel 2009 Coreadel Sudsnodo | Dal rame allozinco | T ritardo costa ODONTOIATRIA
peggiodell'attuale | alternativoalla Cina | risveglio dei metalli  larivalutazione O MEDICINA?
La sprofonditis della | LaCorcadclSudsipropone | Dopoipesantivbassidei |

ome nel amz doveebbe | come alternativaalla
urx sriore a quellachesi | chi vaole nvestine nel
ratanel 2008-2000. F.m.l.}r.nic Jimlmcm:ii
e del Servizio 1!
studi e ricerche di Intesa
Sanpaoio, che ha messoa
confrontoaleuni indicatoria
fine 2000 con e previsioni
peril 202, poggla sop
sulla migliore situazion
et trova oggl i commercio
hobale, Ma su tutto resta

Protezione per te,
sicurezza per la tua famiglia

| mesi scorsi, il mercato dei

r © metalli mostra segni di

o, I prezzi di
 Fame e zinco (i pils
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Mario Monti ha finito i compiti. Ma invece di liberalizzare ha reso ﬂ{)i:}
complesso il mercato del lavoro. Ora assumere e licenziare costera
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ariforma del mereato del lavoro & veramente una boiata,
me ha detto qualehe giorno fa il neopresidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi? Partiamo dall'inizio. Dal 5 ngosto
2011, quando la Bee invia una lettera riservata al governo
italiano firmata da Jean Claude Trichet e dal futuro numero
uno dellEurotower, Mario Draghi. In pratica la Banca centra-
le europea detta le condizioni per fornire allTtalia sostegno
finanzario medi il iccio acquisto dei nostri titoli di
stato sottopost a forti pressioni che ne fanno alzare lo spread
sui titoli tedeschi in maodo pericoloso. La prima richiesta della
Bee era quella di liberalizzare i servizi pub-
blici locali e i servizi professionali (questi
ultimi gia liberalizzati da tempo, ma forse
a Bruxelles non se ne erano accorti). La
seconda era di provvedere a una «accura-
ta revisione delle norme che regolano I'as-
sunzione e il licenzi ito dei dipenden-
1i, stabilendo un sistema di assicurazione
dalla disoecupazione-. E passato quasi un
anno dallinvio di queste raccomandazioni
e, mentre sughi altri punti contenuti nella
missiva, il governo Berlusconi prima e il
governo Monti poi, avevano bene o male
adempiuto, su professioni e mercato del
lavoro le resistenze incontrate avevano
allungato 1 tempi e prodotto un nulla di
fatto. Ora Monti ha deciso che bisogna
chiudere, & ha fatto approvare nell'ultimo
consiglio dei ministri uno strampalato de-
creto legge sulla riforma delle professioni.
Infine, ha chiesto al parlamento di appro-
vare, grazie anche ai voui di fiducia, entro il
27 giugno la riforma del lavoro, cosi com'e,
Per le necessarie correzioni ci si penseri
subito dopo. Il professore vuole a tutti i
costi presentarsi al Consiglio europeo del
28 e 29 giugno con tutli i compiti ben fatt.
Che poi si tratti di esercizi retorici pieni di
strafalcioni, interessa poco. Limportante &
che non si possa dire che I'Ttalia & stata inadempiente, Troppo
alta & la posta in gioco: di fronte al rischio di un naufragio
dell'euro, & evidente che Monti preferisce chiudere un occhio
sulle beghe interne, pur di assicurarsi il massimo potere con-
trattuale per portare avanti il suo progetto di integrazione
eurapea, l'unico che, secondo lui, pub consentire a tutti di
uscire dalle attuali paludi.
1l risultato pratico sara che I'Ttalia si trovera addosso una
riforma delle professioni tutta da rivedere nel corso della
conversione in legge. E una riforma del lavoro che non rag-
giunge gli obiettivi per i quali era stata avviala, ciog una
maggior flessibility in useita e l'eliminazione degli ostacoli
normativi a nuove assunzioni. Paradossalmente, il risultato
di molti mesi di trattative con le parti sociali va proprio nella
direzione opposta: la disciplina dei licenziamenti & diventata
pit complessa, ma sostanzialmente non ¢ stata la deregu-
lation che ci s1 era propoesti di attuare. La riforma introduce
invece numerosi vincoli in entrata, per scoraggiare un uso
strumentale dei contratti diversi da quello a tempo indeter-
minato da parte delle aziende, ma soprattutto aumenta il
costo del lavoro per le imprese, Insomma, una riforma che
assomiglia a una bandierina da giocarsi nel risiko europeo,
ma che dovri essere rivista subito dopo la pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale. Una vera boiata,
——& Riproduzione riservata—})
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LE QUOTIDIEN DE L’'ECONOMIE

INVESTISSEURS ET CLIENTS
SE RUENT SUR LES

VIN LA CHINE S'TEMPARE
D’UN NEGOCIANT
BORDELAIS sacez0

BEUPERS.

L’ESSENTIEL

Les ingénieurs épargnés
par la crise

D'oprés une enquéte,

les ingénieurs semblent

peu touchés par le chimage.
Les recrutements ont méme
criide 25 % en 2011,

PAGE 2

Les « ZEP Sciences po »
dix ans aprés

A la rentrée prochaine, ils seront
un millier de jeunes  avoir
bénéficié du dispositit
d'ouverture de linstitut aux
lycées des zones défovorisées.
L'ENQUETE PAGE 8

Comment la SNCF recadre
son image

b e e

Face a l'orrivée prochaine de

la concurrence, I'opérateur unifie
la communication de ses filiales
outour de sa propre marque.
COMPETENCES PAGE 13

Le groupe Doux s’achemine
vers sa mise en vente

Le PDG. Charles Doux, s'est
déclaré prét & ouvrir le capitol

de la société, tandis que
I"odministrateur judiciaire

s'est officiellement mis en quéte
de repreneurs. PAGE 23

High-tech : les fabricants
face a la chute des ventes
L'effondrement des ventes

de téléviseurs, appareils photo
ou PC incite les fabricants

o réduire leur offre et

i privilégier d’outres marchés
{écloirage, produits blancs),
PAGE 24

Bourse : le grand retour
des « profit warnings »
Danone et Procter & Gomble
ont émis des overtissements
sur leurs résultats. Les analystes
pourraient encore réviser leurs
prévisions d lo baisse. PAGE 30

GESTION D'ACTIFS

DOSSIER SPECIAL DPCVM
PAGES 36 A 39

PALACES FRANCAIS sz

LUNDI 25 JUIN 2011 2

Paris et Berlin condamnés a
s’entendre pour sauver I'euro

® Angela Merkel a Paris mercredi pour une rencontre avec Frangois Hollande @ Les divisions persistent sur le projet
fédéral avant le sommet européen des 28 et 29 juin 8 Accord sur un pacte de croissance @ 130 milliards d'euros

Frangois Hollande et Angela Merkel, lors de lo conférence de presse & lissue de leur rencontre, vendredi & Rome, ovec leurs homologues italien et espagnal.

Nouvelles interrogations
sur la croissance mondiale

‘teonomie allemande semble patiner & son tour, Lindice

IR0, qui mesure le moral des entrepreneurs, a chuté en b
juin pour wmber & son plus bas niveau depuis deux ans. La
Chine, deuxitme économie mondiale, ralentit fortement, ¢
mais ne peut phus avoir recours  la relance massive.
PAGES 8, 7 ET LEDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 16

lors qur Ia Hanqur cenirale eurmnpeenne a apporié une

Union bancaire : les contours Matthieu Pigasse :
de la réforme s'esquissent

« Le statu quo, c’est la mort »

I'J'n’\’fﬂﬂ pas dalternative a l'intégration europdéenne »,

& son mldm. les u:muun. de T nnlun b;un.ajn eurpéenne

actils Matthieu Piga un entretien aux « Echos »,

L :dir:d:n\ p,(ﬂ{-tal d(-léglj( de I‘mmj France |n(-um|p.e- du

fre fiss en fin de Elle
T SUT une supervisis
etune régulation commune aux Vingt-Sept. PAGES 28 ET 31

b auni

it notem-

s e retour 316 e financ

3 ques, l.|l1lltl' & renoncer & une part de ‘:l.}u\t,l-nm,lc pour
satisfaire 'Allemagne. LENTRETIEN DU LUNDI PAGE 14

AUTOMOBILE Doublement de la production et nouveaux modéles en vue

Low cost : Renault passe
la vitesse supérieure

uitans apris avoirlanceé le pari
H de la Logan, Renault sapprite
# ouvrir un nouveau chapire de
s strapégie dans les véhicules low
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cost. Le constructeur frangals, qui
tire déji la majeure partie de sa
cToissance avec ses voitures bon

marché, devrait franchir le cap du
million d'unités produites en
2012, contre 553.000 en 2009, et
espére atteindre 1,5 million de
vihicules & moyen terme. Pour
cela, le groupe compte accéléner
le renowvellement de sa gamme,

avec le lancement de trois nou-
veaux modides en 2013, ainsi que
sun déploiement hors d'Europe,
notamment sur les marchés russe
et brésilien. PAGE 21, L'EDITORIAL
DE DAVID BARROUX PAGE 16

ET « CRIBLE » PAGE 40

QOubliez le G8 et
le G20, vive le G16 !

ivous éthez un éléve en difficulté, demanderies-

vous de l'aide aux derniers de la classe 7 C'est
pourtant ce que nous faisons avec des instances
commi ke G20 ou le G8, estiment Mathieu Laine et
Frédéric Sautet. Australie, Corée du Sud, Estonie,
Nouvelle-Zélande, Sui isse, Taiwan et gu |:1L]u|. 5

atres, sei it

choede 2008, Silon prenaitexemple sur eux. PAGE1T

P our la premiére fois en vingt
ans, le chiffre d'affaires des
fahricants frangais de médica-
mentsareculéde 3,9 %en 2011,4
49,5 milliards d'euros, du fait
d'une chute de 9 % des exporta-

Baisse de régime historique
pour le médicament francais

tions. Les ventes en France sont

restées stables. La croissance ne

devrait pas revenin en 2012, selon 2

le prisident du LEEM, Christian =

Lajoux. PAGE22 #
&

LES
RUBRIQUES

SOCIAL Facture en hausse pour les complémentaires

Coup dur pour
la retraite des cadres

& rétablissement partiel de la
rerrabie 4 60 ans va wWiter r'her

werte par une hausse des cotisa-
les de 0,5 point. Pour

aux rigimes ci

Pour 'Arrco, elle unpl]uuem une
facture de 490 millions en 2013, 4
ajouter aw 1,1 milliard d'euros que
supporteront les régimes de base.
Pour ceus-c, ka dépense sera cou-

ires, rien n'est
préva pous le moment. Le patro-
nat et les syndicats qui gérent
IAgire-Arrco doivent se réunir he
6 juiller pour lancer une niégocia-
fion sur ce sujet. PAGE 3

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 COURT TERME PAGE 19 PIXELS PAGE 24 LONGUE DUREE PAGE 40
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How Italy's PM can save the euro. Comment, Page 9

World Business Newspaper

I
News Briefing

US samings wamings
weigh on equities

A string of eamings

warnings from US companies
that are o barometer of the
hroader economy 18 casting a
shadow over the outlook,
with some sharos hit hard
by downward revisions to
growth prospects. Page 15

Spotiight on court
The US Supreme Court rules
on Barack Obama's
healthcare roforms this
woek, but an increasing
number of 54 declslons has
fuclled suspicion that it is
becoming mare political,
exacerbating a docline in its
public standing Report and
Global insight, Page 2:

W ft com ./ seotusjustices

Turkey consults Nato
Turkey 18 to go to Nato over
the shoating down by Syria
of a Turkish military jot.
potentially the most volatile
incident between tho states
alnee the Syrian uprising
Degan over 1 year ago. Page §

Bank regulation costs
The financial sorvicos
industry is on track to spend
€3a3bn in the next throe
years to comply with new
EU regulatory demands, a
study by think tank JWG
has found. Page 15
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Monti’'s moment

Feeling lucky? Then
you must be the boss
Lucy Kellaway, Page 12

Morsi wins presidency @ Tahrir Square jubilant @ Political milestone for region

Egypt elects Islamist leader

Cash-strapped US states will
son peported shortfalls in
thelr public pension funds
grow sharply under new
accounting standands that
could add up to $50bn to
estimates of the holos n
pension funds. Page 2

Congo oil block threat
The Congolese government
has threatenod to take away
two prospective ofl blocks
awardid to start-up offshore
ecompanies if they do not
speed up development. Page &

Syria conflict talks
Dogens were killod In frosh
violence in Syria over the
weekend as international
pawars discussed whethor to
eet this week to address
the failure of Kofl Annan’s
plan to halt the violenca,
Page 3; www.f.com/syra

Pakistan PM's woes
A series of crises over power
cuts, poor US ties and claims
of corruption threaten to cut
short the tenure of Raja
Perver Ashraf, Pakistan's
new prime minksler. Page &

Myanmar

Myanmar has indicatod that
key econnmic legislation
will be further delayed, In a
fresh hurdle for inward
Investment. Page &

BT pensions rebuff
BT has boen rebuffed for the
thind time in #= cfforts to
compel Its competitars to
sharo in the costs of
lowering its £3bn pension
schere defielt through
higher charges for their use
of its phone lines.

]
Separate sections

Turkay
The Ercogan era has brought
prosperey bt thare are calls to
modermise the political system
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By Borzou Daragahi
and Heba Saleh In Cairo

Tens of thousands of people in
Cako's Tahrir Square crupied
in feverish celebration yester-
diry 2% 8 leader of Egypt's boog
outlawed Muslim Brotherhood

defied s, opindon  polls
and the full brunt of the former
regime’s networks o become
the nation’s first demoeratically
elected president.

A week after Egypt's first
democratic presidential alection

o the highest post in the Arah
workd's most populous and his
torically  influential  nation
marks a milestone in the region
whero domands for  political
change were ignited 18 months
ago by the self immolation of &
fruit vendor in Tunisia.

“Morsi! " his supporters
chanted inside his campaign
headquarters, directly  across

the street from the same Inte
rlor ministry in which many
Islamists had been jaled and
tortured. "The blood of the mar

workd quickly offered thedr con-
gratulations and  sppeared
rolieved that the military coun-
cil that has ruled Egvpt since
the ousting of Mr Mubarak did
not tamper with the result.
The US congratulated Mr
Morsi but urged him to
“advance national unity”. lsrasl
siid that it appreciated the
democratic process in Egypt
and "respects 1ts outcome”.
Egyptian stocks rose the most
in more than four months
bofore the announcoment.

m:»mmnsw“mnmum H-tlhh-ni Morsi had won the presidency

issal the lslamistded par-
Mament and restricting his
authority over national security
matiers, his eloction victory
nohetheless marks a symbolic
break from Egypt's recent past

Kgypt has been under the
sway of military commanders
sinee Gamal Abdul Nasser over-
throw the manarchy in 1962 and
will remain technically under

Election result

Getty

the rule of the armed forces
until the end of this month.

“This will be the end of the
okl system and its eorruption.”
sald Ibrahim Mohamed, a 40
yearold housing  ministry
employee celebrating amid the
fireworks and flag-waving in
Tahrir Square.

Hundreds of Mr Shafig's
despanident supporters gathered
around his bendquartors in the
Cairo distriet of Dokki. The one
ume prime minster has failed
to recognise the officinl rosults

Spain to
ask for
bank aid
of €100bn

By Victor Mallet in Madrid and
Alex Barker in Brussels

Spain will today formally ask its
eurczone partmers for up to
€100bn to recapitalise its banks,
opening & week of diplomatic
activity that will culminate in
an EU summit on Thursday to
address the reglon’s damaging
savorelgn dobt crisis

Luis de Guindos, Spain's econ-
omy minister, and his col
loagues in the 17-nation euro-
zone say that details of the loan
for Spaln and the conditions
attached should be agreed In a
memorandum of undersianding
to be discussed by eurcgroup
ministers on July 8.

But institutions and govern
ments have continued to volo:
difforences over how to up||b
the baiflout and broader fiseal
and banking reforms needed to
restare investar confidence,

A b for the future of
the euro i In the final stages of
being negotiated. The  latest
draft calls for member sistes to
murondor powars to run their
banks. give up some conirol
aver national budgets and pool
the risk of underwriting depos-
Its and radsing debt. It will be
chreulatod o mombor  states
tondght before being presented
to o erunch summit of EU
Ieadors.

Madrid's eurozone partners
are likely to require a deep
restrocturing of Spain's domes-
tle banking seetor as o & cond|
tion of a bank bailout. which
could involve the creation of
one or more “bad banks” to
house property assets and the
forced lguidation of insslvent
Institutions.

will look at restroc-
turing oxamples from lroland.

and amid beightened amxiety tyrs shall not be spilt in vain'™™ A droll engineer, Iy Mohamed Morsl “We will not & this deci- | where a central “bad bank™ was
over the conduct of the poll, they cried. writton off as a lowly under  Muslim Bretherhood ‘-mn sald Mobamed of Magdy, created, and Germany, whero
Mohamed Morsi was declared Iskamist partice have won study to more charismatic figm 13230131 wotes pokesman for the campaign “toxic” assets were placed in
the country's first civillan Tunisia and Moroeeo and are ures in his organisation, Mr 1970 e will take action. We will go | separate vehicles alongside ind)
Ieadar afe docakos o rulo by poied 1 Go wll i by 7 pur Mori inherits The e of 3 51.73% to Tahrir and wo will romove | vidunl banks
military men. Mr Morsi 60, Hamentary elections in Libva, d and economically strug- Morsi  like we removed Additional reporting by Gerrit
defeated Ahmed Shaflg, the ex- imposing a political order that I‘llnI nation of 84m overseen by Ahmed Shafig Mubarak.” Wiesmann in Herlin and Peter
air force commander and offi- western governments are still a military thet appears reluc-  former prime minister Additionnl  reporting by Spiegel in Brussels
elal in Hosni Mubarak's mgime,  lkearning to adagt to. tant o give up authority, 12,347.380 votes Aming Ashraf 4 A
with 52 per cent of the vote, Although nervous shoat Lhe Though the ruling ﬂlllltnn Q 9708 Eurozons crisi. Page 4
poll officials sabd. empowertnent  of  lslamists, and the judictary 48.!/& Healing Egypt's rifts. Page 5 Wolfgang Minchau, Page 9
The elevation of an lslamist many governments around the strainod Mr Maorsi's power h Editorial Comment, Page 8 werw_flcom./ eurozone
. . .
Readytofiy | Bank chief: 12% =
ank chiefs enjoy 12% pay rises LS
fits and sh ices fall
as profits and share prices fa o 4 9 )
into shareholder value.

Fabricn Brégies, the new chiat
executive of Arbus, has

passongar jat (above) will not
suffer the same threa-yaar
detay that US rval Bosing hac
with its 787 awcraft. He said
that he bebeved & revsed
targot to caliver the A3S0 to
its first customer in the first
hatt of 2014, was ‘chalangng’
‘actwnable’

Report. Page 15

By Danisl Schiifer in Londen

Top US and European bankers,
including Jamie Dimon of
JPMargan Chase and Vikram
Pandit  of Citigroup, have
enjoyed annusl pay rses aver-
aging almest 12 per cent. despite
widespread falls in profits and
share prices, Financial Times
roseareh shows,

The Dews comes & CONCErn
on both sdes of the Adantic
over chief executive pay levels
has led to several high-profile
investor revolts, including at

Citi and Barclays, and as
Eumpe's headers debate o eap on
bs 1505,

The analysis by Equilar, a US
roscarch growp, of pay awarded
to 156 bank chiefs shows they
received an average 119 per
cent pay rise last year to an
average §128m, the secomd rise
in a row, But the pace of growth
has slowed.

Bankers such ns Brian Moyni-
han at Bank of America,
Mr Pandit and Mr Dimon
anjoyed the largest gains. Mr
Dimon, whose reputation 25 one
of tho best managers i lanking
has been hit by a $2bn
loss in o supposedly safe divi-
sion of JPMorgan. topped the
list for the second year in suc-
cesslon with 8 $231m pay pock-
age that was 11 per cent higher.
The Equilar analysis added up
base salaries, cash bonuses and
certain other benefits. lt alka
included option and stock
awards that were granted in
2011, some of which rewarded
performance in previous years.
b shows that fived salaries
continue to risa while urlnhll'
cash payments are
regulstors clamp  down un
bonuses, But average stock and
aption awards rose 2 per cent
“Rogulators try 1o provent
banks from taking the outsize

rigks that lod to the fnancial
crisis. But the problem is that
sharcholders still like outsizo
roturns,” said Albort Laverge.
Egon Zehnder's global Invest
ment banking practice head

Mr Pandit's pay rose to $14.9m
after the §1 salary he took in the
previous two years. He had
pledged restraint until the bank
returned to profiability, which
it did in 2004
1% pay package, which ranks
in the middle of the FT survey.

ked an investor revolt at

Citigroup™ annual mecting in
April which, in turn, trigeercd a
sharcholder  uprising  against
axecutive pay levels in Europe
and the US. In the UK, Bob Dia-
mond at Barclays came socond
in the survey with a $20.1m pay
packnge that was inflated by a
£5.75m tax bill that was paid by
the bank

Pay and performance, Page 19
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recycling are worth more.
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Portugal, el rival mas
temido por Espafa

A la seleccién le preocupa la presion lusa
y el remate de Cristiano

PAGINAS 45 A 53

Alonso llora tras el triunfo
“mas emotivo” de su carrera

El asturiano, tras una remontada espectacular en
Valencia, lidera el Mundial de F-1

PAGINAS 54 ¥ 57

El fiasco de nueve autopistas de peaje
abre un agujero de 3.800 millones

» Fomento estudia un plan de rescate para salvar a constructoras y cajas
» Los beneficios, de 50 millones al afio, no permiten devolver el préstamo

J.M. ROMERO / R. MENDEZ, Madrid

El fiasco en las mds recientes au-
topistas de peaje, especialmente
las radiales que salen de Madrid
impulsadas por el Gltimo Gobier-
no de Jos¢ Maria Aznar, ha gene-

llones de euros y ha dejado a
ocho concesionarias “al borde
de la quiebra” —una mas ya lo ha
hecho—, segiun admiten las em-
presas y figura en un informe
que mancja Fomento. En las con-
cesionarias de estas autopistas

tructoras y varias cajas de aho-
rros. En 2010, obtuvieron entre
todas 49,5 millones de benefi-
cios, con lo que no pueden ni pa-
gar los intereses de la deuda que
contrajeron para hacer las carre-
teras. El Gobierno busca férmu-

rado ya un agujero de 3.800 mi-

participan las principales cons-

las de rescate después de que ha-

ce dos afios ya les concediera un
ventajoso préstamo para que si-
guieran su actividad. Las radia-
les de Madrid (R-2, R-3, R4 y
R-5), la autopista a Barajas, Oca-
fia-La Roda y Alicante-Cartage-
na-Vera no han cumplido ni una
de sus previsiones.  PAciNa 10

de los |

El nuevo Egipto proclama
presidente al islamista Morsi

El candidato de los militares, derrotado por 900.000 votos

ANA CARBAJOSA, El Cairo

Egipto tiene por primera vez en su his-
toria un presidente que ha sido elegido
libremente y que ademds no es militar.
Mohamed Morsi, candidato de los Her-
manos Musulmanes, ha derrotado en
las urnas por 3,5 puntos porcentuales y
900.000 votos a Ahmed Shafig, el favori-
to del Ejército y de los defensores del
antiguo régimen.

El nuevo presidente sucederd al dic-

Mohamed Morsi.

tador Hosni Mubarak, destronado por
la revuelta popular egipcia. Morsi, de
60 afios, asume una presidencia desca-
feinada. La Junta Militar que gobierna
el pais desde la caida de Mubarak ha
maniobrado para asegurar que el nue-
vo presidente nace maniatado. La laxa
interpretacion de una sentencia del
Tribunal Constitucional ha llevado a
los militares a disolver todo el Parla-
mento, dominado hasta ahora por los
islamistas. PA 2v3

Turquia convoca
a la OTAN ante
el derribo de un
avion por Siria
Ankara afirma que
sera contundente con
el régimen de El Asad

BLANCA L. ARANGUENA,

El Gobierno turco anuncié ayer
que tomard medidas contunden-
tes para responder al derribo de
uno de sus aviones por parte del
Ejército sirio el pasado viernes.
Turquia sostiene que el avion
fue derribado en aguas interna-
cionales y no dentro del espacio
aéreo sirio, como afirmé el vier-
nes el Ejército de Bachar el Asad.
La OTAN ha convocado de urgen-
cia una reunién a peticion de
Turquia, que invoco el articulo 4
del Tratado de Washington, que
reclama consultas entre los alia-
dos en caso de que uno de cllos
se sienta amenazado. PAciNa 4

El rio Tajo
agoniza por la
contaminacion en
el aflo mas seco

Toledo amaneci6 el martes pasa-
do con miles de peces muertos
tapizando el Tajo. Es el sintoma
de los problemas del rio: la cabe-
cera de la cuenca sufre el afio
mis seco desde 1912 y la mala de-
puracién lo han convertido en un
rio sucio y estancado. En Castilla-
La Mancha culpan de la situacion
al trasvase al Segura. La contami-
nacién amenaza con reabrir la
guerra del agua. PAGiNAS 28 ¥ 29
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Il capo dello Stato

Napolitano:
nessun Paese
puo salvarsi

dasolo

ROMA

mm Regole e discipline co-
muni, pitl integrazione tra
gli Stati. E I'unica strada per
superare la grave crisi
dell’eurozona, nella consa-
pevolezza che nessuno Sta-
to «puo salvarsi da solo.
Chiusure egoistiche e conce-
zioni anguste degli interessi
nazionali sono semplice-
mente fuorvianti e destinate
a fallire». E la convinzione
del presidente della Repub-
blica, Giorgio Napolitano,
contenuta in un messaggio
inviato inoccasione del con-
vegno «Furopafederale, uni-
caviadiuscita»,enell’incon-
tro al Quirinale conuna dele-
gazione della squadra italia-
na che andra alle Olimpiadi
di Londra. Nelle settimane
in cui si decide il destino
dell’euro, Napolitanoribadi-
sce chela condizione impre-
scindibile e 1a capacita diin-
tegrazione dell’Unione euro-
pea.Pitt Europa politica, dun-
quesecondo l'ispirazione fe-
derale dei fondatori del pro-
getto europeo. Occorre un
«effettiva mobilitazione di
risorse» a livello europeo a
sostegno della ripresa, che

vadadi pari passo conil pro-
cesso di stabilizzazione fi-
nanziaria e le riforme strut-
turali. Al tempo stesso va
perseguito l'obiettivo di una
«operante solidarieta.

Nei giorniin cuil’attenzio-
nesull’Europanon ésoloeco-
nomica ma anche calcistica,
Napolitano si commuove
nell’incoraggiare la squadra
italianaimpegnatanei quarti
di finale del campionato eu-
ropeo. Lo faricordandoil pa-
reggio nella partita con la
Spagna, cui ha assistito di
personaaDanzica, «che vale-
va una vittoria». Vincere fa
bene al paese, osserva Napo-
litano nel consegnare laban-
diera olimpica agli atleti in
partenzaper Londra. «Vivia-
mo un’epoca molto comples-
sa e nuova, che va vissuta
con molto coraggio e auda-
cia innovativay, osserva. Ec-
co perché «gli Stati Uniti
d’Europa devono integrarsi
molto di pili in un mondo
che e diverso. L’Europa si &
rimpicciolita, orarappresen-
ta solo il 7% della popolazio-
ne mondiale».

D.Pes.
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[l sottosegretario a palazzo Chigi: 1l governo non resta a dispetto dei santi

«Senza Italia cade I'euro»

Intervista a Catricala: nessuno remi contro. Ue, no alla proroga per Atene

ROMA - «L'Europa eino-
stri partner non devono agire
peraiutare noi, ma per aiuta-
re se stessi. Se crolla 1'ltalia,
salta Deuro». Antonio
Catricala, sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio,
interviene sulla questione
del meccanismoanti-spread.
«La questione non ¢ la gene-
rosita delle Merkel, ma realiz-
zare un sistema che tuteli i
Paesi virtuosi dalla specula-
zione finanziaria». I1 braccio
destro di Mario Moni parla
anchedi Berlusconi: «Se vole-
va davvero remare contro
non avrebbe votato tutte e
ventiguattro le fiducie poste
dal governo. Ma non possia-
mo restare a palazzo Chigi a
dispetto dei santi. Un Mon-
ti-bis? Se ¢’¢ crisi la parola
spetta al capo dello Staton.

L’INTERVISTA Para il sottosegretario alla presidenza del Consiglio: serve il meccanismo anti-spread

«Se crolla I'Italia, salta 'euro
nessuno deve remare controy»

Catricala: non possiamo stare al governo a dispetto dei santi

llverticeeuropeo  Un Monti-bis?
nonavra funzione  Se la maggioranza
sabvifica, nella Ue  non tiene, la mossa
si procede per gradi - tocca al Colle

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Sotto le bordate di Silvio Berlusconi e
le fibrillazioni del Pdl, il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio Antonio Catricala non
esclude lacrisi: «Non possiamo restare al gover-
no a dispetto dei santi». Ma apre all’ipotesi di

deve approvare numerose misure. Insomma,
¢’¢ un certo affollamento. E presto le Camere
avranno ulteriori materie su cui decideren.

Berlusconi sembra remare contro. Monti lavo-
ra per salvare I’Italia e I’euro dalla tempesta

finanziaria e il Cavaliere propone di tornare
alla lira o di cacciare la Germania. Non & di
aiuto, non crede?

un Monti-bis: «Decidere le elezioni anticipate ¢
prerogativa del capo dello Stato ¢ non credo

vorra rinunciarvi». E ad Angela Merkel dice:
«La questione non ¢ la solidarieta verso un
Paese, ma sapere che se crolla I'Italia, crolla
Peurow».

Lei ¢ l'ufficiale di collegamento con i partiti,

non stara passando ore serene...
«Effettivamente la fase non ¢ facile. Molti
provvedimenti sono in cantiere ¢ il Parlamento

«L’euro € uno strumento importante, irreversi-
bile come ha detto il presidente al vertice con
Hollande, Merkel, Rajoy. Non penso ci sia
qualcuno che remi contro. Stando ai fatti abbia-
mo posto ventiquattro fiducie e se Berlusconi
avesse voluto davvero remare contro, gli sareb-
be bastato negarne una su ventiquattro. Quindi
la realta ¢ diversa da quella che appare. Detto

POLITICA E ISTITUZIONI
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questo siamo qui a fare il nostro lavoro, ma non
possiamo restare al governo a dispetto deisanti.
Fino a che avremo la fiducia del Parlamento
continueremo, quando non l'avremo pit ne
trarremo le conseguenzey.

11 Pdl ha di fatto fissato una verifica subito
dopo il vertice europeo di giovedi prossimo.
Anche il Pd chiede «risultati». E se non
arriveranno?
«E’ sbagliato avere una visione salvifica da fine
o rinascita del mondo del vertice europeo. In
Europaicambiamentinon avvengono in modo
istantaneo o radicale. I risultati si conseguono
con un impegno costante e spesso si procede a
piccoli passi. Questo deve essere chiaro a tutti
per evitare brutti risvegli. Chiedere all’Europa
di fare una repentina inversione di rotta in una
sola riunione & chiedere cio che difficilmente si
puo ottenere».

Peroun aiuto dalle cancellerie europee potreb-

be allungare la vita del governo. O no?
«L’Europa e 1 nostri partner non devono agire
per aiutare noi, ma per aiutare se stessi. Solo
un’Europa piu forte e pil unita ha futuro. La
questione non € la generosita della Merkel, ma
realizzare un meccanismo che tuteli i Paesi
virtuosi dalla speculazione finanziaria. Tenen-
do presente che se crolliamo noi, crolla tutto. E
che nessuno intende discostarsi dalla linea del
rigore».

Monti aveva chiesto a Pdl, Pd e Udc compat-
tezza per non perdere credibilita sul piano
internazionale, i distinguo nella maggioranza
arrecano danni?
«Spero di no, anche perché c¢id che conta in
Europa ¢ il peso e la credibilita del presidente
Monti. Ma ¢& chiaro che i mercati guardano
anche a quanto € coesa la maggioranza che
sostiene il governo».

E si chiedono anche cosa accadra dopo Monti.
Vincera il fronte anti-euro?
«Questa risposta non spetta a un tecnico, non
tocca a noi fare previsioni. L’Italia avra le sue
elezioni ¢ governera chi avra la maggioranza».

Berlusconi ora sembra puntare sul voto in

ottobre, parla di democrazia sospesa...
«Certe cosele abbiamo sentite anche in passato.
Ma come ricordavo, poi nei fatti per ben
ventiquattro volte il governo ha ottenuto la
fiducia. Nessuno di noi comungque € legato in
maniera indissolubile al suo ruolo».

Potreste non dover attendere ancora a lungo
per conoscere il vostro destino. Dopo il Consi-
glio europeo ¢ attesa una resa dei conti nella
maggioranza.
«E’ chiaro che la dove ci sono maggioranze
difficili come la nostra, una decisione unilatera-
le puod benissimo farci cadere. Se si affermera
I'idea che bisogna andare al voto, noi non
potremo farci nulla. Ma se ¢id accadra poi
spettera al presidente della Repubblica decide-
re le successive mosse: lo scioglimento delle
Camere € una sua prerogativa e non credo che
VOITa rinunciarvi».

Cosa ne pensa dell’ipotesi di un Monti-bis,
con ministri anche politici, sostenuto dal Pd,
dall’Udc e dall’ala riformista e meno radicale
del Pdl? La maggioranza

non sarebbe piti omogenea?

«La maggioranza di un gover-

no tecnico € bene che siala piu
ampia possibile. Ma anche in
questo caso sarebbe necessario
un passaggio dal Quirinale e
dungque sarebbe indispensabi-
le conoscere l'intendimento
del capo dello Stato».

11 Pdl ha chiesto un rinvio
per I’elezione dei membri del
Consiglio di amministrazio-
ne Rai in Vigilanza. Cosa
accade?
«La Rai ¢ un’importantissima
azienda nazionale che deve
avere una sua governance €
non la si puo lasciare ancora a
lungo in una situazione di in-
certezzay.

Tarantola e Gubitosi, desi-
gnati dal governo presidente
e direttore generale, sono pero a bagnomaria
dall’8 giugno.
«Le dinamiche parlamentari non sempre coinci-
dono con latempistica del governo. E viceversa.
Ad esempio il Parlamento ha fatto prima le
nomine dell’Agcom e solo successivamente
I’esecutivo ha formalizzato la scelta del presi-
dente. Cio detto, ¢ ovvio che il governo ritiene
che Tarantola e Gubitosi debbano assumere la
guida della Rai».

11 governo ha zoppicato sulla riforma del
lavoro e sulla questione degli esodati il Pd e
andato all’attacco. La colpa ¢ dell’inesperien-
za o del carattere di Elsa Fornero?
«Non vedo colpe o zoppie. La verita ¢ che si
tratta diunariforma di sistema molto importan-
te ¢ molto attesa ¢ naturalmente ha avuto
bisogno di una lunga fase di gestazione e di
discussione. Noinon vogliamo stressare o soffo-
care il dibattito. Vogliamo solo un si a un
provvedimento tanto atteso dai mercati e dalle
istituzioni europee. Sugli esodati Elsa Fornero
ha illustrato chiaramente la situazione, senza
alcuna omissione. Il problema sara affrontato
nella suareale dimensione: peri65 mila esodati
gid accertati la copertura ¢’¢, nei prossimi mesi
troveremo i fondi anche per gli altri 55 mila che
sl presenteranno».

Le modifiche alla riforma del lavoro verranno

fatte dopo un congruo rodaggio, oppure subito

usando il «veicolo» del decreto-sviluppo?
«Questa ¢ materia oggetto di un confronto
molto delicato con le forze parlamentari. Lo
strumento da utilizzare e la tempistica verra
decisa con loro».

Con la riforma del lavoro scade la vostra
mission?
«Ci sarebbe da rispondere: magari. Perché
vorrebbe dire che avremmo portato a termine
una grande operazione di riforma e di rinnova-
mento del Paese. Ma ancora molto ¢’¢ da fare:
dobbiamo implementare e attuare il decreto
salva-Italia e la legge sulle semplificazioni con
una serie di regolamenti. In pit dobbiamo
effettuare lo start-up dell’Autorita dei trasporti,
completare la delega fiscale e la spending re-
view. A fare i tagli lineari sono buoni tutti,
invecenoistiamo cercando dove siannidano gli
sprechi per colpire unicamente la cattiva gestio-
ne del denaro pubblico senza diminuireiservizi
ai cittadini. E speriamo di evitare ’aumento
dell’Iva proprio grazie ai risultati della spen-
ding reviewn.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Montr preoccupato verso1l vertice
escontronellamaggioranza

Alfano: nonvogliamovotare. Pd. giocatesullapelle degliitaliani

Decisivoil voto
sullariforma del
lavoro. Il premier:
quellasichee
cruciale a Bruxelles

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —L'Ttalia entra nella set-
timana cruciale per le sorti del-
I'euro con i partiti della “strana
maggioranza” che alimentano
tensioni. Il Pdl avvelena il clima
con lasvolta euroscettica di Ber-
lusconi elatentazione elettorale
dei suoi fedelissimi. Alfano si
barcamena. A Bersani che saba-
toaccusava il suo partito divoler
far cadereI’esecutivo dei profes-
soririsponde che «non abbiamo
mai dato una scadenza a questo
governo». Semmai, aggiunge il
segretario Pdl, «& un transfert
psicologicodiBersani». Prontala
replicadel coordinatore dellase-
greteria del Pd, Maurizio Miglia-
vacca: «[IPdldicaal Paesesevuo-
legiocare ancorasulla pelle degli
italiani».

Le convulsioni del Pdl siriver-
berano nell'indisponibilita del
partito di firmare una mozione
unitariaasostegnodiMontiinvi-
sta del cruciale summit europeo
di giovedi e venerdi. Il Pd fino al-
I'ultimo ha cercato quella con-
vergenza registrata nei prece-
denti impegni europei di Monti,
ma i falchi berlusconiani hanno
avuto la meglio. Guidati da Cic-
chitto e Brunetta, si racconta in
Via dell'Umilta, si sono opposti

allamozione unica. EBerlusconi
lisostiene. Spiegaun exministro
del Cavaliere: «Lascelta e dettata
dalla voglia di Berlusconi se non
di far cadere il governo a luglio
proprio sull’azione europea del
governo, almeno di farlo ballare
e dare una dimostrazione di for-
zaadAlfano eaisuoisuchieil pilt
forte». D’altra parte sarebbe pa-
radossale che proprio Berlusco-
ni — da premier ininfluente e
mal sopportato a Bruxelles —
faccia cadere sull’ Europa Monti,
il cuigoverno hariportatol'Italia
nelle stanze dei bottoni con un
ruolo spesso da protagonista.

Nel Pd la scelta degli uomini
del Cavaliere viene commentata
consconforto:«Anche seormaiil
tempo stringe — spiega il re-
sponsabile Europadeidemocra-
tici, Sandro Gozi—noisiamoan-
cora disponibili a scrivere un te-
sto comune che dia piu1 forza al
premier al Consiglio europeo».
Offerta di chi tuttavia sa che or-
mai sara dura convincere il Pdl,
vistocheidemocratici—e come
loro i centristi — sono tre setti-
mane che ogni giorno chiedono
una riunione ai colleghi pidielli-
ni per lavorare sulla mozione,
sentendosi regolarmente ri-
spondere picche.

La situazione preoccupa Pa-
lazzo Chigi. Non tanto per la
mancatamozioneunitaria,lacui
assenza dallo staff del premier
viene descritta cosi: «Noi certa-
mente incoraggiamo i partiti a
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farla, ma in caso contrario non
c’eproblema,nonéchelasuaas-
senza indebolisce Monti a
Bruxelles». Danno piui fastidio le
dichiarazioni bellicose di Berlu-
sconi che all’estero rischiano di
danneggiare 'affidabilita dell'I-

talia. Difatto, poi,leggendoitesti
depositati in Parlamento gli uo-
mini di Monti sono tranquilli.
Quello del Pdl non contiene ri-
chieste «esagerate», il che tran-
quillizza (relativamente) sull’in-
tenzione dei berlusconiani di
cercare l'incidente con Monti
dopo il vertice dei capi di Stato e
di governo. Ad ogni modo il Pro-
fessore domani sara in aula pri-
ma del voto delle mozioni (ogni
partito dimaggioranzasiasterra
su quella degli altri) e tornera a
chiedere coesione. Ma quello
che sta davvero a cuore al pre-
mier & che mercoledi alla Came-
ravengaapprovatalariformadel
lavoro: «Quellasiche a Bruxelles
e molto attesa», ripete aisuoi.Ea
Palazzo Chigi sono state accolte
con sollievo le parole di Alfano
cheierietornatoagarantireilvo-
to sulla riforma Fornero («anche
senoncipiace»). Dopolafiducia
sul lavoro Monti potra partire la-
sciare Roma per volare con piit
ottimismo nella capitale belga.
Ci andra gia mercoledi sera per
ritirare un premio e concentrarsi
esclusivamente sul summit che
iniziera proprio giovedi pome-
riggio. Venerdi il verdetto sulle
decisioni dei leader.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MARTEDI MERCOLEDI GIOVEDI
Martediil Il voto di fiducia Siapreiil
premier Mario alla Camera Consiglio
Monti parlaalla sulla riforma del europeo di
Cameraprima lavoro di Elsa Bruxelles che si
L’agenda della votazione Fornero. Per chiudera
di Mario delle mozioni sul Montie venerdi. Sul
summit europeo fondamentale tavolo il piano
presentate dai presentarsi al per la crescita,
partiti. Non ci verticedi le future riforme
sarail votodiun Bruxelles conil istituzionali
testo unitario testo approvato dell’'Unione e
perilno del PdI definitivamente unarete contro
glispread
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Piero Alberto Capotosti

uelloche stupisce e il silenzio

assordante che proviene dai
mass-media, dal mondo della cul-
tura, della pubblica opinione sulla
riforma costituzionale in corso di
approvazione al Senato. Eppure
non si tratta di una “réformette”
qualsiasi, ma diunampio ed artico-
lato progetto di revisione, tanto pit1
dopoirecentiemendamentichein-
troduconoil semipresidenzialismo
ditipo francese ed il Senato federa-
le. Stupisce dunque il silenzio, al di
ladellaristretta cerchia degliaddet-
ti ai lavori, su questa riforma, che
dovevainvece essereaccompagna-
ta da un grande dibattito pubblico,
poiché e destinata ad avere grande
incidenza sul Paese, ma le cuilinee
portanti sono assai confuse, per
nondire contraddittorie.
Detto in estrema sintesi, sem-
brava che, secondo il proget-
to originario in corso di appro-
vazione, lanostraformadi go-
verno ed il connesso metodo
elettorale si stessero indiriz-
zandoversoil sistema in vigo-
re a Berlino, ma i recenti
emendamenti sul semipresi-
denzialismo tendono invece
afissare la destinazione fina-
le a Parigi. Non & proprio la
stessa cosa, anche se ci sara
sempre qualche bello spirito
cheriterrache noiItaliani sia-
mo sempre in grado di trova-
re una soluzione intermedia,
anche a costo perd diformare
qualche pasticcio.

Ma perché tanto attivismo
“costituente” ad appena sei
mesi dalla fine naturale della
legislatura? Forse per dimo-
strare che questa legislatura
non & trascorsa inutilmente e

POLITICA E ISTITUZIONI

Riflessioni

Le legge elettorale
va cambiata subito

che i partiti sono ancora in
grado di bene operare per il
Paese. Ma scominettere
sull’esito di questa operazio-
ne eassairischioso in entram-
be le ipotesi di soluzione: se
I'operazione fallisse sarebbe
laconferma definitivadell’'im-
potenza dell’attuale quadro
partitico, ma anche seriuscis-
secipotrebbe essere il rischio
di avere attuato, per I'urgen-
za di ultimare I’opera in tem-
po, unariforma incompleta e
lacunosa, come, in un certo
senso & avvenuto circa dieci
anni fa, in occasione della re-
visione del Titolo V della Co-

stituzione, anch’essa appro-
vata negli ultimi giorni della
legislatura.

Occorre per dipiu conside-
rare che questa riforma do-
vrebbe essere approvata alla
vigilia non solo della campa-
gnaelettorale per le prossime
elezioni politiche, ma anche
del rinnovo del vertice dello
Stato, la cui elezione, secon-
do la documentata opinione
di Leopoldo Elia, ha sempre
costituito 1'occasione per la
pil vistosa forma di disloca-
zione del potere politico, cioe
per legrandimanovre dei par-
titi. Enon vorremmo cheire-
centi, inammissibili ed ingiu-
stificati attacchi al Presidente
Napolitano ed al suo staff, co-
si come le intensificate pres-
sioni dei partiti della “strana
maggioranza” sul governo
Monti possano costituire il se-
gnale di avvio della campa-
gna per le prossime elezioni:
politiche e presidenziali.

N

In ogni caso e singolare

chei partiti, i quali oggi godo-
no di una credibilita assai
scarsa, pretendano di varare
una revisione costituzionale
cosi importante e, per di pi
“blindata”, cosi da escludere
che gli elettori possano pro-
nunciarsi con unreferendum
confermativo. Perriacquista-
reunmargine difiducia pres-
soicittadini e per eliminare il
dubbio che le forze politiche
in questo scorcio dilegislatu-
ra pensino soltanto a trovare
il posto migliore ai nastri di
partenza, sarebbe molto pili
proficuo se esse si impegnas-
seroad assumere, in questi ul-
timi sei mesidella legislatura,
iniziative forti e trasparenti
specialmente in campo so-
cio-economico, che ¢ il setto-
re piul esposto ai venti della
crisi economica e finanziaria.
Ma soprattutto si dovrebbero
impegnare a modificare 1’at-
tuale legge elettorale, del tut-
to inadeguata a ricreare un
circuito virtuoso tra eletti ed
elettori, nonché a modificare
le vigenti disposizioni sul fi-
nanziamento dei partiti, in
maniera pill coerente con il
modello costituzionale. I cit-
tadini molto probabilmente
sarebbero assai grati di que-

sto rinnovato impegno delle
forze politiche.
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Un terzo dei parlamentari maturera la pensione nel 2013

Vogliono il vitalizio, Monti non cadra

W Una pensioneda 2500 curo al mese & la garanzia piu solida per far restare ziosolonell"apriledel prossimo anno. Questionorevolinon hanno interes-
Monti alla guida dLl governo {ino al termine naturale della legislatura, nel se auna crisi dell'esecutivo.
2013. Soldi che andranno aun terzo dei parlamentari: maturerannao il vitali- Zappitelli> apagina §

Il vitalizio allunga la vita al governo

Un terzo dei parlamentari matura la pensione nel 2013. Faranno di tutto
per non far cadere Monti e arrivare a garantirsi 2500 euro al mese

to per ogni anno in pit di pre-

dadisolidissidenti del Pd e del

Gruppo trasversale senza in Parlamento. Pdl aggiunti agli altri partiti m
. - Il gruppo e trasversale e ri-  che formano la maggioranza
Insieme raggiungono guardatuttiipartiti. Efacendo  arriverebbe a 127 vogg, un po’ Camera
quasila maggioranza qualche calcolo si scopre che  al di sotto dell’asticella della I deputati
llaC | Senat considerando solo quelli che  maggioranza che & fissata a della

degiealNass f1aio sono «in corsa» per la pensio-  quota 157 ma comungue in maggioranza
Paolo Zappitelli neil governo ha praticamente grado, conpoche «aggregazio- anco_ra senza
p.zappitelli@iltempo.it lamaggioranza garantitasiaal- ni» di non far cadere Mario pensione

Il Una pensione di 2500 euro
al mese, spicciolo piul spiccio-
lo meno. [ la garanzia pit1 soli-
daeconcretache Mario Monti

laCamerasiaal Senato.Ipotiz-
zando che il Pdl o il Pd o en-
trambi decidano di togliere il
sostegno a Monti, una «fron-
da» dei deputati ancora senza

Monti. Anche perché nel caso
fosse uno solo dei due partiti
maggiori a voler togliere I'ap-
poggioall’esecutivo,’altroan-
drebbe ad aumentare il grup-

127

ha perrestare in carica finoal  \j(alizio delle due formazioni, PO favorevole alla fiducia. In 59““0
termine naturale dellalegisla-  gommataai partitichecomun-  qualchevotazionesiegiavisto Eilnumero
tura, nel 2013. Soldi che non que garantirebbero «per re-  comeormaiAngelinoAlfanoe della
andranno aluimaatuttiquei  gpongabilitas il sostegno al-  PierLuigiBersanifacciano fati- maggioranza
deputati € senatorl, clrca un  Jegecutivo (Fli, PopoloeTerri-  ca a tenere compatti i gruppi. ancora senza
terzo dei parlamentari, che  (4rjo Udce gruppoMisto),ar-  Alla Camera, ad esempio, il vitalizio

matureranno il vitalizio solo a
partire da aprile dell’anno
prossimo (pili una manciata
addiritturanegli annisuccessi-
vi). Sudiloro, pili che su sottili

riverebbe a contare 299 voti,
cioe 17inmenoaquellineces-
sari ad avere la maggioranza.
Nel Pdl sono infatti 79 su 209
(tra questi Amedeo Laboccet-

ddl anticorruzione & stato ap-
provato con una larga asten-
sione da parte dei deputatidel
Pdl. Ma il «gioco» della prote-
sta, spiega un deputato, va in

79

alchimie politiche eappellial- 5 viviana Beccalossi, Gian-  scena solo se si & comunque ol
laresponsabilitasireggeilgo-  carlo Lehner, Maurizio Scelli,  sicuri cheil governo non vada Sonoi
verno del Professore. Un be} Elvira Savino, Ignazio Abbri-  sotto. Altriment tutti a votare. deputatiche
«gruppone» chehafatt\o penel gnani, MarcoMilanese,excon-  Anche perché alle prossime IRELUN SO
suoi calcoli e chenon e dispo-  gjgliere di Giulio Tremonti e elezionipochissimisono quel- Bviagao

sto arinunciare a una pensio- nel 2013

ne garantita solo per far cade-
rel’esecutivo in anticipo e an-
dare a votare in ottobre. Anzi
quello sarebbe un caso «scia-
gurato» comelodefinisce qual-

I’ex ministro Anna Maria Ber-
nini), eun po’ di pitnel Pd, 85
su 205 (tra gli altri Andrea Sa-
rubbi, il braccio destro di Vel-
troni Walter Verini, Pina Picier-
no, Francesco Boccia e Marco

li sicuri di avere un posto in li-
sta. E di riuscire comunque a
essere rieletti. Quindi meglio
tenersi stretta la pensione.
Cheverra.

che deputqto chiacchierapdo Causi). Neglialtri partitiidepu- Pd _
sott0v9ce in Transatlgntlco, tati che matureranno la pen- | deputati
perché cpnlalegge mo.d1ﬁcata sione dall’anno prossimo so- cheavranno
nel?Othgrlamentan ricevo- 1 38 su 59 nella Lega, 7 su 38 il vitalizio
noilvitalizio solo dopo5anni  pel)'(Jdc, 13 su 46 nel gruppo solo dopo
di effettivo mandato, mentre Misto, 12 su 21 nell'Italia dei 12013
prima bastavano due anni e vyjg|orj, 12su25inPopoloeTer-
mezz0. Assegno che gli verra  rjiorio, 8 su 26 in Futuro e Li-
datoapartireda65annidietd.  pery. Situazione molto simile
Mail tetto pud esser abbassa-  ; palazzo Madama. Una fron-
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C.CONTI: A GIAMPAOLINO IL PREMIO SCANNO, RUOLO CORTE
RAFFORZATO =

CONTROLLI ADEGUATI A MODERNA FINANZA PUBBLICA

Roma, 23 giu. (Adnkronos) - E' stato assegnato al Presidente
della Corte dei conti Luigi Giampaolino il XL Premio Scanno sezione
per I'Economia. Il numero uno della magistratura contabile ha
evidenziato come il prestigioso riconoscimento "non puo' essere
inteso che come un riconoscimento dell'attivita' e dei risultati
conseguiti nel lavoro istituzionale™. Giampaolino ha rilevato come
I'impegno e il ruolo affidato alia Corte dei conti nelle tematiche
dell'economia, della politica economica e della finanza pubblica "si
e' significativamente rafforzato negli ultimi anni, quando, a seguito
delle riforme succedutesi, sono stati assegnati alla Corte nuovi
compiti, al fine di "adeguare il controllo alle esigenze di una
moderna finanza pubblica'.

In questo contesto, il rapporto di ausiliarieta’ tra Corte e
Parlamento, sancito dall'art. 100 della Costituzione, ha visto
dilatarsi le occasioni di presenza della Corte nei lavori parlamentari
attraverso le piu’ varie modalita'. Negli anni a partire dal 2010 ad
ogyi, la Corte e' stata audita in Parlamento ben ventidue volte.

La domanda che, in tutti questi casi, proviene dal Parlamento -
ed alla quale la Corte si e' adoperata di rispondere - €', da un lato,
quelia di valutazioni indipendenti sulle tendenze della finanza
pubblica e dell'economia e sulla fattibilita® di interventi di
controllo della spesa pubblica e delle entrate, e, dall'altro, quella
di ricevere dalla Corte insiemi organizzati di dati quantitativi e di
indicatori che possano essere tratti soprattutto dalla rete
territoriale della Corte stessa, in grado di offrire un patrimonio
informativo potenzialmente rilevante ed esclusivo.

(Sec/Ct/Adnkronos)
23-GIU-12 16:51
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CORTE CONTI: AL PRESIDENTE GIAMPAOLINO IL PREMIO SCANNO

(ANSA) - ROMA, 23 GIU - II XL Premio Scanno per I'Economia e’
stato assegnato al presidente della Corte dei Conti Ligi
Giampaolino. Lo annuncia in una nota la Corte.

Il premio - ha detto Giampaolino - ""non puo' che essere
intenso che come un riconoscimento dell'attivita' dei risultati
conseguiti nel lavoro istituzionale". 1l presidente della Corte
ha rilevato come I'impegno € il ruolo affidato alla Corte dei
conti nelle tematiche dell'economia, della politica economica e
della finanza pubblica si e* significativamente rafforzato negli
ultimi anni, quando, a seguito delle riforme succedutesi, sono
stati assegnati alla Corte nuovi compiti, al fine di "adeguare
il controllo alle esigenze di una moderna finanza pubblica”.

In questo contesto, il rapporto di ausiliarieta’ tra Corte e
Parlamento, sancito dall'art. 100 della Costituzione, ha visto
dilatarsi le occasioni di presenza della Corte nei lavori
parlamentari attraverso le piu' varie modalita'. Negli anni a
partire dal 2010 ad oggi, la Corte e' stata audita in Parlamento
ben ventidue volte.

"La domanda che, in tutti questi casi, proviene dal
Parlamento ed alla quale la Corte si e' adoperata di rispondere
- ha detto Giampaolino - €', da un lato, quella di valutazioni
indipendenti sulle tendenze della finanza pubblica e
dell'economia e sulla fattibilita' di interventi di controllo
della spesa pubblica e delle entrate, e, dall'altro, quella di
ricevere dalla Corte insiemi organizzati di dati quantitativi e
di indicatori che possano essere tratti soprattutto dalla rete
territoriale della Corte stessa, in grado di offrire un
patrimonio informativo potenzialmente rilevante ed esclusivo™.
(ANSA).

CHO-COM
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Corte conti/ A Giampaolino premio Scanno: rafforzato ruolo Corte
[O"Riconoscimento a risultati ottenuti nel lavoro professionale”

Roma, 23 giu. (TMNews) - Il presidente della Corte dei conti

Luigi Giampaolino ha vinto all'unanimita il premio 'Scanng’, per

la sezione economia. "Un premio assegnato non a un privato
studioso - ha detto Giampaolino nel suo discorso - ma a chi
chiamato a guidare un'istituzione non puo essere inteso che come
un riconoscimento dell'attivita e dei risultati conseguiti nel

lavoro istituzionale".

"Sotto questo profilo - ha sottolineato il presidente della
magistratura contabile - posso affermare con certezza che
I'impegno e il ruolo affidato alla Corte dei conti sulle

tematiche dell'economia, della politica economica e della finanza
pubblica si & significativamente rafforzato negli ultimi anni”.

Glv
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A ROMA OGGI A PALAZZO TAVERNA LA MANIFESTAZIONE CHE SARA CONDOTTA DA PAOLA SALUZZI

Premio Scanno, 40 anni di grandi nomi

di Armida Parisi

Quest’anno il Premio Scanno si
sposta a Roma. E nella Capita-
le infatti che si svolge oggi la ceri-
monia di premiazione della quaran-
tesima edizione del prestigioso rico-
noscimento ideato da Riccardo Tan-
turri, il glomalista napoletano, scom-
parso nel 2001, che sidivideva frala
passione per la Letteratura italiana
che insegno all'Universita di Siena e
di Roma, e 'attivita pubblicistica che
svolse per numerose testate, tra cui
il Corriere di Napoli.

Paola Saluzzi conduce la manifesta-
zione che inizia alle 18 a Palazzo Ta-
verna, in via di Monte Giordano 36.
Di altissimo profilo, i premiati di que-
st’anno.

Alberto Arbasino & il vincitore
per la Letteratura. La giuria (presie-
duta da Ruggero Marino e composta
da Gaetano Bonetta, Antonio del
Giudice, Francesco Marroni) ha con-
ferito il prestigioso riconoscimento
alla carriera dello scrittore, saggista,
giornalista, critico teatrale e musi-
cale, “amante e conoscitore
dell’America (quella politica, lettera-
ria, cinematografica), romanziere so-
fisticato e sperimentale: “Nellidea di
romanzo di Arbasino - & stato scrit-
to - le citazioni sostituiscono 1'in-
treccio o 'avventura del romanzo tra-
dizionale: sono altre avventure ver-
so altri mondi noti o meno noti o
ignoti. Arbasino "che ha ultima-
mente dato alle stampe per Adelphi,
America amore, una serie di saggi e
di notazioni sulle sue esperienze
americane, che compongono una af-
fascinante radiografia degli Stati Uni-
ti & un autentico protagonista, a ca-
vallo del millennio, nel panorama na-
zionale e internazionale delle lette-
re”.

L'Accademia dei Lincei vince il
Premio della sezione Valori, dedica-
to a Riccardo Tanturri, che viene con-
segnato da Gianni Letta al Presi-
dente e Professore Lamberto Maffei,
con la motivazione che segue: “la
giuria del Premio Valori, ha deciso di
onorare nel quarantennale l'attivita
dell’Accademia Nazionale dei Lin-
cei, la piu importante ed antica isti-
tuzione culturale internazionale. In
questa occasione la Giuria & lieta di

consegnare la targa al Professor Lam-
berto Maffei, Presidente dei Lincei,
promotore fra l'altro, di un ciclo di
conferenze varato proprio per soste-
nere e rinnovare i Valori, al fine di evi-
tare che possano essere persi di vi-
sta nel tempo di una farraginosa glo-
balizzazione.

Luigi Giampaolino, il Primo Presi-
dente della Corte dei Conti, ha vinto
il premio per I'Economia, perché “fi-
gura di alto riferimento nel nostro
Paese in un quadro di coerenza isti-
tuzionale e di etica dei comporta-
menti testimoniata da un percorso
di alta professionalita, di competen-
za e di coscienza scientifica”.
Oscar Farinetti, imprenditore e
creatore del format Eataly, il primo
supermercato al mondo dedicato in-
teramente ai cibi di alta qualita, vin-
ce il Premio Alimentazione per es-
sersi distinto “nel mondo dell'im-
prenditoria italiana combinando esi-
genze di ordine commerciale con
una visione attenta e partecipe del-
le tradizioni e della cultura contadi-
na. Oscar Farinetti dimostra come
sia possibile svolgere attivita im-
prenditoriale producendo effetti di ri-
qualificazione ambientale e sociale”.
Pier Paolo Pandolfi direttore
scientifico del Centro per la Ricerca
e la Cura del Cancro e del Diparti-
mento di Genetica dei Tumori del
Bidmc dell'Harvard Medical School,
insignito della George C. Reisman
Endowed Professorship, Cattedra a
Vita in Medicina e Patologia dell'-
Harvard Medical School, vince il Pre-
mio per la Medicina per le “ricerche
scientifiche che hanno permesso
l'identificazione degli oncogeni e di
altri geni che sopprimono il cancro,
chiamati oncosoppressori e per i suoi
studi sul processo di senescenza cel-
lulare”.

Nella sezione Diritto, il Premio & sta-
to assegnato a Gabriele Pescato-
re gia Presidente del Consiglio di
Stato, giudice costituzionale, do-
cente universitario perché "riunisce
in sé tutte le qualita del giurista com-
pleto e sapiente, capace di spaziare
in maniera acuta ed equilibrata tra
dottrina, giurisprudenza e prassi."
Desideria Pasolini dall’Onda,
componente del Comitato per la tu-
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tela dei Giardini storici del Ministe-

ro per i Beni e le Attivita Culturali,
vince il Premio Ecologia, per le "bat-
taglie per la tutela del paesaggio, con
Italia Nostra, di cui & stata fondatri-
ce e presidente.”

Nella sezione Musica & stato pre-
miato il maestro Michele Campa-
nella, perché “& un grande inter-
prete universalmente riconosciuto
della musica pianistica di Franz Liszt
e le sue esecuzioni, dall'alto livello
artistico e assoluta perfezione tecni-
ca, lo annoverano tra i maggiori pia-
nisti italiani dei nostri tempi”.
Premio Speciale Musica al giovane
talento Vittorio Testa per "le sue
capacita creative che lo hanno im-
pegnato in piu generi della musica,
facendosi apprezzare non solo quale
autore di musiche di scena e per il
cinema ma anche per la sua produ-
zione cameristica"in Italia e all'este-
10.

Edgar Morin filosofo e sociologo
francese, Direttore al Cnrs, Titolare
della Cattedra itinerante Edgar Mo-
rin (Unesco), Membro del Consiglio
di Stato per la pace e lo sviluppo
(Unione Europea) e dell'Universita
per la pace (Nazioni Unite), vince il
Premio Scanno per la Sociologia per
“I'impegno civile e la profonda ana-
lisi che hanno animato i suoi libri el
suo pensiero sociologico”.

A Maria Pascuzzi docente di An-
tropologia culturale alla facolta di Ar-
chitettura dell'Universita di Reggio
Calabria, & stato assegnato il Premio
Antropologia Culturale e Tradizioni
Popolari per I'opera “Luoghi di Mne-
mosine”, apprezzandone il rigore
espositivo e la ricchezza della docu-
mentazione iconografica.

Premio speciale al Comitato Ita-
liano World Food Programme,
“per la costante capacita di sensibi-
lizzare le istituzioni, la sfera econo-
mica e la societa civile sui program-
mi di assistenza alimentare nei Pae-
si in via di sviluppo”.
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Il Premio

Lo Scanno
ad Arbasino

Morin

e Campanella

Le sezioni

Per il settore
economia
Giampaolino

per il diritto
Pescatore
eiLincei

per ivalori
Eugenio Donadoni

articolarmente solennelaqua-
P rantesima edizione del Premio
Scanno chequest annosi étenu-
taaRoma aPalazzo Taverna. La princi-
pessa Alessandra Schoenburg Walden-
burg e Manfredi Tanturri de Horatio,
presidente della Fondazione Tantuiri,
hannovoluto dare particolarerilevanza
all’evento invitando alla serata anche i
premiati delle precedenti edizioni. Na-
to come premio letterario nel 1972 gra-
ZieaRiccardo Tanturride Horatio, negli
anniil Premio Scanno & divenuto multi-
disciplinare. Tra i vincitor, nel '75 sim-
poseSusannaAgnelli con Vestivamoal-
lamarinara; seguita, negli anni succes-
sivi, da Mario Soldati, Fernandez, Vac-
ca, De Crescenzo, Bufalino, Bellow, Yo-
shimotoe Tabucchi.
La premiazione di quest'anno, con-
dottadaPaolaSaluzzi, havistovincitore

per la letteratura, alla carriera, Alberto
Arbasino, scritto-
re, saggista e pro-
fondo conoscitore
dell’America. Ha
vintoil premio per
la medicina Pier
PaoloPandolfi, di-
rettore del Centro
oncologico e del
Dipartimento di
geneticadei tumo-
ri all'Harvard Me-
dical School.
All’Accademiadeilinceieandatoil Pre-
miodellasezione Valori, dedicatoaRic-
cardo Tanturri e consegnato da Gianni
Letta. Nella sezione Musica premiato
Michele Campanella, uno dei maggiori
virtuosi e interpreti lisztiani. Edgar Mo-
1in ha vinto il Premio per la Sociologia,
mentrequello perl'Ecologia éstato attri-
buito aDesideria Pasolinidall’Onda.La
sezione Economia ha visto vincitore un
altrocampano, LuigiGiampaolino, pre-
sidente della Corte dei Conti. Ed anco-
ra, per l'alimentazione ha vinto Oscar
Farinetti, per I'antropologia Maria Pa-
scuzz, per il diritto il professor Gabriele
Pescatore. Infine, il premio speciale per

lamusica & andato a Vittorio Testa.
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Premiati il presidente dei Lincei Maffei e il pianista Campanella

Il La giuria del premio Scanno
(presieduta da Ruggero Marino e
composta da Gaetano Bonetta,
Antonio del Giudice, Francesco
Marroni) ha cosi conferito gli altri
premi: I'Accademia dei Lincei
vince il Premio della sezione
Valori, dedicato a Riccardo
Tanturri, consegnato da Gianni
Letta al presidente e professore
Lamberto Maffei. Ecco la
motivazione: «La giuria del
Premio Valori, e lieta di
consegnare la targa al professor
Lamberto Maffei, presidente dei
Lincei, promotore fral’altro, di un
ciclo di conferenze varato proprio
per sostenere e rinnovare i Valori,
al fine di evitare che possano
essere persi di vista nel tempo di
una farraginosa globalizzazione».
«Talvolta - ha detto Maffei - ho
I'impressione di vivere in un Paese
dove domina il sonno della
ragione. L’Accademia dei Lincei
ha il compito di suonare le
campane per il risveglio dei
cervelli». Oscar Farinetti,
imprenditore e creatore del
format Eataly, il primo
supermercato al mondo dedicato
interamente ai cibi di alta qualita,
vince il Premio Alimentazione.
Luigi Giampaolino, il primo
presidente della Corte dei Conti,
ha vinto il premio per I'Economia.
Pier Paolo Pandolfi direttore
scientifico del Centro perla
Ricerca e la Curadel Cancro e del
Dipartimento di Genetica dei
Tumoridell'Harvard Medical
School, vince il Premio perla
Medicina. Nella sezione Diritto, il
premio ¢ stato assegnato a
Gabriele Pescatore gia presidente
del Consiglio di Stato. Desideria

Pasolini dall'Onda, componente
del Comitato per la tutela dei
Giardini storici del Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali, vince il
Premio Ecologia. Nella sezione
Musica e stato premiato il maestro
Michele Campanella, perche «é un
grande interprete universalmente
riconosciuto della musica
pianistica di Franz Liszt ». Premio
Speciale Musica al giovane talento
Vittorio Testa. Edgar Morin,
filosofo e sociologo francese, vince
il XL Premio Scanno per la
Sociologia.A Maria Pascuzzi,
docente di Antropologia culturale
allafacolta di Architettura
dell'Universita di Reggio Calabria,
€ stato assegnato il Premio
Antropologia Culturale e
Tradizioni Popolari. Premio
speciale al Comitato Italiano
World Food Programme.
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Il caso

Simboli leghisti nella scuola di Adro
La Corte dei conti chiede i danni al sindaco

MILANO — Neppure I'intervento del capo
dello Stato lo aveva convinto a rimuovere 700
«soli delle Alpi» con cui aveva tappezzato la
scuola. L’aveva fatto solo dopo aver avuto
torto da due sentenze alle quali aveva resistito
a spese del Comune. Ora la Procura della Corte
dei conti della Lombardia presenta il conto e
chiede al sindaco e a sei assessori leghisti di
Adro (Brescia) di pagare oltre 26 mila euro.
Per arredare 18 aule e far splendere il «sole
delle Alpi» ovunque la giunta stanzio 193 mila
euro, ma all'inaugurazione di settembre 2010
non c’era un euro per le bandiere dell'Italia e
dell'Ue. Quando il Corriere della Sera pubblico
la vicenda, il presidente Giorgio Napolitano
fece sentire la sua voce, ma il sindaco Oscar
Lencini fu irremovibile: «Se me lo chiede
Bossi rimuovo i simboli non domani, ma ieri».
Silenzio dall’allora ministro che 18 mesi dopo
sarebbe stato travolto dallo scandalo sui fondi
elettorali sui quali indaga per gli aspetti
contabili il procuratore Antonio Caruso e i
sostituti Adriano Gribaudo e Federico

Lorenzini. Dopo un ricorso della Cgil al
giudice del lavoro per discriminazione dei
lavoratori scolastici che non simpatizzavano
per il Carroccio, il Comune fu condannato in
primo grado e in appello. Solo allora un
impiegato e un vigile urbano furono incaricati
di rimuovere i simboli. Le scelte del sindaco e
della giunta sono state «in contrasto con i fini
istituzionali» per una «illecita operazione di
propaganda politica», scrive il pm Barbara
Pezzilli nell’'invito a dedurre, una sorta di
informazione di garanzia, notificato a sindaco
e giunta che con «irragionevolezza» si sono
opposti «ostinatamente» alla rimozione
dimenticando di rappresentare l'intera
comunita, non una parte politica. Il Comune
ha sborsato in tutto 26.136,76 euro tra
sanzioni e avvocati, compresi i 53 euro di
straordinario per I'impiegato e il vigile. Il pm
ne chiede il 70% (18.295,73) al sindaco, il resto
agli assessori (1.306,84 euro a testa).
Giuseppe Guastella
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La Corte dei conti chiede 1 danni
Stipendi d’oro
nellasanita
condannato
ilpd D’Ubaldo

D’ALBERGO EVITALE
APAGINA IV

Stipendi troppo alti, condannato D’ Ubaldo

LaCortedeicontiglihachiesto | 70milaeuroper laretribuzioneesorbitante concessaal direttoredell Asp

Peri giudicisi e trattato diuna
condotta ‘“‘gravemente
colposa®. Nel 2006 a Claudio
Clini venne accordato

un contratto da 193mila euro

LORENZO D’ALBERGO
GIOVANNA VITALE

N CONTRATTO fuori dai

| | parametristabiliti dallaleg-
ge. E quello che il senatore

del Pd Lucio D’Ubaldo, al tempo
presidentediLaziosanita, hasigla-
to nell’aprile 2006 per Claudio Cli-
ni, appenanominato direttore ge-
nerale dell’Agenzia pubblica della
Regione. Unafirmada193milaeu-
ro all’anno, pilt un premio pari al
20% dello stipendio. Cifre e addi-
zionichesono costateaD’Ubaldo,
oggi vicepresidente della Com-
missione parlamentare di vigilan-
za sull’Anagrafe tributaria, una
condanna “salata” da parte della
sezionegiurisdizionaledellaCorte
dei conti del Lazio. Il senatore do-
vrarestituireall’Asp 170 milaeuro.
A far emergere la condotta del-
I'ex presidente, che i giudici non
esistano a definire «gravemente
colposa», sono state le verifiche
amministrative realizzate dal mi-
nistero dell’Economia nel corso
del 2008. Controlli effettuati per
trovare unasoluzionealla delicata
questione del debito della sanita
laziale e che, invece, hanno finito
per portare alla luce uno dei tanti
casidicattivagestione. Comespie-
gala Corte dei conti, infatti, il con-
trattodel direttore Cliniconteneva
una «palese violazione della disci-
plinainmateria».Inparticolar mo-
do, nel mirino sono finitii premidi
fine anno previsti dall’accordo,
poirisoltonelsettembre2009,aun
mese dalcommissariamentodella
sanita laziale. «Tale emolumento

aggiuntivo—silegge nellasenten-
za — non e stato riconosciuto a
nessundirettore generaleinattua-
zione del piano dirientro del debi-
to in materia sanitaria», come evi-
denziatoanchenell’attodicitazio-

ne nei confronti di D’Ubaldo.
Secondo la legge, Clini avrebbe

dovuto ricevere un trattamento
economico pariaquello di un diri-
gente sanitario: 155mila euro non
193mila, pari a una differenza di
38mila euro I'anno, premi esclusi.
Cosl,afronte diuncomportamen-
to segnato da «negligenza e super-
ficialita», D’Ubaldo & stato con-
dannato a risarcire personalmen-
telaquasitotalita di quanto incas-
sato illecitamente dal dirigente
che aveva nominato. La cifra, in-
fatti, e stata decurtata del 30 per
cento: i giudici non hanno potuto
ignorare l'imperizia dell’apparato
amministrativo di Laziosanita,
colpevoledinonaverfornitoil giu-
sto supporto all’attivita contrat-
tuale del direttore generale. Ma il
senatorePdsidifende: «Hoagitoin
assolutabuonafede e onorandole
procedure di legge. Il rapporto di
lavoro del direttore generale era
passato al vaglio di tutti gli uffici
dell’Asp e della Regione. Se era
davvero fuori norma, perché nes-
suno mel’hadetto? E per qualera-
gione, fatte le verifiche ammini-
strative, avrei dovuto negare la fir-
ma sul contratto? In ogni caso, la
Corte dei Conti ha escluso il dolo.
Lamiaonestaefuoridiscussione».
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REGGIO Impietosa relazione della sezione centrale della Corte dei Conti sui progetti Pon, Por e Fser 2000-2006

«Fondi Ue usati male o persi»

Calabria agli ultimi posti, un po’ meglio la Sicilia. Chiesti maggiori controlli

Alfonso Naso
REGGIO CALABRIA

Gestione dei fondi comunitari
2000-2006 arrivano pesanti ri-
chiami per la gestione della spe-
sa della Regione Calabria e
qualche tiratina d’orecchia per
la Sicilia.

Progetti inattuati o non ope-
rativi, scarsi controlli, irregola-
rita ma con possibilita di corre-
zioni in corso. La Corte dei Con-
ti, sezione centrale di controllo
per gli affari comunitari, con il
presidente Luigi Giampaolino
ha passato in rassegna (delibe-
ra numero 5 del 29 maggio
scorso) gli obiettivi e i progetti
attuati dalle Regioni con i fondi
strutturali europei (Fser, Pon €
Por). Come era prevedibile la
virtuosita di alcune regioni del
Nord si contrappone a ritardi e
inadempienze di quelle del
Sud. La Calabria una delle ma-
glie nere, la Sicilia va un po me-
glio.

Nell'audizione del 29 maggio
SCOTso sono stati passati in ras-
segna tutti gli indicatori, in li-
nea generale la conclusione € la
seguente: «Alla soddisfacente
performance finanziaria non
corrisponde analoga situazione
sotto il profilo dei risultati. Ri-
spetto alla qualita dell'impiego
delle risorse permangono, ad
oggi, numerosi aspetti di critici-
ta. Va osservato che il ciclo di
programmazione che caratte-
rizza l'utilizzo dei Fondi struttu-
rali e particolarmente lungo e
complesso: il suo iter supera i
dieci anni».

E per la Calabria «Si aggiun-
ge una diffusa difficolta di por-
tare avanti la strategia pro-
grammatoria originaria, resa
evidente sia dall’elevato ricorso
ai progetti coerenti, che dalla
percentuale - anch’essa signifi-
cativa - di iniziative non conclu-
se e/0 non operative e di pro-
getti sospesi per procedimenti
giudiziari».

Insomma un quadro preoc-
cupante che poi confluisce nel-
l'analisi dettagliata dei progetti
coerenti esaminati. In Calabria

a fronte di 2 miliardi e 517 mi-
lioni di euro di spesa ammissibi-
le si sono registrati 2 miliardi e
577 milioni di spesa certificata
ma i progetti coerenti ai piani
europei sono ammontati a 843
milioni pari al 32,7% del totale;
la Sicilia con 5 miliardi e 609
milioni di spesa ammissibile ha
registrato una spesa certificata
di 5 miliardi e 556 milioni di eu-
ro con i143% di progetti coeren-
ti.

A fronte del gia basso dato
dei progetti coerenti sono state
liberata risorse per 610 milioni
di euro in Calabria, piti scarso il
dato per la Sicilia dove le risorse
liberate sono state pari a 560
milioni.

Ma le criticita non sono fini-
te. Presi di mira dai giudici con-
tabili anche i sistemi di control-
lo. «Le frequenti modifiche dei
responsabili di misura (circo-
stanza valida sia per la Calabria
e per la Sicilia), avvenute so-
prattutto nei primi anni di at-
tuazione del programma, han-
no sostanzialmente inciso sullo
svolgimento e sull’efficacia dei
controlli di primo livello, limi-
tando in tal modo la possibilita
di intercettare in anticipo errori
ed irregolarita».

Segnalati poi i tetti di spesa
che dovra sborsare lo Stato per i
progetti non conclusi o non
operativi delle Regioni. Per la
Calabria 508 milioni di euro pa-
rial 19,5 del rapporto trala spe-
sa e i progetti, per la Sicilia oltre
un miliardo pari al 22,3%.

E, infine, sono state censura-
te le numerose irregolarita rile-
vate con le proposte di maggiori
controlli per «Contenere il ri-
schio di aiuti “a pioggia”» avver-
so i quali «Potrebbero essere
previste alcune limitazioni di
scopo capaci di indirizzare le
iniziative verso obiettivi specifi-
ci e qualificanti».

Per questo sono state indica-
te le linee guida per favorire i
controlli e renderli piu operativi
in modo da correggere il tiro
sulla programmazione comuni-
taria in corso che scadra il pros-
simo anno. <
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Corte dei conti. Mobilita ammessa

Segretari comunali
nei costi di personale

Pasquale Monea

mm PerlaCorte deiconti(sezio-
ne autonomie, adunanza 3oapri-
le 2012) le norme che regolano il
ruolo, le funzioni e lo status dei
segretari comunali e provincia-
linon giustificano una posizione
funzionale all'interno degli enti
locali diversa da quella attuale.
Non si puo dunque prevedere
chelerelative spese siano alloca-
te in bilancio diversamente da
quelle peril personale dipenden-
te degli stessi enti. In altri termi-
ni, la tesi secondo la quale le as-
sunzioni dei segretari comunali
e provinciali, essendo prive di li-
mitazioni, non consentono di
considerare neutre le relative
mobilita (articolo 1, comma 47,
della legge 311/2004) € smentita
dall’assunto della stessa sezione
autonomie della Corte dei conti.
La decisione della Corte appare
risolutiva, dunque, anche del
problema della mobilita dei se-
gretariin altre amministrazioni.

L’altro orientamento

Inbase alla circolare del diparti-
mento della Funzione pubblica,
emanata congiuntamente alla
Ragioneria generale dello Stato
il 22 febbraio 201, le assunzioni
deisegretari comunali e provin-
cialisarebbero escluse dai vinco-
li sulle assunzioni e la conse-
guente mobilitd «ad eccezione
deisegretari collocatiin disponi-
bilitanell’elencodicuiall’artico-
lo 34 delDlgs165/2001non sareb-
beneutrasotto il profilo contabi-

le.Cioinquantol’assunzione de-
glistessie autorizzatain relazio-
neadun fabbisogno che nontro-
vacoperturafinanziariainunbu-
dget appositamente dedicato
dallalegge. Larelativa assunzio-
ne é quindi priva di vincoli nor-
mativi specifici. In caso contra-
rio, siavrebbe un’alterazione dei
livellioccupazionali, rigidamen-
te controllati finanziariamente,
in quanto I'assunzione di segre-
tari comunali potrebbe fungere
daserbatoio che alimentale am-
ministrazionisottoposte a vinco-
li». Questatesie dunque smenti-
tadalla Corte dei conti.
D’altronde, dall’esame del
Dpr del ministero dell’Interno
del 21 aprile 2011 con cui si auto-
rizzava ad assumere a tempo in-
determinato segretari comunali
e provinciali, si desume come
glioneri connessi alle assunzio-
ni siano posti (articolo 3 del
Dpr) «a carico del bilancio degli
entilocalipressoiqualiisegreta-
ri presteranno servizio in quali-
ta di titolari»: 1'affermazione
ben siconcilia con la considera-
zione che il rapporto dilavoro si
instaurasolo con la prima nomi-
na a cura del sindaco di un Co-
munedi classe adeguata e conse-
guente entratainservizio dei se-
gretari comunali e provinciali di
prima nomina e non certo con
l'inserimento nell’ambito
nell’Alboregionale a curadel mi-
nistro dell’Interno e delle singo-
le prefetture.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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SPENDING REVIEW

Tra le ipotesi allo studio
anche quella di

un provvedimento
«rafforzato» per liberare
risorse per la crescita

Marco Rogari

ROMA

mm Traidiecie gli undici mi-
liardi su base annuale per il
2012, quasi tutti strutturali con
alcuni interventi mirati una
tantum. Il piano di tagli alla
spesaé stato abbozzato daitec-
nici del ministero dell’Econo-
mia che lavorano con quelli
dei ministeri dei Rapporti con
il Parlamento e della Pubblica
amministrazione. Il grosso,
circas-6 miliardi, dovrebbear-
rivare dal pacchetto messo a
punto dal supercommissario,
EnricoBondi, e dovrebbe con-
sentire di garantire la dote per
il secondo semestre di
quest’annonecessaria anzitut-
to a evitare il previsto aumen-
toautunnale dell’Tva. Matrale
ipotesi sul tappeto ci sarebbe
anche quelladiundecretoleg-
ge pitt robusto non limitato al-
la sola prima tranche di spen-
dingreview.

Facendo leva sullanticipo
diuna fetta degliinterventi at-
tesi per Pautunno, su cui do-
vrebbe essere costruita la co-
siddetta fase 2 della revisione
dellaspesa, potrebbero essere
assorbite nel provvedimento
una manutenzione dei conti
pubblici e misure di tipo
"espansivo". Un doppio inter-
vento di tagli e crescita (sulla
falsariga della rotta tracciata a
livello europeo), che pero non
viene confermato ufficialmen-
te dal Governo.

1l punto fermo restalaridu-
zionedellaspesa.Ildecreto sa-
ravarato dal Consiglio dei mi-

Sulla spesa tagli
da 30 miliardi
entroil 2015

nistri martedi o mercoledi in
tempo utile peril Consiglio eu-
ropeodel 28 giugno. Il provve-
dimento inneschera un pro-
cesso pluriennale di tagli: ai
10-11 miliardi su base annuale
per il 2012 se ne aggiungeran-
no almeno altri8 peril 2013 eIl
2014 (di cui circa 2 da destina-
re alle aree dell’Emilia Roma-
gnacolpite dalterremoto) toc-
cando quota 18-20 miliardi per
poi arrivare a 24-25 miliardi
nel 2015. Un’operazione com-
plessiva da circa 30 miliardi,
equivalente al 10% dei quei
300 miliardi di spesa conside-
ratipotenzialmente aggredibi-
li nelle scorse settimane dal
ministro Piero Giarda.

Dalla sanita arriveranno
1-1,5 miliardi agendo in preva-
lenza sul fondo sanitario ma
senza interventi sui ticket. 1l
contributo del pubblico impie-
go oscillerebbe tra 500 milio-
ni e 1 miliardo a seconda delle
misure daadottare. Masu que-
sto punto & ancora aperto il
confrontonel Governo. Tre al
momento le opzioni pit1 getto-
nate:taglio alle dotazioniorga-
niche del 20% dei dirigenti e
del10% del resto del persona-
le; esonero dal servizio per chi
hamaturato 40 anni di contri-
buzione; stretta su consulen-
ze (ne sopravviveranno una
su cinque) e sui buoni pasto.
Un giro di vite, quest'ultimo,
considerato «iniqua e contro-
producente» da Cobes (Comi-
tato buoni pasto, voucher so-
ciali e servizi).

Nell’ambito del riassetto e
della soppressioni di enti, co-
mitati e organismi vari, do-
vrebbe scattare una drastica
razionalizzazione delle Scuo-
le delle pubblica amministra-
zione (quelle perlaformazio-
ne di dirigenti e personale),
come anticipato dal sottose-

gretario all’Economia, Gian-
franco Polillo. Dal Formez ar-
rivapoiunapropostaperotte-
nere risparmi con nuovi mec-
canismi di gestione dei con-
corsi pubblici.

Isindacatirestanoperdinal-
larme. Dopo la richiesta dei
leader sindacali di convocazio-
ne urgente al premier Mario
Monti. Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-
FpleUil-Pahannoindettouna
prima giornata di mobilitazio-
ne per il 26 giugno denuncian-
doche «siriapreil capitolo del-
la caccia alle streghe. Il gover-
no cerchera di mantenere una
posizione di dialogo con le or-
ganizzazioni sindacali e non &
escluso che abreve possaarri-
vareunarisposta allarichiesta
diincontro giunta giovedi.

L’altro nodo da sciogliere e
quello dei tagli che dovranno
operare le amministrazioni
centrali, in primis i ministeri.
Tagli che devono essere para-
metrati sull'incidenza delle
singole strutture sulla spesa
complessiva. Ma fin qui que-
staindicazione e statarispetta-
tain pochi casi. Lunedi il mini-
stro Giarda valutera le ultime
proposte cercando di ottimiz-
zarle per poi inserirle nel testo
del decreto con cui dovrebbe
anche essere innescatalaridu-
zione (probabilmente il di-
mezzamento) delle Province.
Unariduzione vista con favo-
redaPdlePd.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali

Treal momento le ipotesi di
interventosul pubblico
impiego: unariduzione delle
piante organiche del 20% sul
versante dei dirigentiedel 50
10% peril resto del personale;
esonero dal serviziorendendo
obbligatorioil pensionamento
perchial31dicembre 2011 era
in possessodi 40 annidi
contribuzione; giro di vite su
buoni pastoe consulenze

Beni e servizi

Il pianodi Enrico Bondi
prevede un rafforzamento del
metodo Consip (con una rete
con le centrali regionali degli
acquisti) ericorsoastrumenti
di gestione comeifabbisognie
costistandard. Saranno poi
ridotti gli affitti sostenutidalla
Pa per gli uffici pubblici

Lavoro, Squinzi e Fomero distanti (S
o
:. <
-

eI EEETE

30



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

25-GlU-2012
dapag. 2

Spending review

Cassa integrazione anche per gli statali
il sostegno sara 1'80% dello stipendio

Statali nel mirino del govemo:
all’orizzonte si profilano cassa
integrazione all'80% dello stipendio,
meno consumi ela strettasuuna
serie di entiche saranno accorpati. ll
varo degliinterventi prevede tagliche
oscillerannotrai5ei6 miliardi, e

dovrebbe scattareil 2 luglio. Per
scongiurare la stangata sull’lva ad
ottobre, il commissario Bondi,
d'intesa conil premier Monti, lavoraa
uno sfoltimento delle Province, atagli
diauto blu e consulenze.
>Manciniapag. 2

La spending review

Statali nel mirino:
cassa integrazione
e meno consumi

Quasi pronto il piano Bondi «salva Iva»
Sforbiciata ad auto blu e consulenze

L’agenda

Il varo

del decreto
dovrebbe
scattare
soltanto
all'inizio

diluglio
Umberto Mancini

ROMA. L'obiettivo dichiarato & evita-
re l'aumento dell'lva subito dopo
I'estate. Per questo il governo sta cer-
cando di accelerare i tempi. Non so-
lo con gli interventi previsti dalla
spending review, il primo decreto &
sulla rampa dilancio, ma anche con
una serie di micro misure di sicuro
impatto sul fronte dei risparmi, rea-
lizzabili con semplici direttive mini-
steriali.

Difattoil premier Mario Monti ha
gia ricevuto le carte da ciascun dica-
stero e probabilmente comincera ad
esaminarle gia da domani. Mail varo
degliinterventi, I'entita dei tagli oscil-
latrai5ei6miliardi, dovrebbe scatta-

re solo all'inizio di luglio, il
2 per la precisione, con un
consiglio dei ministri con-
vocato ad hoc. Cifre, perla
verita, che continuano ad
oscillare, visto che dall'ac-
corpamento delle provin-
cie o dallarazionalizzazio-
ne della spesa sanitaria
I'esecutivo siaspetta, alme-
no in prospettiva, una si-
gnificativa e, soprattutto,
strutturale stretta agli spre-
chi.

Ilministro della Funzione pubbli-
ca Filippo Patroni Griffi vuole prose-
guire con la «rivoluzione del buon
senso». Edopoil giro di vite sulle tele-
fonate degli statali, & pronto a varare
una nuova direttiva per ridurre i co-
sti. Una stretta a 360 gradi sui consu-
mi. Con una specie di decalogo del
buon padre di famiglia che prevede,
anzi impone, di spegnere le luci in
ufficio quando non servono, di tene-
reicondizionatoriauna certatempe-
ratura, di dotare, dove possibile, gli
uffici pubblici di pannelli solari per
risparmiare energia.

E'pronto a scattare anche il taglio
delle auto blu, che dovrebbe far ri-

GOVERNO E P.A.

sparmiare, almeno in un prima fase,
circa 200 milioni. Nel mirino del mi-
nistro, che vuole razionalizzare il
comparto, la dirigenza del settore
pubblico. Anche qui & scattata la
«caccia ai furbi». Dalle promozioni
facili, senza merito, alle consulenze
che scattano quasi automaticamen-
te quando il dirigente pubblico la-
scia l'incarico. Lo scopo é ridurre le
piante organiche del 10-20%, parten-
do dall'alto, dai funzionari e dai diri-
genti quindi, sull'esempio di quanto
gia fatto dal ministero dell'Econo-
mia. In pratica, ci sara un blocco del
turn over, soprattutto in quelle socie-
ta chelohanno fino ad oggi aggirato.

Stretta pure per le societa in hou-
se e per tutta una serie di enti, che
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Ma per scongiurare la stangata —
sull'lva ad ottobre, considerata da La Sanita I ministeri

Confcommercio una vera sciagura
periconsumi, il commissario Enrico
Bondi, d'intesa con Monti, pensa so-
prattutto allo sfoltimento delle Pro-
vincie, che porta con sé un dimagri-
mento forte dello Stato alivello loca-
le, con l'eliminazione, tra
l'altro, di questure e prefet-
ture, sovraintendenze.
Sempre sul fronte del pub-
blico impiego, ma questo
tema dovra essere oggetto
di confronto conisindaca-
tiinsieme a tutte la materia
che riguarda gli statali, c'e
la possibilita di introdurre
una sorta di cassa integra-
zione fino a 24 mesiall'80%
dello stipendio. Dopo due
anni in mobilita e senza la
possibilita di essere ricollocati, po-
trebbe scattare il licenziamento.
Intanto, stando aun emendamen-
to al decreto di nomina di Enrico
Bondia commissario, in discussione
aMontecitorio, laspending review si
applichera anche agli organi costitu-
zionali, cioé le due Camere, il Quiri-
nale e la Corte costituzionale; o me-
glio essi applicheranno autonoma-
mente questo metodo di controllo
della spesa. 1l testo & in discussione
alle commissioni Bilancio e Affari co-
stituzionali della Camera, e trai 120
emendamenti ammessi, ¢’¢ anche
quello del capogruppo dell'ldv Mas-
simo Donadi il quale siriferisce pro-
prioal taglio di spesa perlaPresiden-
za della Repubblica, il Senato, la Ca-
mera e la Corte costituzionale. Altra
novita € un emendamento di Guido
Crosetto, Pdl, che pone un tetto alle
«pensioni d'oro» dei «grand comis»,
che non potranno superare i 6.000
euro netti mensili.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

|l piano per razionalizzare gli
acquisti delle Asl & pronto.
Difatto, e se il dossier
preparato da Bondi verra
approvatoin maniera
integrale(ipotesi al
momentotuttada
dimostrare), verraanticipata
I"applicazione dei costi
standard per le aziende
sanitarielocali. Unavera
rivoluzione che comportera,
se portatafinoinfondo, un
notevole risparmio perle

Verso i costi standard
perla spesadelle Asl
Basta con gli sprechi

hanno consentito di pagare
unasiringaounatacin
manieraassolutamente
difformetrauna Asl del Nord
eunadel Sud ltalia. Non
dovrebberoinvece essere
toccate le prestazioni
sanitarie. Dei costi standard
sieraoccupataalungo
ancheladiscussione sulla
riforma federale dello Stato
poirientrataper cosidireai
nastri di partenza in attesa di
ternpi migliori. Nacquein

cassedelle Regioni. Inaltre quel contesto la premialita
parole, le Asl dovranno che avrebbe dovuto
avere come punto di garantire le cosiddette
riferimentoperiloroacquistt  Regionivirtuosenei
dei parametri ben precisi, confronti di quelle che
eliminando cosituttele presentavano buchi vistosi
disparitachefino ad oggi sui conti dellasanita.
E—

L’energia

Pannelli solari in enti

e uffici pubblici

' per ridurre le bollette

Le amministrazioni del govemo prevede
pubbliche dovranno anche unariduzione dei
adottare tuttauna serie di metriquadratia

interventi per contenere le
speseenergetiche. Non
soloavviando
comportamentivirtuosi,
chedovranno essereil
frutto di direttive interne,
ma anche migliorando
I'efficienzaenergetica
complessivadegli uffici. Il
ministro della funzione
pubblica Patroni Griffi
sostiene anche'ideache
uffici e edenti pubblici si
dotinodipannelli solari per
contenere il costo della
bolletta. Nonsolo. Oltrea

disposizione. Perun
ufficio, si legge nella bozza
allo studio, bastano 15
metri quadrati. Di pari
passo dovranno ridursi le
spese sostenute per
I'acquisto di beni e servizi.
Sull'energiadelrestoil
govemo ha scommesso
parecchic: nonacasonel
Disviluppo voluto
fortemente dal ministro
Passeraunaquotadi
investimenti & prevista
proprio inguesto settore. A
cominciare dagliincentivi

L'obiettivo & stato

indicato da mesi. Adesso
bisogna passare aifatti.
Eilrafforzamento della
Consip, per
centralizzare gliacquisti
della pubblica
amministrazione e
realizzare cosi
economie discala, &
prontodavveroa
decollare. Certo cisono
ancora forti diffidenzeda
parte delle
amministrazioni, che
malvedonouna
soluzione di questo tipo.
Mail commissario Bondi
vuole andare avanti. Il
ruolo dellaConsip é
infatti centrale nel

Menocartae
cancelleria. Pilimail e
computer per consentire
di «dematerializzare» le
procedure e far
risparmiare un bel
gruzzolo alle casse
pubbliche. Le stime sono
sultavolodel
commissario Bondi.
Solo per lafatturazione
elettronica si parladiun
risparmiodicircab
miliardidieuroI'anno.
Proprio lafatturazione
elettronica era prevista,
come noto, dalla
Finanziaria del 2007 ma
ad oggi non é stato

Acquisti centralizzati
alla Consip: cosi
conti non piu a rischio

disegno del governo per
mettere un freno alle
spese dei dicasteri.
Quest'ultimidovranno
obbligatoriamente
passare attraversola
centraled’acquistoo, in
alternativa, prendere
come puntodi
riferimento degli
indicatoridiprezzoedi
qualita dei servizi.
Secondo Bondinel
primoanno, ovveronelo
2012, si potrebbero
avere risparmi dai tagli
alle spesedella P.A. per
circa 5 miliardi: molto
dipenderadalla
razionalizzazione degli
acquisti.

L’innovazione

Meno carte, pit mail
per le pratiche: siva
verso la svolta digitale

avrebbe dovuto
disegnareunpercorsoa
tappe per eliminarela
carta. Non é escluso che
ilgovemodiaunabrusca
accelerata su questo
fronte, modificando
procedure consolidate.
La pubblica
amministrazione digitale
sarebbe digrande aiuto
aicittadini. Basti
pensare a quante file in
meno e aquante inutili
perdite di tempo si
potrebbe rinunciare con
un sistema efficiente sul
pianoc telematico. L'Italia
alivello europeo étrai

risparmiare sugli affitti, per i giovani assunti nella ancora approvatoil Paesi piG distantida
accorpandouffici, ilpianc  greeneconomy. decreto ministerialeche  questiobiettivi.
I volantinaggi «Spendingreview  unconfronto sulle
nonpuo misure direvisione

«Stop tagli»
la protesta
dell’Ugl

domani

significare tagli
indiscriminati: da

inizieranno presidi
evolantinaggi

davanti agli uffici
pubblici di tutta
Ralia, adiniziare da
quellidiRomae
delLazio, per

chiedere

I'immediata
convocazione di

GOVERNO E P.A.

dellaspesa».E
questalaprotesta
organizzta
dall’Ugl, che
ricordacomeil
segretario
generale Giovanni
Centrella gia abbia
chiesto neigiorni
scorsiunincontro
conil presidente
del Consiglio
Mario Monti.
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La spending review
sulle pensioni d’oro

Escono cifre, escono elenchi di tagli an-
che dettagliati, come I'operazione spari-
zione di oltre cinquanta Province e la
progressiva trasformazione in esuberi
di 276mila dipendenti pubblici, come
proiezione anche del decreto sviluppo.

Ma dove come e quando la spending
review avra effetti concreti & ancora av-
volto in una nebulosa. Si parla di una
cifra che va dai cinque ai sette miliardi
di risparmi secondo le analisi di Enrico
Bondi. Risparmi che dovrebbero defini-
tivamente scongiurare il riaumento
dell'lva in ottobre al 23%. Difficile an-
che che esca qualcosa di concreto e defi-
nitivo prima della fiducia sul ddl lavoro.

Intanto trapelano altre indiscrezioni.
Non saranno risparmiati gli organi costi-
tuzionali, cioe le due Camere, il Quirina-
le e la Corte costituzionale. Lo prevede
un emendamento al decreto di nomina
di Enrico Bondi, in discussione alla Ca-
mera, su cui il governo e la maggioran-
za si sono accordati. Cosi come saranno
toccate le pensioni d'oro. L'emenda-
mento al decreto in proposito prevede
che le pensioni «erogate in base al siste-
ma retributivo, non possono superare i
6.000 euro netti mensili. Fatte salve le
pensioni e i vitalizi corrisposti esclusiva-
mente in base al sistema contributivo».
Se poi questa pensione & cumulata con
altri trattamenti pensionistici erogati
da gestioni previdenziali pubbliche in
base al sistema retributivo, «I'ammonta-
re onnicomprensivo non pud superare i
10.000 euro netti mensili».

NELLE MANI DI MONT1

Nel preconsiglio di oggi saranno presi
in mano da Monti tutti i fascicoli sulla
spending review: sara la«<manovrina»

che dovra essere varata a fine giugno o
a inizio luglio, subito dopo il consiglio
europeo. Ma il decreto non sara pronto
prima di meta settimana. A Enrico Bon-
di é affidato il compito di risparmiare
sull'acquisto di beni e servizi da parte
delle Amministrazioni pubbliche, da
cui ci si attende di trovare le risorse epr
evitare I'aumento deli'lva ad ottobre
(circa 3,8-4 miliardi).

11 dossier di Bondi verra incrociato
con quelli inviati dai Ministri. Le propo-
ste del Commissario riguarderanno an-
che altre amministrazioni. Accanto ai ri-
sparmi della spending review si sta co-
munque lavorando anche ad altri inter-
venti di contenimento della spesa. In
particolare il ministro della Funzione
pubblica Filippo Patroni Griffi & sem-
pre alle prese con un dossier in cui si
ipotizza una riduzione del numero dei
livelli della dirigenza «ad esaurimento»:
vale a dire che i dirigenti che escono
non vengono sostituiti e nel loro livello.
Oltre al pubblico impiego si cercano ri-
sorse complessive per circa 10 miliardi
sul 2012. Il senatore Idv, Stefano Pedi-
ca, definisce «risibili» le voci dei tagli di
spesa che, secondo le anticipazioni sa-
rebbero all'attenzione del commissario
alla spending review Enrico Bondi. «Da
quanto si apprende dai quotidiani - af-
ferma Pedica - possibili aree di interven-
to sono il blocco delle telefonate da fisso
a mobile, che si allargherebbe a quelle
interurbane. Altro tema ¢ la riduzione
del consumio energetico, poi della carta
e cancelleria varia, e ancora della ridu-
zione dei metri quadri per ufficio per
terminare poi al sistema unico delle pre-
senze. Mi chiedo se questo governo ci fa
0 ci é»,

GOVERNO E P.A.

<Passi la riforma del lavoro
Non facciano altri danni~

L [

= il | doro.
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La crisi dei debiti 11 governo
Sanita, nel mirino di Bondi
spese per 35 miliardi

Primi esami sulla spending review al Consiglio dei ministri

1.833 euro a cittadino

Il servizio sanitario
offerto costa a ogni
cittadino italiano
1.833 euro I'anno

ROMA — Trentacinque mi-
liardi di euro. A tanto ammon-
ta la spesa sanitaria legata al-
I'acquisto di beni e servizi en-
trata nel mirino del Commis-
sario alla spending review, En-
rico Bondi, ormai prossimo a
consegnare al governo le pro-
poste per i primi interventi
concreti di risparmio, poten-
zialmente molto elevati pur
senza pregiudicare la qualita
del servizio sanitario offerto
ai cittadini, ai quali costa a te-
sta 1.833 euro I'anno.

1l piano Bondi per la sanita
dovrebbe essere approvato la
prossima settimana, anche se
non si esclude che possa fare
un primo passaggio al Consi-
glio dei ministri di domani.
Insieme all’approvazione del
ddl sulla riforma del mercato
del lavoro, che Monti ha chie-
sto espressamente al Parla-
mento, il via libera al primo
intervento di spending re-
view sarebbe certamente un
buon risultato da portare al
vertice Ue di Bruxelles.

Solo restando alla Sanita (il
piano Bondi abbraccia gli ac-
quisti di tutta la pubblica am-
ministrazione) i margini di in-
tervento rivelati dalla Relazio-
ne generale sull’economia
del 2011, appena pubblicata
dal Tesoro, appaiono ampi.
La spesa delle Asl per 'acqui-
sto di forniture e servizi, pari
a poco piu di 34 miliardi di
euro, e cresciuta nel 2011 del
3% nonostante la spesa sanita-
ria complessiva sia aumenta-
ta, in termini omogenei ri-
spetto al 2010, di appena lo
0,1%.

E dentro a quel comparto
ci sono voci che continuano a
crescere fuori linea. L’'acqui-
sto di prodotti medicali di
consumo assorbe 15 miliardi
di euro (+2,4% dopo il +4,7%
dell’anno precedente). Poi ci
sono i servizi «non sanitari»
appaltati all’esterno: la spesa
per i servizi di lavanderia,
mensa, pulizie e riscaldamen-
to, 'anno scorso, & cresciuta
del 4,2%, mentre quella per
manutenzioni e riparazioni &
salita del 2,8%. A dimostrazio-
ne che un intervento deciso
di razionalizzazione puo por-
tare grandi risultati, ci sono i
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dati sulla spesa farmaceutica,
che nel giro di un anno & crol-
lata da 13,3 a 9,9 miliardi di
euro. Grazie alla reintroduzio-
ne della quota a carico dei cit-
tadini, che ha scoraggiato I’ac-
quisto di farmaci, ma anche
al monitoraggio sull’appro-
priatezza delle prescrizioni, al-
la distribuzione diretta, che
nelle regioni in crisi ha «salta-
to» il canale delle farmacie, al-
la partecipazione dei produt-
tori al ripiano degli sforamen-
ti di spesa.

I piano Bondi dovrebbe es-
sere, in ogni caso, il piatto for-
te di questa prima tornata di
interventi legati alla revisio-
ne della spesa pubblica. Pros-
simo al traguardo & anche il
pacchetto del ministro Filip-
po Patroni Griffi sulla pubbli-
ca amministrazione, che pre-
vederebbe anche la riduzione
della pianta organica del per-
sonale con il ricorso alla «di-
sponibilita» (na sorte di Cas-
sa integrazione). E in arrivo
ci sono anche i tagli demanda-
ti ai singoli ministeri sul pro-
prio bilancio (I’Economia,
cioé lo stesso Monti, ha gia
deciso il taglio del personale
del 10% e dei dirigenti del
20%).

Mario Sensini
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Paolo Del Bufalo
Barbara Gobbi

mm Dagli asili al diritto alla ma-
ternita di base, dal sostegno al
nucleo familiare all’assistenza
domiciliare. Il nuovo Isee deci-
derasull’accessoamolte presta-
zionisociali,comprese quellere-
lative adisabilita e non autosuffi-
cienza che si propongono come
due capitoli-chiave nellariscrit-
tura dell’indicatore economico.
In effetti, nellabozza ditesto del
ministero del Welfare, le «pre-
stazioni agevolate di natura so-
ciosanitariay rivolte a persone
con limitazione dell’autonomia
sono addirittura oggetto di una
trattazione a parte.

Due le principali novita ri-
spetto all’Isee oggi in vigore: la
considerazione, perlastimadel-
lacondizionereddituale, delnu-
cleo familiare del beneficiario -
compresi per determinate con-
dizioni i figli non conviventi,
che "valgono" una componente
aggiuntiva-e il conteggionel pa-
trimonio dell’interessato delle
donazioni recenti (fatte nei tre
anni precedenti) di immobili a
favore di persone tenute agli ali-
menti nei suoi confronti. Misu-
re che sintetizzano I'obiettivo
del ministero: mettere a punto
strategie mirate di selezione dei
beneficiari delle prestazioni, in
un’ottica di equita e in un qua-
dro di scarsita delle risorse di-
sponibli. E, inoltre, porre un ar-
gine alle "furbizie" che oggi az-
zerano il reddito del potenziale
beneficiario alla vigilia della ri-
chiesta di prestazioni.

Pittingenerale,lacondizione
di disabilita incide sul calcolo
del reddito: all’ammontare com-
plessivo andranno sottratte le

spese sanitarie fino a 6mila eu-
roelespese o franchigie riferite
al nucleo familiare e modulate
perledifferentiipotesiincuies-
socomprenda persone con disa-
bilith media, grave o non auto-
sufficienti.

Le perplessita
Tutto bene, quindi? Non pro-

prio, almeno stando alle simula-
zioni realizzate a caldo dagli
esperti della Fish, la Federazio-
ne italiana per il superamento
dell’handicap. Simulazioni che
puntanoil dito contro la «madre
ditutteleiniquita»: e cioeladeci-
sione di includere nell’indicato-
redellasituazionereddituale an-
che «trattamenti assistenziali,
previdenziali e indennitari, in-
cluse carte di debito e buoni
spendibili per 'acquisto diservi-
zi se denominati in euro, a qua-
lunquetitolo percepiti da ammi-
nistrazioni pubbliche». Una
sceltache,combinata conl’elimi-
nazione dallascaladiequivalen-
za del parametro aggiuntivo di
0,50,attualmente previstonel ca-
so di presenza nel nucleo di una
persona con disabilita grave o
non autosufficiente, comporte-
rebbe effetti distorsivi, a svan-
taggio proprio dei disabili pilt
gravi e dei non autosufficienti.

Glientilocali

L’inclusione di prestazioni "mo-
netarie” nel calcolo del reddito
mette in allerta anche i Comu-
ni, posti di fatto davanti a un bi-
vio: penalizzare famiglie oggi in-
clusc - paradossalmente lc piu
bisognose - oppure alzare la so-
glia di accesso ai servizi am-
pliando la platea deibeneficiari
e accollandosi, in definitiva,
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maggiori esborsi.

Regioni, municipi, sindacati
confederali e associazioni di tu-
telapromuovonoil nuovo decre-
to su due aspetti: il meccanismo
di controlli co-gestito per via te-
lematica da Inps e agenzia delle
Entrate e lintroduzione dell-
"Isee "corrente" che consente ag-
giornamenti in caso di variazio-
ni superiori al 259 dell'indicato-
redel reddito.

Le partite aperte

Inballo c’¢ 'equita, da declina-
re in modo omogeneo da Nord
aSud Italia. Per questo, malgra-
do le Regioni siano contrarie, il
ministero tiene duro sulla scel-
ta di "blindare" l'applicazione
dell'Isee che diventa il livello es-
senziale delle prestazioni sociali.

Pitt diretto al settore sanitario
c¢’¢ poi l'eventuale impiego
dell'indicatore per pesare la ri-
partizione dei ticket. Una misu-
ra che dal Welfare escludono
per ora categoricamente, ma
che fa golaa Regioni e Governo,
indaffarati a trovare nuovi mec-
canismidiequiti per mettere in-
sieme i due miliardi in piu di
compartecipazioni previsti a
partire dal 2014.

Nelle prime bozze del nuo-
vo Patto per la salute circolate
ainizio anno, infatti, le Regioni
avevano inserito I'ipotesi di for-
me specifiche di contribuzio-
ne legate all’erogazione di pro-
tesi, ausili per diabetici, alimen-
ti per celiaci, in relazione alla
fascia di appartenenza Isee.
Per il momento la partita del
"patto” resta in sospeso fino a
ottobre, quando con tutta pro-
babilita il nuovo Isee avra gia
vistolaluce.
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Dentro o fuori

Le situazioni in cui l'utilizzo dell'Isee & necessario, discrezionale o escluso

LE PRESTAZIONI NAZIONALL...

MAREA

« Cartaacquisti

= Assegno per nuclei familiari con almeno tre figli minorenni

» Assegno di maternita per le madri prive di altra garanzia assicurativa
= Fornitura gratuita o semigratuita deilibri di testo

» Borsedi studio

* Prestazioni relative al dirittoallo studio universitario

* Bonus elettrico

= Agevolazione per il canone telefonico

...E I SERVIZI LOCALI

FOTOGRAMMA

; » Asili nido ealtri servizi socio-educativi per 'infanzia

= Mense scolastiche

= Servizi socio-sanitari domiciliari

= Servizi socio-sanitari diurniresidenziali

» Altre prestazioni economiche assistenziali (per esempio reddito di
cittadinanza, minimo vitale, assistenza straordinaria)

» Esenzione ticket sanitari (per esempioin Sicilia)

» Agevolazione sulletasse universitarie

» Contributo per il pagamento dei canonidilocazione

» Agevolazioni sui canonidilocazione in edilizia residenziale pubblica
= Agevolazione per biglietti o abbonamentiai trasporti locali

* Servizi discuolabus

» Agevolazioni peri tributi locali (come i rifiuti solidi urbani)

« Graduatorie per il pubblico impiego

LE PRESTAZIONI NON SOGGETTE ALL’'INDICATORE

MARKA

= Integrazione al trattamento minimo pensionistico

= Assegnoe pensione sociale

= Maggiorazione sociale perititolari di pensione diimporto
modesto che non hanno altri redditi o ne hanno main misura
molto limitata

* Pensionediinvaliditacivile
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N¢ ostacoli né misteri
Ho consegnato il dossier
sugli aiuti alle imprese

di FRANCESCO GIAVAZZI
APAGINA 6

La lettera

Incentivi

alle imprese
Il mio dossier
sul tavolo

del premier

C aro direttore,
le «Analisi e
raccomandazioni sui

contributi pubblici alle
imprese», che mi erano state
chieste dal Consiglio dei ministri
del 30 aprile nell’ambito della
spending review, sono state
consegnate il 23 giugno al
presidente del Consiglio e al
ministro per lo Sviluppo. Vorrei
tranquillizzare i commentatori e i
giornali che si chiedono che fine
abbiano fatto i «Tagli di
Giavazzi». Il mio lavoro non é
stato ostacolato, anzi ho avuto la
collaborazione di molte istituzioni,
in particolare della Ragioneria
generale dello Stato. Il piccolo
gruppo di lavoro che ho coordinato
ha fatto proposte concrete, ha
cercato di stimarne gli effetti, non
trascurabili, sulla crescita e ha
anche provato a redigere uno
schema di decreto legge che
potrebbe essere lo strumento per
attuarle. Sono certo che il
presidente del Consiglio leggera il
documento con attenzione e mi
auguro che lo trovera di qualche
utilita.

Francesco Giavazzi
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Giavazzieitagli
chiliha visti?

GIAVAZZI,CHIL'HA VISTO?

ALESSANDRO DE NICOLA
L 30 aprile il presidente del
IConsig]io Mario Monti an-
nunciavaaPalazzo Chigiche
il governo aveva nominato tre
super-consulenti per aiutarlo a
districare tre dossier piuttosto
complicati.
nrico Bondi per la spending review, Giuliano Amato
perifinanziamenti ai partiti e Francesco Giavazzi per
gliaiutipubblicialleimprese. Lanomina di Amato era
subito apparsa comeinutile amolti, in quantole forze
politichesistavano gia dando dafare perelaborare propostein
proprio. Ed in effetti dell'opera del Dottor Sottile si erano per-
seletraccefinchéeglistessoharivelato diaverconsegnatouna
nota al governo tre settimane fa anche se non sembra che Pa-
lazzo Chigine stia facendo grande uso.

Di Bondi si sente parlare un po’ di pii1 e vi sono indiscrezio-
nisuiseveritagliallaspesa che eglistarebbe individuando. Per
oranulla di concreto, mainsomma, considerata la confessata
incapacita o poca volonta (ma e la stessa cosa) del ministro
Giarda di fare alcunché di effettivo, c’e ancorala speranza che
dal manager aretino venga fuori qualcosa.

Chi e proprio scomparso dalla scena & il professore bocco-
niano e del Mit, nonché editorialista del Corriere della sera,
Francesco Giavazzi. Per essere precisi, Giavazzinon e proprio
scomparso, perchéinsiemealsuo collegaAlbertoAlesina, ogni
tanto spara (per me condivisibili) bordate dalle colonne del
quotidiano milanese sulle scelte di politica economica dell’e-
secutivo. Ora, le possibilita sono tre: o Giavazzi ha preparatoil
rapportoeilgovernolotienenel cassetto; o vengono create dif-
ficoltainsormontabilial suo operato talidanon consentirglidi
lavorare; oppure il professore ha gia abbandonato ogni spe-
ranza di incidere e si e ritirato in buon ordine. Si potrebbe for-
se pensare che a quasi otto settimane dal conferimento del-
I'incarico non abbia ancora terminato il lavoro, benché sul te-
manon manchi certo abbondante materiale.

In ogni caso sarebbe bene che il governo facesse sapere che
sta succedendo e si desse una mossa, perché una delle mag-
giori disfunzioni del sistema italiano e I'intreccio tra business
epolitica, di cuiifinanziamenti alle imprese (che inItalia am-
montano a quasi 40 miliardi di euro I’anno, destinati in gran
parte ad aziende pubbliche) sono solo un aspetto. Lo spiega
benel'economista Luigi Zingales nel suo ultimo libro appena
uscito A capitalism for the people. Zingales, che insegna all'U-
niversita di Chicago, scrive per giornali italiani e lavora anche
nel nostro paese, analizza il modo in cui il capitalismo (eil so-
gno) americanorischia dicorrompersi proprioacausadell’in-
sano connubio tra affari e governo.

Ripercorrendo gli ultimi trent’anni di storia economica sta-
tunitense, Zingales nota come le spese di lobbying siano au-
mentateinmodo esponenzialeeche,nonostantecio, ognidol-
laroinvestito perinfluenzarelapoliticasiaun dollarobenspe-
so. Paradossalmente, i 5,3 miliardi di dollari sborsati per le
campagne congressuali e presidenziali e provenienti in parte
daidealistied in parte dalobby, assicuranoil controllo perdue
anni di 8.000 miliardi di spese federali discrezionali. Oppure,
gli 11 miliardi di sussidi all’agricoltura sono stati ottenuti ero-
gando 33 milioni di contributi politici e—naturalmente —as-
sicurando la gratitudine di 2 milioni di potenziali elettori del
settore agricolo.

Cio che Zingales dimostra con una serie impressionante di
esempi vale pure per I'Ttalia e si puo riassumere cosi: i sussidi
alleimprese sono inefficienti perché il governonon e in grado
discegliere icampioni vincenti o chihale migliori prospettive
dicrescita (eilrecentefallimentodiSolyndra,lagreencompany
annaffiata di centinaia di milioni da Obama, ne & conferma).

Inoltre, pit1le imprese fiutano la possibilita di avere sussidi,
agevolazioni fiscali mirate o regolamentazioni favorevoli (in
genere alle imprese dominanti), pilt esse investiranno in
lobbying (attivita che alza i costi di produzione dell'impresa).
Pil investono in lobbying, pil si crea un’allocazione ineffi-
ciente delle risorse a favore di chi ha migliori mezzi di convin-
cimento a prescindere dalla sua meritevolezza o efficienza.

Ildanno & ancor pit grave quando leimprese cherichiedo-
nol'aiuto del governo, sono partecipate dal governo stesso. Ci
sara come minimo la tentazione di favorirle e dall’altra parte
quella diingraziarsi i politici (in definitiva i padroni) con scel-
te gestionali non remunerative (anche I'assunzione di un pa-
renteincapacediundeputatoloe) sapendochel’azionistanon
si lamentera (succede anche in America: I'esempio citato da
Zingales, di Fannie Mae e Freddie Mac, le societa semi-pub-
bliche che acquistano mutuiipotecari e che sono state salvate
costando 180 miliardi di dollari al contribuente, e illuminan-
te).

Una delle conseguenze peggiori & che gli investimenti ven-
gono decisiin base a dove & pittsemplice ottenere aiuti echele
imprese concorrenti che nonli ottengono vengono slealmen-
te penalizzate. Persino, la semplice garanzia implicita che
un’azienda pubblicanon fallisce ne abbassail costo del credi-
to ene aumenta la competitivita rispetto alle private.

Contrastare l’andazzo e difficile, perché le singole imprese
o corporazioni hanno molto da guadagnare da una decisone
favorevole e possono alternare blandizie e minacce nei con-
frontidellegislatore.L’elettoratoin generale & invece disinfor-
mato e non ha la stessa convenienza ad organizzarsi per con-
trastare il contributo pubblico. Un’erogazione a fondo perdu-
to di 60 milioni di euro merita un grande sforzo da parte di un
impresa, ad ogniitaliano ne costauno: chise ne accorge?

Sitratta, come ben sivede, diun tema cruciale che vaal dila
dei semplici aiuti di Stato alle imprese: il salvataggio di quelle
decotte, ad esempio, oltre a costare molto (4 miliardi nel caso
diAlitalia) introducepericolosielementidiazzardomoralene-
gli imprenditori, che rischieranno pili di quanto sarebbe ra-
zionale perché se glivabene vinconoloro e se gli vamale paga
il contribuente.

Tuttavia, cominciare aridurre drasticamentei trasferimen-
tidello Stato al mondo produttivo, specialmente pubblico, sa-
rebbe un ottimo inizio per affrontare la questione. E per que-
sto che I'opera di Giavazzi sarebbe cosi importante e ne sen-
tiamo la mancanza.

adenicola@adamsmith.it
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[l piano del Governo sulla soppressione degli enti pud entrare tra le misure della spending review

Ecco le 42 province arischio

In Lombardia via Lecco e Lodi - In Toscana si salva solo Firenze

Circa meta delle province delle
regioni a statuto ordinario & destina-
taascomparire: 42su 86. Eil risultato
dell'ipotesi a cui stanno lavorando i
tecnici del ministero della Pa, che
hanno individuato tre parametri: po-
polazione oltre 350mila abitanti, su-
perficie di non meno di 3mila chilo-
metri quadrati, almeno 50 comuni
all'interno del territorio. Il mancato
rispettodi almeno due di quei vincoli
porta alla soppressione dell’ente. In
Lombardia cancellate Lecco e Lodi e
in Toscanaresterebbe solola provin-
ciadiFirenze. Sipuntaainserire que-
sta misura nel pacchetto sulla spen-
ding review, che sari esaminato in
settimana dal Consiglio dei ministri.

Bruno, Cherchi e Colombo » pagina 8

Spending review
VERSO IL DECRETO LEGGE
Il Governo punta a tagliare 42 province

A rischio cancellazione gli enti che non rispettano almeno due dei tre parametri individuati

Esclusioni

La riduzione non si applica alle regioni

a statuto speciale e ai capoluoghi di regione
Scelta politica
Sul tavolo anche le misure previste
dal salva-Italia, gia in via di attuazione

Eugenio Bruno
Davide Colombo

mm 1 colpo di spugna potreb-
be arrivare per decreto, anche
se il condizionale - mai come
in questo caso - & d’obbligo.
Quaratadue province delle 86
delle regioni a statuto ordina-
rio verrebbero soppresse per
la mancanza di due dei tre cri-
teri fissati dai tecnici del Go-
verno, vale a dire una popola-
zione residente superiore ai
350mila abitanti, un’estensio-
ne territoriale di almeno 3mila
chilometri quadrati e un nume-
rodialmeno 50 amministrazio-
ni comunali sul territorio.
Daltaglio, che soloil pre-con-
siglio di oggi confermera se in-

serito nel decreto sulla spen-
dingreview o inun altro provve-
dimento, resterebbero escluse
le province capoluogo e quelle
delle regioni a statuto speciale.
Le scelta delle due caratteristi-
che su tre per garantire il salva-
taggioalleamministrazioni pro-
vinciali che, a quel punto, si tro-
verebbero ad esercitare le loro
funzioni anche sull’areadelle vi-
cine cancellate, sembrarappre-
sentare l'ultima mediazione
proposta, all'interno dell'Esecu-
tivo, trachicome ilministro per
laPaelaSemplificazione, Filip-
po Patroni Griffi, opta per una
soluzione normativa selettiva
diriordino generale e chi, inve-
ce, vorrebbe l'attuazione inte-
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grale (comunque da fare con
una legge) dell’articolo 23 del
decreto legge salva-Ttalia, che
porterebbe alla trasformazione
di tutte le province in enti di se-
condo livello rispetto ai comu-
ni del loro territorio, peraltro
prive di funzioni core.
L’opzione Patroni Griffi siin-
tegra con un intervento attuati-
vodellanormadel 2010 (inappli-
cata) sulle unioni comunali sol-
lecitato dall’Anci, con il varo
delle dieci cittd metropolitane
(Torino,Milano, Genova, Vene-
zia, Bologna, Firenze, Roma, Na-
poli, Barie Reggio Calabria) ac-
compagnato dalla contestuale
soppressione delle province in-
teressate e con il ridisegno del-
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le amministrazioni periferiche
dello Stato (prefetture, questu-
re, eccetera). Questa proposta
avrebbe il vantaggio di offrire
una soluzione preventiva agli
effetti dell’articolo 23 del primo
decreto Monti, sulla cui costitu-
zionalitala Corte & stata chiama-
taa pronunciarsi.

Ilsuolimite & piti che altro po-
litico. Oltre ai dubbi sull’inseri-
mento di una materia ordina-
mentale cosi delicata in un de-
creto legge, bisogna, infatti, fa-
re i conti con le opposizioni
scontate che la riforma incon-
trerebbe in Parlamento, dove
tutti i partiti (tranne Idv e Udc)
hanno presentato disegnidileg-
ge assai pili soft. Senza dimenti-
carela"freddezza" pit volte ma-
nifestatadal ministro dell'Inter-
no, Anna Maria Cancellieri,
sull’idea di razionalizzare tutti
gliuffici periferici dello Stato.

Lo schema di articolato che
verraesaminato oggi in pre-con-
siglio,se confermato nellasuain-
terezza, avrebbe piti di un punto
di contattoconlapropostadiau-
toriforma avanzata dall’Upi nel
febbraio scorso. E capace, a det-
tadeisuoi proponenti, digenera-
re risparmi per 5 miliardi. Cosi
suddivisi: 500 milioni dall’intro-
duzione delle citta metropolita-
needallariduzione delle provin-
ce da 107 a 6o; altri 500 milioni
dal miglioramento dell’efficien-
zadelle amministrazioni provin-
ciali; 2,5 miliardi dal riordino de-
¢li uffici periferici statali; 1,5 mi-
liardi dall’abolizione di enti e
agenzie strumentali.

Pre-consiglio a parte, un’idea
pitt precisa sullo stato dell’arte e
sullapresenzadieventualidiver-
genze all'interno dell’Esecutivo
si potra avere domani durante il
primo dei due giorni dell’assem-
blea convocatadall’'UpiaRoma.
E che vedra gli interventi dei
due ministri pili interessati alla
"contesa” sulle province: Patro-
ni Griffie Cancellieri.
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Dimezzamento

[7] Numero di Province attuali

Abruzzo Basilicata Calabria Campania EmilaR. lazio Liguria
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[W] Numero di Province dopo il taglio

Lo

mbardia Marche
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via la meta,
ne resterebbero 54
di SERGIO RIZZO 107 Le Province (escluse
Aosta, Bolzano e Trento)
S ono 54 su 107 le Province che si i oggi esistenti
salveranno dall’operazione di
riduzione avviata dal governo 54 md&g
attraverso il piano del ministro Patroni - pt
il taglio del governo
Griffi. I tagli avverranno in base al
numero degli abitanti, I'estensione e i 59 Il numero delle
Comuni compresi. Con una deroga Province nel regno
saranno mantenute Venezia e Trieste. .= d'ltalia del 1861

ALLE PAGINE 12 E 13

Ecco il piano che dimezza le Province

E in Toscana ¢ al sicuro solo Firenze
Tagli in base agli abitanti, I'estensione
e 1 Comuni compresi: ne restano 54
Ma potrebbero salire con accorpamenti

Provincia
‘ Nell’antica Roma era
territorio conquistato

Gli enti

che si‘«salverebbero» dalla
soppressione secondo i criteri
del piano elaborato dal governo.
Cosi il numero di questi enti

““sarebbe inferiore a quello

dell'ltalia del 1861,
guando le Province erano 59

su cui aveva giurisdizione un
procaonsole 0 un propretore.
Per la Chiesa ¢ la suddivisione
territoriale dipendente da un
arcivescovo o un padre
provinciale. In Italia sono le
circoscrizioni territoriali
amministrative in cui si
suddividono le Regioni e che
raggruppano Comuni
limitrofi. Che ora potrebbero
dimezzarsi e diventare enti di
secondo livello, non pitl elettivi

Capoluoghi «graziati»

Trieste, Venezia, Ancona
e Campobasso i capoluoghi

di Regione salvati

pur senza avere i requisiti

ROMA — Che cosa potra inventa-
re Mario Cardinali se davvero il pri-
mo «spaventoso» effetto del decreto
legge che ha in mente il ministro Fi-
lippo Patroni Griffi sara l'accorpa-

Le Regioni piu colpite

In Emilia-Romagna se ne
perderebbero sette su nove
In Sicilia, cinque su nove

In Piemonte, la meta esatta

mento della Provincia di Pisa con
quella di Livorno? Una simile even-
tualita terra sulle spine lui e tutti gli
altri livornesi. Ma ne siamo certi: per
il fondatore del mensile satirico il
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Vernacoliere, autore di titoli folgo-
ranti come «Primi spaventosi effetti
delle radiazioni - E nato un pisano
furbo», pubblicati nel maggio 1986,
subito dopo la catastrofe atomica di
Chernobyl, sara una sfida estrema.
Niente affatto fantascientifica. Per-
ché la prossima puntata della saga in-
finita delle Province potrebbe davve-
ro proporre questa e altre situazioni
simili. Come ci si & arrivati?

Ricapitoliamo quanto accaduto a
partire dal 2008, quando questi enti
sembravano diventati il nemico pub-
blico numero uno tanto della destra
quanto della sinistra. «Aboliremo le
Province, € nel nostro programma,
sentenzio Silvio Berlusconi il 10 apri-
le del 2008, a «Porta a portax, alla vi-
gilia delle elezioni che I'avrebbero ri-
portato a Palazzo Chigi. Il suo avver-
sario Walter Veltroni I'aveva gia anti-
cipato: «Cominceremo da subito,
abolendo le Province nelle aree me-
tropolitane». Archiviato il voto, s’in-
nesco la marcia indietro. «Vorrei abo-
lire le Province per risparmiare ma la
Lega non é d’accordo», disse il Cava-
liere I'11 dicembre 2008. E il 22 apri-
le 2010 alzo bandiera bianca: «Abbia-
mo fatto un calcolo e abolendo le Pro-
vince si risparmiano solo 200 milio-
ni. Troppo poco per iniziare una ma-
novra che scontenterebbe i cittadini.
Pero non concederemo pitl nessuna
nuova Provincia». Consci della fragi-
lita di certe promesse, alcuni politici
si erano invece gia attrezzati per allar-
gare le frontiere del mondo provin-
ciale, Esempi? Se il leghista Davide
Caparini chiedeva l'istituzione della
nuova Provincia della Valcamonica
(capoluogo Breno, 5.014 abitanti), il
suo collega di partito proponeva di
creare in Trentino-Alto Adige una ter-
za Provincia autonoma: la Ladinia.
Ironia della sorte, il relativo disegno
dilegge vedeva la luce poche settima-
ne prima che il ministro del Carroc-
cio Roberto Calderoli fosse costretto
a presentare una proposta per ridur-
re le Province. La famosa lettera del-
la Banca centrale europea recapitata
il 5 agosto 2011 al governo italiano
parlava chiaro: «C’e I'esigenza di un
forte impegno ad abolire o fondere
alcuni strati amministrativi interme-
di, come le Province». E pure la Lega
si dovette piegare. Ma per finta: il ta-
glio svani in poche ore come neve al
sole di Ferragosto.

Poi & arrivato Mario Monti, e nel
decreto salva Italia € comparsa una
disposizione all’apparenza categori-
ca. [ trasferimento a Comuni e Regio-
ni delle funzioni attribuite alle Pro-
vince, relegate a organi non piu elet-
tivi con un numero limitato di consi-

glieri scelti dalle amministrazioni co-
munali. All'inizio questa tagliola do-
veva scattare automaticamente en-
tro aprile 2012, Poi € successo il fini-
mondo. Mentre il presidente berlu-

sconiano della Provincia di Latina Ar-
mando Cusani ringhiava «noi ce ne
andiamo dall’'Unione delle Province
italiane», il segretario di Rifondazio-
ne comunista dava man forte ai rivol-
tosi con queste parole; «Vi appoggia-
mo perché la vostra € una battaglia
di democrazia». Cosi nella versione
definitiva del salva Italia € spuntato
un comma che prevede una legge del-
lo Stato, da emanarsi entro dicembre
prossimo, per rendere operativa la ri-
forma. Un modo per prendere tempo
e rimandare la resa dei conti. Orga-
nizzando la resistenza.

Scontato, dunque, che quella leg-
ge prevista dal salva Italia stia incon-
trando serie difficolta in Parlamento,
dove ¢ stata sollevata perfino la soli-
ta questione della «copertura finan-
ziaria», E fosse soltanto quello il pro-
blema. Il pericolo pili grande a quan-
to pare viene dalla Corte costituzio-
nale, che il 6 novembre esaminera i
ricorsi prontamente presentati con-
tro il decreto di dicembre. Se li doves-
se accogliere, come dicono molti
esperti, la riforma di Monti saltereb-
be e le Province resterebbero in vita
esattamente come oggi.

Ecco percio che accanto al piano
A, avviato sul binario morto, & spun-
tato un piano B. Da attuarsi forse con
decreto legge, in parallelo alla revi-
sione della spesa, che potrebbe con-
tenere anche una micidiale pillola av-
velenata per tutti gli enti locali. Ossia
il divieto alla costituzione di nuovi
enti o societd per funzioni che puo
svolgere direttamente I'amministra-
zione, Per evitare rischi di ricorsi alla
Consulta il piano B prevede che le
Province mantengano tre funzioni
quali strade, ambiente e gestione del-
le aree vaste.

Le giunte saranno comunque azze-
rate e i consigli, non piu elettivi, ri-
dotti all'osso come previsto dal de-
creto salva Italia. Il numero degli en-
ti verrebbe pero tagliato, utilizzando
criteri in parte simili a quelli della
proposta abortita di Calderoli. So-
pravviveranno soltanto le Province
in gradi di soddisfare almeno due
dei seguenti tre requisiti: superficie
di almeno 3.000 chilometri quadrati,
popolazione superiore a 350 mila abi-
tanti e oltre 50 Comuni presenti nel
territorio. Dalle attuali 107 (tolte la
Valle d’Aosta e le Province autonome
di Trento e Bolzano) si passerebbe a
54. Meno di quelle (59) esistenti nel
1861. In realta, attenendosi scrupolo-

GOVERNO E P.A.

samente ai parametri, il loro numero
dovrebbe addirittura scendere a 50.
Si & tuttavia stabilito di salvare i capo-
luoghi di Regione che pur non han-
no i requisiti, come Venezia, Ancona,
Trieste e Campobasso. Dieci Provin-
ce, inoltre, dovrebbero scomparire
in un secondo momento se e quando
verranno finalmente istituite, com’e
previsto fin dal 1990, le cittd metro-

politane, Nell’elenco, oltre alla stessa
Venezia, troviamo Roma, Milano, To-
rino, Genova, Bologna, Firenze, Na-
poli, Bari e Reggio Calabria.

Ma non significa che di questi enti
definiti da Berlusconi il 5 marzo del
2008 (naturalmente prima dei vari ri-
pensamenti) «inutili e fonti di costo
per i cittadini» ne rimarra appena
una quarantina, Con i criteri di cui so-
pra, in Toscana scomparirebbero tut-
te le Province tranne Firenze. Idem
in Liguria, con I'eccezione di Geno-
va. NellEmilia-Romagna, sette su no-
ve. In Sicilia, cinque su nove. In Pie-
monte, la meta esatta, E qui comince-
ra il gloco degli accorpamenti. Siena
e Grosseto accetteranno la coabita-
zione? Pisa e Livorno, cosi vicine, sa-
ranno disposte a mettere da parte an-
tiche rivalita? Prato si rassegnera a
rientrare a Firenze oppure preferira
Pistoia? Modena e Reggio-Emilia
continueranno a essere separate dal-
l'aceto balsamico? E come reagiran-
no i lodigiani davanti alla prospetti-
va di essere riuniti ai milanesi?

Tanto basta per dare le dimensio-
ni delle complicazioni che potrebbe
portare con sé un’operazione del ge-
nere, Né rassicura il fatto che l'ag-
guerrita Unione delle Province guida-
ta da Giuseppe Castiglione potrebbe
perfino essere d’accordo con lo sche-
ma di massima. Senza poi considera-
re variabili di altro genere, ma tutt’al-
tro che trascurabili. Ricordate com’e
evaporata la scorsa estate la propo-
sta calderoliana? In partenza doveva-
no finire sotto la tagliola tutte le Pro-
vince con meno di 300 mila anime:
37.Ma a patto, fu chiarito, che aves-
sero anche un’estensione inferiore a
3 mila chilometri quadrati: e si scese
a 29. Poj, rivendicando 'autonomia,
insorse il governatore del Friuli-Ve-
nezia Giulia Renzo Tondo: eccoci a
27. Quindi i siciliani contestarono
l'ipotesi di sopprimere Enna e Calta-
nissetta (25). Infine protesto il presi-
dente sardo Ugo Cappellacci (22). E
il presidente della provincia di Iser-
nia, Luigi Mazzullo, avanz0 il sospet-
to che a Roma avevano preso I'insola-
zione (21). Poche ore dopo, 'annun-
cio: abbiamo scherzato. Sicuri che
non si possa ripetere?

Sergio Rizzo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Come cambierebbe I'ltalia

Requisiti ® Soddisfatto @ Mancato [_| Salvate con deroga

Il piano del governo prevede Superficie | N. Comuni Popolazione! N. Comuni Popolazione| Superficie | N. Comuni
la soppressione delle Province ‘Aquila | 297418@| 50340 108 @ %I 30359180| 1171@ 920 [Frosinane 4939280| 32640 91e
che non soddisfano due deitre EL?U_H 3882800 2588@ 104 & 9037580| 2.639@ 104 ® 313998@| 36120 600
requisiti che seguono Pesaara | 315629@| 1189@ 45@ Benevento | 285677@| 2071@ 780 Rieti 156142@| 2749@ 730
ne Teramo 305872@| 1951@ iie w | 9818070| 37020 600 Latina 5443910 22500 EE] )
ﬂ S Potenza 3784090 65480 100 Pama 4286520| 34490 47@ Genova 8622670 1838@ 670
35% lla abitant] Matera 200842@| 34460 31@ [Ferara 3537250 26328 26@ Savona 282255@| 1545@ 690
SO SRAE: 5478970| 31830 97® Modena 6872370 26838 47@ Imperia 212854@| 1156@ 670
i sione Cosenza 7154850 66500 1550 % Emilia | 5180118| 2293@ 50 % 220063 @ 8820 20
S22 superioreai Catanzaro 360.1650| 2391@ 800 3859760 1858@ 180 12405538 | 47840 206 ®
3 mila kmq Crotone 171331@| 1717@ 27® [forli-Cesena | 3903818| 2377@ 30® (Cremona 3574730 1771@ 115@
Numero ViboValentia | 161952@| 1.139@ 50@ [Rimini 322290 8610 27® Miano 30435010 1579@ 1340
Bl Comuni Salemo  [10929108| 4817®| 158© [Piacenza 284711@| 25890 ise %m 10874010| 2723@| 2460
oltre ai 50 Avellino 4302920 2792@ 119% FRoma 39910786 53810 e 8732410 ngn %16
Monza eBrianza| 8411029 [) 1 )
Mantova 4088930 | 23390 00
- Sondrio 181091@| 32120 86
Verbano Alto Friuli S Como 5875476| 1288@| 160
it Adige | yenezia Ecco le Provinge che Pavia 5376200| 2965@ 1908
Aosta 10-1550 Sondrio - Giulia resterebbero in funzione Lecto 336.705@ 816@ 00
i Sy . Bolzana Bellung e quelle che cesserebbero Ladi 2243330 7820 610
Valle D'Aosta Biella = Como 2 i il di esistere Pesaroelrbino| 363.0030| 2564@ 600
® Novara MonZa « Bergamo rdenone ; cona 4750380| 1940@ e
Piemonte  yercelf+ o Brescia Veneto *° Y €. Province salvate 319181@| 27748 570
Toring « Milano | gmbardia Verona Vicenza  Treyiso P& Province soppresse BAscoli Piceno | 209887@| 1228@ s3e
Asi | Pavias Lodi’ cremona e . Non rientrano nel piano Fermo 175047@|  860® we
" e % 3 dManiova " Ve Trieste Isernia 875780| 1529@ 520
e Alessandria Piacenza . Rovigo Campobasso | 226982@| 2909@ 840
. W 4283430 35600 190
Savona < Genova o Modena o porora Cuneo 5865090| 69030| 2500
Emilia ma;w # Torino 22507100 8300 3150
k " Novara 364.2170 JiBe B8o
imperia LTy P82 «Ravenna Vercell 176853@| 2083@ 860
Mated o Pistoa *Forli~Cesena Asti 217870@| 1511@] 1186
S Rimini Biella 182417@ 917 @ 820
Livorno - Fisa * «Firenze * .. Pesaro-Urbino YVerbano-Cusio | 160385@] 22550 770
Arezzo Foggia 627007®| 69660 610
Toscana . Marche  ancona Bari 12(80860| 38256  4l@
Siena Lecce 8035540 27508 76
Elba Perugia « Macerata Taranto 5798360 | 2429@ 290
* «Fermo Brindisi 4012070 1840@ 200
rosseto Umbria Barlefta-Andria| 3911278 5390 100
3 o oy Firenze 9722880| 35140|  4h®
. *Teramo Pisa 4127290 24460 390
B 4 . Grosseto 221442@| 45040 280
Rieti =LAquila = —° Siena 26719 @| 38210 %0
T = Chieti Lucca 3889220 1773@ EH )
Roma @ Abruzzo Arezzo 344453@| 32360 9@
Livorno 336943@| 12120 00
* _lsernia Molise Prato  20684@|  365@| L]
. PR dEEn P Psibla | 283415@| 9658 220
e 02 « Foggia Massa-Carrara | 200387@| 1156@ 17e
- 6505380 63340 590
> 1 Casertan T2 A 5o Tami 8910|2120 33
Ko ¢ T T hielioo - Verona 903564 ® 121 %80
Oristang Napoli. Treviso B77.905® 4TT® 95®
) \ [ SO NEAE e i B e ne iie
Medig Gmice [E PR Belluno 2102778 36780] 690
Campio S "R Y ) %enezla 8505230| 2466@| 44 ®
Carbonia®  * Rovige | 242409@| 17%0@|  50@
Udine 5360350 | 49040 1360
Pordenone 310983@| 2276@ 51¢
Calabria [Trieste 2330778 2128 [
e 1395830 466 @ 50
® iotone Cagliari 5512470 45700 711@
Nuoro 158456@| 39340 520
h Sassari 320616@| 42820 660
Vibo Valentiaiese zams Oristano 164113@| 30400 880
) 151627@| 33990 %0
Wiy, fysmo Mo | st D
. Ogliastra 57492@| 1854@ FEL )
Sicilia = Reggio Calabria Carbonia 128581@| 1495@ 3@
Palermo 12398370 4992 820
Caltanissetta .Enna  Catania Catania 10800340| 35520 580
. . Messina 6480360 | 32470 1080
Agrigento @ 4473100| 30450 ile
., sa 3979520| 2109@ 1@
. p piracusa Trapani | 4308430| 2462@ %e
Ragusa % 308329@| 1614@ 128
isseffa | 273155@| 2128@ 2e
R Enna 173668@| 25620 200
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| Dal campanilismo della Toscana, ai casi recenti degli enti a «testata multipla»: viaggio tra serbatoi di poltrone che nessuno & mai riuscito a eliminare

Divise dalla storia o create in laboratorio
Province, accorpamenti (im)possibili?

Citta rivali costrette a immaginarsi riunite per «sopravvivere» ai tagli del governo

Lodi impiego secoli
per affrancarsi da
Milano, tutto inutile

ROMA — L’hanno combinata davvero
grossa, a Fermo. Anche li volevano Ia Pro-
vincia e ne hanno ammazzate due. E una
banalissima questione di numeri. Con
175.047 abitanti, 860 chilometri quadrati
e 40 Comuni, Fermo non rispetta nemme-
no uno dei tre parametri (minimo 350 mi-
la abitanti, minimo 3 mila chilometri qua-
drati, minimo 50 Comuni) che gli potreb-
bero garantire la sopravvivenza, secondo
il progetto del ministro Filippo Patroni
Griffi. 1l bello & che anche Ascoli Piceno
adesso & nei guai: divisa praticamente a
meta per consentire la nascita di Fermo, &
destinata a dissolversi. A meno che i fer-
mani, due anni dopo aver brindato alla
nuova Provincia, non vogliano tornare in-
dietro. In caso contrario, ¢’e sempre Mace-
rata...

E Lodi? Ci aveva messo qualche secolo
per affrancarsi da Milano. Nel 1992, alla fi-
ne della Prima repubblica era riuscita ai lo-
digiani una impresa che nemmeno ai tem-
pi del Barbarossa era stata possibile. Poi,
dopo soltanto vent’anni di «indipenden-
za», la pill cocente delle delusioni. La Pro-
vincia di Lodi dovra mestamente sparire.
Tornando assieme a Milano. Corsi e ricor-
si vichiani...

Per non parlare di Rimini. Anche sulla
romagnola s’era assaporato, in quel 1992,
il miele dell’«indipendenza». L'indipen-
denza da Forli, obbligata a una doppia con-
cessione: mollare 27 Comuni a Rimini e al-
largare la denominazione provinciale a Ce-
sena. Ma ora si dovra fare marcia indietro.
In una nuova grande Provincia romagnola
che comprenda anche Ravenna? Chissa?
Certo e che neppure il referendum con il
quale sette Comuni dell’alta Valmarecchia
gia appartenenti alla Provincia di Pesaro
Urbino fra cui San Leo — dove Cagliostro
trascorse gli ultimi anni di vita in prigio-
nia e una mano sconosciuta non fa mai
mancare un fiore fresco nella rocca in sua
memoria e ogni agosto ospita un impo-
nente raduno di massoni — hanno decre-
tato tre anni fa 'annessione a Rimini I'’han-
no potuta salvare. Ma tant’e.

Comunque vada, un risultato la propo-
sta di Patroni Griffi certamente la otterra:
quello di segnare una nuova era nella guer-
ra dei campanili provinciali. In Emilia po-

Fiorentini e aretini si
guardano male dalla
battaglia di Anghiari

tra rinascere una sola Provincia sui territo-
ri di Parma e Piacenza, come ai tempi dei
Papi Farnese. E in Toscana, dove teorica-
mente potrebbe sopravvivere una sola del-
le Province esistenti, quella di Firenze, che
ne sara di Arezzo? Fiorentini e aretini si
guardano in cagnesco dalla battaglia di An-
ghiari di sei secoli fa. Cruciale per i destini
della Toscana e la supremazia di Firenze,
fu poco pitt di una rissa da stadio, se dob-
biamo credere a cio che scrisse Niccolo
Machiavelli: «Ed in tanta rotta e in si lun-
ga zuffa che duro dalle venti alle ventiquat-
tro ore, non vi mori che un uomo, il quale
non di ferite ne d’altro virtuoso colpo, ma
caduto da cavallo e calpesto spird». Pare
certo che morirono piu cavalli che cristia-
ni, ma a Sansepolcro, ne potete stare certi,
¢’ qualcuno che ancora gli girano. Come
siamo pronti a giurare che a Siena c¢’é chi
non si rassegna al fatto che buona parte
dei famosi «paschi» da cui ha preso il no-
me la grande e oggi ferita banca cittadina,
il Monte dei paschi, siano finiti sotto giuri-
sdizione grossetana. Rimpiangendo i fasti
di quando i borghi maremmani erano cin-
ti dalle mura senesi. Al tempo stesso, chis-
sa quanti livornesi stanno ripassando in
vista di un possibile matrimonio con Pisa
la lista dei proverbi, cominciando dal pit1
famoso: «Meglio un morto in casa che un
pisano all’uscio».

Per tornare a epoche pill recenti, da
quando ¢’ I'talia unita non c’e politico
che non abbia fatto propaganda promet-
tendo la Provincia. Non é trascorsa pratica-
La mappa dell'ltalia che potrebbe nascere
se alcune Province, tra quelle che
verrebbero cancellate dal piano del
governo, decidessero di rinascere con
accorpamenti che, qualche volta, si
prendono gioco della storia
mente legislatura che non venisse propo-
sta I'istituzione della Provincia di Melfi, ri-
vendicando una vocazione storica della cit-
ta lucana. «Onorevoli senatori, gia nel
1866 Melfi e il suo circondario...». Nel
1866 il brigante Carmine Crocco, prozio
dell’attore Michele Placido (che ne va fie-
rissimo) che cinque anni prima aveva oc-
cupato e tenuto in pugno Melfi, era gia in
carcere, dove sarebbe morto nel 1905. Do-
po Melfi fu la volta di Nola, «importantissi-
mo nodo di transito e centro di confluen-
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za e riferimento, gia dall’antichita...».
Quindi Aversa, Sibari, Sala Consilina, al
Sud. Busto Arsizio, Pinerolo, Bassano del
Grappa, al Nord. E Civitavecchia, nel Cen-
tro. I massimo, perd, erano le Province a
testata multipla. Per esempio, quella della
Venezia orientale: con due capoluoghi co-
me Portogruaro e San Dona di Piave, O
quella del Basso Lazio, capitali Cassino,
Formia e Sora. Oppure I’Arcipelago Tosca-
no. Ma il top e la proposta di creare la Pro-
vincia Ufita-Baronia-Calore-Alta Irpinia
partorita da Lello di Gioia, nato a San Mar-
co La Catola, nel foggiano, che allargo cosi
gli orizzonti di chi ignorava I'Ufita: «Tratta-
si di un fiume lungo chilometri 49 che, na-
to dal monte Formicolo, affluisce nel fiu-
me Calore Irpino che scorre fra I'Irpinia e
il Sannio...».

Dai e dai, alla fine le Province a testata
multipla hanno superato il muro della dif-
fidenza. Ecco allora Verbano-Cusio-Osso-
la. Ed ecco dunque Barletta-Andria-Trani,
la mitica Bat. Dieci comuni in tutto, tre dei
quali capoluoghi di Provincia. Gli altri set-
te, perché no?

Nel 1861, all’'Unita d’Italia, c’erano 59
Province. La loro estensione era misurata
pit1 0 meno sul tempo necessario ad attra-
versarle completamente: una giornata di
cavallo. Nonostante il declino degli equini
per il trasporto umano, nel 1947 erano di-
ventate 91. Mica poche, ma non c’erano le
Regioni, che per quanto previste dalla Co-
stituzione, sarebbero nate soltanto nel
1970. Dovevano sopravvivere giusto il
tempo per passare il testimone a quegli en-
ti, poi pero nessuno ha avuto il coraggio
di impartirgli 'estrema unzione, e sono ri-

maste spesso come formidabile serbatoio
di poltrone, posti di sottogoverno e soldi.
Quanti? Secondo il Sole 24 Ore, nel 2008
costavano 17 miliardi di euro, con un au-
mento di ben il 70% rispetto al 2000.

Non limitandosi alla semplice sopravvi-
venza, si sono moltiplicate con rapidita
sconcertante. Nel 1974 erano diventate
95. Nel 1992, 103. Nel 2001, poi, ci ha pen-
sato la Regione autonoma della Sardegna,
raddoppiando in un sol colpo le sue Pro-
vince, da 4 a 8.

E nel 2004 la stessa maggioranza guida-
ta da Berlusconi, che ha vinto quattro anni
dopo le elezioni promettendo di abolirle,
ha completato I'opera portando il totale a
109 (Trento e Bolzano comprese). Con ri-
sultati esilaranti. La Provincia di Fermo,
ancora: una specie di scissione dell’atomo
che ha avuto come effetto la crescita im-
provvida dei consiglieri provinciali; dai 30
di Ascoli Piceno ai 24+24=48 delle due nuo-
ve entita spezzettate. Costo supplementa-
re dell’operazione un paio di milioncini,
per gradire. Quindi la Provincia di Monza
e della Brianza, che ha fatto vacillare per
un attimo il record negativo di estensione
territoriale che apparteneva a Trieste: 212
chilometri quadrati. Con i suoi 363 chilo-
metri quadrati copre la superficie di un
quadrato di 19 chilometri di lato. Ma la
Provincia italiana pili cementificata (dice
IIstat che oltre meta del territorio non &
pit naturale) si salvera perché oltre a esse-
re popolosissima (840 mila abitanti) ha 55
Comuni. C’é anche Arcore, residenza del
Cavaliere...

Sergio Rizzo
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Il dossier sui costi dell’opera che Passera vuole terminare nel 2013

Salerno-Reggio, servono altri 5 miliardi

El'autostrada infinita, la Saler-
no-Reggio Calabria: come ha
sottolineato giorni fa il ministe-
ro Passera, chiudera i cantieri
entro il 2013. Ma quanio coste-
ré |'ultimo sprint e a che punto
sonoilavor affidati all’ Anas? Se-
condo i dati disponibili, per
completare 1'autostrada servi-
ranno 1,1 miliardi nel 2012 e al-
trettanti nel 2013, Questi 2,2 mi-
liardi andranno ad aggiungersi
agli altri 4,6 gia spesi e serviran-
no a costruire gli ultimi 140 chi-
lometridel percorso. Su20 pen-
deun contenzioso legato alla ga-
ra. Per gli altri 120 chilometri, il
piano prevedeil completamen-
toindue tappe: 48 nel 2012 e 72
entro il 2013. Ma gia da questa
estate si dovrebbe avere un al-
leggerimento nel tratto lucano,

»Corracapag. 13

Cantiere infinito Per ultimare I'opera potrebbero servire pil di 5 miliardi. A luglio & prevista I'apertura di 30 chilometri nel tratto lucano

Salerno-Reggio, ecco i numeri dell’agonia

Infrastruttura iniziata Passera
negli anni '60: non appena  /avon
finita si decise di rifarla 1pos it

nei tempi
previsti, cioé
nel 2013:
ho verificato

BarbaraCorrao

ROMA. E l'autostrada infinita, quel
pezzo indispensabile di modernita
cheservea collegare il Sud eil Centro
Nord per poi arrivare in Europa. La
Salerno-Reggio Calabria, incubo di
ogni esodo estivo, chiudera i cantieri
entroil 2013. Lo ha detto e poi ancora
confermato, non piu tardi di giovedi
scorso, ilministro dello Sviluppo Cor-
rado Passera: «L'autostrada puo fini-
re nei tempi fissati. Ho controllato
cantiere per cantiere. Dobbiamo di-
mostrare che concludere i lavori se-
condoiprogrammi definiti, & possibi-
le». Gia questa & una sfida per un'in-
frastruttura che risale agli anni Ses-
santa, che non appena finita (nel '74)
venne decretatainsufficiente einido-
neatanto che si decise dirifarla e che
da allora ha accumulato una serie di
record negativi. A fine 2013, senza ul-
teriori rinvii, ci saranno voluti 11 anni
perrealizzarla. A parte unultimo pac-
chetto di 59 ki ancora in fase di pro-
gettazione.

Ma quanto costeral'ulti-
mo sprint e a che punto so-
no ilavori affidati all'Anas?
Secondo i dati disponibili
per completare 1'autostra-
da serviranno 1,1 miliardi
nel 2012 e altrettanti nel
2013. Questi2,2miliardi an-
dranno ad aggiungersi agli
altri 4,6 miliardi gia spesi e
serviranno a costruire gli ul-

timi 140 km del percorso.
Su 20 km (macrolotto III

parte IT) pende un conten-
zioso legato alla gara. Per
glialtri 120 km, il piano pre-
vede il completamento in
duetappe:48kmnel 2012e
72 kim entro il 2013. Ma gia
da questa estate, se le cose
andranno come previsto,
sidovrebbe avere un alleg-
gerimento con l'apertura a
luglio di 30 km in Basilica-
ta, il che lascera i restanti
90 kam di cantieri in Calabria dove abi-
tualmenteil traffico (soprattutto d'in-
verno ma anche d'estate) & inferiore
altratto precedente (11 70% siconcen-
tra in Campania). Per avere un termi-
ne di raffronto, bisogna pensare che
I'anno scorso i cantieri riguardavano
un tracciato doppio, cioe circa 160
km di code interminabili sotto il sole.
In tutto, le tratte finanziate coste-
ranno 7,4miliardi per 443 ki che per
meta si snodano in montagna, con
un percorso molto impegnativo e so-
prattutto segnatoda numerosiviadot-
ti e gallerie. Ma il costo complessivo
dell'opera & destinato a superare i 10
miliardi quando si decidera di porta-
re avanti anche gli ultimi 59 km che,
da soli, vengono stimati ad un costo
di3,1 miliardi e che al momento sono
in fase di progettazione, senza coper-
tura ed esclusi dall'obiettivo 2013. Ci-
fre da capogiro per un'autostrada che
presenta viadotti tra i piu alti d'Euro-
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pa, spieganoi tecnici, come ilfamoso
Sfassala lungo quasi 900 metri a 253
metri d'altezza dal fondo valle. Molti
di questi viadotti sono stati demoliti e
ricostruiti, altri comunque riammo-
dernati. Il tracciato dell'autostrada &
stato completamente rifatto tanto
chenelle carte ufficialisi parla di «vec-
chia» e «nuova» autostrada Saler-
no-Reggio Calabria. I 59
chilometri residui sono
spezzati in due tronconi:
unointorno a Cosenza, tut-
to in montagna, l'altro tra
Villa San Giovanni e Reg-
gio Calabria. Il primo & gia
abbastanza in linea, il se-
condo serve a collegare la
citta e si pud paragonare in
qualche modo alla bretella
della Roma-L'Aquila che
avvicina l'autostrada alla
capitale.
Lasommadeirecordin-
clude 180 gallerie e 500 tra
ponti e viadotti. Questo
spiegherebbele cifre mon-
stre impiegate nel rifaci-
mento. Che comunque, os-
servano all'Anas sonoinfe-
riori, ametro lineare, al co-
sto del passante di Mestre
e della variante di valico.
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Salerno-Reggio, le cifre dell'Anas

e e

Lunghezza originaria
dell'avtostrada

ot 433 km
e il Gag aomobist 210,5 km
" 174,5 km
It 31 DIC 2014
el 7,088 i
A dpione. 2100042 T
L di cui gia deliberati dal Cipe milioni
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IL COMMENTO
Perche bisogna approvare
la legge contro la corruzione

di LUIGI TIVELLI

L pessimismo del presiden-

te della Camera, Gianfran-
co Fini, sulle possibilita di ap-
provazione a breve in Senato
della legge sulla corruzione, a
seguito della posizione assun-
ta in Aula dal presidente dei
deputati del Pdl, Fabrizio Cic-
chitto, induce ad alcune rifles-
sioni. Sui contenuti normativi
del testo 1 lettori gia hanno
trovato sul Messaggero utili ¢
opportune indicazioni e speci-
ficazioni. Ma non ¢ su questo
che intendo soffermarmi, ben-
sisull'urgenza di offrire al Pae-
se finalmente un quadro piu
adeguato per contrastare una
corruzione che assume aspetti
gravissimi. E ¢id non solo per-
ché quotidianamente, soprat-
tutto a livello regionale e loca-
le, emergono gravi fenomeni
di corruzione, ma anche per-
ché la condizione, purtroppo
consolidata, della corruzione
in Italia pesa gravemente sul-
I'immagine internazionale del
Paese, incide non poco sulla
capacita di attrarre investi-
menti dall’estero e contamina
pesantemente, in non poche
aree del Paese, la vita economi-
ca e civile.

Secondo le stime della Cor-
te dei conti il «fatturato» della
corruzione ammonta a circa
sessanta miliardi 'anno. Ma
¢io che non ¢ meno grave € che
nella classifica piu accreditata
sui Paesi pitia rischio di corru-
zione, elaborata annualmente
da Transparency internatio-
nal, I'Italia si colloca al sessan-
tanovesimo posto, superata
nell’Eurozona solo dalla Gre-
cia (ottantesimo posto). Non
solo. Perfino alcuni Paesi afri-

canidal nome quasi impronun-
ciabile hanno da vari anni sca-
valcato!'Italianella stessa clas-
sifica. Cid che & ancora piu
grave € che in circa venti anni
I'Ttalia ¢ scivolata dal trentatre-
esimo posto al sessantanovesi-
mo. Sono poiormai una dozzi-
na d’anni che siamo sotto I’os-
servazione dell’Ocse, che ci
chiede di mettere riparo a que-
stagrave anomalia con adegua-
ti interventi di prevenzione ¢
repressione.

Non ¢’¢ qui lo spazio per
indagare i fattori che stanno
alla base di questa emergenza
politica, economica, morale ¢
civile. Basti pero citare il pro-
fondo degrado delle burocra-
zie, specie locali, e specie nel
sistema sanitario, che ¢ un bro-
do di coltura ideale per corrot-
ti ¢ corruttori. D’altronde con
varie tipologie di spoils sy-
stem, impiegati di partito, por-
taborse o famigli di politici,
hanno assunto in questi anni
ruoli che erano propri di figure
imparziali di servitori dello
Stato. Questo solo esempio ba-
sta per evidenziare che una
nuova legge sui reati di corru-
zione € piu che mai urgente ¢
indispensabile, ma anche che
¢i0 non basta di per sé a com-
battere la corruzione. Tornare
a una sana separazione, cosi
come previsto dalla Costituzio-
ne, tra politica e amministra-
zione, ricostruire un tessuto di
burocrazie imparziali, specie
ma non solo a livello regionale
e locale, sarebbe un modo per
tendere a prosciugare 'acqua-
rio della corruzione, in cui qua-
sisempre nuotano insieme pe-
sci-politici, pesci-burocrati, pe-
sci-faccendieri e pesci-impren-
ditori.
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Ferrovie, strade, autostrade, navigazione
la lunga marcia dell’authority del Trasporti

ILGOVERNO HA FINALMENTE
CREATO UN ORGANISMO
PENSATO 17 ANNI FA, MA PER
LENOMINECIRCOLAUN
CERTO SCETTICISMO
SPECIALMENTEPERIL
RAFFIACCIARSI DI PASQUALE
DELISE, CAROALPDLMA
SFIORATO DALL'INCHIESTA
SULLA CRICCA BALDUCCI
Eugenio Occorsio

Ci sono voluti 17 anni ma alla fine
I'Authority dei Trasporti vedelalu-
ce. Perlomeno sono stati nominati
isuoivertici. Nonc'eancoralasede
(Torino, Bologna eovviamente Ro-
ma le candidature pil accreditate)
ma i tre commissari previsti sono
stati designati dal governo. Lastra-
da & stata lunga. Correva l'anno
1995 quando per la prima volta ap-
parve negli atti parlamentari que-
sta dizione, affiancata dalle autho-
ritydell’Energia e delle Comunica-
zioni. Queste due furono alla fine
varate, dopo un’estenuante trafila
parlamentare, ma quando il ddl
giunse all’approvazione I'autho-
rity dei Trasporti era sparita. Per
anni si & cercato il colpevole del-
Iimboscata, dalle Ferrovie allora
governatedalorenzo Necciall'Ali-
taliadove iniziaval'eradel potente
Domenico Cempella e la Lega
spingeva per gestire indisturbata
1'operazione Malpensa. Ma proba-
bilmente nessuno dei “regolandi”
vedevadibuonocchiol'istituzione
dell'organismo pubblico indipen-
dente, dalle Autostrade all'Anas,
dallamiriadediautorita portualifi-
no ai tassisti. Si dice anche che lo
stralciodei Trasporti (eanchedelle
Comunicazioni che infatti venne-
ro approvate qualche mese dopo)
fu necessario perché altrimenti sa-
rebbe saltato tutto e non sisarebbe
potuta creare neanche I'autorita
perI'Energiacheinveceeraurgen-
te per privatizzare Enel ed Eni.

Da un governo tecnico all'altro,
1'authority dei Trasporti & risbuca-
ta nel decreto sulle liberalizzazioni

del gennaio scorso. Per la verita,
anche stavolta le premesse perché
andasse a finire con un pasticcio

c’erano tutte. Nel decreto si preve-
deva sl la creazione dell’authority
ma per qualche alchimia politicasi
rimandava l’avvio dell’'operazione
a giugno e si istituiva un regime
transitorio in cui la responsabilita
del settore veniva affidata all'Ag-
Com, promossa “autorita delle re-
ti”. Poiloschemacambidancora.ll
ministro Passera, responsabile
dell’operazione, ciripenso e affido
itrasportiall'autorita per’Energia.
Con un’ennesima variante: veniva
scorporata la parte “infrastrutture
stradali e autostradali” perlaquale
veniva istituita un'agenzia a parte.
Equiilgovernohafattoil passofal-
so:hanominatocomedirettorege-
neraledell’agenzia Pasquale De Li-
se. Gia presidente del Tar del Lazio
e del Consiglio di Stato, & un fede-
lissimo di Gianni Letta, e fin qui
non ci sarebbe nulla di male. E sta-
to sfiorato dall'inchiesta sulla cric-
cadiBalducci/Anemone, senzaes-
sere indagato, e anche questo non
sarebbe stato un fattore tecnica-
mente ostativo quanto semrmai di
opportunita. Ma ha compiuto il 7
febbraio2012i75anni:equilaCor-
te dei Conti ha posto I'altola, bloc-
cando la nomina, che era gia stata
addirittura controfirmata dal Qui-
rinale.

Grande imbarazzo del ministe-
ro e rimessa in discussione di tutta
la partita: niente pil1 agenzie sepa-
rate, si torna all’idea primigenia,
ciog un’authority per tutti i tra-
sporti, di acqua, di terra e di aria. E
soprattuttoil Pdaspingere peruna
soluzione tranchant che raziona-
lizza l'eterogeneo comparto. In-
tanto i mesi passano e finalmente
nel pomeriggio dell'8 giugno arri-
vanole nomine. Non senzal'enne-
simo giallo. Fino alla mattina dello
stesso giorno sembrano in pole po-
sition due nomi: Lanfranco Senn,
professoreallaBocconiepresiden-
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te della Metropolitana Milanese, e
AndreaBoitani,docenteallaCatto-
licadiMilano,lungaesperienzanei
trasporti senzamaiincarichidaso-
cieta del settore, membro di com-
missioni governative con i governi

didestra e disinistra per i piani del
settore e dellalogistica. Ma all" ulti-
mo i nomi cambiano. Fuori Senn,
delqualesigscopertocheeécittadi-
no svizzero, e fuori anche Boitani,
chissa forse perché didocentidella
Cattolica ce ne sono gia tre in que-
sto governo (Giarda, Ornaghi, Bal-
duzzi). Cosi, alla presidenza viene
designato Mario Sebastiani, ordi-
nario di Economia politica a Tor
Vergatadoveeé direttore del master
in regolazione dei mercati, gia nel-
lo staff di tre ministri dei Trasporti
(Burlando, Treu, Bersani), prota-
gonista delia ristrutturazione del
gruppo Finmaree dellariformadel
cabotaggio. Unprofilo tecnicocer-
to, anche se piu vicino ad un parti-
to di altri. Assai incerto il giudizio
sugli altri due nominati: Barbara
Marinali, una militanza nella p.a.
iniziata all'Iri, proseguita all'anti-
trusteinvaridipartimenti, solodal
2009sioccupaditrasportidadiret-
tore per le infrastrutture stradali
dello Sviluppo. Maladesignazione
davvero imbarazzante & quella di
De Lise, sempre lui, appoggiato
perché occupasse ancora una vol-
tauna poltrona strategica dal Pdl.

Lanuovaauthoritydovraadesso
occuparsi di temi delicati e com-
plessi, dall'indicazione alle regioni
dei criteri per i prezzi dei treni dei
pendolari o delie linee di naviga-
zione per le isole minori alle tariffe
per gli aeroportiele nuove conces-
sioni autostradali, dalla definizio-
ne di condizioni di qualita dei ser-
vizinazionali elocali finoallarego-
lazione per!'accesso all'infrastrut-
tura ferrovia. Arrivarci con meno
perplessita di partenza sarebbe
stato meglio.
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IL TRAFFICO MERCI IN ITALIA b i

In miliardi di tonnellate/km ot
del traffico
200 —_— o merci in Italia
Ry e — Con l'inizio
150 _mmmm———" Mtostmg della crisi si
registra un
certo declino,
10 sia nella parte
autostradale,
e e A di gran lunga
Ferrovia preponde-
0. i 1 I i I T e B !ﬂl"llg,
‘02 03 ‘o4 ‘05 '06 '07 '08 '09 ‘10 M che in quella
[ ferroviaria

Il presidente
designato
dell'authority
dei Trasporti,
Mario
Sebastiani,
docente di
economia
aTor Vergata
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Cdp, unlaboratorio
per I'Iri che verra

Cdp braccio armato del governo
come sara 1'Ir1 del terzo millennio

RILEVADALL'ENILA SNAM,
DALTESORO SIMEST, SACEE
FINTECNA, IL15% DIAVIO DA
FINMECCANICA, ENTRERA
NELLE UTILITY E CRESCERA
NELLERETITLC. E DIVENTATO
LOSTRUMENTOPERILA
POLITICAINDUSTRIALE.
ILRUOLO DEIFONDI PER
ILCREDITO ALLE IMPRESE
Roberto Mania

Abbiamo una banca. E forse anche una nuova, pic-
cola, Iri. Cassa Depositi e Prestiti fa tanti mestieri,
sempredipil. Edivenutail perno, nonsolounsoste-
gno, delle politiche pubbliche per lo sviluppo, pen-
sate prima dall’antimercatista Giulio Tremonti, che
hapostolepremesseperlatrasformazionedellaCas-
sa, e attuate da Mario Monti e da Corrado Passera.

Illiberal Mario Montie l'ex “ban-

chiere di sistema” Corrado Pas-

serasonoentrambidrammatica-

mente a corto di liquidita. E qui

c’ela prima traccia fondamenta-

le per capirelametamorfosidella

Cassa di Via Goito, nata nel 1850,

sulmodello della francese Caisse

de Dépots et Consignations,

semplicemente per raccogliere il

risparmio postale.

Orafadipit:unpo’ tamponail

debito, un po’ da ossigeno a tassi

ragionevoli, nella stagione delle

impennate dello spread, alle me-

die imprese del made in italy, un

po'finanzialeinfrastrutture, e un

po’ ¢il braccio operativo di qual-

cheaccennodipoliticaindustria-

le e immobiliare di medio perio-
do.Continuandocomunqueafa-

re il suo antico mestiere: racco-

gliere il risparmio postale (sono

24 milioni i titolari di libretti e

buoni postali per un totaledirac-

coltadi220miliardidieuro) e pre-

starlo agli enti locali con mutuia

saggi agevolati (90 i miliardi di

stock erogati, pi1o meno un flus-

sonuovodiseiognianno).Perché

i soldi di Cdp sono privati e non

pubblici. Vanno remunerati con

gliinteressi. Non & un dettaglio.

Newdeal, dunque, dellaCassa,

societa per azioni per il 70 per

cento dello Stato e per il restante

30 delle Fondazioni di origine

bancaria. Cosi sono 10 i miliardi

che arriveranno nelle casse pub-

blichedallacessionedapartedel-

lo Stato a Cdp delle quote di par-

tecipazioni in Snam, Fintecna,

Sace e Simest, stabilita dal gover-

no Monti. Si ridurra il debito pa-

gando una parte dei creditichele
imprese vantano nei confronti
della pubblica amministrazione.
La Cassa, attraverso il suo Fondo
Strategico (Fsi), poi, rilevera il 15
per cento di Avio che Finmecca-
nica ha deciso di cedere perdare
un po’ di sollievo ai suoi di conti,
chiusinel2011 conunrossodi2,3
miliardi, ma anche per bloccare
le pericolose mire espansionisti-
che straniere in questo caso dei
concorrenti Safran e General
Electric. La Cdp entrera nel siste-
ma delle utility locali anche per
promuovere nuovi merger; sta
giocando, inoltre, un ruolo deci-
sivo nella partita sulla banda lar-
gatraTelecome Metroweb (dicui
& azionista) e in tutte le opere in-
frastrutturali; presta soldi alle
piccole imprese attraverso un
Fondo appositamente istituito
frutto di un processo concertati-
vo vecchio stampo con I'Abi e le
associazioni imprenditoriali; ha
acquistato, infine, sempre pervia
dell'Fsi, il 18,7 per cento di Ke-
drion, aziendaspecializzatanella
produzione,commercializzazio-
ne e distribuzione di farmacipla-
smaderivati.
TuttoquestofalanuovaCassa.
Che, proprio per tutto questo, fa
storcere il naso ailiberisti italiani
come NicolaRossie Andrea Min-
gardi dell'Istituto Bruno Leoni:
«Disinnescare - hanno scritto
sulla Stampa - quella bomba ad
orologeria che & ormai la Cassa
Depositi e Prestiti, una concen-
trazione di “potere economico”
come non se ne vedevano dai
tempi dell'Iri». Non piace nem-
meno ai puristi di stanza a New
York il nuovo corso della Cdp. Se
n'¢ fatto interprete - non poteva
che essere cosi - il Wall Street
Journal in un articolo sulla sua
edizione online dal titolo piu che
significativo: «Lacuramiracolosa
fuori bilancio di Roma». Svolgi-
mento: «Le vecchie abitudini so-
no vecchie a morire. Molti dei
problemi economicidell’Europa
possono trovare radici nella lun-
ga storia del Continente nel pro-
tezionismo e nella cronica ed ec-
cessiva interferenza dello Stato
nelle maggiori imprese e indu-
strie. Lasoluzione, almenoinIta-
lia, sembra essere la stessa». Non
convince affatto il Wsj il passag-
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giodi Fintecna, Sace e Simest dal
perimetro statale aquello “priva-
to” di Cdp: «Questa - hanno scrit-
to - € una strada conveniente per
mantenere gliassetin mano pub-
blicasenza farliapparirein bilan-
cio. Roma pud aver ragione nel
dire che Cdp sta svolgendo un
ruolo simile alla Caisse des De-
pots et Consignations francese o
alla Kfw tedesca. Ma il passaggio
dalla tasca destra alla tasca sini-
stra appartiene a un'altra era».
Che Cdp nonsiaaltro cheun pez-
zo dello Stato lo pensano pure le
agenzie di rating, da Moody's a
Standard and Poors, che nei loro
report non distinguono affatto
nelle valutazioni di affidabilita.
Saraancheanomaloeineditoil
nuovo corso della Cassa, guidata
dal tandem Franco Bassanini-
Giovanni Gorno Tempini, mac’e
qualcosa che risponda ai para-
metridellanormalita nellaGran-
deCrisicheattraversaunbel pez-
zo del mondo da ormai quattro
anni? Era immaginabile che gli
Stati Uniti impiegassero i dollari
federali per salvare le banche e
ancheleindustrie automobilisti-
che? Questo ed altro & accaduto
nella Grande Crisi. L'ecceziona-
lita spiega il mutamento della
Cassa con i suoi 500 dipendenti
controil2 miladel gigante teuto-
nico diKfw. D'altra parte - per af-
frontare uno dei temi - le diffi-
colta di accesso al credito delle
imprese & reale. Nessuna banca
ormai, anche, ma non solo, per
colpadeirigidissimi parametri di
Basilea IIlI, concede finanzia-
menti a medio e lungo termine,
che vadano oltre i cinque, sette
anni.Cdp puofarlo. Cdplofafino
a20annigrazie alle garanzie del-
lo Stato. La Cassa trasforma in
questo modo il risparmio a breve
(com’e tipicamente il risparmio
postale) in investimenti o finan-
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ziamenti di lungo termine. Fi-
nanziamenti che servono a rea-
lizzare infrastrutture (tra le altre,
la terza corsia della Torino-Mila-
no, la terza corsia della Bologna-
Rimini). Finanziamenti a cui ri-
corronolepiccoleemedieimpre-
se: al “Plafond Pmi”, istituito due
annifaconunadotazioneoraar-
rivataa 10miliardi, hannofattori-
corso 52 mila imprese. Questo &
una parte del nostro capitalismo
che probabilmente non avrebbe
retto I'impatto con il “double
dip”. E le 300 circa che sono an-
date da Gorno Tempini a dire di
essereinteressante aunaparteci-
pazione del Fondo Strategico di-
mostrano che ci sono ancora se-

gnidi vitalita nel nostro apparato
industriale, che I'imprenditoria
diffusa non ha ancora gettato la
spugna.

Si, forse € interventismo stata-
le.Nonlofanno pure Parigie Ber-
lino? Il Fondo Strategico non na-
sce su imitazione del gemello
francese? Fincantieri avrebbe
potuto vincere la commessa da
1,2 miliardi per due transatlanti-
ci della Carnival senza I'apporto
finanziariodiCdp conlegaranzie
assicurativedella Sace, chenona
caso & entrata nel nuovo perime-
tro della Cassa? I cantieri di Am-
burgo non avevano forse il soste-
gno della Kfw che opera esatta-
mente come una banca?

Certoil ricordodell'ultimasta-
gione dell'Iri non & dei migliori.
L'intreccio perverso tra politicae
affariha portatoallanostrainter-
minabile Tangentopoli. Ma la
Cdp non dovrebbe essere né la
Gepi perché non pubd intervenire
persalvareaziendedecotte (lere-
gole per gli interventi del Fondo
Strategico lo impediscono) né,
tecnicamente, assormigliare all'l-
ri visto che non pud acquisire
quote di controllo di imprese e
nemmeno nominare i manager.
Insommaipalettisono statimes-
si. La differenza possono farla gli
uomini: quelli al governo e quelli
allaguida della Cassa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

' LA STRUTTURA DEL GRUPPO

SOCIETA NON QUOTATE FONDI DI INVESTIMENTO
Fondo Strategico Sistema
_ 8% _11,9% Fondo Italiano
Italiano Iniziative Locali SpA Fondo Inframed
(FSI sph) (Sinloc) d'Investimento
_100% Europrogetti L 31,8% European F2i-Fondo italiano
CDP GAS Srt & F"“E';‘ﬂ‘s“‘ 3 oyt g ‘
CDP Investimenti -
T0% 100% . | 29.9%
LB ] FINTECNA - Snam X Galaxy A.arl Fondo PPP Malia |
| (wﬂal : -~
Fondo Italiano [
12,5% i Fondo Investimenti !
d'investimento SGR SACE :
SpA (Fll SGR) Da sinistra, per I'Abitare
| Giovanni
[ Fondo Italiano per le Gorno Fondo Federale =
| 10.08% § R SIMEST Tempini \mmobifiare '
' ) ad di Cdp di Lombardia
e Maurizio
[ Istituto per Tamagnini
21,6%
e chdlf?bss]pom ad di Fsi Fondo Marguerite
Accanto nella foto grande, da sinistra, il presidente di Cassa Depositi e
Prestiti Franco Bassanini ¢ Giuseppe Guzzetti, presidente dell'Acri:
le fondazioni bancarie hanno il 30% della Cassa
Accanto, il

COP IN CIFRE

vice ministro
all'Economia

Vittorio In miliardi di euro
oy A o
capo il 70% di PATRIMONIO NETTO 14,5
il RACCOLTA POSTALE  218,6
EIISG:JDNE IBILITA 128,6
CREDITI 98,6
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[L'INIZIATIVA]

E’ partito Inframed

il fondo delle “Casse”
che investe

nella Sponda Sud

Nato nel 2010 dalla
collaborazione tra la Cassa
Depositi e Prestiti italiana
(che vi ha investito finora 150
milioni di euro), la francese
Caisse des Dépots et
Consignations, la marocchina
Caisse de Dépots et de
Gestion, la Banca europea
degli investimenti e la Banca
di investimenti egiziana EFG
Hermes, Inframed & un fondo
chiuso di investimento,
presieduto dal presidente di
Cdp Franco Bassanini. Sin
dall'inizio ha focalizzato la
propria attivita su
investimenti diversificati a
lungo termine nel settore
infrastrutturale dei trasporti,
dell'acqua, dell'energia e delle
aree urbane nei paesi del sud
e dell'est del Mediterraneo.
Nonostante la perdurante
Instabilita geopolitica
dell’area all'indomani delle
«primavere arabe-, il fondo ha
effettuato i due primi
investimenti nel 2012, Nel
marzo scorso ha acquistato il
20% di Limak Iskenderun, la
societa che si e aggiudicata la
concessione del porto di
Iskenderun in Anatolia per 36
anni, mentre da pochi giomi,
attraverso la controllata
Infrarev Holding, partecipa per
il 7,5% al capitale di Egyptian
Refinery Company,
compaghnia di raffinazione
egiziana attuaimente
impegnata nella realizzazione
di una piattaforma. <Un altro
passo importante in una delle
aree a piu alto valore aggiunto
per le infrastrutture- ha
precisato Bassanini.
(m.ciamp.)
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Consip, 11 modello funziona
e viene esteso agli enti locall

NEL2011 HA CONSENTITO
RISPARMI DI SPESA NELL'ORDINE
DI4 MILIARDI DI EURO. ORA SISTA
PER VARARE LA RIFORMA CHE
AMPLIA LA TIPOLOGIA DEI BENI
CHE PUO ACQUISTARE:

TUTTO TRANNE LE ARMI

Roberto Petrini

Roma
All'iniziodeitempic’erail Provvedito-
rato generale dello Stato. Si racconta
che accanto alla sala dove venivano
apertelebusteperleastecifosseunla-
boratorio: gli ingegneri e i falegnami
del ministero del Tesoro provavano
sul momento il prototipo del prodot-
to che lo Stato si accingeva a compra-
re per verificarne i requisiti tecnici.
Doveoggisiparladicloud computing,
ieri c’era una pressa che testava la te-
nuta della sedia-tipo acquistata dallo
Stato per le scuole della Repubblica.
Un sistema che sa di Dopoguerra, di
banchi di legno, con il buco per I'in-
chiostro e professoresse con il grem-
biule color tabacco. Mache con le esi-
genze stringenti di finanza pubblica
che si affacciarono nella meta degli
Anni Novanta doveva cambiare. E’
proprio in quegli anni che si decide
chelo Stato non puo raccogliere tutte
le commesse della pubblica ammini-
strazione, dalle fotocopiatrici, aicom-
puter, allematite, airotolidicartaigie-
nica; accumularle; bandire gare; pro-
cedere alla verifica; all'acquisto e ad-
dirittura, mandare - comeavvenivaal-
lora - propri ispettori nelle fabbriche
per controllare sela produzione avve-
niva in modo coerente con il prototi-
po. Troppi passaggi, troppi sprechi.
Lecosecambiarononel 1997, erano
i tempi del governo di centrosinistra,
conProdie GiulianoAmato. Al Tesoro
c’era Ciampi e gia da mesi sui giornali
era scoppiato il dibattito sugli sprechi
esullariformadellapubblicaammini-
strazione. Fece notizia Laura Pennac-
chi, sottosegretaria cui fu affidato il
compito distudiareil problema. Nac-
que cosi la Consip, controllata intera-

mente dal Tesoro. Una piccolarivolu-
zione: lo Stato non comprava piu di-
rettamente, ma scandagliava il mer-

cato, spuntava il prezzo migliore, sti-
pulava delle convenzioni e poi le sin-
gole amministrazioni procedevano
all’acquisto. Da sole, bencficiando
dell’'aiuto di un soggetto terzo, e in
grande trasparenza.

Oggi la Consip & una delle grandi
tecnostrutture dello Stato e non per
niente Enrico Bondi, Mister Forbici
che ci ha abituati a vederlo andare al
lavoroin utilitaria, facontosul Grande
Acquirente di Via Venti Scttembre. Il
modello funziona: I'ufficio studi veri-
ficaseleesigenze dibeni e servizirac-
colteall’internodella pubblica ammi-
nistrazione dal Tesoro sono congrue.
Poi la «Direzione acquisti» della Con-
sipscrutail mercato eindiceI'asta: al-
lafineéingradodiproporreal
preside del liceo del paesino
del Sud o al direttore del di-
staccamento provinciale del
ministero un prodotto tipo,
con il suo prezzo standard,
specificando inoltre le quan-
tita disponibili. Con questo meccani-
smoduranteil 2011 laConsip & riusci-
taaportare acasarisparmiconsidere-
voli: circa 4 miliardi ottenutispuntan-
do prezzi pit1 bassi sull'acquisto dibe-
ni e servizi per conto dello Stato e del-
le amministrazioni pubbliche. Basti
pensare chelo Statoloscorsoanno ha
acquistato arredi per ufficio con una
sconto del 35% rispetto ai prezzi di
mercato, che hapagatole stampantiil

67,9%inmeno, chesullatelefoniamo-
bile harisparmiato il 34,5%.

Allora tutto bene? No. Perché al si-
stema Consip manca qualche tassello
che ora il decreto Bondi all'esame del
Parlamento metterd in ordine. Nel-
I'immediato futuro la Consip sara in
grado di muoversi a 360 gradi supe-
randoil problemaverochefinoad og-

gi ha assillato il meccanismo
del Grande acquirente: unpe-
rimetro di azione limitato.
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D’ora in avanti la Consip po-

tracomprare piticose: nonar-

riveraallemitraglietteeaicar-

ri armati (che restano alla Di-
fesa), ma estendera il suo raggio d'a-
zione merceologico a pitbeniead un
maggiornumerodiservizi.Inoltrecon
il decreto entra in ballo una variabile
cruciale: quella della obbligatorieta.
L'amministrazione dovra obbligato-
riamente comprare il prodotto-tipa
selezionato dalla Consip a meno che
non abbiaa portatadimanounaCon-
sip regionale in grado di fare lo stesso
lavoro della casa-madre. II nuovc
meccanismo investira - questa I'altra
novita - non solo le amministrazioni
centralidelloStatomaanche Comuni,
Province, Asl e Comunita montane
che dovranno rivolgersi allo sportello
Consip. L’altra sfida cruciale & quella
del modello a rete: oggi la struttura
delle Consip «regionali» & ancoralimi-
tata (cenesonogiacinque perlasanita
e alcune «generaliste»). In futuro, co-
me invocavano due studiosi del «pu-
blic procurement», GianLuigiAlbano
e Federico Antellini Russo, nei «Qua-
derni Consip» del 2009, sara sempre
pil «integratow, conlanascitadimol-
teplici centri di acquisto regionali e
con unacabinadiregiacentrale. Sen-
za contare che con il decreto Bondi
vienerafforzatoil principiochenonsi
pudscomprareadunprezzopittaltodi
quello spuntato dalla Consip. Con
tutta probabilita il nuovo assetto su-
pereraanche un pregiudizio che ave-
va limitato I'azione del Grande com-
pratore fino ad oggi: quello in base al
quale gliacquistidello Stato dovesse-
ro essere circoscritti perevitare dida-
re troppo potere di mercato ad un
unico fornitore e, di conseguenza,
creareunleaderedanneggiarelacon-
correnza. Ma se sara questo il prezzo
da pagare - con le dovute cautele di
una distribuzione in lotti e in pool di
imprese delle forniture - per ridurre
gli sprechi e fornire allo Stato i pro-
dotti migliori per la collettivita, forse
vale la pena provare.
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Consumatori & Potere Domani la Relazione del Garante della concorrenza successore di Catricala

Antitrust I conti in sospeso
dell’'avvocato Pitruzzella,

Ha imposto a Fonsai di uscire da Mediobanca. Ha multato le Poste e la Pfizer
Manda allasta trasporti e rifiuti. Ma le indagini su banche e polizze sono ferme

DI ALESSANDRA PUATO

lcolpo di teatro di Gio-

vanni Pitruzzella e sta-

to mercoledl scorso,

su Fonsai. L’Autorita
garante della concorrenza e
del mercato, che I'avvocato
siciliano vicino a Renato
Schifani, ma trasversale nei
rapporti politici, presiede
da sei mesi, ha dato il via li-
bera alla fusione con Uni-
pol, imponendo perd al
gruppo assicurativo dei Li-
gresti 1'uscita da Medioban-
ca, «che controlla Generali,
principale concorrente». A
sua volta, Mediobanca e sta-
ta invitata a «cedere tutte le
partecipazioni azionarie
nel gruppo Unipol e in Fon-
sai». Clamoroso stop agli in-
trecci della grande finanza,
che ha portato ad agire an-
che Consob sui bilanci.

Il caso Tirrenia

1l giorno seguente 1'Au-
thority ha poi mosso un se-
condo passo, meno eclatan-
te ma significativo, sulla ces-
sione di Tirrenia alla Cin
dei traghetti Moby e del fon-
do Clessidra di Claudio Spo-
sito: se vorra procedere, Tir-
renia dovra abbassare subi-
to i prezzi, fino al 50%.

E con queste due frecce
all'arco che Pitruzzella terra
domani la sua prima Rela-
zione annuale.

Nel suo esordio pubbli-
co, il neo-garante dovra illu-
strare cio che ha fatto e cio
che fara per favorire la con-
correnza e i consumatori.
Dissipando il dubbio che
sulle banche e la tutela dei
loro clienti si sia mosso po-
co, rispetto ai fuochi d’artifi-
cio della gestione preceden-
te. Volonta e peso del carico

Fonsai a parte, e un fatto
che, con la crisi, 'incidenza

delle Authority va sbiaden-
do, mentre le politiche di re-
golamentazione del merca-
to sono slittate in capo al go-

verno. Dove il sottosegreta-
rio alla presidenza e pro-
prio 'ex presidente dell’An-
titrust, Antonio Catricala.

Di che cosa parlera doma-
ni Pitruzzella? Con ogni pro-
babilitd, della necessita di
rafforzare 1'Europa, tema a
lui caro. Dell'importanza
dello scioglimento degli in-
trecci azionari, dopo il pro-
tocollo d’intesa con Banca
d'Ttalia, Consob e Isvap sul-
le cariche incrociate: quel
divieto all'interlocking che
ha costretto, per esempio,
Jonella Ligresti a lasciare il
consiglio di Mediobanca.
Ma soprattutto Pitruzzella
dira dei nuovi poteri e dei
servizi pubblici locali, ed e
questo il punto centrale.

E l'argomento scottante
delle utility, sul quale I'Au-
thority pud ora intervenire
bloccando le assegnazioni
senza gara, o impugnando
le delibere regionali davanti
al Tar, se in contrasto con la
concorrenza. Entro agosto,
ogni ente locale dovra pre-
sentare all’Antitrust una de-
libera-quadro, chiarendo

quali sono i servizi (in testa
rifiuti e trasporti) che posso-
no essere dati a gara in
esclusiva, e quali possono
invece essere aperti del tut-
to al mercato, cioe affidati a
diversi soggetti. E l'introdu-
zione della concorrenza lo-
cale, come vuole il decreto
Liberalizzazioni. Questione
calda, ora che i comuni de-
vono uscire dalle utility per
ridurre i debiti e il candida-
to all'acquisto e la potente
Cassa depositi e prestiti del
Tesoro (vedi altro articolo).

Fra il primo gennaio 2011

e il 20 giugno 2012, l'Anti-

trust ha erogato sanzioni
per 181,273 milioni: 162,136
milioni per violazione della
concorrenza e 19,137 per
pratiche scorrette. Dire che
la gestione Pitruzzella non
si & mossa sarebbe un erro-
re. C'e stata la mega-multa
di 39 milioni alle Poste per
abuso di posizione domi-
nante e quella di 10,6 milio-
ni a Pfizer per lo stesso moti-
vo. C’e stata l'uscita dall'im-
passe sulla vicenda Alitalia,
con la compagnia di bandie-
ra (che ha fatto ricorso al
Tar) costretta ad aprire ai ri-
vali sulla Linate-Fiumicino
e, sempre su Alitalia, 'avvio
dell'istruttoria sull'acquisi-
zione di Wind Jet.

| depositi congelati

Ma in questi sei mesi le
indagini conoscitive, utili
per capire effetto delle poli-
tiche di prezzo per esempio
di banche e assicurazioni
sui consumatori, sono rima-
ste al palo. Sono congelate
sia I'indagine sull’Rc Auto
(& attesa la chiusura entro
I'anno) sia quella cruciale
sui costi dei conti correnti,
annunciata con Catricala
quando ancora era attivo
un Mister Prezzi e |'Anti-
trust s'imponeva sui giorna-
li perché obbligava le ban-
che a ridurre le commissio-
ni o rispettare la surroga dei
mutui. L'ultima indagine
chiusa sul tema ¢ del 2007,
nel frattempo i costi per i
clienti sono lievitati, soprat-
tutto sui prestiti, e la com-
missione sul massimo sco-
perto, uscita dalla porta, e
rientrata dalla finestra. In
piazza Verdi, il ritardo e at-
tribuito al ristretto organi-
co: sono solo in sei, tra fun-
zionari e dirigenti, alla dire-
zione credito, guidata oggi
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da Giuseppe Galasso e ieri
da Giovanni Calabro. Men-

tre il carico di lavoro, con le
nuove competenze, € cre-
sciuto in tutta 1’Authority.

Certo il caso Fonsai ha as-
sorbito risorse, ed & chiaro
che l'attivita d’istruttoria
sulle concentrazioni ha pre-
valso su quella d'indagine,
in una gestione che Paolo
Martinello, presidente di Al-
troconsumo, definisce «ten-
dente alla prudenza». B pe-
ro anche evidente che, con
l'interventismo del governo
Monti, sono minori i margi-
ni di movimento per I'Anti-
strust di Pitruzzella, il cui at-
to principale del semestre e
stato proprio la segnalazio-
ne a governo e parlamento
per fare partire la crescita
economica. Quella «propo-
sta tecnica» del 5 gennaio
«dai servizi pubblici alle po-
ste, dall'energia alle profes-
sioni», & diventata poi la ba-
se del decreto Cresci Italia
ed e la stessa traccia che ha
portato alla separazione di
Snam dall’Eni. Li dentro, di
banche, 1'Antitrust parlava,
chiedendo la riduzione del-
le commissioni interbanca-
rie, o il divieto di vendere
polizze abbinate ai mutui.

Dopo i Catricala e i Tesau-
ro, gli Amato e i Saja, 'Anti-
trust dell’ex Udc Pitruzzella
appare un’Autorita con me-
no esposizione, semmai
con un ruolo discreto da
suggeritore. Se non altro, ha
fatto dimenticare le polemi-
che dell'insediamento. E,
comunque, resta la consola-
zione di Fonsai.
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E | primi sei mesi

Alcune decisioni dell’Antitrust

14/12/2011 sanzione di
1,8 milioni ad Auditel per
abuso di posizione dominante

15/12/2071 Multa di oltre

39 milioni alle Poste per
abuso di posizione dominante

20/12/2011 Multa di oltre
4 milioni a Italgas per abuso
di posizione dominante

27/12/2012 Sanzione di

900 mila euro a Apple per
pratiche commerciali
scorrette

5/1/2012 Proposte a
governo e parlamento alcune
misure per la crescita del
Paese

11/1/2012 Contestate
possibili intese restrittive della
concorrenza a 12 consigli
degli ordini degli avvocati

17/1/2012 Multa da 10,6

milioni a Pfizer per abuso di
posizione dominante

17/4/2012 Entro 90 giorni

misure Alitalia-Cai per
rimuovere il monopolio sulla
rotta Linate-Fiumicino

3/5/2012 Istruttoria nei

confronti di Aeroporti di
Roma per possibile abuso di
posizione dominante

7/6/201 2 Istruttoria

sull'acquisizione di Wind Jet
da parte di Alitalia-Cai

11/6/2012 Compagnie
aeree: da dicembre prezzi
online pil trasparenti

20/6/2012 Via libera

condizionato all'operazione
Unipol-Premafin

21/6/2012 Via libera

condizionato all'operazione
Tirrenia-Cin

\9?-*’ " Esordio Giovanni
N e TR ¢ o Pitruzzella, 52
N o anni, presidente

7 € dell’Autorita
‘ garante della
concorrenza

dal dicembre 2011
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Le altre ipotesi. Le soluzioni individuate

Autonomie strette
tra minori funzioni
e la soppressione

IL SALVA-ITALIA
Secondoil DI201/2011
gli organismi avranno
soltanto compiti

di coordinamento
dell'attivita dei comuni

Antonello Cherchi

mm A questo punto il desti-
no delle province € segnato,
stretto tra I’ipotesi estrema
di una loro cancellazione -
cosi come vogliono diversi
disegni di legge all’esame
del Parlamento - un taglio
selettivo (secondo le ipote-
siallo studio del Governo) o
la riorganizzazione per far-
ne "dipendenze” dei comu-
ni, come haimposto ildecre-
to legge salva-Italia.

Stadifatto che dopo esse-
re state, a partire dall’estate
scorsa, al centro del dibatti-
to sulla riduzione dei costi
della politica, ora ad averle
messe nel mirino ¢ il mecca-
nismo della spending re-
view. E gianel decretolegge
che sara varato in settima-
na, con il quale il Governo si
propone di risparmiare tra i
5 e i sei miliardi di euro, ci
potrebbe essere una prima
parte che ridisegna confini
e competenze delle ammini-
strazioni provinciali.

Sitratta ora di capire quale
metodo scegliere: puntare su
quellodisegnato dal salva-Ita-
lia o rivitalizzare le ipotesi
giacircolate nelle scorse setti-
mane di un taglio mirato, ba-
sato su determinati parame-
tri. La strada meno percorri-
bile sembra, al momento,
quella della completa sop-
pressione delle province, pe-
rorata da alcune proposte
parlamentari.

Di fondo c’¢, infatti, che
una riforma del genere ha
tempi lunghi, perché intacca
la Costituzione, e non sem-

IN PARLAMENTO

['eliminazione

la Costituzione

bra compatibile conladurata
dell’attuale legislatura, consi-
derati anche i fragili equilibri
dellamaggioranza. A relegar-
la in un angolo c¢’¢ anche
Pesperienza della Sardegna,
che a primavera con un refe-
rendumne ha cancellate quat-
tro, ma di fatto per il momen-
to & tutto sospeso.

In campo restano, dun-
que le altre due ipotesi. A
uno stadio pit avanzato ¢ la
geografia provinciale dise-
gnatadal salva-Italia. Secon-
doildecretolegge di fine an-
no, le province dovrebbero
limitarsi a esercitare solo le
funzionidi attivita e coordi-
namento dei comuni che ri-
cadononelloro ambito.

Competenze, dunque, as-
sai ridimensionate, alle quali
corrisponde un nuovo siste-
madi elezione dei parlamen-
tini provinciali disegnato dal
Governo e che ora ¢ all’esa-
me dellaCamera.I futurirap-
presentati provinciali, infat-
ti,dovranno essere elettisolo
fraisindacieiconsiglieri dei
comuni che ricadono nel ter-
ritorio della provincia. Politi-
ci, dunque, conla doppia pol-
trona: quella comunale e
quella provinciale.

L’assetto configurato dal
salva-Italia ha tempi stretti:
entro fine anno dovranno es-
sere pronte le nuove regole
elettorali e il tasferimento
ai comuni o alle regioni del-
le attuali competenze delle
province, cosidapoter vota-
re le nuove amministrazio-
ni provinciali a partire dalla

Alcuni Ddl prevedono

ma occorrono tempi lunghi
perché bisogna riformare

prossima primavera.

Finora, infatti, i consigli
provinciali scaduti non sono
andati al rinnovo e sono retti
da un commissario. Si tratta
di otto realta: Ancona, Bellu-
no, Caltanissetta, Como, Ge-
nova, La Spezia, Ragusa e Vi-
cenza. La nuova geografia
provinciale del salva-Italia
ha, pero, da fare i conti anche
con un ricorso pendente alla
Corte costituzionale, che ha
gia fissato l'udienza per il
prossimo 6 novembre.

L’altra ipotesi & quella al-
lo studio del ministro della
Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, i cui tecnici
stanno valutando un taglio
delle amministrazioni pro-
vinciali basato su alcuni pa-
rametri: popolazione, super-
ficie del territorio provincia-
le e numero di comuni che
insistono sull’area.

Sul punto esiste anche
una proposta dell’Upi, che
sostiene un ridimensiona-
mento dei consigli provin-
cialiaccompagnato dall’isti-
tuzione di dieci citta metro-
politane. Un pacchetto di
misure che porterebbe ri-
sparmi, secondo 1'Upi, per
cinque miliardi di euro.
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Burocrazia. L’attivita di Linea Amica

Il telefono scioglie

i dubbi dei cittadini

I numeri

750mila

1 contatti

Inuntriennio Linea Amica ha
gestito 750mila segnalazioni
dicittadini eimprese

1.200

Il network

Sono1.200 le strutture

(dall'Inpsalle Entrate) a cui

Linea Amica si rivolge per

trovare unarisposta ai dubbi

dei cittadini

mm Prima erano anche repri-
mende e, perché no, espressio-
nidimalcontento talvolta al li-
mite dell’insulto. A dimostra-
zione cheil rapportotraicitta-
dini e laburocrazia non & mai
stato facile. Con il passare del
tempo, pero, glisfoghinei con-
fronti degli uffici pubblici si
sono ridimensionati e hanno
lasciato il posto alla richiesta
di assistenza. Che & poi la ra-
gione per cui Linea Amica, il
contact center realizzato dal
Formez su incarico del mini-
stero della Funzione pubbli-
ca, ¢ nata: offrire risposte ai
dubbi dei cittadini alle prese
conlaburocrazia.

Dal primo rapporto che il
Formez ha messo a punto sul
funzionamento del servizio -
ricerca che si focalizza sul
2011, anche se prende le mos-
se dall’esperienza triennale,
dato che Linea Amica ha de-
buttato a febbraio 2009 - si
evince che i cittadini e le im-
prese, in particolare le picco-
le, hanno soprattutto bisogno
di informazioni (accade
nell’81,5% dei casi) e, in secon-
da battuta, di un esperto che
si faccia carico del problema
elorisolva (12,4 per cento).

I settori che generano il
maggior numero di dubbi so-
nolaprevidenza (16,19% delle ri-
chieste),la casa (14,4%),illavo-
ro (12,2%) e la salute (6,7 per
cento).Iquesitisono indirizza-

tisoprattutto versole ammini-
strazioni centrali (43,2%), se-
guite dagli enti pubblici
(34,6%), dagli enti locali
(10,8%) e regionali (9,7 per
cento). Linea Amica riesce a
soddisfarelerichieste (il gradi-
mento degli utenti ¢ pari al
93,7%) anche grazie alla rete
di contatti con le altre struttu-
re pubbliche: un network di
1200 collegamenti, dall'Tnps
ai ministeri, dall’agenzia delle
Entrate adiversi entilocali.

1l profilo di chi si ¢ rivolto
alla struttura della Funzione
pubblica - generando in tre
annioltre 750mila contatti, so-
prattutto telefonici (89,3%),
mentre le mail sono al 10% - ¢
quellodiun utente traizoei
60 anni, con una leggera pre-
valenza di donne (50,6%),
che nel 47% ha un lavoro (i
non occupati rappresentano
il 29,6% e i pensionati il
23,4%) e una scolariti medio-
alta (il 48,5% ¢ diplomato e il
26,6% laureato).

Tlbilancio lusinghiero di Li-
nea Amicanondeve, pero, in-
durre in errore circa un recu-
perato rapporto tra i cittadini
e la burocrazia. Dalla ricerca
sicapisce, infatti, come la pub-
blica amministrazione conti-
nuiaessere vissuta di frequen-
te come un "nemico", poco
conciliante verso le esigenze
e i dubbi degli utenti e capace
invece di far perdere tempo
prezioso. Lo dimostra il fatto
cheil 659% del campione su cui
¢ stata effettuata un’analisi di
customer satisfactionrivela di
esserearrivato al contact cen-
ter della Funzione pubblica
dopo aver tentato dirisolvere
il problema rivolgendosi di-
rettamente all’ente competen-
te, ma nel 75% dei casi quel
contatto non ha portato da al-
cuna parte. Anzi, ¢ stato pro-
prio negativo, costringendo
l'interessato a bussare alla
portadiLinea Amica.

A.Che.
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E-government. Prevista dal DI sviluppo

Pronta al debutto
'agenzia digitale
ma a corto di poteri

SDOPPIAMENTO

Nelnuovo organismo
confluiscono le competenze
di altritre enti

ma devono essere spartite
conla Consip

Antonello Cherchi

mm Diciannove anni fa fu la
volta dell’Autorita per 'infor-
maticanella pubblicaammini-
strazione (Aipa), nata per tra-
ghettare il Paese versolarivo-
luzione informatica. L’Aipa
nel 2003 lascio il posto al Cni-
pa (Centro nazionale per I'in-
formatica nella pubblica am-
ministrazione), che persel’au-
radiautoritaindipendente (in
realtd,’Aipanon fumaiunve-
ro e proprio garante) e venne
inglobato neiranghi della pre-
sidenza del Consiglio. Nel
2009 altro cambiamento: il
Cnipasi trasforma in DigitPa.

Doponeanche tre anni divi-
ta, DigitPa lascia il campo
all’Agenzia per I'Ttalia digita-
le, partorita dal decreto legge
sullo sviluppo e che inglobe-
ra, oltre a DigitPa, anche
l'agenzia perladiffusione del-
le tecnologie e il dipartimen-
tocheaPalazzo Chigisioccu-
padalladigitalizzazione della
pubblica amministrazione.
Un ennesimo passaggio di te-
stimone che racconta del sof-
ferto progetto il cui obiettivo
édareunvoltotecnologicoal-
lanostraburocrazia.

Ma anche questo nuovo
cambio d’abito rischia di non
essererisolutivo. Lariorganiz-
zazione degli organismi che
operano nel settore era attesa,
ma la si pensava legata all’an-
nunciata nuova strategia per
portare avanti'agenda digita-
le. Invece, improvvisamente
¢’ stato un cambio di passo e,
purin assenza del programma
d’insieme, il Governo ha deci-

so di dare un segnale e partire
con listituzione dell’agenzia.
Cosi, dall’oggi al domani Digi-
tPa e ' Agenzia perla diffusio-
ne delle tecnologie vengono
soppresse, mentre il diparti-
mento della presidenza del
Consiglio sara ricalibrato, da-
toche ¢ stato comunque svuo-
tato di funzioni.

Tlnuovo organismo sara gui-
dato da un direttore generale,
cheresterdin caricatre anni, e
potra contare su una dotazio-
ne organica non superiore a
150 addetti, che sard formata
dal personale ora in servizio
presso DigitPa (che conta su
110 unitd), presso I’Agenzia
perladiffusione delle tecnolo-
gie (meno di una decina di ad-
detti) e in servizio presso il di-
partimento di Palazzo Chigi
(una trentina di persone).
Non cisara, perd,un esodo au-
tomatico dai tre organismiver-
soilnuovo: sarannoisingoliin-
teressatia decidere.

Quello che meno convince
gli esperti del campo ¢ il ruo-
lo che il decreto sviluppo ri-
serva a Consip. La centrale di
acquisti e stata, infatti, chia-
mataamonitorarelacongrui-
taeconomica dei contrattiin-
formatici. E questo, in tempi
direvisione dellaspesae diri-
cerca di risparmi, ha una sua
coerenza. Il problema ¢ che a
Consip sono stati trasferitian-
che compiti piti tecnici, come
lapredisposizione, larealizza-
zione e lagestione degliinter-
ventie dei progetti di innova-
zione. Questo significa asse-
gnare alla centrale acquisti
competenze che al momento
non ha, ma soprattutto ri-
schiare di far nascere depo-
tenziatalanuova agenzia.
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Consiglio di Stato. Delibera campana

Violazione del patto,

Iatto si annulla
con l'autotutela

IL PRINCIPIO
Ilcoordinamento

della finanza pubblica

puo giustificare

limiti all'azione legislativa
e amministrativa regionale

Luciano Cimbeolini

mm [ legittimo annullare gli
atti che hanno determinato
unaviolazione volontaria del
patto distabilita. E arrivato a
questa conclusione il Consi-
glio di Stato, sezione V (deci-
sione 3361/2012) che confer-
ma la sentenza 17231/2010 del
Tar Campania, Napoli, Sezio-
nel, che harespinto il ricorso
di alcuni consiglieri regionali
(attuali appellanti) per I’an-
nullamento di delibere di
giuntaregionale che hannoin-
validato, in base all’articolo
14, comma 20 del DI 78/2010,
precedenti delibere e un ver-
bale con cui la passata ammi-
nistrazione aveva intenzio-
nalmente eluso i vincoli del
patto 2009.
L’articolo14,comma20 e se-
guentidel Dl prevede:
m 'annullamento senza indu-
gio,dapartedellostesso orga-
no che li ha emessi, degli atti
di giunta o di consiglio regio-
nale che hanno dispostolosfo-
ramento adottati neidiecime-
siantecedentialle elezioni;
m larevoca di diritto, in segui-
to agli atti di annullamento, di
varietipologie di incarichi (di-
rigenziali,atempo determina-
to, di consulenza) conferiti
all’esterno dallaRegione e da-
¢li enti partecipati in modo
maggioritario;
m I’elaborazione di un piano
di rientro da parte del presi-
dente dellaRegione.

Il Consiglio diStato, negan-
dolalegittimazione attiva de-
gli appellanti, ha ribadito che
le autonomie concorrono, me-
diante assoggettamento alle
regole del patto, agli obiettivi
di finanza pubblica stabiliti in
sede europea.

Le motivazioni sostanziali
sonodiestremo interesse, an-
che alla luce delle difficolta
della nostra finanza pubblica.

Il Collegio richiama sia il
nuovo articolo 97 della Costi-
tuzione, integrato con la leg-
ge1/2012,che, in coerenza con
Pordinamento dell’'Unione eu-
ropea, impegna le Pa ad assi-
curare I’equilibrio dei bilanci
e la sostenibilita del debito
pubblico, sia la posizione del-
la Corte costituzionale (sen-
tenza 207/2011) che, pronun-
ciandosi proprio sull’articolo
14 del D1 78/2010, ha ritenuto
legittime le regole del patto
chepongonovincolicomples-
sivi di spesa e sanzioni volte
ad assicurarne ilrispetto. Siaf-
ferma, di conseguenza, che il
coordinamento della finanza
pubblica puo giustificare an-
che limiti all’azione legislati-
vae amministrativaregionale
inmaterie di competenzacon-
corrente e residuale, derivan-
ti daleggi statali finalizzate al
riequilibrio dei conti median-
te una transitoria limitazione
dellaspesacorrente.

Il contenimento dell’inde-
bitamento della Repubblica,
per il quale lo Stato risponde
unitariamente in sede comu-
nitaria, puo legittimare an-
chelostrumento sanzionato-
rio diautotutela obbligatoria
previsto dall’articolo 14, com-
ma 20, che non va confuso
con annullamento straordi-
nario del Governo ex artico-

GOVERNO E P.A.

lo 2, comma 3, lettera p), del-
lalegge 100/1988, dichiarato
incostituzionale nei confron-
ti delle Regioni (si veda la
sentenzadella Corte costitu-
zionale 229/1989). Nel caso
sispecie, difatti, sono gli stes-
siorganiregionaliarimuove-
re gli atti che hanno causato
lo sforamento, stante la loro
idoneita amettere in perico-
louniti economicadellaRe-
pubblica. Non sipuo parlare,
dunque, neanchediinterven-
to sostitutivo dello Stato nei
confrontidelle Regioni ex ar-
ticolo 120, comma 2 della Co-
stituzione e articolo 8 della
legge 131/2003, ma di stru-
mentodicoordinamento del-
la finanza pubblica che ren-
de cogentiper tuttiilivellidi
governo i vincoli di bilancio,
che altrimenti rimarrebbero
nella sola discrezionalita de-
¢li enti, con gravi rischi per
I'unitd economica della Re-
pubblica. Per Palazzo Spada,
dunque, 'autotutela obbliga-
toria prevista dal DI
78/2010, non & in contrasto
conil principiodileale colla-
borazione fra i livelli di go-
verno, «ma anzi costituisce
una sua manifestazione che
deve caratterizzare il rap-
portodituttigli enti costitu-
zionalio aventirilevanza co-
stituzionale e dotati di reci-
proca autonomia garantita
dalla Costituzione».
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Concorrenza. Le indicazioni dell’Antitrust sull’attuazione del percorso delineato dalla legge 148/2011

Servizi pubblici sotto esame

Ridefinizione per attribuire in esclusiva o liberalizzare le gestioni

Alberto Barbiero

mm Laverifica per attribuzione
dei diritti di esclusiva serve per
una complessiva ridefinizione
delservizio pubblicolocale, con-
sentendo anche dirilevare le criti-
cita piti significative. Lo ha chiari-
tol’Autorita garante della concor-
renza e del mercato, che, pervoce
di Arduino D’Anna, funzionario
dellaDirezione servizipubblicilo-
cali e promozione concorrenza,
durante un convegno organizza-
toil2o giugno a Bologna, ha forni-
to alcune indicazioni sul percor-
so previsto dall’articolo 4 della
legge148/2011:inbase al quale, en-
tro il13 agosto, gli enti territoriali
con piu di 10mila abitanti devono
inviare all’ Authority per il parere
obbligatorio le delibere con cui
devono decidere se liberalizzare
oattribuire diritti di esclusiva sul-
le gestioni.

La legge 148 riguarda i servizi
pubblici di rilevanza economica.
D’Annahaevidenziato comelari-
levanza economica derivi dalla
possibilitadel gestore direalizza-
re ricavi in grado di coprire i co-
sti, a prescindere dalla circostan-
zacheiprimi siano frutto di sussi-
di pubblici. E quindi irrilevante
che il servizio possa essere reso
alla collettivita senza oneri diret-
ti a carico degli utenti, determi-
nando quindi uno spettro molto
ampio di servizi qualificabili co-
me a rilevanza economica. Da
questi, tuttavia, I’Autoritad sem-
bra escludere quelli sociali, per il
loro carattere non profit. Viene
evidenziato comel’obbligo diser-
vizio pubblicosiadirettamente le-

gato all’esigenza di assicurare
I'universalita e 'accessibilita dei
servizi pubblici e corrisponda a
quella parte di servizi che qualsia-
si operatore, se dovesse avere ari-
guardo solo il proprio interesse
commerciale, non assumerebbe
0 assumerebbe solo se adeguata-
mente compensato.

L’Autorita rileva come nella
verifica per lattribuzione dei di-
ritti di esclusiva sia necessario
analizzare il profilo economico
connesso. Infatti le compensa-
zioni per gli obblighi del servi-
zio, che glienti possono prevede-
re se necessario, possono celare
inefficienze del gestore uscente,
ma possono anche violare (in ca-
so di eccesso) le norme comuni-
tarie sugli aiuti di stato. In base a
questa valutazione, la scelta tra
affidamento in esclusiva dell’in-
tero servizio o la sperimentazio-
nediunaconcorrenzanelmerca-
to su porzioni di questo (con la
liberalizzazione) & legata ai pos-
sibilibeneficidelle due alternati-
ve sull’ammontare complessivo
delle compensazioni e sulle tarif-
fe pagate dall’'utenza.

Rispetto al percorso previsto
dall’articolo 4 della legge
148/20m, I'Agem focalizza vari
aspetti critici, a partire dalla defi-
nizione degliambiti territoriali ot-
timali: sul punto I'Antitrust forni-
sce un input alle Regioni, eviden-
ziando comel'operazione dovreb-
be avvenire non su profili ammini-
strativi, ma in modo da ottenere
economiediscalaedidifferenzia-
zione (con peculiaritd per ogni
settore). Per I'Autorita 'elemen-
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to-chiave ¢ individuatonelladefi-
nizione dei servizi minimi e degli
obblighi di servizio pubblico: oc-
corre aggiornare i dati relativi al-
ladomanda di servizio pubblicoe
arrivare aunanuovadecisione po-
liticain merito alla quantita e qua-
lita di questa domanda che si in-
tende soddisfare con I'intervento
pubblico, anche per eliminare so-
vrapposizionitraservizi. Unavol-
ta ridefinito il servizio pubblico,
I'amministrazione dovrebbe ela-
borare i dati a disposizione per
tracciare unastima della redditivi-
tareale opotenziale del servizio o
disuesingole parti. Questidatido-
vrebbero essere quindi ricondot-
tiaun confronto con gli operatori
economici (pubblici e privati), an-
che per far emergere le attivita
pitredditive e quelle piti critiche.
A fronte dei dati elaborati e deiri-
scontri del mercato, secondo
I'Agcm, amministrazione do-
vrebbe verificare I'esistenza de-
¢gli eventuali benefici che derive-
rebbe dal mantenimento dellage-
stione inesclusiva e quindilibera-
lizzare tutte le attivita per le quali
questi benefici non cisono: come
le attivita risultantidasovrapposi-
zioni di servizi, aloro volta desu-
mibili dalla pianificazione.

D’Anna ha proposto, interpre-
tandolanorma, che 'obbligatorie-
ta della verifica dovrebbe essere
esclusa in tutti quei casi in cui la
struttura deimercati coinvolti sia
tale daanticipare ragionevolmen-
te’assoluta impossibilita disperi-
mentare forme di concorrenza
«nel mercato», ossia nei casi di
monopolio naturale.
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Le indicazioni sulle gare

01 | ILEGAMI

L'Antitrust raccomanda agli enti
localianzitutto di evitare chela
procedura concorsuale possa
risentire dell'intreccio tra
amministrazione appaltante e
impresa controllata. Attenzione
quindi alle disposizioni
contenute nel bando e nel
capitolato di gara: soprattutto
alla delimitazione del servizio
oggetto dell’appalto, alla
ripartizione in lotti, ai requisiti
richiesti alle imprese e ai criteri
diaggiudicazione

02 | LEASSOCIAZIONI
TEMPORANEE

Nella gara devono essere
inserite clausole per evitare che
le associazioni temporanee di
operatori economici si
configurino non come strumenti
di partecipazione, ma come
soluzioni per formare intese

anticoncorrenziali

03 | IDIPENDENTI
Sullaclausola di tutela del
personale del gestore uscente,
I’Agem precisa che, dato
l'obiettivo principale del
legislatore di favorire la
protezione dei lavoratori,
tuttavia l'obbligo di rispettare
la clausola sociale nonimpone
un determinato modello di
contrattazione collettiva.
L’Autorita haanzi evidenziato
pitivolte le distorsioni legate al
fatto che unsoggetto pubblico
affidante imponga un contratto
peri profili economici: la
previsioneriduce la
concorrenza, costituendo una
barrieraall’entrata o
innalzando i costi degli
operatori gia presenti che
adottano un contratto di lavoro
diverso
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Un progetto Istat-Cnel
Scuola, Web e fiducia,
ma anche i tempi

di attesa per le visite
mediche e la sedentarieta
FEeco le 12voci
permisurare il benessere
Marco Bresolin

APAGINA15

Scuola, Web e fiducia
Eccoil termometro
che misura il benessere

Lllstat e il Cnel hanno individuato 12 macro-indicatori che valutano
la qualita della vita: un “paniere” che & specchio dei nostri tempi

MARCO BRESOLIN

on si vive di solo Pil.

Ma anche di istru-

zione, relazioni so-

ciali, inventiva, pa-

ura e molto altro

ancora. La domanda, quindi, &

semplice: cosa vuol dire benes-

sere? Come si misura? Il Consi-

glio nazionale dell'economia e

del lavoro e I'Istat hanno messo

attorno a un tavolo economisti,

sociologi, giuristi e ambientali-

sti per stilare una lista di 134 pa-

rametri: mesi di lavoro e da ieri,

finalmente, il benessere ha un

nuovo termometro con cui esse-
re misurato.

Nell'ottobre scorso il Proget-

to Bes (Benessere equo e soste-
nibile) aveva definito dodici di-
mensioni per cercare di capire
«che cosa conta davvero per
I'Ttalia»: dall’ambiente alla salu-
te, passando per la qualita dei
servizi al patrimonio paesaggi-
stico e culturale. Per oghuna di
queste, poi, sono state indivi-
duate una decina di voci specifi-
che. Che a dicembre, quando sa-
ra pubblicato il rapporto, ci di-
ranno quanto benessere c’é in
ogni zona d’Ttalia.

E cosi si scopre che tra i fatto-
ri piltimportanti per «pesare» la
qualita della nostra vita non ci
sono soltanto istruzione, reddito
ed emissioni di CO,, ma anche i

GOVERNO E P.A.

tempi medi d’attesa per le visite
specialistiche, I'uso di internet,
il numero di brevetti e la fiducia
nelle istituzioni. Tra gli aspetti
legati alla salute, per esempio,
oltre al numero di fumatori e al
consumo di alcol conterd anche
il tasso di sedentarietd. Grande
peso verra dato all’occupazione,
specchio della crisi attuale: nu-
mero di contratti a termine che
vengono trasformati a tempo in-
determinato, presenza delle Rsu
sul posto di lavoro, tasso di in-
fortuni e percentuale di Neet, i
giovani che non studiano e non
lavorano. Quelli che ancora fati-
cano a intravedere la parola be-
nessere nel loro orizzonte.

‘B LASTAMPA B
==

1 “Crescita, piano da 130 miliar
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benessere
economico

Non solo reddito: tra i para-
metri scelti anche il numero
di disoccupati in famiglia,
il rischio poverta e 'indice
di vulnerabilita finanziaria

Numero di furti,
borsegagi, rapine,
ma anche violenza
domestica. Non
solo fatti: indice
tiene conto anche
della percezione
dei cittadini

e delle loro paure

benessere
soggettivo

Accanto alla speranza di vita alla
nascita, vengono «pesatis i vizi,
le abitudini alimentari e I'indice

servizi

salute

L'eta media ospedali non é tutto:
dei parlamentari - determinanti anche
e la lunghezza Il tasso la lunghezza delle
dei procedimenti pae.s agg!'o di abusivismo liste d'attesa per le
civili sono fattori edilizio visite specialistiche,
che incidono e Patrlmonlo e la presenza oltre alla qualita dei
sul benessere cu ltura Ie di paesaggi rurali  servizi di trasporto,
degli italiani storici sono per l'infanzia e di

ambiente

Il volume pro-capite di acqua potabile erogata, cosi
come i siti contaminati e la quantita di verde urbano
concorrono a determinare la qualita ambientale

di stato psicologico

Laccessibilita agli

rifiuti

deter

istruzione

Oltre al classico tasso

Tra i fattori monitorati,

la soddisfazione per la
jpropria vita, per il proprio
tempo libero e

le previsioni per il futuro

di occupazione, si tiene
conto anche delle buste
paga, della presenza
della contrattazione
collettiva e la lunghezza
dei contratti di lavoro

Il numero di cooperative sociali,
il volontariato e la fiducia nel
prossimo sono aspetti che con-

Oltre il Prodotto Interno Lordo

formazione

l ® L]
reiaziom
tribuiscono ad aumentare i ®

la rete di relazioni sociali soclall ®

Gli altri indici internazionale che «pesano» la felicita

=== In Europa e nel mondo si registra-
no gia diversi tentativi di «misurare» il
benessere attraverso indicatori che ten-
gano conto di molteplici fattori che non
siano soltanto quelli economici.

L'Unione Europea ha lanciato nel 2007
I'iniziativa «Oltre il Pil», che considera
anche i fattori ambientali e sociali ac-
canto a quelli produttivi. Eurostat ha
inoltre promosso un vasto gruppo di la-
voro, lo «Sponsorship group», che ha il
mandato di coordinare le attivita di mi-
surazione del benessere nell’ambito del
Sistema Statistico Europeo. Anche I'Oc-
se ha realizzato il «Better Life Index»,
che permette un confronto sul benesse-

re tra i diversi Paesi, anche modificando
I'importanza attribuita ai diversi domi-
ni che lo determinano.

Esperienze simili sono state realizzate
(o sono in attesa di veder pubblicati i ri-
sultati) anche in Australia (Measuring
Australia’s Progress), Canada (Cana-
dian Index of Well Being) e Regno Unito
(Measuring national well-being). Nei
mesi scorsi, invece, la News Economics
Foundation (Nef) ha pubblicato il re-
port 2012 sull’ «Happy Planet Index»,
un indice di benessere sostenibile che
integra dati sulla felicita, la speranza di
vita e I'impronta ecologica per 151 pae-
sk

GOVERNO E P.A.

Le competenze informatiche, la
partecipazione culturale, il
numero di universitarie la
quantita di diplomati sono tra i
fattori legati all'istruzione

La specializzazione

produttiva,

la spesa per ricerca

e sviluppo

e la propensione

alla brevettazione
contribuiscono @

ad elevare il tasso

di innovazione

@ ricerca

e innovazione

ricerca
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GLIEFFETTIDELLA CURAFORNERO

Pit1 anni al lavoro ma la pensione sara piu1 pesante

Dup() tante notizie non proprio
incoraggianti, il fronte della pre-
videnza ci regala - finalmente - un
sottile filo disperanza. Abbiamo pas-
sato mesi e mesia consultare il calen-
dario perpetuo, incrociando anni di
nascita, etd, contributiversati, riscat-

Lo studio

ti e ricongiunzioni, per scoprire una
verita amara. Tuttisi dovrarinviare,
edimolto-inmediatre anni -ilmo-
mento dell’addio al lavoro, prima di
poter andare in pensione. Un sacrifi-
cio che, tuttavia, mostra oradi avere
un rovescio della medaglia che lo

Dalla Ragioneria dello Stato le previsioni
aggiornate sulla base del decreto salva-Italia

Pensione piu lontana ma pit ricca

Con la cura Fornero tornano a crescere i tassi di sostituzione rispetto all'ultimo stipendio

rende meno doloroso. A certificarlo
¢ la Ragioneria dello Stato, che nel
suo report sulle tendenze del siste-
ma previdenziale, aggiornato in ba-
se alle novita della riforma Fornero,
stimache lI'importo mediodella pen-
sione tendera a crescere nei prossi-

L’allungo

miannie chelostessoaccadraal tas-
so di sostituzione, la percentuale
che indica il rapporto tra 'assegno
previdenziale e l'ultimo stipendio.
Insomma, pit anni al lavoro, ma al-
meno pensioni un po’ piti pesanti.
Padula e Trovati » pagina 9

Con il riordino i lavoratori resteranno
mediamente in attivita per ulteriori tre anni

LO SCENARIO

Centrato anche l'obiettivo
della riduzione della spesa:
sullungo periodo pesano
perdirischi di bassa crescita
e disoccupazione

Gianni Trovati

mm Centro. La riforma delle
pensioni scritta appena prima
diNatale conil decreto "Salva-
Ttalia" ha raggiunto tutti gli
obiettivi principali, riducen-
doil peso dellaspesapreviden-
ziale sul prodotto interno lor-
do e nello stesso tempo garan-
tendo assegni pill congrui a
chiva ariposo con i nuovi pa-
rametri. Parola della Ragione-
ria generale dello Stato, che
certificail successonelsuore-
port annuale sulle dinamiche
dellaspesa previdenziale e sa-
nitaria, il primo dopo il "Salva-
Ttalia". Aleggere a fondo anali-
sie tabelle, pero, si scopre che
ilsuccessonon sara per tutti, e
dipende anche da scommesse
macro-economiche tutt’altro
che scontate.

I numeri chiave

I calcoli di Via XX Settembre
mettono in luce gli effetti della
doppiamossache hacaratteriz-
zato la riforma: I'innalzamento
dei requisiti previdenziali, che
secondo la Ragioneria ritarda-
noditre annil'uscitadellavora-
toremedio, eestensione gene-
ralizzata del metodo di calcolo
contributivo, prima riservato
ai lavoratori piu giovani (e
quindi destinato a far sentire i
propri effetti pieni solo frauna
quindicina d’anni). Visto il

principio-guidadel contributi-
vo, inbase al quale "tanto versi
durante la vita lavorativa, tan-
to riceverai di pensione”, ¢ la
matematica a determinare il
primo effetto della riforma: as-
segni pittardi, ma pituricchiri-
spetto a quelli che sarebbero
arrivati nei prossimi anni con il
vecchio sistema.

Per i lavoratori dipendenti
uomini, per esempio, il tratta-
mento previdenziale di vec-
chiaia dovrebbe sempre garan-
tire tra il 70-75% dell’ultima re-
tribuzione , in prospettiva, an-
che I’80-85% (in termini di tas-
so di sostituzione netto, cioé il
rapporto tral’ultimo reddito da
lavoro e il primo trattamento
previdenziale, al netto degli ef-
fetti fiscali e contributivi), evi-
tando cosi di scendere verso
quota 50% come accadeva se-
condo le vecchie proiezioni a
chi anche nel mondo pre-rifor-
ma sarebbe stato investito in
pieno dal contributivo.

Gliautonomi

Effettisimili (i dettaglisononel-
le tabelle pubblicate a fianco) si
incontrano anche nelle pensio-
ni anticipate, che nel nuovo si-
stema scattano dopo 42 anni di
lavoro (41 per le donne, mentre
le vecchie anzianita per "quo-
te" sono destinate a sparire del
tutto dal 2014), € anche peri la-
voratori autonomi.

Tl loro era un fronte partico-
larmente scoperto con le vec-
chieregole, che avrebbero pro-
dotto pensioni medie anche in-
torno al 30-40% dell’'ultimo
reddito, mentre ora non si do-
vrebbe mai scendere sotto il
50-60 pcr cento. In questo ca-
so, 'incremento é frutto anche

della nuova aliquota contribu-
tiva, che sale progressivamen-
te dal 21al 24% e insieme all’in-
nalzamento dei requisiti offre
una soluzione parziale al pro-
blema:ilivelli pensionistici uf-
ficiali garantiti dalle nuove re-
gole sono migliori ma restano
ancorabassi.

Ilnodo versamenti

I numeri, come accennato, so-
no frutto deiversamenti contri-
butivi, come dimostra il fatto
cheladistanza fravecchie nuo-
vi tassi di sostituzione cresce
nelle categorie (in particolare
le lavoratrici del settore priva-
to)acuilariformariservaimag-
giori allungamenti nei periodi
datrascorrereallavoro.Isingo-
li lavoratori, pero, per vedersi
davvero riconoscere i livelli
previdenzialiipotizzatinelle ta-
belle della Ragioneria, devono
percorrereuna carrieralavora-
tiva continua e senza intoppi,
meglio se con periodici miglio-
ramenti retributivi che fanno
crescere anche il tesoretto dei
contributi su cui poggeralalo-
rovecchiaia.

Per i lavoratori discontinui,
precari, interinali, o per chi vie-
neespulso in anticipo, lamusi-
ca cambia, e la pensione ri-
schia di essere assai pili legge-

r_iﬁltu}u 24 DRE ristora
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ra:nelloro caso, poi, ¢ difficile
confidare nel ruolo cadetto
ma cruciale della previdenza
complementare, piu volte ri-
chiamata dai tecnici dell’Eco-
nomia, per il semplice fatto
che anche la pensione di scor-
tavafinanziata.

Le basi del sistema

Proprio per questi motivi, co-
mesottolineaanche laRagione-
ria, le «previsioni dipendono in
misura significativa dal quadro
macro-economico», cioé dalle
performance del Paese. Ed ¢
quichelascommessasi fa parti-
colarmente ottimista.

Le proiezioni (precedenti al-

l'ultimo Def) poggiano su un
tasso di crescita medio del-
I'1,5%, arrivano astimare unadi-
soccupazione ridotta al 5,5% e
vedono al lavoro fino al 74,3%
delle persone fra 20 e 69 anni,
con un tasso di attivita che vola
12,3 punti pit in alto rispetto ai
livellireali di oggi.

Certo, come accade sempre
quando si parla di pensioni le
previsioni sono alunga scaden-
za (arrivano al 2060), e la crisi
attuale non deve per forzamac-
chiare tuttiinumeri del futuro:
i documenti ufficiali di finanza
pubblica, su cuisifondanoical-
colidella Ragioneria, negli ulti-
mi anni si sono rivelati viziati

da eccessivo ottimismo, e in un
Paese stagnante ancheneiloan-
nipre-crisi performance econo-
miche cosi "tedesche” sembra-
no pill un auspicio che una ra-
gionevole certezza.

Insomma, la riforma previ-
denziale - anche sotto il profilo
della sostenibilita - funzionera
davverosolo apattoche Pile oc-
cupazione si muovano nella di-
rezione ipotizzata dall’Econo-
mia. In caso contrario, sappia-
mo gia cio che ci attende: sido-
vranuovamenteriaprire il "can-
tiere delle pensioni”.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE PROIEZIONI COME CRESCE L’ASSEGNO MEDIO
ELESTIME Ioportimedi 2015 2020 2030 2040 2050 2060 M W
FINO AL 2060 giﬁmggs Pensioni dirette | 13.584 (14.446|15.884| 17.714]19.731[21.994 .
stimati dalla "'f,?ja"t?e““ 14.535|15.122(16.198 | 18.114 [20.264 |22.343
Ragioneria dello g_ e
Stato . p:.lpbebli ;"“ 21.814 (22,617 [23.848 | 24,921 25.436 [27.300
m lavoratori
il 7.019| 7.814| 9.392| 11.125| 13.134|15.554
Pensioni indirette | 7.566| 7.875| 8.765| 9.590(10.340| 11.337
'g‘r?f;;‘i’e"“ 7.546| 7.902| 8.889| 9.724 (10,570 | 11.797
= dipendenti
bubblici 11.963(12.012|12.737 13.718 | 14.54614.840
m lavoratori
autononi 5.210| 5.588| 6.411| 7.067| 7.599| 8.348

e (e) 11636 12301 13533 15137 16887 18.703

L'IMPATTO DELL’ADEGUAMENTO DEI COEFFICIENTI DI TRASFORMAZIONE

Effetto della = Normativa vigente ===« Con aggiornamento coeff. dal 2013
revisione dei 2010 2020 2030 2040 2050 2060
coefficientidi
trasformazione  20% -
sui tassidi
sostituzione
lordi (% della 80%
pensione ; i :
rispetto B'-.'..-?J-.-.-.@;
:g';‘:ﬂg;g / o Dipendenti privati
reddito lordo) !
60% ..4»--"'°ﬂ;‘
-‘-.'-@Eu---.--i..' =
i Autonomi

50%
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Quanto incassera chi lasciail lavoro

Tassodi sostituzione lordo e netto (% di pensione rispetto all’ultimo stipendio/reddito lordo e netto) della previdenza obbligatoria, in base alle nuove regole della riforma Fornero

DIPENDENTI PRIVATI

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Ipotesi base: pensionamento con 68 anni di eta e 38 anni di contribuzione

onowmuee| 740 831 712|805 689 783 660 754 6sa] 746 63
Anzianita contributiva: 38 anni

Tasso % di sostituzione (
Eti anagrafica 65+4 65+4 67 67 68+2 68+2 69+2 69+2 70 70|  70+10|  70+10

Tasso%disostituzione|  68,8|  781| 677| 771| 692 78,6/ 708 801 733 825 755 846
Etd anografica 65+4 65+4 67 67 68+2 68+2 69+2 69+2 70 70 70+10 70+10
Anzianitd contributiva 35+4 35+4 37 37 38+2 38+2 39+2 39+2 40 40 40+10 40+10

Tasso % di sostituzione = - - -| 575 672| 592/ 688 6L4 710| 629 725
Etd anogrofica 65+2 65+2 66+2 66+2 67 67 67+10 67+10
Anzianitd contributiva B B N = 35+2 35+2 36+2 36+2 37 37 37+10 37+10
Pensionamento anticipato (eta di ingresso: 19 anni)
o tdisostiuzine | 778 86,9|  721] 813| 688 781 674 769 688 782 71| 804
Etd anagrafica 60 60 61+3 61+3 62+5 62+5 63+5 63+5 64+3 64+3 65+1 65+1

Anzignitd contributiva 41 41 42+3 42+3 43+5 43+5 44+5 44+5 45+3 45+3 46+1 46+1
TasawdisostiiZone| 778|869 79,9 889 722| 815 712| 805 724 817 748 840
Etd anografico 60 60 62+3 62+3 63+5 63+5 64+5 64+5 65+3 65+3 66+ 66+1
Anzianita contributiva 41 41 43+3 43+3 44+5 44+5 45+5 45+5 46+3 46+3 47+1 47+1

Ipotesi base: pensionamento con 68 anni di eta e 38 anni di contribuzione

767|981 601 836 543 768 53| 733 sae| 749 522

Etd anagrafica 65+7 65+7 67 67 68+2 68+2 69+2 69+2 70 70 70+10 70+10

Tasso%disostituzione |  68,4| 889 512|731 480/ 694 489| 704| 526 749 550/ 776

Etd onogrofica 65+7 65+7 67 67 68+2 68+2 69+2 69+2 70 70 70+10 F0+10
Anzignitd contributiva 35+7 35+7 37 37 38+2 38+2 39+2 39+2 40 40 40+10 40+10
Tasso % di sostituzione - - - - 383 56,7 412 60,0 444 64,1 458 65,9
Etd anografica - - - - 65+2 65+2 66+2 66+2 67 67 67+10 67+10
Anzianita contributiva - - 35+2 35+2 36+2 36+2 37 37 37+10 37+10

Pensionamento anticipato (eta di ingresso: 19 anni)
Tosttuionedome | 76.6| 980 604 839 507 726 458 668 485 700 56| 737
Etd anagrafica 60+6 60+6 61+3 61+3 62+5 62+5 63+5 63+5 64+3 64+3 65+1 65+1

Anzianita contributiva 41+6 41+6 42+3 42+3 43+5 43+5 44+5 44+5 45+3 453 46+1 46+1
Tasso%disostiuzione | 76,6) 98,0 754 101L2| 53,6 76,0 485 700 509 728 542 767
Etd anagrafica 60+6 60+6 62+3 62+3 63+5 63+5 64+5 645 65+3 653 66+1 66+1
Anzianitd contributiva 41+6 41+6 43+3 4343 44+5 44+5 45+5 45+5 46+3 46+3 47+1 47+1

Note: Anzianita contributiva e anagrafica indicate in anni+mesi

Lasimulazione si basa sulla seguente ipotesi: i valori storici della dinamica della retribuzione/reddito individuale sono stati ipotizzati uguali al tasso di variazione nominale della retribuzione lorda per unita di lavore
dipendente. Per il perioda di previsione, a partire dal 2013, il tasso di variazione reale della produttivita per occupato & pari all'1,3%, il tasso di inflazione & pari al 2% e il tasso di crescita del Pil reale & pari all'1,51%.
Peril 2012, 1 valori del Pil e dell'inflazione sono desunti dal quadre macroeconomico relativo al documento di aggiornamento del Programma di Stabilita 2012,

(1) Per | e & ibile andare i jone 5 anni prima (2) [l pensionamento & vincolato a un importo di pensione non inferiore a circa 1.200 euro mensili nel 2012 (2,8 volte I'assegno sociale)indicizzati con la
media quinquennale del Pil Fonte: Ragioneria generale dello Stato
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Parlamento. Mercoledi Montecitorio votera la fiducia al contrastato disegno di legge targato Elsa Fornero

Riforma del lavoro al si finale

Al Senato

la partita

sul futuro assetto
delle Camere

Roberto Turno

mm Quattro voti di fiducia per
varare definitivamente la rifor-
ma del mercato del lavoro. Gli
assalti finali al semi-presiden-
zialismo che ancora saranno
tentatidaPdle LegaNord in ca-
lo drammatico di consensi. Ela
patata bollente della spending
review. Governo e Parlamento
sigiocano tutto da oggiagiove-
di. Proprio mentre tra pochi
giorni al Consiglio europeo del
28-29 giugno sono in ballo i de-
stini dell’euro, e dunque anche
dell'Ttalia.

Nella sequela infinita delle
settimane parlamentari «cru-
ciali» che si sono susseguite
dall’inizio dellalegislatura, pri-
ma con Berlusconi e da nove
mesi a questa parte con Mario
Monti, quella che siapre oggi sa-
ra una settimana assolutamen-
te speciale per Camera e Sena-
to.Conunagiornataclousegna-
tainrossonell’agendadel Parla-
mento: mercoledi 27, il giorno
del voto finale sulla riforma del
mercato del lavoro targata "El-
sa Fornero", che non solo per
opposte ragioni non piace né ai
sindacati né agli imprenditori,
ma che continua a lasciare irri-
solto il nodo drammatico degli
esodati. Tutto questo mentre si
annunciaun Consiglio dei mini-
striasuavolta decisivo,nel cor-
so del quale sari messa sul piat-
to la strategia e 'impatto finan-
ziario della spending review af-
fidata al supercommissario En-
rico Bondj, col suo carico di al-
meno 5-6 miliardi di risparmi,
senon di pit, sulla spesa pubbli-
ca soltanto nei sei mesi che re-

stano del 2012. Per un menu che
nel triennio sard invece com-
plessivamente di diverse deci-
ne di miliardi.

Tanta (e dolorosa) carne al
fuoco, insomma, per cercare di
far quadrare i conti del bilancio
pubblico. Con I'imperativo per
il presidente del Consiglio di
presentarsi giovedi davanti ai
partner europeicondue "meda-
glie al valore” che il Governo
conta di appuntarsi sul petto
proprioil giorno prima:larifor-
ma del mercato del lavoro, ap-
punto, e i nuovi colpi d’accetta
assestati alla spesa pubblica.

Tutto questo sul versante dei
conti. Mentre sul piano politico
al Senato si continua a giocare
da domani la partita pressoché
finale sulle riforme istituziona-
li: incassato giovedi scorso in
aulaapalazzo Madamail primo
taglio al numero di deputati alla
Camera, che scenderebbero
del 20% (da 630 a 508),il testo
torna in commissione per deci-
dere sulle due proposte (semi-
presidenzialismo e Senato fede-
rale) di Pdl e Lega. Lo show
down, anche in questo caso, ¢ at-

teso per mercoledi. Col rischio
che diventasempre piu concre-
toche, col passare delle settima-
ne, le riforme istituzionali - alle
quali ¢ legata anche la riforma
elettorale-nonriescano ad arri-
vare in porto in tempo utile.
Ma nei calendari della setti-
mana non mancheranno altri
appuntamenti. A palazzo Mada-
ma, anzitutto, dove domani ap-
prodainaulail decreto sull’edi-
toria e nelle commissioni il de-
creto sulla protezione civile e il
Ddl anticorruzione. Alla Came-
ra invece, per via del voto di fi-
ducia, le commissioni avranno
meno spazio dilavoro.Eneicas-
setti dell’aula continueranno a
restare sia il divorzio breve che
lariforma dell’avvocatura.
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PROMESSE DA TECNICI
[ bluff sviluppo:
80 miliardi di balle
con le casse vuote
di Renato Brunetta

apagina4

il dossier

Che blutt lo Sviluppo:
80 miliardi di promesse
Senza un euro in cassa

1l decrelo di Passera & soct ¢ in realia una bolla mediatica
Ma il governo lo imporra a colpi di fiducia scavalcando I'Aula

di Renato Brunetta

M 1l governo Berlusconi caddelo
scorsonovembre sull impossibili-
ta (causa Tremonti) di mettere a
punto un organico decreto svilup-
po, gia allora considerato fonda-
mentale perl'economiaitalianain
tempodi crisi e di spread impazzi-
ti. Otto mesi dopo, con il governo
deitecnici,siripresentalastessasi-
tuazione con gli stessi spread, ma
con una maggiore comprensione
dellecausedellacrisi(l'impotenza
europea).

Oggi, cistaprovandoilsupermi-
nistro Passera. E questa volta non
c¢’énessunonéall’economianéal-
lefinanzechegiocacontroeilpresi-
dentedellaRepubblicaéprontissi-
moadareilvialibera, purché gliar-
rivi un testo (evidentemente se-
gno deitempi). Eigiornali tuttiati-
fare sviluppo, magari prendendo
lucciole per 80 miliardi di lanter-
ne.

Tutto bene, dunque. Non pro-
prio. Anche questa volta soldi non

IN PARLAMENTO
Misure da varare entro
60 giorni: pero é tutta
da dimostrare I'urgenza

cenesono, eilrecente etanto atte-
soprovvedimentodelgovernosul-
lo sviluppo «Misure urgenti per la
crescitadel Paese»,appare, alegge-
re le anticipazioni di stampa, pil
come una bolla mediatica che al-
tro.

In primo luogo sorprende co-
me, a una settimana di distanza
dalla sua approvazione in Consi-
glio deiministri, del decretononci
sianoaltro cheindiscrezionievoci
di corridoio. Una ridda di parole
detteecontraddettechenonaiuta-
no a capire ma che, al contrario,
dannoilsenso di una visione con-
fusa su cosa sia urgente e su come
sia necessario intervenire. In se-
condoluogo e oramai evidente un
sostanzialeproblemadiarchitettu-
ra dell'intervento. Come ci inse-
gna la saggezza dei vecchi a dare
troppisignificatialle cosesifinisce
per non darne nessuno. E questo
decreto sembra scritto da troppe
mani (molte delle qualiincompe-
tenti...) e sembra contenere tante
(anche in questo caso troppe?) di-

sposizionitralorononorganichee
nonrispondentiaunvero disegno
di sviluppo. L'odore di lobbies e
molto forte, delle cattive burocra-
zie, delleresedei conti. Nonssi trat-
tadivalutaresoloisingolipassaggi
mal'impiantonelsuocomplessoe
lemotivazioniche ne sonoallaba-
se.Infine,c’eunproblemadimeto-
do. Un decreto legge ha validita
provvisoria, limitata a 60 giorni. Se
il Parlamento, in questo lasso di
tempo, non riesce ad approvare la
leggediconversione,ildecretoleg-
geperdelasuaefficaciaconeffetto
retroattivo. Il decreto & dunque
uno strumento potente madelica-
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toche, perpoterscavalcarelatitola-
ritd legislativa esclusiva del Parla-
mento, impone siano rispettati i
necessari presupposti dinecessita
eurgenzadell'intervento. Ora, nel
decretosiindividuano chiaramen-
te alcune misure strutturali. Molte
diessesonoindubbiamenteneces-
sarie. Restaperotuttadadimostra-
re un’urgenza tale da giustificare
I'immediata decretazione gover-
nativa:dallemisure perla giustizia
civileallasemplificazionedellago-
vernancediUnioncamere, dalle di-
sposizioniinmateriadiidrocarbu-
1i alla revisione della legge falli-
mentare, dall'Agenzia per I'Italia
digitalealleiniziativevolte afavori-
rel’'occupazione giovanile nel set-
tore della green economy.

Nei 61 articoli e nelle quasi 200
paginedelloschemain circolazio-
neésenz altroravvisabileil tentati-
vodidarerispostaamolte dellecri-
ticita del Paese ma, contestual-
mente, restano forti dubbi sulle
modalita prescelte per dare solu-
zionea questi problemi. L’articolo
19, ad esempio, istituisce I'’Agen-
ziaperl'Italiadigitale, allaqualesa-
raaffidatoil compito di dare unita-
rietd all’attuazione agli interventi
che dovrebbero essere oggetto del
quadro di azione in materia di in-
novazione digitale. Come essere
indisaccordosuuninterventoche
vuole dare unitarieta a una politi-
ca, quella dell'innovazione, che a
causadellasuatrasversalitae della
conseguenteframmentazione del-
le competenze spesso stentaatro-
vare percorsi efficaci di attuazio-
ne? Ma, come spesso accade, an-
che questa volta, il diavolo sta nei
dettagli. Infatti, se da un lato al-
I'Agenzia saranno assegnate le
competenzerelativeallaregolazio-
ne, al coordinamento e alla diffu-
sione delle iniziative in materia di
e-government, dall’altro non c'e
traccianeldecretodeltrasferimen-
to al nuovo soggetto delle compe-
tenze necessarie per attuare
I'Agendadigitale:retiditelecomu-
nicazioneeriduzione deldigitaldi-
vide tecnologico, digitalizzazione
del sistema formativo ed e-com-
merce. Toltoil ricco boccone delle
gareSpc,affidato- guardacaso-al-
la gestione di Consip, in pratica il
nuovosoggettoerediterasolamen-
te le competenze che, fino a oggi,
erano esercitate dalle strutture

chedipendevano dalministrodel-

I'Innovazione:il Dipartimento per
ladigitalizzazionedellaPael'inno-
vazione, DigitPa e I'Agenzia per la
diffusione delletecnologieper!'in-
novazione. Con 'ulteriore aggra-
vante che, nel caso in cui il Parla-
mento non converta il decreto in
legge entro 60 giorni, come detto,
ladecadenzaretroattivadeglieffet-
tideldecretoinevitabilmentecon-
fliggera con quanto gia avvenuto
proprioinquei 60 giorni.

A fronte di cio, quello che cam-
biaveramenteéilmodoincuié or-
ganizzata la struttura diresponsa-
bilitachesavraintenderaall' opera-
tivita delnuovosoggetto. Infatti, se
perunversol’Agenzianasceracon-
traddistinta da un profilo tecnico
cheportaadaccentraretuttiipote-
ridigestioneincapoaldirettorege-
nerale, lastrutturadipoterecheso-
vraintende alla sua azione sara
molto articolata. Sarannoben tre i
Ministridacuil’ Agenzia dovrebbe
dipendere (e forse se ne aggiunge-
raunquarto...): quello conle dele-
ghe per 'Innovazione, quello del-
losviluppoeconomicoe quellodel-
l'istruzione, universita e ricerca.
Cosi, mentre non ¢ vero che con
I'Agenziasiistituiraunluogounita-
riodiattuazionedelle policyinma-
teria di Agenda digitale (il sistema
delle competenze che non riguar-

da l'e-government restera infatti
immutato), I'unica cosa di rilievo
cheprodurrail provvedimento sa-
ral’annullamento, di fatto, dei po-
teri (peraltro gia limitati) di quello
cheeral’'unicoministrocompeten-
teper]'innovazione, i cui poteriver-
ranno frammentati e assegnati a
pitdecisori.Insomma, altrochera-
zionalizzazione:lanuova Agenzia
nascecomeunarlecchinoinesora-
bilmente servo di troppi padroni.
Unaltroarticolointeressante eil
24, che prevede un contributo sot-
to forma di credito di imposta per
lenuoveassunzionidiprofiloalta-
mente qualificato (dottori diricer-
caelaureati in discipline tecniche
e scientifiche) con un limite di
200mila euro annui per impresa.
Immaginando che la media del
contributo sia di 100mila euro per
impresai50milionidieurostanzia-
ti per 12013 vedrebbero coinvolte
solo 500 imprese. E per le altre?
Chenesara dioltre 4 milionidiim-

preseescluse-difatto - dalprovve-
dimento?Bastera uninterventosu
500imprese per rilanciare I'intero
sisterma produttivo italiano? In
ognimodosiprecisacheil Ministe-
ro per lo sviluppo economico, di
concerto conil Ministero dell'eco-
nomiae dellefinanze perlagestio-
nediquestamisurapotraavvalersi
disocieta in house o di entiin pos-
sesso deinecessari requisiti tecni-

ci. Altralotta di potere?

Traipiliinnovativi elementi del
decreto vorrei ricordare il 58 nel
qualevieneistituitounfondoperil
finanziamento deiprogrammina-
zionali di distribuzione di derrate
alimentari alle persone indigenti
nel territorio della Repubblica.
Certo, & doveroso donare del cibo
achihafamemaciéstatoanchein-
segnato che la carita deve essere
unfattoprivato. Organizzareepro-
muoverelacrescita delladonazio-
nedicibodapartediorganizzazio-
ni caritatevoli € operazione sanae
giustamailFondo cosac’entra?In
chemisurasitrattadiun provvedi-
mento urgente per la crescita? E
perché non un fondo perla dona-
zione di vestiti, o in favore di terre-
motati,odeisenzacasa, operl’assi-
stenzaaiammalati cronicioaidisa-
bili?

Risparmio ai lettori, per il mo-
mento, un’analisipuntuale del de-
creto, anche perché ci sard modo
difarlapitiavanti. Quantodettomi
sembrasufficientementesignifica-
tivo. Un consiglio, credetemi. For-
se & giunto il momento di porsi
qualche domanda sull'azione del
governo e sull'impianto comples-
sivo offerto alla crescita del Paese.
Come hanno detto i «sovversivi»
commentatoridel Wall StreetJour-
nal solo pochi giorni fa, il Decreto
Sviluppo sembra voler prosciuga-
re il lago di Como utilizzando un
mestolo e qualche cannuccia.

Un'ultima considerazione, non
echeidecretisviluppoportinoma-
le ai governi in questa triste con-
giuntura economica e politica? Il
governo Montiriflettaseriamente:
puoforzare la propria maggioran-
za, puo violentare il Parlamento
con inutili voti di fiducia, puo in-
gannare |'opinione pubblica, ma
larealta si vendica sempre. L'eco-
nomia italiana non ne puo piu di
tante e inutili tasse, di tante inutili
promesse e di tanti impegni man-
cati. Lamisura & colma.
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' :i::: :: miliardi

Comprese le relazioni
tecniche e illustrative

in totale

50 miliardi
arriveranno
dai project
bond

30 miliardi
1 miliardo da spending
le risorse messe review e vendita
in campo patrimonio
dal governo immobiliare

o
L

Tutte le principali novita
MISURE A FAVORE DEL LAVORO

= Credito di imposta per nuove assunzioni
sgravi fiscali per il personale
assuntofino a3 anni

= Occupazione giovanile nella green economy

E MISURE A FAVORE DI CASA E FAMIGLIE

= Agevolazioni fiscali per ristrutturazioni

@

di detrazione Irpef per lavori
fino 2 96.000 euro

= Agevolazioni fiscali
per riqualificazione energetica

E CRESCITA DELLE IMPRESE

= No Imu
Alle aziende per un periodo non superiore
a tre anni dall’'ultimazione dei lavori
m Apertura al mercato dei capitali
per le societa non quotate
= Revisione sulla legge del diritto fallimentare
u Srl semplificata
= Sospensione entrata in operativita del Sistri

n MISURE PER LE INFRASTRUTTURE

= Project bond
Emissione di obbligazioni e titoli di debito
da parte delle societa di progetto

= Finanziamento di infrastrutture
mediante defiscalizzazione

= Piano nazionale per le citta

= Autonomia finanziaria dei porti

= Utilizzo dei Comuni dei crediti d'imposta
per opere infrastrutturali

= Per I'esternalizzazione dei lavori a terzi
|a percentuale minima passa dal 50 al 607%:

= Istituzione dell’Agenzia per I'ltalia Digitale

E CONTROLLO CITTADINI SULLA SPESA PUBBLICA
On line tutte le spese della P.A. oltre | 1.000 euro

E MISURE PER IL RILANCIO DELL'EDILIZIA

= Ripristino IVA per cessioni e locazioni
nuove costrizioni
= Semplificazioni per I'esercizio dell'attivita edilizia

E TEMPI P10 RAPIDI PER LA GIUSTIZIA CIVILE

3 = E:lennizzo
rimo Appello I’u“o e
grado :D ;eregni anno
o 1 Cassazione diritardo

LAPRESSE-LEGD
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Prorogato il termine per i bilanci 2012. Fcco come si stanno organizzando gli enti locali

Imu e addizionale Irpef, le armi
dei comuni per recuperare i tagli

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

a proroga del termine

per Papprovazione del

bilancio di previsione

2012 lascia ai comuni un
paio di mesi in piu del previsto
per definire la propria politica
fiscale. I sindaci, quindi, avran-
no tempo fino a fine agosto per
varare, insieme al documento
contabile, anche le deliberazioni
sui tributi comunali, oltre che le
eventuali variazioni delle tariffe.
Solo per I'Tmu, il legislatore sta-
tale ha consentito un extra-time
fino al 30 settembre, ma & 'unica
(anche se importante) eccezione
alla regola.

Molte amministrazioni han-
no gia operato le loro scelte,
che, come ampiamente previ-
sto, vanno perlopiu nella dire-
zione dell’aumento del prelievo
sul cittadini: un canovaccio a
cui dovranno quasi certamente
attenersi anche gli enti che (so-
prattutto a causa del rinnovo de-
gli organi a seguito della recente
tornata elettorale) sono ancora in
mezzo al guado.

I1lungo e tortuoso percorso del
c.d. federalismo fiscale, abbinato
ai continui interventi di aggiu-
stamento dei conti pubblici, ha
portato a compensare i crescenti
tagli imposti dal centro agli enti
territoriali con 'incremento dei
poteri di manovra della leva
fiscale a livello locale (si veda
ItaliaOggi Sette del 31 ottobre
2011).

I comuni non possono fare al-
tro che spingere sull’acceleratore.
Due sono i principali strumenti
a loro disposizione: da un lato,
I'Tmu, anticipata in via sperimen-
tale dal decreto «salva Italia» e
corretta frettolosamente in corsa
dalla recente legge di conversione
del decreto di «<semplificazione» fi-
scale; dall’altro lato, 'addizionale
Irpef, che dopo lo sblocco parziale
previsto dal decreto sul federa-

lismo municipale, & tornata pie-
namente manovrabile. Sull'Tmu,
invero, pesano numerose ipote-
che. In primo luogo, a disciplina
base, il nuovo tributo non portera
un euro in pit nelle casse comu-
nali. Il maggior gettito prodotto
rispetto alla vecchia Ici, infatti,
verra compensato mediante una
equivalente riduzione del fondo
sperimentale di riequilibrio (ov-
vero dei vecchi trasferimenti
erariali ormai «fiscalizzati»). Per
recuperare, in tutto o in parte,
le risorse decurtate dallo Stato
(nel complesso, circa 4 miliardi,
fra i tagli imposti dalla manovra
estiva 2010 e quelli aggiunti dal
governo Monti), quindi, i comuni
non possono che giccare al rial-
zo sulle aliquote, con un’ampia
gamma di alternative che vanno
ben oltre la distinzione fra abita-
zione principale e altri immobili.
Sulle prime case, 'orientamento
prevalente (anch’esso facilmente
previsto) tende a confermare le
aliquote fissate a livello naziona-
le (0,4%), con modesti correttivi
allinst o all'ingit, ma ben lontani
dal minimo e dal massimo previ-
sti per legge (rispettivamente, 0,2
€ 0,6%). I comuni possono anche
agire sulla detrazione, elevando
il valore base (200 euro) fino a
concorrenza dell'imposta dovuta,
con eventuali differenziazioni
legate alle caratteristiche delle
diverse categorie di contribuenti.
Sugli altri immobili, la forchetta
& compresa fra lo 0,46 e I'1,06%,
con eccezioni tassative: in primo
luogo, i fabbricati rurali stru-
mentali, la cui aliquota base, pari
allo 0,2%, potra essere ridotta dai
comuni di un punto base; poi gli
immobili non produttivi di reddi-
to fondiario, quelli posseduti da
soggetti Ires e quelli locati, la cui
aliquota potra scendere fino allo
0,4%; infine, gli immobili «mer-
ce», che potranno beneficiare di
uno sconto fino alla meta dell’ali-
quota base. Limpatto finanziario
dei provvedimenti agevolativi,

tuttavia, dovra essere valutato
con estrema attenzione a causa
della seconda ipoteca: la meta
del gettito prodotto, ad aliquota
base, dagli immobili diversi dalla
prima casa e dai fabbricati rurali
ériservato allo Stato e non viene
intaccato dalle decisioni assunte
a livello locale. In altre parole, lo
Stato esige comunque lo 0,38%
della base imponibile ed il co-
mune dovra accontentarsi della
differenza fra tale livello e I'ali-
quota rideterminata a livello
locale. Nessuno sconto genera-
lizzato, quindi, ma un’attenta
differenziazione del carico per
le diverse fattispecie, con un
occhio di riguardo per locazioni
a canone concordato e comodati
gratuiti. Pugno di ferro, invece,
sulle case sfitte, ma anche su-
gli immobili commerciali. La
terza ipoteca & rappresentata
dall’andamento dei versamenti
in acconto e a saldo. Le stime di
gettito diffuse dal Mef sono state
giudicate dai pit eccessivamente
ottimistiche, anche perché molti
contribuenti, complice il difficile
contesto economico, potrebbero
decidere di non pagare. Questo
spiega perché sia stato previsto
che la disciplina dell'Tmu, in via
eccezionale, possa subire varia-
zioni da parte dei comuni fino
al 30 settembre e da parte dello
stato entro il 10 dicembre: una
valvola di sicurezza per garan-
tire che le previsioni di gettito
si trasformino in realta, ma,
allo stesso tempo, un ostacolo
per la programmazione finan-
ziaria comunale, oltre che una
complicazione per i contribuenti,
Sul fronte dell’addizionale Irpef,
ci sono maggiori certezze. Lali-
quota puo salire fino allo 0,8%
ed essere differenziata per sca-
glioni, ma solo rispettando la
scala di progressivita definita
a livello nazionale. In alternati-
va, i comuni possono prevedere
un’aliquota unica, accompagna-
ta dalla previsione di una soglia
di esenzione per i redditi bassi.
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Raffica di aumenti anche sui rifiuti

Anche sui rifinti si registra una raffica
di anmenti, che rappresentano, peraltro,
solo 'anteprima del salasso che il prossimo
anno attende molti cittadini. Per quest’an-
no, il prelievo continuera a declinarsi sotto
forma di tassa sui rifinti solidi urbani (Tar-
su), ovvero di tariffa di igiene ambientale
(Tial), oppure, ancora, di tariffa integrata
ambientale (Tia2). Dal 2013, invece, salvo
ripensamenti del legislatore, entrera in vi-
gore il nuovo tributo comunale sui rifinti
solidi urbani, che mandera in pensione gli
attuali sistemi di tassazione/tariffazione.
Come gia nei regimi tariffari attuali, il
Tares dovra coprire integralmente i co-
sti dei servizi di smaltimento. Da qui, gli

Il campo d’azione degli enti

inevitabili rincari per i circa 6.900 comuni
(perlopin concentrati al Sud) che ancora
applicano la Tarsu, dove attualmente & pre-
visto un tasso di copertura minimo del 50%.
Secondo un recente studio di Ref, a pagare
il prezzo piu alto saranno le famiglie nu-
merose, con ulteriore penalizzazione per
il Mezzogiorno.

Oltre a finanziare il servizio di gestione
dei rifiuti urbani, il Tares coprira anche
i costi di altri servizi comunali indivisibi-
li (polizia locale, anagrafe, illuminazione
pubblica, manutenzione del verde e delle
strade), attraverso un maggiorazione che
potra oscillare da un minimo di 0,30 a un
massimo di 0,40 euro/mgq.

ne

Prima casa: da 0,2 a 0,6% con manovrabilita della detrazio-

Altri immobili: ampia manovrabilita dell’aliquota all’intemo delle
forchette stabilite dalla legge

Addizionale Irpef
di esenzione

Fino a 0,8%, con possibilita di differenziazione sulla base degli
scaglioni previsti a livello nazionale e di previsione di una soglia

Rifiuti Tarsu, Tial o Tia2, che dal 2013 verranno sostituiti dal Tares

Imposta di soggiorno Haltainento

Solo per i capoluoghi ed i comuni turistici, fino a 5 euro a per-

Imposta di scopo

Tributi minori Doa e Cimp.

E un’addizionale all’lmu (fino allo 0,5%) destinata a finanziare
opere pubbliche specifiche

La legge 44/2012 ha reso nuovamente manovrabili Tosap, lcp,

Mano libera sui tributi minori

Mano libera anche su tutti i tributi co-
munali minori. La recente legge di con-
versione del decreto di semplificazione
fiscale, infatti, ha eliminato gli ultimi
dubbi sulla portata delle norme pregres-
se che avevano sancito la rimozione del
«bloeco» imposto dal legislatore statale
a partire dal 2008.

In precedenza, infatti, il d1 201/2011 ave-
va abrogato ’'art. 1 del dl 93/2008, cioé
la norma originaria, ma aveva lasciato
in piedi il successivo art. 1, comma 123,
della legge 220/2010, che aveva esteso
la limitazione fino all’attuazione del
federalismo fiscale. Ora ’art. 4, comma
4, della legge 44/2012 ha sgombrato il
campo da ogni possibile equivoco: torna-
no, quindi, ad essere manovrabili tributi
come la tassa per 'occupazione di spazi
e aree pubbliche (Tosap), I'imposta co-
munale sulla pubblicita (Iep), il diritto
sulle pubbliche affissioni (Dpa) e il ca-
none sugli impianti pubblicitari (Cimp).
Un discorso a parte vale per 'imposta di
soggiorno e I'imposta di scopo. La pri-
ma e stata prevista dall’art. 4 del dlgs
23/2011 e puo essere introdotta dai co-
muni capoluogo di provincia e da quelli
inclusi negli elenchi regionali delle lo-
calita turistiche o citta d’arte (oltre che
dalle unioni di comuni) secondo criteri
di gradualita in proporzione al prezzo,

sino ad un massimo 5 euro per ogni per-
nottamento. I comuni che hanno sede
giuridica nelle isole minori e quelli nel
cui territorio insistono isole minori pos-
sono istituire, in alternativa all'imposta
di soggiorno, un’'imposta di sbarco, fino
ad un massimo di euro 1,50, da riscuo-
tere, unitamente al prezzo del biglietto,
da parte delle compagnie di navigazione
che forniscono collegamenti marittimi
di linea. Quanto all’imposta di scopo
(Iscop), la stessa legge 44/2012 ha adat-
tato la relativa disciplina alla luce della
sostituzione dell’Ici (di cui essa rappre-
sentava un’addizionale, pari allo 0,5%)
con I'Imu. Le amministrazioni che I’han-
no istituita dovranno, quindi, valutare
P’approvazione di nuovi regolamenti per
allineare I’aliquota ad una base imponi-
bile gonfiata dai nuovi moltiplicatori. In
mancanza, si determinera un automatico
incremento del gettito e, quindi, della
pressione fiscale sui cittadini. Peraltro,
i comuni che hanno introdotto 'Iscop
sono pochissimi (una ventina) e in molti
casi sono gia trascorsi i cinque anni di
durata massima consentita. Visti i rincari
gia previsti per effetto dell’anticipazione
dell’Imu, ¢’é da attendersi che ben pochi
sindaci decidano di riproporla o di isti-
tuirla ex novo. Ma é davvero una magra
consolazione per i contribuenti.
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Il progetto di accorpamento degli istituti previdenziali: vendita delle sedi, riduzione dei dirigenti e risparmi per 170 milioni

Super-Inps, piano da 5 mila tagli

La Grecia viola i patti con 70 mila assunzioni. Berlino: se salta 'euro il Pil tedesco crolla del 10%

Nasce il Super Inps che accor-
pa Inpdap ed Enpals, taglia 23
direttori generali e 70 direttori
di secondo livello e mette 5mi-
la dipendenti in mobilita. Si
prevede chene deriviunrispar-
mio da 170 milioni. Molte sedi
saranno dismesse, gli spazi sa-
ranno razionalizzati e riorga-
nizzati. Il documento con le li-
neeperil percorso d'integrazio-
ne é gia firmato dal presidente
Mastrapasqua. Intanto sullo
scacchiere europeo, peril qua-
le oggisiapre unasettimanade-
cisiva, emerge che lo spettro

della fine dell’euro minaccia
anche la Germania: indiscre-
zioni fanno trapelare uno stu-
dio del Ministero delle Finan-
ze, per il quale senza l'euro
I'economia tedesca perdereb-
beil 10% del Pil erischierebbe5
milioni di disoccupati. Giorna-
tatesa perirapporti con la Gre-
cia: il premier Samaras diserta
ilvertice dellaUe dopo ! opera-
zioneaun occhio. Ed & polemi-
ca per i 70mila nuovi funziona-
ri assunti ad Atene nel
2010-2011:1a Troika indaga.
> Conti, Franzese
e Santonastaso pagg. 2-5

Il progetto

Previdenza, con 1l super-Inps
risparmi fino a 170 milioni

Dismissioni di sedi e mobilita per 5.000 addetti

Giusy Franzese

ROMA. Ventitre direttori gene-
rali in meno, settanta diretto-
ri di secondo livello elimina-
ti, cinquemila dipendenti in
mobilita. Prende forma il su-
perlnps con l'accorpamento
dei tre enti previdenziali
Inps, Inpdap ed Enpals, un co-
losso che dovra gestire un bi-
lancio tra i 500 e 700 miliardi
di euro. Il documento con le
lineed'indirizzo peril percor-
so di integrazione e il conse-
guente piano industriale &
pronto ed & gia stato firmato
dal presidente Antonio Ma-
strapasqua. Obiettivo: ridur-
re i costi complessivi di fun-
zionamento relativi ai tre enti
previdenziali di almeno 20 mi-
lioni di euro nel 2012, 50 mi-
lioni di euro per il 2013 e 100
milioni di euro a decorrere
dal2014.

Gia entro la fine di questo
mese si partira con i primi
adeguamenti delle funzioni
centrali e territoriali. Parte
centrale della spending re-
view del colosso che nascera

dalla fusione dei tre istituti sa-
ralarazionalizzazione logisti-
ca. Molte sedi saranno di-
smesse, gli spazi sarannorior-
ganizzati e razionalizzati. Nel
documento si parla esplicita-
mente di «contrazione degli
spaziutilizzati attraversola li-
berazione di aree contigue» e
nel caso di strutture distribui-
te su piu stabili «mediante
I'accorpamento del persona-
le in un unico immobile». Ed
ecco che, entro il 30 settem-
bre prossimo, la Direzione Re-
gionale dell'Inps e degli enti
soppressi sara accorpata in
un unico stabile, stesso desti-
no per le direzione provincia-
li e quindi periloro capi.
Larazionalizzazione com-
portera anche «la restituzio-
ne di immobili in locazione
passiva o lariduzione delle su-
petficilocate conlarelativari-
contrattazione del contratto
di affitto e del canone». Vi
rientrano anche quelli presi
in affitto dall'Agenzia del De-
manio. Per liberare spazi e
prevista «l'ottimizzazione de-

gli archivi cartacei», molti sa-
ranno «dematerializzati». Le
operazioni dirazionalizzazio-
ne logistica dovranno essere
completate entro la fine di
gennaio 2013.

La razionalizzazione do-
vrainteressare anche le spese
per forniture, servizi e lavori.
E previstoil coordinamento a
livello centrale delle politi-
che diacquisto (conlacentra-
le unica acquisti); la standar-
dizzazione dei comportamen-
ti delle strutture preposte alle
attivita negoziali; la realizza-
zione di economie di scala e
l'aumento del livello di con-
correnza tra gli operatori di
mercato; lo sviluppo e la diffu-
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sione di strumenti telematici
a supporto degli acquisti. En-
tro fine giugno sara completa-
talabancadati unica dei con-
tratti in essere, la redazione
del piano dei fabbisogni uni-
tario, del piano acquisti unita-
rio, e 'unificazione dell'albo
fornitori informatizzato e
dell'albo professionisti.
Perquantoriguardail per-
sonale & prevista la mobilita
inter-enti e la predisposizio-
ne di adeguati meccanismi
per la valutazione delle per-
formance. Entro il 30 settem-
bre 2012 ci sara la rilevazione
dei fabbisogni di personale
connessi alla nuova organiz-
zazione centrale e territoria-
le, un mese dopo partira il
processo di assegnazione del
personale alle strutture. Nel
documento non ci sono nu-
merirelativiad eventuali esu-
beri, ma dalle prime stime do-
vrebbero essere almeno
5.000idipendenti cherisulte-
ranno superflui una volta
completato il processo di ac-
corpamento e che quindi sa-
ranno messi in mobilita.
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Trattamenti pensionistici in Italia | oat mps-statrteriti al 2010

IMPORTI EROGATI | PENSIONATI

14,4% 45,4% m
dei pensionati dei pensionati

(2,4 milioni) (7,6 milioni) 15.471€
< 500 <1.000 Importo
EUrD Mese Euro mese medio annuo

- 25,6%
40-64 anni

Eta
70,9%
SPESA COMPLESSIVA PER » 66 anni 1&3&“

PRESTAZIONI PENSIONISTICHE

+1,9% 16,64%

{258,5 mid) I'incidenza

sul 2009 sul Pil (16,69% o 3,5%
nel 2009) <40 anni
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L’Istat a glugno ha rilevato
tra gl italiani un indice

di 25 punti sotto quota 100 @ M CRISI

erlla la ﬁducia de1 consumatori
mat cosi 1 basso dal gennaio "96

Pesano 1 timor1 su disoccupazione e futuro dell’euro

L allarme
delle associazioni
per laumento

delle tasse
di GIUSY FRANZESE

ROMA - Cosi pessimisti gli
italiani non lo erano da piu di
dodici anni. Bisogna risalire al
gennaio del ’96, ovvero I'inizio
delle serie storiche, per trovare
un indice del clima di fiducia
dei consumatori basso come
quello che I'Istat ha registrato
in questo mese di giugno: 85,3.
Oltre un punto e mezzo sotto
quello gia basso di maggio, che
era 86,5.

Tanto per dare un senso a
questi numeri che altrimenti
sono difficili da capire, nel giu-
gno del 2009, quando la crisi
economica gia bastonava duro,
Iindice faceva segnare 101,8.
Si & mantenuto sopra il 100,
con alti e bassi, per parecchi
mesi. Nel dicembre del 2009,
quando economisti e studiosi
intravedevano l'uscita del tun-
nel salvo poi trovarne a seguire
un altro piti lungo, I'indice arri-
vo a 107,9. E’ nell’agosto dello
scorso anno, in piena bufera
per la crisi dei debiti sovrani,
che i consumatori iniziarono a
prendere coscienza reale della
crisi economica nel nostro Pae-
se, e cosi mentre lo spread sali-
val'indice della fiducia scende-
va sotto quota 100. Da allora
quella soglia ¢ diventata un
muro invalicabile, nemmeno
l'arrivo del governo Monti ¢

riuscito a farcelo superare. La
fiducia degli italiani ha iniziato
a erodersi sempre pit. Fino ad
arrivarea quest’ultimocalo che
ci porta lontani dalla soglia dei
100 di quasi 25 punti.

Dicel’Istat: pesail peggiora-
mento delle attese sull’aumen-
to della disoccupazione e sul-
I’evoluzione dello scenario eco-

nomicoitaliano. Aggiungono le
varieassociazioni deiconsuma-
torie deicommercianti: pesa in
modorilevante anche ’aumen-
to delle tasse. Di certo i vertici
internazionali che si susseguo-
no ma che non decidono, la
situazione greca, il peggiora-
mento di quella spagnola ¢ la
crescita chenon arriva, spaven-
tano gli italiani. E di certo que-
sto clima non aiuta i consumi,
anchechiancora riesce arispar-
miare sta tirando la cinghia con
la paura che le cose possano
peggiorare.

Nel disaggregare il dato
complessivo, I'Istat ci fornisce
qualche indicazione piu preci-
sa su cosa pensano gli italiani.
A tracollare ¢ soprattutto la
fiducia nel clima economico
gencrale che passa da 64,2 a
59,7. Anche il clima personale
segna una lieve diminuzione
(da 95,2 a 94,8), ma appunto si
mantiene silivelli decisamente
pit alti. Puo significare che gli
italiani pensano che il Paese sia
in grande difficolta, ma hanno
un po’ piu di speranze che la
propria famiglia possa riuscire
anon affondare. Interpretazio-
ne confermata dal saldo dei
giudizi sulla situazione econo-

mica della famiglia che risulta
in lieve miglioramento (da -66
a -64), anche se le aspettative
sono in diminuzione (da -37 a
-41). Significativo anche un al-
tro disaggregato, quello relati-
vo al clima presente o futuro: il
primo ¢ si in diminuzione ma
di poco (da 96,4 a 95,5); sul
futuro invece gli italiani vedo-
no decisamente nero (I'indice
passa da 75,7 a 72,9). A livello
territoriale il clima di fiducia
miglioralievemente al Centroe
diminuisce nel resto del Paese.

Nessuna meraviglia, ma
«grande preoccupazione» per
questi dati arriva dalla Confe-
sercenti, che punta il dito con-
tro «’eccessiva pressione fisca-
le che ha compresso i consu-
miy. Stesso allarme lanciato da
Confcommercio. La pensano
cosi anche Federconsumatori
ed Adusbef, che definiscono il
dato sulla fiducia dei consuma-
tori «agghiacciante». Le due as-
sociazionidei consumatori han-
no fatto due calcoli: 'aumento
della tassazione nel 2012 pesa
per 1.157 euro a famiglia ed
equivale a due mesi e mezzo di
spesa alimentare di un nucleo
medio «o, in alternativa, a
quanto spende una famiglia me-
dia in cure per la salute in 5,8
mesi». Secondo la Confedera-
zione italiana agricoltori se non
dovessero essere predisposti in-
terventi ad hoc a sostegno delle
famiglie, le buste della spesa
rimarranno «sempre pitl vuote
eiconsumialimentari, gia crol-
lati del 2%, non si riprenderan-
noy.
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La fiducia dei consumatori

Andamento mensile degli indici destagionalizzati (base 2005 = 100)
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Indieci anni
hanno perso
circa 400 euro

Bene gli autonomi
di MICHELE DI BRANCO

ROMA - La crisi passa come un rullo compres-
sore sul portafoglio degli italiani. Ma a quanto
pare si diverte a infierire su quelli che, di
partenza, gia si trovavano nelle condizioni piu
disagiate. Bankitalia esamina lacurva deireddi-
ti delle varie categorie dei lavoratori. E scopre
che sono le famiglie degli operai ad aver pagato
il prezzo piu alto alla crisi. I1loro reddito medio,
nella fase pit dura (2006-2010), ha infatti
subito un taglio di 1.236 euro (-8,5%). Mentre
negli ultimi 10 anni, fra i1 2000 ¢ i1 2010, hanno
perso oltre 400 euro. L’analisi di Via XX
Settembre parla di un vero e proprio salasso
salarialeadanno degli operai. Nel 2000, anno di
partenza dell’indagine, il loro reddito medio era
pari all'equivalente di 13.691 euro.

Una cifra che nel 2010 ¢ scesa a quota
13.249. Vale adire 442 euro in meno. Prenden-
do poi in esame la differenza tra i1 2006 (ultimo
anno prima della crisi monitorato da palazzo
Koch) e il 2010, il taglio & stato, come detto, di
1.236 euro. Con una flessione dell’8,5%. Certo,
analizzando altri ambienti lavorativi, emerge
che anche i dirigenti hanno sofferto: dai 43.825
euro del 2006 sono scesia 38.065 euro (-13,1%,
pari a 5.760 euro). Tuttavia, se si guarda al
quadro complessivo, nonostante il crollo regi-
strato in 4 anni, la categoria, negli ultimi 10
anni, € riuscita ad accrescere il proprio reddito
dell'8% (+2.836 euro). Le famiglie degli operai,
che nelle rilevazioni di Bankitalia vengono
catalogati insieme ai commessi ¢ agli apprendi-
sti, sono le uniche che nel 2010 hanno un
reddito inferiore rispetto a dieci anni prima:
tutte le altre categorie beneficiano di maggiori
entrate. L'incremento piu modesto € stato quel-
lo di impiegati, insegnanti ¢ quadri, che si
ritrovano in tasca 1.003 euro in pil rispetto ai
20.308 euro del 2000 (+4,9%).

Ma ¢ anche vero che sono quelli che hanno
pagato meno la crisi, insieme ai pensionati. Tra

tra i1 2006 e il 2010 il loro reddito ¢ sceso di 33
euro I'anno. I pensionati, invece, sono gli unici
che, nonostante la crisi, hanno visto comunque
aumentare le entrate: nel 2010 il reddito ¢ stato
di 19.577, in crescita di 1.712 euro rispetto al
2000 e di 615 euro rispetto al 2026 (rispettiva-
mente+9,8% e +3,3%). L'incremento pitl consi-
stente, negli ultimi due lustri, ¢ stato quello dei
lavoratori autonomi che con 3.547 euro in piu
(+15,7%) sono arrivati a un reddito, nel 2010, di
26.136 euro. Il confronto tra il 2006 ¢ il 2010
mostra invece uncalo di2.585 euro (-9%). [ dati
generali, parlano chiaramente di un Paese piut-
tosto impoverito. Il reddito medio nazionale,
nel 2000, era pari a 18.358 euro. Dieci anni
dopo & aumentato di 1.137 euro (+6,2%). Pero,
considerando solo la fase 2006-2010, si registra
una forte contrazione: 4,3% in meno, che corri-
sponde a una riduzione di 880 euro. I dati
territoriali, poi, mostrano che la forbice del
benessere, in Italia, si allarga favorendo le
regioni piu ricche. L'aumento dei redditi, per i
nuclei del centro-nord, in 10 anni, € stato di
1.350 euro (+6,3%). Mentre al sud si & fermatoa
quota 341 euro (+2,6%). La distanza tra le due
macro aree del Paese, gia pesante in precedenza
sfiora adesso 10 mila euro. Infatti, nel 2000 il
redditomedioal centronord eradi21.408 euro,
dieci anni dopo ¢& arrivato a 22.758 euro,
mentre per gli abitanti al sud si partiva da
12.980 euro e si & arrivati a 13.321 euro. |
numeri di Bankitalia ripropongono il tema
dell’iniquita sociale tra categorie e provocanola
reazione dei sindacati. Secondo Vincenzo Scu-
diere, segretario confederale della Cgil, «Biso-
gnaintervenire sul fronte fiscale, per recuperare
potere d'acquisto. Il governo — suggerisce il
sindacalista — deve ridurre le tasse e attuare una
politica per la crescita, perche' se non si cresce
non ¢' possibile garantire salari adeguati». o
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LPREMIERhagarantitochetro-
Iverél soluzioni alla questione
esodati-esodandi.Benechecer-
chi soluzioni universali anziché af-
fidarsialla discrezionalita dei tavo-
litecniciinvocatida piti parti e pre-
figurati nella stessa audizione par-
lamentare del ministro Fornero.
tavoli non sono fatti per questo
governo e il tavolo tecnico,
chiamato a gestire “in modo
pragmatico” lavicenda, rischia
di essere la premessa di una nuova
moltiplicazione diregimi previden-
ziali ad hoc per specifiche categorie
dilavoratori, quando il pit1 che con-
divisibile obiettivo della riforma va-
rata alla genesi del governo Monti
era stato proprio quello di unifor-
mare i trattamenti previdenziali,
stabilendo regole uguali per tutti.
Peggioancora, iltavolorischiadida-
re ai lavoratori un messaggio di cui
proprio non si sentiva il bisogno: se
vuoi avere la pensione nei tempi
preventivati, devi ricorrere alle rap-
presentanze sindacali e alla media-
zione della politica.

Cerchiamodiriassumereitortuo-
sitrattidella vicenda. In gioco le sor-
ti previdenziali dilavoratori coinvol-
ti in processi di ristrutturazione con
licenziamenti collettivi, esuberi con
uscitevolontariepiliomenoincenti-
vate primadell’entratain vigore del-
la riforma. Questi lavoratori si sono
visti spostare in lanel tempo la data
con cuiavrebbero potuto fruire della
pensione, su cui contavano in gene-
re al termine di un periodo di cosid-
detta “mobilitalunga”, con sequen-
zadibuonuscita, cassaintegrazione,
indennita di mobilita e, infine, pen-
sione. Per questi lavoratori, inizial-
mente dimenticati, poi stimati in
una platea di 50.000 persone, “pru-
denzialmente” elevataa65.000al va-
ro della riforma e infine lasciata in-
determinata nel milleproroghe, &
stata introdotta una clausola di sal-
vaguardia che preservava il loro di-
ritto ad andare in pensione conle re-
gole (e i tempi) precedenti. Oggi le
nuovestime delministero parlanodi
120.000 persone, ma sarebbero ad-
dirittura 370.000 secondo i consu-
lenti del lavoro e 390.000 nei calcoli
dell'Tnps.

Perché la platea coinvolta & stata
cosl grossolanamente sottostimata?
La gestione privatistica delle infor-
mazioni statistiche da parte del pre-
sidente dell'Inps hagiocato unruolo
importante. Il problema non e la fu-
ga dinotizie, mal’assenza dinotizie,
perché Mastrapasqua non rende di-
sponibili i dati che raccoglie nell’e-
sercizio delle sue funzioni. Silimitaa
filtrarli a suo piacimento. Ha pesato

L’analisi
Sperimentare
il reddito garantito

anche I'incapacita del ministero del
Lavoro di monitorare gli accordi
aziendali: come mai i tanti ministri
succedutisi nel Dopoguetra, quasi
sempreexleader sindacali, non han-
no pensato di costruire un’anagrafe
degliaccordiaziendali? Conta, certo,
anche lafretta con cui ¢ stato varato
il provvedimento, come riconosciu-
to dal ministro Fornero. Ma bisogna
saperintervenirebene einfretta per-
chéspessoleriformesiriesconoafa-
re solo in condizioni di emergenza:
ricordiamo che la riforma delle pen-
sioni andava fatta 15 anni fa. Infine,
c¢’e un altro fattore dietro alla sotto-
stima, importante perché ci da una
misuradelleinsidiechesicelanodie-
tro al tavolo tecnico: il problema e
che la scelta dei lavoratori “esodan-
di” di restare in azienda dipendera
proprio dal modo con cui il “tavolo
tecnico” interpretera l'estensione
dellaclausoladisalvaguardia. E que-
sta una scelta che dipendera princi-
palmente dalla forza contrattuale
delle diverse categorie di lavoratori
coinvolti. Esiporteradietrouninevi-
tabile strascico di tensioni e recrimi-
nazioni, di cui abbiamo gia avuto
qualche anticipazione in queste set-
timane.

Per tutti questi motivi, invece di
affidarsialladiscrezionalita del tavo-
lo tecnico, meglio ritoccare le regole
per le pensioni, gli ammortizzatori
socialioentrambi, senza creareregi-
mi ad hoc, ma semmai anticipando
I'entrata in vigore delle nuove nor-
mative.

Lariforma varata a dicembre im-
pone un drastico incremento del-
I'eta effettiva di pensionamento per
chi haanzianita aziendali inferiori ai
42 anni e innalza rapidamente I'eta

pensionabile a 67 anni. La vicenda
esodati ¢ figlia proprio di questo
blocco, che oscura alla memoria gli
“scaloni” di Maroni e Tremonti. In-
vece di bloccare cosi drasticamente
le uscite, sisarebbe potuto adeguare
il livello delle prestazioni a seconda
dell’eta di pensionamento, lascian-
dopoilibertadisceltafrai63ei68an-
ni, come avverra per le generazioni
cheavranno pensionimaturateinte-
ramente col metodo contributivo.
Perché dal punto divistadel bilancio
dello Stato (e del debito pubblico),
quandosiapplicanoriduzioniattua-
riali negliimportidelle pensioni non
c’edifferenza frapagare una pensio-
ne pitt bassa pitt a lungo o una pen-
sione piltaltaperun periodo pilibre-
ve. Questa strada pud essere ancora
perseguita, applicando i coefficienti
di trasformazione previsti dal meto-
do contributivo anche alle pensioni
calcolate col regime retributivo o
quello ibrido, parzialmente retribu-
tivoeparzialmente contributivo.Ila-

voratori in esubero si troverebbero
cosi con una pensione pill 0 meno
nei tempi preventivati, anche se fino
al 15% pit bassa di quella su cui ave-
vano inizialmente pianificato I"usci-
ta. Avrebbero pero la possibilita di
cumulare a questa pensione redditi
daaltrilavori.Inoltre, ailoro datoridi
lavoro potrebbe venire richiesto di
continuare aversareicontributi pre-
videnzialiper qualcheanno, selode-
siderano reintegrando i lavoratori
magari a orari e salari ridotti, onde
permettere loro di rimpinguare la
pensione.

La seconda ragione per cui la vi-
cenda esodati ¢ oggi esplosiva ¢ che
contestualmente all’aver introdotto
unrigidobloccodelleuscite, il gover-
no haridotto la durata delle inden-
nita di mobilita con la riforma del
mercato del lavoro, che si dovra ap-
provare primadel vertice europeo.Il
tutto, nel mezzo di una pesante re-
cessione. Chi e rimasto senza lavoro
con pilt di 60 anni si sente cosi preso
tra due fuochi: una pensione che si
allontana e sussidi di disoccupazio-
ne che si accorciano con scarse pro-
spettive di trovare lavoro. Sarebbe
percid opportuno cominciare a
muoversi nella direzione che do-
vrebbe prendere ogni seria riforma
degli ammortizzatori sociali, co-
struendo, come nel resto d’Europa,
un sistema di assistenza per i disoc-
cupati di lunga durata che non han-
noaltrefonti direddito. Potrebbe es-
sereinizialmente sperimentatosulle
fasce di eta coinvolte dalla riforma,
per poi essere generalizzato a tutti,
non appena le condizionidi finanza
pubblica lo renderanno possibile.
Una sperimentazione di un reddito
minimo garantito stataprevistaan-
che in sede di conversione in legge
del decreto semplificazione, quindi
si tratterebbe di circoscrivere la pla-
tea dei beneficiari non in base al Co-
mune di residenza, ma all’eta, il che
rende tral’altro pitiagevole la speri-
mentazione. Essendoi trasferimenti
condizionati al manifestarsi di con-
dizioni di indigenza ed essendo la
poverta oggi concentrata in altre fa-
scedieta, questamisuraavrebbe co-
sti comparabili a quelli della speri-
mentazione gia prevista o potrebbe
essere finanziata attingendo ai fondi
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

comunitari (si tratta tral’altro di co-
sti associati all’attuazione di una
riforma strutturale, come previsto
daiprogettidiriformadeifondistrut-
turaliin discussione a Bruxelles).

Cio che accomunaidue correttivi
¢ il fatto di anticipare 'entrata in vi-
gore di regole che, prima o poi, var-
ranno per tutti. Ci si muove percio
sulla strada dell’'universalismo. Ci
sembraunastradadigranlungapre-
feribile alle deroghe, alle proroghe e
alle eccezioni fatte solo per dare pii1
potere ai partiti e convincere gli ita-
liani, una volta di pit, che in Ttalia
non esistonodirittisoggettivi, maso-
lo privilegi cui si pud accedere tro-
vandosi un rappresentante con mu-
scoli e voce stentorea, cui delegarela
difesa dei propri interessi, rigorosa-
mente in contrapposizione a quelli
ditutti glialtri.
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Dal vertice vialiberaalla Tobintax e oonﬁnmo suunione bancaria e “serpentone” per frenare I’oscillazione dei tassi

“Crescita, pranoda 130 mihardr”

Montivede Merkel, Hollande e Rajoy: | euro eirreversibile

ROMA — «L'euro & irreversibile». Parola di Monti, Merkel, Hollan-
de e Rajoy dopo il summit tenuto a Roma e fortemente voluto dal
presidentedel Consiglioitaliano. Iquattroleadereuropeivogliono
spingere sulla crescita e sono pronti a mettere sul piatto 130 mi-
liardi di euro. Nelvertice & anche arrivato!'accordosulla Tobin tax
edeiniziataladiscussionesull’'unione bancaria e sul «serpentone»
per tenere sotto controllo le oscillazioni dello spread che viaggia
sopraquota 420.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 9

Il vertice
DaRomaspmtaallacrescita
“Inarrivo 130 mihiards

Tobin tax anche senza Londra’

Mona Merkel, HoZlande eRajoy €uro zweverszbzle

Bce e fondo sal va Statl possono compmre
debito nel mercato secondario, in base a

Sl a trasfenmentl d1 sovranita solo se sl
migliorasul piano della solidarieta

misure stabilite e approvate a suo tempo

MARIAND RADY

L’Unione politica deve essere piu forte.
Vogliamo lavorare su questo, € inostri
Paesi sono tutti d’accordo

ANGELA MERKEL

Il pacchetto
sviluppo vale I’1%
del PildellaUe

E ¢’éPintesa sulla
unitabancaria
ELENA POLIDORI

ROMA — Un pacchetto da 130
miliardi perlacrescitael’occu-
pazione. Un si alla Tobin tax e
all'unione bancaria. Ma nes-
sun meccanismo nuovo per
stabilizzare imercati. «L’euro &
un progetto irreversibile»,
scandisce il presidente del
Consiglio, Mario Monti. E il
cancelliere tedesco Angela

Sostegno al piano anti-spread di Monti
FRANGOIS HOLLANDE

La crescitanon ésolida se nonnella
disciplina di bilancio, e questanoné

sostenibile senza condizioni di crescita

Merkel: «Per questo euro vo-
gliamo lottare».

Villa Madama, vertice a
quattro sul futuro della mone-
ta unica. Sul podio, allestito in
unodeisaloniconcepitidaRaf-
faelloSanzio, cisonoilpremier,
la signora, ma anche il presi-
dente francese Francois Hol-
lande e lo spagnolo, Mariano
Rajoy. 1l linguaggio del corpo
sembra far trasparire una certa
serenitatraiquattroleader.Iri-
sultati concreti confermano
pero alcune delle divergenze
dellavigilia. Il Cancelliere resta
sulle sue posizioni, specie per
quel che riguarda il meccani-

UNIONE EUROPEA

smo anti-spread immaginato
dall'Ttalia, gradito a Francia e
Spagna e sponsorizzato anche
dal presidente Usa, Barack
Obama: «Non si tratta di per-
mettere o non permettere» che
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il fondo salva stati intervenga
per moderare le oscillazioni
degli spread. 1l fatto & che que-
sto fondo e stato costruito co-
me uno strumento di solida-
rieta—eilsuoilragionamento.
Le risorse sono vincolate a del-
le condizioni che servono a tu-
telare i contribuenti dei paesi
membri. Cosi dicono i Trattati
e bisogna rispettarli. Percio,
niente denari senza vincoli.
Con le sue parole: «La solida-
rieta ha bisogno di controlli».
Merkel cita proprio I'esempio
spagnolo: «Se io spendo soldi
perlebanchediMadridnonho
poi potere di dire loro cosa fa-
rex». Ecco il punto, su cui la si-
gnora insiste: occorre cedere
unpo’disovranita, civuoleuna
unita politica dell’'Unione. Ein
ogni caso, «crescita e finanze
solide sono due facce della
stessamedaglia».

Un vertice complesso, pre-
paratorio di quello decisivo di
fine mese a Bruxelles. Monti
media. Cerca di avvicinare le
posizioni tedesche (prima i
conti a posto, con tanto di con-
trolli, poi si spende) con quelle
delpresidenteHollande, (subi-
to meccanismi comuni pro eu-
1o, poi 'eventuale cessione di
sovranita nazionale). Prova a
rassicurare la signora: i due
parlottano fitto in tedesco. Of-
fre una sponda allo spagnolo
che chiama familiarmente
«Mariano». Vuole far sentire a
suo agiol’amico francese, rela-

tivamente nuovo sul palcosce-
nicointernazionale.Ead ognu-
no si rivolge nella sua lingua.
Quindi lui stesso rileva 1'im-
portanzadelleregolericordan-
do che nel 2003 furono proprio
Francia e Germania, con la
«complicita dell’'Ttalia», a dera-
gliare dai dettati europei: «Ci
abbiamo messo dieci anni per
ricostruire una credibilita».

La quadrilaterale di Roma.
«Noi quattro», come dice a pii1
riprese Merkel. «<Noi insieme»,
come insiste Hollande che pii1
tardi, all’ambasciata di Francia
noterache«latenacia» diMon-
tinelcontenereiconti«non eri-
compensata» dagli alti tassisul
debito: il presidente, su questi
punti, discutera lunedi all’Eli-
seo anche con il responsabile
della Bce, Mario Draghi. A ve-
derli cosi, tutti in fila nei saloni
diVillaMadama o mentre con-
versano stlle bellezze di Roma
passeggiando nei giardini all’i-
taliana, mandano comunque
un segnale di unita. Il pacchet-
to crescita vale 1'1% del Pil Ue.
La tassa per le transazioni fi-
nanziarie el'unitabancaria so-
no un obiettivo vicino. L’'unita
politica e fiscale un traguardo
condiviso.Ilmeccanismo anti-
spread si vedra: 'Europa, si sa,
si muove sempre a piccoli pas-
si. Montiriassume conuna fra-
seininglese il senso della gior-
nata:the euroisheretostay.La
monetac’e, efattaperdurare, &
«rreversibile», appunto.
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Risultato a meta per il vertice di Roma con Merkel, Hollande e Rajoy. Mont: euro irreversibile

Patto a quattro per la crescita

Allo sviluppo 130 miliardi. Ma resta 11 no tedesco al piano anti-spread

ROMA - Pattoa quattro per
la crescita in Europa. Lo han-
no messo a punto nel quadri-
laterale di Villa Madama, a
Roma, Mario Monti, il presi-
dente francese Francois Hol-
lande, la cancelliera tedesca
Angela Merkel e il primo mi-
nistro spagnolo Mariano
Rajoy. «Il primo obiettivo su
cui concordiamo - ha spiega-
to il premier - & il rilancio

ll‘lLllll e per la cruaaom di
pill posti di lavoro in Euro-
pa». Allo sviluppo saranno
destinati 130 miliardi. Ed &
stata anche ’occasione per
sottolineareche«l’euroeirre-
versibile» e per annunciare il
«sialla Tobin Tax anche sen-
za gli inglesi». Confermati i
paletti della Merkel sulla disci-
plina di bilancio e resta il no
tedesco al piano anti-spread.

della crescita ¢ degli investi-

Cosi s1 preparano
e IL FOCUS :icvoni

per 1l rilancio

Dalla Tobin tax agli eurobond
ecco le armi1 messe i campo

Pass1 avant1 sull'unione bancaria, cruciale 1l ruolo della vigilanza

Pt solidarieta

e meno interessi
nazionali

per superare la crisi

di ROSSELLA LAMA

ROMA - In inglese, perché
capiscano anche gli ospiti stra-
nieri, Mario Monti dice che
I’euro ci sara per sempre. Per
I’euro vogliamo lottare perché
nebeneficiamo tutti, incalzala
cancelliera Merkel. Stesso en-
tusiamo da parte del francese
Hollande e del
premier spagno-
lo Rajoy, ad uso
e consumo dei
mercati, perché
si convincano
che speculare
contro la mone-
ta unica e 1 paesi
piu deboli del-
leuro pud rive-
larsi un pessimo
affare. Parlano molto disolida-
rieta europea i quattro big del
vertice di Roma, vogliono ras-

sicurare che il vuoto che c’¢
stato sin qui sara colmato. So-
no stati proprio gli interessi
particolari a non far fare passi
avanti a iniziative e progetti
che potevano dare un senso
piu concreto al progetto di Eu-
ropa unita. E la Tobin tax ne &
un esempio.

«Tutti e quattro appoggia-
mo una tassa sulle transazioni
finanziarie», dice Angela Me-
rkel. Dalla Tobin tax potrebbe-
ro arrivare quasi 60 miliardi di
euro, anche applicando una
mini-aliquota. Stime difficili
da fare ma si tratta comunque
di somme ingentissime, che
potrebbero essere trasformate
ininvestimenti e occupazione.
Da dieci anni la Gran Breta-
ena dice no, difende I'indu-
stria nazionale, quasi 'unica
che le ¢ rimasta, la City. E
abbassala celata ognivolta che
st discute di tasse sui prodotti
finanziari, finanche quella sui
derivati, quegli strumenti spe-
culativi che hanno generato i
disastri della crisi attuale. Il
rischio di fuga dei capitali ver-

UNIONE EUROPEA

so 1 paesi che non 1’applicano
esiste, per questoil no britanni-
co ha fatto da freno. Ma la
posizione del tutti insieme o
nessuno sta perdendo quota.
Contro la fuga dei capitali si
pud pensare ad una coopera-
zione rafforzata, dicono Ger-
mania e Francia. E a questa
condizione Monti potrebbe ri-
nunciare a pretendere che al-
meno Eurolandia sia compat-
ta.

Poigli Eurobond. Anche di
questo si parla da anni, prima
perreperirelerisorse per finan-
ziarele grandiinfastrutture eu-
ropee, e negli ultimi due anni,
in piena crisi dei debiti sovra-
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ni, come strumento antispecu-
lativo per sostenere I’euro.
L’idea di emettere in maniera
centralizzata obbligazioni del
debito pubblico dei Paesi di
Eurolandia, e garantite con-
giuntamente dall’intera area,
continua pero atrovarel’oppo-
sizione della Germania, che
teme di dover pagare per i
paesimeno virtuosi. Eppure se
1 titoli greci, spagnoli ¢ anche
italiani, godessero di una cosi
ampia garanzia, sarebbero
molto meno rischiosi e i tassi
scenderebbero. Quando ieri
Holland ha detto che «gli euro-
bond devono rimanere una
prospettiva, e non a dieci an-
ni», la Merkel I’ha lasciato par-
lare. Tanto senza il suo si passi
avanti non se ne fanno.
Stesso discorso per quella

TOBIN TAX

sessantina di miliardi di euro
dicuihanno bisogno le banche
spagnole. La Germania & con-
traria a che ’Europa si impe-
gni in un sostegno finanziario
diretto al sistema creditizio.
Come faccio ad assicurarmi
cheisoldisianospesibenesela
vigilanza spetta agli Stati na-
zionali? Ha detto ierila cancel-
liera. Piuttosto si andra avanti
con 1 presidi per la stabilita
finanziaria che ’Europa si &
data, il fondo salva-Stati (Efsf)
eilnascituro Esm. E quel salva-
gente sard concesso sotto la
stretta sorveglianza della Bee e
della Ue. La Germania non si
muove senon ¢ garantita che i
comportamenti saranno vir-
tuosi e che non si aggiungeran-
nonuove bancarotte bancarie.

Il ruolo della vigilanza ¢&
quindi cruciale, anche nella
prospettivadi quell’architettu-
rafinanziaria piu integratacal-
deggiata dall’ultimo vertice
del G20. Ieri fonti francesi
hanno detto che sono stati fatti
progressi «verso 'unione ban-
caria». Mario Draghi presente-
ra al Consiglio europeo delle
proposte. E forse cid che non ¢
stato possibile al momento del-
la nascita dell’euro, quindici
anni dopo lo diventera. Con-
tro una vigilanza sulle banche
accentrata nella Bce vinse
I'idea di lasciare alle banche
centralinazionali questa prero-
gativa. Anche in quel caso gli
interessi dei singoli Stati han-
no prevalso sull’idea di Euro-
pa unita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EUROBOND

Possibile incassare
fino a 60 miliardi di euro

La tassa siapplicherebbe a tutte le transazioni
finanziarie, cioé ad acquisti o vendite di obbli-
gazionioazioni ma anche diopzioni, futureso
derivati, quando almeno una delle parti -
banca, assicurazione, fondo, societa-veicolo -
abbiasedenella Ueonel Paeseche
adottilatobin tax. Non & insomma
una tassa che vale solo perle opera-
zioni di Borsa; vale anche per i
contratti bilaterali come 1 derivati.
Ogni Paese dovrebbe poter fissare
il tasso, una volta [irmato I'accor-
do europeo. L’Europarlamento ha recente-
mente calcolato che applicando una soglia
minima di tassazione dello 0,02 per cento in
tutta la Uesi arriverebbe a raccogliere circa 60
miliardi di euro all’anno da destinare alla
crescita.

Titol del debito pubblico
garantiti da Eurolandia

Di Eurobond a livello europeo si parla da una
decina di anni, e negli ultimi due, con lo
scoppio della crisi dei debiti sovrani, sono
tornati alla ribalta come strumento utile per
tagliare le gambe alla speculazione contro
I'euro. L’idea, alla quale la Germa-
nia si & sempre fermamente oppo-
sta, € che un’apposita agenzia del-
I"'Unioneeuropea emetia in manie-
ra accentrata titoli del debito pub-
blico di singoli paesi di Eurolan-
dia, titoli perd garantiti dall’insie-
me dei paesi dell’area. In questo
modo se il paese fosse insolvente il creditore
sarchbestato comunque rimborsato dall’insie-
me dei paesi dell’euro. Questa garanzia fareb-
be scendere i tassi di interesse dei titoli greci,
spagnoli, italiani, perche diventerebbero mol-
to meno rischiosi.

UNIONE BANCARIA
Piul integrazione finanziaria
contro la speculazione

«Unione bancaria», & un nodo semplice per
riferirsi a quell’architettura finanziaria pin
integrata sollecitata ancora la settimana scor-
sa dei paesi del G20 che si sono riuniti in
Messico. Il presidente del Consiglio Herman
van Rompuy presentera il rappor-
to sull'unione bancaria elaborato
dai vertici europei in collaborazio-
ne con la Bee, al Consiglio Ue del
28-29 giugno, nella prospettiva di
arrivare a proposte organiche en-
tro ottobre. In un momento in cui
la cooperazione tra banche euro-
pee ¢ al minimi storici perla perdita di [iducia
generata dalla crisi, 'Europa cerca di realizza-
re un progetto pitt ampio che prevede anche
una ripensamento dell’attualestruttura di vigi-
lanzabancaria, attualmente in capo alle singo-
le banche centrali Ue.
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Studio del ministero delle Finanze: i disoccupati salirebbero a 5 milioni
La Germania adesso ha paura:
senza euro anche noi pit poveri

di PAOLO LEPRI

e la moneta unica dovesse crollare il

futuro economico della Germania, e
di tutta I'eurozona, diventerebbe un ve-
ro incubo con disoccupazione anche a
due cifre e una contrazione dell’econo-
mia. A tracciare i dettagli di questo sce-
nario & uno studio dei tecnici del mini-
stero delle Finanze tedesco.

ALLE PAGINE 5 E 6 Baccaro, M. de Feo, Sensini

Il documento Il governo secondo lo «Spiegel» avrebbe tenuto riservato il rapporto per timore che i costi dei salvataggi europei finissero fuori controllo

«Se crolla I'euro I'economia tedesca cadra del 109
La paura in un dossier di Berlino: 5 milioni di disoccupati
Schiuble: no alla disintegrazione. A rischio anche viaggiare

4

la Bundesbank ha/appena rivisto
al rialzo l'andamento del Pil della
Germania per il 2012, attesd’

dal +0,6% al +1%. Mentre per il

Il livello raggiunto dallindice di
fiducia delle imprese tedesche (Ifo)
venerdi scorso: &il peggior risultato
dal marzo 2010. L'andamento, sotto

le attese, ha pesato sulle quotazioni

prossimo annao la stima scende dello

dell’'euro e sulle Borse

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO — E un vero incubo
il futuro economico della Germa-
nia, e con lei di tutta I'eurozona,
se la moneta unica dovesse crolla-
re. A tracciare i dettagli di questo
scenario pauroso € uno studio
dei tecnici del ministero delle Fi-
nanze tedesco, il gigantesco pa-
lazzo della Wilhelmstrasse, gia
quartier generale di Hermann
Goring e dell’amministrazione
militare sovietica, dove ora regna
Wolfgang Schiuble, uno dei pro-
tagonisti dell’europeismo tede-
sco. Il rapporto é stato rivelato,
nei punti fondamentali, dal setti-
manale «Der Spiegel», che ha cita-
to un funzionario del ministero,
secondo il quale «di fronte a que-
ste prospettive, anche un salva-
taggio dell’euro a caro prezzo ap-
pare come il minore dei mali».

L’articolo dello «Spiegel», inti-
tolato «Uno sguardo sull'abis-
so», € corredato da una serie di
dati che confermano indicazioni
«molto tetre» per tutti i Paesi del-

I’eurozona. In un grafico, una
freccia nera indica I'aumento del-
la disoccupazione nel primo dei
due anni successivi alla eventua-
le fine della moneta unica, men-
tre una freccia rossa indica la
contrazione dell’economia. E
molti di questi valori percentua-
li, nei vari Stati, superano la dop-
pia cifra, in particolare per quan-
to riguarda le nazioni pill espo-
ste, come per esempio I'Ttalia, do-
ve il tasso di disoccupazione sali-
rebbe al 12,3 per cento.

Ma anche la locomotiva tede-
sca, e questo e il vero punto criti-
co dello studio degli uomini di
Schduble, verrebbe pesantemen-
te danneggiata. L'economia del-
la Germania subirebbe una cadu-
ta del 9,2 per cento mentre il nu-
mero dei disoccupati salirebbe
al 9,3 per cento. I senza lavoro su-
pererebbero i 5 milioni, una ci-
fra quasi doppia rispetto a quella
attuale

Il ministero della Finanze tede-
sco non ha smentito né confer-

UNIONE EUROPEA

0,2%: dal +1,8% al +1,6%

mato le rivelazioni dello «Spie-
gel», secondo cui il documento &
stato tenuto fino a oggi riservato
nel timore che i costi delle inizia-
tive per salvare ’euro uscissero
fuori da ogni controllo. «Non
prenderemo parte a speculazioni
su presunti rapporti segreti», ha
detto una portavoce. Ma a fianco
dell’articolo del settimanale di
Amburgo, in una lunga intervi-
sta, € lo stesso Schéduble ad avver-
tire che una disintegrazione «sa-
rebbe assurda» e che l'unione
monetaria, non solo non é stato
assolutamente un errore, come
gli era stato chiesto, ma ¢ stata la
«logica conseguenza» dell’inte-
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grazione comunitaria. Il mini-
stro, esponente di punta del par-
tito cristiano democratico che fu
di Helmut Kohl, avverte inoltre
che una rottura della zona euro
rimetterebbe in questione con-
quiste che sono ormai entrate
nel patrimonio acquisito di tutti
i cittadini, come il mercato unico
e la libera circolazione.

Le rivelazioni sui calcoli che si
sono fatti a Berlino sulle conse-
guenze di un collasso della mone-
ta unica arrivano proprio in una
settimana decisiva per il futuro
europeo, con il vertice dei Venti-
sette che sara chiamato il 28 e 29
giugno a trovare delle ricette in
grado di contribuire a superare
la crisi.

In realta, la linea cauta di An-
gela Merkel — convinta della ne-
cessita di non distaccarsi da un
rigido controllo delle discipline
di bilancio, contraria alla condi-
visione dei debiti con i Paesi me-
no virtuosi dell’eurozona, indi-
sponibile a provvedimenti per
stimolare la crescita che si tradu-
cano in nuove spese — € sempre
partita dalla premessa, almeno a
parole, di un impegno priorita-
rio per la difesa della moneta uni-
ca. «La fine dell'euro — é stata
una delle frasi piu frequenti del-
la cancelliera — sarebbe la fine
dell’Europa».

Intanto, sempre questa setti-
mana, alla vigilia del summit di
Bruxelles, Schiduble presentera la
nuova legge finanziaria che pre-
vede nel 2013 il pareggio di bilan-
cio. Questo dato era stato antici-
pato da alcuni istituti di ricerca,
che avevano avvertito pero nello
stesso tempo delle pesanti conse-
guenze per i conti pubblici tede-
schi di una escalation della crisi
europea. In tutti i casi, insomma,
la Germania non puo dormire
sonni tranquilli.

Paolo Lepri
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«EUro a rischio»

Il «rischio sfascio»

Sotto il titolo «Uno sguardo
sull'abisso» il settimanale tedesco
Der Spiegel pubblica un rapporto
riservato con le ipotesi del
ministero delle Finanze se «l'euro
si sfascia». L'economia tedesca, si
sostiene nel documento, potrebbe
contrarsi fino a toccare
quest'anno un tracollo del 10%.

Disoccupati

Non solo, in base alle stime
elaborate da Bloomberg, il
numero dei senza lavoro
crescerebbe fino a superarei 5
milioni. Secondo gli ultimi dati
dell'agenzia federale, a maggio i
senza lavoro in Germania erano
due milioni 870 mila. Questi
numeri, spiega una fonte del
ministero citata dal magazine,
dimostrano che il salvataggio
della moneta unica é il male
minore, considerato quanto
costerebbe il ritorno alle valute
nazionali.

Nel cassetto

Il rapporto non sarebbe stato
diffuso per timore che i costi dei
salvataggio europei finissero fuori
controllo. Il governo non ha voluto
commentare: «ll ministero delle
Finanze non prendera parte a
speculazioni su presunti rapporti
segreti», ha detto una portavoce.
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Dilemmi italiani

LA MONETA
CATTIVA
DEGLI INTERESSI

DI PARTE
DILEMMI ITALIANI

[euro in crisi e la cattiva moneta
che nasce dagli interessi di parte

di MICHELE SALVATI
M olti politici italiani

— ci metto dentro
anche Grillo — sono
meschini, ma non
stupidi. Antepongono
iloro interessi di
breve periodo, i loro
calcoli di successo
elettorale all’interesse
nazionale di lungo,
ma sanno bene quale
questo sia. Sanno in
particolare che il
nostro Paese si trova
preso, e lo sara per
parecchio tempo, in
un dilemma di cui
entrambi i corni sono
negativi, ma uno
assai piu dell’altro: o
catastrofe, o ristagno.
Nella situazione che
ha generato questo
dilemma siamo
entrati vent’anni fa
per una decisione
europea lungimirante,
ma mal costruita
e soprattutto
politicamente avventata:
la moneta unica.
Una volta presa questa decisione, alcuni Paesi
che avevano adottato I'euro hanno scoperto
— quando le cose si sono messe male e
sarebbe stato utile avere un po’ di flessibilita
di cambio — che dall'euro & impossibile
uscire, salvo precipitare nel corno piut
negativo del dilemma, la catastrofe. 11
dilemma, naturalmente, scomparirebbe o si
attenuerebbe se tra i tra i Paesi dell'eurozona,
tra Nord e Sud, ci fosse maggiore fiducia e
solidarietd; se 1a scommessa avventata di
vent'anni fa — facciamo prima I'Europa
monetaria e quella politica seguira — venisse
vinta. Una residua speranza esiste ancora, ma
cercare di perseguirla, per noi, significa
optare per il secondo corno del dilemma:
restare nell’euro e accettarne per un periodo
non breve le conseguenze di soffocamento
economico, impegnandoci allo stremo in due
direzioni, tra loro convergenti. La prima

direzione € interna e comporta un grande
sforzo per rendere pit competitivo il nostro
sistema economico e affidabile il nostro
sistema politico. Se i risultati ottenuti
allinterno giustificheranno una attenuazione
della sfiducia del Nord nei confronti
dell'ltalia, 1a seconda direzione € quella di un
grande impegno sul fronte esterno, per
ottenere misure di salvaguardia nel breve
periodo che portino ad una riduzione degli
spread tra i nostri titoli del debito pubblico e
quelli tedeschi, e per fare passi avanti in
direzione di una vera governance europea nel
lungo periodo. E di questo che hanno
discusso venerdi scorso a Roma Hollande,
Merkel, Monti e Rajoy. E in entrambe le
direzioni é impegnato I'attuale governo, nella
misura in cui il Parlamento lo sostiene. Credo
che nessuno possa criticare Mario Monti per i
suoi sforzi sul fronte esterno: in Italia non c’é
nessun altro che possa sostenerli in modo piu
efficace e la sua sostituzione traumatica a
seguito di elezioni anticipate sarebbe un
disastro. Critiche sono certo possibili sul
fronte interno, contro le misure che il
governo ha adottato per imporre una
disciplina rigorosa dei conti pubblici, per
bilanciarle in modo equo salvaguardando i
ceti piu deboli, per reagire al soffocamento
dello sviluppo che il fiscal compact comporta.
Monti poteva fare di meglio e di pii, ma
destreggiarsi all'interno di una maggioranza
in cui sono presenti orientamenti politici
radicalmente diversi, senza poter minacciare,
per mancanza di credibilita della minaccia,
quella che ho definito in un precedente
articolo come la «bomba atomica» delle
proprie dimissioni, non & certo un cosa facile.
Non mi meraviglia piti di tanto che i partiti
che sostengono il governo mugugnino, anche
se arrivare all'irresponsabilita di Berlusconi,
che non esclude di staccare la spina al
governo prima della scadenza della
legislatura, & quasi surreale. Ma la
conseguenza di tutto questo é che si vive alla
giornata ed € una fortuna che i prossimi
giorni prevedano un voto favorevole per la
riforma del mercato del lavoro: non é certo la
migliore possibile, ma intanto consente a
Monti di presentarsi all'imminente vertice
europeo con un buon risultato interno. Un
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risultato ottenuto pero6 in modo fortunoso: i
nostri partner europei e i mercati vedono
benissimo che il nostro sistema politico non
funziona.

Ed ¢ questo il grande problema dell'Italia,
quello che rende difficile scegliere il corno del
ristagno con la speranza che duri il meno
possibile, quello che rende pilt probabile il
corno di una catastrofe imminente, una
catastrofe cui si potrebbe arrivare anche per
nostra responsabilita. Non sono i mugugni dei
partiti nei confronti delle politiche di Monti
che mi preoccupano. E la loro incapacita di
trovare una via d'uscita dal dissesto politico
che attanaglia il nostro Paese, una via che inizi
in questo Parlamento con una credibile legge
elettorale e si completi nella prossima
legislatura con riforme costituzionali
condivise. Una via che ci conduca ad un
sistema politico stabile, simile a quello dei
Paesi europei con i quali ci confrontiamo.
Quando, a seguito della crisi bancaria, si &
verificato il sorpasso degli spread spagnoli su
quelli italiani, ho notato in alcuni miei
connazionali un malcelato senso di sollievo e
soddisfazione. Un atteggiamento sciocco, sia
perché la crisi di un Paese si ripercuoterebbe
inevitabilmente sull’altro. Sia e soprattutto
perché, anche se F'economia italiana € pilt
forte e diversificata di quella spagnola, la
Spagna dispone di un sistema politico e
istituzionale assai pilt stabile ed efficace di
quello italiano. E, in situazioni di emergenza, &
questo che conta: tra i due grandi Paesi
mediterranei, quello pilt a rischio é I'ltalia.
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«Supervisione Bce sulle banche, ecco la vera posta in palio a Bruxelles»

L’ltalia

Il deficit & sceso

e I’'export segnala
che leimprese
sono competitive:
occorre pero
maggiore fiducia
sui titoli di Stato

Intervista

L'economista Gros: gli eurobond
non bastano e la Tobin Tax
fa gola in realta solo ad Hollande

Nando Santonastaso

«Il vertice di Roma? Solo un segnale di
disponibilita dei quattro Paesi verso la
crescita. Ma di un fondo da 130 miliardi
si sarebbe comunque parlato al Consi-
glio diBruxelles». Daniel Gros, economi-
sta di Bruxelles tra i pit1 ascoltati, resta
scettico sulle possibilitadiunareale svol-
tanelle scelte dell’Ue.

Nemmeno la Tobin tax, immagino, la
convince?

«Puo andare bene a Hollande, alla
sinistra tedesca e a qualcun altro come
simbolo di qualcosa che si puo fare. Ma
non penso che sara influente. Puo
mettere qualche sassolino
nell'ingranaggio della finanza manon
risolvela crisi. Anzi, oggi potrebbe
avere effetti controproducenti:
un’ulteriore tassa penalizzerebbe
ancora di piit le banche».

A proposito: lo scontro
Bce-Bundesbank sui collaterali non
sembra promettere nulla di buono
per il credito europeo.

«La decisione di Furotower & un passo
necessario per lebanche spagnolema
stiamo andando verso una situazione
in cui silascia troppo spazio alle banche
centralinellaselezione del credito da
concedere. Non tuttele banche
nazionali hanno gli strumenti per
controllare la qualita del credito».
Cosa c’¢ da aspettarsi,
realisticamente, dalla due giorni di

Bruxelles?

«Penso che cidobbiamo aspettare
poco. Magari qualche apertura verso
I'Unionebancaria, con la Bce che
potrebberiprendere la supervisione di
alcune grandibanche. Ma si
tratterebbe comunque di un passo non
risolutivo. In realta siamo di fronte aun
impasse:itedeschinon possono dare
garanzie a tutte le banche europee
deboli e al tempo stesso non si puo
nemmeno pensare che tutte vengano
salvate per poi, all'improvviso, scoprire
che cisono grosse perdite».

Quindi niente vertice-svolta come da
pili parti & stato presentato?

«lo spero che si prenda almeno un’altra
direzione dimarcia. Che sidicasl
all’austeritama che essa non puo
prescindere dalla stabilizzazione del
sistemabancario. Se arrivasse almeno
questo impegno, il vertice avrebbe
raggiunto i suoi obiettivi piit concreti».
Niente eurobond quindi? Ma il debito
di Paesi comeI'Italia resta un
macigno pericoloso per I'intera
Europa.

«Ilrischio psicologico di un contagio
esiste, del resto non ci si puo aspettare
che tutto sirisolvain poche settimane. I
mercatinon reagiscono maiad un
giorno, sano che lastrada e lunga. In
ogni caso per me gli eurobond non
sono la soluzione, ¢la stabilizzazione
del sistema bancario la via principale,
come ho detto: anchei tedeschi
potrebbero ad esempio dare fiduciaad
unasupervisione della Bce».

Cosa deve augurarsi alloral'Italia che
harilanciato lla priorita della
crescita?

«Ilrischio per1'Italia sarebbe molto
contenuto se mobilizzasse tutto il suo
risparmio. Mi spiego: il deficit & sceso,
le imprese lavorano molto sull’export,
cisono le condizioni perché gli italiani
acquistino titoli del loro Stato. Euna
questione difiducia: gli italiani hanno
molt titoli stranieri, se puntassero
anche suquellidi casalorola
situazione del debito migliorerebbe.
Perché laricchezza c’e: riversarla sul
finanziamento di Bote Btp élavia
maestray.
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18 Grecia, violati  patti con I'Ue
Berlino: senza Feuro crolliamo
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Il dossier segreto per salvare I'ltalia

Tesoro e Fmi preparano tre scenari: dall'accordo Ue all'intervento sui Btp

Lerisorse
Trale ipotesi
in campo
anche un tetto
del 6%

al rendimento
diBote Btp
pluriennali
FedericoMonga

li occhi del governo italiano

sono puntati sul consiglio
d’Europadigiovedie venerdi pros-
simi e sulle reazioni dei mercati.
La partita a scacchi per salvare
I’euro potrebbe trovarsi difronte a
un punto di non ritormo. Le deci-
sioni o soprattutto le non decisio-
ni che ne verranno fuori preoccu-
panoil governo Monti che non ha
ancora portato I'Italia fuori dalla
tempesta dello spread. E in vista
del 28-29 giugno, spiegano fonti
autorevolidiPalazzo Chigiin que-
stigiorniin stretto contatto con gli
uominidiBarroso, itecnicidel Te-
soroin collaborazione conleistitu-
zioni internazionali - Fondo Mo-
netario, Bce e Commissione Ue -
stanno mettendo a punto un dos-
sier che prevede tre scenari.
Dal pil ottimista (accordo su euro-
bond, unione bancaria europea, fondo
di garanzia peridepositi e quindile ba-
sianche per]’unione fiscal) ai pit1 pessi-
misti (un ulteriore rinvio delle misure
con inevitabile speculazione scatenata
sui titoliitalianifino all'uscita della Gre-
ciadall’euro).

Ma andiamo con ordine partendo
dalla soluzione migliore sponsorizzata,
come si & visto dal quadrangolare lam-
po di Roma della scorsa settimana, so-
prattutto da Hollande, Monti e Rajoy.
Ovverounaccordo ampiosulla condivi-
sione alivello comunitario dei debitiso-
vrani, leggi eurobond, sul fondo di ga-
ranzia per i depositi bancari e sui mag-
giori poteri in capo alla banca centrale
guidata da Mario Draghi. La Merkel,
nella migliore delle ipotesi, dovrebbe
cedere quasi su tuttalalinea. O almeno
dovrebbe consentire che la Bce venga
autorizzata ad acquistare direttamente
i titoli pubblici degli Stati in difficolta

Il retroscena

[l dossier segreto
per salvare 1 contl

sul mercato primario, cioé direttamen-
te dai governi, e fare un’apertura
sull'utilizzo del Fondo Salva Stati in
chiave anti spread. Queste ultime due
soluzioni potrebbero, ma i tecnici non
ne sono sicuri, alzare un muro alla spe-
culazione e consentire agli stati pil1 in
difficolta, come Italia e Spagna, direspi-
rare in attesa che la ripresa economica
attesa per il prossimo anno possa dare
una sterzata ai conti pubblici. Restano
pero forti dubbi che il rigore tedesco al-
lenti la presa. Certo se dalle buone in-
tenzioni, come il piano per la crescita
da 130 miliardi, si passasse a decisioni
con qualche carattere strutturale la
pressione sugli interessi dei Btp italiani
e dei Bonos spagnoli si atte-
nuerebbero senza ombra di

dubbio.

Se invece Angela Merkel
eipaesipiliseveriinsisteran-
nosullalinea dell’austeritaa
tuttii costi o se si uscisse dal
Consiglio prendendo anco-
ra altro tempo, allora per
I'Italia si aprirebbe il secon-
do scenario al quale stanno
lavorando, come conferma-
nofontidellasquadradieco-
nomisti di Christine Lagarde a Washin-
gton, in stretto contatto il Tesoro italia-
no e il Fondo monetario internaziona-
le. Senza decisioni concrete il costo dei
titoli pubblici, soprattutto i decennali,
potrebbe rimanere ai livelli attuali a ri-
dosso del sei per cento. Lo spartiacque
pervalutare il peso dello spread & fissa-
toasettembre. Oltre le casse
italiane non sarebbero in
grado di reggere almeno in
condizionidi quasinormali-
ta. I1 6% & un costo definito
difficilmente  sostenibile
che potrebbe pregiudicare
l'acceso ai mercati interna-
zionali. L'Ttalia allora potreb-
be finire sottostretta osserva-
zione da parte della
«Troika» Fmi-Ue-Bce, cosi
come & avvenuto per'Irlan-
da e la Grecia. Il peso dei controlli pero
non sarebbe della stessa intensita per-
ché, ¢ la valutazione fatta sia dall’Fmi
che dall’Ocse, I'Italia ha un patrimonio
consistentein grado digarantire il debi-
to, ha gia fatto alcune riforme decisive

UNIONE EUROPEA

per!'impatto sui conti pubblicie soprat-
tuttole sue banche non hannoin carico
crediti spazzatura figli della follia dei
prestiti facili e della bolla immobiliare
come a Dublino e Madrid. Si trattereb-
be invece di un pili stretto controllo di
natura fiscale che, in parole povere, po-
trebbe voler dire concordare ulteriori
misure tra tagli e risanamento con il
Fondo. Ovviamente la difficolta ad acce-
dere ai mercati internazionali per fare
fronte al debito comporterebbe la ne-
cessita di ricevere anche un supporto
finanziario di medio termine che € sta-
to calcolato tra i 750 e gli 800 miliardi di
euro. In pratical’ammontare deifinan-
ziamenti italiani nel triennio
2013-2016.

InviaNazionale a Roma, a Bruxelles
eaWashington pero non escludono an-
che un terzo scenario, quello pil1 estre-
mo e sicuramente pili drammatico. La
miccia & individuata nell’uscita della
Grecia dall’euro non tanto per volonta
politica quanto per impossibilita tecni-
ca a fare fronte agli impegni presi con
'Unione Europea. Leresistenze e la me-
lina del neo premier Samaras di questi
ultimi giorni non lascia certo tranquilli.
Senza soluzioni definitive a Bruxelles e
con Atene che ritorna alla dracma, le
proiezioni degli enti internazionali su-
gli interessi dei titoli decennali italiani
arrivano fino al 12 per cento. Un livello
decisamente insostenibile. La soluzio-
ne prevista in questo caso ¢ la ristruttu-
razionedi tuttoil debitoitaliano che va-
le circa duemila miliardi di euro. Ri-
strutturarevuol direriscadenzareicon-
tratti e allungare le date di pagamento,
come éavvenuto per la Grecia. Un pote-
re previsto dalla legge italiana e in capo
al Tesoro.

Inunquadro del genere si dovra pe-
10 ricorrere alle munizioni pesanti. I
mezzi finanziari per fare fronte sarebbe-

Super-Inps, piano da 5 mila tagli

e e ——
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roin parte europeie in parte internazio-
nali. Da un latoidue fondi, il Salva Stati
Temporaneo (Efsf) e quello per la Stabi-
lizzazione Finanziaria (Efsm) che po-
trebbero garantire al netto degli aiuti
gia dati a Spagna e Irlanda circa 700 mi-
liardi di euro. Restando nel Vecchio
Continente, & poi previsto |'intervento
della Bce attraverso il programma di si-
curezza sui mercati obbligazionari che
consentediacquistareititolidiStato co-
me gia avvenuto la scorsa estate duran-
te la prima bufera dello spread. Le re-
stanti risorse sarebbero poi messe a di-
sposizione dal Fondo Monetario Inter-
nazionale che la primavera scorsa ave-
va preso I'impegno di immettere nei
fondi salva stati altri 335 miliardi da de-
stinare alla crisi dei debiti sovrani euro-
pei.
1l dossier, assicurano da Washin-
gton, & pronto a passare dalla carta ai
fatti. Tutto dipendera dall’esito del Con-
siglio di Europa nella settimana che si
apre oggi. E dalle «locuste» dei mercati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'agenda del vertice

0 CRESCITA

Definizione del piano (130 miliardi}
per lo sviluppo

Disamina del piano Van Rompuy che da pii
poteri di vigilanza alla Bce e prevede uno
schema comune di garanzia sui depositi bancari

@ BANCHE

SPAGNOLE

Disamina dei dettagli dell'attivazione
del piano di aiuti da 100 miliardi

FONDO
SALVA STATI

ANTI
ALLA GREGIA

Si discutera se consentire I'aiuto diretto
alle banche e/o I'acquisto di titoli di stato

Disamina della possibile dilazione
del piano di risanamento

TAX

Si cerchera di superare |'opposizione
della Gran Bretagna

@
@
’ TOBIN
Q
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Sullo sfondo resta la richiesta di alcuni
governi di mettere in comune parte del debito
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Contro la crisi
serve un balzo
«federalista»

Il balzo federalista che manca

Unione politica, di bilancio e bancaria indispensabili a un’autentica unione economica
-4 giorni al vertice europeo
Poche le ragioni di ottimismo: perché i capi di Stato e Governo
non accettano al tavolo il presidente del Parlamento Ue?

LA PRIORITA

Per una coesione credibile

fra istituti di credito servono
una supervisione centrale

¢ un accordo dettagliato

relativo alle garanzie sui depositi

di Martin Schultz

Pochi mesifa, quando ho assunto la carica di
presidente del Parlamento europeo, ho lanciato

l'allarme sui gravi rischi che corre il progetto

europeo, sotto minaccia come mai prima d’ora.

egli ultimi quattro anni abbiamo ap-

plicatoteorie convenzionaliaunasi-

tuazione non convenzionale: abbia-

mo visto che stava arrivando lo tsu-
nami e abbiamo deciso che il modo migliore
perreagire eraaprire gliombrelli.

Uno degli elementi di questo approccio &
l'idea che dobbiamo rimanere fedeli al meto-
do dei progressi limitati e discontinui che tan-
tosuccessoha conosciutoin passato. Lamassi-
ma di Schuman é valida in tempi normali, ma
questacrisi esige misure drastiche.

L’Europa non & stata fatta in un giorno, ma
potrebbe scomparire in breve. I leader della
Ue dovrebbero sempre agire sulla base dello
scenario pil pessimistico efare quel cheserve
per evitarlo, senza preoccuparsi del proprio
destino politico personale.

Laviascelta in questa crisi & stata un misto
di negazione della realt3, miopia e navigazio-
ne a vista, senza piani organici. Ricordo anco-
ra quanto tempo ha impiegato I'ex presidente
del consiglioitaliano per ammettere che esiste-
vaunacrisi;lo stessoatteggiamento é stato usa-
to per i nodi del settore bancario europeo.
Ogni volta che c’era un segnale di migliora-
mento,grazie ainiezioni diliquiditi o arisulta-
ti elettorali positivi, ne abbiamo approfittato
perprocrastinare.

Questo cortorespirodellapoliticanaziona-
le ed europea & stato uno dei fattori alla base
degli errori di giudizio. Il fatto di consentire
alle forze di mercato di fissare agenda e rea-
zioni di panico alle loro oscillazioni & un altro
errore. Quello che vogliono i cittadini & una
prospettiva: cichiedono di creare le condizio-
ni per tutelarsi, di fare le scelte giuste per il
loro futuro e di farle adesso, di consentire ai
cittadini di fare scelte e investimenti giusti

perlapropriavita.

Duelealternative: unbalzo in avanti in sen-
sofederalisticooladisintegrazione, laprospe-
rita tutti insieme o la poverti ognuno per sé,
un’Europa adeguata per il XXI secolo o un’Eu-
ropadel Congresso di Vienna.

Tutti si riempiono la bocca con la parola
"Unione". Sentiamo dire che per far funziona-
re 'unione economica e monetaria c’e biso-
gnodiun’unione politica, diun’unione dibilan-
cio e di un’'unione bancaria. Queste tre unioni
supplementari sono frenate da tre domande
concomitanti: quale dev’essere fatta per pri-
ma? Quali caratteristiche devono avere? A chi
sidevono applicare?Eccoilriccomenti allata-
voladel vertice.

Tl Parlamento europeoin passato haespres-
s0 la sua posizione su tutti e tre gli argomenti.
Se le nostre risoluzioni fossero state tradotte
inpratica prima,oranonsaremmo tanto in dif-
ficoltd. Un’unione politica pili forte, intesa co-
me ulteriore rafforzamento dei poteri della
Commissione europeama anche come raffor-
zamento della sua legittimita attraverso l'ele-
zione diretta, conunParlamento democratica-
mente eletto che esamina, controlla,emendae
rigetta le sue decisioni o le sue proposte, sono
¢li obiettivi dell’'unione politica del futuro.
L’unione politica & la pitt ambiziosa di queste
tre unioni e deve riguardare tutti gli Stati.

Unione di bilancio non dev’essere sinoni-
mo di unione dell’austerity: il fiscal compact
nonbasta. Il Parlamento ha prodotto leggi im-
portanti, come i due pacchetti di misure six-
pack etwo-pack, mahaanche avanzato propo-
ste perlistituzione diunatassasulle transazio-
ni finanziarie, sull’emissione di titoli di Stato
con garanzia europea, sull’emissione di titoli
di Stato comuni all’Furozona; siamofavorevo-
li a un quadro finanziario pluriennale, capace
distimolarelacrescita, reagire agli shock, inca-
nalare gli investimenti e colmare i divari fra

UNIONE EUROPEA
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Stati e regioni. E evidente che un’unione di bi-
lancio con questielementinon potra esserere-
alizzatadall’oggi al domani, mail Consiglio eu-

Le 5 mosse per salvare la Ue

ropeodovrebbe proporreuna tabella peril me- I1Sole 24 Ore del 1 °novembre 2011 ha stilato

diotermine, per definire gli obiettivi che inten- un Manifesto per I'Europa che proponeva

de conseguire, far uscire gli Stati allo scoperto cingue misure: governo economico europeo,

costringendoli adire quando ci arriveremo. estensione del mandato della Bce, varodi
L’unionebancariaélapitipressante fra que- europroject bond, eurounion bond e mercato

ste tre unioni e al vertice non si potra lasciare unico bancario. Misure sempre pil di attualita

alcun dettaglio in sospeso. La Ue ha gia fatto invista del vertice Ue del 28-29 giugno.

molto per armonizzare la regolamentazione
delle banche, intensificare la supervisione e
prevenire i comportamenti irresponsabili che
hanno portato alla crisi del 2008. Ma perché
I'unione bancaria possa essere credibile & ne-
cessario accordarsi nei dettagli su questioni
come lasupervisione centrale, 1a gestione del-
le crisi e le garanzie sui depositi. Senza un ac-
cordosui dettagli non ci saranessun accordo.
11 vertice potrebbe concludersi positiva-
mente, ma le ragioni per essere ottimisti non
abbondano. Lascia perplessi chei capi di Stato
e di Governo parlino di unione politica senza
accettare la presenza al tavolo dei colloqui
dellistituzionepolitica per eccellenza. Il presi-
dente del Parlamento europeo, a differenza di
quanto consentito in passato al presidente
dell’Fmi o della Bece, dovralasciare la riunione
dopoil suodiscorsoiniziale. Un altro esempio
e il tentativo di rinazionalizzare il Meccani-
smo di valutazione e controllo di Schengen,
modificando le basi giuridiche senza il mini-
morispettoperleregole pilielementaridicoo-
perazione fra le istituzioni. Come si concilia
I'impegno per un’unione politica con questa
mancanza di rispetto per l'unica istituzione
dellaUeelettademocraticamente in modo di-
retto? Nonsitratta di un’istituzione a caccia di
riconoscimento, qui si tratta di una cartina di
tornasoledellaserieta dell'impegno degli Stati
membri in favore di un rafforzamento e di un
approfondimento della politica europea.
Neigiorniche ciseparano dal vertice dovra
avvenireundrastico cambiamento di mentali-
ta:isegnali non sono incoraggianti.
Martin Schulz é presidente del Parlamento europeo
(Traduzione di Fabio Galimberti)

@ RTPRONII7TONF RISFRVATA

MERCATO
UNICO
BANCARIO
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IL VERTICE DEL 28-29 GIUGNO

Per salvare I'euro
i piccoli passi
ora non bastano

gela Merkel. E il Big bang, la svolta stori-

ca, rischia dinon esserci al vertice Ue di
Bruxelles di giovedi e venerdi prossimi, il 25°
dallo scoppio dellacrisi dell’euro.T pronostici
dicono business as usual, risultati inferiori al-
le sfide da fronteggiare, alla postaingioco che
¢ la sopravvivenza dell’euro e dell’'Europa in
ginocchio.

Nelle speranze dei Paesi del fianco sud, Ita-
lia e Francia in testa, questo summit non do-
vrebbe essere una riunione come tante altre,
perchéil contagio dilaga, attacca ormai grandi
Paesi come Spagna e Ttalia e forse presto an-
che la Francia, aggressivita dei mercati ¢ in-
stancabile, ma sempre pil insostenibile per
chilasubisce.

Per questo il fronte mediterraneo auspica,
nonostante le fortissime resistenze tedesche e
nordiche, inequivocabili segnali "pesanti™
azioni concrete subito per calmierare i merca-
ti, rilanciarela crescita economica e stabilizza-
relebanche. E altre azioni incisive per dopodo-
mani, inclusa la proposta Merkel di dar vita a
un’unione dibilancio e politica.

Menuricco, incontro tutto insalitainun’Eu-
ropa dove dilaga la crisi di fiducia reciproca,
ma ricostruirla ¢ difficile quando stenta a ri-
comporsilo scontro culturale e la conflittuali-
ta di interessi Nord-Sud. In queste condizioni
le montagne deiverticisono condannate a par-
torire topolini.

Questavoltalimperativodella crescitaeco-
nomica in Europa non ¢ pero un grazioso gin-
gillo di speranze da agitare davanti a cittadini
provati da recessione e disoccupazione. E la
conditio sine quanon per rendere efficacile te-
rapie d’'urto perrisanare i conti pubblici, taglia-
reidebiti, modernizzare e recuperare la com-
petitivita di sistemi produttivi spesso obsoleti
o comunque fuori passo con i tempi globali.

Non solo. E la leva per raccogliere un con-
senso popolare che invece fugge precipitosa-
mente dall’euro e dall’Furopa assediata dai
partiti populisti ed estremisti, che ovunque al-
largano le radici rendendo fragili quelle delle
democrazie.

Questo vertice non partorira novita rivolu-
zionarie come gli eurobond, obiettivamente
prematuriinun’Eurozonaindebolitadaunec-
cessodidisomogeneiti interne. Manemmeno
I'impegno (e questo sarebbe invece decisa-
mente molto pitiragionevole pretenderlo) del-
laGermaniaariassorbire per gradiisuoimega-
surplus correntiper carburare ladomanda eu-
ropeae dare cosiil suo contributo disolidarie-
ta concreta, risanando a sua volta i propri evi-
denti squilibri.

Invece, salvo clamorose smentite, il copio-
ne prevede il via libera alla ricapitalizzazione

I e attese sono altissime, ha avvertito An-

Piccoli passi
non bastano

della Banca europea degli investimenti per 10
miliardi. I primi vagiti dei project bond per fi-
nanziare, coniugando insieme capitali pubbli-
ci e privati, le infrastrutture di rete europee.
Infine,lariallocazione deifondi strutturali Ue
asostegno soprattutto dei giovani disoccupa-
ti. Un pacchetto da circa 130 miliardi.
Tutte iniziative meritevo-
li, passi avanti che sono me-
glio diniente, ma certo insuf-
ficienti a rimettere in moto il
pachiderma intorpidito del-
I’economia europea che, con
la sua crescita anemica se
non negativa, ¢ chiamata a
misurarsi con i grandi Paesi
emergenti dai tassi di svilup-
podel 7-89% annuo.
Nonostante 'urgenza di
risolvere la crisi del settore
bancario rilanciata dal-
Iemergenza spagnola, non
sard immediato 'impegno a
realizzare 'Unione bancaria
europea. Le proposte concre-
te dovranno attendere I'au-
tunno. Ci si dovra acconten-
tare di un calendario di buo-
ne intenzioni che significa-
no: sorveglianza del settore
sempre meno nazionale e
sempre pill europea, garan-
zia comune suidepositi e fon-
di Ue disponibili (Efsf e
Esm) per affrontare le emer-
genze. Obiettivo: la stabiliz-
zazione del settore che oggi
passa dal taglio del legame
pernicioso che impicca le
banche allamalasorte deide-
biti sovrani, troppo abbon-
danti nei loro portafogli, con
nefaste conseguenze sulla
circolazione dellaliquiditae,
in ultima analisi, sulla cresci-
taeconomica.
Sul piano Monti contro
le impennate degli spread
nei Paesi che rispettino le
tabelle di marcia dei piani
di aggiustamento, e quindi
non andrebbero puniti con
costi crescenti per rifinan-
ziare i rispettivi debiti, la
sensazione ¢ che si prende-
ratempo inattesadiappro-
fondimenti anche sulla sua
fattibilita giuridica.
Sull’altro piatto forte del
menu, il progetto Merkel

UNIONE EUROPEA

per’Unione dibilancio e po-
litica, in breve un nuovo pat-
to europeo che facciariparti-
re il processo di integrazio-
ne, non sono previste deci-
sioni, ma discussioniaccese
e forse un calendario a tap-
pe. La crisi ha messo a nudo
la vulnerabilita dell’euro in
quanto creatura atipica e
zoppa: priva di un retroter-
ra politico-statuale e di una
politica macroeconomica e
di bilancio integrate come
quella monetaria.

In cambio di una maggio-
re solidarieta con i partner,
la Germania chiede piu di-
sciplina. In soldoni signifi-
catrasferimento alivello eu-
ropeo delle sovraniti nazio-
nalidibilancio, cioé control-
lo sulle leve della spesa pub-
blica altrui. Sarebbe una de-
cisione di portata storica,
pari a quella che vent’anni
faportola Germania di Hel-
mut Kohl a rinunciare alla
sovranita esclusivasul mar-
cotedesco.

Riuscira questa Europa
che, durante la lunga crisi
dell’eurosi ¢ insordinarina-
zionalizzata nell’economia
e soprattutto nelle pulsioni
mentali, a compiere il gran-
de passo? Le scommesse so-
no aperte. A parole, la Fran-
cia di Hollande per ora non
sbatte la porta come avreb-
bero fatto tutti i suoi prede-
cessori. Malastrada ¢ lunga
e pienadi ostacoli.

Senza un progetto euro-
peo ambizioso, ha avvertito
il presidente della Bce, Ma-
rio Draghi, 'euro ¢ a rischio.
Christine Lagarde, il diretto-
re generale del Fmi, suona lo
stesso allarme. L’Europa ci
provera a Bruxelles a diven-
tare adulta, ma ha bisogno di
tempo. Purtroppo non ¢ det-
to che i mercati siano dispo-
stia concederglielo.

Adriana Cerretelli
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SERVE
UNA PROVA
DI CORAGGIO

STEFANO LEPRI

riuseiranno a prendere

decisioni efficaci, i cocei li
dovra rimettere insieme lui,
subito dopo. Sulle spalle di
Mario Draghi si ammassano
compiti sempre pili pesanti,

il rischio di scontare anche

gli errori altrui si fa forte.
ggi, in un ruolo insolito per un tec-
nico come lui, spieghera al presi-
dente francese Francois Hollande
che per risanare l'euro occorre
compiere importanti passi avanti

verso 'unita politica.

Quali siano le strettoie tra cuisi muove il pre-
sidente della Bee lo ha fatto capire ieri Jaime
Caruana, suo amico da quando negli Anni 90
erano entrambi direttori generali del Tesoro,
Punoin Italia, laltro in Spagna. Caruana, ora al-
la guida della Bridi Basilea, ha notato che in tut-
to il mondo, ma nell’area euro molto pit1 che al-
trove, sempre di pil1 si chiede alle banche cen-
trali di rimediare a quanto i governi non riesco-
no a fare.

Nell'immediato, se i risultati del vertice euro-
Ppeo di fine settimana risultassero deludents, ri-
cadrebbe tutta sulla Banca centrale europea la
responsabilita di evitare chela crisi dell’area eu-
ro torni ad aggravarsi. I mereati finanziarilo at-
tendono; cosl si spiega che nei giorni scorsi gli
spread italiano e spagnolo siano calati. Hanno
fiducia che Draghi riuscira a inventarsi qualco-
sa.

Il guaio é che se gli altrinon

Ma dentro la Bee diventa sempre piti difficile
compiere nuove mosse senza che i tedeschi del-
la Bundesbank - ripetutamente rimasti in mi-
noranza negli ultimi mesi - faceiano conoscere
all'esterno il proprio dissenso, con perdita di
Pprestigio per tutti. Cosl & accaduto anche vener-
di, dopo una decisione tecnica che mirava a da-
re pii1 respiro soprattutto alle banche spagnole.

I margini che Draghi ha, divengono sempre
pitt limitati. Puo darsi che la Bee giovedi 5 luglio
riduea il suo tasso guida sotto I'attuale 1%, gid un
minimo storico. Non bastera, perché all'interno
dell'area euro il denaro una volta intermediato
dal sistema bancario costa gia troppo poco nei

Paesi forti, troppo in quelli deboli; ovvero, le
banche tedesche con le casse piene sono di nuo-
vo soggette a brutte tentazioni speculative, le
banche italiane penalizzano le imprese con cre-
dito scarso e caro.

La soluzione puo essere solo una unione ban-
caria: «Ogni banca che opera nellarea euro de-
ve divenire una banca europea» come suggeri-
sce la Bri. Regole, vigilanza, strumenti di inter-
vento e di garanzia comuni dovrebbero ridurre
gli squilibri nel eredito tra Paesi che tanto dan-
neggiano economie come la nostra. Sta a Dra-
ghi qui contribuire al progetto comune da pre-
sentare al vertice dei governi il prossimo fine
settimana. Nel quartetto di cui fa parte, insieme
con Herman van Rompuy, José Barroso eil pre-
sidente dell’Eurogruppo Jean-Claude Juncker,
& perd essenziale stabilire come i vari pezzi -
unione bancaria, unificazione delle politiche di
bilancio, unione politica - possono incastrarsi
tra diloro.

Tutto sta nella «sequenza» (come lo stesso
Draghi ha detto in un'altra occasione). In breve,
Hollande vorrebbe dare priorita all'unione ban-
caria perché rilutta all'unione politica, Angela
Merkel teme che 'unione bancaria senza unio-
ne politica accolli troppi oneri alla Germania.
Sulla carta, il discorso tedesco fila: perché aiu-
tare le banche spagnole con soldi dei nostri con-
tribuenti se non sappiamo che ne fanno?

La risposta pud essere solo nel costruire
meccanismi trasparenti per condividere le re-
sponsabilita. A rafforzare in futuro i fondi di so-
stegno alle banche potrebbe essere quella tassa
sulle transazioni finanziarie di cui da tempoigo-
verni discutono; 'uso del denaro dei contri-
buenti dovrebbe tradursi in un reale potere del-
le istituzioni europee allinterno delle banche
salvate, una sorta di nazionalizzazione-euro-
peizzazione temporanea, proprio per sottrarle
alle cricche di potere nazionale. Se ne trovera il
coraggio?
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[ Ue 1n crisi anche nella solidarieta,

Pochi gli Stati che rispettano i parametri fissati da Bruxelles. I’ltalia resta in fondo alla graduatoria
LA PAGELLA DI «ONE»

La fondazione di Bono Vox ha
otografato le spese dell’Europa
I Paesi del Nord i pit1 virtuosi

1 PAES| PIU VIRTUOSI
«LiUnione dovra destinare
il 5% del proprio budget
allalotta contro la poverta»

Pochi Paesi hanno
rispettato gli impegni presi
Ma io sono un europeo
or?oglioso perché credo
nell'Unione Europea

Bono Vox
Leader degli U2 e fondatore
dell'associazione «One»

MARCO BRESOLIN

membri della delegazione ci-

nese al vertice del G20 a Los

Cabos, la scorsa settimana,

hanno lanciato una frecciata

agli europei: «Dite di aver biso-

gno di aiuti, ma i vostri cittadini non

stanno certo peggio di quelli del

Sahel». Come dire: dalla corsa al

bancomat per ritirare tutti i propri

risparmi alle lunghe camminate sot-

to il sole africano per riempire una

brocca d’acqua. Dalla poverta relati-

va a quella assoluta. Ma I'Europa,

stretta nella morsa

di una crisi senza

precedenti, quanto &

generosa con il resto

del mondo? Quali so-

no gli Stati che pia

dispensano aiuti in-

ternazionali? Sono

stati mantenuti tutti gli impegni
presi?

La fondazione «One» - quella del
cantante Bono Vox che si occupa di
lotta alla poverta, soprattutto in
Africa - ha stilato un rapporto in cui
fotografa la solidarietd europea. E
da cui emerge un risultato di cui il
nostro Paese non dovrebbe andar
fiero: la quota di aiuti stanziati da

Roma nel 2011, in percentuale sul
Reddito nazionale lordo, &€ una delle
pittbasse. Nell’'Europa dei 15, soltan-

to la Grecia (gia, la martoriata Gre-

cia) ha destinato una quota piti bas-
sa: lo 0,11% contro il nostro 0,17%.
Spagna e Portogallo, che di certo
non stanno meglio dal punto di vista
economico e finanziario, hanno
sborsato lo 0,29%.

Nel dettaglio, 1o scorso anno I'Tta-
lia ha stanziato 2,64 miliardi di euro
di aiuti. Una quota ancora troppo
bassa, considerato che l'impegno
assunto per il 2010 era di raggiunge-
re quota 0,51%. Pero, e questa & sicu-
ramente una nota positiva, I'Italia &
anche quella che nonostante la crisi
ha incrementato maggiormente i
suoi aiuti: +24% rispetto al 2010.
Grecia e Spagna, giusto per fare due
nomi, li hanno ridotti rispettiva-
mente del 39,3% e del 29,2%.

Nella classifica dei Paesi piti virtuo-
si, si puo leggere una chiara spaccatu-
ra tra Europa settentrionale e meri-
dionale: il primato spetta al Lussem-
burgo che, pur avendo un’incidenza
minima (297 milioni di euro), destina
alla solidarieta lo 0,9% del suo reddito
nazionale lordo. A seguire, Svezia
(0,98%), Danimarca (0,86%) e Olanda
(0,74%). E la Germania regina del ri-
gore? In termini assoluti & da Berlino
che arriva la quantita maggiore di sol-
di (oltre 10 miliardi), ma lo sforzo non
& certo dei migliori: solo lo 0,42%. I
timore & che soltanto pochi Paesi, Ita-
lia in primis, riescano a raggiungere
I'obiettivo dello 0,7% che 'Unione Eu-
ropea ha fissato per il 2015: 'Italia do-
vrebbe passare a 11,44 miliardi di eu-
ro. Vista I’'attuale situazione economi-
ca dell’Eurozona, 'obiettivo sembra

UNIONE EUROPEA

una «mission impossible». Del resto
gia le previsioni per il 2012 sono asso-
lutamente negative: a Bruxelles si te-
me che I'Ttalia ridurra il suo flusso di
aiuti a 1,17 miliardi di euro, abbassan-
do ulteriormente la quota a 0,12%

«One» ha poi focalizzato la sua at-
tenzione sulla destinazione degli aiu-
ti, calcolando che nel 2011 I'Ue dei 15
ha destinato circa 20 miliardi (su un
totale di 50) per IAfrica. «Servono
sforzi maggiori» sottolinea il rappor-
to di One, che sollecita I'Ue a destina-
re il 5% del bilancio settennale euro-
peo in favore della lotta alla poverta.
Se ne discutera a Bruxelles nei pros-
simi giorni. Oltre all'Euro c¢’¢ anche
altro da salvare.

Le aree critiche
Un milionedi bambini
sono a rischio nel Sahel

m— Ten ln cmmn il celblalan Adal mmmdl

AT LIID A ] TS AT LT
nente africano (e del mondo), biso-
gnose di aiuti, c'é sicuramente il
Sahel, la striscia di terra semideserta
compresa tra Sahara e Africa tropica-
le. Qui, secondo unrecente rapporto
dell’Unicef, circa 10 milioni di perso-
ne vivono in grave stato di insicurez-
za alimentare e un milione di bambi-
ni € in pericolo di vita a causa di una
malnutrizione acuta. Ogni anno ne
muoiono 645 mila, 226 mila per cau-
se legate alla malnutrizione. A met-
tere in ginocchio questa zona del
pianeta sono le precipitazioni insuf-
ficienti ei raccolti scarsi, maanche la
difficolta di accesso all‘acqua pota-
bile, le basse condizioni igieniche di
base, e la carenza di strutture di so-
stegno.
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La classifica Ue della solidarieta

* % di aiuti ai paesi poveri nel 2011 sul reddito nazionale lordo

0,7% obiettivo fissato dall'Ue per il 2015

in milioni di euro

= Lussemburgo 0,99% 297
u e (D 0s8% 3903
ue oo (D o.36% 2143
g _ 0,74% 4.461
S 2 resnounio —o 55% 9.751
o inona —0,520{0 1.103
N e oS 650
. I Belgio -0,510;0 1918
. I Eraneta - 0,42% 8.479
= - 0,39% 10127
T s -0,29% 3.038
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= T -0,25% 765
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Una risoluzione del Parlamento Ue sollecita a intervenire in tutti gli stati per tutelare i lavoratori

Salario minimo garantito a tutti
Paga base fissata per legge. La media europea é di 970 €

Salario minimo

garantito a tutti

Il Parlamento europeo invita
gli stati a prevedere forme di
sostegno per i lavoratori

DI TANCREDI CERNE

n salario minimo per
tutti. E la richiesta avan-
zata dal Parlamento eu-
ropeo ai paesi membri
all’interno di una riscluzione
approvata a larga maggioranza
dalla plenaria di Strasburgo con
Pobiettivo di aiutare le fasce piu
povere della popolazione. «Quel-
lo che gli europei oggi vogliono di
pil1 sono nuovi posti di lavoro», si
legge nel documento. <E quello
che li preoccupa maggiormente
ed & in questo campo che dob-
biamo agire». Secondo le stime
del Parlamento europeo, sono
pit di 6 milioni i posti di lavoro
andati persi nell'Unione europea
dall’inizio della crisi, nel 2008. E
per questo, bisogna crearne ades-
so 17,6 milioni per conseguire gli
obiettivi occupazionali fissati nel-
la strategia Europa 2020. Un tra-
guardo sempre pitt ambizioso, se
confrontato con I'andamento del
livello occupazionale all'interno
dei singoli paesi europei. In Gre-
cia, l'implosione del sistema & co-
stato il lavoro a diverse milioni
di persone, facendo schizzare il
tasso di disoccupazione al 21,5%
nel corso del primo trimestre del
2012, mentre il livello di occu-
pazione giovanile si riduceva al
13,8%. E andata ancora peggio
alla Spagna dove la percentua-
le di senza lavoro ha toccato il
23,8% mentre i giovani in cerca di
un lavoro sono ormai uno su due
(50,8%). Le cose non migliorano
molto nemmeno spostandosi a
Nord. In Francia, il tasso di disoc-
cupazione ha raggiunto il 10,1%
(praticamente uguale a quello
italiano pari al 9,8%), mentre il
tasso di disoccupazione giovanile
ha oltrepassato la soglia del 50%
per portarsi al 52,1% alla fine del
primo trimestre (50,8% in Italia).
Unico Paese in controtendenza, la
Germania dove, secondo la Bun-
desbank, la disoccupazione & de-
stinata a calare dal 7,1% del 2011
al 6,7 quest’anno fino a portarsi al
6,5 alla fine del prossimo anno.
In questo scenario, & lecito
Pallarme lanciato da Strasburgo
che ha richiesto quanto meno di
garantire un livello minimo sala-
riale a chi un lavoro gia ce I'ha.
La stoccata dell’Europarlamen-
to, in realta, sembra indirizzata
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soltanto a pochi paesi rimasti
ancora indietro nella contrat-
tualizzazione di un minimum
wage fissato per legge. Si tratta
di Germania, Italia, Danimarca,
Austria, Cipro, Finlandia, Sve-
zia e Norvegia dove la definizio-
ne di un salario minimo viene
lasciata alla contrattazione tra
le parti sociali. In tutti gli altri
casi, i governi hanno provvedu-
to a regolare la materia a livello
centrale mettendo a punto un
sistema di rivalutazione seme-
strale o annuale, in base all’in-
flazione, della piti bassa paga
oraria, giornaliera o mensile che
i datori di lavoro devono per leg-
ge corrispondere a impiegati o
operai. Le rilevazioni di Eurostat
mettono in luce, comunque, una
situazione di grande disparita
all'interno del Vecchio continen-
te. Siva da un massimo di 1.800
euro di salario minimo previsto
dal Lussemburgo per il 2012, a
scendere fino ad arrivare ai 231
euro della Lituania o i 180 della
Bulgaria. In mezzo, le maggiori
economie della zona euro dove
primeggiano Olanda e Belgio
con 1.440 euro al mese, seguiti
dalla Francia con 1.400 euro fino
ad arrivare agli 876 della Grecia
e ai 748 della Spagna.

Al di 13 dei numeri di oggi,
quella del salario minimo rima-
ne una partita ancora aperta in
Europa che potrebbe nascondere
importanti cambiamenti nelle
settimane a venire. Non soltanto
in Grecia, dove il governo entran-
te dovra mettere mano ai conti
rivedendo al ribasso la paga mi-
nima dei lavoratori per sostenere
laripresa del paese. O in Spagna,
dove sono state gia annunciate
politiche per la revisione al ribas-
so delle quote. Ma anche in Fran-
cia, dove il neoeletto presidente
Francois Hollande ha mostrato
la volonta di innalzare il salario
medio dei lavoratori.

Ferma restante la grande di-
sparita esistente nel Vecchio con-
tinente a livello salariale, 'Euro-
pa unita sembra divisa anche sul
terreno delle politiche di licenzia-
mento e della gestione dei sussi-
di di disoccupazione. All'ombra
della Tour Eiffel, per esempio, i
lavoratori hanno diritto a ottene-
re il sussidio generale di disoccu-
pazione (che va da un minimo di
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4 mesi a un massimo di 2 anni)
soltanto nel caso in cui abbiano
versato almeno quattro mensi-
lita di contributi nei precedenti
28 mesi. Si tratta di un assegno
variabile che oscilla tra il 40,4 e
il 57,4% del salario giornaliero
con un importo minimo di 39
euro al giorno. Piui stringente la
normativa tedesca che ammette
il sussidio di disoccupazione sol-
tanto per coloro che hanno avuto
un lavoro di almeno 12 mesi nei
24 mesi precedenti al licenzia-
mento. In questo caso, tuttavia,
il valore dell'indennita risulta
superiore a quella francese e si
attesta al 60% dell'ultimo salario
per isingle, per salire al 67% nel
caso di ex dipendente con figli a
carico. Per chi invece non fosse in
possesso dei requisiti minimi per
ottenere I'indennita di disoccupa-
zione, il governo di Berlino preve-
de lo stanziamento di un assegno
mensile di 359 euro a patto che
si dimostri la concreta volonta di
cercare un lavoro attraverso un
costante monitoraggio da parte
dei centri per 'impiego. Ancora
diverso il sistema britannico che
stabilisce due differenti moda-
litd per ottenere il sussidio di
disoccupazione a seconda che ci
si trovi di fronte a un lavoratore
che ha perso il lavoro piuttosto
che a un disoccupato cronico. Nel
primo caso, lo Stato versa al cit-
tadino 67,5 pound alla settimana
per un periodo di sei mesi. Pit
lauto 'assegno nel secondo caso:
105,95 sterline a settimana a
patto che si riesca a dimostrare
alle autorita I'impegno concreto
nella ricerca di un lavoro che tar-
da a venire.

E cosa dire dei Paesi del Sud
Europa? In Grecia per ottenere
un sussidio di disoccupazione &
sufficiente aver lavorato per al-
meno 125 giorni nel corso degli
ultimi 14 mesi. In questo caso, il
cittadino rimasto senza occupa-
zione ricevera dallo Stato il 40%
dell’ultima retribuzione (50%
per la categoria degli impiegati).
Regole molto pit blande rispetto
a quelle applicate in Portogallo
dove servono almeno 450 giorni
di lavoro negli ultimi 24 mesi
per godere del diritto a un asse-
gno pari al 65% della media dei
cedolini dell’'ultimo anno per un
periodo che dipende dall’eta con-
tributiva del disoccupato. Mentre
in Spagna chi ha lavorato almeno
36 mesi negli ultimi sei anni ha
diritto a un sussidio pari al 70%
della media delle ultime retribu-
zioni con un massimo di 530 euro,
che scende al 60% dopo i primi sei
mesi di disoccupazione.

——© Riproduzione riseruata—.

Il salario minimo in Europa

EUR/mese

Stato | Importi 2012
Belgio 1.443,54
Bulgaria 138,05
Rep. Ceca 310,23
Danimarca 2
Germania 2
Estonia 290
Irlanda 1.461,85
Grecia 876,62
Spagna 748,3
Francia 1.398,37
Italia :
Cipro :
Latvia 285,92
Lithuania 231,7
Lussemburgo 1.801,49
Ungheria 295,63
Malta 679,87
Olanda 1446,6
Austria 3
Polonia 336,47
Portogallo 565,83
Romania 161,91
Slovenia 763,06
Slovacchia 327
Finlandia :
Svezia :
Regno Unito 1.201,96
Islanda :
Norvegia
Svizzera
Montenegro :
Croazia 373,36
Macedonia :
Turchia 362,84

971,22

Fonte: Eurostat
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