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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Mario Monti - Monti: "L'ltalia ce la fara da sola" - “L'ltalia
uscira da sola dalla crisi alla Merkel non chiediamo soldi. E il ddI anti-

corruzione sara legge"

Intervista a Paola Severino - Severino: meno risarcimenti sui tempi

lunghi dei processi - "Con il filtro un taglio alla durata delle liti"

Corruzione, nessun silenzio del Csm - Vietti: "Nessuna pavidita. Ora

il Csm puo intervenire"

Giustizia, aut aut di Alfano Monti: norme anticorruzione necessarie

per il Paese

Corruzione, legge in bilico. Pdl e Lega contro i giudici. "Al Senato non

trattiamo"

Intercettazioni, torna il rischio-bavaglio vietati i “riassunti” fino al
dibattimento

La politica senza leader
Rinnovare i partiti liberare le istituzioni

Presidenzialismo e Senato federale La tentazione dello scambio
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Tito Claudio

Negri Giovanni
Vietti Michele
Fuccaro Lorenzo
Milella Liana

Milella Liana

Galli Della Loggia Ernesto

Scalfari Eugenio
Guerzoni Monica

Fisco: Giampaolino, evasione in Italia a 18% Pil, secondi dopo Grecia ...
Fisco: Giampaolino, evasione in Italia a 18% Pil, secondi dopo Grecia ...

-2-

Fisco: Corte Conti, evasione vale 18% Pil, secondi solo a Grecia
Fisco: Corte Conti, evasione vale 18% Pil, secondi solo a Grecia

Fisco: Corte Conti, evasione resta elevata, & 18% Pil

Fisco: Corte Conti, evasione resta elevata, & 18% Pil (2)
Nuovo allarme evasione fiscale I'ltalia seconda solo alla Grecia
In Cassazione piu di 30 mila ricorsi in materia fiscale

Giustizia tributaria Tempi rapidissimi

Evasione al 18% del Pil

Auto proprie, salta il divieto del rimborso chilometrico

Maxi truffa all'ufficio postale il direttore risarcira 400mila euro
Film pagati e mai trasmessi: indagine su Rai Cinema

| giudici: la Regione paghi le pensioni di reversibilita

A un solo avvocato 50 incarichi Condannati ex amministratori
Condannato l'esattore

Il danno milionario dell'Aser - Aser, il conto di uno scandalo

Il patronage «forte» va trattato come debito

White list, esclusioni: con I'anticorruzione stretta negli appalti

GOVERNO E P.A.

Sviluppo, decreto da 80 miliardi - Arriva il fondo per lo sviluppo spinta

ad assunzioni qualificate

Intervista a Corrado Passera - "Nessuna scorciatoia Ci sono misure e

risorse per ridare fiato al Paese"

Intervista a Mario Ciaccia - "Salerno-Reggio, servono 3 miliardi ma

chiuderemo i cantieri nel 2013"

Salerno-Reggio Calabria nel 2013 stop all'opera infinita. "Chiuderemo

tutti i cantieri”

Dismissioni al via: si parte con 350 beni da 1,5 miliardi
Cala a 7 miliardi la dote di immobili cedibili dallo Stato
Per il premier ora spending, Iva e correzione conti

Sugli statali over 60 «rischio-esodo» con indennita al 50%

g.r.
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Il Tesoro compra da se stesso per creare soldi dal nulla

Ecco i beni in vendita - Caserme e municipalizzate cosi ripartono le
vendite

Tagli ministeri: via il 10% dei dipendenti

Tesoro e Palazzo Chigi: I'ora dei tagli
Statali, una riduzione del 5% per i dirigenti stipendi piu magri

Governo pronto al decreto sulla spending review C'e un dossier sugli
esuberi

| tecnici fingono di tagliare i super manager
Intervista ad Antonio Finocchiaro - Ci vorrebbe un'altra Covip
Consip: nel 2013 risparmi per 8 miliardi

L'assedio legale a medici e pazienti - "Sicuro che ti abbiano curato
bene?" Chi si arricchisce sulla malasanita

| Comuni senza il web - Se la trasparenza sulle spese comincia (in
ritardo) con un clic

Un'agenzia digitale per mettere in rete gli enti pubblici
Utility. Il grande intreccio (delle poltrone)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Voto sulla riforma del lavoro € scontro nella maggioranza - Lavoro,
maggioranza divisa Fini: si puo votare entro il 28

I G20 a consulto sull'euro Il piano da 430 miliardi
Confindustria: gli incentivi non bastano

Un buon segnale da rafforzare

Anticorruzione: le cattive lezioni della politica

Al fisco manca una strategia chiara

Imu, sos evasione «Il 40% non paga» - Imu, & allarme evasione. «ll
40% non la paghera»

UNIONE EUROPEA

Grecia, vince il partito pro euro - Atene sceglie di restare nell'Euro
Atene, si e evitata la catastrofe
Ma I'emergenza non é finita

L'analisi - I mercati temono la "Lehman d'Europa” - | mercati temono
la "Lehman d'Europa" la Bce promette nuovi prestiti anti-panico

Le tappe decisive - Unione politica o crack finanziario in 15 giorni il
destino dell'euro

Intervista a Donato Masciandaro - "Svolta positiva ma per uscire dal
guado servono le riforme"

Offshore - Ue, il paradiso fiscale degli euroburocrati

La crescita. Ue alla Merkel: eurobond leggeri piano Hollande da 120
miliardi

L'Europa si divide

GIUSTIZIA

Arrivano rimborsi veloci per i processi troppo lunghi
Processi lumaca: l'istanza infondata rischia la sanzione
Nei municipi piani d'azione per la lotta alla corruzione
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Meno conveniente il risparmio energetico
Incentivi sulla casa,
il riordino premia

le ristrutturazioni

Ultimo giorno oggi per pagare la prima tranche del tributo municipale con il modello F24: le dieci mosse per 'acconto «last minutex»

L’Imu porta i primi 10 miliardi
Sul gettito finale pesano le incognite delle scelte dei Comuni e le difficolta della crisi

e (] «nuove 3isee, maggiors-  lcazione enenpetica del patri-

spinta robug

e 51 chiude oggi il primo capitolo

dellTmu, che dovrebbe portare 1o i

LTMPOSTA PIUANTIPATICA

DELL A

Fragile il patto
per un Fisco
equo e semplice

di Salvatore Padula

traguardo conun affanno e unsenso di
malessene ben visibill da mesd. Un of-

fanno che non sembra di buon auspicio in vi-
sta dei prossimi sppuntamenti - @ sono madti:
per Governo, Comuni e, naturalmente, pro-
prietari di immobili ai contribuenti
toccherd chiudere i o il pagramenta
del sabdo-conpaaglio del
T bt mosm riguiarda solo ka complessi-

i deel rovo tribuito oppure i suo impatto In
termini i nuaggion costo per contribuenti, clt-
tadini eimprese. Probabilmente il disagdo ver-
w0 odiata” I nasconde qualcosa di pli od
gt al venir memo del “patte” perun Flsce
pils equio, pils beggeero, piis semplice. Per di plil,
anche la promessa di riforma fiscale sembra
essersi al momento arenata, L
non consente distrazionl. Ma cib non basta a
giustificare manovre sempre troppo timide
sul fronee i tagh ¢ risparmi (qualche w@uulc
positive arivasolo in quess gloent), ma agsal
spavalde quando si mrarta di aumentare il pre-
lieva. L;m;\.aumdlumbbuh |lmndum&.l.|l

I §operazione Imu arriva oggl al primo

Jiardi s Stato (con la «quocs crarial
« Comunk sul gettiso effertiva,
pesa piiy di un'incognita, legata xyh
soonts intervenutl nells normativa, al-
le incertezze proceduralie, secondoal-
cunlosservatori, al probbem i liquidi-
tiv i una fetta di contribuaenti. Dagliin-

T CONTI
Stime del gettito Imu per il 2012
Vet In landl ol wure

B

strutturazione

s per il recupers edillzio ¢ I
risparmio energetico rischia di
limirare ghi incentivi alla riquali-

T perd
per applicare il
vorl di risparn
Sempre dal pol, scatterd
l'uecesso limitato con Msee.
Servisl + paging §

cansi dedla prima tranche, perd, dipen-
de anche il canto finale dellimposts,
perché su questa hase Searo ¢ Comuni
potrebbero ritoccare be aliguote.
Servizi + pagine 2o 3

1 POSSIBILI RIMEDI
Sanzioni «light»
per i mini-ritardi

Servirs » pagins 2

"

I sindaci gia in campo sui Piani per le citta

Ura - pagina &

ADEMPIMENTI

Ilmodello 730
alla volata finale
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A

Vertice in giornata sul capitolo pubblico impiego della spending review

La stretta sugli statali

Allo studio uno scivolo con tagli fino al 50% della busta paga

= Ci sono | dipendent pubblici ul-
tra . centro delle puove

énatacd Epoi

a inadeguat nmmh. >

gnay peT coglier la pente.
Prima. I 'Ilmd.‘rﬂu diun'emergenza glo-
bale che non sccenna ad arretrare ¢ che, al

io, scmbra aggravarsi giomo dopo
: sarebbe ingiusto ignorare il contesto
a portato alla sua int:
sta municipale - architray

4. confermandeo peraltrs
e della prinea casa, ['emergenza ha
per imposto soelte diverse e urgenti, Marlo
Monti snmunc findal suo discorso program-
matico in Senato (era il 17 novembre scorso)
che s doveva rimediare alls pecullarith s
itabana &i sonimposizione sulls proprietd
immobilisre particolarmente bassaw, aggra-
vatadall cesenzione Ici per le abieazioni pel-

« |p.\||- Lequazione era sﬂnpllu— piil tassie

¥, e suicon-

sumi (TTra), conero uma riduzione el peso di
imposte ¢ contribut sul Lvoro ¢ sulle attivitd
produttive.

ipotesi di interventi sul pubblico im-
piegn nella spending review. Tra le
opzioni. oggi al centro di un vertice
tra ‘Tesorn, Ragioneria ¢ Fanzione
pubblica, '¢ quella dello sscivolos
con un'indennith dell8ow. calcolata
perd sulle sol

GIUSTIZIA n

Nel processo civile il filtro in appello
mette nel mirino 110mila ricorsi

s 1 filtro gl appell el processe — scenario prdente, l contenzioso

non sull'i AT AMCTR OO0 it el mirine nomila arviverchbbe harsi di so-Gomila
e rispet la retribuzion: plena, a-.||||| |1|| aanlm delle lascicoli | gpiudic dappelbs
quindi,ilt potrebbe arrivane asu e e impugnazioni

La platea deghi over 6o

tagliateconil |\Ilﬂ\||1|h'\| antsmodi ¢ In nom b ragiomevoli

[ fondi per otto distretti
Parchi hi-tech,
pronta una dote
di 408 milioni

—l St dogici

Le nuove sfide dopo il voto in Grecia
Il futuro della zona euro
alla prova di tre «unioni»

di Chiara Bussi

Dﬂfﬂ i voto ||:| Grcu.l inizia

yral < .

tate nci- centri hanno mgmram

dall'inizo della cris del 2000 2 og

un incremento dei ricavi dell8 per
1

tuzione di otto distretti
alerettanth settorl innovativi, dalls

i 23mila persone, 2emila delle quar sharramento introdotto con 1 T prosbubilieh df essere acondte chimi rde alle fabbriche intelli
1 el peincipali compani dello Seato. | sviluppoapprovatoveneed), Inuno Pacente - pagina7 | gentl, dallagrifood all'enengla
Trovati  pagiea § Servizl » pagina 22

OGGIINDIRETTA 1§
«ll giorno di Atene»:
cedel #-zogiugnoalari risultati e commenti
un acoordo u tre unioni: banca- [

ria. di bilancio ¢ politic
Sarvizia » pagina 17

LAGEOGRAFIA DELLINFLAZIONE

In Basﬂlcata, Calabria e Veneto il costo della vita piti alto

Quel che & accaduro | i & arrivas
ta I'Tmu. anche sulla prima casa, insieme
allaumento dellTva (senza pensare a quelli
ulteriorn sempre in agguato). Per il resto nul-
la, nom ¢"erano e non ¢ sono fisonse da desti-
nare al Fisco, Solo il rigore dettato dalla crisi

diel debrinr

Contimsa = pagina )

Lungo lo Stivale il caroprezzi mo-

sicuramente foderali- 113D
ffitti & R auto fanno schizzare il wzione fra -
datoin Basilicata Alimentarieal  del Molise e il 5.1 della Ba 1 picchi Malize Media ltalia Basilicata
berghi hanno pocscatato d conto in  divariochecon dellinflazione.
WVeneto, mentre in Calabria 3 pesare  pli i Maggio 2012 .
1w st § pecond, ma ba contimain di s, | .
dati piis alti della media (onte: Rt} 2.5% 3.2% 5.1%
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Sconfitta la sinistra radicale. Samaras dopo il successo: svolta per 'Unione. Vertice telefonico dei leader, prime reazioni positive dei mercati

Il voto della Grecia fa respirare I'Europa

Vincono i conservatori «pro euro»: governo con i socialisti per uscire dalla crisi

Il sollievo di Bruxelles e di Monti. Apertura della Germania: daremo piti tempo

LA TERZA TREGUA

di MARCELLO MESSORT

51 € espressa jeri per

la permanenza del
 proprio Paese nel
Tarea dell'euro. Insieme al-
lngente immissione di li-
quidita assicurata dalla Ban-
ca centrale europea (Bee) e
agli impegni per il sostegno
della crescita che Nazione
coordinata di Obama, di
Hollande {rafforzato dalla
vittoria socialista in I'ran-
cia) e di Monti sapranno
strappare alla Germania, é
possibile che il voto della
Grecla offra una terza «tre-
guas alla crisi del debito so

l a popolazione greca

ziative dovrebbero produr-

Te qualtro risultati: allenta-
e i vincoli di crescita di
iodo e I vincoli di
1 di medio pe-
rindo per i Paesi pit debo-
1i; Missare onerl fMnanziari ¢
condizioni macroeconomi

che sostenibili affinché,
per un tempo ragionevole,
la Grecia (oltre che il Porto

willo e I'rlanda) possa rifi-
nanziare il proprio debito
pubblico senza il ricorso ai
mercati; disegnare I'aiuto
alle banche spagnole scnza
aggravi per I bilanci pubbli-
¢l e senza espigamentis

vrano. Cib dovrebbe anche
allentare le tensioni sulla
connessa crist di liquidita o
di insolvenza del setlore
baneario nellUnione econo-

deglii Itori privatl; co-
struire, cosi, un ambiente
piis favorevole per le politi
che di consolidamento dei
bilanci pubblici degli Stati

mica e monetarda europea  membri «perifericis.

(Uem). Questa volta le istitu- 1l Consiglio curopeo di fi-
zioni europee non potran-  ne gUgNo Non potra, perd,
no perd ace si i acc 1 di simili risul-
quelle scelte incompiute di  tati che, fino a poche setti-
coordinamento fiscalee ma-  mane fa, avrebbero garanti

croeconomico, che hanno
interrotto la streguas nel
primo trimestre del 2ou e
che sono poi sfociate nel
contagio di talia e Spagna.
A maggior ragione, esse
non dovranno riproporre le
ricette del ssacrifici oggi
per una crescita rinviata a
un indeterminato doma-
nix, che hanno dissipato il
atempos ottenuto all'inizio
dell'anno grazie alle opera-
zioni di rifinanziamento
bancario a lungo termine
(Ltro) da parte della Bee.

Si tratta, innanzitutio, di
rilanciare la domanda euro-
pea di investimenti (intan-
glhl!l ¢ tangibili) per [ Pae-
si «perifericis mediante 11
ricorso al bilancio comuni-
Lario e i rinegoziare gli ac-
cordi per il sostegno euro-
peo alla Crecia e agli alird
Stati membri in difficoltd
(Spagna inclusa). Tali ini-

1o una solida base di Apar-
tenza. 11 «fempos sprecato
rende le atregues sempre
piir fragill. Ormai, Fagenda
europea impone la fissazio-
ne degli oblettivi e delle sca-
denee intermedie per b rea-
lizzazione dellunificazione
fiscale, bancaria ¢ macro-
economica. La messd in ca-
po di garanzie europee sui
depositi bancari, di forme
centralizzate di vigilanza e
di soluzione delle crisi, pre-
suppone l'avvio del proces-
so di unificazione fiscale.
Questultimo pogeia su due
pilastri: garanzle e gestion
congiunte rispetto ai debiti
sovrani del singoll Paesl ¢
relativa cessione di sovrani-
ti nazionale. Merkel e Hol-
lande sapranno superire i
veti reciproci nellinteresse
della Uem e delle loro stes
s¢ economie?

£ opRnmeTO T,

PER QUESTE
ni chinno
GIOVANNI

La Grecia fa uscire dalle
ume Lna maggioranza «pro
euros e I'Buropa tira un so-
spiro di sollievo. Vincono i
conservatori di Nea Dimo-
kratia di Antonis Samaras
{«Ha vinto I'Europa») con ol-
tre il 30% dei consensi. Syri-
za, la sinistra radicale del
giovane Tsipras si ferma al
24,6% e restera all'opposizio-
ne. | conservatori, grazie a
premio di maggioranza e al-
leanza con i socialisti del Pa-
50k, hanno | numeri per un
esecutivo di unit naziona-
le. Sollievo dell' Evrogruppo:
«Vi sosterremos. E Obama
chiede «subito il governas. 1
tedeschi rassicurano: «Si
riparlera dell'arco tempora-
le delle riformes,

DA BAGHA 2 A PAGIHA 9 Battista

Il nuovo Parlamento

P 11 mifioni

1455%

2012 (previsicnl)
95%

2011

67-7%

2012 {previsioni)

2273 milkardi €
2010 (Eurostat)

LA GRANDE PAURA
CHE HA CAMBIATO
LA SCENA POLITICA

di ANTONIO FERRARI

REUTERS

In ngerld una nuova strage di cristiani

di MASSIMO A. ALBERIZZI
Anmhﬂm.tu:cmﬂnlechlesemmmm;eﬂa,mﬂa

dedicata alla

iera. Cinque
Tuoghi di culto pieni di fedeli colpiti e immediata reazione dei cristiani, Tl bilancio: 21 morti e centinaia

di feriti. Il Vaticano: «Orribile e inaccettabile disegno di odiow.

A PAGNA LT - A PAGNA 30 un commento & Marco Ventura

Calcio Azzurri con Di Natale contro I'lrlanda, ma & decisiva Spagna-Croazia

Fratelli d'Ttalia, proviamo a vincere

di MARIO SCONCERTI

N on & troppo quello
che si chiede stasera
all'italia, battere I'irlanda
in fondo & sempre stato un
nostro vecchio diritto. An-
che la magia di Trapattoni
sembra stanca, Trlanda ha
perso due partite su due e
ha incassato pii reti di qua-
hmque altra squadra.
CONTINUA A PAGINA 34
DA BAGINA B4 A PAGINA 3T
Bocei, Costa, F. Monti,
Roncone, Tomaselli

L'esultanza di Antonio Di Natale dopo il gol alla Spagna

PRIME PAGINE

Com'é strano
incontrare

|l capo

in vacanza

2| 4i GIVLIO GIORELLO

A PAGINA 25

a drammatica elezione greca dei voti in
prestito, quindi non legati necessariamente

u ideologie e precedenti appartenenze, ha

prodotto un risultato abbastanza chiero: ha
vinto il centrodestra di Nuova Democrazia, ha
vinta [a paura del baratro, ha vinto l'euro,
hanng vinto coloro che non intendono

straccigre gli impegni firmati con Unione

europea, Bee e Fondo monetario infer

CONTINUA A PAGINA 3

Decreto per tagliare la spesa pubblica
Riforma del lavoro:
tensione Pdl-Pd
e ipotesi fiducia

Mario Monti vuole arriva-
e al Consiglio europeo del
28 e 29 giugno con la rifor-
ma del lavoro approvata e
per riuscirci il suo governo
non esiteri a porre la que-
stione di fiducia. Anche per-
ché per ora non ¢'e accordo
tra i maggiori partiti, Pdl e
Pd, sull'approvazione,

5e il Terzo polo chiede un
si all'accelerazione voluta da
Monti («Chi rema per I'ltalia
approvera la legge prima del
wvertices), il Pd chiede in
cambio la risohuzicne con de-
creto del nodo esodati. Piit
duro il Pdl: «Se Monti aveva
tanta urgenza, poteva pre-
sentare un decreto anziché
un disegno di legges.
ALLE PAGHE 30 E 11 Marro, L. Salvia

In primo piano

Guida rapida
al pagamento
dell'Tmu

di FABRIZIO MASSARO
APAGINA 13

I miei conti
(e i consigli)
sugli esodati

di PIETRO ICHINO
ALLE PAGINE 10 E 11

fntesa

POUR HOMME
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All‘interno «Lavoro in corso, I'inserto dedicato alle iniziative messe in campo per battere la crisi

Lintervista Il focus Linchiesta
Parla Francesco Caio, ad di Avio: Bruxelles scommette  Eccoiquattro scenari
«ll laser e le tecnologie digitali milioni di euro su cuil"occupazione
per il nostro nuovo Rinascimento» suigranditourstorici  si giochera il futuro

F M thaa ALLE PAGINE I Elil DELL'INSERT APAGINAVDELL'NSERTO  Walter Passerini ALLE PAc. vIEVI

* Da domani con La Stampa *

A PIEDI FRA LAGHI, GHIACCIAI, FUNIVIE, DIGHE E FORTEZZE DELLE
ALP! OCCIDENTALE UN MODO INSOLITO DI VIVERE LA MONTAGNA.

iglie

Meravi

ieri.

ERE Sent

G20, teleconferenza in volo dei ministri delle Finanze Ue dopo i risultati del voto ellenico. Eurogruppo e Usa: subito un nuovo governo

[ ] [ ] [
(Grecia, vince il partito pro euro
Coalizione con conservatori e socialisti. La sinistra: noi all opposizione. Neonazi in Parlamento
Francia, alla “gauche” la maggioranza assoluta: non accadeva dal 1981. Fuori Ségoléne Royal

| UNACRIST || ATENE, S E EVITATA LA CATASTROFE || PARIGL UNA LE PEN ALEASSEMBLEE || SUD AMERICA
DA TRATTARE | seeano Leewi CESARE MARTINETTI LA CARICA
CONUMIETA | i an S oiaris wes i st Sttt | DEIPRE BRICS
Gt Iorra ve serrate, cherichiede-  no voci secondo cui non c'era lande ottiene la mag-  appena 22 anni. Novita simboli-
rannofantasiadapartedituiti  grande differenza trai rivali. gioranza assoluta (come Mit-  ca, evelleitaria. Magra Dass
a c:ll_sil emnlzmlesf in Europa. Ancora nelle ore in COMTINUA A PAGINA 29 terrand nell'81, ma con il Pef). COMTINUA A PAGINA 29 APAGINAE
o
ieri in Greeia, che DOSSIER

& andato a vantaggio del con-
servatori di Nuova democra-
zia di Bamaras con la sconfit-
ta della sinistra Syriza del
vulcanico ¢x comunista Tsi-
pras, & stato atteso con ansia
ad Atene come alla Casa
Bianca, Cremlino, Pechino.
La crisi ci ha reso cittadini di
una sola megalopoli, Terra.
Forae giusto la Seconda
guerra mondiale ha avuto un
tale impatto e, come per la
guerra che inizia in Germa-
nia e Inghilterra nel 1939, in
Italia ¢ Grecia nel ‘40, per
Russia ¢ Ameriea nel “41 ma
in Cina e Giappone gia nel
1931, anche la erisi non ha da-
ta condivisa d'inizio. Parte
dallo scoppio della bolla im-
maobiliare In America, meth
2006, o nel 2007 con la crisi
di Bquidita delle banche? 0 i1
giorno nero & la bancarotta
Lehman Brothers 20087 O la
scoperta dei falsl in bilancio
greei coperti anche da specu-
latori tedeschi? Ho posto la
domanda su twitter @riotta
¢’ chi anticipa alla bolla
weh, chi alle iberalizzazioni
del presidente Clinton.

Né c'é consenso sui «col-
pevolis, chi accusa Wall Stre-
et rapace, chi gli Stati che im-
pediscono liberta ai mercati,
chi le oligarchie corrotte,

CONTINUA A PAGINA 29

ANDREAS SOLUARONAFS

llvincitore Samaras: il futuro dell’eurc énelle suemani  Bagnoli, Maggi, Mastrobuoni, Mastrolilli, Mattioli, Molinari, Paclucci e Zatterin Fas. 2-7819

Corvi, il Papa
conosce
le loro identita

L'ex maggiordomo
arrestato un mese fa

indica laici e alti prelati
Giacomo Galeazzi A PaGING 21

wmm Ennesima domenica di
sangue in Nigeria per eristiani
e musulmani. leri matting
T'esplosione di alcuni ordigni
ha devastato cingque chiese nel-

lo stato settentrionale di Kadu-
na, provocando 24 vittime, tra
cui molte donne ¢ bambini, e un
centinaio di feriti. In azione aleu-
ni kamikaze che &i sono avvici-

Colpite 5 chiese cristiane; 24 morti. Scatta la vendetta, musulmani linciati

Nigeria, stragi di religione

nati con le loro auto imbottite di
esplosivi senza destare sospettl.
Subito & scattata la vendetta:
una ventina di musulmani lincia-
ti. Gorlier e Stabile 2 pac. 17

La Maturité!

dei ragazzi
d’Europa

Mercoledi in Italia

il debutto dell’'esame
che arriva via mail

e cancella il rito

delle buste segrete
Ma come funzionano
e come sono le prove
negli altri Paesi?
Scopritelo con noi

Flavia Amabile
ALLE PAGINE 14 E 15

MONTE-CARLO VIEW

Irlanda decisiva per I'italia. Il ct azzurro: se va male, mi prendo la responsabilita
Prandelli a caccia del gatto del Trap

Allora la sconfitta balorda con la Slovacchia chiu-
=e la stagione di Lippi e dei campioni del mondo arri-

Makco ANsALO

INVIATO A POZNAN

—— o ——————

S0l0

I
I
I
I
Scopri aII'in!zel'rmI
le offerte :
I
I
I
I

vati al eapolinea. Se oggi I'Ttalia shaglinsse la partita
con I’Eire e per questo motivo, non per altri, fallisse la
i i la dolei ivoluzi di

gnoli dovremmo preoceuparei del gatto, Quello,

? P rima che del possibile biscotto tra croati ¢ spa-
per dirla col Trap, che I'Ttalia del caleio non ha

q anche tra r
Prandelli nata da quel fallimento subirebbe un colpo

nel saceo ma ragiona come se lo fosse: ¢'é in giro I'in-

20618

E———
PREZZ] PROMOZIONALI spiegabile convinzione che passare ai pesante, «Ce ne prenderemmo la re- \

—_— quarti dell’Europeo dipenda dall'one- 2012 N . sponsabilith ¢ pit avanti rifletterem-

— O sté delle altre concorrenti e non dalle Furo e I 2la "f"m Al quArtl g o perchéws, ha detto il ct. La con- Hi
4 eapacita degli azzurri eontro rlan- Aranti Germawia ¢ .f-hr'frqﬂffu seguenza & che Prandelll sl liberereb- | ¢

——a da, manco avessimo una squadea di Per i tedeschi Uesame greco be del ruolo che gli & pii faticoso sop-
~ |TEL. + 30 0184 44 80 72| | marziani, se ne esistono ancora. Sia- Brusorio, Nernzzia‘;mu portare, I mm
b=l www.italgestgroup.com mo auna svolta, Come due anni fa, DA PAGINA 38 A PAGINA 43 conmmuaspicmnze | ot e, SR e SR
~
~
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Nuova Democraziae Pasok hannoi numeri per governare. Samaras: vittoria per tutta |'Europa. La Germania prontaa concessioni

(recia: resteremonell’euro

Iconservatorivincono conil 30%. La Ue; ora sosterremo Atene

MAL’EMERGENZA
NONEFINITA

ANDREA BONANNI

% ENNESIMO incubo
L dellalunganotte del-
I'eurosembra dissol-
to. Il Parlamento di Atene avra
unamaggioranza favorevolea
mantenere gli impegni e a re-
stare nellamoneta unica. Teit
tadini greci hanno compiuto
unasceltadifficile e responsa
bile, comegia duesettimanefa
gli irlandesi, quando avevano
detto si al referendum sul “fi-
scal compact”. Questa & certa-
mente una buona notizia peri
leader europei che oggi si pre-
sentanoal G20in Messico con
unaspina nel fianco in meno.
SEGUE A PAGINA 27

L’analisi
Lamonetaunica

Nuova Democrazia festeggia la vittoria

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAS

Affluenza bassa nel secondo turno elettorale
Francia, ai socialisti

lamaggioranza assoluta
fuori Le Pene Ségoléne

PARIGI — I socialisti Lunqulsmnu I Asn_m
blea nelle el leg
Esclusinomi eccellenti: Marine Le Pen e Sé-
goléene Royal sono fuori dal parlamento,
MARTINOTTIALLE PAGINE 10E 11

L’'UOMOFORTE

MARC LAZAR

LaRepubblicadelleidee
inpiazzaa Bologna
quattro giomi di passione

INS[EMENEL FUTURO

EZIOMAURO

TANDOsiorganizzaunfestival cultu-

rale, si pensa che la riuscita dipenda

dal luogo prescelto e soprattutto dal
programma, cio dalla notorieta e dall'inte-
ressedei protagonisti. Neiquattrogiornidel
b bblica delle Idee abhi verificato
cheBolognaéstata una scelta perfetta, chele
grandi firme del giornale formano un panel
disicuro richiamo, ma soprattutto abbiamo
festival dipende
heistatosor-

OPO la vittoria alle elezioni presid
Dnah del 6 maggio, Francois Hollande
ha \rlnm dnche le Iegl\latwe Come
principali
ma anche grazie alle sue proposte economi-
che, di segno oppostoa quelle della Merkel, &
divenuto uno dei protagonisti dell"Ue.

SEGUE A PAGINA1D

einodidasciogliere
MAURIZIO RICCI

A BUONA notizia & che
I I'euro non si inabi
ogginelle acque del Pireo.

La cattiva notizia & che nulla
esclude cheil collasso terminale

dellamonetaunicanonavwenga
fraqualche settimanao fraqual-
che mese. Non necessariamen-
tenelle acque del Pireo. Potreb-
be avvenire, piuttosto, negli
ali di Madrid o Barcello-
na. Perché, almeno per ora, an

che se ci saranno scossoni sui
mercati, il colore del nuovo go-

11 presidente della Camera: * Possibile si
allalegge prima del vertice europeo™

Lavoro, pressing di Fini
mai partiti dettano le condizioni
LaLega: “Guerraall Tmu”

ROMA — Nuova domenica di san-
gue nel nord della Nigeria. In feroce
successione 5 attentati, attribuiti al-
lasettaislamicadi BokoHaram, han-
no colpito altrettante chiese, facen
do strage di 36 persone. Immediata
la rappresaglia con linciaggi di mu
sulmani. I Vaticano: odio assurdo.
ANSALDO, BRERA

Bombe in cinque chiese, 36 imorti. Poi si scatena la rappresaglia. Il Vaticano: odio assurdo

Nigeria, nuova strage di cristiani

L’ intervento
Gli orizzonti tra Chiesa e Islam

ANGELO SCOLA

ITROVIAMO di fronte a un punto di
svolta: nei prl)\.\'lm1 mesi
nelle prossimesettimane, sidecideri

prendente eetr-mrdmarln Come volevamo,
SONOSEL quattro dlhatllmsulgran
di temi dell'attualiti italiana e internaziona
lee. Chi cercava un partito ha trovato un gior-
naleeisuoilettori:unitidaunacertaideadel -
I'Ttalia, da un piceolo patrimonio di valori
che negli ultimi vent'anni sono stati quasi
semprein minoranzae che tuttavia cistanno
a cuore, nella convinzione che servano al
Paese. Quanto alla politica, lo spettacolo di
Bolognaelaconfermadiuna disponibilita di
energia civile indirizzata al cambiamento,
ma anche all'impegno, alla responsabilith.
Tocca alla politica, nella sua sfera autonoma
e sovrana, utilizzare questo piccolo grande
giacimento di passione democratica (come
altr, ovviamente) perrl\uhllnu un rpporto
difiducia trarappr i
m-:]-.rguudelnnm\-amemu Pm mi elacon-
ferma che Repubblica e isuoilettori formano
unastraordinaria community, convinta che
ancheoggic'equalcosadiimportante.
vaguardare (la Costituzione, ad esemp
questo Paese che vogliamo cambiare: e che
anche inmezzo alla crisisi pui’m]rnare.um
e il futuro, i una

verno greco importa poco, LOPAPAE SALA EFRASCHETTI | molto del futuro delle rivoluzioni arabe. speranza nel domani.
SEGUE APAGINAS | ALLEPAGINE12E13 ALLEPAGINE16E17 SEGUE A PAGINAZT S EPRON e FEERATA
Il caso GliEuropei

Egli s.tudenti r.ioormno al Tar per ottenere i rimborsi
Universita, la beffa delle tasse
36 atenei chiedono piu del dovuto

SALVO INTRAVAIA

TUDENTI universitari "“tar-
Sms.-iari" dalle tasse, come nel

film di Toth. In appenaun an-
no - dal 2010 al 2011 - la pressione
fiscale “fuorilegge” delle universith
statali & infarti cresciuta del 16 per
cento. A denunciare il caso, attra-
verso un'indagine sui bilanci 2011
dei singoli atenei, & I'Unione degli
i itari.

SEGUE APAGINA 23

Fupestatoasangue nel *91 dallapolizia
edivenneil smbolodelk ivoltanera

AddioaRodneyKing
il suo pestaggio
infiammo Los Angeles

VITTORIO ZUCCONI
APAGINA19

dal nostro inviato
FABRIZIO BOCCA

POZMAN
IST .-\rn(:lmprmuumn.luw

STIP basta una spintarella, v

scivolone, una shandata, un gol in
piis (preso) o in meno (fatto) e ad-

Prandelli; “E i!match della mj? vita. Dobbiamo vipoefee sperare”
Lapartita doppia dell’Italia
contro I'Irlanda di Trapattoni

Lapropostadi Libera, oggiinomi
verranno indicati a Bersani

Rai, I'ex pm Colombo
trai candidati

PRIME PAGINE

din. Ma non ce ne possiamo sor L

prendere: non @ rhv |I ralnn na]n de]-le assoclazioni

nonegliultir fattochis-

i quali sfracelli, anzi. ANNALISA CUZZOCREA
SEGUENELLOSPORT | APAGINA14
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Nuova Democrazia e Pasok hanno la maggioranza, la sinistra sconfitta: non entriamo. In Parlamento la destra neonazista

Grecia, vince il fronte salva-euro

Conservatori primo partito: prove di governo con i socialisti. La Ue: daremo sostegno ad Atene

L’analisi

Tra democrazia
e responsabilita

Giovanni Sabbatucci

1 voto paolitico di jeri in Grecia
pud essere letwo, pitl che come
una nuova tomata clettorale, co-
meunasorts disecondo tumo del-
le elezioni che si erano tenute un
mese fa e che avevano creato uno
scenatio di radicalizzazione, di
frammentazione e di woale
ingovernabilith. Come accade in
genere nei ballomaggd, il consenso
5 & riaggregato attomo a due poli
principali:elettorato di centrode-
stra ha in gran parte fatto ritorno
nellavecchia casa di Nuova Demo-
crazia, favorevole al rispetto degli
impegni europei e premiata, ben
aldila dei suoi meriti, con un suc-
cesso che lacandida direttamente
alla guida del governo. A sinistra,
invece, il Partito socialista, punito
benoltrei suoidemerit, non recu-

pera rispetio a un mess fa.
»Seguoapag. 10

Il reportage

Tormenti in piazza
«La politica? Dopo»

Vittorio Dell'Uva

ATEME. Incuriosisce | urist'uomo
avvolto nella bandiera nazionale
che si fa spazio tra le bancarelle di
Monastirakd, zeppe di paccottiglia
che trova pochi acquirenti, Ediret-
toallascucla elementare dove éin-
sediatouno deiventimila seggi del
Paese, Dichiara a gran voce di an-
dareva votare per la Grecias. L'ur-
na conservera il segreto della sua
scelta che sembra dettata pin dal
cervello che dal cuore. «Basta dire
dime che sonoun patriotas, affer-
me orgoglioso evitando di indica-
re chi ha beneficlato del suo con-
senso.  Sembra  appartenere
all'elettorato  «maturos che lo
choc del risultatd di maggio ha ge-
neraio spingendo almenao il 30%
dei greci arivedere le proprie posi-
zioni in occasione degli esami di
riparazione della politica ellenica.

>Segueapag. 3

InGreciavince il fronte salva-Euro. Conserva-
tori primo partito: Nuova Democrazia e Pa-
sok hanno la maggioranza. In Parlamento an-
che la destra neonazista, Tl leader del Pasok,

chiede unac
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ta: non entriamo. La speranza dell' Europa,
adesso, & quella di una «formazione veloces
di un nuovo governo lgncu: solo successiva-
menle la Troika tormera ad Atene per valutare

di gu\'urm a quatiro: con | conservator di
Nea Dimokratia, i socialisti del Pasok, eldue
partiti di sinistra, Sinistra Democratica e Syri-
za, quello anti europeista. La sinistra sconfit-

gressi fatti nella ri deicon-

u Lo sotolinea, in una nota, I'Eurogruppo.
‘organismo la necessita che I'ese-
cutive aderisca al programma di salvataggio.
»>Servizidapag. 2apag. 5

L’'lrlanda e la paura del biscotto

Orgoglio Italia, ci giochiamo tutto

Vincere contro I'Idanda del Trap e sperare in
un fsultato favorevole nell’aliro match: stasera
a Poznan ultimo atto del girone per 1'ltalia di
Prandelli. In casodi 2-2 tra Spagna e Croazia, gli
azzurrl lasclano gl Europel. SeInvece & 1-1, ob-
bligatorio rispondere con il 3-1 {comungue con
due reti di scarto, ma partendo da un minimo
i tre gol realizzati). Dall'inkzio dovrebbe parti-
re i Natale al posto di Balotelli (nella foto).
>Servizi nello Sport

L’intervista
Cabrini: la strana sfida
tra I'amico e il maestro

=Ventre apag. 25

Exploit socialista
In Francia
fuori Le Pen
e Ségolene

Il Partito socialista di
Francois Hollande, con i suoi

I Sassidi Marassi

{ﬂau«."mbwmatm\

alleati, conquista la
maggioranza assolutain
Parlamentn, come non
avveniva in Francia dal 1981,

Le misure

Esodati, alta tensione Pd-Pdl
La Lega vuole boicottare I'Imu

=Guasco e serviziallepagg.8e8

PELUSIOHE PELLL FolnEfe

itempi del rionfo di Franeois
Mitterrand. Ora, come 31
anni fa, Il presidente francese
avramano libera per
condurrein porto le sue
riforme, senza dover
negoziare I'appoggio di
alleati malleabili, comei
Verdi, 0 ostici, come il Front
de gauche. La destra
ammetie la sconfitta, il
Fronte nazionale fa un
ingresso trionfale in
Parlamento, due deputati piiy
un ex, ma resta fuori la leader
del partito, Marine Le Pen.
Sconfina Segolene Hoyal: {1
tweet di incoraggiamento
inviato da Valerie Trierweiler,
compagna di Hollande, a
Olivier Falorni «non ha certo
facilitato le coses.
=Pierantozzia pag.7

Inchiesta sull’accoglienza ai rifugiati arrivati dalla Libia

Napoli, scandalo case d’oro
maxi-truffa sugli immigrati

Spese raddoppiate dai centri
convenzionati con il Comune
Trasferito dirigente del Welfare

Leandro Del Gaudio

-
uno dei filoni battuto in questi mesi
dalla Procura di Napoli: la truffa sulle

casedi accogli agli

i, un modopcrfm quatmru lucrando an-

Il caso Margherita
L'ultima di Lusi:
se vado in carcere
saro utile al Paese

ng Lusi non maolla. A pochi gm‘m del voto

chesullaine Jemerge frica-
na. Cambiano attori e soggetti, ma lo sche-
ma messo a fuoco finora dalla Procura @
tanto simile ad altri maneggi venuti fuori
dalle indagini che scavano sul welfare
ding, sull sociale, suldirittoall’acco-
glienza delle cosiddette fasce deboli. Aleg-
gere quelle carte oggl a disposizionse dell.a
Procura, il quadro sembra poco cristall
pagamenli doppl, cifre gonfiate, spese che
non frovano giustificazione, In un bime-
stre a caso, stando alle pnrr:? «nsultame
tigal dia
che :m'chhem ospitato fino a quindici im-
migrati. Falso, dicono gli accertamenti, di
fronte a strutture attrezzate per ospitarne
almenn lameti,

>Servizioin Cronaca

0, revisto per merco-
dell. ia

Ied:l Tex
che non chiedera il patteggiamento e divoler
essere processato. Quindi fa un appello ai se-
natori: votare contro la mia reclusione «per-
ché non sussistono le ragionis. 11 mio pif
grande errore & quello di «aver agito senza
ordini scrittiv, anche se - agglunge in una in-
tervista a Sky Tg24 - & quello che fanno nor-
malmente | tesorier] di partito, Bocche cucie
daHszmedm.chemelusichjamambal-
lo. L'unica risposta arriva dai legali del parti-
to: -<Conﬂnu.:| nel suo pervicace tentative di
della realtas. Lusi mala
suafiducia nella magisoratura, Eove il Senato
dovesse autorizzarne |'arresto, annuncia di
avere «un'idea per rendermi utile al Paeses,
>Mangani a pag. 13

Trovato in piscina Rodney King: il suo pestaggio innesco la rivolta

La strana morte del simbolo antirazzista

Giallo negli Usa. Hodney

IVECO

Via Argine, 504 - 80147 Napoll
talefono: 081 2SEETIT - fax: 081 5414227

W SO COM-NUOY . COm

e-mail: contattifisocom-nuova.com

SOCOM NUOVA

(soos4s300

King, 'vome simbolo degli

11 Mattino HD.
La nuova definizione

Nigeria

scontri razziali di Los Ange-

le'il.[é iﬁw frovato mnr{ln Nuova Stme

sul fondo della piscina del- PR A PR

la sua ahil‘azhr]:r a Rialito, dl CI'IStIanI

in California. Le cause non iilineci H

sono ancora chiare agli in- p°| | Ilnclaggl

o vestigatorl. 147enne e sta- =
vita d N dh ica di
1risbus la fidanzata. Nel '91 King  sanguein Nigeria:
IVECO venne fermato e picchiato  strage di cristiani

brutalmente daquattropo-  cingue attentati

hzlomblanchl Unin n‘len terroristici, attribuiti

tech diBoko

servam se non fosse smm Haram, davantiad

perunatelec hi

tale: le ini fecero il b fiatal

giro del mondo. 1l proscio- rappresaglia delle

glimentodegliagentiscate-  comunitacristiane. Il

nd una sanguinosa rivolia  bilancio & di21 morti.

con oltre 50 vittime, >Manzoapag. 11

Barale: 1

Pensieri & Passioni

Lezione di autostima con i lavoretti estivi

Claudio Risé

te le scuole, i ragaz-
#i sono invacanza. In
tutta Europa e in nord
America si sguinzagliano
| a cercare lavoretti per
L qualchesettimana, ome-
se. Per guadagnare un
po’ disoldi, e per impara-
re qualcosa di diverso da
quel che & sui libri di
scuola. In lalla Vespe-
rienza dei lavoretti estivi
@ poco frequentata. In
gran parte perché | genito-
Ti degli studenti si sento-
nodiminuiti quando i lo-
rofigli fanno lavori umili,
che non hanno niente a
che fare con la magica
qualifica di sdottores.

»Segue apag. 10

ILEANA DELLA CORTE

Via Calabritto 16 Napoli - 0B1 764 10 92
lleanadellacorte.it
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L'INCHIESTA

Inutilizzate e costose
caserme, che sprechi

Bari, milioni in fumo anche per lamanutenzione

PEPE IN CRONACA >  BARI La caserma Picca [foto Luca Tur]

UN VOTO REFERENDUM GRAZIE AL PREMIO DI MAGGIORANZA CENTRODESTRA E ALLEATI SOCIALISTI AVRANNO | NUMERI PER GOVERNARE

La Grecianon uccide I'euro

Voto batticuore: vincono d'un soffio i conservatori pro moneta unica
L'Europa tira il fiato. Paura per i neonazisti nel parlamento di Atene

PER ORA SOSPIRO
DISOLLIEVO
ANCHE

A CASANOSTRA

di GIANFRANCO SUMMO

lmeno lo stallo poli-
tico, in Grecia, sem-
bra scongiurato. Se le
prime projezioni sa-

ranno confermate i conservatori
di Nea Dimokratia dovrebbero
spuntaria, anche se di pochis-
simo, sulla sinistra di Syriza e
quindi ottenere il premiodi mag-
gioranza che li proietterebbe a
circa 130 parlamentari. Inevita-
bile, dungue, Nalleanz con il Pa-
sok: i socialisti restano il terzo
partito e i loro deputati diven-
terebbero ago della bilancia ma
potenziali alleatidi ND. Con que-
sto scenario sarebbe dungue sal-
va la linea pro-euro e le cancel-
lerie europee dovrebbero tirare
un sospirn di sollievo, A comin-
ciare dalla Germania. In realta
ancheuna vittoriasul filedilana
di Syriza forse non metterebbe
granché in discussione il fufuro
europeista di Atene: anche la si-
nistra se vuole governare deve
chiedere l'appoggio del Pasok.
SEGUE A PAGINA 13 >

ELEZIONI IN GRECIA

N ARERS L L'Eurogruppo: ora

NEANCUE UN EU
NEAM

Emwomm‘

SERVIZI ALLE PAGINE 2, 3E4 >

BRINDISI, LA FESTA PER LA PROMOZIONE DELL'ENEL BASKET

FRANCIA
| socialisti stravincono
ma Ségoléne va ko

APAGINA 19 >

MATURITA
Notte prima degli esami
insonne perunosu due

APAGINA 9 5>
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Tel. VI9BRBOL LTS = wyww.conloni.il

subito un governo

E il vento di Atene rafforza Monti

@ La politica italiana tiva un sospiro di sollievo
per il voto in Grecia. Un esito che conferma la
linea del premier Monti che, per seguire I'evo-
luzione delle elezioni, ha ritardato la partenza per
il Messico, dove & in programma il G20. La mag-
gloranza lavora alla mozione per rafforzare la
posizione del premier nel confronto con la Ger-
mania. Intanto 'Eurograppo auspica che il nuove
BOVerno greco nasca nel minor tempo possibile

SERVIZI ALLE PAGINE 3 E 4 >>

L'INTERVISTA «UNA CONTRADDIZIONE IL PARTITO NAZIONALE DEI SINDACI»

«I1 Pd torni nelle piazze
non seguiamo i grillismi»

1l segretario Blast: lista Emiliano solo in Puglia
e alla Regione bastano cinquanta consiglieri

MARTELLOTTA A PAGINA 6 >

EUROPEI STASERA CONTRO L'IRLANDA DEL TRAP: ULTIMA CHANCE

Prandelli annuncia

90 minuti d'attacco
Ai quarti Germania e Portogallo

'ENIGMA Prandelli, nuova ltalia

SERVIZI NELLE PAGINE SPORTIVE >

Labbraccio ai campioni

@ Unacitta ancora seossa dal-
lamortedi Melissasiéritrovata
nel PalaElio per festeggiare la
promozione dell’Enel Basket in
Lega A, Cerano 2,000 persone,

LINVIATO BOCCARDI IN 24 >

L'0DI0 DOMENICA DI SANGUE
Strage di cristiani
scatta la rappresaglia
21 mortiin Nigeria

@ Nuova domenica di sangue
nel Nord della Nigeria. In feroce
suceessione 5 attentati terroristi-
ci, attribuiti alla setta islamica di
Boko Haram, hanno colpito altret-
tante chiese, due nella cittadina i
Zaria e tre a Kaduna (capitale
dell'omonimo Stato) facendo stra-
ge di cristiani, tra cui 4 bambini
che giocavano davanti alla catie-
drale cattolica. Immediata la rap-
presaglia delle comunita eristia-
ne. Almeno 21 i morti.

SERVIZI A PAGINA 11 >

PRIME PAGINE

MINDIﬂumthmmMummn [Gioia]

LO SCHERZO
DEL BISCOTTO»
UNPRODOTTO
MADE IN ITALY

di VALENTINO LOSITO

in che la erisi
dell’'euro o il terre-
moto in Emilia poté
il «hiscotton:  da

qualche giorno i sogni
dell'ltalia calcistica, ciod del-
la stragrande maggioranza
del Belpaese che proprio nel-
le croci e nelle delizie del
wpallones finice con il rico-
noscersi, sono attraversati
dal tremendo e immondo so-
spetto che Spagna e Crozia
stasera si accordino per un
comodo 2-2 (come otto anni fa
accadde fra Danimarca e Sve-
zia) che consentirebbe loro il
passaggio del turno elimi-
nando la nazionale di Pran-
delli.
Dall’alto di un improbabile
e scricchiolante pulpito, fatto
di partite truccate e scom-
messe illegali, noi, cittadini
della patria del rovescio pin
che del diritto, gia gridiamo,
ipocritamente allo scandalo,
SEGUE A PAGINA 12 =

DISO LA MORTE DEL REGISTA

Bertolucci sperava
di guarire: «Il Salento
non mi tradira»

@ L'addio degli amici a Giu-
seppe Bertolucei, il poeta e uo-
mo di cinema scomparso nel
wsuon Salento laltro giorno. le-
ri in piazza a Diso anche Ro-
berto Benigni con Nicoletta
Braschi. E il fiume dei ricordi:
«Il Balento non mi tradirds,
aveva detto Bertolucei (fratello
di Bernardo), che sperava nel
futuro ed era sicuro di salvarsi
dalla malattia. La salma sara
cremata a Bari.

TONDO A PAGINA 17 >
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

$8P 500
O 134284
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E-Stoxx 50 Dow Jones
0 781.23 o 12767.17
+1.54% +0.91%

Griechenland wihlt den Euro

In Athen zeichnet sich ein Wahlsieg der Euro-BefUrworter ab. Doch ungeachtet des
Ergebnisses diskutieren Okonomen, Manager und Politiker dartber, das Land aus der
Wahrungsunion zu verstoBen. Wirtschaftsflhrer aus Deutschland warnen davor.

Is sich beim Hochrech-

nungs-lrimi in Athen

gestern Nacht der klei-

ne Vorsprung fiir die
Konservativen verfestigte, griff
Linkenchef Alexis Tsipras zum
Telefon. Der Chef der zweit-
platzierten Syriza-Partei gratu-
lierte Antonis Samaras zum
Sieg. Der Vorsitzende der kon-
servativen Nea Dimokratia
(ND) kiindigte kurz darauf an,
jetzt schnell eine Regierung
bilden zu wollen, um das Land
aus der Krise zu fithren. ,.Die
Griechen haben am Sonntag
die europiische Perspektive
und den Euro gewihlt", sagte
Samaras in Athen.

Nach Hochrechnungen fiihr-
te die ND da mit 29,5 Prozent
vor Syriza mit 27,1 Prozent.
Wer vorn liegt, ist in Griechen-
land extrem wichtig, da diese
Fraktion 50 Mandate extra be-
kommt. lm Falle eines ND-Sie-
ges kann Samaras mit 128 der
300 Sitze rechnen. Er hitte dann die Méglich-
keit, mit der sozialdemokratischen Pasolk, die
nur noch auf 12,3 Prozent und 33 Mandate
kam, eine Koalition zu bilden. Die Linke, die
den Euro-Sparkurs radikal ablehnt, kime nur
auf 72 Abgeordnete. Unklar ist aber sowohl
die Regierungsbildung als auch der politische
Kurs eines neuen Kabinetts.

Denn auch ND-Chef Samaras, der sein
Land in der Euro-Zone halten will, fordert
Nachverhandlungen iiber das von der Troika
verfiigte Sparpaket. Aber die Bereitschaft zu
einem Entgegenkommen ist bei Samaras’ eu-
ropiischen Partnern wenig ausgeprigt: Kanz-
lerin Angela Merkel lehnte vor dem Votum der
Griechen jede Lockerung der Sparauflagen ab.
Europa kénne nur funktionieren, wenn alle

Mitgliedstaaten sich an Haushaltsdisziplin hiel-
ten, sagte sie. Mit Versprochen - gebrochen -
nichts passiert” miisse jetzt Schluss sein.

Auch EU-Haushaltskommissar Janusz Lewan-
dowski stellte im Handelsblatt klar, es gebe kei-
ne Spielriume: ,Wir haben schon
xibilitit gegeniiber Athen angewandt.* Und
Bundesbank-Chef Jens Weidmann warnte: Es
wire schidlich fiir die Euro-Zone, sollte dem
Land mehr Zeit fiir den Abbau seines Defizits
eingeriumt werden. Es dilrfe keinem Land er-
laubt werden, Europa zu erpressen.

Dennoch hoffen weite Teile der deutschen
Wirtschaft, dass Athen nach dem Wahlergebnis
nun in der Wihrungsunion bleibt. ,Wir alle in
Europa sollten uns wiinschen, dass es gelingt,
Griechenland an Bord zu halten®, sagte der

ND-Chef Antonis Samaras: Er will mdglichst schnell eine neue Regierung bilden.

duferste Fle-

Die drei Griechenland-Szenarien Seiten 6 bis 9
Quo vadis, Europa? Seiten 22, 23

Chef der DZ-Bank, Wolfgang
Kirsch, dem Handelsblatt.

Auch Reinhold Wiirth, Eigen-
titmer der Wiirth-Gruppe, warn-
te davor, ein Scheitern der Wih-
rungsunion mit einem Austritt
Griechenlands fiberhaupt in Be-
tracht zu ziehen. ,Wenn man in
50 Jahren zuriickblickt, wird
man sagen, dass nichts Besseres
passieren konnte als die Krise,
weil sie zu den Vereinigten Staa-
ten von Europa gefiihrt hat.*
Gestern jedoch dominierte die
Furcht vor méglichen Anste-
ckungsgefahren. Einem Sturm
der Griechen auf ihre Bankgut-
haben konnten Bank-Runs in
Lindern wie Spanien und Ita-
lien folgen.

Wegen solcher Risiken hatten
die EU-Finanzminister noch
gestern Abend eine Telefonkon-
ferenz anberaumt. Kanzlerin
Merkel verschob ihren Abflug
zum G20-Gipfel in Mexiko um
zwilfl Stunden auf Mitternacht.

Die EZB und die 17 nationalen Notenbankchefs
sind fiir heute Morgen verabredet. Selbst die
Zentralbanken in Kanada und Japan warnten
vor schweren Marktturbulenzen. Denn eine
neue Regierung in Athen ist noch keineswegs
unter Dach und Fach: Vielmehr verlangte Pa-
sok-Chef Evangelos Venizelos eine ,Regierung
der nationalen Einheit*. Daran sollte neben
ND und Pasok auch Syriza beteiligt sein.
Denn gegen die Mobilisierungskraft der Lin- §
ken auf der Strafte wolle er nicht anregieren. &
Ein solches Kabinett aber wire kaum kom- 3
promissfihig mit den EU-Partnern.

M. Brackmann, M. Briggmann, J, Minchrath, G, Hahler

Bloomberg, action press

o

TOP-NEWS DES TAGES

Telekom-Tochter
vor Verkauf

Finanzinvestoren erwéagen Uber-
nahme des britischen Mobilfunkers
Everything Everywhere, SEITE 4

Autobranche in der
Euro-Falle

Der Absatz der rein europaischen
Hersteller bricht wegen der Krise in
Sudeurppa ein. Davon profitieren
Rivalen aus Korea. SEITE 18

Microsoft: Pldne fiir
eigenes Tablet?

Geriichten zufolge
bringt der Corn- l'.

puterkonzern ei-
nen iPad-Rivalen

auf den Markt.

SEITE 19

Beratung lockt die
Wirtschaftspriifer
Consulting ist eintraglicher als die
Prisfung. KPMG dbernimmt einen
Lieferketten-Spezialisten und plant
weitere Zukaufe. SEITE 27

Kritik an zu viel
Macht fiir die EZB

Die Européische Zen-
tralbank soll die Auf-

sicht (ber die Banken
der Euro-Zone dber-

nehmen, Wirtschafts-
experten warnen.
SEITE 28

Verunsicherung
bei Insidern

Vor der Wahl in Griechenland hiel-
ten sich Topmanager beim Kauf von
Aktien des eigenen Unternehmens
zurlick. Nur wenige handelten ge-
gen den Trend. SEITE 32

Japan steigt wieder ein

Nach der Katastrophe nimmt das Land die ersten beiden Atomreaktoren in Betrieb.

Martin Kalling ren, wieder angefahren werden.
Tokio Weitere sollen folgen.
J apans Ministerprisident Yoshi- Wiihrend Deutschland die Ener-

hiko Noda macht das, was Ange-  glewende einleiret, hat Noda Japans

la Merkel scheut: Er legt sich Blitzausstieg aus der Atomkraft be-
nach der Atomkatastrophe von g endet. Seit Anfang Mai war kei-
Fukushima frontal mit der / ner von urspriinglich 54 Atom-
Antiatomkraftbewegung an. A reaktoren mehr am Netz, Ein
Am Samstag stimmte er zu. 4 Dutzend Meiler war durch
dass zwei Reaktoren des 4 Erdbeben und Tsunamis
Atomkraftwerks O, die 4 schwer beschidigt wor-
seit dem Tsunamiund 4 den. Der Rest wurde

der Reaktorkatastro- L. planmiiBig zu War-
phe im Mirz 2011 B tungsarbeiten abge-
aufler Betrich wa- —— - cchaltet und wegen

des Widerstands der Bevilkerung
nicht wieder in Betrieb genommen.
Noda setzt sich mit seinem Ent-
schluss iiber vernichtende Mel-
nungsumfragen hinweg, was er sich
durchaus leisten kann: Anders als
Merkel ist er so unbeliebt, dass eine
Wiederwahl ohnehin nicht infrage
kommt. Also steuert er einen politi-
schen Kamikaze-Kurs und baut an
seinem Denkmal als Retter der Nati-
on - mit einer Verdopplung der Um-
satzstever und mit Atomstrom.

Bericht Seite 15

PRIME PAGINE

Mickey Mouse darf
Siemens beraten

m Wochenende hat Cars Land

eroffnet, die fir 11 Milliar-

den Dollar gebaute neue At-
raktion von Disneyland in Los Ange-
les. Der Andrang war grof8, doch was
die meisten Besucher nicht wissen:
Karussells, Elektrik und Steverungs-
systeme stammen von Siemens.

Zum ersten Mal vertraute Disney
dem deutschen Mischkonzern grofie
Teile der technischen Infrastruktur ei-
nes Projekts an. Bislang lieferten ame-
rikanische Hersteller wie Rockwell die
Technik. Im Gegenzug beriit die Unter-
nehmensberatung Disney Institute die

Deutschen in Sachen Kundenbetreu-
ung und Marketing. Damit tritt eine
auf zwilf Jahre angelegte Kooperation
in eine neve Phase. Siemens dufert
sich nicht zum Geschiftsvolumen des
Gesamtvertrags. Insider im Unterneh-
men beziffern ihn aber auf .deutlich
mehr als 100 Millionen Dollar*,

Die Kooperation mit Disney zeigt,
wie sehr Siemens als US-Unterneh-
men akzeptiert wird. 60000 der ins-
gesamt 360000 Mitarbeiter sind in
Nordamerika angestellt. Thomas Jahn

Bericht Seite 26
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France meétrop:

» il m'est point d'éloge Aatteur

+ Beaumarchais

France en rose
ace a la crise

PAGES 2 A 17 ET L'EDITORIAL

-1 0 de gauche

Edition de minuit

Lex-président a envoyé au juge son
agenda 2007 pour contrer l'idée de
rencontres secrétes. PAGE 21

de 74 ans. PAGE 48

du football

s'est éteinte

Le célébre commentateur
sportif est mort samedi a I'age
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Réponsesala
question de samedi :

La tension entre Frangois
Hollande et Angela Merkel
est-elle grave ?
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== 56 367 votants

ANDREAS SOLA

M 00108 610 -F- 1,50 €

par Etienne Mougeotte]

Vaste programme

Frangois Hollande a
réu on grand chelem.
Le PS dispose désormais
de la majorité absolue a
I'Assemblée Nationale.
P'aboutissement d un
marathon politique sans fautes entamé lors
des primaires socialistes.

Le paysage politique francais sort profon-
dément bouleversé aprés neuf mois de
campagne électorale ininterrompue.

La combinaison du face-a-face présidentiel
et du scrutin d’arrondissement majoritaire
législatif renforce la bipolarisation. A un PS
grand vainqueur et hégémonique i gauche
correspond une UMP sévérement battue,
mais dominatrice a droite,

Le centre, 4 I'lmage de Frangols Bayrou,
poursuit sa descente aux enfers. Enfin, le
retour du Front national au Palais Bourbon
confirme le glissement a droite du centre de
gravité de notre vie politique.

Sans remettre en cause I'élection de Fran
ois Hollande ni d'une majorité de gauche i
I'Assemblée nationale, il n"en demeure pas
moins qu'un Frangais sur deux ne se recon
nait pas dans la nouvelle majorité.

Néanmolins, le président a désormais tous
les pouvoirs pour faire face a la crise sans
précédent qui déferle sur la France et sur
I'Europe.

11 est difficilement contestable que I'objec-
tif a atteindre demeure, comme le prime le
chef de I'Etat, le retour de la croissance,
Reste 4 en définir les moyens. 1l convien
drait impérativement de rétablir I'équilibre
des comptes publics, d’agir sur la réduc
tion des dépenses et de ["utilisation de 1'ar-
gent public, d’alléger les charges des en
treprises, de cesser de stigmatiser ceux qui
se sont enrichis par le travail et par I"épar
gne, d'arréter de decourager les entrepre
neurs, de restaurer notre lien avec I'Alle

magne, d'harmoniser les politiques
fiscales, budgétaires el économiques de la
ZONE EUro.

Bref, face i la viole de la crise et aux
réalités d'une mondialisation inarrétable, il
faudrait que la gauche francaise réalise cet
aggiornamento, cette mise i nivean que
pratiquement tous les partls de gauche
d'Europe ont mis en ceuvre depuis long
lemps.

Vaste programme, Monsieur le Président 'm
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Sergio Ramos: “Intento ser bueno y no creo que sea chulo. Mi juego es noble”
Rooney, que vuelve tras una sancion de dos partidos, dice que ya sabe controlarse
Grecia celebra su victoria ante Rusia y suefa con enfrentarse a Alemania

DEPORTES

s\

LOS PARTIDARIOS DEL RESCATE VENCEN EN LAS SEGUNDAS ELECCIONES EN 40 DIAS

Grecia da un respiro a Europa

Los conservadores obtienen la victoria con el 30% de votos frente al 26% de Syriza
Alemania ofrece a Atenas mas tiempo para cumplir con las condiciones de la troika

EMRIC GOMZALEZ, Atenas
ENVIADO ESPECIAL

Grecia ofrecio ayer un respiro a
sus s0cios europeos, que han con-
tenido el aliento ante unas elec-
ciones clave para el futuro del cu-
ro. Los conservadores de Andonis
Samaras, el candidato de Nueva
Democracia (ND), superaban por
poco ¢l 30% de los votos, segln
los primeros recuentos. Alexis Tsi-
pras, el candidato de la izquierdis-

El lider de Nueva Democracia, Andonis Samaras, celebra con sus seguidores la victoria en las elecciones de ayer. |

W RESULTADOS EN GRECIA
51% escrutado W A favor del

recate: 180
Griegos ap 1D Pasok

Indep. )
KKE ’:n“ Nueva
Demo-
Syriza cracia
70

300
escafios

* I partido mis votade recibe un bone de 5o escafios.
ta Syriza, que lidera la oposicidn a
la austeridad impuesta por los
acreedores del pais, se perfilaba

El FMI busca dinero
para salvar el euro

Rajoy luchara en la cumbre del G-20
contra el estigma del rescate bancario

ALEJANDRO BOLAROS |
CARLOS E. CUE, Los Cabos

Todos los ojos miran
hacia la Unién Euro
pea en la cumbre del
G-20 que comienza

hoy en Los Cabos (México). El
FMI pretende aprovechar la reu
nion para apuntalar, con el dine
ro de las economias emergen-

tes, el cortafuegos contra las du-
das que lastran a los paises mds
golpeados por la sequia finan
ciera. Sobre los hombros de Ma
riano Rajoy recae la responsabi
lidad de convencer a las gran
des potencias de que la inyec-
clén a la banca y sus politicas de
austeridad son la mejor medici-
na para alejar a Espaia de la
intervencion. PAsinas 21 v 25

como jefe de una oposicion fuer-
te pero heterogénea. Solo dos co-
sas parecian claras: que la socie-
dad griega esta dividida entre
quienes aceptan la austeridad y
quienes no la soportan mas y que
ND necesita construir una coali-
cién con los otros partidos parti-
darios del rescate si quiere estabi-
lidad. Desde Berlin, el Gobierno
alemdn ofrecié mds tiempo a Ate-
nas para cumplir con las condicio-
nes de la troika. PAeinas 2 a 6
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Los enemigos del euro
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Por Xavier Vidal-Folch

Un larguisimo camino
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Hollande logra
la mayoria
absoluta
socialista 30
anos después

Royal pierde y el FN
vuelve a la Asamblea

MIGUEL MORA, Paris

Los franceses dieron ayer un che-
que en blanco al Partido Socialis-
ta (PS) de Frangois Hollande pa-
ra dirigir el pais. Segin los prime-
ros sondeos, ¢l PS obtuvo mayo-
ria absoluta en la segunda vuelta
de las legislativas mientras la de-
recha perdié un centenar de di-
putados y la ultraderecha regre-
s0 al Parlamento. La excandida-
ta presidencial Ségoléne Royal
no logré su escaiio. PAGINA B

Interior vigila
a 20 etarras

en cinco paises
de la UE

El Ministerio del Interior man-
tiene bajo vigilancia a una vein-
tena de etarras que viven con
documentacion falsa en Bélgica,
Alemania, Irlanda, Ttalia y Reino
Unido. Buena parte de ellos han
huido de Francia, acosados por
la policia. El miércoles fue dete-
nido en Roma Lander Fernan-
dez. Interior ha anunciado nue-
VS arrestos. PAGINA 14

vida&artes
Cara a cara con el
perdon
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El desencanto
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urnas de Egipto
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[ premier intervistato a Bolognaalla Repubblica delle Idee: “ [ dd] anticorruzione diventera legge”. Contestazioni dei centri sociali

Mont1; “L’Ttalia ce la faradasola”

“Prestolariformasul lavoro ", Sindacatiunitia Roma controil governo

CLAUDIOTITOALLE PAGINE2E3

L’intervista
“L’Ttahauscirada sola dalla crisi
alla Merkel non chiediamo soldi

E 1l ddl anti-corruzione sara legge”
MontiaBologna: fareprestosullariformadellavoro

LaMerkel dice che il nostro Paese
celafa, mailnostro Paese celafanon
perché lo dice la Merkel. Chiedere piu
crescitanon ¢ aspirare ai soldi della
Germania, faccio tutto quello che posso
perspiegarlo al cancelliere tedesco

CLAUDIOTITO

BOLOGNA — L'Ttalia ce la fara. Deve scommet-
tere su se stessa e sulleriforme strutturali. Un pri-
mo spiraglio diluce che porta fuoridal tunnel del-
lacrisieconomicainiziaaintravedersi.Mail cam-
mino & ancoralungo. Enessuno puo pensare che
questa sia la “fase due” del governo. Quella della
crescita senza rigore. Il presidente del Consiglio
Mario Monti ha accettato di intervenire alla “Re-
pubblica delle idee” insieme a Eugenio Scalfari e
Ezio Mauro con un’intervista per riflettere sulle
“idee perilfuturo”. Ha annunciato che il disegno
di legge sulla corruzione diventera legge nono-
stanteleritrosie del Pdle soprattuttohachiestoal-
lasuamaggioranzadiapprovareentroil 27 giugno
lariforma del lavoro: «Se non lo facciamo perdia-
mo punti davanti ai mercati alla comunita inter-
nazionale».

L'Ttalia celafa? LaMerkel che dice?

«LaMerkel dicechel'Ttaliacelafa. Mal'Ttaliace
lafanon perchélodicela Merkel».

Eperché allora?

«Ladifficoltadell'Ttaliae del suo futuro & chein
passato ha pensato molto poco al suo futuro. Per
tantiannituttiabbiamo concentratolamentecon
gusto e piacere, altre volte con disagio, su dispute
quotidiane orarie su questa o quella personalita

[l ministro Fornero non mi ha offerto le
dimissioni e le avrei respinte. Per quanto
riguarda gli esodati, mi impegno

ad avere al piu presto unaricognizione per
quanto possibile realistica del fenomeno

e aprendere provvedimenti conseguenti

perdendo divistai problemiveri. E prevalsospes-
so un orizzonte di molto breve periodo. Come di-
ceva Tommaso Padoa-Schioppa la “vista corta”.
L’attenzione al brevissimo periodo ¢ stata esa-
sperata. E quando abbiamo guardato avanti, lo
abbiamofatto quando cel’hachiestol'Europa.Ce
lafacciamo se...».

Non vorra mica smentirsisubito?

«Ho parlato cosi a lungo che quasi ce 'abbia-
mo gia fatta. Io poi ho sempre detto e scritto che
bisogna guardare al lungo periodo. La situazione
¢ grave - altrimenti non sarei qui - e la possibilita
di politiche orientate al futuro spesso ci manca
perchéprevalel'emergenza. Bisognaconciliarele
emergenze con la ricostruzione di lungo perio-
do».

Leidicechecisonoduelivelli:'emergenzaela

vistalunga.Inquesteore, perd,igrecivannoavo-
tare. C’¢ chi pensa che nessuno possa salvare
quel Paese. Ci sono intese per irrorare liquidita
dalle banche centrali proprio per dare tranquil-
lita dopo il voto greco. Cosa si aspetta da quelle
elezioni?

«Mi aspetto - e molti governi se lo aspettano -
un voto favorevole al mantenimento di un saldo
rapporto con I'Europa. Favorevole alla perma-
nenzanell'eurozona. Favorevole alle forze orien-
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tate a chiedere un rinegoziato delle condizioni di
permanenza nell’euro. Una cosa piena di buon
senso ma che comprensibilmente agita gli spiriti
di paesi come Portogallo o Irlanda che sono gia
sotto il programma dell'Unione e del Fondo mo-
netario. Dicono: perche loro si e noino? L'Ue - 1o
dico da privato cittadino - potrebbe eventual-
mente considerare qualche dilazione».

Lo considera un percorso possibile?

«L’Europa sta gestendo processi storici e lo fa
conimpazienza. La Grecia ¢ forse entrata prema-
turamente nell’euro. Ma ¢ stata sottoposta a una
tale batteria di vincoli, doverosi per il suo bene e
pernoninfettarel’economia europea per quanto
piccolo sia l'insetto infettante, che il bicchiere
non ¢ stato riempito del tutto. Eppure la trasfor-
mazione ¢avvenutain manierairreversibile. Ein-
sufficiente a soddisfare la contrattualistica euro-
pea, ma questi sono cambiamenti che richiede-
rebbero una generazione».

Undiscorso applicabile anche all’Ttalia?

«L’avanzamento del nostro Paese ¢ avvenuto
perchéancoratiall Europa. Sonoottimistaperl'T-
talia malgrado le grandi difficolta. Ma diventerei
pessimistaselastrutturaeuropeadovesse dissol-
versi. E se pensiamo a quali orientamenti politi-
co-culturali potrebbero prendere in quel caso il
comando. L'Europa ha anche aspetti sgradevoli
mahamesso dei guardrail sicuri. Questohacom-
portato anche |'arrivo di governi tecnici, come si
usano chiamare se non sbaglio. Ma impedito di-
storsioni gravi».

Inpassatoemancatachiarezzasullanostrasi-
tuazione. Leiearrivato algovernoinunmomen-
todrammatico. Dicevachebisognavasalvarel’l-
talia. A che punto siamo? Cisarabisogno dinuo-
ve manovre? Dovremo chiedere aiuto all’Euro-
pa? O possiamo fare da soli?

«Non & stato facile decidere se puntare afarce-
la da soli. Mi veniva autorevolmente consigliato
anche in Europae in Usa di non rischiare troppo,
diaccettarelaprotezione del Fmio del Fondo sal-
va-stati. Chiavrebbe attribuito al nuovo governo
la responsabilita di aver abbassato il capo? Perd
ho pensato che un Paese come il nostro, pronto a
autoflagellarsi spesso a torto, avrebbe retto male
unsovraccarico di decisione. Chi ha chiesto ajuti
hanellasuacapitaleunatrojka. Io preferiscoun’l-
talia governata da gruppo di personeitalianee da
una strana e temporanea coalizione. Ma siamo
italiani. La pagina pit difficile per il mio prede-
cessore ¢ stataquando ¢ andato al G20 di Cannes.
Ecco io domani vado al G20 in Messico e ci vado
conun animo pittsereno. Siamo tra quelli cui vie-
ne chiesto come farfunzionarelacomunitainter-
nazionaleenonsestiamocadendonel precipizio.
Ce la faremo, ce la stiamo facendo da soli senza
stare sotto il tallone diuna troikan.

Quindi vedelalucein fondo al tunnel?

«Dame cisiaspettaillinguaggio dellaveritama
ancheunaparoladisperanza, sebbenenonabbia
un volto molto sorridente. Se per 10 anni alcuni
aspetti del vivere civile italiani, della politica eco-
nomica, del rispetto delle generazioni future, se
insomma tutte queste cose non si sono fatte per
decenni, non bastano 7 o 10 mesi anche con un
governo migliore dinoi essere umani. Enonso se
itecnici sono essere umani. Ci vuole tempo. Gli
spiragli per uscita dalla crisi in tempiragionevoli,
ne vedo. Soprattutto penso a dove saremmo se
non fossimo stati un po’ duri in questi mesi».

Cheintende per tempi ragionevoli?

Ilpremiersiversaunpo’ d’acquanelbicchiere.
«Pensavo didistrarre conl’acquama....non sisu-
peralacrisiirrorando liquidi nell’economian.

Coniliquidi no. Maconlaliquidita?

«Io avrei tutto l'interesse a dirvi che il governo

ha cambiato agenda: ora la fase due, quella della
crescita. Non e vero. Non c’e stata una faseunoe
orauna fase due pili bella. La speranza e quelladi
prima. Stiamo continuando un’operazione di ri-
sanamento e di iniezione di premesse per la cre-
scita. Fin dalla prima manovra ci siamo occupati
dicontenimento del disavanzo e delle pensioni».

A proposito di pensioni, le polemiche sul mi-
nistro Fornero nonsono mancate.

«E stata sottoposta a qualche stress ma quella
dellavoro e lasuasecondo riforma. Everrapresto
rivalutata. La prima, quella previdenziale, viene
citata come il modello diriforma delle pensioni».

Quindi?

«Abbiamo creato spazi per la crescita. Molti in
questasalasarebbero contentidivedernascerela
patrimoniale. Senza considerare che un‘altra
partenonavrebbe gradito - ¢ un esercizio ginnico
mentale interessante quello di governare con ap-
portidiversi. Seun giornorinascesselaDcenone
un auspicio, sarei abbastanza addestrato per es-
sere vice vice vice segretario - 'abbiamo potuto
fare perché non c’e la base conoscitiva statistica.
Se I'avessimo annunciata, quanti capitali sareb-
berorimasti?Non c’¢ insommaun mutamento di
policy, neun ravvedimento. Non vedo cose di cui
ravvederci. Seallorail voto grecononsara troppo
negativo, se nelle prossime due settimane riu-
sciamo ad avere qualcosa di concreto dal consi-
glio europeo, questo cambia il piano psicologico.
E vedremo spiragli diluce».

Conilsuo governo éemersa unanovita:il pre-
sidente della Repubblica ha nominato lei senza
consultareipartiti. Lei pensachequestainnova-
zione debba proseguire?

«NonI'ho mai detto al capo dello Stato ma mi
sento caricato della responsabilita di mandare a
buon fine quell’esperimento. Credo molto nella
Costituzione come ¢ scritta piti che in quellama-
teriale. Consideroimportante il fatto cheil gover-
no nella riforma del lavoro abbia consultato le
partisociali e poi sisia assunto le sue responsabi-
lita. Penso che siano i pubblici poteri a dover de-
cidere.Pubblicie poteri.E'unpo’paradossaleche
un governo cosi fragile voglia esercitare fino in
fondo i suoi poteri costituzionali. E’ doveroso.
Quando mi sono presentato in Parlamento perla
fiducia- giorni un po’ magici - ho ricevuto i saluti
di molti parlamentari e mi dicevano: io sono un
peones - anche se forse non erano al corrente che
il singolare spagnolo & peon - e perlaprima volta
mi sento interpellato. Perlaprimavoltaisegreta-
ridei partitinon dominano. Lamiavivissimaspe-
ranzachequandositorneraanormalitadiunade-
mocraziaelettiva- conilche nonintendodire che
ilnostrotasso dilegittimita sia inferiore al 100% -
ipartiti possano dare compimento aquel miglio-
ramento di identita e rapporto con I'opinione
pubblica cherichiede ancora una certa strada.

Neldibattitoeemersalaparola “esodati”.Non
e tollerabile che ministro Fornero non cisappia
dire quanti sono echebacchettil’Inps perché ha
datoidati. Pud direquantisono e cosailgoverno
intende fare?

«Non & un termine inaugurato dalla Fornero.
Nessunovuoleminimizzare,menchemenoio.La
ricognizione & perd molto difficile. Lei mi chiede
unimpegno, masarebbeunaforteinnovazionese
prendessiimpegni qui davantia voi. Nonlo pren-
do, ma sento dentro di me I'impegno ad avere al
pili presto unaricognizione realistica e a prende-
re i provvedimenti conseguenti. Ammetto che
questa e una delle cose che ha messo pitt in diffi-
coltailgoverno ehacreato sconcertonell’opinio-
ne pubblica. Nella nostra consueta difficolta di
equazionedisoluzioniaproblemirealiiumaniin
condizioni finanziarie disumane, lo affrontere-
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mo sollecitamente».

E vero che il ministro Fornero ha offerto le di-
missionie cheleile harespinte?

«Non mi ha offerto dimissioni e comunque le
avreirespinte».

Perchéaveterinunciatoallariformadegliam-
mortizzatori sociali?

«Enelddlsullavoroindiritturad’arrivoallaCa-
mera. Anzi, vorreidire quellochehorappresenta-
to al Capo dello Stato e ai responsabili dei partiti.
Come segno dello scrutinio che imercatie la co-
munitainternazionalefannosuciascunPaese,da
pitdiun organismointernazionale miéstatodet-
toinvistadel G20 e del Consiglio europeo che ab-
biamo fatto bene ma la riforma del lavoro non &
legge. Hochiestola collaborazione delle forze po-
litiche: io devo arrivare al Consiglio europeo con
lariforma dellavoro altrimentil'Ttalia perde pun-
ti».

Secondo lei quanto la corruzione dilagante
ostacola gli investimenti stranieri. I dati sono
sconvolgenti. Come & possibileche una conven-
zionedell’Onudel 2003 facciafaticaadessereap-
provatainParlamentoecheunaforzapoliticale-
ghil’approvazionediquestaleggeallaresponsa-
bilita civile dei magistrati?

«Il fenomeno della corruzione penalizza |'at-
trattivita di un Paese. Quel provvedimento & nel
programma di governo. Alcune forze politiche
fanno quel collegamento, ma il mio ruolo & pren-
dere atto del fatto che in Parlamento sono pre-
senti forze diverse. Il torto e la ragione non sono
separabilie se avessi una convinzione sui meritie
demeriti di qualcuno, non la esprimerei. Io ho
detto ai ministri: dimenticatevi di avere dei mu-
scolifacciali. Dobbiamoessere totalmenteinsen-
sibili anche con il body language. To devo capire
entro quali margini queste forze possono coope-
rare per il bene del Paese pili che approfondire i
torti e le ragioni».

Madiventeralegge?

«Iddlvengono presentatiperchédiventinoleg-
ge. Diventeralegge».

Quali sono i punti chiave del decreto Svilup-
po?

«Lacrescitanonefigliadeisoldi. Unavoltasifa-

Ottantamiliardi € la
stima che 1l ministro
Passeraha fatto e
presentato in
conferenza stampa
[l fattoechela
crescitanon ¢ figla
deisoldi

ceva con |'offerta di soldi dalle banche centrali.
Manoncredepitinessuno cheirrorandoliquidita
nasca crescita sostenibile, neppure conisoldi del
bilancio pubblico. Il nostro tasso di crescita sa-
rebbe dovuto essere stratosferico».

Colpa dell'Italia da bere di Craxi. Per far bere
I'Italia craxiana.

«Si torna al concetto della liquidita. Ma nella
mia esasperata e odiosa abitudine di ripartire i
meriti e le colpe, il periodo craxiano non e durato
30 040 anni».

Elo sviluppo?

«L'Ttalia per crescere ha bisogno di cose che
non sono state fatte in passato come le infrastrut-
ture. Nel decreto ci sono varie cose strutturali, al-
cune finanziate e altre che non hanno bisogno di
essere finanziate. I'Ttalia ha bisogno di una cre-
scita che nasce dalle riforme strutturali perché di
soldinon cenesonotanti. Ai cittadini non possia-
mo promettere una riduzione dei carichi fiscali
ma la riduzione dei gravami di cui usufruivano i
percettori direndite».

Gliitaliani parlano moltodella Germania. Co-
mespiegaallaMerkellanecessitadiaffiancarela
crescita al rigore. Si accorge che una spirale re-
cessiva rischia di danneggiare tutta 'Europa?
Cosaledice?

Per qualche secondo il presidente del Consi-
glio restain silenzio. Silenzio.

E difficile?

«No, e una questione di privacy».

In passato si andava pil1 per le spicce neirap-
porticonla Merkel.

«Si, me lo dicono... Vorrei correggere la perce-
zione che Merkel non sia sensibile allo sviluppo.
Pilirecentementeéprontaariconoscerechel Eu-
ropadeve andare verso lo sviluppo. Unavolta ho
detto al presidente americano Obama: bisogna
tener presente che peritedeschil’'economiaéan-
cora un ramo della filosofia morale. La crescita
non ¢ilrisultato delladomanda aggregatakeyne-
siana, & il premio a comportamenti virtuosi. Do-
po la crisi finanziaria ogni tedesco ¢ ancora pilt
convinto cheilsuo modello siagiusto e quelloan-
glosassone sbagliato».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Anche se lavoriamo

all’evasione fiscale,

L Europadeve

aiutare quei Paesi, peruna forte lotta
come il nostro,

che nonostante al cittadino
politiche giuste non possiamo

hanno alti spread
Cosi vedremo presto
laripresa
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Liquidi

“La crisi non si supera irroran-
dodiliquidi I'economia” ha
detto Monti mentre siversava
dell’acqua. Risate dalla
platea

SerinascelaDc

“Seun giorno rinascesse la
Dc, e non & un auspicio né
una previsione, sarei abba-
stanza addestrato per essere
vice vice vice segretario”

Devoarrivareal
Consiglio europeo
con lalegge sul
mercato del lavoro
altrimenti I'Ttalia
perde punti. Mi scuso
per questo appello
unificatoalle Camere

Speroche prevalgala
volontadi stare in
Europa: la Ue
potrebbe considerare
qualche dilazione
degli impegni presi
dalla Grecia

POLITICA E ISTITUZIONI

Mi consigliavano di
accettare |’aiuto del
Fmi. Abbiamo preso
grossi rischi, ma
preferisco che’Italia
siagovernatada
italiani

Spiraglidiuscitain
tempi ragionevoli
dallacrisiio ne vedo,
mapensoadove
saremmo se non
fossimo stati unpo’
duri
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INTERVISTA

INTERVISTA

Severino; meno risarcimenti
sui tempi lunghi dei processi

Giovanni Negri» pagina 16

Paola Severino

Ministro della Giustizia

«Con il filtro un taglio

alla durata delle liti»

«Per la conciliazione
negli ultimi mesi
abbiamo registrato
aumenti significativi»

«Vogliamo accelerare

i tempi della giustizia
anche per migliorare

la qualita dei giudicati»

Giovanni Negri
MILANO

mm Signora ministro, il Wall
Street Journal ha considerato
deludenti gli interventi del
Governo Monti anche sulla
giustizia. Critica ingenerosa?

Penso che ci sia stata scarsa
informazione: il numero e la
qualita dei provvedimenti
adottati finora parlano da soli.
Inpochimesisiamo intervenu-
ti sia sull’organizzazione della
giustizia, che sulle norme so-
stanziali: tribunale delle impre-
se,taglio degliuffici dei giudici
di pace, riforma delle profes-
sioni, riforma dell’appello e
dellalegge Pinto, revisione del-
le norme sulle crisi di impresa.
Un numero significativo di
provvedimenti, cui ne segui-
ranno altri, primo fra tutti nel-
le prossime settimane quello
sulla revisione delle circoscri-
zioni giudiziarie.

11 filtro sull’appello nonri-
schia di rivelarsi un ulterio-
re appesantimento peripro-
cedimenti civili, introducen-
do un ibrido quarto grado di
giudizio?

Non si tratta in alcun modo
diunulteriore gradodigiudizio
ma, appunto, diun filtro davan-
ti al giudice gia investito dello
stesso appello il quale, piutto-
sto che decidere 'inammissibi-
litadopo un lungo giudizio, pud
farlo in tempi molto brevi.
Quantoalla prognosi,non €una
novita assoluta: il giudice com-
pie valutazioni di questo tipo
anche in altri casi, ad esempio

quando decide sulle istanze di
sospensiva delle sentenze di
primo grado o in materia di
provvedimenti cautelari. Da
questamisura ciattendiamo ef-
fettiimportanti.Inmediale sen-
tenze di primogrado conferma-
te in appello sono circa il 68%.
Se ipotizziamo, in modo caute-
lativo, che meta di queste po-
tranno essere dichiarate inam-
missibili, il totale dei nuovi cari-
chi sarebbe diminuito dicircail
35%, con unaconseguente ridu-
zione, tratre o quattro anni,del-
la durata dei giudizi in appello
dicircail 209 perla cognizione
ordinaria e del 30% delle altre
materie. In sintesi, si potrebbe
passare dai tre anni di durata
mediadi oggia poco pitdi due.

Sulle modifiche alla legge
Pinto, la conservazione del-
laproceduranell’ambito del-
la giurisdizione mantiene
elevata la pressione sulle
Corti d’appello. Non poteva
affidare a un circuito ammi-
nistrativo la liquidazione
deirisarcimenti?

La scelta di non degiurisdi-
zionalizzare i procedimenti re-
golatidallalegge Pintonasce da
due considerazioni. La prima &
chesono state introdotte nume-
rose ipotesi in cui € negato ogni
indennizzo. Ad esempio nel ca-
sodicondottanondiligente, di-
latoria o abusiva della parte. Si
trattadi casi cherichiedonova-
lutazioni non demandabili a
un’autorita diversa da quella
giurisdizionale. La seconda &
che, in concreto, la soluzione
amministrativa risulta oggetti-
vamente impraticabile, tenuto
conto dei limiti di organico dei
cancellieri e di spesa del mini-
stero dell'Interno. Anche da
questa modifica ci attendiamo
risultati significativi. La misura
dovrebbe portarele nuoveiscri-
zioni di ricorsi Pinto da circa
35.000 a circa 25.000-27.000.
Cio comporter3, in primo luo-

go, risparmi di spesa a carico
delle finanze pubbliche: soltan-
tonel2o11lo Statoitaliano hapa-
gato indennizzi per oltre 200
milioni di euro, oltre a una pro-
gressivaerosione dell’arretrato
conriduzione deitempi dideci-
sione, se si considera che nel
2010 sono stati definiti 27.179 ri-
corsiPinto.

Prontaanchelanuovage-
ografia giudiziaria. La solu-
zione che sta prendendo
corpo, taglio di 33 tribunali
e 37 procure, non € un po’
minimalista?

Stoancoravalutandoiconte-
nuti del decreto. In ogni caso i
numeri da lei indicati non mi
sembrano irrilevanti, soprattut-
tosesommatiallariduzione del-
lesezionidistaccate e degli uffi-
cideigiudicidipace. Sitrattadi
unariformaepocale, non acaso
attesadadecenni emairealizza-
ta. Imotivi di questo ritardo so-
noevidenti, e per me adesso an-
corapili chiari, vista la quantita
di interessi colpiti da ogni pro-
postadi soppressione.

La conciliazione non sta
dando una prova eccellente e
in autunno arriverala senten-
za della Corte costituzionale.
Pensa a modifiche della nor-
mativa prima di allora?

In realt i dati che abbiamo
sono incoraggianti. Dal 21 mar-
7o 2011 (data in cui & diventata
obbligatoria) al 30 aprile 2012 s0-
no state iscritte 105.092 media-
zioni, con un incremento note-
vole delle iscrizioni nei mesi di

marzo (+25%) e aprile (+37%) ri-
spetto a febbraio, a seguito
dell’estensione dell’obbligato-
rietd. Data questa situazione,
occorre adesso lavorare, pil
che suinterventi normativi, sul-
la diffusione della cultura della
conciliazione. Bisogna far com-
prenderelaconvenienzadiuno
strumento che & in grado di ga-
rantire la soddisfazione di en-
trambi i contendenti, facendo
risparmiare a tutti anni di defati-
ganti contenziosi.

La definizione dei parame-
tricuiancorare glionoraride-
gliavvocati ¢ in dirittura d’ar-
rivo. Quali le caratteristiche
rispetto alle "vecchie" tariffe?

Anche quilasvoltasaranote-
vole. Si passadaimporti parcel-
lizzati e in buona parte fissi, a
un sistema di parametrazione
del compenso, liquidatoin sede
giurisdizionale, variabile in ra-
gione della valutazione giudi-
zialedell'operaprestata. Nonci
sono minimi o massimi indero-
gabili. Il compenso &, infatti, le-
gato al valore ponderale della
fase processuale, introduttiva,
istruttoria o decisoria, a pre-
scindere dalla durata. Al con-
tempo si valorizza, anche in
chiave di compensi professio-
nali, Pattivita forense che diaun
effettivo contributo alla conci-
liazione. Questo sistema incen-
tivera gli accordi sui compensi
professionali e, dunque, la logi-
ca di mercato, e disincentivera
le attivita processuali dilatorie.

Molto atteso il regola-

20088 FE
P

Cosa cambia per casa, imprese, fisco
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mento delle societa tra pro-
fessionisti. Puo spiegarnela
fisionomia?

1l regolamento, trasmesso al
Consiglio di Stato per il parere,
é volto a garantire che I'esecu-
zione dell’incarico professiona-
le conferito alla societa sia ese-
guito dai soli soci in possesso
dei requisiti per I'esercizio del-
laprofessione. Abbiamo stabili-
toregoledidettaglio che preve-
dono obblighi di informazione
del cliente, che puo scegliere a
quale dei professionisti associa-
ti affidare la prestazione, in ra-
gione della fiduciarieta del rap-
porto. Abbiamo poi disciplina-
to il principio secondo cui un
professionistanon puo parteci-
pareapitidiunasocietatrapro-
fessionisti, attraverso I'indivi-
duazione di meccanismi di pub-
blicita che consentono al nota-
iodiverificareil rispettodi que-
sta incompatibilita. Infine, ab-
biamo individuato il regime di-
sciplinare cui & soggetta la so-
cieta tra professionisti, preve-
dendo liscrizione presso ’albo
professionale dell’attivita rite-
nutaprevalente all’attodella co-
stituzione.

Quale impatto pensa che
queste misure produrranno
sull’economia?

Attraverso le misure orga-
nizzative e processualiadotta-
te intendiamo agire in manie-
ra decisa, accelerando i tempi
della giustizia, ma anche mi-
gliorando la qualita dei giudi-
cati, soprattutto per controver-
sie di particolare complessita,
come quelle cheriguardanole
imprese. Il tribunale delle im-
prese, che partira a settembre,
nasce proprio da questa esi-
genza:ridurre itempidellagiu-
stizia per le imprese attraver-
so l'intervento di giudici spe-
cializzati. Il nostro auspicio e
che, grazie al complesso delle
misure adottate dal nostro Go-
verno, maanche dal preceden-
te,sara possibile abbattere 'ar-
retrato pendente e recuperare
efficienza.D’altronde, idatire-
centi ci mostrano una signifi-
cativa inversione di tendenza:
dal 2009 al 2011 si € registrata
una riduzione pari a circa
500.000 controversie penden-
ti. Meno 4,2% l’anno, a fronte
diun pil1 4,49 registrato in me-
dia dal1950 al 2009.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione, nessun silenzio del Csm

Lettera di Michele Vietti » pagina 14

Corruzione. Lettera del vicepresidente sulle ricadute del Ddl sui processi
Vietti: «Nessuna pavidita
Ora il Csm puo intervenire»

di Michele Vietti

entile direttore,
noncondividole consi-
derazioni espresse sul

suogiornaledel14 giugno nell’ar-
ticolodaltitolo "Sulla concussio-
ne pesano le ambiguita della
maggioranza" secondo cui il
Consiglio superiore della magi-
stratura avrebbe "silenziato" le
critiche al disegno di legge in te-
madi corruzione approvato dal-
la Camera o, peggio, avrebbe te-
nuto un silenzio "assordante".
Due le insidie principali che se-
condo l'articolo caratterizzano
il provvedimento: la prescrizio-
neeladisciplinadellaconcussio-
ne, perlericadute sui processiin
corso, noti e meno noti, oltre ad
una certa indulgenza sanziona-
toriadialcune fattispecie.

Per quanto attiene alla prescri-
zione il Csm ha espresso il pro-
prio fermo punto di vista con la
risoluzione del 6 aprile 2011, met-
tendo in evidenza senza alcuna
timidezza l'incidenza negativa
della disciplina vigente proprio
sui processi in materia di corru-
zione esuireaticontrolapubbli-
ca amministrazione e I'assoluta

POLITICA E ISTITUZIONI

necessita di una profondamodi-
fica di questo istituto. Come vi-
cepresidentedel Csmsonointer-
venuto ininnumerevoli occasio-
ni, anche recentissime, su que-
sto tema, con riferimento alle
specifichericadute negative del-
la prescrizione sui reati contro
la pubblica amministrazione e
sulla riforma della corruzione,
tra l'altro proprio rispondendo
ad un’intervista sul suo giornale
il15 marzo scorso.

Per quanto riguarda pittin ge-
nerale il bilancio della riforma,
le mie valutazioni sono piutto-
sto simili a quelle dell’articolo
quando si dice che «per quanto
siadoverosofare eserciziodire-
alismo politico, & arduo sostene-
re che questasialamigliore rifor-
ma possibile». In tutte le mie di-
chiarazioni ho sempre criticato
l'assenza nel provvedimento di
qualsiasi intervento diretto a ri-
visitare il regime della prescri-
zione, che avrebbe eliminato
qualunque rischio di ricadute su
processiin corso. Hoevidenzia-
toanchel’opportunita di un mag-
giorrigore sanzionatoriosutalu-
nefattispecie.Non concordo, in-
vece,sul fatto chelariformapos-

sa incidere sul processo all’ex
presidente del Consiglio. Sebbe-
ne io stesso abbia espresso nei
mesi scorsi talune caute preoc-
cupazionial riguardo, il testoap-
provato alla Camera non credo
meriti questo tipo di addebito,
come meglio di me hanno gia
spiegatoillustri giuristi.

Evero, il Csm sinora non & in-
tervenuto collegialmente sul di-
segno di legge, ma cid ha fatto
per evitare interferenze conila-
vori parlamentari durante la fa-
sedeliberativa. Non escludo che
cid avvenga orachelecircostan-
ze lo consentono.

L’istituzione nel suo com-
plessonon é comunque accusa-
bile di pavidita, tanto meno -
come pare adombrarsinell’arti-
colo-dettatadal timore di con-
seguenze negative sul versante
della responsabilita civile dei
magistrati.

Questo mi preme richiamare,
nelrispettodiognilegittima opi-
nione sul merito dellariformain
discussione che arricchisce un
dibattito, auspicabilmente - e
qui sono d’accordo con l'artico-
lo-daincrementare.

Vicepresidente del Csm

IR e =
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Leuro appesoal voto della Grecia
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Tensioni || centrodestra all'attacco sulla responsabilita civile dei magistrati

Giustizia, aut aut di Alfano
Monti: norme anticorruzione
necessarie per il Paese

Messaggio al governo: non votiamo una fiducia sulle toghe

Ddl anticorruzione

Il malessere nel Pdl per il ddl
anticorruzione & emerso

al momento di votare le tre
fiducie poste alla Camera
sul provvedimento

L'esecutivo

Il ministro Severino:
«Siamo aperti al dialogo»
Il premier: leggi che
rendono ['ltalia attrattiva

ROMA — Ormai sulla re-
sponsabilita dei giudici il dado
¢ tratto: se il governo pone la
fiducia al Senato, il Pdl non la
votera, Angelino Alfano torna
sull’argomento confermando
la linea preannunciata nel voto
alla Camera sul ddl anticorru-
zione dal capogruppo Fabrizio
Cicchitto. «Sosterremo la nor-
ma gia votata a Montecitorio e
invitiamo I'esecutivo a non por-
re la fiducia. Se ci sara da sce-
gliere se stare con il governo o
con i cittadini, il Pdl scegliera
di stare con i cittadini e non vo-
teremo la fiducia».

Quando parla di cittadini Al-
fano allude al referendum pro-
posto dai Radicali e dal Partito
socialista nel lontano 1987 e
che raccolse oltre 1’8o per cen-
to di «sl» da parte degli elettori
influenzati probabilmente dal
caso di Enzo Tortora, arrestato
perché sospettato di essere un
camorrista e poi risultato total-
mente estraneo alle accuse do-
po un calvario giudiziario che
ne ming la salute. «Siamo stati

La vicenda

L'aut aut

Il capogruppo Fabrizio
Cicchitto ha avvisato il
governo: «Non ci sfidate con
un‘altra fiducia sulla
responsabilita civile dei
magistrati perché in quel
caso il governo cadrebbe»

scottati — aggiunge Alfano —
dal fatto che il popolo si & pro-
nunciato con un referendum
ma ¢ stato tradito dal legislato-
re. Per noi € giusto il principio
che chi sbaglia paga e quindi
devono pagare anche i magi-
strati». Non solo. Alfano ricor-
da anche che il provvedimento
anticorruzione licenziato I'al-
tro giorno dall’Aula di Monteci-
torio con il voto favorevole del-
lo stesso Pdl «dovra essere mo-
dificato nella parte che contie-
ne la norma salva Penati».
Questo dinamismo non &
sfuggito ai piani alti delle istitu-
zioni che hanno attivato dei ca-
nali diplomatici per stendere
una rete di protezione attorno
all'esecutivo. Si temono possi-
bili effetti negativi per le sorti
del governo guidato da Mario
Monti dopo il fermo monito
giunto dal Pdl. Si teme, insom-
ma, che un braccio di ferro sul-
la giustizia possa fare cadere
I'esecutivo. E quindi vanno let-
ti in questo quadro gli interven-
ti del premier e del Guardasigil-
1i, Paola Severino. Monti ricor-
da quanto sia necessario il
provvedimento cosi tanto con-
testato perché «ha moltissimo
a che fare con l'attrattivita del
Paese», sottolineando che & la

Alfano e i «cittadini traditi»
Il segretario pdl Angelino
Alfano ieri ha ribadito

il concetto facendo
riferimento al referendum
del 1987: «Siamo stati
scottati dal fatto che

il popolo si & pronunciato
con un referendum ma &
stato tradito dal legislatore»

corruzione a tenere lontani gli
investimenti stranieri. E ricor-
dala confidenza ricevuta dall’e-
miro del Qatar sui motivi del
suo rifiuto di impegnarsi in atti-
vita in Italia; «Corruption».

La Severino, a sua volta, pun-
tualizza rivolgendosi indiretta-
mente al Pdl: «Sono un mini-
stro aperto al dialogo con tutte
le parti che sono in questa rifor-
ma». E a proposito della re-
sponsabilita dei magistrati, og-
getto appunto del brusco altola
del Pdl, Severino rassicura: «E
prematuro parlare di fiducia.
Se ne discutera con i partiti e
tutte le parti interessate».

In ogni caso, l'attivismo di
Alfano ¢ dettato da due esigen-
ze: «Una esterna legata ai rap-
porti con il governo e un’altra
tutta interna al partito», viene
fatto notare nell'inner circle
del segretario. Angelino, trape-
la dal suo entourage, «non pud

Responsabilita civile

Oggetto del contendere, la
norma sulla responsabilita
civile dei giudici: nella
formulazione del governo,

€ lo Stato a farsi carico del
risarcimento, per poi rivalersi
sulle toghe. Il Pdl vuole che

il cittadino sirivalga
direttamente sul magistrato

restare anchilosato, senza spa-
zio di movimento, perché quel-
li del governo non concordano
i passaggi parlamentari e poi ti
danno l'aut aut con le questio-
ni di fiducia».

Il secondo aspetto riguarda
le vicende interne del partito
dopo la decisione, presa nell'uf-
ficio di presidenza della scorsa
settimana, di lanciare le prima-
rie aperte. Un modo, questo,
per riprendere l'iniziativa dopo
le polemiche di chi avrebbe vo-
luto che il Pdl si sciogliesse e al
suo posto nascessero numero-
se liste civiche. Il dinamismo,
quindi, € in qualche modo im-
posto dalla preoccupazione di
riconquistare la fiducia del pro-
prio blocco sociale rifugiatosi
nell’astensionismo, come testi-
moniamo i pessimi risultati del-
le amministrative di maggio.
«Il sostegno a Monti — argo-
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menta in proposito Alfano —
ha un peso, perché riscontria-
mo una significativa opposizio-
ne dei nostri elettori che hanno
smesso di votarci. Dai sondag-
gi, tuttavia, emerge che non
hanno aderito ad altri partiti,
ma rimangono tra gli indeci-
si». Insomma, per arrestare
I'emorragia dei consensi — le
ultime rilevazioni sono deva-
stanti perché il Pdl sarebbe atte-
stato attorno al 15 per cento —
e riconquistare elettori Alfano
annuncia che «il 27 giugno con-
vocheremo la direzione nazio-
nale per rilanciare le nostre pro-
poste in materia economica»,
un appuntamento la cui data
non pare scelta a caso dato che
si svolge alla vigilia del Consi-
glio europeo a Bruxelles.

In questo quadro movimen-
tista rientra anche il forcing sul
semipresidenzialismo in di-
scussione al Senato, dove il Po-
polo della liberta sta trattando
(non si sa se in chiave pura-
mente tattica o perché vuole
davvero un accordo) con la Le-
ga Nord che ha condizionato il
proprio si all'adozione del Sena-
to federale. «Invitiamo il Parti-
to democratico a non nascon-
dersi dietro pretesti o cavilli re-
golamentari — é I'esortazione
di Alfano —, l'elezione diretta
del capo dello Stato € possibile.
Si tratta di una grande batta-
glia culturale a favore dei citta-
dini. 11 Pd dica una volta per tut-
te se & d’accordo 0 meno». E
Anna Maria Bernini chiosa; «I1
Pd ponga fine al valzer delle
ambiguita, visto che il gruppo
dirigente ha strenuamente so-
stenuto e votato il sistema pre-
sidenziale francese ai tempi del-
la bicamerale di Massimo D’Ale-
ma».

Lorenzo Fuccaro
3¢ @Lorenzo_Fuccaro
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| partito

®
Vittorio Feltri

Depo una battuta di Feltri
sulle primarie pdl, Affano gl ha chiesto
di candidarsi: ma per ora i, 68 anni,
winteliettuale d'areas (spesso critico),
smentisce di aver ficevuto
propaste

L]
Stefano Caldore
Il govesnatare della Campania,
51 annl, volio del partito a Sud
e vicino agli ex Psi, pareva destinato
@ concanere. ler ha detto: non mi sono
candidato, ha posto | temi del Sud

Alessandro Cattaneo
| cosiddett| eformattators sana
| giovani amministrator e dirigent]
del Pdl che chiedono un ricambio

: il sindaco di Pavia,
33anni & uno del leader

L]

Giancarlo Galan
Incarma bo spirito eliberals del 1994,
Hlo d nabili del
beruscontana come Antonic Marting:

@ minkstro, 55 anni,
&tra i fondatori di Forza italia
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L]
Giorgia Meloni
ExAn, 41 anni, ha appena lasciato
2 guida del giovani Pdl e sublto
le hanno chiesto: «oFaral ke primarie?s.
Per ora non si sa. ma il suo
nome cantinua a droatare

[
Daniela Santanché
Rappresenta Faka piil barricadera
del centrodestra, qualcunc a definita
Ia Sarah Palin italiama:
51 annl, ha annunciato la candidatura
tre giomi fa

Angelino Alfano

Il segretarie, 41 anni, & stato indicate
da Berlusconi per reggere
Il partito, & candidato naturale e favorito
delle
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Corruziong, legge mbilico
PdleLega contro1gmudici

“Al Senatonon trattiamo”

Responsabilita delle toghe, no alla Severino

Da mercoledi
discussione e voto
in commissione
sulla proposta

del leghista Pini
Possibile un altxo
schiaffo al ministro
sulla norma che
riguarda il traffico
diinfluenze

LIANA MILELLA

ROMA — Se si fermano le bocce
della partita politica sulla giusti-
ziaallatardaseradisabato 16giu-
gnounfattorisultacerto.Neppu-
re oggetto, come diconoibig del
Pdl, di «una possibile trattativa».
Il dato & il seguente, foriero di un
prossimo conflitto durissimo
con i magistrati. Al Senato i ber-
lusconianiintendono conferma-
re il voto favorevole, gia espresso
alla Camerail 2 febbraio, sull or-
mai famoso emendamento Pini.

Legge Comunitaria 2011.
Gianluca Pini, maroniano della
Lega, relatore del ddl, sorprende
tutti con un testo che riscrive la
responsabilita civile dei giudici.
Buttaviaquellaindirettaprevista
dalle legge Vassalli dell’88, frutto
del referendum radicale dell’an-
no prima ampiamente votato e
approvato,ne prevede unadiret-
ta. Che scattanon solo in caso di
«doloo colpagrave», maanchedi
fronte ad una «manifesta viola-
zione del diritto». I magistrati in-
sorgono subito, parlano di gra-
vissimo attacco all’autonomia e
indipendenza della giurisdizio-
ne. leri, su Repubblica, il presi-
dente delllAnm Rodolfo Maria
Sabelli, toga prudente che pesa
inmodomaniacale purelevirgo-
le,dicechesel’emendamentoPi-
ni venisse confermato «la magi-
stratura non escluderebbe nes-
suno strumento di protestar.
Neppure lo sciopero. E impor-
tante sottolineare che, seil Sena-

to conferma la norma Pini, peril
principio della doppia lettura
conforme, essa non potra piii es-
sere modificata, anche se il testo
della Comunitaria & atteso alla
Camera per un ulteriore ap-
profondimento.

Fuun coup dethéatreil votodi
febbraio. Spacco la maggioran-
za.Daunaparteil PdlconlaLega,
dall’altra Pd, Idv, Fli. Fini 264 a
211. Adesso il film si sta per ripe-
te pari parial Senato. Il primo at-
to di un’estate caldissima a pa-
lazzo Madama, visto che al voto
sulla responsabilita seguira il di-
battito sull’anti-corruzione. Lo
confermanoil capogruppoMau-
rizio Gasparri e il suo vice Gaeta-
no Quagliariello. <Nessunaritor-
sione per via del ddl sulla corru-
zione» spiegano. Solo una con-
vinzione profonda, «il giudice
che sbaglia deve pagare di tasca
sua». Non € grave che lamaggio-
ranza si spacchi ancora suunte-
ma cosi delicato? Risponde Ga-
sparri: «Nonlavedreiaffattocosi,
anche perché I'emendamento
Pini non arriva dal governo, ma
da un deputato. E poi il governo
Monti & nato per tenere a badala
crisi economica, non certo per
occuparsi di giustiziar.

Sembranonpesare affatto che
pureil GuardasigilliPaolaSeveri-
no si € esposta in prima persona
conunsuoemendamentocheha
presentatoil 5 giugnoin cuilare-
sponsabilita torna indiretta, an-
che se resta la «manifesta viola-
zionedellalegge» ed esempreas-
sente la clausola di salvaguardia
oggi contenuta nella legge Vas-
salli, il magistrato & sempre libe-
ro di interpretare la legge. L'ex

ministro della Giustizia Nitto
Palma, aruota, lo ha sub-emen-
dato sostenendo, lui che & un ex
pm, che lo Stato si potrarivalere
sulla toga integralmente. Quindi
la responsabilita diretta, uscita
dalla porta, rientrerebbe dalla fi-
nestra.

Mercoledi prossimo al Senato
si aprono le danze. Nella com-
missioneperlePoliticheeuropee

si affronta il voto sulla responsa-
bilita.lIPdlsagiacosafare, votera
per Pini. «Siamo molto preoccu-
pati» confida Silvia Della Moni-
ca, I'ex pm di Firenze oggi capo-
gruppo del Pd in commissione
Giustizia. «Purtroppo noi potre-
mo solo assistere ai lavori, senza
votare, ma le intenzioni del Pdl
sono chiare, vogliono conferma-
re la norma Pini. Non bisogna

cercare chissa quali ragioni 1i
spingono, sono contro i giudici,
vogliono punirli e tenerli a freno,
punto e bastan».

Adistanza, Gasparriescludela
“tcoria dclla ritorsionc”. Ipotesi
emersa durante le ultime, dram-
matichefasidel votoallaCamera
sul ddlanti-corruzione. Fontidel
Pdl sostenevano che il grande
potere riconosciuto ai pm con le
nuovenorme penalicomportava
di conseguenza una loro mag-
gioreresponsabilita. Soprattutto
diretta. Lo stesso annuncio diAl-
fano a favore di Pini, pronuncia-
to in piena bagarre sull’anti-cor-
ruzione, pareva confermare il
collegamento. Adesso Gasparri
motiva il voto su Pini per via di
una convinzione profonda, an-
chesenonnegachel’'anti-corru-
zione, cosi com’e, «non & votabi-
le».Diceil capogruppo:«lovoglio
saperesenel testo ¢’ unanorma
chesalvaPenati, dopo cheéstato
fatto di tutto per escluderne una
su Berlusconi, perché se c'e io
nonlavoto».

Doppio strike dunque. E dop-
pio schiaffo a Severino. Il Pdl
ignorala sua proposta di modifi-
ca sulla responsabilita e poi pre-
tende pure di cambiare radical-
mente il ddl anti-corruzione, a
partire dal traffico di influenze,
sul quale il Guardasigilli ha gia
fatto mettere la fiducia. A questo
punto la strada di Severino e tut-
tain salita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mediazione
difficile

Il Guardasigilli Paola
Severino ha gia
presentato, il 5
giugno, un suo
emendamento sulla
responsabilita, ma

ilPdlnon lo
- considera
RESPONSABILITA assolutamente
L'emendamento del sufficiente

leghista Pini , votato
alla Camera dal Pdl,
fissa laresponsabilita
diretta dei giudici

per manifesta
violazione del diritto

Gianluca Pini (Lega)

ANTI-CORRUZIONE
Ilddl appena votato
a Montecitorio divide
la concussione che
“figlia” I'induzione e
crea il traffico di
influenze illecite

INTERCETTAZIONI

Il Pdl spinge perché
al piu presto si voti
alla Carmnera il ddl
sugli ascolti che,
anche nella versione
Severino, riduce il
diritto di cronaca

FALSO IN BILANCIO
L'ldv ha presentato
alla Camera una
nuova formula del
falso in bilancio che
mette indietro le
lancette al 2001: sara
punitofinoa b anni
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Saltano due righe chiave dalla bozza Severino. Il Pdl preme per I’approvazione, il ministro chiede altro tempo

Intercettazioni, torna 1l rischio-bavaglio
vietati1“riassunti” fino al dibattimento

Confermate APalazzo Madama
le sanzioni per settimana calda:
chi pubblica testi arriva all’esame
relativi a soggetti laresponsabilita
non sotto inchiesta civile dei giudici

LIANA MILELLA

ROMA — Non ci sono mai buone
notizie perla stampa quando cisi
occupadiintercettazioni.llbava-
glio, totale o parziale che sia, &
sempre dietro I'angolo. La rifor-
ma targata Severino non fa ecce-
zione. A stare al testo che qualche
settimana fa il ministro della Giu-
stizia ha distribuito ai partiti al-
meno tre novita risultano incon-
trovertibili. Unariguarda il divie-
to di pubblicare «per riassunto»
gliatti diun processo. Lealtre due
attengono alle sanzioni: I'arresto
finoa30giomi, eperletelefonate
da distruggere o che coinvolgono
terze persone estranee alle inda-
gini fino a tre anni, e multe assai
salate, in caso il cronista e il suo
giornale decidano di pubblicare i
testirelativi.

Premessa d’obbligo: Paola Se-
verino sta ancora studiando il
vecchio testo Alfano, passato at-
traverso tre anni di estenuanti
mediazioni, e alla fine congelato
alla Camera. Daisuoiufficipero e
uscita una prima bozzarivisitata.
Elic’e traccia del possibile bava-
glio. Ecco i punti critici. A partire
dalla punizione per chi, incuran-
te delle restrizioni, decide di ri-
produrre telefonate che riguar-
danoifamosi “terzi”, coinvoltiin
unascoltomasenza unruolo atti-
vo nel processo. Gia il vecchio te-
stoprevedevail carceredaseime-
sifino a tre anni per chi decideva
di pubblicare «atti e contenuti» di
conversazioni destinate alla di-
struzione. La stessa pena, nel te-
sto di Severino, viene confermata
anche per chi pubblica materiale
che riguarda «fatti, circostanze e
persone estranee alle indagini di
cui sia stata disposta 'espunzio-
ne».

Dopo gliincontri di un mese fa
del Guardasigilli conle forze poli-
tiche — tavolo cui partecipavano
Pdl, Pd, Udc, Fli — i suoi uffici

hannodistribuitouncopiadelddl
sulle intercettazioni in cui sono
evidenti, pereffettodineretti,sot-
tolineature, cancellazioni e ag-
giunte,lemodifichediSeverino.l
carcere da sei mesi a tre anni an-
cheperchipubblicagliascoltidei
terzinon coinvoltie traquesteno-
vita. Un’altra riguarda le multe,
assai salate, nonchél’arresto fino
a 30 giomi, per chi decide di pub-
blicareconversazionidestinateal
segreto fino alla discovery del
processo. La multa parte da 2mi-
la euro e puo arrivare finoa 10mi-
la. “Graziato” I'editore perché «la
sanzione pecuniaria da 50 a cen-
to quote» risulta cancellata.

Un’altra cancellatura “pesan-
te” balza all’occhio sugli spazi di
pubblicazione, disciplinati dal-
I'articolo 114 del codice di proce-
dura penale. Nella mediazione
tral’ex Guardasigilli Angelino Al-
fano e la presidente della com-
missione Giustizia della Camera
GiuliaBongiorno, eraentratauna
clausoladisalvaguardiaperil cro-
nista. Al secondo comma dell’at-
tuale 114, dove e scritto «& vietata
la pubblicazione, anche parziale,
degli atti non piu coperti dal se-
gretofinoachenonsiano conclu-
se le indagini preliminari ovvero
finoaltermine dell’'udienza preli-
minare», 'ultimo testo riportava
la frase «di tali atti & sempre con-
sentita la pubblicazione per rias-
sunto». Cid garantiva, dopo
un’ordinanza di custodia caute-
lare oun decreto di perquisizione
o0 sequestro, la possibilita di pub-
blicare «per riassunto» gliatti. Ma
queste due righe risultano can-
cellate dal testo Severino. Il risul-
tato & evidente. Salvo che il mini-
stro non cambi idea scattera il
blackoutfinoalprocesso. Proprio
quello chevoleva Berlusconi.

Il calendario della Camera pre-
vedeva che gia questa settimana
sidovesse discutere diintercetta-

POLITICA E ISTITUZIONI

zioni.MaalPdl, chepremeperap-
provarle, il ministro ha chiesto
ancora tempo. Preoccupata
com’e di tenere aperti due fronti
caldi tra Montecitorio (ascolti e
falsoinbilancio) e Palazzo Mada-
ma (responsabilita civile dei giu-
dici e anti-corruzione). Ha detto
che sta studiando ulteriori modi-
fiche. C'e daaugurarsiche nonli-
mitino il diritto di cronaca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Signor presidente, perché
non vuole onon ¢ingrado
di esibire ladistinta
bancaria dalla quale risulta
chelei ha effettivamente
rimborsatoaDaccole
speserelative ai capodanni
2008,2009¢2010?

Lavoro, pressi
Pd:okil 28sec’cil decreto-esodati

=@ E G

Fini sui partit
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NOL L'EUROPA E LA CRISI DEI PARTITI

LA POL

[TICA
SENZA LEADER

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

alla fine del Nove-
cento I'Europa dei
partiti non sem-
bra pil capace di
produrre autentici capi poli-
tici, leader degni del nome
(ne sa qualcosa la Grecia,
che in queste ore sta deci-
dendo del suo destino; e
non solo del suo). E ormai
solo un ricordo, infatti,
I'epoca dei Mitterrand, dei
Kohl, dei Gonzalez: uomini
dotati di chiarezza di visio-
ne e di fiducia in se stessi,
di capacita di comando e di
convinzione. E cosl, proprio
quando 'equilibrio europeo
e lintera costruzione del-
I'Unione si trovano ad af-
frontare la loro maggiore
crisi, essi si trovano a dover-
lo fare senza guida.
L’assenza di figure di capi
politici € tra i sintomi pilt
evidenti dell'affievolimen-
to-crisi della sfera politica
curopea come effetto della
perdita di sovranita da parte
degli Stati. Quando, infatti,
una parte sempre maggiore
delle cose che pil contano,
¢ che prima erano nelle ma-
ni della politica e percio de-
gli elettori, vengono invece
a essere determinate ora dal-
la globalizzazione o dai mer-
cati finanziari, ovvero decise
dalle burocrazie «unioni-
ste» di Bruxelles, o comun-
que sottoposte al placet di
istanze collettive («vertici»
vari, G8, G20 o quello che si-
ano) — e sempre pilt 0 me-
no supinamente accettate
dai governi — allora € inevi-
tabile che la politica naziona-
le perda insieme al senso di
sé anche ogni capacita di af-
fermarsi per cio che da sem-
pre essa €: vale a dire I'ambi-
to elettivo del comando pub-
blico e di coloro che lo eser-
citano. E dove ¢'é ben poco
da decidere, ¢ difficile che vi
sia qualcuno realmente ca-
pace di comandare.

La crisi dello strumento
partito non appare altro, al
dunque, che un effetto di
questa crisi della politica co-
me decisione e comando. E
non meraviglia che special-
mente in Italia i partiti appa-
iano alle corde e la politica
screditata: proprio perché
da noi come in pochi altri
posti la politica e lo stru-
mento partito hanno svolto
un ruolo di comando altret-
tanto centrale e pervasivo.
La portata della loro sfortu-
na attuale ¢ pari solo alla lo-
ro fortuna precedente.

Ma i guai dell'Ttalia, seb-
bene in forma accentuata,
sono i medesimi delle de-
mocrazie europee. Le quali
come tutte le societa di que-
sto tipo, proprio a causa del-
Tarticolata ampiezza e auto-
nomia dei centri di decisio-
ne che ¢ loro caratteristica,
necessitano vitalmente un
luogo ultimo di coordina-
mento, di impulso e di co-
mando. Cioé di leader, di
un leader: a dispetto delle
chiacchiere deprecatorie
sulla «personalizzazione»
che, soprattutto in Italia, ab-
biamo tanto sentito ripetere
negli ultimi tempi. Tempi
nei quali la suddetta perso-
nalizzazione — che c’é sem-
pre stata — é apparsa quan-
to mai deprecabile: ma solo
perché riguardava leader
che in realtd erano delle
mezze cartucce. Mentre
quando essa riguarda lea-
der veri, allora, invece, nes-
suno quasi la nota e tanto
meno la depreca: se € vero
come € vero che a nessuno
verrebbe e — che io sappia
— ¢ venuto mai in mente,
per esempio, di deprecare il
ruolo (a suo modo anch’es-
so personale e leaderistico)
di un Roosevelt o di un De
Gasperi (e neppure di un
Berlinguer, sia detto tra pa-
rentesi).

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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EUGENIO SCALFARI

UESTA mattina si sta vo-

tando in Grecia e tra po-

che ore conosceremo il
risultato, ma hanno sbagliato
quanti (edio conloro) hanno at-
tribuito al voto il valore d’un re-
ferendum pro o contro 'euro e
pro o contro 'Europa. Non e af-
fatto cosi. Tutti i partiti greci,
quellitradizionalie quello diop-
posizione (socialista massima-
lista), non vogliono affatto usci-
redall’Unioneeuropeaeabban-
donare la moneta comune.
Quanto agli elettori, essi sono
perfettamente consapevoli che
tornare alla dracma sarebbe un
disastro diproporzioniimmani;
un sondaggio pre-elettorale
prevede addirittura una vittoria
dei partiti tradizionali, quelli
cioe che si sono assunti la re-
sponsabilita del rigore tedesco,
il che e tutto dire.

LaGreciaquindinonsenean-
dradall’euro amenochenonsia
la Germania a sbatterla fuori.
Moltipensano che quest’ipotesi
siaprobabile:ucciderne unoper
educarne cento; ma io non cre-
do che sia cosi. Non solo & im-
probabile ma e addirittura im-
possibile. Sarebbe un esercizio
di accanito sado-masochismo
che un grande popolo non puo
permettersi. Il popolo e le classi
dirigenti tedesche non possono
permetterselo ed € inutile ricor-
darne il perché, stampato nella
memoriadel mondointeroaca-
ratteriindelebili.

Pero c’eun pero: anchesel’e-
sito del voto greco non potra es-
sere utilizzato dagli speculatori
come pretesto, ne troveranno
certamente altri per proseguire
il loro attacco all’eurozona, ai
debiti sovrani pit1 esposti e alle
banche pit fragili.

el resto hanno gia cominciato,

con la Spagna prima e con I'Ttalia

poi. L’obiettivo finale e la disarti-

colazione dell'eurozona, I'isola-
mentodella Germania, lacancellazioned’o-
gni regola che miri a incanalare la globaliz-
zazione in un quadro di capitalismo demo-
cratico e di mercato sociale.

Ormai ¢ evidente che questa ¢ la posta in
gioco. Altrettanto chiara & l'identita delle
forze contrapposte. Da un lato ci sono le
principali banche d’affari americane che
guidano il gioco, le multinazionali, i fondi
speculativi, le agenzie di rating, i sostenitori
del liberismo selvaggio e del rinnovamento

RINNOVARE
[PARTITI
LIBERARE
LEISTITUZIONI

schumpeteriano. Un impasto di interessi e
diideologie che noi chiamiamo capitalismo
selvaggio e che loro nobilitano chiamando-
loliberismo puro e duro.

Queste forze della speculazione hanno
unacapacitafinanziariaenormemanonim-
battibile. La controforzae guidata dalle Ban-
che centrali. Neiloro statuti ¢ garantitalalo-
roindipendenzaelaragionesociale prevede
pertutte la tutela del valore dellamonetaeil
corretto funzionamento del sistema banca-
rio sottoposto allaloro vigilanza. Mail com-
pito implicito e anche lo sviluppo del reddi-
to e dei cosiddetti “fondamentali” trai quali
primeggianoilrisparmio, gliinvestimenti, la
produttivita del sistema e 'occupazione.

LeBanchecentralidispongonoanch’esse
dimezziimponentidi contrasto, mezzialo-
roimmediata disposizione in caso dineces-
sita e di emergenza. E poiché |'ala ribassista
siscateneraal pitiprestopernonlasciartem-
poadaccordipoliticicheaffianchinoal rigo-
re lo sviluppo, le Banche centrali dovranno
far mostra di tutta la loro potenza di fuoco
per impedire la devastazione dei tassi d’in-
teresse e 'ondata di panico che pud rove-
sciarsi contro gli sportelli delle banche. Do-
vranno insomma impedire che si stringa la
tenaglia sui debiti sovrani, che metterebbea
rischio gli Stati dei quali le Banche centrali
sono una delle pit1 importanti articolazioni.
Indipendenti ma certo non indifferenti e
nonneutraliquando sitratti divita o dimor-
tenonsolo diuno Statomad’unintero siste-
ma continentale.

Il panorama delle prossime settimane si
presenta dunque molto movimentato. A
mio avviso - ripeto quanto scritto la scorsa
settimanae che vado scrivendo ormaidava-
ri mesi - l'esito finale sara positivo perché
non e pensabile che uno dei continenti pit1
popoloso, pit1 culturalmente avanzato e pii1
provvisto diesperienza storicadecida di sui-
cidarsi. Ma certo egoisminazionali ed errori
ditatticarenderanno lungo efaticosoil gua-
do verso un solido approdo di stabilita, ri-
lanciodell'occupazione e uscitadalla deriva
dellarecessione.

* ok k%

Traglierroriditatticachedirettamenteri-
guardanoilnostro Paese ¢ emerso nei giorni
scorsiil problema degliesodati. Inun conte-
sto sociale gia molto agitato dai sacrifici ne-
cessari per contrastare |'attacco dei mercati
e dalla caduta del potere d’acquisto dei ceti
pit disagiati, il tema diquasi400milalavora-
tori di circa sessant’anni d’eta privi sia di la-
voro sia di pensione ¢ stata la goccia che ha
fattotraboccareunvasogiacolmo: undram-
ma umano che si aggiunge a quello ancora
pilivastodei giovanianch’essiinlargamisu-
ra privi di protezione sociale e senza pro-
spettive di futuro.

IlministroFornerohasbagliatoiltonodel-

POLITICA E ISTITUZIONI

la risposta al documento redatto dall'Tnps
accusando i dirigenti di quell’ente di provo-
cazione voluta e quindi dolosa. Quanto al
predettodocumento che formulain 390mila
la cifra complessiva degli esodati, il ministro
I’ha definito impreciso e di dubbia interpre-
tazione.

Come si vede il giudizio del ministro sul-
l'operato dell'Inps in questa occasione &
dunque molto duroma contiene tuttavia un
nucleo di verita. La massa degli esodati do-
vrebbe essere infatti classificata con molta
attenzioneper quantoriguardailtipodicon-
tratto originario chelilegavaallorodatoredi
lavoro, le cause e le modalita dellaloro usci-
ta da quel contratto e i tempi precisi in cui
quest’uscita diverra operativa. L'Inps non
ha approfondito come probabilmente
avrebbe dovuto questa classificazione. Ha
semplicemente divisoi 390mila in due cate-
gorie: i “prosecutori” ei“cessati”. I primi se-
condo I'Inps ammontano a 130mila e sono
queilavoratori che hanno deciso di porre fi-
nealrapportodilavoroanticipatamente uti-
lizzandolefinestrealorodisposizioneecon-
tinuando a pagarei contributi volontarifino
amaturazione dellapensione.“cessati” so-
no stimati a 180mila e la causa della cessa-
zione sonostatiaccordiaziendali di prepen-
sionamento con uno “scivolo” che accom-
pagnavaillavoratoreal pensionamento. Ac-
cordi aziendali tuttavia che sono stati forte-
mente modificati in peggio dalla riforma
pensionistica che ha spostato in avanti da
cinque a sette anni la pensione adottando il
metodo contributivo per tutti.

Queste specificazioni che si trovano nel
documento dell Tnps non sono tuttavia suf-
ficienti a parte I'attendibilita delle cifre il cui
ordine di grandezza € comunque fortemen-
tesuperioreaquantofinorahaprevistoil go-
verno. Manca nel documento la natura del
contratto originario e mancano anche quei
lavoratori coperti dalla cassa integrazione
comerimedioestremoalgiaavvenutolicen-
ziamentoperfallimentoocattivoandamen-
to dell’azienda. Manca infine la data nella
quale il licenziamento gia deciso e notifica-
toal dipendente diventera operativo.

La Fornero e sempre stata consapevole
dell’entitadelfenomeno. Lodichiard pubbli-
camente nel momento stesso in cui annun-
ciava la riforma e garanti che i lavoratori col-
piti sarebbero stati protettiman mano che la

T la Repubblica T

E Monti: “LItalia cela fara dasola”
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perdita di lavoro si fosse verificata. Ebbil’oc-
casione in quei giorni di incontrarla proprio
per approfondire questa questione. Ricordo
chemiripeté!'impegnopresoelemodalitadi
copertura. «Questa “tagliola” trala data atte-
sa per la pensione e quella prolungata dalla
riforma non scattera subito per tutti. Adesso
escattataper un gruppo dilavoratori che ab-
biamo valutato in circa 50mila» cosimi disse
allora«eabbiamo provvedutoperloroantici-
pando la scadenza pensionistica. Agli altri
penseremo quandolacessazionedelrappor-
todilavoro diventera operativar.

Questa sua posizione gradualistica & sta-
ta riconfermata nei giorni scorsi di rovente
polemica conclusa con una mozione di sfi-
ducia personale al ministro presentatadalla
Lega e da Di Pietro. La mozione non consi-
dera cheuna copertura preventiva di un de-
bito dalle cifre ancora incerte iscrive quella
posta passiva nella contabilita nazionale
“sopralalinea”, il che significa che va ad au-
mentare ulteriormente 'ammontare del gia
gigantesco debito pubblico.

Cio che il ministro dovrebbe fare ora con
lamassimaurgenzaedichiarireeindicare ci-
fre certe rinnovando 'impegno alla loro co-
perturanella data corrispondente allo scat-
to della “tagliola”. Che la pubblicazione del
documento Inps abbia acceso un incendio
dirabbie aggiuntive & un fatto incontestabi-
le chepoteva essere evitatonon nasconden-
dolenotiziemadandoleinmodo sommario
e quindi impreciso.

* ok k%

Ogni Paese europeo deve fare la sua parte
per mettersi in sintonia con I'obiettivo fina-
le che & quello di costruire uno Stato federa-
le di dimensioni continentali.

Noiitalianineabbiamomoltodilavoroda
fare ma un punto domina su tutti gli altri: si
chiama questione morale.

Enrico Berlinguer - I'ho gia pil volte ri-
cordato - pose questo problema spiegando
cheinltalialapartitocraziaavevastravoltoil
dettato costituzionale eil governo dei parti-
ti aveva occupato le istituzioni, nessuna
esclusa. Bisognava dunque liberarle, resti-
tuendole alla loro funzione di organi di go-
verno depositari dell'interesse generale e
non dei pur legittimi interessi particolari.
Stato di diritto, separazione dei poteri, inte-
resse generale rappresentato dal complesso
delle istituzioni, forze politiche guidate da
unapropriavisionedelbene comunedasot-
toporre al voto del popolo sovrano.

Questomodellonon avevaassolutamen-
te nulla di comunista e stupi molto vederlo
fatto proprio dal leader del Pci. Probabil-
mente Berlinguer uso la questione morale
come rispostaalla esclusione del Pci dall’al-
ternarsi al potere delle forze costituzionalia
causa dellaguerra fredda.

Siacomesia, quel temafupostoecolseun
aspetto essenziale della crisi italiana. Orala
sua soluzione non solo & matura ma neces-
saria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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» | Dietro le quinte Nel Pd, senza il doppio turno, a priorita ormai & soltanto «cambiare il Porcellum»

Presidenzialismo e Senato federale
[a tentazione dello scambio

Incontri riservati tra Pdl e Carroccio sulla legge elettorale

La riforma del sistema di voto

Il lavoro La riforma Riscrivere La mossa
congiunto eil Pdi il Porcellum del Carroccio
Negli ultimi mesi La proposta pdl sulla Ora i due partiti di La Lega potrebbe
Pd e Pdl stanno riforma maggioranza votare a favore del
lavorando alla semipresidenziale ha puntano a semipresidenziali-
madifica della cambiato |'agenda: modificare il smo, a patto che
legge elettorale: per il partito i Porcellum: tra i nelle norme
ora pero la riforma provvedimenti sono naodi il premio di sia previsto
ha tempi stretti collegati govemnabilita il Senato federale

Gli emendamenti

Domani parte il confronto

sugli emendamenti pdl

La Russa ottimista: siamo avanti
Eeeseee—

ROMA — «E deplorevole che si ri-
scriva la legge elettorale senza coinvol-
gere tutte le forze politiche, ma solo
quelle che fanno comodo al sistema.
Antonio Di Pietro e furioso, ha fiutato
aria di accordo tra Pd e Pdl e teme di
restar fuori dai giochi. «Non siamo sta-
ti interpellati — si sfoga il leader dell'T-
dv —. L’unica cosa che sappiamo &
che stanno uscendo pazzi per trovare
un modello che fermi coloro che non
sono malleabili. Cioe Grillo e il sotto-
scritto».

In realta I’accordo tra i partiti che so-
stengono Monti ancora non ¢’e, ma il
tempo stringe e ieri il leader del Pd ha
accelerato. «La priorita & cambiare il
Porcellum, anche a costo di complicar-
si la vita con le alleanze» ha detto Pier
Luigi Bersani all'Unita. E Di Pietro vi
ha letto la conferma che il Pd vuole sca-
ricarlo davvero, alleandosi soltanto
con Nichi Vendola e avallando uno
sbarramento minimo del 5 per cento.

Negli ultimi giorni, spazzata via dal
Pdl1a suggestione del doppio turno al-
la francese, é tornata in auge 'idea di
limitarsi a correggere il Porcellum eli-
minando i vizi pilt macroscopici. «E
un sistema che assegna i seggi ai parti-
ti come nel modello tedesco, superan-
do le lunghe liste bloccate — spiega
Salvatore Vassallo del Pd, uno degli

ideatori —. La governabilita é garanti-
ta da un premio consistente, ma mo-
dulato sul numero dei voti effettiva-
mente ottenuti». Un modo per evitare

che una coalizione risulti autosuffi-
ciente anche con meno del 40 per cen-

to. «I1 Pd ci sta lavorando e ci sono
buone chance», spera Vassallo. Uno
dei nodi e 'entita del premio, Per il Pd
dovrebbe andare in dote al vincitore il
15 per cento dei seggi, mentre Pdl e
Udc preferirebbero assegnare un pre-
mio pill piccolo. Nei giorni scorsi ci so-
no stati contatti informali e presto il
tavolo dei partiti tornera a riunirsi, ma
non prima che ’Aula del Senato abbia
messo ai voti le norme che cambiano
la Costituzione e riducono il numero
dei parlamentari. Si parte domani, in
un clima nervoso. Gli emendamenti
del Pdl sul semipresidenzialismo co-
minciano a intimorire il Pq, che si op-
pone alla svolta «francese». I due ex al-
leati hanno ripreso a parlarsi, a Palaz-
zo Madama si racconta di incontri ri-
servati tra i capigruppo di Pdl e Lega e
di una bozza di intesa gia siglata, lo
scambio tra elezione diretta del capo
dello Stato e Senato federale. Maurizio
Gaspatrri non si sbilancia, pero ci spe-
ra e azzarda: «Se passa € una svolta sto-
rica per la vita democratica». In realta,
dietro I'ottimismo di facciata, ¢’e riser-
bo e prudenza al vertice del Pdl. L'inci-
tazione di Roberto Maroni ad Alfano
(«Stacchi 1a spina al governo e poi rico-
minciamo a parlare») ¢ stata letta da
molti come un’apertura sulle riforme,
ma Ignazio La Russa, che tratta col Car-
roccio, ondeggia tra ottimismo e caute-
la: «Stiamo lavorando. Non é che sia-

POLITICA E ISTITUZIONI

mo proprio a zero... Anzi, posso dire
che siamo piuttosto avanti». Lo porta-
te a casa, il presidenzialismo? «Se la Le-
ga vuole fare le riforme e mettere in
difficolta la sinistra prepari due o tre
emendamenti accettabili — suggeri-
sce La Russa —. Sul Senato federale ci
sono delle proposte di legge firmate
da Bossi e Berlusconi, quindi votarlo
non sarebbe una sconfitta per nessu-
no». Nel quartier generale della Lega,
pero, i pil1 premono per votare contro.
Un'idea rafforzata dalle parole di Maro-
ni ieri a Verona: «Chi scende in piazza
contro Monti non puo andare a brac-
cetto con Alfano». Eppure nel Pd si
guarda con un filo di malcelata preoc-
cupazione alle manovre nel centrode-
stra. «Pura propaganda» minimizza il
coordinatore della segreteria Maurizio
Migliavacca. Che pero avverte: «Puo
anche darsi che riescano a trovare i vo-
ti, ma la riforma verrebbe bocciata dal
referendum». E La Russa, di rimando:
«Un terzo del Parlamento dovrebbe as-
sumersi la responsabilita di rinviare
non solo I'elezione diretta del presi-
dente, ma anche il taglio dei parlamen-
tari».

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Radiocor 11:20 15-06-12
(ECO) Fisco: Giampaolino, evasione in Italia a 18% Pil, secondi dopo
Grecia

Recuperati 73 miliardi grazie a manovre 2006-2011

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 15 giu - "La dimensione
dell'evasione fiscale e' particolarmente elevata, fino a 18%
del Pil, collocando il nostro Paese al secondo posto della
graduatoria internazionale guidata dalla Grecia". Lo
denuncia il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel suo intervento alla Camera in occasione
della Giornata della Giustizia tributaria. Giampaolino
evidenzia, tuttavia, che "tanti sono i risultati della lotta
all'evasione prevista dalle recenti manovre di finanzia
pubblica: circa 73 miliardi per le manovre 2006-2011, con
un'incidenza del 35,5% sul totale delle maggiori entrati
complessive". E secondo il presidente della magistratura
contabile: "I tale azione di recupero della evasione
fiscale, grande importanza assume |'aspetto organizzativo
della pubblica amministrazione".

Bof-Fil
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Radiocor 11:44 15-06-12 _
(ECO) Fisco: Giampaolino, evasione in Italia a 18% Pil, secondi dopo
Grecia -2-

Da definizione bonaria risultati importanti per recupero

(11 Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 15 giu - Nel suo
intervento sulla giustizia tributaria Giampaolino evidenzia,
tra le questioni che ostacolano il rapporto
contribuente-amministrazione, le "difficolta’ di
interlocuzione™ con i "costi dell'assistenza fiscale".
Fenomeni che possono danneggiare la "effettiva tutela dei
contribuenti piu' deboli, talvolta vittime di errori e
imprecisioni da essi stessi incolpevolmente causati” cui "il
sistema fiscale, I'Amministrazione non sembra essere sempre
in grado di provvedere”.

Secondo il presidente della Corte dei Conti, tuttavia, gli
"un uso piu' ampio da parte dell'Amministrazione finanziaria
degli strumenti di correzione degli errori € di definizione
bonaria dei rilievi mossi, come il ravvedimento operoso,
I'accertamento con adesione, I'acquiescenza con riduzione
della sanzione, hanno certamente contribuito in modo
decisivo a un contenimento delle controversie nell'uitimo
decennio”.

Giampaolino conclude osservando che “la fase del
contenzioso tributario costituisce un momento di chiusura di
un sistema che pone al centro 'Amministrazione finanziaria
nell'azione di recupero della evasione fiscale".

Bof-Fil
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FISCO: CORTE CONTI, EVASIONE VALE 18% PIL, SECONDI SOLO A
GRECIA =

AMPI RISULTATI FINANZIARI DELLA LOTTA: 73 MLD PER MANOVRE
2006-2011

Roma, 15 gu. (Adnkronos) - L'evasione fiscale in Italia vale il
18% del Pil. E in Europa, I'Italia, nella classifica dei paesi dove si
evade di piu’, si colloca alle spalle solo della Grecia. 1| presidente
della Corte dei Conti, Luigi Gianpaolino, lo spiega nel suo intervento
alla 'Giornata della Giustizia Tributaria'.

"Mi preme rimarcare che |a fase del contenzioso tributario
costituisce un momento di chiusura di un sistema che pone al centro
amministrazione finanziaria segnatamente nell'azione di recupero
dell'evasione fiscale, la cui dimensione ¢’ particolarmente elevata,
fino al 18 per cento del Pil, secondo le recenti stime del Gruppo di
lavoro Mef, collocando il nostro paese al secondo posto nella
graduatoria internazionale guidata dalla Grecia".

"Ampi, comungue, sono i risultati finanziari della lotta
all'evasione previsti dalie recenti manovre di finanza pubblica: circa
73 miliardi per le manovre 2006-2011, con un'incidenza del 35,5% sul
totale delle maggiori entrate complessive nette", continua
Gianpaolino. (segue)
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Adnkronos 16:18 15-06-12
FISCO: CORTE CONTI, EVASIONE VALE 18% PIL, SECONDI SOLO A
GRECIA (2) =

ATTIVITA' CONTRASTO NON PUQ' BASARSI UNICAMENTE SU MOMENTI
REPRESSIVI

(Adnkronos) - Nell'azione di recupero dell'evasione fiscale ,
spiega Gianpaolino, "grande importanza assume I'aspetto organizzativo
della pubblica amministrazione. A distanza di dieci anni
dall'attivazione delle agenzie fiscali, puo' darsi una valutazione
positiva dell'esperienza maturata, anche se non vanno sottaciuti i
limiti del modello adottato e, soprattutto, delle modalita’ e del
contesto nel quale lo stesso ha trovato concreta attuazione™.

"Nell'attuale contesto occorre considerare che l'attivita' di
contrasto dell'evasione non puo’ basarsi unicamente su momenti
repressivi, ma presuppone strategie idonee a far emergere
spontaneamente e basi imponibili e a favorire la tax compliance',
aggiunge il presidente della Corte di Conti.

"Comunque, va segnalato che un processo di ammodernamento e di
efficientamento delle strutture €' stato reso possibile anche dalla
riforma del sistema di riscossione, che, pur con non pochi limiti €
carenze, complessivamente si avvale ormai di modelli organizzativi e
di modalita' gestionali mutuati dal mondo imprenditoriale™, conclude
Gianpaolino.

(Rem/Zn/Adnkronos)
15-GIU-12 16:18
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ANSA Notiziario Generale 15:35 15-06-12
FISCO: CORTE CONTI, EVASIONE RESTA ELEVATA, E’' 18% PIL

(ANSA) - ROMA, 15 GIU - La dimensione dell'evasione fiscale
"e' particolarmente elevata”, fino al 18% del Pil e colloca il
nostro paese "al secondo posto nella graduatoria internazionale
guidata daila Grecia". Lo ha detto il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, intervenendo alla 'Giornata della
Giustizia Tributaria'. Giampaolino ha comunque sottolineato "i
risultati della lotta all'evasione previsti dalle recenti
manovre: circa 73 mid per le manovre 2006-2011, con un'incidenza
del 35,5% sul totale delle maggiori entrate'.(ANSA).
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ANSA Notiziario Generale 15:45 15-06-12
FISCO: CORTE CONTI, EVASIONE RESTA ELEVATA, E' 18% PIL (2)

(ANSA) - ROMA, 15 GIU - 1l presidente della Corte dei Conti
Giampaolino ha poi sottolineato che "nell'attuale contesto
occorre considerare che I'attivita' di contrasto dell'evasione
non puo’ basarsi unicamente su momenti repressivi, ma presuppone
strategie idonee a far emergere spontaneamente le basi
imponibili e a favorire la 'tax compliance™.

Intervenendo sempre alla 'Giornata della Giustizia
Tributaria', ha rilevato che "comunque, va segnalato che un
processo di ammodernamento e di efficientamento delle strutture
e' stato reso possibile anche dalla riforma del sistema di
riscossione, che, pur con non pochi limiti e carenze,
complessivamente si avvale ormai di modelli organizzativi e di
modalita’ gestionali mutuati dal mondo imprenditoriale'.
{(ANSA).
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SOS DI GIAMPAOLINO ALLA GIORNATA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA
SOS DI GIAMPAOLINO ALLA GIORNATA DELLA GIUSTIZIA

Nuovo allarme evasione fiscale
I’Ttalia seconda solo alla Grecia

Un fisco deciso a mostrare la faccia du-
ra dello Stato esattore, dopo decenni di
maglie larghe, con la coscienza sociale
prona verso piccoli e grandi evasori, ¢ un
fisco che deve equilibrare la tolleranza
zero con le garanzie democratiche della
Carta. E quindi «la giustizia tributaria,
per l'impatto forte e immediato che eser-
cita sulla vita delle persone e delle azien-
de merita una maggiore attenzione da
parte del legislatore, a partire, forse, da
un suo esplicito riconoscimento in Co-
stituzione, cosi come del resto gia previ-
sto per la giurisdizione amministrativa e
contabile», afferma il presidente della

Camera Gianfranco Fini, aprendo
nella sala della Lupa a Montecito-
rio la Giornata della giustizia tri-
butaria., alla presenza del Presi-
dente della Repubblica Giorgio
Napolitano. Nel corso della mani-
festazione, Luigi Giampaolino,
presidente della Corte dei Conti,
rilancia ancora ’allarme evasione
fiscale, la cui dimensione «& parti-
colarmente elevata, fino a 18% del
Pil, collocando il nostro Paese al
secondo posto della graduatoria
internazionale guidata dalla Gre-
ciar.

Tuttavia, il tema della giustizia
tributaria, «tocca da vicino 1 dirit-
ti dei cittadini e quelli delle impre-
se- dice Fini-. Ancor pill del con-
tenzioso civile, penale ed ammini-
strativo, quello tributario presenta, infat-
ti, dei profili peculiari dal punto di vista
dei tempi del processo, della complessita
della normativa fiscale e dei rapporti tra
le parti».

La terza carica dello Stato, pur conside-
rando «apprezzabili i recenti interventi
normativi finalizzati ad«avvicinare» la di-
sciplina del processo tributario a quella
del processo civile, non si puod non rile-
vare che |'abbreviazione dei tempi, entro
i quali gli avvisi di accertamento diventa-
no«titolo esecutivo» richiede, necessaria-
mente, una maggiore capacita di risposta
da parte delle Commissioni tributarie,
per non ledere il diritto di difesa dei con-
tribuenti».

Contribuenti a carico dei quali la disci-
plina fiscale pone, talvolta, «eccessivi vin-
coli probatori, che, in mancanza di una
sollecita pronuncia giurisdizionale, deter-

minano rilevanti conseguenze per la sfe-
ra patrimoniale dei soggetti interessati».
A cio si aggiunga, la «constatazione che
la decisione sul cosiddetto «reclamo»e
sull'eventuale proposta di mediazione &
rimessa ad un organo non propriamente
giurisdizionale, qual ¢ appunto la Com-
missione tributaria, con ripercussioni sul
piano della terzietd dell'organo giudican-

te».

La piena attuazione del principio del
«giusto processo» per il presidente della
Camera appare, quindi, «un'esigenza par-
ticolarmente avvertita anche nell'ambito
della giurisdizione tributaria, e cid nono-
stante il contributo che, negli ultimi an-
ni, le misure deflattive e l'introduzione di
metodi telematici hanno offerto per il si-
gnificativo smaltimento delle liti fiscali
pendenti». Tenuto conto, inoltre, della
particolarita del giudizio tributario, per
Fini «si rende necessario creare una piu
funzionale sinergia tra giudici togati e
non togati, che, forti delle rispettive espe-
rienze professionali, possono assicurare
una migliore e piu celere certezza del rap-
porto tributario».

Alla Giornata Tributaria sono interve-
nuti il Guardasigilli Paola Severino, Vieri
Ceriani, sottosegretario per 'Economia e
le Finanze, Ernesto Lupo, Primo Presi-
dente della Corte di Cassazione, Giorgio
Giovannini, Presidente Aggiunto del
Consiglio di Stato. La relazione & stata di
Daniela Gobbi, Presidente del Consiglio
di Presidenza della Giustizia tributaria.
Tra gli altri relatori Mario Adamo, Presi-
dente Quinta Sezione della Corte di Cas-
sazione, Claudio Consolo dell'Universi-
ta di Padova, Vincenzo Russo, Ordinario
di Scienze delle Finanze all'Universita la
Sapienza, Adriano Di Pietro dell'Alma
Mater Studiorum Universita di Bologna,
Nicola Bianchi del Consiglio Nazionale
Forense, Ennio Attilio Sepe, Presidente
Associazione Magistrati Tributari, Vin-
cenzo Busa, Direttore Centrale Agenzia
delle Entrate, Roberto Lunelli, Vice Pre-
sidente Associazione Nazionale Tributa-
risti Italiani, Patrizio Tumietto, Presiden-
te Unione Nazionale Camera Avvocati
Tributaristi.
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L'indicazione dalla «Giornata sulla giustizia tributaria»
In Cassazione piu di 30mila
ricorsi in materia fiscale

ROMA

mm Oltre 32mila ricorsi pen-
denti presso la Corte di cassa-
zione. Nonostante il sensibile
abbattimento delle pendenze
dopo la riforma dell’inizio de-
gli anni Novanta, resta tuttora
consistente il contenzioso tri-
butario.La premessa é che Ief-
ficienza e la piena operativita
della giustizia tributaria ¢ la
precondizione essenziale per
favorire la «tax compliancey,
vale a dire 'adempimento
spontaneo al pagamento delle
imposte.Daquesto punto divi-
sta, oltre ainserire apieno tito-
lo la giustizia tributaria nei
principi del «giusto proces-
so», andranno riviste le norme
introdotte nella manovra del
luglio 2011 «che hanno limitato
icompitidel Consigliodi presi-
denza della giustizia tributa-
ria». Per il presidente dello
stesso Consiglio, Daniela Gob-
bi, 'obiettivo é pervenire a un
processo «giusto e rapido alla
presenza di giudici con uguale
dignita, a prescindere dalla
provenienzay.

L’occasione per discutere
sullo stato disalute della giusti-
zia tributaria nel suo comples-
so eéstata offertadalla «Giorna-
ta sulla giustizia tributaria»
svoltasi ieri alla Camera, alla
presenza del presidente della
Repubblica, Giorgio Napolita-

no. Per il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, che ha
introdottoilavori, occorre che
si crei una «pil funzionale si-
nergia tra giudici togati e non
togati che, forti delle loro ri-
spettive esperienze professio-
nali possono assicurare unami-
gliore e piui celere certezza del
rapporto tributario». Anche
nel contenzioso tributario - ha
osservato il primo presidente
dellaCortedicassazione, Erne-
sto Lupo - occorre uno sforzo
«per garantire il tempestivo
adempimento dell’obbligo tri-
butario. Permangono aspetti
problematici».

Per Luigi Giampaolino, pre-
sidente della Corte dei Conti,
lefficienza e tempestivita del-
la giustizia tributaria & condi-
zione indispensabile per con-
trastare 'evasione fiscale e il
sommerso. «Una piaga che sot-
traerisorse fino al18% del Pil, e
collocailnostropaese al secon-
do posto della guaduatoria in-
ternazionale dopo la Grecia».
«E pit1 che mai opportuna - ha
aggiunto il sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani -
una riflessione di alto livello
sulla riforma possibile della
giustizia tributaria. E dovero-
SO garantire una risposta in
tempi rapidi ai cittadini».

D.Pes.
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Cpgt: contenzioso chiuso in due anni

Giustizia tributaria
Tempi rapidissimi

DI SIMONA D’ALESSIO

idurre drasticamente il

contenzioso. E chiude-

re con la conciliazione

«almeno due reclami
su tre», a fronte della presen-
tazione, ogni anno, di circa 120
mila istanze. Sono le aspettative
dell’Agenzia delle entrate a due
mesi dall’avvio della mediazio-
ne fiscale obbligatoria, espresse
dal direttore centrale Vincenzo
Busa, convinto che lo strumento,
«senza costl aggiuntivi, gestito
dall’amministrazione finanzia-
ria, istituzionalizzi il dialogo col
contribuente». Parole che, pro-
nunciate ieri a Roma, alla gior-
nata della giustizia tributaria a
palazzo Montecitorio, lasciano
perplesso il vertice delle toghe
che dirimono le controversie le-
gate al pagamento delle tasse: in-
nanzitutto «il mediatore dovrebbe
essere terzo, non parte in causa,
percid si intravedono profili di
incostituzionalita», poi «dubito
che la deflazione del contenzioso
auspicata si realizzi», dichiara a
TItaliaOggi Daniela Gobbi, presi-
dente del consiglio di presidenza
della giustizia tributaria (Cpgt).
E, nella sua relazione, pronun-
ciata dinanzi al capo dello stato
Giorgio Napolitano e al presiden-
te della Camera Gianfranco Fini,
snocciola dati che costituiscono
«nel panorama delle giurisdizio-
ni un modello di riferimento: la
durata dei processi davanti alle
commissioni tributarie si attesta
mediamente in due anni peri due
gradi di merito, e la qualita delle
sentenze non appare inferiore a
quella del giudice civile di secon-
do grado», giacché nell'ultimo
triennio «l 13% di quelle d’appel-
lo vengono impugnate, e di queste
il 33% risultano annullate dalla
Cassazione». Nel frattempo, le
commissioni tributarie, che nel
2014 festeggeranno 150 anni, si
avviano verso sostanziali modifi-
che, poiché «sembra difficile im-
maginare il permanere del carat-
tere onorario della funzione, come
lo & accettare la diminuzione della
componente professionale», pro-
segue la presidente del consiglio
nazionale. Lo dimostrano le cifre:
la legge n. 183/2011 ha disposto
Pingresso, oltre che dei vincitori

del concorso per 960 posti, anche
di tutti i giudici idonei (1.585) che
avevano presentato domanda,
cosi mentre sono in corso di ap-
provazione le graduatorie di oltre
600 magistrati (soprannumerari)
si compone un puzzle che vede
«nelle commissioni regionali circa
idue terzi di togati (ordinari, am-
ministrativi, contabili, militari), e
circa il 50% in quelle provinciali».
Negativa per Gobbi I'erosione
dei professionisti, portatori «di
indispensabili esperienze e no-
zioni di carattere giuridico e tec-
nico-contabile». Ridimensiona-
to il potere di esprimere pareri
sulla determinazione periodica
dei compensi fissi ed aggiuntivi,
nel 2011 i giudici hanno perce-
pito non piu del 36% di quanto
dovuto per l'intero anno, e nul-
la in quello corrente (I'indennita
mensile & di 311 euro lordi e a
sentenza si ottengono 26 euro).
Eppure, secondo Fini la giustizia
tributaria «per 'impatto forte e
immediato che esercita sulla
vita delle persone e delle azien-
de merita una maggiore atten-
zione da parte del legislatore, a
partire, forse, da un suo esplicito
riconoscimento in Costituzione,
come previsto per la giurisdizio-
ne amministrativa e contabile».
E proprio il numero uno della
Corte dei conti, Luigi Giampa-
olino, mette il dito nella piaga:
«La dimensione dell’evasione
fiscale & particolarmente eleva-
ta, fino a 18% del pil, collocando
il nostro paese al secondo posto
della graduatoria internazionale
guidata dalla Grecia», sebbene
non siano mancati i risultati
dell’attivita di contrasto, «circa
73 miliardi per le manovre 2006-
2011, con un’incidenza del 35,5%
sul totale delle maggiori entrati
complessive». Nel rapporto fra
contribuente ed amministrazio-
ne finanziaria quest’ultima «non
sembra essere sempre in grado
di risolvere eventuali errori o
imprecisioni, causati incolpevol-
mente dallo stesso cittadino, che
diventa cosi vittima». Plaude,
perd, Giampaolino a strumenti
come «il ravvedimento operoso,
P’accertamento con adesione,
Pacquiescenza con riduzione
della sanzione».

——© Riproduzione riseruata—.
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Evasione al 18% del Pil

Che I’evasione costituisse uno dei piu
imponenti problemi in Italia e che fre-
nasse le potenzialita dell’intero paese
¢ cosa nota, ma a leggere i dati e a
sentire il parere degli esperti, quando
si hail sentore della vera portata della
questione, ¢’¢ solamente da rabbrivi-
dire.

Come ha infatti spiegato il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Gianpao-
lino, in Italia I’evasione fiscale am-
monta a ben il 18% del Pil, una per-
centuale impressionante che fa ancor
piu riflettere alla luce del fatto che il
recupero di questi fondi darebbe an-
che una boccata d’aria decisamente
salutare all’altissimo debito pubblico
italiano, una delle principali concause
dell’attuale delicata fase economica
che stiamo attraversando.

In quanto ad evasione basti pensare
che siamo secondi solamente alla
Grecia e quindi, come rimarcato da
Luigi Giampaolino, la dimensione di
questo fenomeno colloca “il nostro
paese al secondo posto nella gradua-
toria internazionale”. E questo indub-
biamente influisce su tutta una serie di
questioni che a catena ci vedono pre-
cipitare in tutte le classifiche euro-
pee, con le gravi conseguenze che ov-
viamente ne conseguono, dalla credi-
bilita internazionale al decollo dello
spread. Benché ci sia poco di cui ral-
legrarsi in questa situazione, per il
presidente della Corte dei Conti
'Ampi, comunque, sono i risultati fi-

nanziari della lotta all'evasione previ-
sti dalle recenti manovre di finanza
pubblica: circa 73 miliardi per le ma-
novre 2006-2011, con un'incidenza
del 35,5% sul totale delle maggiori
entrate complessive nette'. Nell'azione
di recupero dell'evasione fiscale ,
spiega Gianpaolino, 'grande impor-
tanza assume l'aspetto organizzativo
della pubblica amministrazione. A di-
stanza di dieci anni dall'attivazione
delle agenzie fiscali, pud darsi una
valutazione positiva dell'esperienza
maturata, anche se non vanno sotta-
ciuti 1 limiti del modello adottato e,
soprattutto, delle modalita e del con-
testo nel quale lo stesso ha trovato
concreta attuazione'.

Nell'attuale contesto occorre consi-
derare che l'attivitd' di contrasto del-
l'evasione non puo' basarsi unica-
mente su momenti repressivi, ma
presuppone strategie idonee a far
emergere spontaneamente le basi im-
ponibili e a favorire la tax com-
pliance', aggiunge il presidente della
Corte di Conti.

'Comunque, va segnalato che un pro-
cesso di ammodernamento e di effi-
cientamento delle strutture €' stato
reso possibile anche dalla riforma del
sistema di riscossione, che, pur con
non pochi limiti e carenze, comples-
sivamente si avvale ormai di modelli
organizzativi e di modalita gestionali
mutuati dal mondo imprenditoriale’,
conclude Gianpaolino.
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LA PRECISAZIONE

Gli enti devono comunque
regolare l'utilizzo dei veicoli
in modo rigoroso

e funzionale agli obiettivi

di risparmio generale

Pasquale Monea
Marco Mordenti

mm [’interpretazione costitu-
zionale deilimiti di spesa conte-
nuti nell’articolo 6 del DI
78/2010 come «norme di prin-
cipio» supera il precetto del
comma 12 in materia di spese
per missioni, compreso - si ri-
tiene - il divieto di corrispon-
dere le indennita chilometri-
che per I'uso dell’auto propria.
L’ente deve quindi regolamen-
tare 'uso del mezzo proprio in
modo rigoroso e funzionale
agli obiettivi generali di rispar-
mio, senza pero essere sogget-
to al vincolo specifico.
Inproposito,occorre riconsi-
derare parzialmente quanto
sostenuto dalla magistratura
contabile; 'uso del mezzo pro-
prio deve avvenire secondo
modalita tali da contemperare
il contenimento della spesa
con il principio autonomisti-
co. Anzitutto, 'uso dell’auto
propria puo essere autorizza-
todal dirigente solo in presen-
za di almeno una delle condi-
zioni previste dall’articolo 9
della legge 417/1978, cioeé le
«particolari esigenze di servi-
zio» oil vantaggio economico.
Nel quadro ricavabile dalla
sentenza costituzionale il di-
pendente deve recuperare tut-
ti i costi effettivamente soste-
nuti, conriferimento a parame-
tri improntati a criteri di ragio-
nevolezza; pertanto, deve rite-
nersi superata la tesi che am-
mette solo forme diindennizzo
(Corte dei conti, sezioni Riuni-
te,n.8/CONTR/11en.21/CON-
TR/11). In questo modo si pos-
sononeutralizzare alcuni effet-
ti controproducenti della nor-

Per le missioni. L'interpretazione allarga le chance

Auto proprie, salta il divieto
del rimborso chilometrico

ma, che impediva di fatto di au-
torizzare I'uso del mezzo pro-
prio pur in assenza di mezzi
pubblici o laddove T'utilizzo
delmezzo pubblico comportas-
se costi superiori (ad esempio
di pernottamento) o tempi piu
lunghi dirientro in servizio.

Precisa infatti la Consulta
che «l'ultimo periodo del com-
ma 12 vincola le Regioni solo
in quanto concorre a determi-
nare il tetto massimo dei ri-
sparmidispesa che esse devo-
no conseguire.

Qualora esigenze di funzio-
namento rendessero gli effetti
del divieto contrario al princi-
pio di buon andamento, le Re-
gioni sarebbero libere dirimo-
dulare in modo discrezionale,
nelrispettodel limite comples-
sivo, le percentuali di riduzio-
ne di questa come delle altre
voci di spesa contemplate
nell’articolo 6». Analoghe con-
siderazioni valgono evidente-

mente per le autonomie locali.
Si risolve cosi anche il proble-
ma delle gestioni associate,
che per essere efficaci ed effi-
cienti devono contare su un
continuo spostamento degli ad-
detti agli sportelli decentrati.

Nell’ambito delle Unioni di
Comuni o delle convenzioni,
potrebbe persino essere rein-
trodotto l'istituto dell’inden-
nitd chilometrica, anche per
ragioni di equita rispetto alla
disciplina delle convenzioni
di segreteria (si veda Corte
dei conti, Sezioni riunite, n.
9/2011/CONTR), a condizione
che venga rispettato il limite
complessivo: per esempio, se
Iente consegue il risparmio
conunadrasticariduzione del-
le consulenze, pud destinare
quote consistenti di risorse al
rimborso di chi si muove conil
mezzo proprio nelle varie sedi
di servizio.
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Sentenza della Corte dei conti: le operazioni effettuate di nascosto sui libretti dei clienti

Maxitru
i irettore risarcira 40

&

A hd

aall’u

9 OPPRESSIONE dei cre-
I ditori elaperfetta cono-
scenza dei meccanismi

che muovono piccole e medie
quantita di denaro in un ufficio

postale. Una somma di situazio-
ni che hanno spinto Francesco

Carloni,’ormai ex-direttore del-

lafiliale di Grottaferrata, amette-
re in piedi un ingegnoso sistema

di frodi. Mese dopo mese, truffa
dopo truffa, il dipendente era

riuscitoafarspariredallecassedi
Poste italiane ben 398mila euro.
Lastessacifrache, ora, come de-

ciso daigiudici della sezione giu-

risdizionale del Lazio della Corte

dei conti, il dipendente dal

“comportamento truffaldino”

dovrarestituire all’azienda.
Riscossioni illecite di buoni

fruttiferielibrettidirisparmioin-
testati a correntisti ignari delle

operazioni sottobanco del loro
direttore, firme false ed emissio-

ni di quietanze sottoscritte da
persone in realta decedute. Per
far fronte ai prestiti personali,

“verosimilmente di carattere

usuraio”,cheerastatocostrettoa

contrarre, Carloni aveva ideato

una serie di piccole truffe, nella

speranza di non essere mai sco-

perto dai vertici dell’azienda. 1

clienti gli affidavanoipropritito-

li di risparmio, salvo poi atten-

derne inutilmente il rimborso

previsto.

Traitanti espedientiutilizzati,
anche quello della finta ricarica
del bancomat: in pittdi un’occa-
sione,l’ex-direttore erariuscitoa

clopostale
Omila euro

deibeni

Il funzionario che
ha confessato é gia
stato licenziato
erinviato a giudizio
Disposto anche

il sequestro

b |
o
i risarcire i clienti
far passare, tra il silenzio genera-
le,alcunidepositifittizidibanco-
note negli sportelli automatici
delsuoufficiopostale. Migliaiadi
eurochefinivanonelletaschedei
creditori di Francesco Carloni e
chel’aziendaerastatacostrettaa
rimborsare ai propri clienti. Un
teatrino andato avanti finoa che
il “dipendente infedele” non &
statoscopertodaivertici di Poste
italiane lo scorso gennaio e, ov-
viamente, licenziato senza
preavviso. Sul suo caso & stato
aperto un procedimento penale
e richiesto il rinvio a giudizio.
Inoltre, nel corsodelleindagini, &
stato dispostoun sequestro con-
servativo delle proprieta di Car-
loni. Ma Poste italiane ha deciso
di arrivare fino in fondo, rivol-
gendosianche al Tribunalecivile
di Velletri nel tentativo di recu-
perare anche la somma sottratta
illegalmente dalle proprie casse.
1l caso, quindj, & finito sulle scri-
vanie dei giudici contabili, visto
che I'azienda ¢ a totale parteci-
pazione pubblica. Alla fine, I'ex
direttoredellafiliale di Grottafer-
rata, messo alle strette dalle in-
dagini della procura, ha confes-
sato tutto e ha deciso “con com-
portamentosicuramente censu-
rabile” di non costituirsi in nes-
sunafase delprocedimentoasuo
carico,nédidepositarememorie
difensive. Cosl i magistrati della
Corte dei conti hanno condan-
nato Carloni a risarcire I'intera

cifrafatta sparire.
(lorenzo d’'albergo)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

FUNZIONARIO INFEDELE

A Grottaferrata maxitruffa
all'ufficio postale. Il
direttore, licenziato, dovra

Alunnadislessica
il Tarboccia
il liceo di Draghi

37



"‘ibero 16-GIU-2012

Diffusione: 106.376 Lettori: 422.000 Direttore: Maurizio Belpietro dapag. 31

Buttati 1,3 miliardi di euro
Film pagati e mai trasmessi: indagine su Rai Cinema

=== DONATELLA ARAGOZZINI

Quotidiano Milano

HHEHE Circa 1,3 miliardi di euro. Sarebbe
questalacifraspesadaRai Cinema, dal2003
ad oggi, per acquistare diritti di film e serie
tv:un fiume di denaro pubblico buttato via
come cartastraccia, considerando chemol-
ti di quei titolinon sonomai stati mandatiin
onda, in alcuni casi addirittura perché dete-
riorati e quindi inutilizzabili. Secondo la
Procura di Roma, che da quasi un anno sta
indagando sul caso, nonsi tratterebbe pero
dell'ennesimo spreco della tv di Stato -
un’annosaquestione sullaquale il procura-
tore della Corte dei conti del Lazio, Angelo
Raffaele De Dominicis, ha aperto da tempo
un fascicolo - bensi di (presunte?) irregola-
rita finalizzate ad illeciti tributari: gli inqui-
renti, che al momento procedono contro
ignoti per peculato, sospettano infatti che
una parte della somma sia stata spesa per
comprare pellicole a prezzi gonfiati, con ri-
carichi fino al 100%, mediante I'emissione
di false fatturazioni da parte di societa diin-
termediazione, con lo scopo di portare le
perdite in detrazione e quindi evadere le
tasse. Ad avvalorare la tesi cisarebbe anche
un conto cifrato scoperto di recente, che
potrebbe essere stato usato per far muovere
isoldi senza dare troppo nell’occhio. Qual-
cosa di molto simile a quanto & emerso
dall'inchiesta Mediatrade che si sta discu-
tendoin questi giorniin udienza prelimina-
reecheriguardainvecela presuntafrode fi-
scale di Mediaset, basata sullo stesso meto-
do. Con la differenza che, nel caso della Rai,
il denaro & quello dei contribuenti: un mo-
tivoin pittperindagare afondo efare un po’
dipuliziasesi trovail marcio.
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SENTENZA. Lo hastabilito la Corte dei Conti

| giudici: la Regione paghi
le pensioni di reversibilita

PALERMO

eee La Regione Siciliana dovra
pagare le pensioni direversibili-
ta. Lo ha stabilito la Corte dei
Conti che ha accolto il ricorso
presentato da Giuseppa Cam-
milleri assistita dall’avvocato
Pier Luigi Matta. La Regione ave-
vanegato il cumulo dell'indenni-
tatrail trattamento pensionisti-
co regionale diretto e il tratta-
mento di reversibilita alla luce
della Corte Costituzionalela 197

del 2010. Un provvedimento lesi-
vo e illegittimo per l'avvocato
Pierluigi Matta che ha presenta-
tounricorso alla Corte dei Con-
ti. Il giudice contabile Giuseppe
Grasso ha accolto I'istanza e ob-
bligato cosl la Regione a versare
anche 1'assegno di reversibilita
che spettava a Giuseppa Cam-
milleri che percepiva la pensio-
ne del marito dipendente regio-
nale di VI livello dell'assessora-
toregionale al Lavoro. (ima%)
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CORTE CONTI. Dovranno risarcire il Comune I'ex sindaco di Canicatti, la sua giunta el segretario

A un solo avvocato 50 incarichi
Condannati examministratori

CANICATTI

eee Tutti condannati dalla Corte
dei Conti, per danno erariale, i
componenti della giunta Cammal-
leri in carica a Canicattl nel giu-
gno 1996 ed il segretario comuna-
le dell'epoca, Diego Zagarrio. In
solido dovranno risarcirel'ente lo-
cale di80 milaeuro, oltre agli inte-
ressi legali dalla data del deposito
della sentenza fino al momento
del pagamento.

Ituttoa fronte dei circa 132 mi-
laeuro odierni pagati dal Comune
di Canicatti per onorari professio-
nali ad un unico avvocato, ester-
noall'ente, chel'aveva rappresen-
tato dinanzi al Tar Sicilia perI'an-
nullamento dei provvedimenti di
bocciatura emessi dal Coreco di
Agrigento di 50 deliberazioni di
conferimento incarico di progetta-
zione di opere pubbliche ad inge-
gneri ed architetti. Ad emettere la
sentenza di condanna la sezione
giurisdizionale d'appello perlaSi-
cilia della Corte dei Conti, che ha
ribaltato la sentenza assolutoria
emessa il primo luglio 2010. Per
I'exsindaco di Canicatti, Carmelo
Cammalleri, «l contenzioso e la
spesa, di gran lunga inferiore alla
cifra portata in giudizio, sostenu-
ta dall'ente, era ed ¢ ancora oggi
giustificata - dice I'ex capo dell'
amministrazione - dai 39 miliardi
difinanziamenti per opere pubbli-
checherischiavano diandare per-
si». Perigiudicid'appello c'¢ stato
comunque danno erariale che do-
vra essere risarcito oltre che da
Cammalleri, anche dagli ex asses-
sori Antonio Ferraro, Calogero La
Monaca, Vincenzo Lodato, Salva-
tore Notarstefano, Matteo Corsit-
to e Paolo Mauro Tumminelli in
quoteugualidi 11.428,57 euro cia-

scuno. L'ex assessore Salvatore
Roccaroel'exseoretario comuna-

OLLal0 T2 CASCHICLAlI0 COIIA

le Diego Zagarrio invece benefi-
ciando della prescrizione paghe-
ranno sempre al comune di Cani-
cattilasommadi681,76 euro dari-
partire in due quote uguali. ('e6*)
ENZOGALLO
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Corte dei conti. Gestor non verso al Comune le tasse pagate dai cittadini

Condannato I'esattore

Azienda di riscossione deve pagare 33 mila euro
w Disavventura giudiziaria per la ex Gestor anche a Orani

attendere la definizione della pro-
cedura diretta all’accertamento

Societa pericol
I'anno in cui . \p , . ) .
Gestorcomin- - [] mjpistero cancello dall’albo la Tributi Italia
sare i tributi
riscossi al Co- Per evilare che la Corte dei conti  del passivo della societa.
mune di Nuo- la condannasse, la Gestor-Tributi Per restare nel Nuorese, Gestor
0. Italia aveva invitato il Comune a ha un conto da saldare anche nei
riscuotere cio che pretendeva dal confronti del Comune di Orani.
curatore fallimentare. Fermo re- Per capire che considerazione ab-
2010 stando che quella partita (sostan- bia avuto la Tributi Ttalia, basta
I'anno in cui la ziosa, da 394.972,22) sigioca da- dire che tre anni fa é stata cancel-
Procura regio- vanti ad altro giudice, la magistra- lata dall’albo delle societa abilita-
nale della Cor- tura contabile se n'é infischiata te alla riscossione su decisione del
te dei conti col conforto di solida e costante ministero delle Finanze, arrivata
awvit l'indagi- giurisprudenza. E ha respinto dopo un giudizio lapidario ma
ne. I'istanza degli avvocati difensori chiarissimo della commissione Fi-
della societa, che chiedevano di nanze della Camera, che aveva

usato un solo aggettivo per defini-
re la Tributi Italia: «pericolosa».

Finita nel vortice dei debiti,
la societa che incassava Tar-
su, tasse di occupazione di
suolo pubblico, diritti di
pubblicita e pubbliche affis-
sioni per conto del Comune
di Nuoro non ha versato
nelle casse municipali le
somme riscosse. [n attesa di
sapere se 'amministrazio-
ne civica, insinuata nello
stato passivo, riuscira a far-
si risarcire un danno che
vola oltre i trecentomila eu-
ro, la Corte dei conti & gia
passata alla cassa. E con
una sentenza emessa di re-
cente ha condannato in so-
lido la societa fallita, Gestor,
e quella subentrata, Tributi
[talia, a pagare al Comune
una cifra che supera i 33
mila euro, con l'aggiunta
degli interessi da rivaluta-
zione monetaria, tutti da
calcolare. Si tratta dei soldi
incassati dalle societa di ri-
scossione nel quarto trime-
stre del 2008 e nei primi
due trimestri dell’anno su-
cessivo.

LA sTtoRriA. La Gestor, poi

diventata Tributi [talia, chia-
mata alla gestione del servi-
Zio riscossioni per centinaia
e centinaia di amministra-
zioni pubbliche, comincia a
farsi conoscere alla fine del
decennio scorso per i suoi
equilibrisimi finanziari sen-
za quartiere. E Nuoro entra
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nella geografia delle scorri-
bande di cui & protagonista
l'allegra societa. Gli esattori
riscuotono ma tengono i
quattrini per sé anziché af-
fidarli al Comune.

Mentre la Gestor va a ro-
toli, scatta la procedura fal-
limentare e l'esercito dei
creditori bussa alle porte, la
procura regionale della Cor-
te dei conti ci ficca dovero-
samente il naso.

IL PRocEsso. Il 13 aprile
2010 scatta il giudizio di re-
sponsabilitd, perché secon-
do i magistrati contabili le
due societa sono correspon-
sabili di danno erariale nei
confronti dell’amministra-
zione comunale di Nuoro,
che non ha visto un euro dei
tributi versati dai cittadini
nuoresi. Che dovevano en-
trare nelle casse municipali
entro venti giorni dalla sca-
denza del trimestre. E che
invece si sono volatilizzate,
con i conti delle societa in

rosso.

Tonio Pillonca

Quei giudici
contabili
ammirevoli
ficcanaso

Equitalia riscuote i tri-

buti e li consegna al le-
gittimo  destinatario.
esegue il lavoro sporco
e si becca gli strali dei
cittadini come esattore
per conto terzi. Tutto sa-
stanzialmente secondo i
canoni. Fuori dal cano-
vaccio e invece quello
che ha fatto Gestor, in
nome proprio e poi sot-
to 'egida di Tributi Ita-
lia. La societa riscuote-
va ma poi non riversava
le somme incassate al-
I’ente pubblico. A Nuoro
il Comune & vittima del-
le inadempienze, in al-
tre citta italiane la Pro-
cura della Corte dei con-
ti ha annunciato di voler
chiamare a rispondere
di danno erariale anche
le amministrazioni che
«incautamente» aveva-
no appaltato la riscos-
sione delle tasse all’av-
venturoso esattore. I
giudici contabili sono
degli insostituibili ficca-
naso, gendarmi della fi-
nanza pubblica, che non

aspettano le lungaggini
dei processi civili, né di
quelli penali che filano
verso la prescrizione.
toccano i portafogli dei
manovratori disinvolti di
denari pubblici. Ammi-
nistratori spendaccioni
o imprenditori fasulli
non importa. Il conto ar-
riva, meglio prima che
poi. (t. pl)
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La sentenza della Corte dei Conti ha assolto tre politici e condannato i dirigenti del partner privato

[l danno milionario dell’ Aser

La societa dovra risarcire il Comune di Aprilia per oltre 43 milioni. Ecco i numeri choc

UN risarcimento del danno a
favore del Comune di Aprilia
pari a oltre 50 milioni di euro.
Tre assolti e 13 condannati
dalla Corte dei Conti del La-
710, nella sentenza relativa al
caso Aser, la societd mista che
gestiva negli anni passati il
servizio tributi per il Comune
di Aprilia. Il grosso del danno
dovra essere risarcito dalle so-
cieta Aser e Tributi Italia, che
dovranno versare nelle casse
del Comune di Aprilia 43 mi-
lioni e 301 mila euro. Tra i
politici, assolti gli ex sindaci
Cosmi e Raco, e I'ex assesso-
re Sbattella mentre sono stati
condannati Calogero Santan-
gelo, Giorgio Nardin, Miche-
lino Telesca e Sergio Corboli-
no.

A pag. 19
Aprilia, I’ex gestore dovra versare 43 milioni. Tra i politici assolti Cosmi, Raco e Sbattella

Aser, 1l conto di uno scandalo

Oltre 50 milioni di euro il danno erariale riconosciuto al Comune dai giudici
Cardenio Pascone Santangelo

A suo carico 1l superconsulente  Anche lex sindaco

una quota dovra versare e stato
pari a tre milioni  all’ente riconosciuto
di euro oltre 800 mila euro  responsabile

TRE assolti e 13 condannati.
E un risarcimento del danno a
favore del Comune di Aprilia
pari a oltre 50 milioni di euro.
E’ questa, in sintesi, la sen-
tenza emessa dalla Corte dei
Conti del Lazio. 11 testo com-
pleto non & stato ancora depo-
sitato, quindi non si conosco-
no le relative motivazioni. Ma
il dispositivo firmato dal pre-
sidente Ivan De Musso gia
offre un quadro chiaro della
situazione. Il grosso del dan-
no dovra essere risarcito dalle
societa Aser e Tributi Italia,
che dovranno versare nelle
casse del Comune di Aprilia

43 milioni e 301 mila euro.
I tre assolti sono tutti politi-
ci: 'ex sindaco di Aprilia
Gianni Cosmi e gli assessori
Rosario Raco e Osvaldo
Sbattella. Voci di corridoio
dicono che per loro sia scatta-
tala prescrizione, ma appunto
per la certezza bisogna atten-
dere le motivazioni della sen-
tenza. Gli altri politici coin-
volti, invece dovranno pagare
ciascuno 6.956 euro. Si tratta
di Calogero Santangelo,
Giorgio Nardin, Sergio Cor-
bolino e Michelino Telesca.
Anche in questo caso, la ra-
gione della condanna nei loro

confronti sara chiara solo con
la pubblicazione delle moti-
vazioni.

Il socio privato dell’Aser,
invece, ¢ stato pesantemente
condannato dalla Corte dei
Conti, che ha dunque ravvisa-

to il danno erariale nei con-
fornti dell’amministrazione
comunale apriliana. Oltre ai
43 milioni che dovranno es-
sere risarciti da Aser e Tributi
Italia, i giudici della Corte dei
Conti hanno condannato an-
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che i componenti del consi-
glio di amministrazione della
societd che gestiva 1 tributi:
Massimo Ippoliti, 3 milioni e
317 mila euro (in via sussidia-
ria 1 milione e 841 mila euro);
Vito Paolo Marti, 1 milione e
467 mila euro (920 mila eu-
ro); Daniele Cardenia, 3 mi-
lioni e 162 mila euro (1 milio-
ne e 104 mila euro); Giovanni
Pascone, 810.378 euro (276
mila euro); Elio Ortori,
165.406 euro (245 mila 514);
Mario Ortori, 4 milioni 822
mila euro (3 milioni 682 mila
euro); Patrizia Saggese, 602

mila euro (460 mila euro).
Come si ricordera a gennaio
2011 la Guardia di Finanza
sequestro i conti correnti de-
gli ex sindaci del Comune di
Aprilia Gianni Cosmi e Calo-
gero Santangelo, degli ex as-
sessori Osvaldo Sbattella,
Giorgio Nardin, Michele Te-
lesca e Rosario Raco, dell’ex
consigliere Sergio Corbolino.
Il provvedimento cautelare
colpi anche Daniele Carde-
nia, presidente di Aser dal
1999 al 2006, Giovanni Pa-
scone (presidente dell’azien-
damista dal 2007 al 2008), gli
amministratori delegati Mas-
simo Ippoliti e Paolo Vito
Marti ed i rappresentanti di
parte privata Elio e Mario
Ortori, Maria Grazia Scheno-
ne e Patrizia Saggese. I giudi-
ciipotizzavano infatti un dan-
no erariale di 80 milioni di
euro nei confronti del Comu-
ne di Aprilia. La Corte dei
Conti ne ha riconosciuti oltre
50 milioni.
Tonj Ortoleva

La Corte
dei Conti
ha sancito
Uindebito
vantaggio
conseguito
dal partner
privato
della societa

mista che gestiva
I tributi
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Luciano Cimbolini

mm Patronage «forte» limi-
tato agliinvestimenti. Il chia-
rimento arriva dalla Sezione
di controllo della Corte dei
conti dellaLiguria, conla de-
libera18/2012.

Un Comune ha chiesto un
parere circa la possibilita di
sottoscrizione di una lettera
dipatronage afavorediunpo-
ol di banche, per conto di una
societa a totale partecipazio-
ne pubblica in perdita nell’ul-
timo triennio, che gestisce,
tramite due partecipate al
100%, il servizioidricoelage-
stione deirifiuti.

Le banche, per I'aumento
dell’indebitamento della so-
cieta e il deterioramento della
sua situazione economica,
hanno chiesto a tuttii Comuni
sociil rilascio diunaletteradi
patronage con cui effettuare
la ricognizione della situazio-
ne debitoria e definire I'ipote-
si di risanamento con opera-
zionidiriassettoche potrebbe-
ro portare anche all'ingresso
di privati. Sono stati richiesti
inoltre precisi impegni sulla
massimizzazione del valore
della societa, di adozione di
politiche tariffarie idonee ad
assicurarne l'equilibrio, di ga-
ranzie sul rimborso dell’ingen-
te debito e di condivisione
con le banche di eventuali
azioni di risanamento.

La Corte, dopo aver illu-
strato la differenza civilistica
fra patronage debole (comu-
nicazioni solo informative
per indurre labanca a conce-
dere un finanziamento) e pa-

Corte dei conti

Il patronage
«forte»

va trattato
come debito

tronage forte (assunzione di
puntuali obblighi giuridici
per garantire la solvibilita
della societa patrocinata, an-
che coninterventidirettisul-
la gestione e con pubbliche
garanzie sussidiarie peride-
biti sociali nei confronti dei fi-
nanziatori), afferma in modo
deciso I'inammissibilita del-
l’operazione prospettata.
Sitratta, infatti,diunaforma
digaranzia atipicaassimilabile
alla fideiussione (ex articolo
207,comma2,del Tuel) che ne
prevede il rilascio a favore di
societa di capitali costituite ai
sensi dell’articolo 113, comma
1, lettera e) del Tuel, solo per
P’assunzione di mutui destina-
ti alla realizzazione delle ope-
rerelative allagestione del ser-
vizio pubblico. Glienti,in base
alla norma, possono rilasciare
fideiussione limitatamente al-
le rate di ammortamento che
la societa deve sostenere fino
al secondo esercizio successi-
voaquellodientratain funzio-
ne dell’opera, e in misura non
superioreallaquota diparteci-
pazione al capitale sociale.
Dacioderival’obbligodiri-
spettare, anche nel caso di pa-
tronage forte, gli articoli 119
della Costituzione e 202 del
Tuel, secondo cuigli entiterri-
toriali possono ricorrere al-
l'indebitamento solo per fi-
nanziare spese d’investimen-
to, come qualificate dall’arti-
colo 3, comma 18 della legge
350/2003edallagiurispruden-
zadella Corte dei conti (Sezio-
ne I giurisdizionale centrale
N.444/2010 e Sezione giurisdi-
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zionale Umbria n. 87/2008).
Nel concetto d’investimento
non puo rientrare, come nel
caso prospettato ai giudici li-
guri, la garanzia di un intero
debito sociale gia esistente e
ristrutturato per alleviare la
posizione finanziaria della
partecipata. Diversamente si
verificherebbe un’elusione
dei principi generali in mate-
riad’indebitamentoelaviola-
zione della regola che impo-
ne la copertura delle perdite
delle partecipate con risorse
diparte corrente.

Infine viene chiarito che,
nel caso di specie, il rilascio
del patronage forte e anche in
contrasto con l'articolo 6,
comma 19 del DI 78/2010, se-
condo cui la Pa non possono,
salvo quanto previsto dall’ar-
ticolo 2447 del Codice civile,
effettuare aumenti di capita-
le, trasferimenti straordinari,
aperture di credito, né rila-
sciare garanzie favore delle
partecipate non quotate che
abbiano registrato, per tre
esercizi consecutivi, perdite
diesercizio ovvero che abbia-
no utilizzato riserve disponi-
biliperil ripianamento di per-
dite anche infrannuali.

RIPRODUZIONE RISERVATA

isindaco seleziona i tagli
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|| disegno di legge torna al Senato

White list, esclusioni:
con l'anticorruzione
stretta negli appalti

DI MAURO SALERNO

to delle fattispecie di reato che comportano

I’esclusione dalle gare di appalto, I’impossi-
bilita di ricorso agli arbitrati se non autorizzati
dalle amministrazioni, I’obbligo per le pubbliche
amministrazioni di pubblicare sui propri siti web
istituzionali una serie di informazioni — invitati,
aggiudicatario, costi — sull’affidamento di lavori,
servizi e forniture pubblici.

C’¢ un nutrito pacchetto di misure con impatto
sul settore degli appalti — con la previsione di
nuove modifiche al codice dei contratti — nel dise-
gno di legge anticorruzione approvato la settimana
scorsa dalla Camera, dopo le polemiche e la richie-
sta di ben tre distinti voti di fiducia da parte del
Governo. Ora il provvedimento in discussione in
Parlamento da due anni, torna al Senato dove in
teoria dovrebbe profilarsi un percorso di approva-
zione piuttosto rapido, anche se, dopo le polemiche
degli ultimi giorni diventa possibile immaginare
anche ulteriori ritocchi. Ripercorriamo in sintesi le
novita per i lavori pubblici.

White list. Con il Ddl anticorruzione diventano
realta gli elenchi delle imprese sicuramente al ripa-
ro dalle infiltrazioni mafiose presso le prefetture.
Per queste imprese non ci sara piu il bisogno di
richiedere la documentazione antimafia. Spettera
alle prefetture tenere aggiornati gli elenchi, dispo-
nendo la cancellazione delle imprese a rischio,
controllando soprattutto alcune attivita — puntual-
mente elencate dalla norma: dal trasporto di mate-
riali ai noleggi — considerate piu a rischio di infiltra-
zione.

L J introduzione delle white list, ’ampliamen-

Esclusioni dalle gare. L’articolo 7 modifica
I’articolo 135 del codice inserendo tra le cause di
risoluzione del contratto con I’appaltatore anche la
sentenza definitiva di condanna nei confronti dei
reati previsti dall’articolo 51, commi 3-bis (ad es.
associazione mafiosa, sequestro di persona a scopo
di estorsione, tratta di persone, riduzione in schiavi-
tu) e 3-quater (delitti con finalita di terrorismo),
oltre che per il reato di peculato, peculato mediante
profitto dell’errore altrui, malversazione a danno
dello Stato, concussione, corruzione.

Arbitrati. L’emendamento approvato dopo una
lunga mediazione in Aula prevede la nullita degli
arbitrati disposti in assenza di autorizzazione con
atto motivato dall’organo di governo dell’ammini-
strazione. La norma si applica a ogni fornitura o
appalto che prevede I’uso di fondi pubblici e impo-
ne un tetto ai compensi dei dirigenti pubblici per
Pattivita arbitrale, ora vietata ai magistrati.

Dati su Internet. Pit obblighi di trasparenza per
le stazioni appaltanti che dovranno pubblicare su
Internet informazioni basilari sugli appalti. Una
norma che chiama in causa anche 1’Autorita che
dovra raccogliere e trasmettere i dati alla Corte dei
conti, entro il 30 aprile di ogni anno, sanzionando

le stazioni appaltanti inadempienti.m

Polizza anticalamita addvo’%
Si allunga I'emergenza [

=
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Passera: risorse e riforme strutturali. Monti annuncia 1 tagli a palazzo Chigi e Tesoro

Sviluppo, decreto da 80 miliardi

Si al p1ano per infrastrutture, edilizia, energia, dismissioni e giustizia civile

ROMA - Ilconsiglio dei mini-
stri ha approvato il decreto
Sviluppo perrilanciare I'econo-
mia. Per il premier Monti si
tratta di un provvedimento
«organico e robusto» con il
qualeil governo ha anche volu-
to «dare un segno di attenzione
per la riduzione del peso dello
Statow». Predisposti, infatti, ta-
gli al personale e alle carriere
negli uffici che dipendono di-
rettamente dal premier, come
palazzo Chigi e ministero del
Tesoro. Il ministro Passera ha
spiegato che «il decreto, tra
risorse e investimenti, arrivera
a 70-80 miliardi», varando an-
che riforme strutturali. Previ-
sti interventi in materia di in-
frastrutture, edilizia, energia,
dismissioni e giustizia civile.
AJELLO, CACACE, CORRADO,
DI BRANCO, ERRANTE,

MANCINI E PIRONE
ALLE PAG. 2, 3,4,5,6 E7

Nel maxi decreto da 61 articoli
cancellate 43 vecchie norme . DE RH

di incentivazione. Mini bond
per le piccole e medie imprese

Arriva 1l fondo per lo sviluppo
spimta ad assunzion1 qualificate

Risorse per 80 miliardi, accelerazione su rigassificatori e reti

di BARBARA CORRAO

ROMA — Laricetta perrilanciare lo sviluppo &
un ponderoso pacchetto che vale quanto una
Finanziaria e anche di pit: 70-80 miliardi nelle
stime del ministro Passera. Il Fondo per la
crescita e quello rotativo per la ricerca mettono
insieme 2 miliardi e cancellano 46 norme
vecchie e inutilizzate. Incentivo, con il credito
d’imposta, alle assunzioni di laureati in materie
scientifiche. Via conimini-bond perle piccolee
emdie imprese. E poi ¢’¢ il pacchetto verde che
facilita assunzioni giovanili nella ricerca sulle
energie pulite. Per lagricoltura arrivano 20
milioni per Iagroalimentare e il marchio doc
per il pesce catturato nel nostro mare. E per
I’energia, forte spinta alle nuove infrastrutture.
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Le misure Le cifre in gioco
50 milioni/anno @
<3 Ristrutturazioni Rimborsi Credito di imposta 35% v
N5 Detrazione Irpef ,  processl per assunzioni qualificate
e’ dal 36% al 50% Arrivano rimborsi e
fino a 96.000 euro —r pit veloci per 157,1 milioni/anno
fino al 30 giugno i processi civili Efficienza energetica detrazione 50%
e troppo lunghi e ristrutturazioni edilizie

Lavoratori ltalla digitale Fondo per la crescita
.  qualificati _ | Nasce I'Agenzia sostenibile
N Imprese: credito SSGP per I'ltalia digitale

d'imposta al 35% sotto la vigilanza 20 milioni/anno
per assunzioni del PI‘GSiFB!'IIB Moratoria rate
gTra;' a2|?n0c.|;m del Consiglio agevolazioni imprese
S Comunl 34,5 milioni/anno
@ by LRI  Possono utilizzare Hicon&{er?iiqne industriale
— ¥ | crediti di imposta aree di crisi
- F'"a"ﬁ"f“mﬁ:‘" per infrastrutture
fn?;"rg o : C‘I’m" ¢ servizi pubblici
: Fondo rotativo m
investono nel setiore : E wane 2
con under 35 Le dismissioni  Per investimenti in ricerca
Project | ' Nasce un fondo 846 milioni
Bond S pervendore Industria 2015
A J gli immobili pubblici. e s
T Aliguota al 12,6% Fintecna, Simest 47,2 milioni/anno
per realizzare ¢ Sace passano v
nuove infrastrutture alla Cassa depositi Neutralita dell’'lva o
e prestiti per le nuove costruzioni
. 9? imprese Chigi e ministero  Credito di imposta
N Nasce il Fondo % del'Economia__ sy infrastrutture
per la crescita \ ' | dirigenti R
sostenibile S saranno ridotti 70 milioni
con 1 biklyet del 20% Infrastrutture
di 2 miliardi e il personale portuali
del 10%. Risparmio r—
P et 70 milioni/anno
@ In crisi b il Autonomia finanziaria
- * Nessun obbligo a dei porti
N dichiarare fallimento Il piano citta 39 milioni/anno ]
ma ricorso \ EE ' Per riqualificare :
al concordato le aree urbane H'D!_fajtles )
preventivo degradate nasce Su idrocarburi
presso il ministero
Srl delle Infrastrutture :
. | Estesa a tutti una fabina di regia Sostlegnq alfrogeth
' la srl semplificata con lo scopo per I'agricoltura
N per gli under 35 di coordinare
ma paletti i piani dei Comuni
sul capitale
ANSA-CENTIMETRI
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—1 INNOVAZIONE —

Detrazione del 35%
a chi assume laureati scientifici

Non tutte le assunzioni. La detrazione d’imposta
del 35% sul costo aziendale riguardera soltanto le
nuove assunzioni di laureati altamente qualificati
con lauree scientifico-teconologiche conseguite in
Italia o all'estero e che resteranno in azienda
almeno tre anni. 11 tetto an-
nuo ¢ pari a 200.000 curo.

Nella lista delle facolta si va

. da matematica, fisica, chimi-
v ca ad architettura, ingegneria
(in 16 diverse modalita), biolo-

gia, informatica, statistica ed

altro ancora, Si tratta di 43

diverse discipline tuttea voca-
zione scientifico-tecnologica,
proprio quelle che le aziende
cercano ¢ che invece scarseggiano. Un impulso
quindi anche a famiglic ¢ giovani diplomati a
scegliere una carriera che presenta un miglior
futuro. L'obiettivo ¢ di favorire gli investimenti
delle aziende in innovazione e ricerca. Vengono
annunciati severi controlli (chi truccalecifre dovra
restituirle con gli interessi). In ballo, 25 milioni nel
2012 e 50 a partire dal 2013, per sempre.

— FINANZIAMENTI ——

Un sostegno alle Pmi
con le obbligazioni ad hoc

11 decreto ampliala disciplina delle cambiali finan-
ziarie per rilanciare questo strumento di linanzia-
mento finora poco utilizzato dalle imprese di
piccole dimensioni. Inoltre le societa non quotate ¢
senza rating potranno [inanziarsi con obbligazioni
simili a quelle che possono
utilizzare le societd quotate.
L'obiettivo ¢ di dotare le Pmi,
vero cardine del sistema im-
prenditoriale italiano, di nuo-
ve lorme di [inanziamento.

Le non quotate potranno
dunque avvalersi di tre stru-
menti: cambiali finanziarie,
obbligazioni ¢ obbligazioni
partecipative  subordinate
(ciog obbligazioni, con una durata inferiore a 60
mesi, con clausole di subordinazione e di partecipa-
zioneagliutili di impresa). L'uso delle obbligazioni
per la Pmi o anche per le aziende grandi ma non
quotate prevedeil ricorsoa unosponsor {invece del
rating), diavere I'ultimo bilancio certificato dauna
societd di revisione e di limitare I'emissione ad
investitori qualificati.
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——1 ENERGIA |
Autorizzazioni piu rapide
¢ concorrenza sugli stoccaggi

Spinta ad accelerare le autorizzazioni delle infra-
strutture energetiche: dai rigassificatori alle rete
elettriche, normalmente osteggiate dalle comunita
locali e quindi da Regioni e Comuni. L’articolo 38
prevede infatti che il Ministero dello Sviluppo, in
caso di una inerzia nell’espri-
mere onegare le autorizzazio-
ni di competenza degli enti
locali, dopo avere cercato
ogni possibile tentativo di lea-
le collaborazione decida di ri-
correre alla Presidentza del
Consiglio. E quindi possa chie-
dere una decisione definitiva
(e percio impugnabile al Tar)
per l'autorizzazione delle in-
frastrutture energetiche. Lobicttivo ¢ di sbloccare
progetti che secondo il governo impegnerebbero
investimenti per circa 10 miliardi. Contemporane-
amente il decreto da il via ad una forte liberalizza-
zioni degli stoccaggi del gas naturale con meccani-
smicompetitivi d’asta, L’obiettivo & di rendere pin
dinamico il mercato anche con forniture interna-
zionali spot che facciano scendere i prezzi in Ttalia,

ELETTRICITA" b———
Bolletta sopportabile

per le industrie energivore

L’obiettivo ¢ di selezionare gli incentivi (fiscali e
parafiscali) sulle bollette elettriche per le indu-
strie energivore. In sostanza si identificano quali
sono le industrie clettriche a forte consumo di
energia, non solo tenendo conto della quantita di
energia consumata ma an-
che del peso che questa rive-
ste sui costi di produzione e
sull’attivita dell'impresa. In
questo modo il governo con-
ta di riequilibrare in modo
pit ecquo (e soprattutto piu
sostenibile) le agevolazioni
che oggi vengono concesse.
Sara I'’Authority per ’Ener-
gia a stabilire come dare attuazione ai nuovi
regimi tariffari destinati ai grandi produttori
industriali (tra cui Thyssen Krupp di Terni e
Alcoa a Portovesme in Sardegna). La norma ¢
molto tecnica ¢ evitera a queste aziende di
restituire 45 milioni (Alcoa) e circa 70 milioni
(Thyssen)con il passaggio delle aziende al merca-
to libero dell’energia elettrica.

— INFORMATICA |

Con la nuova Agenzia digitale
risparmi per 36 miliardi

Arrivala nuova Agenzia perI'Italia digitale. E’ la
conferma dell'importanza che il governo assegna
allo sviluppo di Internet e delle reti di nuova
generazione (Ngn) oltre che a tutto il mondo di
start up innovative che operano rivolte al digita-
le. L’Agenzia avra tutte le
funzioni in materia di inno-

vazione tecnologica un tem-
D po svolte da DigitPa, Agen-

naerI innovazione, Dipar-
timento per la digitalizzazio-
ne di Palazzo Chigi. La rior-
ganizzazione consentira al
nuovo organismo di avere
compiti di coordinamento ¢
assicurera la piena
operabilita deisistemi informaticinella pubblica
amministrazione. «A regime — stima Stefano
Parisi, presidente di Confindustria digitale — si
possono ottenere risparmi dell'ordine di 36 mi-
liardi» con la razionalizzazione della Pubblica
amministrazione digitale. E infatti uno dei com-
piti centrali dell’ Agenzia sara la razionalizzazio-
ne della spesa pubblica informatica.

| TRASPARENZA b———

LaP.A. pubblichera sul web
ogni spesa sopra 1 1.000 euro

E un passo fondamentale verso la trasparenza
della pubblica amministrazione che nei Paesi
scandmawemoltopm avantichedanoi. E dalisi
¢ ispirato il ministro Passera con un «articoletto»
(¢ sua la definizione) che impone a tutte le

amministrazioni pubbliche
centrali ¢ locali nonché alle
societd a controllo pubblicoe
le concessionarie di servizi

pubblici (per esempio, la
Rai), di pubblicare sulla ho-
me page dei propri siti Inter-

AR, net tutte le spese per lornitu-
re ¢ appalti (maanche consu-
lenze, contributi ¢ incentivi)
superiori a 1.000 euro. Con
tanto di nome dell'impresa o del soggetto che ha
incassato i denari, del contratto in base al quale la
somma ¢ stata spesa e della gara con la quale la
fornitura ¢ stata asscgnata. La pubblicazione dei
dati ¢ delle informazioni servira da freno a
pratiche sommerse e a possibili corruttele. La
mancata pubblicazione impedisce 'erogazione
del pagamento ¢ si potra ricorrere al Tar.
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—1 RICERCA |

Il Fondo per la crescita
potra contare su 2 miliardi

Si chiama Fondo per la crescita sostenibile. Vi
confluiranno tutti gli stanziamenti iscrittia bilan-
cio ¢ non utilizzati ¢ tutte quelle risorse che
saranno revocate, o non erogate, con la cancella-
zione di 43 norme di incentivazione alle aziende
ormai obsolete (contratti di
programma, di localizzazio-
ne e contratti d’area). La do-
tazione prevista & di quasi
650 milioni nel 2012 e di
altri 200 nel 2013. A queste
' 'I cifre si andranno ad aggiun-
‘ . gere 1,2 miliardi del Fondo
speciale rotativo per la ricer-
ca. Sono aboliti gli interventi
a fondo perduto ma rimane la necessita, osserva
la relazione illustrativa, di proseguire I'attivitd
amministrativa per interventi gia disposti (per
esempio per la legge 488 del "92 con migliaia di
procedimenti ancora in attesa di definizione). Il
nuovo Fondo potra erogare finanziamentiagevo-
lati e, limitatamente agli interventi finanziati da
Ue e Regioni, anche in conto capitale.

| IDROCARBURI ———
Ricerca off shore pi vicina
aumento del 3% delle royalties

Cambia la disciplina per la ricerca ¢ sviluppo di
idrocarburi off shore. Dopo 'onda emotiva dovu-
taall’incidente avvenuto nel Golfo del Messico nel
2010, I'Italiaaveva aumentato la distanza minima
obbligatoria per ricerca e perforazioni off shore a
12 miglia dalla costa ¢ dalle
aree marine protette. Ora il
limile resterd per le nuove
autorizzazioni ma per quelle
in corso alla data di entrata in
vigore del decreto legislativo
2010 viene invece salvaguar-
data la distanza di 5 miglia
dalla costa. In pratica sono
salviigrandi progetli presen-
tati dalle principali compa-
enie petrolifere (Eni in testa ma anche Edison per
citare le italiane piti importanti) che avevano
subito un brusco freno con 'imtroduzione della
disciplinarestrittiva, Lo Statochiedera alle compa-
enie un aumento delle royalties per le estrazioni di
idrocarburi(dal 7 al 10 per cento peril gas e dal 4 al
7 per cento per il petrolio) e incassera, si prevede,
39 milioni di euro in pitt ogni anno.

—  AMBIENTE |
Occupazione giovanile
nella green economy

Si allarga il finanziamento agevolato gia previsto
per il Fondo Kvoto (erogato dalla Cassa depositic
prestiti con ministero Ambiente e banche grazie
ad un accordo con Abi). «Vengono riorientati alla
green economy 470 milioni del Fondo» che sara
rifinanziato con i proventi
delle aste dei permessi Co2,
ha spiegato il ministro del-
& ’Ambiente Clini. Potranno
accedervi soggetti pubblici ¢
privati che opermo in altri
quattro settori verdi: prote-
ziong del territorio ¢ preven-
zione del rischio idrologico e
sismico; ricerca e sviluppo e
produzioni di biocarburanti
diseconda e terza generazione; ricerca e sviluppo,
produzione e installazione di tecnologie nel solare
termico, solare a concentrazione, solare-termodi-
namico, solare fotovoltaico, biomasse, biogas e
geotermia; incremento dell’efficienza energetica
nel settore civile e terziario (incluso il social
housing). Per accedere ai fondi agevolati occorre-
Ta assumere giovani a tempo indeterminato.

| CRISI F———

Fallimento controllato
Sistri rmviato per le Pmi

Cambia la procedura fallimentare per le aziende
peruna gestione pit efficace delle erisi. Arriva cosi
anche in Italia la procedura di fallimento concor-
data, simile al Chapter 11 in vigore negli Usa e
ampiamente utilizzato per le crisi di General
Motors e Chrysler. In sostan-
zadiventa possibile presenta-
re un ricorso con la semplice
richiesta di concordato pre-
ventivo, senza la necessita di
prescntare  contestualmente
tutta la complessa documen-
tazione richiesta. In questo
modo il debitore puo benefi-
ciare immediatamente delle
protezioni previste dalla leg-
ge fallimentare e la crisi viene fatta emergere in
anticipo. Con il decreto diventa inoltre possibile,
sin dalle prime fasi del procedimento, erogare
finanza interinale e pagare le forniture strumenta-
1i alla continuazione dell’attivita aziendale.
11 decreto ha inoltre disposto un nuovo rinvio
di 12 mesi per 'operativita del Sistri ( il sistema di
tracciabilita dei rifiuti) per le Pmi.
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«Nessuna scorciatoia
C1 Sono misure e risorse
per ridare fiato al Paese»

Passera: la crescita non si fa con gli annunci

ROMA — Spread in discesa, Bor-
sa in rialzo. Sulla scrivania del mini-
stro dello Sviluppo economico ci so-
no ancora le agenzie di stampa di ie-
ri che attribuiscono anche all'appro-
vazione del decreto sulla Crescita,
I'insolito guizzo dei mercati, in un
panorama che resta a tinte fosche.

- Corrado Passera sembra soddisfat-
to.

-Ministro, I'ideona non c’e...

«Ce ne sono tante ma attenzione,
nessuna scorciatoia: la crescita vera
non si fa con gli annunci, schioccan-
do le dita. Questo decreto contiene
mesi di lavoro e riforme profonde.

- Su questo fronte l'lmpegno del Go-
verno & continuo, non esistono fasi
1 e 2. Fin dal salva Italia abbiamo in-
serito 14 miliardi per la riforma fi-
scale della crescita e altri 20 per il
credito alle Pmi con garanzia dello
Stato. Da allora non ci siamo mai fer-
mati».

Si, ma il Paese attende un segna-
le. Per non parlare dei mercati.

«Ho visto crescere intorno a que-
sto provvedimento, da quando le
misure sono emerse, un’attesa e un
supporto che mi hanno confortato,
confermando che siamo nella dire-
zione giusta. E forse anche i mercati
hanno voluto mandarci un segna-
lex».

Il decreto ha avato un iter lungo
¢ contrastato. Ha dovuto rinuncia-
re a molte misure?

«No. Ho rinunciato al credito
d'imposta per 'innovazione, che va-
leva 6-700 milioni. Ma € solo un rin-

-vio, in attesa delle risorse che ver-

ranno da review e dismissioni».

Come si attiveranno gli 8o mi-
liardi di cui ha parlato presentan-
do il provvedimento e su cui il se-
gretario Alfano si &€ mostrato scet-
tico?

«La stima che mi hanno chiesto
in conferenza stampa riguarda sia le
norme che mettono a disposizione
delle imprese nuovi strumenti di fi-
nanziamento, sia quelle che attiva-

no o accelerano nuovi investimenti.
Riteniamo che project bond, cam-
biali finanziarie, obbhgazmm per-
metteranno alle imprese di racco-
gliere mezzi finanziari per almeno
una quarantina di miliardi».

E gli altri quaranta?

«Anche Questa & una stima degli
effetti economici che possono deri-
vare dalle agevolazioni per gli inter-
venti di ristrutturazione ed efficien-
tamento energetico, dal Piano Citta,
dai progetti finanziabili dal nuovo
Fondo per la Crescita sostenibile,
dalla defiscalizzazione in campo in-
frastrutturale, dallo sblocco di molti
cantieri energetici. Ci .aspettiamo
poi effetti positivi — pit difficile da
stimare — da agevolazioni sulle as-
sunzioni, riforma del diritto falli-
mentare, accelerazione della giusti-
zia civile, nuovi contratti di pro-
gramma, semplificazioni procedura-
1i» '

E le indiscrezioni sulla battaglia
con il ministero del’Economia per
avere le risorse?

«Con Grilli abbiamo trovato in
questi mesi la soluzione a tantissi-
mi problemi e cosi & stato anche sta-
volta».

La formula «salvo intesex» non
sta a dire che la copertura é da tro-
vare?

«Assolutamente no. Riguarda so-

lo alcuni provvedimenti ed in parti-
colare quelli di altri ministeri conflu-
iti all'ultimo minuto nel decreto.

Insomma nessuna resistenza?
Ne avra trovate nella sua esperien-

. za ministeriale.

«Di resistenze ce ne sono tante,
su tutto. L'1mportante e riuscire a
superarle. Ad esempio, il beauty
contest non & stato una passeggiata
ma, lavorando con 1'Europae I'Auto-
rita per le comumcazmm, alla fine
siamo arrivati a una soluzione. An-
che sulle rinnovabili tanti avrebbe-
ro preferito che si continuasse a re-
galare incentivi in eccesso. Poi perd
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L'intervista «Di resistenze ce ne sono tante, su tutto. L'importante ¢ riuscire a superarle»

I'accordo c'é stato.

E il Parlamento? 11 passaggio
politico ha tolto forza ai provvedi-
menti dél governo?

«Tutte ]e nostre proposte sono

state approvate e a volte migliorate

dal Parlamento. Al di 12 della polve-
re, vedo una sostanza positiva eri-
conosco alla politica che non & faci-
le sostenere questa linea di rigore.
Sul fmnte dello sviluppo I'appog-
gio & stato forte».

Quindi ritiene di aver potuto
sfruttare appieno I'occasione del
decreto sulle Liberalizzazioni. O
si poteva fare di pin?

«Abbiamo messo mano a settori
inimmaginabili come il gas, dove la
separazione Eni-Snam ¢ stata realiz-
zata in qualche settimana, non in
anni. Siamo intervenuti sul traspor-
to pubblico locale, dove ci sono piil

-di mille aziende e forti resistenze,

mettendo in moto un meccanismo
che cambiera il settore. Abbiamo
dato pili poteri all'Autoritd Anti-
trust e creato quella dei Trasporti. E
abbiamo iniziato sei mesi fa...».
La macchina burocratica ri-
sponde a questa accelerazione?
«Si. Lo dico anche sulla base del-
Pesperienza positiva dei miei cin-
que anni in Poste dove ho imparato
che la maggior parte della gente del-
la Pubblica am-
ministrazione
vuole poter eser-
citare il suo ruo-
lo con dignita.
‘Giovedi, quan-
do ho incontra-
to tutti i dirigen-

ti delle Poste,
I'emozione é sta-
ta fortissima:
penso a come la
Posta era ridotta
nel’g8, daanni é
diventata una
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delle migliori in Europa, La gente
ha risorse clamorose, basta mobili-
tarle».

E i «fannuiloni»?

«Ci sono. Soprattutto dove c’e
cattiva gestione. Vale sia per il pub-
blico che per il privato».

Lei ¢ stato il primo a snellire il
Suo ministero: 200 persone sono
uscite.

«Abbiamo iniziato dagli uffici di
mia stretta pertinenza, e siamo al-
I'inizio. Ci sono migliaia di societa
dipendenti da ministeri ed enti loca-
Ii che spesso non hanno ragion d'es-
sere e su cui bisogna intervenire».

Intanto a chiudere sono molte
aziende private. Quando si vedran-
no i primi effetti dei decreti sui pa-
gamenti della Pa?

«Entro I'anno si potranno rende-
re liquidi i primi 20-30 miliardi. An-
che le decisioni di ieri contribuisco-
no a creare risorse. Con l'adozione
della direttiva europea, il problema
sara risolto definitivamentes.

Ci sono grosse imprese che

stanno lasciando I'ltalia. Cosa ne
pensa delle sceite della Fiat?

«Sono Je sue scelte. Noi lavoria-
mo per facilitare lo sviluppo delle
imprese in Italia e I'attrazione di in-
vestimenti dall’esteron.

I dati sulla disoccupazione fan-
no impressione. La riforma del la-
voro aiuteri le imprese?

«Qualche mese fa molti avrebbe-
ro considerato improbabile arriva-

e ai risultati raggiunti. Certo si ¢

creato un eccesso di aspettativa su
certi punti. Ma alla fine Pequilibrio
trovato, anche sulla flessibilita in
uscita, & positivo. Ora ¢’é un proble-
ma grave di produttivita da risolve-
re: serve uno sforzo, mi faccia dire,
di concertazione forte tra le parti so-
ciali».

Non teme che qualcosa si sia
rotto con i sindacati con la vicen-
da degli «esodati»?

«Bisognera trovare una soluzio-

ne che tenga conto del disagio uma-
no e sociale, senza venir meno agli
impegni su cui & basata la credibili-
ta finanziaria del Paese».

Parla come un politico consu-
mato. Intende impegnarsi a fine
mandato?

«Nonlo so quello che faro. Ma so
che questo governo ha un compito
difficilissimo che sta riuscendo a re-
alizzare proprio perché non ha vin-
coli elettorali. Monti ha fatto il mira-
colo di riportare I'ltalia protagoni-
sta su tutti i tavoli importanti. Dob-
biamo continuare cosi».

Si, ma le piacerebbe entrare in
politica?

«Occuparsi del bene comune ¢
bellissimo sentire 1'appoggio della
gente ¢ di conforto. Dopodiché so-
no gia sui prossimi dossier: agenda
digitale e misure per le start-up, en-
tro I'estate, e i cantieri della Saler-
no-Reggio entrd il 2013. Poi si ve-
dra».

Antonella Baccaro

I prossimi dossier sul tavolo: agenda
digitale, misure per le start-up
e ilavori della Salerno-Reggio Calabria

%
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«dalerno-Reggio, servono 3 miliardi
ma chiuderemo i cantieri nel 2013»

I project bond

Una svolta: il capitale
privato puo partecipare
alle grandi infrastrutture
con tassi analoghi ai Bot

Il caso Campania
Sulla crisi del trasporto
pubblico locale, decisione

affidata alla Ragioneria:
lo Stato non pud spendere

Intervista

1l viceministro Ciaccia: errate
le valutazioni sulle risorse
Coperture ok, salvo sorprese
Nando Santonastaso

«Risorse virtuali? Altro che. Con quel-
lo che & previsto dal decreto la cifra
degli 80 miliardi di investimenti per
la crescita € quanto meno realistica.
Sono state messe in campo misure
che aprono ai privati nuove e decisi-
ve opportunita ancheintermini occu-
pazionali». Mario Ciaccia, vicemini-
stro con delega alle Infrastrutture, ri-
sponde a chi nel Dl sviluppo vede so-
lo annunci e poca sostanza.

Partiamo da opere pubbliche e in-
frastrutture: perché gli scettici han-
notorto?

«Perché bisogna smettere di pensare
che in questi settori I'unico capitale
dautilizzare dev'essere quello pubbli-
co. Secondo le ultime stime, in Euro-
pa per le infrastrutture occorreranno
mile miliardi di euro: per1'Italia, solo
nel triennio 2012-15, parliamo di 100
miliardi e di altri 300 nel prossimo

quinquennio. Lei pensa che uno Sta-
to abbia tutte queste risorse?».

Penso proprio di no, specie di que-
sti tempi.

«Bene, e allora eccol'incentivo al par-
tenariato pubblico-privato. Finora
non c'erano le condizioni perincenti-
vare il capitale dirischio: non si sape-
va quanto durava la concessione, se
il progetto era bancabile e cosi via. A
gennaio il governo e il Parlamento
hanno dato una prima svolta: oggi e
gia obbligatorio il cronoprogramma
dell'opera, I'approvazione della deli-
bera Cipeda partedella Cortedeicon-
ti € scesa da 14 mesia 60 giorni, perle
infrastrutture superiori al miliardo &
prevista una concessione di 50 anni.
Con il Dl sviluppo queste condizioni
sono state ulteriormente rafforzate».
Vuol dire che oggi le societa private
possono investire nelle grandi ope-
reinfrastrutturali?

«Proprio cosi. Dei 100 miliardi di cui
parlavo prima, la meta puo essere re-
perita attraverso il capitale privato. E
la prima meta di questa somma puo
essere garantita attraverso i project
bond (obbligazioni con impatto nul-
lasulla finanza pubblica): & statauna
nostraidea e oggicredo celainvidino
icolleghi di tutta Europa. Se una so-
cieta di progetto che ha terminato
l'iter procedimentale di una grande
operaha bisogno dirisorse, puo tran-
quillamente chiamare soggettipriva-
ti, daifondipensione alle assicurazio-
ni».

Conqualigaranzie?

«Intanto con lo stesso livello di
fiscalita dei titoli di Stato, ovvero il
12,50%. E poiconla certezza chemol-
te grandiinfrastrutture previsteinIta-
lia sono gia inserite nei corridoi ap-
provati dall'Europa: gli investitori
sanno cioé che queilavorisono euro-
pei, non pit1 solo italiani».

La Ragioneria dice che sirischia di
fare concorrenza ai titoli di Stato.
«C’e un equivoco di fondo. Intanto
non tutti gli investitori stranieri sono
attratti dai titoli sovrani. E poi perché
impedire a societa di progetto di svi-
luppare strumenti che posso avere
un rating tale da renderle appetibili

GOVERNO E P.A.

airisparmiatori?»

Parliamo della Salerno-Reggio Ca-
labria: quanto & credibile I'annun-
cio del ministro Passera?
«Troveremo i 3 miliardi che ancora
servono per completare i 13 cantieri
aperti e iniziare la progettazione per
quelli che porteranno all'ultimazio-
nedell'opera. Non possiamonontro-
varli: con la Ragioneria dello Stato il
tavolo & aperto. Il pubblico farala sua
parte, il resto lo si potrebbe definire
nell'ambito diun accordo con il futu-
ro gestore che non abbiamo ancora
individuato. A luglio, intanto, inaugu-
reremo diversi km di tratti gia pronti.
Ci saranno poche strozzature per gli
automobilisti ma rispetteremo 1'im-
pegno che il ministro ha fissato».
Trasporto pubblico locale in crisiin
Campania: la proposta della Regio-
ne puo superarla?

«Il punto di partenza & che lo Stato
non puod scucire nemmeno un euro e
quindi bisogna essere seri e traspa-
renti nel rispetto dei conti pubblici.
So che la questione & sul tavolo dei
colleghi dell’Economia e della Ragio-
neria: io non ho altro da aggiungere.
Eanche sullemodifiche al Pattodista-
bilita bisogna attendere le decisioni
europee: questa non € una partita
che puo giocare 'Ttalia da sola».

La formula «salvo intese» non € un
limite alla credibilita del D1?
«Formula a parte, si tratta di vedere
senonsaltera fuori qualcosa che non
e stato ancora pubblicato e quindi
chele coperture debbano essere rivi-
ste. Ora ci sono condizioni per rilan-
ciare lavoro e occupazione: penso
all'utilizzo del credito d'imposta da
parte dei Comuni, all'lva neutra per
le abitazioni invendute, al bonus ri-
strutturazione elevato al 50% con la
possibilita di proroga del termine ol-
tre il 30 giugno 2013. Tutte misure
che possono concretamente ridare
fiato all'economia, come il piano na-
zionale perle citta al quale hanno gia
aderito 19 capoluoghi. Mi farebbe
piacere se ad agosto, con 'avvio dei
nuoviinfrastrutture, molti padridifa-
miglia dicessero ailoro cari: niente fe-
rie quest'anno perché papalavora».
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Le immagini

Sopra il viceministro
Mario Ciaccia, delega
alle infrastrutture
Asinistrail sopralluogo
di Passera ai cantieri A3
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Costiraddoppiati,
e cisono ancora
dodici interventi
da appaltare

o da progettare

ROBERTO MANIA

ROMA — «lo ci metto la facciar,
ha detto il ministro dello Svilup-
po, Corrado Passera. «<E dico che
tutti i cantieri aperti dell’auto-
strada Salerno-Reggio Calabria
saranno completati entro il
2013». Dopobensediciannidal-
I'inizio deilavoriperrifarei442,9
chilometri che completano, via
asfalto, il collegamento del nord
conilsud. Conicosticheintanto
sono praticamente raddoppiati.

l12013eladatacheavevaindi-
cato anche Silvio Berlusconi,
pensando, quando ancora eraa
PalazzoChigi,cheavrebbe potu-
to sfruttare la chiusura dei can-
tieri nella prossima campagna
elettorale, dimenticando pero
gli annunci precedenti («sara
completata nel 2008») che aveva
fatto,armato dibacchettaelava-
gnetta, nel salotto compiacente
di Portaa Portaquandoeranole
grandi opere il mantra dei pro-
getti del governo.

La Salerno-Reggio Calabria
resta una grande opera, certo.
Ma non e un’opera normale.
Questa & «un’autostrada diver-
sa» come ha scritto Leandra
D’Antonenel suo “Senzapedag-
gio” sulla storia della Salerno-
Reggio Calabria. Lo scorso anno

Passera: dopo 15 anni basta, cimetto la faccia

Salemo-Reggio Calabria
nel 2013 stopall’opera mfinita
“Chiuderemo tutti1cantiert”

I'ex ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, volle risalire in
auto da Reggio Calabria a Saler-
no per vedere come procedeva-

noilavorilungo laA3. Masolo il
giorno dopo capi che cos’e dav-
vero la Salerno-Reggio Calabria:
nella notte, a Nocera Terinese
nei pressi di Lamezia Terme,
salto in aria una sonda di quelle
che siusano perscavare le galle-
rie. Un messaggio da parte delle
'ndrine, non difficile da decodi-
ficare. Perché questa e la Saler-
no-Reggio Calabria, I'autostra-
da senza pedaggio, senza caselli
e telepass, ovviamente; I'auto-
strada che non & un’autostrada
comehacertificato]'Unione eu-
ropea; I'autostrada che & diven-
tata “il pitilungo corpodireato”,
controllata lungo la tratta prima
dalle famiglie della ca-
morra, poidelle cosche
della 'ndrangheta cala-
brese che qui hanno
posto le pre-
messe per la loro espansione,
imponendo la regola del “3 per
cento”,laquotache pretendono
dagli appalti altrui. L’autostra-
da,infine, chesitrasformainuna
interminabilecodaoinunagim-
cana “per lavori in corso” nei
giorni caldi degli esodi agostani.
Sonoquindiciannichesisono
apertiicantieri perrifare questa
autostradasenzacorsie diemer-
genza, per rifare viadotti e galle-
rie che hanno squarciato le
montagne con ardite e costose
opere ingegneristiche non sem-
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pre giustificate e che ne hanno
ingrossato a dismisura i costi.
Perchéiltragitto originale venne
sceltoanche perassecondare gli
interessi dei ras locali a cavallo
tra gli anni Sessanta e i Settanta:

ilsocialista GiacomoMancinieil
democristiano Riccardo Misasi,
per esempio, che vollero I'auto-
strada nella loro Cosenza anzi-
ché giti, lungo la costa tirrenica
come una parte dei tecnici sug-
geriva e purele tabelle dispesa.

Nel 2002 si prevedeva che co-
stasse 5,8 miliardi di euro, nel
20101e stime sisono raddoppia-
te: 10,2 miliardi. Per completare
I'intera autostrada, secondo gli
ultimi aggiornamenti dell’Anas
cherisalgono al mese scorso, so-
noancoranecessaricirca3,l mi-
liardi di euro. Perché cisono an-
cora dodici interventi da appal-
tare o da progettare. Dei dodici
interventi, cinque riguardano
I'ammodernamento di quasi 60
chilometri, esettesiriferisconoa
nuovi svincoli non previsti all’i-
nizio ma che sono stati chiesti
dalle comunita locali.

Finora e stato realizzato
186,75 percentodell’interotrac-
ciato. I lavori ultimati riguarda-
no 246,100 chilometri (il 56,37
per cento di tutto il tracciato).
Sonostatiavviatiostannoperes-
serlo interventi per 138, 220 chi-
lometri. Alla fine l'autostrada
sarapilicortadiventichilometri,
si fermera prima e avra meno
curve. Ancora una anno per ve-
dere sesara davvero finita.
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IL RIFACIMENTO

Per costruire la A3 ci sono
voluti dieci anni, dal 1964 al
1974. Dal 1997 sono iniziati
i lavori per ammodernarla

LA PRIMA PIETRA

Nel 1962 fu I'allora presidente
del Consiglio Amintore Fanfani
{foto) a posare la prima pietra
dei lavori per l'autostrada

GOVERNO E P.A.

LA PREVISIONE

Ilgovermno prevede la chiusura
deilavori entro il 2013. Come
Berlusconi, che in un primo
tempo aveva indicato il 2008
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Dismissioni al via: si parte
con 350 beni da 1,5 miliardi

Cassa depositi e prestiti destina 1 miliardo agli immobili locali

IPROTAGONISTI IL NUMERO IL DESTINO DEGLI INTROITI
La Sgr che governera ) [ proventi del conferimento
il fondo principale sara Bm]la degli immobili statali
al 40% dell’Economia ~ "~ andranno ad abbattere
e al 60% del Demanio inpassato nvistadelfederatsmodemansle | il debito centrale
EugenioBruno mo e al 6o% dallaseconda. Ilsuo  tornera all’ente proprietario sot-
ROMA compito sard quello di valorizza-  to forma di quote del fondo e il

mm Al via il piano Grilli-Scalera
per la dismissione degli immobili
pubblici. 11 Consiglio dei ministri
diieri ha approvato, accanto al D1
sviluppo, un decreto legge che da
il via a un maxi-fondo per la ge-
stione dei migliori beni di Stato
ed entilocali. Si parte con 350 ce-
spiti dal valore inventariale di 1,5
miliardi ma & una dote che sul
mercato potrebbe anche triplicar-
si. A completareil tris distrumen-
tisulla cessione degli asset pubbli-
ci intervengono poii due "conte-
nitori” - uno immobiliare, l'altro
mobiliare - da 1 miliardo ciascu-
no contestualmente annunciati
dalla Cassa depositi e prestiti.
Delle quattro norme che com-
pongono il D1 le prime due sono
dedicate alle dismissioni. L’artico-
lo1riguarda acquisto di parteci-
pazioni di Sace, Simest e Fintecna
(sucuisivedaaltroarticolo apagi-
nan);il2siconcentrasulle aliena-
zioni dibeni. Lo strumento utiliz-
zato & il fondo immobiliare previ-
sto dall’articolo 33 del decreto
98/2011. Che viene pero modifica-
toinpiti puntiperrealizzare il pro-
gettomesso a punto dal vicemini-
stro dell’Economia e daldirettore
Demanio. E proprio Mef e Agen-
zia saranno i protagonisti princi-
palidellavicenda. Lasocietadige-
stione del risparmio (Sgr) che go-
vernera il maxi-contenitore sara
infatti partecipata al 40% dal pri-

re e mettere a reddito i migliori
edificiche verranno conferitidal-
lo Stato e dagli enti territoriali.

La lista di partenza dovrebbe
contenere 350 voci per un valore
di1,smiliardi. Ma grazie alla valo-
rizzazione degli enti locali e alla
trasformazione edilizia eventual-
mente decisa dai futurisoci priva-
ti questa dote potrebbe anche tri-
plicare. Per formare I'elenco siat-
tingera innanzitutto ai 13mila be-
nicheconil federalismo demania-
le sarebbero dovuti passare dal
centro alla periferia. Ma le porte
della Sgrsaranno aperte anche al-
le carceri inutilizzate, agli immo-
bili exDifesa, ad alcunibeni cultu-
rali e agli altri cespiti che Regioni,
Province e Comuni decideranno
di alienare. All'interno del veico-
lo principale potrebbero essere
poi creati dei sotto-fondi in base
allatipologia diappartenenza (ca-
stelli, caserme eccetera) odidesti-
nazione (ad esempio alberghi).

Per far partire 'operazione ser-
vira un decreto attuativo
dell’Economia che potrebbe arri-
vare gia la prossima settimana. 11
Dmdovrebbe anche precisare co-
me verranno ripartiti gli introiti
prodottidal conferimento deibe-
ni. Lo schema dovrebbe essere il
seguente: per gli immobili statali
iproventi andranno direttamen-
te all'abbattimento del debito
centrale; per quelli locali il 75%

GOVERNO E P.A.

restante 25% come liquidita
(compatibilmente perd con la
pianificazione economico-finan-
ziariadella Sgr); per quelliindivi-
duati nell’ambito del federali-
smo demaniale il 75% andra alla
riduzione del debito locale e il
25% a quello centrale.

Sempre in tema di dismissioni
va sottolineata l'intenzione della
Cassadepositi e prestiti, di attiva-
re un veicolo deputato alla «valo-
rizzazione/trasformazione» de-
¢gli immobili degli enti locali. 11
contenitore contera su un pla-
fond iniziale di 1 miliardo e sara
partecipato al 100% dalla Cassa.
Che sara presente sia a monte del
processo divalorizzazione, attra-
verso la propria direzione immo-
biliare, sia a valle con la gestione
affidata a Cdpi Sgr..

Soddisfatto per le scelte
dell’esecutivo il presidente
dell’Anci, Graziano Delrio, che
ha ricordato come gia due anni
fa l'associazione dei sindaci
«propose la costituzione di due
fondi, uno immobiliare e T'altro
mobiliare». Certo, ha aggiunto,
bisogneraoraleggere il D1. Nella
convinzione che «per giocare
questa partita al meglio & essen-
ziale la collaborazione e il coin-
volgimento di tutte le istituzioni,
a cominciare dall’Agenzia del
Demanio e dalla Cdp».
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IN SINTESI

MAXI-FONDO

Insieme con il decreto Sviluppo
dalConsiglio dei ministrié
arrivatoieriil via liberaaun
decreto legge che fa decollare
unmaxi-fondofinalizzato alla
gestione dei migliori beni di
Stato ed enti locali. Si parte con
350 cespitidal valore
inventariale di 1,5 miliardi,
valore che immesso sul
mercato potrebbe lievitare fino
atriplicarsi. Due "contenitori"
(unoimmobiliare, l'altro
mobiliare) completeranno gli
strumenti per la cessionedi
asset pubblici.

LEDISMISSIONI

Intema di dismissioni, il testo
del Dl prevede l'acquisto di
partecipazionidiSace, Simest
e Fintecnae l'alienazione di
beniattraversolostrumento
delfondoimmobiliare,
modificato in molteplici punti
perrealizzareil progetto
elaborato dal viceministro
dell'Economia e dal direttore
delDemanio. Protagonisti del
progetto saranno, infatti, il Mef
el'Agenzia.ll
maxi-contenitoresara
governato dalla Sgr (Societa di
gestione del risparmio).

Cifre e tris di strumentiin campo

FONDO MEF-DEMANIO
1,5 miliardi

La gestione dei beni di Stato
affidata a un maxi-fondo
Sara paria 1,5 miliardi di euro
lacifraadisposizione del
maxi-fondo per la gestione dei
migliori beniappartenentiallo
Stato. E sara solo un valore di
partenza, derivante da 350
cespiti. Per formare l'elencosi
attingera primaditutto ai
13mila beniche grazieal
federalismo demaniale
sarebbero dovuti passare dal
centroalla periferia

FONDO IMMOBILIARE CDP

1 miliardo

Un "contenitore" per facilitare
la cessione degli immobili
Sara diun miliardo la dote del
secondo "contenitore"
previsto per l'operadi
dismissione degli immobili
pubblici voluta dal Governo.
Lerisorse arriverannodalla
Cassadepositi e prestitie
servirannoarealizzare
operazioni di valorizzazione e
trasformazione dei beni
attualmenteinmanoa
Regioni, Province e Comuni

GOVERNO E P.A.

FONDO MOBILIARE CDP

1 miliardo

Fari della Cassa puntati
anche sulle utilities

Accanto alfondoimmobiliare
da1miliardolaCdpintrodurra
unveicoloanalogo (anche nel
plafond) nell’ambito del
Fondo strategicoitaliano
(Fsi). Il veicolo servira ad
acquistare quote di
partecipazioneall’interno
delle Spa locali sparse lungolo
Stivale. Purché siano in bonis
eoffrano prospettive di
redditivita
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MINISTERO DELLA DIFESA
Nei fondi immobiliari
potranno essere conferite
anche le caserme in disuso:
il 30% dei proventi andra

afinanziare le forze armate

Eugenio Bruno
ROMA

mm Su 62 miliardi di beni sta-
tali ne potranno essere collo-
catisul mercato circa sette. E
uno degli effetti collaterali
del decreto legge su dismis-
sioni e spending review che
escludegliimmobiliinuso al-
le Pa centrali dal conferimen-
to al "fondo di fondi" targato
Economia e Demanio. Men-
tre un’analoga limitazione
non riguardera le autonomie
che, peraltro, posseggono la
maggior partediasset pubbli-
ci grazie a quasi 300 miliardi
di immobili in portafoglio.
Nell'implementare la pro-
cedura per le cessioni immo-
biliari previstadall’articolo 33
del Dl 98/2011ilprovvedimen-
toadottato venerdidal Gover-
no affida a una societa di ge-
stione del risparmio (Sgr) -
che sara partecipata al 40%
dal Mef e al 6o% dall’Agenzia

Dismissioni. Esclusiibeniinusoalle Pacentrali

Cala a7 miliardi
la dote di immobili
cedibili dallo Stato

guidata da Stefano Scalera -
lagestionedelveicolocon cui
si provera a valorizzare i ce-
spititrasferiti da Stato, Regio-
ni, Province e Comuni. Al suo
interno, spiega la norma, po-
tranno essere costituiti «uno
pitt fondi comuni d’investi-
mento immobiliare, a cui tra-
sferire immobili di proprieta
dello Stato ovvero di societa
interamente partecipate dal-
lo stesso, non utilizzati per fi-
nalita istituzionali».

Un paletto che, stando alle

stime diffuse qualche mese fa
da via XX settembre, riduce
da 62 a 7 miliardi il valore di
mercato del patrimonio im-
mediatamente aggredibile
con il piano di dismissioni e
che viene motivato con l'esi-
genzadirispettareivincolidi
finanza pubblica. E cio per-
ché vendere un edificio at-
tualmente utilizzato dalle Pa
centrali,spiegalarelazione al
decreto, avrebbe generato
nuovicosti«ascrivibilialoca-
zioni passive». Da qui l'esi-
genzadiconcentrarsisuquel-
li liberi. A cominciare dalle
circa1zmila vocicon unvalo-
re inventariale di circa 3 mi-

Il patrimonio pubblico

Dati inmiliardi di euro

m Stima del valore di mercato (tot. 368)

liardi, che sarebbero dovuti
transitare dal centro alla peri-
ferianell’ambito del federali-
smo demaniale voluto
dall’Esecutivo precedente
ma che finora sono rimasti
nel portafoglio statale.

La nascita del "fondo dei
fondi" - a cuisiaggiungeran-
no gli altri due veicoli (uno
immobiliare e ’altro mobilia-
re) daimiliardo ciascuno av-
viati dalla Cdp - rimettera in
moto quel processo visto
che gran parte dei 350 cespiti
di partenza (pari a 1,5 miliar-
di di euro) arriveranno pro-
prio da Ii. Alla Sgr di Mef e
Demanio potranno poiafflui-
re le carceri in disuso, le ca-
serme dismesse,ibenicultu-
rali (previo parere cheil dica-
stero competente dovra
emettere entro 6o giorni) e i
beninonpiliutilizzati dal mi-
nistero della Difesa.

Per quest’ultima categoria
le nuove disposizioni preve-
dono anche un vincolo di de-
stinazione sui futuri proven-
ti: alla Difesa saranno infatti
«attribuite quote in misura pa-
rial 30 percentodelvalore de-
gliimmobili conferitiperlare-
alizzazione di un programma

Stima parte libera (tot. 42)

STATO - 62
Regioni M o "
Province 22

; - | 7
Universita . ](I)
Altri Enti - i R L 4
Pubbl Localil——==smmminsamnens 1
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di riorganizzazione delle for-
ze armate, con prioritaria de-
stinazione alla razionalizza-
zione del settore infrastruttu-
rale»;ilrestoandraall’Econo-
mia per la riduzione del debi-
to pubblico complessivo.

All’abbattimento del debi-
to centrale andrd anche il
100% degli introiti ottenuti
sui cespitinazionali. Una per-
centuale che scendera al 25%
per i beni che sarebbero do-
vutiandareaRegioni, Provin-
ce e Comuni per effetto del
federalismo demaniale men-
tre il restante 75% spettera al
livello di governo assegnata-
rio. Salvo compensazioni
con le altre autonomie inte-
ressate che potranno essere
introdotte con il Dm attuati-
vo affidato al Mef.

Regoleancoradiverse var-
ranno infine per il prodotto
dei conferimenti operati da-
gli enti locali. Il 75% tornera
al’amministrazione proprie-
taria sotto forma di quote
delfondo e il 259 che rimane
arriverd cash, compatibil-
mente con «la pianificazio-
ne economico-finanziaria»
del "fondo difondi".
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L’agenda. l'intensa road map che attende ['Esecutivo prima dell’estate si incrocia con le settimane cruciali per il destino dell’Eurozona

Per il premier ora spending,

IL TARGET

Per non compromettere

il raggiungimento

del pareggio di bilancio
nel 2013 la spesa corrente

deve calare a 339,5 miliardi
ROMA

mm Riformadelmercatodella-
voro in porto entro fine mese,
ha avvertito ieri Mario Monti.
E solo un tassello della fittissi-
maroad map che attendeil pre-
sidente del Consiglio daquial-
la pausa estiva. Agenda che si
incrociaconlesettimane deci-
sive per il destino dell’eurozo-
na, in cuila priorita resta quel-
la di garantire la disciplina di
bilancio con contestuali «inie-
zionidi crescita». Spendingre-
view, peraltro gia avviata con
ildecretodivenerdi, e comun-
que attesa entro fine mese, per
recuperare 5 miliardi da desti-
nareinparteall’emergenzater-
remoto e, per quel che sipotra,
asostituire intutto o in parte il
gettito atteso dal prospettato
aumento didue puntidelle ali-
quote Iva del 10 e 21 per cento.
Operazione cheviene giudica-
ta tuttora ardua a palazzo Chi-
gi, tanto che si starebbe lavo-
rando quandomeno per conte-
nere ’aumento in un punto.
Conildecretodivenerdisie
individuata parte della coper-
tura attraverso la riduzione di
spesa «dei capitoli di bilancio
delle amministrazioni centrali
dello Stato», dunque con il ri-
torno dei tagli lineari disposti
dal precedente governo. Ora
lasfida e recuperare (traitagli
diEnrico Bondiagliacquistiin-
termedi e quelli dei ministeri)
almeno 13 miliardi dalla spen-
ding review nel 2012-2013, per
evitare 'aumento dell'Tva. Per
questo, una volta acquisito
con l'assestamento di bilancio
difine giugno 'andamento del
fabbisogno nei primi sei mesi
dell’anno, qualorailbucodiz,g
miliardi nelle entrate del pri-
mo quadrimestre si confer-
masse, si valutera il varo di

unamanovra «di manutenzio-
ne» dei conti.

Il problema non riguarda
tanto il 2012, anno di recessio-
needi«circostanze ecceziona-
li» come il terremoto in Emilia
Romagna, sul quale Bruxelles
non eccepira anche in caso di
sforamento dal target concor-
dato.Quel checontaélappun-
tamento con il «quasi pareg-
gio» di bilancio (o 0,5%) atte-
so per il prossimo anno.Il mag-
gior deficit del 2012 (almeno il
2% contro 1'1,7% previsto dal
Governo) potrebbe allontana-
re l'obiettivo del 2013, renden-
doconcid necessaria una «ma-
nutenzione» gia nel corso di
quest’anno. Malapartita e tut-
ta giocare, soprattutto in sede
europea.

Anche al di la dei risparmi
attesi quest’anno, la scom-
messa della spending review
e di garantire che nel 2013 le
spese correnti al netto degli
interessi e delle spese in con-
to capitale si attestino a 339,5
miliardi, rispetto ai 352,8 del
2011. E la «polizza assicurati-
va» cui ha fatto riferimento
nei giorni scorsi il ministro
dei Rapporticon il Parlamen-
to, Piero Giarda.

Nel fitto groviglio di inter-
venticheattendonoilgoverno
sul fronte della finanza pubbli-
ca,unappuntamentodirilievo
si annuncia anche quello con
lalegge di stabilita che va pre-
sentata in Parlamento entro
meta ottobre. La riforma della
contabilita pubblica assegna
perlaveritaallaex Finanziaria
il compito prevalente di rece-
pire neisaldidel bilancio dello
Stato gli effetti delle manovre
affidate ai decreti approvati in
corso d’anno. Tuttavia quella
potrebbeesserelasedeperco-
minciare, quanto meno, a dare
un primo segnale in direzione
dellafutura,auspicatariduzio-
ne della pressione fiscale, av-
viata a raggiungere il record
del 45,49 del Pil.

D. Pes.
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Iva e correzione conti

Riforma del lavoro
Lascadenza piil ravvicinata
cheattendeil governoriguarda
ilDdl Fornero cheil premier
vorrebbe vedere approvato

entrofine giugno

Spending review

Leriduzioni selettive dispesa
neiministeri dovranno reperire
13miliardi nel biennio
2012-2013 per evitare
'aumento di due punti dell'Tva

Pareggio di bilancio
L’eventuale maggior deficit

che potrebbe essere segnatoa
fine 2012 (2% anziché 1,7%)
nonsarebbe un problema.
L'importante é centrareil
pareggio dibilancio nel 2013
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Sugli statali over 60
«rischio-esodo»
con indennita al 50%

L’ammortizzatore allo studio ¢ calcolato
sullo stipendio e non sulla retribuzione reale
Vertice
Oggi incontro tra Tesoro, Funzione pubblica
e Ragioneria per mettere a fuoco la misura

dapag. 9

La platea
Gli interessati sono in tutto 231mila, di cui
circa 25mila nelle amministrazioni centrali

LAPLATEA POSSIBILE
Negli uffici pubblici

gli ultrasessantenni
sono 240mila,

25mila si concentrano
nelle principali Pa statali

Gianni Trovati

mm «FEccedenzey, «mobilitay e
«80% dello stipendio». Per il
pubblico impiego le tre parole
chiave del pacchetto allo studio
nella cura-Bondi sulla spending
reviewnonsono uninedito. Era-
no gia comparse a novembre
conlalegge distabilitd, ultimo at-
to del Governo Berlusconi, che
chiedevaalle pubbliche ammini-
strazioni di passare al setaccio i
propriorganiciper individuare i
dipendentidi troppo da colloca-
re «in disponibilita»: a loro sa-
rebbestatariservataunasortadi
mobilitaall’8o9 dello stipendio,
perladuratamassima di duean-
ni, entro i quali gli interessati
avrebbero dovuto cercare un’al-
tra collocazione (non semplice
datrovare) nel mondo pubblico.

La misura, analoga a quella
prevista da uno dei primi inter-
venti "salva-Grecia', si € per ora
persanel silenzio delle ammini-
strazioni, che non hanno porta-
to a termine i loro censimenti.
Mamentre unprimoDpcmvara-
tovenerdi portaitagli alle dota-
zioniorganiche di Palazzo Chigi
ed Economia, le tre parole chia-
ve ricompaiono sul tavolo della
spending review. Tra le ipotesi

allo studio, che oggi saranno al
centro di un vertice fra Tesoro,
Ragioneria generale dello Stato
e Funzione pubblica, ¢’¢ quella
di concentrarsi sul personale
conpitidi 6o annidi et perl’ap-
plicazione di un’indennita pari,
appunto, all’80% dello stipendio
(siveda anche 1l Sole 24 Ore del
15e16 giugno).

Per il momento si tratta, & be-
ne ribadirlo, di un’ipotesi all’in-
ternodiun pacchetto che preve-
de anche opzionipitileggere, le-
gate per esempio a una ripara-
metrazionedeltrattamentoeco-
nomico della dirigenza, ma a
guardare a via XX Settembre e
dintorni € una platea amplissi-
ma: secondo l'ultimo conto an-
nualedel personale, gliimpiega-
ti pubblici over 60 sono 231mila,
cioe il 79 di chilavora con con-
tratto atempo indeterminato in
unufficio dello Stato o deglienti
territoriali. Tl tasso pittalto diul-
tra-sessantenni siincontranatu-
ralmentenelle carriere ad eleva-
to"valore aggiunto"”, dall’univer-
sitd alla magistratura, dove pe-
raltrovigonoordinamentiauto-
nomie peculiarita che rendereb-
bero pressoché impossibile agi-
re con laccetta sulla base delle
soleragionianagrafiche.Invalo-
re assoluto, perd, il grosso degli
over 6o si concentranella scuo-
la, oltre che nelle articolazioni
degli enti territoriali (sanita
compresa). Se invece la misura,
almeno in un primo tempo, do-
vesse concentrarsi nelle princi-

paliamministrazioni statali, nel-
larete potrebbero entrare circa
25mila persone.

Iaspetto pit1allarmante € pe-
r0 sul versante retributivo.
1’80% che farebbe da criterio
guida dell’indennita, secondo le
ipotesi,andrebbe calcolato sullo
stipendio «propriamente det-
tow, e non sull’intero trattamen-
to economico. Fuori dalla base
di calcolo rimarrebbero quindi
le indennita fisse, legate per
esempio alle responsabilitd su
posizioniorganizzative, e quelle
variabili, dai premi di risultato a
quelle prodotte daturniestraor-
dinari. Unadifferenzanondapo-
co,visto chelo statalemedioita-
liano guadagna 34.562 euro lordi
all’anno, ma lo stipendio gliene
porta solo 26.955: un’indennita
pari all'80% dello stipendio,
quindi, si attesterebbe a quota
21564 euro,enon andrebbe oltre
di conseguenza al 62,2% dell’en-
tratalorda effettiva prodottadal
suo posto di lavoro. Nella presi-
denza del Consiglio e negli enti
pubblici non economici (enti
previdenziali, Acie cosivia) do-
ve le parti variabili e individuali
dello stipendio sono pit1 pesanti,
iltaglio effettivo sul trattamento
economico arriverebbe a supe-
rare il 50%, per oscillare intorno
al 47% nelle agenzie fiscali. Nu-
meri, questi, che sono frutto di
medie, e che potrebbero rivelar-
siancora piui alti sele ipotesi cir-
colatein questi giorni dovessero
tradursi in misure concrete. I di-
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pendenti arrivati all'ultima par-
te della carriera, infatti, ricevo-
no pitt frequentemente voci ag-
giuntive in busta paga, per cui il
parametro calcolato sulla sola
base stipendiale finirebbe per
avere effetti ancor pit rilevanti
di quelli denunciati dalle medie
dicomparto.

Naturalmente, rimane anco-
ratuttadavalutarelasostenibili-
ta di questa forma di snellimen-
todella pubblicaamministrazio-
ne, gia interessata da vincoli as-
sunzionali e blocchi del turn
over che hanno colpito ad am-
pio raggio, mentre le misure pitt
selettive (come quelle previste
appunto dall’ultima legge di sta-
bilita) sono rimaste al palo. An-
cheperché-come mostranobe-
ne le cronache di questi mesi -
dopo la riforma previdenziale
non tutti gli over 6o sono vicini
allapensione e occorrerebbe stu-
diare forme disostegno che eviti-
no di ingrossare ulteriormente
le fila degli «esodati»: un’inden-
nita solo biennale, come quella
previstaanovembre, rischiereb-
be diavere questo effetto.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’ETA DEI DIPENDENTI TRA «STIPENDIO» E «RETRIBUZIONE»
La presenza di personale over 60 anni nei comparti Trattamento economico e possibili effetti con lo "scivolo" all'80% dello stipendio
% over Voci stipendiali Diff % con
Finoa60 Olire60 60 sul S Sa
Retribuzione Riduzione  retribuzione
gonﬂ:\a so 6'5:1“':; 343:;19'.; totsal; Comparto complessiva,  Totale all’80%  complessiva
G ol B % Sanita 38.773] 30133| 24106 37.8
Enti pubblici non - ot ?
economici 48,984 3.866 7,3  Entipubblicinon
Ricerca 16.579 1569 8.6 economici 43.505 26.129 20.903 52,0
Regioni-enti locali | 482262 32.822 6,4 Ricerca 42,142 BRSRASS] .. 27.796 34,0
Regioni a Statuto Regioni-enti locali 29.832| 23778  19.022 36,2
speciale 71.277 1.809 2,5  Regionia Statuto
Ministeri 158.020 16.115 9,3 speciale 33.988 28.066 22.453 33,9
Agenzie fiscali 49,405 4,269 8,0 Ministeri 28.383| 22365 17.892 37,0
Presidenza del Agenzie fiscali 36.179| 23.934 19.147 47,1
consiglio 2,238 283 11,2 Prasidenzs
Scuola 929.924 113.360 109  del consiglio 53.275, 31096 24.877 53,3
Alta form. artistica
igpenisling 8.230 081 10,7 inl:tuofla o 30.201 26.351 21.081 30,2
AR = aform. artisticae
si"'i‘::";ﬂltium 2?;;’; 17";;‘; 1(5)’3 musicale 36300 32802 26242 27,7
i ' 2% Universita 46180 39.356] 31485 318
Corpi di Polizia 319.231 800 0,2 s 1
Vigili del Fuoco 31.739| 21.051 16.841 46,9
Forze armate 146.503 379 0,3 el 1
; = Corpi di Polizia 37337 22587 18.070 51,6
Magistratura 8,539 1656 16,2
Carviarg Forze armate 38.708| 25.963 20.770 46,3
diplomatica 781 128 14,1 Magistratura 132.642| 118.787 95.030 28,4
CarFferg'i ) n 354 66 Carriera diplomatica 93.755| 69.288 55.430 40,9
E:’;ﬁ;:‘:'a L €. “Carriera prefettizia 86,161 6L182| 48946 432
penitenziaria 374 58 13,4 Carriera penitenziaria 78.603) 45.267 36.214 53,9

Fonte: elaborazicne del Sole 24 Ore su dati Ragicneria generale dello Stato
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Il Tesoro compra da se stesso
per creare soldi dal nulla

FINTECNA, SACE E SIMEST PASSANO ALLA CASSA DEPOSITI

Conunfondo siaumenta il debito della Cdp,  immobili pubblici perché con
cheperoperiparametridiMaa-  questo debito non si puo anda-

T ec 11 stricht non paga dazio perché  re avanti cosi. Ogni volta viene
I t nici provano figura come privata. per prima cosa costituita una
Seconda mossa, la piu ardita: societa, magari un po’ strada,

a vendere viene costituito, silegge sul sito magari controllata al cento per
11 H H di Palazzo Chigi, “un fondoim-  cento dallo Stato ma di diritto
gll ImmObIII mobiliare al quale verranno olandese o lussemburghese.
pubbli ci conferiti tutti gli immobili pub-  Poi si chiamano a raccolta i
’ blici, sia dello Stato (ivi com- grandi studilegali e si chiedelo-

- presele caserme), siadeglienti  ro di studiare complessi pro-
Berluscor“ non territoriali (ivi compresi quelli  blemi giuridici. Poi si chiamano
' == = dei Comuni). Detti immobili,  lebanche esichiedelorodistu-
c’e mairiuscito anche conl'ausilio diCassaDe-  diare un astuto meccanismo fi-

di Giorgio Meletti

§ cconomista Nicola Ros-
si, a suo tempo con Mas-
simo D’Alema a Palazzo
Chigi, oggi approdato

nei territori del liberismo piu
rigoroso, fulmina i giochi di
prestigio del governo tecnico:
“Ho l'impressione che con le
dismissioni avverra solo il pas-
saggio di elementi dalla tasca
destra a quella sinistra”. Il lea-
der Pd, Pier Luigi Bersani, in-
vece, siallarma come di fronte
a un governo su cui non ha di-
retto controllo: “Cerchiamo di
darci un’occhiata”, dice della
parte di decreto sulle dismis-
sioni, “io mi chiedo dove va a
finire Fincantieri”.

CERCHIAMO di distinguere
gli annunci, le apparenze e la
sostanza. Uannuncio € duplice.
Prima mossa: la Cassa Depositi
e Prestiti (che & per il 70 per
cento dello Stato e peril 30 per
cento delle Fondazioni banca-
rie, sempre denaro pubblico
anche se I'oligarchia che le ge-
stisce sostiene che ¢ diventato
privato) si compra dallo Stato
tre societa, laFintecna, laSacee
la Simest. La Fintecna a sua vol-
ta possiede la Fincantieri € un
bel po’ di immobili, 1a Sace e la
Simest in vario modo sostengo-
noleaziendeitaliane all’estero.
La Cdp versa allo Stato 10 mi-
liardi dieuro, con cuisiriduceil
debito pubblico e di altrettanto

positi e Prestiti, verranno valo-
rizzati e venduti”. Brillante ini-
ziativa, peccato che sia tutta ro-
ba vecchia, come dimostra la
lettura del decreto approvato
ieri dal Consiglio dei ministri.
In esso ci sono principalmente
modifiche all’articolo 33 del
decreto legge n. 98 del 6 luglio
2011. Si, ¢ lei, 'ultima finanzia-
ria di Berlusconi, quella che
non serviva a fermare lo spread
in folle volo perché i mercati
non si accontentano di velleita-
rie promesse di vendite di im-
mobili.

E infatti oggi, nel riproporre
I'anticaricetta, il governo fa fil-
trare la stima secondo cui, tra
Stato centrale e enti locali, sia-
no in ballo immobili per alme-
no 400 miliardi. Secondo gli
esperti di “Scenari immobilia-
ri”, negli ultimi cinque anni
(governo Prodi piu governo
Berlusconi) lo Stato italiano ¢
riuscito in tutto a vendere im-
mobili per 3 miliardi di euro.
Con l'operazione annunciata
oggi, spiegano, potranno esse-
re venduti beni per uno o due
miliardi I'anno, € saranno ven-
dite che avranno “effetti posi-
tivi” sul mercato immobiliare
italiano, a patto, naturalmente,
che vengano dati “incentivi di
vario titolo agli investitori im-
mobiliari italiani ed esteri”.
Ecco, giusto, sugli incentivi da-
ti agli investitori immobiliari
abbiamo una bella tradizione.
Da vent’anni ogni governo an-
nuncialamessain venditadegli
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nanziario. Gli esperti incassa-
no, le banche banchettano, lo
Stato paga e il debito cresce.

RISULTATI. “Immobiliare
Italia”, invenzione di Giuliano
Amato datata 1992, ha venduto
in sei anni immobili per 44 mi-
liardi di lire, e ha chiuso i bat-
tenti inseguita da un’inchiesta
della Corte dei Conti sull'ingen-
te danno erariale. Scip 1 € Scip
2, le famose cartolarizzazioni
inventate da Giulio Tremonti
nell’epoca d’oro della “finanza
creativa”. Hanno preso immo-
bili degli enti previdenziali per
16,2 miliardi di euro, ne hanno
venduto i tre quarti, hanno in-
cassato circa 7 miliardi, ci han-
no perso 5,2 miliardi, e hanno
pagatoabanche, avvocati, con-
sulenti e quant’altro la sontuo-
sa cifra di 1,8 miliardi di euro.
Quasi due miliardi di denaro
pubblico perincassarne 7 dalla
vendita di immobili che valeva-
no molto pit di 7 miliardi.

Ieri il governo dei banchieri e
degli economisti non ha nep-
pure spiegato perché stavolta
dovrebbe andare diversamen-
te.
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CASERME E MUNICIPALIZZATE
COSI RIPARTONO LE VENDITE

Ecco i beni in vendita

di LORENZO SALVIA A PAGINA 11

[l ruolo della Cassa depositi per ridurre il debito

testi a cura di LORENZO SALVIA

Forte Boccea apre
la carica degli immobili

Guido Reni, dove il Comune avrebbe intenzione di realizzare il

Parco della musica e delle arti. E poi due magazzini, quelli di via
Papareschi e di via del Porto fluviale. Dovrebbe cominciare da que-
ste quattro caserme romane la lista dei 350 immobili da mettere sul
mercato in base al piano di dismissioni del patrimonio pubblico
deciso dal Consiglio dei ministri. Questo primo pacchetto dovreb-
be portare risorse per 1,5 miliardi, ma si tratta del cosiddetto valo-
re inventariale, calcolato cioe sulla base dei dati catastali. Una volta
messi sul mercato, sempre a patto di trovare compratori, quei 350
immobili dovrebbero valere molto di pii, anche tre volte tanto.

L'elenco & ancora in fase di preparazione da parte dei tecnici
dell’Agenzia del Demanio e del ministero dell’Economia. Nella
maggior parte dei casi si peschera dalla cosiddetta white list, 'elen-
co di 13 mila immobili che in base al decreto di due anni fa sul
federalismo demaniale sarebbero dovuti passare dallo Stato agli
enti locali.

Per gli immobili presi dalla white list il ricavato del conferimen-
to al fondo che verra istituito dalla Cassa depositi e prestiti sara
destinato per tre quarti all'abbattimento del debito del Comune e
per un quarto alla riduzione del debito pubblico nazionale. Ma nel
piano potrebbero entrare anche altri immobili che non fanno par-
te di quella lista. Per quelli tuttora di proprieta dello Stato I'incas-
so servira tutto a far scendere il debito nazionale, mentre per quel-
1i interamente dei Comuni il valore dell'immobile assegnato sara
destinato tutto all’ente locale, ma diviso in due parti: un quarto
come liquidita, tre quarti come partecipazione al fondo immobilia-
re che avra il compito di valorizzare e mettere a reddito tutti i beni
da dismettere. Nella prima tranche di 350 beni dovrebbero entrare
gli immobili per i quali la vendita sembra pilt semplice e veloce.
Ma l'intenzione del governo ¢ di procedere con altri pacchetti da
offrire sul mercato in rapida successione.

In passato operazioni analoghe non hanno sempre dato i frutti
sperati ma, almeno in teoria, 1a torta del mattone pubblico & gran-
dissima, Solo il patrimonio dello Stato, secondo 'indagine conosci-
tiva della commissione Finanze della Camera, conta 222 milioni di
metri quadri e vale 300 miliardi di euro. Altri 350 miliardi di euro
vale il patrimonio deil Comuni, secondo uno studio del Cresme.
Naturalmente non si tratta di un patrimonio che puo essere messo
tutto in vendita. Ma, volendo e potendo, i margini di manovra so-
no davvero ampi.

I I vecchio carcere militare di Forte Boccea, I'ex caserma di via
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Cabina di regia alla Cdp
per accelerare 1 tempi

N el piano di dismissioni varato dal governo un ruolo cen-
trale spetta alla Cassa depositi e prestiti. Si tratta di un
ente al di fuori del perimetro della pubblica amministra-
zione, controllata al 70% dal Tesoro e per il restante 30% dalle
fondazioni bancarie, Per le quote di Sace, Fintecna e Simest, le
tre societa controllate dal Tesoro, I'intervento della Cassa sara
realizzato in un solo passaggio con la diretta acquisizione del-
le partecipazioni detenute finora dallo Stato.

Per le municipalizzate, invece, il ruolo della Cassa sara pili
complesso. La Cassa avra un fondo da un miliardo di euro che

servira ad «acquisire quote di minoranza con poteri di gover-
nance nelle utilities locali». Poi ci sara una seconda fase in cui
le societa potranno essere riorganizzate, anche con fusioni, in
modo da avere «aziende in grado di operare sul mercato in
condizioni di profittabilita e a vantaggio degli utenti». Solo a
quel punto la Cassa potra cedere una parte delle sue quote ad
investitori privati che perd potranno salire al massimo fino al
49% della proprieta.

Discorso analogo per I'operazione sugli immobili, partita
con la prima tranche di 350 beni da mettere sul mercato. La
Cassa avra a disposizione un altro miliardo di euro che servira
per la valorizzazione e la trasformazione dei beni che saranno
conferiti dagli enti locali prima della loro effettiva messa sul
mercato. Cosi il valore di partenza degli immobili, calcolato
sulla base dei dati catastali, potra diventare pil1 alto al momen-
to della vendita finale.

© RIPRODUDONE RISERVATA

Sace, Simest e Fintecna
[ gioielli passano di mano

S ace si occupa di credito all’esportazione, Simest assiste le
imprese che investono all’estero, Fintecna lavora per la
ristrutturazione e la riorganizzazione delle aziende in cri-
si. Le tre societa sono controllate dal Tesoro, al 76% per Si-
mest, per intero le altre due. E sono adesso pronte per essere
cedute alla Cassa depositi e prestiti.

E il primo articolo del decreto approvato dal Consiglio dei
ministri ad assegnare alla Cassa un diritto di opzione per I'ac-
quisto delle partecipazioni detenute dal Tesoro. Il corrispetti-
vo sara determinato «sulla base delle quotazioni di mercato»

e, secondo il viceministro dell’Economia Vittorio Grilli, si «ag-
girera intorno ai 10 miliardi di euro con un impatto importan-
tissimo sulle entrate dello Stato». In ogni caso & previsto un
esborso immediato, entro un mese, con un primo acconto del
60%.

Le tre societa porteranno alla Cassa depositi e prestiti, che a
sua volta e controllata dal Tesoro per il 70% e per il resto dalle
fondazioni bancarie, una buona dote di liquidita e di utili: so-
lo Sace ne ha fatti per 3,4 miliardi a partire dal 2004, quando &
stata trasformata in spa, e ha distribuito all’azionista 2,3 mi-
liardi di dividendi. Oltre che a trovare risorse per abbattere il
debito pubblico, I'operazione ha anche I'obiettivo di raziona-
lizzare il portafoglio delle partecipazioni statali e valorizzare le
collaborazioni possibili, e gia esistenti, fra la Cassa depositi e
prestiti e le tre societa che adesso passeranno sotto il suo con-
trollo.
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Eni, Enel, Finmeccanica
Niente cessioni sul big

ono quel che resta dei gioielli di famiglia ma, almeno
S per il momento, non ci sono dismissioni in vista. Oltre

che Sace, Fintecna e Simest il Tesoro detiene anche il
31,2% del pacchetto azionario di Enel, il 3,92 di Eni e il
32,4% di Finmeccanica. Ma, come ha detto il viceministro
dell’Economia Vittorio Grilli, «in questo momento non ci so-
no programmi per queste importanti aziende. Non é detto
che non possa succedere, ma ora ci stiamo concentrando su
altri asset». C'e un problema strategico, visto che le tre azien-
de operano in settori come I'energia e la difesa, considerati

di interesse nazionale. Ma dietro questa scelta, nonostante
le voci di cessione si rincorrano da mesi, esiste anche una
questione economica. Pochi mesi fa un report di Medioban-
ca aveva indicato in 12,4 miliardi il valore di queste tre parte-
cipazioni. Ma é stato lo stesso Grilli a fare il quadro della
situazione: «Bisogna guardare anche le condizioni della Bor-
sa. In questo momento I'intera Finmeccanica vale meno di
un miliardo: venderla non sarebbe molto intelligente».

Nel frattempo il governo ha appena ceduto alla Cassa de-
positi e prestiti il 309% della Snam detenuto dall’Eni, una deci-
sione approvata dai rispettivi consigli d’amministrazione
nelle scorse settimane. Per I'operazione la Cassa assicurera
all’Eni un corrispettivo pari a 3,5 miliardi di euro, sulla base
di un prezzo per azione pari a 3,47 euro. La stessa Cassa,
peraltro, & gia proprietaria del 269 di Eni e del 29,9% di Ter-

na.

Dall'acqua ai rifiuti
Piccole Iri sul mercato

er amore di sintesi viene chiamato «capitalismo munici-
P pale». In realta il business delle «partecipazioni locali»

passa attraverso 6.800 societa che fanno capo non solo ai
Comuni ma anche alle Province e alle Regioni. Non tutte, pe-
1o, possono essere facilmente cedute ai privati come previsto
dal piano di dismissioni voluto dal governo. 1l pacchetto pit
appetibile riguarda le 4.800 aziende comunali, con un fattura-
to complessivo di 43 miliardi di euro, e 16 mila manager tra
presidenti, amministratori e componenti dei consigli d’ammi-
nistrazione. Di queste, circa 3 mila svolgono in realta servizi
un tempo interni alle amministrazioni e adesso esternalizzati,
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come lariscossione dei tributi. E quindi sono fuori dalla parti-
ta delle dismissioni. Ne restano perd 1.800 che si occupano di
sevizi pubblici locali: acqua, elettricita, gas, rifiuti e trasporti.
Ed é proprio su queste che si concentra I'attenzione. In realta
per le amministrazioni pil1 piccole il processo di privatizzazio-
ne & gia partito con il decreto salva Italia del dicembre scorso.
Entro la fine dell’anno, dice quella norma, i Comuni al di sotto
dei 30 mila abitanti non potranno avere pili partecipazioni
mentre quelli tra i 30 mila e i 50 mila abitanti ne potranno
mantenere una sola. Una regola che pero non riguarda i Comu-
ni pit1 grandi e, in nessun caso, il settore dell’acqua per il qua-
le il referendum di un anno fa ha cancellato I'obbligo della
cessione ai privati, Quella decisa venerdi & dunque un’accele-
razione che perd dovra aggirare due scogli. Il primo & che —
secondo ['ultimo rapporto sulle municipalizzate della Corte
dei Conti — oltre il 20% delle societa risulta in perdita e i valo-
ri salgono di parecchio man a mano che si scende verso il Mez-
zogiorno. 1l secondo problema riguarda le societa quotate, che

poi sono anche quelle pit importanti. Con il cattivo andamen-
to della Borsa legato alla crisi, hanno perso in media il 30% del
loro valore e quindi potrebbero essere non proprio un affare
per il sindaco che deve vendere.

1l giudizio dei diretti interessati & per0 positivo a patto che
si rispetti una condizione: «Non deve essere un’operazione pu-
ramente finanziaria, ma deve avere un obiettivo industriale»
avverte Angelo Righetti, segretario generale dell’Anci, I'asso-
ciazione dei Comuni. E spiega: «Se la dismissione sara uno
spezzatino che cede ai privati qualcosa li e qualcosa la, racco-
glieremo magari qualche euro ma distruggeremo un intero
settore». L'idea, in effetti, & un’altra. Sara la Cassa depositi e
prestiti, prima di metterle sul mercato, a fondere e riorganizza-
re quelle societa che lavorano nello stesso settore e magari
operano in zone vicine. «Se davvero sara cosi — dice il segreta-
rio dell’Anci — allora si che oltre ad abbattere il debito avre-
mo economie di scala e una gestione che funziona».

RPRODUDONE RISERVATA
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Il patrimonio
Le partecipate dal Comuni per Reglone
V.d'Aosta Lombardia Trentino Alto Adige

Friuli V. G.

Veneto

E. Romagna

Piemonte AP — Marche
Liguria 3 Abruzzo
Toscana — | 6 Puglia
Umbria i |
Lazio — y | &
Molise & r
Sardegna — Campania B
Basilicata ————
Sicllia — @ q Calabria
g

Le imprese partecipate per settore di attivita

Altre attivita imprenditoriali 6%

Attivita di supporto alle imprese _ 19%

Farmacie e altre attivith commerciali 8%

Cultura, turismo e tempo libero 8%

Infrastruttura ed edilizia 15%

Istruzione, ricerca e sviluppo W &%

Servizi pubblici local I 4%
Il patrimonio immobiliare pubblico

(dati in miliardi di euro)

350

immobili nel primo

pacchetto dismissioni
(543milaunita|  locali per un valore di
immobiliari) 1,5 mitiardi di euro
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Spending review

Tagli ai ministeri: via il 10% dei dipendenti

Si inizia da Palazzo Chigi e dal Tesoro, spariscono i Monopoli di Stato e 'Agenzia del catasto

- Porti

Irisparmi

62 milioni

stop anche

aiconcorsi e

la maggiore

Cgra llgoverno haincimaallalista

dimagrante  gelie priorita leinfrastrutture e

traidirigenti illorosviluppo. Cosiha
previsto di destinare ai porti,
nellimite massimo di 70 milioni
euro annui, parte dell'lvae
delle accise (1%)in essi
prodotte attraversole
operazioni portuali di
import-export di merci. Nel
provvedimento contenuto nel

Michele Di Branco

Diodato Pirone

ROMA. Amemoria di Ragioneria dello Stato
sitratta deltaglio all'amministrazione pub-
blica pitt robusto degli ultimi 60 anni. Ri-
durre (per ora solo per Presidenza del Con-
siglio e Tesoro) del 20 per cento i dirigentie
il 10 per cento il personale, alla voce costo
dellavoro, vuol dire un risparmio comples-
sivo di 62 milioni di euro: 25 milioni di euro
daPalazzo Chigi e 37 milioni da Via XX Set-
tembre. Si tratta di tagli alle piante organi-
che e quindi permanenti. Non si faranno
pit concorsi o trasferimenti per i posti per-
duti.

Interminiassoluti, consideratolo squili-
brio diforze in campo trale dueistituzioni,
sara il Mef (Ministero economia e finanza)
a pagare il prezzo piu alto in termini di die-
ta degli organici. Siparlain queste oredi 12
dirigenti di prima fascia in meno e di
130-140 di seconda fascia. Dunque circa
150 rispetto ai 700 al lavoro in questo mo-
mento. Mentre nelle Agenzie fiscali, che di-
pendono dal ministero, il rapporto dirigen-
ti-dipendenti dovra scendere a 1 su40.

«Abbiamo varato misure drastiche e
strutturali - assicura il vice-ministro

lldecreto sviluppo appena varato
dal govemo introduce sul fronte
dell’occupazione, un contributo
informa di credito d’'imposta per
le nuove assunzioni atempo
indeterminato di personale
altamente qualificato in
possesso dilaureamagistrale a
carattere tecnico o scientifico odi
doltoratodiricerca. L'aliquota
del beneficio & stata quantizzata

Autonomia finanziaria
per tutti i bacini
del Mediterraneo

—),

decreto sviluppolasquadra
delProfessore puntacosia
dare una sortadinuovo
impulsoalla
infrastrutturazione portuale e
allaviabilita stradale e
ferroviaria di connessione
consentendo, inoltre, il
potenziamento del piano di
sviluppo delle cosiddette
autostrade del mare.

all'Economia Vittorio Grilli - Dobbiamo far
capire a tutto lo Stato che é finito il tempo
che consentiva di avere troppi dirigenti ri-
spetto al totale del personale. Ora tocca a
tutte le amministrazioni pubbliche com-
portarsi altrettanto seriamente».

Fa comunque una certa impressione il
tagliosuidipendenti del Tesoro: il ministe-
ro perdera 1.200 lavoratori (sono circa 12
mila attualmente). «Anche sul fronte delle
societa pubbliche lanciamo un segnale for-
te - spiega Grilli - Abbiamo ridotto a tre
membri i consigli di amministrazione del-
le nostre societa, Sogei e Consip. Anche su
questo fronte ci aspettiamo di essere emu-
lati». Se davvero le circa 13 mila societa
pubbliche seguissero'esempio del Tesoro
nenascerebbe un esodo biblico.

Dal canto suo la Presidenza del Consi-
glio, invece, rinuncera a 60 dirigenti (20 di
prima fascia e 40 diseconda). Portando co-
si il numero dei grand commis da 259 a
199. Raccontano che cura dimagrante che

colpird Palazzo Chigi
viene vista con favore
dal resto del mondo
della Pubblica ammi-
nistrazione. Larelazio-
ne 2011 sul costo del

Occupazione
Credito diimposta

cantiere.
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Tonnellate di cibo finiscono
puntualmente nella spazzatura. O
marciscono invendute nei
magazzinidi mezza ltalia. Uno
spreco diquellisenza fine.
Soprattutto se si pensaallafascia
purtropposempre pit largadi
personeindigentiche spesso non
hanno neanche i soldi perigeneri
diprimanecessita. Ecco perchéé
stato istituito all'Agenzia per le

per nuove assunzioni
atempo indeterminato

annui ad aziendae con un vincolo
ditrattenereil personale assunto
peralmeno 3 anni. Secondoi
calcolifattidagliespertidi
Palazzo Chigi il contributo
potrebbefavorire unaricaduta
occupazione sensibile: oltre
4.000 le nuove assunzioniin

Poveri

Un fondo speciale
per distribuire derrate
alle famiglie indigenti

erogazioni in agricoltura, un
fondo speciale peril
finanziamento dei programmi
nazionalididistribuzione di
demrate alimentari. Destinatarie
proprio le persone indigentinel
territorio dellaRepubblica
ltaliana. Le demate alimentari
sonodistribuite agliindigenti
mediante organizzazioni
caritatevoli.

lavoro pubblicoredat-
tadalla Corte dei con-
ti, mostra che il perso-
nale non dirigente a
tempo indeterminato
della Presidenza del
Consiglio costa 131 mi-
lioni di euro, con un
aumento, rispetto al

2007, del 22 %.

Un decollo della spesa incredibile se si
pensa che, nella stessa fase temporale, le
altre amministrazioni dello Stato sono sta-
te costrette a tagli dell'l,8%. Se si guarda
aglistipendi, delresto, si capisce bene per-
ché i costi si sono gonfiati in questo modo.
A Palazzo Chigi, la retribuzione media del
2010 éstata di 43 mila euro. Conuna cresci-
ta, negli ultimi 8 anni, del 29%. Negli altri
ministeri, per dire, i salari medi raggiungo-
noamalapenai28 mila euro: c'e una forbi-
ce di 15 mila euro. E solo nell'ultimo anno,
assicurano le carte del Conto economico
delministero del Tesoro,idipendentidella
Presidenza del Consiglio hanno goduto di
un aumento salariale del 4,4%. Un'epoca
sembra finita. Ieri il Tesoro ha anche deci-
so di accorpare ad altre amministrazioni
'Agenzia del Territorio e i Monopoli. Me-
no poltrone per tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

parial 35% conunlimite
massimo fissato a200.000 euro
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Il decreto dismissioni

1.800 1 valore complessivo di immobili, partecipazioni,
miliardi infrastrutture, risorse naturali, beni culturali

CASSA DEPOSITO PRESTITI
9} Entro 4 mesi potra acquistare quote statali
in Fintecna, Sace e Simest

1 0 miliardi

Incasso complessivo previsto che sara
utilizzato per ridurre il debito

9 FONDO IMMOBILIARE
% Vi andranno tutti gli immobili pubblici
sia dello Stato (caserme incluse)

sia degli enti territoriali

SOCIETA
Lo Stato ha un piccolo patrimonio di societa
e migliaia di altre societa fanno parte
del patrimonio delle municipalizzate
che potranno essere cedute
ANSA-CENTIMETRI
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LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 16-Gl1U-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 6

Tesoro e Palazzo Chigi: I'ora dei tagli

Monti mette a dieta i suoi ministeri. Catasto e Monopoli verranno accorpati a Entrate e Dogane

Smembrata lI'Unire
Da chiudere le sezioni

Economia e Presidenza
del Consiglio perdono

il 20% dei dirigenti

territoriali del Tesoro

eil 10% dei funzionari

nelle piccole province

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Che tirasse una brutta aria, ai
piani alti delle agenzie fiscali
se n'erano accorti. Al punto
che, per evitare la tripla can-
cellazione per decreto, questa
settimana Raffaele Ferrara -
dirigente di punta della lunga
stagione tremontiana - si é di-
messo da ogni incarico: presi-
dente della Consip, direttore
generale dei Monopoli, consi-
gliere di amministrazione di
Sogei. Gabriella Alemanno, fi-
nita nel tritacarne per via del-
la generosa tendenza alle spe-
se di rappresentanza (oltre un
milione nel 2010), ha atteso il
decreto del governo. Da diret-
tore generale dell’Agenzia per
il Territorio a vicedirettore di
Attilio Befera alle Entrate.
Che nelle controllate del
Tesoro ci fosse qualcosa che
non andasse, se n'era accorta
datempo la Corte dei Conti, la
quale, gia nel 2009, dedicava
una dura relazione alla Sogei.
Non solo per via di un vortico-
so spoil system, costato fra il
2006 e il 2008 pit di 11 milioni
di euro, ma anche per le mo-
dalita a dir poco inefficienti di
affidamento diretto delle ga-
re. Alcune di queste attiraro-
no l'attenzione di Befera, allo-
ra consigliere di amministra-
zione. A luglio dell’anno scor-
so, dopo l'esplosione del caso
Milanese, il consiglio fu azze-
rato. Aierii vertici della socie-
ta contavano «solo» un presi-

dente, un amministratore de-
legato e tre consiglieri. Fin
troppo - ha pensato il premier
- per una societa che gestisce
in regime di monopolio i servi-
zi informatici della pubblica
amministrazione.

Che nelle pieghe dell’ele-
fantiaca struttura del Tesoro
ci fosse molta carne da taglia-
re se ne era plasticamente
convinto il commissario ai ta-
gli Enrico Bondi non appena
varcato il portone di via XX
settembre. Per Monti, nella

difficile condizione di premier
e di ministro dell’Economia,
lasciare le cose cosi significa-

va dare un pessimo esempio.
Cosl, a pochi giorni dal decreto
che promette tagli per trenta
miliardi in tre anni, Monti e il
suo vice Grilli hanno deciso di
impugnare le forbici per primi.

Un decreto in quattro artico-
li abolisce immediatamente due
delle quattro agenzie fiscali:
I'’Agenzia del Territorio e dei
Monopoli, assorbite rispettiva-
mente da Entrate e Dogane.
L’ex Unire - oggi agenzia per il
settore ippico - viene divisa in
due tronconi: una parte andra
al ministero per 'Agricoltura, la
parte scommesse finira dentro
alla struttura dei Monopoli. Ta-
gli ce ne saranno per tutti: del
20% agli organici dirigenziali
della presidenza del Consiglio
dei ministri e dell’Economia
(dove spariranno 130 seggiole),
di un altro 10% agli organici dei
funzionari delle due strutture.
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Secondo il sottosegretario di
Palazzo Chigi, Antonio Catrica-
13, il solo taglio alla presidenza
vale 25 milioni. Niente nel mare
magnum della spesa pubblica,
molto in termini simbolici, visto
che durante la gestione Berlu-
sconi la presidenza del Consi-
glio & stata I'unica struttura mi-
nisteriale che invece di dimagri-

re ha continuato a ingrassare.
Le strutture periferiche del
Tesoro, gia in via di riduzione,
subiranno un’altra sforbiciata:
tutte quelle presenti in provin-
ce sotto i trecentomila abitanti
o con meno ditrenta dipendenti
dovranno essere chiuse. Per
evitare nuove vicende come le
sopracitate, Consip e Sogei ven-
gono riportate alla loro funzio-
ne naturale. La prima potra oc-
cuparsi solo di servizi informa-
tici e non potra piu fare alcun
acquisto: ora sono esclusiva
competenza della Consip. En-
trambe potranno avere al mas-
simo tre consiglieri e un presi-
dente-amministratore. Nessu-
no verra licenziato; il decreto
prevede il ricollocamento pres-
so altri uffici e, nel caso dei diri-
genti declassati, la garanzia di
un assegno che compensi la ri-
duzione dello stipendio. Il dima-
grimento sard perd forzato. A
partire dal 31 ottobre & fatto
«assoluto divieto all'Economia
e alle agenzie fiscali di procede-
re a qualunque tipo di assunzio-

ne con qualungue contrattoy.
Twitter @alexbarbera

P difficle fare appello
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Gabriella
Alemanno
La sorella
del sindaco
di Roma

é direttore
dell’Agenzia
del Territorio
Nel 2010

ha avuto
spese di
rappresentan-
za perun
milione

Raffaele
Ferrara
Difede
tremontiana,
presidente
della Consip,
direttore

dei Monopoli
e nel Cdadi
Sogei si e
dimesso da
ogni incarico
nei giorni
scorsi

s

3 - i

L'Agenzia del Territorio. Sparira insieme ai Monopoli, accorpati rispettivamente da Agenzia delle Entrate e delle Dogane
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3 degli uffici nel decreto sulla spending review

Statalt, una riduzione del 5%
per 1dirigenti stipend piu magri

Patroni Grith accelera sulla nuova pianta organica

Possibile taglio del 20%
delle Province
Sui buoni pasto

un euro in meno
di BARBARA CORRAO

ROMA — FE’ ormai una corsa
contro il tempo e il ministro
della Pubblica amministrazio-
ne, FilippoPatroni Griffiaccele-
ra per salire sul treno della spen-
ding review. Dopo le misure
apripista decise venerdi dal go-
verno con la riduzione del 20%
dei dirigenti di Palazzo Chigi e
del 10% della pianta organica
del personale al ministero del-
I’Economia (Mef), ora la palla &
m mano alla Funzione pubbli-
ca. L’obiettivo ¢ di inserire un
nuovo pacchetto statali nel de-
creto di revisione permanente
della spesa che sara presentato
entro fine mese: taglio del 5%
della pianta organica, sforbicia-
ta alle retribuzioni dei dirigenti
con pill anzianita, buoni pasto
ridotti (si parla di un euro).
Pianta organica. In gioco
non ci sono tagli lineari per
fermare la crescita della spesa
peril personale, ma un ridimen-
sionamentolegato a una profon-
da riorganizzazione dell’ammi-
nistrazione pubblica. «Dobbia-
mo far capire a tutto lo Stato che
¢ finito il tempo che consentiva
diavere troppi dirigenti rispetto
altotale del personale. Ora tocca
a tutte le amministrazioni pub-
bliche comportarsi altrettato se-
riamentex, ha anticipato il vice-
ministro Vittorio Grilli vener-

di. Sul tavolo di Patroni Griffi
in questo ore ¢ una riduzione
softdel 5% della pianta organica
(e quindi non del personale in
servizio) dei ministeri. E” una
misura che non ¢ detto abbia
subito I'effetto di ridurre il nu-
mero dei dipendenti in servizio,
ma lo fara nel tempo: quindi in
alcuni uffici ci potrebbero esse-
re degli esuberi se la pianta orga-
nica € gia interamente coperta;
m altri invece potrebbero non
esserci affatto. Cid avra certa-
mente un impatto strutturale
poiché non si faranno pit con-
corsi o trasferimenti per i posti
cancellati.

Province. Sitorna poia parla-
re della riduzione gid program-
mata del numero delle Province
(oggi sono 107 piu altre 3 a
statuto speciale). L’ipotesi a cui
si starebbe lavorando ¢ di un
taglio del 20% ma non ¢ detto ci
silimiti a questo numero perché
la scelta del taglio va inquadrata
nella logica della spending re-
view: accorpare gli uffici pubbli-
cialivello territoriale, cancellar-
li1a dove non servono, realizza-
re economie di lungo periodo.
LeProvince di maggiori dimen-
sioni «hanno spese per abitante
notevolmente pit basse delle
province pil piccole» si legge
nella carte presentate dal mini-
stro Giarda. Inoltre, ¢ tutta I'or-
ganizzazione statale che & decli-
nata su base provinciale. Un
modelloorganizzativo che al mi-
nistero dell’Interno costa alme-
no 400 milioni ’anno.

Latrasformazione delle Pro-
vince in enti disecondo livello &
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stata gid decretata dal salva-Ita-
lia. Da allora ¢ andato avanti il
lavoro parlamentare per ridise-
gnare la mappa territoriale e
arrivare alla definizione di nuo-
ve macroaree. Quanto macro?
Si parla tuttora di parametri tra
1 300 e i 400 mila abitanti e di
una superficie minima di
3.000-3.500 km quadrati. L’ipo-
tesi pili restrittiva porterebbe ad
una cinquantina di macroaree,
dimezzando le 110 province at-
tuali. Quella alla quale si stareb-
be invece lavorando ora ridur-
rebbe del 20% il numero degli
uffici provineiali: comungque un
bel taglio considerato che tutte
le strutture pubbliche territoria-
li (prefetture, uffici giudiziari,
tesorerie, etc.) si accorperebbe-
ro di conseguenza.

Dirigenti. Dopo I'avvio del-
la dieta deciso da Palazzo Chigi
e dal Mef, si profile una nuova
tagliola: una delle norme allo
Studio, di cui Il Messaggero ha
gia riferito, prevede che al com-
pimento dei 40 anni diservizioi
dirigenti possano essere messi
m unasorta di «cassa integrazio-
ne»mantenendo1’80%dello sti-
pendio (non del trattamento
complessivo) fino al raggiungi-
mento dei requisiti per andare
in pensione. Altra ipotesi sul
tappeto quella dirivedere il rap-
porto tra dipendenti e metri
quadratiin modo da razionaliz-
zare gli spazi evitando sprechi.
Su questo progetto ¢ impegnata
I’Agenzia del Demanio che ha
recentemente presentato i pri-
mi calcoli suirisparmistruttura-
li possibili da una migliore utiliz-
zazione degli uffici.
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I dipendenti pubblici in Italia

Servizio sanitario nazionale 688.557

Enti pubblici non economici  52.950 TOTALE

Enti di ricerca 18.148 3.253.097
Regioni 515.082

Regioni a statuto speciale 73.086

Ministeri 174.135

Agenzie fiscali 53.674

Presidenza consiglio ministri ~ 2.521

Scuola 1.043.284

Alta formazione 9.211

Universita 111.011

Vigili del fuoco 31.586

Polizia 320.031

Forze armate 146.882

Magistratura 10.195

Carriera diplomatica a9

Carriera prefettizia 1.403

Carriera penitenziaria 432 Fonte: Ragioneria Generale dello Stato

Le spese per il personale pubblico

In miliardi di euro In percentuale sul Pil

2001 2009 \Var.% 2001

« [TIETIED

Francia 199,2 254,3 f

Germania 166,2 177,6 m' Germania 7,9 7.4

2009 Var. (p.p.)
w KOO

Francia 13,3 13,3

4

Fonte: Cgia di Mestre
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% | L'agenda In arrivo una stretta su auto blu e consulenze: non esclusi blitz della Guardia di Finanza

Governo pronto al decreto
sulla spending review
C'e un dossier sugli esuberi

i possibili esuberi (in
migliaia) tra il
personale ministeriale
in seguito ai tagli
imposti dalla spending
review. Il decreto
assicurera risparmi per
5 miliardi nel 2012

Le ipotesi
Allo studio anche il taglio di buoni
pasto e telefonini di servizio,
niente promozioni di massa
e contratti di collaborazione
ROMA — 1l governo stringe anche
sulla spending review, dove una par-
te consistente dei risparmi arriveran-
no dal pubblico impiego, con la ridu-
zione delle piante organiche che po-
trebbe coinvolgere a regime 2-300 mi-
la dipendenti. Il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, vuole arrivare al
Consiglio europeo del 28 giugno con
la riforma del mercato del lavoro ap-
provata definitivamente dal Parla-
mento e con il decreto per la riduzio-
ne della spesa pubblica gia varato dal
Consiglio dei ministri (probabilmen-
te il 25 0 26 giugno). I decreto dovra
assicurare risparmi per almeno 5 mi-
liardi nella seconda parte del 2012 e
8-9 miliardi nel 2013. Oggi ci sara un
vertice tra i ministri e tecnici coinvol-
ti, con la partecipazione del supercom-
missario Enrico Bondi, per stringere
rispetto alle molte ipotesi sul tavolo.
L’idea di fondo e di accorpare il pitt
possibile le amministrazioni sul terri-
torio, sfruttando ad esempio I'aboli-
zione delle Province, o meglio il tra-
sferimento delle loro funzioni ai Co-
muni o alle Regioni, che dovrebbe av-
venire entro la fine dell’anno. La razio-
nalizzazione degli uffici pubblici po-
trebbe riguardare anche le prefetture
eiprovveditorati. L’accorpamento de-
gli uffici consentirebbe tra I'altro di li-
berare sedi da dismettere o per le qua-

1i oggi si paga un affitto. In questo sen-
so si muovono anche le operazioni pi-
lota decise venerdi dal governo: la
soppressione dell’Agenzia del Territo-
rio, che verra assorbita dall’Agenzia
delle Entrate, dell’Agenzia dei Mono-
poli, che finira nell’Agenzia delle Do-
gane, e dell’Agenzia per lo sviluppo
del settore ippico, che verra suddivisa
tra ministero delle Politiche agricole e
di nuovo I'’Agenzia delle Dogane, Va
poi ricordato che é in corso, pur tra
molte resistenze delle burocrazie, la
fusione nell'Inps di Inpdap ed Enpals,
enti di previdenza rispettivamente
del pubblico impiego e dello spettaco-
lo. Infine, & partita la prima operazio-
ne di taglio del personale, col decreto,
adottato sempre venerdi, che riduce
del 20% i dirigenti e del 10% il resto
del personale della presidenza del
Consiglio e del ministero dell’Econo-
mia. Criteri analoghi verranno seguiti
anche per gli altri ministeri, anche se
alla Funzione pubblica, si osserva che
bisognera procedere «caso per caso».

Gli strumenti per ridurre il persona-
le, aggiungono, potranno essere di-
versi. Alcune volte potrebbe bastare il
rigido blocco del turn over, cioé non
sostituire il personale che va in pen-
sione. Ma allo studio c’e anche il ta-
glio lineare del 5% delle piante organi-
che, una misura che pero sarebbe dif-
ficile da applicare in alcune ammini-
strazioni che gia soffrono di carenza
di personale. Pil1 semplice sarebbe im-
porre a tutti, come gia disposto nel de-
creto pilota di venerdj, il rapporto mi-
nimo di un dirigente ogni 40 dipen-
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La percentuale dei tagli
da‘effettuare

trai dirigenti (10% nel
resto del personale)
della presidenza

del Consiglio e del
ministero
dell’'Economia

denti, una misura che farebbe imme-
diatamente emergere gli esuberi tra i
dirigenti. Che sono spesso anche i pitl
anziani. Per quelli che si trovano a
due anni dalla pensione potrebbe scat-
tare la messa in mobilita. Probabile
anche la soppressione di tutte le sedi
decentrate con meno di 30 addetti o
che si trovano in Province con meno
di 300 mila abitanti. Per tutti gli esu-
beri la legge Brunetta gia prevede un
percorso: prima 'ammortizzatore so-
ciale, cioé I'80% della retribuzione per
24 mesi, come avviene con la cassa in-
tegrazione nel settore privato, poi il li-
cenziamento se ne frattempo il lavora-
tore non sara stato ricollocato.
Secondo fonti sindacali, ci sarebbe-
ro documenti tecnici del governo che
quantificano in 2776 mila i potenziali
esuberi. I ministeri interessati non
confermano, preferiscono parlare di
pilt ipotesi sul tavolo, con numeri che
ballano: «Potrebbero essere 200 mila
come 300 milax.. Il leader della Cisl,
Raffaele Bonanni, che ha nel pubblico
impiego il suo punto di forza, e preoc-
cupato, ma ci tiene a dire che da parte
sua c’e la disponibilita a discutere sen-
za preclusioni, purché il sindacato
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venga convocato al piu presto dal go-
verno. Tra le altre ipotesi allo studio
temute dai sindacati ¢’ anche la ra-
teizzazione o il blocco delle tredicesi-
me (ma sembra avere poche chance
perché avrebbe effetti depressivi sui
consumi), il taglio dei buoni pasto e
dei telefonini di servizio. Il governo
poi & deciso a impedire le promozioni
di massa e il ricorso ai contratti di col-
laborazione, due escamotage usati ne-
gli ultimi anni nel pubblico impiego
per aggirare il blocco delle retribuzio-
ni e delle assunzioni.

A buon punto & anche la parte che
riguarda il taglio delle spese sull’ac-
quisto di beni e servizi. L’idea & quella
di impedire che le singole amministra-
zioni, soprattutto quelle periferiche e
delle Regioni ed enti locali, dove si &
osservata la crescita maggiore della
spesa, possano disporre acquisti se il
prezzo del bene o servizio da compra-
re & ingiustificatamente maggiore di
quello preso a riferimento a livello na-
zionale, Ci sara poi una grossa stretta
sulle auto blu e sulle consulenze, ma-
terie sulle quali non & escluso che scat-
tino blitz degli ispettori ministeriali e
della stessa Guardia di Finanza. Infi-
ne, nel decreto sulla spending review
potrebbe entrare anche una seconda
lenzuolata di semplificazioni ammini-
strative. A questo fine mercoledi ci sa-
ra un incontro fra il ministro della
Pubblica amministrazione, Filippo Pa-
troni Griff, e il presidente della Con-
findustria, Giorgio Squinzi.

Enrico Marro
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| tecnici fingono di tagliare i super manager

Altro che colpo ai dirigenti pubblici: il governo cancellera solo le poltrone rimaste vuote. E il risparmio sara nullo

LI-O anni

207%

Neldecretosviluppo previ-
stoiltagliodel 20% deidiri-
gentidiPalazzoChigiedel
ministero dell'Economia

Antonio Signorini

Roma Che perlosviluppononcisianosol-
dinon éunanovita. Una delusione cocen-
te e inedita potrebbe pero arrivare da una
delle decisioni piti popolari del pacchetto
di provvedimenti approvato venerdi dal
consigliodeiministri, ciogil taglio dei diri-
gentipubblici (meno20%)e deifunzionari
(meno 10%) a partire da Palazzo Chigi e
dalministerodell’Eco-
nomia. A molti & sem-
brato il primo segnale
in vista della spending
review, ma il tutto ri-
schiadifinirenellaclas-
sicaammuina.Lacon-
ferma cheidipendenti
di datori privati posso-
no finire in mezzo a
unastrada, mentreitra-
vetrestano intoccabili. Il trucco & sempli-
ce: itagli annunciati toccheranno le pian-
te organiche, non il personale in servizio.
Nel caso del ministero dell’ Economia,
come ha ammesso lo stesso viceministro
Vittorio Grilli, bastera non riassegnare le
poltrone rimaste libere per il blocco del
turn over. In sostanza si tagliano caselle
vuote, conrisparmipariazero.Iltagliode-
gli organici e peraltro gia previsto da leggi
invigore. EverochePa-
lazzo Chigifino ad oggi
non lo ha mai fatto, ma
e altrettanto vero chei
dirigentiinforzaal ver-
ticedelgovernosonoin
gran parte «comanda-
ti», cioé provenienti da

pensionare

altre amministrazioni.
Quindinoninorganico
e intoccabili.

Ambienti sindacali
egovernativispiegano
pero che il provvedi-
mento passato insie-
mealdecretosviluppo
& solo un assaggio, un
segnale politico, in vi-
sta del piano annun-
ciato sabato dal mini-
strodellaPubblicaam-
ministrazione Filippo
Patroni Griffi, che oggi
sara discusso dal dicastero della Pa e da
quello dell’Economia.

Sul tavolo del ministro cisono varie op-
zioni. Alcune riguardano appunto un ta-
gliodel 5%. Ancoraunavoltail riferimento
sono gli organici, non il personale. Il ri-
schio é cheil tuttosirisolvanellacancella-
zione sulla carta di quello che gia non c'8
pil

«Tagli organicilinea-
ri alle dotazioni organi-
cheservonoapocoede-
primono veramente i
consumi», spiega Fran-
cescoVerbaro, docente
della Scuola superiore
dellaPubblicaammini-
strazione.«Serveunare-
visione degli enti par-
tendo dalle funzioni e
un aggiornamento dei

profili» di chi lavora per la Pa. «Serve an-
che unanormativa che favoriscagli esodi,

GOVERNO E P.A.

Traleipotesi,c'e quelladi
anticipata-
mente i dirigenti statali
con 40 anni di contributi

ma questa non si concilia con la riforma
delle pensioni. Se vogliamo fare una ri-
strutturazioneseria, bisognafarenello Sta-
toquellocheéaccadutonel credito enelle
Poste», con pianidiesodo.«Gliesodatinel-
lapubblicaamministrazionenonsono for-
malizzati, ma ci sono».

Tra le ipotesi c’¢ effettivamente anche
quelladipensionareidirigenti con40anni
di contributi. Una sorta di prepensiona-
mento con '80% dello stipendio, che po-
trebbe essere esteso anche a funzionari e
dipendenti. A parlarne éstatogiornifail So-
le240re, ma il ministero divia Arenula fre-
na.Eallorasifannostradaaltrericettedice-
sellosui costi, ad esempio quelli dei buoni
pastocheandrebberouniformatiin tuttal’
amministrazione.

Patroni Griffi ha spiegato che «occorre
evitare duplicazioni» nella pubblica am-
ministrazione. L’enunciazione di princi-
pio & importante e impegnativa. Se fosse
vero si dovrebbero tagliare 300mila posti.
La cifra & ben presente al governo, ma da
qui a passare ad unarisposta ce ne corre.
Anche perché, pereliminarei«doppioni»,
sidovrebbe tagliarerealmenteil persona-
le, non poltrone gia vuote.
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LAMEATL Mentre c’e chi pensa alla fusione in Bankitalia assieme a Isvap
il presidente Finocchiaro lancia I'idea di un’authority rafforzata che vigili
anche sui fondi sanitari. E sulle Casse chiede di semplificare i controlli

Ci vorrebbe un’altra Covip

di Anna Messia

ltro che abolire la

Covip. Il presiden-

te dell’autorita di

controlle sui fondi

pensione, Antonio
Finocchiaro, ritiene che la
Commissione possa anzi essere
rafforzata. Oltre alla vigilanza
sulla previdenza complemen-
tare e sugli enti previdenziali
privati e privatizzati di base, ov-
vero le casse, come previsto per
queste ultime dal luglio scor-
80, potrebbe averla anche su un
altro settore: quello dei fondi e
delle casse sanitarie. «Guardi
il mio non & un suggerimento
interessato», aggiunge subito
Finocchiaro. «Il1 mio mandato
arrivera a scadenza a gennaio
dell’anno prossimo e in base al-
la normativa vigente il rinnovo
non & possibile» aggiunge. Ma
sottolinea che «tra fondi pen-
sione, casse e fondi sanitari le
affinita sono molte. Gia oggi, del
resto», aggiunge, «alcune forme
pensionistiche consentono agli
aderenti di utilizzare una parte
dei capitali accumulati per la co-
pertura di eventi sanitari critici
oppure per la perdita di autosuf-
ficienza».

Domanda. Ma come integra-
re settori cosi diversi?
Risposta. Non sono settori cosi
differenti come potrebbe sem-
brare, anche se alcune diversita
ci sono. Per esempio i fondi pen-
sione incassano oggi per pagare
le pensioni domani. Mentre quel-
li sanitari incassano contributi
e contemporaneamente pagano
le prestazioni. Ma ripeto, ci so-
no anche affinita. I lavoratori
coinvolti sono in parte gli stessi
e anche le parti istitutive spes-
8o coincidono. Mi sembra che
finora le Casse
sanitarie
abbiano
operato in carenza di controlli
pur movimentando ingenti ri-
sorse. lo sono pugliese e dalle
mie parti si dice che chi maneg-
gia festeggia. L'affermazione
non sottintende, sia chiaro, ri-
ferimenti a casi concreti ma se i

capitali da gestire sono rilevanti
& opportuno che qualcuno vigili,
vista la valenza sociale che ha
la sanita integrativa.

D. Eppure il governo, secon-
do indiscrezioni, avrebbe
tutt’altra intenzione. Vor-
rebbe cioé riformare le
authority con il passaggio
di Isvap e Covip in Banca
d’Italia, e presso altre au-
torita. Che ne pensa?

R. Ho letto di questa ipotesi sul-

la stampa. La Commissione non

esprime valutazioni in tal senso
perché la materia & di competen-
za di governo e parlamento, alle
cui decisioni doverosamente si
rimette. Rilevo che ipotesi come
quelle da lei indicate possono
configurare un passaggio da una

forma di vigilanza per soggetti a

una per finalita. Riforme di que-

sto tipo richiedono tempi tecnici
non brevi.

D. Ci sono novita sui controlli
relativi alle Casse previden-
ziali? Anche in questo campo
il bisogno di vigilanza, visti
gli ultimi casi che hanno in-
teressato anche le Procure,
sembrano evidenti.

R. Lanno scorso ci & stato affida-
to il compito di vigilare su alcuni
aspetti della loro attivita. Ma,
a differenza dei fondi pensione,
che dispongono di un decreto di
inquadramento dell’attivita (il
703 del 1996, ndr) un testo si-
mile non esiste ancora per le
casse previdenziali (a emanar-
lo dovra essere il Mef, ndr). Per
il momento abbiamo proceduto
alla predisposizione degli sche-
mi di rilevazione dei dati sulla
composizione del patrimonio
mobiliare e immobiliare di ta-
li enti, nonché sulla relativa
redditivita, tenendo conto degli
analoghi prospetti utilizzati fi-
nora dal ministero del Lavoro.
Ovviamente, abbiamo anche va-
lorizzato 'esperienza maturata
per le segnalazioni di vigilanza
delle forme pensionistiche com-
plementari. Rilevo, peraltro, che
su questi enti, oltre alla Covip,
vigilano anche i ministeri del

Lavoro e dell’Economia, 1a Corte
dei Conti e una Commissione
parlamentare. Un sistema che
pud generare duplicazioni e cre-
do che una semplificazione sia
auspicabile

D.Qual e statofinorail vostro
contributo alla vigilanza
sulle Casse?

R. Sono stati avviati accerta-
menti su situazioni dove sono
emerse criticita a seguito di se-
gnalazioni circostanziate che ci
sono state trasmesse. Oltre che
in relazione a specifiche richie-
ste dei ministeri vigilanti.

D. Avete avviato ispezioni?
R. Non ancora. Anche perché
abbiamo carenza di personale.
Solo due persone lavorano su
questo comparto. Da pochi gior-
ni abbiamo avuto il via libera
per dieci nuove assunzioni, ma
rigorosamente a tempo deter-
minato, e non & facile reperire
bravi attuari e tecnici di bilan-
cio disposti a lavorare con un
contratto a termine.

D.Oltre alle Casse ¢’é un altro
nodo che € emerso nella
sua relazione annuale di
maggio. Le sospensioni
dei contributi. Un iscrit-
to su cinque ha smesso di
versare. Che succede?

R. Le sospensioni contributive

interessano il 20% delle adesio-

ni, in aumento rispetto al 2010.

Il fenomeno & complesso: inclu-

de diverse tipologie di lavoratori

e di causali; non di rado & il ri-

sultato di scelte individuali. La

Covip non ha poteri finalizzati a

garantire I'assolvimento, pieno

e tempestivo, dell’obbligazio-

ne contributiva. In ogni caso, ci

ripromettiamo di avviare un’in-
dagine per capire meglio quali
sono le ragioni analitiche, oltre
ovviamente alla crisi, di questa
condizione. Anche per verifica-
re se, oltre all'impatto della crisi
dell’economia reale, si stia con-

figurando anche una sorta di

sfiducia verso il sistema della

previdenza complementare. (ri-
produzione riservata)
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Gli acquisti della Pa. L’ad Casalino: obiettivo possibile, stiamo collaborando con il commissario Bondi

Consip: nel 2013 risparmi per 8 miliardi

I CREDITI DELLE IMPRESE
Entro 'anno una piattaforma
elettronica

per la certificazione:

«Un documento sostituira

la notifica notarile»
Marzio Bartoloni

mm A regime nel 2013, grazie
all’effetto «spending re-
view», lo shopping della Pa
con la "benedizione" di Con-
sip potrebbe portare i rispar-
minegli acquisti a quota 8 mi-
liardi. Che diventano 10 se si
considerano gli altri minori
costi(dematerializzazione, ri-
sparmi di processo, ecc.). «Sj,
épossibile», haconfermatoie-
ri Pamministratore delegato
Domenico Casalino presen-
tandoidatidelreport2ou del-
la societa controllata al 100%
dal Tesoro.

L’anno scorsolacentraleac-
quisti ha prodotto un «valo-
re» (i risparmi) superiore ai 5
miliardi (3,9 se siconsiderano
solo gli acquistiin senso stret-
to). Ma ora che il DI spending
review, all’esame dalla Came-
ra, allarga il bacino delle am-
ministrazioni pubbliche che
direttamente o indirettamen-
te dovranno affidarsi al «me-
todo Consip» per gli acquisti
di beni e servizi il discorso
cambia. «Stiamo collaboran-
do con il commissarioBondi-
ha chiarito I'ad di Consip - e
abbiamo fatto alcune propo-
ste per intervenire sull’intero
ciclo di approvvigionamento
dellapubblicaamministrazio-
ne». Calcoli precisi non sono
possibili: per questoI’asticella
deirisparmisimuove asecon-
da delle scelte che il governo
fara proprio nei prossimi gior-
ni,nell’ambito degli annuncia-
ti tagli per il 2012. Se la spesa

pubblica «presidiata» dalla
Consip - dalle gare centraliz-
zate all’adesione agli accordi

quadro o ai parametri della
centraleacquisti-e statadizog
miliardi di euro nel 2011,
quest’anno dovrebbe oscilla-
redaiz4 aizg miliardi. Mentre
a regime, dal 2013, potrebbe
raggiungere i49 miliardidieu-
ro.Facendo unrapido calcolo
i risparmi negli acquisti fatti
da ministeri, enti locali o co-
mungquesoggettidella pubbli-
caamministrazione potrebbe-
rodunqueraddoppiarerispet-
to ai 4 miliardi di euro dello
scorso anno: da quila stimadi
8 miliardi dirisparminel 2013.

Delrestol’azione del "maxi-
supermacato” Consip & sem-
pre pitiad ampioraggio, agen-
do attraverso il sistema delle
convenzioni ma anche con il
mercato elettronico: una sor-
ta di «eBay» degli acquisti
pubblici.In tutto la Pa spende
ogni anno circa 136 miliardi di
euro per beni e servizi: 21 lo
Stato, 43 glientiterritoriali, 69
la Sanita e 11,5 gli altri enti. Ma
nontuttalaspesaelesuemer-
ceologie e aggredibile da Con-
sip.Nel 2011s0no state 2z le ga-
re pubblicate per convenzio-
nie 461le convenzioni attive di-
sponibili per la Pa. Nell’area
servizi Ict 1a centrale acquisti
dell’Economia ha, invece, ge-
stito una spesa di 120 milioni
«proseguendo - avverte una
nota di sintesi del report -
Pazione disviluppo e gestione
diprogettiinnovativi e 'orga-
nizzazione del ministero
dell’Economia, della Corte
dei conti e del ministero della
Giustizia». Su questo fronte
sono stati condotti 215 proget-
ti di sviluppo applicativo e 41
progetti infrastrutturali e so-
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no state aggiudicate 17 gare,
con un ribasso medio del 30%
che hanno prodotto risparmi
per 37 milioni dieuro.

Maunnuovo fronte crucia-
le si sta per aprire per la Con-
sip: & quello della certificazio-
ne dei crediti delle imprese
nei confronti della pubblica
amministrazione. Verabocca-
ta d’ossigeno in questo mo-
mento di crisi per tutte quelle
aziende chepuntanoarecupe-
rareicreditiattraversola ces-
sione o la compensazione dei
debiti. Il decreto «e in corsodi
pubblicazioney, ha assicurato
Pamministratore delegato di
Consip a cui ¢ affidato il com-
pito di mettere a puntola piat-
taformaelettronicaperlacer-
tificazione telematica dei cre-
ditineiconfrontidella Pa. Piat-
taformache «saraaregime en-
tro la fine dell’annoy, ha ag-
giunto il top manager.1.’obiet-
tivo é quellodipredisporre un
modello per un documento
elettronico di certificazione
«che aregimesostituira lano-
tificazione con atto notarile»,
che avolte ha costi alti rispet-
to a crediti di importo mode-
sto. Un fatto, questo, di cui po-
tranno avvataggiarsene so-
prattutto le piccole e medie
imprese che avranno la possi-
bilita diaccedere pili facilmen-
te allagognata certificazione
deicrediti.
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Errori sanitari gonfiati per indurre i malati a fare causa

L'assedio legale a medici e pazienti
[ L talia @ tra i Paesi che pil ricorrono alla «medicina difensivas, che i dottari usano proprio per prevenire cause e risarcimenti
«Sicuro che ti abbiano curato bene?»
Chi si arricchisce sulla malasanita
Le pubblicita terroristiche degli studi legali e la leggenda dei 90 morti al giorno

di GIAN ANTONIO
STELLA

ttenzione: «bomba

sexy» pronta a esplo-
dere. Il senso dell’assalto
contro il pianeta dei medi-
cl & tutto in un manifesto
affisso per rastrellare clien-
ti; il seno d'una donna coi
fili di un ordigno al tritolo,
un orologio e una scritta;
«Protesi cancerogene e di-
fettose». Ma val la pena di
dare la «caccia al medico»?
Parliamoci chiaro: ci sono
medici che se le vanno a
cercare, le denunce per cer-
te sciatterie, certe superfi-
cialita, certe negligenze,
per non dire di peggio, che
causano ai pazienti danni a
volte irrimediabili.

Le cronache raccontano storie assurde. Le
quali confermano che anche tra i medici, come
in tutti i mestieri, esistono i mediocri, gli inca-
paci, gli Schettino. E anche qualche delinquen-
te, come quelli che in questi giorni in certe cli-
niche impiantavano su anziani protesi infette
perché tanto «hanno aspettativa di vita breve».

Vanno bastonati senza pieta, quei medici
che per propria colpa (non per errore: per col-
pa) provocano dolori, meno-
mazioni permanenti e lutti.

Vanno colpiti penalmente,

anche con il carcere, e nel

portafoglio. Anche se nessu-

na cifra potra restituire ad Al-

fonso Scutella, per fare un so-

lo esempio, suo figlio Flavio,

che dopo essere caduto da

una giostra mori nel 2007 in

Calabria, come scrisse Pano-

rama, «dopo una carambola

di ospedali che rifiutavano il

ricovero, ambulanze che non

si trovavano, elicotteri dell’e-

lisoccorso che non volevano saperne di alzarsi
in volo dopo il tramonto». Uno strazio seguito
da un nuovo strazio: un processo interminabi-
le segnato da rinvii, scaricabarile, rimpalli di
competenze.

Detto questo, il modo in cui certi studi pro-
fessionali e certe «associazioni» che si avvalgo-
no della consulenza di studi professionali van-
no a caccia di pazienti traditi nella loro fiducia

mal riposta nei confronti di un cardiologo o di
un ortopedico ma spesso pill semplicemente
decisi a farla pagare a chi secondo loro ha sba-
gliato o peggio ancora furbetti che provano a
fare un po’ di soldi, & inaccettabile.

Avete presente «Non per soldi ma per dena-
ro» dove Jack Lemmon si lascia convincere da
Walter Matthau, un avvocaticchio di pochi
scrupoli, a fingere dopo un incidente di essere
semiparalizzato per fregare l’assicurazione?
Beh, diciamolo: a leggere certi annunci online
o vedere certe pubblicita sui muri e difficile
non andare con la memoria a quel film di Billy
Wilder.

Le pubblicita Che senso ha affiggere sui
muri spropositati manifesti con la radiografia
di un torace dove spicca in mezzo ai polmoni
(ai polmoni!) una gigantesca forbice con la
scritta «sei proprio sicuro che ti abbiano curato
bene?» e la pubblicita di una «rete in franchi-
sing leader in Italia nell’assistenza al risarci-
mento danni»? In franchising! L'Ordine, cosi ti-
gnoso nella difesa del tariffario minimo e di
certi privilegi della categoria, non ha nulla da
dire sullo spaccio di messaggi tipo «ci prende-
remo cura di te e avrai zero spese anticipate»?
E giusto sparare nell’home page di un sito
web (dirittidelmalato.com) il titolone
«Malasanita» affiancata parte per parte da due
figuri con la cuffietta e 1a mascherina da dotto-
re e la scritta «l killer silenzioso»? E adescare
clienti elencando decine e decine di possibili
danni (dalle ipossie neonatali alla «mancata
diagnosi di tumori», dalla «prescrizione della

terapia anticoncezionale» alle «patologie con
esordio subdolo che vengono dimesse») par-
lando sempre di «errori» medici tra virgolette
col sottinteso che non di errori si tratta ma di
probabili mascalzonate o come minimo di casi
di «malpractice», cioé negligenza dei medici o
della struttura ospedaliera, tra i quali si fa spes-
8o (forse volutamente) confusione?

La dice lunga, accusa il chirurgo Maurizio
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Maggiorotti, presidente del’Amami (Associa-
zione medici accusati di malpractice ingiusta-
mente) «il modo in cui si e diffusa la balla dei
90 morti al giorno». Era il 2004 e all’ospedale di
Niguarda, in una conferenza stampa, «salto
fuori una cosa teorizzata in Internet e cioe che
se fossero stati veri certi dati americani allora
proporzionalmente in Italia ci sarebbero una
novantina di vittime al giorno dovuti a qualche
errore medico o al degrado di certi ospedali o
alla cattiva organizzazione di alcuni servizi.
Ammesso che il dato fosse verosimile, tutto da
dimostrare perché dal 2002 chiediamo inutil-
mente un "Osservatorio sul contenzioso e sugli
errori medici" proprio per spazzare via le chiac-
chiere, si parlava genericamente di vittime: dal
morto alla signora che si lagna perché si aspet-
tava di pilt dall’operazione all’alluce valgo».

Dati forzati Ci fu chi scrisse, sottolineando la
cosa col condizionale, che poiché secondo gli
anestesisti dell’Aaroi ¢’erano 14 mila morti 'an-
no e secondo gli assicuratori di Assinform 50
mila «il 50% evitabili se soltanto ci fosse da par-
te dei pazienti una maggiore attenzione agli
esami di controllo e alla prevenzione» (tradu-
zione; troppi pazienti trascurano la prevenzio-
ne e gli avvertimenti degli esami) «ogni giorno
morirebbero "per errore" da un minimo di 40
persone a un massimo di 140: la media e di go
malati che perdono la vita "per sbaglio"».
«Sc-sc-sc-scientifico», direbbe il Vittorio Gas-
sman de « soliti ignoti».

Da allora, attribuendo il dato all’oncologo
Enrico Bajetta («lo? Mai detto una stupidaggi-
ne simile. Qualcuno capi o volle capire male e
non c’e pitt stato verso di correggere la cosa»)
la leggenda metropolitana & diventata sul web
una verita conclamata. Provate a inserire in Go-
ogle le parole «errori medici 9o morti giorno»:
escono oltre 400 mila link. Dove ogni formula
prudentemente dubitativa & sparita per dare
spazio a frasi copia-incolla: «La malasanita uc-
cide pil1 degli incidenti stradali. Ogni giorno
Q0 persone...».

Dice I'indagine della commissione d’inchie-
sta parlamentare sugli errori sanitari presiedu-
ta allora da Leoluca Orlando (non proprio un
pompiere) che dalla fine di aprile del 2009 al 30
settembre 2011 i morti per malasanita segnala-
ti sono stati 329. Cioé una vittima ogni 2,6 gior-
ni. Allora come la mettiamo? Di piu: la stessa
commissione, come ha scritto «La Stampa»,
avrebbe accertato che «su oltre 50 mila procedi-
menti per lesioni colpose il 98,8% si conclude
con l'archiviazione».

Fatto sta che sull'onda della caccia al medico
scatenata dalla caccia al cliente da parte di tanti
aspiranti vendicatori, scrive 'avvocato Vania
Cirese sulla rivista «Gynecologo», «secondo i
piu recenti dati dell’Ania in un anno solare so-
no ben oltre 34 mila le denunce dei cittadini
per danni subiti nelle strutture sanitarie, L’au-

mento dal 2008 al 2009 é stato ad-
dirittura del 15%».

Polizze in corsia Conseguenza?

Decine di studi legali specializza-

ti, migliaia di medici denunciati

(molti giustamente, tutti gli altri

a capocchia), assicurazioni che di-

sdicono i contratti e sono sempre

pit riottose a fornire polizze (sem-
pre pili care, anche 14 mila euro
I'anno) a chirurghi, ortopedici o
addetti al pronto soccorso...

11 nostro Paese, sostiene Um-
berto Genovese, medico legale
della Statale di Milano, «é tra
quelli ove si registra il pili alto nu-
mero di medici soggetti a procedi-
menti per colpa professionale,
nonché la nazione europea con il
pit alto numero di sanitari sotto-
posti a procedimenti penali: da
qui il sorgere della cosi detta "me-
dicina difensiva”, vale a dire di
quelle pratiche caratterizzate o da
una maggior richiesta di indagini
e accertamenti, anche superflui
dal punto di vista diagnostico-te-
rapeutico, ma molto pregnanti
per cio che concerne la dimostra-
zione di prudenza, diligenza e pe-
rizia del medico in un futuro con-
tenzioso».

Alla Scuola superiore universitaria Iuss di Pa-
via hanno chiesto a 1.392 medici di diverse spe-
cialita se avessero mai ricorso alla «medicina
difensiva». Ha risposto si il go,5%. Ovvio: i dot-
tori che hanno gia ricevuto o mettono in conto
di ricevere un avviso di garanzia sono circa
I'80%. Risultato; secondo un’indagine dell’Uni-
versita Federico II I'iper-prescrizione di farma-
ci, visite e analisi costa 12,6 miliardi I'anno,
cioe I'11,8% dell'intera spesa sanitaria.

«Q il Parlamento si fa carico del problema
sbloccando finalmente la legge 50 che fissa
nuove regole assicurative e si € impantanata
per le resistenze degli assicuratori o va a finire
male», accusa Marco D’Imporzano, ortopedi-
co, gia primario al Gaetano Pini, presidente
dei chirurghi italiani: «I ragazzi non si iscrivo-
no piu alle specializzazioni troppo rischiose,
colleghi bravissimi costretti a farsi carico da
soli di polizze sempre pill care non vanno piil
in sala operatoria o in sala parto, altri sono
spinti a rifiutare gli interventi piu difficili per-
ché T'assicurazione minaccia di non coprirli,
macchinari di ultimissima generazione costa-
ti un occhio della testa non vengono usati per-
ché magari il primario é 1i solo in quanto le-
ghista o ciellino e non ci capisce niente senza
iper-specialista che pero non puo assumersi
certe responsabilita. Se va avanti cosi finire-
mo come in America. Dove il gioco della cac-
cia al cliente per far causa al medico ha porta-
to al risultato che in sala operatoria, per gli in-
terventi piu difficili, c¢i vanno solo chirurghi
pachistani che quando hanno accumulato
troppe cause giudiziarie tornano in Pakistan e
addio...».

Gian Antonio Stella
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I Comuni senza il web

di SERGIO RIZZO ALLE PAGINE BE 9

SE LA TRASPARENZA SULLE SPESE
COMINCIA (IN RITARDO) CON UN CLIC

Modello inglese per le informazioni online
Ma solo il 6,7% dei Comuni ¢ passato al web

La svolta e le tecnologie

La svolta puo essere utile,
a patto che la massa

di informazioni non diventi una
giungla e le tecnologie ci siano

di SERGIO RIZZO

OW your money is spent»:
<< H come spendiamo i vostri

soldi. Da anni ormai nel si-
to del governo britannico si trova un
pulsante che apre uno sterminato fo-
glio Excel nel quale si trova elencata
ogni spesa di importo superiore a 25
mila sterline fatta con i denari pubbli-
ci. C’e scritto chi ha pagato, quanto ha
pagato, dove ha comprato, quando ha
acquistato e perché I'ha fatto. Nella
stessa pagina c’é un blog nel quale
chiunque puo lasciare un commento.
Tanto i privati cittadini quanto i dipen-
denti pubblici. Qualcuno si lamenta
perché il dipartimento della Salute
spende troppo per far viaggiare i suoi
funzionari, altri contestano il livello a
loro dire troppo alto delle fatture per
I'informatica della Corona, ¢’é perfino
chi ipotizza che I'obiettivo di tanta ab-
bondanza di dati informatici sia in real-
ta quello di confondere le acque. Tutto
accessibile, tutto online.

Ne abbiamo impiegato, del tempo,
per capire che la full disclosure britan-
nica, la trasparenza assoluta dei conti
e degli atti amministrativi, & I'unica
vera strada per combattere sprechi e
corruzione. Anche se, diciamo la veri-
ta, e fortissimo il sospetto che fra il di-
re e il fare ci sia ancora di mezzo un
bel po’ di mare. Benissimo, dunque, la
decisione di imporre a tutte le ammi-
nistrazioni di mettere online tutte le
spese superiori a mille euro. Ancora
meglio se quest’obbligo costringera
gli enti locali non soltanto a rendere
pubblici e accessibili i loro atti ma an-
che a fare un salto tecnologico. Perché
si fa presto a dire trasparenza in un Pa-
ese come I'Italia, dove la Pubblica am-
ministrazione e Internet si guardano
ancora in cagnesco. Secondo un rap-
porto della Confartigianato, nel 2009 i
Comuni in grado di consentire ai pro-
pri cittadini di fare qualunque pratica
senza recarsi materialmente a uno
sportello del municipio erano appena
541 su circa 8.100. Cioé il 6,7 per cen-
to del totale. Ma ancora meno erano

| documenti cartacei

| rapporti tramite Internet con
la Pubblica amministrazione
spesso non eliminano I'obbligo
di produrre documenti cartacei

quelli che potevano fornire esclusiva-
mente per via telematica servizi alle
imprese: appena 112.

Dice ancora il rapporto dell’organiz-
zazione degli artigiani che sempre in
quel 2009 c’erano in Italia ancora
1.191 Comuni che non adottavano «al-
cuna informatizzazione» per il Patri-
monio, 818 che gestivano senza com-
puter il personale, 227 i pagamenti,
194 le tasse e 49 che facevano ancora
la contabilita a mano. Ancora. Per lo
sportello unico delle imprese previsto
dalla legge i municipi che hanno di-
chiarato di essere in grado di pensarci
autonomamente sono 4.717. Quelli
che hanno deciso di utilizzare il siste-
ma standardizzato delle Camere di
commercio gestito da Infocamere so-
no invece 2.585. Ed & gia da conside-
rarsi un grande successo. Degli altri ot-
tocento, nessuna notizia.

Il resto viene di conseguenza. Non ¢
un caso che nel 2011 le imprese italia-
ne che sistematicamente utilizzavano
Internet per dialogare con la Pubblica
amministrazione fossero appena il 39
per cento, livello inferiore di 30 punti
alla media europea (69 per cento) e pa-
ragonabile a quello della Romania. Uni-
co Paese europeo, questo, che fa peg-
gio di noi nell’'uso quotidiano della re-
te per i rapporti con la burocrazia.

Gli italiani di eta compresa fra 16 e
74 anni che utilizzano questo strumen-
to sono il 39 per cento del totale, con-
tro il 56 per cento della media europea
e il 16 per cento dei rumeni. Di pit. So-
stiene I'Istat che fra coloro, gia pochi-
ni, i quali dialogano con la Pubblica
amministrazione via web, meno del
13 per cento ha assolto obblighi buro-
cratici con l'invio di moduli compilati.
La maggioranza si e limitata a chiede-
re informazioni (35,1 per cento) e a
scaricare fac simili (25,4). Per quanto
riguarda quel 39 per cento di impren-
ditori che si ostinano a usare il compu-
ter, quasi un quarto di loro denuncia
che le procedure elettroniche per invia-
re documenti alla Pubblica ammini-
strazione prevedono anche la spedizio-
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| bilanci non confrontabili
Mancano ancora agli enti pubblici
bilanci basati su criteri omogenei.
Per adesso sono spesso opachi e
non confrontabili

ne di moduli cartacei.

E torniamo ai rumeni. Perché se so-
no azzeccate le statistiche delle istitu-
zioni specializzate, la Romania ci sur-
classa per velocita di download della
rete: 6,8 megabyte al secondo, contro i
nostri miseri 3 megabyte.

Decisamente & anche un serio pro-
blema di infrastrutture, come purtrop-
po abbiamo verificato in molte occa-
sioni. Spie di questa preoccupante si-
tuazione si sono accese ripetutamen-
te. In modo anche vistoso. E accaduto
pure lo scorso autunno quando chi
provo il primo giorno a compilare sul
web il questionario del censimento
Istat sperimento un imbarazzante bloc-
co del sistema. E qui si tocca con ma-
no tutta la nostra arretratezza causata
da una clamorosa carenza di visione
politica. Sarebbe sufficiente ricordare
il penoso destino del piano, ripetuta-
mente annunciato, per la banda larga.

E la mancanza di visione politica fa
il paio con la paurosa assenza di cultu-
ra della trasparenza. Che premia un si-
stema opaco e autoreferenziale. Un
esempio? Lo Stato non é in condizione
di conoscere con un clic, come sareb-
be naturale, quanto guadagnano dav-
vero i suoi altissimi dirigenti che cu-
mulano pil incarichi. Il ministro della
Funzione pubblica, Filippo Patroni
Griffi, lo ha ammesso pubblicamente.
E nel decreto che stabilisce I'applica-
zione del famoso tetto dello stipendio
del presidente di Cassazione per le re-
tribuzioni pubbliche ha dovuto inseri-
re una norma in base alla quale devo-
no essere i dirigenti a comunicare
ogni anno allo Stato quanto lo Stato 1i
paga.

Ancor prima di far mettere online
pagamenti oltre 1.000 euro andava
prescritto per tutte le amministrazio-
ni centrali, le Regioni, le Province e i
Comuni l'obbligo di pubblicare sui
propri siti Internet semplicemente tut-
ti i bilanci. Ma chiari, leggibili e so-
prattutto confrontabili. Non come
adesso: tutti diversi e oscuri. Quando
si trovano.
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La new economy L'organismo operativo da giugno

UN'AGENZIA DIGITALE

PL

METTERE IN RETE

GLI ENTI PUBBLICI

[1 direttore? Sara un vero manager

gli enti sostituiti
dall'’Agenzia digitale:
DigitPa, Agenzia

per la diffusione delle
tecnologie per
l'innovazione e
Dipartimento per la

digitalizzazione della Pa

di creare un unico motore-innovazione

per portare I'Ttalia sul tracciato dell’Agen-
da europea, superando la dispersione organizza-
tiva attuale, La sua priorita sara lo switch-off del-
la burocrazia dall’analogico al digitale; I’'ambito
di attivita I'infrastruttura tecnologica della Pub-
blica amministrazione. Non quella del Paese,
che resta per ora fuori dal decreto.

La sua «mission» speriamo non «impossi-
ble» sara quella di rendere comunicanti i diffe-
renti vasi di quell'immenso alambicco che & la
macchina-Stato made in Italy. Oggi non lo so-
no. Sono informatizzati ma non si parlano.
Esempio, non esiste un’anagrafe comune nazio-
nale. Altro esempio, il sistema scuola non dialo-
ga con il sistema universita. Altro esempio anco-
ra, la Sanita. Una cartella clinica non ha una
leggibilita nazionale. E cosi via per le
piccole e per le grandi cose.

L’Agenzia nasce in coerenza
con la nuova politica del-

I'Unione Europea per I'inno-
vazione (la cosiddetta
Smart Specialized Stra-
tegy), che & quella di con-
centrare gli sforzi su un
numero inferiore di pro-

getti. Tradotto in uno slo-

gan, meno opere ma pill
grandi. La scelta non ¢ do-

vuta soltanto a una ragione

di costi, pur importante, ma
anche alla considerazione che i
programmi europei di maggior suc-

L idea di fondo dell’Agenzia digitale & quella

dell'Agenzia digitale:
uno scelto da Palazzo
Chigi, uno ciascuno da
Mise e Miur e due dalla
Conferenza unificata

cesso sono quelli in cui si & riusciti a fare
pill massa critica.

«E un tema cruciale per I'ltalia— dice Ezio An-
dreta, esperto di innovazione con base a Bruxel-
les e presidente di un distretto tecnologico —
perché, a causa della mancanza di progetti nazio-
nali validi, il nostro Paese non & stato in grado
di utilizzare fondi strutturali europei per decine
di miliardi».

Si tratta dunque di spendere nel modo miglio-
re i fondi europei, nazionali e regionali. E non in
una logica centralistica, ma anche a vantaggio
delle Regioni stesse: a questo scopo, ad esem-
pio, il ministero dello Sviluppo economico ha
utilizzato fondi non spesi dalle Regioni meridio-
nali per il piano «anti-digital divide» nel Sud Ita-
lia (180 milioni), per 1a banda ultralarga (450) e
per i data center per la Pubblica amministrazio-
ne (120 milioni).

Come funzionera I’Agenzia digitale? Innanzi-
tutto svolgera, lo ricordiamo, tutte le funzioni
svolte finora da tre enti: DigitPa, Agenzia per la
diffusione delle tecnologie per I'innovazione e Di-
partimento per la digitalizzazione della Pa. La
sua struttura sara molto snella; tra le sessanta e
le cento persone, numeri molto inferiori a quelli
degli staff attualmente occupati nei tre uffici, di-
cono al ministero dello Sviluppo economico. I di-
pendenti in eccesso potranno restare nelle ammi-
nistrazioni di appartenenza.

Ed ecco i prossimi passaggi. Entro trenta gior-
ni, secondo il decreto del governo, sara nomina-
to il vertice. Un direttore generale, che restera in
carica per tre anni e sara indicato dal presidente
del Consiglio, «di concerto» con il ministro per
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la Pubblica amministrazione, con il responsabile
dello Sviluppo economico e con quello dellIstru-
zione e della Ricerca. 1l profilo del dg,
dice un alto dirigente del Mise, do-
vra essere pilt quello del mana-
ger e dell’esperto che quello
dello studioso.
Il numero uno sara af-
fiancato da un collegio di
revisori dei conti e da un
Comitato di indirizzo com-
posto da cinque membri.
Questi ultimi saranno scel-
ti — anche qui con una pic-
cola alchimia — uno da Pa-
lazzo Chigi, uno ciascuno da
Mise e Miur e due designati
dalla Conferenza unificata.
L’Agenzia dovrebbe essere opera-
tiva in autunno. Entro quella data ci si
aspetta che sia in grado di prendere il posto ope-
rativo della cabina di regia multi-ministeriale e
di puntare, operativamente, agli obiettivi previ-
sti dal decreto cosiddetto «Digitalia», che dovreb-
be a sua volta essere pronto per settembre.,

Gli obiettivi ai quali 'Agenzia dovra lavorare,
schematicamente, sono di sei tipi: eGovernment,
infrastrutture e sicurezza, commercio elettronico,
ricerca, innovazione urbana (il cosiddetto proget-
to Smart City) e alfabetizzazione informatica. Que-
st’ultimo punto & tutt’altro che secondario. L'espe-
rienza dei Paesi come il Giappone e la Corea del
Sud insegna che i pill avanzati nell'infrastrutturaa
banda ultralarga sono anche i pill progrediti nella
diffusione della cultura digitale.

Edoardo Segantini
3 @SegantiniE
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Dalle luce al gas / 1 Compensi ridotti e cambi al vertice per fronteggiare cali di Borsa e debiti. Da A2A a Hera, ecco chi si muove. In attesa del Grande Nord

Utility Il grande intreccio (delle poltrone)

La crisi spinge alle aggregazioni le municipalizzate. Ma ogni societa porta consiglieri e incarichi. Difficili da disboscare

DI FRANCESCA BASSO

voler semplificare, in

principio erano le gal-

line dalle uova d’oro.

Poi & arrivata la crisi e
le multiutility che garantivano
dividendi e poltrone ai Comu-
ni azionisti si sono trasformate
in oggetti ingombranti: com-
pensi troppo alti rispetto ai ri-
sultati, scelte manageriali mes-
se sotto la lente. Partecipazioni
di cui, con i valori di Borsa at-
tuali, non conviene nemmeno
liberarsi. Meglio puntare su ma-
nager in grado di gestire il cam-
biamento.

I tagli fino al 50%

Sembra il nuovo corso della
politica nelle multiutility. Che
comincia dal taglio dei com-
pensi. A2A, ad esempio, ha ri-
dotto gli emolumenti dei consi-
glieri del 30% e del 50% quelli
di presidente e vicepresidente.
Ne ha discusso anche Iren, sen-
za pero arrivare a una decisio-
ne. Il futuro non & rosa per nes-
suno, che sia A2A, la multiutili-
ty nata dalla fusione delle
aziende municipalizzate di Mi-
lano e Brescia (dividendo per
azione ordinaria di 0,013 eu-
ro), che sia Iren, frutto dell’ag-
gregazione di Torino, Genova,
Parma e Reggio Emilia (cedola
di 0,013 euro per azione) — en-
trambe dovranno gestire I'ex
genco dell’Enel, Edipower, ri-
sultato del divorzio dai francesi
di Edf in Edison — oppure
Acea guidata da Roma (dividen-
do di 0,28 euro per azione), che
ha annunciato che ridurra la
propria quota scendendo al
30% dall’attuale 51%.

Ma pure per Hera, con i suoi
186 Comuni azionisti a cui an-
che quest’anno ha garantito lo
stesso dividendo del 2010 (0,09
euro per azione), che forte di
una soliditd finanziaria — non
comune in questa fase per le
multiutility — sta cercando di
mettere a segno la sua quattor-
dicesima aggregazione con

Acegas-Aps, la municipalizzata
di Padova e Trieste.

- Fatte le opportune distinzio-
nj, si tratta di realta gravate dai
debiti. E su questo si appoggia-
no sostenitori e detrattori delle
fusioni, inclusa la discussa mul-
tiutility del Nord che vedrebbe
I'ingresso in scena anche della
Cassa depositi e prestiti (Cdp)
e la conseguente diluizione del-
le partecipazioni dei Comuni.
Alcuni analisti tendono a consi-
derarlo lo sbocco naturale per
realta indebitate che non trove-
ranno pilt nelle banche una
sponda per rifinanziarsi, in un
contesto economico sfavorevo-
le com’e quello attuale, specie
per l'energia.

La multiutility del Nord ¢ sta-
ta pill volte evocata dall’asses-
sore al Bilancio di Milano, Bru-
no Tabacci (Api) — qualche
giorno fa ha anche ipotizzato la
fusione tra A2A e Iren con l'in-
gresso della Cdp perché «il de-
bito di Edipower che dobbia-
mo gestire insieme & di 5 miliar-
di» — e assecondata dal sinda-
co di Torino, Piero Fassino
{(Pd). La soluzione sembrereb-
be non dispiacere al ministro
dello Sviluppo economico, Cor-
rado Passera, che quando a di-
cembre si € speso per trovare la
quadra nell’ affaire Edison tird
in ballo proprio la multiutility
del Nord. Uno studio di McKin-
sey ha approfondito il tema per
il ministero e ha ipotizzato la di-
luizione dei Comuni in cambio
della proprieta delle reti.

Le nomine di Brescia

Per ora l'altro socio forte di
A2A, Brescia, rimane freddo.
La Leonessa, se potesse, si ri-
prenderebbe la sua Asm persa
nella fusione con 'Aem milane-
se. Su ogni considerazione pe-
sano le urne: il prossimo anno i
bresciani sono chiamati a rin-
novare il sindaco e in A2A Pdl e
Pd hanno trovato terreno di
scontro. Intanto, per non corre-
re rischi, Brescia ha nominato
nel nuovo consiglio di sorve-

GOVERNO E P.A.

glianza l'assessore al Bilancio
Fausto di Mezza (vicepresiden-
te), mentre nella gestione il le-
ghista Bruno Caparini, riconfer-
mando la fiducia a Graziano Ta-
rantini, passato dalla guida del-
la sorveglianza a quello della
gestione. Anche Milano ha fat-
to le sue mosse e come numero
uno della sorveglianza ha indi-
cato Pippo Ranci (primo presi-
dente dell’Authority dell’ener-
gia), mentre nel consiglio di ge-
stione Tabacci & riuscito a far
nominare anche 'ex manager
dell’Eni e del gruppo Benetton,
Stefano Cao. Per lui I'assessore
aveva chiesto un ruolo operati-
vo, ma il sistema duale che re-
gola la governance di A2A non
lo prevede. Un modello che
rende complessa la gestione
del gruppo e che per questo Mi-
lano vuole superare, per torna-
re al tradizionale. Intanto A2A
dovra portare a termine la fu-
sione tra Edipower e Delmi, la
holding che riuniva i soci italia-
ni di Edison. Presidente sara
Roberto Garbati, amministrato-
re delegato di Iren, mentre
I'amministratore delegato sara
scelto da A2A, che non si & an-
cora espressa.

Hera per ora non pare inte-
ressata ad allearsi con A2A e
con Iren, che dal canto suo ha
anche strappato un’opzione
per poter uscire da Edipower
gia dal 2013. Acea ha altre prio-
rita. E le multiutility locali sem-
brano preferire le aggregazioni
tra i piccoli, come Ascopiave
che guarda alla friulana Amga.
Come spesso accade, sara il
mercato a indicare la strada.

DULEE R YEPVALA
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Fini: si pud approvare entro il 28, Lega in piazza: non pagate I'Tmu

Voto sulla riforma del lavoro
e scontro nella maggioranza

ROMA — Maggioranza divisa sulla riforma
del lavoro. Monti chiede il via libera entro il
28 e Finidice chesipud fare, mail Pdl simette
di traverso: non accettiamo diktat. Si condi-
zionato del Pd: pronti al voto, ma con un
decretoche contenga lemisure per gli esodati.

LA RIFORMA 1l presidente della Camera dopo I'appello di Monti: nessun ostacolo formale
Lavoro, maggioranza divisa
Kini: si puo votare entro il 28

Altola del Pdl. Ok del Pd: ma solo con le misure per gl esodati

Casini agli alleati:
nessuna diserzione
sul pacchetto Fornero
e sull’ Europa

di ETTORE COLOMBO

ROMA - Approvarelariforma
del mercato del lavoro, attual-

menteall’esa-
me della Ca-
mera, entro il
28  giugno,
giorno in cul
inizia un Con-
siglio euro-
peo chiave
per il destino
dell’euro. Lo
ha chiesto, a
chiare lettere,
due giorni fa,
il premier Ma-
rio Monti. Ie-
ri, a fargli da
autorevole

sponda ¢& sta-
toil presiden-
tedella Came-
ra Gianfran-
coFini,cheri-
tiene possibi-
leilraggiungi-
mento  del-
Iobiettivo. Il
Pd fa sapere
subito che ci
sta, ma sulla
base di uno
scambio: la
soluzione,

via decreto,
della questio-
ne degli eso-
dati. I1Pdl, in-
vece, rispon-
e picche e
con diverse
voci, a parti-
re dal capo-
gruppo alla
Camera, Fa-
brizio Cic-
chitto, respin-
ge al mittente Pofferta: servira
il tempo che serve. Punto.

Che il premier Monti pun-
tasse molto sulla possibilita di
arrivare al Consiglio europeo
con il via libera del Parlamen-
to al pacchetto Fornero era
cosa nota. Ora il governo pun-
taastringere i tempi. A soccor-
rerlo arriva il parere del presi-
dente della Camera. La rifor-
ma sipud approvare entro fine
mese (il che vuol dire anticipa-
re di alcune settimane i tempi
previsti) ¢ il ragionamento, ma
Fini ammette: «Pdl ¢ Pd, a
differenza di quanto accaduto
fino a oggi, ne devono condivi-
dere la necessitd. Non ci sono
ostacoli — sottolinea Fini — né
procedurali né regolamentari.
E’ questione di volonta politi-
ca».

I1 Pd, anche nel fronte dei
meno disposti a concessioni
come ’ex ministro del Welfare
Cesare Damiano, non si mette
ditraverso, masolo se arrivas-

se un provvedimento ad hoc
sugli esodati. Lo dice il capo-
gruppo democrat alla Camera
Dario Franceschini: «C’¢ mol-
to poco tempo, ma io penso
che un’intesa tra governo e
forze politiche per un iter pit
veloce del ddl potrebbe essere
aiutata non da un impegno,
ma da un decreto per risolvere
la questione degli esodati».
Martedi prossimo il ministro
Fornero, al centro delle polemi-
che sugli esodati ¢ sui dati del
loro numero, riferira al Sena-
to, e ¢’¢ gia chi (come Lega e
Idv) ne chiede le dimissioni.
Insomma, il Pd mandaadirea
Monti: prima vedere tappeto
(gli esodati), poi comperare
cammello. Dall’Udc arrivano
solo incoraggiamenti. Casini
invita tuttii partiti che sosten-
gonoil governo alla «responsa-
bilita senza diserzioni», pro-
prio in vista del vertice euro-
peodel 28 giugno e il capogrup-
po dell’Udc Gian Luca Gallet-
ti dichiara che il suo partito &
disponibile a lavorare anche
nei week end, per rispettare
date e scadenze. I guai, per il
governo, arrivano tutti dal
Pdl. Cicchitto affida alle agen-
zie una lunga nota in cui argo-
menta che «i lavori parlamen-
tari in materie cosi delicate
non possono essere cambiati
su ordine del governo in segui-
toal dibattito con due giornali-
sti (Monti ha lanciato il suo
appello alla festa di Repubbli-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

caaBologna, ndr)». Chiede «il
rispetto delle legittime proce-
dure parlamentari» ¢ poi lan-
ciala stoccata: «Se Montiaves-
seavutounagrande urgenza di
fare approvare la riforma del
mercato del lavoro, avrebbe
potuto e dovuto presentare il
progetto sotto forma di decre-
tolegge. «Invece —continua-la
scelta da parte del governo del
disegno di legge ¢ avvenuta su
richiesta del Pd e della Cgil e,
sempre su loro richiesta, il go-
verno ha modificato profonda-
mente I'articolo 18. Il Pdl ha
chiesto che venissero rese nuo-
vamente pitaperte le condizio-
ni della flessibilita in entrata,
proprio per favorire ’occupa-
zione el’efficienza delle impre-
se». Il succo del ragionamento
& al Senato la riforma I'ha
cambiata il Pd, ora la riforma
lacambiamonoi. Delresto, ¢’
un’intera ala del Pdl, quella
capitanata da Renato Brunet-
ta e Guido Crosetto (che ieri
ha definito «dannosa» la rifor-
ma), in tumulto: si apprestava
gia a votare no, al ddl. Sara
molto difficile convincerli, so-
no in parecchi e potrebbero
votare no anche alla fiducia.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le principali misure

Cosi la riforma
del lavoro

ARTICOLO 18

Addio reintegro automatico

in caso di licenziamenio
per motivi economici. Prevista in
alcuni casi un'indennita risarcitoria.
Resta sempre nullo il licenziamento
discriminatorio

EQUITA GENERE
, Contrasto alle dimissioni
. in bianco. Congedo

di paternita obbligaterio ma solo

per un giorno o due facoltativi

JOB ON CALL
% Per attivarlo basta un sms

alla Direzione provinciale
del lavoro. Il job on call sara libero
per under 25 e over 55

CONTRATTI A TEMPO

La durata del primo sara

di un anno. Aumentano
le pause obbligatorie fra uno & laltro:
20 giorni per un contratto inferiore
ai 6 mesi, 30 per uno di durata
superiore

APPRENDISTI
| contratti in media dovranno
durare almeno 6 mesi

(o) PARTITE IVA
A La collaborazione non

deve superare 8 mesi;
il corrispettivo pagato non deve
essere superiore dell'80% di quello
di dipendenti e co.co.co; il lavoratare
non deve avere una postazione fissa
in azienda. |l reddito annuo lordo
deve essere superiore a 18mila euro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

C0.CO.PRO
Definizione pil stringente
del progetto. Aumento

dell'aliquota contributiva di un punto
I'anno fino a raggiungere nel 2018

il 33%. Stipendio minimo in linea
con i contratti nazionali di lavoro.

Si rafforza l'atiuale una tantum

per i parasubordinati

TR IMMIGRATI
iug,' Sale a un anno la validita
del permesso di seggiorno
per chi beneficia di interventi

di ammortizzazione

- ASPI
L9 Al vianel 2013,
sostituira a regime nel 2017

I'indennita di mobilita e le varie
indennita di disoccupazione.

Ne potranno usufruire lavoratori
dipendenti, apprendisti e artisti

ANSA-CENTIMETRI
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Il vertice A Los Cabos

I1 G20 a consulto sull euro
Il piano da 430 miliardi

['Fmi: serve l'aiuto di tutti. I ritorno di Putin ai summit

dapag. 9

Pressioni americane

Questa mattina
I'incontro fra Obama
e Angela Merkel, dopo
le pressioni dei giorni
scorsi anche da parte
della Federal Reserve

|
DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

LOS CABOS (Messico) —Do-
po piu di una dozzina di con-
versazioni telefoniche, due vi-
deoconferenze e tre faccia a fac-
cia — tutti nei primi mesi del
2012 — Barack Obama ritrova
stamattina Angela Merkel al
vertice di Los Cabos nel mo-
mento pil1 grave per 'Europa e
pilt pericoloso per la stabilita
economica del mondo. Obbli-
gato a tentare di rassicurare i
mercati e i suoi elettori, il presi-
dente americano spingera fin
dove gli e consentito sul peda-
le delle pressioni che esercita
da mesi sul cancelliere tedesco
perché Berlino si assuma le re-
sponsabilita e gli oneri princi-
pali per il salvataggio dell’eu-
ro.

Un estenuante pressing con
alle spalle la Federal Reserve
sempre pronta a interventi mo-
netari d’emergenza: la leader-
ship americana non puo offri-
re molto di piu1 al G20 che si
riunisce oggi in Messico, a Los
Cabos, 'estrema punta della
Bassa California protesa nel Pa-
cifico. Una fila infinita di alber-
ghi e resort alternati ai campi
da golf, macchie verdi su una
terra desertica, davanti a un
tratto di mare celebre per il
passaggio delle balene. Una lo-
calita isolata, difficile da rag-
giungere, scelta dai padroni di

casa messicani per promuove-
re il loro turismo, ma anche
per ridurre il rischio di prote-

ste e disordini.

Rimane il fatto che un G2o
concepito come direttorio del
mondo, si trova derubricato, al-
meno nell’edizione 2012, a «ri-
to di passaggio»: una tappa in-
termedia verso il Consiglio eu-
ropeo del prossimo fine setti-
mane nel quale la Ue si gioche-
ra il suo futuro. Ma secondo il
direttore generale dell’Fmi,
Christine Lagarde, per supera-
re la crisi dell’eurozona serve
un coordinamento globale:
«non puo essere relegato alla
Ue il compito di risolvere la
grave situazione». L’euro, ov-
viamente, non é l'unico tema
in agenda, ma é diventato quel-
lo di gran lunga prevalente. Al-
tri grossi temi — come la guer-
ra civile in Siria e il nucleare
iraniano — verranno affronta-
ti nelle discussioni che si svol-
geranno ai margini del G2o: so-
prattutto negli incontri bilate-
rali che Obama avra stamatti-
na col neopresidente russo Vla-
dmir Putin e con quello cinese,
Hu Jintao, prima dell'inizio del
vertice.

Passaggi delicati per il presi-
dente americano: Washington
é irritata per i veti russi che
bloccano i tentativi dell’'Onu di
spingere Assad a farsi da parte,
avviando una transizione simi-
le a quella in corso nello Ye-
men, ma non vuole compro-
mettere fin dall’inizio i rappor-
ti con un interlocutore «scomo-
do» ma potente come Putin.
Tanto pil1 che, dopo la chiusu-
ra dei passaggi via Pakistan,
per la Nato sono diventati an-
cora piu essenziali i corridoi
russi per i convogli diretti in

Afghanistan,

Anche sull'lran, sia pure con
qualche reticenza, la collabora-
zione con Mosca e Pechino al-
cuni frutti li sta dando e gli Usa
non vogliono perderli proprio
ora che, con 'embargo che sta
diventando molto pil1 stringen-
te, i leader di Teheran potreb-
bero ritrovarsi per la prima vol-
ta davvero alle strette.

Quanto all’euro, al di 1a del-
le dichiarazioni finali di soste-
gno e fiducia che certamente
non mancheranno, dal G2o (i
Grandi dell’Occidente, pil le
potenze emergenti come Cina,
India e Brasile, e altri Paesi di
peso nelle varie aree del mon-
do, dall’Arabia Saudita all’Au-
stralia) le cose che ci si posso-
no ragionevolmente aspettare
sono due. 1) Le decisioni sulla
ripartizione dei 430 miliardi di
dollari che i Paesi membri ver-
seranno al Fondo Monetario
per consentirgli di partecipare
all’allargamento del «firewall»
da erigere a protezione della
moneta unica. E atteso, ma an-
cora non c’e, 'accordo sulla
partecipazione dei recalcitran-
ti Brics (Brasile, Russia, India,
Cina e Sud Africa) che voglio-
no contare di piu. E che a Los
Cabos potrebbero fare la voce
grossa con la Ue,

2) Anticipazioni piui chiare
sul piano che tra meno di una
settimana dovrebbe far fare un
salto di qualita alla «<governan-
ce» dell’Europa. Gli europei
hanno promesso di mettere in
comune politiche figcali e su-
pervisione delle banche, di ce-
dere sovranita politica all’ese-
cutivo di Bruxelles, ma il timo-
re & che anche stavolta ci si li-
miti a illustrare piani generici.

M. Ga.
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Spesa pubblica Le aziende
Confindustria: gli incentivi non bastano

Analisi del Centro studi: alle imprese appena 4,5 miliardi di agevolazioni

dapag. 12

i mifiardi di@uro di incentivi
che sono realmente
agevolazioniper le aziende
_ sécondo unaricerca del
~ Centro_siidi di Confindustria.
/' Solo 3 affluiscono nelle casse
delle imprese industriali

i miliardi di eure di incentivi, su
35 totali, che secondo
Confindustria vanno a trasporto
pubblico locale e ferrovie. Sono
fondi'che servono.per
compensare |a differenza tra
costi'e ricavi dei servizi

la percentuale del prodotto
interno lorde dedicata agli
incentivi per le imprese
nell'Unione Europea. In Italia,
secondo lo studio di
Confindustria, & lo 0,3%. In
Francia & lo 08%

| tempi

Timori per la mancanza
di un termine
d'attuazione del nuovo
fondo per gli incentivi

|

ROMA — Mentre il gover-
no accelera sulla revisione
della spesa pubblica e il super-
commissario Francesco Gia-
vazzi avrebbe proposto al pre-
mier Mario Monti di congela-
re tutti gli incentivi alle im-
prese, la Confindustria lancia
l'allarme. Il tutto mentre sul
riordino delle stesse agevola-
zioni, previsto dal decreto
per la crescita varato venerdi
dal Consiglio dei ministri,
emergono incertezze sui tem-
pi di applicazione delle nor-
me.

Attenzione, dice Confindu-
stria, perché le agevolazioni
che vanno effettivamente alle
aziende non ammontano a 35
miliardi come si dice, ma ad
appena 4,5 miliardi. Inoltre,
sostiene un rapporto del Cen-
tro studi dell’associazione
guidata da Giorgio Squinzi,
di questi nemmeno 3 miliar-
di affluiscono nelle casse del-
le imprese industriali in sen-
so stretto. Si tratta, dice il dos-
sier curato da Alessandro Fon-
tana, di numeri inferiori ri-
spetto alla media europea e
dei Paesi concorrenti dell’Ita-
lia. Insomma, spiega Luca Pa-
olazzi, direttore del centro
studi della Confindustria, «at-
tenti a tagliare ancora, perché
rischiamo di diventare I'uni-
co Paese al mondo che non fa

politica industriale attraverso
gli incentivi». Il problema in
Italia, aggiunge, non é P'enti-
ta di questa spesa, ma la sua
qualita. I grosso dei soldi (i
dati si riferiscono al 2010),
cioe 17,1 miliardi, dice Paolaz-
zi, va infatti a sostenere il set-
tore del trasporto pubblico lo-
cale e le ferrovie. Stiamo par-
lando dei fondi pubblici che
vanno a compensare il fatto
che il biglietto di autobus,
tram e metropolitane e quel-
lo dei treni pendolari non co-
pre i costi del servizio. Quin-
di, a ben vedere, secondo
Confindustria, sono piu1 sussi-
di alle famiglie e ai lavoratori,
cioe agli utenti del servizio,
che incentivi alle imprese.
Quanto ai 4,5 miliardi che,
secondo le analisi del centro
studi, vanno alle imprese, in-
nanzitutto bisognerebbe to-
gliere dal conto gli incentivi a
enti e istituti, dalla Consob al-
I’Enav, dalle scuole e universi-
ta private alle municipalizza-
te e agli ospedali privati, che
non sono imprese. Infine, dei
3 miliardi scarsi che restano,
tolto qualche grande settore,
come quello aeronautico, che
prende fette consistenti, gli
incentivi sono troppo fram-
mentati, sottolinea Paolazzi.
Valutazioni che del resto
trovano conferma in un re-
cente monitoraggio svolto
dal ministero dello Sviluppo,
che ha censito ben 866 tipi di-
versi di agevolazioni, di cui
51 nazionali e 815 regionali,
per un importo medio di 84
mila euro ad intervento. In-

somma un sistema dispersi-
vo e foriero di sprechi e abu-
si. Meglio, quindi, dice Pao-
lazzi «concentrare gli incenti-
vi su ricerca e innovazione»
come fanno i Paesi con una
politica industriale pit1 atten-
ta.

14,5 miliardi di euro di spe-
sa per incentivi che vanno al-
le imprese, dice il rapporto
della Confindustria, rappre-
sentano 1o 0,3% del Prodotto
interno lordo, contro una me-
dia dello 0,6% nell’'Unione Eu-
ropea. La Germania spende
per questa voce 15,9 miliardi,
pari allo 0,6 del Pil, la Francia
15,4 miliardi (0,8% del Pil).
Gli incentivi piu efficaci, dice
Confindustria, sono quelli au-
tomatici.

1l decreto sulla crescita va-
rato venerdi dal Consiglio dei
ministri contiene una prima
riorganizzazione del sistema.
Tutte le attuali 43 leggi con in-
centivi all'industria sono cas-
sate, per dar vita ad un unico
Fondo rotativo con un bud-
get annuo di 2 miliardi che
servira a incentivare i settori
che saranno considerati stra-
tegici. Solo che, come osser-
vava ieri Il Sole 24 Ore, quoti-
diano della stessa Confindu-
stria, I'attuazione del decreto
sviluppo é rimessa a ben 45
provvedimenti applicativi, in
genere decreti ministeriali
che dovrebbero arrivare nei
prossimi giorni. Curiosamen-
te pero per i decreti attuativi
del nuovo fondo per gli incen-
tivi non viene indicato un ter-
mine. E questo lascia gli im-
prenditori col fiato sospeso.

Enr. Ma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

90



16-GlU-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 1

di Fabrizio Forquet

ra quasi un anno fa quando il
ESole 24 Orelancio il suo mani-

festo per la crescita. Sieranei
giorni successivi alla manovra di
Giulio Tremonti (la prima di una
lunga stagione estiva) e questo
giornale sostenne da subito che
quegliinterventinon sarebbero ba-
stati ad evitare un nuovo attacco
deimercati, perché le misure diri-
sanamento non erano strutturali,
ma soprattutto perché mancava
completamente la parte della cre-
scita. Da quel momento comincio
un lungo calvario. Che ha portato
ad altre manovre, ad oscillazioni
dello spread dabrivido, un cambio
di governo, una serie di riforme
(qualcuna buona, le pensioni, altre
decisamente meno riuscite, come
quella del lavoro), ma sulla cresci-
tapoco onulla.

I decretidiieri sono il segnale di
una svolta? Sarebbe ingenuo pen-
sarlo. La bomba del rilancio non
c¢’e,ed éd’altraparte difficile imma-
ginare che in natura oggi ne esista
una. C’é pero un ampio e organico
complesso di interventi messo a
punto, in particolare dal ministro
Passera, con caparbieta e serieta.

Bene, sopra ogni cosa, I'esten-
sione degli sgravi per le ristruttu-
razioni degli appartamenti. Ci so-
no probabilmente capitoli del de-
creto che attireranno di pilt I'at-
tenzione deicommentatori, maso-
no misure come questa a interes-
sare una plateaampiadipersone e
dipiccole imprese, dando dal bas-
so quellaspintadicuioggil’econo-
mia habisogno. C’é stato un lungo
bracciodiferrotralo Sviluppoeil
Mefsullacoperturadi questanor-
ma, allafine & fortunatamente pre-
valso il senso delle priorita e lo
sconto fiscale achifailavoriin ca-
sa & passato nella sua versione pitt

ITALIA & RIPRESA

Unbuon
segnale
darafforzare

robusta. Sarebbe miope se un ma-
linteso senso delrigore ad ogni co-
sto dovesse portare a modifiche
in extremis sui tetti e sull’entita
dello sgravio.

E proprio il capitolo infra-
strutture quello pitt corposo. Il
piano per le citta era atteso da
tempo. E anche i project bond,
idea di tremontiana memoria,
sono finalmente messi nelle
condizioni di poter operare.

Ha subito purtroppo un so-
stanziale rinvio, invece, laltro
grande capitolo del progetto di
decreto originario, quello del
credito allaricerca.

Se ne anticipa una piccola
parte, sotto formadibonus per
le assunzioni, ma per gli sgravi
sugli investimenti si dovra
aspettare la spending review.
E un rinvio che non ci voleva,
ma Passera ha assicurato che
loriproporrain tempibrevissi-
mi. E un impegno che non va
disatteso.

E importante, intanto, che
si sia scelto di anticipare, con
un secondo decreto, proprio
una parte dell’'operazione diri-
duzione della spesa, partendo
dal ministero del’Economia e
dalla presidenza del Consi-
glio. Il piano di dismissioni,
che ha completato a sorpresa
il pacchetto, andra molto am-
pliato e sviluppato. Il Gover-
nohadatocomunque il segna-
le di voler fare sul serio: sia
per quanto riguarda gli immo-
bili, e quic’e@ davvero daspera-
re in una collaborazione re-
sponsabile da parte dei Comu-
ni, sia sulle societa e le azien-
de locali, il cui patrimonio co-
mincia a convergere in Cassa
depositi e prestiti.

Sullimplementazione di

queste misure, in particolare, il
Sole esercitera una sorveglian-
za continua. Perché le risorse
per ora coinvolte sono mode-
ste. Le consideriamo un antici-
po di un programma ben pilt
ambizioso.

Il Governo, poi,sie impegna-
to adestinare parte di quelle ri-
sorse al pagamento dei debiti
della pubblica amministrazio-
ne conleimprese. Bisogneravi-
gilare anche su questo. Perché
le aziende non possono essere
deluse ancora una volta.

Sul resto del provvedimento
cisaramodo ditornare. Enega-
tivosicuramente che sia saltata
Pestensione della possibilita di
compensare I'Iva, cosi come ci
si poteva aspettare di pilt sul
fronte del sostegno all’export.
Ma c’e in positivo la generaliz-
zazione delle Srl semplificate,
e anche la parte sulla giustizia
civile e un passo nella giusta di-
rezione.

Il Governo insomma ha bat-
tuto un colpo. Ha dimostrato,
dopo un periodo di appanna-
mento, di essere ancora vivo e
in grado diadottare misure im-
portanti. Eil modo giusto diav-
vicinarsiaivertici europei di fi-
ne mese, dai quali davvero di-
penderanno le sorti dell’Ttalia.
Tocca ora alle forze politiche
dimostrare di saper farelaloro
parte, migliorando erafforzan-
do questemisure insede parla-
mentare.

“2U0NE S
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Cosa cambia per casa, imprese, fisco

= L= -

g
M

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

91



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

18-Gl1U-2012
dapag. 20

IMPRESE & LEGALITA

Anticorruzione:
le cattive lezioni
della politica

di Lionello Mancini

on éfacile,inItalia, la vita
dell'impresa, tranorme
contorte, burocrazie tiranne e
consolidate inefficienze; e
bisogna essere imprenditori ostinati per
non mollare tutto quando agli italici vizi si
aggiunge la pesantissima crisi mondiale.
Ma siamo - purtroppo - all’eroismo,
quando cisi mette intesta di produrre,
costruire, commerciare, seguendo
principi e regole che sono puraovvieta,
manon danoi, come il rispetto degli
accordi contrattuali, dell’ambiente, della
sicurezzasullavoro, il pagare le tasse,
respingere le convenienze politiche e
denunciare quelle criminali. Tali ovvieta
impallidiscono davanti alle convulsioni
parlamentari cui assistiamo intorno alle
norme anticorruzione. Basta scorrerei
temi su cui si scanna la maggioranza forte
dioltre 400 voti (ma che il Governo
prudentemente ammanetta con
tre-voti-di-fiducia-tre) e confrontarli con
unariunione diassociazione datoriale,un
verbale di Cda, una governance aziendale
basata sugli stessi criteri. Immaginate,
cioé, un amministratore che dica: «Tre
consiglieri sono stati arrestatiieri perché
pagavano allamafia il 3% dell’appalto. Ma
noinonlisostituiremo: in Italia ci sono tre
gradi di giudizio e noi siamo garantisti».
Oppure: «Gentili soci, chiedo 1a
riconferma del signor XY per un terzo
mandato da direttore generale della
nostra compagnia. Conosciamo XY da
tempo, sappiamo che hagrande
esperienza, buone entrature nel mondo
delle cosche, e noi dobbiamo ancora
lavorare in quellaregionex». O anche:
«Dato che la nostra governance civieta di
assumere pregiudicati e di fare regali oltre
un certo valore agliamministratori
pubblici, direi di assumere questi due

ragazzi, incensurati, mafiglidi... e di
subappaltare a questa societa che & del
genero dell’assessore». Un qualunque pm
che stesse indagando, farebbe un salto
sulla poltrona e manderebbe i carabinieri
aprendere questi furbacchioni.

Einvece, & quello che abbiamo
dovuto ascoltare a Montecitorio - non
dalle microspie, sulla web-tv ufficiale -
dove I'indicibile formavale
dichiarazioni di voto: «Ci sarebbe
piaciuto, onorevoli colleghi, poter
inserire nel Ddl anticorruzione lanorma
che vieta di ricandidarsi ai condannati
in primo grado per reati di mafia». (Ci
sarebbe piaciuto?!?). O anche: «Non
sarebbe stato eccessivo prevedere
l'interdizione perpetua dai pubblici
uffici periparlamentari condannati per
corruzione». (No, forse non sarebbe
stato eccessivo...).

Per non badare alle incompatibilita,
regolarmente disattese, tra carica
parlamentare e altri incarichi
amministrativi; o ai referendum aggirati
e beffati sul finanziamento dei partiti, lo
spreco massivo e ostentato di denaro
pubblico che fa diventare notizia
Paperturadiun normale self service per
sfamare i nostri cari "eletti". Per finire
conun ministro che - a proposito
dell'Inps - scandisce: «Se fosse un ente
privato, dopo i pasticci sugli esodati
cambiereiivertici».

Ecco,appunto. Quello che viene
preteso, reso obbligatorio e penalmente
sanzionabile per le imprese, non vale
ancora per politici e burocrati. E cosi, &
sotto gli occhi di tutti anche se non pud
essere un alibi. Mala solitudine delle
imprese si misura anche dallascarsa
credibilita di chi impone regole che
valgono solo per gli altri.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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FINANZA PUBBLICA E TASSE

Alfisco manca una strategia chiara

Molte le misure per rendere pili europeo il sistema ma slegate tra loro

di Giampaolo Arachi*
e Alessandro Santoro**

1 2011 rimarra probabilmente nella
storia della finanza pubblica italia-
nacome un anno in cui, attraverso
tre provvedimenti adottati da due
diversi governinel breve volgere di sei
mesi, e stato realizzato un intervento
dicontenimento del deficit e del debito
pubblico trai pitt ingenti che siricordi-
no. Gliinterventi, dallato delle entrate,
hanno inciso profondamente sulla
struttura del sistema fiscale italiano.
Ripercorrendo la lungalista di inter-
venti messi in campo dalle manovre, &
possibile rintracciare numerosi riferi-
menti alle proposte che sono state
avanzate nel dibattito internazionale
chehaseguito il manifestarsidellacrisi
finanziarianel 2008. Lapit evidente &il
ribilanciamento del sistema fiscale ita-
liano verso una struttura piu simile a
quella adottata in media dai Paesi Ue,
con un ricorso maggiore alle imposte
patrimoniali, ritenute generalmente
meno dannose perla crescitaeconomi-
ca,eaquelleindirette.
Inun’otticadipitibreve periodo,l’au-
mento dell'Tva con contestuale riduzio-
ne del prelievo sui redditi, in particola-
re di quella parte che grava sul costo
dellavorodelleimprese, potrebbe con-
sentire di realizzare una "svalutazione
fiscale" aiutando la ripresa della do-
manda interna, e rispondendo cosi ad
analoghe manovre effettuate dainostri
partner europei.In effetti,comerileva-
to di recente dalla Commissione euro-
pea, in gran parte i Paesi dell’Unione
hanno affidato la correzione dei conti
pubbliciall'incremento dell’imposizio-
ne indiretta, a volte introducendo con-
testuali riduzioni della tassazione dei
redditi dalavoro e da profitti. Sul fron-
tedell'Tvanon mancano, tuttavia, ragio-
nidiperplessita, sia sul piano dell’equi-
ta sia su quello dell’efficacia. Per quan-
toriguarda il secondo aspetto, siai dati
delDefrelativial 2o11sia quellirecente-
mente diffusidal dipartimento delle Fi-
nanze e della Ragioneria generale indi-
cano un andamento del gettito peggio-
re rispetto alle previsioni, che potreb-
beriflettere, oltre all'inasprimento del-
larecessione, problemi di liquidita e/o
riduzioni della compliance, mettendo
fortemente in dubbio ’opportunita dei

nuovi, pesanti, aumenti dell’Tva previ-
stiper i prossimi mesi.

A loro volta laumento dell’Trap sul
settore finanziario e assicurativo e il
ritorno della Dit, seppur sotto le nuo-
ve vesti dell’Ace, possono essere ri-
condotti al vivace dibattito sulla tassa-
zione del settore finanziario:'aumen-
todell’Trap puo essere considerato co-
me un modo per compensare il minor
carico fiscale cui é soggetto il settore
a causa dell’esenzione dall’Iva, men-
tre’Ace dovrebbe favorire laricapita-
lizzazione delle banche. Pit1 in genera-
le, pero, sono incerti gli effetti
dell’Ace sugli investimenti e sullo svi-
luppo, il che rende piu discutibile la
scelta di destinare a questa misura in-
genti risorse finanziarie nel presente
contesto di finanza pubblica.

Tuttavia, se e relativamente sempli-
ce razionalizzare singoli interventi o
parti delle manovre, risulta molto pilt
complesso individuare ex post un dise-
gno complessivo che lileghi traloro in
maniera coerente. L’anticipo dell'Tmu
non ha risolto le criticita presenti nella
tassazione degli immobili; manca un
coordinamento fra la tassazione patri-
moniale e quella reddituale, soprattut-
to per leattivita finanziarie, resta confu-
soil disegno dellatassazione deireddi-
ti d'impresa e il ruolo dell'Trap.

Non c’e dubbio che le scelte operate
siano state condizionate pesantemen-
te dalla necessita di sostenere ’azione
di consolidamento dei conti pubblici
con gettiti certi e relativamente sempli-
ci da ottenere. In effetti, il governo
Montiha predispostoun disegno dileg-
ge delega che muove dal’ammissione
chegliinterventidel Dl2o1sono parzia-
li e che servono modifiche pit1 organi-
che e strutturate per finalizzare il no-
stro sistema fiscale verso obiettivi di
crescitae di equita. Nonostante conten-
ga diversi elementi positivi (la revisio-
ne del catasto degli immobili, il monito-
raggio e riordino delle tax expenditu-
res, la razionalizzazione delle imposte
indirette e ambientali) la delega appa-
re debole in due aree cruciali del no-
stro sistema: i redditi d'impresa eired-
diti delle persone fisiche.

Per quantoriguardaiprimi,ladelega
pone correttamente un problemadira-
zionalizzazione, ma propone unasolu-
zione che solleva piti di una perplessi-

ta. In particolare, riprendendo in real-
ta quanto gia proposto con la finanzia-
riaper il 2008, si prevede di estendere
a tutte le attivita di impresa e profes-
sionali il modello di tassazione delle
societa di capitali: il reddito che I'im-
prenditore (professionista) ritrae
dallimpresa (dallo studio professiona-
le) come remunerazione del proprio
contributo lavorativo viene tassato in
Irpef come reddito ordinario, mentre
gli utili non distribuiti sono tassati
all’aliquota dell'imposta societaria. La
proposta ha il merito di garantire la
neutralita dell'impostarispettoalla for-
maorganizzativaattraverso cuisvolge-
re lattivita d’impresa, ma al costo di
consentire il differimento dell’imposta
periredditi piti elevati. Non € necessa-
ria ai fini della patrimonializzazione
delle impresegiaincentivatadall’intro-
duzione dell’Ace. Non risolve infine la
questione centrale dell'uniformita di
trattamento fra rendimento del rispar-
mio eredditidilavoro orendite, cheri-
guarda essenzialmente il trattamento
della componente Ace nell’ambito
dell’imposizione personale.

Lelacune appaiono ancor pili gravi
conriferimento alla tassazione perso-
nale. In realta, in questo ambito, la de-
lega non prevede nulla di specifico.
Non viene fatto alcun tentativo di ri-
solvere le problematiche, rimaste so-
stanzialmente irrisolte quando non ag-
gravate dalle riforme recenti, che af-
fliggono I'Irpef fino a farla autorevol-
mente definire un’«imposta senza
qualita». Nonsiintravvede alcunaipo-
tesi di riduzione del carico fiscale sui
lavoratori a reddito effettivo medio-
basso. Nel contesto della crisi e dello
sforzo fiscale richiesto soprattutto a
questatipologiadicontribuentierale-
cito aspettarsi qualcosa di piti.

(*) Universita del Salento
(**) Universita di Milano-Bicocca
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Le previsioni dei Caf
Domani la scadenza

Imu, sos
evasione
«1140%
non paga»

PANETTIERE e DE CARLO m A pag. 8

Imu, e allarme evasione
«I140%non la paghera»

Sondaggio tra i Caf: gettito a rischio. Domani la prima rata

LEGA NORD || partito di Umberto Bossi annuncia
per oggi a Verona il ‘No Imu Day’, una manifestazione
di protesta contro I'imposta introdotta da Monti

SANZIONI

In caso di ritardo
del pagamento

la mora e parial 6%

Giovanni Panettiere
= ROMA

PRIMA scadenza ed ¢ gia allarme
rosso per la riscossione dell’Imu
(Imposta municipale unica). Il
calendario annuncia che domani
¢ il limite ultimo per il versamen-
to della prima rata, ma il 40% dei
contribuenti ha gia deciso che
non aprira il portafoglio. A rive-
larlo un sondaggio di Unimpresa
secondo cui sono solo 3 su 5 i pro-
prietari in regola. A rischio — la-
menta I’associazione — & una fet-
ta rilevante di entrate per lo Stato
e1Comuni. Conti alla mano, ’'am-
manco si aggirerebbe trai2 e gli 8
miliardi di euro, a fronte di un get-
tito complessivo stimato attorno
ai 21 miliardi. Stante la situazio-
ne, potrebbe diventare probabile
PPaumento delle aliquote per il pa-
gamento del saldo di dicembre.

Il sondaggio di Unimpresa, svol-
to presso 1900 Caf suddivisi fra le
60 sedi provinciali dell’associazio-

ne, sottolinea come il 15% dei pro-
prietari potrebbe rimandare tutto
a dicembre, quando scadra il ter-
mine per saldare il conto con I’in-
tera imposta 2012. Di contro il
25% degli intervistati ha gia di-
chiarato di non avere alcuna in-
tenzione di pagare 'Tmu. Né la ra-
ta di giugno (acconto), né quella
di dicembre (saldo): meglio aspet-
tare direttamente il prossimo an-
no. A questo punto ci sarebbe da
chiedersi, se siamo davanti a eva-
sori fiscali.

L’intuito lascerebbe pochi dubbi,
ma la pasionaria del Pdl, Daniela
Santanche, sgombra il campo dai
luoghi comuni. «Diffido chiun-
que dal chiamarli evasori — tuo-
na —. Questa & gente che merita
tutta la nostra comprensione e so-
lidarieta. Non li lasciamo soli in
questa scelta di legittima difesa
da una tassa iniqua e ingiusta». A
gettare acqua sul fuoco & la vice-
presidente dei deputati Pdl, Jole
Santelli, che parla di «posizione
personale», ricordando co-

me gli azzurri ab-

biano «dovuto

votare I'Imu»,

sperando co-

munque che
P’imposta sia «una tantum».

IN ATTESA di vedere quale sara il
destino della nuova Ici, Unimpre-
sa ricorda che, sia nel caso del pa-
gamento a dicembre sia nell’ipote-

si di un versamento posticipato al
2013, sara possibile onorare il de-
bito fiscale con interessi non parti-

colarmente gravosi (circa il 6%).
Lamaggioranza degli italiani, co-
munque, esattamente il 60% del
campione intervistato, ha dichia-
rato di aver gia pagato o di voler
pagare entro i termini stabiliti dal-
la legge. Per Unimpresa «chi, in-
vece, non rispettera le scadenze di-
chiara di avere problemi di liqui-
dita e indica ’aumento de-
gli importi rispetto alla vec-
chia Ici come causa del ri-
tardo o mancato pagamen-

to».
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Domani, per i titolari
di case, fabbricati

e terreni, scade

la prima rata dell'lmu
({Imposta municipale
unica), introdotta

dal governo Monti
con il decreto legge
Salva ltaliain
sostituzione dell’lci

Rate

Per la prima casa
U'importo puo essere
versato in 3 o 2 rate.
Nella prima ipotesi il
secondo pagamento va
effettuato entro il 17
settembre, il terzo non
oltre il 17 dicembre.
Altrimenti il saldo
entro il 17 dicembre

casa l'aliquota e
fissata allo 0,4%,
deciso dallo Stato
Imposta piu salata
per la seconda
residenza, dove

e prevista un’aliquota
pari allo 0,76%, senza
alcuna detrazione

Internet

L'imposta puo essere
pagata solo con

il modello F24

che puo anche essere
scaricato via web

dal sito dell’Agenzia
delle entrate. Sullo
stesso portale &
possibile calcolare

il peso dell'imposta
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G20, teleconferenza in volo dei ministri delle Finanze Ue dopo i risultati del voto ellenico. Eurogruppo e Usa: subito un nuovo governo

Grecia, vinee il partito pro euro
Coalizione con conservatori e socialisti. La sinistra: noi all'opposizione. Neonazi in Parlamento
Francia, alla “gauche” la maggioranza assoluta: non accadeva dal 1981. Fuori Ségoléne Royal

Atene sceglie di restare nell’Euro

[ conservatori superano la sinistra radicale, puntano alla coalizione con il Pasok e rassicuranoimercati

Tsipras promette
opposizione durissima

Albadorataéilterzo

partito frai giovani

TONIA MASTROBUONI
INVIATA AD ATENE

In Greciahavintolatestaola
paura, a seconda dei punti di
vista. Ha vinto il partito dei
conservatori Nuova demo-
crazia, la formazione di An-
tonis Samaras che ieri sera
ha promesso di mantenere
gli impegni con la Ue, ma
«negoziando con i partner
europei per avere di nuovo
una prospettiva di crescitay.
A meta serata, a oltre meta
dei seggi scrutinati, Nd sem-
brava aver incassato oltre il
30% dei voti. Grazie al gene-
roso premio di maggioranza
- 50 seggi su 300 - potrebbe
conquistare 130 seggi (su
300). Non abbastanza, in
ogni caso, per formare un go-
verno monocolore. Da oggi
cominceranno dunque le
complicate trattative per
trovare alleati per un gover-
no di coalizione, molto proba-
bilmente bipartisan. Ma Sa-
maras ha spiegato intanto,
non a torto, che «i greci han-
no scelto di rimanere nell’eu-
ro». In una intervista alla
Cnbc, ha detto: «Siamo anco-
rati all’euro. Mi sento solleva-
to. Gli investitori dovrebbero
sentirsi rassicurati».

Non pochi, anche fuori
dalla Grecia, tirano un sospi-
ro di sollievo per la sconfitta
di Syriza, il partito dell’astro
nascente della politica elleni-
ca, Alexis Tsipras, che ieri
notte, a conteggi ancora in
corso, poteva contare sul
26,5%. E comunque il secon-
do partito: un trionfo per una
formazione che appena un
anno faera al 6% o 7%. La sua

campagna elettorale ha fatto
perno su un rifiuto netto del
memorandum, cioé degli im-
pegni presi con 1’'Ue e il Fmi in
cambio dei salvataggi che si
susseguono dal maggio 2010.

Quindi, pur simpatizzando
con un partito che sembra rap-
presentare una novita rispetto
alle due formazioni classiche,
Pasok e Nuova democrazia,
che hanno dominato la scena
politica degli ultimi trent’anni,
molti temevano un salto nel
buio. Perché la sinistra elleni-
ca & profondamente divisa e
avrebbe reso faticosissima la
formazione di un governo. Ma
soprattutto perché Tsipras
non ha mai offerto un’alterna-
tiva credibile: ha detto che
avrebbe stracciato gli impegni
con ’Europa e negoziato nuovi
accordi per tirare fuori il suo
Paese dalla spirale recessiva.
Ma la corsa agli sportelli ban-
cari cui si ¢ assistito nelle ulti-
me settimane testimonia la
consapevolezza diffusa, fra i
greci, sull’esito probabile di
questo tentativo: il no dei part-
ner europei, il blocco dei finan-
ziamenti Ue-Fmi, il default e
'uscita dall’euro. I greci hanno
scelto di non correre rischi.

Il punto ¢, tuttavia, che
Syriza si conferma un partito
di opposizione molto forte e te-
mibile. E prevedibile che al
prossimo tentativo del nuovo
governo di far votare nuove
misure di risanamento - la
Grecia deve trovare entro fine
mese 11 miliardi per raddrizza-
reicontialla deriva - comince-
ra a scendere in piazza tiran-
dosi dietro i sindacati. Com-
prensibile che ieri Samaras
abbia fatto appello a tutte le
forze politiche per un governo
di unita nazionale. O che il ca-
po del Pasok, Evangelos Veni-
zelos, sia stato ancora piu
esplicito, escludendo per ora

UNIONE EUROPEA

un esecutivo senza Tsipras.
Tatticismi in attesa del pas-
so successivo. Quando Tsipras
ripetera, come ha cominciato
a fare ieri tramite il suo porta-
voce, il rifiuto a partecipare a
governi favorevoli a mantene-
re, pur ammorbidendole, le in-
tese con i partner europei, Nd
e Pasok dovranno decidere sul
da farsi. A quel punto, avendo
una maggioranza esile, cer-
cheranno di tirarsi dentro la
Sinistra democratica di Kou-
velis, che garantirebbe all’ese-
cutivo altri 15 o 16 deputati in
pit. Con 175 deputati sarebbe
gia pil facile far votare i nuovi
piani di risanamento. Ma qual-
cuno non esclude che alla fine
il nuovo esecutivo dovra ricor-
rere a un referendum. per im-
pegnare fino in fondo il Paese
nei nuovi sacrifici in cambio
della permanenza nell’euro.
Ultimo, agghiacciante dato
con il quale la Grecia deve fa-
re i conti & il boom del partito
neonazista di Alba dorata.
Evidentemente la violentissi-
ma campagna di aggressioni
agli immigrati e di schiaffoni
in tv alle donne ha pagato. I
partito di estrema destra si
riconfermato capace di con-
quistare abbastanza voti, co-
me era gia successo il 6 mag-
gio, per superare lo sbarra-
mento del 3% ed entrare in
Parlamento. E il quinto parti-
to ellenico - tra i giovani addi-
rittura il terzo - con il 6,9% dei
voti (come un mese fa) e pud
contare su 18 deputati.
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Samaras Tsipras
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del partito | del partito
liberal- = della sinistra
conservatore radicale

Nea Democratia

18,9%

30,6% 16,8%

26,0%
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ATENE, SI E EVITATA LA CATASTROFE

STEFANO LEPRI

vitata una catastrofe, si
E apre una fase di trattati-
ve serrate, che richiede-
ranno fantasia da parte di tutti
in Europa. Ancora nelle ore in
cui l'esito del voto greco restava
sul filo, dalla Germania si alzava-
no voci secondo cui non c’era
grande differenza trairivali.
eavesse vinto I'estrema sinistra il suo
ricatto massimalista si sarebbe am-
morbidito a contatto con la realta di
uno Stato a corto di fondi; nel caso op-
posto, sempre di greci si tratta, per
farla breve.

Tl governo di Berlino ha deciso ieri sera di non
avvalorare questo pessimismo strumentale, e ha
salutato la vittoria dei partiti pro euro. Ma pro-
prio alla luce della storia tedesca di ottant’anni fa
sara bene che sirifletta a fondo sull’esito delle se-
conde elezioni anticipate della Grecia, compreso
il suecesso tra i giovani di un partito neonazista
che non nasconde di essere tale. E non é sufficien-
te dire che la Germania di Weimar era oberata
dal peso di esose riparazioni di guerra, mentre i
grecinei guai ci si sono cacciati da soli.

Guardiamo ai dati di fatto. La Grecia & come
un parente rovinato da affari shagliati che non
possiamo fare a meno di aiutare, benché stia
continuando a perdere denaro ogni mese che
passa. Con i patti fin qui concordati, doveva az-
zerare le perdite entro 'anno prossimo; ma &
possibile che senza dargli un po’ pitt di respiro i
suoi affari non si raddrizzino mai, e in piit po-
trebbe dargli di volta il cervello.

Come ci si pud comportare, fuori di metafora,
conun Paese che finora non & mai riuscito a man-
tenere le proprie promesse, carente di senso civi-
co assai pill del nostro che gia ne ha poco? Condi-
zioni finanziarie meno gravose per il programma
di aiuti - che gia anche a Berlino si ipotizzano -
possono essere concesse solo in cambio di con-
trolli pilt severi su cio che ad Atene in concreto si
fa. Il caso greco pone con drammatica immedia-

tezza quel problema di mettere poteri in comune
chetuttal’area euro deve affrontare per salvarsi.

D’altra parte, di fronte a mercati finanziari
enormi e percorsi dal panico, la sovranita nazio-
nale & una fortezza gia mezza vuota. Il leader del-
I'estrema sinistra Alexis Tsipras prometteva, in
caso di vittoria, di cancellare le esenzioni fiscali
agli armatori, la pitt potente lobby greca; gli arma-
tori avevano risposto strafottenti che sarebbero
fuggiti dal Pireo verso porti piii ospitali. Nel frat-
tempo centinaia di migliaia di piecoli evasori si di-
cono che se i ricchi armatori non pagano tasse, &
giustificato non pagarle neppure loro.

Gia in tempi normali i Paesi dell’area euro so-
no troppo interdipendenti tra loro per non aver bi-
sogno di politiche economiche comuni, capaci di
misurarsi con forze multinazionali che attraversa-
no I'economia produttiva. Per giunta, le oscillazio-
ni irrazionali dei mereati finanziari causano re-
pentini trasferimenti di ricchezza da un Paese al-
laltro: Ieuforia pre-2007, pareggiando i tassi di
interesse, arricchiva i Paesi deboli drenando ri-
sorse dai forti, mentre gli spread esagerati dalla
crisi svenanoideboli ingrassando la Germania.

La Grecia dovra impegnarsi a riedificare il suo

Stato, avendere partidel suo patrimonio, e a molto
altro. Prestarle denaro sta gia costando parecchio
all'Ttalia e alla Spagna, nulla alla Germania, a causa
dei differenti tassi di interesse; dilazioni e sconti sa-
ranno pili onerosi dunque per noi, e abbiamo forse
ancor pitt diritto di vedere presto risultati.

Anche un nuovo patto con Atene non guarira
'euro, perché ormai il contagio della malattia &
troppo avanzato. Diversi progetti validi vengono
studiati in vista del vertice di fine mese; non si an-
dra lontano perd se la Francia si accontentera di
un «pacchetto crescita» e la Germania si intestar-
dira a voler sottrarre le proprie banche a un orga-
nodi controllo sovrannazionale.
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ANDREA BONANNI

9 ENNESIMO incubo
L dellalunganottedel-
I'eurosembradissol-
to.ll1Parlamentodi Atene avra
unamaggioranzafavorevolea
mantenere gli impegni e a re-
starenellamoneta unica. I cit-
tadini greci hanno compiuto
unasceltadifficile eresponsa-
bile, comegiaduesettimanefa
gliirlandesi, quando avevano
detto si al referendum sul “fi-
scalcompact”. Questaecerta-
mente unabuonanotizia peri
leader europei che oggi si pre-
sentano al G20in Messico con
unaspinanel fianco in meno.
iventerebbe perd una
catastrofe se li induces-
se, anche solo per un
istante,acrederechel’e-
mergenzasiamomentaneamente
superata e ad abbassare le ambi-
zioni sui passi da intraprendere al
prossimo vertice di fine giugno.

1l messaggio che arriva da Ate-
ne, come quello partito da Dubli-
no, apre uno spiraglio di speranza
nelgrande dibattito sullacontrap-
posizione tra democrazia e mer-
cati che fa da sfondo alle convul-
sioni europee. Dopo aver assistito
alla crescita esponenziale delle
pulsioni populiste e nazionaliste
alimentate dalla crisi economica,
I'Europa pud cominciare a spera-
rechelademocraziasiaingradodi
darerisposteadeguateancheasfi-
de complesse e difficili come &
quelladellacrisideidebitisovrani.
Difronteallesirene del populismo
edellarabbia, i greci hanno scelto
la strada pil1 in salita, ma anche
I'unica che mantiene aperte le
speranzediunfuturodiversoemi-
gliore. Non era affatto scontato. E
certamente unalarga parte dell’e-
stablishmentfinanziario mondia-
leavevascommessosuunesitodi-
verso e pitl “facile”, speculando
sul possibile contagio alla Spagna
eall'Ttaliacheunauscitadella Gre-

MAL’EMERGENZA
NONEFINITA

cia dall’euro avrebbe innescato.

Ora ¢ probabile che la scelta fi-
lo-europea degli elettori greci ri-
cevaun qualche “premio” da par-
tedell'Ue. E gia ieri il ministro de-
gli esteri tedesco parlava della
possibilita di allungare le scaden-
ze nella marcia di risanamento
imposta ad Atene in cambio del
prestitochel’hasalvatadallaban-
carotta.

Ma il vero premio a cui hanno
diritto i greci, come gli irlandesi,
comeimilionidieuropeichestan-
no affrontando sacrifici di cui si
era persa la memoria dal dopo-
guerra, ¢ quello dinon vedere tra-
dite le loro aspettative e la loro fi-
ducia. Ad Atene come a Dublino,
lagente hadettosiaunapoliticadi
rigore che colpisce dolorosamen-
te l'esistenza quotidiana di cia-
scuno, pur di salvare la moneta
unica e I'appartenenza all’Euro-
pa.Oradailcadercuropeideveve-
nire una risposta adeguata, che
garantisca allagente, primaanco-
ra che ai mercati, che la moneta
unica sopravvivera alla tempesta
perché i governi che ne sono re-
sponsabili compirannoipassine-
cessari.

Questipassisonostatiindicatia
grandi linee dal quartetto di saggi
composto da Draghi, Van Rom-
puy, Juncker e Barroso, a cuii go-
verni avevano dato mandato di
definire una tabella di marcia per
salvarel’euro. Essa prevede misu-
reabreve, medio elungo termine.
Occorreunaunionebancaria, che
consenta di spezzare il circolo vi-
zioso tra crisi dei debiti sovrani e
crisidel sistema creditizio. Occor-
re una unione di bilancio, che ri-
duca significativamente i margini
disovranitaedidiscrezionalitadei
parlamenti nazionali sulla gestio-
ne delle finanze pubbliche. Oc-
corre,a pitilungotermine, unave-
ra unione politica che dia legitti-
mita democratica alla gestione di
un bilanciofederale. Ma tutti que-
stipassipotrebberononbastarese
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non arrivassero, a breve, misure
concretein grado di dimostrare la
volonta dei governi di procedere
su questa strada. Le opzioni in
questo campo sono molte: c’e il
piano per la crescita ipotizzato da
Hollande e che stanzierebbe 120
miliardi per investimenti produt-
tivi; i sono i mini euro-bond, so-
prannominati “euro-bills” per
non contrariare i tedeschi; c’e il
rafforzamento del fondo salva-
Stati, chiesto a gran voce dagli
americani; c’e la possibilita di
nuove iniezioni di capitali da par-
te della Bee; c’e I'idea di un “ser-
pentone” sui buonidel tesoro che
limiti gli spread entro una fascia
ragionevole, accarezzatadaitalia-
nie francesi.

Finora tutte questeidee sisono
scontrate con i veti tedeschi. Ma,
se il quartetto sapra inserirle cre-
dibilmente in una prospettiva di
progressivaintegrazione delle po-
litiche economiche e di bilancio,
difficilmente la Germania potra
continuare a dire solo e sempre
«no». L'unico vero pericolo che
pudveniredalresponsodelleurne
greche & che Berlino si illuda di
aversuperatoun’ennesimaemer-
genza e creda di poter ancora
prenderetempo.Iltempoéscadu-
to.lerilohannospiegatoglieletto-
rigreci. Oggilo spiegherannoica-
pidigovernodel G20,americaniin
testa. Al prossimo vertice del 28
giugnotoccheraaDraghi, Montie
Hollande farlo capire alla Cancel-
liera. Non sara facile, manon pos-
sono permettersidi fallire.
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L'analisi
I mercati temono
la“Lehman d’Europa”

Imercati temonola“Lehman d’Europa”

la Bee promette nuowi prestiti anti-panico
Unadomenicaad altatensione. Ma colossie banche sono gia infuga da Atene

FEDERICO RAMPINI

LMONDO intero hail fiato so-
Ispeso per la “Lehman d’Euro-
pa”. Cosl i mercati ormai defi-
niscono la possibile uscita della
Greciadall’euro. Eil temaal centro
del vertice G20, riunito da domani
aLos Cabos in Messico. L'impatto
viene paragonato al crac bancario
dellaLehman Brothers.
UEL crac nel 2008
partendo da Wwall
Street scateno “l'i-
nizio della fine” per la sta-
bilita della finanza mon-
diale, e anche I’'inizio della
lunga crisi nell’economia
reale da cui non siamo piu
usciti.

Isegnali di paura si moltipli-
cano: il colosso francese della
grande distribuzione Carrefour
abbandona la Grecia, la banca
transalpina Crédit Agricole rim-
patriaisuoifondidaAteneaPa-
rigi. lministro degli Esteri tede-
sco Guido Westerwelle gia si
prepara al “dopo-uscita”, invita
a «distinguere tra Grecia, Porto-
gallo e Spagna, le cui situazioni
sono diverse». E una frase che
tradisce la preoccupazione su
chi saranno i prossimi a cadere,
separtel’effetto-domino. AWall
Street la Citigroup stima ormai
dal50%al 75%le probabilitache
Atene abbandonil’euro.

Alfestival “LaRepubblicadel-
leIdee” a Bolognal’economista
Nouriel Roubini ha illustrato il
dilemma: «La Grecia non puo
farcela comunque a restare nel-
I’eurozona, i sacrifici chele ven-
gono chiesti sono insostenibili.
Uscira, a meno di accettare che
venga trasformata in una eco-
nomiasussidiatadalla Ue, man-
tenutainvitadaaiutiesteriverie
propri, non prestiti condiziona-
ti». Unaprospettiva chiaramen-
teinaccettabile peritedeschi. Il
presidente della Bundesbanklo
dice chiaro: «Non possiamo far-
ci ricattare con la minaccia del

Roubini da Bologna

f“Salvo aiuti esteri

veri e propri, senza

condizioni, il Paese

non ce la fara
contagio».

I banchieri centrali atfronta-
nounadomenicadimassimaal-
lerta. Sono pronti a intervenire
con terapie di emergenza alla
riapertura dei mercati lunedi
mattina. La Bce di Mario Draghi
hagiapromessonuoviprestitiil-
limitati allebanchedell’eurozo-
na(dopoil.000miliardigiaero-
gati), per prevenire panico e as-
saltiaglisportelli. LaBank of En-
gland & prontaa «isolare la Gran
Bretagna» dagli shock del conti-
nente. La Federal Reserve ame-
ricana puo inondare didollarile
sue banche, se dovesse verifi-
carsi “laLehman d’Europa”. Ma
esempreRoubiniad ammonire,
sulla base delle esperienze pas-
sate, che «l cordone sanitario
organizzato dalle banche cen-
trali con questi interventi che
danno liquidita ai mercati, si
esaurisce in poco tempo, forse
appenauna settimana.

Paradossalmente, il voto gre-
co ormai e diventato quasi se-
condario. Sia perché dalle urne
potrebbe uscire di nuovo una
non-maggioranza, un paese in-
governabile. Sia perché chiun-
que vada al governo di Atene, il
paese sembra un malato termi-
nale. Intanto i focolai di crisi si
sono gia estesiben oltre. Lavera
debolezza ¢ stata rivelata con
I'annuncio del maxi-salvatag-
giodellebanche spagnole. Sem-
brava gigantesco: fino a 100 mi-
liardi. Maimercati hanno fattoi
conti, e hanno subito visto cio
chenon funziona. Anzitutto, gli
aiuti europei verrebbero ver-
satinondirettamentealleban-
chespagnolebensial Tesorodi
Madrid, conilrisultatoperver-
so diaumentarnedicolpo l'in-
debitamento. Inoltre il fondo
salva-Stati (Esm) avrebbe uno
status da “creditore privilegia-
to”, rendendo ancora meno
garantiti in caso di crac quegli
investitori privati che possie-
dono bond spagnoli.

1l New York Times in uno

UNIONE EUROPEA

slancio di ottimismo — legato
alle speranze della Casa Bian-
ca— anticipa un “piano euro-
peo” cheandrebbebenoltrele
prime misure anti-panico. In
quel piano, da presentare al
vertice Ue del 28 giugno, ci sa-
rebbe un vero balzo in avanti
verso I'unione bancaria: la vi-
gilanza sugli istituti di credito
verrebbe unificata in capo alla
Bcee; nascerebbe un’assicura-
zione europea sui depositi dei
risparmiatori (sul modello fe-
derale della Fdic americana).
Se queste anticipazioni ver-
ranno confermate alG20dido-
mani, la novita sarebbe so-
stanziale. C’¢ il rischio pero
cheilcannocchialeamericano
“ingigantisca” il decisionismo
europeo.

Nelle stesse anticipazioni
del New York Times, figura an-
che un nuovo piano europeo
pro-crescita con misure in fa-
vore della competitivita e fles-
sibilita del mercato del lavoro
per facilitare le assunzioni dei
giovani. Ma in questi settori
I’Europa puo emanare diretti-
ve e raccomandazioni che re-
stano libri dei sogni, in attesa
che vengano recepite dalle
normative dei singoli paesi.
BarackObamauserail G20 per
chiamare araccoltaglialleatie
stringere l'assedio attorno ad
Angela Merkel, indicando il
percorso virtuoso: unione
bancaria, fiscale, politica, le
uniche “barriere anti-incen-
dio” che davvero possono fun-
zionare. Tutti e tre, sono can-
tieridai tempilunghi, nella mi-
gliore delle ipotesi.
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Economia dei G20 a confronto

Prodotto interno lordo pro capite
G8 W altri paesi G20 || UE27

in dollari
Usa Canada Francia G. Bretagna Germania [talia Cina Russia
49.601 51.689 42.793 38.891 42625 33.942 5.899 14.246
Giappone
46.973
£
UE27
%,: 32.768

Corea del Sud

Messico 35_.*,,, 23.680
10.514 =i I 4
'_ ; Arabia  Sud
Brasile Argentina Turchia Saudita Africa India Indonesia Australia
12.465 11.453 10914 22635 8.202 1.455 3.797 68.916
Prodotto interno lordo CRESCITA u GRECIA
in dollari -] Crescitae E Alcentro
UE27 e 17.070 occupazione sono del dibattito anche
Usa 15.610 itemidel “Piano le elezioni di oggi
i g d’'Azione” inGreciae
. Cina [ 7.992 presentato la possibile uscita
Giappone 5.981 dal Messico di Atene dall'euro
Germania 3.479
s W alls EUROZONA SIRIA E IRAN
o Brgtagr::a 2.453 *:.t.} Sicercheranno = Durante il vertice
rasile [ 2.450 misure sidiscutera anche
ltalia 2.067 per contrastare delle violenze
Russia 2.022 i problemi fiscali inSiriae
Canada 1.805 e finanziari dei del programma
India M1 779 Paesi europei nucleare iraniano

Australia [ 1.586
Messico [ 1.208
Coreadel Sud [l 1.164
Indonesia | 928
Turchia | 817
Arabia Saudita | 652
Argentina | 473
Sud Africa | 420

Fonte: Stime Fmi aprile 2012
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La possibile uscita di Atene dal sistema
fa temere l'effetto domino
gli spread salirebbero a livelli altissimi

di OSCAR GIANNINO
E' un incredibile

Che valore hanno le ele-
zioni in Grecia?

LE TAPPE DECISIVE

di OSCAR GIANNINO
E DUE settimane che siaprono
ggi, dal voto greco al Consiglio
europeo, e i tre mesi che seguiran-
no, saranno decisivi per la perma-
nenza dell’euro come moneta e per
I'idea stessa di Europa. Cerchiamo
di capire che cosa pud avvenire.
A pag. 10

@IL FOCUS
Unione politica o crack finanziario
mn 15 giomi1l destmo dell’'euro

Dal voto greco al vertice europeo la road map della moneta unica

1l punto debole dell Ttalia & il debito pubblico

in assenza di adeguati argini
scatterebbero i cosiddetti «aiuti obbligati»

mensurabili. Difficile creder-
lo, ammettiamolo.

paradosso, che I'Europa e
la Germania siano
arrivati oggi, mentre ad
Atene si vota per la terza
volta in 30 mesi, a
considerare come barbari
da respingere 1 greci.
Quei greci che le elezioni
le hanno inventate 26
secoli fa, e che respinsero
1 persiani a Maratona e
Salamina, mentre il resto
d'Europa — tranne Roma
— ancora balbettava.
Eppure, siamo a questo.
Le due settimane che si
aprono oggi, dal voto
greco al Consiglio
europeo, € i tre mesi che
seguiranno saranno
decisivi per la
permanenza dell'euro
come moneta, ¢ dell'idea
stessa di Europa. L'Ttalia
¢ esposta in prima fila a
rischi assai temibili. In
due anni e mezzo,
'europolitica ha mostrato
ad America, Asia e
Mercati di non saper
assumere decisioni
tempestive. Purtroppo, le
grandi crisi storiche
hanno lunghi tempi
d'incubazione, in cui solo
statisti veri sanno
sventarle, mentre politici
di mezza tacca rinviano ¢
aggravano i guai. Poi, a
un certo punto, le crisi
precipitano
rapidissimamente.
Cerchiamo di capire che
cosa pud avvenire.
Mantenendo i nervi saldi.
Ce la possiamo ancora
fare.

Angela Merkel ieri ¢ stata
chiara: cheigreci votino peri
partiti che vogliono onorare
gli accordi con I'Europa. Tut-
tavia, fino a pochi giorni fa
nessuno si aspettava che con-
servatori ¢ socialisti del Pa-
sok, 1 due partiti che hanno
assuntigliimpegni terribili di
tagli alla spesa pubblica, sti-
pendi e pensioni, potessero
avere la maggioranza. Syriza,
il partito di sinistra guidato
da Aleksis Tsypra, da pochi
mesi ¢ secondo partito. Non
parla piu di uscita dall'euro.
Madienergicaricontrattazio-
ne con Ue ¢ Germania delle
condizioni di eccessivo rigo-
re. La Spagna non ha dovuto
sottoporsi al Fondo Moneta-
rio, dicono ad Atene. E anche
Berlino ha capito nelle ultime
settimane che costringere la
Grecia fuori dall'euro signifi-
caesporre la Germania stessa
al rischio di apparire respon-
sabile di un disastro non solo
europeo ma mondiale.

Sela Grecia uscisse dall

euro potrebbe scatenar-

si un effetto domino?
I mercati anglosassoni scom-
metterebbero che l'uscita gre-
ca dall'euro ¢ come per le
ciliegie, una tira l'altra. Gli
spread salirebbero a livelli al-
tissimi. Se l'euroarea dovesse
credere di dare piu forza all'
euro mostrando che chi non
siadegua esce, allorale muni-
zioni finanziarie per protegge-
re gli altri eurodeboli, Spa-
gna, Portogallo, Italia e Irlan-
da, dovrebbero essere incom-
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Dopo la Grecia é la Spa-
gna sotto attacco. Per-
ché il prestito dell'Euro-
panon ha avuto gli effetti
sperati?
L'aiuto di 100 miliardi alle
banche spagnole ha scoperto
un errore grave dell'europoli-
tica. Dopo il crac Lehman,
I'euroarea doveva capire che
non ¢'¢ difesa dell'euro senza
una vera unione bancaria: le
maggioribanche diognieuro-
membro vanno sottoposte a
un'unica vigilanza e analoghi
criteridisalvataggio, occorro-
no fondi ad hoc per ristruttu-
rare le banche ¢ i loro attivi,
salvaguardare i1 depositanti ¢
gli obbligazionisti senza di-
stinguere tra seniores € meno
privilegiati. Invece, ogni Pae-
se ha preferito fare da sé.
Cosi, sulle casse di risparmio
la Spagna ha sottovalutato i
guai, come la Francia ¢ il
Belgio su Dexia, e come 1
tedeschi ancora fanno per le
loro Landesbanken pubbli-
che. La BCE di Mario Draghi
ha fatto un passo avanti da
sola, su questa strada. E di-
chiara che ¢ disposta a fornire
liquidita ilimitata. Al Consi-
glio europeo le decisioni in
materia devono essere inequi-
vocabili. Perché ¢ sulle ban-
che, che si scatenera I'ennesi-
ma ondata di ribassi del ra-
ting. Mentre sono in condizio-
nidigrave stress diliquiditae
patrimonio alcune, anche in
Italia, potrebbero trovarsi a
perdere l'investment grade,
cio¢ a non poter piu piazzare
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titoli valutati solvibili.

Nel frattempo si assiste
a una fuga di capitali
esteri dai Paesi piti debo-
li? Perché?
La fuga dei capitali esteri —
ma anche domestici — dai
Paesi eurodeboli si deve al
timore cheil ritorno perloroa
valute nazionali portia perdi-
te di capitale nell'ordine di
decine di punti, per il minor
valore delle monete nazionali
rispetto a dollaro, sterlina ed
euroresiduo. E'unatendenza
comingciata a inizio 2011, ne-
gli ultimi mesi ¢ diventata
parossistica. Dall'Ttalia da ini-
zi0 2011 sono usciti piudi 12
punti di Pil di capitali, trami-
te le banche estere che opera-
no nel nostro Paese. Per que-
sto la Germania ha potuto
rifinanziare il suo debito pub-
blico a tassi negativi, inferiori
all'inflazione. Per spezzare la
spirale, occorre un meccani-
smo cooperativo che abbassi
gli spread. Una delle diverse
strade di federalizzazione eu-
ropea di una quota di debito
pubblico per ogni euromem-
bro, che perd fa a pugni con la
condizione esplicita posta dal-
la Corte costituzionale tede-
scaaderendo al Trattato euro-
peo, accompagnata da inter-
venti della BCE sui mercati
per abbattere 1 differenziali.

Ma in concreto ['ltalia

che cosa rischia?
In assenza di adeguati argini
europei, dopo 8 giorni di
spread sopra quota 500 rispet-
to al Bund decennale anche
per I'[talia si spalancherebbe
la porta degli “aiuti obbliga-
ti”, come per Spagna, Grecia,
Portogallo e Irlanda. Alla Spa-
gna sono bastati 10 giorni.
Erano stati 16, per la Grecia.
L'Italia non ha bolle immobi-
liari o bancarie, ¢ la seconda
potenza europea come pro-

dotto manifatturiero, ¢ la sua
manifattura ¢ in attivo nella
bilancia commerciale. Ma la
sua debolezza ¢ l'immenso
debitopubblico ancoraincre-
scita, la sua altissima spesa
pubblica ¢ pressione fiscale.
Non aversaputo decidere che
il debito pubblico si abbatte
con rilevanti cessioni patri-
moniali, ¢ aver continuato
solo ad alzare la pressione
fiscale invece di tagliare in
profondita la spesa per far
respirare lavoro e impresa, ¢
stato un errore capitale, di
tutti i governi sin qui in cari-
ca.

C'é un piano d'emergen-
za delle banche centrali
per evitare la tempesta
perfetta?
La BCE di Mario Draghi si &
mossa sin qui quasi da sola,
con le aste straordinarie di
liquidita diinizio anno, senza
le quali ¢io6 che sta accadendo
ora sarebbe avvenuto sei me-
sifa, e ora mettendo al centro
dell'agenda l'unione banca-
ria. In due anni e mezzo pur-
troppo I'Europa, preferendo 1
salvataggi a livello nazionale,
non hasaputo costruire proce-
dure concordate con FED,
Bank of England e Bank of
Japan per spegnere insieme
'eurofalo. Nelle prossime set-
timane, serve il contrario.

Che ruolo potra avere la
Banca centrale euro-
pea?
Convincere le altre banche
centralia cooperare, chi difen-
de I'Europa oggi difende cre-
scita ¢ stabilita per il mondo
intero.

1119 giugno si riunisce il
G20. Che significato han-
no ancora questi vertici?
In Messico, all'indomani del
voto greco la riunione del
G20 haun'importanza essen-
ziale. Americani, cinesi e tut-
ti 1 Brics diranno a europei ¢

tedeschi che si assumono una
responsabilita terribile, se
non cambiano marcia. Oba-
ma sarecbbe a un passo dal
perdere le elezioni, e 1 cinesi
dopo anni hanno dovuto ab-
bassareitassi, tanto ¢rallenta-
ta la loro crescita per colpa
nostra.

In che modo la crisi dell'

euro influenza I'econo-

mia statunitense?
Fino a pochi mesi fa, in realta
I'eurocrisi faceva bene all'
America. Mascherava la sua
posizione debitoria netta ¢
I'ammontare del suo debito
pubblico ¢ privato, entrambi
parecchio superiori a quelli
europel. Attirava capitali al
finanziamento dei suoi debi-
ti, e questo spiega l'attivismo
dibanche eintermediari ame-
ricani sul fronte della sfiducia
all'euro. Da quando I'euro ri-
schia di rompersi per davve-
ro, l'effetto-maschera sulla cri-
siamericana ¢ svanito. L'eco-
nomia Usa perde colpi, ¢ un
dollaro apprezzato sull'euro
non serve a Washington, per-
ché il dollaro debole diminui-
sceil valorereale del suo debi-
to.

1 Al vertice di Roma si
confronteranno due
visioni contrappo-

ste: chi punta all'

Unione politica e chi
amisure d'emergen-

za. Chi la spuntera?

Se al Consiglio europeo si
arrivaancoracon questa spac-
catura frontale, si scatenera il
peggio. La via pil ragionevo-
le¢ accoglierelarichiestatede-
sca di maggior controllo ac-
centrato sui bilanci pubblici,
e attenzione che su questo
sono 1 francesi a puntare i
piedi opponendosi, alzando 1
margini dei meccanismiauto-
matici di correzione per i ci-
clo, cio¢ attenuando il rigore
a breve. Piu la richiesta degli
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eurodeboli si impunta suisoli
eurobond immediati, pia ¢
impossibile che i tedeschi di-
cano si.

1 Qual ¢ la strategia del

governo Monti?
Fare da ponte tra eurodeboli
etedeschi, grazie all'autorevo-
lezza di cui gode con Hollan-
de ela Merkel. Dacché Monti
¢ in carica, Berlino ha molti-
plicato gli attestati di fiducia
verso1'Ttalia. Perchécon1'Ita-
lia crollerebbe il 19% dell'eu-
roarea, ¢ il 43% dell'export
tedesco che vi si dirige. Sono
buone carte da giocare. 1l pro-
blema ¢ se Monti usera solo la
ragionevolezza, o tirera fuori
anche gli artigli.

1 2 Il Consiglio europeo
del 28 e 29 giugno
sara la prima tappa
verso I'Unione politi-

ca?
Purtroppo, 1 mercati scom-
mettono su ¢id che I'Europa
per due annie mezzo hasapu-
to produrre: mezze misure ¢
rinvii. Se ancora una volta
cosi dovesse essere, nel 2013
I'euronon riguardera piu tutti
1 suoi attuali membri. E su
imprese ¢ lavoratori degli eu-
rodeboli siabbatteranno nuo-
ve ondate di disoccupazione
e fallimenti, con perdite gravi
di valore reale per risparmi e
patrimoni. Molti confidano
nella svalutazione, se tornassi-
moallaliretta. Manonilludia-
moci. Saremmo relegati, ¢
con noi mezza Europa, nel
girone dei declinanti una vol-
ta per tutte: a meno di un
governo capace di spezzarela
continuita delle politiche pub-
bliche nazionali che ¢i hanno
condotto sin qui. Con molte
lacrime ¢ sofferenze pero, piu
di quelle pur terribili gia viste

sinora.
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Eurogruppo Vertice a guatiro

| ministri delle Finanze dell'eurozona si riuniscono Presenti Mario Monti, il premier
per sciogliere i nodi lecnici sulle modalila e le condizioni spagnolo Mariano Rajoy,
dell'assistenza finanziaria alla Spagna dopo I'accordo il presidente francese Francois
trovalo nei giorni scorsi sulla disponibilita di aiuti Hollande e |a cancelliera tedesca
fino a 100 miliardi di euro Angela Merkel

S22

jl 28 E 29 GIUGNOD

presen
di integrazione elaborato
da Commisisione, Bce, Eurogruppo
e Consiglio per rallorzare

|a crescita, la stabilita, I'unione
economica @ monetaria

0GGI

RE
DOMANI E MARTEDI BRECIA

. Elezioni
MESSICO - LOS CABOS J Il Paese torna alle urne

G20 per eleggere il nuovo governo.

Dopo il voto dello scorso
Riunione dei capi di Stato e di governo dei 6 maggio, i partiti non sono
Paesi del G20. Sul tavolo ci sono le misure
da prendere per conlrastare la crisi

riusciti a trovare un accordo per
formare una coalizione

UNIONE EUROPEA 104



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

18-Gl1U-2012
dapag. 3

«Svolta positiva ma per uscire dal guado servono le riforme»

Eurobond
La soluzione
«light» puo
essere
praticabile
solose
sirispetta

il bilancio

L'economista Masciandaro:
aumentano le certezze

sul futuro della divisa unica
CinziaPeluso

«Unrisultato molto positivo an-
che se non si puo considerare
definitivo. La Grecia dovra ora
concretizzare questa scelta».
Donato Masciandaro, docente
di economia politica alla Boc-
coni, haseguitodaVienna, do-
ve si trova per motivi di lavoro,
le notizie sul voto in Grecia.

Professore, allorailsuoéun
giudizio positivo...

«8i, perché aumentano le
certezze sul futuro dell’euro.
Abbiamo infatti la speranza
chesisia formata una
maggioranza politica che
punta a farrimanere Atene
nell’euro e al rispetto degli
accordi con!’Unione. Eppure
quest’esito non deve essere
considerato definitivo».
Quali sono le sueremore?
«E necessario che visiano dei
passaggi successivi. In poche
parole, non si dovra abbassare
la guardia per raggiungere gli
obiettivi delle riforme».
Giain serata, subito dopo che
& stato reso noto il risultato,
I'euro & schizzato in
Australia ai massimi delle
ultime tre settimane sul
dollaro.

«Non ela prima notizia

UNIONE EUROPEA

positiva. In questi mesi di
incertezza le cattive notizie
hanno avuto di gran lunga pit1
effetto di quelle positive. Ad
esempio, 'approvazionein
Irlanda del patto fiscale
europeo e passata sotto
silenzio. Al contrario, se non
fosse passatoimedia
avrebbero diffuso valanghe di
articoli. Bisognarovesciare
questalogica».

La Germania ieri, pur
mostrando un’apertura
sull’attuazione dei tempi
delleriforme, nonha
abbandonatolasua
intransigenza».

«Bisogna guardare al dila
della strategia degli annunci.
Inrealtail tango si ballain
due. E questo
ammorbidimento dei
tedeschi sui tempi & inedito».
Non si poteva fare di pii1,
quindi?

«No, perché bisogna
considerare anzitutto che
Irlanda e Portogallo hanno
accettato i criteri delle riforme.
Qualsiasi modifica, con un
ridisegno a vantaggio della
Grecia, potrebbe creare pit1 di
unatensione all'interno
dell’Eurozona. D’altra parte, &
solo conil rispetto dei principi
di disciplina di bilancio che si
puo sperare di ottenere un
ammorbidimento sulle
modalita sull’atuazione degli
accordi. Ed & proprio quello
che e successoieri».

Che pensa degli eurobond
light allo studio da parte dei
verticieuropei?

«Si tratta di una soluzione di
passaggio che potra essere
presain considerazione sei
Paesiin crisifaranno un passo
decisivo sulla strada delle
riforme. Questo significa che
non vi potra essere nessuna
deroga ai principi di disciplina
fiscale».
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Ue, il paradiso fiscale degli euroburocrati

La Commissione Barroso non risponde sulle esenzioni dalle tasse e gli «stipendi d'oro»

icaizzi@corriere.it

uroburocrati
((E mangiatevi la cra-

vatta». Questa
scritta, in francese e inglese, e
comparsa su muri vicini alla
piazza Schuman di Bruxelles,
centro del quartiere delle isti-
tuzioni Ue. Volantini e adesi-
vi attaccati su auto lanciava-
no slogan pil pesanti. Com-
plessivamente testimoniano
irritazione popolare verso gli
euroburocrati, che vantano
«stipendi d’oro», esenzioni fi-
scali e posto a vita, ma da an-
ni chiedono misure di austeri-
ta per i comuni cittadini.

I'sindacati di categoria han-
no attribuito questa impopo-
larita ad articoli dei giornali,
che riporterebbero iloro «sti-
pendi d’oro», il regime esen-
tasse e altri privilegi in modo
non corretto. In realta e la
Commissione europea a rifiu-
tare le informazioni precise,
trasparenti e comprensibili
per tutti i cittadini. I portavo-
ce dell'istituzione del porto-
ghese Jos¢ Manuel Barroso,
di fatto, fanno ostruzionismo
diffondendo una massa di da-
ti e regole con infinite partico-
larita e rinvii ad altre ambi-
gue norme burocratiche.

1l direttivo dell’associazio-
ne internazionale dei giornali-
sti di Bruxelles (Api) ha af-
frontato 1’argomento su ri-
chiesta del Corriere, che nel
2007 rivelo in una inchiesta
gli stipendi reali degli eurobu-
rocrati («gonfiati» ‘
con ricche in-
dennita esen-
tasse) e si & vi-
sto rifiuta-
re gli ag-
giorna-
menti de-
gli stessi
dati. L'Api
ha poi ri-
chiamato la
Commissione con una lettera
ufficiale chiedendole di dif-
fondere queste informazioni
in modo pill comprensibile
per i cittadini (che pagano i
costi dell’euroburocrazia).
Ma l'istituzione di Barroso ha

continuato incredibilmente a
rifiutare: perfino quando il
suo vicepresidente slovacco,
Maros Sefcovic, ha lanciato
un «portale della traspa-
renza» per favorire
I'accesso dei cittadi-

ni alle informazioni

interne.
Alla Commissio-
ne, in questo modo,

ritengono di poter continua-
re a sostenere che iloro «sti-
pendi d’oro» siano giustifica-
ti e soggetti a una normale tas-
sazione. Ma, come il Corriere
aveva dimostrato gia nel
2007, semplici uscieri, segre-
tarie e impiegati da poco as-
sunti (grado 1/3) — con due
figli a carico iscritti alla Scho-
la Europaea — possono otte-
nere fino all'equivalente di ol-
tre 6 mila euro netti al mese:
«gonfiando» la retribuzione
base di 2.881 euro con ricche
indennita e fringe benefit (per
casa, figli, residenza estero,
rientro annuale, spese scola-
stiche, retta Schola Europa-
ea) in un regime da paradiso
fiscale.

Questo reddito netto ¢ cal-
colato dopo un prelievo di cir-
ca 260 euro e altre mini-tratte-
nute della stessa istituzione
Ue. 11 fisco nei Paesi membri
pretenderebbe migliaia di eu-
ro di tasse per concedere 6
mila euro netti. In pili uscieri,
segretarie e impiegati, ai mas-
simi livelli di anzianita (gra-
do 6/5), quasi raddoppiano
la retribuzione base a 5.568
euro, che e assegnata anche a
giovani funzionari (grado
7/1). Gli euroburocrati ai li-
velli medio-alti (gradi 11 e
12) possono arrivare a 10-11
milla euro mensili, a 16-18
mila euro ai massimi. A que-
ste retribuzioni base vanno
aggiunte le varie indennita ei
benefit esentasse. Al di la dei
dati precisi, resta quindi scan-
daloso che questi «stipendi
d’oro» non siano soggetti agli
stessi livelli di tassazione im-
posti a tutti gli altri cittadini
dell'Ue.
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Bce, Ue ed Eurogruppo
favorevoli a obbligazioni
a importo e scadenza limitati

La Francia proporra un
pacchetto di investimenti
innovativi e la Tobin tax

IL DOSSIER.

UeallaMerkel: eurobond leggert
piano Hollande da 120 mihards

G20: l'ltalia etrai Paesi che mantengono lepromesse

Sicercadi Perx Parigi, Fondi
convincere Berlino strutturali, prestiti
ridimensionando Bei e project bond
ilpeso deinuovi vanno destinati
titoli europei allo sviluppo
dal nostro inviato cia a faccia con il responsabile  di Eurolandia emergono anche i
ELENA POLIDORI dell’Eliseo. particolari diunaltro piano diin-
tervento elaborato dalle autorita
UN PIANO francese da 120 CANTIERI E OCCUPAZIONE istituzionali della Ue. Secondo

miliardi per la crescitain

Europa e eurobond “leggeri”
per smussare le resistenze

della Merkel. In vista del

vertice del G20 che si apre

oggi alLos Cabos, il

presidente Francois Hollande
scrive al collega messicano
Felipe Calderon annunciando
misure a “effetto immediato”
per ’economia. Le autorita

Ue, ossia i presidenti Barroso
eVan Rompuy, Juncker
(eurogruppo) eil titolare della
Bce Draghi pensanoanche a
degli “eurobills” emessi dai
paesi virtuosi. Calderon a sua
volta punta a un “firewall”
anti-crisi da 430 miliardi. Uno
studio poneI'ltaliatrai paesi

piu diligenti negli obiettivi di
risanamento
LOSCABOS—Inattesachesbar-
chino in Messico i capi di stato e
digovernoedifronteai primiexit
pollsulleelezioniin Grecia, filtra-
noidettagli diun “piano Hollan-
de”, inviato in anteprima a tutti i
leader Ue, incluso il premier ita-
liano Mario Monti che proprio di
recente ha avuto a Roma un fac-

1l progetto propone misure a
effetto rapido attraverso una se-
rie di grandi cantieri (reti intelli-
genti, energie rinnovabili, digita-
lizzazione), la creazione di una
tassa sulle transazioni finanzia-
rie e provvedimenti ad hoc desti-
nati ad aumentare I'occupazio-
ne, speciequellagiovanile. Intut-
to sono 120 miliardi reperibili su
tre fronti. Il primo prevede lo
sbloccodifondistrutturaliUe per
55miliardi.Tlsecondosipropone
di reperire altri 60 miliardi con il
potenziamento della Bei, laBan-
caeuropea per gliinvestimenti. Il
terzofronteaccennaadeiproject
bond emessi dall’Eurozona per
4,5-5 miliardi di euro. Le propo-
ste di Hollande, contenute in un
rapporto riservato di 11 pagine,
saranno discusse qui in Messico
e formalizzate ufficialmente al
Consiglio Ue di fine giugno. 11
presidente francese pero chiede
che siano sviluppate “entro I'an-
no”.

BOND VERSIONE LIGHT
In queste ore cruciali per le sorti

UNIONE EUROPEA

indiscrezioni, questo progetto
mira appunto al lancio di euro-
bondinversionelight,icosiddet-
ti euro-bills, a scadenza e impor-
to limitati, escogitati proprio per
convincerelasignoraMerkel. Se-
condoisuoiautori, cioe appunto
Van Rompuy, Barroso, Juncker e
Draghi, per come & congeniato, il
modello sarebbe in linea con i
dettati della Costituzione tede-
sca. In sintesi: ogni paese che in-
tenda finanziarsi con gli «euro-
bills» potrafarlo soloinrelazione
ad una certa percentuale del suo
Pil e solo se & virtuoso, ovvero se
rispettaregolee principidirigore
del bilancio. Chi fuoriesce dai
confini dell'austerity, verrebbe
escluso dall’emissione di questi
nuovi strumenti. I leader istitu-
zionali europei presenteranno il
piano ufficialmente al Consiglio
Ue, dopo averlo esaminato pro-
prioaLos Cabos.

FIREWALL ANTI-CONTAGIO
Calderon,chefaglionoridica-
sa,inunaconferenzastampaac-
cennaallosbloccodialtri430 mi-
liardi di dollari destinati a fron-
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teggiare la crisi del debito sovra-
no. Si tratta del potenziamento
del “firewall” anti-contagio ge-
stito dal Fondo monetario inter-
nazionale, opportunamente ri-
capitalizzato. Calderon spera
chel'iniezione di denaro sia ad-
dirittura maggiore rispetto agli
accordi preliminari raggiunti tre
mesifa, aWashington. Siaspetta
che partecipino i Brics (Brasile,
Russia, India, Cina e Sudafrica)
ma non gli Usa. Questa intesa
rappresenta “il pilt importante
patto di capitalizzazione mai sti-
pulatodalFondonellasuastoria».

ITALIA AL TERZO POSTO

ALos Cabos, dove si susseguono
le riunioni e le teleconferenze per
analizzarel impattodelvotogrecoe
per tentare di stilare un comunica-
to che rassicuri i mercati, rimbalza
anche uno studio da cui risulta che
I'Ttalia di Monti e tra i paesi pil1 vir-
tuosinel portare avantile promesse
e gli impegni presi con i partner. Il
rapporto, realizzatodal G20Resear-
chGroup, un gruppoindipenden-
te dell’'Universita di Toronto, par-
te dal vertice di Cannes, quello nel
quale, con Berlusconi ancora al
governo, il paese era stato posto
sotto doppia tutela, del Fmi e del-
laUe.Ebbene,daalloraad oggi,'T-
talia & riuscita a piazzarsi al terzo
postonellagraduatoria dei piti di-
ligenti, avendo rispettato il 90%
degli impegni presi. Al secondo
postoc’el’'unione europeanel suo
complesso. Guida la classifica il
Regno unito. Tra gli altri maggiori
partner,la Germania e alsesto po-
sto, la Francia si piazza al nono,
mentre per incontrare gli Usa bi-
sogna scendere al gradino nume-
ro 13. Maglia nera all'Argentina.
«L'Ttaliaharispettato pienamente
isuoiimpegni», sileggenel testo.l
governo tecnico ha approvato fi-
noraun«corposo pacchettodimi-
sure e riforme, ha affrontato ag-
gressivamente quella delle pen-
sioni, ha portato avanti una im-
portante politica di austerity».
Non ha perd “realizzato piena-
mente politiche specifiche per
raggiungere il consolidamento fi-
scale». 1l presidente uscente della
Banca Mondiale, Robert Zoellick
daattoaltaliae Spagnadiaver fat-
to le riforme richieste, ma solleci-
ta un piano Ue per bloccare lo
scetticismo deimercati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il piano di crescita di Hollande

Fonti finanziamento
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Accordo del Consielio ministri Ue per rivedere Schengen

I’Europa si divide

Tornano i controlli alle frontiere

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

’ Europa unita torna a
dividersi. Almeno alle

frontiere. Il Consiglio

dei ministri europei
ha raggiunto un accordo sul
progetto di riforma del trattato
di Schengen che introduce la
possibilita per i singoli paesi di
ristabilire temporaneamente i
controlli alle frontiere interne in
caso di eccessive pressioni mi-
gratorie sulle frontiere esterne.
Lintesa prevede il blocco ai con-
fini per un periodo di sei mesi,
prolungabile per altri sei mesi,
nel caso in cui, a causa di cir-
costanze eccezionali, non siano
pit assicurati adeguati controlli
sulle frontiere esterne. Il testo
approvato dai ministri degli In-
terni dei 27 a Lussemburgo do-
vrebbe escludere il Parlamento
europeo dalle procedure di veri-
fica e monitoraggio dell’applica-
zione del trattato con cui & sta-
ta decretata ’abolizione delle
frontiere interne tra i paesi fir-
matari. Una decisione operata
modificando la base giuridica
della discussione e aggirando
Pobbligo di codecisione previsto
dal Trattato di Lisbona. Imme-
diata la replica di Strasburgo. I1
Parlamento Europeo ha infatti
sospeso all'improvviso le trat-
tative con il Consiglio Ue su
cinque dossier in tema di affari
interni e giustizia, fino a quan-
do i governi non consentiranno
nuovamente al parlamento di
valutare i motivi di ripristino
delle frontiere. «<La Conferenza
dei Presidenti», ha spiegato il
presidente del Parlamento Ue,
Martin Schulz, <ha deciso di so-
spendere la cooperazione con il
Consiglio finché un soddisfacen-
te risultato non sara raggiunto
su Schengen. E stato deciso
anche di rimuovere dall’ordi-
ne del giorno della sessione di

luglio la proposta Coelho sulla
valutazione e il monitoraggio
del meccanismo di Schengen».
I1 provvedimento sul quale &
scattato lo scontro. Schulz ha
poi specificato che la decisione &
stata presa «da tuttiigruppi» ad
eccezione dei conservatori bri-
tannici, «con una maggioranza
mai vista in 18 anni di vita par-
lamentare». Degli altri cinque

dossier bloccati, tanto in plena-
ria quanto in Commissione, due
sono direttive (rapporti Weber

e Papanikolau) sulla riforma
della governance di Schengen,
nonché quelle per combattere
gli attacchi informatici, sull’or-
dine di investigazione europeoc e
la bozza per il regolamento sul
Pnr europeo. Imbarazzo e sde-
gno alla decisione del Consiglio
¢é stata espressa anche da Bru-
xelles. «<La Commissione non
puod accettare la proposta del
Consiglio», ha avvertito la Com-
missaria europea per gli Affari
interni, Cecilia Malms facendo
riferimento, in particolare al
«meccanismo di emergenza».
Uno strumento che verrebbe
attivato in caso di massicce on-
date migratorie, 0 nel momento
in cui uno Stato membro rile-
vasse problemi di controlli alle
frontiere esterne. Il trattato
di Schengen prevede gia oggi
la possibilita di sospendere
temporaneamente 1’abolizione
dei controlli alle frontiere per
motivi di sicurezza e di ordine
pubblico, come avvenuto a piu
riprese per eventi sportivi e ver-
tici di capi di Stato e di governo.
Ma & stato sopratutto dopo lo
scontro avvenuto tra Italia e
Francia in seguito alle ondate
migratorie che dal Nord Africa
si sono riversate sulle coste del-
la Penisola che ha preso corpoil
progetto di prevedere la possibi-
lita di reintrodurre i controlli in
maniera piu strutturata. Il com-
promesso trovato dal Consiglio
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lascia comunque aperte alcune
domande. Secondo il ministro
degli interni tedesco Hans-Pe-
ter Friedrich, la Commissione
- in presenza di una richiesta di
uno Stato membro - effettuereb-
be le necessarie verifiche della
situazione e la decisione finale
verrebbe presa dal Consiglio
dei ministri. Secondo altri, in-
vece, i singoli Paesi potrebbero
imporre unilateralmente i con-
trolli necessari per tutelare la
sicurezza del proprio territorio.
«Il cambio di base giuridica era
P'unica possibilita per trovare un
accordo ai governi per rivedere
il meccanismo, passo necessario
dopo la crisi tra Italia e Francia
dello scorso anno», ha tagliato
corto il ministro danese Mor-
ten Bodskov rispondendo alle
aperte critiche sollevate dai
capigruppo popolari. A evocare
I'ipotesi di ricorso alla Corte di
Giustizia sono stati invece i ca-
pigruppo di liberal-democratici
(Alde) e Verdi, Guy Verhofstad
e Rebecca Harms. Mentre la
stessa Commissaria Cecilia
Malmstrom ha ricordato che
«un anno fa ci era stato chiesto
di presentare una proposta per
un meccanismo europeo di va-
lutazione dei caso in cui rista-
bilire i controlli alla frontiere
visto che lo scontro tra Italia e
Francia aveva dimostrato che
il sistema attuale, che lascia
ai singoli stati la possibilita di
chiudere per motivi di ordine
pubblico o sicurezza nazionale,
ha dimostrato di essere inu-
tile».

——© Riproduzione riseruata—.
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Arrivano rimborsi veloct
per 1 processt troppo lunghi

Se1 anni la durata massima per tutti e tre 1 gradi di giudizio
Nel decreto sviluppo anche una parte  In un filtro all’appello un giudice
che ridisegna l’'azione  valutera se 1l ricorso

dei tribunali e 'acceso alle udienze € palesemente inammissibile

Attualmente nel 68%
dei casi il giudizio

di secondo grado
conferma il primo

di VALENTINA ERRANTE

ROMA - Un filtro per gliappel-
li palesemente inammissibili e
una durata massima dei pro-
cessi di sei anni, termine ulti-
mo dal primo grado alla Cassa-
zione. Ecco la ricetta del Guar-
dasigilli Paola Severino, che
nel decreto sviluppo ha inseri-
to anche modifiche alla legge
fallimentare persnellire ¢ velo-
cizzare la giustizia civile. Ma
non solo. Perché i ritocchi alla
legge Pinto, che prevede inden-
nizzi per risarcire i cittadini
per troppo tempo in attesa di
unasentenza, invece, riguarda-
no anche i processi penali. So-
no nove milioni in tutto i con-
tenziosi in corso. Cinque nelle
aule dei Tribunali civili ¢ 4
milioni in quelle penali. Ades-
so le modifiche potrebbero da-
re un bel taglio alle cifre a sei
zeridella Giustizia. A decidere
sul diritto ai rimborsi potra
essere «un solo giudice € con
una procedura molto sempli-
ce» accorciando cosi 1 tempi
processuali, ha spiegato ilmini-
stro. E sul filtro all’appello nei
processi civili il Guardasigilli
ha aggiunto: «Unaricetta abba-
stanza semplice, che coniuga
lanecessita di assicurare garan-
zie con quella di snellire i pro-
cessi».

Modifica delle legge Pinto.
La duratamassima dei proces-
si ¢ fissata in sei anni comples-
sivi: tre peril primo grado, due
perl’appello ¢ uno perla Cassa-
zione. Le norme modificanola
disciplina dei procedimenti re-
lativi alle domande di inden-
nizzo per violazione del termi-
ne di durata ragionevole del
processo civile e penale: sono
previsti risarcimenti predeter-
minati e calmierati, da 500 a

1500 euro, per ogni anno di
ritardo. Ma anche cause dinon
indennizzabilita, riconducibi-
li alla condotta non diligente,
dilatoria o abusiva della parte.
L'obiettivo ¢ non solo di razio-
nalizzareil carico dilavoroche
grava sulle Corti di appello,
ma anche contenere gli oneria
carico della finanza pubblica,
chenel 2011 sono stati di oltre
200 milioni di euro. Sara un
ricorso a un giudice della Cor-
te di appello, con successiva
facolta di opposizione contro
il decreto, ad avviare la proce-
dura per I'indennizzo, mentre
sono previste sanzioni proces-
suali pecuniarie per i casi di
opposizioni dichiarate inam-
missibili o manifestamente in-
fondate.

Impugnazioni al processo
civile. La norma ¢ volta a mi-
gliorare I’efficienza delle impu-
gnazioni, di merito e di legitti-
mita, che allo stato rappresen-
tano laspetto piu critico della
giustizia e violano sistematica-
mente 1 tempi di ragionevole
durata del processo. La soluzio-
ne, ispirata ai modelli inglese e
tedesco, non € quella di limita-
re I'impugnazione di merito
ma di introdurre un filtro di
inammissibilita incentrato su
una prognosi dinon ragionevo-
le fondatezza del ricorso. A
decideresara il giudice dell’ Ap-
pello in via preliminare alla
trattazione del ricorso. In caso
di prognosi negativa sulla fon-
datezza di merito dell’'impu-
enazione, il giudice dichiara
Iinammissibilita con ordinan-
za spogliandosi della causa.
Diversamente procede alla
trattazione, senza adottare al-
cun provvedimento. Saranno
cosiselezionate le impugnazio-
nichemeritano di essere tratta-
te. Attualmente nel 68 per cen-
to dei casi, nei processi civili,
l'appello conferma il giudizio

di primo grado.

Modifiche alla legge falli-
mentare. La misura introduce
la facoltad, gia presente negli
Usa, di depositare un ricorso

GIUSTIZIA

contenente la mera domanda
diconcordato preventivo, sen-
za la necessi-
ta di produr-
re contestual-
mente tutta
la documen-
tazione fino-
rarichiesta. Il
debitore po-
tra cosi acce-
dere imme-
diatamente
alle protezio-
nipreviste dallalegge fallimen-
tare. L’obiettivo ¢ promuove-
re 'emersione anticipata della
crisi. Sara inoltre possibile otte-
nere, sin dalle primissime fasi
della procedura, I’erogazione
di nuova finanza interinale e
pagare le forniture strumentali
alla continuazione dell’attivi-
ta aziendale in un contesto di
stabilita. Cosi il debitore potra
proseguire nell’attivita d’im-
presa durante la fase prelimi-
nare di preparazione della pro-
posta diconcordato e, successi-
vamente, durante tutta la pro-
cedura sino all’lomologa del
concordato. Viene previsto
che il professionista, che atte-
staipianidirisanamento, deb-
ba essere indipendente sia dal
debitore, che provvede anomi-
narlo, che dai creditori, con
sanzione penale a suo carico
per il caso in cui esponga in
relazione informazioni false o
ometta di riferire informazio-
ni rilevanti.

Scuola della magistratura.
Una sola sede anziché tre. At-
tualmente la legge prevede
lapertura ditre sedidella Scuo-
la di magistratura. La modifi-
caconsente invece di valutare,
in un momento di difficolta
economica ¢ in coerenza con i
principi della spending re-
view, la concentrazione in
un’unicasede delle attivita del-
la Scuola.
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Legge Pinto. L'indennizzo per i tempi lunghi

Processi lumaca:
'istanza infondata
rischia la sanzione

mm Bisognera fare molta at-
tenzione prima di presentare
unricorso perl’eccessivadura-
ta di un processo. Il rischio
noneésoloquellodinon ottene-
relindennizzo per attesa piit
che prolungata ma, nel caso in
cui la richiesta fosse valutata
infondata o manifestamente
inammissibile, il giudice potra
condannareil ricorrente al pa-
gamento alla Cassa delle am-
mende diunasanzione damil-
le a 1omila euro. Il pacchetto
giustizia contenuto nel decre-
to sviluppo introduce cosi
un’ulteriore misura per sco-
raggiare le liti temerarie an-
che per quanto riguarda
lequariparazione.Pilin gene-
rale viene rivisto tutto I'im-
pianto del procedimento della
legge Pinto, la disciplina che
consente ai cittadini di essere
risarcitidallo Statoseil proces-
so civile o penale subito si
protratto oltre unaragionevo-
le durata.

Ladurata

Maquandoladurataé ragione-
vole? Finora sono stati i giudi-
ciastabilirlo.Il decreto-cresci-
ta, invece, lo stabilisce in via
normativa: tre anni in primo
grado, due in secondo e uno
nel giudizio di legittimita. In-
somma se il processo é durato
piu disei anni allora scattano i
presupposti per la richiesta
dell’indennizzo. Attualmente
i tempi medi ("cronometrati"
sulla base del carico di Tribu-
nali, Corti d’appello e Cassa-
zione) superano i sette anni
nel civile mentre si aggirano
sui quattro anni e tre mesi nel
penale, anche se non vuol dire
affatto chenon cisiano proces-
si-lumaca in quest’ambito.

Nel complesso i ricorsi per la
legge Pinto sono arrivati a
33.721 (+1,8%) nell’ultimo anno
giudiziario ma soprattutto so-
no aumentati notevolmente i
fascicoli ancora da smaltire in
Corte d’appello (& qui che si
presenta la richiesta, infatti):
le pendenze sono oltre 53mila
conun’impennata del 20,5% ri-
spetto a dodici mesi prima. E
la meta di questo contenzioso
pendente é incardinato pres-
sola Corte d’appello di Roma.
Insomma, il circolo vizioso di
unagiustiziaritardata che pro-
duce altra richiesta di giusti-
zia e ulteriori lungaggini. Sen-
zadimenticare che lalentezza
costaallo Stato oltre 200 milio-
nidieuro diindennizzi (& lasti-
ma della relazione al decreto
sviluppo).

La procedura

Anche per questo si & deciso
di mettere mano al meccani-
smo della Pinto. Il procedi-
mento (che si applichera alle
nuove istanze) sara molto si-
mile a quello previsto peride-
creti ingiuntivi, in modo dari-
mettere ladecisione aun magi-
strato designato dal presiden-
te della Corte d’appello per
ogni fascicolo. Decisione che
avverra sulla base dei docu-
menti prodotti dal ricorrente.
Traquesti,iverbalidicausaei
provvedimenti relativi al pro-
cesso in cui si & verificato lo
sforamento dei termini.

Allo stesso tempo, I'inden-
nizzo oscillera tra 500 e 1.500
euro per ogni anno (o frazione
di anno superiore a sei mesi)
in cui la causasi e protratta ri-
spetto alla durata standard.

G. Par.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Appello, 110mila cause nel mirino.
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per lalot

Arturo Bianco

mm Il disegno dilegge anticor-
ruzione chiamain causaglien-
tilocali. Il documento — appro-
vato dalla Camera in seconda
lettura e ora in attesa di torna-
re al Senato - contiene infatti
numerose novita di grande ri-
lievo per le realta territoriali.

I Comuni dovranno recepi-
re nei propri statuti e regola-
menti i principi dettati dalla
norma,dandosi pianidi azione
per la lotta alla corruzione.
Nelle attivita pit1 esposte al ri-
schio della corruzione dovra
essere garantita la rotazione
negliincarichidirigenziali. Sul
sito internet dovranno essere
pubblicati i costi delle opere
pubbliche e dei servizi,le auto-
rizzazioni, i contributi, la scel-
ta dei contraenti e i concorsi.
Inoltre, dovranno essere pub-
blicatigli esiti dei monitoraggi
sul rispetto dei termini di con-
clusione dei procedimenti.

I Comuni dovranno inoltre
rilevare e comunicare alla Ci-
vit, che viene individuata co-
me lautoritd anti-corruzione,
i dati sugli incarichi conferiti
discrezionalmente dagli ammi-
nistratori. Dovranno poiverifi-
care 'assenza di condizioni di
conflitto di interessi anche po-
tenziale nei casi in cui rilascia-
no al personale l'autorizzazio-
ne a svolgere altre attivita pro-
fessionali. Non solo: i Comuni,
come tutte le Pa, dovranno evi-
tare per tre anni di contrattare
con societd che hanno assunto
dipendenti dell’ente che, a lo-
ro volta, avevano avuto a che
fare con le societa nei tre anni
precedenti alla chiusura del
rapporto di pubblico impiego.
Imunicipi dovranno inoltre ga-
rantire la tutela dei propri di-
pendenti che denunciano casi
di corruzione e malaffare.

Sono immediatamente ope-
rative le dispozioni che am-
pliano i casi di sospensione e
di divieto di candidatura degli
amministratori. Coloro a cui
viene irrogato il divieto di di-
mora sono automaticamente
sospesi, cosi come quelli con-
dannati - anche in primo gra-
do - per il nuovo reato intro-
dotto dallo stesso disegno di
legge di «induzione indebita a

Giustizia. L'impatto del Ddl al vaglio del Parlamento
Nei municipi piani d’azione
-a alla corruzione

dare o promettere utiliti». E i
cittadini condannati per que-
storeatodiventanonon candi-
dabili. Il disegno dilegge inol-
tre delega il Governo ad adot-
tare un testo unico delle nor-
me sulle incandidabilit e sul
divieto disvolgereincarichidi
governo a seguito di condan-
ne per reati non colposi.
LaCameranon ha approva-
togliemendamentiche punta-
vano ad assegnare ai segretari
comunali compiti incisivinel-
la lotta alla corruzione. Que-
sto ruolo avrebbe potuto de-
terminare la necessita di rive-
dere i meccanismi di nomina
nelle singole amministrazioni
locali. A partire dalla legge
127/97 (la Bassanini bis), i se-
gretari comunali sono scelti
dai sindaci all’interno dell’al-
boadhoc erimangono in cari-
ca, salvo revoca motivata, per
lintera durata del mandato
amministrativo. Nei fatti, il
rapporto fiduciario con il sin-
daco potrebbe determinare
unasostanziale incompatibili-
ta con il ruolo di garante di le-
gittimita e di punta di diaman-
te nella lotta alla corruzione.
Per questo nei giorni scorsi il
Diccap Confsal ha chiesto al
Governo dirivedere imeccani-
smi di nomina dei segretari.
Al dila dellarichiesta, sicu-
ramente ¢ necessario definire
meglioicompitiele attribuzio-
ni dei segretari, risolvendo i
tanti nodi non chiariti dalla le-
gislazione.Eoccorre inoltre te-
nere conto dellamarcataridu-
zione del loro numero com-
plessivo che si ¢ registrata ne-
gli ultimi anni (anche se para-
dossalmente il collocamento
dei segretari vincitori di con-
corso in buona parte delle re-
gioni del Nord é stato partico-
larmente difficoltoso), degli
effetti che saranno prodotti
dalla gestione associata delle
funzionifondamentalitraipic-
coli comuni e delle necessita
di garantire contemporanea-
menteneisingoli entiil coordi-
namento dei responsabili e la
verifica della conformita del-
Pattivith amministrativa.
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