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POLITICA E ISTITUZIONI

Corruzione, Governo al test fiducia

Giustizia, Alfano sfida il governo sulle toghe

Anticorruzione, duello in aula il governo annuncia la fiducia

Il ddl va in Aula e il governo rischia

Giustizia e toghe, il Pdl pronto a sfidare il governo

Riforme, proposta Pdl. Quirinale fuori dal Csm

Lettera - Un pericolo per la giustizia

Riforme, nuovi paletti E scontro tra partiti

| messaggi di Monti: sfida la maggioranza e avverte anche i suoi
Pressing di Schifavi e Fini Pdl: nuovi vertici per il Csm

Come evitare lo sciopero elettorale

Il punto - Giochi di prestigio istituzionali che affossano le riforme
La Nota - Una vicenda dolorosa che tocca un governo esposto su

altri fronti

CORTE DEI CONTI

«La spesa scende, ma non basta» - Ssn culla della spending review

Quando inappropriatezza e cattiva gestione fanno squadra
Personale, manovre taglia-spesa

GOVERNO E P.A.

Auto blu, Province e consulenze d'oro ecco i tagli di Bondi - Tagli,
verra salvato un consulente su 5

Spesa pubblica record Ogni minuto cresce di quarantamila euro - La
corsa della spesa pubblica: cresce di 40.000 euro al minuto

Tagliamo i burocrati o I'ltalia soffochera - Taglio ai burocrati senno

sara il botto

Spending review, si valuta la stretta sui dirigenti statali
«Sforbiciata da 5 miliardi» Ministeri nel mirino di Bondi

Intervista a Mario Baldassarri «Tecnici o politici tutti contro i tagli» -
«Cosi tecnici e politici boicottano i tagli»

Pisapia "lascia" I'Expo a Monti "Il governo deve darci una mano"
| ritardi e l'inchiesta Ora I'evento & a rischio

| partiti alla guerra sui nuovi vertici Rai

Decreti legge e fiducie a raffica

Imu ai comuni dal 2013 | sindaci: «Piu facile abbassare le aliquote» -
Dal 2013 Imu ai Comuni «Cosi aliquote piu basse»

Schifani: beni confiscati, si alla vendita
Treni dei pendolari a rischio estinzione le Ferrovie minacciano il

grande addio

Quasi tre milioni di persone rischiano di rimanere a piedi
Per salvare i monumenti € caccia allo sponsor - Se il conto del

restauro lo paga lo sponsor

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Monti: tutti gli occhi sono puntati su di noi - E Monti teme un nuovo
attacco "Tutti gli occhi puntati su di noi"

| mercati. Deficit, riforme e banche ecco perché siamo sotto tiro

L'Inps: 390 mila esodati. L'ira della Fomero - Inps: gli esodati sono
390 mila Fornero attacca Mastrapasqua

Il punto - Conti in bilico, torna l'allarme sulle tredicesime
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Milella Liana
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Martirano Dino
Magri Ugo

Lupo Ernesto
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Cramer Francesco
Stanganelli Mario
Manzella Andrea
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Lottieri Carlo

Rogari Marco
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Maffi Cesare
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Amadore Nino
Livini Ettore

Longo Grazia
Amabile Flavia

D'Argenio Alberto - Lopapa
Carmelo
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Franzese Giusy

Di Giovanni Bianca
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Non si cresce con le tasse
Pressing di Napolitano sulle misure per la crescita

L'ltalia nel mirino della speculazione - Monti: «No allarmi, non c'e
rischio-contagio»

Speculazione, attacco all'ltalia: -2,8% la Borsa, vola lo spread
Peggiorano le stime sul Pil: -1,4%

Istat conferma: la recessione non va in ferie - La recessione non va in
ferie L'Istat conferma Pil a -1,4%

Il conto per lo Stato? Nei prossimi due anni salirebbe a 12 miliardi
Debito pubblico, nuovo modello di privatizzazione

UNIONE EUROPEA
Schnell, Frau Merkel

Futuro federale per rilanciare I'Unione europea - Unione europea a
un bivio storico

| 45 miliardi di fondi europei mai utilizzati Il pericolo che tornino in
cassa a Bruxelles

La tentazione nazionalista - Il pericolo dell'unione europea € la
tentazione nazionalista

Monti punta sul Consiglio europeo
Le manovre di chi specula in malafede
L'analisi - Roma e Parigi possono salvarsi da sole

Frontiere bloccate, stop ai bancomat ecco il piano per chi esce
dall'euro

Fondi Ue, cresce la spesa A maggio superato il 25%
Poker, il fisco perde

Falsi contributi agricoli Il penale resta agli stati
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1 PERICOLI DELL'UNIONE EUROPEA

LA TENTAZIONE
NAZIONALISTA

grandl pericoll

i ANGELO PANEBIANCO
corrispondono
g;nndl opportuni

"\
A td. Proprio perché

la costruzione europea & og-
gi a rischio di distnwione
esiste anche I'opportuniti
i darle nuove slancio. Ha
ragione 'ex cancelliere te-
desco Helmut Kohl: la que
stione dell Europa coincide
con la questione della pa-
e, Persino in un'epoca che
si [a befle della memoria
storica si deve sapere che la
storia d'Europa & una storia
di guerre. Continuare a la
vorare nel cantlere euro-
peo, impedire che venga
smantellato, serve soprat-
tutto alla pace.

Per discuterne utilmente
bisogna perd rimuovere al-
cuni ostacoli: pregiudizi,
modi sedi 1 di guarda-

vinlo del valore della casa
COMUNE EUpea ma espri
messe dubbi su questo o
quell’aspetto dellintegrazio-
ne, o della filosofia che la
giustifica, si vedeva addita-
Lo come antieuropedsta. Cid
ha strozzato il dibaitito, ha
fatto male all'Huropa. Gl an-
ticuropeisti ci sono ma ci so-
no anche, per paralrsane
Romano Prodi, gli seuropei-
sti adhultie, refrattari alle or-
todossie ¢ ai catechismi. Se
si vunle sabvare Buropa se
ne deve parlare senza tabi,
liberamente.

In un precedente articolo
(Corriere, 4 giugno), ho scrit-
Lo della distanza che separa
le élite europeiste tradiziong
i dal cittadind comuni. Un ef-
fetto di tale distanza ¢ che,
spesso, queste élite tendono
a imp solo alle wclassi

re la realld, che la deforma-
no. Alcuni annl [a, una stu
diosa di cose europee, Vi-
vien Schmidt, scrisse che i
funzionamento dell Tnione
€ stato a hungo un caso di po-
ticy without politics, di poli
Liche pubbliche semea politi-
. LUnione macinava quo-
tidianamente «politiches
(agricola, commerciale, mo-
netaria, ecceterd) ma la «po-
liticz» — intesa come con-
fitto ¢ compelizione aperta
fra visioni differenti — era
esclusa dall'ambito euro-
peo, restava relegaia negli
ambiti nazionali.

Orggi, con Ba crisi delleu-
ro, be cose sono cambiate: la
apoliticas ¢ entrata nelle fel-
pate stanze dell'lnione. Ma
un lungo periodo di policy
wirhout pelitics ha lasciato
una impronta. Una eredita
negativa & il carattere tradi-
zionalmente sterentipato, ri-
petitivo, del dibattito pub-
blico sull Europe. Un dibatti-
1o nel quale, 4 lungo, C'é sta-
to spazio solo per duc posi-
zioni: leuropeismo acritico
€ Fantieuropeismo. O si era
curopeisti, ¢ si accettavano
supinamente, senza discule-
re, istitwzioni, procedure e
politiche generate dallUnio-
ne, 0 81 era anticuropeist,
nostakgic delle sovraniti na-
sionali. Chiungue fosse con-

politiche nazionalls le resi-
sterze che Impediscono wna
piena integrazione politica.
Senza avvedersi di quanto
forte sia sempre stata, su
questo punto, la tacita soli-
darieth fra classi politiche
nadonali e cilladini.
Prendiamo il tema tabin
per eccellenza: il nazionali-
smo. Per la concezione del-
IFuropa che chiamo soro-
dossas ¢ impensabile che il
nizionalismo (I'identifica-
dione in quella «comunity
immaginaria» che & la pro-
pria nazione) possa tuilora
essere piit forte della identl-
ficarlone nell'Ewropa. Quan-
do si ammette esistenza
del nazionalismo (si veda
l'articolo di Gluliano Amato,
Emma Bonino e altrl, «La
spinta necessaria a unFuro
pa politicas, Corriere, 6 giu-
gno, che rappresenta al me-
glio la posizione ortodossa)
lo si associa al apopuli-
s, Come se, ad esempio,
il nazionalismo in Francia ri-
guﬁrdassc solo gilc]ctton le-
M

in Francia il nazionalismo &
vivo e vegeto ¢ ha fino a ora
impedito ai suoi governi di
soltoserivere proposte di caf-
forzamento dell'Europa poli-
tica ma ¢ vitale anche in mol-
ti alird Paest.

CONTINUA A PAGINA 38

Male la Borsa di Milano, sale lo spread. Palazzo Chigi: contagio? Allarmi ingiustificati

Mercati, tensione sull'ltalia

E sul numero degli esodati Fornero contro I'Inps

(Giannelli_______________|
Bankia al capolinea:

LTtalia, gid colpita dai dati Tstat che con-
fermano 1a recessione, torna nell’orbita del-
la speculazione; Borsa git del 2,84, spread
1 quota 470. Poi il nodo esodati: 1Tnps ne
indica 3go mila provocando le ire del mini-
stro Fornero. DA PAGINA 2 4 PAGINA 9

METTERE FINE Al PasTiccr
SUI LAVORATORI IN Biuico
di ENRICO MARRO

questo punto fl Parlamento ha il diritto

e il dovere di chiedere e ottenere un
chiarimento sughi esodati, chiamando in
causa tuttf { protagonisti della vicenda: il
Ragioniere generale dello Stato, Mario
Canzio, il presidente dell'Inps, Antonio
Mastrapasqua, il direttore generale dello
stesso istituto, Mauro Nori.

CONTINLA A PAGINA 38

Deputati regionali

I INCREDIBILE,
VICENDA

DEI FINTI TAGLI
SICILIANI

NOMINE RAI

i GIAN ANTONIO STELLA
) uzza di marcio, la
decisione della giunta
siciliana di andare, tra

- . i evviva della d s
il grande inganno St clesiani anicipae
- . Tl guadagno di pochi
dietro la quotazione | mes suila scadena
naturale, infatti, farebbe
di FEDERICO FUBINT saltare 'unica vera
ApaGhiaz | riforma della legislatura:
il taglio, sbandierato
= z come una svolta epocale,
1 e del parlamentari
SpEb_d p_ubblmd record o g
Ogni minuto cresce | oggicomment
] s do I'A: blea
di quarantamila euro i ]
di SERGIO RIZZO riduzione da 90 2 70
APAchas | Seggl, C'é da ridere.

CONTINUA A PAGINA 17

-_S_peranza di rinascita dopo il terremoto

Milano A mille giorni dalla data dellinaugurazione

Pisapia si dimette dall’'Expo
«Governo poco attento»
Monti chiede di ripensarci

L'evento. Durante l'assemblea di
Assolombarda, Pisapia ha detto
che, a mille giorni dall inaugurazio-
ne dell' Expo, la sua decisione non
significa «tirarsi indietro ma, anzi,
wvuole essere una spinta a una reale
e concreta partecipaziones del go-
verno «all'unico grande evento in-
ternazionale previsto in Italias.

STERAN CAVICCHE

I.lrinnt Tl premier Monti auspi-
caun di P:lsapla €,

Quei cartelli per uscire dalla paura

di GIUSI FASANO

C i b e dasa
o delle case, i cartelli piazzati davanti

come gli emiliani stano capaci di «tenere bottas al terremoto,

per quanto riguarda le risorse, «il
governo ha sempre confermato gli

impegni assunti e le spese previste

dal bilancio dello Stato, io stesso

ne ho spesso parlato negli incontri

i internazionali», E aggiunge: «Nes-
appesi ai cancelli def capannoni g1 deroga al Patto di stabiliti.

ALLE BAGNE 22 23 Albert

ALLEPAGNE 10E11
Querzé, Giannattasio

1 sindaco di Milano, Giuliano Pi-
sapia, ha nmesm feri il ma.u.datn Dietro
di io ]-
I'E: I ! T m
Expe, Temosione universsle | ULTIMA CHIAMATA

PER NON ARRENDERSI
di GIANGIACOMO SCHIAVI

l n lotta con i ritardi e alle prese
con un Expo non voluto da lui,
il sindaco Pisapia ha messo sul
tavolo del governo il mandato di
commissario per I'esposizione
universale del 2015, Un gesto forte
che spariglia le carte di un
evento sul quale i dubbi prevalgono
ancora sul vantaggi: a tre anni
dall'evento non ¢'e Milano, non
c'é I'Ttalia, non ¢’é un cantiere,
non ¢’ un driver autorevole in
grado di dare rigposte sui fondi da
stanziare, sui collegamenti con
'area espositiva, sui tempi dei
luvori e dei collaudi.

CONTINUA A PAGINA 38

Scontro tra genitori e insegnanti della scuola | Il premier inglese: esperienza angosciante
David Cameron sbadato
dimentica la figlia al pub

[ cinque bimbi bocciati
in prima elementare

di MARCO GASPERETTI

D ue i italiani,
uno dei quali disabile,
e tre extracomunitari boc-
ciati in prima elementare
all'istituto «Giulio Tifonis
di Pontremoli (Massa Car-
rara). Scontro tra insegnan-
ti e genitori che faranno ri-
corso al ministero per an-
nullare i provvedimenti e
chiederanno risarcimenti,

Ministro Usa
provoca
due incidenli
: e [ugge

%‘ di MASSIMO GAGGI
A PAGING 19

PRIME PAGINE

dli FABIO CAVALERA

1 premier britannico Da-

vid Cameron, dopo un
pranzo con la moglie Sa-
mantha, ha dimenticato in
un pub la maggiore dei
suoi tre figli, Nancy, di 8
anni. Selo una volta arriva-
ti a casa, un quarto d'ora
dopo, i Cameron si sono re-
si conto «con turbamentos
di quanto era accaduto,

A PAGMAZL

f www.iBo

i Cinquanta
sfumature
di Grigio

E. L. James - B
SCOPRI IL LIBRO DI CUI

TUTTE PARLANO...
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Labreve guida
alla felicita
del Dalai Lama

DALAI LA
MONDO BULTRINI
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Milano perdf:quasi il 3 per cento. Passera: il pericolo di contagio ¢’¢. Il prestitoa Madrid potrebbeoostarci ﬁnoa 20miliardi

1 le Borse, Italianel mirmo

Gli aiutz' allaSpagnanon convincono imercati. Spreadoltre quota 470

Bavagliodeldgsuisocilnetwork
LaLeiprotesta
conil premier

Stallo sulla Rai

Lorenza Lei e Mario Monti

ROMA — Le Borse non festeggiano per gli aiuti alla Spagna. L'Ttalia
©nel mirino: Milano perde il 2,8%, spread oltre 470. Tl ministro Pas-
parla di rischio contagio. La Ue: Romasa quali misure servono.
Eil salvataggio di Madrid pub costarci fino a 20 miliardi.
BONANNI, CONTE, OCCORSIO, POLIDORI

se

DA PAGINA 2 APAGINA 4
L'analisi I retroscena
Chicorrepiurischi ~ Monti: tutti gli occhi
traRomaeMadrid  sonopuntati sudinoi
Mmﬁmim ALBERTO D'ARGENIO
CARMELQ LOPAPA

HI sta peggio, Italia o
‘ Spagna?Dal puntodivi
sta economico, la Spa-
gna; politicamente, invece,I'l-
talia. Ma la risposta potrebbe
anche essere rovesciata.
SEGUEAPAGINA 28

ACCIAMO atten
(( in()ne perché con

quellocheésucces-
s0 alla Spagna abbiamo it

gliocchi puntati addossos,
SEGUE APAGINA 2

Ilcaso

[1PdaBersani
“Sul Cda ripensaci”

GOFFREDO DE MARCHIS

N POSTO di prestigio
| l fuori da Viale Mazzinio

la direzione di Raific-
tion, lastruttura che si occupa
delle serie tv. Il dirertore gene-
raleuscente Lorenza Lei cerca
una "buonuscita” sotto forma
di poltrona. leri ne ha fato
cenno durante la visita al pre-
sidente del Consiglio. Monti
I'ha ricevuta con un certo fa-
stil ia perla pubblicita da-
1] ul.l'mmmm dalla stessa Lei
sia per i contenuti del collo-
quin.

SEGUE APAGINAS
CUZZOCREA APAGINAB

Pressing della Fomeroper una smentita. La Camusso: decretoda cambiare

Scontro sugli esodati
I"Inps: sono 390mula

” P ROMA — Sugli esodati & guerra
Le cartedei pubblici ministeri ., dinumeri. Secondo una relazio-
“Sisterna di illeciti impressionante’

ne dell'Inps al ministero, sono
Letangentia Sesto

390.200 ilavoratoririmastisenza
stipendio né pensione che

[ s A avrebhero bisogno di essere tu-
Peﬂatl tento telati. 1l guven;ﬁ.nin\'ece. preve-

1 - de di sahvaguardame 65 mila.
dl Condmonare Sindacati e partiti insorgono.
le tesﬁmonianze” Camusso (Cgil): decreto dacam-
hiare, siamoprontiallosciopero.

DE RICCARDIS E RANDACIO CEREDA, GRION, MANIA
ALLEPAGINE12E13 EVANNIALLE PAGINEGE 7

 Palazzo Chigi: il sindac

) R
A

> 4

=

MILANO

FEEDING THE PLANET
ENERGY FOR LIFE

LISO EMONTANARI A PAGINA 10

Pisapia insieme con Formigoni

Expo 2015, Pisapia sbatte la porta
sirompe il giocattolo di Formigoni

ALBERTOQ STATERA

LCELESTE Formigoni si era gia venduto laltro giomo un milio-
Inemndum visitatori provenienti in ordinata schiera dal] ex Ce-

leste Imp(.mpersuaajm.-.-- reessione pressoil ¢ i
neseWanginzhen, oltreall iz lelcardinale Tarcisio Ber-
tone che la settimana passata gli aveva garantito la partecipazione
del Vaticano all'Expo 2015,

SEGUE A PAGINA 11

Bologna 14-17 giugno

222

11 futuro
dell’uomo
none¢solo
nellascienza

VITO MANCUSO

ON guardo consfavore al
Npmgrvsmmrivnriﬁm.(lvi

cui benefici godo come
essere umano e le cui acquisi-
zioni teoretiche cerco di intro-
durre nella mia modalith di ve
dere il mondo (filosofia e teolo-
gia) e di coltivare la dimensione
contemplativa della vita (spiri-
tualita). Perd diffido della scien-
za e della tecnologia quando
manifestano un complesso di
superioritd culmi i
sorta di gelosa autarchia che si
pui riassumere cosk: gli scien-
ziati hanno il potere di interve-
nire sulla natura umana, I'uma-
nith si deve fidare perché grazie
aloro la vita sard migliore.

Ho fatto questa riflessione
leggendo Particolo di Umberto
Veronesi che parlava del futuro
checiaspetta. Egliriconosceche
i frontea Eﬂmvnan.lp(m(ldll.l
scienza e dalla tecnologia “oggi
siamo per lo pil spiazzati etica-
mente e giuridicamente”, ma fa
capire che ormai non & piis pos-
sibile tornare indietro, e affer-

“L'incertezza & soltanto
quando e come, e la sfida & fare
in modo che sia realizeata a pu-
ro vantaggio dell uoma”. Ritor-
nerd poi su cosa vuol dire, e che
conseguenze teoretiche com-
porta questo “a puro vantaggio
dell'uoma”.

SEGUE A PAGINA 45

PAOLO FRES

TUTTI D'UN FIATO.

INEDICOLA « 1" CD v 1a Repobblica + Lspresso

RZI.acu.Iula

LSS | Ceraunavoltailkitsch

SUONATI ; : .
eorahainvasoilmondo | unasorpresa sul Vaticano
NATALIA ASPESI . Londinanza el Gip GIUS(E::ED::IDETI'I N
LANO e g s A tan-
N QUEGLI anni Settanta "'Bmﬂ[SL '|1 k[“e[ Sfaquzndns.';':nﬁl;di?ngy
I'embl ii il \ . y K ’ incalza:
Iai?‘n;&%ﬂﬁ isetionani  CSUMOAMUEHO"  <Non faseste megi a parare

nei giardini delle villette peri-
feriche, statuine disneyane
che poi, per le bizzarrie della #
maoda, divennero sgabelli di o
granfirma, moltochicsecollo- f

cati nei so, rni piis spiritosi. t #
D'Annunzio, sia come perso- \
na che come autore, suscitava
irridenti rifiuti antikitsch,

SEGUE APAGINA 56

APAGINA 1S

R2 Lintervista

Madonna: staserasul palco

del tour? O dell'album?s. Ma-
donna & un fascio di muscoli
sotto I'abito leggero, perfetta
conlasuapettinanira “adulta”,
pitt Ingrid Thulin nella Caduta
degli dei che Marlene Dietrich,
la diva cul viene frequente-
mente paragonatainquestase-
conda parte della sua carriera.

SEGUE A PAGINA 58
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Tatiana Bilbao e la casa funeraria a Potosi / Toyo Ito
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Ricette anticrisi
ILMURO
PARIGI-ROMA
CONTRO
[LCONTAGIO

di MARCO FORTIS

OPO Atene, Dublino

¢ Lishona ora i denari
dei contribuenti dell’Euro-
zona prendono la strada
del salvataggio delle ban-
che spagnole. Ma, di nuo-
vo, sempre in ritardo, se-
condoe il rigido copione
scriflo da Angela Merkel,
La cancellicra tedesca vie-
ne dipinta questa settima-
na dall'Economist in una
vignetta come una maesira
dinuoto che spiega altezzo-
samenteallalavagnale mo-
venze dello stile libero ad
aleuni bagnanti che intan-
1o stanne annegando.

La copertina dello stes-
s0 seflimanale britannico
Tappresenta invecel'econo-
miamondiale come un sot-
tomarino che va sempre
piina fondo dal qualesi leva
una voce disperata: wPer
[avore, possiamo accende-
re i motori, signora Me-
rkel™ Inquesta duplice sor-
ditd della G ia sta il

Piazza Affari perde 1l 2,8%. Napolitano: I'attacco all’euro ¢ sfida alla Ue

Mercati, Italia sotto tiro

Speculazione in Borsa, vola lo spread. Rehn: ancora squilibri

| LA POLEMICA |

L’Inps: 390 mila esodat1. L’ira della Fornero

ROMA - Piazza Affari sotto
attacco alla riapertura dei
mercati dopo il via libera eu-
ropeoal maxiprestitoalla Spa-
gna da 100 rdi di euro,
La paura che ilia possa
entrare nel minnoe dellaspecu-
larione, ora che il bersaglio
spagnoko & siato disinnescato,
spinge nuovamente lo spread
su punte record: make i titoli
delle banche, mentre il Fise

ROMA — Continua la guerra
ded numeri tra governo ¢ Inps
sui lavoratori esodati. Secondo
un documento riservato del-
Tistituto di previdenza, inviato

Mib chiude a-2,8%. Nelresto | al ministro Fornero pri
Jd'E Borsesi comporta- | 1 del dec
no mena d icamente, | 65,000, il di 1 i

Wall Street parte bene ma
chiude in negativo. Intervie-
ne il presidente Giorgio Napo-
litano: «lL'attacco all'euro &
unasfida alla Ues. [l commis-
sario Ue agli Affari econ

aventi diritto ad and;
sione sulla base delle vecchie
regoleédi 390,200, Ladiffusio-
nedel documento provoca irri-
tazione del ministro, checonvo-
cail il

Rehn, vede ancora squi-
libri in Italia ¢ Francia, anche

Poi Forneroammetie: «Sappia-
mo che la Dlalm ¢ pid ampia.

e i
arione del governo di Romas,

Troverem ue e
finanziariamente sostenibilis,

U Messangero

PRESENTA

IN COLLABORAZIONE CON

D
che fanno besto

Gilii consumi delle famiglie
il Pil in calo dell’1,4% in un anno

ROMA = Consumi delle famiglic ¢ investiment:
incalo, male le esportazion] purse moltop va
alle importazioni. Che il primo trimestre dell’an-
no osse andato male si sapeva, ora Plstat ha fatto
conoscere anche i dettagli della fotografia del Pil
italiano. Al-0.8 % congiunturale, ossia in rapporto 1] Rl
all'ultimo trimestre del 2011, si affianca un -1,4
tendenziale o petto allo stesso periodo dgl-
I'anno seorso)che & ancora meno favorevole nspet-
toal-1.3%della primastima, Numeri che pongono
I'Tealia decisamente al di sotto degli altri Paesi.

Ciford & pag. 5

IL PRIMO

PER DEBUTTANTI
E SCRITTRICI

CARRETTA, CONTI, CORRAD, COSTANTINI, DIMITO, FRANZESE E MAFFED ALLE PAG. 2,3, 4E5

WWW.DONNECHEFANNOTESTOUT

vero problema: i soccorsi ai
Pacsideboli (e purcolpevo-
1i) dell’Eurozoma arrivano
sempre quasi fuori tempo
massimo, mentre la pohu-
ca del rigore estremo impo-
sta da Berlino ha tramoni-
to la crescita curopea ¢ sta
frenando addirittura quel-
la mondiale.

In questo scenario, il
casospagnolo dimostra an-
cora una volta cid che scri-
viamo su guesto giomale
ormai da quattro anni:
Grecia a parte, dove i guai
sono nati da un debito
pubblico [uori controllo e
a lungo occultato dal go-
verno di Atene, le origini
di questa crisi mondiale
nascononon dai debiti de-
gli Stati ma dal debito pri-
valo, che poi si trasforma
subdolamente indebito so-
vrano. E stato il debito
privato a [ar sallare Wall
Street ¢ Londra nel 2008,
a trascinare le banche di
Dublinoal fallimento e do-
po di esse lo Stato irlande-
s¢ che le aveva garantite,
Edora ¢la volta di Madrid,
Alcrepuscolo del cosiddet-
lo wmiracolo spagnolos e
alle sue cause(debito priva-
1o e «bollas immobiliare)
avevamo dedicato un arti-
cologia il 26 gennaio 2010,

L L
flo stadio di Cracovia

Daniele De Rossi,

Boom della nazionale in tv, sale la febbre azzurra

CRACOVIA — La nazionale azzurra si prepara alla sfida di
giovedi con la Croazia. 11 et Prandelli ha chiesto ai suoi di
dimenticare in fretia il bel pareggio d'esordio con la Spagna,

diceilct-

seguito in tv sulle reti Rai da 14 milioni di italiani. eAdesso -
rrivala partita pit dilTiciles. Dubbio in atiaccotra
Balotelli {ieri a spasso-con la sua nuova Namma) e i Natale.

Tassa sulla casa, accordo con il governo

Imu ai comuni dal 2013
I sindaci: «Piu facile
abbassare le aliquote»

ROMA — Dal 2003 T mn.m gettito dell'Tmu, la nuova
tassa sulla casa, nei torzieri dei Comuni, «E
avendone la responsabilitd toial reheremodi modera-
rele aliquotes, ha dichiarato G o Drelrio, sindaco di
Reagio Lmlha © presidente dc]l .‘,1 I'associazione dei
Comuni, i i1

di ridurre J']rnpo-.t.m gli ha fatto eco |J sindaco di Roma
Gianni Alemanno in qualitd di presidente del consiglio
nazionale dell’Anci. La decisione di cambiare marcia
sull'Tmu & stata presa al termine di un vertice fra -\ml &
governo. Non si ripeterd quindi il pa di questanno
con la coabitazione sull'lmu di Stato ¢ Comuni che s
divideranno parte del gettito complessivo previsto di
21.4 miliardi mentre, contemporaneamente, lo Stato
ridurrd i trasferimenti di fondi statali alle amministrazio-
ni locali. Nel 2013 i sindaci avranno tutta I'Imu ma lo
Stato non verserd neanche un euro nelle casse comunali.
leri ¢ stata presa anche un’altra importante decisione:
entro l'estate, con decreto,

10 weitti nu.tmrmhmm.n In pratica in ke citta italiane
pil importanti (ma per Roma Capitale cib avverrd con
regole particolari) il sindaco assumerd i poteri delle
Province che saranno sciolte. Gli affari della ecitta
mtropolitinas saranno gestits da un consiglio del quale
faranno parte solo i sindact dei Comuniche ne fanno parte.

CONTINUA A PAG. 12
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{ ILCASO |

Il mostro della porta accanto
e la ricerca di un complice a Brindisi | | ##

, di LUIGI MANCONI

EL tuito ovvio
e, allo stato dei
fatti, non s1 possa esclu-
dere che il reo confesso
della sirage di Brindisi,
Giovanni Vantaggiato,
abbia avuto - come ipo-
tizza la Procura — «un
commitientes. E che,
dunque. quell'attentato
sia stato ordinato o ispi-
ratoda una frazione del-
la mafia siciliana o da
una sezione della Sacra
Corona Unita, da un
anarchicosadico, dauna
loggia di cospiratori o
dall'ultimo detrito dello
spappolamentodel Kgb,
Continua a pag. 12

MANZO & PAG, 13

Presentazione del Corsl di laurea Interfacolta
Feonoimia - Medicina e chinsmdia

“A. Gemelli” di Roma

Black bloc
condannato
«Er pelliccian»

ROMA = Treanni di
carcere a Fabrizio Fi-
lippi. noto come «Er
pelliceian, il biondino
riccioluto che il gior-
no degli scontri di
piazza San Giovanni,
il 15onobrescorso, ha
lanciato un estintore
contro la polizia men-
tre la cittd veniva mes-
i a lerro e fuoco. 11
giudice, lo ha condan-
nato anche a risarcire
Comune ¢ Alac.
Pierucei & pag. 15

————— | LASTORA |———

*,llgomo ¥4

Cameron dimentica la figlia al pub E;n cTc ntrg;
¢ buferaa Londra sul premier o i

di DEBORAH AMERI

UCCEDE. Una di-
strazione, la confu-
sione, la [retta ¢ basta
poco per dimenticarsi
un liglio, Masesitrauta
diun film, come «Mam-
ma ho perso I'aereos, la
disavveniura pud esse-
re divertente. Se succe-
de aun primo ministro
s0no guai e si ripercuc-
tono, inevitabilmente,
sullasua credibilita po-
litica. Non ¢e” da stu-
pirsi quindi se ier i
giomnali inglesi si sono
scatenati alla notizia
che il premier britanni-
co David Cameron ha
abbandonate la figlia
Nancy di 8 anni al pub.
Continua & pag. 25

UONGIORNO, Anere!

Fino a gioved? nel se
gne g Luna anceva pri-
7 maverile, stimala meravi-
sitoso per l'amore ¢ slancio
nel lavoro.  L'ottimismo
v di zecea arriva invece
dal prinmo infhesso che Gio-
v manda dall'ariose Ge-
melii, insieme a Veneve - le
diee fortune aserali vi aie-
ranno a sfondare, come si
dice. Non bastano perd la
sola energia creativa, {'am-
hizione ¢ la preparazione

Assisteza legale e amministrativa in Sede
chamad al n 06.78394982 (sane guasi tre anni che vi
state preparandoi; le gran

i mele si rageiungono gra-
ROMA } 2le 8 gorst enormi. Madto
CINTRO R it fereile cormbinare i ma-

Problemi di

Ti offriamo una CONSULENZA
GRATUITA

per controtla operso ammimstralore revuone
bitanci delega partecipazione assemblee
Ity condomindall, ece

- trimaonio. Awguri!
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FRASASSI

IL COMMENTO
di GIUSEPPE TURANI

NON SI CRESCE
CON LE TASSE

ALVATE le banche
spagnole (al prezzo di
W 100 miliardi di euro), sié
tirato un sospiro di sollievo
per qualche ora e poi i mercati
.‘umnu ripreso a fare i cattivi,
In particolare con ! Ttalia
(spread in salita fino a 470). E
con qualche ragione. Intanto,
perché il salvatagyio della
Spagna ricade
automaticamente anche sulle
nostre finanze, aggravando
una situazione che era gia al
limite, ancora prima di dover
tirare fuori soldi per i cugini
iberict. E poi ;)erme qui le cose
(sotto il profilo congiunturale)
vanno sempre pe gém: Pilin
calo fortissimo (0.5 per cento
in meno il primo trimestre, 3.2
per cento su base annua se
non arriva un po’ di ripresa) e
croflo delle partite Tva (molti
hanno scelto di uscire dagli
affari o di non entrarci per
niente). Sui mercati, insomma,
si ha la sensazione che dove
va la Spagna alla fine andra
anche [Ttalia. E quindi botte a
pinzza Affari e botte allo
spread. La convinzione dei
mercati é che, se ¢ stato
relativamente facile salvare ln
Spagna. almeno finora, non
sara cosi per [Ttalia. A meno
che il paese non faccin un
salto tn avanti di una certa
consistenza. Certo che fino a
quando a ogni cattivo evento
(vedi terremoto) si risponde
con un aumento delle tasse, i
mercati hanno anche un po”
ragione. Il paese sta
soffocando sotto il peso delle
tasse e diventa complicato
credere che possa rispettare i

Bologna
gﬂ”’gwmm

\-

T

FRASASSI

Prande]h cambia
' «Conla Croazia
sfida decisiva»

\ % FIESGL}. TURRINI, NEGRI, GRAZIANI e COLLOVATI = Nel QS

Ordine pubblico, oggi un summit

Merola su piazza Verdi
«Subito provvedimenti» ¢

DONDI, MELLONI e PITARI = In Cronaca

Crisi, attacco all’'Italia

Piazza Affari ko dopo gli aiuti alla Spagna, su lo spread: la speculazione sposta il tiro

Piano Ue per limitare i prelievi bancari se la Grecia uscira dall'euro | S2ihgezes®
LONDRA IL PREMIER DIMENTICA LA FIGLIOLETTA AL PUB «Sono 390mila»

Il ministro insorge

Esodati,
scontro
fra Inps
e Fornero

MASTRANTONIO m A pagina 8

La piccola Nancy,
otto anni, si &

infilata nel bag

mentre papa

& mamma, su due auto

Intervista a Baldassarri
«Tecnici o politici
tutti contro i tagli»

A. CANGINI = A pagina &

CAMERON
CON SVISTA

Mubarak morente: mi uccidono

Egitto Il cuore del faraone s’e fermato due volte. Rifiuta il cibo

Passera: sviluppo,
decreto in settimana

Imu ai Comuni
«Aliquote
pit basse
dal 2013»

propri impegni.
[Segue a pagina 4] L. BIANCHI = Alle pagine 10 e 11 FARRUGGIA = A pagina 7

L'allarme di Moretti | LASTORIA Emilia Romagna,

Ferrovie di SAVERIO MIGLIARI Uultima tegola

senza soldi [’EREDITA'? Terremoto,

«Treni locali
arischio»

PEREGO u A pagina 24

9 771128 &

DALLA AL SINDACO

( TOM | CHIARI i funa off questi anni
i comuni cercano risorse opun-
que. Sono gradite anche se arrivano
dalle eredita dei defunti. A caval do-
nato in tempi di crisi non si guarda in
bocea.«Se potete, la vostra eredita la-
sciatela ol Comines, come ha futto la
signora Ornella di Bologna, che ha lo-
sciato la sua casa al Cornune.

[Segue a pagina 14]

il calvario
delle perizie
«Troppo lente
fate in fretta»

ALin

DiGITaALE T =
= TERRESTRE CANALE 131

Servizi e commento di BONI
m Alle pagine 20 e 21
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| conti sospetti dello lor
Trapani, spariti -
milioni dalla Curia
Un’altra rogatoria in Vaticano

della procura della citta siciliana
E anche Roma vuole chiarimenti

Dopo il pranzo domenicale
Cameron lascia
Ia figla al pub

ifaund Co:
||p|em|ele|amoﬁemnn sua.m:
diverse e non se ne sono accorti

Con la Pro Vercelli promossa

Piemonte e calcio
la festa infinita

Con | campioni della Juve, il Toro
eil Novara la regione ha 4 squadre
tra A e B. Non capitava dal 1975
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50 ITINERARI TRA COSTA ED ENTROTERRA

Galeazzi e Ruotolo A Pacina 11

Loewenthal e Malaguti apaciva 17

Roberto Condio A rPac.43

| LEMANOVRE
DI CHI SPECULA
IN MALAFEDE

Gli aiuti a Madrid non salvano Piazza Affari: - 2,8% e banche a picco. Allarme dagli Usa: aumentano i rischi per Roma

Piano Ue per limitare i prelievi nel caso che la Grecia esca dall'euro

mm [] salvataggio delle banche spagnole da par-
te dell’Europa catapulta I'Italia nel mirino della
speculazione internazionale. Sul mercato dei ti-
toli di Stato lo spread schizza a 470 punti. E su
quello azionario sprofonda Milano, mentre tutte
le altre Borse europee riescono a contenere i
danni. Piazza Affari, la peggiore, perde il 2,8%.
Intanto I'Ue avanza l'ipotesi di limitare 'entita

[ NODI DEL GOVERNO

Esodati, per I'Inps sono 390 mila
Lira di Fornero: falso, dati parziali

che italiane. In Spagna pesano i
resti di un mostruoso boom im-
mobiliare, almeno T00.000 ap-
partamenti invenduti; nulla di
simile ¢'& in Italia. Tanto i pro-

i

HM

Per salvare i monumenti € caccia allo Sponsor

Prime immagini dei raid

Crisi, I'ltalia finisce SOtto tiro i
nelie citt

bombardate

TEFANG LEPRI dei prelievi bancari nel caso di un'eventuale usci- La mossa di Monti: dal 2013 I'lmu resta ai Comuni
N\ ta della Grecia dalla moneta unica, Per gli enti Iocall n arrn.vo 2 fondi da un miliardo ciascuno
davvero assurda  Mastrobuoni, Rampino, Riccio e Zatterin auErac. 263 | ElsaFornero Roberto i ALLE PAGINE SES | bombardamenti su Homs
Tidea che se le ban-

i le han- mmm Ancora una giornata di
no avuto bisogno di sangue in Siria dove il regime
siecors, qualcos CROLLO DA 200 MILA EURO ALLA FONTANA DI TREVI. SENZA L'AIUTO DEI PRIVATI | COMUNI NON CE LA FANNO ha intensificato la pressione

debba aceadere anche alle ban- sulle citta roceaforti ded ribel-

li, facendole bombardare per
I prima volta dagli elicotteri.
Le telecamere hanno ripreso
le immagini dei raid.

Molinari e Paci s pac 15

blemi sono stati lasciati degene- e
rare, nellarca curo, che riesce £ ‘_-m-.—r.,,‘\\
troppo bene alla malafede degli T . l v
speculatori al ribasso confon- N L DEST
dersi con i timori di tutti. Ir ‘D[Sr”\r()
Erauna buona notizia, quel- Y i INT
WY il DEGLI INTERVENTI
=] Spagna.  Llirrazionalith  dei L_\[ ANITARI
mercati sembra essere riusci- .
- ta, nel seguito della giornata, a Josepn 5. NYE
tragformarla in cattiva. E que-

‘\ sto aceade proprio in una fase uando devono interveni-
in cui il governo Monti pare re militarmente gli Stati
perdere Ia spinta. Dopo averlo per fermare le atrocith
esaltato ﬁn troppo all'inizio, in altri Paesi? La domanda &
oraimass mvdl.'lmtn'rmnomh annosa, una vecchia conoscen-

) si disamorano di hui. za, Che ora = rifa viva a propo-
Nulla nei dati giustifica pre- sito della Siria.

occupazionl aggravate verso il Nel 1904, il presidente ame-

nostro Paese, se non I'acere- ricano Theodore Roosevelt so-

seiuta confusione nella sua poli- steneva che «ci sono a volte

tica. La recessione italiana di-
pende innanzitutto da una ma-
novra di bilancio obbligatoria-
mente brusca perché attuata
troppo tardi. Ad ostacolare le
misure di riforma strutturale ¢
di rilancio sono problemi prati-
ci di decidere, e di attuare cid

ETTORE FERRARVANSA

erimini commessi su cosl va-
sta scala e talmente orrendis
che dobbiamo intervenire con
Ia forza delle armi. Un secolo
prima, nel 1821, mentre euro-
pei ¢ americani discutevano
se intervenire nella lotta per
Iindipendenza della Greeda, il

che si decide, che qualsiasi Lavori alla Fontana di Trevi dopo la caduta di pezzi di cornicione Amabile, Giannotti, Lupo, Martellato e Salvati rac 12613 presidente  John Quiney
incontrerebbe, Adams mise in guardia i suoi
nel triangolo oscuro tra alta bu- | connazionali dall'«andare al
rocrazia, poteri lobbistici, clas- Il i l{")\s( ‘I NO l )[{‘[ 4,l :l 1GOISMO ( ‘[\'I( 0 neche I'Italia comineia 8 stico tornano utili le donazioni | Pestero in cerea di mostri da
se politica. 2 : capire che per salvareil  dei privati. distruggeres.
CONTINUA A PAGINA 31 PaorLo MASTROLILLY INVIATO A MEW YORK proprio patrimonio arti- COMTINUA A PAGING 31 CONTINUA A PAGINA 1
s i Aspettando Balot
L ) m‘\ MAsSIMO GRAMELLINI SpO an 0 O
e > P lavita ad aspettare chi nonarvivamai. Daan-  piere il salto evolutivo. Poi mi guardo intorno ¢ penso: ma
Lo g o ot ni Ieggnsr\‘.mhchemmpjcm In maturazione di Sua Indo-  chi lo ha fatto davvero, quel salto? Quanti amici, parenti e
lenza Balotelli e la annunciano come imminente, sicura o collcgh:pmium come venti
altamente probabile, Ogni volta che segnauno dei suocirari o trent’anni fa? l:.ppm'l:n sl continua a illudere, aspettan- "
 — ma bellissimi gol ¢'¢ qualcunoche dice: ci siamo. Ogni volta  do la svolta che cf rassicuri sulle possibilith di cambiamen- -
o — che sfascia l'auto in un fosso o si addormenta davanti al  to dell'essere umano. Credosmperqumchealmmae =
n= ‘ portiere ¢'é qualcuno, magari lo stesso, che si contraddice:  nei romanzi amiamo le storie dove il protagonista su tra- 2
™ — non ci siamo, ma ci saremo, Pochi hanno il coraggiodiam-  sforma e cambia. Perché nella vita non o i mai. ]
— mettere che Balotelli restera sempre quello cheé:untalen-  Si resta aggrappati alle proprie granitiche memeae, al £
——H to senza carattere, un eterno immaturo, una magnifica oc-  trauma infantile (Balotelli ne avri pit d'uno), alla reazione
4 = casione perduta. . i automatica che ti induce a comportarti sempre allo stesso
—a (lm-znm Trovo folle che un mezzo campione guadagni certe ¢i-  modo, a pensare sempre le stesse cose, a nutrire semprele
2] freod & probabile che il renda ancora pity diffi-  stesse aspettative: per pio che gli altri cam-
——j= MR M cile il bagno di umilta che forse gli permetterebbe di com-  biare, mentmspessoﬂpnmodmnmnmelhrhqmm
="
L
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’antitrust contro i notai

Avviata un’istruttoria contro il Consiglio di Milano per violazione
della concorrenza: avrebbe reintrodotto di fatto le tariffe professionali
i Giornale .

L'Antitrust avvia un'istrutloria per ve-
rificare se il Consiglio notarile di Milano
ha violato le norme sulla concorrenza
adottando una delibera relativa ai com-
pensi notarili che reintroduce, di [atto,

Posciontatl ItaliaOggi fa i conti in tasca a Giovanni
l)l'(_) ¢sslonista

Avvantaggiato, attentatore di Brindisi

90 secondi

La rubrica
E !E di Pierluigi
OF

tv Msnbe,
canale 27,

Magnaschi
aPuntoea
capa (Class
ore 20)
Scuola - Infanzia e primo
ciclo, tornano le discipline.
Meno peso all'informatica
YAdamo a pag. 35
Fisco - Societi in perdita si-

Stern . lll'ri\'ﬂ lLl II'Il‘i"ilJl.ll
delle Entrate

Liburdi a pag. 24

Imu/1 -Pagare
| l'imposta costa
» fino a 20 euro

a modello, pin 3

eUro lll'l' lll stato
Bartelli a pag. 29

Imu/2 -Dal 2013 tutta lim-
posta in mano ai cormurni
o pog, 29

st wwerelal fuult_r‘u'!" il

Documenti/1 - 1l provve-
dimento e la cireolare
dl'"l' Ell""illl’ ilJHr‘ s0-
cietd in perdita siste-
matici

Documenti/2 - Ri-
sarcimento danni da
rtenza della

le tariffe professionali (ormai abrogate
dalle liberalizzazioni). Secondo 'Agem
la fissazione dei prezzi delle prestazioni
rappresenta un'infrazione alla normati-
va antitrust particolarmente rilevante,
poiché mira a eliminare la competizione
su uno degli elementi pii qualificanti
dell’attivita economica, ciog il prezzo.
Anche se 'Europa potrebbe trasformare
Iistruttoria in una bolla di sapone.
Haring a pagina 31

FIORONI (PD) A ITALIAOGCT

E adesso Mario Monti
indichi anche tutti
e sette i componenti

del eda della Rai

Cinventt o pog. 7

Fino al 2003 ricche com-
messe per la fornitura di car-
buranti agli istituti seolastiei
e fatturati da 1,5 milioni di
euro. Numeri che hanno con-
sentito a Giovanni Van
to di acquistare, all'inizio del
2000, uno yacht da 726 mila
euro. Pni, er I'attentatore reo
confesso della scuola di Brin-
disi, & comineiato il declino
economico, di recente concre-
tizzatosi in una dichiarazio-
ne dei redditi di 36 mi!a euro,
Dietro le difficolta la perdita
degli appalti da parte delle
scuole g‘lcahbrat.esn sul me-
tano) una causa giudiziaria
da 343 mila euro finita male.
E poi la follia del 19 maggio
SCOr80.

Sansonetti o paginag 8

Circolare dell’Agenzia delle entrate chiede agli uffici di annullare in antotutela gli atti illegittimi

Il fisco corregge i propri errori

Bratia O,

LAMIA

A SOlI

PENSIONE

INEDICOLA A SOLI €2,00CON
70

Rai e Mediaset,
quattro prime
serate solo
con la fiction

Flazzottn a pag. 21

Nel contenzioso Lributario autotutela a tutio campo. Per miglio-
rare la sostenibilita in giudizio della pretesa tributaria il fisco
dovra, tra le alire misure, esercitare l'autotutela tutte le volte che
ne ricorrano i presupposti. Inolire I'Agenzia delle entrate promeiie
battaglia per le cause superiori ai 10 mila euro. L'Agenzia garanti-
ra, infatti, la presenza dei propri uomini in giudizio per le udienze
pubbliche, delle commissioni tributarie provinciali e regionali, il
cui valore rilevante é superiore ai 10 mila euro, Le indicazioni sul
contenzioso in una circolare diffusa ieri.

Bartelli a pag. 23

La Perrier
adesso punta
alla movida
cool milanese

DIRITTO

& ROVESCIO

Dopo trattative sempre sull'orlo
della rottura, il sindaco Dosi
(Pd} ha infine composto la giunta
della citti i Piacenza. Una citti
dove vive, sié formaoto e comando
il segretario del Pd, Pier Luigi
Bersani. Quasi ln meti di que-
sta giunta (quattro assessori, tutfi
Pd ofi stretta osservanza, cioé non
provenienti dalla Margherita)
seno degli impiegatt della Provin-
cia di Piacenza. Persone degnis-
sume ma certo rappresentative di
un Pd burocratico pubblico che if
manddo def lavorn [o ha visto con
il cannocchinle. Mancano, nelli
giunta sorvegliato dogli woming di
Bersani, operai, tecniet, impren-
ditori, commerctanti, agricoltori.
Pd, partito di dipendent pubblice
ksistcmaﬂl negli enti locali. J

Cervind a pag. 16

( e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA SCUOLA
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

LES SURPRISES DU CLASSEMENT | LES PENSIONS DE RETRAITE
EN FORTE BAISSE
DANS LES PAYS RICHES eace o

2 DES VILLES LES PLUS
;¥ CHERES DU MONDE :.c: .0

L'ESSENTIEL

Législatives : le PS veut
transformer I'essai

Bien partis pour remporter lo
majorité absolue o I'Assembl ée,
avec ou sans les écologistes,
les socialistes s'emploient

@ ne pos tomber dans 'excés
de confionce. PAGES ZET 3

L'activité se dégrade

dans lindustrie

Lo production monufocturiére
areculé de 0,7 % en avril, selon
l'indice publié hier par I'insee. Le
Medef s'inquiéte de plus en plus
de I'évolution de lo conjoncture.
PAGE 5

Massey Ferguson accélére
ses cadences en France
En s'inspirant de I'ov

MARDI 12 JUIN 2012

Recul historique de I'emploi
dans la fonction publique

® Pour la premiére fois, les effectifs ont nettement baissé en 2011 ® 32.000 suppressions de postes de
fonctionnaires au sein de I'Etat @ Coup de frein sur les créations d’emplois dans les hopitaux et les collectivités

“est une véritable rupture : selon des premiéres donné
E publiées separément, lemploi dans la fonction |

bl tions des

Femploi p|.l'bh2 aujourd b par PAcoss, qui pergoit les cotisa-

aurait nt,ttcmvm rec ulé ('n "011 L'Etat a suppmm-
3200

compensé, corme par le passé, par des créations équivalen-
tes dans bes hipitaux et les collectivités, Selon un bilan sur

her, sans que cela soit

publics et privés, les effectifs des hipi-
taux n'ont pwgmss{' o que » de 0,4 % en 2011 {environ
5.000 postes de plus), soit e phs faible tau jamais enregistré.
Méme coup de frein du cone des collectivites locales: lenom-
bre d'emplois, selon FAcoss, a augmenté de 0,3 % (+ 6.000),

soit six fois moins vite qu'en 2010 { 1,8 %) lzs clTr_'l:ﬁI!i des
b
phusg Incal, ont
de 0,4 %. Les dotations de I'Etat aux collectivités sont gelies
d'une anndée sur lautre, ce qui les met sous pression. Au total,
les effectifs dans la fonction publique auraient done reculé
d'environ 20.000 en 201 1. PAGE 4

le groupe de tracteurs a changé
les méthodes de travail de son
usine de Beauvais, qui livre des
clients dons le monde entier.
PAGE 21

Quond Facebook tente
d’oublier la Bourse

facebogj,

Boutigue d'opplications,
colloboration avec Apple..Le
réseau social multiplie les projets
et tente d’'oméliorer ses produits
publicitaires afin de rassurer

les investisseurs. PAGE 24

Fusion CanalSat-TPS :
Canal+ organise sa riposte
L'Autorité de lo concurrence doit
rendre son verdict sur la fusion
ConalSat-TPS le 4 juillet. Le
ministre de I'Economie a néanmains
le pouvoir d'onnuler so décision
pour statuer 4 5o ploce. PAGE 26

Intel compte sur Drange
pour percer dans le mobile
Le groupe oméricain a congu

lo puce d'un smao.

commercialisé pour Orange,

qu'il compte utiliser comme vitrine
pour séduire les gronds fabricants.
PAGE 26, LEDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 16

ET « CRIBLE » PAGE 34

Course contre lo montre
pour Neo Security

Alors que le tribunal de commerce
de Paris devrait statuer le 18 juin,
lo situation se dégrade pour le
spécioliste de lo sécurité. PAGE 26

- 103°ANNEE
34 PAGES

I155M0153.4831.
NUMERD 21203

EURO Les places financiéres en baisse, tensions sur les toux espagnols

Le plan de sauvetage espagnol
ne rassure pas les marchés

L'INDICE IBEX 35
INTRADAY. EN POINTS

11 JUIN 2012

|

LINOUIETUDE DUN uumn

HIER DANS LUNE SAL HARCHE

OUVERTURE

e plan d'aide de 100 milliards
d'eurns aux bangues espagni-
rvenu i dissiper les
s marchés quant a
Iavenir de la zone euro, Les Bour-
ses ont climré dans be rouge sous
le poids du repli du secteur ban-

caire, alors que les it

FERMETURE

espagnols et italiens sont reparts
& la hauw i 1a du seuil des
6 %. Les investis TT-
LEN eNCoTe sur certaines modali-
tés du prétde la zone euro aux da-
blissements espagnols. Mais c'est

surtout ka persy d'éections
cruciales en Grice dans les pro-
chains jours qui a conduit les mar-
chés i faire preuve s grande
prudence. PAGES 8, 9, 28, 289,
LEDITORIAL DE FRANCOIS VIDAL
PAGE 16 ET « CRIBLE » PAGE 34

TRANSPORT Victimes de la crise de lo zone euro
Aérien : des compagnies
menacées de faillite

A Pékin, au cours de son assem-
blée générale annuelle, I'Tata,
F'Association Intﬂnallunall: du
transport aérien, n'a pas fait

|n Ve d un gr.md upllmh-mt sur

Les prévisions
de pertes cumulées ont éé dou-
blées, 4 1,1 milliard de dollars.
Pire, le directeur des études de
I'ata évoque « i risgue sérieux
de faillite pour plusieurs compa-
gries ». La cause : la crise de la
eone euro gui tire le secteur vers le
bas et dont l'ampleur estompe
méme les effets de la baisse du
prix du pétrole. PAGE 26

Haute pression sur
les salaires des patrons

nire le révell des actionnaires et la démagogie

politique, les salaires des patrons sont sous pres-
shom, écrit Laurent Flallo. Conséquence :les manda-
taines sociaux vont voir leurs fiches de paie entrer
dans un cyde inconnu dieux, celui de la modéna-
tion. Une évolution qui signe I'échec partiel de
lautorégulation pronée par les instances patrona-
les, Jaissant le champ libre au législateur, PAGE 16

FLALLOD

Nouvelle concurrence d’Europe
du Sud sur les marchés publics

CESSIONS Areva, PSA et Schneider préts d condure

Les ventes d'actifs des grands

LES LBD EN EUROPE
EN MOMERE

uditorium de

Bordeaux,
Archives dépar-
tementales de
Biarritz, Univer-
sité des métiers
de Bayonne, la
liste des chan-
tiers du Sud-
Ouest remportés
par les entrepri-
ses espagnoles
sallonge. Les [édérations profes-
sionnelles ont d'abord demandé
al'admi ion de vérifier

M 00104 -512-F: 1,70 €

Allemogre 2 J0E Andoare 2 306 Antiles Gayone
Réaron 1[I Belgigue ¢ Espogne ” U Gaonde—
Hretagne 7901 Gréce ? 206 ltolie. 40F Liemboury
/& Harec |9 1H Roumanse 2 /(1F Susse $F1FS
Tunisie 7 400 T Zone CFA 1 7000 (T4

lattribution de ces contrats.

AAnglet, un
TECOUTS aupris
dutribunal
ndminis(m(it a
dné dé L
professionne
estiment que les
ollectivités
jocales profitent
de la situation
pour faive hais-
ser les prix sur
5, Dans le Lot-et-
les rmaraichers se frot-
tent les mains devant Fafux de

main-deuvre. PAGES

groupes dynamisent le LBO

Ll s semaines qui viennent
sannoncent Lhnﬂg\.

secteur du LBO (acqu
avec effet de levier financier). Les
vendeurs comme les acheteurs
sont pressés de signer les ces-
sions et acquisitions avant la
méve estivale, Aprés le gel qui a
prévalu entre 'été 2011 et le
débur de 2012, les bangues res-
tent sélectives mais reviennent

progressi etles
se reposiionnent sur le marché,
Surtout, les industriels relancent

51 244
219

Ia cession de filiales. Hier, s'est
ainsi ouvert le second tour de
vente de Canberra, filiale d'Areva
spécialisée dans les systimes de
mesure, [3ans les jours qui vien-
nent, seront connus les noms des
candidats seélectionnés pour
remente une offre de reprise du
groupe de logistique Gefoo, filiale
de Peugeot Vers la mi-juin, une
série de fonds émettront des ;'
offres pour racheter CST, les cap-
teurs de Schneider.

PAGE 27
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Let’s go surfing

The wave of US ‘benefit corporations. Page 12

World Business wimer

News Briefing

European airlines in
line for bigger losses
European airlines are
forecast to i
§1.1bn this yoar - noarly
twice a8 much a8 previously
estimated  because of
China's slowdown and the
eurozone crisis, lata,

main industry body, has
warned. Page 15; Lex, Page 14

Eanks heed Beijing
Chinese banks issued loans
of RmbTiibn in May - more
than expecied - as they
heoded Holjing's call to o
Tending in a bid to suppart
the Magging economy. Page 5
China’s maw champicns. Page 9

Egypt poll boycott
Young Egyptian activists aro
campaigning for & boyeott of
this weolend s presidential
electlons, & shen of the deep
distrust many voters have
over the military’s continued
role in politics. Page 4

Syria clashes kill 79
AL lenst 78 people were Jilked
in Syria, including 23 from
the security forces. in
latest clashes botweon the
regime and rebels across the
country, seeonding to a UK
based opposition affiliated
monitoring group. Page 4

Russia opposition raid
Russian police rajded
npposition leaders” homes in
an apparent attempt 1o
provent thelr appearance at &
large antl-Kremlin rally in
Moscow today, thedr
reprasentatives said. Page 4

US-Pakistan talks fail
The Pentagon sald it was
withdrawing its negntiators
from Pakistan after failing to
secure & deal for lorries to
supply Nato troops in
neighbouring Afghanistan
amikd strained tes. Page 4

Myanmar violence
At lenst aight poople were
killed in clashes between
Muslims and Buddhlsts In
villages acrose north-west
Myanmar in the worst
communal viclenco since a
reformist government came
o power last year. Page §

African Union struggle
A battle betweon South
Afriea and Gabon tn chiair
the African Union threatens
o weaken the 53-member
organisation as it confronts
some of its most complex
erises, Page 4

Banks eye intangibles
Several US banks want to
tap the vals of borrowers'
intefloctual property holdings
a8 & way of trimming eapital
requirements to meet

Lo Basel 1 rules
coming in noxt yoar, Page 15
Hollande nears win
France's president, Frangois
Hollande, looks set to defeat
the contro-right UMP party
and avoid neading the hard
left for & majority, fnal
results from the first round
of National Assembly
elections indicate. Page 2
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By Peter Spiegel in Brussels

Al 27 BU countries should sab-
mit thelr blg banks 1o a single
eross-boeder supervisor as part
of a banking union to be
enacted ns soon a8 next year,
the president of the European
Commission has urged

In a Fimancial Times inter-
view, José Manuel Barroso sald
the EU noeded to go boyond
incrementsl legislative mess-
ures proposed by his institution
Tast weol and take “a very big
step” towands deeper Integra-
tlom If the bloe Is to leamn [rom
the soverelgn debt criss,

The plan, which would also
:nrludc an  EU-wide deposit

ee scheme and a rescoe
{m-l paid fior by levies on finan
clal  institutions, could be
achleved by next year and with
out changes in the bloe's exist-
ing tresties, Mr Barroso said.

“l think now we have condi
tions to go further that, frankly,
wie did ot have before,™ he sald,

“There is now a much clearer
awareness among  Europesn
momber statos about the need to
g further in terms of integra-
tlon, especially In the eurs area.
This is one of the lessons of the
eris

However, George Osborne, the
UK chancellor of the exchequer,
insists Britain will not be past
of any banking union that
makes its texpayers Hable for
recapiallsing curoenne banks or
puts major British banks under
the wateh of an EU supervisor,

Mr Barroso's proposal for
such a supervisor would give
one EU authority power to wind
down a bank and impose losses
on bondholders  without  the
approval of national suthorities.

He alsp wants to accelerate
propoals for the doposit guar
antes scheme and bank resolo-
tlon, which are primarlly han
died at national level

Mr Barroso's s lon that
such integration could be
achieved without treaty changes

I8 also lkely to raise objections
in Barlin,

Despite: these hurdles, Mr Bar-
rosy bolleved there was new
greater appreciation in bath
London and Berlin about the

need for an EU-wide banking
rogime.

“The European project has
always made progress steg-by
atep,” he said. adopting the lan
guage  [requently used by
Angola  Mevkol, the German
chancellor. to denote her objec-
tons to sweoping roforms. “We
should continue step-by-step but
now we need a very blg step,
Rithor Evrope makes a stop for
ward or there is a risk of
rru;mmlamm.'

The UK Treasury views such
benking unlon proposals as a
“ringle Anancal backstop for a
single currency”, something
that Mr Osborne believes 1s
desirable provided that Britain
15 not expected o take part.

Mr Barroso said Britain
should be allowed to opt out of

‘Now we need a very
big step. Either Europe
makes a big step
forward or there is a
risk of fragmentation’

such plans as long as it did not
block thelr progress. While be
acknowledged this eould farther
isplate Hritain within the EU
and was not his preferred
choice, Mr Barroso said it was
imperative to ensure Britain
stayod in the EU

Mr Harreeo cautioned that a
banking union should mel be
seem &S A substitute to address
current market turmoll.

Ho said the wookend decixion
to bail out Spanish banks
showod that the EU coull sct
decisively in the short torm,
adding that he had urged a
reluctant Mariano Rajoy, the
Spanish prime minister, to
accept the ald during o phone
call to Madrid st week,

Additional reporting by Geonge
Parker in Lowdon

Eurozone reports, Page 2 & 3
and

The Short View, Page 15

Video st www.fl_com/lexvideo José Manuel Barroso: plan could be achieved without changes in the bloc's existing trestbes v Daivosh
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Apple alliance

Appke has struck an alance
with Facebook to integrate the
socaal network nto its iPhone,
IPad and Mac

Showdown looms at Opec after
Saudi Arabia urges higher output

By Guy Chazan
in London

Soudi Arabina is on course for a

showdewn with its fellow Opes

membors ot this weok's mooting

of the global ofl eartel, after it

ealled for a highoer output target

despite the recent drop in crude
e

“Our analysis suggests that
we will nesd a higher celling
than currently exists.” All
Naimi. Sawdi Arabia‘s oil minis-
ter, said in an interview with
the Gulf Ol Review

Ol prices have fallen sharply
over recent moaths, from a four-
year high of $128 a bamel in

b o sbout S100 amid con-
corn about the eurozone dobt
crisis and the slowdown in the
glabal econamny

Fellow Opee member [ran has
blamed Ssudi Arabis, Kuwait
and the Unlted Arab Hmirates
for the price drop. accusing

thom of lmxhanns too much oll.

Opec. which supplies 40 par
cent of the world's crude ofl,
normally responds to o sharp
drop in prices by curbing pro
duction. Howover, Saudi Ara-
bia's corvent policy objective is
to prevent crode rising much
higher than $100 & barrel, in
order to mitigate the risks that
high ofl prices pose Lo the global
economy,

Opec has an offelal datly pro-
duction ceiling of 30m barrels.
But it has been producing much
more than that in recent
months, in part to cushion the
Impact of US and EU offorts o
impose sanctions on Irandan oil
exparts because of the latter's
nucloar programme,

According to Opec’s ol mar-
ket reports, the group’s monthly
crude output has exceeded Tim
barrels per day for much of this

yoar,
Some Gulf producers now

‘want to raiso the official calling
closar o current production lev-
ols. Saudi Arabin is driving the
incroase, It supplicd the market
with 5.5m bjd in May - the hi
ost lovel this year, according to
the Gulf (il Review.

The ramp up appears to be
part of a Saudi strategy to bring
prices down, after t
eartior this year, In a enlumn in
the Financial Times in March,
Mr Nalmd sald Saudl Arabia
would like to see a lower price
“that will not hurt the global
economic meovery”

In carly My, he told reparters
it was vital "to get prices
around $100 [per barrell”. The
staterments were unusual n that
Saudi Arabin s often roluctant
to divulge a preferred price
lovel

Mr Naimi added then that
Saudi production had “acted &
a type of stimulus to the Euro
pesn and world economy”.
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Is the UK turning
into Greater Guernsey?
Philip Stephens, Page 11
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Barroso pushes EU banking union

Market rally over
Spaln ballout fades
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Francia se queda corta con Inglaterr

» El equipo de Blanc es incapaz de imponer su dominio
» Espania, enredada en el debate del ‘9", busca poseer mads el balén
» El Polonia-Rusia de hoy, un desatio politico y deportivo picmas 57 a 65

.5

EURDO2012

“¢Coémo iba a dejar al
nino en la calle?”ssema 22

La UE ultima medidas de excepcion
por si Grecia abandona la eurozona

Los planes de contingencia incluyen limitaciones a la retirada de dinero
de bancos, la suspension temporal de Schengen y controles de cambio

LUIS DONCEL, Bruselas

Tras meses de tormenta financie-
ra, Europa, lejos de tocar tierra,
se prepara para el peor escenario.
Altos cargos de los ministerios de
Finanzas europeos han elaborado
planes de emergencia por si las
elecciones del proximo domingo
en Grecia precipitan su salida del

curo. En estos escenarios, figuran
algunas medidas tan radicales co-
mo imponer, “al menos en Gre-
cia”, limites a la retirada de dine-
ro en los cajeros automiticos y
controles de capital y fronterizos
(suspensidn del Tratado de Schen-
gen). Estos planes empezaron a
elaborarse el pasado 21 de mayo
tras una peticion de Bruselas. De

momento, no se ha tomado ningu-
na decision respecto a los mis-
mos, pero el fantasma de una vic-
toria de las fuerzas antieuropeis-
tas en Grecia ya llevo la semana
pasada al presidente del Consejo

Otro rescate bancario
Por PAUL KRUGMAN

Europeo, Herman van Rompuy, a
anunciar que, en caso de un agra-
vamiento de la situacion helena,
la UE “tendria que actuar”.

La mayoria de griegos —entre
el 75% y el 80%, segin algunas
encuestas— son partidarios de se-
guir en el euro, aungue también
de renegociar las actuales condi-
ciones del rescate. PAcina 24

[ 4

Rafa Nadal cambia

la historia

en Paris

El espafiol supera los seis trofeos
de Borg con su triunfo ante Djokovic

JUAN JOSE MATEO, Paris

Rafa Nadal firmé ayer una ges-
ta tnica en la historia del tenis.
Con su victoria frente a Novak
Djokovic en Roland Garros (6-4,
6-3, 2-6 y 7-5) rompio el empate
a seis coronas con el sueco
Bjérn Borg. El duelo fue sober-
bio. Nadal y Djokovic se habian
retado en las cuatro catedrales

del tenis, en cemento, hierba y
arcilla, en tres continentes dis-
tintos. Pero ayer en Paris, cuan-
do Nadal sumé su altimo punto
con un dia de retraso por la llu-
via, cambid la historia: frend a
su miéximo rival, Novak Djoko-
vie, y se proclamé rey absoluto
de Francia. Después, lloré como
nunca rodeado de su familia v
amigos. PAGINAS 54 A 56

3
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Nadal, méds pasional y emocionado que nunca, recorrié media grada para celebrar su triunfo con familiares y amigos. | a. Tessier (ReuTERS)

El rescate
deja a Espana
bajo vigilancia
de la troika

Los mercados dudan
del plan y la deuda
vuelve a maximos

Espaiia tiene desde el sdbado me-
nos libertad. La peticion de res-
cate bancario realizada a la UE
supone una merma en la autono-
mia del Gobierno. La troika for-
mada por la Comision Europea,
el FMI y el BCE sometera a Espa-
fia a vigilancia para la reestruc-
turacién bancaria y los objetivos
de déficit. Asi lo advirtié ayer el
ministro aleman de Finanzas,
Wolfgang Schiuble. Por otro la-
do, la falta de detalles sobre el
rescate espafiol llend de dudas
los mercados. La prima de ries-
go volvié a superar los 500 pun-
tos bdsicos. PAGINAS 25 ¥ 26

EOITomaL £N LA PAGINA 34

El CSIC pone en
duda la veracidad
de 24 estudios

de primera linea

RAFAEL MENDEZ, Madrid

El Comité de Etica del Consejo
Superior de Investigaciones Cien-
tificas ha calificado como “sospe-
chosos” 24 de los 36 estudios de
investigacion de Jesis Angel Le-
mus, ¢l cientifico denunciado por
posible fraude. Si esta califica-
cion preliminar sigue adelante, la
mayoria serdn retirados de las re-
vistas cientificas. PAGINA 40
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Putin acosa a

la disidencia en
vispera de una
marcha opositora

PILAR BONET, Moscl

El presidente ruso, Vladimir Pu-
tin, ha lanzado una ofensiva con-
tra la disidencia la vispera de
una gran marcha opositora en
Moscii. Ademds de aprobar una
ley contra los mitines, la Fisca-
lia registré ayer domicilios de va-
rios opositores, que deberdn
comparecer hoy para ser inte-
rrogados. PAGiNAS 2 ¥ 3
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Giustizia. Senza intesa nella maggioranza, 'esecutivo va verso un maxiemendamento in aula alla Camera

Corruzione, Governo al test fiducia

Trattative sul nodo condannati - Pressing Pdl sulla responsabilita civile

LE POSIZIONI

Bersani (Pd): «Se il testo

é quello della Commissione,
fiducia senza problemi»

[l Pdl punterebbe a un'intesa
per scongiurare la blindatura

Marzio Bartoloni

mm [1 Ddl anti-corruzione si
prepara a incassare il voto di fi-
ducia. Fallitii tentativi di media-
zione il Governo oggidovrebbe
togliere gli indugi presentando
in aula alla Camera un maxi-
emendamento con tutte le nor-
meancoradavotareriprenden-
do, con qualche ritocco, il testo
approvato dalle commissioni
Giustizia e Affari costituzionali
lo scorso 22 maggio. Una via
quasi obbligata, questa, per non
far saltare il tavolo all’interno
dellamaggioranzachesulterre-
no minato della giustizia conti-
nua ad avere i nervi scoperti.
Come dimostra lintenzione
del Pdl, annunciata sempre ieri,
divotare al Senatole norme sul-
laresponsabilitacivile deigiudi-
ci, gia bocciate dal guardasigilli
Paola Severino. Insomma, qua-
siuna prova di forza del partito
guidato da Alfano con il Gover-
no di Monti.

Larichiesta di voto di fiducia
sul Ddl anti-corruzione, confer-
mata ieri dal ministro per irap-
porti con il Parlamento Piero
Giarda, dovrebbe scattare sicu-
ramente sulla parte penale del
provvedimento (in particolare
larticolo 13) e molto probabil-
mente anche sull’altro nodo del
Ddl che cosi sarebbe riassorbi-
to dal maxi-emendamento: le
ipotesi di incandidabilita per i
condannatidisciplinato dall’ar-
ticolo1odove e previstauna de-
lega al Governo. La maggioran-
zasul puntonon é riuscitaatro-
vare unvero accordo anche per-
ché il Pd,inseguendo I'ldv, ave-
vatentato dialzarel'asticellain-
serendotragliincandidabilian-
che i condannati in primo gra-

do per i reati pit1 gravi. E cosi il
Governo oggi richiedera, a me-
no di sorprese, la fiducia su di
un testo che ricalchi quello ap-
provato in commissione: non
potra pil essere eletto né rico-
prire incarichi di governo chi
ha avuto una condanna definiti-
vaapiudidue anni perreatigra-
vi(damafiaeterrorismoaquel-
li controla Pa). E a prescindere
seabbia ottenuto o menol'inter-
dizione perpetua dai pubblici
uffici. Ma rientrera nel divieto
anche chi ha patteggiato e chi e
stato condannato comunque a
pitiditre anni per altrireati.

Stamattina, prima dell’inizio
delle votazioni, si tentera co-
munque un accordo in extre-
mis sull’articolo1onel comitato
dei 18 delle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia sulla
base di una mediazione Udc.
Maimargini sono stretti.

Alla stesura del maxiemen-
damento ha lavorato, in questi
giorni, senza sosta il capo
dell’Ufficio legislativo di via
Arenula, Augustalannini-neo
eletta all’Autorita per la pri-
vacy in quota Pdl - che ha pun-
tato soprattutto anonrompere
gli equilibri: da qui l'intenzio-
ne di recuperare, nella sostan-
za, iltesto approvato dalle com-
missioni con qualche modifi-
ca,magariminimale, per giusti-
ficareil ricorso al maxiemenda-
mento. Dovrebbero restare
quindianchele pene pit1eleva-
te perilreatodicorruzione, in-
trodotte in commissione da un
emendamento del Pd passato
proprio con il voto contrario
delPdl. «Seiltesto e quellodel-
la commissione - ha avvertito
ieri Pier Luigi Bersani, segreta-
rio Pd - noi la fiducia la votia-
mo». Mentre dal Pdl in serata
arriva un segnale al Governo
sempre sulla giustizia: al Sena-
to dara battaglia sull’emenda-
mentodelleghista Gianluca Pi-
ni che ha introdotto la respon-
sabilita civile dei magistrati
nel Ddl comunitaria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’innalzamento delle pene

In caso dicorruzione, un
emendamento del Pd ha
stabilito uninnalzamento delle
pene.IlPdlguardacon
preoccupazione lamossa,
ancheallaluce dei nuovi reati
introdotti

Concussione perinduzione

1LPdl puntaalimitare il reato
diconcussione per induzione
soloalla concussione con
denarooaltra utilita
patrimoniale. Il Pd accusail Pdl
divoler cancellare mezzo
processo Ruby

Incandidabilita

Il Pdl vorrebbe mantenere
unadelega al governo (in foto il
ministro Severino) che individui
i casidiincandidabilita alle
Camere. Pd e Idvsono per
escludereanche i condannatiin
primo grado per reati gravi

é=aan
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Senza esito 1l tentativo del segretario Pdl sul ddl anti-corruzione. Che poi annuncia: voteremo con la Lega per la responsabilita dei grudici

Grustizia, Alfano sfida 1l governo sulle toghe

LIANA MILELLA

ROMA — Sara fiducia, ma molto sofferta,
sul ddl anti-corruzione. Per giunta dopo
I'ultimo braccio diferrotraPdl e Pd, dura-
toun’intera giornata, su cosa mettere nel
maxi-emendamento. I berlusconiani so-
no scontenti. Non hanno ottenuto quello
che volevano, pene minori contro la cor-
ruzione eradicalemodificadelnuovorea-
toditraffico di influenze. Il segretario An-
gelino Alfano garantisce politicamente il
voto, anche se neppure lui puo escludere
sortite individuali contrarie, ma apre un
altro fronte che siannuncialaceranteper-
ché spaccalamaggioranza. Sullarespon-
sabilita civile dei giudicil'ex Guardasigilli
annuncia che al Senato il Pdl votera con la
Lega per I'emendamento Pini, quindi per
la responsabilita diretta delle toghe. Un
passo ufficiale che butta a mare la media-
zione del suo successore Paola Severino,
che bocciavalaresponsabilita direttaafa-
vore di quella diretta.

Chiha parlato con Alfano spiegalalogi-
ca della mossa improvvisa che, fatta alla
vigilia del voto sull’anti-corruzione, suo-
nacomeunsegnaledisfidanonsoloal go-
verno Monti, ma soprattutto ai magistra-
ti. Il ragionamento, pienamente appog-
giato dall’avvocato del premier Niccolo
Ghedini, & chel’enorme potere datoaipm
coninuovireatiele pene maggiorate sul-
lacorruzione, inparticolareil trafficod’in-
fluenze, necessitanoaquesto punto«diun
forte bilanciamento». L'equazione del
duo Alfano-Ghedini & la seguente: «Magi-
strati pil1 potenti, ma anche piliresponsa-
bili, quindipii1 punibili, ma soprattuttodi-
rettamente, e non indirettamente, puni-
bili».

Bisogna partire da qui per capire I'an-
nuncio dato dal segretario del Pdl, giusto
mentre al ministero della Giustizia si trat-
tavaancorasul testo dell’anti-corruzione.
Assenteil ministro che stava per diventare
nonna, & stata il tuttora direttore del legi-
slativo Augusta Iannini, appena eletta al-
I’ Authority della privacy, a mediare. I1 Pdl
ha chiesto di attenuare il traffico di in-
fluenze, dieliminarel’emendamentoFer-
ranti sulla corruzione propria, ma sul
fronte Pd il niet & stato netto. Il segretario
PierluigiBersani, alle 17, chiarisce cheil Pd
voterala fiducia, a pili riprese confermata
dalministroPiero Giarda, masolo«seil te-
storesta quello della commissione». Alfa-
noaccetta, ripetela stessa frase, maaquel
punto ribaltalo scontro sul Senato e sulla
responsabilita. Nel nulla gli inviti del pre-
sidente Renato Schifani alla mediazione,
inminoranzail GuardasigilliSeverino, Iisi
apre uno scenario politico di crisi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CASO Nel pacchetto blindato anche la norma che vieta di candidare 1 condannati

Anticorruzione, duello in aula
1l governo annuncia la fiducia

Maxiemendamento alla Camera su tutta la parte penale

di SARA MENAFRA

ROMA - 11 Pdl mastica amaro
ed ¢ possibile che organizzi una
controffensiva. Eppure la deci-
sione sembra ormai presa, co-
me conferma il ministro per i
Rapporticon il Parlamento Pie-
tro Giarda: il governo stamatti-
na porra la

questione di

fiducia  sul

ddlanticorru-

zione. Trop-

po alto il ri-

schio che con

un voto segre-

to il Pdl riu-

scisseacancel-

lare il nuovo

reato di con-

cussione per

induzione,

quello voluto

dal Guardasi-

gilli Paola Se-

verino e che

salverebbe il

processo a Sil-

L'iter del ddl anticorruzione

vio Berlusco-

nisulcasoRu-

by in corso a Milano. Di qui la
scelta di puntare su un maxie-
mendamento che risolvale que-
stioni piu spinose, a comincia-
re dal tema dei candidati con-
dannati.

L’argomento ¢ stato affron-
tato pin volte nelle scorse setti-
mane. Ma tuttiitavoliditratta-
tiva sono saltati quando I'Idv
ha alzato P'asticella proponen-
do di far rientrare tra gli incan-
didabili anche chi ¢ stato colpi-
to da misura cautelare e 1 lati-
tanti. Cosi il governo sembra
ormai deciso a chiedere la fidu-
ciasul testo dell'art 10 che rical-
chi quello approvato in com-
missione: non potra pitl essere
eletto né ricoprire incarichi di
governo chi ha avuto una con-
danna definitiva a pit di due
anni per reati gravi, da mafia e
terrorismo a quelli contro la
Pubblica  amministrazione.
Rientra nel divieto anche chi

ha patteggiato e chi & stato con-
dannato comunque a pit di tre
anni per altri reati.

Alla stesura del maxi emen-
damento starebbe lavorando
senza sosta il capo dell’Ufficio
legislativo divia Arenula, Augu-
sta [annini, neo eletta all’Auto-
rita per la privacy in quota Pdl.
A detta di tuttiigruppi, la linea
che il suo maxiemendamento
non dovra in ogni caso supera-
re ¢ quella segnata dal testo
approvato dalle commissioni
Affari costituzionali e Giusti-
zia della Camera, esclusa qual-
che modifica minimaleche giu-
stifichi l’esistenza di un nuovo
testo. «Su questo - assicura il
responsabile giustizia Pd An-
drea Orlando - non c¢i sono
dubbi. La fiducia sara sul testo
licenziato dalle commissioni.
Non potrebbe essere altrimen-
ti». «Se il testo € quello della
commissione - rincara la dose
Pier Luigi Bersani - noi la fidu-

cia la votiamo». Anche il Pdlsi
¢ assestato su questa posizione
anche a proposito delle norme
pit indigeste. Dunque nessuna
modifica dell’emendamento
dellaPd Donatella Ferranti che
aumentale pene perla corruzio-
ne «in atti contrari al dovere
d’ufficio», come inizialmente
prevedevalastessa Iannini. Per
modificare quel punto bisogne-
rebbe riequilibrare altrove:
troppo complicato

Non ¢ detto che I’intesa ba-
stia placare i dissensi interni al
Pdl. Al netto dei mancati voti
di fiducia, come quello gia an-
nunciato di Gaetano Pecorella,
¢’¢ chi mette in collegamento la
scelta del governo con ’annun-
cio diieri sera fatto dallo stesso
Alfanoa proposito della respon-
sabilitd civile dei magistrati:
Pdlfavorevole al duro emenda-
mento del leghista Pini in vota-
zione a palazzo Madama. An-
che se formalmente le due que-
stioni restano scollegate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il ministro Severino tira dritto sulla fiducia. Guerriglia tra i partiti

ANTICORRUZIONE

I1 ddl va in Aula
¢ 11 governo rischia

C’erano pochi deputati in giro per i
corridoi e la tipica atmosfera rilassata di
un lunedi a Palazzo Montecitorio. Oggi,
invece, si inizia a fare sul serio con il ddl
anticorruzione che torna il Aula.

La scorsa settimana si & chiusa con ['ul-
timatum del ministro Paola Severino. Ve-
nerdi il gurdasigilli ha lanciato un mes-
saggio chiarissimo dicendosi «assoluta-
mente serena perché credo che il provve-
dimento sia importante, corretto e condi-
visibile. Se il Parlamento lo condividera
ci dara la fiducia, e se non ci dara fiducia
torneremo a casa. Sono serena anche su
questo secondo caso». Una forzatura ob-
bligata per il governo visto che I'ipotesi di
un accordo tra 1 partiti per evitare il ricor-
so alla fiducia & rumorosamente naufraga-
ta con il muro contro muro in commis-
sione. Tensioni che alimentano un sospet-
to che si aggira per il transatlantico.
Un’incidente” in Aula porterebbe alla
caduta del governo Monti. Praticamente
ogni forza politica ha al suo interno i fal-
chi pronti a scommettere sul ricorso anti-
cipato alle urne anche se tutti assicurano
di non voler fare lo sgambetto all’esecuti-
vo. Il Pdl ha garantito che votera la fidu-
cia. il Pd, per bocca di Dario Franceschi-
ni avverte che lo fara sul testo «uscito dal-
le Commissioni». 1l governo aveva fatto
di tutto per arrivare a una mediazione,
ma dopo una valanga di proposte di mo-
difiche piovute sul ddl, si & orientato ver-
so un maxiemendamento che riguarda la
parte penale del provvedimento. Ma non
¢ da escludere che nel testo su cui porre la
fiducia confluisca anche I’articolo 10 del
provvedimento, quello sull’incandidabili-
ta dei condannati che aspirano a un seg-
gio in Parlamento.

Le posizioni di Pdl e Pd restano agli an-
tipodi. Il nodo sta tutto nel’innalzamento
delle pene per corruzione passato con un
emendamento del Pd a firma della capo-
gruppo Donatella Ferranti. In caso di cor-
ruzione in atti contrari ai doveri d’ufficio,
le pene verrebbero portate da 4 a2 8 anni
(mentre ora si vada 2 a 5). Il Pdl non ci

pensa neppure. 1l
partito guidato da
Angelino  Alfano

vuole ’abbassamen-
to dei minimi delle
pene e guarda con

preoccupazione  a
nuove fattispecie di
reato introdotte dal
ddl, a partire dal co-
siddetto “traffico di
influenze” introdotta
con un emendamen-
to dal governo. C’¢
poi la complicata
questione della con-

cussione per induzione, con i pi-
diellini che speravano di far pas-
sare il cosiddetto emendamento
Sisto (concussione solo con de-
naro o altra utilitd patrimoniale),
che, ¢ ’accusa mossa dal Pd, ri-
schiava di mandare in soffitta
mezzo processo Ruby, quello in
cui & imputato a Milano 'ex
premier Silvio Berlusconi.

Nonostante I'atteggiamento ostile dei
due maggiori partiti, il governo sembra
davvero pronto a correre il rischio
dell””imboscata” in Aula. La riforma ¢
una prioritd, lo stesso premier Mario
Monti ha sempre dichiarato di considerar-
la fondamentale nel processo di risana-
mento del Paese. Un’opinione condivisa
anche dal vicepresidente del Csm, Miche-
le Vietti. «Mi aspetto che su ddl il Parla-
mento dia prova di maturitd. La stagione
della contrapposizione a prescindere & fi-
nita» ha detto in un’intervista alla Stam-
pa. Vietti ha spiegato quanto la piaga del-
la corruzione incida negativamente sulla
malconcia economia italiana. Secondo
'ultimo Rapporto sul coordinamento del-
la finanza pubblica presentato dalla Cor-
te dei Conti la settimana scorsa, il giro
d'affari del sistema corruttivo si aggirereb-
be intorno ai 60 miliardi di euro. «<Ma il
dato piu negativo - ha spiegato il vicepre-
sidente del Csm - & che questo importo
sarebbe pari alla metd dell’ammontare
dell’intero giro d’affari europeo, che ci
mette in condizioni di grave imbarazzo».
Un motivo in piu per allontanare la ten-
tazione un braccio di ferro parlamentare.
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Corruzione L'esecutivo deciso a blindare il voto di oggi
Giustizia e toghe,

il Pdl pronto
a sfidare il governo

«No alla fiducia o stretta sui magistrati»

Responsabilita civile
Secondo Alfano sulla

responsabilita civile dei giudici
bisogna votare la norma Pini

approvata alla Camera

ROMA — E stato sufficiente-
mente chiaro il ministro Piero
Giarda (Rapporti con il Parla-
mento) che a meta della giorna-
ta ha confermato per oggi la ri-
chiesta di un voto di fiducia sul
ddl anticorruzione: «Abbiamo
dato l'informazione al presiden-
te della Camera, adesso biso-
gna vedere perché non abbia-
mo ancora scritto il maxiemen-
damento». Ma ¢ stato altrettan-
to eloquente I'avviso di burra-
sca lanciato al governo da Ange-
lino Alfano che ieri sera ha in-
contrato i capigruppo per dire
loro che su Rai e giustizia non
si faranno sconti: il Pdl & pron-
to a votare al Senato la norma
Pini sulla responsabilita civile
diretta dei giudici nonostante
ci sia gia un emendamento di
mediazione firmato dal Guarda-
sigilli Paola Severino. E quella
dell’emendamento Pini & una
minaccia concreta: il testo, se
approvato cosi come € uscito
dalla Camera, inchioderebbe
con le spalle al muro i magistra-
ti ponendo in forse il futuro del-
la maggioranza che sostiene

Monti.
Come dire che, a questo pun-
to, il partito di Silvio Berlusco-

ni minaccia addirittura di far
saltare il banco sulla giustizia
se oggi il governo insiste — co-
me ha annunciato — con la ri-
chiesta della fiducia sul ddl anti-
corruzione. Un testo che porta
con sé nuovi reati (traffico di in-
fluenze illecite, corruzione tra
privati procedibile d’ufficio,
concussione per induzione) e
pene pitt severe per la corruzio-
ne per atti contrari ai doveri
d’ufficio (da 4 a 8 anni). Questa
nuova piramide di pene e di rea-
ti, disegnata con pazienza e pe-
rizia dal ministro Severino, non
piace al Pdl che vede tra i com-
mi del testo il trionfo del giusti-
zialismo contro i colletti bian-
chi. Inoltre, non ¢’e accordo sul-
la norma sulla ineleggibilita
che affida al governo la delega
per escludere dalle liste di Ca-
mera e Senato e del Parlamento
europeo i condannati in via de-
finitiva per reati di terrorismo,
criminalita organizzata, contro
la Pubblica amministrazione e
per tutti i delitti puniti con una
pena massima fino a 3anni (an-
che stalking, resistenza, usura).

Sulla fiducia il segretario del
Pd, Pier Luigi Bersani, & stato
chiarissimo: «Se il testo & quel-

lo della Commissione e il gover-
no pone la fiducia, noi la fidu-
cia la votiamo». E questo vuole
dire, conferma Donatella Fer-
ranti, che il Pd non intende ri-
schiare su un testo che & perfet-
tibile ma che — come ha scritto
ieri su La Stampa il professor
Carlo Federico Grosso — & pur
sempre un deciso passo in avan-
ti per la lotta alla corruzione.
Per questo la strada quasi obbli-
gata per il governo & quella di
chiedere il voto di fiducia sul te-
sto gia approvato dalla commis-
sione perché, dice Andrea Or-
lando (Pd), «non potrebbe esse-
re altrimenti». Fiducia sull’arti-
colo 10 (ineleggibilita dei con-
dannati in via definitiva), sul
13 e sul 14 (nuovi reati e pene
pilt severe). Pdl e Udc, invece,
preferiscono un voto senza fidu-
cia, Lo hanno detto Manlio Con-
tento (Pdl) e Roberto Rao
(Udc), convinti entrambi che in
cambio possano essere ritirati
tutti gli emendamenti. Ma il go-
verno non si fida. Perché baste-
rebbe un solo voto segreto (ma-
gari per cancellare la concussio-
ne per induzione, articolo 319
quater, che poi ¢ il reato cui de-
ve rispondere Silvio Berlusconi
al processo sul caso Ruby) per
mandare sotto I'esecutivo con
tutti i rischi del caso.

Dino Martirano
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Le posizioni

Maxiemendamento
e fiducia al Senato

Sul ddl anticorruzione,

il governo & intenzionato
a chiedere la fiducia su
un maxiemendamento. |l
ministro Severino: senza
fiducia andremo a casa

| malumori pdi
sulla norma Pini

In caso di fiducia, il Pdl
potrebbe votare al
Senato la «<norma Pini»
sulla responsabilita
civile dei magistrati,
bocciata dal governo

Il si (condizionato)
di Pd e Udc

Il Partito democratico &
3 disposto a votare la fiducia
solo sul testo uscito dai
lavori della Commissione.
L'Udc chiede al governo

di non ricorrere alla fiducia
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Ritorme, proposta Pdl
(Quirinale fuori dal Csm

I semipresidenzialismo
non garantirebbe

pit la terzieta

del Presidente

UGO MAGRI
ROMA

Il Pdl le sta provando tutte
pur di approvare al Senato il
semi-presidenzialismo (i cit-
tadini eleggerebbero diretta-
mente il Capo dello Stato con
un congegno a doppio turno,
come avviene in Francia).
Poiché i berlusconiani non
hanno abbastanza voti per
imporlo al Pd e all'Ude, en-
trambi contrari, hanno rial-
lacciato in queste ore i con-
tatti con la Lega. Casomai an-
dassero a buon fine, si ricom-
porrebbe come d’incanto la
vecchia coalizione di gover-
no poiché pure i finiani sareb-
bero della partita. Non serve
uno scienziato per compren-
dere che la maggioranza di
governo, gia piuttosto sfilac-
ciata, subirebbe un ulteriore
strappo. Viene escluso che
Alfano, Bersani e Casini ab-
biano in calendario un incon-
tro per metterci la classica
pezza. Qualche mese fa forse
ci sarebbe stato, adesso man-
cail clima giusto.

Il Carroccio non ha chiu-
so la porta in faccia ai veechi
alleati. Chiede in cambio che,
oltre al semi-presidenziali-
smo alla francese, si faccia il
Senato federale, da sempre
bandiera sul Carroccio. «C’e
un confronto in atto», confer-
mano fonti qualificate del Pdl.
«Sono ore febbrili», aggiungo-
no. In che cosa dovrebbe esat-
tamente consistere il Senato
federale, quali funzioni avreb-
be, & 'oggetto del negoziato in
corso, condotto dai capigrup-

po Gasparri e Quagliariello
per conto del Pdl, da Bricolo e
I'immancabile Calderoli sul
fronte leghista.

Se l'accordo verra stipula-
to, cambiera l'intero scenario
politico. Perché a quel punto il
Pdlsara il grado di far passare
i propri emendamenti alla ri-
forma fin qui discussa in seno
alla Commissione affari costi-
tuzionali. Questi emendamen-
ti prevedono appunto il semi-
presidenzialismo con annessi
e connessi (compresa la novita
di ieri: il Capo dello Stato elet-
to dal popolo non presiedereb-
be pit il Csm, in quanto ver-
rebbe meno la sua funzione
«terzax» di garanzia). Poiché i
tempi sono stretti, Pd e Ude si
troveranno davanti a un bivio.
Dicendo no, bloccheranno di
fatto la riforma della Costitu-
zione. Quel che & peggio, an-
dranno a monte le trattative
sulla nuova legge elettorale,
col rischio di votare nel 2013
con 'orrido «Porcellumy, rab-
berciato alla bell’e meglio. Nes-
suno, nemmeno il Pd, ci fareb-
be una bella figura. Dicendo si,
viceversa, Bersani e Casini si
ritroverebbero in un territorio
inesplorato e ricco di insidie.
Stamane per discuterne & con-
vocata 'assemblea dei senato-
ri Pd. L’orientamento & per di-
re «noy», niente semi-presiden-
zialismo; ma gia si prevede
che qualcuno sollevera obiezio-
ni, non sono pochi quanti riten-
gono un errore da matita blu
non andare perlomeno a «ve-
dere» le carte degli avversari.
Violante, che ha fin qui condot-
to le trattative per conto di
Bersani, prova a sminare il ter-
reno. Propone che del semi-
presidenzialismo si occupi la
prossima legislatura, magari
con I'impegno a sottoporre il
tema in un apposito referen-
dum. Ma il tempo delle media-
zioni pare ormai scaduto.
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La lettera

UNPERICOLOPER LA GIUST

ERNESTO LUPO

aro direttore, su la Re-

pubblica di domenica

Alessandro Pace, con la

suagrande sapienzagiu-
ridica, ha preso posizione sul dif-
ficile argomento della responsa-
bilita civile dei magistrati e sulle
modifiche di cui si discute in Par-
lamento a seguito di una recente
sentenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea. Su un pun-
to del lucido e argomentato arti-
colo mi sembra necessario inter-
venire atutela dell’istituzione che
presiedo e, piu in generale, del
buon funzionamento della giusti-
zia.

Pace aderisce all’opinione,
condivisa anche dal ministro del-
la Giustizia, secondo cui la nuova
ipotesi diresponsabilitadello Sta-
to (e,poi,insededirivalsa, del sin-
golo magistrato) per violazione
manifesta del diritto debbaessere
prevista non soltanto per la viola-
zionedeldirittodell Unioneeuro-
pea (come ci richiede la Corte di
giustizia), ma anche per la viola-
zione del diritto interno. Occorre,
perd, chiarire che le due situazio-
ni, al di 1a delle apparenze, sono
abissalmente distanti.

Seunadeterminatainterpreta-
zione del diritto costituisca o me-
no violazione del diritto dell'U-
nioneeuropealostabilisce,inmo-
do certo e inconfutabile, la Corte
di giustizia di Lussemburgo. Non
altrettanto avviene quando si di-
scutadellaviolazione, dapartedel
giudice, della violazione del dirit-
tointerno.

Il compito diassicurarel'esatta
osservanza della legge ¢ affidato
dall'ordinamento alla Corte di
cassazione. Ma la responsabilita
per 'esercizio delle funzioni giu-
diziarie & configurabile anche per
le sentenze della Cassazione. La
parte soccombente diun giudizio
civile ol'imputato condannato in
modo definitivo potranno, per-
cio, citarelo Stato davantia un tri-
bunale per sostenere che I'inter-
pretazione del diritto, contenuta
nellasentenzadella Corte dilegit-
timita, costituisce una violazione
manifesta del diritto. E quindi il
tribunale, e poi, eventualmente,
la corte di appello giudicheranno
sull'interpretazione data dalla
Cassazione, cioe dalla Corte a cui
¢ affidato direttamente dalla Co-

V4

stituzione il compito di accertare
inmodo definitivo se vi sia stata o
meno, nell'esito di un giudizio,
violazione dilegge.

Consentire chel'interpretazio-
ne del diritto interno (civile e pe-
nale) fornita dalla Corte di cassa-
zione formi oggetto di un nuovo
giudizio civile instaurato dalla
partedavantial tribunale costitui-
sce unvero e proprio ribaltamen-
to dell’attuale assetto ordina-
mentale e processuale della giu-
stizia.

A me sembra che l'ipotesi og-
gettivadiviolazionemanifestadel
dirittodebbaessereriservataal di-
ritto dell'Unione europea, men-
tre, nell’ambito del diritto inter-
no, laresponsabilitadelloStato (e,
in via di rivalsa, del magistrato)
per 'esercizio delle funzioni giu-
diziarienon possaessere sgancia-
ta dalla ricorrenza di uno stato
soggettivodelmagistrato, ecioedi
una suanegligenza inescusabile.

Vie,anche,unaspettodiordine
pratico dellaquestione, che meri-
ta attenzione. La possibilita per la
parte di rimettere in discussione
lI'interpretazione posta a base di
unasentenzairrevocabile (perso-
stenere che quella interpretazio-
ne costituisce unaviolazione ma-
nifesta del diritto) ha un ambito
moltolimitatoseprevistaperilso-
lo diritto dell'Unione europea,
tanto pit1chetale possibilitaviene
eliminata quandosi efattoricorso
alrinvio pregiudizialealla Corte di
Lussemburgo (da quiil particola-
rerigore dellastessaCorte difron-
te alle violazioni dell’ordinamen-
to alla cui tutela essa e preposta).

Selastessapossibilitaeestesaa
tuttiigiudizididirittonazionale, si
consente in modo generalizzato
alla parte soccombente di dupli-
careilsuoprocessocivile, eall'im-
putato condannato di iniziare un
giudiziocivilepercontinuareaso-
stenere le sue tesi giuridiche re-
spinte in sede penale. Si avra cosi
un altro fattore di proliferazione
dei giudizi, che si aggiungera a
quello-bennoto—creatodallaap-
plicazione della c.d. legge Pinto. E
la lentezza della giustizia italiana
(dovuta essenzialmente al gran
numero di processi civili e penali,
inrapportoaquello degli altri Sta-
ti europei) non potra che aggra-
varsi.

L'autoreépresidentedella Corte
supremadi Cassazione
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Gli emendamenti || testo sulla presidenza del Csm

Riforme

N\

, nuovi paletti

E scontro tra partiti

[I Pdl: presidenzialismo o niente doppio turno

Bersani

«l vertici Abc
raffigurano una
maggioranza
che non c'é»

ROMA — 1l semipresidenzia-
lismo di Berlusconi e Alfano
approda nell’aula del Senato in
un clima di scetticismo genera-
le, accompagnato dal brusco
aut aut del Pdl: se il Pd non vo-
ta lariforma alla francese, nien-
te legge elettorale a doppio tur-
no. «Non é un ricatto», assicu-
ralgnazio LaRussa, ma «un’of-
ferta di mediazione». Un’offer-
ta che Bersani e Casini non in-
tendono prendere in conside-
razione. Tanto che Luciano Vio-
lante, responsabile Riforme
per il Pq, rilancia I'idea di un
referendum per sbloccare I'im-
passe che paralizza i partiti:
«Evitiamo il braccio di ferro,
sulla forma di governo devono
pronunciarsi gli italiani». Ma il
Pdl tira dritto e Rosy Bindi &
convinta che stia solo cercan-
do «diversivi».

Gli «sherpa» delle forze che
sostengono il governo torne-

ranno a incontrarsi entro gio-
vedi, ma le posizioni restano
lontane. La prospettiva pilt
concreta é che i partiti trovino
un accordo di minima, limitan-
dosi a modificare il Porcellum
in zona Cesarini. Prova ne sia
I'appello al «senso di responsa-
bilita» lanciato dal presidente
del Senato Renato Schifani,
che sprona a trovare il «corag-
gio di decidere» su riforme co-
stituzionali, legge elettorale e
riforma del lavoro. Perché se il
Paese resta «immobile» sara
«consegnato all’antipolitica» e
questo, avverte la seconda cari-
ca dello Stato, «non lo possia-
mo accettare». Al Senato il Pdl
ha depositato gli emendamen-
ti firmati da Gasparri e Quaglia-
riello. La novita riguarda il pre-
sidente della Repubblica, che
dovrebbe cedere al primo pre-
sidente della Corte di Cassazio-
ne l'incarico di presiedere il
Consiglio superiore della Magi-
stratura per evitare conflitti di
interesse tra potere giudiziario
e potere esecutivo. I1 Pd riman-
dail confronto alla prossima le-
gislatura e Ignazio La Russa

chiede a Bersani e compagni di
non sfuggire al momento della
verita. «Se il Pd vota il semipre-
sidenzialismo, il doppio turno
sifain tre giorni — incalza I'ex
ministro —. Se invece non pas-
sa, oppure passa col voto con-
trario del Pd, noi non ci sentia-
mo pilt impegnati sulla rifor-
ma elettorale», I1 Pdl alza la vo-
ce, ma dietro le quinte fa sape-
re di essere disposto a esplora-
re anche due subordinate. O il
sistema tedesco in salsa spa-
gnola, oppure una «modifica
radicale» del Porcellum. «Per
me é la soluzione migliore —
si sbilancia La Russa —. Basta
introdurre un premio di
governabilita, 'indicazione
del premier sulla scheda e le
preferenze».

Alfano e Bersani hanno dato
il via libera alla ricerca di un ac-
cordo entro giugno, ma per Pi-
no Pisicchio dell’Api la trattati-
va non entrera nel vivo prima
di settembre. «Non c’é¢ alcun
incontro fissato — rivela infat-
ti Violante —. 1l presidenziali-
smo rischia di essere la tomba
sia delle riforme costituzionali
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che della riforma elettorale». Il
segretario del Pd intanto appa-
re concentrato su altri fronti.
Conferma il suo appoggio «lea-
le» a Monti e plaude alla scelta
del premier di rinunciare ai
vertici «Abe», Alfano, Bersani,
Casini: «Va bene cosi, perché
raffiguravano una maggioran-
za che non c’e... Qui siamo tut-
ti a sostenere la governabilita
senza avere la possibilita di go-
vernare». Il segretario spera
che venerdi «spuntino le misu-
re sensate del ministro Passera
sullo sviluppo», ma poiché ha
fiutato quanto sia brutta I'aria
che tira sull’ltalia invita a non
farsi illusioni: «Meglio lasciare
un po’ da parte la parola cresci-
ta...». Apre a primarie a doppio
turno, ma chiude la porta a
Beppe Grillo. Perché il docu-
mento di intenti che vuole pro-
porre ai partiti di centrosini-
stra & «antitetico» alle propo-
ste del comico genovese: «Non
si fa politica chiusi nei box o
con il burqga...».
Monica Guerzoni
mguerzoni@rcs.it
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Maurizio Gasparri, 55 anni, Angelino Alfano, 41 anni: il Pdl, di cui Gaetano Quagliariello, 52 anni, & vice

ex ministro delle Comunicazioni, & segretario dal 2011, ha presentato sei  capogruppo del Pdl a Palazzo Madama

capogruppo del Pdl al Senato emendamenti sul semipresidenzialismo e cofirmatario degli emendamenti
Che cosa prevede L'elezione La durata del mandato

arrivano oggi in Senato / Il capo dello Stato sarebbe / Il mandato durerebbe 5 anni

eletto a suffragio universale e con la possibilita di una

Sono sei gli emendamenti diretto. Potrebbe essere eletto rielezione. Il capo dello Stato,
per l'introduzione del ogni cittadino sopra i 40 anni sentiti il primo ministro e i loro
semipresidenzialismo che il che goda di diritti civili e politici presidenti, potrebbe sciogliere
Pdl ha depositato in Senato al (salvo casi di ineleggibilita una o entrambe le Camere, ma
testo di riforma Costituzionale e incompatibilita, normati) non nei 12 mesi dopo il voto

che oggi riprende il suoiter a
Palazzo Madama: modificano
13 articoli della Carta

Il Consiglio dei ministri
e le novita sul Csm

Il capo dello Stato potrebbe
presiedere il Consiglio dei
ministri (salvo delega al
primo ministro), mentre il
Consiglio superiore della
magistratura sarebbe
guidato dal primo presidente
della Corte di cassazione
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| messaggi di Monti:
sfida la maggioranza

e avverte anche i suoi

Il Professore su «Repubblica» si toglie qualche sassolino persino contro

i tecnict. Nel mirino Calricald per la fuga in avanti sulla riforma Csm

1 1 r
A BUON DITOR...

€( Nei primi mesi del mio mandato di Commissario europeo, nel 1995, un direttore generale
si mise d'accordo con il governo del suo Paese, in una procedura di infrazione, senza
riferirmene preventivamente, come avrebbe dovuto. Quell'alto funzionario, pur
appartenente ad un grande Stato membro, venne rimosso dal servizio »?

Dalla lettera di Mario Monti, ¢la Repubblica: 11 giugno 2012

GRAFFIO A TREMONTI
«Non sempre negli anni
ha rispettato le mie tesi
di politica economica»
Francesco Cramer

Roma Antipartitici, allergici alle
critiche, accentratori e autoritari.
MontieGrilloparadossalmentesi
assomigliano. Anchese il primo &
serioso e il secondo € un comico,
alcuni tratti li accomunano. San-
no essere minacciosi entrambi,
per esempio. Il Professore ne ha
dato provaancheieri, risponden-
doauneditorialediScalfarisu Re-
pubblica. 11 Fondatore lo aveva
esortato ad affrontare il «proble-
ma» di alcuni poteri forti inseriti
nelsuo governo. Secondo Scalfa-
ri, Vincenzo Fortunato (capo diga-
binetto di palazzo Chigi), Mario
Canzio (ragioniere generale del
Tesoro)eAntonio Catricala(sotto-
segretarioallapresidenzadel Con-
siglio), «remano contro» e «han-
noundifetto assaigrave:sonocre-
ature di Gianni Letta e Giulio Tre-
monti». Quindi, peril Fondatore,
un «problema da eliminare.
Monti non s'¢ lasciato sfuggire
l'occasionee, presacartaepenna,
s'e tolto un po’ di sassolini dalle
scarpe.llprimo:graffiare Tremon-
ti. «Avrei potuto - scrive Monti -
(non confermare gli uomini che
avevanolavoratoconilpreceden-

te ministro dell'Economia, rdr),
magari per il fatto che il ministro
(Tremonti)nonsempre avevamo-
strato particolare rispetto per le
mie tesi di politica economica (o
perlamiapersona)nelcorso degli
anni». Tuttavia, per il premier, le
sue conferme e le sue nomine so-
nodettate dasolouncriterio-faro:
«Hannocaratteristichedicompe-
tenza, integrita, autorevolezza, le-
alta. Lealta allo Stato e alle linee
programmatiche del governo,
non a una “mia” parte politica
(che, come & noto, non esiste)».
Parte politica, quindi partiti.
Eccoilvirus daevitare, lapepa-
tencia da sbolognare, larogna da
combattere. Esattamente come
Grillo.Soltantocheil comicolour-
lasudatonelle piazze,mandando-
lia «fanc...»; il Professore lo bisbi-
gliasottoglistucchidipalazzo Chi-

gi,dopoaverliascoltati. Il premier
liconsulta, mapoifaditestasuae
dice «O cosi o cosi». Insomma, li
piccona, lisfida, sotto sottolischi-
fa e fa loro ingoiare di tutto. Con
I'armadellafiducia, Montis’é fat-
tovotare dagli odiati partitiil «sal-
va Italia» (Imu, pensioni, eccete-
ra),ilmilleproroghe, losvuotacar-
ceri, leliberalizzazioni, le sempli-
ficazioni, il decreto ambiente e
quellosulfisco. ComeGrillolivor-
rebbe rottamare maa lui servono
perché lo tengono in piedi.

Altro sassolino tolto dalla scar-
pa montiana: mandare un mes-

saggio chiaro achi di dovere. Nel-
lasuareplicaa Repubblica, il pre-
mierscrive: «Nelcasoriscontrassi
in qualsiasi collaboratore anche
unsolocasodimancatacorrettez-
za olealta, non esiterei a privarmi
dellaloro collaborazione».Poi, ri-
evoca un precedente di quando
sedeva sulla poltrona di Bruxel-
les: «Nei primimesi del mio man-
dato di Commissario europeo,
nel 1995, un direttore generale si
mise d’accordo conilgoverno del
suoPaese, inunaproceduradiin-
frazione, senza riferirmene pre-
ventivamente, come avrebbe do-
vuto. Quell’alto funzionario, pur
appartenente ad un grande Stato
membro,vennerimossodalservi-
zio». Un avvertimento soprattut-
toad Antonio Catricala, suo sotto-
segretario. Il quale erafinitonella
buferaperchéaccusatodiaverfat-
to di testa sua suun progetto diri-
formadel Csm, delconsigliodiSta-
toedellaCortedeiconti, poicassa-
to. Insomma, in chiaro il premier
lodifeseeglirinnovolafiduciama
nel retroscena si racconto di uno
scatto d'ira di Monti, proprio nei
confronti di Catricala. Stessarab-
biadiGrilloquandoilneosindaco
diParma, FedericoPizzarotti, dis-
sedivolernominare comediretto-
re generale, Valentino Tavolazzi,
grillino eretico, odiato dallo stes-
so Grillo. Che resta un padre pa-
drone. Proprio come Monti.
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IL CASO Riforme, presentati sel emendamenti azzurri sul semipresidenzialismo
Pressing di Schifani e Fini
Pdl: nuowi vertici per il Csm

«ll capo della Cassazione presieda anche Palazzo de’ Maresciall»

L'Udc; la scelta
migliore resta
il modello

elettorale tedesco
di MARIO STANGANELLI

ROMA - Come se la strada
verso il semipresidenzialismo
non fosse abbastanza in salita, il
Pdl ha pensato, quasi al limite
della scadenza per la presenta-
zione degli emendamenti al ddl
sulle riforme costituzionali in
discussione da oggi al Senato, di
aggiungerne un sesto ai cinque
gia noti, che di per sé modifica-
no 13 articoli della Costituzio-
ne. Il nuovo emendamento, di
tutto rilievo, investe gli articoli
87 e 104 della Carta togliendo al
capo dello Stato la prerogativa
di presiedere il Csm, conferen-
dola invece al primo presidente
della Cassazione che, assieme al
procuratore generale della Su-
prema Corte, siedera di diritto
in Consiglio superiore della ma-
gistratura. Va detto che il fine
dei proponenti - che come per
tutti gli altri emendamenti del
Pdl sono il capogruppo Gaspar-
1i e il suo vice Quagliariello - &
quello di evitare al presidente
della Repubblica eletto diretta-

mente dal popolo un conflitto di
interessi derivante dalla facolta
attribuitagli dal quartoemenda-
mento presentato dai senatori
azzurri. Ecioé quella di presiede-
re, salvo delega al premier, il
Consiglio dei ministri. Se que-
sta prerogativa si sommasse a
quella di presiedere il Csm po-
trebbe configurarsi un «conflit-
to» tra potere esecutivo e potere
giudiziario.

I presumibilmente difficile
cammino della riforma presi-
denzialista in salsa pidiellina
che, almomento, oltre al consen-
so dei proponenti godrebbe solo
di quello dei senatori Fli, si in-
treccia inevitabilmente con
quello delle altre riforme messe
a punto nelle commissioni di
palazzo Madama econ il percor-
so a ostacoli a cui va incontro la
riforma elettorale. Una miscela,
questa, che preoccupa i vertici
dientrambiiramidel Parlamen-
to. Di qui l'appello di Renato
Schifani e Gianfranco Fini per-
ché, dopo tanto parlare, dalle
Camere esca anche qualcosa di
concreto sulle riforme. «Credo
che oggi la politica sia chiamata
adecidere-dice il presidente del
Senato -. Mi riferisco alle rifor-
me costituzionali, a quella del
lavoro, alla legge elettorale. Se

daremo la sensazione di un Pae-
se immobile consegneremo ve-
ramente I’Ttalia all’antipoliti-
ca». Quanto a Fini, il suo auspi-
cio ¢ che «’Ttalia raggiunga la
stabilita attraverso le riformey.
Il presidente della Camera si
dice poi convinto che «quando
torneremo a votare, ci tornere-
mo con una nuova legge elettora-
le, anche se nessuno sa qualey.

Ma, proprio sulla riforma
elettorale, al dila del proposito
dimassima manifestato da Alfa-
no e Bersani di raggiungere
un’intesa entro giugno, nei fatti
¢ tutto fermo. A riconoscerlo €
Luciano Violante affermando
che «on¢’¢alcunincontro fissa-
to, perché finché non si risolve
la questione del presidenziali-
smo, questa rischia di essere la
tomba sia delle riforme costitu-
zionali sia di quella elettoraley.
Per il responsabile Riforme del
Pd, una via praticabile sarebbe
quella di un referendum per
consultare i cittadini, ma da
attuare nella prossima legislatu-
ra, dopo che questa sisia conclu-
sacon il varo diuna nuova legge
elettorale. Piu facile a dire che a
farsi. L’ex ministro Renato Bru-
netta ha messo in chiaro che
senza il si del Pd al modello

POLITICA E ISTITUZIONI

francese proposto dagli azzurri,
questi non faranno passare il
doppio turno, sistema elettorale
preferito dai democrat. Lo sce-
nario pill probabile sarebbe
quindi quello di un’impasse dif-
ficilmente sormontabile: «Se
non ¢’¢ convergenza sulle rifor-
me possibili il rischio & di non
farle», osserva il responsabile
Riforme dell’'Udc Pierluigi
Mantini, rilevando che i centri-
sti, «an coerenzacon i pattie con
illavoro svolto nelle commissio-
ni parlamentari», vedrebbero
bene sia le riforme istituzionali
chelariforma elettorale «ispira-
te al modello tedesco. Il piu
idoneo a favorire la scelta dei
parlamentari da parte dei citta-
dini e a garantire governi pil
stabilix.

E a credere a un intreccio
perverso tra proposta presiden-
zialista del Pdl e riforma eletto-
rale ¢ Rosy Bindi: «A otto mesi
dalla fine di una legislatura cosi
tormentata - osserva la presiden-
te del Pd - non si cambia la
Costituzione in maniera cosi
profonda con alcuni emenda-
menti. Il fatto ¢ che il centrode-
stracontinua ad avanzare diver-
sivi perché non vuole cambiare
la legge elettoraley.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| punti dell'accordo

La riforma costituzionale messa a punto
dai partiti della maggioranza
RIDUZIONE PARLAMENTARI

DEPUTATI

: DA 630 A 508

sE L

| DA315A254 |

ETA PER ESSERE ELETTI

DEPUTATI 21 anni
[sfalalslals)ala]als]uleia]s]si={s]ufa}ala]

SENATORI 35 anni
RN AN ERN NN EEN RS

BICAMERALISMO EVENTUALE E NON P1U
OBBLIGATORIOD

Un progetto di legge pud essere approvato anche
in prima lettura, dalla Camera cui viene assegnato

CAMERA
Disegni di legge riguardanti prevalentemente

le materie di legislazione esclusiva delle Stato

SENATO
Disegni di legge di competenza concorrente

tra Stato e Regione
LEGGE PRIDRITARIA
Il Governo pud chiedere che un disegno
di legge sia iscritto con priorita all'ordine
del giorno della Camera che deve esaminarlo
e che sia votato entro un termine determinato
SFIDUCIA COSTRUTTIVA
La mozione di sfiducia deve contenere
l'indicazione del nuovo Presidente
del Consiglio dei ministri
Il presidente del Consiglio, qualora una
delle Camere neghi la fiducia, pud chiedere
al Capo dello Stato lo scioglimento

delle Camere o anche di una sola di esse
PREMIER

Potra nominare e revocare i ministri
del suo governo

ANSA-CENTIMETRI
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COME EVITARE LO SCIOPE

ANDREA MANZELLA
a crisi istituzionale da evitare
¢ quellaprevista perle prossi-
me elezioni politiche. Ela cri-
si dello sciopero elettorale.
Potrebbe essere impedita da tre ini-
ziative di persuasione, in grado di es-
serefacilmentecapite comeveresvol-
te dalla pubblica opinione: nazionale
einternazionale. E di motivare percio
icittadini ad andare a votare.

Laprimainiziativa e quella di cam-
biare, com’e ormai convinzione co-
mune e popolare, la legge elettorale.
Ci sono in Parlamento proposte con-
vergentiperché questocambiamento
concilii due caratteristiche. Da un la-
to, gli elettori devono conoscere le
“facce”, i “mestieri” e le “qualita” di
coloro a cui daranno il voto nel pro-
prio collegio. Dall’altro lato, la neces-
sita che vi sia un raccordo nazionale
delle candidature locali per escludere
uno sparpagliamento in Parlamento,
senzacaponécoda, diquellichelaCo-
stituzione chiama, appunto, “rappre-
sentanti della Nazione”.

Lasecondainiziativa e quelladi as-
sicurare ai cittadini elettori la com-
prensibilita delle leggi che saranno
approvateelacertezzadeitempiincui
i provvedimenti necessari alla vita di
tutti (individui, famiglie, imprese) do-
vranno diventare leggi. Da un lato,
dunque, un enorme bisogno che il
nuovo Parlamentosiaingrado dicon-
trollare la qualita dellalegislazione, la
suatrasparenza. Dall’altrolato, un bi-
sognougualmentegrande, chela “po-
litica generale del governo” abbia un
ritmo di svolgimento assicurato.

Laterzainiziativa e quelladi garan-
tire ai cittadini elettori che qualsiasi
maggioranza escadalle urne, non po-
tramai trasformarsi in autoritarismo.
Perché cisaranno sempre efficaci po-
teri costituzionali di contenimento:
non per impedire il libero svolgimen-
todelle scelte politiche di maggioran-
za, ma per bloccare ogni possibile
esondazione contro la Costituzione.

Cosiponendosidallapartedegliin-
teressi del cittadino elettore, la do-
mandaeé:il “pacchetto” diriforme che
sta per affrontare il Parlamento, ri-
sponde o no a queste esigenze, dicia-
mo, dibase?

Primo. Per la legge elettorale, si ¢
detto, il lavoro svolto sembra arrivato
ad un buon punto. Non perla “libera-
zione” ad ognicosto dall’attuale siste-
ma (perchéi“costi” in questamateria
vanno attentamente valutati, a scan-
so di “padelle “ e “braci”): ma perché
lameditataitalianizzazione dimodel-
listranieripitivolte collaudatidovreb-
be darerisultati senzarischi. Ildubbio
e nella giuntura tra riforma elettorale
e riforma istituzionale. Questa do-
vrebbe farsiinfatti avendo in mente il
finale di quella. Manca ora questa
consapevolezza: che si dovrebbe in-
vece dichiarare e persino propagan-
dare pubblicamente, prima che sia

troppo tardi. Sembra quasi che ognu-
nositengalaproprie carte coperte co-
me se giocasse ad un improbabile ru-
ba-mazzetto: mentre & lo stesso tavo-
lo di gioco che rischia di scomparire.
Ecomeinognigioco, vieoralospa-
riglio: la proposta direpubblica semi-
presidenziale. Convenendo che la
Francianoneéunregimeautoritario, vi

eperodadirechean-

che De Gaulle (che

era De Gaulle) non
giunse in 15 giorni a
quella decisione. Ci
misetre annieun re-
ferendum. D’altra
parte, la salvaguar-

dia di una dimensio-
nenazionalenel pro-
getto elettorale e la
“personalizzazione”

dei poteri del presi-
dente del Consiglio
(sviluppo naturale
dell’art. 95 della Co-
stituzione che gli at-
tribuisce la “direzio-

ne” della politica ge-
nerale del governo)
sono gia elementi
sufficienti per assi-
curarequella“gover-
nabilitadel governo”

che & motivazione
della proposta. 1l di

pily, esoprattuttol’e-
spropriazione di po-

teri attuali del presidente della Re-
pubblica, écosachevacontroognida-
to e ogni cautela fondati sulla nostra
esperienza costituzionale.

Secondo. Perla questione legislati-
va, &€ bene che Parlamento e governo
abbiano chiari poteri razionalizzati
dalla Costituzione. Daunlatovi e una
“politicagenerale delgoverno” ('eco-
nomia,l’amministrazione,laquestio-
ne europea)legittimatadalle elezioni,
che deve avere termini certi di realiz-
zazione. Dall’altro, vi & una “politica
nazionale” (quellacheriguardaidirit-
tifondamentali, labioetica,icodicici-
vili e penali) che richiede maggioran-
ze piu larghe, e tempi non contratti,
per andare avanti.

Nel progetto manca una distinzio-
ne chiarasu questo punto.Vieillode-
vole intento di evitare le forzature di
governo normativo (decreti-legge, fi-
ducie tecniche, maxiemendamenti:
per ricordare solo le principali). Ma
non & accompagnato dalle necessarie
compensazioni di controlli di qualita
sulle proposte legislative e, soprattut-
to, da sbarramenti espliciti contro
I'avvio,sucorsiediscorrimentodeter-
minate dal governo, di proposte che
devono avere invece un percorso so-
stanzialmente “costituzionale”.

Nel progetto, inoltre, vi &, affastella-
to, untentativo di semplificazione del
nostro ormai indifendibile bicamera-
lismo “perfetto”. Ma & un approccio
privo di senso: perché evita di affron-
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OELETTORALE

tare seriamenteil problemadellarap-
presentanza, al centro del sistema co-
stituzionale, delle nostre realta regio-
nali. Senza una profonda trasforma-
zione elettorale e funzionale dell’at-
tuale Senato, ogni riformismo in ma-
teria € inutile. La Camera delle
Regioni, insomma. Qui, davvero il
tempo non c’e pill. Rimandando an-
cora il problema alla ormai prossima
nuova legislatura, si dovrebbe pero
studiare un qualche vincolo di nor-
mativa provvisoriache “obblighi” alla
riforma.

Terzo. Porre gli elettori al riparo da
qualsiasi avventura autoritaria popu-
lista dovrebbe essere il primo obietti-
vodiunariformaisti-
tuzionale democra-
tica. L’equilibrio isti-
tuzionale tra mag-
gioranza e opposi-
zione non €& una
assurda pretesa di
non-governo: ¢ la
condizione stessa
della democrazia.

Nel progetto questo
equilibrio non c’e.
C’¢ di pitt: una presa
in giro. Si dice, infat-
ti, che dovrebbero
essere i regolamenti
parlamentari a ga-
rantire “i diritti della
opposizione in ogni
fase dell’attivita par-
lamentare”. Mentre
perle “prerogative ei
poteri del governo e
delle maggioranze”
(si noti la diversa,
sontuosa formula) vi
e oltre a questa pro-
tezione “regolamen-
tare”, quella, in assoluto preponde-
rante, della copertura “costituziona-
le”.

E questa asimmetria che fa allibire.
Si guarda a Spagna e Germania per il
modello elettorale. Si pretende addi-
rittura di guardare alla Francia per la
formadigoverno. Enel progetto della
commissione nessuno ¢ riuscito a fa-
re affacciare quellocheeil contrappe-
so di bilanciamento in tutti quei mo-
delli: la possibilita per le opposizioni
parlamentari del ricorso diretto ai tri-
bunali costituzionali per violazioni di
diritti e procedure della Carta. Questa
omissione squilibral'intero progetto.

Vi & ora, all'ultimo momento pre-
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sentato in Aula, un emendamento del
Pdl che propone un controllo succes-
sivo secondo questo modello. Se non
€ vincolato alla concomitante propo-
stadisemi-presidenzialismo, se&una
garanzia comunque correlata all’ac-
crescimento dei poteri del governo in
Parlamento, sitratta di unfatto nuovo
assai positivo.

Nessuno sa chi vincera le prossime
elezioni: non si tratta di difendere
questo o quel partito preso. La que-
stione e tutelare la Repubblica contro
le derive autoritarie; alzare le difese al
livello del rischio. E non, invece, ab-
bassarle comesarebbetrasferire, con-
troogninostro vissuto costituzionale,
il potere di sciogliere le Camere, dal
presidentedellaRepubblica, garanzia
per tutti, al presidente del Consiglio,
legittimamente fiduciato solo da una
parte, maggioritaria, delle Camere.

Il Parlamento, questo Parlamento—
chesostiene ungovernodiripresana-
zionale — ¢ pienamente legittimato a
costruire pericittadinile garanzie per
elezioninon inutili. Sono le stesse ga-
ranzie che valgono per i partiti (quelli
che “ci sono” e quelli che “non ci so-
no”): per impedire il dilagare di uno
sciopero elettorale, questo si vera-
mente delegittimante. Ma & necessa-
rio che, per dare vere sicurezze agli
elettori, la riforma del nostro sistema
politicosiaben diversa (con “stralci” e
con "aggiunte”) da quella che si pro-
spetta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giochi di prestlglo istituzionali che affossano le riforme

il Pll HTO
DI Stefano Folll

A cominciare dalla legge
elettorale. Emendamenti
presidenzialisti come
manifesto per le urne

ome un missile a testata multipla, gli
C emendamenti "presidenzialisti” pre-

sentati dal centrodestra al testo diri-
forma della Costituzione comportano nu-
merose ricadute, quasi tutte distruttive. In
primo luogo servono a dividere, per quanto
e possibile, il campo avverso. In secondo
luogo fanno saltare il tavolo delle riforme
plausibili, cosi come erano state messe a
punto di recente. Quanto meno provocano
unritardo che rischia di essere fatale alla vi-
gilia dell’estate. In compenso sono utili a
precostituire un programma elettorale per
il centrodestra. Una piattaforma mediatica
perunoschieramento che hatoccatoil pun-
to pit1basso di popolarita.

C’¢ infatti un emendamento specifico
che non pudnon attirare I’attenzione. Si sta-
bilisce che il presidente eletto dal popolo
presiede il Consiglio dei ministri (come in
Francia) e cessainvece dalle funzioni di pre-
sidente del Consiglio Superiore della Magi-
stratura. Nel merito c’¢ ovviamente una lo-
gica, perché il capo dello Stato diventa tito-
lare di un potere esecutivo e abbandona il
ruolo «al disopradelle parti» che gliricono-
sce l’attuale cornice costituzionale.

Nella sostanza pero si capisce bene che
queste proposte del Pdl non hanno la mini-
ma possibilita di essere accolte. Tanto me-
no oggi, mentre brillano gli ultimi fuochi

dellalegislatura. Per operare unsimile capo-
volgimento dell’architettura istituzionale
occorrerebbe uno spirito costituente, e dun-
que un’intesa politica profonda, di cui non
s’intravede traccia. Quindi, come detto, sia-
mo in presenza di un mero manifesto eletto-
rale.Sivedrainseguito, nella prossimalegi-
slatura, quali saranno i rapporti di forza in
Parlamento e di conseguenza i margini del
presidenzialismo.

Tuttavia loffensiva a testata multipla ot-
tiene gia ora un altro risultato: rende quasi
impossibile modificare 1a legge elettorale.
S’intende che qualche ritocco in extremis al
"Porcellum” non si puo escludere: magari
unariduzione del premio di maggioranza al-
la coalizione vincente o l'introduzione di
criteriper attenuareeffetto delle liste bloc-
cate, con i candidati decisi dai capipartito.
Masarebbero palliativi. Le riforme elettora-
li possibili sulla carta sono oggi solo tre: il
doppio turno allafrancese, il recupero della
mezza intesa proporzionalista Alfano-Ber-
sani-Casini oilritorno al vecchio « Mattarel-
lum». Non sembra vicinanessuna di queste
soluzioni, peraltro contraddittorie fraloro.

La prima esige un accordo molto saldo
fra Pd e Pdl, ma soprattutto richiede che il
centrodestrarinuncial nesso doppio turno-
presidenzialismo. La seconda finirebbe per
reintrodurre un sistema proporzionale nel
momento in cui i tormenti della Grecia ne
indicano i pericoli. La terza piacerebbe alle
forze cosiddette intermedie, alcune delle
quali, come I'Ttalia dei Valori, hanno soste-
nuto i quesiti referendari poi bocciati dalla
Corte Costituzionale: ma I'ipotesi non ri-
scuote grande consenso.

E allora? Siamo in presenzadiungioco di
prestigio molto pericoloso. Pretendere di
cambiare I'impianto costituzionale a colpi
di emendamenti & singolare. Ancor peggio
se si tratta di una manovra per bloccare la
riforma elettorale, magari attraverso un’in-
tesasotterranea con chi, anche a sinistra, ha
interesse a lasciare le cose come stanno.
Nonc’e dameravigliarsi se Beppe Grillo nei
sondaggi ha raggiunto il 20 per cento.
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Una vicenda dolorosa
che tocca un governo
esposto su altri fronti

*

Tensioni anche
su Rai e giudici
mentre resta
I'incertezza sulla
sorte dell’euro

calcoli dell'Inps sul numero dei cosiddetti «esoda-
ti», le persone ultracinquantenni espulse dal merca-
to dal lavoro e non ancora mandate in pensione per-
ché Ia riforma non ha previsto il loro caso, sono un
monito pesante. Rimettono il governo dei tecnici
sotto riflettori accecanti. E gettano una luce negativa sul
modo in cui soprattutto il ministro del Welfare, Elsa For-
nero, ha preparato la riforma che finora e stata considera-
ta il maggior risultato ottenuto dall’esecutivo. Finora si
era finto che il problema riguardasse 65 mila persone. Ie-
ri & spuntata la cifra di 390 mila 200 «potenziali esodati»,

fornita dall'Istituto nazionale per la previdenza sociale.
La novita pone a Palazzo Chigi non solo il problema di
sanare questa anomalia ingiu-
sta. Lo costringe a fronteggia-
re le proteste di opposizioni e
alleati, che vedono in quanto
accade la conferma dei propri
dubbi. Si tratta di una questio-
ne spinosa, sulla quale finora
nessuno é stato in grado di of-
frire certezze. Fra I'altro, le po-
lemiche accentuano le riserve
sulla competenza della catego-
ria dei «tecnici»; e le resisten-
ze sia a cambiare i vertici della
Rai, col Pd defilato, che i rap-

porti fra politica e magistratura, col Pdl in tensione.

Oltre tutto, la notizia arriva nel giorno in cui la stampa

statunitense si aggiunge a quella anglosassone, spargen-
do pessimismo sulla possibilita del premier di risolvere
la crisi italiana; e mentre lo spread, la differenza fra titoli
di Stato italiani e tedeschi, ricresce fino a 474 punti. Il
risultato & un’altalena tra i riconoscimenti al premier de-
gli interlocutori europei; e le diffidenze che accompagna-
no 'azione del suo governo mentre & in atto, avverte il
capo dello Stato, Giorgio Napolitano, un attacco all'Euro-
pa. «La dura sfida cui e sottoposta la moneta unica & una
sfida all'intera Ue. Ne abbiamo avuto ancora prova». La
bocciatura in Borsa del salvataggio delle banche spagnole
dice che la speculazione finanziaria non dara tregua.

Questo sfondo internazionale moltiplica le resistenze
che Monti incontra sul piano interno. L’accordo di ieri
con i Comuni prevede che dal 2013 I'lTmu, la tassa sugli
immobili che ha sostituito I'Ici, tornera per intero di com-
petenza degli enti locali. Si tratta di un fattore di chiarez-
za, che responsabilizza i sindaci. Ma dopo il pagamento
della prima rata di Imu bisognera capire come cambiera
la legge in concreto. Insomma, cresce il rischio di una
confusione generale. L’ultima tegola sono le dimissioni
del sindaco di Milano, Giuliano Pisapia, da commissario
per 'Expo universale del 2015. «Auspico un opportuno
ripensamento», gli dice il premier. Ma sembra di assiste-
re a una fuga dalle responsabilita.
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Corte dei conti: bilanci 201 | in miglioramento pero restano inappropriatezza, sprechi e corruzione

«LLa spesa scende, ma non basta»

Gestione dei Lea ancora a macchia di leopardo - Piu risparmi con i piani di rientro

nche se sprechi, inefficien-
A zZe € corruzione continua-

no a popolare il firmamen-
to del Ssn, «la gestione della spe-
sa di questi anni nel settore &
I'esperienza pill avanzata e piil
completa di quello che dovrebbe
essere un processo di revisione
della spesa». Spesa che nel 2011
& scesa assieme al disavanzo con
i isultati pit evidenti nelle Regio-
ni con i piani di nientro. Questo il
giudizio della Corte dei conti nel-
la relazione sulla finanza pubbli-
ca 2012. Ma si pud fare di pi
secondo i giudici contabili e lo
strumento & «una gestione piil
efficiente delle risorse» con piil
appropriatezza nei Lea.

APAG. 2-5

CORTE DEI CONTI/ I risultati del 201 | superiori alle previsioni con 2,9 miliardi di minore spesa

Ssn culla della spending review

Performance migliori coi piani di rientro - Ma c’é ancora «troppa corruzione»

—05:25.% +§S§H0%

pettano al pianeta della Sani-

ta pubblica le stellette della

spending review. Perché an-
che se sprechi, inefficienze, corru-
zione e malaffare continuano a po-
polare il firmamento del Ssn, «la
gestione della spesa sanitaria speri-
mentata in questi anni dal settore
sanitario rappresenta 1’esperienza
pi avanzata e pill completa di
quello che dovrebbe essere un pro-
cesso di revisione della spesa».

L attestato arriva dalla Corte
dei conti che nel Rapporto 2012
sul Coordinamento della finanza
pubblica, presentato martedi scor-
so alla Camera, riconosce che nel
2011 la spesa di settore ha presenta-
to «risultati migliori delle attese»
con uscite complessive a consunti-
vo inferiori di oltre 2,9 miliardi al
dato previsto.

11 dato del 2011 - ha spiegato il
presidente, Luigi Giampaolino -
conferma I'efficacia delle misure
assunte: si puntava a ottenere una
riduzione di spesa nel settore di
circa 18 miliardi, con minori trasfe-
rimenti per poco meno di nove
miliardi: a consuntivo, invece, i 1i-

sparmi hanno toccato quota 22 mi-
liardi. Un risultato egregio. Tanto
che per la prima volta, la spesa
sanitaria ha ridotto, anche se lieve-
mente, la propria incidenza sul Pil,
scendendo dal 7,3% del 2010 al
7,1% e si sono ridotte di un ulterio-
re 28% le perdite prodotte dal siste-
ma, coperte comunque dalle ammi-
nistrazioni regionali. Una nota di
merito va alle Regioni sotto piano
di rientro: in particolare Campania,
Puglia e Calabria hanno ridotto i
costi di oltre il due per cento. Nono-
stante i progressi evidenti, tuttavia,
il settore sanitario continua a pre-
sentare «fenomeni di inappropria-
tezza organizzativa e gestionale
che assieme a ripetuti casi di malaf-
fare ne fanno il ricorrente oggetto
di programmi di taglio della spe-
sa». Un rischio da cui il settore -
dicono i magistrati contabili - non
potra ritenersi indenne neanche nel-
I'immediato futuro.

Un «avvertimento» controbilan-
ciato dalla lancia spezzata dalla Re-
lazione a favore del comparto, vitti-
ma a volte di «alcune evidenti di-
storsioni nella rappresentazione da-
ta del suo funzionamento».

La performance. Quel che c’&
di buono nelle scelte compiute dal-
le Regioni traspare dal conto conso-
lidato della Sanita, cuore del capito-
lo dedicato al comparto: assistenza
in convenzione in calo dell’1,8%
(con un significativo apporto della
farmaceutica - 8,3% in meno con
tanto copayment in pill - e della
medicina generale, -4,7%) e spesa
per il personale gil del 2,8% (an-
che se trattasi solo dell’1%, visto
che il 2010 s’era accollato anche
530 milioni di oneri contrattuali
pregressi); consumi intermedi in
crescita del +3,6% e altre prestazio-
ni in aumento medio del 2,2% (spe-
cialistica +1,8%; ospedaliera con-
venzionata +3,7%), ma sui primi
incide il maggior ricorso locale al-
la distribuzione diretta ai fini del
controllo di spesa, mentre sulle se-
conde pesa la migliore regolazione
delle prestazioni acquistate dal pri-
vato e la reintroduzione dei ticket
sulla specialistica.

Il monitoraggio. Razionalizza-
zione dunque c’é stata, anche se
come sempre gli andamenti varia-
no da Regione a Regione. Il bilan-

CORTE DEI CONTI

cio di fine gestione vede una consi-
stente riduzione del disavanzo: dai
2.206 milioni del 2010 (di cui solo
perdite per 2.297 milioni) ai 1.351
milioni del 2011 (di cui solo perdi-
te per 1.611 milioni). Ma come si
diceva, sono soprattutto le Regioni
in piano di rientro a fare miglior
figura, passando da un disavanzo
di poco meno di due miliardi nel
2010 a uno di 1,2 miliardi (-37%),
mentre diminuisce dal 50 al 42%
la quota attribuibile alle Regioni
meridionali e aumenta quella attri-
buibile a due sole altre realta, Ligu-
ria e Lazio, che pesano rispettiva-
mente 1'8,3% (4% nel 2010) e il
50% (contro il 44,6% nel 2010).
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Per le Regioni in piano di rien-
tro, le perdite da coprire al netto
delle somme gia programmate so-
no di poco inferiori ai 1.335 milio-
ni cui fanno fronte con entrate fi-
scali per circa 1.900 milioni e risor-
se di bilancio per 40 milioni, con
ancora 51 milioni circa da indivi-
duare per il Molise e la Calabria.
Un dato nettamente pill favorevole
rispetto allo scorso anno, che ave-
varichiesto I'attivazione della mag-
giorazione delle extra-aliquote con
un gettito atteso di 230 milioni. Per
le Regioni senza piani di rientro,
invece, il risultato complessivo pre-
senta perdite per circa 352 milioni,
tutte concentrate in tre Regioni: Li-
guria, Sardegna e Basilicata. A
chiusura Tavoli ne risultano coper-
te poco meno di 150 milioni (108
da entrate fiscali e 40 da risorse
ulteriori).

I progressi. Da “pioniere” a
“palestra”, per la Sanita pubblica &
ancora tempo di spending review.

La strada giusta & stata gia im-
boccata: ora bisogna che i nuovi
interventi non indeboliscano il si-
stema di responsabilizzazione in
fieri e che anche le Regioni
“virtuose” accettino di rimboccarsi
ancora un po’ le maniche in tema
di «inappropriatezze riassorbibili»
e «meccanismi di acquisizione di
beni e servizi migliorabili», quanto
meno per far si che la necessita di
liberare risorse da destinare al mi-
glioramento dei saldi non stressi
nuovamente il capitolo ticket-pre-
lievo fiscale gia cresciuto del 6%
nell’ultimo anno, determinando di-
sparita territoriali «non giustificate,
nella maggioranza dei casi, da di-
verse qualita del servizio offerto».

11 bivio. Riflessioni che fanno
da viatico all’annotazione conclusi-
va con cui i magistrati contabili
riconducono I'analisi al Def e alle
previsioni di crescita della spesa di
settore al 2013 che ingloba un ta-
glio di altri due miliardi: «lo stru-
mento che gli enti dovranno utiliz-
zare per centrare I’ obiettivo ¢ quel-
lo di una gestione pitt efficiente
delle risorse», scrivono. «Diverso
¢ il caso, ma non meno complesso
(almeno nel breve termine), di ridi-
scutere o rivedere le scelte circa il
sistema di assistenza che si intende
garantire ai cittadini». Ma questa
ancora (per fortuna, almeno appa-
rentemente e chissa per quanto) &
un’altra storia.

pagine a cura di
Paolo Del Bufalo
Sara Todaro
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-2,66 miliardi

Disavanzo senza manovre

+233,27milioni

Avanzo dopo le manovre
|

+4 ‘67% .

Magglor incremento

-9 0' A) Farmaceutica

Magglor decremento

Avanzildisavanzi: i risultati finali del tavolo di monitoraggio sulla spesa 2011 (milieni di euro)

Prima Dopo Dopo Ammorti | Risultati Prima ‘ Dopo Dopo Ammor.ti
Regioni della copertura ¢ super non finali dopo Regioni della copertura e super non finali dopo

copertura | programmati  aliquote steril, coperture copertura | programmati|  aliquote steril coperture
Piemonte 26036 19,64 19.64 -1439 525 Marche 768 768 768 615 153
V.dAosta | 4807 AT [l 000 | Al Lazio [ mm | mm 7024 “BR | oM
Lombardia 217 017 0.7 0.00 n.17 Abruzzo 1852 1852 7456 1358 6098
PaBolzano 2354 596 596 03 | 563 Malise &3 | 63,13 BTz 431 | 4l
Pa Trento 22843 8.20 820 025 845 Campania | 25088 25088 5886 B30 | 224
Veneto | 128 | 4835 | 4835 | 3885 | 90  Pugha | 1438 | 11438 | (5993 | 604 | isae
Friuli V.G. n 1245 1245 440 | 805 Baslicata | 3661 | -364l 344 e | 180
Liguia | -3374 A3 | 530 G050 | 3579 Calbria | -0 f 140,12 2036 s | asee
EmliaR | 5a8 624 6624 2847 3776 Sicilia | 36 4536 13755 50| wmn
Toscana 5173 995 1035 02 | 006 Sardegra 28306 -18130 -18130 3871 | 22001
Umbria 1875 1875 | I&TS 837 | 1038 [ Tomle | 266644 | 144862 | 660,73 42746 | 327

Fonte: edaborazioni Corte conti su dati ministero della Salute

I ticket nel 201 | (milioni di euro)
Regioni Txls(;at {'al;r::“ket Maxi Totale | Procapite Lt.aia Var.ne
aci aliquote 2011 2011 (€) =100 (201072011

Piemonte 1252 742 00 1993 45 59 15,6
V.d'Aosta 57 14 00 7,0 55 n 9.0
Lombardia 2077 2368 0,0 444.5 45 59 16,7
Trentino AA. 324 12,5 00 44,9 43 57 83
Veneto 1419 1184 00 260,3 53 69 128
Friuli V.G. 395 148 00 543 44 58 18.1
Liguria 40,7 15 1084 181,6 112 148 10,7
Emilia R. 1444 58,7 0.0 203,1 46 60 172
Toscana 1226 46,6 00 169,2 45 59 143
Umbria 239 133 00 373 4] 54 19.7
Marche 45,5 219 00 674 43 57 228
Lazio 1376 131,1 766,5 1.035,2 181 238 37
Abruzzo 378 297 38l 105,6 79 104 12,6
Molise 65 76 240 38,2 119 157 -175
Campania 580 1718 2893 519,2 89 17 07
Puglia 572 1128 2390 409,1 100 132 -6,4
Basilicata 122 88 0.0 21,0 36 47 372
Calabria 267 464 1282 201,3 100 132 -157
Sicilia 4272 1736 3374 553,1 110 144 93
Sardegna 285 N4 00 50,9 30 40 17.0
Totale 1.336,2 | 1.3354 1.931,1 4.602,6 76 100 59
Fonte: elaborazioni Corte conti su dati ministero della Salute
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MONITORAGGIO DEI LEA

Quando inappropriatezza
e cattiva gestione fanno squadra

ta anziana, disabilitd e urgenze dimenticate. E colpevoli

ritardi 1a dove prestazione in velocitd vuol dire qualita
della cura e risparmio. L’analisi della Corte dei conti al
capitolo dei Lea ripropone gli aspetti inevitabilmente spinosi
del monitoraggio dell’erogazione dei livelli essenziali di assi-
stenza in condizioni di appropriatezza ed efficacia nell’utiliz-
7o delle risorse diffuso dalla Salute a fine febbraio, ovvero la
verifica da cui scaturisce - se del caso - il patentino dell’ina-
dempienza regionale. In premessa una incongruenza di meto-
do, ovvero I’esclusione dall’obbligo di invio dei dati per le
Regioni a statuto speciale (solo la Sicilia & inclusa, perché
sotto piano di rientro, ndr), poco comprensibile - secondo i
magistrati contabili - viste le finalita della rilevazione.

Poi la lista delle criticita in un panorama che vede sei
Regioni inadempienti - Molise, Lazio, Sicilia, Calabria, Cam-
pania, Puglia - e due in particolare - Molise e Liguria - col
rating al recupero. In linea generale, la maggior sofferenza
affligge 1’assistenza distrettuale, ad alto tasso di variabilita,
con ricadute severe sulle fasce deboli: 1 posti per anziani in
Rsa oscillano da 10 ogni 1.000 anziani nel centro nord (con
punte superiori a 25 in Lombardia e Veneto), ai quattro del
Lazio fino a 0,6 in Campania e Sicilia, secondo uno schema
ripetitivo e immutato nel triennio. Stessa solfa per gli anziani
trattati in Adi: si crolla dall’11,6%% dell’Emilia e dal 7,7%
dell’Umbria al 2,8% della Calabria e all’1,1% della Sicilia.
Disabili e malati terminali non se la passano meglio: nelle
Regioni critiche 1 posti letto in strutture residenziali e semire-
sidenziali o negli hospice si conferma inferiore del 50% a
quello di altre realta territoriali.

Capitolo a s€ - dolentissimo - I’ospedaliera, carente d’ap-

propriatezza come non mai: il tasso di ospedalizzazione varia
a livello regionale, dal valore massimo (213 per mille) della
Puglia al valore minimo del Veneto (146). Rispetto allo
standard normativo di 180 per mille tutte le regioni del Sud,
Liguria e Lazio presentano un tasso complessivo maggiore
della media nazionale. Immancabile - in tema di appropriatez-
za - il dato sui cesarei: si va dal 28-32% nelle aree settentrio-
nali al 40% nelle regioni in squilibrio, con punte del 62% in
Campania e del 53% in Sicilia. 11 tutto a fronte di una media
Ue del 15 per cento.

Inappropriatezza a gogo anche per le patologie che richie-
dono tempestivita: la frattura di femore, a esempio, ¢ aftronta-
ta nei tempi dovuti per il 50-75% dei pazienti nelle Regioni in
regola e in appena il 50% dei casi nelle Regioni in bilico.

Stesso andazzo per quello che riguarda i test volti a
prevenire I’insorgere di patologie gravi: nelle Regioni setten-
trionali e in Basilicata lo screening oncologico coinvolge dal
3 al 13% della popolazione interessata, mentre si passa
all’1% in Abruzzo e Campania, al 2% nel Lazio, in Sicilia, in
Calabria e in Liguria.

Una variabilita - rimarca pesantemente la Corte dei conti -
che poco ha a che fare con i risultati economici o con le
situazioni epidemiologiche e demografiche. Alla radice del
tradimento dei Lea stanno le diverse capacita gestionali e
I’inappropriatezza delle prestazioni elette a sistema: in linea
generale, nelle realtd con un cattivo controllo del budget ci
sono le peggiori performance di carattere anche qualitativo. A
conferma del fatto che «a maggiori risorse spese non corti-
sponde una migliore qualita del servizio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Indicatori di appropriatezza dei Lea: come & andata nel 2010

CORTE DEI CONTI

Vaccnaz [ oo | procapite | 1A | Costo® | pcrazioni Pazienti | Tasso |Ricdumo | %Drg | % | %overss:
Regioni | Totoman | onine: | assistenza patologie | ¥anziani | farmac. specilat; | Cr salute | ospedalizz. | diagnostico | chirurgica | ospedalizz. | Cesarei | fratt. femore
date - Mpr ) callettiva | , ©vimbili | =65 in Adi | inambito %) mentale per | per (% suirc. | inregime | alto rischio | (% su parti) | operata
in ricovero distrettuale 100mila ab, | 1,000 ab. diurni) ordinaric | inapprop. 48 ore
Piemonte | 92 | 70 a7 4615 | 2 147 2 5860 1550 | 28 452 L1} 300 505
Lombardia | 94,7 70 | 86l 06 | 43 150 67 13850 | 1586 | &0 w“s | 27 %2 | 560
Veneto 9.9 50 | 784 6082 | 56 134 85 1550 | 1469 35 05 | 20l w2 | w7
Liguria 889 20 594 5547 | 35 58 57 15766 1908 77 344 198 374 614
Emilia R. 93.1 30 | 845 t436 | s 143 37 17360 | 1609 | 75 486 | 20 ¥4 | 654
Toscana 931 e | we 4538 | 23 156 67 2610 | 1470 | ioa 28 | 157 %31 | 709
Umbria | %4 | 10 | w2 | es28 | 77 | 127 | 46 20510 | 148 | 132 | 40 | 206 | 321 | 42
Marche 9.7 7.0 814 6209 | 15 149 32 13470 | 1584 | 125 418 187 345 773
Lazio 909 0 | 2 5056 | 46 156 73 12730 1806 | 160 93 | 270 46 | a8
Abruzzo | 924 10 879 5084 | 49 155 4 10330 1762 | 78 | 358 222 437 459
Molise 916 50 85,7 6110 | 33 122 14,1 9040 2006 253 333 405 449 45,1
Campania 810 o | 76 5767 | 2.1 147 46 12300 | 2042 260 B4 | 280 618 | 28l
Puglia 934 40 679 7100 | ) 187 50 10440 213, 27 357 353 468 337
Basilicata 9.7 80 029 5667 | 50 14,1 5 15120 1802 182 EFE] 192 45,1 382
Calabria 839 20 | w3 8822 | 18 14,7 48 35350 1808 02 75 | M2 “3 | 340
Sicilia 87,7 20 B15 5943 | 15 154 08 16670 | 1916 259 EIN 208 528 85
Fante eloborzioni Corte canti su deti ministers d_f' gt_zt'uh'
{5 o cul et spending review
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CORTE DEI CONTII L'andlisi per singole voci: le riduzioni maggiori nel settore convenzionato

Personale, manovre tagha-spesa

Effetti evidenti da blocco di contratti e turn over - Farmaci al top del calo

l e misure di contenimen-
to della spesa hanno fun-
zionato nel 2011 e i «co-

sti di produzione delle funzioni

assistenziali delle Regioni» (le
singole voci di spesa) compresi
quelli della gestione straordina-
ria e dei costi relativi all’attivita
libero-professionale intramoenia
hanno raggiunto 112,4 miliardi.

11 freno alla crescita secondo la

Corte dei conti & legato all’effi-

cacia delle misure di conteni-

mento sia nazionali (blocco dei
contratti, interventi di conteni-
mento della spesa farmaceuti-
ca), sia regionali in attuazione
dei piani di rientro e dei pro-
grammi operativi (accreditamen-
to degli operatori privati con I’as-

segnazione di tetti di spesa e

specifici budget, riorganizzazio-

ne della rete ospedaliera ecc.).

A livello regionale il risultato
del 2011 presenta andamenti dif-
ferenziati. Si registrano infatti,
secondo I’ analisi della Corte, co-
sti superiori all’1,5% in sole tre
Regioni del Nord (Lombardia,
Friuli Venezia Giulia e Trento)
e una flessione superiore al 2%
ancora in tre Regioni, tutte in
piano di rientro (Campania, Pu-
glia e Calabria), un andamento
che riguarda, anche se con diver-
se intensita, tutte le Regioni con
piani di rientro a eccezione della
Sicilia che registra una lieve va-
riazione positiva.

11 risultato ¢ legato nel com-
plesso alla flessione dei costi re-
lativi all’assistenza erogata da
strutture accreditate; la riduzio-
ne, comune a quasi tutte le Re-
gioni (fanno eccezione Valle
d’ Aosta, Trento, Abruzzo e Sar-
degna), ha particolare rilievo in
sei di esse con valori superiori al
3%. Sono i costi per Iassistenza
farmaceutica (al netto dei ticket)
a fornire il contributo maggiore
(in media la flessione rispetto al
2010 ¢ del 9%), con valori in
alcune regioni superiori alla me-
dia (-17,4% in Calabria, -16,8%
in Puglia).

Solo in alcune Regioni invece
questo andamento si accompa-
gna a una flessione dei costi per

Liguria Abruzzo Basilicata Cala-
bria e Puglia). Si tratta di anda-
menti in parte compensati da un
forte aumento dei costi per la spe-
cialistica (in media +3,3%) con
punte superiori al 10% in Basili-
cata, Calabria, Abruzzo, e Bolza-
no, alla quale si contrappongono
i cali altrettanto marcati di Friuli
Venezia Giulia e Liguria oltre del-
la Valle d’ Aosta.

All'opposto della  flessione
dei costi “in convenzione” ¢’¢ la
variazione in aumento dell’assi-
stenza diretta (+0,4%) che regi-
stra valori superiori al 2% in
quattro Regioni (Lombardia, Ve-
neto, Friuli Venezia Giulia e Ba-
silicata) mentre si riduce nelle
Regioni con piano di rientro (a
eccezione di Sicilia e Molise).
Oltre agli acquisti di beni, sono
soprattutto le spese amministrati-
ve, 1 servizi appaltati e le spese
per godimento di beni di terzi a
registrare gli aumenti maggiori,
e generalizzati, che non sono
compensati dalla riduzione dei
costi straordinari e del personale.

Personale

Secondo I’analisi della Corte
dei conti continua a ridursi il co-
sto del personale delle aziende
sanitarie. Nel 2011 & stato di
36,2 miliardi con un decremento
dell’1,4% rispetto al 2010 (nel
2010 aveva registrato un lieve
incremento: +1,3% per effetto
degli ultimi pagamenti relativi al
contratto). E si notano gli effetti
degli interventi di contenimento
diretto del costo del personale
legati alla legge 191/2009 che ha
recepito le disposizioni del Patto
per la Salute 2010-2012 con cui
si ¢ prorogato, per il periodo
2010-2012, il tetto alla spesa ai
costi 2004 meno 1'14% fissato
dalla Finanziaria 2007 e il decre-
to legge 78/2010 che ha disposto
il blocco dei rinnovi contrattuali
per il periodo 2011/2013. Nelle
Regioni in piano di rientro contri-
buiscono al contenimento dei co-
sti gli ulteriori interventi di rior-
ganizzazione previsti nei pro-
grammi annuali di attuazione de-

lassistenza ospedaliera in con-  glj stessi piani. 1 -
venzione (¢ il caso della Liguria, Hﬁ T )
del Veneto e del Molise e in misu- .H__..._ >

ra minore di Puglia, Calabria e
Sardegna) o dell’assistenza riabili-
tativa (Basilicata, Emilia e Lazio)
o di quella integrativa (Piemonte

Beni e servizi

Nel 2011 il costo per 1’acqui-
sto di beni supera i 15 miliardi,
con un incremento rispetto al
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2010 del 24%. Al significativo
rallentamento della spesa (era

aumentata del 4,7% nel 2010)
sembrano secondo 1’analisi del-
la Corte aver contribuito le pro-
cedure di acquisto messe in atto
soprattutto dalle Regioni con pia-
no di rientro, con forme di aggre-
gazione a piu livelli (sovra-azien-
dale e/o regionale). Queste scel-
te hanno permesso di rafforzare
le misure previste dalla normati-
va nazionale che impongono al-
le aziende sanitarie e ospedalie-
re di motivare (con relazione
agli organi di controllo e di revi-
sione) gli acquisti di beni e servi-
zi operati al di fuori delle con-
venzioni Consip e per importi
superiori ai prezzi di riferimento
(tratti dalle stesse convenzioni).

Sulla crescita della spesa per
l'acquisto dei beni — sottolinea
ancora la Corte — ha inciso il
ricorso alla distribuzione diretta
dei farmaci, che continua a esse-
re incentivata, su tutto il territo-
rio nazionale, per contenere la
spesa farmaceutica erogata attra-
verso le farmacie convenziona-
te, e I’elevato costo dell’alta tec-
nologia presente nei beni utiliz-
zati in Sanita. I.” acquisto dei pro-
dotti farmaceutici ¢ incrementa-
to rispetto al 2010 del 5% circa,
nonostante la spesa farmaceuti-
ca ospedaliera abbia cominciato
a ridursi rimanendo perd in tutte
le Regioni a un livello «ben su-
periore al limite previsto».

In flessione del 4,2% invece,
sono 1 costi costituiti dalla com-
partecipazione al personale sani-
tario che svolge attivita libero-
professionale all’interno delle
aziende sanitarie.

Anche 1 servizi (sanitari e
non sanitari) aumentano in ana-
loga percentaule: +2,27%. Un
calo si registra solo in 6 Regioni
(Valle d’Aosta, Emilia Roma-
gna, Marche, Campania, Puglia

e Calabria), mentre in tutte le
altre sono in amento con il picco
massimo del +8,76% rispetto al
2010 registrato in Veneto.

Medicina generale

Tra i costi considerati tra quel-
li dell’assistenza in convenzione
(market), il costo dei medici di
medicina generale pesa per cir-
ca 6,6 miliardi ed & aumentato
rispetto al 2010 dell’1,3%. An-
che in questo caso si & registrato
un rallentamento nella dinamica
della spesa (lo scorso anno cre-
sciuta del 2,8%). Un risultato in
parte dovuto all’incidenza dei
rinnovi delle convenzioni conta-
bilizzati nel 2010 e relativi al
rinnovo degli accordi per il I
biennio 2008-2009.

Farmaceutica

Continua a flettere la spesa far-
maceutica convenzionata: 9,9 mi-
liardi in flessione del 9% (si era
ridotta dello 0,8% nel 2010). Un
risultato che I'analisi della Corte
riconduce alle misure previste
dal decteto legge 78/2010 che se
da un lato ha indotto uno sposta-
mento di una parte della spesa
dal comparto ospedaliero a quel-
lo territoriale, dall’altro ha previ-
sto il recupero della quota che
eccede il tetto del 13,3% del fon-
do sanitario nazionale attraverso
il meccanismo del pay back (a
carico delle aziende farmaceuti-
che), il miglioramento del moni-
toraggio sull’appropriatezza delle
prescrizioni terapeutiche e ulterio-
11 misure per ottenere risparmi di
spesa attraverso aumenti degli
sconti sul prezzo dei farmaci a
carico di grossisti e farmacisti.

Specialistica

Resta invece su tassi di cresci-

ta pill sostenuti I"assistenza speci-
listica erogata in convenzione
nelle Asl: ¢ aumentata del
+3,3% (comunque in calo rispet-
to al 2010 quando era cresciuta
del +104%) la variazione del
costo per prestazioni specialisti-
che da soggetti convenzionati.
Un risultato su cui potrebbe aver
inciso secondo la Corte lo sposta-
mento a livello ambulatoriale di
alcune prestazioni ritenute inap-
propriate con ricovero ospedalie-
ro. Un effetto boomerang, insom-
ma, della razionalizzazione dei
108 Drg a rischio di inappropria-
tezza di cui 24 sono stati assegna-
ti d’elezione al tertitorio.

Ospedaliera convenzionata

Questa voce secondo la Corte
registra «solo un marginale au-
mento»: +0,5% rispetto al -0,3%
del 2010 per un totale nel 2011
di 8,9 miliardi. A questa dinami-
ca frenata ha contribuito 1’attivi-
ta svolta, soprattutto nelle Regio-
ni con piano di rientro, che ha
previsto I"assegnazione di tetti di
spesa e I'attribuzione di budget.
In generale comunque, commen-
ta la Corte, una regolazione «pill
attenta dei meccanismi di accre-
ditamento delle aziende private
che operano per conto del Ssn,

adottata a livello regionale» ha
contribuito a contenere la cresci-
ta della spesa di tutte le prestazio-
ni acquistate dal settore privato
(ospedaliera, specialistica, riabili-
tative, integrative e altro).

Riabilitativa

La spesa ¢ aumentata solo
del +0,07%. In questo caso perd
non sono le Regioni con piano
di rientro ad avere ridotto di piu
1 costi rispetto alle altre: solo

Tra market
e noh market

.DIFFERENZA PERCENTUALE 2011-2010 DEI COSTI PER TUTTE LE VOCI DI SPESA

Lazio e Campania registrano in-
fatti il segno meno rispetto al
2010 mentre a esempio in Moli-
se la spesa & cresciuta del
+10,74%. A calare di pil in as-
soluto ¢ stata la spesa della Basi-
licata (-24,92%) e 1’aumento
maggiore rispetto al 2010 si &
registrato a Trento (+138,31%).
Integrativa e protesica

Questa voce che comprende
soprattutto servizi erogati dal
privato accreditato, & presso-
ché stabile a livello generale
nel 2011, quando aumento so-
lo del +0,37 per cento. Ma in
realtd questo risultato ¢ legato
al bilanciamento tra il forte ca-
lo registrato soprattutto nelle
Regioni con piano di rientro
(dal -11,65% della Puglia al
-3,87% della Campania) a ecce-
zione della Basilicata che regi-
stra con il -16,76% la riduzio-
ne maggiore e ’aumento regi-
strato invece nelle altre Regio-
ni che va dal +23,74% delle
Marche al +0,11% del Friuli
Venezia Giulia.

Altra assistenza

E la voce che comprende cu-
re termali, medicina dei servizi,
assistenza psichiatrica, assisten-
za agli anziani (Rsa), ai tossico-
dipendenti (Sert), agli alcolisti,
ai disabili e comunita terapeuti-
ca.

E 1a voce tra quelle in conven-
zione ad aver registrato 1’aumen-
to percentuale piu elevato dopo
la specialistica (+1,92%) con
punte che vanno dal +11,98%
del Lazio al minimo di - 5,90%
in Valle d’Aosta. Anche se in
realta con il segno meno oltre la
Valle d’Aosta ci sono solo altre
3 Regioni: Piemonte, Veneto e
Toscana, mentre le altre sono
tutte in aumento.

© RIPRODUZONE RISERVATA

L’andamento percentuale medio della spesa per
singole voci risulta da una crescita media nazionale del
+0,37% dei costi per i cosiddetti produttori non market
(personale, beni e servizi, interessi, imposte e tasse)

e da una diminuzione del -1,41% di quelli non market
(medicina generale, farmaceutica, specialistica

e tutti i servizi convezionati-accreditati)

Piemonte

-1,39|-0,20

V.d'Aosta |Lombardia|Pa. Bolzano | P. a. Trento

1,52

1,19 | 2,41

Veneto

0,81

FriuliV.G.

1,58

Liguria

-0,45

A

Emilia R.

0,20

Toscana
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.LA SPESA 2011 PER LE YOCI PRINCIPALI (in milioni di euro)

La composizione della spesa  Ospedaliera conv. 8.89 | Personale 36. 149

per voci nel 201 | vede sempre
al primo posto il personale Altra assistenza_ 6.413

che as il 32,17% del totale

i | ti
o gt bon aservizi eprotesia  1.922
accorpati con il 26,06% Riabilitativa | .972
(13,41% i beni
12,65% i izi). ialisti
‘erra le alt:'ew:-c;l:?llja percentuale Jpsechlstics 4.654
piu elevata I'assorbe
la far'ma.oel.!tica (8,84%)
convensionata 1.91%) Farmaceutica_ 9.930
e da medicina generale (5,90%),
altra assistenza (5,71),
specialistica (4,14),
ria.hilitat_iva(l.?é). .
ineegraia e protesica (L7D) " Medicina generale 6,625 Beni 15.072
TOTALE
-0’28 / Marche Lazio Abruzzo | Molise |Campania| Puglia | Basilicata| Calabria Sicilia | Sardegna
-0,56 |-1,27(-1,01| 0,09 ({-2,20|-3,19| 0,24 |-2,06| 0,64 | 0,17

| costi del Servizio sanitario per funzione di spesa nel 2011 (in milioni)
A erogata da enti a gestione diretta Assi erogata da enti ti e accreditati ai
J $s | § =g a 5.8 g g
: 3 E i 88 |3 43 23 $leg) 0|8 H
e | ¥ £ £z 25 | 5 4 §= g = = 3 ﬁ 'E £
EE‘??Egggé‘é‘Ev‘%Egg
5 @ i 2 £, g ﬁz
g R |5 | 28| E |3°3 g
Piemonte 12634 | 29356 - | ioee | 1049|246 | 265 180 | 56386 4742 | 6978 | 2752 | 178l 1919 | 5669 | 5461 | 29303 | 8.568,9
V. d'Acsta w06 1125 ol 33 594 00 8.l 00 224,1 154 06 19 51 27 78 48 582 2823
Lombardia 21205 | 51143 915 2369 22084 474 3s3 217 | 104279 9015 14436 1.0540 2420 422 1.709,1 22940 | 7.886,3 | 183143
Pa Bolzano 1500 | 5493 6 12 1372 0.l 337 22 8752| 545 56,5 62 63 394 614 235 | 2417] 11230
Pa Trento 1334 4129 Y 88 1436 00 300 66 7443 | 584 770 273 7.1 219 | 1522 562 | 4000 I.1444
Veneto 12074 | 27545| €92 | 1010 | 15063| 396 | 2113 582 | 5.9473| 5430 | 672 | 3614 332 | 1387 | 8436 | 5326 | 3.4246| 9.071,9
Friuli V.G. 18| 9490| 197 237 4389 05 712 104 | 19083 1289 | 219, 507 624 465 9. 636 | 6204 25287
Liguria 4612 11565 143 357 4631 34 894 IS | 22387 1623 | 2833 54,1 964 368 | 1845 | 2476 | 10657 3.3044
Emilia R. 12284 | 30147| 47| 1120 | 12104| 455 221 235 | 59003 5175 | 6802 | 1905 74| 1205 | 6le4 | 6125 | 27450 8.6453
Toscana 12395 | 26202| 22 957 | 10944| 364 | (941 | 1544 | 54568| 4154 | 5489 | 1400 863 776 | 3890 | 2350 | 18922 7.349.0
Umbria %61 | 6146] 166 135 %36 20 448 32 | L2244| 924 | 1467 7.0 83 39,1 85 423 | 4294 16538
Marche 4856 | 10291 463 308 3540 07 785 69 | 20320] 1735 | 2554 444 713 348 | 1106 | 1092 | 799,1| 28311
Lazio 1346 | 29887 79. 61 | 15798| 1408 | 2340 | 823 | 6.5624| 6093 | 10942 | 5228 | 2200 | 2482 | 4958 | 13788 | 4569.2| 111316
Abruzzo 358 | 7742| 5. 154 2949 22 594 182 | 1587,2| 1522 | 2506 566 745 252 %08 | 1279 | 7117 23649
Molise 525 2092 155 18 696 22 158 14 4080 5l 550 357 167 7. 214 715 | 2585| 6665
Campani 11278 | 30382| 4752 459 | 10702 246 | 250 762 | 61082 6531 | 9564 | 7616 | 2728 | 1659 | 8l | 8250 | 38159 9.924,
Puglia 10842 | 21236| 917 39,1 7393| 123 1630 | 954 | 43485| 5008 | 7237 | 2461 | 2423 | 1133 | 2381 | 7212 | 2.7856| 7.1342
Basili 1618 3924 29 48 127.1 00 305 99 7295| 832 954 38,1 497 26,7 344 130 | 3406 1.070,1
Calabria 4375 | 12608 684 a7 20| 178 901 | 156 | 2.190,1| 2483 | 3645 1335 65,1 780 1357 | 1954 | 1.2205| 3.4106
Sicilia 9817 | 29362| 2550 409 6895 463 | 129 188 | S5.091,3| 5890 | 9550 | 5196 | 1678 | 1958 | 3416 | 6992 | 3.468,3| 8.659.6
Sardegna 48| 11628| 100 128 234 22 853 146 | 22092 2000 | 3335 | 1173 590 696 97 912 | 9702 3.1794
Totale 15,0723 [ 36.149,1| 1.6162 | 10546 | 142107 4486 | 27472 | 6535 | 71.952,3] 6.6248 | 9.929,7 | 4.6539 | 1.9719 | 1.921,9 | 64127 | 8.890,6 | 40.4055 | 1123578
Peril 201 1: dat estracti dal NsiS, IV trimestre al 6 aprile 2012
Per consentire un confrante con il 2010, tra i costi ded 201 | non si considerane gl ammertament {1.494.5 milioni) inclusi selo a partire da questo esercizio
Fonte: eloborazioni Corte cont su dati ministero deda Sakite
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| costi del Servizio sanitario per funzione di spesa - Variazione percentuale 2010/2011

Assi: erogata da enti a gestione diretta Assi gata da ent i & accreditat a

T8 B3 o1 |l ‘ :

- | . | 4|8 |30 | O i ;| g | g8 | 8|8 :

Regiore | g ) 0 | 58 @ g 3 2 : 2 1 i i

24 g 5 g ' i £ i
&g |8 2EEE ¢ |3ls g | E 1| £ £

3 st e | 52| E |3°8 $ - i

=
Piemonte 054 | 136 86l | 38 007 | 3319 220 | 6902 | 049 | 022 | 994 | -169 153 | -420 | 024 | -053 | 3,07 | -139
V. d'Aosta 653 | -189 | 527 | 1005 | -2 ns | 278 | -10000 | -0,60 639 | 683 | -1l14 | 1052 650 | 530 | 4353 137 | 020
Lombardia 130 | 054 | 8768 | a7 682 010 028 | 2466 | 278 | 06l 748 5,16 067 378 156 132 | 009 1,52
Pa Bolzano 808 | 0,9 | 4625 | 7340 307 ns 004 | 5903 | 1,66 143 | BIB | 1066 301 12 138 123 | 045 1,19
Pa Trento 410 251 3% | oa 380 | -10000 389 | 5501 192 156 | -193 901 | 13831 113 387 231 334 | 241
Veneto 158 | 06 | leaz8 | 209 876 13,19 133 | 4249 | 328 038 | 958 | 094 | -09% 309 | -0e+ | 729 | 358 | 08l
Friuli V.G. 406 | 045 728 | 363 789 | 19830 351 | 300 | 226 | I8 | -9l -320 41 o1l 768 273 | 046 1,58
Liguria 043 | -7 | 3244 | 083 289 | 2756 -149 | 10i46 | -048 040 | 53 | 333 Lo | 854 175 611 | 041 | -045
Emilia R. 1,84 049 | 2666 | -231 002 | 2689 132 | 4520 | 0,19 128 | 49 880 | -605 320 052 206 | 023 | 020
Toscana 128 | 010 | <631 | 295 030 | 9960 028 | 883l 1,59 19 | -1021 | 043 371 014 | 29 100 | 3,04 | 033
Umbria 280 020 | 4184 | 869 192 1949 055 | -1422 | 082 209 | 626 750 | 014 187 107 195 | 098 | 035
Marche 168 | 109 | 1406 225 | 405 590 -097 | 5830 | -1,09 319 | -l026 376 307 | 2374 | 1059 876 | 079 | -056
Lazio 253 | 282 | 483 | 595 023 1925 | 124 809 | -1,78 561 847 | 012 | -387 | 400 | 1198 | 080 | 052 | -1,27
Abruzze 636 | -180 | 3328 | 098 398 866 001 | 4201 | 242 085 | 504 | 1418 539 | 46 253 | 1270 199 | -101
Malise 886 | 274 | 4127 | -179% 242 | 5308 | 477 ns | 140 220 | 585 529 1074 | 859 145 | 889 | -190 | 009
Campania 200 | 557 | 6008 | -1153 369 | 4968  -120 | 5670 | -242 Lo | 1051 292 257 | 387 415 245 | -184 | -220
Puglia 021 307 3051 | -1445 | 258 | 3724 259 1046 | -1,63 12 | -1676 343 099 | -1165 054 275 | 553 | 3,19
Basilicata 812 | 018 | 5447 | 2027 204 | 2162 084 | 4272 | 204 035 | -1022 | 4525 | 492 | -1676 182 | 15875 | 340 | 024
Calabria 1,11 229 701 334 | 4% 970 723 | 5923 | -125 013 | -1744 | 1498 25 | 1209 778 | 235 | 349 | 2,06
Sicilia 618 | -134 | su8 | -nn 337 | 65 053 | 7533 | 1M 121 667 300 630 | o7 130 173 | 050 | 084
Sardegna 294 | 004 | 5255 | -1286 827 | -18é7 530 | 4721 | -009 269 | -4l 547 5,53 173 778 | -1g2 | 076 | 0,17
Totale 240 | -143 | 2399 | 417 | 227 805 | -081 | -1918 | 037 128 | 901 | 332 | 007 | 037 192 | 046 | -141 | -028

Fonte: eloborazioni Corte conti su dati minstero deflo Solute
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Spending review
Auto blu, Province
e consulenze d’oro
ecco i tagli di Bondi

Riduzione dei consulenti al 20% di quelli
pagati dalle amministrazioni pubbliche
nel 2010; eliminazione di comitati
d’esperti di nomina politica, disocieta pa-
rapubbliche e divieto alle amministrazio-
ne di dare vita ad aziende, societa ed
Agenzie parallele alle strutture degli asses-
sorati; giro divite sulle auto blu e accelera-
zione del processo di smantellamento

delle Province: sono le misure previste
dalla spending review, cioe la revisione
della spesa pubblica, che oggi & al centro
di un vertice interministeriale. Tutti i mi-
nisteri stanno facendo un lavoro certosi-
no che terminera fra qualche giorno con
un decreto che dovrebbe essere pieno di
spine e gli interventi previsti nel menti so-
no pesantissimi.

Spending review

Tagli, verra salvato
un consulente su 5

Stretta sulle auto blu soprattutto negli enti del Sud

| comitati
Drastrica
riduzione

di organismi
Siaccelera
sullo stop

alle giunte
provinciali
Diodato Pirone

ROMA. Oggi un vertice intermini-
steriale - 'ennesimo di questi gior-
ni- farail punto sullaspendingre-
view, ovvero sul processo di revi-
sione delle voci della spesa pub-
blica.L'incontrosi terranel pome-
riggio evi parteciperaancheil pre-
sidente del Consiglio Mario Mon-
ti. Tuttii ministeristanno facendo
un lavoro certosino che termine-
ra fra qualche giorno con un de-
creto che dovrebbe essere pieno
dispine.

Nel ment1 sono previsti inter-
venti pesantissimi. Il primo e lari-
duzione dei consulenti al 20 per
cento di quelli pagati dalle ammi-
nistrazioni pubbliche nel 2010.
Poi si passa all'eliminazione, e
non riduzione, di alcune decine
di comitati di
esperti dinomi-
na politica a
partire da quel-

li del ministero

del Tesoro. Pro-
babilmente sa-
ranno colpiti
ancheicomita-
ti che valutano
la stessa spesa
pubblica ini-
ziandoda quel-
la destinata ad
aiutare il Mezzogiorno.

Saranno eliminate anche una
miriade di societa parapubbliche
e sara fatto divieto alle ammini-
strazioni locali di dare vita ad
aziende, societa ed Agenzie paral-
lele alle strutture degli assessora-
ti.

Partira poi un nuovo giro di vi-
te sulle auto blu (che gia oggi dimi-
nuiscono in numero di 10 al gior-

no) che non saranno pitt monito-
rate solo per numero ma anche
per il loro costo. Probabilmente
saranno penalizzate le ammini-
strazioni, gran parte concentrate
nelSud, che dispongonodiun nu-
mero di automobili pubbliche su-
periore alla media.

Sara accelerato, infine, il pro-
cesso di smantellamento delle
Province(gia avviato, tanto che in
sei Province a maggio non si sono
svolte le elezioni) con la definizio-
ne del passaggio alle Regioni o ai
Comuni di alcuni mansioni e del
relativo personale. Se per fissareil
numero delle nuove macroaree

GOVERNO E P.A.

>Pironeapag. 6

provinciali occorrera attendere
I'esame di unalegge costituziona-
le, intanto saranno chiuse le dieci
Province delle citta italiane pitt
popolose.

Gli interventi di spending re-
view, comunque, saranno anche
qualitativi con1'obiettivo diridur-
rela corruzione. Ieri, ad esempio,
parlando ad un convegno a Mila-
no il ministro dello Sviluppo Cor-
rado Passera ha annunciato 1'in-
tenzione del governo di varare
unanorma per decreto che obbli-
ghi tuttele amministrazioniaren-
dere note su internet le somme
messe in pagamento per qualun-
que atto.

«Senzala pubblicizzazione del
suo costoil contratto non sara vali-
do - ha spiegato Passera - In que-
sto modo sara molto pit difficile
per chiunque aumentare per una
qualsiasi ragione le somme stan-
ziate».

- i :MA'n'm'g -]

Bomba esodati: «Sono 390 mila» =27
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C'epoiil capitolo spinoso della
Sanita. Qui le misure affidate
all'ex amministratore delegato di
Parmalat Enrico Bondi si annun-
ciano draconiane. Oggi circail 10
per cento degli acquistidella pub-
blica amministrazione viene fil-
trato attraverso le centrali di ac-
quisto a prezzi trasparenti. Que-
sta percentuale e destinata amol-
tiplicarsi e dal settore sanitario sa-
raricavato almeno un miliardo e
mezzo { poiché le misure scatta-
no a meta anno, questo equivale
ad un taglio di tre miliardi).

Tra leipotesi di intervento che
circolano insistentemente c'e an-
che quella di un taglio alla spesa
farmaceutica rivedendo al ribas-
solaremunerazione delle farma-
cie convenzionate o anticipando
le misure previste dalla manovra
di luglio 2011 targata Tremonti a
carico dell'industria del farmaco
a partire dal 2013, che varrebbe
peraltro circa 1 miliardo.

d.pir.
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La riunione del Comitato per la spesa pubblica

ENRICO ANTONIO
BONDI OGGI CATRICALA
Commissario Sottosegretario
straordinario di Stato

per la spending alla Presidenza

review

TOTALE SPESA PUBBLICA
798,5 miliardi
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MONTI 300 Viceministro
Presidente Risparmo nel dell'economia
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Spesa pubblica record
Ogni minuto cresce
di quarantamila euro

di SERGIO RIZZO

A PAGINA B

lecifre = | ‘ Dossier della Confartigianato sugli ultimi 12 anni. Le cifre per beni e servizi lievitate del 35%

La corsa della spesa pubblica:
cresce di 40.000 euro al minuto

Gli sprechi: al Sud tutti 1 lavoratori agricoli con indennita da disoccupati

Sul Pil Il paragone Le regioni

Il peso La Siciliausa | dipendenti
sul Prodotto  instipendiil  della

interno lordo  75% di tutte  Regione

dal 2000 le 15 regioni costano a

e salito del a statuto ogni siciliano
5,5%. Nell'Ue ordinario 346 euro. Ai
del 35% insieme lombardi 23

ROMA — Piu lenti in tutto fra i Paesi eu-
ropei, siamo invece imbattibili per velocita
quando si tratta di spendere denari dei con-
tribuenti. Dice la Commissione europea che
fra il 2000 e il 2012 la spesa pubblica é au-
mentata di 250,7 miliardi. Al ritmo, calcola
la Confartigianato, di 2 milioni 384.808 eu-
ro l'ora. Qvvero, 39.747 euro al minuto, 662
ogni secondo che passa.

Tutto questo, ovviamente, compresi gli
interessi che I'ltalia paga sul terzo debito
pubblico al mondo. Ma che influiscono fino
a un certo punto. Tanto & vero che toglien-
do quella voce il ritmo di crescita si riduce
di una manciata di monete, calando appena
a 38.420 euro al minuto.

Se il peso della spesa pubblica totale sul
Prodotto interno lordo é salito in dodici an-
ni del 5,5%, quella al netto degli interessi &
lievitata del 5,1%, contro il 3,5% della media
dell’eurozona. In Germania, per fare un pa-
ragone, € addirittura diminuito dello 0,6%.
Da questi semplici dati si capisce 'urgenza
di ridimensionare un fardello diventato or-
mai insostenibile.

Ci rendiamo conto che non eé facile, se il
governo di Mario Monti conta realistica-
mente di tagliare, grazie all’aiuto della spen-
ding review, non piu di 4,2 miliardi su 8o09:
10 0,5%. Non é facile, ma resta il fatto che lo
strato di adipe accumulatosi in questi anni
é davvero imponente. Troppo. Basta dire
che ogni anno si spendono piti di 168 miliar-
di di euro in acquisti di beni e servizi. Una
cifra lievitata del 35,1% fra il 2001 e il 2011,
arrivando a toccare il 10,8 per cento del Pil.

Eil bello e che il grasso in eccesso si anni-
da anche dove sembra il contrario. LTtalia,
per esempio, & uno dei Paesi europei meno
generosi con chi ha perduto il lavoro, ma

riesce a sprecare una bella fetta dei pochi
soldi stanziati per dare sostegno a quanti si
trovano in questa triste condizione. Succe-
de con l'indennita di disoccupazione in agri-
coltura, che funziona con meccanismi tali
da scoraggiare il lavoro regolare, incentivan-
do il lavoro nero e le truffe, Ne hanno dirit-
to, con parametri che arrivano fino a un
massimo del 66% della retribuzione, coloro
che risultano aver lavorato almeno 51, 101
0 151 giorni. Negli ultimi otto anni questo
capitolo e costato un miliardo 680 milioni,
a fronte di 7 miliardi 476 milioni che hanno
rappresentato i sussidi totali ai senza lavo-
ro. Con il 3,7% di tutti gli occupati italiani,
l'agricoltura assorbe il 22,5% della spesa per
indennita di disoccupazione. E quasi tutta
al Sud. Sapete quanti sono i beneficiari di
un trattamento di disoccupazione agricola
nelle Regioni meridionali? Lo scorso anno
erano 412.288, cioe il 79,6% del totale nazio-
nale (518.132). Ossia 23 volte piu1 che nel
Nord Ovest (17.426), otto pii1 che nel Nord
Est (51.141) e undici pit1 che nel Centro Ita-
lia (37.277).

Il fenomeno che racconta un dettagliato
rapporto della Confartigianato messo a pun-
to in vista dell'assemblea dell'organizzazio-
ne prevista per oggi, & semplicemente pazze-
sco: su 100 occupati nel settore agricolo,
60,9 hanno un trattamento di disoccupazio-
ne. Nel Sud ce ne sono addirittura 97,5. Il
che significa che pressoché tutti i lavoratori
agricoli del Mezzogiorno percepiscono un
sussidio spettante a chi resta senza lavoro.

E ad alzare la media sono soprattutto le
disoccupate. Se nelle Regioni meridionali ci
sono 67,8 disoccupati maschi, i sussidi ero-
gati alle donne sono addirittura 164 ogni
100 lavoratrici. Centosessantaquattro. Miste-
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ri della statistica: forse non si fa riferimento
a persone in carne e 0ssa ma a unita di lavo-

ro teoriche occupate tutto I'anno. Ma questo
€ un problema che riguarda, sia pure con dif-
ferenti intensita, I'intero Paese. La media ita-
liana e di 104,7 trattamenti di disoccupazio-
ne per ogni cento donne impegnate in agri-
coltura. Risultato, ogni lavoratore agricolo
produce in Italia un disavanzo fra contributi
versati per sostenere tale ammortizzatore so-
ciale e prestazioni erogate, pari a 1.841 euro.
Venti volte maggiore che negli altri settori
economici, dove é di 89 euro.

Qui qualcosa decisamente non va. Lo san-
no tutti e lo sanno da tempo. L’hanno svela-
to le inchieste giudiziarie sulle cosche mafio-
se, sulle truffe all'Inps, sui lavoratori e le la-
voratrici fantasma che coltivavano terreni
fantasma. Il rapporto della Confartigianato
non acaso cita una relazione di quattro anni
fa del ministero del Lavoro, nella quale si
parla apertamente di «distorsioni e compor-
tamenti collusivi, tali da ingenerare una ab-
norme concentrazione delle giornate di lavo-
ro dichiarate intorno alle fatidiche cifre.
Cioe 51, 101 e 151, Magari ci sara stato pure
qualcuno che se li e giocati al lotto quei nu-
meri. Mentre evidentemente, se i dati sono
ancora questi, nessuno ha provveduto a
cambiare in profondita regole che consento-
no abusi del genere.

Certo parliamo di somme ridicole, con-
frontate al volume, enorme, della spesa pub-
blica. Per avere un’idea, i soldi spesi in otto
anni per la disoccupazione agricola in Italia
nemmeno bastano a pagare gli stipendi dei
dipendenti della Regione siciliana. Vi chiede-
rete: che cosa c’entrano quei sussidi con le
buste paga regionali? C’'entrano eccome. Di-
ciamo che pure in alcune Regioni il confine
fra la busta paga pubblica e I'assistenziali-
smo & piuttosto labile. Per non dire inesi-
stente.

Pochi sanno, per esempio, che oltre ai
suoi circa 20 mila dipendenti la Regione sici-
liana retribuisce anche 27 mila fra precari e
persone impegnate in «progetti di pubblica
utilita» prevalentemente presso i Comuni.
Di fatto, si tratta di sussidi di disoccupazio-
ne mascherati, come ha fatto chiaramente
capire la Corte dei conti in una recentissima
relazione. E anche sulla pletora di impiegati
regionali ci sarebbe da discutere, La Sicilia &
una Regione a statuto speciale, vero: ma que-
sto basta a giustificare una spesa di 346 eu-
ro a carico di ogni siciliano per mantenere i
dipendenti di quell’ente, contro i 66 euro di
due Regioni non certo considerate fra le pilt
virtuose d’Ttalia, come la Calabria e la Cam-
pania? E non parliamo del confronto con la
Lombardia, dove i dipendenti regionali co-
stano 23 euro procapite. Stando ai dati del
rapporto della Confartigianato, la Regione si-
ciliana spende per stipendi il 75% di tutte le
quindici Regioni a statuto ordinario messe
insieme: un miliardo 748 milioni contro 2
miliardi 316 milioni.

Sergio Rizzo
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E lincremento dellincidenza
dedla spesa pubblica sul Pil
italiano mentre nellarea
euro & stato di 3.9 punti

1l spesn Fatta dlalla regionee Sicilia per il personale (2010}
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128.30

1 beneficiari nel Mezzogiomo del sussidio di disoccupazione
ogni 100 occupati in agricolture, 1o media italiana & 509

E la percentuale o rieoverd df pasienti
del Mezzogiorno in regioni diverse da quelle
di residenza. Sei valie il valore registrato nel Nond

Il confronto
| dati della

Commissione
Europea
indicano che tra
il 2000 el
2012 |z spesa
pubblica italiana
@ salita di 250,7
miliardi. | peso
sul Pil al netto
degli interessi &
lievitato del
5.1%. La media
dell'eurozona e
del 3,5%. La
Francia si e
attestata al
4,9%, la Spagna
al 3,9 mentre la
Germania,
invece, e
diminuito dello
0,6%.

Il debito

A questo si
aggiunge che
l'ltalia ha il terzo
debito pubblico
al mondo

¥ quanto In Ttalia & cresciuty

1.449 giorni

E I duruta media di un procedimento

clvile nel Tribunale ondinarko 4 Messina (anno 2008)
mentre a Milano ne ooocormone 870 e a Roma 1O
La mesdin llaliana & 1.108

Sono quelll in pit effetmeat
in Italia rispetto alle
raccomandazioni

dell Orgnnizzazione
mondiale della sanild
Lincidenza pii elevata

o parti cosared s regido
nelle regiond ded Centro Sud
Ialia: il valore muassimo

ol B18% sl osserva

in Campania, seguito

dlal 52,7% della Sicilia

parti cesarei

1l costo ded personale regionale
per abitante in Campanda & oltre
tre volte quello della Tombardia
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Tagliamo i burocrati

o I'ltalia soffochera

di Carlo Lottieri

OCCASIONE MANCATA
Monti ha sprecato i primi
100 giorni: la spesa
andava tagliata subito

di CarloLottieri

B In questa Italia che muore di
tassazione, dove cresce il numero
degli imprenditori che emigrano,
non puo che scandalizzare I'enor-
mita dei costi rappresentanti dai
ministeri (spendono un miliardo
al giorno) e, nel suo insieme, dalla
spesa pubblica. Mentre da un lato
mancano circa tre miliardi e mez-
zo dientrate erariali previste peril
primo trimestre 2012, al tempo
stessoloStato-incapacedi correg-
gersi - non riesce a contenere le
uscite. La questione cruciale di
questa nostra economia alla deri-
vaeinquel conglomerato diappa-
ratiburocratici, centridispesa, en-
ti parastatali e agenzie di vario ge-
nere che gravano come macigni
sullaparteproduttivadel Paese.La
struttura parassitaria e autorefe-
renziale della funzione pubblica
staormaitogliendole ultime ener-
gie a chi finora ha finanziato con
impostesemprepitonerosel’inte-
rabaracca.Mailrapportotraquan-
tipagano e quantiricevono & trop-
po shilanciato a favore dei secon-
di:ediconseguenzasenonsicam-
bia registro alla svelta e in termini
radicaliil collasso e inevitabile.
Mentre in tutti questi anni si so-
nodifesigliinteressieiprivilegidei
lavoratori statali, ben organizzati
sindacalmente, egiuntoilmomen-

apaginas

todiinvertirelarotta. D'altraparte
ifunzionari pubblici devono capi-
recheseleimpresechiudonoeilo-

rodipendentiperdonoil posto, vie-
nemeno chistafinanziandoilloro
stessostipendio. C'e dunquebiso-
gnodiprivatizzare in tempistrettii
colossidelparastato: dalleferrovie
alle poste, dall'energia alle ban-
che, dagli immobili alla Rai. Ma
poi bisogna intervenire con deci-

sionealfinediridurreilnumerode-
gliimpiegatistatalie contenereilo-
rostipendi. Orachela Greciaéallo
stremo e che anche la Spagna ha
dovutofarricorsoall'aiutodell'Eu-
ropa, echiaroche ogninostrapros-
sima mossa sara decisiva, poiché
lapossibilita diriuscire in extremis
aevitare il disastro e correlata alla
speranza che il governo incida su
tali centri di spesa.
Lecosesarebberostatepiuisem-
pliciseMario Montiavessesfrutta-
toalmeglioiprimi 100giormi:quan-
dol'Ttaliaerasull’'orlo delbaratroe
nessuno (neppure la Cgil) era in
condizione di opporsi alle scelte
piltimpopolari. Ma se pure quel-
I'occasione e stata sprecata, oggi €
indispensabileintervenire confor-
za: abbattendo lo stock del debito
con le dismissioni e agendo con
analogadeterminazionesulle usci-
te. Se questo non succedera tutti
gli investitori - quelli che taluni
chiamano «gli speculatori» - fini-
ranno per scommettere contro
I'ltaliaelospread voleraalle stelle.
A quel punto avremo enormi pro-
blemiditenutadeicontie,diconse-
guenza.iconflittisocialisimoltinli-
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cheranno. E indispensabile avere
orail coraggio di essereimpopola-

ri, primadi essere costrettiadiven-

tarlo dall'assenza di alternative.
Si puo e si deve certamente ini-

ziare da quello che piti scandaliz-

za: da quella massa di attivita che
producono ben pochi benefici e
che sono pit utili ai funzionari sta-
tali che alla societa nel suo insie-
me. Gli sprechi esistono e vanno
cancellati. Questo perd non basta,
perchébenpilichela«patologia» e
lo stesso funzionamento ordina-
riodelnostrosistema, figlio dilogi-
che stataliste, a negare all'econo-
mia la possibilita di sopravvivere
edespandersi.Inquestosensodo-
vremmo davvero preoccuparci di
deregolamentare - e pensoasetto-
ricomel’ambienteel’edilizia - per

alleggerire gli oneri burocratici e,
al contempo, ridurre il numero di
funzionari pubblici. Chiedere me-
noregolenonsignificaessereestre-
misti oradicali, perché persino un
Paese assai statalista quale la Ger-
maniahamoltemenoleggidiquel-
lecheabbiamonoie, diconseguen-
za,unnumerodifunzionaridecisa-
menteinferiore. Dobbiamo insom-
macomprendere comelacancella-
zione di molti regolamenti inutili
e/o dannosi potrebbe permettere
diridimensionarelo stesso eserci-
todegliimpiegati diStato. Oggipilt
che mai, e opportuna una vera de-
regulation,taledaaprirelastradaa
quanti vogliono lavorare e capace
difavorire, nel tempo, una signifi-
cativa riduzione dei dipendenti
pubblici.

Taglio ai burocrati senno sara il botto

I ministeri buttano via un miliardo al giorno mentre le imprese chiudono: bisogna ridurre i dipendenti pubblici

= il Giornale £
LA MEDICINA NON FUNZIONA

e sl b
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Lo stanziamento complessivo
nel bilancio dello Stato del 2012
per la spesa pubblica

COSTI DELLA MACCHINA STATALE

Gli stanziamenti ministero per ministero (in miliardi di euro)

iy
19
11 72 72
1,7 0,915 7.6

.

Economia Difesa Interno Llavoro Giustizia Sviluppo Affari Istruzione Salute Infrastrutture

e Finanze e Politiche Economico Esterj e Universita eTrasporti

Sociali

Le spese dei ministeri La quota di spese dei ministeri che serve| | risparmi della spesa pubblica | | risparmi strutturali della spesa
{inclusi gli stipendi} ognianno  |al funzionamento dei dicasteri che dovrebbero essere garantiti | pubblica che dovrebbero entrare

dalla prima fase della spending | aregime nel 2013
review nel 2012

108 § 0T @5 milardi . 8,5 miliardi

L'EGO
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Spesa pubblica. Oggi riunione del comitato - I tagli sulle Pa centralinon bastano

Spending review, si valuta

la stret

NELLE MANI DI BONDI

Il cuore della prima fase

é la potatura degli acquisti
di beni e servizi

dalla quale si attendono

non meno di 2,5-3 miliardi

Marco Rogari
ROMA

mmm Strettasuidirigenti pubbli-
ci e sui buoni pasto degli stata-
li. Al momento si tratta solo di
ipotesi di lavoro, ma coniil tra-
scorrere delle orela possibilita
cheun "pacchetto pubblicoim-
piego” venga inserito nel de-
creto legge di fine giugno sulla
spendingreview sembrapren-
dere quota. Anche perché con
isoli interventi di riorganizza-
zione sui ministeri e il piano
del supercommissario Enrico
Bondi sugli acquisti di beni e
servizisarebbe difficile centra-
re obiettivo dei 4-§ miliardidi
risparmi necessari per evitare
il previsto aumento autunnale
dell'Tva e garantire una mini-
tranche dirisorse aggiuntive al-
la popolazione colpita dal si-
sma in Emilia Romagna.

Gia oggi alla fine della nuo-
variunione del Comitato inter-
ministeriale, guidato dal pre-
mier Mario Monti e del quale
fanno parte i ministri Piero
Giarda e Filippo Patroni Griffi
e il viceministro Vittorio Gril-
li,si dovrebbe capire seil "pac-
chetto pubblico impiego" sara
inserito gia nel decreto di giu-
gnoosesararimandatoallase-
conda fase della spending re-
view (biennio 2013-2014). Una
fase due che scattera in autun-
noconprovvedimenticollega-
ti allalegge di stabilita.

Tra le ipotesi al vaglio dei
tecnici spicca l'intervento per
ridurre il numero dei dirigenti
pubblici e favorirne, al tempo
stesso, il ricambio generazio-
nale. Due le opzioni: esonero
dal servizio (ma non interru-
zione del rapporto di lavoro)
per i dirigenti possesso di 40
anni di contribuzione che man-
terrebbero I’8o% dello stipen-
dio (non del trattamento eco-

nomico complessivo) fino al
raggiungimento dei requisiti
per il pensionamento orain vi-
gore; interruzione secca del
rapportodilavoro dopo 40 an-
ni di servizio con il ricorso ad
unammortizzatore adhocfino
al pensionamento. Sempre per
i dirigenti si sta valutando una
riparametrazione verso il bas-
so (in media) delle retribuzio-
ni. Un intervento che sarebbe
tra Dlaltro potenzialmente
estendibile a tutto il pubblico
impiego. Nel menti degli inter-
venti all’esame dei tecnici an-
che misure restrittive sugli sta-
tali. Prima fra tutte un giro di
vite sull’utilizzazione dei buo-
ni pasto e un ricorso pilt mas-
siccio alla mobilita per effetto
della definizione delle nuove
piante organiche.

1l cuore del piano della pri-
ma fase di spending review re-
sta comungque la potatura del
variegato pianeta degli acqui-
stidibeni e servizi al quale sta
lavorando Bondi. Un’operazio-
ne dalla quale sono attesi non
meno di 2,5-3 miliardi, che do-
vrebbe vedere protagonista la
sanita: il ministro Renato Bal-
duzzi starebbe valutando una
riduzione complessiva di spe-
sa per 1-1,5 miliardi. Oggi il su-
per-commissario dovrebbe
presentare al Comitato mini-
steriale un programma gia ab-
bastanza definito di interventi
sulla falsariga del cronopro-
gramma messo a punto all’ini-
ziodel mese.

Lariunione del Comitato in-
terministeriale servira anche a
fare il punto sulle proposte di
tagli arrivate dai ministeri, che
in pitidi un caso appaiono al di
sotto delle aspettative. Nella
prima fase dovrebbero essere
eliminati soprattutto gli spre-
chi, a cominciare dalle spese
per gli affitti degli immobili,
mentre in autunno dovrebbe
prendere corpo il piano strut-
turale sul dimagrimento della
Pa: riduzione di dipartimenti e
direzioni ministeriali e sop-
pressione di enti pubblici e
strutture periferiche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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a sui dirigenti statali

4 = :

4-5 miliardi
Irisparmi

Quelli previsti dal governo per
aevitare 'aumento dell’lvae
garantire una mini-tranche di
risorse aggiuntive ai terremotati
dell’Emilia-Romagna. Si parte
dallariorganizzazione dei
ministeri e dai tagli agli acquisti
dibenieservizi

40

Gli anni di contribuzione

Sono quellidopoiquali,in base
aun’ipotesi di risparmi ulteriori
alvagliodeitecnici, i dirigenti
pubblici potrebbero essere
esoneratidal servizio(manon
dalrapporto di lavoro)
mantenendo'80% dello
stipendio
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«Sforbiciata da 5 miliardi»
misteri nel mirino di Bondi

A dieta Interni e Difesa. Stretta sulla spesa farmaceutica
IL FOCUS

La cifra

Sara la sanita a svolgere
la parte da protagonista
nella revisione della spesa
pubblica: dal settore

sono attesi, da qui a fine
anno, un miliardo e mezzo

Le medicine

Circola Uipotesi che si possa
mettere mano alla spesa
farmaceutica: rivedendo

al ribasso la remunerazione
degli esercizi convenzionati
o anticipando le misure

Il fondino

Non dovrebbe essere
intaccato il fondino,
che peril 2012 vale
un miliardo e mezzo,
e che finanzia progetti
specifici, dalle cure

di euro di risparmi

palliative alle malattie rare

sull’industria del farmaco

Matteo Palo
= ROMA

ALTRI TRE miliardi di euro. Tanto dovra
trovare il commissario alla spending re-
view, Enrico Bondi, tra le pieghe dei bilan-
ci delle amministrazioni pubbliche per
scongiurare I'ipotesi di aumento dell’Iva a
ottobre. Una partita delicata, che si gioche-
ra a partire da oggi, quando il Comitato go-
vernativo sulla spending si riunira per im-
primere una brusca accelerazione alla proce-
dura. «Nella nostra societa 'unica cosa che
crea fiducia ¢ ’esempio concreto, ora dob-
biamo avere il coraggio di ridurre gli spre-
chi». Il ministro per lo Sviluppo economi-
co, Corrado Passera, con questa battuta ieri
ha quasi tirato la volata al lavoro che si svol-
gera in giornata. Il riferimento era ai costi
della politica e alla macchina pubblica. 11
messaggio finale risultava oltremodo chia-
ro: il governo tagliera tutto il possibile. Ar-
riviamo cosi alla riunione di oggi del Comi-
tato. Che prevede una presenza folta: il pre-
mier Mario Monti, il ministro per i Rappor-
ti con il parlamento Piero Giarda, quello
della Funzione pubblica Filippo Patroni
Griffi, il viceministro dell’Economia Vitto-
rio Grilli, il sottosegretario alla presidenza
del Consiglio Antonio Catricala e, soprattut-
to, il commissario Enrico Bondi. Proprio
Bondi sara [linterlocutore principale.
L’obiettivo dell’incontro sara, in sostanza,
cominciare a individuare quei cinque mi-
liardi di tagli che saranno oggetto di un de-
creto dell’esecutivo entro fine giugno. E
qui c’¢ la prima novitd. I risparmi, all’ini-
710, dovevano essere pari a 4,2 miliardi; so-

no diventati cinque per recuperare 1 danni
portati dal terremoto.

DA DOVE arriveranno tutti questi soldi? In
parte dai ministeri: le indiscrezioni parlano
di circa due miliardi pescati nei diversi dica-
steri, frutto di sforbiciate e accorpamenti,
soprattutto presso quelli a pili alta intensita
di spesa. Di sicuro un ruolo decisivo lo avra
il ministero dell’Interno, che dovrebbe re-

cuperare qualcosa dalla riorganizzazione
delle prefetture. Ma anche al ministero del-

la Difesa, che spende 17 miliardi per il suo
funzionamento, sara chiesto un dimagri-
mento robusto. Stesso discorso per la
Giustizia. Ma questa ¢ solo una parte
del lavoro. Il resto sara compito di
Bondi, che nelle pubbliche ammini-
strazioni rimanenti dovra andare a
pescare altri tre miliardi. Nel miri-
no, in sostanza, finiranno enti loca-

li, autorita, agenzie, societa a totale
partecipazione pubblica. Per tutti
loro scattera la mannaia del com-
missario.

Si cerchera di centralizzare ¢ uni-
formare le spese, in modo da evi-

tare il paradosso che, ad esempio

per la sanita, vede il valore degli
acquisti variare spesso di parec-

chie decine di punti da regione
aregione. E proprio dal compar-

to salute sono attesi risparmi

per 1,5 miliardi da qui alla fine
dell’anno. Tra le ipotesi di tagli,

oltre a quella degli acquisti di

beni e servizi, si punta a rivede-

re anche la spesa farmaceutica.

GOVERNO E P.A.
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Intervista a Baldassarri
«Tecnici o politici
tutti contro i tagli»

A. CANGINI m A pagina 6

L’ECONOMISTA MARIO BALDASSARRI
«Cosi tecnici e pohtici
boicottano 1 tagl»

Andrea Cangini
= ROMA

NEL 1981 come economista del-
la commissione sulla spesa pub-
blica nominata da Andreatta, og-
gi come presidente della commis-
sione Finanze del Senato: ¢ da
una vita che Mario Baldassarri
(Imagoeconomica) si cimenta col
taglio della spesa pubblica e da
una vita assiste impotente alle re-
tromarce della politica.

Stavolta, pero, al governo ci

sono i tecnici...
«Con tutta la stima per i tecnici,
anche i sassi ormai sanno dove e
cosa tagliare: quel che manca ¢ la
volonta politica».

Come lo spiega?
«Ho due spiegazioni. La prima:
ci sono 500mila italiani, trasversa-
li, che vivono di politica e sguaz-
zano in quei 60 miliardi 'anno
che secondo la Corte dei Conti
rappresentano il costo della corru-
zione».

E con questo?
«Tagliare la spesa pubblica signi-
fica tagliare lacquisto di beni e
servizi, i fondi perduti e le muni-

cipalizzate, cio¢ far saltare un si-
stema che torna comodo a molti».

La seconda spiegazione?
«Un caso personale. Tre anni fa

presentai un emendamento alla fi-
nanziaria per trasformare i fondi
perduti in credito di imposta

scongiurando cosi il fenomeno
delle imprese fantasma e le con-
nesse truffe ai danni dello Staton.

Ottima ideq, fu votato?
«No. Un alto dirigente del mini-
stero dello Sviluppo telefono a un
certo numero di colleghi senatori
per metterli in guardia: ‘Se passa
Pemendamento, non vi potrod pilt
far avere neanche un euro...’».
Ma ora al governo ¢’é Monti
e il commissario Bondinon si
lascerd intimidire. O no?
«Mah, guardi, Pintimidazione ¢
gia nei fatti. Per questo ho rifiuta-
to di votare il decreto che costitui-
va un comitato interministeriale
€ nominava un commissario. Ma
dico, scherziamo? Se volete taglia-
re, fatelo!».

Pensa che non vogliano?
«Le faccio un altro esempio. In
marzo, con 25 senatori abbiamo
messo a punto un provvedimento
per tagliare gli acquisti, PIrpef, i
fondi perduti e 'Irap. Sa cosa mi
hanno sussurrato dal governo?».

No, dica lei...
«‘Va bene, ma attento a non crea-
re problemi alla maggioranza...».
Afrenare sonoi partiti eil go-
verno ne teme la reazione?

GOVERNO E P.A.

«E l'idea che mi sono fatto. Le rac-
conto come s’¢ conclusa quella vi-
cenda?».

Prego.
«Qualcuno fece una telefonata, e
alle 15,25, cinque minuti prima
che la riunione della commissio-
ne terminasse, arrivarono due
mail: la Ragioneria generale dello
Stato dava parere contrario soste-
nendo che il provvedimento con-
fliggesse con larticolo 81 della
Costituzione ¢ cosi fece anche,
usando le stesse parole, 'ufficio le-
gislativo del ministero dell’Eco-
nomia. Era una falsita assoluta,
ma servi ad evitare il voton.

A frenare, dunque, sono an-

chei ‘tecnici’ al servizio dello

Stato.
«8i, ma anche quelli delle regioni,
dei comuni, delle Asl... Interessi
intrecciati e spirito di cosca».

Anche stavolta, allora, non

si fara nulla?
«Stavolta siamo sull’orlo del bur-
rone e con poco tempo a disposi-
zione. Abbiamo un mese per sal-
vare I’Italia, tre mesi per salvare
PEuropa ¢ sei mesi per tentare di

ricucire la societa con la politica
grazie a una nuova legge elettora-
le. Monti se ne infischi dei partiti
e dei tecnici al loro servizio, e di-
sponga il taglio non di 4 ma di al-
meno 40 miliardi di spesa pubbli-
ca».

Rigore e crescita
«Sfor
Minis

Qi il Resto del Carling..

= Crisi, attacco all'ltalia

Mubarak morente: mi uccidono
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Pisapia “lascia” 'xpo a Monti
“[l governo deve darci una mano”

[l sindaco rimette il mandato di Commissario: poca attenzione per l'evento del 2015

Il primo cittadino Il presidente del Consiglio

1000

giorni al via
L'Expo 2015 dovrebbe

essere apertail 1°maggio,
tracirca 1000 giorni

il caso

FABIO POLETTI
MILANO

ancano mille giorni,

800 milioni che deve

mettere il governo so-

lo per i padiglioni e 2

miliardi e mezzo in

tutto - infrastrutture comprese - per
farlo decollare.

Ma il giorno prima della riunione
del Bie a Parigi, il sindaco di Milano
Giuliano Pisapia rimette il mandato
da Commissario straordinario di
Expo 2015 nelle mani di Mario Mon-
ti. L’annuncio bomba all’assemblea
di Assolombarda. Poi le spiegazioni
del sindaco: «Decisione difficile, sof-
ferta, che non significa tirarsi indie-
tro ma che, anzi, vuole essere una
spinta ad una reale e concreta parte-
cipazione del governo nazionale a
una maggiore attenzione».

Chi lo conosce sa che il sindaco
non fa «melina». Dopo aver eredita-
to da Letizia Moratti il mandato a
Expo 2015 - altra giunta, altra era
economica - Pisapia si & trovato di
fronte a un bivio: farla e farla bene,
come vorrebbe. O schiantarsi, col ri-
schio di affondare insieme al proget-
to che ha un ritardo mostruoso in
termini di investimenti e infrastrut-
ture. Nella lettera scritta venerdi
scorso in anteprima a Mario Monti,
Giuliano Pisapia lo dice a chiare let-
tere: «Il governo salga sulla barca
con noi». E se no - sembra sottinteso
- Mario Monti si prenda la responsa-
bilitd di dire «stop», come ha fatto

milioni di visitatori

prevedono 29 milioni di
visitatori all'Expo 2015

29

Gli organizzatori

Decisione difficile

ma |'esecutivo deve
salire in barca con noi
Serve partecipazione

|l Governo conferma
gl impegni assunti

e le spese previste

dal bilancio dello Stato

Giuliano Pisapia

con la candidatura di Roma per le
Olimpiadi del 2020 quando alzo ban-
diera bianca: «Troppi rischi, non ¢ il
caso, non ¢ il momento...».

Monti ha risposto a stretto giro
di posta, pubblicamente, a Pisapia:
«Il Governo - si legge in una nota di
Palazzo Chigi - ha sempre conferma-
to gli impegni assunti in forma com-
piuta e le spese previste dal bilancio
dello Stato». Ma intanto ci sono gia
gli schieramenti pro o contro il sin-
daco. Il sindaco bacchetta tutti «con
lodevoli eccezioni in Parlamentoy, ri-
conosecendo un ruolo attivo soprattut-
to ai parlamentari lombardi del Pd
che su Expo 2015 vedono un’occasio-
ne insuperabile per la citta e per il Pa-
ese. Il Commissario generale di Expo
e Governatore della Lombardia Ro-
berto Formigoni fa lo stupito: «Inac-
cettabile abdicare...». Il coordinatore
nazionale del Pdl Ignazio La Russa di-
ce di peggio: «Pisapia disertore, come
da tradizione della sinistray. Il segre-
tario lombardo della Lega Matteo Sal-
vini si allinea: «Pisapia ha fallito, For-
migoni lasci».

Ma basta cambiare sponda politica
e andare tra gli imprenditori per senti-
re altra musica. Se & scontato che Vi-
nicio Peluffo del Pd chieda al governo
la «conferma di Pisapia come commis-
sario», meno scontato sentire la posi-
zione ufficiale di Confindustria. Il nu-
mero uno, Giorgio Squinzi, definisce
'appello di Pisapia «molto positivo» e
lancia una sferzata a Monti: «Il rallen-
tamento dell’attivita operativa ci pre-
ocecupa, speriamo che si passi rapida-
mente dal dire al fare». Stesso timore
da Assoedilizia, dove parla il presiden-

GOVERNO E P.A.

Mario Monti

te Achille Colombo Clerici: «Siamo
preoccupati. Se ¢’é speranza di inver-
tire il trend negativo dell’economia, &
in buona parte legata a Expo per la
sua valenza trainante a livello econo-
mico e psicologico». Il fatto & che il
1°maggio 2015 & dietro I'angolo. Sul
piatto ci sono 29 milioni di visitatori,
120 Paesi espositori, 70 mila posti di
lavoro, un’area di 1 milione e 100 mila
metri quadrati tra Rho e Pero e due
punti di Pil. Ma il piatto & freddo - la
crisi avanza, Letizia Moratti & svapo-
rata, Lucio Stanca pure - e i cantieri
sono quelli che sono. La Tangenziale
Est Milano dovrebbe essere pronta
sul filo di lana il 1° maggio 2015 ma chi
sa & vero. La linea 6 della Metropolita-
na & svanita, la 4 si limitera a tre fer-
mate, del finanziamento per prolunga-
re le linee 2 e 3 si sa niente. I parcheg-
gi devono ancora essere localizzati. E
della deroga al Patto di stabilita per
130 milioni si sono perse le tracce.

Con buona pace dell’Uomo di Leo-
nardo, simbolo di Expo 2015 che ri-
schia di rimanere a stecchetto per i
troppi digiuni ma almeno in linea
con il tema dell’esposizione: ’alimen-
tazione.
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Lo scenario Mancano mille giorni, solo adesso iniziano i lavori piu importanti

[ ritardi e I'inchiesta
Ora l'evento € a rischio

Milionl di euro

| fondiche
dovrebbero versare
sia la Provincia di
Milano che la
Camera di
Commercio e che,
al momento,
mancano all'appello

MILANO — Lo strappo di Giu-
liano Pisapia arriva alla vigilia del-
I’'assemblea generale del Bureau
international des expositions che
si terra questa mattina a Parigi.
Milano con 'amministratore dele-
gato di Expo, Giuseppe Sala, il
commissario generale Roberto
Formigoni e 1'ex commissario
straordinario Pisapia, dovra ren-
dere conto dell’avanzamento dei
lavori per I'evento del 2015.

«Siamo dentro i tempi prospet-
tati dal Bie» assicurano dalla so-
cieta Expo. Anche se sono tempi
strettissimi. Le lungaggini dei so-
ci per l'acquisizione del terreno
hanno per forza di cose compres-
80 il cronoprogramma. Si é al li-
mite. Se dovesse accadere qual-
che evento straordinario, come
una nevicata, ¢’e il rischio concre-
to di superare la deadline del pri-
mo maggio 2015.

C’é poi l'altro scoglio. Se gli
830 milioni promessi dal gover-
no sembrano ancora al sicuro, al-
I'appello mancano i soldi di due
soci: la Provincia di Milano e la
Camera di Commercio di Milano.
Settanta milioni a testa, per un to-
tale di 140. La Camera di Commer-
cio vorrebbe versarne solo la me-
ta. La Provincia non si sa.

Expo, grande occasione per Mi-
lano e per il Paese. Ma anche gran-
de rischio. Millecinquantatre gior-
ni al traguardo, 1.446 milioni di
euro di investimenti previsti, 24
milioni di biglietti da staccare, 87
Nazioni gia iscritte per illustrare

un tema accattivante e modernis-
simo, quello della nutrizione, si
continuano ad addensare le neb-
bie del dubbio. La societa ¢ al la-
voro: le ruspe stanno lavorando
alla rimozione delle interferenze.
E subito ¢’é stato il primo intop-
po. La procura di Milano ha aper-
to un’inchiesta per turbativa
d’asta. I pm Paolo Filippini e Anto-
nio D’Alessio coordinati dall’ag-
giunto Alfredo Robledo hanno in-
viato la Guardia di Finanza pres-
80 la sede di MM (Metropolitana
Milanese Spa) con un decreto di
esibizione di documenti relativi
all’appalto. La gara é stata aggiu-
dicata alla Cooperativa muratori
e cementisti di Ravenna, che sul
suo sito il giorno successivo scri-
veva: «A Cmc il primo appalto
per Expo 2015. Sono stati aggiudi-
cati a Cmc di Ravenna i lavori di
rimozione delle interferenze nel
sito espositivo dell’Expo 2015 a
Milano per un totale di circa 65
milioni di euro. I lavori, che rap-
presentano il primo passo per
l'avvio della realizzazione del sito
che ospitera 'Expo, inizieranno a
giorni e si concluderanno alla fi-
ne del 2013».

Adesso, la situazione é sotto
controllo. Le ruspe sono di nuo-
vo al lavoro, mentre ci si prepara
al primo grande appalto di Expo,
quello che riguarda la piastra, va-
lore 275 milioni di euro (demoli-
zione dei manufatti, creazione
dei sottoservizi per 'urbanizzazio-
ne dell’area, realizzazioni dei per-
corsi interni, costruzione delle
tensostrutture, del canale d’ac-
qua, dei ponti, definizione della
collina, la realizzazione dei tre pa-
diglioni tematici). Il bando verra
aggiudicato entro il 15 luglio. Per-
ché prima bisogna risolvere il
problema della proprieta dei ter-
reni. Una storia infinita. Proprie-
ta frazionatissima, problemi sul
prezzo, trattative lunghissime. Po-
chi giorni fa una buona notizia. I
periti del Tribunale hanno confer-
mato le stime dell’Agenzia del
Territorio. Ok, il prezzo & giusto.

GOVERNO E P.A.

11 valore delle aree del Comune di
Rho, della Provincia, del Comune
di Milano e della Fondazione Fie-
ra & congruo. Venerdi si terra I'as-
semblea di Arexpo con il previsto
aumento di capitale e I'entrata di
tutti i soci pubblici. Fondamenta-
le, altrimenti la societa Expo non
sarebbe stata in grado di affidare
iterreni ai vincitori del bando per
la realizzazione della piastra tec-
nologica. Dopo partiranno gli ap-
palti per altri tre manufatti:
I'Expo Center, il Centro giornali-
sti e l'area service. Nel 2013 le ga-
re per le passerelle, il teatro e la
cascina Triulza. I primi padiglioni
dei Paesi ospiti arriveranno tra la
fine del 2013 e I'inizio del 2014.
Resta completamente aperta la
questione dell’eredita di Expo.
Tutta da definire. Anche perché
gli esempi del passato non sono
incoraggianti: a Siviglia, 15 anni
dopo l'esposizione, si fatica a ven-
dere gli edifici che erano stati co-
struiti in una zona troppo lonta-
na dalla citta. E cosa sara di que-
sti terreni, una volta terminato
l'evento? Il progetto della Saxa Ru-
bra del Nord e tramontato. L'idea
del grande parco tematico é di dif-
ficile attuazione: chi lo gestireb-
be? E quali sarebbero le caratteri-
stiche, dopo che é stato abbando-
nato il progetto dell’orto botani-
co, firmato dagli architetti Her-
zog, Boeri e Burdett? Adesso
spunta l'ipotesi del grande stadio
dell'Inter, una struttura che oltre
alla squadra di Moratti potrebbe
servire a ospitare concerti e gran-
di eventi. Ma ¢ ancora una nebu-
losa dai contorni incertigsimi,
Maurizio Giannattasio
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INCONTRO A VUOTO
La Lei un’ora da Monti
poi la dg vieta i social
network ai dipendenti
Paolo Bracalini

Roma Tutti arrabbiati con tutti,
partiti in bambola. 11 Pdl ce I'ha
conMonti peril blitzche esautora
il Parlamento dalle nomine Rai, il
presidente della Vigilanza, Sergio
Zavoli,irritatocol Pd, ilsuopartito
(«Ilpresidente Monti non capisce
I'atteggiamento del Pd, e franca-
mente nemmeno io», si & sfogato
in commissione), certi deputati
dell'Udc che ce'hanno con Casi-
niperluscitachoc(«OraMontino-
mini tutto il Cda»), il Pd indeciso
tral’Aventinodei consiglieri scelti
non dal partito ma dalla «societa
civile» eilcommissariamento defi-
nitivo della Rai da parte del gover-
no, con la scelta anche del Cda.
Un caos generale che, arigor di
logica, dovrebbe portare a uno
stop delle nomine proposte (si fa
perdire)dal premier, inattesa che
i partiti si chiariscano le idee. Ma
non finira cosi, perché Pdl e Pd
non hanno voglia né forza per un
braccio di ferro col governo. An-
che se, dice la legge, sono loro, i
partiti, a dover nominare il Cda
Rai (presidente compreso)eapro-
porre poi all’azionista, cioe al mi-
nistro del Tesoro, cioé sempre a
MarioMonti,inomiperladirezio-
negenerale,enonl'inverso. Lecri-
tiche che partiranno oggi, nell uffi-
cio di presidenza in Vigilanza, al
«metodo Monti» servirannoinve-
ceatrattareunaresa pitiaccettabi-
le. Tradotto: ok alla nuova presi-
dente Tarantola (da Bankitalia) e
al dg Gubitosi (da Bank of Ameri-
ca), maicomponenti del Cda, al-

menoquelli, verranno concordati
con i partiti, che hanno gia i loro
pacchetti dinomi pronti.

Unpo’ dabattagliare pero ci sa-
ra. Il pilt carico sembra il capo-
gruppo Pdl in Vigilanza, Alessio
Butti, decisoamettereipalettialla
marciadel premiersuvialeMazzi-
ni: «Chiederd una pausa di rifles-
sione, quel che & successonon sta
néincielonéinterra. Montivuole
forsegovernareanchelaRai? Gliri-
cordocherecentisentenzeinma-
teria di governance dicono che

questocontrollononpudenonde-
veesserci». AncheLandolfi, exmi-
nistro delle Comunicazione e an-
cheluicomponentePdldella Vigi-
lanza, e perplesso sunomi e modi
(«Fosse per me non voterei la Ta-
rantola presidente Rai, non cono-
scaminimamentel’azienda.Cida-
rannoilbancomatal posto delde-
coder...») ma «non anticipa» quel
chefarailPdl, cheallafine seguira
leindicazioni del premier.
Ancora piu confusa la posizio-
ne del Pd. 1l vicepresidente della
Vigilanza, Merlo, portera in aula
la richiesta-provocazione di la-
sciare a Monti anchelanomina di
tuttoilCda, oltreaivertici. <Unpas-
so indietro della politica per dare
unnuovo corsoallaRai» diceMer-
lo, sulla stessalinea di Casinidun-
que.I1Pdel'Udc che voglionolot-
tizzarelaRai?Moltinasiespertifiu-
tanounpotenteodoredibruciato.
Il «commissariamento consen-
ziente» della Rai, dapartediUdce
Pd, sarebbe in realtd una strada
per togliere di mezzo la vecchia
maggioranzadicentrodestra, rim-
piazzandola con dei tecnici da

mandareviasubitodopoleelezio-
ni politiche del 2013, da cui Pd e
Udcpensanodipoterottenerenu-
meri a loro piui favorevoli. Ma gia
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con le nomine partitiche del Cda
si otterra il cambio di maggioran-

zain Rai, perché il Pdlsi ritrovera
con tre consiglieri, in minoranza
rispettoaicinquediareaPd-Udce
Monti (presidente e consigliere
nominatodalTesoro).I1Pdlhafat-
to una battaglia di facciata anche
sullaLei, direttoregenerale uscen-
te, che ieri ha incontrato per
un’ora Monti. Che ha solo «preso
atto» dei buonirisultati economi-
cimessisul tavolo dalladguscen-
te, e ha promesso unaexit strategy
per Lei (un posto di rispetto in
un’altra azienda pubblica, o forse
ancorainRai, capodiRaiFictiono
di RaiWay). La Lei si ¢ lamentata
conMontiper| effetto «destabiliz-
zante» di aver indicato i nomi dei
successori prima del dovuto. E
che sia irritata (anche lei) si vede
nella circolare che ha fatto girare
in azienda, ordinando ai dipen-
denti di non commentare piul su
webosocialnetworknotiziecheri-
guardano la Rai.

Nervosismoancheincasalega.
LabaseeinsubbuglioperchélaLe-
gapartecipa alla lottizzazione del
Cda Rai con una trentenne spon-
sorizzatadaLucaZaia, Gloria Tes-
sarolo, gia infilata nel Cda di Rai
Fiction.Maronihadatol'assenso,
perchéhail congressofederaletra
ventigiorni enonvuoleinimicarsi
iveneti. Ma, pensanoileghisti, se
e questalanuovaLega 2.0...

| partiti alla guerra sui nuovi vertici Rai
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Il governo dei tecnici ha peggiorato il costume di B che aveva peggiorato quello di Prodi

Decreti legge e fiducie a raffica

Mentre il presidente della Repubblica rimane impassibile

DI CESARE MAFFI

1 governo procede fra la pre-

sentazione di decreti-legge e

Tapprovazione di mega emen-

damenti attraverso la fiducia.
Con qualche eccezione, che parla
da sé (la riforma del lavoro non &
stata presentata con decreto, ma
attraverso un ordinario disegno
di legge), I'esecutivo si & servito di
questi due strumenti dal momen-
to in cui si & insediato. E riuscito,
quindi, a peggiorare il non bril-
lante costume del governo Ber-
lusconi, che, a sua volta, aveva
aggravato le deteriori usanze
del governo Prodi. Naturalmen-
te da parte del capo dello Stato
non c’@ stato un filo di protesta;
anzi, il via libera ai decreti-legge
ha conosciuto un’impostazione
lontana dai limiti che venivano
(ragionevolmente, va detto) in-
dicati quanto a palazzo Chi-gi
sedeva il Cav.

Il decreto-legge sul terremo-
to, che reca il numero 74 del
2012, & esemplare del pessimo
sistema di legiferazione in atto.
Loccasione fornita per 'emana-
zione del decreto era, purtrop-
po, una delle poche, pochissime
anzi, che motivano il ricorso del
decreto-legge sotto un profilo di
rigorosa costituzionalita. Se non
si presentano, infatti, necessita
e urgenza quando bisogna inter-
venire legislativamente a segui-
to di un terremoto, e chiaro che i

due requisiti costituzionali per i
decreti-legge non potrebbero mai
presentarsi. Perché, allora, il de-
creto ha aspettato non qualche
ora, non qualche giorno, ma pa-
recchi giorni rispetto alla prima
manifestazione del sisma? Dal 20
maggio, data del primo terremo-
to, al 6 giugno, data del decreto,
passano piu di due settimane.
Dunque, il governo ha agito esat-
tamente all'opposto di come si do-
vrebbe operare per emanare un
decreto-legge: pur essendovene
i presupposti costituzionali, ha
perso tempo.

Viceversa, il presidente della
Repubblica ha pubblicamente di-
chiarato di aver firmato «a occhi
chiusi» il testo di legge. Ha ciog
operato in maniera esattamente
opposta a quella normalmente
condotta da questo presidente, e
in parte dal suo immediato pre-
decessore, con gli uffici legislativi
del Quirinale meticolosamente
pronti a contestare i documenti
provenienti da palazzo Chigi. I1
pubblico vanto di aver fatto pas-
sare con immediatezza, senza
nemmeno le solite verifiche, il
decreto-legge, ha d’altro can-
to confermato, per I'ennesima
volta, come Giorgio Napolitano
consideri cosa propria 1l gover-
no in carica e adatti il proprio
costume costituzionale alla pro-
pria vicinanza o lontananza dal
governo.

———O Riproduzione riservata—J}
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Tassa sulla casa, accordo con 1 governo

Imu a1 comuni dal 2013
I sindaci; «Piu facile

abbassare le aliquote»

ROMA - Dal 2013 T'intero gettito dell’Imu, la nuova
tassa sulla casa, finird nei forzieri dei Comuni. «E
avendone la responsabilitd totale, cercheremo di modera-
re le aliquote», ha dichiarato Graziano Delrio, sindaco di
Reggio Emilia e presidente dell’Anci, I'associazione dei
Comuni. «Jl sistema sara piu flessibile e questo consentira
di ridurre 'impostan, gli ha fatto eco il sindaco di Roma
Gianni Alemanno in qualita di presidente del consiglio
nazionale dell’Anci. La decisione di cambiare marcia
sull'Tmu ¢ stata presa al termine di un vertice fra Ancie
governo. Non siripeterd quindi il pasticcio di quest’anno
con la coabitazione sull'lmu di Stato ¢ Comuni che si
divideranno parte del gettito complessivo previsto di
21,4 miliardi mentre, contemporaneamente, lo Stato
ridurra i trasferimenti di fondi statali alle amministrazio-
ni locali. Nel 2013 i sindaci avranno tutta I'lmu ma lo
Stato non versera neanche un euro nelle casse comunali.
Ieri ¢ stata presa anche un’altra importante decisione:
entro I'estate, probabilmente con decreto, nasceranno
10 «cittd metropolitane». In pratica in le citta italiane
piul importanti (ma per Roma Capitale ¢id avverra con
regole particolari) il sindaco assumerd i poteri delle
Province che saranno sciolte. Gli affari della «citta
metropolitana» saranno gestiti da un consiglio del quale
faranno parte solo i sindaci dei Comuni chene fanno parte.

PIRONE A PAG. 7

Dal 2013 Imu a1 Comuni
«Cosi aliquote p1u basse»

[”’annuncio de1 smdaci dopo 1l vertice governo-Anci
Entrol’estate 1 poter1 delle Province
nei 10 centri piu grandi passeranno
alle citta. Per Roma regole particolari

Sara pitt facile
anche accorpare
servizi e strutture
dei piccoli paesi

di DIODATO PIRONE

ROMA - Dall’anno prossi-
mo i Comuni incasseranno I'in-
tero gettito dell’Imu, la nuova
imposta sulla casa, che que-
st’anno devono dividere con
lo Stato. Si tratta di circa 21
miliardi. Sul piano della conta-

bilita pubblica non cambianul-
la: quest’anno lo Stato gira ai
Comuni parte dei fondi incas-
sati, 'anno prossimo non lo
fara. Dal punto di vista politi-
¢o, pero, la notizia ¢’&: si torna
al vecchio regime dell’lci,
quando i sindaci erano i soli
responsabili della tassazione
sulla casa. E infatti ieri i sinda-
ci erano cosi soddisfatti alla
fine della riunione conil gover-
no che ha restituito loro i pieni
poteri su questa imposta che si
sono persino spintia fare intra-
vedere possibili riduzioni del-

le aliquote. Affermazioni che
saranno messe alla prova della
realta all’inizio del prossimo
anno che, vale la pena sottoli-

nearlo, ¢ un anno anche di
elezioni comunali.

«I sindaci faranno di tutto
per mantenere le aliquote mo-
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derate e non tenendole alte
come ¢ successo quest’anno a
causa delgioco dei trasferimen-
ti», ha detto Graziano Delrio,
sindaco di Reggio Emilia e
presidente dell’Anci, I"associa-
zione dei Comuni. «Questa
soluzione ¢ importante nella
misura in cui consente nel
2013 diridurre le aliquote. Nel
momento stesso in cui 1'Imu
non sara pill per meta statale e
permeta comunale cid consen-
tira per il 2013 un sistema piu
flessibile e leggero e una ridu-
zione delle aliquote», gli ha
fatto eco Gianni Alemanno,
sindaco di Roma e presidente
del Consiglio nazionale dell'
Anci.

In effetti la decisione di
assegnare tuttal’Imu ai Comu-
niérazionale. Quest’anno non
¢ stato possibile metterla in
pratica perché I'lmu ¢ stata
introdotta in fretta e furia a
dicembre, con la manovra Sal-
va Italia, e quindi era troppo
tardi per cambiare il meccani-
smo di trasferimenti di fondi
dallo Stato ai Comuni messo
in piedi nel 2008 quando fu
abolita I'Ici sulla prima casa.

Per tentare di capire qual-
cosa sulle cifre in ballo occorre
armarsi di carta ¢ matita e fare
due conti. Innanzitutto va ri-
cordato che 1'Imu rimpiazza
non solo I'lci, ma anche il getti-
to Irpef sugli immobili (piu le
relative  addizionali), con
I'esclusione di quelli affittati.
L'Ici su uffici e seconde case
dava 9,2 miliardi. L'Trpef 1,6
miliardi. Per un totale di 10,8
miliardi. Il gettito atteso dall'
Imu nel suo complesso & inve-
ce di 21,4 miliardi, compresi
3,4 relativi alle prime case.

Lalegge stabilisce pero che
sia riservata allo Stato la meta
del gettito totale, escluso quel-
lo della prima casa. Questo
significa che dai 21,4 miliardi
totali bisogna sottrarne 3.4.
Dal risultato pari a 18 miliar-
di, solo 9 vanno ai Comuni.
Che, in piu, si sono visti taglia-
re 1 trasferimenti statali.

Gia questa sola girandola
di cifre spiega le ragioni del

buonumore ritrovato ieri dai
sindaci: si sono liberati della
spada di Damocle del Tesoro e
potranno regolare loro stessi 1
propri incassi fiscali, magari
riducendoli in vista delle ele-
zioni comunali.

Quella del ritorno dell’Imu
ai Comuni non ¢ stata la sola
decisione presa ieri da Anci e
governo. Entro’estate dovreb-
bero nascere 10 citta metropo-
litane. In pratica i sindaci delle
piu grandi citta italiane assu-
meranno i poteri delle rispetti-
ve Province che saranno sman-
tellate (per Roma, che ricade
in una legge ad hoc, ¢id avver-
ra con modalitd un po’ diver-
se). Gli affari delle citta metro-
politane saranno gestitidal sin-
daco del comune capoluogo
affiancato da unasorta di «con-
siglio di gestionex» al quale par-
teciperanno i sindaci (o loro
delegati) dei Comuni facenti
parte della Provincia abolita.
Comuniche, selo vorranno, in
un secondo momento potran-
no decidere di cambiare Pro-
vincia uscendo dall’area me-
tropolitana. I dettagli tecnici
dell’operazione saranno messi
apunto nelle prossime settima-
ne. «E non ¢ escluso che in
questa sede o nell’ambito del
riordino complessivo delle
Province possano emergere no-
vita anche per il territorio pro-
vinciale di Roma», ha detto
ieri 'avvocato Giorgio Orsoni
che in qualitd di sindaco di
Veneziahala
delega  del-

PAnci  sulle
trattative rela-
tive alle citta
metropolita-
ne.
Resta da
riferire  del-
lintesa an-
che su un al-
tro tema:
quello dei pic-
coli Comuni. Il governo varera
un nuovo meccanismo che
consentira ai piccoli centri di
accorpare piu facilmente servi-
71 e strutture. Ancora nessuna
intesa, vece, sulle nuove re-
gole del patto di stabilita che
consentirebbero a1, Comuni
virtuosi di pagare piu veloce-
mente le ditte verso le quali
hanno debiti.
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Contrasto alla mafia. Montante (Confindustria): il patrimonio gia nelle mani dello Stato va gestito con efficienza e da esperti

Schifani: beni confiscati, si alla vendita

Nino Amadore
PALERMO

mm [’obiettivo € quello di una
maggiore efficienzanellalottaal-
le mafie. Perché efficienza fa
equazione con efficacia. A questi
obiettivi risponde, per esempio,
il "Digesto dei casi di criminalita
organizzata trasnazionale” cui &
stata dedicata ieri a Palermo la
terza conferenza sul tema. Netto
il giudizio del procuratore nazio-
nale antimafia Piero Grasso: «Ab-
biamo dato-hadetto-un contri-
buto notevole alla individuazio-
ne dei casi contenuti nel Digesto.
Cercheremo di accelerare, attra-
verso lo scambio di informazio-
ni, il contrastoalla criminalita or-
ganizzata che non puo pilt avere
il sistema lento delle rogatoriex.
Per il capo della polizia Antonio
Manganelli, «gli investigatori
non si fanno limitare dai vincoli
chespessobloccano ogni altra at-
tivitd. Realizzano una reale soli-
darieta operativa. Contrastare le
mafie oggi significa impoverirle,
aggredirne i patrimoni finanziari
elericchezze. Negliultimi tre an-
ni abbiamo confiscato e seque-
strato 15 miliardi, 9 miliardi solo
nel 2011».

E proprio dei beni confiscati
ha parlato il presidente del Sena-
to Renato Schifani: «Registro

conattenzione lapropostadel mi-
nistro dell'Internosulla possibili-
tadellavenditadeibeni confisca-
ti da immettere nel circuito sano
della societa. Qualcuno sostiene
chevisiail pericolo che questibe-
ni possano esser acquistati dalla
criminalitd: & vero, ma se non si
decide, se in questo Paese non si
assumono le responsabilit, nes-
suno prende delle decisioni. Il ri-
schioc’é, macondividol’afferma-
zione del ministro dell’Interno
perché uno Stato forte deve ac-
cettare la sfidax». Riferimento del
presidente il ministro dell'Inter-
no AnnaMariaCancellierimaan-
cheil progetto perlavalorizzazio-
ne dei beni tolti alle mafie lancia-
to qualche settimana fa dal dele-
gato nazionale di Confindustria
allaLegalita Antonello Montante
il quale dice: «Cogliamo con pia-

cere la dichiarazione del presi-
dente Schifani: noi crediamo che
I'immenso patrimonio che per
fortuna oggi € nelle mani dello
Stato debba essere gestito con ef-
ficienza e da esperti, soggetti con
cultura manageriale. Crediamo
anche che questo patrimonio pos-
sa aiutare lo Stato a gestire me-
glio beni e aziende perché dalla
vendita possono arrivare risorse
ogginondisponibili. Suquestote-
ma ¢ utile un tavolo di confronto
con chi, come la Fondazione Pio
LaTorreeLibera,edasempreim-
pegnatonello studio dellalegisla-
zione e nella gestione dei beni
confiscati».

Altro strumento operativo im-
portante ¢ la nuova sala operati-
vadellaSezione criminalita orga-
nizzata della Squadra mobile di
Palermo i cui nuovi locali accan-
toalla questurasono stati inaugu-
rati ieri: struttura realizzata nel
complessodiunex monasterose-
centesco grazie al finanziamento
diConfindustriaSiciliaedellare-
gione. Nuovi locali dotati di stru-
menti tecnologici avanzati al cui
interno € stata prevista un’area
dedicataagliimprenditoriche vo-
gliono denunciare il racket mafio-
80. «Sono emozionata perché
quando ho sentito le parole Squa-
dra mobile di Palermo ho pensa-
to subito a un importante pezzo
dello Stato al quale siamo tuttile-
gati» ha detto il ministro dell’In-
terno. Soddisfatto il questore di
Palermo NicolaZito: «Si é conclu-
soun percorso importante frutto
diunrapporto con Confindustria
Sicilia avviato nel gennaio del
2011 quando abbiamo fatto Pac-
cordo con Ivan Lo Bello e Mon-
tante. Dal mio punto di vista la
forza dell’apparato funziona se
c’éunrapportosistemicoeinque-
sto caso tutto e andato come do-
veva. Questi locali sono un’infra-
struttura frutto dell'impegno de-
¢gli imprenditori i quali hanno di-
mostrato coni fatti 'impegno an-
timafia. Con un investimento
concreto che vale 8oomila euro
trafondi spesi e risparmi concre-
ti per lo Statox.
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Treniderpendolari arischio estimzione
¢ Ferroviemimacciano 1l grande addio

Moretti: senza fondi niente servizionel 2013. Passera: cenestiamo occupando

Lettori: 3.523.000

Ogni giormo usati
da 2,8 milioni di
persone mairicavi
per passeggerotrai
piubassi d’Europa

ETTORE LIVINI

MILANO — Non bastano ritardi
cronici, aumenti dei biglietti, ta-
gli alle linee e disservizi quoti-
diani.Sullatestadeipendolarisu
rotaiarischia di abbattersi orala
madre di tutte le tegole: la can-
cellazione (causa crisi) dei treni
regionali dal 2013. «Allo stato
non ci sono soldi a disposizione
—hadettoieri papale papalel’ad
delle Fs Mauro Moretti—. Senon
arrivano,nonpotremo garantire
questi collegamenti». La situa-
zione finanziaria del trasporto
locale, in effetti, e difficilissima.
Tl governo Berlusconi ha ridotto
nel2010del20% glistanziamen-
ti a 1,56 miliardi ’anno. Monti,
raschiando il fondo del barile, &
riuscito a racimolare duecento
milioni in pili. La coperta € lo
stesso cortissima: le regioni do-
vrebbero pagare quest’anno a
Trenitalia 1,6 miliardi peril ser-
vizio. Ma all’appello mancano
400 milioni che nessunosabene
dove e quando potranno essere
recuperati. Eperil 2013, allo sta-
to, i fondi sono ridotti al lumici-
no. «Ce ne stiamo occupando»,
hagarantito ieri il ministro dello
Sviluppo economico Corrado
Passera. Tra i diretti interessati
pero l'allarme & altissimo: «Se
Moretti siinteressasse meno dei
Frecciarossa, troverebbe i soldi
peril servizio universale», ha at-
taccato Codacons, mentre Fe-
derconsumatori e Assoutenti
stanno preparando una giorna-
tanazionale di protesta.

IL PARADOSSO DEL PENDOLARE
11 pendolare, del resto, & una

razzatutt’altrocheinviad’estin-
zione. Ogni giorno 2,8 milionidi
persone vanno a lavorare in tre-
no,i17,8%in piti—complicel'au-
mentodellabenzina—diduean-
nifa. Sulla Fiumicino-Fara Sabi-
nasalgono 80mila persone al di,
stima Legambiente, il doppio di
quelle che utilizzano quotidia-
namente 'intera rete dell’alta
velocita. Sulla Milano-Sondrio-
Tirano siamo a 50mila. Il busi-
ness si regge su due gambe. Il
prezzo del biglietto (che vale un
terzodelleentrate) pitiisoldiche
leregionigiranoalleFsconicon-
tratti di servizio. In Italia i ricavi
totali sono pari a 10,8 centesimi
passeggero al km., a fronte dei
19,6 della Germania e dei 22,9
della Germania, dove 'acquisto
deitrenieacaricodellostato.«Se
non si aumentano tariffe e con-
tributi non si pud andare avan-
ti», & il mantra di Moretti.

GENERENTOLA SU ROTAIA

Difficile pero che cisiriesca. I
treni dei pendolari tricolori, in
effetti, sono da sempre le Cene-
rentole del settore. I Frecciaros-
sa macinano utili ad alta velo-
cita. Strade e autostrade inter-
cettano il 72% degliinvestimen-
ti pubblici nei trasporti. E per i
convogli regionali restano solo
le briciole. 1l Lazio spende lo
0,19% del suobudget, la Sicilialo
0,06% la Lombardia lo 0,45%.
Non solo: le regioni, a corto di
fondi, continuano a tagliare i
servizi e aumentare abbona-
menti e biglietti (che pure resta-
noipilibassid’Europa, un terzo
diquellitedeschieinglesi).l1Ve-
neto nel 2011 ha ridotto del
19,5% i convogli ritoccando al-
I'instidel 15% le tariffe. La Lom-
bardia - con Emilia, Friuli e To-
scana una delle aree in minor
sofferenza — ha salvaguardato il
numero dei viaggi ma ha rialza-
to del 23% i prezzi. Pulizia, pun-

GOVERNO E P.A.

tualita ed efficienza dei treni,
Poi, sono inversamente propor-
zionali alle risorse disponibili. E
—come certificaLegambiente i
reclami degli utenti sono in cre-
scita verticale. Ci sarebbero le
penalial monopolista Trenitalia
per il mancato rispetto degli
standard di servizio. Ma sono
un’arma spuntata visto che i
controlli sonorari e circoscrittia
pocheregioni (laLombardianel
2010 ha dato 10 milioni di multe
a Moretti). E oltretutto su molte
linee di Veneto, Liguria e Cam-
pania il 20-30% dei passeggeri,
secondo le stime, non pagail bi-

glietto.

IL PARADISO AD ALTA VELOCITA

1l confronto con I’alta velo-
cita, business che ha consentito
alleFsdiraddoppiarenel2011gli
utilia285milioni, eavvilente. Gli
Eurostar Roma-Milano sono
passatidal2007adoggidal7a39
al giorno. La linea Voltri-Geno-
va-Nervi (25mila pendolari al
giorno)liharidottida51a37.1La
Fiumicino-Fara Sabina, tarata
su50mila personeal di, haperso
quattro treni. Gli intercity Pia-
cenza-Milano si sono ridotti di
un terzo. Qualcuno spera che il
vento giri con la liberalizzazio-
ne.Masenzasoldieunrealepia-
nonazionale diinvestimenti sui
treniregionaliedifficilechecisia
qualcuno disposto a scommet-
tere sui poveri pendolari. Il Pie-
montehaprovatoamettereaga-
ra le tratte locali, ma alla fine &
statocostrettoafirmareconMo-
retti. Ntv, lasocieta sbarcata con
Ttalo sullaTav, «& prontaaentra-
rema solo davanti a progetti or-
ganici e certezze sulle risorse».
I’anno prossimo provera a
muovere le acque I'Emilia, lan-
ciando un’asta sulle sue tratte.
Sempre che nel 2013 sulle rotaie
italiane circolino ancora i treni
peripendolari.
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Boom dei pendolari
sui treni regionali (in milioni)
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Rendimento per passeggero per km

La sfida

Ci denuncino pure per
interruzione di pubblico
servizio, poi vediamo
cosasuccede

Mauro Moretti, amministratore
delegatodiFs

Corrispettivi per il trasporto ferroviario regionale

dallo Stato a Trenitalia (in milioni)

1 2.028

2008 2009 2010
Fonte: Legambiente su dati Trenitalia

2011

Trasporto su gomma
In ltalia il trasporto
suU gomma

viene riconosciuto,

ltalia 10,8 centesimi di euro E €
Germania 20 centesimi o —
Francia 22 centesimi

Gran Bretagna

Fonte: Trenitalia

dal punto di vista
del rendimento,
al 70%
in pid rispetto
al treno

33'42 centesimi

Fonte: Trenitalia

Tagli e anmenti tariffari

nel 2011
B 7

Lombardia
Toscana
Umbria
Veneto
Campania
Liguria
Abruzzo
Piemonte

Emilia- Romagna

Marche

Tagli Aumenti
al servizio costo
ferroviario biglietti
0% 23,4%
-3,3% 1,5%
-3% 0%
-19,5% 15%
-10% 12,5%
-12% 20%
-10% 20%
-5% 10%
-3% 10%
-13% 0%
FElaborazione Legambiente

su dati Regioni e Trenitalia
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Tutti i giorni in viaggio

(Quasi tre milioni di persone
rischiano di rimanere a piedi

[lesercito dei pendolari gia alle prese con pochi convogli e disagi

Treni
e biglietti

FONTE: Rapporto Pendalaria

GRAZIALONGO
ROMA

P l on bastanoi ritardi cronici, il
sovraffollamento, l'assenza

di biglietterie e dei parcheg-
gi di scambio per le auto. A peggio-
rare la gia difficile vita dei pendola-
ri ferroviari ¢’é ora il rischio che il
servizio scompaia del tutto.

Possibile? Il contributo pubblico
alle Ferrovie per il trasporto locale
& oggi di 1,2 miliardi di euro. Lo ha
definito la Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome, ma il bu-
co nel bilancio & quasi una voragine.
Secondo i dati del Rapporto «Pen-
dolaria» di Legambiente, la mano-
vra del governo Monti ha recupera-
to una parte del debito ereditato da
Tremonti nel settore dei treni pen-
dolari, ma non basta.

A fronte di 2 milioni e 830 mila
viaggiatori al giorno, mancano 200
milioni di euro per chiudere i bilanei
2011 e oltre 200 milioni per il 2012 se
si vogliono garantire almeno i convo-
gli in cireolazione. Per il 2013, il qua-
dro ¢ ancora piu allarmante: si sta va-
lutando di intervenire con un contri-
buto sull’accisa.

Il problema é che negli ultimi dieci
anni sia gli investimenti statali, sia
quelli regionali hanno privilegiato le
strade a danno delle ferrovie. Il traffi-

3% 5?-. mnmm_m

RECORD NEGATIVO

[ trasporti su rotaia
nel nostro Paese sono
tra ipiu lenti d’Europa
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co su gomma & stato premiato con il
72,1% di fondi stanziati, mentre alle
reti metropolitane & stato destinato il
15,4% e alle ferrovie solo il 12,5% degli
stanziamenti. Per essere ancora piu
chiari: dal 2002 al 2011 le infrastruttu-
re stradali sfiorano i 60 miliardi di eu-
ro, contro i 12,7 delle metropolitane e
110 miliardi delle ferrovie.

E le cose non vanno meglio neppu-
re per quanto concerne la qualita del
servizio. I pendolari italiani sono pit
penalizzati, rispetto ad altri europei,
in materia di treni moderni, veloci,
puntuali. La prima richiesta di chi
ogni giorno fa avanti e indietro sui bi-
nari nel tragitto casa-lavoro-casa &
che aumenti la velocitid media. Nel no-
stro Paese siattesta a 35,5 chilometri
all’ora, controi5l1,4 della Spagna, i 48
della Germania, i 46,6 della Francia e
140 del Regno Unito.

Per i pendolari ¢, poi, importante
muoversi su treni moderni e capien-
ti. Praticamente un sogno. Tanto
piti che le stesse Regioni - nonostan-
te mercoledi scorso, in sede di Con-
ferenza unificata, abbiano ribadito
la necessita di un tavolo di trattati-
va con il governo sul tema - non bril-
lano certo per in-
terventismo e tem-
pestivita.

Le migliori, va
detto, sono 'Emilia
Romagna, che ha
recuperato risorse
dal proprio bilancio per ridurre 'im-
patto dei tagli, e 1a Puglia. Quest’ulti-
ma & riuscita a chiudere il 2011 senza
ricorrere all’aumento delle tariffe o a
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una pesante contrazione dei servizi e
si ¢ distinta come Regione capofila
nel braccio di ferro con il governo sui
tagli al trasporto locale. Semaforo
verde anche per la Provincia di Bolza-
no, che ha investito per acquistare
nuovi treni e potenziare il servizio
delle linee appena ristrutturate. La
palma di «nemieca dei pendolari» va
invece al Veneto: scarsissima atten-
zione per i 152 mila pendolari quoti-
diani. Il nodo pitt affollato d’Italia ¢ si-
curamente la Lombardia, con 650 mi-
la pendolari al giorno, seguita dal La-
zio, 540 mila passeggeri. A Torino si
concentra la maggior parte dei 235
mila pendolari piemontesi. Il traffico,
insomma, non maneca.

La Conferenza delle Regioni, in-
tanto, sollecita il go-
verno a intrapren-
dere alcuni passi
«imprescindibili».
Tra cui: conversio-
ne in spesa corren-
te di 314 milioni di

euro stanziati nel 2011, 86 nuovi milio-
ni statali, trasferimento ai trasporti
dei 148 milioni destinati all’edilizia sa-
nitaria. Il1totale & di quasi 1 miliardo e
800 milioni, di cui 1 miliardo e 200 mi-
lastrutturali e il resto una tantum.

\km'u treni ilocali a rischio dal 2013
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CROLLO DA 200 MILA EURO ALLA FONTANA DI TREVI. SENZA L'AIUTO DEI PRIVATI | COMUNI NON CE LA FANNO

Per salvare i monumenti & caccia allo sponsor

Se 1l conto del restauro
lo paga lo sponsor

| comuni cercano sempre pill spesso lintervento dei privati per la cura dei
monumenti. Ma quanto si potrebbe risparmiare con un'efficiente manutenzione?

AMILANO A ROMA

E partitoil recupero [l commissario Cecchi

delle Mura spagnole  ha stanziato 27 milioni

costera 2.4 milioni per 32 monumenti

tura. Non € uno cato il danno».

sc1o,g1111ngua Un esempio? Dopo anni di
ma | amara ve- discussioni a Milano & partito
, rita sotto glioc- il restauro delle Mura Spa-
) ]j ’ Chédl‘ chiunque gnole: costo due milionie 400
vada 1n giro. mila euro. «Ma il piano di ma-
milnoni Paolo Ga- nutenzione ha un costo paria

Per il restauro del
Colosseo, aRoma, si
prevede di spendere 8,5
milioni di euro: il costo
del restauro delle
superfici si aggira

sui 4-5 milioni di euro

FraviA AMABILE
ROMA

a caccia agli spon-
sor & aperta. Tutti
vorrebbero questa
specie di manna
dal cielo che si ma-
terializza con un po’ di milioni
prontida spendere come ¢ ca-
pitato al Colosseo con Diego
Della Valle. La vorrebbero a
Verona dove hanno bisogno di
una cifra compresatraibe gli
8 milioni per restaurare 'Are-
na. Gradirebbe molto un altro
sponsor anche il sindaco di
Roma, Gianni Alemanno. Non
contento di essere stato gra-
ziato gia con il Colosseo, di
fronte ai cornicioni staccati
della Fontana di Trevi ha su-
bito chiesto aiuto ai privati
sheffeggiato dall’'opposizione
che gli harimproverato di non
svolgere il suo compito.

La verita é che il patrimo-
nio italiano costa e in Italia
mancano i soldi e la cultura
per prendersi cura della cul-

sparoli archi-
tetto, docente
al Politecnico
di Milano, &
uno dei princi-
pali esperti in
Ttalia in materia di costi della
manutenzione dei monumen-
ti. Sulla materia ha all’attivo
diverse pubblicazioni, oltre
ad aver lavorato a lungo con
Roberto Cecchi quando era
commissario delegato per le
aree archeologiche di Roma e
Ostia Antica. La sua tesi sem-
bra perfino banale ma intan-
to quasi nessuno in Italia la
applica: «Costa molto di me-
no fare una manutenzione
ogni anno che intervenire
quando il dan-
no & ormai
compiuto».

Gasparoli ha
messo a punto
anche una sor-
ta di formula
per provare
quanto sia piu
economico pre-
venire: «L’atti-
vita di monito-
raggio e di ma-
nutenzione
preventiva co-
stano l’anno
dal 2 al 4% dell’intero restau-
ro una volta che si sia verifi-
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1,8-2 per cento del restauroy,
sottolinea.

«Ma la prevenzione non la
fa nessuno, non abbiamo la
cultura», si arrabbia Piero
Meogrossi, da qualche mese
in pensione ma per anni di-
rettore tecnico del Colosseo.
E quindi le cifre lievitano.

A Roma per il restauro del
Colosseo saranno necessari ot-
to milioni e mezzo di euro di cui
1 milione e mezzo solo di can-
cellate. «Sono i costi delle ma-
nutenzioni non fatte negli anni
precedenti perché avevamo
solo 400 mila euro I'anno per
un gigante. Andavo io stesso
ogni giorno a controllarelo sta-
to del monumento».

Oggi per la manutenzione si
spende 1 milione
e 300 mila euro
I’anno ma non
basta comun-
que. Né baste-
ranno i milioni di
Della Valle: se
andra in porto
l’operazione
mentre il Colos-
seo verra final-
mente pulito i
sondaggi per la
linea C della metropolitana
provocheranno un tale turbi-
nio di polveri da rendere quasi
vani gli sforzi.
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Senza manutenzione, le ci-
fre una tantum non riescono a
fare molto di pili che a tappare
un buco. Ci ha provato Roberto
Cecchi quando era commissa-
rio, lo scorso anno. Ha appro-
vato un piano di intervento da
27 milioni per interventi d’ur-
genza su 32 monumenti: dalle
Terme di Caracalla al Palatino,

all’Acquedotto
Claudio e la Do-
mus Aurea.

Dei 27 milioni,
11 sono destinati

al Foro Romano
e al Palatino, 3
milioni e mezzo
al parco dell’Ap-
pia Antica, 24
milioni alle Ter-
me di Dioclezia-
no, 1 milione al-
I’Acquedotto
Claudio, 740 mi-
la alle Terme di
Caracalla, 230 mila a Castel
sant’Angelo, 420mila per la vil-
la di Livia sulla via Flaminia,
212 mila euro per la Domus Au-

rea che vanno ad aggiungersi
ai fondi stanziati dal governo: 5
milioni tra 2009 e 2010, 1,6 mi-
lioni nel 2011.

A Pompei quando finalmen-
te si & intervenuti dopo nume-
rosi crolli e manutenzioni ine-
sistenti si & messo a puntoun il
piano finanziario che nei tre
anni dal 2011 al 2013 prevede
un impegno totale di 105 milio-
ni di euro. L'unica, magra, con-
solazione? Che in questo caso
sono tutti fondi del'Unione eu-
ropea.

[Fontana di 'Trevi: 200 mila euro di cornicioni

mettere a posto la Fontana di Trevi da
cui sono caduti pezzi di cornicione.
Quindi arrivera il restauro vero e pro-
prio ma nessuno ancora sa quanto co-
stera, comunica la Sovrintendenza dei
Beni Culturali di Roma Capitale.
Secondo il Soprintendente Umberto
Brocceoli la colpa é della neve. Ma ¢’¢ di
sicuro un problema generale di manca-
ta manutenzione come ha sottolineato
Giovanni Puglisi, presidente della Com-
missione nazionale italiana per I'Une-
sco. «Mi dispiace molto, ma mi stupisce

S i spenderanno subito 200 mila euro per

poco. Mi auguro che questo costituisca
un ulteriore campanello d’allarme per
dare ai beni culturali italiani - 1a Fonta-
nadiTrevi é un'icona del turismo cultu-
rale italiano, ma non & solo un problema
alla Fontana di Trevi - una posizione di
priorita».

«Speriamo negli sponsory, risponde
il sindaco Gianni Alemanno. «A breve
avremo un incontro con il ministro del-
la Cultura Ornaghi perché bisogna tro-
vare il modo di costituire un fondo spe-
ciale per tutelare i monumenti piit im-
portanti di Romax. [F. AMA.]
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Monti: tutti gli occhi
sono puntati su dinoi

“New York Times” e “Wall Street Journal” i interrogano sulla tenuta del nostro Paese, possibile nuova vittima dei mercati

E Monti teme un nuovo attacco
“Tutt1 gh occhi puntati sudinor”

WALL STREET e 2 A —— — i d o NEW YORK TIMES
JOURNAL THE WALL STREET JOURNAL. Q,l]c ;\Qw uo[’k Elmcg “L’lalia sara la
“L'ltalia&in o , : _ ... o e prossimaa
recessioneeil ey Latest Europe Rescue Nt R e S S _—mﬁ;ﬁ" cadere?”si
pacchetto di e AimstoPropUp Spain st wei | PR X S—. chiedeil
riforme previste —_ e -y Mg e TR 30T RS L quotidiano e
potrebbero S ' *mel EETERES ricorda che sono
esser troppe e B troppe le riforme
anche per Mario fermein
Monti” Parlamento
Latentazione di Le perplessita dei
unamanovra ministri sul modo
correttiva eil in cui ’Euwropaha
bracciodiferrosul varato gliaiuti
decreto-sviluppo aMadrid
ALBERTO D’ARGENIO scongiurare, e come luiil vice Vit- Intanto restano aperti molti
CARMELO LOPAPA torio Grilli, per gli effettirecessivi  puntisucomeil piano verra mes-

ACCIAMO atten-
((inone perché con
quellocheesucces-

so alla Spagna abbiamo tutti
gli occhi puntati addosso».

AFRASE cheil premier Ma-
I rioMonti pronuncianelpo-
meriggio davanti ai sindaci
dell’Ancidescrivel’atmosferache
sivive tra Palazzo Chigi e il Teso-
ro. El'ennesimo lunedi nero, con
PiazzaAffarichecrolladel2,7%,lo
spread che torna a 470 punti e la
sensazione che la speculazione
sia tornata a colpire I'Ttalia. Non
consolala certezza chele banche
italiane non siano nelle disastro-
se condizioni di quelle spagnole.
Cosi come, almeno a caldo, poco
conta se la diagnosi interna al go-
verno parli di un equivoco con i
mercati. Ad essere fondamentale
echelasfiducia degli operatori fi-
nanziari verso il salvataggio degli
istituti iberici passi presto, ripor-
tando a unasituazione di norma-
lita anche I'Ttalia. «Monitoriamo
lasituazioney, il refrain che van-
no ripetendo dallo staff di Monti,
ma il timore & che nelle prossime
ore succeda esattamente il con-
trario. Chel’attacco vada avanti.
Aquestopunto,chefare?Lado-
mandarimbalzainsistentetraPa-
lazzo Chigi e via XX Settembre. 1l
dubbio che alcuni avanzano & se
non sia il caso di pensare a una
manovra correttiva. Ipotesi che
Monti per primo tenderebbe a

sull’economia. Una medicina
amara cherischierebbedirisulta-
reletale perilmalato. Scontatoin-
vece, a questo punto, il ritocco di
due punti dell'lva in autunno.
Certo & che un segnale bisognera
purdarlo.Infretta. Elachiavepud
essere solo quella dello sviluppo.
Ancoraieril'Istat hainchiodato il
Pil del Paese a un meno 0,8%. E il
bracciodiferroancoraincorsotra
Grilli e Passera sul decreto svilup-
pononlascia presagireunasvolta
a breve: all’appello mancano al-
meno 100 milioni.

Il fatto & che tutto intorno sem-
bra precipitare. Anche ieri matti-
na: prima il rimbalzo delle Borse,
poiilcrollo. Chepiudiunministro
in presa diretta con Monti spiega
dicendoche«imercatinonhanno
capito bene cosa faremo con le
banche spagnole, nella giornata
dalle capitali europee sono arri-
vati troppi messaggi discordanti
chehanno disorientato gli opera-
tori». Tra questi l'incertezza su
quali saranno gli strumenti che
I'Europa scegliera per il salvatag-
gio,ilbottaerispostatraMadride
Berlino sul ruolo dell’Fmi nell’o-
perazione. Ma c’e dell’altro. Le
fonti ufficiali del governo descri-
vonol’accordo per salvarela Spa-
gna come soddisfacente. Eppure
fuori dai denti qualche lamentela
salta fuori per un intervento defi-
nito«last minute e pasticciato».

soinpratica. Einquesto contesto,
non hanno aiutato le bordate di
corazzate comeil New York Times
e il Wall Street Journal. «UTtalia
sarala prossima a cadere?». Ean-
cora:lesfidecheattendonoRoma
potrebbero essere «troppe perun
uomo solo, anche se & Mister
Monti». Latesi—definitafruttodi
«facilonerie» all'interno del go-
verno—echeoratoccheraall’lta-
liachiedereunaiutoperchéel’ul-
timo dei Paesi in difficolta a non
averlofatto.Intantosilottacontro
il tempo. L'obiettivo & quello di
rendere operativo il piano per la
Spagna all'Eurogruppo del 21
giugno. Si eviterebbe di accaval-
lare la crisi spagnola a quella gre-
ca che scoppiera alla chiusura
delle urne la sera del 17 giugno.
Come sara salvata la Spagna? Col
fondo temporaneo dell’'Unione
(Efsf) o con quello permanente
(Esm)? Roma e Berlino vorrebbe-
ro che intervenisse il secondo. I

==E

Giile Borse, ltalianel mirino 2=#
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tedeschi perché 'Esm & un credi-
tore privilegiato e si sentirebbero
pil garantiti dal suo intervento.
Gli italiani perché i suoi paga-
menti, al contrario di quelli del-
I'Efsf, non vengono conteggiati
nel debito pubblico delle capitali
cheloforaggiano.Mac’éunacon-
troindicazione: se siusera 'Esm i
creditori privati avranno paura di
restareaboccaasciuttadifrontea
un soggetto con diritti speciali e
potrebbero abbandonare la Spa-
gna con il rischio di fallimento in
stile Grecia.

Ad ogni modo per Monti la so-
luzione definitiva alla crisi puo
venire solo da un piano a tutto
tondo per la crescita nel summit
europeo del 28 giugno. Inegozia-
tisonofebbrili.IeriilministroEn-
zoMoaveroerainDanimarca per
preparare la riunione conicolle-
ghieuropei. Sitratta, madi svolte
—vedi Eurobond —al momento
non ce ne sono. Posizioni ancora
lontane tra i Paesi a Tripla A e
quelli periferici fotografata cosi
da chi si & imbarcato sul volo di
rientro da Copenaghen: Moave-
rosedevaineconomica,il collega
olandese erain business.
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IL DOSSIER.

Deficit, riforme e banche
ecco perche siamo sotto tiro

LaUe: Romasaqualiprowedimenti servonoper lafiducia

La speculazione punta a colpire
I’Italia facendo leva sulle
fragilita strutturali del Paese

VALENTINA CONTE

Al appuntamento con il possibile “contagio”,
I’Italia si presenta fragile. Un debito pubblico
stellare, un deficit messo a repentaglio
dall’impennata dello spread, la speculazione
prontaa scommettere contro. «Le pressioni del
mercato sul debito italiano sono dovute in gran
parte alle incertezze esterney, provano a
spegnere lamiccia da Bruxelles. Per questo «la
cosamigliore per superare le tensioni ¢ la
risposta che viene da Romay. E il governo
italiano «ha chiaramente I’intenzione di
costruire misure per rafforzare la fiducia». Ma
’esitonon & cosi scontato, come I'iter del
decreto Sviluppo - piu volte annunciato, mai
presentato, incagliato com’¢ trai veti sulle

(scarse) risorse a disposizione - sta a dimostrare.

Lo spread vola verso1 500
punti mettendo in forse
il pareggio di bilanciodel 2013

Sale, intanto, I’ansia per la forbice tra Btp
Bund. Lo spread punta veloce ai 500 punti base.
Soglia pericolosa, perché significa che I’Italia si
finanzia aun costo sempre pit alto e non pud

dare per scontato il pareggio di bilancio nel
2013, ameno di confezionare ’ennesima
manovra correttiva. I Paese perd non sembra in
grado di sopportare ancora altra austerity,
bloccato com’¢ da problemi atavici, zavorre
insopportabili (sommerso, evasione,
corruzione, burocrazia), ma anche dauna
recessione fortissima, La produzione
industriale cala a picco e trascina giuil Pil, la
disoccupazione volaal 10%, quella g10vamle al
36%. Mentre il sistema bancario regge, ma
chiude i rubinetti. Sullo sfondo, il destino dei
Piigs. Portogallo, Irlanda, Grecia e Spagna, di
fatto “commissariati”. E ’Italia?
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LE IMPRESE

GLIISTITUTI DI CREDITO

Aziende troppopiccolee fragili - Sistema piu solido degli altr1

I’exportcresce solodello 0,9% mac’eil vizio del credit crunch

IMPRESEpiccole, pocopatrimonializzate, forte-
mentedipendentidal creditobancario e dunque
fragili: cosi le descrive il governatore di Bankita-
lia, Visco. Sicuramente poco internazionalizzate
e per questo pii1 esposte alla bufera della reces-
sione, come rileva il rapporto Union-
camere. Negli anni della crisi (2007-
2011), le esportazioni delle aziende
manifatturiere italiane, ad esempio,
sono cresciute poco (+0,9%), mentre
in Europa si correva, Spagna compre-
sa (+2,9% medio annuo), meglio di
Francia e Germania (+2,5%). In generale, la pro-
duzione industriale italiana & scesa di 25 punti
percentuali dalla crisi del 2009 e continua a cala-
re, nonostante il “bello e ben fatto” tricolore.

£ RIPRODUAIONE FISERVATA

I CONTI PUBBLICI

Il debito senza piu freni
aunpasso da2.000 miliardi

IL BUCO nero dell'ltalia & senz’altro il debito

pubblico, volato al record storico di 1.946 mi-

liardia marzo, 18in pii1difebbraio, 50in pitt nei

primi tre mesi, 80 in un anno. Con buone pro-

babilitadisfondarequota2milaentro

il2012.Ilrapporto debito/Pil (123,5%

nel 2012 per la Ue, 120% per il gover-

o/o no Monti) e tra i pitt alti del mondo e

destinato a peggiorare, specie se il Pil

scende (gia a -1,4% nel primo trime-

stre). Rischia anche il deficit, previsto

al 2% quest’anno e a zero il prossimo, come da

impegni conl'Europa. A meno chel'impennar-

sidello spread (interessi pit1 alti che I'Italia paga

sul suo debito) metta a rischio l'obiettivo e ri-
chieda all’ltaliaun’altra manovra correttiva.

@ RIFRODLIZIONE RISERYATA

I RITARDI

PIU solide di altre, perché resistenti alle sirene
dellealchimiefinanziarie, lebancheitaliane pa-
gano un prezzo tutto sommato basso alla crisi.
Non scontano bolle immobiliari, come in Spa-
gna, famiglie poco indebitate, ma qualita del
credito peggiorata (lenuove sofferen-
Ze sono tornate al 2%]). Imprese e sin-
goli lamentano un credit crunch in
m corso, nonostante i 255 miliardi presi
[} a prestito nei mesi scorsi da 112 ban-
cheitaliane dalla Bee all’1%. Bankita-
lianega,maammetteunrallentamen-
to. La crisi intanto mette in fuga i capitali stra-
nieri (100 miliardi negli ultimi 5 mesi del 2011).
Mentre accelerano gli acquisti di titoli di Stato
italiani (70 miliardi nei primi 3 mesidel 2012).

O AIPRODUAIONE FISERVATA

LA CRESCITA

Lemusure per lo sviluppo tardano
resta irrisolto 1l nodo-coperture

ILFIORE all'occhiello della legislazione “tecni-
ca”, quel decreto Sviluppo cosi atteso per rilan-
ciare la crescita, ancora non ¢’'e. E quando arri-
vera («Lo approviamo in settimana», ha detto
ieriilministro delle Politiche agricole,
Catania), ilrischioé chesiasvuotato. Il
ministro Passeradice che cimetterala
faccia e che i decreti saranno pit1d’u-
no.Inattesa, le tensionitraRagioneria
edicasterodelloSvilupposonotutt’al-
tro che sopite. I denari non si trovano,
si cercano almeno 200 milioni per coprire alcu-
nedellenorme pit attese. Nonil Piano Citta che
vale due miliardi, né gli sgravi alle aziende sugli
investimentinellaricerca. Eforseneppureilbo-
nus “verde” per le ristrutturazioni.

B AIPRODUADNE RISFRVATA

Dall’evasione alla burocrazia
le zavorre che rallentano il Paese

BUROCRAZIA elefantiaca e ridondante, la-
menta il presidente di Confindustria, Squinzi.
Maancheritardiinfrastrutturali, giustizialenta,
corruzione. Epoievasione e sommerso, ricorda
il Financial Times, controcuil’ltalianon hafat-
toabbastanza. Unaragnatelachefra-
gilizza e soffoca I'economia, rallen-
tandonelacrescita. Apartiredall'eva-
sione fiscale, 120 miliardi ogni anno,
edalsommerso, 540 miliardinel 2011
(Eurispes), il 35% del Pil ufficiale. Per
arrivare poialle pastoieburocratiche.
Ogni impresa dedica 36 giomate I'anno agli
adempimenti, il 53,2% in pit1 della media Ocse
(Confartigianato). Solo trail 2008 eil 2011 sono
state emanate 189 nuove norme fiscali.

B AIPRODUAONE RISERVATA
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Bersani: «Ora

bisogna metterci

dei soldi. Trovare

soluzioni graduali»
di GIUSY FRANZESE

ROMA - Altro che 65.000 con-
tati dal governo. I lavoratori
che inbaseai criteri definiti dal
Salva Italia e dal Milleproro-
ghe hanno diritto ad andare in
pensione ancora con le vecchie
regole sarebbero 390 mila e
200. Ben sei volte di piu, quin-
di, dei salvaguardati dal decre-
toFornero. Lacifra, che confer-
ma le previsioni pit pessimisti-
cheesmentisce clamorosamen-
teicontidel ministro del Welfa-
re ¢ della Ragioneria dello Sta-
to, é contenuta in un documen-
tochel’Inpshainviato riserva-
tamente allo stesso ministro ¢
da ieri in possesso dell’agenzia
distampa Ansa. Sitratta diuna
relazione a firma del direttore
generale Mauro Nori protocol-
lata il 22 maggio scorso.

Una differenza cosi abissa-
le su un tema cosi delicato
ovviamente non poteva che
scatenare un mare di polemi-
che. E anche la smentita dirito.
«L'Inps non ha fornito stime
diverse e ulteriori rispetto al
tema dei salvaguardati. I docu-
menti tecnici dell’'Inps hanno

| LA POLEMICA |

L’Inps: 390 mila esodat1. L'ira

ROMA - Continua la guerra
dei numeri tra governo e Inps
sui lavoratori esodati. Secondo
un documento riservato del-
I'istituto di previdenza, inviato
al ministro Fornero prima del-
I'emanazione del decreto sui
65.000, il numero di lavoratori
aventi diritto ad andare in pen-
sione sulla base delle vecchie
regole ¢di 390.200. La diffusio-
nedel documento provoca I'irri-
tazione del ministro, che convo-
ca il presidente Mastrapasqua.
PoiFornero ammette: «Sappia-
mo che la platea ¢ pili ampia,
Troveremo soluzioni eque e
finanziariamente sostenibilin.

PENSIONI 1l presidente convocato al Welfare. Il ministero: sappiamo che la platea non & di 65 mila

Inps: gli esodati sono 390 mila
Fornero attacca Mastrapasqua

Irritazione per la diffusione di documenti riservati

consentito al ministero di for-
mulare il decreto con la salva-
guardia prevista per 1 65.000
lavoratori per i prossimi 24
mesi e per alcune categorie an-
che oltre 1 24 mesi» si legge in
unanota dell’istituto previden-
ziale. Ma I’Ansa conferma. Le
polemiche vanno avanti e in
serata il ministro chiamaa rap-
porto sia il presidente Inps,
Antonio Mastrapasqua, che il
direttore generale Mauro Nori,
per «deplorare» la diffusione
di documenti parziali e non
ufficiali. Poi con una nota am-
mette: «Il governo € consapevo-
le che il provvedimento non
esaurisce la platea di persone
interessate alla salvaguardia co-
me, in particolare, i lavoratori
per i quali sono stati conclusi
accordi collettivi di uscita dal
mondo del lavoro e che avreb-
bero avuto accesso al pensiona-
mento in base ai previgenti
requisiti — non prima del 2014
- a seguito di periodi di fruizio-
ne di ammortizzatori sociali».
E conferma «l'impegno per
questialtri lavoratori a trovare
soluzioni eque e finanziaria-
mente sostenibili».

Intanto pero € gia piena
bufera. La richiesta € corale: il
governo trovi una soluzione
per tutti. Lo pretendono non
solo i sindacati, ma anche i

partiti tutti. «Che il numero
dei 65.000 fosse irrealistico era
assolutamente evidente. Loab-
biamo sempre
dettoche il decre-
to non andava
bene» attacca il
segretario gene-
rale della Cgil,
Susanna Camus-
so. «Basta con il
balletto dei nu-
meri, si ricono-
scano tuttigliac-
cordi firmati en-
tro il 31 dicem-
bre2011»avver-
te la Uil. Sulla
stessa linea Cisl
e Ugl.
Nel Pd si
sprecano le di-
chiarazioni. Da-
miano, Bindi, Fi-
nocchiaro: tutti
a chiedere che si
risolva il proble-
ma «al piu pre-
ston. «Non puo essere scarica-
to sulla prossima legislatura

della Fornero

avverte il responsabile econo-
mico del partito, Stefano Fassi-
na. Dice il leader Pierluigi Ber-
sani: «Bisogna trovare una solu-
zione, anche graduale. Ora bi-
sogna metterci dei soldi». An-
che in casa Pdl le nuove cifre
dell’Inps fanno un certo effet-
to. Parla di «gioco al massacro
inaccettabile» il vicepresiden-
te Pdl alla Camera, Maurizio
Lupi. Per Gasparri siamo di
fronte a un «dramma sociale
trattato con cinismo ¢ superfi-
cialita e dal governoy. Il presi-
dente dei deputati Udc, Gian
Luca Galletti, ricorda che la
vicenda degli esodati «non €
una questione di consenso elet-
torale, ma dimoralita ¢ respon-
sabilita. Indipendentemente
da quale sia il loro numero
esatto governo e parlamento si
devono fare carico del proble-
ma». Duriitoni di Lega e Idv.
Cosicome quellidi Verdi, Sele
Prc che invitano il ministro
Fornero a dimettersi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli esodati
133000 ) _ 2.670
prosecuzione volontaria altri
10.250 950
26.200
fondi
di solidarieta
17.710
salvaguardati secondo 45.000
del decreto Vinps mobilita

29.050

T 180.000

congedo straordinario per |'assistenza cessati
ai figli gravemente disabili 6.890

150

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

63



Quotidiano Roma

Diffusione: 41.198 Lettori: 306.000

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

12-GI1U-2012
dapag. 3

Conti in bilico, torna l'allarme sulle tredicesime

IL PUNTO

BIANCA DI GIOVANNI

NON DEVE ESSERS|I SORPRESO

MOLTO IL MINISTRO CORRADO
PASSERA DELL’ESTERNAZIONE DI MARIO
MORETTI SUI FONDI PER IL TRASPORTO
REGIONALE. Secondo i bene informati
di stanza in Via Veneto per il numero
uno di Fs & diventato quasi un
ritornello lanciare frecciate al
governo su quel punto. L'intenzione
sottintesa sarebbe (il condizionale &
d’obbligo) non tanto I'emergenza
economica - che pure non manca di
questi tempi - bensi quella di tornare
al modello di qualche anno fa:
contratti di 6 anni rinnovabili per
altri 6 (oggi ci si ferma ai primi 6).
Questo per dare maggiori certezze
all’azienda, che si sente minacciata
dall’arrivo di nuovi player sulle tratte
pil1 redditizie. E non solo: le nuove
norme inserite nelle liberalizzazioni
prevedono la messa a gara anche,
delle tratte regionali. Per Moretti,
che deve centellinare ogni euro, ¢ un
triplo salto mortale.

Certamente nessuno lo capisce
meglio di Passera, che negli ultimi
giorni ha dovuto combattere
parecchio con le risorse da reperire.
Ormai sui tempi per il decreto
sviluppo non si fanno pil previsioni,
anche se molti lo danno in arrivo
entro questa settimana. Il Consiglio
dei ministri di mercoledi o venerdi
potrebbe essere quello giusto, dopo
tre tentativi andati a vuoto. Il duello
con la Ragioneria si starebbe
attenuando, grazie alla proposta
dello Sviluppo di equiparare il
regime fiscale delle compagnie
assicurative basate all’estero con
quelle italiane. Si tratterebbe di una
magure imposizione molto
limitata, che quindi non si
trasferirebbe sulle polizze. Peraltro
sarebbe una copertura strutturale,
che risolverebbe il problema per tutti
gli anni futuri. Arriveranno da qui
quei 100 milioni necessari ad alzare”
lo sgravio fiscale per le
ristrutturazioni dal 36 al 50%. Sulla

ricerca, sarebbe confermata la
norma depotenziata che prevede

I'assunzione di figure qualificate,
anche se l'intenzione del ministero
resta quella di allargare il campo a
un credito d'imposta automatico.
Parecchi capitoli riguardano misure
senza spese, che favoriscono
investimenti privati (come il fisco sui
i project bond) o facilitano gli
interventi sull'urbanistica, come il
piano citta messo a punto dal
viceministro Mario Ciaccia. Si tratta
di una sorta di contratto di
programma destinato alla
riqualificazione urbana.

Per ora resta tutto sulla carta: il
ministro portera il testo in Consiglio
solo dopo aver avuto la sicurezza che
c’é I'ok dei «guardiani dei conti». Su
questo capitolo oggi potrebbe essere
una giornata decisiva. Non solo
perché é fissato un preconsiglio dove
si tireranno le somme degli effettivi
margini d’azione, dopo gli ultimi dati
congiunturali, con la conferma della
recessione e quindi di minori
entrate, a cui si deve aggiungere il
terremoto in Emilia. Sempre oggi &
fissata alle 18 la riunione del
Comitato interministeriale per la
spending review. Sandro Bondi
dovra presentare le sue prime analisi
sulle spese per beni e servizi. E non &
detto che il suo campo d’azione non
si allarghi anche ad altre voci del
bilancio. Sara un’altra occasione per
un confronto diretto tra i ministri
che controllano i conti e quelli che
chiedono di spendere. Non sara una
passeggiata né per Passera, né per
Filippo Patroni Griffi. Nel mirino dei
controllori del bilancio, infatti, c'é la
spesa della Pubblica
amministrazione: si parla anche di
possibile blocco di tredicesime,
diminuzione delle piante organiche,
blocco delle assunzioni. Un
pacchetto pesante, a cui si
aggiungerebbe quello che ieri ha
chiesto Passera: bilanci certificati per
le amministrazioni, e spese riportate
sul sito. Per questo sara tutto meno
che un incontro facile. Passera
prepara la strada. «Bondi é il
migliore», dice alla vigilia del match.
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IL COMMENTO

di GIUSEPPE TURANI
NON SI CRESCE
CON LE TASSE

ALVATE le banche

spagnole (al prezzo di

100 miliardi di euro), si e
tirato un sospiro di sollievo
per qualche ora e poi i mercati
hanno ripreso a fare i cattivi.
In particolare con ['Ttalia
(spread in salita finoa 470). E
con qualche ragione. Intanto,
perché il salvataggio della
Spagna ricade
automaticamente anche sulle
nostre finanze, aggravando
una situazione che era gia al
limite, ancora prima di dover
tirare fuori soldi per i cugini
ibericl. E poi perché qui le cose
(sotto il pro zg) congiunturale)
vanno sempre peggio: Pil in
calo fortissimo (0,8 per cento
inmeno il primo trimestre, 3,2
per cento su base annua se
non arriva un po’ diripresa) e
crollo delle partite Iva (molti
hanno scelto di uscire dagli
affari o di non entrarci per
niente). Sui mercati, insomma,
si ha la sensazione che dove
va la Spagna alla fine andra
anche [Ttalia. E quindi botte a
piazza Affari e botte allo
spread. La convinzione dei
mercati é che, se é stato
relativamente facile salvare la
Spagna, almeno finora, non
sara cosi per UTtalia. A meno
che il paese norczlfaccz'a un
salto in avanti di una certa
consistenza. Certo che fino a
guando a ogni cattivo evento
(vedi terremoto) si risponde
con un aumento delle tasse, i
mercati hanno anche un po’
ragione. Il paese sta
soffocando sotto il peso delle
tasse e diventa complicato
credere che possa rispettare i
propriimpeqni.
E SEMPRE piii evidente che ci
vuole un vero salto di qualita: o un
taglio fortissimo alla spesa
pubblica o una maxi-vendita di

beni pubblici. Di nuovo, insomma,
si presenta la necessita di una
scossa, fatta pero non pitt di tasse.
Intanto, dalla Germania arrivano
notizie su un piano seqreto al
guale stanno lavorando quattro
architetti (Draghi, Barroso, Van
Rompuy, Juncker). E qui le novita
sono almeno un paio. Ogni stato
sarebbe libero di spendere quello
che vuole fino all ammontare delle
proprie entrate fiscali. Per spese
oltre questa cifra, dovrebbe
sottoporre la questione
all’eurogruppo. Se autorizzato,
verrebbero emessi gli eurobond

necessari. L altra novita ¢ che il
presidente della Commissione Ue
assommerebbe in sé anche i poteri
del presidente del Consiglio
europeo, che verrebbe eletto
direttamente dai cittadini europei:
nasce cosi [’European president. Il
piano segreto, cioe, non si limita a
una sistemazione delle questioni
finanziarie, ma pone di fatto la
premessa per la costruzione degli
Stati Uniti d’Europa. Tutto cio, se
fosse accettato, richiederebbe
tempi molto lunghi per
Uapprovazione. Per il momento ¢’e
UTtalia che deve trovare il modo di
sfilarsi dall’attacco dei mercati. E
‘unico modo € trovare in fretta dei
soldi. O con un taglio alle spese
(ma non di 4-5 miliardi, almeno di
50-100) o con massicce vendite di
case e terreni del demanio.
In caso contrario, nei prossimi
giorni ci sara da ballare.

Qi il Resto del Carling..

ﬁ Crisi, attacco all Ttalia
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Nel pacchetto si prevedono incentivi
fiscali per facilitare 'assunzione di 60mila
IL GOVERNO giovani nel settore della green economy

Pressing di Napolitano
sulle misure per la crescita

In settimana il decreto sviluppo per aiutare le imprese a creare lavoro

LA CRISI ITALIANA

@® ROMA. Pressing del Capo
dello Stato Giorgio Napolitano
per le misure sulla crescita, della
quale I'Italia ha sempre pia bi-
sogno come dimostrano gli ultimi
dati Istat che confermano la re-
cessione. «Credo - dice il pre-
sidente della Repubblica da Var-
savia parlando del decreto legge —
che si stia stringendo». E dal
governo fanno sapere che in ef-
fetti questa settimana potrebbe
anche essere quella buona (dopo
gli stop and go dei giorni scorsi)
per il varo del pacchetto ma che
qualsiasi mossa non pud certo
essere fatta in 'deficit spending'.
«Il decreto vi assicuro — afferma
comungue il ministro dello Svi-
luppo economico e titolare del
provvedimento Corrado Passera
- verra fuori».

La tenuta dei conti non puo
essere messa in secondo piano,
pero il mantra di Palazzo Chigi.
Cio non toglie che vi siano mar-
gini per migliorare la compe-
titivita e molto, si ragiona, si
potra capire dalla spending re-
view: oggi é in agenda tra l’altro
una riunione del Comitato dei
ministri presieduto dal premier
Mario Monti e alla quale par-
tecipera il supercommissario
Enrico Bondi che presentera la
traccia di lavoro. Il suo compito
per l'immediato & di ottenere
risparmi ottimizzando 1'uso di
beni e servizi da parte della pub-
blica amministrazione, enti lo-
cali compresi. Tra i settori nel
mirino, in primo piano come
sempre la sanita ma anche i costi
della politica, a partire dalle auto
blu.

Evitare I’'aumento dell’Iva a ot-

tobre (per un valore di 4,2 mi-
liardi, che forse potrebbero scen-
dere di qualche centinaia di euro)
e se possibile anche trovare ri-
sorse con le quali fare fronte alla
ricostruzione post terremoto: so-
no questi i due obiettivi prioritari
ai quali comunque é finalizzata
l'operazione di revisione della
spesa pubblica nell’immediato,
che entro fine giugno dara vita a
un ulteriore decreto legge. Per
quanto riguarda il dl sviluppo
targato Corrado Passera, tra le
priorita continua a esserci quella
di favorire I'occupazione: proprio
a questo infatti dovrebbe servire
una misura pensata in collabo-
razione con il ministero dell’Am-
biente e che punta a creare 60mi-
la nuovi posti di lavoro nella
cosiddetta green economy attra-
verso l'uso di incentivi fiscali. A
combattere invece la poverta cre-
scente dovrebbe servire il nuovo
fondo alimentare proposto dal
ministro delle Politiche agricole
Mario Catania e che affianche-
rebbe gli interventi comunitari
gia previsti per la distribuzione
del surplus.

I1 governo, dopo gli stop and go
dei giorni scorsi, prova a ac-
celerare sul decreto legge svi-
luppo. In un’Italia che continua a
non crescere, aiutare le imprese a
creare lavoro € ovviamente uno
degli obiettivi principali e infatti
proprio a questo punta una delle
novita dell’ultima ora del pac-
chetto targato Corrado Passera
che prevede incentivi fiscale per
facilitare l'assunzione di 60mila
giovani nel settore della green
economy.

Chiara Scalise
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il fatto. Piazza Affari maglia nera nel continente, lo spread sale a 470
Napolitano: la sfida a cui e sottoposta la moneta unica e all'intera Ue

L’italia nel minno
della speculazione

Monti: nonc erischio contagio, acceleriamo sulle riforme

@ Ilsalvataggio
delle banche
spagnole e stato
subito offuscato
dai nuovi timori
sul debito pubblico

® Nel mirino degli
investitori i titoli

del credito del listino

milanese

® Il commissario
Rehn da Bruxelles:
«LEurogruppo
ha adottato
un’azione decisiva»

@ Il cancelliere Merkel
pronto ad accelerare
sulla Tobin Tax. Il si
al vertice di Roma
del 22 giugno

DA ROoMA MARCO IASEVOLI

alazzo Chigi € oramai una sala confe-
P renze in cui si parlano tutte le lingue
del mondo. Mario Monti ha gli occhi
sui display delle borse globali, mentre dal te-
lefono ascolta le vocipreoccupate dituttiilea-
der. E ogni volta che attacca la cornetta cerca
di trasmettere «calma e gesso»: «LItalia—dice
aisuoi—nonearischio contagio,nonc’eun’e-
mergenza, nessuno - si riferisce soprattutto
alla stampa estera - ha motivi per lanciare al-
larmi ingiustificati. Si, dobbiamo monitorare
lasituazione, ma questa & la crisi delle banche
spagnole, I'ltalia non c’entra». Se un messag-
gio c’edalanciare, spiega, nonriguardail pre-
sente ma il futuro del Paese, ovvero le inten-
zioni dei leader politici dopo il 2013. Lauspi-
cio non e tanto quello di riprendere i vertici
ABC, ma che Alfano e Bersani assicurino «u-
nita, continuita e stabilita» sulla linea del ri-
gore e delle riforme.
In ogni caso non & ancora tempo, dice, di ti-
rare fuori quel "piano B" di aggressione al de-
bito che pure esiste - dismissioni e privatiz-
zazioni, taglio "feroce” della spesa pubblica,
sisussurra di nuove norme per la produttivita
del lavoro -. Meglio invece lavorare sulla cre-
dibilita delle decisioni prese in sede europea.
« mercati-riflette il premier —reagiscono ner-
vosamente a ogni nostra scelta perché vedo-

PRIMOPIANOALLE PAGINE 4 /5

Monti: «No allarmi, non c¢’e rischio-contagio»
Asse con Napolitano, che spinge ['Ue verso lintegrazione. Sbloccato il decreto-sviluppo

noincertezze e debolezze. Fattori negativiche
dobbiamo spazzare via al Consiglio europeo
di fine giugno. Se falliamo i dobbiamo teme-
re davvero, ma a quel punto dovra temere an-
che la Germania...».

E un’analisi che Palazzo Chigi condivide con
il capo dello Stato Giorgio Napolitano. I con-
tatti trai due sono ormai in tempo reale. Non
éun caso cheil presidente del-

la Repubblica, in serata, lanci

un appello contro chi frena o-

gni forma di solidarieta euro-

pea:«Lasfida all’euro—diceda

Danzica — & una sfida all’'Ue.
Condividiamo l'esigenza di

procedere verso una maggio-

re integrazione, anche politi-

ca. Solo cosi potremo compe-

tere con le nuove potenze

mondiali». Il Quirinale avverte

ildovere di tornarein campoin
unmomentoin cuiil Paese tre-

ma. Eluj, ad esempio, ad assi-

curare che il decreto-sviluppo, da tempo are-
nato da frizioni nel governo, & ormai in dirit-
tura d’arrivo.

Il ministro dello Sviluppo conferma (il Cdm
potrebbe riunirsi oggi o venerdi), ma & evi-
dente che il problema non sono i provvedi-
menti italiani. «Non si pud dire che il rischio
contagio non ci sia — dice Passera mostran-
dosi un po’ meno sicuro del premier —, perd
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lasituazioneitaliana e diversa dalle altre. Stia-
mo meglio per la disciplina dei conti pubbli-
ci e per la solidita del sistema bancario». An-
7i, prosegue il ministro, siamo cosi "avanti"

che possiamo rimproverare la «<spocchia» del-
le banche inglesi, americane e in parte spa-
gnole, sempre pronte a «trattarci come pove-
retti» per poi essere «le prime a crollare». An-
chelui condivide: le vere responsabilita si an-
nidano in Europa.
Proprio perché «il problema e 'Europa», Mon-
tiieri haincontrato il leader del Partito socia-
lista greco, Evangelos Venizelos. Il premier i-
taliano ritiene che seil 17 giugno, nell’isola el-
lenica, i cittadini non voteranno le formazio-
ni che hanno accettato il prestito Ue in cam-
bio di profonde e "sanguino-
se" riforme, allora la situazio-
ne rischierebbe di degenera-
re. All'ex ministro delle Fi-
nanze greco Monti ha pro-
messo chefaralasuaparte per
allentare le pretese della Ger-
mania, e ha presentato la sua
proposta di garanzia europea
ai depositi bancari.
Domaniil premier sara a Ber-
lino per incontrare il titolare
dell’economia tedesca, Wolf-
gang Schauble. Probabile una
conference call con i dicaste-
ri economici dell’eurozona per avanzare pro-
poste anche sulla mutualizzazione dei piani
di rientro dal debito, sulla golden rule (non
mettere nel "passivo” dello Stato i soldi spesi

DAGLI USA

«WALL STREET JOURNAL»
E «NEW YORK TIMES):
ORA SFIDE TROPPO DURE
ANCHE PER MONTI?
Le sfide che si profilano per I'ltalia
potrebbero essere «troppe per un
uomo solo, anche se quell’'uomo e
Mister Monti». E quanto si legge in un
commento pubblicato ieri sul sito del
"Wall Street Journal". «Ora che la
Slaa na ha avuto il suo salvataggio,
I taﬁa potrebbe ritrovarsi sotto i
riflettori della crisi» di nuovo.Annota
il quotidiano economico americano:
I'ltalia & in «profonda recessione e lo
slancio verso le riforme sta
svanendoy, tanto che la nuova legge
sul mercato del lavoro, «che punta ad
agevolare le assunzioni» e rendere
meno difficili i licenziamenti, «& un
asso chiave ma ¢ stato annacquatoy.
de nero anche il "New York
Times", che lancia l'allarme Italia:
«Sara la prossima a cadere?y, si
chiede. «Monti sta lottando per
riformare I'ltalia all'ombra della crisi
dell'euroy, si legge in un commento
sul sito del quotidiano, in cui si
sottolineano le «sfide probabilmente
insormontabili e gli ostacoli
strutturali che caratterizzano la
societa e la politica italianay.

per investimenti), sulle transazioni finanzia-
rie (Tobin tax) e sui project bond. Dopodo-
mani, infine, lo sbarco a Roma di Hollande.
Secondo Monti il presidente francese, ormai
privo del timore della "coabitazione" con un
premier di destra, e nella situazioneideale per
forzare la mano con Angela Merkel sugli eu-
robond.

il clima

Il premier non gradisce
gli attacchi della stampa
estera, ma teme

per la stabilita in Grecia
e chiede ad ABC
«pittunita». Domani tappa
a Berlino, poi Hollande
aRoma. Passera:

«I pericolinon sono
daescludere, mal'ltalia
ha conti in ordine

e banche miglioridi Usa
e Gb». 1l Colle scende

in campo per la crescita

RISPARMI

DALLA SANITA’1,5 MILIARDI
MA SENZA TAGLI LINEARI
OGGI RIUNIONE DECISIVA
La sanita fara la sua parte, ripete il
ministro Renato Balduzzi, ma sul
"come" (visto che dal settore si attende
almeno un miliardo e mezzo di
risparmi da qui a fine anno) si & ancora
in alto mare. La soluzione potrebbe
essere un mix di pili interventi mirati,
lasciando cosi intatto il cosiddetto
"fondino" per le malattie rare. Bondi ci
aveva messo gli occhi, ma Balduzzi le
ritiene «risorse fondamentaliy,
ribadendo che in sanita non si puo
procedere con tagli lineari.Tra le ipotesi
e spuntata anche quella di mettere
mano di nuovo alla spesa farmaceutica
(o rivedendo al ribasso la
remunerazione delle farmacie
convenzionate o anticipando le misure
reviste da Tremonti a partire dal
EOI 3). Oggi Monti, Giarda e il
"commissario” Bondi avranno una
riunione operativa con due obiettivi:
stendere il piano da 5 miliardi di tagli
per evitare 'aumento Iva e destinare
soldi al’Emilia, e valutare la "profondita"
dei piani di spending review presentati
a fine maggio dai singoli dicasteri. La
strategia di fondo € la centralizzazione
degli acquisti presso la Consip.
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La crisi

Speculazione, attacco all'ltalia:
-2,8% la Borsa, vola lo spread

Passera: il rischio di contagio c’e ma le nostre banche sono sicure

Il tonfo
Piazza Affari
crolladopo
un’iniziale
euforia
Lunedi nero
perilistini

del credito
BarbaraCorrao

ROMA. Milano parte con lo sprint. Ma-
drid vola allariaperturadeimercati do-
po il via libera europeo al salvataggio
delle banche spagnole. Ma dura poco.
E al giro di boa del primo pomeriggio,
mentre c'e attesa perl'apertura di Wall
Street, I'ottimismo delle prime ore del
mattinosidissolve. I timori diun conta-
gio, la paura che I'Italia possa entrare
nel mirino della speculazione ora che
ilbersaglio spagnolo € stato disinnesca-
to, spinge nuovamente lo spread su
punte record; fa crollare le banche e
chiudereil Ftse Mib in profondo rosso:
-2,79% con Unicredit che lascia sul
campo 1'8,8% perché & pili presente
nei portafogli internazionali e quindi
risente di pit1 delle vendite. Per Intesa
SanPaolo e Banco Popolare va poco
meglio (-5,9%), anche Mediobanca
(-5,64%) e Mps (-5,25%) accusano il
colpo. Un diluvio di vendite si abbatte
dunque sui bancari, senza distinzioni.
AncheloEurostoxxsettoriale flette del-
100,7%.

In Europa le Borse si comportano
meno drammaticamente ma restano

deboli con Fran-

coforte che si fer-

maa+0,17%, Pari-

gi a -0,29%, Lon-

draa-0,05%eMa-

drid, forte dei 100

miliardi che1'Eu-

ropa si prepara a

inviarle, si stabi-

lizza a-0,54%. An-

che Wall Street

parte bene ma

chiude in negati-

vo. Ce n'e abba-

stanza e in serata il ministro dello Svi-
luppo Corrado Passera cogliel'occasio-
nediunconvegno aMilano perrispon-
dere: «Non si puo dire che il rischio di
contagio non c'e, pero credo che la si-
tuazioneitalianasia ben diversadatut-
telealtre».

La volatilita dei mercati, accentua-
ta dall'incertezza sull'imminente voto
in Grecia, colpisce di pii1 1'Ttalia. Il no-
stro Paese € sotto osservazione e non
aiutano i dati Istat sul Pil. Gli spread
schizzano fino a 473 punti, poi chiudo-
no a 470 sul Bund con i Btp decennali
ormai al 6%. Il differenziale di giornata
& di 50 punti rispetto ai minimi (422
puntibase). E un livello che sivaavvici-
nando a quello dei Bonos. 1l differen-
ziale tra titoli spagnoli e tedeschiarriva
a516 punti conilrendimento al 6,5%.

C'é chisi spinge a dire chel'ltalia «&
finita sotto tiro. Sembra quasi che si
scommetta sul prossimo bisogno di
aiuti da parte del nostro Paese». C'¢ an-
che chi prefigura la necessita di nuovi
interventi della Bce. I gestori stessi si

Wall Street
chiude
inrosso

Chiusurain
territorio negativo
perlaBorsadi
americana. |l Dow
Jonesperde
1'1,13% a
12.411,84 punti,
il Nasdaqcede
"1,70%a
2.809,73. Pesa

la crisi
dell’eurozona.

dicono sorpresi dell'assalto di ieri ma
la sensazione generale ¢ di grande in-
certezza e volatilita. Passeranon usagi-
1i di parole. «<L'Europa - spiega - si &
comportata molto peggio del prevedi-
bilenel gestirela crisi del debito pubbli-
co ma ora, grazie anche al ruolo che
I'Ttalia ha riconquistato al tavolo euro-
peo, si potranno migliorare le cose». E
poi va al cuore del problema: le ban-
che. «Quelle inglesi e statunitensi ci
hanno sempre fatto la lezione - affer-
ma - poisono cadute all'inizio della cri-
si. Successivamente, non con la stessa
spocchia ma con una simile alterigia,
lohannofatto quellespagnole. Cisono
invece banche un po' meno sexy e con
un passoda alpino chehanno attraver-
sato questa crisi senza chiedere nulla».
E questo il riconoscimento di Passera
alle banche italiane che lui stesso ha
guidato fino a pochi mesi fa. Unico er-
rore, i Tremonti bond, accettati pil1
che chiesti dagli istituti di credito «che
nonsi pentono mai abbastanza diaver
fatto questo passo: € statol'investimen-
to pubblico conclude il ministro dello
Sviluppo a maggior rendimento e in
tanti sichiedono il perché».

Grave e complessa, la situazione va
dunque osservata senza lasciarsi trasci-
nare fuori binario. E gli occhi sono pun-
tati sulle prossime aste di meta mese
del Tesoro: per domani & stato annun-
ciato il collocamento di 6,5 miliardi di
Bota12mesichepotrebbe essere facili-
tato dalla contestuale scadenza (il 15

giugno)di9,6 miliardi di Bota tre mesi.
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La caduta a Piazza Affari
Cosi ieri i titoli bancari
Mps Banco Intesa Unicredit Ubi Bpm Mediobanca

Popolare Sanpaolo

W | i | @ ><

-5,25%

-5’920/0 -55920/0

-8,81%

-9,64%
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Peggiorano le stime sul Pil: -1,4%
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le reazioni

uinz
(Confindustria):
«Se qualcosa
non cambia, il
prossimo trimestre
sara peggiore»
Giovannini (Istat):
«Cresceil
risparmio, con
eftetti sui consumi»
DA MILANO ANDREA D’AGOSTINO
U n’Italia dal fisco equo e amico delle imprese, che

assicuri un futuro ai giovani e dotata di una buro-
crazia pilt a livello di cittadino. «Insomma, quello
che vorrei e un Paese normale». E stato un intervento pa-
catonei modi ma estremamente critico, quello del neo pre-
sidente di Confindustria Giorgio Squinzi, che ha chiuso
I'assemblea generale di Assolombarda ieri a Milano.
Un convegno "ricco” di colpidiscena, inaugurato dal sin-
daco Giuliano Pisapia, che ha annunciato di rimettere
I'incarico di commissario straordinario dell’Expo 2015
nelle mani del presidente del Consiglio Mario Monti.
Squinzi, che ha preferito cambiare il titolo del suo inter-
vento «LTtalia che verra», con «UItalia che vorrei», ha ri-
cordato che «non e pitt rinviabile la riforma della pubbli-
ca amministrazione. La burocrazia frena risorse e inve-
stimenti: per questo, quella che ho definito la "madre di
tutte le riforme" va estesa subito a tutte le strutture pub-
bliche». Per Squinzi serve anche «un rapporto costrutti-
vo conil sistema fiscale: 'attuale tassazione e troppo squi-
librata su imprese e lavoratori, mentre servirebbero me-
no leggi, ma pil stabili nel
tempo. Gliinvestimenti si pro-
gettano alungo termine, e ser-
vono regole chiare». Per non
pailare, ha aggiunto, dellalot-
ta all’'evasione fiscale e della
necessita di dotarsi di infra-
strutture efficienti.
Un "menu" ambizioso e strin-
gente, dunque, nello stesso
giorno in cuil'Istat ha diffuso
1dati sulla crescita del primo

trimestre, da cui e emerso che
il Pil & diminuito dello 0,8% ri-
spetto al trimestre preceden-
te e dell'1,4% se confrontato
conlostesso periodo del 2011.
Si tratta del dato peggiore dal

2009.

In questo inizio 2012, poi, la
spesa delle famiglie italiane &
diminuitadel 2,4% rispetto al-
lo stesso periodo di un anno
fa e dell’1% rispetto agli ulti-
mi tre mesi 2011. Vanno ma-
le, se confrontati col trimestre
precedente. le costruzioni (-

3,2%), l'industria in senso
stretto (-1,6%), il settore che raggruppa le attivita del com-
mercio, alberghi e pubblici esercizi, trasporti e comuni-
cazioni (-1%), e ancora, credito, assicurazioni, attivitaim-
mobiliari e servizi professionali (-0,5%). Unica variazione
positiva l'agricoltura (+4,9%). E rispetto all'anno scorso,
il valore a%giunto delle costruzioni e diminuito del 6,8%,
quello dell'industria del 3,1% e quello dei servizi dello
0,3%, mentre quello dell’agricoltura & lievemente au-
mentato dello 0,4%. Ma sono gli investimenti a preoccu-
pare, dato che costituiscono la componente dell’econo-
miaitaliana cheharegistratola maggiore contrazione: nel
primo trimestre 2012 - comunica l'Istat - rispetto a quel-
lo precedente c’e stato un calo del 3,6%, con calidel 12,5%
per gli investimenti in mezzi di trasporto, del 3,3% per le
costruzionie del 2% per macchine, attrezzature e altri pro-
dotti. In un anno, la contrazione degli investimenti fissi
lordi e stata del 7,6%, con un picco del -15,7% di investi-
menti in mezzi di trasporto.
«Dati negativi, perd secondo me sono una conferma che
se qualcosanon cambia, quelli del prossimo trimestre sa-
ranno anche peggio» ha avvertito Squinzi a margine del-
I'assemblea, aggiungendo che «i consumi in Italia stanno
contraendosi drammaticamente». Il presidente degli in-
dustriali, ricordando che opera nel settore dei materiali
chimici per I'edilizia, ha poi confermato che il calonell’e-
dilizia & superiore al 20%. Nel suo intervento, il presiden-
te dell'Istat Giovannini ha parlato invece dell’effetto del-
l'aumento dell’Iva a ottobre: sebbene sia «ancora incerto,
sarebbe di circa 1,35 punti percentuali, in termini con-
iunturali, e, nella media del 2012, di 0,3-0,4 punti di in-
azione». E nell'ultimo trimestre 2011, ha spiegato, e au-
mentata la propensione al risparmio delle famiglie, «con
il rischio che la domanda interna crolli ulteriormente».
Tra le altre reazioni, Confapi (la Confederazione italiana
della piccola e media industria privata), attraverso il pre-
sidente Paolo Galassi, auspica che il prossimo Consiglio
dei ministri vari un decreto sviluppo «veramente proiet-
tato sulla crescita».
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CRISI
Istat conferma:
la recessione
non va in ferie

APAG.3

La recessione non va in ferie
L’Istat conferma Pila-1,4%

Certificata la flessione del primo trimestre, che potrebbe continuare anche
nel secondo. Investimenti fermi. E la spesa delle famiglie scende del 2,4 %

FAUSTA CHIESA

Larecessione non va in ferie, e po-
trebbe essere il leit motiv anche
nel secondo trimestre dell’anno.
La conferma & arrivata ieri dal-
'Istat: nel primo trimestre 2012, il
prodotto interno lordo, corretto
per gli effetti di calendario e desta-
gionalizzato, & calato dello 0,8%
sul trimestre precedente e del-
'1,4% rispetto al primo trimestre
del 2011 (rivisto al ribasso dal-
'1,3% della stima preliminare). 11
calo congiunturale ¢ il peggiore dal
primo trimestre del 2009, quando
la contrazione sul trimestre prece-
dente fu del 3,5 per cento. Gli inve-
stimenti sono la componente del-
I'economia che ha registrato la
maggiore contrazione: -7,6% sul-
I'anno, mentre la spesa delle fami-
glie italiane & diminuita del 2,4%
rispetto al primo trimestre del
2012 e dell’1% rispetto al trime-
stre precedente. Gli italiani tirano
la cinghia € ne risente anche l'ac-
quisto dei beni durevoli: nel primo
trimestre del 2012 sono diminuiti
dell’11,8%, quelli di beni non dure-
volidel 2,3% e gli acquisti dei servi-
zi dello 0,2 per cento. La recessio-
ne in corso pone 1'Italia un passo
indietro rispetto alla media dei Pae-
sidell’Eurozona, degli Stati Unitie
del Giappone. Nel primo trimestre
del 2012, in termini congiunturali
il Pil & aumentato dell’1% in Giap-
pone, dello 0,5% negli Stati Uniti e
in Germania, & rimasto invece sta-

zionario in Francia, mentre & dimi-
nuito dello 0,3% nel Regno Unito.
In termini tendenziali, ha registra-
to un incremento del 2,6% in Giap-
pone, del 2% negli Stati Uniti, del-
1'1,2% in Germania, dello 0,3% in
Francia, mentre & diminuito dello
0,1% nel Regno Unito. Nel com-

plesso, il Pil dei Paesi dell’area Eu-
ro & rimasto stazionario rispetto al
trimestre precedente ed & diminui-
to dello 0,1% nel confronto con lo
stesso trimestre del 2011. Male co-
struzioni e industria, mentre tiene
l'agricoltura. Nel primo trimestre
del 2012, infatti, la variazione con-
giunturale del valore aggiunto & ne-
gativa nelle costruzioni (-3,2%),
nell’industria in senso stretto
(-1,6%), nel settore che raggruppa
le attivita del commiercio, alberghi
¢ pubblici esercizi, trasporti € co-
municazioni (-19), nel settore del
credito, assicurazioni, attivita im-
mobiliari e servizi professionali
(-0,5%) e in quello degli altri servi-
zi (-0,1%). Una variazione positiva
si registra, invece, solo per l'agri-
coltura (+4,9%). In termini tenden-
ziali, il valore aggiunto delle costru-
zioni & crollato del 6,8%, quello del-
I'industria in senso stretto del
3,1% e quello dei servizi dello 0,3
per cento. 1l valore aggiunto del-
l'agricoltura & invece aumentato
su base annua dello 0,4 per cento.

Se sul fronte della crescita sono
dolori, stranamente le retribuzioni
sono in salita. Sempre inbase a da-

ti Istat diffusiieri, nel primo trime-
stre 2012 'indice destagionalizza-
to delle retribuzioni lorde per unita
di lavoro equivalenti a tempo pie-
no, al netto della cassa integrazio-
ne guadagni, ha registrato, nel
complesso dell’industria e dei ser-
vizi, un anmento congiunturale del-
lo 0,4 per cento. La crescita rispet-
to al primo trimestre del 2011, mi-
surata sull’indice grezzo, & pari al
2,1 per cento. E aumentato anche
l'indice destagionalizzato degli
oneri sociali, salito dello 0,2% ri-
spetto al trimestre precedente.
L’'indice grezzo € cresciuto del

2,3% rispetto allo stesso trimestre
del 2011. L’indice del costo del la-
voro ha segnato un aumento dello
0,4% in termini congiunturali e del
2,2% su anno. Nel confronto con lo
stesso trimestre dell’anno prece-
dente, ’'aumento delle retribuzioni
& del 3,1% nel settore industriale e
dell’1,5% nei servizi. All'interno
dell’industria la crescita tendenzia-
le piit marcata si registra nel setto-
re delle attivita manifatturiere
(+3,4%), per i servizi, nel settore
degli altri servizi (+2,5%).
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Deficit La previdenza

Il conto per lo Stato?
Nel prossimi due anni

salirebbe a 12 miliardi

dapag. 6

[ consulenti del lavoro: dato affidabile, per difetto

La vicenda e le ipotesi

La riforma del ministro
e i 65 mila lavoratori identificati

Il ministero dopo la riforma del
mercato del lavoro aveva
indicato in 65 mila i lavoratori
«esodati» (rimasti senza lavoro
e senza pensione in seguito alle
nuove regole) che sarebbero
stati «coperti» per due anni con
una spesa stimabile in circa 5
miliardi di euro

Non é solo una questione
di numeri. O quasi. Il passag-
gio dai 65 mila esodati «certi-
ficati» ai 390 mila «probabi-
li» & un salto talmente am-
pio che avra conseguenze po-
litiche e contabili clamoro-
se. Quanto costerebbe allo
Stato un allargamento cosi
vasto del "recinto” degli eso-
dati? Questa e la domanda
che quasi tutti si sono posti
appena e diventato pubblico
il contenuto della Relazione
inviata dall'Inps al ministero
del Lavoro. «Se alla platea
dei 390 mila potenziali eso-
dati saranno applicati gli
stessi criteri dei 65 mila fino-
ra riconosciuti, lo Stato do-
Vra sostenere una spesa non
inferiore a 12 miliardi nei
prossimi due anni — affer-
ma Marina Calderone, presi-
dente del Consiglio naziona-
le dei Consulenti del lavoro
—. Naturalmente si tratta di

Il balletto dei costi

e I'allargamento della platea

La stima di 390.200

comprende tutti coloro che
hanno fatto un accordo per
l'uscita dal lavoro e ora sono a
rischio di restare senza
occupazione e senza
pensione per l'aumento
dell’eta pensionabile prevista
dalla riforma Fornero.

Le stime sulle uscite

per coprire le pensioni

Se alla platea dei 390 mila

nei prossimi due anni

Anni: il tempo massimo di allungamento
del periodo lavorativo, per gli uomini,

a seguito delle maodifiche sui requisiti

di pensionamento nella riforma Fornero

una cifra che serve a coprire
i 325 mila esodati emersi dal
calcolo dell'Inps. La riforma
Fornero ha ritardato il tratta-
mento pensionistico dei la-
voratori di circa 2 anni in
media. Applicando un calco-
lo empirico, perché le varia-
bili sono molte anche in ba-
se al sesso, si va da 1 anno
per le donne fino a 7 anni
per gli uomini, raggiungia-
mo la cifra di 12 miliardi che
ci appare un dato molto affi-
dabile seppur calcolato per
difetto».

Sei miliardi all'anno nei
prossimi due anni € una ci-
fra enorme che segna una
differenza davvero marcata
rispetto alle previsioni. «Il
calcolo fatto dal ministero
non ha tenuto conto delle
fonti ufficiali — spiega Cal-
derone — noi consulenti del
lavoro, qualche mese fa ave-
vamo detto che 65 mila eso-

dati ci sembravano davvero
troppo pochi e che la cifra di
300 mila era I'unica che ci
sembrava verosimile, I calco-
li Inps, se confermati, dico-
no che siamo stati persino
prudenti. Il flusso della cas-
sa integrazione e della mobi-
lita ci forniva dei parametri
chiari: la cifra di 65 mila non
poteva essere reale».

Ma la questione non si fer-
ma solo a cifre e costi. Que-
sti numeri riaprono le ostili-
ta (mai del tutto sopite) tra
il ministro Fornero e la Cgil:
«E finita la stagione dei bal-
letti di cifre — attacca Vera
Lamonica, segretario confe-
derale Cgil — fare chiarezza
é un dovere di tutti. Anche
queste mezze smentite e pas-
si indietro servono solo a
complicare tutto. Adesso
I'Inps ci dica i numeri che ha
fornito al governo. Non si
gioca sul futuro delle perso-
ne. Del resto, questo finale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

esodati «potenziali» dovessero
essere applicati gli stessi criteri
dei 65 mila finora riconosciuti
dal ministero, secondo le
prime stime lo Stato dovrebbe
sostenere una spesa non
inferiore a 12 miliardi di euro
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era gia scritto: da mesi ripe-
tiamo che i numeri forniti
dal ministero del Lavoro
non potevano essere veritie-
ri. Il sospetto fondato & che
il governo sia partito dalla ci-
fra di risorse a sua disposi-
zione e che in base a quella
abbia calcolato il numero di
esodati che poteva permet-
tersi. E invece adesso biso-
gnera rifare il conto alla rove-
scia: individuato il numero
degli aventi diritto, calcolia-
mo quanti soldi sono neces-
sari a coprire le necessita di
queste persone».

I fondi necessari pero ri-
schiano di essere davvero
tanti (pari a qualche mano-
vra finanziaria), forse persi-
no fuori dalla portata delle
casse statali. «Questo & il ri-
sultato di una riforma previ-
denziale condotta con super-
ficialita — continua Lamoni-
ca —, si e agito con troppa
fretta, senza gradualita, sen-
za transazioni, saltando pas-
saggi di concertazione che
sempre le riforme di questa
portata hanno avuto. Adesso
noi non accettiamo spacchet-
tamenti. Bisogna ricostruire
il quadro del diritto e poi par-
leremo di risorse». Il punto
é che con questi nuovi nu-
meri rischia di saltare il ban-
co. Per tutti.

Isidoro Trovato
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LINTERVENTO
Debito pubblico, nuovo modello di privatizzazione

di RAINER MASERA
e GIUSEPPE BIVONA

A SOLA strategia credibi-

le per conciliare rigore e
crescita € accompagnare una
manovra graduale dilungo pe-
riodo sui conti pubblici impo-
stata sui flussi con un’azione
incisiva sugli stock: ¢ fonda-
mentale evitare che un eccesso
diausterita aggravila recessio-
ne, ma ¢ altrettanto necessario
avviare da subito una nuova
stagione di privatizzazioni e
dismissioni finalizzata alla ri-
duzione del debito pubblico
per liberare risorse dell’avan-
zo primario destinandole alla
crescita. Purtroppo la scarsa
liquidita sui mercati ¢ la man-
canza di fiducia da parte degli
investitori rendono impossibi-
le privatizzare e dismettere,
secondo logiche tradizionali,
in dimensioni e tempi tali per-
ché I'impatto auspicato possa
risultare efficace (esempio:
100-200 miliardiin 12-18 me-
si). Occorre, dunque, studiare
modalitadiintervento alterna-
tive.

Una soluzione ¢ quella di
proporre al mercato un’opera-
zione di sostituzione di debito
con patrimonio tramite un’Of-
ferta pubblica di scambio
(Ops), ovvero un’operazione
incuiil Tesoro offre ai detento-
ri del debito pubblico la facol-
ta (ma non I'obbligo) di scam-
biare titoli di Stato con asset
della Pubblica amministrazio-
ne. Ad esempio, per dismette-
re un portafoglio di immobili,
il Tesoro potrebbe lanciare
un’Ops destinata ai soli deten-
toridel debito pubblico, offren-
dola facolta di scambiare titoli
di Stato con azioni di una
societd o quote di un fondo
immobiliare appositamente

costituito, al quale sono confe-
riti gli immobili oggetto della
dismissione. Quest’operazio-
ne ¢ cash neutral sia per lo
Stato, sia per gli investitori e,
soprattutto, non presuppone
la necessita di collocare nuovo
rischio Italia sul mercato, trat-
tandosi di un’operazione di
«sostituzione».

Per lo Stato si tratterebbe
di una dismissione con conte-
stuale riduzione del debito;
per gli investitori sarebbe, in-
vece, un’opportunita per conti-
nuare a investire sul rischio
Italia con un trade-off ri-
schio-rendimento diverso da
quello dei titoli di Stato, sosti-
tuendo con garanzie reali, ov-
vero con gli asset dismessi, il
genericorischio Paese. Eragio-
nevole attendersi che questa
«value proposition» possa tro-
vare interesse da parte degli
investitori, se strutturata in
modo da risultare «market
friendly» (esempio: premio sul
riacquisto dei titoli ovvero
sconto sugli asset oggetto di
cessione, tempie modalita del-
lofferta, credibilita del sogget-
to utilizzato per il trasferimen-
to e la gestione del patrimonio
ecc.).

La logica dello scambio di
debito con patrimonio immo-
biliare tramite Ops & relativa-
mente lineare, ma richiede
unaserie di interventi dal pun-
to divista legislativo e normati-
vo perrisolvere 'ingorgoistitu-
zionale di competenze, princi-
pigenerali, norme di indirizzo
e regolamentari tra Stato, Re-
gioni e enti locali in materia
urbanistica, principale presup-
posto per la valorizzazione del
patrimonio immobiliare della
Pubblica amministrazione.

In definitiva, quanto pro-

posto equivale a «privatizzare
il processo di privatizzazio-
ne», perché si trasferirebbe da
subitoagli attuali detentori del
debito pubblico una parte del
patrimonio dello Stato che do-
vra poi essere gestita, valoriz-
zata e dismessa secondo moda-
lita, tempi e logiche di tipo
privatistico. Per questo moti-
vo un aspetto fondamentale ¢
la scelta dell’entita a cui trasfe-
rire gli asset, che dovra poi
valorizzarli: sarebbe opportu-
no utilizzare ’Agenzia del De-
manio, che gia oggi gestisce un
ingente patrimonio immobi-
liare, privatizzata e trasforma-
ta in societa per azione, utiliz-
zando lo strumento delle Socie-
ta di investimento immobilia-
re quotate.

L’approccio proposto po-
trebbe essere esteso ad altri
comparti di asset pubblici, in-
cluse le partecipazioni quotate
(e non) detenute dal Tesoro e
dagli Enti locali, creando uno
o piu Fondji, contropartita del-
l'operazione di scambio di de-
bito, attivando eventualmente
emissioni di exchangeable (o
debito pit warrant). Lo scam-
bio proposto di debito con pa-
trimonio attraverso un’Ops
rappresenta la sintesi di due
interventi che, come sottoline-
ato anche in altri autorevoli
interventi, non sono piu pro-
crastinabili: occorre privatiz-
zare ¢ ristrutturare il debito su
base volontaria prima che
qualcuno lo faccia al posto
nostro.
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Le tre scelte da fare subito per salvare l'euro e costruire ['Europa politica

SUHNELL
FRAU MERKEL

di Roberto Napoletano

rimaetoccatoalla Grecia, poiall'Tr-

landae al Portogallo. Puntuale é ar-

rivata la volta della Spagna. Toc-

chiamo ferro per I'Ttalia. Si pud so-

stenere,conun minimo diragione-
volezza, che I’Europa esiste se si consente ai
mercati di attaccare e colpire impunemente
un Paese dietro l'altro? La risposta & no. Que-
sto giornale pubblica dal 5 giugno editoriali
dei padri fondatori sugli Stati Uniti d’Europa
per ricordare a tutti che il prossimo vertice
di fine giugno non puo essere il venticinque-
simo consecutivo in cui non si decide nulla.
Una sola citazione firmata Helmut Schmidt,
ex cancelliere tedesco, puo aiutare a inqua-
drare la situazione che stiamo vivendo: «La
grande Germaniasta perdendo il senso della
storia,del suoriscatto europeo e dellasolida-
rietdconipartner».

Signora Merkel, cosi non puo andare
avanti. Non fard molta strada se continuera
ad essere indifferente alla rabbia dei greci,
distante dall’orgoglio ferito degli spagnoli,
dalle paure italiane e dalle angosce francesi.
Tirare fuori 100 miliardi europei (di cittadi-
ni europei, una buona parte italiani) per di-
fendere le banche spagnole e ritrovarsi con
lo spread BTp-Bund a 473 punti (rendimen-
toal 6,03%) e quello con i Bonos spagnoli ol-
tre quota 520 (rendimento al 6,51%) & solo
l'ultima spia di un allarme rosso che lei si
ostinaavolereignorare.Non esistono vieal-
ternative.Lo abbiamo gia detto e scritto ripe-
tutamente. Bisogna dare un messaggio forte
ai mercati:’Europa esiste, non salta, punto.

Iltempo delle parole é finito, con dieci an-
nidiritardo, il disegno di integrazione politi-
cava portato acompimento attraverso scel-
te concrete,immediatamente operative.

@ Garanziaunicaperidepositi bancari eu-
ropei. A chi solleva problemi morali, non
del tutto infondati, sulla sua introduzione,
va spiegato che, in assenza di questo stru-
mento, rischia di pagare di pit1 anche chi si
& comportatobene.

© Accesso diretto al Fondo salva-Stati (Ef-

sf) da parte degli istituti di credito. Potra
sembrareundettagliomanonlo é:le turbo-
lenze di ieri sui mercati sono figlie proprio
della convinzione che gli aiuti arriveranno
da un secondo fondo di stabilita, Esm, non
dall’Efsf, e questoincide sullaqualiti e il tas-
so dirischiosita dei titoli di Stato spagnoli.
© Unificazione dei debiti pubblici europei
distinguendo (Paese per Paese) il carico de-
gli interessi ma neutralizzando cosi l'azione
della speculazione sui tassi dei titoli sovrani
deiPaesi del Sud Europa (e non solo) chesié
rivelatamolto onerosa. Questoterzo puntoé
il pitt complicato. Si puo raggiungere solo a
patto che si scambi la protezione in comune
conlamodificadella Costituzione di ciascun
Paese per cedere sovranitanazionale e acqui-
stare sovranita europeasigillata da unanuo-
va, vera carta costituzionale. Perché diventi
realta chi governa i singoli Paesi (Francia e
Germania comprese) deve avere la forza di
far capire ai suoi elettori gli indubbi benefici
di breve e medio termine conquistabili con
tale scelta. Pud sembrare un processo ardito
(di certo non € agevole) ma € addirittura ob-
bligato se non si vuole fare 1a fine dei dieci
piccoliindiani di Agatha Christie.

Questo serve subito, serve all’Europa, e
serveallaGermania. Non ésuo interesse met-
tere aterrale economie europee dove conti-
nua acollocare oltre il 6o% del suo exporte a
detenere la gran parte degli asset esteri. Ma-
rio Draghi ha iniettato liquidita come mai
avevafattoprimalaBce,eprontoarifarlo an-
cora,manonsistancadiripetere che nontoc-
caalui «dissipare lanebbiay». Draghiharagio-
ne. ToccaallacancellieraMerkel recuperare
laforza politica dei padri fondatori e portare
a compimento il disegno di Helmut Kohl.
Trale macerie di piccoli e grandi Paesi euro-
peinon pud sopravvivere una Germania for-
te e in salute, il conto sarebbe salatissimo per
tutti. Accolga le buone istanze perla crescita
di America e Cina e ne respinga con fermez-
za le simpatie interessate. Ritrovi l'orgoglio
di guidare il processo della nuova Europa,
l'area di pil1 antica civilta economica, una
grande storia alle spalle. Il debito pubblico
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dell’eurozonae pariacircail 9o% del prodot-
to interno lordo. Negli Stati Uniti la crisi dei
debiti privati del 2008 ha determinato un in-
debitamento pubblico ampiamente superio-
real suo Pil. Se’Europaritrovavelocemente
la sua unita politica, sara un concorrente te-
mibile pertuttie potragarantireredditoe oc-
cupazione alla nuova generazione di cittadi-
ni europei. Altrimenti sara travolta da una
spirale di interventi difensivi che saltano da
un Paese all’altro, fanno guadagnare tempo,
macicondannano al declino. Se vuole chelei
elasua Germania restino protagonisti in Eu-
ropa,non ha piti tempo da perdere. Battanon
uno,maalmeno due otre colpi, elibattasubi-
to, perché a tutti sia chiaro che gli Stati Uniti
d’Europa sono una realta e 'euro non e pili
attaccabile.Schnell, Frau Merkel. Faccia pre-
sto, signora Merkel.
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MANIFESTO
PERGLI

STATIUNITI
D’EUROPA

Futuro federale
per rilanciare
'Unione europea

di Guy Verhofstadt » pagina 21

Unione europea a un bivio storico

O si trova la forza per una spinta all'integrazione federale o la crisi potra essere fatale

-16 giorni al vertice. I leader Ue devono ricapitalizzare le banche,
assicurare i depositi, varare misure per la crescita e un vero firewall

TEMPISTICHE DIVERSE
L’accelerazione del fenomeno
della globalizzazione

non ¢ stata seguita

da un progresso altrettanto
veloce del progetto comunitario
di Guy Verhofstadt

a situazione in cui versa 'Europa
Levidenzia unagrave e profonda cri-

si politica. Le difficolta finanziarie
non hanno fatto che mettere in luce le
conosciute imperfezioni del sistema eu-
ropeo: un sistema monetario comune pri-
vo di un unico quadro economico, fisca-
le, di bilancio e tantomeno politico.

La propagazione e lacutizzarsi della
crisi pero sono il risultato dell’incapacita
deileader europeiditrovare reali soluzio-
ni sostenibili. Piuttosto che risolvere il
problema alla radice, apportando le ne-
cessarie e ormai improrogabili riforme
per il completamento del sistema euro-
peo, hanno optato, pit1 volte esitando, per
timide e troppo spesso lente einadeguate
risposte alle circostanze contingenti.

Tre sono gli effetti secondari che l'inca-
pacita e spesso la mancata volonta politica
deileader europei hanno fatto emergere. Il
primo, e diaver portato 'epicentrodellacri-
siin Europa, per di pili aggravandola. Il se-
condo - si voglia per tradizionali posizioni
ostinate nel mantenere la propria sovrani-
ta o per ragioni di rigore da imporre prima
diconsentire alcun passo in avanti- & ’aver

rinvigorito quelle stesse ideologie naziona-
listeed estremiste, chelacreazione del pro-
getto europeo voleva debellare una volta
pertutte.Ilterzo, e probabilmenteil piti de-
vastante, ¢ di aver alimentato nei cittadini
europei il senso di abbandono da parte
dell’Europa, quella sensazione di sentirsi
gli unicia dover pagare i danni della crisi.

Oradunque non si tratta pitidi come sal-
vare un Paese o alcune banche o ancora te-
nere calmiimercatima citroviamo di fron-
te a un bivio, come in altre occasioni che
hanno segnatolastoriadel continente euro-
peo.Unbivio che nonaccettanessunaesita-
zione, tantomeno concede spazio a errori.

Da un lato si presenta a noi il sentiero
finora percorso, all’'insegna dell’interesse
individuale degli Stati-nazione, dove con-
tinuerebbero a vigere soprattutto regole
intergovernamentali. Quegli interessi e
quelle regole che ci hanno portato all’at-
tuale malessere e crisicomune e che di cer-
to, come hanno dimostrato, non sono pitl
in grado di rispondere alle esigenze di un
sistema europeo efficiente e ancor meno
diun sistemaglobalizzato. Contrariamen-
te a quanti sostengono con calcoli alla ma-
no che per esempio il costo di un’uscita
della Grecia dall’euro, e ancora peggio
dall’Europa, é sostenibile, il vero costo sa-
rebbe invece fatale per tutta I'Unione eu-
ropea, tanto al suo interno quanto nei suoi
rapporti con il resto del mondo.

All'inizio la creazione della Comunita
europeaavevarisposto, anche se forse so-
lo casualmente, a una realta che si é resa
piu palpabile solo successivamente, ossia
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Pinterdipendenza degli Stati europei e di
questi con gli altri continenti. Sfortunata-
mente’accelerazione del fenomeno della
globalizzazione non é stato seguito da un
egualmente veloce, per quanto ineludibi-
le, processo diintegrazione europea.

Osteggiare tale processo vuol dire
non aver capito che un singolo Stato na-
zionale, da solo, non & piu in grado di
dare sicurezza ai propri cittadini e di
certo non ha alcun peso nei club dei
grandialivello mondiale. Osteggiare ta-
le processo vuol dire anche commettere
un errore strategico irreversibile.

Non bisogna dimenticare, infatti, che
fu proprio I’Europa la pioniera delle pri-
me grandi collaborazioni tra governi che
hannoispirato stati e potenze estere asvi-
luppare a loro volta progetti comuni. Se
continuiamo su questo sentiero, portere-
mo I'Europa alla disintegrazione, aiutati
anche dalle spinte esterne all’Unione.
Dall’altro lato invece si presenta a noi
l'unico e costruttivo sentiero che si possa
imboccare, quello del tanto desiderato e
necessario federalismo europeo. Quell’ul-
teriore processo di integrazione che oggi
richiede diessere accompagnato damisu-
re ancora pitiaudaci, per compensare I’ag-
gravarsi della crisi causata della velocita
dabradipo che hanno mantenutonegliul-
timi anni ileader europei.

In concreto, serve portare avanti politi-
chevolteallastabilitae allacrescitanel bre-
ve-mediotermine, mentre sigettano le fon-
damentadei pilastri mancantidell’architet-
turadell’Unione europea per garantire una
piena sostenibilita del nostro sistema nel
lungo periodo. Senza un tale approccio oli-
stico ciaspettaun decennio didesolazione.

Innanzitutto, gli Stati membri devono
persistere con gli sforzi mirati a ridurre i
disavanzi affinché le generazioni future
non siano costrette a pagare il prezzo per
ladissipatezza deiloro predecessori.L’os-
servanza del giarafforzato Patto di stabili-
ta e crescitanon puo pill ammettere ecce-
zioni,come fu per Germania e Francianel
2005. Le regole valgono per tutti e non
possono essere infrante. Inoltre dobbia-
mo puntare a un sempre maggiore coordi-
namento delle politiche di bilancio ed
economiche fino a materializzare unarea-
le Unione economica e fiscale.

Senzaindugiare,occorre inoltre ricapita-
lizzare le banche e garantire i depositi per
spezzare l'esistente circolo vizioso tra le
banche fragili e i debiti sovrani deboli che
si ripercuote sull’economia reale. Il fondo
salva-Stati (Efsf e Esm), l'inadeguato
"firewall" creato dagli Stati membri contro
lacrisidel debito, pudinvece compiere tale
impresa con successo mentre silavora allo
sviluppo di una Unione Bancaria. Essa de-
ve comprendere un’autorita centrale Ue
per la supervisione del sistema bancario,
un sistema di liquidazione e ricapitalizza-
zione delle banche in difficolta e un siste-
ma europeo di garanzia dei depositi.

Per allentare lamorsa della crisi del de-
bito si deve creare un Fondo europeo "di
redenzione" a difesa della zona euro. La
sua natura temporanea (20-25 anni) non
esige un cambiamento dei Trattati, men-
treisuoibeneficisarebberoimmediati vi-
sto che farebbe risparmiare miliardi di eu-
ro a tutt’oggi buttati in eccessivi rendi-
menti sui titoli del debito. Questo fondo
rappresenta il vero "firewall" di cui I'Ue
ha bisogno nell'immediato per porre fine
al contagio e ripristinare la fiducia nei
mercati. Perché permette di emettere ob-
bligazioni europee per un valore di 2.300
miliardi di euro, manualizzando il debito
che sfora il 6o% previsto dai Trattati di
tutti quegli Stati membri che si impegna-
no a intraprendere riforme strutturalie a
rispettare i vincoli di bilancio. Nel frat-
tempo si deve dare avvio alla sviluppo di
unreale mercato di eurobond, sfogo natu-
rale di una moneta unica.

Perridare invece ossigeno all’economia
serve un’iniziativa europea per la crescita
e liberare il potenziale del mercato unico.
Disoldiin giro - peril tipo diinvestimento
necessario a provocare uno scatto versola
crescita e convincere le imprese a espan-
dersie assumere - non ce ne sono molti. Ed
é qui che I'Unione europea puo offrire i
vantaggi delle economie di scala, investi-
menti e ricerca congiunti, comuni autorita
di regolamentazione e accesso ai mercati.
Al bilancio dell’Ue non é consentito regi-
strare un disavanzo e beneficia di un ra-
ting del credito piti favorevole con i credi-
tori internazionali. L'Unione europea pud
fare uso di molteplici strumenti. Aumenta-
re il capitale della Banca europea per gli
investimenti, introdurre project bond su
scala piltt ampia, e non per un misero am-
montare di 230 milioni come appena lan-
ciato,ridurre o eliminare temporaneamen-
te il co-finanziamento da parte degli Stati
Membri per ottenereifondistrutturalie di
coesione. Si puo convertire il Meccanismo
europeo di stabilita finanziariain un fondo
per la crescita, mentre si assicuraun pieno
sfruttamento di tutti i fondi europei esi-
stenti. Inoltre, non bisogna dimenticare
che il mercato unico europeo € uno dei pi-
lastri della prosperita europea. L’aumento
degli scambi ha incrementato il benessere
nell’Unione del 10% del reddito nazionale,
pariacirca8o00 euro annuali per famiglia.
Il completamento della mercato unico
non puo quindi essere rimandato.

Per sostenere questo progetto comune,
la centralita delle istituzioni europee nel
processo decisionale & fondamentale, ma
la sua realizzazione sara assicurata solo se
gli Stati Membri saranno in grado di espri-
mere finalmente quella Unione politicatan-
tosperata.La situazione ¢ troppo grave per
non accettarlo.

Guy Verhofstadt é presidente del Gruppo dei Liberali e
Democratici per I'Europa al Parlomento europeo. £
stato primo ministro belga per nove anni e autore nel
2006 del libro «Gli Stati Uniti d’Europa»

UNIONE EUROPEA

80



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e I URES

Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

12-GlU-2012
dapag. 21

» Invistadelvertice europeo del 28 e 29
giugno, sul Sole 24 Ore del 5 giugno Helmut
Schmidt ha invito la Germania aessere solidale
con I'Europa come ['Europa lo fu con Berlino.
Poi, Jacques Delors, nell’analisi pubblicata il 6
giugno, auspica il ricorso agli eurobond. Sul
quotidiano del giorno dopo, Joschka Fischer, ex
ministro degli Esteritedesco, chiede a Berlino
di accettare gli acquistiillimitati della Bce, gli
eurobond eiprogrammi per la crescita del
Vecchio continente. L'8 giugno aintervenire nel
dibattito @ Romano Prodi:in un'intervista
rilasciata ad Alberto Orioli, 'ex presidente
della Commissione Ue evidenziai rischidiuna
uscita della Grecia dall’Eurozona: «O cisisalva
tutti assieme -dice - o ¢isi danna tutti
assieme». Sul Sole 24 Ore del 9 giugno, l'ex
premier polacco Jerzy Buzek parla dell’Europa
come di «unsogno razionale». Infine domenica
10 giugno, Antonio Tajani, vicepresidente della
Commissione Ue, sottolinea la necessita di
politiche europee coordinate a sostegno delle
imprese come strada maestra per la ripresa.

L’euro si salva con 5 mosse

MERCATO
UNICO
BANCARIO

Il Sole 24 Ore ha lanciato il 1" novembre 2011
un manifesto per I'Europa con cinque
proposte per rilanciare il progetto
comunitario e salvare ['euro. Un piano che
appare piti che mai di attualita in vista del
summit Ue del 28-29 giugno.
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I finanziamenti A un anno e mezzo dalla scadenza ne sono stati spesi solo il 25%. L'obiettivo € un aumento del 10% entro dicembre

[ 45 miliardi di fondi europei mai utilizzati
Il pericolo che tornino in cassa a Bruxelles

Il ministro

Fabrizio Barca: «C'é un
impegno fortissimo di tutti per
accelerare nei prossimi mesi»

ROMA — Fatichiamo a far qua-
drare i conti, il decreto sullo svilup-
po non & stato ancora approvato
perché ¢ difficile trovare la copertu-
ra necessaria, 100 milioni di euro.
E poi abbiamo a portata di mano
un tesoro molto pill grande, quasi
60 miliardi di euro, che non riuscia-
mo a spendere e che per questo ri-
schiamo di perdere. Tra le mille
contraddizioni dell’Italia al tempo
della crisi, il mancato utilizzo dei
fondi europei & tra quelle che colpi-
scono di piu. Per il periodo
2007—2013 Bruxelles mette sul
piatto 59,2 miliardi per le Regioni,
le Province e i Comuni che presen-
tano un progetto coerente con gli
obiettivi del fondo sociale e del fon-
do per lo sviluppo regionale. Ma al-
la fine di maggio, quando alla sca-
denza manca ormai solo un anno e
mezzo, ne abbiamo usati solo un
quarto, il 25,1%. Un delitto sempre,
perché i fondi europei sono finan-
ziati dagli Stati membri e quindi da
tutti noi. Un delitto ancora pil1 gra-
ve adesso, quando fra tasse e tagli
alla spesa pubblica tutto ruota at-
torno alla ricerca delle risorse.

Anche se a piccoli passi, pero, le
cose stanno migliorando. Per capir-
lo basta scorrere le tabelle prepara-
te dal ministro per la Coesione ter-
ritoriale Fabrizio Barca, che segue
questo dossier per il governo: alla
fine del 2010, quando il program-
ma era gia partito da 4 anni, aveva-
mo speso ancora meno, addirittu-
ra il 10%. In un anno e mezzo abbia-
mo piu che raddoppiato il nostro
risultato ma il rischio all’orizzonte
& sempre lo stesso. Entro la fine
del 2012 Bruxelles ci impone di ar-

rivare al 35%: al di sotto di quella
soglia ogni singolo euro non speso
tornera all’'Unione europea. Miliar-
di persi mente cerchiamo milioni.
«Non sara facile raggiungere
I'obiettivo — dice il ministro Barca
— ma sono certo di un fortissimo
impegno di tutti per accelerare nei
prossimi mesi». Proprio per que-
sto il governo ha cambiato atteggia-
mento e procedure: prima i conti
sui soldi spesi venivano fatti solo a
fine anno, quando ormai non c’era
pitl tempo per rimediare ai danni.
Adesso i risultati vengono misura-
ti anche in corso d’opera e resi pub-
blici, in modo da spingere al mi-
glioramento specie chi ha i «voti»
peggiori. Per la fine di maggio il go-
verno aveva piazzato l'asticella al
24%, Un «target non ambizioso»
che siamo riusciti a superare di mi-
sura. E che ha avuto un effetto al
momento poco appariscente ma
positivo; «Le singole amministra-
zioni — spiega il ministro Barca —
avevano I'abitudine di concentrare
la spesa negli ultimi mesi dell’an-
no, ma procedere per impennate
non & mai un buon segnale. Stavol-
ta si sono mosse prima». Restano
tanti nodi da sciogliere, pero.

Il paradosso & che a spendere
peggio & proprio chi ne avrebbe
pilt bisogno e chi ha piu soldi a di-
sposizione. La maggior parte dei
fondi europei, quasi tre quarti, so-
no destinati alle Regioni del Sud,
per il Centro Nord i soldi sono mol-
ti meno. Eppure 'Emilia Romagna
ne ha gia usati quasi il 45%, la pro-
vincia di Trento sfiora il 50%. Men-
tre Sicilia e Campania faticano a su-
perare il 10%. «Non bisogna guar-
dare solo la fotografia ma l'intero
film» avverte pero il ministro Bar-
ca. Se negli ultimi mesi la Campa-
nia é riuscita a recuperare qualco-
sa, in Sicilia la curva & ancora piat-
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ta. Come se non ci fosse una reazio-
ne, nemmeno in un momento di la-
crime e sangue come questo. Ed &
un problema che non riguarda so-
lo il presente. Fra qualche mese a
Bruxelles partiranno i lavori per fi-
nanziare il periodo 2014-2020. Ed
& probabile che i Paesi che non
avranno speso tutta la loro dote su-
biranno un taglio ulteriore ai fondi
disponibili. Un motivo in piul per
non lasciare in cassa nemmeno un
euro. Ma non ¢’e solo da accelerare
la spesa. L’altra obiettivo e riqualifi-
carla, evitare la dispersione in mil-
le progetti marginali e concentrar-
la su interventi strategici, come
quello sull’istruzione, il program-
ma nazionale pili efficiente che fi-
nora ha speso il 43,7% delle risorse
disponibili.

Lo spreco dei fondi europei &
per I'ltalia un problema antico. A
pilt riprese circola la tentazione di
sanzionare in qualche modo i presi-
denti delle regioni che non riesco-
no ad usare quei soldi che piovono
da Bruxelles. Un’idea che pero il mi-
nistro Barca non condivide: «Ai
meccanismi sanzionatori preferi-
sco la persuasione morale, anche
perché se il sistema non funziona
la colpa non & mai di una persona
sola, Ma e giusto che i cittadini sap-
piano come stanno le cose, vedano
chi & pit1 bravo e chi meno». Qual-
che anno fa Carlo Azeglio Ciampi ri-
cordava il suo «imbarazzo» quan-
do, da ministro del Tesoro, si senti-
va dire che I'Italia era il Paese «piu
indietro» nell'uso dei soldi comuni-
tari. Fu proprio Ciampi a chiamare
al Tesoro Barca, dove é stato capo
del dipartimento delle Politiche
per lo sviluppo. La speranza & che
il tempo dell'imbarazzo finisca pre-
sto.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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I PERICOLI DELL'UNIONE EUROPEA

LA TENTAZIONE
NAZIONALISTA

IL PERICOLO DELL'UNIONE EUROPEA
E LA TENTAZIONE NAZIONALISTA

grandi pericoli

corrispondono

grandi opportuni-

ta. Proprio perché
la costruzione europea € og-
gi a rischio di distruzione
esiste anche I'opportunita
di darle nuovo slancio. Ha
ragione l'ex cancelliere te-
desco Helmut Kohl: 1a que-
stione dell’Europa coincide
con la questione della pa-
ce. Persino in un’epoca che
si fa beffe della memoria
storica si deve sapere che la
storia d’Europa € una storia
di guerre. Continuare a la-
vorare nel cantiere euro-
peo, impedire che venga
smantellato, serve soprat-
tutto alla pace.

Per discuterne utilmente
bisogna pero rimuovere al-
cuni ostacoli: pregiudizi,
modi sedimentati di guarda-
re la realtd, che la deforma-
no. Alcuni anni fa, una stu-
diosa di cose europee, Vi-
vien Schmidt, scrisse che il
funzionamento dell'Unione
¢ stato a lungo un caso di po-
licy without politics, di poli-
tiche pubbliche senza politi-
ca. L'Unione macinava quo-
tidianamente «politiche»
(agricola, commerciale, mo-
netaria, eccetera) ma la «po-
litica» — intesa come con-
flitto e competizione aperta
fra visioni differenti — era
esclusa dall'ambito euro-
peo, restava relegata negli
ambiti nazionali.

Oggi, con la crisi dell'eu-
10, le cose sono cambiate: la
«politica» ¢ entrata nelle fel-
pate stanze dell'Unione. Ma
un lungo periodo di policy
without politics ha lasciato
una impronta. Una eredita
negativa ¢ il carattere tradi-
zionalmente stereotipato, ri-
petitivo, del dibattito pub-
blico sull’Europa. Un dibatti-
to nel quale, a lungo, ¢’é sta-
to spazio solo per due posi-
zioni: europeismo acritico
e I'antieuropeismo. O si era
europeisti, e si accettavano
supinamente, senza discute-
re, istituzioni, procedure e
politiche generate dall'Unio-
ne, o si era antieuropeisti,

nostalgici delle sovranita na-
zionali. Chiunque fosse con-
vinto del valore della casa
comune europea ma espri-
messe dubbi su questo o
quell’aspetto dell'integrazio-
ne, o della filosofia che la
giustifica, si vedeva addita-
to come antieuropeista. Cio
ha strozzato il dibattito, ha
fatto male all'Europa. Gli an-
tieuropeisti ci sono ma ci so-
no anche, per parafrasare
Romano Prodi, gli «europei-
sti adulti», refrattari alle or-
todossie e ai catechismi. Se
si vuole salvare I'Europa se
ne deve parlare senza tabu,
liberamente.

In un precedente articolo
(Corriere, 4 giugno), ho scrit-
to della distanza che separa
le élite europeiste tradiziona-
li dai cittadini comuni. Un ef-
fetto di tale distanza ¢ che,
spesso, queste élite tendono
a imputare solo alle «classi
politiche nazionali» le resi-
stenze che impediscono una
piena integrazione politica.
Senza avvedersi di quanto
forte sia sempre stata, su
questo punto, la tacita soli-
darieta fra classi politiche
nazionali e cittadini.

Prendiamo il tema tabu
per eccellenza: il nazionali-
smo. Per la concezione del-
I'Europa che chiamo «orto-
dossa» € impensabile che il
nazionalismo (l'identifica-
zione in quella «comunita
immaginaria» che ¢ la pro-
pria nazione) possa tuttora
essere piu forte della identi-
ficazione nell’Europa. Quan-
do si ammette I'esistenza
del nazionalismo (si veda
Tarticolo di Giuliano Amato,
Emma Bonino e altri, «La
spinta necessaria a un’Euro-
pa politica», Corriere, 6 giu-
gno, che rappresenta al me-
glio la posizione ortodossa)
lo si associa al «populi-
smo». Come se, ad esempio,
il nazionalismo in Franciari-
guardasse solo gli elettori le-
penisti. Non € cosi. Non solo
in Francia il nazionalismo €&
vivo e vegeto ¢ ha fino a ora
impedito ai suoi governi di
sottoscrivere proposte diraf-

forzamento dell Europa poli-
ticama é vitale anche in mol-
ti altri Paesi.

Non sono nazionalisti solo gli antieuro-
peisti dichiarati. Lo sono anche i governi, so-
stenuti dai rispettivi elettori, che non rinun-
ciano ai vantaggi dell'Unione ma vogliono
piegarla ai propri interessi nazionali. Sem-
bra di tal fatta anche la recente proposta di
Angela Merkel di una maggiore integrazio-
ne politica: il progetto di una «piccola Euro-
pa», che escluda i Paesi «non in ordine» se-
condo i criteri tedeschi. Non, si badi, un’Eu-
ropa a leadership tedesca (che nessuno po-
trebbe sensatamente rifiutare) ma domina-
ta dai tedeschi. Non si puo pil ignorare il
peso del nazionalismo, bisogna farci i conti
per impedire che distrugga I'Unione.

Allo stesso modo, senza preconcetti, biso-
gna interrogarsi sugli ostacoli che hanno
fin qui impedito di accrescere la
rappresentativita delle istituzioni europee.
Nessuno sa come potrebbe funzionare una
democrazia sovranazionale multilinguistica
di dimensioni continentali (la storia degli
Stati Uniti d’America ¢ assai diversa dalla no-
stra). E nessuno sa come convincere gli elet-
tori a non rimanere abbarbicati alla demo-
crazia nazionale. C’¢ un rapporto fra la di-
stanza dell'elettore dall’arena rappresentati-
va per la quale vota e Ia sua sensazione di
poter controllare i rappresentanti. Anche
se, con l'integrazione, i governi e i parlamen-
ti nazionali hanno perso il controllo su tan-
te aree decisionali, molti elettori mantengo-
no lidea, o I'illusione, che sia piu facile per
loro condizionarli.

Nell'intervento sopra citato, Amato, Boni-
no e gli altri firmatari criticano la mia affer-
mazione secondo cui il Parlamento europeo
ha fallito il suo scopo principale. Lo ribadi-
sco: quella istituzione ha ben poco a che fa-
re con la «sovranita popolare». Gli elettori
che votano alle elezioni europee lo fanno
pili per lanciare messaggi ai partiti dei pro-
pri Paesi che per concorrere a formare
un’inesistente «volonta popolare europea».
Per questo mi € parsa una buona idea la pro-
posta dell'ex ministro tedesco Joschka Fi-
scher di creare una Camera bassa, limitata
all'eurozona, ove siano rappresentate sia le
maggioranze che le opposizioni di ciascun
Paese. Per calamitare I'attenzione dell'opi-
nione pubblica sulle alleanze che vi si stipu-
lano e le decisioni che vi si prendono. Non
ci serva lariproposizione di formule stantie.
Servono nuove idee, e la ricerca di intelli-
genti alternative, per impedire che il cantie-
re comune europeo venga smantellato.

Angelo Panebianco

® RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

84



Quotidiano Roma 12-GlU-2012

Jl Messannero

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 2

Il premier vede Venizelos
e domani incontrera Schauble

Monti punta sul Consiglio europeo

In arr1vo risorse per la crescita dal nuovo bilancio comunitario

Irritazione  Dopo il credito
pericommenti  alla Spagna
negativi  si teme ['«effetto
dei giornali Usa ~ boomerangy

di MARCO CONTI

ROMA - «La Merkel? Ogni volta che
lei 0 uno dei suoi ministri, parlano di
noi greci Syriza aumenta di un punto.
Pensiamolo facciano appostal». Evan-
ghelos Venizelos, ex ministro delle Fi-
nanze greco ¢ leader del socialista Pa-
sok, incontra Mario Monti a palazzo
Chigi poco dopo la chiusura delle Bor-
se. [l risultato del voto greco di domeni-
carappresenta un passaggio importan-
te ¢ ad Atene, come a Roma, € sempre
Berlino a stare sul banco degli imputa-
ti. E’ lo stesso lea-

der del Pasok ad

ammettere  che

«ormai la sfida &

tra i conservatori

di Nea Democra-

tia ¢ la sinistra ra-

dicale di Syriza».

L'umore del
presidente  del
Consiglio non €
dei migliori € non
solo perché Venizelos racconta che di
fattolasinistraradicale greca, «compli-
ce Berlino», vuole spingere Atene fuori
dall’euro, o perché lo spread ha guada-
gnato altri cinquanta punti. Ad inner-
vosire il premier italiano sono i com-
menti di autorevoli quotidiani ameri-
cani (Wall Street Journal e New York
Times) che indicano I'Italia, dopo la
Spagna, sotto i riflettori della specula-
zione internazionale. Anche sele anali-
si dei due quotidiani a stelle ¢ strisce
rimasticano, ovviamente in lingua in-
glese, buona parte delle ultime conside-
razioni apparse sulla stampa italiana,
Peffetto non &€ meno dannoso. Soprat-
tutto perché si arriva a mettere in
dubbio anche la capacita del premier
di portare a casa le riforme promesse.

A Venizelos non serviva, forse, che
Montiricordasse nel colloquio cheI'Tta-
lia «ha fondamentali ben diversi dalla
Spagnax e che il nostro sistema banca-
rio «ha dimostrato di avere basi solide
gia neimesi scorsi». Ragionamenti che
ripete anche il ministro Passera il quale
ricorda anche «la diversa disciplina
dei nostri conti pubblici» che attual-
mente, unici in Europa, presentano un
avanzo primario.

A rincuorare Venizelos la tenacia
mostrata dal Professore nel cercare che
il Consiglio europeo di fine mese non si
trasformi nell’ennesimo buco dell’ac-
qua. Timore che non ha il ministro alle
Politiche Comunitarie Enzo Moavero,
che ieri € rientrato dalla Danimarca
dove si ¢ incontrato con i colleghi per
mettere a punto il Consiglio Europeo
difine mese. La riscrittura del bilancio
comunitario potrebbe liberare risorse
perlacrescita. Cosi come saranno utili
1 project bond e il maggior ruolo che si
intende concedere alla Bei.

Resta pero il problema del debito e
di un’Europa che si raccoglie quando
¢’¢ dadifendere il sistema bancario ma
che poi torna in ordine sparso quando
¢’¢ da mettere in atto forme di mutua-
lizzazione del debito sulle quali persi-
steil veto di Berlino. Ovvio quindi che
apalazzo Chigila preoccupazione resti
alta mentre cresce il timore che i paesi
dell’eurozona siano destinati a restare
sull’altalena sino alle elezioni tedesche
del prossimo anno e che ogni giro di
giostra sara piu costoso per tutti. Nel
frattempo si fatica a trovare le risorse
per mettere mano al pacchetto crescita
che il ministro Passera continua a
spingere ¢ le uniche chance di riuscita
sono rimesse al lavoro che sta facendo
Enrico Bondi per individuare i tagli
alla spesa. Nel frattempo pero il nostro
debito pubblico & destinato ad aumen-
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tare visto che il sostegno dell’Italia ai
piani Ue di salvaguardia dell'euro ¢
delle banche spagnole c¢i costerda 48
miliardi e per domani & prevista una
nuovaemissione di Bot annuali per 6,5
miliardi di euro.

I prossimi venti giorni saranno deci-
siviene e consape-
vole il segretario
del Pd Pierluigi
Bersaniche ieri po-
meriggio, insieme
a Lapo Pistelli, ha
incontrato  alla
Caffetteria il lea-
der socialista gre-
¢o. Domani Mon-
ti volera a Berlino
per incontrare il
ministro tedesco
delle Finanze Schauble e il giorno dopo
vedra a Roma Francois Hollande per
preparare il vertice a quattro Ita-
lia-Francia-Germania-Spagna e il ver-
tice europeo di fine mese. Le previsio-
ni sull’esito del consiglio Europeo di
fine mese non sono delle migliori e il
timore di quello che Pistelli chiama
«effetto boomerang» ¢ reale. Qvvio
quindi che, a dispetto delle pressioni
che arrivano da Washington ¢ Pechi-
no, serpeggi anche a palazzo Chigi una
certa rassegnazione nei confronti della
linea tedesca. Almeno sino alle elezio-
nidel prossimo anno. Tutto sta pero ad
arrivarci.
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[LE MANOVRE
DI CHI SPECULA
IN MALAFEDE

STEFANO LEPRI

\

davvero assurda
lidea che se le ban-
che spagnole han-
no avuto bisogno di
soccorso, qualcosa
debba accadere anche alle ban-
cheitaliane. In Spagna pesanoi
resti di un mostruoso boom im-
mobiliare, almeno 700.000 ap-
partamenti invenduti; nulla di
simile ¢’é in Italia. Tanto i pro-
blemi sono stati lasciati degene-
rare, nell’area euro, che riesce
troppo bene alla malafede degli
speculatori al ribasso confon-
dersiconitimori di tutti.
Eraunabuona notizia, quel-
la dellintervento a favore della
Spagna. L’irrazionalith dei
mercati sembra essere riusci-
ta, nel seguito della giornata, a
trasformarla in cattiva. E que-
sto accade proprio in una fase
in cui il governo Monti pare
perdere la spinta. Dopo averlo
esaltato fin troppo all'inizio,
oraimass media internazionali
si disamorano di lui.
Nulla nei dati giustifica pre-
occupazioni aggravate verso il
nostro Paese, se non P'accre-
sciuta confusione nella sua poli-
tica. La recessione italiana di-
pende innanzitutto da una ma-
novra di bilancio obbligatoria-
mente brusca perché attuata
troppo tardi. Ad ostacolare le
misure di riforma strutturale e
di rilancio sono problemi prati-
ci di decidere, e di attuare cio
che si decide, che qualsiasi
maggioranza incontrerebbe,
nel triangolo oscuro tra alta bu-
rocrazia, poteri lobbistici, clas-
se politica.
crive il New York Times che il
governo Monti & ostacolato
dall’eredita di decenni di rilut-
tanza politica verso cambia-
menti dolorosi. Chi si prepara
alle prossime elezioni, invece di mischia-
re parole d’ordine altisonanti e contenti-
ni per tutti, farebbe bene a mettere nei
programmi come si fa a risolvere que-
stioni terra terra, tipo far pagare le tas-
se senza che i funzionari di Equitalia

debbano aver paura quando cammina-
no per strada.

Ur’altra causa della nostra recessio-
ne sta nel eredito scarso e caro che arri-
va alle imprese. In questo senso esiste
un problema delle nostre banche: solo
I’85% dei finanziamenti & coperto dalla
raccolta tra i risparmiatori italiani, oc-
corre finanziarsi fuori dai confini, cosa
ardua e costosa con lo spread alto, che il
caos della politica fa risalire. Anche a
noi gioveranno rapide e pitt ampie deci-
sioni collettive che sottraggano le ban-
che all’abbraccio letale con il debito
pubblico del proprio Paese.

L’Europa pare finalmente risolversi
ad alcuni passi in avanti politici e istitu-
zionali, nel vertice di fine giugno. Dato
che non é bastato aiutare la Spagna, ser-
vono mosse straordinarie per consolida-
re e insieme vigilare con piil severe rego-
le comuni tutte le aziende di credito. Re-
caleitrano soprattutto le banche tede-
sche, ingrassate in questo periodo di ten-
sioni. Furono gli affari spericolati di alcu-
ne di loro, ha detto il governatore della
Banca d’'Italia Ignazio Visco, a portarei il
contagio della finanza Usa; ora guadagna-
no sulle paure che spingono i capitali a
cercare rifugio in Germania.

Occorre essere chiarissimi nello spie-
gare ai cittadini che cosa si fa, o gli equi-
voci si moltiplicheranno. In ogni Paese
circola sfidueia verso gli altri e in tutti ha
una cattiva immagine la finanza. Se oggi
sul salvataggio delle banche spagnole si
chiede un commento ai passanti in Ger-
mania, si ascoltera protestare perché il
denaro tedesco viene usato per aiutare le
banche di un altro Paese. Se sifala stessa
domanda nelle strade di Madrid o di Sivi-
glia, qualcuno obiettera che sarebbe me-
glio darli ai cittadini, quei soldi. Invece la
Spagna ricevera prestiti al 3-4% di inte-
resse con capitali che la Germania pud
procurarsi sul merecato al 2%. E le fami-
glie spagnole sono gia indebitate troppo.
Ma lo si spieghi, lo si dimostri, che non
stiamo salvando i banchieri.

SN
Crisi, Italia fi
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Marco Fortis

D opo Atene, Dublino e Li-
sbona, ora i denari dei
contribuenti  dell’Eurozona
prendono la strada del salva-
taggio delle banche spagnole.
Ma di nuovo, sempre in ritar-
do, secondo il rigido copione
scritto da Angela Merkel. La
cancelliera tedesca viene di-
pinta questa settimana
dall’Economist in una vignet-
ta come una maestra di nuoto
che spiega altezzosamente al-
lalavagnale movenze dellosti-
le libero ad alcuni bagnanti
che intanto stanno annegan-
do. La copertina dello stesso
settimanale britannicorappre-
sentainvecel’economia mon-
diale come un sottomarino
che va sempre pii1 a fondo dal
quale sileva unavoce dispera-
ta: «Per favore, possiamo ac-
cendere i motori, signora Me-
rkel?». In questa duplice sordi-
ta della Germania sta il vero
problema: i soccorsi ai Paesi
deboli (e pur colpevoli)
dell’Eurozona arrivano sem-
pre quasi fuori tempo massi-
mo, mentre la politica del rigo-
re estremo imposta da Berlino
ha tramortito la crescita euro-
pea e sta frenando addirittura
quellamondiale.

In questo scenario, il caso

spagnolo dimostra ancora
una volta cio che scriviamo su
questo giornale ormai da quat-
tro anni: Grecia a parte, dove i
guai sono nati da un debito
pubblico fuori controllo e a
lungo occultato dal governo di
Atene, le origini di questa crisi
mondiale nascononondaide-
biti degli Stati ma dal debito
privato, che poi si trasforma
subdolamentein debitosovra-
no. F stato il debito privato a
far saltare Wall Streete Londra
nel 2008, a trascinare le ban-
che di Dublino al fallimento e
dopo di esselo Stato irlandese
chele aveva garantite.
Ed oraélavoltadiMadrid. Al
crepuscolo del cosiddetto
«miracolo spagnolo» e alle
sue cause (debito privato e
«bolla» immobiliare) aveva-
mo dedicato un articolo gia
126 gennaio 2010.

L’analisi

Roma e Parigi
POSSONO
salvarsi da sole

Quando ancora in giro si
parlava soltanto della Gre-
cia. I1 Wall Street Journal
adesso scrive cheil prossimo
Paese ad essere contagiato
saremo noi. Cio & profonda-
mente e oggettivamente in-
giusto dal punto di vista ita-
liano, perché I'ltalia non ha
avuto alcuna «bolla» immo-
biliare e finanziaria, non ha
famiglieindebitate e haban-
che solide. Queste ultime
non sono esposte in Grecia
come le banche tedesche e
laloro unica «colpa», se pos-
siamo chiamarlatale, & quel-
la di possedere titoli di Stato
italiani, che fino a provacon-
traria, solo un anno fa erano
apprezzatissimi dagliinvesti-
tori internazionali e godeva-
noancoradiuno spread bas-
sissimo sui Bund tedeschi.

Quello italiano & l'unico
caso almondo in cui il debi-
to pubblico potrebbe, senza
alcunaragione sensata, cau-
sare guai alle banche e non
viceversa (come invece & ac-
caduto negli Usa, in Gran
Bretagna, Irlanda e ora in
Spagna).

Ma c’e dachiedersiche co-
sa abbia fatto di male 1'Italia
dal 1993 in poi per meritarsi
di essere collocata oggi nello
stesso cesto dimele marce di
Grecia, Irlanda, Portogallo e
Spagna. llnostro debito pub-
blico & storicamente elevato,
& vero. Ma, ormai, non lo &
tanto di pit1 di quello degli
stessi Stati Uniti. Inoltre, dal
1993 al 2013 I'Italia avra pro-
dotto il pit1 alto surplus pri-
mario statale cumulato della
storia moderna (grazie alle
tasse sempre pagate diligen-
temente dai suoi cittadini),
pari a circa 60 punti percen-
tuali di Pilin vent’anni.

La virtuosa Germania, in-
vece, di punti di surplus pri-
mario ne avra conseguiti so-
lo 10, mentre tutti gli altri
maggiori Paesi avanzati si
trovano addirittura in forte
deficit cumulato, cosi come
Spagna, Portogallo, Irlanda
e Grecia. Noi italiani, pur
con tutte le nostre colpe, ab-
biamo sempre pagato rego-
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larmente i nostri debiti (e
con lauti interessi) mentre
oggi vi sono Paesi che tracol-
lano solo dopo pochimesi di
crisi finanziaria.

Il confronto con la Spagna
& significativo. Secondo i
nuoviindicatori di squilibrio
macroeconomico elaborati
dalla Commissione Euro-
pea, trail 2001 eil2010il debi-
to privato spagnolo (spinto
da costruttori, famiglie e
squadre di calcio) & cresciu-
to di 94 punti di Pil ed & oggi
tra i pit1 alti in Europa, men-
trequelloitaliano € aumenta-
to meno dellametaed e trai
pittbassi al mondo.

La disoccupazione spa-
gnolaeildoppio diquellaita-
liana, pur grave. La posizio-
ne finanziaria sull’estero di
Madrid & negativa per quasi
90 punti di Pil, mentre quella
italiananon arrivaal 24%. Lo
stesso debito pubblico spa-
gnolo, serapportato allaric-
chezza finanziaria netta del-
le famiglie e non al Pil, &€ ben
pit alto del nostro, pari
all’88% dellaricchezza priva-
ta contro i169% dell’Ttalia.

E che cosa & cambiato ri-
spettoaun anno fa perfarsa-
lire 1o spread dell'Italia a li-
velli cosi vicini a quelli della
Spagna (e per alcuni mesi,
prima del Governo Monti,
persino oltre)? Niente, se
nonin meglio per!'Italia. Da
un anno a questa parte il no-
stro deficit statale & diminui-
to, mentre quello spagnolo &
cresciuto; siamo gia larga-
mente in avanzo primario
statale, mentrela Spagnare-
stera in rosso non si sa per
quanti anni ancora; inoltre,
nelrispetto dei parametri fu-
turi del Fiscal compact I'Ita-

=IL3MATT1N9=
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lia & talmente avanti che fara
persinomegliodella Germa-
nia.

Per essere rigorosi come
vuolelaMerkel, I'Italia & fini-
taancheinrecessione, men-
tre la Spagna vi & dentro in
pieno senza avere nemme-
no rimesso i conti in ordine.
La logica del -contagio
nell’Eurozona va assoluta-
mente spezzata. Americani
einglesi (per ora) sono usciti
dall'incubo del debito stam-
pando allegramente mone-
ta. Erano come infartuati ma
oggi si spacciano sui mercati
come degli atleti. Nell’Euro-
zona stampare (troppa) mo-
netanon e possibile. Per que-
staragione e perl’ostruzioni-
smo tedesco alcune infezio-
ni periferiche non curate ci
hanno quasi trasformato in
un malato terminale.

Il vero «firewall» per re-
spingere gli attacchi della
speculazione sarebbero gli
Eurobond ma, purtroppo, la
Germania non li vuole per-
ché le fa comodo che i Bund
restino il polo di attrazione
peridisinvestimenti dagli al-
tri Paesi partner in crisi. For-
se & tempo che Italia e Fran-
ciasisveglino primache que-
sto assurdo gioco del cerino
le raggiunga. Se il mini-cir-
cuito protettivo di EuroU-
nionBond a tre che abbiamo
immaginato qualche giormo
fa, incentrato su Germania,
Francia e Italia, non fosse
possibile per il veto ostinato
di Berlino, ci pensino Parigi
e Roma. Gli interessi econo-
mici franco-italiani sono co-

si importanti e connessi che
valela penadiragionarci.Ita-
lia e Francia hanno, insie-
me, le pit1importanti riserve
auree d’Europa. Hanno nel
settore delle utilities campio-
ni nazionali di livello mon-
diale.

Hanno entrambe unaric-
chezza finanziaria netta del-
le famiglie in rapporto al Pil
assai piu alta della Germa-
nia, sicché il debito pubblico
aggregato franco-italiano in
percentuale della ricchezza
& esattamente identico a
quello tedesco, pari al 69%.
Ed insieme posseggono un
patrimonioimmobiliare pri-
vato assai piti grande della
Germania, per non parlare
di quello artistico e cultura-
le. Hanno punti di forza e di
debolezza reciproci che si
compensano: I'ltalia & pil
forte nella manifattura, la
Francianei servizi. Molte im-
presefrancesihanno fatto ac-
quisizioni in Italia, ma I'Ita-
lia ha un surplus commercia-
le strutturale con la Francia.
Vi sono settori come la mo-
da, l'alimentare, il turismo,
I'aerospazio, la nautica, la
meccanica, il cemento, la
gomma, i casalinghi e perfi-
no molti comparti della chi-
mica in cui Italia e Francia
sono/sarebbero, insieme,
leader mondjiali.

ITransalpBond italo-fran-
cesi, costruiti su solide basi
di economia reale e forti ga-
ranzie, erigerebbero unamu-
raglia anti-contagio final-
mente adeguata di fronte
all'inadeguatezza tedesca.
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LaReuters svela le misure di emergenza ipotizzate dai servizi tecnici della Ue nel caso peggiore

Frontiere bloccate, stop a1bancomat
ecco1l piano per chiesce dall’euro

SCHENGEN

In caso di uscita
dall’'euro potrebbe
essere SOSpeso
I'accordo di
Schengen

EUGENIO OCCORSIO

ROMA — Severi limiti ai prelievi
dai Bancomat, rigorosi controlli
valutari alle frontiere, radicali li-
mitazioniallelibertafinanziarie.
La storia torna indietro: il peg-
giorincubo perglieuropeisima-
terializza, la libera circolazione
dei capitali diventa un ricordo. Il
piano esiste, studiato in tutti i
dettaglied eprontoascattare.Lo
hanno discusso segretamente i
dirigenti deiministeri del Tesoro
e delle banche centrali, proba-
bilmente sotto I'avallo della Bce,
analizzandone tutti i particolari
eleimplicazioni. L’harivelatoie-
ri 'attendibile agenzia Reuters,
con la precisazione che questo
scenario worst-case si appliche-
rebbe “almeno alla Grecia” (ov-
veroatutteletransazionidaeper
quelterritorio) se Atene decides-
sedilasciare!’euro (o se a cio ve-
nisse spinta da irrecuperabili si-
tuazioni di mercato), lasciando
perd intendere che progetti se-
gretidiemergenzadiquestotipo
esistono ormai per tuttii Paesia
rischio, e forse non solo per que-
sti. Chisisganceradallamoneta,
Spagna o Italia o chiunquealtro,
incorreranello stesso regime.
L’agenzia di stampa, con fair-
play tutto britannico, & attenta
nel sottolineare a chiare lettere
che l'esistenza di questi piani
non implica la loro attuazione, e
anzichenessunodegliofficialin-
terpellati sie maisognato didare
per sicura e neanche per proba-
bile I'uscita della Grecia né di
chiunque altro dall’euro, ma in-

i
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somma la sostanza non cambia:
I'Europa si sta preparando al
peggio. Il ritmo di tale prepara-
zione & aumentato dopo gli in-
concludenti risultati delle ele-
zioni greche del 6 maggio e in
previsionedellanuovatornatadi
domenicaprossima,chepotreb-
be avere risultati ancora pill
sconfortanti. Tutto questo «ren-
de necessario avere piani d’e-
mergenza pronti a scattare»,
hanno confermato alla Reuters
“fonti dell'Unione europea”. Le
quali insistono che malgrado
nessuna decisione sia stata pre-
sa, «le discussioni in seno al nu-
cleo operativo dell'Eurogruppo
costituito dai viceministri delle
Finanze e dai capi dipartimento
delTesoro, sonoscesefinoall’ul-
timo dettaglioin unafittaserie di
teleconferenze». Non sono di-
scussioni politiche, tengonoari-
marcare le fontiinterpellate dal-
laReuters, maitecnicihanno bi-
sogno di essere perfettamente
preparati per ogni eventualita.
Fa da sottofondo a tutta que-
sta mobilitazione una doppia
consapevolezza. La prima & che
se alle elezioni vince Syriza, il
partito di estrema sinistra greco
che ha detto divoler rinegoziare
gliaccordiconl’Ueel'Fmi,sian-
dra inesorabilmente verso I'ab-
bandono dell’euro. E la seconda
certezza sembra essere quella
che davvero se esce la Grecia,
I'interamonetahaimesicontati.
I caposaldi del piano d’emer-
genzasonolelimitazioni all'atti-
vita finanziaria di cittadini e im-
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trasferirli all'estero

prese, ma non solo. B stata di-
scussa anche la possibilita di so-
spendere I'accordo di Schengen
sulla libera circolazione fra 26
Paesieuropei. Su questa cosi co-
me sulle altre misure in discus-
sione & stata messa al lavoro una
task-force di giuristi internazio-
naliperverificarelebasilegali“di
provvedimenticosi estremi”, di-
cono sempre le fonti europee.
D’altrondenellastessaconferen-
cecalldel 21 maggio'Eurogrup-
po aveva raccomandato a cia-
scuno dei Paesi membri di pre-
parare piani d’emergenza pron-
tiascattarenel casoin cuila Gre-
ciafossauscitadallavaluta. E po-
chi giorni dopo il ministro belga
delle Finanze, Steve Vanackere,
ha ribadito che «dobbiamo fare
tuttiglisforziperevitarel'exitsce-
nario ma questo non vuol dire
chenondobbiamo essere pronti
a quest’eventualita». Quindi e
«necessitadi base per ogniPaese
essere preparato». Al problema
non sono insensibili neanche i
Paesi fuori dall’euro: la Svizzera
ha detto senza mezzi termini
qualchegiorno fadiessere pron-
taaintrodurrenuovicontrollisui
capitali se qualcosa di grave ca-
pita all’euro. E se lo dice la Sviz-
zerac'e da aver paura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LIMETI VALUTARI STOP AL BANCOMAT
Scatterebbeo anche Trale ipotesianche
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ROMA

mm Arriva al 25,1%, al 31 mag-
gio 2012, la spesa dei fondi Ue
che un anno fa era poco oltre il
10 per cento. Un’accelerazione
generatadalle due novitaintro-
dotte nel corso del 2011 prima
da Raffaele Fitto, poi da Fabri-
zio Barca: lintroduzione di
una politica di obiettivi nazio-
nali intermedi di spesa a mag-
gio e ottobre e la riduzione del
cofinanziamento nazionale
che ha consentito lo scorso di-
cembre una crescita contabile
della spesa effettuata rispetto
a quella programmata (ridot-
ta) dal 16% al 21%. La nota
dell’attuale ministro della Coe-
sioneterritoriale sottolineaso-
prattutto il primo aspetto, ri-
cordando che «il confronto
conladinamica deglianni pre-
cedentimostra che conl’intro-
duzione diun target nazionale,
pur non ambizioso, espresso
in termini di spesa, si € iniziata
a correggere lattitudine delle
amministrazioni a concentra-
rele certificazioninei mesiter-
minali dell’anno».

Barcaé fiducioso chealtriri-
sultatiimportanti possano arri-

Politicadicoesione. Barca: éil risultato dell'introduzione diun target nazionale

Fondi Ue, cresce la spesa
A maggio superato il 25%

vare lungo questa strada: si di-
ce«certodiunulteriore, fortis-
simo impegno per accelerare
la spesa entro la fine dell’an-
no». Il ministro ricorda come
«la deroga al patto di stabilita
interno introdotta dal Gover-
nolorende possibile e dovero-
soy:ilriferimento & almiliardo
dieuroliberato dal pattodista-
bilita conil primo decreto cre-
sci-Italia proprio per accelera-
relaspesadeifondi Ue.

Ampi rimangono i divari di
performance frai diversi pro-
grammi. Nel Mezzogiorno,
che ha programmi piti ricchi e
complessi e registra, al solito,
ritardi maggiori, le performan-
ce pil efficienti sono quelle
del piano nazionale istruzio-
ne (43,7%) mentre i risultati
peggiori riguardano Campa-
nia, Sicilia e programma nazio-
nale trasporti. Tuttavia,larea-
zione ¢ stata diversa da area
ad area: le certificazioni cam-
pane mostrano segni di ripre-
sa, mentre la Sicilia «mostra
una situazione statica di gran-
de preoccupazione».

G. Sa.
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La Ctp Gorizia applica una sentenza della Corte Ue

Poker, il fisco perde

Non tassabili le vincite all’estero

Pagina a cura
p1 BEntTO Fuoco
E Nicora Fuoco

er gli interpreti del poker

Texas Hold’em arrivano

le prime buone notizie.

Dopo la cascata di ac-
certamenti spiccati dall'’Agenzia
delle entrate per ricondurre a
tassazione le vincite ottenute
all’estero dai player italiani, i
primi riscontri dalle commissio-
ni tributarie depongono a favore
dei contribuenti. E infatti contra-
rio alla legislazione comunitaria
tassare una tipologia di reddito
conseguito in uno Stato della co-
munita europea che, qualora fosse
stato percepito all'interno del pro-
prio Stato di appartenenza, non
avrebbe formato oggetto d'imposi-
zione. La sentenza n.101/02/2011
della Ctp Gorizia trae spunto da
una sentenza della Corte di giu-
stizia Ue decidendo su una serie
di avvisi di accertamento emessi
verso un cittadino italiano che
aveva conseguito cospicue vincite,
nell’'ambito di un torneo disputa-
tosi nel casind Hit, a Nova Gorica
(Repubblica slovena). La verifica
rientra nell’ambito dell'operazio-
ne «all in», condotta dalla Gdf, in
collaborazione con le Entrate, fi-
nalizzata al recupero a tassazione
delle vincite realizzate dai poker
player italiani nelle manifestazio-
ni internazionali, ospitate nei ca-
sind di tutto il mondo. Gli agenti
del fisco intendevano ricondurre a
tassazione tali somme applicando
lart. 67, comma 1, lett. d) Tuir, che
include e vincite delle lotterie,
dei concorsi a premio, dei giochi e
delle scommesse (...)» all'interno

della categoria dei «redditi diver-
si», laddove le stesse non siano
specificamente soggette ad altro
regime d’'imposta. Elemento car-
dine della questione, il fatto che le
vincite ottenute nei casino italia-
ni vengono gia tassate alla fonte,
con l'applicazione dell'Imposta
sugli spettacoli (Isi), addebitata
direttamente alla sala da gioco.
Ne discende che tali proventi, se
conseguiti in patria, non forma-
no oggetto d'imposizione diretta
in capo al contribuente. Diverso
secondo il fisco il caso delle vinci-
te realizzate all'estero dai player
italiani. Secondo i giudici della
Ctp di Gorizia, tali somme non
POSSONO comungue essere ricon-
dotte a tassazione, poiché tale
condotta, derivata dalla discuti-
bile interpretazione del citato art.
67 Tuir offerta dal fisco, sarebbe
in contrasto con la normativa co-
munitaria. «Lapplicazione data
dall'Ufficio a tale norma-», osser-
va la Ctp, «concretizza una viola-
zione dei vari principi enunciati
dalla ricorrente (...) e in parti-
colare quello dell'eguaglianza e
non discriminazione dei cittadini
comunitari». La pronuncia richia-
ma espressamente una sentenza
della Corte di giustizia, che tratta
di un caso similare verificatosi in
Finlandia, nella quale si afferma
che «/’articolo 49 del trattato CE si
oppone alla normativa di uno Sta-
to membro secondo cui le vincite
provenienti da giochi d’azzardo
organizzati in altri Stati membri
sono considerate come un reddito
del vincitore assoggettabile ad im-
posta sul reddito, mentre le vinci-
te provenienti da giochi d'azzardo
organizzati nello Stato membro di
cui trattasi non sono imponibili».

UNIONE EUROPEA

IL FUTURO DELL'ENER

91



12-GlU-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 30

[La Corte di giustizia Ue interviene sulla perseguibilita
Falsi contributi agricoli
Il penale resta agli stati

DI CINzZIA DE STEFANIS

anzione economica da parte del-
la' Corte di Giustizia della Ue e
negazione per quella penale (non
esclusa perd se prevista dalla le-
gislazione nazionale) per
le false dichiarazioni com-
messe da un agricoltore
polacco nella dichiarazio-
ne della superficie agricola
ammissibile al beneficio del
pagamento unico. Questo &
quanto deciso dalla Corte
di giustizia della Ue con
la sentenza 5 giugno 2012
nella causa C-489/10. Il regimi degli aiuti
agricoli & disciplinato con il Regolamento
(CE) n. 1973/2004 nel quale si prevede il
versamento degli aiuti in funzione della
superficie dichiarata dal titolare dell'azien-
da agricola. Qualora pero, a seguito di un
controllo amministrativo, si rilevi una dif-
ferenza tra la superficie determinata e la
superficie dichiarata dall’agricoltore supe-
riore al 30%, non & concesso alcun aiuto
per 'anno in causa. Inoltre, se la differenza
& superiore al 50%, 'agricoltore & escluso
dall’aiuto, per un importo corrispondente
alla differenza tra la superficie reale e la
superficie dichiarata, anche per i tre anni
successivi. La Corte afferma che le misure
e le sanzioni comunitarie adottate nel qua-
dro della realizzazione degli obiettivi della

politica agricola comune costituiscono par-

te integrante dei regimi di aiuto e hanno

una finalita propria la quale lascia impre-

giudicata, sul piano del diritto penale, la

valutazione da parte delle autorita com-

petenti degli Stati membri della condotta

degli operatori economici.

La Joro efficacia deve essere

garantita dall’'applicazione

immediata della norma

comunitaria nonché dalla

piena applicazione di tutte

le misure comunitarie, giac-

ché l'adozione di misure

conservative non consente

di conseguire tale obiettivo.

Considerando che, in virtu dell’esigenza

generale di equita e del principio di pro-

porzionalita, nonché alla luce del princi-

pio «ne bis in idem», occorre prevedere, nel

rispetto dell’«<acquis» comunitario e delle

disposizioni previste dalle normative co-

munitarie specifiche esistenti al momento

dell'entrata in vigore del regolamento (CE,

Euratom) n. 2988/95 del Consiglio, del 18

dicembre 1995, adeguate disposizioni per

evitare il cumulo delle sanzioni pecunia-

rie comunitarie e delle sanzioni penali

nazionali irrogate per gli stessi fatti alla

stessa persona . Viene pertanto dai giudici

di Lussemburgo applicato il regolamento

lasciando impregiudicata 'applicazione del
diritto penale agh stati membn.

© Riproduzione riservata - - .

UNIONE EUROPEA

92



	Rassegna Stampa del 12-06-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Corruzione, Governo al test fiducia
	Giustizia, Alfano sfida il governo sulle toghe
	Anticorruzione, duello in aula il governo annuncia la fiducia
	Il ddl va in Aula e il governo rischia
	Giustizia e toghe, il Pdl pronto a sfidare il governo
	Riforme, proposta Pdl. Quirinale fuori dal Csm
	Lettera - Un pericolo per la giustizia
	Riforme, nuovi paletti È scontro tra partiti
	I messaggi di Monti: sfida la maggioranza e avverte anche i suoi
	Pressing di Schifavi e Fini Pdl: nuovi vertici per il Csm
	Come evitare lo sciopero elettorale
	Il punto - Giochi di prestigio istituzionali che affossano le riforme
	La Nota - Una vicenda dolorosa che tocca un governo esposto su altri fronti

	CORTE DEI CONTI
	«La spesa scende, ma non basta» - Ssn culla della spending review
	Quando inappropriatezza e cattiva gestione fanno squadra
	Personale, manovre taglia-spesa

	GOVERNO E P.A.
	Auto blu, Province e consulenze d'oro ecco i tagli di Bondi - Tagli, verrà salvato un consulente su 5
	Spesa pubblica record Ogni minuto cresce di quarantamila euro - La corsa della spesa pubblica: cresce di 40.000 euro al minuto
	Tagliamo i burocrati o l'Italia soffocherà - Taglio ai burocrati sennò sarà il botto
	Spending review, si valuta la stretta sui dirigenti statali
	«Sforbiciata da 5 miliardi» Ministeri nel mirino di Bondi
	Intervista a Mario Baldassarri «Tecnici o politici tutti contro i tagli» - «Così tecnici e politici boicottano i tagli»
	Pisapia "lascia" l'Expo a Monti "Il governo deve darci una mano"
	I ritardi e l'inchiesta Ora l'evento è a rischio
	I partiti alla guerra sui nuovi vertici Rai
	Decreti legge e fiducie a raffica
	Imu ai comuni dal 2013 I sindaci: «Più facile abbassare le aliquote» - Dal 2013 Imu ai Comuni «Così aliquote più basse»
	Schifani: beni confiscati, sì alla vendita
	Treni dei pendolari a rischio estinzione le Ferrovie minacciano il grande addio
	Quasi tre milioni di persone rischiano di rimanere a piedi
	Per salvare i monumenti è caccia allo sponsor - Se il conto del restauro lo paga lo sponsor

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Monti: tutti gli occhi sono puntati su di noi - E Monti teme un nuovo attacco "Tutti gli occhi puntati su di noi"
	I mercati. Deficit, riforme e banche ecco perché siamo sotto tiro
	L'Inps: 390 mila esodati. L'ira della Fomero - Inps: gli esodati sono 390 mila Fornero attacca Mastrapasqua
	Il punto - Conti in bilico, torna l'allarme sulle tredicesime
	Non si cresce con le tasse
	Pressing di Napolitano sulle misure per la crescita
	L'Italia nel mirino della speculazione - Monti: «No allarmi, non c'è rischio-contagio»
	Speculazione, attacco all'Italia: -2,8% la Borsa, vola lo spread
	Peggiorano le stime sul Pil: -1,4%
	Istat conferma: la recessione non va in ferie - La recessione non va in ferie L'Istat conferma Pil a -1,4%
	Il conto per lo Stato? Nei prossimi due anni salirebbe a 12 miliardi
	Debito pubblico, nuovo modello di privatizzazione

	UNIONE EUROPEA
	Schnell, Frau Merkel
	Futuro federale per rilanciare l'Unione europea - Unione europea a un bivio storico
	I 45 miliardi di fondi europei mai utilizzati Il pericolo che tornino in cassa a Bruxelles
	La tentazione nazionalista - Il pericolo dell'unione europea è la tentazione nazionalista
	Monti punta sul Consiglio europeo
	Le manovre di chi specula in malafede
	L'analisi - Roma e Parigi possono salvarsi da sole
	Frontiere bloccate, stop ai bancomat ecco il piano per chi esce dall'euro
	Fondi Ue, cresce la spesa A maggio superato il 25%
	Poker, il fisco perde
	Falsi contributi agricoli Il penale resta agli stati



