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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Paola Severino - Severino: la legge anti corruzione non
diventera un salva-Berlusconi - "Se salta la mia legge salta anche il
governo l'anticorruzione é decisiva”

Intervista a Michele Vietti - Vietti: che imbarazzo per I'ltalia, da noi
meta del giro d'affari europeo

La migliore riforma possibile

Retroscena - Si all'anticorruzione, ma il Pdl cerca rivincite sulle
riforme

Anticorruzione, sfida sulla fiducia
Napolitano "sprona” il Parlamento: riforme a un passo dalla meta

Intervista a Giorgio Napolitano - Napolitano: il mio lungo cammino
verso il Quirinale - Napolitano: "Il mio cammino verso il Quirinale
attraversando la storia d'ltalia"

Pd e Pdl rilanciano «La legge elettorale entro tre settimane» - Via il
Porcellum, i leader accelerano

Intervista a Luciano Violante - «Si puo fare. Ma con l'intesa sulla
forma di governo»

Draghi Bersani varie ed eventuali

La lettera - lo, i poteri forti a Palazzo Chigi e il diritto alla lealta - lo, i
poteri forti e la lealta

Grazie, ma io resto preoccupato

Giochi pericolosi e calcoli miopi - Schieramenti politici e governo
Calcoli miopi, giochi pericolosi

Icittadini devono tornare sovrani

L'analisi - Riforme i partiti e il tempo perduto

Nuovi tagli a Montecitorio chiude il ristorante dei deputati

Camere con vista - Ora I'esecutivo rallenta la riforma delle Province

CORTE DEI CONTI

Per le societa dei Comuni un debito da 34 miliardi - Corre il debito
delle societa "in house"

Dopo la pioggia di deroghe arriva I'ingorgo

L'analisi - Le riforme servono ma vanno rese attuabili
L'agenda - Le date

Lavoro in corso - La settimana

Il signore delle consulenze € un ex giudice del Tar In 10 anni 62
incarichi extra

Se le tasse record non fanno centro

GOVERNO E P.A.

Grilli: vi sorprendero con la spending review

Spending review per recuperare risorse torna l'ipotesi dell'intervento
in due tempi

Carabinieri, basta stazioni costose Meno elicotteri e corazzieri a
cavallo - La "spending review" non risparmia I'Arma

L'idea della Cancellieri ««L'Imu va riformata» - Cancellieri: «L'Imu
deve tornare ai Comuni»

Rai, cambiano i vertici - Rai, Tarantola presidente Gubitosi direttore
generale

Sebastiani presidente dell'Authority Trasporti

Intervista a Francesco Profumo - "Cosi cambiero i concorsi per prof"
- "Test e lezioni simulate cosi cambiero i concorsi"

Quel «no» alla speculazione che costa 700 milioni
| ministeri spendono un miliardo al giorno

Cinque milioni d stipendi per cinque pratiche all'anno - Enti inutili Isa,
36 pratiche in 7 anni

| tecnici hanno un piano: tagliare e privatizzare - PrivatizzeRai
tentazione tecnica
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Tetti di spesa ok se lasciano liberta agli enti

«Al governo tecnico chiediamo piu coraggio sul taglio della spesa»
Acquisti della Pa: c'é per tutti I'obbligo di passare da Consip
Camere, un'agenda fitta

Elevato deficit di cultura liberale

Sei nodi aperti sui controlli societari

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sviluppo, si cercano 100 milioni - Sviluppo, il decreto € sul filo

Bankitalia, il confronto dei redditi Operai meno 3,2%, autonomi piu
15%

L'errore dei tecnici: piu tassano e meno incassano - Monti shaglia
ancora: piu tassa e meno incassa. E' ora di cambiare rotta

La chimera del decreto Sviluppo - Sviluppo, la coperta sempre piu
corta

Giovani per la pensione, vecchi per un posto a 40 anni con l'incubo
della disoccupazione

Tonfo della produzione: -9,2% é il livello pit basso dal 2009
Si spreca il 16 % della spesa

La paura americana - Lo spettro della Grande Depressione dietro I
"interventismo" americano

In banca il Fisco fa come vuole

UNIONE EUROPEA

Visco sollecita le riforme. "Previsioni scoraggianti”

| tre pilastri dell'integrazione la via indicata da Draghi per salvare 'Ue
dal "bank run"

Il vademecum. Salvataggi, austerity e crescita i nodi da sciogliere per

la nuova strategia europea
Rafforzare I'unione monetaria Bruxelles studia una road map

Intervista a Michele Boldrin - "Madrid é salva. E i fondamentali sono
migliori di quelli dell'ltalia”

Intervista a Tito Boeri - "Il punto centrale & capire chi vigilera sull'uso
dei fondi"

Chi deve temere il contagio

E ora l'incubo di Monti diventa la Grecia

| dieci anni di ritardi e il supplizio di Tantalo - | dieci anni di ritardo
L'Euroburocrazia

Giustizia La mediazione cerca il pass europeo

Offshore - Antitrust Ue bocciato sugli aiuti di Stato

Ok alle note stampa a indagini in corso

GIUSTIZIA

Piano del ministero sui «tribunalini»: saranno tagliate 33 sedi e 37
procure - Tribunalini, pronto il piano-tagli

Per i reati tributari ingiusto escludere la difesa gratuita
Mediazione con il fisco a quota mille istanze
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Dalla Corte dei conti il bilancio dell'attivita delle aziende «in house» che sfuggono alle gare

Per le societa dei Comuni

un debito da 34 miliardi

In tre anni rosso su del 12% mentre il fatturato resta fermo
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In due mesi presentate mille istanze
Mediazione tributaria,
il fisco punta a evitare
oltre 110mila cause

e Mille istanze in due mesi
primo bilancio della mediazione
com il fisen, diventata obbli
riadal 2aprilescorso per gli accer-
tamenti fino a Jomila euro divalo-
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realire iomila Bl allanne soeon-
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Imprese, sempre pili chiusure

Nonostante la crisi regge il trend di nuove attivita

s - revord di chivsune per le im
prese italiane. I dati di Unioncame-
re-Infocamere sul saldo dei priml
cingue mesi dell anno registranoun
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el nuove aperture consente
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Primi fondi della Bei alle «reti»:
sul tavolo un pacchetto da 100 milioni

Ad 0§ prind fondi Bei per
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Francia e Australia le pil attive
nelle borse di studio per i ricercatori
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CEDENZE NELLA FILIERA ALIMENTARE

Dai campi alla tavola si spreca un quintale di cibo a testa

i Marco Biscella

l' al campi alla tvolain Italis ogni

amno si perde mediamente qua-
&l un quintale di ciboa testa, il woe di
tattocit che si consuma. Uno “scon-
trino” dilapidato che vale 13 miliardi

di euro. E tra le mra di cas una f-
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Marco Fabio Deteio, CEOQ

www.martingalerisk.com
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spreca. Uno spreco che - dimostra
Findagine «Dar da mangiare agli af-
famatis reallzzata da Fondazione
per la sussidiarieti ¢ Politecnicn di
Milano, che viene presentata oggi a
Milano, al s pud essere recupera-

toe redistribuito ai poveri.
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Sei tasselli da riordinare sui controlli societari
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Carco FEDERICO GROSSO

@il governo chiede-
ri davvero la fidu-
cla sul ddl anticor-
ruzione, e se la Ca-
mera l'approvera,
ci troveremmo di fronte ad
un'ulteriore  «tacca» che
I'esecutivo potrebbe inserire
nel suo carnet di provvedi-
menti positivamente assunti
nell'interesse del Paese.

La riforma non &, in
astratto, la migliore possibi-
le. Di fronte al dilagare del-
la corruzione sarebbe stato
opportuno essere pil dra-
stici: ripristinando la vec-
chia durata della prescrizio-
ne, vergognosamente accor-
ciata dalla legge ex Cirielli;
reinserendo (o inserendo
ex novo) reati utili a colpire
le provvigioni di denaro
«nero», usuale premessa
per l'esecuzione di opera-
zioni corruttive (recupero
di reati quali il falso in bilan-
cio, repressione pilt pesan-
te delle false fatturazioni,
introduzione del reato di au-
toriciclaggio); prevedendo
minimi di pena pii elevati;
digciplinando in maniera
pin incigiva talune fattispe-
cie (pur opportunamente in-
trodotte nel nuovo testo le-
gislativo) come la corruzio-
ne tra privati e il traffico
d'influenze.

In concreto, Particolato
proposto costituisee tutta-
via uno dei testi amiglioris
praticabili nell'attuale, diffi-
cile, contesto politico.

CONTINUAA PAGINA 25

SCONTRO SULLA RAI

mmm La sorte del decreto svilup-
po i gioea su 100 milioni. II mi-

Passera vuole presentare il decreto al prossimo Consiglio dei ministri. Ddl Severino, si decide entro domani

Sviluppo, si cercano 100 milioni

Forse un intervento sulle assicurazioni straniere, Monti accelera sui risparmi
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*®

s All'interno «Lavoro in corsoy, il nuovo inserto dedicato alle iniziative messe in campo per battere la crisi

g { Y Uintervista e Linchiesta llfocus

b : Farinetti sharca con Eatalya Roma - f"": Obiettivo 3 percento  Ecco comei giovani
L = o «Imondociinvidia la bellezza 0| Gliinvestitoriacaccia  possonotrovare

p . e I E allora io dico: esportiamola» ' | delrendimentogiusto  occupazione
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Gli aiuti alle banche
L'Ue: misure
per evitare

il contagio

di Madrid

mmm Oggi occhi puntati sulle

Borse dopo il via libera al pre-
stito di cento miliardi a Ma-

GLIAZZURRI PASSANO CON DI NATALE, POI IL PARI DI FABREGAS. NAPOLITANO ABBRACCIA BUFFON: BRAVI

E

Il capitano azzurro Gigi Buffon con il Capo dello Stato a fine partita

sce Balotelli e I'ltalia spaventa la Spagna

-a

Ansaldo, Brusorio, Nerozzi e Zonca Da PAG. 36 APAG. 43

ANT|CORRU2|ONE " = & nistro Passera sta cercando so- e I . R drid per ricapitalizzare le ban-

[ \ \[IC [ .[ORF Fi :dlu[“lmtl :‘mnmio:ﬂﬁ?xr;:q rt“i'l’gu:: ?: Cﬂl abllﬂeﬂ, bﬂsta stazioni costose (‘h:,_R;;i?cyu Wdﬂih{';r-tﬂi,m :’:n-

\Y N Py sure, M mo in sicurezza. L'Ue prese

A “ | inomi dei consiglieri < 'aun intervento sulle assies- | Meno elicotteri e corazzieri a cavallo | pire perevimreﬂwntggla.

RIFORMA Carlo Bertini APAGINAA  FAZION] Straniere, DAPAG. 2 APAG.S Francesco Grignetti ApaGiNAS | Molinari, Orighi e Zatterin pac. 57
POSSIBILE

SE I MERCATI

SPERANO
NEGLI STATI
FrancEsCo GUERRERA

9 passato piii di un de-
cennio da gquando

_d Derek Pain, gurn
del giornalismo finanziarie
britannico, tentd di spie-
garmi la psicologia del mer-
cato azionario.

Poi se ne andd in vacan-
za alle Canarie, lasciando-
mi eon il compito di rim-
piazzarlo. Ma la lezione &
pilt che mai valida in questi
torridi giorni di crisi. L'uni-
ca differenza & che in que-
sto momento nei corridoi
dell’alta finanza si respira
un solo sentimento: la pau-
ra.

Paura che I'euro implo-
da, facendo saltare gli auto-
matismi finanziari tra i due
grandi bloechi dell'Ovest
che hanno fatto funzionare
I'economia globale dalla fi-
ne della seconda guerra
mondiale.

CONTINUA A PAGINA 25

mm Al primo turno delle elezioni legi-
slative francesi i socialisti verso la
maggioranza assoluta. Sfonda il
Front National nel collegio di Marine

Francia: i socialisti verso la maggioranza assoluta

'onda | di Holland
[ .
Londa lunga di Ho e
Le Pen, vicina all'elezione all'Assem-
blea Nazionale. Sconfitto Mélenchon,

leader della gauche estrema. Non crol-
la il partito di Sarkozy. Mattioli Arac. 16

Kamikaze in chiesa, 9 morti: in un anno 600 vittime
Nigeria, strage di cristiani
mmm L'ennesima ondata di attacchi
contro i cristiani in Nigeria trasforma

nuovamente la domenica dei fedeli in
un bagno di sangue. I terroristi hanmo ~ 600. Galeazzi, Paci e Quirico ALEPAG. 3E0

colpito due chiese gremite di persone,
provocando 9 morti e diverse decine di
feriti. In un anno le vittime sono state

LESTORIE
Tutta la Lapponi Miracolo Pro Vercelli T
utta la Lapponia cerca iracolo Pro Vercell lnt esa
3 = = % & =
Ginger, I'husky di Luisa | Torna in B dopo 64 anni
- = ) POUR HOMME
..- Fenkrioo Tanma Gian PaoLo ORMEZZAND
e — b ultima segnalazione plausibile & arrivata due 9 éancora in vita qualcuno che, quando nel suo Bar
™ — giorni fa da Anafjallet, ai confini della tundra ar- C Sport si imbatte in chi ricorda il rimbocears di
— tica piii ostica ¢ selvaggia: porta la firma di maniche di Valentino Mazzola per le rimonte del
= un'escursionista svedese rientrata di corsa a casa cer- | Grande Torino, preeisa che sul piano dello stimolo, del ca-
=— ta di aver incrociato un lupo bianco. Ma poi, dopo esser- | risma, del doping simbolico quel gesto era l'imitazione del
— si connessa a Facebook, ha riscontato una netta somi- | gesto magico di Mario Ardissone, carrettiere, quando era
— glianza tra quell'animale e le fotografie di Ginger. ora di trascinare le bianche casacche della Pro Vercelli?
—— COMTINUA A PAGINA 22 COMTINUA A PAGINA 45

ella luce, E
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I PARTITI E IL GOVERNO

GIOCHI PERICOLOSI
E CALCOLI MIOPI

di MICHELE SALVATI

a metafora del ballo
nel salone delle fe-
ste del Titanic ¢ Jo-
_J gora, ma non so tro
varme una piin adatta a rap-
presentare il comportamen-
o dei nostri partiti in gue-
sto E st parkan-

gella a caleoll di opportuni-
td politico-elettorale. Ma
perché poi, un sostegno di
legislatura, dovrebbe stare
scritto nelle Tavole della
Liegge? Se il governo Monti,
a gindizio di una parte si-

do dei partiti aresponsabi-
li», di quelli che appoggia-
no il governo Monti. Degli
altrd, di quelli che lo contra-
stano in Parlamento o o cri-
ticano dal di fuord, lucran-
do sul disagio e la disaffe-
zhone dei cittadind, non vale
la pena di parlare ¢ il giudi
zio piit Indulgente che si
pud dare di loro é che non
hanno capito nulla della cri-
si drammatica in cui versia-
mo: se avessero capito, il

tudlzio dovrebbe essere

1 e partiti che lo
sostengono, non affronta
in modo adeguato la situa-
zhone di emengenza in cul
i troviame, perché trasci-
nare questa situagione sine
alla prossima primavera®
Forse che gli spagnoli, po-
chi mesi fa, non hanno al-
frontato elezioni e cambio
dl governo senza conse
guenze lraumatiche?
Proprio il conflronto con
la Spagna ci puo aiutare.
Anzitutto la situazione in-
ternazi eri allora me-

molto pii severo, Ma tormia-
mo ai partiti sresponsabi-
liw: siamo sicuri che alme
nolore abbiano un‘idea rea-
listica della gravita della si-
tuazione, della possibilita
di una catastrofe imminen-
te, di un collasso dell'euro e
di una depressione econo-
mica mondiale? Da come si
stanno compaortando, non
si dirchbe.

Non mi riferisco agli epi
sodi di caltiva politica appe-
na denunciati dalle crona-
che, dal «sabvataggion del
senatore De Gregorlo alle
discutibili nomine delle au-
toriti indipendenti: episo
di rivelatord, che rafforzano
il disprezzo dei cittadini
ma nen incldono pii i tan-
to sul giudizio che | merca-
ti o le autorita sovranazio
nall possono dare del no-
stro Paese, Mi riferisco so-
prattutto all'insofferenza
crescente che P'dl ¢ 'd ma
nifestano verso il soslegno
al governo Monti, Per il Pdl
I'ha denunciata con ammi-
revole chiarezza Schifand,
per il Pd Bersani si ¢ affret-
tato a smentire un'incauta
(%} dichlarazione del re-
sponsabile per l'economia
del suo partito: ¢ chiaro pe-
i che il sostegno al gover.
no, per entrambi i partiti,
non sta scritto nelle Tavole
della Legge ma costiluisce
un'opzione revocabile, sog:

no instabile e i risultati del-
le elezioni meno preoccu-
panti: in un sislema istitu
zhonale cosi hene assestate
com'¢ quello spagnolo, si-
curamente avrebbe vinto
un partilo sragionevoles,
che avrebbe seguito le indi-
cazioni delle istituzioni eu-
Topee ¢ ascollalo con atlen
ehone | messaggd del merca-
ti. Al di 1a dei pericoli che
incombono sull'curozona,
in Nialla neppure sappiamo
con quale legee elettorale
andremo a volare ¢ quali
partitl e coallzionl sl pre-
senteranno, con il rschio
sempre pii forte di un suc
cesso straordinario di parti
tl o movimenti «irragione-
volis. Ci sarebbe pero una
certezza: che Mario Monti,
sfiduciato, non sarchbe piit
presidente del Consiglio,

Tn un momento in cul tut-
te le decisioni cruciali si
prendono in Furopa o a li
vello internarionale, privar-
si dell'unica risorsa che ab-
biamo non sarehbe solo un
€Tore — rovescio intendo-
nalmente Ja famosa battuta
di Talleyrand — sarebbe un
criming: chi posslamo man-
dare a trattare con la Me-
rkel, o con Obama, o con
Hollande tra i potenziali pri
mi ministri che uscirehbe-
ro da elezioni anticipate?
Ma stiamo scherrando?

IE

N Arctha Frankiin
ritorno a sorpresa

. di Alessandra Farkas
a pagina 37

corrierEconomia

E DELLA SERA

Del lunedi [§ | B8 www.corriere.it

Mercati

di Drusiani, Marvelli,

Btp, azioni, depositi
il futuro dei portafogli

Puliafito, Sabella nellinserto

Con il Corriere
«ll mercante»
di Shakespeare

Domanl a 6,90

euro
pits il prezzo del quotidiano

Roma, Mazza Venezla 5
Tel. M fRRIR]

m=nghi

www.menghishoes.com

T | Pareggio 1-1 con la Spagna dopo essere andati in vantaggio. La Croazia domina I'rlanda. Oggi Francia-Inghilterra

Gli azzurri si riscattano
e domano le furie rosse

i MARIO SCONCERTI

[ ivace, con buone idee, fi-
nalmente capace di
esprimere un calcio all'altez-
7a. L'Ttalia di Prandelli mette
in soggezione la Spagna,
campione d'Europa e del
mondo, e debutta agli Euro-
pei con un pareggio (1-1)
che lascia ben sperare. Gol di
Di Natale (nella foto), poi se-

¢ gna Fabregas. A Danzica, gli

azzurri non hanno mai subi-
to il palleggio spagnolo. Pir-
1o e De Rossi, al centro della
difesa, i migliori. Oggi si gio-
«ca Francia-Inghilterra,
DA PAGINA &0 A PAGINA &5
Casarin, Costa, Pasini
Perrone, Roncone, Tomaselli

Tattica quasi perfetta

Un colpo da biliardo
poi il gol di Di Natale

di FABIO MONTI

A PAGINA 40

Prandelli: Balotelli?
Ecco perché ¢ uscito

di ALESSANDRO BOCCI
A PAGINA &1

Il grazie di Madrid per il megaprestito Ue: ha vinto la credibilita della moneta unica | LT T

Il conto per salvare 'euro

All'ltalia i Paesi in difficolta costeranno almeno 48 miliardi

Roma (e Berlino)
Crt DEvE
TEMERE
1. CONTAGIO

di ALBERTO
QUADRIO CURZIO

L a Spagna chiede
aiuto all' Europa per
salvare le sue banche
pur tutelando il proprio
orgoglio nazionale. La
crigi europea cambia cosi
qualita ed entra neila
fase finale: queila della
rottura o del rilancio
dell’euro e dell'Unione. 1l
salto qualitativo consiste
nel fatto che la Spagna é
{l quarto Paese per
dimensioni della
eurozona (Uem) ed & il
quarto soccorso in due
anni, dopo Grecia,
Irlanda e Portogallo.

CONTIMNUA A PAGINA 32 |

CONTINUA A PAGINA 32

l”pinguini «battuti» da sciacalli e pipistrelli .
I riscatto degli animali
brutti, sporchi e cattivi |

i DANTLO MAINARDI

LA FATIDICA PATA DEL40 GIUGNC

MMJ;

Elezioni legislative in Francia
Le urne aiutano Hollande
Il primo turno alla sinistra

di STEFANO MONTEFIORI

ALLE PAGNE BES

inglese Ge-
orge Murray Levick,
nel 1912 osservd per un
anno i pinguini: restd tal-
mente inorridito dal loro
comportamento da tenere
segreto il suo diario. Pud
sorprenderci, ma solo noi
umani abbiamo capacita
morali. 11 resto & un mon-
do che privilegia solo la so-
pravvivenza della specie.
APAGING 27 McKie

Piccole grandi  Posso tornare

storie a lavorare?

dallEmilia Le domande

che non chiude ai call center

di GIUSI FASANO il QUESTIONARIO
APAGINA 21 A PAGINA 20

PRIME PAGINE

L'aiuto europeo alle banche spagnole in crisi & un
nuovo impegno per tutti i Paesi dell'eurozona che pe-
serd, tuttavia, anche sui bilanel italiani, Finora le cifre
sono state sempre in salita: dai 3,9 miliardi del 2010
(1o 0,3% del Pil) il sostegno ai Paesi in difficolta é sali-
to nel 2012 a 29,5 miliardi. In tutto oltre 48 miliardi di
euro, ma la somma rischia di aumentare ancora.

DAPAGINA 2 A PAGINA 6

Ora il rischio paralisi. Pressing su Bersani
Si apre un caso
sulle nomine Rai

i MARIA TERESA MELI

ulle nomine alla Rai si

1) apre un caso dai molti ri-

svolti politici. I dubbi del pre-

mier e, nel Pd, sulla linea del

segretario Bersani: «Non in-

dicheremo nessuno, Serve la
riforma della governances.

ALLE PAGINE 10,11 £ 12

Cavalll, Contl, Garibaidi

Martirano, Tredne

Ouelle attivita che «ammazzano il tempo»'
Cose da non fare pit
La lista che da serenita

i PAOLO DI STEFANO

Tella vita quotidiana
ore in attivi-
ti inutili, Peter Bregman,
esperto di organizzazione
aziendale, ha invitato a sti-
lare una lista delle co-
se-da-non-fare a un blog
del quotidiano Usa Wall
Street Journal, In cima al-
la personalissima lista dei
No compilata da Bregman
c'e I'scquisto di un iPad.
K PAGHA 25

LE UNIONI GAY
E LA LEGGE
«SCANDALOSA»

dli PIERLUIGI BATTISTA
APAGINA 11

Domeniche
di sangue
I dramma
dei cristiani

i MASSIMO A. ALBERIZZI
¢ MARCO VENTURA

REUTERS

T uova domenica di
sangue in una Nigeria

| segnata dalla violenza,

Prese di mira due

chiese di altrettante
confessioni non
cattoliche. A Jos, una
esplosione ha distrutto la
chiesa di una delle sette
cristiane dellAfrica
occidentale e ha ucciso
quattro persone, A Biu un

| gruppo di nomini si sono
| mescolati ai fedeli della

| «Chiesa di Brethen in

| Nigerias e sul sagrato

hanno assassinato due
persone a colpi di mitra.
APAGNA 14 A PAGINA 32

carmine abate
la collina del vento
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GIAMPAOLO
CADALANU

1 F AN (M SPE0, ARR POST_ANT, 1

7 EAEGAIC 2004 - AL, COMOI
SRV 1A, LM FKED, M T WA . T3 AN, ST

LA A, ABASCID .. MILANKE - VA NESTUESIA, 21 - T (3
LA NI, G 5B CANA S - IR 4T 13, ML 51 1A N S A A G

In edicola con la Repubblica-’Espresso

~ PaoloFresu, “50 anni suonati”
~ primocd inedito piuil libretto

Direttore Ezio Mauro

M.,,.OWﬁbbllca

O VE R

Il personaggio
Anna Wintour
stavolta il Diavolo

veste daambasciatore
ENRICO
FRANCESCHINI

ew 2 o

20611

5‘ ?1 128 445004

VE CON LA NLICUA IVANEIIA £ NI 8130 61 AI-ON COMLA
RV LD LG T S0 BAS1,50

Rajoy: noné un’umiliazione, ha vinto I'euro. Oggi il verdetto dei mercati. Elezioni in Francia: avanzala sinistra, Hollande ora conta i piu

“Alur

:iaMadn'd, contagloevitato”

11G7promuoveilpiano Ue. Montialla Merkel. pocotempo servelasvolta

ROMA—L'aiutodil00miliardidell'Europaalle banche spagnole ha
evitato che il contagio si estendesse agli altri Paesi. I G7 sottoscrive
il piano di salvataggio di Madrid e Monti incalza la Merkel. Oggi la
parola alle Borse. Intanto in Francia le elezioni politiche vedono il

rafforzamento di Hollande.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 11
L’analisi I retroscena
L’armadell’Elisco  Iltimore dei leader .J = ‘
controinotedeschi “Nessunoal sicuro” ' .
BEANARDOVALL FRANGESCO BEl Fe YAS Y
PARIGI '

§EUROPA, in particolare

I la Francia, non haancora

risposto alla Merkel che

ha posto ancora una volta il pro-

blema dellagestione della moneta
unica.

SEGUEAPAGINAG

ERKEL deve capire
(( Mciw & arrivato il mo-
mento di una svol-

taw. Per Monti, dopo un weekend
passato con il fiato sospeso, al te-
lefono con le capitali europee, que
stownonpitil tempo perglindugis.
SEGUE APAGINA3

PdeUdc sulla Rai: il governo scelga anche il Cda

[1Quirinale accelera
“Riforme marrivo”

[ partiti e lesfide
del Grillo-Montismo

ILVO DIAMANTI

L POST-berlusconismo,
Iuggi. ha due eredi, due
volti, duemodelli. Montie
Grillo. Diversi e anche di piia.
SEGUE A PAGINA 13

ROMA — «Ci sono molte cose in
dirittura d’arrivo: la riforma del
mercato del lavore, ma anche le
riforme istituzionali e la riforma

"o

Il gol di Di Natale del vantaggio italiano

dLI ﬁna.nmann.-nm |mbhl|m» Lo

lella Repub-

blica (vl(:lgm Napnlltam]. Conti-

nuano le polemiche sulla Rai: il Pd

e I'lde chiedono che sia Monti a

nominareancheilCda. Replicadel
Pl: spetta al Parlamento.

CUSTODERO

DE MARCHIS E LOPAPA

ALLE PAGINE12E13

ITALIAchesisperava, non quellapre
vista dai pit. Meglio cosl. Un bell"ap
proceio al tormeo, una prova di sicu-

SEGUE NELLO SPORT

L Itaha si scopre bel]a, fennata la Spagna
Napohtano abbraccia Buffon: bravissimi

et &

I SERVIZI NELLO SPORT

ASPETTANDOBALOTELLI ~ QUEIDUE CAPITANI

GIANNIMURA

L)

rezzacontroicampioni delmondo edEuropa.

Gal nostro inviato MAURIZIO CROSETTI

DANZICA
L CAPITANO Napolitano abbraccia il capi
Itan(l Buffon, il carismatico e discusso
Buffon. Se lo stringe forte, ghi dice bravo.
SEGUENELLO SPORT

Lalettera
1l premier risponde a Scalfari

lo,ipoteri forti
aPalazzo Chigi
eil dinttoallalealta

MARIO MONTI

o
2,
_ - R

ARO direttore, la ringrazio per
‘ I'invito, chehoaccoltovolentie

ri,adun'intervista pubblicacon
led, Eugenio Scalfar e Claudio Tito per
sabato prossimo a Bologna, nell'am-
bito della “Repubblica delle idee”.

Nelsuo bell'editoriale dijerd (" Dra-
ghi, Bersani, varie ed eventuali"), Eu-
genio Scalfari ha voluto farmi cono-
scere in anticipo due delle domande
che potrebbero venirmi rivolte in
guell’'occasione: se esista in Italia una
“questione morale”; se un’Europa fe-
deralecomportilamessaincomunedi
una parte del debito pubblico degli
Stati membri. Implicitamente, ha an
che accennato ad un terzo tema che
immagino verrd evocato: i cosidderti
“poteri forti®, Sard lieto di discutere
CONVOisug iedaltriarg i Mi
preme tuttavia replicare fin d'ora in
meritoadalcuneesemplificazioniche
Scalfari ha ritenuto di fare a proposito
delterzo tema. Per comodita dei letto-
ri, citol'intero passaggio.

“ ... Alcuni’poteriforti sonoinsedia-
ti fin dall’inizio nella struttura del go-
verno stesso e quelli si, remano siste-
maticamente contro la sua polil
Qualche nome per non esser gene
il capo di gabinetto di Palazzo Chigi [in
realtd, del ministero dell'Economia e
delle finanze|, Vincenzo Fortunate; il
sottosegretario alla Presidenza, Anto-
nioCatricald; il ragionieregenerale del
Tesoro, Mario Canzio, sono certa
mente abili conoscitori della Pubblica
amministrazione, ma hannoun difet-
to assai grave”.

SEGUE A PAGINA 24

2= 2 Rep smar~

Dag_li studi sul Dna unarivoluzione sentimentale e politica
Viracconto’'uomo che verra

piu buono grazie alla nanoscienza

UMBERTO VERCNESI

Bologna 14-17 giugmo

Bologna, tutto esaurito al concerto

gt Cinquanta
sfumature
n  di Grigio

dal nostro inviato

Dal flopdi Wall Street alla fuga degli “amici™ sei milionisolo negli Usa
Facebook, unamore al tramonto
arriva la crisi del settimo anno

iti conspranghe ¢ coltelli

elavitadell'vomo, lohasempre

fatto e lo fard ancora di pii. Le
religioni resisteranno, ma & la scienza
che traceia la via del domani e ne det-
ta l'agenda: le evoluzioni sociali e in-
tellettuali che vivremo, avrannoorigi-
ne da un progresso scientifico. Da
bambino ho vissuto il passaggio dal-
lilluminazione agas aquella elettrica,
SEGUEAPAGINA 19

L;\SCIF.\I?AIr.z sformerailfuturo

31 mila euro per laricostruzione

Mozarte Abbado
grande successo
della solidarieta

ERBANI, GIUSBERTI E SPEZIA

ALLEPAGINE1BE19

wwwlibrimondador it

MONDADORI

E. L. James

SCOPRI IL LIBRO DI CUI
TUTTE PARLANO...
e |
f www.facebook.com/CinquantaSfumature

PRIME PAGINE

ANGELO AQUARO

NEW YORK

A CRISI di Facebook arrivi,

I come in tutte le storie d"amo-
e che si rispettino, con il fati-

dicosettimoanno. Primaancoradel
flop di Wall Street, che ha fatto per

derealleazioniil30% dellorovalore.

ALLEPAGINE 25, 26 E27

CONUN ARTICOLO

DIERNESTO ASSANTE

durante la festa per la promozione
Ultra del Genoa
all’assalto

gravi tre tifosi Samp

CALANDRI E ORIGONE
APAGINA20
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Dopo la bufera calcio-scommesse ottimo debutto agli Europei con le furie rosse (1-1). Napolitano abbraccia Buffon Kamlkaze in ch|esa

L'ltalia rialza la testa, pari con i campionissimi

Di Natale ¢ Fabregas i marcatori
Prandelli: «Se Balotelli la passava
a Cassano la vittoria era nostras

Il personaggio

Toto, profumo
di notti magiche

FrancescoDeLuca

Alla pari con i campioni del mondo: a
Danzica & finita 1 a 1 tra Italia e Spa-
gna, con una prestazione degli azzur-
ri di ottimo livello. E dopo i clamori
negativi del calcioscommesse, alla
presenza del presidente della Repub-

Massacro
di cristiani

oti, con quella valanga di

blica Giorgio Napolitano, il primo gol,
segnato da i Natale, ha messo paura
ai primi del mondo e d'Europa, che
SOmo Tiuscit a imontare solo tre mi-
nuti dopa infliggendo la rete di Fabre-
gas. In complesso, perd, gl azzurri tec-
nicamente ¢ tatticamente sono anco-
ra i migliori e la nostra Nazionale c'é
tutta, sia nel carattere che nel gioco.
Prandelll: peccato che Balotelll non
abbia passato a Cassano, avremmo
vinto. E alla fine, Napolitano ha ab-
bracciato Bulfon lodando la squadra:
bravi tutti.

=Servizidapag.23apag.27 [

Totd- Df Natak it

poaver sagnato il gol d

o vantaggio dell'ltalia contro la Spagna

gol, & stato un piccolo tor-
mentoper Cesare. Due titoli di
capocannoniere  coNSecutivi
con la piccola Udinese (29 e 28
rett), il terzo ceduro un mese fa
ad lbrahimovic perla differen-
zadicinque gol e quel tormen-
10z la Nazionale che non locon-
vocava, il et Prandelli che pro-
vaval glovani al posto del bom-
ber che in carriera ha firmato
232 colpi. Poile portedi Cover-
ciano si sono risperte per il ra-

gazzo di Pomigliano.
=Segue apag. 27

in Nigeria
Marco Guidi

| nome ufficiale sarebbe:

“Popolo per la diffusione
degliinsegnamenti del Profe-
ta e del Jihad”, ma in tutta la
igeriaé conosciuto con il noe-
me di Boko haram. Boko ha-
ram unisce la parola nella lin-
gua hausa boko, vale a dire
educazione occidentale, con
quellaaraba haram, che signi-
hca vietato (di i deriva il ter-

I

vietato agli estra-
nel}. proibito e, per estensio-
ne, peccato, (uindi Boko ha-
ram pud essere tradotto con
“L'educazione occidentale &
un peccato”. Un peccato da
estinguere con la morte di chi
la propugna.

Il movimento & sorto nella
Nigeria nord orientale tra il
2001 e il 2002, fondato da
Mohammed Yusuf, un predi-
catore integralista, che ha ri-
volto la sua opera di recluta-
mento alle classi diseredate
edemarginate usandolecon-
suete e diffuse critiche contro
lacormuzione dei potenti, la ko-
o acquiescenza ai canoni
stranieri, la loro empieta ed
estendendo poi la sua propa-
ganda contro | cristiani del
sud del Paese.

In breve, grazie alla fonda-
zione di una scuola coranica,
diuna moschea e di una spe-
cie di accademia militare Bo-
koharam si ¢ rivelatauna del-
le organizzazioni piin diffuse,
violente einsieme piidemen-
ziali della variegata collana
jihadista che stringe ormaiva-
rie parti dell’Africa, dal Ma-
g}m‘h alla immensa zoma sub

i ealo del con-
tinente. Demenziale perché
innome dei principi del Cora-
no e della sharia Boko haram
nega cose come la sfericita

Monti: salvati dalle riforme ma se salta la Grecia il quadro si complica. In Francia effetto Hollande: I'assemblea nazionale alla sinistra

Spagna alla prova, rischio speculatori

Rajoy: gli aiuti a Madrid hanno rafforzato I'euro. Ma Bruxelles teme nuovi attacchi ai Btp
1100 miliardi di euro per la Spa-

gnanon sono un salvataggio ben-

sl la vittoria della credibilita . .
Dure sanzioni
a chi froda I'Inps

I (sa.qsi di Marassi I tagli alla Casta
PobEMICHE SUBL MLARME TEREC HoTo ) Addi 0 Calﬂel'ieri
LA COMMISSIONE GRANML EiSCH s
) deputati in coda

VoL v EOLC OARF UNA S£0954
al self-service
»5 | MarioAjello

dell’Euro e della Ue, e un chiaro
segnale perimercati: il giomo do-
po larichiesta di aiuti da pare di
Madrid, il premier spagnolo Ma-
riano Rajoy, le autorith europee e
il G7 cantano vittoria, mentre tra
analisti e investitor monta il timao-
reche ilsostegno alle banche ibe-
riche sia solo il primo passo verso
un destino simile a quello della
Grecia, Troppi gli ostacoli per la
ripresa della Spagna, piegata da
un deficit pitiampio del previsto,
dalla recessione che cresce e dal-
la disoccupazione record e, per
molti, sabvare gliistituti non baste-
ra. Il mitio, mentre | mercati stan-
nocercando di capire quali saran-
nolerealiconseguenze perlaSpa-
gna, ma anche per I'ltalia, altro
paese in difficolta che non ha an-
cora chiesto aluti, decisivo per gli
equilibri europei. L'attesa & tutta

Giuseppe Berta

-
arcinoto chelo Stato &un cat-
tivo pagatore, dal momento

che le sue inadempienze e i suoi

ritardi possono persino minac-

ciare la sopravvivenza delle im-

prese. Ma di recente si & appreso

consconcertoche il sistema pub-

Hiu'ii:mlmmlrdinmisainnigm-

vissime, poiché amiva al punto,

per esempio nel caso di imprese

che controlla di di

non versare regolarmente i con-

tributi Inps per i lavoratori che vi

sono  impiegatl, rimandando

quest'obblign a tempi indetermi-

utti in fila al self-service

Montecitorio per 12 euro e
con il piatto in mano. E addio ai
pasti serviti in guanti bianchi
nel ristorante della Camera,
quel luogo mitico della politica
apparecchiata a tavola da cui i
s alzava con la pancia piena ma
talvolta anche con un accordo
tra partitiin tasca. Insommai de-
putati passano al vassoio e alle
tovagliette di carta, come nor-
mali travet in una mensa azien-
dalee tra pochi mesi saranno co-

Il caso

Scontro sul cda Ra, la sfida dell'Udc:
il governo indichi nomi di alto profllo

rivolta alla riapetura dei mercati,  «L'Udcé pronta arinunciare ad gonol Monti stretti a rinunciare alla comodi- nati. Il contenzioso che si & aper- della terra, I'evoluzione, la
oggi. Sperando chesifermil'attac-  espr rail i i su he tidei camerieri che li coccola- 0 fra il ministern del Welfare e la T"F‘i‘r:“ n-‘“dm?k" ey
codegli speculatori ai Btp. Monti: g dindi di at i I ri na. wh un goccio di vino, Regione Campania raj di cul-
se la Grecia esce dall'Euro per noi hei Loaff i laRai dalle solite polemict litich onorevole? Questo lo offre la ca- probabilmente la spia di un mo- tre ribalie violenza.

il quadro si complica. leaderdell'Udc Pier Ferdinando Casini Eoggildlnmonm saw (0 meglio: la casta), si senti- dodi fare che si terne non costitui- >Segue apag. 10
Del Vecct inuna i Mi  Lorenza premierMonti.  vadire. Ma adesso, non piii. sca un episodioisolato, Berti, Glansoldati
P vizi all 2e3 augur = chi =Gentili apag. 7 *>Segueapag.7 »Seque apag. 10 aManzo apag. 9

Dopo le parole di un pentito sulle stragi alle Torri gemelle e Madrid Lo scrittore La Capria ricorda una generazione di «ragazze brillanti»

Camorra-terroristi islamici, c’é I'inchiesta | Il fascino di quelle cinque napoletane

Unio dei sperti di ter- Raffaele La Capria
rorismo di matrice islamica, il

Pensieri & Passioni

wraceess 1 D00
looocc+3PT

i'N"Cl
48 RATE N !!iﬁ

TASS0
ZERO

o incherre.

pm anticamorra Michele Del
Prete, sta indagando sui rap-
porti tra le cellule all'ombra di
Al Qaeda responsabili degli at-
tentati alle Torri gemelle
dell’11 settembre e la camorra.
L'inchiesta & nata dopo le con-
fessioni di un ex wafficante di
droga del clan Polvering, che
dice di conoscere volti e retro-
scena a proposito dei «fratelli
kamikazes in giro a \npulu

La violenza consapevole
dell'assassino di Melissa
Claudio Risé
umenta lavoglia di non subire, di reagi
realle difficolta anchecon la violenza. [l

sospetto assassino di Melissa che dichiara
(chissh se & vero) di a\'cr messo I'esplosivo
Ty

Una vicenda in cui
il pentite Di Lanno, un mlster
x, alias El }-aduu«l El Akil che si

per onrolos proteg-
gei wuﬂ:moome Tui, mne] umcoa pensare
difarsi

napole-
tani come commerciante diab-
bigliamento, il marocchino Ra-
chid e i mondi incrociati di ca
morra e terrorismo islamico.
»Del Gaudio in Cronaca

iono s v plquesmntlraomuﬂdeﬂc
pe.rsonemd.l.ﬂlml:hp%]cologjm Anche di-

battito nella societa, d'alira pane, divenia
meno fermo nel condannare la violenza,
>Segueapag. 19

PRIME PAGINE

entile direttore,

lo seorso venerdi sono
venuto a Napoli per assistere
nella chiesa di Santa Caterina
a Chiaia alla messa funebre
per la mia amica Paola Carola,
Avreivoluto ricordarla in chie-
sa con poche parole, ma non
ho pomto faro. Lo faccio ora
sul Mattino per ricordare non
soltanto Paola, ma alcune ra-
gazze della mia generazione
che sisonodistinte perlaquali-
ta non comune della loro per-
somaliti e per quel talento uma-
nocheaNapoli offre combina-
zioni cosh rare. Quel talento es-
se lo hanno esportato a Parigi
o a New York negli ambienti

piiisofisticati.
>Segueapag. 19
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INCENTIVO VACANZA
AFFRETTATI A PRENOTARE
.RESTARE A CASA T COSTA DI PiUm!
Trascorri la tua vacanza “Speciale”
al Hotel Albatros

Pranzo e Cena te le Offriamo noil
Valida dal: 07-06-2012 al 09-08-2012

Soggiorni di minimo 4 notti 2d Euro 5800
per persona per gioma.
Ulteriori sconti per terzo & quarto letio
Via Madonna di Roselle, 54
Piano di Sorrento
hotelalbatrossorrento.com
7417 - +39 0B180B6154

email: inf
Tel +39
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La partita del debito e un pareggio

Italia-Spagna Sul campo il derby latino finisce 1a 1, con Napolitano primo tifoso
Ma restano i problemi. A Madrid oggi il verdetto dei mercati sul piano degli aiuti

i Mario Sechi

| derby dello spread finisce pari e patia.
Italia-Spagna 1 a1, goldi Totd Di Natale e
Fabregas. Un bassotto witto pepe, prototi-
po del cameriere italiano all'estero, e un
iberico che ha un tiro LangnLc come un

la vigilia sembrava di assistere alla parula del-
I'ultima spiaggia, le due nazioni del debito sot-
wstress, del iassodiinteresse stellare, della spe-
culazione mordie fuggisuibonoseiBip, ridotti
a riaffermare le ragioni della propria esmcnza
suun rettangolo verde, con ventidue uominiin
mutande che addomesticanouna palla elasca-
gliano dentrounarete. Soloil calcio ele Olimpi-
adisonocapaciditanto, eventisimbolici in gra-
dodi far riemergere la storia, il destino, il futuro
delle nazioni. Faceva un certo effetto guardare
il presidente Napolitano e il principe Felipe in
wibuna trepidare non solo per I'evento sporti-
vo, ma per il significato profondo diuna vittoria
odiunasconfitia, quasicheungol in pitisignifi-
CASSE LT mppnnaladelIuspreadmnlalierma-
nia che si frega le mani.

Flashback. 1982 ‘\I‘dgﬂﬂ Madrid. Stadio San-
ede al fianco di Re
.Una parum siellare: Rossi Tardelli
. Tutto il resto, compreso il gol della
bandiera dei tedeschi fu nmd Italia-Germania
3al.L'eurononc'era. G
governo faceva svalutazioni Lumpt.ﬂuu., della
lira, e nel Paese il terrorismo era in declino, ma
non ancora definitivamente sconflillo. Era
un'altra Italia. Un'alira Europa. E con o il
rispetto, era un alwro calcio e altri campioni.
Trent’annidopoabbiamounitoil VecchioCon-
tinentenel segno dellamoneta, masenza politi-
ca. | tedeschisisono riunificati conl'euroe gra-
zie all"'euro. Hrancesi sisonoillusi di poter addo-
mesticare Berlinoconunassep toda Mitte-
rand a Sarkozy. L'esito finale si chiama Hollan-
de, e mentrescrivo lelegislative vedono intesta
la destra: un presidente socialista conun Paese
incuisoffia unventoantieuropeo. La Gran Bre-
tagna, trent'anni dopo, restaancorata alla sterli-
naperlalungimiranzadella Thatcher e il buon-
senso di Cameron, Quelli che non sono entrati
nell’eurnieri non pensanoa entrarci oggi. Quel-
li che hanno sperato di diventare ricchi fanno
ur pcnsicrhmsull'uscirnc. Coslmentre De Ros-
si g'lg'mmggm in difesa, Cassano dimostra ©
c'tunasecondavita e Balotelli che la maturi
lontana, ecco emergere il vero tema di Lll]&“\ll
campionati curopei: il futuro diun'espressione
geografica che non & riuscita a farsi politica, se
non come conio unico, tecnocrazia, scambio
monetario, ransazione finanziaria.

segue =» apagina 3

Euro 2012, la Nazionale non sfigura
Segna con Toto, replica Fabregas

Un lampo di DiNatale
spaventa i campeones

De Santis = Pieretti = alle i 425

Carattere azzurro

La dote di compattarsi nelle difficolta

Giubilo = apagna 4

Bersani nella palude
delle primarie
di Francesco Damato
ier Luigi Bersani sta rapidamente trasfor-
| )mandm’n palude le primarie "aperte”, che
ha annunciato "entro I'anne” per candi-

darsi alle elezioni del 2013,

= apagina 14

[ grillini cercano politica
ma i partiti non capiscono

di Francesco Perfetti

resistibile ascesa del movimento promos-
so e guidato dal comico genovese turba i
sonni degli inquilini del Parlamento.

La sindrome Grillo domina la scena. La (ir)

= apagina 14

Il ministro: torni ai Comuni
L’idea della Cancellieri
«’Imu va riformata»

M «L'Imu & un'imposia necessaria, ma va rie-
quilibrata, e il governo lavora per questo. L'im-
posta deve tornare ai Comunis, Cosl il ministro
Cancellieri. La Lega dard fuoco agli F24,

DiMajo - apagina 9

Protesta anti-discarica
Aurelia bloccata
nelle ore di punta

B Code chilometriche perraggiungere il mare,
code chilometriche per rientrare in tempo per
gli Europei: i pendolari del mare sono statibloc-
cati da manilestantianti-discarica sull’Aurelia.

Dellapasqua = apagina 17

Misteri da star Doveva girarlo ieri nel cuore della Capitale: tutto imandato

Giallo romano sul video di Madonna

I [l tam-tam era stato insi-
+ meno spreco & - Colpadelc

S &:‘::‘;::_N stente. Madonna avrebbe do-
+ daslgn lallans vulo girare ieri il suo nuovo vi-
deo tra il Ghetto e i tesori ar- Fontana di TI'EV]
cheologicidi Roma, maall'ulti-
Cade uno stucco
dal cornicione
Oggi la perizia

mo momento il ]Irllgl.‘llﬂ Sem-
Gallo - apagina 19

« Malisn design
- plis dlipstts per I'amblents
- mrare respect for the enviranment

bra essere sallato, forse per
chiudere un accordo con una
casa automobilistica ad uso
spot. Tutto pronto per il con-
certo di domani.

Antini = apagina 16
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L'ESSENTIEL

Le gouvernement confronté
@ une conjoncture dégradée
Lo Bongue de Fronce anticipe
désormais un recul de 0,1 % du
PIB ou deuxiéme trimestre, aprés
une croissance nulle ou premier.
PAGE 5

Daniel Bernard : « Payons

les dirigeants ou bon prix »
Pour le président de Kingfisher,

il fout que lo rémunération des
patrons soit économiguement
justifiée, sans céder & la coricature.
L'ENTRETIEN DU LUNDI PAGE 16

Technicolor rejette une
nouvelle offre de JP Morgan
Alors que JP Morgan a présenté
une nouvelle offre oméliorée
pour prendre le contrdle de
Technicolor, le groupe francais
de technologies I'a refusée.
PAGE 21

Défense : climat d'incertitude
au Salon Eurosatory

Militaires et industriels attendent
les arbitrages du gouvernement,
notamment sur le budget

de 'ormée et I'avenir

du programme Scorpion sur fond
de recompaosition de 'industrie.
PAGE 23

Le Jopon redémarre
des centroles nucléaires

Le Premier ministre o annoncé
qu'il soutenait. pour des raisons
économiques, lo relance

de certains réocteurs.

Une décision prise ou cas por cas.
PAGE 25

Concessions limitées de Canal+
pour le rachat de Direct 8
Canal+ propose a I'Autorité de lo
CORCUrrence quatre engngements
pour obtenir son feu vert sur

le rochat de Direct B et Direct Star.
PAGE 28

Les marchés redoutent

un scénario @ ln juponaise
Cette longue crise dons la zone
euro améne des analystes a foire
Ie paralléle avec ce qu'o vécu

le Japon dans les années 1990.
PAGES 34 ET 35

DOMINIQUE SEL
DANS «L'EDITO ECO»

Les Echos

LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

LEGISLATIVES LA GAUCHE EN TETE, LE PS
!VISE LA MAJORITE ABSOLUE A L’ASSEMBLEE

PAGES 2, 4 ET L'EDITORIAL DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 18

LUNDI 11 JuiN 2012

e sauvetage de 'Espagne

Le plan pourrait alourdir de
20 milliards la dette francaise

Crise européenne : la facture
g'éleve déja a 503 milliards

esauvetage des banques espagnoles pourrait faire aug-

g rivle au sein
d'un peu plus
. soit PFéguivalent de 1 pointde PIB.
I n'y aura pas d'impact sur le déficit public,
PAGESE.7

ésnrmais, le montant des plans de savetage cumulés

pour aider la Gréce, Ilrlande, le Poriugal et maintenant
I'Espagne, 4 503 milliards d'euros. fonds de
SCOOUTS Mis .‘vLI]"‘Il.‘d e one l!I]"}di‘i[]l].\(?ll( cependant
d'un plafond de 800 milliards d'euros, Bruxelles souligne
qu'elle n'a donc aucun probléme de financement.

ETLE DEMICOL 1\

PAGE 8

LES QUATRE PLANS
D'AIDE MIS EN PLACE
EN MILLIARDS D'EURDS

GRECE

~ IRLANDE

| PORTUGAL

mE 7 PHOTO : BLOAMEERG

Bankia, la banque qui a mis
I'Espagne a genoux

1 Bankia a pré-

ise de conflance, qui, ajou-

la erise des detes souw 5 européennes, a mis le
ays i genoux. Bankia, issue fusion de sept caisses

d'épargne, a succombé aux excis de ces demiéres dans

Iimmobilier.

LENQUETE PAGE 9

Avions : les aéroports sopposent
au retour des liquides en cabine

nstaurée en 2006,

I"interdiction
d'emporter des liqui-
des en cabine est cen-
sée étre abrogée en
avril 2013. Mais le
retour i la situation
antérieurs, voulu par
la Commission curo-
péenne, se heurte i
une levée de hou-
cliers de la part des
ACTOPOTTS CUTOPEENS,

autres. « Les machines
L OLS AUORS festies
ne marchent pas ef ne
peuvent gue trailer un
nombre insignifiant
de passagers », argu-
mente e PDG d'Aéro-
port de Paris, Plerre
Graff. FAssociation
des aéroports euro-
péens estime de son
chté que l'atrét de
'interdietion se tra-
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World Business Newspaper
News Briefing

Britain’s foreign secretary.
William Hague, refused to
rule out westorn milltary
intervention in Syria after
dogens more deaths, as he
likenod the crisis to Bosnia's
civil war in the Page 6

China bargains eyed
Privale equity groups ase
scouring US markets for
listed Chinese ¢ 3
trading at bargain pricos
that want to go private. Page
15 Lex, Page 14 Bypassing
private equity, Page 19

J Crew's Asia push

J Crew. the US fashion label
favoured by Michelle Obama,
will open its first outhets
outside North America this
autumn in Hong Keng and
Heljing. Page

Exports beefed up
Despite India’s slowing
economy, one soctor s still
acping huge gmwth - exports
of water buffnlo meat, sed to
top L5m tonnes this year
Page 15; Brazll beefs up
Businews, Page 18

Beijing data boost
Positive Chinese data
suggest Heying may not
nood the kind of huge
stimulus programme it
lounched ot the helght of the
global financial crisis, Page 5

Myanmar troubles
Violenee in the west of
Myanmar could put the
country’s tmnsition to
democracy in danger if it
spreads, prosident Thein Sein
said a5 he declared a state of
emergency. Global insight,
Page 3: www.ft.com/world

Goldman nears sale
Goldman Sachs is close to
sealing the sale of its hodge
fund sdministration business
o ETF manager State Street
in a deal that would create
the sector’s largest such
company. Page 15

Wall 5t budget lobby
Wall Stroct plans aggrossivo
lobbying to stop & repeat of
last vear's budgetary
brinkmanship in Congress
that saw the US come close
o delaulting on its debts
Page 4, Comment, Page §

Housing crisis plan
Government powers in the
US normally wsed o forcibly
purchase homes to make
way for new roads are being
mooted as a sahition to the
housing crisis. Page 4

A cautionnry tale, Page 9

Romney health reform
A Mitt Romaey government
would back the expansson of
health tnsuranco plans that
make patients pay more out-
of-pecket exponsos as part of
a drive to cut US healtheare
costs. Page 4

Argentina dollar crisis
Rules in Argentina to tackle
a shortage of US dollars

the currency used for
property purchases - have
hit businesses and ordinary
poople alike. Page §

Separate section

furt s a Financial Centre
Threat of falout froem crisis
hangs. over city
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MAKING THE FUTURE

The new industrial revolution. Series starts today. Page 7

California dreaming...of
a dysfunctional future

® Spain is 4th eurozone bailout case ® Premier says loan is purely for banks

Rajoy hails rescue as victory
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By Victor Mallst in Madrid
and Peter Spiegel in Brussels

Mariano Rajoy, Spain's embat-
tled prime minister, vesterday
tried to portray his countrys
decision to seek up tn €1006n n
EU rescue funds for troubled
domestic banks as a victory.

He said his government's eco-
nomic reforms had proventod a
fullscale baflout that would
have forcod him to surrender
sovereignty o Hrussels.
“Because we had been doimg
our homework for five months,
what did happen [on Saturday]
what was agroed, was the open
ing of a line of credit for our
financial system,” be said.

Spain has now become the
fourth eurozone economy o
soek an intermational bailout.
But Mr Rajoy, who had resisted
any EU assistance since his
controvight government  was
voted o office in December,
insisted the agreed EU loans

wore difforent bocause  they
eould solely recapitalise banks.
Greece, lreland and Portugal
have all beon ohliged to seek
bailouts from the EU and the
International  Monetary Fund
over the pmst fWo years as a
result of the financial erisis.

However. because Spain was
able to take advantage of new
bonk bailout provisions in the
euUrnZone’s rescue system. it
will avold the kind of Intrusive
inspection of government books
that came along with the Irish,
Greok and Portuguese bailouts.

But the new lnans. expected
o be negotlated before the ond
of the month, will not be condi
uonefres. Ol Hebn, the EUS
top cconomic official, made
clear yesterday that it would be
the European Commission and
other international experts. and
not the Spanish government,
that would decide how much
Spain's hanks need

In addition, the commissan

expoctod to impose tough now
measures on Spain's fnancial
sector overhaul Officials said
action was noeded before poten-
tially disruptive Greek elections
on Sunday

Because we had been
doing our homework,
what did happen was
the opening of a line
of credit for our
financial system’
Mariano Rajoy

Tha Spain rescue i Hkely to
have a profound effect an mar-
kets because its economy is
nearly twice as big as the other
three combined. Nicholas Spiro
of Spiro Sovercign Strategy
called the akl request “the most
sdgnifieant and alarming devel
opment in the twoyear-old
eurozone crisis”.

Despite enthusiastic support
for the plan from EU leaders, it
romalns uncortaln whether it
will relieve pressure on Ma
The loans will be funnelled
through the  govermment's
boaks, patentially adding up to
1 por cont of public debt,
which could spook markets.

Eurczone  leaders did not
spocify  whother the money
would come from the current
€4dobn rescue fund, the Euro-
pean Financial Stability Facil
iy, or the new €500bn fund, the
European Stability Mochanism,
mun.\ to g0 Into force next month.

e dectsion to seek aid was

reachod Jess than 34 hours aftor
the IMF issued a T7-page report
on the Spanish banking sector,
which found that it was suffer-
ing through a erisis "unprece-
dented in its modern history™,

Spmins KU partners accept
that ite existing austerity pro
ETRMmes ame rigorous enough.
and say the credit ine will be
directod at banks such as
Bankia, the merger of seven
reglonal savings banks nathon.
alised by the government

Luwis de Guindos, economy
said the loan would

ministor,

debl  lssuance,
.|1H‘m\|sd| some analysts were
sceptical that the deal would
provide anything other than a
temporary breathing space.

Eurczone crisis, Pages 2 & 3
Editorial Comment and

o Arnerican, which owns
South Alrica’s platimr-rich
Bushvedd Complex, hopes the
nascent fusl cell indusery, of
which platinum is an important
campenart, could help Boost
domand for the metal. South
Africa is horme to B0 per cent
of the world's proved platinurm
resares, Anglo beeves fual
cells i= an area that could help
develop new industries and
create thousands of jobs,

Hollande close to majority in French

parliament with support of Greens

By Hugh Carnegy and
Scheherazade Daneshkhu
in Paris

Frangols Hollande was in sight
of an allimportant parliamen
tary majority following the first
round of Natbomal Assembly
alections  yesterday. vital
entrenching the authority of
France's new Socialist president
a month after he was elected.

¥ confirmod in the decisive
second round next Sunday, Mr
Hollande will be able to start
implomenting his growth plans,
He has a é0point programme
almod st boosting  youth
amployment, increasing teac
numbers, raising taxes and par-
tinlly rovorsing former prosident
Ricolas  Sarkozy's  pension
roformns.

Soclalist party leadors wel
comed e vole, bul expressed

next Sunday.” smd Jopn-Mare
Ayrault, prime minister. “Tha
change has begun [but] 1 appeal
to the French people to give a
large, solid and coherent major-
I\\ to tho prosidont on June 17."

coording to exit polls, Mr
Hnl'l.ll\dt.\ Soctalist party and
its closast allies won 35 per cent
of the first-round \oLc neck and
neck with the centreright bed
by the UMP of Mr Sarkezy, who
was defeated by Mr Hollande
last month.

But together with the Greens,
predicted to win & per cent of
the vote, the soclalists were
Hkely to surpass the 289 scats
meeded for a majority in the 577-
seat assembly in the final round
on June 17.

A key issue will be whether
Mr Hollunde will also need sup-
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upes to reduce France's high

Edward Luce, Page 9

Big UK
funds urge
rethink on

incentives

By Patrick Jankins in Londan

Some of the UK's biggest fond
MANSEErs are banks
and other blue-chip companios
to adopt a dramatic change in
pay practicos, overhauling so-
callod long-term incentive plans
to make them genuinely long

torm

Fidelity Worldwide Invest-
ment, Standard Life Invest-
ments and Hermes Equity Own-
arship Services are encouraging
companies’ remunoration com
mittees i Britaln and globally
to model LTIP structures on a
new HSBC scheme,

Europe's biggest bank by mar-
hot value last year changod its
LTIP rules, forcing its top 100
#aff o hold Jonglerm share
awards until they retire or leave

The changes came
after John Thomton, HSBC's
Temuneration committee chair-
mam, moved o calm an earlior
conflict with shareholders over
pay deals seen as excessively
gonarous.

Dominic Rossi, head of equi-
thes at l-'nl.uljly sald 1t would

“push for the kind of ‘carear
shares” you have at HSBC to be
adopted mare widely~.

Barclays, where nearly a third
of shareholders falled to back
the bank's pay report at its
April annual meeting. is soen as
a key sharcholder targed

Goldman Sachs, Mr Thorn-
ton's former emplayer, & the
only other big bank that oper-
ates a comparable system. oblig-
ing its 431 partners to retain n
quarter of their share awards
untll  retirement,  with  the
bank's top six directors made to
hold on to T5 per cent.

Acknowlodging that carcer.
long =hare retention rules might
not be appropeisto for all com
panies, investors will push for a
move from thres to five-year
LTIPs, with a portion of tho
total subject to a career-long
clause.

Banks have been widely crit
ched for  their s:lwrbu.rmjs!

behaviour before the fnancial
crisls, prompting 3 re-examing
tion of remuncration incentives.

#

&

debe. Mr Hollande has himself
strongly  eriticised  German-dod
austority in the crisiehit euro-
2ome and has pushed for urgent
measures to stimulate growth.

But he s also committed to
reducing France's budgot deficit
tn 3 per cent of gross domestic
produrct nest vear, a task
to roquire tough spending cuts
that the Left Front opposes

The projections showed the
farright National Front win-
ning shout 14 per cent of the
vote, loss than the 18 per cont
achieved Marine Le Pen, the
party bend n the prosidential
alection. But lt could still win
up to two seats, its first since
the late 190s

A jubilant Ms Le Pen won 42
per cent of the voto Ln hm'

.o

port from the ¢
backed Laft Front, with ahout 7

northern
rebulTing

the un]lnnbu l\-nm

Report. Page 6 eaution about the final outeome, por cent of the vote, which &  Jean Lac M#lenchon, leador of
Everything is still to play for pledged to oppose tough meas-  the Left Front.
World Markets Cover Price
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L’intervista
[Iministrodella Giustizia: “Se saltail prowedmento governo acasa”

Severino:; lalegge ant1 corruzione
non diventera un salva-Berluscon

“Sesaltalamialegge
saltaanche1l governo
["anticorruzione e decisiva”
Severino: nessun incivcio per salvare Berlusconi

LACONGUSSIONE  LAPRESCRIZIONE NORMAIANNINI  RESPONSABILITA
Severino ha Fissatala penatra Severinovoleva La«manifesta
spacchettato il 3 e 8 anni, rispetto escludere dalla violazione della

reato originarioed  ai4-12 diprima, si stretta sui fuori legge» sara causa

énata l'indebita riduce pure ruolo le toghe dirisarcimento

induzione la prescrizione delle Authority contro i giudici
Noncisarannoconseguenze  Chihaa cuore gli interessi Nonc’econflitto di interessi
sul processo Ruby perché vie  del Paesenonpuochevotare Il mio emendamento non
continuita tralenorme afavorediunddl cherafforza € solo per le Authority e poi
Parler0 aimagistrati allarmati ~ gli strumentianticorruzione  lenomine ancoranon ¢’erano

LIANA MILELLA
ROMA

9 E un inciucio sull’anti-
corruzione per chiudere
C processi come Ruby e Pe-
nati?Il GuardasigilliPaola Severino
risponde da Lussemburgo con
un’altradomanda: «Se cifosse dav-
vero questo inciucio sarebbe tanto
difficile chiudere il provvedimen-
to%».
AGIUSTIZIAemercediscambio?
I «Eescluso». Lafiducia éinevitabi-
le? «Tutti sanno che preferisco il
dialogoalla chiusura. Masesaro costret-
ta, visto I'interesse che la legge riveste
per il Paese, non potro evitarla».

A Milano i pm sono preoccupati perla
sua riforma della concussione. Sono con-
vinti che comportera dei danni per il pro-
cessoRuby. Eingrado di dimostrareil con-
trario?

«L’ho gia fatto, e lo hanno fatto molti no-
tipenalisticonargomentazionitecnichein-
discutibili. Non ci saranno conseguenze

perché vi e continuita tra le norme. In ogni
caso, non appena conoscero inomi di que-
sti magistrati sard disponibile per un con-
fronto diidee».

DiPietrolaaccusadivolersopprimerela
famosa «dazione ambientale». Con la sua
norma, dice, non sarebbe esistita Mani pu-
lite. Vero o falso?

«Falso. Lanormae chiara. Bastaleggerla.
Parafrasandolo, mi verrebbe da dire: che
c’azzecca?»

Lo spacchettamento della concussione
eranecessario?

«Si, 1o era. L'Ocse ha evidenziato nei suoi
rapporti in maniera chiara 'anomalia ita-
liana, la concussione e una “defence” che
consentiva al concusso di eccepire la pro-
priainnocenzaanche quando erapartecipe
dell’accordo. Lo spacchettamento consen-
tedidistinguere con chiarezza le diverse si-
tuazioni di chi e vittima di una costrizione e
dichiésolo indotto a pagare».

L’avvocato del Pd Pellegrino insiste che
sarebbe stato sufficiente mantenereil rea-
tooriginarioeageiungereduerigheperpu-

POLITICA E ISTITUZIONI

nire I'indotto, senza guai per i processi in
corso. Perché nonhafatto cosi?

«Conosco bene Pellegrino e lo stimo co-
me ottimo amministrativista, manon miri-
sulta che sia uno specialista del diritto pe-
nale. D’altra parte, i suoi colleghi di partito
chesiedonoin commissione Giustiziae che
avevano in origine proposto 'abrogazione
dellaconcussionesi sono pienamente con-
vintidella correttezza dellasoluzionetecni-
cadame propostan.

Pena ridotta per I'induzione a 3-8 anni
(invece dei 4-12 della concussione) con la

laRewbbllca,,,!
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prescrizione di conseguenza tagliata non
falcidiai processiapertied &un favoregra-
tuito a chi delinque?

«No.Lariduzionedella penariflettela di-
versa e minore gravita del comportamento
diinduzionerispettoa quello dicostrizione.
Né penso cisara una falcidie. La prescrizio-
nerimane comunque molto elevatas.

E sel'Ocse dovesse chiedere di allunga-
relaprescrizione?

«Aspettiamo serenamente che arrivino
queste valutazioni, evitando di essere noi
stessi, come troppo spesso & accaduto, a
provocare rilievi non sempre fondati. Una
riforma della prescrizione non pud essere

realizzata con riferimento ai singoli reati.
Ho gia detto che non & un buon metodo in-
tervenire a macchia dileopardo. Se sivuole
seriamente riformare la prescrizione non
mi sottrarrd al compitos.

Ha commissionato ai suoi uffici, o pen-
sa di farlo, un monitoraggio sui processi
per concussione?

«No, enonvedo perchédovreifarlo: sono
convinta della continuita delle norme e so-
no inbuona compagnia, visto che comeme
la pensa gran parte della dottrina penalisti-
caitaliana».

Non ritiene che, per una modifica cosi
invasiva, sarebbe stato meglio chiamare i
pminviaArenula? In passato, quando sta-
vaperincombereil processobreve, Senato
eCsmlohannofatto.

«Sono sempre stata e sempre sard aperta
al contributo di tutti coloro (magistrati
compresi) che vogliono seriamente e co-
struttivamente contribuire alla stesura del-
la norma. Ho interpellato spesso il Csm su
materie di sua competenza, ma non mi ri-
sulta che i magistrati siano mai stati convo-
cati in via Arenula per essere sentiti su sin-
golefattispecie penali».

Perché hadato contantoritardo il pare-
re sugli emendamenti, compresa la salva-
RubydiSisto?C’echilarimproveradiaver-
lo fatto solo quando ha avuto la certezza
che sarebbe stata messala fiducia...

«Mi sembra di aver fatto esattamente il
contrario. Horinviato almassimo la forma-
lizzazione dei pareri, rispetto ad emenda-
menti tanto divergenti tra loro, proprio nel
tentativo di trovare un accordo trasparente
che potesse avvicinare le posizioni in vista
delconfrontoin aula, senzasnaturareilmio
testo. Solo quando ho constatato che era
impossibile, ho espresso parere negativo su
“tutti” gli emendamenti».

Duesettimane d’aula e la certezza cheil
Pdl si prepara a un agguato in fase di voto
segreto. Alla fine saltera tutto?

«Chihaacuore gliinteressidel Paese non
puo chevotare a favore di un ddl che raffor-
za in maniera seria gli strumenti di preven-
zione e repressione dei fenomeni di corru-
zione. Chi fara saltare tutto se ne assumera
le responsabilita verso i cittadini. Se doves-

simo porrela fiducia e non dovessimo rice-
verla, torneremmo a casa sereni, convinti
come siamo di aver fatto tutto quanto era
nelle nostre possibilita per lo sviluppo eco-
nomico e per il rafforzamento della legalita
nelnostro Paese».

Norma Iannini. Lei & stato il legale del
suoormai exdirettore dell'ufficiolegislati-
vo. Non ritiene che ci sia un evidente con-
flitto di interessi nell’escludere i magistra-
ti in servizio nelle Authority dalla norma
Giachetti?

«No, per almeno due motivi. Il primo &
che il procedimento fu archiviato circa 16
anni fa. Il secondo e che il mio emenda-
mento riguarda non solo le Authority, ma
vari organi di rilevanza costituzionale e gli
incarichi elettivi. E poi, quando ho presen-
tato 'emendamento in commissione i
componenti delle Autorithy non erano sta-
tinominati e nessuno ha fatto rilievi sui cri-
teri del tutto oggettivi sulla selezione degli
organismi».

Come giudica la norma Giachetti? Giu-
sta? Eccessiva? A rischio costituzionalita?

«Premetto di essere perfettamente d’ac-
cordo sull'idea che un magistrato non pos-
sa e non debba rimanere fuori ruolo a tem-
poindeterminato. Lamia modifica cercava
solo di dare razionalita al sistema. Mi sem-
brava giusto che i magistrati addetti agli or-
ganismi di cui ho parlato avessero gli stessi
tempi di permanenza previsti per ognialtra
persona. Mi chiedo ancora oggi: perché il
comune cittadino, eletto in un incarico di
durata superiore a cinque anni, puo rima-
nere per l'intero periodo, mentre il magi-
strato deve interromperlo allo scadere del
quinto? Non c’é un aspetto di incostituzio-
nalita?».

Responsabilitaciviledeigiudici. Mante-
nere la formula della «manifesta violazio-
ne della legge» non & soluzione troppo si-
mile alla norma Pini votata pure dal Pd1?

«Ha deciso cosi la Corte di giustizia ri-
spettoal diritto della Ue. Lastessasoluzione
dev’essere prevista, per ragioni costituzio-
nali, anche perlalegge italiana».

Non & un vulnus spaventare i giudici ri-
spetto a interpretazioni innovative del di-
ritto?

«Certo. 1l nostro emendamento vuole
evitare proprio queston.

Non teme che anche sulla responsabi-
litalamaggioranzasispacchi? Nonerame-
gliolostralcio?

«L’ho sostenuto anch’io, poiché ritengo
che la responsabilita dello Stato in sede Ue
e quella del magistrato nei confronti del cit-
tadino italiano debbano essere disciplinate
diversamente. Matemo che questasoluzio-
ne non possa trovare ampli consensi nella
maggioranza. Proprioperquestohoadotta-
tounadiversasoluzione, chetutela comun-
que, cosicomeil governosieraimpegnatoa
fare, I'indipendenza della magistratura».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vietti; che imbarazzo
per [Italia, da noi meta

del giro d’aftari europeo

“Pdl e Pd diano prova di maturita”

«Con la erisi economica
non pud assolutamente
rischiare il naufragio»

Michele Vietti

Eil vicepresidente
del Consiglio superiore
della magistratura

GUIDO RUOTOLO
ROMA.

a corruzione continua ad essere

I di estrema attualita. Secondo la

Corte dei conti il giro di affari

del sistema corruttivo si aggirerebbe

sui 60 miliardi. Ma il dato pitt negativo

& che questo sarebbe pari alla meta

dell’ammontare dell'intero giro di affa-

ri europeo il che ci mette in una condi-
zione di grave imba-

razzo».

E’ preoccupato
Michele Vietti. Il vi-
cepresidente  del
Csm teme che la si-
tuazione si avviti,

IL GOVERNO

che il braccio di ferro tra «due impor-
tanti forze politiche che sostengono
entrambe il governoy, il Pd e il Pdl,
porti a una situazione senza uscita. E
si appella al Parlamento: «Mi auguro
che la saggezza prevalga alla fine e
che sitrovi l'intesa. Il governo, in que-
sto momento critico di crisi economi-
ca, non pud assolutamente rischiare il
naufragio. Mi aspetto che sul disegno
di legge anticorruzione il Parlamento
dia prova di maturita».

Vicepresidente Vietti, la magistratu-

ra su questo tema é stata particolar-

mente silenziosa. Secondo lei per-
ché?
«Perché la stagio-
ne della contrappo-
sizione a prescinde-
re & finita. Non ¢’¢
pitt quel clima da ti-
fo da curva sud, da
ultra che urlano e
non si capiscono. Sarebbe un pecca-
to mortale anche per questo distrug-
gere il rapporto costruttivo che si &
consolidato in questi mesi tra politi-
ca e magistraturax.
Da una parte il Pd che fa raddoppia-
re le pene per chi ha commesso cor-
ruzione in atti contrari ai doveri d'uf-
ficio, dall’altra il Pdl che vorrebbe cir-
coscrivere la concussione solo alla
utilita patrimoniale...
«Non intendo entrare nel merito pro-
prio perché rispettoso dell’autonomia
del Parlamento. Mi pare di poter dire
che il provvedimento ha in sé alcune
misure che disinnescano possibili ten-
sioni. Per esempio, non interferisce
sui processi in corso. E se prevarra la
saggezza, il fatto che non possano can-
didarsi i condannati in via definitiva &
un segnale che affronta positivamente
la critica antipartitica dell’opinione
pubblica. Credo poi che si debba crea-
re una Authority anticorruzioney.

Che dovrebbe fare?

«Per esempio il monitoraggio nella
pubblica amministrazione».

Cosa ¢ diventata oggi la corruzione?
«La corruzione mina la fiducia nei
mercati e determina una perdita di
competitivitd del sistema. Tutto que-
sto vuol dire che la corruzione com-
porta dei costi per la collettivita per-

POLITICA E ISTITUZIONI

GLI ASPETTI PIU POSITIVI DEL TESTO

«ll fatto che non possano
candidarsi i condannati affronta
una delle critiche antipartitiche»

ché non é soltanto una questione che
si limita al rapporto economico tra
corrotto e corruttore. La corruzione &
un costo sociale, destabilizza il siste-
ma di regole dello Stato di diritto ed il
libero mercato, viola una serie di valo-
ri fondamentali della convivenza civi-
le tra cui l'eguaglianza: il corrotto
truccale regole del gioco ottenendo in-
debiti vantaggi».

Qual ¢ il fine dell'intervento legislati-

vo contro la corruzione?
«Intanto rilevo che il disegno di legge
del governo & un intervento di siste-
ma, pur trattando una materia circo-
scritta. E aggiungo, criticamente, che
il testo non interviene direttamente
sulla prescrizione. Capisco che non si
vogliano creare problemi alla maggio-
ranza ma il tema é ineludibile e il pros-
simo Parlamento dovrad necessaria-
mente occuparsene. Detto questo, il
problema &, in sintesi, quello di affievo-
live, attraverso diversificate configu-
razioni di fattispecie di reato e dosag-
gi delle sanzioni, 'omerta che lega cor-
rotto e corruttore».

Presidente Vietti, c'é anche chi pa-

venta il rischio che il disegno di leg-

ge serva per tutelare alcuni esponen-

ti politici (bipartisan).
«Chi propone questa lettura mi ricor-
da la protagonista di quel film:
“Goodbye Lenin”. Il Muro di Berlino
era caduto el figlio della protagonista
che si trovava in coma in quel frangen-
te, fece in modo che quando la madre
comunista si risveglid non fosse trau-
matizzata dalla caduta del comuni-
smo. Ecco, & finita la stagione della
contrapposizione a prescindere e qual-
cuno non vuole prenderne atto».

wruzione, ma il Pl
incite sulle riforme

Eart
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ANTICORRUZIONE

LA MIGLIORE
RIFORMA
POSSIBILE

CARLO FEDERICO GROSSO

eil governo chiede-
ra davvero la fidu-
cia sul ddl anticor-
ruzione, e se la Ca-
mera |'approversi,
ci troveremmo di fronte ad
un’ulteriore «tacca» che
I'esecutivo potrebbe inserire
nel suo carnet di provvedi-
menti positivamente assunti
nell’interesse del Paese.

La riforma non é&, in
astratto, la migliore possibi-
le. Di fronte al dilagare del-
la corruzione sarebbe stato
opportuno essere piu dra-
stici: ripristinando la vec-
chia durata della prescrizio-
ne, vergognosamente accor-
ciata dalla legge ex Cirielli;
reinserendo (o inserendo
ex novo) reati utili a colpire
le provvigioni di denaro
«neroy», usuale premessa
per lesecuzione di opera-
zioni corruttive (recupero
di reati quali il falso in bilan-
cio, repressione pili pesan-
te delle false fatturazioni,
introduzione del reato di au-
toriciclaggio); prevedendo
minimi di pena pil elevati;
disciplinando in maniera
pitl incisiva talune fattispe-
cie (pur opportunamente in-
trodotte nel nuovo testo le-
gislativo) come la corruzio-
ne tra privati e il traffico
d’influenze.

In concreto, I'articolato
proposto costituisce tutta-
via uno dei testi «migliori»
praticabili nell’attuale, diffi-
cile, contesto politico.

sso adempie, finalmente, agli

impegni internazionali assun-

ti dallo Stato italiano (Con-

venzione contro la corruzione

delle Nazioni Unite, Conven-
zione di Strasburgo); rispetto alla legi-
slazione vigente rafforza in modo rile-
vante gli strumenti di prevenzione e re-
pressione contro la corruttela; sotto di-
versi profili si allinea ai meccanismi di
contrasto utilizzati dalla maggior parte
delle legislazioni europee.

In questo contesto, nell'impossibilita
«politicax di realizzare una legislazione
ancora pill incisiva, é preferibile fare sal-
tare I'intera riforma (in attesa di ipoteti-
ci tempi «migliori») ovvero approvare la
soluzione «compromissoria», ma tutto
sommato equilibrata, elaborata dal go-

verno? Personalmente non avrei dubbi:
poiché il disegno di legge prevede l'intro-
duzione d’istituti amministrativi di forte
impatto nella lotta alla corruzione e raf-
forza, pur con diverse timidezze, I'attua-
le livello della repressione penale, per-
ché soprassedere, rinunciando a un si-
gnificativo passo avanti nella lotta alla
corruzione?

Per dare, sia pure brevemente, conto
dell’utilita di approvare il progetto mi
sembra opportuno riassumere alcuni
dei suoi profili qualificanti. I ddl preve-
de d’introdurre, in attuazione dell’art. 6
della Convenzione delle Nazioni Unite e
degli artt. 20 e 21 della Convenzione di
Strasburgo, una «Autorita nazionale an-
ticorruzione» deputata a realizzare atti-
vita coordinata di controllo e di preven-
zione della corruzione e ad approvare
un «Piano nazionale anticorruzione» in
grado di programmare il contrasto dei
fenomeni corruttivi; assicura trasparen-
za alle pubbliche amministrazioni pre-
scrivendo la pubblicazione sui siti istitu-
zionali delle informazioni relative ad
ogni procedimento amministrativo; pre-
scrive la pubblicita delle posizioni diri-
genziali in modo da rendere palesi gli as-
setti decisionali delle pubbliche ammini-
strazioni; prevede norme a protezione
dei dipendenti pubblici che riferiscano
condotte illecite; prevede norme di con-
trollo delle imprese esposte al rischio
d’infiltrazioni mafiose; prevede, novita
davvero rilevante, 'adozione di norme
in tema di divieto a ricoprire cariche
elettive e di governo conseguente a sen-
tenze definitive di condanna.

In materia penale prevede a sua volta
un aumento pressoché generalizzato del-
le sanzioni (ancorché non sempre ade-
guato alla gravita di ciascun illecito pre-
visto); introduce (sia pure in modo per-
fettibile) alcuni nuovi reati, come il traf-
fico d’influenze illecite, particolarmente
importante per colpire indebiti arriechi-
menti di pubblici ufficiali sganciati dal
compimento di specifici atti di ufficio, e
(sia pure con una configurazione non del
tutto adeguata alla pluralita degli inte-
ressi offesi) la corruzione tra privati;
per effetto degli aumenti delle sanzioni
determina un allungamento (sia pure
non sufficiente) dei tempi della prescri-
zione di buona parte deireati previsti.

Perché allora, come dicevo, non ap-
provare un progetto che, ancorché per-
fettibile, contiene comunque norme che
migliorano, e di non poco, lo standard
della nostra legislazione anticorruzione?

Rimane, a questo punto, un'unica
obiezione, riguardante il cosiddetto
«spacchettamento» del delitto di concus-
sione. Si tratta di questo. Nel ddl anticor-
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ruzione la «induzione» a dare o promet-
tere utilita al pubblico ufficiale (oggi pu-
nita come concussione al pari della «co-
strizione» a pagare usando violenza o mi-
naccia) viene estrapolata dal delitto di
concussione e prevista come reato auto-
nomo. Con questa innovazione s’intende
trattare come vittima del reato (e pertan-
to come soggetto non punibile) soltanto
chi paga la tangente perché «costretto»,
e punire invece chi si & lasciato semplice-
mente «indurre» a farlo. L’innovazione
tende a rendere pii1 incisiva la disciplina
anticorruzione, evitando ampliamenti
non giustificati dell’ambito d'impunita di
chi, nella sostanza, & concorrente nel rea-
to e non vittima dello stesso (si badi che
in nessun altro Paese europeo si prevede
il delitto di concussione per induzione: il
privato «indotto» & sempre punito a tito-
lo di concorso in corruzione).

Ebbene, si sostiene dai critici piu ac-
cesi, con questa innovazione il governo
tecnico, cedendo alle pressioni del Pdl, e
con I'avallo del Pd, favorirebbe, nei fatti,
Berlusconi, imputato di concussione per
induzione del processo Ruby, in quanto i
suoi difensori, dopo ’'approvazione della
riforma, avranno buon gioco nel sostene-
re che il reato di concussione per indu-
zione & stato abrogato e che, pertanto, il
loro assistito deve essere conseguente-
mente assolto.

Tecnicamente, quest’obiezione non
sta in piedi. Il reato d’induzione a paga-
re tangenti al pubblico ufficiale, se la ri-
forma dovesse essere approvata, non ri-
sulterebbe abrogato, ma sarebbe, sem-
plicemente, previsto come un reato au-
tonomo; in base ai principi vigenti in ma-
teria di successione di leggi penali, trat-
tandosi di cambiamento della disciplina
di un fatto che era, e continua ad essere,
reato, trovera applicazione la norma pe-
nale piut favorevole al reo. Berlusconi,
ove venisse riconosciuto colpevole dei
fatti ascrittigli, dovrebbe essere pertan-
to in ogni caso condannato, tutt’al piu
con una pena leggermente inferiore.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Si all’anticorruzione, ma il Pdl
cerca rivincite sulle riforme

Il partito di Alfano potrebbe tentare il blitz con la Lega sul semipresidenzialismo

L'"OPZIONE B
Far tornare dattualita
l'accordo col Pd

sulla legge elettorale

Retroscena

UGOMAGRI
ROMA

serpenti della politica sono

sotto la sabbia, pronti a mor-

dere nella settimana che vie-

ne. In apparenza un’agenda

di ordinaria amministrazio-
ne; nella realtd, un paio di passag-
gi ad alto rischio per la maggioran-
za. Il primo domani alla Camera
sulla legge anticorruzione. La mi-
nistra Severino sembra orientata
a porre la fiducia sulla mediazione
del governo. E un testo che non
soddisfa nessuno, ma scontenta in
modo particolare quelli del Pdl. I
quali si sono sentiti sfidare dal
Guardasigilli che, con toni giudica-
tiarroganti in via dell’Umilt4, li ha
esortati a inghiottire il rospo, op-
pure a far cadere il governo (se i
«berluscones» ne avranno il corag-
gio, si capisce). La Severino in un
certo senso vede giusto: quando
domani sera o, pilt probabilmente,
mercoledi mattina la legge anti-
corruzione approdera in Aula, nes-
suno da destra osera votare con-
tro. Nel giro di Alfano ostentano
prudenza, «non cadremo nella trap-
pola di far cadere il governo e di
causare elezioni politiche anticipa-
te». Pero da quelle parti schiumano
rabbia. A ragione o (pilt probabil-
mente) a torto, interpretano il pi-
glio decisionista del governo come
un atto di ostilita nei loro confronti.
Pud essere che la tensione si scari-
chi li. Puo invece accadere che il Pdl
a quel punto si sen-
ta con le mani libe-
re e voglia cercarsi
a breve una occa-
sione di rivincita.

Dov’é che il par-

tito di Berlusconi e

con cireoscrizioni piccole

CONTRO CASINI  Sylle riforme

Pier si era opposto a un ibrido

tedesco-spagnolo,

di Alfano pud tenta-
re subito la via del
riscatto? Nell’altro
ramo del Parlamen-
to, al Senato. Dove
si gioca una partita
cui tiene molto il Presidente della
Repubblica: la riforma della Costi-
tuzione. Ancora ieri dallo stadio Na-
politano ha trovato il modo di riba-
dire il suo pemnsiero in proposito,
quasi un monito a chi volesse mette-
re a rischio governo e legislatura.
«Molte cose sono in dirittura d’arri-
voy, & il pensiero del Capo dello Sta-
to: «La riforma del mercato del la-
voro, ma anche del finanziamento
dei partiti e le riforme istituziona-
li», appunto. Va in Aula, questa set-
timana, un pacchetto di novita ac-
cettate da quasi tutti i partiti. Meno
parlamentari, pitt poteri al premier,
fiducia costruttiva, ruoli meglio di-
stinti tra i due rami del Parlamento.
Dieci giorni fa il Pdl aveva messo
sul tavolo pure il semipresidenziali-
smo, come in Francia. Ed era sem-
brata una battaglia di pura propa-
ganda, dal momen-
to che Pd e Udc
non sono d’accor-
do, la Lega nemme-
no, dunque man-
cherebbero i nume-
ri per far passare
I’elezione diretta
del Presidente.
Sennonché dispera-
zione e rabbia pos-
sono scompagina-
re i giochi. Ad
esempio, potrebbe accadere che Al-
fano e i suoi decidano di accontenta-
re il Carroccio sul Senato federale;
oppure che la Lega, con una delle
sue giravolte tattiche repentine, ri-
balti i pronostici e decida di soste-
nere gli emendamenti Pdl sul semi-
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Ci sono molte cose

in dirittura d'arrivo

La riforma del lavoro
quelle istituzionali

il finanziamento ai partiti

miliardi
di euro

E quanto la corruzione
costerebbe all'ltalia
oghianno,

secondo una
recentestima
formulata

dalla Corte dei Conti

presidenzialismo. I finiani hanno
gia fatto sapere che, per coerenza
con le posizioni loro di sempre, lo
voteranno. Insomma, puo verificar-
si quello che in un contesto politica-
mente pitt avveduto, dove qualcuno
sia ancora capace di mediazioni «al-
te», mai succederebbe: 'impazzi-
mento della maionese sulle riforme
pilt importanti rimaste in agenda,
quelle che (come ricorda Napolita-
no) da sole basterebbero a giustifi-
care altri 10 mesi di legislatura. Per-
ché, una volta sfondate le linee av-
versarie sul semipresidenzialismo,
il Pdl punterebbe a sfruttare fino in
fondo le divergenze nel centrosini-
stra, dove non pochi sono pronti a
convergere su un modello «alla
francese». Ancora ieri Parisi, dal
Pd, invitava a evitare i tatticismi su
questioni cosi rilevanti.

E se, nonostante tutto, il semi-
presidenzialismo verra bocciato?
Tornera alla ribalta la nuova legge
elettorale. Dove la frizione non &
stavolta tra Pd e Pdl, ma tra i due
partiti pit1 grossi e I’'Ude. Un’inte-
sa sembrava possibile alcune setti-
mane fa su un ibrido tra modello
tedesco e spagnolo, ma é saltato
(sostiene chi ha le mani in pasta)
perché Casini ha puntato il piedi
sul numero delle circoscrizioni
elettorali. Gliene proponevano 40
piccine alla Camera (e 20 al Sena-
to). Lui ne accetta al massimo 26,
pit grandi. E piti vantaggiose per
il Terzo Incomodo.
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Il piano anti-corruzione
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AMNSA-CENTIMETRI
Profumo: i partiti  Presidenzialismo
spieghino agli e sistema elettorale
italianiunno alla  braccio di ferro tra
legge sulle tangenti  azzurri e democrat

di MARIO STANGANELLI

ROMA - E fiducia sara. Tra-
montate le ultime ipotesi di ac-
cordo tra i partiti sul testo del
ddl anticorruzione, il governo
sta puntando dritto su un nuo-
voricorsoalla fiducia. Consape-
vole delle possibili conseguen-
ze, ¢ cio¢ che se nel segreto
dell’'urna verra battuto, dovra
fare le valige, come ha detto
qualche giorno fa il ministro
della Giustizia Paola Severino.
Ma ancor piu certo di poter
passare indenne la 23¢sima fi-
ducia della sua ancor breve sto-
ria. Il ministro dell’Istruzione,
Francesco Profumo, inun’inter-
vista, ha infatti detto: «Non
abbiamo alcun timore che il
governo possa cadere sul ddl
anticorruzione. Non sarebbe
certounbelsegnale che I'esecuti-
vo andasse a casa
Su un tema come
I’anticorruzione:
poi dovrebbero
spicgarlo agli elet-
tori».

In ogni caso,
un minimo di su-
spense ¢ d’obbli-
go per il voto su
un provvedimen-
to che nella sua
parte penale vede la maggioran-
za divisa, soprattutto Pd ¢ Pdl
sunorme come quella fatta pas-
sare in commissione dai demo-
crat che quasi raddoppia le pe-

ne per il reato di corruzione in
atti contrari ai doveri d’ufficio,
portando le minime da 2 a 4
anni ¢ le massime da 5 a 8. In
senso opposto vanno le indica-
zionideiberlusconianichechie-
dono I'abbassamento dei mini-
mi delle pene ¢ vedono con
preoccupazione le nuove fattis-
pecie di reato introdotte dal
ddl, a partire dal cosiddetto
«traffico di influenze», misura
che potrebbe mettere al tappeto
lattivita di lobbying, Altro no-
do, che come i precedenti sara
inserito nel maxiemendamento
da presentare in Aula domani ¢
sucuichiedere nei giorni succes-
sivi la fiducia, ¢ quello riguar-
dante la concussione per indu-
zione, sul quale il Pdl sperava di
far passare un emendamento
giad battezzato dai democrat co-
me«salva Ruby» perle ripercus-
sioni che avrebbe potuto avere
sul processo che a Milano vede
imputato il Cavaliere.
Lontanissime le parti sugli
aspetti penali del provvedimen-
to, resta la speranza di raggiun-
gere un’intesa almeno sul pro-
blema dell’incandidabilita di
chiha avuto unacondanna pas-
sata in giudicato per reati non
colposi. Il Pdl vorrebbe lasciare
lecose come sonooggi, Pdeldv,
invece, vorrebberoinvece misu-
re piu severe che sbarrassero le
porte del Parlamento anche ai

condannati in primo grado, ma
solo per i reati piu gravi (mafia,
corruzione, ecc.). Sulla linea ga-
rantista I'Udc che prima di ini-
bire la candidabilitd vorrebbe
che le sentenze siano passate in
giudicato.

Intanto, oltre che sulla giusti-
zia, continua il braccio di ferro
tra Pdl ¢ Pd sulle riforme. Gli
azzurri insistono sulla proposta
semipresidenzialista a doppio
turno, mentre da parte demo-
crat si oppone la priorita di una
nuova legge elettorale. A dirsi
fiducioso che qualcosa possa
sbloccarsi in tema di riforme -
datutti, almenoaparole, ritenu-
te imprescindibili - ¢ Giorgio
Napolitano che, forse alla luce
dell’accordo che Bersani ¢ Alfa-
no avrebbero raggiunto per tro-
vare un’intesa sull’archiviazio-
ne del porcellum, ha affermato:
«Credo che ci siano molte cose
in dirittura d’arrivo: la riforma
del mercato del lavoro, gia ap-
provata da un ramo del Parla-
mento. Ma anche altre riforme
istituzionali ¢ la riforma del
finanziamento pubblico deipar-
titi. Sono cose non da poco».

A chiamare tutti al «giorno
della verita» sul fronte delle
riforme ¢ Franco Frattini. Gior-
no che per ’ex ministro degli
Esteri cade proprio oggi con la
presentazione in Senato del-
I'emendamento pdlsul semipre-

sidenzialismo:
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Rai, ka mossa di Casini:
Monti indichi anche il
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«Verificheremo
la serieta dei pro-
positi riformisti
delle forze politi-
che. Ci auguria-
mo seriamente -
aggiunge Frattini
- che il Pd colga
Pimportanza di
questa riforma ¢
che si possa giun-
gere a un percorso condivison.
La risposta democrat su questo
terreno resta di sostanziale chiu-
sura. Luciano Violante, pur
non respingendo il modello isti-
tuzionale francese, afferma che
una riforma di questa portata
necessiterebbe preliminarmen-
te «altri interventi istituziona-
li» per i quali il tempo della
legislatura sarebbe ormai esauri-
to. L’ex presidente della Came-
racentra quindila propriaatten-
zione su una possibile riforma
clettorale, anch’essa, pero, tutta
da definire. Diversa la risposta
di un esponente di minoranza
del Pd, il prodiano Arturo Pari-
si che, sulla proposta del pdl,
invita ad «aprire finalmente un
confronto, perché non possia-
mo continuare a rimpallarci le
responsabilita del rinvio men-
tre la casa brucia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano «sprona»
il Parlamento: riforme
a un passo dalla meta

see

«[l rischio di corruzione
non ¢ eliminabile

ma si possono rafforzare
controlli e sanzioni»

«La politica é diventata

troppo spesso un campo
di personalismi
e di contesa per il potere»

e Il Capo dello Stato
da Danzica rilancia

su lavoro, fondi ai partiti
legge elettorale

e temi istituzionali

e «Necessario ridare

prospettive al Paese»

MARCELLA CIARNELLI
ROMA

Mentre si accingeva ad andare a soste-
nere I'ltalia del calcio che, per uno
strano incrocio del destino, si é trova-
ta a disputare la prima partita degli
europei a Danzica proprio contro la
Spagna, nazione concorrente in cam-
po ma accomunata al nostro Paese,
pur nelle dovute differenze, nelle diffi-
colta per superare la crisi, il presiden-
te della Repubblica ha voluto sprona-
re gli Azzurri, perché vincere «fa be-
ne» al Pacse, oltre il novantesimo. Ma
ha mandato un messaggio costruttivo
anche a chi éimpegnato a condurre in
porto le riforme. Alcune peraltro indi-

spensabili per uscire dalla recessione
ed avviarsi sulla via dello sviluppo e
della crescita.

«Credo che ci siano molte cose in
dirittura d’arrivo: la riforma del mer-
cato del lavoro, approvata da un ramo
del Parlamento, adesso all’esame
dell’altro; ma anche le riforme istitu-
zionali e la riforma del finanziamento
pubblico dei partiti. E sono cose non
da poco» ha detto il presidente Napoli-
tano poco prima di recarsi all’Arena
Gdansk per assistere alla partita. Un
messaggio chiaro a chi si € impegnato,
e in tempi brevi - almeno questo é sta-
to confermato - ad approvare riforme
che dovranno fare da battistrada a
quelle destinate, poi, a far risollevare
una economia in difficolta, a dare spe-
ranze a chi non riesce a programmare
il futuro, giovani e donne in testa, a
ridare prospettive positive a tutto il
Paese.

L’EUROPA IN AFFANNO
Un nuovo sprone alla politica, un in-
centivo ad operare anche se il presi-
dente non ha mai fatto mancare richia-
mi forti alle responsabilita di chi deve
decidere. Anche nellintervista rila-
sciata al direttore della Gazeta Wybor-
cza, pubblicata il giorno prima del suo
arrivo, aveva parlato di una politica
che «oggi é in affanno in tutta Europa.
In Italia constato un particolare impo-
verimento culturale e morale della po-
litica. Vi sono naturalmente molte dif-
ferenze, non tutti i partiti sono da met-
tere sullo stesso piano, ma 'atmosfera
generale é che la politica € diventata
troppo contesa per il potere, disbrigo
di affari correnti, personalismi. ¢ que-
sto € un clima nel quale puo prospera-
re la corruzione».

Un politico di lungo corso come lui
ha voluto ribadire che «nessuno di noi

POLITICA E ISTITUZIONI

pensa alla vita pubblica come a un idil-
lio. Alcuni rischi, alcune sorgenti di
corruzione non sono eliminabili. Ma
certamente possOno esserne seria-
mente limitate le dimensioni e I'am-
piezza, rafforzando i controlli e le san-
zioni. Tuttavia, una questione io sento
molto in Italia: la corruzione si esten-
de anche perché I'attuale modo di fare
politica ha perso la forza degli ideali, i
principi morali e la dimensione cultu-
rale».

Il Capo dello Stato & arrivato in Polo-
nia in un momento di particolare diffi-
colta dell’Europa. Se il Paese che lo ha
ricevuto con tutti gli onori, e che lo ac-
cogliera fino a domani, prima a Danzi-
ca dove ha reso omaggio ai caduti dei
Cantieri navali ricordando che «Soli-
darnosc é stata una grande cosa, ed é
una scuola che da ancora i suoi frutti
per la Polonia» e poi a Varsavia, per gli
incontri nell’ambito della visita di Sta-
to con le massime autorita polacche, &
tra quelli in costante crescita é eviden-
te che vive la consapevolezza che an-
che su di esso potrebbero allungarsi le
ombre della crisi se gli altri partner
della Ue non dovessero farcela. C’é bi-
sogno allora di una visione propositi-
va, costruttiva, che coinvolga tutti gli
Stati dell'Unione, accompagnata dalla

consapevolezza di essersi incammina-
ti tutti insieme su una strada comune
da cui appare impossibile tornare in-
dietro. Troppi rischi.
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Il dialogo
Napolitano:
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cammino
verso1l Quirinale

ADAM MICHNIK

[1’56inUngheria  Coniltemposono L’Europa? Merkel

fuunatragediac  diventato ha detto che o sara

perilPciunerrore  semprepiiuomo  unitao € destinata

grave e clamoroso  delleistituzioni all’trrilevanza
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Dialogo con Michnik
Napolitano: “Il mio cammino
verso1l Quirmale

attraversando la storiad’Italia”
“lo, promotoredeivaloridella Costituzione ™

Unaquestione cheiosentomoltoin  Sie parlato di berlusconismo

Italia: la corruzione si estende come di un certomodo di far
ancheperché’attualemododifar  politicae conquistare
politicaha perso la forza degli Ielettorato. Sianellastoria che
ideali, 1 principi morali e la nella politica visono cicli che si
dimensione culturale sviluppano e poi si esauriscono

ADAM MICHNIK

IGNOR Presidente, ci siamo conosciu-
ti 35 anni fa. Sono venuto a trovarla a
Romaquando ero, all’epoca, ufficiosa-

mente ambasciatore del Comitato di Difesa RELE=T= &
degli Operai in Occidente. la Repubblica
«Me nericordo perfettamente». : -
. e e . I teremotononefinito
Ho pensato allora chelei avevainiziato da " e .
comunista ad opporsi al fascismo. Poi si & i f Ce
fatto strada: e stato eletto presidente dell’I- J =
talia democratica. Che cosa pensa quando e, |
ripercorre tale periodo? e T |
«Ilsentierodellamiavitaeun processopas- T s = [e—
e PERls
S
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sato attraverso prove ed errori. Sono partito
dagliideali che in gioventi1 ho sposato — pil1
che per scelta ideologica— per impulso mo-
rale e sensibilita sociale, guardando alla
realta del mio paese. Nell’arco dei decenni,
ho cercato di andare al di la degli schemi en-
troiquali all’inizio era rimasta chiusa la mia
formazione. Ho attraversato delle revisioni
profonde, molto meditate e intensamente
vissute. Horiassuntoquestomiopercorsonel
titolo dellamiaautobiografia “Dal Partito Co-
munista Italiano al socialismo europeo”. Le
ultime parole del mio libro (uscito nel 2005),
nelle quali ancora mi riconosco, sono state
che per I'eta che avevo ero destinato “alla te-
stimonianza e allariflessione”. Nonimmagi-
navo che poco dopo sarei statorichiamatoin
servizio! Finivo dicendo “& il tempo delricor-
do affettuoso deitanti coniquali ho combat-
tuto buone battaglie e sostenuto cause sba-
gliate, e cercato via via di correggere errori, di
esplorare strade nuove”».

Capisco che, parlando di errori, lei inten-
deil periodostaliniano?

«Intendoil periodo in cui ero membroatti-
vo di un Partito Comunista che non era un
partito stalinista come molti altri in quanto
avevaunafondamentalematriceantifascista
e democratica e comprendeva forti compo-
nentiliberali, maerapursemprenatonelsol-
co dell'Internazionale Comunista, e quindi
portava nel suo Dna il mito dell'Unione So-
vietica e il legame col movimento comunista
mondiale. Questi elementioriginari, aunda-
tomomento, sonodiventatiunaprigionedal-
la qualeil Pci doveva liberarsi».

Vorreichiederle dell’anno 1956. Daunla-
to apparivano sentimenti antistaliniani nel
partito, dall’altro siverificaval'appoggio al-
I'intervento sovietico a Budapest.

«Innanzitutto fu una tragedia, anche peril
Pci, un errore grave e clamoroso del gruppo
dirigente, a partire da Togliatti. Poi, anche
prima che siammettesse |'errore, si compre-
se la lezione: per cui, quando nel 1968 (To-
gliatti era gia deceduto da 4 anni) ebbe luogo
I'interventoarmato dell'Urssedeglialtripae-
si del blocco sovietico in Cecoslovacchia, il
Pci ufficialmente si schierd contro quell’in-
tervento».

Nel 1968 ero in prigione, dove 'unica fon-
tediinformazioneerail giornale ufficialedel
Partito Trybuna Ludu. Quandolessichetale
intervento era stato appoggiato dal Partito
Comunista del Lussemburgo, mi resi conto
subito che il Pci si era opposto.

«Altrimentiun comunicatodiappoggiodel
Pci sarebbe certamente apparso sul giorna-
le».

Naturalmente, inprimapagina—elorosi
vantarono del Lussemburgo. Quali erano,
nel periodo dell’eurocomunismo, dalla
meta degli anni Settanta, irapportifraladi-
rezione del Pci e i dirigenti sovietici? Come
reagl il partito al rifiuto del modello sovieti-
codaparte di alcuni partiti comunisti?

«In quel periodo iniziarono forti tensioni.
C’era una grande preoccupazione tra i diri-
gentisovietici che,senonaccusaronoil Pcidi
tradimento, poco ci manco. In quel periodo
venne pubblicatain Italia la storia dell’Unio-
ne Sovietica di Giuseppe Boffa, uno storico
comunistaitaliano. Nell'Urss venne tradotta
solo per i membri del CC, perché si pensava
chesololepersone “vaccinate” potesseroleg-
gerla (fu poi Gorbaciov che lafece pubblicare
normalmente). La direzione del PCUS ela-

bord un documento nel quale alcuni dirigen-
tidel partitoitalianofuronoaccusati, insieme
aBoffa, di antisovietismo. Tra queinomic’e-
raancheil mio. Per fortuna vivevo in Italia».

Ha mai parlato con Breznev?

«Mai».

Conchidelladirezione sovieticahaparla-
to?

«Con Michail Suslov, il grande ideologo.
Indubbiamente era un uomo molto intelli-
gente, ma schematico e duro. Non si sposta-
va minimamente dalle sue posizioni. Ho in-
contratoancheBorisPonomariov, personag-
gio meno importante, che nel PCUS si occu-
pavadeirapporti con gli altri partiti comuni-
sti. Se Suslov era considerato 1'ideclogo, Po-
nomariov ne era il fedele esecutore.
Naturalmente ho avuto a che fare, anche in
seguito, con personaggiinteressantidalpun-
to divistaintellettuale».

Con Gorbaciov?

«Gorbaciovvennein Italia ai tempidiBrez-
nev, ma allora non mi incontrai con lui. Ri-
torno anche nel 1984 peril funerale di Enrico
Berlinguer, quando ancora non era segreta-
rio generale del PCUS. In seguito,lo incontrai
parecchie volte in Italia: in una di quelle oc-
casioni, sottolined che era stato molto in-
fluenzato dall’eurocomunismo del Pci.
Quando, nel 1987, andai a Mosca accompa-
gnando il segretario generale del Pcidi allora
Alessandro Natta, successore di Berlinguer,
parlammo con Gorbaciov per sei ore. Egli ci
espose il suo progetto e disse che era convin-
to che nell’'URSS si dovesse creare uno Stato
di diritto. Lo interruppi e gli chiesi se la tra-
duttriceavesse capitobenelesueparole—ed
egli le confermo. Probabilmente non si rese
conto dei cambiamenti radicali che avrebbe
implicato la creazione di uno Stato di diritto
nel suo paesen».

Chetipo diuomo eraBerlinguer?

«Dicarattere eramolto discreto, riservatoe
severo, tratti comuni e tipici del tempera-
mentosardo.Eraunapersonamoltoseriache
facevapoliticainmanieramoltorigorosa.Era
arrivatofinsull’orlodellarotturaconil PCUS,
malisifermo.Pensochetemessecheil Pci,un
grande partito di massa e popolare, se avesse
inqualchemodorinnegatolapropriaorigine,
sisarebbe diviso e disgregato. A mio avviso, il
grande equivoco fu quello del carattere rivo-
luzionario del partito. Secondo questa visio-
ne mitica, il partito non poteva rinunciare al-
I'idea di un’altra societa, di un altro sistema.
Berlinguer, che pure era profondamente le-
gato a tutte le conquiste democratiche e che
dimostro didifenderle tenacemente quando
esse, in [talia, erano in pericolo, riteneva che
il Pci dovesse essere portatore di unaidea (o
di una utopia) di un diverso sistema econo-
mico e sociale, di un socialismo radicalmen-
te alternativo al capitalismo».

Quando si & consolidata la convinzione
che il modello sovietico era semplicemente
unadittatura?

«Berlinguer ne appariva consapevole gia
negli anni ‘70. Ma questa convinzione coesi-
steva in qualche modo con la fiducia nell’u-
topiadicuihodetto, einpalese contrastocon
essa. Berlinguer manifestd un grandissimo
coraggio, quandonel 1977 ando al congresso
del PCUS aMosca per dire (¢ una sua frase fa-
mosa) che “lademocrazia ¢ un valore univer-
sale”. I'affermazione fu un colpo fortissimo
all’edificio ideologico, propagandistico,
creato intorno all'URSS. Ma Berlinguer esitod
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sovietico non era quello che civoleva?

«A partire da Dubcek: la Primavera di Pra-
gafu perme assolutamenterivelatrice».

Unaformulaasuo tempo popolare,anche
in Polonia, era stata il “compromesso stori-
co”. In che cosa consisteva— fu un’idea del
partitocomunistaconlademocraziacristia-
na?

«Se dovessi definirlo in termini europei, lo
chiamerei semplicemente un progetto di
grande coalizione. Ma nel concetto di “com-
promesso storico” c’erano molte sovrastrut-
tureideologiche. Eil Partito comunistaitalia-
no, e soprattutto Berlinguer, per giustificare
la prospettiva di alleanza politica e di gover-
no conidemocristiani, elaborarono unaidea
dipossibile confluenza traivalori cattolicie i
principi socialisti. Amio avviso, questa visio-
neideologicarappresentdunelementodide-
bolezza. Infatti, quando dal 1976 al gennaio
1979 i comunisti e i democristiani collabora-
ronoin Parlamento, dapartedella Democra-
zia Cristiana la giustificazione di tale stato
delle cose fupuramente politica. Ricordo che
nel1976ilPciottenne unottimorisultatoelet-
torale, il 34%; i democristiani invece persero
unpo’ diterrenoprendendoil 38%. Aldo Mo-
ro, leader della Democrazia Cristiana, af-
fermo: “Cisonoduevincitori” elavoro perché
raggiungesserounaccordo.Ileaderdelparti-
to comunista dal canto loro sostennero che
bisognava trovare una intesa per vincere il
terrorismo interno e I'inflazione galoppante
che minacciavano il Paese. In effetti, da am-
bedue le parti le motivazioni furono politi-
che, cosicomefuronopoliticiimotividichiu-
sura di questa fase della vita politica e di rot-
turadiquell’accordo;erisultoartificiosal’im-
palcaturaideologica del “compromesso sto-
rico”. Peril Pcidivenneinsostenibilel’appog-
gio al governo (interamente democristiano)
restandone fuori, anche se con possibilita di
influire sulle sue decisioni. Questa era una
posizione molto scomoda, “in mezzo al gua-
do” comeallorasidiceva.Ed’altrapartelaDe-
mocrazia Cristiana non arrivava ad accettare
la partecipazione del PCI al governo».

QuellofuinItaliatempo diassassiniipoli-
tici, diattentati—gli anni di piombo.Dado-
ve derivava questo piombo?

«Ogni anno si svolge in Italia una giornata
di commemorazione delle vittime del terro-
rismo, sulla base di una legge adottata dal
Parlamento, ehovolutosempre celebrarlain
Quirinale. Negli anni di piombo confluirono
due componenti molto diverse. Da un lato
gruppidiestremadestra, neofascista, conap-
poggi nell’apparato dello Stato, diventati at-
tivi dopo il 1968, dopo la grande ondata dei
movimenti sindacali che avevano ottenuto
rilevanticonquistesociali, enello stesso tem-
po, di fronte al pericolo che il Pci diventasse
sempre pii1 forte e giungesse al governo. Con
la cosiddetta “strategia della tensione”, que-
steforze eversive compironoterribiliattenta-
tiper destabilizzareil Paese, bloccareisinda-
catieil partito comunista. Per annisi protras-
sero indagini e processi il cui obbiettivo era
scoprire e punire i colpevoli, ma spesso sen-
zarisultati concreti (condanna deiresponsa-
bili). Pero erisultato chiaro— daglistessipro-
cessi—cheeranoigruppineofascisti, chego-
devano di sostegno nei servizi segreti e nel-
I'apparato dello Stato, gli attori diquella stra-
tegiaeversiva.Lasecondacomponenteful’e-

«Ancor prima delle Br, hanno operato
gruppi politici come Potere Operaio, che re-
spingevano ogni compromesso, e giudicava-
no che nessuna conquista operaia fosse sod-
disfacente. Finirono per porsi obbiettivi di
violenzarivoluzionaria. Ad uncertomomen-
to i gruppi neofascisti erano stati bloccati e
non poterono pii1 esercitare la pressione di
cui ho parlato (anche se nel 1980 ci ful’attac-
co terroristico di Bologna, di matrice ancora
neofascista). Divennero molto pii1 pericolo-
se, durante tuttiglianni ‘70, le formazioniter-
roristiche dell’estrema sinistra, e tra queste
crebbero grandemente le Brigate Rosse».

Rossana Rossanda, giornalista, gia una
delle leader del Pci, ha scritto: “Quando leg-
go le dichiarazioni delle Brigate Rosse € co-
meseleggessiimieiappuntideldiariodara-
gazzina”.

«Eunaintellettuale di tuttorispetto, ma da
30 anninon siamo d’accordo sunulla».

Ma le dichiarazioni delle Brigate Rosse
non erano per caso una caricatura delle di-
chiarazioni comuniste dei primi anni ‘502

«Erano molto pil1 rozze. Comunque, una
caricatura sanguinosan.

Sono d’accordo. Eil suo percorso?.

«Sono stato uomo di partito impegnato in
politica attiva. Ma allo stesso tempo per 38
anni sono stato impegnato nelle istituzioni,
come deputato italiano e successivamente,
soprattuttodal 1999 al2004, membrodel Par-
lamento Europeo. Divenni via via sempre di
pii1 un uomo delle istituzioni. Ho svolto di-
verse funzioni nel Parlamento italiano, e an-
che un ruolo nelle relazioni internazionali
(sono stato per dieci anni nell’Assemblea
parlamentare della Nato). Nel 1992 sono sta-
to eletto Presidente della Camera dei Depu-
tati. Poi nel Parlamento Europeo sono stato
Presidente della Commissione Affari Costi-
tuzionali. Da questo percorso di uomo delle
istituzioni & poi scaturita la mia elezione a
Presidente della Repubblica. E 'esperienza

da me maturata in Parlamento mi ha prepa-
rato a poter svolgere la mia funzione attuale,
come faccio ormai da sei anni, in quanto ga-
rante di imparzialita e promotore dei princi-
piedeivalori della Costituzione».

In tutti i Paesi europei abbiamo a che fare
con la corruzione. E’ un elemento inelimi-
nabile dall’ordine democratico, dall’econo-
mia di mercato? Come cavarsela?

«Nessuno di noi pensa alla vita pubblica
come a un idillio. Alcuni rischi, alcune sor-
genti di corruzione non sono eliminabili. Ma
certamente possono esserne seriamente li-
mitate le dimensioni el’ampiezza, rafforzan-
doicontrolliele sanzioni. Tuttavia, una que-
stioneiosentomoltoinItalia: lacorruzionesi
estende anche perché I'attuale modo di fare
politicaha perso la forza degli ideali, i princi-
pimorali eladimensione culturale».

Ma cio non riguarda solo I'Ttalia.

«S1, la politica oggi ¢ in affanno in tutta Eu-
ropa. In Italia constato un particolare impo-
verimentoculturaleemoraledellapolitica. Vi
sono naturalmente molte differenze, non
tuttii partiti sono da mettere sullo stesso pia-
no, mal’atmosferagenerale & chelapoliticae
diventatatroppocontesaperil potere, disbri-
go di affari correnti, personalismi, e questo &
un clima nel quale puo prosperare la corru-
zione».

La classica divisione tra destra e sinistra &
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ancoravivaoggi? O forseeépiitimportantela  volezza che ne avranno tutti i governi nazio-
divisione tra una societa aperta e quella  nali, edipenderadallalorovolontaecapacita
chiusa? di condividerla coni cittadini, con gli eletto-

«Bisogna ripensare le vecchie categorie.  ri».
Vediamo I’Austria o 'Olanda, dove i partiti L’ultima domanda: che cos’e il berlusco-
della sinistra, della destra e del centrodestra nismo?
prendevanocomplessivamenteil 70%deivo- «Con le definizioni e le categorie bisogna
ti, mentre oggi raccolgono sieno il 50%. Av-  andarci sempre molto cauti. Si & parlato di
vengono notevoli cambiamentiin paesifino  berlusconismo come di un certo modo di fa-
ad ora stabili, come la Germania, dove ades- repoliticae conquistarel’elettorato. Sianella
so vi sono cinque partiti e si €aggiuntoperfi-  storiachenellapoliticavisono ciclichesisvi-
noun PartitodeiPirati. Sonofenomenidirot-  luppano e poi si esauriscono. Berlusconi ha
tura dei vecchi equilibri. E poi c’¢il preoccu-  compreso che non poteva continuare a reg-
pante fenomeno di partiti populisti come il  gereil governo: si ¢ reso conto della crisi, del-
Partito dei Veri Finlandesi. C'e da ripensare ~ l'impossibilita dicontinuare come prima, esi
molto della esperienza dello scorso secolo». ecollocatoinunaposizionemoltopilidistac-

Qualesarail futurodell’'Unione Europea?  cata»r.

«Nonc’¢alternativa all’'unita. Mi & rimasta E al dila del cambiamento di governo?
in mente I'opinione espressa un mese fa da «Altraquestioneimportante e chenellaso-
Angela Merkel durante I'incontro con il no- cietaitaliana debbonorafforzarsicertivalori,
stro premier Mario Monti e con me: dobbia- offuscatisinegliultimianni,echehannomol-
mo capire che gli europei costituiscono ap-  toachefareconlavisionedellapolitica, lesue
penail7%dellapopolazionemondiale;oriu-  basiculturali e morali. Innanzitutto, in Euro-
sciamo ad operare uniti o diventiamo irrile-  pa, cosi come in Italia, € molto importante
vanti.E’moltoimportantechel’abbiadettola  che si riaffermi il concetto di solidarieta.
leader della Germania, paesein cuipotrebbe ~ Adam Michnik conoscebene questaparola».
facilmentetrovareterrenol’illusione dell’au- La ringrazio molto, Signor Presidente.
tosufficienza. Invece nemmeno il paese eu-  L’ho affaticata.
ropeo pil1 popoloso, dinamico e competitivo «Un po’. Anche perché abbiamo parlato
puo contare davvero nelmondo senonsiin-  non tanto di attualita, quanto di complesse
tegra con gli altri paesi dell’'Unione. Penso  vicende del passato».
cheil futuro dipendera dalla piena consape- © FPRODUZIONE FISERVATA

L’ERRORE DI BUDAPEST 1956 LA PRIMAVERA DI PRAGA DEL ‘68 IL COMPROMESSO STORICO

“Fuunatragedia, anche per il Pci,un
errore grave del gruppo dirigente, a
partire da Togliatti. Poi anche prima
che siammettesse I'errore, si
comprese la lezione”, dice Napolitano

“Quando nel 1968 (Togliatti era gia
deceduto) ebbe luogo I'intervento
armato dell'Urss e degli altri paesi del
blocco sovietico in Cecoslovacchia, il
Pcisi schierd ufficialmente contro™

“Era un’idea di possibile confluenza tra
i valori cattolici e i principi socialisti
nata per giustificare un governo con

la Dc. Questa visione ideologica
rappresento un elemento di debolezza™

LA POLITICA LE BRIGATE ROSSE L’EX PREMIER ek
Parlando di Le loro dichiarazioni erano una Secondo il presidente . = i
corruzione caricatura di quelle comuniste deiprimi  Napolitano, Silvio 1 primi dubbi sul
e democrazia, anni '507? “Erano molto pili rozze. Berlusconi <
iiCapodelloStato ~ Gomunque, una caricaturasanguinosa. “siéreso conto modellq SOYlethO .
ha affermato che E nei 70 piu pericolose dei neofascisti”  della crisi, sonoarrivatia partlre
la “vita pubblicanon dell'impossibilita i
eun idillio” eche di continuare come da_Dchek' 13.
sarebbe necessario prima, e si & collocato primavera dl Praga
“rafforzare i controlli inuna posizione
e le sanzioni” distaccata” fu perme
assolutamente
rivelatrice
Lasuafrasesulla Nel 1987midissedi Miérimastain
“democraziavalore  volercrearenell’Urss mente una sua frase:
universale” fuun uno Statodidiritto.  glieuropei sonoil
duro colpoper Probabilmentenonsi 7% della popolazione
I’edificioideologico  rese conto delle mondiale, senza
dell’Urss. Maesitoa  implicazioni diun unita siamo
trame le conseguenze cambio cosiradicale  irrilevanti

POLITICA E ISTITUZIONI



Quotidiano Roma la Repllbblica 09-GlU-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

Quel legame nato
ai tempi del dissenso

I1dialogo che
pubblichiamo trail
Presidente della
Repubblica Giorgio
Napolitano eil direttore
della Gazeta Wyborcza,
Adam Michnik, esce
oggi in contemporanea
su Repubblicae sul
quotidiano polacco, alla
vigilia della visita del
Capodello Stato

in Polonia. Napolitano &
legato a Michnik da
un’antica
consuetudine, che
risale agli anniin cui
I'intellettuale polacco
erauno degli esponenti
di primissimo piano del
dissensoe
dell’opposizioneal
regime comunista. Il
testointegrale del
colloquio & consultabile
su Repubblica. it
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Letta e Alfano d'accordo. Casini scettico

Pd e Pdl rilanciano
«La legge elettorale
entro tre settimane»

Pd e Pdl, da Santa Mar-
gherita, tra i giovani im-
prenditori di Confindu-
stria, rilanciano: «Legge
elettorale entro tre settima-
ne per mandare a casa il
Porcellumy», Alfano concor-
da sul fatto che «in tre set-
timane si puo fare», Scetti-
co Casini. I1 Pd offre ai part-

ner di maggioranza anche
l'idea-impegno di un «pat-
to costituente» affinché «
prossimi presidenti delle
Camere siano bipartisan,
cioé non siano eletti dalla
maggioranza che vince le
elezioni». Ancora polemi-
che su nomine e Rai.

DA PAGINA 12 A PAGINA 15

Riforme |l vicesegretario democratico al centrodestra: «Patto costituente perché i prossimi presidenti delle Camere siano bipartisan»

Via il Porcellum, i leader accelerano

Letta e Alfano: si fa in tre settimane. Casini: «Sceneggiate napoletane, 'accordo c'era gia»

I giovani imprenditori

La sfida dei giovani

di Confindustria: «Il 19

luglio a Roma illustrateci

le nuove regole»

S ————{
DAL NOSTRO INVIATO

SANTA MARGHERITA LIGU-
RE — Il ritorno dei politici nel-
la tana dei giovani imprendito-
ri di Confindustria non é stato
proprio trionfale. Appena Ange-
lino Alfano, Pier Ferdinando
Casini ed Enrico Letta si prepa-
rano per salire sul palco, un
messaggio Twitter di un im-
prenditore toscano proiettato
sul grande schermo 1i invita a
«non prenderci per i fondelli».
Ma dopo un inizio un po’ ruggi-
noso l'atmosfera si scalda. Il se-
gretario del Pdl incassa il pri-
mo applauso quando declina il
pensiero berlusconiano che la
Bce (la Banca centrale europea)
deve fare come la Fed (la Fede-
ral reserve Usa), cioé stampare
denaro «perché di troppo rigo-
re si muore».

E Letta pero, il numero due
del Pq, a capire per primo che
per smuovere la platea confin-
dustriale — gia caricata dal suo
presidente Giorgio Squinzi,
che in collegamento da Vene-
zia invitava la politica a «uscire
dalla cultura del dire e passare

al fare»s — ci vuole ben altro.
Ed ecco che rilancia la propo-
sta di giungere a una nuova leg-
ge elettorale entro tre settima-
ne «per mandare a casa il Por-

cellum». Enrico Letta offre ai
suoi «partner» di maggioranza
anche l'idea-impegno di un
«patto costituente» affinché «i
prossimi presidenti delle Came-
re siano bipartisan, cioé non si-
ano eletti dalla maggioranza
che vince le elezioni». Gli ap-
plausi arrivano copiosi e scro-
scianti. Alfano concorda sul fat-
to che «in tre settimane si pud
fare» per precisare pili tardi su
Twitter che «qualunque siste-
ma adotteremo, una sola certez-
za: saranno i cittadini a sceglie-
re, direttamente, i parlamenta-
ril». Il leader dell'Udc invece
non si allinea. Quando il mode-
ratore Dario Laruffa gli passa la
parola, Casini smonta Letta-Al-
fano: «Siamo a fare sceneggiate
napoletane, 'accordo c’era gia,
ora rischiamo nuovi effetti fu-
mogeni». Sarcasmo anche sul-
le nomine bipartisan. «Sotto-
scrivo — continua Casini — é
giusto che Grillo, se prende i
voti, abbia una presidenza del-
le Camere...».

La reazione, un po’ fredda e
disillusa del numero uno dell’'U-
dc, passa comunque in mino-
ranza; il presidente dei giovani
imprenditori Jacopo Morelli

prende in parola I'asse Pd-Pdl
e lo sfida a presentarsi il 19 lu-

glio durante i lavori del loro
parlamentino a Roma per «illu-
strare la nuova legge elettora-
lex. Altri applausi, e cosi la pro-
posta di Letta diventa un impe-
gno al quale sara difficile sfug-
gire, Che non si tratti di sceneg-
giate ma di una cosa seria lo

pensa anche il presidente dei
deputati pidiellini Fabrizio Cic-
chitto il quale pero aggiunge
che «al Senato si gioca una par-
tita decisiva sulla qualita della
riforma istituzionale e franca-
mente ci auguriamo che il Pd
dia una risposta che sia all’al-
tezza di come il tema viene im-
postato dal Pdl». Un messaggio
che forse dimostra che la stra-
da verso un nuovo meccani-
smo per andare alle urne non
sara una passeggiata,

Pil1 tardi sia Letta che Alfano
si rivolgono al riottoso Casini
per cercare di smussare le sue
perplessita. «E una cosa seria,
il nostro impegno ¢ totale — di-
ce il vicesegretario del Pd — ci
mettiamo la faccia e il suggeri-
mento che diamo al Terzo po-
lo. all'Udc e a Casini & di coope-

rare nell'interesse di tutti».

11 segretario del Pdl ci tiene a
ricordare che la proposta origi-
naria arriva da lui. «Nessuna
sceneggiata, la mia proposta
cheI'altro giorno Bersani ha ac-
cettato — ha sottolineato Alfa-
no — é rivolta naturalmente a
trovare un’intesa, dopo questo
passo sara possibile approvare
la nuova legge in Parlamento

in breve termine, il Pdl si impe-
gnera con tutte le sue forze per
evitare che si vada a votare con
la legge in vigore». Anche se, a
tarda sera nella Capitale, duran-
le riforme istituzionali: Alfano
difende la sua proposta sul se-
mipresidenzialismo, Enrico Let-
ta ribadisce che «non ci sono i
tempi» e Francesco Rutelli in-
voca «contrappesi» che non ve-
de nella bozza pidiellina,
Roberto Bagnoli
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ROMA — «Cambiare la legge elettorale
in tre settimane? E possibile; ma &
necessario che i segretari dei partiti di
maggioranza concordino prima su come
procedere rispetto al cambiamento della
forma di governo». Luciano Violante, con
la sua esperienza di parlamentare (dal Pci
a tutte le sue successive evoluzioni) e
costituzionalista, fa parte del gruppo
interpartitico che ha messo a punto un
progetto per cambiare il sistema di voto.
Ma il risultato delle Amministrative (con
la necessita per i grandi partiti di
rinforzare la difesa) e 1a richiesta di
presidenzialismo da parte del Pdl hanno
riaperto le danze.

Ancora l'altroieri Fabrizio Cicchitto
ha insistito su una forma di
presidenzialismo.

«Con i necessari contrappesi € una
forma di governo democratica, Ma &
opportuno, prima di decidere, consultare
gli italiani con un referendum per
scegliere tra parlamentarismo e
semipresidenzialismo. Sono temi sui
quali & indispensabile un grande
dibattito pubblico. Subito dopo le
prossime politiche, visto che il capo dello
Stato sciogliera le Camere in febbraio».

Mancano i tempi tecnici o le
condizioni politiche?

«Non ¢ una riforma che si approva con
qualche emendamento. Sarebbero
necessari altri interventi costituzionali,
ad esempio per
consolidare il
ruolo della Corte
costituzionale
come massimo
organo di
garanzia e per
determinare il
nuovo ruolo del
Parlamento.

Sarebbero

«Si puo fare
Ma con l'intesa
sulla forma

di governo»

indispensabili
norme rigorose
sul conflitto di
interessi e sul
finanziamento ai partiti. Senza questi
interventi, si andrebbe a una sorta di
dittatura elettiva. Sono certo che neppure
il Pdl 1o vorrebbe».
Le risulta che ci sia gia un’intesa su
questa tempistica?
«No, ma so che esiste I'etica della
persuasione».
Sul sistema elettorale il Pd ha Luciano Violante
accettato di abbandonare un
proporzionale corretto per andare
incontro al Pdl
«Noi preferiamo il doppio turno; ma,
se lo vogliamo solo noi, non passa.
Potremmo allora accentuare il carattere
maggioritario dello schema gia
concordato avvicinandoci ulteriormente
al sistema spagnolo. Con soglia di
sbarramento al 5% e un premio per la
coalizione vincente, Le coalizioni
dovrebbero essere basate sul programma,
e ne potrebbero fare parte soltanto i
partiti che ottengono almeno il 5% dei
consensi a livello nazionale».
Prima accennava alla necessita di
dare voce ai cittadini. Non sarebbe il
caso di farlo anche tornando alle
preferenze?
«Aumenterebbero i costi, perché i
candidati nuovi dovrebbero farsi
conoscere; e sarebbero avvantaggiati i
pilt ricchi, o chi ha alle spalle
organizzazioni consolidate. I giovani
sarebbero fortemente penalizzati e
sarebbe penalizzato il rinnovamento».
Si potrebbero inserire nomi nuovi tra
i quali scegliere... Comunque, per le
Comunali ci sono le preferenze.
«Sono due campagne elettorali molto
diverse».

Daria Gorodisky
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EUGENIO SCALFARI

ne dell’Europa e perlamessa

in sicurezza dell’euro & stato
finalmente aperto e registra al-
cune novita di notevole impor-
tanza. Per comprendere che co-
sa stia accadendo occorre anzi-
tutto distinguere due diversi li-
velli operativi: quello dell’emer-
genza, con obiettivi di breve e
brevissimo termine, e quello a
pittlungo raggio della nascita di
un’Unione europea molto pit
integrata e con maggiore sovra-
nita politica.

I protagonisti che operano su
entrambiicampidigiocosonola
cancelliera tedesca Angela
Merkel, il presidente francese
Hollande, il presidente del Con-
siglioitalianoMarioMonti, il pre-
sidente della Bce, Mario Draghi,
e il presidente degli Stati Uniti
Barack Obama. Cinqueleader di
diversopesodivisiin dueschiere:
laMerkel daunlato, gli altri quat-
tro dall’altro. Ma le novita verifi-
catesinegliultimissimigiorniela
cancelliera tedesca ad averle
messe in campo: la Germania
esce dall’angolo in cui era stata
chiusa dai fautori d'una politica
europea di sviluppo e propone
l'obiettivodi costruirelo Statofe-
derale europeo attraverso la ne-
cessaria cessione di sovranita da
parte degli Stati nazionali per
quanto riguarda i bilanci, il fisco,
ilruolo della Banca centrale.

Viceversa la Merkel concede
pochissimo spazio ai provvedi-
menti dettati dall’emergenza:
nessuna federalizzazione dei
debiti sovrani, nessun muta-
mento nel ruolo della Banca
centrale, limitatissime conces-
sioni suibond aprogetto e sul fi-
nanziamento degli investimen-

ti transfrontalieri.
essun allentamento

delrigore, approvazio-

ne immediata del “fi-

scal compact” e della
riduzione dei debiti sovrani ec-
cedenti il 60 per cento del rap-
porto conil Pil.

Su un solo punto importante
traquelli imposti dall’emergen-
za anche Berlino sembra d’ac-
cordo:ilFondo europeodistabi-
lita e pronto a finanziare le ban-
che spagnole purché il governo

ILCANTIERE perlacostruzio-

DRAGHI
BERSANI
VARIE

EDEVENTUALI

di quel Paese dia garanzie di
adottare in tempi rapidi i prov-
vedimentidiriformagiaconcor-
dati con le autorita europee ma
non ancora resi esecutivi. La ri-
sposta positiva di Madrid ren-
dera possibile I'intervento che
finanzierebbe le banche spa-
gnolefino acentomiliardidieu-
ro. A fronte di quest’operazione
la “proprieta” di quelle banche
passera temporaneamente al
Fondoeuropeoseparandoil de-
bito sovrano spagnolo dal debi-
to del suo sistemabancario e in-
terrompendo cosi il perverso
circuito che rappresenta una
minaccia diretta contro I'intera
architettura finanziaria dell’eu-

rozona.
* % %

La strategia della Merkel pud
essere letta da due diversi punti
divista:lamanifestazionediuna
decisa volonta della Germania
dimettersifinalmente allaguida
della costruzione d'un vero Sta-
to federale europeo con tutte le
implicazioni che riguardano il
rafforzamento delle istituzioni
dell’'Unione, dal Parlamento ai
poteri della Commissione e a
quelli del presidente del Consi-
glio europeo dei ministri. Oppu-
re lo si pud guardare come un
bluff utilizzato per coprire I'en-
nesimo “niet” suiprovvedimen-
ti di emergenza e dirilancio del-
losviluppo.Lacostruzionedello
Stato federale europeo richie-
dera almeno cinque anni; la
Merkel avrebbe percio lanciato
la palla in tribuna solo per gua-
dagnar tempo fino alle elezioni
politiche che avverranno nel
suo Paese nell’autunno del
2013.Poisivedra.

Gli altri quattro protagonisti
del quintetto europeo hanno a
questo punto unasola stradada
battere: prendere la Merkel in
parola per quanto riguarda I'o-
biettivo di lungo termine e otte-
nere il massimo possibile per
fronteggiare 'emergenza e sal-
vare I’euro e le banche europee.
Draghi ha guadagnato all’Euro-
pasette mesi di tempo iniettan-
do fino al 15 ottobre del 2013
(con scadenza finale nel gen-
naio2014)liquiditaillimitatanel
sistema bancario dell’eurozo-
na. Ha evitato in questo modo
che i depositanti facciano ressa
agli sportelli delle banche per
trasferireiloro capitaliversoiti-
toli pubblici tedeschi. Sette me-

si e unacapsulad’ossigeno den-
tro la quale custodire i depositi
bancari facendo migliorare lo
“spread” e I'andamento delle
Borse. Sempre che le elezioni
grechedel 17 prossimonon por-
tino all’'uscita di quel Paese dal-
I'euro con le devastanti conse-
guenze che ne seguirebbero.
Noncredochecidavverrasicché
continuo arestare ottimista per
quanto riguarda la tenuta del-
I'euro e - spero - la costruzione
dell’Europa federale. Talvolta
dal male nasce il bene e dopola
tempesta arriva* lil Buiete.

Vale la pena di ricordare che
nel quintetto europeo ci sono
due italiani: Mario Draghi, che
opera a tutto campo e con stru-
menti che gli consentono inter-
venti immediati e concreti, e
Mario Monti (con Giorgio Na-
politano alle spalle) che rappre-
senta nel concerto europeo uno
deiPaesi fondatoridell'Unione,
dell’euro e della Comunita che
ebbe inizio nel 1957 e da cui tut-
to comincio.

Monti e allaguidad’'ungover-
no sorretto dalla “strana mag-
gioranza” di tre partiti. Uno di
essi, quello fondato asuotempo
da Berlusconi, € in una fase di
implosione confusionale e in
calo verticale dei consensi. Gli
altridue-UdcePd-sonoil vero
appoggio su cui si regge questo
governo.IIPdin particolare, che
¢ tuttora stimato attorno al 25-
30 per cento dei consensi degli
elettoridecisiavotare, chealoro
volta perd rappresentano sol-
tantounoscarso50percentodel
corpoelettorale.

In questa situazione una par-
te del Pd, alla vigilia dei vertici
europei dei quali abbiamo gia
sottolineato l'importanza, ha
dichiarato la sua propensione
ad accorciarela vita del governo
andando al voto nell’autunno
prossimo anziché nel maggio
del2013.1l segretario Bersaniha
ribadito che I'appoggio dei de-
mocratici al governo durera, co-
me stabilito, fino alla scadenza
naturale della legislatura, ma i
fautori delle elezioni anticipate
hanno proseguito laloro azione
in raccordo con Vendola e Di
Pietro. Questa situazione non e
sostenibile soprattutto perché i
“guastatori” fanno parte della
segreteria del partito. La logica
vorrebbe che, acclarato il loro
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contrasto con il segretario, si
fossero dimessi dalla segreteria.

Inmancanzadiquestadoverosa
decisione, spetterebbe al segre-
tario stesso di sollecitare quelle
dimissioni o alla direzione co-
stringerli a darle ma il temanon
estato neppure accennato nella
riunionedell’altroieridelladire-
zione, come si trattasse d’'una
questione di secondaria impor-
tanza.

Epresumibilepercid che con-
tinuerannoasvolgereillororuo-
lo di guastatori con la conse-
guenza di indebolire il governo
in carica.

La stessa coltre di silenzio ¢
caduta sul caso Penati di cui &
imminente il rinvio a giudizio.
Questa era I'ultima occasione
utile per separare le responsabi-
lita del partito dal gruppo diri-
gente del Pd in Lombardia. Non
si invochi la presunzione d’in-
nocenza fino a sentenza defini-
tiva: & una giusta garanzia che
non si applica pero al giudizio
politico che un partito ha I'ob-
bligo di emettere: o facorpo con
I'imputato fino in fondo o lo
espelle fin dall’'inizio dai propri
ranghi.

Mac’eraunterzotemadicuiil
Pd avrebbe dovuto discutere e
cheha anch’essosepolto invece
sotto un silenzio tombale ed era
quello dell’elezione dei membri
dell’Agcom e della Privacy, due
importanti Autorita pubbliche
che hanno il compito di eserci-
tare il controllo sui rispettivi e
importantissimi settori di com-
petenza.

Si sperava che i partiti avreb-
bero scelto — secondo quanto
prescrive la legge istitutiva di
quelle agenzie — persone di pro-

vataindipendenza e dispecifica
competenzaneisettorisottopo-
stialla vigilanza. Ma non e stato
cosl. C’e stato tra i tre partiti in
questione un ignobile paterac-
chiodistampotipicamente par-
titocratico. Veltronihasollevato
la questione in direzione e Ber-
sani si e doluto di quanto era ac-
caduto impegnandosi a riscri-
vere lalegge. Ma in realta la leg-
ge sulla nomina di quelle agen-
zie e chiarissima ed ¢ stata viola-
ta dalle scelte dei partiti. Le no-
mine hanno la durata di sette
anni e quindi se neriparlerasol-
tanto nel 2019.

Sulle altre questioni, pro-

gramma, leggeelettorale, rinno-
vamento del gruppo dirigente,
eventuali liste civiche collegate
alpartitoeinfineelezioniprima-
rie per 'elezione del capo del
partito, Bersani e stato chiaro e
determinato riscuotendo a
buon diritto l'unanimita dei
consensi.
* k ok

11 governo Monti, come ripe-

tiamo ormai da tempo, ha fatto
molto perevitare chel'Ttalia fos-
se travolta dalla crisi mondiale
in corso ormai da cinque anni,
allaqualeil governo del suo pre-
decessorenonavevaoppostoal-
cun rimedio negandone anzi-
tutto 'esistenza e praticando
poi una politica economica di
totale immobilismo.

Negli ultimi tempi tuttavia e
sembrato cheMontiabbiaperso
smalto, in parte per I'ovvia im-
popolarita dei sacrifici che ha
dovutoimporreein parteperal-
cuni errori compiuti, anche ed
anzi soprattutto sul piano della
comunicazione.

Aquestoriguardo gli rivolgia-
mo qui due domande che ci ri-
serviamo diripetergliquandolo
incontreremo al “meeting” di
Repubblica sabato 16 a Bologna
dove ha cortesemente accettato
diintervenire.

1. Esiste in Italia una questio-
ne morale? La domanda non ri-
guarda, o non soltanto, i casi di
disonestadisingoliuominipoli-
tici. Purtroppo ce ne sono stati e
ce ne sono molti in tutti i partiti.
Ladomandariguardasoprattut-
to le istituzioni dello Stato e de-
gli enti pubblici che sono state
dagrantempo occupate daipar-
titi e che debbono essere libera-
te da quell’occupazione e resti-
tuite alla loro autonomia istitu-
zionale.Ilcasodelleautoritae ti-
pico di quest’occupazione, la
Rai & un altro esempio desolan-
te (alla quale Monti ha posto
parziale rimedio proprioieri). E
cosileAsleognisortadientidel-
la Pubblica amministrazione. E
stupefacente che I'Unita di ve-
nerdi scorso pubblichi un arti-
colo in cui si difende I'interven-
topolitico deipartitinellenomi-
nedeicomponentidell’ Agcome
della Privacy. Stupefacente che
si teorizzi il criterio della supre-
maziapartitocraticaanchesugli
enti “terzi” chiamati a garantire
il controllo e l'efficienza della
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Pubblica amministrazione.
Questo quadro non configura
unaquestionemoraledaaffron-
tare da un governo che giusta-
mente vorrebbe cambiare i
comportamenti degliitaliani?

2. I'ex ministro dell’Econo-
mia Vincenzo Visco formulo
qualche anno fa un progetto di
grande interesse che prevedeva
ilconferimentoad unFondo eu-
ropeo di quella parte dei debiti
sovranieccedentiilrapportodel
60percentoconil Pildiquel Pae-
se. 1l Fondo avrebbe applicato
un interesse ottenuto dalla me-
dia ponderata degli interessi vi-
gentinei singoli Paesiiquali sa-
rebbero comunque rimasti tito-
lari deipropridebiti. Piacerebbe
sapere dal nostro presidente del
Consiglio se un progetto del ge-

nererientritrale proposte perla
costruzione dell’Europa federa-
le. Sembrerebbe infatti molto
strana un’Unione federale sen-
7a una messa in comune anche
se parziale del debito degli Stati
membri dellafederazione.

Concludiamo richiamando
quanto detto da Monti l'altro
giorno a Palermo al convegno
delle Casse di risparmio a pro-
posito dei “poteri forti” che
avrebbero abbandonato il suo
governo schierandoglisi contro.

Non sappiamo quanto sia
pertinente questa denunciacon
la politica del governo, ma una
cosa e certa: alcuni “poteri forti”
sono insediatifin dall’'inizio nel-
la struttura del governo stesso e
quelli si, remano sistematica-
mente contro la sua politica.

Qualche nome per non esser
generici: il capo di gabinetto di
Palazzo Chigi, Vincenzo Fortu-
nato; il sottosegretario alla Pre-
sidenza, Antonio Catricala;il ra-
gioniere generale del Tesoro,
Mario Canzio, sono certamente
abili conoscitori della Pubblica
amministrazione, ma hanno un
difetto assai grave: sono creatu-
re di Gianni Letta (Catricala) e di
Giulio Tremonti (Fortunato,
Canzio). Sono sicuramente po-
teri forti e sono sicuramente
contrari alla linea del governo
comeognigiornoilorocompor-
tamenti dimostrano. Forse il
presidente Monti dovrebbe ri-
solvere questo problema. Spes-
so la paralisi governativa viene
perfino da quegli uffici.
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eneldeciderediavvalermidellaloro col-
laborazione li ho valutati alla luce di
quelle che, dopo attento esame, misono
parse le loro caratteristiche di compe-
tenza, integrita, autorevolezzanell’eser-
citarelefunzioniad essiattribuite,lealta.
Lealta allo Stato e alle linee programma-

ferirmene preventivamente, come
avrebbe dovuto. Quell’alto funzionario,
pur appartenente ad un grande Stato
membro, venne rimosso dal servizio.
L'autore e presidente del Consiglio
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Lalettera
Il premier risponde a Scalfari
L L] L]
o, 1potert forti
Palazzo Chigi
e1l dinitto allalealta
- N
IO, IPOTERIFORTIELALEALTA
) A
MARIO MONTI tiche (.16.31 Governo,nonaduna“mia” par-
ARO direttore, la ringrazio per te politica (che, come enoto, non esiste).
Iinvito,cheho accolto volentie- Certo, le due posizioni al ministero
Cri, adun'intervistapubblicacon dell’Economia e delle finanze — oltre,
lei, Eugenio Scalfarie Claudio Tito per beninteso, a quella di sottosegretario —
sabato prossimo a Bologna, nell’am- rientranonello “spoil system”. Avreiper-
bito della “Repubblica delle idee”. cio potuto modificarne a mia discrezio-

Nelsuo bell’editoriale diieri (“Dra- ne i titolari, magari per il fatto che il Mi-
ghi, Bersani, varie ed eventuali”), Eu- nistro che li aveva nominatinon sempre
genio Scalfari ha voluto farmi cono- aveva mostrato particolare rispetto per
scere in anticipo due delle domande le mie tesi di politica economica (o perla
che potrebbero venirmi rivolte in mia persona) nel corso degli anni. Ma
quell’occasione: se esista in Italia una non credo chesia questoilmodo corret-
“questione morale”; se un’Europa fe- todiintenderelo “spoil system”. Soprat-
deralecomportilamessaincomunedi tutto se si € a capo di un governo soste-
una parte del debito pubblico degli nuto da una maggioranza che € compo-
Stati membri. Implicitamente, ha an- sta da forze politiche antagoniste tra lo-
che accennato ad un terzo tema che ro,con anime culturalie ambientidirife-
immagino verra evocato: i cosiddetti rimento spesso antitetici. Devo cercare,
“poteri forti”. Saro lieto di discutere ¢ statalamia convinzione fin dall’inizio,
convoisuquesti edaltriargomenti. Mi diestrarreilmeglio daogniforzaediren-
preme tuttavia replicare fin d’ora in dere compatibile cio che “in natura”
meritoad alcune esemplificazioniche (cioe nei molti anni di acceso bipolari-
Scalfari ha ritenuto di fare a proposito smo che ci hanno portato alla crisi del
delterzotema. Per comoditadeiletto- novembre 2011) ha mostrato di non es-
ri, citol'intero passaggio. serlo.

“...Alcuni ‘poteriforti’sonoinsedia- In altre parole, non avrei potuto—ma
ti fin dall’inizio nella struttura del go- neppure voluto—evitare di prendere in
verno stesso e quelli si, remano siste- considerazione professionalita divalore
maticamente contro la sua politica. solo perché erano “creature” di Gianni
Qualche nome per non esser generici: Letta o di Tremonti. O di Bersani, Casini
ilcapodigabinetto diPalazzo Chigi [in o Alfano.
realtd, del ministero dell’Economia e Nel casodiCatricala, Fortunatoe Can-
delle finanze], Vincenzo Fortunato; il zio (il quale in piti, come Ragioniere ge-
sottosegretario alla Presidenza, Anto- nerale dello Stato, deve essere visto e ri-
nioCatricala;ilragionieregenerale del spettato dallo stesso ministro dell’Eco-
Tesoro, Mario Canzio, sono certa- nomia e perfino dal presidente del Con-
mente abili conoscitori della Pubblica siglio, oltre che ovviamente da ciascun
amministrazione, ma hannoun difet- ministro, come imparziale garante della
to assai grave”. credibi}it‘a dei conti pubblici), non ho
‘ ‘ ono creature di GianniLetta (Ca-  avuto finora alcun motivo per rammari-

trical) e di Giulio Tremonti (For- carmi delle scelte che ho fatto nel no-

tunato, Canzio). Sono sicura- vembrescorso.Hoanziapprezzatolelo-

mente poteri forti e sono sicura- IO qualita e il loro spirito di servizio.
mente contrariallalinea del governo come ogni Naturalmente, nel casoriscontrassiin
giorno iloro comportamenti dimostrano”. loro, comein qualsiasi altro collaborato-

Quando honominato sottosegretario ¢ ancheunsolo caso dimanqata corret-
Catricala e confermato nelle loro posi-  tezzaolealta, nonesitereia privarmidel-
zioni Fortunato e Canzio, non ero certo  lalorocollaborazione. Neiprimimesidel
all’oscuro dei loro rispettivi percorsi di mio mandato di Commissario europeo,
carriera, né di chi avesse avuto unruolo 1€l 1995, un direttore generale si mise
decisivonel valorizzarliin passato. Masi .d’accordo con il governo del suo Paese, AR
trattadiqualificati funzionaridelloStato ~ inunaproceduradiinfrazione, senzari- | %" la Répibblica 7
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Larisposta

GRAZ

H, MAIORESTOPREOCCUPATO

EUGENIO SCALFARI

ingrazio il presidente

Mario Monti per le

gentili parole che mi
aindirizzatoeatten-

doconinteresselerisposteche
dara alle domande che gli ri-
volgeremonelnostroincontro
a Bologna nel corso del mee-

ting su “la Repubblica delle
idee” del 16 giugno prossimo.

1l presidente si intrattiene
sull’'ultima parte del mio arti-
colo diieri e sulle osservazioni
chehorivoltoad alcuniimpor-
tanti componenti del suo staff:
il sottosegretario alla presi-
denza Antonio Catricala e il
suo capo di gabinetto Vincen-
zo Fortunato, nonché il segre-
tario generale del Tesoro, Ma-
rio Canzio. Per quest’ultimo il
professor Monti ricorda che il
ragioniere generale esercita
con scrupolo il suo ruolo di
controllore della pubblica
spesa e della sua corretta co-
pertura. Non metto in dubbio
quelruolomaosservocheilte-
ma della copertura contiene
inevitabilmente una dose di
discrezionalita che in alcuni
casi deve essere sottoposta al
ministro del Tesoro, il quale di
quella copertura ha comun-
que la responsabilita politica
oltre che tecnica. Se cosi non
fosse il ministro del Tesoro
verrebbe scavalcato proprio
nella sua funzione piu1 gelosa-
mente esclusiva. Il professor
Canzio segue — cosl mi sem-
bra — la filosofia tremontiana
dei taglilineari che ¢ statarite-
nutaesiziale dallostesso Mon-
ti, che & per ’appunto titolare
del Tesoro.

Per quanto riguarda le altre
due personalita da me indica-
te comprendo bene le ragioni
politichefatte presentidal pre-
sidente Monti; faccio pero dal

canto mio due osservazioni a
proposito di Catricala.

1) Mentre il governo era an-
cora in fase di formazione si
parlodiduevicepresidentidel
Consiglio “politici”, nelle per-
sone di Gianni Letta e di Giu-
liano Amato. In corso d’opera
quest’ipotesi fu abbandonata
e la candidatura di Letta, spo-
stata al sottosegretariato alla
Presidenza, fu rifiutata dallo
stesso interessato. Nel frat-
tempo era stata avanzata la
proposta di nominare Giulia-
no Amato ministro degli Este-
ri mentre al posto di Letta ve-
niva indicato Catricala. Il Par-
tito democratico chiese allora
che quella carica fosse divisa
tra due persone aggiungendo
che Giuliano Amato sarebbe
certamente stato un ottimo
ministro degli Esteri ma non
rappresentava il Pd. Amato si
ritird, Catricala rimase e la
conseguenza fu che l'equili-
brio politico risulto shilancia-
to.

2) 11 sottosegretario Catri-
calaproposeundisegnodileg-
ge che tutti i costituzionalisti
hanno giudicato ad altissimo
rischio di incostituzionalita;
esso modificava le proporzio-
ni tra membri togati e membri
laici a favore di questi ultimi
negli organi disciplinari della
magistratura. Inizialmente
essoriguardava anche il Csm,
cioelagiustiziaordinariamale
proteste immediate del vice-
presidente di quell’organo di
autogoverno indussero il go-
verno ad escludere quellanor-
madaldisegno dilegge prepa-
rato dal sottosegretario. Que-
st'ultimo perd prosegui nella
sua iniziativa per quanto ri-
guardava la magistratura am-
ministrativae quellacontabile
(Consiglio di Stato e Corte dei
conti). A questo punto l'intera

POLITICA E ISTITUZIONI

vicenda venne alla luce, scop-
piounvero e proprio scandalo
e Catricalaammise (inunalet-
tera a noi indirizzata e da noi
pubblicata) d’aver fatto un er-
rore e ritiro il disegno di legge
cheavevagiainoltratoallema-
gistrature interessate e che dal
canto loro dissero che non
avrebbero mai dato parere fa-
vorevole a quelle disposizioni
che contrastano palesemente
conl’ordinamento costituzio-
nale.

Il minimo che il sottosegre-
tariodovevafaresarebbesta-
to di dimettersi manonlo fe-
ce.

Ho gia detto che mi rendo
ben conto che il nostro presi-
dente del Consiglio deve te-
ner conto della “strana mag-
gioranza” che sostiene il suo
governo ma il fatto che il suo
segretario proceda cosi leg-
germente in una materia de-
licatissima emotivo dipreoc-
cupazione per tutti coloro
che seguono con attenzione
l'operato d’'un governo pre-
zi0so in questo momento per
tuttalacollettivita. Sul capodi
gabinetto Fortunato non ag-
giungo nulla. Che sia un tre-
montianodistrettaosservan-
za lo sanno tutti ed anche
questo, trattandosi della per-
sona pii1 vicina al presidente
del Consiglio, ci lascia molto
perplessi.
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I PARTITI E IL GOVERNO

GIOCHI PERICOLOSI
s CALCOLI MIOPI

SCHIERAMENTI POLITICI E GOVERNO
CArcor MIOPL GIOCHI PERICOLOSI

a metafora del ballo

nel salone delle fe-

ste del Titanic & lo-

gora, ma non so tro-
varne una piu adatta a rap-
presentare il comportamen-
to dei nostri partiti in que-
sto momento. E sto parlan-
do dei partiti «responsabi-
li», di quelli che appoggia-
no il governo Monti. Degli
altri, di quelli che lo contra-
stano in Parlamento o lo cti-
ticano dal di fuori, lucran-
do sul disagio e la disaffe-
zione dei cittadini, non vale
la pena di parlare e il giudi-
zio pil indulgente che si
puo dare di loro é che non
hanno capito nulla della cri-
si drammatica in cui versia-
mo: se avessero capito, il
giudizio dovrebbe essere
molto pilt severo. Ma tornia-
mo ai partiti «responsabi-
li»: siamo sicuri che alme-
no loro abbiano un’idea rea-
listica della gravita della si-
tuazione, della possibilita
di una catastrofe imminen-
te, di un collasso dell’'euro e
di una depressione econo-
mica mondiale? Da come si
stanno comportando, non
si direbbe.

Non mi riferisco agli epi-
sodi di cattiva politica appe-
na denunciati dalle crona-
che, dal «salvataggio» del
senatore De Gregorio alle
discutibili nomine delle au-
torita indipendenti: episo-
dirivelatori, che rafforzano
il disprezzo dei cittadini
ma non incidono piu di tan-
to sul giudizio che i merca-
ti o0 le autorita sovranazio-
nali possono dare del no-
stro Paese. Mi riferisco so-
prattutto all'insofferenza
crescente che Pdl e Pd ma-
nifestano verso il sostegno
al governo Monti. Per il Pdl
I'ha denunciata con ammi-
revole chiarezza Schifani,
per il Pd Bersani si é affret-
tato a smentire un’incauta
(?) dichiarazione del re-
sponsabile per I'economia
del suo partito: € chiaro pe-
10 che il sostegno al gover-
no, per enframbi i partiti,

non sta scritto nelle Tavole
della Legge ma costituisce
un’opzione revocabile, sog-
getta a calcoli di opportuni-
ta politico-elettorale. Ma
perché poi, un sostegno di
legislatura, dovrebbe stare
scritto nelle Tavole della
Legge? Se il governo Monti,
a giudizio di una parte si-
gnificativa dei partiti che lo
sostengono, non affronta
in modo adeguato la situa-
zione di emergenza in cui
¢l troviamo, perché trasci-
nare questa situazione sino
alla prossima primavera?
Forse che gli spagnoli, po-
chi mesi fa, non hanno af-
frontato elezioni e cambio
di governo senza conse-
guenze traumatiche?
Proprio il confronto con
la Spagna ci puo aiutare.
Anzitutto la situazione in-
ternazionale era allora me-
no instabile e i risultati del-
le elezioni meno preoccu-
panti: in un sistema istitu-
zionale cosi bene assestato
com’e quello spagnolo, si-
curamente avrebbe vinto
un partito «ragionevole»,
che avrebbe seguito le indi-
cazioni delle istituzioni eu-
ropee e ascoltato con atten-
zione i messaggi dei merca-
ti. Al di 1a dei pericoli che
incombono sull’eurozona,
in Italia neppure sappiamo
con quale legge elettorale
andremo a votare e quali
partiti e coalizioni si pre-
senteranno, con il rischio
sempre pill forte di un suc-
cesso straordinario di parti-
ti 0 movimenti «irragione-
voli». Ci sarebbe pero una
certezza: che Mario Monti,
sfiduciato, non sarebbe piut
presidente del Consiglio.
In un momento in cui tut-
te le decisioni cruciali si
prendono in Europa o a li-
vello internazionale, privar-
si dell'unica risorsa che ab-
biamo non sarebbe solo un
erTore — rovescio intenzio-
nalmente la famosa battuta
di Talleyrand — sarebbe un
crimine: chi possiamo man-

dare a trattare con la Me-
rkel, o con Obama, o con
Hollande tra i potenziali pri-
mi ministri che uscirebbe-
ro da elezioni anticipate?
Ma stiamo scherzando?

Purtroppo non stiamo scherzando
e vorrei essere chiaro in proposito.
Vedo anch’io le difficolta di questo
governo, la sua fatica a prendere deci-
sioni che incidano in profondita sui
guasti del nostro Paese. E un gover-
no nato debole e compromissorio —
non credo che Monti, lasciato libero
di decidere, si sarebbe preso tutti i
ministri e sottosegretari che ha dovu-
to accettare — e ora, dopo una bril-
lante partenza, ¢ semiparalizzato dai
conflitti della sua maggioranza e dal-
Iinadeguatezza di alcuni suoi mini-
stri. Potrebbe fare di pili? Forse, e le
scelte appena compiute sulla Rai di-
mostrano che uno spazio esiste: i
commentatori indipendenti, anche
se talora possono apparire ingenero-
si e impolitici, € bene che continuino
aricordare lo scostamento che esiste
tra quanto si fa e quanto si dovrebbe
fare. Ma per colmare questo spazio,
per piegare i partiti e gli interessi,
Monti dovrebbe minacciarli con la
bomba atomica delle sue dimissioni,
se essi frappongono ostacoli al pro-
cesso di riforma. Sarebbe una minac-
cia credibile? Ne dubito.

1 partiti, 'abbiamo appena notato,
la bomba atomica la stanno maneg-
giando con noncuranza loro stessi e
anche i pili cauti tra i loro leader
scommettono sul fatto che Monti e
Napolitano sono troppo responsabili
per innescare quell’ordigno inferna-
le allo scopo di spuntare riforme che
i partiti non gradiscono. E dunque ti-
rano la corda, con gli effetti che ab-
biamo sotto gli occhi.

Michele Salvati
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UESTA settimana so-

no stati pubblicati
due~documenti che, pur
non collegati tra di loro e
pur non rifacendosi agli
avvenimenti di questi
giorni,ciaiutanoariflette-
re sui nostri problemi e,
forse, ci offrono indicazio-
ni per uscirne. Il primo
documento (gia ottima-
mente illustrato su queste
colonne da Oscar Gianni-
no) ¢ il rapporto del Cen-
tro studi della Confindu-
stria. I suoi contenuti so-
no molto semplici e chia-
ri: lanostra industria, che
¢ la base principale della
ricchezza nazionale, sta
cedendodi fronte alla con-
correnza mondiale.

Non si tratta soltanto
diunadebolezza difronte
al dinamismo americano
e asiatico: I’elemento pre-
occupante & I’aver perdu-
touna quota maggiore an-
che rispetto alla Germa-
nia e alla Francia, che
pure hanno a loro volta
dovuto affrontare nuovi
mercati € nuovi concor-
renti. Trai12007 eil 2011
siamo passati dal 4,5 al
3,3 percento della produ-
zione industriale mondia-
le, con l'aggravante che,
dopo la caduta generale
del biennio 2008-2009, ci
siamo rialzaticon piu len-
tezza e siamo poiricaduti
in una crisi che ¢ci mantie-
ne con un segno negativo
superiore a quello dei no-
stri concorrenti.

Poco ci consola il fatto
che, con il suo 3,3 per
cento della produzione
mondiale, I’Italia rimane
sopraal 2,9 percento della
Franciaeal 2,0 della Gran
Bretagna, dato che questi
due Paesi non fondano la
loro prosperita sull’indu-
stria ma, soprattutto, sui

La politica e 11 Paese
[ CITTADINI
DEVONO
TORNARE
SOVRANI

di ROMANO PRODI

servizi. Queste cifre, cru-
denella loro semplicita, si
sono casualmente incro-
ciate con le riflessioni di
una ricerca del Censis su
come il cittadino italiano

si rende conto della pro-
pria «perdita di sovrani-
ta» nei confronti dei pote-

ri interni e internazionali.
Esso sisente lontano e impo-
tente di fronte ai propri go-
vernanti, ai governanti euro-
pei e allo strapotere della
finanza internazionale. In
questo rapporto si legge che
la sovranita del cittadino,
fondamento di ogni regime
democratico, ¢ ormai un so-
gno perduto. Il distacco tra
cittadino e potere & percepi-
to come crescente e, di fatto,
incolmabile. Questi due do-
cumenti sembrerebbero non
aver nulla in comune ma, a
mio parere, sono le due facce
di una stessa medaglia o, per
essere piu precisi, sono due
aspetti della stessa crisi diun
Paese che non riesce a costru-
ire il proprio futuro perché
incapace di precise scelte eco-
nomiche e politiche.

Tra le prime non sono
solo da elencare le ben note
riforme del funzionamento
dei mercati ma soprattutto
I’indispensabile  aumento
delle dimensionidelle impre-
se ¢ la necessaria crescita del
loro contenuto innovativo.
Imprese piu grandi e lavora-
tori piu preparati per un
mondo piu grande ¢ per una
concorrenza pil aspra. Sugli
aspetti politici, alla perdita
di sovranita dell’Italia (co-
me degli altri Paesi europei
di fronte alla finanza globa-
lizzata) sappiamo che si pud
porre rimedio solo con una
condivisione della sovranita
a livello europeo. Rimane

perd aperto il problema del
rapportotraicittadiniitalia-
ni e 1 propri governanti, per-
ché senza un riavvicinamen-
toeunrinnovamento di que-
sti rapporti noi rimarremo
in posizione secondaria an-
che in caso di un recupero
della sovranita europea.

Credo invece che, a que-
sto proposito, sistiano facen-
do ulteriori passi indietro.
Ogni giorno escono nuove
proposte di riforma elettora-
le, proposte che vengono poi
macinate in un dibattito che
sembra organizzato per met-
terle su un binario morto.
Cosisono finiti suun binario
morto il referendum sul fi-
nanziamento ai partiti ¢ la
raccolta delle firme sulla ri-
forma elettorale. Sulla stessa
linea hanno proceduto le re-
centissime decisioni sulle au-
torita garanti: inuovi compo-
nenti (indipendentemente
dal giudizio sulle persone)
sono percepiti come garanti
degli equilibri dei partiti e
non come garanti dei diritti
dei cittadini.

Elostesso sentimento na-
sce dalla decisione del Sena-
to di salvare dagli arresti
domiciliari un collega parla-
mentare cui invece la giunta
delle autorizzazioni aveva
dato il via libera. Io credo
che 1 problemi sollevati dal
documento del Censis ¢ da
quello di Confindustria sia-
no strettamente collegati,
perché nessuna delle necessa-
rie riforme economiche ¢ po-
litiche potra mai essere mes-

sa in atto con credibilitd se i
partiti, con le loro decisioni
concrete, si distaccano sem-
pre piu dai cittadini. Non ¢
possibile ciog¢ ricostruire il
funzionamento dell’econo-
mia e della vita democratica
se non con il ripristino della
sovranita dei cittadini e il
ripristino della loro fiducia
nei confronti dello Stato.

Se il cittadino non si sen-
te sovrano, il Paese diventa
rinunciatario ¢ non ¢ piu
capace di intraprendere, di
innovare e di attuare le rifor-
me. Il distacco ¢ tuttavia
ormai cosi evidente e cosi
sottolineato dagli avveni-
menti quotidiani che & ri-
componibile solo con grandi
decisioniequindicon radica-
li cambiamenti. Quello che
un tempo era accettato oggi
non lo ¢ piu: di questo biso-
gna tenere conto. Se questi
cambiamenti non avverran-
no, la definitiva frattura del-
la societa italiana finira con
divenire inevitabile. Per ora
non vi sono segnali che i1
partiti si rendano conto che
essisistannosuicidando sen-
za nemimeno sapere che cosa
verra dopo.
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di VINCENZO LIPPOLIS

EL crepuscolo della se-

conda repubblica tor-
nasulla scena il mito dell’in-
gegneria costituzionale. In
cadutaliberanella conside-
razione dell’opinione pub-
blica, i partiti tornano a
dividersi sull’adozione di
modelli istituzionalinatiin
altri Paesiein diversiconte-
sti storici. Al Senato si &
materializzata una situazio-
ne anomala. In commissio-
neipartiti della maggioran-
za Alfano-Bersani-Casini
hanno approvato unarifor-
ma costituzionale ristretta
ad alcuni aspetti essenziali
e ispirata al modello tede-
sco. Nel quadro di un regi-
me parlamentare si raffor-
zano ipoteri delgoverno, si
razionalizza il suo rappor-
tocon le Camere, si diminu-
isce il numero dei parla-
mentari e si avvia (molto
timidamente) il supera-
mento del bicameralismo
perfetto.

Nel frattempo gli stessi
partiti erano giunti a defi-
nire i principi di una nuo-
valegge elettorale (anch’es-
sa di ispirazione tedesca,
con ibridazioni spagnole)
di stampo proporzionale,
ma con correzioni idonee
a evitare una eccessiva
frammentazione. Il segno
complessivo dell’interven-
to riformatore ¢ quello di
un ammodernamento nel-
I’ambito diuna continuita
con la nostra forma di go-
verno parlamentare. I ri-
sultati delle elezioni ammi-
nistrativeel’affermazione
del grillismo hanno dato
unascossaa questo proget-

L’ANALISI
Legge elettorale

RIFORME
[PARTITI
EILTEMPO
PERDUTO

to per il timore che possa
favorire’'ingresso in parla-
mento del movimento 5
Stelle ecreare una situazio-
ne di ingovernabilita. Il
Pdharimuginatosullasua
antica idea di legge eletto-
rale uninominale a dop-
pio turno (modello Fran-
cia) e il Pdl (cui si ¢ unito
Fini) ha saltato il fosso.
Ha messo da parte la sua posi-
zione favorevole al cosiddetto
premierato, cio€ un sistema in-
centrato sulla figura di un forte
primo ministro, e ha proposto
di importare d’oltralpe I'intero
impianto istituzionale, il semi-
presidenzialismo. La proposta
non € nuova perché fu gia ap-
provata dalla commissione bi-
camerale D’Alema nel 1997,
ma si tratterebbe di una svolta
radicale della nostra storia isti-
tuzionale, di un cambiamento
profondo che comporta un am-
pio rimaneggiamento del testo
costituzionale e che necessita
anche di varie leggi di attuazio-
ne. Secondo i proponenti lo
impone la situazione in cui ver-
siamo: a fronte della debolezza
deipartiti &€ necessario rafforza-
re le istituzioni. Non vi ¢ dub-
biochelacurasarebbediquelle
forti: gli stessi costituzionalisti
francesi parlano di iperpresi-
denzialismo per evidenziare la
concentrazione di poteri nelle
mani del loro capo di Stato.
Maélecito il dubbio: € possi-
bile operare un tale cambia-
mento in pochi mesi, nella par-
tefinale della legislatura? Ricor-
diamoci che la Francia giunse
al semipresidenzialismo essen-
do aperta la drammatica crisi
algerina e grazie alla figura di
De Gaulle, un vero e proprio
eroe nazionale. E comunque se

lacostituzione della V repubbli-
cafuadottata in pochi mesi, tra
giugno e settembre del 1958,
Ielezione diretta del presidente
fu stabilita anni dopo, nel
1962. In entrambe le occasioni
a decidere fu un referendum
popolare.

Il semipresidenzialismo ¢
un sistema coerente che ha di-
mostrato di funzionare ed ¢
stato recepito (sia pure in for-
me «temperate») in altri stati
europei (Austria, Portogallo,
Finlandia), anche se ¢ lecito
temere che, innestatonel conte-
sto diun sistema partitico debo-
lecome il nostro, possa degrada-
re verso un presidenzialismo
populista. Ma il punto non &
questo. Glialtri partiti hanno il
sospetto, non irragionevole,
che la proposta costituisca
un’operazione strumentale per
mostrare agli occhi dell’eletto-
rato chi sarebbero 1 veri rifor-
matori. Nonostante il Pdl ab-
bia dichiarato che in caso di
bocciatura del semipresidenzia-
lismo voterebbe ugualmente il
testo della commissione, il ri-
schio ¢ che i partiti tornino a
perdersi nei labirinti dell’inge-
gneria costituzionale e alla fine
tutto si blocchi.

Seéverocheleregoleconta-
no, si trascura di considerare
che la loro operativita dipende
dalla cultura politica che le ani-
ma, dalle scelte sul futuro del
Paese e dalle alleanze politiche
in grado di portarle avanti. Ol-
tre alle regole & necessaria una
ricostruzione del sistema dei
partiti e un cambio di marcia
della loro azione in grado di
riaccreditarli agli occhi dell’opi-
nione pubblica. In questi mesi,
invece, i partiti sono stati co-
stantemente in ritardo nel por-
si in consonanza con il senti-

mento di insofferenza montan-
tetraicittadiniestanno perden-
dol’occasione offerta dal gover-
no Monti.

Mentre questi sta affrontan-
dola devastante situazione eco-
nomica, e€ssi non sono stati in
grado, come pure avevano di-
chiarato divoler fare, dirisolve-
re rapidamente e con soluzioni
fortiiproblemi della disciplina
e del finanziamento della loro
attivita, diuna nuovalegislazio-
ne in materia di lotta alla corru-
zione ¢ di quel grumo di situa-
zioniche vengono percepite co-
me privilegi della politica.
L’azione dei partiti appare sem-
pre in affanno e non riesce a
dare al Paese la sensazione di
una svolta. Che accadrebbe se
dopo aver promesso un miglio-
ramento delle istituzioni e una
nuovaleggeelettorale arrivasse-

ro all’appuntamento elettorale
senza aver fatto nulla?
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una stretta ll’l wgore
da 150 milioni

Nu0v1 tagli a Montecitorio
chiude 1l ristorante de1 deputati

Governo, domani vertice Monti-Bondi sulla spending review

| tagli alle indennita dei parlamentari

Indennita lorda mensile

R

iduzione prevista

Con la riduzione

circa5.000 €

1.300¢

Oggi

circa 5.600 <
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ANSA-CENTIMETRI

30 milioni
dirisparmi solo
dalle liquidazioni
dei parlamentari

ROMA - Stretta, tagli, rispar-
mi. La scure della spending
review, azionata dal governo, si
abbatte parallelamente anche
sulla Camera dei deputati. E
intanto ne fa le spese il ristoran-
te di Montecitorio. Che divente-
ra, come ha deciso il collegio
dei questori della Camera, un
normale self-service aziendale.
Producendo un risparmio di
tre milioni di euro all’anno.
Dalla prossima legislatura.

In ossequio alla spending
review decisa dal governo, e su
cui domani sard incentrato il
vertice fra il premier Mario
Monti ¢ il super-commissario
Enrico Bondi per decidere i
tagli nei ministeri, Montecito-
rio ha gia stabilito 150 milioni
di risparmi in tre anni. Entro il
30 giugno, al presidente Fini
dovraarrivare da parte dei que-
stori la lista che indica quali
sono le voci dove fare tagli.

Per il primo anno il rispar-

mio sard di 50 milioni e cosi
suddiviso: 30 milioni verranno
tolti al fondo di previdenza dei
deputati -«In pratica, alleliqui-
dazioniy, dice il questore Anto-
nio Mazzocchi - ¢ gli altri venti
milioni deriveranno da riduzio-
ni ai soldi dei gruppi e da altre
rinunce. Per esempio quella
che riguarda il ristorante. O
quella relativa ai distacchi dei
dipendenti. Ovvero: eliminare
lo spreco per cui i dipendenti
distaccati del Parlamento ven-
gono ancora pagati dall’ammi-
nistrazione di provenienza ¢
non da quella di arrivo. Come
spiega Rocco Buttiglione: «Se
presti la macchina a un amico,
la benzina mica la paghi tu. Se
la deve pagare da solo». Una
possibilita sarebbe anche quel-
la di bloccare le curve salariali
deidipendenti del Parlamento,
mettendole alla pari di quelle
della pubblica amministrazio-
ne».

Sulle pensioni, i tagli - o
meglio il cambio di sistema di
calcolo - sono stati gia fatti.
L’abbassamento delle indenni-
ta anche: di circa 5.000 euro in
tutto. Manel Palazzo si ¢ sparsa
in queste ore la voce che si stia
cercando di annacquare quella
norma, secondo la quale quan-
to piu sono numerose le assen-

ze dei deputati nelle votazioni
tanto pit gli viene tolta una
quota della
diaria. Come
aggirare que-
sta forma di
punizione?
Facendo au-
mentare il nu-
mero dei de-
putati che, al
paridei segre-
tari di partito,
pOSSONO esse-
re assenti giustificati. Ma que-
sta revisione, o furbata, non
risulta negli uffici dei vertici
della Camera e viene seccamen-
te smentita dai questori: «Chi
hamessoin giro questa balla?»,
silamentano in maniera bipar-
tisan.

Resta da fare molto in fatti
di risparmi, ovviamente, sia a
livello parlamentare sia sul ter-
reno dei ministeri e, se siriesce
ma Monti vorrebbe fortissima-
menteriuscirci, nell’ambito del-
lammlmstrazwne locale delle
Reglom Quella che oggi si apre
sard una settimana decisiva per
la spending review. La prima
riunione del Comitato di revi-
sione, domani, decidera proba-
bilmente di allargare il campo
diintervento inizialmente limi-
tato al settore dell'acquisto di
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benieservizi. Oltre al premiere
al super-commissario Bondi,
siederanno attorno al tavolo i
ministri Piero Giarda, Filippo
Patroni Griffi, Vittorio Grilli
il  sottosegretario Antonio
Catricala. Bondi presentera la
sua relazione. Il decreto di no-
mina gli ha assegnato il compi-
to di riuscire a fare tagli nel
grande capitolo dell'acquisto di
beni e servizi, una spesa com-
plessiva ha spiegato il ministro
Giarda che si aggira sui 100
miliardi complessivi. Qui do-
vranno essere fatti risparmi per
4,2 miliardi da destinare ad
uno scopo preciso: evitare 1'au-
mento dell'lva a ottobre.

A palazzo Madama ¢ stato
approvato intanto un emenda-
mento del Pd al decreto che
allarga il campo di intervento a
tutti gli aspetti della macchina
pubblica. Entro il 30 settembre
1l governo dovra presentare un
programma che riguarda per
esempio l'accorpamento delle
strutture periferiche dell'ammi-
nistrazione dello Stato, o la ra-
zionalizzazione dei Trlbunah
e presentare subito dopo, insie-
me alla Finanziaria, i disegni di
legge diattuazione del program-
ma. Il decreto deve essere anco-
raapprovato dalla Camera, ma
il governo ¢ intenzionato a pro-
cedere gia su questa strada.

M.A.
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Camere
con vista

CARLO
BERTINI

Ora l'esecutivo

rallenta

la riforma
delle Province

e le cose andranno
S avanti come negli

ultimi sei mesi, la
famosa abolizione delle
Province continuera ad
essere una bandiera dei
cultori dell’antipolitica.
Martedi il riordino delle
province sara di nuovo al-
I'esame della commissio-
ne Affari Costituzionali:
che daluglio 2011 ad oggi,
I’ha messa in calendario
per ben 24 sedute, alcune
di 10 minuti I'una; non riu-
scendo a sbloccare una ri-
forma-tormentone che si
trascina da anni. Rilan-
ciata per di pit1 dal decre-
to salva-Italia con cui il
governo ha svuotato di
poteri le Province, affi-
dandone le competenze a
Comuni e Regioni, cui
verrebbe trasferito tutto
il personale, disponendo
lo stop alle elezioni di pre-
sidenti e consiglieri.

E’ dal 2009 che si di-
scute, su input di Ude e
Idv, se abolirle del tutto,
con Lega, Pdl e Pd sem-
pre sulla difensiva. Ma
dopo il “salva-Italia”, da
gennaio le cose cambia-
no: il governo impone
un’accelerazione e a quel
punto, prima nel Pdl e
poi nel Pd passa la linea
di razionalizzazione. Tra-
vasata nel testo unificato
che si discute alla Came-
ra: assottigliamento del-
le funzioni, definizione di
soglie demografiche e
territoriali sui 400 mila
abitanti, che comporte-

rebbe una riduzione di
una quarantina di provin-
ce su 108; stop all’elezio-
ne diretta e trasformazio-
ne dei consigli provincia-
liin organi rappresentati-
vi dei comuni. Con un
quarto punto, simbolica-
mente significativo: I'eli-
minazione della parola
Province dagli articoli
della costituzione in cui
vengono equiparate a Re-
gioni e Comuni.

Dopo una serie di rin-
vii e dilazioni ad opera
dei vari gruppi, per uno
strano paradosso pero &
ilgoverno che comincia a
rallentare il processo. Da
quattro mesi la Commis-
sione attende risposte
sui punti chiave: se le Pro-
vince debbano ancora fi-
gurare nella carta costi-
tuzionale e sulle soglie de-
mografiche da fissare
per far sopravvivere al-
menole pitt grandi. Non &
dato sapere se sia un gio-
co delle parti indotto da
chinei partiti vuole frena-
re la riforma, giocando
sui dubbi dell’esecutivo.
Perché in mancanza di ri-
sposte del governo, i par-
titi potrebbero marciare
da soli, approvando il te-
sto base che di fatto & gia
pronto: ma non € previ-
sto che cid avvenga nean-
che questa settimana.
Quindi tutto slittera anco-
ra. Anche se il decreto
gia in vigore prevede che
le province in scadenza
vengano commissariate
una aduna...
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Dalla Corte dei conti il bilancio dell’attivita delle aziende «in house» che sfuggono alle gare

Per le societa dei Comuni
un debito da 34 miliardi

In tre anni rosso su del 12% mentre il fatturato resta fermo

= Undebito «ombra» daz4 miliardi,
increscitarapidaesuperioreal fattura-
to degli stessi titolari, fermo intorno ai
25 miliardi. E quello evidenziato dalla
Corte dei conti nel Focus dedicato alle
societa in house degli enti locali all'in-
terno del Rapporto 2012 sul coordina-
mentodella finanza pubblica. Le socie-
tapubbliche che vivono di affidamenti
diretti (senzagara) sonooltre 2mila, e i
loro risultati pesano sui bilanci di Co-
muni e Province al punto da rendere
«solo formale», secondo la Corte, il ri-
spetto dei vincoli di finanza pubblica
daparte disindacie presidenti.
Barbiero, Pozzoli e Trovati » pagina 3

Lafotografia

=

LE PARTECIPATE

4.942

Gli organismi partecipati dagli enti
locali sono poco meno di 5mila:
3.153sonosocieta, 743 consorzi
e343fondazioni

LA PRODUZIONE

25 miliardi

Trail2008 eil2010il valore della
produzione riferito alle societain house
@rimasto stazionario (+0,5%),

mentre il debito é salito dell'11%

AN
I

IL COSTO DEL PERSONALE

31,964

Ilrapporto mediotra costodel personale
evalore della produzione sfiora il 32%:

il livello massimo é nelle societa
ditrasporti, chearrivano al 54,58%

Corre il debito delle societa «in house»

Il «rosso» arriva a 34 miliardi (+ 12% negli ultimi tre anni) mentre il fatturato ¢ fermo a 25
La fotografia
Per la prima volta focus delle Corte dei conti
sui bilanci delle aziende che sfuggono alle gare
Le emergenze
Costo del personale in costante aumento
Chiusura in perdita per una partecipata su tre

LACONCENTRAZIONE
Nonostante gli obiettivi
della riforma, sono ancora
i Comuni di medio-piccole
dimensioni a contare

il maggior numero di enti
Gianni Trovati

mm [ guardiani occhiuti di Bru-
xellesnonlo conoscono, perché
sfugge ai bilanci consolidatidel-
la Pubblica amministrazione
chel’Ttalia porta sui tavoli euro-
pei; ma e un debito pubblico a
tutti gli effetti e, per di pily, € in
rapida crescita.

E il debito accumulato dalla
miriade di societa che lavorano
con gli entilocali, in genere gra-
zie a contratti in house con Co-
muni e Province che sonoiloro
unici azionisti. A metterlo nero

su bianco, con un’analisi finora
inedita resa possibile dall’ana-
grafe telematica dei controlli
(Siquel), ela Corte dei conti, nel
capitolo dedicatoalle partecipa-
te "nascosto" nelle 323 pagine
del Rapporto sul coordinamen-
to della finanza pubblica 2012
presentato martedi scorso. 11
cuore del problema, su cui pun-
tano direttamente le tabelle ela-
borate dai magistrati contabili,
sono le societa titolari di affida-
menti diretti, che finora sono
sfuggite agli obblighi di apertu-
raalmercato continuamente im-
posti dalle norme sulle "libera-
lizzazioni" e altrettanto proro-
gati o derogati da regolette ad
hoc infilate nelle manovre o nei
decretidifine anno. Sitratta, se-
condoilmonitoraggio della Cor-
te, di 2.444 aziende, cioe il 78%
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delle societa partecipate dagli
enti locali (altri 1789 organismi
sono integralmente posseduti
da Comuni e Province ma non
hanno forma societaria), che
hanno visto stratificarsinei pro-
pri bilanci un debito da almeno
34 miliardi di euro, un dato che
superadel 369 il valore dellalo-
ro produzione, fermo intorno ai
25 miliardi all’anno.

Gia, perché oltre ai numeri, un
altro elemento preoccupante &
offerto dalladinamica delle gran-
dezzeingioco. Il valoredella pro-
duzione, infatti, & appunto fer-
mo, dal momento che tra 2008 e
2010 & cresciuto solo dello
0,5%(e la nuova gelata dell’eco-
nomiarischiadilimarlo pilio me-
no profondamente), mentre nel-
lo stesso periodo il passivo si &
gonfiato dell'11,62 per cento. In
settori ad alto tasso infrastruttu-
rale, dai rifiuti all’idrico, il debito
é figlio anche degli investimenti
necessari all'erogazione del ser-
vizio, ma questa caratteristica &
tutt’altro che generalizzata e il
passivo e alzato anche daun debi-
to commerciale che pesa per il
35% del totale.

Per capire meglio le dimen-
sioni del problema, basta ricor-
dare che il debito "ufficiale” di
Comuni e Province, rilevato
sempre dalla Corte dei continel-
l'ultimo rapporto sulla gestione
finanziaria degli enti locali, su-

pera di poco i 58 miliardi di eu-
ro: il rosso delle societa in hou-
se, dunque, lo farebbe crescere
del 59 per cento. Numeri impo-
nenti, insomma, destinati a
emergere dal processo di rifor-
ma della contabilita locale, che
staconducendo versoil consoli-
damento dei bilanci di Comuni
e Province con quello delle loro
partecipate.

1l problema, pero, € prima di
tutto sostanziale ed economico.
T’universo delle partecipate, e il
suo enorme sottoinsieme delle
societa in house, offrono un pa-
norama assai composito, in cui
aziende competitive convivono
con realta in perenne affanno,
che talvolta rispondono a logi-
che pil1 politiche che industria-
li. Sono i numeri generali, pero,
amostrare i vizi profondi del si-
stema: nel contesto stagnante
denunciato dal valore dellapro-
duzione stabile, il costo del per-
sonale & aumentato nell’ultimo
triennio del 15 per cento, il 35 per
cento delle societa ha chiuso
uno degli ultimi tre bilanci in
perdita (al Sud, o fra le societa
consortiliingenerale, questo da-
to sale al 40 per cento), con un
rosso complessivo 1,4 miliardi
di euro. In 192 casi, I'ente locale
proprietario e stato addirittura
costretto amettere mano al por-
tafoglio dalla legge, che impone

CORTE DEI CONTI

ilripiano quandole perdite ridu-
cono il capitale di oltre un terzo
(articolo 2446 del Codice civile)
olo portano sotto il limite mini-
mo (articolo 2447).

E proprio questo legame
stretto con i conti di Comuni e
Province a intensificare P'allar-
mesul reale effetto chelaramifi-
cazione societaria hasulla finan-
za pubblica. Le norme degli ulti-
mi anni, ricordala Corte, hanno
moltiplicato i vincoli ai bilanci
degli enti locali, stringendo in
particolare sulla gestione delle
spese e sulla possibilita di inde-
bitarsi, ma la via d’uscita che
passa dalle societad € sempre
aperta. Il debito, per esempio,
esce dai conti dell’ente locale,
che pero ne rimane nei fatti il ti-
tolare e in caso di liquidazione
deve farvi fronte (ne sa qualco-
sailneosindaco diParma, Fede-
rico Pizzarotti), mentre anche
sulla spesa corrente e sulla spe-
sa di personale si moltiplicano
le possibilita elusive. «Il rispet-
to dei vincoli posti alla finanza
locale - concludelaCorte-,ove
accertato, € da ritenersi spesso
soltanto formale». Con buona
pace del Patto di stabilitae delle
regole introdotte nel 2011 sul
contenimento del debito, che
tral’altro aspettanoancoraide-
creti del ministero dell’Econo-
mianecessari per attuarle.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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IL PASSIVO TOTALE L’ANDAMENTO PER TIPO DI AZIENDA
Valore della produzione e debito nelle societa titolari ~ L'evoluzione del debito 2008-2010 nelle varie forme giuridiche di
di affidamenti diretti. Dati in milioni di euro partecipate. Datiin %
| 2008 M| 2010 Earma \;zgigs t% srl Fornn Var. % %srl
iuridica - totale juridica 2010- | totale
24.875 25.000 30.536 34,000 giuriai 2008 2010 Bl 2008/ 2010
| Egg:)e;?ativa 4389 171 Azienda 11,86| 0,13
Spa 10,42 77,9
Azienda servizi . Z
allapersona- | 34,09 0,39 Agenzia 6.73| 0,05
Asp a2ienes 636 09
Unione di g
comuni 3333 032 rondazione 59 0.8
ietd _ Consorzio 2,32| 5,29
R iE 2182 15 - 3
Istituzione
Altre forme 2113 0,95 Associazione
Valori della produzione Debito srl 2093/ 985 ||
LE CARATTERISTICHE DEI PROPRIETARI LE SPESE PER IL PERSONALE
La distribuzione degli organismi partecipati per L’incidenza del costo per il personale rispetto al valore della produzione
fascia demografica degli enti titolari nelle diverse tipologie di societa partecipate. Dati in %
50mila-250mila »250mila  Acqua, reti fognarie, rifiuti 28
Energia elettrica, gas 16,87
Trasporto e magazzinaggio 54,58
_ Media complessiva 31,96
440 ) 2,065

| Fonte: Corte dei co nti, Rapporto 2012 di Ceordinamento della finanza pubblica
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Liberalizzazioni. Le scadenze

Dopo la pioggia di derog

QUADRO CONFUSO

Entrofine anno vanno attuate
le dismissioni nei Comuni
fino a 50mila abitanti

e l'apertura al mercato

ma manca il regolamento
Alberto Barbiero

mm ['ultimo piccolo colpo al fa-
ticoso processo di liberalizza-
zione dei servizi pubblici locali
¢ arrivato con il decreto svilup-
po,che trasformain silenzio-as-
senso il parere obbligatorio che
I’Antitrust dovrebbe dare sulle
delibere-quadro con cui i Co-
muni devono indicare i settori
in cui non ¢ possibile il ricorso
al mercato.

A bloccare I'intero meccani-
smo, comunque, finora ¢ stato
l'incrocio fraun calendario am-
bizioso e un ritardo cronico
nell’applicazione delle misure
previste dalle varie manovre.
Gli enti locali, per esempio, do-
vrebbero individuare entro me-
ta agosto gli ambiti territoriali
ottimali in cuisuddividereiser-
vizi a rete (dai trasporti all’idri-
c0), ma ad oggi manca ancora il
decreto attuativo principale,
cioéquello che dovrebbe dire al-
le amministrazioni locali come
si fa la delibera quadro chiama-
taaindividuare quali servizi af-
fidareal mercato e in qualiman-
tenere diritti di esclusiva.

Ancheipotizzandocheglien-
tilocali e gli enti affidanti per i
servizidirete riescano arispet-
tare il termine del 13 agosto, e
anche nel caso in cui la novita
del silenzio-assenso dovesse
essere approvata, I'adozione
delladelibera difficilmente po-
tra avvenire prima della fine di
novembre.

Daquelladataal3i dicembre,
gli enti locali dovrebbero quin-
di avviare i percorsi per i nuovi
affidamenti dei servizi pubblici
locali prima gestiti dasocietain
house (se incoerenti con i para-
metri comunitari e, soprattut-
to, se di valore annuo superiore
ai zoomila euro), scegliendo tra
lagara aspettroampio elacosti-
tuzione disocieta mista, con in-
dividuazione tramite gara del
socio privato a cui affidare an-
che compiti operativi.

L’avvio delle procedure ri-

chiede un passaggio in consi-
glio comunale (per la definizio-
ne del modello organizzativo),

ma costituisce anche il presup-
posto essenziale per permette-
re a una societd interamente
partecipata dall’ente locale di
prendere parte alla gara per il
servizio sino ad oggi gestito.In
questa fase ¢ inoltre necessa-
rio che sia dettagliatamente
analizzata la situazione delle
reti e delle dotazioniinfrastrut-
turali, passo essenziale per av-
viare le gare.

Sempre entro fine anno, iCo-
muni fino a 3o0mila abitanti, poi,
devono decidere se dismettere
le loro partecipazioni o sfrutta-
re una delle deroghe previste
per le aziende che vantano bi-
lanci in utile o riescono ad ag-
gregarsi. La stessa Corte segna-
la che pil del 6o% delle parteci-
pazioni sonoin mano a Comuni
medio-piccoli, a conferma del-
I’enormita del processo che do-
vrebbe partire.

La possibilita di evitare le di-
smissioni, come accennato, & le-
gataallo stato di salute deibilan-
ci o alle possibilita di aggrega-
zione per superare la soglia dei
zomila abitanti serviti. Potreb-
bero quindirealizzarsi situazio-
ni nelle quali una societa di un
Comune con popolazione infe-
riore, ma con bilanci in pareg-
gio anziché in utile, debba esse-
re assoggettata alla liquidazio-
ne da parte dell’ente socio. Per
il servizio pubblico gestito non
vi sarebbe altra via che quella
della gara tra operatori, essen-
doinibita al Comune la possibi-
lita di costituire (almeno da so-
lo) societa.

Ad accrescere ulteriormente
il processo c’¢ la situazione dei
Comuni compresitraizomilae
i somila abitanti, che devonori-
durre le loro partecipazioni so-
cietarie ad una sola. Il termine
entro cui arrivare a questa con-
dizione, in realtd, secondo il da-
tolegislativo sarebbe gid scadu-
to (il 31dicembre 2011), ma alcu-
neinterpretazionidisezionire-
gionali della Corte dei conti lo
hanno collegato al termine
dell’adempimento principale
(ladismissione per i Comuni di
minori dimensioni), quindi alla
fine del 2012.
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Le riforme
Servono
mavanno
rese attuabili

contioffreunnuovo

spaccatodelmondo delle
aziende dei Comuni. Inumeri,
seppure parziali,sono
impressionanti: smila
organismi partecipati, di cui
oltresmilasocieta, conun
fatturato di circa 25 miliardi
(1,892 del Pil) e con debiti di
oltre 34 miliardi (il 2,306 del PiD.
Nel 789 dei casisono aziende
che godonodel privilegiodiun
"affidamento diretto" e
operano quindi fuoridalle
regole dimercatoeperil 93%
sono controllate da Comuni
conmeno di 3omilaabitanti.

LaCortesegnalail rischio
che queste aziende diventino
strumento di elusione del patto
distabilita e delle regole di
finanza pubblica. Altempo
stesso, pero, osservacheil
debito appare concentrato nei
servizi pubblicieriguarda,in
sostanza, attivita fondamentali
perlaqualitadellavitaelo
sviluppodel Paese.

Tlrapportodella Corte ci
costringe unavoltadipitia
riflettere, ricordandoci che
queste aziende sono, nel bene e
nel male, un pezzo significativo
dell’economianazionalee che
illorodestino e rilevante in
termini di competitiviti del
sistema-Paese prima chein
chiave diequilibri di finanza
pubblica.

Sarebbe percio opportuno
ragionare con pragmatismo,
senzaeccessiideologicie,al
tempo stesso, senza rinunciare
aprospettive di riforma.
Partendodalla constatazione,
pero,che dopo annidi
"persecuzione", le societa
pubbliche sono cresciute per
numero, debito e fatturato.

Lequestionisonotre.La
primae dinaturaindustriale,e
riguardaiservizi pubblici
locali. Anzitutto dovremmo
prendereatto chesitrattadi
unarealtieterogenea:il

Il rapportodellaCorte dei

trasporto pubblico ha
problematiche diverse dai
rifiuti, e cosivia. Sarebbe
quindi opportuno pensarea
percorsidiversi, anziché una
disciplinagenerale, fissando
tempi e obiettivi ragionevoli.
Laseconda¢quelladella
riduzione del numerodelle
aziende in mano ai Comuni pilt
piccoli,che nonsonoingrado
didetenere unsistemadi
governance articolato. Quiil
temanon ése gli entilocali
debbano chiudere (quando
nonsiriescaavendere) leloro
societd, macome renderlo
possibile. Servono, pertanto,
regole cheneutralizzino gli
effettiditalioperazioni, e
quindideroghe ailimiti alla
riassunzione del personale e
allindebitamento, come anche
delle adeguate incentivazioni
fiscali. Tvincoli attualirendono
spesso impraticabile peri
Comuni unascelta che pure
sarebbe virtuosa.
Laterzaquestione,
delicatissima, & difinanza
pubblica, e riguarda
estensione del patto di
stabilitaalle societa in house.
Sul merito, non si pud che
essere d’accordo.Sarebbe un
concretodisincentivoagli
affidamenti diretti, che
ostacolanolaconcorrenza,
nonchéun freno alle elusioni
delleregole pubbliche.
Ricordiamocipero cheil
debitoriguarda soprattuttole
publicutility: scelte sbagliate
rischianodibloccare gli
investimenti inun momentoin
cuivannorilanciati. Occorre
agire conprudenza, iniziandoa
sperimentare le norme di patto
sulle societa strumentali,
escludendo quindi servizi
pubblicilocali, almenonella
primafase. Unpercorsoa
tappe, insomma, inmododa
non correre il rischio di colpire
icomparti pitt strategici.
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ACURA DI Barbara Nepitelli

0GGI

RIFORME

= Convegno promosso dalle
associazioni "Politica e
Societa" e "Liberta e
Giustizia" su "La Costituzione
italiana: riformarla o
attuarla?”. Viale Don Minzoni
25/c, Firenze (ore 17,30).

TRASPORTI

= Convegno su “Lo sviluppo
del trasporto pubblico locale.
Ilruolo dell’Autorita di
regolazione deitrasporti”,
organizzatoda Certet Bocconi
e FederMobilita. Universita
Bocconi, Milano {ore 10).

MARTEDI 12

ENTILOCALI

= Presentazione del
"Rapporto Svimez 2011
sullafinanza dei Comuni".
Cnel, viale David Lubin 2,
Roma (ore 10).

CULTURA

= Assemblea generale di
Federculture, con
presentazione del Rapporto
annuale 2012 “Culturae
sviluppo. La scelta per salvare
I'Italia”. Auditorium
Fondazione Maxxi, via Guido
Reni 4 A, Roma (ore 10,30).

CONTI PUBBLICI

= Nel 150 " anniversario
dell’istituzione della Corte dei
conti, inaugurazione dell’a. a.
2012-2013 del Seminario di
formazione permanente della
Corte. Il vice ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli
(nella foto), tiene una lectio
magistralis su “Le nuove sfide

economiche dell’Italia”. Via A.

Baiamonti 25, Roma (ore 16).

PAGAMENTI PA
= Seminario “One time, last

L’agenda

LE DATE

time ovvero one time, every
time? Soluzioni per i ritardi
nei pagamenti della Pubblica
amministrazione” promosso
da Glocus. Camera, via della
Mercede 55, Roma (ore 16).

MERCOLEDI 13

INFRASTRUTTURE

= “Perun’Italia europea.
Infrastrutture per la coesione
territoriale, la competitivita e
lo sviluppo”:incontro
promosso dall’Associazione
della Fondazione Luigi
Einaudi. Oratorio del
Gonfalone, via del Gonfalone
32/a,Roma(ore 17.

GIOVEDI 14

PREVIDENZA

= Seminario su “Il modello

di previsione della spesa
previdenziale Cer-Cnel:
aggiornamenti, miglioramenti
daapportare, prime
valutazioni diimpatto della
nuovanormativa”. Cnel, viale
Davide Lubin 2, Roma (ore 10).

VENERDI 15

TELECOMUNICAZIONI

= Incontro su

“Le telecomunicazioni
satellitariin Europae
modelli di PPP” organizzato
dall’Agenzia spaziale
italianain collaborazione
con la Sioi. Viale Liegi 26,
Roma (ore 15,30).

SABATO 16

ITALIA

= Nell’ambitodi"La
Repubblica delle idee.
Scrivere il futuro”, incontro
conil presidente del Consiglio,
Mario Monti, su “Il futuro
dell’Italia”. Teatro Arena

del Sole, Bologna {ore 16).
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Lavoro in corso |

Oggi

Bankitalia diffonde I'indagine
campionaria «Turismo inter-
nazionale dell'Italia. L'Istat dif-
fonde, alle 10, i dati sui conti
economici trimestrali nel pri-
mo trimestre. Alle 11 diffonde i
dati sulle retribuzioni di fatto
e costo del lavoro nel primo tri-
mestre.

Alle 11,30 a Roma, piazza Car-
delli 4, «'impronta socio-eco-
nomica di Coca Cola in Italia».
Alle 17,15 a Roma, viale Roma-
nia 32 (Luiss). Presentazione
del libro «Winning investors
over». Co il direttore generale
dell’Abi, Giovanni Sabatini.
Alle 18,00 a Roma, piazza Co-
lonna (Libreria Feltrinelli).
Presentazione del libro «Nove
su dieci». Con il segretario
Cgil, Susanna Camusso.

Domani

Alle 9,30 a Roma, viale David
Lubin n 2 (sede Cnel). Presen-
tazione del rapporto Svimez
2011 sulla finanza dei comuni.
Partecipano il presidente del-
la Corte dei conti, Luigi Giam-
paolino, il governatore della re-
gione Puglia, Nichi Vendola, il
governatore della regione
Campania, Stefano Caldoro, il
sindaco di Napoli, Luigi De
Magistris.

Alle 10,15 a Roma. Audizioni
dei rappresentanti di Confin-
dustria, di Cgil, Cisl, Uil e Ugl
sulla riforma degli enti previ-
denziali. Alla Camera.

Alle 10,30 a Roma, viale Pie-
tro de Coubertin 30 (audito-
rium Parco della musica). As-
semblea annuale di Confarti-
gianato. Partecipano il presi-
dente, Giorgio Guerrini, e il mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co, Corrado Passera.

Mercoledi 13

Alle 8,30 a Roma, viale Regi-
na Margherita n 125 (audito-
rium Enel). Convegno dal tito-
lo «Obiettivo sviluppo». Parte-
cipano I'amministratore dele-
gato di Enel, Fulvio Conti e il
ministro dell'Istruzione, Fran-
cesco Profumo.

Alle 10 I'Istat diffonde i dati
definitivi sui prezzi al consu-
mo a maggio.

Giovedi 14

Alle 8,30 a Roma. Audizioni
sul contratto programma Rfi
del direttore dell’Agenzia na-
zionale per la sicurezza delle
ferrovie, Alberto Chiovelli. Al
Senato. '

Alle 8,45 a Roma, via del Se-
minario 76 (palazzo San Macu-
to, Senato). Audizione del di-
rettore dell’Abi, Giovanni Sa-
batini, in Commissione di vigi-
lanza dell’anagrafe tributaria.

Venerdi 15

L’Istat diffonde i dati sul com-
mercio estero ad aprile.

Alle 16,30 a Roma, palazzo
del Quirinale. Presentazione
degli Eni award. Con il presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, il presidente di
Eni, Giuseppe Recchi, e I'ad di
Eni, Paolo Scaroni.

Alle 9,30 a Napoli, via Coro-
glio 104. Conferenza nazionale
sul lavoro del Pd. Con il segre-
tario Cgil, Susanna Camusso.
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Mister consuler

Condannato a restituire 627mila euro

[ signore delle consulenze
eunex giudice del Tar
In 10 anni 62 incarichi extra

D’ALBERGO A PAGINAXI

7e? L ex giudice Tar

[ndieci anm oltre 60 mcarichi extra

Hacollezionato poltroneinpiti enti: deverestituire 627mila euro

Nel2009 un
precedente con
una maxievasione
legataauna
partita Iva fittizia

LORENZO D’ALBERGO
PLURILAUREATO, avvocato

digrido, exgiudice del Tar del
Lazio.E oracondannato dalla
sezione giurisdizionale dellaCorte
dei conti a restituire 627mila euro
all’erario. Si, perché Giovanni Pa-
scone, 50 anni, 4 lauree e una spe-
cializzazione in diritto e scienze
dell'amministrazione, haun curri-
culum ricco, ricchissimo. Dopo
aver vestito la toga di magistrato,
ecco la poltrona di direttore della
divisione Affari giuridici della Siae,
quelladidirigente dell' Indam (Isti-
tutonazionale dialtamatematica),
diavvocato edirettore generaledel
Comune di Pomezia e, dulcis in
fundo, un contratto da dirigente al
ministero dell’ Economia.
Pascone, perd, non sembra mai
sazio.Fra1999 e 2009 colleziona 62
incarichidiconsulenza, collabora-
zione e patrocinio legale per la
pubblica amministrazione. Strin-
gendo mani adestra e sinistra, con
disinvoltura, mantiene la poltrona
a dispetto dei cambi di esecutivo:
lavoraperlaBancad Ttalia, poieca-
pufficio ai Lavori pubblici peri go-
verni D’Alema, Amato, Dini, Berlu-
sconie Ciampi. L'exmagistrato del
Tarnon sinega proprio anessuno,
tanto daraggiungere, nel 2008, 'u-
biquita: in quell’anno ha rapporti
d’impiego contemporaneicon Co-
mune di Pomezia, Indam e mini-
stero dell’ Economia. Non manca-
no, inoltre, presidenze di collegi e

commissioni. Lavori dalibero pro-
fessionista che costruiscono un
“precariato” d’oro: solo per gli in-
carichi presso i Comuni diArdeae
Aprilia, arrivati mentre era dg di
quello di Pomezia, il suo conto in

banca si gonfia di 836mila euro.

Compensi percepiti in barba al-
la legge. Lauree e specializzazioni
in giurisprudenza, infatti, non ba-
stano al superconsulente per tene-
reamenteunaregola: senzaun’au-
torizzazione, i pagamenti per le
prestazioni straordinarie dei di-
pendenti devono essere versati
nelle casse dell’amministrazione
diappartenenza. E in effetti, sotto-
lineano i giudici, il placet non c’e.
Di pit, «e indubitabile che, inrela-
zione al contemporaneo espleta-
mento dei numerosi incarichi
presso altre amministrazioni, ab-
bia sottratto buona parte delle sue
energie ai delicati e gravosi compi-
tix.

Cosi all’ex magistrato del Tar,
con due distinti atti di citazione
(uno peri62 incarichi, I'altro perle
consulenze di Ardea e Aprilia), so-
no stati sequestrati pit di 2 milioni
dieuro.Poidecurtatia627mila: per
le43 consulenze finoal 2004 eraor-
mai scattata la prescrizione. Ma
non elaprimavolta che Pascone si
caccia nei guai con l'erario. Nel
2009 erastatodenunciato dallapo-
lizia tributaria della Finanza capi-
tolina perunamaxi-evasioneda40
milioni. Una cifra che 'avvocato
era riuscito a nascondere al fisco,
aprendo una partita Iva per un bar
fittizioed emettendofattureall’ap-
parenzaregolari. La truffanon res-
se alle perquisizioni, e costo a Pa-
scone unadenuncia penale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

43



Diffusione: 44.538

Lettori: 263.000

L’Arena

Direttore: Maurizio Cattaneo

10-GlU-2012
dapag. 7

| «buco»da 35 miliard

Seletasserecord
non fanno centro

Anche laricetta
della «crescita
nelrigore» voluta
daMontisembra
per orainefficace
nella congiuntura

Servonoinvece
investimenti
strategicie

il rinviodiun anno
del pareggio
dibilancio

Antonio
Pennacchioni
redazione(@agadarco.it

LTtalia rischia di sprofondare
in una spirale di tasse, reces-
sione, deficit e nuove tasse.
Mail governo sembra non ren-
dersene conto.

La conferma ¢ arrivata pro-
prio in settimana dal Rappor-
tosulle Entrate Tributarie del-
la Ragioneria e del Diparti-
mento delle Finanze del mini-
stero dell’Economia che foto-
grafa l'effetto perverso della
crisi del debito: 1o Stato incas-
sadi piti rispetto all’anno scor-
s0, ma molto meno di quanto
previsto nel Documento di
Economia e Finanza (Def).

Nei primi quattro mesi del-
Tanno all’appello sono infatti

mancati quasi 3,5 miliardi di
euro. Una cifra, quest’ultima,
destinata peraltro ad aumen-
tare ulteriormente per gli effet-
ti del terremoto che produrra
un ulteriore calo di gettito sul
versante di Iva e Irpef. E per
Iincremento delle spese che
Temergenza in Emilia compor-
ta gia adesso e che comportera
nel prossimo futuro.

Inumeri, d’altra parte, parla-
no chiaro: laricettadella «cre-
scita prioritaria nella discipli-
na di bilancio», sulla quale il

presidente del Consiglio Ma-
rio Monti insiste paventando
il rischio contagio dalla Spa-

gna, non pud far fronte alla
congiuntura checolpisce il Pa-
ese.

La strategia di bilancio, cen-
trata sull’aumento della pres-
sione fiscale di tre punti dal
42,5 per cento al 45,4 per cen-
to del Prodotto Interno Lordo,
obbedisce certamente ai dik-
tat sul rientro dal debito con-
certati con le autorita di Bru-
xelles.

Tuttavia questascelta sta sof-
focando il sistema produttivo
delle piccole e medie imprese,
gia profondamento colpite da
stretta sul credito e burocra-
zia asfissiante, impedendo la
ripresa. E inoltre mette in for-
sel’equilibrio dei conti pubbli-
ci riportando in primo piano
Peventualita di una manovra-
bis che sia Palazzo Chigi sia la
Commissione di Bruxelles ave-
vano peraltro escluso nei gior-
ni precedenti.

Monti ha incassato il giudi-
Zio positivo del commissario
agli Affari Economici, OIlli

CORTE DEI CONTI

Rehn, sulla solida rotta del ri-
sanamento. Ma deve fareicon-
ti conunrisultato imbarazzan-
te: il gettito atteso della spen-
ding review, circa 4,2 miliardi
di euro, € ipotecato dalle spese
per 'emergenza e difficilmen-
te potra essere impiegato per
neutralizzare 'aumento delle
aliquote Iva in calendario per
ilmese di ottobre.

La questione sorge sponta-
nea: dove si interverra per re-
cuperare quelle risorse? Il go-
verno si ostinera aridurre defi-
cite debito aumentando le im-
poste e accelerando un mecca-
nismo controproducente? La
speranza € che lallarme del
presidente della Corte dei Con-
ti, Luigi Giampaolino, induca
ad una riflessione sulla crisi
che si avvita: la correzione dei
conti pubblici per funzionare
fino in fondo deve ridurre le
spese e quindi spianare la stra-
da ariduzioni del carico fisca-
le per famiglie ed imprese.

A questo primo tassello van-
no affiancate riforme per sti-
molare la crescita perseguen-
do in sede europea la golden
rule sugli investimenti strate-
gici e il rinvio di un anno, dal
2013 al 2014, del pareggio di bi-
lancio. Invece Monti ripete
che non pud evitare un aumen-
todell'lva.e
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L’intervento. Il viceministro dell’Economia richiama la platea alla realta: la situazione resta grave e dobbiamo ragionare ancora in termini emergenziali

Grilli: vi sorprendero con la spending review

CON PASSERATUTTO OK fronte dei tagli. «Prematuro -  ti internazionali, anche se Grilli
Sul decreto Sviluppo spiega - dire che la spending re-  ricorda le difficoltd nei paesi
view sia deludente, spero disor-  emergenti, le aree a maggiore
nessuno scontro .. J. : . . :
. prendervi in positivo». Certo,  crescita. «Nei Bric’s abbiamo
ma collaborazione

con il ministro: si tratta

diinterventi complessi

Luca Orlando
S. MARGHERITA (GE). Dal nostra inviato

mmm La carota & in quella speran-
za, sottolineata due volte, di «sor-
prendere positivamente sulla
spending review». Il bastone &
nel richiamo alla realtd, il ribadi-
re che «lasituazione era gravissi-
maerestagrave e quindi occorre
ragionare ancora in termini
emergenziali».

Vittorio Grilli arriva a S. Mar-
gherita a mani vuote, I'impasse
del decreto Sviluppo impedisce
dipresentare ai giovani di Confin-
dustria nuove misure per la cre-
scita ma il viceministro dell’Eco-
nomia stempera le polemiche ed
esclude contrasti con Passeraori-
tardi eccessivi. Nessuno scontro
ma collaborazione - spiega - nel-
la consapevolezza che si tratta di
interventi complessi che «neces-
sitano uno studio e valutazioni di
tutte le esigenze». Al decreto si
sta lavorando e potrebbe essere
«questione di giorni». Nella con-
sapevolezza perd che il paradig-
ma & cambiato, che la capacita di
supportare ’economia con contri-
buti pubblici non c’¢ pili e che
quindi lo Stato dovra essere pili
selettivo e strategico nelle scelte.

Ad Alberto Alesina, che nel
suo intervento pochi minuti pri-
ma aveva criticato le troppe tasse
e ipochi tagli alla spesa, Grilli re-
plica riaffermando la necessita di
un intervento tempestivo a no-
vembre per «mettere in sicurez-
za i conti», chiedendo tempo sul

Grilli spiega anche che lo scena-
rio & complesso, che tagliare gli
sprechi é piti facile e in gran parte
é stato fatto mentre il difficile vie-
ne ora conla sfida di ridurre il pe-
rimetro della pubblica ammini-
strazione. Una scelta che riduce
servizi, elimina alcune tutele, ridi-
segnail concettostesso di societa
e per questonecessitadiunavisio-
ne comune. «I1 Governo hala for-
za per farlo - chiarisce - ma tutti

dobbiamo aiutare in questa dire-
zione. E tuttavia, nonostante le

difficolta, per Grilli 1a forza della
nostra manifattura e la grande ca-
pacita esportatrice delle nostre
imprese sono asset che rendono
possibile un nuovo miracolo eco-
nomico. A patto pero dirimettere
in discussione le regole che han-
no retto finora. «Dobbiamo libe-
rare il sistemadaunreticolo ditu-
tele, spesso false, e da vincoli bu-
rocratici e amministrativi, creati
con le migliori intenzioni ma ora
incapaci di ridare dinamicita
all’economia: un sistema che, al
contrario, riduce le opportunita
di emancipazione dell’economia.
L'Ttaliarestail paese dei gap: nord
e sud, giovani e adulti, pubblico e
privato sono segmentazioni peri-
colosissime che impediscono
all'Ttalia di crescere. Un modello
che non funziona piti e che deve
essere sostituito da un nuovo pa-
radigma, fatto di uno Stato snello,
di conti in ordine, di aiuti mirati
alleconomia  abbandonando
I'idea dei sostegni a pioggia.
Torna l'ottimismo guardan-
do al sistema delle imprese, for-
te e capace di vincere sui merca-

GOVERNO E P.A.

una quota dell1,6%, la Germa-
nia ha il 6,2% e questo divario
non ha alcun senso».

Spezzaunalancia a favore del-
le banche «solide, a differenza di
altre in Europa» e ricorda che al-
tri paesi, tra cui la Germania, han-
no dovuto pompare nel sistema
creditizio svariati punti di Pil, co-
sachedanoinon éaccaduta. Etut-
tavianonnasconde il problemadi
fondo dei nostri imprenditori, il
maggior costo del credito rispet-
to ai concorrenti. «In Baviera -
esemplifica - si indebitano all'1%,
danoial10%, quando cisiriesce».

L’azione riformatrice & avvia-
ta, rimarca, certo non conclusa,
ma ci illudiamo se pensiamo che
siasololo Statoil problema:imini-
steri danno lavoro a 18omila per-
sone,lamacchinastatale ne occu-
paoltre tre milioni.

E infine 'Europa. «Per una
svolta vera - conclude - occorre
un mercato unico, soprattutto
nei servizi, per convincere unin-
vestitore che se apre un’impresa
a Milano il suo mercato & I'Euro-
pa, non I'Ttalia. Negli Stati Uniti
questo accade da tempo, da noi
no. Ci sono problemi di gover-
nance e credibilitd - aggiunge

Grilli - ma il nostro futuro ¢ 1j,
I’Europa siamo noi».
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IL RETROSCENA

Spending review per recuperare risorse
torna I'potest dell'mtervento m due tempi

Monti deciso ad

Venerdi via libera

autorizzare spese  a semplificazioni
solo a fronte  a costo zero e bonus
di altrettanti tagli  edilizia per un anno

dal nostro inviato
MARCO CONTI

SANTA MARGHERITA LI-
GURE - «Non mancheremo
mai gli obiettivi di finanza pub-
blicay. Corrado Passera si ¢
allontanato cosi

dalla sala nella

quale siera appe-

na conclusa la

duegiorni deigio-
vaniimprendito-

ri. [lministro del-

lo Sviluppo Eco-
nomicoavevaap-

pena gettato il
cuoreoltrel'osta-

colo prometten-

do dal palco il decreto sviluppo
- che non ¢ riuscito a portare
con s¢ sulla costa ligure - per la
prossima settimana. La sponda
degli industriali ¢ scontata ¢ gli
applausi incassati dal titolare
di via Veneto lo hanno confer-
mato, ma restano le fortissime
resistenze dello stesso presiden-
te del Consiglio che rendono
incerto il contenuto del pacchet-
to dedicato alla crescita che
rischia di perdere altri pezzi ¢
di finire diviso in un due stadi,
soprattutto se Passera continue-
ra ad insistere per portare qual-
cosa nel Consiglio dei ministri
di venerdi prossimo.

Piu che lo scontro con la
Ragioneria e con il vicemini-
stro Grilli, che Passera nega
nuovamente davanti ai giovani
industriali, resta il problema di
come superare le perplessita
dello stesso Monti. Il presiden-
te del Consiglio continua infat-
ti ad essere contrario non solo

adautorizzare qualunque prov-
vedimento non completamen-
te coperto, ma anche a varare
decretisenza aver prontiiprov-
vedimenti di taglio della spesa
sui quali stanno da tempo lavo-
rando il ministro Giarda e il
superconsulente Enrico Bondi.
Eppurerispetto alle bozze circo-
late ad aprile che immaginava-
no interventi per 800 milioni,
molto & stato asciugato. Ma
non basta, per Monti. Soprat-
tutto ora che serviranno 4 mi-
liardi per affrontare I'emergen-
za del terremoto in Emilia Ro-
magna.

Un fiume di denaro che,
seppur una tantum, dovra esser
in gran parte recuperato pro-
prio con i previsti tagli alla
spesa. D1 spending review ha
parlato ieri mattina Passera per
indicare dove dovrebbero esser
trovati i soldi. Tagli e ancora
tagli, di spese forse poco produt-
tive, ma sulle quali Monti pre-
vede che scendano sul piede di
guerra gli stessi esponenti dei
partiti che ora se la prendono
con Grilli per non aver autoriz-
zatoicapitoliindicati dai tecni-
c¢i del ministero di Passera. E
cosi, se si vuol anche evitare
l'aumento dell'Tva in autunno,
ci si dovra forse accontentare
per ora, di un pacchetto-cresci-
ta light, dove il bonus edilizia
potrebbe essere ridotto ad un
anno ¢ le semplificazioni, a ze-
ro spese, abbonderanno. Incen-
tivi al lumicino, quindi, e com-
pensazioni fiscali per ora im-

GOVERNO E P.A.

possibili senza che prima i tagli
abbiano prodotto i loro effetti.
Mentre nel governo si smenti-
sconoliti e voglie di dimissioni,
1tecnici del Tesoro e dello Svi-
luppo sonoallavoro nel tentati-
vo di chiudere le coperture di
300 milioni di euro che si po-
trebbero recuperare da un au-
mento del gettito delle imposte
relative alle assicurazioni este-
re. Un lavoro di fino e molto
difficile che trova nel presiden-
te del Consiglio il piti tenace ¢
rigoroso esaminatore.

E’ per questo
che ieri pomerig-
gio, lasciando il
convegno di San-
ta Margherita li-
gure, 'umore del
ministro Passera
rispecchiava la
difficolta di esse-
re un ministro
dello  Sviluppo
senza pero avere
le risorse a_disposizione per
favorirtlo. Situazione analoga
ad altriministriche dovranno a
breve fare i conti con gli effetti
della spending review e con un
premier che a tutto badatranne
che al consenso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Passera: ho messo la faccia

s il decreto sviluppo si fari
é!
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TAGLI ALLE SPESE

Carabinieri, basta stazioni costose
Meno elicotteri e corazzieri a cavallo

Francesco Grignetti A PAGINA S

La “spending review”
non risparmia I’Arma

[l comando generale prevede tagli per almeno 113 milioni di euro

Addio alle stazioni troppo
costose e sinergie
con la Polizia di Stato

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

nche I'Arma ¢é stata chiamata
A a fare la sua parte nella "spen-

ding review" generale. E an-
che se l'imperativo &€ di mantenere
inalterata la capacita operativa, e an-
zi se possibile aumentarla, questa vol-
ta si taglia sul serio. Il comando gene-
rale dei carabinieri conta di rispar-
miare 113 milioni di euro, ma potreb-
bero essere di piu perché si stanno
esaminando molte opzioni per quan-
to riguarda le sedi di stazioni e com-
pagnie, abbandonando gli immobili
presi in affitto negli anni e trasferen-
dole in edifici demaniali oppure confi-
scati alla eriminalita.

Un esempio per tutti: nei mesi
scorsi si dava ormai per scontato
che avrebbe chiuso la storica stazio-
ne "Via Veneto", ospite di un immo-
bile privato in via Boncompagni, il
retro di una chiesa, in una posizione
cruciale perché a pochissima distan-
za dall'ambasciata americana, da di-
versi ministeri e dai grandi alberghi
della Dolce Vita. Troppo oneroso il
canone di affitto. Ma siccome un
presidio in quel quartiere é davvero
indispensabile, i carabinieri reste-
ranno, sia pure traslocando in un al-
tro edificio, a canone molto pil ra-
gionevole. E' uno sforzo corale, quel-
lo che riguarda gli immobili, in cui
sono stati chiamati a darsi da fare
sia i generali che comandano le Le-
gioni, sia i comandi provinciali, fino
ai marescialli che comandano le sta-

IMMOBILI

zioni perché si trovino soluzioni a
costo zero o quasi.

Per una volta, insomma, sotto 'urto
di una crisi che davvero non ha prece-
denti, la polizia e i carabinieri stanno af-

frontando il problema della riorganizza-
zione sul territorio. E lo fanno assieme.
Al proposito resta memorabile un'istan-
tanea, il 2 giugno, poco prima della Pa-
rata: il generale Leonardo Gallitelli, co-
mandante dell'Arma, in grande unifor-
me, & arrivato sottobraccio con il pre-
fetto Antonio Manganelli, capo della po-
lizia, in grisaglia ministeriale blu. Con-
fabulavano come vecchi amici che stan-
no riuscendo in un'operazione titanica.

Gli elicotteri, per dire, sono sem-
pre stati un reparto a sé. Polizia e ca-
rabinieri avevano iloro. In nome della
"spending review", 'Arma ha deciso
di sopprimere 3 Nuclei elicotteristici
e di contrarre i numeri in quelli re-
stanti. Saranno dismessi i velivoli pit
vecchi, quelli che sono anche piut co-
stosi in manutenzione e in uso. La do-
ve restano i carabinieri, pero, chiude
la polizia. E viceversa.

Stesso discorso per le motovedette.
In futuro non capitera pii, salvo casi
eccezionali, di vedere un'imbarcazione
della polizia dondolarsi all'attracco ac-
canto a una dei carabinieri. L'Arma
chiude la meta dei siti e mette in disar-
mo la meta dei natanti. Sostanzialmen-
te restano attive solo le motovedette
d'altura per le esigenze delle isole mi-
nori e del contrasto all'immigrazione
clandestina. Anche i reparti di subac-
quei vengono ridimensionati, in coordi-
namento con la polizia: ai carabinieri

GOVERNO E P.A.

MOTOVEDETTE

Saranno disarmate meta
dei natanti. Rimarranno
attive solo quelle d’altura

ne resteranno 3 in tutt'Italia.

La sforbiciata non risparmiera alcu-
ni simboli. La cavalleria ne esce ridi-
mensionata. Viene quindi ridotto l'or-
ganico dello squadrone Corazzieri e
vengono chiusi anche 4 Squadre a ca-
vallo in giro per I'Italia. I quadruped;,
purtroppo, costano molto in termini di
stalle, veterinari, mangimi.

Ma i risparmi maggiori, quelli che
determinano il successo o l'insuccesso
dell'operazione, verranno da alcune ini-

ziative che si potrebbero definire "ma-
nageriali”. I nuovi software hanno per-

messo di sfoltire i reparti di comando,
amministrativi e logistici e quindi da
qui si risparmiano 2.337 militari che an-
dranno a rafforzare la rete territoriale.
Complessivamente, poi, i carabinieri
fanno a meno di 9000 automobili.
Come tante famiglie qualsiasi, poi, i
carabinieri investono sui telefoni cellu-
lari (le cui tariffe convenzionate sono
ottime) a discapito dei telefoni fissi; ab-
bandonano le linee Isdn e Adsl private
superate da nuovi acquisizioni di reti
digitali e satellitari. Infine si sa provve-
dendo ad ammodernamenti in alcune
caserme piu significative in termini di
risparmio energetico e impianti foto-
voltaici. L'Arma si fa "green” e intanto
risparmia anche sulla bolletta.
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ILTEMPO
Il ministro: tomi ai Comuni
L’idea della Gancellieri
«’lmu va riformata»

H «L'Imu & un’imposta necessaria, ma va rie-
quilibrata, e il governo lavora per questo. L'im-
posta deve tornare ai Comuni». Cosi il ministro
Cancellieri. La Lega dara fuoco agli F24.
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DiMajo-> apagina 9
Immobili e tasse Per il ministro dell'Interno bisogna «riformare» I'imposta. Oggi I’Anci incontra il governo

Cancellieri: «<'imu deve tomare ai Gomuni»

Per protesta la Lega organizza il rogo degli F24. Santanche: «Io non la pago»

1 8 F24 Protesta
lICodacons
Giugno  Modello  hadato
Il termine Serve wital =L
perpagare perpagare & comitato
la prima laprimarata  nezionale
rata dellimposta  Célle vittime
delllmu in banca dell'lmu

Alberto Di Majo
a.dimajo@iltempo.it

Bl «L'Tmu ce la siamo ritrova-
ta, occorrerariformarladando
ai Comuni la possibilita di di-
sporre degli introiti». Il mini-
stro dell’'Interno, Anna Maria
Cancellieri, lancia la proposta
rispondendo a Palazzo dei
Normanni, a Palermo, alle do-
mande dei giovani ammini-
stratori, nell’ambito di un’ini-
ziativa della Scuola di alta for-
mazione «Piersanti Mattarel-
la». II ministro ha aggiunto:
«'ITmu e una imposta che ha
unasuanecessitain questafa-
semavariequilibratain modo
diverso e nel governo c’e chi
sta lavorando in questo sen-
so». La tensione resta alta. Og-
gialle 15, proprio per protesta-
re contro I'ITmu, la Lega Nord
«brucera simbolicamente gli
F24 davanti al commissariato
del governo perla Provincia di
Trento». L’ha reso noto su
Twitteril vicecapogruppo del-
la Lega alla Camera, Maurizio
Fugatti.

Le parole della Cancellieri
non vanno gillt nemmeno a
RossanaBoldi (Lega) cheattac-
ca: «Per fare certe affermazio-
ni ci vuole veramente un bel
coraggio, e anche la memoria
corta. L’Imu introdotta con il
federalismo fiscale era pro-
priounintroito dei Comunied
& questo governo che I'ha tra-
sformata in una gabella dello
Stato centrale. Nonmiaspetta-

vo proprio dal ministro Can-
cellieri una tale mistificazione
della realta».

Rimandaal mittentelatassa
anche Daniela Santanche
(Pd]): «JononeroinParlamen-
to altempo dell’approvazione
dell'Tmu, masefossistatapar-
lamentarenon!’avrei assoluta-
mentevotata, sono unadisob-
bediente per statuto. Io non
pagherd I'ITmu, non essendo
uncittadina qualunque, mifa-
rannodelle azioni, masono di-
spostaainvestiresuquestoea
pagare qualsiasi sanzione» ha
dettoaln Onda,il programma
di approfondimento de La7
condotto da Porro e Telese.

Imu e patto di stabilita sa-
ranno al centro del nuovo in-
contro che si terra oggi trauna
delegazione dell’Associazio-
ne nazionale dei Comuni ita-
liani (Anci) eilgoverno. Ilverti-
ce & previsto alle 17 a Palazzo
Chigi. La delegazione dei Co-
muni, guidata dal presidente
dell’Anci Graziano Delrio, «si
aspetta dall’esecutivo rispo-
ste definitive sulle richieste da
tempo presentate, a partireda
una modifica dell'Imu affin-
ché torni ad essere realmente
un’imposta municipale e dal-
I'alleggerimento del patto di
stabilita interno per consenti-
re investimenti con le risorse
ora "bloccate" nelle casse co-
munali». Nelle scorse settima-
ne i sindaci avevano rinviato,
per sensibilita verso le vittime
delterremoto, lamanifestazio-
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ne di protesta inizialmente
previstaaVenezia. «Anchealla
luce delle risposte che riceve-
ranno i Comuni decideranno
leiniziative da assumere».

Insomma, la discussione &
aperta. Da parte sua, il Coda-
cons da vita al «Comitato na-
zionalevittime dell’Tmu».Ilse-
gretario nazionale Francesco
Tanasi ha precisato che avra
sedi a Roma e Catania e dislo-
camenti in 100 Comuni italia-
ni. Il primo punto dell’opposi-
zione, spiega una nota, e che
«’Imu, che & una tassa di sco-
po, sia stata decisa contro la
legge e senza la previa indivi-
duazione delle precise opere
pubbliche che I'imposta do-
vrebbe andare a finanziare, in
paleseviolazione dellanorma-
tivavigente». Il Comitato con-
testa poi il fatto che I'lmu «va-
da a colpire, senza alcuna di-
stinzione, ogni possessore di
immobile, senza tenere conto
dellareale capacita contributi-
va, spesso decisamente bassa
comenel casodisoggettititola-
ri di pensione e/o precari».
Inoltre sarebbe «violato anche
I'art. 47 della Costituzione Ita-
liana - denuncia ancora il Co-
dacons - dal momento che
I'impostanon solo costituisce
un deterrente per I’accesso al
risparmio popolare ma lo im-
pedisce del tutto per coloro
che sono proprietari di beni
immobili».
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Monti: sara modificata la governance. Si da Pd e Udc, critiche dal Pdl
Rai, cambiano 1 vertici
[l governo mdica la Tarantola (Bankitalia) presidente e Gubitost dg

ROMA — Sara Anna Maria
Tarantola, vice direttore ge-
nerale della Banca d’talia, la
nuova presidente della Rai,
mentre alla carica di diretto-
re generale & stato nominato
Luigi Gubitosi, responsabile
del corporate investment
banking della Bank of Ameri-
ca per I'ltalia. Lo ha annun-
ciato Mario Monti, spiegan-
doche«non ¢ un atto di forza
ma di buongoverno». Sulla
Rai, ha spiegato il premier, il
Consiglio dei ministri ha ap-
provato «modifiche alla go-
vernance per una gestione
piu efficiente e per renderla
pitlibera dal vaglio del consi-
glio di amministrazione».
Commenti positivi arrivano
da Pd e Udc, mentre il Pdl ¢
critico: ingerenza grave sul dg.

IL CASO I’annuncio del professore. L'ira del Pdl: un’ingerenza grave sul dg

Rai, Tarantola presidente
Gubitosi direttore generale

Montt: atto non di forza ma di buona politica. Nuova governance

Lettori: 1.607.000

PdeUdc:

scelte di alto profilo

Di Pietro: comandano

i poteri forti

ROMA - «Mi auguro che queste
decisioni vengano prese come
una prova di buon governo, che
siano una prova di forza mi
lascia del tutto freddo». Mario
Monti chiude con queste parole
la conferenza stampa con cui
alle dieci di sera tiene a battesi-
mo 1 nuovi vertici della Rai:
Anna Maria

Tarantola (vi-

cedirettore ge-

nerale di

Bankitalia) in-

dicata come

presidente,

Luigi Gubito-
si (ex ad di
Wind ¢ attua-
le capo in Ita-
lia della Bank
of America)
«candidato»
alla direzione
generale, Mar-
co Pinto desi-
gnato come
rappresentan-
te del Tesoro
nel Consiglio
diamministra-
zione di viale
Mazzini. E al
Pdl e all'ldv
che gia fanno
piovere criti-
che sullescelte
del governo,
replicaa muso

GOVERNO E P.A.

duro: «Dicono che non hanno
neppure laty in casa? Non posso
certificare che abbiano quell’elet-
trodomestico, ma sonocerto del-
laloro competenza, indipenden-
za ¢ solidita di gestione». Quali-
ta che il professore spera appar-
terranno anche agli altri membri
del Cda che verranno eletti dalla
commissione di Vigilanza: «Au-
spico chele forze politiche adotti-

Ede I Messandero E3
T 1

i
v

49



Diffusione: 191.295

Quotidiano Roma

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

09-GlU-2012
dapag. 2

no i medesimi criteri di profes-
sionalita ¢ indipendenza».
Davanti a taccuini ¢ teleca-
mere, dopo un lungo Consiglio
dei ministri, Monti spiega le ra-
gioni della scelta: «Abbiamo in-
dicato Tarantola ¢ Gubitosi in
ragione di criteri di competenza
¢ di neutralita politica». Ancora:
«Non abbiamo pensato, come
invece era accaduto in passato,
di individuare un presidente
espressione del mondo della cul-
tura, del giornalismo, dello spet-
tacolo». Perché la Rai «¢ ricchis-
sima in proprio di talenti da
questo punto di vista ¢ devono
poter emergere», mentre «& pitl
bisognosa di una solidita di ge-
stione ¢ di una tranquillita ¢
sicurezza da perturbazioni alle
quali pud essere esposta, creatu-
ra vigorosa ¢ sensibile come ¢, al
mondo circostante», Chiara Ial-
lusione all’influenza dei partiti
su viale Mazzini. Secondo il pre-
mier, Anna Maria Tarantola ha
dimostrato «diavere un senso di
garanzia istituzionale molto spic-

caton, di essere «moltoequilibra-
ta». Gubitosi poi ¢ «figura di
manager molto riconosciuta sul
piano internazionale».

Ma ¢¢ di pin. C¢ che il
professore introduce una gover-
nance duale per viale Mazzini.
Con il presidente ¢ il direttore
generale affrancati dal Cda
espressione dei partiti. Tant’¢,
che illustrale modifiche allo Sta-
tutoche dovranno essere ratifica-
tedall’assemblea Raidimercole-
di: «dl presidente potra approva-
re, su proposta del dg, gli attie i
contratti aziendali che importi-
no una spesa fino a dieci milioni
enominareidirigenti diprimoe

secondo livello
non editoriali».
«llgoverno», spic-
ga ancora il pre-
mier, «ha ritenu-
to fosse necessa-
riorendere piu ef-
ficiente ed effica-
ce la gestione ¢
meno permanen-
temente sottopo-
sta, anche per de-
cisioni relativamente piccole, al

Come funziona la governance Rai

vaglio del Cda». Insomma: «La
Raisiavvicinera alla capacita di
gestione che si riscontra nella
generalita delle aziende». 1l pre-
mier conclude la conferenza ga-
rantendo di aver esaminato i
curricula di Carlo Freccero e
Michele Santoro: «Ma non era
un concorso diabilita gioralisti-
ca o di direzione di canali». Infi-
ne una battuta sui poteri forti:
«Non so chi siano, ne ho cono-
sciuti molti nel mondo, meno in
Italian.

Sulle nomine piove il plauso
del Pd ¢ dell’'Udc: «Compiuta
una scelta di alto profilo». L’ira
del Pdl: «E’ un’ingerenza gravis-
sima l'indicazione del dg da par-
te di un governo che non ha
superato alcun vaglio elettora-
Ie», tuona I'ex ministro Paolo
Romani, «Monti, piu che fare
appelli ai partiti sui nomi da
indicare dovrebbe tenere presen-
te e rispettare le regole». E Anto-
nio Di Pietro: «Il premier aveva
paura di perdere il sostegno dei
poteri forti ed ¢ tornato in riga».

AG.
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Il Cda si compone di nove
membri, in carica per tre

anni e rinnovabili

o Sette vengono eletti
dalla commissione
parlamentare di vigilanza

e Due vengono indicati
dal Tesoro

Il Tesoro indica anche
il direttore generale

Il presidente viene indicato
dal Tesoro tra i membri

di nomina governativa

* || dg dave ottanere il voto
del Cda

e Per insediarsi il presidente
deve ottenere il gradimento

dei 2/3 della Vigilanza

® Anche il dg resta in carica
tre anni rinnovabili

# | poteri del dg possono
essere ampliati solo
modificando o Statuto

# | singoli consiglieri possono

perd ottenere dal Cda deleghe
straordinarie
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Sebastiani presidente
dell’Authority Trasporti

ROMA - Mario Sebastiani diventa presi-
dente dell’Autorita per 1 Trasporti, nata
con la legge sulla concorrenza e tutta da
costruire. Come membri della nuova Au-
thority sono stati indicati Pa-
squale De Lise, ex presidente
del Consiglio di Stato, ¢ Barba-
ra Marinali, direttore generale
alle Infrastrutture. Sebastiani
ha 68 anni ¢ dal 1987 insegna
politica economica a Tor Ver-
gata. Ha puntato la sua ricerca
accademica su liberalizzazio-
ni, regolamentazione dei servizi pubblici
econcorrenza. E’ statonel board di Ferro-
vie, dell’Ente per I’assistenza al volo e nel
comitato esecutivo di Grandi Stazioni. E
consigliere economico di Burlando, Treu
¢ Bersani, ministri dei Trasporti.
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Intervista a Profumo

«Cosi cambiero

Una necessita per garantire

I concorsi per prof»

Il ministro: test e lezioni simulate

trasparenza al mondo dell istruzione
Flavia Amabile A racinazs

“Test e lezioni simulate

cosi cambiero i concorsi

ot b

[ ministro: “Non € una riforma, ma una necessita per governare la scuola”

«Deve finire la sensazione
di incertezza per chi aspira
aun posto da professore»

FLAVIA AMABILE
ROMA

a Corte Costituzionale ha
bocciato gli accorpamenti
decisi un anno fa dal gover-
no Berlusconi. Francesco
Profumo, ministro dell’Istru-
zione: che cosa accadra ora nelle
scuole che hanno perso presidi,
professori - e a volte studenti - gia
emigrati altrove?
«Subito dopo la sentenza ho messo
al lavoro le persone che lavorano
conme al dipartimento della scuola.
per capire come procedere. Nelle
prossime settimane sapremo che
cosa fare».
Ma se all’'epoca fosse stato lei il mi-
nistro dell'Istruzione avrebbe dato
via libera al dimensionamento?
«Naturalmente deve esserci com-
patibilita conle risorse, ma la priori-
ta deve essere sempre il servizio re-
so agli studenti».
Il prossimo banco di prova per le
scuole saranno i concorsi. Che cosa
accadra?
«Ora parte il dimensionamento ri-
spetto ai posti che potranno essere
messi a coneorso. Stiamo lavorando
al bando che partird prima del-
l'estate. Subito dopo indicheremo la
data per una prima sessione in au-
tunno e una seconda sessione nella
primavera del 2013. Quella dell’au-
tunno siterra con le regole attuali: il
50% riferito alle graduatorie e il ri-
manente 50% farad riferimento a
CONCOrso».
Comesi svolgeranno le prove?
«Ci sara un test a risposta multipla
e due prove: la prima sulla compe-
tenza dei candidati nel loro settore,
la seconda sara una simulazione di
lezione in cui il candidato dovra
mettere in evidenza la sua capacita
di tenere una lezione moderna, e di
essere all’altezza delle aspettative

ULTIMA SPIAGGIA

dei ragazzi».
Ci saranno altri bandi nei prossimi
anni?
«La cadenza dei bandi sara biennale
ma solo nei prossimi anni saremo in
grado di dire i numeri dei posti mes-
sia concorso».
E una rivoluzione gia sapere che c’é
una cadenza biennale in un settore
in cui é tuttofermodaanni. Ancheil
mondo dell’uni-
versita denun-
cia nuovi posti
distribuiti con il
contagocce ne-
gli ultimi tempi.
«Le cose cambie-

ranno. E stato vidimato dalla Corte
dei Conti il decreto relativo all’abili-
tazione di ricercatori e associati.
Sara pubblicato la prossima setti-
mana in Gazzetta Ufficiale e conter-
ra tutti gli elementi per emanare il
bando di abilitazione nazionale per
I'individuazione dei commissari. A lu-
glio arrivera il bando per i candidati.
Nel decreto che & in preparazione so-
no stati indivi-
duati i parametri
di selezione».
Qualisono?
«Sono differen-
ziati: per le classi
scientifiche si fa
riferimento all'indice H, nel caso di
classi letterarie, invece, alle pubbli-
cazioni ».
Ci sono scadenze o tempi gia pro-
grammati?
«Nel medio termine ci saranno 4 ses-
sioni del bando: una Panno fino al
2015. Faremo lo stesso anche con i
bandi per commissari ma saranno
biennali, dunque uno nel 2012 e un al-
tro nel 2014. In que-
sto modo I'Ttalia tor-
na alla normalita,
chi vorra fare il pro-
fessore sa che cosa
lo aspettax.
Finora c'é la corsa
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TRANQUILLITA

«Sarebbe giusto poter ritivare

la propria domanda

se non ci si sente del tutto sicuri»

al concorso quando ne viene bandito
uno, c¢'é sempre la sensazione che sia
. I'ultimo per molto tempo.
«E una sensazione da ultima spiaggia
che non avra pit motivo di esistere.
Abbiamo anche pensato al divieto po-
sto dalla legge di partecipare ai due
concorsi successivi nel caso in cui un
candidato partecipi alla prova senza
ottenere Ilabilitazione. Sapendo
quanti bandi ei saranno in futuro si
sentira libero di scegliere quello che
gli da maggiore tranquillitd. In ogni
caso il candidato concorrente nei 15
giorni successivi alla chiusura del
bando potra scegliere se mantenere
la domanda o ritirarla riservandosi di
partecipare in seguito se in quel mo-
mento non ci si sente sicuri».
Insomma & I'ennesima riforma. Ma
non aveva assicurato che non avreb-
be cambiato nulla?
«Non & una riforma, non cambia nulla,
si applica solo la riforma Gelmini con
un processo amministrativo necessa-
rio per governare il sistema. Per evita-
re che i ricorsi
possano bloccare
tutto non sara ef-
fettuato un unico
bando, ad esem-
pio, ma bandi di-
versi per settore.
Il mondo dell’'universita per funziona-
re ha bisogno di apertura, trasparen-
za, valorizzazione delle capaciti e del-
I'ingegno delle persone e tempi defini-
ti. E questo il nostro obiettivo.
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4

sessioni

Per quanto
riguarda
I'Universita,

«per ricercatori

e associati ci sara
una sessione

del bando ogni
anno fino al
2015», assicura il
ministro. | bandi
per commissari
saranno biennali,
unonel 2012 e
un altro nel 2014

Dopo lo stop agli accorpamenti

mmm Faceva parte della manovra varata nell'estate
2011 dal governo Berlusconi, alla vigilia della crisi
dello «spread»: il decreto legge 98, poi legge
111/2011 fissava l'obbligo di «accorpamento» delle
scuole dell'infanzia, elementari emedie che doveva-
no «essere costituite con almeno mille alunni, ri-
dotti a 500 per le istituzioni site nelle piccole isole,
nei comuni montani, nelle aree geografiche carat-
terizzate da specificita linguistichen. La Corte costi-
tuzionale ha bocciato tale norma, dichiarandola il-
legittima perché, in sostanza, si tratta diuna mate-

Tecnico
Ingegnere,
Francesco
Profumo &
ministro
dell'lstruzione
dallo scorso
novembre

ria che « deve rimanere affidata alla competenza
regionale». Allo Stato - annota ancora la Consulta-
«spetta soltanto di determinare i principi fonda-
mentali, e la norma in questione non puod esserne
espressione». | ricorsi erano stati presentati dalle
regioni Toscana, Emilia-Romagna, Liguria, Umbria,
Sicilia, Puglia e Basilicata. Ora ci si chiede che cosa
accadra nelle scuole che anche parzialmente, era-
no gia state «accorpate».L'abbiamo chiesto diret-
tamente al ministro dell’lstruzione, dell’Universita
e della Ricerca, Francesco Profumo.
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XTI  Siocusa, una marina con 54 appartamenti e un‘isola artificiale nel Porto Grande descritto dagli scrittori dellantichita. C'era il via libera dall'ex dirigente

Quel «no» alla speculazione

che costa 200 milioni

Mega azione legale contro la sovrintendente

2.222

Gliannicheitre ipostibarca
soprintendenti previsti nel

di Siracusa progetto della
dovrebbero marina turistica
lavorare per al Porto Grande
pagare lamulta  di Siracusa

di GIAN ANTONIO STELLA

ovrebbero lavorare 2.222 an-
D ni Rosa Lanteri e i suoi due

colleghi della Soprintendenza
di Siracusa, per pagare i danni che
vengono loro chiesti per aver fatto il
proprio dovere. Cioé preteso d’appli-
care la legge che vieta di cementifica-
re il Porto Grande ricordato dagli
scrittori dell’antichita. E lo Stato che
fa? Invece che dare loro una meda-
glia d’oro fa impazzire quei suoi ser-
vitori tra le scartoffie. Senza precipi-
tarsi a difenderli.

Il decreto pubblicato sulla Gazzet-
ta Ufficiale della Regione Siciliana
del 30 settembre 1988 & chiarissimo
fin dal titolo: «Dichiarazione di note-
vole interesse pubblico del bacino
del Porto Grande e altre aree di Sira-
cusa», Vi si dice che «constatato che
lungo la costa che dal Castello Mania-
ce va sino alla punta della Mola si go-
de lo spettacolo affascinante di Orti-
gia, dello stesso Castello Maniace,
dello scosceso Plemmirio, e da 1i la
foce dei fiumi Ciane e Anapo e l'area
delle Saline di Siracusa, il tutto domi-
nato, sullo sfondo, dall’altopiano del-
I’Epipoli su cui si erge la fortezza del
Castello Eurialo con la cinta delle
Mura Dionigiane» e che «lo spettaco-
lo di mare costituente I'insenatura
portuale, oltre ad essere ricordato da
Tucidide a Diodoro a Cicerone, é sta-
to teatro di avvenimenti di fonda-
mentale importanza»: il bacino e
«un insieme unico al mondo». E va
dunque vincolato. Dubbi interpreta-
tivi? Zero.

Tutte le zone nevralgiche di quella
che ¢ stata probabilmente la pii1 im-
portante citta della Magna Grecia do-
vrebbero stare a cuore agli ammini-
stratori, Basti ricordare che gia nel
1947 il soprintendente alle antichita
Bernab0 Brea ammoniva che il turi-
smo dovrebbe essere «la maggiore ri-
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sorsa economica di Siracusa. La cura
della propria bellezza, il rispetto e la
valorizzazione dei propri monumen-
ti non sono quindi per Siracusa solo
un lusso o 'adempimento di un do-
vere verso la cultura, ma un’intima
ragione di vita e di benessere, anche
dal punto di vista economico».

Parole al vento. Per decenni il ter-
ritorio e stato preso d’assalto dalla
speculazione pill insensata. Non so-
lo nella parte nord dell’Ortigia, dove
€ tutto un ammasso di capannoni e
ipermercati. Ma fin dentro la gran-
diosa cinta muraria di 21 chilometri
fatta costruire dal tiranno Dioniso I,
che secondo Diodoro impiego ses-
santamila contadini e si spinse ad af-
fiancarli nei lavori pili pesanti cosi
che «il muro fu terminato, al di 12 di
ogni speranza, in 20 giorni».

In un paese serio, in una citta se-
ria, quelle mura sarebbero sacre e in-
toccabili. Tanto piti che il Castello Eu-
rialo che domina Siracusa & 'unica
fortezza di quel periodo esistente al
mondo. E invece? Invece, come de-
nunciano Italia Nostra, Wwf, Legam-
biente, «Energie nuove» e mille altre
associazioni che si riconoscono in
«SoS Siracusa» guidata da Enzo Ma-
iorca, hanno costruito dappertutto
minando seriamente il Parco delle
Mura Dionigiane. Villette a schiera
sulla balza della Neapolis. Un centro
commerciale ai piedi del castello. Un
progetto per 840 alloggi di edilizia
popolare in contrada Tremilia...

Tutti edifici tirati su in aree, sulla
carta, di rispetto. Sul giornale «La Ci-
vetta» Marina De Michele ha denun-
ciato la costruzione di una villetta
(autorizzata, pare!) perfino dentro
una «latomia», cioé un’antica cava te-
oricamente protetta. Per non dire di
un progetto di lottizzazione alla Piril-
lina, un magnifico tratto di costa a
sud, dove gli ambientalisti tra i quali
¢’e don Rosario Lo Bello, un prete cu-
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mila i metri quadrati
dell'isola artificiale
prevista dai progetti,
che nonostante i
vincoli avevano
ricevuto il via libera

gino di Ivanhoe, il leader degli indu-
striali protagonista della svolta nella
guerra alla mafia, lottano contro la
costruzione di un mega villaggio tu-
ristico di 8o mila metri cubi di ce-
mento. Bloccato (per ora) dal vinco-
lo provvisorio che riconosce la neces-
sita di una riserva naturale.

Ma torniamo al Porto Grande. I
porti turistici previsti sono in realta
due. 11 primo, in fase di realizzazio-
ne, si sviluppa a partire dal gia esi-
stente Molo sant’Antonio, si chiama
«Marina di Archimede» (ogni specu-
lazione & meno vistosa con un nome
poetico: c’est plus facile), ha dietro
Francesco Caltagirone Bellavista, gia
finito in manette per il porto a Impe-
ria e, dice il sito web, «prevede ope-
re a terra per 49.467 mq e opere a
mare su una superficie di oltre
97.000 m@» per 500 posti barca, Il se-
condo si chiama «Marina di Siracu-
sa», ha dietro il gruppo Di Stefano, e
allargandosi in mare perfino con
un’isola artificiale di 40 mila metri
quadri a partire dai ruderi di una fab-
brica per la spremitura di olio, la
«Spero», vorrebbe offrire ai suoi
clienti anche 54 appartamenti.

La legge che vincola lo specchio
d’acqua, prima citata, e chiara: man-
co a parlarne. Eppure, miracolo mira-
coloso, sia il primo sia il secondo
porto sono riusciti ad avere qualche
anno fa il via libera della allora so-
printendente Mariella Muti, moglie
dell'architetto Amilcare la Corte, pro-

54



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

09-GlU-2012
dapag. 27

gettista e direttore lavori di una edifi-
cazione sulla Balza di Acradina, lavo-
ri bloccati perché I'area é sotto vinco-
lo paesaggistico.

Quella della Muti é una storia

esemplare: il 10 dicembre
2010, dopo aver dato I'ok an-
che al piano regolatore che
prevedeva una zona di con-
centrazione volumetrica sul
pianoro dell’Epipoli (dove c’e
I'«dnedificabilita assoluta»), se
ne ando in pensione a 55 anni
grarie alla legge 104 perché do-
veva accudire la madre malata.
Cinque giorni dopo giurava co-
me assessore comunale alla cul-
tura del municipio sul quale
per 7 anni aveva «vigilato». Paz-
zesco? Ma no, spiego a Panora-
ma: «Fare I'assessore non é poi
cosi impegnativo».

Fatto sta che, fuori lei, il Dirigen-

te generale dei beni culturali sicilia-
ni Gesualdo Campo si
e messo di traverso
con una nota durissi-
ma ai lavori e ai pro-
getti in corso ricor-
dando che non c’e de-
roga che possa con-
sentire nuove struttu-
re ricettive entro la fa-
scia di 150 metri dalla
battigia. Il che ha con-
vinto «Aquamarcia» a
fermarsi per capire
meglio. Quanto all’al-
tro porto, i nuovi diri-
genti della Soprinten-
denza Rosa Lanteri
(archeologia), Ales-
sandra Trigilia (pae-
saggio) e Aldo Spata-
ro (beni architettoni-
ci) hanno chiesto la
revoca della concessione mettendo
paletti rigidissimi.

Il verbale della conferenza dei ser-
vizi del gennaio scorso e netto. No al
progetto perché «rispetto all'inter-
vento principale, ovvero la realizza-
zione di un porto turistico, la preva-
lenza delle opere previste (vi € anche
una piscina) e evidentemente l'edili-
zia». E poi no perché il porto ha «un
parcheggio multipiano» e «ricade
nella buffer zone» dell’'Unesco e
«non c¢’e alcuno studio del rischio
tsunami» e altererebbe «lo sky-line
della citta» e via cosi... Tutte obiezio-
ni basate sulla legge. Fatte invocan-
do la legge. In nome dello Stato.

La risposta? Un ricorso al Tar con
la richiesta di condannare i tre fun-
zionari a pagare 200 milioni di euro
di danni. Pari appunto, per Rosa Lita-
ri e gli altri due, a quanto guadagne-
rebbero in 2.222 anni. Della serie:
guai a te. E lo Stato? Non sarebbe il
caso che battesse un colpo ai livelli
pilt alti?
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Deficit Il dossier del Senato
[ ministeri spendono un miliardo al giorno

Ogni anno previste uscite per 283 miliardi, la meta serve solo a farli funzionare

dapag. 6

La previsione
La prima fase
della spending
review
dovrebbe
assicurare
risparmi per 5
miliardi di euro

ROMA — Spese dei ministe-
ri ancora sotto pressione per
garantire il successo della pri-
ma fase della spending review,
quella che dovrebbe assicurare
risparmi non pii1 per 4,2 bensi
per 5 miliardi. La correzione,
resasi necessaria per i danneg-
giamenti del terremoto in Emi-
lia, dovrebbe essere varata nel-
la riunione di domani del Co-
mitato interministeriale, guida-
to dal premier Mario Monti.

In questa sede saranno ab-
bozzate le linee guida del decre-
to legge che dovrebbe essere
varato a fine mese e che punta
a scongiurare 'aumento delle
aliquote Iva, a ottobre, di alme-
no un punto, oltre a garantire
risorse per il dopoterremoto.

Ma come si recupereranno
queste cifre? Ridurre la spesa
pubblica di 5 miliardi tra giu-
gno e dicembre del 2012 equi-
vale ad avere circa 8,5 miliardi
di risparmi strutturali dal
2013. Tre miliardi dovrebbero
derivare dal taglio della spesa
di cui si sta occupando il com-
missario Enrico Bondi. 11 resto
dovrebbe essere recuperato da
ulteriori tagli alla spesa corren-
te dei ministeri. Il Servizio del
bilancio del Senato ne ha ana-
lizzato tutte le voci di spesa, pa-
ri a 283 miliardi (comprensivi
di stipendi) sui 7779 complessi-
vi spesi dallo Stato. Meta delle
risorse, cioé 108 miliardi, ser-
vono al semplice funzionamen-
to della «macchina», rispetto
ai 36 miliardi che vanno in con-
to capitale.

Il servizio studi ha segnato
con un cerchietto gli stanzia-
menti pil1 consistenti rispetto
al totale previsto dai vari mini-
steri per il 2012. Ad esempio
sui 79 miliardi spesi dal mini-
stero dell’Economia si eviden-
ziano i trasferimenti a societa
pubbliche: 1,8 miliardi a Ferro-
vie, Anas e Enav; 4,3 miliardi

all'Inps a copertura del disa-
vanzo fondo pensioni per il
personale Fs. Curioso il dato
dei versamenti alle confessio-
ni religiose, pari a 1,1 miliardi.
Tra le spese di funzionamento,
spiccano quelle legate al poten-
ziamento della lotta all’evasio-
ne fiscale: 1,4 per lattivita del-
la Guardia di finanza e 2,6 per
la repressione di frodi e viola-
zioni fiscali. Il ministero dello
Sviluppo che costa 7 miliardi,
ne spende 6,6 in spesa in con-
to capitale. Il servizio studi se-
gnala alcune spese di funziona-
mento: 17 milioni di trasferi-
menti all’Autorita per la con-
correnza e i mercati, 122 milio-
ni trasferimenti all'lce, 158 mi-
lioni dotazione capitale Enea.
I1 ministero del Lavoro che
esprime una spesa da 100 mi-
liardi ne versa ben 98 in inter-
venti di politica sociale; 300 mi-
lioni vanno al funzionamento
degli uffici territoriali. Sui 7 mi-
liardi spesi dalla Giustizia, 3,2
servono al funzionamento dei
Tribunali, un cerchietto segna-
la una spesa di 848 milioni in
spese per intercettazioni. Sul
miliardo e sette speso dagli
esteri pesa per 579 milioni il
funzionamento delle sedi este-
re e per 461 milioni i contribu-
ti a organismi internazionali.
Sui 44 miliardi per 'Istruzio-
ne 40 vanno alle spese per
I'istruzione scolastica e 444 mi-
lioni alle universita: si segnala-
no 269 milioni per il sostegno
alla scuola paritaria e 84 milio-
ni alle universita private. Sul
conto da 11 miliardi dell'Inter-
no, 486 milioni sono da addebi-
tare al funzionamento delle
Prefetture. Si evidenziano 54
milioni per la protezione colla-
boratori di giustizia e 200 mi-
lioni per i servizi di accoglien-
za a stranieri. Costa 7,5 il mini-
stero delle Infrastrutture e tra-
sporti, di cui 5,5 in investimen-
ti, tra gli interventi, 581 milio-
ni di sgravi per le imprese ar-
matoriali, La Difesa pesa 19 mi-
liardi, 17 dei quali per il suo
funzionamento, tra gli investi-
menti pit1 cospicui, 1,9 miliar-
di per la costruzione e l'acquisi-
zione di impianti e servizi,
Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

56



CORRIERE DELLA SERA 11-GIU-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 6

Quotidiano Milano

Quanto costa lo Stato
@ Stanziamenti per il 2012 (in euro) spesa complessiva B Gli stanziamenti pili consistenti rispetto al totale previsto dai vari ministeri per il 2012 (in euro)

r 1 r 2| r
ECONOMIA E FINANZE SVILUPPO ECONOMICO LAVORO E POLITICHE SOCIALI GIUSTIZIA AFFARI ESTERI
liardi liardi ® 1,7 miliardi
.7,2 miliardi 100 milardi . 7,2 miliardi '
trasferimenti Ferrovie, Anas e Enav trasferimenti Agcm
I 1.8 MILIARDI | 17 MILIONI
investimenti per rete ferroviaria trasferimenti all'lce geﬂ.’!oneeﬂm:iommw spese funzionamento Tribunali funzicnamento sedi estere
I 2.2 MILIARDI W 122 MILIONI uffici territoriali I 3 MILIARDI I 579MILIONI
trasferimenti a Inps a copertura dotazione capitale Enea I 300 MILIONI spese per intercettazioni contributi obbligatori a organismi
disavanzo fondo pensioni W 158 MILIONI I 248 MILIONI internazionali
per il personale delle Ferrovie I 461 MILIONI
contributi da versarealle ¢ J L
confessioni religiose r N f \
I 1,1 MILIARDI INTERNO INFRASTRUTTURE ISTRUZIONE E UNIVERSITA SALUTE
repressione frodi e violazioni fiscall E TRASPORTI
I 25 MILIARDI
L s @12 @760 ® 915 it
DIFESA
19 ; funzionamento delle prefetture funzionamento Motorizzazione sostegno alla scuola paritaria spese obbligatorie stituto
miliardi B 36 MILIONI I 220MILIONI I 269 MILIONI superiore sanita
protezione collaborator i giustzia somme per autotrasportatord contributi a universit3 e sttut W 130MLIONI
spese per costruzione e acquisizione I54MiLiONI 1 77 MILIONI superiori non statali riconosciuti spese assistenza sanitaria allestero
diimpianti e servizi spese per servizi di accogfienza sgravi perimprese armatoriali B 84MILIONI I 170 MILIONI
I 1.9 MILIARDI a stranieri B 551 MILONI istituti di alta cultura
W 200 MILIONI I 434MILIONI
L J 3 J

Fonte: Servizio studi del Bilancio del Senato
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ENTI INUTILI A Ecco tutti gli sprechi dell’Istituto per lo sviluppo agroalimentare

CINQUE MILIONI DI STIPENDI
PER CINOUE PRATICHE ALEANNO

Finanzia piccole e medie imprese di Caterina Perniconi

del settore per decisione dell’ex ministro T rentasei pratiche di finanziamento in sette anni. E

Alemanno. L’Ad é moglie diun deputato questo il risultato del lavoro dell'Istituto per lo svi-

. X : luppo Agroalimentare, finanziaria partecipataal 100%
del partito di Romano (lmPUtatO per maﬁa) dal ministero delle Politiche agricole. pag. 9V

ENTI INUTIL
IM, 56 PRATICHE
IN7ANNI

Llstituto per lo sviluppo agroalimentare

spende 5 milioni di stipendi all’anno

Lamministratore
delegato

e lamoglie

del deputato
Pisacane
Interpellanza
urgenteldv

di Caterina Perniconi

rentasei pratiche di fi-

nanziamento in sette an-

ni. E questo il risultato

del lavoro dell’Istituto
per lo sviluppo Agroalimenta-
re (Isa), societa finanziaria
partecipata al 100% dal mini-
stero delle Politiche agricole.
Difficile non catalogarlo tra
gli enti inutili. Eppure & so-
pravvissuto anche all’'ultima
sforbiciata del governo di Ma-
rio Monti. Una resistenza dif-
ficile da giustificare in tempi
di spending review per una

mole di lavoro che potrebbe
essere smaltita da un ufficio
del ministero.

33 dipendenti

4 sono dirigenti

Entro questa settimana il mi-
nistro delle Politiche agricole,
Mario Catania, dovra rispon-
dere in Aula a Montecitorio al-
Iinterpellanza urgente pre-
sentata dall’Ttalia dei valori
che ha chiesto spiegazioni
sull’eccessivo esborso di de-
naro pubblico.

All’Isa, infatti, ci sono 34 di-
pendenti (4 dirigenti, 16 qua-
dri e 13 impiegati) e periloro
stipendi, piu quelli di 7 col-
laboratoria progetto e dei ver-
tici dell’Istituto, lo Stato paga
ognianno 5 milioni e 721 mila
euro. Cioe una media di oltre
100 mila euro I'anno a com-
penso. L'obiettivo della socie-
ta, con un capitale di 300 mi-
lioni, €& quello di promuovere
lo sviluppo agroindustriale
con prestiti a tassi vantaggiosi
per le imprese che possono
restituitliin 10 anni. Una volta
questo compito era svolto da

GOVERNO E P.A.

Sviluppo Italia ma per volonta
dell’allora ministro Gianni
Alemanno poteri e soldi furo-
no trasferiti sotto il controllo
diretto del ministero di via
Cristoforo Colombo. Che pe-
ro finanziaunamedia di 20 mi-
lioni 'anno a una platea evi-
dentemente ristretta di fruito-
ri. “Le aziende che avrebbero
bisogno di questo tipo di in-
centivi sono almeno 2500 -
spiega il responsabile Agricol-
tura dell’ldv, Ignazio Messina
- ma fonti interne all’istituto
mi hanno confermato che
quest’anno per ora gli inter-
venti finanziati sono solo 3.
Una situazione che grida ven-
detta”.

Amministratrice

politica

Agli agricoltori, quindi, i soldi
non arrivano ma c’e chi inve-
ce grazie all’lsa ne guadagna
molti. Da luglio 2011 'ammi-
nistratore delegato della so-
cieta ¢ Annalisa Vessella, 140
mila euro I'anno di stipendio
base. Compenso che va ad ag-
giungersi a quello di consi-

58



Quotidiano Roma

Diffusione: 76.777

Lettori: n.d.

ﬂ\v

Direttore: Antonio Padellaro

10-GlU-2012
dapag. 9

gliere regionale della Campa-
nia(che portanelle sue tasche
altri 115 mila euro). Manon si
puo notare un’altra coinci-
denza: la Vessella ¢ moglie
dell’onorevole Michele Pisa-
cane, passato dall’'Udeur di
Clemente Mastella all'Udc di
Pierferdinando Casini fino al
Pid con Saverio Romano. Pro-
prio quel Romano - imputato
per concorso esterno in asso-
ciazione mafiosa - che aluglio
scorso era ministro delle Po-
litiche Agricole e che ha no-
minato amministratore dele-
gato dell’Isala Vessella. Ruolo
fino a quel momento coperto
dallo stesso presidente dell’l-
stituto, Nicola Cecconato,
commercialista in quota Lega.
Raggiungere I’amministratri-
ce telefonicamente € stato im-
possibile. Bocche cucite an-
che traifunzionari che hanno
rivelato alle telecamere di La7
di aver ricevuto un’e-mail che
li obbligava al silenzio.

Indennita

triplicate

Ma il doppio stipendio della
signora Vessella Pisacane non
¢l'unicoa essere lievitato: nel
2011, prima del rinnovo esti-
vo del Cda, il compenso spet-
tante ai consiglieri uscenti
dell’Isa ammontava a 25 mila
euro su base annua, tranne
un’indennita aggiuntiva al
presidente e all’amministrato-

re delegato. In base a un de-
creto legge del 2010 le inden-
nita dei Cda delle societa in-
teramente pubbliche doveva-
no essere ridotte del 10%, in
questo caso a 22.500 euro. Al-
I'lsa & successo il contrario:
I'assemblea ha “ridetermina-
to i compensi su base annua
prevedendo per i consiglieri
uno stipendio da 80 mila eu-
ro”. Come se non bastasse, il
Cda successivo haattribuito a
presidente e amministratore
delegato indennita aggiunti-
ve: 137.500 euro per il primo
€ 117.500 per la seconda “ol-
tre al riconoscimento di un
rimborso spese forfettario
per alloggio ed auto pari a eu-
ro 55mila annui ciascuno”.
Lirregolarita e stata denuncia-
ta dal Partito democratico in
un’interrogazione parlamen-
tare lo scorso anno che non
ha mai avuto risposta. Oggi,
alla luce dell’esiguo numero
di finanziamenti arrivati alle
aziende agricole, I'ldv ha
chiesto al governo di riferire
con urgenza. Anche sul per-
ché - sebbene 1'85% dei pre-
stiti dovrebbero essere desti-
nati al sud Italia - il bilancio
2011 rivela che per ora il 70%
sono andati ad aziende del
nord. “L'importanza di inve-
stire in imprese agricole & vi-
tale per il Paese - conclude
Messina - dobbiamo impedi-
re di tenere in piedi un istituto
costosissimo che non lo fa”.
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I tecnici hanno un piano:
tagliare e privatizzare

diCarlo Tecce

ualcuno sospetta che Lui-
0 gi Gubitosi ¢ Anna Maria
Tarantola siano sprovvisti di
televisore. Non fa curricu-
lum: non interessava a Mario
Monti. Per decifrare e ragioni
di un mandato tecnico-catto-
lico va riascoltato il professo-
re che bacchetta [a Rai. Quel-
la che pensa ai programmi e
ignorala finanza. pag. 2-3 W

PRIVALIZZERAI

TENTAZIONE TECNICA

Eccola spending review: dalla vendita deali immobili

fino a quella di unarete. | berluscones gongolano

Lucia
Annunziata: “Da
tempoc’éuna
preparazione
strisciante

per questa
soluzione”

di Carlo Tecce

ualcuno sospetta che Luigi

Gubitosi € Anna Maria Ta-

rantola siano sprovvisti di

televisore. Non fa curricu-
lum: non interessava a Mario
Monti. Perdecifrare le ragionidi
un mandato tecnico-cattolico
va riascoltato il professore che
bacchetta la Rai. Quella che
pensa ai programmi e ignora la
finanza: “Non era un concorso
di abilita giornalistica o di dire-
zione di canali”, tanto per liqui-
dare le aspirazioni di Carlo Frec-
cero € Michele Santoro. Un sot-

tosegretario che ha seguito le
trattative accanto a Monti, com-
plesse operazioni diplomatiche
con i partiti di maggioranza, co-
nosce le regole d'ingaggio per
Tarantola e Gubitosi: “Ora ve-
drete la spending review in viale
Mazzini, la revisione di spesa
che mozza gli sprechi e correg-
ge la gestione”. Il campo d'azio-
ne € vastissimo: “Proprieta im-
mobiliare inutilizzate, societa
satellitimastodontiche, eccessi-
va offerta editoriale con 13 ca-
nali piti uno in alta definizione.
Vendere unarete - spiegalafon-
te internaal governo - € l'ultima
frontiera, ma potremmo atrivar-
ci”. 1l sottosegretario suggeri-
sce un tassello sconosciuto per
intuire I'agenda: “Avete sottova-
lutato Marco Pinto, il consiglie-
re d'amministrazione. E un uo-
mo durissimo, il funzionario del
Tesoro che terra i conti con
grande severita”. Il progetto per
privatizzare la tv pubblica non
darebbe fastidio ai berlusconia-
ni né avrebbe troppi ostacoli in
Parlamento per unalegge su mi-
sura. Lo stato comatoso di Rai2

GOVERNO E P.A.

puo indurre a tagliare i rami sec-
chi. Anche se Rail & I’atollo piu
florido e appetibile.

LA GIORNALISTA Lucia An-
nunziata, ex presidente di viale
Mazzini e conduttrice di In mez-
Z'ora, avverte il pericolo: “Da
tempo in Rai ¢’¢ una preparazio-
ne strisciante a privatizzare per-
ché le risorse vengono riservate
al solito canale, cioe Rail. Biso-
gna vedere se € un obiettivo di
questi tecnici. Mi chiedo: faran-
no un intervento su quello che
offriamo ai telespettatori, che
siccome ¢ scadente causala crisi
economica interna, oppure si li-
miteranno a sistemare i contir”.
Se non ora, quando? Se nonloro,
chi? Isabella Bertolini (Pdl), in-
fatti, porta chiarissimo un mes-
saggio: “Serve privatizzare”. Il
primo fascicolo che aspetta i
commissari di Monti ¢ firmato
dal viceministro Vittorio Grilli
(Tesoro) e riprende un vecchio
tormentone che appassionava
I'ex ministro Tremonti e 1'ex di-
rettore generale Masi: 1a dismis-
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sione di Raiway, un'arteria di via-
le Mazzini che possiede le torri
di trasmissioni e garantisce la
manutenzione, dunque tralicci,
antenne e ingegneri. Un disordi-
ne perfettamente controllato
che, pero, andrebbe spezzato
perfare cassa: il Tesoro potrebbe
cedereipilonieiterrenialla Cas-
sadepositie prestiti peruna cifra
stimata intorno ai 300 milioni di
euro, mentre i dipendenti € le
frequenze restano in viale Maz-
zini. Quei 300 milioni, che per-
sino il dg Lorenza Lei inseguiva,
sono necessari per correggere la
deriva economica. Non cicrede-
rete: eppure quattro annifala te-
levisione pubblica era un'azien-
da sanissima, non doveva nem-
meno un euro a banche e credi-
tori. Ora cammina barcollante
verso un debito consolidato che
- gia afine anno - potrebbe sfio-
rare i 400 milioni di euro.

LORENZA LElavevaipotizza-

VIALE MAZZINI

consolidato

M
=
4
3
L0

-
Q

Valori
in min di €

90

980

* stima inizio anno

to una voragine di 320 milioni -
come scritto nei documenti con-
tabili di previsione - soltanto
che il suolo € talmente franoso
cheicalcoli vanno aggiornati. La
manovra correttiva di 40 milioni
hasuscitato unleggero solletico.
Nulla piu. L'andamento fa intui-
re che la struttura soffra un col-
lasso irreversibile: 90 milioni nel
2009, 150 nel 2010, 274 nel
2011,400nel2012. Anchelarac-
colta pubblicitaria, in drammati-
ca depressione, contribuisce a
forare il forziere di viale Mazzini.
La concessionaria Sipra, nono-
stante l'anno ricco di eventi
sportivi fra Europei di calcio e
Olimpiadi di Londra, aveva pre-
ferito farsi maledire senza giudi-
zi ulteriori: a inizio anno aveva-
no promesso 950 milioni di eu-
ro, un malloppo gia sfoltito ri-
spetto ai 965 del 2011. Il primo
trimestre 2012 s'e chiusoa-16%,
il secondo va ugualmente male:

400

impossibile raggiungere quota
950, un'impresa fermare il para-
cadute a 900. Nei prossimi gior-
ni, sondati gli investitori tradizio-
nali, 1a Sipra comunichera al duo
Tarantola-Gubitosi che i palinse-
sti varati senza modifiche (né no-
vita)non eccitano neppureipro-
duttori di dentiere. Quando 1'a-
zienda di viale Mazzini dovra ri-
negoziare il contratto di servizio
- il patto scritto che giustifica il
versamento del canone - con il
ministro Corrado Passera (Svi-
luppo economico), i bilanci sa-
ranno gia in sala operatoria: la
Rai claudicante dovra subire il
governo che vuole vincoli piu
forti per ridurre l'autonomia del
Cda. Il potere sara gia concentra-
tofralapresidenza ela direzione
generale che, estromessi i consi-
glieri di partito, potranno taglia-
re e avviare a piacere appalti sino
a 10 milioni di euro. Trovata tec-
nica: a voi l'austerita, a noi il por-
tafoglio.

Canone 2011

(3207

rF .

Dipendenti

2009
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13 miia

* Stime ufficiali inizio anno
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Tetti di spesa ok se lasciano liberta agli enti

Costituzionalmente legittimi i tetti di spesa
imposti agli enti locali dal dl 78/2010, ma vi
sono spazi per un’applicazione in termini di
principi.

La sentenza della Corte costituzionale
139/2012 interviene per dettagliare in modo
corretto come interpretare l'accezione spes-
so usata dal legislatore quando estende in
termini di «principi» agli enti locali dispo-
sizioni volte a contenere la spesa pubblica,
come appunto quelle fissate dalla manovra
estiva 2010.

Molte regioni avevano promosso ricorso
avanti alla Consulta, sostenendo che i tetti
di spesa agli amministratori locali, agli am-
ministratori di enti ed aziende, i tagli alla
formazione, alle consulenze, al lavoro flessi-
bile, alle missioni e rimborsi spese, insomma,
le norme contenute soprattutto negli articoli
6 e 9 della manovra estiva 2010 fossero lesive
della potesta legislativa regionale e dell’aun-
tonomia costituzionalmente riconosciuta a
regioni ed enti locali.

Secondo la Corte costituzionale le cose non
stanno cosi. La sentenza spiega che il legi-
slatore statale puo imporre anche agli enti
protetti da antonomia costituzionalmente
riconosciuta regole di contenimento della
spesa a cio legittimato da «ragioni di coor-
dinamento finanziario connesse a obiettivi
nazionali, condizionati anche dagli obblighi
comunitari, vincoli alle politiche di bilancio,
anche se gquesti si traducono, inevitabilmen-
te, in limitazioni indirette all’autonomia di
spesa degli enti». In gquesto senso, dunque, la
Consulta vanifica definitivamente ogni vellei-
ta di regioni ed enti locali di avvalersi dell’au-
tonomia costituzionale per considerarsi fuori
dai vincoli o ritenere che i vincoli posti dal le-
gislatore, in quanto «principi» possano essere
sostanzialmente reinterpretati ed allentati
sulla base di proprie valutazioni.

La sentenza 139/2012, invece, spiega esat-
tamente come dare una lettura costituzio-
nalmente orientata e corretta dei vincoli di
spesa: essi possono considerarsi rispettosi

dell’autonomia delle regioni e degli enti loca-
li laddove prevedono un «limite complessivo,
che lascia agli enti stessi ampia liberta di al-
locazione delle risorse fra i diversi ambiti e
obiettivi di spesa».

11 meccanismo secondo il quale operano i

vincoli intesi come «principio» ¢ dunque il
seguente: gli enti locali sono chiamati a de-
terminare il taglio alle spese disposto, appli-
cando i tetti ed i vincoli alle singole voci di
spesa individuate dal legislatore, come negli
articoli 6 e 9 del dl 78/2010. Ma, mentre le
amministrazioni statali debbono rispettare
in modo analitico le regole di risparmio ed i
vincoli previsti per le singole voci, regioni ed
enti locali debbono limitarsi a determinare
I'ammontare complessivo dei risparmi che
otterrebbero, se applicassero in modo det-
tagliato le regole di risparmio.

Tale ammontare e il vero vincolo insupera-
bile, discendente dall’esercizio del coordina-
mento della finanza pubblica da parte del le-
gislatore statale. Tuttavia, nell’ambito di tale
ammontare complessivo di risparmio gli enti
locali non sono chiamai all’osservanza «pun-
tuale ed incondizionata dei singoli precetti»,
Il che, dungue, significa che gli enti debbono
assicurare solo il risultato finanziario, poten-
do scegliere di modulare i tetti o i tagli di spe-
sa anche in modo e con percentuali diverse
da quelle determinate in modo puntuale solo
per lo stato. Per esemplificare, la manovra
estiva ha imposto di ridurre le spese per la
formazione del 50% rispetto al 2009, Secon-
do I'insegnamento della Consulta, regioni ed
enti locali potrebbero decidere anche di ol-
trepassare tale limite, ad esempio operando
tagli ancora piu forti alle spese per consulen-
ze 0 per comunicazione, lasciando inalterato
il risultato finale di risparmio previsto.

Occorre verificare se le sezioni regiona-
li di controllo della Corte dei conti, fin qui
piuttosto propense a considerare vincolanti
i singoli tetti di spesa puntuali, riterranno di
adeguarsi alle indicazioni della Consulta.

Luigi Oliveri
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«Al governo tecnico
chiediamo pit1 coraggio
sul taglio della spesa»

Attenzione al mercato interno e alle start up

Alvise Biffi (Assolombarda) Marco Gay (Piemonte)
«Se nessuno viene a investire danoi  «Abbiamo bisogno di banda larga,
l'unica strada e la delocalizzazione» regole certe e una giustizia che funzioni»

Luca Orlando
S.MARGHERITA (GE). Dal nostro inviato

mm «Nonmipareabbiapersolap-
poggio dei cosiddetti poteri forti,
certamente ha smarrito lo sprint
iniziale». Stefano Poliani, presi-
dente deigiovani di Confindustria
Lombardiaéunodeitantiimpren-
ditori disillusi. 11 ritardo nel varo
del decreto sviluppo non ¢ certa-
mente un tema gradito, soprattut-
to nel giorno in cui la produzione
industriale italiana crolladel 9,296
emette in mostra tutte le debolez-
zadel mercato interno e dellado-
manda globale. «Davanti a questo
dato-spiegail marchigiano Simo-
neMariani, vicepresidente dei "ju-
nior" -bisogna capire che & neces-
sario combattere subito, senzarin-
vii.Le imprese chiudonoe chiedo-
no risposte, da un Governo tecni-
cociaspettiamo pilicoraggio. Gril-
1i? Mi ha convinto a metd, vabene
avere unavisione sul futuro del Pa-
esemaiproblemidaaffrontare so-
no urgenti e come ha ricordato il
presidente Squinzi il tempo delle
analisi ¢ scadutoy.
Governotecnico, perlamaggio-
ranza degli imprenditori arrivati a
S.Margherita, ésinonimo dirapidi-
taedefficaciaeinplateasipercepi-
sceineffettiuna crescente insoffe-

Santa Margherita Ligure. Lin momento dei lavori del convegno dei giovani imprenditori di Confindustria

renza per la lentezza nelle mano-
vre ditaglio della spesa pubblicae
perilrinvionel varodinuove misu-
re per losviluppo.

«Quello che manca-spiega Al-
vise Biffi, leader dei giovani di As-
solombarda-¢lattenzione almer-
cato interno. Va bene puntare
sull’'estero, ma se tutti guardano
fuori dall'Ttalia e nessuno viene a
investire qui 'unico esito possibi-
le eladelocalizzazione. Per attrar-
re i talenti e le start-up serve una
domandainternatonicae qualche
incentivoy». Ma i soldi - osservia-
mo-dovesiprendono? «Possodi-
re intanto da dove non si devono
prendere, cioe da chi fa sviluppo.
Se riesco a far localizzare in Italia
unnuovocentrodiricercanoncre-
do sia rilevante che questo paghi
una montagna di tasse, piuttosto
mi concentrerei sulla capacita di
generarestipendieindotto.Conle
start-up l'idea ¢ analoga, se non le
incentiviamo come possiamo pre-
tendere che nascano?». A Silvio
Ontario, presidente per la Sicilia,
Grilli & piaciuto «a patto che alle
parole seguanoi fatti, noi attendia-
mo con ansia il decreto sviluppo,
¢li imprenditori ce la stanno met-
tendotuttamanon possonoregge-
reineterno».
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AncheperElenaVeschi,leader
aPerugia, il ritardonel decretosvi-
luppo ¢ grave, cosi come la diffi-
colta nell’avviare i tagli della spe-
sa. «Sono d’accordo con il presi-
dente Squinzi - spiega - nell’ap-
poggiare questo Governo rimar-
cando allo stesso tempo il fatto
cheilnostrononpuoessereunso-
stegno "aprescindere”. Finorasul-
la spesa non é stato fatto nulla e
unamanovra di sole tasse sta cre-
ando problemi a imprese e fami-
glie.Vediamo azioni limitate sulle
spesa, una riforma del lavoro in-
gessata e interventi sulla crescita
chetardano: pittdi cosinon possia-
mo fare, ora ci aspettiamo che il
Governo agisca.

E sulle priorita negli investi-
menti sono in molti a concordare
conAlberto Alesina, che ancheie-
ri haribadito la propria contrarie-
taadare priorita alle infrastruttu-
re come principale volano per la
crescita. «Ciservono labandalar-
ga - spiega il piemontese Marco
Gay -regole certe, e una giustizia
che funziona. La lentezza dei tri-
bunali secondo le ultime stime ci
costaun punto di Pil. Erinunciare
aquesta ricchezza mi pare un ve-
rodelitto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giulio Pedrollo

Luca Antognozzi

LINZ ELECTRIC (Verona)

SELETTRA (Ascoli Piceno)

Una politica di tutela
per i business angels

InVenetu abbiamo varato un tavolo per aiutare le
nuove imprese a crescere. Grazie al nostro
network territoriale abbiamo selezionato so idee
che presenteremo abreve ai potenziali investitori.
Credo che questosiailmodo giustodi operare el
Governodovrebbe concentrarsi proprio qui, sulle
condizioni che possono favorirelanascitadi
nuove imprese. Pensoad esempio ad una forte
defiscalizzazione e decontribuzione, nella mia
aziendalavoro con1o0o paesie vedo che altrove
non & raro trovare anche tre annidifisco azzerato a
fronte di uninvestimento produttivo. La prima
difficolta per unanuova azienda ¢ affrontare
vincoli burocratici e onerifiscali, alleviare questi
carichisarebbe gia ottimo. Altraidea & quelladi
proteggere almeno in parte i business angels, gli
investitori privati che entranoa proprio rischio nel
capitale di queste societa. Dieci anni fa mio padre
hacredutoin me e sono stato fortunato. Orala mia
aziendaha7o dipendenti elavorain tutto il mondo,
ma senza capitali avrei fatto certamente fatica.
L.Or.

€ RIFRODUZIONE RISERYATA

Serve un apprendistato
sul modello tedesco

U nmodello diapprendistatoallatedesca, per
supportare I'ingresso dei giovani nelle aziende.
Asuggerirlo, come soluzione per favorire la crescita
dellTtalia, ¢ Luca Antognozzi, al vertice diSelettra,
impresaascolana che realizza cablaggi elettrici per
elettrodomestici. «L'azienda-spiega- & stata
fondatanel'74da mio padre che oggi, a 63 anni, ¢l
pittanzianoalavorarvi.La media deinostri
dipendenti, che sono18o, infatti, ¢ di 30 anni. To stesso
ne ho29. Abbiamo una sede ad Ascolimaanche una
in Romania e una in Ucraina e raggiungiamoun
fatturato di1y milioni di euro». Secondo Antognozzi,
«lacreazione diunmodello di apprendistatoalla
tedesca, suggerito anche, nel corsodel convegno dei
Giovani, dall'ad dell'Eni, Paolo Scaroni, aiuterebbe a
togliere alle aziendeitaliane la pauradicrescere. La
possibilita di inserire giovani nel processo
produttivo, con agevolazioni fiscali, creerebbe una
spintaper le imprese. Fatte 100 le ore lavorate, due
terzi dovrebbe pagarle azienda e un terzo dovrebbe
essere sostenuto dal contributo pubblicoy.

R.d.F.
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Giorgia Bucchioni

Simone Santi

LARDON (La Spezia)

LEONARDO BUSINESS CONSULTING (Roma)

Pit1 incentivi mirati
su web e innovazione

neentivareisettori che gia parlano coni giovani,

ossiaweb, innovazione e ricerca tecnologica. E
il percorso vincente per la crescitadel Paese
secondo Giorgia Bucchioni, vicepresidente
education e lavoro dei Giovani di Confindustria,
nonché al vertice delPagenzia marittima Lardon
dellaSpezia, societd con 20 dipendenti, nella quale
I'imprenditrice rappresentala quarta
generazione. «Siamo inun Paese - afferma- dove
l'oppressione fiscale e burocraticabloccale
aziende e in cuisi tutelasolo chi deve uscire dal
mondo del lavoro mentre ci si dovrebbe occupare,
inegual misura, di tutelare chi vientra,
affermando principi quali preparazione, merito,
impegno esacrificio. In unasimile realta,
necessarioaprire lastrada ai giovani, puntandosu
settorialoro pittvicini, cioe il web, I'innovazione e
laricercatecnologica.l comparti che piti parlano
ai giovani devono essere incentivati, di concerto,
daistituzioni, imprese e parti sociali».

R.d.F.

O AIPRODUZIONE AISERVATA

InTItalia e Ue zone franche
afisco e burocrazia zero

viluppare zonefranchesul territorioitalianoe su

quello europeo. Lacrescitadel Paese dovrebbe
passare attraverso questastrada, secondo Simone
Santi, membro del gruppo Giovani di Confindustriae
chief executive di Leonardobusiness consulting, un
gruppo composto daseisocietadi servizi
specializzate in diversi settori, che vanno dal
supportoall'internazionalizzazione delle imprese, al
comparto legale, comprendendo anche attivita
diverse, comelaproduzione divideo. «Sonoun
imprenditore - spiega-di primagenerazione. Il mio
gruppo & natonel 2001e oggi occupacirca7o persone,
metin Italiae meti allestero. Houn'ideamoltosecca
dellaricettache serve per crescere: occorre creare
zone franche pergarantire non solo defiscalizzazione
maanche, e soprattutto, shurocratizzazione. Solo cosi
si pudfavorire losviluppo di aziende start-up. A mio
parere queste aree dovrebbero essere gestite dauna
sorta di commissario, con competenze tecniche, per
garantire il funzionamento delle agevolazioni».

R.d.F.
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Acquisti della Pa:
c’e per tutti I'obbligo
di passare da Consip

Su spese di Asl, comuni e ministeri
cresce I'utilizzo della centrale statale

Enti statali

L’approvvigionamento con le convenzioni
si allarga a ogni categoria di beni e servizi

Comuni

Per le piccole forniture vincolo di ricorrere
al mercato elettronico (Mepa)

Valeria Uva

mm Shopping obbligato allo
sportello Consip per Ministeri,
Asl e Comuni. Il decreto sulla
spending review, approvato in
prima lettura il giovedi scorso
dal Senato, prova a «forzarexle
abitudini di acquisto di beni e
servizi per migliaia di enti pub-
blici con T'obiettivo di tagliare
in frettatempi e costi.

Tutto ruota intorno alla Con-
sip:la centrale acquisti del mini-
stero dell’Economia, una sorta
di E-bay della pubblica ammini-
strazione, divental’unicaviaper
gli acquisti di beni e servizi dei
ministeri. Anche Asl e ospedali
nonavrannoscelta:se nontrova-
no un bene nelle convenzioni
delle centrali acquisti regionali
non possono piu cercarlo sul
mercato, ma devono rivolgersi
alla Consip. Einfine, tutte le am-
ministrazioni pubbliche (Comu-
ni compresi) devono pescare
dal catalogo centralizzato per i
loro piccoli acquisti sotto la so-
glia comunitaria (13omila per le
amministrazioni statali, 200mi-
la per quelle locali).

Insomma niente piu scuse: la
spesa della Pa si sposta in gran
parte versoil «maxisupermerca-
to» Consip, non pill con forme
di persuasione volontaria, ma
con un obbligo di legge. Del re-
sto, con il «metodo Consip »(si
veda la scheda a lato) il rispar-
mio suiprezziottenibile ¢ inme-
diadel1g per cento.Untagliono-

tevole suunmercato delle forni-
ture pubbliche che nel 2011 vale-
va 136 miliardi totali, di cui pero
solo 29 transitati attraverso la
Consip (sivedail Sole 24 ore del
3 maggio 2012). L'ultima corre-
zione al decreto (varata con un
emendamento del Pd) va pro-
prio nel senso indicato dal Go-
verno di allargare il raggio
d’azione della centrale naziona-
le, passando in breve dai 29 mi-
liardi ad almeno 39 e ottenendo
cosi un risparmo stimato di al-
meno due miliardi.

Maquanto tempo civorra pri-
ma che ilnuovomeccanismo en-
tri a regime? Gli obblighi scatte-
ranno dall’entratain vigore della
legge di conversione del DI 52,
che ora deve essere confermata
dallaCamera.In ognicaso almas-
simo entro il 7 luglio, pena la de-
cadenzadituttoildecreto. Difat-
tola Consip ¢ pronta: sono gia 65
le convenzioni attive che copro-
no praticamente tutte le esigen-
ze diforniture. Qualche sforzoin
piu potrebbe essere necessario
per implementare i prodotti de-
stinati alla sanit3, finora poco ri-
chiesti. Mentre il mercato elet-
tronico (Mepa) oggi ¢ gi esteso
acircas.5o0 fornitori perun cata-
logo di1,3 milioni di articoli.

E difficile, invece, ipotizzare
con le nuove convenzioni una
ulteriore diminuzione del prez-
zo unitario dei beni (che gia og-
gi tocca punte del 70%, sulle
stampanti ad esempio, come do-

GOVERNO E P.A.

cumentato dal Sole 24 ore del 7
maggio). Le convenzioni han-
no ormai raggiunto una massa
criticasul mercato.In pitigia og-
giil 509% dellerichieste diacqui-
sto arriva da amministrazioni
non obbligate.

Tl verorisparmio sara per que-
gli acquirenti finora poco pro-
pensi a rifornirsi da Consip. Ma
il problema saranno i controlli.
Certo il decreto abbassa da
150mila euro a somila la soglia
per segnalare gli appalti all’ Auto-
rita di vigilanza e permette veri-
ficheanche sulle piccole fornitu-
re. Ma il Dl ribadisce anche che
la stessa Authority deve rende-
re pubblichele informazioni sul-
le amministrazioni aggiudicatri-
ci,'operatore economico aggiu-
dicatario e sulla fornitura. In-
somma, i primicontrollorisaran-
no i contribuenti che quando
I’ Autorita offrira le informazio-
ni potranno finalmente sapere
come il proprio Comune olapro-
pria Aslinvesteisoldi pubblici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il perimetro

I SOGGETTI OBBLIGATI

000

i

01 | MINISTERI EAMMINISTRAZIONI STATALI
PERIFERICHE (ESCLUSE SCUOLE)

Le amministrazionistatalie le loro
organizzazioni periferiche dovranno rivolgersi
alle convenzioni Consip per ogni acquisto di
beni e servizi, a condizione che esista una
convenzione attiva per quel bene. Solose la
convenzione € esaurita potranno acquistare sul
libero mercato. Oggi invece sono solo ottole
categorie merceologiche per le quali la Consip &
lastrada obbligata. Vengono individuate con un
decreto annuale, che da domani perd, &
cancellato

02 | ASLE OSPEDALI

Oggi sono obbligatiin prima battuta a cercare di
approvvigionarsi tramite le centrali diacquisto
regionali e, in mancanza del prodotto richiesto,
possono bandire una propria gara. Con lanuova
versione del Dl spending review, non potranno
pit fare dasoli: dovranno, in seconda battuta,
rifornirsi dalla Consip

03 | TUTTE LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
STATALIE TERRITORIALI

Per le piccole forniture sotto le soglie europee
dei 200mila euro (per le amministrazioni
statali) 0i133mila euro (per quelle locali) tutti
glienti pubblicisaranno obbligatia rivolgersial
Mepa(mercato elettronico della pubblica
amministrazione) o altri mercati elettronici
esistentiin futuro.

GLI STRUMENTI

01 | LECONVENZIONI

Sono contratti quadro stipulati da Consip coni
qualiil fornitore vincitore diuna gara si
impegna ad accettare richieste di beni da parte
delle singole amministrazioni, fino a un tetto
fissato dalla convenzione stessa. Oltre al
risparmio di prezzo dovuto all’acquistoin
grandi stock, leamministrazioni tagliano sui
costi eitempi di gestione della gara.

02 | MERCATO ELETTRONICO

Il Mepa (mercato elettronico della pubblica
amministrazione) & lo strumento di Consip,
pensato per i piccoli ordinativi, sotto la soglia
comunitaria di 133mila euro (enti locali) o
200milaeuro (Stato). Sulla piattaforma
elettronica (www.acquistiinretepa.it) &
disponibile un catalogo di 1,3 milioni di articoli.
Gli enti registrati possono consultare i cataloghi
delle offerte ed emettere direttamente ordini
d’acquisto orichieste d’offerta

03 | ACCORDO QUADRO

Consip conclude accordi quadroa cuile
amministrazioni possono ricorrere per benie
servizi. Nell’accordo Consip stabilisce
condizioni base (prezzi, qualita, quantita) dei
successivi appalti (specifici) che saranno
aggiudicati dalle singole amministrazioni
durante un dato periodo. I parametri
prezzo-qualita Consip valgono da
benchmarking per le amministrazioni

GOVERNO E P.A.
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Lavori parlamentari. Tra riforme e decreti un mese ricco di appuntamenti

Camere, un’agenda fitta

L’anticorruzione

al testdecisivo

di Montecitorio
Rebus sulle riforme

Roberto Turno

mm [’anticorruzione alla Ca-
mera con tanto di fiducia da
parte del Governo, che altri-
menti «se ne andra casa». Le
riforme istituzionali al Senato.
La riforma dell’avvocatura
che arrivain aula aMontecito-
rio e il taglio al finanziamento
deipartitiin commissione apa-
lazzo Madama.

Ma anche il rebus della nuo-
valegge elettorale, la spending
review che si affaccia alla Ca-
mera, il decreto sulla Protezio-
ne civile che piace a pochi, la
Comunitaria 2011 col nodo del-
la responsabilita civile dei ma-
gistrati. Elariforma del merca-
to dellavoro al secondo giro di
tavolo. Si apre una settimana
parlamentare di fuoco.

Tutto in meno di venti gior-
ni. Se i fari internazionali sulle
sorti dell’euro puntano verso il
Consiglio europeo di fine me-
se,inTtaliala partita doppiadel-
la tenuta dei conti pubblici e
del rilancio dell’economia si
gioca ormai in poche settima-
ne.Peril Parlamento,diaoggia
fine mese e ancora per tutto lu-
glio, iniziauntourdeforcedeci-
sivo. Per di pilt complicato da
unasituazione politicain fibril-
lazione trae dentrola "maggio-
ranza non maggioranza”, che
mette a rischio la stessa tenuta
del Governo dei professori.

Leagendedilavorodellaset-
timanadi Camerae Senato han-
nodiversi appuntamentisegna-
ti in rosso. Da domani I’assem-
blea di palazzo Madama entra
nelvivo delle riforme istituzio-
nali(taglio dei parlamentari, su-
peramento del bicameralismo
perfetto, forma di Governo)
conl’obiettivo diarrivare al vo-
to e di trasmettere il testo alla
Camera entro venerdi. Compi-
to non facile, con i tempi che

Idecretileggein lista d’attesa

stringono e il rischio sempre
pitfondatodinonriuscire afar-
cela a votare quattro volte (e
senzamodifiche)lalegge entro
fine anno. Mentre in bilico,
sempre al Senato, restano le
sorti della riforma della legge
elettorale. Per non dire del ta-
glio deifondi ai partiti, altro ca-
pitolopolitico aperto al Senato.

Calendariodifuocoancheal-
laCamera. Dove inaula, da og-
gi, arrivalariforma dell’avvoca-
tura, destinata pero a fare na-
vetta indietro verso il Senato.
Mail clousarail Ddl anticorru-
zione, sul quale dadomanipen-
de la richiesta della fiduzia an-
nunciata dal Governo, che gia
ha fatto sapere in caso dibvoc-
ciatura di passare la mano.
Sempre a Montecitorio, ma in
commissione, spiccano poi il
decreto sulla spending review
(in aula da fine mese) e larifor-
ma del mercato del lavoro (at-
tesa al voto finale a luglio).
Semprechélasituazione politi-
canon precipiti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Provvedimento N.| N.atto|Scadenza| Stato dell’iter

: 5 115 | Approvato dal
Spending review 52|53284 7-lug Senato
Salute e sicurezza ; Approvato dalla
nei luoghi di lavoro 57| C5194 13-lug Camera
Partecipazione alla Le commissioni
missione di Esteri e Difesa del
osservatori militari 58| 53304 14-lug Senato ne hanno
Onuin Siria concluso 'esame

All'esame delle
Riforma della commissioni Affari
Protezione civile 59| €5203 15-lug costit. e Ambiente
della Camera

Riordino dei All'esame della
contributi 63|53305| 20-lug|commissione Affari
all’editoria costit. del Senato
Rinnovo comitati e |Assegnato alla
Consiglio generale | 67| S3331| 30-lug|commissione Esteri
italiani all’estero del Senato
Qualiﬁr_azinne de_lle
1mpreseegaran21a . |
globale di 73153349 6-ago | Assegnato al Senato
esecuzione
Misure in favore —
delle popolazioni e .
colpite dal 74| C5263|  6-ago é‘:snfggam alla .lll &
terremoto in Emilia "
Romagna

| Mota: Senato (5); Camera (C) |
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Elevato deficit di cultura liberale

I1 Rapporto di Societa Libera mostra che le dismissioni sono in letargo

di Vincenzo Olita

iberalizzazioni: & vera svolta? E

questo l'interrogativo di fondo

posto dal decimo Rapporto di

Societa Liberasul processo dili-
beralizzazione. Per sottolineare il ruo-
lo, che in questi anni ha svolto Societa
Libera nel contribuire ad attivare un
processo ormai in letargo, nel volume
si confrontano le misure del Governo
conleposizioniele indicazioni espres-
se nei rapporti precedenti.

La speranza delle liberalizzazioni &
il primo contributo proposto, da cui
emerge che anche una sostanziale vo-
lonta di liberalizzare si scontrerebbe
condue "fardelli", quello fiscale e quel-
lo procedurale. Sul primo ¢ del tuttosu-
perfluo soffermarsi, essendo convin-
zione diffusa, e ormai condivisa, che es-
so siatraimaggioriostacoli allo stesso
sviluppo economico. Sul fardello pro-
cedurale - numero, tempi e costi dei
procedimenti richiesti dallo Stato nel
ciclo di vita di un’impresa e, aggiunge-
rei, di un cittadino - 'ampia documen-
tazione e i raffronti internazionali ma-
linconicamente segnalano, tra altro,
che I'Ttalia per il grado di percezione
della corruzione ¢ al quart’ultimo po-
sto traiPaesidell’Unione europea.

E qui ¢ del tutto evidente la stretta
correlazione tralavischiositi procedu-
rale eillivello di corruzione. Su questo
terreno particolarmente convincente
¢ il contributo di Ernesto Savona, che
individua nella possibilita di combina-
relefficienza deimercati conil contra-
sto alla criminalita organizzata attra-
versoundiverso impegno sullapreven-
zione rispetto al tradizionale controllo
penale. Siamo totalmente carenti sul
versante del crime proofing della legi-
slazione, cioé sull’attivita direttaaiden-
tificare le opportunita criminali invo-
lontariamente prodotte dalla legisla-
zione/regolazione.

Su questi temi e con questi presup-
posti, & opportuno richiamarlo, Socie-
ta Libera - a Casal di Principe, territo-
riosimbolo-hain programmail pros-
simo 30 giugno un convegno/rifles-
sione proprio sul rapporto tra Stato e
criminalita. Il tema del territorio af-
frontatoinrelazione allavalorizzazio-
ne/dismissione di siti pubblici ¢, for-
se, il contributo che racchiude le valu-
tazioni pitt benevoli e indulgenti ver-
so I'azione di governo, individuando

rilevanti elementi di novita. In parti-
colare sulle disposizioniperlo svilup-
po dell'imprenditoria agricola giova-
nile e sui Contratti di disponibilita
mediante i quali sono affidate, a ri-
schio e a spesa dell’affidatario, la co-
struzione diun’operadi proprieta pri-
vata destinata all’esercizio di un pub-
blico servizio.

Diverso il tenore, con valutazioni
negative, del Rapporto riguardo alle
privatizzazioni, su cui il Governo si ¢
mostrato alquanto riservato. Parten-
dodaRai (aquando laprivatizzazione
di due reti?), Eni, Enel, Finmeccanica,
Poste, Ferrovie e servizi pubbliciloca-
li, ci si attendeva un ambizioso pro-
gramma di dismissioni. Per non parla-
re delle societa controllate e parteci-
pate dagli entilocali, vera grande ano-
malia del nostro panorama economi-
co, fonte di inesauribili sprechi e mal-
costume politico.

Con buona dovizia di dati Giorgio
Ragazzi analizzale controverse misu-
rediincentivazione alle energie rinno-
vabili che, anche in mancanza di una
coerente politica industriale, vanno
determinando un impatto, tutt’altro
che positivo, sia sul debito pubblico
che sulla pressione fiscale delle fami-
glie. Lo stesso autore, poi, tratta
dell’annosa questione delle concessio-
niautostradali e dellaregolazione del-
le tariffe, che continuano a essere un
affare privato tra Anas e societa con-
cessionarie quanto mai lontano e di-
stante da qualsivoglia percorsodilibe-
ralizzazione del settore.

A questo punto ¢ evidente che la ri-
spostaal titolo del Rapporto ¢ del tutto
scontata: larealizzazione di concrete e
sostanziali liberalizzazioni, al di 14 di
continue e monotone invocazioni, pur-
tropporestaal palo.Siamo siaunavera
svolta, ma ¢ quella della stagnazione,
frutto dell’azione combinatadiuna cri-
sieconomico-finanziaria, tardivamen-
te avvertita e mal gestita da governi e
istituzioni europei, e dellainadeguatez-
za della classe dirigente domestica
che, nel suo complesso, continua a
scontareun elevato deficitdi culturali-
berale.

Vogliamo augurarci che spassionati
e non interessati allarmi, come quello
espresso dal Rapporto, possano trova-
re ascolto e diritto di cittadinanza.

Direttore Societa Libera

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Governance. Le ultime modifiche normative restano in attesa delle disposizioni attuative o di chiarimenti ufficiali per gli operatori

Sei nodi aperti sui controlli societari

Tasselli mancanti dal sindaco unico nelle Srl ai regolamenti della revisione legale

Rosanna Acierno
Giovanni Parente

mm Seinodi dasciogliere dopo
le ultime norme che hanno cam-
biato I'assetto dei controlli so-
cietarie dellarevisione legale.
La riforma del sindaco unico
nelle Srl, nella versione uscita
dopo la conversione del decre-
to semplificazioni (DI 5/2012),
pone non pochi interrogativi a
professionistieimprese. A que-
sto si aggiunge il work in pro-
gress sull’attuazione della revi-
sione legale. A distanza di oltre
due anni dall’entrata in vigore
del Dlgs 39/2010, si attende il
via libera definitivo ai regola-
menti che servono a rendere
operativotuttoilnuovomecca-
nismo con 21tasselli dacolmare
(sivedall Sole24 Ore del 20 set-
tembre 2010). Lebozze diseite-
sti (che disciplinano iscrizione
al registro, accesso, tirocini,
inattivi, revoca e formazione
continua dei revisori) sono sta-
te oggetto di una consultazione
pubblicasul sito della Ragione-
ria generale dello Stato, che ha
raccolto i contributi da parte di
associazioni, Ordini e professio-
nisti. Ora manca l'ultimo passo
per capire quali suggerimenti
saranno stati accolti. Nel frat-
tempo, si sta preparando il ter-
reno per il passaggio di conse-
gnenellatenutadel registrodal-
lasocietadel Consiglio naziona-
le dei dottori commercialisti ed
esperti contabili (Cndcec) alla
Consip (societa per azioni del
ministero dell’Economia). La
convenzione egiapassataal va-
gliodella Corte dei conti ma di-
venteraoperativasoloquandoi
regolamenti sulla revisione le-
gale arriveranno al traguardo.
Manonc’gsoloquestoaspet-
to. Le modifiche relative al sin-
daco unico (introdotte prima
dallalegge distabilita e poi rivi-
ste dal D1 5/2012 e dalla sua leg-
ge di conversione) pongono
unaserie diinterrogativi (riepi-

logati nell'infograficaalato), su
cui finora sono arrivate le pri-
me interpretazioni ma che meri-
terebbero un chiarimento uffi-
ciale per consentire ai soggetti
interessati di operare in un cli-
ma di maggiore certezza. Per
esempio, il revisore unico per-
sona fisica puo svolgere anche
lafunzionedivigilanzasullage-
stione, demandata di norma al
collegio sindacale? Un dubbio
che impatta da vicino conil si-
stema dei controlli nella Srl.
Sostenere, infatti, che il reviso-
reunico puo esercitare esclusi-
vamente la verifica sulla rego-
lare tenutadella contabilitaso-
ciale e la corretta rilevazione
dei fatti di gestione nelle scrit-
ture contabili, 1a Srl dovrebbe
nominare un altro organo di
controllo interno.

Cosi come andrebbero deli-
neate meglio le modalitd con
cuilasocietadirevisione lega-
le pud svolgere la funzione di
vigilanza propria del collegio
sindacale oltre a quella di con-
trollo contabile.

Non ¢ poi ancora completa-
mente pacifico se la Srl deve
modificarelaclausoladel pro-
priostatuto che prevede unor-
gano di controllo collegiale
prima di procedere alla nomi-
nadiunsindacounico.L’even-
tuale necessita di una modifi-
capreventiva potrebbe creare
unrischio diillegittimita degli
atti adottati dal sindaco unico
inassenzadellacorrezione sta-
tutaria. In pil, seguendo que-
sta linea interpretativa, la so-
cieta stessa potrebbe essere
esposta all’'impugnazione del-
le delibere prese con il parere
favorevole del sindaco.

C’¢ poida capire come cali-
brare i compensi tral’esigen-
za dirisparmio delle imprese
(a cui tende la disciplina del
sindaco unico) e le responsa-
bilita maggiori peri professio-

GOVERNO E P.A.

nisti che dovranno gestire da
solil’incarico.

Altra questione aperta & la
nomina del supplente. Le nuo-
vedisposizioninondicononul-
la in proposito. La nomina di
un sostituto consentirebbe - in
virtu dell’articolo 2401 del Co-
dice civile - la sostituzione au-
tomaticadel sindacounico qua-
lora dovesse venir meno nel
corso dell’incarico, garanten-
do cosi la continuita di svolgi-
mento delle funzioni di con-
trollo. A tal proposito, la Cassa-
zione ha sostenuto (natural-
mente in relazione al collegio)
chele dimissionidel sindacoin
carica operano automatica-
mente se & possibile la sostitu-
zione del soggetto dimissiona-
rio con un supplente (da ulti-
mo sentenza 6788/2012). Se in-
vece non & possibile, la cessa-
zione della carica avra effetto
solo allaricostituzione del nuo-
vo organo di controllo interno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anticipazione

Sul Sole 24 oredilunedi

28 maggio la partitaaperta
sulla modifica dello statuto
nella Srl peril sindaco unico.
Sul puntosisonoregistrate
interpretazioni differenti
che necessitanodiun
chiarimento ufficiale anche
perché le delibere sarebbero
arischioillegittimita
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Gli interrogativi
Le disposizioni da chiarire o da attuare sui controlli societari
TIPS
LA DOPPIA FUNZIONE LA MODIFICA DELLO STATUTO

—

SelaSrlobbligataal controllo contabile opta
perlanomina di un unico revisore legale
(personafisica), guest'ultimo potra svolgere
anche lafunzione divigilanza sulla gestione
propria delcollegio sindacale? La questione
érilevante inquantoseil revisore legale pud
esercitare solo la verifica della regolare tenuta
della contabilita sociale e della corretta
rilevazione dei fatti di gestione nelle scritture
contabili, a Srlsard comungue costretta
anominare un altro organo di controllo
interno(sindaco o collegio sindacale)

L’OPZIONE PER LA SOCIETA

Una Srl pud investire una societa direvisione
anche della funzione di vigilanza propria
delcollegio sindacale oltre che di controllo
contabile? E, propendendo per I'estensione,
la societa di revisione dovrebbe, comunque,
nominare di fatto un sindaco-revisore?
Icontrolli previsti dall’articolo 2403 del
Codicecivile sono, infatti, caratterizzati da
un'indelegabilita sostanziale (tranne per gli
atti diispezione propedeutici) ad ausiliarie
sipone anche I'esigenza di parteciparealle
riunioni del Cda e dell’assemblea dei soci

IL SINDACO SUPPLENTE

Le nuove disposizioni normative non dicono
nullainrelazione alla nomina del supplente
delsindaco unico. La nominadi unsostituto
consentirebbe, ai sensidell’articolo 2401 del
Codicecivile, lasostituzione automatica del
sindaco unico gualora dovesse venir meno nel
corso dell’incarico. La Cassazione ha sempre
sostenuto che le dimissioni delsindaco

in carica operano automaticamente laddove
sia possibile 'automatica sostituzione
delsoggettodimissionario con un supplente
(daultimosentenza 6788/2012)

GOVERNO E P.A.

Prima di passare al sindacounicola Srldeve
modificare la clausola del proprio statuto che
prevede un organo di controllo collegiale?
Anche questointerrogativo non & privo di
implicazioni. Seguendo la linea della
necessita di una modifica preventivadello
statuto, in mancanza del cambiamento gli atti
dell’organodi controllointerno potrebbero
ancheessere espostia illegittimita

ela societd potrebbe cosi trovarsi esposta
all'impugnazione delle delibere prese

conil parere favorevole delsindaco unico

IL CALCOLO DEI COMPENSI

Comeva calcolatoil compenso del sindaco
uniconella Srlchein precedenza aveva

un collegio con tre membri? Si riconosce
all’organo monocratico il compenso di tutti
etreoglispetta quelloche prendeva
unsingolo membro? Da un lato, milita
l'esigenzadi ridurre gli oneri acarico
delleimprese: ragione che hamotivato
lamodifica normativa. Dall'altro sono
richiesti adempimenti molto pill numerosi
eunamaggiore assunzione di
responsabilita al sindaco unico

I REGOLAMENTI MANCANTI

Lariformadella revisione legale dei conti
(Dlgs 39/2010) necessita di una serie
ditasselli attuative. Il Sole 24 Ore del lunedi
avevaconteggiato 21 disposizioni
darendere operative. Le bozze dei sei
regolamenti sono state pubblicate sul sito
della Ragioneria generale dello Stato
peruna consultazione pubblica online.
Sonoarrivate anche le proposte di categorie
e professioni ma, almomento, liter

per 'approvazione definitiva dei
regolamentinon si & ancora concluso
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Passera vuole presentare il decreto al prossimo Consiglio dei ministri. Ddl Severino, si decide entro domani

Sviluppo, si cercano 100 milioni

Forse un intervento sulle assicurazioni straniere, Monti accelera sui risparmi

mmm La sorte del decreto svilup-
po si gioca su 100 milioni. 1 mi-
nistro Passera sta cercando so-
luzioni per finanziare il suo pac-
chetto di misure. Il governo pen-
sa a un intervento sulle assicu-
razioni straniere. DAPAG.2APAG.5

Sviluppo, il decreto e sul filo

Ipotesi di una modifica

della tassazione sulle

compagnie

assicurative estere

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Sigioca su 100 milioni la sor-
te del decreto sviluppo. Una
somma apparentemente mo-
desta, se non modestissima,
quando si pensa che il bilan-
cio dello Stato «lavora» cir-
ca 500 miliardi di euro. E pe-
ro di fronte alle resistenze
della Ragioneria e del Teso-
ro, & su questa posta di bilan-
cio che il ministro dello Svi-
luppo Economico Corrado
Passera sta cercando solu-
zioni acconce per finanziare
il suo pacchetto di misure
per la crescita. Per adesso,
I'ipotesi piui accreditata ri-
guarda una modifica della
tassazione sulle compagnie
assicurative estere.

La settimana sara decisi-
va non solo per il decreto svi-
luppo, ma anche per la «spen-
ding review»: domani é infat-
ti prevista la prima riunione
del Comitato sulla revisione
della spesa con la presenza
del commissario straordina-
rio Enrico Bondi, che con
ogni probabilita decidera di
allargare il campo di inter-
vento inizialmente limitato
al settore dell’acquisto di be-
ni e servizi. Oltre al premier
Monti siederanno attorno al
tavolo del «Comitatone» i mi-
nistri Piero Giarda, Filippo
Patroni Griffi, Vittorio Grilli
e il sottosegretario Antonio
Catricala. Bondi presentera
la sua relazione: il decreto di
nomina gli ha assegnato il
compito di riuscire a fare ta-

gli nel grande capitolo del-
Pacquisto di beni e servizi,
una spesa complessiva (ha
spiegato il ministro Giarda)
che si aggira sui 100 miliardi
complessivi. Qui dovranno
essere fatti risparmi per 4,2
miliardi da destinare ad uno
scopo preciso: evitare 'aumen-
to dell'Iva a ottobre.

Non si sa se Paumento del-
I'lva, certamente doloroso
per imprese e contribuenti,
potra essere evitato. Quasi si-
curamente non dovrebbe ave-
re ripercussioni significative
sui cittadini la manovra sulla
tassazione delle compagnie as-
sicurative estere allo studio
dei tecnici di Passera. L’idea &
quella di equiparare dal punto
di vista fiscale le polizze emes-
se da compagnie italiane (che
dal 2002 sono tassate con
un’'imposta annua dello 0,35%
sulle riserve matematiche)
con quelle emesse dalle com-
pagnie straniere che operano
nel nostro Paese, che oggi so-
no esenti. La proposta predi-
sposta dai tecnici dello Svilup-
po economico non € ancora
stata messa a punto definitiva-
mente, e naturalmente deve
superare il vaglio del ministe-
ro del’Economia. La manovra
potrebbe portare un gettito
aggiuntivo di 200 milioni an-
nui, euro pitt euro meno. Altri
100 milioni erano gia stati in-
dividuati nei giorni scorsi sui
conti del «Fondo per interven-
ti strutturali di politica econo-
mica» e del «Fondo per inter-
venti urgenti e indifferibili».
Con i 300 milioni disponibili si
potrebbero finanziare alcune
delle idee di Passera, come i
bonus fiscali per le ristruttu-
razioni edilizie e per I'efficien-

za energetica.

Ovviamente, la speranza
del ministro dello Sviluppo
economico ¢ che altre risorse
possano essere individuate o

«liberate» dall’operazione di
«spending review», possibil-

mente nella seconda parte
dell’anno. Tuttavia Passera
sembra aver accettato la si-
tuazione: senza un via libera
preventivo da parte del poten-
tissimo Tesoro (anche come
tecnostruttura) non potra an-
dare da nessuna parte. Dun-
que, meglio tener duro e vara-
re tutte le misure effettiva-
mente praticabili a risorse da-
te. Non a caso, se anche 'im-
posta sulle polizze «estere»
subisse obiezioni, intanto in
Consiglio dei ministri potreb-
be arrivare un decreto sugli
incentivi all’industria, com-
prendente alcune misure sul-
la giustizia (diritto fallimenta-
re, udienza filtro per I’appello
nel processo civile) attese dal
mondo delle imprese.
Tornando alla «spending
review», entro il 30 settembre
il governo dovra presentare
un programma che riguarda
per esempio I'accorpamento
delle strutture periferiche del-
I'amministrazione dello Stato,
o la razionalizzazione dei Tri-
bunali. Subito dopo insieme al-
la Finanziaria saranno presen-
tati i disegni di legge di attua-
zione del programma di tagli.

Domani Monti vede Bondi sulla spending review, poi il Consiglio dei ministri: si cercano 100 milioni
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Retribuzioni La relazione di via Nazionale sul potere d'acquisto delle categorie

Bankitalia, il confronto dei redditi
Operai meno 3,2%, autonomi pit 15%

per cento, la'crescita
media dei redditi nel
periodo 2000-2010,
che scanta sia
un‘ampiadifferenza
tra operai e autonomi
siala crisi degli ultimi
anni

ROMA — Nel primo decennio dell’eu-
ro sono aumentati i redditi dei profes-
sionisti e dei lavoratori autonomi men-
tre quelli degli operai e dei commessi
sono diminuiti. L'ultima crisi invece ha
colpito tutti, eccetto pensionati e stata-
li. La relazione annuale di Bankitalia
conferma quanto gia emerso alcuni me-
si fa da uno studio dell’Ocse: tra il 2000
e il 2010 le retribuzioni reali dei nuclei
con capofamiglia operaio, commesso o
apprendista sono scese del 3,2%, men-
tre quelle con capofamiglia lavoratore
autonomo sono aumentate del 15,7%.
Una differenza dunque del 20% tra le
due categorie di impiego che porta la
media nei due lustri ad una crescita dei
redditi ad appena il 6,2%. Stabile quelli
del pubblico impiego.

«I dati di Bankitalia ci dicono che c’¢
un problema di impoverimento del Pae-
se, e soprattutto di progressiva disugua-
glianza dei redditi». Cosi la segretaria
della Cgil, Susanna Camusso, ha com-
mentato la ricerca degli economisti di
via Nazionale. «Il rigore — ha continua-
to — non ci permettera di uscire dalla
crisi, bisogna sostituire queste politi-
che di rigore con politiche di investi-
mento e redistribuzione del reddito».
Devono essere «tassati di pii1 la ricchez-
za e i grandi patrimoni — ha concluso
Camusso — e bisogna alleggerire il pe-
so fiscale sui lavoratori dipendenti, i
pensionati e le basse retribuzioni».

Un quadro che conferma quanto gia
conosciuto a livello europeo e che al-
I'Ttalia dei Valori suggerisce di predi-
SporTe Un vero e proprio «piano per il
lavoro». «Le cifre di Bankitalia e le sti-
me Istat sulla disoccupazione giovanile
dimostrano quanto sia sempre piu ur-
gente e non piu rinviabile — ha affer-
mato il responsabile lavoro Maurizio
Zipponi — un piano nazionale per il la-
voro che stabilisca un semplice criterio:
a parita di lavoro deve esserci parita di
salario». Per I'ex sindacalista Fiom «il

per cento il calo del
reddito dei dirigenti dal
2007 a oggi, vale a dire dai
primi mesi della crisi
internazionale iniziata con
le.scoppio della bolla'dei
mutui subprime negli Stati
Uniti

governo Monti, invece, ha pensato
esclusivamente alla parita tra banchieri
e a sottoporre il controllo dell’econo-
mia reale al mondo dei poteri forti e del-
le banche».

Continuando nell’analisi dello studio
di Palazzo Koch emerge che, se si osser-
va solo il periodo della crisi (dal 2007
ad oggi), il calo é consistente non solo
per il reddito reale disponibile delle fa-
miglie di operai (da 14.485 euro del
2006 a 13.249 del 2010, con un -8,5%)
ma anche per quello delle famiglie di di-
rigenti (passate da 35.229 euro del Due-
mila a 43.825 del 2006 e a 38.065 del
2010, con un calo negli ultimi quattro
anni considerati del 13,1%). Anche 1 la-
voratori autonomi, commercianti, arti-
giani liberi professionisti sono passati
da 28.721 euro del 2006 a 26.136 euro
del 2010 con una riduzione del 9%. Han-
no invece tenuto, dal 2006 al 2010, i red -
diti reali delle famiglie di impiegati,
quadri e insegnanti (da 21.344 euro a
21.311) mentre hanno avuto un lieve
avanzamento i redditi dei nuclei con ca-
pofamiglia pensionato (da 18.579 a
19.194 e un +3,3%). Il reddito medio di-
sponibile delle famiglie era nel 2010 di
22.758 euro in media nel Centro Nord e
di 13.321 euro nel Sud e nelle Isole.

Anche I’'Ugl ha reagito. «E’ I’ennesima
dimostrazione che il ceto medio basso
si & impoverito — ha detto il segretario
generale Giovanni Centrella— e che bi-
sogna fare qualcosa di concreto per in-
vertire questa tendenza, a partire da
una riforma fiscale, passando per il de-
creto sviluppo». Centrella ha poi ricor-
dato che il suo sindacato «nel mese di
giugno ha avviato una campagna di rac-
colte firme su due petizioni popolari
per l'abolizione dell'Imu sulle prime ca-
se, escluse quelle di lusso, e per detassa-
re le buste paga di operai, impiegati e
pensionati, ricorrendo anche al criterio
del quoziente familiare».

Roberto Bagnoli
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[ errore dei tecnict:
pill {assano

£ Meno Incassano
di Renato Brunetta

llgoverno aumenta le tasse e
controllimatragennaioe apri-
leil gettito tributario e rimasto
invariato rispettoal 2011.
apagina4

Monti shaglia ancora:
piu tassa e meno incassa
E ora di cambiare rotta

Malgrado Uaumento della pressione fiscale e i super-conirolli
tra gennaio e aprile il gettito & rimasto invariato rispetio al 2011

PASSO FALSO
L'Imu riduce del 30%
il valore degli immobili

ERRORI

Le entrate sono inferiori
alle stime. E accaduto

e impoverisce le famiglie anche con le pensioni

di Renato Brunetta

B Nellasperanzacheilpresiden-
te Monti non si arrabbi e con l'in-
tento costruttivodistimolareilgo-
verno a fare meglio (anche a fare
meglioi conti) ed eventualmente
acorreggere la sua linea di politi-
ca economica e soprattutto fisca-
le, mettiamo insieme le analisi
piurilevanti condotte nell'ultimo
mese da Corte dei Conti, Banca
d'Italia ed Eurostat e i dati diffusi
dallostessogoverno, conilcontri-
buto prezioso del ministero del-
I'EconomiaedelleFinanzeedella
Ragioneria generale dello Stato.

I professori del governo lo san-
no.Lohanno scritto essi stessinel
Documento di economia e finan-
za(Def) 2012, approvatodal Con-
siglio deiministriil 18 aprile e dal
Parlamentoil26aprile:laloroma-
novra di finanza pubblica, il De-
creto cosiddetto «Salva-Italia»,
comportera, nel  triennio
2012-2014, una riduzione del Pil
dello 0,6%; un calo dei consumi
privati dell'1% e una caduta del-

'occupazione dello 0,4%. 1 tutto
condito daunaumentodell'infla-
zione dello 0,8%.

Questoperché-citoil Rapporto
2012 della Cortedei Contisul coor-
dinamento della finanza pubbli-
ca presentato il 5 giugno - I'onere
dell’aggiustamento dei conti si &
concentratoin larga parte sul ver-
sante delle entrate, piuttosto che
incidere sui fattori che bloccano
la crescita, trasmettendo impulsi
recessiviall'economiareale.

Tale linea di politica fiscale
adottatadalgovernohaavutorica-
dutelimitatenel 2011, quandoilli-
vello dipressionefiscale (42,5%) e
rimasto sostanzialmente invaria-
to rispetto all’anno precedente,
ma manifestera i suoi effetti nel
2012, quando raggiungera il
45,1%, e nel 2013, previsto al
45,4%. Dati desunti dal Def 2012,
chesipotrebberotuttaviarivelare
sottostimati di fronte al rischio di
un ristagno del Pil e dell’amplia-
mento dellalevafiscale a disposi-
zione diregioni ed enti locali.

Infatti, per Bancad'Italia- Rela-

zioneannualesul2011,31 maggio
2012-ildatosullapressionefisca-
leraggiunge livelli piu alti ed e sti-
mata, peril2012,al49,2%.Siaccre-
sce,intalmodo, il divariotral'Tta-
lia e il resto d’Europa. Perché,
mentre nei principali Paesi euro-
pei nell'ultimo decennio la pres-
sionefiscalesieridottaoerimasta
sostanzialmente stabile, nello
stesso arco temporale la pressio-
nefiscaleinltaliaé aumentatadel-
1'1,5%. Restando in un contesto
europeo, ma facendo un piccolo
salto indietro al 2010, lo studio
condotto da Eurostat - Taxation
trendsin the European Union, dif-
fuso il 21 maggio 2012 - colloca
I'ltalia al quinto posto tra i Paesi

21l %iornale e
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europei con pressione fiscale piu
alta: 42,3% rispetto a una media
europea ponderata per il Pil del
38,4%.1ldatorisultaancorapiusi-

gnificativo, direi allarmante, se
confrontato conil 26,9%del Giap-
pone e il 24,8% degli Stati Uniti.
Quasiil doppio.

Diun ulteriore aumento il Pae-
senon avevaassolutamente biso-
gno. La pressione fiscale ha rag-
giunto livelliinsostenibili, e il pri-
moarisentirne sara propriolo Sta-
to. Pili si aumentano le tasse, pil
diminuisce il reddito disponibile
difamiglie eimprese, piusiriduce
il gettito. Sara anche stata scritta
suuntovagliolo,malacurvadiLaf-
ferlo dimostra in modo chiaro ed
efficace: mettendoinungraficole
aliquote fiscali sull’asse delle
ascisse e il gettito per lo Stato su
quello delle ordinate, all'aumen-
tare delle prime diminuisce il se-
condo.Perduemotivi:all'aumen-
taredelleimposteaumentalaten-
denzadeicontribuentiall’evasio-
ne e all'elusione; e all'aumentare
dell'imposta siriduce il beneficio
di cuiindividui eimprese godono
lavorando, per cuisi produce me-
no, o si produce altrove. Arthur
Laffer € un economista america-
no degli anni '80, consigliere eco-
nomicodelpresidenteRonald Re-
agan. La sua teoria non sempre e
statapresasulserio dagliambien-
tiaccademici, ma i fatti hanno di-
mostrato che, aseguitodeiprovve-
dimentidiriduzione dellealiquo-
te adottati dall'amministrazione
Reagan, il gettitofiscale negliStati
Uniti si e ridotto nel breve perio-
do, ma ¢ aumentato fortemente
nellungo termine.

Ifatti hanno dimostrato quanto
sostenuto da Laffer anche in Ita-
lia. Quest’anno. Proprio qualche
giorno fa, il 5 giugno, la Ragione-
riagenerale delloStatoeildiparti-
mento delle Finanze del ministe-
ro dell’Economia hanno pubbli-

cato il Rapporto sulle entrate tri-
butarie aggiornato ad aprile 2012.
E emerso che, nonostante I'au-
mentodellapressionefiscaleeno-
nostanteilfisco spettacolo, il getti-
to per lo Stato e rimasto invariato:
111 miliardi gli incassi nel perio-
do gennaio-aprile 2011 e 111 mi-
liardigliincassinellostesso perio-
do del 2012. Se vogliamo essere
precisi, quest’anno sono entrati
nelle casse dello Stato 240 milioni
dieuroinpili. Checosainconfron-
to ai sacrifici, al sangue, al sudore
e alle lacrime richieste al Paese?
Spiccioli.

La cifra & fin troppo risibile. Di-
mostrachelarispostadell’econo-
mia alla cura Monti e negativa. Il
governo ha fatto overshooting e,
sovradimensionando I'entit dei
provvedimentivaratirispetto alla
misura ottimale, ha compromes-
soilraggiungimento degliobietti-
vi.Eglieffettirecessividellepoliti-
cheeconomiche, in particolarefi-
scali, adottate dal governo da di-
cembre 2011 a oggi hanno avuto
portatataledaannullareirisultati
positivi attesi. C'¢ di pilt: ancora
unavoltail governoha sbagliatoa
fardiconto:ilgettitoregistratonei
primi 4 mesi dell’anno ¢ inferiore
di 3,5 miliardi di euro (-2,9%) ri-
spetto a quanto previsto dal Def.

Gli errori di calcolo, cosi come
I'overshooting, si erano gia verifi-
cati conlariforma delle pensioni,
chehaprodottotrecentomilaeso-
dati, che ha avuto ripercussioni
negative in tema di produttivita
deilavoratoriedisquilibrineiflus-
siinentrataechehacreatounafor-
te, anch’essainsostenibile, tensio-
nesociale. Echepertantodovraes-
serecorretta, conconseguentiag-
graviperlefinanzepubbliche.Sie
ripetuto conil fisco.

Non solo. L'Tmu, per esempio,
oltreacomportareuninsopporta-
biledrenaggio delredditodisponi-
bile delle famiglie, in particolare

quelle monoreddito, degli anzia-
ni e della massa (oltre 1'80%) dei
proprietari di prime e di seconde
case, non certamentericchi, ridu-
ceilvalore patrimoniale degliim-
mobili da questi posseduti. Si sti-
ma circa il 20-30% in meno. E del
20-30%siriduce diconseguenzail
merito di credito delle famiglie,
cheoffrono, pereffettodellaridu-
zione del valoredelle case, garan-
zieminori. llgioco(almassacro)e
presto fatto. Ricchezza bruciata.
Per decreto.

Infine, la strategia di politica fi-
scale fatta propria dal governo
Montiche, finalizzataall' equitae,
in linea di principio, al supera-
mento dell’alternativita frarigore
ecrescita, dovevafarlevasuunal-
leggerimento delprelievosuired-
ditidalavoro e daimpresa, datra-
sferire sui consumi e sui patrimo-
ni, ha invece portato a decisi au-
menti impositivi su questi ultimi,
ma non ad una altrettanto decisa
riduzione del prelievo sugli altri
versanti. Quello che era stato an-
nunciato come uno «spostamen-
to» si & dunque rivelato un mero
aumento - pertutti- dellapressio-
nefiscale. Lo sostiene la Corte dei
Conti.Sottoscrivo. Per tuttarispo-
sta,ilgovernominacciadiinaspri-
reneiprossimimesicontrollielot-
ta all’evasione fiscale, con relati-
voclimadisospetto etensione so-
ciale. E di aumentare a ottobre
I'lva. Caro professor Monti, presi-
dentedel Consiglio nonché mini-
stro dell'Economia e delle Finan-
ze, caroprofessor Grilli, vice-mini-
stro dell'Economia e delle Finan-
ze, nonsarebbeil caso, allaluce di
tutti questi dati, e soprattutto del
buon senso, di cambiare rotta? I
governi tecnici nascono per fare
cose difficili. Voi avete fatto le pitt
facili, le pittbanali e le pitt danno-
se. Non € questo che gli italiani si
aspettavano da voi. Con la stima
disempre.
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ILBOOMERANG DELLE TASSE
PRESSIONE FISCALE 2002-2012 | ENTRATE TRIBUTARIE (incassi) 2002-2011
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Massimo Riva

iasuonava parec-
chio ampolloso
chiamare Decre-
to Sviluppo I'in-
sieme delle misu-
re predisposte dal ministero
omonimoeanticipateneigior-
niscorsi. In un paese che siav-
via a chiudere I'anno con un
calo del Pil intorno al punto e
mezzo percentuale, benpituivi-
gorosi interventi sarebbero
necessari per rimettere in mo-
to il circuito investimenti-oc-
cupazione-consumi. Ora poi
che i paletti posti dalla Ragio-
neria minacciano di tagliare
drasticamente il volume dei fi-
nanziamenti a disposizione, il
rischio & che il tanto atteso
provvedimento si riduca alla
classicaaspirinasomministra-
ta a un malato terminale. In-
tendiamoci: le obiezioni avan-
zatedai burocratidi ViaXX Set-
tembre non sono trascurabili.
i1 che mai proprio di
questi tempi & indi-
spensabile che ogni
previsione di spesa sia
accompagnata dall'in-
dicazione certa e argomentata sia
dei suoi oneri effettivi sia dei mez-
zi con cui farvi fronte. La coperta
dellafinanza pubblicaeé corta,an-
zi cortissiina, e con questarealtaé
necessario fare i conti. Se la que-
stione fosse da leggere soltanto in
questi termini i tecnici della Ra-
gioneria avrebbero ragioni da
vendere.
Poiché I'obiettivo della crescita
& diventato ormai altrettanto im-
portante per la tenuta del paese
dell’esigenza di risanamento dei
conti, occorre anche dire che l'ar-
gomento della coperta corta non
puo e non deve essere considera-
to come un vincolo immutabile
che un destino cinico e baro im-

[Lachimera
del decreto
Sviluppo

pone all'ltalia. Chi la pensa cosi
asseconda una visione ottusa, ri-
nunciataria, miseramente buro-
cratica del problema. Che merita,
viceversa, di essere affrontato in
termini pitldinamiciinentrambii
suoi versanti: quello interno e
quello esterno al paese.

Quanto al primo va ricordato
che, sotto la maschera del rigore
indossata ora dai tecnici del mini-
stero dell’Economia, si nasconde
anche un atteggiamento di ragio-
nieristica sudditanza alla realta
contabile di una spesa pubblica
che continua a divorare risorse
obbedendoaconsuetudinidispe-
sa(soventeanchediveroeproprio
spreco) che i burocrati di Via XX
Settembre hanno lasciato conso-
lidare nel tempo e continuano a
lasciar correre senza colpo ferire.
Non c’¢ memoria, passata o re-
cente, di iniziative della Ragione-
ria per promuovere una riqualifi-
cazione delle uscite dello Stato al
finedireperiremaggioririsorseda
destinareamisuredistimoloall’e-
conomia. C'e, questa si piuttosto,
memoria di una difesa sotterra-
nea delle proprie prerogative di
discrezionalita nella gestione dei
capitoli pil elastici del bilancio.

Tanto che perfino il cosiddetto
“governo dei tecnici” si & trovato
costrettoaricorrereallanominadi
uncommissario straordinario per
la revisione della spesa nella spe-
ranzadiriuscire cosia bypassarele
resistenze o comunquel'indolen-
za su questo terreno della struttu-
ra burocratica ministeriale. Che
dopo un simile atto di manifesta
sfiducia nei loro confronti, i fun-
zionari del Tesoro non sappiano
avere uno scatto diresipiscenza e
insistano nel comportarsi dameri
contabili ha dell'incredibile. Do-
potuttononsichiedelorodirepe-
rire in fretta quei quattro/cinque
miliardi che Enrico Bondi e impe-
gnato a trovare per scongiurare la

micidiale tagliola di un aumento
dell'lva in autunno. Per dare un
po’ pilt di sostanza al gia debole
DecretoSviluppositrattadicerca-
re nelle pieghe del bilancio qual-
che centinaio di milioni: chinonli
sa trovare (ovviamente adannodi
qualche altro capitolo di spesa)
dovrebbe cambiare mestiere.

Il nodo della coperta corta ha
pero anche un risvolto esterno al
paese.Perscioglierloindimensio-
ni davvero significative per la cre-
scitaoccorre checambidisegnola
politica europea fin qui condotta.
A livelio nazionale, infatti, si pud
escogitare qualche palliativo (co-
me il decreto Passera) manonc'e
spaziopercoltivarel'illusionedel-
la ripresa in un paese solo. Mario
Monti, per esempio, si sta batten-
do per l'introduzione della cosid-
detta “golden rule” ovvero affin-
ché le spese per investimenti non
siano considerate agli effetti del
pareggio di bilancio. E' una delle
strade da battere con risolutezza
insieme alla Francia di Hollande.
Maperdareforzapoliticaaquesta
e altre ipotesi occorre che i partiti
di sostegno al governo sappiano
alzare lo sguardo sopra le loro be-
ghedacortiledomesticoperoccu-
parsi della vera e decisiva guerra
chesistacombattendo in Europa.
Purtroppo, come per i contabili
ministeriali, anche per gran parte
della classe politica la coperta piit
corta é quella che limita la loro vi-
sione dei problemi.
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Sono un milione mezzo gli “esodat
piu giovani che non riescono
a trovare una collocazione

IL DOSSIER. ¢
Giovani per lapensione, vecchi perun posto
a40 anni con I’ncubo delladisoccupazione

L’85% ¢ laureato o diplomato,
ma il titolo di studio € spesso un
ostacolo invece di essere un vantaggio

ROBERTO MANIA

SCARTI a40anni. Scarti dopo aver perso
un lavoro e non riuscirne a trovare un al-
tro. Scarti. Quelladegliover40espulsidal
mercato del lavoro rischia di diventare
presto una nuova emergenza sociale.
Perché non ci sono solo i giovani precari
del lavoro. Secondo alcune stime sareb-
bero quasiun milione e mezzoi disoccu-
pati e gli scoraggiati cosiddetti “maturi”
(etamedia45anni), troppo giovani perla
pensione, troppo vecchi per una nuova
occupazione stabile. Conunadifferenza:
igiovani possono tornare (e in molti casi
lo fanno) alla famiglia d’origine, i “vec-
chi” hanno moglie e figli da mantenere e
un mutuo da pagare.

1165% dei disoccupati over 40 & capo-
famiglia, '80% & uomo. £ una vita che fi-
nisce quando si viene licenziati a 40 anni
e passa. Ne comincia un’altra dominata
dall'incertezza. Meno del 5% ritrova un
lavoro solido. Non si torna pittindietro. E
unosconquasso, anche emotivo. Gli eso-
dati, nuova categoria sociale prodotta
dall’ultima durissima riforma delle pen-
sioni, cihanno mostrato un pezzo del fe-
nomeno in carne ed ossa che altrimenti
sarebbe rimasto in chiaroscuro. Comein
tutti questi anni mentre in silenzio si in-
grossavano, dalla fine degli anni Novan-
ta, lefile degliover40senzalavoro: disoc-
cupati, mobbizzati, scoraggiati, precari,
discriminati, sommersi, invisibili, poveri
e, infine, abbandonati. Gli ultimi figli del
babyboom, vittimedellaglobalizzazione
chehadettato ancheitaglial welfare sta-
te nazionale. Aggrediti nella propria
identita. Perché «illavoro- hascrittoil so-
ciologo Luciano Gallino - non & soltanto
unmezzo disussistenza.Illavororimane
ed ¢ destinato arimanere per generazio-
niun fattore primario di integrazione so-
ciale».

IL TURN OVER
Ametadeglianni801’economistatori-
nese Bruno Contini studio il processo di
sostituzione del personale all'interno
delle aziende italiane attraverso la leva
dei contratti di formazione e lavoro, in-
centivati dagli sgravi fiscali e contributi-

87% 8%

LE RICERCHE A TERMINE
Gliannuncidi Sono cresciuti
Ia\{oro rjeII’87% dell’8% i contratti
dei casi sono atermine peri
pergliunder44  4p-49enni

vi.Parloalloradi“oldout,youngin™:igio-
vani assunti al posto degli anziani espul-
si. Quasi un patto tra padri e figli, un pat-

to non proprio raffinato, ma un patto.

«Oggi non ha pit senso parlar-

ne - dice Contini - . Oggi conti-

nuano ad esserci gli old out, ma
noncisono piltigiovani che entrano nel-
le imprese. Da pili di dieci anni a questa
parte, il ricambio & scarsissimo. Gli over
quarantasenzalavoro sonounodeinuo-
vi soggetti della precarieta. Molti di loro
sono entrati nel mercato del lavoro con i
contratti flessibili, e sono rimasti preca-
ri». Stefano Giusti éun cinquantenne. Vi-
veaRoma. Eil presidente di Atdal, 'asso-
ciazione per la tutela dei lavoratori over
40.Elaureatoin sociologia. Nel 2004 siri-
trova senza lavoro: chiude la societa con
cui collaborava. «Nessun problema, mi
dissi. Figuriamoci se non trovo un altro
lavoro! Mi sbagliavo. Cerco, manon tro-
vo nulla per quasi un paio d’anni. Qua-
lunque lavoro. Faccio il cameriere, 'ad-
detto deicall center, il giardiniere. Faccio
di tutto, ma non tutti mi vogliono. Un
giorno vedo un cartello affisso sulle vetri-
ne di un negozio di calzature: “Cercasi
commesso”. Eccomi! Il titolare mi chiede
il curriculum e quando glielo porto mi fa:

“Maleielaureato. No,non melasento di
prenderla”».Perchél'85%deidisoccupa-
ti over 40 - secondo Atdal - & in possesso
di una laurea o di un diploma di scuola
media superiore. Sa usare il computer e
conoscel'inglese.Maalleaziendenonin-
teressa: e vecchio. QualcheannofalaSda
Bocconi ha effettuato una ricerca sugli
annunci di lavoro pubblicati sui quoti-
diani. Quasiil43%delleinserzioniindica
unvincolo anagrafico e nell'87% dei casi
¢ inferiore ai 44 anni. In media si cerca
personale con un’eta compresatrai24 e
34 anni. Glialtri sono out. Ma gli annunci
che escludono gli anziani sono controle
leggi europee recepite in Italia e che vie-
tano le discriminazioni anche perl'eta.

UOMINI A RISCHIO

Per gli uomini & peggio che perle don-
ne. Perché gli uomini non sanno gestire
l'insuccessosociale.Moltiricevonolalet-

teradilicenziamento manonlo diconoa
nessuno, nemmenoallamoglie. Fingono
di continuare a condurre la vita prece-
dente.Raccontanoinnanzituttoasestes-
si una grande bugia che allunga e com-
plicailrecupero dopolo shock dellaper-
ditadellavoro. «Che - spiega LauraMen-
za, psicologa del lavoro, impegnata da
anni trai disoccupati ma-

turi - € un trauma pari a

quello di un lutto. T disoccupati maturi
hanno una serie di responsabilita sulle
proprie spalle: la famiglia, i figli da man-
tenere, spessoigenitori anzianidasoste-
nere. Privati del lavoro non possono pilt
affrontarequesteresponsabilita. Elaper-
dita di una parte di sé. All'inizio c’é I'in-
credulita e, soprattutto tra gli uomini, si
coltivaunsenso dicolpa:ho persoil lavo-
ro, ¢ colpamia. C'¢ unsenso di vergogna.
Si frantuma la propria identita. Si perde
"autostiman.

Quello cherimarcanodipitii disoccu-
pati over 40 e il senso di abbandono che
sono costretti avivere. Le istituzioni eva-
porano perché nei fatti i centri per I'im-
piegononfunzionanoeil sostegnoalred-
dito (cassaintegrazioneomobilita)noné
per tutti (solo un lavoratore su quattro e
protetto). «Per'azienda sei diventato un
nemicodopocheglihaidatotutto peran-
ni», dice Aurelio D., 55 anni, che per una
cessione diramod’azienda (settore delle
consulenze) si ¢ ritrovato senza niente
dalla sera alla mattina. E il sindacato?
«Quando sei licenziato non c’é piltil sin-
dacato». Resta, anche in questo caso, la
famiglia nei casi in cui l'altro coniuge la-
vora. Elafamigliaregge se ¢’¢ «unasitua-
zione ben strutturata», spiega ancora
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Menza. Altrimenti si frantuma, pure sul I disoccupati per classe di eta
piano affettivo. «<Almeno nel 30% dei casi Periodo 1993-2011, valori in migliaia
finisce conlaseparazione». Poic’¢ larete
informale, i rapporti di amicizia, 18-29 anni 30-39 anni 40-49 anni [ ottre 50 anni
queipochifili che nonsirompo-
no e tengono in collega-
mento gli ex colleghi. «Ora
lavoro all'Universita - rac- 1993 —
conta Giusti -. Ho trovato
un contratto a termine gra- 1994 —
zie alla segnalazione di un
mio amico. Scado a luglio. 1995 =
Poi si vedra.
1996  E—
TREND IN CRESCITA
Purel'ultimoRapportodell Tstat 1997 ]
certifica chei contrattia termine cre-
scono tra gli adulti: nel 2011 la quota dei 1998 I
30-39enni sul totale degli occupati a ter-
mine & stataparial 12,6 % e quella dei 40- 1999 |
49enni all'8,8 % (erano, rispettivamente,
il7,7¢i15,3‘%3 nel 1993_).Nel!ama_ggioran— 2000 ———
za dei casi, 'over 40 licenziato si trasfor-
madadipendenteapartitalvaforzata,di-
venta consulente. Si mette in proprio. B 2001 —
un modo per ricostruirsi un’identita so-
ciale. Spessopernonrivelare diessere di- 2002 I
soccupato. Da qui lo scarto tra i numeri
dell'Istat che per gli over 40 registra nel 2003 ||
suo ultimo Rapporto 846 mila disoccu-
pati (erano540milanel 1993) elestime di 2004 I
Atdal che parladialmeno 1,5 milioni.
Inviare il curriculum non serve anien- 2005 =
te. Lo sanno tutti, eppure tutti lo fanno.
Marco N. ha 54 anni, da quasi dieci & in 2006 !
cassa integrazione a zero ore. E un infor-
matico che nonama l'_informatica. 1l Suo 2007 —
sogno professionale rimane quello di fa-
re il ferroviere, «macchinista, operatore,
qualunque cosatraibinari». «<Homanda- 2008 -
to il curriculum a Ntv di Montezemolo
anche in inglese. Nessuna risposta: vo- 2009 ==
gliono solo giovani». Il paradosso, nel
continuo sordo declino italiano, & che 2010 |
questi over 40 senza lavoro sentono di
contaremeno, nel dibattito pubblico, dei 2011 [ ]
giovani precari. Eppure I'eta media del- —

|'elettore italiano coincide proprio conla
loro. «Ma noi - sostiene Aurelio - non
blocchiamoil traffico ferroviario, non sa-
liamo sui tetti, non incendiamo i casso-
netti. Noisiamo invisibili».
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Peggioramento in aprile
piu colpite
chimica e meccanica

Tonfo della produzione; -9,2%
¢ 11 lrvello pru basso dal 2009

Penalizzat1 1 ben1 mtermedi. I sindacati; serve una svolta

di BARBARA CORRAO

ROMA - F’ in picchiata la
produzione industriale italia-
na: -1,9% in aprile rispetto a
marzo e -9,2% rispetto all’apri-
le 2011. Si tratta, afferma I'I-
stat, del ribasso tendenziale pitt
forte dal novembre 2009 con
una sequenza di dati negativi
ininterrotta dalsettembre 2011
inpoi. Dopoidatisul Pilin calo
dell’1,5% nel 2012 abbinati al-
I'ultima rilevazione del Centro
studi Confindustria che docu-
mentava il sorpasso dell’Italia
manifatturiera da parte di Bra-
sile, India e Corea del Sud, una
nuova caduta della produzione
industriale si poteva immagina-
re. Ma un tonfo di queste pro-
porzioni, certamente no. Nei
primi quattro mesi dell’anno la
produzione ¢ diminuita del
6,6% in media.

Se preoccupa il -7,9% ten-
denziale (dato corretto per gli
effetti di calendario) relativo
alla produzione dei beni dicon-

sumo, ben
piusignificati-
vo ¢il-12,8%
deibeni inter-
medi, quelli
che servono
alle stesse in-
dustrie  per
produrre. La
fornitura  di
energia scen-
de del 3,8%,

segnale evi-
dente che le
aziende pro-
ducono me-
no. Soffre tut-
ta I'industria
manifatturie-
ra che continua a pagare le
difficolta a reperire denaro a
credito per finanziare lattivita
e il calo della domanda interna
solo in parte recuperato dal-
I’export. Gli indici generali so-
no scesi a quota 81,8 (quello
corretto per effetti di calenda-
rio)e 83,2 (quello destagionaliz-
zato). Il primo va raftrontato
con 1’82,7 del 99 quando si
registrouna caduta tendenziale
record del 18,8%.

Guardando ai singoli setto-
ri, ¢ positiva solo lattivita
estrattiva (+6,5%) mentre le at-
tivita manifatturiere in senso
stretto  fanno registrare un
-9,7% tendenziale ¢ un -2,1%
rispetto a marzo. Penalizzate
piudi altre le industrie di appa-
recchiature elettriche eapparec-
chiature per uso domesticonon
elettriche(-15,6%), della fabbri-
cazione di articoli in gomma e
materie plastiche (-14,7%), del-
la metallurgia ¢ fabbricazione
di prodotti in metallo (-12,1%)
e della fabbricazione di prodot-
ti chimici (-10,3%).

«Leggo questi dati attraver-
soiconsumidigas, ed effettiva-
mente sono stati molto bassi
nel mese di apriley, commenta

I’Ad dell'Eni, Paolo Scaroni.
«L'economia non sta andando
bene. Stiamo attraversando un
momento difficiley. Cosa fare?
Il problema ¢ pit ampio: «E
difficile che un Paese membro
dell'Europa trovi la soluzione
da solo». Molto critica la Cgil:
«Sono dati estremamente pre-
occupanti e che, per quanto
possibile, diventano ancor di
pitallarmantise si considera la
totale assenza di politiche tali
da contrastare la crisi e avviare
un percorso di crescita e svilup-
po», afferma il segretario confe-
derale Elena Lattuada. «La re-
cessione, gia evidente nei mesi
precedenti, sta precipitando»,
osserva la Cisl. «Non siamo
affatto meravigliati — aggiun-
ge il segretario confederale Uil,
Paolo Pirani — dato che non
abbiamo visto alcun migliora-
mento della situazione econo-
mica del Paese e le tasse conti-
nuano a frustrare lavoratori di-
pendenti e pensionati». Ridare
slancio ai consumi riducendo
le tasse sul lavoro, € la reiterata
richiesta dei sindacati che tro-
vano un alleato nel Codacons:
«Ildato gia drammatico di oggi
potrebbe anche peggiorare —
osserva l’associazione dei con-
sumatori — considerato che
I'ultimo dato sugli ordinativi,
quello di marzo, segnava un
meno 14,3% su base annua, il
ribasso piti forte dell’agosto del
2009».
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Si spreca il 16% della spesa

Ogni anno una famiglia «butta» in media pit1 di 40 chili di cibo

L’indagine
Laricerca e stata realizzata da Fondazione
per la sussidiarieta e Politecnico di Milano

Tutti gli attori sotto la lente

Perla prima volta e stata stimata la quantita
di prodotti non consumati generati dalla filiera

POSSIBILITA DI RECUPERO

[ segmenti della produzione
e della trasformazione sono

1 pill «virtuosi»: le maggiori
criticita e potenzialita

nella Gdo e nella ristorazione
MarcoBiscella

mm Dalcampoallatavola, lungo
la filiera del cibo, si perde per
strada il 16% di tutto cio che si
consuma: 94 chili di cibo atesta,
pit di 5,5 milioni di tonnellate
all’anno, per un controvalore di
circa13 miliardi di euro. E dopo
aver riempito la borsa della spe-
sauna famiglia italiana in media
"butta” nella spazzatura 1’89 di
quantohaacquistato, senzacon-
sumarlo: 42 chili a testa, sciupan-
do cosi 117 euro a persona (in to-
tale il valore economico dello
spreco domestico ammonta a
6,9 miliardi). Consoliamoci, pe-
ro:negli Usa e in Gran Bretagna
le famiglie sprecano tre volte
tanto. Comunque, da campie al-
levamenti, passando per la tra-
sformazione, distribuzione, ri-
storazione e consumo, 'indu-
stria agroalimentare produce 6
milioni ditonnellate diecceden-
ze alimentari (il17,4% dei consu-
miannui), di cui il 92,5% diventa
poispreco. Uno spreco che perd
pud essere recuperato, come di-
mostra I'indagine «Dar da man-
giare agli affamati. Leeccedenze
alimentari come opportunitay,
cheviene presentataoggi aMila-
no (sivedalascheda).
Laricerca, realizzata da Fon-
dazione perlasussidiarietaePo-
litecnico di Milano in collabora-
zione con Nielsen Italia, sgom-
brail campo dai sensazionalismi
e cerca, perlaprima volta, di sti-
marela"mappadegli sprechi” di
unsettore, quello dell’agri-busi-
ness, che valeilio del Pilitalia-
no. E lo fa non con una bilancia
che quantifica, diciamo cosi, "un

tanto al chilo" il peso e il costo
degli sprechi alimentari, bensi
utilizza il "saggiatore" del rigore
scientifico e statistico per misu-
rare un fenomeno complesso,
perchéleeccedenze possonoes-
sere uno spreco ma anche una
ricchezza. Da un lato, ne circo-
scrive 'ambito preciso, passan-
dolo al vaglio attraverso un mo-
dello concettuale denominato
Asrw (Availability, Surplus, Re-
coverability, Waste), il racconto
di cento casi aziendali (il cam-
pionerappresentaili09 di fattu-
ratodi ogni stadio dellafiliera) e
interviste conesperti eresponsa-
bili d’acquisto; dall’altro, identi-
ficalemodalitadigestione utilia
trasformare le eccedenze in ri-
sorse per la riduzione della po-
vertaalimentare.

Tre sono le parole chiave per
capire il fenomeno: eccedenza
(Ia componente commestibile
del surplus alimentare, inteso co-
me differenza fra quanto prodot-
to/raccolto e quanto consuma-
to), spreco (la parte dell’ecce-
denza che nonsirecupera ai fini
dell’alimentazione umana) e gra-
do di fungibilita (possibilita tec-
nica ed economica di recupera-
re le eccedenze per il consumo
umano inogni segmento dellafi-
liera). Dall'incrocio di queste va-
riabili T'indagine fa emergere
che quasi il 54% dell’eccedenza
complessiva, cioé pittdiz,2 milio-
niditonnellate prodotte, & "alta-
mente" o "mediamente” recupe-
rabile in un’ottica solidaristicae
redistributiva.

Lamappa degli sprechi viene
cosianalizzata come un percor-
so atappe. E cosa emerge in fili-
grana? «Innanzitutto, le ecce-
denze sono un’opportuniti
enorme, visto che oggi solo un
10% e realmente recuperato—0s-
serva Alessandro Perego, pro-
fessore ordinario di Logistica

presso il Politecnico e curatore
della ricerca assieme a Paola
Garrone e Marco Melacini -.
Certo, labuona volonta non ba-
sta, bisogna mettere in campo
una professionalita elevata, sia
all'internodelle aziende per otti-
mizzare i processi gestionali,
siaattivandointermediari moti-
vati e specializzati nella logisti-
ca per gestire un’operazione
complessacome il recupero del-
le eccedenze. Anche perché la
gestione corretta del ciclo delle
rimanenze € spesso pilt conve-
niente dello smaltimento.

«Anessunaaziendaalimenta-
re-confermaManuelaKron, di-
rettore Corporate affairs grup-
po NestléinTtalia-piace creare
eccedenze, perchérappresenta-
no un triplice spreco: costano
quando sono create, costano
quando devono essere distrutte
e costa il fatto che non possono
pil fare cid per cui sono state
create, ovvero nutrire le perso-
ne.Quindirecuperare eredistri-
buire le eccedenze & un guada-
gno per tuttix».

«L’industria alimentare - ag-
giunge il presidente di Federali-
mentare, Filippo Ferrua - & im-
pegnata nel promuovere la pie-
na utilizzazione dei prodotti at-
traverso laloro corretta porzio-
natura e I'estensione delle loro
caratteristiche di freschezza e
durata:imballaggi pitt facilmen-
te svuotabili permettono di ri-
durre lo spreco alimentare dal 3
al 10%, mentre il packaging risi-
gillabile consente di prolungare
la freschezza dei prodotti. Dagli
anni 90 a oggi, i consumi di ac-
qua da parte dell'industria ali-
mentare si sono ridotti, in me-
dia, dicircail30-40% e negli ulti-
mi dieci anni 'industria alimen-
tare in media ha recuperato il
7,8% in efficienza energetica,
con punte del 15-20% di rispar-
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mio energetico».

Sul fatto che la grande distri-
buzione sia lo snodo piu critico
ma anche potenzialmente pilt
"promettente" sul versante del-
larecuperabilita delle ecceden-
ze & d’accordo anche Giovanni
Cobolli Gigli, presidente di Fe-
derdistribuzione: «Le aziende
della Gdo gia collaborano atti-
vamente, sia a livello nazionale
con enti come il Banco alimenta-
reolaCaritas, siaalivello disin-
gole iniziative locali dei super-
mercati, per risolvere questo
problema e sono convinto che
possano fare ancoradi pili. Le ri-
manenze ci saranno sempre,
ma con una gestione piu effi-
ciente ed efficace si possono ri-
durre. Nelseccolafilieradelre-
cupero gia funziona, nel fresco
l'operazionerichiede degliinve-
stimenti. E atal fine potrebbero
essere utili degli stimoli ulterio-
ri, per esempio premiando con
tariffe rifiuti pitt basse le impre-
se che pil si impegnano nel re-
cupero delle eccedenze in chia-
veredistributivay.

Machelezione possiamotrar-
re dall'indagine? «Vistala crisie
la parsimonia delle famiglie ita-
liane - osserva Giorgio Vittadi-
ni, presidente della Fondazione
per la sussidiarieta - il recupero
dello spreco & cruciale e dimo-
stra come gli enti non profit non
siano parte marginale, ma vero
cuorediunnuovowelfare sussi-
diario fondamentale per lo svi-
luppoeperlasolidarieti. Larete
dalbassoimprese-entidiraccol-
ta-associazioni caritative rivela
un paradigma sociale impronta-
to all’interazione pil che allo
scontro. Il ruolo delle istituzioni
é quello di supportare questa
azione sussidiariay.

marco.biscella@ilsole24ore.com

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

La mappa degli sprechi alimentari

I «BUCHI» NELLA FILIERA

Produzione, eccedenze, sprechi e tasso di fungibilita nei vari segmenti del business agroalimentare

Fungibilita: bassa I ; media ; alta
Flussi annui Eccedente Spreco
gestiti

(migliaiaton. /| Migliaia | Incidenza | Migliaia | Incidenza
Segmento filiera anno) ton. / anno % ton. / anno % Fungibilita
Primario
artoutticolo 41728 21871 52| 19482 550 i —
Primario ) )
farealests 22,031 68.1 0,3 67,4 99,0 N
Primario -
allevamento 14.989 52,5 0,3 20,3 39,0 IR
Primario pesca 475 10,5 22 9,4 90,0 | s
Trasformazione
ainkiente 34.641 118,2 0.3 36,1 30,0 | —
Trasformazione - =
frosehl 8.553 51,5 0.6 33,5 65,0
Trasformazione )
surgelati 1.592 1.7 0.7 11.4 97,0
Distribuzione
centri distributivi 24.524 73,6 03 47,8 65,0 =
Distribuzione -
puntivendita 30.655 704,0 Z:3 6713 95,0
Ristorazione
collettiva 869 86,9 10,0 73.8 85,0
Ristorazione ’
corhtharilaks 2.443 122,2 5,0 116,1 95,0 | I
Consumatore 31.268 2.513,5 8,0 2.513,5 100,0 | s
QUANTI EURO SI PERDONO CHE COSA SI «GETTA VIA» IN CASA

Ilvalore economico dell’eccedenza alimentare. In
milioni di euro all’anno

Settore primario Trasformazione
1119 o 458
']i'\"\\Disl_ribuzione

N 1954

TOTALE

12.993

" Consumatore

La ripartizione dello spreco complessivo per tipologia
di prodotto. Percentuale del valore totale in tonnellate

Generi lunga ) Pane

conservazione 4%

1ok " Bevande
40%

Frutta e

verdura

14%

Carne

e pesce /

6%

Surgelato Fresco

2% 25%

| Fonte: indagine «Dar da mangiare agli affamati. Le eccedenze alimentari come opprtunitan |

Ristorazione
2,517 6.945
Oggiil convegno
Dar da mangiare agli affamati
Oggi a Milano convegno di

presentazione dell'indagine,
realizzata da Fondazione per la
Sussidiarieta e Politecnicodi
Milanoin collaborazione con
Nielsen Italia, «Dar da mangiare
agli affamati» (Politecnico di

Milano, Aula De Donato, Piazza
Leonardo da Vinci 32, ore 10).
Intervengono: Corrado Passera
(ministro Sviluppo economico),
Mario Catania (ministro delle
Politiche agricole), Giovanni
Azzone (rettore Politecnicodi
Milano) e Giorgio Vittadini
(presidente della Fondazione
per laSussidiarieta)
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LAPAURA AMERICANA
Un venerdi eccezionale, in cui il presidente parlaalla suanazione e al mondo intero

Lo spettro della Grande Depressione
dietro | “interventismo’ americano

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 1

L effetto-domino della crisi gela anche Cina, India e Brasile

Un Obama “Condelle
virtualmente nei economie deboli
pannidi Roosevelt, nonsipuosolo
indicaunavia di tagliaxe, o si finisce
uscita globale in una spirale”’

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

\Y NEW YORK
LO spettro della Grande De-
Epressione che costringe Oba-
maa intervenire dinuovo sul-
la crisi dell’eurozona.
UORI programma, deci-
Fde di tenere una confe-
renza stampa alla Casa
Bianca. Cambia registro, ri-
spetto ai giorni scorsi: sempre
allarmato, determinato, ma
ora pili amichevole nei toni
che rivolge ai partner europei.
Lanciaunappelloperchébloc-
chino sul nascere un crac ban-
cario spagnolo che si amplifi-
cherebbe fino a risucchiare il
resto del mondo in una nuova
pesante recessione. Da atto
che gli europei ci stanno pro-
vando, che le soluzioni ai loro
problemisonodifficili, «xperole
soluzioni esistono». Apprezza
le riforme avviate in Italia e
Spagna. Esorta gli elettorigreci
anonrendereinevitabileun’u-
scitadall’euro«cheglicreereb-
be difficolta ancora maggiori».
Promette aiuto dagli Stati Uni-
ti. > un Obama virtualmente
nei panni di Franklin Roose-
velt, sifacarico diindicare una
via di uscita globale, nell’inte-
ressedituttelenazioni,difron-
te a un’emergenza comune.
Con garbo ma anche con pi-
gnola competenza, entra in
pieno nel dibattito interno al-
I’eurozona, da consigli e inco-
raggiamenti, traccia una
“road-map”, unpercorsodelle
riforme che il Vecchio conti-
nente deve adottare.

E’ un venerdi davvero ecce-
zionale, in cui Obama parlaal-
lasuanazioneealmondointe-
ro di una euro-crisi che riguar-
dapropriotutti,dacuinessuno

puoilludersidiuscireindenne.
Non a caso il presidente degli
Stati Uniti sceglie diinterveni-
renellestesse oreincuisiacca-
vallano freneticamente le voci
secondo cuilaSpagnasiedeci-
sa a fare il grande passo: la ri-
chiestaufficiale diunsalvatag-
gio esterno per ricapitalizzare
lesuebanchesull’orlodel crac.
Un salvataggio che significa
l'umiliante commissariamen-
to del governo di Madrid da
parte della troika compostada
Commissione Ue, Bce, Fmi.
Non c’e un attimo da perdere,
Obamavuole che sisentatutto
il peso dell’America in questo
frangente: «I dirigenti europei
sirendono contodellagravitae
sanno cheéurgente agire». Fa-
re subito argine contro un pa-
nico bancario, un assalto agli
sportelli: & la lezione che si ri-
cava da quel che gli Stati Uniti
feceronel2008e2009. Maque-
stoesoloil primopasso.«Poiva
costruito un quadro e una vi-
sione di lungo termine — dice
Obama — per una eurozona
pilisolida, capacedicollabora-
re di piu1 nelle politiche di bi-
lancio e bancarie». Ecco il pre-
sidente degli Stati Uniti che si
propone come “mediatore”
autorevoletralevarieproposte
di Angela Merkel, Mario Dra-
ghi, Mario Monti, Francois
Hollande.Ilsuotono costrutti-
vo e benevolo sta a dire: tra voi
siete meno distanti di quel che
credete. Obama implicita-
mente da atto alla Merkel di
aver compiuto un passo signi-
ficativo conla propostadell’u-
nione politica. Ci aggiunge
queltraguardodiunavigilanza
bancaria europea (e assicura-
zione federale sui depositi dei
risparmiatori) che sta caro a

Draghi. LaCasaBiancaprovaa
stringere i tempi di una sintesi
tra le migliori idee in circola-
zione a Berlino, Francoforte,
Bruxelles, Parigi e Roma. Non
rinuncia perd ad ammonire
ancorala Germania: «Con del-
le economie deboli non si puo
solo tagliare, o sifinisceinuna
spirale che trascina sempre
pil1in basso, e impedisce di ri-
pagare lo stesso debito pubbli-
co». Eccodove & chiaro il riferi-
mento storico: agli errori tragi-
cidegli anni Trenta, quandole
politiche keynesiane di spesa
pubblica anti-depressione
vennerointerrotte prematura-
mente. Troppo presto si torno
a praticare ’ortodossia rigori-

stadeicontiinordine. Quando
ancora il malato era tutt’altro
che convalescente, gli si tolse
l'ossigeno. Le ricadute furono
tremende, in America 'anno
orribile fuil 1937. In tutto I'Oc-
cidente gli errori nelle politi-
che economiche di quel de-
cennio prolungarono la Gran-
de Depressione fino alla se-
condaguerramondiale, quan-
do la deflagrazione del conflit-
to costrinse tutti a “tornare
keynesiani” (producendo
bombardieri e tank). Obama &
convinto che siamoinunfran-
gente quasi altrettanto perico-
loso. Non ha in mente soltanto
lasuaelezione del 6novembre,

LENEa
= Ia Repubblica =1

Tlgovemo: il terremotonone finito =
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suaparte. Il presidente incalza
ilsuo Congresso perché gli ap-
provi finalmente 450 miliardi
di misure per il lavoro e per la
crescita. Anche lui € in una
stretta politica, con la destra
che controlla la Camera e gli
boccia quasi tutto. Una destra
cosl oltranzista e cosi radica-
lizzata rispetto alla tradizione
repubblicana che, come spie-
gailNobel PaulKrugman, «<Ro-
nald Reagan pote usare laleva
della spesa keynesiana pilu di
quanto non riesca a farlo Oba-
ma». EtuttaviainAmerical’oc-
cupazione cresce. Troppo po-
co, ma ancora cresce. Percio
questo presidente ha un altro
moto di comprensione verso i
nostri governi: «Noi nel 2009-
2010abbiamo preso azionide-
cise (finché i democratici ave-
vano la maggioranza nei due
rami del Congresso, ndr). Im-
maginarsi cosa vuol dire coor-
dinare 17 governi dell’eurozo-
na, 17 Congressi». E questa
non ¢ una battuta. E’ un’indi-
cazione alla Merkel, perché
traggale conseguenze pili coe-
renti e pii1 complete dalla sua
proposta di una unione politi-
ca. Obama vede con chiarezza
che da questa crisi si esce solo
affrontandoinodiistituziona-
li di una democrazia federale
europea.
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quando dice che «meno do- Le previsioni Fmi per il Pil (dati in %)
manda di consumo a Parigi o o 2012 2013
Madrid significa una caduta di ;
produzione a Pittsburgh e Stati Uniti - +2,1 m+08
Milwaukee». Quel che vuol di- +2,4 +2,8
re, & che sono troppi e troppo l_0'3 -2
convergentiisegnalidiuncon- Area Euro L 409 Canada 22
tagio letale dell’euro-crisi: 1'ef- '. ; ;
fetto domino gela il Brasile e . +0,6 . I 4.0
I'India, la Cina deve correre ai Germania 41,5 Russia +3,9
ripari contro una frenata della :
domanda. Lalucida percezio- Francia I +0,5 Cina I, 5,2
ne che ha Obama di cosi tanti {+1,0 +8,8
segnali concordantisuun pos- T I
sibile “ritorno al 2008”,10 spin- ltalia - _:}'g India +f}93
ge fino a interferire nel voto p -
greco, conil chiaro appello agli - -1,8 p 3.0
elettori a non portare al gover- Spagna {401 Brasile +4.1
no di Atene deileader anti-eu- R 20 i
10. ’ - Giappone - +e,
Anchel’Americadevefarela - 11,7
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In banca il Fisco fa come vuole

Accertamenti bancari legittimi anche senza la motivazione. E anche net
confronti di terzi. Cosi i cittadini diventano potenziali evasori e sudditi

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

a norma che impo-
« e la trasmissione
di tutti i dati relativi ai
movimenti sui nostri conti
correnti a prescindere da
qualsivoglia tipo di inda-
gine & una norma gravis-
sima, perché implica che
siamo tutti dei potenziali
evasori». A fare questa
affermazione non & un po-
litico in cerca di audience,
ma un giurista sobrio e
competente come France-
sco Pizzetti, Garante della
privacy.
In effetti siamo passati,
nel giro di pochi anni, dal-
la inviolabilita assoluta
del segreto bancario alla
sua completa dissoluzio-
ne. E stato un percorso
scandito da tanti piccoli
passi, sempre giustificati
con la necessita di lottare
contro l'evasione fiscale.
Siamo arrivati al trasfe-
rimento automatico delle
informazioni dalle banche
all’anagrafe tributaria.
Agli accertamenti banca-
ri autorizzati senza nem-
meno lo straccio di una
motivazione, addirittura a carico di terzi che
potrebbero aver avuto rapporti con il contri-
buente sottoposto all'indagine fiscale (si veda la
sentenza della Corte di cassazione commentata
a pag. 3 di questo numero di Italiaoggi Sette).
I dati bancari, che solo pochi anni fa erano piti
segreti dei peccati raccontati in confessionale,
ora sono disponibili come le caramelle sugli
scaffali del supermercato per i funzionari fi-
scali che volessero allungare la manina per
prenderne qualcuna. Ma quandoe questi nume-
ri entrano nei computer dei verificatori, scatta
una tagliola formidabile: la presunzione legale
che tutti i prelevamenti e i versamenti (fino a
prova contraria) sono ricavi in nero. Quindi
assoggettabili a tassazione. Come dice Pizzetti,
siamo tutti evasori, a meno che non dimostria-
mo il contrario.
Ovvio che uno strumento facile, veloce ed eco-
nomico come questo, sard sempre pill Spesso

utilizzato da Agen-
zia delle entrate e
Guardia di finanza:
per incrociare i dati
di indagini diverse,
come redditometro e
studi di settore, per
I'adozione di misure
cautelari, per la ri-
cerca di prove o per
facilitare la riscossio-
ne. Il contribuente &
nudo di fronte a una
macchina da guer-
ra armata di stru-
menti di indagine
cosi penetranti che
la difesa, anche per
chi & in buona fede,
si presenta pratica-
mente impossibile.
Chi finisce in questa
trappola, impresa,
lavoratore autono-
mo, professionista
o singolo cittadino,
ben difficilmente ne
uscira indenne.
Limperativo della
lotta all’evasione
deve essere cosi tota-
lizzante da annichili-
re ogni altro valore, a
cominciare da quello
della liberta? Eppure
la cronaca quotidia-
na dimostra che, dietro le pretese fiscali, non
c’e solo il pagamento di servizi essenziali per
la collettivita, il bene comune. C& certamente
questo e ¢’@ anche tanta spesa inutile, sprechi,
corruzione. La lotta allevasione nutre la bestia
buona e quella cattiva, perché nessuno ha an-
cora trovato il modo di separarle. Il punto &,
fino a che punto pud essere spinta, prima di
trasformarci tutti in sudditi?
——© Riproduzione riseruata—-
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IL CASO Governatore preoccupato per 1 rischi di contagio delle crisi di Grecia e Spagna

Visco sollecita le riforme
«Previsioni scoraggianti»

«PerI'ltalia 'emergenza non ¢ finita, I'Europa cambi passo»

/ 1 dati sono sioni mondiali», come teme il

«OCC(}W(?_ COraggZO sotto gli occhi di tutti. Con la presidente Obama. Va spezza-

per velocizzare Grecia «politicamente in fase  to, cambiando la governance

3 . di stallo», le «difficolta severe» europea, il legame tra r}schlo
[ unione f LS‘CCIZL’ delle banche spagnole, che jeri  sovrano e rischio bancario.

A ha ottenuto gli aiuti dalla Ue, ¢ Da Visco ¢ arrivato anche

e ﬁnanlaﬁa» «letensionisuglispreadsovrani  un sostegno indiretto al gover-

di UMBERTO MANCINI

ROMA - C’¢ tanto da fare. Per-
ché «’emergenza non ¢ finita»
perl’Italia, le previsioni sull'eco-
nomia europea ¢ globale «sono
scoraggianti», cosli come sono
difficilile condizioni dei merca-
ti finanziari. Avanti quindi con
le riforme strutturali. Con le
misure per la

crescita. Con

la rimozione

dituttigliosta-

coli che frena-

no lattivita

produttiva,

con la lotta al-

I’evasione.

Nelsuo discor-

so davanti al

Consiglio Ita-

lia-Usa, Igna-

zio Visco, go-

vernatore di

Bankitalia,

analizza con

lucidita ereali-

smo Iattuale

fase congiun-

turale. Lo fa

esortando il

governo Mon-

ti ¢ soprattut-

to I'Europa a

fare quadra-

to, a reagire.

Inun momen-

to in cui «l'in-

certezza ¢ mol-

to grande». E

la stessa so-

pravvivenza

dell’euro ¢ in

bilico. Allar-

merosso quin-

di.

che si sono allargate». Insom-
ma, la preoccupazione ¢ fortissi-
ma, il rischio di un cortocircui-
to concreto.

E Visco, che ha parlato nel
workshop presieduto da Sergio
Marchionne, non lo nasconde.
«l segnali di rallentamento -
dice - sisono intensificati anche
fuori dall'Europa, sia nelle eco-
nomie avanzate che in quelle
emergenti», Eun nuova frenata
globale «metterebberischi addi-
zionali a un sistema finanziario
gid fragile, minacciando la
sostenibilitd dei debiti sovrani
in Europa ¢ altrove». Se questo
¢ il quadro da tempesta perfet-
ta, il processo di rimozione de-
gli ostacoli all'attivita economi-
ca «deve essere continuato ¢
rafforzato». Una sorta di assist
al ministro Passera ¢ al suo
decreto sviluppo ancora fermo
al palo.

Ma I'Italia da sola puo fare
poco. Spetta all’Europa, alla po-
litica europea, come gia sottoli-
neato durante le «Considerazio-
ni finali», compiere «mosse co-
raggiose verso l'unione fiscale e
finanziaria» ¢ rafforzare il pro-
cesso di riforme, sia a livello
nazionale che a livello sovrana-
zionale, anche perche, «senza
un'unione politica le vulnerabi-
lita dei vari Paesi vengono esa-
gerate ¢ l'unione monetaria ¢
difficile da sostenere».

Delresto se I'area euro fosse
vista come un singolo Paese,
apparirebbe un'economia soli-
daebilanciata. Invece, «a causa
dell'apertura ¢ delle intercon-
nessionifinanziarie dell'area cu-
ro», la crisi pud avere «ripercus-

UNIONE EUROPEA

no, alle cose fatte fino ad ora. I
«numeri» del Paese non sono
lontani dalla media comunita-
ria. Il deficit ¢ attorno al 3% ¢
come il debito pubblico, attual-
mente attorno al 120% del Pil,
«dovrebbe iniziare a scendere
dal 2013». Certo le sfida sono
tante. Come la modernizzazio-
ne del settore pubblico con la
«valutazione della performan-
ce delle singole unita ¢ sullaloro
riorganizzazione». Contempo-
raneamente occorre intensifica-
relalottaalla corruzione, accor-
ciareitempidella

giustizia. Rifor-

me che rendereb-

bero  attraente

I’economia italia-

na per gli investi-

menti interni e

stranieri. Cosi da

creare occupazio-

ne, utilizzando

«il capitale uma-

no non sfruttato,
specialmente gio-

vani ¢ donne, ¢ per realizzare la
crescita potenziale delle regioni
del Sud». Il governatore conclu-
de il suo intervento con una
nota di ottimismo: «L'Ttalia ha
le potenzialitd per crescere di
piu». Un auspicio. Di fronte ad
una bufera annunciata.
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[ tre pilastri dell'integrazione
laviaindicatadaDraghi
persalvare]’'Ue dal “bank run”

GIUGNOSARA CRUCIALE
PERILDESTINO

DELLA VALUTA UNICA

IL GOVERNATORE DELLA BCE
HAILLUSTRATO LESTRADE
DA PERCORRERE

PER SUPERARE DIVISIONI
ECONDOTTE MIOPI
SIPUNTA ORA SUUNFONDO
DI GARANZIA SUIDEPOSITI

AndreaGreco

Milano
Sara il fondo di garanzia a salvare
gli europei da un bank run? Non
esiste, nella realta, fondo cosi ca-
piente daassorbirelo chocdiliqui-
ditache segue la corsa agli sportel-
li generalizzata. La storia insegna
cheaquelpuntoc'esololaguardia
deisoldati,eil declino. Perevitarlo,
laviastrettamapossibileéunnuo-
vo patto dicittadinanza, che unifi-
chi davvero sotto le insegne del di-
ritio, della rappresentanza e delle
istituzioni 330 milioni di europei.
Giugno sara cruciale perildesti-
no della valuta unica, unica anche
a non essere spalleggiata da uno
Stato. L'agenda del mese & un cre-
scendo, dal board della Bee della
prima decade al G20 messicano il
18, al vertice europeo di fine mese.
1'ordine del giorno, magno, lo ha
sintetizzato il premier spagnolo
Mariano Rajoy: «I.’Europadeve di-
reverso dovestaandando per dare
sicurezza: dire chel'euro ¢ un pro-
getto irreversibile e non ¢ in gioco.
I creare un'integrazione fiscale
con un’autorita fiscale, e un'inte-
grazione bancaria, con gli euro-
bond, un supervisore bancario e
un fondo di garanzia sui depositi».
A illustrare, all’Europarlamen-
1o, i possibili rimedi & stato Mario
Draghi, presidente della banca
centrale che — sempre surrogan-
do le condotte miopi ¢ tremebon-
dedeigovernanticontinentali—si
conferma I'unico bastione di sup-
porto alla crisi del debito sovrano,
crisidell'curoormai.l.’exgoverna-
tore ha delineato tre pilastri di in-
tegrazioneperviabancaria: «Unsi-
stema di garanzia europea dei de-
positi, un sistema europeo di riso-
luzione {perifallimenti, ndr) euna
piu forte centralizzazione della vi-

gilanza». Le prime due misurc ser-
vonoasperzareillegame perverso
fra crisi bancarie e crisi del debito:
un circolo vizioso che portagli Sta-
tiaindebitarsi perricapitalizzarele
banche, cosi gonfiando la spesa
per interessi e gli spread (che mi-
nano il costo della raccolta banca-
ria) e invece deprimendo i gover-
nativi di cui gli istituti sono primi
compratori. Questa spirale ha tra-
sformatolacrisidi fiducianeidebi-
ti periferici in una crisi di liquidita
continentale, con il settore in ca-
duta sui listini, il mercato inter-
bancario quasi chiuso ¢ primi se-
gnali di crosione dei depositi. 11
tondo di risoluzione potrebbe cs-
serel'Esm, nuova versione del Sal-
va stati, previa modifica dcllo sta-
tutocheglivietalaricapitalizzazio-
nedirertadi banche; potrebbe ser-
vire per salvare le hanche in crisi,
minimizzando I'effetto sistemico.
Owvio che la vigilanza creditizia
dovrebbe adeguarsi, con un coor-
dinamento unico e rafforzato (po-
trebbeesserel Tha, sedotatadipo-
teri e carisina necessari). Finorala
proposta ha trovate il consenso
espresso dei paesi pil sottoposti
alle pressioni dei mercati —tra cui
Spagnaeltalia—maanchelaGer-
maniaguardaconsilenteinteresse
leproposte.Forseperchéelapatria
di centinaia di Landesbanken in- -
quinate dalla politica locale e zep-
pe di cattivo credito, e oltre meta
delle 800 banche che a febbraio
hanno chiesto i prestiti agevolati
dell’Eurotower erano tedesche. O
forse perché la Locomotiva d'Eu-
ropa ha molto da perdere, se non
riuscirapiltaesportareinun’Euro-
padispersa i suoi famosi prodotti.
Alcuni operatori ritengono che
il fondo di garanzia serva piinella
funzione di «totem», perché —co-
me il fondo interbancario italiano
~— nonpotrebbe coprire daun’on-

data di fallimenti. «Simili garanzie

generalmente valgono come pla-
cebo: di solito si pud garantire una
quotaminima, diciamol’'1-2%del-
laraccolta totale. Sono efficaci per
tamponare default minori e co-

munque non seriali — dice Clau-
dio Scardovi, di Alix Partners — il
vero problema strutturale del set-
tore & I'interconnessione, che ge-

UNIONE EUROPEA

nera effetto domino, data la leva
implicita delle banche», Secondo
lui, il deterioramento della qualita
creditizia, gli accantonamenti
prossimi venturi e la caduta pro-
spettica di redditivita (in Italia il
Roe bancario & sceso al 2,6% nel
2011) obbligheranno ad altre, dra-

stiche cure. Tipo costruire unabad
bank europea che segreghii credi-
ti problematici, ricapitalizzare gli
altriattivibancari—permanipub-
bliche, le uniche plausibili ora—e
riscrivere le basi del business ban-
--cario, specie tagliando costi ormai
insostenibili che gravanola perife-
ria (filiali improduttive) eil centro
(direzionigenerali, piattaformelte
back office ipertrofici).
. L'interconnessione, peraltro, &

in nettariduzione dall’estate scor-
sa:lacrisisovranahainariditol'in-
terbancario, e la liquidita surroga-
ta dalla Be a gennaio ha spinto le
banche a carry trade sui debiti na-
zionali; le loro tesorerie infragrup-
posicontendonoil capitale (il caso
Unicredit-Hvb & esemplare), tra i
loro regolatori domestici prevaleil
particolarismo. «Se da una parte
Ltro ha dato liquidita alle banche
periferiche, dall’altrahacontribui-

toade-europeizzareimercatiban-
cari—spiegaEugenioNamor, pre-
sidente di Anthilia—. Daquila fu-
gadei depositi verso il mercato te-
desco, cheraccoglicatassirealine-
gativi e crea ulteriore frammenta-
zione, Difatto "'Europanon ha pitt
un sistema bancario integrato,
percio ¢ indispensabile un inter-
ventodigaranziaeregolesovrana-
zionali». Anche I'autarchia banca-
riahaisuoi limiti e pericoli.

Forse tutto potrebbe ancora es-
sere appianato, se prevalesse una
visioneanchesolo parentediquel-

& !
e
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la avuta dai padri fondatori del
Trattato di Roma del 1957. «Serve
unnuovo pattotraeurgpei: sesista
chiedendo ai paesi forti di mettere
leloro spalle asupporto dell'Euro-
zona, non si pud evitaredi dar loro
garanzie sul controllo centrale eu-
ropeo sulle risorse», dice Roberto
Nicastro, direttore generale di
Unicredit, forse I'unica banca di
impronta europea nata durante il
boom degli anni Duemila. «Non
possiamo chiedere alla Germania
dicontribuireasalvareipaesiperi- .
fericieilorosistemifinanziari,sen-
za offrirle adeguate e parallele ga-

ranzieinterminidivigilanzaecon-
trollo centrali». 11 naufragio di
Bankia e del controllore bancario
spagnolo, costato il posto al gover-
natore di Madrid, & un caso che
spiega bene il ragionamento. Ma
valgono anche i conti pubblici
«gonfiati» dal governo di Atene, se
si passa al contesto generale. «An-
che un fondo di garanzia e ricapi-
talizzazione delle banche europee
avrebbenecessariamentebisogno
di una contropartita in termini di
forte vigilanza bancaria europea
centralizzata», aggiunge il ban-
chiere.

Senza queste compensazioni di
sovranita e modelli, le idee reste-
rannosloganvuoti,el’Europaban-
caria continuera ad avere almeno
duelivelli di vigilanza (I'Eurosiste-
ma e 'Eba) che impongono patri-
moni regolamentari diversi, mol-
teplici metodi di calcolo degli atti-
vidirischio e diverse ponderazioni
sul capitale. E banche rivali e mar-
ziane, che raccolgono ai costi pit1
disparati, sotto gli ombrelli dei ra-
ting sovrani nazionali. Anchel'Eu-
ropa bancaria, cosl com’® oggi,
nonpuddurare. -

©RIPRDDUZIONE RISERVATA

LA RACCOLTA BANCARIA
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IL DOSSIER.

Salvataggl, austerity e crescita
1nodidasciogliere

per lanuova strategia europea
Treguaper laSpagna, ma Greciaerecessione fanno paura

Boceata d’ossigeno per le banche spagnole, ma ancora tanta incertezza per i debiti sovrani europei,
con la Grecia ancora sull’ orlo del disastro ¢ una recessione continentale che sembra senza fine,
Tutti i contribuenti europei, tramite il fondo salva-Stati, aiuteranno gli istituti iberici, ma famiglic
¢ imprese vedranno ben pochi di quei 100 miliard.

Uno sforzo che almeno spinge i govemi dell’Eurozona verso un destino condiviso piuttosto che
verso una fatale divisione

Bruxelles provaa far tornare

la fiducia non puntando solo
sul rigore dei conti

I prossimi traguardi Gliinterventi tardivi danno ragione
dell’Eurozona: vigilanza  alla speculazione, mal’Europa diventa
sul credito e unione fiscale  piti coesa solo grazie alle emergenze

FEDERICO RAMPINI

IL MAXI-salvataggio annunciato per le
banche spagnole oggi affronta il primo
testdeimercati. 100miliardibasteranno
aridare stabilita e fiducia all'eurozona
E’ davvero finital'emergenza, oil pit
grande salvataggio della storia europea
siriveleraunaltro “cerotto”,chenon cu-
rale debolezze di fondo?T dubbi che piit
assillanoi cittadini riguardanol’econo-
miareale. Finoragliaiutiallebancheso-
nostaticatturatidallafinanza, nonsiso-
no tradotti in crescita e occupazione. E
chi paga il conto del salvataggio non e
solo la Germania, ci siamo anche noi.

CON L’ACCORDO DI SABATO E FINITA L’E-
MERGENZA NELL’EUROZONA?

No, anzitutto c’el’altra crisiaperta, in
Grecia: il 17 sivota e se vincesse la sini-
stra di Syriza ha gia annunciato che
stracceragliaccordisull’austerity. Que-
sto comporterebbe lo stop automatico
degli aiuti erogati ad Atene dal Fondo
monetario internazionale. Lo scenario
“Grexit” come viene ormai definito sui
mercati, cioe l'uscita della Grecia dal-
I'euro, aprirebbele scommessedegliin-
vestitori su chi sara il prossimo paese
candidato ad abbandonare l'unione
monetaria.

LA GRECIA E PICCOLA, ERA LA SPAGNA IL
“PEZZ0 GROSS0” A FAR PAURA, ORA ALME-
NOMADRID E AL SICURO?

Neanche questo si pud dare per scon-
tato. Ammesso che vada liscio il salva-
taggiodellebanche,ilgovernoRajoyeal-
le prese con i debiti delle sue regioni (16
miliardi); e deve raccogliere 47 miliardi
perrifinanziarsisolonella secondameta

dell'anno.E’ essenzialecheil salvataggio
dellebanchespagnoleripristinisubitola
fiducia dei mercati, in modo che i tassi
sui titoli del Tesoro spagnoli scendano
sottoil pericoloso 6%. Quella che eraini-
ziata come una crisi “solo bancaria” (al-
l'inizio il debito dello Stato spagnolo era
trai pil1 bassi d’Europa) pud ancora tra-
sformarsi in un default sovrano. C’¢ un
paradosso malefico, racchiuso proprio
nel meccanismo del salvataggio banca-
rio. Gliaiuti europei— che sisperasiano
“solo” 40 miliardi, ma possono arrivare
finoa 100—non sarannoversatidiretta-
mente nei bilanci delle banche; finiran-
noinvecenelle cassedello Statospagno-
lo che a sua volta li usera per salvare dal
crac gli istituti di credito. In questo mo-
do pero I'afflusso dei fondi europei an-
draiscritto alla voce “debito” per lo Sta-
tospagnolo e la suasituazione finanzia-
ria sara pil1 precaria, ai sensi del patto fi-
scaleeuropeo. Senzacontarelarecessio-
ne che continuera a deprimere le entra-
tefiscali di Madrid.

TUTTI QUEI MILIARDI VERSATI ALLE BANCHE

DARANNO OSSIGENO ALL’ECONOMIA REALE,

CIOE LAVORATORI E IMPRESE?
E’improbabile: lo insegnano le espe-

rienze passate. Dagli Stati Uniti all'lr-
landa, gli ultimi salvataggi bancari non
si sono trasformati in benefici sostan-
ziali per I'economia reale. Scongiurare
lebancarotte nel sistema creditizio &in-
dispensabile: occorre evitare il panico,
gli assalti agli sportelli, nonché la “gela-
ta” di tutto il credito (fu lo scenario che
paralizzo il mondo intero nelle settima-
ne successive al crac della Lehman, 13
settembre2008). Maunavoltasalvate,le

UNIONE EUROPEA

banche non restituiscono il favore. La
sfiducia continua a regnare: si prestano

pochi capitali fra diloro, tantomeno so-
no generose con le imprese e i consu-
matori. Le banche spagnole con ogni
probabilita reinvestiranno i loro nuovi
capitaliintitolidel Tesoro.Enelcasoche
il valore di quei bond scenda ancora—
seelaSpagnastessaarischiareildefault
(vedi sopra) — ancora una volta dovra
intervenire la Bce conisuoiprestitid’e-
mergenza. Gli studi di Kenneth Rogoff
dimostrano che una crisi originata da
cracbancari & sempre pil1lunga darias-
sorbirerispettoaunanormalerecessio-
ne: durain media sette anni.

VISTO CHE GLI STATI SALVANO LE BANCHE,
PERCHE NON POSSONO OBBLIGARLE D’AU-
TORITA A RIVERSARE QUEGLI AIUTI SOTTO
FORMA DI PRESTITI ALLE IMPRESE, 0 INMU-
TUI-CASA?

E’ una formula pericolosa: si ritorne-
rebbe al “credito amministrato” di cui
I'Ttalia conobbe i fasti e i danni fino agli
anni Ottanta: quando le banche presta-
vano i soldi dietro “suggerimento” dei
politici. Un esempio piu recente dei
danni del dirigismo bancario lo si vede
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in Cina. E’ appena cominciata a scop-
piare la bolla speculativa immobiliare
cinese, creata da un “credito facile” che
obbedivaa direttive politiche. Gliistitu-
ti di credito cinesi hanno anche finan-
ziato le loro “cattedrali nel deserto”: in-
frastrutture inutili, doppioni di impian-
ti industriali, progetti-trofeo voluti dai
politicilocali per erogare favori cliente-
lari e accrescere il proprio prestigio nel-
lanomenclatura. Tra il mercato e la po-
litica, per le banche la prima soluzione
resta la migliore. Ma un mercato effi-
ciente & fatto diregole e negli ultimi an-
nila finanza ha goduto di liberta ecces-
sive. Una Tobin Tax sulle transazioni fi-
nanziarie, pitl severi limiti agli investi-
menti speculativi, sonoiprezzichevan-
no imposti al settore creditizio in cam-
bio degli aiuti.

DA DOVE VENGONO I 100 MILIARDI OFFERTI
ALLE BANCHE SPAGNOLE? DALLE TASCHE DI
ANGELA MERKEL?

Vengono da tutti i contribuenti del-
I'Eurozona, noi inclusi, in proporzione
al contributo che ciascun paese mem-
bro si e impegnato a versare nello Euro-
pean Stability Mechanism (Esm). Sui
500 miliardi di euro dell’Esm, la Germa-
nia contribuisce per il 27%, la Francia
con il 20%, I'Ttalia e il terzo finanziatore
col 18%. I fondi salva-Stato non sonoil-
limitatiegliultimiinterventilihannogia
“assottigliati” parecchio. Il precedente
fondo Efsf, creato nel 2010 con 440 mi-
liardi iniziali, ne ha ormai solo 250 dopo
isalvataggi di Irlanda e Portogallo. Nel-
I'ipotesi — apocalittica, e per ora pura-
menteteorica—diunsalvataggiodell'l-
talia, sistima che civorrebbe dal doppio
al triplo di quanto offerto alla Spagna.

CHE COSA SERVE REALMENTE PER ARRE-

STARE LA RECESSIONE E CREARE LAVOR0O?
Nell'eurozona i margini di manovra

sono quasi nulli, almeno finché prevale

larigidissima applicazione del “pattofi-

scale” anti-deficit. Qualcosa perd si

sta muovendo: dopo I'elezione di

FrancoisHollande, eleripetute

pressionidiBarackObama, il

governotedesco comincia

a parlare di strategia di

crescita. Nei prossimi

mesi si tornera a di-

scuteredella Golden

Rule diMarioMon-

ti: per escludere

dal calcolo dei de-

ficit pubblici gli

investimenti

pubblici, per

esempio nelle in-

frastrutture. Hol-

lande & deciso a va-

rare misure perl’oc-

cupazione comel’as-

sunzione di 60.000 in-

segnanti. Il padronato

tedesco sta dando un

esempio positivo con le ulti-

me tornate contrattuali: au-

mentisuperiorial4% annuo pergli

operai metalmeccanici, una pre-con-

dizione perché ripartano i consumi. In

America, dove la crescita e rallentata

per effetto della crisi dell’eurozona,

Obamaha450 miliardidi programmi di

spesa pubblica bloccati dai veti della

destraal Congresso: & costrettoaspera-

re che intervenga di nuovo la Federal

Reserve con massicce iniezioni di mo-

neta. La Cina ha ridotto di un quarto di

punto i tassi d’interesse e potrebbe va-

rare nuovi programmi di investimenti

pubblici.

L’UNIONE EUROPEA ESCE RAFFORZATA DAL-

LA DECISIONE DI SABATO SULLA SPAGNA?
Dipenderadalseguito. Finquil’ euro-

zona continua a dare I'impressione di

rincorrereetamponareinuovifocolaidi

crisi, anziché prevenirli. Sulle banche

spagnole si doveva intervenire almeno

due annifa, eigoverni diMadrid hanno

la principale responsabilita per questo

ritardo. Questi interventi tardivi, fatti

conl'acquaalla gola, finiscono per dare

ragioneaimercatiche“scommettonoin

anticipo”sullaprossimacrisi, espessoci

azzeccano. E’ perod una costante della

storia, chel'Europa rafforzala sua unio-

ne solo quando é sotto la pressione del-

le emergenze. Lo teorizzarono perfino i

“padristorici” daJeanMonnetaJacques

Delors.

QUALIIPROSSIMI PASSIVERSO UN'EUR0ZO-
NAPIU COESA E SOLIDA?
Primo:vistochelebancheindifficolta
non sono salvabili da un singolo Stato
(vedi Spagna), allora devono essere sot-
toposte a una vigilanza europea. Pur-
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troppoquestanonesiste, tant’echeini-
zialmente fara da supplente il Fmi con
sede a Washington. Costruire una vera
taskforce cheispezioniregolarmentele
banche (compito che spettera all'Eba,
European Banking Authority) signifi-
chera sfidare clientelismi politici e lot-
tizzazioni: dalle Casse dirisparmioibe-
riche alle Fondazionibancarie italiane.
Ilsecondo passo dovra essere verso l'u-
nione fiscale. Poiché la Germania & il
maggiore contribuente europeo, e la
sua economia e il pilastro di solidita a
cuile altre cercano di agganciarsinelle
crisidisfiducia, e giusto che Berlinoab-
bia piutvoce in capitolo sul gettitofisca-
le greco, spagnolo e italiano. Questo
comporteral’avvicinarsi, sia pure mol-
to gradualmente, verso un sistema fi-
scale all’americana: dove le entrate
fiscali vengono raccolte in parte

dagli Stati, in parte dall’'Inter-

nal Revenue Service federa-

le con sede aWashington.

Lostesso vale perle poli-

tiche di bilancio sul

fronte della spesa.

Una vera unione fi-

scale ha degli am-

mortizzatori auto-
maticiincasodicri-

simnegliStati Unitile

pensioni o le spese

militari fanno capo

al bilancio centrale

(federale), e questo

ajuta gli Stati colpiti

dalle crisi: se il Michi-

gan e travolto da una ca-

dutadella produzione au-

y tomobilistica, le pensioni

continuanoadarrivaredaWa-
shington. Al tempo stesso, una
unionefiscalevorradirechel’eletto-
re tedesco avra qualche diritto di deci-
dere come vengono spesii “suoi” soldi
anche in Calabria o in Val d’Aosta. E’
chiaro che unione bancaria e fiscale
vanno legittimate alla base attraverso
una unione politica, perché siano ri-
spettate le regole della democrazia. Al-
la Germania va dato atto di essere sem-
pre stata tra le nazioni pil1 federaliste,
mentre Francia e Inghilterra hanno
bloccatoiprecedentipianiperl’'unione
politica.
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Economie dell’euro a confronto

La crescita del Pil
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Raftorzare 'unione monetaria
Bruxelles studia una road map

Il p1ano 1 preparazione per 11 Consiglio europeo di fine mese

1 hond spagnoll | Andamento del rendimento % dei titoli di Stato decennali

su quotazioni
di Bonos ¢ Btp

7941 Limite oltre il quale Grecia, Irlanda e Portogallo hanno chiesto un piano di salvataggio
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di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - «La decisione
dell'Eurogruppo di sostenere
la Spagna nella ricapitalizza-
zione del suo settore bancario
€ molto importante per salva-
guardare la stabilita finanzia-
ria in Europay, ha spiegato ieri
il commissario agli Affari eco-
nomici, Olli Rehn. La speran-
za dell'Unione europea ¢ che i
100 miliardi di euro promessi
sabato riescano a calmare i
mercatiin una settimana deci-
siva per l'integrita della mone-
ta unica. Domenica la Grecia
torna al voto, in elezioni che
potrebbero determinare 1'usci-
ta di Atene dall'euro in caso di
successo dei partiti anti-auste-
rita. La coalizione di estrema
sinistra Syriza, che alcuni son-
daggi indicano in testa, ha pro-

messo di can-

cellare le con-

dizioni poste

da Unioneeu-

ropea ¢ Fon-

do Moneta-

rio Interna-

zionale in
cambio degli
aiutifinanzia-
ri. «Senza il
salvataggio
della Spagna,
lamattina del
18 giugno ci
saremmo po-
tuti svegliare
conun proble-
ma molto se-
rio», confida-
no fonti euro-
pee. I 100 mi-
liardi  sono
«un segnale
molto chiaro
al mercati e
all'opinione pubblica che
I'area euro ¢ pronta ad azioni
decisive per calmare le turbo-
lenze sui mercati e il conta-
gio», ha detto Rehn.

Tra caos politico greco e
fugabancaria spagnola, il peri-
colo di una crisi sistemica a
Bruxelles era considerato rea-
le. «Sela Spagna si fosse trova-
ta in una situazione catastrofi-
ca, ci saremmo potutiscordare
le banche francesi e tedesche,

UNIONE EUROPEA
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hadetto ilministro delle Finan-
ze del Lussemburgo, Luc Frie-
den. La cifra di 100 miliardi —
ben al di sopra del fabbisogno
stimato perlebanche spagnole
— ¢ stata «deliberatamente»
scelta perdimostrare ai merca-
ti che 'Eurogruppo € pronto a
qualsiasi eventualita, ha spie-
gato il lussemburghese. Oggi
gliocchi di tutti saranno punta-
tisugli spread di Bonos spagno-
li e Btpitaliani. La scorsa setti-
mana, man mano che si diffon-
devano le voci del salvataggio
di Madrid, i differenziali di
rendimenti con i Bund tede-
schisi erano leggermente ridot-
ti, prima dei rialzi di venerdi.
Ma con le elezioni greche, il
pericolo ¢ diunanuova impen-
nata.

Alcuni analisti temono an-
che che, una volta salvata la
Spagna, I'attenzione degli inve-
stitori si concentri sull'Ttalia.
Per rassicurare i mercati sulla
loro determinazione, i leader
dell'Ue stanno preparando
una «road map» perapprofon-
dire l'integrazione dell'unione
monetaria, da adottareal Con-
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siglio europeo di fine mese.
Secondo Der Spiegel, il piano
per una «vera unione di bilan-
cio» su cui stanno lavorando
Herman Van Rompuy, Mario
Draghi, José Manuel Barroso ¢
Jean Claude Juncker - 1 presi-
denti di Consiglio Europeo,
Banca Centrale, Commissio-
ne e Eurogruppo - ipotizza la
creazione di Eurobond, la cui
emissione verrebbe autorizza-
ta dai ministri delle Finanze
della zona euro, ma solo in
cambio diunasignificativaces-
sione di sovranita. I governi
non potrebbero pin indebitar-
siesarebbero liberididecidere
unicamente le spese coperte
dalle entrate fiscali.

Nel dibattito sul futuro dell'
euro, il presidente della Bunde-
sbank, Jens Weidmann, ha
chiesto «chiarezza: o prendia-
mo il percorso di una unione
fiscale o continueremo a spin-
gere per politiche di bilancio
nazionalicon la responsabilita
individuale. In quest'ultimo
caso, la condivisione comune
deirischidovrebbe essere mol-
to limitata». Anche se il ritor-
no al marco tedesco ¢ escluso
peri«costi estremamente alti»
- ha spiegato Weidmann in
un'intervista alla Welt am
Sonntag - questo «non signifi-
ca che la Germania diventi
ricattabile e prometta garanzie
senza controlli».
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Michele Boldrin

“Madrid e salva. E1tfondamentali
sono migliori di quelli dell'Ttalia”

IRLANDA
«La Ue avrebbe dovuto fare
lo stesso accordo
fatto con la Spagna»
TORINO

n un editoriale che apparira oggi su El
IPais, Michele Boldrin spiega che quel-

lo europeo & un buon accordo per la
Spagna. Soprattutto, 'economista della
Washington University di St Louis sotto-
linea che Madrid, ora, é salva e che ha
fondamentali migliori dei nostri.

Cosa pensa dell'intesa europea?

«E un buon accordo e il merito & del
ministro delle Finanze De Guindos. Ha la-
vorato molto bene. La situazione nelle
Cajas, nelle casse di risparmio, & pesante
da anni. Ma i governi precedenti hanno
fatto finta di nulla, hanno fatto quelle che
loro chiamavano “fusioni fredde”, le han-
no messo insieme sperando che diven-
tando grandi rimanessero in piedi».

Perché non ha fun-
zionato?

«Sono avvenute in
base al colore politico
e non alla razionalita
finanziaria. Mai politi-
cihanno fatto gli gnor-
ri finché Bankia, che ne ha assorbite set-
te, & diventato un problema, finché non
poteva pili essere nascosto un buco molto
maggiore di quello che si pensassey.

Il problema principale sembrano ancora
essere gli effetti della bollaimmobiliare.

«Il problema & questo: dal 2006 in poi
tutti i finanziamenti nel settore hanno
sostanzialmente sostenuto la bolla.
Adesso il problema perd non sono le fa-
miglie, non sono loro che fanno d efault,

piuttosto sono le societd immobiliari, i
costruttori che stanno fallendo a catena.
Non sono piit in grado di vendere le cose
che hanno costruito. Ma invece di di-
chiarare i crediti inesigibili nel 2007-8, li
hanno rifinanziati e questo ha progressi-
vamente appesantito la situazione e
gonfiato i buchi. Fino alla paralisi del si-
stema bancario».

Quanto servira alle banche, secondolei?

«Lamia stima & 75 miliardi che potrebbe-
ro salire a 125 nella peggiore delle ipotesiy.

La Spagna avra di un piano anche per i
conti pubblici?

«No. Hanno una finanza pubblica mol-
to pilt controllo, rispetto all’ltalia, ad
esempio. La loro spesa pubblica é al 40%,
dieci punti in meno della nostra; la tassa-
zione & al 35%, tredici punti sotto dinoi. E
infatti, il loro recupero di produttivita é
stato maggiore durante la crisi. E anche i

tassi di crescita del-
'export sono secondi
solo a quelli tede-
schi.
Non pensa che I'lrlan-
da avra motivo di irri-
tarsi? Le ¢ stato con-
cesso un piano con forti condizionalita
dopo che ha salvato da sola le banche...

«LTrlanda sconta il fatto che i politici
che le hanno salvate erano gli stessi che
avevano spinto la follia edilizia. Ma & in-
dubbio: 1a Ue ha shagliato. Avrebbe dovu-
to fare quello che si é fatto con la Spagnay.

Chefare?

«Capire che le banche sono europee,
che i “campioni nazionali” sono una scioc-
chezza: molti fanno danni sistemici, se fal-
liscono. Vanno trattate come un problema
europeo, con un fondo europeo pronto a
salvarley. [TON. MAS ]
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ECONOMISTI ACONFRONTO

Tito Boeri

“Il punto centrale e capire

chi vigilera sull'uso dei fondi”

GRECIA
«Se vinee Samaras
I'Europa dovra concedere
condizioni meno dure»
TONIA MASTROBUONI
TORINO
dettagli non sono ancora noti, ma
ITito Boeri si pone gia un'interroga-
tivo cruciale: chi controllera il fondo
spagnolo che ricevera i soldi europei
per le banche? E per il futuro dell’Euro-
zona & necessario, secondo l'economi-
sta della Bocconi, che la Bee porti i tassi
a zero e lilasci cosl «per due anni».
Basteranno 100 miliardi di euro per
salvare le banche spagnole?

«Ho letto valutazioni molto diverse,
ce n’é qualcuna che azzarda cifre mol-
to pilt alte, addirittura 250 miliardi.
Secondo me é eccessiva. In ogni caso il
rischio che non bastino ¢’é».

Non si conoscono ancora benei detta-
glimaverrannosi-

curamente dati al

fondo spagnolo

di garanzia Frob

per poi essere gi-

rati agli istituti di

credito. Una novi-

13, rispetto ai salvataggi precedenti.

«E un piano molto diverso rispetto
ai salvataggi del Portogallo, dell'Irlan-
da e della Grecia. Ma il punto centrale
& questo: come funzionera il monito-
raggio dell'utilizzo di quei fondi?»

Stavolta non ci saranno condizioni al

governo dunque niente trojka.
«Esatto. E questo il problema. Di fatto,
queste banche verranno statalizzate
da un fondo spagnolo controllato dal

governo, il Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria (Frob), appunto.
Ma chi controlla attivitd di questo
fondo? Gli spagnoli dicono che & indipen-
dente. Dobbiamo fidarei diloro o non sa-
rebbe pill giusto, visto che parliamo di
soldi europei, istituire una autorita che
vigili sull’utilizzo degli aiuti?»

La prossima tappa della via crucis euro-

pea ¢ la Grecia, dove si vota domenica

prossima. Che previsioni fa?

«Non ¢ il mio mestiere, mi limito a leggere
isondaggi e mi dicono che li dovrebbe vin-
cere, secondo i pronostici pili recenti, la
Nuova democrazia. Se riuscira a formare
un governo di coalizione, io credo che avra
la possibilita di negoziare condizioni piti
favorevoli per il piano di aiuti Ue-Fmi».

Lei crede dunque che I'Europa e la Ger-

mania cederanno alla richiesta di am-

morbidire'austerity?

«Con un governo
non pregiudizial-
mente contrario al
“memorandum”, si.
Anche la Germania
si sta rendendo con-
to che é la Grecia &

ormai in una spirale recessiva micidiale

e che ha bisogno di condizioni meno

schiaccianti».

Cosa si aspetta dal vertice Ue del 28?
«Non mi aspetto grandi cose. Mi auguro
invece che si consenta alla politica mo-
netaria di agire in modo risoluto sui tas-
si di interesse; che vengano ridotti a ze-
ro e chela Bee possa dichiarare che ven-
gono mantenuti cosl per due anni. Da-
rebbe fiato all’euro, alle esportazioni, e
soprattutto: importerebbe un po’ di in-
flazione in Germania. Sarebbe impor-
tante, in questo momento».
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Roma (e Berlino)
CHI DEVE
TEMERE

1. CONTAGIO

di ALBERTO
QUADRIO CURZIO

L a Spagna chiede
aiuto all’Europa per
salvare le sue banche
pur tutelando il proprio
orgoglio nazionale. La
crisi europea cambia cosi
qualita ed entra nella
fase finale: quella della
rottura o del rilancio
dell’euro e dell’'Unione. Il
salto qualitativo consiste
nel fatto che la Spagna é
il quarto Paese per
dimensioni della
eurozona (Uem) ed é il
quarto soccorso in due
anni, dopo Grecia,
Irlanda e Portogallo.

Dunque l'effetto contagio prosegue e
non basta a spiegarlo la mala gestio dei Pae-
si soccorsi. La crisi é infatti nella solidarieta
dell'Eurozona e s’avvicina adesso all'ltalia e
alla Francia lasciando fuori, per ora, I'area
germanica.

Gli errori della Spagna sono noti. La cre-
scita € stata dominata sia da una bolla im-
mobiliare gonfiata dai mutui facili delle
banche ma anche da operazioni di altri Pa-
esi europei (tra cui quelle tedesche!) sia
da uno shilanciamento del settore dei ser-
vizi, specie bancari e finanziari, rispetto al-
la manifattura. Le banche spagnole han-
no gia avuto importanti immissioni di ca-
pitale dello Stato e Bankia, una delle pill
grandi nata dalla fusione di altre sette, &
gia sostanzialmente nazionalizzata. Si sti-
ma che I'esposizione delle banche nell'im-
mobiliare in crisi sia intorno ai 350 miliar-
di di euro. Per non parlare dei crediti con-
cessi alle squadre di calcio, certo molto
minori ma emblematici di un assai dub-
bio rigore!

Eppure fino a qualche anno fa molti in
Ttalia volevano imitare la Spagna. Per fortu-
na non ¢ accaduto. Cosi la nostra manifattu-
ra & rimasta forte e le banche italiane non
hanno alimentato bolle, compresa quella
immobiliare. Percio le nostre banche, so-
stenute anche dalle Fondazioni di origine
bancaria, non sono state nazionalizzate
mentre l'intervento dello Stato con i «Tre-
monti bond» & stato minimo. Eppure quan-
te critiche «ispaneggianti» hanno avuto le
Fondazioni, le banche del territorio, le pic-
cole imprese! Questo non vuol dire che
I'Ttalia sia risanata ma certamente la Spa-
gna non ci ha superato nelle graduatorie di
sviluppo, come sosteneva Zapatero qual-
che anno fa. Certo il debito pubblico della
Spagna nel 2011 era al 70% del pil (tuttavia
le previsioni lo danno ad un prossimo
100%) mentre quello dell'Italia era al 120%.

Ma anche qui bisogna essere piu1 precisi. Di
recente si ¢ detto che il governo eletto di
Mariano Rajoy ha preso decisioni di risana-
mento pilt radicali del governo non eletto
(ma legittimato dal Parlamento) di Mario
Monti. Magari per sostenere che anche in
Ttalia bisognava andare a elezioni.

Per dire il contrario ¢ sufficiente con-
frontare lo spread dei rendimenti tra i tito-
li di Stato decennali italiani e spagnoli ri-
spetto ai pilt sicuri titoli tedeschi (bund).
Un anno fa, il 10 giugno 201y, il nostro tito-
lo decennale pagava uno spread di 1,83
punti percentuali (p.p.) sulla Germania, ov-
vero 0,7 (p.p.) meno della Spagna. Poi ¢ ini-
ziata la crescita dello spread e cosi il 9 no-
vembre, quando Monti fu nominato Sena-
tore a vita, il nostro era schizzato a 5,53
(p-p-) sul bund superando a quella data di
quasi 1,5 (p.p-) quello spagnolo. Infine & ini-
ziato il nostro recupero, sia pure con oscil-
lazioni, sicché I'8 giugno i nostri titoli paga-
vano uno spread sul bund di 4,44 (p.p.) ov-
vero 0,45 (p-p-) meno della Spagna.

Questo recupero sulla Spagna € merito
di Monti (e non della Bce di cui hanno
egualmente beneficiato Italia e Spagna)
che con la sua credibilita e le misure pesan-
ti sulla tassazione e la previdenza ha mo-
strato che 1Ttalia é forte e coesa. Per tutti
questi elementi il nostro deficit pubblico
sul pil ¢ meno della meta di quello spagno-
lo mentre la nostra disoccupazione & al-
I'u% e quella spagnola ¢ al 25%. Svalutare
quanto fatto da Monti é sbagliato, anche
se non tutto € merito suo e non tutto & per-
fetto. Ed anche se molto resta da fare. Con-
sideriamo adesso la Germania. Le sue ban-
che sono esposte verso la Spagna per alme-
no 120 miliardi di euro, in calo dai 200 mi-
liardi di qualche anno fa quando la «solida-
rieta tedesca» ha iniziato la sua «ritirata eu-
ropea». Adesso la Germania si dimostra
flessibile nell’acconsentire che il Fondo sal-
va Stati europeo presti a condizioni di favo-
re fino a 100 miliardi di euro alla Spagna
senza assoggettarla ad un sovrappit di vigi-
lanza che le regole chiederebbero ma che
lorgoglio spagnolo rifiuta. Si tratta dun-
que di un salvataggio flessibilizzato, anche
per un recupero crediti dei tedeschi con i
soldi di tutti i Paesi Uem, rispetto alle dure
condizioni applicate a Grecia, Irlanda e
Portogallo. Forse anche perché la Spagna é
forte importatrice dalla Germania.

Tuttavia speriamo che Merkel abbia ca-
pito che se adesso la crisi contagiasse an-
che I'ltalia e /0 la Francia, i capitali scappe-
rebbero da tutta I'Europa e la Germania
non godrebbe piu di interessi tendenzial-
mente negativi e di ricche esportazioni ver-
so l'eurozona.
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Percio i vertici mondiali ed europei del-
le prossime settimane saranno cruciali.
Al G 20 dei maggiori Paesi che si terra in
Messico e al vertice dei capi di Stato o di
governo della Ue di fine giugno, la pres-
sione sulla Germania e su Angela Merkel
perché cambi rotta diverra totale, anche
con Usa e Cina schierate. Speriamo che le
forze politiche e sociali italiane diano un
pieno sostegno a Monti ormai diventato
anche per Obama il referente europeo.
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Il retroscena

E ora I'incubo di Monti diventa la Grecia

Il premier: senza le riforme gia attuate I'allarme rosso sarebbe scattato per noi

Lo spread
Alla vigilia
delle elezioni
ad Atene

in agguato
un’altra
settimana

di tensioni
Marco Conti

ROMA. «Senzalo sforzo che abbiamodo-
vuto chiedere ai nostri concittadini, ora
eravamo noi al posto della Spagna». E
questoil ritornello che i ministri del go-
verno Monti si passano in queste ore.
Unmantrachesadiscampato pericolo,
almeno per il momento. Almeno sino a
quando Spagna e Grecia resteranno
pilt esposti dell'Ttalia, unico paese con
una montagna di debito pubblico che
sfiora il 107 del prodotto interno lordo,
ma anche unico paese a non avetlo au-
mentato in questi mesi di crisi che han-
no visto schizzare in alto il debito pub-
blico di paesi comela Francia.
Laguerra dellospread & pero tutt’al-
tro che finita e orala prossima battaglia
che Monti si appresta a combattere in-
sieme ai partner europei, sichiama Gre-
cia. Una battaglia tutta politica, visto
che alle elezioni in Grecia manca una
settimana. Sette giorni per tranquillizza-
re elettori greci e mercati della volonta
di Bruxelles e di Francoforte di tenere,
comunque vada, Atene nella zona eu-
ro. Malgrado di dubbi di Berlino, per
Monti l'uscita della Grecia dall’euro
rappresenta lo scenario peggiore per
tutta 1'Unione e non solo per 1'Ttalia.
L'incontro di oggi a palazzo Chigi di
Monti con Evangelos Venizelos (leader
del Pasok ed ex ministro delle Finanze

che ha negoziato le misure con la

Troika e che spinge i propri elettori a

non abbandonare la strada europea) e

il vertice bilaterale di giovedi con il neo

presidente francese Francois Hollan-

de, servono a preparare il summit del

G20 dimetasettimane dal quale dipen-

deranno molte delle decisioni che ver-

ranno prese a fine mese a Bruxelles. La

tenacia tedesca lascia molti dubbi

sull’esito del consiglio euro-

peo di fine mese che rischia

di trasformarsi in un nuovo

boomerang per tuttal’'Unio-

ne. Al punto che Silvio Berlu-

sconi pensa di presentarsi al

vertice del Ppe annuncian-

do!'intenzione del Pdl diin-

serire nel proprio program-

ma elettorale del prossimo

annol'uscita dall’euro.

Al sollievo per non essere

stati nel weekend sul banco

dei paesi bisognosi di aiuto, si unisce

perola preoccupazione per comereagi-

ranno i mercati. I 100 miliardi di euro

messi a disposizione delle banche spa-

gnole potrebbero infatti spaventare la

speculazione che pero potrebbe decide-

re di rivolgere altrove la sua azione. A

questo punto 1'Italia potrebbe tornare
prima del previsto in prima
linea eil possibile destino di
Atenefuoridall’ euro potreb-
be aggravare ancor piti la si-
tuazione dell'intera eurozo-
na.Scenaridaincubo, oqua-
si che non fanno dormire
sonni tranquilli al presiden-
te del Consiglio che conti-
nuaatenere stretta, ebenvi-
sibile agli altri partner, la
borsadella spesa.
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L’'UNIONE DIFFICILE
I dieci anni
di ritardi

e il supplizio
di Tantalo

I dieci anni di ritardo

LAPROSPETTIVA

[ governi hanno capito che
la soluzione & solo nella
maggiore integrazione

ma ce ne accorgiamo

con dieci anni di ritardo

iciamo la verita. Stanno
Daccadendo cose che po-
chi anni fa neppure 'eu-
ropeista piu fiducioso avrebbe
osato sperare. Dicevamo tutti
giustamente che l'integrazione
politicanon pud nascere soltan-
to da regolamenti e direttive,
ma ha bisogno di un’opinione
pubblica chelasentacome pro-
pria e si interessi ai temi euro-
peinonmeno che aquellinazio-
nali. Notavamo pero allo stesso
tempo, e senza possibile smenti-
ta,chel’Europaeisuoiteminon
aprivano mai i telegiornali, non
erano mai nelle prime pagine
dei quotidiani, e le sue parole
chiave erano ignote ai non ad-
dettiailavori. Erainoltre impos-
sibile pensarcisinoaquando pa-
esi come il Regno Unito conti-
nuassero a manifestare insoffe-
renza per qualunque passo ver-
SO una maggiore integrazione,
leggendovi subito la traccia del
vituperato "superstato" euro-
peo e teorizzando invece le vir-
ti di un mercato comune che
non pretendesse di essere altro.
Ebbene quello che sta acca-
dendo é cheitemieuropeisono
ormai fra i primi di ogni tele-
giornale, che sono anche sulle
prime pagine dei quotidiani e
che parole come spread ed eu-
robond fanno parte delle con-
versazioni giornaliere e sono
capaciaddirittura didestare for-
ti sentimenti partigiani nei di-
versi paesi europei. Sta inoltre
accadendo che un tempio del
verbobritannico comel’Econo-
mist , se ancora vibra fendenti
controil superstato europeo, lo
fanon pitperchésirestial mer-
cato comune, ma caldeggiando
una federazione "leggera”, che
gli pare essenziale per dare

all’euro la cornice istituzionale
di cui sin dall’inizio I'avremmo
dovuto dotare.

Siaggiungainfine che anche
ileaders europei parlano nuo-
vamente diintegrazione politi-
cacomediuntraguardoal qua-
le bisogna arrivare. La stessa
cancelliera Angela Merkel, in-
tervistata mercoledi dalla
ARD, & arrivata a dire che il
Consiglio europeo del 28 giu-
gno dovra definire una road
map dell’integrazione.

Per gli europeisti potrebbe
sembrare la inattesa soglia del
paradiso e in certo senso lo g,
perché se accade tutto questo
losideveal fatto che quantoes-
si hanno sempre sognato per
ragioni politiche si starenden-
do urgentemente necessario
per evitare un disastro econo-
mico e finanziario. Ed & cosi
del resto che la prospettiva
dell’integrazione politica vie-
nepresentata, sempre all'inter-
nodeldilemma «ola federazio-
ne o la rovina», come titolava
due giorni fa un’intervista
all’ex primo ministro francese,
Michel Rocard. Ma qui vengo-
no insieme sia 'opportunita,
sia lostacolo che si oppone al-
la sua realizzazione, giacché il
contestodicuihabisognolafe-
derazione per realizzarsi e
esattamente 'opposto di quel-
lo creato dalla crisi economica
e finanziaria,che pure faemer-
gere la road map dell’integra-
zione come ’'unica viadi uscita
praticabile. E I'europeista ci si
trova nel mezzo come un no-
vello Tantalo.

Ormai tutti gli addetti ai la-
vori hanno capito che gli stru-
mentidicuicisiamo dotatiper
fronteggiare la crisi o sono in-
sufficienti o sono addirittura
controproducenti, perché di-
struggono l’assetto che do-
vrebbero in realtd restaurare.
E insufficiente per mettere al
sicuroidebiti pubbliciil fondo
salva-Stati, che non ha risorse
adeguate e che presumibil-
mente non le avra mai. E con-
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troproducenterifornire leban-
chediliquidita destinataall’ac-
quistodeititoli pubblicidello-
ro stato di appartenenza, per-
ché questo lega sempre di pili
laffidabilitd delle banche di
un paese allarischiosita del re-
lativo debito pubblico e can-
cella quel poco che era rima-
stodimercatobancarioe inter-
bancario europeo. E noto che
negli ultimi tempi sta prevalen-
do frale stesse autorita banca-
rie nazionalil'indirizzo volto a
far coincidere i confini nazio-
nali della raccolta e quelli de-
gli impieghi. Con il che salta
non solo 'eurozona, ma addi-
ritturauna delle liberta fonda-
mentali su cui era fondato il
mercato unico,laliberta dimo-
vimento dei capitali. E infine
controproducente, ma questo
losi era percepito datempo,la
severitadibilancionon accom-
pagnata da efficaci politiche
della crescita, giacché lasciare
senzariequilibrio gli effettire-
cessivi prodotti dall’austerita,
significa provocare una cadu-
tadelle entrate, che potraren-
dere asuavolta difficileripaga-
re il debito pubblico.
Prigionieri di questi circoli
viziosi, inostrigoverniele isti-
tuzioni europee hanno anche
capito che se ne esce solo con
maggiore integrazione. E non
per fare contenti una buona
voltaglieuropeistieil loroide-
alismo, ma perché, se non é il
fondo salva-Stati, & - come mi-
nimo - il redemption fund pro-
posto dai consiglieri economi-
ci della Merkel che da’ una
qualche tranquillita ai mercati
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sulla solvibilita dei debiti pub-
blici; perché serve la garanzia
comune sui depositi bancari
perevitare che possibili turbo-
lenze future generino il panico
dei risparmiatori; ed é l'insie-
me di queste misure piu il tra-
sferimento di quote maggiori
disorveglianzabancariaalivel-
loeuropeo arestituire all’euro-
zonail funzionante sistema cir-
colatorio di cui ha bisogno.
Mentre non si puo pretendere
Pausterita a livello nazionale
senza disporre a livello euro-
peo deimezzinecessari per ro-
buste iniezioni di risorse e
quindi di crescita nei paesi pili
colpiti dallarecessione.

Insomma, tuttele cose di cui
ciavevano detto che avremmo
dovuto dotarci primadiimbar-
carci nella moneta unica e alle
quali allora dicemmo di no,
perché l’euro lo si volle, ma
nonsivolleroilivellidiintegra-
zione dei quali avrebbe avuto
bisogno. Ce ne accorgiamo
condieciannidiritardo, davan-
tiaunbaratro che & sempre pit1
vicino.Ma qui arrivano gliosta-
coli, che possono impedire a
Tantalo di bere. Siamo in con-
dizioni di dire di si, & in condi-
zioni di farlo davvero la Can-
celliera Merkel?

1l Direttore dello European
Council for Foreign Relations,

Mark Leonard, in unsuo edito-
riale perla Reuters del 31 mag-
gio,ciinduceadubitarne.L’ul-
timo libro di Thilo Sarrazin
(I'economista gia assessore
berlinese dell’Spd, divenuto
poi fiero populista) & oggi in
Germaniail primo deibestsel-
lers con un titolo che dice
«Perché "Europanon ha biso-
gno dell’euro». Un sondaggio
difine maggio ci dice del resto
che per oltre la meta dei tede-
schi la Germania ¢ stata dan-
neggiata dall’adesione all’eu-
ro, mentre oltre il 79% di loro
sono prevedibilmente contra-
riagli eurobond. Epoicisonoi
finlandesi, gli olandesi, i dane-
si. E dall’altra parte i greci, e
forse non solo loro, ostili ver-
so I"egoismo" del Nord. Co-
me unire allora europei, che
proprio a causa della crisi nu-
trono gli uni verso glialtri sen-
timenti opposti a quelli che
servono ad unire?

Larisposta e una sola. Que-
sto & uno di quei compiti per i
quali Nostro Signore invento
la politica e guai ad essa se non
trovera il coraggio e i modi di
esercitarlo, di dire agli elettori
come stanno le cose e di offrire
loro cio che davvero conviene.

Conviene piu Europa. Enon
vapersal’occasione di farla.

Giuliano Amato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

101



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

09-GlU-2012
dapag. 1

TITOBOERI

ACRISIdell’Eurohamessoin
Lluce non solo 'inadeguatez-
za deileader europei, maan-
cheilimiti evidenti dell’euroburo-
crazia.
uando la casa brucia, i
pompieri non possono
impiegare tre anni per
elaborare un piano di
salvataggio e altri tre per met-
terloin pratica. Eppurela Com-
missione Europea ha presenta-
tosoloinquestigiorniilsuopia-
no per I'unione bancaria euro-
pea, sucuiavevainiziatoalavo-
rare nel 2009. Questo piano ri-
chiedera, nella migliore delle
ipotesi, altri tre anni per essere
attuato. C’¢ un rischio non pic-
colo che quando la direttiva di-
ventera finalmente operativa,
'oggettodelle sueamorevoliat-
tenzioni, la moneta unica, non
cisiapilirendendo tutto questo
lavoro del tutto inutile.
Suinvito della Confederazio-
ne Europea dei sindacati, la
Commissione Europea sta in
questi giorni elaborando anche
una sua proposta per il cosid-
detto “Social Compact”. L'idea
e quella di dare all’Europa con-
dizionalitanonsolonell’'impor-
re piani di aggiustamento fisca-
le (il “Fiscal Compact”), ma an-
che nell’attuazione di politiche
sociali, volte a contenere i costi
della crisi. Il proposito e nobile,
ma il risultato rischia di essere
controproducente. I program-
mi sociali compatibili con I'ag-
giustamento fiscale richiede-
ranno cambiamentinon picco-
linella composizione dellaspe-
sa sociale nei diversi paesi — ad
esempio espandendo i pro-
grammi di assistenza di base e
riducendo la generosita dei si-
stemi pensionistici — e questi
cambiamenti sono politica-
mente e socialmente difficili. Se
i cittadini europei pensassero
che i responsabili di questi in-
terventi sono istituzioni euro-
peelontanedaloro,chemanca-
nodilegittimazionedemocrati-
ca, sidarebbe un aiuto inspera-
toalpopulismocentrifugo,achi
in tuttiipaesidell'Unione spin-
ge per la sua disgregazione sca-
tenandolaribellionecontroita-
gli alla spesa sociale imposti da
Bruxelles.
La Commissione Europea
dovrebbe in questo momento
essere concentrata sullo spe-

L’EUROBUROCRAZIA
La Commissione Sitrattadi
europeadovrebbe rimuoveregli
concentrarsi sullo ostacoliche si
spegnimento frappongono alla
dell’incendio. Se mobilita territoriale
vuole coordinare deilavoratori
anche politiche Inoltre dovrebbe
sociali, bene che essere garantitala
fissi delle priorita sussistenza minima

gnimento dell'incendio, dedi-
care tutte le sue energie atrova-
re modalita per permettere la
conduzione diuna politicamo-
netaria comunenell’ambitodei
trattati e, se necessario, proget-
tarepercorsiacceleratidimodi-
fica dei trattati per reagire in
modo adeguato alla crisi. Se
vuole occuparsi anche di coor-
dinamento delle politiche so-
ciali, bene che fissi delle prio-
ritd. Non sono, a nostro giudi-
zio,lepoliticheattive dellavoro,
glistimoliallaricercadiunlavo-
ro, che, notoriamente, non fun-
zionano durante le recessioni,
quando non c’é domandadila-
voro e ci sono troppo pochi po-
sti vacanti in rapporto a quanti
cercano un impiego. Non pos-
sono neanche essere politiche
che richiedono ulteriori impe-
gni di spesaai governi, dato che
sarebbero incompatibili con il
consolidamento fiscale.

Le priorita per un coordina-
mento delle politiche sociali a
livello europeo sono altre. Due
in particolare, ci sembra ri-
spondano meglio di tutte alle
esigenze attuali.

Si tratta innanzitutto di ri-
muovere i tantissimi ostacoli
che si frappongono alla maobi-

lita territoriale dei lavoratori, in
termini di riconoscimento dei
titoli professionali, di portabi-
lita di diritti assicurativo-previ-
denziali e di asimmetrie nelle
politiche dell'immigrazione
(gli immigrati sono la compo-
nente pii1mobile della forzala-
voro europea). Poter cambiare
paeseincercadilavoropermol-
tigiovaniel'unicaopzione pos-
sibile per non subire danni a vi-
ta nelle proprie carriere lavora-
tive e questa crisi colpisce in
modo molto diverso il Nord eil
Sud dell’Europa, offrendo op-
portunita di impiego a chi si
sposta nell’ambito dei confini
dell’Unione. Inoltre i cittadini
tedeschi — che continuano a
condividere il modo con cui la
Merkel sta gestendo la crisi del-
I'Euro—avrebberounatteggia-
mento ben diverso rispetto agli
aiuti ai paesi in difficolta quan-
do vedessero arrivare in Ger-
mania grandi flussi migratori
dalla Grecia e dalla Spagna. Do-
potutto la paura di grandi flussi
migratoriéstatociochehacrea-
to sostegno all’Ovest perimas-

sicci trasferimenti concessi al-
I'EstdellaGermaniadopol’uni-
ficazione. L'unificazione del
mercato dellavoro nell'Unione
¢importante economicamente
ed ha una funzione persuasiva
molto superiore alle migliaia di
parole sprecate in questi mesi
denunciando gli egoismi della
Merkel. Invecedifaretutto que-
sto, la Commissione sta assi-
stendo senzareagireai tentativi
dismantellare quel pocodilibe-
ra circolazione dei lavoratori
che c’egia, a partire dalle restri-
zioni imposte agli accordi di
Schengen.

La seconda priorita per 'Eu-
ropa sociale ¢ legata ai minimi
di sussistenza che dovrebbero
essere garantiti ad ogni cittadi-
no dell’'Unione. Nel momento
in cui I'Europa chiede tagli alla
spesapubblica, compresaquel-
lasociale, come condizione per
finanziare il debito dei paesi in
difficolta, la Commissione do-
vrebbe preoccuparsi di evitare
cheisingolipaesismantellinola
rete di assistenza sociale di ba-
se. Dovrebbe anche spingere
queipaesichenonhanno anco-
raquestarete (guardacaso Gre-
cia e Italia che sono particolar-
mente investiti dalla crisi) a
metterla rapidamente in piedi,
permettendo cheifondicomu-
nitari vengano destinati priori-
tariamente al contenimento
della poverta estrema e fornen-
do assistenza tecnica ai paesi
nel migliorare le tecniche con
cui accertano le condizioni di
bisogno per selezionare i bene-
ficiari dell’assistenza.

La Commissione ha il potere
di stabilire I'agenda europea,
pubd dettare le priorita. Eun po-
tere, in questo momento, non
trascurabile. Ma se disperde la
sua iniziativa su troppi fronti e
non sa scegliere le priorita, ri-
nuncia a questo potere, rischia
di diventare ancora pil1 irrile-
vantediquantononsiagia. Eri-
schiadifarsi odiare dai cittadini
europei pii1 di quanto non lo
siano quei leader europei sulle
cui spalle grava la responsabi-
lita di questa nuova recessione.
Bene allora concentrarsi su cio
cheéedavveroimportante perla
sopravvivenza dell’'Unione.
Tutto il resto, in questo mo-
mento, € retorica, noia, male-
dettanoia.
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Riforme La proposta: un «indice di relazione bilanciata» per i vari Stati

Giustizia La mediazione
cerca il pass europeo

La Ue «promuove il sistema italiano anche se serve un
maggior equilibrio tra casi risolti in conciliazione o in aula

DI ISIDORO TROVATO

ervono, in media,

1.066 giorni per una

sentenza della giusti-

zia ordinaria. Bastano
65 giorni, in media, per rag-
giungere un accordo di me-
diazione. I numeri divulgati
dal ministero della Giustizia
non lascerebbero spazio a
dubbi.

La soluzione

E invece di dubbi ce ne so-
no ancora tanti: sulla reale
incisivita della mediazione
(nel 65% dei casi una delle
due parti chiamate in causa
preferisce non si presentarsi
e attendere il confronto in au-
la), sul risparmio del tempo
(nel 52% dei casi non si rag-
giunge l'accordo) e sui costi
(I'84% dei contendenti si fa
assistere da un avvocato). In
particolare rimane forte il
contrasto sull’obbligatorieta
della mediazione: secondo
gli avvocati (i grandi opposi-
tori) si tratta di una forzatura
anticostituzionale, secondo i
mediatori rappresenta lo stru-
mento essenziale per far fun-
zionare il sistema. Dallo scon-
tro di due opposte tesi nasce
la necessita di trovare una so-
luzione super partes. Secon-
do alcuni potrebbe essere
«'Indice di relazione bilan-
ciata» tra processi e mediazio-
ni.

Questo indice, espresso da
un numero, rappresentereb-
be «a percentuale minima di
controversie che devono an-
dare in mediazione per otte-
nere, in ogni paese, un ideale
equilibrio con la percentuale

di controversie che vanno a
sentenza». Questa teoria e
stata formulata dai professori
Giuseppe De Palo e Mary Tre-
vor in un libro in corso di
stampa che e anche il risulta-
to della collaborazione tra ol-
tre 50 esperti europei che
hanno iniziato a lavorare in-
sieme nel contesto di vari pro-
getti finanziati dall'Ue. De Pa-
lo e Trevor sostengono che
I'Unione europea dovrebbe
indurre gli Stati membri a de-
terminare il loro numero di
equilibrio tra cause in tribu-
nale e quelle in mediazione,
un parametro quantificabile
che renda possibile accertare
se l'equilibrio richiesto dalla
direttiva sia stato effettiva-
mente raggiunto. Non indica-
re questo numero, e ovvia-
mente anche non raggiunger-
lo, equivarrebbe a violare la
direttiva.

L’appoggio dell'Europa
La proposta dell'Indice di
regolazione bilanciata piace
anche ad Arlene McCarthy,
vera autorita in materia: at-
tualmente membro della
Commissione giuridica euro-
pea ma gia relatore della Di-
rettiva Ue del 2008. Secondo
la parlamentare britannica
«uno studio presentato al Par-
lamento europeo a maggio
dello scorso anno ha dimo-
strato che un utilizzo diffuso
della mediazione puo deter-
minare risparmi di tempo e
denaro significativi e misura-
bili — sostiene McCarthy
—. Promuovere un piu am-
pio utilizzo della mediazione
€ dunque in linea con 'obiet-

tivo della Direttiva di «assicu-
rare un migliore accesso alla
giustizia». Inoltre, gli Stati
membri hanno un dovere ge-
nerale nei confronti dei loro
cittadini di evitare sprechi di
tempo e denaro a causa delle
controversie civili. Questo do-
vere diviene un imperativo

nell’attuale crisi economica».

Tra gli Stati membri del-
I'Unione europea I'ltalia at-
tualmente risulta in prima li-
nea. E evidente che l'incre-
mento esponenziale del nu-
mero delle mediazioni nel no-
stro paese e il risultato diret-
to della legge che ha reso il
tentativo di conciliazione
condizione di procedibilita
dell’azione legale per alcune
categorie di controversie civi-
li. Ma l'efficacia eirisultati so-
no controversi. Anche Erne-
sto Lupo, primo presidente
della Corte di Cassazione pro-
muove la mediazione: «la so-
luzione giudiziaria pone ter-
mine alla lite, ma non riesce
a pacificare gli animi. Inoltre,
la sentenza non consente so-
luzioni articolate e creative
capaci di soddisfare in modo
durevole degli effettivi inte-
ressi in gioco». Il nodo pero ri-
mane lo stesso: tradurre in
concreto le potenzialitd posi-
tive della mediazione.
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Antitrust Ue bocciato
sugli aiuti di Stato

Per un errore commesso nel 2003

iventa ancora piu
D controverso 'ope-

rato a Bruxelles, da
commissario europeo,
dell’attuale premier e re-
sponsabile dell’Econo-
mia Mario Monti. La set-
timana scorsa la Corte
europea di giustizia di
Lussemburgo ha boccia-
to un altro provvedimen-
to del professore di Vare-
se per un importo di ol-
tre un miliardo di euro.
Risale al 2003 e attribui-
va aiuti di Stato illegali al-
l'impresa francese
Electricité de France
(Edf), allora pubblica.
Monti, quando era anco-
ra in carica come respon-
sabile Ue per la Concor-
renza, aveva gia provoca-
to altre bocciature degli
eurogiudici di Lussem-
burgo con le sue decisio-
ni sulla fusione tra Bri-
tish Airtour e First Choi-
se, sull’acquisizione del-
la Legrand da parte della
Schneider e su quella di
Sidel da parte di Te-
tra-Laval.

La Corte europea ha
sentenziato che l'allora
commissario dell’Anti-
trust Ue e l'intera Com-
missione Prodi, che poi
approvo collegialmente
I'azione contro Edf, com-
misero un «errore di di-
ritto». In sostanza Monti
ha erroneamente «rifiu-
tato di esaminare se lo

Stato francese si fosse
comportato come un in-
vestitore privato». La sen-
tenza della settimana
scorsa conferma un pre-
cedente giudizio dell’eu-
rotribunale di Lussem-
burgo, che la Commissio-
ne di Bruxelles aveva
contestato chiedendone
I'annullamento.

1l caso nacque nell’am-
bito di una ristrutturazio-
ne del bilancio e di un
aumento di capitale di
Edf, in seguito alla rinun-
cia dello Stato francese a
un credito fiscale valuta-
to oltre 888 milioni di eu-
ro, corrispondente al-
I'imposta sulle societa
dovuta dal gruppo ener-
getico di Parigi. Monti
prese le parti dei concor-
renti del settore, che ipo-
tizzavano un rafforza-
mento di Edf scaturito
da un aiuto di Stato in-
compatibile con le rego-
le del mercato comune.

A Bruxelles trapelaro-
no subito perplessita sul-
I'impostazione accusato-

ria seguita dal commissa-
rio per la Concorrenza. Il
governo di Parigi lo invi-
to a valutare con pil at-
tenzione il dossier. «Fon-
damentalmente pensia-
mo che la posizione del
commissario Monti sia
contestabile», dichiaro
pubblicamente 1'allora
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ministro dell’'Industria
francese Nicole Fontai-
ne.
Ma il professore di Va-
rese tiro dritto e uso il ca-
so Edf per testimoniare
ai media il suo impegno
nel dare la caccia «a tutti
gli ajuti di Stato nasco-
sti» per le aziende pubbli-
che. La Commissione
Prodi impose cosl al
gruppo fran-

cese di resti-

tuire allo Sta-

to ben 1,217

miliardi (inte-

ressi inclusi).
Naturalmen-

te Edf ricorse
all'eurotribu-

nale e ora sié

vista dare ra-

gione su tutta

la linea.

Monti in Europa si co-
strul una immagine inter-
nazionale e venne so-
prannominato «Super-
mario» (da giornali an-
glo-Usa liberisti}) per le
sue clamorose azioni
contro i colossi Micro-
soft e General Electric.
Ma a volte mostro anche
un modo di operare di-
scutibile e impreciso.
L’aspettativa & che ora,
da premier e ministro
dell’Economia, stia te-
nendo conto dei suoi er-
rori europei, per evitare
di replicarli .
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Diritti dell’uomo. Rapporti con i media

Ok alle note stampa
aindagini in corso

ILCASO

Le informazioni

diffuse da un magistrato

non contraddicono

la presunzione d'innocenza
né il diritto all’equo processo
Marina Castellaneta

mm [l magistrato inquirente
che diffonde un comunicato
stampa su un’indagine in corso
e concede interviste a tv e gior-
nali non viola la presunzione
d’innocenza di un indagato e
non compromette il suo diritto
all'lequo processo.Lohastabili-
to la Corte europea dei diritti
dell'uomo nella sentenza del 29
maggio 2012 nel caso Shuvalov
contro Estonia. Strasburgo ha
colto 'occasione per disegnare
il perimetro entro il quale gli in-
quirenti possono manifestare il
propriopensiero fissandoiprin-
cipidaapplicareinognialtro ca-
soanche inaltri Stati.

Questi i fatti. Un giudice era
stato coinvoltoinuncasodicor-
ruzioneinattigiudiziari. Duran-
telafaseistruttoriail procurato-
reavevarilasciato alcuni comu-
nicatistampae resodichiarazio-
niagiornalietv.Ilmagistratoin-
dagato era stato condannato,
maaveva presentato un ricorso
controil procuratore ritenendo
che le esternazioni dell'inqui-
rente avessero condizionato i
giudici. Itribunaliinterniaveva-
norespinto 'azione. Di qui il ri-
corso a Strasburgo che ha dato
torto al ricorrente. E vero chela
presunzione di innocenza é alla
base del diritto all'equo proces-
so riconosciuto dalla Conven-
zione dei diritti dell’'uomo, ma
non si puo sostenere che la sola
divulgazione di un comunicato

stampa dovuta alla necessita di
informareil pubblico suquestio-
nidi interesse collettivo infran-
ga quel diritto. Se il magistrato
inquirente silimita a fornire no-
tizie, sottolineando chenonvi &
stato alcun accertamento della
colpevolezza e tenendo cosi
ben distinta la fase delle indagi-
ni da quella del giudizio, & da
escludereunaviolazione dei di-
ritti dell'indagato. Nonsolo. Per
la Corte europea, nell’effettua-
reil bilanciamentotradiritto al-
lapresunzione d’'innocenzae di-
ritto della collettivita aricevere
informazioni su procedimenti
diinteresse collettivoénecessa-
rio valutare l'insieme delle di-
chiarazioni e non certo estrapo-
lare singole espressioni. Anche
seunafrase puod apparirein con-
trasto con la presunzione d’in-
nocenza, prima di raggiungere
questa conclusione & necessa-
rioconsiderareladichiarazione
nel suo complesso. Se il magi-
stratoinquirente silimitaaindi-
care le accuse non ¢’é nessuna
violazione della Convenzione.
Anche se - precisalaCorte-nel
caso didichiarazionirese daor-
gani giudicanti lo scrutinio de-
veessere pill rigoroso.

I giudici internazionali sono
poi passati a verificare se la co-
perturamediatica potesse com-
prometterelapresunzione d’in-
nocenza. La Corte ammette
che in alcuni casi «una campa-
gnadistampavirulentapuo ave-
re un effetto negativo sull’'equo
processo e comportare una re-
sponsabilithd dello Stato», ma
questonon quando gli organi di
stampa si limitano a coprire un
evento che e diinteresse pubbli-
co con informazioni sul proce-
dimento penale in corso.
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Piano del ministero sui «tribunalini»:
saranno tagliate 33 sedi e 37 procure

Trentatré "tribunalini” e 37 "procurine": & il bilancio degli uffici giu-
diziari datagliare, acuisiaggiunge I'eliminazione di tutte le 220 sezio-
nidistaccate esistenti. Lo prevede il rapporto messo apuntodal capo
del Dipartimento dell'organizzazione giudiziaria Luigi Birritteri e
oraal vaglio del ministro della Giustizia Paola Severino. » paginai1

Giustizia. La proposta consegnata nei giorni scorsi a Severino per il vaglio politico - In settimana al Cdm

Tribunalini, pronto il piano-tagli

Il ministero: sopprimere 33 uffici, 37 procure e 220 sezioni distaccate

GIGANTISMO

Ipotizzato anche lo
sdoppiamento dei Tribunali
metropolitanidi Romae
Napoli. <Movimentati» 461
magistrati e 7mila dipendenti

Donatella Stasio
ROMA

mm Trentatré "Tribunalini” e
37 "Procurine”: & questo il bilan-
cio degli uffici giudiziari da ta-
gliare, a cui si aggiunge il dato,
inedito e clamoroso, dell’elimi-
nazione ditutte le 220 sezioni di-
staccateesistenti. Unfrenoalna-
nismo giudiziario e (forse) an-
che algigantismo conlo sdoppia-
mento dei Tribunali metropoli-
tani di Roma e Napoli.

Il bilancio & contenuto nel cor-
Poso rapporto messo a punto dal
capo del Dipartimento dell’orga-
nizzazione giudiziaria Luigi Bir-
ritteri e ora al vaglio politico del
ministro della Giustizia PaolaSe-
verino chelo haricevuto qualche
giorno fa. La proposta, dunque,
puo subire qualche modifica pri-
madiessere trasformatain decre-
tolegislativoper dare pienaattua-
zioneallalegge delegasullarifor-
ma della geografia giudiziaria,
chehagidvistoil taglio di 674 uffi-
ci del giudice di pace. Il testo po-
trebbe essere portato al Consi-
glio dei ministri gia in settimana
perché il tempo stringe: la dele-
ga, infatti, scade il 13 settembre e
cio significa che prima di quella
datail decreto deve essere appro-
vato dal governo, deve aver otte-
nuto (entro 30 giorni) i pareri ob-
bligatori (ma non vincolanti) del
Parlamento,devetornare aPalaz-
7o Chigi per il via libera definiti-
voed esserefirmatoanchedal Ca-
podello Stato.

1l Rapporto € stato messo a

puntoinbase ai criteri dellalegge

delega e delle indicazioni del
gruppo di lavoro insediato al mi-
nistero della giustizia (si veda Il

Sole 24 ore del12aprile) che, sulla
base di una serie di parametri,
avevagiaridottoa3zyipossibilita-
glirispetto ai 57 ipotizzati inizial-
mente. Il numero di 33 Tribunali
e37 Procure contenuto nella pro-
posta € ancora inferiore e tutta-
via, se non ci saranno altre ridu-
zioni, resta una svolta epocale
considerate le storiche resisten-
ze - politiche, corporative, terri-
toriali - nei confronti della rifor-
ma. Che per il governo ¢ forse la
pitt insidiosa perché rischia di
scaricaresu altreriforme pressio-
nirimaste inascoltate. Benal dila
delle preoccupazioni legittime, i
mesi scorsi sono stati segnati da
processioni a via Arenula, tratta-
tive, lettere, telefonate, proteste,
documenti. Non solo: «Erinni»
(nel senso di «furia») & stato il
simpatico epiteto attribuito ai
fautori dellariforma.

T limiti imposti dalla delega
(peresempiolacosiddetta "rego-
la del 3" secondo cui in ogni di-
stretto devono essere mantenuti
almeno 3 Tribunali con relative
Procure) hanno impedito di toc-
care realth molto piccole come
Potenza, Campobasso, Bolzano,
Trento e altre. Dalle indiscrezio-
nitrapelate, risultachel'interven-
topitinviciso hariguardatoil Pie-
monte dove, su 8 Tribunalini, si
propone di sopprimerne 0, tra
cui Tortona e Casale Monferra-
to. Pinerolo e Ivrea sopravvivo-
no al taglio ma solo per supporta-
re il Tribunale di Torino che, a
sua volta, assorbira le relative
Procure. Pinerolo diventerebbe
quindi un Tribunale da 57omila
abitanti (neha poco pittdi 200mi-
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la come Ivrea, che salirebbe a
soomila). Anche il Tribunale di
Milano verrebbe alleggerito spo-
stando parti del suo territorio a
Busto Arsizio e aLodi, mentre Vi-
gevanoe Voghera verrebbero ac-
corpati a Pavia. In Umbria, & sta-
to soppresso Orvieto ma mante-
nuto Spoleto chehapresoun pez-
zo di territorio di Perugia. A
1’Aquila la situazione & congela-
taper tre anni inquantozonater-
remotata; a Salerno, Vallo della
Lucania é salvo per "laregola del
3" che, aMessina, salvaanche Pat-
ti e Barcellona Pozzo di Gotto
(mentre scompare Mistretta, il
Tribunale pitt piccolo d’Ttalia e,
forse, del mondo). Un discorso a
parte meritano i Tribunali delle
zone ad altaintensiti mafiosa, co-
me gli uffici calabresi e siciliani
di Castrovillari, Rossano, Lame-
zia, Paola, Marsala e Sciacca: un
ruolo decisivo perlaloro conser-
vazione potrebbe ancora giocar-
loTimpatto con la criminaliti or-
ganizzata. Infine i grandi Tribu-
nali come Romae Napoli potreb-
bero sdoppiarsi in Roma 2 e Na-
poli2, proprioper evitareil gigan-
tismo fonte di diseconomie tanto
quanto il nanismo.

Ovviamente, il Rapporto sug-
gerisce anche proposte alternati-
ve, st cui ¢’@ massimoriserbo. Se
invece fosse accolto e trasforma-
to in decreto, consentirebbe di
«movimentare» 461 magistrati e
7.000dipendenti amministrativi.
Tl risparmio complessivo (al lor-
dodeltaglio dei giudicidipace) &
stimato in 76 milioni di euro.
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Lanuova geografia giudiziaria

1distretti di corte d'appello (maiuscolo) con l'indicazione dei tribunali da sopprimere (su fondo nero i distretti che non subiscono tagli)

TORINO

Acqui

Vigevano

BRESCIA
Crema

Alba

Voghera

Casale Monferrato
Mondovi

Saluzzo

Tortona

Sanremo
Chiavari

FIRENZE

PERUGIA

Montepulciano

Orvieto

BOLZANO E TRENTO

[l TRiBUNALI DA TAGLIARE
- DISTRETTI DI CORTE D'APPELLO

TRIESTE

Tolmezzo

|

ROMA

Cassino

Ariano Irpino
S. Angelo dei Lombardi

Sciacca

1

Camerino

Urbino

|

SALERNO

Sala Consilina

MESSINA ..
‘— CATANZAROD

PALERMO 3 g

Marsala

e

CALTANISSETTA

Nicosia

BARI

— | lucera

H BN POTENZA

Melfi o Lagonegro

—_— Castrovillari
Lamezia
Rossano
Paola

REGGIO CALABRIA

Modica
Caltagirone

GIUSTIZIA

Icriteri

= Lanuovamappadei Tribunali
éstatacostruita sulla base di
quattrocriteri della legge
delega:

= 1) Ridurre gli uffici di primo
grado, tenendo fermi quelli con
sedeneicapoluoghidi
provincia.

= 2) Inogni distretto devono
essere mantenutialmeno tre
Tribunali con relative Procure

= 3)Razionalizzare le grandi
aree metropolitane

= 4)All'internodella stessa
Provincia, primaditagliareun
Tribunale, bisogna verificareche
questonon possa essere
riequilibrato con un altro
Tribunale della stessa Provincia

Il Rapporto ministeriale

« [l Rapporto contiene una
proposta (a volte pitid'una) per
ciascundistretto, tenuto conto
delle esigenze provenientidal
territorio nonché delle
indicazioni contenute nella
Relazione del gruppo dilavoro
messo in campodal ministero
della Giustizia, che portavada
57 a37 ilnumerodei Tribunali
datagliare e a160 le sezioni
distaccatedi Tribunale da
sopprimere (non senza
esprimere perplessita sullaloro
stessaesistenza). La proposta
consegnataoraal ministro
Severino per il vaglio politico (e,
quindi, per le determinazioni
finali), firmata dalcapo del Dog
(Direzione organizzazione
giudiziaria) Luigi Birritteri,
prevede 33 Tribunali da tagliare,
37 Procuree la soppressione di
tutte le 220 sezioni distaccate.
Suggerisce anche lo
sdoppiamento dei grandi
Tribunali metropolitanidi Roma
ediNapoli
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Per i reati tributari
ingiusto escludere
la difesa gratuita

COLPEVOLEZZA PRESUNTA
Le inammissibilita
evitano decisioni

di merito su situazioni
che sembrerebbero
favorire gli evasori

di Enrico De Mita

rai principi che danno so-
Fstanza al diritto di difesa

previsto dalla Costituzio-
ne écompreso quello delladife-
satecnicaafavoredichiéaccu-
sato di unillecito penale, quan-
do non ha provveduto a nomi-
nare un difensore di fiducia e
non sia "abbiente", non abbia
cioé la possibilita di pagarsi le
spese della difesa.

La legge italiana, forse per ra-
gionidi contenimento dellaspesa
pubblica, nel delineare le condi-
zioni per "ammissione al gratuito
patrocinio, lo esclude per i reati
tributari, «per'indagatol'imputa-
to o il condannato di reati com-
messi in violazione delle norme
per la repressione dell’evasione
in materia diimposte suiredditie
sul valore aggiunto» (articolo o1
Dpri115/2002).Lanormaeé contro-
versa in sede dottrinale e, giusta-
mente, € stata sollevata pitt volte
questione di illegittimita costitu-
zionale per violazione degli arti-
coliz, 24,27 della Costituzione. La
Corte costituzionale ha dichiara-
to la manifesta inammissibilita
delle questioni sollevate
(94/2004, 482/2005, 95/2012) per
una presunta non chiarezza dei
quesiti sottoposti al suo giudizio
di legittimita costituzionale. La
Corte,secondounaattentadottri-
na (Corso) si e limitata ad una le-
zione di diritto su come formula-

reunaquestione dilegittimita co-
stituzionale, anziché procedere
ad una valutazione sulla confor-
mitaalla Costituzione sulla scelta
dellegislatore. Sullatendenzadel-
lanostraCorte ad abusare delle di-
chiarazioni di inammissibilita
per evitare le decisioni di merito
siamo pittvolte tornati. Maesisto-
no delle regole sul procedimento
davanti al giudice delle leggi so-
prattutto quandossitratta distabi-
lire larilevanza delle questioni di
legittimita costituzionale; inoltre
c’éunacertacorrivitidapartede-
gliinteressati a sollevare questio-
niirrilevanti.

Nel dibattito intorno alla limi-
tazione del gratuito patrocinio
forse non & emersa la vera ratio
politicadiessache,aparermio, e
una integrazione impropria del-
la pena dell’evasore che ha com-
messo reati tributari. Un po’ co-
me avviene per altre limitazioni
a diritti dei contribuenti quando
sono colpiti da "sanzioni impro-
prie".Ladichiarazione diincosti-
tuzionalita, attenta alla finalita
politicadellalegge, sarebbe stata
una scelta indifendibile, sicché
l'unica via d’uscita e stata la di-
chiarazione di inammissibilita.
Unapronunciadiincostituziona-
lita, si pud supporre maliziosa-
mente, avrebbe esposto la Corte
all’accusadiessere favorevole in
qualche modo ai contribuenti
evasori. La Corte ha peraltro ac-
coltol’orientamento della Cassa-
zione secondo il quale la norma
contestata dell’articolo o1 citato
non puo estendersi ai reati non
tributari commessi da chi in pre-
cedenza abbia commesso reati
tributari. Insomma si esclude la
tesisecondolaqualel’esclusione
dal gratuito patrocinio si appli-
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chi anche a reati non tributari
commessidachisiastato condan-
nato per reati tributari.
Secondoladottrina citatail di-
vietodel gratuito patrocinio sem-
bra fondarsi su una presunzione
di colpevolezza dell'indaga-
to/imputato di reato tributario,
sicché diventa ingiusta nel caso
di una sentenza di non luogo a
procedere e per il condannato
chenellafase esecutivachiedala
revocaper abolitio criminis (arti-
colo 673 cpp). Datalirilievi side-
sume che la legge in esame, se
puo essere comprensibile nella
sua finalitd, diventa indifendibi-
le per i problemi pratici che pud
produrre. La limitazione al gra-
tuito patrocinio andrebbe can-
cellata dall’ordinamento perché
incoerente coniprincipicostitu-
zionali, prevedendo anche con-
trolli sulla veridicita della "non
abbienza", sanzionando, ovvia-
mente, lefalse dichiarazioni, pre-
vedendo inoltre I'obbligo della
restituzione delle "spese di dife-
sa" ove sopravvenga una condi-
zione diabbienza. Ma é possibile
che non se ne faccia niente. Non
vedo chi possa promuovere una
tale riforma in un momento in
cui ¢ esaltata la lotta all'evasione
eapparenon credibileuna condi-
zione di non abbienza per chi
commette reati tributari in tema
diimposte dirette e diIva.
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Mediazione con il fisco
a quota mille istanze

Primo bilancio dopo il debutto a inizio aprile

Stop al doppio deposito
Non si possono presentare insieme

La delega del Governo

11 DdI punta sulla chiusura delle mini-cause

il reclamo all’Agenzia e il ricorso in Ctp  prima che arrivino in giudizio

ACURA DI
Marco Mobhili
Giovanni Parente

mm Quindici istanze al giorno.
Eilritmo a cui viaggia lamedia-
zione con il fisco a partire da
aprile,vale adire daquandoe di-
ventato obbligatoria la nuova
proceduradireclamo per conte-
stare gliaccertamentidell’agen-
ziadelle Entrate che non supera-
no i 20mila euro di valore. Nel
complesso gli uffici territoriali
hanno raccolto finora mille
istanze e in qualche caso la pro-
cedura si e gia conclusa con un
accordo traamministrazione fi-
nanziaria e contribuente. Le po-
tenzialita del nuovo istituto so-
no notevoli. Secondo le stime
delle Entrate, basate sul nuovo
contenzioso nel 2011, si pud arri-
vare aevitare fino a 113mila con-
tenziosi all’anno. Considerato il
carico complessivo dei ricorsi
(quindinon solo quelli contro at-
ti dell’Agenzia) significherebbe
«filtrare» ed evitare sul nascere
ben4liti su1o (come stimato dal
Sole 24 Ore del 2 aprile scorso).
Una conferma che sia proprio il
versante delle mini-liti a ingolfa-
relamacchinadellagiustizia tri-
butaria e arrivata anche dai dati
appena diffusi dal dipartimento
delle Finanze relativi al periodo
dagennaioamarzo 2012: addirit-
turail 76% delle controversie in
ingresso nelle Commissioni tri-
butarie provinciali riguardato
atti impositivi fino a 2o0mila eu-
ro e addirittura il 44% sono sot-
toiz2.600 euro.

I primi due mesi sono serviti
anche per rodare gli ingranaggi
di tuttala procedura. L’iter pre-
vede, infatti, che il contribuente
raggiunto da un atto "mediabi-
le" (quelli ricevutidal 2 aprile in
poi e fino a 2omila euro) debba
presentare obbligatoriamente
un reclamo all’Agenzia che puo
contenere o meno una proposta
di mediazione. A questo punto
dovra attendere la risposta del-
le Entrate sulla mediazione (la

competenza e, comunque, di un
ufficio diverso da quello che ha
emesso I’atto). Einmancanza di
un accordo pud depositare il ri-
corso in Commissione tributa-
ria. Passaggi a cui bisogna pre-
stareattenzione. «Non e percor-
ribile la strada, pure ipotizzata
da alcuni commentatori, di pre-
sentare contestualmente sia
listanza di mediazione sia il ri-
corso in giudizio o di effettuare
un doppio deposito del ricorso
presso la Commissione tributa-
ria,uno durantelafase dimedia-
zione e un altro a conclusioney,
spiegail direttore centrale Affa-
ri legali e contenzioso delle En-
trate, Vincenzo Busa. Una scel-
tasimile, infatti, «comportail ri-
schio di inammissibilita - conti-
nua - oltre a richiedere il paga-
mento doppio del contributo
unificato».

Dall’Agenziaarrivail messag-
gio a credere nella mediazione,
che viene vista come un modo
per ridurre la conflittualita e
non per alimentarla. E per apri-
re un dialogo con il contribuen-
te sempre tenendo di vista
I’obiettivo ultimo di migliorare
la tax compliance, vale a dire
I’adeguamento spontaneo in di-
chiarazione dei redditi. A tal
proposito, precisa Busa, «la fra-
se in uso fino ad alcuni anni fa
"Ha ragione, ma faccia ricorso”
non deve pill risuonare nei no-
stri uffici». Anche per questo,
Pamministrazione finanziaria
«e& impegnata a segnalare per
tempo eventualivizi procedura-
liinmodo che il ricorrente pos-
saeliminarli e, comunque, evite-
ra di far valere preclusioni nei
confrontidi contribuentiinbuo-
nafede che non abbiano tentato
volutamente di bypassare la fa-
se della mediazione».

Molte titubanze (e preoccu-
pazioni) da parte dei contri-
buenti sono legate al fatto che la
proceduranon si svolga davanti
aun organo terzo ma che sia co-
munque PAgenzia, seppur si
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trattidiun altro ufficio, adecide-
re.Preoccupazioni a cui Busari-
sponde con la rassicurazione
che «lufficio non & vincolato
dal contenuto dell’istanza del
contribuente, potendo e doven-
do intervenire con lannulla-
mento dell’atto ogni volta che
sussistono i presupposti anche
attraverso il confronto con la
giurisprudenza, i motivi di im-
pugnazione e la documentazio-

ne presentatax».
- gNOIEGLIALTRI
B | Ilfiltro

SPAGNA

« Lafase pre-giurisdizionale &
obbligatoria: bisogna, infatti,
proporre il reclamo ai Tribunali
economico-amministrativi
regionalie locali, inquadrati
(manon dipendenti
gerarchicamente) nel ministero
dell’Economia

« Seil valore definito superaun
certo limite, la decisione &
impugnabile pressoil Tribunale
economico-amministrativo
centralea Madrid

* Le sentenze sono poi
impugnabiliin Cassazione

GERMANIA

« Ilreclamoordinarioe
straordinario verso 'organo
gerarchicamente superiore
dell’amministrazione
finanziaria & sempre

obbligatorio a prescindere
dalvalore dellalite
* Ilricorso al giudice tributario

: RS Reh
&ammesso soloquando D 4
l'accordononsiastato S==
raggiunto 4%;%

» Eammessoil ricorsoanche :
contro l'inerzia delfisco =
incasodi mancata risposta
inuntemporagionevole
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I numeri

TRA PASSATO E FUTURO

443

Le controversie pendenti

Le liti avviate contro le Entrate

e non ancora definite a fine 2011
tra tutti e tre i gradi di giudizio

90 9%

L’obiettivo

LE SOMME IN GIOCO
Iricorsi in Ctp da gennaio a marzo per fascia di valore

Da 250.000,01 euro—-, Oltre un milione
a un milione di euro | dieuro 1,4%
2,4%

Fino a
2.582,28 euro

44,0%

Da 2.582,29
a 20mila euro
32,1%

TOTALE
RICORSI

70.055

Da 100.000,01
euro a 250mila euro
3,6%

3 Valore
indeterminabile

Da 20.000,01 euro 15%
a 100mila euro 15,0%

E la quota di istanze di mediazione
che l'Agenzia punta a esaminare
entro 90 giorni dalla presentazione

11.3 i

Il bacino potenziale

Le liti mediabili secondo le Entrate:
in pratica il 66,5% dei ricorsi
presentatil'anno scorsoin Cip

LE IMPOSTE PIU CONTESTATE
Gli atti impugnati in Ctp nel primo trimestre 2012(*)

Irpef 20.999 |
]rap712.643~i: ]

va———18890 ]
7.575 { |
5570

Ires ——— 4,950

Ipocatastali—1.555 -D

1443

Tarsu/Tia

Registro

Catastali

Nota: (*) Atti in cui I'imposta & oggetto del ricorso da sola o in combinazione con altre imposte; mediamente, con un ricorso in

primo grado di giudizio sono impugnati1,2 atti

Fonte: direzicne Giustizia tributaria del Mef
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